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Rol Teorisi Baglaminda Kazakistan’in Komsu Ulkelerle Tliskileri
OZET

Kurucu Cumhurbaskan1 Nazarbayev oOnciliigiinde saygin ve prestijli bir
konuma yiikselen Kazakistan, Cumhurbaskani Tokayev’in diplomasi alanindaki
tecriibesi ve jeopolitik yetkinligi sayesinde merkezi konuma yiikselmektedir.
Kazakistan denge siyasetine bagli ¢ok yonlii dis politikasi araciligiyla komsu tilkeleri
ile sorunsuz iliskiler siirecini yaratmis ve bu siirecin istikrarli sekilde devami i¢in ¢aba
gostermektedir. Kazakistan bir¢ok faktoriin etkisi ile komsulariyla iyi iligkiler kurmay1
faydal1 bir secenek olarak gormektedir. Calismanin amaci Kazakistan'in komsulariyla
olumlu ve sorunsuz iliskiler tesis etmeyi istemesinin bir tercih degil zorunluluk
oldugunu ac¢iklamak ve buradan hareketle iilkenin bolgesel ve kiiresel baris ve istikrara
ayrt ayr1 katki yaptigini ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda Kazakistan't
komsulariyla iyi geginmeye iten etkenler ortaya koyulmus, sorunsuz iliskiler
yiriitmeyi basarmasinda etkili olan faktorler iizerinde durulmustur. Rol teorisi
baglaminda Holsti'nin ortaya attigi ulusal rol algilarindan hareketle komsularina
yonelik iistlendigi rol algilar1 ortaya koyulmustur. Ustlendigi rol algilar1 ve bahsi gegen
bes faktoriin birbiriyle arasindaki bag incelenmis ve bunlarin komsulari ile iyi
gecinmesi gerektigi algisindan dogdugu ortaya c¢ikmustir. Calisma, Kazakistan igin
komsularla sorunsuz dig politika bir tercih degil, zorunluluktur hipotezine
dayanmaktadir. Komsularla iyi iligskiler kurmak Kazakistan i¢in neden tercih degil,
zorunluluktur? Kazakistan komsulariyla sorunsuz iliskiler ylriitmeyi nasil
basarmaktadir? Kazakistan komsu iilkelerine yonelik dis politikasinda neden 6rnek,
koprii, gelistirici, bolgesel koruyucu ve bolgesel alt sistem igbirlik¢isi rolil
benimsemektedir? Komsu iilkelerle sorunsuz iliskiler kurulmasinda etkili olan
faktorler ile bu iilkelere yonelik iistlendigi roller arasinda nasil bir bag vardir? gibi

sorular ¢caligma boyunca yon verecek sorulardir.

Anahtar Kelimeler: Rol Teorisi, Holsti, Kazakistan, Rol Algilar1, Komsu Ulkelerle Iliskiler



Kazakhstan’s Relations with Neighboring Countries In the Context of
Role Theory

ABSTRACT

Kazakhstan, which rise to a respected and prestigious position lead by the
leadership of founding President Nazarbayev, is rising to a central position thanks to
President Tokayev's experience in diplomacy and geopolitical competence.
Kazakhstan has created a process of good relations with its neighboring countries
through its multivector foreign policy based on balance politics and strives for the
stable continuation of this process. Kazakhstan sees establishing good relations with
its neighbors as a beneficial option due to the influence of many factors. The aim of
the study is to explain that Kazakhstan's desire to establish positive and smooth
relations with its neighbors is not a choice but a necessity, and to demonstrate that the
country contributes to regional and global peace and stability. For this purpose, the
factors that push Kazakhstan to get along well with its neighbors are revealed, and the
factors that enable it to maintain smooth relations are emphasized. In the context of
role theory, based on the national role perceptions put forward by Holsti, the role
perceptions Kazakhstan undertakes towards its neighbors are revealed. The connection
between its role perceptions and the five factors mentioned was examined and it
emerged that these arise from the perception that they need to get along well with their
neighbors. The study is based on the hypothesis that for Kazakhstan, a smooth foreign
policy with neighbors is not a choice, but a necessity. Why is establishing good
relations with neighbors not a choice but a necessity for Kazakhstan? How does
Kazakhstan achieve to maintain smooth relations with its neighbors? Why does
Kazakhstan adopt the role of example, bridge, developer, regional protector and
regional subsystem collaborator in its foreign policy towards its neighboring
countries? What is the connection between the factors that are effective in establishing
smooth relations with neighboring countries and the roles Kazakhstan assumes

towards these countries? These questions will direct the study.

Keywords: Role Theory, Holsti, Kazakhstan, Role Perceptions, Relations with Neighboring

Countries
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GIRIS
Kazak Tiirklerinin yasadig1 yer anlammna gelen Kazakistan, Orta Asya'nin!

genis bozkirlarini igine alan ve eski Tiirk ana yurdu Altaylara kadar uzanan sahay1

icine alan Tiirk Cumhuriyeti'dir.?

Diinyanin en biiylik yilizolglimiine sahip dokuzuncu iilkesi olan (2.724.9 bin
kilometre kare) ve 20 milyon niifusa® sahip olan Kazakistan Cumhuriyeti, Sovyetler
Birligi'nin yikilmasiyla 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizhigini ilan etmistir. Ulke
bagimsizlik sonrasinda issizlik, mal kitligi, yiiksek enflasyon gibi ekonomik sorunlarla
karsilagmistir. Kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, bagimsizliktan sonraki
tilke durumunu "ugurumun kenarinda duruyorduk" sozleriyle acgiklamaktadir.
Nazarbayev, bu durumdan hizlica ¢ikabilmek i¢in ilk olarak radikal kararlarin yer
aldig1 ‘Kazakistan Egemen Devlet Olusum ve Gelisim Stratejisi’ adli stratejik belgeyi
1992 yilinda yiiriirliige koymustur.*

Bagimsizligini ilan ettiginde devletin kurucu unsuru olan Kazaklarin niifusu
%40 civarindaydi. Ulke niifusu heterojen bir yapida oldugu igin iilkede etnik
catismalarm yasanabilecegi endisesi ortaya cikmistir. Uretimin az olmasi ve kotii mali
yapistyla birlikte iilkenin gelecegi konusunda endiseler yer almaktaydi. Kurulustan
bugiine 33 yil ge¢mis ve Kazakistan giinlimiizde ekonomi, dis politika, bilim ve
kiiltiirde ¢ok 6nemli bir noktaya erigsmistir. Cok kisa zaman diliminde Orta Asya’nin
parlayan yildiz1 haline gelen Kazakistan bir¢ok alanda bagarilara imza atmistir. Bu
somut basariya en biiylik katkiyr saglayan kisi ise Kurucu Cumhurbaskan1 Nursultan

Nazarbayev'dir.®

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra ortaya ¢ikan sorunlarin zaman igerisinde

belirgin oranda ¢6ziilmesi Kazakistan'in i¢ ve dis politikada 6nemli kazanimlar elde

! Orta Asya kavrami 1924 yilinda Stalin’in ortaya koydugu bir kavramdir. Bélgenin tarihi ve tabi ismi
Tirkistan olarak gegmektedir.

2 Pinar Ipek, “The Role of Oil and Gas In Kazakhstan’s Foreign Policy: Looking East or West?”, Avrupa
Asya Calismalart, Cilt: IX, Sayi:7, Ingiltere 2007, s.1179-1199.

3 https://stat.gov.kz/news/aza-stan-khal-yny-sany-20-million-a-zhetti/ (erisim tarihi: 02.03.2024)

4 Serdar Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ucan Kartal Nazarbayev’in Kazakistan’i, Ankara:
Astana Yayinlari, 2019, s.23-26.

5 Abdulvahap Kara ve Okan Yesilot, Avrasya ‘nin Yiikselen Yildizi Kazakistan, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi Yayinlart, 2011, s.7.


https://stat.gov.kz/news/aza-stan-khal-yny-sany-20-million-a-zhetti/

etmesini saglamaktadir.® Sovyetler Birligi déneminde uygulanan politikalardan ve
yapay olarak belirlenmis sinirlardan kaynaklanan ve bolgenin istikrarint bozan bir¢ok
sorun bulunmaktadir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda devam eden
Fergana kaynakli sinir sorunlari, Kirgizistan'da yasayan etnik gruplarin 6zellikle
Ozbeklerin Ozbekgenin resmi dil olarak kabul edilmesi ve haklarinin genisletilmesi
yoniindeki talepleri, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda yasanan su ve siir sorunlari,
Ozbekistan ve Tacikistan arasinda su ve enerji kaynaklarinm kullammi ile ilgili
sorunlar bahsedilen sorunlarin basinda gelmektedir. Diger Orta Asya iilkeleri ile
kiyaslandiginda, Kazakistan komsu tilkelerle iliskilerine uzlastirict bir rolle iyi niyet
ve isbirligi ¢ercevesinde yaklastigi icin ¢oziime kavusmamis istikrarsizlik yaratan
onemli bir sorunu bulunmamaktadir.” Kazakistan, izlemis oldugu denge siyasetine
dayali olarak ¢ok yonlii dis politikasinda komsu tilkelerle istikrarsizlik yaratacak
problemleri ¢ozmiis ve sorunsuz iliskiler doneminin devam etmesi i¢in ¢aba

gostermektedir.®

Bu calismada 1970’lerden bu yana uluslararas: iliskiler caligsmalarinda
kullanilan rol teorisi yardimiyla Kazakistan'in kendisine komsu olan iilkelere yonelik
tistlendigi roller ve komsu iilkelerle sorunsuz iligki yiiriitmesinde etkili olan bes faktor

ortaya koyulduktan sonra aralarindaki bag analiz edilecektir.

Rol teorisi, 1920 ve 1930°1u yillarda sosyoloji, sosyal psikoloji ve antropoloji
gibi alanlarda kullanilmistir. Rol teorisi, uluslararasi iligkiler literatiiriine ilk olarak
Kalevi Holsti’nin “National Role Conceptions In The Study of Foreign Policy” adli
makalesiyle girmistir. Holsti bu makalesinde Soguk Savas doneminde devletlerin,
liderlerin ve karar alicilarin yap1 igerisinde sergiledikleri tutum ve davranislarim
incelemis ve bunlarm yiiriitiilen dis politikayr etkiledigi sonucuna varmistir.® Rol
teorisi, farkli devletlere farkli donemlere ve birgok lidere uygulanabilmektedir.

Holsti'nin ¢aligmasina gdre rol teorisini anlamak i¢in {i¢ kavrama deginmek énemlidir:

®http://turkistanlilar.org/2019/02/25/asyanin-diplomasi-merkezi-kazakistan-burak-caliskan/(erisim
tarihi: 15.01.2020)

" Tayyar Ar, Orta Asya’da Giivenlik Sorunu ve Isbirligi Girisimleri, (Editor: Kolektif), Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2008, s.9.

8 Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.65.

% Kalevi Holsti, “National Role Conceptions In The Study of Foreign Policy”, International Studies
Quarterly, Cilt: 14, Say:: 3, 1970, 5.253-258.


http://turkistanlilar.org/2019/02/25/asyanin-diplomasi-merkezi-kazakistan-burak-caliskan/(erişim

Rol beklentileri, rol algilar1 ve rol performansi.’® Holsti, devletlerin rol performansinin
(kararlar ve eylemler) karar alicilarin uluslararasi sistem ve bolgeye yonelik ulusal rol

algilar1 tarafindan agiklanabilecegini ifade etmektedir.!

Holsti, ulusal rol algilarin1 siniflandiran ve sistematik dis politika davraniglari
caligmalarina ulusal rol algilarini dahil eden ilk siyaset bilimcilerden biridir. Holsti,
rol algilarinin tamamlayicisi olarak digerlerinden (alter) ziyade 6ziin (ego) kendisine
onem vermektedir. Hem Holsti hem Walker ulusal rol algilarinin devletin genel dis
politika davramisiyla giiclii bir sekilde iliskili oldugunu varsaymaktadir. Rol
teorisyenleri, rol algilarinin cesitli dis politika davraniglarinin agiklanmasi igin
yonlendirici ilkeler ortaya koydugunu savunmaktadir.'? Holsti s6z konusu
makalesinde devrim savunucusu, bolgesel lider, bolgesel koruyucu, aktif bagimsiz,
ozgirliik destekeisi, emperyalizm karsiti, inancin savunucusu, arabulucu, bolgesel alt
sistem igbirlik¢isi, gelistirici, kopri, sadik miittefik, bagimsiz, ornek, i¢ kalkinma,
izole, koruyucu olmak iizere 17 ulusal rol kavrami tanimlamaktadir. Holsti, rolii
sosyal etkilesim icindeki bir aktoriin belirlemis oldugu ve ayn1 konumda bulunan tiim
aktorlere uygulanabilen ve kendi icinde tutarli davranis normlar1 seti olarak
tanimlamaktadir. Holsti, ulusal rol algilarim1 6n plana ¢ikararak rol tanimlamasi
yapmaktadir. Rol normatif bir kavramdir ve akt6riin konumunu belirlemekten ziyade

davranisini belirlemektedir.*®

Bu baglamda Kazakistan devletinin komsu iilkelerle sorunsuz ve iyi iliskiler
yiirtitmesini gerekli kilan birgok amag ve neden bulunmaktadir. Bu nedenler ve iilkenin
belirledigi amaglar, Kazakistan’in dis politikasinda komsu iilkelere iist siralarda yer

vermesinde etkili olmaktadir.’* Ekonomik iliskileri siirdiirmek ve iilkenin giivenligini

10 Mehtap Kara ve Ahmet Sozen, “Change and Continuity in Turkish Foreign Policy: Evaluating Pre-
AKP and AKP Periods’ National Role Conceptions”, Uluslararast liskiler, Cilt:13, Sayi: 52, 2016,
s.50.

1philippe G. Le Prestre, Role Quests in the Post-Cold War Era: Foreign Policies in
Transition, Montreal and Kingston: McGill-Queen‘s University Press, 1997, s.7.

2Naomi Bailin Wish, “Foreign Policy Makers and Their National Role Conceptions”,

International Studies Quarterly, Cilt: XXIV, Sayi:4, 1980, s.533-535.

BHolsti, a.g.m.., 5.260-266.

“Abdulvahap Kara, Kazakistan Cumhuriyeti, Bagimsizlklarimin 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
(Derleyici: Abdulvahap Kara-Fahri Solak), Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi Yayinlari, istanbul 2017,
s.108-109.



saglamak, Kazakistan i¢in 6nem teskil etmektedir. Ayrica Kazakistan'in devlet olarak
gercek yoniinii ve karakteristik Ozelliklerini tanitmak, uluslararasi platformlarda
tilkenin 6nemini kavratip giivenligini ve toprak biitiinliigiinii saglamak ve diinyanin
hizla degisen ekonomik sistemine uyum saglamayr basarmak, Kazakistan’in
bagimsizligindan itibaren uzun doneme yaydigi iic temel hedeftir. Bu hedeflere

ulasmasinda komsulariyla iyi iliskiler kurmas1 énemlidir.®

Nazarbayev'in bagimsiz ve giiclii bir bolge olusturma c¢abasi, Kazakistan'in
Orta Asya Cumhuriyetleri ile iyi iliskiler kurmasinda 6nemli bir etkendir. Nazarbayev
"Tarihin Akisinda" adli eserinde "yeni jeopolitik kosullarda Orta Asya devletleri kendi
bagimsizliklarini ancak birbirlerine bagimlilik halinde koruyabilir. Ancak bu durumda

nl6

tiim diinyanin saygisini kazanabilir"*® ifadeleriyle olusturmay1 hedefledigi bagimsiz

ve giiclii Orta Asya’ya giden yolun birbirine bagimliliktan gegtigini ortaya koymustur.

Kazakistan, Rusya ile diinya {izerinde en uzun kara sinir1 olarak bilinen sinirlari
paylagsmaktadir. Kazakistan’in ulusal giivenligini, Rusya ve Cin gibi gii¢lii komsulara
kars1 askeri araglar araciligiyla saglamasi miimkiin goziikmemektedir. Bu yilizden
Kazakistan, siyasi iligkiler ve ittifaklar kurmaya ve ekonomik biitliinlesmeye ihtiyag
duymaktadir. Rusya ve Cin gibi iki biiyiik giiciin arasinda yer alan Kazakistan’in dis
politikasin1 iyi sekilde yoneterek cikarlarin1 korumas: 6nemlidir. Ulkenin kara ile
cevrili olmasi (landlocked country) dis politika segeneklerine sinirlama getirmektedir.
Bu durum ise Kazakistan1 mallarmi diinya piyasasina ulastirmasi i¢in komsu
iilkelerden en az biriyle transit yapmak zorunda birakmaktadir. Ozellikle Kazakistan'in
sinirlarini ticarete acik tutmasi ve transit boru hatlar1 araciligiyla petrol ve dogal gaz
thracatin1 yapabilmesi i¢in komsulariyla 1iyi iliskiler kurmasi ve siirdiirmesi

gerekmektedir.’

Kazakistan yukarida bir kismi belirtilen neden ve amaglar dogrultusunda
komsu iilkelerle iyi iligkiler kurmay: rasyonel ve faydali bir segenek olarak
gormektedir. Kazakistan icin komsulartyla iyi geg¢inmek bir tercih degil,
zorunluluktur. Kazakistan, ikili iliskilerinde var olan sorunlarin ¢6ziilmesine isbirlik¢i,

barisc1 ve uzlastiricl rolle yaklagmaktadir. Kazakistan’in komsulariyla iyi ve sorunsuz

15 Kiirsad Zorlu, Biiyiik Bozkirin Yiikselisi Nazarbayev Liderligi, Ankara: Kripto Yaymlari, 2019, 5.129.
16 Zorlu, a.g.e., 5.150.
7 ipek, a.g.m.., 5.39.



iligkiler gelistirmeyi basarmasinda bes faktor etkilidir. Bu faktorler, liderin etkisi,
Kazakistan’in uluslararasi ve bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii, cok yonlii dis politikanin
roli, Kazakistan’da yasayan etnik gruplara yonelik uygulanan politika ve

uygulamalarin etkisi, diplomasi, diplomat ve yonetici kadronun etkisidir.

Bu ¢aligma, Kazakistan i¢in komsularla sorunsuz dis politika bir tercih degil,

zorunluluktur hipotezine dayanmaktadir.

Renkli devrimler, i¢ savaslar ve sosyal kargasalar ¢evre iilkelerde yasanirken
neden Kazakistan'da yasanmamaktadir? Komsularla iyi iliskiler kurmak Kazakistan
icin neden tercih degil, zorunluluktur? Kazakistan, komsulariyla sorunsuz iliskiler
yiirlitmeyi nasil bagsarmaktadir? Kazakistan komsu iilkelerine yonelik dis politikasinda
neden ornek, koprii, gelistirici, bolgesel koruyucu ve bolgesel alt sistem isbirlikg¢isi
rolii benimsemektedir? Komsu iilkelerle sorunsuz iliskiler kurulmasinda etkili olan
faktorler ile bu iilkelere yonelik {istendigi roller arasinda nasil bir bag vardir? Kendi
bolgesinde baris ve istikrar1 yaymaya calisan Kazakistan'in diinya i¢in 6nemi nedir?

gibi sorular ¢alismanin ana sorunsallarini olusturmaktadir.

Kazakistan'in komsularina yonelik dis politikasinda iistlendigi roller ile
komsulariyla sorunsuz iliskiler yiiritmesinde etkili olan faktdrler arasinda iliski
bulunmaktadir ve bunlar birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Caligmanin amaci,
Kazakistan’in komsulariyla sorunsuz dis politika yliriitme amacinin tercihten ziyade
zorunluluk oldugunu agiklayarak tilkenin hem boélgesel hem de kiiresel barig ve

istikrara yaptig1 katkiy1 somut delillerle ortaya koymaktir.

Dis politika ¢calismalarina 6nemli diizeyde katki saglayan rol teorisi daha dnce
Kazakistan’in komsularina yonelik dis politikasina ampirik yaklagimla uygulanmadig:
icin ve Kazakistan’in komsulariyla iligkilerini bu acidan ele alan kapsamli bir ¢alisma
olmadigi i¢in c¢alismanin bu ydnden Tiirk literatiirline katki saglamasi

ongoriilmektedir.

Calismada, bulgular gergekci ve biitiinciil cercevede ortaya koyan nitel
aragtirma yontemi kullanilmis ve ortaya koyulan bulgular istatistiki veriler ile
desteklenmistir. Oncelikli olarak birincil kaynaklara yani arastirma sonuglarinin yer
aldigi Kazak¢a yazilmis kitap ve hakemli dergilerden ikincil kaynaklara (haber

dergileri, gazeteler, tezler, kongre tam metinleri, internet kaynaklar1 vs.) dogru bir



literatlir taramasi yapilmistir. Calismada literatiir taramast sonucu ulasilan Tiirkge,

Ingilizce, Kazakca ve Rusca yazilmis birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmustir.

Calisma iki bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Kazakistan
hakkinda genel bilgilere ve Kazakistan'm komsu iilkelerle kurmus oldugu ikili

iliskilere yer verilecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde Kazakistan’in komsulariyla sorunsuz iliskiler
yiiriitmesinde etkili olan faktorler incelenecek ve sonrasinda rol teorisinin kavramsal
cercevesi agiklanacak ve Holsti’nin ulusal rol yaklasimi temel alinarak Kazakistan’in
komsularina yonelik dis politikasinda iistlendigi roller analiz edilecektir. Akabinde
sorunsuz iligki yiirlitmeyi bagarmasinda etkili olan bu faktdrler ile tistlendigi roller

arasindaki bag incelenecektir.



BIRINCi BOLUM
KAZAKISTAN HAKKINDA GENEL BILGI

1.1. BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKiSTAN
1.1.1. Kazakistan’in Cografi Ozellikleri

Kazakistan'n ~ sahip  oldugu konum  Avrasya’min  kalbi  olarak
tanimlanmaktadir.® Avrupa ve Asya, Cin, Iran, Tiirkiye ve Akdeniz iilkeleri arasinda
bulunan ve ticaret yollar1 arasinda tampon bir iilke olan Kazakistan biricik bir konuma

sahiptir.*®

Mackinder, 1904 yilinda yaywnladigr ‘Tarihin Cografi Mihveri’ adh
makalesinde Diinyanin Kalbi (Heartland) Teorisini konu almigtir. Kara giicliniin deniz
giiciine gore dneminin arttigini belirten Mackinder'e gore Diinyanin Kalbi Sibirya’dan
baslaylp Volga Havzasi’n1 ve Orta Asya'yr kapsamaktadir. Bahsedilen bu bolge
karasal iklime sahip olmasi ve denizlerden uzak olmasi sebebiyle deniz giiciiniin etkisi
disinda kalmaktadir.?’ Bes Orta Asya Cumhuriyeti’nden biri olan Kazakistan, Rusya,
Kanada, Cin, ABD, Brezilya, Avustralya, Hindistan ve Arjantin'den sonra yiizol¢limii
bakimindan diinyada dokuzuncu sirada yer almaktadir.?:

22 Kazakistan'n

Kazakistan diinya topraklarmin %]1,8’ini olusturmaktadir.
yiizolgiimii 2.7 milyon kilometre karedir.?® Kara simirlarinin uzunlugu 12.000 km ve
kiy1 sinirlarinin uzunlugu 3000 km'den fazla olan Kazakistan'in toplam sinir uzunlugu
15.000 km'den fazladir.?* Chu, Emba, Ili, Irtysh, Ishim, Sir Derya ve Ural en 6nemli 7
nehridir ve uzunluklar1 1000 km'den fazladir. Irtysh ve Ural nehirleri Kazakistan ve

Rusya’dan ge¢mektedir. Ili Nehri Cin’den gegerek Dogu Kazakistan'da bulunan

18 https://nu.edu.kz/kk/page/about-kazakhstan (erisim tarihi: 2.1.2022)

19 Umit Zakir, Sovyet Sonrast Kazakistan Cumhuriyeti'nde Kiiltiir ve Kimligin Doniisiimii, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Antalya 2020, s.37.

20 H, J. Mackinder, “ The Geographical Pivot of History ”, The Geographical Journal, Cilt: XXIII,
Say1:4, 1904, s. 431-435.

2L https://stud.kz/referat/show/40589 (erisim tarihi: 2.1.2022)
2https://kazakhstan.britishcouncil.org/sites/britishcouncil .kz2/files/general_information_about_kazak
hstan.pdf (erigim tarihi: 2.1.2022)

23 A.S. Beysenova, (O.C. beiicenosa), Kasaxcmannwiy usuxanvix 2eozpagusace: (Kazakistan’m Fiziki
Cografyasi), Almati, 2014, s. 17.

24 https://stud.kz/referat/show/40589 (erisim tarihi: 3.1.2022)


https://nu.edu.kz/kk/page/about-kazakhstan%20(erişim
https://stud.kz/referat/show/40589
https://kazakhstan.britishcouncil.org/sites/britishcouncil.kz2/files/general_information_about_kazakhstan.pdf
https://kazakhstan.britishcouncil.org/sites/britishcouncil.kz2/files/general_information_about_kazakhstan.pdf
https://stud.kz/referat/show/40589

Balkas Golii’ne akmaktadir. Dogu Ozbekistan'dan gecen Sirderya Nehri ise Aral

denizine dokiilmektedir.?®

Cografi konumuna bagl olarak {ilke ormanlik, bozkir ve yar1 ¢6l alanlardan
olusmaktadir. Kazakistan'm batisinda Elton ve Baskrunchak golleri, dogusunda
Bukhtarma Nehri bulunmaktadir.?® Kazakistan Avrasya kitasmin merkezinde yer
almaktadir. Kazakistan Pasifik ve Atlantik Okyanuslarin yani sira Hint ve Arktik
Okyanusu’na neredeyse esit uzakliktadir. Kazakistan Bati’da Volga’nin alt
kesimlerinden Dogu’da Altay Daglari’nin eteklerinde kadar 3000 kilometreye kadar
uzanmaktadir. Kuzeydeki Bat1 Sibirya Ovasi’ndan giineydeki Kizilkum Colii ve Tien

Shan sira daglarina kadar uzanmaktadir.?’

Kazakistan 1liman bolgenin orta ve giiney enlemlerinde yer almaktadir. Ayni
enlemlerde Dogu Avrupa iliman karasal iklime, Bati Avrupa subtropikal bir iklime
sahipken Kazakistan kuru ve karasal bir iklime sahiptir.?® Kazakistan'm giineydogu
ve dogu daglik bolgelerinde sert hava kosullarina sahip ¢esitli yiikksek rakim bolgeleri
vardir.?® Ulkede yazlar sicak kislar1 ise soguk havanin hakim oldugu karasal iklim
ozellikleri goriilmektedir. 100 mm-200 mm arasinda degisiklik gosteren yagis
miktarmin 6zellikle tilkenin dogu ve giineyinde bulunan daglarda en yiiksek oldugu
belirtilmektedir.®® Ulkenin giiney eteklerinde kiraz ve kayis1 agaglar gigek agarken

kuzeyinde ayn1 zamanda soguk, karl1 ve firtinali bir havayr gérmek miimkiindiir.!

Sahip oldugu topraklariyla tiim Bati Avrupa'dan daha genis olan Kazakistan®?

46-87 Dogu ve 40-56 Kuzeybati enlemleri arasinda konumlanmstir.3® Kazakistan'in

BCountry Profile: Kazakhstan, (Yay. Haz. Library of Congress — Federal Research Division),
REFWORLD, 2006 s.3
https://baribar.kz/student/7178/qazagstanynh-geografiyalyg-orny-men-shekaralary/ (erisim tarihi:
03.01.2022)

2’Beysenova, a.g.e., s.17-18.

2Beysenova, a.g.e., s.18.
Shttps://baribar.kz/student/7178/qazagstanynh-geografiyalyg-orny-men-shekaralary/  (erisim tarihi:
03.01.2022)

%Country Profile: Kazakhstan, (Yay. Haz. Library of Congress — Federal Research Division),
REFWORLD, 2006, s.3.

31Beysenova, a.g.e., s. 20.

32 https://nu.edu.kz/kk/page/about-kazakhstan (erisim tarihi: 2.1.2022)
Bhttps://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve_cevre_sorunlari_405c642d-
ef00- 4eb4-bb4c-a5f87e56db17.pdf (erisim tarihi: 5.2.2022)


https://baribar.kz/student/7178/qazaqstanynh-geografiyalyq-orny-men-shekaralary/
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bulundugu bolge cogunlukla platolarla ve daglik alanlarla gevrili bozkirdir.3*
Yiizolgiimii bakimindan diinyanin en biiyiik dokuzuncu {ilkesi olan Kazakistan’da
toplam arazi alan1 222.5 milyon hektardir.*® Kazakistan'da ormanlik alan toplam iilke
arazisinin %]1,3'liinii olusturmaktadir.*® Tarim arazisi alani ise %79,3'lik bir alani

olusturmaktadir.®’

Kazakistan'm kuzeyinde Rusya, dogusunda Cin, giineyinde Ozbekistan ve
Kirgizistan batisinda Tiirkmenistan yer almaktadir.®® Rusya ile kuzeyde 7591 km
uzunlukta kara sinirina sahiptir. Altay’dan Tien Shan'a 1782 km boyunca uzanan
Kazakistan'in dogu sinir1 Cin Halk Cumbhuriyeti ile baglantilidir. Glineyde Kirgizistan
ile 1241 km, Ozbekistan ile 2354 km ve Bati’da Tiirkmenistan ile 426 km ortak
smirlara sahiptir. Kazakistan Atlantik Okyanusu'na 2000-3000 km arasi, Arktik
Okyanusu'na 1800-2000 km arasi ve Pasifik Okyanusu'na 4000-5000 km arasi

uzaklikta yer almaktadir.®®
1.1.2. Yer Alt1 ve Yer Ustii Zenginlik Kaynaklar

Kazakistan'in bolgesel ve kiiresel aktorler nezdinde dikkat ¢ekmesinin nedeni
zengin dogal kaynaklaridir.*® Ray A. Medvedev dogal kaynaklarmin énemli oranda
kullanilmadig1 nadir iilkelerden birinin Kazakistan oldugunu ifade etmistir. Giig¢
odaklarinin tiim alanlarda (askeri, ekonomik, siyasi vs. ) miicadeleler siirdiirdiigii bir
alana doniismesinde bu unsur etkili olmaktadir.*! Zengin dogal kaynaklari ve stratejik
konumu Kazakistan'in uluslararasi politikada etkiler yaratan ve {lizerinde ¢aligilan bir

iilke haline gelmesinde etkili olmaktadir.*?

%Toregeldy Sharmanov, Kazakhstan: Background Information, Objectives, And Organization Of The
Survey, (Derleyici: Academy of Preventive Medicine Kazakhstan and Macro International Inc), The
Demographic and Health Surveys, Almati 1999, s.1.

Toyencis Kaszakcranuely Oyrini men xenemeri (Bagimsiz Kazakistan'in Bugiinii ve Gelecegi),
Kazakcran Ttoyencismirinig 20 KbUIABIFBIHA apHAIFAH FHUIBIMH —TEOPHSIIBIK KOH(pEPEHIUS
marepuanaapsl, Aktobe 2011, s.5.
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS?locations=KZ (erisim tarihi: 02.03.2022)
3"https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=KZ (erisim tarihi: 02.03.2022)
%Sharmanov, a.g.e., s.1.

%Beysenova, a.g.e., 5.20.

“Aysegiill Aydingiin ve Hayati Tiifekgioglu, Avrasya’'min Merkezinden Diinyaya Agilan Ulke:
Kazakistan, (Derleyici: Aysegiil Aydingiin-Cigdem Balim), Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Ankara
2012,s.53

“Serdar Y1ilmaz, Kazakistan'in Tiirkiye politikasi: I¢yapi, séylem, dis politika ve lider etkeni, Ankara:
Nobel Yaymecilik, 2016, s.2.

42Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.15.


https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS?locations=KZ
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?locations=KZ

Kazakistan biiyiik ve kiiclik olmak tizere 7000'den fazla akarsuya sahiptir. Bu
akarsular Hazar Denizi, Tengiz, Aral ve Balkas gollerine dokiilmektedir. Baladzen,
Ertis, Ural, Kosim, Ulva, Kaldigayt1, Oyil, Embi, Sarisu, Ili, Cu, Isim, Sagiz, Ilek, Jem,
Carm, Karalat, Aksu, ile, Or, Ubagan, Sagan, Irgiz, Olkeyek, Nura, Yesil Ayat ve
Tabal Kazakistan'in akarsular1 arasinda yer almaktadir. Kazakistan'in baglica golleri
arasinda Aral, Balkas, Tuz Go6li, Zaysan Golii, Marka Golii, Sasik Golii, Alakol, Aris
Golu, Asc1 Golii, Kusmirin Golii, Karakoyun Golii, Saklar Golii, Aralsar Golii, Tengiz
Golu, Seletitenyiz, Sarkkapa Goli yer almaktadir. Baraj golleri arasinda Sir Derya,

Kapsagay, Buktirma yer almaktadir.*®

Kazakistan, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yeralti kaynaklar1 bakimindan en
zengin iilkedir.** Kazakistan komiir, dogal gaz ve ham petrol iiretiminde ana aktérdiir.
Kazakistan, Avrupa Birligi I¢in Enerji Déniisiimii (EU4Energy) Odak Ulkeler
arasinda ilk enerji ireticisi tilkedir. Kazakistan'da 271 tane petrol ve 61 tane gaz
kondensat alanlari bulunmaktadir. Petrol rezervlerinin %90’ indan fazlasi 15 temel
sahada yogunlagsmaktadir. Kanitlanmis ve muhtemel petrol ve gaz kondensat
rezervlerinin yaklasik %701 bes 6nemli alan olarak belirtilen Tengiz, Kasagan,
Karalevskaye, Karagaganak, Zhanozhal'de bulunmaktadir. Dogal gaz rezervlerinin
yaklasik %98'1 iilkenin batisinda bulunmakta olup bu rezervlerinin %85'1 tek basina
Kasagan, Karacaganak, Zhanozhol, Imoahevskaye ve Tengiz gibi birka¢ Onemli

sahada yogunlagmaktadir. *°

Kazakistan'n Bati bolgesi petrol merkezi olarak adlandiriimaktadir.%®
Kazakistan'in toplam petrol rezervi 30 milyar varildir. Diinya petrol rezervinin
%1,69’una sahiptir. Ulkelere gore petrol rezervi siralamasinda 12. sirada yer
almaktadir.*’ Kazakistan Enerji Bakami Balat Akgulakov 2022 yilinda iilkede

gerceklestirilen petrol liretiminin 84.2 milyon ton oldugunu, 2023 yilinda ise bu

“https://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve cevre_sorunlari_405c642d-
ef00- 4eb4-bb4c-a5t87¢56db17.pdf (erisim tarihi: 5.2.2022)
“https://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve cevre_sorunlari_405c642d-
ef00- 4eb4-bb4c-a5187¢56db17.pdf (erisim tarihi: 5.2.2022)

45Kazakhstan Energy Profile, (Yay. Haz. International Energy Agency) IEA, 2021, s.9-10.
“8https://syrboyi.kz/oendiris/qazagstannyng-gazba-bajlyghy-ulttyg-gordyng-igiligi-84296/ (erisim
tarihi: 01.03.2022)

47 https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html (erisim tarihi: 01.03.2022)
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iiretimin 90,5 milyon tona c¢ikarilmasmin planlandigini ifade etmektedir.*®
Kazakistan’in Hazar Denizi'nden elde ettigi petrol kaynagini diinya pazarina
ulastirmas1 Rusya, Tiirkiye ve hatta enerjiye biiylik oranda bagimli olan Bat1 tilkeleri
icin 6nemlidir.*°

Kazakistan dogal gaz kaynagi yoniinden zengin bir tilkedir. 2022 yil1 verilerine
gore dogal gaz iiretim kapasitesi 53,2 milyar metrekiiptiir.>® Kazakistan diinya dogal
gaz rezervinin %0,89’una sahiptir. Diinya dogal gaz rezervi siralamasinda 21. sirada
yer almaktadir.’! Orta Asya iilkeleri arasinda komiir en fazla Kazakistan'da
cikmaktadir. Diinya komiir rezervinin %2,5’ine sahip olan Kazakistan'da komiir,
1sitma ve sanayiden ziyade elektrik enerjisi iiretmek amaciyla degerli bir kaynaktir.>2
Kazakistan'in sahip oldugu komiir rezervi yaklasik 29 milyar tondur. Diinya komiir

rezervi siralamasinda Kazakistan onuncu siradadir.®

Genis yiizolgiimii ile Orta Asya bdlgesinin yarisindan fazlasini kaplayan
Kazakistan'in topraklarinda neredeyse tiim madenler bulunmaktadir. Maden
kaynaklar1 yoniinden oldukca zengin olan Kazakistan, Mendeleyev'in sundugu
periyodik tabloda yer alan tiim kimyasal elementlere sahiptir.>* 186 iilke arasinda
Kazakistan kromit, ¢inko ve giimiis maden kaynaklar1 siralamasinda ikinci sirada,
tungsten, kursun, baryum rezervleri yoniinde birinci sirada, manganez kaynaklarinda
ticlincli sirada, bakir kaynaklarinda dordiincii sira, uranyum kaynaklarinda besinci,
altin kaynaklarinda altinci, demir rezervinde yedinci, kalay ve nikel rezervinde
sekizinci sirada yer almaktadir.>® Kazakistan sahip oldugu maden kaynaklari ve
rezervler agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. Birinci grupta yer alan ve
tilkenin ana ekonomik gelirini saglayan maden kaynaklari petrol, gaz, komiir, uranyum

ve kromittir. Ikinci grup maden kaynaklar1 demir, manganez, bakir, kursun, ¢inko,

“Bhttps://www.inform.kz/en/kazakhstan-plans-to-boost-oil-production-to-over-90min-tons-in-
2023_a4030438 (erigim tarihi: 03.03.2022)

4Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.58.
SOhttps://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4905?lang=Kkk (erisim tarihi: 03.03.2022)
Sthttps://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-dogalgaz-rezervi.html (erisim tarihi: 01.03.2022)

20rta Asya Enerji Raporu, (Yay. Haz. Yunus Emre Giirbiiz, Maksat Acikan Uulu, Mehmet Yahya
Cicekli), ORASAM, Ankara 2022, s.3-4.

53 https://www.worldometers.info/coal/coal-reserves-by-country/(erisim tarihi: 09.04.2024)

%Giirbiiz ve digerleri, 2022, s.15.

Shttps://ortalyq.kz/aza-stanny-azba-bajly-tary/ erisim tarihi: 03.03.2022.
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aliiminyum ve altin yataklari iilke ekonomisi i¢in énemli bir getiridir. Ugiincii grupta

yer alan maden kaynaklari ise kalay, giimiis, fosfor ve barittir.>®
1.1.3. Kazakistan’in Demografik Yapisi

Kazakistan, demografik acidan incelendiginde gen¢ ve dinamik niifuslu bir
iilkedir.>’ Kazakistan’mn toplam niifus oran1 20 milyonu asmistir.®® Erkek niifusun
toplam niifus igerisindeki orani %48’dir (9.136.399).%° Kadmn niifus oram ise

%51.9'dur (9.864.589).5°

0-17 yas aras1 ¢ocuklar Kazakistan niifusunun {i¢te birini olusturmaktadir. 0-
17 yas araligindaki ¢cocuklarin sayis1 2011 yilinda 4.851.538 iken 2022'nin baslarinda
bu say1 6.485.507'ye yiikselmistir.? Calisma ¢agindaki niifusun oran1 %60'dir.5? 65
yas iizeri niifus ise %8'dir (1.510.524).%

Eyaletler Calisma Cagindaki 1000 Kisi Bagina®
Akmola 675
Aktobe 721
Almat 804
Atirov 805
Bat1 Kazakistan 710
Jambil 846
Karaganda 680
Kostanay 621
Kizilorda 805

https://stud.kz/referat/show/27950 (erisim tarihi: 03.03.2022)

SKazakistan Cumhuriyeti nin Genglik Politikalar: Uzerine Kisa Bir Degerlendirme, (Yay. Haz. Suat
Beylur), Eurasian Research Institute, Almat1 2021, s.1.
8https://stat.gov.kz/news/aza-stan-khal-yny-sany-20-million-a-zhetti/, (erisim tarihi: 02.03.2024)
%https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.MA.IN?locations=K Z(erisim tarihi: 03.03.2022)
80 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.IN?locations=KZ (erisim tarihi: 03.03.2022)
81 https://bala.stat.gov.kz/kz/chislennost-detej-po-polu-i-vozrastu/ (erisim tarihi: 03.03.2022)
®2https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND?locations=KZ (erisim tarihi: 03.03.2022)
83https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO?locations=KZ (erisim tarihi: 03.03.2022)

64K azakistan’da caligma cagindaki kisiler 16-58 yas araligindaki kadinlar1 ve 16-63 yas araligindaki
erkekleri igermektedir.
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Mangistau 826
Pavlador 668
Kuzey Kazakistan 688
Tiirkistan 912
Dogu Kazakistan 712
Astana Sehri 661
Almati1 Sehri 570
Cimkent Sehri 777

Tablo 2.1. Eyaletlere Gére 2022 Y1linin Basindaki Niifus Oran1 (1000 kisi {izerinden)®

Toplam dogum oran1 2017 yilinda -1000 kisi basina- 21,64 iken bu oran 2021
yilinda 23,5'e yiikselmistir. 2021 yilinda dogum oraninin en yiiksek oldugu yer
Cimkent (32,35), en diisiik oldugu yer ise Kuzey Kazakistan'dir (12,01).% Ulusal
Istatistik Biirosu verilerine gore 2021'de toplam dogum orani 23,5 iken 2022 de bu hiz
20,57 diizeyinde gerceklesmistir. Dogum oraninin en yiiksek oldugu yerler Mangistau
(28,53) Tiirkistan (27,67) ve Cimkent (27,13) sehridir. En diisiik dogum oranina sahip
olan bolgeler ise Kuzey Kazakistan (10,96), Kostanay (12,42) ve Dogu Kazakistan
(12,96) ' dur.%’

Kazakistan, Orta Asya'ya akin eden Slav milletlerinin onilinde bir set gorevi
gérmils ve onlarin Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Tiirk
cumhuriyetlerine akin etmesini 6nlemistir. Bunun neticesinde Kazak halki %42’lik
niifus oranyla kendi iilkelerinde azinlik haline diismiislerdir.®® Kazakistan'm
bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber demografik siiregler sosyal bir kriz olarak ortaya
ctkmustir.5®

2010 yilinda toplam niifus i¢indeki oranlar1 %27,3 olan Rus, Ukraynali, Beyaz
Rus gibi etnik azinliklarin bu oran1 2020 yilinda %21,9'a gerilemistir. Diger yandan

®Shttps://bala.stat.gov.kz/kz/koeffitsient-demograficheskoj-nagruzki-naseleniya/(erisim
tarihi:03.03.2022)

%6https://bala.stat.gov.kz/kz/rozhdaemost/(erisim tarihi:03.03.2022)

®7https://el kz/gazagstanda-bala-tuu-korsetkishi-tomendedi 72283/(erisim tarihi:04.03.2022)

Emin Atasoy, “Kazakistan’in Niifus Yapis1 ve Demografik Ozellikleri”, Tiirk Cografya Dergisi,
Sayi:36, 5.241.

®https://bala.stat.gov.kz/kz/category/demograficheskie-harakteristiki/(erisim tarihi:03.03.2022)
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Ozbek, Kirgiz, Azerbaycanli, Tacik gibi etnik azinliklarin toplam niifus i¢indeki oran1
belirtilen yillar arasinda %7,15'ten %7.50'ye yiikselmistir. Kazakistan'in 130 farkli
etnik gruba sahip oldugu bilinse de yapilan istatistik arastirmalarinda sadece en biiyiik
30 etnik gruba ait verilere ulasilabilmektedir. Bunun disinda kalan etnik gruplar
digerleri grubunda belirtilmektedir. Bahsi gecen en biiyiik 30 etnik grup igerisinde 12
etnik grubun toplam niifus i¢indeki oranmin yiikseldigi, geri kalan 18 etnik grubun

toplam niifus i¢indeki oranlarinin farkli oranlarda distiigii goriilmektedir.

Tiirk kokenli etnik gruplar olarak belirtilen Ozbek, Kirgiz, Azerbaycanli, Tacik
etnik gruplart genel olarak Giliney Kazakistan'da yasam siirdiirmektedir. Tatarlari,
kuzey ve giiney merkezli olmak {izere iilkenin bir¢ok yerinde gérmek miimkiindiir.
Avrupali etnik grup olarak adlandirilan Rus, Ukraynali ve Beyaz Rus gibi etnik gruplar
Almati1 ve Astana gibi sehirlerde yogun olarak yasamaktadirlar. Kanat Mahanov,
Kazaklarin Giiney Kazakistan'da azinliklara gore g¢ogunlukta olmadigini bunun
nedeninin Kazaklarin biiyiikk sehirlerde yasamayi tercih etmeleri oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica Kuzey Kazakistan'da sanilanin aksine Kazaklarin baskin grup
oldugunu belirtmektedir. Mahanov, Kazaklarin ve Tiirk kokenli etnik gruplarin toplam
niifus i¢indeki oranlarinin arttigini, Avrupali etnik gruplarin oraninin ise distigini
belirtmektedir. Cimkent, Astana, Almati niifus artisinin hizla yiikseldigi sehirler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”

1992-2017 yillarn arasinda Kazakistan'a Rusya (2411), Ukrayna (346),
Ozbekistan (289), Almanya (224) ve Belarus’tan (71) go¢ gerceklesmistir.’! Kazaklar
toplam niifusun %68,51'in1 olusturmaktadir. Etnik gruplarin toplam niifus icerisindeki
oranlarma bakildiginda olusturmaktadir. Ruslar (%18,85), Ozbekler (%3,25),
Uygurlar (%1,47), Ukraynalilar (%]1,42), Tatarlar (%1,08), Almanlar (%0,95) ve
digerleri (%4,47)'dir.”? Kazakistan, Akmola, Aktobe, Almati, Atirav, Karaganda,
Kostanay, Kizilorda, Mangistau, Pavlador, Kuzey Kazakistan, Tiirkistan, Dogu

Kazakistan Olmak {izere 14 bolgeye ayrilmistir. Almati, Astana ve Cimkent ulusal

https://www.eurasian-research.org/5-ocak-2021-tarihinde-avrasya-arastirma-enstitusunun-uzman-
arastirmacisi-kanat-mahanov-kazakistanin-etnik-cografyasi-kazakistanin-son-10-yildaki-etnik-
yapisinin-mekansal/?lang=mn (erisim tarihi: 04.03.2022)

"IMigration Dynamics In Central Asia, (Yay. Haz. Eurasian Research Institute), ERI, Infographics
No:10, Almat1 2018.

"https://www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan (erisim tarihi: 05.03.2022)
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degere sahip ii¢c 5nemli sehirdir.”® Kazakistan, 130'un iizerinde etnik gruba ve 45 farkh
inanisa sahiptir.”* Kazakistan, hem farkli etnik gruplarin birlikte yasadigi hem de farkli

dinlerin (islam, Musevilik, Hristiyanlik, Budizim) 6zgiirce yasandig bir iilkedir.”
1.1.4. Kazakistan’in Siyasi Yapisi

Kurumsal anlamda siyasi ve idari yapilarda meydana gelen degisimler bir
tilkenin dis politikas1 ve uluslararasi arenada nasil bir konumda yer alacagi hususunda

tercihlerini de ortaya ¢ikarmaktadir.”®

Kazakistan, 16 Aralik 1991'de bagimsizhigim1 elde etmistir. Kazakistan
baskanlik hiikiimet bi¢cimine sahip tiniter bir devlettir. Anayasaya gore iilke kendisini,
en yiiksek degerleri kisi yasami, hak ve 6zgiirliikkleri olan demokratik, laik, yasal ve
sosyal bir devlet olarak kabul etmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
devletin i¢ ve dis politikasinin ana y6nlerini belirleyen ve Kazakistan iilke i¢inde ve

uluslararasi iliskilerde temsil eden devletin bas1 ve en yiiksek yetkilisidir.””

Kazakistan bagimsizligini kazandiktan sonra Sovyet sisteminden kalan
yapilarin ve bagimsizlik sonrasi yeni yapilarin birlikte isledigi ikili i¢ siyasi sisteme
sahip olmustur. Ikili i¢ siyasi sistemin hakim oldugu siire¢c ekonomiden siyasi hayata
kadar yeniden yapilanma siireci olarak incelenmektedir.’® Kazakistan'da gii¢ler ayrilig
esastir. Hiiklimet yiirlitme organini elinde bulundurmaktadir. Yasama erki iki yapili
parlementoya aittir. Yargi organi ise yiikksek mahkeme onderligindedir. Kazakistan'da
genis yetkileri biinyesinde bulunduran cumhurbaskanligi énemli bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbagkanliginin sahip oldugu yetkiler kanunla garanti

altina alinmustir.”

Hiikiimetin hiyerarsik yapilart  giiclendirilmektedir. Cumhurbaskaninin
yetkileri genis kapsamlidir. Hem Bagbakan g6zetiminde Bakanlar Kurulu tarafindan

olusturulan hiikiimet i¢in stratejik 6nceliklerin tanimlanmasi siirecine hem de baglayici

73 https://nu.edu.kz/kk/page/about-kazakhstan (erisim tarihi: 2.1.2022)

"Ariel Cohen, Kazakhstan: The Road to Independence Energy Policy and the Birth of a Nation,
Singapore: Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2008, s.23.

75 https://nu.edu.kz/kk/page/about-kazakhstan (erisim tarihi: 2.1.2022)

6Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikast... s.4.

""https://www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan (erisim tarihi: 05.03.2022)

8Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.35.

Mensulu Amangaliyeva, Kazakistan’da kamu yénetimi reformlart (1991-2010), Ankara Universitesi
Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali, (Yaymlanmamig Dr.Tezi), Ankara 2010, s.68-69.
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kararlarin yayinlanmasina dahil olmaktadir. Cumhurbaskani ¢cogu merkezi yonetimin
gorevleri ile ilgilenmekte ve anayasada tanimlandigi iizere bu gorevlerin
cogunlugundan sorumludur. Kazakistan'in yonetim sisteminde karar alma giiciiniin
Baskan, Bagbakan ve Ulusal Ekonomi Bakani'ndan olusan merkezi yonetimde (COQG)
yogunlastigl goriilmektedir. Bu kurumlar politika kararlari ve stratejik planlama

lizerinde giiclii bir siyasi kontrol ortaya koymaktadirlar.®

Kazakistan bagimsizligin1 ilan ettikten sonra zamanla parlementonun
yetkilerini artirmis, sivil toplum kuruluslari ve siyasi partilerin rolleri
belirginlestirilmis, devletin etkisinin azaltilip yerel yonetimin yetkilerinin artirildig
bir yapr olusturulmustur.8! Yasama organi ¢ift meclisli bir parlamento tarafindan
yiirtitiilmektedir. Cift meclisli parlamento ise parlementonun iist kanadi ve 47
milletvekilinin oldugu bir senatodan ve 107 milletvekilinin oldugu ve parlementonun
alt kanadi olarak adlandirilan meclisten olugmaktadir. Kazakistan parlamentosu
anayasay1 degistirme, biitge, program ve hiikiimet raporlarini onaylama, kanunlari
onaylama, iilkenin savas ve baris kararlar1 alma, referandum sunma, uluslararasi
anlagmalar1 onaylama ile yiikiimliidiir. Meclis tam anlamiyla kanun yapma roliinii
oynamamaktadir. Hiikiimet tarafindan onerilen ve gelistirilen politikalar1 incelemekte
ve buna gore kanunlar1 kabul etmektedir.®2 Meclis'te bulunan milletvekili sayisi
98°dir.2% Senato altinda kurulan danisma ve istisare kurulu olarak gérev yapan Genglik
Konseyi genclerin yonetime katilim1 ve temsiliyet yetene8inin gelismesi adina

onemlidir.?*

Yargi orgam1 Kazakistan Yiiksek Mahkemesi, yerel mahkemeler ve kanunlar
dogrultusunda kurulan diger mahkemelerdir.®® Anayasa Mahkemesi 11 yargictan
olusmaktadir.®® Diger Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi Kazakistan'da bagkanlik

modelinin benimsenmesinde belirleyici baz1 faktdrler vardir: Birincisi, geleneksel

80Reforming Kazakhstan, Progress, Challenges, Opportunities, ( Yay. Haz. OECD), 2017, s.38-40.
8lhttp://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=231&pid=10&lang=TR(erigim tarihi: 12.11.2021)
82Kazakhstan Energy Profile, (Yay. Haz. International Energy Agency) IEA, 2021, s.3-4.
8https://egemen.kz/article/311636-konstitutsiyagha-engiziletin-tuzetuler-boyynsha-baghyt-
baghdar(erisim tarihi: 06.06.2022)

8Beylur, 2021, s.1.

8 Hac1 Hasan Cetin, Kazakistan Siyasi Sisteminin Gelisimi Ve Ozellikleri (1991-2021), Kapadokya
Universitesi Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Nevsehir 2022, s.30.
https://egemen.kz/article/311636-konstitutsiyagha-engiziletin-tuzetuler-boyynsha-baghyt-baghdar
(erisim tarihi: 06.06.2022)
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Tiirk devlet sisteminde devletin tek kagani, ordunun tek komutani olur anlayisidir.
Ikincisi, 6zellikle bagimsizliklarii kazandiklari ilk yillarda karsilastiklar1 ekonomik
ve siyasi buhrandan ¢ikmanin yolunun giiclii yiiriitmeden gegtiginin diistiniilmesidir.
Bu dogrultuda parlementer sisteme sahip olan Kazakistan 1995 anayasasi ile bagskanlik

modeline gegis yapmistir.®’

18 Ocak 2023 tarihi itibari ile Kazakistan'da kayith yedi siyasi parti
bulunmaktadir. Bunlar; Amanat (eski adi Nur Otan), Kazakistan Halk Partisi, Ak Jol
Demokratik Partisi, Toplumsal Sosyal Demokrat Parti, Auyl Partisi, Boylok Partisi,
Respublika Partisi'dir.® Kazakistan muhalefeti genel anlamda giigsiiz ve
boliinmiistiir.2° Kazakistan 14 eyalete ve 3 6zel bolgeye (Almati Astana Cimkent)
boliinmiistiir. Her bir eyaletin farkli yonetim yapis1 bulunmaktadir.® Kazakistan'da
1997 yilinda Giineydogu Asya tilkelerinin demokrasisi ve ekonomik gelisimi drnek
alinarak Kazakistan 2030 stratejisi kabul edilmistir. 2012 yilinda ise Kazakistan 2050
stratejisi kabul edilmistir. Bu strateji de Kazakistan diinyanin en gelismis ilk 30 tilkesi

arasinda olmay1 hedeflemektedir.”*

Ulkenin Kurucu Cumhurbagkani Nazarbayev iilkenin sosyo-ekonomik gelisim
ve donilisiim saglamasi adma 19 Mart 2019 yilinda istifa etmistir. 9 Haziran 2019
yilinda yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerinde Kasim Jomart Tokayev iilkenin yeni
cumhurbaskan1 olarak segilmistir.%? Kazakistan'1 siyasi goriiniimii Dinmuhammed
Ametbek'e gore Kazakistan siyasal alanda istikrarli sekilde isleyen bir diizen kurmay1
basarmistir. 2019 yilinda Kurucu Cumhurbaskan1 Nazarbayev'in kendi inisiyatifi ile
gorevinden istifa etmesi ve daha sonra Kasim Jomart Tokayev'in se¢ilmesi bu istikrarl

siyasal diizene kanit olusturmaktadir.%

87Cetin, 2022, 5.33.

8https://el . kz/qazagstanda-7-sayasi-partiya-tirkeldi_61675/(erisim tarihi: 20.02.2023)

8Anna Wolowska, “Kazakhstan: The Regional Success Story”, Centre for Eastern Studies, Say1:15,
2014, s.54
Ohttps://www.mfa.gov.tr/kazakistansiyasigorunumu.tr.mfa#:~:text=D%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fler
1%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1&text=Kazakistan%2016%20Aral%C4%B1k%201991%20t
arihinde,bir%20hukuk%20devleti%E2%80%9D%200larak%20tan%C4%B1mlanm%C4%B1%C5%9
Ft%C4%B1r(erisim tarihi: 03.04.2022)

9Cetin, 2022, s5.45.
%https://www.mfa.gov.tr/kazakistansiyasigorunumu.tr.mfa#:~:text=D%C4%B 1% C5%9Fi%C5%9Fler
1%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1&text=Kazakistan%2016%20Aral%C4%B1k%201991%20t
arihinde,bir%20hukuk%?20devleti%E2%80%9D%200larak%20tan%C4%B1mlanm%C4%B1%C5%9
Ft%C4%B1r(erisim tarihi: 03.04.2022)

93 https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)
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Kazakistan'da 1995 yilinda kabul edilen mevcut anayasanin li¢te birinin
degistirilmesi i¢in 5 Haziran 2022 tarihinde referanduma gidilmistir. Yapilan
referandumda ‘evet’ oyu c¢ikmistir. Parlamento’nun yetkisinin artirilmasi, devlet
blit¢esinin meclis tarafindan sorgulanma imkani, birinci cumhurbaskanina anayasa
statli saglayan kanunun yiiriirlikten kaldirilmasi, Kazakistan Cumhurbaskani
statlisiinde yer alacak kisilerin siyasi parti liyeliginin olmamasi vs. gibi birgok yenilik
5 Haziran 2022'de yapilan anayasal reformun sonucudur.®* Siiper baskanlik hiikiimet
modelinden baskanlik cumhuriyetine gegis, lilke yonetimine halkin genis katiliminin
saglanmasi, cumhurbaskani tarafindan senato icin belirlenen iiye sayisinin 15'ten 10’°a
diigiiriilmesi "Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklikler ve Ilaveler
Hakkinda" yasa tasarisinin sonucudur. Anayasa reformundan 6énce Cumhurbaskani
senato i¢in 15 milletvekili atarken reformla birlikte bu sayr 10’a diisiiriilmiistiir. 10
milletvekili arasindan 5 kisi Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan Onerilecektir.
Anayasal reform dogrultusunda toplumun her tabakasinin temsil edilebilmesi adina

nispi temsil sistemi hayata gegirilmistir.%®
1.2. KOMSULARLA IKIiLI ILISKILER
1.2.1. Kazakistan ve Rusya Iliskileri

Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 22 Ekim 1992 yilinda kurulmustur.®® 6
Temmuz 1998 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Ebedi Dostluk ve Isbirligi
Deklarasyonu diplomatik iliskilerin temelini olusturmaktadir.®’ liskiler siyasi, ticari,
ekonomik, kiiltiirel, askeri, teknik ve insani isbirligi iizerine sekillenmektedir.
Diplomatik iliskilerin kuruldugu tarihten itibaren ii¢ yiizden fazla anlagsma ve antlasma
imzalanmistir. 25 Mayis 1992 tarihinde imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl
Yardim Antlagsmasi, 6 Temmuz 1998'de kabul edilen Ebedi Dostluk ve Miittefiklik
Deklarasyonu, 7 Temmuz 2012'de imzalanan 25 May1s 1992 tarihli Dostluk, Isbirligi

%https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kazakistan-da-anayasada-degisiklik-ongoren-referandumda-evet-
0yu-cikti/2606454 (erisim tarihi:09.10.2022)
%https://fegemen.kz/article/311636-konstitutsiyagha-engiziletin-tuzetuler-boyynsha-baghyt-baghdar
(erigim tarihi: 06.06.2022)

%Kaan Diyarbakirlioglu ve Siireyya Yigit, “Kazakh Multi Vector Foreign Policy in Action”,
Alternatives Turkish Journal Of International Relations, Cilt: XIII, Say::4, 2014, s.73.
%Ariel Cohen, Kazakhstan: The Road to Independence Energy Policy and the Birth of a Nation,
Singapore: Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2008, s.85.
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ve Karsilikli Yardim Antlasmasi’nda Degisiklik Uzerine Protokol iki iilke arasindaki

kurulan iliskilerin temelini olusturmaktadir.%®

Kazakistan'in bagimsizliini kazanmasindan sonra ii¢ temel faktor ikili
iliskilerin siitununu olusturmaktadir. 1) Kazakistan'in cografi anlamda Rusya'ya olan
yakinlig1 ve Kazakistan'da bulunan Rus azinlik 2) Hazar Havzasi'nda sahip olduklari

enerji kaynaklari 3) Bélgenin giivenligidir.*

Nazarbayev Yiizyillarin Kavsaginda adli kitabinda Kazakistan'in komsuluk ve
ekonomik perspektifte Rusya gibi giiglii ortaga ihtiya¢ duydugu kadar Rusya'nin da
biiyliyen ekonomiye sahip, giiclii ve demokratik Kazakistan'a gereksinim duyacagini
inandigini belirtmektedir.'® Tokayev'e gore Rusya ile Kazakistan'in ortak iliskilerinin
Ulkesinin ¢ikarlarinin Rusya ¢ikarlari ile her noktada drtiismedigini ancak iki iilkenin
isbirligi yapma ve etkilesimi artirma yoniinde iki tarafli egilim gosterdigini ileri

stirmektedir. 11

Nazarbayev, Kazakistan'in Rusya ile iliskilerini olumsuz yonde etkileyecek bir
politikayr kesinlikle yiiriitmeyecegini vurgulamistir. Ayrica bagimliligin veya
saldirtya acik olma durumunun Rusya ile iligkilere iist seviyede 6nem verilmesinin
nedeni olmadigin1 dile getirmistir. Nazarbayev'le gerceklestirilen roportajlar ve
verdigi demegler incelendiginde Kazakistan nezdinde Rusya ile iliskiler oncelikli ve
gereklidir. Ayrica iyi komsuluk iligkilerini ve stratejik iligkileri inga etme ve siirdiirme

fikri yaygin olarak ifadelerinde yer almistir.%?

Eski Sovyet devletlerinin stratejik amaclarini,
manevi degerlerini ve ekonomik baglarim

muhafaza etme 27 Subat 1992

Kiiltiirel baglar 10 Mart 1992-7 Aralik 1993

®Diyarbakirlioglu ve Yigit, a.g.m.., s.73-74.

%Togzhan Turganbayeva, Kazakistan'da petrol ve dogal gaz rezervieri ve bunlarin Kazakistan dis
politikasina etkisi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Kirsehir 2021, s.99.

10Nursultan Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda, (cev. B. Muhyaeva), Bilig Yayinlar1, 1997, 5.140.
101K asim Jomart Kemeluli Tokayev, “Uluslararas1 Topluluklarda Kazakistan”, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Cilt: X, Sayi: 21, Ankara 2007, s.191-193.

1%2Christopher A. Stevens, “Russia—Kazakhstan Relations in the Early Post-Soviet Era: Explaining the
Roots of Cooperation”, Europe-Asia Studies, Cilt: LXXII, Sayi: 7, 2020, 5.1173-1174.
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Ticari Baglar 11 Nisan 1992

Ortak ekonomik, askeri, siyasi ¢ikarlar 16 May1s 1992

Halklarin dostlugunun uzun tarihe sahip olmast | 27 Mayis 1992-12 Aralik 1992

Ortak jeopolitik konumun ortak savunmay1 | 27 Mayis 1992-16 Aralik 1992
gerektirmesi

iki halkin ortak kaderi 5 Ekim 1993

Geleneksel olarak iki halki birbirine baglayan
eski ve yakin baglarin ve halklarin tarihsel olarak
dostane tutumlarmnin iki tlkeyi isbirligine sevk
etmesi 30 Ekim 1993

Rusya’yla iyi komsuluk ve isbirligi politikasinin
her iki iilke halkinin amaglariyla ortiismesi ve en

onemli politika olmasi 16 Argliglis93

Tablo 2.2. Nazarbayev’in ifadelerinde Rusya ve Kazakistan fliskileril®®

Nazarbayev, "Ben Kazaklarin ve Ruslarin catismasina neden olabilecek
herhangi bir durumun olmadigina inantyorum ve Rus liderin de bu konuda ayn fikirde
oldugunu belirtmeliyim. Yiizyillardir iki iilke halk: birlikte yagsamaktadirlar ve ortak
tarihi ve kaderi paylasmaktadirlar. iki komsu halk arasindaki iliskiler cocuklarimiza
ve torunlarimiza ge¢melidir" Nazarbayev ile yapilan sadece bes roportaj dahi
incelendiginde iki {ilke arasindaki iliskilerin stratejik dogasi acik sekilde ifade
edilmektedir. Nazarbayev, uygulanan Rusya yanlisi stratejinin hem Kazak ve Rus
halkinin hem de her iki iilkenin amaglariyla ortlistiigiinii ve Rusya ve Orta Asya
tilkeleri ile yakin iligkiler siirdlirmek istediklerini her seferinde dile getirmistir. Ayrica
1991 yilinda SSCB'nin yikilmasinin 1yi komsuluk iliskilerine zarar vermedigini ifade

etmistir. 104

Kazakistan''n Rusya'nin dahil oldugu biitiinlesme igerisinde yer almak
istemesinde bircok faktor etkili olmaktadir. Ulkedeki seckin niifusun Rusca ve
Rusya’ya olan yakinlhigi, Kazak petrol ve dogalgaz boru hatlarinin Rus topraklar
igerisinden ge¢cmesi, Rusya ve Kazakistan'in ekonomik anlamda yakin iligki iginde

olmast en 6nemli faktorlerdir. Kazakistan'in stratejik ortak olarak Rusya'y1 tercih

103 Stevens, a.g.m.., s.1175.
104 Stevens, a.g.m.., s.1179-1180.
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etmesinde savaglarin artmasma paralel olarak giivenligin Oneminin artmasi ve

ekonomiye yonelik beklentilerin Orta Asya bolgesinde belirmesi de etkili olmustur.1%®

Kazakistan'in ¢ok yonlii uluslararasi siyaseti neticesinde Kazakistan ve Rusya
arasinda 18 Ocak 2005 yilinda Rusya-Kazakistan Devlet Sinir Antlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasmayla Kazakistan uluslararasi hukukta toprak biitiinligiinii
garanti altina almistir.®® Rusya Devlet Baskani1 Vladimir Putin Kazakistan ve Rusya
arasindaki iligkinin dinamiginin gelecege giivenle bakmalarina yardimeci oldugunu
ifade etmektedir. 1°’Kazakistan, ortak tarihsel, dilsel ve kiiltiirel baglara sahip oldugu
Rusya ile bagimsizligindan bu yana énemli bir stratejik partnerdir.'®® Rusya’nin yer
aldig1 biitiinlesme olusumlarinda Kazakistan’in da yer almasinda Rusya’yla cografi
yakinligi, Sovyetler Birligi’nden arda kalan enerji alt yapisi ve yogun Rus niifusunun
etkisi goriilmektedir.!%® Kazakistan'm Avrasyacilik politikast Rusya ve diger bolge

iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesine olanak saglayacak sekilde olusturulmustur.t?

Kazakistan, Rusya ile giiglii ve pozitif ekonomik ve siyasi iligkiler
siirdiirmektedir. Dahas1 Kazakistan Cin ile de dnemli ekonomik baglar kurmustur.
Kisacas1 Kazakistan uluslararasi siyasette zayif devletlerin giiglii devletlerin yaninda
yer aldig1 dengeleme politikasiyla biitiinlesmis bir strateji izlemektedir.!'! iki iilke
arasindaki en biiyiik ekonomik isbirligi alan1 petrol ve enerji sektoriidiir. Hem Rusya
hem Kazakistan ekonomisinde enerji sektoriiniin pay: biiyiiktiir. Ekonomik yapilar
birbirine benzeyen Rusya ve Kazakistan O6zellikle Hazar Havzasi kaynaklarinin
paylasimi, transit gecisi, petrol ve dogal gazin fretilmesi gibi Onemli enerji

konularinda siirdiiriilebilir isbirligine 6nem vermektedir.'?

195Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikas1... s.51-57.

1%Miras Zhiyenbayeva, “Elbasy: the phenomenon of leadership of the First President of the Republic
of Kazakhstan and his global initiatives”, Central Eurasian Journal, 2018, s.31.
O7https://tass.com/politics/1309197?_query=VTIGc2RHVmMtY MS90eFdhVWsxYTRKZEJKZFZKe
mMISYVAXT1IxcW1lczJ5WjdsZ0ZCanltYVdIS1FsY IpaWWJzbTFhZ0dGSOIIRTMyMWtQOVpaZ0
dpRU5SQV1ZsaE5GV1orZTF2RUtlemINMnM9/amp (erisim tarihi: 05.05.2022)

1%8Rachel Vanderhill, Sandra F. Joireman ve Roza TulepBayeva, “Between the bear and the dragon:
multivectorism in Kazakhstan as a model strategy for secondary Powers”, International Affairs, Cilt:
XCVI, Sayi: 4, 2020, 5.979.

19Fatma Sura Bahsi Koger ve Kerem Gokten, “Avrasya Ekonomik Birligi: Olusum, Potansiyel Ve
Smirlhiliklar”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIV, Sayz:
4, Nigde 2021, s.1475.

10Golam Mostafa, “The concept of ‘Eurasia’: Kazakhstan’s Eurasian policy and its implications”,
Journal of Eurasian Studies Cilt: IV, Sayi: 2, 2013, s.165.

Hlyvanderhill, a.g.m.., s.992

H2Tyrganbayeva, 2021, s.102.
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Rusya ve Kazakistan ekonomik biitiinlesme diizeyinin gelistirilmesi
konusunda biiyiik ¢aba gostermektedir.®® Ikili ekonomik iliskileri iiye olduklari
bolgesel kuruluslar nezdinde degerlendirmek miimkiindiir. Iki iilke arasinda ekonomik
isbirligi alanindaki en basarili projeler cok yonlii veya bolgesel diizeyden ziyade ikili
diizeyde uygulanmaktadir. Bu baglamda temel girisimler arasinda devletlerarasi
isbirligi bankasi olarak bilinen Avrasya Kalkinma Bankasi yer almaktadir. Bir diger
onemli proje komiir endiistrisi alanindadir. Ozellikle Bagatyr Access Komyr Sirketi
tarafindan iistlenilen agik ocak isletmeciligi projesi 6nemlidir. Rusya'da Kazakistan'a
ait Kazzink tarafindan Novoshirokinsky Gold-Polymetallic madeninin finanse
edilmesi ve Serov Ferroolloy Santrali'nin modernlestirilmesi gibi iki temel endiistriyel

proje bulunmaktadir.1*

25 Ekim 2011'de Astana’da imzalanan 2012-2020 Ekonomik Isbirligi
Programi ikili ekonomik iligkileri yeni bir diizeye tasimistir. Lukoil, Gazprom, Inter
RAO UES, Rusol Kazakistan'da genis ¢apli yatirimlart olan Rus sirketlerinden
bazilanidir.!®® ki iilke birlikte hareket ederek pek c¢ok proje yiiriitmektedir.
Kazakistan'da 7791 Rus isletme ve 3325 Kazak-Rus ortak isletmesi vardir. Son on yil
icerisinde Rusya'nin Kazakistan ekonomisine yaptig1 yatirim miktar1 yaklagik 12.6
milyar dolardir. Rus sirketleri Kazakistan'a yatirim yapan en 6nemli bes yatirinmcidan
biridir. 1

Kazakistan ve Rusya arasindaki ticaret hacmi 2023 Ocak ayinda bir dnceki
yilin aynt donemine gore %17,6 artis gostererek 2 milyar dolara ulagmistir.
Kazakistan'in toplam ticaret hacminin %19,2'lik paymi Rusya olusturmaktadir.
Kazakistan Rusya’dan metal ve metal iirtinleri, tarim ve gida iiriinleri, makine, techizat
ithal ederken Rusya'ya kimya endiistrisi iiriinleri, makine, techizat, metal {iriinleri ihrag
etmektedir.!’” Kazakistan’m Rusya’yla 2023 yilinda gergeklestirdigi dis ticaret hacmi

26 milyar dolardir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin Avrasya Ekonomik Birligi tilkeleriyle

13Marlene Laruelle, Dylan Royce ve Serik Beyssembayev, “Untangling the puzzle of “Russia’s
influence” in Kazakhstan”, Furasian Geography and Economics, Cilt: LX, Sayi.: 2, 2019, s.216.

114 Yelena N. Zabortseva, “Rethinking the Economic Relationship between Kazakhstan and Russia”,
Europe-Asia Studies, Cilt: LXIV, Sayi.:2, 2014, 5.322.

5Diyarbakirhioglu, a.g.m.., s.75.

16 Kazakistan ve Rusya Ekonomik Isbirligi: Riskler ve Perspektifler, (Yay. Haz: Azimjan Hitahunov),
Eurasian Research Institute, Almat1 2022, s.1.
Whttp://finprom.kz/ru/article/kazahstan-nachal-god-s-zametnogo-rosta-tovarooborota-s-rossiej-plyus-
18-k-proshlogodnim-pokazatelyam (erisim tarihi: 08.07.2023)
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olan 2024 yil1 Ocak ay1 toplam dis ticaret hacmi incelendiginde en biiyiik pay1 %92,7
ile Rusya olusturmaktadir. 2024 yili1 Ocak ay1 verilerine gore Rusya, Kazakistan’in

ihracatinda iigiincii (%10,7), ithalatinda ise ikinci sirada (%26,1) yer almaktadir.8

Rusya ve Kazakistan askeri ve teknik alanlarda isbirligi yapmaktadir. Bu
kapsamda Rusya, Rus yapimi silahlar1 Kazakistan'a tedarik etmekte ve Kazakistan
askeri donaniminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yardim etmektedir. Iki iilke
arasindaki isbirligi BDT ve diger biitiinlesmeye yonelik kurumlar (KGAO, SiO, AEB,
SiO, AIGK) cercevesinde etkinligini siirdiirmektedir.!!® Kazakistan i¢cin Rusya'nin
askeri stratejik onemi Rusya'ya karst olumlu davraniglar sergilenmesinde énemli bir
vektordiir.}?° Rusya, Kazakistan't Islam radikalizmine ve Tiirkmenistan, Afganistan

vs. gibi kapali rejimlerin negatif etkilerine kars1 bir kalkan olarak gérmektedir.!?!

Kazakistan'a ait hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar Rus mevkidaglariyla
Oonemli baglara sahiptir. Olusturulan bu bag iki lilkenin ortak ¢ikarlar ve Snemli
konularda fikir alisverisinde bulunmalarin1 ve karsilikli olarak taninmalarina olanak
saglamaktadir.® Rusya ve Kazakistan arasindaki tarihsel etkilesimin 6nemli
miraslarindan biri Kazakistan'da bulunan biiyiik orandaki Rus azinligidir. Son yillarda
Kazakistan'da bulunan Ruslarin go¢ etmesi ve Kazak niifus artisindan dolay1 Rus etnik
grubunun niifusunda azalma goriilmektedir. Bu diisiis Kazakistan iizerinde Rus
azinligindan dolayr niifus kuran Moskova'nin bu alandaki etkisinin azalmasin

giindeme getirmektedir.1?3

Rusya'nin giineye ulagma stratejisinde kritik noktaya sahip olmasi Rusya
nezdinde Kazakistan’t énemli kilmaktadir.'** Rusya'nin Avrasya cografyasindaki

eksen iilke (pivotal state) konumunun Kazakistan olmadan gegerliligini

H8https://stat.gov.kz/upload/iblock/643/df5k2yhqgj8n79miv101ictl78c6zr4a3/%D0%92%D0%BD%D
0%B5%D1%88%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1
%8B%D0%B9%20%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%20%D0%A0%D0%
9A%20(2).pdf(erisim tarihi: 03.04.2024)
Uhttp://www.rfembassy.kz/eng/Im/dvustoronnie_otnosheniya/rossiya-kazakhstan/  (erisim tarihi:
05.11.2022)

120 aruelle, a.g.m.., s.8.

21 Turganbayeva, 2021, s.97.

122 aruelle, a.g.m.., s.18-19.

123 aruelle, a.g.m.., s.10.

124https://twesco.org/post/653 (erisim tarihi: 11.12.2021)
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koruyamayacagini bilmesi Kazakistan'1 siyasi, stratejik, ekonomik, kiiltiirel vs. tiim

alanlarda en yakin partneri olarak gérmesinde etkilidir.'?°

Tokayev, kendi fikirlerinin Nazarbayev'in Rusya ile iliskilerin siirekli artan
cizgide gelistigi ve bunlarin bir standart oldugu ifadeleriyle ortiistiiglinii ve Rusya'yla
yapilan igbirliginin alternatifi olmadigini ifade etmektedir. Tokayev’e gore iki iilke
arasindaki stratejik ortaklik Nazarbayev'in onciiliiglinde kurulmustur. Diinyanin en
uzun kara smirina sahip olan bu iki iilke birbirlerinin bagimsizliklarina saygi
duymuslardir. Karsilikli bagimlilik c¢ercevesinde iki tlke arasindaki iliskinin
sekillendigini gormek miimkiindiir. Rusya, Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri ile etkilesim
kurarken Kazakistan'a ihtiyag duymaktadir. Ote yandan Kazakistan'in Rusya ile siki
bir igbirligi igerisinde olmasi hem kendisi hem de Orta Asya iilkeleri ve Tiirkiye adina
onem teskil etmekte ve bu iilkelerin Rusya ile kuracagi isbirliginde kolaylastirici etkisi

bulunmaktadir.1%®

Iki iilke arasindaki iyi komsuluk iliskileri Kazakistan'm dis politikasinin
temellerinden biridir. Stratejik olarak onemli bir bolgede ve yakin bir konumda
bulunan her iki iilke uluslararasi terérizm, yasadis1 go¢, uyusturucu kagakciligi ve
diger organize sug¢ birimleri ile miicadele etmek i¢in birbirleriyle aktif ve etkili bir
sekilde etkilesime girmektedir. Bu alandaki ikili isbirligi SIO, KGAO ve diger
uluslararast kuruluslar igindeki cok tarafli cabalarin belirleyici bir bilesenidir.
Kazakistan ve Rusya i¢in entegrasyon jeopolitik ve jeostratejik agidan faydalidir. Rus
vektorii Kazakistan dis politikasinin en 6nemli onceligidir. Kazakistan ve Rusya
arasinda yapict diyalog ve karsilikli ¢ikarlarin gozetilmesi olusabilecek sorunlarin

¢dziilmesinde 6nemli iki aragtir.1?’
1.2.2. Kazakistan ve Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri

Kazakistan'in temel dis politika 6nceliklerinden biri dogu komsusu olan Cin ile

bariscil iliskiler kurmaktir.'?® Nazarbayev, Gokalt1 olarak bahsettigi Cin ile

125 _aruelle, a.g.m.., s.4.
126http://www.rusen.org/kazakistanda-dis-politikada-tokayev-donemi-guven-veriyor/  (erisim tarihi:
02.03.2022)

127K 1. Bayzakovoy, Buewnss nomumukxa Pecnybauxu Kasaxcman (Kazakistan Cumhuriyeti’nin Dis
Politikas1), Kazaxckuit yausepcurer, (Yaymlanmamis Dr. Tezi), Anmarsr, 5.102-107.

128 Nursultan Nazarbayev, Tayencizdix 0ayipi (Bagimsizlik Donemi), Astana, 2017, s.91.
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Kazakistan'in iyi iligkiler kurmasmin 6nemli oldugunu ve 21. yiizyilda yasanacak

gelismelerin genel olarak Cin’le iliskili olacagini vurgulamaktadir.'?°

Cin, Kazakistan'in bagimsizligin1 taniyan ilk iilkelerden biridir. Cin'in
Kazakistan Biiyiikel¢isi Zhang Xiao, Kazakistan ve Cin iligkilerinin diinyanin bir
arada yasamasina, tim bolgelerde istikrara ve kalkinmaya oOnemli katkilarda
bulunulmasima ve tlkeler arasinda iyi komsuluk ve dostluk iligkilerine bir model
oldugunu ifade etmektedir.’®® iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 3 Ocak 1992
yilinda kurulmustur.®*! Kazakistan'in bagimsizligini kazanmasindan sonra her iki iilke
iyi ve dengeli komsuluk iliskileri kurma konusunda karsilikli anlayis gdstermistir.3?
Nazarbayev i¢in ilk ve en temel mesele smirlar konusudur. Iki iilke arasindaki Sovyet
yillarinda muhtemel catisma igin tehlikeli bolge olarak ilan edilen 1700 km
uzunlugundaki sinir sorunu Giivenlik Arttirict Antlagsma’nin imzalanmasiyla ¢oziime
kavusmustur. Cin ile siir sorunun ¢oziilmesi iki iilke arasindaki dostluk iliskilerinin

gelismesinde etkili faktor olmustur. Ozellikle Cin'in Kazakistan'n giivenligi igin

Kazakistan ve Cin arasinda imzalanan Dostluk liskilerinin Temelleri Uzerine
Ortaklaga Deklarasyon iki iilke arasindaki karsilikli etkilesimin temel ilkelerini
tanimlayan bes anlasmadan biridir. SIO ¢ergevesinde birkac anlagsma imzalanmistir.
Bu anlagmalar neticesinde sinir sorunlari ¢gogunlukla ¢oziilmiis ve sinirlandirma ve
sinir ¢izme tamamlanmistir. Kazakistan, ikili iliskilerinde boylesi hassas bir sorunu
¢bzen Orta Asya'daki ilk iilkelerden biridir.!3* iki iilke simirlarinmn giivenliginin
pekistirilmesi dogrultusunda 26 Nisan 1996'da imzalanan anlasma Asya ve Pasifik
iilkelerinde biiyiik yanki uyandirmistir. Asya Pasifik bolgesinde i¢inden c¢ikilmaz
gbziiken sorunlarin ¢oziime kavusturulmasinda bu imzalanan anlagsma Ornek

niteligindedir.1%

129 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.205.

130 https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceka/rus/dszc/emba/t1911754.htm (erisim tarihi: 03.04.2021)
B1https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-shanghai/activities/2116?lang=kk (erisim tarihi:
02.02.2021)

132 Diyarbakirhoglu, a.g.m.., s.77.

133 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.209.

4Diyarbakirliogly, a.g.m.., s.77.

135 Tokayev, Uluslararas1 Topluluklarda. .. 5.198.
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Nazarbayev Yiizyillarin Kavsaginda adli kitabinda Cin’den Ulu Korsi (biiyiik
komsu) olarak bahsetmektedir. Bagimsizliktan 6nce Cin'in birinci diisman olarak
tanitildig1 genel bir politika dayatilmistir. Ancak Nazarbayev degisen zamana paralel
olarak her neslin kendi diinya goriisiinii yaratacagini ve parti ideolojisinden
kendilerine miras kalan kati inattan kurtulmalar1 gerektigini belirtmis ve Cin'le

iliskilerin yeniden kurulmasmin éneminden bahsetmistir.3®

Tokayev’e gore biiylik bir komsu olan Cin Halk Cumhuriyeti ile
gercgeklestirilen isbirligi Kazakistan'm dis politika stratejisinde nemli role sahiptir.*3’
Cin baglaminda Kazakistan Cin'in enerji problemini ¢6zme noktasinda kolaylastiric
etkiye sahiptir Nazarbayev daha 1997 yilinda Cin'in 21. yiizyilda lider {ilkeler sirasina
girecegini, ekonomisinin niteligini bilim ve teknoloji alaninda yiikseltecegini
belirtmistir. Ayrica Cin'in, her iilkenin kendileriyle iyi iligkiler kurma gayretinde
bulunacagini diigiindiigiinii Kazakistan'in da bagimsizliginin ilk yillarinda Cin'le iyi
iligkiler kurarak gelecek yillarda biiyiik bir stratejik mesele olma niteligindeki konuyu

¢ozebileceklerini ifade etmistir.**

Iki iilkenin baris ve kalkinma, silahsizlanmanin saglanmasi gibi konularda
ortak c¢aba sarf etmesi biiyilk 6neme sahiptir. Cin Halk Cumhuriyeti ve dort komsu
BDT iilkelerinin liderlerini Sanghay'da bir araya getiren toplantinin ikili iligkilerin
gelismesine katki saglayan 6nemli bir adim oldugunu vurgulamaktadir.'*® 1996 itibari
ile Ipek Yolu’nun demir yolu rayina doniismesi Kazakistan-Cin iliskilerine ivme
kazandirmistir.'*® Kazakistan ve Cin arasinda 2002 ve 2006 yillarinda Stratejik
Ortaklik Bildirgesi ve Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. SIO kapsaminda
iki iilke yakin ticari ve ekonomik iliskiler gelistirmekte ve ikili ve bolgesel sorunlari
ve catismalar1 ¢cozmektedir. Enerji, ticaret, ulasim ve haberlesme iki iilkenin isbirligi

gelistirdigi dnemli sektorlerdir.*

Cin'in Kazakistan'a 6zel 6nem vermesinin nedeni Orta Asya bolgesinde

konumunu gii¢lendirmek istemesi ve Kazakistan'in zengin enerji kaynaklaria sahip

136 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.205-206.
137 Tokayev, Uluslararas: Topluluklarda. .. 5.196.
1%8Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda. .. s.212-215.
139 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda... s.197.

140 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.207.

141 Mostafa, a.g.m.., s.167.
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olmasidir. Kazakistan ve Cin arasinda dogal gaz ve petrol sektoriinde gelisen iliski dis
politikaya olumlu yonde katki sunmaktadir.**? Cin, Kazakistan'1 giivenli petrol kaynagi
olarak gormektedir.’*® Kusak ve Yol projesi cercevesinde Cin'in batiya erisim
saglamasinda Kazakistan ana giizergah olarak énemli yere sahiptir.*** Cin'in dogu ve
bat1 arasinda ticaret ve ulasim baglantilarim1 yogunlastirmas1 Kazakistan ve Cin

iliskilerine yeni ivme kazandirmaktadir.'*®

Eski Cin Devlet Baskani Jiang Zemin, Kazakistan'in Cin'in her zaman giivenilir
bir dostu oldugunu ve iyi bir komsu olacagmi belirtmistir. iki iilke arasinda yiiksek
diizeyli siyasi anlagmalar yapilmistir. Yiiksek giiven, iyi komsuluk ve karsilikli anlay1s
olusturulmus ve giiclendirilmistir.!*® iki iilke arasinda konsolosluk konularma iliskin
Kazakistan-Cin Siyasi Istisare Toplantilar1 gerceklestirilmektedir. 22 Nisan 2023'te
21’incisi diizenlenen istisare toplantisinda iki iilke vatandaslarinin yarar1 gozetilerek
konsolosluk alanindaki isbirliginin genisletilmesi karar1 alinmistir.**” Kazakistan’n
Cin Halk Cumhuriyeti’yle gerceklestirdigi dis ticaret hacmi incelendiginde dnceki yila
gbre (24,2 milyar dolar) 2023 yilinda 31,5 milyara yiikseldigi goriilmektedir. iki iilke
arasindaki ticaret verilerinin analizinden ikili ticaret hacminin her gecen giin arttig1
sonucu ¢ikmaktadir.® 2024 yili Ocak ay1 verilerine gére Kazakistan’in ithalat
hacminde Cin birinci sirada (%27,4) ihracatinda ise ikinci (%22,5) sirada yer

almaktadir.1*°

Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar dogrultusunda uluslararasi piyasanin ilgi
odag1 olmasi durumu, Kazakistan’in Orta Asya Cumbhuriyetleri i¢inde en uzun kara

sinirina ve en fazla ticaret hacmine sahip olmasina ragmen Cin'in etkisi altina girme

42Tyrganbayeva, 2021, s.112-113.

143 Ipek, a.g.m.., 5.1190.

143 https://twesco.org/post/653 (erisim tarihi: 11.12.2021)
145https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)

146 Nazarbayev, Toyencizaik 19yipi (Bagimsizlik Dénemi), ... s.321- 327.
47https://el.kz/gazagstan-qytay-sayasi-konsultatsiyalarynyn-kezekti-raundy-otti-sim_72127/  (erisim
tarihi: 13.05.2023)

148https://gaztrade.org.kz/gazagstannyng-2023-zhylghy-syrtqy-sawda-naetizheleri/  (erisim  tarihi:
03.04.2024)
149https://stat.gov.kz/upload/iblock/643/df5k2yhqgj8n79miv101ictl78c6zr4a3/%D0%92%D0%BD%D0
%B5%D1%88%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1
%8B%D0%B9%20%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%20%D0%A0%D0%
9A%20(2).pdf(erisim tarihi: 03.04.2024)
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ihtimalini diisiirmektedir.’®® Cin ve Kazakistan arasindaki iliskiler derinlesmeye ve
bliylimeye devam etmektedir. 24 Subat 2022'de Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin'in askeri operasyon ilan etmesiyle baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, Kazakistan
ve Cin arasindaki isbirliginde farkli bir ylikselis imkan1 vermektedir. Rusya ile olan
yakin iligkiler bir sorumluluga déniisiirken Cin'le var olan ortaklik gercek¢i ve manevi
bir yardim saglayabilmektedir. Haziran 2022'de Cin Disisleri Bakan1t Wang Yi'nin
Astana'yl ziyaretinde Trans Hazar Ulasim Koridoru (Orta Koridor) giindem konusu
olmustur. Cin, Orta Asya ve Giiney Kafkasya'y1 birbirine baglayan bu koridor Rusya'y1

devre dis1 birakmaktadir. %

Tokayev’in Isik ve Golge, Orta Asya'nin Diplomatik Stratejisi dahil olmak
lizere ondan fazla kitab1 Cince olarak yaymlanmistir. iki iilke 2019 yilinda ¢ok y&nlii
stratejik ortaklik diizeyine ulasmislardir. Kazakistan ve Cin iliskilerinin iyi komsuluk
ve perspektiflerle dolu olarak tanimlanabilecegi vurgulanmaktadir.’®? Kazakistan ve
Cin arasindaki kiiltiirel ve insani igbirligi cergevesinde c¢esitli kitaplarin ortak
yayinlanmasi, belgesellerin ve uzun metrajh filmlerin yapimi ve gosterimi ile kiiltiirel
ve egitici etkinlikler gelistirilmektedir. Kazak Cin Is Konseyi ve Kazakistan Cin
Bolgeleraras1 Isbirligi Forumu iki iilke arasindaki isbirliginin daha da gelistirilmesi

adina diizenli olarak toplanmaktadir.t®3
1.2.3. Kazakistan ve Ozbekistan Iliskileri

Iki iilke arasindaki iliskilerde énemli yeri olan iki temel belge vardir. 1998
tarihli Kazakistan ve Ozbekistan Cumhuriyetleri Arasinda Ebedi Dostluk Anlagmasi
ve 2013 tarihli Stratejik Ortaklik Belgesidir.’® Kazakistan'm izlemis oldugu
sagduyulu politikalarin sonucu olarak Ozbekistan icin hem bolgede ve hem de
uluslararasi arenada en 6nemli lilke Kazakistan'dir. Tokayev, iki tilke arasindaki ittifak

ve stratejik iliskilerin Orta Asya bolgesinde istikrar ve giivenligin saglanmasinda

1%0Selguk Colakoglu, Cin’in Orta Asya Ve Kafkasya Politikast, (Editor: Tayyar Ar1), MKM Yayncilik,
Bursa 2010, s.412.

5INargis Kassenova, “Between Scylla and Charybdis: Kazakhstan Foreign Policy in Pursuit of a New
Equilibrium”, Central Asia-Caucasus Analyst, Isvigre 2022, s.3.

152 http://russian.news.cn/2021-06/25/c_1310026313.htm (erisim tarihi: 5.07.2021)
13https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/470?lang=kk (erisim tarihi:
3.9.2022)

14Geilbek S. Asanov, Malik A. Augan ve Yermek S. Chukubayev, “Kazakh-Uzbek Relations In The
Context Of Regional Security”, UNISCI Journal, Sayi: 45, 2017, s.276.
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onemli bir faktdr oldugunu belirtmektedir. Ozbekistan Devlet Baskanm Mirziyoyev, iki
tilke halkinin birbirlerine her anlamda destek oldugunu, zorluklarin iistesinden

geldiklerini ve birlikte parlak bir gelecek insa ettiklerini ifade etmektedir.*>®

Iki iilke arasinda kurulan yakin iliskiler, paylasilan ortak sinirlar ve kiiltiirel,
tarihsel ve dilsel topluluklar araciligiyla daha iyi bir diizeye yiikseltilmistir. Orta Asya
bolgesinin  giivenlik sdyleminde Kazak-Ozbek iliskilerini dikkate almak
gerekmektedir. Ikili iliskiler Orta Asya’daki dengenin temelini olusturmaktadir. Tiim
bolgesel sistemin giivenligi ve istikrart bu iki Orta Asya Cumhuriyeti'nin dis
politikasina baghdir. Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki olasi jeopolitik strateji
eksikligi Islami tutuculuk ve asir1 islamei tutumlara kars1 direnci diisiirecektir. 2015
yilinda Taskent'te gerceklestirilen zirvenin en 6nemli sonucu ekonomik, siyasi ve
giivenlik baglarmin gelismesi adina kurulan Devletleraras1 Konseydir. Ozbekistan ve
Kazakistan arasindaki devlet smirlarmin sinirlandirilmast siireci iki asamalidir. Tk
asamada toplam sinir uzunlugunun %96'st 2001 yilinda imzalanan antlagmayla
siirlandirilmigtir. Siir sorunlarma dair 9 Eyliil 2002 yilinda yapilan antlasma

neticesinde iki iilke arasindaki sinir sorunu biiyiik dl¢iide ¢oziime kavusmustur. 1%

Kazakistan Devlet Baskan1 Tokayev "Kazakistan Cumhuriyeti ile Ozbekistan
Cumbhuriyeti arasinda Kazakistan-Ozbekistan Devlet Sinirinin Sinirlandirilmasina
Iliskin Anlagsmanin Onaylanmasina Dair "Yasayr 28 Mart 2023 tarihinde
imzalamistir. *®” Ozbekistan Devlet Baskan1 Mirziyoyev ile Kazakistan Devlet Bagkan
Aralik 2021 yilinda bir araya gelmislerdir. Bu goriismede Tokayeyv, iki tlilke arasindaki
iliskilerin statiisiinii ittifak diizeyine ¢ikarmaya iliskin anlagsmaya vardiklarini ve
miittefiklik iligkilerinin 6zel sorumluluklar1 oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda

Tokayev, Devletlerarast Konseyin kurulmasi igin éneride bulunmustur. %

5https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)

1% Seilbek, a.g.m.., 5.268-273.
157https://el.kz/qazagstan-ozbekstan-memlekettik-shekarasyn-shegendeu-turaly-shart-
ratifikatsiyalandy_69335/ (erigim tarihi: 09.05.2023)
18https://www.dunyabulteni.net/amp/asya/kazakistan-ve-ozbekistan-muttefiklik-deklarasyonunu-
imzaladi-h516090.html (erisim tarihi: 09.02.2022)

29


https://egemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy
https://el.kz/qazaqstan-ozbekstan-memlekettik-shekarasyn-shegendeu-turaly-shart-ratifikatsiyalandy_69335/
https://el.kz/qazaqstan-ozbekstan-memlekettik-shekarasyn-shegendeu-turaly-shart-ratifikatsiyalandy_69335/
https://www.dunyabulteni.net/amp/asya/kazakistan-ve-ozbekistan-muttefiklik-deklarasyonunu-imzaladi-h516090.html
https://www.dunyabulteni.net/amp/asya/kazakistan-ve-ozbekistan-muttefiklik-deklarasyonunu-imzaladi-h516090.html

Kazakistan ve Ozbekistan sadece yakin iki komsu degil ayn1 zamanda tiim
isbirligi alanlarinda cok yonlii iliskiler kurabilen iki dost iilkedir.?>® Aidiyet Iki iilke
arasinda Basbakanlarin baskanliginda gerceklestirilen Hiikiimetleraras1 Isbirligi
Komisyonu aktif bir sekilde ¢alismakta ve isbirligi projelerinin uygulanmasinda
oldukgca etkilidir. Kazakistan ve Ozbekistan'in dogal ekonomik ortaklar oldugunu
belirten Mirziyoyev iki tlilke ekonomisinin birbirini tamamladiginin {izerinde
durmaktadir. Ozbekistan'da binden fazla Kazak sermayeli isletme yer almaktadir.
Mirziyoyev "komsu uzak akrabadan iyidir" sdziiniin Ozbekler de yaygim olarak
kullanildigin1 ve bu soziin iki iilke arasinda barig, uyum ve kardeslik ¢ercevesinde
biiyiiyen iligkilerin sdylemsel ifadesini yansittigin1  belirtmektedir. 2018'de
Kazakistan'da Ozbekistan yilmin 2019'da Ozbekistan'da Kazakistan yilinin kutlanmasi

kiiltiirel ve insani baglarin derinlesmesinde onemli bir faktordiir.

Nazarbayev'e gore Ozbekistan sadece bolgenin en énemli devleti degil ayni
zamanda Orta Asya'da Kazakistan'in en 6nemli ticaret ve ekonomik partneridir.'®!
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda ticari iliskileri ve hacmi artirmak amaciyla
Uzkaztrade kurulmustur. iki iilke arasindaki 2022 yilina ait ticaret hacmi bir énceki
yila kiyasla %29,8 artmis ve 5 milyar dolara ulagmigtir.®? 2023 yilinda ise iki iilke
arasindaki dis ticaret hacmi 4,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.!%® Kazakistan,
Ozbekistan'a 2,6 milyar dolar degerinde mal ihra¢ ederken Ozbekistan'dan 917,4

milyon dolar mal ithal etmistir.1%*

Kazakistan Hiikiimet Bagkan1 Alikhan Smayilov, Kazakistan'm Ozbekistan ile
yapilacak tiim igbirligi alanlarinda aktif bir diyaloga hazir oldugunu, iki iilke arasinda
her alanda giiglii ve uyumlu iligkilerin kuruldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda 2022

yilinda hedefledikleri ikili ticaret hacmine ulastiklarini ve basarida iki {ilkenin ortak

19 Kairken Adiyet ve Burkitbay Ayagan, “Kazakhstan And Central Asia: Problems And Prospects Of
Cultural Cooperation”, Palarch’s Journal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology, Cilt: XVII, Sayi:3,
5.809.
160https://fegemen.kz/article/298176-0zbekstan-prezidenti-shavkat-mirziyoev-zharqyn-bolashaqty-
birge-quramyz (erisim tarihi: 05.05.2022)

161 Seilbek, a.g.m.., s.275.
162https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/ulkeler/kazakistan-3/6668-kazaki-stan-ve-ozbeki-stan-
uzkaztreyt-dis-ti-caret-si-rketi-ni-kurdular (erisim tarihi: 15.09.2023)
183https://gaztrade.org.kz/gazagstannyng-2023-zhylghy-syrtqy-sawda-naetizheleri/  (erisim  tarihi:
03.04.2024)

164https://kapital .kz/economic/110803/tovarooborot-rk-so-stranami-tsentral-noy-azii-vyros-na-30.html
(erisim tarihi: 02.04.2023)
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cabalarinin etkili oldugunu, orta vadede ikili ticaret hacmini 10 milyar dolara

yiikseltmeyi hedeflediklerini ifade etmistir.°

Kazakistan'in Sanayi ve Altyap1 Bakan1 Murat Karabayev iki {ilkenin on binin
tizerinde istthdam olanagi sunan 2.1 milyar dolar degerindeki 42 ortak projeyi hayata
gecireceklerini ifade etmistir. Bu projelerin 29'u Kazakistan'da, 13'ii Ozbekistan'da
yiiriitiilmektedir.’®® Ocak-Eyliil 2022 dénemi verilerine gore Ozbekistan'a gida ithal
eden {lkeler siralamasinda Kazakistan ilk siralarda yer almaktadir. Kazakistan,

Ozbekistan’in toplam gida ithalatinda %36, 2’lik paya sahiptir.'®’

Ozbekistan, Kazakistan'in 2017-2018 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligine tam destek vermistir. Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki ikili
iliskilerin gelismesi Orta Asya bolgesinde olusan en dnemli uluslararast durumlardan
biridir. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi giivenlige bir tehdit unsuru tasiyan durumlar
Kazak-Ozbek iliskilerinin tiim y&niiyle derinlesmesine ve genislemesini gerekli
kilmaktadir. ki iilkenin Orta Asya'daki biitiinlesme projelerinin uygulanmasina
yonelik ortak cabalarini artirdigr goriilmektedir. Bu iki {ilkenin Orta Asya'daki
biitiinlesmeye dair ¢abalar1 20. yiizyilin ortalarinda Avrupa biitiinlesmesine yonelik

Almanya ve Fransa'nin oynadig1 role benzetilmektedir. 8

Mirziyoyev iki ilke iliskilerinin siirdiiriilebilir ve giicli olmasmin Orta
Asya'nin kalkinmasi, refah1 ve istikrar ile baglantili oldugunu belirtmektedir. Ayrica
iki tlilke arasindaki stratejik diyalogun ve siirekli gelisen isbirliginin bolgedeki giiclii
komsuluk birlikteliginin bir 6rnegi oldugunun altim1 ¢izmektedir. Kazakistan ve
Ozbekistan sadece ortak tarih, kiiltiir ve gelenekleri paylasan iyi komsular degil ayni

zamanda asirlik dostluklari olan ¢ok yakin kardes iilkelerdir.°

165 https://www.uzdaily.uz/ru/post/75304 (erisim tarihi: 05.03.2023)
166https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/ulkeler/kazakistan-3/6639-ozbeki-stan-ve-kazaki-stan-i-
ki-li-i-s-bi-rli-gi-ni-daha-da-geli-sti-rmeyi-planliyor (erisim tarihi: 25.03.2023)
167https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/ulkeler/kazakistan-3/6165-kazakistan-ozbekistan-a-gida-
ihracatinda-lider (erisim tarihi: 04.03.2023)

168 Seilbek, a.g.m.., 5.278-285.
189https://egemen.kz/article/298176-0zbekstan-prezidenti-shavkat-mirziyoev-zhargyn-bolashaqty-
birge-quramyz (erisim tarihi: 05.05.2022)
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1.2.4. Kazakistan ve Kirgizistan Iliskileri

Kazakistan ve Kirgizistan Orta Asya'da 6nemli role sahip iki {ilkedir. Kara ile
cevrili olmalari, Cin'le sinirdas olmalari, Avrasya Ekonomik Birligi tiyeligi iki tilke
arasinda ortak noktalar olusturmaktadir. Her iki iilke ¢ok yonlii ulasim metotlarini
gelistirerek ve etkili isbirligi kollar1 kurarak biiyiilk yarar saglamaktadir.l’®
Nazarbayev'e gore Kazakistan ve Kirgizistan en zorlu donemlerde birbirlerine destek
olmuslar ve yardim etmislerdir. Ortak tarih, milyonlarca insanin hayatlari, ortak

amaglar iki iilkenin gelecegi icin temel bir dayanaktir.'’*

15 Ekim 1992 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti ve Kirgizistan Cumhuriyeti
arasindaki diplomatik iliskilerin temeli atilmistir.}’? Kirgizistan bagimsizligim
kazandiktan sonra ekonomik ve sosyal baglarini olustururken 6zellikle Kazakistan’la
iliskilerine 6zel dnem atfetmistir.}”® Kazakistan ve Kirgizistan arasinda diplomatik
iligkilerin inga edilmesinin 30. y1l donlimiinde konusan Kirgizistan Disisleri Bakani
Ceenbek Kulubayev 30 yil igerisinde iki devlet arasinda 267'den fazla ikili belgenin
imzalandigin1 ifade etmistir. Ebedi Dostluk Antlasmasi ve Miittefik iliskileri
Anlagsmas1 bu sz konusu anlagmalarin temelini olusturmaktadir. Ikili stratejik
ortaklik, Devletleraras: Yiiksek Konsey, Parlamentolararasi Konsey, Hiikiimetlerarasi
ve Disisleri Bakanlar1 Konseyleri gibi organlarin olugsmasina zemin hazirlamistir. Bu
organlar araciligiyla iki iilke arasindaki askeri, ticari, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
insani igbirligi konular1 ele alinmaktadir. Kulubayev, 30 yil igerisinde iki tilkenin iyi
komsuluk ve miittefiklik iliskilerinin olusturulmasi i¢in 6zel bir caba sarf ettigini dile
getirmektedir. Kazakistan'in Kirgizistan’a ait hidroelektrik projelere yaptig: yatirim su
ve enerji ¢ergevesinde mevcut ve yapilacak isbirligini gelistirmekte ve

giiclendirmektedir.*’*

1"0Kazakhstan And Kyrgyzstan: Transport Connectivity, Impact Of The Covid-19 Pandemic And
Eurasian Linkages, (Yay. Haz: Bekhzod Rakhmatov), ESCAP, United Nations 2022, s.4.

11 Adiyet, a.g.m.., s.811.

172 hitps://martebe. kz/kazahstan-men-kyrgyastan-bailanysy/ (erisim tarihi: 04.05.2023)

13C. B. Tobakalov, (To6axanos Y. B), “OTHolIeHHs ¢ CyBepPeHHbIM KBIPTbI3CTAHOM B 3KOHOMUYECKOM
¥ colmanbHoit cepax” (Kirgizistan ile Ekonomik ve Sosyal Alanlarda iliskiler), Broaremens nayxu u
npaxmuxu, Cilt: VI, Sayi:9, 2020, s.410.
17https://legemen.kz/article/328596-gazagstan-qyrghyzstan-garym-gatynastynh-dgauapty-kezenhi
(erigim tarihi: 07.07.2023)
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Kazakistan ve Kirgizistan aralarindaki barig, dostluk ve iyi komsuluk
iligkilerini giiclendirmeyi hedefleyen eylem ve faaliyetlerde bulunmaktadir.7 Ekim
2021'de Kirgizistan'da gergeklestirilen Kazakistan kiiltiir giinleri buna bir &rnektir.1”®
Ortak tarih, dil, kiiltiir, cografi yakinlik ve ortak gelenekler ikili iligkiler i¢in gliven
alam olusturmaktadir. iki iilke iliskileri Avrasya Ekonomik Birligi icerisinde aktif
olarak  gelismektedir.l’® Kazak-Kirgiz-Alastan ~ Uluslararas1  Bilimsel ~ Pratik

Konferans1 Kazak-Kirgiz iliskilerinin gii¢lendirilmesi adina snemlidir.*”’

Kazakistan 2022 yilinda Kirgizistan’a 519,9 milyon dolar degerinde ihracat
gerceklestirirken Kirgizistan’dan 273,7 milyon dolar mal ithal etmistir.}’® 2023 yilinda
Kazakistan’in Kirgizistan’la gerceklestirdigi ithalat ve ihracat verileri incelendiginde

dis ticaret hacminin 1.6 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir.!"

Kazakistan Devlet Baskan1 Tokayev iki ililke arasindaki ticaret hacminin
ilerleyen yillarda 2 milyar dolara ¢ikarilmasini hedefleri arasina koyduklarini ve bu
hedefin gergeklesmesi i¢in girisimciler adina kosullar olusturulmasi gerektigini bunun
da entegrasyon icin gerekli oldugunu ifade etmistir. Tokayev, KazakhExport

destegiyle Kirgizistan’a cesitli mal ve iiriin sunabileceklerini belirtmistir.'&

Kazakistan, Kirgizistan sinirinda (Cambil Bolgesi) Endistriyel Ticaret ve
Lojistik Kompleksi Projesi yiirtitmektedir. Projenin 2026 yilina kadar tamamlanmasi
distintilmektedir. Bu ticaret ve lojistik kompleksler hem yerel ticaret merkezi olarak
hizmet vermekte hem de Kazakistan'in farkli bolgelerinde bulunan isletmelerin ihracat

hacminin artmasina imkéan saglamaktadir. 8!

Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Sekreteri Suyunbek Kasmambetov 2022 yilinda
Kazak ve Kirgiz sanatgilar tarafindan gerceklestirilen 19 biiyiik etkinligin ikili kiiltiirel

1https://twesco.org/wp-content/uploads/2021/10/TW-247-tur.pdf (erisim tarihi: 18.07.2022)
18https://stud.kz/referat/show/73684 (erisim tarihi: 05.06.2023)
https://legemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
18https://kapital .kz/economic/110803/tovarooborot-rk-so-stranami-tsentral-noy-azii-vyros-na-30.html
(erisim tarihi: 02.04.2023)
1https://stat.gov.kz/industries/economy/foreign-market/publications/115719/ (erisim tarihi:
03.04.2024
180https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/ulkeler/kazakistan-3/5732-kirgizistan-ve-kazakistan-
ticaret-cirolarini-2-milyar-dolara-ikarmak-i-in-anla-ti (erisim tarihi: 14.06.2023)
18https://kabar.kg/news/kazakhstan-planiruet-stroitel-stvo-industrial-nogo-torgovo-logisticheskogo-
kompleksa-na-granitce-s-kyrgyzstanom/ (erisim tarihi: 18.04.2023)
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baglar1 giiclendirici bir role sahip oldugunu ifade etmektedir.'®? 17 Mart 2023'te
gerceklesen 30 Yillik Dostluk kitabinin sunumuna katilan Kazakistan'in Kirgizistan
Cumhuriyeti Biiyiikelcisi R.S. Jashybaev: "Halklarimiz arasinda var olan ve ylizyillara
dayanan iyi komsuluk ve miittefiklik modern devletleraras1 igbirliginin gelismesine
ornek teskil etmektedir" ifadelerini kullanmstir.}8% Tokayev, sinir asan nehirler olarak
bilinen Su ve Talas havzalarinda olusturulmus ikili isbirliginin tiim diinya devletleri
icin giizel bir 6rnek olusturdugunu belirtmektedir.!®* Ekonomi yoniinden ¢ok
gelismemis olmasi ve zengin dogal kaynaklara sahip olmamasi Kirgizistan i¢in biiyiik
giiclerle igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden Kirgizistan kendi miittefiklerini

tanimlamaktadir. Bunlar; Rusya, Cin, Kazakistan ve Ozbekistan'dir.'®

Kazakistan ve Kirgizistan isbirliginden daha fazla bir seyle birlesmis iki
devlettir.®® Kirgizistan'm eski Basbakan1i M. Abylgaziev Kazakistan ile stratejik
iliskilerin ~ gliclendirilmesinin Kirgiz Cumbhuriyeti'nin ve dis politikasindaki

onceliklerden biri oldugunu vurgulamistir.'®’
1.2.5. Kazakistan ve Tiirkmenistan liskileri

Kazakistan ve Tirkmenistan arasindaki diplomatik iliskiler 5 Ekim 1992'de
kurulmustur. Iliskilerin temelini 19 Mayis 1993 tarihinde imzalanan Dostluk ve
Isbirligi Antlasmasi olusturmaktadir. Tokayev, Kazakistan igin Tiirkmenistan'n ne
anlam ifade ettigini su sozlerle agiklamistir: "Bizim i¢in Tirkmen halki kardes
insanlar. Halklarimiz arasindaki dostluk yiizyillar i¢inde derinlere iner. Ortak bir
siirin mevcudiyeti ile baglantili ¢ok ortak noktamiz var. Ben sahsen stratejik
ortakliklarin devletlerimiz arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ile ilgileniyorum ve dis

politikamizin bu yéniinii bir dncelik olarak gdriiyorum.'8®

182https://el.kz/qazagstan-men-qyrgyzstan-arasyndagy-baylanysty-damytu-maseleleri-

talqylandy 53955/ (erigim tarihi: 28.12.2022)
183https://www.gov.kz/memleket/entities/mfabishkek/press/news/details/523944?langkk (erisim tarihi:
02.09.2023)

184https://twesco.org/wp-content/uploads/2019/12/TW-152-kaz-2.pdf (erisim tarihi: 07.02.2022)
185Suinbay Suyundikov, Orta Asya Entegrasyonu Sorunlar: Ve Céziim Yollar:, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s.65.

186 https://strategy2050.kz/ru/news/48783/ (erisim tarihi: 15.02.2022)
187https://mfa.gov.kg/ru/dm/Embassy-of-the-Kyrgyz-Republic-to-the-Republic-of-Kazakhstan/Menu--
-Foreign-/--uslugi/Political-collaboration/olitical-collaboration (erisim tarihi: 05.02.2022)
188https://vechastana.kz/kazahstansko-turkmenskie-otnosheniya/ (erisim tarihi: 27.02.2022)
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Kazakistan, Tiirkmenistan'dan ¢ikan dogal gazin Rusya ve diger Orta Asya
iilkelerine ulagtirilmasinda transit iilke rolii oynamaktadir.!®® Kazakistan
Cumhurbagkan1 Tokayev "Tilrkmenistan, Kazakistan'in stratejik ortagidir. Bizim hig
abartmaksizin uzun vadeli diyebilecegimiz bir¢ok ortak stratejik projemiz var. Bir
sonraki goriigmelerimizde ikili igbirligimizin daha da gelistirilmesi konusunda
mutlaka goriisecegiz. Hiikiimetimize ilgili talimatlar1 vermis bulunmaktayim. Tlerideki
goriismeler ve iilkelerimiz arasinda anlagmalarin imzalanmasi, kardes halklar ve
devletlerarasindaki igbirliginin giiclenmesine yeni bir soluk katacagindan hi¢ kuskum

yok" ifadelerini kullanarak iki iilke arasindaki iliskilerin diizeyini belirtmektedir.%

Kurucu Cumhurbagkan1 Nazarbayev iki iilke arasindaki iliskiyi ‘Halklarimiz
kardes ve iyi komsudur. Kazakistan Tiirkmenistant bolgede 6nemli bir ortak ve
miittefik olarak gormektedir.” sozleriyle 6zetlemistir. Hiikiimetler Aras1 Ekonomik
Isbirligi Komisyonu iki iilke arasindaki isbirligini gelistirici bir rol oynamaktadir. 2017
yilinda iki iilke arasinda imzalanan Sinir Sinirlandirma Anlasmasi stratejik ortaklik
adina 6nemli bir anlagsma ve aktif igbirligi icin temel olusturmustur. Yine belirtilen
tarihte Astana ve Askabat arasinda kardes iliskilerin pekistirilmesi adina anlasma

imzalanmistir.'%

Cesitli alanlar1 kapsayan 120 uluslararasi belge kapsaminda yasal cercevede
igbirligi  gelistirilmistir. Ekonomik, ticari, insani ve Kkiiltiirel baglar stirekli
gelistirilmektedir. Bircok uluslararasi orgiit cergevesinde isbirligi diizeyi yiiksek
kademeli olarak degerlendirilmektedir. Eski Devlet Bagkani Gurbanguly
Berdimuhammedov ikili miinasebetlerin Asya'da giliven artirici dnlemlerin tesvik
edilmesinde biiyiik bir giice sahip oldugunu ifade etmistir. iki iilke Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Insan Haklar1 Konseyi gibi Birlesmis Milletlerin birgok
onemli organinda yapilan se¢imlerde birbirlerine destek vermektedirler.
Tirkmenistan, Orta Asya bolgesinde Kazakistan'la yakin siyasi ve diplomatik

iliskilerini siirdiirmeye her firsatta devam edeceginin altini ¢izmektedir.!%

189Turganbayeva, 2021, s.106.

190 https://twesco.org/wp-content/uploads/2021/08/TW-238-tur.pdf (erisim tarihi: 08.09.2022)
191https://astanatimes.com/2017/04/kazakhstan-turkmenistan-sign-strategic-partnership-agreement-
border-accord/ (erisim tarihi: 08.09.2022)

192Neutral Turkmenistan Newspaper, No: 44, (2021), s.2-3.
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Kazakistan, 2022 yilinda Tiirkmenistan'a 245.8 milyon dolar degerinde mal
ihra¢ ederken Tiirkmenistan’dan 82.3 milyon dolar mal ithal etmistir.'®® Kazakistan'm
Tirkmenistan Biiyiikelcisi Askar Tajibayev, iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2021
yilinda 254,3 milyon dolara 2022 yilinin ilk yedi aylik sonucglarina gore 228.8 milyon
dolara ulagtigim1 belirtmistir. Tajibayev, iki iilkenin devlet bagkanlarinin bes yil
icerisinde ikili ticaret hacmini 1 milyar dolara ulastirmayr hedeflediklerini sézlerine

eklemistir.'%*

iki iilke arasindaki 2023 yili dis ticaret verileri incelendiginde 2022 yilina
kiyasla %28,3 artarak 563 milyon dolara yiikselmistir. 2023 yilinda Kazakistan'in
Tiirkmenistan'a ihracatinin yiizde 34,7 oraninda, Tirkmenistan'n Kazakistan'a

ihracatinin ise yiizde 17,4 oraninda arttig1 goriilmektedir.%

Tokayev, iki iilke arasinda iyi komsuluk, miittefiklik, ortak kiiltiirel ve tarihi
degerler cergevesinde giicli ve uyumlu iliskilerin kuruldugunu belirtmektedir.
Tiirkmenistan Devlet Bagkani Serdar Berdi Muhammedov: ‘Tiirkmen-Kazak siyasi
diyalogunun ve ticari ve ekonomik isbirligimizin kapsamli olmasi gerektiginde
kararliymm. Isbirliginiz ve iliskilerimiz uzun vadeli ulusal ¢ikarlarimiza bagh
olmalidir.” ifadelerini kullanmustir.’®® Kazakistan'da Tiirkmen kiiltiiriinii yasatan
sosyal kiiltiirel merkez kurulmustur. Bunun yaninda bir¢ok Tiirkmen ulusal kiiltiir

merkezleri Kazakistan Halk Asamblesine aktif katilim gostermektedir.'®

25 Ekim 2021 tarihinde Tokayev’in Tirkmenistan'a yaptig1 ziyaret hem
stratejik iliskileri giiclendirmis hem de bolgesel entegrasyon adina 6nemli bir adim
olmustur.!® 10 Ekim 2022 tarihinde Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Serdar Berdi
Muhammedov'un Astana'y1 ziyareti iki tilke miinasebetlerinde 6nemli bir siire¢ olarak

goriilmektedir. Tokayev ve Berdi Muhammedov arasinda yapilan gorlismeler

193https://kapital.kz/economic/110803/tovarooborot-rk-so-stranami-tsentral-noy-azii-vyros-na-30.html
(erisim tarihi: 02.04.2023)
194https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/ulkeler/kazakistan-3/6098-turkmenistan-ve-kazakistan-
ticaret-cirosunu-1-milyar-dolara-cikarmayi-planliyor (erisim tarihi: 19.03.2023)

195 https://turkmenportal.com/tm/blog/76196/turkmenistan-2023nji-yylda-gazagystana-eksportyny-
174-goterim-artdyrdy, (erisim tarihi: 05.04.2024
196https://el.kz/aza-stan-men-t-rikmenstan-prezidentteri-14-zhat-a-ol-oydy 53019/  (erisim tarihi:
04.12.2023)
97https://inbusiness.kz/kz/post/kazakstan-respublikasy-men-turikmenstan-respublikasy-arasyn (erisim
tarihi: 09.09.2023)

198 https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
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sonucunda Kazakistan ile Tiirkmenistan arasinda 2022-2024 isbirligi Programi
imzalanmistir. Bu gériismede ayrica sanayi, dis politika, ekonomi, enerji, kiiltiir, tarim,
teknoloji, ticaret baslikl1 birgok mutabakat zapt1 onaylanmistir.'%°

Tokayev "Tiirkmenistan kardes lilkemizdir. Ortak tarihi ve sinirlara sahibiz.
Birbirimize kiiltiirel, insani ve ekonomik yonden bagliyiz" ifadelerini kullanmistir.?%
28 Nisan 2023 tarihinde Kazakistan Devlet Baskani Tokayev, Kazakistan hiikiimeti ile
Tirkmenistan hiikiimeti arasinda Kazakistan-Tiirkmenistan Devlet Siir1 Rejimi

Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasina iliskin Kazakistan Cumbhuriyeti Yasasini

imzalamistir.2%t

Hem Kazakistan hem Tiirkmenistan birlikte Uluslararast Aral1 Kurtarma
Fonu'nun faaliyetlerini desteklemekte ve Aral sorununun ¢éziimiinde 6nemli diizeyde
uluslararasi katilimi tesvik etmektedirler. Iki iilke arasindaki ikili ve ¢ok tarafl1 isbirligi
Hazar Havzasinda da devam etmektedir. Tiirkmen-Kazak Hiikiimetler Arasi
Konseyinin faaliyetleri arttirilmaktadir. ki iilke ulasim ve gecis alanlarinda yakin
isbirligini belirleyen 6nemli ve stratejik cografi konum olusturmuslardir. Bu baglamda
Kazakistan-Tiirkmenistan-iran demiryolu isletmesi biiyiik firsatlar sunmaktadir.
Tiirkmenistan agisindan Kazakistan'la endistriyel igbirligi uzun donemli ve 6nemli bir
etkilesim alan1 olarak goriilmektedir. ikili kiiltiirel iliskiler agisindan karsilikli olarak
diizenlenen ulusal kiiltiir giinleri de ayr1 bir 6neme sahiptir. Eski Devlet Baskani
Gurbanguly Berdimuhammedov yapilan zirve ve goriismelerin ikili iliskilerin iyi
komsuluk, esitlik, karsilikli sayg1 ve anlayis ¢ercevesinde insa edildigini gosterdigini

vurgulamgtir.?%2
1.2.6. Komsu Ulkelerin Dengelenmesinde Bat1 Ulkelerinin Rolii

Nazarbayev'in Avrasyacilik politikasi nezdinde Kazakistan sadece Rusya veya
diger bolge tlkeleri ile iligki kurmamakta aksine izledigi denge politikasinin

basaristyla tiim diinya iilkeleriyle iliskiler tesis etmektedir.?%® Nazarbayev, Batil

19https://el.kz/aza-stan-men-t-rikmenstan-prezidentteri-14-zhat-a-ol-oydy 53019/  (erisim tarihi:
04.12.2023)

20https://gazagstan.tv/index.php/news/165344/ (erisim tarihi: 09.09.2023)
201https://www.akorda.kz/kz/memleket-basshysy-kazakstan-respublikasynyn-ukimeti-men-
turikmenstan-ukimeti-arasyndagy-kazakstan-turikmenstan-zanyna-kol-koydy-2834350 (erisim tarihi:
29.05.2023)

202Neutral Turkmenistan Newspaper, No: 44, (2021), s.3.

203Tyrganbayeva, 2021, s.98.
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liderlerin bagimsizligin ilk yillarindan itibaren Kazakistan'a kars1 artan ilgisi oldugunu
ifade etmektedir. Ozellikle bu ilginin ilk nedenini Kazakistan topraklarinda bulunan

niikleer silahlarin gelecegi olusturmustur.?%*

Kazakistan'in Orta Asya'nin en istikrarli devlet olma o6zelligi Batili tilkeler
nezdinde 6n plana ¢ikarmaktadir. Diinya giigleri ile gelistirilen baglar artmakta ve
kurulan etkilesim g¢esitli alanlarda igbirliginin kurulmasi i¢in firsatlar sunmaktadir.
Demokratik ve endiistriyel alanda kalkinmis devletlerin Kazakistan'da demokratik
reformlarin gergeklestirilmesine katkida bulunmasi tiim taraflar i¢in Onemlidir.
Tokayev’e gore demokratik sistemlerin diger sistemlere gore kiiresel, bolgesel, ikili

sorunlari ¢dzme kabiliyeti daha yiiksektir.?%

Batidan saglanacak mali yardimin temini, Kazakistan'in Batinin savundugu
degerleri (insan haklarina saygi, demokrasi, pazar ekonomisi vs.) 6ziimsemesinde ve
batiyla iligkiler kurma temelinde politikalar {iretmesinde ana belirleyici olmustur.?%
Kazakistan, Avrupa Birligi'ni toplumsal doniisiimlere vurgu yapan toplumsal yonden
ilerleme, kalkinma ve gelismisligin ifadesi olarak gérmektedir. Bati ile biitiinlesmenin

ABD'li ve AB’li yatinmcilara yatinm imk&ni sunarak onlari Kazakistan'a davet

etmistir.2%’

ABD'nin 25 Aralik 1991'de Kazakistan Cumhuriyeti’ni 6zerk bir devlet olarak
tanima sonucunda ABD-Kazakistan iligkilerinin temeli atilmistir. Hemen ardindan iki
iilke arasinda sik1 diplomatik iliskiler kurulmustur.?® Rusya ile en uzun kara smirmi
paylagmasi, biinyesinde Rus azinlik bulundurmasi ve zengin yeralti kaynaklarina sahip
olmasi nedeniyle Kazakistan, ABD tarafindan dikkate deger goriilen bir iilkedir.?%°
Kazakistan ve ABD arasindaki dis ticaret hacmi 2022 yilinda 3.1 milyar dolarken bu

oran 2023 yilinda 4.1 milyar dolar olarak artis gdstermistir.?*

204 Y1lmaz, Kazakistan’mn Tiirkiye politikasi... s.214.

205 Tokayev, Uluslararas1 Topluluklarda. .. 5.202-203.

206 Y1lmaz, Kazakistan’m Tiirkiye politikasi... s.2.

207 Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.49-50.

208 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda... s.199.

209 Tayyar Ar1 ve Ferhat Piringei, 11 Eyliil iin Gélgesinde Orta Asya’ya Yonelik Amerikan Politikast,
(Editor: Tayyar Ar1), MKM Yayincilik, Bursa 2010, s.312.
210https://qaztrade.org.kz/gazagstannyng-2023-zhylghy-syrtqy-sawda-naetizheleri/  (erisim tarihi:
03.04.2024)
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Temel bolgesel giiclerle ticari faaliyetler gergeklestirmesi, yatirim
fonksiyonunu ¢ekmesi ve birlestirici orgiitlere katilimin gergeklestirilmesi araciligiyla
Avrasya devleti olan Kazakistan, hassas bir denge siirdiirmektedir. Richard Weitz'e
gore Kazakistan bagimsizligindan itibaren Rusya, Cin, Japonya, ABD, AB ve diger
iilkelerle iliskiler siirdiirmeyi amaglayan ¢ok yonlii dis politikay: takip etmektedir.?!
Aym zamanda Kazakistan, Baris I¢in Ortaklik (BIO) ¢ercevesinde NATO ile iliskiler

yiiriitmektedir.?'?

Nazarbayev, Kazakistan'm ii¢ llke ile gelistirdigi iligkiler ve ortakliklar
araciligiyla diinya siyasetine dahil oldugunu ve bu ii¢ iilkenin Rusya, Cin ve ABD
oldugunu ifade etmistir.?** ABD Hiikiimeti ile kapsaml1 diplomatik iliskiler kurulmus
ve bu ikili iliski Kazakistan ulusal ¢ikarlarinin maksimize olmasina ve Cin etkisi ve
Rusya'ya bagimlilig1 dengelemeye yardimci olmaktadir. Enerji glivenligi konusundaki
kaygilar (Rusya-Ukrayna krizi, Irak'taki savas, iran niikleer tehdidi, Orta Dogu'daki
giivensizlik ortami) Kazakistan dis politikasinda dengeli politikalar yiiriitilmesini
gerekli kilmaktadir. Kazakistan, Rusya ve Cin gibi iki biiyiik komsu iilkeyi tamamiyla
Bati yanlis1 politika izlemekten kaginarak ABD ile dengelemektedir.?!*

Bati demek tiim Orta Asya Cumhuriyetleri gibi Kazakistan i¢in de dogrudan
yabanci yatirim, ticari ve ekonomi alaninda yeni isbirlikleri, mali yardim, diinya
ekonomisine dahil olma yolu, dogal gaz ve petrol alt yapisinin teknolojik yenileyicisi,
diger biiyiik gii¢leri dengeleyici aktordiir.?!® Kazakistan'a dogrudan yabanci yatirim
girisiminde bulunan {ilkeler siralamasinda Hollanda (8.33 milyar dolar), ABD (5,1
milyar dolar), Isvicre (2,8 milyar dolar), Belgika (1,56 milyar dolar), Fransa (770,2
milyon dolar) Ingiltere (661 milyon dolar) Almanya (469,5 milyon dolar) ilk siralarda
yer almaktadir. En biiyilk yatinm madencilik, imalat, toptan-perakende, ticaret,
profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetler, nakliye ve depolama, insaat, finans ve

sigorta, elektrik ve gaz arz1 sektoriine yapilmaktadir.?'® AB'nin Orta Asya bolgesindeki

211 Mostafa, a.g.m.., s.167.

22Ertan Efeqil, Orta Asya Devletlerinin Dis Politikasini Belirleyen Temel Faktorler: Rejim Giivenligine
Karsi1 Yayilmaci Jeopolitik Rekabet, (Editor: Tayyar Ar1), MKM Yayincilik, Bursa 2010, s.52.
213Nazarbayev, Toyencizaik aoyipi (Bagimsizlik Dénemi)... s.91.

249pek, a.g.m.., s. 1188-1192.

215 Efegil, a.g.e., s.51.

216 https://kazpravda.kz/n/kazahstan-privlek-rekordnyy-obem-pryamyh-inostrannyh-investitsiy/ (erisim
tarihi: 19.05.2023)
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en biiyiik ticaret partneri Kazakistan'dir. 2002-2023 arasindaki verilere bakildiginda
toplam ticaret hacmi 3,6 milyar dolardan yaklasik 29 milyar dolara yiikselmistir.?t’

Ulusal Istatistik Biirosu verilerine gdre 2022 yilinm ilk 11 aylik sonuglar
dogrultusunda Kazakistan'm AB iilkelerine yaptigi ihracat 31.3 milyar dolardir.
Kazakistan'in AB iilkelerine yaptig1 ihracat pay1 Kazakistan'in toplam ihracatinin %40,
3'linli olusturmaktadir. Kazakistan'in AB'ye ihracatin1 karbon agirlikli sanayi (petrol,
petrol iiriinleri ve ana metal) olusturmaktadir.?!® 2023 Ocak-subat aylarinda
Kazakistan ve Ingiltere arasindaki ticaret hacmi 2022 yilina gore 2,2 kat artis

gostererek 224,5 milyon dolara ulasmistir.?%°

Tokayev, 2021 yilinda Avrupa Konseyi Bagkan1 Charles Michel'i ziyaret etmis
ve Kazakistan ekonomisinde en biiylik yatirimecilardan birinin AB oldugunu
vurgulamustir. Tokayev, 29-30 Ekim 2022'de Fransa cumhurbaskani E. Macron'un
daveti ile Fransa'ya resmi ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret kapsaminda Ukrayna'nin
icinde bulundugu durum, mevcut savasin olasi sonuglari, kiiresel ekonomiye etkisi,
Orta Asya’daki ana ulasim girisimleri istisare edilmistir. AB’nin Orta Asya
Bolgesi'ndeki ana ortagi Kazakistan'dir. Ayni zamanda Kazakistan Orta Asya tlkeleri
icerisinde Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’n1 (PCA) imzalayan ilk iilkedir.
Bu anlagsmanin ana amaci isbirligini gliclendirmektir. AB, Kazakistan'n diinya
ticaretine katilimini desteklemekte, toplam dogrudan dis yatirimin %48'inde ve dis

ticaret hacminin %40'inda rol oynamakta ve {ilkenin ilk ticaret ve yatirim ortagidir.
...... 220

Kazakistan, ayn1 zamanda Avrupa'ya giden yol politikasin1 gelistirmektedir.
Bu politika Avrupa {lkeleri ile kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve insani isbirligini

artirmaya arnac;lamaktadur.221 Kazakistan, Orta Asya ve AB arasinda 6nemli bir rol

27Hjtahunov, 2022, s.31.
218http://finprom.kz/ru/article/zakony-es-v-oblasti-dekarbonizacii-mogut-zametno-podkosit-
eksportnuyu-vyruchku-rk-na-strany-soyuza-prihoditsya-40-kazahstanskih-postavok-na-vneshnie-rynki
(erisim tarihi: 18.04.2023)
21%https://kapital.kz/economic/115087/tovarooborot-kazakhstana-s-velikobritaniyey-vyros-
vdvoye.html (erisim tarihi: 23.09.2023)

220Hitahunov, 2022, 5.28-37.

221Cohen, a.g.e., 5.263-264.
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oynamaktadir. Avrupa Konseyi Baskan1 Michel'e gore Kazakistan Avrupa ve Asya

arasinda bir kopriidiir.??

222Hjtahunov, 2022, s.36.
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IKiNCi BOLUM
ILISKILERIN ANALIZIi
2.1. KAZAKISTAN KOMSULARIYLA NEDEN iYI GECINMEK
ZORUNDA?

Nazarbayev, bolgesel ve kiiresel ¢apta barig ve giivenligin tesis edilmesi ile
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanacagina inanmaktadir.??® Kazakistan'in cagdas
uluslararasi sistemdeki konumu, bagimsizliga saygili, toprak biitiinliigline 6nem veren,
karsilikli giivenlik dogrultusunda iliskilerini gelistiren ve komsulartyla iliskiler
kurmanin ulusal ¢ikarlart i¢in avantaj saglayacagimni bilen bir iilke temelinde
belirlenmistir.??*

Kazakistan bagimsizligin ilk yillarindan itibaren biitiin diinya iilkeleri ile
iliskiler gelistirmeyi bunalimdan kurtulusun tek yolu olarak gormiistiir.?%
Nazarbayev'in benimsedigi Avrasyacilik fikri Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra hem Rusya hem de ¢evre iilkelerle var olan iligkilerin siirdiiriilmesi,
gelistirilmesi ve birlik haline déniistiiriilmesi anlayisina dayanmaktadir.??® Kazakistan,
belirlemis oldugu uzun vadeli hedefleri garanti altina almak amaciyla siyasi hareket
alanmm1 korumak istemektedir. Nazarbayev, Kazakistan 2030 stratejisinde {ilke
bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii korumak ve giivence altina almak amaciyla

komsu iilkelerle iyi iliskilerin olmas1 gerektigini vurgulamaktadir.??’

Bulundugu cografi konum Kazakistan'in jeostratejik bir yaklasimla yol
almasin1 gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik 6zelde komsu {ilkeleri genelde diinya
tilkeleri ile cok yonlii iletisimi zorunlu kilmaktadir. Kiiresel giiglerin odaginda olmasi
hasebiyle Kazakistan, ulusal giivenliginin korunmasmin ve i¢ kalkinmanin
saglanmasinin bolge i¢i ve bolge Otesi giicler arasinda denge iliskisinin kurulmasi ile

gercekleseceginin farkindadir. Denize ¢ikist olmayan Kazakistan i¢in sadece Rusya'ya

223 Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... 5.64.
224 Tokayev, Uluslararas1 Topluluklarda. .. s.187.

225 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.237.

226 Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.51.

227 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda... s.188-191.
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bagimli olmak biiyiik bir dezavantaj olusturmaktadir. Bunun bilincinde olan

Kazakistan Cin dahil komsu iilkelerle isbirligi yollarin1 gelistirmeye ¢alismaktadir.??®

Kazakistan’in kendine has stratejik konumu ve genis yiizol¢climiinden Gtiiri
Orta Asya'da kara ile ¢evrili bir bagka iilke olan Tiirkmenistan gibi kendini izole etmesi
veya tarafsizlik statiisiinii benimsemesi miimkiin degildir.??® Nazarbayev’e gore
Kazakistan stratejik ve politik avantajlarini kullanmalidir. Kazakistan, ticaret ve
isbirligi alanlarinda Giiney Asya, Asya Pasifik, Orta Asya ve Bati iilkeleri arasinda
askeri gii¢ yerine diplomatik faaliyetlere odaklanarak, uluslararasi orgiitlere katilim
gostererek ve Rusya ve Cin ile giivenlik konularinda igbirligi kanallarini agik tutarak

stratejik agidan dnemli bir baglant1 haline gelmelidir.?*°

Cografi olarak Kazakistan diinya lizerindeki temel baz1 giiglerle ¢evrelenmistir.
Kuzey ve kuzeybatisinda Rusya, dogusunda Cin, giiney ve giineybatisinda Iran ve
Hindistan bulunmaktadir. Bu yiizden Kazakistan'in bolgesel giigler ve komsularla

iliskilerini gelistirmesi ve siirdiirmesi elzemdir.?3!

Orta Asya tarih boyunca biiylik giicler arasinda rekabetin ve gii¢ miicadelesinin
yasandigi bolgelerden biridir. 19. ylizyilda Carlik Rusya ve Biiylik Britanya arasinda
oynanan biiyiik oyun 21. yiizyllda ABD, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Iran ve
Suudi Arabistan arasinda siirmektedir. Biiylik giicler, diger devletleri uluslararasi
politikanin 6zneleri olarak degil nesneleri olarak algilamaktadir. Yani biiyiik devletler
baz1 bolgeleri satrang tahtasi olarak goérmektedir. Avrasya'nin tam kalbinde yer alan
Kazakistan ise bu gercegin farkindadir. Bu gercegi goz onilinde bulundurarak biiyiik
devletlerle arasindaki dengeyi korumakta, Orta Asya bolgesinin biiyiik giiclerin
nesnesi haline gelmesine engel olmaya caligmakta ve bu yonde bolge iilkeleriyle
birlikte hareket etmeye caligsmaktadir. Komsu {ilkelerle sorunsuz iligkiler yiirlitmek

istemesinde bu durum goz 6niinde tutulmalidir.?

228 Zorlu, a.g.e., s.130-144.

22%Maxat Kassen, “Understanding Foreign Policy Strategies of Kazakhstan: A Case Study of the
Landlocked and Transcontinental Country”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt: XVII,
Sayi:2, Ingiltere 2018, 5.324.

230 Eriks Varpahovskis, “A Dolphin In An Oil Sea: Application of The Korean Version of Middle Power
State Concept to the Case of Kazakhstan”, International Journal of Foreign Studies, Cilt: X, Say:: 1,
Giiney Kore 2017, s.74-76.

231 Mostafa, a.g.m.., s.167.
232https://ankasam.org/kazak-dis-politikasinin-bir-basarisi-olarak-birlesmis-milletler-guvenlik-
konseyi-baskanligi/, (erigsim tarihi: 18.01.2020)
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Niikleer silahlara sahip ve ekonomik ve finansal agidan biiyiik kapasiteye sahip
iki askeri gilicle (Rusya ve Cin) komsu olan Kazakistan iki hakim gii¢ arasindaki
rekabetten ve igbirliginden yararlanmaktadir. Kazakistan bagimsizligindan bu yana
diger iilkelerle diyaloga acik oldugunu ve bu konudaki istekliligini gostermistir.?3 iki
biiyiik komsuyu dengelemek i¢in Bati iilkeleriyle ve bdlge iizerinde etkisi olan Iran ve

Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmektedir.?3

Kazakistan'in igbirlik¢i, pro-aktif ve barig yanlisi tutumu hem 1992'de
yayinlanan Milli Strateji ’de hem de 2014-2020 yillar1 arasindaki dis politika
stratejisini kapsayan stratejide de belirtilmektedir. Kazakistan kisa ve uzun donemli
amaglarini bagarmak i¢in 2014 — 2020 dis politikast stratejisi 1s18inda askeri olmayan
yontemleri kullanmaya, ikili ve ¢oklu isbirligine, bolgesel giivenlige odaklanmaktadir.
Kazakistan'm 2014 — 2020 dis politika stratejisine gore, Rusya, Cin, Orta Asya
ilkeleri, ABD, Avrupa Birligi Kazak dis politikasinda Oncelikli iilkeler olarak
belirtilmistir.>®*® Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan vs. ile giimriik birligi i¢inde olan
Kazakistan ABD, Avrupa iilkeleri, Israil ile yakm iliskiler icerisindedir. Iran'dan
Japonya'ya, Afrika'dan Giiney Amerika'ya kadar genis bir cografya ile iliskilerini

gelistirmeye calismaktadir.?%

Kuzeyde Rusya (7,591 km), Dogu'da Cin (1,783 km), Giiney'de Kirgizistan
(1,242 km), Ozbekistan (2,351 km) ve Tiirkmenistan (426 km) ile kara sinir
komsusudur.?®” Dis politikada komsu iilkelere {iist siralarda yer vermektedir. Bunun
temel nedeni ekonomik iliskiler ve iilkenin giivenligidir. Ornegin, Nazarbayev, Cin ile
1yl komsuluk iliskilerinin kurulmasiyla Kazakistan'n giivenli bir geleceginin insa
edilebileceginin miimkiin oldugunu diisiinmektedir. 1995 yilinda Kazakistan'in

Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) iiye olmasindaki temel etken de budur.?®

Komgulartyla ¢ok uzun kara sinirlarina sahip olan Kazakistan’in bu sinirlar
tek basma kontrol etmesine imkan yoktur. Bu yiizden askeri yonden giiclii olan

komsulariyla isbirligi yapmasi daha iyidir. Rusya ve Cin askeri giic kapasitesi

23varpahovskis, a.g.m.., s.74.
Zhttp:/fturkistanlilar.org/2019/02/25/asyanin-diplomasi-merkezi-kazakistan-burak-caliskan/(erisim
tarihi: 15.01.2020)

23 Varpahovskis, a.g.m.., s.69-76.

2% Ipek, a.g.m.., s.16.

237Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikast... s.23.

2% Kara, a.g.e., .108-109.
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bakimindan diinya siralamasinda sirasiyla ikinci ve ligiincii sirada yer almaktadir.
Kazakistan, Rusya ve Cin’le terdrizmle miicadele kapsaminda bir¢ok ortak operasyon
yiriitmiistiir. Diger Orta Asya tilkeleri ile kiyaslandiginda ekonomik yonden daha iyi
bir yerde olan Kazakistan'in Rusya ve Cin’le rekabet etmesi zor goziikmektedir. Bunun
bilincinde olan Kazakistan bu iilkelerle yapilan igbirliginden ve kurulan

etkilesimlerden ekonomik ve siyasi olarak yararlanmak igin caba gostermektedir.?*

Kazakistan’in Orta Asya Bolgesi'ndeki komsu devletlerle kiiltiirel, dilsel,
tarihi, gelenek ve baglari, 1yi iligkiler gelistirmek isteginde ve bolge ile entegre olma
egilimlerinde belirleyici rol oynamaktadir.?*° Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan
ile gelistirilen iliskilerde ortak kiiltiirel ve tarihi ge¢misten yararlanmaktadir.?4!
Kazakistan sadece bes komsu iilkesiyle degil ayn1 zamanda kiiresel giiclerle de dengeli
bir iliski siirdiirmektedir. Cok yonlii dis politikas1 baglaminda Rusya ve Cin gibi iki
biiyiik komsuyu Bat1 iilkeleriyle iliskiler kurarak dengelemektedir. Ornek vermek
gerekirse Rusya'nin komsusu olan Ukrayna Bati ve Rusya arasindaki iligkileri
sekillendirmek ve yliriitmekte Rusya'nin bir diger komsusu Kazakistan kadar basarili
degildir. Kazakistan hem Rusya ve Cin'le yakin iligkiler kurmakta hem de Bati
diinyasina acilmaktadir.?*? Tiim iilkelerle dengeli iliskiler kurmasinda ve bu iilkelere
giiven vermesinde barisi insa eden ve niikleer silahsizlanmayi tesvik eden devlet

olmasi etkili olmaktadir.2*

Kazakistan ekonomisine enerji sektoriiniin katkist biiyliktlir. Kazakistan'in
okyanus ve denizlere ¢ikisinin miimkiin olmamasi ve Orta Asya iilkelerinin kapali
rejimlerle idare edilmesi unsuru enerji kaynaklarinin dis pazarlarda pazarlanmasini
imkansiz hale getirmektedir. Bu baglamda Kazakistan i¢in ¢ikis yolu Rusya ve

Cin’dir.2*

239 \arpahovskis, a.g.m.., s.71-72.

240 Rausan Mustafina, “Kazakistan’da Islamiyet’in Roli”, Tiirk Tarih Kurumu Yaywnlar, Cilt: X, Sayi:
21, Ankara 2007, s.95.

241 arpahovskis, a.g.m.., s.73.
22http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/nazarbayev-in-dis-politikadaki-
2744821/ (erisim tarihi: 09.03.2020)

243 \arpahovskis, a.g.m.., s.73-74.

24Turganbayeva, 2021, s.104.
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Kazakistan, Rusya ve Cin ile farkli alanlarda ¢oklu veya ikili temelde is birligi
yapmaktadir.?*® Kazakistan'in hem Rusya hem de Cin'le 2000°li yillardan sonra yakin
iliskiler kurmas1 enerji kaynaklarmin gelismesi ve enerji anlasmalariyla ilgilidir.24®
Kazakistan iilke petroliiniin ihra¢ edilmesi hususunda Rus boru hatlarina biiyiik dl¢iide
baglidir. Son zamanlarda Cin ile imzalanan anlagmalar bu durumda kismi bir
farklilagsma yaratmistir. Kazakistan'in agik denizlere ¢ikisinin olmamasi, Rusya'ya
bagimliliginin azaltilmasi gibi durumlar birlikte degerlendirildiginde Cin'e enerji nakil
hatlariin kurulmasi Kazakistan agisindan onemlidir. Orta Asya iilkeleri arasinda

Cin'in en biiyiik ticari ortag1 Kazakistan'dir.?*’ Cin, Kazakistan i¢in hem Rusya’ya

hem de Batili giiglere kars1 denge unsuru olarak goriilmektedir.?4®

Rusya ac¢isindan Kazakistan bolge iilkeleri arasinda en yogun iliski kurdugu
tilkelerin baginda gelmektedir. Kazakistan, Rusya ile karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde
olan iliskilerden dolayr Rusya ile baglarin1 koparmamistir. Kazakistan'in Rusya'yla
isbirligi yapmasini gerekli kilan bazi faktorler vardir. Bunlar uzun kara siniri, biiyiik
oranda ki Rus etnik grubu ve Sovyetler doneminden kalan ortak alt yapi olarak
belirtilmektedir.?*® 2017 yilinda Nazarbayev'in Putin ile goriismesinde dile getirdigi
"Rusya, Kazakistan'in hem ekonomide hem politikada bir numarali ortagi olmaya
devam edecek" sozii Kazakistan'in dis politikada Rusya'ya verdigi 6nemi anlamamiza
yardimc1  olacaktir.®’Ayn1  zamanda Kazakistan Rusya’min  tehdit olarak

algilayabilecegi dis politika tercihlerinden uzak durmaktadir,?!

Turganbayeva Kazakistan'm bagimsizligini korumasi ve pekistirmesi igin
ozellikle tarihi ve jeopolitik konumunu goz oniinde tutarak Rusya ile iligkilere 6nem
vermesi gerekmektedir. Bagimsizli§ina yeni kavusmus bir tlilke icin Rusya gibi bir

{ilkenin destegini almak ve iyi iliskiler tesis etmek elzemdir.?%?

245 arpahovskis, a.g.m.., s.73.

246 Karl Erik Henriksen, Kazakhstan’s Energy In Foreign Policy, Oil and Gas In the Multi-Vector
Policy, Avrupa ve Amerika Aragtirmalar1 Fakiiltesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Oslo 2013
s.55

247 Zorlu, a.g.e., 5.136-144.

248 Kadir Ertag Celik, Kazakistan 'da Kimlik ve Dis Politika, (Derleyici: Mehmet Seyfettin Erol-Yavuz
Girler), Ak¢ag Yayinlari, Ankara 2016, s.154.

29Henriksen, 2013, $.56-58.

250 Zorlu, a.g.e., 5.136-140.

21 Celik, a.g.e., 5.154.

Z2Turganbayeva, 2021, S.97.

46



Martha Olcott Kazakistan'in 6zellikle Rusya'yla neden iyi iliskiler kurmasi
gerektigini su sozlerle ifade etmektedir: "Bagimsizlik sonras1 Kazakistan'in cografi
konumu, a¢ik su alanlarindan uzak olmasi ve erisim noktalari ile arasinda biiyiik transit
mesafeler bulunmasi, petrol ve dogal gazin dis pazara ihrag etme problemini ortaya
cikarir. Kazakistan i¢in Rusya s6z konusu konularda en dnemli transit gecis devleti
durumundadir. Bu durum en yakin erisim noktalarinda bulunan Rusya'ya petrol ve
dogal gaz iriinlerini ulastirmak i¢in yeni boru hatlarinin insa edilmesi gerekliligini

ortaya koyar.?>

Kazakistan yukarida belirtilen bir¢ok neden, amag¢ ve ihtiya¢ dogrultusunda
komsu iilkelerle iyi iligskiler kurmayi rasyonel ve faydali bir segenek olarak

gormektedir.

Z3Turganbayeva, 2021, s.104.
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2.2. KAZAKISTAN’IN KOMSU ULKELERLE SORUNSUZ ILISKI
YURUTMESINDE ETKIiLi OLAN FAKTORLER

2.2.1. Liderin Etkisi

Bu baglik altinda Kazakistan'n Kurucu Cumhurbaskani Nazarbayev'e ait
liderlik modeli esas alinacaktir. Kuruldugu yillarda sinirlar1 neredeyse belirli olmayan
ve netlesmeyen Kazakistan i¢in 6zellikle Cin’le olan ortak sinirlarin belirsizligi en
Oonemli sorun olarak goriilmiistiir. Nazarbayev'in liderligi tiim bu sorunlarin karsisinda
onemli bir belirleyici olmustur. Nazarbayev'e ait kisisel 6zelliklerin yani sira ortaya
koydugu projeler, diplomatik faaliyetler, ulusa seslenis konusmalari, reformlar, barisin
kalic1 olmasina yonelik donilisiim cabalar1 bugiinkii Kazakistan’in olusmasinda en

onemli araclardir.?>

Nazarbayev, Kazakistan’1 hak ettigi konuma getirme konusunda kararli bir
durus sergileyen sabirli, giivenilir ve inandiric1 bir liderdir. Ulkenin dis siyasetinin
belirlenmesinde en biiyiik rolii oynayan bir liderdir. Ulke y&netiminde rol oynayacak
siyasetcilerin yonlendirilmesinde bir orkestra sefi gibi hareket eden farkli fikirlere acik
ve bu fikirleri kendi slizgecinden geg¢irebilen bir liderdir. Bolgesel biitiinlesmenin ve
komsu iilkelerle iyi gecinmenin olumlu sonuglar doguracaginin farkinda olan bir
liderdir.® Devlet baskanlar1 ve ekonomi kuruluslarmin yéneticileri ve uluslararasi
orgiitlerle iliski kurma amaciyla dis seyahatlere ¢iktigini ifade eden Nazarbayev bu
sayede hem diplomatik sorunlari ¢6zdiigiinii hem de tiim devletlerle iliskilerin temelini
attigini ifade etmektedir. Nazarbayev, devletlerarasi kuracaklari igbirliginin yalnizca
dostluk ve 1yi iliskiler kurarak yiiriitiilebilecegine inandigin1 ifade etmis ve bu inanisa

gdre hareket etmistir.?>®

Nazarbayev, Kazakistan''n bagimsizlik, ekonomik biiylimesi, biitiinlesme
stiregleri, halklar arasinda barig ve uyumun saglanmasi, komsu {ilkeler basta olmak
lizere tim diinya tlkeleri ile isbirligi kurmasi ve giiclendirmesi, kiiltiirler aras1 ve
inanglar arasi diyalog, iilkenin yiiksek prestiji ile birlikte amilmaktadir. BDT

iilkelerinin liderleri arasinda en reformcu devlet adamidir.®” Ziyatdin Ismihanoglu

24 Zorlu, a.g.e., s.17-21.

25 Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.7.
2% Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.192.
257Zhiyenbayeva, a.g.m.., s.18.
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Kossanov, Nazarbayev i¢in Kazakistan'in Atatiirk'ii diyebilmenin miimkiin oldugunu,
Atatlirk, Tiirkiye icin ne kadar 6neme haizse Nazarbayev'in de Kazakistan i¢in ayni
oneme sahip oldugunu belirtmektedir. Ona gore Nazarbayev iilkenin hem i¢
politikasin1 hem de dis politikasini 1yi yoneten, giizel isler beceren, akilli ve diinyay1

okuyabilen devlet adamidir.?®

Nazarbayev, dis sinirlarin giivenli hale getirilmesinin ve sorunlu bolgelerdeki
durumun ¢oziime kavusturulmasmin séz konusu devletlerin savunma basta olmak
tizere kritik alanlarda birlikte hareket etmesi ile miimkiin olabilecegini ifade
etmektedir. Nazarbayev'e gore dis sinirlarda barig, huzur ve dostlugun korunmasi igin
oncelikle i¢ barisin var olmasi gerekmektedir. Yapilacak isbirligi esitlik ilkesine
dayanmalidir. Nazarbayev, Avrasyanin 21. ylizyil diinya ekonomi ve politikasinda
onemli ve gliclii aktor olmasi i¢in esitlik, ozgiirliikk ve ¢ikarlar1 gézeten isbirliginin

9

kurulmasmin  gerekliligine inanmaktadir.>®® Nazarbayev'in adi  Kazakistan

Cumbhuriyeti'nin tim nitelikleri, gelisimi ve kamu idaresi, ulusal giivenlik ve ulusal

devletin ve kimligin olusumu ile yakindan baglantilidir.?®

Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda adli kitabinda krizlerin Kazakistan'1 teyit
geemedigini, istikrar saglamak, anayasal ve hukuki yollar arayarak krizden ¢ikisi
kolaylastirmak icin tiim sorumlulugu kendi iizerine aldigim ifade etmistir.?%t
Nazarbayev, "Diismani yenmek baska onu kendine diisman etmemek baska" ifadesinin
bilingaltina yerlesen fikirlerini yansittigini ifade etmektedir.?? Nazarbayev iilkeler
arasindaki iligkilerde sorun yaratmaktan ziyade ¢0ziim liretmenin her seyden daha
once geldigini su sozlerle agiklamaktadir: "Giiclii devletlerin yoneticileri ile sikintili
goriismeler yapmak zorunda kaldim. Her zaman sahsi olarak taviz verebilecegimi
sOyledim ancak konu halkimi ve iilkemi ilgilendiriyorsa iki tarafi da tatmin eden

alternatif ¢dziimler bulmay1 dnerdim.63

28 Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.215.

Z9Nazarbayev, Yiizyillarm Kavsaginda... s.100-111.

260 Shornik Materilalov, “Cyas6onocubie pemenus Ilepsoro Ilpesumenta PK H.A. Hasap6aesa 1o
dbopmupoBanno HoBoro Kazaxcrana” (Nazarbayev'den yeni Kazakistan'n olusumuna iliskin
aciklama), IV Pecnybnuxanckoli HAYYHO-NPAKMU4ecKol OHAAUH KoHgepenyuu nocesuwennou 25-
nemuio Hezasucumocmu Pecnyboauxu Kazaxcran Actana 2016, s.4.

21 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.147.

22 Zorlu, a.g.e., s.73.

23Zorlu, a.g.e., s.127.
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Nazarbayev kendisine sorulan ‘Kazakistan diktatorliige dogru mu gidiyor?’
sorusuna aksine ekonomiden dis politikaya tiim alanlarda liberallesmenin siirdiigiinii
disiplinsizlige, hazine mallarin1 yagmalamaya ve sug¢ sebekelerine kars1 diktatorliige
giristigini ifade etmistir. Nazarbayev gercek lider ile politikacilar arasindaki farki
Yiizyillarin Kavsaginda adli kitabinda belirtmistir. Ona gore gergek lider devletin
ulusal ¢ikarlarini belirleyip bu ¢ikarlart ulasmay1 hedefleyecek bir ¢oziim bulan ve bu
¢Ozlimii bulurken iilkenin i¢inde bulundugu durum ve sartlar1 iyi okuyandir. Siyasi
idealleri siyasi gerceklerle karistirmamasi gereklidir. Bu iki kavram birbirine
karistirtlirsa hentiz temelleri saglam oturmamis bir devletin sarsilmasina neden
olacaktir. Nazarbayev de bu bilingle hareket ederek devletin bagimsizligin1 kazandigi

ilk y1llarda siyasi gercekleri gorerek temkinli adimlar atmaya 6nem vermistir.2%4

Nazarbayev, 1992 yilinda Kazakistan'in egemen bir devlet olarak olusumu ve
gelismesi icin yaymladigi strateji ile {ilkenin i¢ ve dis politikasinin yoniinii
belirlemistir.?®® Nazarbayev, ¢ok yonlii ve baris igerisinde siirdiiriilebilir iyi iliskiler
kurma siyasetini ortaya koymus ve bu siyasetin iilke capinda genis destek bulmasinin
yaninda pek ¢ok olumlu sonucunun da oldugunu gdzlemlemistir. Ulkenin
bagimsizligiyla 6zdeslesen Nazarbayev ¢cok yonlii dig politika sayesinde Kazakistan't
diinya siyasetinde onemli bir konuma getirmis ve diinya kamuoyunun saygisini

kazanan bir lider olmustur.?%¢

J. Woodberry'nin " Bilim adaminin akli bilgiye sahip olabilir. Ancak bilgelik
halkin nefes almasidir." sozleri’®’ Nazarbayev'in Kazakistan'm gelisiminde ve
kalkinmasinda son derece etken aktor oldugunun resmedilmesi adina degerlidir. Kazak
halkinin ruhani onderleri olarak belirtilen Tole Bey, Kazibek Bey, Ayteke Bey ve
Abilay Han'in barisgil eylem ve davranislar ve i¢ ve dis ¢cekismelere aldiris etmeden
halki daima birlik i¢inde tutmaya dair istikrarli davraniglar1 Nazarbayev'in yonetim
felsefesini ve diisiincesini olumlu yonde etkilemistir.?%® 21. Yiizy1l Kazakistan’inmn

sekillenmesinde biiyiik etkisi oldugu diisiiniilen Kazak sair, diistince adami1 ve pedagog

264 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.147-174.

25Materilalov, 2016, s.4.

266 Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.4-5.

%6"Nursultan Nazarbayev, Tarih’in Akisinda, Istanbul: Om Yaymevi, 2000, .87.
28Nazarbayev, Tarihin Akisinda... s.199.
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Abay Kunanbayev’in 6gretileri Nazarbayev’in fikirlerinin ve hayata gecirdigi ulusal

politikalarin sekillenmesinde etkili olmustur.?%®

Kunanbayev’in : " Dostlarimizin sayisini artirmak hepimiz i¢in kutsal bir
vazifedir." sozleriyle?’® Nazarbayev’in ¢ok yonlii dis politika eylemleri ortiismektedir.
Nazarbayev’in Abay Kunanbayev’den miras aldigi Kazakistan’t yeni zirvelere
ulastirma hedefini mevcut Cumhurbaskan1 K. J. Tokayev iistlenmistir.2’! Nazarbayev
19 Mart 2019'da gorevinden ayrilmis ve yeni Cumhurbaskan1 Tokayev olmustur.
Tokayev’in politika alanlar1 incelendiginde komsu tlkelerle iliskilerde biitiinlesmenin
hizlandirilmasina 6ncelik verdigi ve Rusya ve Cin arasinda kurulacak dengenin

proaktif diplomasi yoluyla gergeklestirilecegi goriilmektedir.’

Nazarbayev, iilke anayasasini hazirlarken farkl tilkelerdeki anayasa, yonetim
alaninda igbirlikleri, siyasi partiler, sendikal faaliyetler, insan haklar1 vs. gibi
konularda kaynaklar1 inceleme gereksinimi duymustur. Nazarbayev, 17 yil boyunca
Almanya'nin dig politikasin1 yoneten ve en tecriibeli politikacilardan biri olarak
bahsettigi Federal Almanya Disisleri Bakan1 Hans Dietrich Gencher'in " Biz akill
insanlar olarak sinir ¢ekismelerine girmemeliyiz. Bakislarimiz1 gelecekteki birligi
gerceklestirmeye ¢evirmeliyiz. Tarihin bize verdigi en 6nemli ders budur" sézlerinden
ilham aldigini1 ifade etmektedir. Nazarbayev, Gencher'in kendisine ¢cogu konuda birgok
sey oOgrenmesinde yardimci oldugunu belirtmektedir. Gencher'i dis politikanin

aksakallarindan biri olarak tanimlamaktadir.?’3

Nazarbayev, Kazakistan'' olusturma ve gelistirme asamalarini maddeler
halinde belirtmekte ve besinci maddede komsu iilkelerle sinirlar1 netlestirmekten ve
tarihsel catismalar1 veya fikir ayriliklar1 asmaktan bahsetmektedir.?’* Nazarbayev
bagimsizligin ilk yillarinda taraflarla tim anlasmazliklar1 gli¢ kullanmadan ve
birbirlerinin giivenligini tehdit eden herhangi bir tehdit edici eylem veya eylemlere
basvurmadan baris¢il sekilde ¢oziilmesi gerektigine dair inancini ortaya koymustur.

Ornegin Cin’e yaptig1 1993 yilindaki ilk resmi ziyaretinde sinir meselelerinin tarihi

29K asim Jomart Tokayev, “Abay ve 21. Yiizyilda Kazakistan”, (¢cev. H. Sagdig), Uluslararas: Idil -
Ural ve Tiirkistan Arastirmalart Dergisi (IJVUTS), Cilt: III, Sayi: 5, 2021, s.101.

210 Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.179.

21 Tokayev, Abay ve 21. Yiizyilda... s.101.

212 Zorlu, a.g.e., s.236.

2I3Nazarbayev, Yiizyillarm Kavsaginda. .. s.184-220.

Z'Materilalov, 2016, s.110.
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mirast oldugu ve miizakerelerle coziilebilecegi mesajint vermistir. Nazarbayev
tilkesinin komsu iilkelerle dostane iligkileri oldugunu ve diinyanin 6nde gelen iilkeleri
ile esit ve yakin isbirliginin 6nemli oldugunu belirtmistir. Ayrica Kazakistan’in
geleceginin Cin, Rusya ve Miisliiman diinya ile arasindaki ekonomik ve kiiltiirel
baglar1 nasil olusturduguna ve ne diizeyde gelistirdigine bagli oldugunu
vurgulamaktadir.?”® Cin Devlet Bagkam Xi Jinping, Nazarbayev sayesinde Kazakistan
ve Cin arasinda saglam bir ortaklik temeli atildigini ve yillar i¢inde Nazarbayev'in iki
iilke arasindaki dostlugu giiclendirmek icin ¢ok fazla eylemde bulundugunu ve ikili
iliskilere paha bicilemez katki sundugunu belirtmektedir.?’® Ozbekistan Devlet
Bagkan1 Mirziyoyev, iki iilke arasinda dostluk ve sorunsuz iligkilerin kurulmasinda ve

giiclendirilmesinde Nazarbayev'in roliine dikkat cekmektedir.?”’

Nazarbayev, bolge iilkelerine daha bagimsizliklarinin ilk yillarinda bélgesel
cikarlarin goz ard1 edildigi, dar kapsamli ulusal ¢gikarlar1 gozeten ulusal devlet kurmaya
yonelik tiim saldirgan eylem ve davraniglarin Orta Asya'nin dengesini altiist edecegi
cagrisinda bulunmustur. Nazarbayev bdlgenin stratejik dengesinin bozulmamasi i¢in
gerekli tiim tedbirleri almistir. Ayn1 zamanda komsu lilkelere ulusal stratejilerini
hazirlarken yiiriitecekleri politikalarin sonuglarindan karsilikli olarak sorumlu olmalari
gerektigini ve tiim bolge tlilkelerinin ¢ikarlarina karsilikli saygi gostermelerinin 6nemli
oldugunu hatirlatmaktadir. Nazarbayev'in bolge iilkeleri arasinda ¢atismalarin
Onlenmesine temel olusturacagini diisiindiigii Sonsuz Baris Anlagmasi1 Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda imzalanmistir. Nazarbayev bu anlagmanin pratige
gecirilmesi i¢in ¢aba gosterdiklerinin altin1 ¢izmektedir. Nazarbayev, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan'mn birbiriyle yakinlasmasi ve bdlgenin kaynasmast icin bu
lic devletin iliskilerinin oldugu kadar Kazak, Kirgiz, Ozbek halklarmnn iligkilerinin de

onem tasidigin1 vurgulamaktadir.?’®

Nazarbayev, 1992 yilindaki Washington ziyaretinde yaptigi konusmada Rusya
ve Cin ile aralarindaki tiim sorunlar1 ¢ézerek ve ekonomi ve siyasi isbirligi alanlari

olusturarak 1iyi iliskiler ingsa etmeye devam edeceklerine yonelik inancini

275 Nazarbayev, Toyencisaik n0yipi (Bagimsizlik Dénemi), ... s.91-166.
21%Nazarbayev, Toyencizuix payipi (Bagimsizlik Donemi), ... $.327.

27 Asanov, a.g.m.., s.277.

218 Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.188.
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paylasmistir.2’® Nazarbayev’in 2018 yilinda Beyaz Saray'da yaptig1 konusmada Kuzey
Kore'nin niikleer ¢aligmalarinda tek basina ABD'nin degil Rusya ve Cin'in en 6nemli
aktorler arasinda yer aldiginmi belirtmesi komsu iki biiyiik giicii nasil dengelediginin
kanitidir. Nazarbayev ikili iligskilerde genel olarak esitler arasi bir iligkinin

olusturulmasi ydniinde tavir sergilemistir.?®

Nazarbayev Avrasyacilik fikirleri baglaminda adimlar atmis ve 1994 yilinda
Avrasya Birligi'nin kurulmasi gerektigi fikrini ortaya koymustur. Bagimsizligin
kazanan Sovyet ardili iilkeler ile mali ve ekonomik biitlinlesmenin kurulmasini
savunmustur. Kazakistan Biitiinlesme Fonu ve Lev N. Gumilyov Avrasya Milli
Universitesi Nazarbayev'in Avrasyacilik fikirlerinin ¢izgisinde atilan adimlarin
sonucudur. Nazarbayev'in biitiinlesme fikri V. Putin'in Rusya'da iktidara gelmesi ile
Rusya'dan da biiylik destek almasini saglamistir ve bunun sonucunda Avrasya
Ekonomik Toplulugu olusturulmustur. Nazarbayev, Avrasyacilik ve Avrasya Birligi
fikrinin temellerini "Her seyden Once ekonomik entegrasyon saglamak ig¢in takip
edilen pragmatiklik, daha sonra kademeli ve degisik hizdaki entegrasyon siireci,
giivenligin tek lilke tarafindan saglanmasindan ziyade bir biitiin olarak saglanmasi ve
buna bagli olarak bolgesel bir giivenlik mekanizmasinin arayisi" sozleri lizerine

atmaktadir.?8!

Kazakistan uzmani1 Edward Shats'a gore devlet biitiinliigiinlin korunmas1 ve
ayrilikgr hareketlerin yasanmasini engellemek amaciyla bagkentin etnik Ruslarin
yogun olarak yasadig1 Kazakistan'in kuzeyine tasinmasi1 Nazarbayev'in tehditlere kars1
her an hazirlikl1 oldugunu géstermektedir.?8? Nazarbayev'e gore ¢ok kiiltiirlii, ok dilli
ve ¢ok dinli biitiinlesme bdlgenin gelismesi, kalkinmas1 ve giivenligi icin dnemlidir.28
Nazarbayev’in 2012 yilinda ilan ettigi Kazakistan-2050 Stratejisi’nde "Bizler biitiin

diinyayla birlikte medeni yoldan ilerlemeliyiz" ifadesini kullanmigtir.28*

Nazarbayev iilkelerle etkilesim icerisinde olma yoniindeki fikirlerini su

sozlerle ortaya koymaktadir: "Diinyadaki uygulamalarin en iyilerini almak ve kokli

21pek, a.g.m.., 5.1187.

280 Zorlu, a.g.e., 5.145-175.

281 Yilmaz, Kazakistan’mn Tiirkiye politikast... s.52.
282 Cohen, a.g.e., 5.29.

283Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikast... s.53.
24Cetin, 2022, s.45.
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ulusal geleneklerimizi sosyo-ekonomik kalkinma igin harekete gegirmek, iste
basarinin, istikrarli ve kalkinan Kazakistan'a ulasmanin anahtar1 budur."
Nazarbayev'in komsu iilkelerle baris ortaminin her daim canli tutulmasini savundugu
Cin’le ikili iliskilere karsi yaklasimindan anlasilmaktadir. Ayni zamanda bu

"

yaklagimini sozlerine yansittigr goriilmektedir: ".... Uluslar yalnizca koti seyleri

hafizasinda tutarlarsa baris duygusunu asla birbiriyle paylasamazdi."?%

Nazarbayev, liderlik basarisi, psikolojik ve kisisel 6zellikler, karizmatik lider
ozelligi, egitimi ve deneyimi ile Kazakistan halkinin gilivenini ve saygisini
kazanmustir. % Nazarbayev, Kazakistan'in uluslararas: alanda saygin ve prestijli bir
tilke olarak taninmasinda ve bagimsizligini basaril sekilde siirdiiriilebilir kilmasinda

biiyiik role sahiptir.?8’

2.2.2. Diplomasi, Diplomat ve Yonetici Kadronun Etkisi

Kazakistan'in bagimsizliktan bu yana gosterdigi diplomatik basarist tilkeyi

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasinda lider konuma tasimaktadir.?%

Kazak diplomatlar, Kazakistan'in giivenliginin saglanmasinin iilke ¢evresinde
baris ve istikrarin tesis edilmesinden gegtiginin farkindadirlar. Avrasya kitasinin
merkezinde yer alan Kazakistan, c¢evresinde yasanabilecek kriz ortamindan
etkilenecektir. Bunun bilincinde olan Kazakistan giivenlik ¢emberi olusturmay1
amaclamaktadir ve amacina uygun olarak komsu tilkeler basta olmak iizere bolge
tilkeleri ile arasinda giivenin gelistirilmesi ve kolektif giivenlik anlayisinin
olusturulmasi igin ¢aba gostermektedir. Bu yiizden komsu iilkelerle birlikte hareket
etmenin Oneminin farkindadir. Bu durum "Yaya gidenin tozu c¢ikmaz, yalgiz

konusanin sesi ¢ikmaz" Kazak atasoziiyle 6zetlenebilir. 2

Kazakistan'in uluslararas1 arenada pozitif imajin1 sekillendiren temel ve en

onemli amaglarindan biri diplomasidir.?®® Giiglii bir imaj olusturmak igin iilkelerin

285 Zorlu, a.g.e., 5.128-143.

286Zhiyenbayeva, a.g.m.., s.17.
27https://twesco.org/wp-content/uploads/2020/07/TW-181-t%C3%BCr.pdf (erisim tarihi: 09.08.2022)
28https://ankasam.org/kazak-dis-politikasinin-bir-basarisi-olarak-birlesmis-milletler-guvenlik-
konseyi-baskanligi/ (erigim tarihi: 18.01.2020)
29https://ankasam.org/kazak-dis-politikasinin-bir-basarisi-olarak-birlesmis-milletler-guvenlik-
konseyi-baskanligi/ (erigim tarihi: 18.01.2020)

2% Gulsum Kenzhalina, “The Role of Diplomacy in Promoting Kazakhstan's Country Image in the
International Arena”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Say1: 140, 2014, s.651.
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ihtiyag duydugu dort boyut bulunmaktadir: Diplomasi ve dig politika, dig yatirim,
ihracat ve turizmdir. Kazakistan Cumhuriyeti uluslararasi alanda pozitif imaj yaratmak
i¢in diplomasiye yogunlasmaktadir. Kazakistan'da "Baris ve Ilerleme I¢in" bashig
altinda bir 6diil toreni diizenlenmektedir. Baris ve ilerleme icin 6nemli yol kat etmis

kisiler (6zellikle yonetim sistemindeki kisiler) ddiillendirilmektedir.?%

Kazakistan dis politikasin1 sekillendiren ve basar1 kazanmasini saglayan
onemli isimlerden birisi Eski Disisleri Bakan1 ve Bas Diplomat Tokayev’dir. Tokayev,
Kazakistan diplomasisinin ve dis politikasinin farkin1 su sozlerle agiklamaktadir: "
‘ABD'nin ya bizimle olursun ya da onlarla (Rusya, Cin ) olursun’ s6zii Rusya ve Cin'le
iligkilerimize olan yaklasimlarin1 gostermektedir. Bizim komsularimizla gergin
iliskilere sahip olmamiz diisiiniilemez. Aksi bir durumda hem iilkemizin ulusal
cikarlar1 catisacak hem de boélgesel giivenligimiz ve istikrarimiz tehlike altina
girecektir. Bizim i¢in Rusya, Cin ve Orta Asya iilkeleri ile iliskiler stratejik acidan

onemlidir. Baska bir politika sdylemenin ihtimali yoktur.?%

Tokayev’e gore Kazakistan'n jeopolitik konumu, diplomatik Onlemler
dogrultusunda ulusal glivenligi garanti altina alma ¢abalari, ulusal diplomasinin temel
yonlerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Dis politikanin temel hedeflerinin devletin
basi tarafindan diizenlendigini ifade eden Kazakistan Eski Disisleri Bakan1 Tokayev
"Her seyden Once siyasetimizin barig¢il yonelimini ilan ediyoruz ve diinyadaki
herhangi bir devlete karsi toprak talebimiz olmadigini duyuruyoruz. Herhangi bir
askeri catismanin felakete varan sonuglar dogurabileceginin ve sorumlulugumuzun
bilinciyle temel ilkelere uyuyoruz" ifadelerini kullanarak bariscil bir dig politika
yiirittiiklerini her firsatta vurgulamistir. Kazakistan diplomasisinin temel ayirt edici
Ozellikleri arasinda ulusal ¢ikarlarini muhafaza etmedeki kararliligi, tiim sartlar altinda
tarafsiz, cok yonlii ve dengede yiiriitiilen politikalar {iiretebilme kabiliyeti yer

almaktadir.?®

Tokayev’in temelini ¢izdigi Kazakistan diplomasisi Kazakistan'in bolgesinde

ve uluslararast politikada barig ve istikrart ne kadar destekledigini

291 Amangaliyeva, 2010, s.67.
292Cohen, a.g.e., s.84.
293 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda... s.186-188.
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gostermektedir.?® Tokayev, Kazakistan'm 1992 yilmin ilk aylarinda diinya giiclerine
kars1 tutumunu ayarladigint ve iilkenin sinir belirleme, niikleer silahsizlanma gibi
egemenlik ve statiisii adina 6nem tasiyan uluslararasi giivenlik sorunlarinin iizerine
gitmesi gerektigini ifade etmistir. O yillarda Kazakistan’in higbir elgiligi
bulunmadigini ve diplomasiye dair deneyimi olmadigini belirtmistir. Nazarbayev'in

dis politikaya dair stratejik etkiler olusturdugunun altin1 gizmistir.?%

Nazarbayev, Kazak diplomatlarin ekonomiye, biiyiik yatirimlarin iilkeye
cekilmesine somut katki saglayacagini ve iyi bir yabanci dil bilgisine, diinya siyaseti
ve ekonomisi ve uluslararasi hukuk alaninda genis bilgi birikimi ile donatilmig
olmasmin Kazakistan’a her alanda katki saglayacagini diisinmektedir.?®® Nazarbayev,
devletin kuruldugu ilk yillarda siyasi liderler ile siyasi gergekleri birbirinden ayirarak
hareket eden aydin ve ileri goriislii kadronun olugmasi i¢in zamana ihtiya¢ oldugunu
vurgulamigtir. Tanimlanan kadronun olusmasi igin yeni nesillerin tanimig
tiniversitelerde egitim almalar1 gerektigini, Bati ve Dogu temelli deneyim ve

tecriibelerinin gelismesi i¢in olanak tanimaya basladiklarini ifade etmistir.%’

Akorda merkezli Yonetim Okulu’'nda diplomasiden siyasete sanattan
ekonomiye ¢esitli alanlarda kisiler kendilerini yetistirmektedir.?%® Kazakistan'da
diizenli araliklarla Disisleri Bakanligi Genisletilmis Yonetim Kurulu Toplantilari
yapilmaktadir. Bu toplantilar biriken sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin sunulmasi
yoniinden 6nemlidir. Son yapilan toplantida Tokayev, Kazakistan diplomasisinin yeni
bir imajin1 olusturmanin ve bu konuda atilim yapmanin talimatini vermistir. Bunun
yaninda bu toplantida diplomasinin etkin kullanilmasi araciligiyla bolge ve komsu
iilkeleriyle ¢ok yonli isbirligi kurma ve gelistirmenin vurgusu yapilmstir.
Kazakistan'in Orta Asya'daki bolge liderligini giiclendirmek adina 'Su Diplomasisi '
konulu miizakereler yapilmaktadir. Tokayev, Kazakistan diplomasisinin her daim agik

fikirli, agik yiirekli ve vatansever uzmanlara ihtiyaci oldugunu ve diplomatlarin hem

2% https://legemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
2%Cohen, a.g.e., s.30.

2% Aliya Kussainova, “Education and Training of Diplomatic Personnel in Kazakhstan”, Procedia -
Social and Behavioral Sciences, Sayi: 89, 2013, 5.341.

297 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.175.

2% Zorlu, a.g.e., s.234.
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gorev yaptiklart ilkelerin dillerini hem de kendi devlet dillerini bilmelerinin

Kazakistan'in prestijini ve etkinligini artirmakta oldugunu belirtmistir.?%

Diplomasi Kurumu, her iilkenin uluslararasi faaliyetleri ve diplomatik hizmet
kurumlar1 i¢in personel egiten Kazakistan Cumhuriyeti'nde en Onemli egitim
merkezidir. Bu kurum uluslararas: iligkiler alaninda egitimsel, metodolojik ve analitik
yonli. merkez olmayr hedeflemektedir. Diplomasi kurumunun amaci diplomasi
araciligiyla Kazakistan'in glivenligine katki saglamaktir. Bu kurum bu amacin
gerceklestirilmesine, Disisleri Bakanligi i¢in yeni personellerin egitilmesine,
diplomatlarin yeniden egitilmesi ve biiyiikel¢ilerin etkinliklerini arttirmasina katki
sunmaktadir. Egitim siirecinde o6zellikle kiiltiirleraras1 etkilesim ve iletisim ve
miizakere tekniklerine 6nem verilmektedir. Kazakistan pek ¢ok uluslararasi orgiite liye
oldugu icin bir diplomatin uluslararasi 6rgiitle aktif olarak calisma ihtimali yiiksektir.
Bu yilizden akademideki egitim siirecinde ¢ok yonlii dis politika tekniklerine

odaklanilmaktadir.3%°

Kisa zamanda Kazakistan'in politika gokyiiziinde yeni yildizlarin parlayacagini
iimit ettigini dile getiren Nazarbayev Kazakistan't hedefledigi emele ulastirmistir.
Kazakistan'm basarili bir diplomasi yiiriittiigiinii Nazarbayev kabul etmektedir.3
Kazakistan, hayal giicii genis, 6zgiin fikirlere sahip, topluma ve diinyaya yararli olmay1
hedefleyen, 6nce kendi kiiltiirlinli ve gegmisini 6grenmeye oncelik veren ve egitimleri
devlet tarafindan Bolasak Egitim Programi gibi programlarla desteklenerek

gelisimlerine katk1 saglanan geng bir nesle sahiptir.3%

Kazakistan yoneticilerinin ¢atisma veya anlagmazlik igerebilecek durumlarda
uyguladig1 yontem diyaloga tesvik ve adil kararlar alma yetenegidir. Dis politikada da
bu yénde bir tutum benimsenmektedir.3%® Kazakistan, dogu ve bati, kuzey ve giiney

304 Ulkenin demokratiklesme

arasinda denge siyasetini c¢ok iyi ydnetmektedir.
yoniindeki giizel sozlerin tatli serbetine boguldugu ve ekmek icin zengin Avrupa

sofralarina dilenmeye itildigi bir politikay1 kabul edemem. Kazakistan kimseye kiiclik

299 https://egemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)

300 Aliya, a.g.m.., 5.339-340.

30INazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda. .. s.175-192.
302http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=231&pid=10&lang=TR (erisim tarihi: 12.11.2021)
3%3Minara Akhmetova, Kazakistan Devlet Etnik Politikasi ve Asamble, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2015, 5.90.

304 Cohen, a.g.e., 5.280.
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kardes, kimsenin yumusak karni olmayacak, kendi yolunda gidecektir" Nazarbayev'e
ait bu sozler Kazakistan'n ne dogu temelli ne bati temelli bir dis politika
benimsemeyeceginin aksine dengeye dayali diplomasi temelinde ilerleyecegini

gostermektedir.3®

Diplomatik hizmet organlarina, Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi baris,
kiiresel ve bolgesel giliveni saglama cabalarinin diplomatik yol ve yontemlerle
gerceklestirilmesi  gorevi verilmistir. Kazakistan Cumbhuriyeti'nin uluslararasi
kuruluglarin, konferanslarin, konseylerin, forumlarin faaliyetlerine katilimini
saglamak, Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararas1 toplumun bir iiyesi olarak kiiresel
ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiindeki roliinii artirmak diplomatik hizmetin temel
islevleri arasinda yer almaktadir.®%® Cogu iilkede diplomatik personellerin segilmesine
biiylik 6nem atfedilmektedir. Diplomatlar ¢cok farkli uluslarla, birden fazla gelenekle,

aliskanlik ve kiiltiirlerle i¢ icedir.3"

Kazakistan’da diplomatik hizmete atanacak personelde yiiksekdgrenim
gérmesi, devlet ve Rusga dillerinde akici, ahlaki ve mesleki niteliklere sahip olmast,
saglik durumunun iyi olmasi gibi sartlar aranmaktadir. Diplomatik hizmete ilk giren
kisiler i¢in Kazakistan Cumbhuriyeti'nin kamu hizmeti alanindaki mevzuati ile
belirlenen usule gore zorunlu bir deneme siiresi belirlenmektedir. Tiim bunlarin
yaninda Kazakistan Cumhurbaskani, Kazakistan Cumhuriyeti Olaganiistii ve Tam
Yetkili Biiyiikel¢ilerinin Kazakistan Cumhuriyeti i¢in faaliyetlerini organize etme
prosediiriinii belirlemektedir. Diplomatik hizmete ilk giren kisiler, mesleki egitimleri
ve dil becerileri dikkate alinarak Digisleri Bakanliginin yapisal alt boliimlerinde ancak
bir yil hizmet verdikten sonra yabanci kurumlarda calismaya gonderilmektedir.
Diplomatik hizmet personeli rizalar1 ile mesleki egitim ve gilincel uluslararasi
meselelerin bilimsel analizi i¢in gegici olarak Kazakistan Cumhuriyeti veya diger
iilkelerin yliksekdgretim kurumlarma ve bilimsel kurumlarina gonderilmektedir.
Mesleki egitimin ve giincel uluslararas1 konulara dair bilimsel analizinin
tamamlanmasinin ardindan diplomatik hizmet personeli Disisleri Bakanlig1 personel

rezervine alinmaktadir. Diplomatik hizmet calisanlar1 Kazakistan Cumhuriyeti'nin

305 Zorlu, a.g.e., s.40.
306 https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000299 _ (erisim tarihi: 04.07.2021)
307 Aliya, a.g.m.., s.337.
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uluslararasi iligkiler alanindaki mevzuatini iyilestirmek ve bunu Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin uluslararasi yasal yiikiimliiliklerine uygun hale getirmek i¢in devletin
dis politikas1 konularinda onerilerde bulunma hakkina sahiptir. Ev sahibi iilkenin
yasalarina, gelenek ve goreneklerine saygi duyma, diplomatik hizmetin sona
ermesinden sonra bile devlet sirlarin1 olusturan bilgileri veya yasalarla korunan diger
sirlart ifsa etmeme, mesleki seviyelerini, gelistirme gibi diplomatik personelin
sorumluluklarina Kazakistan Cumhuriyeti Diplomatik Hizmet Hakkindaki Kanunda
yer verilmektedir. Diplomatik hizmet personeli, resmi gorevlerin 6rnek bir sekilde
yerine getirilmesi, yiiksek kalitedeki gorevlerin, yaratici faaliyetin, uzun ve kusursuz
hizmetin, 6zellikle 6nemli ve zor gorevlerin yerine getirilmesi ve diger basarilar i¢in
(riitbenin erken yiikselmesi, parasal iicret, boliim ddiilleri, tesvik tiirleri yoluyla)
odiillendirilmektedir. Diplomatik hizmet personellerinin elde ettigi basarilarin

odiillendirilmesi diplomatik personeli motive ve tesvik etmektedir.3%®

Bagimsizligin ilk yillarinda diplomatlar pek c¢ok Onemli devlete ziyaret
gerceklestirmistir. Bu sayede hem {ilke tanitilmis hem de ekonomik anlagmalar hayata
gecirilmistir. Bu ziyaretler bu diplomatik kadro i¢in bir 6§renme seriiveni olmustur.
Diplomasiye dair kural ve ilkeler aym1 zamanda devlet politikasina
doniistiiriilmektedir.3%® Kazakistan'in en biiyiik diplomatik basaris1 2010 yilinda AGIT
Dénem Baskanligini i{istlenmesidir.3!° Bagimsizliktan bu yana sinirlari cizilen
Kazakistan diplomasisinin ikinci biiyiik bagarisi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
2017-2018 gegici liyeligidir. Bu iiyelik aktif diplomasi ve pozitif imaj ¢izme ¢abasinin

bir ¢iktisidir. 31t

2.2.3. Cok Yonlii Dis Politikanin Rolii

Kurucu Cumhurbagkan1 Kazakistan'in tiim c¢ikarlarim1 karsilayan ve kiiresel
siyasette onemli bir rol oynayan tiim devletlerle iyi niyetli ve dngoriilebilir iligkilerini
gelistirebilmesi adina bir dis politika tasarlamistir. Ona gore Kazakistan s1g bolgesel
sorunlarla veya konularla kendisini sinirlandirmamalidir. Kazakistan'in gelecegi hem

dogu-bati hem de Asya ve Avrupa’dir. Kazakistan'in gilivenligine tehdit

308 https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000299_ (erisim tarihi: 04.07.2021)

39Zorlu, a.g.e., 5.129-131.

310 Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.61.

3L http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=247&Pid=10&Lang=TR (erisim tarihi: 09.05.2023)
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olusturabilecek her tiirlii durumu Onlemek amaciyla ¢ok yonlii dis politikay:
benimsediklerini agiklamaktadir. Shanikhutdinov, Kazakistan'n ¢ok yonlii dis
politikadan bagka bir alternatifinin olmadigini ifade etmektedir. Ona gore Avrasya’nin
kalbinde ve farkli medeniyetlerin kesisimin de olma durumu, Kazakistan'in askeri ve
siyasi birlikler, biitiinlesme projeleri ve diger devletlerle isbirligi ve dayanismay1
kapsayan ¢ok yonlii bir stratejiyi benimsemesinde etkili olmustur. 2014 yilinda kabul
edilen yeni dis politika konseptinde Kazakistan'in dis politikasinin karsilikli yarara,
faydaciliga, ¢cok yonliiliige, dengeye, ulusal ¢ikarlarinin gozetilmesine dayali oldugu

vurgulanmistir,31?

Kazakistan pragmatik ve ideolojik olmayan bir temelde dis iligkilerini
gelistirmeye yonelik bir politika olarak tanimlanan ¢ok yonlii dis politika stratejisini
izlemektedir. 1990’11 yillardan itibaren Kazakistan ¢ok yonlii dis politika stratejisi
takip etmektedir. Bu strateji ile Kazakistan Orta Asya ile ilgilenen tiim biiyiik giiglerle
(Rusya, Cin, AB, ABD) karsilikl1 ve ayn1 zamanda kendisine de yarar saglayan iligki
insa etmek istemektedir.®® Tokayev, ¢ok yonli dis politikanin mimari ve
uygulayicisidir.3** Kazakistan'm ¢ok yonlii dis politika temelleri Nazarbayev'in su
sOzleriyle atilmigtir: "Ne gelismis iilkelerle ebeleme oyunu, ne de ekonomik ve politik
insa konularinda inatg¢1 ve kibirli bir Gislupla ben yaptim oldu yaklasimi. " Var olan
risklerin en aza indirgenmesi amaciyla belirlenen hedefler arasinda ¢ok yonliiliik

vurgusu yapilmaktadir.3t°

Kazakistan'in ¢ok yonlii dis politikas1 Orta Asya bdlgesine niifus eden birgok
farkli jeopolitik gii¢ merkezleri arasinda dengeleyici bir rol oynamaktadir.31®
Nazarbayev ¢ok yonlii dis politika stratejisinin uluslararasi arenada etkin ve énemli
roller oynayan devletlerle ve Kazakistan’a beklenen ¢ikarlar1 saglayan devletlerle
ongoriilebilir ve dostane iliskilerin gelistirilmesi anlamina geldigini ifade etmektedir.

1992 yilinda yaymnlanan egemen devlet olarak Kazakistan'm Kalkinmasi ve

Kurulusuna Yonelik Stratejiye gore dis politikanin temel amaci iyi niyetli ve faydal

312 Diyarbakirlioglu, a.g.m.., s. 72-73.

313 anderhill, a.g.m.., 5.976-992.

314 Nargis Kassenova, “Between Scylla and Charybdis: Kazakhstan Foreign Policy in Pursuit of a
New Equilibrium”, Central Asia-Caucasus Analyst, isvigre 2022, s.2.

315Zorlu, a.g.e., 5.130-132.

316Asanov, a.g.m.., s.274.
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bir dis ¢evre yaratmak ve siyasi ve ekonomik reformlarla iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasimi saglamaktir. Alexander Cooley, Kazakistan'm Rusya, Cin ve ABD
arasindaki rekabeti kullandigmmi ve zorlu jeopolitik konumunu olumlu bir hale

cevirmek i¢in ¢ok yonliiliik politikasini kullandigini ifade etmektedir.3’

Nazarbayev, milletlerarasi iliskileri gelistirmede li¢ 6nemli noktanin yerine
getirilmesinin altin1 ¢izmistir. Ilk olarak Kazakistan'in gercek niteligini uluslararasi
camiada tanitmak, ikincisi Kazakistan't uluslararasi platformlarda taninan ve kabul
goren bir lilke haline getirip glivenligini ve toprak biitiinliiglinii korumak, iigiinciisii
diinya ekonomisinde ve ekonomik iligkilerde aktif rol almaktadir. Kazakistan dig
politikasinin temeli bu ii¢ 6nemli noktanin yerine getirilmesi i¢in ortaya konan ¢aba

ve eylemlerle atilmigtir.3*®

Kazakistan’in i¢ ve dis politikast Avrasya ve Atlantik gbz Oniinde tutularak
belirlenmigstir. Kazakistan belirlemis oldugu temel hedefler dogrultusunda
Avrasyacilik ve Atlantik¢ilik soylemleriyle iyi iligkiler kurmus ve i¢ ve dis politikada
ilkenin ¢ikarlar1 baglaminda bir tavir sergilemistir. Temel hedefler; ulusal giivenligin
garanti altinda olacag1 yeni bir sistemin kurulmasi, serbest piyasa ekonomisine gecisi
saglarken uluslararasi arenadan diplomatik destegin alinmasi, Kazakistan'in
uluslararast camiada taninmasi ve sayginliginin artmasidir. Kazakistan'in Avrasya
ilkesi olmasinin getirdigi sonuclar iilkenin i¢ ve dis politika stratejilerinde belirleyici
olmaktadir.®!® Kazakistan kimligi cercevesinde sekillenen ulus devlet anlayisina,
biitiinlesme tesebbiislerine ve lidere yapilan gii¢lii vurguyla olusturulan Kazakistan dis

politikas1 iyi iligkiler gelistirmeye dayali bir anlayisla yiiriitiilmektedir. 32

Nazarbayev, 15 Subat 1995 yilinda kordiplomatik huzurunda yaptig
konusmada Kazakistan dis politikasinin temel tercihlerini detayli olarak ortaya
koymustur. Bunlar Kazakistan devletini gelistirmek, bagimsizlig1 giliglendirmek, i¢
baris ve halklar arasinda ahengin saglanmasi, gelismenin temeli olan sosyal ve siyasi
istikrarin inga edilmesi, BDT devletleri ve tiim iilkelerle isbirligini saglamlastirmaktir.

Nazarbayev, dis politikay1 olustururken hicbir devlet igin diger devletlerle ve halklarla

817 Vanderhill, a.g.m.., 5.977.

318 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.191.

319 Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.49-51.

320 Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.67-68.
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bagim1 ve iliskilerini koparmayacagini ve esitlik ilkesinin olmadig: iliskilere
baslamayacagi diisturunu benimsemistir. Nazarbayev'in baris¢il iilke olarak
nitelendirdigi Kazakistan, dis politikasinda bir grup tlke ile iligski kurarak politikasini

sinirlandirmamaya ¢alismustir. 32

Mart 2020'de Tokayev, ¢ok yonliiliik, faydacilik, proaktif ilkelerini temel alan
Kazakistan'in yarar saglayacagi tiim uluslararasi ve bolgesel orgiitler ile iligki i¢inde
olmayr ve tiim devletlerle karsilikli esit ve dostane iliskilerin gelistirilmesini
amaglayan 2020-2030 Kazakistan Dis Politika Konseptini onaylamistir.3?
Nazarbayev, Kazakistan dis politikasinin baskalarinin tavsiyesine gore degil lilke

cikarlan gozetilerek yiiriitiildiigiinii ifade etmektedir.®?3

Cohen'e gore biiyiik oyun 19. ylizyilda Orta Asya ve Hazar Havzasi'nda Rusya
ve Ingiltere arasinda iken yeni biiyiikk oyun da bolgede birden fazla iilke rekabet
halindedir. Bunun farkinda olan Kazakistan dis faktorlerin ¢ikarlarii dengelemek
amaciyla seffaf bir politika benimsemistir. Nazarbayev, petrol ve gaz sektorlerindeki
tim Onemli projelerde Moskova, Pekin ve Washington'daki liderlerle goriis
aligverisinde bulunmanin yani sira Avrasya biitiinlesmesini saglamaya dair tiim
girigimleri de lstlenmistir. Cok yonlii dis politika sayesinde Orta Asya iizerinde tek

bir kiiresel oyuncunun olmasi engellenmektedir.3%

Dis politikada dengeye dayali siyasetin yiiriitiilmesinde uluslararasi sistemde
iki kutuplu bir yapidan ¢ok kutuplu bir diinya diizenine gecis etkili olmustur. Dis
politika belirlenirken dengeli yiiriitilmesi, diinyanin tiim ihtiyaglarina cevap
verebilmesi ve her daim ulusal ¢ikarlara uygun olmasi 6n planda olmustur. Tokayev
karsilikli fayda temelinde diinya {ilkeleri ve uluslararasi orgiitlerle gelistirilecek
iligkiler kurmanin dis politikada c¢ok yonliiliigiin icerigini olusturdugunu ifade
etmektedir. Demokrasi ve sanayi alaninda gelismis iliskilerin pekistirilmesi dis
politikanin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerle iligkilerin giiclendirilmesi

Kazakistan dis politikasinin stratejik 5nem atfettigi noktalardan biridir.3?

321 Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.193-237.

322 \/anderhill, a.g.m.., 5.993.

323Dinmuhamed Ametbek, fran ve Orta Asya: Tarih, Kiiltiir ve Politika, (Editér: Mehmet Seyfettin
Erol), Balgat Calismalari, Ankara 2017, s.48.

324 Cohen, a.g.e., 5.84.

325 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda... s.187-200.
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Kazakistan dig politikasinin amaci iilkenin diinya genelinde prestijini ve
konumunu giiclendirmek, tilkeyi uluslararasi toplumun tamamlayici ve basarili pargasi
haline getirmek, komsu tlkeler ile iliskiler gelistirme gorevini en iyi sekilde yerine
getirmektir. Kazakistan diinya devletleri ile iliski kurarken uluslararasi yasalara,
ilkelere ve yapilan anlagsmalara gore hareket etmekte, ulusal ve karsilikli ¢ikarlari
gozetmekte, toprak biitlinliigiine birincil 6nem vermekte ve medeni uluslararasi

iliskilerin normlarma riayet etmektedir.3?

Kazakistan ekonomik, siyasi ve diplomatik ¢ikarlarini saglamak ve siirdiirmek
amaciyla biiylik giic komsu iilkeleriyle iligkilerini dengeli bir dinamikte yliriitmeyi
basarmaktadir. Kazakistan bagimsizligindan bu yana diinyanin en zor bolgelerinden
birinde ekonomik ve diplomatik basar1 elde eden bir iilkedir. Bu siiregte Kazakistan’in
bagimsizligini siirdiirmesi ve sahip oldugu dogal kaynaklarin ihracatinin yarattig
ekonomik biiylimesinin yaninda diplomasi alaninda uluslararasi arenada olumlu ve
onemli bir sohret kazanmistir. Kazakistan biiyiik giiglere bagimli bir devlet olmanin
aksine biiyiik giic komsu devletlerle ikili iliskilerini miizakere etmektedir. Onemli
ticari ve diplomatik iliskilere sahip oldugu Cin ile siirlarin1 paylagsmakta fakat hala
Cin'in boyundurugu altina girmemistir. Benzer sekilde Rusya'ya komsu ve biiyilik
oranda etnik Rus niifusuna sahip olmasma ragmen Rusya'nin hakimiyeti altinda
degildir.3?" Kazakistan dis politikasinin dncelikli alanin1 Orta Asya Bolgesi’ndeki
komgulariyla iyi iliskiler kurma politikas1 olusturmaktadir. Komsu devletlerde yasayan
milletlerle ortak tarihin ve kiiltiirel, dilbilimsel, gelenek ve goreneklerin varligi bu

politikayr gerekli kilmaktadir.32

Cok yonlii diplomatik faaliyetler Kazakistan'in uluslararasi arenada yetkin ve
prestijli bir devlet olma istegini yansitmaktadir. Kazakistan, diplomatik faaliyetleri
bolge devletleri ve biiylik giiglerle siirdiiriilebilir iligkiler agin1 gelistirmenin bir araci
olarak gérmekte ve egemenligini ve gilivenligini tehdit eden bolgesel catismalar
onlemenin bir araci olarak gérmektedir. Kazakistan'in dis politika stratejisi devletin

egemenligini ve bagimsizligim korumaya dayalidir.?® Ekonomik bagimsizlig1 garanti

326 Marat Tazhin, “Egemen Kazakistan” Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, Cilt: X, Sayi: 21, Ankara 2007,
s.180.

327 \anderhill, a.g.m.., 5.975-976.

328 Tazhin, a.g.m.., 5.183.

32%V/anderhill, a.g.m.., s.987.
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altina alinmasi i¢in Rusya'ya bagimlilig1 azaltacak yeni boru hatlar1 Kazakistan'in cok
yonlii dis politikasinin uzun dénemli stratejik amacidir.®3® Raikhan Koliyeva, ¢ok
yonlii dis politikanin Kazakistan'a diinyanin en rekabetci 50 iilkesi arasina girebilme

amacina ve buna benzer tiim projeleri baslatmasina olanak tanidigimi belirtmektedir.33!

Nazarbayev, Kazak dis politikasinin merkezinde ¢ok vektoriin var oldugunu
yani kendileri gibi esit, yapici, verimli ve karsilikli yarar saglayan bir diyalogda kararl
olan tiim iilkelerle ortaklik arayisinda olduklarini ifade etmistir.**? Kazak gazeteci
Murat Laumulin, Kazakistan'i ¢ok yonlii dis politikasini zafer olarak nitelendirmekte
ve Kazakistan'in kendi politikalarini yiiriiterek ve kendi kararlarini alarak uluslararasi
arenada ayricalik kazandigini belirtmektedir. Cok yonli dis politika hem Moskova
hem Washington ile etkilesimde Kazakistan'a ¢ok fazla segenek sunmaktadir.3%
Kazakistan dis politikasi uluslararasi toplumla komsuluk isbirligini gelistirmek de
isteklidir.33* Kazakistan pragmatik dis politikasi araciligryla komsu iilkelerle isbirligini
derinlestirmektedir.3*® Cok tarafl1 ve ok vektorlii yaklasimi sayesinde Kazakistan tiim
komsulariyla dostane iligkilere sahiptir ve kendini kiiresel ve bolgesel diizene iyi bir
sekilde oturtmaktadir.®*® Kazakistan, dis politikasinda komsularryla yakin ve sorunsuz
iligkiler kurma amacini siirdiiriirse ontimiizdeki 50 yilda ekonomik ve siyasi agidan

bolgede en giiclii devlet olarak belirgin hale gelecektir.>®’
2.2.3.1. Kazakistan’in konumu

Dis politika yapim siirecinde etkili olan faktorlerden biri Kazakistan'in karayla
kapli iilke yani denize ¢ikist olmayan iilke olma 6zelligidir. Kazakistan'in ¢ok yonlii
dis politika ytiriitmesi karayla ¢evrili konumuyla dogrudan baglantilidir. Kazakistan'in
sahip oldugu jeopolitik zorunluluklar {ilkenin Rusya, Cin, ABD, AB gibi iilkelerle iyi

iliskiler kurmasini gerekli kilmaktadir.3%

30ipek, a.g.m.., s. 1188.

331 Vanderhill, a.g.m.., 5.990.

332 Nazarbayev, Toyencisaik noyipi (Bagimsizitk Dénemi), ... 5.166.

333 Reuel R. Hanks, “Multi-vector politics’ and Kazakhstan’s emerging role as a geo-strategic player in
Central Asia”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt: XI, Say:: 3, 2009, $.265-266.

334 https://iie.kz/?p=25247 (erisim tarihi: 11.04.2023)

335 https://legemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)

33% Kassenova, a.g.m.., s.6 Nargis.
337http://www.rusen.org/kazakistanda-dis-politikada-tokayev-donemi-guven-veriyor/  (erisim tarihi:
02.03.2022)

3% Ipek, a.g.m.., $.1179-1180.
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Kazakistan'in bircok seye politik avantaj saglayan cografi konumu
jeoekonomik acidan bir¢ok olumsuzlugu da biinyesinde tasimaktadir.3¥ Kazakistan
bagimsizligini kazandigi yillardan itibaren demografik yapisi ve cografi konumundan
dolayr diger Orta Asya cumhuriyetlerinden farkli deneyimler yasamaktadir. Denize
¢ikisi olmayan bu bolgeden ihracatin gergeklestirebilmesi adina diizenlenen ve buna
gore belirlenen Kazakistan dis politikasinda Rusya, Cin ve ABD arasinda dengeye
dayali politikalar yiiriitiildiigii gozlemlenmektedir. Kazakistan'in sahip oldugu konum
geregi ABD, Rusya ve Cin ile stratejik ortakliklar kurmasi gereklidir. Ayrica giivenlik
nedenlerinden dolayr Rusya, Cin ve ABD ile stratejik ortakliklar kurmasi
Kazakistan'in yararinadir. Bu nedenle Kazakistan'in ¢ok yonlii dis politika stirdiirmesi
tesadiif degildir. Ornegin Kazakistan hem S$IO'ye hem KGAO'ye hem de NATO
merkezli BIO girisimlerine katilmaktadir. Kazakistan Eski Savunma Bakan1 Mukhtar
Altynbaev Kazakistan'in NATO'ya katilma gibi bir hedefinin olmadigini bunun yerine
tilkenin Orta Asya bolgesinde ittifakla stratejik giivenligi gelistirmeyi arzuladigini
ifade etmistir. Kazakistan sadece bat1 yanlis1 politikadan kacinarak ABD ile Rusya ve

Cin'in etkisini dengelemektedir.34°

Genel anlamda Kazakistan kita igerisinde sikismis, uluslararasi sulara ulagimi
olmayan bir iilkedir.>** Nazarbayev 1992 yilinda Washington’da yaptig1 bir
konusmada Kazakistan'in dis politika stratejisi hakkinda su ifadelere yer vermektedir:
"Bizim dis politikamiz Kazakistan'in jeopolitik konumundan dolay1r ¢ok yonliidiir.
Glineyde ii¢ orta cumhuriyeti ile kuzeyde Rusya ile doguda ise Cin ile ortak sinirlari
paylasmaktayiz. Topluluk igerisinde biitiinlesmeyi destekliyorum. Rusya ve Cin ile 1yi

iliskiler kurmayu siirdiirecegiz." 342

Kazakistan'n dogu ve bati arasinda koprii ililke olarak tanimlanmasinda
Avrasya cografyasinda bulundugu konumu ve siyasi olarak benimsedigi tavir etkili
olmaktadir. Bulundugu konum Kazakistan'in kiiresel fikirleri benimsemesini ve ulusal
cikarlar1 gerceklestirme adina iilkelerle isbirligi yollarini gelistirmesini gerekli

kilmaktadir. Bu durum ayrica iilke kalkinmasina yarar saglamaktadir.®*3

33 Tokayev, Uluslararas1 Topluluklarda. .. s.187.

340 Ipek, a.g.m.., 5.1180-1192.
341https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)
$#2[pek, a.g.m.., 5.1187.

33 Zorlu, a.g.e., s.133.
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2.2.4. Kazakistan’in Uluslararasi ve Bolgesel Orgiitlerdeki Aktif Rolii

Kazakistan'in Mart 1992 yilinda BM'ye tiyeligi bagimsiz bir iilke olarak diinya
topluluguna girmesini de beraberinde getirmistir. Nazarbayev, 21. Yiizyilin Esiginde
adli eserinde {ilkenin kendine has dis siyasetinin olusturulmasinin iilke ¢ikarlari i¢in
onemli oldugunu vurgulamaktadir. Kazakistan'n ekonomiden siyasete bdlgesel ve
bolge Otesi yapilara list diizeyde katilmasinda kiiresellesmenin varligi, ¢evre giivenligi
sorununun belirgin hal almasi, kiiresellesen iletisimin illegal yollardan silah ve
uyusturucu kagakciligini beraberinde getirmesi, ulusal sinirlarin sembolik bir simge
olmaya baglamasi gibi faktorler etkili olmugtur. Bunun yaninda kiiresel iletigsime kapali
olmasi ve iilke mallarinin dis diinyaya ihrag edilmek istenmesi dis politikada tilkenin

aktif bir tutum sergilemesini tesvik etmektedir.>**

Tokayev, i¢inde yasanilan donemde isbirligi, biitiinlesme ve gelismenin ana
unsurlar oldugunu ve uluslararasi sistemdeki tiim ekonomik, ticari ve siyasi orgiitlerin
birbiriyle iliskili oldugu varsayimimni diinya toplulugu soyleminin temeline
yerlestirmektedir.>*® Kiiresel ve bolgesel kuruluslara iiye olan Kazakistan diinyayi
ilgilendiren konularda fikirlerini beyan etme sansini elinde bulundurmaktadir. Asya ve
Avrupa kitasini birbirine baglayan noktada bulunan Kazakistan her iki kitadaki 6nemli
orgiitlere iiyedir.>*® Avrasya'nin merkezinde yer almas1 ve Kazak ve etnik Ruslarmn
tilke niifusunun biiyiik cogunlugunu olusturmasi Kazakistan'1 bolgede birlesme fikrine
yonelten durumlar arasinda gosterilmektedir. Nazarbayev, Avrasyacilik baglamimda
BDT iilkeleri ile olusturulan isbirligi ruhu neticesinde Kazakistan dis politikasinin ¢ok
yonlii olacagini diistinmiistiir. Ayn1 zamanda o, BDT nin Slav devletlerin kurdugu bir
yapilanma olmamasina dikkat etmistir. BDT'yi Avrasyacilik fikrinin bir geregi olarak

gdrmekte, Cin'e kars1 Rusya ile bir denge araci olarak benimsemektedir.®*’

Nazarbayev 1992 yilinda ABD ziyaretinde "Bizim dis politikamiz
Kazakistan'in jeopolitik konumu nedeniyle ¢ok yonlii olmak zorundadir. Giineyde
Orta Asya devletleri, kuzeyde Rusya, doguda ise 1500 km ortak sinirlara sahip

oldugumuz Cin bulunmaktadir. BDT igerisindeki biitiinlesme politikasini

344Tokayev, Uluslararas: Topluluklarda... s.186-187.

35 Tokayev, Uluslararasi Topluluklarda. .. s.209.

346 http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=231&pid=10&Ilang=TR (erisim tarihi: 12.11.2021)
7Y 1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikast... s.51-64.
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destekliyorum. Biz stratejik anlamda Rusya ile iyi iliskiler insa etmeyi siirdiirecegiz.
Bunun yaninda aynmi iyi komsuluk iliskilerini geleneksel komsumuz Cin ile de
siirdiirecegiz." ifadelerini kullanmistir.>*® Nazarbayev, BDT nin tiim iiye devletlerin
halklarinin ¢ikarlar1 i¢in zorunlu oldugunu ve iilkeler arasindaki ekonomik
biitlinlesmenin bu s6z konusu orgiit araciligiyla hizlanacagini ve bu konuda miicadele

ettigini ifade etmektedir.34°

1990’11 yillarda Orta Asya bdlgesinin jeopolitigine ve kalkinmasina etki eden
iki faktér bulunmaktadir. ilki Rusya'nin egemen oldugu bir dizi siyasi orgiitlerin
varligl, ikincisi Orta Asya'da Cin'in jeopolitik ve ana ekonomik oyuncu olarak sahneye
¢ikmasidir. Cok yonlii dig politika dogrultusunda Kazakistan, Moskova'nin egemen
aktor oldugu BDT igerisinde, Pekin ve Moskova'nin destekledigi SIO ve Washington

destekli NATO igerisinde diyalog kurmaya ¢alismaktadir.>*°

Bolgesel anlamda Kazakistan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarla iliskili
orgiitlerde onemli rol oynamaktadir. Kazakistan SIO iiyeligine ayrica deger
vermektedir. 2006 yilinda Nazarbayev, Kazakistan'm SIO'ye biiyiik énem verdigini,
dis politikasinin oncelikli egilimlerinden biri olarak orgiitle etkilesimini goz Oniinde
bulundurdugunu ifade etmektedir. Kazakistan SiO'de liderlik rolii oynamay:
istemektedir. Ozellikle bolgesel amaglarin1 ve ¢abalarin1 gerceklestirmek ve Cin'le
iliskilerini daha fazla pekistirmek amaciyla SIO'yii bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Nazarbayev, Cin'in Kazakistan'a gergek bir askeri tehdit olarak yansitabilecegi, var
olan ve hayata gecirilmis sinir problemlerini ortadan kaldirmak igin SIO’ye katilim
gosterdiklerini ifade etmektedir. Kazakistan i¢in SI0, bir biiyiik giicle dogrudan kars:

karsiya kalmasini 6nleyen yumusak bir denge bicimidir.>*

Cok yonlii dis politika anlayisi Kazakistan'in giivenlige dayali iliskilerinde
acikca goriilmektedir. Kazakistan agisindan SIO hem Cin hem de Rusya ile giivenlik
politikas1 ve stratejisi alaninda yakin isbirligi i¢in 6nemli bir aragtir. Kazakistan'in
SiO'ye iiyeligi Rusya ve bu orgiite iiye diger iilkeler ile bazi1 giivenlik anlasmalarinin

imzalanmasini ve ikili ekonomik baglarin gelistirilmesini

348 Ipek, a.g.m.., 5.1187-1188.

349 Vanderhill, a.g.m.., 5.986-987.
30 Cohen, a.g.e., 5.99.
lvanderhill, a.g.m.., s.987-989.
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saglamaktadir.®®? Kazakistan, SIO icerisinde Cin ve Rusya ile iliskilerini
dengelemekte ve glimriik birligi ¢ercevesinde bu dengeyi daha fazla saglamlastirmak
istemektedir.3®® SiO'niin tiim eylem ve faaliyetlerini, program ve projelerini
destekleyen ve SiO’ye iiye iilkeler ile diyalogunu siirekli gelistirmeye calisan
Kazakistan'in bolgedeki konumu giiglenmektedir. Bu sayede bolgedeki iilkeler ile
anlasmalar kurulmakta ve giiven test edilebilmektedir.>** S1O ¢ercevesinde Kazakistan
Cin’le sinir sorunlariin veya demografik faktorlerin olusturabilecegi diger sorunlarin

iistesinden gelebilmektedir.3>®

Kazakistan, Avrasya Ekonomik Birligi’ne 6zellikle giiclii ikili iligkilere ve
uzun kara smirina sahip oldugu Rusya'yla ekonomik ve siyasi baglarindan dolayi
katilim gostermistir.®*® Nazarbayev, AEB’nin bélgenin giivenligi icin énemli bir
yapitast oldugunu siirekli olarak vurgulamistir.®®” 10 Aralik 2021 yilinda Kazakistan'm
baskanlik ettigi Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi toplantist ger¢ceklesmistir. Yapilan
toplant1 Kazakistan'in Avrasya biitiinlesmesindeki aktif rolii ve ¢abasini gostermesi
acisindan 6nemlidir. Tokayev, bu toplantida AEB ¢er¢evesinde bes ortak ¢alisma alani
ortaya koymustur. Bunlar; birlige iiye iilkeler arasinda endiistriyel isbirliginin
giiclendirilmesi, karsilikli ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ulasim ve lojistik
altyapisinin  gelistirilmesi, dijitallesme ve ficlincii llkelerle ticari ve ekonomik

iliskilerin giiclendirilmesidir.3*®

Kazakistan, c¢ikarini saglayan ve temel bazi iilkeleri kayiran ¢ok yonli dig
politika izlememektedir. Kazakistan hem SIO hem KGAO hem de NATO destekli
savunma isbirligi girisimi olan BIO gibi olusumlara iiyedir.>*® Kazakistan, KGAO'ye
iiye devletler araciligiyla bolgesel iliskilerini yonetmek istemektedir. Kazakistan'in
SIO ve KGAO'deki aktif iiyeligi bolgesel kuruluslar da hem Cin'i hem de Rusya'y:

kontrol altina alma ¢abalarin1 yansitmakta ayrica ¢atismay1 azaltmak ve biiyiik giicler

32 Hanks, a.g.m.., 5.260.

358 Mostafa, a.g.m.., s.167.

%4Nurken Aralbekov, Kazakistan Etnik Denge Siyasetinin Temeli Olarak Kazakistan Halk Asamblesi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
2016, s.69.

3% Zorlu, a.g.e., s.154.

36\/anderhill, a.g.m.., s.983.

37 Zorlu, a.g.e., s.155.

38 https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)

39 Ipek, a.g.m.., 5.1192.
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arasindaki  dayanigsmanin  artmast amacityla bu  kuruluslart  kullandigini

gostermektedir.>®°

Kazakistan, komsu iilkelerle ozellikle Rusya’yla AEB, KGAO, SIO gibi

31 Kazakistan'in askeri

orgiitler araciligiyla ikili iligkilerini pekistirmektedir.
isbirligine yonelik bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii Rusya ile iyi iliskiler kurmasin
kolaylastirmaktadir.®®? Kazakistan ve Rusya arasindaki askeri baglar KGAO
cercevesinde aktif olarak gelismektedir. Kazakistan ve Rusya BDT iilkeleri arasinda
insani igbirliginin gelistirilmesine 1iliskin bir deklarasyon imzalamistir. Bunun
neticesinde 2006 yil1 Rusya'da Abay Kazakistan'da Putin yil1 olarak ilan edilmistir. Bu
baglamda Rusya ve Kazakistan Sovyet sonrast bagimsizliklarini kazanan devletler
arasindaki ¢ok yonlii kiiltiirel ve insani baglar1 koruma ve giiglendirmeye yonelik

uygulamalar1 hayata geciren iilkelere 6rnek gosterilmektedir.3®

Kazakistan, SIO gergevesinde Cin, Tiirk Konseyi, TURKPA, Tiirk Akademisi,
Tiirksoy aracilifiyla Orta Asya iilkeleri ile dengeli, giivenilir ve bariscil iliskiler
gelistirmektedir.®* Kazakistan'in AEB, Tiitk Konseyi ve $iO'de oynadigi rol
Kazakistan-Rusya-Cin-Tiirkiye isbirligine giiven agilamaktadir.’®® Kazakistan'm
Ozbekistan'la igbirligini pekistirmesi Astanamn KGAO ve AEB’deki mevcut
konumunu gii¢lendirmektedir.®%® Kazakistan ve Kirgizistan BM, BDT, AGIT, KGAO,
SIO, AEB ¢ergevesinde yakin isbirligi i¢indedir.®®” Kazakistan, AEB ve SIO gibi
onemli orgiitler araciligiyla Tiirkmenistan'la ortakligin1 genigletmektedir. Kazakistan,
BDT cergevesinde Tiirkmenistan'la iyi komsuluk ve yapici iliskilerini siirdiirmektedir.
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) iki iilkeye isbirligi bigimlerini ve konularim istisare

etme firsati sunmaktadir.3%8

360\/anderhill, a.g.m.., s.989.

31 Zorlu, a.g.e., s.137.

32 Wolowska, a.g.m.., s.7.

363Bayzakovoy, s.101-105.

364https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)

365 http://www.rusen.org/kazakistanda-dis-politikada-tokayev-donemi-guven-veriyor/ (erisim tarihi:
02.03.2022).

366 Asanov, a.g.m.., 5.280.
37https://mfa.gov.kg/ru/dm/Embassy-of-the-Kyrgyz-Republic-to-the-Republic-of-Kazakhstan/Menu--
-Foreign-/--uslugi/Political-collaboration/olitical-collaboration (erisim tarihi: 05.02.2022)

368 Neutral Turkmenistan Newspaper, No: 44, (2021), s.4.
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Tokayev, 1997 yilinda toplanmaya baslayan ve en son Haziran 2022’de
diizenlenen 25. St. Petersburg Uluslararasi Ekonomik Forumu’na katilan tek saygi
deger siyasi liderdir.®®® Gergeklesen bu forumda giindem maddelerinden biri SiO,
BRICS, AEB, ASEAN vs. gibi cok tarafli oOrgiitlerdeki mevcut isbirligini
detaylandirmaktir.®® Kazakistan diinya arenasinda da o6nemli basarilara imza
atmaktadir. AGIT baskanlig1 ve sz konusu teskilatin Aralik 2010'da Astana'da zirve
diizenlemesi bunu kanitlamaktadir.®’* Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi, Tiirksoy ve TURKPA Nazarbayev'in girisimiyle kurulmustur.3"? Kazakistan
kendini Asya ve Avrupa arasinda bir koprii olarak gormekte ve AGIT, SiO, AIGK,
BDT, 1T, Giimriik Birligi vs. gibi orgiitlerdeki iiyeligi ve aktif rolii araciligiyla etkin

bir dis politika yiiriitmektedir.3"

2.2.5. Kazakistan’da Yasayan Etnik Gruplara Yonelik Uygulanan Politika

ve Uygulamalarin Etkisi

Ulke icerisinde ve belirli bdlgelerde yasanan veya yasanacak olan etnik gruplar
arasi catigmalar veya etnik gerilimler hem toplum igerisindeki huzur ve uyum ortamini
bozmakta hem de dis miidahalenin yapilmasina bir gerekce olarak sunulmaktadir.
Nazarbayev, dis politikada farkli iilkelerle iyi iligkiler kurmanin birgok faktore bagl
oldugunu vurgulamistir. Siyasi ve sosyal istikrarin kurulmasi ve i¢ barisin ve huzurun
muhafaza edilmesi bu faktorler arasinda yer almaktadir. Kisacast dis politikadaki

basar1 toplumsal uyum ve baris ortaminin saglanmasindan gecmektedir.3"

Sahip oldugu farkli etnik gruplardan gelen ve farkli dinleri benimseyen
vatandaslar1 koruma ilkesi Kazakistan dis politikasinin temel araglarindan birini
olusturmaktadir. Bliyiik Satran¢ kitabinda Brezezinski var olan etnik ¢esitlilik ve
demografik yap1 geregi Kazaklarin toplam niifusun yarisini olugturmasindan dolay:

genc Kazakistan'da dil ve millet kaynakli catigmalarin bag gostereceginin altim

369K assenova, a.g.m.., S.6.
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09.07.2023)

371 https://www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan(erisim tarihi: 05.03.2022)
$72https://twesco.org/wp-content/uploads/2020/07/TW-181-t%C3%BCr.pdf (erisim tarihi: 09.08.2022)
373 Mostafa, a.g.m.., 5.165.

374 Zorlu, a.g.e., s.81-129.
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cizmistir. Ancak Kazakistan ¢ok kisa siire igerisinde uyguladigi i¢ politikalar ve

stratejiler sayesinde bu diisiinceyi degistirmeyi basarmistir.3"

Bir¢ok analist etnik ¢esitlilige dayanan sosyal konumdan dolay1 Kazakistan'da
i¢ karisikliklarin ve dis miidahalelerin yogun olacagi yorumunda bulunmustur. Ancak
Nazarbayev onderliginde Kazakistan uyum, birlik ve baris yanlis1 birgok politikay1
hayata gecirmistir.®’® Bu sayede Kazakistan, farkli dinlerin ve etnik gruplarin baris ve

uyum igerisinde bir arada oldugu bir iilke haline gelmistir.>"’

Kazakistan'da komsu tilkelerin halklar1 etnik gruplar arasinda yer almaktadir.
Ormegin Kazakistan'da yasayan etnik Ruslar, Kazakistan ve Rusya arasindaki kiiltiirel
ve tarihi baglar1 saglamlastirmaktadir.3’® Kazakistan'da yasayan etnik Ruslar,
Kazakistan ve Rusya'nmn iyi ikili iliskiler kurma nedeninin insani boyutudur.3"
Kazaklar ve Ruslar baris ve uyum icinde yasayan iki hakim etnik gruptur ve
Avrasyacilik politikas1 barisin, istikrarin ve ulusal birligin gelismesine yardimci
olmaktadir.®® Sally Cummings'e gore Nazarbayev rejimi Kazaklar ve Ruslar

arasindaki birlikteligi saglamlastirmak i¢in c¢ok yonlii dis politika stratejisini

izlemektedir.38!

BDT iilkeleri arasinda en fazla Rus niifus Kazakistan'da bulunmaktadir.38?
Rusya, hosuna gitmedigi bir durumda Kuzey Kazakistan'da yogun olarak yasayan
Ruslar1 veya ayrilik¢1 gruplar karistirma giiciine sahiptir.3® Rusya, Kazakistan'da
yasayan Rusca konusan etnik Ruslari korumak amaciyla zaman zaman provakatif
ifadelerde bulunmaktadir. Ozellikle Subat 2022'de Ukrayna ve Rusya arasinda

baslayan savas sonrasinda bu sdylemler artmistir.®* Kazakistan Hiikiimeti, Rus

375 Zorlu, a.g.e., 5.132-157.

ST6A M. Gazaliyev, Kaszaxcman Pecnybnuxacommviy Tynzouu Ipesudemmi H.O. Hazapbaesmixi
Kaszakcmanowiy ~ memnexemmik — Kypolivim  modeni  Kamvinmacmoipyoaswr  poni  (Kazakistan
Cumhuriyetinin Ik Cumhurbaskant N.A. Nazarbayev'in Kazakistan’in Devlet Yapisi Modelinin
Olusumundaki Rolii), Kaparannpl: Kaparanasl MEMJIEKETTIK TEXHUKAJIBIK YHUBEPCHTETIHIH Oacrachl,
2016.

$7http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=231&pid=10&lang=TR (erisim tarihi: 12.11.2021)

81pek, a.g.m.., 5.1180.

379 Diyarbakirhoglu, a.g.m.., s.73.

380Mostafa, a.g.m.., s.166.

%1Hanks, a.g.m.., 5.263.

%2\Wolowska, a.g.m.., s.7.

33Kassenova, a.g.m.., s.1.

34National Identity in Kazakhstan, (Yay, Haz: International Republican Institute (IRI)), Kazakhstan
Focus Group Discussions, Washington 2022, s.7.
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ayrilik¢iligini devlet biitiinliigiine gercek bir tehdit olarak algilamistir. Boylece sosyal
patlama tehdidi Kazakistan'da etnik barisin ve ekonomik istikrarin korunmasi

ihtiyacin1 vurgulamaktadir.38®

Nazarbayev, etno kiiltiirel ¢esitliligin Kazakistan igin tehlikeli bir tuzak degil
refah i¢in gerekli bir unsur oldugunu ifade etmistir. Nazarbayev'in tirettigi ve izlemis
oldugu politikalar tilke igerisinde ayrilik¢t etnik ¢atismalarin olugmasini 6nleyici etki
icermektedir.3® Kazak dili, Kazakistanlilik ulusal kimliginin 6nemli bir parcasidir.
Kazakistan vatandaslarinin ¢ogunlugu kendilerini Miisliiman veya Hristiyan olarak
tanimlamaktadir. Bu din kimligi etnisite ile baglantilidir. Cesitli etnik gruplarin varligi
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan gibi iilkelerde uygulanan etniklestirme
politikalarinin uygulanmasia izin vermemektedir. Bu baglamda Kazakistan,
tansiyonun yiikselmesine ve ¢atismalarin ¢ikmasina sebebiyet verecegi igin ulus insa
siirecinde etnik unsur boyutunu géz ard1 edemeyeceginin farkindadir. 3’ Kazakistan'da
her bir etnik grup temsilcileri azinlik {iyesi olarak goriilmemekte toplumsal, hukuki,
sivil haklara sahip olan, herkesle esit kabul edilen tek milletli Kazakistan vatandaslari

olarak tanimlanmaktadir.388

Nazarbayev'e gore Kazakistan'da yasayan Ruslar ve diger halklar Kazak
halkinin hosgoriilii ve misafirperver dogasi cercevesinde Kazakistan'in ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. Rusya'nin Kazakistan'da yasayan Ruslar i¢in ¢ifte vatandaslik
talebi Kazakistan tarafindan olumsuz olarak yanitlanmstir. Ciinkii boyle bir uygulama
gerceklestiginde biz ve otekiler olarak iki kavramin ortaya ¢ikacagini ve bu durumun
Kazaklarin aksine Kazak olmayanlar i¢in olumsuzluk yaratabilecegi goz oniinde
bulundurulmaktadir. Kazakistan'da sadece Kazak kiiltiirtine yonelik faaliyetlerde
bulunulmamaktadir. Camilerin yaninda kiliseler ve diger ibadethaneler insa
edilmektedir. Cok etnikli Kazakistan halki soylemi kapsaminda ve Kazakistan Halklar
Asamblesi araciligiyla tiim etnik gruplarin kiiltiirel faaliyetlerine hosgoriiyle

bakilmaktadir.38°

35 Ipek, a.g.m.., .1193.

36Materilalov, 2016, s.144.

37Dina Sharipova, “Perceptions of National Identity in Kazakhstan: Pride, Language, and Religion”,
The Muslim World, Cilt: CX, Say:. 1, 2020, 5.105-106.

38 Aralbekov, 2016, s.48.

39 Anar Somuncuoglu, ABD’nin Demokrasi Ozendirme Politikasi: Kazakistan Ornegi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Dr. Tezi), Ankara 2009, s.106-109.
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Nazarbayev, Kazakistan'da yer alan etnik gruplarin ve temsilcilerinin
Kazakistan'in birligini, bitinligiinii ve bagimsizligint tehlikeye atma amaci
giitmediklerini belirtmektedir.3® Nazarbayev, Kazakistan halkinin dayanisma ve
uyum igerisinde olmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. 1992 yilinda Nazarbayev:
"Nesilden nesle kazandigimiz ve olusturdugumuz Kazakistan halkinin en 6nemli
haysiyeti milletlerin dostlugudur. Tarihimizdeki bir¢ok degeri yeniden kavrayarak bu
haysiyetimizi kaybetmeye ve hosgoriilii gelenegimizi unutmaya hakkimiz yok. Her
zaman, her milletin, her bireyin sesini ve istegini duyabilmemiz lazim." sozleriyle

bunun altin1 ¢izmistir.>%

Nursultan Nazarbayev, Tarihin Akisinda adli kitabinda baskasinin milli
kiiltiine saygili olunmadig: takdirde birligin ve dirligin olmayacagina inandigin ifade
etmektedir.>°2 Nazarbayev, Kazakistan’da bulunan dini kurumlara birbirinden ayirt
edilmeden esit sekilde yaklasilacagi yaklasimini bagimsizligin ilk yillarinda devlet
politikas1 olarak belirlemistir.3* Nazarbayev, zengin etnik birlesimli, ok kiiltiirlii bir
toplumun olusturulmasi, milliyet¢i ve etnik tartismalar1 6nleyebilecek Kazakistanlilik
bilinci temelinde olusturulacak bir ulusal ideolojinin hayata gegirilmesi adina ¢ok
sayida bilim insani, uzman ve aydmlarin bir araya geldigi Cumhurbaskanlig

Konseyi’ni kurmustur.3%

Kazakistan'da 130'dan fazla etnik grubun temsilcisi yasamaktadir. Etnikler
arasindaki iligkilerin uyumlastirilmasi i¢in bir danisma organi olan Kazakistan Halk
Asamblesi basari ile ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda Astana'da diizenli araliklarla diinya
ve geleneksel din liderleri kongreleri diizenlenmektedir.3%® 130'dan fazla etnik grubun
bir arada uyum igerisinde yasamasin1 saglayan Kazakistan, bu etnik gruplarin
gelismesine katki sunmakta ve etnik grup temsilcilerinin kendi anavatanlariyla

iletisimde bulunmalarini desteklemektedir.3%

Tokayev "Etnik gruplarin iilkedeki uyumun saglanmasi, dostlugun

pekistirilmesinde en biiylik katkiy1 sagladiklarini ve bu konuda iyi bir ekip olduklarini

3%0Nazarbayev, Tarihin Akisinda... s.131.

31 Akhmetova, 2015, S.68.

392Nazarbayev, Yiizyillarm Kavsaginda. .. s.36.

3% Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda... s.166.

3% Atasoy, a.g.m.., 5.243.

3%Shttps://www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan (erisim tarihi: 05.03.2022)
3% Akhmetova, 2015, s.90.
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belirtmektedir.3%” Kazakistan, azinliklarin egitim haklari, dil haklari, sosyal ve siyasi
haklar1 konularini ele alan sirasiyla Lahey, Oslo ve Lund Onerilerini kabul etmistir.
Kazakistan'in etnik gruplar arasi iliskilere dair diizenledigi belge ve programlar
uluslararas1 kuruluslarin bu konuyla ilgili (BM, AGIT, vs.) uygulamalariyla paralel
gitmektedir.3%

2.2.5.1. Kazakistanhhk kimligi

Nazarbayev, Kazakistan'1t polietnik bir iilke olarak tanimlamaktadir.
Nazarbayev, Kazakistan'da yasayan etnik gruplarin vatandaslik kimligi baglaminda
hepsinden Once Kazakistanli olduklarimi ifade etmektedir. Nazarbayev, tiim
Kazakistanlilarda tek bir etnik bilincin olugsmasina yonelik eylem ve uygulamalarin
biiyliik kaoslara yol agacagimi belirtmektedir. Kazakistan'in devlet kimligi tiim
vatandaslarin haklarini esit sekilde savunmakta ve gézetmekte ve bu kimlik, kimligin

ilk evresinin 6ziinii olusturmaktadir.3%°

Kabul edilen 1993 anayasasinda Kazak kimligine degil Kazakistanliliga vurgu
yapildigi 1993 anayasasinin ilk climlelerinde goriilmektedir. "Biz Kazakistan halki
olarak, diinya toplumunun ayrilmaz bir parcast olan, Kazak devlet¢iliginin
sarsilmazligini esas alarak, insan hak ve 6zgiirliiklerinin onceligini taniyarak, hukuk
devleti ve demokratik toplumu kurma kararlilig1 i¢cinde medeni baris1 ve uluslararasi
uyumu, kendimiz ve sonraki nesillerimizin laik yasamini saglamak istegi ile isbu
anayasayl kabul ederiz."*?® Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda ‘Biz kimiz?’
sorusuna 'Biz, Kazakistan halki' seklinde cevap verilmektedir. Kazak etnik
kimliginden ziyade Kazakistanlilik kimligi 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bu noktada
devletin bekasmin korunmasi, ¢ok ¢esitli etnik yapiya sahip olma, bagimsizin daim
olmast vs. gibi faktorler etkilidir. Ulkede etnik gruplar arasinda uyum ve barigin hakim
olmasi, Kazakistanlilik kimligine yapilan vurgu ve siirdiiriilen i¢ politikalar sayesinde

miimkiin olmaktadir,*!

397https://assembly.kz/news/memleket-basshysyny-t-ra-aly-ymen-aza-stan-khal-y-assambleyasyny-
xxxii-sessiyasyny-plenarly-otyrysy/ (erigim tarihi: 08.07.2023)

3%8Aralbekov, 2016, s.34.

399 Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.87-134.

40Cetin, 2022, s.24.

401 https://akademikarastirma.org/kazakistanda-tehlikeli-gerginlik/ (erisim tarihi: 15.02.2022)
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Kazakistan hiikiimeti, Kazakistanlilik ulusal kimligini saglamlastirmak i¢in bir
arac olarak dis politikayr kullanmakta ve bu dogrultuda Kazakistan'in etnik yapisi ve
mevcut konumu cok yonlii dis politika stratejisini zorunlu kilmaktadir.*%? Sally
Cummings'e gore ulusal kimlik ve dis politika arasindaki iliskinin sembiyotik oldugu
diistintiliirse liderlik, ulusal kimligi yeniden sekillendirmek ve yonetimine mesruluk
kazandirmak i¢in dis politikayr kullanmaktadir. Schatz'a gore ise Sovyet sonrasi
Kazakistan'da ulusal kimlik ¢ok etnik yapili ulusal birligin korunmasi ve istikrarin

saglanmasi igin bir aragtir.*%®

Olivier Ray, Orta Asya devletleri arasinda sadece Kazakistan'in diplomat ve
uluslararas1 yetkililerin etnik aidiyetle siyasal yurttaglik arasinda ayrim yapilmasi
gerektigi Onerisini dikkate aldigmi ifade etmektedir.*** Kazak ulusal kimligi
unutulmadan ve iilkede yasayan c¢ok farkli etnik gruplar dikkate alinarak
Kazakistanlilk ulusal kimligine vurgu yapilmaktadir. Ulke bagimsizligmin
saglanmasi, ¢ok farkli etnik gruplarin varligi, devletin bekasi, i¢ ve dis politikada
rasyonel mantik Kazakistan ulusal kimligine vurgu yapilmasinin nedenlerini

olusturmaktadir.*%®

Nazarbayev, 2009 yilinda agikladigi Milli Birlik Doktrini ile vatandaglik
esasina gore bir ulus insa siirecini hayata ge¢irme hedefleri oldugunun sinyallerini
vermistir. Bu doktrin gegmisten gliniimiize Kazakistan'da baris ve uyum igerisinde
yasayan farkli din, kiiltiir ve milletlere ait olan insanlarin egitim, hukuk, kiiltiir vs.

konularinda esit hak ve firsatlara sahip olacagimi gostermis ve belirtmistir.4%

Ulkede yasayan Kazaklara gére ulusal kimlik temsil edilen cesitli etnik gruplar
i¢in bir gurur kaynagidir. Kazakistan'da ulusal kimlik biiyiik 6l¢iide etnisite tizerinde
sekillenmektedir. Uluslararasi Cumhuriyet Enstitiisi'niin 2022 yilinda yaptigi bir
calismada Kazakistan'da yasayan bir Rus, annesinin yar1 Belarus yari Polonyali
babasinin yar1 Ukraynali yar1 Yahudi oldugunu, kendisinin de ulusal kimliginin ne

oldugunu sormakta ve eger Rus vatandasi veya Kazakistan vatandasi olma gibi firsati

402 Hanks, a.g.m.., 5.261.

43 fpek, a.g.m.., .1192.

4040livier Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Imal Edilisi, (¢ev. M. Moralr), Metis Yayinlari, Istanbul
2019, s.43.

405Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.68.

408Y1lmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan... s.57.
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olsaydi Kazakistan vatandasi olmayr tercih edecegini belirtmektedir. Almati'da
yasayan bagka bir Rus iki dilliligin 6nemli oldugunu ve bunun sayesinde konugmanin
ve anlamanin kolay bir sekilde gergeklestigini ifade etmektedir. Almati'da yasayan bir
Rus 6grenci: ‘Ramazan Bayrami’ni kutlayan Rus arkadaglarimda var. Noel'i kutlayan

Kazak arkadaslarim da var. Bizim iilkemiz ¢ok uluslu.” ifadelerini kullanmistir.*%’

Ulusal kimlik ve ulus insas1 Kazakistan'daki kamusal sdylemlerin merkezinde
yer almaktadir.*® Ozellikle 1995-2002 yillar1 arasinda Kazakistanli kimliginin
olusumu siirecinde etnik ve dini olusumlu kimliklerin siyasilestirilmemesi konusunda
mutabakat saglanmistir. Kazakistan milli kimliginin olusturulmas: Kazakistan Halk

Asamblesi'nin genel amag ve hedefleri arasinda da yer almaktadir.*®®

2.2.5.2. Kazakistan Halk Asamblesi

Kazakistan, farkli gruplarin, dinlerin, mezheplerin ve uygarliklarin
temsilcilerini bir araya getirerek dinler, inanglar ve etnik gruplar arasindaki diyalogu
diizenlemektedir. Bu kapsamda Kazakistan Halk Asamblesi, Nazarbayev tarafindan
1995 yilinda olusturulmustur.*'® Kurucu Cumhurbaskani baris ve uyumu amagclayan
bu politikanin en 6n saflarinda yer almaktadir. Nazarbayev, asambleyi gec¢miste
bilinmeyen yapidan daha sonralar1 genis yetkilere sahip anayasal bir yapiya
dontstiirdiiklerini ifade etmektedir. Nazarbayev, istikrarin, modernlesmenin ve
refahin temeli haline gelen iki degerin dikkatle altin1 ¢izmistir. Bunlar; Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasasi ve Kazakistan Halk Asamblesi’dir. Asamble’nin anayasadaki
statiisii "Devlet ulusal politikasinin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik eden bir

kurum" olarak tanimlanmaktadir.*!!

Kazakistan Halklar Asamblesi 2007 yilinda Kazakistan Halk Asamblesi adin1
almistir. "-lar" ¢ogul ekinin kalkmasinin nedeni hangi etnik kokene ait olursa olsun
Kazakistan'da var olan herkesin yalnizca Kazak halkina ait oldugu ve onun bir pargasi

oldugunu vurgulamaktir. Kazakistan Halk Asamblesi toplumsal anlasma modeli

407National Identity in Kazakhstan, (Yay, Haz: International Republican Institute (IRI)), Kazakhstan
Focus Group Discussions, Washington 2022, s.8-16.

408 Sharipova, a.g.m.., s.89.

409Aralbekov, 2016, s.47-52.

410 Mostafa, a.g.m.., s.166.

M Kazaxcman xanol Accambnescol, en mapuxvinoa (Ulke Tarihinde Kazakistan Halk Meclisi), (Yay.
Haz: Kasakcran PecmyOmmkacel MopeHHET jKoHE CHOPT MHHHUCTpuiri Tumaepai AaMbITy KoHE
KOFaMJIBIK-CasICH KYMBICKOMHTETI), OJICyMETTIK-CasCH 3epTTeyiep HHCTUTYThI, Astana 2014, s.10-11.
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olarak goriilmektedir. Etnik gruplar ve farkli dinler arasinda hosgori, barig ve uyumu
temel alan bu modelde Kazakistan dil konusuna ayr1 6nem atfetmistir. Kazak¢anin tiim
iilkede yaygin dil olmasindan ziyade kismen ¢ogu kamu kurumlarinda Rusca ‘ya da

yer verilerek bir denge siyaseti yiiriitiilmektedir.**

Tokayev, kamusal hayatin her alaninda yiiriitiilen reformlarin basarisi i¢in
birlik ve istikrarin O6nemli ve birincil kosul oldugunu ve Kazakistan Halk
Asamblesi’nin bu gorevin gerceklestirilmesinde kilit rol oynadigmi ifade
etmektedir.*® Kazakistan Devleti halkinin kiiltiirel ve manevi gelenek ve dgretilerini
milli bir deger olarak gormekte ve bunlarin korunmasina 6zel 6nem vermektedir.
Bunun kapsaminda Ozel Kiiltiirleraras1 Diyalog Enstitiisii olarak tanimlanan

Kazakistan Halk Asamblesi’nin faaliyetleri buna y&neliktir.*!4

Kazakistan Halk Asamblesi’nin gorev ve yetkileri;

1) Etnik gruplar arast ve inanglar arasi iligkiler alaninda devlet ulusal

politikasiin gelistirilmesine ve uygulanmasina yardimci olmak,

2) Etnikler aras1 hosgorii ve sosyal uyum, devlet dilinin ve Kazakistan halkinin

diger dillerinin gelistirilmesine katki sunmak,

3) Etnik gruplar arasi iliskiler alaninda devlet ulusal politikas1 konularina

yonelik yasal diizenleme taslaklarini sosyal ve politik yonlerden diizenlemek,

4) Etnik gruplar arasi hosgdrii ve sosyal uyumun saglanmasi adina devlet

organlari, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi kuruluslarla etkilesim icerisinde olmak,

5) Meclis oturumlar1 ve konsey kararlarinin devlet organlar1 ve yetkililer

tarafindan degerlendirilmesini saglamak,

6) Etnik gruplar arasi iligkilere yonelik politikalarin gelistirilmesine katkida

bulunmak, 7) Etnik gruplar aras1 hosgorii ve sosyal uyum modellerini ortaya koymak,

8) Yetkisi dahilinde devlet organlarina, kuruluslarina ve etno kiiltiirel

derneklere metodolojik yardim saglamak,

42Aralbekov, 2016, s.45-50.
4Bhttps://el.kz/memleket-basshysy-gha-toragasynyn-orynbasarlaryn-gabyldady 72298/ (erisim tarihi:
17.11.2023)
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9) Etnik gruplar arasi iligkilerin seyrini gozlemlemek,

10) Etnik gruplar arasindaki anlagmazliklar ¢oziime kavusturmak, olasi
catisma senaryolarini onlemek amaciyla tavsiyelerde bulunmak ve pratik dnlemler
almak,

11) Etnik gruplar arasindaki iliskilerin temel alindig1 seminer, konferans ve

etkinlikler diizenlemektir.**®

Etnik iligkiler alanindaki ihtilaflarin ve ¢atisma durumlarinin ¢ozimii igin
pratik onlemlerin uygulanmasini saglamak ve uluslararasi kuruluslar ve yabanci sivil
toplum kuruluslartyla aktif bir entegrasyon politikasi izlemek meclisin faaliyetleri

arasinda yer almaktadir.*1®

Kazakistan Halk Asamblesi farkli etnik gruplarinin menfaatlerini ve iginde
bulunduklar1 durumlari iletebildikleri bir kurum olmustur. Ozellikle kurum 6nceleri
danisma — istisare kurumu iken daha sonralar1 yasa ¢ikarma, iiye gonderme, siyasi
karar alma yetkilerine erismistir. Asamblenin aldig1 tiim kararlar biitiin kamu
kurumlarn tarafindan i¢sellestirilmektedir. Asamble, etnik gruplar arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi, korunmasi ve siirdiiriilmesi amacinin bir tezahtirtidiir. 20.10.2008 tarihli
N70 — 4 Kazakistan Halk Asamblesi Hakkindaki Kanun’da asamble, devletin ulusal
siyasetini gerceklestirmeye ve iyilestirmeye katki sunan tiizel kisilik olusturmayan

kurum olarak tanimlanmaktadir.*t’

Kazakistan Halk Asamblesi'nin dokuzuncu oturumunda Nazarbayev "Halklar
Meclisi, tiim etnik gruplarin ¢ikarlarini birlestirerek, herkesin hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina alarak, Kazakistan siyasi sisteminin Onemli bir ozelligi haline
gelmistir." ifadelerinde bulunmustur.*'® Tokayev, Halk Asamblesi’nin Kazakistan'n
siyasi ¢evresini cagdaslastirdigini ve milli birlik ve biitlinliigiin giiclenmesinde dnemli
rol istlendigini vurgulamaktadir. Kazakistan’da her sene Halk Asamblesine bagh
olarak "Sadece Kazakistan: Birlik, Istikrar, Kalkinma" baslkli oturumlar

diizenlenmektedir.*’® Tokayev, Kazakistan Halk Asamblesi’ne mensup meclis

415 http://law.gov.kz/client/#!/doc/60416/kaz/05.05.2017 (erisim tarihi: 09.04.2022)

“18Materilalov, 2016, 5.304-305.

“Aralbekov, 2016, s.47-49.

“8Materilalov, 2016, s.212.
4L%https://www.akorda.kz/kz/memleket-basshysy-kazakstan-halky-assambleyasynyn-adiletti-
kazakstan-birlik-turaktylyk-damu-atty-hhhii-sessiyasyna-katysty-2732243 (erisim tarihi: 03.10.2023)
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tiyelerinin Kazakistan halkinin birlik ve beraberliginin bir pargasi ve baris ve uyumun

temel savunuculari olduklarini belirtmektedir,*%°

Asamble, etnik gruplar arasi olasi ¢atigmalar1 6nleyebilmek adina bilinyesine
bazi sivil kuruluslar1 dahil etmistir. Bunlar; Anneler Heyeti, Aksakallar Heyeti,
Toplumsal Anlagsma Heyeti’dir. Bu kuruluslar farkli etnik tabakalarla kolay iletisime
gecebilmektedir. Kazakistan, Rusya, Ukrayna, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Azerbaycan arasinda yapilan tolerans, standartlara uyulmasi, etnik go¢ diizeyi, gruplar
arast evlilikler, dini direnglilik, etnik ¢atisma potansiyeli konularim1 ele alan bir
arastirma yapilmistir. Rus Bilim Akademisi merkezli arastirmaya gore Kazakistan
etnik gruplar adina gelistirdigi ulusal politikalarin kurumsallasmasinda énemli bir yol
almis ve boylesi bir sonucun alinmasinda itici giic Kazakistan Halk Asamblesi

olmustur.*?
2.2.5.3. Diger uygulamalar

Nazarbayev, SSCB orneginden yola cikarak tek bir dil, ideoloji ve kiiltiir
bilincinin olugmasina ydnelik uygulama ve asimilasyon politikalarinin basarisizliga
gotiirdliglinii ve bu konuda tarihten ders cikarilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Nazarbayev, etnik, dini ve Kkiiltiirel cesitlilikten dolay1 bir tek Kazakistan ulusu
olusturmanin imkénsiz oldugunun altin1 ¢izmektedir. SSCB déneminde kendileri
tizerinde uygulanan asimilasyon politikalarinin etkilerini goz ardi etmediklerini ve tiim
bu uygulama yollarmi reddettiklerini belirtmektedir. Kazakistan giiclii bir etnik
anlayisin olusmasini gorev edinmektedir.*?? Bagimsizin ilk yillarinda artan gerginlik
ve etnik gruplar arasindaki olas1 ¢catisma ihtimali Nazarbayev’in 29 Eyliil 1990 yilinda
yaklagik bir y1l siiresince etnik ve siyasi temal1 gosteri ve faaliyetlerin diizenlenmesine
yonelik karar almasiyla sonu¢lanmistir. Bu tarihte alinan karar Kazakistan’da etnik
gruplar arasinda barig ve uyumun saglanmasi ve lilkedeki barig ortaminin temelinin
olusturulmasinda etkili olmustur. Kazakistan’da etnik gruplarin kendi okullarim

acabilme, dernek ve vakif kurabilme, medyada aktif olma imkanlar1 bulunmaktadir.*?

420nttps://assembly.kz/news/memleket-basshysyny-t-ra-aly-ymen-aza-stan-khal-y-assambleyasyny-
xxxii-sessiyasyny-plenarly-otyrysy/ (erigim tarihi: 08.07.2023)

421 Aralbekov, 2016, $.53-57.

422Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.132-134.

423 Zorlu, a.g.e., s.35-36.
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Ekim 2008°de Milli Birlik Doktrini sunulmus ve 2010 yilinda kabul edilmistir.
Bu doktrin etnik, dini, ulusal ve diger sosyo kiiltiirel uyum ve barig temelinde birbirine
bagli bir ulus yaratmak ve tiim iilke vatandaglarin1 tek bir ulus igerisine toplayan ortak
fikirlerin belirtilmesi igin tasarlanmistir.*?* Etnik denge siyasetinin saglanmasi
amaciyla kabul edilen Milli Birlik Doktrinin ’de Kazakistan toplumu arasinda birlik
ve beraberligi saglamak temel hedeftir. Kazakistan’da kabul edilen bir diger adim
Mangilik El (Daimi Devlet) fikridir. Bir hosgorii lilkesi kurma hedefi iizerine
sekillenen bu fikir ve Milli Birlik Doktrini Kazakistan Halk Asamblesi’ni beslemekte

ve Asamblenin amaglarryla uyumludur.*?®

Tokayev, Kazakistan halkin1 daha fazla birlestirmek ve etnik gruplarin
temsilcileri arasindaki karsilikli hosgoérii ve anlayisi pekistirmek adina yeni
uygulamalarm ve somut adimlarin 6nemli olduguna dikkat gekmektedir.*?® Kazakistan
etnik gruplarin kiiltiirlerinin, dillerinin ve geleneklerinin gelismesi i¢in gerekli tiim
kosullara sahiptir. Etno kiiltiirel derneklerin sayis1 her ge¢en giin artmaktadir. 800’den
fazla etno kiiltiirel dernek, 15 dilde yayinlanan gazete ve dergilerin varligi, 8 dilde
sunulan bazi radyo ve TV programlari bulunmaktadir. Ozbekge, Tacikge, Uygurca ve
Ukraynaca dillerinde tam egitimli 88 okul bulunmaktadir. 108 okulda 22 etnik grubun
dili ayr1 bir ders olarak 6gretilmektedir. Bunlarin yani sira cocuklarin ve yetiskinlerin
30 etnik dili Ogrenme firsatin1 bulabilecekleri 195 etno-egitim kurulusu
bulunmaktadir. Kazak ve Rus tiyatrolarmin yani sira tilkede baska dort ulusal tiyatro
vardir. Bunlar Ozbek, Uygur, Kore ve Alman tiyatrolar1 olarak faaliyet
gostermektedir. Her yil Kazakistan’in etnik gruplarinin dillerinde yeni kitaplar
yayinlanmaktadir.*?’ Etnik gruplarin istihdammna bakildiginda Kazaklar (%93,8)
Ruslar (10,6), Ukraynalilar (%0,08), Tatarlar (%0,3), Almanlar (%4.6), Ozbekler
(%4,6), Koreliler (%0,08), Azerbaycan Tirkii (%0,3), digerleri (%0,15)
olusturmaktadir. Kazakistan Kamu Yonetimi Akademisi’nin kurulmas: etnik denge

siyasetinin bilimsel ve analitik yoniinii pekistirmekte ve bu alandaki potansiyeli

424 Mostafa, a.g.m.., s.166.

425 Aralbekov, 2016, s.62-65.
42https://el.kz/memleket-basshysy-gha-toragasynyn-orynbasarlaryn-gabyldady 72298/ (erisim tarihi:
17.11.2023)

42"Materilalov, 2016, s.9.
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artirmaktadir. Akademi kapsaminda olusturulan Merkez, etnik gruplar ve farkli dinler

arasi iliskileri incelemektedir.*?®

2.3. ROL TEORISI VE DIS POLITIiKA ANALIZI
2.3.1. Rol Teorisinin Kavramsal Cercevesi

1920’11 yillarin sonlarinda 1930’1u yillarin baglarinda gelismeye baglayan rol
teorisi insana iliskin davranis kaliplarini, rol beklentilerini, sosyal konumu, kimlikleri,
sosyal yap1 ve bireysel karsiliklart odak noktasina almaktadir. Baslangicta tiyatroda
kullanilan rol kavramina daha sonralar1 sosyal psikoloji, antropoloji, sosyoloji gibi
alanlarda 6zel bir ilgi olusmaya baslamistir. Rol kavraminin siyaset bilimine

uyarlanmasi ise daha sonralari miimkiin olmustur.*%°

Ik olarak, rol kavrammm uluslararast literatiirdeki farkli anlamlarini

incelemekte fayda vardir.

Rol kavrami tiyatrodan alman bir kavramdir.** Rol, belirli bir durumda bir
aktoriin karakteristik davranig kaliplarini ifade etmek i¢in sosyoloji ve sosyal psikoloji
de gelistirilen bir kavramdir. Rol kavrami ve tiyatro birbiriyle yakindan iligkilidir.
Aktoriin  senaryoya bagli olarak ongoriilebilir bigimde davranig sergilemesi
beklenmektedir. Uluslararasi iliskilerde rol timden gelim bakis agisiyla giigler dengesi
icerisinde rol beklentileri anlamima gelecek sekilde tanimlanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda rollerin kaynagi genel olarak sistemiktir. Holsti'nin ¢alismasinin dis
politikadaki rol kavramsallagtirmasinda 6nemli bir doniim noktasi olmasinin sebebi bu
calismada tliimevarimsal bir yaklasimi benimsemesidir. Holsti'nin bulgulart dis
politika uygulayicilarinin dis politikada daha ¢ok ve farkli rolleri benimsediklerini

ortaya koymaktadir.*3!

Kal Holsti'ye gore roller genel anlamda devletlere uygun eylem ve kurallarin,

islevlerin, yiikiimliiliikklerin ve kararlarin politika yapicilar tarafindan tanimlanmasi ile

428 Aralbekov, 2016, $.35-56.

42%Richard Adigbuo, “Beyond IR Theories: The Case for National Role Conceptions”, South African
Journal of Political Studies, Cilt: XXX1V, Say:. 1, 2007, s.88.

40Cameron G. Thies, “Role Theory and Foreign Policy”, International Studies Association
Compendium Project, 2009, s.3.

#1Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy”, (Yay. Haz: Lisbeth Aggestam),
ARENA, 1999.
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ilgilidir.**2 Belirli bir ulusal roliin belirlenmesi bir devletin kimligi ve uluslararasi
ortamdaki statiisiine yonelik kolektif algilara baglidir. Kimlik, bir devletin dis politika
motivasyonunun kaynagidir. Uluslararas1 sistemde algilanan statii ise Ongoriilen
davranisi ya simirlandirmakta ya da o davranisin ger¢eklesmesine olanak tanimaktadir.
Boylece kimlik ve statii rol algilarinin i¢ ve dig kaynagini olusturmaktadir. Le Prestre
ve arkadaslari, uluslararasi ortamda oOnemli degisikliklerin, karar vericilerin
devletlerinin  ulusal rollerini yeniden tamimlanmasina neden olacagi

diisiinmektedir.*3

Statiiler, roller aracilifiyla olusturulmaktadir. Thies ve Sari'ye gore rol,
aktorlerin organize bir grup igerisinde yapilan siniflandirmadaki konumlaridir. Roller,
bir devletin sergiledigi veya sergilemek i¢in sectigi davranis listesi olarak
diisiiniilebilir. Bunun yaninda aktorlerin algilar1 ve digerlerinin beklentilerinin bir
¢iktist olan roller en azindan bir dereceye kadar rol ipuglarina ve taleplerine karsilik
olarak segilebilmektedir. Roller, hiyerarside konumlari, sosyal bir grup igerisinde

islevleri ve bunun yani sira davranis listelerini temsil etmektedir.*3*

Roller, organize bir grup igerisindeki bir aktoriin amacina iliskin digerlerinin
ve Oziin beklentileri tarafindan olusturulan sosyal konumlardir. Gruptaki konumun
islevi zamanla sinirlanir ve bu islev grubun yapis1 ve amacina baglidir. Holsti, rollerin
davranigsal parcalarindaki farkliliklart tanimlamis ve genis Olgekte uygulanabilen

ulusal rol algilarmi ortaya koymustur.*3®

Rol, sosyal konuma sahip kisiler tarafindan gergeklestirilen karakteristik
davraniglara atifta bulunmaktadir. Rol, karsilikli etkilesim igerisindeki bir kisi
tarafindan yerine getirilen bir dizi senet veya 6grenilen eylemler silsilesidir. Roller,

davranislarin siniflandiriimasidir. Roller tek basina var olmamaktadir.*3

432|_e Prestre, a.g.e., s.4.

4BLynn M. Kuzma “The Crusade to Resurrect the National Role Concept” Mershon
International Studies Review, Cilt: XLII, Say:: 1, 1998, 5.167.

43%4Cameron Thies, Angguntari C. Sari, “ Role Theory Approach to Middle Powers: Making Sense of
Indonesia’s Place In the International System”, Contemporary Southeast Asia, Cilt: XL, Say1:3, 2018,
s.402.

43%5Vit Bene§ and Sebastian Harnisch, “Role Theory In Symbolic Interactionisum: Czech Republic,
Germany and the EU” Cooperation and Conflict, Ci/z:50, Say:: 1, 2015, 5.148.

438 jane Vida Davis, Role Theory and Social Work Treatment. (Editor: F. J. Turner), Free Press, 1996,
5.584.
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Le Prestre dis politika analizlerinde bagvurulan rol kavraminin en az alt1 farkl
anlami oldugunu belirtmektedir. 1) Katki veya islev 2) Etki 3) Belli kurallar dahilinde
beklenen davranis 4) Senaryoda bir boliim veya bir eylem siireci 5) Politika kararlar
6) Konum.*” Rol kavrami hem uluslararasi iliskilerdeki gelismeleri hem de ulusal dis
politika davraniglarini incelemek i¢in 6nemli bir aragtir. Rol kavrami uluslararasi

iliskiler teorisyenleri tarafindan sik sik kullanilmaktadir.*3®

Uluslararas1 iligkiler teorileri devletlerin iistlendikleri rollerin kaynagini
uluslararasi sistemden aldigini belirtmektedir. Devletlerin, iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluglarin ve diger devletlerin belirledigi rolleri iistlendiklerini varsaymaktadirlar.
Ancak bunlarin yaninda i¢ faktorler de devletlerin iistlendigi rollerin kaynagini
olusturmaktadir. Holsti, dis politika karar ve eylemlerin kaynagini karar vericilerin
rol algilarindan, i¢ talep ve ihtiyaclardan ve uluslararasi ortamdaki 6nemli gelisme ve
olaylardan aldigini ifade etmektedir. Kurumlarin ¢alismalarinin agiklanmasinda roller
etkili olmaktadir. Robert Keohane'ye gore kurumlar, beklentiler ve sonuglar arasindaki
iligskiyi giiclendiren ve karsilikli olarak dis politika davranislarini sinirlandiran rolleri
diizenlemektedir. Devlet aktorlerinin iistlendigi roller siirekli ve dngoriilebilir bigimde
devlet davranislarini sinirlamaktadir. Barnet kurumlar ve roller arasindaki iligkinin iki
onemli dzelligine odaklanmaktadir. 11k olarak kurum tanimlamalarinda rollere belirgin
sekilde yer verilmektedir. Roller, yap1 ve aktor arasinda onemli bir bagi temsil
etmektedir. Ikincisi, bir devlet birden fazla kuruma iiye oldugu zaman her bir kurum o
devletin farkli rol ve davraniglar dizisi iistlenmesini talep etmektedir. S6z konusu
devletin davraniglar1 bir kurumun rol talepleri ile uyumlu olabilirken baska bir iiyesi
oldugu kurumun talepte bulundugu rolle uyum ig¢inde olmayabilir. Bu nedenle
uluslararas1 ortamda siirekli ve istikrar saglayici olan devlet davranislar1 catisma
yaratabilir. Tam bu noktada Barnet roller, kurumlar ve rol catigsmalar1 arasinda 6nemli

bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.**°

Roller 6grenilmektedir. Devletler rollerini tiyesi olduklari uluslararas: bir

kurumdan veya diger devletlerden 6grenmektedir. Bunun yaninda i¢ faktorler de

47Le Prestre, a.g.e., 5.3-4.

4383epastian Harnisch, Cornelia Frank ve Hanns W. Maull, Role Theory in International Relations,
Routledge, London 2012, s.1-2.

4%Michael Barnett, “Institutions, Roles, and Disorder: The Case of the Arab States System”,
International Studies Quarterly, Cilt: XXXVII, Say: 3, 1993, 5.272-276.
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devletlerin tstlendikleri rollerin kaynagini olusturmaktadir. Devletlerin hem i¢
faktorlerle hem uluslararas: faktorlerle bir biitiin oldugunun ve rollerin devlet
davraniglarini yonlendirdiginin kabul edilmesi durumunda aktoérlerin rol algilarinin

nasil iiretildigi ve i¢ ve dis faktorlerden nasil etkilendigi dikkate alinmak zorundadir.*4°

Roller hem bir orgiitteki sosyal konumlari hem de sosyal agidan taninan aktor
kategorisini ifade etmektedir.*** Oziin (ego) kendisi tarafindan olusturulan sosyal
konumlar olarak tanimlanan roller organize bir grup veya orgiit icerisindeki aktoriin
amacina yonelik beklentilerini degistirmektedir.**? Rol kavramu, kiiltiir, sosyal yap1 ve
benlik gibi ii¢ soyut kavramla ilgili bilgilerin biitiinlestirilmesine yardim etmektedir.*3
Roller devletin veya bireyin kendine 6zgli kimlige uygun olarak bir topluma nasil
katildigini ve dolayisiyla davraniglarini nasil diizenledigini ifade etmektedir. Bir aktor
kendini iistlendigi rol ile 6zdeslestirmekte dolayisiyla rolii meydana getiren talep ve

beklentilere uygun olacak sekilde davranisini sinirlandirmaktadir. *44

Dis politika ve kimlik arasindaki iliskiyi anlama da rol kavrami1 metodolojik
bir arag olarak 6nemlidir. Rol kavrami kimlik, yapilar ve dis politika davranisi arasinda
analitik bir baglanti saglamaktadir. Rol kavramlar1 beklenen dis politika davranisi
hakkindaki ifadelere dayanarak normal degerlerin nasil islevsel hale geldigini
gostermektedir. Rol, dis politika davranisinin bir amaca yonelik oldugunu ve kurumsal
baglar tarafindan nasil sekillendirildigini gosterdigi icin temsilci (Agent) ve yapi
arasinda temel bir bag saglamaktadir. Aggestam'a gore dis politika yapicilari, dis
politikada devleti sosyal bir aktor olarak temsil eden temsilcilerdir (Agent). Bu durum
ise rol kavramlarimin sosyal bir temeli oldugunu ve devletin rolii sagladigini

gostermektedir.*4°

Devletlerin temel amagclarindan biri rolii tanmimlamas1 ve diger aktdrler
tarafindan tanimlanan rolii kabul etmesidir. Rol, uluslararasi sistemde One siiriilen bir

iddia, uluslararasi aktorler tarafindan taninma ve ulusal kimlik kavramsallagtirmasini

4“0Barnett, a.g.m.., 5.272-276.

41 eslie E. Wehner and Cameron G. Thies, “Role Theory, Narratives, and Interpretation: The Domestic
Contestation of Roles”, International Studies Review, Cilt: XVI, Sayi: 3, 2014, s.411.

#“2Harnisch, a.g.e., .3.

4“3Backman, a.g.m.., s.311.

44Barnett, a.g.m.., 5.274.

45 Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy”, (Yay. Haz: Lisbeth Aggestam),
ARENA, 1999.
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ifade etmektedir. Bu yiizden bir roliin yeniden tanimlanmasi ve roliin yiriitiilen
siyasete uygun olup olmamasi gibi durumlara gore dis politika davranislarinda degisim
meydana gelmektedir. Rol kavrami devletlerin davranislarindaki tutarsizliklari

aciklamaya yardimei olmaktadir.4®

Stephen Walker, rolii yinelenen bir takim durumda sergilenecek bir strateji
olusturan genis kapsamli davranis ve tutum sekli olarak tanimlamaktadir. Roller,
aktorlerin karmasik diinyaya yon verebilmesi ve i¢inde bulundugu sartlar1 bir parcada
olsa diizenlemeleri i¢in dayandiklari bir yol haritas1 olarak diisiiniilmektedir.*’ Rol,
uluslararasi sistemdeki bir amaci, uluslararas: aktorler tarafindan taninmay ve kimlik
kavramin1 ifade etmektedir. Rol setindeki egemen rol algilar1 digerleri ile
bagdasmadig1 zaman rol ¢atismasi meydana gelmektedir.**® Roller, sik sik sosyal
konularla ve ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyi ile iliskilendirilmektedir.**° Rol,
statii ile iligkilendirilen gorev ve yiikiimliliiklerdir. Dig politikada rol, uluslararasi
sistemdeki devletlerin gorev ve ylikiimliiliikleri ile ilgili karar vericilerin algilar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda rol, devlet davranisi ile iliskilendirilen bir dizi

beklentilerden olusmaktadir.**°

Rol kavrami bireysel, toplumsal ve sistemik olmak ftizere farkli analiz
seviyelerinde caligmalar yapilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica i¢ ve dis faktorler
arasindaki etkilesimi incelemek amaciyla 6nemli araglar sunmaktadir. Prestre'ye gore
kaynagini i¢ faktorlerin olusturdugu ve toplumun istekleri dogrultusunda olusan roller
verilmis roldiir. Ornegin; biiyiik bir gii¢ olma istegi. Kaynagm dis faktdrlerin
olusturdugu ve aktor tarafindan iistlenilen roller ise kazanilmis rollerdir. Ornegin; BM
tiyesi bir iilke olma, bir ittifakin liderligini iistlenen iilke olma. Rollerin kaynagim

olusturan bu iki faktér 6zel normlar1 ve inanglari beraberinde getirmektedir.**!

446 e Prestre, a.g.e., S.5.

447 Biilent Aras ve Aylin Gonen, “National role conceptions and foreign policy orientation: the
ideational bases of the Justice and Development Party's foreign policy activism in the Middle East”,
Journal of Balkan and Eastern Studies, Cilt: XII, Sayi: 1, 2010, s.76.

48| isheth Aggestam, Role Theory and European Foreign Policy: A Framework of
Analysis, (Editor: Ole Elgstrom and Michael Smith), Routledge, London 2006, s.11-23.

4“%Heike Hermanns, “National Role Conceptions in the ‘Global Korea’ Foreign Policy Strategy”, The
Korean Journal of International Studies, Cilt: XI, Sayr: 1, 2013, s.63.

40 Kara, a.g.m.., s.49.

41 Le Prestre, a.g.e., s.6-7.
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Roller, aktdriin devletinin davraniginin ne olmasi gerektigine (rol algilari)
yonelik fikirlerinin, toplumun taleplerinin (rol receteleri) kombinasyonundan olusan
birlesik bir fenomendir. Bir roliin ana islevi aktore degismez bir kimlik duygusu
saglamaktir. Roller olmadan aktorler bulunduklar1 ortami diizenleyememektedir.
Acikca belirlenmis rollerden yoksun olan bireyler tiimiiyle sosyal islevine son
verebilir. Ayni durumun devletler nezdinde de gerceklesmesi beklenmektedir. Roller,
daha 6nceden belirlenmemistir ve son derece degisken bir yapiya sahip degildir. Eger
roller daha once belirli olsaydi hangi davranisin sergilenecegi hemen hemen tahmin
edilirdi. Eger roller ¢ok degisken bir yapida olsaydi en basit sosyal tahminde bulunmak
bile imkansiz hale gelirdi. Aktorler, icinde bulunulan duruma (salience) ve dncelik
sirasina (centrality) gore degisiklik gosteren bir¢ok rolden birini iistlenmektedir.
Devletler ii¢ faktore dayanarak belirli roller iistlenmektedir. Bu faktorler; maddi
faktorler, gergekligin yorumlanmasi ve Ozel sosyal ortamlardir. Maddi faktorler
devletlerin kendilerini ve diger devletlerle iliskilerini nasil gordigi ile ilgili
goriislerini sekillendiren degismez igsel 6zelliklerdir. Bunlar ekonomik gii¢, niifusun
biiyiikliigii ve cografyay1 kapsamaktadir. Zayif ekonomiye sahip kiigiik devletlerin
rollerini bolgesel veya kiiresel gii¢ olarak belirlemesi miimkiin degildir. Biiyiik giicli
devletlerin kendilerine uluslararasi kurumlarda ve diger sosyal ortamlarda kiigiik
devletlerin {iistlendigi gibi ikinci konumda rolleri iistlenmesi ihtimali azdir. Devletler
farkli uluslararasi kurumlar igerisinde farkli roller iistlenmektedir. Devletlerin rol
kimlikleri, diger devletlerle etkilesimi veya i¢ ayaklanma sonucu degisiklik
gostermektedir. Pozitif etkilesimler dostluk ve ittifakla sonug¢lanirken negatif

etkilesimler devletlerin birbirlerini diisman olarak gérmelerine neden olmaktadir.*>2

Barnet, devletin varliginin nadiren tehlikede oldugunu ancak hiikiimetin
devamliliginin siirekli tehlikede oldugunu ifade etmektedir. Bu yiizden giiclin goz
oniinde bulundurularak belirlendigi rollere kiyasla i¢ faktorlerin belirleyici oldugu
roller daha biiyiik 6neme sahiptir. Bir devletin kendisi i¢in uygun oldugunu diistindiigii
farkli roller varligimi siirdiirme isteginin bir sonucu olarak diisiiniilmelidir. Dis
politikay1 anlamak ve agiklamak i¢in rol kavrami farkli bicimlerde kullanilmaktadir.

Rol kavrami farkli anlamlar tasiyan genis bir kavramdir. Ug farkli rol tanimlama

42Glenn Chafetz, “The Struggle for a National Identity in Post-Soviet Russia”, Political Science
Quarterly, Cilt:111, Sayi:4, 1996-1997, 5.664-665.
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bicimi bulunmaktadir. Bunlar birbiriyle yakindan iligkilidir. Rol algilari, rol

beklentileri ve rol performansi olarak ayirmak miimkiindiir.*>®

Rol beklentileri, digerlerinin (alter) rol sahibinin (6ziin-ego) kendisinden
gergeklestirmesini 6ngordiigii ve bekledigi roldiir. Rol algilari, rol sahibinin (6ziin)
belirli bir dig politika davranisiyla ilgili kendisine dayandirdigi normatif beklentilerdir.
Rol performansi, iistlenilen eylem ve kararlar dogrultusunda gergeklesen gergek dis

politika davranisidir.*>*

Biddle'a gore rol teorisi, davraniglar agiklayan, lireten veya bu davraniglardan
etkilenen farkl: siireglerle ilgili bir bilim olmasinin yaninda belli bir durum igerisinde
bulunan kisilerin 6zelliklerini belirleyen davraniglarin incelenmesi ile iligkili bir
bilimdir.**> Rol analizi arastirmacilara uluslararasi iliskilerin farkli geleneklerini

birlestirmek ve bunlarm sentezini yapmak icin gerekli tiim araglar1 sunmaktadir.**

Rol teorisi, insanlarin farkli ve ongoriilebilir durumlarda iistlendigi sosyal
kimliklere ve bulundugu konumlara bagli olarak davranis sergiledigi gergegi ile
ilgilenmektedir. Rol teriminin ortaya koydugu gibi rol teorisi tiyatroya o6zgii bir
metafor olarak gelismeye baslamistir. Aktorler senaryoya bagl kalarak kendi rollerini
oynamaktadir. Bu yiizden s6z konusu senaryo onlarin rolii nasil ve ne sekilde
oynayacak konusunda sinirlamalar getirmektedir. Bu yiizden farkli durum ve sartlar
da sergilenen sosyal davraniglar sosyal aktorler tarafindan takip edilen senaryo ve
rollerle iligkili olmaktadir. Rol teorisinin kavramsal yapist {iglii bir yapiya

dayanmaktadir:
1) Belirli ve karakteristik sosyal davraniglar

2) Sosyal katilimcilar tarafindan varsayilan kimlik ve roller

453Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy”, (Yay. Haz: Lisbeth Aggestam),
ARENA, 1999.

454 isbeth Aggestam, Role Identity and the Europeanisation of Foreign Policy: A Political-Cultural
Approach, (Editor: Ben Tonra and Thomas Christiansen), Manchester University Press, Manchester
2004, s.88.

45Bruce J. Biddle, Role Theory: Expectations, Identities and Behaviours, Academic Press, New York
1979, s.4.

46Adigbuo, a.g.m.., s.87-88.
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3) Rolii oynayanlar tarafindan bagli kalinan ve herkesin Ongdrebildigi

davranislarin kaynagi olan senaryo ve beklentiler.*’

Uluslararasi iligkilerde rol teorisi, bireyler, devletler ve digerlerinin uluslararasi
arenada icra ettigi roller iizerine incelemeler yapmaktadir. Rol teorisi, 1980’11 ve
1990’1 yillarda yeniden gli¢ kazanmis ve son zamanlarda dis politika analizi ve
uluslararas: iligkilerde 6nem kazanmaya baslamistir. Rol teorisinin bu Oonemli
cikisinda Holsti’nin ulusal rol algilar1 ve dis politika analizi lizerine 1970 yilinda

yaptig1 ¢alisma etkili olmustur.*®

Rol teorisinin uluslararast iligkiler disiplinine girmesi bilim insanlarinin devlet
davraniglarint incelemeye basladigi 1970’li yillarda gergeklesmistir. Bu zamandan
itibaren sayilar1 gittikge artan rol teorisyenleri uluslararasi iliskilerin sosyal yapist i¢in
lider, uzlastirici, oncii, saldirgan vs. gibi bir dizi sosyal rol tanimlamaktadir.
Uluslararas1 iligkiler disiplinine giren rol teorisi etrafinda olusan literatiir, rol
kavraminin iligkisel ve sosyal kaynaklarina vurgu yapan antropoloji, sosyoloji, sosyal
psikoloji disiplinlerinde rol teorisine dair atilmis temelleri ortadan kaldirmistir. Hem
dis politika analizinde hem uluslararasi iliskiler teorisinde yer alan rol teorisi rol
kavraminin dayandig1 kaynaklar1 yeniden ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Bdylece rol
teorisi, rol degisiminin sistemik diizeyinin yam1 sira hem birey hem de devlet

diizeyinde incelenmesi gerekliligine vurgu yapmaya baslamistir.**®

Sosyal psikolog Carl Backman uluslararast iligkilerde rol teorisinin
uygulanmasinin Holsti sayesinde oldugunu vurgulamaktadir. Backman'a gére Holsti
uluslararas: sistemin temel birimlerini olusturan devletler arasindaki iligkilerde var
olan diizeni ac¢iklamada rol kavraminin nasil kullanilabilecegini anlatmaktadir. Dahas1
Holsti’nin igerik analizi vasitasiyla olusturdugu tlimevarimsal yaklagimin ortaya
koydugu rol smiflandirmasi erken doénem rol teorisyenlerine ait rol

siniflandirmalarindan daha zengindir. Carl Backman, Holsti'nin makalesi i¢in bir

47"Bruce J. Biddle, “Recent Developments in Role Theory”, American Review of Sociology, Cilt: XII,
1986, s.68.

48\Wehner, a.g.m.., 5.411-412.
49Harnisch, a.g.e., s.1-2.
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teoriyi Odiing almanin yararli oldugunu gosteren en iyi Ornektir ifadesini

kullanmustr. 0

Stephen G. Walker ve Wish rol teorisini uluslararasi iligkiler literatiiriine dahil
etmek igin girisimde bulunan diger iki bilim insanidir.*6! Rol teorisi, 1987 yilinda
Walker'in rol teorisini hem uluslararasi iligkilerde hem dis politika analizinde ileri
seviyede kullanilmasini saglayan "Role Theory and Foreign Policy Analysis" adli
caligmasinin yaymlanmasiyla 6nemli bir zirveye ulagsmistir. Holsti'den sonra rol teorisi
tizerine onemli ¢aligmalar yapan Stephen Walker rol teorisinin dis politika analizleri
icin Orgiitsel, aciklayict ve tanimlayici degeri oldugunu vurgulamaktadir. Rol
teorisinin tanimlayict degeri bireylerin ve devletlerin kendileri ve digerleri igin
edindikleri kimlik, imaj ve inanglar1 siniflandirmay1 saglayacak zengin bir kelime
haznesi sunmaktadir. Rol teorisinin Orgiitsel degeri bir analiste dis politika
caligmalarinda siklikla kullanilan herhangi bir analiz diizeyine odaklanmay1 ve aktor
ve yapilar1 bir araya getiren farkli siirecler araciligiyla bu diizeyleri birlestirmeyi
saglamaktadir. Rol teorisinin agiklayici degeri ise rol teorisi kavramlarinin diger teorik
yaklagimlara da aktarilabilmesidir. Dis politika analizine yonelik rol teorisi

yaklasimlari biiyiik potansiyel tasimaya devam etmektedir.*%?

Rol teorisi uluslararasi iliskilerde yap1 (structures) ve temsilci (agent) arasinda
ampirik  bir kopriidiir. Rol teorisi yapit ve temsilci arasindaki etkilesimle
ilgilenmektedir. Temsilciler, dis politika karar vericileri olarak temsil ettikleri devletin
sosyal ve kiiltiirel kurumlar1 igerisine dahil olmaktadir. Onlarin bakis agilart bu
kurumlar tarafindan sekillenmektedir. Bu temsilciler uluslararasi sistemin yapisin
donustirmektedir. Temsilcilerin uluslararas1 sistemin yapisini degistirmek ve
etkilemek i¢in genis firsatlara sahip oldugu zamanlar bulunmaktadir. Rol teorisi,
kimlik ve davranis arasinda 6nemli bag kurmakta ve dis politika davranislari iizerinde
belirleyici olan yapi ve temsilcinin Oneminin sistematik ve ampirik yollarla

arastirilmas icin araclar sunmaktadir.*63

40Carl Backman, “Role Theory ad International Relations: A Commentary and Extension”
International Studies Quarterly, Cilt: XIV, Sayi: 3, 1970, s.311-3109.

%lHee-Yong Yang, “A Study on Role-Based Approach to Bilateral Alliances in Northeast Asia”,
Journal of International and Area Studies, Cilt: XXIII, Say:: 1, 2016, 5.38.

462 Thies, “Role Theory and... 5.2-3.

463 Marijke Breuning, Role Theory Research In International Relations, Routledge, London 2011, s.40-
45.
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Rol teorisinde ortak kani rollerin sosyal konumlar veya statiilerle iliskili
oldugudur. Genel olarak sosyal konum, bilinen bir grup kisiyi tanimlayan bir kimliktir.
Fizike¢i, 6gretmen, profesyonel atlet, biiyiik anne vs. gibi terimler bilinen bir grup kisi
ile iliskilidir. Her biri bir sosyal konumu olusturmaktadir.*®* Rol teorisi bireysel ve

kolektif diizeyde sosyal davranis érgiitlenmesini ele almaktadir.*%®

Holsti, rol teorisini uluslararasi boyut igerisinde ele alan uluslararas iligkiler
teorisyenlerinden biridir. Rol teorisi, aktoriin tanimladig1 ¢ikar ve amaglar ile aktore
isteklerini tayin eden dis faktorler arasindaki etkilesime vurgu yapmaktadir.*®® Rol
teorisi, bir devletin dis politikasini etkileyebilecek nitelikte olan ¢ogu faktorii bir araya
getirip biitiinlestirdigi i¢in devlet davranislarinin incelenmesinde yararli bir aractir.*6’

Aggestam, rol teorisinin potansiyel anlamda ¢ok yaratici ve iiretken bir ara¢ oldugunu

belirtmektedir.*68

Analitik bir arag olarak rol teorisi, dis politika yapim siirecine etki eden
faktorlerin derinine inerek anlagilmasini saglamaktadir. Rol teorisi, liderlerin
ilkelerinin uluslararas1 siyasetteki rolii ile ilgili kavramsallagtirmalarin1 ortaya
koymak icin bir g¢erceve ¢izmenin yaninda sistemik analiz diizeyinin o&tesinde
calismalar yapilmasimi saglamaktadir. Baslangigta soguk savas donemi boyunca
ozellikle daha kiigiik devletlerin dis politika siirecini agiklamak i¢in kullanilan teori
bir devletin dis politikasindaki tezatliklara da agiklama getirmektedir. Rol teorisi,
yapisal degiskenler ya da uluslararasi normlar ile aktor ya da ulusal rol algis1 arasinda
bir bag kurmaktadir. Yap1 ve aktor arasindaki bu bag rol teorisinin dis politika
analizine yaptig1 en biiylik katkilardan biridir. Benes, rol teorisinin konstriiktivist
uluslararas: iligkiler teorisi ve dis politika analizi arasinda bir koprii oldugunu

belirtmektedir.*6°

Rol teorisi, aragtirmacilara farkli dis politika tercihlerini agiklama imkan
sunan analitik bir bakis acis1 saglamaktadir. Dis politika analizi, uluslararasi iligkilerin

bir alt disiplinidir ve dis politika kararlarinin alindig1 ve aktdrlerin de yer aldigi siirece

464 Biddle, a.g.e., S.5.

465 Ralp Turner, Role Theory, Handbook Sociological Theory, New York 2002, s.233.

466 Aras ve Gonen, a.g.m.., S.76.

467 Michael Grossman, “Role Theory and Foreign Policy Change: The Transformation of Russian
Foreign Policy in the 1990s”, International Politics, Cilt:42, Sayi:3, 2005, s.337.

®8Aggestam, Role Theory and European... $.25.

49Hermanns, a.g.m.., $.56-62.
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odaklanmaktadir. Bu analize gore realizm ve liberalizm gibi uluslararas: iligkiler
teorilerinin gormezden geldigi ulusal roller dis politikanin ana belirleyicisi olarak
gorilmektedir. Rol teorisi, dis politika analizinin teori ve pratik arasindaki boslugu
doldurma amacina hizmet etmektedir. Walker, rol iizerine yaptigi vurguyla rol
teorisinin uluslararasi iligkiler teorilerindeki belirsizligi azalttigini ileri siirmektedir.
Rosenau, bireysel, ulusal ve sistemik faktorleri igeren analitik bir bakis agis1 olarak rol

kavramini sekillendirmektedir.*"

Rol teorisinin katkis1 su sekilde siralanabilir: 1) Rol teorisi, belirli politika
analizleri i¢in uygulanabilir ve teorik bir ¢erceve sunmaktadir. 2) Aktorler tarafindan
birden fazla oynanan rollerin anlasilmasina yardimci olmaktadir. 3) Rol kavrami ve
teorik cergeve dis politikanin sosyal boyutunun analizi i¢in uygundur. Rol teorisi,
yonetici elitlerin algilarini ve biligsel siizgeglerini gdz 6niinde tutarak bir {ilkenin dis
politikasinin belirlenmesinde ekonomik, siyasi, jeostratejik ve kiiltiirel faktorleri

analiz etmektedir.*"

Rol teorisi, diger uluslararasi iligkiler ve dis politika analistlerinin 6ne siirdiigii
gibi devletlerin tanimladigi belirli rollere uygun davranan aktérler oldugunu
varsaymaktadir.*”> Kimlik veya retorik yaklasimlardaki ana problemlerden biri
devletlerin kamuoyunun, aktorlerin veya diger onemli kisilerin onay1 olmadan rol veya
kimlikler benimseyebilecegini yani bunlarin etkisinin goz ardi edilebilecegini
vurgulamasidir. Rol teorisi bu diistince silsilesini, tiim rollerin zit rollere gereksinim
duydugunu ve kimlik ingasinin 6nemli bir sosyal boyut oldugunu vurgulayarak ve

bunun icerisine rol algilarim ekleyerek gelistirmektedir.*’

Rol teorisinin kavramsal yapisi, devletlerin dis politika davraniglarinin

aciklanmast ve simniflandirilmast icin kapsamli bir cerceve sunmaya yardimci

474

olmaktadir. Holsti'nin belirttigi gibi rol teorisi, rol algilarinin kaynaklarini

4700zgiir Ozdamar, Toygar Halistoprak ve Erkam Sula, “From Good Neighbor to Model: Turkey’s
Changing Roles in the Middle East in the Aftermath of the Arab Spring”, Uluslararas: Iliskiler
Akademik Dergi, Cilt: XI, Sayi: 42, 2014, 5.95-96.

41 Ozdamar, a.g.m.., s.98.

472 Chafetz, “Role Theory and Foreign... 5.732.

43Thies, “Role Theory Approach... s.401.

474Sevket Ovali ve Yiicel Bozdaglioglu, “Role Theory and Securitization: An Agency Based
Framework for Decoding Turkey’s Diplomatic Offensive against Israel”, The Turkish Yearbook of
International Relations, Cilt: XLIII, 2012, s.2.
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inceleme, ulusal rol algilarini ve rol performansini tanimlama igin bir gerceve ortaya

koymaktadir.*"

Rol teorisi, aktorlerin dis politika davraniglarindaki degisimi agiklamak ig¢in
uygulanabilir bir ara¢ saglamaktadir.*’® 1970°li yillardan itibaren dis politika
analizinde rol teorisini kullanan rol teorisyenlerinin sayist ve rol algilarinin sayisi
artmaktadir. Rol teorisi, farkli devletlere farkli donemlere ve bircok lidere
uygulanabilmektedir. Holsti'nin ¢alismasina gore rol teorisini anlamak i¢in {i¢ kavrama

deginmek onemlidir. 1) rol performansi, 2) rol algilar1 ve 3) rol beklentileri.*’
[lk olarak kavramlardan rol performansi kavrami ele alinacaktir.

Rol performansi, sosyal kimlik, i¢inde bulunulan konumlardan olusturulan,
kisinin kendisini nasil tanimladigi ile ilgili bir kavramdir. Oziin ve digerlerinin
gerceklestirilecek rol performanst ile ilgili tahminde bulunmasina yardimei
olmaktadir.*’® Rol performansi, dis politikada sonuca odaklanmaktadir. Yani rol
performansi istlenilen karar ve eylemlere dayanarak dis politika davranigini
kapsamaktadir.*”® Holsti, ulusal rol performansimi diger devletlere yonelik kararlar,
tutumlar, gorevler, ylikiimliiliikkler, yanitlar iceren devletlerin genel dis politika

davranis1 olarak tanimlamaktadir.*&

Holsti'ye gore bir devletin dis politika davraniglari, Biz kimiz? Neyiz?
Diismanlarimiz kimler? Hangi sekillerde onlar bizi tehdit etmekte? Biz bu tehditlerle
en iyi sekilde nasil basa ¢ikabiliriz? gibi sorular gercevesinde sekillenen algilar ve
Holsti'nin rol regeteleri olarak adlandirdigi digerlerinin beklentileri tarafindan
belirlenmektedir.8! Holsti, devletlerin rol performansinin (karar ve eylemler) aktoriin
bolgede veya uluslararasi sistemde kendi devletinin rolii hakkindaki algilar ile

iligkilendirilerek aciklanabilecegini belirtmektedir.*®? Rol performansi, aktdrlerin

475 Yong Yang, a.g.m.., s.38.

478 Ozdamar, a.g.m.., s.94.

477 Kara, a.g.m.., s..49-50.

478 Davis, a.g.e., $.585.

47 Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy”, (Yay. Haz: Lisbeth Aggestam),
ARENA, 1999.

40 Yong Yang, a.g.m.., 5.39.

48l0vali ve Bozdaglioglu, a.g.m.., s.3.

482 \Wish, a.g.m.., s.534.
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uluslararas1 ortamda hedeflenen konuma wulagmak amaciyla beklenilen rol

performanslarii uygulamak icin onlar1 yonlendiren algilaridir.*8

Sampson V. Wolker, i¢ siyasi normlar ve ulusal rol algilar1 arasinda paralellik
kurmaktadir. Ayni sekilde Wish farkli zamanlarda iktidarda olmalarina ve bu nedenle
uluslararas1 arenaya farkli yorumlamalarina ragmen benzer uluslarin liderleri
tarafindan ortaya koyulan rol algilar1 arasinda biiyiik benzerlikler oldugunu ifade
etmektedir.*®* Holsti, rollerin objektif olarak rol receteleri, subjektif olarak rol algilart

olarak tanimlanabilecegini ortaya koymaktadir.*®

Ikinci olarak, kavramlardan rol algilar1 kavrami ele almacaktir.

Holsti, ulusal rol algilarini smiflandiran ve sistematik dis politika davranislar
calismalarina ulusal rol algilarini dahil eden ilk siyaset bilimcilerden biridir. Digerleri
genel olarak Amerikan siyaseti kapsaminda bireysel rol ve davranislar arasindaki
iligkiyi incelemistir. Ana odak noktas1 dig politika kararlarinin alinmasinda en biiyiik
yetki veya otoriteyi kimin kullandigidir. Uluslararasi sistem sosyal bir yapi olarak
algilanirsa her bir devlet diger devletlerle iligkilerinde bir¢ok sosyal konumlara sahip
olmakta ve bu konum geregi ulusal roller iistlenmektedirler.*®® Holsti, 71 devletin dis
politika kesitlerinin kapsamli arastirilmast yoluyla ¢alismasini olusturmustur. O ve
onu takip eden diger bilim insanlar1 ulusal rol algilarinin bir devletin dis politika

davranisiyla siki sekilde iliskili oldugunu vurgulamaktadirlar.*8’

Rol algisi, beklenilen dis politika davranisinin gerceklesmesine katkist olan
normatif ilkelere dayali yonlendirici bir yol haritas1 olarak tanimlanmaktadir. Aslinda
rol algilart siyasi sorunlarin ¢ézlimiiniin kolaylastirilmasinda karar alicilara yardime1
olmaktadir. Holsti'nin ¢aligsmasi, ulusal rol algilar1 araciligiyla uluslararasi sistemdeki
devletlerin  davraniglarim1i  anlamak ve aciklamak i¢in aktdrlerin  roliine
odaklanmaktadir. Aktorler, devletlerin temsilcileridir. Bu nedenle aktorlerin kendi
devletlerinin uluslararasi sistemde oynamasi1 gerektigi roller ile ilgili goriisleri ve

algilar1 Onemlidir. Aktorlerin kendi goriisleri var olan rollerle devam edilip

483 Kara, a.g.m.., s.49.

4841_e Prestre, a.g.e., s.8.

485 Juliet Kaarbo, “Foreign Policy Analysis in the Twenty-First Century: Back to Comparison, Forward
to Identity and Ideas™, International Studies Review, Cilt: V, 2003, s.160.

486\Wish, a.g.m.., s.533.
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edilmeyecegini veya onlarin degisip degismeyecegine karar verilmesinde ayrica onem

tasimaktadir.*8®

Holsti'nin ulusal rol algis1t modeli, daha ¢ok elit sinifin algilarina odaklanarak
ve bir ulusun uluslararasi sistemde kendisini ve roliinii nasil gordiigiiniin arayisi i¢inde
olarak dis politika {lizerine yapilan yapisalc1 analizlere karsi koymaktadir. Holsti'nin
caligmasi uluslararasi ve alt sistemlerde aktorlerin genellikle birgok rol iistlendigini
belirtmektedir. Birgok farkli roliin varligi gergeklesen iliskiler ve sorunlar karsisinda
dis politika eylemlerinin ve sonuglarinin farkli olmasina yol agmaktadir. Holsti'nin

tamimladigi roller bir ulusal rol algisinin olusmasina katk1 saglamaktadir.*8®

Holsti’nin ulusal rol algilar1 simniflandirmasinda bolgesel koruyucu, devrim
savunucusu Ve blok lideri gibi egemen rollere yer verilirken bolgesel alt isbirlikgisi,
arabulucu, koprii gibi rollerin daha az bir statiisii veya etkisi bulunmaktadir. Bu roller
genellikle esit statlilii ortakliklar nezdinde diger uluslarla birlikte c¢alismay1
gerektirmektedir. Holsti, her bir devletin sahip oldugu rol algilarinin diplomatik
gelismeler veya iliskilerin daha dnceden Ongoriilmesi i¢in bir ara¢ ve mantikli bir

gosterge oldugunu belirtmektedir.**

Holsti'nin rol algis1 kavrami tlimevarimsal analizin yapilmasma zemin
hazirladig1 gibi politika yapicilarin kendilerince rolleri nasil tanimladigi ve algiladigim
ortaya c¢ikarmaktadir. Holsti'nin ¢aligmasinda ulastig1 sey, akademisyenler tarafindan
timdengelimsel sekilde ulasilan daha genel ve tek bir roliin aksine dis politika
uygulayicilarinin ok sayida rolii ortaya koydugudur. Onemli 8l¢iide bu sonug, rollerin
yalnizca uluslararast glic dagilimmna gore olusturulmadigini ve birgok kaynagi
oldugunu 6ne siirmektedir. Barnett'e gore devletin bekasi hiikiimetin iilke i¢indeki
kaliciligina gore daha az tehlikededir. Bu yiizden i¢ faktorlerin kaynagini olusturdugu

roller gii¢ faktorlerine gore belirlenen rollerden daha biiyiik etkiye sahiptir.*%!

Holsti, ulusal rol algilarinin bir devletin uluslararasi sistemde ger¢eklestirdigi

davramislar1 sekillendirdigini ifade etmektedir.**? Holsti, Elgstrom/Smith (2006)

488 Kara, a.g.m.., 5.48-49.

49Hermanns, a.g.m.., s.58-59.

490Wish, a.g.m.., s.537-541.
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Harnisch/Maull (2001) Jonson (1982) Adigbuo (2007) Chafetz (1996) Walker (1979)
tarafindan ¢alismaya baslanan, AB, siiper ve orta gli¢ler i¢in rol setleri olarak belirttigi
17 temel ulusal rol algis1 ortaya koymustur.*®® Holsti'nin c¢alismasi, devletlerin rol
algisina kars1 ilk analitik yaklagimlardan biridir. Devletlerin dis politika davranisini
aciklayan teoriler arasinda rol teorisi, devletlerin kararlar1 lizerinde karar vericilerin
etkisini ortaya c¢ikarmakta ve karar vericilerin bu kararlar tizerindeki roliine
odaklanmaktadir. Rol teorileri, rol algisinin kaynaklar1 ve odaklarmma gore
ayrilmaktadir. Rol algis1 perspektifinde iki temel kisim vardir. i1k kisim, rol algilarinin
belirleyici faktorleri olarak maddi veya biligsel faktdrlere vurgu yapmaktadir. Ikinci
kisim, dil, kimlik ve sosyal etkilesimi inceleyen konstriiktivist anlayis1 takip
etmektedir. Rol algilari, digerleri karsisinda devletinin konumu ve digerlerinin rol
beklentileri ile ilgili aktoriin algilarindan bahsetmektedir. Ulusal rol algilari, karar
vericilerin kendi devletlerinin tistlenmesi i¢in en uygun olarak algiladiklar dis politika

davramslarinin kapsamini ¢izmektedir.*%*

Holstinin rol algilar1 tammi Barnett ve Banchoffa®® ait kimlik
tanimlamalaria benzerdir. Bu ilk kavramsallastirmalar: takip eden rol teorisi, ulusal
rol algilarinin kaynaklarinin yan sira dis politika iizerinde rol algilarin etkisini ve
devletler tarafindan benimsenen farkli rolleri listelemeye ¢aligsmistir. Rol ve kimlik
arasindaki bag yakin zamanlardaki bazi ¢alismalarda yer verilmistir. Glenn Chafetz ve
arkadaslari rol teorisine referans vermis ve rol ve kimlik kavramlarini birbiri yerine
gececek sekilde kullanmislardir. Kimlik ve kimligin dis politika lizerindeki etkilerini
inceleyen son donem arastirmacilari rol teorisi ile ilgili onceki gelismeler {izerine
eklemeler yapip gelistirmislerdir.®® Holsti, 6ziin devlet kimligine iliskin olarak farkl

inan1s veya kaniya sahip olabilecegi fikrine odaklanmistir.*%’

Rol teorisi, aktdrlerin rol algilarina uygun olarak devletlerin dis politikalarinin
sekillendigini varsaymaktadir. Bu varsayim aktorleri sinirlayan sistemik faktorlerin

varhigini, mutlak kazang gerceklestirmeye calismak i¢in tesviklerini veya aktorlerin

4%Harnisch, a.g.e., s.4.

4%%Yong Yang, a.g.m.., 5.38-39.

4%Devlet kimligi, belirli uluslararasi durum icerisinde yonetim seklinin kendiliginden yerlestirilmesini
ifade etmektedir.

4%6Kaarbo, a.g.m.., s.160.

49Thies, “Role Theory and... s.2.
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dis politika davranisina yonelik olarak  kimlik temelli agiklamalarini
reddetmemektedir.*®® Rol algilari, Wendt'in sosyal kimlik kavramiyla ortiismektedir.
Rol algilar1 dogas1 geregi tartismaya aciktir. Ciinkii roller ve rollerin icras1 diger
aktorlerin rolleri ile yakindan iligkilidir. Rollerin bu yapisal dogas1 digerlerin davranas,

statii ve hatta varliklarina énemli siirlamalar getirmektedir.*%°

Rol algilar siibjektiftir. Karar vericilerin devletleri ve devletlerini uluslararasi
sistemde hangi konumda gérmek istedikleri ile ilgili diisiincelerini kapsamaktadir.5%
Dis politika davranisina karst seckin smifin algilarini konu alan en basarili
yaklasimlardan biri ulusal rol algilarinin kullanilmasidir. Ulusal rol algilar1 kavrami

rol teorisine basvurmay: gerekli kilmaktadir.®%

Rol algilar1 sergilenecek davranis i¢in bir rehber niteligi tagimaktadir. Rol
algisinda aktorler senaryoya gore pasif degil aktif olarak oynamaktadir. Aktorler belirli
bir referans da bulunarak eylem ve davranista bulunmaktadirlar. Bir rol algisi
gercekligin farkli tanimlarini ve degerlerin toplamini icermektedir. Politikalar, rol
algilarini igsellestirdigi i¢in rol algist 6zneler arast bir yapiya doniisebilmekte ve
boylece zamanla degismez nitelikte olabilmektedir. Rol algilari, bir ulusun siyasi
kiiltiirinlin pargas1 haline geldigi i¢in algilanan veya siyasi agidan uygun olan
politikalara sinirlar ¢gizmektedir. Bu durumda karar almada 6nemli rol oynayan duruma

ve kisiye 6zgii degiskenlerin dikkate alinma ihtimali diisiiktiir.>*?

Cogu dis politika analizi arastirmacilar1 dis politikanin agiklanmasinda, kriz
durumlarinda ve belirli politika tercihlerinde liderlerin inanglarinin giiglii bir unsur
olabilecegine inanmaktadir. J. Kaarbo, dis politika analizinde liderlerin inang ve
algilarinin 6neminin goz ardi edilemeyecegini ifade etmektedir. Cogu dis politika
calismalari, liderlerin inanglar1 ve bu inanclarin dis politika siireclerine ve ¢iktilarina
etkisine odaklanan saglam bir dis politika analizine dayandirilmamistir. Smith, Wendt
tarzt konstriiktivizm ve Nicolass Onuf tarzi konstriiktivizm arasinda Onemli

farkliliklarin oldugunu ifade etmektedir. Onuf tarzi konstriiktivizm o6zellikle i¢

4%(0zdamar, a.g.m.., s.94.

4%Harnisch, a.g.e., s.4.

S0Yiicel Bozdaghogh, Konstriiktivizm ve Rol Teorisi: Kimlik, Rol ve Dis Politika Analizi, (Editor:
Tayyar Ar1), Mkm Yayinlari, Bursa 2012, s.145.

S1Aras ve Gonen, a.g.m.., S.76.
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siyasetin etkilerini konu alan dis politika arastirmalarindan edinilen bilgileri
kullanmaktadir. Wendt'in sosyal konstruktivizm anlayis1 dis politika {izerinde i¢ siyasi
etkilerin az bir paya sahip oldugunu vurgulamaktadir. Kimlik tizerine ¢alismalar
kurumlarin roliinii ¢cok fazla ciddiye almamaktadir. Sistemik diizeydeki arastirmalar
liderin inanclarinin, beklentilerinin ve karakterlerinin dig politika {izerindeki etkilerini

dikkate almamaktadir.>®

Ulusal rol algilar1, kendi devletlerinin uluslararasi arenada neyi temsil ettigine
dair karar vericilerin yorumlamalaridir. Ayrica rol algilar1 farkli sartlar altinda devletin
gerceklestirdigi eylem ve yanitlari 6rnek alan norm ve standartlarin kaynagidir. Rol
algilar1 sosyal olgu olarak ulusal kimlik diizeyinde inceleme yapilmasini
gerektirmektedir. Ayn1 zamanda dis politika davranmisinin belirleyicileri olan karar
vericiler kendi devletlerini uluslararasi sistemde konumlandirirken bir¢ok objektif i¢
ve dis faktorii goz ardi etmemektedir. Ulusal rol algilar1 kavrami sadece karar
vericilerin kisisel ozellikleri temeline dayanarak devlet davranisini agiklamaya
calismamaktadir. Aksine aktorlerin ulusal algilarinin olusumunda igeriksel faktorlerin
(contextual variables) etkili oldugunu belirtmektedir. Hollis ve Smith'in belirttigi gibi
roller, yap1 ve devlet arasindaki ¢ift yonlii bir stiregtir. Ciinkii karar vericiler i¢ ve dis
cevreden etkilenmektedir. Kendi devletlerinin uluslararasi sistemdeki konumlar1 ile

ilgili kisisel fikirlerini sekillendiren durumsal faktdrlere maruz kalmaktadir.>%

Ulusal rol algilar1 karar vericilerin kendi devletlerinin uluslararas: sistemdeki
konumlarina yonelik algilart olarak tanimlanmaktadir. Ulusal rol algilar1 devletlerin
uluslararast konumlari ile iliskili uzun donemli amaclar, ylikiimliiliikler, kurallar ve
kararlara yonelik genel algilar1 kapsamaktadir. Ulusal rol algilari, cogu karar alma
bakis acilarmi etkileyen norm, standartlar ve yonlendirici ilkeler saglamaktadir.5%
Krotz'a gore ulusal rol algilari, aktdriin uluslararasi arenada bir sosyal topluluk olan
devletinin roliine ve amacina iliskin iilke icindeki paylasilan fikir ve goriisleridir.
Ulusal rol algilar1, Biz kim olmak istiyoruz? ve Kim olmamiz gerekiyor? sorularinin

sonucu olarak Biz ne istiyoruz ve bunun sonucunda biz ne yapiyoruz? sorularini kisa

ve 0z bicimde agiklamaktadir. Ulusal rol algilari, belirli ¢ikar ve politikalar1 harekete

53K aarbo, a.g.m.., s.161-163.
504 Aras ve Gonen, a.g.m.., s.76.
505 Wish, a.g.m.., s.533.

97



gecen kisilik profilleridir. Farkli kisilik profilleri, farkli ¢ikar ve politikalart mantikli
hale getirmekte ve onlarin anlasilmasini kolaylagtirmaktadir. Ulusal rol algilari,
tarihin, anilarin ve sosyallesmenin iirlinleridir. Ulusal rol algilari, sembolik bagimsiz

degiskenlerdir. Ulusal rol algilar1, devletin ve ulusal kimligin unsurudur.>%

Farkl1 ulusal roller dis politika konular: ile ilgili farkli tercihler ve etkileri
ortaya koymaktadir. Boylece ulusal rol algilarinin siniflandirildigi bir sema dis politika
davranigindaki farkliliklarin agiklanmasi i¢in arastirmaciya yararli bir arag
saglamaktadir. Farkli uluslararasi ortam ve kurumlar veya farkli sorun alanlariyla ilgili
olabilen birden ¢ok rol algilarina sahip olmak karar vericiler i¢in olagantistii bir durum
degildir. Ornegin bir devlet ekonomik iliskilerde lider olarak hareket etmek isterken
askeri — giivenlik konularinda diger devletlere boyun egebilir. ki farkli uluslararasi
orgiite iiyelik bir ulusal rol algisiyla iliskili politikalarin 6n planda olma durumunu
degistirebilir. Ulusal rol algilar {lizerine gelistirilen literatiir farkli devletlerin dig
politika tercihlerinde de farkli olacagini savunmaktadir. Bunlar devletin ilk ve
olusturucu ozellik tasiyan deneyimlerine kadar gotiiriilebilir. Ayrica bunlar kurucu
elitlerin siyasi, kiiltiirel ve kisisel 6zellikleri tarafindan biiytlik ¢apta sekillenmektedir.
Omegin, Tiirk dis politikasina dayanak olusturan temel degerler Cumhuriyet’in
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan olusturulmustur. Aktorlerin ulusal rol
algilarmin belirtilerini bulmak i¢in konusmalari, kitaplari, makaleleri, roportajlari

analiz edilmelidir.5’

Ulusal rol algilar {izerine ¢aligmalar yapan arastirmacilar digerlerinin rol
beklentileri yerine 6ziin tanimladig: rol algilari izerine odaklanma ve onlara dayanak
gosterme egilimi i¢indedirler. Ulusal rol algilar1 ve devlet davranisi arasindaki iliski
bilinen bir gergektir. Karar vericiler ¢cok tabakali uluslararasi sistem igerisinde kendi
devletinin roliinii belirtmektedir. Karar verici, kendi devletinin uluslararas: alandaki
roliinii tanimlarken devletinin zenginligi, cografi konumu, giicii ve uluslararasi etkiler
gibi i¢ faktorlere yonelik algisin1 g6z oniinde bulundurmaktadir. Liderler, uluslararasi
sistemde devletlerin rolii olarak diislindiigli role uygun olarak davranacaklardir.

Aktorlerin tanimladigr rol, kendi devletlerinin izledigi politikalar {izerinde etkili

S%yUlrich Krotz, National Role Conceptions and Foreign Policies: France and Germany Compared,
Minda de Gunzburg Center for European Studies Harvard University, s.6-8.
07 Aras ve Gonen, a.g.m.., s.77-81.
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olmaktadir. Le Prestre tarafindan devlet davranisi ve ulusal rol algilar arasindaki iliski
vurgulanmaktadir. Bir ulusal roliin dillendirilmesi, tercihleri gostermekte, beklentileri
harekete gecirmekte ve kullanilabilir uygun segeneklerin ve i¢inde bulunulan durumun
tanimlanmasini etkilemektedir. Rol algilari, liderin uygun olarak gordiigii politika
seceneklerini siirlandirdigi igin dis politika siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Charles Harman'in belirttigi gibi roller karar vericilerin inanglar1 ve fikirleri lehine
kendi devletlerinin belirli durumlarda izleyecegi dis politika eylem modeli hakkindaki
beklentileridir. Daha genel anlamda Jonsson ve Westerlund rollerin davraniglari
belirlemesinden ziyade dis politik davranisa sinirlar koydugunu varsaymakta ve belirli

davranis tiirlerinin belirli rollerle iliskili oldugunu belirtmektedir.>%®

Rol algilari, hem aktoriin 6z elestirisinin hem de digerlerinin rol beklentilerinin
etkilerini igermektedir. Ayrica rol algilari bu iki unsur arasindaki etkilesimin
arastirilmasina zemin hazirlamaktadir.>® Bir ulusal rol algis1 olusturulurken politika
yapicilar, kiiltiirel degerler, normlar ve ulusal kimlik etkisinde hareket etmektedir.
Politika yapicilar bu etkileri i¢ sosyal sdylemlerle dolu olan bir ulusal rol algisina
dontistiirmektedir. Ulusal roller higbir sekilde karsilikli mutabakata dayali degildir.
Ulusal roller hem elit sinif arasinda hem de elitler ve kamu arasinda tartismaya agiktur.
Ulusal rol algilari, tarith boyunca insa edildigi ve paylasildigi icin hiikiimetin
degisimine paralel olarak degisme zorunlugunda degildir. Ulusal rol algilari, karar
alicilarin uluslararasi ortamla ilgili yorumlaridir. Diisiinsel faktorler, yapisal ve maddi
faktorler karar vericilerin ulusal rol algisini etkilemektedir. Ulusal rol algis1 kavrami
uluslararasi sistemde bir oyuncu olan devletle ilgili uygun rol ve amaca iliskin
paylasilan fikirdir. Baz1 rollerin bir arada gergeklesmesi gerektigi durumlarda dis

politika yapim siirecinde baz1 gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir.5

Rol algilari, karar vericilerin niyetlerinin, gerceklik tanimlamalarinin ve
normlarin birlesimini i¢cermektedir. Aktorlerin bir¢cok rolii hesaba kattiginin altini
cizmek onemlidir. Bu roller, kurumsal rollere, durum ve 6nemlerine gore degisiklik

gostermektedir. Politika yapicilar rol algilarini igsellestirdigi ve sosyallesme siirecine

58Grossman, a.g.m.., s.336-337.

%90]le Elgstrom ve Michael Smith, The European Union's Roles in International PoliticsConcepts and
Analysis, Routledge, London 2006, s.6.

S10Hermanns, a.g.m.., s.56-61.
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girdigi i¢in bir rol algis1 intersubjektif (6znelerarasi) bir hale gelebilir ve bu yiizden
zamanla degismez nitelige doniisebilir. Rol algilari, bir ulusun siyasi kiiltiiriiniin
parcast halini aldig1 i¢in rol algilarinin siyasi agidan uygun ve algilanan politika
seceneklerini smirlama ihtimali yiiksektir. Belirli duruma 6zgii degiskenlerin yani
subjektif faktorlerin karar almada onemli rol oynamasina olanak tanimasi ise daha
diistik ihtimaldir. Rollerin olusumunda bir¢cok kaynak etkilidir. Rollerin yap1
(structures), etkilesim (interaction) ve niyet (intention) birlesiminden nasil olustugunu
g6z Oniinde bulundurmak 6nemlidir. Yap1 ya da yapisal yaklasim, aktorlerin degil
kurumlarin norm ve rolleri nasil belirledigine dikkat c¢ekmektedir. Ulusal ve
uluslararasi yapilarin sadece normatif degil maddi unsurlardan olustugunu vurgulamak

onemlidir.”

Uluslararasi iligkiler teorisinde rollerin kaynaklarinin genel olarak sistemik ve
maddi unsurlara dayali oldugu diisiintilmektedir. Ekonomik gii¢, cografi konum ve
hiikiimet sistemi gibi maddi unsurlar devletlerin digerleriyle iligkilerini ve kendisini
incelemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak Aggestam, dis politikanin anarsik
bir yap1 igerisinde gii¢ faktorii tarafindan yonlendirildigine dayali varsayimin bir
kenara koyuldugunda, rol algisinin temel ulusal ¢ikarlar dogrultusunda sekillenen
yiikiimliillik ve sorumluluklarin anlagilir hale gelmesini kolaylastirdigini ifade
etmektedir. Aktorler, goriisme silirecinde ve kendi rollerini belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Rollerin etkilesim igerisinde olusturuldugu farz edilirse rollerin

zamanla degisebilme egiliminde oldugu sonucu ¢ikmaktadir.>!?

Devletler her bir uluslararas1 kurum ve cografi bolge igerisinde farkl roller
uistlenmektedir. Devletler, rol algilarin1 tamamen terk etmek yerine onlarin oncelik
sirasii geriletmektedir.®™® Belirlenmis rol algilarinin iginde bulundugu durum veya
oncelik siras1 belirsiz oldugu zaman veya devletin belirlenmis ulusal rol algilart ile
uluslararasi toplumun devletten beklentilerinin uyumlu olmadig1 zamanlarda sosyal
etkilesimin degisiklik yaratmasi olasidir. I¢ savas, catisma veya kararsizlik ortami gibi

durumlar rol ve rol algilarin da asamali gerceklesen degisimlere neden olmaktadir.*

SAggestam, Role Identity and the Europeanisation... $.89.
S12Aggestam, Role Identity and the Europeanisation... s.89.
513 Chafetz, “Role Theory and Foreign... s.736.

514 Chafetz, “The Struggle for... 5.665.
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Ulusal rol algilarinin siirekliligi ve ulusal rol algilarindaki degisiklik yonetim ve lider
degisikligine baghdir.®® Yeni gelen hiikiimetin devlet hakkindaki algis1 ve bu
gelismeyle birlikte olusan yeni statii ile iliskili rollerden dolayr devrimler, rejim
degisiklikleri, askeri darbeler veya yasal hiikiimet degisiklikleri devletin rol algilarinda
onemli bir degisiklige neden olabilir. Uluslararas1 sistemde digerleriyle girilen
etkilesimin sonucu olarak dig durum agisindan rollerdeki, kimliklerdeki ve politika
tercihlerindeki degisimler sergilenen rollerdeki araclarin ve stratejilerin degismesi ile

meydana gelmektedir.>®

Uciincii olarak, kavramlardan rol beklentileri kavrami ele alinacaktir.

Rol beklentileri, digerlerinin rol saglayicidan (role — beholder) sergilemesini
bekledigi ve Ongordiigii rollerdir.®*’ Uluslararasi orgiit veya devletler igin rol
beklentileri biiyiik ol¢lide degisiklik gostermektedir. Rol beklentileri uygun roliin ne
oldugu ve neyi ifade ettigi konusunda 6ziin (ego) beklentileri ve digerleri (alter)
tarafindan dogrudan ve dolayli olarak ortaya koyulan taleplerden olusmaktadir.>!8 Rol
beklentileri, 6ziin ve digerlerinin beklentileridir. Oziin beklentileri, uygun role iliskin
bireysel veya i¢ beklentilerdir. Digerlerinin beklentileri, digerlerinin agik veya istii

kapali talepleridir.>®

Rol beklentileri bir kisinin gerceklestirecegi davranislar icin beklentiler
dizisidir veya belirli bir kisinin sahip oldugu konum geregi gergeklestirecegi
davranislar icin beklentiler dizisidir.>?° Walker, rol beklentilerinin, rol taleplerinin ve
rol ipuglarinin davranisi belirleyen ii¢ bagimsiz degisken set oldugunu oOne
sirmektedir. Rol beklentileri, sosyal yapi icerisinde farkli konumlarda bulunan
devletler karsisinda bagka bir sosyal konumda bulunan devletin gorev ve
sorumluluklari, hak ve ayricaliklar1 olarak tanimlanmaktadir. Holsti, aktoriin kendince
belirledigi rol algilarinin ve rol beklentilerinin dnemini vurgulamaktadir. Holsti, rol

algilarim rol recetelerinden®” ayiran bir bakis acis1 éne siirmektedir. Walker'm rol

515Kara, a.g.m.., s.50.

516 Ovali ve Bozdaglioglu, a.g.m.., s.3.

517 Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy”, (Yay. Haz: Lisbeth Aggestam),
ARENA, 1999.

518 Harnisch, a.g.e., s.4.

1%Yong Yang, a.g.m.., s.39.

52Davis, a.g.e., $.584.

S2lHolsti, rol beklentilerini rol regeteleri olarak adlandirmaktadir.
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ipuclar1 ve rol talepleri olarak adlandirdigi rol regeteleri dis ¢cevreden etkilenmekte ve

dis ¢evreden kaynaklanmaktadir.5%2

Rol beklentileri, dis ¢evreden, uluslararasi aktorlerin beklentilerinden ve
normlardan meydana gelmektedir.>*® Rol beklentileri, 6ziin (ego) ve digerlerinin
(alter) beklentileri arasindaki uyusmadir. Siyasette beklentiler aktorler (self) ve
uluslararas1 yapidaki diger aktdrlerden (others) olusmaktadir. Oziin beklentileri, uygun
rolin ne olduguna yonelik bireyin beklentilerinden bahsederken digerlerinin

beklentisi, diger aktorlerin beklentilerinden bahsetmektedir.>?*

2.3.2. D1s Politika Analizinde Kalevi Holsti’nin Ulusal Rol Yaklasim

Holsti’nin 1970 yilinda yayinladig: “National Role Conceptions In The Study
of Foreign Policy” adl1 calisma, dis politika analizinde baz1 rol teorisi kavramlarinin
(rol algilari-rol beklentileri) islevini incelemektedir. Amaci, ulusal rol kavraminin dis
politika analizinin gelistirilmesine nasil katki sagladigin1 ve uluslararasi sistemin daha

realist modellerinin insa edilmesine nasil yardime1 oldugunu agiklamaktir.>%

Uluslararas1 iligkiler teorisyenleri devletlerin dis politika davranislarini
aciklamada veya uluslararasi sistemin isleyisinde meydana gelen istikrarsizliklarin
nedeni olarak ulusal rollere bagvurmaktadir. Iki kutuplu diinyaya 6zgii yaklasimlar
sistem i¢indeki devletlerin oynadig1 cesitli rolleri dikkate almamaktadir. Kiiciik
devletler biiyiik devletlerarasinda muhalif nesneler olarak goriilmektedir. Kisilerin
yargig, siyaset¢i, profesor vs. olarak adlandirilmasi bu kisilerin giinliik hayattaki
iligkilerini ve resmi konumu igerisinde yerine getirdigi tim gorevleri
gostermemektedir. Bu nedenle blok lideri, uydu devlet, miittefik devlet ve tarafsiz
devlet gibi terimler farkl iligkiler igerisine giren devletlerin davranigsal farkliliklarinin

nedenini tiimiiyle ortaya koymaktadir.52®

Cagdas sistemdeki temel wulusal rol tipleri nelerdir?, Diplomatik
davraniglardaki farkliliklar1 agiklayan ve bu farkliliklarin detaylandirilmasini saglayan

bir ulusal rol tipolojisi insa edilebilir mi?, Algilara dayali bir yaklasim temel alinarak

522 Wish, a.g.m.., 5.534.

52 Hermanns, a.g.m.., s.63.
524 Kara, a.g.m.., s.49.
5%Holsti, a.g.m.., s.306-307.
5%6Holsti, a.g.m.., s.234-235.
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karar vericilerin devletlerinin uluslararas1 sistemde oynamasmi gerektigini
diistindiikleri roller arastirilabilir mi? Ayrica hiikiimetlerin belirli bir rol algisini icra
etmek icin diplomatik ve askeri faaliyetlerini diizenledigine dair bir varsayim
siirdiiriilmeli midir? Karar vericiler kendi devletlerinin bir¢cok rolii oynayacagini
diistinmekte midir? Karar vericilerin {istlendikleri rol algilarinin kaynaklar1 nelerdir?
Karar vericilerin ulusal rol algilarinin yapisinda ve 6zgiinliigiinde derecelendirmeler
var m1? Eger Oyleyse dis politika karar ve eylemleri agisindan bu durumun sonuglari
nelerdir? Holsti bu tanimlayict sorular dogrultusunda dis politika analizinde hem
bagimli hem de bagimsiz degiskenler olarak ulusal rol algilarinin iligkisini aragtirmay1
onermektedir. Ilk olarak karar vericilerin {istlendigi ulusal rol algilar1 hakkinda sahip
olunan bilgi bireysel karar ve eylemlerin tahmin edilmesine veya agiklanmasina
olanak tanimaktadir. Ikinci olarak sadece diplomatik kararlari agiklamaya ¢alismaktan
ziyade Richard Snyder ve digerleri tarafindan onerilen degiskenler araciligryla ulusal
rol algilarin1 agiklamak daha yararli olacaktir. Holsti ¢alismasinda ilk olarak dis
politika analizi ve rol teorisi arasindaki iliskiyi ele almakta ve daha sonra ulusal rol
algilarinin 6zelliklerini, tiirlerini, sayilarini, kaynaklarin1 ve 71 devletin gerceklesen

son dis politika davranislarini ele alarak analizini olusturmaktadir.®?’

Farkli analiz seviyelerinde kullanildig1 i¢in rol kavraminin evrensel bir anlami
heniiz gelismemistir. Wahlke, rolleri olusturan normlar ve bu normlara uygun olarak
sergilenecek davraniglar arasindaki farka dikkat cekmektedir. Ralph Turner, statii ve
rol arasindaki farkliliklarin yani sira rol ve davranig arasindaki farkliliklari da
vurgulamaktadir. Turner'a gore rol konumdan ziyade davranisla ilgilidir. Boylece bir
kisi bir rolii oynayabilir ama bir rolii konumuyla 6zdeslestirerek siirekli isgal edemez.
Rol normatif bir kavramdir. Rol beklenen veya uygun olan davranistan
bahsetmektedir. Norm bir eylem i¢in yol gosterici iken rol ise bir grup normdur. Rol,
belirli bir konumda bulunan aktériin bagvurdugu diisiiniilen normlardan olusmaktadir.

Rol kavrami davranisla iliskilidir.528

Holsti, davranisin bazi yonlerinin orgiitsel, sosyal ve kiiltiirel seviyelerden
ziyade bireysel seviyede agiklanabilecegini vurgulayan Eulou'ya atifta bulunarak bu

konu hakkindaki diigiincelerini temellendirmektedir. Bir konuma sahip olan aktdriin

S2'Holsti, a.g.m.., 5.235-236.
528Holsti, a.g.m.., 5.238.
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algilari, degerleri, tutumlar1 ve rol performansinin agiklanmasinda dnemli bagimsiz
degiskenler yer almaktadir. Holsti, alter (digerleri) ve ego (6z) bagimsiz degiskenler
olarak degerlendirmektedir.5?® Holsti, uluslararasi siyaset ve dis politika
caligmalarinda devletlerin rol performansinin (kararlar ve eylemler) karar vericilerin
kendi devletlerinin roliine iliskin algilarina referans gostererek agiklanabilecegini
vurgulamaktadir. Holsti, dis politika analizinin yapilmasinda yardimeci olacak dort

kavramdan bahsetmektedir:

1) Devletlerin uygulamaya gecirdigi eylemler, kararlar ve tutumlari igeren rol

performansi
2) Ulusal rol algilart
3) D1s ¢evrenin veya digerlerinin (alter) taleplerinden olusan rol receteleri
4) Konum 5%

Holsti, ¢alismasinda rol kavraminin biitiinlesmis bir toplum veya resmi bir
organizasyondan farkli olan bir ortama yani dis politika ve uluslararasi siyaset
analizine dahil edilip edilmeyecegine dair temel bir soru yoneltmekte ve bunun iizerine
yogunlagsmaktadir. Konum, tanimli gorev, hak, ayricalik ve islevlerle c¢evrili
davranigsal bir ortam anlamina gelmektedir. BM, NATO gibi baz1 uluslararasi orgiitler
icerisindeki devletler bu orgiitler igerisinde belirli konumlara sahiptirler. Bu
devletlerin hak, gorev ve sorumluluklart hem s6zlesme hem de geleneksel uygulamalar
cercevesinde belirlenmektedir. Uluslararas1 baglamda statii kavrami sosyal
baglamdaki konum kavramindan daha belirsizdir. Konumlar belirli rol regetelerine
dayalidir ve yiirlitmeye uygun olarak tanimlanan kural ve yasalar dogrultusunda
diizenlenmektedir. Statii ise konumdan daha farkli olarak islevlere baghh olmak

zorunda degildir. D1s politika davranislari iizerindeki sonuglari belirsizdir.>*!

Rol algilarinin yani sira kiiltiirel degerlerin, geleneklerin, 6rf ve adetlerin,
kanunlarin, orgiit kurallarinin rol performans: lizerinde etkisi bulunmaktadir. Holsti,
karar vericilerin ulusal rol algilarinin ve dis politika kararlarinin uluslararas1 hukuk

normlarindan, diger devletlerin beklentilerinden ya da diinya kamuoyundan

52Holsti, a.g.m.., s.238.
30Holsti, a.g.m.., 5.240.
531 Holsti, a.g.m.., 5.241-242.
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etkilenebilecegini ya da kontrol altina alinabilecegini dair bir goriis ortaya
koymaktadir. Bu ii¢ faktor 6zellikle ¢atisma durumlarinda bir ulusun davranisinin
birka¢ yoniinii agiklamaya yardimci olmaktadir. Rol performansi, rol algilari, i¢
ihtiyac ve talepler ve dis cevredeki onemli olay ve akimlarin ortak bir ¢iktisidir. Holsti,
Ozellikle uluslararasi ¢atigmalarda ulusal rol algilarinin rol recetelerine gore daha fazla
onem tasidigin1 ve her ikisinin farkli etki derecelerine sahip oldugunu ifade

etmektedir.>%?

Calismada genel vurgu ulusal rol algilarimin tanimima ve bu algilarin ig
kaynagima yapilmaktadir. Rol performansi, karar vericilerin kendi devletlerinin
uluslararas sistemdeki veya alt bolgesel sistemlerdeki gorevleri veya konumlariyla
ilgili algilarindan meydana gelmektedir ve rol performansi karar vericilerin algilariyla
uyumludur. Yani bu algilar dogrultusunda rol performansi sekillenmektedir. Ayrica
tiim bunlarin yaninda statii ve rol regeteleri de rol performansiyla iliskilidir. Holsti,
ulusal rol performansin1i devletlerin genel dis politika davranisi olarak
tanimlamaktadir. Rol performansi tutum ve davramis kaliplarini, kararlari, geri
doniitleri, diger devletlere yonelik yiikiimliiliikleri ve gorevleri igermektedir. Ulusal
rol algist karar vericilerin devletlerine uygun olarak diisiindiigli eylemler, kurallar,
yiikiimliliikler, kararlar ve uluslararasi sistemlerde devletinin yerine getirmesi

gerektigi gorevlerle ilgili goriislerini kapsamaktadir.>

Ulusal rol algis1 karar vericilerin devletlerinin dig ortama yonelik gorevleridir.
Diger devletlere kars1 karar vericilerin devletleri icin belirledigi gorevler ulusal rol
algisidir. Kisaca ulusal rol algilar1 dis politika iizerine kararlarin alindig1 entelektiiel
ortamin Oonemli bir boyutudur. Devletlerin farkli roller iistlenmesi konum, temel
cografi 6zellikler, dogal ekonomik ve teknik kaynaklar, geleneksel politikalar, sosyo
ekonomik talep ve ihtiyaglar, kitle hareketleri, ¢ikar gruplari, milli degerler, doktrinler,
ideolojiler ve karar vericilerin kisiliklerindeki farkliliklar ile agiklanmaktadir.
Ornegin; Isveg uzlastiric rolii iistlenirken Burma izole bir rol iistlenmistir. Ulusal rol
algilar1 rol regeteleriyle iliskilidir. Rol regetelerinin kaynaklari; uluslararasi sistemin
yapisini, degerlerini, devletlerin egemen esitligi doktrini gibi genel hukuki ilkeleri,

diinya kamuoyu, ¢oklu ve ikili antlagsmalar, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin kurucu

S%2Holsti, a.g.m.., 5.243.
53Holsti, a.g.m.., 5.244-245.
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anlagmalarinda  belirtilen kurallar, gelenekler ve devletlerin beklentilerini
kapsamaktadir. Uluslararasi baglama aktarilan rol teorisi, ulusal rol performansi ve rol
algilariin tanimlanmasi i¢in ve bu rol algilarinin kaynaklarinin ortaya konmasi igin

bir ¢erceve sunmaktadir.>3

Bireysel dis politika karar ve eylemleri ulusal rol algilarin1 gerceklestirme
girigimleri olarak goriilmektedir ve bireysel kararlar bu algilarla uyumludur. Holsti’ye
gore uluslararasi sistem, etkilesim bi¢imleri ve farkli ulusal rol algilarinin dagilimi

olarak diisiiniilmelidir. °

Dis politika; rol performansi, karar vericilerin ulusal rol algilari, devletin
statiisii ve digerlerinin rol regeteleri ile iligkilidir. Konum, sosyo-ekonomik ihtiyaglar,
ulusal degerler, ideoloji, geleneksel roller, kamuoyu goriisii ve karar vericilerin kisiligi
ulusal rol algilarinin kaynaklar1 olarak belirtilmektedir. Sistem yapisi, tim sistem
degerleri, genel hukuki ilkeler, antlasma yiikiimliilikleri, diinya kamuoyu rol

regetelerinin kaynaklaridir.%3%®

Gli¢ dengesi teorisinin bazi dallar1 rol algilarinin ve ulusal rollerin
kaynaklarindan dolayl sekilde bahsetmektedir. Cogu gii¢ dengesiyle ilgili calismalar
sistemdeki glic dagilimindan ve devletlerarasi iliskilerden dolayr blok lideri, blok
taraftar1 ve dengeleyici gibi ulusal rollerin ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir. Bu ulusal
rollerin kaynaklar1 arasinda ideolojilere, yetenek ve kisilik ozellikleri gibi igsel

faktorlere yer verilmemektedir.>’

Gii¢ dengesi teorisyenleri gibi Hans Morgenthau'da igsel, sosyal, siyasal ve
kisisel faktorleri goz ardi etmektedir. Morgenthau, statiiko, emperyalizm ve prestij
olmak iizere li¢ politika ortaya koymakta ve bu ii¢ politikanin devletlerin 6zel
durumlarda meydana getirmeye galistig1 amaglarindan farkli olarak ulusal rol olarak
diistintilebilecegini ifade etmektedir. Strausz-Hupe ve Passony'nin Uluslararasi
Iligkileri adli eseri savas sonrasi donemden bir metindir ve ulusal rol tiirlerini
tanimlamaktadir. Bu metin izolasyonun (pasif rol) farkli bicimlerini (sdzde izolasyon,

tarafsizlik ve ittifak tiirleri) ele almaktadir. Strausz-Hupe ve Passony rol kavrami

5%Holsti, a.g.m.., 5.246.
S%Holsti, a.g.m.., s.247.
S%Holsti, a.g.m.., 5.245.
S37Holsti, a.g.m.., 5.249.
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yerine strateji terimini kullanmaktadir. Ancak iki kavramin anlami genel hatlartyla
aynidir. Her strateji bir devletin dis ¢cevreye karsi genel uyumunu ve bir zaman dilimi
boyunca tepkilerini, davraniglarini ve yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Strausz-Hupe
ve Passony'nin analizi bu stratejileri tanimlamanin ve bu stratejileri meydana getiren

sartlarin bazilarini tammlamanin Stesine gecememistir.>®

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 50'nin iizerinde yeni devletin dogmasi ile
birlikte baglantisizlik olgusu uluslararasi siyasette bilim insanlarinin dikkatini
¢ekmistir. Soguk savasin ilk yillarina bagli olarak ortaya koyulan diinya modelleri az
gelismis tlkelerin cikarlar, ihtiyaglart ve eylemleri goz oniinde bulundurularak
tasarlanmistir. Baglantisizlik {izerine son ¢alismalar terimin ne anlama geldigini, ne
anlama gelmedigini ve baglantisizlik tiirlerini ve politikalarinin kaynaklarin
tanimlamaya calismistir. Muhtemelen bu caligsmalarin en iyi yol gdstericisi Peter
Lyon'un "Neutralism" eseridir. Lyon, devletlerin dis ¢evre ile uyum kategorilerini
aralarindaki farkliliklar1 belirterek tanimlamakta ve gelistirmektedir. Lyon, Isvec gibi
aktif geleneksel tarafsizlar ve Isvicre gibi pasif tarafsizlar arasindaki farkliliklar ele
almaktadir. Holsti’nin ulusal rol tipolojisi Lyon tarafindan gelistirilen bu kategorileri

ve farkliliklar birgok yonden onaylamaktadir.>%

Strateji, politika, aktif-pasif siire¢ veya ulusal rol tartismalarinin altinda yatan
yaygin kani bir devletin sadece tek bir kategoriye yerlestirilebilecegidir. Holsti, eski
giic dengesi teorisinde tarafsizlik veya ittifaklarin tanimlamalarinda veya Marlan
Kaplan'in uluslararas: sistem tipolojisinde devletlerin sistem igerisinde tek bir role
veya goreve sahip oldugunu ifade etmektedir. Kaplan’in ¢ift kutuplu modelinde, alt
bolgesel sistemde emperyalist ulusal rol veya devrimci ulusal rol benimseyen devletin
sistem diizeyinde biitlinlesme amaglh eylemler yerine getirmesi ve tarafsiz olmasi
beklenmemektedir. Tarafsizlik literatiiriinde genel olarak bir devletin tarafsiz olmayi
tercih ettigi zaman ittifak lideri olamayacag1 vurgulanmaktadir. Bunun aksine birkag
yazar karar vericilerin kendi devletlerini farkli roller oynayan veya farkli cografi
bolgelerde veya sorun alanlarinda girdikleri iliskilerde farkli gorevleri yerine getiren

bir devlet olarak diisiinebilecegi ihtimalini ele almistir.>*

%Holsti, a.g.m.., s.252.
%¥Holsti, a.g.m.., s.252.
40Holsti, a.g.m.., s.253.
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Kautilya ve Fansterwold, ¢cogu devletin eylemlerini ve tepkilerini belli bir
duruma 6zgii bir ulusal rol algis1 1s181nda gerceklestirdiklerini 6ne siirmektedir. Ancak
Holsti, tek bir ulusal rol algisi, strateji veya politikanin tim durumlar i¢in uygun
olmadigimi vurgulamaktadir. Holsti, uluslararasi iligkiler literatiirliniin dis politikayla
alakal1 gesitli rolleri dahil etmemesinin devletlerin uluslararasi iliskilere esit sekilde
dahil edilmedigi sonucunu ortaya ¢ikardigini belirtmektedir. Holsti'nin aktif pasif
siire¢ vurgusu giiclii ve zayif devletler arasindaki geleneksel ayrimdir. Faaliyet
seviyeleri ve gilic seviyeleri arasindaki iliski tamamiyla ortaya koyulmamistir. Bu
iliski, giiclii ve zayif ulusal rollerden ziyade aktif ve pasif ulusal rolleri ele alarak daha
fazla anlasilir olmaktadir. Bir ulusal rol, aktorii, belirli gorevler araciligiyla veya
yiikiimliiliikler {istlenerek dis cevreye dahil etmek icin veya tarafsiz kalmak icin

yonlendirmektedir.>*

Holsti'ye gore farkli metinlerde tartigilan, ortaya koyulan veya bahsedilen
ulusal rollerin bir listesi yapilmak istenirse asagidaki gibi bir siniflandirma ortaya
konulacaktir. Listenin en iistiinde listelenen rol tiirleri uluslararasi aktifligin veya dis
cevreye dahil olmanin en yiiksek derecede gergeklestigi rol tiirleridir. Listenin en

altinda yer alan rol tiirleri dis politika davranisinda pasifligi belirtmektedir.>*?
1) Devrimci Lider

2) Ittifak Lideri

3) Dengeci

4) Blok iiyesi

5) Uzlastirict

6) Tarafsiz

7) Tampon

8) izole

9) Koruyucu

S41Holsti, a.g.m.., s.254.
42Holsti, a.g.m.., s.255.
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Holsti ¢aligmasinda su soruyu sormaktadir: Modern donem karar vericilerin
kendi devletleri igin diisiindiigi rollerle ilgili algilar1 bu liste ile karsilastirildiginda
uluslararasi veya bolgesel sistemde bu devletler nasil rol almalidir? Tam da bu sebeple
Holsti, var olandan ziyade modern ve yeni sisteme uygun ulusal rol algilar1 tipolojisine
ulagsmak i¢in bir dizi demeg, konusma, parlamento tartigmalari, radyo yayinlari,
tebligleri ve basin toplantilarini incelemistir. Bu incelemelerin sonucunda 972 farkli
kaynaktan bulunan ve 71 hiikiimet liderinin ifadelerine dayanan ulusal roller listesine

ulagmigtir.>*

Holsti, aragtirmasinda giivenilir ve karsilastirilabilir veri girisi yapabilmek i¢in
arastirmaya rehberlik edecek birkac yontem gelistirmistir. ilk olarak sadece iist diizey
karar vericilerin ifadeleri incelenmistir. Bu ifadeler disisleri bakanlarinin,
basbakanlarin veya bakanlarin rol algilarini veya dis politikaya yonelik diisiincelerini
yansitmaktadir. Gozlemciler tarafindan yapilan yorumlar, kaleme alinan makaleler
veya belirli bir kaynaga atif yapmayan ifadeler dahil edilmemistir. ikinci yontem ise
her bir devleti temsil eden bir ulusal rol algis1 6rnegi elde etmektir. Minimum 10
kaynaktan yararlanilmak zorundadir. Holsti, bu sayinin keyfi olarak belirlenmedigini,
minimum diizeyinin daha yiiksek olmasi (10’dan fazla) durumunda arastirmadaki
devlet sayisinin daha az olacagini ¢iinkii cogu hiikiimetin dis politika tlizerine yaptig1
aciklamalarin az oldugunu ifade etmektedir. Calismada yer alan iilkeler, ti¢ yillik siire
boyunca iist diizey karar vericilerinin belirtilen minimum sayida agiklamada veya
ifadelerde  bulunup bulunmadigina goére belirlenmistir.  Caligmada, iilke
karsilastirmalar1 analizinden ziyade tiim sistemdeki ulusal rol algilarimin dagilimima
odaklanilmistir. Ugiincii yontem ise Ocak 1965 ve Aralik 1967 yillar1 arasindaki
kaynaklar incelemeye dahil edilmistir. Dordiincii yontem ise rol algilarinin delillerini
ortaya koyan tiim kaynaklar genel dis politika agiklamalarindan veya incelemelerden
elde edilmistir. Bu dort yontemin ardindan ulusal rol algilarinin varligina kanit
olusturabilecek 972 kaynak incelenmis ve 17 rol algis1 ortaya ¢ikmistir. Tek bir devlete
0zgii olan birkag rol algis1 diger siitun igerisinde tanimlanmaktadir. Holsti'nin ulusal
rol algilar listesi dis politikada aktif veya pasif olma derecesini yansitan bir yontemle

diizenlenmistir.>**

*3Holsti, a.g.m.., s.256.
S4Holsti, a.g.m.., s.256-260.
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1) Devrim Savunucusu: Baz devletler kendilerinin farkli bolgelerdeki devrimci
hareketlerin Onderligini yapma veya diizenleme, digerlerini 0zgiirlestirme veya
devrimci hareketlerin kurucusu olarak hareket etme gibi gorevlere sahip oldugunu
diistinmektedir. Devrimeci liderlerin ideolojik anlamda ilham verici, manevi ve fiziksel
destek kaynagi olarak kabul gorebildigi bir ortami saglamayi kendilerine gorev

edinmektedirler.

2) Bolgesel Lider: Bu rol algisinda bir hiikiimetin belirledigi belirli bir
bolgedeki devletlerle iliskilerinde kendisine bigtigi 6zel yiikiimliiliikler ve gorevlerden

bahsedilmektedir.

3) Bolgesel Koruyucu: Bu rol algis1 bolgesel temelde veya bir sorun alani
temelinde lidere ait 6zel sorumluluklar1 igsaret etmesine ragmen genel olarak komsu

bolgeler i¢in koruma ve giivenligini saglamanin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

4) Aktif Bagimsiz: Tarafsizlik politikasint benimseyen devletlerdir.
Tarafsizligr vurgulayan agiklamalar bagimsiz dis politika siirdiirmeye ve biiyiik
giiclere kars1 askeri bagimliliklardan muaf olma yoniindeki agiklama ve ifadelerden
daha azdir. Ancak ulusal bagimsizligi kabul etme konusunda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Cogu aciklamalar, politika kararlarinin sadece digerlerinin
¢ikarlarindan ziyade ulusal g¢ikarlara hizmet etmesi igin alinacagini ortaya koyarken
diger aciklamalar ise diplomatik agidan daha fazla aktif olmay1 vurgulamaktadir. Bu
rol algis1 bagimsizligl, self-determinasyon ilkesini, arabuluculuk faaliyetlerini ve diger
bolgelerle ticari ve diplomatik iligkileri derinlestirme ve gelistirme adina daha aktif

program ve faaliyetlerin uygulanmasini vurgulamaktadir.

5) Ozgiirliik Destekgisi: Devrimi savunucusu ulusal rol algisindan farkli olarak
ozgirlik destekcisi yurtdisindaki o6zgiirliige dayali eylemleri desteklemeyi, bu
eylemlere Oncii olma veya organize etme gibi resmi sorumluluklari oldugunu
vurgulamaktadir. Ozgiirliik hareketlerini destekleyen cogu ifadeler olagan ve
resmiyete uygun goriilmektedir. Bu rol algisini uygulamak i¢in gerekli eylemler ile

ilgili oldukea belirsiz ve yapilandirilmis tutumlar ortaya koyulmaktadir.
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6) Emperyalizm Karsiti: Emperyalizmi ciddi bir tehdit olarak algilayan ¢ogu

devlet kendisini bu koétiiliige karsi miicadele eden bir temsilci olarak gormektedir.

7) Inancin Savunucusu: Bazi devletler, degerler sistemini olas1 bir saldiridan
koruma amacina uygun olarak dis politika amag ve yiikiimliiliiklerini belirlemektedir.
Bu rol algisin1 benimseyen devletler bir grup devletin ideolojik benligini garanti altina

almak icin 6zel sorumluluklar (6zgiirliik, yasama hakk1 vs. gibi) listlenmektedir.

8) Arabulucu: Onemli sayida devlet, diger devletler veya bir grup devlet
arasindaki ¢atigmalari uzlastirmak i¢in 6zel gorevler iistlenmekten, yerine getirmekten
ya da bu uzlasiy1 saglamaktan kendisini sorumlu olarak gérmektedir. Bu rol algisini
benimseyen devletler ¢atisma igerisindeki devletin diismaniyla farkliliklarini

uzlastirma da yardimci olmaktadir.

9) Bolgesel Alt Sistem Isbirlikgisi: Daha genis topluluklar kurmak icin diger
devletlerle igbirligi girisimlerine yonelik genis kapsamli sorumluluklara sahip olan
devletlerdir. Bu rol algis1 uzlastirict rol algisindan ayrilmaktadir. Bu rol algisim
benimseyen devletler sadece ¢atisma alanlarina veya konularina miidahale etmeyi
planlamaz. Bu devletler aksine daha genis topluluklar kurmak i¢in diger devletlerle

isbirligi olusturma ve gelistirme amagclarina yonelik yiikiimliiliikklerini belirtmektedir.

10) Gelistirici: Az gelismis llkelere yardim etmek amaciyla 6zel bir gorevi

veya yukiimliiliigii olan devletlerdir.

11) Koprii: Uzlastiricr rol algis1 catigma alanlarma veya konularina farkli
bi¢imlerde diplomatik miidahaleyi isaret ederken koprii rol algisinin siirekliligi yoktur.
Bu rol algis1 insanlar ve farkli kiiltiirler arasinda bilgi, bildiri ve iletilerin tasiyicisi

veya bir terctimani olarak hareket eden bir iletisim fonksiyonunun altin1 ¢izmektedir.

12) Sadik Miittefik: Cogu devlet i¢in ittifaklar koruyucu niteliginden dolay1
yararlidir. Ancak disaridan destek alan devlet bu garantor devleti destekleyerek s6z
konusu yardimin karsiligin1 vermemektedir. Sadik miittefik rol algisinda ise bunun tam
tersi bir durum goriilmektedir. Destek alan devlet, bu devletin politikalarim

desteklemeye yonelik bir¢ok ylikiimliiliik tistlenmektedir.

13) Bagimsiz: Tarafsizlik politikasina bagliligi destekleyen ¢ogu ifadeler,

hiikiimetin diger devletlerin amaglarini desteklemekten ziyade kendi devletinin
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cikarlarina gore kararlar alacagini belirtmektedir. Bu rol algisi self-determinasyon

ilkesini desteklemektedir.

14) Ornek: Bu ulusal rol algis1 belirli i¢ politikalar1 takip ederek uluslararasi
sistemde etki elde etme ve prestij kazanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu rol algisi
pasiflik-aktiflik boyutu lizerinden degerlendirildiginde alt seviyelerde yer almaktadir.
Ciinkii s6z konusu devletin siirlar1 disinda 6zel gorev veya diplomatik programlar

gerektirmemektedir.

15) I¢ kalkinma: Bu kavramin uluslararas: sistem igerisinde herhangi belirli
gorev veya islevle ilgili referansi azdir. Devletin ¢ogu girisimi i¢ kalkinmaya yonelik
olusan problemlere karsi olmalidir. Bu rol algisi uluslararasi siyasi gelismeleri
kapsamamaktadir. Aciklamalara bakildiginda oOzellikle ekonomik ve teknik

konulardaki uluslararasi isbirliginin farkli bicimleri dahil edilmektedir.

16) Izole: i¢ kalkinma rol algist sik sik dis unsurlarla isbirligine ozellikle
ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki isbirligine referans yapmaktadir. Izole rol algist
aksine minimum diizeyde dis iligkileri gerekli kilmaktadir. Kisacast kendi ayaklari

tizerinde durabilmeyi vurgulamakta ve disa bagimliliga olumlu yaklasmamaktadir.

17) Koruyucu: Bazi hiikiimetler diger devletleri korumak ig¢in sorumlu
oldugunu belirtmektedir. Diger yandan dis ¢evreye karsi herhangi belirli bir gorev

veya islevden bahsetmemektedir.>*

Diger Roller: Kaynaklarda birkag¢ diger ulusal rol algis1 bulunmaktadir ancak
bu rol algilarinin siklik derecesi bunlar1 siniflandirmaya déhil etmek igin yeterli
degildir. Bu rol algilarindan biri dengeleyicidir. Bu rol algisina referans Bagkan De
Gaulle'iin demeglerinde yer almaktadir. De Gaulle iki biiytik gii¢ arasinda yeni bir gii¢
olusturma amaciyla Fransa'nin 6zel sorumluluklari oldugunu ifade etmistir. Siyonist
karsit1 temsilci, kominizim karsiti temsilci, revizyonist karsiti temsilci, baris kurucusu

gibi rol algilar1 diger rol algilarmi olusturmaktadir. >4

Holsti, ulusal rol algilar listesi ve uluslararas: sistem literatiiriindeki ortaya

c¢ikarilan ulusal rol tiirleri arasinda bir benzerlik iligkisinin olup olmayacag1 yoniinde

S5Holsti, a.g.m.., 5.260-270.
S4Holsti, a.g.m.., s.271.
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bir soru ortaya koymaktadir. Ulusal rol algilar1 ve uluslararasi siyaset literatiiriinde
bahsedilen rol tiirleri arasinda bazi birlesimler bulundugunu ifade etmektedir.
Ozellikle izole, koruyucu, uzlastirici, sadik miittefik, bdlgesel koruyucu, zgiirliikcii
gibi roller ayrica karar vericilerin rol algilar1 listesinde yer almaktadir. Ancak dis
politikadaki ac¢iklamalardan ortaya c¢ikan rol algilari ve uluslararasi siyaset
literatiiriinde ele alinan ulusal rol tiirleri arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
Uluslararasi siyaset literatliriinde ele alinan dengeleyici kavrami Baskan de Gaulle
tarafindan yapilan sadece birka¢ demegte yer almaktadir. Bolgesel isbirlik¢i ve
bolgesel lider gibi ulusal rollerden eski veya modern uluslararasi sistem modelleri veya
tanimlamalarinda pek az bahsedilmektedir. Ciinkii biiyiikk diinya modeli biiyiik
giiclerin eylem faaliyetlerine odaklanmakta ve Bati Avrupa disindaki bolgesel
sistemleri ve bu sistem igerisindeki isbirligi i¢eren girisimleri géz ardi etmektedir.
Ozgiirliik destekgisi, emperyalizm karsiti temsilci, inan¢ savunucusu, gelistirici,
koprii, ornek, i¢ kalkinma gibi diger ulusal rol algilar1 uluslararasi siyaset literatiiriinde
ele alinmamaktadir. Ancak ¢cagdas siyasi liderlerin dis politikaya 6zgii agiklamalarinda
belirgin sekilde rastlanilmaktadir. Kisacas1 Holsti, karar vericilerin sisteme dayali veya
literatlirde yer alan rol tiirleri haricinde kendilerinin sectikleri ulusal rol algilarina gore
hareket ettigini vurgulamakta ve kanit olarak karar vericilerin ifadelerini ortaya
koymaktadir. Ozetle bu ¢alismada farkli kaynaklardan ulasilan deliller en az 17 ulusal

rol algisinin varligini ortaya koymaktadir.>*’

Devletlerin uluslararas: siyasette tek bir gorev veya tek bir rol oynadigi
yoniindeki geleneksel gorlistin dogru olmadigr karar vericilerin agiklamalari
araciligiyla kanitlanmaktadir. Karar vericilerin kendi devletleri, bir bolge igerisinde
veya diinyanin farkli bolgelerinde gelismis iliskiler agina sahiptir ve bu yiizden
sistemde ve alt sistemler de birkag farkli role sahiptir. Ornegin; Kanadali karar
vericilerin  1965-1967 yillar1 arasindaki ifadeleri bes tiir ulusal rol algisinin
oynandigini ortaya koymaktadir. NATO igerisinde sadik miittefik rol algisini oynayan
Kanada dis ¢evreye yonelik uzlastirict ve gelistirici rol algilarin1 oynamaktadir. Holsti,

uluslararasi sistem tanimlamalarinin ¢ogunun devlet rollerinin 6nemini vurgulamadigi

4THolsti, a.g.m.., s.271.
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ve bu dogrultuda bir¢cok rolii icermedigi i¢cin eksik ve zayif kalacagini ifade

etmektedir.>*

Holsti, 71 devleti dort ayr1 gruba ayirmis ve ulusal rol algilarina dayanarak
devletlerin dortlii tasnifini yapmistir. Holsti'nin bu gruplandirmadan elde ettigi sonuca
gore devletlerin bolgesel ve uluslararasi alanda aktiflik-pasiflik dereceleri ile rol
algilarinin oranlari arasinda iliski bulunmaktadir. Bati Almanya hari¢ tiim biiylik ve
orta giigler ilk iki kategoride yer alirken kiigiik devletler diger son iki kategoride yer
almaktadir. Bu gruplandirma Holsti'nin bir devlet ne kadar dis ¢evre ile temas
kuruyorsa o kadar ulusal rol algilar1 iistlenmistir hipotezini ortaya koymaktadir. Holsti,
ulusal rol algilar1 ve devletlerin dis politikadaki aktiflik-pasiflik diizeyi arasindaki
iliskiyi arastirmanin iki yolu oldugunu belirtmektedir. Ilki, nicel kriterdir. Yani
devletin listlendigi farkli ulusal rol algilarinin sayisint hesaplamak ve dis cevre ile daha
fazla temas kuran devletin pasif devletlere gore daha fazla rolii listlenip tistlenmedigini
incelemektir. Ikinci yol, nitel kriterdir. Her bir hiikiimetin iistlendigi rol tiirlerini
incelemek ve bunlarin bagimsiz, izole, i¢ kalkinma gibi pasif rol veya devrim
savunucusu, bolgesel koruyucu, arabulucu gibi aktif rol olup olmadigini

incelemektir.>*9

Holsti, buradan devletlerin iistlendigi ulusal rol algilar1 sayisi ile dis politikada
aktif veya pasif olma arasinda iliski oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Kisacasi bir
devlet ne kadar ¢ok ulusal rol algisi iistleniyorsa o kadar ¢ok dis politikada aktiftir.
Holsti, ¢ikarmis oldugu sonucu desteklemek amaciyla devletlerin ve {istlendikleri
ulusal rol algilarinin sayisinin bulundugu bir tabloya yer vermektedir. Holsti burada
bir devlet uluslararasi ve bolgesel diizeydeki iliskilerinde ne kadar aktifse devlet lideri
o oranda ulusal rol algis1 iistlenecektir hipotezini ortaya atmistir. Holsti, hipotezini
desteklemek amaciyla orta giic, bolgesel lider veya aktif olmayan 15 devletin yer aldig:
bir tabloya yer vermektedir. Bu tabloda belirtilen devletlerin iistlendikleri rol sayisinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Holsti biiytlik giiclerin hepsinin yani en
aktif devletlerin bes veya daha fazla sayida ulusal rol algisini tistlendigini ifade

etmektedir. Holsti ayrica ulusal rol algilar1 ve aktiflik-pasiflik diizeyi arasindaki

48Holsti, a.g.m.., s.278.
%49Holsti, a.g.m.., 5.282-283.
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iliskiyi rol tiirlerinin her birine deger vererek ortaya ¢ikarmaya ¢alismistir.>® Her bir

rol algisina verilen degerler asagida gosterilmektedir:

Devrim Koruyucusu (5)
Bolgesel Lider (5)
Bolgesel Koruyucu (5)
Aktif Bagimsiz (4)
Ozgiirliik Savunucusu (4)
Emperyalizm Karsit1 (4)
Inang savunucusu (3)
Uzlagtirict (3)

Bolgesel Alt Sistem Isbirlikgisi (3)
Gelistirici ( 3)

Sadik Miittefik (2)
Bagimsiz (2)

Koprii (1)

Ornek (1)

I¢ Kalkinma (0)

Izole (0)

Koruyucu (0)

Diger Roller:

Baris Savunucusu (5)
Dengeleyici (4)

Revizyonist/Siyonist/Komiinist Karsiti ( 4)

S0Holsti, a.g.m.., 5.284-285.
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Ustlendikleri ulusal rol algilarma gére bu degerlendirmeye tabi tutulan
devletlerin aldiklar1 puanlara gore tekrar siralamasi yapilmistir. Buna gore 14-31 puan
arasinda puan alan devletler aktif devletler olarak nitelendirilirken 0-4 puan arasinda
puan alan devletler pasif olarak tanimlanmaktadir.®® Buradan hareketle her bir
devletin istlendigi rol algilarmin diplomatik iligkilerinin agik bir gdstergesi oldugu
ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak ¢ok sayida aktif olarak adlandirilan rol tiirlerini
iistlenen devletler sayica daha az ve pasif olarak nitelendirilen rol tiirlerini iistlenen
devletlere kiyasla uluslararasi ve bolgesel sorunlarla ve konularla daha fazla ilgili
olacaktir.>®2 Holsti’ye gore uluslararas1 sistemin giigler dengesi, ¢ift kutuplu veya ¢ok
kutuplu yapist devletlerin diplomatik davranislarindaki farkliliklarim1 ve cagdas
uluslararasi sistemin bazi yonlerini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Uluslararasi
sistemin bu ii¢ modeli bolgesel iliskilerin, bolgesel konularin veya bolgesel rollerin
onemini goz ardi etmektedir. Uluslararasi sistem yapisi bolgesel diizeye inilmesine
yardimci olmamaktadir. Holsti’ye gore bolgesel rollerin ve bolgesel iliskilerin ele
alinmamasinin nedeni gegmis konularin referans alinmasi ve analistlerin genel olarak
soguk savas konulariyla ilgilenmesidir. Sonug olarak bolge i¢i iliskilerin ¢alisilmast
imkansiz hale gelmektedir. Bu eksiklige dikkat ¢eken Holsti ¢alismasinda ortaya
koydugu wulusal rol algilariyla bolgesel diizeydeki diplomatik iligkilere

odaklanilmasina katkida bulunmaktadir.>®3

Bolgesel alt sistem igbirlik¢isi rol algisinda s6z konusu hiikiimet bolgeler
icerisinde ekonomik ve siyasi isbirligini gelistirme ve kolaylastirmaya yonelik
sorumluluk tstlenmektedir. Holsti, ¢ogu devletin boélgesel sorun, konu ve rollere
dikkat ¢ektigini ve ulusal aktorler tarafindan alinan 6nemli kararlar yoniinden ve
bolgesel roller ve sorunlarin tiim sistemi ilgilendiren sorunlardan daha énemli oldugu
icin alt sistemin egemen olarak tanimlanabilecegini ifade etmektedir. Ancak alt
sistemin egemenligi goriisliniin uluslararasi siyaset literatiirtinde dikkate alinmadigini
ve biiylik giliclerin liderlerinin bakis agilarindan farkli bir bakis acisiyla bakildig

zaman anlagilir olacagimi vurgulamaktadir.>®*

51Holsti, a.g.m.., 5.286-287.
52Holsti, a.g.m.., 5.288.
8Holsti, a.g.m.., s.289.
SS4Holsti, a.g.m.., s.291.
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Devrim savunucusu ulusal roliiniin uygulanmasi, gerilla liderlerinin egitimi,
devrimci giiclere askeri ve birgok alanda yardimlarin génderilmesi, yabanci siyasi
gruplagsmalara Onciiliik etme, ideolojik ve propaganda igerikli genis kapsamli
programlar1 gergeklestirme gibi faaliyetleri kapsamaktadir. I¢ kalkinma ve izole rol

algilarindan kaynaklanan eylemler i¢ olay ve gelismelerle ilgilidir.

Bolgesel alt sistem igbirlik¢isi, 6zgiirliik savunucusu, arabulucu, gelistirici,
emperyalizm karsit1 temsilci, 6rnek, aktif ve bagimsiz, inang savunucusu, devrimi
savunucusu, bolgesel koruyucu, bolgesel lider rolleri aktif roller kapsaminda bagimsiz,
i¢ kalkinma, izole, koruyucu rolleri pasif roller kapsaminda yer almaktadir. Aktiflik ve
katilim gosterme eylemi sadece biiyiik giiclerin tekelinde degildir. Bolgesel diizeydeki
cogu devlet ¢ok aktiftir. Cogu durumda bu devletlerin oynadigi kendi bolgesel rolleri
vardir. Biiyiik giicler bolgesel diizeydeki aktorlerden daha fazla olacak sekilde
etkilerini genis alanlara yaymanin yollarim1 aramaktadir. Holsti caligmasinin son
boliimiinde rol algilari, ¢atisma ve igbirligi kavramlar ile iliskilendirilebilir mi
sorusuna cevap aramistir. Holsti, ulusal rol algilarini isbirligi ve catisma adh
kategorilere yerlestirmektedir. Catisma kategorisindeki roller, diplomatik tutumlarin
ve bu rolleri yerine getirmek amaciyla gerceklestirilecek eylemlerin diger devletlerle
catisma yaratacagi varsayimima dayanmaktadir. Bu roller 6zgiirlik savunucusu,
emperyalizm karsiti temsilci, inan¢ savunucusu, devrim savunucusu ve bolgesel
koruyucudur. Is birligi kategorisine bdlgesel alt sistem isbirlikgisi, arabulucu,
gelistirici, aktif bagimsiz ve koprii rolleri dahil edilmektedir. Holsti yaptig1 ¢alisma
neticesinde 70 hiikiimetin c¢atisma kategorisinde degerlendirilen ulusal rollere
toplamda 350 tane referans gosterdigini, 117 hiikiimetin isbirligi tiirii rollere toplamda

450 tane referans gosterdigini belirtmektedir.>>°

Holsti, Hangi i¢ ve dis kosullar karar vericileri geleneksel rolleri yeniden
degerlendirmek ve yeni roller benimsemek i¢in tesvik etmektedir? sorusuna cevap

aramaktadir.?®®

Belli bir donemde, secili iilkelerle ilgili ¢aligmalar geleneksel rol algilarinin

yeniden degerlendirilmesine sebep olan i¢ ve dis faktorler hakkinda daha fazla bilgi

SSHolsti, a.g.m.., s.293.
S6Holsti, a.g.m.., 5.294.
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vermektedir. Holsti'ye gore uluslararasi siyaset literatiirii ulusal roller, aktiflik ve
pasiflik derecesi ve i¢ ve dis faktdrler arasindaki iligkilerin yorumlanmasini veya
hipotezlestirilmesi hususunda kaynak olusturmaktadir. Konum, sosyo ekonomik
ihtiyaclar, kamuoyu gibi faktorler, sistem yapisi ve ulusal rol algilar1 arasindaki bag
var olan ifade ve agiklamalardan ¢ikarilmaktadir. Ornegin Pakistan Kurucu Baskam
Khan'in ifadeleri o donemde Pakistan hiikiimetinin benimsedigi koprii ve i¢ kalkinma
rol algilarinin altinda yatan faktorlerin {ilkenin cografi konumu, ekonomik ihtiyaglar
ve tehdit algilar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bir diger 6rnek ise donemin Kambogya
ve Birmanya hiikiimetlerinin benimsedigi izolasyonist rol algisinin altinda yatan

faktorlerin dis tehdit algilar1 ve yetersiz kapasite olmasidir.>’

Holsti'nin ifade ettigi gibi genel olarak tehdit algilari, sosyo ekonomik
ihtiyaglar, yetersiz kapasite, geleneksel politikalar, cografi konum, ideolojik prensipler

vs. 17 ulusal rol algisinin kaynagini olusturmaktadir.>®

Holsti, dig politika tutum, karar ve eylemlerinin karar vericilerin
benimsedikleri ulusal rol algilartyla uyumlu olacagini varsaymaktadir. Ona gore ulusal
rol algilar1 bir ulusun siyasi kiiltiiriiniin parg¢asidir. Bu baglamda siyasi kiiltiiriin parcasi
olan ulusal rol algilarinin uygulanabilir politika segeneklerini sinirlandirma ihtimali
yiiksektir. Siyasi kiiltiiriin bir parcast haline gelen ulusal rol algilar1 belirli bir 6zel
duruma iliskin faktorlerin karar alma siirecindeki etkisini azaltmaktadir. Birbiriyle
celigkili ulusal rolleri iistlenen hiikiimetler hangi durumlarda hangi ulusal rollerin
uygulanacagina karar verme hususunda zorlukla karsilagmaktadir. Holsti, ayn1 anda
aktif ve pasif ulusal rol algilarma bagli kalan hicbir devletin olmadiginmi ifade
etmektedir. Ornegin, bolgesel lider ve izole rollerini ayni anda uygulayan devlet
yoktur. Devletler sorun alanlarina, bolgesel gruplasmalara veya farkli devletlere uygun
olarak farkli eylem, gorev ve yiikiimliilikkler algilamaktadir. Yani devletler farkl: iligki

gruplarinda farkli rol yénelimleri gelistirmektedir.>>®

Holsti, rol ve rol yonelimleri ve davraniglar arasinda her durumda baglanti
kurulamayacagini Eulau'ya atifta bulunarak belirtmistir. Bir devlet, disarida hizli

sekilde degisen gii¢ kaymasi ve durumlar ile iceride ise boliinmiis bir kamuoyu ile

S5"Holsti, a.g.m.., 5.295.
8Holsti, a.g.m.., 5.296.
S¥Holsti, a.g.m.., s.298-303.

118



karsilastig1 zaman siyasi liderler i¢ siyasi sonuglar1 géz ardi edip radikal davranarak
yeni politikalar uygulayabilmektedir. Kisacast iistlenilen rol algilarmma uygun
davraniglar sergilememektedir. Bu nedenle bazi durumlarda iistlenilen rol algilarina
bakarak gerceklestirilmesi beklenen dis politika karar ve eylemleri 6ngérmek miimkiin
olmamaktadir. Holsti, alinan ¢ogu kararin rol algilariyla uyum igerisinde olacagini ve
bu yiizden dis politika analizinin gorevinin alinan kararlarin i¢eriginden ziyade ulusal
rol algilarmin degisim sebeplerini, ulusal rol algilarinin kaynaklarini ve varligimi

aciklamak oldugunu ifade etmektedir.%®°

Buna bagli olarak ulusal rol algilar1 kavrami dis politika analizinde genis
bicimde bagimsiz degiskenleri kullanmamiza olanak tanimaktadir. Kamuoyunda
hakim olan hava, kisiye 6zgii degiskenler (karar vericilerin durum tanimlamalar),
sosyo-ekonomik ihtiyaglar, cografi konum, geleneksel politikalar ulusal rol algilari ile
iligkilidir. Ulusal rol algilar1, bireysel kararlarin 6nemini ortaya ¢ikarmasinin yaninda

uluslararasi siyaset ve dis politika analizinin gelismesine yardimei olmaktadir.%6!

Sistem analizi tiim devletlerin tipik davranislariyla, onemli degiskenlerdeki
degisimlerle ve tiim dis politika karar ve eylemler ile ilgilidir. Tek bir hiikiimetin karar
alma siirecinin analiz edildigi bir ¢alisma sistem analizine daha az odaklanmaktadir.
Ulusal rol kavrami, genel yonelimleri, siireklilik gosteren yiikiimliiliik tiirlerini, eylem
ve gorevleri ortaya koydugu icin hem dis politika teorileri hem de sistem caligmalari
icin uygundur. Dis politika analizinde bagimli bir degisken, sistem analizinde
bagimsiz bir degisken olarak yardimci olmaktadir. Holsti, uluslararasi sistemin
herhangi bir donemde iistlenilen rol algilarinin veya ulusal rollerin belirli bir dagilimi

olarak diisiiniilebilecegini ifade etmektedir.>®2

Calismada uluslararas1 siyaset literatiirii ve temel dis politika aktorlerinin
ifadeleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya koyulmustur. Geleneksel
literatiirde tartisilan bazi ulusal rollerin varligi siyasi ifade ve agiklamalar araciligiyla
onaylanmistir. Dis politikadaki aktiflik-pasiflik  diizeytr nadiren ulusal rol
kavramlariyla iliskilendirilirken Holsti, dis politikada aktif veya pasif olma diizeyi ile

ulusal rol algilar1 arasinda giiglii bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Holsti, yapmis

60Holsti, a.g.m.., s.304-306.
61Holsti, a.g.m.., s.306.
62Holsti, a.g.m.., s.306-307.
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oldugu dis politik ifadelerin nitel ve nicel analizi sayesinde bilimsel ¢alismalarda
varlig tartigilan bir grup ulusal rol algisini ortaya ¢ikarmistir. Farkl iliskiler igerisinde
olan devletlerin ayn1 anda birkag ulusal rolii oynayabilecegini kanitlamaktadir. Politik
ifadelerin biiyiik oraninin bolgesel isbirligi, arabulucu, dis politika bagimsizlig1 ve i¢
kalkinma ile ilgili ulusal rol tiirlerini vurguladigini belirtmektedir. Ulusal rol algisinin
bir devletin dis politikasinin giizel sekilde tanimlanmasina ve dis politika karar ve
eylemlerinin kaliplarinin veya belirli agsamalarinin agiklanmasina yardimci olan bir
ara¢ oldugunu ifade etmektedir. Holsti, cografi konumun, kamuoyunun, ulusal
ideolojilerin, devletlerin farkli ekonomik ve sosyal Ozelliklerinin dis politikada

aciklayici faktorler oldugunu vurgulamaktadir.®®

Sistem analizinde, bireysel eylemler ve sistemin temel oOzelliklerindeki
degisimler arasinda bag kurmanin zor oldugunu belirtmektedir. Holsti, sistemin temel
Ozelliklerinde meydana gelen degisimleri, ulusal rol algilarinin dagilimidaki
degisimlerle aciklamaktadir. Ornegin, aktif bagimsiz, sadik miittefik veya devrim
savunucusu gibi ulusal rol algilarinin dagiliminda goriilen artis veya azalis bir sistemin
baska bir sisteme doniistiiglinlin isaretidir. O halde ulusal rol algis1 kavrami
uluslararas: sistem tiirlerinin tanimlanmasinda ve sistem igindeki degisiklikleri
aciklamada yol gostericidir. Holsti, ulusal rol algilari lizerine yogunlasan ¢alismalarin
bireysel, toplumsal ve sistemsel diizeyde ¢alisanlar arasinda koprii insa edilmesinde

yardime1 olacagini vurgulamaktadir.%%

Kazakistan’nin komsularina yonelik dis politikast incelendiginde Holsti’nin
calismasinda ortaya koydugu rol algilar1 i¢erisinden asagidaki rol algilarini Gistlendigi

gorilmektedir.
2.3.2.1. Gelistirici rol ve Kazakistan

Gelistirici rol algisin1 benimseyen devletler, az gelismis iilkelere yardim etmek

amaciyla 6zel bir gorevi veya yiikiimliiliigii olan devletlerdir.%

Aclik ve geri kalmislik ile miicadele etmek ve bununla ilgili uluslararasi

eylemlere yetkinlik dahilinde katilim gostermeye Kazakistan Cumhuriyeti Diplomatik

63Holsti, a.g.m.., s.308.
S64Holsti, a.g.m.., s.309.
5Holsti, a.g.m.., 5.267.
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Hizmeti Hakkindaki Kanunun diplomatik hizmetin temel islevleri ile ilgili boliimiinde
yer verilmektedir. Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) alaninda Kazakistan Cumhuriyeti
devlet politikasinin ana yonlerinin uygulanmasi, RKY onlemleri planinin gelistirilmesi
ve onaylanmasi, RKY alaninda Kazakistan Cumbhuriyeti’nin faaliyetleri i¢in bilgi
destegi saglama ve RKY’nin uygulanmasina iligkin yillik raporun hiikiimete

sunulmasi, diplomatik hizmetin temel islevleri i¢inde bulunmaktadir.>%®

Resmi Kalkinma Yardimlarinin uluslararasi arenada tilkenin roliinii ve itibarini
giiclendirmeye katki sunacagi vurgulanmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti yabanci
tilkelere mali, teknik ve diger yardimlarin saglanmasi adina Resmi Kalkinma Alaninda
Yardimin Yapilmasina Dair Kararname’yi 9 Nisan 2013 yilinda onaylamistir.
Kararname de Kazakistan’in komsu iilkelerin bagimliliklarim1 azaltarak istikrarli
sekilde sosyo-ekonomik kalkinmalarmi siirdiirmelerinin 6nemli bir unsur olacagi

belirtilmektedir.>%”

Kazakistan Resmi Kalkinma Yardimi alan bir iilkeden kisa zaman igerisinde
diger Orta Asyali komsu lilkelere yardim eden bir iilke konumuna yiikselmistir. 15
Aralik 2020 tarthinde Kazakistan Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 — KazAlID
olusturulmustur. Resmi Kalkinma Yardimi alaninda yetkili kurum Kazakistan
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’dir. Kazakistan Resmi Kalkinma Yardimi sunacagi
iilkeler icin cografik oncelik belirlemistir. Buna gore Orta Asya iilkelerine ve
Afganistan’a oncelikli olarak Resmi Kalkinma Yardimi saglamaya karar verilmistir.
Resmi Kalkinma Yardimi uluslararasi hibeler, krediler, teknik yardim, uluslararasi

kuruluslara goniillii katkilar, ortak fonlar araciligryla saglanmaktadir.>®®

Siyaset Bilimci Alkey Margulan’a gore gelismemis {lilkelere yardim etmek
yumusak politikanin bir aracidir. KazAID’nin iki temel hedefi bulunmaktadir:
Birincisi, Kazakistan’in sinirlarini paylastigi komsu tlkelerle iligkileri gii¢lendirmek,

ikincisi, yabanci iilkelerle iktisadi, bilimsel, siyasi iliskileri ileri diizeye ¢ikarmaktir.%%°

566 https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000299_ (erisim tarihi: 04.07.2021)
S67https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U1300000538 (erisim tarihi: 03.07.2022)
88https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-amman/press/news/details/150477?lang=kk (erisim
tarihi: 03.07.2022)
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Kazakistan, Kazakistan Uluslararasi Kalkinma Ajansi’nin (KazAID)
kurulmasini ilan etmesi ve bununla ilgili bir dizi yasay1 kabul etmesi ile beraber 2014
yilinda Orta Asya bolgesinde ilk resmi kalkinma yardimi saglayici iilke olmustur.
Kazakistan’in dig yardimlar konusunda kurumsallasmasinda bolgesel giivenligi
saglamak, ekonomik kaygilar, bolgesel liderlik istegi, yumusak gilic unsurunu
giiclendirme gibi tesvik edici faktdrler bulunmaktadir. Kazakistan, sinirlari
cercevesinde 1yi komsuluk kusagini insa etme dogrultusunda bir kalkinma dondrii

olacag yoniindeki istegini vurgulamaktadir.5"®

KazAID, kalkinma yardimi1 sundugu iilkeleri belirlerken birkag 6nemli faktori
g0z oniinde bulundurmaktadir. Bunlar; Kazakistan’in stratejik ¢ikarlari, Kazakistan’la
sosyo-ekonomik iliskileri, karsilikli yarar saglayan ikili isbirligini gelistirme
potansiyeli gibi faktorlerdir. Orta Asya iilkeleri Kazakistan’in Oncelikli olarak
belirledigi alici tilkelerdir. KazAID, Orta Asya tlilkelerine teknik yardim saglamakla
kalmayip asig1 havza ve yukari havza iilkeleri arasindaki su erisim sorununun
¢oziilmesi i¢in ¢aba gdstermektedir. Buna ek olarak bolgesel su yonetimi sorunlarini

asmak icin birgok uzmani bir araya getirmektedir.>’*

Kazakistan alici iilkeler i¢in Resmi Kalkinma Yardimini ¢ok yonlii konularda
saglamaktadir. Tarim ve gida giivenligi, ¢evre korumasi, dogal kaynaklarin dogru
kullanimi, su sorununun ¢éziimii adina yardim, ¢atisma yonetimi ve giivenlik, egitim
ve bilim, iyi yonetim, bdlgesel ve uluslararasi ticaretin gelismesi, insan kagakg¢iligi,
yasadigt gog, silah kacake¢iligi, uyusturucu ticareti ile miicadele bunlardan en

onemlileridir.>"2

Kazakistan Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin gorevleri arasinda teknik yardim
saglamak, tliim paydaslarin temiz suya erisimini saglamak, sinir Gtesi ticaret yer
almaktadir. KazAID’ nin amaci uluslararasi kalkinma ajanslar1 arasinda taninir olmak

ve OECD Kalkinma Yardimi Komitesi’nin (DAC) katilimcist statiisiinii kazanmaktir.

5"0Nafissa Insebayeva, On Becoming A Development Cooperation Partner: Kazakhstan’s Foreign
Policy, Identity, and International Norms, Journal of Eurasian Studies, Cilt: 11, Say:: 2, 2020 s.159-
170.

571 Nazerke Suyindik, KazAID xvizmemi owcatinet: Bacvim 6azeim — Opmanwix A3us endepiniy 0amyst
(KazAID'in faaliyetleri hakkinda: Ana yon Orta Asya iilkelerinin kallainmasidir), (Yay. Haz: Kazinform,
Apxken ApeicranoB), 2023.
S2https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-tallin/press/news/details/150184?lang=en (erisim tarihi:
09.07.2022)

122



KazAID tarafindan uygulamaya koyulan Dostyk Programi dijitallesmeden tibba,
gazetecilikten diplomasiye, Orta Asya lilkelerindeki genglerin bilgi ve birikim
saglamalarin1 amaclamaktadir. Programa katilan genglerin tiim masraflar
karsilanmakta ve bir yil igerisinde bes veya alti etkinlik diizenlenmesi
planlanmaktadir. Diger bir program Avicenna’dir. Programi tamamlayan bursiyerler
daha sonra kendi iilkelerinde hizmet vermeye baglamaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle
Kirgizistan’da gorev yapan tip O0grencilerine burs imkani sunulmaktadir. Bir diger
proje Teletip adli programdir. Bu program Kazakistan’da bulunan tibbi kurumlar ve
doktorlarla Kirgizistan’da bulunan meslektaglar1 arasinda etkilesimi koordine
etmektedir. KazAID Yonetim Kurulu Baskanit Arken Arystanov 2026 yilina kadar
Orta Asya’daki genclerin egitim ve saglik hizmetlerine ve teknolojiye erisimlerini
hizlandirmay1 amaglayan programlar gelistireceklerini ve hayata gecireceklerini ifade
etmektedir. Bunun yaninda bolgesel isbirliginin gelismesine, bolge iilkelerinin

karsilastig1 sorunlara acil ¢6ziim onerileri getireceklerini belirtmektedir.>"®

ABD ve Kazakistan komsu iilkelere yardim etmek amaciyla 24 Haziran
2021°de bir belge imzalamislardir. Kazakistan, ABD Ulusal Kalkinma Ajansinin
(USAID) alict tilkesi iken giinlimiizde Orta Asya iilkelerinin kalkinmalarina yardimet
olmak amaciyla ABD ile birliktelik igerisindedir. KazAID’nin olusumunda
USAID’nin 6rnek alindigi belirtilmektedir. Kazakistan’in kalkinma yardimlar1 komsu
tilkelerin gilivenligini ve istikrarini siirdiirmeye yardimci olmaktadir. Kazakistan diger
Orta Asya iilkelerine diizenli araliklarla insani yardim saglamaktadir. Kazakistan
Disisleri Bakanligi’na gore Kazakistan, yabanci lilkelere 542 milyon dolardan fazla
yardimda bulunmustur.’’* Nazarbayev Universitesi’nde &grenim goren diger Orta
Asya iilkelerinden gelen oOgrencilere 2018-2020, 2020-2022 akademik yillarinda

egitim burslari saglanmigtir.>"

Kalkinma yardimlarinin ana cografik odagi Orta Asya, Kafkasya ve

Afganistan’dir. 2006-2011 yillar1 arasinda yaklasik 53.7 milyon dolar insani yardim

S3Nazerke Suyindik, KazAID xwizmemi scaiinot: bacoim 6azvim — Opmanwix Azus endepiniy oamyst
(KazAID'in faaliyetleri hakkinda: Ana yon Orta Asya iilkelerinin kalkinmasidwr), (Yay. Haz: Kazinform,
Apken ApeicranoB), 2023.
S74https://central.asia-news.com/en_GB/articles/cnmi_ca/features/2021/07/01/feature-01(erisim tarihi:
09.07.2022)

STShttps://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-amman/press/news/details/150477?lang=kk (erisim
tarihi: 03.07.2022)
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saglamistir. Bu yardimlarin biiyiik c¢ogunlugu Orta Asya bolgesine (Ozellikle
Kirgizistan’a) yapilmistir. Isbirligi alanlarmin tarim, gida giivenligi, cevrenin
korunmasi, ¢atisma ¢oziimii ve glivenlik, egitim ve tip, kamu yonetim sistemi ve ticari

kalkinma olusturmaktadir.5’®

Kazakistan 2014 yilinda Orta Asya’nm ilk yabanci donérii olmustur.>’” 2017
yilinda Ulusal Resmi Kalkinma Yardiminin pilot projesi gerceklestirilmistir.
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’in tarim sektdriiniin gelisimi
adina BM Kalkinma Programi ile yakin isbirligi icinde bilimsel bir seminer
yapilmistir.>’® Kazakistan’da uzmanlar Orta Asya iilkelerinin temsilcilerinin tarim
alanindaki c¢aligmalarda yetkinlik kazanmasi amaciyla Almati ve Akmola’da iki

haftalik seminerler diizenlemistir.>"®

Bolgesel kalkinma, gelisme, baris ve refahin saglanmasi i¢in ikinci Karabag
Savasi sonrasinda altili isbirligi platformu ortaya atilmistir. Kazakistan, hayata
gecirilmesi planlanan bu platform ile Avrasya Ekonomik Birligi arasinda kurulacak

isbirligi girisimlerinde baglayic1 aktor haline gelebilir.°

Kazakistan, Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne katiliminin bir parcasi
olarak 100 milyon dolar tutarinda teknik yardim saglamistir. Biskek ve Os’ta iki
ortaokul 1insa etmistir. Nazarbayev sayesinde Kirgizistan’in ithalat glimrik
vergilerinden elde edilen gelirleri Avrasya Ekonomik Birligi tiye iilkelerinin biitceleri
arasindaki dagilimindaki pay1 her gecen giin artmaktadir.®®! Nazarbayev “Kazakistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ucretsiz Askeri ve
Teknik Yardim Anlagmasinin Onaylanmasi Hakkinda Kazakistan Yasasi’m
582

onaylamistir. Ayrica Kirgizistan’a tahil ve as1 seklinde insani yardim génderilmistir.

Kazakistan 10 Mart 2022 yilinda Kirgizistan’a insani yardim programi kapsaminda

S8https://www.eurasian-research.org/publication/kazaid-kazakhstans-emerging-foreign-policy-
instrument/ (erisim tarihi: 09.09.2023)

"7 Ainur Akhmetova, “Book Review of Modernity, Development And Decolonization Of Knowledge
In Central Asia: Kazakhstan As A Foreign Aid Provider”, Eurasian Research Journal, ERJ, Cilt: 1V,
Sayi: 2, 2022, s.67.
S78https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-tallin/press/news/details/150184?lang=en (erisim tarihi:
09.07.2022)
S"%https://astanatimes.com/2018/02/kazakhstans-foreign-aid-systems-are-maturing-integrating-with-
foreign-policy-says-official/ (erisim tarihi: 09.05.2022)

580 https://twesco.0rg/post/653 (erisim tarihi: 11.12.2021)

S8lhttps://strategy2050.kz/ru/news/48783/ (erisim tarihi: 15.02.2022)

%82 https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabagtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
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1000 ton bugday tohumu sevkiyati gerceklestirilmistir. Ayrica Kazakistan,
Kirgizistan’a 2020-2021 yillar1 arasinda toplam 15.000 ton un tedarik etmistir.>%3

Kazakistan Merkez Bankasi, Ozbekistan Merkez Bankasi’na teknik yardim
saglamustir.>® Ozbekistan’n Ulusal Hareketi Yuksalish Baskan1 ve KazAID arasinda
Orta Asya lilkelerinde uygulanacak projelere c¢esitli yollarla yardimci olmay1

amaglayan bir isbirligi mutabakat1 imzalanmistir.>®
2.3.2.2. Alt bolgesel isbirlikgisi rolii ve Kazakistan

Daha genis topluluklar kurmak i¢in diger devletlerle isbirligi girisimlerine
yonelik genis kapsamli sorumluluklara sahip olan devletlerdir. Bu rol algis1 uzlastirici
rol algisindan ayrilmaktadir. Bu rol algisini benimseyen devletler sadece ¢atisma
alanlarina veya konularina miidahale etmeyi planlamaz. Bu devletler aksine daha genis
topluluklar kurmak i¢in diger devletlerle isbirligi olusturma ve gelistirme amaglarina
yonelik yukiimliiliiklerini belirtmektedir. Holsti, sz konusu makalesinde bolgesel alt
isbirlik¢isi gibi rollerin eski veya modern uluslararasi sistem modellerinde veya
tanimlamalarinda pek az bahsedildigini belirtmektedir. Bunun nedeninin biiyiik diinya
modeli biiylik giiclerin eylem ve faaliyetlerine odaklanilmasi ve Bati1 Avrupa disindaki
bolgesel sistemleri ve bu sistem icerisinde isbirligi igeren girisimlerin géz ardi

edilmesi oldugunu ifade etmektedir.>®

Nazarbayev igbirligine verdigi onemi su sozlerle ifade etmektedir: "Saygi,
hosgorii ve igbirligi Kazakistan ekonomisinin verimliligini saglayan ve devletin politik
istikrarin1  destekleyen ticayakli bir yapt meydana getirmektedir." Nazarbayev,
cografya, mevcut sinirlar, demografik yapi, kiiltiir gibi faktorlerin bolge tlkeleri
arasinda bir tlir bagimlilik durumunu ortaya ¢ikardigin1 ve tam da bu ylizden 6nce
bagimsizlik sonra karsilikli ¢ikarlarin gozetildigi yogun isbirligi vurgusu yapmuistir.
Giliglii ve bagimsizligin1 elde etmis bir bdlgeyi kurabilme imkéninin oldugunun

bilincinde olan Nazarbayev biitiinlesme faaliyetlerinin en 6nemli destekleyicisi

S83https://astanatimes.com/2022/03/kazakhstan-provides-humanitarian-aid-to-kyrgyzstan/ (erigim
tarihi: 14.09.2023)
S84https://inbusiness.kz/kz/last/ulttyk-bank-ozbekstannyn-ortalyk-bankine-tehnikalyk-komek-korsetti
(erisim tarihi: 03.12.2023)
85https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/390178?lang=kk  (erisim tarihi:
15.05.2023)

8Holsti, a.g.m.., 5.265-278.
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olmustur. Orta Asya isbirligini gelistirirken Asya Kaplanlar1 olarak bilinen tilkelerin
elde ettigi basar1 ve Arap bolgesindeki par¢alanmislik 6nemle ilizerinde durdugu iki
temel tecrilbbe olmustur. Yine ayni sekilde Nazarbayev, Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarin1 sadece birbirlerine karst bagimlilik olusturabildikleri takdirde

koruyabileceklerini vurgulamistir.>8’

Tokayev, yeni tarihsel donemin hakim diislincesinin isbirligi, entegrasyon ve
kalkinma oldugunu ifade etmektedir. Aym1 zamanda Nazarbayev bu konuyla ilgili
olarak "Dis siyaset alanindaki faaliyetlerimiz sadece giivenligi pekistirme ihtiyacindan
degil aynm1 zamanda bir diger uzun vadeli perspektifin gerceklestirilmesinden
kaynaklaniyor. Bu, yeni bir diinya diizeninin olusmas1 ve soguk savasin bitisi ile iki
kutuplu diinyanin c¢okiisiinden sonra devletlerarasi yeni tip iliskiler belirmesi
sorunudur" ifadesini kullanmistir.>® Tokayev, bolgesel biitiinlesme konusunda kurucu
Cumhurbagkan1 Nazarbayev'in politikasini yliriitmektedir. Tokayev: "Birligimizi
giiclendirmemiz ve birbirimizle kiiciik rekabetlerden kaginmamiz gerekiyor. Bu
baglamda 21. ylizyilda Orta Asya'nin kalkinmasi i¢in dostluk, 1yi komsuluk ve isbirligi
anlagsmasinin imzalanmas1 giderek Onem kazanmaktadir. Taraflarin bu tarihi
anlagsmay1 yakin gelecekte imzalamaya hazir olmalarint memnuniyetle karsiliyoruz.
En 6nemli uluslararasi konularda ortak tutumumuzu ifade edersek diinya kamuoyuna
ortak yaklagimimizi gdstermis oluruz. Uluslararasi arenada rekabet, ulusal
cikarlarimiza karsidir" ifadesini kullanarak bolgesel isbirligi ve biitiinlesmenin

onemini vurgulamaktadir.5%

Nazarbayev'in bolgede olusturmaya calistigr isbirliginin iki temel hedefi
bulunmaktadir: Birincisi, ortak ekonomik pazarin olusturulmasi ikincisi ise ortak para
sisteminin kurulmasidir. Nazarbayev’in Orta Asya isbirligine bu denli 6nem
vermesinin temel nedenlerinden biri herhangi bir bolge iilkesinde olusabilecek
catisma, ayrisma veya ter0r olaylarinin hem kendi iilkesine hem de diger bolge
iilkelerine olumsuz sekilde yansiyacaginin farkinda olmasidir. Nazarbayev, Orta Asya

devletlerinin kapsamli sekilde isbirligi olusturmasinin hem kalkinmalarin

587 Zorlu, a.g.e., 5.126-150.

%88 Tokayev, a.g.m.., s.209.
8https://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-butunlesmesinde-yeni-donem/2338831  (erisim tarihi:
09.07.2022)
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saglayacagint hem de diger bolge Gtesi catigsma alanlarindan Orta Asya’ya teror veya
radikal faktorlerin ihra¢ edilmesinin dnleyecegini savunmustur. Nazarbayev, komsu
iilkelerin arasinda gelistirilecek c¢ok yonlii isbirligi alanlarmin Kazakistan'in ve
bolgenin gilivenligine katki saglayacagina dikkat ¢cekmistir. Nazarbayev, Orta Asya
bolgesinde ¢ok yonlii isbirligi ayaklarinin kurulmasi ve artirilmasi i¢in tiglincii bir

iilkeye ihtiyaclar1 olmadiginin altin1 gizmistir.%%

Nazarbayev, Orta Asya devletlerine esit haklarin verildigi ve bir biitiin halinde
hareket etmenin avantaj saglayacagi Orta Asya Birligi'nin kurulmasi fikrini sunmustur.
Nazarbayev i¢in bu tiir kuruluslar kaynastirict olma 6zelliginden dolayr ve yiiksek
kiiltiirel kimlik bilincine erisim saglayacagi i¢cin 6nemlidir. Dahas1 Nazarbayev bu
nitelikteki kuruluglara Orta Asya devletleri disindaki tilkelerin de katilim saglamasinin
kiiltiirel durgunlugu onleyecegini ve digerleriyle araya set ¢cekmenin higbir yarar
saglamayacagini diisiinmektedir.>®! Nazarbayev, Orta Asya bolgesinin yakinlasmasi
ve kaynasmasi i¢in Avrupa Birligi'nin olugsmasinda gerekli 6n kosullardan ¢ok daha
giiclii kosullara sahip olduklarin1 belirtmektedir. Ona gore dis tehdit, ortak kiiltiirel
tarih, dini degerler, ekolojik sorunlar vs. bolgenin birlikte hareket etmesini gerekli

kilmaktadir.>%?

Bulundugu konum Orta Asya iilkelerinin uluslararasi pazara agilmasini ve
rekabetini smirlandirmaktadir. Bu durumun farkindalifina sahip olan Kazakistan
Cumbhuriyeti tek bir iilke olarak degil bir biitiin olarak hareket etmenin tiim bolge
tilkeleri i¢in yarar saglayacagini goz onlinde bulundurmakta ve buna gore hareket
etmektedir. Kazakistan, 1990’11 yillardan itibaren bolgesel biitiinlesmeye dikkat
cekmektedir. Nazarbayev bolgesel biitiinlesmenin bdlgesel isbirligi sayesinde
saglanabilecegi diisiincesine sahiptir. Bu fikir dogrultusunda 2007 yilinda Orta Asya

Birligi'nin olusturulmas: talebinde bulunmustur.®%

Orta Asya biitiinlesmesinin en 0Onemli destek¢isi olarak Kazakistan
goriilmektedir. Ozellikle Nazarbayev'in AEB'ye yonelik fikirlerinin birgogu Orta Asya

Birligi'nin temelini olusturmaktadir. Bunun yaninda biitiinlesmenin itici giicii

5%0Zorlu, a.g.e., s.150-156.

%9INazarbayev, Tarihin Akisinda... s.84-85.

%92 Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.188.
S9Shttps://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-butunlesmesinde-yeni-donem/2338831  (erisim tarihi:
09.07.2022)
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Kazakistan BDT'nin neredeyse tiim faaliyetlerine katilmakta ve Orgiitiin basarisiz
faaliyetlerinden ders almaktadir. Bu sayede BDT tarafindan yapilan hatalarin Orta
Asya'da tekrar edilmemesi saglanmaktadir. Kazakistan'n 6ne siirdiigi Orta Asya
Birligi'nin igerigine bakilirsa dort ortak nokta bulunmaktadir: 1) Orta Asya Savunma
ve Giivenlik Birligi, 2) Orta Asya Konsorsiyumu (enerji, iletisim ve su alaninda), 3)
Ozel ekonomik alanlar (et, siit, meyve, sebze iiriinleri, tekstil ve tahil {iretimi), 4) Orta

Asya ekoloji danismanlig. %

Kazakistan'in fikir babaligin1 yaptigi Orta Asya Birligi ¢ergevesinde
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan 1993 yilinda ortak ekonomik bédlge
olusturmuslardir. Nazarbayev'in siyasi ve ekonomik birlik nezdinde esinlendigi AB
benzeri bir olugum isteginin sonucu olarak Orta Asya Birligi’ni gormek miimkiindiir.
Nazarbayev'in tlim ¢abalarina ragmen bdolgesel bir birlik olamayan Orta Asya Birligi
yine de Kazakistan'in bolge tilkeleri arasinda ekonomik ve siyasi igbirligini gelistirme

inancinin gostergesidir.>%

2018 yilinda Kazakistan, Rusyanin ve Afganistan'in komsu iilkelerinin
Disisleri Bakanlarmm bir araya getirdigi Giivenlik-Kalkinma iliskisine bir model olarak
Afganistan ve Orta Asya'da Bolgesel Isbirliginin Insas1 Toplantismin
gerceklestirilmesini saglamistir.>®® Nazarbayev'in girisimi ile baskent Astana'da
diizenlenen Orta Asya Istisare Toplantilarinda kabul edilen ortak bildiri Kazakistan'in
gecmisten itibaren bolgesel biitiinlesme hususunda savundugu ve giindeme getirdigi
konularin hayata gegmeye basladigini isaret etmektedir.>®” Nazarbayev'in fikir babast
oldugu Orta Asya Devlet Baskanlar Istisare Toplantisi’nda bolge iilkeleri siyasi,
ekonomik basta olmak tizere tiim alanlarda isbirligi yapmak i¢in ¢aba gostereceklerini
belirtmislerdir. Ayn1 zamanda bolge iilkelerinin Disisleri Bakanlar1 bu toplantida dis
politika alanindaki ortak girisimlerini ve isbirligi alanlarin1  arttirmay1

onaylamislardir.>®® Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda dort zirve gerceklesmistir. Ik

5%4Suyundikov, 2006, s. 46-62.

55Yalgin Sarikaya, “Kazakistan Dis Politikasinda Bir Basari Ornegi Olarak Uluslararas
Arabuluculuk”, VI. Uluslararasi Tiirk Diinyast Arastirmalar: Sempozyumu (TUDAS), Azerbaycan
2019, s.387.

5%Sarikaya, 2019, s.388.
S9https://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-butunlesmesinde-yeni-donem/2338831  (erisim tarihi:
09.07.2022)

5% https://twesco.org/wp-content/uploads/2021/08/TW-238-tur.pdf(erisim tarihi: 13.09.2022)
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zirve 2018 yilinda Astana’da yapilmistir. Dordiincti zirve ise Temmuz 2022'de
Kirgizistan'da gerceklestirilmistir. Kazakistan kendisini bolgesel bir lider olarak
konumlandirmakta ve olusan yeni sartlar altinda daha fazla isbirligi i¢in gerekli tiim

firsatlar1 degerlendirmektedir.%%®

Kazakistan, Avrasya biitiinlesmesini siyasi amaclardan ziyade ekonomik
temelli ele almaktadir. Avrasya biitiinlesmesini, sermaye ve mallar i¢in acik pazarin
olusmasini ve daha yakin ekonomik biitiinlesmeyi 6n plana ¢ikaran ¢ok kapsamli ve
asamali bir siireg olarak gormektedir.®%° Nazarbayev, biitiinlesmeyi saglamak amaciyla
2007 yilinda ulusa seslenis konusmasinda bolge iilkelerinin arasindaki isbirligini bir
ist diizeye ¢ikarmak amaciyla yeni bir siyasi ve ekonomik Orgiitiin yani Avrasya
Ekonomik Birligi'nin kurulmasini énermistir. Kazakistan'in eski Rusya Biiyiikelgisi
Nurtay Abykayev, kiiltiirel, insani ve diger iliskilerin yani sira karsilikli ekonomik
cikarlar1 giiclendirmek adina daha farkli bolgesel birlik kurma amaglariin
bulundugunu ifade etmistir. Birligin altinda yatan ana hedef bir biitiin olarak Orta Asya

bolgesinin rekabetciligini artirmaktir.®%

Nazarbayev'in ¢ercevesini ¢izdigi dig politikanin kimlikle ilgili yonti dort farkl
stitun tizerine kuruludur. Bunlar; Avrasyacilik, Tirk isbirligi, Bat1 ile etkilesim, Orta
Asya'nin birlikteligi / Bolgeler arasi insa doktrinidir. Teoride belirtilen bu basliklarin
pratikteki uzantilar1 Avrasya Birligi, Tiirk Konseyi, Orta Asya Devletler Birligi ve
Astana Zirveler Siireci’dir. Kazakistan tarafindan yliriitiillen zor ve riskler igeren
uluslararas1 satrang ABD, AB, Rusya, Cin gibi biiyiik giiclerle stratejik igbirligini
gerekli kilmaktadir. Bolgenin biitiinlesmesinde Rusya ve Kazakistan arasindaki ikili
iligkiler kilit rol oynamaktadir. Bunun bilincinde olarak Kazakistan Rusya ile ilgili
goriiglerini su sekilde aktarmaktadir: "Rusya, Kazakistan’in hem ekonomide hem

politikada bir numarali ortag1 olmaya devam edecek."®%

Rusya ve Kazakistan arasinda hayata gecirilmis uluslararasi anlagmalarda
isbirligi alanlarinin diizenleyicisi Nazarbayev’dir.%%® Nazarbayev, ekonomi alanindaki

isbirligine yonelik Kazak-Rus anlagsmalarint BDT {ilkelerinin de imzalamasi

599 Kassenova, a.g.m.., s.2.
600 Asanov, a.g.m.., s.280.
601 Cohen, a.g.e., 5.260.

602 Zorlu, a.g.e., s. 133-136.
603Turganbayeva, 2021, s.98.
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girisiminde bulunmustur.’®* Nazarbayev, Orta Asya bdlgesinin karsilikli saygi,
karsilikli yarar ve pazar ilkeleri dogrultusunda biitiinlesmesini isteyen bir liderdir.
Kazakistan'in biitlinlesmeye yonelik uyguladigi diplomasi BDT igerisinde ekonomik
baglarin asamal1 bir sekilde diizenlenmesi ile sonuglanmistir. Bu ¢abalarindan dolay1
Nazarbayev "Bas BDT Entegratorii" unvanimi kazanmistir. Ayni sekilde BDT
Zirvesi'nde toplulugun gelismesi ve etkinliginin arttirilmasi ile ilgili Kazakistan

Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yeni bir taslak ortaya koyulmustur.5%

Nazarbayev, uluslararasi igbirligi kavramini olusturmus ve Kazakistan Modeli
terimi uluslararast literatiirde yer almaya baslamistir.®® AIGK, S0, KGAO, AEB gibi
orgiitler entegrasyonun saglanmasi amaciyla Kazakistan tarafindan kurulmasi 6nerilen
ve desteklenen bazi orgiitlerdir.?”” Nazarbayev'in girisimi ile bolgesel isbirligi
cercevesinde olusturulan Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Konferansi (AIGK) bolge
iilkeleri tarafindan kisa siire igerisinde destek bulmustur.®® AIGK girisimi
Kazakistan'in 6rnek niteligindeki doktrini olarak nitelendirilmektedir.%%° Kazakistan,
Orta Asya'da giiven insa edici 6nlemleri savunmaktadir ve SIO, AEB gibi temel
bolgesel orgiitler de 6nemli bir partnerdir. Nazarbayev, Orta Asya biitiinlesmesini
gerceklestirmede giiclii ve 1srarc1 bir irade ortaya koymustur.®1? Kazakistan, Orta Asya
bolgesinde siyasi ve ekonomik biitiinlesmenin aktif bir savunucusudur. Bu baglamda

Nazarbayev Avrasya Devletler Birligi'nin kurulmas: fikrini ortaya atmigtir.61

Kazakistan, Orta Asya Bolgesi'ndeki komsu devletlerle ¢oklu igbirligi yapisina
sahiptir. Bolgedeki komsu devletlerle gelistirilen isbirliginin bdlge istikrarinin
saglanmas1 ve korunmasinda ¢ok biiyiik rol oynayacagimi dair diisiince hakimdir.5!2
Nazarbayev, komsu devletlerle biitlinlesmenin saglanmasina Onem vermistir.
Kazakistan ¢ok yonli iliskilerini BDT, EIT, KGAO ve SIO araciligiyla
giiclendirmektedir. Nazarbayev'in dis politika stratejisi biitlinlesme projelerinin

ilerletilmesi ve esit is birligi ilkelerinin gelistirilmesi ve korunmasini amacglamaktadir.

604 Zhiyenbayeva, a.g.m.., s.25.

605 Cohen, a.g.e., s.100.

%Materilalov, 2016, s.4.

607 Aralbekov, 2016, s.46.

8%8https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)
609Zhiyenbayeva, a.g.m.., s.30.

610Cohen, a.g.e., 5.272-279.

611Cohen, a.g.e., s.99.

®12Tazhin, a.g.m.., 5.184.
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Kazakistan, ekonomik, insani, kiiltiirel igbirliginin pekistirilmesine katki sunan ¢ogu
biitiinlesme projelerinin mimaridir.® Nazarbayev, bolge iilkelerinin ekonomik
biitiinlesmelerini saglamalar1 gerektigini ve bu sayede Rusya, Cin, Gliney Asya
iilkelerine rehin olmaktan yani bagimliliklarindan kurtulmalar1 gerektigini
vurgulamaktadir. Kazakistan, KGAO ve SIO ile bolge iilkeleri arasindaki ekonomik
iligkilerin yogunlagmasinda rol oynamistir. Nazarbayev, bolgede biitiinlesme
caligmalarinda {i¢ faktore dikkat ¢cekmektedir. Bunlar; karsilikli anlayis ve birbirine
vakit tanima, esitler aras1 bir iliski modeli ve ekonomik bazli iligkisel adimlarla siyasi
birlikteligin kurulmasidir. Bu ti¢ faktoriin gozden kagirilmasindan dolay1 ozellikle

Avrasya biitiinlesmesinin ger¢eklesemedigini vurgulamaktadir.%4

Bolgesel diizeyde incelendiginde Kazakistan Orta Asya lilkelerine ve genel
olarak Tirk diinyasina 6zel 6nem vermektedir. Tokayev’in 6 Agustos 2021'de
Tiirkmenistan'da diizenlenen Orta Asya Liderleri Istisare Toplantisina katilimi
bolgesel entegrasyona yeni bir ivme kazandirmistir. Tokayev "Birligimizi
giiclendirmemiz ve birbirimizle girdigimiz rekabeti 6nlememiz gerekiyor. En 6nemli
uluslararasi konularda ortak tutumumuzu ifade edersek diinya kamuoyuna ortak
yaklagimimizi gostermis oluruz. Uluslararasi arenada girdigimiz rekabet, ulusal
cikarlarimizla celisiyor." ifadelerini kullanmistir. Ayrica Tokayev’in Kazakistan'in
Orta Asya'nin kaderi i¢in 6zel bir sorumlulugu oldugunu belirtmesi Kazakistan'in
615

bolgesel dayanigma igin aktif bir politika izledigi anlamina gelmektedir.

Nazarbayev, Tiirk biitiinlesmesinin mimar1 olarak taninmaktadir.5®

Nazarbayev, Tiirk diinyasi birlikteligi ile Orta Asyali komsu iilkeleri ile genis capli
igbirligini  siirdiirmeye calismaktadir. Nazarbayev'e gore bol, parcala, yoOnet
politikalarinin kurbani olan Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Ozbek topluluklari igin 20.
yiizyilin sonlar1 birlik olma imkanini yeniden yaratmistir. Tiirk diinyasinin ekonomik
ve siyasi biitlinlesmesinde etkili ara¢ olabilecek Tiirk Konseyi ve buna bagli olarak
kurulan alt kuruluslarin temelinin atilmasinda 6ncii rol oynayan isim Nazarbayev’dir.

Tiirk Konseyi'nin Kurucu Genel Sekreteri Halil Akinct Nazarbayev'in bu orgiite olan

613Zhiyenbayeva, a.g.m.., .31-33.

614 Zorlu, a.g.e., s.154-177.

815 https:/fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabagtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
816https://twesco.org/wp-content/uploads/2020/07/TW-181-t%C3%BCr.pdf (erisim tarihi: 09.08.2022)
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katkisin1 su sozlerle ifade etmektedir: "Nazarbayev 1992 yilindan beri yapilan ancak
bir tartisma forumundan Steye gidemeyen Tiirk Dildes Ulkeler Zirve Toplantilarii
onderlik ettigi Nahg¢ivan Anlasmasi’nin yliriirliige girmesi ile bir igbirligi platformuna

doniistiirmiis, Tiirk Kenesinin kurulmasini saglamistir." 8%

Kazakistan Tiirk Konseyi aracilifiyla Ozbekistan ve Kirgizistan ile Hazar
denizi temelli projeler araciligiyla Tirkmenistan ile isbirligi girisimlerinde
bulunmaktadir.®*® Tiirkmenistan'm Orta Asya’nin Orta Dogu’ya acilan kapisi olan
bolgesel entegrasyon projelerine katilimi Kazakistan igin onemlidir. Ozbekistan
Devlet Baskan1 Mirziyoyev bir roportajinda Kazakistan'in 21. yiizyilda Orta Asya’nin
stirdiiriilebilir kalkinmasi alaninda isbirligi anlagsmasini imzaladigini, Orta Asya
Liderleri istisare Toplantilarinin diizenlenmesini destekleyen ilk iilke oldugunu ve
Pentagon Ozel Kuvvet Egitim Programlarinin uygulanmasinin destekgisi oldugunu
belirtmektedir.?*® 12 Kasim 2021'de gerceklesen Tiirk Konseyi Zirvesi’nde &rgiitiin
ekonomik, insani ve ¢evresel igbirligine 6zel nem vermesi gerektigine vurgu yapmis
ve Tiirk Konseyi'nin Tiirk Devletleri Orgiitii’ne doniistiiriilmesi ve Tiirk Diinyasmin

Beklentileri 2040 Stratejik Belgesinin onaylanmasini vurgulamistir.®?

2.3.2.3. Ornek rolii ve Kazakistan

Bu ulusal rol algis1 belirli i¢ politikalar: takip ederek uluslararasi sistemde etki
elde etme ve prestij kazanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu rol algis1 pasiflik-
aktiflik boyutu iizerinden degerlendirildiginde alt seviyelerde yer almaktadir. Cilinkii
s6z konusu devletin smirlart disinda 6zel gorev veya diplomatik programlar

gerektirmemektedir.®

Kazakistan bagimsizligindan itibaren gerekli dis kosullari olusturarak i¢
reformlarin1 gergeklestirmis, iilkenin gilivenligini tehdit eden ve edebilecek sorunlari
¢oziime kavusturmus ve ekonomik kalkinma ve yapilanmanin ana hedeflerine

ulagsmayr basarmistir. Gelinen bu nokta, Kazakistan'in vatandaglarina baris,

617 Zorlu, a.g.e., 5.179-187.
618https://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-butunlesmesinde-yeni-donem/2338831  (erisim tarihi:
09.07.2022)

819Darhan Kidirali, ©36ekcran [Ipe3unenti Illaskar MUP3UEEB: YKapkeia 60mamakTs! 6ipre KypaMbl3
(Ozbekistan Cumhurbaskani Shavkat Mirziyoev: Birlikte parlak bir gelecek yaratalim), (Yay. Haz:
Egemen Qazagstan), Astana 2021.

620 https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabagtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)

621 Holsti, a.g.m.., 5.269.
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ozglrliik¢ii gelisim hakki, yiiksek refah diizeyi teminati veren, etnik halklar arasinda
barig ve uyumu saglayan demokratik cumhuriyetin kanunlari dogrultusunda gelisim

gostereceginin garantisidir.??

Kazakistan kendine has ozelliklerinden ve degerlerinden dolay1 iizerinde
konusulmayr hak eden bir iilkedir.?® Sahip oldugu ¢ok cesitli etnik gruplar
Kazakistan'in onlara yonelik i¢ politikalar gelistirmesinin dniinii agmis ve neticesinde
tilkede huzur iklimi hakim olmustur. Bu durum Kazakistan'in konumunu farkli bir
evreye tasimustir.%?* Kazakistan yiizol¢iimii bakimindan en genis, en zengin ve etnik
anlamda en farkli olmasma ragmen Orta Asya’daki en istikrarlt ve en bariscil

lilkedir.%?°

Nazarbayev, farkli ulusal, etnik ve dini gruplar arasinda kopriiler kurarak ¢cok
etnikli yap1 temelinde ortak bir Kazakistan kiiltliriiniin 6neminin altin1 ¢izmistir.
Siyaset Bilimci Kamal Burhanov, Kazakistan'in yeni bir etnik topluluk degil farkli
milletlerin olusturdugu bir topluluk oldugunu ve dinler arasi ve etnik yapilar arasi

uyumun nasil basarilabilecegine yonelik bir 6rnek oldugunu ifade etmektedir.52°

Bagimsizligin1 kazandig ilk yillardan itibaren sahip oldugu demografik yapisi
nedeniyle Kazakistan'da kisa siire igerisinde kaos yasanacagina yonelik goriisler
belirtilmeye baslanmistir. Ancak Kazakistan, olumsuz etki yapacag diisiiniilen bu ¢ok
etnikli yapiyr kendi lehine ¢evirmistir. Kazakistan bagimsizligindan bu yana farkh
etnik gruplarin uyum ve baris igerisinde yasadigi bir lilkedir. Kazakistan, Rusya ve Cin
gibi iki biiyiik giicle komsu olmasina ragmen komsulariyla sorun yasayan diger
iilkelere ornek teskil edecek sekilde tiim komsu iilkeleri ile sinir sorunlarini

¢ozmiistiir.5?

Nazarbayev, Tarihin Akisinda adli eserinde Kazakistan’1 olusturan tiim etnik
gruplardan Kazak¢ayr ana dilleri gibi bilmelerini istemenin yanlhs bir diislince

oldugunu savunmaktadir.5?® Bir lider olarak Nazarbayev, Kazakistan'da yasayan etnik

622 Tazhin, a.g.m.., 5.185.

623 Zorlu, a.g.e., s.18.

624 Zorlu, a.g.e., s.133.

6%5Mostafa, a.g.m.., s.165.

6%6Mostafa, a.g.m.., s.164.
®27https://twesco.org/public/files/TW%20257%20tur.pdf (erisim tarihi: 04.01.2022)
628Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.50.
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gruplarin ulusal ve kiiltiirel yasamlarinin olumsuz etkilenmemesi ve herhangi bir
sekteye ugramadan s6z konusu yasamlarmin gelisimine katki saglayacak hukuki
gelismelerin her daim devlet tarafindan saglanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Nazarbayev etno Kkiiltiirel ¢esitliligin Kazakistan i¢in tuzak olarak goriilmemesi
gerektigini aksine ulusal yarar agisindan gelisim potansiyeli tasidigini ve avantaj
oldugunu vurgulamaktadir. Nazarbayev pek c¢ok kisinin Kazakistan'da kiiltiirel
sebepler Oncelikli olmak iizere birgok sebepten dolay1 etnik catigmalarin yasanacagi
kehanetinde bulundugunu ancak kiiltiirel temaslarin pozitif rol oynadigmni, etno
kiiltiirlerin karsilikli etkilesiminin totaliter devlete uygun olarak degil ona ragmen
gelistigini vurgulamaktadir. Nazarbayev, Kazakistan 6rneginden yola ¢ikarak etno
kiiltiirel Ogelerin catismaya doniisecegine dair Onceden kesin bir yargi
olusturulmamasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica temel gorevleri arasinda etnik
cesitliligi toplumsal gelisim i¢in olumlu bir unsura doniistiirmenin yer aldigini ifade
etmektedir. Nazarbayev, Kazakistan'da var olan etnik uyumda Kazak kiiltiiriiniin

birlestirici ve kaynastirici roliiniin 5nemine dikkat cekmektedir.%2°

Ariel Cohen, cok etnik yapili ve siifli toplumlarin Kazakistan'in dini
hosgoriisiinii ve dinler arast uyumlu iliskilerini kendilerine bir model alarak
calismalar1 gerektigini vurgulamaktadir.5®° Kazakistan etnik gruplara ve demokrasiye
yonelik politikalarinda {i¢ temel ilkeye dncelik vermistir. Bu ilkeler; 1) Etnik unsurlara
dayal1 insan haklari ihlalini 6nlemek, 2) Etnik Kazaklarin haklarin1 muhafaza etmek,
3) Tim niifusu kapsayacak sekilde genis kapsamli demokrasi politikasi
gelistirmektir.3! Kazakistan, dinler ve etnik unsurlar arast uyum ve istikrar
gelistirmedeki uzmanligin1 ve deneyimini paylasmay: istemektedir. Kazakistan'in
bagimsizligin1 kazandig: yillardan itibaren sosyal uyum ve birlige odaklanmasi diger
iilkelerde ozellikle komsu iilkelerde gerceklesen siddetli catigsmalarin gergeklesme
ihtimalini minimalize etmektedir.%*? Cok etnik yapil1 Kazakistan’da genis kapsamli bir

catismanin yasanmamasi Nazarbayev'in uyguladigi denge politikas sayesindedir.5®3

629 Nazarbayev, Tarihin Akisinda... s.96-101.

630 Cohen, a.g.e., .279.

831 Cohen, a.g.e., 5.22 — 23.

832 Cohen, a.g.e., 5.265-275.

833Tayyar Ar, Orta Asya’da Siyasal, Toplumsal Ve Ekonomik Yapilar, Giivenlik Sorunlar: Ve Isbirligi
Girisimleri, (Editor: Tayyar Ar1), MKM Yayincilik, Bursa 2010, s.18.
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Nazarbayev, Kazakistan Gelisiminde Toplumun Fikirsel Birlesim Sart1 adli
kitabinda etnik gruplar arasindaki uyumun kesin olarak saglanmasinin iilkenin basarili
sekilde reformlar1 hayata gecirmesinin 6niinde siyasi bir sart oldugunu belirtmektedir.
Etnik denge siyaseti ve etnik gruplar arasi iligkilerin koordine edilmesi adina iki
Oonemli belge vardir. Bunlar: 1992 tarihli Egemen Devlet Olarak Kazakistan'in Olusum
ve Gelisim Stratejisi ve 1993 tarihli Kazakistan Gelisiminin Bir Kosulu Olarak
Toplumun Ideolojik Birligi’dir. 98 maddeden olusan Kazakistan Anayasasi'nin 10
maddesi etnik gruplar ve bunlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve bu gruplar i¢in
belirli standartlarin olmasi gerektigi ile ilgilidir. Etnik gruplar arasi iliskilerin
saglanmas1 ve korunmasina yonelik ilkeler devlet tarafindan kabul edilen tiim stratejik

dokiimanlarda (devlet kimliginin belirlenmesi, dil politikalar1 vs.) yer almaktadir.®3

Nazarbayev, Kazakistan'in etnik elitleri ile olusturulacak olan politikalarin
uyumlastirilmasint  kolaylastirmak amaciyla 1992 yilinda Kazakistan Halk
Asamblesi'nin kurulmasina énayak olmustur. Halk Asamblesi, Kazakistan'da yagsayan
gruplarin ve dinlerin temsilcisi olarak hareket eden biricik 6zellige sahip etnikler arasi
bir kurumdur. Asamble, etnik politikalarin uygulanmasinda yardimei rol {istlenmekte
ve parlementonun alt kanadi olan meclise aday gosterebilmektedir. Asamble,
uluslararast dostluk ve uyumu temsil etmekte ve giiglendirmektedir. Asamble ayrica
etnik azinlik haklarmin ihlaline 6nlemek amaciyla faaliyet gostermektedir. Devlet,
Kazak toplumunda etnikler aras1 ulusal uyumu ve hosgoriiyii insa etmeye biiyiik 6nem

vermektedir.5%°

Kazakistan gibi ¢ok etnik yapili iilkelerin biiyilk ¢ogunlugu etnik denge
siyasetinin olusturulmasini ve toplum igerisinde huzur ve barig ortaminin saglanmasini
bakanlik diizeyinde kurulan kamu kurumlar1 araciligiyla yiiriitmeye ¢aligmaktalar
ancak basarili olamamaktadirlar. Kazakistan'in bu kendine has basarisinin sirr1 etnik
gruplar arasi iligkileri diizenleyen ve kurumsal boyut kazanmis Kazakistan Halk
Asamblesi’nin kurulmasidir. Bu kurum, devleti ve sivil toplum orgiitlerini bir araya
getiren yasal dayanag olan bir drgiittiir.*® Kazakistan Halk Asamblesi'nin faaliyetleri

etnik iligkilerle ilgili konular1 etkin bir sekilde ele alan Kazakistan'in uluslararasi

834 Aralbekov, 2016, s.32-34.
635Cohen, a.g.e., 5.24-2.
8%Aralbekov, 2016, s.71.
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prestijinin biiylimesine katkida bulunmaktadir. Gliniimiizde Nazarbayev'in etnikler

aras1 hosgorii ve sosyal uyum modeli diinyanin dikkatini cekmektedir.5¥’

Kazakistan Halk Asamblesi'nin Sadece Kazakistan: Birlik, Istikrar, Kalkinma"
bashikli 32. oturumuna katilan Tokayev: ‘Etnik gruplar arasi iliskiler modern
ihtiyaglara gore diizenlenmelidir. Bu biiyiik ¢apli reform ve projelerle uyum igerisinde
olmalidir. Bu ihmal edilmemelidir. Etnik gruplar arasi politikalara 6zel nem verilmeli
ve yeniden ihtiyaclara gore diizenlenmelidir. Ulusal birlik gii¢lendirilmeden, etno
sosyal biitlinliik saglanip muhafaza edilmeden devletin stratejik yiikiimliiliikklerini ve

amaglarin1 gergeklestiremeyecegi asikardir." ifadelerini kullanmistir.5%

Etno-kiiltiirel Derneklerin Temsilcileri, Kazakistan Halk Asamblesi Baskani,
sanat diinyasindan onemli isimler ve medya temsilcileri dostluk evinde bir araya
gelerek toplanti diizenlemislerdir. Bahsi gegen toplantida yeni ve adil Kazakistan
olusturma hedefinin Kazakistan halki arasindaki birlik ve beraberligin
giiclendirilmesinden gectigine dikkat cekilmistir.®®® Kazakistan’daki hosgorii ve
toplumsal anlasma modeli olarak goriilen Kazakistan Halk Asamblesi'nin
tecriibelerinden faydalanmak amaciyla diinyanin bir¢ok yerinden uzman, diplomat,
gazeteci ve bilim insan1 Asamblenin Genel Sekreterligi’ne bagvuru yapmaktadir.
Basvuru yapan iilkeler arasinda Kazakistan'n komsu iilkeleri Rusya ve Cin’de yer

almaktadir.5°

Kazakistan'da her yil 1 Mayis Kazakistan Halki Birligi Giinii olarak
kutlanmaktadir. Nazarbayev, "Biz Kazakistan halki olarak birlik ve baris iginde
yastyoruz. Ulkemizde yasayan her ulus esit haklara sahiptir. Biz tiim bayramlarimizi
dolayisiyla dini bayramlarimizi da her zaman birlikte kutluyoruz. " ifadeleri ile bu
giiniin ana mesajin1 belirtmektedir.54! Kazakistan'in radikal dinciligin &niine gegmek
icin hem iilke i¢inde hem de iilke disinda dini tolerans politikasini liretmesi en 6nemli
ozelliklerinden biridir.%*? Kazakistan'da cami, Kilise, tapmak ve sinagoglar1 bir arada

gérmek miimkiindiir. Miisliimanlarin dini bayramlar1 ve Hristiyanlarin Noel giintinde

837Materilalov, 2016, s.9.
638https://www.akorda.kz/kz/memleket-basshysy-kazakstan-halky-assambleyasynyn-adiletti-
kazakstan-birlik-turaktylyk-damu-atty-hhhii-sessiyasyna-katysty-2732243 (erisim tarihi: 03.10.2023)
63%https://elibrary.kaznu.kz/kk/node/12642 (erigim tarihi: 19.07.2023)

640Aralbekov, 20186, s.66.

841 http://www.datub.eu/1-mayis-kazakistan-halki-birligi-gunu-72 (erisim tarihi: 03.02.2024)

642 Mustafina, a.g.m.., s.95.
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resmi tatil ilan edilmektedir. Tiim etnik gruplarin giivende hissettigi gézlemlenmekte
ve Kazak devletinin bagimsizligini ve istikrarini tehdit edecek ve ayrilik¢iliga sebep
olacak siyasi faaliyetlerin gerceklestirilmemesine 6zen gosterilmektedir. Baskentin
Almati'dan Astana'ya tasinmasi Kazakistan'n kuzeyinde yasayan etnik Ruslar
arasinda ayrilik¢1 hareketlerin 6nlenmesi ve devletin biitiinligiinii muhafaza etmek
amactyla yapilmistir. Etnik gruplar temsil eden, 500 etnik kiiltiirel kurulus, 19 etnik

ulusal ve yerel gazete, radyo ve TV programi ve 6 tiyatro bulunmaktadir.®*3

Tokayev, "Farkliyiz ancak esitiz. Farklilikta birlik temasi egitim sisteminde,
etno gruplarin tim sanat Urlinlerinde norm haline getirilmeli." ifadelerini
kullanmustir.®** Etnik gruplara 6zel olusturulmus baz kiiltiirel yapilar bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; Devlet Cumhuriyet Miizikal Komedi Kore Tiyatrosu, Devlet
Cumbhuriyet Uygur Miizikal Komedi Tiyatrosu, Cumhuriyet Akademik Alman Dram
Tiyatrosu’dur.®®® Kazak Almanlar1 Vazrozhdenie Dernegi, Ozbek Dustlik Dernegi,
Kazakistan Ukraynalilarin Radasi, Kazakistan Ermenileri Nairi Dernegi, Kazakistan

Yahudi Ulusal Orgiitlerinin Mitzvah Dernegi vs. etnik gruplara ait baz1 etno kiiltiirel

derneklerdir.646

Nazarbayev, Kazakistan'da olusturulan dil politikasi hakkinda "Kazakg¢a bizim
manevi kaynagimizdir. Bizim gorevimiz Kazakcayr her alanda etkili bir sekilde
kullanarak gelistirmektir. Bu, kendine deger veren her insanin kendi inisiyatifi ile
cozmesi gereken bir vazifedir. Kazak dili Kazakistan ulusunu birlestirici unsur
olmalidir. Bu sebeple dil siyaseti ustalikla Kazakistanlilarin konustugu diger dillerden

higbiri iizerinde bask1 uygulamadan yiiriitiilmelidir." ifadelerini kullanmustir.®4’

Kazakistan, uluslararasi goriiniim acisindan en olumlu tilkeler listesinde BDT
iilkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir.®*8 Kazakistan, diinya toplumu tarafindan

takdir edilen benzersiz bir etnikler arasi ve dinler arasi uyum modeli

643 Cohen, a.g.e., 5.24-28.
844https://assembly.kz/news/memleket-basshysyny-t-ra-aly-ymen-aza-stan-khal-y-assambleyasyny-
xxxii-sessiyasyny-plenarly-otyrysy/ (erigim tarihi: 08.07.2023
845https://assembly.kz/struktury-ank/etnokulturnye-obedineniya/etnicheskie-teatry/  (erisim tarihi:
03.02.2024)

846 https://assembly.kz/struktury-ank/etnokulturnye-obedineniya/ (erisim tarihi. 03.02.2024)

647 Aralbekov, 20186, s.42.

648K enzhalina, a.g.m..,s.652.
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uygulamaktadir.54® Kazakistan Etnikler Aras1 Hosgorii Modeli" adli kurs birgok ulusal
tiniversitede Rusc¢a ve Kazakga olarak verilmektedir. Dahas1 Kazakistan'in hoggorii ve
toplumsal anlasma modeli olarak goriilen Kazakistan Halk Asamblesi, BM ve AGIT te
yer alan birgok uzmanin begenisini toplamistir ve Kazakistan hakkinda uluslarin

catisma alan1 degil toplumsal birlik ve diyalogun iilkesi oldugu yorumu yapilmugtir.>°

2.3.2.4. Bolgesel koruyucu rolii ve Kazakistan

Bu rol algis1 bolgesel temelde veya bir sorun alanm1 temelinde lidere ait 6zel
sorumluluklar1 isaret etmesine ragmen genel olarak komsu bolgeler i¢in koruma ve

giivenligini saglamanin énemine dikkat gekmektedir.®°!

Avrasya’nin kalbinde konumlanan Orta Asya’da giiveni saglama, koruma ve
giiclendirme kiiresel giivenlik i¢in olduk¢a dnem tasimaktadir. Son yillardaki olaylar,
bolgedeki giivenlige yonelik tehditlerin arttigim1  ve saglam bir gilivenlik

mekanizmasinin olusturulmasinin zorunlu hale geldigini gostermektedir.®°2

Nazarbayev, Orta Asyali komsu devletlerinin gegmiste totaliter Sovyetler
Birligi'nin geri kalmis tasrasi haline geldiklerini zamanla kiiltiirel, tarihi ve dilsel
kimliklerinden ve geleneklerinden soyutlanmaya basladiklarini ve yaratici giiglerinin
etkisinin azaltilmasima mahkam birakildiklarini ifade etmektedir.%2 Nazarbayev, ortak
bolgesel cikarlara sahip olan {ilkelerin ortak siyasi, kiiltiirel, askeri plan ve
stratejilerinin bulunmamasi halinde s6z konusu tilkelerin her birinin ulusal ¢ikarlarini
elde etme imkanlarin1 kaybedeceklerini vurgulamaktadir. Ayrica Orta Dogu tilkelerine
atifta bulunarak Orta Asya iilkelerinin tiim yasananlar1 ve deneyimleri goz oniinde
bulundurmasini ve bu biling ¢ercevesinde Orta Asya devletlerinin gii¢lii, bagimsiz ve
egemen bir bolge olusturma imkanlar1 olduguna inanmaktadir. Nazarbayev, Orta Asya
bolgesinin birilerinin hammadde ihtiyacini karsiladig: bir tagraya donilismesine asla

izin vermeyecegini vurgulamaktadir.®®® Bu diisiinceye paralel olarak Kazakistan,

89K asaxcman xanxer Accambrescol, en mapuxvinda (Ulke Tarihinde Kazakistan Halk Meclisi),
Kazaxcran PecryOnmkacsr Mox eHHeT oHE cropT MUHUCTPIri Timaepai JaMBITy oHE KOFaMIbBIK-
CasiCl ’KYMBICKOMHTETI1, OJI€yMETTIK-CasiCH 3epTTeyJIep HHCTUTYTHI, Astana 2014.

850Aralbekov, 2016, s.66.

851Holsti, a.g.m.., s.261.

852Asanov, a.g.m.., s.268.

8%3Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.82.

8%4Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.185-186.
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Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan itibaren bolgesel lider ve kiiresel diizeyde etkili

oyuncu roliinii gelistirmektedir.®>®

Kazakistan Stratejik Calismalar Enstitlisii Askeri Analisti Georgy Dubovtsev,
Kazakistan'in 6ncelikli gorevlerinden birinin sadece ulusal degil bolgesel giivenligi
korumak oldugunu ve bunun Orta Asya ile iliskili olan terérizm ve asiricilik tehditleri

ile miicadele ettigi anlamia geldigini ifade etmektedir.®®

Tiirkmenistan Eski Cumhurbaskan1i Gurbanguly Berdimuhammedov, Tokayev
hakkinda sadece bolgesel diizeyde degil kiiresel diizeyde de baris ve istikrarin
giiclendirilmesine katkida bulunan ve uluslararasi sayginlik ve taninma saglamis
bir lider oldugu goriisiinii bildirmistir.®®” Orta Asya bolgesinde istikrarin saglanmasi
ve barigin korunmasi amaciyla ¢aba gosteren Nazarbayev ve diplomatik deneyime
sahip Tokayev, bolgede baris ve istikrarin siirekliliginin saglanmasinin Rusya ve Cin
gibi iilkelerin ¢ikarlari ile drtiistiigiiniin bilincindedir.®®® Diinya siyasetinde tansiyonun
yiikseldigi bir donemde Kazakistan, Orta Asya, Kafkasya ve Hazar Denizi bolgesinde
isbirliginin gelismesi, barig ve istikrarin saglanmasi konusunda 6nemli bir aktordiir.
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda meydana gelen catigsmalarin azalmasi ve istikrarin
hakim olmasi i¢in Kazakistan'in uyguladig: siyaset bolgesel barisin korunmasina katki

saglamigtir.%%

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda 1994 yilinda Orta Asya Baris
Gigleri olusturulmasi askeri ve siyasi igbirliginin saglanmaya c¢alisilmasinin bir
yansimasidir. Boélgenin koruyucu unsuru olarak goriilen Kazakistan'in rolii ve konumu
bolge nezdinde her gegen giin 6nemli hale gelmektedir. Kazakistan'in kendi ulusal
giivenligini ve istikrarin1 6nemli 6l¢iide saglamasi komsu iilkelere olumlu sekilde tesir
etmektedir. Bu durumda Kazakistan bolge kapsaminda istikrar saglayici {ilke olarak
goriilmektedir. Bolgenin gilivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi Avrasya giivenligi
ile baglantilidir. Avrasya'nin iki biiyiik giicli Rusya ve Cin’dir. Ayrica bu iki biiytlik
devlet Orta Asya bolgesini cevrelemektedir. Tiim bunlardan dolayr Orta Asya

%Hanks, a.g.m.., 5.257.
86https://central.asia-news.com/en_GB/articles/cnmi_ca/features/2021/07/01/feature-01(erisim tarihi:
09.07.2022)

857 Neutral Turkmenistan Newspaper, No: 44, (2021, s.6.

8%8 https://twesco.org/post/653 (erisim tarihi: 11.12.2021)

859 https://twesco.org/post/653 (erisim tarihi: 11.12.2021)
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giivenliginde Rusya ve Cin ile iyi iliskiler kurulmasi 6nemlidir.®®° Kiiresel giiclerin
(ABD, Cin, AB) odak iilkesi haline geldiginin bilincinde olan Kazakistan (6zellikle
enerji alaninda) bu giiglerden herhangi birinin agirhiin1 hissettirmeye c¢aligmasi
sonucunda hem iilkesine hem de bolge iilkelerine zarar geleceginin farkindadir. Iste

tam da bu sebeple Rusya'y1 bu giiglere kars1 bir dengeleyici iilke olarak gérmektedir.%%!

Kazakistan, bolgenin istikrarinin giiclendirilmesine énemli katki sunmaktadir.
Kazakistan’in dénemli girisimi AGIT’in Asya versiyonu olan Asya'da Isbirligi ve
Giiven Artirici Onlemler Konferansi projesinin baslatilmasi ve gelistirilmesidir.®%?
Nazarbayev Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 47. oturumunda Asya'da Isbirligi
ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi’nin kurulmasini énermistir.®® Nazarbayev
orgiitiin kurulmasinda ve yonetilmesinde basarisin1 kanitlamistir. Bu kapsamda orgiit
cergevesinde Asya'da catisma icerisinde olan bazi iilkelerin yilda bir kereye mahsus
da olsa bir araya gelmesi biiyiik basar1 olarak goriilmektedir.?®* Kazakistan, Asya'da
Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi araciligiyla Orta Asya'da bolgesel
giivenligin gelistirilmesinde Oncii rol oynamaktadir. Cok yonli dis politika
Kazakistan'in Orta Asya’daki bolgesel hegemonlugunu gelistirmesi agisindan basarili

olarak goriilmektedir.5°

Kazakistan, Orta Asya bolgesinde bolgesel biitiinlesmeyi saglamanin yani sira
istikrar1 ve giivenligi siirdiirmek icin ¢aba gdstermektedir.®® Nazarbayev BDT nin
kurulmasi adina gergek bir destek¢i olmustur. Topluluk kuruculart ilk olarak ortak
giivenlik konularini diizenlemeye girismisler ve BDT Birlesmis Silahli Giigleri

olusturmuslardir.%®’

Bolgesel biitiinlesme girisimlerinin 6nemli bir savunucusu olan Nazarbayev,
Islam Kerimov yonetimindeki Ozbekistan'dan istedigi destegi alamamuistir.

Nazarbayev, Ozbekistan'la mevcut iliskilere dikkat cekerek "Bizim 6zel hizmet ve

0Suyundikov, 2006, s. 47-50.

®617Zorlu, a.g.e., s.141.

862https://www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan  (sirin ~ ablamin  siyasi  yapisi
kz.ru.republic diye) (erigim tarihi: 05.03.2022)

53Materilalov, 2016, s.4.

864 gntalya Diplomasi Forumu ve Tiirk Diinyasi, (Yay. Haz: Alaeddin Yalginkaya) 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisti, 2021.

865 Hanks, a.g.m.., s S.261-266.

66 Cohen, a.g.e., 5.265.

®7Cohen, a.g.e., s.19-20.
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servislerimiz bolgemizdeki terdrizmle, uyusturucu ticareti ve diger asir1 gruplarla
miicadeleyi giiven ortaminda yiiriitmelidir." ifadelerini kullanmistir. BDT, KGAO,
SIO ve NATO Baris Igin Ortaklik Orta Asya’da giivenligi 6n plana ¢ikaran
kurumlardir.%® Kazakistan giivenlik temelli bu orgiitlere iiyedir ve aktif role
sahiptir.%®® Kazakistan Eski Savunma Bakam1 Mukhtar Altynbaev, Kazakistan'in
NATO ittifakiyla birlikte Orta Asya Bolgesi'ndeki stratejik giivenligi tesis etmeyi

amacladiklarini ifade etmistir.5”

Kazakistan’in Semipalatinsk Niikleer Test Sahasim1 kapatmasi ve niikleer
enerji statlisiinden vazgegcmesi kiiresel ve bolgesel giivenligi saglamak i¢in tutarli bir
davranmis olarak gosterilmektedir.”? Kazakistan'n girisimi ile 2009 yilinda Orta
Asya’da niikleer silahsiz bir bdlgenin kurulmasina iliskin antlagma kabul edilmistir.
Bu sayede Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve Iran gibi niikleer faaliyetleri olan
tilkelerin ortasinda, Avrasya'nin kalbinde istikrarli, niikleer silahsizlanmanin

saglandig1 ve baris yanlis1 bir bolge olusturulmustur.®2

Nazarbayev, Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini yalnizca karsilikli
bagimlilik ¢ercevesinde koruyabilecegini vurgulamaktadir. Bunun yaninda Orta Asya
bolgesinde olusacak birliktelik bilincinin bolgenin uluslararast arenada askeri, siyasi
ve ekonomik bagimsizligini korumasina yarar saglayacagini belirtmekte ve ancak bu
kosulda bolgenin diinya arenasinda sayginlik kazanacagmi diistinmektedir.
Nazarbayev, bolge iilkelerinin ortak stratejisi olusturulurken Asya Kaplanlarinin
basarilarinin altinda yatan nedenlerin ve Arap ilkelerini boliinmeye siiriikkleyen ve
ortak tek bir politika yiiriitmek de basarisiz olmalarindaki faktorlerin ivedilikle goz
oniinde tutulmasi gerektigine inanmaktadir. Tiim bunlarin yaninda Nazarbayev bolge
tilkeleri arasinda yasanabilecek olas1 catigmalar1 Onleyecek eylem paketleri

hazirlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.5”

668 Asanov, a.g.m.., .269-281.

869 4sserting Statehood: Kazakhstan’s Role in International Organizations, (Yay. Haz: Johan Engvall,
Svante E. Cornell), The Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, Washington
2015.

6701 pek, a.g.m.., 5.1192.

"1Materilalov, 2016, s.4.
672https://sahipkiran.org/2020/08/24/nukleer-silahlarin-test-edilmesiyle-mucadele-gunu-ve-
kazakistanin-cabalari/ (erisim tarihi: 05.09.2023)

873Nazarbayev, Tarihin Akisinda... s.187.
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Nazarbayev, hem bolge tlilkelerini giliclendirip ortak bir hedef etrafinda
birlestirmis hem de farkli bolgeler igerisinde yasanacak catigmalara karsi farkli
egilimler olusturmustur. Ozellikle 2005 yilindan itibaren Nazarbayev tarafindan
siirekli dile getirilen Orta Asya Devletler Birligi bu kapsamda diisiiniilmelidir.%"*
Nazarbayev, kendine bolgede kan dokiilmemesi adina bir rol bictigini ifade
etmektedir. Suriye sorununun Kazakistan ve Orta Asya i¢in olusturabilecek riski en az
da indirebilmek amaciyla Nazarbayev'in Astana siirecini baslatmas1 ve bolgedeki
askeri giiclinii artirmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Kazakistan i¢in bdlgesel baris ve
huzur ortamini saglamak son derece onemlidir. Kazakistan 2018 yilinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligine secildiginde o6zellikle Orta Asya
bolgesine 6zgii sorunlarin giindeme alinmasini saglamistir. 15 Mart 2018'de Astana'da
bir araya gelen Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan'n
dokuz yil aradan sonra ilettikleri ortak mesajlari kendi sorunlarini ¢oziime
kavusturmak ve c¢ok yonlii igbirligi alanlart olusturmak amaciyla lgiinci bir iilke
ihtiyaglarinin olmadig1 yoniinde olmustur.®”®> ABD Baskan1 Biden "Kazakistan'in Orta
Asya’da barisi, refah1 ve istikrari koruma yoniindeki liderliginin takdire sayan

oldugunu ifade etmistir.5"®

2.3.2.5. Koprii rolii ve Kazakistan

Uzlastiric1 rol algis1 ¢atisma alanlarina veya konularina farkli bigimlerde
diplomatik miidahaleyi isaret ederken koprii rol algisinin siirekliligi yoktur. Bu rol
algis1 insanlar ve farkl kiiltiirler arasinda bilgi, bildiri ve iletilerin tasiyicist veya bir

terciimani olarak hareket eden bir iletisim fonksiyonunun altin1 ¢izmektedir.%”’

G.Philimanov' gore kiiltiirel baglar siyasi ve ekonomik baglarin tamamlayicisi
olarak degil iilkenin dis politika ¢ikarlarinin belirleyicisi olarak kabul edilmektedir.
Joseph Nye'e gore dil ve kiiltiir uluslararasi iliskilerde 6nemli role sahip olan yumusak
giiclerdir. Kiiltiirel isbirligi ulusal ¢ikarlarin, giivenligin barig ve esitligin ve ileri
diizeyde bolgesel biitiinlesmenin derinlesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Kiiltiir,

halklarin ve devletlerin biitiinlesmesinde 6nemli ve belirleyici bir faktordiir.

674 Zorlu, a.g.e., s.83-103.

675 Zorlu, a.g.e., 5.133-194.

876 https://fegemen.kz/article/298845-syrtqy-sayasat-sabaqtastyghy (erisim tarihi: 07.09.2022)
677 Holsti, a.g.m.., 5.267.
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Kazakistan ve Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki manevi ve kiiltiirel baglar dinamik

sekilde gelismektedir.5”®

Nazarbayev, Kazakistan'da yasayan etnik gruplarin kendi etno-kitasal
kiiltiirlerinin parg¢asi olmalarinin yaninda Kazakistan kiiltiirtiniin diger iilkelere
tasinmasinda ve diger kiiltiirlerle etkilesime ge¢mesinde Onem teskil ettigini
vurgulamaktadir. Nazarbayev, Kazakistan'daki ulusal kiiltiirlerin karsilikli etkilesim
igerisinde oldugunu ve birbiriyle baglantili oldugunu ifade etmektedir. Ayrica
Kazakistan'da olusan kiiltiirel alanin farkli etno kiiltiirlerin iliski kurdugu, etkilesimde
bulundugu ve birbiriyle bagli oldugu bir alan oldugunu vurgulamaktadir.®’®
Kazakistan Halk Asamblesi araciligiyla etnik gruplarin kiiltir ve dillerinin
gelistirilmesi  ve  desteklenmesi  amaciyla  konferanslar ve  seminerler

diizenlenmektedir.8°

Kazakistan Avrasyacilii, farkl kiiltiirel, dini, dil bilimsel temeller nezdinde
halklarin tarihsel, kiiltlirel, dini, ahlaki etkilesimleri temelinde halklar arasinda baris,
birlik ve dayanismayi insa etmeye dayanmaktadir.®®! Kiiltiir, BDT igerisinde
birlestirici bir faktordiir. Halklar arasinda ortak kiiltiirel program ve projelerin
gerceklestirilmesine mevcut kiiltiirel iligkilerin muhafaza edilmesine Kazakistan

onemli 6l¢iide 6nayak olmaktadir.58?

Nazarbayev, Tirki Halklar Ansiklopedisi’nin olusturulmas: talebinde
bulunmustur. Bunun yaninda Tiirk halklarinin 6nde gelen énemli kisilerinin, 6nemli
tarihi olaylarin, modern gorsel araglarla resmedildigi Tiirki Halklar Panteon ‘unun
kurulmasinin ve Tirk halklarinin sorunlarini analiz eden Uluslararasi Tiirki
Arastirmalar Merkezi'nin insa edilmesinin uzun vadede somut avantajlar saglayacagini

belirtmektedir.583

Bir diisiince bi¢imi ve yaklagim olarak tanimlanan Biiylik Bozkir 6zellikle Tiirk
dili konusan gruplarin bir araya geldigi cografyayr ¢cagristirmaktadir. Biiyiik Bozkir

veya Bozkir Kiiltiirii 6zelde Kazakistan't genelde Orta Asya ve sonraki asamada Tiirk

678 Adiyet, a.g.m.., 5.807-808.
67%Nazarbayev, Tarihin Akisinda... s.92-100.
8Materilalov, 2016, s.304-305.

81Mostafa, a.g.m.., s.164.

882Aralbekov, 2016, s.69.

883Nazarbayev, Tarihin Akiginda... s.85.
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Avrasya’sint kapsamaktadir. Biiylik Bozkirin birlestiriciligi Kazakistan'in temel
rollerinden biri olarak belirlenmis ve bolgenin biitiinlesmesinde bir ara¢ olarak
gorilmistiir. Nazarbayev'in tiim hatlarini ¢izdigi Kazak dis politikasi kiiltiirler arasi
uyumu ve iletkenligi saglamaktadir.®®* Yumusak gii¢ unsurlarini etkin sekilde kullanan
Kazakistan bu baglamda farkli kiiltiirlere Kazakistan1 tanitmak maksadiyla
belgeseller, makaleler, gazeteler yayinlamaktadir. Kazakistan'in milli ve manevi deger
ve duygularinda 6nemli bir yer tutan Hoca Ahmet Yesevi konusunda Nazarbayev iilke
sinirlarinin 6tesinde bir anlayis ve yaklasimi 6n plana ¢ikarmistir. Nazarbayev, Tiirk
halklarinin Ahmet Yesevi'nin Ogreti ve disiinceleri ile i¢ ice gectigini ifade
etmektedir.%® Farabi, Ahmet Yesevi, Kiiltigin gibi isimlerin dergi, kitap, anit ve park
gibi araglarla tanmitilmasi1 ve aktarilmasi1 Tiirk cografyasindaki iilkeler nezdinde

birlestirici unsurdur.®8®

Kiiltiirel ve insani isbirligi iyi komsuluk iligkilerinin 6nemli bir pargasidir.
Mayis 1994'te Ozbekistan'da Kazakistan Kiiltiir Giinleri gergeklestirilirken Mayis
1995'te Kazakistan'da Ozbekistan Kiiltiir Giinleri diizenlenmistir. Kiiltiirel baglarin
gelismesi llkelerin kiiltiirel yasaminda ki bilgi aligverisini kolaylastirmaktadir.
Ozbekistan'daki Kazak Ulusal Kiiltiir Merkezi, Nurluyol gazetesi yaymlamakta ve
Ozbek ulusal kanalinda Didar adl1 bir televizyon programi yayinlamaktadir. 2008'de
Kazakistan'da Tiirkmenistan Kiiltiir Giinleri diizenlenmistir. Bu kiiltiir giinleri tilkeler
arasindaki kiiltlirel ve insani iliskileri derinlestirme ve gelistirmeye katki
sunmaktadir.®®” Abay’mn degerlerine ve arastirmalarina Cin Halk Cumhuriyeti biiyiik
ilgi gostermektedir. Abay arastirmalarinin Rusga ¢evirilerinin yani sira Cince gevirileri

de bulunmaktadir.588

Tiirk bilim, tarih, kiiltiir ve edebiyatinda gelisim gosterilmesine katki saglayan
Tirk Akademisi'nin Kazakistan'in baskentinde kurulmas1 tesadif degildir.

Nazarbayev'in kaleme aldigi Manevi Yenilenme ve Biiyiik Bozkirin Yedi Ozelligi adli

884Zorlu, a.g.e., s.67-85.

85Zorlu, a.g.e., s.131-170.

886Zorlu, a.g.e., s.74.

887Adiyet, a.g.m.., 5.809-810.
888https://martebe.kz/%d1%82%d0%b2%d0%be%d1%80%d1%87%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%h
2%d0%be-%d0%b0%d0%b1%d0%b0%d1%8f-%d0%b2-
%d1%82%0d1%80%d0%b0%d0%hb4%d0%hb8%d1%86%d0%hb8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%
d0%bc-%d0%bc%d0%hb8%d1%80%d0%be%d0%b2/b (erisim tarihi: 17.08.2023)
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makalesinin yaninda Kiiltiirel Miras ve Bolasak gibi programlar Tiirk diinya tarihinin
taninmas1 ve tanitilmasi amaciyla Kazakistan tarafindan baslatilmistir.%®° Nazarbayev:
"Zaman, birbirimizi daha da yakinlastiracak ve kardeslik ile igbirligine yonelik atilacak
somut adimlarimiz1 siklastirarak ortak etkinlikleri gerceklestirmenin gerekliligini
gostermektedir. Kazakistan'da hayata gecirilen Kiiltiirel Miras Programi ¢ergevesinde
halkimizin zengin tarihi, halk edebiyati, milli degerleri, el sanatlar1 ve gelenek
gorenekleri aragtirilarak derlenmekte olup, yayimlanmaktadir." ifadesi ile Kiiltiirel

Miras Projesinin tiim Biiyiik Bozkir cografyasma uygun oldugunu belirtmektedir.®%

Bolge tilkeleri ¢ogu kiiltiirel ve manevi etkinlikleri uluslararasi orgiit olan
Tiirksoy ¢ercevesinde diizenlemektedir.®®' Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Tiirkiye Kiiltiir Bakanlarinin imzaladigi anlasma
neticesinde 1993 tarihinde kurulan Tiirksoy kiiltiir, egitim, sanat ve benzeri alanda
faaliyetlerin yiiriitildigii ilk resmi organizasyondur. Bunun bilincinde olan
Nazarbayev, kurulusun kapsayiciliginin artirilmasi ve giiglendirilmesi adina gii¢lii bir
diplomatik ¢aba gostermistir. Ayn1 zamanda uzun yillar boyunca organizasyonun
Genel Sekreterligi’nde Diisen Kaseinov bulunmustur. Bunun yani sira Kazakistan mali
yardimlarim her gegen giin artirmaktadir.%®2 Nazarbayev: "Tiirksoy, Tiirk Akademisi,
Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi'nin ¢alisma ve programlarii aktif olarak katilmamiz
gerekmektedir. Tiirk diinyasiyla 6zdeslesmis olan iman, ahlak, tahammiil 6zelliklerini
genis kitlelere ulastirmamiz lazim. Tirk Akademisi bilgi ve deneyim aktarmamiz,
Tiirkolog yetistirilmesi ve Tiirk mirasini arastirmak icin imkan sunmaktadir. Tiirk
kiiltliriiniin ve sanatinin aktarilmasinda ve tanitilmasinda Tiirksoy’un rolii biiyiiktiir. "
ifadelerini kullanmistir. 2013 yilinda Kazakistan'in Tiirkistan sehrinde Modern Tiirk
Diinyasi: Ger¢ek Durum ve Gelecegin Gelisimi adli uluslararasi sempozyum

gerceklestirilmistir.5%3

Kazakistan, Tiirk Akademisi Onciiliigliinde ortak Tirk Tarihi kitabini ortaya

cikarmig ve genis alanlara yayilmasinda ¢aba gdstermis bir iilkedir. Nazarbayev'in

889Zorlu, a.g.e., 5.189-251.

8% Zorlu, a.g.e., s.80.

691 Adiyet, a.g.m.., s.809.

892 Zorlu, a.g.e., s.186.
893https://www.akorda.kz/kz/events/international_community/foreign_visits/bugin-kazakstan-
prezidenti-nursultan-nazarbaev-turkitildes-memleketterdin-yntymaktastyk-kenesi-ushinshi-
sammitinin-zhumysyna-katysty (erisim tarihi: 15.03.2023)
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yiirlitilmesini 6nerdigi iki program bulunmaktadir. Bunlar; Tiirk Dili Konusan
Halklarin Kiiltiirel Miras1 ve Tiirk Dili Konusan Halklarin Bilimsel ve Sanatsal
Edebiyatlarinin Ortak Fonu’dur. Bu iki program halklar1 arasindaki kiiltiirel, edebi,

bilimsel mirasin birbirlerine aktarilmasi amaciyla 6nem tasimaktadir.5%*

Islam, Kazakistan'da ve Orta Asya’daki ruhsal degerlerin etkilesiminde dnemli
bir rol oynamaktadir. Tiirk diinyasinin Arap ve Islami bilgi ve birikimlerle
biitiinlesmesinin amac1 olarak yeni bir kiiltiir ortaya ¢ikmustir. Al Farabi, Ahmet
Yesevi, Ali Sir Nevai, Abay Kunanbayev, Mahtumkulu vs. Orta Asya’daki Tiirk
Miisliiman kiltiirliniin temel manevi degerlerinin 6rneklerindendir. Orta Asya bolgesi
uluslararasi kiiltiirel iliskilerde 6zel bir yere sahiptir. Diinyanin 6nde gelen iilkeleri
tarihsel ve kiiltlirel baglar dahil bolgeyle baglarini ¢esitlendirmek adina ugragsmaktadir.
Tilim aktorler kiiltiirel faktoriin 6zel bir yer olusturdugunun farkindadir. Bu bolgedeki
rekabet artmaktadir. Bu rekabeti Rus Siyaset Bilimci T. Dolinskaya’nin " Kazakistan
ve Orta Asya bizim temel miittefikimiz ancak bu bolge asamali olarak Cin ve AB'nin

cergevesine girmektedir. " sozlerinde gormek miimkiindiir.%%

Astana'da insa edilmis olan Hazreti Sultan Cami Orta Asya iilkeleri ve
Miisliimanlar arasinda Islam dininin yayginlasmasinda ve dogru sekilde
aktarilmasinda biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle bu unsurun ¢ogu insanin kiiresel
olaylarla ithal edilmis ve farkliliklar barindiran bir dini igsellestirmeleri ve teror

orgiitlerine {iye olma ihtimalleri baglaminda ne kadar énem tagidig1 asikardir.®%

2.4, KAZAKISTAN’IN KOMSU ULKELERINE YONELIK
USTLENDIGIi ROLLER iLE BES FAKTOR ARASINDAKI iLiSKi

Farkli uluslararas: ortamlar veya iiye olunan farkli orgiitler devletin birden
fazla rol algis1 olusturmasinda etkilidir. Rol algilari, devletin kurucu aktorlerinin
siyasi, kiiltiirel ve kisisel ozellikleri nezdinde sekillenmektedir.®®” Kazakistan'in
komsu {lkelere yonelik dis politikasina dayanak teskil eden temel degerler
Nazarbayev tarafindan olusturulmustur. Komsu devletlere yonelik iistlenilen rollerin

Nazarbayev'in  kitaplarindaki ifadeleriyle, konusmalariyla ve demegleriyle

8%Zorlu, a.g.e., s.172-183.

8% Adiyet, a.g.m.., 5.805-806.
8%Zorlu, a.g.e., 5.92-98.

897 Aras ve Gonen, a.g.m.., s.78.
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ortiismesinden bu kaniya varilmaktadir. Kazakistan, komsu iilkelerle iliskilerinde

farkli sosyal konumlara sahip olmakta ve bu dogrultuda roller iistlenmektedir.

Avrasyanin kalbinde olmasi, farkli uygarliklarin kesisim noktasinda yer
almasi, glivenligine tehlike olusturabilecek her tiirlii olumsuz eylemleri dnleme istegi
Kazakistan'in ¢ok yonlii ve bariscil bir dis politika olusturmasinda etkili olmustur. Cok
yonlii dis politikanin bagarili sekilde yiiriitilmesi komsularla sorunsuz iligkiler
gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Kazakistan'in tasarladigi ¢ok yonlii dis politikanin

ciktilar1 arasinda komsu iilkelere yonelik tistlendigi roller yer almaktadir.

Kazakistan belirtilen bir¢ok neden ve amag¢ dogrultusunda komsu tilkelerle
iligskiler kurmay1 rasyonel ve faydali bir secenek olarak gérmekte ve komsulariyla iyi
gecinmeyi bir tercihten ziyade zorunluluk olarak gormektedir. Bu i¢ faktorler
dogrultusunda Kazakistan komsu iilkelere karst Holsti’nin ortaya koydugu ulusal rol

algilarindan besini iistlenmektedir.

Ic faktorler, iilkenin uluslararasi sistemdeki dis politika eylem ve
davraniglarinin belirleyicisi olan bes rol algisin1 tanimlamaktadir. Ayni sekilde bu
zorunlulugun bilinciyle, Kazakistan dis politikasinda bes faktér, komsularla iyi
iliskiler gelistirme hedefine hizmet etmektedir. Her bir rol algis1 gerceklestirilirken

bahsedilen bes faktor aktif olarak yer almaktadir ve her biriyle birden fazla faktor iliski

igerisindedir.
ROL ALGILARI FAKTORLER UYGULANAN ULKELER
Gelistirici e Diplomasi, Diplomat o Kirgizistan

ve Yonetici Kadronun
Etkisi

e  Tirkmenistan
o Ozbekistan

Bolgesel Alt Sistem Isbirlikgisi

Liderin Etkisi
Kazakistan’in
Uluslararast ve
Bolgesel Orgiitlerdeki
Aktif Roli

Cok  Yonli  Dis
Politikanin Roli

e Rusya

e (Cin

e Kirgizistan

e  Tirkmenistan
e Ozbekistan

Ornek

Kazakistan’da
Yasayan Etnik
Gruplara Yonelik
Uygulanan Politika ve
Uygulamalarin Etkisi

e Rusya

e (Cin

o Kirgizistan

e  Tirkmenistan
e Ozbekistan
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Bolgesel Koruyucu e Liderin Etkisi e Rusya
e Kazakistan’in e Cin
Uluslararasi ve e Kirgizistan
Bolgesel Orgiitlerdeki e  Tiirkmenistan
Aktif Roli e  Ozbekistan
e Cok Yonli Dis
Politikanin Rolii
Képrii e  Liderin Etkisi o Kirgizistan
opru . . .
e Diplomasi, Diplomat e  Tiirkmenistan
ve Yonetici Kadronun o  Ozbekistan
Etkisi

Tablo 2.3. Kazakistan’in Komsu Ulkelerine Yonelik Ustlendigi Roller ile Bes Faktor
Arasidaki Iliski

Kazakistan, Holsti’nin ortaya koydugu 17 ulusal rol algisindan gelistirici,
bolgesel alt sistem isbirlik¢isi, ornek, bolgesel koruyucu ve koprii rol algilarint aktif
olarak tiistlenmekte ve {istlendigi bu rol algilar1 komsulariyla sorunsuz iliski

yiirlitmesinde etkili olan faktorlerle bir iligki igerisindedir.

Kazakistan’in iistlendigi gelistirici roliin hayata ge¢irilmesinde diplomasinin,
diplomatlarin ve yonetici kadronun etkisi goriilmektedir. A¢lik ve geri kalmisligin
iistesinden gelmek icin ¢abalamak ve ilgili faaliyetlere aktif katilim gostermek
Kazakistan Cumbhuriyeti Diplomatik Hizmeti Hakkindaki Kanunun diplomatik
hizmetin temel islevleri ile ilgili boliimiinde yer verilmektedir.®® Ayrica mali, teknik
ve diger konulardaki yardimlarla ilgili olan Resmi Kalkinma Yardimi alaninda yetkili
kurum Kazakistan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligr’dir.%%® Kazakistan’in iistendigi
bolgesel alt sistem isbirlik¢isi rolii gerceklestirilirken liderin etkisi, Kazakistan’in
uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii, cok yonlii dis politikanin rolii gibi

faktorlerin hizmet ettigi goriillmektedir.

Hem Tokayev hem de Nazarbayev yeni donemin hakim diistincesinin isbirligi
ve biitiinlesme oldugu kamsindadir.’® Nazarbayev, Kazakistan'm ve bodlgenin
giivenligine katki saglayacagi diislincesiyle komsu iilkelerle ¢cok yonlii isbirliginin

gelistirilmesini istemekte ve Orta Asya bdlgesinde atilacak isbirligi temeli i¢in li¢lincli

69 https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000299_ (erisim tarihi: 04.07.2021)
89https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-amman/press/news/details/150477?lang=kk (erisim
tarihi: 03.07.2022)

"0 Tokayev, a.g.m.., s.209 Tokayev.
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iilkeye ihtiya¢ olmadigini vurgulamaktadir.”"! Burada bolgesel alt sistem isbirlikgisi

roliiniin liderin etkisi faktoriiyle iliskisi goriilmektedir.

Bolge iilkeleriyle ekonomik, siyasi, askeri, mali, Kkiiltiirel isbirligini iist
seviyelere ¢ikarmak amaciyla AEB, BDT, KGAO, SiO, Tiirk Konseyi, TURKPA,
Tiirk Akademisi, Tiitksoy vs. orgiitlerde aktif rol almakta ve ikili iliskilerini bu
temelde pekistirmektedir. Burada bolgesel alt sistem isbirlik¢isi roliiniin Kazakistan’in

uluslararasi ve bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii faktoriiyle iliskisi goriilmektedir.

Kazakistan'in ¢ok yonlii dis politikas1 askeri ve siyasi yapilari, entegrasyon
projelerini ve devletlerle isbirligi ve dayanismayi biinyesinde barindirmaktadir.’®?
Komsu iilkelerle isbirligi yollarini giiglendirmek ve ikili iliskileri stirdiirmek ¢ok yonlii
dis politikanin amaglarindan birini olusturmaktadir.”®® Burada bélgesel alt sistem

isbirlik¢isi roliiniin ¢ok yonlii dis politikanin rolii faktoriiyle iliskisi bulunmaktadir.

Kazakistan’in tstlendigi 6rnek roliine Kazakistan’da yasayan etnik gruplara

yonelik uygulanan politika ve uygulamalarin etkisi faktorii katkida bulunmaktadir.

Kazakistan, sahip oldugu cok sayidaki etnik gruba yonelik diger boliimlerde
bahsedildigi tizere ¢ok yonlii i¢ politikalar gelistirerek iilkede huzur ikliminin hakim
olmasmi saglamistir.’® Siyaset bilimci Kamal Burhanov’a gére Kazakistan, dinler
aras1 ve etnik yapilar aras1 uyumun nasil basarilabilecegine yonelik bir 6rnektir’® ve

bu sayede uluslararasi sistemde prestij elde etmis bir ilkedir.

Kazakistan’in ortaya koydugu bdlgesel koruyucu roliiyle liderin etkisi,
Kazakistan’in uluslararasi ve bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii, ¢ok yonlii dis politikanin

rolii gibi faktorler iliski igerisindedir.

Nazarbayev’in, giivenligin tek iilke tarafindan saglanmasindan ziyade bir biitiin
olarak saglanmasina ve buna bagli olarak bdlgesel bir gilivenlik mekanizmasinin
kurulmasina yonelik diislincesi bolgesel giivenligi saglamadaki istegini ortaya

koymaktadir. Nazarbayev, AEB’nin temellerini atmustir.”%® Oyle ki bélgenin giivenligi

1Zorlu, a.g.e., 5.153-156.

92 Diyarbakirlioglu, a.g.m.., .72-73.

%8 Tazhin, a.g.m.., 5.180.

704 Zorlu, a.g.e., s.133.

%5 Mostafa, a.g.m.., s.164.

7% Y1lmaz, Kazakistan’in Tiirkiye politikasi... s.52.
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icin AEB’yi o6nemli bir kurum olarak gormektedir.”%’

Tokayev’in ‘Bizim
komsularimizla gergin iligkilere sahip olmamiz diisliniilemez. Aksi bir durumda hem
tilkemizin ulusal cikarlar1 ¢atisacak hem de bolgesel giivenligimiz ve istikrarimiz
tehlike altina girecektir.” sozleri’® bolgesel giivenligi on plana ¢ikardigim
gostermektedir. Burada bolgesel koruyucu roliiniin liderin etkisi faktoriiyle iligkisi

goriilmektedir.

Kazakistan, takip ettigi ¢ok yonlii dis politikay1 bolgesel ¢catismalar1 nlemenin
bir araci olarak gérmektedir.”®® Kazakistan, giivenligi saglama amaciyla ¢ok yonlii dis
politika stirdiirmekte ve buna paralel olarak Rusya, Cin ve ABD ile stratejik ortakliklar
kurmaktadir. Yine aym amagla Kazakistan, SIO, KGAO gibi orgiitlerde faaliyette
bulunmakta ve NATO merkezli BIO girisimlerine katilmaktadir. Kazakistan Eski
Savunma Bakani Mukhtar Altynbaev Kazakistan'm NATO'ya katilma gibi bir
hedefinin olmadigini bunun yerine iilkenin Orta Asya bolgesinde ittifakla stratejik
giivenligi gelistirmeyi arzuladigini ifade etmistir.”*° Burada bolgesel koruyucu roliiniin
Kazakistan’in uluslararast ve bolgesel orgiitlerdeki aktif rolii ve ¢ok yonlii dis

politikanin rolii faktorleriyle iliskisi goriilmektedir.

Kazakistan’in benimsedigi koprii roliinii gergeklestirmesinde liderin ve

diplomasinin, diplomatlarin ve yonetici kadronun katkisi goriilmektedir.

Farkli grup, din, mezhep ve uygarliklarin temsilcilerinin bir araya geldigi ve
dinler, inanglar ve etnik gruplar arasindaki diyalogu kurmak amaciyla Nazarbayev,
1995 yilinda Kazakistan Halk Asamblesi’ni kurmustur.’*? Kazak dis politikasi farkli
kiltlirler arasinda uyumu saglamakta ve bilgi ve deneyimlerin iletilmesinde yardimci
olmaktadir.”*? Yumusak gii¢ araclariyla farkli kiiltiirlerde Kazakistan'm taninmasi
maksadiyla belgesel, makale ve gazeteler yaymlamaktadir. Bolge iilkeleri Tiirksoy
cergevesinde Kkiiltiir, sanat, e8itim ve manevi alanda etkinlikleri yliriitmektedir.

Nazarbayev, bu kurumun kapsadigi alanin artmasi ve giliclenmesi adina yogun

97 Zorlu, a.g.e., s.155.

708 Cohen, a.g.e., 5.84.

799 Vanderhill, a.g.m.., 5.987.
0 ipek, a.g.m.., .1192.
"Mostafa, a.g.m.., s.166.
"27orlu, a.g.e., s.85.
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diplomatik caba sarf etmistir. Organizasyonun Genel Sekreterligi’nde uzun bir siire

Diisen Kaseinov bulunmustur.’*3

Her bir faktor, tstlenilen rol algilarinin ger¢eklesmesinde etkili olmaktadir.
Komsulariyla sorunsuz iligki yiiriitmesinde etkili oldugu belirtilen faktorler ve
tistlendigi roller ortak bir amaca hizmet etmektedir. Oynamis oldugu rol algilarinin
merkezinde de komsulariyla iyi ge¢inme algist yer almaktadir. Bahsi gecen rol
algilarmi gergeklestirmek icin sergiledigi davranislar her bir faktor kadar amacinin
gerceklesmesine katki sunmakta ve nihayetinde hem bolgesel hem kiiresel birlik ve

beraberligin saglanmasina ve siirdiiriilmesine hizmet etmektedir.

"3Zorlu, a.g.e., s.131-186.
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SONUC

Bu calisma, Kazakistan'in komsularla iliskisine rol temelli bir yaklasim
saglamaktadir. Kazakistan’in komsu iilkelerle iliskilerini konu alan c¢aligmalar
incelendiginde genel olarak ekonomik, enerji, ticari, siyasi ve diplomatik yonlerden
ikili iligkilerin ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma ise komsu iilkelere yonelik

sekillenen dis politikayi rol teorisi kapsaminda analiz ederek katki sunmaktadir.

Kazakistan’in komsu {ilkeleriyle iyi iligkiler kurmasinin neden tercihi bir
durum degil zorunluluk oldugu sorusuyla hareket edildiginde pek ¢ok unsur karsimiza
cikmaktadir. Karsilikli yarara dayali ekonomik iliskiler, iilkenin glivenligi,
21.yiizyilda oynanan yeni biiyliik oyun, uzun kara siirlariin varligi, etnik gruplarin
varligi, karayla cevrili {lilke olma 06zelligi, Rus boru hatlarina bagli olma, kiiresel
giiclerin odaginda olmasi, i¢ kalkinmanin saglanmak istenmesi vs. Kazakistan'i
komsulariyla iyi gecinmesi gerektigi secenegine itmektedir. Ozellikle cografi konum,
Kazakistan'in jeostratejik bir yaklasimla yol almasini gerekli kilmaktadir. Bu
gereklilik 6zelde komsu iilkeleri genelde diinya iilkeleri ile ¢ok yonlii iletisimi zorunlu

kilmaktadir.

Kazakistan, komsulariyla sorunsuz iligkiler yiiriitebilme yetenegine haizdir.
Komsulartyla iyi iligkiler gelistirmeyi basaran Kazakistan, ikili iliskilerinde var olan
sorunlarin ¢oziilmesinde igbirlik¢i, barigci ve uzlastirici rolle hareket etmekte ve ortaya
cikabilecek anlagmazliklarin Oniine gegilmesinde bu rolii sergileyebileceginin
garantisini vermektedir. Kazakistan’in komsu tilkelerle var olan sorunlarini ¢6zmesi,
giicii diger giiclerle dengeleyebilmesi, Orta Asya Cumhuriyetlerine kiyasla bolgede
istikrarsizlik yaratan ve ikili iliskilerde de 6nemli etkisi bulunan ¢ogu sorunu ¢ozmede

basarili olmas1 gibi konularda bir takim faktorler etkili olmaktadir.

Kazakistan liderliginin akilciligy, ileri goriislii ve baris1 6nceleyen politikalari
ve uygulamalart komsu {ilkelerle 1iyi iliskiler kurulmasinda etkili olmustur.
Kazakistan'in 6zellikle Nazarbayev Onderliginde aldig1 karar, uygulama, proje ve
raporlar komsu tilkelerle sorunsuz iligkiler yiirtitebilmesinde dnemli bir mihenk tagidir.
Onun iilkesi adina bu konuda iistlendigi roller, aldig1 kararlar ve uyguladigi eylem ve

politikalar tiim diinya {ilkelerinin, liderlerin, yoneticilerin ve diplomatlarin 6rnek

152



alacagi cinstendir. Saygin ve prestijli konuma ulasan Kazakistan, Cumhurbaskan1
Tokayev’in diplomasi alanindaki deneyimleri ve yetkinligi sayesinde bu konumunu
siirdiirmektedir. Etnik 6zellikler dikkate alindiginda Kazakistan heterojen bir iilkedir.
Etnik cesitliligi, uyguladigi uygulamalar ve yiiriittiigli politikalar araciligiyla avantaja
cevirmektedir. Kazakistan, etnik gruplara yonelik gelistirdigi i¢ politikalar sayesinde
komsu tilkeler tarafindan baskilama ve miidahale siyasetinin uygulanmasinin oniine
gecmektedir. Kazakistan komsu iilkelerinin iiye oldugu en az bir orgiite liye olmustur
ve aktif olarak bu orgiitler de rol oynamaktadir. Orgiitlerdeki aktif rolii, isbirligi
yollarini agik tutmasini saglamaktadir. Kazakistan ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
istedigi i¢in hem iiyesi oldugu orgiitlerde aktif olarak hareket etmekte hem de bu amag
komsu iilkelerle iyi iliskiler icinde olmasini gerekli kilmaktadir. Kazakistan izledigi
cok yonlii dis politikas1 sayesinde komsu tilkelerle dengeli, bariscil ve giivenilir
iligkiler kurmaktadir. Bulundugu konumun yarattig1 zorlugu dengeli ve ¢ok yonli dis

politika ara¢lariyla asmaktadir.

Komsu iilkelere yonelik yiriittiigli dis politika rol teorisi temelinde
incelenmektedir. Bu baglamda {istlenilen rol algilarinin da komsu iilkelerle olumlu

iligkiler kurulmasina katki sundugu goriilmektedir.

Uluslararasi iligkiler teorileri uluslararasi sistemi lstlenilen rollerin kaynagi
olarak belirtmektedir. Rol teorisi ise uluslararasi sistemin yaninda i¢ faktorlerinde
rollerin kaynagini olusturdugunu vurgulamaktadir. Uluslararasi iliskiler teorilerine
gore devlet uluslararast kuruluglarin ve diger devletlerin tanimladigi rolleri
tistlenmektedir. Rol teorisi ise devletin lstlendigi rolleri belirlerken aktorlerin rol
algilari, i¢ talep ve ihtiyaglari, uluslararasi gelismeler, konum, kamuoyu vs. gibi
faktorleri goz oniinde bulundurdugunu vurgulamaktadir. I¢ ve dis faktorler
kapsaminda devletin bir biitiin oldugu kabul edildigi takdirde o faktdrlerin ortaya
koydugu ulusal rol algilarinin nasil olustugu, i¢ kaynaklarmin neler oldugu, dis
faktorlerin nasil etkiledigi g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Rol teorisi
uluslararasi iligkiler teorilerinden farkli olarak ¢erceve igerisine dis faktdrlerin yaninda
i¢ faktorleri de dahil etmekte ve lstlenilen rollerin kaynagini olusturdugunu ve genis

kapsamli dis politika analizine bu sayede ulasilabilecegini dikkat ¢gekmektedir.
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Rol teorisi, 1920 ve 1930°1u yillarda sosyoloji, sosyal psikoloji ve antropoloji
gibi alanlarda kullanilmistir. Rol teorisi, uluslararasi iliskiler literatiiriine ilk olarak
Kalevi Holsti’nin “National Role Conceptions In The Study of Foreign Policy” adli
makalesiyle girmistir. Rol teorisi uluslararasi baglamda ele alindiginda rol algilar1 ve
rol performansinin tanimlanmasiyla ve bunlarin kaynaklarinin ne olduguyla ilgilidir.
Bu dogrultuda ulusal rol algilari kavrami rol teorisi literatiiriine Holsti tarafindan dahil
edilmistir. Holsti, devletlerin dis politika davranisini kapsamli sekilde agiklamak i¢in
sistemik temelli teorilerden farkli olarak ulusal rol algilarini gelistirmistir. Rol algilar
tarih boyunca olusturulmakta ve paylasilmaktadir. Devletlerin dis politikasi tistlendigi

rol algilarina gore sekillenmektedir.

Rol, normatif bir kavramdir ve aktoriin konumunu belirlemekten ziyade
davranigin1 belirlemektedir. Roller 6grenilir devlet davraniglarini yonlendirir. Rol
algilarin da kimlik ve statii iki 6nemli kavramdir. Kimlik ve uluslararasi sistemdeki
statii dis politikada davranisi sinirlandirdigi veya gerceklesmesine olanak tanidigi i¢in
rol algilarinin kaynagini olusturmaktadir. Rol algilar1 ise devletlerin rol performansini
(eylem ve faaliyetleri) sekillendirmektedir. Rol performansi ve statii birbiriyle
iligkilidir. Rol performans1 devletlerin genel dis politika davranigi olarak

tanimlanmaktadir.

Kazakistan'in komsu iilkelere uyguladig: dis politikasinin analizi yapilirken
Holsti’nin bahsettigi dort kavramdan oOzellikle ulusal rol algilart dikkate
alinmstir. Holsti, s6z konusu makalesinde devrim savunucusu, bolgesel lider, bolgesel
koruyucu, aktif bagimsiz, oOzgirlik destek¢isi, emperyalizm karsiti, inancin
savunucusu, arabulucu, bolgesel alt sistem isbirlikcisi, gelistirici, koprii, sadik
miittefik, bagimsiz, 6rnek, i¢ kalkinma, izole, koruyucu olmak tizere 17 ulusal rol
kavrami tanimlamaktadir. Calismada Kazakistan’in dis politik eylem ve
uygulamalarinin ve aktorlerin ifade ve demeclerinin analizi yapildiginda komsu
iilkelere yonelik gelistirici, alt sistem isbirlikgisi, 6rnek, bolgesel koruyucu ve koprii

rollerini Uistlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Devletler tarafindan istlenilen roller de farkliliklar olmasinda benimsenen
ideoloji, milli degerler, sosyo-ekonomik talep, bulundugu konum, karar vericinin

kisilik ozellikleri etkili olmaktadir. Karar vericiler kendi devletlerinin roliinii
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belirlerken iilkenin bulundugu konumu, giicii, uluslararasi etkileri géz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu kapsamda bu i¢ faktorler etkisinde Kazakistan tistlendigi rolleri
belirlemistir.  Nazarbayev'in 6nemli bilim insanlarindan etkilenmesi, iilkesinin
bulundugu jeopolitik konum, bagimli degil bagimsiz hareket etme istegi, Sovyet ardili
devlet tanimlamasindan ¢ikma istegi, bulundugu bdlgeyi giivenli hale getirme istegi,
komsulariyla sorunsuz iligkiler siirecini silirdiirme istegi vs. belirtilen rolleri
iistlenmesinde etkili olmustur. Bu rol algilar1 da dis politika davranisina yansimstir.
Rol algilarimin pratige gecirilmis hali dis politika davraniglaridir. Kazakistan'in komsu
tilkelere uyguladig: dis politika davraniglar1 analizi yapildiginda bizi iistlendigi bu bes
rol algisa gotiirmektedir. Ustlenilen roller gerceklestirilen dis politika karar ve
eylemleri ile uyumludur. Dahasi iistlenilen rollerin ve belirtilen faktorlerin 6ziinde

komsulari ile iyi ge¢inmesi gerektigi bulunmaktadir.

Kazakistan'in iistlendigi rol algilar1 komsu iilkelere yonelik rol performansinin
iyi, dostane ve sorunsuz iliskiler olarak belirlenmesinde etkili olmustur. Ustlenilen rol
algilar1 devletlerle diplomatik faaliyetler ve iliskilerin daha 6nceden Ongoriilmesi
adina bir isleve sahiptir. Kazakistan'in da komsu devletlere yonelik iistlendigi rollerden
hareketle uzun vadede komsularina yonelik iyi ve dostane diplomatik faaliyetler ve

iligkiler kuracagini 6n gérmek miimkiindiir.

Komgularla sorunsuz ve iyi iligkilerin tesis edilmesine bahsedildigi iizere bes
faktor yardimcr olmaktadir. Yani bu bes faktdr rol algilarina hizmet etmektedir.
Devletlerin dis politika karar ve eylemleri rol algilarin1 gergeklestirme girisimi olarak
degerlendirilmektedir. O halde liderin davranislari, cok yonlii dis politika davranislari,
cok etnikli yapiya yonelik uygulamalar, diplomatik faaliyetler, diplomat ve yonetici
kadronun davranis ve eylemleri, orgiitlerdeki aktifligi ve rolii bir biitiin olarak
degerlendirildiginde iistlendigi rol algilarini hayata gecirme girisimleridir. Tabloda
iistlenilen rol algilarinin hangi faktorlerle ve hangi iilkelere yonelik oldugu
belirtilmektedir. Tiim bunlar uzun vadede komsularla sorunsuz iligkiler yiiriitmeyi

basarmasina katki yapmaktadir.

Holsti, ¢alismasinda devletlerin dis politikada aktif veya pasif olmasim
istlendigi ulusal rol algis1 sayisiyla iligkilendirmektedir. Holsti’nin aktif olarak

nitelendirdigi devletlerin {istlendigi rol algis1 sayisi bes veya daha fazladir. Buradan
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hareketle Kazakistan, komsu devletlerine yonelik toplamda bes ulusal rol algisi
tistlendigi i¢in komsular1 ile kurdugu dis politikada aktif oldugu sonucuna
varilmaktadir. Kazakistan'm komsularia yonelik iistlendigi rollerin dérdii (bolgesel
alt sistem isbirlikg¢isi, gelistirici, ornek, bolgesel koruyucu) Holsti’nin aktif-pasif roller
siiflandirilmasinda aktif roller kapsaminda yer almaktadir. Holsti, uluslararasi alanda
aktif olmanin sadece biiyiik gii¢ iilkelere 6zgii olmadigint bolgesel diizeyde cogu
devletin ¢ok aktif oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda Kazakistan bu

nitelendirmeye uymaktadir.

Kazakistan i¢in komsularla sorunsuz dis politika bir tercih degil, zorunluluktur.
Bu gerekliligin ve inancin farkinda olan lider, davranislarini buna gore
sekillendirmekte ve ¢ok yonlii dis politika ve diplomatik eylemlerle bu davranislar

islev kazanmaktadir.

Kazakistan i¢in komsularla sorunsuz dis politika bir tercih degil, zorunluluktur.
Bu alg1 ve inang dogrultusunda aktor, devletinin benimseyecegi rolleri tistlenmektedir.
Holsti’ye gore rol algilari, karar vericilerin goriis ve inanglarmin bir uzantisidir.
Holsti’nin istlenilen roller dis politika davranislar1 hakkinda bilgi verir ve dis
politikada devletin hangi davranislar1 gergeklestirecegini  Ongormeyi saglar
ifadesinden yola ¢ikilirsa komsulara yonelik iistlenilen rollerin komsularla iyi geginme
gerekliliginden ve sorunsuz dis politika c¢ergevesinin ¢izilmesi isteginden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Buna ilaveten Holsti’nin ortaya koydugu aktif-pasif tilke
siniflandirmasina gore Kazakistan, komsu iilkelere yonelik bes rol algisi tistlendigi i¢in
aktif simiflandirmasina dahildir. Holsti, belirledigi ulusal rol algilarindan bazilarim
catisma ve isbirligi kategorilerine gore listelemistir. Buna gore Kazakistan'in
istlendigi alt sistem isbirlik¢isi, gelistirici ve koprii rolleri igbirligi kategorisinde yer
almaktadir. Kazakistan’in pasif olmaktan ziyade aktif olmayi se¢gmesi ve g¢atigma
listesinin aksine isbirligi kategorisinden roller listlenmesi komsu tilkelerle iyi iligkiler

olusturmanin ve siirdiirmenin gerekli oldugu bilincinde oldugunu gostermektedir.

Kazakistan'n benimsedigi rol algilarindan hareketle, komsularina yonelik
barig¢il ve ¢ok yonlii dis politika anlayis1 ve sorunsuz iligki yiirlitme yaklagimi
siirdiirmektedir. Ustlendigi rol algilar1 ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel giivenligin

saglanmasina ve barig ortaminin kurulmasina katki saglamaktadir. Bu durum 6zelde
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bolgede genelde kiiresel ¢apta baris ve istikrari temin etmektedir. Sonug¢ olarak
Kazakistan, ¢ok yonlii barig¢il dis politika anlayis1 ve komsularla sorunsuz iliski

yaklasimindan dolay1 6nce bolgesel sonra kiiresel baris ve istikrara katki yapmaktadir.
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QARIN, Erlan, (2022, 11 Mayis), KonctuTynusra eHrizineTin TyseTynep GoibIHIIA GaFbIT-
O0armap  (Anayasa  degisikligine iliskin  esaslar), Egemen  Qazagstan
https://egemen.kz/article/311636-konstitutsiyagha-engiziletin-tuzetuler-boyynsha-
baghyt-baghdar erisim tarihi: 06.06.2022.

Qazaqstan Halq: Assambleyasi, (Ka3akcran xankei Accambnesicel) Kazakistan Halk
Asamblesi, Dtaukanbik Tearpnap (Etnik tiyatrolar), https://assembly.kz/struktury-
ank/etnokulturnye-obedineniya/etnicheskie-teatry/ erisim tarihi: 03.02.2024.

Qazagstan Halqi Assambleyasi, (Kazakcran xankel AccamOnesicel) Kazakistan Halk

Asamblesi, DTHOMOICHU OipiectikTep (etnokiiltiirel dernekler),
https://assembly.kz/struktury-ank/etnokulturnye-obedineniya/ erigim tarihi.
03.02.2024.

Qazaqgstan Halqi Assambleyasi, (Ka3zakcran xankel Accambnesicel), Kazakistan Halk
Asamblesi (2023, 27 Nisan), MemiekeT OacIIbICBIHBIH ToparaibiFbiMeH KazakcTan
xankbl Accam6nesicbiHbIH XX XII ceccusichiHbIH TIeHapIbIK oThIpbichkl (KHA'in 32.
Oturumu'nun Genel Toplantisi, https://assembly.kz/news/memleket-basshysyny-t-ra-
aly-ymen-aza-stan-khal-y-assambleyasyny-xxxii-sessiyasyny-plenarly-otyrysy/
erisim tarihi: 08.07.2023.

Qazagstan Halqi Assambleyasi, (Kaszakcran xankel AccamoOnescer), Kazakistan Halk
Asamblesi, Kazakcran PecnyOnukackl HOPMATHUBTIK KYKBIKTBIK —aKTiJIEPiHIH
SNEKTPOHABIK ~ TYpPAEri  JTalOHIBIK  Oakputay  Oanki, Ka3zakctan — Xankpl
AccamOnesceinblH epexeci Typaibl (Kazakistan halk meclisi kurallar1 hakkinda),

http://law.gov.kz/client/#!/doc/60416/kaz/05.05.2017 erigim tarihi: 09.04.2022.

Qazagstan Respublikasi Sirtqi Ister Ministrligi Kasakcran Pecry6nukacel CBHIPTKBI icTep
munuctpriri, Kazakistan Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanlhig, (2022, 27 Nisan),
Kazakcran Pecnyonmukacelt MeH Kpitait Xanslk PecrmyOnukacsl  apachlHIarsl
katbiHacTap,https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/470?lang
=Kk erisim tarihi: 3.9.2022.

Qazagstan Respublikasi Sirtqr Ister Ministrligi (Kasakcran PecryGmukacel ChIPTKBI icTep
munuctpriri) Kazakistan Icisleri Bakanhgi, (2022, 17 Haziran), KazAID sxone
O30excTanHbIH «HOKCATUID) SKANMBIYITTHIK KO3FAIBICHI BIHTBIMAKTACTBIK TYpaJIbI

MeMmopanaymra Kon koitasl (KazAID ve Ozbekistan'm "Yiiksalis" ulusal hareketi
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isbirligi anlagmasi imzaladi),
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/390178?lang=kk
erigim tarihi: 15.05.2023.

Qazagstan Respublikas1 Sanhay (Kazakcrtan PecnyOmukaceiaein Illanxait  (KXP)),
KanacbiHaarsl bac koucymmsirs, KASAKCTAH-KBITAN KATBIHACTAPBI
(KAZAKISTAN-CIN ILISKILERI), https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-
shanghai/activities/2116?lang=Kk erisim tarihi: 02.02.2021.

Qazagstan Respublikasmin Jordaniya Xasimit Koroldigindegi Elsiligi (Kazakcran
Pecriyonmukaceiabiy, Mopmanus Xammmut Koponpairiageri Emmrimiri), (2021, 24
Ocak), KazAID xanbikapaiblK JaMy areHTTIriHIH Kypbutybl Typansl (KazAlID
uluslararasi kalkinma ajansinin kurulmasi hakkinda),
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-

amman/press/news/details/150477?lang=Kkk erisim tarihi: 03.07.2022.

Qazagstan Respublikasinin Qirgiz Respublikasindagi Elsiligi (Ka3akcran PecrybmukachHbIH
Keipre1z Pecnybnukaceingarel Enminiri) Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Kirgizistan
Biiyiikel¢iligi, (2023, 18 Mart), Kpiprbei3 PeciyOnukacsl MeH 9eMAIK KOFaMIacThIK
apachIHAAFbl AUMJIOMATHSUIBIK KaThIHACTApIbIH OpHaraHbiHa 30 KBUT TOJYBIHA Opai
" JIoCTBIKKA 30 KBLT" MEPENTOMIIBIK 0aCBUIBIMBI HKaAPBIK Kepi,
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfabishkek/press/news/details/523944?langkk
erisim tarihi: 02.09.2023.

Qazagstan Respublikas1 Strategiyaliq Josparlaw Jane Reformalar Agenttigi Ulttiq Statistika
Byuros1 (Kazakcran PecnyOmukackl CTpaTerusuiblK kocmapiiay koHe pedopmarnap
are’TTIri ¥ATThIK cratuctuka 0ropockl, Kazakistan Cumhuriyeti Strratejik Planlama),
JEMOTPA®USIBIK CUIIATTAMAJIAP (DEMOGRAFIK OZELLIKLER),
https://bala.stat.gov.kz/kz/category/demograficheskie-harakteristiki/  erisim tarihi:
03.03.2022.

Qazagstan Respublikasi1 Strategiyaliq Josparlaw Jane Reformalar Agenttigi Ulttiq Statistika
Byurosi (Kazakcran PecnyOnmkachl CTpaTerusulbIK skocmapiay koHe pedopmanap
areHTTiri ¥aTTeIK craTuctuka 0ropocsl, Kazakistan Cumhuriyeti Strratejik Planlama),
XAJIBIKTBIH, JEMOI'PAOUAJIBIK KXYKTEMECIHIH KOS®DUIIMEHTI
(NUFUSUN DEMOGRAFIK YUKUNUN KATSAYISI),
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https://bala.stat.gov.kz/kz/koeffitsient-demograficheskoj-nagruzki-naseleniya/ erisim
tarihi:03.03.2022.

Qazagstan Respublikasi1 Strategiyaliq Josparlaw Jane Reformalar Agenttigi Ulttiq Statistika
Byuros1 (Kazakcran PecryOnukackl CTpaTerusuiblk Kocmapiay jkoHe pedopmaiap
areHTTiri ¥aTTeIK cTatucTuka 0ropockl, Kazakistan Cumhuriyeti Strratejik Planlama),

TYBUTY (Dogum) https://bala.stat.gov.kz/kz/rozhdaemost/ erigim tarihi:03.03.2022.

Qazagstan Respublikasi Strategiyaliq Josparlaw Jane Reformalar Agenttigi Ulttiq Statistika
Byuros1 (Kazakcran PecryOnukackl CtpaTervsuibik sKocmapiay koHe pedopmanap
areHTTiri ¥ITThIK cTatucTuka 0ropocel, Kazakistan Cumhuriyeti Strratejik Planlama),
JKbIHBIChI MEH JKACBHI BOMBIHIIIA BAJIAJIAP/IbIH CAHBI (CINSIYETE VE
YASA GORE COCUK SAYISI), https://bala.stat.gov.kz/kz/chislennost-detej-po-
polu-i-vozrastu/ erisim tarihi: 03.03.2022.

Qazagstan Respublikasi Energetika Ministrligi (Ka3zakcran PecnyOnmkacel DHepreTuka
munuctpiiri, Kazakistan Cumhuriyeti Enerji Bakanligl) T'az enepkaci0i,
https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4905?lang=kk erisim tarihi:
03.03.2022.

Qazagstan  Respublikasimmormativtik  Quqiqtiq  Aktilerininagparattiq-quqiqtiq  jiiyesi
(Kazakctan  PecnyOnmMKachlHOPMATHBTIK — KYKBIKTBIK — aKTUIEpiHIHAKIAPATTHIK-
KYKBIKTBIK JKyi#eci, Kazakistan Cumhuriyeti Bilgi Hukuk Sistemi), (2002, 7 Mart)
Kazakcran PecnyOnukachlHBIH JIUIUIOMATUSIIBIK KbI3MeTi Typanbsl Ka3zakcran
Pecnnybnukaceinele (Kazakistan Cumhuriyetinin diplomatik faaliyetlerine iliskin
Kazakistan Cumbhuriyeti Kanunu) 2002 xputFel 7 Haypsi3garbl, No0:299,

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/2020000299 _ erisim tarihi: 04.07.2021.

Qazagstan  Respublikasinormativtik  Quqiqtiq  Aktilerinifaqparattiq-quqiqtlq ~ Jiiyesi
(Kazakctan  PecryOnmkachlHOPMATHBTIK — KYKBIKTBIK — aKTUIEpiHIHAKIAPATTHIK-
KYKBIKTBIK Kyleci), Kazakcran PecnyOnukaceiuplH Jlamyra pecMH KeMeK
caJlachIHIaFbl TYXKbIpbIMIaMachiH OekitTy Typaisl (Resmi kalkinma yardimi alaninda
Kazakistan Cumbhuriyeti gergevesinin onaylanmasi lizerine),

https://adilet.an.kz/kaz/docs/U1300000538 erisim tarihi: 03.07.2022.
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Qazagstan Tv, (2022, 15 Ekim), Kazakcran men TypikMeHCTaH apachlHIa dye peici KaiTa
xannananel (Kazakistan ile Tirkmenistan arasindaki hava uguslart yeniden

baslayacak), https://qazagstan.tv/index.php/news/165344/ erisim tarihi: 09.09.2023.

QAZSTAT, (2024, 15 Mart), BFOPO HAITUOHAJIbHOM CTATUCTUKMU (Ulusal Istatistik
Biirosu) Bnemneroproeiii  obopor Pecny6muku Kazaxcran (sHBaps 2024r.)
https://stat.gov.kz/upload/iblock/643/df5k2yhqj8n79miv101lictl78c6zr4a3/%D0%92
%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%80%D
0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9%20%D0%BE%D0%B1%D0%BE%
D1%80%D0%BE%D1%82%20%D0%A0%D0%9A%20(2).pdf  erisim  tarihi:
03.04.2024.

QAZSTAT, (2024, 15 Ocak), BFOPO HAIITMOHAJIbHOM CTATUCTHUKMU (Ulusal Istatistik
Biirosu) Kazakcran PecnyOnukachIHBIH CBIPTKBI cayaa aiiHaimbiMbl (20233k. KaHTap-
kapama) https://stat.gov.kz/industries/economy/foreign-market/publications/115719/
erisim tarihi: 03.04.2024.

QAZSTAT, (2023, 15 Kasim), BIOPO HAIIMOHAJIBHOM CTATHUCTHUKHU (Ulusal
[statistik Biirosu), Ka3zakctan xankplHblH caHbl 20 MWUIMOHFA  JKETTI,
https://stat.gov.kz/news/aza-stan-khal-yny-sany-20-million-a-zhetti/, erisim tarihi:
02.03.2024.

QAZTRADE, (2024, 15 Subat), Kazakcranubiy 2023 XbUIFbl CHIPTKBI cayJa HOTHXKENEpl
(Kazakistan'in 2023 yil1 dis ticaret sonuglar1), https://qaztrade.org.kz/gazagstannyng-
2023-zhylghy-syrtqy-sawda-naetizheleri/ erisim tarihi: 03.04.2024.
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