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KATAR’DA TURK DIASPORA DIPLOMASISi VE MUTEKABILIYET
ILKESININ KONUMLANDIRILMASI

Fazlican ALTUNTAS

Calisma kapsaminda tarihsel olarak diplomasi ile diaspora kavraminin geligi-
mine deginilmig ve diaspora diplomasisi kavrami agiklanmistir. Turk diaspora diplo-
masisi, bu tezde Uretilen yeni diaspora diplomasisi modeli ve politika araglari aracili-
giyla ele alinarak Katar vaka calismasiyla analiz edilmigtir. Katar’daki Turk diaspora-
sinin varhgi, neoklasik realist teoriye uygun olarak uluslararasi iligkilerde bir nispi guc
kabul edilen diaspora analiziyle ortaya konmus ve diaspora diplomasisi politika arag-
lari ile agiklanmaya c¢alisiimistir. Degerlendirme i¢in mitekabiliyet kavrami, uluslara-
rasi iligskilerdeki tanimi gergevesinde incelenmistir. Mtekabiliyet ilkesi geregince ulus-
lararasi hukuka gore iki devlet arasinda diasporik iligkileri besleyebilecek karsilikl
uyum sdrecinin surdurilebilir bir diaspora diplomasisine donusip donusemeyecegi
irdelenmistir. Bu kapsamda diasporayi etkileyen politikalar arasinda ekonomik, kultu-
rel, askeri, egitim, gé¢ kapsami ve potansiyel diasporik kuruluglarin varligi arasinda
karsilikli analiz yapiimistir. Analiz neticesinde ele alinan siyasi pratikler, Turk ve Ka-
tarli vatandaslar nezdinde ikili iliskilerdeki konumlamalardaki benzerlik ve farkhliklar
aracihigiyla gézlemlenerek ortaya konulmaya c¢alisiimistir. Elde edilen bulgularla mi-
tekabiliyet ilkesinin diaspora diplomasisine konumlandirilmasina zemin hazirlanmig
ve bu ilke vasitasiyla Turk diasporasinin iglevselligi ortaya konularak ¢ok yoénlu sur-

durulebilir uluslararasi diaspora diplomasisi anlayisi gelistiriimeye caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Diaspora, Diplomasi, Diaspora Diplomasisi, Karsiliklilik,

Mutekabiliyet, Turk Diasporasi, Katar



ABSTRACT

TURKISH DIASPORA DIPLOMACY IN QATAR AND THE POSITIONING OF THE
RECIPROCITY PRINCIPLE
Fazlican ALTUNTAS

Within the scope of the study, the historical development of the concept of
diplomacy and diaspora are discussed and the concept of diaspora diplomacy is exp-
lained. Turkish diaspora diplomacy is analyzed through the case study of Qatar by
using the new diaspora diplomacy model and policy instruments produced in this the-
sis. The existence of the Turkish diaspora in Qatar has been revealed through the
analysis of diaspora, which is considered a relative power in international relations in
accordance with the neoclassical realist theory, and diaspora diplomacy is tried to be
explained with policy tools. For the evaluation, the concept of reciprocity is analyzed
within the framework of its definition in international relations. Under the principle of
reciprocity, it is examined whether the mutual harmonization process that can nurture
diasporic relations between two states according to international law can turn into
sustainable diaspora diplomacy. In this context, a reciprocal analysis is made
between the economic, cultural, military, education, migration scope, and the exis-
tence of potential diasporic organizations among the policies affecting the diaspora.
As a result of the analysis, the political practices addressed in the analysis are tried
to be revealed by observing the similarities and differences in the positioning of Tur-
kish and Qatari citizens in bilateral relations. With the findings obtained, the ground is
prepared for the positioning of the principle of reciprocity in diaspora diplomacy and
the functionality of the Turkish diaspora through this principle has been revealed and
a multi-faceted understanding of sustainable international diaspora diplomacy has

been developed.

Keywords: Diaspora, Diplomacy, Diaspora Diplomacy, Reciprocity, The Principle of

Reciprocity, Turkish Diaspora, Qatar



ONSOz

Tarkiye’nin gegcmisten giinimuze var olan kozmopolit yapisi igerisinde; ¢ok
kultdrlilak, yiksek tarihi birikim, ahlaki ve etik degerler bakimindan buytk bir dini ya-
sam alani, gugclu bir askeri sistemi, dis politikada surdurlebilir diplomasiyi kurabilecek
seviyesi ve bolgesel potansiyeli bulunmaktadir. Bu bakimdan mevcut ¢calismayi, ulus-
lararasi iliskilerde vatandaslik kavramlarinin gitgide bulaniklagsmasiyla beraber Turk
milletinin dis politik iliskilerinde sadece sdylemde kalmayan bir ulus asiri vatandas
aginin nasil olugabilecegi ve bu agin uluslararasi sisteme nasil uyumlu bir 6rnek tegkil

edebilecegi kaygisiyla ortaya ¢ikarmak istedim.

Maziye donerken gururlanilirken, gelecegdini insa noktasinda séylemden ibaret
ifadelerle kimlikleri konumlanan Turk vatandaslarinin, ginimuzde ulus asiri sinirlara
vardigl gortlmekte ve diasporik bilinglerinin millet-devlet kimligi batinlGgu icerisinde
insa edilmesinde blylk zorluklar cereyan etmektedir. Bazen fazlasiyla muhalif, bazen
¢ok baglayici ideolojilere sahip olan vatandaslarin uluslararasi sistemde bu kadar etki
kapasitesi olusturabilecek kimlik bilinci varken sistemik olarak neden daha aktif rol
oynayan bir diasporamiz olamadigi sorusu, bu ¢alismanin en buyuk suallerinden bir
tanesi olmustur. Bu bakis altinda bir bilim insani adayi olarak kaleme aldigim c¢alis-
manin yeni bir kavram olan diaspora diplomasisini zenginlestirmesini hedefledim.
Turk diaspora ¢alismalarina bir katki sunabilecegi 6ngoérusuyle hazirladigim bu cer-

¢eveyi Turkiye'nin diaspora ¢alismalarina armagan ediyorum.

Tezi olustururken gegirdigim zaman diliminde basta aileme, sevdigim dostla-
rima ve nisanlima miitesekkirim. ilaveten Dubai’de 2021 yilinda galistigim 7 aylik sii-
re¢ ve gegmisten bu yana yaptigim okumalar, ¢alismanin olusumunda biyik bir ilham
kaynag@i oldu. Ayrica danisman hocam Dog¢. Dr. Hasan Duran’in ézverili katkilari ve

bana ayirdigi gérisme saatleri icin kendisine tesekkurl bir borg bilirim.

Fazlican ALTUNTAS

ISTANBUL, 2024
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GIRIS

Diplomasi tarihten bu yana siklikla gindeme gelmesine ragmen diaspora diplo-
masisi literatlirde yeni bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.! Diplomatik slregler, devlet-
ler veya bir bolgedeki hakim topluluklar Gzerindeki diyaloglardan ortaya ¢ikarak gelis-
mis ve daha sonrasinda uluslararasi iliskilerde ¢esitli iletisim bigimlerine déntsmustir.
S6z konusu iletisim bicimlerini olusturan devletler, modern dénemde uluslararasi ilis-
kilerin ana aktorleri olarak kabul edilmis ve diplomasinin temel belirleyicileri olmustur.
Ana aktorlerin yaninda kiresellesen diplomasiyle birlikte ¢esitli aktorler de devlet ilis-
kilerinin icerisine dahil edilmis; diaspora gibi devlet haricindeki birimler, ulus asiri veya
ulus alti bir unsur olarak diplomatik incelemelere konu olmaya baslamistir. Son yil-
larda uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuktaki yeni gelismelerde diplomasi ve di-
aspora anlatisini bagdastirmak konusunda bir duyarlilik gelismektedir. Nitekim kiire-
sellesen dinyada bir¢ok diaspora grubu bulunmakta ve her diasporanin olusum ze-
minleri degiskenlik géstermektedir. Bazi diasporalar, devletlerin nispi unsurlari olarak
daha etkin bir politika ajandasinin icindeyken bazilari ise daha zayif bir siyasi giindem

olusturmaktadir.

Her diaspora kendi devletiyle 6zgil bir kimlik bagi hissedebilmekte ve geri dénus
miti tahayyultiinde bulunabilmektedir. Ele alinan Tirk diasporasi; gugli kimliksel bag-
lari, devletine olan duyarliliklari, tarihi, dini mitleri ve gelismis siyasallagsma davranig-
lari sayesinde ulus asiri konumdayken dahi Turkiye nezdinde belirli bir Sneme sahip
olabilmektedir. Bundan dolayi Tlrkiye, kendine 6zgu yapisiyla dis politikada Turk va-
tandaslari icin diaspora diplomasisini uygularken gesitli bélgelerde diasporalariyla il-
gilenmekte ve belirli stratejiler izlemektedir. Bu stratejilerin basinda Tuarkiye’nin dis
politikada Tlrk diasporasi Uzerinde kamu diplomasisi araglari vasitasiyla tek tarafli

nifuz edinmeye calismasi ve diasporay!i nispi bir gli¢ gérerek dis politikada aragsal

! Diaspora Diplomasisi: Diasporalarin uluslararasi iliskilerde bir aktor olarak devletler arasi
iliskilere katki sagladigi diplomasi bigimi olarak meydana gelen yeni bir kavramdir. Kavram-
sallastiriimasinda en buyulk rollerden biri; temsiliyet, iletisim ve arabuluculuk diplomatik yon-
temleriyle uluslararasi aktor olarak diasporalarin var olabilecegi seklinde saviyla 6ne ¢ikan
Onemli isimlerden Ho ve McConell’a aittir.

(bkz: Elaine L.E. Ho* ve Fiona McConnell, “Conceptualising ‘diaspora diplomacy’: Territory
and populations betwixt the domestic and foreign”, (Cevrimici)
https://doi.org/10.1177/0309132517740217, Kasim 2017.) Bu tez kapsaminda diaspora diplo-
masisi Ho ve McConell'dan da ilham alinarak iki devlet arasinda orta aktér olarak algilanmig
ve yeniden kavramsallastirilarak diplomatik iligkilere dahil edilerek incelemesi yapilmigstir.
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hale getirmesi gelmektedir. Diaspora diplomasisi; kiiltirel diplomasi, yeni diplomasi?
ve kamu diplomasisi gibi farkli diplomasi metotlariyla beslenerek yuritilmeye calisil-

maktadir.

Farkli diplomatik metotlarla beslenmesine ragmen diaspora diplomasisinde dias-
poranin tek tarafli sekillendiriimesi sonucu Turkiye’nin dig politika paradigmasinin
sOylem igerigi konusunda uyumsuzluk yasayan bir diasporik bilinci* meydana gelmis-
tir. Tek tarafli séylem, devlet tarafindan dretilmekte ve mevcut Turk diasporasina kim-
lik belirleyiciligi yapmaktadir. Bu mercek altinda diasporanin diplomasiye dahil ola-
bilme etkinligi problemli bir hale gelebilmektedir. Turkiye’nin Urettidi politik sdylemle
konumlanan Turk diasporasi kimligi Gzerindeki diasporik bilince ait noksanlik ve algi-
layis problemleri, diasporanin kimlik insasinda olusan rollinln siyasal pratige dokul-
mesi hususunda diaspora-devlet arasindaki karsilikli iletisimlerde tutarsiz bir diaspo-
rik biling Uretmektedir. Bu biling, Turk diasporasinin ulus asiri konumlarindaki kimligini
zedeleyebilmekte, ulus asiri Turk vatandasinin kendi devletine karsi kinli olmasina
sebebiyet verebilmekte veya fazlasiyla devletine hayran kalarak yogun ideolojik du-
suincelere bagimli olabilmesine yol acabilmektedir. Haliyle Tirk diasporasinin ko-
numu Turkiye devletinin dis politikadaki roliyle bagdastirilirken muglak bir hale gel-

mektedir.

Tarihsel olarak bu muglakligi besleyen gelismeler, Turkiye tarihinde politik soy-
lemlerde karsilik bulmustur. Osmanl’'nin son dénemlerinde baglayan ve Turkiye’nin
kurulusuna kadar devam eden yayilmaci sekilleriyle pan-Tirkist veya pan-islamist
olarak ifade edilen kitleleri harekete gecirme politikalari, yayilmaci ve jeopolitik egi-
limlerle butinleserek uluslararasi nufuz olusturabilmek adina denenen gesitli girisim-
lerden sadece bazilaridir. GUnimuzde ise bu egilimler yerini daha c¢esitli bir dis poli-

tika agina ve daha karmasik bir vatandas etkilesimine birakmistir.

2 Yeni Diplomasi: Uluslararasi iligkilerde devletler disinda da aktérlerin oldugunu ifade eden,
vatandas, uluslararasi kuruluslar, sirketler ve sivil 6rgutlerle birlikte daha ¢ok katilmciyla dip-
lomasinin sekillendigini ifade eden anlayistir.

3 Diasporik Biling: Yabancilasma, dagilma, ata topraklarina duyulan 6zlem, anavatan ve ev
sahibi Ulke ile ¢ifte 6zdeslesme, kimlik bunalimi, anavatanla ilgili mitlerin, efsanelerin ve kulti-
rel geleneklerin hatirlanmasi ile ilgili disuncelerin butinind tanimlar.

(bkz: Prakash Chandra Pradhan, “Rethinking Indian Diaspora: Conceptualizing Diasporic
Consciousness”, Banaras Hindu University, India, Penprints Publications, (Cevrimici)
https://doi.org/10.47365/litinfinite.3.2.2021.1-10, Eylul 2021.)
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1960’larda ilk kez Avrupa’ya giden Tarklerin varligiyla birlikte Tlrk diasporasindan
s6z edilmeye baslandigi dénemde diaspora galismalarinin yetersiz olmasinin da et-
kisiyle mevcut karmasik vatandas etkilesimini sekillendirmek noktasinda yeni bir ¢igir
acilmigtir. Tark dis politikasinda 1990’ yillarda ¢ogulcu bir uluslararasi anlayis olus-
turulmaya baslanmig, 2000’li yillardan itibaren ise AK Parti hiikimeti dénemi boyunca
izlenilen aktif dis politika yaklasimiyla ulusal ve uluslararasi politik séylem sayesinde

Turk diasporasi hareket ettiriimeye calisiimistir.

“Dogu Tlirkistan'daki kardeglerimiz, Misliiman kardeglerimiz, Avrupa’daki Tiirk
kardesglerimiz, dostlarimiz, kardes (lilke” gibi kimi zaman ulus asiri vatandaslarimizin
kimi zaman da dini, milli, etnik ve irk bagliliklari varsayilarak olusturulan Turk diaspo-
rasi sdylemi, gindeme her getirildiginde siklikla hikimet temsilcilerinin ve devlet li-
derlerinin kullanimlarinda yayginlastiriimaktadir. Boylelikle diaspora séylemleri, ulus-
lararasi iligkilerde stratejik yakinliklari tesis ettigi gerekgesiyle politik iliskilerde devle-
tin bir glic unsuru olarak kabul edilmekte ve uluslararasi siyasette nifuz tretebilmek

adina kullaniimaktadir.

Diasporanin bu sekilde kullanilma bigimi, uluslararasi iligkilerdeki neoklasik realist
teoriye uygun olarak uretilen bir konumlandirma seklidir. Diasporanin konumlandiril-
dig1 neoklasik realist teori ¢cergevesini algilayabilmek ancak realist teorilerin gelisimini
ele almakla mumkindir. Uluslararasi iliskilerde klasik olarak kullanilan Morgent-
hau’nun realizmi, devletleri ana aktor olarak kabul etmekte ve devletlerin hayatta kal-
mak icin olusturdugu anarsik glic savasina dikkat gekmektedir.* Soguk Savas sire-
ciyle birlikte parlayan Kenneth Waltz'in Yapisal Realizmi veya Neorealizmi ise ulusla-
rarasi sistemi bagimsiz degisken olarak inceleyip iki kutuplu diinya dizeninin ulusla-
rarasi dengeyi sagladigini iddia etmektedir. Waltz, gti¢ kavrami yerine guvenlik kav-
ramini tercih etmis, denge ve sistemik degiskenlerle uluslararasi iligkileri tanimlama
anlayisina gitmistir.> Klasiklesen bu realist teorilerde uluslararasi iligkileri etkileyen
devlet davranislarindaki nispi guglerin sistemi etkileyebilme kapasitesi ise ayri ayri
her devlet diizeyinde ¢ok fazla uluslararasi iligkilerin gidisatini etkileyecek olcekte ele

alinmamistir. Bu modeller, kiresel olgekteki blylk olaylar indirgeyici veya sistemik

4 Hans J. Morgenthau, “Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace”, Ed. by.
Alfred A. Knopf, New York, 1978, s. 4-15.

5 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, Journal of Interdisciplinary
History, C:18, No:4, The MIT Press, 2008, s.1-15.



bir bicimde ele almaktadir. Sonug olarak uluslararasi iligkiler analizleri klasik model-
lerde, ¢cogunlukla hegemonik glglerin uluslararasi sistemi etkileyen yonleri ve devlet
iliskilerinde ortaya c¢ikan sistemsel gig iligkisiyle olusturulmus yapisal incelemelerle

gorintilenmektedir.

Ote yandan kiiresellesen diplomasiyle birlikte uluslararasi sistem lizerinde yapisal
olarak hegemonik olan glglerin uluslararasi sistemi etkileyebilmesi, hegemonik olma-
yan guglerin arasindaki degisimlerin uluslararasi sisteme olan etkisini yadsimamali-
dir. Bu glglerden bazilari devletlerin ulus alti veya ulus asiri etkiye sahip nispi glg

birimleri olabilmektedir.

Aslinda uluslararasi iligkiler teorileri uluslarin dis politikalariyla ilgilenirken siste-
min sadece belirli yonlerini agiklamaktadir. Tamamiyla agiklayici bir perspektif sunma
iddiasinda degildir ve ihmalkar olabilir. Sistemsel teoriler ise sistemin igindeki degdi-
simleri degil, sistemler arasindaki degismeleri agiklar. Buna ragmen uluslararasi ilig-
kilerde belirli bir sistem hep tekrar etmeyebilir.6 Dolayisiyla uluslararasi iligkilerde kul-
lanilan klasik teorilerin ihmalkar yodnlerini agiga ¢ikarmak ve 6zel olarak ilgilenilmesi
gereken nispi alanlari genisleterek uluslararasi sistemsel yapilarla alakali pargalar ile
bagdasik ve tesirli yonlerini irdeleyebilmek, uluslararasi sistemin karmasik yapisini

¢ok yonlu bir bigimde algilamaya olanak tanimaktadir.

Bugun uluslararasi diplomaside gugler dengesi varken yarin gugler birligi veya
glcler dengesizligi de olabilir. Devletlerin kuruluglariyla sistemik yapilarinin degisebi-
leceg@i gercedi, imparatorluklarin yikiimasiyla ve yeni ulus devlet sistemlerinin olus-
masilyla siyasi tarihte fazlasiyla tescillenmistir. Bazen kugucuk bir devlet yapacagi bu-
yuk bir eylemle asimetrik olarak devasa etkiler Uretebilmektedir. Sz gelimi darbeler,
birkag bin askerle yapildiginda dusen hukumetlerle olugturulan yeni rejimler sonu-
cunda devasa bir pargadan tliremis organizmalar olmasa da uluslararasi sistemik de-
gisimlere etki edecek girisimlerde bulunabilmektedir. Bunun sebebi uluslararasi iligki-
lerdeki kaynak dagilminin ve sermaye olarak kabul edilen katma degerli etki unsur-
larinin her devletteki nispi alanlarda karmasik sekilde bulunmasindan ileri gelmekte-
dir. Ote yandan kaynaklarin haricinde blyuk sirketlerin ekonomik giigleri, terdr orgit-

lerin varligi gibi uluslararasi sistemde alt veya Ust birimde bulunan organizasyonlar,

6 Kenneth Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, Cev. Osman Serhat Binatli, Phoenix Yayinevi,
2021, s.91.



bdlgesel veya gevresel sistemik etki alani birakabilmektedir. Nispi guglerin domino
etkisi yaratabildigi, ulus asiri ve ulus alti birimlerin uluslararasi sistemde énemli kabul
edilen degiskenlere etki ettigi alanlarda kiresellesen diplomasi anlatisini neoklasik
realist teori ile okumak, diaspora gibi farkh gug¢ algilarinin ihmal edilen yonlerini bu
noktada agida c¢ikartma imkani tesis ettigi gibi diplomatik iligkilerde ihmal edilen ze-
minlerin kavramsallasacagi cizgiye ¢ergeve tutan teorik bir bakisi da takdim etmekte-
dir.

Klasik ana aktdrler haricinde ulus alti ve ulus asiri iligkileri diplomaside gérebilmek
adina neoklasik realist teorinin anlasiimasi ve diaspora diplomasisine kattigi yonlerin
irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Neoklasik Realizm, klasik realist dlisiincedeki bazi
fikirleri glincelleyip i¢ ve dis degiskenleri birlestirerek olusturulmustur. Teori ilk kez
Gideon Rose tarafindan 1998'deki eserinde dile getirilmis ve metne dokuilmustir. S6z
konusu teori, bir Glkenin dis politikasinin kapsamini uluslararasi sistemdeki yeri ve
nispi guc yetenekleri bakimindan agiklamaktadir. Rose, gug yeteneklerinin dis politi-
kada dolayli ve karmasik oldugunu sistemik baskilarin ise nispi degiskenler aracili-
giyla degistiriimesi gerektigini ileri sirmektedir. Uluslararasi sistemde gugcli olan dev-
letler elinden geleni yapabilirken, zayif olanlar ise yapamadiklarindan 6tira aci geker-
ler. Teoriye goére uluslararasi iligkilerde dis politika tercihleri siyasi liderler tarafindan

yapilir.”

Neoklasik realist teoriyi benimserken ulus alti veya ulus asiri birimlerin diplomasi-
deki aktifliginin ayni anda tercih edilmesi ¢ok yonlu diplomasi anlatisinda uygulanan
politika araglarinin zenginliginden ve karsilastirmali incelemesinden ileri gelmektedir.
Tezi olustururken dis politikada aragsallastirilan yonlyle diasporanin islevsel olabile-
cegi yonlerin ifsasina gayret gosterilmistir. Katar’daki Turk varliginin incelenmesi ve
Katar'in algilayigiyla sekillenen genel karsilastirmali analiz birlikte yapilmaya ¢alisil-
mustir. iki farkl bakisin birbiriyle ayni konu tizerinde inceleniyor olmasi pek gok degis-
keni bir arada bulundurmayi gerekli kilmaktadir. Bu dikotomi, iki bakigin butunleyici
bir anlati saglayabilmesi icin secilmistir. ilerleyen calismalarda karsilastirmali analiz-
lerdeki cift yonli bakisin bulunabilmesi amaciyla mevcut tezin érnek teskil etmesi he-

deflenmigtir. Robert Cox’'un ‘“teori daima bazilari veya bir amag i¢indir” sézine uygun

7 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, C:51,
No:1, 1 Ekim 1998, s. 146.



bir perspektifle kullanilan teori, teze 1sik tutan bir alet ¢antasi olarak kullanilmigtir.®
Nitekim yolda yurirken teori bir 1sik olsa karanhdi aydinlatip yol géstermeye yaraya-

bilecegi gibi karanliktan sizi ezmeye gelen aracin farlari da olabilir.

Kisaca neoklasik realist teori gcergevesinde bu ¢alismada; Turkiye’'nin dis politika-
sinda kurdugu iligkiler, ¢esitli diplomasi bigimlerinden beslenerek ve farkh ydnleriyle
diaspora diplomasisi kavrami tizerinden Katar vaka galismasiyla incelenmektedir. ige-
rikte, Katar'da Tlrk diasporasinin bulundugu mesken devlete® karsi kendi devletinin
Urettigi diplomasiye olan bakisindaki rolin{ bilingli bir sekilde kabul etmesini saglaya-
cak gelismeleri incelemek ve diasporayi aktif rollyle aragsallastirabilmek igin Turk di-
asporasinin bulundugu mesken toplumun® ¢ikarlarini da gézeterek diasporik bilincini
daha gelismis bir noktaya tasimasina yonelik siyasal sureglerin diaspora diplomasisi
kavrami araciligiyla nasil uretildigi ve gelisimsel yonlerinin bdlgedeki Turk varhdi ile

nasll icra edilebildigine yénelik incelemeler ele alinmaktadir.

Diaspora diplomasisi kavrami bu noktada, 6zgln olarak nispi bir gli¢ unsuru bigi-
minde Turk diasporasinin Katar'daki bélgesel nifuzu Gzerinde aragsallasan dis poli-
tika konumlandiriimasina goére incelenmektedir. Diaspora diplomasisi kavraminin ba-
kir bir alan sunmasindan dolay! Katar'daki dis politik egilimlerin analizi yapilirken Di-
aspora Diplomasisi Uggeni*' ve diaspora diplomasisi icin olusturulan politikalar bu
tezde insa edilmistir. S6z konusu sekil ve tablo modellemesi vasitasiyla ileri surilen
Onerilerle diaspora diplomasisinin gelisimsel strecine katki saglanmaya calisiimistir.
Olusturulan gergeve sayesinde hem Turk diasporasinin diplomatik analizi genel ola-
rak yapilabilecek hem de alana iligskin eksiler ve artilar tespit edilerek somut éneriler

geligtirilebilecektir.

8 Robert Cox,“Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory”, Neorealism and Its Critics, Ed. Robert Keohane, New York, Columbia University
Press, 1986, s.207.

®Mesken Devlet: Mesken devlet, diaspora biriminin bulundugu yeni devletin adi olarak kulla-
nilmaktadir. Diasporalar mesken devlet i¢in ulus alti bir birimdir. Host state kavraminin gevirisi
olarak kullaniimaktadir.

10 Mesken Toplum: Mesken toplum, diaspora biriminin yasadi§i mesken devlette karsilastigi
ev sahibi toplum olarak kullaniimaktadir.

1 Diaspora Diplomasisi Uggeni: Diasporalarin uluslararasi iligkilerde bir orta aktér olarak var
oldugu ve iki devlet arasindaki iliskilere uyarlanirken diasporanin ana aktérler arasindaki ileti-
simi devletler arasi iliskiye tagiyarak diplomasideki egilimini belirleyen Giggen modelidir. (Bkz:
Model i¢in s.55.)



Bununla birlikte uluslararasi iligkilerdeki aktdr yapisina uygun olarak diasporala-
rin, surdurdlebilir politikalara katilimi ve olusturduklari diasporik bilingle dis politika-
daki rollini orta aktér'? olarak tayin eden zeminlerin varligiyla ilgileniimektedir. Orta
aktor rold, uluslararasi iligkilerdeki devletlerin ana aktdr olarak diplomatik iligkilere gir-
mesinden esinlenerek bir alt rol seklinde tanimlanarak iki devlet tarafindan aragsal-
lastirilabilecegi olgekte diasporanin konumlandigi alani belirlemektedir. Diasporanin
orta aktor rollnln, devlet disi aktor kavramlarindan farkl olarak degerlendiriimesinin
sebebi; ulusal, ulus alti veya ulus asiri olarak konumlanan vatandas kimligine sahip
diasporanin devlet kavrami altinda kimelenebilecek bir millet toplulugu olusundan ve
devletten bagimsiz olmamasindan ileri gelmektedir. Nispi bir glic unsuru olmasina
ragmen diplomasiye girebilecek kisi niteligini yeni kazanan bir topluluk oldugdu icin orta
aktoér, diasporanin diplomasisi yerine diaspora diplomasisi insasini zaruri kilmaktadir.
Diasporalarin orta aktér roll; ulus alti ve ulus asiri yapisiyla hem Turk devletinin ulu-
sal cikarlarina yonelik mispet bir adim olacak hem de mesken devlete yonelik karsi-
likl uluslararasi ¢ikarlari insa edecek diplomatik alani gelistirip genisletebilecek bir
bakigi tayin edecektir. Genigleyen diplomatik alanlar sayesinde Turk diasporasinin,
bulundugu mesken devlette diaspora olarak ikinci sinif muamele gértlme orani aza-
lacak ve Tirk diasporasinin yadirganmamasini saglayacak politikalar daha isabetli bir

bicimde konumlandirilacaktir.

Uluslararasi diaspora stratejileri agisindan ise uluslararasi gikarlari gdzetebilecek
diaspora diplomasisi 6rnegi ile dinyadaki diaspora érneklerinin nifuzlari hakkinda
uygun bir diplomasi metodu olusturabilecek altyapinin teoriklestiriimesi ve uluslara-
rasi diplomasi kavramlarina modern bir diplomasi tlrevi olarak Uretilen diaspora dip-
lomasinin modellenmesiyle katki saglanmasi hedeflenmektedir. Diasporalarin hukuki
ve diplomatik zeminlerinin ilerleyisiyle birlikte bu tarz kavramsallastirmalar onem ka-
zanmaktadir. Tezin ana hipotezinde; uluslararasi iligskilerde neoklasik realist te-
lerde diaspora, diaspora diplomasisi liggeninde tatbik agsamasini gegctiginde

orta aktor roliine sahip olmakta ve miitekabiliyet ilkesine gére konumlandiginda

12 Orta Aktor: Uluslararasi iligkilerde ana aktdrler Realizm yaklasimina gore devletlerdir. Za-
manla bu dislnce degisime ugramis sosyal aktérler de devreye girmistir. Orta Aktdérden ana
aktorler arasinda kdpra roli oynayan ve yeri geldiginde ana aktér olan, yeri geldiginde ara
aktor olan ve ana aktorler arasi mekik dokuyan bir dinamikten s6z edilmektedir.



surdiirulebilir bir diaspora diplomasisi olusturulacagi varsayilmaktadir. Bu hi-
potezi olusturan temel ¢erceveyi belirlerken diaspora diplomasisi, diasporalarin kendi
oncidl alanlarini incelemenin sistematigini inga etmektedir. Diaspora gibi nispi gu¢ un-
surlarinin analizlerinde ulus alti birimlerin ulusal sureglere dahil edilerek diplomasinin
bir pargasi olabilmesi icin toplum ve devlet iliskisi nezdindeki aktifliginin énemi nispi
halden ana glindeme tasinabilme imkani kazanmaktadir. Bu sayede nispeten ikincil
bir uluslararasi iliskiler konusunun s6z konusu gindemde ne 6lgiide 6nemli veya

onemsiz oldugu daha net gortinebilmektedir.

Diaspora diplomasisinin uluslararasi iligkilerdeki teorik g¢ercevesi belirlendikten
sonra diasporanin incelenme alanlarina deginmek gerekmektedir. Diaspora diploma-
sisi kavrami kullanilincaya kadar diasporalar, uluslararasi siyaset zerinden énemli
Olclide diaspora calismalari(diaspora studies) ve / veya diaspora siyasetleri (diaspora
policies) uzerinden incelenmektedir. Yapilan calismalarda diasporanin etkisel boyut-
lari ayri ayri ele alinip tartisiimakta ve gidecegdi ulus alti(subnational)*® veya ulus
asiri(transnational)* boyutlariyla degerlendirmeler yapilmaktadir.® Yapilan degerlen-
dirmeler, genellikle diasporalarin ¢ok eski bir tarihi olmasi ve sirekli her toplulukta

degiskenlik icererek ele alinmasiyla iligkilidir.

sisi araglarini sekillendiren bir yan arag olarak ele alinmaktadir.'® Bunun sebebi dias-
poralarin dis politika analizinde kéken devletin!’ hakim bir unsuru olup aragsal olarak
nispi bir gu¢ haline getiriimesinden kaynaklanmaktadir. Diasporalarin mesken devlet-
lerde bulunuyor olmasi, diasporanin kdken devletinin dis politikadaki hakim séylemini

oldukca etkilemektedir. Diaspora topluluklarinin mesken devletlerdeki kamusal ve

13 Ulus alti: Tezde bir ulus igindeki genel ulusal diizeyin altinda olan anlaminda kullanilmistir.
Ulusun alt birimleri, ulusa temelde egemen olmayan alt yapilari kastedilmistir.

14 Ulus asin: Bir ulusun ulusla alakall baglarini sinir disinda ulus diginda siirdiren varhgi
olarak tanimlanmistir. Diasporalar hem ulus alti hem ulus asiri rol oynayabilirler. Kéken devlet
icin ulus asir, diasporayi karsilayan mesken devlet igin ulus alti olarak ifade edilmigtir.

15 James Clifford, “Diasporas”, Cultural Anthropology, 1994, C:9, No:3, Futher Inflections:
Toward Ethnographies of the Future, Wiley on behalf of the American Anthropological
Assaociation, (Cevrimigi) Diasporas on JSTOR, 1994, s.302.

16 Kishan S. Rana, “Diaspora Diplomacy and Public Diplomacy”, Relational, Networked and
Collaborative Approaches to Public Diplomacy, Routledge, 2013, s.9.

17 Koken Devlet: Diaspora calismalarinda diasporaya sahip devlet icin kullanilan root state
anlamina gelen karsilik igin kullanilmigtir. Ornegin Yahudi diasporasinin kéken devleti is-
rail’dir. TUrk diasporasinin koken devleti Turkiye’dir. Diasporalar kéken devlet i¢in ulus asiri bir
birimdir. Bu kavramin kullaniminda devleti olmayan diasporalar, tanima dahil edilmemistir.



https://www.jstor.org/stable/656365

Ozel alanlarindaki rolleri, diaspora olarak yasadigi mesken toplumun igerisinde kbken
devleti icin bir dig politik kimlik roli insa etmekte ve kdken devletin vatandaslarinin
ortak refleksleri gOsterebilecedi kanaatini uyandirabilmektedir. Bu kanaat, genellikle
diasporay! gégusleyen mesken devlet ve mesken toplumlar Gzerinde uyanmaktadir.
Dolayisiyla kontrolll bir diaspora siyaseti olugturulurken diasporanin ait oldugu kdken
devletce izlenen politikalarda; diasporanin yeni toplumla entegrasyon surecinde ko-
ken devletin dis politikadaki stratejisiyle ¢elisen bir durumun olusmamasina dikkat
edilmektedir. Bu noktada yumusak bir gii¢ uygulamasi olan kamu diplomasisi, dias-
poranin diplomasideki konumunu guglendirerek diasporayi nispi bir gug varligina do-

nastirmektedir.

Ote yandan diasporik sdylemin devlet tarafindan belirlenmesinde birgok etmen
bulunmaktadir. Oncelikle diasporanin asiri élgekte ulus asirilasmasi veya ulus altilas-
masi, diplomasideki gérece 6neminin yadsinmasina neden olabilmektedir. Diaspora-
lar; koken devlet igin ulus asirl, mesken devlet igin ulus alti toplumsal bir birim-
dir. Diasporanin gelisimi i¢in diaspora kimliginin devletler nezdinde ve sosyal etkile-
simlerde uzun vadeli surdurulebilir iliskiler agi kurulmasini saglayacak toplumsal ve
diplomatik algilanmalara muspet etki etmesi gerekmektedir. Diasporanin mesken
devletteki ulus alti birimiyle olusan ikinci sinif vatandas konumlandiriimalarinin ulus
birimi olarak birinci sinif vatandaslariyla uyum icinde entegrasyonu, ancak bu algila-
yislari tutarli ydnlendirmekle gerceklesebilmektedir. S6z konusu algilayiglar, diaspo-
ranin bulundugu mesken devletin hakim toplumu igin de ulus alti olan diasporalara
kargl muspet bir bakis Uretir ve mesken devletin hikimetlerine i¢ siyasette ve dis
siyasette yeni siyasi mesruiyet alanlari meydana getirir. Cinkl modern anlamda ha-
kimetler diktator de olsa demokratik de olsa siyasi megruiyet alanlarinin belirli bir
kismini hikmettikleri toplumlardan alirlar. Dolayisiyla ortaya ¢ikacak yeni siyasi mes-
ruiyet alanlari, diasporalarin daha sonraki muspet politikalara dahil olabilmesini sag-
lamaktadir. S6z konusu noktada mesken devlet, diasporay! nispi bir gl¢ olarak kul-
lanmayi arzu ettiginden dolayi kiresellesen dlinyada ikili devlet diplomasilerine ilave-
ten diaspora diplomasisi gibi modern diplomasi uygulamalari daha da zenginlesebil-

mektedir.

Uluslararasi sistemin yapisal gorintisinin degismesiyle beraber ulusal kimlik,
ulus asiri kimlik, ulus alti kimlik, kamu diplomasisi, kaltlrel diplomasi, kamusal alanin

degisimi gibi kavramlarin varligi, diaspora diplomasisinin beslenecegi bir modelin



olusmasina zemin hazirlamaktadir. Kiresellesen diinyada uluslararasi kimliklerin tar-
tismaya neden olmasi, ulusal kimliklerin ¢ézUlmeye ugramasi, vatandaslik kavrami-
nin gorece niteliginin zamanla degismesi, sermayenin gittigi alanlara kayan topluluk-
larin olugsmasi, ulus devletlerin vatandaslari igerisinde toplumsal ¢ézilmeler yasan-
masi, tiebout teorisi'®, gégmenlerin ve siginmacilarin artisi gibi gelismeler, diplomasi
sahasini oldukga genigletmektedir. Bu agidan diasporalar da hali hazirdaki konumlari

itibariyle bir devletin glicl olarak diplomaside nispi bir yere sahip olabilmektedir.

Ote yandan her diaspora kéken devleti igin ayri bir 5nem arz etmektedir. Nispi bir
gl¢ unsuruna ne Ol¢cide 6nem verilecedi her devletin kendi tasarrufundadir. Bazi dev-
letler ekonomi unsurunu 6n plana alarak hareket ederken bazilari da askeri unsuru
on plana alabilir. Dolayisiyla TUrk diaspora diplomasisi diger diasporalardan farkl ola-
rak kendi devlet ve diaspora iliskisi icerisinde diplomasiye dahil edilebildigi dlgekte
incelenmelidir. Diplomatik ¢ergeveden diasporalar icin ortak zeminler bulunsa da bu-

radaki ayirici rol, diasporanin kimligi ve bilincine olan 6zgul yapiya iligkindir.

Diaspora diplomasisinin yeni bir kavram olmasi hasebiyle bu kavrami yumusak
guc®® (soft power) araglarindan biri haline gelen kamu diplomasisi altinda degerlendi-
ren yaklasimlar vardir.2° Birimin ulus alti veya ulus asiri konumundan 6tiir(i hassasiyet
gerektirmesi yumusak gug¢ diplomasisinin alanina dahil edilebilmeyi kolaylastirabil-
mektedir. Bunun igin diasporalar, bir devletin kamu glcl sayesinde olusturdugu arag-
larla kontrol edilmeye galisiimaktadir. Bu konuda diasporalar, genellikle séylemin par-
casi edilgen bir rolde aragsallastiriimakta ve aktif olarak diplomasinin pargasi haline
direkt getiriimemektedir. Diasporik pasif varliklari 5Gnem kazanmakta, etki nifuzlarinin

nispi boyutu ise varliklarinin aragsallastigi boyut kadar gérilememektedir.

18 Tiebout: Eliyle oy vererek kendi faydalarini artiracak yerel hizmeti alamayan segmenler,
kendi faydalarini artiracak en uygun yerel yonetim birimlerine ayagiyla oy vererek go¢ ederler.
Bdylece segcmenler gog ettikleri yerel ydonetim bolgelerinde yerel vergiler 6deyerek faydalarini
artiracak hizmetleri alirlar.

(bkz: Charles Tiebout, "A Pure Theory of Local Expenditures"”, Journal of Political Economy,
1956, s. 416-420.)

19 Yumusak Giig: Uzerinde etki kurma yéntemiyle bir kisi ya da topluluk (izerinde sdz sahibi
olma, dedigini yaptirma yetenegidir. ilk kez Joseph Nye tarafindan kullanilmistir. (bkz: Joseph
Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: Public Affairs Books,
2004.)

20 Martyna Tomiczek, “Diaspora Diplomacy About a New Dimension of Diplomacy The
Example of a New Emigration Non Governmental Organisation”, Journal of Education
Culture and Society, (Cevrimigi) DOI: 10.15503/jecs20112-105-123, 2011, s. 105-106.
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Ayrica kamu diplomasisinde diaspora diplomasisinden farkli olarak diaspora di-
sinda baska bir devletin tim vatandasglari, diplomasi alaninin altinda incelenmekte ve
diaspora diplomasisinden daha farkli noktalara dikkat ¢cekilmektedir. Dolayisiyla dias-
pora diplomasisi kamu diplomasisi adi altinda incelendiginde diasporik bilincin ve di-
asporalarin diplomasiye olan goérece aktif etkisi yadsinmakta ve diasporik kimligin s6z
konusu etkinligi yerine devlet kimligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte diaspora-
larin gérece devlete olan etkisi géz dnlinde bulunduruldugunda, diaspora politikalari-
nin 6nem kazandigi bir uluslararasi sistemde diaspora diplomasisinin kamu diploma-
sisi altinda incelenmesi devletlerin tercih ettikleri bir durumdur. Nitekim bir diploma-
side aktorler olmadan diplomasiden s6z edilemez. Uluslararasi iligkilerde teorik ger-
cevelerde cesitli aktorler bulunmakta oldugu gibi uluslararasi hukukta da cesitli kisiler
bulunmaktadir. Bu aktorlerin ana roll, diaspora gibi ulus alti ve ulus asir alanlara
dahil olan birimlerin ne derece diplomasi konusu olabilecegini giindeme getirmektedir.
Bu noktada diasporalar aragsallastirilarak diplomasiye dahil edilse de diasporanin
ulusal veya uluslararasi bir mesele haline gelebilecek konularda s6z sahibi olabilmesi
icin diasporik eylem araliklari, kendi ulus asiri-ulus alti yapilari degerlendirilerek analiz
edilmeli ve bu tarz sistemsel alt birimlerin aktifligi, uluslararasi iligkiler analizlerindeki
diplomatik okumalara yén verebilecek nitelikte bir kavramsallastirma ile én plana ¢iI-

kartilmahdir.

Bunun yaninda uluslararasi iligkileri okurken uluslararasi iligkilere yon veren ak-
torlerin degisiminden s6z edilmesine ragmen diplomasinin mevcut degisime entegre
olmamasi, hala dedismeyen aktdrlerle uluslararasi hukuk ve uluslararasi iligkiler ¢giz-
gisinde pratige dokulerek bilimsel incelemeler yapilmasi, diplomasinin kiresellestigi
aciklamasiyla mukayese edildiginde kiresel diplomasinin bilimsel yollarla anlagiima-
sinda tutarsiz bir bakis tretmektedir. Uluslararasi iliskilerdeki klasik teorik cerceve,
eski aktorlerle organize ediliyorsa, nispi unsurlar da gelistikce kendi ¢cergevesinde ge-
nigletilebilmelidir. Bu sayede diplomasi kuresellesirken ulus asiri ve ulus alti gibi kav-
ramlarla ortaya ¢ikan diplomasi alanlarinin hukuki ve iligkisel boyutlari da bu degisim-
den payina duseni almakta ve s6z konusu muglakliklari gérinar kilabilmektedir. Di-
asporanin bu bakimdan uluslararasi tartismalara katki sunmasi hasebiyle yanki uyan-
dirabilen bir goruntisu olmasina ragmen modern diplomasiden bahsederken dias-
pora gibi ulus asir1 birimlere dair de bir aktor rolu tanimi yapilabilmeli ve yeni diplomasi

kavramlari kendi 6zgul dinamigine gore insa edilmelidir. Sonug olarak devletler ana
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aktor olarak diplomatik iliskiye girse de alt veya Ust birimlerden diplomasi alani Urete-
bilecedi cesitli nispi alanlar ortaya ¢gikmaktadir. Bunlarin her birini “devlet digi aktor”
diye nitelendirmek veya genelleyen yapisal teorilerle bakmak ancak tartigmalara kat-

kida bulunsa bile 6zgln diplomasileri ortaya ¢gikaramayan bir bakis tGretmektedir.

Diasporalar sosyal bir aktor olarak uluslararasi iligkilerde varligini korurken yuk-
sek derecede politikalarla olusturulan stratejilerle 6nem kazanabilmekte, hatta ulus
asiri yapilarinin asiri nifuzu sonucu Yahudi diasporasi érneginde oldugu gibi devlet
dahi kurabilmektedir. Bunun aksine kamu diplomasisi yaparak yeni bir devlet kurma
egiliminden séz edilmemektedir. Kamu diplomasisi bir devletin yumusak gi¢ nifu-
zunu arttirmasi icin yapilir. Bu nedenle diaspora diplomasisinin kendine 6zgl dina-
mikleri kesfedilmeli ve ona uygun bir ydntem Ureterek ele alinmalidir. Kamu diploma-

sisinden beslense de diaspora diplomasisi bir kamu diplomasisi turt degildir.

Diasporalar, diplomasiyi sekillendirmek noktasinda iki devlet arasinda kopru rolu
oynayabilmektedir. Strddrtlebilir dis politika dinamigi Gretebilmek icin itici bir gli¢ ko-
numunda olabilmekte ve surdudrulebilir diplomatik ag Uretimi icin devlet iligkilerinde
onemli bir katki saglayabilmektedir. ClnkU diaspora, dis politikanin temel belirleyicisi
olan diplomatlardan ziyade mesken devlette yasayan bir insan toplulugunu temsil et-
mektedir. Bu noktada diplomasinin kirilgan yapisi geregdi, diasporanin diplomasi ak-
torl olabilmesi igin bir gesit katalizor veya kopru rolt Ustlenmesi gerekmektedir. S6z
konusu sirdurilebilir dig politika kimlik rolinden dolayi kuresel degisimler dahlinde
de kirilgan olmaya musait bir diplomasisinin pargasi olmadan diplomatik alana dahil
edilebilme slreci, diaspora diplomasisinin teorilesmesine ve strdurulebilir toplumsal-
ligiyla olugan 6zgu dinamigine vurgu yapacaktir. Bu sayede diaspora, mesken dev-
lette toplumsal mesruiyet kazandiriciligi biciminde oynadigi siyasal ve diplomatik rolle
diplomatik kirilganliklari asgariye indirebilecektir. Clnku insan iletisimlerinin diploma-
sideki yonelimi, devlet davraniglarina da etki edebilecektir. S6z konusu hedefi durti-
leyen motivasyon; ulus asiri veya ulus alti birimlerin tehdit iceren bilesenlere dénus-
mesinden ¢ok, devletler arasi iliskileri karsilikh bagimliliktan stratejik yakinlasmalara
itebilecegi ve toplumlar arasi diyaloglarin kiiresellesen vatandaglik kavramlarina daha
uygun zeminler hazirlayarak surdurualebilir yeni bir diplomasi bigimine buyuk katki su-

nabilecedi 6ngoéristinden ileri gelmektedir.
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Bu sekilde giris bolimunde rolu ve teorik ¢cercevesi genel hatlariyla belirlenen di-
aspora diplomasisinin guncel boyutlarini anlayabilmek i¢in diaspora ve diplomasi kav-
ramlarinin tarihsel boyutlarina bakilacaktir. Modern diplomatik araglarin surekli degi-
simine istinaden diplomasinin tarihsel anlatisi diaspora diplomasisinin ¢ikis alanlarini
belirginlegtirebilmektedir. Diaspora diplomasisinin modern anlamdaki yorumunu ya-
pabilmek icin geleneksel kaynaklardan glinimize kadar olusan diplomasi anlayisla-
rina genel cercevede deginilecektir. Tarihsel yontem, diplomasi bigimlerinin zaman
icerisinde nasil sekillendigini ortaya koyarken uluslararasi iligkilerin zeminindeki ak-
torler arasi denklik bigimlerinin ele alinmasi, diplomatik aktorlerin degisimini algila-
may! kolaylastirmaktadir. Modern déneme gelindiginde ise diaspora diplomasisi, lite-
ratirde kavramin teorilestiriimesine katkida bulunan énemli isimler tarafindan acikla-
nacak ve diaspora diplomasi t¢geni araciligiyla modellemesi yapilarak Turk diaspora
diplomasisinin Katar’da nasil uygulanma alani bulduguna cevap aranacaktir. Tarihsel
yontemde diaspora diplomasisi, kiiresel diplomasi anlatisinin bir tlirevi olarak ifade
edilmistir. Diasporik biling ise, neoklasik realist teori geregi iki devlet arasindaki iligki-
lerin Urettigi sdylemlerden ve Turklerin bdlgedeki aktielliginden ortaya konularak bol-

gesel diaspora kimligi algisiyla olusturulmustur.

Ote yandan Tirk diasporasi denildiginde akla ilk gelen Avrupa’daki Turkler érne-
gidir. Katar'in vaka g¢alismasi olarak secgilme nedeni; bolgede bulunan Turklerin az
sayida olmasi, Turk diasporasinin yetismis ve diplomasiye katki saglayabilecek 0l-
¢ekte olacaginin dusinilmesi, Turk diasporik bilincinin yeni olusumundan 6tra gin-
cel diplomasi anlatisini besleyebilecek bir drnek tegkil etmesi ve diaspora diplomasisi
kavramsallastiriimasinin yeni olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica tespit edilecek
verilerin daha tutarli ve gorinur bir sonug insa edebilecegi distnulmektedir. Bir agi-
dan da Turk diasporasi denilince kavramin genisliginden ve diaspora nufusunun ¢ok-
lugundan dolayi genellikle sadece Avrupa’da bulunan Turklerin anlasildigi algisinin
kiriimasi gerekliligi, diasporanin sayiyla alakal olarak bir tanima sahip olmadigi savi

bu dar ¢ercevedeki diaspora diplomasisi calismasiyla sunulacaktir.

Calismanin ilk béliminde kavramsal karmasayi asgariye indirebilmek adina lite-
ratlr taramasiyla geleneksel diplomasiden gliniimize kadar diplomasi tanimlari genel
hatlariyla belirtilmigtir. Ardindan diplomasinin tarihsel gelisimi incelenmis, sonrasinda

diaspora kavraminin tarihsel ve teorik gelisim stregleri ele alinmistir.
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ikinci bélimde Katar, ilkedeki Tuirk varligi Gizerinden birgok politika araci ile ince-
lenmigtir. Katar’daki Tark varhgi, ulus agiri Turk vatandaslarinin diasporik etkinliklerini
gbrmeyi saglamak adina birgok acidan degerlendirmeye tabii tutulmustur. Diaspora-
larin aktif diplomasiye dahil edilerek orta aktor olabilme sirecinin gelisimsel yanlari

ve devlet iligkileri nezdindeki konumlandiriimasiyla ilgilenilmigtir.

Tezin Gguncu ve son bélumunde mutekabiliyet ilkesinin uluslararasi iligkilerdeki
uygulamasina genel olarak deginilmistir. MUtekabiliyet ilkesinin degeri, uluslararasi
iligkilerdeki karsilkl denklige verilen genel énemle iligkilidir. Cizilen diaspora diploma-
sisi tiggeni modelinin tam olarak uluslararasi iligskilerdeki diplomasi pratigine uygula-
nabilmesi agisindan mitekabiliyet ilkesinin vazgecilmez bir degeri vardir. Mesken top-
lumla uyumlu hale getiriime ¢abasinda olan diaspora birimi, mutekabiliyet ¢erceve-
sinde bulundugu mesken ulke toplumunun vatandaslarina uygulanilan politikalarda
karsilikli bir uyum sireci yasamakta ve s6z konusu toplum ile kendi toplumuna karsi
strdirtlebilir bir diasporik biling Gretmektedir. Ote yandan uluslararasi iliskilerde ve
uluslararasi hukukta mutekabiliyet ilkesi, genellikle vatandaslik ilkesi tGzerinden veya
uluslararasi anlasmalar tzerinden bir karsiliklilik anlayisi Gretmektedir. Bu ilkenin tez-
deki karsiliginda ortaya konulacak diaspora diplomasisi, vatandaslar arasi uyumu

saglayabilecek surdurulebilir bir yaklagimin goérandr yapisi bakimindan énemlidir.

Karsilikl uyum iginde olmadan tek tarafli ulusal gikar sdylemiyle can bulan dias-
pora, mesken devlet veya koken devlet tarafindan ulusal ve uluslararasi gtvenlik teh-
didi olarak algilanabilmektedir. Mitekabiliyet, diasporanin toplumdaki uyumsuzlugu-
nun tespiti agisindan somut bir mercek saglamaktadir. Karsilikli uyumun neticesinde
ulusal ¢ikar sdyleminden ¢ok uluslararasi ¢ikarlari tespit edebilen aktif bir diplomasi
gorundr hale gelebilmektedir. Bu gelisme, diaspora diplomasisine uzun vadede buyuk
katki saglayabilmekte ve iki ayri vatandas grubuna hitap edebilen toplumlararasi
olumlu bir bilinci inga etmektedir. S6z konusu biling, karsilikli bagimlilk ikilemlerinde
surdurilebilir diaspora diplomasisinin yonunu tayin etmektedir. Matekabiliyet ilkesi,
ikinci bélumdeki diaspora diplomasisi politikalarinin Katarl vatandaglar icin karsilikh
denkligi tesis edebilecek bir yaklagimla karsilastirilarak analiz edilmistir. Cinki mite-
kabil seffaflik ve netlik dig politikada Tarkiye’ye, diplomatik iliski kurulan kargi devlete,
o devletteki Turk diasporasina, hatta o bdlgenin vatandasina olumlu bir biling bahse-
decegi gibi karsilikh, istikrarli ve sUrddrulebilir uluslararasi diaspora diplomasisini et-

kin kilacaktir.
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Arastirmanin konusu ve igerigi: Diplomasi kavramini aktérler nezdinde kiresel
anlamdaki degisimlere gore tarihsel ve modern anlamda yeniden yorumlayip aktaril-
masiyla baslamaktadir. Ardindan diaspora diplomasisi kavraminin kiresel diplomasi-
nin bir tirevi olarak teorilestiriimesi ve Turk diaspora diplomasisinin gelisim siUreci Ka-
tar’daki varligiyla incelenerek analiz edilmektedir. Bunun yaninda uluslararasi iligki-
lerdeki mitekabiliyet ilkesine uygun olarak karsilastirmali analiz imkani sunan Trkiye
ve Katar vatandaslari arasindaki konumlandirmalardaki karsilastirmali uyum stirecin-

den ve politik 6nerilerden bahsedilmektedir.

Arastirmanin kapsami: Turkiye ve Katar arasinda Turk diaspora diplomasisini
sekillendiren kamu diplomasisi uygulamalarindan, Resmi Gazete’den, uluslararasi
anlagsmalardan, dis iligkilerin yarttuldigd kurumlardan; konsolosluklar ve elgilikler-
den, ticari musavirlik verilerinden, ¢esitli kamu diplomasisi yapan Turk kuruluglarin-
dan, Katar devlet kurumlarindan, uluslararasi iliskilerdeki toplumlararasi dinamikleri
etkileyebilecek haberlerden, yillik raporlar ve strateji programlarindan ikincil veri?* top-
lanmistir. Bu birimlerden veriler elde edilirken mutekabiliyet ilkesine uygun olup olma-
digi anlasilmasi i¢in Gglncu bolimde Katar ve Turkiye arasinda karsilastirmali bir

analiz yapilmigtir.
Arastirmanin Temel Sorulari:

1) Diaspora diplomasisi kavrami, diplomasi ve diaspora calismalarina, uluslararasi

iliskilere ve uluslararasi hukuka uygun olarak nasil teorilestirilir?

2) Turk diaspora diplomasisinin Katar’daki gelisimi ve uygulanan politikalari nasil olus-

turulmustur?

3) Katar'daki Turk diaspora diplomasisi neden énemlidir ve mitekabiliyet ilkesine gore

neden incelenmelidir?

Arastirmanin Amaci: Amag, Diaspora diplomasisi kavramini modern anlamda

ele alarak kavramin literaturdeki gelisimine katki sunmak ve kavramin yerini uluslara-

21 jkincil Veri Analizi Yéntemi: internette bulunan kaynaklar, devlet kurumlarinda yayimla-
nan resmi veriler, Katar'daki resmi ve Turkiye’deki resmi politika olarak agiklanan internet
kaynaklari kullaniimistir. (bkz: QuestionPro, “ikincil Aragtirma Tanim, Yéntemler ve Ornek-
ler”, (Cevrimigi) https://www.questionpro.com/blog/tr/ikincil-arastirma-tanim-yontemler-ve or-
nekler/, Erisim: 2024.)
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rasi iligkiler ve uluslararasi hukuka uygun olarak diaspora ve diplomasi ¢alismalarin-
dan ayirarak diaspora diplomasisi adi altinda teorilestiriimesine 6nayak olabilmektir.
Bunun yaninda bir diger amag ise uluslararasi iliskilerde matekabiliyet ilkesine gore
diaspora diplomasisi anlayisini gelistirerek Turkiye’nin ulusal ¢ikarlarindan ¢ok karsi-
likh uluslararasi ¢ikarlari belirlemek konusunda daha aktif bir devlet haline gelmesin-
deki uluslararasi diplomasi bigimlerinin énlini agmak, surdurilebilir diaspora diplo-
masisi yollarini belirleyebilmek, Tlrk diasporasini daha islevsel hale getirecek politi-
kalar inceleyip diaspora politikalarina yonelik gelistirilebilir dngorler insa etmek, di-
aspora diplomasisi ¢atisi altinda toplanabilecek analitik alani tespit edebilmek ve gln-
cel siyasette Katar’daki Turk varligina, Turklerin bolgesel aktiflik diizeyine Turk dias-

porasi diplomasisi yontemiyle isik tutmaya ¢alismaktir.

Arastirmanin Onemi: Diaspora diplomasisini ilk kez iki devlet iliskisi icinde ince-
leyerek teorilestirebilmek, Katar ile Tirkiye arasinda yeni kurulan diplomatik iliskileri
diaspora diplomasisi ¢atisi altinda incelemek isteyen arastirmacilara kaynak saglaya-
bilmek, degisen ve gelisen diplomasi anlayisinin gorece iki taraftan ibaret olmadigini
ortaya koyan yeni diplomasi bicimlerinin gelisiminde sekillenen sosyal ve ulus asiri
aktorlere ilave bir caligma sunmak, séylem analizlerini yaparak Turkiye’'nin dis politi-
kadaki sdylemi tUzerinden diasporik varligini yorumlayarak gelistirilebilir politikalarinin
onund agmak konusunda tutarh bulgular gosterebilmek ve diaspora diplomasisine

farkh bir perspektif sunmaktir.

Arastirmanin Yontemi ve Degerlendirme Bigimi: Tezde nitel aragtirma yon-
temleri kullanilmigtir. Diplomasi ve diaspora kavrami tarihsel anlamda ¢ok eskiye da-
yanan kavramlar oldugundan bazi devletler tzerinden incelenmis ve kavramlarin ta-
rihsel degisimleri analiz edilerek uluslararasi iligkilerdeki aktor denkliklerini agiklaya-
bilmek i¢in tarihsel arastirma yonteminden ve kiimulatif incelemelerden faydalaniimig-
tir. Bu yontemler ara yontem olarak kullaniimig, diplomasinin aktor pratikleri, gelenek-
sellik ve modernlik cizgisindeki gelisimsel yonleriyle aktarilarak degerlendirilmigstir. Bu
sayede diplomasi kavramini literatir anlaminda ve uluslararasi iligskilerdeki aktorlerin
diplomatik gelismelere karsi degisim slreclerini anlamlandirma noktasinda, tezin ha-
kim konusuna yaklasilabilecegi ve ¢alismanin ¢ergevesinin olusturulma sirecine sun-
dugu katkisi éngorulerek kullaniimigtir. Tarihsel arastirma yontemini uygularken dip-
lomasi kavraminda konuyla alakal kitaplar, makaleler, raporlar, tezler ve dergiler Gze-

rinde arastirmalar yapilarak literatlir taramasi yapiimistir.
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Diaspora Diplomasisi Modeli

Diaspora diplomasisi kavrami ilk kez kapsamli olarak Ho ve McConell tarafindan
uluslararasi iliskilerde ana aktor olabilme potansiyeli bakimindan ele alinmigtir. Calis-
mada diaspora diplomasisi; uluslararasi iliskilerde diasporanin ana aktér olarak ele
alinmasi seklinde algilanmamis, her devlette farkl bir diplomasi uygulamasina evrile-
cegi anlayisi Uzerinden diaspora diplomasisi liggeni modeli tasarlanarak, diasporala-
rin tehdit ve tatbik kavramlari arasinda gidip gelen yapisi arasinda konumlandirilip

uluslararasi iligkilerde orta aktér olarak kavramsallastiriimigtir.

ikinci bolimiin basinda, diaspora politikalarini diaspora diplomasisi adi altinda
toplayabilmek igin diaspora diplomasisi politika araglar®? diaspora diplomasisini etki-
leyen bagimsiz bir degisken olarak ele alinmis ve diaspora diplomasisinden etkilenen
bagiml degiskenlerin oldugu bir tablo olusturulmustur. Bu tablo, Katar’daki ulus asiri
Tark varliginin yapisini sekillendiren gelismelerle ilgilidir. Tabloda diaspora diploma-
sisinin icerisinde sadece diasporayi ilgilendirdigi 6lclde iki devlet arasindaki sivil top-
lum kuruluglari, goé¢, nufus, kimlik, lobicilik, ekonomik, askeri, egitim ve kulturel politi-

kalar ile benzer dig politika egilimleri genel hatlariyla incelenmigtir.

Bolgesel Turk varlidinin seffaf hale gelmesi, Katar'da bulunan Turklerin yoneli-
mine dair de somut agiklamalar yapma imkani kazandirmaktadir. Tezde sadece tablo
ve {icgen modelindeki belirtilen unsurlar agisindan inceleme yapilmistir. inceleme, dis
politika analizinden yola gikilarak nispi gug iligkilerini etkileyen ydnleriyle diasporanin
iki devletin iligkisini etkileyen boyutlarina mercek tutularak ortaya konmustur. Bu si-
nirlandirici modelleme yontemi nitel calismanin igerisinde nomotetik?® bir agiklama
yapma ihtiyacindan ileri gelmektedir. indirgemeci olma ihtimali g6z éniinde bulundu-
rulmasina ragmen gizilen rotanin aktif diaspora diplomasisi anlatisini besleyecegi du-
sunulmektedir. Tezin kapsayiciligi goz 6nunde bulunduruldugunda sinirlayici gerge-

vesi tablodaki modelleme Uzerinden ilerleyecektir. Diasporanin ve diplomasinin kav-

22 Diaspora Diplomasisi Politika Araglari: Diaspora diplomasisini kurulan modele goére etki-
leyen temel bagimsiz degiskendir. Bu araglar sayesinde olusturulan bagimli degiskenler dias-
pora diplomasisi politika araglarini olusturacak, diaspora diplomasisi politika araglari da dias-
pora diplomasisini belirleyecektir. (bkz: s.68.)

23 Nomotetik Agiklama: Nomotetik agiklamadan kastedilen, yasa koyucu ve genel durumlari
belirleyerek en dnemli nedenleri ortaya ¢ikarmaya ¢alisan yaklagim bigimidir.
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ramsal olarak genis anlamlar barindirmasindan dolay1 kavramlari karmasik hale ge-
tirmeden diplomasi ve diaspora arasindaki nedensellik iligkisi gti¢lu bir sekilde kurul-

malidir.

Ote yandan uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskilerde diplomatik olarak ele
alinmasini mumkdn kilabilmesi agisindan “Tiirk Diasporasi” kavrami, Tiirkiye’nin
ulus agir1 vatandaslarinin ortak kimlik bilincine az veya ¢ok sahip toplulugu ola-

rak kullaniimistir.

Son bélimde mitekabiliyet ilkesinin ilerleyen siireclerde hem ¢alismanin timsal
arastirmalarda uluslararasi hukuk konusunda beslenebilmesi agisindan hem de tezin
dis gegerlilik?* diizeyini saglamak bakimindan kullanilmasi uygun gorilmistir. Tezde
dis gecerlilik icin kullanilan diaspora diplomasisi U¢geni ve muitekabiliyet ilkesidir. Di-
aspora diplomasisi ti¢cgeni diasporik varligin surdirilebilir yapisini devletler arasi ilig-
kilerde belirleyebilirken, mitekabiliyet ilkesi, uluslararasi iligkilerdeki iki devletin birbi-
rinin diasporik olabilecek topluluklarina uyguladigi politikalarin karsilikli olarak bir
uyum icerisinde olup olmadigini belirlemek agisindan kullaniimaktadir. Uluslararasi
iliskilerde karmasik karsilikli bagimhlik olgusu toplumlar arasindaki kanallar aracili-
diyla yalnizca devletlerin degil birgok aktorin pek ¢ok konuya degindigine isaret et-
mektedir.?® Bu noktada deginilen konularin karmasasi igerisinde uyumlu bir diaspora
diplomasisi modeli sunabilmek adina ¢alismanin dis gecerliligini saglayabilmek icin
mutekabiliyet ilkesine uyumlu politika bigimlerine bakilarak Katar devleti uygulamalari
ile Turkiye Devleti’'nin diaspora diplomasisi Uzerindeki pratiklerinin benzestigi ve ay-
ristigi gesitli ydonler mukayese edilmistir. Bu sayede olusan tutarlihk diizeyinin, zaman
ve yerden bagimsiz olarak bagka devletler arasi diaspora politikalari i¢in de uyarla-
nabilir caligma olusumuna mutekabiliyet ilkesiyle zemin hazirlayabilecegi dusunul-

mustar.

24 Dig gegcerlilik: Yapilan arastirmanin baska calismalara uygulanabilmesini saglayip gegerli
olabilecegdini ortaya koyan arastirma kuralidir. Diaspora diplomasisinin butlin devletlere uygu-
lanabilmesini saglayabilmek icin mitekabiliyet ilkesiyle incelenmesi, diaspora diplomasisi U¢-
geni modellemesi ve diaspora diplomasisi politika araglarini belirleyen tablo ¢izimi yapilmistir.
25 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Globalization: What's New? What's Not? (And So

What?)”, Foreign Policy, (Cevrimigi) doi:https://doi.org/10.2307/1149673, 2000, s.115.
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ic gecerliligi®® saglayabilmek ve diaspora diplomasisi uygulamalarinin Tiirk dias-
porasi Uzerindeki karsiligini tespit etmek igin Turk dis politikasina etki eden kurumla-
rin yillik raporlarindaki agiklamalar incelenmistir. Neoklasik realist teoriye uygun ola-
rak Tirkiye-Katar iliskilerinde devlet liderleri ve kurumlari nezdinde séylem analizi®’
yapilmis ve surdurilebilirlik diizeyleri incelenmistir. i¢ gecerlilik igin bagimsiz degis-
kenler; diaspora diplomasisi tiggeni modeli, diaspora diplomasisi politika ara¢g-
lari, Katar’da Tiirk diasporasina olan uygulamalar ile olugsan boélgesel Tirk dias-
porasi bilincidir. S6z konusu korelasyon ile olusan diaspora diplomasisi, birimlerin
verileriyle ayri ayri kiyaslandiginda daha tutarli hale getirilecek ve i¢ gecerlilik sagla-
nacaktir. Baska bir bagimsiz degiskenin dahil olmasina mimkuin mertebe izin veril-

memis ve farkli bagimsiz degiskenlerin savlari etkilememesine 6zen gosterilmistir.

Son olarak arastirmanin degerlendiriimesi yapilirken zamana yayilan bir tasarim
degil kesitsel bir tasarim? kullaniimistir. Arastirma verileri belirli bir zamanda bir defa
toplanarak olusturulmustur. Bir yiksek lisans tezi olmasi ve kisitl zamanin bulunmasi
hasebiyle kesitsel tasarim tercih edilmistir. Dolayisiyla kesitsel tasarim olmasi genel
analiz noktasinda statik bir gériinti verdigi icin elestiriye agiktir. Ayrica butiin yontem-
ler ve analizler tipki teoriler gibi arastirmanin incelenmesindeki alet ¢gantalari olarak

kullaniimig, tezde 6zgunluk ve butiunligin korunabilmesine ihtimam gdsterilmistir.

26 j¢ Gegerlilik: incelenen alana bagka bir veri dahil oldugunda bagimsiz degiskenin degis-
memesini saglayabilmektir. Sadece arastirma konusuna dahil olan araglarla inceleme yapil-
mis ve kendi igerisinde tutarl bir tez haline getiriimeye ¢aligiimistir.

27 Soylem Analizi: SGylem analizi, elestirel yorumlamaya dayalidir. Bir verinin elestirilerek
yorumlanmasi ve yorumun igeriginin tutarlihgini 6lgmeyi hedeflemektedir. Séylem analizi yon-
teminde resmi kurum raporlarinda ifade edilen diplomasi séyleminin stireklilik gésterip goster-
medigi incelenerek analiz edilmistir. Strdirdlebilir séylem olup olmadidi tespit edilmesi igin bu
analiz yontemi kullaniimistir.

28 Kesitsel Tasarim: Ele alinan tasarim modelindeki verilerin sadece bir ddnemdeki fotograf-
lanmasiyla incelenmesidir. Zamanin kisithligi agisindan tercih edilmistir. Zamana yayih tasa-
rimla incelenmemistir. Elde edilen bulgularin sadece o an i¢in gegerli oldugu tezde temel var-
sayim olarak kabul edilmektedir.
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BiRINCi BOLUM
DIPLOMASI ANLAYISININ EVRIMi VE DIASPORA DiPLOMASISI

1.1. Diplomasiyi Anlamak

Uluslararasi iligskilerde devletler, belirli amaglar dogrultusunda diplomatik iligki
kurarlar. Bu yolda diplomasi olduk¢a énemli bir dis politika araci olarak kullaniimakta-
dir. Ozellikle devletler, iliskilerini bariscil ve miizakereci bir ydntemle ilerletmek iste-
diklerinde diplomasiye basvurmaktadir. Uluslararasi iligkilerde diplomasinin amaci;
daha risksiz ve net bir sekilde detaylandirilan karsilikli ¢cikarlarin ifade edilmesine y6-
nelik ortamlarin olusturulmasi suretiyle kalici 6nlemlerin alinabildigi iliskileri tesis ede-

rek bu iligkileri strdurulebilir hale getirmektir.

Etimolojik olarak diplomasi kelimesinin kokeni eski Yunanca “diploma” kelime-
sinden gelmektedir. Diploma, pasaport islevini géren birbirine baglanmis iki metal ta-
bakasindan olusan bir belge anlamina gelmektedir.?® Oxford ingilizce sézliginde ise
diplomasi, uluslararasi iliskilerin miizakere yoluyla yonetilmesi ve uluslararasi iligkile-

rin elgiler tarafindan ayarlanma yéntemi olarak agiklanmaktadir.®

Tark Dil Kurumu’'na gore diplomasi, “uluslararasi iligkileri diizenleyen antlag-
malar blitiini” olarak tanimlanmaktadir. Mecazi olarak ise “gériisme sirasinda géste-

rilen ustalik ve beceriklilik” olarak ifade edilmistir.3!

Diplomasi bagka bir tanimda sertlik ve yumusaklik ile iligskilendirilmistir. Bu ba-
kisa gore diplomasi, bir sekilde kaba kuvvetin yerini tutar. Cogu halde siddet olmadan
veya surtigsmeye yol agmadan bir devletin kendi milli menfaatlerini bagka bir devlete
kars! koruyabilmesi, diplomasi ile mimkiin olur.? Bir baska mesleki tanima goére dip-

lomasi, milletlerarasi iligkileri yuritme ve yonetme meslegi ile bu meslegin uygulama

29 Temel Iskit, Diplomasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s.3

80 Oxford English Dictionary, (Cevrimici) https://www.oed.com/,1796.

31 TDK Tirkge Sozlik, (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/, 2023.

32 Rauf Versan, "Tarih Boyunca ve Giiniimiizde Diplomasi", i.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Ocak 1995, s.2.
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alanidir.®® Ayrica “uluslararasi barisgil iliskilerin hiikiimet gérevlileri ve yetkili ajanlar

araciligiyla icra edilmesi” olarak da tanimlandigi olmustur.*

Ote yandan diplomasi farkli tanimlarda kullanilmasina ragmen ancak, 18. yliz-

yllda glinimuzdeki anlamiyla tanimlanmaya baglanmistir.3®

Diplomasi ge¢gmisten giinimuze oldukca ince bir dengeyi temsil eder. Ulusla-
rarasi arenada politik sdylem yaratabilme kapasitesiyle es deger olarak ilerleyen bir
suregtir. Diplomasi, ¢ikarlarin en fazlasini elde etmek degil, karsilikh siyasal streclerin
en istikrarli sekilde daha olumlu bir stirece evirebilme ¢abasinin temelinde yatar.
Cunku devletlerin siyasetleri glindelik sartlara gore ¢ok sik degisebilir ve yeni yapisal
gelismelere eklemlenebilir. Bu ylizden bir devlet icin en blylk siyasi kazanci alip ke-
nara gekilmek her zaman guiglii bir diplomatik hamle olmayabilir. Iyi yirtilen bir dip-
lomasi sayesinde koétl sonuglar alinabilirken kéta yaritilen bir diplomasiyle iyi sonug-
lar almak da mumkundur. Dinamik degisimlere her an hazir olmak ve surekli glincel-
lenmeyi gerektiren istikrarli bir diplomatik egilimin bulunmasi, glgli bir diplomasi igin
oldukga gereklidir. Agik bilingli ve elde edilmesi beklenen ¢ikarlari seffaf hale getirip
gucli sekilde temsil edilebilen bir diplomatik sire¢ yonetimi sayesinde aktif siyasetle
en tutarli malzemeyi giindem haline getirip uzun vadeli olumlu iligkiler agi meydana

getirmek, diplomasinin muspet yonelimleri olarak degerlendiriimelidir.

Ote yandan diplomaside sanatsal beceri de olduk¢a 6n plana ¢ikmaktadir.
Unli ingiliz Diplomat Ernest Satow, diplomasiyi “bagimsiz devletler arasinda zekanin
resmi iligkilere uygulanmasi” seklinde ifade etmistir.*® Oxford soézligiinde kelimenin
ilk kullanim alani olarak gosterdigi Edmund Burke’a gore ise diplomasi “uluslararasi
iligkilerde ve miizakerelerdeki yetenek” olarak tanimlanmistir.®” Realist teorilerin 6n-
culerinden kabul edilen Hans Morgenthau’ya gore diplomasi; ulusal glici meydana

getiren farkh 6geleri, ulusal ¢ikarlari en yakindan ve en dolaysiz sekilde ilgilendiren

33 Kemal Girgin, Gagdas Politika ve Diplomasi El Kitabi, Ankara: Tirkiye is Bankasi, 1975,
s.134.

34 Keith Hamilton, Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy, London New York
Routledge, 1995, s.1.

85 Hliner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi. Ankara: Dis Politika Enstitlis(i, 1991, s.4.

36 Ernest Satow, A Guide to Diplomatic Practice, 1932, s.1.

37 [skit, a.g.e., s.3.

21



uluslararasi mesele ve durumlar Gzerinde en yuksek etkide bulunabilecek bir yapiya

kavusturma sanati olarak tanimlanmigtir.38

Diplomasinin kavramsal agiklamalarindan sonra konusu oldugu temel alanlari
incelemek gerekmektedir. Diplomasiyi uluslararasi hukukun bir pargasi olarak goren
dusuncede, diplomasi diplomatlarin yurattigu uluslararasi iligkiler streci olarak tanim-
landiginda ulus devletlerin resmi diplomatik anlayigindan s6z edilmektedir. Uluslara-
rasi hukuk kavramina uygun olan bakista diplomasi “muhtelif devletlerin hukuki, siyasi
ve iktisadi vaziyetlerini, menfaatlerini, tarihlerini, emellerini, istikbale ait dlisiincelerini

etrafiyla bilmeyi gerektiren bir ilim” olarak agiklanmaktadir. 3°

Ozellikle ulus devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte dig politika birimleri kurul-
dugunda diplomasi, dis politikanin temel araci olarak tanimlanan bir iletisim zinciri
haline gelmistir. Bu anlayis, diplomasinin dlgegini ve igerigini belirli bir ddnemde net
olarak tanimliyor olsa da modern dunyadaki diplomatik anlayigsa gére mukayese edil-
diginde kavrami bazi konulardan ayirmak gerekmektedir. ilk olarak dis politika ve
uluslararasi hukuk, diplomasiyle birlikte siklikla kullanilan kavramlar olsa da ayri kav-
ramlari da i¢ine almaktadir. O ylzden uluslararasi hukuk gortsi ve dis politika gértsu

direkt olarak diplomasi kavramini yansitmamalidir.

Nitekim Harold Nicolson’a gére diplomasi; dis politikayl veya uluslararasi hu-
kuku degil uluslararasi iligkilerde miizakere sanatini tanimlamak igin kullanilmahdir.4

Buradaki muzakere elbette ki politik bir konu Uzerine Uretilecek mizakeredir.

Bununla birlikte genis bir iletisim agi oldugundan dolayi diplomasi; uluslararasi
mizakere, uzlagsma, uluslararasi hukuk diizenlemeleri, dis politika kavramlari igeri-
sinde eritilmis ve gerektiginde siyaset anlamina gelen bir atasézu haline dahi gelebil-
mistir. Kavramsal degisimlerle olusturulmus diplomasi anlayislarinin ginimuize dek
farkl sekilde evrilmesinin temelinde diplomasinin ana tarihsel gelisim slreci ve gesitli
devlet yapilarina eklemli zengin pratiklerinin olusumu bulunmaktadir. Pek ¢ok tarihsel
suregte diplomasi, en az iki blylk devlet veya devlet benzeri topluluklarin bir araya

gelerek karsilikh ¢ikarlarini ortaya koyduklari bir iletisim bigimi olarak Uretildiginden

38 Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, Cev. Unsal Oskay, Baskin Oran, C:1, Ankara:
Tirkiye Siyasi ilimler Dernegi, 1970, s.181-183.

39 Zeki Mesud Alsan, Devletler Hukuk Dersleri, Ankara: Siyasal Bilgiler Okulu, 1947, s. 260.
40 Harold Nicholson, The Evolution of Diplomatic Method, Diplomatic Studies Programme
Centre For The Study Of Diplomacy - University of Leicester,Britain, 2001, s.3.
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tarih 6ncesi ¢aglardan ginimuize dek gelisen bir yapida tanimlanmigtir. Dolayisiyla

genis bir anlam derinligine sahip oldugunu sdéylemek mimkunddr.

Diplomasinin tarihsel dinamiklerine girmeden 6nce kelimenin anlami bakimin-
dan verilen aragsal agiklamalara bakmak gerekir. Burada édnemli noktalardan bir ta-
nesi diplomasi kavraminin dis politika ile ayni anlama geldigi yanilsamasidir. Dis po-
litika; devletin ulke sinirlarinin digarisinda devleti icin gosterdigi siyasal eylemlerin,
reflekslerin ve birikimlerin timinU kapsayan bir alan iken, diplomasi dig politikanin
uygulanmasi bakimindan sadece iletisim aglarini olusturan ve araci olarak rol oyna-

yan bir bilesendir.

Diplomasi kavrami uluslararasi hukuk bakimindan degerlendirildiginde ise;
resmi diplomatlar, elgilikler ve konsolosluklar araciligiyla yuruttlen bir uluslararasi
iliski siirecinden s6z edilmektedir. 1961 Tarihli Diplomatik lliskiler Hakkindaki Viyana
Sézlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’da Turkiye’'de diploma-
tik iligkilerin diplomatlar araciligiyla yuratuldagu ve diplomat kavramini anlatan diplo-
mat meslek bigimlerinin olduguna yer verilerek uluslararasi iligkileri belirleyen kigilere
aciklik kazandirilmis ve diplomasinin uluslararasi hukukta kimler tarafindan yurGtal-
digl ortaya konmustur.*! Bu s6zlesme modern anlamda uluslararasi hukukta diplo-
matik iligkileri belirleyen temel s6zlesme metni olarak kabul edilmektedir. Buraya gére
diplomasinin uluslararasi hukuka gore diplomatlar arasinda gelisen ve tanimlanan bir

eylem silsilesinin oldugu belirlenmektedir.

Ote yandan diplomasi, ulus devletlerin olusumuyla araglarini iyice netlestir-
mesi ve digigleri birimlerinin modernize edilmesiyle kimulatif olarak gelisme goster-
mesinden dolayi uzun bir sire devletlerin dis politikasinin temel bileseni olarak agik-
lanmistir. Buna ragmen dis politikanin hangi birimlerle yénetildigi konusunda ginu-
muzde tek bir birimden bahsedilemez. S6z gelimi, dis isleri bakanlklari gibi bir birim
disinda da etki alani olugturabilen diplomatik kurumlar olusturulabilmektedir. Dolayi-
siyla diplomasiyi sadece uluslararasi hukuk cizgisinde devletlerin dis islerine bagli
temel birimleri tarafindan dis politikada kullanilan ve resmi diplomatlar tarafindan yu-

ruttlen bir arag olarak gormek, modern anlamda kavrami kisitlayacak ve kuresel dip-

41 Kanun No0:3042, “18 Nisan 1961 tarihinde imzalanarak 24 Nisan 1964 tarihinde ylrirlige
giren 1961 Tarihli Diplomatik iligkiler Hakkindaki Viyana Sézlesmesine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”, RG, 12.09.1984, Sayi 18513.
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lomasi anlatisini ihmal edecektir. Hatta somut olarak ginumuzde ulus asiri drgutlen-
meler, uluslararasi érgutler ve devletin resmi bakanlik birimleri diginda olugsan yapilar

araciligiyla diplomatik adimlar gergeklestirilebilmektedir.

Bu konuda Harold Nicholson’un “muizakere sanati” ifadesi daha genis bir cer-
ceve sunarken aktorel iligkileri devre digi birakmaktadir. Ayni sekilde Morgenthau’nun
blylk bir gug etkisi kurabilmesi agisindan tanimladigi diplomasi tanimi da olduk¢a
itibar edilebilir bir agiklamadir. Bununla beraber dolayli etkilesimle olusturulan diplo-
masiyi ihmal etmektedir. Yine de en yuksek etkiyi kurabilmek diplomatik iligkileri guin-
cel hale getirme amacinin icerisinde yatar. Dile getirilemeyen konuda muzakere ya-
pilamaz. Yuksek politika ve duslk politika gibi ayrimlardan ziyade uluslararasi are-
nada dile getirilebilir politika ve dile getirilemeyen politika olarak nitelemek gerekir.
Nitekim bazen bir diplomasideki politika dusuk olsa da genis ¢ergevede kabul gore-
bilmektedir. Onemli olan bir politikanin dile gelirken o diplomaside aktif olarak ortaya
konmasi halinde uluslararasi sistemin genelinde direkt veya dolayl yollardan diplo-
matik mesruiyet meydana getirebilmesidir. Bu durum, diplomasinin dile getirilebilme
Olcegindeki maharette ve birtakim siyasal iligkiler agini kontrol edebilmekte saklidir.
Bu kontrol hacmi Uzerinde diplomasi, bir devletin ¢ikarlarinda énemli goérdigu 6lgtide
meydana getirebildigi veya getirmek istedidi politika igin olusturulur. Dolayisiyla bir
politikayr muzakere bahsi haline getirmek icin kisith zamanda siddetli bir giindem
olusturma girisimi, o politikayi diplomasi malzemesi haline getirmek agisindan yuksek

onem arz etmektedir.

Ote yandan uluslararasi iligkilerde diplomasinin devletlerin dig politikada kul-
lanilan temel araglarindan birisi oldugu gorusu klasik paradigmayi 6ncelese de yeni
sekillenen ve devletlerarasi iligkileri etkileyen devlet disi 6rgutlenmelerin diplomasi-
deki nispi 6nemleri de yadsinmamalidir. Nispi 6nemli politikalar, dig politikaya dahil
edilebildigi dlgude diplomasiye de dahil edilebilir. Burokratik yogunluk, kirtasiyecilik,
devletin sadece bir yizinU seffaf sekilde géstermek istemesi, amansiz diplomatik se-
remoniler, zaman ve resmiyet sorunlari gibi sebeplerle gesitli topluluk ve kuruluslar
resmi diplomasinin esnek bir unsuru olarak ginimuzde karsilik bulmaktadir. Bunlar
sosyal aktorler olarak da zaman zaman tanimlanan; sivil toplum kuruluslari, diaspo-
ralar, ¢esitli resmi, yari resmi kurum ve kuruluslar, medya organlari, dernekler, birta-

kim blyuk sirketler, uluslararasi érgutler, toplumsal hareketler gibi yapilanmalar sek-
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linde bazen ise bir askeri Us olarak bile 6érneklendirilebilmektedir. Bu araclar kimi za-
man diplomasi araglari olarak goérilebilmekte ise dahi bazen dinya sisteminde bir
sistemi kontrol etmek agisindan hikimetlerden daha fazla ana aktdér konumuna ge-
lebilmekte oldudu igin diplomatik aktor olarak nitelenebilecek kivama ulasabilmekte

ve bu esneklikte hareket hacmine sahip olabilmektedir.

Her ne kadar bu tez sadece diaspora diplomasisini ele alacak olsa da bu kadar
birimin varhdi ve degisken yapisi dis politikada bir ara¢ olarak kullanilan diplomasi
kavraminin temel araclarini, hatta bizzat diplomasiyi karmasik hale getirmektedir. Dip-
lomasinin gin gectikge bagimsiz degiskenleri karmasik hale gelebilmekte, dis politi-
kadaki eylem hacmi ve usulleri devlet pratiklerinde degiskenlik gésterebilmektedir.
Her halukarda bu araclar, resmi anlamda diplomasinin temel bagimsiz degiskenleri
degil gibi gériinse de uluslarin midahale alaninin disina ¢ikan gelismelerin zuhur et-
mesi halinde farkl bagimsiz degiskenler olarak rol oynadiklari gériilmektedir. Nihaye-

tinde modern diinyada karmasik bir diplomasi sureci bina edilmektedir.
1.2. Geleneksel Diplomasinin Sekillenmesi

Tarihte ilk diplomatik metinlerin arasinda en ¢ok dile getirilen M.O. 1278 yilinda
Misir ve Hitit Devletleri arasinda imzalanan Kades Antlasmasi olarak bilinmektedir.
Bu antlasmadan dnce pek ¢ok antlasma metinleri de bulunmustur. Tarihte ilklerden
kabul edilmesinin en blyuk sebeplerinden birisi, iki blylk devlet arasinda yakin sta-

tide olmasi ve kayith belge niteligi tasimasindan ileri gelmektedir.*?

Kades Antlagsmasi; tablet halinde Corum’da Bogazkdy arsivlerinde bulunmus-
tur. Akad ve Misir dillerinde hazirlanmigtir. Metnin kil tablet Gzerine yazilmis kopyasi
ise Bogazkdy arsivlerinde bulunmustur. Ote yandan Bogazkdy arsivlerinde kral yillik-
lari, siyasal antlagsmalar, mektuplasmalar ve ¢esitli hukuki metinler oldugu gorilmek-

tedir.*®

Bu antlasma metinlerinde potansiyel ittifak arayislari, savas zamaninda dus-
manligi haber vermek ve yeni lideri tayin etmek gibi herkesi ilgilendiren kararlari ver-

mek amaciyla beyanlar bulunmaktadir.** Geleneksel ve dini aforizmalarla dolu bu

42 Tuncer, a.g.e., s.6-7.

43 Nazli Alkan, “Anadolunun ilk Kiitiiphaneleri”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yayinlari, 2015,
s.24.

44 |bid., s.24.
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soylemler, diplomatik iligkileri belirleyerek geleneksel liderlikleri tescil etmig ve top-
lumlar arasi iligkilerin liderler nezdinde ikili zeminini keskinlestirerek o zamandaki dev-

letlere siyasal mesruiyet kazandirmistir.

S6z konusu tarihi anlagsmalar olusturan metinlerdeki gelisimi analiz ederken
geleneksel diplomasi anlatisinin merkezinde olan “ad hoc diplomasisi” kavramina de-
ginmek 6nemlidir. Ad hoc diplomasisi, tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi olarak
da ifade edilmekte ve halen ginimuzde de kullaniimakta olan bir kavramdir. Ad hoc
diplomasi, tek yanli ve gegici diplomasi anlamini tagimaktadir. Bu diplomasiye gore,
diplomasi temsilcileri belirli bir amaci ve goérevi gerceklestirmek icin gegici sureyle ¢i-

karak iglerini halletmekte ve geri donmektedir.*®

Ad hoc diplomasi, geleneksel diplomaside siklikla kullanilan bir ydntemdir. Ge-
leneksel yapilari agir basan imparatorluk ve dini rejimle yonetilen devletler kendi
inancglarina goére esitler arasi bir diplomasi iliskisini savunmadigi i¢in ad hoc diploma-
siyle hareket ederek davranmistir. Bunun nedeni, savas zamanlarindaki fetih siyaset-
leri gibi karsilikh ug fikirlere sahip organize olmus devletlerin ortak bir gizgide hi¢ bo-

zulmayacak iligskiler kuramamasidir.

Eski ¢caglarda diplomasi, genellikle rejimleri kdlelik Uzerine kurulu olan devlet-
lerin dis siyaset alaninda giittiikleri amaclara hizmet etmistir. imparatorluk rejimlerine
ve geleneksel baglara sahip bu siyasal olusumlarin kdkeninde, ortaklasmaci topluluk
ve klan hiyerargisine bagl yapilar vardir. Egemenliklerini sadece ekonomik baski yo-
luyla koruyup surdlren bu askeri ve teokratik imparatorluklarda dis politika, genellikle
dogrudan yayilmaci egilimlere sahip egemenlerin gikarlarinin emrindedir. Ozellikle ilk
¢aglarda uluslararasi sorunlar, gogu zaman silah yoluyla ¢ézilmektedir. Birgok sava-
sin temel eregi; komsu ulke topraklarinin, koélelerinin, surdlerinin ele geciriimesi ve
yerlesim alanlarinin talan edilmesi Uzerine bina edilmektedir. S6z konusu Ulkelerin
diplomasisi, bugline oranla ¢ok daha kuguk sayida sorunla ugrasmak durumunda ol-

mus askeri silahlari ve casusluk érgitleri en 6nemli diplomasileri haline gelmistir.*®

45 Hiner Tuncer, “Tarihte ve Gunimizde Ad Hoc Diplomasi’, Public and Private
International Law Bulletin, C:4, No:1, 1984, s.51.

46 \ladimir Potyemkin, Uluslararasi lliskiler Tarihi, Cev. Atilla Tokatlr, Rusya: Evrensel
Basim Yayin, 2009, s.16.
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1.2.1. Antik Yunan ve Roma’da Diplomasi Uygulamalari

Eski caglardaki genel diplomatik egilimle birlikte 6nce baris dénemindeki uy-
gulamalari gérmek agisindan tarihsel olarak yerini koruyan orneklerin basinda gelen
Antik Yunan site devletlerindeki diplomasi yapisini incelemek kayda degerdir. Tarihsel
dizlemde Antik Yunan’da diplomasi 6énemli bir islev gérmastur. Diplomasi literatirtine
ait fazlasiyla kelimenin bulunmasi bu durumu teyit etmektedir. Antik Yunan'da; uz-
lasma, gecici ateskes antlagsmasi, sézlesme, ticari anlasma, olimpiyat oyunlarinda
kullanilan kutsal ateskes gibi 6zel ifadelerle barigin sona erdigini ifade eden gesitli

kelimeler kullanilmigtir.#’

Tarihsel olarak el¢i sistemi de diplomasinin bel kemigi olarak rol oynamigtir.
Her ne kadar sirekli bir iletisim agi olmasa da ¢ogu eski tip devletler; elgilikler araci-
hgryla gerekli bilgi, haberlesme ve iletigsim aglarini tesis edebilmistir. Yunan sehir dev-
letleri siklikla gegici elgiler gdndermistir. ihtiyarlar olarak adlandirilan elgiler, bilinen
sayginliklari ve taninmis bilgelikleri nedeniyle segilmis, bazi sehirlerde elli yasin al-
tinda olmamalari sartiyla tayin edilmistir. Bu kisilerin hediye almalari yasaklanmistir.
Muzakereler basarili oldugunda ve yurttaslar tarafindan onaylandiginda, yabani zey-
tinden bir gelenk, belediye binasinda bir yemekle veya hatira tabletiyle 6dullendirildik-
leri goérlimUstir. Diplomatik goérismelerdeki basarisizlari kargiliginda ise her turlG
ceza verilebildiginden diplomatik muafiyetleri olmamistir. Bu durum diplomatik eylem-
lerin diizenlenmis bir kanuna tabi olmamasindan ileri gelmemektedir. Ozellikle baris
doéneminde Antik Yunan’da diplomatik muizakereler s6zlu bir tanitimla yuratalmuastar.
Birkag Uyesi olan bu elgiliklerde ginimuz uluslararasi konferanslari gibi yabanci hi-
kimdara veya meclise konusma yapiimistir. Mlzakere sureci sonucunda bir anlasma
gerceklesirse bu anlasmanin sartlari herkesin gorebilecegi tabletlere kazinmis ve
halka acik yeminlerle onaylanmistir. Arabuluculuk, tahkim gibi uygulamalar da Yunan
diplomasi anlayisinda gorilmektedir. Hatta Nicolson, M.O. 300 ve M.O. 100 arasinda

Antik Yunan igerisinde 46 tane tahkim davasinin karara baglandigini ifade etmistir.*®

Bu seffaf diplomasi ve agik diplomasi anlayisi, baris ddneminde Antik Yunan’i
fazlasiyla mizakereci bir toplum modeli haline getirmistir. Olimpiyat oyunlari icin dip-

lomatik gérismeler yapilmig, uluslararasi hukukun temelini atan kigisel mal muafiyet-

47 Nicolson, a.g.e., s.3.
48 1bid., s.3.
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leri, resmi vesika dokunulmazliklari gibi girisimlerde bulunulmus hatta bu deneyimler-
den bazilari o dénemden itibaren guinimuze kadar gelmigtir. Antik Yunanlhlarin son
donemindeki mutareke, tarafsizlik, ticaret anlagsmalari gibi kavramlar, bugin de 6ne-

mini ortaya koyan ¢ok tarafli bir diplomasi anlayisi insa etmistir.*°

Roma’da ise diplomasinin gelisimine katkida bulunmasi agisindan hukuk ku-
rallarinda biyik degismeler olmustur. Antik Yunan’in seffaf ve mizakereci egiliminin
yaninda evrenselligi saglamak amacli sézlesmeye baglilig: temsil eden uluslararasi
hukuk ilkesinin getirildigi bilinmektedir. Bu ilke, pacta sund servanda® olarak bilin-
mektedir. Ahde vefa ilkesi olarak da ifade edilen bu ilke, ginimuizde halen uluslara-
rasi hukuk ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda imparator, Roma’da dis
politikayl daha ¢ok kendi kararlari gergevesinde sekillendirmistir. Elgi merasimleri dik-
katli bir sekilde surdurtlmustar. Blyldk bir askeri gliici olmasi hasebiyle Roma, bir
sorun durumunda diplomatik temsilciligi basat rolde gérmek yerine imparatorlugun

devam ettirdigi askeri gli¢ tizerine kurulu savas diplomasisini devam ettirmistir.5!

Ote yandan Roma’nin olusturdugu énemli bir diplomatik kurum, Fetiales Mec-
lisidir. Fetialler, bir grup rahibin 6zel adidir. Roma Senatosu dis politikayi olustururken
bu meclise uluslararasi anlasmalar konusunda danismanlik hizmeti vermis, savas ve
baris igin ilanlarda bulunmus, baris anlagmalarini onaylamistir. Meclis ayni zamanda

elgilik ve haberci gorevlerini de yerine getirmistir.>?

Genel anlamda Yunan ve Roma’yi harekete geciren hegemonya egilimi; top-
raklarini buydtmek igin koalisyonlar olusturma zorunlulugu ve imparatorluklarini ge-
nisletme hedeflerini dogurmustur. imparatorluklar arasi kurulan giig ittifaklarinin bile-
seni olarak rol oynayan diplomasi, Dogu’da Yunanlilari Pers imparatoru ile Batr'da ise
Romalilari ilk Cag’in en zengin ticaret cumhuriyetlerinden biri olan Kartaca Devleti ile
karsi kargiya getiren sayisiz gatismada kullaniimistir. Eski sitelerin 6zellikle baris do-
nemlerinde diplomatik etkinlikleri heyecanli mizakerelere ve surekli elgi aligverisine
yol agmistir. Bu hareketlilik, siklikla konferanslar toplanmasina ve bu konferanslarda

savunma veya saldiri antlasmalari yapilmasiyla sonuglanmigtir. Yunan tarafinda yurt-

49 [skit, a.g.e., .73.

50 Pacta sund servanda: Uluslararasi hukuktaki Ahde Vefa ilkesidir. Yapilan sézlesmeye
baghlik géstermeyi temsil etmektedir.

51 lbid., s.74

52 |bid., s.75.
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taslardan olusmus halk meclislerince secilen elgiler, diplomatik misyonlari sona erdi-
ginde meclise hesap vermekle yikimld olmustur. Yurttaslik haklarina sahip her kisi,
tutumunu dizgin ve gecgerli bulmadigi bir elgiyi, halk meclisi 6nliinde sorguya ¢eke-
bilmigtir. Her seyden &énce Antik Yunan site devletleri igin dogru olan bu durum,
Roma’da daha farkli ve daha sinirli bir oranda olmugtur. Cinkl Roma’da dis politika
alaninda s6z ve karar hakki; Halk Meclisi’nin degil, Senato’nun elinde bizzat impara-

torluk eliyle saglanmistir.53
1.3. Modern Diplomasiye Gegis

Modern diplomasi kavramini geleneksel diplomasi kavramindan ayirirken bir-
takim 6lgulere dikkat etmek gerekmektedir. Oncelikle geleneksel diplomasinden séz
ederken tarihsel anlamda devletin esit ve ortak bir sekilde uygulayacagi belirli kural-
larin oldugu musterek bir anlasma metninden veya pratikler agindan s6z edilmemek-
tedir. 1648 Westphalia dénemi ile ulus devletlerin olusumu sonucunda uluslararasi
iliskilerdeki aktorler netlestiriimistir. Buna ragmen aktérel denklikler arasinda ve dip-
lomasinin surdurdlebilir yapisi degerlendiginde buyuk farkhlklar oldugu gdzlemlen-
mektedir. O dénemden sonra da hala bazi devletler imparatorluktur. Bazi devletler
klguk devletgik érglutlenmelerinden olusurken bazi devletler sadece ulus devlettir.
Krallik, beylik, prenslik, devlet, devletcik, manda devlet gibi devlet tanimini dahi ¢esit-
lendiren ¢ok fazla genel kabuliin varhigi, modern anlamda uluslararasi iliskilerden s6z
etmeyi hatta ortak diplomasi kavraminin olusumundan bahsetmeyi de yetersiz kilmak-
tadir.

Klasik diplomaside diplomatik uygulamalarda devletler kendi uygulamalarini
genellikle savas veya ticaret diplomasisi Uzerinden geleneksel yapilarini ortaya koy-
maya calisarak yuritmus, kendi alt ve st iliskilerini g6z 6éniinde bulundurarak nifuz
saglamaya calismistir. Savas diplomasisinin hakim temasiyla olusturulan ticaret ve
guvenlik kaygilari, gecici ve her an yirtilabilir anlagsma metinleriyle dolu bir diplomatik
donemi yansitmaktadir. Bu noktada uygulanilan karsilikli diplomatik pratikler, gele-
neksel donemde birbirine yakin ve benzer olsa dahi sistemlesen bir zemine ancak

modern donemde oturmaktadir.

Modern doneme gelindiginde gitgide yeni silahlarin gikmasi, guvenlik kaygila-

rinin degismesi, ulus devletlerin olugsumu, dis isleri birimlerinin netlesmesi, I. Dinya

53 Potyemkin, a.g.e., s.18.
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Savasi ve ll. Dinya Savasi gibi kiresel degisimlerden dolayi daha genis bir diplomasi
anlatisi meydana gelmigtir. Ayrica yeni diplomatik kabullerin anlasma metinleriyle
uzun sire kabul edilmesi ve uygulanmasi diger devletler i¢cin de uzun vadede gegerli

kabuller sunmus ve modern diplomasi yontemleri olarak kabul edilmeye baglanmistir.

Modern diplomasiye gecerken modern diplomasiyi besleyen gelismelere de-
ginmek gerekmektedir. Oncelikle strekli diplomasi kavrami modern diplomasinin bir
unsuru olarak kabul edilmektedir. ClnkU surekli diplomasi anlayigi baglayinca devlet-
ler esit bicimde olmasa da daimi olarak birbirlerine diplomatik temaslarda bulunmus

ve diplomatik iligkilerini gelistirmeye calismistir.

Sirekli diplomasi anlayisi italya’da ortaya gikmis, Avrupa devletlerine ve diin-
yaya yayllmistir. 15. Ylzyildan itibaren ad hoc diplomasi geleneginden gitgide uzak-

lasilarak sirekli diplomasi anlayisina gelinmistir.>*

Surekli mizakere kavrami Uzerinden diplomasiyi surdirilebilir hale getire-
bilme fikri ise ilk olarak Asil adi Armand Jean du Plessis de Richelieu olan Riche-
lieuwdan cikmistir. Richelieu, Paris’te dogup,1622’de Kardinal olan 1624’te 13. Lo-
uis’nin basbakanligini yapan dustnurlerden biridir. Ayni zamanda ilk dis isleri bakan-
ligini kurdurmustur. Otuz yil savaslarinda Avrupa gl¢ dengesini olusturmak igin
Fransa’yl merkez kabul ederek Katolik ve Protestanlardan olusan bir ittifak girisimi
baslatmistir. Ona gdre stirekli mizakere; genis ¢apta ve yerlesik bir diplomatik ajanlar
agini ifade etmistir. Richeliu’ya gore diplomaside prensler gli¢li gésterilmeli ve anlas-
mak i¢in her turll yol denenmelidir. Bu kertede mizakerelerin tek bir elden degil, dis
politikayl yoneten dis isleri bakani tarafindan olmasi gerektigini savunarak modern

diplomasinin olusumunda ¢ok énemli bir rol oynamistir.®®

GUnUmuzde hala diplomasi bu sayede dis politika birimleri tarafindan merkezi
olarak idare edilen bir uygulama bicimi olarak degerlendirimektedir. Ote yandan Ro-
nesans ile birlikte italya'da ozellikle giindeme gelen siirekli elgilik kavrami, Av-
rupa’daki savaslar ve devletler arasindaki temas problemleri yizinden sirekli barig

icinde bir elgilik stratejisiyle sekillendirilememistir.

>4 Adam Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, London: Routledge Publisher,
1982, s.99-102.
55 [skit, a.g.e., .29.
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1815 yilinda Viyana Kongresi ile birlikte ilk kez Avrupall devletler arasinda
uyum saglamak amagli diplomatik kabullerin ortak hale getirildigi kodifikasyon ¢alis-
malari yapiimistir. Avrupa Uyumu olarak da kabul edilen bu dénemde Viyana Tuzugu;
Portekiz, Prusya, Rusya, ingiltere, Fransa, ispanya ve isveg tarafindan imzalanmistir.
Ardindan Ug¢ yil sonra 1818'de Aix La-Chapele protokoll imzalanmis ve diplomatik
iliskilere dair en genis kodifikasyonlar olarak bu metinler kabul edilmistir. Bu iki kodifi-
kasyon islemiyle; blytkelgiler, hiikimdar icin génderilen orta elgiler, temsilciler, mu-
kim elgiler ve digisleri bakani nezdinde gonderilen maslahatgtzarlar diplomatik kigsi

olarak kabul edilmistir.%®

1815 Viyana Dénemi, gl¢ dengesi siyasetiyle olusturulan yeni uluslararasi di-
zende agirlikh olarak Avrupa devletlerinden olusan bir diplomatik kabuller zinciri or-
taya gikarmistir. Agirlikh olarak Avrupa devletleri bir araya gelmis olsalar da diploma-
tik kabuller, esit devletler arasinda gergeklesen bir uyum icerisinde ilerleyememistir.
Aslinda savas diplomasisinin olusturdugu ve blyuk gugclerin dengelenmek icin ortaya
attigi bir cesit savas sonrasi diplomatik iligkiler agi meydana gelmistir. Bu ag icerisinde
halk hareketleri baskilanarak imparatorluk rejimlerinin gucler dengesi saglayabilmesi
adina buyuk bir ittifak baglatiimistir. Viyana Dénemi’nin diplomasinin modern alanina
sundugu katki; surdurulebilir bir temas drettigi ve resmi metne dokulip ortak buyuk
devletler tarafindan kabul gérdigu icin modern diplomatik dénemin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Nitekim savasin hemen akabinde olusan diizenin surdurilebilir bir
diplomasi anlayisini hemen Urettigini o an icin direkt sdylemek elbette ki mantikli bir
ifade olmayacaktir. Ayni sekilde diplomasinin hi¢ kesilmedigini sdylemek de mumkin
degildir. Bununla birlikte bir nevi kralliklar arasinda olusturulmus yenilik¢i Viyana Ta-
zUgu, uluslararasi bir s6zlesme olarak pek ¢ok devlet tarafindan imzalanip benimsen-
digi icin ortak bir diplomatik anlayis ¢cergevesi gizmistir. Yine de bu tlizigin tamamiyla
batin devletlere esit diplomatik firsatlar sundugunu sdylemek erken olsa da uluslara-
rasi hukukun ve diplomasinin gelisimi icin dnemli bir adim oldugunu ifade etmek mim-

kinddr.

Carpici bir sekilde bu uyumda olusan diplomasiyi gérebilmek adina 19. ve 20.

yiizyil ingiliz diplomatlarinin basinda gelen Ernest Satow’'un yénelimini incelemek

5% Nasih Sarp Ergliven, “Uluslararasi Hukukun Tarihsel Boyutuyla Diplomasinin Kurumsal
Geligim Sireci”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:7, No:1, (Cevrimigi)
DOI:10.1501/sbheder_0000000112, 2016, s.133.
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kayda degerdir. Ernest Satow’un “Diplomatik Uygulama Rehberi” kitabi 1917°de ilk
defa yayinlanmis ve blyuk ilgi toplamistir. Hem uluslararasi hukukgular, hem diplo-
matlar, hem de tarihgilerin isine yarayacak bir eser olarak kaleme alinmigtir. Kitapta
uluslararasi kongre ve konferanslarin yonetilme bicimleri ve uluslararasi hukuk du-
zenlemelerine ait vurgulamalar bulunmaktadir. Satow, diplomasiyi “bagimsiz devlet-
lerin hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilere zeka ve taktik uygulamasi” olarak gérmek-
tedir. Ona gore uluslararasi hukuku gézetmek, medeni Ulkeleri medeni olmayan Ulke-
lerden ayirmaktadir. Satow, uluslararasi hukukta butin Ulkeleri esit gérmesine rag-
men Avrupa’da bazi tlkelerin kiglk devletlere karsi kullanilabilecek ordu ve donanma

glgclerinden 6tlirG Buylik Gigler olarak sayilmalarini mantikli bulmustur.5’

Buyuk Gugler fikriyle sekillendirilen “medeni devletler” algisi Ustenci bir bakis
Urettigi icin diger devletleri kontrol eden hegemonyaci bir diplomasi anlayisi dogur-
mustur. Krallik rejimlerinin yeni yeni sona erdigi, imparatorluklarin parcalandigi I.
Dinya savas! esiginde olusturulan medeni devletler fikri, mandacilik teamulini

onemli dlgude surdurerek esit olmayan diplomasi bicimini devam ettirmigtir.

Uluslararasi gli¢ dengesi stratejisinin Satow esliginde Avrupa ile saglanacagi
g6rist, ABD tarafindan yeniden yorumlanmistir. Bu noktada modern diplomasi anla-
tisini besleyen en énemli 6érneklerden birisi “Agik Diplomasi” kavramidir. Bu kavram,
tezde Antik Yunan modelinde site devletleri nezdinde de ifade edilmigtir. Halbuki ayni
kavramlar degildir. Yeni acik diplomasi kavrami Wilson’un 14 ilkesindeki séylemi ola-
rak 6ne ¢ikmistir. Ona gore Avrupa’nin olusturdugu gug¢ dengesi, diinyadaki diploma-

siyi seffaf ve dogruluktan uzak bir konuma getirmigtir.

Wilson yénetimi zamaninda Amerika, Amerikan distincesinin kligelerini yan-
sitan ve eski dinya diplomatlari i¢in devrimci bir degisiklik anlamina gelen ilkelerini
ilan ederek dunya gelismelerinde baglica anahtar roli oynamistir. Bu ilkelere gore
barig, demokrasinin yayginlasmasina bagh olmustur. Devletler bireylerle ayni ahlaki
kriterlere gore degerlendiriimelidir; ulusal ¢ikar ise, evrensel hukuk sistemine uymak-

tan ibarettir.5®

57 [skit, a.g.e, s. 39.
58 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. ibrahim Kurt, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2000,
S 24.
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Wilson’un ortaya attigi bariscil, idealist uluslararasi iligkiler perspektifi ile agik
diplomasi kavrami yeniden ortaya atilmistir. 1918 yilina gelindiginde Wilson, kendi
goriglerini ortaya koymustur. Kongre’nin bir ortak oturumunda yaptigi konusmada,
Amerika’'nin savas amaglarini 14 nokta seklinde agiklamigtir. Sekiz noktayi yapiimasi
zorunlu hususlar olarak soyle siralamistir: Agik diplomasi, denizlerin serbestligi, genel
silahsizlanma, ticari engellerin kaldiriimasi, sémurgecilikle ilgili taleplerin tarafsiz bir
sekilde ¢6zimlenmesi, Belgika’nin yeniden kurulmasi, Rus topraklarinin bosaltiimasi

ve Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiydi.>®

Buradaki agik diplomasi séylemi modern anlamda yeni bir diplomasi anlayisini
ortaya koymustur. Woodrow Wilson, “ac¢ik ydrtitilen gériismelerin sonucunda varila-
cak acik s6zlegsmeler’ ifadesiyle diplomasiyi modern dénemde kamuoyunun goézleri
onunde ydrutulecek bir arag olarak tanimlamistir. Bu anlayis modern diplomasi igin
oldukg¢a 6nemli olup eski donem diplomasisinin gizli antlagmalarinin aksine, yeni dip-
lomasinin daha seffaf olacagini ve acgiklik ilkesiyle ilerleyecegine vurgu yapmaktadir.5°
Nitekim |. Dinya Savasi sonrasinda Rusya’nin yayinladigi Sari Kitap’tan sonra gizli
anlasmalardan bazilari ifsa edilmis ve bu dénemde modern diplomasiye yon verecek
acik diplomasi anlayisi ideal uluslararasi iligkiler gizgisinde fazlasiyla yanki uyandir-

mistir.

Satow’'un bu konudaki Onerileri, kitabinda yayinlandigi donemle ayni tarihe
geldigi icin donemsellik arz edip isabetli olarak kabul edilebilmektedir. Nitekim kendisi
ayni dénemlerde ortaya atilan Milletler Cemiyeti Misaki igin, “simdiye kadar 6rglitlen-
memis devletler toplulugunu yazili bir anayasayla 6rgiitleme girisimi” olarak tanimla-
mistir. Ona goére bu anayasanin tam ve mukemmel olmamasi gok dnemli olmamis ve
bazi medeni devletler hala Milletler Cemiyeti’ne bagli olmasa da Milletler Cemiyeti

MisakI’'nin gitgide daha eksiksiz ve miikkemmel olacagina inanmistir.%?

Aciklik ilkesiyle olusturulmus Milletler Cemiyeti sonrasinda, uluslararasi hukuk
artik ortak teamduller araciligiyla isleyen bir mekanizma olarak diplomasiye yon verme
asamasina gelmistir. Buna ragmen Milletler Cemiyeti uzun sirmemis, uluslararasi hu-

kukun varhgi tam olarak esas alinmadan savas donemi stratejisine uygun diplomatik

59 |bid., s. 251.

60 Faruk Sonmezoglu, “Kurtulug Savagi Donemi Diplomasisi”, Tiirk Dig Politikasinin
Analizi, istanbul: Der Yayinlari, 1994, s.41.

61 Satow, a.g.e., s.454.

33



egdilimler gergeklestiriimistir. Ayni dénemlerde Milletler Cemiyeti dagilana kadar ulus-
lararasi anlamda ortak teamulleri arttiracak 1919 Paris Konvansiyonu gibi havacilikla
ilgili anlagsmalar®?, uluslararasi glvenligi paktlar aracihigiyla kurma denemeleri gibi bol-

gesel gabalar arttiriimigtir.

Bu noktada o6zellikle 1933 Montevideo Sozlesmesi fazlasiyla 6nemlidir. I.
Dunya Savasi sona erdiginde ve Diunya Ekonomik Bunalimi surecinin hemen dort yil

sonrasinda imzalanan bu s6zlesmeyle devlet kavraminin tanimi yeniden yapilmigtir.

1933 Montevideo Soézlesmesi, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagiimasi ile Gircistan- Abhazya krizlerinin
olusumuyla devletlerin taninmasini gtincel haline getirmistir. Devlet tanima kriterleri-
nin ne oldugu konusuna cevap vermek i¢cin Montevideo Sézlesmesi uluslararasi top-
lumun devlet olusum kriterlerini teorilestirdigi ve hala devlet taniminin kabul edildigi
en gecerli sézlesmelerden birisidir. Devletin unsurlarini; kalici bir nifus, tanimlanmig

bir bolge, hiikiimet ve diger devletlerle iliski kurma kapasitesi olarak tanimlamigtir.53

Bu s6zlesme Milletler Cemiyeti'nden sonra ortaya atiimis ve devletlerin kav-
ramsal ayrimi daha da keskinlestirilmistir. Bu konudaki keskinligi belirtmek, uluslara-

rasi iliskilerdeki esit devletler ¢izgisini belirginlestirmek agisindan olduk¢a dnemlidir.

Uluslararasi iligkilerde uluslararasi hukukun icine dahil olabilme halinde Millet-
lerarasi Daimi Adalet Divani icerisine katilirken bile medeni devlet gibi belirsiz pren-
siplerde bulunma sarti konulmasi diplomatik olarak farkli devletlerin uluslararasi sis-
temdeki varliginin kabul ettirilmeye calisildigini gézler 6nune sermistir. Bu tip devlet
statiisini medeni gibi tam tanimlanamayan taraflara gekilebilecek vasiflar, esit devlet
statiisinl ortaya koyamamistir. Dolayisiyla I. Dinya Savasi déneminde diplomasiyi
tanimlarken esitler arasi bir diplomasiden s6z etmek yine resmi anlamda direkt mim-
kiin degildir. 1933 Montevideo S6ézlesmesi’nden sonra devlet statiisi daha net tanim-
lanmis ve tanima artik eskisi gibi bir kriter olmaktan ¢ikmistir. O dénemlerde yine kis-

men egitler arasi bir devlet anlayigindan bahsedilmemistir. Ayrica manda rejimlerinin

62 Ozden Ozkanlisoy, “Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagmasi'nin Temel Diizenlemeleri:
Uluslararasi Ticaret Agisindan Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Yonetim ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C:7, No:14, 2020, s.260.

63 Ezeli Azarkan, “Devletlerin Taninmasi ve 1933 Montevideo Sozlesmesi” Gaziantep
University Journal of Social Sciences, C:15, No: 4, (Cevrimigi) DOI: 10.21547/jss.265485,
2016, s.1055.
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devam etmesi de bu ayrimi belirgin olarak uluslararasi sistemde gdstermeye devam

etmigtir.

BM’nin II. Dinya Savasi'nin sonucu olarak kurulmasiyla birlikte 1945 yilinda
yepyeni bir uluslararasi hukuk anlayigi ortaya ¢ikmistir. Buradaki devlet tanimi ise
daha kusatici olmustur. Medeni devlet tanimi yerine, barisgi veya barissever devlet
tanimi gelmistir.%* Bu tanimla devletler kimliksel olarak daha genellenebilir diplomatik

aktor rollerine sahip olmustur.

Aslinda diplomatik iliskilerde devletin roliiniin daha farklh tanimlanmasinda da
pek cok sebep vardir. Manda rejimleri azalmis, uluslararasi iligskilerde devletlerin sa-
yisi artmig, eski tip sdmurgeci anlayigtan vazgecilmistir. En nemlisi medeni devletler
gibi kulturel bir birikimden gelmeyen yeni devletler de olusmustur. Yeni devletlerin
statli noksanliklari uluslararasi iligkileri ve uluslararasi hukuku daha da belirsiz kilmig-
tir.

1945 yilina gelindiginde Il. Dinya Savasr’'nin ortaya koydugu siddetli yikim,
devletleri zaruri olarak uluslararasi arenada aktif bir sekilde silahli olarak savasmak-
tan cok birlegtirici bir role itmistir. Uluslararasi guvenlik kaygilari ve tehdit unsurlarinin
keskinlesmesi, milyonlarca insanin élmesi, atom bombalarinin patlamasi gibi etmen-
ler bu cizgiyi tetiklemigtir. Gozle goérulur duzeyde topyekdn savaslara ve milyonlarca
nifusu kaybedebilecek harplere devletlerin dahil olma ihtimalleri olduk¢a dismustir.
ideolojik kutuplasmalar keskinlesmis, agliktan ve sefaletten élen topluluklar, ekonomik

krizlerle birlikte yeniden ayaklanmaya girismiglerdir.

Bu noktada Milletler Cemiyeti, blyulk devletler tarafindan kurulan bir idealizm
birlestiriciligi rollyle diplomasiyi ortaya koyarken, Il. Dinya Savasi sonrasi kurulan
BM artik realist gli¢ denkligini daha kurumsallagsmis bir diplomasiyle devletler ara-

sinda tesis eden bir uluslararasi 6rgitlenme modeli insa etmistir.
1.3.1. Kiiresel Diplomasi ve Guincel Diplomasi

1945 yilinda BM'nin kurulmasindan itibaren uluslararasi sistemde yeni bir
bloklagsma sureci baglamistir. Uluslararasi arenada kutuplasan iki blok olan Amerika

Birlesik Devletleri ve SSCB hegemonyasinda suren blok egilimleri icerisinde yepyeni

64 Birlesmis Milletler Anlagsmasi Metni, (Cevrimici) https://turkiye.un.org/tr/33499-
birle%C5%9FmMi%C5%9F-miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1, 2010, s.10.
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diplomatik kavramlar ortaya ¢ikmis ve bu kavramlar modern diplomasi ydntemini ge-
listirerek sekillendirmistir. Soguk Savas boyunca uluslararasi gi¢ dengesi sirmas,
devletler ana aktdr olarak her ne kadar resmi bir sekilde esit gériinse de karsilikh
silahlanildid, guvenlik tehditlerinin arttigi, teknolojinin ve sermayenin gelistigi ve eko-
nomik iligkilerin fazlasiyla ilerledigi bir donemle karmasgik bir uluslararasi sistem ortaya
cikmistir. Bloklasma siyaseti yapisal anlamda iki temel ideolojinin etrafinda déntyor
gibi gérunurken kominist ve kapitalist devletlerin déntisimu igerisinde ¢ok fazla yeni
uluslararasi aktor ortaya ¢cikmis ve farkli diplomatik yontemler Uretilmistir. Sovyetler
Birligi'nin 1991 yilinda dagiimasindan itibaren kiresellesen diinyada sermaye ve tek-
noloji, glivenliginden iktisadina kadar bitin devletlerin elinde daha da ilerlemeye bas-
lamis, diplomatik iliskilere yeni yonler ve yaklasim bicimleri kazandirilmistir. Sonug
olarak uluslararasi iliskilerde resmi esitsizligin ortadan kaldirildigi modern statiler,
post modern donemde daha karmasik bir esitsizlik icerisinde yeniden dis politikalarda

anlam kazanan diplomatik aglar Gretmistir.

Diplomasinin tarihsel gelisim suresi boyunca uluslararasi iliskilerdeki ana ak-
torler hesaba katilirken genellikle devletler tizerinden incelenen bir diplomasiden s6z
edilmistir. Kiresel diplomasi kavrami ise guinimuzde daha gelismis bir diplomatik agi
icermektedir. Uluslararasi arenada artik devletler disinda da aktorler ortaya ¢ikmis ve
devletlerin iligkilerini etkileyip toplumlar arasinda filizlenmeye baslamigtir. Bu filiz-
lenme sonucu olusan ulus asiri egilimler, artik yeni diplomatik hamleler olarak yorum-
lanabilmektedir. Vatandaslik kavraminin ulusun 6tesine tasinmasi, devletlerin ¢ikar-
larinin ikili iliskiler disinda daha karmasik baglantilarla kurulmasi zarureti ¢ok tarafli
diplomatik kavramlarin dnemini arttirmistir. Artik ikili diplomasi ¢izgisinde iki devletin
birimlerinin karsilikli resmi iletisiminin yaninda uluslararasi érgitler Gzerinden nifuz
Uretme, vatandaslar Gzerinden diplomasi olusturma, farkli kurumlarla birimler kurarak
diplomasiye katki saglama, basin ve medya organlari araciligiyla diplomatik hamleler
yapmak gibi diplomatik adimlarin sayisi olduk¢a artmistir. S6z gelimi glinimuizde
ABD politikasi dahi bu kiuresel diplomaside adimlarini atarken bir dizi degisiklik Uret-
mektedir. Slaughter’a gére, 6zellikle 2000’li yillarin basindan itibaren 21. ylzyll icin
ABD, politikasini 21. yuzyil yagaminin gergeklerine yonlendirmeli ve uyarlamaldir.
ABD, devletler dinyasinda ve toplum dinyasinda ayni anda faaliyet gostermelidir.
Boyle bir strateji olugturmak, her iki dunyanin nasil goruldugu ve analiz edildigi konu-
sunda bir paradigma degisikligini gerektirmektedir. Devletler dlinyasina en sik uygu-

lanan mercek, ¢esitli gu¢ dizenlemelerini varsaymaktadir. Bu gli¢ dizenlemelerinde
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dunya; tek kutuplu, iki kutuplu, ¢ok kutuplu veya ylkselen ve azalan guglerin dinyasi
olarak sekillenmistir. Slaughter’a gore uluslararasi iliskilerde mercegi en sik sosyal
aktorlere de uygulamak gerekmektedir. Bu sosyal aktdrlerden sirketlere, bankalara ve
diger finansal kurumlara, kurumsal ve bagimsiz medyaya, sivil toplum kuruluglarina,
kiliselere, hayirseverlere, teroristlere, her tirll yasa dig1 mal ticareti yapan sug tacir-
lerine, Universitelere, sosyal ve politik hareketlerin hikimetler tGzerinde kullandiklari

glglere ve nifuzuna odaklanmak gerekmektedir.®®

21. yuzyilda devletlerin yani sira sosyal aktorlerin de dahil oldugu yeni diplo-
masi, kiresellesen diplomasiyi besleyen en blyik dayanaklardan birisi olmustur. Ki-
resel diplomasinin aktorleri devlet ve devlet disi kuruluglarla gesitlilik kazanmistir. Ki-
resellesme ile i¢ ve dis politikadaki farkliigin ortadan kalkmasi, devletlerarasindaki
sinirlarin 6tesine gecilmesi, uluslararasi hukuk kurallarinin benimsenmesi, sdmurgeci
ve bastirici devlet olgularindan ¢ok karsilikli bagimhlik olgusu gergevesinde ilerlemis-
tir. Bu noktada surekli iletisim ve etkilesimin canli tutulmasi asla gz ardi edilemeyen
teknolojik ilerlemelerle yeni bir boyuta kavusmustur.®® Kiiresellesen diplomaside; ku-
IUp diplomasisi olarak adlandirilan kilit oyuncularin yogun yetistirildigi bir alanin gele-
nekselliginden ziyade daha karmasik zincirlerle olusan ag diplomasisi yerini almistir.®’
Bu sekilde gesitli diplomasi bigimleri ortaya ¢ikmis ve uygulanmigtir. Elvin Abdurrah-
manl’nin kiiresellesen dinyadaki yeni diplomasi cesitleriyle ilgili makalesinde kayda

deger diplomatik kavramlar vardir. Birka¢ 6rnek verilebilir:

Arabuluculuk Diplomasisi, iki veya daha fazla devletin uzlasamamasi so-
nucu uzlasmazhgi kaldirmak amaciyla izlenilen politikalari tanimlamaktadir. Cok Ta-
rafli Diplomasi, iki aktor olarak devletlerin ya da uluslararasi aktorlerin katilimci sa-
yisinin daha fazla oldugu diplomasi bigimidir. Sivil Diplomasi, devletlerin resmi nitelik
tasimayan temsilcileri arasinda bireysel sekilde yapilan diplomatik faaliyetlerdir. Zirve

Diplomasisi, devlet baskanlarinin katilimiyla gergeklestirilen tst diizey diplomasi bi-

® Anne Maria Slaughter, “A Grand Strategy of Network Centrality”, America's Path Grand
Strategy For The Next Administration, Ed. Richard Fontaine and Kristin M.Lord, Center for
a New Amerikan Security, Chapter Ill, Washington DC, 2012, s. 45.

66 Demet Sefika Acar, Kiiresellegsen Diinyada Diplomasi, Sosyal Bilimler Meslek
Yuksekokulu Dergisi, 2014, s. 425.

67 Jorge Heine, On the Manner of Practising the New Diplomacy, The Centre for
International Governanca Innovation Working Paper Reshaping Diplomacy, 2006, s. 18.

37



¢imidir. Parlamenter Diplomasi, s6z konusu uluslararasi 6rgitin Uyelerinin taraf ol-
dugu diplomasidir. Mekik Diplomasisi, Henry Kissinger’in da sirekli uyguladig taraf-
lar arasinda ulasimin kolay olmasi sayesinde surekli temasla sureclerin yarataldiga
diplomasidir. Onleyici Diplomasi, krizleri cdzmek icin ézellikle BM'nin kriz bolgele-
rinde kullandigi barigi korumaya yonelik uygulanilan aktif diplomasidir. Gevre Diplo-
masisi, ¢cevreyi korumak Uzere uluslararasi érgatler araciligiyla da yarutilebilen dip-
lomasi bicimidir. insani Diplomasi, Kizilay, Kizilhag gibi insani yardim konularinda
uluslararasi olarak faaliyet gdsteren diplomasi bi¢imidir. Zorlayici Diplomasi, am-
bargo ve ekonomik yaptirimlar uygulayarak ydritiilen diplomasidir. iran’a ve israil’'e
ambargo 6rnek gosterilebilir. Digsiz Diplomasi, siyasi agidan tehdit iceren, s6z agi-
sindan anlam tasiyan fakat eylem olarak bir anlami olmayan diplomasi bicimidir. Ge-
nellikle ingiltere uygulamaktadir. Track One Diplomasi, bir uyusmaziik durumunda
uluslararasi orgutler tarafindan atanan diplomatlarin aktif sekilde gériismelerde yer
aldigi diplomasidir. Kosova Devleti'nde uygulanmigtir. Track Two Diplomasisi, Ozel-
likle Filistin ve israil meselesinde 8 ay boyunca yiritilen diplomasinin adidir. Bu dip-
lomaside uluslararasi arenada devletler gayri resmi iligkiler araciligiyla sorununun ¢o6-
zUmu igin gérusme gercgeklestirmektedir. Track 2 Diplomasisi, Ara Kulvar Diploma-
sisi olarak da bilinir. Barisin saglanmasi i¢in resmi diyaloglardaki bazi eksiklikleri dol-
durmak igin gayri resmi bir sekilde diyalog diplomasisi yUratilmesi olarak tanimlan-
mistir. Nuikleer Diplomasi, Sojuk Savas stratejisinden giinimuze kadar gelen dev-
letler arasindaki uluslararasi gl¢ siyasetini sekillendiren bir diplomasi olmustur. ABD
ve Rusya’nin basini ¢ektigi bu diplomasi uygulamasi ile nikleer silah ve savunma
gucleriyle karsilikli caydirici etki Uretiimeye galisiimistir. Kaltiir Diplomasisi, bir dev-
letin kendi gelenek ve goéreneklerini, 6rf ve adetlerini, dilini, dinini, tarihini, sanatini
diger Ulkelerdeki insanlara aktarmasidir. Kamu Diplomasisi, bir devletin diger Glke-
lerin vatandaglarina yonelik kendi devletlerine kargi pozitif yaklasim Gretmesini sag-

layan yumusak giigle uygulanan diplomasi bigimidir.5®

Bunun haricinde 6zel olarak uygulanilan birtakim diplomasi bicimleri de vardir.
Ping Pong Diplomasisi, ABD ile Cin arasindaki soguklugun giderilmesinde masa
tenisi takimlari olan iki Glkenin magindaki yumugsamayla yuratilen diplomasidir. Diji-

tal Diplomasi, teknolojik araglar vasitasiyla yuratulen diplomasi bigimidir.

68 Elvin Abdurrahmanli, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjonktirde Mevcut Olan
Diplomasi Turleri”, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C:3, No:1, 2021, s.144-147.
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Sonug olarak pek ¢ok diplomasi bigimi kiresel diplomasi anlayisiyla birlikte
gelisim gostermistir. Deginilen diplomasi bigimleri haricinde bilimsel diplomasi, enerji
diplomasisi gibi farkh diplomasi ¢esitleri de vardir. Kiresellesen diinyada ilerleyen za-
manlarda daha fazla diplomasi bigiminin ortaya ¢ikacagi kaginilmazdir. Kuresel gelig-
melerle uluslararasi aktorlerin degisimi veya aktor baglantilarinin gevsemesi yeni dip-
lomasi anlayiglarinin ortaya ¢ikisina isaret etmektedir. Bu noktada artik ihmal edilen
ulus asiri kimligiyle 6ne ¢ikan bazi unsurlar diplomasiye dahil edilmistir. Tezin hakim
konusunu da ortaya c¢ikartan bu diplomasi ¢esidi, modern diplomasi ¢esitlerinin kire-

sel diplomasiyle olusan bir turevi olan diaspora diplomasisidir.
1.4. Diasporayl Anlamak

Diaspora diplomasisinin tanimlanabilmesi, diplomasinin tarihsel gelisiminden
s6z edildikten sonra diaspora kavraminin anlagiimasiyla mimkindir. Kavramin dip-
lomasi literatir ¢alismalarinda ¢ok éne ¢ikmiyor olusu ve belirli bir ddneme mahsus
oldugundan iglenerek gelistiriimesi, daha karmasik bir toplumsal gergekligin yalinlag-

tirlarak 6ne gikartiimasini gerektirmektedir.

Diaspora kavrami yaklasik 2300 yil énce ¢ikmig bir kavramdir. M.O. 3. yiiz-
yilda ibranilerin Kutsal kitabi Tanah’in, Bible des Septante adiyla bilinen kitabin ter-
ciimesinde bulundugu ifade edilmektedir.®® Bazen de Yahudiler icin ibranice’deki “ga-
lout”(slirgiin) ve “golah”(slrgiin edilenler) yerine kullaniimistir.” Genel olarak ise di-
aspora kavrami; uzman ansiklopedilerdeki maddelerde’,1990 sonras! olusturulan
elestirel makalelerde™, ilk Cag’da terimin kullanimina iligkin ¢dziimlemelerde ve ta-

rinsel olarak analiz edilen epistemolojik metinlerde’ siklikla kullaniimaktadir.

Diaspora terimi, Yunanca’dan gelmekte ve “dagilma, sagiima, halkin belirli bir
bdliminin mengei Ulkesi disinda bulunmasi” anlamini tagsimaktadir. Diasporalar

M.O. 6. ylizyildan itibaren ortaya gikmaya baglamistir. Diaspora, Filistin’in fethinden

69 Stephane Dufoix, Diaspora Bir Kavramin Tarihgesi, (original name: La dispersion: Une
historie des usages du mot diaspora), Cev. A.Meral, Ankara: GAV Perspektif Yayinlari, 2022,
s.3.

70 Gabriel Sheffer, “Diaspora Politics: At Home Abroad”, Cambridge University Press, 2003,
s.9.

71 Robin Cohen, “Diaspora”, International Encyclopedia of the Social and Behavioural
Sciences, Amsterdam, 2001, s.3642-3645.

72 Roger Brubaker, “The "diaspora" diaspora,” Group, Ethnic and Racial Studies, Ed R. T.
(Cevrimigi) doi:10.1080/0141987042000289997, 2005, s.1-19.

73 Martin Baumann, “Diaspora: Genealogies of Semantics and Transcultural Comparison”,
Numen, C:47, No:3, 2000, s. 313-337.
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sonra Babil hukimdari II. Nebukadnezar tarafindan Yahudilerin Babil’e zorla yeniden
yerlestiriimesiyle iligskilendirilmigtir. “Diaspora” kavrami baglangi¢ta zorla yeniden yer-
lestirilen Yahudilerle ilgili olarak kullaniimis ve zamanla 6zel bir etnik topluluk olarak
korunmaya devam eden halkindan kopmus tim etnik gruplar i¢in kullanilmaya basla-

mistir.™

Bu cercevede 6zel bir etnik topluluk olarak halktan kopma anlayisi, diaspora
kavrami icerisinde de buyuk degisikliklerle yeniden yorumlanmaya baslanmistir. Nite-
kim diaspora kelimesi gegmisten ginimuize kadar ¢ok farkli tanimlamalarla kullanil-
mistir. Bu tanimlamalara c¢arpici bir ifade kullanan Rogers Brubaker; 2005 yilinda di-
aspora calismalarina vurgu yapmis ve 1970’lerde tez arastirmalarinda bir iki kez ¢iI-
kan kelimenin 1980’lerde 13 kez, 2001 yilinda 130 kez ¢iktigini vurgulayarak ¢ok fazla
konunun diasporanin igine atildi§ini sdyleyerek diasporanin hoyratga ele alinmasini
elestirmistir. Hatta bu durumu diasporanin diasporasi (diaspora’s diaspora) olarak yo-

rumlamistir.”

Cok farkli tanimsal igeriginin bulunmasi diaspora kavraminin diger kavramlar-
dan ayrisabilmesine de ket vurmustur. Kimi zaman direkt gé¢ ¢alismalarinda gégmeni
karsilayan bir kavram olarak algilanmistir. Diasporayi tamamiyla gé¢menlerle es de-
ger gérmek mumkin degildir. Diasporayi ulusal azinliklardan ve gé¢gmen topluluklar-
dan ayiran temel iggudu, kulturel 6zelliklerini koruma arzusudur. Diasporalari birbirin-
den ayiran diger ozellikler ise yuksek dizeyde uyum; etkin drgutsel varolus bigimleri;

Gyelerinin etkili sosyal korumasi; aktif 6z 6rgitlenme ve 6zyonetimleridir.”

Bununla birlikte Afrika’da tiiccar diasporalari olarak diasporadan s6z edilmis-
tir.”” Ote yandan diaspora bir sug érgutiini temsil eden mafya veya gete gibi gettola-

san birimler ile gingene topluluklari igin de kullanilmigtir.”®

Bu kadar karmasgik bir anlatinin sebebi biraz da terminolojik olarak diasporanin

“sagllma veya dagiima” anlamina gelmesinden ve diglanan birimler olmasindan ve

74 Viktoria Arsenteva, Hukuk ve Uluslararasi iligkiler Boyutuyla Diplomasi Kavramlari
Sozliigu, Ed. M. Gunes, SDE YAYINLARI, 2021, s.44.

5 Brubaker, a.g.e., s.1.

6 Arsenteva, a.g.e., s.44.

7 Abner Cohen, Custom and Politics in Urban Africa: A Study of Hausa Migrants in
Yoruba Towns, University of California Press, 1969, s.9.

8 Carlile Aylmer Macartney, National States and National Minorities, London: Oxford
University Press, 1934, s.57.
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ulus devletlerin olusumundan itibaren hakim toplumlarin i¢erisinde kiimelenen ikinci
sinif vatandas konumuna dustukleri icin 6tekilestirilmis birimler olarak tanimlanmasin-
dan ileri gelmektedir. Yunanca’'dan gelen kelimenin Uzerinden olusturulan terimsel
aciklamalar diasporanin karmasik yapisini algilamakta guglukler meydana getirmek-
tedir. GUnumuzde karmagiklasan kavramsal incelemelerin en guincel anlamlariyla ye-
niden yorumlanabilmesi ve bilimsel dilin her dénem daha anlasilir bir hale getirilmesi
bu kavramlarin kolay kavranabilmesi agisindan kayda degerdir. Bu sebeple diaspora
kavramini 6zellikle diaspora diplomasisi bahsi altinda incelerken sinirlandirilacak bir-

kag oOlgut belirlemek ve bazi kavramlarla karistirmamak gerekmektedir.

Ornegin diasporanin ayirici bir 6zelligi olarak Ermeni diasporasi uzmani T6l6I-
yan, “dagiima’(dispersion) ve diaspora” kavramlarini tamamen birbirinden ayirmis,
diasporanin dagiima tirlerinden sadece bir tanesi oldugunu kaleme almistir.”® Dola-

yistyla tamamen dagilmanin veya goé¢menin karsiligi olarak gortlmemelidir.

Bu konuda William Safran’in klasik diaspora 6zelliklerini tanimlayan énemli bir
Ozellik siralamasi vardir. Safran’a gére, diasporalar bir tGlkeden dagilmis, iki veya
daha fazla bdlgeye yayilmistir. Diaspora birimleri, asil vatanlarina iliskin kolektif bir
hafizayi, vizyonu veya efsaneyi korumustur. Diasporalar, mesken toplum tarafindan
tamamen kabul edilmediklerine veya tamamen kabul edilemeyeceklerine inandiklari
icin kismen yabancilagsmis ve izole edilmis hissetmektedir. Uygun sartlar olustugunda
vatanlarina veya gergek ailelerine dnunde sonunda déneceklerine veya donmeleri
gerektigine inanmaktadir. Toplu halde asil vatanlarinin korunmasina, dizenlenme-
sine, onun guvenligi ve refahina kendilerini adamalari gerekmektedir. Diasporalar, ki-
sisel olarak veya dolayli olarak anavatanla bir sekilde iletisim kurmaya devam etmek-

tedir.®

Safran’in tanimladigi diaspora kavrami Yahudiler igin kullaniimig ve ayni sart-
lar tamamiyla Yahudiler icin gecerli olabilmigtir. Diaspora kavramini tanimlarken ilk
olarak Yahudiler i¢in kullaniimasi birgok diaspora kavramini tanimlayici bir millet olan

Yahudiler Uzerinde birlegtirmeyi hakim paradigma haline getirmistir. Bu da tekelci bir

79 Khachig Tél6lyan, “Diaspora Studies Past, Present and Promise”, Oxford Diasporas
Programme, 2011, s.5.

80 william Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora:
A Journal of Transnational Studies, C:1 No:1 Project Muse, 1991, s.83.
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diaspora yaklagimi urettidi igin Safran’in Yahudi 6rnegindeki klasik paradigma za-
manla degisime ugramistir. James Clifford’a gére Yahudi diasporasi érnegdi kesin bir
model olarak éne surtlmemelidir. Clifford, Safran’in klasik diaspora tanimlamasini
elestirmek icin daha genis bir kavram olarak gevsek diaspora modellerinin olduguna
deginmistir. Diaspora tipleri ve milletleri farkli oldugundan dolayi, somurgecilikten kur-
tulma, artan gog, kuresel iletisim ve ulasimla olusan yerel bagliliklar, bulundugu yerde
ikamet etmeyi ve uluslarin icinde ya da arasinda seyahat etmeyi tesvik eden bir dizi
olgu ile diasporayl daha gevsek bir yapiya getirmektedir. Clifford’a gore diaspora igin

sembolik bir anavatan kurgusalligi da zorunlu olmamaktadir.8!

Clifford’a elestirel ydnelimde bakan basgka bir diaspora uzmani Robin Cohen’e
gore, post modernistlerin yapisékiim(deconstruction) yontemiyle ele aldigr millet kim-
liklerinin modern anlamda yerinden edildigi bir dénemde klasik diasporik tarihsel vatan
figlrinin yok edildigi icin diaspora adina radikal bir tanim dizenlenmesi gerekliligini
ifade etmistir.82 Bu noktada Cohen’in hakli oldugu taraf, Clifford’un taniminin gégmen
kavramiyla diasporay! ayni kefeye koymasindan ileri gelmektedir. Nitekim diaspora-
nin en temel 6zelligi ortak kultdr ve kimlik bilincinin bulunmasi ile 6z aidiyetinin barin-

masidir.

Ayrica Cohen baska bir eserinde diasporalari anlatirken birkag 6zellikten bah-
setmistir. Ona gore diasporalar, en az iki yabanci bélgeye ¢cogu zaman travmatik ola-
rak dagiimaktadir. Fetih, is ya da ticari amagh genisleme yasamaktadir. Diasporalar,
kolektif bir hafizayla kdken ulkeye baglilik yuritmektedir. Diasporalarin kolektif onay-
lanan geri donus hareketinin gelisimi, guclu bir etnik grup bilinci, vardigi toplumla ¢a-
tismali iligkiler ve bagka bolgelerdeki etnik grup Uyelerine kargli empati ve dayanisma
icinde iletisimleri oldugu gibi hosgorilu ulkelerde yaratici bir anlam gelistirme olasihgi
da bulunmaktadir.82 Bu agidan Cohen, diasporanin ¢ok yonli anlatisinin kimlikle ko-
runurken farkh kuiltirlere cesitli baglarla eklemlenebilecegine yonelik bir inceleme

alani olusturmustur.

81 Clifford, a.g.e., s.306.

82 Robin Cohen, “Solid, Ductile and Liquid: Changing Notions of Homeland and Home in
Diaspora Studies”, QEH Working Paper Series, Working Paper Number:156, Sicilya, 2007,
s.2.

8 Robin Cohen, “Diasporas and The Nation-State From Victims to Challengers”, Royal
Institute of International Affairs, C:72, No:3, 1996, s. 515.
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Tololyan, bir Ermeni olarak Ermeni diasporasini incelemistir. Diaspora ¢alig-
malarini yuraturken diasporanin inceleme gartlari olarak bir bilim adaminin diaspora
¢alismasi yaparken birka¢ kosulu géz éninde bulundurmasi gerekliliginden bahset-
migtir. TOlIOlyan’a gore, oncelikle bilim adami bir diaspora halkini incelerken o halki iyi
tanimasi gerekmektedir. Onun fikri élglisinde insanlarin ekonomik gegimlerini nasil
elde ettiklerini, sosyal hayatin organizasyonunu, kamusal ve politik hayata katilimla-
rini anlamak gerekmektedir. Ardindan tarihsel olarak o boélgeye yerlesim slirecinin hi-

kayesini ve diaspora ¢alismalarinin teorik yoniini incelemek gerekmektedir.84

Unli siyaset bilimci Gabriel Sheffer ise daha genis bir gergevede diaspora
tanimi yapmistir. Los Angeles'taki Vietnam ve Koreliler ile, milteci kamplarindaki bit-
kin Filistinlileri, Berlin'deki sikisik apartmanlarda yasayan Turkleri, Estonya'daki his-
rana ugrayan Ruslari, Hintliler, Cinliler, Japonlar, Afrikalilar, Afrikali Amerikalilar, Ya-
hudiler, Kurtler, Yunanlilar, Cingeneler, Polonyalilar, Romenler ve Ermeniler ile kalici
olarak kendi Ulkelerinin disinda ikamet eden ancak temaslarini stirdiren birgok grupla
eski anavatanlarina donen insanlari etnik milli diasporalarin Uyeleri olarak tanimla-
mistir. Her ne kadar entegrasyon sirecine alisma konusunda farklilik gosterse de

bltin diasporalarda temelde giigli bir vatan bagi oldugunu ifade etmistir.°

Baska bir diaspora uzmani olan Michele Reis ise klasik diasporalar ve modern
diasporalarla ilgili ayrim yapmis, modern diasporalarin krizle olusmak zorunda olma-
digini kiresellesme ile ilgili firsatlarla da olusabileceklerini ifade etmistir.8® Kireselle-
sen diplomasi anlatisinda da kullanilabilecek diaspora diplomasisi Michele Reis'in

aciklamasiyla daha uyumlu bir hale gelmistir.

Sonug olarak diasporalarin tespit edilebilmesi igin realist, tarihsel ve post mo-
dernist yorumlar yapilarak mevcut diaspora anlayisinda diasporik kimligin degisimiyle
ilgili cesitli agciklamalar araciligiyla diasporanin varligi ortaya konmaya calisiimistir.
Nihayetinde Yahudi diasporasi irredantist®’ egilimleriyle en fazla 6n plana gikan dias-
pora olarak ayrik bir rolde olsa da diger devletlerin pek cogunda ortak kimlik baginin

belirli dlgude surdugu ve hakim paradigma olarak géo¢gmenlerden ayiran temel 6zelligi

8 Tololyan, a.g.e, s.4

& Sheffer, a.g.e., s.1.

8 Michele Reis, “Theorizing Diaspora Perspectives on Classical and Contemporary Diaspora”,
International Migration, C:42, No:2, 2004, s. 46.

¢ [rredantizm: Dil, gelenek, gorenek ve killtiirel degerler bakimindan bir birlik olup yurtdisinda
halan halkin yasadigi topraklari anayurt sinirlari almayi diisiinen yayilmaci disuncesidir.
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oldugu pek cok diaspora uzmani tarafindan kabul edilmektedir. Tanimlarin hepsinde
ortak olarak bulunan 6zellik, diasporanin ortak bir kimlik bilincinin bulundugu ve ulke
sinirlarinin disinda oldugudur. Bu ¢ergevede gelisen modern diaspora kavramina uy-
gun olarak kiresellesen dinyanin yapisina yerlesen diaspora diplomasisi kendi dina-
mikleriyle ve degigen sistemik ol¢eklere eklemlenerek ele alinmalidir. Bu noktada bir
diaspora igin yapilacak en uygun tanim, ortak kimlik bilincine az veya ¢ok sahip olan
ulus asir1 vatandaslar toplulugu olarak nitelenmesidir. Clnku ulus asir vatandaslar
ancak az veya ¢ok diasporik bir kimlige sahip olabilmekte ve uluslararasi hukuk ile
diplomasi agisindan nispi bir unsur olarak degerlendirilebilme imkani kazanabilmek-
tedir.

1.4.1. Diaspora Diplomasisinin Modellenmesi

Diplomasiyi ele alirken uluslararasi iligkilerde iletisim ritlel ve pratikleri gerge-
vesinde ortak kabullerin, uluslararasi antlasmalarin, uluslararasi hukuk ilkelerinin
veya uluslararasi teamdillerin zaman icerisinde modern bir hale geldigi ortaya kon-
mustur. Bununla birlikte ulus asiri ve ulus alti yapilarin gelisimiyle birlikte kiresellesen
bir diplomasi ydnteminin ortaya ¢iktigi ifade edilmistir. Diaspora diplomasisini kavram-
sallastirabilmek igin éncelikle diasporanin diplomaside oturabilecegi zemini tespit et-
mek onemlidir. Diaspora ¢alismalarinda ve diplomasi ¢alismalarinda da yer edinebi-
lecek bir kavram oldugu icin 6zgun yapisini tayin etmek diger calismalardaki ayirici

Ozellikleri tespit edebilmekle mumkun olabilmektedir.

Diplomatik metinlerde daha 6nce zikredildigi Uzere uluslararasi hukuk nez-
dinde ele alindiginda veya kanunlardaki metinlerde bulunan karsiliklariyla tanimlan-
diginda kavramlar uluslararasi zemine pratik agidan gérismelerle veya resmi metin-
lerle yerleserek uretilebilmektedir. Bu agidan en blylk sorunlardan biri uluslararasi
iligkilerde diaspora birimlerine verilen ortak bir kavramin tam olarak bulunmamasidir.
Bunun aksine bazi kavramlar mevcuttur. Ornegin milteci kavramini anlatan mad-
dede, Turkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61.maddesi gere-
gince “miilteci; Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayi zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu (lkenin diginda bu-
lunan ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ika-

met llkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
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dénmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda verilen statii”

olarak tanimlanmaktadir.88

Uluslararasi Koruma Statusu verilen multeci kavrami gibi diaspora kavraminin
uluslararasi bir metin Gzerinden tanimlanmiyor olmasi, diplomatik iliskilerde bir statu
olarak diasporalara yon verebilecek hukuki bir icerik saglamayi engellemektedir. Do-
layisiyla diplomasi kavraminin ele alindigi sekilde diaspora kavramini uluslararasi hu-
kuk cizgisinde direkt ele almak pek yaygin bir kanaat olarak gérinmemektedir. Bunun
yerine 6nceki baslikta da zikredildigi Gzere ulus asiri vatandas kavrami tzerinden hu-
kuki karsiliklar s6z konusu olabilmektedir. TUrkiye dahi bu konuda diaspora diploma-

sisi yerine bagka ifadeler kullanmaktadir.

S0z gelimi Turkiye'de Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB),
Yurtdisinda Yasayan Turkler seklinde dis politikada diaspora diplomasisini konumlan-
diran bir tanimlamaya gitmistir. Keza Digigleri Bakanligi da halen ginimuzdeki stra-

tejik planlarinda Yurtdiginda Yasayan Tirkler ile ilgili basliklar olusturmustur.®®

Diasporanin hukuki hale gelememesi konusundaki kanaatin yaygin olmasinda
bircok motivasyon olabilir. Turk diplomasisi Uzerinden 6rnek vermek gerekirse, Tur-
kiye’de henuz bu sekilde bir girisim yerine kamu diplomasisi Uzerinden yumusak gug¢
stratejisiyle diaspora diplomasisi sureglerinin yuratiimesi tercih edilmektedir. Ulusla-
rarasi hukuka uygun bir sekilde diaspora kavraminin olusturulmamasi, i¢ politikada
Turkiye’'nin bolinmez (initer yapisinin olusturdugu anlayistan ileri gelebilmektedir. Is-
tiklal Harbi doneminde Misak-1 Milli kararlarinin uygulanmasindan itibaren Milli Mica-
dele dénemindeki diasporik cemiyetlerin varligiyla birlikte Turk idarecileri, dis politi-
kada boélunmezlik ilkesini 6ne surerek higbir ayrilik¢ toplulugu ayrica statulendirme
geregi hissetmemis ve ¢cogunlukla bu yaklagsima mesafeli durmustur. Nitekim gelisti-
rilen 6zel ve toplumsal haklar araciligiyla toplumda boélinmeler yasayan nufuslarin
olmasi, Turkiye tUzerinde blyulk bir kaygiya halen neden olabilmektedir. |. Dinya Sa-
vas! ve Istiklal Harbi siirecinde diasporik cemiyetlerin bulunmasi, self determinasyon
hareketleri, bolgesel kopuslar, Osmanli Devleti’'nden kalan imparatorluk bakiyesinin

bolunmesi ornekleri bu kayginin kaynagini besleyen en 6nemli etmenler arasindadir.

88 Kanun No: 6458, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, Bolim: Uluslararasi Koruma
Cesitleri, madde 61, RG, 11.04.2013, Say1:25615.
89 T.C Disigleri Bakanhgi, 2024-2028 Stratejik Plan, 2024, s.30.
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S6z gelimi Ermeni diasporasi denildiginde Turkiye'de buyuk olasilikla ASALA Teror
Orgiitii veya gizli teskilatlar anlagilabilmekte ve lilke igerisinde kaygili bir sekilde ulu-
sal bélinmezlik ilkesini ihlal edebilecegdi disincesini olusturan bir yapi tasavvuru can-
lanabilmektedir. Segim barajinin ylksek tutulmasinda dahi toplumsal bdlinmelerin
yasanabilecegdi durtisa, ayrilik¢l hareketlerin diaspora olarak ademi merkeziyetgi glic-
ler doguracagi ve Turk devletini bélebilecegi algisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu alginin
tam karsisinda s6z konusu bakiglarin demokrasiyi kisitladigini ifade eden bir muhalif
kesim de bulunmaktadir. Bu muhalefete ragmen diaspora kavramina kargi duyarlilik

Olcedi cok da seffaf olamamaktadir.

Tarihsel olarak Turkiye, blylk topraklar kaybeden Osmanli Devleti'nin deva-
minda kurulan yeni bir devlet oldugu i¢in azinlik ve diaspora kavramlarina kargi olum-
suz intiba ile yaklasabilmektedir. Her ne kadar bu kaygilar ¢cok uzun sureli gecmis
hadiselere dayansa da tarihsel olarak Turk dis politikasi refleksini ve toplumsal geli-
simlerin yonelimlerini pek ¢ok agidan etkileyebilmektedir. Dolayisiyla diaspora diplo-
masisinin incelenmesinde bir gecis sureci olmasi, bu diplomasi gesidinin inceligini te-
sis etmektedir. Kavramin hassasiyetiyle beraber bu gegis surecinde diaspora diplo-
masisini, 6zellikle Turkiye Gzerinden irdelerken daha titizlikle ele almak gerekmekte
ve her diasporanin bir devlet i¢in tehdit olabilecegi gibi farkli ¢cagrisimlar da goéz

onunde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Diaspora diplomasisini en kapsamli ele alan yazarlardan birisi olan Fiona
McConell ve Elaine Ho, diaspora diplomasisini kavramsallastiran ¢alismalardan birine
imza atmis ve diaspora diplomasisini net bir dille agiklamigtir. Onlara gére diaspora
diplomasisi, diasporalarin devlet, devlet digi ve uluslararasi aktorlerle mesgul olarak
onlarla iliski kurdugu karmasik yollari vurgulayarak devletin uluslararasi politikadaki

degisen roll etrafindaki tartismalara katkida bulunmaktadir.®

Diaspora diplomasisi; dig iligkileri gelistirme sirecinde birgok katilimciya agik,
¢ok boyutlu bir stre¢ oldugu icin gegerlilik kazanan yeni bir terimdir. Diplomasinin bu
Ozel alt dali, bir dlkenin ulus asiri toplumunu yabanci Ulkelerle iligkiler sunmaya kat-
kida bulunmaya dahil etmekle ilgili bir alandir. Diasporalar diplomaside esas olarak

genis bir rol oynayabilmektedir. Diaspora topluluguna ev sahipligi yapan ulke, onlari

% Ho ve McConell, a.g.e., s.2.
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kendi ulkeleriyle baglarini ilerletmek veya daha genel olarak aydinlanma politikasi uy-

gulayan bir lke olarak kendi kiresel profilini parlatmak igin harekete gegirebilir.

Diaspora diplomasisinin gergeklesmesi genellikle iki asamali bir surecten olug-

maktadir;

Birincisi diasporalarin kéken devletlere bagli sekilde millilestirilerek diploma-
siye dahil edilebilme slreci uygulamasidir. Yani ulus asiri meseleyi ulusal mesele ha-
line getirip diplomasiye tasimaktir. Bu durumda devlet kendi diasporasi Gzerinde kont-
rol sahibi olmayi arzu eder. Arzusunu gerceklestirecek politikalarin éniini acar. Or-
negin, diasporalar gurbetgi varliklari ile ekonomik agidan devlete katki saglayabilecek
bir role bartnebilmektedir. Bunun igin kamu diplomasisi, kiltlrel diplomasi veya eko-
nomik diplomasi uygulamalarindan da beslenilebilmektedir. Koken devlet, diaspora-
sina nufuz eder ve ulusal politikalarina uygun olarak sekillendirme girisiminde bulu-
narak diasporay! dis politikada neoklasik realist teoriye uygun bir bicimde nispi bir gti¢

olarak aragsallastirir.

Bazen de diasporanin devlete aktif katkisi olabilmektedir. Ornegin Hindistan
diasporasi Hint diplomasisinde ekonomik yatirimlarin tGzerinden karmasik pazarlara
nasll girisecegine yonelik yonlendirmeler yaparak elgilikleri domine etmektedir.%? Di-
asporalar devletten uzakta olmasina ragmen devletine déviz kazandirma girisiminde

bulunabilmektedir. Devlet ve gurbetgiler arasinda arabuluculuk tstlenebilmektedir.

ikincisi, diasporalarin devletlerin aracsallastirmasinin haricinde kiiresel 8l-
¢cekte boy gdsterebilmesiyle diaspora diplomasisi iliskilendirilmesidir. Bu durum ulus
alti veya ulus asiri rolin gevsek yayindan g¢ikan bir yapi degisimi olarak ifade edilebil-
mektedir. Diasporalarin kendi 6n aktif rolleri, uluslararasi arenadaki temsiliyeti agisin-
dan uluslararasi orgutler Uzerinde ulus asiri birimler seklinde yer alarak yeni bir dip-
lomasi kapisini aralayabilmektedir. Ornegin ulus asiri diasporalar, bilimsel ¢alisma-
larla kimliklerini uluslararasi alanlarda daha aktif bir sekilde gdsterebilmektedir. Kiginin
veya gruplarin 6zglin basarilari, diasporalarin kimliksel olarak devlet imajlarina etkisi
olabilmektedir. Diaspora vatandaslari ¢ifte vatandaslik kazanabilmekte, segimlerde

oy stratejilerine destek olabilmekte ve temsiliyet dlcedinde mesken devlette nlifuz ya-

%l Rana, a.g.e., s.70.
2 |bid., s.78.
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ratabilme glcune sahip olabilmektedir. Bu durum, kdken devletin gérinmeyen siniri-
nin olgegini arttirmaya yonelik genig bir uluslararasi nifuzun meydana gelisinin tim-
salidir. Bu asama, ayni zamanda ulus agiri oldugu ve devletlerin genel temsiliyet an-
layiginin 6tesinde bir role burundugu icin ikili devlet iligkilerini agan dinamiklere sebe-
biyet verebilmektedir. Devleti olmayan diasporalarin veya devlet varliklarini Gnemse-
meyen diasporalarin devlet kurma ¢abasina girmesi ve uluslararasi toplumu etkileye-

rek blylk politik nifuzlar Gretme ¢cabasi sonuglari ortaya ¢ikabilmektedir.

ikinci agama, iki devlet dinamiginden uzaklasip ulusal kontroliin étesine gika-
bilen bir agsamadir. Amerika’da Ermeni Diasporasi guicl sayesinde surekli Turkiye'de
Ermeni Tehciri olayinin gindeme getirilmesi, Yahudilerin I. Dinya Savasgi ve Il. Dlinya
Savas! slresince devlet kurmak i¢in Yahudi diasporasiyla hareket ederek Balfour
Deklarasyonu’nun imzalanmasi gibi uluslararasi konferanslarda boy gostermesi ve
sanayisi gelismemis devletlerin uluslararasi kuruluglardan yardim almak tzere dias-
pora baglantilari kurmasi bu ikinci asamaya 6érnek olarak gosterilebilir. Burada hedef
diasporanin devlet sdyleminden tamamen bagimsizlasmasi ile iliskilendiriimektedir.
ikinci asamada diaspora, kdken devlet icin de mesken devlet icin de diaspora diplo-
masisinin bir tehdit olarak algilanmasina neden olabilmekte ve diasporaya yonelik
tehditleri ¢bzecek guvenlik politikalarina gidilebilmesine sebebiyet verebilmektedir.
Bunun yaninda diasporalarin egilimlerinin kiresel degisimlere neden olmasiyla ulus-
lararasi sistemde orantisiz gug¢ degisimleri olusabilmektedir. Dolayisiyla unsuru belirli
olmayan ulus asiri bir birim, uluslararasi sistemdeki asimetrik etkisiyle varligi tehdide
giden bir ydnelime sebep olabilmektedir. Ornegin terér drgltleri yiziinden uluslararasi
sistemde kaoslar olusabilmekte veya Misliman diasporalar yiiziinden islamofobi
kavrami Uzerinden belirli bir topluluga kargi anti sdylem ureterek yadirganan bir giri-

sim Uretilebilmektedir.

ikinci agama kontrolsiiz ve devlet 6tesi diasporalara zemin hazirlarken bunun
aksine birinci asamanin kontrol altina alinabilmesi i¢in kamu diplomasisi adi altinda
diaspora diplomasisinin yumusak gti¢ stratejisi Uzerinden incelenmesi siklikla gorul-
mektedir. Diaspora diplomasisi i¢in birinci asamada 6ncelikle devletin kamu igin bir
diaspora politikasi Uretmesi gerekir. S6z gelimi Krigsna Doktrini olarak adlandirilan
doktrinde Hindistan Disigleri Bakani M. Krishna, 2012 yilinda Birlegik Arap Emirlikle-
ri'nde Hintli elgilerin katildigi bir konferansta, yurtdisinda ¢alisan Hintli gurbetcilerin

refahina zorlu kosullar kadar dikkat etmeleri gerektigini séylemistir. Bagka bir devlet
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olan Kenya, yurtdiginda yasadigi tahmin edilen 1,8 milyon Kenyaliya ulagmak igin
Disigleri Bakanhgi banyesinde bir birim kurmustur. Yine diasporasina sahip Meksika,
vize hizmetlerini daha iyi verebilmek icin diasporalariyla baglanti kurarak bu hizmetleri
yerine getirebilecegdi organizasyon birimlerini kendi diasporasindan segerek konso-
losluklarini olugsturmaktadir. Sonug olarak etkin diasporasi oldugunu distinen ve ele

alan devletler kendi diasporalariyla iletisime gecebilmeyi denemektedir.®

Ote yandan her devlet diasporasi da gii¢ bakimindan farkli olabilir. Biiyiik gig-
leri 6rnek alan devlet politikalari bu ylizden kendi diasporalarini ihmal edebilir. ClUnku
bazi buylk gucler, daha homojen topluluklara sahip ve kendi sinirlari igerisinde ba-
rindirmaktadir. Bu durum diasporanin énemli olmadigi kanisina, devletteki varhigi yG-
zinden yadsinmasina ve politikaya direkt dahil ediimemesi karsiligina neden olabil-
mektedir. Ayni sekilde diaspora rakamla dlgulen bir kavram da degildir. Sayica az
veya ¢ok olusundan ziyade niteliksel olarak dis politikada nispi dnemini korumasina
yardimci olacak egilim, diaspora diplomasinin 6zgul niteligine gosterilen itina ile ala-
kalidir.

Bunun yaninda her diaspora igin devletlerin kazanimlari ve hedefleri farkli ol-
dugu icin degisken birimler meydana gelebilmektedir. Ornegin Tlrkiye’de diaspora
politikalarini belirleyen temel birimlerden birisi Kultar ve Turizm Bakanlidina bagh olan

YTB kurumudur.®

Ho ve McConell, diaspora diplomasisinde diasporay! temel diplomatik aktor
olarak ele almistir. Politik temsiliyet ve bdlge kavramlariyla diasporanin kimligini dip-
lomaside belirlemeye ¢alismistir. Onlara gére diasporanin diplomaside asil aktér ola-
bilmesi i¢in bazi etmenler gerekmektedir. Diasporalar, mensei Ulkeleri igin Ust dizey
diplomatik mizakereler ylruterek ev sahibi topluluklarla etkilesimler gerceklestirip
kendi Ulkelerinin bayragini dalgalandirabilecek islerin igerisine dahil olabilmektedir.
Mensei ulkenin i¢ ve dis politika gindemini etkileyebildigi gibi yeni bir ulus devlet fikri
icin diger devlet aktorleri ve uluslararasi kuruluslarla lobicilik nifuzu olusturabilmekte-

dir. Ornegin ABD'de kurulan Uluslararasi Diaspora Katilim lttifaki (International Dias-

% |bid., s.75.
% 4 Sayili Cumhurbagkanh@ Kararnamesi, “Bakanliklara Bagh ilgili, iligkili Kurum ve

Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda”, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhgi, RG, 51.bélim, 15.07.2018, s.321.
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pora Engagement Alliance, IDEA) olarak da bilinen bir birim olarak, Disisleri Bakanli-
gr'na bagh Kuresel Ortakliklar Ofisi himayesinde ve ABD dig politikasi finansmani ile
hareket etmektedir. Bu sayede Ermenistan, Yunanistan, Ukrayna gibi diaspora grup-
lari birbiri ile temasa gegebilmektedir. Buradan diaspora diplomasisinin ¢ok yénluligu
sonucu birden fazla aktorle bagka aktorlerin diplomasisini mesgul ettigi birimlerin ol-
dugunu ve devlet glclyle diplomasinin bolgesel éncilllerini karmasiklastirildigr gorul-
mekte ve farkli yumusak glc¢ glindemlerine vurgu yapilmaktadir. Ho ve McConell'a
gore diaspora diplomasisi; savunuculuk, arabuluculuk, temsilcilik ve iletisim yéntem-
leriyle olusturulmaktadir.®® Burada gézden kagiriimamasi gereken nokta Diaspora Ka-
tilim ittifaki Gzerindeki iletisimin diasporalar arasi diplomatik gériismeye dénismesi-
dir. Uluslararasi iligkiler Gzerinden incelenen diaspora diplomasisi bu kavramin biraz
disarisinda kalmakta ve uluslarin dahil olmadidi bir noktaya evirilebilmektedir. Diplo-
masi; uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi hukukun bir alani ise, diasporalarin diplo-
masisini diaspora diplomasisi olarak nitelendirmek ne kadar tutarl olacaktir? Nitekim
zaten uluslar tarafindan olusturulan bir birim nasil uluslararasi iligkilerde diplomasi
yapabilecek ana aktor haline gelebilir? Burada teorinin gézden kagirdigi sorularla bir-
likte ancak diasporalar arasi iletisimden s6z edilebilir. Nitekim diplomasi tanimlari icin
halen ulus asiri veya ulus alti faktorlerin direkt kendi gizgilerinde yaruttigu bir sire¢
olduguna ydénelik resmi uygulamalar yayginlasmamis ve diplomasinin ana merkezine
oturmamistir. Bazi diasporalarin nispi gu¢lerinin devletlerine karsi ¢ok ters orantili bir
bicimde etkili ve devlet sézcllerinden daha etkin ve yetkin olabilmesi kosuluyla ana
aktér olabilecedinden bahsedilebilir. Bu durumda devletlerin diplomasideki varligini
tehdit ettigi icin diaspora diplomasisine katki saglamaktan ¢ok marjinallestirilen dias-
poralar dodabilecegi gibi uluslararasi sistemin yapisal devletg¢i varligini bozan yeni bir

uluslararasi sistem de insa edilebilmektedir.

Ote yandan her devletin yeni bir paradigma ile diaspora politikalarini sekillen-
dirdigi ve ona gore diaspora diplomasisi Urettigi de g6z 6niine alinmalidir. Savunucu-
luk, arabuluculuk, temsil ve iletisim yontemleri diasporanin énemi nezdindeki roliine
deginmekte oldugu gibi tehdit unsuru haline gelebildigi 6ngoérisi de diaspora diplo-
masisine dahil edilebilmelidir. Kontrolsiz tegkilatlanan ayrilikgi érgutlere donismesini

engellemek igin aktif diplomasinin iginde diasporanin roliiniin orta aktér nezdinde ko-

% Ho ve McConell, a.g.e., .s.5-8.
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numlandiriimasi ve aktiflik katilimiin netlestiriimesi aracihgiyla gelistiriimesi gerek-
mektedir. Nitekim diasporalar, ayrilikgi hareketlere dénustiginde ulusal sistemin
veya uluslararasi sistemin igerisinde diplomasi yapabilecek ana bir aktor rolinden ¢ok

tehdit roline dénlsebilen yapilara biriGnmektedir.

Peki diaspora diplomasisi nasil olmalidir? Hangi kavramlardan ayrigtiriimali-
dir? Neden kamu diplomasisi degil de diaspora diplomasisi? Bu sorulara cevap ver-
mek diaspora diplomasisinin anlagiimasina kolaylik saglayabilmektedir. Oncelikle di-
aspora diplomasisini incelemenin gerekliliginde birkag temel kaygi bulunmaktadir. ilk
olarak diaspora diplomasisi; devlet tarafindan resmi bir sekilde ele alinmadiginda dis
politikada hakim ulusal kimligi en ¢ok etkileyen sdylemi temsil eden herhangi dis bir
yapilanmanin, ulus asiri vatandaslari devletin kontroll disinda etkileme firsatinin ve-
rimesinden ileri gelmektedir. Ornegin Tirkiye Uzerinden ele alindiginda gecmiste
FETO" teror 6rglitiiniin kontroliinde diinyanin gesitli bélgelerinde Tirk vatandaslarinin
bulundugu okullar tizerinden niifuz yaratmak ve topluluklari etkileyerek diaspora bilin-
cini etkilemesi sonucunda Turkiye i¢in blylk bir vatandas kimligi yozlasmasina ve
nufuz kaybina, uluslararasi ve ulusal glivenlik agisindan da tehdit unsurlariyla dolu
birimlerin olusmasina zemin hazirlanmistir. Hatta s6z konusu girisimleri engelleyebil-
mek adina okullarin igerisinde kiimelenen yapilari kirmak igin Turkiye yeni kurumlar
insa etmistir. Pek ¢ok devlet eliyle kurulan askeri ve kamu tlizel kisiligi haiz kuruluslar
kapatiilmis ve yerine yenileri kurulmustur. Bu agidan uluslararasi sistemdeki diaspo-
ranin ait oldugu kéken devlet tzerinden olumlu entegrasyonu, dis politikadaki tehdit-

leri ortadan kaldirabilmek veya asgariye indirebilmek agisindan elzemdir.

ikinci olarak, diaspora diplomasisi kamu diplomasisi ¢ercevesinde incelendi-
ginde kamu diplomasisi dis devletteki bitlin vatandaslar tGzerindeki yumusak gug ile
politik girisimi kapsadigi icin diasporanin aktif diplomatik rolini yadsiyabilmektedir.
Diaspora sadece yumusak bir gui¢ degildir. Bazen akilli bir gli¢ de olabilir. Uluslararasi
iliskilerde akillh glg, yerine gére yumusak yerine goére sert gticin kullaniimasi anla-
mina gelir. Ayrica kamu diplomasisi, diasporaya tek yonlu bir bakig da verebilmekte-
dir. Diasporalar uluslararasi iligkilerde bir orta aktor olarak tanimlanmalidir. Clnkui di-

aspora; kdken devlet i¢in ulus asiri bir birimdir, mesken devlet igin ise ulus alti bir

*_.FET("): Tirk siyasetinde son birkag yilda hikimet tarafindan ortaya atilan Fetullahgi Ter6r
Orgutu olarak nitelenen organizasyonun kisaltilmis halidir. Fetullah Gilen isimli kisi din Uze-
rinden yayilim gdstererek 6zdeslesen bir terér 6rgitu olarak nitelenmektedir.
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birimdir. Ulus asiri politikalarin ulusa indirgenmesi, ulus alti politikalarin ulusa yiksel-
tilebilmesi ve gevseyen yaylarin gerektiginde sikilasarak uyumlu bir zikzak gizebilmesi
icin diasporaya verilebilecek en iyi rol orta aktor roludur. Aksi takdirde ya tehdit dias-
poralari dogar. Ya da tek tarafli kontrol edilen ideolojik diasporalar dogar. Tamamiyla
tek yonll aragsallasan ve marjinallestirilen aktér de diplomasi igin verimsiz bir aktor

haline gelir.

Ustelik diasporalar, ayni anda iki toplumu kamusal alanlarda etkileyebilir.
Kamu diplomasisi, genellikle yerli STK’lar araciligiyla yuratulmekte ve bagka bir dev-
letin batln vatandaslarini domine etmeyi amaglamaktadir. Tek yoénll devletgi bir dip-
lomasi bigimidir. Bu noktada kamu diplomasisinde diaspora iletisimi aracilidiyla bu
islemler yarutilse de amag butiin ulus asiri vatandaslarin diplomatik egilimlerini tespit
etmekle alakal degildir. Diaspora diplomasisine ¢ok fazla etmen katilabilmektedir.
Her ne kadar yumusak glgcle neredeyse es deger bir diplomasi bicimi olarak ¢esitli
arastirmacilar tarafindan siklikga kullanilsa da kamu diplomasisi her tirli yumusak
diplomasi uygulamasini icine aldiginda yine tekelci bir diplomatik yaklasim tretilmek-
tedir. Diplomasi bigcimlerinde her dinamik ayri olarak ele alinmali ve diplomasi felse-
fesine® donustirdlmemelidir. Kamu diplomasisinin diaspora diplomasisine yumusak
glc agisindan sdylem yaratarak vatandaslari aktif bir bicimde politize etmesi ve ulus-
lararasi iletigsimi gelistirmesi bakimindan buyuk katki sundugu kag¢inilmazdir, ancak
ayni diplomasi turu degildir. Nitekim diaspora diplomasisinde sert gui¢ de uygulanabi-
lir. Yumusak glcun karsiligi olmayabilir. Hatta bu sert gli¢ uygulamasi, mesken devlet
tarafindan da kabul edilebilir. Katar'daki diaspora diplomasisinde ele alinacak Turk
askeri UssU buna 6rnek gosterilebilir. Askeri Us kurmak bir yumusak gu¢ uygulamasi
degildir. Her ne kadar bir devlet, askeriyenin kullaniimasina ulusal veya uluslararasi
siyasette tezkerelerle veya kanun ya da anlagsmalarla karar verse de askeri gliclin
icindeki diaspora birimi toplumla uyumlu bir sekilde intibak etmedigi takdirde yine teh-
dit diasporasindan farksiz olacaktir. Ayrica guvenlik politikalarini kamu diplomasisi
terimi icerisine itmek de buyuk bir kavram karmasasi dogurmaktadir. Bu badlamda

askeri Us politikasinin diasporik 6zelliginde surdurilebilir taraflar ve milletler arasi

% Diplomasi Felsefesi: Burada diplomasi lizerine bir kavram nezdinde fazlasiyla agiklama
yapilarak kavramin gegirgen yapisindan otur uygulandidi pratiklerin gelisimsel ve ayrik yonu
ihmal edilerek ele alinmasi kastedilmektedir. Diplomasinin ihmal edilen bu yéni uluslararasi
iliskilerde kontrolstiz diplomatik aglar dodurur ve genel tabloyu gérecek mercegi algilarken
komplo teorilerinin 6nln agabilir.
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olusturulan ortak diyaloglarin gevsetilip sikilagstirmasi ayri bir dinamik olarak ele alin-

mali ve kamu diplomasisinden ayrigmalidir.

Ote yandan diaspora diplomasisi, ¢ok tarafli diplomasi bigimine uygun olarak
yuratilmelidir. CUinkU orta aktdrler ulusal, ulus asiri ve ulus alti yapisiyla var olabildik-
leri zengin politik pozisyonlari geregi tekelci incelemeye indirgenemez. Diaspora dip-
lomasisinde ulus asiri unsurlarin ve ulus alti unsurlarin karsilikli etkilesimi mevcuttur.
Bu acidan, diaspora diplomasisinin zengin anlatisi; kilttrel diplomasi, kamu diploma-
sisi gibi ¢esitli diplomasi bicimlerinden beslenmektedir. Buna ragmen kendi diaspora
bilincini Uretebilme ve mesken toplumuna intibak etme noktasinda diasporalar yeni bir
diplomasi bicimiyle incelenmelidir. McConell ve Ho, diaspora diplomasisi ydntemleri
olarak t¢ kavrami etkin bir bigcimde ifade etmistir. Arabuluculuk, temsilcilik ve iletisim.
Onlara gore diasporalar, devletler arasinda arabuluculuk rolleri tGstlenebilmeli, temsil
rolleriyle dis politikada 6ne cikartilabilmeli, iletisim roliyle de kdken devlet ve mesken
devlet arasinda bir etkilesim cizgisi olusturabilmelidir. S6z konusu etkilesim, karsilikli
diasporik uygulamalarda devletlerin kendi toplumlari Gzerindeki kamusalligina mes-

ruiyet kazandirmaktadir.

Burada diplomasi felsefesine gitmemeyi saglayacak ve diaspora diplomasisi
adi altinda hamasi agiklamalar yapmayi engelleyecek argiman, diaspora diplomasi-
sinin uluslararasi iliskilerdeki karsiligina ulasabilecek pratiklerle diplomasi anlatisina
destek olmasini saglamaktan ileri gelmektedir. S6z gelimi onlarca diaspora arasindan
sadece Yahudiler, en kapsamlh diasporik adi ve bilinci meydana getirmistir. Yahudi
diasporasi, diger diasporalardan daha gugli bir yapilanmayla diasporalari Gzerinden
politikaya ve kamusal alana dahil olmustur. Bunu besleyen en blyik etmen, dini ve
millet birligi olarak Yahudilerin uyum dizeyinin diger diasporalardan daha keskin ta-
nimli olmasi ve diplomasi alanlarina dahil olabilecek alanlarda s6z sahibi faaliyetlerde
bulunmasidir. Dolayisiyla diasporanin guc, biraz da ortak kimlik bilincinin dayandigi
zeminlere ve ulus agiri baglari diplomasiyi kuvvetlendirebilen alanlara dahil edebilme

Olcedine baghdir.

Son olarak diasporanin glicinu belirleyen diasporik bilincin devlet tarafindan
diaspora diplomasisi ile Uretiimemesi o devlete karsi asiri ideolojik veya asiri mesafeli
ulus asiri vatandaslarin olusumuna neden olmaktadir. Bu ya ulusal ya da uluslararasi

guvenlik tehdidi dogurmaktadir. Dolayisiyla McConell'in ulus agiri diplomatik roluyle
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One ¢ikan diaspora diplomasisi anlatisinda Urettigi ana aktdr roliinden ziyade orta ak-
tor roli daha kontrollu bir diplomasi anlatisini ortaya koymaktadir. Diaspora yapisi
geregi ulus asiri bir topluluk oldugu icin yayihm alani geregi ulustan kopabilecek di-
namiklere neden olabilme potansiyeli barindirmaktadir. Kutuplasan ideolojilerin devlet
nezdindeki tehdit unsuru roli ve sinir étesi insanlarin marjinal hale getirildigi toplumsal
algilanmalar, iki ugurumu isaret eden keskin noktalardir. Bu noktalari tetikleyen temel
dirtd, diasporik bilingle sekillenmektedir. Aslinda her diaspora toplulugu icin ulus asiri

ve ulus alti konumlandirmalara goére farkli bir diasporik bilingten s6z edilmelidir.

Diasporik biling, bir diasporanin kdken devleti ve mesken devleti ile olan iligkisi
arasinda olusan kimliksel bilingtir. Mesken devlet icindeki kdken topluma dair guvenlik
tehdidi seklinde ya da mesken devlet dahlinde olumlu bir algi yéneliminde dahi ortaya
cikabilir. Diasporik bilincin, koken devlette ulus asiri olarak, mesken devlette ise ulus
alti olarak uyumlu bir bilince déntsebilmesi gerekmektedir. Bu en tutarl haliyle vatan-
daslik bilinciyle sekillenebilir. Aksi takdirde orta aktor olarak strdurulebilir bir diaspora
diplomasisinden s6z etmek mumkin degildir. Vatandaslik bilinciyle 6zdeslesebilen
uyumlu diasporik biling, diasporalarin asiri bir sekilde kdhnelestiriimesini engelleye-
cek veya topluma hegemonik gui¢ olarak zarar vermesini kisitlayacak uluslararasi sur-

durdlebilir diaspora diplomasisini sekillendirebilen bir bakis insa edebilecektir.

Bu ingaati tamamlayabilmek i¢in, McConell ve Ho’nun ifade ettigi sekilde ulu-
sal yapilarin 6tesine ¢ikarak zenginlesen politik alanlari olugturan diaspora diplomasi
anlatisindan c¢ok uluslararasi hukuktaki, uluslararasi iliskilerdeki ve diplomasideki ge-
lisimleri korunarak ikili devlet iligkileri diizeyine genellenebilecek yonleriyle ele alina-
cagl alanlari sistemlestiren bir diaspora diplomasisi modellemesinden s6z edilecektir.
Baslangig icin bu modellemenin igleyen dizeyi, diasporanin diplomasideki rolini be-
lirginlestirebilecegi gibi diplomasi kavramlarinin siklikla kullanildidi uluslararasi hukuk
cizgisi altinda da temellenecektir. Turk diaspora diplomasisinin 6zgin mekanigi bu

model uygulanirken drnek olarak ele alinacaktir.

Diaspora diplomasisinin ilerleme big¢imi asagidaki diaspora diplomasisi lig-

geniyle gosterilmektedir.
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Diaspora
{Drta .ﬂ.ktﬂr} —3 Meshen politika(Host policy)
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(Root Nation) ] Host Nati
Teklif ost Nation)

Koken Devlet Intibak Mesken Devlet

(Root State) > (A ~€——— (Host State)

daptation)

Sekil 1.4.1.1: Diaspora Diplomasisi Uggeni (The Diaspora Diplomacy Triangle)

Sekildeki diaspora diplomasisi Ui¢geni analizinde dinyada devleti olmayan di-
asporalar diplomasi Ug¢genine uygun diaspora olarak tanimlanmamaktadir. Clnk
devleti olmayan diaspora, heniiz diplomasi yapacak yetkinlikte degildir. Uggen varsa-
yiminda uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi hukukta devletler ana aktor ve temel
kisi olarak kabul edilmektedir. Diplomaside devletler bir ana aktér olarak var oldugu
icin orta aktor olarak var olabilme 6l¢edi, diaspora diplomasisi igin devleti olan dias-
pora nezdinde gecerlidir. O ylizden Diaspora Diplomasisi Uggeni iginde devletsiz di-
asporalar modele dahil edilmemektedir. Kirmizi oklar diasporaya sahip “kdken devle-
tin”(root state) yuruttigu politikalari géstermektedir. O politikalar dncelikle “kéken mil-
let”(root nation) Uzerinde tesir Uretir. Buradaki asli milletten toplumun koékenini olus-
turdugu dasinilen asli birimlerden yani vatandaslardan séz edilmektedir. Ornegin
Turkiye'de Turkler anlamina gelmektedir. Koken devlet de Turkiye'dir. Buradaki Turk-
ler irkgi bir sOylemin degil diasporik bir yapinin tesisini ortaya koyan hakim millet kav-
rami olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diaspora, koken devletin sinirlan disinda yagsayan
kdken devlet icin ulus asiri, mesken devlet i¢in ulus alti olan ve hakim kimligini
korumaya ¢abalayan veya bu kimligi bir sekilde ortak kimlik bilinciyle tagiyan,
uluslararasi iligkilerdeki orta aktor roliine ulagabilen toplulugu temsil eden bi-
rimdir. “Mesken Devlet”(Host State) ve “Mesken Millet” (Host Nation) diasporanin o

anda bulundugu yeni devlet ile o devlette karsilastigi milleti gdéstermektedir. Mesken
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devlet, politikalarini 6nce mesken millete yani diplomasiye girdigi devletin kendi top-
raklarinda bulundugu diasporasiyla temas eden milletine gonderir ve ardindan s6z

konusu diasporaya mesken topluma génderilen politikalar deger.

Bu durumda diaspora, iki devletin politikasi ortasinda kalan bir yapiya donu-
suir. Uggenin sivri ucunda olan diaspora Tehdit asamasindadir. Tehdit asamasinda
sivri yapida kalan diaspora her zaman mesken devlete veya kdken devlete yikiimaya
hazir bir bomba gibidir. Bu agsamadaki diasporalar genellikle marjinal hale getirilen
veya kontrolstiz hale gelen asiri ideolojiklesmis diasporalari tanimlar. Tehdit asama-
sindaki diasporalar; ¢etelesen yapilarla, getto boélgelerde, bazen ise bir terér yapilan-
masi olarak ortaya ¢ikar. DUnyadaki ¢esitli diasporalar direkt sug drgutleri ile iligkilen-
dirilebilmektedir. Onlari ve hicbir sekilde topluma intibak ettirilemeyecegi disiunilen
diasporalar, tehdit asamasindaki diasporalardir ve mesafeli bakilmalari gerekmekte-
dir. Entegrasyon sirecine eklemlenmek icin onlar Gizerinde uygulanacak politikalarin
teklif asamasina gelip gelinemeyecegdi analiz edilmelidir. Teklif asamasi, diaspora
diplomasisinin ikinci asamasidir. Bu asamada diasporalara iki devlet tarafindan da
cesitli teklifler sunulmustur. Sunulan bu tekliflerle mesken toplumda yasamaya razi
olma oOlcekleri incelenmektedir. Bu bazen bir is s6zlesmesidir, bazen ise bir sektérde
belirli sartlarda surekli yasamayi zaruri kilacak uzun vadeli anlasmalardir. Kimi zaman
da kamusal alana ve toplumsal yasama katilabilme 6lgegini belirleyecek yonlendir-

melerdir.

Ayni iletisim yapilari iginde birgok arenanin ayni anda olusmasi, baska alt kul-
trel veya siniflara 6zgu kamusalliklarin mutabakata elverigli olmayan kendilerine
mahsus onclllerle boy géstermeleri halinde dislama gibi unsurlarla ya da daha farkl
bigimlerde radikallesmeye neden olabilmektedir.®” Bu radikallesmenin sebebi diaspo-
ranin kendine mahsus onclulleriyle kontrolstiz boy géstermesidir. Bunun engellenmesi
icin diasporalarin alt kalttrel olarak bulundugu devletteki kamusallagsmanin igerisinde
teklif asamasinda iken tehdit asamasina dénmeyecegi ve tatbik asamasina rahatlikla

gecebilecegi mutabakatlarin karsilikli devletler nezdinde saglanmasi gerekmektedir.

97 Jirgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Déniiglimii, Cev. Tanil Bora, Mithat Sancar,
istanbul: lletisim Yayinlari, 2018, s.18.
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Teklif asamasini gegebilen diaspora birimleri tatbik asamasina geger. Teklif
asamasinda uzlasamadigi halde tekrar tehdit asamasina doner. Tatbik “uygulama”
anlamina gelmektedir. Bu asamada faal olamayan diaspora, eder tehdit degilse yine
mevcut teklif asamalarini degerlendirmektedir. Eger tatbik asamasina geldiyse dias-
pora diplomasisi Giggeninde son agsamaya gelmis demektir. Bu asama artik diaspora-
nin bir politikaya uygulandigi ve uygulanabildigi 6lclide koken devlet ile mesken devlet
arasindaki cizgiye yakinlasabilecegini temsil etmektedir. Tatbik streci ilerledik¢e di-
aspora diplomasisi tam anlamiyla uyum iginde gerceklesebilmektedir. intibak veya
uyum slrecinde diasporanin, kdken devletin ve mesken devletin rolleri oldukga blytk

ve tamamlayici niteliktedir.

Bu rollerin iglevsel hale gelebilecegdi ve tatbik alanlarinin olusturulabilecegi po-
litikalar, Katar devleti nezdinde ayrica ele alinmistir. Diaspora Diplomasisi Uggeni’nin
varligi, henuz diasporanin diplomasiye katilmasindaki ulus asiri rolle karmasik yapi
Ureterek diplomasinin anlatisini bozacagi dustincesinden 6turl ve tezde uluslararasi
iliskilerdeki aktorlerin hala ana aktor olarak devlet kabul edildidi tezi desteklenerek
neoklasik realist teorideki nispi bir gli¢c unsuru olarak incelendiginden iki devletin mer-
kezinde kamusal alan ve uluslararasi politik alan olusturabilecegi 6ngdrusuyle bir di-
namik zikzak seklinde incelenerek daha tutarli ve istikrarli bir diplomasi sureci insa

edilecegi dugsuncesiyle tasarlanmistir.

Diaspora diplomasisinin bu sekilde ikili devlet iliskisi rolindeki orta aktor bigi-
minde diplomaside yer almasinin uygun gérilmesinin bir nedeni de uluslararasi iligki-
lerde mutekabiliyet ilkesinin varhgidir. Mutekabiliyet prensibi sayesinde iki devletin dig
politika birimleri, gerek kamu diplomasisi Uzerinden gerek kultirel diplomasi tzerin-
den gerekse diaspora diplomasisi Uzerinden politika dlgegdi gelistirebilmektedir. Mute-
kabil olmayan politikalarda karsilikli bagimlilik haricinde politikalardan feragat etmek
ve diasporalarin asirilagsmasini gérebilmek mumkinddr. Bundan dolayi diasporalari
islevsel, bilincli ve diplomasideki roliini strdurdlebilir sekilde belirgin kilabilmek mu-
tekabil politikalari genigletmekle mimkun olacaktir. Bu politikalarin uluslararasi politi-
kadaki karsihigi, vatandaslarin karsilikli haklarini tayin ederken birbirleriyle olan ileti-
simlerindeki uyum ve isteklilige dair miispet bir yénelim tayin etmektedir. ilerleyen sii-
reclerde diplomasi gelistiren diasporalar ve devletler, ¢cok yonli politikalarla uluslara-

rasi guvenlik tehditlerini asgariye indirip daha tutarli politikalarin éntint acgabilirler. Bu
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sayede diaspora diplomasisi ilerleme kaydedebilen bir inceleme alani olacaktir. Mu-
tekabiliyet ilkesi, diaspora diplomasisi politika araglarinin kullanimindan sonra belirle-

nerek dg¢lncu bélimde daha detayli konumlandirilarak incelenecektir.

Tam bu gelismelerle birlikte diaspora diplomasisinin modellenmesi agiklandik-
tan sonra dig politikadaki analizi agisindan karsiliklarina disen politikalar, etki tepki
Olgeginde analiz edilebilir. Her devlet icin 6zgun dinamikleri olabilecek diaspora dip-
lomasisinde konuya uygun olarak Turk diaspora diplomasisine egilim gosterebilmek
icin oncelikle Turkiye’nin diaspora politikalarina kargi olan genel yonelimi incelenme-
lidlir.

1.4.2. Tirk Diaspora Politikalarina Yonelim

Turkiye’'de genel anlamiyla diaspora kelimesi en ¢ok Ermeni ve Avrupa’da ya-
sayanlari tanimlarken kullaniimaktadir.®® Tlrk diasporasi kavrami ise Bati'ya artan
goc ve yerlesimle birlikte zemin kazanmaya basladigindan ¢odunlukla Turk isci go-
cuyle iligkilendiriimektedir. Bunun sebebi Turkiye'nin 6zellikle 1960’ yillardan itibaren

Avrupa’ya yogun bir ig¢i gocu vermesidir.

Tarihsel olarak Turk diaspora akigi dért doneme ayrilabilmektedir: Cumhuri-
yetin ilk yillarinda nufus mibadeleleri yoluyla tlke disina verilen goé¢ donemi (1923-
1960), yurtdigina yonelen uluslararasi isgiclt gogu (1960-1980), 1980’ler sonrasi eko-
nomik liberallesme ve siyasi iltica hareketleriyle sekillenen donem (1980-2002) ile son
yillarda 2002 ve sonrasi AK Parti politikalariyla belirlenen ¢izgi olarak ifade edilebil-
mektedir.?® Ozelikle diaspora literatiriinde isgi gogleriyle ortaya c¢iktig iddia edilen
Tark diasporasi, Il. Dinya Savasi sonrasi go¢ veren TUrkiye vatandaslari olarak egi-
lim gdstermis ve 1960’11 yillardan itibaren birgok Bati Avrupa Ulkesiyle ikili anlagsmalar
imzalanarak Tirkiye Is ve isci Bulma Kurumu (iiBK) yoluyla 1974'e kadar 800 bine
yakin Tark iscinin Avrupa'ya gonderilmesi saglanmistir.'® Bu sliregte go¢ eden isgi-
lerin Ulkeye doviz kazandirma stratejisi benimsenmis ve diasporalarin ekonomik bo-

yutu Gzerinden stratejiler uygulanmaya baslanmistir.

98 Stephane Dufoix, Diasporalar, Uluslararasi Hrant Dink Vakfi Yayinlari, 2011, s.3.

% Esra Saglam, “Diaspora Politikalarina Yoénelik Cagdas Kuramsal Yaklasimlar ve Turk
Diaspora Politikasi”, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalarn Dergisi, (Cevrimici) DOI:
10.26466/opus.747426, 2020, s.754.

100 Ahmet Igduygu, v.d., Tiirkiye'nin Uluslararasi Gé¢ Siginma Politikalar1 1923-2023:
Ulus-Devlet olusumundan Ulus-6tesi Déniisiimlere, istanbul Ko¢ Universitesi Gég
Arastirmalari Merkezi, 2014, s.313.
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Sovyetler Birligi'nin dagilma sureciyle birlikte Orta Asya bdlgesinde yeni Turk
kokenli devletler kurulunca bu devletlerin igindeki ortak kimlik zeminlerinde Turk dias-
porasina dahil edilen aciklamalar olusmus ve TUrk diasporasi daha da 6nem kazanan
bir dis politika alanina dénismustur. Orta Asya Tuark Cumhuriyetleri ile yapilacak sos-
yal, ekonomik ve kilttrel calismalari koordine etmek i¢cin SSCB’nin dagiimasindan bir
yil sonra 1992 yilinda Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi kurulmustur.
Kisaca TIKA olarak bilinen érglitlenme; kamu, kurum ve kuruluglari, Universiteler,
STK’lar ve 6zel sektor arasinda is birligi mekanizmasi gorevini yuritmekte ve tim bu
aktorleri ortak paydalarda bulusturmaya calismaktadir. Ayrica Turkiye'nin kalkinma
yardimlarini kayit altina almaktadir. TIKA, 5 kitada 150'ye yakin tilkede kalkinma mer-

kezli is birligi calismalari yapmaktadir.1°t

1990’larin sonunda Tirk diasporasinin niteliksel degisimi ve devletler dize-
yinde ele alinmasi fikrinden dogan cok farkl diaspora politikalari Gretilmistir. Buna
ragmen Turk diasporasini ele alirken Orta Asya Turkleri ile Avrupa’daki Turkleri veya
baska bir bolgedeki Turkleri ayni gercevede tamamiyla ele almak mumkin degildir.
Bu bakimdan her kimlik yakinligi olan devlet vatandaslari ile kurulan iligkilerin de di-
asporik iligkilerle birebir baglantisi oldugu ifade edilemez. Orta Asya Turkleri ile alakal
diaspora yorumunda herhangi bir go¢ veya surilme kavrami tagimadidi i¢in ayrica
bélgede Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonucu olugan devletler nezdinde yeni bir va-
tandas ve kimlik olusumu varligindan kaynakl bolge Ulkelerinde diaspora diplomasi-
sinden ziyade kdiltlrel diplomasi olusturulmaya calisiimistir. S6z konusu ¢alismada
bdlge halkinin Tlrk diasporasi oldugu ifade edilmemektedir. ClnkU ortak bir kimlik
bilinci altinda toplanan ulus alti veya ulus Ustu bir birimden s6z edilmemektedir. Nite-
kim bu calisma cercevesinde de kiltlrel diplomasi ve diaspora diplomasi arasinda
ayrim yapilmakta Orta Asya Turkleri, Turk vatandasi olmadigi icin Turk diasporasi

haline getirip okunmamaktadir.

Yine de Orta Asya’daki Turk devletleri icin kamu diplomasisi nezdinde iliskiler
ihmal edilmemis, 1993'te Turk dinyasindaki ilk is birligi teskilati olarak kurulan Ulus-
lararas! Turk Kiltiri Teskilatt TURKSOQY; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Oz-

bekistan, Turkmenistan ve Turkiye Cumhuriyeti kiltar bakanlari tarafindan imzalanan

101 TIKA, “Hakkimizda”, (Cevrimigi) https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, (Erigim:
21.01.2024).
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bir anlagsma sayesinde kurulmustur. Turk Devletleri Teskilati, Uluslararasi Turk Aka-
demisi, Turk Parlamenterler Assamblesi ve Turk Kaltir ve Mirasi Vakfi gibi érgutlerle

kardes olarak galismaktadir.1%2

Diasporik algilanmalarin gelisen farkli ylzleri ¢ergcevesinde Turk diaspora po-
litikalarinda diplomatik iligkilerde 6zellikle dikkate alinacak dénem olan 2000 sonrasi
AK Parti politikalari, yumusak glg¢ siyaseti Uzerinden sekillenen kamu diplomasisi
yontemlerine eklemlenmis; klasik ulus devlet sinirlarinda kalan temel yonuan Baticilik
oldugu dis politika anlayisi degisime ugramistir. Buna binaen diaspora politikasi, k-
resellesen dinyadaki bolgesel alanlari genigletebilen bir yorumlamaya yénelmistir.
Devletin dis politika kararindaki kokli dedisiklikleri g6z 6éntinde bulunduran ¢ok yénli
diplomasi bicimi, Turk diasporasina olan algisini da tetiklemis ve neoklasik realist teori
gercevesinde Turkiye devletinin nispi gug unsurlarini dikkate alan degisiklikleri dis po-
litikada Uretmesine neden olmustur. S6z konusu degisiklikler devlet liderleri séylemine
yansidigi gibi Turk diasporasina da Turkiye devletinin ulusal, ulus asiri ve ulus alt

varligi olgeginde etkili olmustur.

2011 yilinda Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu, IV. Biiyiikelgiler Konferansi
acihsinda “Diaspora kavramini degistirecediz. Dini ve mezhebi ne olursa olsun, Ana-
dolu topraklarindan gé¢mdiis her birey bizim diasporamizdir.” ifadesiyle diaspora poli-
tikalarinda dinle ve mezheple bag kurmadan sadece Anadolu topraklarindan gégmus
kimseler igin Turk diasporasi tanimi yapmistir.1% Eski Basbakan Yardimcisi Bekir
Bozdag ise ayni dénemde kurulan Tlrk diasporasina yonelik faaliyetler yuratmekle

X

gorevli Turkiye’'deki YTB kurumunu “diaspora bakanligi” olarak tanimlamistir.1%4

Disigleri Bakanligi, yurt disinda yasayan Turk vatandaslari yani Turk diaspo-
rasi ile ilgili olarak entegrasyon ve aktif katilim kavramina deginmistir. Entegrasyon
surecinde mesken ulke hukumetinin sahip oldugu sorumluluklarin arasinda go¢gmen-
lerin topluma aktif katilimini tesvik etmek ve onlari kucaklamak oldugunu vurgulamis-
tir. Yurt digindaki Tark vatandaslarinin ise o toplumun kalturana gesitlendirip zengin-
lestirdigini ifade ederek ikili bir uyum sonucunda entegrasyonun gerceklesecegini be-

lirtmigtir. Aktif katihm kavraminda ise mesken Ulkelerin sosyal, ekonomik, kultirel ve

102 TURKSOQY, “Tarihge”, (Cevrimigi) https://www.turksoy.org/tarihce, (Erisim: 2024).

103 T.C Dig igleri Bakanhgi, “Dérdiincii Biiyiikelgiler Konferansi Agilis Konusmasi”,(Gevrimigi)
https://www.mfa.gov.tr/dorduncu-buyukelciler-konferansi_acilis-konusmalari.tr, 2011.

104 Anadolu Ajansi, “Dogru is Yapanlar Kirletilemez”, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/politika/dogru-is-yapanlar-kirletiliemez/217110, 21.09.2013.
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siyasi yasamlariyla, anavatanlari, anadilleri ve kultirleriyle baglarini koruyan, yerel
yasalara saygili, mureffeh ve basaril bireyler olarak yasamalarini 6ngérmustir. Gog-
menler ve mesken devlet arasindaki guveni tesis etmek icin ise; mesken devlette ya-
banci digsmanligi, ayrimcilik, irkgilik, islamofobi gibi kavramlarin olumsuz etkilerini
kiracak girisimlerin éneminden bahsetmistir. Bu iligkileri kurmak adina Digigleri Ba-
kanligi; Turkce kurslari, dini hizmetler, hukuk musavirlikleri ve velayet konularinda

Turk diasporasina hizmet sunmaya baslamigtir.2%

Diaspora diplomasisinde Digisleri Bakanligr'nin kavramsal gizgisi, aslinda mo-
dellenen diaspora diplomasisi Gggenine de uyan bir gergevedir. Entegrasyon kavrami
icin ikili uyum, tatbik asamasina gecgen diaspora diplomasisi i¢geni modeline uygun-
dur. Diasporalarin aktif katiiminin oynadigi rolin 6nemine atif yapilmasi ise iki toplum

icinde orta aktor roliindeki diaspora kavramina benzemektedir.

Bu gelismelerin yaninda Tarkiye'yi, Turk dili ve kaltirind tanitmak igin Yunus
Emre Enstitusu (YEE), 2007 yilinda bir kamu vakfi olarak kanunla kurulmus ve cesitli
faaliyetlere baslamistir. Bu kurulug 80°’den fazla Ulkede kultir merkezi olarak Tark dili,
kultdra ve tarihi egitimleri gergeklestirip yurtdisindaki Tark topluluklariyla birlikte her
katilimciya kucak agmakta ve Tiark kalttrinin dinyaya yayillmasi igin ¢aba sarf et-

mektedir.106

Bir yandan dijital olarak diasporanin gelisimi i¢cin kurumlarin Instagram, Twitter
gibi sosyal medya hesaplarinda ulusal ve uluslararasi ¢alismalarla ilgili paylasimlar
bulunmaktadir. Dijital diplomasi sayesinde kamu diplomasisinin elektronik ortamda
diasporalara yayilimi gerceklestirilebilmektedir. ilaveten yurtdisina ¢ikan Tirklerin
ulus asiri bir birim olarak diasporik varliklarinda Facebook, Instagram, Whatsapp,
Twitter, Telegram gibi sosyal medya uygulamalari aracihgiyla kurmus olduklari top-
lumsal gruplar, diasporik bilinglerine etki etmekte ve yurtdiginda iletisim aglarini zen-

ginlestirebilmektedir.

Bir baska kurum, 2016 yilinda kurulan Maarif Vakfi, uluslararasi egitimle Tur-

kiye Cumhuriyeti adina egitim faaliyeti ylritme yetkisine sahip bir kurulus olarak go-

15 T.C Disigleri Bakanhigi, “Yurt Diginda Yasayan Tirk Vatandaglar”, (Cevrimici)
https://www.mfa.gov.tr/the-expatriate-turkish-citizens.en.mfa, (Erisim:2024).

106 YEE, “Kurumsal’, (Cevrimigi) https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu,
2007.
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rev yapmaktadir. Egitimde liyakati esas alarak gelistirmeyi hedefleyen bu vakif saye-
sinde!®’ Tlrkiye yurtdigindaki vatandaslarinin durumlariyla ilgili egitim faaliyetlerini ta-

kip etme imkani bulabilmektedir.

AK Parti hikimeti nezdinde, kamu diplomasisinin sekline uygun bir bigimde
ortak c¢ikarlari, ortak tarihi gegmisi, ortak kultirel degerleri, ortak gelecegi ve ortak
yasanmighgi dig politikada gostermeye calistigi goérulmektedir. Bu sayede uluslara-
rasi dizenin, barig, hosgord, istikrar, kardeslik, refah, ortak kulttirel degerler ve olgu-
larin ingsa sureciyle bdlgesel ve kiresel is birliginin yapici bir anlayis ve samimi bir
diyalog ile kurulmasi taraftari olarak hareket edilmistir.2°® Bu bakis diasporanin sekil-

lenmesinde énemli bir rol oynamigtir.

Ote yandan ekonomik agidan Tirk diasporasi niifuz olarak kullaniimaya cali-
silimigtir. Nisan 2009 tarihinde Turk Dis Ticaret Bakani Kirsad Tizmen, Dis Ekonomik
iligkiler (DEIK) forumunda Tirk ticaretine ve Tirkiye’nin etkisine katkilarini éverken

Turkler igin diaspora terimini kullanmigtir.1°

Tark diaspora politikalarinda egitim de fazlasiyla 6n planda olmustur. Egitim
alanindaki érgitlenme, yurtdisina goénderilen égretmenler ve bu 6gretmenleri koor-
dine edecek egditim ataseleri kapsamindaki girisimlerle yartttlmastir. Yurtdisinda
Tlrkge’'nin 6gretilmesi igin mesken Ulkede!'® saglanan bos saatlerde egitim veya seg-
meli ders gibi ydntemlerle Tlrkiye kdkenli gocuklara dil egitimi verilmesi amaciyla yurt-
disina dgretmenler génderilmistir. Bu 6gretmenler Tlrkge’nin yani sira TUrkiye’nin kil-
tlrand, tarihini 6gretme goérevi de Ustlenmisler ve bu sayede kulttr diplomasisinin uy-
gulanmasina zemin hazirlamistir. Egitim hizmetlerinin amaci; kaltar, dil ve tarih bilgi-
sinin korunumu ve aktarimi, Turkiye’ye baghligin ve destegin saglanmasi, Tlrkiye ko-

kenli toplumun asimilasyonunun énlenmesi ve Turk diasporasinin koruma altina alin-

107 Maarif Vakfi, “Hakkimizda”, (Cevrimigi), https://turkivemaarif.org/page/hakkimizda, 2024.
108 Beglim Kurtulug, “Turkiye'nin Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolu:
insani Yardim Kuruluglari ve insani Diplomasi Perspektifi’, Tiirk Dig Politikasi ve Kamu
Diplomasisi, Ed, Mehmet Sahin, Senem Cevik, Nobel Yayincilik, 2015, s.193.

109 David Neylan, "Tizmen endorses term "diaspora" to describe Turks Abroad", Today’s
Zaman, (Cevrimici) http://www.todayszaman.com/tz-web/detaylar.do?load=de-
tay&link=172110&bolum=105, 13.04.2009.

110 Mesken Ulke: Yazar Ulusoy, burada “host country” anlamina gelen diasporanin ait oldugu
ev sahibi Ulkesi anlaminda kullanmistir. Tezde de diaspora diplomasisi Uiggeni Uzerinden ayni
kavramsallastirmanin devam ettirilmesi tercih edilmistir. Kavramin ¢ikis noktasi igin (bkz: Ergin
Ulusoy, “Diasporay! yeniden digstinmek: Diaspora teorisi ve Modern Diasporanin Temel
Parametreleri” Go¢ Dergisi, 2015, s. 211.)
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masidir. Din ataseleri de diasporik varlik i¢cin misyon Ustlenmistir. Bu kapsamda go-
revleri, yurt disindaki Tarklerin gé¢cmenlik kultart igerisinde icine kapandigi bir or-
tamda Tarkiye ile baglarini koruyarak dini ve kiltdrel buttinldklerini ayakta tutmak icin
hizmet vermektir. Calisma ataselikleri, Tarklerin is yasaminda karsilastiklar fiziki,
sosyal ve hukuki kosullarin iyilestiriimesi noktasinda Turk diasporasina destek ver-
mektedir. Ekonomi s6z konusu oldugunda yurt disinda yasayan Turkiye kokenli giri-
simcilerle gelistirdigi iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlara ilaveten, yine salt ekono-
mik baglamda, yurtdisindaki girisimcilerin devlet olarak Turkiye ve Turkiye'deki isa-
dami, sanayi, ticaret 6rgutlenmeleri ile olumlu iligkiler gelistirmeleri, dinyanin ekono-
mik kriz yasadidi bir donemde mesken ulke-koken ulke atilimli ticarete olumlu katki
yaparak uretim ve karlliga etki etmektedir. Bu noktada Turkiye Uretim ve karlihgin

artmasina 6zen gostermektedir.!!!

Sonug olarak Turk diaspora diplomasisini etkileyen kamu diplomasisi meka-
nizmalari, sirketler, kuruluslar ve ulus asiri vatandaslarin mobilizasyonu ile somut bir
mesafe kat etmekte ve gelisim gostermeye devam etmektedir. Buna ek olarak dias-
pora diplomasisi Giggeninden sonra olusturulacak ulus asiri bir diasporik biling modeli
ve diaspora diplomasisi politika aracglarini belirlemek, diasporanin varligini algilamayi

kolaylastiracaktir.

Diasporik bilincin her devlette farkli bir bilingle sekillendigini gormek gerekmek-
tedir. Ornegin, en gok bilinen ve diaspora teriminin siklikla kullanildigi Almanya'daki
Turk diasporasi bile, bir galismada Turklerin sadece %53'Unln birkag yil igcinde Turki-
ye'ye donmeyi umdugunu ve yalnizca %5’inin Almanya'da kalici olarak kalmayi plan-
ladigini ortaya koymaktadir. Geri donuds mitinin Almanya'da bu sekilde bir diaspora
bilinciyle olusturulmasi Alman toplumunun dogasiyla ilgilidir. Cinki Almanlar dias-
pora bilincini islevsel olmaktan ziyade organik olarak tanimlamaktadir. Ulkede énemli
olan koékene dayal olmaktir, doguma dayali olmak degildir.*2 Bu durumda Almanya
diaspora politikasinda birebir entegrasyon beklenirken Tarkiye’'nin uyumlagtirma stra-

tejisi beklemesi, mutekabil politikalar Gretilemedigi igin diaspora diplomasisinde uyum-

111 Ergin Ulusoy, “Diaspora Kavrami ve Tirkiye'nin Diaspora Politikalarinin Modern Teori
Cergevesinde Sosyo-Politik Bir Analizi’, insan ve Toplum Dergisi (Cevrimici) DOL:
10.12658/human.society.7.13.M0167, 2017, s. 145-146.

112 Safran, a.g.e, s.86.
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suzluk Uretebilmekte ve ayrik bir diasporik biling ile farklilasan diaspora diplomasi yon-
temleri inga edebilmektedir. Bu agidan devletlerin diaspora politikalarina olan yakla-
simlari, uygulanilan vaka g¢alismalarinda farkli diaspora diplomasisi Gretimlerini ge-
rekli kilabilmektedir. Benzer sekilde gdgmene ihtiyaci oldugu i¢in entegrasyondan zi-
yade intibak politikalarini daha énemli sayan devletler de uluslararasi sistemde bu-

lunmaktadir.

S0z konusu diasporik biling ayrimini ortaya koyan aciklama; her devlette uy-
gulanilan diaspora diplomasisi Ui¢ggeni ayni olsa da diaspora diplomasisi politikalarinin
farkl olacagini, diaspora diplomasisinde mutekabiliyetin esas unsurlardan biri oldu-
gunu ayni milliyetci diasporada dahi diasporik bilincin genel anlamda ayni olmadigini,
her devlette farklilasabildigini, ic ve dis dinamiklerden etkilenerek sdylem hacmi ka-
zandigini ve diaspora diplomasisi U¢genindeki tehdit, teklif ve tatbik asamalarinin
her devlet dinamigindeki diasporalarda ayri olarak ele alinarak mutekabiliyet ilkesine
uyumlu politikalar arasindaki sureclerin gelisimleriyle incelenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu noktada Katar’daki Turk diasporik bilincini izlemek, ¢alismayi kavra-

may! kolaylastiracaktir.
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iKiNCi BOLUM
KATAR’DA TURK DIASPORA DiPLOMASISI

Katar'da Turk diaspora diplomasisini anlayabilmek igin oncelikle Turkiye ve
Katar’in siyasal iligkilerinde iki devletin karsilikh olarak Turk diasporik bilincine etki
eden ydnlerini ele almak gerekmektedir. Diaspora diplomasinin gerceklesebilmesi igin
diaspora diplomasisi Gi¢cgeni tatbik asamasina gelebilmelidir. Bunun i¢in diplomaside
diasporaya atfedilen politik sdylemlerin varligi Katar icin mevcut Turk diasporasinin,

tehdit asamasinda olup olmadigini seffaf hale getirebilir.

Diaspora uzmanlarindan Tél6lyan’in bilim insanlarinin diaspora ¢alismalarini
incelerken kullandigi ydntemle yani diasporanin tarihsel kismina bakarak baglanabilir.
Tarkiye’nin Arap milletlerine karsi olan bakiglarini sekillendiren tarihsel argimanlar bu
konuda basta gelmektedir. S6z gelimi pek ¢ok Arap milleti icin “Araplar Tlirkiye’ye
ihanet etti” gibi sOylemler tarihsel olarak Turkiye toplumunda karsilik bulabilen bir ifa-
dedir. Bu sdylemlerin varligi nasil ki Turkleri ve Araplari karsilikli olarak galeyana ge-
tirebilecek Unlemler ihtiva ediyorsa her Arap devleti veya toplumu i¢in muhtelif genel
soylemi anlayabilmek i¢in diasporik bilincin Katar dlgegindeki 6zgunlugunu degerlen-
dirmek gerekmektedir.

Bununla birlikte halklarin agzindaki sGylemler, ¢esitli iktidarlar agizlarinda mu-
temadiyen degismekte, siyasi mesruiyetlerin yinelenmesi igin farkli politik ve ideolojik
ifadelerle yakinlastirilan diplomasilerde birlesilmektedir. Neoklasik realizm gdrtisinin
de icerisinde dis politikanin liderler nezdinde ve davraniglarinda ydnlendiriime etkeni
bakimindan politik séylemin diaspora birimlerine olan etkisi, diasporalarin nispi bir gti¢
unsuru olarak diplomasiye dahil edilip edilemeyecegini belirlerken karsilikh vatandas-
lar Gzerinden tarihsel, dini ve kultirel argimanlar araciligiyla diasporik kimlikleri yeni-
den ureterek diasporalarin uluslararasi iligkiler arasinda konumlandigi noktay belir-

lemektedir.

S6z konusu alanda Trkiye ve Katar devlet davraniglari Gizerinde Turk diaspo-
rik bilincinin sekillenmesinde tarihsel sdylemde iki devlet arasinda olusan etkilesim,
iki millete de keskin olumsuz bir biling vermemis, Tirk toplumunun icerisinde veya
Katar toplumu Uzerinde Turk diasporasina kargi buylk bir anti hareket ortaya ¢gikma-
migtir. Haliyle Tarklerin hafizasinda belirgin bir Katar digsmanligi imgesi Katar'da ya-

sayan Turkler nezdinde olugsmamigtir.
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I. Dinya Savasi déneminde 1915 yilinda Osmanli garnizonundaki askerler;
Katar’in bagkenti Doha’dan ayrilirken, Osmanh Devleti ¢ok fazla askeri, toplumsal ve
ekonomik baski altinda olmustur. 1916’da Katar Seyhi Abdullah, 1913 ingiliz Osmanli
Sdzlesmesi'nin son halini imzalayarak Ingiltere’yi hami devlet ilan etmistir. Bu anlas-
mayla ingilizler, Es-Sani ailesini Katar'in en biiyiik ailesi olarak tanimig ve bu tarihten
1971 yilinda Katar bagimsizligini kazanana kadar Turkiye-Katar iliskileri rafa kaldiril-
mistir.1'3 Gegen siirede Osmanli varligina kargi Katar kamuoyunda genel olumsuz bir
tepki olmamistir.2* Ayrica Katar’i bolgesel olarak Arap agirlikh bir devlet olsa dahi
Korfez Arap Devletleri'nden ayiran en 6nemli 6zellik, tarihsel olarak Bahreyn ve Abu
Dabi 1867’de Katar'i isgal ettiginde ingilizler ile anlagilmasina ragmen tek devlet ola-
rak ingiliz hamiligini tanimamis, Osmanlilar ile dost olmus ve iligkisini devam ettirmis-

tir. Ancak deniz glivenligi acisindan ingiltere’ye tabi olmustur.1*

Bu ayrimla diger Arap devletlerinden ayrisarak Osmanli ile iligkilerini somut
olarak devam ettirmesi, Turkiye ve Katar iligkilerinde ¢ok yonli diplomasiye 6n ayak
olunabilecek zeminin erken nivelerinin oldugunu temin eden bir tarihsel dinamik mey-
dana getirmistir. Katar'in daha ¢ok zaruret durumundan 6tirli anlasmaya razi olmasi,
Osmanlr’yi tehdit gérmemesi de bu durumu beslemistir. Bu gerekgeler her ne kadar
bolgesel sistemik degiskenlerle sekilleniyor ve zaman iginde degisime ugruyor olsa
da, Katar bodlgesinde, Turk diasporik bilincine yonelik olumsuz yonelimin dogmasina

onemli 6lgiide ket vurmayacak iligskiler baglangici olusturmustur.

Ustelik zaruret igerisinde tarihsel olarak 1869'da Siiveys Kanal’nin agiima-
siyla birlikte Katar seyhi ¢cevresel tehditlere karsi Osmanli Devleti’nden yardim iste-

mistir. islam Birligi diisiincesine inanmis ve ingiliz sémiriciligine kargi gikmistir. 11

Bununla birlikte Turkiye Katar iligkilerinin sekillenmesi daha ¢ok 1970’li yillar-
dan sonra 6zellikle Turkiye’nin ¢gok yonlu dis politik anlayisiyla Kérfez Arap devletleri
ile yakinlagsmasi Uzerine olugan yeni iligkilere dayanmaktadir. Turkiye'nin etrafinda

g6zlemledigi Kérfez Savagl, Saddam’in devrilmesi, Irak tezkeresi, Arap Bahari, iran

113 Ozgiir Pala ve Halid El-Cabir, Tiirkiye - Katar iligkileri Gegmisten Giiniimiize Jeopolitik
Hedefler ve Dig Politika, Holistence Publications, 2023, s.10.

114 Zekeriya Kursun, The Ottomans in Qatar: A History of Anglo-Ottoman Conflicts in The
Persian Gulf, istanbul: Isis Press, 2002, s.152.

115 Amiri Diwan State of Qatar, _ki dsx  “"History of Qatar”, (Cevrimigi)
https://diwan.gov.qa/about-gatar/history-of-qatar, (Erisim Tarihi: 5 Subat 2024).

116 Mahmut Alrantisi, Bolgesel Gii¢ Dengelerinde Tiirkiye - Katar iligkileri, istanbul: SETA
Kitaplari, 2021, s.138.
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Devrimi gibi sistemik degismelerle birlikte Urettigi cok yonla istikrar tesis etmeye da-
yal dis politika uygulamasi, karsilikli bagimhlik agisindan meydana gelen ekonomik
gelismelerle ve uluslararasi guvenlik sorunlari endisesiyle Turkiye’'nin bdlgeye olan
onemini arttirmigtir. Bolgesel karsilikli bagimliliklar ve diplomatik iligkilerin diaspora
Uzerindeki sdylem etkisi, Turkiye ve Katar halklarinin uyum i¢inde politize edilme su-

recine katkida bulunmustur.

Tarkiye ve Katar iligkilerinin baslangicindan itibaren karsilikli diplomasisinin
ilerleyisi, iki devlet arasinda 1970’li yillardan itibaren sekillenmigtir. 1973’te Turkiye
Katar’i tanimistir.1” 1980 yilinda Katar'da ilk Tirk buyukelciligi acilarak resmi sekilde
karsilikll diplomasi baslatiimistir. Katar ise ilk buyukelgiligini Ankara’da1992’de ac-
mistir. 118 Katar ve Turkiye arasinda imzalanan ilk antlagsma 1985 yilinda imzalanmis-
tir. Anlasmanin adi Tirkiye — Katar Kdiltirel isbirligi Anlasmasi olmustur. Bu anlas-
maya gore iki Ulke arasinda; egitim ve 6gretim alaninda bilgi, belge ve uzman degi-
simi, karsilikl burs, kultir ve sanat uzmani, sergi, sanatcl, radyo televizyon kurumiari
ile basin ve haber ajanslari arasinda is birliginin tesvik edilmesi ve spor alanindaki
uygulamalar bulunmaktadir. Akit taraflar, mitekabiliyet esasina uygun olarak diger
tarafin uyruklarina 6grenim ve arastirma yapabilmeleri i¢in burs tahsis olanaklarini
arastiracak ve taraflardaki derece, diploma ve diger belgelerin akademik ve mesleki

amaglarda kullanimindaki usul ve sartlari inceleyecekleri belirtiimektedir.1°

ilk anlagsmadan itibaren mitekabiliyet ilkesine riayet edilen dlgllerin vurgusu
Tark varhdinin bolgede keskinlesecek zemininin temelini olugturmaktadir. Kargilikhlik
uyumu arttikga diaspora diplomasisinin surduarulebilir olacagini sdylemek mumkin
olacaktir. Bununla birlikte yumusak gl¢ etmenlerinin dahil olmasi ve Katar'a Tur-
kiye’nin cesitli diplomatik araglari vasitasiyla temas etmesiyle olumlu bir Turk nifusu

ve diplomatik girisimler silsilesi meydana gelmisgtir.

117 Qatar Embassy In Turkey, “Political and Diplomatic Relations” (Cevrimici) https:/an-
kara.embassy.qa/en/gqatar---turkey-relations/political-and-diplomatic-relations, (Erisim: 2024).
118 T.C.Doha Buyikelgiligi, (Gevrimigi) https://doha-e.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory,
(Erisim:2024).

119 TBMM, “Turkiye Cumhuriyeti Hikimet ile Katar Devleti Hikimeti Arasinda 11 Mart 1985
Tarihinde imzalanan Kiiltirel isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi ve Milli Egitim ve Digisleri Komisyon Raporlari”,1986.
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2.1. Katar’da Turk Diaspora Diplomasisi Politika Araglari

DIASPORA DiPLOMASISi POLITiIKA ARAGLARI

Benzer Dis Politik Yonelimler
Gog ve Niifus Politikalar
Kimlik Politikalari

Lobicilik

Tiirk Kuruluglan

Egitim Politikalar

Askeri Politikalar

Kiiltiirel Politikalar

Ekonomi Politikalari

Tablo 2.1.1: Diaspora Diplomasisi Politika Araclari

Katar'daki Turk Diaspora Diplomasisi Politika Araglari yukaridaki tabloya gére
incelenmektedir. Diasporanin aktif etkisiyle dahil olabilecedi bu politikalar, inceleme-
nin sinirlarini belirleyerek Katar'daki Turk varligini ortaya koymak igin tercih edilmigtir.
Her bir politika aracinin secilme amaci diasporanin, kdken devlet ve mesken devlet
arasindaki iligkisi icindeki intibak ve entegrasyon sureclerinin degisimiyle degerlendi-
rilmis, diasporanin orta aktér roll olarak diplomaside konumlanabilmesini saglayacak
bir tablo 6lgedi gelistiriimistir. Tablodaki politikalar; bir dis politika analizi seklinde de-
gil, diasporanin bir orta aktor olarak dis politikadaki konumlandirilmasi ve varliksal

olarak diplomasiyi sekillendirebilecegi dlgtudeki egilimlerine gore degderlendirilecektir.

Benzer Dig Politik Yénelimler, TuUrkiye ve Katar'in uyguladiklari dis politika-
larda kendi halklarini bir araya getirebilecek ortak ydnelimleri belirleyen sistemik yak-
lagimlari ifade etmektedir. Bu yonelimler halklarin birbirleriyle etkilesimini ve kargilikli
mibadeleyi arttirarak ortak aidiyet baglarini glii¢lendiren politik pozisyonlar tGretmek-
tedir. Bu Olgekten genel olarak Turkiye ve Katar'in uluslararasi sistemdeki ortak dig

politik egilimlerinden temel yonleri ele alinmaktadir.

Gog ve Niifus Politikalari, Turk diasporasinin kdken devletten mesken devlete

ulasiminda karsilastigi uygulamalari ve kdken devlet olan Tlrkiye’nin mesken devlete
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gonderme tercihlerini belirledigi dlclide tehdit halinden tatbik haline gelebilecegi mu-
tekabil uygulamalarin olup olmayacagina zemin hazirlayan girigsimleri gorebilmeyi
saglamaktadir. Ayrica Katar'in gé¢gmenlere uyguladigi politikalarla ulus asiri vatan-
daglara muameleler ve iki devlet arasindaki iligkileri zenginlestirebilecek uluslararasi
anlasmalarin mesruiyetini saglayacak go¢ degisimleri bakimindan degerlendirilmek-
tedir.

Kimlik Politikalari, TUrk diasporasinin bdlgedeki bilincini, dis politikadaki neok-
lasik realist teoriye uygun olarak devlet liderleri davraniglariyla konumlandirildigi ro-
IGnG ve hakim soylemini tegkil eden girigimleri ile Turkiye devletini secimlerde ve dip-
lomatik girisimlerde temsil edilebilme egilimi agisindan degerlendirerek devletlerarasi
iliskide politik sdylemde olusan Turk diasporasi kimligini belirleyen gelismeler Gzerin-

den incelenmektedir.

Lobicilik politikalari, Turk diasporasinin mesken devlet yonetimindeki Ust poli-
tikalara temas edebilme alaninin ulus asiri vatandaslar nezdindeki karsiligi 6lcedinde

degerlendirilmektedir.

Tiirk Kuruluslari, diasporaya ait veya Turk diplomasisine ait belirli toplumsal

kuruluslarin Katar'’daki varligi ve faaliyetleri agisindan degerlendiriimektedir.

Egitim politikalari, Katar'da bulunan Turklerin bélgedeki egitim hacmini olugtu-
ran karsilikli egitim politikalarini besleyen gelismelere ve Turklerin kimligini korumaya

yonelik olusturulan egitim gercevesiyle degerlendiriimektedir.

Askeri politikalar, diasporanin bir birim olarak Katar'da bulunmasiyla; silah, sa-
vunma sanayi ve guvenlik agisindan Katar'da kurulan Tlrk askeri UssU, deniz ve hava
kuvvetleri agisindan etki yonunu belirleyerek Turk diasporasinin varligiyla analiz edil-

mektedir.

Kdltirel politikalar, kargilikh kimliklerin uyugsmasi veya kimliklerin anlatiimasi
acisindan olusturulacak uyumla mesken toplum ve diaspora arasindaki anlasmayi

saglayacak toplumsalligi olusturan yonleriyle ele alinmaktadir.

Ekonomi politikalari, Katar'daki Turk sirketleri ve igletmeleri araciligiyla Tur-
kiye’nin Katar ekonomisinde ve Turkiye’ye sagladigi ekonomik ¢ergeve agisindan dip-

lomatik iletisimin saglanmasina olan etki bakimindan analiz edilmektedir.
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2.1.1. Benzer Dig Politik Yonelimler

Katar’daki Turk diasporasini aktif hale getirebilmeyi saglayacak politikalardan
ilki, yapisal olarak Turkiye ve Katar devletlerinin gerek ikili iliskilerinde gerekse ulus-
lararasi sistemik olaylara verdikleri dis politika yonelimlerinin benzestigi olgulari belir-
lemekten gegmektedir. Bu sayede diasporalar, uluslararasi iligkileri etkileyen ortak
yonelimlerin iki devlet arasindaki diaspora temasi icerisinde buyuk bir iletisim aginin
icinde konumlanabilmektedir. Nispi bir gli¢ unsuru olarak diasporaya atif yaparken
bagimsiz degisken olarak da benzer dis politik yonelimleri okuyabilmek ve karsilikli
olarak bu egilimlerin birbirine temas ettigi noktalari ortaya ¢ikarmak gerekmektedir.
Bununla beraber dig politika karariyla olusturulan karsilikli bagimhlik iligkileri karsihkh

cikarlari keskinlestirirken vatandaslar arasi iletisimi de zaruri kilabilmektedir.

Ustelik bir diaspora olusumu icin dncelikle uluslararasi sistemde o diasporanin
olusacagi ortak bir alan veya sistemik bir degisim olmasi gerekir. S6z gelimi savastan
sonra Almanya’da artan gog ihtiyaci ile Turk vatandaslari Aimanya’ya gittigi zaman ilk
kez Turk diasporasindan s6z edilmigtir. Bu bir gb¢ ihtiyaci sonucu olugsan sistemik
degiskendir. Bununla birlikte Tlrk diasporasi Almanya’da bagka bir diaspora birimiyle
temas ettiginde bunu etkileyen tek degisken gé¢ ihtiyaci kavrami olmamaktadir. Do-
layisiyla tek degiskenin gog ihtiyaci oldugunu ifade etmek indirgemeci yapisal bir agik-
lama olacaktir. Diaspora iletisimini kuvvetlendirecek baska degiskenlerin ve kavram-
larin dahil edilerek analiz edilebilmesi, iligkileri kavrayabilmek acisindan elzemdir.
Yine de tek yonlu bakildiginda yapisal indirgemecilik agisindan elestiriimesine rag-
men neoklasik realist teori gercevesinde dis politikada bir nispi gl¢ unsuru olarak
aragsallasan diaspora birimi gz éntnde bulundurularak Turkiye ve Katar’'in ortak dig
politik egilimlerine ulagmak, diasporik iligkilerin nedenlerini ortaya koymak icin dnemli

bir mercek alani sunmaktadir.

Dig politikaya uygun olarak olusturulan devlet egilim bicimleri, uluslararasi kit-
leleri mobilize edecek faaliyetler, uluslararasi 6rgutler nezdindeki ¢esitli uygulamalar
ihtiyacina yonelik sistemik durumlara verilen 6zgun dig politik tepkileri olusturmakta-
dir. Karsilikli bagimhlik olgusuyla beraber bu tepkiler, devletleri diplomatik iletigsim ag-
larini zaruri olarak kuvvetlendirmeye itmekte ve diaspora diplomasisinin gelisimi igin

O6nemli bir faaliyet alani olusturmaktadir.
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Sonug olarak mesken ve kdken devlet vatandaslarina karsi uluslararasi sis-
teme ornek olarak etki edebilecek nitelikte ulus agiri veya ulus alti dizeyde diplomatik
alan tezahur etmektedir. Burada énemli olan; s6z konusu diplomatik alani olusturacak
nitelikteki ulus asiri girigsimlerin niteliginin ve tavrinin diaspora diplomasisi uygulayan
bir devlet nezdinde hangi derecede ikili iliskilerde ortak olabildigini belirleyebilmek ve
bu ortakhgin surdurilebilir yonlerini tayin ederek diaspora birimleri ve vatandaslar

arasl etkilesimi besleyebilen yanlarini aydinlatabilmektir.

S6z konusu girigsimleri aydinlatabilmek acgisindan Turkiye ve Katar'in vatan-
daglar cizgisine etki edebilecek ortak vizyonlarina bakmak mumkundur. Vizyon olarak
her iki devlet de dis politikadaki meselelere ve uyusmazliklara baktiklari birtakim ortak
cizgilere sahiptir. Bu ortak cizgiler, neoklasik realist teoriye uygun bir denge insa et-
mektedir. Bu dengede her devletin sorun ve dinamiklerinin farkl oldugu, devlet dav-
ranislarinin ve nispi gug unsurlarinin ayirici oldugu gergekligiyle olusan dinamikler ve

kosullara uygun diplomasi uretilmesi gerekliligi vardir.

Tarkiye, "Yurtta Sulh Cihanda Sulh" ilkesiyle hareket eden bir dis politika viz-
yonuna sahip olmakla beraber, kendi bolge dinamikleri igerisinde bir¢gok ¢catismanin
cereyan ettigi bir cografyada boélgesel olarak konumunu korumak isteyen bariscil bir
tavirla hareket etmekte ve sorunlarin ¢6ziminde aktif olarak yumusak gug kullani-

miyla uluslararasi arabuluculuk ve diyaloglarda etkin olmaya ¢alismaktadir.

Kalici baris, istikrar ve refah ortaminin tesisi, Turk dis politikasinda en énemli
unsurlar arasinda kabul edilmekte ve Turkiye uluslararasi sorunlarin bariscil ¢6zim
yontemlerinin Uretilmesi i¢in arabuluculuk ¢calismalarinda 6n plana ¢ikmak istemekte-
dir. Onleyici diplomasi, uluslararasi is birlikleri, barigin korunmasi gibi ilkelerle yola
¢ikan Tirkiye bu anlamda, BM, Avrupa Gilivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve islam
isbirligi Teskilati (iiT) cercevesinde baslattigi mistakil girisimleri ile ev sahipligi yaptig
uluslararasi arabuluculuk konferanslar serisini yuritmektedir. Bu girisimlerden elde
edilen deneyimler; her sorunun kendine has dinamikleri ile sartlarinin bulundugu ve
buna bagli olarak arabuluculuk ¢abalarinin da bu farkliliklari gdzeterek yeknesaklk-
tan uzak, esnek bir anlayigla yonetilmesi gerektigini dogrulamaktadir. Yine de her-
hangi bir uluslararasi aktorin basaril bir arabuluculuk yapabilmesi igin sorunun tim

dinamiklerine vakif olmasi ve kalici ¢dzumun gerektirebilece@i uzun vadeli taahhudu
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en basindan ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Bu konuda ihtilafin taraflarina ortak

bir vizyon sunabilmesi ve glvenlerini kazanmis olmasi yarar saglayabilmektedir.1?

Sardurdlebilir arabuluculuk ilkeleri ve dnleyici diplomasi girisimleri uluslararasi
sistemi neoklasik realist teori gergevesinde algilamis bir dis politika dinamigi Gretmek-
tedir. Bu g¢ergevede olusturulan dis politika, irtibat halde olunan devletlerin nispi gli¢
unsurlarini hesaba kattigi gibi uluslararasi iliski duzeylerinin farkhiligiyla ilgilenilen gok
kutuplu bir sistemik anlayisi da tayin etmektedir. Tarkiye’nin bu ¢ok kutuplu stratejisi,

bulundugu cografya itibariyle jeopolitik bir karsiliga burtnerek sirmektedir.

Ote yandan Turkiye'ye benzer sekilde Katar'in uluslararasi sistemde uygula-
digi dis politik yonelimleri oldugu gorilmektedir. Katar anayasasinin 7.maddesi Ka-
tar'in dig politikasini tayin etmektedir. ilgili maddeye gére, Katar'in dis politikasi; ulus-
lararasi ¢atismalarin bariscil yollarla ¢ézilmesinin tesvik edilmesi ile Ulkelerin i¢ isle-
rine midahaleden kaginiimasi yoluyla uluslararasi baris ve givenligin gtglendiriimesi
ilkesi Uzerine bina edilmekte ve barig arayan tum uluslarla is birligi yapmayi esas al-
maktadir. Uluslararasi is birligi, arabuluculuk, insan haklari ve dnleyici diplomasi kav-
ramlari Turk dis politika vizyonuna benzer ilkeler seklinde oldugu i¢in bu noktada bir
uyumdan s6z etmek mimkindur.t?! Tirkiye ve Katar'in bu gergevedeki beraberligini
2013 yilinda Basbakan Erdogan; “Biz Tiirkiye ve Katar bélgesel ve uluslararasi konu-
larda ayni gériislere sahibiz ve bélgemizi bir baris bélgesine déndlirmek icin elimizden

geleni yapiyoruz.” sdzleriyle ortaya koymustur.1??

ik olarak Katar, bolgesel sisteminde Kérfez Arap devletleri icerisinde ve Kér-
fez isbirligi Konseyi (KiK) iilkeleri arasinda yer edinen kiigiik bir lilke statiisiinde bu-
lunmaktadir. Bununla beraber gevresinde Suudi Arabistan’in varli§i KiK’in énciisii ko-
numunda goriuldigu igin dis politika dengesini yalniz basina belirlemekte nifuz so-
runu yasayabilmektedir. Bu noktada denge politikasi guden Katar, diger Arap devlet-
lerinden siyrilmak acisindan kendi disg politika rejimini yine kendi usulleriyle belirle-

mektedir. Sz gelimi bitiin Kérfez Arap devletleri iran ile iligkilerini mesafeli tutmasina

120 T.C Dusigleri Bakanligi, “Uyusmazliklarin C6zim0 ve Arabuluculuk”, (Cevrimigi)
https://www.mfa.gov.tr/luyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa, (Erisim: 13.03.2024).
121 Qatar Ministry of Foreign Affairs, “Principles of Qatar' Foreign Policy”, (Cevrimigi)
https://www.mofa.qov.qa/en/foreign-policy/principles/principles-of-gatar'-foreign-policy,
(Erisim: 13.03.2024).

122 pala ve El Cabir, a.g.e., s. 129.
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ragmen Katar, iran ile iligkilerini daha ileri bir seviyede gdéstermistir. iran’in Sii niifu-
suna biyiik élglide sahip olmasi, ABD ve iran iligkileri gerginligi, iran’in tarihsel olarak
Kdrfez devletlerine daima jeopolitik tehdit olusturdugu goérist ve ekonomik hinterlan-
din iran’dan zamanla Kérfez'e kaydiriimasi, iran’in bélgeye karsi hep bir tehdit olus-

turdugu algisini Kérfez devletlerinde uyandirmigtir.

iran yanliigini destekleyen bir argiiman olarak, érnegin 2007 BM Guivenlik
Konseyi gegici Uyeliginde iran'a yénelik uygulanan uluslararasi ekonomik yaptirimlar
uygulamasinda Katar "Hayir" oyu veren tek devlet olmustur. 2006'da iran’in uranyum
zenginlestirmesini engellemeye yonelik oylamaya da "Hayir" veren tek ulke olmus-
tur.*?® Turkiye mitekabil olarak ABD ile iligkilerini gelistirmesine ragmen direkt tek
bloklu siyasette bulunan ve iran’a ambargo uygulayan bir devlet degildir. Bolgesel
dengelere gore barisclil bir politika izlemekte ve tek bir blokta dis siyasete girmemek-
tedir.

Buna ilaveten Katar kendi kiiguk dlgekli yapisina ragmen ¢ok farkli dis politika
adimlari uygulamig, bodlgesel agidan mesru siyasi rejimlere karsi farkli davranarak
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn’in ter6rist grup olarak ilan ettigi
Misliman Kardesler (ihvan-1 Miislimin) grubunu desteklemistir.'?* ihvan grubu
1928'de Hasan El Benna tarafindan Misirda kurulmus islami bir érgittir. Ozellikle
Seyh Hamad (1995-2013) déneminden itibaren ihvan’i aktif bir sekilde destekleyen
Katar, bu 6rgutun ideolojisi dogrultusunda dis politika kararlari uygulamistir. Mevcut
drgutiin desteklenmesinde birkag temel motivasyon bulunmaktadir. Oncelikle ihvan,
Misirda baslayan bir hareket olarak nesviinema bulmus, ardindan cesitli llkelerde

yayilarak islami halk hareketlerini destekleyen toplumsal bir érgiit haline gelmistir.

Katar'in diger komsularinin bu konuda kargit olmasindaki en blyiik sebep, ih-
van’t monarsik rejimlerini tehdit altina alan bir organizasyon olarak dusunmeleridir.
ironik bir sekilde Katar, bir emirlik monarsisi olmasina ragmen ihvan’i desteklemeye
devam etmistir. Misirda Kral Faruk’un devriimesinden sonra basa gelen Cemal Ab-
dllnasir'in baskilarindan dolayi dagilan ihvan dyeleri, 1960’larin bagindan itibaren

Katar araciligiyla desteklenmis, ihvan’in énciilerinden Seyh Yusuf El Karadavi gibi

123 Frederic Wehrey, Theodore W. Karasik, Saudi-lranian Relations Since the Fall of
Saddam Rivalry, Cooperation and Implications for U.S Policy, National Security Research
Division, 2009, s. 50.

124 Gizem Bolat, “Katar Krizinde Misliman Kardeslerin Rolii”, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, s.42.
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birgok ihvan mensubu Katar (lkesi iginde agirlanmis ve adeta ihvan’'in farkli bir kolu

Katar'da yeniden yesermigtir.

Karadavi, ihvan’in Gst dlizey y6neticilerinden biri olup, egitim girisimleriyle Ka-
tar'da koklu bir sekilde etkin olmus, Seriat ve ilahiyat Fakiiltesi'ni kurarak bu fakiiltenin
dekani olmustur. Bununla birlikte Karadavi, Katar'in uluslararasi El Cezire kanalinda
Seriat ve Hayat adli programi olusturarak islami tlkelere ve toplumlara yénelik prog-
ramlar dizenlemigtir.!?> Katar'in diger komsularinin aksine ihvan’in faaliyetlerine izin
veriyor olmasi, kitlesel olarak islam topluluklarini kanalize etmeyi biiyiik bir giic un-
suru olarak degerlendirmesi ve pek ¢ok islami girisimin temsilcisi olarak uluslararasi
iliskilerde nifuz sahibi olmayi degerli gérmesinden ileri gelmektedir. Nasil ki ABD’nin
egitim alanindaki nifuzu icin ABD menseili Universiteleri bunyesinde kurduysa ayni
dlcegi daha genis bir cerceveden ihvan’in icerisinde de gdstermektedir. Katar bu kit-
leselligi sadece yumusak gug araci olarak kullanmamis, 6zellikle Arap Bahari done-
minden sonra ihvan’i askeri gli¢ olarak Libya'ya gdéndermis ve islamci géstericilere
para, silah ve egitim vererek desteklemistir.'?® Bu ¢ok yonlii politikasi sadece ihvan’a
olmayan Katar’in, Taliban'in bagkent Doha'da ofis agmasi adina ve Filistin kurtulus
hareketi Hamas'in merkezi ofisinin Doha'ya taginmasi icin de gesitli gabalar gosterdigi
ifade edilmistir.*?” Sofistike olarak islami gruplari uluslararasi sistemde destekleme
siyaseti, 2017’de Katar Krizi’'ne yol agmis ve Katar'a 13 maddelik tltimatom verilmigtir.
Bu Ultimatoma gére iran ile askeri ve diplomatik iligkilerin kesilmesi, ihvan ile baglan-
tinin koparilmasi, Yemen'de Sii olan Husiler'e ve El Kaide'ye verilen destegin kesil-
mesi, El Cezire haber kanalinin kapatiimasi gibi dayatmalar bulunmaktadir.?® Bu ge-
lismeler Uzerine Katar genis capli yaptinmlarla karsi karsiya kalmis ve bu konuda

imdadina Turkiye yetigmistir.

2017’de diger Korfez Arap devletleri tarafindan Katar'a uygulanilan s6z ko-

nusu ekonomik ve bolgesel siyasi ambargo sonrasinda Turkiye devleti Katar'a 6nemli

125 David Roberts, “Qatar, the Ikhwan, and transnational relations in the Gulf’, POMEPS
BRIEFINGS C:31, 2017, s. 54.

126 Guido Steinberg, “The Gulf States and the Muslim Brotherhood”, POMEPS BRIEFINGS
C:31, s. 67.

127 Birol Baskan, “Calutlar Dinyasinda Bir Davut: Katar'in Siradigi Dig Politika Dinamizmi”,
Akademik ORTA DOGU Dergisi, C:7, No:1, 2012, s. 30-31

128  Eyronews, “Katara 13 Maddelik Ultimatom ve 10 Gin Sire”, (Cevrimici)
https://tr.euronews.com/2017/06/23/katara-13-maddelik-ultimatom-ve-10-qun-sure,
23.06.2017, (Erisim: 20.03.2024).
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Olctde gida yardiminda bulunmustur. Bu durumu Tarkiye, Katar Krizi olarak ifade et-
mekle beraber Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AK Parti Genel Merkezi'nde
duzenlenen Blyukelgiler iftarinda yaptigi bir konusmada, "Katar'a kargi baslatilan
yaptirimlari dogru bulmadigimizi pesinen ifade etmek istiyorum. Kérfez Isbirligi Kon-
seyi lyelerinin kendi aralarindaki meseleleri karsilikli diyalog yolu ile ¢b6zmesi en
dogru yoldur. Teror 6rglitlerine karsi etkin bir miicadele verdigini yakinen bildigimiz
Katar'in bu gekilde izole edilmeye c¢alisiimasi hi¢bir sorunun ¢bziimiine katki sagla-
mayacaktir. En kisa siirede Katar'a yonelik tiim yaptirimlarin kaldirilacagini imit edi-
yorum. Clinkli Katar'in bir terér zanlisi olarak tavsif edilmesini gok agir bir itham olarak
goriyorum.” diye ifade ederek Katar'in yaninda olmustur.'?® Bu minvalde Katar'a

onemli dlgide Turkiye'deki gida Grlnleri uygun fiyattan ihrag edilmigtir.

Ayni sekilde ortak dis politika yonelimlerinde Katar, 15 Temmuz 2016’da ger-
ceklesen Turkiye darbesinde Turkiye'nin yaninda olmus ve darbeyi siddetle kinadigini
ifade eden ilk Glkelerden biri olmustur. Hatta 2022 yilinda 15 Temmuz gininde bu
olayin anlam ve dnemine binaen Doha’daki Al-Jaber ikiz kulelerinde Turk ve Katar

bayraklari ile Seyh Temim ve Recep Tayyip Erdogan’in resimleri yansitiimistir.2*°

2023 yilina gelindiginde, Turkiye’de Subat ayinda yasanan deprem felaketinde
Katar bdlgeyi ilk kez ziyaret eden devletlerden birisi olmustur. Bu noktada Katar, Su-
riye ve Turkiye'ye toplamda 10 bin konteyner ev bagislamistir. Kisisel olarak da Katar
Emiri Seyh Temim 14 milyon dolar bagdista bulunmustur.®®* Ayni gcergevede Katar ve
Tark Kizilayi birlikte hareket ederek kampanya baslatmis, deprem bolgesine 110 ki-

silik arama kurtarma ekibi yollanmis, Katar Silahli Kuvvetleri tarafindan 1000 kisilik

120 Ajrport Haber, “Katara Gida Yardimi ligin Ucak Génderiliyor”, (Cevrimici)
https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/katara-gida-yardimi-icin-ucak-
gonderiliyor.html, 07 Haziran 2017, (Erisim: 14.03.2024).

130 Anadolu Ajansi, “Doha'daki Al Jaber Kuleleri, 15 Temmuz'un 6.yilinda Katar ve Tirk
bayraklariyla aydinlatildi”, (Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dohadaki-al-jaber-
kuleleri-15-temmuzun-6-yilinda-katar-ve-turk-bayraklariyla-aydinlatildi/2637685, 15.07.2022,
(Erisim: 20.03.2024)

131 Euronews, “Katar, Tirkiye ve Suriye'ye 10 bin Konteyner Ev Bagisladr’,
https://tr.euronews.com/2023/02/15/katar-turkiye-ve-suriyeye-10-bin-konteyner-ev-bagisladi,
15.02.2023, (Erisim: 20.03.2024)
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¢adir, Katar Hayir Kurumu tarafindan 500 ¢adir ve Katar Kalkinma Fonu tarafindan

ise 712 gadir Turkiye'deki deprem bolgelerine gonderilmistir.132

2024 yilinda da halen Katar, Filistin meselesinde Turkiye gibi arabulucu olabi-
lecek bir konumdadir. Hamas Hareketi Siyasi Biiro Uyesi Usame el Hamdan, 2024'te
halen giincel olarak devam eden Israil-Filistin savag! igin olusturulacak Gazze ates-
kesinde Turkiye, Rusya, Katar, Misir ve BM'nin her anlasmada garantér olmasini ta-

lep etmigtir.?*3

Sonug olarak Turkiye ve Katar uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan gelismelere
kars! halklar bir araya getirebilecek ortak dis politik yonelimleri ile hareket etmistir.
Bolgesel giivenlik tehditlerine ragmen bu kadar bdlgesel ve uluslararasi olarak islami
hareketleri destekleyerek ortak tavir almalarinda elbette genel olarak sistemik bir se-
bep olmustur. Katar, Ulkesinin ekonomik agidan gti¢li olmasina ragmen az bir nifusa
sahip olmasindan kaynakli bu degigkenleri uluslararasi gelismelere entegre yorumla-
yarak uluslararasi sistemi etkileyebilmek i¢in toplumsal kitle hareketlerini daha fazla
destekleme stratejisini verimli bulmustur. Bu noktada sadece halk tabanl islami ha-
reketler oldugunu sdylemekten ziyade kitlesel olarak kendisine yakin gérdugu kitleleri
topluca destekleme stratejisini uluslararasi arenada daha fazla nufuz yaratabilecegi
dislncesiyle desteklemistir. Bazen ise bu kitle politikalari, tehdit iceren bazi topluluk-

lari uzaklastirmak icin tercih edilmistir.

Bu bakimdan popdlerligi ile ortaya ¢ikan Katar, uluslararasi iligkilerde yanki
uyandirmasi sebebiyle pek ¢ok organizasyonda s6zcl olabilmis ve aktif olarak pek
¢ok halk Gzerinde etki Uretebilmistir. Bu baglamda 2022 FIFA Dlnya kupasini orga-
nize etmistir. Ayrica Katar, Arap dinyasindaki bélgesel ve sistemik iktidar boglugunu
kiiguk bir devlet olarak farkli bir sdylem lzerinden kapatabilmis; kendi dis politik yak-

lagimini izlerken ihvan’in Misir'da iktidara getirdigi Muhammed Mursi'nin devrilip ye-

132 Anadolu Ajansi, “Arap Ulkeleri Tirkiye’nin Yardimina Kogsmaya Devam Ediyor”, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/arap-ulkeleri-turkiye-nin-yardimina-kosmaya-devam-
ediyor/2822072#:~:text=Doha'daki%20T%C3%BCrk%20B%C3%BCy%C3%BCkel%C3%A7i
[i%C4%9Finin%208,ton%20insani%20yard%C4%B1m%20sa%C4%9Fland%C4%B1%C4%
9F%C4%B1n%C4%B1%20s%C3%B6yledi, 22.02.2023, (Erisim: 20.03.2024)

133 Anadolu Ajansi, “Hamas: Ategkes teklifimiz icin Turkiye, Katar, Misir, BM ve Rusya'nin
garantér olmasini istedik”, (Cevrimici) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/hamas-ateskes-
teklifimiz-icin-turkiye-katar-misir-bm-ve-rusyanin-garantor-olmasini-istedik/3130928,
08.02.2024, (Erisim: 20.03.2024).
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rine Sisi iktidarinin gelisinden sonra Misir'in biraktigi Arap hakimiyet alaninin ve is-
lamcilik temsiliyetinin halk tabanindaki karsihdini Arap devletleri nezdindeki laiklik disgi
ve monarsi rejimi igerisinde olusan iktidar boslugunu kapatma noktasinda ¢cogunlukgu

islami hareketleri destekleme politikasini devam ettirmistir.

Ayni baglamda Katar, laik bir rejim igerisinde kendi dinamikleriyle guglu bir
devlet olarak 6zgul niteligiyle islamcilik siyasetini savunan AK Parti iktidarinda kur-
dugu yakinhigi degerlendirerek Tarkiye ile iliskisini bdlgesel monarsik rejimler haricin-
deki bir sdylemle Arap Baharr’'nin bitmedigini temsil edecek bir gug¢ ve kitlesel nufuz-
lar1 kullanmak isteyen bir devlet olarak okumus ve Turkiye’yi yanina almistir. Bu stra-
tejiyi 6n plana alip Turkiye ile bir araya gelmesi halklari kanalize edebilen ikili devlet
iligkilerinin uluslararasi arenada nasil yanki uyandirdigini ortaya koyabilmektedir.
Boyle bir dis politika dlgeginde halklarin karsilikli iletisiminde birbirleri i¢in tehdit un-
suru olarak nitelenmesi hic mumkin olmadidi gibi aragsallastiriimasi zaruri olarak
daha aktif dis politikalarin 6nlini agabilecek girisimlerde s6zcl olmasina 6énayak bir
etkilesim agi meydana getirmektedir. Bu noktada Katar'daki Turk diasporasi, dis po-
litikada bir gelisme oldugunda Turkiye devleti tarafindan kayitsiz birakildiginda elbette

ki maliyetli sonuglar dogacaktir.
2.1.2. Gog¢ ve Nufus Politikalan

Go¢ politikalar diasporalarin varolugsal nedenlerini tasiyan politikalarin ba-
sinda gelmektedir. Diasporalar, ulus asiri alanlara gég ettiklerinde varliklarini kazan-
makta ve iki devlet arasindaki uluslararasi politikalar dizisi altinda konumlandiriimak-
tadir. Ozellikle Turk diasporasi bakimindan ele alindiginda 1960’h yillarda gé¢ dalga-
lariyla yogun olarak Avrupa’ya yonelik kullaniimaya baslayan Turk diaspora kavramini

sekillendiren en dnemli baglangi¢ unsuru gé¢ unsurudur.

Gogle karsilikh ve etkin bir sekilde gerceklesen miibadele, gé¢ veren ve alan
ulkeler arasinda mallarin, bilginin, sembollerin ve kultirel pratiklerin de kapsandigi
donglsel bir degisime yilkselmektedir.*** Kiiltir diplomasisinden oldukga beslenen
g6c¢ politikalari, diaspora diplomasisini etkileyen yoniyle ele alinirken vatandaslarin
karsilastigi yerlesim sorunlariyla, ¢galisma sorunlariyla ve mesken devletteki niifus po-

litikalariyla yuzlesmesiyle birgok agidan gundeme gelebilmektedir.

134 Thomas Faist, Uluslararasi Gé¢ ve Ulus-asin Toplumsal Alanlar, istanbul: Baglam
Yayinlari, 2003, s. 31.
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Tarkiye ve Katar arasindaki nifus ve gog¢ politikalarinin yapilan uluslararasi
anlasmalardan sonra agirlikli olarak sekillendigini ifade etmek mimkinddr. Turkiye
ve Katar arasinda imzalanan ilk ikili anlasma 1985 yilinda imzalanan “Turkiye Cum-
huriyeti Hilkiimeti ile Katar Devleti Hiikkiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik isbirligi
Anlagsmasrdir.” Bu anlasmada Turkiye ve Katar aralarindaki ortak deger ve tarihi bag-
lara dayanarak ekonomik is birligi ve kalkinmayi gergeklestirebilmek igin ¢esitli vaat-
lerde bulunmustur. isbu anlasma igeriginde; gesitli uzmanlik kuruluslarinin kendi dev-
letleri tarafindan finanse edilmesi kosuluyla olusturularak devletler arasinda belirli pro-
jelerin kapsamli faaliyetlerle yuritlilmesi karari alinmistir. S6z konusu faaliyetler ice-
risinde; okul, hastane, kamu binalari, turistik tesisler, oteller, yollar, liman ve konut
insaatlari gibi icerikler bulunmaktadir. Bu faaliyetleri yuritebilmek adina gerekli kali-
fiye iscilerin kolaylikla uluslararasinda etkilesiminin saglanabilmesi adina gerekli ¢a-

lismalarin yaratilecegi belirtilmistir. 3%

Bu sayede karsilikli olarak vatandaslarin bolge Ulkelerine turistik ve ekonomik
amagcla gidebilmesinin 6nl acilimistir. Gidecek iscilerin ortak kurallara tabi tutulabil-
mesi icin bir yiIl sonrasinda 1986'da Katar'da Turkiye ve Katar isglicii Anlasmasi im-
zalanmigtir.®*® Bu anlasma kapsaminda da Katar’a giden Turklerin is sozlesmelerine
uygun olarak bolgedeki Katarli igverenler ile uzlasmasi saglanmistir. Katara giden
Tarklerin uluslararasi anlagsma cergevesinde genellikle egitim ve ekonomik amagcla

hareket ettigini sdylemek mimkundur.

Cinsiyet Genel Yabanci Tiirk
Erkek 1.986.013
Kadmn 655.656 2.303.518 8.000*
Toplam 2.641.669
Kaynak: Katar Istatistik Kurunu, T.C. Doha Buyiikel¢iligi, Doha Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi

Tablo 2.1.2.1: Katar’daki Tiirk Niifusu Tablosu®’

Katar'da T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Dis iliskiler Birimi’nin ha-
zirladigr 2017 yili raporuna gore toplamda 8000 Turk vatandagi yasamaktadir. Katar

135 Milletlerarasi Andlasma, “Tirkiye Cumbhuriyeti Hukimeti ile Katar Devleti HUkimeti
Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi”, RG, 3.05.1985, Karar:85/9369,
Sayi:18743. ) _

136 Milletlerarasi Andlagma, Turkiye ile Katar arasinda Imzalanan Isglici Anlagsmas!”, RG,
17.09.1986, Karar: 86/10760, Say1:19224.

137 T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, DiYiH 2017 Yili Raporu, 2018, s.337.
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istatistik Kurumu'nda 2024 yilinda giincel olarak ne kadar Tirk yasadigina dair bir
bilgi bulunmamaktadir. Bunun sebebi giincel verilerde Katar istatistik Kurumu’nda bél-
gesel ve kitasal ayrima gidilmesidir. Asya ve Avrupa kitalariyla ilgili veriler toplandigi

icin net rakama ulasmak mimkun degildir.

Katar Istatistik Kurumu verilerine gére ise Aralik 2023 tarihinde Katar'da top-
lam nifus 2 milyon 965 bin 962 kisiden olusmaktadir.*® Tirkiye ve Katar iligkilerinin
gelisen seyrinde glncel olarak bu nifusun daha da artacagi ifade edilmektedir. Bu

ndfusun blyuk gogunlugu gé¢gmenlerden olusmaktadir.

Katar'da Is GUcune Katilm Orani 2023 Son Ceyrek

— Katarli — Katarli Olmayan
100
* > *> +- + + 9440
94.30 94.50 94.50 94.30 94.30
& a0
5.70 3.50 5.50 3.70 3.70
> + + > > + 560

4.Ceyrek (Ekim Kasim Aralik 2023)

Tablo 2.1.2.2: Katarli ve Katarli Olmayanlarin Katar'da Isgiicti Katiim Orani*®®

Bununla birlikte Katar Istatistik Kurumu’'na gére Katarli olmayanlarin isgiiciine
katihmi %94 oranindadir. Bu durum Katar Devleti'ni gégmenlere istihdam agisindan

fazlasiyla baglamaktadir.

138 planning and Statistics Authority State of Qatar, »hé 453 slasyl s luhadll jlea | “Qatar Monthly
Statistics”, (Cevrimici) https://www.psa.gov.ga/en/Pages/default.aspx, (Erisim:2024).

139 Katar istatistik Kurumu, ki a5 slasyly lubadl jka , 2023 igci Giicii 4.Ceyrek Anket
Raporu, 2023, s.9. (Tablo Turkgelestirilmistir.)
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Katar istatistik Kurumu

o) iy uiadt s Tl a5l A3 15) Lisbeatll () ghandil el Ereley
Milliyete, Cinsiyete ve Yasa Gore 15 yas ve Uzeri Aktif Ekonomik Niifus Miktari
TTT ol gl - Al Alalall g gl frana
2023 4.Ceyrek Gorinir Isgi Giicli Taramasi (Anketi & Incelemesi)

6 numaral Tablo

(1) ady Jex>
Milliyet ve Esearad Gl e L
Cinsiyet Toplam Katarli Olmayanlar Katarlilar Oelally diadl
£ sapall = s £ saxall &) T £eall &) BTy
and) CLB
Yas Gruplan Toplam  Kadinlar Erkekler ~Toplam Kadinlar Erkekler — Toplam Kadinlar Erkekler
15-24 192,746 57,217 135529 178,141 53,872 124269 14,605 3,345 11,260 L)
25-34 850,627 148,841 701,786 806,483 129,463 677,020 44,744 19,378 24,766 re_ve
35-44 784,066 111,137 672,929 751,197 94,460 656,737 32,869 16,677 16,192 te.re
45- 54 313,316 51,270 262,046 289,943 42,682 247,261 23,373 8,588 14,785 ot -t
55 + 103,248 15,096 88,152 93,536 11,889 81,647 9,712 3,207 6,505 +o0
Toplam 2,244,003 383,561 1,860,442 2,119,300 332,366 1,786,934 124,703 51,195 73,508 oeaad
- - - — T o T T
llk defa is arayanlar dahil degildir. el el e ol ol ol o

Tablo 2.1.2.3: Katarli ve Katarli Olmayanlarin Katar'da Isgiicii Katiim Sayisi**°

2023 4.ceyregindeki tablo verisine gbre 2 milyon 224 bin isglcu katiliminin
sadece 124 binini Katarl vatandaslar olusturmaktadir. Bu da énemli él¢iide bir gog-

men ihtiyacinin oldugunu dogrulamaktadir.

T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Dis iligkiler Raporu’'na goére, Ka-
tar'da 40 50 civarinda Turk igveren, Katar'da yasayan Turk vatandaslarinin dnemli bir
kismina istihdam imkani saglamaktadir. Turk vatandaslarinin cogunlugu hizmet sek-
tért ve insaat sektoriinde istihdam edilmektedir. Katar'daki Tlrk vatandaslari Katar'a
gog ettiklerinde sirket ve Ust yoneticiliklerle birlikte; kiiglk lokanta sahibi, as¢i, garson,
oto tamircisi, berber, terzi, marangoz ve sofdr gibi islerde ¢alismaktadir. G6¢gmen c¢a-
lisanlara sézlesme bittiginde is akdi yapilmasina izin verilmekte olup gé¢gmen isgiler
Katar'a gelmeden bir sézlesme akdetmek zorundadir. Ulkeyi terk etme durumunda
ise isverene bildiri sarti konmustur. Pasaporta el koymayi engellemek icin ise isverene

pasaporta el koyma durumuna mevcut kosullarda para cezasi eklenmistir.14*

isverene bildiri sarti dnceden yokken daha sonraki uluslararasi anlasmalarla

eklenmistir. Pasaporta el koyma usull ise Korfez Arap Devletleri’nde yaygin olarak

140 |pid., s.19. (Tablo Tirkgelestiriimigtir.)
141 D{YiH 2017 Yili Raporu, a.g.e., s.340.
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isverenler tarafindan calisanlarin kargilasilabilecegi vakalardandir. Kafala sistemi-
nin**? geregi olarak uygulanmaktadir. Aragtirmaci bizzat pasaport kayit islemleri igin
uzun bir siire pasaportsuz kalarak Dubai’de alti ay Global Village fuarinda is¢i olarak
calismistir. Bu konuda is¢i ve igsveren arasinda pasaporta el koyma durumlariyla kar-

silasmak Korfez Arap Devletleri'nde yaygin bir uygulama olarak gortlmektedir.

Bunun yani sira istihdam esnasinda go¢men calisanlari etkileyen ve insan
haklarina uygun olmayan durumlarla Katar'da karsilagilabilmektedir. Goégmenlerin
azinliga gore fazla bir sayida olmasindan 6tiru devlet araciligiyla kontrol edilebilmesi
igin olusturulan farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ozellikle gégmen isgilere uygulani-
lan bolgesel kafala sistemi olarak bilinen veya sponsorluk olarak da adlandirilan kefil
go6sterme sistemi, gécmen iscilerin galisma sartlarini kontrol etmek amaciyla énemli
Olclide baski kurulmasina neden olmaktadir. Bu sistemde isveren isciler hakkinda bu-
yuk bir kontrole sahip oldugu icin gelen gé¢menler farkli bir iste ¢calisamamakta ve
isverene bagh hareket etmek zorunda kalmaktadir. Hatta bu sistem yiziinden kefillik
sdzlesmelerini esas alarak birgok gocmen iscinin insan haklari inlallerine varan mua-

melelere ugradiklarina yonelik gesitli haberler ortaya gikmigtir.243

2014 yihinda gé¢men isciler, sendikal haklari olmadigindan 6tiru Katar'in
Zorla Calistirma Sézlesmesi kapsaminda Uluslararasi isgi Orgiiti'ne (ILO) sikayette
bulunmustur. Ug yil sonrasinda ILO, dislk Ucretli gogmen isgilere ydnelik istismari
belgeleyerek Katar ile bir anlagsma imzalamig ve yurarlige koymustur. Bu taahhitler
icerisinde kafala sisteminin kaldiriilmasi da mevcut olmasina ragmen hentz kaldiril-
mamigtir. Dizenlemeler igerisinde 2017’den itibaren gé¢gmen isci haklariyla ilgili gog-
menlere fayda saglamak amagli ¢esitli mevzuatlar bulunmaktadir. S6z gelimi Katar'da
zorunlu gunlik molalar ile haftalik galisma saatlerini dizenleyen izinli ve Ucretli tatiller

arttinimistir. isci erisimini kolaylastirmak adina ¢alisma komiteleri kurdurulmus, 6den-

142 K afala Sistemi: Kérfez isbirligi Konseyi lilkelerinde gégmen isgcileri izlemek igin kullanilan
bir kefalet sistemidir. Bu s6zlesmeye gore isveren ve is¢i arasindaki sd6zlesmeye gore isci
baska bir isletmede calisamaz. iscinin pasaportuna el koymak veya (lkeyi terk etmesi sirketin
inisiyatifindedir. (detayh bilgi icin bkz: Haber Sol, “Kérfez Ulkelerinde Esaret Sistemi Kafala
Haberi”, (Cevrimigi) https://web.archive.org/web/20141025020220/https://ha-
ber.sol.org.tr/dunyadan/korfez-ulkelerinde-esaret-sistemi-kafala-haberi-99085, Azfar Khan,
“Reforming the Kafala: Challenges and Opportunities in Moving Forward”, (Cevrimigi)
https://doi.org/10.1177/0117196811020003, Erisim:2024)

143 Uluslararasi Af Orgiitli, “2022 FIFA Dinya Kupasi ev sahibi Katar'da, gé¢men isgilere
verilen sbézler havada kaldi”, (Cevrimici) https://www.amnesty.org.tr/icerik/2022-fifa-dunya-
kupasi-ev-sahibi-katarda-gocmene-iscilere-verilen-sozler-havada-kaldi, 2021.
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meyen Ucretleri ddeyecek fonlar saglanmis, yeni asgari tcret uygulamasi hayata ge-
cGirilmig, gé¢gmenlere verilen ¢ikis izni resmiyet kazanmig ve isgilerin igverenlerin izni
olmadan sadece bildiri yoluyla Katar'dan ayrilmalarina imkan taninmistir. Katar buna
ragmen sendika kurmaya izin vermemis, bunun yerine igyeri komiteleri igin projeler

olusturma karari almigtir.144

Gogmen cgalisanlar adina Katar’'da guglia sendikalar var olmadigindan isgiler,
genelde sosyal medyadan veya uzaktan erigim araciliiyla haklari igin ¢agrilarda bu-
lunmaktadir. Ote yandan Turk diasporasi adina Tirk gégmenlerine dair bu sekilde
carpici haberlere henuz yaygin olarak rasttanmamigtir. Bu durum Turklerin genel iti-
bariyle diger diasporalardan farkl bir yapisi oldugunu ortaya koymaktadir. Yine de
gb¢men politikalari konusunda bazi gégmenlerin mevcut kosullarla ilgili sikayetlerinin
degerlendiriimesi gerekmekte ve markalasma stratejisini gbzeten Katar icin yaklasik

%95’lik bir isglicunun idaresini dGnemli bir unsur olarak ele almasi icap etmektedir.

Tlrkiye ve Katar arasinda gog iligkilerini belirlerken deginilmesi gereken bir
konu da vize ve ikamet dizenlemeleridir. Bu kapsamda Turkiye ve Katar arasinda 14
Agustos 2010 yilindan beri yarurlikte olan “Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport
Hamilleri icin Vizenin Karsilikli Olarak Kaldiriimasina Dair Mutabakat Muhtirasi” im-
zalanmigtir. Bu anlagmaya gore diplomatik, hizmet ve hususi pasaport tagiyan Turk
vatandaglar Katar’a girislerinde vizeden muaftir. Umuma mahsus pasaport tasiyanlar
ise, turistik amacl 2 hafta kalis streleri igin Katar'da bir otelden rezervasyon yaptir-

mak ve 100 Katar riyali 6deme karsiliginda vize alabilmektedir.14®

Son olarak gé¢gmenlerin Katar'a gelirken saglik problemleri igin uluslararasi
saglik sigortasi yaptirmalari gerekmektedir. istihdam edilecekleri yerde kafala siste-
mine uygun olarak isverenler, bu sigortayi yaptirabildikleri gibi gelen gb¢gmenler de
mevcut sigortay! 6ncesinde yaptirma imkanina sahiptir. Katar vatandaslari bu hizmet-
ten Ucretsiz yararlanirken, go¢cmenlerin ise 6zel sigorta yaptirma zorunluluklari vardir.
Bu kapsamda, Public Health Care Centers (PHCC), 4 s¥) dasall dile )l dsa, “MiieSSE-

144 Amnesty International, Reality Check 2021: A Year to The 2022 World Cup The State
of Migrant Workers’ Rights in Qatar, London: Amnesty International Ltd, 2021, s.5-7.

145 T.C Disigleri Bakanhgi, “Katara Seyahat Edecek Tirk Vatandaslarinin Dikkatine”
(Cevrimigi) https://www.mfa.gov.tr/katar-seyahat-edecek-turk-vatandaslarinin-
dikkatine.tr.mfa, (Erisim: 24.02.2024).
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setl Erriayeti Essihhiyyeti El Evleviyeti” adiyla bilinen Birinci Basamak Saghk Ku-
rumu’ndan gé¢cmenler de saglik karti talebinde bulunarak Katarli vatandaslar gibi ran-

devu ile doktorlarina erisebilmektedir.14
2.1.3. Kimlik Politikalari

Kimlik siyaseti; cok kulttrltlik, kadin hareketleri, sivil haklar, etnik ve milliyet-
cilik gibi cok cesitli olgulari tanimlamak amaciyla yaygin olarak kullanilarak uretilip
siyasal giindemlerle gelistirilen bir kavramdir.*” Dig politikada kimlik siyaseti, neokla-
sik realist teori gergevesinde liderlerin davranislari nezdinde karsilikli bicimde toplum-
lari etkileyerek onlara kimlik Greten politika bigcimlerinin basinda gelmektedir. Nispi gui¢
unsurlarinin etkinligini arttirmak igin kimlik politikalari siklikla kullaniimaktadir. Burada
hedef, kendi kimligine ait bulabilecegi her turll birimin devletler tarafindan politize edi-
lerek kendi ¢ikari ve iligkisi agina dahil eden bir iletisim tretmesinden ileri gelmektedir.
Bu noktada diasporalarin kimliksel varligi, kdken devletin ve mesken devletin kimlik

siyasetini zorunlu kilmaktadir.

Diasporalarin hakim kimligi olusturacak bir unsur olarak dis politikada kulla-
nimi Tarkiye tarafindan tayin edilirken dort kavrama 6zellikle dikkat edilmektedir. Yurt-
disinda yasayan Turklerin genel anlamda maruz kaldigi kimlik problemleri; yabanci
diismanhgi, ayrimcilik, irkgilik ve Islamofobi egilimleri olarak tanimlanmakta ve
Tark diasporasinin kimlik olusumundaki varlik kavgasinda énemli bir tehlike olarak
gorilmektedir.*8 Tlrkiye ve Katar iligkilerinde diaspora kimligi olusumunun tehdidinde
mevcut dini yasayis geregi islamofobi ve irkgilik bliylik bir tehdit olarak gérilmemek-
tedir. Bu dlgekler de Tiurk vatandaslarina belirlenimci bir konumlandirma yapmamak-
tadir.

Katar’'in Musliman bir Ulke olmasi, Kérfez’deki Vahhabi gelenegine mensup
olmasina ragmen monarsik yapisiyla yumusatici bir tavir sergileyebilmesi, Arap milli-

yetciliginin geleneksel Ustlenici rolii yerine modern islami bir bakisa sahip olmasi, dig

146 Katar Devleti Hiklimeti, Hukoomi Qatar E-Government, “Saglik Karti Servisi” (Cevrimigi)
https://hukoomi.gov.ga/en/service/issue-health-card, 3.03.2021, (Erisim:2024).

147 Mary Bernstein, “Identity Politics”, Annua Review of Sociology, C:31., University of
Connectitut, (Cevrimigi) doi: 10.1146/annurev.s0c.29.010202.10005, 2005, s.47.

148 T.C Digigleri Bakanligi, Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari, (Cevrimigci)
https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-

turkler .tr.mfa#:~:text=Yurt%20d%C4%B1%C5%9F%C4%B1nda%20ya%C5%9Fayan%206
%2C5,0%C3%B6%C3%A7%200lgusunun%20varl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%200rtaya%
20%C3%A7%C4%Blkmaktad%C4%B1r. (Erisim: 2024.)
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politikada ihvan’in Tlrkiye ve Katar tarafindan ortak olarak desteklenmesi, asiri kar-
sithgi, islam medeniyeti, temel insan haklarinin tegviki gibi kavram ve fikirlerinin sik-
likla Tarkiye ve Katarli liderler tarafindan kullaniimasi, bu tehditlerin Turk diasporasi
nezdinde karsilik bulmasini engellemistir.'® Bu politika ayni zamanda Turk dis politi-
kasinin 2024-2028 “yurtdisindaki vatandaslarimizia olan baglari gli¢clendirmek adina

ydrtittiigl stratejik planinin amaglari” arasinda da bulunmaktadir.t°

Bu kavramlardan en fazla gorulebilecek olani ayrimcilik kavramiyla acgiklana-
bilir. Her ne kadar Katar, kendi dig politikasinda ayrimciligin engellenmesini bir ilke
olarak kabul etse de ayrimcilik kavrami Katar'in monarsik yapisi geregi vatandasla-
rina olan muamelelerde ister istemez toplumsal bir kast sistemini dourmustur. NGfu-
sun az olmasi, Katar vatandagliginin kolay elde edilememesi, gd¢cmenlerin yogun ola-
rak bulundugu alanlarda Ulkenin homojen yapisinin bozulacaginin distnutlmesi, Ka-
tar'in kendi i¢ yapisindaki sakinligine uygun olarak farkli milletlere olan muamelesini
sekillendirmistir. Dis politikada aktif bir rol oynarken kendi i¢ dinamiklerini ihmal etme-
yen Katar, Turk diasporasina olan muamelede radikal bir vatandas karsithgi ile gel-
mese de sosyal hayatta ¢esitli farkliliklarla muamele edebilen bir toplumsal yapi insa
etmigstir. Bu insa neticesinde Turk vatandaslari ister istemez gogcmen politikalari ile
karsilasilabilmekte olsa bile dis politikadaki sistemik gelismelere ve ikili devlet iligkile-
rindeki vatandas konumlandirmalariyla beraber olusan 6zgin unsurlariyla diger dias-

pora birimlerinden ayirilabilmektedir.

S6z konusu ayirici noktada Katar'in gégmen diasporalarina olan bakisi farkl
diaspora birimlerine olan muamelelerini de belirlemektedir. Katar, diaspora diploma-
sisinin sekillenmesinde diasporalari organik hale getirmeyi bir ihtiyag olarak gormek-
ten ziyade gé¢gmenlerin ve ulusal vatandaglarin haricindeki ulus alti birimlerin islevsel
rollerinin gelisimini saglayarak toplum igerisinde ilerletiimesini esas alan bir yaklagim
sergilemistir. Bu islevsellik Almanya’daki Turk diasporasi ile Katar'daki Turk diaspo-
rasini kesin bir sekilde ayirmaktadir. Nitekim Almanya’da islevsellikten ziyade organik
bag millet kimliginin olusumunda esas kabul ediimekteyken Katar, yeni gelen diaspo-

ralarin organik entegrasyonundan ziyade islevselligi ile alakadar olmaktadir.

149 pala ve El Cabir, a.g.e., s.5.
150 T.C Disisleri Bakanlidi, 2024 2028 Stratejik Plan, s.9.
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Diasporik kimlik olusumunda Katar’in bélgesel konumunu da irdelemek énem-
lidir. Tipki ortak dis politika yonelimleri gibi Katar'in kendi vatandaglari ve Tark vatan-
daslarina olan konumunu belirlemek icin bagimsizlik strecinden itibaren bulundugu

pozisyon, Katar kimligi olusumunda énemli bir paya sahiptir.

1971°deki bagimsizligindan itibaren Katar, kuruluguyla birlikte sinir problem-
leri ve bdlgesel tehditleri konusunda konumundan ve nifuzundan 6tirl ¢ok fazla gin-
deme gelmemigtir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Batil sirketlerle anlasilarak ulus-
lararasi ticarete aktariminin tercih edilmesi, iki kutuplu dénemde de Kérfez bélgesinin
yalniz kalmasini engellemis ve uluslararasi yapisal sistem icerisinde Korfez devletle-
rine ABD yanlisi bir politika gizmistir. Birkag yilin ardindan iran’daki 1979 Humeyni
Devrimi'yle birlikte uluslararasi sistemdeki Arap devletlerinin monarsi rejimlerinin ve
statiikocu yapilarinin kirilabilecegi duslincesi yayginlasmis ve bu devrimin dalgalar
halinde diger c¢evre Ulkelerini etkileyecegi gerekgesiyle alinan bolgesel dnlemlerin sa-
yisi artirilimistir. Bu hedefle 1981 yilinda bélgesel glivenligi temin altina almak tizere
Korfez isbirligi Konseyi kurulmustur.®> Bu konseyde Suudi Arabistan basat rolde ol-
mus ve diger devletleri KiK lizerinden mobilize etmeye ¢alismistir. Katar'in bu nok-
tada bolgesel anlamda badimsiz politika izleyebilmesinin yolunda KiK (izerindeki
baski 6nceden konumlandiriimis ve tarihsel olarak Sii nifuzunun bulunmasi, Katar’in
kurulmasindan itibaren Arap devletleri arasindaki toprak kavgalari yasanmasi ve
iran’in baskilari arasindaki denge siyasetine ydnelebilmesi, Katar'in dig politik kimli-

ginde énemli bélgesel ve gevresel sistemik degiskenlerini olusturmustur.

1991 Koérfez Savasi sonrasinda uluslararasi anlamda Arap Devletleri’ne karsi
genel olarak guvenlik problemi yasayan ve savas doneminde istikrarsiz bir sire¢ ya-
sayan Turkiye, kendi i¢ sorunlariyla ilgilenirken Katar ile olan iligkilerinde énemli bir
ivme yakalayamamistir. Bu dénemde 1992’de Katar, Turkiye’de buyukelgilik agma-
sina ragmen Korfez Savasi surecinin yumugsamasiyla birlikte ancak 1995 yilinda Tur-
kiye ile bir uluslararasi anlasma imzalamistir. Ustelik bolgede savas boyunca Koérfez
Devletleri buylk dlgude silahlar satin almig, glvenlik politikalariyla bdlgesel izolas-
yona yonelmiglerdir. Katar'da bu ticaretten 330 milyon dolarlik 6denekle payini almis-

tir.1%2 Katar'in boyle bir donemde Turkiye ile aktif gorismelere basladigi ve ortak dis

151 Gulf Cooperation Council, “About GCC”, (Cevrimigi) https://www.gcc-sg.org/en-
us/AboutGCC/Pages/Primarylaw.aspx, (Erisim: 07.03.2024).

152 U.S. Arms Control and Disarmament Agency, World Military Expenditures and Arms
Transfers, Washington, 1996, s.36.
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politika cizgisinde ilerleyebildigi dénem 1995 yilinda Seyh Hamad Bin Halife Es-

Sani’nin vizyonu ile sekillenmigtir.

Halife Hamad, seyrettirdigi aktif dis politika egilimleriyle Katar ve Turkiye ara-
sinda yakin bir kimlik konumlandirmasi yapabilmistir. 1995 yilinda Hamad, babasi
Halife’yi kansiz bir darbe ile tahttan indirmistir. Bu darbe girigsiminin hemen sonrasinda
bir karsi darbe girisimi gerceklesse de basarisiz olmustur. Karsi darbeden 6tiri Ka-
tar; Bahreyn, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan darbe organizas-
yonunun dizenleyenleri olduklari gerekgesiyle buyuk bir tepki almistir. Tepki almasi-
nin nedeni Kérfez'deki monarsi geleneklerinden farkli bir sekilde bu eylemin yapildi-
ginin dastintlmesidir. Bu sekilde gerilimli bir bélgesel sistemin igerisinde bulunan Ka-
tar'in lideri Seyh Hamad, Katar’in dis politikadaki kimligini tamamen karsi darbecilere,
iran’in niifuzunu azaltmaya yénelik yeni bir giivenlik kordonu icerisinde yumusak gic-
leriyle ve Bati yanlisi modern bir bakisla yeniden yorumlamistir. Bu yorumu gelistir-
mek igin 1996 yilinda Seyh Hamad, 140 milyon dolarlik degerinde El Cezire (Al-Jaze-

era) kanalini kurmustur.1°3

El Cezire uluslararasi haber kanali sayesinde devlet destekli olarak Arap diin-
yasini yorumlayan, islami ve Arap siyasetlerine yén veren yeni bir kadro olusmustur.
Zaman igerisinde butun Arap devletleri bu kanal sayesinde goruglerini aktarabilecek
bir mekanizmaya erigsmistir. Kanalin devlet tarafindan desteklenmesi ve fikir 6zgurlu-
gunu ortaya koyan yapisiyla Arap Devletleri icerisinde yeni bir diyalog olusturulmaya

calisiimistir.

Bununla birlikte EI Cezire kanali, toplumsal anlamda sadece fikir 6zgrligu
sunan bir girisim olmamistir. Arap dinyasi Uzerinden Katar'a El Cezire kanaliyla ilgili
onemli dlgtde elestirel donltler de gelmistir. Donemsel olarak Irak, Tunus, Suudi Ara-
bistan, Libnan devlet yoneticileri, El Cezire'yi hedef alan agiklamalarda bulunmustur.
Hatta diplomatik anlamda Libya, Misir ve Cezayir gibi birgok Ulke, elgiliklerini geri
cekme karari dahi almigtir. Yine de bu olumsuz etkiye ragmen Seyh Hamad; “artik
fikrimi degistirmeyecegdimi anlamalari iyi bir gsey” diye bu duruma cevap vererek ka-
rarhhdini gostermigtir. Katar’'in uluslararasi iligskilerdeki 6zgun kimliginin olusumunun
yani sira Seyh Hamad i¢ politikasini saglamlastirmak adina cémert bir tavir sergile-

mistir. Seyh Hamad, Katar milliyetgiligini halk¢i sdylem Gzerinden ifade etmis, saglik,

153 Bagkan, a.g.e., s. 46.
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egitim ve altyapi yatirimlarini gelistirmistir. Bu sayede Katar halkinin bayuk cogunlugu
tarafindan kabul edilen bir lider haline gelmistir. Yardimlarini yaparken dahi buyuk bir
guvenlik ordusuyla bunu yapmayarak toplumla irtibat halinde olmaya 6zen géstermesi
sayesinde toplumsal mesruiyetini saglam bir zemine oturtarak Katar kimligini olustu-

rarak ilerlemigtir.t>

2013'de Seyh Temim’in geng bir lider olarak Katar Emiri olmasiyla birlikte daha
dengeli bir politika izlenmeye baslamistir. Bu kararli ve geng lider, aktif dis politika
Olgegini fazlasiyla arttirmigtir. Ayni yillarda Turkiye’nin de dig politikada aktif ve guglu
oldugu surecte benzer kati uygulamalari kirmak adina halki ve emirligi arasinda bir
bag kurmaya g¢alisan Seyh Temim icin Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan; CNN Turk’'te Bilkent Universitesi, insan Haklari Giinii Konferansrnda “En Be-
gendiginiz Liderler” sorusuna verilen yanitlardan birisi olarak; “Seyh Temimi begeni-
rim, Geng dinamik, nerede darda fakir fukara (lke varsa onlarin yanindadir.” diyerek

atif yapmistir.1®

Ayni baglamda Katar ile Turk liderlerinin kitlesel séylemleri, Turk ve Katar halk-
larinin yakinlasmasina katkida bulunmustur. Bu konuda ihvan’in Katar ve Tirkiye ta-
rafindan desteklenmesi ve israil Filistin krizinde iki devletin Filistin’e ydnelik ortak des-
tegi dis politikada Katar ve Turkiye'yi bir araya getirmistir. Bu minvalde Filistin mese-
lesinde Hamas'i ve genel olarak ihvan’i desteklerken olusan Tirkiye ile Katar'in ortak
soylemleri, islami dayanismay! dis politikada saglamak amagli hedeflerin benzerligi

arasinda gelebilmektedir.

Son olarak Turk diasporasinin dis politikadaki kimlik konumlandiriimasinda
temsiliyet gdstermeleri bakimindan sekillenen kimliklerinin diasporik olarak konum-
landirilabilecekleri 6lgegi ele almak gerekmektedir. Turk diasporasi temsiliyet politika-
lar1 agisindan Katar'da incelendiginde secimlerde olusan egilimleri ile Turk diaspora-
sinin ulus asir konumda Tarkiye’deki karsiigi acisindan anlam kazanabilmektedir.
Katar'da Turk diasporasi Turkiye’deki secimlere karsi kayitsiz kalmamaktadir. Ka-
tar’da segimler igin bir adet temsilcilik bulunmaktadir. Yiksek Segim Kurulu Se¢gmen
Kutigu Genel Mudurlagu verilerine gére 14 Mayis 2023 Cumhurbagkani ve 28. D6-
nem Milletvekili Genel Segimlerinde Katar'da; Recep Tayyip Erdogan 4138 oy, Kemal

154 |bid., s.42- 45.
155 CNN Tirk, Bilkent Universitesi insan Haklari Giinii Konferansi, “En begendiginiz lider
kimdir?“, (Cevrimigi) https://www.youtube.com/watch?v=ePpeMi6zvSg, (Erisim:2024).
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Kiligdaroglu 2261 oy, Sinan Odan 194 Oy, Muharrem ince 103 Oy ile toplamda 6696
Oy alinmistir. 1% Secimin ikinci turunda Recep Tayyip Erdogan 4549 oy ve Kemal
Kiligdaroglu 2386 oy alarak toplamda 6935 oyla se¢im sonlandiriimigtir.>” Bu segim
istatistiklerine gore Katar’da bulunan Turklerin ekseriyetinin Turkiye siyasetine duyarli
ve mevcut Turkiye iktidarinin yonelimindeki dis politika gizgisinde oy kullandigi anla-
siimaktadir. Devlet davraniglarinin yéneliminin olumlu oldugu nispeti, cogunluk tara-
findan AK Parti oy tercihiyle tescillenmigtir. Netice itibariyle mevcut diasporanin aktif
katilimindan ve orta aktor olarak konumlandirilmasindan temsiliyet acisindan da si-
yasal anlamda gerekli egilimi sayisal olarak gdsterebilmesinden s6z edilebilir. Ka-
tar'da yasamasina ragmen kendi llke siyasetine liderler nezdinde duyarhligini koru-

yan bir Turk diasporasini ifade etmek mimkunduir.

Katar’daki Turk diasporasinin varligi bu dlgekte; modern bir monark devletin
ortak dini baglarla sekillendirdigi, ekonomik anlamda firsatlarin oldugu, iki devlet lider-
lerinin benzer ve aktif dis politika izledigi noktada yumusak gtclerini kullanmak iste-
dikleri, glvenlik ve ekonomi politikalariyla agirlikli olarak sekillenen konumlandiriima-
larda iran ve KiK (lkelerine karsi olusturulan modern bir denge icerisinde tarihsel ve
geleneksel baglarla islami ve kardes gibi ifadelerle kimlik kazandirilan sdylemlerin dig
politika uygulamalarinda desteklendigi, Bati yanlisi siyasi anlayis igerisindeki bir Ulke-

nin ulus alt1 birimi olarak okunmaktadir.

Bdyle bir modelde i¢ ve dis kamuoyu destedi kazanabilmek adina Turk dias-
porasi kimlik rolinde ortak veya mutekabil olarak kullanabilecegi politikalar nezdinde
diplomasinin bir parcasi olarak okunabilmelidir. islam’in modern anlatisi icerisinde,
Arap Bahar gelismelerinde cereyan eden hikimet dususleri ve yikimlari periyo-
dunda, El Cezire medyasinin aktif kullaniminda, karsilikli bagimhlik olgusu ve guven-
lik problemleri esidinde Katarlilarin Turk diasporasina olan bakiginin direkt olarak
olumsuz olabilecegini sOylemek pek fazla mumkun olmayacaktir. Turk diasporasi Ka-
tar nezdinde en azindan kimlik dlgeginde diaspora diplomasisi U¢geninde tehdit asa-

masini gecebilmektedir. inceleme icerisinde Tirklerin diaspora ticgeninde tehdit asa-

1%6YSK, 14 Mayis 2023 Se¢men Kiitligi Genel Mudiirliigi 14 Mayis 2023 Cumhurbaskani
ve 28.D6nem Milletvekili Genel Segimleri Segim Istatistikleri Biilteni, s.27.

157 YSK, 28 Mayis 2023 Cumhurbaskani Segimi ikinci Oylama Secim istatistikleri Biilteni
s.17.
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masini gectigi yerde, Turk diasporasinin teklif asamasina gelebilecegi kimliksel sdy-
lem ise dis politika uygulayicilarinin aragsallastirdiyi konumlandirmalar ve siyasi re-

jimlerin halklari faal olarak yonlendirmesiyle sekillenmektedir.
2.1.4. Lobicilik

Lobicilik genel olarak politik kararlarin kendi dilek ve gayelerine uygun sekilde
gerceklesmesi igin siyasal karar merkezlerini etkileme faaliyeti olarak tanimlanmakta-
dir. Bu kavram ilk olarak ABD'de kullaniimistir. ingilizce “koridor” veya “hol” kelime-
sinden turemistir. Baslangicta meclis Uyeleriyle meclis koridorlarinda temas kurarak
¢ikmasi veya ¢cikmamasi istenen bir kanun igin girisilen faaliyet olarak tanimlanirken
buglin bu kavram daha genis anlamlarda kullanilmaya baglamistir.2>® Tlrkiye ve Katar
arasindaki Turk diaspora diplomasisinde lobiciligi ele almak icin diasporanin lobicilik

yapabilecegi bir faaliyet olarak ele alinabilecek kisimlari irdelemek gerekmektedir.

Diaspora mesken devletin ulus alti bir birimi olarak ulusal kanallarla temasa
gecerken cesitli siyasal haklari deneyimleyebilmektedir. Katar'daki Turklerin sayisal
varliginin politik anlamda lobiye yol agabilmesi igin tabandan tepeye gidebilen bir aga

sahip olup olmadigi irdelenmelidir.

ilk olarak Tirk diasporasinin bélgede toplumsal hareketlilik gésterebilmek
adina protesto veya yuruyuslere yonelik egilimlerine pek fazla rastlaniimamaktadir.
Bunun nedeni Katar'da toplanti ve yuriyuse yonelik olusturulmus izin yasagidir. Bu
yasaga gore sadece Katarli galisanlar sendika tUyesi olabilir. Sendika ¢aligma sartlari
da Katar Calisma Bakanligi tarafindan idare edilmektedir. Sendikal faaliyetler igeri-
sinde siyasi ve dini faaliyetlerde bulunma, hukimete ve dizene zarar veren materyal
hazirlayip basmak, finansal spekilasyon yapmak, dostane ¢6zim disinda grev yap-
mak yasaktir.’®® Hatta bu gosteri yasagi kapsaminda Tirkiye’deki 2013 yilinda Do-
ha'da Gezi Parki eylemlerine dahil olan 5 Tirk gosterici gézaltina alinmistir.®° Her ne
kadar Gezi Parki eylemleri hilkimet karsiti olarak muhalif kanat tarafindan belirtilse
de Katar'da serbest olmayan bir uygulama oldugu igin diasporalarin bir araya gelerek

protesto veya yurlyus gibi siyasal eylemler igerisine girebilmeleri engellenmektedir.

158 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, istanbul: Bilgi Yayinevi. 2007, s.224-225.

159 DiYiH 2017 Y1l Raporu, a.g.e., s.342.

160 Hurriyet, “Gezi Eylemcilerine Katar'da Gozaltr”, (Cevrimigi)
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/gezi-eylemcilerine-katar-da-gozalti-23529893,
18.06.2023, (Erisim: 13.03.2024)

89


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/gezi-eylemcilerine-katar-da-gozalti-23529893

Bir baska acgidan diasporalarin lobicilik faaliyet yuratebilmesi igin olusturduklari
sendikal dernekler, daha gok sosyal medyadan duyurulmakta ve Uluslararasi isci Or-
gutd’ne uluslararasi orgutler nezdinde gikayetlerle yansitilmaktadir. Katarli olmayan
vatandaslarin toplumsal anlamda bir kasta tabi tutulmasi da lobicilik faaliyetlerini etki-
leyebilmesini engellemektedir. Dolayisiyla Turk diasporasi, bireysel girisimler diginda
ekonomik ve kiiltirel diplomasi amaciyla genellikle bélgede bulunmakta ve siyasi gi-
risimlere bulunabilecek bir egilime toplumsal hareketlilikler, protestolar veya sendikal

birimler agisindan sahip olamamaktadir.

Bunun yani sira anayasal olarak duzenlenen gergcevede kamu gorevlilerine te-
mas etme haklari sadece Katarli vatandaslara izin verilmistir. Katar Devleti anayasasi
150 maddeden olusmaktadir. Anayasaya gére Emir, ylritme organinin basindadir ve
yasama organi Sura Meclisi tarafindan idare edilir. Sura Meclisi 45 Gyeden olusur ve
30'u Katarli vatandaslar tarafindan secilmektedir.1®! Anayasaya gore Katarli vatan-
daslarin milli birlik beraberligin saglanmasi icin devletine ¢caba gosterdigi belirtiimekte
ve kamu gorevlilerine sadece Katarli vatandaslarin ulasim imkanlarinin bulundugun-

dan soz edilmektedir.

Ote yandan kamu diplomasisi bu konuda, Tiirk diasporasinin lobicilik yapabil-
mesindeki etkinligine dnemli 6lctide 1sik tutmaktadir. Mesken toplumdaki Turk dias-
porasinin bizzat bir sdylemin igerisinde bulunmasinin engellenmesi, Katar'in yonetim
rejiminden dogan farkhliklarindan kaynaklanmaktadir. Neoklasik realist teori gerceve-
sinde devlet davraniglarinin devlet liderleri girisimlerinde degisimi araciligiyla sekil-
lenmesiyle ikili iligkiler belirlendigi i¢in kurumsal olarak yapilan kurum bagkanlari ara-
sindaki birebir gorismeler ile kamu organlariyla etkilesim saglanmakta ve vatandaslar
arasi iligkiler bu sekilde bir lobicilikle gundeme getirilebilmektedir. Tirk temsilcileri
partner kuruluslarla birlikte hareket ederek devlet temsilcileriyle iletisime gegebilmekte
ve Katar Turkiye iligkilerindeki gelisimlere 6n ayak olabilecek politikalar konusunda
glindeme gelebilmektedir. Elgilikler tarafindan tayin edilen turizm ataseleri, kiltrel
elci vazifesinde Katar toplumu igerisinde var olarak Turkiye toplumunu temsil edecek
girisimlerde bulunmaktadir. Katar’a gelen Tirk sirketleri, ihalelerde Katar temsilcileri

ile gorisebilmekte ve sirketlerin yatirimlariyla Gst diizey kamu gorevlileriyle temaslar

161 The Permanent Constitution of the State of Qatar, Katar Anayasasi, Official Al Meezan -
Qatary Legal Portal, 2004.
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gerceklestirilebilmektedir. Kisaca lobicilik girisimlerini, uluslararasi 6rgutlere duyuru-
lan seslerle, sosyal medya Uzerinden etkilesimlerle, Turk sirketleri ve ekonomik ku-
ruluglari Gzerinden ekonomi diplomasisiyle, Turk kamu diplomasisi mekanizmalari
aracihgiyla, kultirel diplomasi araglari ve egilimleriyle, elgilik ve konsolosluk ile bu
birimler Uzerinden kurulan ataselikler ve musavirlikler araciligiyla Katar devletine yo-

nelik temasla ifade edebilmek mimkinddr.
2.1.5. Tirk Kuruluslan

Katar'daki Turk varhdini keskinlestiren birka¢ Turk kurulusu bulunmaktadir.
Tark vatandaslarinin aktif olarak kullanilabilmesi icin ¢esitli kuruluglar Gzerinden Katar

ile diplomasiye girilmektedir.

Bunlarin basinda Tirkiye Katar is Konseyi gelmektedir. 2006 yilinda Katar isa-
damlari Dernegi ile imzalanan anlasma sayesinde DEIK ile kurulan Turkiye Katar is
Konseyi, Turkiye ve Katar arasinda karsilikli yatirim ve is olanaklarini arastirip gelis-
tirmeyi hedeflemektedir.*®2 DEIK, 1985 yilinda Tirkiye'deki; cesitli ekonomik yatirimlar
ve hizmetlerin imkanini yurt i¢i ve yurtdisinda arastirma, Tlrkiye ihracatini artirmaya
katki sunmak amaciyla kurulmus, 2014 yilindan itibaren ise tamamiyla Turk 6zel sek-
toriinin dis ekonomik iligkilerini yiriitme gorevini Gstlenmistir.2®® Bu noktada alt birim
olarak DEIK, cesitli is konseylerine sahiptir. Tiirkiye Katar is Konseyi, 2006°da kurulan
Katar isadamlari Dernegi ile ortak calisan bir organizasyondur. Ortak calismakta ol-
dugu organizasyonun basinda Seyh Faysal Bin Kasim El Sani, Turkiye tarafinda da
Basar Arioglu bulunmaktadir. Katar'daki Doha Ticaret Musavirligi ile birlikte c¢alis-

makta ve Tlrkiye Katar ticari diplomasisine koordinasyon saglamaktadir.'®*

Buna ilaveten, 2015’de faaliyete giren YEE, Doha’da faaliyet gdstermektedir.
YEE kamu destekli bir sivil toplum kurulusudur. YEE, kiltir diplomasisi basta olmak
Uzere cesitli alanlarda Tlrkiye'yi tanitma amacini gitmektedir. Turkge egitimleriyle,
Tark kdltarel girisimleriyle Doha’da Turk dilini ve insanini tanitmay1 amaglamaktadir.
YEE, Katar’da kiltir diplomasisi adi altindaki en blytik kamu diplomasisi mekaniz-

malarindan biri olarak gérinmektedir.

162 DiYIH 2017 Y1l Raporu, a.g.e., s.343-344.

163 DEIK, “Deik Hakkinda”, (Cevrimici) https://www.deik.org.tr/kurumsal-hakkimizda, (Erigim:
06.03.2024)

164 DEIK, “Tirkiye Katar Is Konseyi”, (Cevrimigi) https://www.deik.org.tr/turkiye-ortadogu-ve-
korfez-is-konseyleri-turkiye-katar-is-konseyi?pm=66, (Erisim: 06.03.2024).
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YEE, bir STK olmasina ragmen buyukelgilikle ve is insanlariyla birlikte hareket
etmektedir. 2015°den bu yana Katar’da 2000 yabanci kisiye Turkg¢e 6gretmistir. Bunun
yani sira YEE araciligiyla Katar Silahli Kuvvetleri'nde Turkce egitimi verilmektedir.
YEE, Katar Universitesi'nde segmeli Tirkge dersini faaliyete gegirmis, 2022 yilinda
530 6grenciye ulasmistir. Doha YEE Sube Mudirt Selguk Kirsat Koca'ya gore birgok
Katarli vatandas YEE sayesinde Tirkiye'ye gelmek istemekte ve Tirkiye'ye karsi

olumlu yénelimler beslemektedir.1%°

Bununla birlikte Katar Tiirk isadamlari Dernegi, Katar'da Tiirk miiteahhit firma-
larinin olusturdugu ve Ust dizey yonetici konumundaki Tlrk vatandaslarindan olusan
bir dernek olarak kurulmustur. Tark ve Katarli is cevreleri arasinda duzenli bilgi akisini
saglamayi hedeflemektedir.'® Cesitli insaat firmalari ve Tlrk gé¢gmenler Uzerinden

temas kurulabilmesi igin iletisim agi kurmaktadir.

Bir baska dernek olarak ise Katar'da Turk Kadinlar Birligi kurulmustur. Blyuk
¢ogunlugu es durumundan 6tlrGd ¢alismayan Turk kadinlarinin kurdugu bir dernek
olan Turk Kadinlar Birligi 2007'den beri bagkani Arzu Bagdath olan 104 kisilik bir kadin
dernegidir.1” Bunun yani sira Turk Kadinlar Birligi, Katar Kadinlar Birligi organizas-
yonlarina katilmakta ve sergilerde boy gdstermektedir.1®® Katar'da es durumundan
Otlru galismayan veya ev ici galisan kadinlarin fazla olmasi sebebiyle kurulan bu bir-

lik, Katar'daki Turk kadinlari arasindaki iligkiyi gelistirmeyi hedeflemektedir.
2.1.6. Egitim Politikalar

Tarkiye ve Katar arasindaki iliskilerde Turk diasporasinin Katar’daki egitim im-
kani zamanla énemli gelismelere ugramistir. 1985 yilinda imzalanan Tirkiye — Katar
Kilttirel Isbirligi Anlasmasi ile iki Ulke arasinda, egitim ve égretim alaninda bilgi, belge
ve uzman degisimi, karsilikli burs, kiltlr ve sanat uzmani, sergi, sanatgi faaliyetlerinin

yayginlastiriimasi hedeflenmigtir. Bu gelismeler, 2000 sonrasi degisimleriyle Tark dig

165 Tugsaval TV, “Katar'da Universite okumak ve Katar'da Tirkge dilini ve Turk KaltGrinG
Ogretmeye sevdali bir Kurum!”, (Cevrimici)
https://www.youtube.com/watch?v=Z200QCSezknc, Erisim:10.03.2024.

166 DEIK, Katar Ulke Biilteni, Haziran 2015, s.33.

167 DiYIH 2017 Y1l Raporu, a.g.e., s.343-344.

168 T.C Doha Buyukelgiligi, “Kadinlar Birligi'nin "Al Bayan" Okulundaki Etkinlige Katilim/”
(Cevrimici)  https://doha-be.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnouncement/185104, 19.05.2013,
(Erisim: 25.03.2024)
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politikasinin ¢ok yénll diplomasisiyle yeniden vicut bulmusg, 2008 yilinda yapilan as-
keri alandaki bilimsel teknik ve egitim anlagmasi kapsaminda askeri talim bakimindan
Tarkiye ve Katarli vatandaglar arasinda gercgeklestirilecek bir egitim sdreci baslatil-

mistir.16°

2008 anlagsmasi ¢ergceve anlasmasi olarak gorilip 2012’de imzalanan askeri
egitim is birligi anlasmasiyla birlikte daha da genisletilen bir askeri egitim hacmi olus-
turulmustur. Egitim ve 6gretim sartlari; kabul eden devletin kriterlerine gére incelene-
cek olup, is birligi alanlar Turkiye ve Katar arasinda mutekabiliyet ¢ercevesinde ve
karsilikli ¢ikarlara gore sekillendirilmigtir. Misafir personele yonelik egitimlerde ilgili
devletler arasinda diploma denklikleri gerceklestirilecek olup iki tarafinda mutabakata
vardigi ¢esitli hususlar olmustur. Bunlar; Harp Akademileri, Gllhane Askeri Tip Aka-
demisi, Harita Genel Komutanhgi egitimleri, Askeri Lise, Harp Okulu, Astsubay Mes-
lek Yiksek Okullari ve Askeri Saglik Okullari, Jandarma ve Sahil Guvenlik, Sinir Gu-
venlik teskilatlarindaki egitim ve ogretim gibi, egitime yonelik kurslar, birlik ve karar-
gahlarda gorev basi egitimi, kurumlar arasi is birligi ve temaslar, limanlara ugrama ve
yanasma, heyet mibadeleleri, tatbikatlara gdézlemci davetleri, ortak tatbikatler, egitim
icin karsilikli bilgi aligverisi, askeri tarih ve muzecilikle askeri yayin konusunda bilgi
alisverigi, askeri saglik egitimleri, lojistik egitimleri, personel degis tokuslari gibi gesitli

konularda destek saglamak gibi igeriklere sahiptir.1®

Bununla birlikte 2015’deki bagka bir anlagma ile devletler arasi givenlik Uze-
rine egitimde is birligi karar alinmis ve yuksekogretim dizeyinde guvenlik birimleri
arasinda Basta Turk Polis Akademisi olmak Uzere guvenlik aragtirma ve projeleri Uze-
rine dgrenciler icin ders verilmesine yonelik ¢alismalarin yurutilmesine iligkin bir an-
lagma yapilmistir.!’* Bu anlasmanin hemen sonrasinda 2016 yilinda Tirkiye'de 15
Temmuz darbe girisimi cereyan etmistir. Bunun Uzerine Katar, Tlrk halkinin yaninda

oldugunu bildiren ilk devletlerden birisi olmustur. Katar 2016’'da toplanan 6. Dénem

169 Milletlerarasi Andlasma, “23 Mayis 2007 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 17/4/2008 tarihli
ve 5755 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli ‘Ttrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile
Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel is Birligi Anlas-
mas!’”, RG, 5 Agustos 2008, Sayi 26958.

170 Milletlerarasi Andlasma, “2 Temmuz 2012 tarihinde Ankara’da imzalanan ekli ‘Turkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hikiimeti Arasinda Askeri Egitim Is Birligi Anlas-
masi’'nin Onaylanmas!”, RG, 7 Kasim 2012, Sayi: 28460.

171 Milletlerarasi Andlagma, 2 Aralik 2015 tarihinde Doha'da imzalanan ekli "Tirkiye Cumhuri-
yeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Egitim ve Ogretim Konulu Giivenlik isbirligi
Protokoll”, RG, 07.Agustos 2016, Sayi 29794.
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Karma Komite toplantisi igerisindeki mutabakat zaptinda menfur saldiriyl kinayarak
Tirk halki iginde dayanigsma olacagini belirtmistir.2’?2 Bu kapsamda ekonomik agidan
Katar’a yonelik Turkiye, 6nemli desteklerde bulunmustur. Hemen bir sene sonrasinda
2017’de Katar diplomatik krizi meydana gelmis, Turkiye bu sefer Katar'in yaninda ol-
mus ve krizden dolayl 6nemli élglide Katar'a gida yardimi yaparak iki Ulke arasinda
olaganustl uluslararasi sistemsel gelismeleri etkileyen durumlarda etkin diplomatik
manevra alanlari olusturulmustur. Turkiye ve Katar iligkilerinde uluslararasi anlagsma-
larla baslatilan egitim politikalarinin temelleri, uluslararasi anlasma cergevelerinde gu-
venlik politikalariyla sekillenen girisimler silsilesiyle olusturulmustur. Sonrasinda lize-
rine cereyan eden olaganustu degisimler ile Turk vatandaslari, gerek askeri gerek sivil
blrokrasiden personellerle bolgeye intikal etmis ve Katar halkinin gutvenlik egitimi ko-

nusunda onemli roller oynamistir.

Ote yandan egitimde giivenlik harici en énemli yakinlasma ise 2015’deki egi-
tim alaninda is birligini saglayan anlagsmadir. Bu anlasma kapsaminda karsilikli fayda
ve mutekabiliyet ilkeleri dogrultusunda hareket edilmistir. Egitim anlasmasinin igeri-
ginde; 6rgun ve yaygin egitimde yayin degisimleri, uzman 6gretmen ve 6grenci degi-
simleri, mesleki ve teknik egitim deneyimlerinin paylasilmasi, kardes okul iliskileri ve
ortakliklar, ortak programlar ve 6grenci faaliyetleri, diploma ve unvan denkliklerin ta-
ninmasi, yetkili kurumlar araciligiyla belge degisimi, her iki Glkede dizenlenen bilim
ve spor yarismalarina dgrencilerin katilimlarinin saglanmasi, egitim materyalleri tasa-
rimi ve gelistiriimesi, 6lgme ve degerlendirme sistemlerinin ortaklaga tanitiimasi, Ka-
tar Yiksek Egitim Konseyi kurallarina uygun olarak Katar Turk Okulu'nun agilmasi,
Katar egitim sisteminde Turkge'nin yabanci dil olarak égretilmesi ve 6grenilmesi, Turk
tarafi icinde Arapg¢a'nin yabanci dil olarak 6gretilmesi ve gelistiriimesi tegvikleri bulun-

maktadir.1”®

Katar'daki ilk Turk ilkokulu, 2015'deki bu editim anlagsmasi kapsaminda
2016’da aciimistir. Turk vatandaslarinin ¢ocuklari éncesinde bdlgeye intikal ettikle-

rinde Ulkede denkligi bulunan uluslararasi ingiliz, Amerikan veya Fransiz okullarinda

172 Milletlerarasi Andlagma, 10 Kasim 2016 tarihinde istanbul'da imzalanan ekli “Tirkiye-Katar
Ekonomik ve Teknik isbirligi Karma Komitesi 6. Dénem Toplantisi Mutabakat Zaptinin Onay-
lanmasi Hakkinda Karar”, RG, 26 Eylul 2017, Say1 30192.

173 Milletlerarasi Andlasma, 2 Aralik 2015 tarihinde Doha'da imzalanan ve 5/4/2018 tarihli ve
7132 sayil Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli "Turkiye Cumhuriyeti HikUmeti ile Katar
Devleti Hikiimeti Arasinda Egitim Alaninda igbirligi Anlasmasi”, RG, 25 Nisan 2018, Sayi
30402.
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egitim gdrebilmistir. Katar'daki Turk vatandaslarinin aileleri genellikle Tarkiye'de ya-
sadigindan, tlkedeki ilk ve orta derece okullarda egitim gérenlerin sayisi olduk¢a di-
suktdr. Tark ilkokulu ile birlikte bu sire¢ degismistir. Doha'daki ilk Katar Turk Okulu
2016-2017 yilinda egditime baglamigtir. Tark okulunun ilk yilinda yaklasik 100 Turk
o6grenci egitim gérmasgstir. Okul sekiz yilliktir ve anaokulu bulunmamaktadir. Batln
ogrencileri tamamen Tlrk vatandaslarindan olusmaktadir.!’* Su anda Katar Trk
Okulu’nun 6grenci kapasitesi 300’dur. Tark milli egitiminin temel ihtiyaglar dogrultu-
sunda milli kilttrleri ve evrensel de@erleri benimseyen bireyler yetistirmeyi esas alan,
yasadiklari Ulkede uyum iginde gelecege umutla bakan, 6zguvenli, kendisiyle ve top-

lumla barisik bireyler yetistirmeyi vizyon edinmektedir.1”®

Ote yandan YEE de Katar'da gesitli egitim faaliyetleri Ustlenmekte, merkezi
ogretmen atamalariyla birlikte Tlrkge dil kurslariyla Turkge bilen insanlar yetistirmek-
tedir. Dil ve kiiltirii yaymayi organize eden bu STK, Katar Universitesi ile “Turkoloji
Projesi isbirligi Protokoliine” imza atmistir.2’® S6z konusu protokol kapsaminda Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a fahri doktora unvani verilmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, "Biz Katar'in istikrar ve giivenini kendi istikrar ve giivenimizden asla ayri gér-
medik, gérmiiyoruz. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel alanlardaki gelismiglik diizeyiyle Katar bél-
gesinde bir yildiz gibi parladikga, Tiirkiye olarak bundan iftihar ediyoruz." seklinde diisln-
celerini beyan etmistir.1’” 2015’'den bu yana Katar’da 2000 yabanci kisiye YEE tarafin-
dan Turkge egitimi verilmistir. GUvenlik politikalarina uygun olarak YEE araciligiyla
Katar Silahli Kuvvetleri'nde Tirkge egitimi halen verilmektedir. YEE, Katar Universi-
tesi'nde segmeli Tiurkge dersi mifredata alinmis, 2022 yilinda segmeli dersi segen

ogrencilerde 530 6grenciye ulasiimistir.

Hatta Katar Universitesi'nde Anadolu Kuliibii kurulmus, bu kuliip kapsaminda

sadece Turk dizilerini izleyerek 6grendikleri Turkce ile konusmayi ilerleten Katarlilarla

174 DiYIH 2017 Y1l Raporu, a.g.e., s.343-344.

175 T.C MEB Katar Tiirk ilkokulu, “Hakkimizda”, (Cevrimigi)
https://katar.meb.k12.tr/999/108/761029/ckulumuz hakkinda.html, (Erisim: 11.03.2024).

176 1bid., s.343-344.

1r7 YEE, “Katar Universitesi ve Tarkoloji is Birligi Protokolil”,
https://www.yee.org.tr/tr/haber/katar-universitesi-ve-turkoloji-birligi-protokolu, 02.12.2015,
(Erisim: 12.03.2024).
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karsilasiimigtir. Bu 6grenciler Turkiye’ye ve Turklere ciddi bir sevgi beslemekte ve

Turkiye'de egitim gérmek istemektedir.1’8

2019’da Katar ve Turkiye arasinda yuksekdogretim alaninda ig birligi anlagmasi
yapilmistir. Anlasma kapsaminda, yuksekdgretim kurumlari arasindaki akreditasyon-
lar, karsilikli bilimsel ¢galismalarin guglendiriimesi, ders, konferans ve galistaylarin or-
ganizasyonu, lisans ve lisansistu dizeyde ortak diploma programlarinin agiimasi ve
burs tesvikleri gibi uygulamalarin gelistirilecegi belirtiimektedir. 1”° Bu kapsamda 2024
yilinda da devam eden, MEB burslari ve YLSY programlari tzerinden ¢esitli ylikse-
kogretim egitim burslari ve imkanlari, Turkiye devleti tarafindan sunulmaktadir. Bu-
nunla birlikte Katar devleti de ¢esitli burs hizmetleri arz ederek editime karsilikli destek
vermektedir. Katar; Maarif Vakfi, ibn Haldun Universitesi gibi Universitelerle birebir
personel dedisimleri de gerceklestirmekte ve lisans egditimleri icin dzellikle bluylk bir
burs desteginde bulunmaktadir.’®® Hatta su an eski ibni Haldun Universitesi rektorii
Recep Sentirk, Katarda Hamad Bin Khalifa tiniversitesinde islami ilimler Fakiiltesi

dekani olarak gorev yapmaktadir.18!

Katar, 1997°den itibaren baglattigi Education City projesi ile egitimde merkezi
bir bélge olmay1 amaclamaktadir. Bu proje kapsaminda ABD’nin ¢esitli GnlG Gniversi-
telerinden yetkin olanlarindan bazilari, ana bilim dallarinda Ulke icinde karma egitim
vermektedir. Weill Cornell Universitesi tip, Virginia Commonwealth Universitesi glizel
sanatlar, Texas A&M Universitesi miihendislik, Carnegie Mellon Universitesi is ve bil-
gisayar, Georgetown Universitesi Uluslararasi iligkiler, Northwestern Universitesi ga-

zetecilik alanlarinda egitim hizmetleri vermektedir.*82

2022'de Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer, Katar Universitesi Rektori ed-Der-
ham ile goériserek Katar'da Turk 6grencilerinin sayisini arttirmaya yonelik bir goris-

mede bulunmustur. Ozer, "Burada egitim alan g¢ocuklarimiz iki iilke arasinda kuiltcir

178 Ahmet Faruk Bilgen, “Katar Universitesi Kiitiiphanesi Personel Degisimi Programi
izlenimleri”, Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi C:1 No:33, 2019, s.64.

179 Milletlerarasi Andlagsma, 18 Aralik 2016 tarihinde Trabzon'da imzalanan ekli "Tirkiye Cum-
huriyeti Hilkiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Yiiksekégretim Alaninda isbirligine Y-
nelik Mutabakat Zapti"nin onaylanmasi, RG, 7 Subat 2019, Sayi: 30679 (Mukerrer).

180 Maarif Vakfi, “Tiirkiye Maarif Vakfi ile Katar Universitesi is Birligiyle 30 Ogrenciye Tam Burs
Verilecek”, (Cevrimici) https://turkiyemaarif.org/announcements/turkive-maarif-vakfi-ile-katar-
universitesi-is-birligiyle-30-ogrenciye-tam-burs-verilecek, 23 Haziran 2023, (Erisim:
12.03.2024)

81 Hamad bin Khalifa University, College of Islamic Studies, (Cevrimici)
https://www.hbku.edu.qa/en/staff/dr-recep-senturk, (Erisim: 26.03.2024).

182 DE|K, a.g.e., 5.18.
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elcisi gibi gérev yapmaktadir. Vatandaslarimiz arasinda birer képrii vazifesi géren bu
cocuklarin, dostlugumuzun gliglenerek nesilden nesile aktariimasina fayda sagladigi
kanaatindeyim. Bu anlamda is birliklerine 6nem veriyoruz.” diye ifade ederek Turk

diasporasinin bdlgedeki varligina isik tutan bir agiklamada bulunmustur.83

Bir bagka egitim alani olan saglik ve tip bilimleri egitimi agisindan 2019 yayimh
anlagmayla; saglik bilgi sistemlerin guglendirilmesi ve bilgi degisimi, halk saghgi ko-
nusunda tecrube ve bilgi aktarimi, hastane yonetimi ve saglik sistemi akreditasyonlari
arasinda kurumsal yapinin ve saglik turizminin gelistiriimesi, genetik ve tibbi labora-
tuvar is birligi, organ ve hlcre nakli konusunda ve saglik yatirimlari konusunda is bir-
ligi, Diinya Saglk Orgitii (DSO), Kérfez isbirligi Konseyi (KIK) ve islam igbirligi Tes-
kilati (iiT) da dahil olmak (izere saglik alaninda uluslararasi kuruluslarla ortak calis-
malar yapilmasi, saglik personeli egitimleri, karsilikl uzman degisim hizmetleri ve in-
sani yardimlar gergeklestiriimesi gibi is birlikleri Tlrkiye ve Katarh personeller ara-

sinda giindeme getirilmigtir.184

2017’de bu gelismelerin hemen dncesinde Katar'da bir Tark hastanesi aciimis
ve tum bdlge insanina hizmet verecek olan hastane igin Hastane Mudura Volkan Uy-
gunugcarlar, yurt diginda bu tiirden agilan ilk saghk kurulusu oldugunu ifade etmistir.18°

Hastanenin ilkelerinde “digerlerine Saygi Duy”, “Profesyonellik ve ¢aligkanlik

, “saglik
ve guvenlik”, “etik ve durlstluk”, “iletisim ve seffaflik”, “kanunlara uyma” ilkeleri bulun-
maktadir.'® Bu ilkeler Tlrk vatandaslarinin idare ettigi bir hastanede Tirk vatandas-
larinin bolge ulkesindeki iletisim tavri Gzerinden sekillenen vatandas muamelesini be-
lirlemektedir. Ayrica bu Turk hastanesinin bitlin doktorlari, Turk doktorlardan olus-

maktadir.

Ote yandan hukuki egitim agisindan da is birlikleri gerceklestiriimistir. Katar ve

Turkiye bu kapsamda, Doha’da 2017 yilinda hukuki ve adli egitim ig birligi i¢in bir

183 TRT HABER, “Katar'a gonderilecek Tirk o6gdrencilerin sayisi artirildi”, (Cevrimici)
https://www.trthaber.com/haber/egitim/katara-gonderilecek-turk-ogrencilerin-sayisi-artirildi-
671594.html, 11.04.2022, (Erisim: 12.03.2024)

184 Milletlerarasi Andlagma, 18 Aralik 2016 tarihinde Trabzon'da imzalanan ekli "Trkiye Cum-
huriyeti Hikiimeti ile Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Saglik ve Tip Bilimleri Alaninda isbirli-
gine Dair Mutabakat Zapti", RG, 19 Nisan 2019, Sayi: 30750.

185 Apadolu  Ajansi, “Katarda ilk Tirk Hastanesi  Agildi”,  (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/katarda-ilk-turk-hastanesi-acildi/751471,16.02.2017, (Erisim:
12.03.2024).

186 Turkish Hospital in Qatar, S 3 il (Cevrimigi) https://turkishhospitals.com/, (Erigim:
13.03.2024).
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anlagsma daha imzalamistir.1®” Bu anlagsmaya gore, ulusal mevzuat ve karsilikli men-
faatleri hesaba katarak adli egitim yetkililerin her iki tarafa hizmet edecek olcekte bilgi
ve tecribesinin paylasiimasi, hukuki ve adli egitimlerin gelistiriimesi igin is birligi adimi
atilmigtir. Turkiye Adalet Akademisi ile Katar Devleti, Adli ve Hukuki Arastirmalar Mer-
kezi'nin uygulanmasindan sorumlu oldugu bu anlasma metnine gére, ortak uzmanlik
calistaylari, uzman egitici ve arastirma materyallerinin degisimleri, ev sahibi Glkenin
yargl sistemi hakkinda bilgi almak icin gereken ziyaretler, uluslararasi hukuk konu-
sunda karsilikli egitim olanaklarinin tesis edilmesi, kurum g¢alisanlari arasinda bilgi
aktarimi ve ziyareti gibi konularda is birligi ve gelistirmeler hedeflenmistir. Hatta hu-
kuki gelismeler kapsaminda ortak hukuki ¢alismalar yapabilmek adina, Wiklund Ku-
rucuk Avukatlik Burosu, Katar Uluslararasi Hukuk Burosu ile 25 Kasim 2016'da ortak-
lik anlasmasi imzalayarak Ugtncl uluslararasi ofisini Doha'da acmistir. Bu ortakhgin
amaci, Turk ve Katar hukuku alaninda hukuki danismanlik hizmeti vermektir.1®® Dola-
yistyla hukuki egitimlerin birlestiriimesine yonelik de Turk vatandaslari ve Katarlilar

arasinda bir diyalog geligtiriimektedir.

Son olarak Turkiye ve Katar arasinda genglik ve spor alanlarinda yapilan an-
lagsmayla pek ¢ok alanda is birligi yapilmasi hedeflenmistir. Anlagsma kapsaminda ge-
nel cercevede yetenekli gengler arasinda sporcu degisim programlarinin dizenlen-
mesi, sporda kadinlarin tesvik edilmesi, spor hekimligi ve dopingin dnlenmesi adina
uzman degisimleri, spor ve beden egitimi alanlari, spor heyetleri olusumu, antrendr-
lerin ve uzmanlarin karsilikli ziyaretleri, uluslararasi spor etkinliklerine ve iki Ulke arasi
yarismalara engelli spor disiplini diizeyinde vatandaslarin dahil edilebilmesi, ortak
akademik forumlara ve spor federasyonlari arasinda iletisim kurulmasina yonelik is
birligi dlgekleri bulunmaktadir. Genglerin istihdami ve girisimciligi, etkin katilmi ve ak-
tif vatandaslik dizeylerinin arttirlimasi, genclik érgitleri kurma ve gelistirme, genglerin
istihdami, genclere 6zel egitim imkanlari ve kamplar ig birligi dlgeklerinde 6n plana

cikmistir. Bu egitimler konusunda staj programlarini desteklemek, taraf Ulkelerdeki

187 Milletlerarasi Andlagma, 15 Kasim 2017 tarihinde Doha'da imzalanan ekli "Turkiye Cum-
huriyeti ve Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Hukuki ve Adli Egitim isbirligine Dair Mutabakat
Zapti"nin onaylanmasi", RG, 16 Agustos 2019, Say:: 30860 (Mukerrer).

188 Habername, “Katar Turkiye Hukuk Ortaklig1” (Cevrimigi)
https://www.habername.com/haber-katar-turkiye-hukuk-ortakligi-119849.htm, 28.01.2017,
(Erisim: 12.03.2024)
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spor faaliyetleri arasinda bilgi degisimleri, uluslararasi akademik etkinliklere 1sik tuta-

bilmek hedeflenmigtir. 18°
2.1.7. Askeri Politikalar

Tirk diasporasinin Katar’daki varligi bahsinde en énemli unsurlardan birisi as-
keri politikalar iginde olusan yeni Tulrk roludur. Bu roliin sekillenmesindeki en blylk
gelismelerden ilki, 1997 yilinda Seyh Hamad’in Katar'da ABD askerleri icin EI Udeyd
Hava Ussi’'nii kurmasidir.*®® Bu sirecte askeri anlamda ABD ile yakin iligkiler gelis-
tiren Katar, Turkiye ile askeri iliskilerini gelistirirken yakin blokta olmasini avantaja
cevirmistir. Tarkiye’nin ABD gibi bir NATO Ulkesi olmasi ve bdlge Ulkelerine kargi den-
geleyici rolinin oldugunun disindimesi, Katar igin itici bir gli¢ olmus ve askeri politi-
kalar, Tarkler ve Katarlilar arasinda karsilikli bagimhlik olgusu igerisinde gelistirilmis-
tir. Turkiye Orta Dogu’da Korfez Bolgesi guvenligini saglayabilmek icin askeriyeyi eko-
nomik guvenligi agisindan ve bdlgesel sorunlarda arabulucu roll Ustlenip kontrol ede-
bilmek agisindan degerlendirmis, Katar ise Tirkiye ile askeri politikalarini iran ve Kér-
fez Isbirligi Konseyi'ne karsi dengeleyici bir glic olarak gérmiis ve ABD Ussiine karsi

bir alternatif olarak degerlendirmistir.

Tarkiye ve Katar, askeri guvenligi temin etmeye dayali ilk ciddi adimini
2002'de gergeklestirilen bir uluslararasi anlagsma ile baslatmigtir.2®* Bu anlagsma kap-
saminda, madde ve uyusturucu kacakgiligi, para aklama, kalpazanlik, terdrizm, pat-
layici kacakgiligi ve belge sahteciligi gibi suglari engellemek tzere her iki devlet, gu-
venlik alaninda is birligi yapma ve kendi Ulkelerindeki suglardan mahkumiyetlerine
karar verilen vatandaslarin taraf devletlerce kargilikli olarak birbirlerine bildiriimesi ka-
rari almigtir. Taraflar burada karsilikli glvenlik ve polis organlari arasindaki is birligini
geligtirmek Uzere ziyaret, arastirma ve yayin mubadelesinde bulunmayi kabul etmigtir.
Polis ve guvenlik kadrolarinin gelisimi igerisinde gluvenlik egitimi ve 6gretim kurumlari
arasinda ig birligi yapacaklarini belirtmisler, terérizm ve 6rgitli suglarda ise ortak ted-

birlere ve micadeleye yonelik girisimlerde bulunacaklarini vaat etmislerdir.

189 Milletlerarasi Andlasma, 18 Aralik 2016 tarihinde Trabzon'da imzalanan ekli "Tlrkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ie Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Genglik ve Spor Alanlarinda isbir-
ligine iligkin Mutabakat Zapti"nin onaylanmasi", RG, 3 Ocak 2020, Sayi: 30997.

1% Bagkan, a.g.e., s.44.

191 Milletlerarasi Andlagsma, 25 Aralik 2001 tarihinde Ankara'da imzalanan ekli "Tirkiye Cum-
huriyeti Hikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Givenlik isbirligi Anlagsmasi"nin onay-
lanmasi, RG, 18 Subat 2002, Sayi: 24675.
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2008 yilinda ise bu taahhutleri yerine getirmek amaciyla askeri egitim anlas-
masl yapilmig, 2012’deki anlagsma ile g¢esitli Turk askeri okullari ile Katar askeri okul-
lari arasinda egitim, dgretim ve personel degisimi ile ilgili dizenlemeler yapilarak as-
keri egitim safhasi genisletilmistir.’®2 2013 yilinda ise miitekabiliyet ilkesi gerceve-
sinde iki devletin savunma sanayisini gelistirmeye yonelik bir anlagsma yapilmigtir. Bu
anlasmaya gore, her iki Glke silahli kuvvetlerine ihtiya¢g duydugu halde teknik konu-
larda yardim saglanacak, askeri teghizat konusunda ortak arastirma ve gelistirme ile
Uretim projeleri uygulanacak, savunma sanayisi fuarlari ve sempozyumlari katilmi
gerceklestirilecek, intiyacg fazlasi savunma sanayi trlin ve hizmetlerinin karsilikli alim

ve satim islemleri yapilacaktir.1%

Egitim, sanayi ve ortak teknik alanlarda is birligi ile bagslatilan askeri girisimler,
2015 yiliyla birlikte daha stratejik bir zemine kavusmustur. Bu anlasma kapsaminda
Turkiye veya Katar topraklari Gzerinde askeri egitim ve ortak tatbikat alaninda is birligi
ile ilgili faaliyetlerin yapilmasi icin Katar Devleti'ne personel ve ekipman génderilmesi
karari alinmigtir. Bu baglamda Turk askerlerinin Katar'da konuslandiriimasi karari ve-
rilmistir. S6z konusu anlasmayla beraber karsilikli ziyaret ve is birligi tesis etmek ko-
suluyla liman, havalimani ve hava sahalarinin kullaniimasi, tesis kamp, birim ve askeri
tesislerin olusturulmasi igin gerekli zemin olusturulmustur. insani yardim faaliyetlerinin
genisletilmesi, askeri lojistik alaninda is birligi yapilmasi, ortak manevra ve tatbikatlar
gercgeklestiriimesi ve askeri egitimin iyilestiriimesi gibi icerikler de anlagsma kapsa-
minda bulunmaktadir. Génderilecek misafir personelin saglk masraflari ise genel ma-
nada kendi devleti tarafindan karsilanmak kosuluyla belirlenmistir.1% 2015'de Recep
Tayyip Erdogan bir konusmasinda "Tlirk ve Katar ordulari ilk ortak askeri tatbikatini
gerceklestirdi. Katar'da kurulacak askeri liste gbrev yapacak askerlerimizin bir kismi

gbreve basladl." diye ifade etmistir.1%

192 (bkz: Dipnot 170. ve 171. kisimda gegen egitim politikalarinda askeri egitimle ilgili 6n bilgiler
anlasma detayinda verilmigtir.)

193 Milletlerarasi Andlagma, 2 Temmuz 2012 tarihinde Ankara’da imzalanan ekli “Tirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Savunma Sanayisi isbirligi Mutabakat
Muhtirasi”’nin onaylanmasi, RG, 26 Ocak 2013, Sayi: 28540.

194 Milletlerarasi Andlagma, “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Katar Devleti Hikiimeti Ara-
sinda Askeri Egitim, Savunma Sanayii ile Katar Topraklarinda Turk Silahli Kuvvetlerinin Ko-
nuslandiriimasi Konusunda isbirligi Anlagsmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, RG, 8 Ha-
ziran 2015, Sayi: 29380.

1% Gulf News, "Turkey to establish military base in Qatar", (Cevrimigi)
https://gulfnews.com/world/mena/turkey-to-establish-military-base-in-gatar-1.1630691,
2.31.2015, (Erisim: 25.03.2024)

100


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150608.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150608.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150608.htm

Asil askeri gelisme bu kapsamda, 2017°deki Katar'daki Korfez devletleri tara-
findan olusturulan diplomatik krizin baglamasindan itibaren tam 3 giin sonra 3000
Tark askeri gelebilecek sekilde ve 5000 kisiye kadar kapasitesi olan bir Gssin gelisti-
rimesiyle belirlenmistir. Tiirk askerleri, Katar'da kurulan Tarik bin Ziyad Ussii'ne asker
géndererek Us igerisinde hakimiyet kurmaya baglamistir. ilk olarak yaklagik 214 Tirk
askeri hizli miidahale birimi olarak Katar donanmasi ile tatbikat yapmak igin gelmistir.
Buradaki Us, Korfez'deki ilk Turk Gssi olarak kabul ediimektedir.**® Us kuruldugunda
komutani Albay Mustafa Aydin’dir. Tlrk ve Katarli askerler tarafindan tesis edilen ya-
kinligin yani sira bu issiin rolii hem Suudi Arabistan, hem de iran agisindan denge-
leyici bir konumdadir. Katar Krizi'nde 13 maddelik talep listesinde Turk Ussunin ka-
patilmasi Katar'a dayatiimistir. Buna ragmen Turk Gsstnun varhigi bolge Ulkelerine
karsi dengeleyici bir konumda olmustur. Bununla birlikte bdlgeye yeni bir Gs daha insa

edilmis ve Turk asker sayisinin arttirilacagi ifade edilmistir.%’

Uslerin yani sira Tirk savunma firmalari da 6 Ekim 2015 tarihinde bolgeye
gelmis, Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD) bagkani Nail Olpak'in Ka-
tar Yuksek Teknoloji Limani'nda énculik ettigi bir fuar sergisi gerceklestiriimistir. Ka-
tar’daki bu fuarda Turkiye'nin 6nde gelen savunma ve havacilik sistemi Ureticilerinden
ASELSAN, BMC (British Motor Company), Havelsan, Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii
(TAI), Roketsan ve THY Teknik'in aralarinda bulundugu 67 Turk firmasi ve kurulu-

suyla stant agiimigtir.%8

Ortak tatbikatlar kapsaminda Katar ve Turkiye askeri is birliklerini deneyimle-
mek lizere TSK tarafindan 2016 yilinda Efes 2016 Tatbikati izmirde diizenlenmistir.
900’G yabanci toplamda 7500 askerden olusan bu tatbikatta gercek roketler kullanil-

mis ve birgok ulkeden farkli katihmcilar gelerek tatbikata eslik etmistir. Katarli vatan-

19  Aljazeera, “New Batch of Turkish troomps arrives in Qatar”, (Cevrimici)
https://www.aljazeera.com/news/2017/6/30/new-batch-of-turkish-troops-arrives-in-gatar,
30.06.2017, (Erisim: 25.03.2024)

197 Hande Firat, "Katarda yeni Gssiin acgiligi sonbaharda”, Hiirriyet Gazetesi (Cevrimigi)
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/hande-firat/katarda-yeni-ussun-acilisi-sonbaharda-
41300793, 13.08.2019, (Erisim: 25.03.2024)

198 Hiirriyet Daily News, "Turkish defense firms ‘deployed in Qatar for better trade", (Cevrimici)
https://www.hurriyetdailynews.com/turkish-defense-firms-deployed-in-gatar-for-better-trade-
89492, 7 Ekim 2015, (Erisim:25.03.2024)
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daglar da Turk vatandaslarin yaninda bu farkli Glkelerle birlikte ortak tatbikat egitimle-
rine katilmistir.2®® Recep Tayyip Erdogan, Katar'daki Gissli 2017 yilinda ziyaret etmis,
bu Us i¢in “Burada bulunmanizin tek nedeni dostluk, huzur ve giivendir.” seklinde vur-
gulamistir.?°® 2018'de yine izmir'de Efes 2018 askeri tatbikati gergeklestirilmis bu se-
fer de Katar, gézlemci lilkeler arasina girmistir.2°* Ambargolarin kriz etkisini yavaslat-
mak amaciyla Mart 2018 tarihinde “Aslan ini” adli bir tatbikat daha diizenlenmistir.
Tatbikat direktérliginde bulunan Tuggeneral Casim Ahmed el-Mihennedi "tatbikatin
Katar Silahli Kuvvetleri tarafindan uygulanan yillik eylem planinin bir uzantisi oldu-

gunu" ifade etmistir.22

Ote yandan Katar'da Tlrk varligi, deniz askeriyesi alaninda da kendini goster-
mistir. Katar ortak 6zel kuvvetleri komutani General Hamad Bin Abdullah Al-Futtais Al
Marri, 2018’de DOHA Uluslararasi Deniz Savunma Fuari ve Konferansi'nda (DIM-
DEX) gindeme getirilen bir anlagsmayla Turkiye’nin Katar'in kuzeyinde s kurma iha-
lesi kazandigini ifade etmistir. Anlasma kapsaminda deniz Usslinde deniz devriyesi
ve egitim merkezi bulunacag kararlastirimistir. ilaveten Katar'da Piri Reis Universi-
tesi ile anlagsmali bir akademi kurularak savunma stratejileriyle ilgili uzun vadeli bir
girisimin olmasi gerekliligi ifade edilmistir.2®® Hemen bu anlagsma akabinde Piri Reis
Universitesi'ne Katar Silahli Kuvvetleri'ne egitim veriimesi igin dort programdan olusan
Katar Deniz Harp Okulu'nun (Mohammed Bin Ghanim Al Ghanim Naval Academy)
tesisinde olusum ve isletiimesi igin alti yillik egitim hizmeti hakki verilmigtir. Alti sene-

nin ilk alti ay1 hazirlik ddneminden olusacagi, bes buguk senesi de akademik hizmet

199 NTV, "Efes 2016 Tatbikat'nda gergek roketler kullanildi, hedefler yok edildi", (Cevrimigi)
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/efes-2016-tatbikatinda-gercek-roketler-kullanildi-
hedefler-yok-edildi,ZK2tGg8OUUWBprvVO1p7ezQ/Grm8cBn46ECqr6XcyD5jjA, 30.05.2016,
(Erisim: 25.03.2024)

200 Anadolu Ajansi, “President Erdogan visits Turkey military base in Qatar”,
https://www.aa.com.tr/en/energy/energy-security/president-erdogan-visits-turkey-military-
base-in-gatar/14567, 16.11.2017, (Erisim: 25.03.2024)

2001 Apadolu  Ajansi, “Efes 2018 Tatbikatinda Fiili Atislar  Tamamland”,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/efes-2018-tatbikatinda-fiili-atislar-tamamlandi/114 1060,
10.05.2018, (Erisim:25.03.2024)

202 Diinya, "Katar ve Tarkiye'den Askeri Tatbikat", (Cevrimici)
https://www.dunya.com/dunya/katar-ve-turkiyeden-askeri-tatbikat-haberi-408955,
27.03.2018, (Erigim: 25.03.2024).

203 Middle East Monitor, "Qatar signs Turkey naval military base aggrement", (Cevrimigi)
https://www.middleeastmonitor.com/20180314-qatar-signs-turkey-naval-military-base-
agreement, 14.03.2018, (Erisim: 25.03.2024).
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verilmesi seklinde ilerleyecegi belirtilmistir.2°* Bu sayede Katar'daki deniz harp okulu,

bizzat alti sene i¢cin Turk diasporasi tarafindan idare edilecektir.

Kara ve deniz silahli kuvvetlerinin egitimlerinin yaninda askeri ticaret anla-
minda 2019 yilinda Tarkiye ve Katar arasinda bir anlagsma ile Turkiye'nin yerli Altay
muharebe tanklarinin Katar'a satilma karari alinmigtir. ilk teslimatta 40 tank teslim
edileceginin toplamda ise 100 tankin satilacagini belirten AK Parti Genel Baskan Yar-
dimcisi Ali ihsan Yavuz, ilk teslimatin ardindan tanklarda tamamen yerli motorlar kul-

lanilacagini ifade etmisgtir.20°

S6z konusu gelismelere ilaveten yakin zamanda Katarda gercgeklestirilen
2022 FIFA Dunya Kupasi icin Tarkiye parlamentosu, FIFA’nin gerceklesmesi igin gu-
venligin korunmasini saglamak amacl Turk askerlerinin Katar'a génderilmesini onay-
lamistir. Bu birliklerin uluslararasi futbol misabakalari esnasinda glvenligi saglamak
amach 250 asker, bir korvet sinifi deniz gemisi ve 3000 ¢evik kuvvet polisiyle olustu-
rulmasi hedeflenmistir.2® Bu hedef kapsaminda FIFA organizasyonu igin Katar ve
Tarkiye arasinda uluslararasi bir anlasma gerceklestiriimis, anlagsmaya gore Turkiye
ve Katar arasinda blyUk ¢apli organizasyonlar igin givenlik ekibi dizenlenmesine yer
verilmistir. Buna gére 3000 Cevik Kuvvet, 100 Ozel Harekat Personeli, 50 Bomba
Arama Koépegi ve idarecisi, 30 Cevik Kuvvet Kopegi ve idarecisi ile 50 Bomba uzma-

ninin Tlrk tarafinda yer almasi karari verilmistir.2°’

GUnUmuzde Tarkiye ve Katar arasinda hala askeri tatbikatlara devam edil-

mektedir. S6z gelimi son zamanlarda Turkiye ve Katar arasindaki Turk, Hava ve De-

204 Mavi Vatan, “Denizcilik Alaninda Muhtesem Bir Universite: Piri Reis Universitesi”,
(Cevrimici)  https://mavivatan.net/katar-deniz-harp-okulunun-kurucusu-piri-reis-universitesi/,
02.04.2020, (Erisim: 25.03.2024)

205 Daily Sabah, "Katar, Turkiye'nin yerli Altay muharebe tanklarini satin almak igin anlasma
imzaladi", (Cevrimici) https://www.dailysabah.com/defense/2019/03/12/qatar-signs-deal-to-
purchase-turkeys-domestic-altay-battle-tanks, 12.03.2019, (Erisim: 25.03.2024).

206 Associated Press News, "Turkey OKs sending troops to Qatar for World Cup security",
(Cevrimici) https://apnews.com/article/sports-middle-east-gatar-recep-tayyip-erdogan-
ad3fd4e9bd7087f2df8a976c5cabedle#:~:text=ANKARA%2C%20Turkey%20(AP)%20%E2%
80%94,Gulf%20country%20for%20six%20months, 5 Ekim 2022, (Erisim: 25.03.2024).

207 Milletlerarasi Andlagma, “7 Aralik 2021 tarihinde Doha'da imzalanan ve 7402 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan ekli "Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Katar Devleti Hikimeti
Arasinda Bilylik Capl Organizasyonlarin Yerine Getirilmesinde isbirligi Konulu Niyet Mektu-
bunun Uygulanmasina iligskin Protokol'iin onaylanmasi”, RG, 6 Haziran 2022, Sayi: 31858.
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niz kuvvetleri iletisimi glglendigi icin hepsinin katilimiyla 9 Kasim 2023 tarihinde Yir-
tici Sahin 5 Tatbikati diizenlenmistir. 2°® Bu tatbikatlar ilk baslarda Katar krizinin psi-
kolojik siddetini yumusatmak agisindan biaylk énem arz etmis, hatta 2021 yilinda Ka-
tar krizinde Suudi Arabistan’in dayattigi 13 maddelik talepler onaylanmadan ortadan
kalkmigtir. Katar Krizi 5 Ocak 2021 tarihinde Suudi Arabistan’in sinirlarini agma kara-

riyla sona ermistir.2%°

Gunumuzde Turkiye ve Katar arasindaki askeri tatbikatlar geligtirilerek sur-
mektedir. Bu askeri nitelikteki yonelimler; egitim ve teknik agilardan buyuk organizas-
yonlarda temsiliyet bakimindan Tirk ve Katarli vatandaslar arasinda buyik personel
degisimlerine ve tatbikatlarla vatandaslar arasi etkilesimi arttiracak bir pozisyonda ak-
tif olarak iki devlet arasi gelismelerde karsihigini bulmaktadir. Nitekim Turkiye bu du-
rumu Suudi Arabistan’a veya Korfez devletlerine kargi bir tepki olarak yorumlamaktan
ziyade bolgesel tehditleri gidermek konusunda ve ekonomi glvenligini tesis etmek
amagch bir adim olarak degerlendirmektedir. Buna yonelik olarak Turkiye askeri an-
lamda diasporik iligkilerini Katar vatandaslariyla sirdurilebilir hale getirecek adimlarla

atmaya devam etmektedir.
2.1.8. Kiiltiirel Politikalar

Kalturel politikalar, diasporalar ile mesken devletin vatandaglari arasindaki ya-
kin etkilesim baglarinin kuvvetlenmesi igin dnemli bir adim teskil etmektedir. Tark kil-
turd diasporik varhigiyla bolgesel hacmini genisletmek adina genellikle kultir diploma-
sisi araciligiyla Katar'da éne ¢ikmistir. Ozellikle kiiltiir diplomasisini beslerken egitim
acgisindan modern kiltlr konusunda vatandaglar arasi adaptasyonun saglanmasi agi-
sindan basamak teskil eden gelismeler yasanmis, islami kiltiir ile Tirk - Arap kdiltiir(

yakin tutulmaya calisiimistir.

Katar ve Turkiye arasinda kultUrel is birligini arttiracak gelismeler, 1991’de ya-
pilan Kiltirel isbirligi Anlasmasi ile gerceklesmistir. Aslinda bu anlasma 1985deki
anlagmanin yeniden gindeme alindigi bir anlagmadir. Ayni kapsamda Turkiye ve Ka-

tar'in mutekabil olarak kulturlerinin daha iyi bilinmesi amaciyla; yayin, film, radyo ve

208 MSB, "Yirtici Sahin-5 Tatbikati Basin Duyurusu", (Cevrimigi)
https://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/5ff180bb44494c0aa49288a70438035d,
30.10.2023, (Erisim: 25.03.2024)

209 Anadolu Ajansi, "Korfez'deki Katar'a yonelik abluka 3,5 yil sonra bitiyor”, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/korfezdeki-katara-yonelik-abluka-3-5-yil-sonra-
bitiyor/2098597, 05.01.2021, (Erigim:25.03.2024).

104


https://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/5ff180bb44494c0aa49288a70438035d
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/korfezdeki-katara-yonelik-abluka-3-5-yil-sonra-bitiyor/2098597
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/korfezdeki-katara-yonelik-abluka-3-5-yil-sonra-bitiyor/2098597

televizyon programlari ile sanat eserlerinde, Universite personellerine g¢alismalarini
kolaylikla saglayabilme imkani taninmistir. Gazeteci yazar, sanat¢i, muzisyen ve folk-
lor dansi sanatgilarinin ziyaretlerinin saglanmasi, atletizm ve spor faaliyetlerinin yuru-

tilmesine yonelik is birliginin tesis edilmesi kararlastiriimigtir.2°

1985 ile 1991 anlagmalari kiltirel baglangicin zeminini tesis etse de ¢ok uzun
bir siire sonra Turkiye ve Katar arasinda vatandaglar arasi kilttrel yakinhgi tesis ede-
bilecek gelismeler yasanmigtir. Bolgeye egilim 6zellikle ekonomi ve askeri alanda yo-
Junlasirken asil kiiltirel egilim, 2015 yilinda “Karsilikh Kaltir Yili ile ilgili Kiiltarel Is-
birligi Niyet Bildirgesi” imzalanmasi ile fazlasiyla artmigtir. Bu donemin Kultur Bakani
Omer Celik, YEE'nin Doha’da agilacaginin sinyalini vermis ve ayni yil YEE Trkiye'nin
bolgedeki en buyuk kultur merkezi olarak resmen acilmigtir. 2015’in Turk-Katar kultur
yili ilan edilmesiyle birlikte YEE de ayn yil faaliyetlerine baglamistir. Bakan Omer Ce-
lik bu bildirinin hemen sonrasinda yaptigi konusmada ise “Katar iliskilerimizin en mdi-
kemmel oldugu (lkelerden bir tanesi, 500 yil énceye dayanan kardeslik baglarimiz
var. Siyasi ve ekonomik iliskilerimizin yaninda bu tabloda tek eksik olan kiiltiirel iliski-
lerimiz” diye ifade etmistir.?!! Bu bildirinin yapildigi salonda gesitli folklor gosterileri ve

ebru sanati tasarimlari gibi kilturel faaliyetler takdim edilmistir.

Bildirgeden ¢ok kisa bir stre sonra kurulan YEE; Turk kultirinu tanitmak igin
2015’den bu yana daha 6nceki bagliklarla da zikredildigi gibi Tirkge egitimi, folklor
calismalari, edebi ve tarihi calismalar, sempozyum ve kongreler, melodi ve konserler,
ulusal ve uluslararasi giin kutlamalari, kulturel fuarlar, kitiphanecilik degisimleri, aka-
demik yayinlar, Turk okgulugu, iftar organizasyonlari, karsilikhi dil egitimleri, tezhip,
hat, ebru ve taki atdlyelerinin dizenlenmesi seklinde geleneksel Tirk el sanatlari fa-
aliyetlerinin sergilenmesi gibi ¢esitli alanlarda Katar'da varlik goéstermistir. Muhtelif
akademik yayinlar yapilmis ve kulturel diplomasi bu baglamda gelistiriimeye caligil-

mistir. Halen de bu alanlarda YEE kapsaminda ilerleme kaydedilmektedir.

Ayni baglamda cesitli kultirel kuruluglar ile partner olarak calisan YEE, Ka-

tar’da Turk kdltdr diplomasisinin en énemli STK ayagini tegkil etmektedir. Kurumun

210 Milletlerarasi Andlagma, “26 Mart 1987 tarihli ve 3342 Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
ekli Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel isbirligi Anlas-
masi’nin onaylanmasi", RG, 6 Ocak 1991, Sayi: 20747.

211 T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, “500 YILLIK KARDESLIK BAGI KULTUREL ILISKILERLE
SAGLAMLASIYOR”, (Cevrimigi) https://basin.ktb.gov.tr/TR-121967/500-yillik-kardeslik-bagi-
kulturel-iliskilerle-saglamlasiyor, (Erisim 31.03.2024).
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diizenledigi organizasyonlara yer yer iHH da dahil olmakta ve Tirkiye Ortadogu ilis-
kilerinde yapilacak bilimsel calismalarda ORSAM ve TiKA da Tirkiye tizerinde ortak

faaliyetler gostermektedir.

YEE'nin yaninda kulturel faaliyetlerin yayginlastiriimasi konusunda bir bagka
kol, Bakan Omer Celik'in de ifade ettigi gibi 500 yillik tarihi gelenegin kiiltrel diplo-
maside dillendiriimesidir. Bu agidan tarihsel baglari genisletmek ve kiltlrel pargalari
bir araya getirebilmek igin 2016 yilinda bir anlagma daha yapilmigtir. Anlasma kapsa-
minda iki Ulkenin tarihindeki argiv belgelerinin dijitallegtiriimesi noktasinda is birligi
yapma karari alinmig, arsivci ve kutiphanecilerin mibadelesi yapilacagi ifade edil-
mistir.?> Daha 6énce de zikredildigi gibi, ibn Haldun Gniversitesinden kiitiphanecilik
Uzerinden personel degisimleri gergeklestirilmistir. Bunun yaninda Tilrkiye ve Katar
arasinda tarihten bu yana gergeklestirilen gelismelere deginen bir sempozyum du-
zenlenmistir. 2019 yilinda dizenlenen s6z konusu faaliyette Katar'in Osmanlrdaki
varhiyla ilgili calisma yapan Zekeriya Kursun, sempozyuma katiimis ve burada Os-
manl arsiv belgelerini sunmustur.?'® Bu sayede Katarli ve Tirk vatandaglar arasin-

daki tarihi baglarin kuvvetlendiriimesi hedeflenmistir.

Ayni dénemlerde iki Glke ve halklari arasinda dostluk baglarini gtiglendirip de-
rinlestirmek igin bilgi mibadelesi amaciyla basin ve enformasyon anlagmasi yapilmis,
basin ve enformasyon konusunda kamu iletisim kurumlarindan, Turkiye Cumhuriyeti
Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midurlugu ile Katar Medya Kurumu
arasindaki istisare ve ig birliginin desteklenmesi karari alinmistir. Bu kamu iletisim
kurumlarinin idaresinde uygulanacak protokolde mevcut siyasal yapilari tanimak
amagli gazetecilik ve medya faaliyetlerinin yayginlastiriimasi hedeflenmekte, medya

mensuplari arasinda profesyonel iliski kurulmasi hedeflenmektedir.?'4

Basin ve medya konusunda Arap diinyasinin en etkin kanali olan El Cezire’nin
varligi bu noktada Turkiye ve Katar iligkileri agisindan onemli bir kiltur malzemesi

biciminde ortaya ¢ikarmaktadir. El Cezire, Turk ve Katar kamuoyunu birbirine yakin-

212 Milletlerarasi Andlagsma, “2 Aralik 2015 tarihinde Doha'da imzalanan ekli "Tirkiye Cumhu-
riyeti Hikimeti ile Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Arsiv Alaninda igbirligi Protokoli'niin
onaylanmasi", RG, 06 Mayis 2016, Sayi: 29704.

213 Alrantisi, a.g.e., s.238.

214 Milletlerarasi Andlagma, “2 Aralik 2015 tarihinde Doha'da imzalanan ekli "Tirkiye Cumhu-
riyeti Hilkiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Basin ve Enformasyon Alanlarinda isbirligi
ProtokolU'niin onaylanmasi”, RG, 15 Nisan 2016, Sayi: 29685.
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lastiran en 6nemli medya araci konumundadir. Yapilan anlagsmanin genigletiimesi su-
recinde en dnemli gergeklestirilen faaliyetlerden birisi, El Cezire Turk’dn 2014’de ya-
yin hayatina gegirilmesidir. Bu muspet gelismeye ragmen detayl bir aciklama olma-
dan El Cezire Turk kanali, 2017°de “Al Jazeera Media Network” tarafindan kapatil-
mistir.?!® Yine de 3 yillik yayin hayatinda bu kanal kapsaminda Recep Tayyip Erdo-
dan bir yayina katilmis ve buiylk bir reyting toplamistir.?® Bunun yaninda El Cezire
dizenli bir sekilde medya organlariyla Turkiye cografyasina ilgi duymakta ve Turkiye

ile ilgili siklikla haberler diizenlemektedir.

Ote yandan medya giiclyle orantil olarak Turk kiltirinin bélgede etkin bir
sekilde gosterilmesinde Turk dizilerinin de énemli bir payi bulunmaktadir. Tark dizileri
bircok Arap Ulkesinde hatta uluslararasi platformlarda yayinlandigi gibi Katar'da da
yayinlanmakta ve toplum tarafindan blyuk bir izleyici kitlesine sahip olmaktadir. Hatta
Katarli yapim sirketi belN Media Group tarafindan satin alinan ve bir déonem Tur-
kiye’de fazlasiyla aktif olan DIGITURK sayesinde Turkiye’deki medya gelisimine de

fazlasiyla duyarlilik gosterilmistir.2’

Dizi ve filmlerin temelinde, Arap ve Turk halklarinin gegmis dénemde benzer
yasantilari oldugu olgusuna yakin kdltirel figtrler gorilebilmektedir. Katar Doha’'da
yapilan bir arastirmada, Bir Turk dizisinin sesi kapatilip diyalogsuz bir sekilde sadece
aksiyonu izlendiginde Turkler ve Araplar arasindaki farki anlamanin zor olacag belir-
tilmistir. Bunun yani sira Ozellikle Arap kadinlarinin ilgi ¢ekici buldugu Turkiye'de
RTUK tarafindan ahlaka ve Tiirk aile dederlerine aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilip
cezalandirilan "Fatmagul'in Sugu Ne?" dizisinin Arap toplumlarinda devlet vatandas
ikilemi icerisinde ele alinmaktan ¢ekinilen aile dramalarini drneklendirdigi icin en gok
bilinen ve en ¢ok sevilen dizilerden biri oldugunu ortaya koyan bir ¢alisma ortaya kon-
mustur.?'® Bu agidan sadece islami figirler olmasa da hem yakin hem de karmasik

kultirel kodlardan dolayi ele alinamadigi ve farkh gérindugu igin ilgi ceken yapimlarin

215 Al Jazeera Turk, “Bizi desteklediginiz igin tesekkir ederiz’, (Cevrimigi)
https://www.aljazeera.com.tr, 3 Mayis 2017, (Erisim: 31.03.2024).

216 Al Jazeera Turk, “Cumhurbaskani Erdogan Al Jazeera'de”, (Cevrimigi)
https://www.youtube.com/watch?v=wtEtLtJcQRU, (Erisim: 31.03.2024)

217 Digiturk beIN Media Group, “belN Media Group, Digiturk ile Turkiye'ye Yenilikler Sunmaya
Devam Ediyor!”, (Cevrimici) https://www.digiturk.com.tr/digihaber/bein-media-group-digiturk-
ile-turkiyeye-yenilikler-sunmaya-devam-ediyor, 11 Aralik 2017, (Erisim: 1.04.2024).

218 Miriam Berg, “The Importance of Cultural Proximity in the Success of Turkish Dramas in
Qatar”, International Journal of Communication, 2017, s.3419-3426.
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bulunmasi, uluslararasi arenada satilan Turk dizilerinin yaygin bir kaltirel yakinlas-
tirma sagladigi ve hedef uyandirdigi gerekgesiyle Katar goéziinde yeni bir Turk figiru
ve imaji olusturmaktadir. Bu noktada Tirk diasporasi ile Katarli vatandaslarin etkile-

simi esnasinda birbirleri hakkinda sahip olacagi én fikirler olusabilmektedir.

GUnumuzde Turk dizilerinin 6nemi nispi olarak buyimeye devam etmektedir.
Yakin zamanlarda Katar, Timeless Drama Channel adli kanali hayata gecirmis ve bu
kanal tamamiyla Tdrk drama dizilerini veren bir Katar kanali olarak ihdas ettirilmis-
tir.2° Bunun yaninda 2020 yilinda “Seni Cok Bekledim” adh Tirk dizisinin bazi sah-

neleri Katar'da cekilmis, gekimlere ve bolgeye olan egilim arttirilmistir.?2°

GUnUmuzde hala medya faaliyetleri TUrkiye ve Katar arasinda devam etmek-
tedir. Bu baglamda 2023'de medya ve iletisim alanlarini besleyen bir anlasma yapil-
mistir. Bu anlamda Cumhurbagkanligi iletisim Bagkanligi ile Katar Devleti Hilkiimeti
letisim Ofisi arasinda is birligi ve istisare tesviklerinin gerceklestirimesi taahhiidii ve-
rilmistir. iki devlet karsilikh olarak kiiltiirel faaliyetlerini yakindan tanimak amaciyla
medya ve iletisim faaliyetleri icin karsilikli ziyaretleri her yil tesvik etme s6z0 vermigtir.
Medya mensuplari ve kanaat dnderlerini birlikte agirlayacak ortak etkinlikler duzen-
leme karari almiglardir.??* Bu gelismeler, Tirk ve Katar iliskilerinde medya faaliyetleri

Uzerinde yakin temaslarin surecegine isaret etmektedir.

Medya alanindaki kultirel gelismelerin yani sira 2017 yilinda Tarkiye ve Katar
arasinda 2014 yilinda olusturulan Yiksek Stratejik Komite zemininde iki Ulkede olus-
turulmus fuar organizasyonlari konusunda is birligi mutabakatina variimistir. Ulusla-
rarasi ticaret fuarlarinin organize edilmesi yoluyla da kdlturel iligkilerin gelistiriimesi
hedeflenmektedir.??2 Bu fuarlarin varhgi, Turk ve Katarli vatandaglarin kiltirel bagla-
rint gelistirmek noktasinda 6nemli bir etkinlige sahip olmasindan ileri gelmektedir.

Uluslararasi marka stratejilerini gelistirmesi bakimindan iki tlkenin ortak benzerlikleri,

219 Timeless Drama Channel, “Series & Movies”, (Cevrimigi)
https://timelessdramachannel.com/series-movies/, (Erisim: 2024).

220 Anadolu Ajansi, “Tirk dizisi 'Seni g¢ok bekledim' Katar'da cekiliyor”, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/turk-dizisi-seni-cok-bekledim-katarda-cekiliyor/2080123,
17.12.2020, (Erigim: 1.04.2024)

221 Milletlerarasi Andlasma, “14 Ekim 2022 tarihinde istanbul'da imzalanan ekli "Tirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hilkiimeti Arasinda Medya ve iletisim Alanlarinda is Birligi
Protokoll", RG, 9 Mayis 2023, Sayi: 32185.

222 Milletlerarasi Andlagma, “18 Aralik 2016 tarihinde Trabzon'da imzalanan ekli "Ttrkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Fuarlar Diizenlenmesi Konusunda ig-
birligine iliskin Mutabakat Zapti"nin onaylanmasi”, RG, 21.08.2017, Sayi: 30161.
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ulkenin 6nemli kademesinden insanlari bir araya getirmekte oldugu gibi Katar'da bu-
lunan Turklerin etkinligini gosterebilecekleri bir politik alani da inga etmektedir. Bu fu-
arlar ¢gogunlukla basta ekonomik sebeplerle ticari baglantilar kurma alanlari olarak
kurulmus olmakla beraber Turk kaltirine dair ¢esitli bilgi birikiminin Katarlilar tarafin-

dan fark edilmesini de saglamigtir.

Uluslararasi fuarlarin Turk kultarinG temsil ettigi noktalarda tesekkil eden gi-
risimlerin basinda hi¢ stiphesiz Turk yemekleri gelmektedir. Katar'da bir fuarda veya
Ozel kultdrel bir alanda mutlaka kargilasilacak Turk Grinlerinin basinda Tark mutfagi-
nin bulundugunu ifade etmek mumkandur. Nitekim 2017 yilindaki Katar Krizi sira-
sinda olusan ablukadan beri gida krizi yasayan Katar halki, Tark gidalarina alistigi
icin marketlerde yerini alan Tark drtnleriyle siklikla kargilagmistir. S6z konusu gerek-
ceye ilaveten geleneksel yemek kultirinden dolayi Katarli halkin Tark yemeklerine
yabanci olmadigi séylenebilmektedir. Turk yemekleri siklikla gesitli organizasyonlar
icinde sergilenmekte ve Katar halkina tanitiimaktadir. S6z gelimi 2018 yilinda
Doha’da THY ile is birligi icerisinde “Turk Yemekleri Kiltir Gund” dizenlenmis; bak-
lava, dondurma, kéfte ve i1zgaralar Katarli vatandaslar tarafindan biyuk begeni topla-

mistir.223

Bununla birlikte Katar’'da 30’dan fazla Turk restorani bulunmaktadir. Bu resto-
ranlardan bazilari Turk devleti icin turizm atasgesi olarak gorev yapmakta ve ascilari
Expo (exposition) 2023 gibi fuarlarda da yer alabilmektedir. Expo fuarlari Uluslararasi
Sergi Fuarlari olarak da bilinen “Bureau International dex Expositions” (BIE) tarafin-
dan dizenlenmektedir. BIE hikimetlerarasi bir kurulus olup 1928’de bir anlasmayla
Paris’te kurulmustur.??* Expo fuarlari FIFA gibi uluslararasi g¢apta diinya organizas-
yonlarina benzer bir fuar girisimidir. Her yil bu fuarlar bir devlete verilmekte ve o dev-
letler duzenledikleri diinya fuari organizasyonlarinda kendilerini temsil etmektedir.
2020’de Dubai Expo’ya hak kazanmig, 2023'de ise Katar Doha’da Expo dizenlenmis-
tir. Expo anlaminda Tirk diasporasi bélgede kiltir elgisi konumunda faaliyet goste-
rebilmektedir. Hatta Tlrk restoran ve lokantalarinin kurulan Expo organizasyonu

icinde yemek verebilmesi icin ticaret musavirliginde Turk igletme sahiplerine gerekii

223 Anadolu Ajansi, “Katar'da ‘Tirk Yemekleri Kiltir Gunl’ dizenlendi” (Gevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/katarda-turk-yemekleri-kultur-qunu-duzenlendi/1079936,
05.03.2018, (Erisim: 01.04.2024).

224 Bureau International dex Expositions, “Who We Are”, (Cevrimici) https:/www.bie-
paris.org/site/en/who-we-are, (Erisim: 2024).
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duyurular yapilmistir.?2> Bu kapsamda Expo bilinyesinde Doha’da Tirk Pavilyon'u
acllimistir. Pavilyon kultart genellikle Kérfez Arap devletlerinde yaygin olan bir uygu-
lamadir. Pavilyon, bir ¢gegit dizi seti platosuna benzer stantlarin ve dukkanlarin yaygin
olarak bulundugu fuarlardaki satis bdlgelerini temsil etmektedir. Pavilyonlarda c¢esitli
Ulkelerden satis bolgeleri ve platolari kurulmakta ve her pavilyon, kendi kilttrinG tem-

sil etmektedir.

Katar'daki Expo ise “Daha lyi Cél, Daha lyi Cevre” sloganiyla 6n plana gikan
tarimsal Urtnlerin sergilendigi bir organizasyon olarak gérulmastir. Ayni baglamda
Tark Pavilyonu, daha gevresel bir organizasyonun temsiliyle ¢esitli Grtinleriyle fuarda
temsil imkani bulmustur. Bu aclilista yine mehter takimi oyunlari gésterilmis, Ticaret
Bakani Omer Bolat ve Tarim Orman Bakani ibrahim Yumakl tarafindan konusmalar
gerceklestiriimistir. Burada Turk tarimi hakkinda bilgi ve birikimin sunuldugu bir orga-
nizasyon gercgeklestiriimistir. Bakan Bolat, Katar ile iligkilerin ilerleyecegini belirterek
Katar halki ve emirini tebrik etmistir. Bolgeye Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) ve Ti-
caret Bakanligi araciligiyla 150 kisilik bir heyetle gelen Turkiye temsilcileri, uluslara-
rasi fuar neticesinde ikili ticari gériismelere dair firsat bulmustur. Bu noktada Bakan
Bolat, Turk ve Arap kimligine dair "Tlirkiye'de yasanan miinferit olaylar irk¢ilik ve Arap
diismanligi olarak yansitildi, biz béyle olmadigini anlattik” diye ifade etmistir. Konus-
masinda turizmle ilgili olarak Turk ve Arap dusmanhginin olmadigini belirterek irkgi-
lida karsi bir vurguyla Turk misafirperverligine dikkat gcekerek Turkiye bdlgesine dair

yesil 1sik yakmistir.226

Turizme yesil 1sIk yakilmasinin ardindan ayni yilda dizenlenen Katar Turizm
Fuart igin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr'ndan Turkiye Otelciler Birligi (TUROB) standa

katilmis ve Tirk turizmini anlatan bir tanitim organizasyonu gergeklestirmistir.?’

Fuarlarin yaninda 2016’da iki devlet arasindaki kultur bakanliklari araciligiyla
bir kaltir anlasmasi daha yapilmigtir. Bu anlasma kapsaminda iki devlet arasinda

gecmisteki faaliyetlere ek olarak CD ve kitap sergileri, kultirel, entelektiel ve edebi

225 Doha Ticaret Mdusavirligi, “Expo 2023 Doha- Yemek Kiosklar”, (Cevrimigi)
https://dtybs.ticaret.gov.tr/blog/post/20455/, 9 Agustos 2023, (Erisim: 01.04.2024).

226 Haberler, “EXPO 2023 Doha'da Turk pavilyonu acidl”,  (Gevrimigi)
https://www.haberler.com/ekonomi/expo-2023-doha-da-turk-pavilyonu-acildi-16391581-
haberi/, (Erisim: 01.04.2024).

221 TUROB, “Katar Turizm Fuari Ziyarete Acildi...”, (Cevrimigi)
https://www.turob.com/tr/haberler/2023/show/1743/katar-turizm-fuari-ziyarete-acildi, (Erigim:
01.04.2024).
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seminerler tesvik edilmigtir. Bilim kuruluglarinda yapilacak halk kaltGrandn uluslara-
rasi bilimsel toplantilara konu olmasi, tiyatro ve sanatsal faaliyetlerin artisi, ortak film
yapimi konusunda tesvik ve sinema alanlarinda is birligi yapma karari alinmistir. Buna
ek olarak taraflar; arkeoloji, sanat tarihi, muzecilik gibi kulturel miras ve sanat eserleri
restorasyonu igin karsilikli uzman ziyaretlerinin bulunmasinda, yasa digi gikarilan kal-
tur varliklarinin mensei Ulkesi iadesi konusunda is birlikleri gelistirmistir. Karsilikli kil-
tlrel yayinlar ve biyografiler ile 6zgln yapitlarin dagitimi tesvik edilmistir. EI yazmasi
ve nadir eserlerin korunmasinda bilgi alisverisinde bulunulacagi teminat altina alin-
mistir. Taraflar tim bu isbirliklerini saglamak ve uygulanmasini yuritmek amaciyla
yilda bir kez diizenlenmek Uizere ortak bir komite kurma karari almiglardir.??®2 Bu an-
lasma iceriginde Katar muzesinde de Turk eserleri bulunmakta, hatta bir kismi Doha
islam Sanatlari miizesinde sergilenmektedir.??° Bu kapsamda Basta YEE'nin basini
cektigi Mehmet Akif gibi ¢esitli GUnll yazarlarin hayatlarinin karsilikli olarak konferans-
larda gosterim faaliyetleri dizenlenmistir. Ayrica sanatsal faaliyetler sirmeye devam
etmis, 2018 yilinda istanbul Kdltirlerarasi Sanat Diyaloglari Vakfi (IKSDV) “Sonsuz
Emanet” projesini Katar'da baglatmis, bu ¢ergevede 2018’de Katar'da sanat galerisi
acilmistir. S6z konusu sergide muizik performanslari, festival ve atblyeleri Sonsuz

Emanet blinyesinde birlestirilerek Katar'da Tirk sanatlari altinda sergilenmistir.?3°

Katar’da kultirel acidan mimari faaliyetlerde de Turk izlerine rastlamak mim-
kinddr. Osmanlilar Katar'daki Zubar Kalesi'ni ve bolgede Ebu Kubab Cami’ni insa
etmistir.22! Bunun yaninda Unli Tirk mimar Zeynep Fadillioglu, Katar'da Turkuvaz

renkli Katara Cami’nin mimarligini Gstlenmistir.23?

Son olarak aile kiltirinu korumak agisindan da gelismeler yasanmis ve bu

kapsamda Aile, Kadin ve Sosyal Hizmetler alanlarinda bir uluslararasi anlasma yapil-

228 Milletlerarasi Andlasma, “18 Aralik 2016 tarihinde Trabzon'da imzalanan ekli "Ttrkiye Cum-
huriyeti Hikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir Alaninda isbirligine iliskin Muta-
bakat Zapti"nin onaylanmasi”, RG, 11.03.2017, Sayi: 30004.

229 Ceren Derkan Degirmenci, “istanbul Tirk ve islam Sanatlari Miizesinin Karsilastiriimas!”,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C Dogus Universitesi, Ocak 2017, s.100.

280 Anadolu Ajansi, “Sonsuz Emanet' Sergisi Katar'da Acildl’>, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/sonsuz-emanet-sergisi-katarda-acildi/1245652,
04.09.2018, (Erisim: 31.03.2024).

=t Alrantisi, a.g.e., s.238.

22 Omercan Kacgar, “Katara'nin Turkuvaz Camisi” Independent  Tirkge:
https://www.indyturk.com/node/626341/t%C3%BCrki%CC%87yeden-
sesler/kataran%C4%B1n-turkuaz-camisi, 23.04.2023, (Erisim: 31.03.2024).
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mistir. Bu anlagsma kapsaminda taraflar arasi sosyal guvenlik ve sosyal yardim, ser-
best birakilan mahkum ve ailelerin bakimi, su¢a disen ¢ocuklarin refahi, yasl ve en-
gellilerin refahi, aile, kadin ve gocuk isleri ile Uretken aile projeleriyle ilgili is birligi
alanlari olusturulmustur. Bu alanlarda uzmanlik degisimi girisimleri baslatiimistir. Aile
yapisini ve sosyal refahi korumaya ydnelik ortak girisimler, kadina kargl ayrimcihigin
onlenmesi, kadin istihdami ve girisimciliginin arttirilmasi ile yoksullukla micadelede
sosyal yardimlari gelistirmek gibi alanlarda is birligine gidilmistir. S6z konusu faaliyet-

ler icin ortak bir komite olusturulmustur.?*

Ortak komite olusumunda Turk kadinlari ile Katarli kadinlari bir araya getirebi-
lecek girisimlerin oldugu agiktir. Katar'da bilindigi Gzere Turkiye’nin tam aksine ¢ok
eslilik resmi bir uygulama olarak kanun metinlerinde yer edinmektedir.?** Cok eglilikte
esit muamele hakkinin yaninda Katarli kadinlara karsilikh olarak esiyle birbirinin ebe-
veyn ve akrabalarina karsilikli saygi gostermesi yukumluligu bulunmaktadir. Bu yu-
kimluligin yaninda kadinlarin ¢alisma hayatlarinda ise vasilik sistemi bulunmakta-
dir. Vasilik genel olarak kadinlarin hayatlarini strdurirken alacaklari temel kararlarda
bir danisman onayiyla gerceklestirebilecedi eylemler icin gerekli izni aldiklari Kisiligi
temsil etmektedir. Vasilerin evlilik akdetme yetkisi bulunmakta, baba izin vermedigi
takdirde kadinlarin evliligi resmi olarak engellenebilmektedir. is hayatinda ise bu sis-
tem cesitli gelismelerle sarsintiya ugrasa da pratikte yer yer karsihgini bulabilmekte-
dir. Kadinlar; seyahat, ireme saglgi, egitim ve bazen ¢alisma gibi kararlarda da kisi-
sel 6zgurluk cercevesinde karar vermekten mahrum olabilmektedir. Dolayisiyla yapi-
lan anlagsmalarda karsilikh kdltirel birliktelikleri zenginlestirip kadinlarin istihdaminda
ve yeniden hayata tutunabilmelerini saglayan girisimlerin sayisinin arttiriimasi hedef-

lenmektedir.

Hatta bu noktada Katar'da insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan erkek vasi

sisteminin kaldirilmasi ¢agrisi dahi yapiimistir.?*®* Bu agidan bakildiginda Tirkiye ve

233 Milletlerarasi Andlagma, “26 Kasim 2020 tarihinde Ankara'da imzalanan ekli "Tirkiye Cum-
huriyeti Hikimeti ile Katar Devleti Hikimeti Arasinda Aile, Kadin ve Sosyal Hizmetler Alan-
larinda isbirligine iliskin Mutabakat Zapti'nin onaylanmasi", RG, 25 Ekim 2022, Sayi: 31994,
234 Al Meezan, “Rights of Husband and Wife”, Promulgating The Family Law, Law NO. 22,
(Cevrimici)
https://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawTreeSection|D=8740&lawld=2558&lanqguag
e=en, Article 55-58, (Erisim: 2024).

235 Euronews, ‘insan Haklari izleme Orgiiti'nden Katar'a 'erkek vasi' sistemini kaldirma
¢agris1”, (Cevrimici) https://tr.euronews.com/2021/03/29/insan-haklar-izleme-orgutu-nden-
katar-a-erkek-vasi-sistemini-kald-rma-cagr-s, (29.03.2021), (Erisim: 01.04.2024)
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Katar arasinda yapilan kadinlar arasindaki toplantilarda surddrdlebilir is girisimleri,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan tarafindan yesil eko-
nomi konusunda ortaklik, sosyal dizenlemeler ve ¢agrilar saglanarak kadin vatan-
daslar arasi etkilesimler uyandiriimaya calisiimistir.2*® Ayni baglam dahlinde bolge-
deki Turk kadinlarinin varligi énemli bir 6rnek teskil etmekte ve Katar'daki micadele-
leriyle Katarl kadinlara yol géstermektedir. S6z gelimi 600 milyon dolarlik bir projenin
idaresinde yer alan makine muhendisi Funda Yazici, Katar'da bir otel miduri olan
Emel Atikkan, Katar'da bir Tip fakiiltesinde dekan yardimcili§i yapan Havva idris, Ka-
tar camilerinden birinin mimari olan Zeynep Fadillioglu ve daha pek ¢ok projede yer
alarak Katar'da kadin olarak is yapmanin mimkunatini tescilleyen birgok Turk kadin
isim, Katar’'daki basarilariyla Katarli kadinlara kultirel ve is hayatindaki rolleriyle 6r-

nek teskil etmektedir.z%’
2.1.9. Ekonomi Politikalar

Tarkiye ve Katar arasindaki ekonomi politikalari, tarihsel olarak ikili iligkilerin
ilk donemlerine sirayet etmektedir. Bu politik gelismelerin anlasiimasi icin dncelikle
yapilan anlasmalar ile gérusmeleri irdelemek bolgedeki Turk varligini anlamayi kolay-

lastirabilmektedir.

Daha dénce zikredildigi Uzere 1985’de imzalanan ilk ekonomik ve teknik alan-
daki anlagsmayla birlikte Katar ve Tlrkiye devletlerinin kendisinin finanse ettigi ¢cesitli
yatirim vaatleri s6z konusu olmustur. Bu vaatler arasinda; okul, hastane, kamu bina-
lari, turistik tesisler, otel yollar ve konut insaatlari gibi yatinm taahhutleri bulunmakta-
dir. Gergeklesecek s6z konusu yatirimlar; egitim alaninda Tark okulu agilmasi, saglk
alaninda Turk hastanesi yapilmasi, askeri alanda Turk Gssu ingasi, sanatsal anlamda
sanat boélum ve alanlarinin organizasyonu gibi pek ¢ok alanda genisletilmistir. Bu nok-
tada 1985'de verilen vaatlerin somutlasmasi adina 1991 yilinda bir anlasma daha

gerceklestirilmistir.

236 T.C Cumhurbagkanhgi, Emine Erdogan, "Ust Dizey Katar-Tirkiye Kadin Bulusmasi'na
katildi” (Cevrimigi) https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/133802/emine-erdogan-ust-duzey-
katar-turkiye-kadin-bulusmasi-na-katildi, 7.12.2021, (Erisim: 01.04.2024)

287 Sabah, “Katar'a damga vuran Turk
kadinlari’https://www.sabah.com.tr/galeri/fekonomi/katara-damga-vuran-turk-kadinlari/3,
23.04.2011, (Erisim: 01.04.2024).
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Ekonomik agiya gelindiginde basglatilan ikili iliskilerde, Turk yatirimcilarinin
varligiyla bolgesel anlamda Turk diasporasinin Katar bolgesinin ekonomik zenginli-
ginden faydalanmak istedigi ve ticari iligkilerini gelistirerek Katar'da nifuz edinmeye
calistigi gorulebilmektedir. 1991 yilinda Karma Komisyon kapsaminda gelistirilen an-
lasmada taraflar arasinda ortak ticaret sirketi kurulmasi yéntinde tegvikler belirtilmis,
iki Ulkenin ticaret hacmini ve potansiyelini arttirmak icin vaatlerde bulunulmustur. Bu
baglamda 1991 yilinda Katar’a Uluslararasi izmir Fuari'na Tirk tarafindan davet gel-

mistir. Kiy1 bankaciliyi konusunda Katar’'a yatirrm imkanlarindan bahsedilmistir.

Katar

1 T T ) )
2014 206 2018 2020 2022 2024

Grafik 2.1.9.1: Diinya Sivi Dogal Gaz (LNG) Ihracati Siralamasi 2014-2024%%®

Ote yandan Katar'da en énemli ekonomik kaynak olarak gériilen dogalgaz ve
petrolin geligimi iligkilerin gelisimine dnemli bir etkide bulunmustur. Sekilde gdsterilen
soldaki rakamlar milyar birim kiip olarak belirlenmektedir. Katar'in istikrarh bir sekilde
2014’den bu yana dinya sivi dodal gaz ticaretinde ¢ok énemli bir noktaya geldigi go-
rulebilmektedir. Devletin kurulus agamasindan bu yana her zaman énemini koruyan
dogalgaz, 1991 yilindaki anlasma kapsaminda Katar'daki dodal gazin gelisimiyle bir-
likte Katar'dan Turkiye'ye oradan da Avrupa'ya tasinmak amaciyla Tirkiye'den BO-
TAS ve Katar'dan QGPC firmasi ile yUrutulecek ortak ¢alismalar yapilabilecegi belir-

tilmistir. QGPC firmasi, Katar’'in en blyuk petrol ve dogal gaz firmasidir. Burada Katar

238 |[EA, “LNG exports for a selection of exporters 2014-2024”, (Cevrimigi)
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/Ing-exports-for-a-selection-of-exporters-2014-
2024, (Erisim: 08.04.2024). (Grafik Turkc¢elestirilmistir.)
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ve Turkiye arasinda TUrkiye'deki dogdal gaz pazarinin arasgtiriimasi ile Katar dogal ga-
zinin Tarkiye'ye ve diger Ulkelere sivilastiriimis bigimde tagsinma imkanlarinin incelen-
mesi i¢in karsilikli sirket uzmanlarinin ortak gérismelere devam etmesi karari alin-
mistir. Bu noktada Barig Suyu Boru Hatti Projesi de glindeme gelmistir. 2*° Baris Suyu
Boru Hatti Projesi Turgut Ozal déneminde ortaya ¢ikmis bir projedir. Projede Orta
Dogu'daki sorunlarin ¢éziimi igin su krizlerini engellemek amagli israil ve Arap (ilke-
leri arasinda bir denge koridoru olusturmak hedeflenmistir. israil'in suyu almamasi,
Arap Ulkelerinin su kaynaklari konusunda Turkiye'ye bagimli olmak istememesi, TUr-
kiye'nin projedeki fizibilite calismalarini yapan ABD koékenli B&R Engineering and
Construction International mihendislik firmasinin su imparatoru oldugunun nitelendi-
rilmesi, Orta Dogu'da 23 ayri1 bolgeden gecen projenin her tirli sabotaja acgik olmasi
ve Israil'in projeden yararlanmasinin Arap devletler tarafindan kabul ediimemesi ha-

sebiyle proje zamanla rafa kaldiriimistir.24°

Ayni anlasma ile birlikte Tirk sirketlerinden TUMAS, BOTAS gibi kuruluslarin
Ozellikle muhendislik ve musavirlik alanlarinda Katar ile is birligi yapabilecekleri konu-
sunda anlasiimistir. Bu gibi kuruluslar araciligiyla 1991 anlasmasi kapsaminda Tr-
kiye ve Katar; petrol sanayi, petrokimya sanayi, glibre sanayi, kimya sanayi, ham pet-
rol boru hatlari, dogal gaz boru hatlari gibi alanlarda ortaklik kurmayi vaat etmistir.
Ticari mal ulasiminda Turk mallarinin Katar'a kamyonlarla sevk edilmesinde gimrik
kolayliklari saglanmasi karari verilmistir. Katar ise bu konuda Turkiye - Katar ugak

seferleri ile Katarli pilot ve gemi adamlarinin egitilmesini talep etmistir.

2000’li yillara gelinmesiyle birlikte dogal gaz hacmi Tlrkiye ve Katar arasinda genis-
letilmig, 2002’de yapilan bir anlasma ile TOBB ve Katar Ticaret ve Sanayi Odasi ara-
sinda gorusme taleplerinde bulunulmus ve ortak bir is konseyi kurma gabalari tegvik
edilmistir. Nitekim daha sonrasinda Tirk Katar is Konseyi, DEIK biinyesinde bu an-
lasmanin vaadiyle kurulmustur. Ayni kapsamda enerji alaninda Katarl firmalarin ser-
best piyasa kosullari altinda Ttrkiye'de dogal gaz ve LNG piyasalarinda faaliyet gos-

terebilme izni verilmistir. Tipki 2023 depreminde oldugu gibi 1999 depreminde de Ka-

239 Milletlerarasi Andlasma, “20 Mayis 1991 tarihinde Doha'da imzalanan ekli "Tirkiye-Katar
Ekonomik ve Teknik isbirligi Karma Komisyonu Birinci Dénem Toplanti Tutanagi’nin Onaylan-
masl"”, RG, 21 Eylil 1991, Sayi: 20998.

240 jrfan Kalaycl, “Ortadogu'nun Kiilt Sorunu - 'Su': Sosyo- Ekonomik ve Jeo-Ekonomik Bir
Tahlil”, Avrasya Etiidleri, 2013, s.71.
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tar, Tark tarafina 15 milyon dolar mali yardim yapmis ve bunun igin Turkiye tesekkur-
lerini iletmistir.?4* Katar Turk pazarina dahil oldugunda bu durumu ortak yatirimlarla

da desteklemek istemisgtir.

Bununla birlikte 1991’deki anlasmada finansal yatirimlari geligtirmek anla-
minda Katar 2013 yilinda 1991 yilinda kurulan Turk bankasi Alternatif Bank’in %75
hissedari olmustur. Alternatif Bank, Katar'in ilk 6zel bankasi olan Katar Ticaret Ban-
kasr’'na baglidir.2*2 Ayrica 2016 yilinda Katar Ulusal Bankasi (QNB), Tirk bankala-
rindan Yunan bankasina ait 1987°de kurulmus Finansbank’i satin almis ve yeni adi
ayni yil 2016’da QNB Finansbank olmustur.243

Ote yandan ekonomik iligkileri belirlemek noktasinda Katar'da Turk varhginin
en belirleyici hale geldidi anlasma, hemen bir yil sonrasinda 2017°de imzalanan
Karma Komite’nin 6.D6nem Mutabakat zaptidir. Ozellikle Tirkiye'de 15 Temmuz
2016 darbe girisiminin akabinde darbeyi kinayarak baglayan metinde ticaret hacimle-
rini genigletmek amaciyla ¢cok 6énemli kararlar alinmistir. Bu kararlar, Katar'in 2030
Ulusal Vizyonu'na da uygun bir sekilde gerceklestiriimeye c¢alisiimistir. Zabit kapsa-
minda taraflar arasinda elektrikli aletler, ahsap ve mobilya, otomotiv ve yedek parca-
lari, gida, tibbi malzemeler, giyim, hijyenik kagit Grunleri ve temizlik malzemeleri gibi
alanlarda sektorel is birligi yapilacagi vurgulanmistir. Tarkiye yeni hizmete soktugu
“lonca.gov.tr” ile Katar tarafini bilgilendirerek yabanci sirket ve yatirimcilara Tuark
Uranlerini tanitacadi bir portal kurmustur.2** Bu site lzerinden Katarli is adamlara
hangi UrGnlerin ve o Urdnlerin iletisim adreslerinin oldugu bir reklam portali hizmeti

sunulmustur.

241 Milletlerarasi Andlasma, “22 Ekim 2001 tarihinde Ankara'da imzalanan ekli 'Turkiye-Katar
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komisyonu ikinci Dénem Toplantisi Mutabakat Zapti'nin
onaylanmasi”, RG, 19 Subat 2002, Sayi: 24676.

242 Alternatif Bank, “Bizi Taniyin”, (Cevrimici)
https://www.alternatifbank.com.tr/hakkimizda/alternatif-bank/bizi-
taniyin#:~:text=B%C4%B0Z%C4%B0%20TANIYIN,Bank'%C4%B1n%20h%C3%A2kim%20
hissedar%C4%B1%200ldu, (Erisim: 08.04.2024).

243 QNB Finansbank, “Hakkimizda”, (Cevrimigi) https://www.gnbfinansbank.com/gnb-
finansbanki-
taniyin/hakkimizda#:~:text=2016%20y%C4%B11%C4%B1n%C4%B1n%20haziran%20ay%C
4%B1nda%200rta, QNB%20Group)%20taraf%C4%B1ndan%20sat%C4%B1n%20al%C4%B
1nd%C4%B1, (Erisim: 08.04.2024).

244 LONCA, (Cevrimigi) https://lonca.gov.tr/, (Erisim: 10.04.2024).
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2014'de YUksek Stratejik Komite kurulmus, bu komite sayesinde Katar ve Tur-
kiye arasinda Ust diuzey devlet blrokratlari arasindaki etkilesim arttirilarak ¢oklu go-
rismeler yapilmistir. Taraflar bu anlasma kapsaminda Katar ekonomi bdlgelerinde
Tark firmalarini, Tark serbest bolgelerinde Katarl firma yatinmlarini destekleme ka-
rari almiglardir. Cok tarafli is birli§i binyesinde IiT igi ticaret vurgusu yapilmig, KiK
Uyeleri arasindaki bagin yakinlastiriimasi hedeflenmis, Turkiye ve Arap Ligi devletleri
arasindaki yatirim imkanlari gériisilmis, DTO'ye uygun olarak kurallara dayali, agik
ve seffaf bir ticaretin gerceklestirilecegi givencesi verilmistir. Bu givencelerin varli-
giyla buyilk projelere imza atilmistir. 2017°de imzalanan bir anlasma ile Turk tarafinin
Ustlendigi demiryollari, havalimanlari, metro ve karayollari projeleri ile birgok muteah-
hitlik projesinin 6n plana alinacadi ve Katar'in ekonomik kalkinmasini desteklemek
icin daha fazla proje Uretilecedi sinyali verilmistir. Buna ek olarak 2022 FIFA Diinya

Kupasi’'nda da Katar’a her tiirlii destegin verilecegine yonelik glivence verilmistir. 24°

Yatirnm konusunda 2017 Karma Komitesi’'nde Uretilen ve ikili gelismelerin art-
tinldigr dénemde Turk yatirmlarinin Katar'daki varligi, 6nemli dlgtide gelisme goster-
mistir. Anlasmanin akabinde Katar'daki Turk yatirrmlari esas olarak muteahhitlik ve
musavirlik hizmetleriyle donatilmistir. Bu yillarda aktif olarak Turk sirketleri arasindan
Tav, Dogus, Tekfen, Stfa, Yiksel, Yapi Merkezi gibi buylk ingaat sirketleri bulun-
makta ve 35'den fazla Turk sirketinin Ustlendigi projeler 2017 yih Calisma Bakanhgi
raporuna gore 16 milyar dolari agsmistir.?*¢ Giinimiizde de etkin olan bu Tirk firmalari

cesitli basarilara imza atmistir.

Tark firmalari yiksek dizey ingaat ve miuhendislik alanlarinda Katar'daki yati-
rimlarda s6z sahibi olabilmektedir. Bununla beraber s6z konusu Turk firmalarin yasa-
dig1 birtakim zorluklar bulunmaktadir. Oncelikle yiiklenici firmalara en fazla sirket an-
laminda sube agma imkani taninmakta ve ihale sona erdikten sonra subeler feshedil-
digi icin Turk firmalari, surdurulebilir sirket varhgi gostermek konusunda zorluk yasa-
maktadir. Anlasma kapsaminda ve dncesinde Katar'da sirket ortakli§i icin kefalet sis-
temi devam etmekte ve bu sistem geregince sirket kurulusunda %51 Katarh ortak

tutma zarureti bulunmaktadir. Kefalet sistemi dolayisiyla Tark firmalarinin mesken

245 Milletlerarasi Andlagma, “10 Kasim 2016 tarihinde istanbul'da imzalanan ekli ‘Tirkiye-Katar
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komitesi 6.Dénem Toplantisi Mutabakat Zapti'’nin onay-
lanmasi", RG, 26 Eyliil 2017, Say1:30192.
246 DIYIH 2017 Y1l Raporu, a.g.e., S.345.
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devlette kendi ¢alisanlariyla uzun vadeli olarak tutunmasi zorlagsmaktadir. Ayrica iha-
lelerinin buyuk ¢ogunlugunda Turk firmalarinin ana ortaktan ziyade taseron firma ol-
mas! dnceden konumlandiriimis bir bicimde Katar'da surdurtlebilir varlik gésterme-
sinde zorluk olusturmakta ve Turk firmalari genelde proje bazli ¢calismalarla faaliyet
goOstermektedir. Devam eden projedeki dedisiklikler sonucu degisen maliyetlerde ig-
verenle Turk firmalari arasinda blylk sorunlar meydana gelebilmektedir. Nitekim
Turk insaat firmalari, serbest bolgelerde biylk yatirimlarin tek ortaklari olmak yerine
genelde yuklenici firma konumunda olmaktadir. YUklenici firma; projeyi idare eden ve
isleten, insaat diizen ve malzemelerini sadlayan taseron firmalardir. Bu noktada Tulrk
insaatinin 2019 sularina dogru oynadigi en buyuk rolin ingaat alanlarinda yuklenici

firma seklinde oldugunu ifade etmek mimkundur.

Yuklenici firma olmasina ragmen Katar Ticaret Odasi Baskan Vekili Muham-
med al Kuwari, Turk firmalarindan éverek s6z etmis ve blyuk projeler igin Turk firma-
larini Katar'a davet etmistir. Bu konuda "Tiirk mihendislik ve insaat firmalarina tesek-
kiir ederim. Yollarda, stadyum projelerinde, bircok 6nemli projemizde Tlirk firmalari-
mizi gorebilirsiniz. Hem ¢ok kaliteli is ¢ikariyorlar hem de zamaninda teslim ediyorlar.
Tiirk firmalarr icin Katar'da ¢ok bliylik firsatlar mevcut. Gelecekte ¢cok daha bliylik ya-

tirrm ve is birliktelikleri firsati olacaktir” diye ifade etmistir.24’

Ote yandan ingaat galigmalari haricinde 2017 anlagmasi geregince ikili yat-
rimlar bunyesinde tarimcilik alaninda 6zellikle bitki yetistirme, balikgilik, canh hayvan
yetistirme, veterinerlik, organik tarim ve tarimsal pazarlama alanlarinda karsilikli per-
sonel degisimleri ve egitimlerinin gerceklestiriimesi saglanmistir. Tarim igin Katar'da
Urdn tanitim fuarlari dizenlenmis, bu kapsamda Katar tarim yatirim firmasi Hassad
Food'un 2018'de Tarim Bakanhgi ile gérigsmesinde 650 milyon dolarlik bir yatirim ya-
pacagina yonelik ifadeleri dile getirilmistir. 2002-2017 yillar1 arasinda bu kapsamda
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi, Katar'in Turkiye'ye yaptigi dogrudan yatirrmin 1.5
milyar dolar civarlarinda oldugunu ifade etmistir.2® Nitekim 2017 yilinda abluka iginde

yasadigl gida krizinden sonra Katar, Turk tarim trtnlerine ilgiyi arttirmistir.

247 TRT HABER, “Katar'da Tirk Firmalarinin Basarisi G6z Dolduruyor”, (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/katarda-turk-firmalarinin-basarisi-goz-dolduruyor-
541341.html, (Erisim: 09.04.2024).

248 Oz Gida Is Sendikasi, “Katar 20 Milyar Dolarlik Yatirim igin Digmeye Basti” (Cevrimigi)
https://www.ozgidais.org.tr/haber/425/katar--20-milyar-dolarlik-yatirim-icin-dugmeye-basti,
(Erigim: 08.04.2024).
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2020 yilina gelindiginde ise, sanayi ve teknoloji alaninda ortak calismalar ya-
pilimasina yonelik bir anlasma yapiimig, basta KOBllerin desteklenmesine ve KOBiler
arasindaki is birliginin giclenmesine dair tegvikler verilmis, konferans, sempozyum,
kurs, uluslararasi etkinlik gibi faaliyetlerin artiriimasi hedeflenmistir.*® Bu kapsamda
KOBI denildiginde akla ilk gelen basta bir Turk diinya markasi haline gelen NUSR-ET

olmak Uzere Turk restoran ve kafeleri bolgede arttirilmistir.

Ozellikle 2019 déneminde artan ticari hacim igin Tlrkiye’de Ocak ve Haziran
arasinda 2019 yilinda en buylk yabanci yatirrmcinin Katar oldugu hesaplanmigtir.?%°
Ote yandan Pandemi krizinde koronavirlis siireci ddnemiyle birlikte ve 2022 FIFA
Dunya Kupasr’'nin sona ermesinin akabinde Katar’in fazla ithalatindan dolayi kismi bir
ticari durgunluk dénemi yasanmistir. Buna ragmen 2023’de iliskiler yeniden topar-
lanma suirecine girmis, TIM'in ayni yil diizenledigi bir konusmada Tiirkiye Ticaret Ba-
kani Omer Bolat; Tiirkiye ve Katar arasindaki stratejik ortakligi belirtirken karsilikli
ticaret ve anlagsmalarin 2,3 milyar dolari buldugunu ve 727 Turk firmasinin Katar'da is
yaptigini belirtmistir. Tark mateahhitleri 18 19 milyar dolarlik bir hizmet sunarken, 220
Katar sirketinin de Turkiye'de 20 milyar dolari asan projelere imza attigini belirtmistir.

Ayrica Katar ile Kalkinma Yolu Projesi’ni de yiriitmekte oldugunu beyan etmistir.?>!

249 Milletlerarasi Andlasma, “25 Kasim 2019 tarihinde Doha'da imzalanan ekli 'Turkiye Cum-
huriyeti Hikiimeti ile Katar Devleti Hiikkiimeti Arasinda Sinai ve Teknolojik Isbirligi Anlagsma-
si'nin Onaylanmasi", RG, 5 Mart 2020, Sayi: 31059.

20 Alrantisi, a.g.e., s.228.

251 Tirkiye ihracatcilar Meclisi, “Katar Ticaret Heyetimizde 1000’den Fazla is Gériismesi
Gergeklestirildi”, (Cevrimigi) https://tim.org.tr/tr/katar-ticaret-heyetimizde-1000den-fazla-is-
gorusmesi-
gerceklestirildi#:~:text=Yap%C4%B1llan%20anla%C5%9Fmalarla%20beraber%20%C5%9F
u%20anda,firmas%C4%B1%20Katar'da%20i%C5%9F%20yap%C4%B1lyor, (Erisim:2024).
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====: Demir yolu
Kara yolu

IRAK

Sekil 2.1.9.2: Kalkinma Yolu Projesi Tahmini Haritasi

Kalkinma Yolu projesi aslinda Irak Gzerinden baslatilan blyik bir ticaret yolu-
nun planlamasidir. Bu proje yaklasik 17 milyar dolarlik bir yatirrm hacmine sahip
Basra Fav Limani'na kadar uzanan buylk bir ulasim ve altyapi girisimini ifade etmek-
tedir. Henliz hayata gegcmemistir. Projenin Turkiye'yi Orta Dogu ve Avrupa arasinda
ticaret ve ulasim koridoru bakimindan yeni bir ipek Yolu’'na tasiyacagi disinilmekte-
dir.?52 Ayrica yatinnm miktarlarinin yakin oranlarda olmasi da son yillarda gelismelerin

belirli bir hizda ilerledigine isaret etmektedir.

Guglu ticaret hacmi ve Turk galisanlariyla birlikte Katar Turkiye blyukelgisi Ka-
tar'in Tarkiye’deki yatirimlarini arttirabilmek igin sicak temasin 6nemine dikkat gekmis
ve bolgesel insanin kimligine vurgu yapmistir. Buyukelginin sdylemine gore 2027'de
Dinya Dogal gaz arzinin sadece %20'sini Katar'in yapilacagi tahmin edilmektedir.
Aslinda Turk varhginin uzun vadeli ekonomik iligkilerdeki en 6nemli adimi Tekfen fir-
masinin Ustlendigi North Field East Projesi'nin genel isleri icin 388 milyon dolarlik ve
60 milyon dolarlik iki ihale almig olmasidir. Bu ihaleler, insaatin genel igleri ve boru
islerinin 6n imalat paketini icermektedir. Boru koprilerinin montaji ve elektrik devre
alma iglerinden olusacak projenin 51 ay surecegi ve 4000 kisiye istihdam saglayacagi
planlanmaktadir. S6z konusu ihale bélgesel Turk varliginin ilerleyen yillarda daha da
artacagina isaret etmektedir.?>®> Bu noktada North Field East projesi Katar'in 2030

ulusal vizyonuna uygun olarak sekillenmektedir.

252 Yeni Safak, “Tirkiye'den Basra Korfezine Kalkinma Yolu Projesi’, (Gevrimigi)
https://www.yenisafak.com/dunya/turkiye-basra-korfezi-kalkinma-yolu-projesi-nedir--
4539927, 20.06.2023, (Erisim: 09.04.2024).

253 Tbilten Online, “Katar'da 450 Milyon Dolarlik Yeni Proje” (Cevrimigi)
https://tbulten.tekfen.com.tr/54/tekfen-naat-katarda-yeni-proje, (Erisim: 09.04.2024).
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Bununla birlikte kefalet sistemi hala devam etmekte oldugu icin Turk yatirim-
cilarin géz 6nunde bulundurmalari gereken birtakim kosullar bulunmaktadir. Katar'da
Turk sirketi kurabilmek ve yatirim yapabilmek igin Limited Sirketlerinde (LLC) %51
Katarli ortak bulundurma zorunlulugu vardir. Bununla birlikte limited sirket yatirimlari
icin kar anlasmasi yapilabilmekte ve kari %50'den fazlaya ¢ikarmak mimkindir. Ote
yandan sirket agma noktasinda Joint Venture olarak bilinen Ortak Girisimler segenegi
bulunmaktadir. Bu segenek, genelde insaat firmalari icin gecerli olmakta ve burada
yari yariya ortaklik s6z konusu olabilmektedir. Ayrica ticari temsilcilik ve musavirlikler
acllabilmekte, ancak ihracat ve ithalat yapilamadigi i¢in bu temsilcilik ve musavirlikler
genelde bilgi verme merkezleri olarak ticari diplomaside yer alabilmektedir. 2019’daki
kanunun degismesiyle birlikte Katar'da ylzde yiz yabanci sermayeli sirket kurmak da
belirli kisitlar altinda mimktn olmustur. Bunun igin (¢ ayri yapilanma mevcuttur. Ka-
tar Financial Center, (QFC) 3 yil vergi muafiyeti sunmakta ve altyapi ile Ustyapi
projelerinde artan finans ihtiyacini kargilamak amagli yatirim imkani sunmaktadir. Ka-
tar Freezone, (QFZ) 20 yil KDV almayan bir yatirim alani sunmaktadir. Burada gim-
rik vergisi 6denmeyip Turkiye'deki serbest ekonomik bdlgelere yakin bir uygulama
kullaniimaktadir. OTV ve SGK primleri olmayip isglicii maliyetleri asgari maas olarak
1800 riyalden ve rekabetci piyasada belirlenmektedir. Son olarak, Katar Science and
Technology Park, (QSTP) teknoloji sirketleri ve ar-ge firmalari i¢in kurulmustur. Tar-
kiye’deki ASELSAN burada faaliyet gostermektedir. Burada da teknoloji ve ar-ge ge-
rekgeleriyle sanayi ve bilisim alanlarinda yatirimlar yapmak suretiyle yuzde yuz ya-

banci yatinm gerceklestirilebilmektedir.?>

Son olarak Turkiye ve Katar arasindaki turizm gelismelerine deginmek de
kayda degerdir. Ozellikle Pegasus ve Tiirk Hava Yollari firmalari bélgeye yodun ola-
rak uguslar yapmaktadir. AKTOB raporuna gore Katar'da 2019 yilinda istanbul’a Ka-
tar’dan 97 bin turist gelmis, bu rakam 2022 yilinda yaklasik 82 bine diismustur.2*®
2017’deki ticari anlasma kapsaminda karma komite mutabakat zaptinda Katar Turizm

Ajansrnin (QTA) istanbul'da temsilcilik agmasinin memnuniyetle karsilandigi ifade

254 |TO, “Katara Yénelik Ticaret ve Yatrim Firsatlart Webinan”, (Cevrimigi)
https://www.youtube.com/watch?v=3mOFRE5EDCs&t=367s, Nisan 2024, (Erisim:
06.04.2024).

255 Akdeniz Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi, Tiirkiye Turizm istatistikleri 2022
Raporu, Antalya, s.16.
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edilmistir. Bununla beraber Katar’in ve Turkiye’'nin arasindaki turizm iligkileri de fazla-
siyla buyumusgtur. Katar Turizm Uluslararasi Pazarlar Baskan Yardimcisi Philip Dic-
kinson, 2022 yilinda yaptigi bir basin agiklamasinda pandemi dncesinde Katar'a yillik
100 bin Turk ziyaretginin oldugunu ifade etmistir. Turizm anlaminda da otelcilerin ¢o-
gunlugunun Turklerden olustugunu ve yaklasik 10 bin civarinda Turk'Un bélgede ya-
sadigini ifade etmistir.?°® Bu verilere gore asagi yukari yakin Olgekte 15 20 bin sayi
farkla Katarl ve Turkiye vatandasinin karsilikli Glkeler arasi ugus yaptiklari gortlebil-
mektedir.

25 TurizmGiincel, “Katar Turkiye'yi Neden Oncelikli Turizm Pazar ilan Etti? “, (Cevrimigi)
https://www.turizmguncel.com/haber/katar-turkiyeyi-neden-oncelikli-turizm-pazari-ilan-etti,
30.03.2022, (Erisim: 09.04.2024).
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UGUNCU BOLUM
TURK DIASPORA DIPLOMASISININ KATAR’DA MUTEKABILIYET iILKESINE
GORE KONUMLANDIRILMASI

3.1. Miitekabiliyet ilkesi ve Diaspora Diplomasisi

Uluslararasi iligskilerde mutekabiliyet baska bir deyisle karsiliklilik; énemli bir
uluslararasi hukuk ilkesi olarak kabul edilmekte, ikili ve ¢oklu anlasmalarda karsiligini
bulabilmektedir. Mitekabiliyet; uluslararasi hukukta temel prensiplerden olarak kabul
edilmekte, sekli anlamda anlagmalar hukukunda, icerik anlaminda ise insan haklari
hukukunda, silahli ¢gatismalar hukukunda, miultecilik hukukunda ve diplomasi huku-
kunda bazi hallerde gorunidr veya zimni olarak yer edinmektedir. Buna uygun olarak
devletler, ilke geregi karsi tarafin anlasmanin ihlal edilmesi durumunda anlasma ko-

sullarini askiya almak veya iptal etmek hakkina sahip olabilmektedir.?*’

Matekabiliyet ilkesinin diaspora diplomasisi ile bagdastiriimasi ise karsiliklil-
gdin devletlerin iliskiye girmesinde anlasmalari iptal etme ve askiya alma noktasinda
vatandasglar arasi etkilesimi belirleyebilme 6lgegdinden ileri gelmektedir. Bu belirlenme
icerisinde aragsallasan diasporalar, karsiliklilik ilkesi geregince benzer konumlandir-
malar halinde oldugunda igine dustukleri politikalari daha kolay algilayip anlamlandi-
rabilmekte ve yeni rastlastigi toplumun insanlariyla edindigi benzer veya farkh hak
kazanimlarini fark edebilmektedir. Bu kazanimlarin ve kayiplarin farkindalik duzeyleri
toplumun birbirleriyle etkilesim ve miinasebetlerini etkilemektedir. Bununla birlikte ikili
iliskilerde devletlerin vatandaslarini bir politikaya davet ederken Ust diizey sdylemle-
rine de bu politikalari yansitabilme imkani oldugu icin mitekabiliyet, vatandaglar arasi

ortak bir bilincin ingasina yardimci olmaktadir.

Mutekabiliyet bu noktada, s6z konusu diasporik biling icerisinde bulunan ulus
asiri vatandaslarin yeni toplumun vatandaslariyla intibak etme noktasindaki hak ve

kazanim uyumlarinin ne derece yakin ve bagimh iligkilerle olustugunu gdzler éniine

57 Suleyman Dost, “Milletlerarasi Hukukta Mutekabiliyet ilkesi”, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:5., S.2., 2015, s.30.
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sermektedir. Mutekabiliyet ilkesinin diaspora diplomasisine tam anlamiyla uygulana-
bilmesi icin karsilikll vatandas kazanimlarini saglayacak ortak anlasmalar ve uygula-
malarda uluslararasi ig birligi denkliginin olmasi gerekmektedir. Bu Olgegin ne du-
zeyde uygulanabilir oldugunu belirleyecek mutekabiliyet ilkesi, karsilikli uyum streci-
nin berrakligini ve surdurulebilir diaspora diplomasisinin olup olamayacagini agiga

¢lkartmaktadir.

Ayni baglanti esiginde, bir sonraki baslikta Katar ve Turkiye arasindaki dias-
pora diplomasisi politika araglarindan hangi uygulamalar agisindan karsilikhhigin uy-

gulandigi gérulebilmektedir.

3.2. Katar’da Tiirk Diaspora Diplomasisi Politika Araglarinin Mii-

tekabil Uygulamalari
Benzer dis politik yonelimler

Katar ve Turkiye'nin uluslararasi sistemik gelismelere; uluslararasi arabulucu-
luk, is birligi ve Onleyici diplomasi gergevesinde yakinlasarak mutekabil yonelimlere
sahip oldugu goérilmektedir. Katar'in glvenlik agigi ve ¢ok yonllu dis politikasindaki
denge ihtiyaci ile Turkiye’nin ekonomik problemleri arasindaki karsilikli bagimlilik, ya-
kinlagtirmayi gerektiren iliskiler dogurmaktadir. Ayni zamanda ABD ile yakin iligkiler
olmasina ragmen iran’in desteklenmesi, mitekabil olarak hareket edilen bir baska
yaklasimdir. Bununla beraber Turkiye ve Katar, yumusak gl¢ kullanimi noktasinda
da muitekabil ydnelimlere sahiptir. Yumusak gug politikasina istinaden blok olarak Tur-
kiye ve Katar devletlerinin birbirlerine kargit konumda gdsterecegi devletlerle politik

yoénelimleri olarak bulunmamaktadir.

Bununla birlikte dis politikada ve i¢ siyasette vizyoner hareket etme egilimleri
de mitekabil ilerlemektedir. Ornegin Katar'in Ulusal Vizyon 2030 Temelleri; insani
Gelisme, Ekonomik Kalkinma, Sosyal ve Cevresel kalkinma basliklarini igermekte-

dir.2%8 2008'de planlari baglatilan ulusal vizyonda Katar ekonomisinin gesitlendiriimesi

258 Qatar News Agency, "Qatar Vision 2030", (Cevrimici)
https://www.gna.org.ga/en/Pages/qatar-vision-2030, (Erisim: 2024).
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de bulunmaktadir.?%® Buna benzer olarak Tirkiye'nin de 2008'de ilk galistaylarini yap-
tig1 2023 stratejik vizyon hedefleri olmustur.?¢° Tirkiye ve Katar'in iligkilerinin gelisti-

rildigi evreye bakilirsa ayni dénemde belirlenen cgizgiler oldugu gorulebilmektedir.

Ayrica iki hiikimet de islam isbirligi Teskilat’na lye oldugu gibi islami hare-
ketleri destekleme noktasinda kitlesel 6rgutlere kargi anti sdylem Uretmemektedir.
Bunlara monarsi diizenleri disinda olusmus Hamas, ihvan, gibi kitlesel islami yapilan-

malari 6rnek gostermek mumkundur.
Gog ve niifus politikalari

Turkiye gogmen ve ulus asiri vatandaslarin problemlerini ¢dzebilmek adina
kurdugu kurumlarda diplomasi ve konsolosluk noktasinda mutekabiliyet ilkesini tam
olarak uygulamaktadir. Bu kapsamda diplomatik ayricaligi bulunmayan aile bireyleri-
nin birlikte yasamak lzere getiriimesinde karsilikli olarak diplomatlarin etkilesiminde,
diplomatik binalarin kiralanmasi, satin alinmasi, vergi bagisikliklari ve giimrik muafi-
yeti gibi etmenlerde mitekabiliyet ilkesine dikkat etmektedir.2%! Bu noktada diplomasi
yapilirken mitekabiliyete uygun hareket edilmektedir. Katar'in istanbul’da konsolos-
lugu, Ankara’da biyukelgiligi bulunmaktadir. Tlrkiye’nin de Doha’da blytkelgiligi bu-
lunmakta ve bu kapsamda konsolosluk faaliyetlerini yuratmektedir. Turkiye Doha’daki
konsolosluk hizmetleri iceriginde; nifus, evlilik, pasaport, askerlik, noterlik, vatandas-
lik, 6lim, hukuki, ehliyet, calisma ve tapu gibi islemlerde bilgi ve belge erisimi imkani
saglamaktadir.?62 Ayni dlgekte Katar'da; vatandaslik hizmetleri, dogum, cenaze, vize
hizmetleri, ehliyet diizenlemeleri ve editim sertifikalari gibi uygulamalarda hizmet ver-

mektedir.263

Bunun yaninda énceki baslkta gé¢men politikalarinin belirlenmesinde Ka-

tarda yaklasik %95’lik bir isglcu élgeginin gé¢gmenlerden olustugundan ve gé¢gmen-

250 Anadolu Ajansi, "Katar 2030 Vizyonunda Adim Adim ilerliyor", (Cevrimigi),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/katar-2030-vizyonunda-adim-adim-ilerliyor/950073,
28.10.2017, (Erisim: 12.04.2024).

260 TASAM TSV, “Tlrkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023”, (Cevrimigi), https://tsv2023.tasam.org/,
(Erisim: 2024).

261 Dost, a.g.e., S.16

262 Konsolosluk, “T.C. Disigleri Bakanligi Konsolosluk Islemleri’, (Cevrimici)
https://www.konsolosluk.gov.tr/Procedure, (Erisim: 2024).

263 Qatar Embassy in Ankara Turkey, “Consular Services”, (Cevrimici)
https://ankara.embassy.ga/en/services/consular-services /, (Erisim: 2024.)
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lerin iglevsel anlamda istihdam edilebilir olabilmesinin kaginiimazligindan séz edilmis-
tir. Katar’'in yaklasik 3 milyon nifuslu bir tGlke olmasi ve dogal kaynaklarinin tikenme-
sine karsilik ekonomisini ¢esitlendirmek istemesi, ¢ok farkli gégmenlere ve diaspora-
lara ev sahipligi yapmasinda énemli rol oynamistir. Bununla birlikte 2030 hedeflerin-
deki cesitliligin arttirilmasi gercekligi icerisinde gé¢menlerin daha fazla rol oynayaca-
gindan hareketle gégmenlerin artisinin mimkin olabilecegi ifade edilebilmektedir.
Katar’da artan gé¢gmenlere ve diasporalara yénelik is sahalari ile ekonomik kaynaklari
organize etmek agisindan kefalet sistemi ve serbest ekonomik alanlar gibi uygulama-
lar getirilirken genellikle proje ile s6zlesme bazl hareket edilmekte ve sadece belirli
alanlarda gé¢gmen istihdaminin genigligine yer verildigi gorilmektedir. Dolayisiyla su-
re¢ icerisinde gelir dagilimlari ve sinifsal ugurumlarin gitgide artacagini dngérebilmek

mumkundur.

Bununla birlikte Tlrkiye’de tam aksine 2011’de baslayan Suriye Krizi ile birlikte
siginmacilarin artigi ile “gé¢” kavrami adeta ulusal bir problem haline gelmistir. Tlr-
kiye’de son donemlerde c¢ok fazla yabanci unsur bulunmakta ve ucuz isglict olarak
istihdam edilebilmekte oldugu gibi Turk halkiyla butinlesememis bir go¢ algisi da
olusmustur. Son birkag yilda 6zellikle bu alanda fazlasiyla sikayetler ve rahatsizliklar
dile gelmekte oldugu gibi “kardes” séylemleri ve yakin kulttrel baglar dolayisiyla ku-
satici bir roliin de oldugu vurgusu Turkiye toplumsalligi igerisinde ayni anda yer edin-

mektedir.

Tuarkiye
1. Ekonomik Kriz
2. istemsiz Gog

3. Esitsizlik (Refah, Gelir)

4. Sosyal Uyumun Erozyonu

5. Sansur
Tablo 3.2.1: Diinya Ekonomik Forumu Tiirkiye'nin En Bliyiik Riskleri %

Uluslararasi veriler agisindan bakildiginda Dinya Ekonomik Forumu’nun 10

Ocak 2024 yilinda yayinladigi Kuresel Riskler Raporu'nda Turkiye’nin en blyudk risk-

264 World Economic Forum (WEF), The Global Risk Report 2024, 19.Baski, 10 Ocak 2024.
s.110 (Tablo Turkgelestirilmistir.)
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lerinin arasinda ikinci maddede “istemsiz Gé¢” bulunmaktadir. Bu diizensiz ve kont-
rolsuz gogun ilgili merciler tarafindan kontrol altina alinamamasi, vatandaglik kavra-
mina olan énemin Turk halki nezdinde radikal kabullere neden olmasina yol agmistir.
Dolayisiyla Turkiye ve Katar'in kendi toplumlarinda uyguladiklari gégmen politikala-

rinda guncel olarak genel anlamda mutekabil bir iliskiden s6z edilemez.

Ote yandan Tirk ve Katarli vatandaslar arasindaki gég iliskisi genel uygula-
malardan ve farkli diasporik topluluklardan daha bagimsiz ilerlemektedir. Turkiye'den
Katar’a giden gé¢menlerin daha islevsel olarak Turk diasporasi varligina hizmet ettigi
ikinci bolimdeki baslikta g6z éninde bulundurulurken, Katar'dan Turkiye'ye gelen Ka-
tarli vatandaslarin bir gdgmen statistinden ¢ok yatirimci veya turistik amaclarla Ul-
keye giris yaptigi goérulmektedir. Bu noktada gégmen politikalari, iki devletin ayri ayri
kendi vatandaslarina hitap ettigi olcekte uluslararasi anlagsmalarin ve karsilikh diplo-
matik egilimlerin sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerle karsilik buldugu icin iki devlet
de birbirinin vatandasini buyuk bir tehdit olarak gérmemektedir. Bu noktada gog¢ poli-

tikalarinda da ikili iliskilerde mutekabil egilimler bulundugu ifade edilebilmektedir.
Kimlik politikalar

Kimlik politikalarini sekillendirirken Tlrkiye ve Katar, birbirlerinin vatandaslari
icin “kardes” ifadesini siklikla kullanmis ve bu konuda mutekabil yakinliklar tesis et-
migstir. Devlet liderlerinin davraniglarinda, neoklasik realist teoriye uygun yakin politik
bir sdylem Uzerinden kargilikli devlet diyalogu sekillendirilmistir. Ayrica Katar'in Turk
kimligi Uzerine olan yakinligi ve Turk drinlerine olan olumlu temasi, kimliksel anlamda

Katar ve Turkiye iliskilerinde muitekabil bir yaklagsima neden olmustur.

Burada 6zellikle dile getiriimesi gereken husus, Katar ve Turkiye arasindaki
vatandaslik kimligi Gzerinden olusturulan konumlamadir. Turkiye'de ¢ok fazla Arap
siginmaci bulunmasindan ve bu siginmaci varhginin ulusal krize déntigmesinden do-
layl Katar’a karsi da diger Arap devletlerinde oldugu gibi kismi bir dnyargi olusabil-
mekle beraber yabanci yatirimci ¢ekmesi ve Turkiye'ye ekonomik kaynak saglama-
sindan 6tirt muspet bir yaklasim da dogabilmektedir. Bu noktada eksik algi, Arap
devletlerinin ve Arap vatandaslarinin tamaminin ortak bir egilimle hareket ettigi yanil-
samasidir. Bu yanilsama, Turk vatandaglarindan Katarlilara olumsuz bir intiba bira-

kabilmektedir. Dolayisiyla bu noktada bir ikilem bulunmaktadir.
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Bunun &6tesinde kimlik konumlandirmalarinda politik séylemlerin disinda va-
tandaslik elde etme ve bdlgeye yerlesim konulari da gindeme gelmektedir. Turkiye
Ozellikle son donemde Turk Lirasrnin deger kaybetmesiyle birlikte yabanci sermayeyi
¢ekme noktasindaki ekonomi politiginde sirekli sicak paraya ve yatirimciya ihtiyag
duyan bir Glke pozisyonunda egilimler gostermektedir. Bu noktada Katar’daki gibi fuar
veya 0zel boélge sistemi ile belirli yabanci yatirim gruplarina izin verilmesinden ziyade
Tuarkiye’de doéviz acigini kapatmak amacl son dénemde yabanci sermayeyi tamamen

cekmeyi kolaylastiracak girisimler s6z konusudur.

S6z konusu yatirimlarin ekonomik boyutlarinin yani sira vatandaslar arasi
kimlik konumlandirilmasinda buldugu birtakim karsiliklar vardir. Yabancilarin sonra-
dan vatandaslik elde etme noktasinda Katar ve Turkiye'yi kiyaslamak, aslinda en ba-
riz drnek olacaktir. 2005 yilinda Katar Vatandaslik Kazanimi 38 numarali kanununda
ortaya atillan 26 maddelik bir dizenleme bulunmaktadir. Bu dizenlemeye goére Ka-
tar'da vatandaslik alabilmek icin Katar Emir’inin kararnamesi dogrultusunda art arda
25 yil Katar'da duzenli olarak ikamet edilmesi gerekmektedir. Bu suregte Katar'dan
ayrilmasi durumunda bir yil icerisinde 60 glinden fazla Katar'dan ayriimamasi sarti
bulunmakta, yasal bir gelir kaynagi elde etme, iyi derecede Arapca bilme, onurlu dav-
raniglar gibi birtakim sartlar bulunmaktadir.?%®> Ote yandan buna benzer sartlar bulun-
makla beraber Turkiye'de vatandaslk almak igin 25 yil kalmak gibi bir sart bulunma-
maktadir. Bilakis mevcut Tlrk Vatandashk Kanunu’nun Cumhurbaskanhgi Yonetme-
ligi ile 2022 dizenlemelerinin de eklenmesiyle vatandaslik elde edilmesinin kolaylas-
tinimis bir icerigi olusmustur. Buna gére Turk vatandasligi elde edebilmek igin Turki-
ye'de en az 400.000 dolarlik gayrimenkul satin alan veya 500.000 dolarlik yatirim
yapan yabancilara yaptiklari yatirrma 3 yil dokunmamasi kaydiyla direkt olarak Turk
vatandasligi verilmektedir. Bunun yaninda bilim insani, sanat¢i ve sporcu gibi kigileri
Ulkeye ¢ekmek icin yabanci yatirrmci sermaye sahiplerine ¢alisma ve ikamet izin
problemini ortadan kaldiran Turkuaz Kart sistemi uygulanmaktadir. Turkiye'de 5 yillik

ikamet izni alan kimse veya Turkiye'de 5 yil kesintisiz kalan herhangi bir mulk sahibi

265 Qatar Legal Portal — Al Meezan, The Acquisition of Qatari Nationality, Law No: 38,
2005, Article 2.
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vatandasliga basvurabilmektedir. Ek olarak evlilik icin de 3 yil evli kalma sartiyla va-

tandasliga basvurulabilme imkani bulunmaktadir.2%®

Boyle bir modelde Turkiye’'nin vatandaslik agisindan firsatlar Glkesi gérindugu
ve 400 bin dolar gibi bir rakamin Katarli vatandaglar tarafindan daha kolay elde edi-
lebilecegi aciktir. Vatandaslik elde etme sartlari mitekabil uyum igerisinde olmadigi
gibi Turk vatandaslarinin kimliksel baglari ve diasporik iligkileri dl¢cegindeki politize
olabilme bigimleriyle degerlendirildiginde Turkiye'nin zamanla Katarli yatirrmcilarin ra-
hatlikla yer almak istedigi bir Ulkeye donusmesi, Turkiye’ye blyuk bir doviz kazandir-
masinin yaninda Turk vatandaslarinin da tepkisini ¢cekecektir. Bagimsizhgr yuaz yil
once kan dokulerek blyuk zorluklar altinda kazanilan bir devletin vatandashginin artik
parayla elde ediliyor olmasi, Turk vatandasligina ve kimliksel gelisimine verilen en
radikal dedisim orneklerinden biridir. Bu noktada mevcut Turk halkinin vatandaslik
kimligi 6lcegindeki muhalif ve tarafgir kabullerin dlgekleri ayrica Tirk ve Katarli vatan-

daslar arasinda belirsiz iliskiler dogurabilecektir.

Nitekim politik sdylemlerde ve dis politikadaki “kardes” roliinin étesine ¢ikabi-
lecek vatandaslar arasi iliskilerin kurulmasi biraz da uluslararasi haklarin kazanimi
noktasindaki konumlandirmalarda denk ve yakin iliski kurmayi gerektirir. Eger ger-
cekten kardes iliskilerinden s6z edilecekse bir Turk de rahatlikla Katar vatandashgi
elde edebilme noktasinda yol kat edebilmelidir. Bu noktada Katarli ve Turklerin vatan-

daslk nezdindeki iligkilerde tam bir mutekabiliyet uygulamasi s6z konusu degildir.
Lobicilik

Lobicilik kisminda Tirk diasporasinin kamu diplomasisi araglari vasitasiyla
Tarkiye’den Katar'a giden ust dizey burokrat ve is adamlari aracihdiyla, kurumsal
zeminlerde temas dlzeyi olusturdugu ifade edilmistir. Bu noktada monarsik bir yapi
icerisindeki Katar emirligini yoneten aile yapisina ve yakinlarina diplomatik agidan te-

mas edebilmek, Turk lobiciliginin en dnemli ayadini olusturmaktadir. Nitekim halk ta-

266 Cumhurbaskanligi Yénetmeligi, “Tirk Vatandaghgi Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, RG, Karar Sayisi: 106, 19 Eylul 2018,
Sayi: 30540. (Ekstra bkz: 6/1/2022 tarihli ve 31711 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5/1/2022 tarihli ve 5072 sayili Cumhurbagkani Karari uyarinca bu Yénetmelik Cumhur-
baskanligi Yonetmeligi bdlimine eklenmistir.)
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banindan sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi ve toplumsal egilimler konusunda ¢ok 6z-
gur bir siyasal arenanin olugsmamasi, agirlikl olarak Ust dizey iligkilerin strdirilebi-

lirligine dayanan lobi faaliyetini ortaya koymaktadir.

Ote yandan Katarli vatandaslarin Tiirk siyasetine yonelik lobicilik yapabilmeleri
de belirli sekillerde mimkinddr. Her gegen dénemde bunlarin basinda elbette Tlr-
kiye'de yapilan yabanci yatirimlarin arttirilmasi vaadi, Katar icin olusturulabilecek en
blylk lobi ayagidir. T.C Merkez Bankasi verilerine gére yurtdisinda yasayan Katar
Ozel kigisi ve tlzel kigilerinin Turkiye'deki 2022 yilindaki dogrudan yatirimlari 9 milyar
948 bin dolar olarak hesaplanmistir. 267 Bunun disinda ayni yil Tirkiye'nin Katar'a
yaptigi dogrudan yatirimlar 205 milyon dolar olarak bulunmaktadir.?®® Bu noktada Ka-
tar'in ekonomik agidan Turkiye'ye yaptigi yatirimlar, Turkiye'nin Katar'a yaptigi dog-
rudan yatirimlardan daha fazladir. Dolayisiyla doéviz bakimindan lobi Gretme ve bu

konuda vaatler surerek iliskileri gelistirebilme imkanlari Katar agisindan daha fazladir.

Aslinda bu lobicilik imkanini en iyi besleyen Turkiye’nin Katarl yatirnmlara olan
girisimi diye ifade edilebilir. 2020 yilinda yapilan Katar ve Turkiye Webinar gérigme-
sinde Doha Turk buyukelciligi, yatinm yapmak isteyen Katarli is adamlarini bizzat
Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi'nde kurumsal iletisime davet etmis ve bu temsilcilere

gerekli sorulara cevap verebilecegini ifade etmistir.?%°

Bir baska ornekte ise Tirk hiikiimet temsilcileri, istanbul’da Kanal istanbul
Projesi yapimi icin Katarli yatirimcilara gesitli vaatler vermistir.2”° Kanal istanbul Pro-
jesi’nin yapimi dolayisiyla 2018 yilinda Seyh Temim'in annesi Seyha Moza’nin, Ba-

saksehirde 100 bin lira sermayeli sirket kurarak hemen bir buguk ay sonrasinda Kanal

267 T.C Merkez Bankasi, Uluslararasi Yatirnm Pozisyonu Raporu, Ocak 2024.

268 Ticaret Bakanligi - Uluslararasi Hizmet Ticareti Genel Miidirliga, Yurtdisi Yatinnm Raporu
2022, Haziran 2022.

269 Qatar Chamber, “About 1500 Qatari and Turkish Companies Discuss Establishing Trade
and Investment Alliances” (Cevrimigi) https://www.qatarchamber.com/qatari-turkish-trade-
and-investment-
alliances/#:~:text=HE%20stressed%20that%20number%20of,Airport%20and%20al%2DThu
mama%20Stadium, (Erisim: 2024).

270 Anadolu Ajansi, "Kanal istanbul, Katar'da Biyiik Heyecan Olusturdu”, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kanal-istanbul-katarda-buyuk-heyecan-olusturdu/1034313,
18.01.2018, (Erisim: 12.04.2024).
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istanbul glizergahi lizerinde 44 dénim arazi satin aldigi iddia edilmistir. Bunun ya-
ninda bolgede bir turizm sirketi kurdugu ifade edilmistir.2”* Bu baglamda anlagsma pro-
jeleri egiginde Turkiye’den gayrimenkulleri almaya calisan Katarllar 6zellikle turizm
bolgelerinde gesitli ev ve arsalari satin alarak Turkiye’ye canli doviz kazandirmakta
ve bu glvenceler sayesinde Turkiye'ye yatirnm yapabilmektedir. Bu noktada Tur-
kiye’deki mevcut siyasal iktidarin yonelimleri, Katarlilarin ¢ok yonli yatirm arttirma
stratejisinin dnliinde olumlu bir etken olarak gérinmekte ve bu ¢ekicilik degerlendirile-
bilmektedir. Buna ragmen 31 Mart 2024 secimlerinden sonra tekrar segcilen istanbul
Belediye Baskani Ekrem imamoglu, Kanal istanbul projesini iptal eden kampanyanin
temsilcisi olmus, Subat ayinda yargi karariyla bu girisimin 6nt tikanmistir. Dolayisiyla
hikimet tarafindan Katarlilara verilen vaatlerin ne derecede uzun vadeli olacagini

sdylemek pek de mimkin olamadidi igin lobi faaliyetleri kisitlanabilmektedir.

Bununla birlikte Tlrkiye’deki uzun surecte siyasal iktidarin varligi, 2028’e ka-
dar hala mevcut hiikiimetin bulunacagi ve dis politikadaki hakimiyeti varsayimi altinda
Turkiye ve Katar arasinda yatirimlara yonelik faaliyetlerin devam edebilecegi soyle-
nebilmektedir. Bu noktada Katarlilarin lobi imkanlarinin Tlrkiye’deki kamu diplomasi
araglari kadar yaygin oldugu séylenmese de ekonomik nufuz 6lgeginde yatirim im-
kanlarini zenginlestirebilme ve vatandaglarini destekleyebilme imkanlarinin bulunabi-

lecegi sdylenebilmektedir.
Kuruluglar

Katar'in Ankara’daki elcilik ve Istanbul’daki bagkonsolosluk binalarinin hari-
cinde Turkiye'deki kuruluglari kadar yaygin olmamakla birlikte birka¢ kurulusu bulun-
maktadir. Oncelikle 2017°deki ticari anlasma kapsaminda Katar'da Turizm Ajansi is-
tanbul’da ofisini agmistir. Bu ofis egliginde Katar; potansiyel turistleri gekme, tur acen-

teleri saglama, konaklama sektorii sunma amaciyla Katar'i tanitmayi hedeflemigtir."?

Saglik bakimindan Katar’in tipki Tirkiye’nin Katar'da actigi Turk hastanesi gibi

bir yapilanmasi yoktur. Bunun diginda 2023 depremzedeleri i¢in actigi bir hastanesi

271 Artigergek, "Kanal istanbul'da Katar Emiri'nin Annesinin Aldigi Arazi Turizm ve Ticaret Alani
Oldu", (Cevrimigi) https://artigercek.com/guncel/kanal-istanbul-da-katar-emiri-nin-annesinin-
aldigi-arazi-turizm-ve-ticaret-alani-132122h, 13 Temmuz 2020, (Erisim: 12.04.2024).

212 Gulf Times, (Temmuz 2016),"QTA Opens Representative Offices in Turkey, US".
https://www.gulf-times.com/story/504669/QTA-opens-representative-offices-in-Turkey-US,
Temmuz 2016, (Erisim: 13.04.2024).
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bulunmaktadir. Seyh Meydani tarafindan acilan hastane, ¢esitli yerlerde Sahra Has-
tanesi olarak da gegmektedir. Bunun bir hastaneden ziyade blyUk bir ¢gadir igerisinde
200 yatak kapasiteli depremzedeleri tedavi etmek amagli agildigi ifade edilebilir.?”®

Tarkiye’deki deprem fecaatinin akabinde agilmistir.

Bunun diginda firma ve ekonomik yatirimlarla olusturdugu kuruluglar ekonomi

politikalari kisminda, askeri kuruluglar ise askeri politikalarda incelenmistir.
Egitim politikalan

Katar'in Turkiye’deki egitim varli§i uluslararasi anlagsmalardaki muitekabiliyet
ilkesi cercevesinde personel dedisimlerinden, bilimsel ve uzmanlik ¢alismalarinin kar-
silikli olarak yapilabilmesiyle giindeme gelmektedir. Séz gelimi Katar Universitesi ile
ibn Haldun Universitesi (izerinde personel ve 6grenci degisimleriyle ilgili girisimler ol-

masina ragmen egitim alaninda Katar’in muitekabil iligkileri daha kisithdir.

Bunun disinda Tirkiye’de egitim amacl herhangi bir Katar okulu veya Univer-
sitesi bulunmamaktadir. Mutekabiliyet ilkesi gercevesinde uluslararasi editim anlas-
masinda gerceklestirilen egitim alanindaki en blylk girisimler; personel ve uzman
degisimleri ile burs tesvikleri gibi uygulamalarin yayginlastiriimasi tzerine bina edil-
mektedir. Katar'in egitimde daha aktif rol oynamasi i¢in Turkiye’'de egitim sektériinde
daha aktif uzmanlarla boy géstermesi gerekmektedir. Mevcut konjonktirde profesyo-

nel anlamda boyle bir egilim gériimemektedir.
Askeri politikalar

Askeri politikalar agisindan ise Katar'in Tarkiye’deki varligi ele alindiginda,
Tarkiye’nin Katar'da Halid Bin Velid kiglasi tzerinde Us hakimiyeti varken Katar’in
bdyle bir girisimi bulunmamaktadir. Bununla beraber Katar'in Turkiye’de 2009’da ac-
tig1 askeri ataseligi (Qatari Military Attaché) bulunmaktadir. Katar, ordusunun Turkiye
ile askeri iligkilerini gelistirmek amaciyla bu ataseligi kurmustur.?’* Bunun disinda ge-

sitli anlagmalar ve projeler esliginde Turkiye'de ortak tatbikatlar yapilmakta ve Katarh

213 SonDakika, “Katar'in Hatay'da Kurdugu Sahra Hastanesi Depremzedelere Sifa Dagitiyor”,

(Cevrimigi) https://www.sondakika.com/yerel/haber-katar-in-hatay-da-kurdugu-sahra-
hastanesi-15647924/, 2023, (Erisim: 2024).
274 Qatar Embassy in Ankara- Turkey, “Consulates and Attachés”,

https://ankara.embassy.ga/en/the-embassy/consulates-and-attach%C3%A9s, (Erisim: 2024).

132


https://www.sondakika.com/yerel/haber-katar-in-hatay-da-kurdugu-sahra-hastanesi-15647924/
https://www.sondakika.com/yerel/haber-katar-in-hatay-da-kurdugu-sahra-hastanesi-15647924/
https://ankara.embassy.qa/en/the-embassy/consulates-and-attach%C3%A9s

askerler egitim gormektedir. S6z gelimi Katarli askerlerin Turkiye'deki varligi agisin-
dan Efes Tatbikatlarina katilmasi, 2019'da TiKA koordinesinde, Katar i¢ Giivenlik Ko-
mutanli§i talebiyle 15 Katarli 6zel harekat polisinin iki hafta boyunca izmir Foga Jan-
darma Komanda Okulu'nda BORA-12 keskin niganci tifegi kullanma egitimi almasi

gibi 6rnekler gosterilebilmektedir.2”®

Bunun yaninda askeri alanda yatirim yapabilmek adina kamyon ve zirhli ara¢
Ureticisi olan BMC’nin yaklasik %50’si Katarlilara satiimistir. Katar Silahli Kuvvetleri
Enduistri Komitesi, yaklasik 150 milyon lira ile BMC’nin %49’luk payina sahip olmus-
tur. Altay tanklarinin dretim ihalesini 2018 yilinda alan BMC firmasina, Sakarya’daki
Tank- Palet fabrikasi dretim amaciyla 25 yilligina tahsis edilmistir. Bu firmadan ayni

zamanda Katarlilar, 2019 yilinda 100 tane Altay muharebe tanki siparis etmistir.2"®

Bununla birlikte askeri politikalarda Turkiye ve Katar arasindaki mitekabiliyet
ilkesi esliginde degerlendirilebilecek en 6nemli etmen, 2021 yilinda Katar Hava Kuv-
vetleri’ne bagl 36 jet ve 250 askeri personelin Turk Genelkurmayi tarafindan belirle-
necek askeri Uslerde konuslanabilmesi karari alinmasidir.?’” Bu kapsamda 6zellikle
Katar'in Rafale ugaklarinin konuslanacagi bildiriimis ve mevcut ugcagin savasta taraf
olmasa da Turkiye’de karsi tarafin hamle yaparken iki kere diisinmesini saglayacak
bir gelisme olarak etki alani saglayabilecedi gerekcesiyle s6z konusu anlasmanin
olumlu olabilecegi nitelendirilmigtir. 2022’de imzalanan bir bagka anlagmaya gore ise
Katar Askeri Hava Araci ve Destek Personelinin Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda
gegcici olarak konuglanmasina yonelik teknik dizenlemelerin bulundugu bir duzen-

leme yer almistir.?’® Bu noktada Katar, askeri araglari mitekabiliyet ilkesine uygun

275 Anadolu Ajansi, "Katar Polisi 'Bora-12' ile Hedefi 12'den Vuruyor, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/katar-polisi-bora-12-ile-hedefi-12den-
vuruyor/1634819#:~:text=%22Bora%2D12%20gayet%20ba%C5%9Far%C4%B11%C4%B1

%20bir, %22Kurs%200lduk%C3%A7a%20faydal%C4%B1%209e%C3%ATti, 4.11.2019,
(Erisim 25.03.2024).
276 Yenicag, “BMC Resmen  Satildi, iste  Yeni Sahibi”, (Cevrimigi)

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/bmc-resmen-satildi-katar-ortakligi-devam-ediyor-iste-
yeni-sahibi-460075h.htm, 2021, (Erisim: 2024).

277 Selim Koékgam, “Katar ile Tlrkiye Arasinda Kritik Anlasma” TRT HABER, (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/katar-ile-turkiye-arasinda-kritik-anlasma-710578.html,
22.09.2022, (Erisim:25.03.2024).

278 Milletlerarasi Andlasma, “2 Mart 2021 tarihinde Doha'da imzalanan ve 7386 Kanunla onay-
lanmasi uygun bulunan ekli Turkiye Cumhuriyeti Hikuimeti ile Katar Devleti Hikimeti Arasinda
Katar Askeri Hava Araci ve Destek Personelinin Turkiye Cumhuriyeti Topraklarinda Gegici
Konuslanmasi Konusunda Teknik Dizenleme’nin onaylanmasi”, RG, 15 Eylil 2022, Say::
31954.
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https://www.yenicaggazetesi.com.tr/bmc-resmen-satildi-katar-ortakligi-devam-ediyor-iste-yeni-sahibi-460075h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/bmc-resmen-satildi-katar-ortakligi-devam-ediyor-iste-yeni-sahibi-460075h.htm
https://www.trthaber.com/haber/dunya/katar-ile-turkiye-arasinda-kritik-anlasma-710578.html

olarak Turk hava sahasini belirli izinlere istinaden Turkiye’nin Katar'da konuglanabil-

digi sekilde kullanabilme imkanina erigmistir.
Kiiltiirel politikalar

Katar’in Turkiye’'deki varli§i nezdinde kiiltirel politikalarini incelerken miteka-
biliyetten s6z etmek pek fazla mimkin degildir. Bunun nedeni, Katar'da kurulan mu-
zelerin ve kultirel patlamanin ¢ok taze gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Ay-
rica Katar, kiltirel faaliyetlerini Turkiye’de ¢ok aktif bir bicimde strdirmemektedir.
Kdilturel faaliyetlerini arttirmak noktasinda Katar’in egiliminin daha ¢ok uluslararasi bir
markalagsma olarak Turkiye ile ortak faaliyetlerinde Katar icerisindeki gériinimuyle 6n

plana ¢ikarmaya galistigi devlet liderlerinin davranislarinda goériimektedir.

Kiltur alaninda yapilan uluslararasi anlasmalarla sekillenen kiultirel faaliyet-
lerin karsilikli olarak Ulkelerde icra edilmesine yonelik tesvikler esliinde mutekabil bir
yapi kurulmasi istendigi belirtimektedir. Ote yandan Katar'in somut olarak Ust diizey
diplomatik bir kiltirel ag kuracag! veya diasporasini etkileyecedi gelismis kalttrel bir
organi Tirkiye nezdinde bulunmamaktadir. Katar nezdinde QATARI olarak bilinen
YEE’nin partner kiiltirel diplomasi olusumu Katar'da bulunmakta ve TUrkiye ile Katar
arasinda ortak kulturel faaliyetler dizenlenmesine yardimci olmaktadir. Bu faaliyetle-

rin neredeyse tamami Katar'da gergeklesmektedir.

Bu konuda kulturel alani besleyebilecek ve Katar'a insan ¢ekebilecek Tur-
kiye’de varlik gosteren en 6nemli organlar turizm acenteleridir. Katar Turizm
Ajansrnin resmi varligi ile birlikte Turkiye’de Arap nufusunun artisi ile Arap kultarinan
genel olarak yayginlagsmasi s6z konusu olmus, birgok Arap kdkenli firma, isyeri, res-
toran gibi pek ¢ok yapi insa edilmistir. Bunun sonucunda bélgesel Arap turizmi Uze-
rinde bir furya baslamistir. Bu noktada birgok turizm acentesi agilmis olup ¢esitli Arap
bélgeleri tanitilimakta ve birgok Arap musteri Turkiye’de agirlanmaktadir. Bu kap-
samda olusturulan diasporik iletisim aglari ile turizm acentelerinin roli sayesinde Ka-
tar'in kaltarel 6zellikleri turist cekmek amaciyla tanitilabilmekte oldugundan dolayi or-

taya kismen kilttrel bir etkilesim alani ¢ikartilabilmektedir.
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Ekonomi politikalari

Katar’in Turkiye’'deki varligi élceginde en énemli diasporik varligini besleyebi-
lecek unsur, ekonomi politikalarindan ileri gelmektedir. Yakin zamanlarda 2023 yi-
linda Ticaret Bakani Omer Bolat bir agiklamasinda, Turkiye'de 220'ye yakin Katarli
firma oldugunu ve Turkiye'de 20 milyar dolari agkin yatirnm yaptiklarini ifade etmis-
tir.2° Bu firmalarin gogu ortaklik Gzerine kurulu oldugundan Turkiye iginde hepsinin
sirket binasi olmasa da birtakim irtibat barolari bulunabilmektedir. Bunun yaninda en
onemli unsurlardan birisi Katar'in Tarkiye’de yaptigi yatirimlardir. Turkiye’nin Katar'da
insaat, mihendislik ve misavirlik sirketleri gibi birgcok alanda yatirimi olmakla beraber
Katarli yatirrmcilarin da Turkiye’'nin énemli ticari kalemlerinde yer aldigi gértlmekte-
dir.

Finans yatirimlari nezdinde Katar, Turkiye’de Katar Ticaret Bankasi aracili-
giyla 2013 yilhinda Alternatif Bank’in %75 hissedari olmugtur. 2016 yilinda ise bu ban-
kanin tamamina sahip olmustur. Ayrica Finansbank’i satin almis, 2016 yilinda QNB
Finansbank haline dénustirtlmastir. Buna ek olarak 2016 yilinda Turkiye'de faaliyet
gbsteren bir baska finans kurulusu olan Ergo Portféy, Katar islami yatirim finansmani
yapmay! hedefleyen firma Qinvest LLC tarafindan satin alinarak Qinvest Portfoy Yo6-
netimi A.$ adini almistir.2®° Medya alanindaki yatirimlarda ise Katar merkezli belN
Media Group, TMSF binyesinde ydénetilen Tirk PAY-TV platformu DIGITURK'G 1,2

milyar dolar bedelle satin almigtir.?8

Gida alaninda tavuk Urlnleriyle Unld olan Turk firmalarindan Banvit sirketi,
Brezilyali gida firmasi olan BRF SA %60 hissesi, Katar Yatirrm Otoritesi (QIA) ise
%40 hissesi olarak Banvit'in %79’luk hissesi 269 milyon dolar Uzerinden Brezilya ve
Katarli firmaya bollinerek satiimigtir. Katar Yatirm Ofisi %40lik hissesini almis ve

Banvit TBQ Foods Gmbh isimli bir firmaya birakilmistir.22 Bunun yaninda McDonald's

219 Daily Sabah, "Qatari Investments In Turkiye Flourish As Bilateral Trade Hits $2.3B",

(Cevrimigi) https://www.dailysabah.com/business/economy/qatari-investments-in-turkiye-
flourish-as-bilateral-trade-hits-23b, 3 Ekim 2023, (Erisim: 13.04.2024).
280 Qlnvest Portfoy, “Tarihge” (Cevrimici)

https://www.qinvestportfoy.com/~qginvestqatar/ginvest-portfoy com/tr/hakkimizda/tarihce,
(Erisim: 2024).

281 Bir GUn, "Madde madde Katar'in Tirkiye  Yatinmlar"  (Cevrimigi)
https://www.birgun.net/haber/madde-madde-katar-in-turkiye-yatirimlari-28017, 16.12.2019,
(Erisim: 2024).

282 T.C Cumhurbaskanhgi Yatirim Ofisi, “BRF ve Katar Yatirim Otoritesi Banvit'i Satin Aliyor”,
https://www.invest.qov.tr/tr/news/News-from-Turkey/Sayfalar/brazilian-brf-and-gatar-
investment-authority-to-acquire-turkeys-banvit.aspx, 2017, (Erisim: 2024).
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Tarkiye, Anadolu Grubu tarafindan 54 milyon dolara Avusturya'da kurulan bir sirket
olan Boheme Investment'a satiimistir. Bu sirket Katarl yatirrmci Kamal Saleh Al Ma-
na'nin istiraki konumundadir. S6z konusu yatirnmci, Katar'daki McDonald's restoran-
larinin franchise igletmeciliginin yurGtildigu sirketin genel ortakhigini yapmaktadir. in-
saat alaninda ise bir bagka faaliyet gésteren Ankas firmasi da Hamad bin Khalid'e
2017 yilinda devredilmistir. Ote yandan taninmis giyim magazasi Beymen'in % 97'si
Katarli Mayhoola Fonu'na devredilmistir. Ayrica saglik alaninda faaliyet gosteren Me-
morial Grubun %20'si ve Unld ev tekstili magazasi English Home'un da % 40lik hissesi
Katar Yatirrm Bankasi'na devredilmistir.?®® ilaveten 2014-2018 vyillari arasinda Tiir-
kiye’'nin en pahali yalisi olarak gecen Yenikoy'deki Erbilgin Yalisi, Katarli is adami
Abdulhadi Ash Al-Hajri'ye 100 milyon Euro degerine satilmistir.28* Bununla birlikte Ka-
tar kraliyet aile Uyesi Seyh Nasser Ahmed Ali Marmaris'teki Munamar Otel'i satin al-

mistir.28®

Mevcut veriler 1siginda Katarli yatirimcilarin Tlrkiye’de cesitli bolgelerden
gida, finans, ingaat, askeri, ekonomik, turizm ve medya gibi alanlarda ¢ok fazla firma,
gayrimenkul veya hisse alarak Turkiye’de faaliyet gosterdigi gorilmektedir. Miteka-
biliyet agisindan degerlendirildiginde Turkiye’'nin bu kadar ¢esitli alanlarda sirket veya
gayrimenkulinin Katar’da olmadigi gérulebilmekte ve genelde proje bazl yatirimlarla
ingaat, askeri, gida ve tarim, muhendislik ve petrokimya gibi alanlarda 6n plana ¢iktigi
goOrulmektedir. Katar’in Ulke igerisindeki ekonomik yatirim sisteminde bulunan; Katar
Finans Merkezi, Katar Serbest Bolgesi, Katar Bilim ve Teknoloji Parki haricinde tama-
men yabanci sermayeli sirketlerin kurulamiyor olmasi, Turkiye’nin agirlikl olarak alt
yuklenici rolinde bulunarak devasa projelerde boy goéstermesi ile karsilik bulmaktadir.
Bu ekonomik gerceklik, uzun soluklu olarak Turkiye’nin Katar bdlgesinde etkin olarak
bulunmasini ve ihalelerde surdurilebilir iliski kurmasini daha kisisel iligkilere indirge-
mekte ve Turkiye’nin diaspora diplomasisinde daha aktif iligkiler kurmasini gerektir-

mektedir.

283 Burak Siperli, “Katar'in Turkiye'deki malvarliklari neler?”, Medyascope, (Cevrimigi)
https://medyascope.tv/2022/05/13/katarin-turkiyedeki-mal-varliklari-neler/, 2022, (Erisim:
2024).

284 Hurriyet, “Erbilgin Yalisi Satildi iddiasI” (Cevrimigi)
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/erbilgin-yalisi-satildi-iddiasi-28573988, (Erisim: 2024).
285 Turizm Aktlel, “Munamar Otel'in Sirn Cozuldu”, (Cevrimigi)

https://www.turizmaktuel.com/haber/munamar-otel-in-sirri-cozuldu, (Erigsim: 2024).
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Nitekim sirket kurulma kiyasinda Turkiye’de yabanci sermayeli sirket kurmak
Katar’a gore daha kolaydir. Bu konuda kefalet sistemi uygulamasi bulunmamakla bir-
likte bankalar, finansal kiralama sirketleri, tiketici finansmani, sigorta, anonim sirket
seklindeki holdingler, déviz bifesi, denetim sirketleri, tarim trlnleri depoculuk sirket-
leri, teknoloji geligtirme bolgesi yonetici sirketleri, gibi sirketlerin kurulmasi durumunda
ancak Ticaret Bakanhgi iznine ihtiyag duyulmaktadir.?8® Bunun disinda kurulan limited
ve anonim sirketleri direkt Turk yatirimcilarin kurdugu gibi kurulabilmektedir. Turkiye
ve Katar iligkilerinin mevcut durumu ele alindiginda ve finansal yatirimlar gibi izinlere
tabi sirketlerin bulundugu durumda bu konuda Katarlilarin biyuk bir zorluk yasadigini
soylemek pek mumkidn degildir. Dolayisiyla Katarli yatirimlarin artabilecedi de 6ngo-

rulmektedir.

286 MIHCI Hukuk % Danigsmanlik, “Yabancilarin Turkiye'de Sirket Kurmasi”,
https://mihci.av.tr/'yabancilarin-turkiyede-sirket-kurmasi/, (Erisim: 2024).

137


https://mihci.av.tr/yabancilarin-turkiyede-sirket-kurmasi/

SONUG

Uluslararasi iliskilerde her devletin giic degiskenleri farklilik géstermektedir.
Neoklasik realist teoriye gore devlet davraniglari ve farkh nispi gli¢ unsurlari, ulusla-
rarasi yapinin degisimine neden olabilmektedir. Diaspora bu bakimdan eger bir dev-
lete aitse diplomasi acisindan glindeme gelebildigi noktada o devletin nispi bir unsu-
rudur. Ne tam ulusaldir, ne de tamamen tek yonli arag haline gelebilir. Mesken devlet
icin ulus alti, kdken devlet icin ulus asiri bir birim olarak tanimlanmalidir. Bu birim ulus

asiri vatandas degil, ortak kimlik bilincine sahip ulus asiri vatandaslar toplulugudur.

Diplomasi kavrami ise tarih boyunca degisime ugramistir. Modern dénemde
ulus devletleri icerisindeki iliskilerde ele alinan bir kavramken uluslararasi hukukun
gelisimiyle birlikte yeni aktorlerin ortaya cikisi ile ¢esitli kiresel iletisim bigimlerini yon-
lendiren bir ara¢ haline gelmistir. Geleneksel diplomasi uygulamalarinin gelisimine
bakildiginda ise surdurilebilir diplomasi araclari ile modern diplomasiler gelismistir.
Geleneksel diplomaside uygulanilan pratiklerin strdurulebilir parcalari tartismal iken
modern diplomaside daha kurumsallasan bir zeminden hareket edilmeye baslanmis-

tir.

Tarihsel gelismeler gdsteriyor ki; glinUmuzde diplomasi yapmak isterken bir
devletin diplomasi aracinin modernligi o aracin surdurulebilir ag kurabilme potansiyeli
ile iligkilendirebilme kapasitesinden gegmektedir. Bu bakimdan Uretilecek diplomasi
kavramlarinda en surdurulebilir egilimlerin icerisine dahil edilebilecek pratiklerle kure-
sel diplomasiler olusabilmektedir. S6z konusu gelismelerin kaynagindan bakildiginda
uluslararasi hukuk ve uluslararasi iligskiler kavramsallastirmalarinda ele alinamayan
bir diplomasi ¢alismasinin resmi bir sdyleme tasinmasi fazlasiyla gig olacaktir. Nite-
kim diplomasi kavrami tarihsel olarak uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi hukukun
altinda tanimlanarak gelistirilip ¢esitli politik arenalarda ilerleyen bir kavram olmustur.
Uluslararasi iligkilerdeki varligina gére neoklasik realist teori, nispi bir gic olarak di-
asporanin varligini uluslararasi iliskilerde tanitma imkani sunmustur. Mitekabiliyet il-
kesi ve anlagsmalarin izlenerek degerlendiriimesi ise uluslararasi hukuk agisindan di-
aspora diplomasisine gelisimsel bir perspektif sunmustur. Ozetle bu ¢alismada dias-
pora diplomasisini ele alirken uluslararasi iligkilere ve uluslararasi hukukun varligina

uygun olarak bir analiz ydnteminin daha tutarli aciklamalar Gretecedi 6ngoérilmustar.
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Diplomasinin yaninda diaspora ¢alismalarinin karmasik tarihsel anlatisi iceri-
sinde agirlikli olarak diaspora uzmanlarinin genel ortak algilayiginin diasporanin ulus
asiri oldugu ve ortak kimlik bilincine sahip bir topluluk oldugu ydnindedir. Bu agidan
karmasik diaspora anlatisinda en resmi kabul edilebilecek tanim bir diaspora i¢in or-
tak kimlik bilince sahip ulus asiri vatandaslar toplulugudur. Bu tanimla diaspora; dias-
pora diplomasisi icin hem uluslararasi hukukta hem uluslararasi iliskilerde zemin bu-
labilmektedir. Bu agidan vatandaslik bilinci kurumsal olarak diasporik bilince en yakin

gerceveyi sunmaktadir.

Diaspora diplomasisi ti¢geni, diasporanin orta aktér roliind algilamaya ve di-
asporanin aragsal hale gelen ydnlerini model olarak gérebilme imkani kazandirmistir.
Neden devlet digi aktér degil de orta aktér? CUnkl diaspora, devlet disi bir unsur
degildir. 1933 Montevideo Sozlesmesi'nde devlet tanimi yapilirken bir devletin insasi
icin bir ulus toplulugunun varligindan s6z edilmektedir. O ulus toplulugu, devletin bir
unsuru ise ulus asiri olsa da devletin bir unsuru olarak varliga sahiptir. Ama o unsur,
ana unsur olarak kullanilamiyorsa ara unsur olarak kullanilabilecegdi yerlere sahiptir.
Orta aktor roll bu agidan tGggen modeliyle daha iyi anlasilabilmekte ve kavranabil-
mektedir. Eger gunesten yansiyan 15131 gérdigimuzde o 1sik giinesten bir parga ise
0 bize gunesi tanimlamasa da gunesin oldugunu hatirlatir. Diaspora bir devletin yan-
siyan 1s1gidir. Isigin en guzel sekilde gelme agisini ayarlayacak aktor de devlet ola-

caktir.

Ote yandan Katar vaka galismasi, glincel olarak Tiirk ulus asiri vatandaslari-
nin bir diasporik topluluk olarak politik etki kazandirabilmesi acisindan bolgesel varli-
gini taniyabilme imkani taniyan yeni iligkilerle sekillenen aktuel bir etkilesim 6rnegi
sunmustur. Eger diaspora diplomasisi modellendiginde bir vaka tUzerinden mesken
devlet varligi 6lgeginde irdelenmeseydi teorinin pratikteki gelisimsel stirecinin goriime
imkani olmayacak ve diaspora c¢alismalarina katki saglayan bir tartismadan ibaret
olacakti. Bu agidan bir devleti vaka olarak segmek, uluslararasi iliskilerdeki nispi glig-
lerin ¢ok yonluligunl goérebilme imkani sundudu gibi diaspora diplomasisi kavramina

da nitelik kazandirmaktadir.

Mutekabiliyet ilkesinden yararlanarak yapilan kargilastirmali genel analiz ise
Tarkiye ve Katar iligkilerinde karsilikli uyumun ne 0Ol¢lde olabilecegini netlestirmesi
konusunda yardimci olmustur. Bunun haricinde mutekabiliyetin tam anlamiyla her

devlette esit bir sekilde gerceklesmesi pek olasi degildir. Mutekabiliyet ilkesinin
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onemi, surdurdlebilir diaspora diplomasisi kurulabilmesindeki karsilastirmali analizi
yapabilme imkani sunmasindan ileri gelmektedir. Buna ek olarak karsilikh iliskilerde
eksik ve fazla yonlerin ne dlgide karsilikli bagimlilik ve 6éngoérilebilir diasporik varlik

iliskisi dogurabilecegini gérme imkani tanimaktadir.

Ote yandan kavramsallastirma ve analiz sorunu tutarli hale getirilen diaspora
diplomasisi, bu ¢alismada ele alinirken kavramin literatiirde yeni olmasindan ve dias-
pora ¢alismalari veya diplomasi ¢alismalari altinda irdelenmesiyle diaspora diploma-
sisinin sistemlestiriimesinde énemli bir muglaklik dogurmustur. Bu agidan McConell
ve Ho'nun ifade ettigi arabuluculuk, temsilcilik ve iletisim kavramlarini diaspora diplo-
masisinin temel unsurlari olarak belirlemek sadece kavrami bir agidan tanimlayarak
bir koseye itmek gibi algilatabilecektir. Diasporanin amaci sadece diplomasi tartisma-
larina katkida bulunmak midir? Yoksa gergekten bir kavram insasinda s6z konusu
iliskiyi surdurulebilir ve yurutebilir profesyonel iliski aglariyla kendi 6zgul yapisiyla ir-
delemek ve katki sunacagi pratikleri belirleyebilmek mi daha bilimsel bir yaklasimdir?

Burada ikinci soruya cevap aranmistir.

Diaspora diplomasisi incelemesinden sonra, kavramin literature kattigi aktuel-
lik iliskisi degerlendirildiginde ulus asiri vatandaslarin toplumsalliginin aslinda ne 6l-
cude sistemik olarak ikili devlet iligkilerine etki edebilecedini tartismak, ¢alismanin en
onemli tarafi olmustur. Clinki varliklar bir birim olarak mesken devlette surdirdlebilir
olsa da sistemik bir gelismeden dolayr zamanla 6nem kaybedebilir. Bu soruya karsilk
verecek diger temel cevap, diaspora diplomasisinin nasil yarutuldagu ve nasil yaru-
tulmesi gerektigine yonelik olarak Turkiye ve Katar iliskisi Uzerinden ortaya konulabil-

mektedir.

Diasporanin tehdit olmamasi igin diaspora diplomasisi U¢geni kurulmus, ulus-
lararasi hukuk uyumu igin mutekabiliyet ilkesi tercih edilmis, literatire uygun olarak
da nispi bir gug¢ unsuru oldugu ifade edilerek ikili iligkiler altinda konumlandiriimistir.
Diaspora diplomasisi politika araclari, diasporanin hangi alanlarda etkilesim halinde
oldugunu goéstermis ve Turk varliginin diasporik nifuzu belirlenmistir. Bu galisma esi-
ginde diaspora diplomasisi politika aracglari degisebilmekte ama diaspora diplomasisi
ucgeninin degismeyecegi varsayilmigtir. Politika araglari diasporanin varlik gosterdigi
alanlarda olusturulan bagliklardan ibarettir. Bu yol haritasinda s6z konusu tartismayi
yurutebilmek adina diasporanin tehdit varliginin kalkmasi ve mesken devletteki varlik

iliskilerinin irdelenmesinden sonra aktif olarak politik iliskilerde diplomasiye nasil yon
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verdigini veya verebilecegini ifade edebilmenin ve diaspora diplomasisindeki eksik

yonleri irdeleyerek gelisimsel alanlari izah edebilmenin énemi vurgulanmigtir.

ilk olarak uluslararasi sistemik bir etki olmus olsa da, diaspora, mesken dev-
lette eger olumsuz bir politik kargilik altinda yani tehdit asamasinda degilse ve gereki
entegrasyon ile intibak sireclerinde yeni mesken topluma katki saglayan iligkilere da-
hil olarak toplum Gzerinde radikallesmiyorsa ikili iligkilerin k6t oldugu noktada dahi
devletlerin o diasporik toplumu ezmesi pek mimkin degildir. ClnkU devletler ulusla-
rarasi iliskilerde bu ¢alisma esiginde realist tavirlar sergilerler. Zararsiz bir diaspora,
sirf diaspora oldugu icin zarar gérmeyecektir. Ginimuizde artik eski totaliter rejimlere
sahip devletlerin sayisi gitgide azalmakla birlikte az gelismis devletlerin icerisinde bu-
lunacak diasporalar, zaten blyuk bir diaspora diplomasisi iletisim agi kurmaktan 6te
kendi varliklari icerisinde hayatta kalma derdi glitmektedir. Bu da diaspora diplomasisi
kavrami altinda incelenen bir alandan ziyade diaspora galismalarinin bahsi oldugu
icin konunun disinda kalmaktadir. Diaspora diplomasisi daha reel diplomasi Uzerin-

den devlet yonelimleriyle birebir baglantili olarak sekillenmektedir.

Bu bakimdan diasporaya disen temel aktif rol; kimliksel baglarini korurken
asiri ideolojik olarak tehdit haline donlUsebilecek algilardan kaginarak onlari bertaraf
etmek, mesken devleti ve toplumuyla intibak sureglerini gergeklestirirken kdken devlet
ile mesken devletin iligkisine katkida bulunmak ve bu iligkilerin strdurilebilir hale gel-
mesi igin gaba sarf etmektir. Kéken devletin roll ise bir devletle kurdugu diplomaside
diasporanin varliginin strdurulebilir iligki aglarin olusumunda mesken devletin toprak-
larinda aktif yer verilmesini saglamaktir. Cunku bir krizle diplomatik iligkiler yerle bir
olurken uzun vadede dis politik kimlik bilincini olugturacak toplulugun diplomasiye da-
hil olabilmesine 6n ayak olmak, surdurilebilir bir diaspora iletisimini ve diaspora dip-
lomasisini ortaya koymaktadir. Bu sayede devlet ile diasporanin iletisiminin bozulma-
masi ve devamlilig esas alinabilmekle beraber, dogru ve gercek bilgilerin diplomatik

kanallara aktarimi daha hizli ve guvenli iligkilerle kurulacaktir.

Turkiye ve Katar nezdindeki bulgularda artilarla birlikte blyuk eksiklikler de
bulunmaktadir. Bu bulgularda arti olarak Turkiye ve Katar iligkilerinin 1980’lerden
2024 yihna dek diplomatik iligki seviyelerinin streg icerisinde ¢ok fazla ortak yonle
bagdasarak ilerledigi gérilmektedir. Guvenlik ve ekonomik anlaminda karsilikli ba-

gimhhgin getirdigi kuresellesen bir dinyada, kimlik siyasetlerin bagdastigi ve sistemik
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yaklagimlarin uyumu igerisinde bir iligki kurulmustur. Bu iligkinin devamliligina bakil-
diginda Turk diasporasinin kimliginin belirlenmesi noktasinda birtakim purizler vardir.
Bu paruzlerin basinda neoklasik realist teoride belirlenen iligskilerdeki devlet davranis-
larinin sdylem igerigidir. “Kardes” sOylemi gibi yakin sdylemlerin diaspora iletigsimlerini
gelistirmek agisindan énemi buyudktir. Bununla birlikte Turkiye ve Katar iligkilerini TUr-
kiye hikimeti ve Katar hikimeti politigi olarak belirlemek yerine halklarin tamamini
dahil edebilecek bir ydntem tercih edilmelidir. Clnkl Tlrk diasporasi dis politik kimligi
tayin etmekle beraber Tlrk vatandasinin toplulugunu temsil eder. Sadece Tlirk hiku-
metini temsil etmez. Hikimet yonelimleri dedisse de toplulugun diasporik bilinci her

daim kdken devleti ve mesken devleti adina yararli iligkilerle sekillendirilmelidir.

Bu bulgu esiginde bir bagka elestiri, Tark diasporasinin varligina iliskin olusan
analitik ve istatistiki incelemelerin giincel olmamasindan kaynaklanmaktadir. 2017 ve-
rilerinden bu yana 2024 yili olmasina ragmen Katar’da hala tam olarak ka¢ Turk ol-
dugu belli degildir. Calisma 6ncesinde 10 bine yakin Tirk olduguna dair cesitli bilgi
kaynaklarina ulasiimistir. Bununla birlikte bu kaynaklarin varliklari teyit edilemedigi
icin 2017 verisi kullaniimistir. Mevcut durum, diaspora diplomasisi yapan bir devlet
icin ve s6z konusu galismanin zaman probleminden 6tirt yasadigi eksikligi ortaya
cikartmaktadir. Calismalarin strekli gtncel tutulmasi ve ulus asiri vatandaglara genel
bir kontrol ve iletisim adi kurulmasi gerekmektedir. Ornegin bir Tirk, yurtdigina gitti-
ginde qittigi yerde kag¢ Turk’an yasadigini, onlarin ne islerle ugrastigini ve nasil te-
masa gegebilecegdini genel olarak bilmelidir. Bunun igin bir portal ve yaptiklari ise ka-
dar bilgi edinebilecekleri mecralar olmalidir. Aksi takdirde sosyal medyada kurulan
gruplarla insanlar devlet iletisiminden uzakta diasporik baglarini insa etmektedir. Gu-
nimiizde FETO gibi érgutler araciligiyla ulus asiri vatandaslara niifuz etme girisimle-
rinin basinda devletin iletisim aglari konusundaki yeterli duyarliligin olmamasi blyuk
onem tasimaktadir. S6z gelimi YTB, diaspora bakanhgi olarak tanimlanmasina rag-
men sadece Almanya’daki Turkler Gzerinde Turk diasporasi bahsi aciimaktadir. Kon-
solosluk ve elgilik hizmetleri agirlikli olarak bireysel vatandaslara hizmet edebilen uy-
gulamalardir. Turkiye’nin bir Ulke ile olan iligkilerini gelistirmek konusunda surdurule-
bilir iligkilerin dayanaklarini bélgede diaspora haline gelebilecek ve uzun vadeli bulu-
narak ikili diplomasileri gelistirebilecek ulus asiri vatandaslara firsat tanimasi gerek-
mektedir. Onlari gé¢cmen veya ddviz makinesi gibi olarak gérmemeli, islevselligi ve
kimliksel rolunu tayin ederken diasporanin orta aktor oldugunu reel iligkilere uygun

olarak gézden gecirmelidir.
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GUnUmuz ekonomik kosullarinda Tirk vatandaslari, dinyanin ¢esitli bélgele-
rine gitmekte ve muhtelif bolgelerdeki faaliyetleriyle ntufuzlarini ilerletmektedir. Guncel
calismalar ve iletisim aglarinin belirginlestirmesi adina diasporik baglari kuvvetlendir-
mek icin gerekli glncel raporlar ve verilerle olusturulan bir portalin YTB Uzerinden
ulasilabilir halde olmasi ve vatandaslara duyurulmasi gerekmektedir. YEE gibi kltirel
diplomasi araglarinin 6tesinde bitin Turk vatandaslarinin bir araya gelerek diasporik
gelismelere katki saglayabilmesi adina iletisim mecrasi vazifesi Ustlenecek diasporik
bir dernek mutlaka her tlkede Turk devleti tarafindan kurulmaldir. Diasporaya resmi-

yet ancak bu sekilde kazandirilabilir.

Bunun &tesinde bir elestiri de Tirkiye ve Katar iliskilerinde 2014’de kurulan
Yuksek Stratejik Komite altinda ¢ok sayida anlasma yapilmasi hususudur. Mevcut
anlasmalarin hepsine Resmi Gazete’den ulasilamamaktadir. Bu tezde Resmi Ga-
zete’de Katar olarak taratilarak 45 milletlerarasi anlasma ve sézlesmeye rastlanmistir.
Hepsi genel ¢ercevede incelenmistir. Haber kaynaklarinda Katar ile yapilan iligkilere
dair abartili ve hamasi sdylemlerin varligi da populist sdylemin yayginhgi altinda Tark
diasporasinin bolgesel varligini analiz etmekte supheli kavrayislar barindirmaktadir.
Dolayisiyla yapilan anlagsmalarin zaman igerisinde daha seffaf bir sekilde kamuoyu ile
paylasilmasi ve bilgilendirmelerin hamasetten uzak sdylemlerle izahati gerekmekte-
dir.

Bununla birlikte politika araglari analiz edildiginde pek ¢ok anlagsmanin karsihgi
bdlgesel anlamda verilmistir. Benzer dis politik egilimler noktasinda sistemik bir uyum
olusturulmus, Tiirk-islam-Arap sentezine uygun bir kimlik sdylemi insa edilmistir. Dev-
let liderlerinin davranislarina bakildiginda karsilikli vatandag kimligi sGylemini olustu-
ran ifadelerde de mutekabiliyet ilkesine uygun diplomatik egilimler gerceklestiriimis ve

genel olarak olumsuz bir intiba olusmamistir.

Gog¢ politikalarinda Turkiye, son dénemde gog krizi yasadigi igin ¢ok farkli bir
yaklasimla ilerlemektedir. iki tilkeye gelen gogmenlerin islevsel hale getirilebilmesi ko-
nusunda Katar ve Turkiye es zamanl olarak sektdrel verimlilik dlgeklerini tartisarak
diasporalara olan muspet yonelimlerini daha fazla gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
noktada fazlasiyla gégmen bulunduran Katar'in Turkiye’ye, Turkiye’'nin ise Katar’a su-
nacagi ¢ok fazla iletisim agi bulunacaktir. ikili iligkilerde bu kapsamda karsilikli olarak

isgucu anlagmasi, gogmenlere saglanilan vize kolayliklari gibi girisimler ortaya kon-
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mus olsa da istatistiki olarak diasporik topluluklara genel olarak saglanilabilecek alan-
lar belirleyebilmek noktasinda kapsamli bir politik calismaya rastlanmamistir. Bu ¢a-

lismalarin arttirilmasi ve verimli istihdam cizelgeleri olusturulmalidir.

Kimlik politikalarinda ise, politik séylemler tGzerinden olusturulan yakinliklar ye-
terince mutekabiliyet prensibine uygun ve islevsel olarak diaspora birimlerine hitap
edecek dlgekte olmustur. Devlet davranislarinda bu sdylemlerin aksine herhangi bir

genel sdyleme rastlanmamistir.

Lobicilik agisindan diasporanin etkilesime girebilmesi icin bdlgede yasayan
halklarin resmi organlarla iletigsiminin saglanmasi noktasinda ilk adimi devletin dias-
porik dernekler veya vakiflar kurarak sirdirmesi gerekmektedir. Diaspora kuruluslari,
koken devletin milletini olusturan ama mesken devlete entegre olabilecek nitelikte
ingsa edilmelidir. Diaspora soylemi ve icerigi konusunda devlet gorevlileri ile bilimsel
c¢alismalar yapan ve bdélgeleri taniyan cesitli akademisyenler yetistirilerek bolgeye
gonderilmelidir. Kiltlrel ve egitim faaliyetleri alaninda YEE ortaya ¢ikiyorken, ticari
yatirimlar konusunda ticari masavirlikler ve ataseler bulunmaktadir. Bununla beraber
diasporanin kurumsal kimligi anlaminda asiri ideolojik yonelimlerden uzak bir diaspo-
rik biling olusturulmahdir. Diasporik bilin¢g olusumu icin Katar devletinde ikili iligskilere
daha fazla katki sunabilecek Olgekte; kultirel, ekonomik, askeri, egitim, gé¢ ve nufus
politikalarinda bilgili, ikili iligkiler konusunda donanimli, milli ve uluslararasi baglari
gugclendirebilecek diasporik bilince sahip bireylerin yetisecedi bir kimlik politikasi Gre-

tilmelidir. Bu fikri varlik, stiphesiz salt “kardes” sdyleminden daha i¢ agicidir.

Katar'in Tlrkiye’deki sivil toplum kuruluglari bakimindan egilimleri ¢ok zayif
kalmistir. Tirkiye'nin bu agidan YEE haricinde; TIKA, YTB gibi veya ORSAM gibi ku-
ruluglarin subelerinin Katar'da olusturulmasi gerekmektedir. Akademik agidan bir
think tank kurulusu muhakkak olusturulmali ve ideolojik sdylemlerin 6tesinde bilingli
bir diasporik kimligin olusumunda ulus asiri vatandaglarin yénelimlerini degerlendire-
cek bir sosyallesme alani inga edilmelidir. Bu konudaki egilimlerin ve rakamlarin dlce-
gine bakildiginda 2015'den bu yana yaklasik 9 sene gegmis ve YEE haricinde buyuk
bir sivil toplum kurulusu insa edilememistir. Bu noktada kadin dernekleri ve egilimleri
de ¢ok dnemlidir. Kadinlarin toplumsal dizenin igerisinde belirlenen yapilar bozulma-
dan istihdam alanlarinda yer edinebilmesi adina Turk ve Katarli kadinlar arasindaki ig
birligi daha fazla arttiriimali, egilimler sadece Cumhurbaskani Esi Emine Erdogan yo-

netiminde bir kitlesel sdyleme donusen politik alan olarak kalmamalidir. Bu noktada
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baylkelgilige bagh olusturulmus Katar Turk Kadinlar Birligi'nin kadin istihdami ve aile
iliskileri noktasinda buyuk bir bilgi birikimi agina sahip olmasi ve Turk diasporasini

Katarli kadinlarla mobilize edebilecek yapida gelistiriimesi gerekmektedir.

Egitim alanlarinda ise s6z gelimi Turk okulu agiimis, pek ¢ok Gniversitede Turk
akademisyenler bir araya gelmis, personel ve uzman degisimlerinde bulunulmustur.
Bu alanda surdurulebilirlikten ziyade Katar'in egitim noktasinda cesitlendirmeye git-
meyi arzuladigi sdylenebilmektedir. Nitekim ayni Turk okullari gibi Amerikan okullar
da Katar bolgesinde bulunmakta ve Turk egitim sisteminde ragbetin agirlikli olarak
askeri ve saglik alanlarinda gelistiriimek istendigi géralmektedir. Zamanla Turk egitim
sisteminin ilgi ¢ekici ve gesitli hale getiriimesiyle istihdam alanlarinin ikili iligkiler Gze-
rindeki is pozisyonlarinda tayin edilebilecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu
sayede Katarli vatandaslar Turkiye'yi, Turk vatandaslari ise Katar'i tercih etme egi-

limlerini arttiracaktir.

Askeri politikalarda Halid bin Velid kislasinda Turk varligi keskinlestiriimig, as-
keri acidan Katarlilara dnemli 6lgtide tatbikatlar, egitimler ve savunma sanayi adimlari
dizenlenilerek Turk kimliginin askeri yonu tanitilmistir. Katarhlarin Ankara’da askeri
atase kurmalari zaman icerisinde Turk askeriyesinden faydalanmak istedigi ve bilgi
toplayarak kendi askeri birimlerini gu¢lendirmek isteyeceklerine isarettir. Bu agidan
ve Katar’'in sistemik kogullarinin her an degisebilme durumundan Turkiye ve Katar
arasinda askeri iliskilerde de mutekabil ve surdurilebilir bir sure¢ yasanacagl 6ngo-

rulmektedir.

Kultarel faaliyetler konusunda mutekabiliyet bulunmamaktadir. Bu agidan Ka-
tar’in kultirel mesai harcamasi ve kiiltlrel faaliyet alanlarini zenginlestirerek Ttrk top-
lumuna daha fazla kendini tanitmasi gerekmektedir. Aksi takdirde direkt Katar’i 6zel
sebeplerle tercih etmek istemeyen insanlarin Katar’a egilimi cok olmayacaktir. Turkiye
kultdrel diplomasi araglarina bu baglamda daha ¢ok sahipken Katar mesken devlette
daha zayif kalmistir. Dolayisiyla Katar, Turkiye’de turizm faaliyetlerini gelistirerek ve
pahal bir yagantiya sahip olmasina ragmen Turkiye’ye sunacagi uygun fiyat ve hiz-
metlerle Turk vatandaslarinin bélgeye olan ragbetini arttiracak faaliyetlerde bulunabi-

lir.

Ekonomik agidan Katar’'in Turkiye’deki yatirnm kabiliyeti suphesiz Turkiye’den

daha genis gergevede degerlendiriimis, Turkiye’'nin faaliyetleri ise daha proje bazli
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kalmistir. Bu projeler arttiriimakla beraber, Turkiye’'nin sirdurulebilir ekonomi politika-
larinin Katar'in igerisinde var olabilmesi adina uzun vadeli Turk sirketi kurabilmesi
konusunda ticaret musavirlikleri ve elgilikler Gzerinden uzun diplomasi mesaileri har-
canmasli gerekmektedir. Turkiye Katarda buylk projelerde yer aldigina gére surdu-
rulebilir sirketlerin varligi tehdit altinda gorulmeden iliskiye girilebilmelidir. Nasil ki Ka-
tarlilar Turkiye'de uzun vadeli yatirimlar yaparak gayrimenkul ve firmalara ortak ola-
biliyorsa bu firsat, mitekabiliyet ilkesi geredince Turkiye'ye de verilmelidir. Nitekim
ekonomik acidan Turkiye’'nin dodalgaza olan ithalat zarureti g6z éniinde bulundurul-
dugunda Rusya’nin yaninda alternatif olarak Katar ile olan LNG is birligi, yatirim iha-
lesinde devam edecektir. Dolayisiyla ekonomik iliskilerde en azindan 2028’e kadar
Turkiye’nin Katar ile alakadar olacagi gorulmektedir. Bu baglamdan iliskilerin strdu-
rulebilir yonlerini gelistirebilmek, iki devlet iliskisinde konumlanacak hukumet yetkilile-
rin ve ulus asiri vatandaslarin oynayacadi pratik rollerden tezahlr edecektir. Bunun
yaninda Katar'in uluslararasi markalasma ve her yil yeni bir Turk faaliyetine yatirim
yapma noktasindaki duyarlihdi sayesinde sirdurilebilir bir diaspora diplomasisinin
ekonomik agidan devam edecegi 6ngoérilmektedir. Bu noktada sistemik bir olaga-
ndstl dedisim olmamasi durumunda mevcut Tarkiye iktidari stirecinde mutekabil ola-
rak ekonomik iligkilere devam edileceg@i dugunulmektedir. Cunku iligkiler agirlikh ola-
rak hukumet ve Katar ailesi Uzerinde yurutilmektedir. Ekonomik iliskilerdeki strduru-
lebilir seyri bozacak etken, yatirrm ve proje faaliyetlerinde daha seffaf iligkilerle bu
sureglerin yonetilmemesidir. Seffaflik ilkesiyle iliskilerin yénetiminde ulusal cikarlar
daha net ortaya konmali, ulusal ve ulus asiri vatandaslara kargi agiklayici olunmalidir.
Aksi takdirde hikimet degisimleri durumunda iligkilerin sekteye ugrayabilmesi mim-

kinddr.

Bu bulgular esliginde diaspora diplomasisi ¢alismasina katkida bulunmak
amacli daha fazla vaka galismasi yapilmali ve bir devletin dis politik kimliginde dias-
porik bilincini genellestirip mesken devlete ve kdken devlete katki saglayabilecek ni-
telikte olusumunda ne gibi faaliyetler yuratileceginin tespit edilerek harekete gegil-
mesi gerekmektedir. Kiresellesen diinyada her llkenin vatandasi cesitli Glkelere da-
giimakta ve koken devletlerinin bir yansimasi gibi baska yerlerde tartisma ortamlarina
katilmaktadir. Bu agidan kendine, 6ztne ve mesken alana katki saglayabilecek birey-
ler ve toplumlar her Ulkede kabul gérilebilme potansiyeli yiksek firsatlar sunmaktadir.

Hicbir devlet bu diasporalara kargi onyargida bulunmayacag! gibi diaspora diploma-

146



sisinin geligtiriimesi i¢in daha fazla ¢gaba harcayacaktir. Bir sonraki agsamada belki di-
asporalar daha aktif bir rol oynayacak ve devletin diasporayi ara¢ haline getirme nis-

petinin agirligi diasporanin iletisimiyle daha rahatlayan bir etkilesime déntsecektir.
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