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TAAHHUTNAME

Tez igindeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ercevesinde
elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu

caligmada orijinal olan her tiirlii kaynaga eksiksiz atif yapildigini bildiririm.
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OZET

1923-1960 YILLAR ARASINDA TURKIYE’DE PAMUK URETIMININ
TURKIYE EKONOMISINE ETKIiSININ ANALIZi

BASARAN, Serif
Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Politikas1 Ana Bilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Sevki OZBILEN
Mart 2024,114 Sayfa

Bu ¢alisma 1923 ve 1960 donemleri arasinda Tiirkiye’de pamuk {iretimi, ticareti
ve ekonomik yansimalarinin daha net anlasilmasi ve cesitli verilerle acgiklanabilmesi
amaci ile yapilmistir. Calisma bu dogrultuda temelde dort boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde pamuk bitkisinin genel durumu hakkinda genel bilgi verildi. Ayrica
aragtirmanin Literatiir taramas1 yapildi. Ikinci boliimde arastirmanin metod calismasi
yapilmis amaci ve kapsami hakkinda gerekli bilgiler verilmistir. Ugiincii béliimde
pamuk bitkisinin tarihsel gelisimi {izerinde durulmus ve tez konusu olan 1923-1950
donemleri arasinda Tiirkiye’de ekilen pamugun ekim ile ilgili sayisal ve teknik bilgiler
verilmistir. Ayrica ayni boliimde Demokrat Parti Donemi olan 1950-1960 yillar1 arasini
kapsayan donemde Tiirkiye’de ekilen pamugun ekim ile ilgili sayisal ve teknik bilgiler
verilmistir. Sonug bolimiinde ise 1923-1960 Yillarinda gosterilen verilerin genel analizi
yapilmustir.

Anahtar kelimeler: Pamuk, Uretim, Destek



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE EFFECT OF COTTON PRODUCTION IN TURKEY ON
THE TURKISH ECONOMY BETWEEN 1923-1960

BASARAN, Serif
Master's Thesis
Department of Economic Policy
Advisor: Prof. Dr. Sevki OZBILEN
March 2024,114 Pages

This study was conducted with the aim of understanding cotton production trade
and its economic reflections in Turkey between 1923 and 1960 more clearly and
explaining it with various data. In this regard, the study basically consists of four parts.
In the first part, general information was given about the general condition of the cotton
plant. Additionally, a literature review of the research was conducted. In the second
chapter, the method of the research was studied and necessary information was given
about its purpose and scope. In the third chapter, the historical development of the
cotton plant is emphasized and numerical and technical information is given about the
cultivation of cotton planted in Turkey between 1923 and 1950, which is the subject of
the thesis. In addition, in the same section, numerical and technical information about
the cultivation of cotton planted in Turkey during the Democratic Party Period between
1950 and 1960 is given. In the conclusion section, a general analysis of the data shown
in the years 1923-1960 was made.

Key Words: Cotton, Production, Support



ONSOZ ve TESEKKUR

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda niifusun ¢ogunlugu kdylerde yasamaktaydi;
bu da yeni kurulan cumhuriyetin tarim iilkesi oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktaydi.
Tirkiye Cumhuriyeti Kurulus doneminde; sanayide kullanilacak tarimsal iiriinler
yetistirmek i¢in bir dizi c¢alismalar yapmistir. Bu iiriinlerin basinda pamuk bitkisi
gelmektedir. Pamuk bitkisi sanayide en fazla kullanilan tiriinlerin baginda gelmektedir.
Bundan dolay1 da pamuk ekiminde ve ticaretinde devlet destekleri olmus ayrica pamuk

ekimine Oncelik verilmistir.

Tezin konusuna ge¢cmeden Once, giris boliimiinde Tez ve konusu hakkinda
genel bilgiler verilmistir. Daha sonra Birinci boliimde pamuk bitkisinin glinlimiizde
genel durumu hakkinda genel Analiz yapilmis ve konu hakkinda Literatiir taramasi
yapilmustir. Ikinci bdliimde arastirmanin metodu {izerinde durulmus amaci ve dnemi
agiklanmistir. Ugiincii béliimde ise tez konumuz olan 1923-1960 dénemleri arasinda
Tirkiye’de pamuk iiretiminin Tiirkiye ekonomisine etkisi arastirilmis ve analizi
yapilmistir. Arastirma kapsaminda; pamuk ile ilgili devlet politikalarina bakilmis, devlet
yardimlari, ekim alanlar1 ve pamugun sanayiye yansimalari arastirilmigtir. Arastirma
yapilirken konu ile alakali yapilmis ¢aligmalar taranmigtir. Ayrica o giliniin Resmi
Gazete, meclis tutanaklar1 ve arsiv kaynaklarindan da yararlanilmistir. Dordiincii

boliimde ise tezimizin sonug ve kaynak¢a boliimiinden olusmaktadir.

Yiiksek lisansa basladigim giinden baslamak iizere tezin hazirlanmasina kadar
giiniin hangi saatinde olursa olsun her aradigimda cevap verip sorularimi cevapsiz
birakmayan tiniversiteye her gittigimde bana bildiklerini aktarmaya calisan bir hocadan
cok bir abi gibi yaklasip bildiklerini 6gretmeye calisan degerli tez danisman hocam
Prof. Dr. Sevki OZBILEN’e Tesekkiir ederim. Ayrica bilgi ve tecriibelerini benden
esirgemeyen Dog. Dr. Giirkan BOZMA ve Dr. Ogretim Uyesi Tekin SANCAR’a da
Tesekkiirii bir borg bilirim.

Tezi hazirlarken oglum Muhammed Ozan BASARAN’in tiim sorumlulugunu
tek basina alan ve tezi hazirlarken hi¢bir fedakarliktan kagmayan degerli esim Melek

Kul BASARAN’a Tesekkiir ederim.
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I. GIRIS

Pamuk bitkisi, diinya ekonomisinin temel taslarindan biridir (Fortucci,
2002,1). Giiniimiizde Kiiresel ticarete konu olan pamuk dogal bir lif kaynagi olarak
basta tekstil ve cesitli lirlinlerde olmak tizere bir¢ok alanda kullanilarak insanlarin
gereksinimlerini karsilamaktadir(Semerci, ve Celik, 2018,78). Kiigiik ve Issi’nin
2019 y1l1 verilerine gore gelismekte olan {ilkelerin ekim alanlariin yaklasik %3'tinde
pamuk yetistirilmektedir. Pamuk ekimi sayesinde elde edilen gelir, ciftcilerin temel
tilketim ihtiyaglarin1 karsilamak icin kullanilmaktadir. Bunun yanmi sira, pamuk
uluslararasi pazarlarda doviz geliri saglamak amaciyla ihra¢ edilebilir durumdadir.
Ayrica hem i¢ piyasa hem de uluslararasi tekstil endiistrisinde ham madde olarak
kullanilmaktadir( Kiigtikve Issi, 2019,392). Boéylece pamugun, sadece Yyerel
ekonomide degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ekonomide de 6ncii bir rol oynadigini

gormekteyiz.

Pamuk, islenme siirecinde c¢ir¢ir sanayisinin, lifiyle tekstil sanayisinin,
cekirdegiyle yag ve yem sanayisinin, Linteriyle de kagit sanayisinin vazgecilmez
hammaddesi konumundadir. Pamugun c¢ekirdeginden elde edilen yag, petrole
alternatif olarak kullanilarak; giderek artan bir oranda biodizel iiretiminde
kullanilmaktadir. Pamuk, ekonomik degeri ve genis kullanim alanlariyla 6ne ¢ikarak,
cesitli endiistrilerde 6nemli bir rol oynamaktadir(Tokel, 2021,1023). Cir¢ir sanayisi,
pamugun liflerini ayiklamak ve temizlemek suretiyle islenmesini saglar. Lifleri,
tekstil endiistrisinde kullanilarak pamuklu kumaslarin  ve tekstil {riinlerinin
iiretilmesine olanak tanir. Ayni1 zamanda, pamugun c¢ekirdeginden elde edilen yag,
gida sektoriinde ve enerji alaninda 6nemli bir rol oynar ( Keskinkilig, 2014,3).
Pamuk, tiretici iilkelerde tarim sektoriine katkida bulunmanin Gtesinde, sanayi ve
ticaret alanlarinda da genis bir ekonomik etki yaratir. Ayrica, pamuk iiretimi
ciftcilere istthdam saglar ve genis bir tarim isgiiciine destek olmaktadir(Saymn, &
Tascioglu,. 2003, 21). Bu durum, pamugun ekonomik, ticari ve sosyal agidan ¢ok
yonlii bir iirlin oldugunu gostermektedir. Bu durum, pamuk tariminin Yapildigi

bolgelerde ekonomik kalkinmanin temel dayanaklarindan biri  oldugunu



gostermektedir. Ayrica, pamuk iiretimi sadece tarim faaliyetleriyle smirli kalmayip,
ayni zamanda nakliye, ¢ir¢irlama, depolama, tarim ekipmanlarinin kullanimi, yag
fabrikalar1 ve tekstil sektorii gibi bir dizi sektérde milyonlarca insana is imkani

saglamaktadir(Basal, ve Sezener, 2012,1).

Pamuk bitkisinin tarihsel silire¢ ig¢inde gelisimine baktigimizda, tarim ve
endiistri tarihinde koklii bir gecmise sahiptir. izledigi uzun bir evrim siireciyle M.O.
330 yilina kadar dayanmaktadir (Aklar, 1984, 1). Ancak, pamugun Anadolu’da
tarim ve enddistri alanindaki tarihsel siire¢ i¢cinde gelisimine baktigimizda. Selguklu
Tirkleri’nin hiikim siirdiigii 11. yiizyillda, Anadolu insani pamugun tarimi ve
islenmesi konusunda ilerledigini bilmekteyiz. Osmanli Devleti doneminde, 14.
yiizyildan itibaren pamuk iiretimi ve islenmesi daha da yayginlasmistir. Bu donemde
Osmanli Devleti, tarimi destekleyici politikalar ve ticaretin gelismesine olanak
taniyan Onlemler alarak pamugun ekonomik 6nemini daha da artirmistir(Kandemir,
1978, 105). Glinlimiize kadar uzanan bu tarihi silire¢ i¢inde, pamuk Tiirkiye'nin
ekonomik ve kiiltirel dokusunda Onemli bir yer edinmistir, tarim ve tekstil

endiistrilerindeki gelismelerle paralel olarak varligini stirdiirmiistiir.

Calisma konumuzun donemi olan 1923-1960 yillarina gelindiginde ise,
Tiirkiye'nin tarimsal ve ekonomik yapisinin sekillendigi, kalkinma stratejilerinin
belirlendigi kritik bir zaman dilimini kapsar. Bu donemdeki hiikiimetler, iilkenin
kalkinma siirecini hizlandirmak ve ekonomiyi giiclendirmek amaciyla tarim
sektoriine yonelik ¢esitli politikalar1 uygulamislardir. Bu politikalarda pamuk, tarim
tirlinleri i¢inde stratejik bir konuma sahip olarak 6ne ¢ikmistir. Bundan dolay1 da
1923-1960 yillar1 arasindaki hiikiimetlerin pamuk politikalari, pamugun ekonomiye
etkisi, pamuk ekim alanlar1 gibi veriler kullanilarak 1923-1960 donemlerinin analizi

yapilmaya calisilmistir.

Bu arastirma kapsaminda; birinci boliimde pamuk bitkisi hakkinda genel
bilgiler verilmistir. Ayrica daha dnce pamuk bitkisi ile alakali yapilmis ¢alismalara
deginilmis gerekli literatiir taramasi yapilmistir. Ikinci boliime gelindiginde
arastirmanin genel metodu hakkinda bilgi verilmis ve arastirmanin nasil yapildigi ile

ilgili bilgi verilmistir. Ugiincii béliime ise arastirma konumuz olan 1923-1960



donemlerini kapsayan pamugun Tiirkiye ekonomisine etkisi incelenip Analizi
yapilmis olup; bu kapsamda; pamugun tarim alanlari, pamugun sanayideki kullanim
alanlar1 ve sanayiye etkisi, ithalat ihracat durumu arastirilmistir. Bundan dolay1 daha
once yapilmis ¢alismalar, arsivler, TBMM kayaitlari, resmi gazeteler gibi birincil ve

ikincil kaynaklar taranip analizi yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. PAMUK BIiTKIiSi

1.1. Pamuk Bitkisi Hakkinda Genel Arastirma

Pamuk bitkisi, ¢ok yonlii ve gerekli kullanim alanlariyla insanlik i¢in biiyiik
Oonem arz etmektedir. Ayrica, yarattig1 katma deger ve istihdam avantajlar1 sayesinde
pamuk bitkisi yetistiren ilkeler i¢in de olduk¢a Onemlidir. Pamuk bitkisi, ¢irgir,
tekstil, yag ve yem sanayilerinin hammaddesidir. Ayrica pamugun tohumundan
petrole alternatif olarak elde edilen yag, biodizel iiretiminde de kullanilmaktadir.
Niifusun artmasi ve yasam standardinin yiikselmesi, pamuk bitkisine olan talebi de
artirmaktadir. Bu nedenle, pamuga olan talep tiim diinyada artmaktadir (Yener,

2015,1).

Pamuk bitkisi (Gossypium) Ebegilimecigiller (Malvaceae) familyasindan
gelir. Bu bitki, genellikle tropikal ve iliman iklim bodlgelerinde yetisir ve diinyanin
farkli bolgelerinde, yaklasik 100 kadar iilkede yetistirilir (Tokel, 2021, 1023). Pamuk,
diinya genelinde bir¢ok iilkede yetistirilen 6nemli bir tarim {iriiniidiir. Cin, Hindistan,
ABD, Brezilya, Pakistan, Tiirkiye, Ozbekistan gibi iilkeler, pamuk iiretiminde 6ne
cikan baslica iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilkeler, iklim ve toprak kosullari
acisindan pamuk yetistirmek i¢in uygun alanlara sahiptir( Siamardov, 2020,
17). Pamuk, sicak iklim bitkileri arasinda 6nemli bir yere sahiptir ve genellikle 37°
Kuzey ile 32° Giiney enlemleri arasindaki sicak iklim bolgelerinde yetisir. Bu bitki,
yiiksek sicaklik ve genellikle diisiik nem oranlarina dayaniklidir, bu da onu 6zellikle
tropik ve subtropik iklim bolgelerinde basarili bir sekilde yetisebilen bir tarim tirtinii
yapar. Pamuk, tarimin biliylik bir kisminin gerceklestigi Kuzey Yarimkiire'de
ozellikle yaygindir. Kuzey Yarimkiire'deki sicak iklim kosullari, pamugun optimum
biiyiime ve gelisme sartlarina uygun bir ortam sunar (Basal, ve Sezener, 2012,1).
Pamuk, genellikle sicak bolgelerde yetisen bir bitki olarak bilinir. Ancak, bolgesel
iklim kosullarina bagl olarak ekim zamanlar1 ve tiretim bolgeleri de degisebilir.
Ozellikle Subat, Mart ve Nisan aylarinda, sicak bélgelerde pamuk ekimi

gergeklestirilir. Bu donemde tohumlarin toprakla bulugmasi, bitkinin saglikli bir



sekilde biiylimesi ve verimli bir sekilde iirlin vermesi i¢in énemlidir. Giiniimiizde,
pamugun ekonomik degeri gbz oniine alindiginda, daha pahali ve kritik bir tarimsal
iirin oldugu i¢in soguk bolgelerde de pamuk iiretimi yapilmaktadir. Bu, 6zellikle
gelismis tarim teknolojileri ve sera kosullarinin kullanilmasiyla miimkiin olmaktadir.
Soguk iklimlerde pamuk yetistirilmesi, daha genis bir cografi alanda iiretim
potansiyelini artirarak kiiresel pamuk arzin1 c¢esitlendirmek anlamina gelir(
Siamardov, 2020, 15). Pamuk bitkisi, ¢evresel kosullara oldukg¢a duyarli olan bir
tarim Urlinlidiir. Bu bitkinin biiylimesi ve iirlin verimi, ¢esitli abiyotik faktorlerin
etkisi altinda 6nemli 6l¢iide degisebilir (Killi, ve Bolek, 2006,155). Sicaklik, nem,
yagis ve toprak nemi gibi ¢evresel kosullar, pamuk tariminda verim ve kalite
tizerinde belirleyici rol oynar. Sicaklik, pamuk bitkisinin biiyiimesi ve olgunlasmasi
icin kritik bir faktordiir. Optimal sicaklik kosullari, tohum ¢imlenmesinden
baslayarak bitkinin ¢igeklenme ve meyve olusturma siire¢lerine kadar asamada
onemlidir. Asirt sicak veya soguk kosullar, bu siirecleri olumsuz yonde etkileyebilir
ve verim kayiplarina neden olabilir. Nem diizeyi de pamuk bitkisinin gelisimi
tizerinde etkili bir faktordiir (Sadik, 2016,3). Bitkinin yetisme siiresi, hasat
yontemleri ve c¢irgirlama metotlart gibi ¢evresel faktorlerin etkisi altinda da
degisebilir. Pamuk bitkisinin genetik yapisi, lif kalitesindeki temel 6zellikleri belirler
(Kaynak, ve Kurt. 2023, 185). Pamuk bitkisi, ¢esitli anatomik 6zellikleriyle dikkat
¢eken bir tarim iiriintidiir. Bu bitki, kok, yaprak, sap ve dallar, tohum, koza, ¢ekirdek,
lif ve ¢igek kisimlariyla biitliinlesen karmasik bir yapiya sahiptir. Pamugun genel
morfolojisi, tiir ve ¢esitlere bagli olarak degisebilir; ancak genelde 60-120 cm
uzunlugunda olan otsu bir bitki olarak goriiliir. Agac tipindeki pamuk tiirleri ise 5-6
metre boylanabilme 06zelligine sahiptir. Pamuk bitkisinin kok sistemi, kazik kok
tiirline aittir. Bu tip kok sistemi, ana bir kazik kokiin gelisimine ve dallanan yan
koklere sahip olma egilimindedir. Pamugun kok sistemi, toprak altinda giiclii bir yap1
olusturarak bitkinin yerinde sabit kalmasma ve su ile besin maddelerini emmesine
yardimct olur( Siamardov, 2020,1). Pamuk bitkisinin lifleri, ¢esitlilik gdsteren bir
dizi fiziksel 6zellige sahiptir. Bu ozellikler, cesitten ¢eside degiskenlik gosterir ve
pamuk liflerinin kalitesini belirlemede Onemli bir rol oynar. Lif uzunlugu,

mukavemet, incelik, yeksenaklik, kisa lif oran1 ve esneklik gibi karakteristikler,



pamuk bitkisinin genetik 6zelliklerine ve yetistirildigi kosullara bagli olarak farklilik
gostermektedir (Akigcan, 2012, 32). Ayrica Gossypium hirsutum L. tiiriine ait
cesitlerin verim kapasiteleri ve lif kalite 6zellikleri {izerine yapilan g¢alismalarda.
Tirler aras1 melezleme sonuclariyla Gossypium barbadense L. tiirline ait ¢esitlerden
Gossypium hirsutum L. tiiriine ait cesitlere gen aktarimimin miimkiin oldugunu
gostermektedir. Bu melezleme c¢alismalari, Gossypium hirsutum L. tiiriine ait
cesitlerin genetik potansiyelini artirarak, verimliliklerini koruma ve lif kalitelerini
gelistirme amacini tagimaktadir (Coban, ve Cicek, 2017,223). Ayrica Elyaf kalitesine
gore pamuk dort grupta test edilir ve bu gruplar sunlardir: kisa elyaf, orta elyaf, uzun
elyaf ve ¢ok uzun elyaf pamuk olarak ayrilirlar. Diinya genelindeki toplam pamuk
tiretimine bakildiginda, liretimin biiyiik bir kism1 orta elyafli pamuktan olugmaktadir,
yani %80 ila %85 arasindadir. Orta elyaf, birgok tekstil iiriinii i¢in ideal bir kaliteye
sahiptir ve bu nedenle en yaygin olarak yetistirilen pamuk tiiriidiir. Diger yandan,
toplam iiretimin %35 ila %10'u kisa elyafli pamuktan olusmaktadir. Kisa elyafin
kullanim alani1 daha siirlidir ve bazi tekstil iiriinleri i¢in uygun olmayabilir. Ancak
yine de belirli endiistrilerde kullanimi1 bulunmaktadir. Uzun elyaf ve ¢ok uzun elyaf
pamuk tiirleri, toplam iiretimin daha kiiciik bir paymna sahiptir. Bu tiirler, 6zellikle
bazi 6zel tekstil iirtinleri icin tercih edilmekte ve degerli bulunmaktadir. Pamugun bu
farkl elyaf kaliteleri, tekstil endiistrisinde ¢esitli iirlinlerin iiretimine olanak tanir ve
elyafin ozellikleri, kullanilacag: iirliniin kalitesini ve 6zelliklerini belirlemede 6nemli
bir faktordiir. Bu nedenle, pamugun farkli kaliteleri tarim alaninda, sanayide ve

ticarette biiyiik oneme sahiptir (Sabir ve Giizel, 2010,1).

Pamuk, Ozellikleri nedeniyle diger tarim iriinleriyle benzerlik
gostermediginden dolay1 gercekten kendine 6zgii bir bitkidir. Pamugun ekim sekli,
yetisme kosullari, islenmesi ve hasat yontemleri, diger iiriinlerle karsilagtirildiginda
farklilik gdsterir ve bu nedenle diger iiriinlerle kolayca degistirilemez. Bu nedenden
dolayr, pamuk ekim alanlarinda artis ile diger tarim {riinleriyle kolayca
degistirilemez. Misir ve bugday ekim alanlar1 arasindaki dontisiim pamuk ile ikamesi
arasindaki donilisimden daha kisa olacaktir, c¢ilinkii pamugun yetistirilmesi ve
islenmesi diger tiriinlerin sahip oldugu 6zelliklerden 6nemli 6l¢iide farklilik gosterir.

Pamuk, tekstil endiistrisindeki énemi ve ¢esitli kullanim alanlar1 nedeniyle kendine



Ozgudiir ve bu da onu diger iiriinlerle kolayca degistirilemeyen bir tarim {iriinii yapar
(Kiictik, 2015,90). Kiitli olarak tarladan toplanan pamuk, ¢ok yonlii bir endiistri
bitkisi olarak one ¢ikar. Pamugun lifleri, basta tekstil ve hazir giyim sanayilerinde
olmak tizere bir¢ok sektoriin hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Bu lifler, pamuklu
kumaslarin ve giysilerin tiretiminde kullanilarak giyim sektoriine katki saglar. Ayrica
yag ve yem sanayisinin hammaddesi olarak da kullanilmaktadir(Oziidogru,

2021,150). Bundan dolay1 da ¢ok genis tiretim ve tiiketim alanina sahiptir.

Pamuk lifleri, %94-96 oraninda seliilloz iceren 6zel bir yapiya sahiptir.
Ayrica pamuk tohumlar1 da 6nemli bir endiistriyel kaynaktir. Tohumlar, %17-24
oraninda yag igerir ve bu yag, yag endiistrisinde kullanilir (Kaya, ve ark, 2011,98).
Giintimiizde pamuk tohumu yagi, yemeklik yag iiretiminde basta olmak iizere toplam
da 50 den fazla is kolunun hammaddesi konumundadir(Yildiz, & Haliloglu, 2017,
262 ). Ancak, pamugun degeri sadece lifleriyle sinirli degildir. Pamuk kiispesi,
icerdigi %35-45 oranindaki protein ve %S5-6 oranindaki yag ile hayvan yem
sanayisinin 6nemli hammaddelerinden birisidir. Hayvan yemi iiretiminde kullanilan
pamuk kiispesi, 0zellikle sigir ve kiimes hayvanlart i¢in besin degeri yiiksek bir
protein kaynagi olarak one ¢ikar. Hayvanlarin saglikli bir sekilde beslenmelerini
saglamak amaciyla kullanilan pamuk kiispesi, hayvancilik sektoriiniin verimliligini
artirict bir rol oynar( Sadik, 2016,1). Bundan dolayr Pamuk bitkisi, ¢esitli kullanim
alanlariyla ekonomik bir degere sahiptir. Bu bitkinin lifinden, tohumundan,
artiklarindan, bitki sap ve yapraklarindan, ayrica yaprak ve cicekte bulunan beze
salgilarindan (nektar) cesitli endiistrilerde yararlanilmaktadir. Pamuk bitkisinin
yaprak ve cicekte bulunan beze salgilar1 ise nektar olarak adlandirilir ve bu sekerli

madde, arilar tarafindan bal tiretiminde kullanilir( Sadik, 2016,1 ).

Pamuk, Tirkiye'nin tarim sektoriinde biiyiik 6neme sahip bir trtindiir. Ulusal
Pamuk Konseyi’nin (UPK) 2022 yilinda yayinladigi pamuk sektdr raporuna gore
2021/22 sezonu itibariyle, pamuk igeren "Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler" grubu
icinde, bugdaydan sonra en yiiksek hasilaya sahip olan ikinci iirlindiir. Bu grup, tarim

gelirinin %3,5'in1 olustururken, pamuk bu gelirin %19,4'linli kapsamaktadir. Ayrica,



pazarlama geliri agisindan bakildiginda, pamuk bu grupta %?24,3'liik bir paya
sahiptir.

Pamuk, "Alan Verimliligi" bakimindan diger bitkisel {iriinler arasinda one
cikmaktadir. Yiiksek alan verimliligi, pamugun ekim alaninin kiigiik olmasina
ragmen elde edilen gelirin biiyiik bir yiizdesini kapsadigr goriilmektedir(
UPK,2022,1). Bu durum, Tiirkiye’de pamugun ekonomik agidan dnemli bir tarim
iiriinii olarak konumlanmasina ve ciftgilere 6onemli bir gelir kaynagi saglamasina
katkida bulunmaktadir. Pamuk, sadece tarim gelirine degil, ayn1 zamanda sanayiye
sagladigi ham madde c¢esitliligi ile de iilke ekonomisine Onemli katkilarda
bulunmaktadir. (UPK) Ulusal Pamuk Konseyi’nin 2022 yilinda yayinladigi pamuk
sektor raporuna gore 2021/22 sezonunda iiretilen 2 milyon 250 bin ton kiitli
pamuktan elde edilen cesitli iiriinler, ekonomik ¢esitliligi artirmistir. Ornegin, bu
donemde iiretilen 833 ton lif pamuk, tekstil ve giyim endiistrileri gibi sektorler i¢in
degerli bir ham madde olarak kullanilmistir. Ayrica, 993 bin ton ¢igit elde edilmistir
Ki bu cigit, 149 bin ton yemeklik yag iretimine katkida bulunmustur. Bununla
birlikte, pamuk {iretiminden elde edilen 695 bin ton yemlik kiispe, hayvancilik
sektorlinde kullanilmak {izere onemli bir yan iirlindiir. Pamuk isleme siirecinde
ortaya ¢ikan 149 bin ton linter ve 150 bin ton pamuk telefi, tibbi malzeme, kozmetik
ve diger endiistriler icin kullanilmak iizere cesitli sanayi kollarina hammadde

saglamistir( UPK,2022,1).

Pamugun {iretim ve tiikketim zincirinde farkli asamalar vardir. Lif ve
tohumlardan olusan cekirdeksiz pamukta lif orani genellikle %37-39 arasindadir.
Pamuk lifini tohumdan ayirma islemine ¢ir¢ir denir. Tarim alaninda yetistirilen
pamuk bitkisi, hammadde olarak kullanilmak iizere Once sanayiciye ulasir. Bu
kapsamda pamuk lifleri cirgirlandiktan sonra iplik iireticilerine satilmaktadir. iplik
iiretiminden sonra iplik, 6rme veya dokuma islemleri ile kumasa doniistiiriiliir,
boyama ve terbiye islemleri uygulanir. Son asamada ise giysiden giysiye, ev tekstili
vb. triinler iiretilmektedir. Pamugun islenmesinden sonra liretilen pamuklu tekstil
irlinleri, pazarlama kanallar1 araciligiyla cesitli sektorlerdeki nihai tiiketicilere

ulagmaktadir. Pamugun degeri, kiitlii pamugu yetistiren ve hasat eden ¢iftgiyle baglar.



Pamugun islendigi endiistriyel asamadaki deger zincirinin uzunlugu ve maliyeti,
tiretim asamasindaki degerin kat kat fazlasidir (Engin, 2019,7). Bu, pamugun sadece
tarim geliriyle degil, ayn1 zamanda sanayide de genis bir kullanim alanina sahip
oldugunu gostermektedir. Bu sekilde, pamuk iiretimi {ilke ekonomisine ¢ok yonlii
katki saglamaktadir. Ozellikle pamugun islenmesi ve tekstil iiriinleri olarak
kullanilmastyla, tilkemizin ihracat ve istihdaminda kilit bir role sahip olan tekstil
sektorlinli  canlandirmaktadir. Klasik bir ifadeyle, tekstil sektorlii iilkemiz
ekonomisinin lokomotif sektdrlerinden biri olarak kabul edilir. Ozellikle vasifsiz
is¢iler ve isgliciine katilma konusunda zorluk yasayan kadinlar, tekstil sektoriinde
istihdama katilma imkani1 bulmaktadir (Mert, & Copur, 2010,2). Pamuk iiretiminin
milli gelire sagladigi faydalar ve istthdamdaki 6nemli payr dikkate alindiginda
sadece ekonomik degil toplumsal kalkinmaya da katki saglayan bir sektor oldugu

goriilmektedir.

Dilek TOKEL 2021 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore Pamugun Gayri Safi
Yurt Ici Hasila (GSYIH) igindeki katkilari iilkeler arasinda énemli dlgiide farklilik
oldugunu tespit etmistir. Sanayilesmis iilkelerde, pamuk ekonomik faaliyetlerin
kiiciik bir boliimiinii olusturmakta ve toplam ticaretin sadece %0,12'sini temsil
ettigini gostermistir. Ancak, bu durum Bati ve Orta Afrika'daki bazi az gelismis
iilkeler icin gegerli degildir. Benin, Burkina Faso, Cad, Mali ve Togo gibi iilkelerde
pamuk iretimi, ekonominin Onemli bir parcasini olusturdugunu saptamis. Bu
iilkelerde, pamuk GSYIH'nin %S5 ila %10'unu olusturmakta ve toplam ihracat
gelirlerinin {igte birinden fazlasim1 sagladigini belirtmektedir(Tokel, 2021,1024).
Pamugun iilkelerinin (GSYIM) Gayri safi yurt i¢i Hasila etkisi iilkeden iilkeye
degismektedir. Clinkii sanayisi geligmis iilkeler sanayi hammaddesi {iriin almakta
sanayi irlinleri satmaktadir. Bundan dolay1r da tarimsal iirlinler agisindan sanayisi

gelismis iilkelerin oranlar1 diistiktiir.

Gecmisten bugiine Gelismekte olan {ilkelerde, tarim sektorii ekonomik
bliylime ve slirdiiriilebilir kalkinma acgisindan kritik bir rol oynamistir. Tarim
sektoriiniin lilke ekonomisine sagladigi énemli katkilardan biri, ihracat yoluyla elde

edilen doviz geliridir. Tarim iriinlerinin uluslararasi piyasalarda talep gérmesi ve bu



tirtinlerin ihracatinin gergeklestirilmesi, ililke ekonomisine 6nemli bir doviz kaynagi
saglar(Oztiirk, 2021, 21). Bu tarim iiriinlerinin basinda da pamuk bitkisi ve pamuk
bitkisinden elde edilen iiriinler gelmektedir. Pamuk bitkisinin kullanim alani ¢ok
fazla genis oldugundan dolay1 tarimsal {riinler i¢inde doviz gelirleri bakimindan

katkist yiiksektir.

1.2. Arastirmanin Literatiir Taramasi

Koparan (2022), Tiirkiye’de pamuk {iretimi politikalarinin iiretici ve ihracatci
firmalar iizerine etkilerine yonelik bir aragtirma isimli ¢alismasinda; sektorlere
uygulanan politikalara bagl olarak Tiirkiye’de pamuk iiretim miktar1 yillar itibariyle
azaldigim tespit etmistir. Arastirmada, izmir ilinde pamuk yetistiricilerinin verimli
tiretime yonelik tesvikleri nasil algiladiklari, liretim politikast ve bu politikalara
yonelik tutumlar1 ortaya koymaya calisilmistir. Ayrica pamuk sektoriiniin 6nemli
oyuncular1 olan c¢ir¢ir, dokuma ve tekstil firmalarina ihracat silirecinde yasanan
sorunlart ele alinmustir. Ureticilere yapilan Tesviklerin, pamuk sektdriine ne gibi

etkileri oldugu haritalandirilmistir.

Korkulug (2019), 1980 yilindan 2019 yilina kadar olan 39 yillik bir dénemi
kapsayan Tirkiye'deki pamuk iiretimi lizerine gergeklestirilen bir 6ngdrii modeli
calismasinda, pamuk sektoriinii detayli bir sekilde analiz etmistir. Bu analiz
sonucunda, Tiirkiye'nin pamuk lifi {iretimi, {iretim alanlari, tiiketim miktarlari,
pamuk ihracati, pamuk ithalati ve pamuk fiyatlar1 arasindaki karsilikli etkilesimleri
belirlemeyi amaclamistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, 39 yillik siire
zarfinda donemlik olarak %23'liik bir azalmanin yasandig1 tespit etmistir. Bununla
birlikte, bu diisiise ragmen %95 verim artisinin gerceklestigi ortaya konmustur. Bu
bulgular 1s18inda, gelecekteki egilimleri degerlendirmek amaciyla VAR modeli

kullanilarak 6ngoriilerde bulunulmustur.

Yurtoglu (2021), Demokrat Parti (DP) donemi’nde pamuk politikalari ve
dokuma sanayisine etkileri (1950-1960) isimli ¢alismasindan; DP’nin yonetimi ele
almasindan sonran pamuk ekim alanlarinda gozle goriilen bir artisin yasandigini
tespit etmistir. Bu artiglarin yasanmasinin nedenlerinden biri de yerli pamuk tohumu

liretimine Oonem verilmesi olarak tespit etmistir, Ayrica tohum dagitim ve 1slah
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calismalar1 diizenli bir bigimde yiiriitiildiigiinii tespit etmistir. Daha sonra da ulusal
ve uluslararasi diizeyde yapilan konferans ve toplantilarda pamuk sorunlari

tartigilarak bu sorunlara ¢éziimler arandigini ortaya koymustur.

Yurtoglu (2020), Inénii donemi'nde Tiirkiye'de pamuk iiretimi ve pamuk
politikas1 (1938-1950) adli ¢alismada, odak noktas1 Inonii dénemi pamuk iiretimine
yonelmistir. Indnii'niin cumhurbaskani olmasinin ardindan, Tiirk c¢iftcilerini tarim
konusunda egitmek amaciyla yabanci {ilkelerden egitim filmleri satin alindigi
belirtilmistir. Bunun yani sira, yerli tiirlerle beraber ABD menseli Cleveland ve akala
pamuk c¢esitlerinin ekim alanlart genisletilerek {iretimin artirilmaya calisildigi
vurgulanmigtir. Pamuk tariminin gelistirilmesi i¢in komisyonlar olusturulmus ve
sulama, mekanizasyon, tohum 1slahi, zararli tohumlarla miicadele ve kooperatiflesme
alanlarinda 6nemli adimlar atilmistir. Uretim ve ihracatin artirilmasiyla milli

ekonomiye 6nemli katkilarda bulunuldugu tespit edilmistir.

Oziidogru (2021), Diinya ve Tiirkiye'de pamuk iiretim ekonomisi adl
calismada, diinya genelinde pamuk ekim alanlarinin %20 oraninda artmasina
ragmen, iiretimin yaklasik dort katina ¢iktig1 ifade etmistir. Bu artisin arkasindaki
sebepler arasinda, pamuk lifi verimindeki artisa teknolojik yeniliklerin ve
makinelesmenin katki saglamasi, aym1 zamanda sulama gibi alanlarda biiyiik
geligsmelerin etkili oldugu belirtmistir. 1950/51 sezonunda ortalama pamuk verimi
234 kg/ha iken, 2019/20 sezonunda bu ortalama verimin 761 kg/ha olarak
gerceklestigi vurgulanmistir. Bu verilere dayanarak, pamuk iiretimindeki biiyiik

artisin temelde verimdeki artistan kaynaklandig: belirtmistir.

Yurtoglu (2020), Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye’de pamuk yetistiriciligi ve
pamuk politikast (1923-1938) konulu arastirmada, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
pamuk yetistiriciligi ve ticaretini artirmaya yonelik politikalarin olusturuldugu
vurgulanmistir. Ancak, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizinin pamuk
fiyatlarin1 yar1 yariya diislirmesinin, pamukgulugun gelisimini olumsuz etkiledigini
belirtmistir. Buna karsilik, kooperatiflesme ve sirketlesme konusunda atilan

adimlarin, Akala ve Cleveland tiirlerindeki tohum iiretim faaliyetlerinin, diizenlenen
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kongre ve toplantilarin, pamuk zararlilartyla miicadele ¢abalarinin sonucunda tiretim

hacminin genigletilerek milli ekonomiye 6nemli katkilar saglandig belirlenmistir.

Evsile (2018), cumhuriyet doneminde ziraat ve hayvancilik alaninda
meydana gelen gelismeler (1923-1950) isimli ¢alismada; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilan edilmesiyle birlikte, toplumda meydana gelen degisimle beraber ziraat ve
hayvancilik sektorlerinde onemli degisikliklere ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bu
sebeple, yeni devletin kurulusu itibariyle ziraat ve hayvancilik alanlarinda cesitli
hamlelerin gerceklestirildigini ifade etmistir. Bu hamlelerle birlikte, tiitlin, zeytin,
pamuk, sekerpancari, afyon, bagcilik, hububat, narenciye, ¢ay ve diger iirlinlerde
artiglar saglandigini acgiklamistir. Ayrica, zirai vergiler, tarim aletleri, topraksiz
koyliilere arazi dagitilmasi, ziral egitim, mevsimlik iscilik konularinda calismalar

yapildigini vurgulamaistir.

Falay (2020), 19. Yiizyilda Adananin sosyo-ekonomik yapisindaki
degisimler baslikli ¢alismada; Adana'da Osmanli doneminde yogun bir sekilde
pamuk ekimi yapildig: tespit etmistir. Ozellikle 19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde
pamuk ekiminde kendi ihtiyaglarini kargilayabilme diizeyine eristigini belirtmektedir.
Ayrica pamuk bitkisi ekiminden dolayr tekstil sanayisinin de gelistigi sonucuna

varmigtir.

Tokel (2021), Diinya pamuk tarimi1 ve ekonomiye katkis1 adli calismada;
Pamuk bitkisi (Gossypium hirsutum L.), Malvaceae (Ebegilimecigiller) ailesinin
onemli bir mensubu ve kiiresel 6lgekte yaygin olarak yetistirilen kritik bir lif bitkisi
oldugunu ifade etmistir. Pamugun genellikle 1liman ve tropikal bolgelerde yetistigini
aciklamistir. Pamuk bitkisinin, sicak iklimleri ve yeterli nem kosullarini tercih ettigi
sonucuna ulagmistir. Bu sebeple, ABD, Avustralya, Cin, Hindistan, belirli Afrika
ilkeleri ve Orta Dogu'nun bazi bolgeleri gibi iklimi bu 6zellikleri karsilayan yerlerde

pamuk tiretiminin yapildigini belirtmistir.

12



IKiNCi BOLUM

2. METOD VE MATERYAL

2.1. Arastirmanm Amaci ve Onemi

Pamuk, tarihsel siire¢ icinde bir¢ok medeniyet tarafindan ekilmis ve
kullanilmis, tarim alaninda 6nemli bir iiriin olarak 6ne ¢ikmistir. Tiirkiye'nin cografi
konumu ve iklimi, pamuk yetistiriciligi i¢in olduk¢a uygun bir ortam sunmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra, pamuk tarimi {ilkede ekonomik agidan
biiyiik bir 6neme sahip olmus ve bu alandaki politikalar 6nemli 6l¢iide sekillenmistir.
Devletin yani sira, 6zel sektor de pamuk tiretimi ve ticareti konusunda etkili bir role
sahip olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda pamuk, iilkenin
tarim ve ekonomi politikalarini etkileyerek 6nemli bir rol oynamistir. Pamuk ekim
alanlar1 ve pamukla ilgili devlet ve 0Ozel sektor politikalarinin incelenmesi,
Tiirkiye'nin tarim sektoriindeki evrimini ve ekonomik kalkinma stratejilerini anlamak
adina 6nemli bir adim olacag diisiiniilmektedir. Bu donemde pamuk tiretimi, tilkenin
ekonomik biiylimesine katkida bulunarak, tarim politikalarinin belirlenmesinde kilit

bir faktor olmustur.

Tiirkiye'nin Kurtulus Savasi sonrasindaki donemi, iilkenin ekonomik anlamda
zorlu bir siireci igermektedir. Savasin etkileriyle basa c¢ikmaya g¢alisan Tirkiye,
sanayilesme konusunda geri bir pozisyonda bulunmus ve ekonomik sorunlarla
karsilasmistir. Savas sonrast ekonomik toparlanma g¢abalar1 kapsaminda, iilkenin
oncelikli hedefleri arasinda sanayilesmeyi hizlandirmak ve ekonomiyi canlandirmak
bulunmaktaydi. Ancak, bu donemde Tiirkiye'nin sanayilesme altyapisi ve teknolojik
kapasitesi oldukca sinirliydi. Bu kisitlamalar nedeniyle, iilke yonetimi ekonominin
canlanmasi i¢in tarim sektoriine odaklanmay1 tercih etmistir. Tarim, savas sonrasi
donemde ekonominin canlanmasi ve sanayiye kaynak saglanmasi agisindan kritik bir
role sahipti. Bu baglamda, stratejik tarim iriinleri, 6zellikle pamuk gibi, politika

gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gereken alanlar arasinda yer almistir.
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Ulke, pamuk gibi stratejik tarim iriinlerine yonelik politikalarin
uygulanmasiyla tarimsal iiretimi artirmay1 ve ekonomiyi desteklemeyi amaglamistir.
Bu politikalar, ekonominin temel direklerinden biri olan tarim sektoriini
giiclendirmek amaciyla benimsenmistir. Savas sonrasi donemde tarimin ekonomik
toparlanma siirecinde oynadig: kilit rol, iilkenin daha genis kalkinma stratejilerinin

bir pargasini olusturmustur.

2.2. Arastirmanin Kapsami

Gergeklestirilen arastirma, baslangigta 1923-1950 yillar1 arasindaki tek partili
donemi, yani Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarindaki siyasi atmosferi kapsayarak
pamuk ekimi ve pamuk politikalarin1 detayli bir sekilde incelemistir. Bu donemde,
devletin ekonomik planlamaya agirlik verdigi ve sanayilesmeyi tesvik ettigi bir siireg
yasanmigtir. Pamuk, tekstil endiistrisinin temel hammaddesi olarak 6ne ¢ikmis ve bu

baglamda devlet tarafindan belirlenen politikalarla desteklenmistir.

Ardindan, ¢aligma kapsami genislettirilerek 1950-1960 yillarimi igine alan
demokrat parti donemine odaklanmistir. Bu donemde, ¢ok partili sisteme gegisin
etkileri ve ekonomik politikalardaki degisimler, pamuk iiretimi ve politikalar
tizerinde farkli dinamiklere yol agmistir. Demokrat parti donemi, ekonominin
serbestlesmeye dogru evrildigi bir siireci gostermistir. Pamuk, bu donemde 6zel
sektoriin daha fazla Onem kazandigi bir ekonomik yapida, ticaret ve sanayi

politikalarinin bir pargasi olarak ele alinmistir.

Her iki donemin de pamuk politikalarinin Analizini yaparak, Tiirkiye'nin
siyasi ve ekonomik evrimini anlamak ag¢isindan kritik bir perspektif sunmaktadir.
Tek partili donemde devletin yogun miidahalesi ve planli ekonomi cabalari, pamuk
iiretimi ve ticareti iizerinde belirleyici olmusken, cok partili donemde 6zel sektoriin
etkinligi ve serbest piyasa dinamikleri, pamukla ilgili politika olusturma siire¢lerini
sekillendirmistir. Bu analiz, Tiirkiye'nin tarim ve ekonomi politikalarindaki
degisimlerin, Ozellikle pamuk gibi stratejik iirlinlerin iiretimi lizerindeki etkilerini

anlamamiza katkida bulunacag diistiniilmektedir.
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2.3. Arastirmanin Metodu

Bu calismada, "1923-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Pamuk Uretiminin
Tirkiye Ekonomisine Etkisinin Analizi" bashigini tagimakta olup, aragtirma siireci,
pamugun ekonomik ve tarimsal agidan kritik 6neme sahip oldugu bir donemi
kapsamaktadir. Ilk asamada, pamugun oOzellikleri iizerine odaklanilarak bitkinin

genel durumu detayli bir sekilde incelenmistir.

Ardindan, tez kapsaminda 1923-1960 donemlerine ait resmi gazeteler, arsiv
belgeleri ve TBMM tutanaklan titizlikle taranmistir. Bu kaynaklar, donemin politik
ve ekonomik atmosferini yansitarak pamuk iretimi {lizerindeki etkilerini ortaya
koymaktadir. Ozellikle, o donemdeki pamuk politikalarinin detayli bir analizi
yapilmasi, tarim sektoriiniin nasil sekillendigini ve ekonomiye katkisini net bir
sekilde ortaya koymayi hedeflemektedir. Ayrica, tez ¢alismasinda ikincil kaynaklar
olarak o doneme ait yazilmis makaleler ve tezler de kullanilarak daha kapsamli bir

perspektif elde edilmistir.

Tezin diger bir Onemli ayagini, pamuk ekim alanlarindan baglayarak
pamugun sanayide kullanilmasi, ithalat ve ihracatinin analizi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, pamuk ekiminin yayginligi, sanayideki kullanim alanlar1 ve dis ticaret

politikalarinin pamuk tizerindeki etkileri detayl bir sekilde incelenmistir.

Bu asamada, 1923-1960 yillar1 arasindaki pamuk {retiminin Tiirkiye
ekonomisine olan etkisini anlamak amaciyla yapilan bu kapsamli analiz, donemin
ekonomik dengelerini ve tarim politikalarin1 daha 1yi anlamamiza olanak taniyacagi

distiniilmektedir.

Bu c¢aligmada, Analitik Yontemini kullanarak, konuyu agiklamaya gayret
ettik.
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UCUNCU BOLUM

3. ANALIZ VE BULGULAR

3.1. Pamuk Bitkisinin Tarihsel Analizi

Dokuma sanayisinin gelisimini ele alirken, belli bir tarih iizerinde durmak
gercekei olmayacaktir. Ciinkii dokumacilik sanati insanin varolusuyla birlikte ortaya
¢ikmis ve zaman i¢inde geliserek evrim gegirmistir (Yildiz, 2022,258). Tarihi
kaynaklar, dokumaciligin ¢ok eski zamanlara dayandigini gostermekte ve ilk
caglarda yasayan insanlarin, agaglarin soyulabilen kabuk ve elyafin1 kullanarak sepet
orerek bagsladiklarini ve daha sonra koyunlardan elde ettikleri yiinleri biikerek bu
sanayinin ilk seklini meydana getirdiklerini 6ne stirmektedir (Yildiz, 1989, 390). Bu
siire¢, insanlarin ihtiyaclarina cevap verme ve ¢evrelerindeki malzemeleri kullanma

becerilerini gelistirdikleri bir donemi yansitmaktadir.

Giyim, beslenmeden sonra en eski zamanlardan giiniimiize kadar olan siirecte
onemli bir ihtiya¢ haline gelmistir. Insanlik, yiizyillar boyunca hayvansal ve bitkisel
lifleri kesfetmis, aletler kullanarak egirmis ve cesitli tezgahlarda dokumustur.
Binlerce yil boyunca, dogadaki hammadde kullanilarak yapilan dokumalar zaman
icinde sanat eseri niteligindeki seckin eserlere dontismiistiir(Y1ld1z,2022,258). Ayrica
dokuma sanati, zamanla teknolojik ve kiiltiirel gelismelere paralel olarak ilerlemis,
farkli malzemelerin kesfi ve kullanimiyla birlikte c¢esitlenmistir. Dokumacilik,
toplumlarin giyim, barinma ve kiiltiirel ifade gibi temel ihtiyaglarina yanit veren
onemli bir sanayi dali olmustur. Bu sanayi dali arasindan en 6nemli hammadde
kaynag1 ise pamuktur. Insanoglu yerlesik hayata ge¢mesiyle ihtiyaglar degismis ve
tarim ile ugrasmaya baslamistir(Y1ldiz, 1989,391). M.O. 6500 yilina ait arkeolojik
bulgular, dokunmus kumaslarin o dénemde kullanildigini gostermektedir. Iki iplik
sistemiyle tekstil ylizeyi olusturma teknigi olan dokumaciligin bilinen tarihi,
giintimiizden en az 8000 y1l kadar 6ncesine kadar gitmektedir (Biiken, 2005,64). Cin
kaynaklari, pamugun dokumacilikta kullanilan diger hammadde kaynaklar1 gibi
Asya'dan yayildigin1 belirtmektedir. Bu siire¢, pamugun sadece tarim {iriinii olmanin

Otesinde, kiiltiirler aras1 etkilesimi ve teknolojik transferi yansitan bir evrimi
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gostermektedir. Cin kaynaklarina gore milattan 800 y1l 6nce Orta Asya yaylalarindan
gb¢ eden insanlarin pamuk ve pamuklu dokuma teknigini Hindistan'a tagidigini 6ne
stirmektedir (Y1ldiz, 1989,391). Pamuk bitkisi Hindistan'da gelisimini tamamladiktan
sonra(Yildiz, 2023, 29) Tiiccarlar tarafindan ithal edilerek Anadolu ile ilk tanismasi
gerceklesmistir. Tarih boyunca, Anadolu, pamuk iiretimi ve ticaretinde 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Antik donemde, Anadolu'nun bati bolgelerinde pamuk
tiretimi yapilmistir. Pamuk, bu donemlerde hem yerel ihtiyaclar1 karsilamak hem de
ticaret amaciyla yetistirilmistir. Ancak, pamuk bitkisi tarimmin Anadolu
cografyasinda milattan once 300 yilina kadar uzandig bilinmektedir. Bu dénemde,
pamuk iiretimi Anadolu'nun ekonomik ve tarimsal faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer
tutugu bilinmektedir(Keskinkilig,2014,1). Anadolu'nun pamuk {iretimindeki erken
tarihgesi, bolgenin tarimsal potansiyelini ve ticaret avantajlarini ortaya koymaktadir.
Pamuk, sadece tekstil endiistrisinde kullanilmakla kalmayip ayni zamanda ticaret
yollarinin kesisim noktalarinda bulunan Anadolu i¢in stratejik bir iiriin oldugunu
gostermistir. Bu durum, bolgenin ekonomik ve kiiltiirel zenginliklerini artiran 6nemli
bir tarihsel ayrinti olarak degerlendirilebilmektedir. Anadolu, Asya ile Avrupa
arasinda koprii gorevi gormesi nedeniyle, cesitli kiiltiirler arasi etkilesimlere ve
ticaretin canliligina sahne olmustur. Pamuk, bu ticaret yollarinda 6nemli bir ticaret

mali olarak 6ne ¢ikmis ve bolgenin ekonomik biiyilimesine katkida bulunmustur.

Ortacag gelindiginde devletlerin ekonomik temelleri genellikle iki temel
unsur iizerine insa edilmisti; tarim ve ticaret. Tarim, verimli topraklara ve uygun
iklim kosullarina sahip olma gerekliligi ile baglantiliydi. Ayn1 zamanda ticaretin
stirdiiriilebilmesi i¢in de stratejik ticaret yollarina erisim saglanmasi dnemliydi. Bu
acidan Anadolu cografyasi, bereketli topraklar1 ve zengin su kaynaklariyla 6ne ¢ikan
bir bolge olarak degerlendirilmektedir(Arslan, 2019,238). Ayrica Mezopotamya
ovasinin iizerine kurulu olan sehirlerin topraklari, biiyilik 6lciide verimliydi. Bereketli
Hilal olarak adlandirilan bu boélge, tarih boyunca iizerine kurulan medeniyetlere
zengin topraklart ve bolluguyla hayat saglamistir. Mezopotamya'nin cografi konumu,
verimli topraklar1 ve sulama sistemlerinin kullanimiyla, tarim agisindan biiyiik bir
potansiyel olmustur(Ciibeyr, 2003,175). Anadolu ve Mezopotamya cografyalarinin

topraklarinin verimliligi ve stratejik konumu, bolgeyi hem pamuk ekimi hem de

17



pamuk ticareti agisindan Onemli kilmigtir. Bereketli topraklar, pamuk gibi tarim
tirtinlerinin bagarilt bir sekilde yetismesi i¢in uygun bir ortam saglamistir. Ayrica,
bolgedeki su kaynaklari da tarimsal tretimi destekleyerek pamuk ekimini
kolaylastirmistir. Ayn1 zamanda, Anadolu'nun tarih boyunca 6nemli ticaret yollarinin

kavsak noktalarinda yer almasi, pamuk ticaretinin gelismesini kolaylastirmistir.

Pamuk, Selguklular devrinde Anadolu'nun 6nemli tarim iiriinleri i¢inde One
cikan kalemlerden biri olmustur. ibn Battiitdi'nin ifadesine gore, ozellikle "Ladiki"
adiyla bilinen 6zgiin bir pamuk tiirii, o ddnemde diinya ¢apinda esi benzeri olmayan
niteliklere sahipti. Bu 6zel pamuk tiirli, Anadolu'nun iklim ve toprak kosullarinda
yetismis ve kalitesiyle taninmistir. Ladiki pamugu, o6zellikle tekstil endiistrisinde
kullanilmak tizere degerli kumaslarin iiretiminde 6nemli bir rol oynamistir. Bu 6zel
pamuk tiirli, islenerek esi benzeri olmayan altin islemeli pamuklu elbiselerin
yapiminda kullanilmistir. Selguklu doneminde, Ladiki pamugundan {iretilen bu 6zel

elbiseler, zenginlik ve ihtisamin simgesi haline gelmistir (Battlta, 2013, 408).

Pamuk sadece giinliik yasamimizin bir parcast olmanin Otesinde, yerli
ekonomileri destekleyen, kiiltiirel mirast canli tutan ve cevresel siirdiiriilebilirligi
tesvik eden bir hammadde olmustur( Polat, 1992 ,15). Bu nedenle, pamuk, ¢ok

boyutlu etkileriyle yerel ve kiiresel diizeyde 6nemi eskilere kadar dayanmaktadir.

Osmanli Devleti'nin kurulusundan itibaren dokuma sanayisi, biiyiik bir 6neme
sahip oldu. Bu siiregte, baskent olarak kilit bir role sahip olan Bursa, Osmanl
Devletinin ilk yillarinda dokuma sanayisinin Onemli gelismeler kaydetmesine
onciiliik etti. Bursa, dokuma atolyeleri ve ticaret merkezleri acisindan zengin bir
cesitlilige sahipti ve bu durum, devletin genis bir cografi alana yayilan ve bir¢cok
farkl kiiltiirii bir araya getiren merkezi konumunu daha da gii¢lendirdi( Aytag, 2015,
2). Osmanli Devleti'nin kurulus déneminde, Bursa'nin dokuma iiretimindeki uzun
gecmisi ve dokuma sanayisinin tarih boyunca nasil evrimlestigi, Osmanl
ekonomisinin temel taslarindan birini olusturan dokuma sanayisinin gelisimini
anlamamiza yardimci olmaktadir. Ayrica dokumanin faz gecilmez ham maddesi
pamuk oldugundan dolayr da Osmanli Devleti’nin kurulugsundan itibaren dokuma da

onemli bir hammadde kaynagi1 olmustur.
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Osmanli toplumunda pamuklu dokumalar ve 6zellikle pamuk/ipek karigimi
kumasglar, sadece giyim kusamda degil, ayn1 zamanda ev tekstili alaninda da genis bir
kullanim alanina sahipti( Berkli, & Ark, 2021,22). Pamuk/ipek karisimi kumaslar
Ozellikle sarayda ve iist siniflarda tercih edilen liiks giyimlerin ve ev tekstili
tiriinlerinin yapiminda kullaniliyordu. Bundan dolayr da Osmanli devleti pamuk
ekimi ve sanayisine dnem vermistir. Pamuk bitkisini yogun bir sekilde dokuma da
kullanmistir(Yardimci, 2016,222). Bu pamuklu iiriinler, Osmanli toplumunun giyim
tarzin1 ve yasam bi¢imini etkileyerek zengin bir kiiltiirel mirasin olusmasina katki
saglamistir. Pamuk, ekonomik agidan sadece tarim ve iiretimde degil, ayn1 zamanda
ticarette de onemli bir rol oynamig ve Osmanli ekonomisinin ¢esitlenmesine katkida
bulunmustur. Pamuklu dokumalarin yaygin kullanimi, Osmanli Devleti'nin tekstil
endiistrisindeki basarilarina isaret etmektedir ve bu sektér, zamanla Osmanl

toplumunun kiiltiirel dokusunu sekillendiren 6nemli bir unsur haline gelmistir.

Osmanl1 Devleti, farkli bolgelerde pamuk ekimi ve ticareti sayesinde énemli
mali kaynaklar elde etmistir. Ozellikle XV1. yiizyilda, Diyarbakir'da yapilan pamuk
ekimi kayitlari, bu donemde pamuk {retiminin vergilendirilmesinin devlet igin
onemli bir gelir kaynagi oldugunu ortaya koymaktadir. Diyarbakir'daki XVI. ylizyil
kayitlarina gore, her kdyde yogun bir sekilde pamuk ekimi yapilmistir. Kulp
nahiyesinde gergeklestirilen pamuk ekiminden dolay: Osiir vergisi tahsil edilmis ve
toplamda 89 kdyde pamuk ekimi gerceklestirildigi belirlenmistir. Bu kayitlar, pamuk
ekiminin genis bir cografyada yaygin olarak yapildigini ve devletin bu faaliyetten
elde ettigi gelirin 6nemli bir boyutta oldugunu goéstermektedir (Y1lmaz,1990, 292).
Anadolu’da pamuk sadece Diyarbakir bolgesiyle sinirli kalmamis diger bolgelerde
yetistirilmistir. Ozellikle Antakya, Osmanli Devleti'nin sanayisinde énemli bir yere
sahip olan pamugun yetismesi i¢in elverisli bir iklime sahipti. Bu durum, 6zellikle
XVIL yiizy1l Tirk pamuklu ihracatinda Antakya'nin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.
Antakya bezleri, bogasi ve kutnl kumaslar, Antakya'nin zengin pamuk yetistirme
potansiyeli ve gelismis dokuma sanayisi tarafindan iiretilen iiriinler olarak biiyiik bir
iin kazanmislardir. Antakya'nin iklimi, pamuk bitkisinin saglikli bir sekilde yetigsmesi
icin gerekli olan kosullar1 sunmaktadir. Bu da Antakya'nin, pamuk tariminin ve

tekstil endiistrisinin merkezi haline gelmesini saglamistir. Antakya'nin pamuklu
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tirtinleri, kalitesi ve cesitliligi ile Osmanli pazarlarinda biiyiik talep gormiis ve Tiirk
pamuklu ihracatinda &nemli bir paya sahip olmustur( inalcik, 1980,2). Adana'nin
Ayas Iskelesi, pamuklu iiriinlerin disa agilan en dénemli kapilarindan biri olarak &ne
cikmistir. Adana'nin Ayas Iskelesi, pamuklu {iriinlerin Osmanl Imparatorlugu'nun
siirlart disina taginmasinda stratejik bir konumda bulunuyordu. Buradan yapilan
ihracatlar, hem Osmanli ekonomisinin canli kalmasina hem de dig ticaret dengesinin
korunmasma katkida bulunmustur. Pamuk balyalarinin gemilere yiiklenerek
gonderildigi Ayas Iskelesi, Osmanli Devleti'nin énemli limanlarindan biri olmustur
(Y1lmaz, 1990,208 ). Osmanli imparatorlugu'nun kurulus ve yiikselis dénemlerinde
belirtilen bolgelerde pamuk ekiminin yapilmasi, Osmanli ekonomisinin
cesitlenmesine, sanayilesmesine ve dig ticaretin gelisimine katkida bulunarak pamuk
sanayil ve ticaretinin biiylik bir dnem kazanmasini saglamistir. Pamuk, Osmanli
ekonomisinin temel dayanaklarindan biri olarak, bu donemdeki ekonomik canliligin

ve ¢esitliligin bir yansimasi olmustur.

Osmanli Devleti, XVI. yiizyilin ortalarina kadar tarim toplumu olma
ozelligini koruyarak ¢esitli tarimsal tirlinleri Avrupa ve diger diinya iilkelerine ihrag
etmisti. Ancak, bu dénemde, Ingiltere'de yasanan tarimsal ve endiistriyel devrimler,
ulagtirma alanindaki gelismelerle birleserek ulusal bir ekonominin temellerini
atmust1. Ingiltere'de baslayan bu ekonomik déniisiim, yerli iiretimi korumak amaciyla
zaman zaman korumaci politikalarin benimsenmesine de zemin hazirlamistir.
Ingiltere'deki tekstil sektorii, pamuklu tekstil {iretimindeki devrim niteligindeki
degisikliklerle biiyiik bir doniisiim gecirdi. Buhar giiciine dayali makinelerin
kullanilmasi, 6zellikle iplik egirme ve kumas dokuma stireclerinde 6nemli verimlilik
artiglarina ve maliyet diistislerine yol acti. Bu makinelesme siireci, emegi daha etkili
bir sekilde kullanma ve iiretimi biiyiik dlceklerde artirma imkani sagladi. ilk olarak
iplik egirme alaninda kullanilan bu makineler, zamanla kumas dokuma siirecinde de
yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Sanayi devrimi sadece Ingiltere ile sinirh
kalmamig, 19. ylizyiln baslarindan itibaren Bati Avrupa iilkelerine de
yayllmistir(Pamuk, 2012,12 ). Bu yayilma, ekonomik, sosyal ve teknolojik yapilarin

evrimlesmesinde etkili olmus, uluslararasi ticaret ve ekonomik iliskilerin
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dinamiklerini temelden degistirmistir. Bu siire¢, tarim toplumlarindan endiistriyel

ekonomilere gecisin bir belirtisi olarak tarihsel 6neme sahiptir.

Osmanl1 Devleti, XVII. yiizyilin ortalarina kadar pamuk iiretimi ve ticaretinde
etkin bir rol oynayarak biiyliik miktarlarda pamugu ihra¢ etmisti. Bu donemde
Osmanli pamugu, Avrupa'nin tekstil endiistrisi i¢in 6nemli bir kaynak olarak
degerlendiriliyordu. Ancak, XVIIL. ylizyil sonlarina yaklasildiginda, Karayip adalari,
ozellikle de Jamaika, Barbados ve Saint Domingue gibi bdlgeler, pamuk iiretiminde
hizla biiyiiyerek bu sektdrdeki dengeyi degistirdi. XVIIL. yiizyilin ilk yarisinda,
Karayip adalarinin pamuk {retimindeki diigiis, Osmanli pamugunun rekabet

avantajini yeniden ortaya ¢ikardi(Elibol, 2005, 68).

XVIIL. yiizyilhn sonlarina gelindiginde Osmanli sanayisi, heniiz Avrupa
mamullerinin rekabeti karsisinda ciddi bir etkilenme yasamamisti. Bu donemde,
ozellikle pamuk ve ipek imalati, kendi yerel kaynaklar1 ve geleneksel yontemleriyle
sirdiiriiliiyordu. Pamuklu ve ipekli dokumalar iilkenin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde kendi imkanlariyla iiretiliyor ve i¢ pazar i¢in arz edilebiliyordu. Ayrica,
Osmanli Devleti’'nin ihtiyag fazlasi tekstil iiriinleri, 6nemli miktarlarda ihrag
edilmekteydi (Sahin, 2010, 94). Avrupa'da baslayan sanayi devrimi, Osmanl
sanayisini etkilemeye baslamisti. Sanayi devrimi ile birlikte Avrupa, pamuklu
dokuma ve iplik iiretiminde 6nemli bir ilerleme kaydetmis ve Osmanli Devleti,
hammadde pazar1 olarak daha belirgin bir konuma gelmisti. Gelisen teknoloji ve
makinelesme, Avrupa'daki pamuk sanayisinin verimliligini artirirken, Osmanh

sanayisi daha geleneksel yontemlerle liretim yapmaya devam etmistir.

Sanayideki makinelesme, pamuk tiiketiminde 6nemli bir artisa yol agti ve
pamuklu friinlerin fiyatlarinda biiylik azalmalara neden olarak bu malzemenin
popiilerligini artirdi. Bu durum, pamugun yiin, ipek ve keten gibi diger dogal liflerin
yerine ge¢mesine yol actl. Ancak, bu biiyiik sanayinin siirekli olarak hammadde
ihtiyacint karsilamak i¢in, yogun bir pamuk arzmna ihtiya¢ vardi (Damlibag,
2011,436). Makinelesme sayesinde pamuk, tekstil endiistrisinde daha hizli ve verimli
bir sekilde islenebiliyordu. Bu, iiretim siire¢lerini hizlandirdi ve maliyetleri diisiirdii,

bu da pamuklu {riinlerin daha erisilebilir hale gelmesine ve genis Kkitlelere
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ulagsmasina olanak tanidi. Pamuklu kumaslar, giyimden ev tekstiline, endiistriyel

kullanima kadar genis bir yelpazede kullanilmaya baslandi.

1800’lerde diinya pamuk ihtiyacinin ¢ogunu ABD saglamaktaydi. Ancak
ABD’nin Kuzey ve Giiney eyaletleri arasinda yasanilan catisma “Amerikan I¢
Savas1” olarak bilinen savastan dolayi( Giilsah, 2022, 1403). Pamuk sanayisini elinde
tutan Ingiltere, hammadde ihtiyacini karsilamak ve {iretimi artirmak amaciyla yeni
kaynaklar arayisina girmistir bu siiregte Osmanli Devleti, 6nemli bir potansiyel
kaynak olarak &ne ¢ikmustir. Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu, zengin tarim
topraklar1 ve uygun iklim kosullartyla pamuk yetistirmek igin elverisli arazilere
sahipti Osmanl1 Devleti, sanayisini tamamlamis olan gii¢lii devletlerin ham madde
tedarikgisi konumuna gelmis 6zellikle Ingiltere, pamuk alaninda Osmanli Devleti'ni
destekleme programlarini hayata gegirmistir. Bu destekler, Manchester Cotton
Supply Association (MCSA) vasitasiyla 1857'de Osmanli Devleti'nde pamuk
ziraatin1 gelistirmeyi amaclamistir.(Damlibag, 2011,440). Osmanli Devleti, XVIII.
yiizy1l boyunca sadece Ingiltere'ye degil, aym1 zamanda diger Avrupa iilkelerine de
pamuk ihracati gerceklestirmis. Osmanli Devleti, Avrupa iilkelerine hammadde

halinde yapilan ihracatta 6nemli bir artis gostermistir.

XVIIL. yiizy1l boyunca Osmanli Imparatorlugu, pamuklu iiriinlerindeki artan
talebi karsilamak amaciyla pamuklu ihracatini artirmisti. Ancak, yiizyilin sonlarina
dogru, bu biiyiime egilimi, Osmanli dokuma sanayisinin gerilemesi ve dis
pazarlardaki azalma ile birlikte donlismeye basladi. Bu donemde, disalimin artis
gostermesinde etkili olan cesitli faktorler ortaya ¢iktr. Osmanli Imparatorlugu'nun
dokuma sektoriindeki gerileme siirecinde, Hint pamugu yaninda diisiik maliyetli
pamuklu iiriinler iireten Avrupa iilkelerinin, 6zellikle de Almanya, Isvicre, Italya,
Fransa, Avusturya ve ozellikle Ingiltere'nin, Osmanl iilkesine girmeye baslamasi
onemli bir etken oldu. Bu iilkelerdeki gelismis tekstil endiistrisi, rekabet
avantajlarina sahip olmalarin1 ve Osmanli pazarlarinda daha uygun fiyatlarla iiriin
sunmalarini sagladi. Almanya, Isvigre, Italya ve Fransa gibi iilkelerin pamuklu
iiriinlerini daha diisiik maliyetlerle Osmanli Imparatorlugu'na ihra¢ etmeleri, Osmanl

dokuma sanayisinin yerli talebi karsilamak konusundaki rekabet giiclinii zayiflatti.
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Ayrica, Ingiltere'nin sanayi devrimine hiz kazandirdigi bu dénemde, bu iilkeden
gelen ucuz ve biiyiik 6lcekli tiretim avantajlarina sahip pamuklu mallar, Osmanl
pazarlarinda daha fazla talep gormeye bagladi(Keles, 2013,27) Osmanl
Imparatorlugunun kendi tekstil iriinlerini yeterince rekabet¢i bir sekilde
liretememesi sonucu, disalima daha fazla bagimli hale gelmesine neden oldu.
Osmanli dokuma sanayisinin gerilemesi ve dis pazarlardaki azalma, ekonomik
yapiin zayiflamasina ve dis ticaret dengesinde olumsuz bir tablonun olusmasina
sebep oldu. Bu donem, Osmanli ekonomisinin doniisiimii ve dis ticaretindeki

dinamiklerdeki degisimlerle sekillenen bir evre olarak 6n plana ¢ikmustir.

19. yiizyilin ortalarinda, hem kirsal bolgelerdeki kdy dokumaciligi hem de
kentlerdeki zanaat atdlyeleri, tekstil iiretiminin merkezi haline gelmisti. Ancak,
Sanayi Devrimi'nin etkisiyle Bati Avrupa'da pamuklu tekstil {iriinlerinde yasanan
verimlilik artisi, fiyatlarda biiyiik diisiislere neden oldu. Bu durum, yeni teknolojileri
benimsemeyen yerli lreticileri zor durumda birakti. Sanayi Devrimi'nin getirdigi
mekanizasyon ve buhar giiciine dayalt makineler, pamuklu tekstil tiretiminde onemli
bir verimlilik artis1 saglamisti. Bu gelismeler, iiretim maliyetlerinde diisiislere ve
daha hizli iiretime olanak taniyan biiylik 6lgekli iiretim modellerine gecise sebep
oldu. Dolayistyla, Bati Avrupa'da iiretilen pamuklu tekstil iirlinlerinin fiyatlar
onemli Olcilide diistii. Bu diisiik fiyatlar, yeni teknolojiyi benimsemeyen geleneksel
yerli iireticileri biiyiik bir rekabet baskis1 altina soktu. El dokuma ve el tezgahlariyla
liretim yapan zanaatkarlar ile kdylerdeki dokuma atdlyeleri, yeni makinelerin hizina
ve verimliligine ayak uyduramadiklart i¢in pazarda gerilediler. Yiiksek isgiicii
maliyetleri ve eski {iretim yontemleri, bu gelisen endiistriyel ortamda rekabet
edilemez hale geldi (Pamuk, 2012, 19). Bu durum da Anadolu’da pamuk ekim

alanlarini azaltmis ve disa bagimli bir devlet haline getirmistir.

3.1.1. 1923-1938 Doneminin Pamuk Analizi

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarinda, 13 milyona yaklasan bir niifusa ev
sahipligi yapiyordu ve bu niifusun biiyiikk bir ¢ogunlugu, yaklasik %84 '{i, tarim
sektoriinde istthdam ediliyordu. Bu dénemde, Tiirkiye'nin ekonomisi 6nemli dlgiide

tarima dayaniyordu; iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) yaklagik yiizde
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48", tarim sektoriiniin katkilariyla olusuyordu(Tiik, 2014, 5). Bu, iilkenin biiyiik
Ol¢iide tarima dayali bir ekonomiye sahip oldugunu gosteriyordu. Bu doénemde
Tirkiye ekonomisinin belkemigi, tarim politikalar1 etrafinda sekilleniyordu(Sener,
2004,73). Toprak reformlar1 ve tarimin modernlestirilmesi gibi politikalar, iilkenin
tarim sektorlinii gliclendirmeyi amagliyordu. Tarim iirlinlerinin {iretimi ve verimliligi
artirlmaya c¢alisiliyordu. Ayrica, tarim {riinlerinin disa bagimliligini  azaltmak
amaciyla tarim politikalar1 olusturulmustu. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’i her

ne kadar tarim Ulkesi olsa da tarimsal sanayinin de gelistirilmesi gerekmekteydi.

1923-1932 doneminde, Tiirkiye'de iktisat ve tarim politikalarinda liberal bir
anlayis hakimdi. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin yoniinii belirleyen onemli
gelismeler arasinda 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi ve 1929 Diinya iktisat Buhrani
one cikiyordu. Ancak, 1933'ten itibaren, dzellikle 1929 Diinya Iktisat Buhrani'nin
etkisiyle, Tiirkiye ve tiim diinya genelinde devletci politikalar 6ne ¢ikmaya baslad1 (
Sener,2004,74). Ciinkii Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus yillari, diinya capinda
yasanan biiyiik ekonomik krizlerden etkilenen bir déneme denk gelmistir. Ozellikle
1929'daki Biiyiik Buhran, diinya ekonomisinin ¢okiisiine ve bir¢ok iilkenin ekonomik
sikintilarla miicadele etmesine neden olmustur (Ozbilen, 2022,19). 1923 Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve 1929 Diinya Iktisat Buhrami, Tiirkiye ekonomisinin
yonlendirilmesinde belirleyici rol oynadi. Bu doénemde Tiirkiye, liberal ekonomik
politikalarla yonetilmeye calisildi. Planli ekonomik model kullanilmaya baslandi
(Kodal, 1998, 68). 1929 ekonomik krizi, tarim {iriinleri fiyatlarinda yasanan anormal
diistisler gibi faktorleri de tetiklemis ve tarima dayali ekonomilere biiyiik darbe
vurmugtur. Tiirkiye de bu ekonomik krizden etkilenen iilkelerden biridir. O donemde
Tiirkiye'nin ekonomisi biiyiik 6lgiide tarima dayaniyordu. Tarim, hem istthdamin
blyiik bir kismimi sagliyor hem de dis ticaret gelirlerinin 6nemli bir bolimiinii
olusturuyordu. Biiyilk Buhran'in patlak verdigi donemde tarim fiiriinleri fiyatlarinin
diismesi, Tirkiye'nin tarima dayali ekonomisini olumsuz etkiledi. Tarim
gelirlerindeki azalma, koyliilerin ve tarim sektoriinde calisanlarin yasam kosullarini
zorlasgtirdi( (Bacaksiz ve Uysal, 2019, 23). Bu baglamda, Tiirkiye'nin 1929 Diinya
Iktisadi Bunalimi'nin etkilerini hafifletmek ve ekonomik kalkinmay: desteklemek

amaciyla planli bir ekonomi politikasina yonelmesi, iilkenin kendi i¢ kaynaklarina
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dayali sanayilesme cabalarini hizlandirdi. Bu donemde, 6zellikle iilkenin zengin
tarim potansiyelinden faydalanarak tarim {irlinleri temelinde sanayilesme girisimleri
one cikt1. Tiirkiye'nin ekonomik yapilanmasini giiclendirmek igin tarim {iriinlerine
dayali sanayilesme hamlesi, iilkede yatirimlara ve endiistriyel faaliyetlere yonelik
onemli adimlar1 beraberinde getirdi. Bu donemde, ham maddesi iilke iginde bulunan
tarim {rtinleri, 6zellikle pamuk, sanayi yatirimlarinda kilit bir rol oynadi. Pamuk,
tekstil endiistrisinde temel ham madde olarak kullanildigir i¢in, Tirkiye'nin

sanayilesme cabalarinda oncelikli bir konuma sahip oldu.

Pamuk, hem i¢ piyasada talep goren bir iiriin olmasi hem de ihracat
potansiyeli tasimasi nedeniyle dikkate deger bir tarim friiniidiir. Devlet, pamuk
iiretim ve ticaretinde belirli bir rol oynamasinin yan sira, sektoriin himaye edilip
gelistirilmesine yonelik cesitli adimlar attigi bilinmektedir. Ozellikle Cumhuriyet
kurulus yillarinda tarim koruma programlar1 kapsaminda, Adana'da pamuk {iretimine
yonelik denemelere baslanmasi 6nemli bir adimdi. Ozellikle 1924 yilinda Amerika
ve Misir'a yetistirilmek Tlizere ziraat miihendisleri gonderilerek modern tarim
teknikleri ve tohum 1slaht konusunda bilgi edinme c¢abasi igerisine girildi. Bu
girisimler sayesinde 1925 yilinda Adana Tohum Islah Istasyonu kuruldu. Bu
istasyon, pamuk tohumlarinin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi amaciyla 6nemli
caligmalar yapti( Giirdamar, 2021, 849). Ayrica Adana Birinci Pamuk Istasyonu
Miidiirligii'nde gorev yapan ve yabanci uzman olan Doktor Markos'a, 1928 yili
sonuna kadar gecerli olacak sekilde 520 lira iizerinden belirlenen iicretin, Haziran
1929 tarihindeki iptal tarihinden itibaren Mayis 1930 sonuna kadar gegerli olmak
lizere 527 liraya ¢ikarilmasi igin Iktisat Vekaleti tarafindan yapilan teklif, icra
Vekilleri Heyeti'nin 9 Ekim 1929 tarihli toplantisinda onaylanmis ve kabul edilmistir
(BCA, 30-18-1-2/5-49-3). Pamukculuk uzmani olarak gérev yapan Mister Clark'in,
24 Agustos 1933 tarihinden itibaren gecgerli olacak bir ilisik mukavele i¢in izin
alinmistir. Bu izin dokuz aylik gorevin onaylanmasi i¢in Ziraat Vekilligi'nin 8
Kasim 1933 ve 10 Aralik 1933 tarihli 28329 ve 31862 sayili tezkereleri ile yapilan
teklifler tizerine; Maliye Vekilligi'nin 3 Aralik 1933 ve 17 Aralik 1933 tarihli 609
ve 637 sayili mutaleanameleri, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 16 Aralik 1933

tarihinde kabul edilmistir. Yani, Mister Clark'in pamukculuk alanindaki uzmanligina
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dayanarak yaptig1 isle ilgili sozlesmesinin ve gorev siiresinin, Ziraat ve Maliye
Vekillikleri tarafindan teklif edilen diizenlemeler dogrultusunda 16 Aralik 1933'te
onaylanmistir(BCA, 30-18-1-2/41-89-10). Devletin bu tir girisimleri, pamuk
tretiminin verimliligini ve kalitesini artirmayi hedefliyordu. Ayni zamanda, bu
adimlar yerli pamuk {iiretiminin artirtlmast ve disa bagimliligin azaltilmasi amacina
da hizmet ediyordu. Pamuk, tekstil endiistrisi gibi 6nemli sektdrlerin hammaddesi
olarak kullanildig1r i¢in, yerli pamuk iiretiminin desteklenmesi ekonomik
bagimsizligin saglanmasma katkida bulunuyordu. Ayrica Ulke iginde yeteri kadar
deneyimli personel bulunmadigindan dolay1 da disardan uzmanlardan yararlanilma
yoluna gidilmistir. Cumhuriyet yoneticilerinin ekonomik kalkinma hedefleri, tilkenin
kaynaklarim1 en iyi sekilde degerlendirmeyi ve tarim sektoriinii gili¢lendirmeyi
iceriyordu. Bu baglamda, pamuk {iretiminin gelistirilmesi 6nemli bir strateji olarak

goriildigi bilinmektedir.

Pamuk bitkisi ve tirtinleri agisindan bolgeler arasinda farkliliklar1 azaltmak
icin bir dizi ¢alismalarda bulunulmustur. Bunlardan bir tanesi de 1937 yilinda Dogu
bolgesinde bulunan Igdir pamuklarinin kalitesini yiikseltmek, {iretim miktarini
artirmak ve iiretim maliyetlerini azaltmak amaciyla 6nemli girisimlerde bulunuldu.
Bu girisimlerin basinda, Igdir'daki pamuk tarimimi diizenli olarak denetlemek ve
tarimin verimini artirmak amaciyla bir uzmanin atanmasi geldi. Ayrica, bu uzmana
destek saglamak iizere bir memur da gorevlendirildi. Bu uzman ve memur, Igdir
Ovasi'ndaki pamuk tiretiminin daha etkili hale getirilmesi i¢in ¢alist1 ve elde ettikleri
sonuglart yerel halkla paylasti. [gdir pamuklari, Dogu bdlgesinin 6nemli tarim
tiriinlerinden biriydi, ancak genellikle bu pamuklar Rusya'ya satiliyordu. Ancak Igdir
pamuklarin1 Istanbul gibi biiyiik bir pazar olan sehirlere tasiyabilme fikri, yerel
treticilerin Ruslara diisiik fiyatlarla satma zorunlulugunu ortadan kaldirabilecegi
biliniyordu. Bu dogrultuda, Igdir pamuklarini Istanbul'a ulastirmak amaciyla bir satis
kooperatifi veya birlik kurulmasi ve Dogu bdlgesinde bir iplik fabrikasi agilmasi
diistintildii(BCA, 30-10-0-0/185-276-9,). Ancak bu planlarin gergeklestirilmesi ve

tiretimin artirilmast i¢in sulama sorununun ¢oziilmesi gerekiyordu.
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Tiirkiye 1. Ziraat Kongresi'nde alinan bir kararla, pamukla ilgili yurtdis
arastirmalar ve incelemeler yapmak iizere bazi yetkililere gorevler verildi. Bu
gorevler, Tiirkiye'nin pamuk endistrisini gelistirmek ve dis ticaretini artirmak
amaciyla atilan adimlarin bir parcasiydi. Bu c¢er¢evede, Misir'a pamuk konusunda
incelemelerde bulunmak iizere Merkez Bankasi idare Meclisi iiyelerinden ve eski
Ziraat Miistesar1 olan Miiderris Thsan Abidin Bey'e siyasi pasaport verilmesi karari
alindi. Bu karar, Bakanlar Kurulu'nun 12 Ocak 1933 tarihli toplantisinda kabul
edildi(BCA, 30-18-1-2/ 33-4-15). Siyasi pasaportun verilmesi, Thsan Abidin Bey'in
Misir'da pamukla ilgili ¢aligmalar yapabilmesine ve Tiirk pamugunun dig pazarlarda
daha fazla yer bulmasina olanak sagladi. Bu tiir temaslar, Tiirkiye'nin pamuk {iretimi
ve ticareti konularindaki stratejilerini belirlemek ve uluslararasi arenada daha fazla
rekabet edebilir hale gelmek i¢in biiyiik 6nem tasiyordu. Bu girisim, Tirkiye'nin
pamuk endiistrisinin biiylimesine ve uluslararasi alanda daha fazla bilinirlige sahip
olmasina katkida bulundu. Pamuk, dénemin ekonomisi i¢in stratejik bir {iriin oldugu
i¢in, bu tiir dis temaslar ve incelemeler, Tlrkiye'nin tarim ve ticaret politikalarinin

sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadi.

Tiim bu cabalar, Dogu bdlgesinde pamuk iiretiminin ve pamuk sanayisinin
gelistirilmesi amaciyla atilan onemli adimlar1 gostermektedir ve yerel ekonomiye
katkida bulunmayr hedefliyordu. Bu girisimler, pamuk iiretimini artirarak yerel
sanayilyi desteklemenin yami sira, bolgesel kalkinmaya da katki saglayacagi

distintiilmiistiir.

1936 yilinda Bagbakan Ismet Inonii, pamuk iireticileri ile gerceklestirdigi
toplantilarda  sektoriin  6nemli sorunlarim1 ele alarak ¢6ziim Onerilerini
degerlendirmisti. Bu goriismeler, Nazilli ve Izmir'deki pamuk iireticileri arasinda
diizenlenmisti ve gesitli ¢iftei siniflarindan kisilerin katilimi saglanmisti. Biiyiik arazi
sahipleri, kii¢iik arazi sahipleri, kiracilar ve ortakcilar gibi farkli ¢iftgi gruplarinin
temsilcileri, bu toplantilarda bir araya gelmisti. Ismet indnii, farkli ¢iftci siniflarinin
temsilcilerini bir araya getirerek, pamuk {ireticilerinin farkli ihtiyaglarini ve
sorunlarini dinlemisti. Bu yaklasim, tarim sektoriiniin cesitliligini ve farkli

gereksinimlerini anlamaya yonelik bir adim olarak kabul edilebilir. Bu toplantilarda
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pamuk iireticilerinin karsilastigi sorunlar ve sektoriin gelistirilmesine dair Oneriler
tartisilmigti. Toplantilarin bir 6rnegi, Nazilli'deki halkevinde gergeklesmisti. Bu
goriismede, pamuk ireticileri arasinda, pamukgulugun gelistirilmesine ve maliyet
fiyatlarinin diisiiriilmesine dair egilimler éne ¢ikmisti. Basbakan Inénii, modern tarim
yontemlerinin {ireticilere destek olarak sunulmasi gerektigini, is¢i sorununun
¢ozlilmesinin O6nemli oldugunu ve kooperatiflerin genigletilmesi gerektigini
belirtmisti(BCA, 030-10-0-0/13-76-3 ). Bu goriismelere dayanarak, ismet Inonii'niin
pamuk {treticileriyle gerceklestirdigi toplantilar ile hiikiimetin tarim sektoriiniin
sorunlarint1  anlamaya, ¢0ziim Onerilerini  degerlendirmeye ve  sektdriin
gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirmeye yonelik bir yaklasim sergilediklerini

gostermektedir.

Pamuk iiretimi, sadece miktar agisindan degil ayn1 zamanda kalite acisindan
da oOnemliydi. Kaliteli pamuk elde edebilmek i¢in kaliteli tohumlar kullanmak
vazgecilmez bir unsurdur. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin pamuk iiretiminde

istenilen verimi saglayabilmesi i¢in yiiksek kaliteli tohumlara olan ihtiyaci biiytiktii.

Kaliteli pamuk {iretebilmek icin, 1935 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti, pamuk
iiretimi ve islemleri konusunda uzmanlagmis kisilerin deneyimlerinden yararlanmak
lizere énemli bir adim att1. Nazilli Pamuk Istasyon uzmani olan Celal Bey'i Rusya'ya
gonderdi. Bu gorevlendirme, pamuk islerinde incelemeler yapmak ve modern tarim
tekniklerini 6grenmek amaci tagiyordu. Celal Bey, Rusya'da pamuk {iretim sahalarini
yakindan inceleyerek farkli teknikler, tohum cesitleri ve tarim yontemleri hakkinda
bilgi edindi. Celal Bey'in Rusya gezisi, Tiirkiye'nin pamuk {iretimini daha da
gelistirmek ve kaliteli tohum kullanimini artirmak i¢in atilmis bir adim olarak
goriilmektedir(BCA, 030-18-01-02/58-74-16 ). Rusya'da elde edilen bilgi ve
deneyimler, yerli pamuk tohumlarmin kalitesini artirmak ve verimli tarim
yontemlerini benimsemek adina degerli bir kaynak oldu. Bu tiir uluslararast deneyim
paylasimlari, Tirkiye'nin tarim sektoriinlin modernizasyonunu ve ekonomik

kalkinmasini desteklemek amaciyla gerceklestirilen ¢abalarin bir yansimasiydi.

Cumhuriyetin = kurulus yillarinda, tarim {riinlerinin {iretiminde 1ilkel

yontemlerin yaygin oldugu bir donemde bile, tarimsal hastaliklarla miicadele ve
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iriinleri koruma amaciyla ¢esitli 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir. 12 Agustos 1937
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan bir genelgede, 6zellikle pamuk hastaliklarinin
yayllmasini engellemeye yonelik alinan tedbirlerin yetersiz kaldigina dikkat
cekilmekte ve farkli bolgelerden temizlenmemis pamuk tohumlarimin illegal yollarla
temiz bolgelere tagindig1 endisesi dile getirilmektedir. Bu yazida, alinan dnlemlerin
eksiksiz bir sekilde uygulanmasinin ve flimigasyon igleminin gegerli saglik belgeleri
ile kanitlanmasinin biiyiik bir 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir. Pamuk hastaliklarinin
kontrol altina alinmasi ve yayilmasinin engellenmesi i¢in alinan tedbirlerin ciddiyetle
yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir( Resmi Gazete, S; 3681, 1937). Bu
genelge, pamuk iiretimi ve ticareti ile ugrasan bolgelerde pamuk hastaliklarinin
kontrol altinda tutulmas: icin atilan 6nemli adimlarin altin1 c¢izmektedir. Ozellikle
hastalikli bolgelerden temiz bolgelere gegislerde fiimigasyon gibi bilimsel temizlik
yontemlerinin titizlikle uygulanmasmin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu tiir
yazismalar, o donemin tarim politikalarinin ve hastalik kontrolii stratejilerinin nasil
diizenlendigini acgikg¢a gostermekte ve lilkenin tarim iirlinlerinin sagligina verilen

Oonemi yansitmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyet’inin kuruldugu yillarda Tiirkiye'nin tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve pamuk iiretiminin gelistirilmesine odaklandig1 bir donem olarak
anlasiliyor. 3.161.600 kilo gibi yiiksek kaliteli tohum miktarinin kdyliilere
dagitilmasi, pamuk {tretiminde verimliligi ve kaliteyi artirmayir hedefleyen bir
stratejinin bir pargasi olarak goriilebilir. Pamuk {iretiminin artirilmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in yapilan 1slah ¢aligmalari, pamuk bitkisinin daha dayanikli, verimli
ve kaliteli hale gelmesini amaglamaktadir. Bu ¢aligmalar sayesinde yeni ve daha iyi
pamuk c¢esitleri elde edilmis ve bu cesitlerin tohumlan c¢iftgilere dagitilarak
yaygmlastirilmistir. Iyi kalitede tohumlarin ciftgilere saglanmasi, daha saglikli bitki
bliylimesi, daha yiiksek verim ve kaliteli lif iretimi anlamina gelir. Adana ve Nazilli
gibi bolgelerde kurulan istasyonlar ve ¢iftlikler, pamuk 1slah ¢aligmalarinin yapildig:
arastirma ve iiretim merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerde, yerel kosullara uygun
pamuk cesitleri gelistirilmis ve bu ¢esitlerin tohumlar tiretilerek ciftcilere dagitilmis
olabilir(BCA. 030-10-0-0/13-77-25-10). Genel olarak, bahsettiginiz donemdeki

pamuk 1slah ¢aligmalari, tarimin modernizasyonu ve ekonomik biiyiime stratejisinin
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bir parcasit olarak pamuk iiretimini artirmayi, kalitesini ylikseltmeyi ve ulusal

ekonomiye katki saglamay1 amaglayan 6nemli girisimler olarak degerlendirilebilir.

Tarimin modernizasyonu ve iiretimin artirilmasi amaciyla Ziraat alet ve
makinelerinin iiretimi ve dagitimina biiylik 6nem verildigi goriilmektedir. Tarimsal
mekanizasyonun yayginlastirilmasi, verimliligi artirmak, kdyliilere daha iyi imkanlar
sunmak ve tarim sektoriinii gelistirmek amaciyla atilan adimlardan biridir. Bu
donemde tarim i¢in gerekli olan gesitli alet ve makineler iiretilmis ve dagitilmistir.
7677 pulluk, 912 kalbur makinast ve 221 traktéor gibi sayilar, tarim
mekanizasyonunun geldigi noktay1 gostermektedir. Traktorler, tarimda verimliligi ve
is gilicli tasarrufunu artirmak amaciyla kullanilan ©6nemli makinelerdendir.
Makinelesmenin yayginlastirilmasi i¢in 7.000.000 liralik mevadd-1 miisteile riisumu
ve 3.000.000 liralik traktor tazminati olmak iizere toplam 10.000.000 liray1 asan bir
yardimin saglandig: belirtilmistir. Bu tiir yardimlarin amaci, koyliilerin daha modern
tarim makinelerine erisimini saglamak ve makineli tarimi tesvik etmektir. Selektor ve
kalbur gibi makinelerin ¢esitli bolgelere dagitilmasi, treticilerin daha kaliteli
tohumlar elde etmelerine ve daha iyi bir iirlin elde etmelerine yardime1 olmustur.
Ayrica, dagitilan bu makinelerle 13.000.000 kilo tohumun temizlenmesi ve kismen
ilaglanmasi, Uriin kalitesinin artirilmasina ve verimliligin saglanmasina yonelik
adimlardir. Bu cabalar, tarim sektoriiniin modernize edilmesi ve liretimin artirilmasi
amaciyla atilan adimlarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir(BCA. 030-10-0-
0/13-77-25-12).  Bu baglamda Tarimsal mekanizasyonun ve modern tarim
tekniklerinin yayginlastirilmasi, tarimin daha verimli ve siirdiiriilebilir hale

getirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasidigi bilinmektedir.

Tarimu ilkel aletlerden kurtarmak ve daha fazla verim alabilmek igin; 27 Ocak
1937 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 6nemli bir karar, iilkenin
tarim sektoriinii  gelistirmek ve modernize etmek amaciyla alindi. Bu karar
kapsaminda, ABD'den 50 adet pamuk mibzeri ile 150 adet ¢apa makinesi satin
alinmasi planlandi( BCA, 30-18-1-2/ 71-7-16). Bu makineler, tarim alanlarinda
verimliligi artiracak ve tarim iriinlerinin daha hizli bir sekilde islenmesine olanak

tantyacakti. Kararin bir diger onemli yonii, bu ekipmanlarin bedelinin serbest
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dovizle 6denmesiydi. 6.445 dolarlik toplam maliyetin serbest dovizle karsilanmasi,
uluslararas: ticaretteki islemlerin kolaylastirllmasi ve ABD'den bu tarim
makinelerinin temin edilmesinin hizlandirilmas1 i¢in biiylik bir adim olarak
degerlendirildi. Bu, tlkenin dis ticaretinde serbest dovizin etkin bir sekilde
kullanilmasii saglayacak ve tarim sektoriiniin modernizasyonunu hizlandiracakt.
Pamuk mibzeri ve ¢apa makinelerinin satin alinmasi, tarim sektoriiniin verimliligini
artirarak tarim iriinlerinin daha fazla iiretimini ve kalitesini destekleyecekti. Ayni
zamanda, tarim islerini kolaylastiracak bu makinelerin kullanilmasi, ¢iftgilere zaman
ve emek tasarrufu saglayacakti( BCA, 30-18-1-2/ 71-7-16). Bakanlar Kurulu'nun bu
karari, tarim sektdriiniin modernizasyonuna ve iilkenin tarim irilinlerinin uluslararasi
pazarda daha rekabet¢i hale gelmesine yonelik atilmis 6nemli bir adim oldu. Bu
kararin, tarim sektoriiniin biiylimesine ve iilkenin ekonomik kalkinmasina olumlu

katkilar saglamasi hedeflendi.

3.1.2. 1923-1938 Yillar arasinda Tiirkiye’de Pamuk Tarim Alani

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye ekonomisi ve tarimi biiyiik zorluklarla
kars1 karsiya kalmisti. Pamuk iiretimi gibi stratejik bir sektoriin gelistirilmesi,
ilkenin ekonomik bagimsizligini saglama yolunda o©nemli bir adim olarak
goriiliiyordu. Ancak bu donemde Tiirkiye'nin sermaye kaynaklar1 oldukca sinirliydi.
Bu nedenle, pamuk iretimi i¢in mevcut cografi avantajlar en etkin sekilde
kullanilmaya calisildi. Ozellikle Cukurova bolgesi, pamuk iiretimi igin biiyiik bir
potansiyele sahipti. Seyhan, Ceyhan ve Tarsus nehirleri sayesinde sulama imkanlari
saglanarak verimli topraklar pamuk tarimi i¢in kullanildi. Aymi sekilde, Ege
bolgesindeki Bakirgay, Gediz ve Menderes nehirleri de pamuk iiretimi i¢in uygun
alanlar olusturuyordu. Bu bélgelerdeki topraklar verimliydi ve sulama ile daha fazla
iriin elde etmek miimkiindii. Sakarya vadisi ise Sakarya ve Porsuk nehirleri ile
sulama tesisleri kurarak pamuk iiretiminin genisletilmesi planlarma ev sahipligi
yapiyordu(Gilirdamar, 2021,849 ). Ancak bu gibi projelerin hayata gecirilmesi igin
onemli sermaye gerekiyordu. Bu noktada, sinirli kaynaklarin en akillica sekilde
kullanilmast ve cografi avantajlarin en iist diizeyde degerlendirilmesi ©Onem
kazaniyordu. Ulkenin ekonomik durumu ve mevcut imkanlar gbz oniine alindiginda,

cografi faktdrler pamuk iiretiminde belirleyici bir rol oynadi. Ulkenin bu zorlu
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doneminde, pamuk {retimi gibi stratejik sektorlerdeki girisimler, ekonomik
kalkinmanin temel taglar1 olarak goriilityordu. Cografyanin sundugu imkanlarin ve su
kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasi, tarimin ve dolayisiyla ekonominin

canlanmasi i¢in gerekliligi ortaya koydugu bilinmektedir.

1936 yilinda Trakya Genel Miifettisi kazim Dirik hazirladigt Raporda,
Tiirkiye'nin pamuk iiretimini genisletme amaciyla yapilan etiit ve denemelerin
sonuclar1 Trakya bolgesinin pamuk ekimine olduk¢a uygun oldugunu gostermisti.
Trakya Genel Miifettisi Kazim Dirik, bu sonuglar1 Bagbakan Ismet inénii'ye sundugu
raporda agikladi. Raporunda, Trakya bolgesinin pamuk tiretimine uygun oldugunu ve
bolge halkinin da pamuk tarimi konusunda belirli bir bilgiye sahip oldugunu belirtti.
Trakya'nin cografi kosullar1 ve iklimi, pamuk yetistirilmesi i¢in elverisliydi. Bu
bolgede toprak verimliligi ve sulama imkanlari, pamuk tariminin basaril bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in dnemli faktorlerdi. Kazim Dirik'in raporu, Trakya'nin pamuk
iretimi potansiyelini ortaya koyarak, bu bodlgede pamuk yetistiriciliginin
yayginlagtirilmas:  gerektigini vurguluyordu. Ayni zamanda, Yunanistan ve
Bulgaristan gibi komsu iilkelerde pamuk {iretiminin siirekli olarak arttigina dair
bilgiler, Trakyamin da bu konuda potansiyeli olduguna yonelik inanci
arttirmaktaydi(BCA,30-10-0-0/185-276-8). Ayrica Pamuk ekim alanlarinin
genisletilmesi ve kullanilmayan arazilerin ekime elverisli hale getirilmesi amaciyla
cesitli ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Bu g¢ercevede, bataklik olan Cellat Golii'niin
kurutularak bu alanda pamuk ekimi yapilabilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitilmiistiir.
Ancak, yapilan calismalara ragmen toprak tam olarak kurutulamamis ve bu nedenle
verim hesaplamalar1 yapilamamistir. Konuyla ilgili olarak Ziraat Vekilligi tarafindan
Bagbakanliga gonderilen bir yazida, Cellat Golii'ne yonelik pamuk ekiminin 1938
yilinda yapilamayacagini 1942 yilina kadar nadasa birakildiktan sonra ekip
yapilabilecegini  belirtmektedir(BCA,30-10-0-0/158-112-1). Dénemin Istatistik
Kurumu tarafindan Bagbakanliga gonderilen bir yazida, bdlgelerde toplanan
pamugun miktarin1 hesaplayarak genel merkeze bilgi sunuldugunu gérmekteyiz. 02
Agustos 1938 tarihine kadar toplanan pamuk miktarinin 68 ton oldugu tespit
edilmistir(BCA, 030-10-0-0/ 24-138-18). Bu bilgiler pamuk ekim alanlar1 ve ekilen

pamuk miktarinin kontrol edildigi buna gore politikalarin  gelistirildigini
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sOyleyebiliriz. Ayrica Bu tilkedeki artan iiretim, pamuk {iiretiminin ekonomik ve
stratejik onemini vurguluyordu. Tirkiye'nin de bu trende uyum saglamasi ve kendi
pamuk {iretimini arttirmasi, ekonomik bagimsizligin1 destekleyecegi gibi disa

bagimlilig1 da azaltacakti.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tirkiye'de ciftcilerin korunmasi ve tarimin
gelistirilmesi amaciyla cesitli uygulamalar yapildigim sdyleyebiliriz. Ozellikle
pamuk yetistiriciligi ve pamugun korunmasi i¢in 15 Temmuz 1934 tarihinde bazi
desteklerin saglandigi goriiliiyor. Merinos koyunlar1 yetistirenler ve pamuk
yetistiricileri i¢in ayrilan 3,000,000 lira destek, Ziraat Vekaleti (Ziraat Bakanligi)
biitgesinden saglanmistir. Bu desteklerin amaci, tarim sektoriiniin gelistirilmesi,
pamuk Uretiminin tesvik edilmesi ve ¢iftcilerin ekonomik kosullarinin

iyilestirilmesidir (Resmi Gazete S: 2752,15. 07.1934 ).

Ayrica lilke i¢inde kaliteli pamuk iiretimi i¢in 1933 yilinda kurulacak olan
dokuma fabrikalarinin pamuk ihtiyaglari iilke i¢inde karsilamak ve yerli pamuk
tretimini tesvik etmek amaciyla, Amerika'dan yiiksek kalitede Akala tohumu
getirilmistir(BCA, 30-18-1-2/41-92-5). Bu adim, Tirkiye'nin dokuma sektoriiniin
gelistirilmesi ve pamuk iiretiminde daha kaliteli ve verimli bir malzemenin
kullanilmast hedeflerini yansitmaktadir. Akala tohumu, Amerika'da yetistirilen
yiiksek kaliteli bir pamuk tiirlidiir ve uzun elyaflariyla bilinir. Bu tiir pamuk, tekstil
endiistrisinde kaliteli kumaglarin {retilmesi icin tercih edilir. Tiirkiye'nin bu
tohumlar ithal etmesi, yerli pamuk iiretimini gelistirme ve tekstil sektoriinde daha i1yi

irlinler liretme amacini tagimaktadir.

Ulke iginde bulunan tohumlarin korunmasi ve verimli bir sekilde ekilmesi
icin 1923 yilinda Cumbhuriyet'in kurulusunun hemen baslarinda, iilkenin tarim
sektorlinlin  gelistirilmesi ve nitelikli pamuk {retiminin tesvik edilmesi amaciyla
tohum alaninda O©Onemli ¢alismalar ylriitiilmekteydi. Bu c¢alismalar, pamuk
tiretiminde verimliligi artirmayr hedefliyordu ve yerli pamuk tohumlarinin
gelistirilmesine odaklaniyordu. Ancak, yerli pamuk tohumlarmin gelistirilmesi
siirecinde, tohum sikintisi yagsanmamasi i¢in bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi fark

edildi. Bu baglamda, ihracatin belirli bir siireyle askiya alinmasi gibi onlemlere
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bagvuruldu Ozellikle Adana ve ¢evresinde, pamuk iiretiminin yogun oldugu
bolgelerde, yerel tarimin ihtiyacini karsilayacak kadar pamuk tohumu bulunmamast,
bu tedbirlerin uygulanmasimin gerekliligini vurguluyordu. Bu nedenle, bu bolgede
pamuk tohumu ihracati, ii¢ ay siireyle yasaklandi. Bu yasak, yerli pamuk
tohumlarinin iiretimini artirarak yerel tarimin ihtiyacin1 karsilayacak diizeye
gelmelerine yardimci olmayr amagliyordu(BCA,30-18-1-1/6-46-18). Ayrica pamuk
tohumu tiretmek icin ¢aligmalar yapilmis bunun i¢in de Adana'da hayata gegirilecek
pamuk tohumu iiretim ciftligi i¢in, arazi kiralama yoluna gidilmistir. toplam 6000
doniime kadar olan arazinin kiralanmasi islemi i¢in 9000 liraya kadar olan bir
biitgenin belirlendigi ve bu silirecin miizayede, minakasa ve ihale yontemlerine
basvurularak gerceklestirilecegi bir rapor hazirlanmistir. S6z konusu rapor, Adana'da
kurulacak olan pamuk tohumu iiretim ¢iftligi projesinin hizli ve etkili bir sekilde
hayata gecirilebilmesi i¢in yapilan bir ¢alisma olarak belirtilmistir. Bu raporun
igerigi, Ziraat Vekilligi'nin 18 Temmuz 1933 tarihli 800/16702 sayili tezkere ve
Maliye Vekilligi'nin 24 Temmuz 1933 tarihli 10752/393 sayili miitalaa raporu ile
uyumlu bir sekilde hazirlanmis ve 29 Temmuz 1933 tarihinde icra vekilleri heyeti
tarafindan onaylanmistir(BCA, 30-18-1-2/38-54-7). Ayrica 1933 yilinda Adana'da
faaliyete gecen pamuk tohumu teksir ¢iftliginin personeli i¢in diizenlenen kadro, 678
numarali 1slah, teksir ve tetkikat faslinin {igiincli maddesinde belirtilen tahsisattan
finanse edilecek sekilde tasdik edilmistir. Bu onay, Ziraat Vekilligi'nin, 13 Temmuz
1933 tarih ve 761/16341 ile 866/18059 sayili tezkereleriyle Onerilen ve Maliye
Vekilligi'min 5 Agustos 1933 tarth ve 11148/415 sayili mutaleanamesi temel alinarak
sunulan bir teklife dayanmaktadir. icra Vekilleri Heyeti tarafindan 7 Agustos 1933
tarihinde kabul edilen bu karar, ciftligin kurulmasi ve isletilmesi igin gerekli
personelinin mali kaynaklarinin saglanmasini igermektedir( BCA, 30-18-1-2/38-56-
3). Bu kapsamda, tarim sektoriinii destekleyen ve pamuk iretimini artirmayi
hedefleyen bu onemli projenin hizla ilerlemesi i¢in gerekli adimlar atilarak,
kiralanacak arazinin se¢imi ve islemleri i¢in uygun bir temel olusturulmustur. Bu
gelismeler, yerli pamuk tohumlariin yeterli miktarda iiretilmesini ve yerel tarimin

ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde tohumun temin edilmesini amagliyordu.
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1934 wyili igerisinde Tiirkiye'deki yerli fabrikalarin iiretim faaliyetleri,
ozellikle pamuk ipligi kullaniminda ortaya c¢ikan zorluklari igermektedir. Bu
sorunlar, iiretilen mamullerin ithal edilen {iriinlerle rekabet etme giicliigii ve yiliksek
maliyetler olarak 6ne c¢ikmaktadir. 27 Ocak 1936 tarihinde ¢ikarilan 2903 sayili
Pamuk Islah Kanunu, Tirkiyemin pamuk {retimini ve kalitesini iyilestirmek
amactyla onemli bir diizenleme olarak kabul edilmistir. Bu kanunla, pamuk
tiretiminde belirli bir bolgede sadece belirli kozali pamuk ¢esitlerinin ekilmesine izin
verilmigtir. Pamuk {iretiminin kalitesini artirmay1 ve dokuma fabrikalarinin ihtiyag
duydugu yiiksek kalitede pamugun saglanmasini amagliyordu. Ayni zamanda, pamuk
ihracatinin da rekabetciligini artirmak hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Iktisat ve
Ziraat Bakanliklari'nin ortak karariyla acik kozali pamuk ¢esitlerini belirlemek ve
diger cesitleri yasaklamak, kanunun ana hedefleri arasinda yer almistir. Kanunun
amaci, Ulkenin pamuk iiretimini daha verimli ve rekabetci hale getirmekti. Belirli
cesitlerin yetistirilmesine odaklanmak, daha homojen ve yiiksek kaliteli tirtinler elde
edilmesini saglayarak tekstil endiistrisinin ihtiyaclarmi karsilamayr amagliyordu.
Ayrica, belirli pamuk ¢esitlerine yonelik iiretim, {ilkenin pamuk ihracatinin artmasina
da yardimci oldu. Pamuk Islah Kanunu'nun c¢ikmasi, pamuk iiretiminde kalite
standartlarinin  yiikseltilmesine yonelik atilmis 6nemli bir adimdi. Uretimin
odaklandigr belirli ¢esitler sayesinde(TBMM, tutanaklar, 32, 1936). Tekstil
endiistrisinin gereksinimlerine uygun ve rekabet¢i iiriinler iiretilmesi amaglanmistir.
Bu tir diizenlemeler, iilkenin ekonomik kalkinmasini desteklemek ve tarim
sektoriiniin modernizasyonunu saglamak amaciyla gerceklestirilen c¢abalarin bir

yansimasidir.

1923-1938 yillar1 arasinda her ne kadar ekonomik imkanlar kisitli olsa da
pamuk ekimine 6nem verilmistir. Asagida belirtilen 1.1 deki tablo Verilen tabloya
gore 1925-1938 yillan arasinda Tiirkiye'de pamuk ekim alanlar1 ve {iretim miktari
yillar arasinda Onemli dalgalanmalar gostermektedir. Verim ise genel olarak
degismekle birlikte, baz1 yillarda artis veya azalis gOstermektedir. Bu verilere
dayanarak, pamuk {iiretimi ve ekim alanlarindaki degisimlerin ekonomik faktérler,

hava kosullar1 ve tarim politikalar1 gibi ¢esitli etkenlerden etkilendigi s6ylenebilir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye de 1925-1938 Yillarinda Ekilen Pamuk Alanlari

YIL EKIM ALANI | URETIM Verim
(Hektar) (Ton) (kg/ha
1925 173.951 76.011 437
1926 46.201 27.342 592
1927 99.128 38.905 392
1928 177.542 76.110 429
1929 184.979 63.556 344
1930 275.385 51.435 187
1931 216.740 61.746 285
1932 155.651 19.579 126
1933 161.632 27.791 172
1934 196.719 37.762 192
1935 210.602 52.228 248
1936 253.663 51.068 201
1937 308.574 67.185 218
1938 275.249 64.731 235

Kaynak : Giirdamar, E. (2021). Atatiirk Dénemi'nde Yiiriitiilen Pamuk Politikalarinin
Dokuma Sanayisi Ve Kalkinmaya Olan Etkileri. s. 853, 1923-1938. History Studies
(13094688), 13(3).

3.1.3. 1923-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Pamuk Sanayisi
Cumhuriyet doneminin baslarinda Tiirkiye, pamuk ekimi kadar iglenmesi ve
sanayide kullanilmasi i¢in de pamuk iiretimine biiylik 6nem vermesi gerekiyordu

bunun i¢inde ¢esitli yollara bagvurmustur.
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Bu donemde pamuk sanayisinin gelismesi i¢in bir dizi énemli adim atildi.
Pamuk, hem yerel hem de uluslararasi tekstil endiistrileri i¢in stratejik bir hammadde
olarak goriiliiyordu ve bu nedenle pamuk iiretimindeki artisin yani sira isleme ve
sanayilesme siirecleri de desteklendi. Yeni kurulan cumhuriyetle birlikte, iilke iginde
kurumsal diizenlemelerin hizla gergeklestirilmesi karari alindi. Bu diizenlemeler,
ilkenin sanayilesmesini tesvik etmek ve ekonomiyi giliglendirmek amaciyla atilan
onemli adimlardan birini temsil ediyordu. Kurumsal diizenlemelerin bir sonucu
olarak, tekstil endiistrisi de biiyiik bir gelisim yasadi. Ozellikle pamuklu tekstil
sektorii, iilkenin sanayilesmesinde 6nemli bir rol oynadi. Ancak bu biiyiimenin
finansman1 gerekiyordu. Bu noktada, Italya ve Sovyetler Birligi ile yakmn iliskiler
kuruldu ve bu iilkelerden 50 milyon TL kredi saglandi. italya ve Sovyetler
Birligi'nden alinan bu kredi, pamuklu tekstil sanayisinin biiyiimesini desteklemek ve
modernize etmek amaciyla kullanildi. Bu kaynaklar, fabrikalarin kurulmasi, yeni
teknolojilerin getirilmesi ve 1§ gliciiniin egitilmesi gibi bir dizi 6nemli projeyi finanse
etmek istendi (Tugluoglu, 2007,60). Kurulacak fabrikalar i¢in yurt disindan arag ve
gereglerin temini i¢in de adimlar atilmustir. Nazilli'deki ‘Pamuk Islah Istasyonu’ igin
ABD'den satin alinmasi zorunlu goriilen 3.700 lira de§erindeki bir ¢ir¢ir tezgahi
alinmasi karar kilmmistir. Ayrica, aym kanunda yedek aksami ile ¢esitli tarim
aletleri ile yiiksek kaliteli pamuk tohumunun, 661 sayili Kanunun 18. maddesinin Z
fikras1 uyarinca pazarlikla satin alinarak iilkeye getirilmesine dair karar, 4 Subat
1934 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir(BCA,30-18-1-2/42-6-1).
Ayrica, Cumhuriyet yonetimi modern tarim tekniklerini tesvik etmek ve
yayginlagtirmak i¢in kapsamli egitim programlar1 baglatti. Tarim alaninda
uzmanlasmis okullar ve ziraat fakiilteleri kurularak, ciftcilere daha verimli iiretim
yontemleri ve 1slah teknikleri 6gretildi. Bu sayede pamuk tariminda verimlilik
artirlldi ve kaliteli iiriin elde edilmesi desteklendi. Devlet, pamuk f{ireticilerini
desteklemek amaciyla gesitli tesvikler ve krediler sagladi. Bu tesviklerle ciftcilerin
modern tarim araclaria erisimi kolaylastirildi ve sulama altyapisinin gelistirilmesine
yonelik projelere destek verildi(Tugluoglu, 2007, 23) Boylece pamuk ekimi daha
verimli hale getirilerek ham madde arzi artirildi. Pamuk isleme ve sanayilesme

asamalarint desteklemek i¢in islenmis pamugun (iplik, kumas vs.) {iretimini
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saglayacak fabrikalarin kurulmasina oncelik verildi. Pamuk isleme tesisleri, liretimin
yurt i¢cinde yapilmasini tesvik etti ve bu da yerel tekstil sanayinin gelismesine katkida

bulundu.

Cumhuriyet déoneminde pamuk sanayisinin gelismesine yonelik bu adimlar,
tilkenin ekonomik biiylimesine katki sagladi. Pamuk, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve sanayilesme yolunda atilan adimlarin bir yansimasi olarak,
Tiirkiye'nin sanayi tiretiminde énemli bir rol oynadi. Bu siire¢, hem kirsal kesimde
yasayan ¢iftcilerin yasam standardini yiikseltti hem de {ilkenin tekstil ve pamuk

sanayilerinde rekabetci bir gii¢ olmasina yardimci oldu.

Pamuk sanayisinin gelistirilmesi ve stirekliligini saglamak amaciyla
Cumbhuriyet doneminde vatandaglara devletin ¢esitli imkanlar1 saglandi. Bu imkanlar
sayesinde pamuk isleme tesislerinin kurulusu ve isletilmesi tesvik edildi. Bu
tesviklerden bir tanesi de, Abdurrahman Efendi ve esleri Dudu ve Meyal hanimlar
tarafindan talep edilen Tarsus Zorbazhark mahallesindeki dort buguk doniim
araziydi. Pamuk ve ¢ir¢ir fabrikasi tesis etmek amaciyla kullanilmak iizere 18 Mart
1931 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda belirli bir bedelle satigina karar verildi
(BCA, 30-18-1-2/18-19-5). Bu tiir arazi tahsisleri ve satiglari, ozel sektor
girisimcilerinin  pamuk isleme tesislerini kurmalarin1 tesvik etmek amaciyla
yapilmustir. Bu tiir tesisler, pamuk {iretimini isleme asamasina tasiyarak yerel

isgiiclinlin istthdamini artirmis ve pamuk sanayisinin gelisimini desteklemistir.

Bu 6rnek, pamuk sanayisinin tesvik edilmesi amaciyla donemin yOnetimi
tarafindan saglanan imkanlardan sadece bir tanesidir. Devlet, pamuk isleme
tesislerinin  kurulusunu kolaylastiran tesvikler, krediler ve diger destek
mekanizmalariyla, pamuk sanayisinin gelisimine yonelik ¢aligmalar1 desteklemistir.
Bu adimlar, Tiirkiye'nin pamuk iiretimi ve isleme kapasitesini artirarak ekonomik

kalkinmasina ve sanayilesmesine katkida bulunmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye'nin ekonomisi biiyiik olglide tarima
dayaliydi. Gayri Safi Yurtici Hasila'min (GSYIH) neredeyse yarisi tarimdan elde
ediliyordu ve istthdamin %90'a yakimi tarim sektoriinde bulunuyordu. Bu durum,

iilkenin cografi ve iklimsel yapisinin tarim faaliyetlerine elverisli olmasindan
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kaynaklaniyordu. Ozellikle 1930'larin basinda tarrmin GSYIH icindeki pay1 %47 gibi
onemli bir orana sahipti. Tiirkiye'nin cografi ¢esitliligi, farkli iklim bolgelerine sahip
olmast ve tarim ic¢in uygun arazi kosullar1 sunmasi, tarim sektOriiniin genis bir
yelpazede iiriin yetistirmesine olanak tanidi. Bu dogal avantajlar igerisinde, pamuk
ve pamuk sanayisi de Ozellikle 6nemli bir yer tutuyordu. Tirkiye'nin Akdeniz
iklimine sahip bolgeleri, pamuk bitkisinin yetistirilmesi i¢in oldukga elverisliydi ve

pamuk iiretimi bu bolgelerde yaygimlagsmisti(Demirdogen ve Olhan, 2017.3 ).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, modernlesme ve sanayilesme siirecini
hizlandirmak amaciyla bir dizi ekonomik reform gerceklestirdi. Bu reformlar, iilke
icindeki kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanmay1 ve yerli sanayiyi gelistirmeyi
hedefliyordu. Bununla birlikte, bazi 6zel makineler ve aletlerin ithal edilmesi
gerektigi durumlar da ortaya c¢ikti. Pamuk dokuma sanayisi i¢in Amerika'dan
tohumlarin dretilmesinde kullanilmak iizere aletlerin ithal edilmesi, pamuk
endiistrisinin  modernlesmesi ve verimliligin artirilmasi  amacini  tastyordu.
Amerika'da pamuk iretiminde kullanilan modern tarim makineleri ve isleme
ekipmanlari, Tiirkiye'nin pamuk tiretimini ve dokuma sanayisini daha rekabetci hale
getirmesine yardimci olacakti Tirkiye'de pamuk sanayisini gelistirmek amaciyla
atilan adimlardan biri, Nazilli'de kurulan Pamuk Islah Istasyonu tarafindan
Amerika'dan bir ¢ir¢ir tezgdhinin alinmasidir(BCA, 30-18-1-2/39-63-13 ). Ayrica
ABD'den satin alma faaliyetleriyle devam etmektedir. Bes yillik pamuk planina gore,
1935 yilinda Adana Uretme Ciftligi'nin 1.300 hektar arazisinde gergeklestirilecek
iiretim islerinde kullanilacak tarim aletlerinin ABD'den satin alinmasi karari
alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu tarim aletlerinin bedeli olan 8.868 dolarin déviz
olarak 6denmesine iligkin izin, 27 Ocak 1935 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda

onaylanmistir( (BCA, 30-18-1-2/51-6-17)

Bu adim, pamuk iiretim ve isleme siireclerini modernize etme ve verimliligi
artirma amacin tagimaktadir. Cirgir tezgéhlari, pamuk elyafinin ayrilmasi ve
temizlenmesi isleminde kullanilan énemli bir ekipmandir. Amerika'dan ithal edilen
cirgir tezgahi, daha verimli pamuk isleme saglamak ve pamuk elyafinin kalitesini

artirmak i¢in kullanilmis oldugu bilinmektedir(BCA, 30-18-1-2/42-6-1). Ayrica Ulke
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icinde dokuma fabrikalar1 i¢in pamuk sikintis1 yasanmamasi i¢in yurt disindan da
pamuk getirtme yoluna gidilmistir. Bunun i¢in de 30 Aralik 1933 tarihinde,
memlekette kurulacak dokuma fabrikalarinin pamuk ihtiyaclarimi karsilamak
amaciyla Amerika'dan getirilmesi gereken yiiksek kaliteli "Acala" ¢esidi pamuk
tohumu i¢in izin verilmesi karar1 alinmistir. Bu karar, Ziraat Vekilligi'nin 25 Aralik
1933 tarih ve 32908 sayili tezkeresi ve Maliye Vekilligi'nin 27 Aralik 1933 tarih ve
1102 sayili mutaleanamesi iizerine, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmistir.
S6z konusu izin, 2000 kilogram agirligindaki ve 1500 Tiirk Liras1 degerindeki bu
6zel "Acala" ¢esidi pamuk tohumunun memlekete sokulmasina ve karsiliginda doviz
Odemesine olanak tanimaktadir(BCA, 30-18-1-2/41-92-5). Ayn1 sekilde, Tiirkiye'de
yiiksek kaliteli pamuk yetistirmek amaciyla alinan 6nlemler kapsaminda atilan adim.
Nazilli Pamuk Tohumu Uretme Ciftligi'ne 2.000 kg, Eskisehir Tohum Islah
Istasyonu'na ise 1.120 kg olmak iizere, Sakarya ve diger ¢evrelerde gergeklestirilecek
denemeler ic¢in kullanilmak iizere Akala pamuk tohumu ile diger alt1 ¢esit pamuk
tohumunun ABD'den satin alinmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda, Nazilli Pamuk
Tohumu Uretme Ciftligi'ne 1.000 lira ve Eskisehir Tohum Islah Istasyonu'na 500 lira
olmak tizere toplamda 1.500 liranin doviz olarak 6denmesi, 15 Ocak 1935 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu finansal destek, yiiksek vasifl
pamuk tohumlarmin iilke genelinde yaygin bir sekilde kullanilmasini tesvik etmeyi
amaglamaktadir(BCA, 30-18-1-2/51-3-16). Ayrica, Akala pamuk tohumu ile diger
cesitlerin deneme amaciyla kullanilacak olmasi, tarimsal arastirmalarin ve 1slah
caligmalarinin gelisimine katkida bulunmayi1 hedeflemektedir. Bu adim, pamuk
endiistrisinin  stirdiiriilebilirligi ve kalitesinin artirtlmasi igin stratejik bir planin

parcasi olarak degerlendirilebilir.

Bu donemde yapilan bu tiir yatirimlar, Tirkiye'nin kendi endiistrilerini
giiclendirmeye yonelik c¢abalarinin bir yansimasiydi. Ithal edilen makineler, yerli
tiretimi artirmak ve ekonomiyi ¢esitlendirmek i¢in kullanilmistir. Bu, Tirkiye'nin
Cumbhuriyet donemindeki sanayilesme ve ekonomik biiylime hedeflerine katki
sagladig1 bilinmektedir. Pamuk, tekstil endiistrisi i¢in vazgecilmez bir hammadde
olarak gorildiiglinden, pamuk iiretimi ve igslenmesi 6zel bir 6nem tasiyordu. Bu

nedenle, pamuk sanayisinin gelistirilmesi ve desteklenmesi, ekonomik biiylime ve
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sanayilesme hedefleriyle ortiisiiyordu. Hem pamuk ekimi hem de islenmesi, lilkenin
tarimsal ve endiistriyel potansiyelini bir araya getirerek ekonominin canlanmasina

katki saglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 15.07.1929 tarihinde yayimlanan resmi gazetede
belirtilen kararnameye gore pamuk ve yag sabun fabrikasi kurulmasma karar
verilmig(Resmi gazete, 15.07.1929, S: 1242). Bu kararin temel amaci, pamuk
tiretiminin daha fazla katma deger yaratmak i¢in sanayiye doniistiiriilmesi olarak
amaglanmistir. Pamuk bitkisinden elde edilen iiriinlin fabrikada islenerek yag haline
getirilmesi, pamugun sadece liflerinin degil, diger bilesenlerinin de kullanilmasini
saglayarak israfin Oniine geg¢mesi hedeflemistir. Ayrica, yag sabun fabrikasi
kurulmasiyla da pamuk {iretiminde elde edilen atiklarin ve yan f{irlinlerin

degerlendirilmesi amaglandig diistiniilmektedir.

2 Aralik 1929 tarihinde Tiirkiye'de yayinlanan resmi gazete kararnamesi,
donemin sanayilesme ve endiistrilesme hamlelerinin bir yansimasi olarak, Pamuk ve
Nebati Yaglar Sanayii Tiitk Anonim Sirketi'nin faaliyetlerini genisletme amacini
tastyordu. Kararname ile Ongoriilen fabrika, sadece yag {iretimini degil, ayn
zamanda circir, iplik ve seliiloz iiretimi i¢in de kullanilacakti. Bu hamle, donemin
Tirkiye'sindeki sanayilesme ve ekonomik gelisme hedeflerine paralel olarak
gerceklesti. Ulke, tarim ve el sanatlar1 temelli ekonomik yapisimi daha endiistriyel bir
yapiya doniistiirme amaci tagityordu. Pamuk ve Nebati Yaglar Sanayii Tiirk Anonim
Sirketi'nin ¢esitli {iretim dallarini tek bir tesiste bir araya getirmesi, hammaddelerin
daha etkin kullanilmasima, iiretim siire¢lerinin daha iyi koordinasyonuna ve
ekonomik biiylimeye katkida bulunma potansiyeline isaret ediyordu. 3 Aralik 1929
tarihli kararname ile Pamuk ve Nebati Yaglar Sanayii Tiirk Anonim Sirketi'nin
cesitli tiretim dallarim1 tek bir tesis icinde birlestirmesi(Resmi Gazete, 03.12.1929,
S:1361). Donemin sanayilesme hedefleri ve ekonomik biiyiime stratejilerine uygun
bir adim olarak goriilebilir. Bu yaklagim, iiretim verimliligini artirma, ekonomik

cesitliligi tesvik etme ve is giicii istthdamin1 artirma gibi hedefleri desteklemekteydi.

18 Aralik 1937 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5829 kararda belirtilen

bir diizenleme ile pamuklu iirlinlerin faaliyet gosterdigi bir fabrikada islem vergisi
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indirimi saglandig1 bilinmektedir(Resmi Gazete, 18, 12,1937 S;3510,). Bu tiir vergi
indirimleri ve tesvikler, pamuklu sanayisinin gelismesi ve biiylimesi i¢in atilan
onemli adimlardan birini olarak goriilmektedir. Islem vergisi indirimleri, ekonomik
bliylimeyi tesvik etmek, endiistriyel liretimi artirmak ve yerel sanayinin rekabet
giiclinli artirmak amaciyla yapilan bir tiir tesviktir. Pamuklu sanayinin geligsmesi igin
boyle bir adim atilmasi, sektordeki liretimin ve istthdamin artirilmasini hedeflerken
aynt zamanda iilkenin ekonomik biiylimesine de katki saglamayr amagladigi
bilinmektedir. Bu tiir vergi indirimleri ve tesvikler, donemin ekonomi ydnetiminin

pamuklu sanayisinin dncelikli sektorlerden biri oldugunu gostermektedir.

Bu tiir girisimler, tarim trilinlerinin sanayilesme siirecinin bir parcgasidir.
Tarimsal iiretim sadece temel iiriinlerin yetistirilmesi olarak kalmayip, bu iirlinlerin
islenerek daha yiiksek degerli {iriinlere doniistiiriilmesi ve boylece ekonomik biiyiime
ve gesitlendirme saglanmasi amaglandigt bilinmektedir. Bu tiir sanayilesme adimlari

genellikle iilkenin ekonomik kalkinmasina katki saglamay1 hedefler.

Tablo 3.2. 1937 y1l1 4.530 kg’lik bir paket iplik satis fiyati1 (Deger/lira)

- plik cinsi : Vater ipl_ik cinsi : Kath | Iplik Cil’.lsi. :
Iplik numarast iplikleri iplikler (2 ve 3| Kivrak iplikler
katl (Ekstra Hart)
4 350 380 357
6 370 400 408
8 390 425 437
10 410 451 468
12 450 497 517
14 470 523 548
16 490 549 575
18 515 580 611
20 540 611 645
22 565 642 681
24 590 673 715

Kaynak : Resmi Gazete, 23.06.1937 Tarihli 3638 Sayil1 Gazete 3003 No’lu kanun
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1937 yilinda, déonemin ekonomik kosullarina gére pamuk ipliklerinin fiyatlar
belirlenmistir. Bu fiyatlandirma, ¢esitli iplik tiirleri ve numaralar i¢in farkli degerler
iceren bir tabloya dayanmaktadir. Iplik numarasma ve tiiriine gore degisen bu
fiyatlandirma, pamuk ipliklerinin satig fiyatlarini standardize etmeyi amaglamistir.
Bu sekilde, pamuk ipliklerinin iiretim ve ticaretinde daha adil ve diizenli bir yap1
saglanmistir. Tabloda goriilen fiyatlandirma modeli, farkli iplik numaralarina ve
cinslerine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Vater iplikleri, kath iplikler ve
kivrak iplikler gibi farkli iplik tipleri i¢in farkli fiyatlar belirlenmistir. Bu fiyat
belirlemesi, pamuk ipliklerinin iiretim maliyetleri, pazar kosullar1 ve rekabet
faktorleri gibi etkenleri dikkate alarak yapilmis oldugu bilinmektedir. Bu tiir fiyat
belirlemeleri, pamuk sanayisini yonlendirmek ve dengelemek amaciyla atilan 6nemli
adimlardan biridir. Hem pamuk {ireticilerinin haklarin1 koruma amacini tagiyor hem
de pamuk ipliklerini kullanarak iiretim yapan sanayicilerin rekabetgiligini
desteklemeyi amagliyor. Bu tiir diizenlemeler, sektordeki dengeyi saglamak, istikrar
saglamak ve pamuk ipliklerinin adil bir sekilde piyasada alinip satilmasini temin
etmek amaciyla yapilmistir. Pamuklu ipliklerin standart fiyatlari, {treticileri ve
tiiketiciler: koruma altina alirken, ayn1 zamanda pamuk sanayisinin gelisimine katki
saglamigtir. Bu tlir kararlar, ekonomik diizenlemenin ve endiistri politikalarinin

tiretimden tiiketime tiim stirecleri kapsayacak sekilde yonlendirildigini gosterir.

Tablo 3.3. 1933-1938 Doneminde Pamuk Ipligi Tiiketimi/1000 Ton

Yil Fabrikalarda Fabrika Disinda Toplam Tiiketim
1933 4,2 7,8 12,4
1934 53 9,7 15,0
1935 6,2 9,2 15,4
1936 8,9 9,1 18,0
1937 12,6 9,9 22,5
1938 16,1 9,9 26,0

Kaynak: Eldem, v. (2011). Tiirkiye'de Sanayilesme Hareketleri. istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, sayfa, 61. 8(1-4), 46.

43



9.6.1938 tarihli 3929 Sayili Resmi Gazete de belirtilen kararname de pamuklu

tekstil sanayisinde faaliyet de bulunan isletmeler ile ilgili kararlar alinmistir. Bu

kararlar:

Devlet fabrikalarinin 20 bin i§ kapasitesine kadar tevsiat yapmasina izin
verilmesi: Bu ifade, devlet isletmelerinin 20 bin ige kadar olan tekstil

makineleri eklemesi veya giincellemesi i¢in izin verildigini belirtir.

Ozel girisimciler tarafindan kurulacak pamuk ipligi fabrikalar1 i¢in iplik
makinelerinin izni: Ozel sektér girisimcilerinin pamuk ipligi fabrikalart
kurmak icin iplik makineleri alabilmeleri igin Iktisat Vekaleti'nden izin

almasi gerektigi ifade edilir.

10.000 ig altinda veya 25.000 ig iistiinde tesis kurma izni: Isletme
sahiplerinin, 10.000 igden daha diisiik veya 25.000 igden daha yiiksek
kapasiteli tesisler kurmak i¢in izin alabilmeleri i¢in bazi sartlar1 yerine

getirmeleri gerektigi belirtilir.

Mevcut iplik fabrikalarinin makinelerini giincelleme izni: Mevcut iplik
ureticisi fabrikalarin, en fazla 25.000 1§ kapasitesine kadar olan
makinelerini giincellemeleri i¢in izin verildigi ifade edilir. Eskimis
makineleri yenilemek isteyen isletme sahiplerine, iktisat ve Giimriik ve
Inhisar Vekaletlerinin denetimi altinda, eski makinelerini yurt disina

¢ikarma veya kullanilmaz hale getirme kosuluyla yenilerini alabilme izni

verilir (Resmi Gazete, 09.06.1938 S; 3929, ).

Alman bu kararlar, isletmelerin {iretim kapasitelerini artirma ve pamuk

sanayisinin gelisimini destekleme konusunda Onemli firsatlar sunmustur. Pamuk,

tekstil endiistrisinin temel hammaddelerinden biri olarak biiytlik bir 6neme sahiptir ve

bu kararlar sayesinde sektoriin biiyiime potansiyeli daha da artmistir. Isletmeler,

artan talebi karsilamak ve rekabet giiclinli artirmak amaciyla iiretim kapasitelerini

artirma yoniinde adimlar atma firsatina sahip olmustur. Ayrica, pamuk sanayisinin

gelistirilmesi i¢in alinan bu kararlar, sektorde yenilik¢i yaklagimlarin ve teknolojik

gelismelerin tesvik edilmesine de olanak tanimistir. Ar-Ge faaliyetleri ve daha
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verimli iiretim yontemlerinin benimsenmesi, pamuk isleme siireclerinin daha etkili
ve siirdiiriilebilir hale gelmesine yardimei olmustur. Bu da hem c¢evresel hem de
ekonomik agidan olumlu sonuglar dogurmustur. Ayrica, yeni yatirimlarin oniiniin
acilmasi, isletmelerin biiyiime ve genisleme hedeflerini desteklemistir. Yatirimcilar,
pamuk sanayisinin gelecekteki potansiyelini daha net bir sekilde gorebilir hale
gelmis ve bu alandaki firsatlar1 degerlendirmeye yonelik adimlar atmiglardir. Yeni
fabrikalarin  kurulmasi, teknolojik altyapmin giiclendirilmesi ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi1 gibi unsurlar, ekonomik kalkinma ve istikrar agisindan

biiyiik bir katk1 saglamistir.

Tablo 3.4. Devlet tarafindan acilan Dokuma Sanayinin Kapasite Oranlar1 ve

sermayeleri
Fabrika ismi Tezgah Sayisi Sermaye(TL)
Kayseri Kombinasi 1.050 5.462.000
Eregli Bez Fabrikasi 300 4.945.000
Nazilli Basma Fabrikasi 650 4.548.000
Malatya Bez Fabrikasi 1000 2.433.000
Bakirkdy Bez Fabrikasi 300 1.150.000

Kaynak: Tugluoglu, F. (2007). Modernlesmenin ve devlet¢i ekonomi politigin kirsal
kesim iizerine etkileri (1929-1939) sayfa, 72. (Master's thesis, Tiirk Inkilap Tarihi

Enstitiisii).

Bu 5 fabrika iilkenin dokuma sanayisinin ¢ogunlugunu karsiliyordu ve bu
sanayi dalinda 6nemli bir rol oynuyordu. Bu fabrikalar, tekstil {iriinlerinin iiretiminde
lider konumdaydi ve tilkenin ekonomisine biiyiik katk: sagliyordu. Dokuma sanayisi,
birgok kisiye istihdam firsatlar1 sunuyor ve aymi zamanda {ilkenin dig ticaret
dengesine olumlu katkida bulunuyordu. Bu fabrikalarin faaliyetleri, iilkenin
endiistriyel biliyiimesini destekliyordu ve ulusal ekonomik kalkinmanin anahtar

parcastydi.
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Tablo 3.5. Pamuklu Dokuma Sanayi Alaninda Faaliyet Gosteren Ozel Girisimciler
(1930-1938)

Fabrikalar Uretim Pamuk ihtiya¢ | Tezgah sayis1 | Uretim (TL)
(Ton) (Ton)

Sark Sanayi 1.284 1.700 288 5.448.687

Pamuklu Mens. | 2.824 3.500 609 15.260.000

Rasim Dokur 926 1.550 190 2.962.000

Omer Sefik 365 500 66 361.000

Milli Mensucat | 2.382 2.860 300 -

Erceyis 170 250 20 289.220

Cukurova 2.928 4.768 - -

Mersin 823 - - -

Velig 252 350 - -

Yedikule 1.482 1.500 - -

Kaynak: Tugluoglu, F. (2007). Modernlesmenin ve devletci ekonomi politigin kirsal
kesim iizerine etkileri (1929-1939) sayfa, 304 (Master's thesis, Tiirk inkilap Tarihi

Enstitiisii).

1923-1938 yillarinda her ne kadar 0zel tesebbiissiin imkansizliklarindan
dolayr devletcilik politikas1 benimsenmis olsa da, tablo da goriildiigi gibi 6zel
tesebbiisler tarafindan acilmis sanayi tesisler vardir. Bu da devletin 6zel tesebbiise
izin verdigi ve yatirnmlarin yapilmas: icin gerekli tesviklerin verildigi ve ozel

girisimcilerin Oniiniin acildigin1 gostermektedir.

3.1.4. 1923-1938 Yillar1 Arasinda Pamuk ithalat ve ihracat:

Atatiirk Donemi, Tiirkiye'nin tarim sektoriinii modernize etmek ve ekonomik
bagimsizligmi  gliglendirmek  i¢in  g¢esitli  reformlarin  uygulandigi  bir
donemdi(Giirdamar,2021,858). Bu reformlarin bir pargasi olarak, pamuk iiretimi ve
