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YEMIN

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum AVRUPA BIRLIGI’NIN IKLiM
DEGISIKLiIGi VE UKRAYNA SAVASI BAGLAMINDA COK TARAFLI
GUVENLIK POLITIKASI adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
Kaynakg¢a’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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Avrupa Birligi’nin Iklim Degisikligi ve Ukrayna Savas1 Baglaminda Cok
Tarafh Giivenlik Politikasi

OZET

Westfalya’dan Soguk Savas’in sonuna kadar, uluslararasi iligkilerde ve
uluslararas1 giivenlik calismalarinda, giivenlik aktorii ulus-devletler ve gilivenlik
konular1 askeri anlamda degerlendirilmistir. Ancak Soguk Savas sonrasi giivenlik
kavraminin derinlesmesi ve genislemesiyle ve kolektif drgiitlenmelerin uluslararasi
iligkilerde etkinligini artirmasiyla bu durum degismistir. Avrupa Birligi (AB), bugiin
kolektif yapis1 goz oniine alindiginda “sui-generis” bir glivenlik aktoriidiir. AB, 2008
yilindan itibaren iklim degisikligi tehdidini giivenliklestirmis, 2022 yilinda Rusya’nin
Ukrayna’yi iggal girisimi ile benimsedigi savunmaci realist giivenlik anlayisiyla ¢ok
tarafli gilivenlik giindemine sahip olmustur. Bu ¢ok tarafli giivenlik politikalarinda
Birligin federatif yapis1 tartisma konusudur. AB nezdinde iklim giivenligi
politikalarinda federatif yapi, realist giivenlik politikalarina nazaran daha etkindir.
Ozellikle Fransa ve Almanya arasindaki uyumsuzluk ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’ne olan askeri bagimlilik, realist politikalarda federatif yapiy1 zayiflatmaktadir.
Bu calismamizin amaci, AB’nin politika gelistirecegi konuya gore aksiyon alip
almadigin belirlemek, kuruldugu giinden itibaren liberal degerleri igsellestiren ve bu
dogrultuda politikalar gelistiren AB’nin giintimiizde iklim degisikligi ve Ukrayna
Savas1 temelinde benimsedigi iki farkli giivenlik yaklagimi ile liberal temelli Birlik
olup olmadigimi tartismaktir. Zamanla g¢esitli antlagsmalar ile federatif bir Birlige
doniismeyi deneyen AB’nin iki farkli giivenlik algilamasi ger¢evesinde liye iilkelerin
ve federatif kurumlarin konumlarin1 ortaya koyarak ve ulus-iistii yapisini koruyup
koruyamadigini degerlendirerek kiiresel siyasetteki konumunu sorgulamak diger bir
amactir. AB’nin Iklim giivenligi politikalar1 ve Ukrayna Savasi’nda benimsedigi
giivenlik politikalar1 incelenmistir. AB’nin ¢ok tarafli gilivenlik politikalarinda, tiye

ilkeler arasindaki uyum ve kurumlarinin etkinligi tartisilmistr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Giivenlik Caligmalari, iklim Degisikligi, Ukrayna Savasi



The European Union’s Multilateral Security Policy in the Context of
Climate Change and the Ukraine War

ABSTRACT

From Westphalia to the end of the Cold War, nation-states as security actors and
security issues were evaluated in a military sense in international relations and
international security studies. However, this situation has changed with the deepening
and expansion of the concept of security after the Cold War and the increasing
effectiveness of collective organizations in International Relations. Today, the EU is a
sui-generis security actor, considering its collective structure. The EU has securitized
the threat of climate change since 2008. It has a multilateral security agenda with the
defensive realist security approach it adopted with Russia's attempt to invade Ukraine
in 2022. The federative structure of these multilateral security policies is a matter of
debate. In the EU, the federative structure is more effective in climate security policies
than in realistic security policies. In particular, the incompatibility between France and
Germany and the military dependence on the USA weaken the federative structure in
realist policies. The purpose of this study is to determine whether the European Union
takes action according to the issue on which it will develop policies, and whether the
European Union, which has internalized liberal values and developed policies in this
direction since the day it was founded, is a liberal-based union with two different
security approaches adopted today on the basis of climate change and the Ukrainian
War. The aim is to question the position of the European Union in global politics by
evaluating whether the European Union, which wants to discuss and turn into a
federative Union with various agreements over time, can preserve its supranational
structure by revealing the positions of the member countries and federative institutions
within the framework of two different security perceptions. In this context, the EU’s
climate security policies and the security policies adopted during the Ukraine War were
examined. In this context, the harmony between member states and the effectiveness
of their institutions in the EU’s multilateral security policies are discussed.

Keywords: European Union, Security Studies, Copenhagen School, Climate Change, Ukraine
War



ON SOz

Bu yiiksek lisans calismasi, Avrupa Birligi’nin (AB) karsilastigi ¢esitli
tehditler neticesinde liberal politikalarin yerine farkl giivenlik politikalar1 benimsedigi
ve bunun sonucunda kiiresel siyasette normatif giicii ile birlikte sert giic olarak da
konumlandigi hipotezine dayanmaktadir. Bu dogrultuda Kopenhag Okulu
caligmalarinin temel tezleri ve giivenliklestirme kavrami nedir, realist giivenlik
caligmalarinin temel yaklagimlari nelerdir, iklim degisikligi karsisinda AB’nin
politikalar1 nelerdir, AB’nin iklim degisikligi tehdidine yonelik giivenlik paradigmasi
nedir, Ukrayna Savasi baglaminda AB’nin politikalar1 nelerdir, AB’nin Ukrayna
Savas1 6zelinde giivenlik algis1 nedir ve liberal politikalarin baskinliginin azalmasi ve
giivenlik politikalarinin AB’nin yapisina ve gelecegine yonelik etkileri nelerdir?

sorularina cevaplar aranmustir.

Yiiksek lisans calismasinda AB’nin iklim degisikligi ve Ukrayna Savasi
baglaminda giivenlik politikalar1 incelenmistir. Bu minvalde giivenlik kavraminin
tanimi, tarihsel gelisimi ve kavramin gegirdigi degisim ve doniisiim aktarilmistir.
Giivenlik disiplini igerisinde yer alan Kopenhag Okulu ve gelistirdigi giivenliklestirme
kavramu ile realist glivenlik kavrami ve bilinyesinden ¢ikmis giivenlik akimlar ele
alinmistir. AB’nin iklim degisikligini giivenliklestirdigi ve Ukrayna Savasi’nda realist
giivenlik politikalar1 benimsedigi aktarilarak ¢ok tarafli giivenlik politikalarina vurgu
yapilmistir. Bu ¢ok tarafli giivenlik politikalarinin liberal temelli yapisina etkileri,
federatif kurumlarin etkinligi ve tliye lilkeler arasi uyum degerlendirilerek Birligin

kiiresel siyasetteki konumu tartismaya acilmaistir.

Yiiksek Lisans tez calismamin yiiriitiilmesi esnasinda, calismalarima yon
veren, bilgi ve yardimlarini esirgemeyen ve bana her tiirlii destegi saglayan danigsman

hocam, Sayin Prof. Dr. Fiisun Ozerdem’e en igten tesekkiirlerimi sunarim.

MUSTAFA TAKIM
27/06/2024
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GIRIS

Bilim insanlar1 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler aras1 giic
miicadelesinin nedenlerini arastirmaya baslamislardir. Bu calismalar neticesinde
Idealist ve Realist goriisler temelinde iki farkli Uluslararas: iliskiler akimi ortaya
cikmistir. Idealizm is birligi temelinde devletlerin savaslara engel olabilecegini
varsaymistir. Realist goriis ise idealizmin aksine devletler arasinda giic miicadelesinin
kacimlmaz oldugunu vurgulamistir. idealist diisiinceler daha sonra liberalizme
evrilmis ve Realizm, Soguk Savas’i etkisiyle Liberal goriislere baskin hale gelmistir.
Bu gelismelere paralel olarak giivenlik kavrami, bilim insanlar1 tarafindan tartisilmaya
baslanmistir. Tartismalar, devletlerin giivenlik 6znesi oldugu ve tehditlerin askeri

anlamda degerlendirildigi Stratejik Calismalar baslig1 altinda sekillenmistir.?

Ancak Soguk Savas doneminde her ne kadar realist politikalar hakim olsa da
Liberalizm’in 6ngordiigli sekilde, savaslar1 engellemek amaciyla is birligi temelli
politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda kiiresel boyutta ve kolektif giivenlik anlayis1
temelinde Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. BM, devletlerin is birligi temelli
politikalar gelistirmesine katkida bulunmustur. BM’nin ulus-iistii yapisi, is birligi
temelinde ve kolektif politikalar liretmek amaciyla kurulan bolgesel orgiitlenmelerin

oniinii agmustir.

Bu yonde en 6nemli girisim Avrupa kitasindan gelmistir. Zira tarih boyunca gii¢
miicadelesinin merkezinde yer alan kita, bu glic miicadelesini sonlandirmak istemistir.
Avrupal1 devletler, dnce dogal kaynaklarin yonetimi i¢in ulus-iistii yap1 kurmuslardir.

Ardindan bu yapiya ekonomi politikalar1 dahil edilerek Avrupa Birligi’nin (AB)

! John H. Herz, Political Realism and Political Idealism: A Study in Theories and Realities, Chicago:
University of Chicago Press, 1951, s. 122-128; Kenneth W. Thompson, “Idealism and Realism: Beyond
the Grat Debate”, British Journal of International Studies- Cambridge University Press, Cilt: 3, Say1: 2,
1977, s. 100-109; Saban Calis ve Erdem Ozliik, “Uluslararasi fliskiler Tarihinin Yap1 Sokiimii: idealizm-
Realizm Tartismasi1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1: 18, 2007, s. 225-226
2 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavranmi Etrafindaki Calismalar ve Uluslararasi Giivenligin Déniisiimii”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 6, 2013, s. 128-129

% Norman J. Padelford. “Regional Organization and the United Nations” International Organization,
Cilt: 8, Say1: 2, 1954, s. 203-216. http://www.jstor.org/stable/2704311



temelleri atilmistir.* AB ilerleyen yillarda genisleyerek, bugiin diinyada ekonomi,
giivenlik, siyasi vb. alanlarda kolektif politikalar benimseyen ve uluslararasi sistemde
normatif giic olan ulus-iistii bir yapiya déniismiistiir. Uye devletlerin egemenlik
alanlarim1 ulus-iistii bir yapiya devretmesi agisindan AB, olduk¢a Onemli bir

uluslararasi orgiit haline gelmistir.>

AB’nin kolektif yapist ve dayamigsma ruhu temelinde gelisim gostermesi,
Avrupa kitasinin merkezinde oldugu gii¢ siyasetini olanaksiz hale getirmistir. Gii¢
siyasetinin kitada olmamasi, Avrupali devletlerin silahlanma konusunu ikinci plana
itmesine neden olmustur.® AB kolektif yapisini giiclendirirken ve genislemeyi
stirdiiriirken, Avrupa kitasinda askeri anlamda giivenligi 1949 yilinda kurulan Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ne devretmistir. Sovyetlerden algilanan askeri ve
ideolojik tehdide karst Avrupali devletler, NATO giivenlik semsiyesi nedeniyle
silahlanma yoluna gitmemis ve silahlanmaya ayrilmasi gereken kaynaklar ekonomik

anlamda refaha harcamustir.”

AB, savunma harcamalarinin diisiik tutulmasi1 sonucu uluslararasi giivenlik
konularinda sert gii¢ olarak degil normatif gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Normatif giicii
AB’yi 1970’lerden sonra diinyayr tehdit etmeye baslayan iklim degisikligi ile
miicadele konusunda oOnciil aktor konumuna getirmistir. Uluslararas1 konferanslara
sagladig katki ve kendi biinyesinde iklim degisikliginin etkilerine yonelik gelistirdigi
politikalarin etkinligi géz Oniine alinarak diger iilkeler nezdinde referans kaynagi

olarak degerlendirilmesi, AB’yi kiiresel anlamda 6nemli aktor haline getirmistir. 8

4 European Parliament, “The Historical Development of European Integration”, 2018,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2018/618969/TPOL,_PERI(2018)618969 EN.p
df; Europen Council, “History”, (erisim tarihi: 22 Subat 2023),
https://www.consilium.europa.eu/en/history/?filters=2031

% Zerrin Savasan, " The Impact of European Integration Process on the Nature of Sovereignty ". Ankara
Avrupa Caligmalar1 Dergisi Cilt: 8, 2009 s. 95-104; Marina Schonard, “Supranational Decision-Making
Procedures”, Fact Sheets on the European Union, s.1

® Michael Mann, “Nation-States in Europe and Other Continents: Diversifying, Developing, Not
Dying.” Daedalus, Cilt:122, Say1: 3,1993, s. 131-134. http://www.]stor.org/stable/20027185

7 Sinem Akgiil A¢ikmese ve Cihan Dizdaroglu, “NATO-AB iliskilerinde Is birligi ve Catisma
Dinamikleri”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt: 10, Say1: 40, 2014, s. 132, 134-139

8 Tom Delreux, The EU As An Actor in Global Environmental Politics, i¢inde Environmental Policy in
the EU, ed. Andrew Jordan and Camilla Adelle, Routledge, 2012, s.298; European Union External
Actions, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/inside draft EN-2022-
02Feb_02.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2018/618969/IPOL_PERI(2018)618969_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2018/618969/IPOL_PERI(2018)618969_EN.pdf

Normatif giicli baglaminda uluslararasi giivenlik konularina yaklasim gosteren
AB’nin, askeri anlamda giivenlik doktrini, NATO etrafinda gelisim gostermistir.
Ancak 2001 teror saldirilar1 nedeniyle kiiresel anlamda silahlanma egilimlerinin
artmasi, AB’nin giivenlik doktrininde NATO agirliginin sorgulanmasina yol agmaistir.
Ancak her ne kadar Ortak Giivenlik ve Savunma alanlarinda kolektif politikalar

gelistirilse de AB’nin giivenlik doktrininde NATO’nun baskinlig1 devam etmistir.

2010 yilindan itibaren Cin’in ekonomik ve askeri gii¢ olarak ylikselisi ve
Rusya’nin jeopolitik giic olarak tekrar uyanmasi neticesinde terdrizm baglaminda
gelisen askeri politikalarin yaninda realist glivenlik algilamalar1 gercevesinde ¢ok
tarafli giivenlik politikalar1 uygulanmaya baglanmisti. AB nispeten bu Realist
giivenlik baskilarina kars1 durabilmistir. Ancak degisen kosullar g6z oniine alindiginda
AB’nin kolektif realist dis politika benimsemesi kacinilmaz olarak goriilmiistiir. Bu
noktada bilim insanlari, realist giivenlik politikalarinin AB’nin kiiresel siyasetteki

konumuna etkilerini tartismistir.

Soguk Savas sonras1 giivenligin derinlesmesi ve evrim gecirmesi ile devletler,
cok tarafli giivenlik politikalar1 uygulamaya baslamistir. Bu baglamda, aktdrlerin,
tehditlerin ve politikalarin ¢esitlendigi bir uluslararasi giivenlik paradigmasindan s6z
edilmektedir. Ulkelerin yaninda ulus-iistii yapilarm ¢ok tarafli giivenlik
algilamalarinin olusmasi, uluslararasi giivenlik paradigmasini degistirmistir. Devletler
Soguk Savag’in sonuna kadar askeri konularin baskin oldugu giivenlik glindemini
benimserken, gilinlimiizde ulus-iistii yapilarin uluslararas: sistemde etkin olmaya
baslamasiyla giivenlik aktorii genislemistir. Bu minvalde ulus-iistii yapilarin ¢ok tarafl
giivenlik politikalart olabilecegine yoOnelik, uluslararasi giivenlik paradigmasi

tartisilmaktadir.

Giivenlik aktdrlerinin doniisiim gegirmesi baglaminda AB, kiiresel siyasette 6n
plana ¢ikmaktadir. Kolektif yapis1 dolayisiyla ortak giivenlik politikast uygulayip
uygulamayacagi konusunda bilim insanlar1 arasinda soru isaretleri olsa da iklim
degisikligi ve go¢ gibi biitiin Birligi ilgilendiren tehditler konusunda kolektif giivenlik

politikas1 gelistirmistir.

AB, yumusak giic gerektiren konularda ortak kararlar dahil olmak iizere,

uluslararas: siyasette kolektif hareket etmektedir. Ozellikle ekonomi, cevre, insani



yardim vb. askeri konularin diginda kalan alanlarda, kurumlar ile birlikte kiiresel
anlamda 6nemli aktdr konumundadir.® Bugiine kadar liberal degerleri benimseyen AB,
kiiresel anlamda askeri konular1 kapsayan konularda 6n plana ¢ikmamustir. Kita
Avrupa’sinda veya kiiresel anlamda yasanan askeri krizlere, NATO semsiyesi altinda
cevap vererek kiiresel giic olan ABD’nin pesine takilmistir.® Ancak uluslararasi
iligkiler disiplininin ortaya ¢ikisindan itibaren tartisma konusu olan “uluslararast
iliskilerin bagsat aktorii devlettir” goriisl,, kolektif olarak kurulan bdlgesel ve

uluslararasi orgiitler nedeniyle giiniimiizde sorgulanmaktadir.!!

Devlet-dis1 orgiitler,
yumusak gili¢ gerektiren konularda sert gli¢ gerektiren konulara nazaran daha etkin
aktor olabilmektedir.!? Bu noktada devlet-dis1 drgiitlerin sert gii¢ gerektiren konularda
neden etkili olamadig1 sorusu 6nem kazanmaktadir. Uluslararasi iligkiler uzmanlari bu
soruya cevap aramiglar ve devlet-dis1 aktorlerin kurumsal yapisi ve iiye lilkeler arast

uyum inceleme konusunu olusturmustur.

AB, uluslararas1 iliskilerde kendine 0zgii (sui generis) bir Orgiittiir. Diger
bolgesel ve kiiresel orgiitlenmeler ile {iye iilkeler arasi uyum ve kurumlarin etkinligi

karsilastirildiginda olduk¢a onemli farklar vardir. Bu farklarin en 6nemlisi AB’nin

® Martijn Groenleer ve Louise G. van Schaik. “The EU as an ‘Intergovernmental’ Actor in Foreign
Affairs: Case Studies of the International Criminal Court and the Kyoto Protocol. CEPS Working
Documents, Sayt: 228, 2005, s. 2-6; Andrew Cottey. “The EU and Nuclear Non-Proliferation: Soft
Power and the Bomb?” Irish Studies in International Affairs, Cilt: 25, 2014, s. 90-92; Mustafa Kutlay,
“The Transformative Power of the EU in a Changing International Order”, Percepions: Journal of
International Affairs, Cilt: 23, Say1: 1, 2018, s. 10; Karen E. Smith, “Beyond the Civilian Power EU
Debate”, Polique Europeenne, Cilt: 17, 2005, s. 70-80

10 Ronja Kempin ve Jocelyn Mawdsley, “The Common Security and Defence Policy as an act of
American hegemony”, European Security, Cilt: 22, Say1: 1,2013, s. 60-61; Lorenzo Cladi, “Persevering
with bandwagoning, not hedging: why European security cooperation still conforms to realism”,
Defence Studies, Cilt: 22, Say1: 4, 2022, s. 625-627.

11 Carlos Murillo Zamora, “Independent States: A Perspective from International Relations”, Revista
Relaciones Internacionales, Cilt: 94, Say1: 2, 2021, s. 151-155; Thomas G. Weiss, D. Conor Seyle ve
Kelsey Coolidge, “The Rise of Non-State Actors in Global Governance Opportunities and Limitations”,
One Earth Future Foundation, 2013, s. 11-19

2 FBuropean Commission, “Impacts of Non-state Actors”, (erisim tarihi: 11.12.2020),
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/increasing-influence-new-governing-
systems/non-state-actors-impacts-all-level-governance en; Farida Lakhany, “How Important are Non-
State Actors”, Pakistan Horizon, Cilt: 59, Say1: 3, 2006, S. 37-38,
https://www.jstor.org/stable/41394369; Mubhittin Ataman, “The Impact of Non-State Actors on World
Politics: A Challenge to Nation-States”, Alternatives, Cilt: 2, Sayi: 1, 2003, s. 59-62,
https://dergipark.org.tr/en/pub/alternatives/issue/1716/20965;
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diger kolektif drgiitlere nazaran kolektif yapisinin daha giiclii olusudur.'® Dolayistyla
yumusak giic ve sert gili¢ gerektiren konularda AB’nin politikalari, kurumlarinin

etkinligi ve tiye iilkeler arasi uyum, tartisma konusudur.

Sert gii¢ gerektiren konular ayn1 zamanda realist dis politikay1 da gerektirir.
Zira askeri anlamda degerlendirilen konularda, aktorlerin realist giivenlik paradigmasi
benimsemesi kac¢milmazdir.** Aym sekilde aktorler, varliklarina yonelik askeri bir
tehdit algiladiginda sert gii¢ politikalarina yonelebilmektedir. Bir bagka deyisle askeri
tehdit algilamasi, aktorlerin realist giivenlik paradigmasi benimsemelerine yol
acabilmektedir. Ancak burada Realizm’in degindigi gibi her askeri tehdit sonucunda
aktorler realist giivenlik paradigmasi algilamamaktadirlar. Oncelikle burada
degerlendirilmesi gereken konu, aktoriin niteligidir. Zira aktorlerin devlet veya devlet-
dis1 olmas kiiresel anlamda benimsenen politikalar etkilemektedir. Ornegin devlet-
dis1 kolektif aktér olan AB 1990 Bosna Savast ve 2014 yilinda Rusya’nin

miidahalesine askeri anlamda degil yumusak gii¢ unsurlari ile cevap vermistir.

Bu noktada ekonomik, siyasi ve gilivenlik politikalarini icine alacak sekilde
gelisim gosteren ve kolektif bir orgiit olan AB’nin, askeri tehdit algilamasi sonrasi
realist giivenlik politikasi gelistirip gelistiremeyecegi tartisma konusudur. Zira sert gii¢
politikalarinda kurumlarin rolii ve etkinligi uluslararas: iliskiler literatiiriinde

tartisilmaktadir.

Bu caligmanin amaci, AB’nin bugilin Liberal degerleri esas alan yapisini
koruyup koruyamadigi aktarilarak ulus-iistii yapisini tartigmaya agmaktir. Iklim
degisikligi konusunda uyguladigi giivenlik politikalar1 cercevesinde federatif bir
yapiy1 yansitip yansitmadigi sorgulanacaktir. AB’nin ¢ok tarafli glivenlik politikalari
baglaminda Ukrayna-Rusya Savasi’nda realist giivenlik algilamasi benimsedigi

belirtilerek normatif giicliniin yaninda sert gii¢c olup olmadig tartisilacaktir.

13 Marek Hlavac, “Less Than A State, More Than An International Organization: The Sui generis nature
of the European Union”, Munich Personal RePEc Archive, 2010, s. 5-14, https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/27179/1/MPRA _paper 27179.pdf; William Phelan, “What Is Sui Generis About the
European Union? Costly International Cooperation in a Self-Contained Regime”, International Studies
Review, Say1: 14, 2012, s. 370-380, https://www.jstor.org/stable/23280306

4 Ornek vermek gerekirse 2001 terdr saldirilarindan sonra ABD’nin askeri gii¢ kullanarak Afganistan
ve Irak’1 iggal etmesidir.
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Bu ¢alismanin ilk boliimiinde, tezimizin kavramsal altyapisini olusturacak olan
realist gilivenlik calismalar1 ve Kopenhag Okulu aktarilacaktir. Kopenhag Okulu,
ozellikle soylem yoluyla giivenlik insas1 tezi ile AB’nin iklim degisikligini
giivenliklestirmesi hipotezinde kavramsal altyapiy1r olusturacaktir. Rusya-Ukrayna
Savasi baglaminda realist giivenlik ¢aligmalari, AB’nin tehdit algisini yansitmasi ve

silahlanma politikalar1 agisindan tezimizin bir diger inceleme konusudur.

Ikinci boliimde, AB’nin iklim degisikligini giivenliklestirmesi baglaminda
gelistirdigi politikalar aktarilacaktir. 1970 yilindan itibaren iklim degisikligi
politikalarmi siirekli gelistiren Birligin, kolektif giivenlik politikalar1 uygulamasi
acisindan, iklim degisikligi politikalar1 6nem arz etmektedir. Ayrica ¢ok tarafl
giivenlik politikast baglaminda Birligin politikalarinin sekillenmesinde kurumlarin
rolii tartisilarak ulus-iistii yapilarin etkinligi degerlendirilecektir. Bu boliimde AB’nin
iklim degisikligi politikalarinin yani sira 2014 Ukrayna Krizi’nde uyguladigi
politikalar ve Rusya’nin topyek(n isgal girisimi karsisinda uyguladigi politikalar
tartisilacaktir. Gerek askeri tehdit algisi gerekse silahlanma ve silah yardimlarina

deginilerek, Realist giivenlik paradigmas: aktarilacaktir.

Uciincii bolimde Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi giivenliklestirme teorisi
baglaminda AB’nin iklim degisikligini giivenliklestirdigi aktarilacaktir. Buna gore
AB’nin iklim degisikligi belgeleri ve sdylevleri incelenecektir. Giivenliklestirme
eyleminde dinleyici kitlenin iknasi sarttir. Bu dogrultuda 2008 yilindan itibaren AB
genelinde yapilan iklim degisikligi algisina yonelik kamuoyu aragtirmalar1 aktarilarak
dinleyici kitlenin ikna edilip edilmedigi tartisilacaktir. Bu boliimde Rusya-Ukrayna
Savasi ile birlikte askeri tehdit algis1 ve bu cercevede AB’nin realist giivenlik
paradigmasi yazilacaktir. Ardindan cok tarafli giivenlik politikasinda normatif giicti
ile birlikte sert gii¢ olarak kiiresel siyasetteki konumu tartigilacaktir. Ayrica ulus-iistii
kurumlarin ¢ok tarafli giivenlik politikalarindaki etkinligi degerlendirilerek Birligin

gelecegi tartisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
GUVENLIK KAVRAMI: REALIST GUVENLIiK PARADIGMASI
VE KOPENHAG OKULU

1.1. GUVENLIK KAVRAMINA GIRiS$

Insanoglu tarih boyunca varligina yénelik cesitli tehditler ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu tehditleri bertaraf etmek icin ¢esitli koruma araglar1 gelistirmistir. Bu
baglamda en onemli girisimi, egemenligini bir iist otoriteye devrettigi yapiy1 (devlet)
kurmasidir. Diinya tarihi boyunca en iist diizey Orgilitlenme bigimi olan devlet,
kendisini olusturan toplumlar1 disaridan gelen tehditlere karsi koruma giidiisiiyle

orgiitlenmistir. Bu koruma giidiisii devleti mesru otorite sahibi yapmustir.t

Bilim insanlar1 devleti incelerken mesru otorite sahibi olmasinin nedenleri
tizerinde durmustur. Bu nedenlerin baginda tehditlerden korunma gidusi baglaminda
giivenlik kavrami 6n plana ¢ikmistir.'® Giivenlik konusu Antik Yunan’dan Hobbes’a
ve gilinlimiize kadar filozoflarin ve bilim insanlarmin inceleme konusunu
olusturmaktadir. Giivenlik kavramini1 anlamak i¢in bilim insanlar1 tarih boyunca gesitli
fikirler ortaya atsa da en nihayetinde Uluslararas: iliskiler disiplininin ¢ikiginin
akabinde bilimsel olarak calisilmaya baslanmustir.!” Zira devletin olusum nedenlerine
yonelik cevabi vermesi agisindan, giivenligin ne oldugu 6nem kazanmaktadir. Bu
bolimde Oncelikle “guvenlik nedir?” sorusunun yanit1 aranacaktir. Ardindan tarihsel

anlamda gelisim asamasi aktarilarak giiniimiize kadar ge¢irdigi evrim incelecektir.

15 Michael Ziirn, Stephan Leibfried, Bernhard Zangl, Bernhard Peters, Transformations of the state?
TranState Working Papers, Say1: 1, 2004, s. 6-13; Cecile Fabre, “Cosmopolitanism, Just War Theory
and Legitimate Authority.”, International Affairs- Royal Institute of International Affairs, Cil: 84, Say1:
5,2008,s. 967-971. http://www.jstor.org/stable/25144931.; Jordy Rocheleau, “Legitimate Authority as
a Jus Ad Bellum Condition: Defense of a Procedural Requirement in Just War Theory”, Journal of
Military Ethics, Cilt: 19, Say1: 2, s. 100-104.

18 Viktor Levdokymov, Svitlana Svirko ve Tetiana Tarasova. “Substantiation of The Conceptual Basis
And Structure of State Security as an Object of Public Administration.” Technology Audit and
Production Reserves, 2021, s. 49-50; Marek Sobczynski, “Do we need state and what for? The role of
the state in the modern world.”, Studies in Political and Historical Geography, Cilt: 8, 2019, s. 13-14

7 Orhan Dragas, “Security as an Independent Scientific Discipline- A contribution to a Comprehensive
Security Study to Meet the Requirements of the Contemporary Globalized World.”, Security Science
Journal, Cilt: 1, Say1:1, 2020, s. 86-88; Rhonda Louise Power, “Relational Concept of Security”’, SSRN,
2006, s. 3-10;



http://www.jstor.org/stable/25144931

1.1.1. Givenlik Nedir?

Giivenlik c¢alismalari, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Uluslararas1 Iliskiler
alaninin alt disiplini olarak ortaya ¢ikmistir. Disiplin Bati merkezli (Avrupa, Kuzey
Amerika ve Avustralya) olarak gelisimini siirdiirmiistiir. 1950’li yillardan sonra
giivenlik kavramina iligkin tanimlarin yapilmasina odaklanilmis olsa da ortak bir tanim
yapilamamistir.'® Giivenlik kavramu ile ilgili evrensel olarak kabul edilen bir tanimin
yapilamamasi nedeniyle tartismali bir terim olarak gelisimini siirdiirmektedir.*® Soguk
Savas doneminde disiplinin gelisim asamasinda Realist goriigiin hakim konumundan
dolay1 devlet temelli ve askeri konularin baskin oldugu tanimlamalar yapilmistir.°
Ancak bu doénemde askeri giivenligin elestirisi olarak sivil giivenlik kavraminin
tartisilmaya baslanmasi, giivenlik kavraminin tanimi konusunda ortak goriis

olusmasina engel olmustur.?:

Barry Buzan, Bill McSeeney ve David Baldwin, giivenlik kavraminin taniminin
zor ve muglak oldugunu vurgulamislardir.?? Arnold Wolfers, giivenlik tanimlamasinda
“temel deger” vurgusunu one ¢ikarmis ve bu degerlere karsi tehdidin yoklugu olarak
giivenligi tanimlamustir.>® Ancak bu tanimda, giivenligin saglanmasi noktasinda temel
degerlerin siirinin olmamasi, elestiri konusu olmustur. Buzan, giivenligi, “devletlerin
ve toplumlarin kimliklerini ve kabiliyetlerini koruma becerisi” olarak tanimlamistir.
Buzan tanimlamasinda, giivenligin askeri ve devlet agirlikli tanimindan ayrilarak

donemin giivenlik tartismalar1 paralelinde degerlendirme yapmis ve giivenligin

18 Ali Muhammad ve Sugeng Riyanto, “International Security Studies: Origins, Development and
Contending Approaches”, Brazilian Journal of Strateji & International Relations, Cilt: 10, say1: 20,
Avustralya, 2021, s. 230

% Yejun Wu ve Fansong Meng, “Categorizing Security for Security Management and Information
Resource Management”, Journal of Strategic Security, Cilt: 11, Say1: 4, 2018, s. 75

20 Mustafa Aydin, “Strateji ve Giivenlik Kavramlar1”, Strateji ve Giivenlik, ed., Mustafa Aydin ve Ahmet
Haluk Atalay, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir 2012, s.12

2L Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University
Press, 2009, s.9

22 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder, Lynne
Rienner Publishers, 1998, s. 2-4; Bill McSweney, Security, Identity And Interest, Cambridge Studies in
International Relations, Seri: 69, 1999, s. 13-23; David A. Baldwin, “The Concept Of Security”’, Review
of International Studies, Cilt: 23, 1997, s. 5-8

23 Arnold Wolfers, Discord and Colloboration, John Hopkins University Press, Baltimore, 1962, s. 150.



tartigmali konumuna vurgu yapmustir.?* 1991 yilinda Kenneth Booth, giivenligi
“tehditlerin olmamasi durumu’ olarak tanimlamigtir. Booth, ayn1 zamanda 6zgiirlesme
kavrami ve glivenlik arasinda baglant1 kurarak savas tehdidi, yoksulluk, egitimsizlik,
siyasi baski vb. konularda insanlarin Ozgiirlesmeleriyle giivende olabileceklerini

vurgulamugtir.?®

Terriff Terry vd. 1999 yilinda yaptig1 giivenlik calismasinda giivenligi, “hasar
ve tehditlere karst emniyette olma veya hissetme” durumu olarak tanimlamistir.?® Bu
tanim, tehditlerin ve glivenlik saglayici aktoriin belirsiz olmasindan dolay1 yeni donem
Realist yazarlar tarafindan elestirilmistir. Giivenlik konusunu ¢alisan bilim insanlarina
gore, giivenlik hakkinda g¢esitli tanimlamalar yapilmasinin nedeni, giivenlik
kavraminin ana unsurlarinin i¢inin doldurulmasinda karsimiza ¢ikan muglakliktir.
Guvenlik kavraminin ana unsurlarini belirlemek igin ilk ¢alismay1 Arnold Wolfers
yapmistir. Buna gore gilivenligin saglanmasi baglaminda temel degerler, kullanilan
araclar ve verilen tavizlerin neler oldugunu saptayarak giivenligin ana unsurlarin
belirlemeye calismistir.?” Wolfers’dan etkilenen Baldwin, giivenligin tamimi igin

cevaplanmasi gereken sorularin oldugunu vurgulamistir.

Buna gore Baldwin, “kim icin givenlik, hangi degerler icin giivenlik, ne kadar
guvenlik, tehditleri niteligi nedir, kullanilacak araglarin niteligi nedir, ne kadar siirede
ve verilebilecek tavizler nelerdir” sorularint sormus ve giivenligin ana unsurlarini
belirlemeye calismistir. Giivenligin ana unsurlarinin en 6nemli sorusu, giivenligin kim
i¢in olacagidir. Giiniimiizde giivenligin tanimina iliskin ortak goriigiin olmamasinin en
onemli nedeni, bu soru hakkinda verilen cevaplarin muglakligidir. Zira Westfalya’dan
ve Soguk Savas’in sonuna kadar, Uluslararasi Iliskilerin basat aktorii olan devlet, “kim

icin guivenlik” sorusunun cevabi olarak goriilmiistir.

Soguk Savas doneminin etkisini hafifletmesiyle “kim icin giivenlik” sorusuna

cesitli yanitlar verilmistir. Buna gore bireylere yonelik tehditler, glivenlik konusu

24 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Pearson Longman, s. 18-21

% Kenneth Booth, “Security and Emancipation: Reivew of International Studies”, Cambridge
University Press, 1991, s. 317-322

%6 Terriff Terry vd., Security Studies Today, Cambridge University Press, New York, 2000, s.1-4

21 Arnold Wolfers, ““National Security”, as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Cilt:
67, Say1: 4, 1952, s. 482-485



icerisine dahil edilmeye baglanmistir. 21. yiizyilda uluslararasi sistemin olusumu ve
gelisimi hakkinda caligmalar yapan Ingiliz Okulu temsilcilerinin katkilariyla insani
giivenliginin®® yaninda uluslararasi sisteme yonelik tehditlerin olabilecegi goriisii,

giivenlik literatiiriine girmeye baslamistir.?°

Goriildigi  gibi  “kim icin  glvenlik” sorusu tartismali konumunu
stirdirmektedir. Devlet, birey ve uluslararasi sistem baglamindaki giivenlik

tanmimlamalar1 farkli oldugu i¢in guvenlik, bugiin muglak bir terim olarak kalmuistir.

Devlet giivenliginin yaninda bireylere ve uluslararast sisteme yonelik
tehditlerin olabilecegi goriisii ile temel degerler konusunda degisim yasanmustir.
Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami igerisinde genellikle devlete ait olan siyasal
egemenlik ve sinir giivenligi degerleri daha 6n planda olmustur. Ancak refah, fiziksel

giivenlik, psikolojik durum vb. yeni degerler giivenlik kavrami icerisine girmistir.>

“Ne kadar guvenlik” sorusu, giivenligin tanimi i¢in &nemli bir sorudur.
Bernard Brodie, giivenligin derecesinin objektif olarak gézlemlenmesinin mumkun
olmayacagini vurgulamistir. Ona gore insanlar ya tam giivenli ya da tam giivensizdir.
Kismi  giivensizlik/giivenlikte  insanlarin  giivensiz ~ olacaklar1  goriistinii
paylasmaktadir.®* Soguk Savas doneminde giivenlik derecesine iliskin tartismalarda,
askeri a¢idan giiclenme derecesinin ayn1 zamanda giivenlik derecesini de belirledigi

goriisii hakimdir.*2

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Sovyetler Birligi ve ABD’nin hegemon giigler

olarak ortaya ¢ikmasiyla diinya, iki devlet arasinda gii¢ rekabetinin yasandig1 Soguk

28 Insan, giivenligi kavrami, 1990’larmn ortalarinda tartisilmaya baslanmistir. Insani giivenlik kavrami
iki ana prensipte degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki korkudan 6zgiirliiktiir. Bu prensip yoksulluk ve
esitsizliklerden kaynaklanan ¢atisma veya siddetten bireylerin korunmasini kapsamaktadir. Buna gore
catigmalarin 6nlenmesi, acil yardim ve baris insast bireylerin korunmasina yonelik eylemler olarak
siralanmaktadir. kinci prensip fakirlikten &zgiirliiktiir. Bu prensip dogal afetler, salgin hastaliklar ve
kitlik gibi tehditlerin bireyler iizerinde yaptig1 etkiyi kapsamaktadir. Bu dogrultuda insani giivenlik
kavrami giivenlik, insan haklari, kalkinma gibi kavramlar ile yakindan iliskilidir. (Kaynak: Fiisun
Ozerdem, “Insani Giivenlik”, Giivenligin Giindeminden Catigma, Ayrilikg1 Ayaklanmalar ve Terdrizm,
ed., Saadat Rustemova Demirci, Nobel Yayincilik, 1. Baski, 2015, s. 134

29 Baldwin, “The Concept of Security”, s.13

%0 Sabina Alkire, A Conceptual Framework for Human Security, Queen Elizabeth House- University of
Oxford, 2003, s. 23

31 Bernard Brodie, National Security Policy and Economic Stability, Yale Institute for International
Studies Memorandum, New Haven, 1950, s. 5-7

32 Baldwin, “The Concept of Security”, s.15
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Savags siirecine girmistir. Bu siirecte devletlere yonelik tehditlerin niteligi, giivenlik
calismalarin1 yonlendirmistir. Bu donemde oOncelikle askeri tehditler 6n plana
¢ikmistir. Bunun yaninda Komiinist Dogu ile Kapitalist Bati’nin birbirlerini ideolojik
ve ekonomik tehdit olarak gérmeleri giivenlik calismalarini etkilemistir. Glivenlik
literatliriiniin akademik anlamda rasyonel olarak tartisilamamasinin sebebi, bu tlr

tehditlerin baskinligidir.

Giivenligin saglanmasi i¢in kullanilacak araglarin niteligi, glivenlik calisan
bilim insanlar1 tarafindan sikca tartisilmistir. Giivenligi saglayan aktoriin kim oldugu
ve tehdidin niteligi aym zamanda kullanilacak araglar1 da etkilemektedir.®® Askeri
tehdit s6z konusu oldugunda giivenlik i¢in kullanilacak araglar genellikle askeri
araglar olmaktadir. Ancak gilinlimiizde iklim tehdidine yonelik giivenlik icin
kullanilacak araclar askeri onlemlerden farklidir. Tklim tehdidini bertaraf edebilmek
icin devletlerin yani sira farkli uluslararasi aktdrler de 6nlemler almaktadir. Bir bagka
deyisle iklim giivenligi i¢in karbon salimini azaltmak gibi cesitli araglar kullanilarak

askeri giivenlik disinda 6nlemler alinmaktadir.

Giivenligin saglanmas1 i¢in giivenlik aktorleri temel degerlerinden ve
haklarindan feragat etmek zorundadir®* Thomas Hobbes eserinde, insanlar
karmasadan kurtulmak ve glivenlik i¢in dzgiirliiklerini ve yonetme iradelerini devlete

devretmek zorundadir goriisiinii paylasmaktadir.®

Hobbes’un isaret ettigi gibi
giivenlik i¢in baz1 haklarin devredilmesi gerekir. Ginlimizde givenlik tehditleri cok

boyutlu oldugu i¢in feragat edilen haklar ve degerler degisiklik gdstermektedir.

Giivenlik literatiiriine yon veren ortak bir tanimin olmamasi, yiizeysel olarak
analizinin yapilmasina engel degildir. Buna gbre 6znenin 6nlemler alarak giivensizlige
kars1 objeyi korumasi olarak yiizeysel ve cok boyutlu giivenlik tanimi da
yapilmaktadir. Bu tanimda gore yiizeysel analiz, glivenliin 6znesi, korunan obje,
giivensizligin kaynagi ve giivenlik ic¢in kullanilan metotlar olarak 4 kategoride

degerlendirilmektedir.3®

Bagm,s. 16

%a.gm,s.16

% Thomas Hobbes, Leviathan, ¢ev., Semih Lim, Yap: Kredi Yaymlari, Istanbul 2007, s. 96- 105

% Yejun Wu and Fansong Meng, “Categorizing Security for Security Mangment and Information
Resource Managment”, s. 78

11



Giivenligin 6znesi, Soguk Savas doneminde devletler olarak goriilmekteydi.
Ancak daha sonra bu znelere birey, aile, etnik ve sosyal gruplar ve kiresel sistem gibi
yeni O0zneler dahil olmustur. Korunan objeye bakildiginda 6rnegin siber giivenlikte
bilgisayar sistemleri ve dijital altyap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel tehditlerde
korunan obje gida, atmosfer ve gevre olabilmektedir. Giivensizligin kaynag kategorisi
ise tehdidin niteligine gore degisebilir. Ornegin Soguk Savas dénemindeki tehditler
askeri anlamda degerlendirildiginde, kitle imha silahlar1 ve niikleer silahlar tehdidin
kaynag1 olarak goriilmektedir. Cevresel tehditlerde ise tehdidin kaynagi ozon
tabakasinin delinmesi ve kitlik olabilmektedir. Son olarak giivenlik i¢in kullanilan
metotlar tehdidin kaynagina gore degisiklik gosterebilmektedir. Ekonomik tehditlerde
kullanilan metot ekonomik araclar olabilmektedir. Askeri anlamda algilanan
tehditlerde ise kullanilacak metotlar askeri tedbir olacaktir.3” Sonug olarak giivenligin

yiizeysel analizi ¢ok boyutlu ve karmasiktir.

Ozetle giivenlik kavrami, Soguk Savas doneminden itibaren Amerika ve
Avrupa eksenli caligmalarin bir iiriinii olarak ortaya c¢ikmustir. Amerika temelli
literatiirde giivenlik, Ulusal Giivenlik (National Security) baglig1 altinda calisilmistir.
Avrupa eksenli ¢alismalarda Stratejik Calismalar bashig altinda degerlendirilmistir.3®
Bu bagliklar giivenligin tanimina iligkin literatiir calismalarini yansitmaktadir. ABD
literatiirtinde giivenligin tanimina iliskin ¢aligmalarda kat1 bir sekilde askeri konular
hakim olmustur. Avrupa eksenli ¢aligmalarda giivenligin tanimlanmasinda askeri
konularin hakimiyeti Amerika eksenli literatiire gore zayiftir. Avrupa’da olusan
literatiirden dolayr Soguk Savas sonrasi giivenligin ¢alisiilmasinda Avrupa merkezli

calismalar giivenlik literatiiriine yon vermistir.*

STA.gm,s. 78

38 Paul D. Willams, “Security Studies An Introduction”, Security Studies An Introduction, ed. Paul D.
Williams, Routledge, Fransa, 2008, s.3

39 Rita Floyd ve Stuart Croft, “European Non- Tradional Security Theory: From Theory To Practice”,
Geopolitics, History, and International Relations, Cilt: 3, Say1: 2, 2011, s. 153-170; Henrik Larsen,
“Concepts of Security in the European Union After the Cold War, Australian Journal of International
Affairs”, Cilt: 54, Say1: 3, 2000, s. 340
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1.1.2. Giivenlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi

1.1.2.1. Tarihsel Koken

Birinci Diinya Savasi, modern insan yasami iizerindeki yikimi yansitmasi
acisindan oldukea 6nemli bir esiktir.** Westfalya’dan beri devletler arasindaki rekabet
ve is birligi baglaminda kiiciik bolgesel savaslar yasansa da bir denge s6z konusuydu.
Ancak 19. yiizyilin son g¢eyreginde Italya’nin ve Almanya’nin birlesmesi, diinya
siyaseti agisindan doniim noktas1 olmustur.** Sémiirgecilik yarisinda yasanan rekabet,
Avrupa’da hegemon gili¢ olma arayisi, kutuplagmalar ve Osmanli’y1 paylasma
miicadelesi, diinyay1 topyekiin icine cekecek bir savasa neden olmustur.*? Birinci
Diinya Savasi’nin sona ermesi ile savaslarin yasanmasini 6nlemek i¢in dénemin ABD
Bagkan1 Woodrow Wilson onderliginde kolektif giivenlik fikri temelinde Milletler

Cemiyeti kurulmustur.*?

Almanya’nin Hitler 6nderliginde tekrar silahlanmasi ve Birinci Diinya Savasi
sonrast kurulan diizeni reddetmesi, Milletler Cemiyeti sisteminin ¢okmesine sebep
olmus ve diinyay1 yeni bir savasin esigine getirmistir. ikinci Diinya Savasi en
nihayetinde Almanya’nin Polonya’y1 isgali ile baslamis ve diinya tekrar kiiresel savas
gercegi ile yiizlesmistir. Ikinci Diinya Savasi, Migfer Devletlerin yenilgisiyle
sonuglanmis ve diinyada tekrar kolektif giivenlik temelinde bir diizene ihtiyag

duyulmustur. En nihayetinde 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur.

Bilim insanlar1, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin nedenlerini arastirmaya

baslamislar ve savaslarin nedeni olarak devletlerin, giivenlik ve hegemonya arayisi

40 John Mueller, “Changing Attitudes towards War: The Impact of the First World War.” British Journal
of Political Science, Cilt: 21, Say1: 1, 1991, s. 6,17. http://www.jstor.org/stable/193753.

4 Turan Kayaoglu, “Westphalian Eurocentrism in International Relations Theory”, International Studies
Review, Cilt: 12,2010, s. 195-198; Jason Farr, “Point: The Westphalia Legacy and the Modern Nation-
State”, International Social Science Review, Cilt: 80, Sayt: 3%, 2005, s. 157,
http://www.jstor.org/stable/41887235

42 History, “World War I”, (erisim tarihi: 11.08.2023), https://www.history.com/topics/world-war-
i/world-war-i-history

43 Uzma Naz, Syed Husnain Haider ve Gul I Ayesha Bhatti, “The Politics of Collective Security in
pursuit of Peace and Security. “ Journal of Development and Social Sciences, Cilt: 4, Say1:1, 2023, s.
677; Ross A. Kennedy, “Four new takes on Wilson, World War I, and the making of the post-war order”,
Journal of Strategic Studies, Cilt: 41, Say1: 7, 1060-1067.
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giidiisii oldugu goriisii temelinde degerlendirmeler yapmustir. ikinci Diinya Savasi’nin
nedenlerine yonelik ¢aligmalar, giivenlik kavraminin akademik anlamda caligsilmasina
neden olmustur. Ancak kavramin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra akademik anlamda
tartisilmasi, kavramin kokeninin bu doneme ait oldugu anlamina gelmemektedir. Bu
boliimde giivenlik (security) kavraminin antik Yunan’dan Soguk Savas’in sonuna

kadar olan tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

Giliniimlizde  kullanilan  giivenlik  kavraminin ~ kokeni,  Atinalilarin
imparatorluklarinin ¢gokmesini 6nleme girisimleri, Romalilarin 6zellikle Hristiyanligin
yayilmasindan sonra giivenlik kelimesini dini vurgularla kutsiyet atfetmeleri ve
Hobbes’un i¢ savaslar1 6nleme ve karmasa halinin sona ermesine yonelik ¢aligsmalari

ile gelisim gostermistir.*

Latince ve Ingilizce’de kullanilan giivenlik kelimesinin kokeni “securitas”
kelimesidir. Latince ‘“se” (olmaksizin) ve “cura” (endise) kelimelerinin
harmanlanmasiyla securitas kelimesinden tiiremis ve endisenin olmamasi anlamina
gelmektedir. “Olim korkusu” ve “giiven” gibi duygulara karsilik gelen securitas
kelimesini ilk olarak Romali devlet adami ve filozof Cicero kullanmigtir. Security

3

kelimesinin Yunanca kokenine baktigimizda “yenilgiye karsi giivenlik” anlamina

gelen ve giiresmek kokeninden tiireyen asphaleia®® kelimesidir. 4

1648 Westfalya diizeninden sonra uluslararasi sistemi yonlendiren gii¢, ulus-
devletler olmus ve 19. ve 20. yiizyilda Avrupali devletler arasinda hegemon gl¢ olma
miicadelesi yasanmustir. Ingiltere, Fransa, Ispanya gibi hegemon giigler sanayilerini
gelistirmek i¢in hammadde arayisina girmisler ve diinyanin pek ¢ok farkli noktasinda
somiirge elde etmislerdir. Almanya ve Italya’nin birliklerini saglamasi1 ve Rusya’nin

hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Avrupa kitasinda somiirgecilik rekabetine yol

4 J. Frederik and M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde ‘Giivenlik’
Kavrami”, Uluslararas1 iliskilerde Catigmadan Giivenlige (der., Mustafa Aydmn vd.), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaylari, Istanbul, 2012, s. 199

4 Asphaleia kelimesi Latince “securitias” kelimesinin karsiligidir. Yunan kdkenli olan bu kelime, Atina
devletinin son doneminde ¢okiisiin engellenmesi ve yenilgiye kars1 giiresmek anlaminda tiiremistir.

4 J. Frederik ve M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde ‘Giivenlik’
Kavrami1”, s. 200-2001
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acmustir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa, sdmiirge giivenligi politikalar1 akabinde biiyiik

giicler arasindaki rekabeti dogurarak Birinci Diinya Savasi’na neden olmustur.*’

Birinci Diinya Savasi akabinde Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi
nedeniyle bilim insanlar1 1950’li yillardan itibaren savasin nedenlerine yonelik
cevaplar aramaya baglamistir. Soguk Savas’in baglarindan itibaren savasin nedenlerine
yonelik cevaplarin birlestigi nokta, devletlerin hegemonya ve giivenlik arayis1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hobbes, Niccolo Machiavelli ve Hans Morgentau’nun
goriisleri temelinde devletlerin hegemonya ve gilivenlik arayisinin akademik
calismalarin1 ortaya koyan Realist goriis, Soguk Savas doneminde Uluslararasi

Mliskiler disiplininde 6ne ¢ikmaya baslamistir.*®

Uluslararas: iliskiler disiplini, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra idealistlerin
onciiliigiinde savaslarin olmadig1 kiiresel diizen kurulmasi amaciyla dogmustur.*°
Ancak iki savag arasi yasanan gelismeler idealist paradigmanin disiplin icerisindeki
konumunu zayiflatmistir. Ozellikle idealist paradigmanin zayiflamasi ile ABD’de
“biiyiik strateji” olgusunu ¢alismak i¢in ulusal giivenlik (national security) kavrami
dogmustur.®® Ulusal giivenlik meselesinin dogus sebebi, Nazi tehlikesinin ortaya
cikmasi ve Japonya’nin silahlanmasidir. Bu tehditler neticesinde Avrupa ve ABD
kendisini korumak i¢in politikalar gelistirmeye baslamis ve akabinde akademik
anlamda gilivenlik kavraminin kdkeni olacak olan ulusal giivenlik kavrami gelismeye

baslamustir.>

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi sonrast Uluslararas: Iliskiler
disiplininde Realist paradigma baskin hale gelmis ve savas sonrasi giivenlik

caligmalarinin gelisimine yon vermistir.

47 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2012), DR Yayinlari, 9. Basim, Istanbul 2013, s. 20-41, 275-299,
341-360, 589-615

48 Jacek Wieclawski, Understanding Realism in Contemporary International Relations, Nomos, 2019 s.
21-77.

4 Brian C. Schmidt, “The Historiography of Academic International Relations.” Review of
International Studies, Cilt: 20, Say1: 1, 1994, s. 361, http://www.]jstor.org/stable/20097385;

% Hayrettin Kiipeli, “Security Studies as a Subfield of International Relations”, Tiirk Savas
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2, Sati: 1, 2021, s. 41-44

51 David Ekbladh, “Present at the Creation: Edward Mead Earle and three Depression-Era Origins of
Security Studies”, International Security, Cilt: 36, Say1: 6, 2011, s. 124-128
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1.1.2.2. Stratejik Arastirmalar ve Baris Arastirmalari

Soguk Savas’in baslamasiyla diinya iki kutba boliinmiis ve 6zellikle Sovyetler
Birligi’nin ideolojik ve askeri yayilmasi, iki kutup arasinda ideolojik ve askeri
rekabetin yasanmasina neden olmustur. Giivenlik calismalar1 bu donemde Stratejik
Calismalarin alt disiplini olarak ¢alisiimaya baslanmstir. Iki kutup arasinda yasanan
askeri rekabet nedeniyle Uluslararas iliskiler disiplinine realist goriis hakim olmustur.
Bu hakim konum dolayisiyla giivenlik ¢alismalarinda realist goriis temelli literatiir

2 Bu donemde giivenlik analizinde niikleer denge,

gelismeye baslamistir.
silahsizlanma ve konvansiyonel silahlanma, smirli tahribat, giic dengesi arayis1>® ve

Ortadogu’da hegemon gii¢ olma rekabeti gibi konular 6n plana ¢ikmustir.>*

Ozellikle Amerika’da gelisen giivenlik literatiirii giivenlik ¢aligmalarin
yonlendirmistir. Stratejik Calismalar veya ABD’deki calisma alani olarak Ulusal
Giivenlik Caligmalar®™, tek giivenlik &znesinin devlet oldugu gériisii temelinde
ilerlemistir. Stratejik Caligmalar genellikle devletlerin karst karsiya oldugu dis
tehditlere odaklanmistir. Dis tehditlerin ana konusunu da askeri konular

olusturmustur.>®

Stephen Walt, giivenlik ¢caligmalarinin gelisim siirecini 3 boliime ayirmistir. Bu
donemlerin ilki Walt’un degerlendirmesiyle giivenligin “altin ¢agidir”. Bu donem
Birinci Diinya Savasi’nin sonundan 1960 yilina kadar siirmiis ve giivenlik kavraminin
dogus siirecini yansitmakla birlikte askeri konularin hakimiyeti bu déneme damga

vurmugstur. Bu donemde giivenlik ¢aligmalarinda disiplinin metodolojik arka planina

52 Paul D. Willams, “Security Studies: An Introduction”, s. 3; Muhammed ve Riyanto, “International
Security Studies: Origins, Development and Contending Approaches”, s. 232-233

58 Gii¢ dengesi arayigma en iyi ornek Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi bitiminde Sovyetler
Birligi’nin Bogazlarda iis ve Kars ve Ardahan’1 istemesi nedeniyle bu iilkeden tehdit algilamis ve giig
dengesini saglamak igin dig dengeleme yolunu tercih ederek Transatlantik ittifakina dahil olmustur.

% Pinar Bilgin, Kenneth Booth ve Richard Wyn Jones, “Security Studies: The Next Stage?”, Nacao €
Defesa, Cilt: 84, Say1: 2, 1998, s. 135

5 [smail Erkam Sula, “Uluslararas1 Giivenlik Calismalarinin Kuramsal Déniisiimii ve Degisen Giivenlik
Tanimlar1”, Giincel Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari, (der., Hakan Karaaslan ve Murat Demirel), Nobel
Yayincilik, Ankara 2020, s. 4-5

% Petr Suchy, “Role of Security and Strategic Studies within International Relations Studies”, Defence
and Strategy, 2007, s. 7-16, https://mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/2-2003eng/suchy.pdf; Pascal
Vennesson, “Is strategic studies narrow? Critical security and the misunderstood scope of strategy”,
Journal of Strategic Studies, Cilt: 40, Say1: 3, 2017, s. 364.
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odaklanmak yerine Sovyetler Birligi’'nin askeri ve ideolojik tehdidine odaklanilmistir.
En nihayetinde 1960’11 yillarin ortalarina dogru giivenlik kavraminda, kavramsal

degisimlerin yasanmasiyla bu dénem sonlanmistir.>’

Walt’a gore caydirma politikasinin silahlanmay1 tesvik etmesi, Vietnam
basarisizligi, giivenligin metodolojik ve ontolojik yoniiniin eksik kalmasi ve Sovyetler
Birligi ile ABD arasindaki yumusama nedenlerinden dolay1 giivenlik ¢aligmalarinda
gerileme donemine girilmistir.>® Gerileme dénemi kisa siirmiis ve 1970°li yillarin
baslarinda bilimsel verilerin artmasi, ulasimin kolaylasmasi, giivenlik ¢alismalarina
verilen finansal destegin artmasi, caydirma teorisinin sorgulanmasi, niikleer dengenin
stirdiiriilebilirligi baglaminda yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi, Amerika’nin “biiyiik
stratejisi” konusunda caligmalarin hizlanmasi1 ve doniisiim gecirmesi, gilivenlik
calismalarina yonelik bilimsel ¢aligmalarin ve ilginin artmasi ve Vietnam Savasi’nin
hezimeti dolayisiyla Amerika’nin ulusal giivenlik kompleksine yonelik elestirilerin
sertlesmesi  ile Dbirlikte giivenlik ¢alismalarinin  Giglincl  evresi  “giivenligin
Rénesans’ina” girilmistir. *° Bu dénemle birlikte Soguk Savas sonrasi giivenlik

calismalarinin temelleri atilmistir.

Liberal/idealist diisiince temeline dayanan Baris Arastirmalari, adindan da
anlasilacagi lizere savasin nedenlerine degil barisin kosullarina odaklanmistir. Barigin
kosullarina odaklanirken strateji calismalarinin savas kosullarina fazla odaklanmasinin
tehlikeli oldugunu vurgulamistir. Ancak Barig Arastirmalari, giiniimiiz giivenlik
calismalarinda Geleneksel Giivenlik Calismalari olarak degerlendirilmektedir. Bunun
en biiylik nedeni barig1 saglama noktasindaki referans 6znesinin devlet olmasidir. Bu
noktada Stratejik Calismalar ile paralellik gdstermektedir.®® Disiplin 1950°1i ve 1960’11
yillarda gelismeye baslamistir. Amerikan literatiiriinde davranigsalcilik ekoliine,

Avrupa literatiiriinde baris arastirmalarina daha ¢ok odaklanilmistir. %

57 Stephan M. Walt, “The Reassisance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Cilt: 35,
Say1: 2, 1991, 5. 213-216

%a.gm,s.217-222

% Sula, “Uluslararas1 Giivenlik Calismalarmin Kuramsal Déniisiimii ve Degisen Giivenlik Tanimlar1”
s. 6

80 Kiipeli, “Security Studies as a Subfield of International Relations”, s. 49; Buzan and Hansen, The
Evolution of International Security Studies, s. 36

1 a.g.m,s. 50
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1980’11 yillarda 1973 Petrol Krizi, ¢evresel felaketler ve Sovyetler Birligi’nin
zayiflamasi, giivenlik ¢alismalarinda degisimi de beraberinde getirmistir. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan isgali ve ABD’nin “Yildiz Savaslar1” programui ile silahlanma
yarisina girmesi ve yumusama (détent)®? doneminin sona ermesi, Realist goriislerin
giivenlik caligmalarinda tekrar glindeme gelmesine yol agmistir. Ancak Berlin
Duvar’nin yikilmast ve Gorbagov ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, glvenlik
calismalarini derinden etkilemistir. Iki kutup arasindaki ideolojik ve askeri rekabet

bitmis akabinde Soguk Savas’in bitimiyle Giivenlik Calismalar1 evrim geg¢irmistir.

1.1.3. Giivenlik Kavraminin Evrimi

Giivenlik ¢alismalarinin evrim gegirmesinin arkasinda Soguk Savas doneminde
alternatif yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi vardir. Soguk Savas doneminde iki kutup
arasindaki rekabete katilmayan bolgelerin (Baglantisizlar Hareketi) ad1 ile olusmast,
ABD, Ingiltere ve Avrupa’da silahsizlanma ve o déneminin fenomeni olan niikleer
silahlanma karsiti hareketlerin olusmasi ve Feminist hareketlerin diinya genelinde
ortaya ¢ikmasi, gilivenlik kavraminin evriminde Onciil goriisler olarak karsimiza

¢tkmaktadir.%®

Soguk Savas doneminde giivenlik ¢calismalarina hakim olan salt askeri konular,
giivenligin ¢alisilmasina alternatif goriislerin referans alinmasini engellemistir. Barry
Buzan’in, 1983 yilinda yayimladigi People, States and Fear baslikli galigmasi,

giivenligin geleneksel boyutunu sorgulayan énemli bir calismadir.®* Barry Buzan bu

62 Kelime Fransizca kokenli olup Tiirkge anlami yumusamadir: Kelimenin Uluslararasi Iligkiler
literatiiriine girisi Soguk Savas’in son evresine denk gelmektedir. Tki kutup arasinda yasanan askeri,
siyasi ve ideolojik rekabet 6zellikle 1960’ 11 yillarda Kiiba Fiize krizi ile birlikte doruk noktasina
ulagmistir. Artan silahlanma yaris1 ideolojik genisleme hirsi, kiiresel sistemde bunalimlari da
beraberinde getirmistir. Ozellikle niikleer savas olasilig1 sadece iki siiper gii¢ igin degil diinyanin geri
kalani i¢in tedirginlik kaynagiydi. Bu tedirginlik ve karsilikli topyekGn yikim olasiligi ABD ve
Sovyetler Birligini 1970’11 yillarda yumusama adimlar1 atmasini saglamistir. Bu noktadan sonra iki tilke
ozellikle niikleer tehdidi azaltma ve devaminda silahlanma politikalarinda yumusama adimlar1 atmaya
baslamis ve rekabet hafiflemistir. Bu yumusama siireci Uluslararas: iliskiler literatiiriine détent yani
yumusama donemi olarak gegmistir.

8 Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Aciklamalar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik
Aragtirmalar, Cilt: 8, Say1: 14, 2010, s. 74

64 Mustafa Aydin, Strateji ve Giivenlik, s. 103-104
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eserinde askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevre sektdrleri olmak tzere giivenligi

5 sektodre ayrrmistir.%®

Buzan’in goriislerine paralel olarak Richard Ullman, “Redefining Security”
baslikli makalesinde gilivenligin daha iyi tanimlanmasi gerektigini ve bunun igin

tehditlerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir:

Ulusal giivenlige yoOnelik tehdit (kesinlikle geleneksel olmasa da) séyle
tammlanmaktadir, (1) bir bolgenin sakinlerinin yasam kalitesini ciddi bicimde ve
nispeten kisa bir zaman diliminde diigiirme tehdidinde bulunan bir eylem veya olaylar
dizisidir veya (2) bir devletin hiukumetinin veya devlet icindeki 6zel, sivil toplum
kuruluslarimin  (kisiler, gruplar, sirketler) kullanabilecegi politika segenekleri
velpazesini onemli olgiide daraltma tehdidinde bulunur. Birinci kategoriye, dig
savaglardan i¢ isyanlara, ablukalar ve boykotlardan hammadde kitligina ve yok edici
salgin hastaliklar, yikict seller veya biiyiik ve yaygin kurakliklar gibi yikict “dogal”
afetlere kadar uzanan bir dizi karisiklik ve bozulma girebilir. Bunlar olduk¢a a¢ik
olanlar i¢indir: onlarin varliginda herhangi biri, bir toplumun refahinin biiyiik ol¢iide

bozuldugunu anlayacaktir.”®

Ullman, tehditlerin kapsaminin dar tutulmasini ve tehdidin referans nesnesinin
sadece devlet oldugu goriisiinii elestirmistir. Bu dogrultuda Ullman, tehditlerin askeri
boyutundan siyrirak ve devlet icerisindeki birimleri referans 6znesi yaparak Buzan ile

yeni nesil giivenlik ¢alismalarinin adimlarini atmistir.

Ullman ve Buzan’in ortaya attig1 yeni giivenlik perspektifleri Soguk Savag’in
cokiisiiyle birlikte geleneksel giivenlik caligmalarini sorgulayan goriislere zemin
hazirlamistir. Soguk Savas sonrasi giivenlik disiplini, derinlesme, genisleme ve yeni
giivenlik ¢alismalarinin sorgulanmasi basliklarinda evrim gegirmistir.®” Derinlesme ve
Genisleme yaklasimlari giivenlik calismalarinda yeni teorik ¢alismalar1 da beraberinde
getirmistir. Buna gore Insacilik, Post-kolonyal Teori, Insan Giivenligi, Elestirel

Calismalar, Feminizm, Kopenhag Okulu ve Post-Yapisalcilik gibi Soguk Savas

% Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Deparment of International Studies University Of Warwick, 1983, s. 19-20

% Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, Cilt: 8, Say1: 1, 1983, s. 133

7 Muhammad ve Riyanto, “International Security Studies: Origins, Develeopment and Contending
Approaches”, s. 234; Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 187
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donemi sonras1 Uluslararast Iliskiler disiplininde gelismeye baslayan teoriler, giivenlik

calismalarim da etkilemistir.%®

1.1.3.1. Derinlesme

Soguk Savas doneminde giivenlik ¢alismalarini domine eden askeri giivenlik
kompleksi ve glivenligin referans objesinin sadece devlet oldugu fikri, Soguk Savas
sonrasinda sorgulanmaya baslamistir. Oncelikle 1980°li yillardan itibaren insan
hayatini etkileyen yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi, giivenligin derinlesmesi konusunda

onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®

1973 Petrol Krizi diinya ekonomilerini derinden sarsmistir. Bu gelismeler ve
farkli bolgelerde ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi, giivenligin askeri boyutunun
yaninda ekonomik boyutunun da oldugu goriislerinin ortaya atilmasina sebep
olmustur.”® 1980°li yillardan itibaren yasanan cevre felaketleri, insanoglunun askeri
tehditlerden farkli olarak c¢evresel bozulmadan kaynaklanan tehditlere de maruz
kalabilecegini gostermis ve giivenligin ¢evresel boyutunu ortaya ¢ikarmistir. Soguk
Savag doneminde giin yiiziine ¢ikmayan devlet i¢i etnik farkliliklar, 1990’11 yillardan
itibaren giivenlik glindemine dahil olmaya baglamistir. 1990 yilinda Kuzey Irak
olaylar1, Ruanda Soykirimi, Bosna Savasi, Liibnan i¢ Savasi gibi sorunlar, etnik ve

dini ayriliklarin giivenlik tehdidi olarak siniflandiriimasina yol agmistir.”

Giivenligin derinlesmesi neticesinde “kim igin givenlik?” sorusuna yeni
cevaplar verilmistir. Soguk Savas doneminde bu soruya cevap, sadece devlet olarak
verilmistir. Ancak derinlesme sonrasi bu soruya birey, toplumsal gruplar, cinsiyet,

ekoloji gibi yeni aktorler cevap olarak verilmeye baslanmgtir.”?

8 A.gm. s. 189-191

8 Barbara Liith1, “Perspectives on Security in Twentieth-Century Europe and the World.” Contemporary
European History, Cilt: 20, Say1: 2, 2011, s. 208-209.

0 Sefer Yilmaz ve Duhan K. Kalkan, “Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir
Tartigma”, Uluslararas1 Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 3, 2017, s. 175,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/uksad/issue/33359/371272

"L Arthur A. Stein, “Ethnicity, extraterritoriality, and international conflict”, Ethnic and Racial Studies,
Cilt: 40 Say1: 12,2017, s. 2023-2024.

2 Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk Atalay, ed., Strateji ve Giivenlik, s. 107

20



Derinlesme sonrasi tehditlerin niteliginde degisim yasamistir. Buna gore askeri
konulara ek olarak iklim degisikligi, etnik ve dini farkliliklar, ekonomik tehditler ve

devleti bizzat tehdit olarak goren konular tehdit olarak degerlendirilmistir.”®

Derinlesme sonrasi degisim gosteren bir diger konu, Soguk Savas doneminde
tehditlerin kaynag olarak dis tehditlere odaklanilmasindaki yeni degerlendirmelerdir.
Buna gore tehditlerin 6znesi baglaminda disaridan kaynaklanan tehditlere ek olarak

devletin i¢ gelismelerinden kaynaklanan tehditler eklenmistir.”

Soguk Savas doneminde ihmal edilen giivenligin epistemolojik ve ontolojik
arka planina yonelik ¢alismalar, derinlesme sonrasi hiz kazanmistir. Geleneksel
Giivenlik calismalarinda hakim olan giivenligin epistemolojisine yOnelik objektif
giivenlik™ ¢ikarsamas1 yerini, derinlesmeden sonra subjektif giivenlik’® ve sdylem
yoluyla insa edilen yeni giivenlik epistemolojisine birakmis ve devaminda objektif ve
subjektif giivenlik ayrimi olusmustur. Giivenligin epistemolojik tartismasina pozitivist
guvenlik”” goriislerin yaninda Soguk Savas sonrasi biitin Uluslararas: iliskiler
kavramlarmi sorgulayan post-pozitivist giivenlik calismalar1’® derinlesmeye katkida

bulunmustur.”®

Derinlesme tartismalarina en nihayetinde tehditlerin bireylere yonelik
olabilecegini ve giivenlik literatiiriine uluslararasi, bolgesel ve sosyal giivenlik gibi

Soguk Savas déneminde calisilmayan yeni alanlar girmistir.®

Bage,s.74

age,s.74

> Bu giivenlik tiiriinde algilanan tehdidin dis diinyada var olan gercekligidir. Ornegin A devleti
silahlaniyorsa bu silahlanmadan tehdit algilayan B devleti, A devletinin silahlanma amacina bakmaz,
sadece silahlanma boyutuna bakar. (Kaynak: Mustafa Cakir, “Giivenligin Doniisiimii ve Ulusal
Giivenlik”, Diplomasi ve Strateji Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2022, s. 266-267

76 Subjektif veya Oznel Giivenlik tiiriinde nesnel gergeklikler ikinci plandadir. Ornegin A devleti B
devletinden ekonomik ve askeri yonden tehdit degerlendirmesini tarihsel, normatif ve algisal agidan
yapar ve ona gore giivenlik algilamasini olusturur. (Kaynak: Cakir, “Giivenligin Doniislimii ve Ulusal
Giivenlik” s. 267

T Pozitivistlere gore giivenligin epistemolojik tartigmasinda bilgiye ulagmak igin neden-sonug iliskisi
temelinde doga bilimlerinde var olan niceliksel verilere bakilir.

78 Post-pozitivistlerin ¢izdigi giivenlik epistemolojisi tartigmalarinda giivenliin degerlendirilmesinde
kullanilan kavramlarin sorgulanmasi ve sosyolojik ve felsefi arka planma odaklanarak yeniden
degerlendirilmesi gerektigini vurgular.

9 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 32-35

8 Kiipeli, “Security Studies as a Subfield of International Relations”, s. 52
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1.1.3.2. Genigleme

Giivenligin derinlesmesi gilivenlik kavraminda genislemeyi de beraberinde
getirmistir. Genisleme baglaminda tehditlerin niteligi de degismistir. Buna gore Soguk
Savag doneminde sadece askeri olarak lanse edilen tehditlerin c¢ogalarak iklim
degisikligi, etnik ve dini farkliliklar, ekonomik tehditler, insan haklar1 ihlalleri ve
devletin bizzat tehdit olarak goriildiigli yeni tehdit tiirleri olustugu daha 6nce ifade

edilmistir.8!

Tehdit tiirlerinin genislemesi ve derinlesmesi ile birlikte giivenlik aktdrlerinin
cogalmasi, Soguk Savas sonras1 Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde kendini gosteren
yeni calismalar, glivenlik calismalarini etkilemistir. Buna gére Buzan ve Hansen
tarafindan giivenligin yeni bakis acilarini inceledikleri ¢alismada 10 farkli giivenlik

yaklasimi ortaya konulmaktadir:®?

1- Insac1 (Constructivist) Yaklasimlar

2- Elestirel (Critical) Giivenlik Calismalar1

3- Feminist Giivenlik Calismalar1

4- Soguk Savas Sonrasi Stratejik Calismalar
5- Post-Kolonyal Giivenlik Caligmalari

6- Baris Arastirmalari

7- Post-yapisal Giivenlik Caligmalari

8- Neo-realist Giivenlik Caligmalari

1990 yilinda hem ABD’de hem de Avrupa’da etkin olan insaci yaklagimlar,
Soguk Savas’in bitis sebeplerini agiklayamayan geleneksel teorilere karsi alternatif
olarak ortaya ¢ikmis ve giivenlik literatiiriinde &nemli yer edinmistir. Insacilar
giivenligin sosyal olarak insa edildigini ve giivenligin tanimlanmasimin bu insa
sayesinde miimkiin oldugunu varsaymislardir. Nicolas Onuf ve Alexander Wendt’in

goriisleri® insacihik yaklasimimi yonlendirmistir. Insaci giivenlik yaklasiminda

81 Kiipeli, “Security Studies as a Subfield of International Relations”, s. 52

82 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 191-218

8 Nicholas Greenwood Onuf, “World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations”, University of Carolina Press, 1989, s. 35-65; Alexander Wendt, “Social Theory of
International Politics”, Cambridge University Press, 1999, s. 139-366
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kimlikler ve normlar, giivenligi tanimlamada 6nemli roldedir.®* ABD’de post-
pozitivist yaklagimlara olan direng, insacit yaklasimda da kendini goOstermis ve
Avrupa’dan farkli olarak yeni literatiirde, geleneksel insacilik adinda Avrupa’dan
ayrisan calismalar ortaya ¢ikmustir. Geleneksel insacilik, Peter J. Katzenstein’in The
Culture of National Security baslikli eseriyle tartisilmaya baslanmistir. Buna goére
geleneksel insacilar, giivenlik 6znesinin devlet oldugu varsayimini kabul etmislerdir.
Fakat devlet ve giivenlik iligkisinin verili oldugu goriistine karsi ¢ikarak kiiltiir, inang,
fikir, norm ve kimligin, devlet ve giivenlik iligkisini etkiledigini vurgulamislardir.
Geleneksel Insacilar ayrica tehditlerin askeri boyutunu incelemede verili ilkelere kars

cikmislardir.®

Avrupa’da ABD’nin aksine geleneksel giivenlik calismalarini tamamen
sorgulayan Elestirel Insacilik, giivenligin 6znesi olarak devletlerin yerine toplumsal
yapilar1 ele almis ve post-pozitivist bir yaklasimla giivenligin verili aragtirma tiirlerini

sorgulamistir.®

Elestirel Giivenlik Calismalari, Kenneth Booth ve Richard Wyn Jones‘un
onciiliik ettigi ve glivenlik 6znesine devlet yerine bireyi koyan caligsmalar biitiiniidiir.
Bu calismalarin ortak noktasi, insanlarin savas, ekonomik yetersizlik, egitimsizlik,
siyasi baski vb. konularda tehdit hissetmemesi anlamina gelen bireyin 6zgiirlesmesi
(emancipation) temelinde gilivenlik risklerinden kurtulabileceginin  ortaya

atilmasidir.?”

Feminist Glivenlik Caligmalari, glivenlik 6znesinin devlet oldugu fikrine kars1
cikmistir. Feministlere gore giivenligin en onemli 6znesi kadindir.® Kadmlarin
karsilastig1 esitsizliklerin giivenlik sorunu olabilecegini ve savastan en fazla etkilenen
aktorlerin baginda kadinlarin geldigini vurgulamiglardir. Judith Ann Tickner, 1992

yilinda yayimladigi eserde Morgentau’nun realist paradigmasini kesin bir dille

8 John Bavlis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararas: iliskiler, Cilt: 5, Say1: 15,
2008, s. 79-81; Kiipeli, “Security Studies as a Subfield of International Relations™, s. 53

8 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 192-197

8% A.ge, 197-199

87 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 205-208; Kiipeli, “Security
Studies as a Subfield of International Relations”, s. 54; Bavlis, “Uluslararas: fliskilerde Giivenlik
Kavram1”, s. 81; Bilgin vd., “Security Studies: The Next Stage”, s. 151-157

8 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 208-211; Kiipeli, “Security
Studies as a Subfield of International Relations”, s. 57
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elestirmistir. Ona gore Realist paradigma erkek egemen degerlerin yansimasi olarak
olusturulmus ve savaslar bu degerler iizerine insa edilmistir. Ticker ayrica giivenlik
caligmalarina kadinlara yonelik tehditlerin de eklenmesi gerektigini vurgulayarak

toplumsal cinsiyet esitligini/esitsizligini giivenlik giindemine dahil etmistir.%°

Giivenligin kavramsal altyapisi degerlendirildiginde Bati merkezli bir literatiire
sahip oldugu bilinmektedir. Post-Kolonyal teori bu noktadan hareketle Bat1 merkezli
glivenlik literatiirine karsi ¢ikmaktadir. En Onemli temsilcileri arasinda Tarik
Barkawi’nin oldugu bu teori, glivenlik 6znesinin devletler ile toplumlar1 da kapsamasi

gerektigini vurgulamis ve sektdrel giivenlik anlayisini benimsemistir.*°

Post-yapisal ~ Giivenlik  Caligmalari, giivenligin  sdylemsel  yoniini
vurgulamaktadir. David Campbell, James Der Derian ve Michael Dillon gibi yazarlar
devlet merkezli glivenlik literatiiriine kars1 ¢ikmislar ve tehditlerin s6ylem yoluyla inga
edildigini vurgulamiglardir. Soylem yoluyla diigman kimligi tanimlamasi ile yola
¢ikan bu teori, Bati merkezli pozitivist tanimlamalara karsi ¢ikmis ve yapi-sokiim

yoluyla anlamlari tekrar yorumlanmasi gerektigini vurgulamistir.%

1990’11 yillardan itibaren giivenlik disiplini igerisinde yiikselen yeni giivenlik
calismalar1, Korfez Savasi, kiiresel teroriin ytikselisi ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra
geleneksel giivenlik calismalar tarafindan elestirilmistir. Korfez Savasi’nda Irak’in
askeri giivenlik stratejisine karst ABD ve bolge mauttefiklerinin askeri miidahale
secenegini kullanmasi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiikselen teror
faaliyetlerinin {ilkelerin i¢ biitiinliigiinli tehdit etmesi ve bunun sonucunda {ilkelerin
askeri Onlemler almak maksadiyla askeri harcamalarini arttirmasi ve 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast ABD’nin 6nce Afganistan ardindan Irak’1 isgal etmesi, glivenlik

disiplini igerindeki geleneksel goriisiin Soguk Savas sonrasi diisiisiinii hafifletmistir.

8J. Ann Tickner, “Feminist responses to international security studies”, Peace Review, Cilt: 16, Say:
1, s. 45-47; Tickner, J. Ann. “Gendering a Discipline: Some Feminist Methodological Contributions to
International Relations.” Signs, Cilt: 30, Say1: 4,2005, s. 2175; Seema Narain, “Gender in International
Relations: Feminist Perspectives of J. Ann Tickner”, Indian Journal of Gender Studies, Cilt: 21, Say1:
2,2014,s. 188-191.

% Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, 5.200-202; Kiipeli, “Security
Studies as a Subfield of International Relations”, s. 57

%1 Buzan and Hansen, The Evolution of International Security Studies, s. 218-221; Bavlis, “Uluslararasi
Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, 82-83; Aydin ve Atalay, ed., Strateji ve Giivenlik, s. 109; Kiipeli,
“Security Studies as a Subfield of International Relations”, s. 57-58
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Stephan Walt, giivenlik c¢alismalar1 igerisinde olusan genis giivenlik
literatiiriine elestiri getirmistir. Walt, c¢evre sorunlari, yoksulluk, kiiresel saglik
sorunlari, kacake¢ilik gibi sorunlarin giivenlik giindemine dahil edilerek
derinlestirilmesi ve kirlilik, ¢ocuk istismari, finansal sorunlar gibi genis tehdit
yelpazesi ile glivenligin asir1 genislemesini, giivenlik disiplininin akademik istikrarina
zarar verdigini vurgulamistir.? Lawrence Freedman, Walt’a paralel olarak yasam
kalitesini diisiiren her tehdidin giivenlik sorunu olarak adlandirilmasinin giivenlik

disiplininin akademik yoniine zarar verdigini vurgulamistir.%3

Bu elestirilerden sonra 2000’11 yillardan itibaren glivenlik ¢aligmalarinin nereye
yonelecegine iliskin ii¢ goriis ortaya ¢ikmustir. {1k goriiste, giivenlik dznesinin devlet
ve giindeminin askeri konularm digma ¢ikmamasi savunulmustur. Ikinci gériiste,
Baldwin ve Richard Betts’in goriisleri temelinde giivenlik ¢aligmalarinin evrimi ile
alanin sinirlarinin belirsizlestigi ve bu nedenle alanin tekrar olusturulmasi gerektigi
savunulmustur. Ugiincii goriiste, askeri konularin da igerisinde oldugu genisleme ve
derinlesmeyi igerisine alacak sekilde giivenlik calismalarinin ¢alisilmasi gerektigi

savunulmustur.®

92 Walt, “The Reassisance of Security Studies”, s. 210-213

9 Lawrence Freedman, “International Security: Changing Targets”, Foreign Policy, Say1: 110, 1998, s.
54

% Aydin ve Atalay, ed., Strateji ve Giivenlik, s. 106
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1.2. REALIST GUVENLIK CALISMALARI

Birinci Diinya Savasi sonrast diinyanin yasadigi yikim goz oniine alindiginda
savaglarin tekrarlanmamasi igin liberalizm, ortak ¢ikar ve ahlaki degerlerin esas
oldugu uluslararasi diizen fikirleriyle ortaya ¢ikmistir. Ekoliin en 6nemli temsilcisi
ABD Baskan1 Wilson onciiliigiinde, kolektif giivenlik fikri temelinde Milletler
Cemiyeti kurulmustur. Ancak Milletler Cemiyeti’nin kuruculuguna onciiliikk eden
ABD’nin iiye olmamasi, savasi kaybeden Almanya’nin hegemon olma giidiisiiniin
Hitler ile birlikte geri dénmesi, italya’da Mussolini ile birlikte fagizmin dogmast,
Habesistan isgali ve Japonya’nin Cin ile miicadelesinde kiiresel bir gii¢ olarak ortaya
cikmasi, idealizmin 6ngordiigi kolektif gilivenlik fikri {izerine kurulu yeni diinya

diizenini ¢c6kme noktasina getirmistir. %

Devletlerin kolektif giivenlik fikrine direnmeleri bazi bilim insanlar1 tarafindan
calisma konusu olmustur. Oncelikle Diinya Savasi gibi kitlesel bir yikim yasayan
diinya devletlerinin neden savas sonrasi hegemon olma giidiilerinin devam ettigine
yonelik sorular tartigilmaya baslanmistir. Bu baglamda Edward H. Carr tarafindan
1939 yilinda yayimlanan The Twenty Years' Crises 1919-1939, eseri Idealizmin
elestirisi olarak yazilmis ve Realizmin akademik temelleri atilmistir. Carr, eserinde
idealizmin iitopyadan baska bir sey olmadig1 vurgulamis ve devletler arasindaki gii¢
miicadelesinin kiiresel siyasette her zaman var olduguna isaret etmistir.®® Carr, bu
calismasiyla aynm zamanda Idealizm ve Realizm arasindaki tartismay1 baslatmis ve bu

karsitlik Uluslararas: iliskiler disiplininin dogmasina neden olmustur.®’

Realizm’in kokeni Thucydides’in Antik Yunan doneminde Atina ve Sparta
arasinda vuku bulan savasi anlatan Peleponezya Savaslari adli eserine dayanmaktadir.
Thucydides, Atina ile Sparta arasinda kii¢iik bir devlet olan Melos sehir devletinin

merkezinde oldugu bir giic miicadelesinin detaylarin1 aktarmistir. Hegemon gii¢ olan

% Felipe Rafael Robertos Matsushima, “The Fall of the League of Nations”, Journal of Innovation and
Social Science Research, Cilt: 9, Say1: 1, 2022, s. 96-99, 101

% Mustafa Aydin, “Uluslararas iliskilerin “Gergekgi” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt: 1, Say1: 1, 2004, s. 35; W. Julian Korab-KArpowicz, “Political Realism in International
Relations”, (ed. Edward N. Zalta vd.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2017, s. 15-19

%7 Peter Wilson, “The Myth of the ‘First Great Debate’.” Review of International Studies Cilt: 24, Say:
5, 1998, s. 2-8.
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Atina’nin kiigiik devlet olan Melos ile yasadigi anlagsmazlik sonucu Melos schir
devletinin Sparta arasindaki ittifak iliskisi bu eserin konusudur. Thucydides, Atina ile
Sparta arasindaki iliskinin gii¢ miicadelesi temelinde sekillendigini sdylemistir. Is
birliginin ve ahlaki normlarin bu iliskide gecerli olmadigin1 sdyleyerek bugiinkii

Realist goriisiin referans noktasini belirlemistir.

Realizm’in temelini olusturan bir diger diisiiniir Machavelli’dir. Machiavelli,
araclarin sadece amaca hizmet ettigi ve hedefler i¢in her seyin mubah olarak goriildigt
siyasal ortamda “insan insamin kurdudur” diyerek, devlet adamlarinin sadece gii¢
maksimizasyonu ile mesgul olacagi goriisiinii ortaya atmistir. Siyasal iligskilerde hem
yerel hem de uluslararasi seviyede ahlaki normlarin gegerli olmadigini ve sadece
maksimum fayda ilkesiyle bireylerin ve dolayisiyla devletlerin hareket etmesi
gerektigini soylemistir. Machevelli, italya’da toplumsal ve siyasal karmasanin
icerisinde dogmus ve fikirlerine bu karmasa ortami yon vermistir. Prens adli eserinde
ftalya’y1 bencil ¢ikarlar1 olan bir liderin karmasadan kurtaracagini sdylemistir. Bu
bencil devlet adami tasviri ile Avrupa siyasal ortamini etkilemis ve Realizm’in
referans noktalarindan birini ortaya atmistir.%® Realizm’in kdkenini olusturan bir diger
diistiniir Thomas Hobbes’dur. Hobbes, yayimladigi Levihathan eseri ile Realizm’in
gii¢ pesinde kosan devlet tasvirine referans kaynagi olmustur. Hobbes, insan dogasinin
glic miicadelesine yatkin olmasi goriisiinii benimsemesi ve bu yatkinligin devlet
davranigina eklemlenmesi tasviri ile Realizm’in gii¢ eksenli devlet davranisi
olgusunun temelini olusturmaktadir. Hobbes’un goriislerinden etkilenen ve Klasik
Realizm’in en 6nemli temsilcilerinden olan Hans Morgenthau, glc eksenli ve devlet
merkezli uluslararas1 yap1 goriisiinii benimsemistir. Morgenthau’nun, 1948 yilinda
yayimladigi Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace baslikli eseri

Realizm’in temel eserleri arasindadir.1®

% Jonathan Monten, “Thucydides and Modern Realism”, International Studies Quarterly, Cilt: 50, Sayz:
1, 2006, s. 4-15; Richard Ned Lebow ve Robert Kelly. “Thucydides and Hegemony: Athens and the
United States.” Review of International Studies, Cilt: 27, Sayt: 4, 2001, s. 594-604,
http://www.jstor.org/stable/20097762.

9 Robert Jackson ve George Sorensen, Introduction to International Relation Theories and Approaches,
Oxford University Press, Cilt: 1, 1999, s. 69; Julian Korab-KArpowicz, “Political Realism in
International Relations”, 4-5

100 Jackson ve Sorensen, Introduction to International Relation, 71-72; Julian Korab-KArpowicz,
“Political Realism in International Relations”, s. 5-9;
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Realizm’in, farkli akimlart ¢iksa da degismeyen ortak bazi goriislere sahiptir.

Bunlar;1%!

1- Devlet tekel bir aktordur: Realizm’e gore devletin icerisindeki
farkliliklar devletin uluslararasi arenadaki davranisini etkilemez. Devlet icerisindeki
farkli kurumlarin ve bu kurumlarn yansittigi farkli goriislerin olmasi, devlet
davraniginin farkli olacagini anlamina gelmemektedir. Buna gore farkli goriislerin en
nihayetinde varacagi nokta ve siyasi otoritenin verecegi karar ¢ikar odaklidir.

2- Devlet ussal bir aktordir: Devletler dis politikalarini olusturma
stireclerinde her zaman rasyonel se¢im yaparlar. Devlet i¢erisinde dis politika sirecini
olusturan aktorlerin (Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanligi gibi kurumlar 6rnek
gosterilebilir) ortaya koydugu fayda-zarar degerlendirmesi sonucunda olusan
maksimum fayday1 gozeten kararlar, devletin dis politika siirecini belirler. Ancak
Realistler, tam dogru rasyonel bir kararin her zaman gecerli olacagi konusunda
stiphecidirler. Buna gore devlet i¢cindeki aktdrlerin dogru degerlendirme ve politika
tiretme kabiliyetleri, rasyonel tercihin dogru sekilde verilmesini etkilemektedir.

3- Devletin temel gudust guvenliktir: Devletler, oncelikle uluslararasi
arenada kendi giivenlik kaygilarina odaklanir. Devlet adamlar1 veya karar vericiler
oncelikle ulusal giivenlik perspektifi temelinde karar verirler. Devletler en basta kendi
giivenliklerini saglamak ic¢in sert gii¢ politikalarina basvururlar. Bunun en biiyiik
nedeni Realist giivenlik paradigmasinda askeri tehditlerin veya konularinin hakim
olmasidir.1%2

4- Uluslararast arenada ahlaki temeller ikincil plandadir: Realizm,
Uluslararas1 Hukuk, ortak ¢ikar ve ahlaki norm temelli politikalar olarak tasvir edilen
Idealist goriise kars1 ¢ikar. Buna gore devletler arasinda tam giivenin tesis edilmesi

imkansizdir. Bu giivenin olusmamas1 nedeniyle devletler siirekli birbirlerine karsi

101 Alan James, “The realism of Realism: the state and the study of International Relations”, Review of
International Studies, Cilt: 15, 1989, s. 216-217; Dursun Murat Diizgiin, “Realizm Teorisinin Ortaya
Cikis1 ve Gelisme Evreler”, Karadeniz Uluslararasi Bilimler Dergisi, Cilt: 47, 2020, s. 262-264; Miicahit
Ozdogan, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonrast Giivenlik Anlayisinin
Degerlendirilmesi”’, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1 2019, s. 6; Atilla Sandikli ve Sude
Yilmaz, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniisiim” (Uluslararas1 Balkan Kongresinde
21.Yiizyilda Uluslararas1 Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlari ve Balkanlar’in Giivenligi ismiyle sunulan
bildirinin gelistirilmis halidir.), Kocaeli Universitesi, 2011, s. 5-7

102 Aydin, “Uluslararas: iliskilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, s. 41-42
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stiphecilik duygusuyla hareket ederler. Stiphecilik temelinde olusan bu giidii, kiiresel
siyasette ahlaki normlarin ikinci plana atilmasina yol agmaktadir.

5- Uluslararas: sistem anarsiktir: Uluslararas1 siyasette devletlerin
davranislarin1 denetleyecek bir iist otorite bulunmamaktadir.*®® Ust otoritenin yoklugu
devletlerin birbirlerine kars1 giivensiz hissetmelerine neden olmaktadir.1%

6- Uluslararast giindem hiyerarsiktir: Realistlere gore devletlerin temel
glidiisii giig maksimizasyonu ve giivenlik oldugu i¢in genel dis politika yonelimlerinde
askeri konular hakimdir. Devletlerin basat rol oynadigi uluslararasi sistemin giindemi,
askeri konularin agirligi nedeniyle hiyerarsik konumdadir. Realistler, bu hiyerarsik
yapiyr iki katmanli olarak degerlendirmislerdir. Katmanin en {istlinde yer alan
giindem, devletlerin ulusal giivenlik giidiilerinin baskin oldugu ve giic merkezli
politikalarin gegerli oldugu yiiksek politikalardwr (high politics). Diger katmani
ekonomik, cevresel, sosyo-kiiltiirel vb. askeri konularin disinda kalan alanlari igeren

alcak politikalar: (low politics) olusturmaktadir.

Realizm, Soguk Savas déneminde baskin Uluslararasi iliskiler goriisii olarak
on plana ¢ikmis olsa da ilerleyen yillarda Realizm’in ahlaki ve bariggil olmayan
goriislerini elestiren yazilar kaleme alinmistir. Ozellikle ABD’nin Vietnam’a askeri
miidahalesinde basarisiz olmasi, Realistlerin giic merkezli politik goriislerinin
sorgulanmasina yol agmistir. Realizm kendi igerisinde eksikliklerini ve farkli diger
goriisleri icine alacak sekilde farkli basliklar altinda degerlendirilmis ve bugiin Klasik

Realizm, Neorealizm ve Neoklasik-Realizm olmak lzere U¢ akim ortaya ¢ikmuistir.

Realist goriisiin devlet giivenligi varsayimi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
glivenlik literatire hakim olmustur. Biitiin Realist yazarlar glvenlik tehditlerinin
niteligi konusunda hemfikirdirler. Edward A. Kolodziej giivenlik sorunlarini siyasal

sorunlar olarak tasvir etmistir. Ona gore gilivenlik, politikanin 6zel bir seklidir. Bir

198 Giiniimiizde devlet davranislarmi kontrol eden bir iist otorite vardir. 1944 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler, devletlerin davranislarini Giivenlik Konseyi kurumu vasitasiyla kontrol etmektedir. Ancak bu
kontrol mekanizmasi veto ilkesi nedeniyle yeterince etkin isletilememektedir.

104 Julian Korab-KArpowicz, “Political Realism in International Relations”, s. 1-2
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baska deyisle bir devlet giivenlik sorunu algiladigi zaman bu tehdit siyasal anlamda

bir sorun olmaktadir.1%

Realistler icin guvenlik tehdidinin niteligi, catisma, siddet ve kuvvet
kullanimidir. Ozellikle Soguk Savas ortaminin askeri temelli gerginligi, bu goriisiin
baskin olmasina neden olmustur. Diinyanin iki kutba ayrilmasi ve iki kutup arasindaki
ideolojik ve askeri rekabet, giivenlik c¢alismalarinin Realist goriis temelli
degerlendirilmesine yol agmistir. Ancak Soguk Savas doneminin son evresinde askeri
gerginligin hafiflemesi ve Vietnam basarisizligl, Realist giivenlik paradigmasinin
elestirilmesine neden olmus ve giivenlik tehditlerinin kaynagi konusunda Realist

yazarlar farkl fikirler gelistirmistir.

1.2.1. Klasik Realizm ve Guvenlik

Realizmin entelektiiel altyapisin1 Klasik Realistler olusturmustur. Ikinci Diinya
Savasi baslamadan Once uluslararasi sistemde beliren hegemon giidiiler, Klasik

Realistlerin Uluslararasi Iliskiler teorisinde alan bulmalarina neden olmustur.

Klasik Realizm’e gore devletler siirekli gii¢ arayist igerisindedirler. Giig
arayisinin nedeni giivenlik kaygis1 ve hegemon olma giidiistidiir. Devlet davranisini
belirleyen giivenlik arayisi ve hegemon olma giidiisii esas itibariyle Hobbes’un insan
dogas1 tasviri ile paralellik gostermektedir. Bir baska deyisle Klasik Realizm,
devletlerin uluslararasi1 sistemdeki davraniglarini belirleyen unsurun insan dogasi
oldugunu vurgulamaktadir. Hobbes’a gore insan dogasinin kotiimser olmasi, doga
durumundaki karmasanin en Onemli kaynagidir. Karmasa ortaminda insanlar
birbirlerine giivenmezler ve siirekli iistiinliik arayis1 igerisindedirler. Ustiinliik
arayisinin ve gilivensizligin yegane nedeni giivenlik arayisidir. Bu noktada insanlar

karmasadan kurtulmak i¢in toplumsal sézlesme ile devleti olusturmuslardir. Devletler,

105 Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge: Cambridge University Press,
2005, s. 50-53
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insan dogasinin bencil ve iistiin olma giidiisiinii benimsemis ve doga durumundaki

karmasa, uluslararasi sistemin anarsik yapida olmasini saglamistir.'%

Klasik Realizm’de devletler, a¢ g6zlii ve hirs sahibi olusumlar olarak
goriilmektedir. Buna gore devletlerin yegane amaci giigtiir. Giig, devletler igin
giivende kalmak veya hegemon olmak i¢in vazgecilmez bir aractir. Devletlerin giig
arayisinin kokeninde Klasik Realistler’e gore insan dogasinin 6ziinde var olan giidiiler
yatmaktadir.'%” Wolfers, devletlerin iizerinde bir iist otoritenin olmamasma dikkat
cekmis ve devletin bu ortamdaki tehdit algilamasi boyutunun c¢oklugunu
vurgulamistir. Dolayistyla devletler bu ortamda gii¢ pesinde kosar ve bunu durduracak
bir otorite yoktur.®

Klasik Realizm’de uluslararas1 sistem anarsiktir. Devletlerin birbirlerine
giivenmemesi sebebi ile sistemde karmasa hakimdir. Karmasadan dolay1 devletler
sadece kendilerine glivenmektedirler. Kendine guven ilkesi (self-help) devletlerin
giivenlik arayislariin yoniinii de belirlemektedir. Bu yon askeri temelli giivenlik
arayisidir. Buna gore devletler kendi giivenliklerini saglamak i¢in siirekli askeri

kapasitelerini artirmak zorunda kalmaktadir.

Klasik Realizm, uluslararas: sistemde devletleri ikiye ayirir. Bunlardan biri
statiilkocu devletlerdir. Statiikkocu devletler daima diger devletlerin revizyonist
giidiilerine tepki veren devletlerdir ve sistemde ikincil plandadirlar. Dolayisiyla
statiikocu devletler hegemon olma giidiisiinde degillerdir.!% Revizyonist devletler ise
Klasik Realizm’e gore uluslararasi sisteme yon veren devletlerdir. Buna gére as olan
revizyonist giidiilerdir. Bir devlet daima insan dogasinin bir yansimasi olarak hegemon

olma giidiistiyle hareket eder. Hegemon olmak i¢in ise diger devletlerin iizerinde

106 Bilal Karabulut, “Uluslararas: iliskiler Kuramlarimin Giivenlik Yaklasimlart: Karsilastrmali Bir
Analiz”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Cilt: 5, 2021, s. 58-60; Jackson ve Sorensen,
Introduction to International Relation, s. 71; Julian Korab-KArpowicz, “Political Realism in
International Relations”, s. 7

107 Sinem Akgiil Agikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor Tehdit ve
Politika: Avrupa Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2008, s.77
108 Arnold Wolfers, “The Pole of Power and Pole of Indifference”, Word Politics, Cilt: 4, Say1: 1, 1951
s. 41-42

19 a.g.m, s. 51-56
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tahakkim kurmak ister ve hegemon olma giidiisiinii durduracak bir iist otorite olmadigi

icin giivensizlik ortam1 uluslararasi sistemde hakim durumdadir.!%

Klasik Realizm’in en 6nemli temsilcisi Morgenthau’dur. Morgenthau,
Hobbes un goriislerinden etkilenmis ve insan dogasini gii¢ arzusu temelinde tasvir
etmistir. Gii¢ arzusu beraberinde rekabet ortami ve gilivensizligi getirmektedir. Bu
giivensizlik ve rekabeti ortadan kaldirmak i¢in insanlarin bir araya gelip {ist bir otorite
kurmalarinin zorluguna vurgu yapmistir. Morgenthau’ya gore rekabeti ve giivensizligi
ortadan kaldiracak ast otorite, insan dogasinin neden oldugu karmasa yaratan giidiileri
kendi biinyesine yansitir ve karmasa, uluslararasi sisteme sirayet etmis olur goriisiinii

paylasmaktadir 11

Klasik Realizm, uluslararasi sistemde basat aktor olarak devleti gormektedir.
Devletler rasyoneldir ve daima gii¢ ve ulusal ¢ikar odakli politikalar gelistirler.
Uluslararas1 sistem anarsiktir ve anarsi durumunun nedeni devletler arasindaki
giivensizlik ve siiphecilik giidiisiinden dolay1 is birliginin imkansiz olmasidir.
Devletler bencildirler ve daima hegemon olma gudisuyle hareket ederler. Klasik
Realistler’in devletlerin davranislarina yonelik degerlendirmelerinin kaynagi, insan

dogasinda var olan san-seref, gili¢ arzusu ve giivende olma giidiistidiir.

Klasik Realizm’e gore giivenlik kavraminin temelinde catisma, siddet ve
kuvvet kullanimi1 vardir. Bir devlet uluslararasi sistemde kendine giiven ilkesine gore
hareket etmektedir. Sistemin anarsik yapisi, self- help ilkesine gore hareket eden
devletin kendisini surekli givensiz hissetmesine neden olmaktadir. Burada
giivensizligin kaynagi uluslararasi sistemi yonlendiren hegemon veya hegemon olma
gudasuyle hareket eden devletlerdir. Silahlanma, Klasik Realizm’e gore givenlik
kavraminda merkezi rol oynamaktadir. Bir devletin gilivenlik algilamasinin

merkezinde askeri olgular hakim konumdadir. Bir bagka deyisle bir devlet hem

103 gm.s. 57-58

11 Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, (gev., Baskin Oran ve Unsal Ozkay), Tiirk Siyasi Ilimler
Dernegi Yaylari, 1970, s. 4-14; Aydin, “Uluslararasi {liskilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsamu,
Kritigi”, s. 46-47; Jackson ve Sorensen, Introduction to International Relation, s. 75
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guvenlik tehdidi tanimlamasinda hem de giivenlik tehdidini bertaraf etme noktasinda

askeri konular1 6n planda tutar. 112

Klasik Realizm’e gore, askeri temelli giivenlik anlayisinin kaynagi insan
dogasinda var olan giidiilerdir. Devletler, insan dogasinin bir yansimasi olarak siirekli
olarak hegemon olmak istemektedirler. Bu hegemon olma arzusu devletlerin strekli
isgal ve saldir1 anlayisinda olmalarina neden olmaktadir. Bu noktada saldir1 ve isgal
anlayis1 uluslararasi sistemdeki devletlerin tamaminin birbirlerine yonelik glvenlik
tehdidi hissetmesine neden olmakta ve devletler arasindaki gii¢ miicadelesini

tetiklemektedir. 113

1.2.2. Neorealizm ve Guvenlik

Soguk Savas doneminde 1960’11 yillara gelindiginde Realizm’in klasik
versiyonunun hakim konumuna yonelik elestirel gortisler artmistir. Klasik Realizm’in
ortaya koydugu kati rekabet olgusunun, iilkelerin askeri kapasitelerini artirmada
mesruiyet sagladigi goriisii 6n plana gikmistir. En nihayetinde Uluslararasi Iliskileri
tarinsel ve felsefi kavramlar ile degerlendirilmesine ek olarak Klasik Realizmi
elestiren davramgsalcilik!'* ekolii gelismis ve ddénemin biitiin disiplinlerine sirayet

etmistir. En 6nemli etkisi Uluslararas: iliskiler disiplinine olmustur. Uluslararasi

112 patrick Porter, “Taking Uncertainty Seriously: Classical Realism and National Security.” European
Journal of International Security, Cilt: 1, Say1: 2, 2016, s. 244-2255.

113 Brian Leiter, “Classical Realism”, Philosophical Issues, Cilt: 11, 2001, s. 250-251,
https://www.]jstor.org/stable/3050603; Steven Forde, “International Realism and the Science of Politics:
Thucydides, Machiavelli, and Neorealism.” International Studies Quarterly, Cilt: 39, Say1: 2, 1995, s.
146-150.

114 Davranisssalcilik, Uluslararas: iliskiler disiplinine 1950°li yillardan itibaren girmeye baslamustir.
Metodolojik bir akim olan bu akim gdzlemlenebilir ve sayisal verilere dayanan bir bilimsel altyap1
sunar. Tarihsel ve felsefik caligmalarin bilimsel olarak degerlendirilmesine karsi ¢ikarak sosyal bilimler
alaninda 6nemli bir yer edinmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan akim Uluslararasi
[liskilerin temel felsefi ve tarihsel kokenlerini derinden sarsmistir. Oncelikle Siyaset Bilimi’nin Tarih
Bilimi ve Felsefe Bilimi ile olan iligkisine sorgulan bu akim Siyaset Bilimi’nin bagimsiz bir alan olarak

calisilmast gerektigini vurgulamistir. Siyaset Biliminin esas gorevinin test edilen genellemeler yoluyla
ve dogrulanabilir bilgiler elde edilmesini saglamaktir goriisiinii paylasirlar. Uluslararas: iliskiler
disiplinin ve Siyaset Biliminin bilimsel 6zerklige kavusmasinda biiyiik rol oynayan akim 1970’li
yillardan sonra disiplinler arasi ¢aligmalarda kendisini gdstermistir. (Kaynak: Ayse Aslthan Celenk,
“Davranigsalciik  (Uluslararast  Iligkiler)”,  (erisim  tarihi:  10. 01.2023, TUBITAK),
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/davranissalcilik_uluslararasi_iliskiler
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lliskiler disiplininde ikinci biiyiik tartismay1 getiren davramgsalcilik ekoliiniin

gelismesi, Klasik Realizm’in tarihsel ve felsefi degerlerini derinden sarsmustir.!t®

Klasik Realizm igin kirilma noktasi Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Soguk
Savas’in sona ermesi olmustur. Soguk Savas’in sona ermesini agiklayamayan
pozitivist teoriler sorgulanmaya baslanmis ve Klasik Realizm elestirilen baslica goriis
olmustur. Sovyetler Birligi’nin disaridan miidahale olmadan i¢ten ¢okmesi, Klasik
Realizm’in biitlinciil devlet tasvirinin aksine durum olmasi nedeniyle Realist teorinin

igerisinde yeni arayislarin dogmasina neden olmustur.

Davranigsalciligin etkisi, yumusama, petrol krizi ve son olarak Soguk Savas’in
bitisi Realist teori igerisinde farkli goriislerin dogmasina neden olmus ve bu yonde ilk
calismay1 Kenneth Waltz ve Hedley Bull yapmistir. Waltz 1980 yilinda yayimladig:
Theory of International Politics ve Hedley Bull’'un The Anarchial Society baslikli
eserleri, bugiin Yapisal Realizm olarak da adlandirilan Neorealist teorinin temelini

olusturan eserlerdir.*®

Neorealizmin en o6nemli temsilcisi Kenneth Waltz’dur. Waltz, oncelikle
davramgsalciligin getirdigi gercekler ile Uluslararast Iliskilerin daha bilimsel temellere
oturtulmasi gerektigini vurgulamistir. Waltz, Klasik Realizm’in 6ne siirdiigii anarsik
uluslararas1 diizen goriisiine paralel gorlisler benimsemis ve devletlerin biitiinciil
oldugu goriisiinii desteklemekle birlikte rasyonel kararlar aldiginin da altin1 ¢izmistir.
Ancak Waltz, devlet davramiglarini Dbelirleyen unsurun insan dogasinda
kaynaklanmadig fikriyle Klasik Realizm’den ayrilmaktadir. Ona gore devletleri glg
rekabetine iten sebep, insan dogasinda var olan giidiilerin yansimasi degil, uluslararasi
sistemin kati anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir. Waltz, sistemin dayatmalarinin

devletler arasindaki iliski bicimini belirledigi goriisiinii benimsemektedir.t’

Waltz yerel politika ile kiiresel politika ayrimi yapmaktadir. Ona gore
devletlerin igerisindeki politik gelismeler dis politika yapim siirecine etki
etmemektedir. Waltz, devletin igerisinde yer alan birimlerin davraniglar1 degisiklik

gosterebildigini fakat bu degisikligin devletlerin uluslararasi sistemdeki davraniglarini

115 Emmanuel Navon, “The ‘Third Debate’ Revisited.” Review of International Studies, Cilt: 27, Say1:
4,2001, s. 611-621. http://www.jstor.org/stable/20097763.

116 Aydin, “Uluslararasi iliskilerin “Gergekgi” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, s. 48

17 Jackson ve Sorensen, Introduction to International Relation, s. 79
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etkilemeyecegini vurgulamaktadir. Devletler arasinda sosyo-kulturel ve ekonomik
iliskiler sadece devlet igerisindeki birimler vasitasiyla kurulmakta ve bu etkilesimler
sistemin anarsik yapisinda degisim getirmemekte ve is birliginin imkéansiz hali devam

etmektedir.118

Waltz’a gore anarsinin iki sebebi vardir. Bunlardan ilki glvensizliktir. Buna
gore bir devlet diger devletin uluslararasi sistemde hangi niyetle politikalar iirettigini
kesin olarak bilememektedir. Bu durum uluslararasi sistemi daima giivensiz bir ortam
yapmaktadir. Giivensizlik ortami devletleri siiphecilik ilkesi temelinde diger
devletlerle iliski kurmaya zorlamaktadir. Bir bagka deyisle uluslararasi sistemde is
birligini olanaksiz kilan sey, anarsinin neden oldugu siipheciligin {rettigi glivensizlik
ortamidir. Ikincisi ise kazanmmlarin esitsiz olmasidir. Waltz’a gore sistemdeki
siiphecilik giidiisii nedeniyle devletler arasinda kazanimlarin hiyerarsik olarak
degerlendirilmesi s6z konusudur. Bir devlet diger devletlere nazaran az kazang elde
ettigini degerlendirebilmektedir. Bu degerlendirme devletler arasindaki is birligine
imkan taniyacak olan karsilikli bagimlilik ilkesine biiyiik bir darbe vurmaktadir. Bir
baska deyisle devletler arasindaki bagimlilik gelisimi neticesinde bir devlet, kendisini
az kazangli hisseder ise bu bagimliliktan kurtulmak isteyecek ve soz konusu bu devlet

kendine giiven ilkesi temelinde uluslararasi sistemde is birligini imkansiz kilacaktir.11®

Neorealizm’e gore uluslararasi sistemde biitiin devletler ayn1 degildir. Waltz,
Kosta Rika, Sovyetler Birligi, Gambiya ve ABD 0Ornegini vererek bu devletlerin
egemen devletler oldugunu fakat kapasitelerinin farkli oldugunu sdylemistir. Ona gore
sistemde devletler arasinda ekonomik biiyiikliikleri ve askeri kapasiteleri acisindan
giic farkliliklar1 mevcuttur. Bu farkliliklar Neorealist goriisiin sisteme yon veren
devletlerin biiyiik gilicler oldugu tezine kaynak olusturmustur. Buna gore sistemde
biiylik giiglerin davranislart merkezi roldedir. Bu merkezi rol nedeniyle sistemdeki
degisimler biiylik giiclerin kapasitelerindeki de§isime bagli olmaktadir. Bir bagka
deyisle savaslarin nedeni biiylik giiclerin sistemdeki diistisleri ve yiikselislerine
baglidir. Buna gore biiyiik gii¢ olan bir devlet, diger devletlerin kendisine rakip olarak

cikmasini engellemek icin politikalar iiretecektir. Ancak karsisina biiyiik giic olarak

118 K enneth Waltz, Theory of International Politics, Random House, 1969, s. 93
Mage,s. 107
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cikmaya aday bir devlet veya devletler var ise bunu ittifaklar kurarak ve savas
yontemleri ile durdurmaya calisacaktir.'®® Neorealizm’e gore uluslararasi sistemin
yoniinii belirleyen unsur, biiyiik giicler arasindaki etkilesimdir. Tarihsel siireg
icerisinde bu yonl belirleyen en énemli faktor, hegemon olma arzusu ve hegemon
devletlerin diger devletlerin hegemon arzularma karsi aldiklari nlemdir. 2

Waltz, uluslararas1 sistemin ii¢ sekilde var oldugunu sdylemistir. Bunlar'??;

Tek Kutupluluk: Bu sistem Soguk Savas sonrasi donemde karsimiza
cikmaktadir. Buna gore sistemde sadece tek bir gii¢ hakimdir. Ideolojisi, kiiltiirii ve

siyasi yapisi gibi faktorler butlin sisteme etki etmektedir.

Cift Kutupluluk: Bu sisteme en iyi 6rnek Soguk Savas donemidir. Soguk Savas
doneminde dinya, ideolojik, ekonomik, Kkiltirel ve siyasal olarak iki kutba
boliinmiistiir. Sisteme ABD ve Sovyetler Birligi yon vermistir. Kutuplar arasi

geciskenligin zor oldugu bu donem, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla son bulmustur.

Cok Kutupluluk: Bu sistem 18. yiizyildan baslayarak Almanya ve italya’nin
birleserek Birinci Diinya Savasi’na neden olan kutupluluktur. Buna gore bu sistemde
Kutuplar arasi1 gegis daha kolaydir. Sistemde ikiden fazla biiyiik gii¢ vardir ve bu biiyiik
giicler sisteme hakim olmak i¢in birbirleriyle kati bir rekabete girismektedirler. Bu

sistem Birinci ve Ikinci Diinya savaslari sonunda ¢okmiistiir.

Waltz’a gore bu ti¢ kutuplulukta en istikrarli diizen ¢ift kutupluluktur. Buna
gore kutuplar arasi gegiskenlik azdir. Sistemi domine eden iki devletin haricinde
hegemon olarak ¢ikma ihtimali olan bir devletin yiikselmesi zordur. Waltz, Soguk
Savasi bu yiizden en istikrarlt donem olarak vurgulamistir. Waltz’a gére sistemde en
istikrarsiz diizen ¢ok kutupluluktur. Cok kutupluluk en nihayetinde iki diinya savasina
neden olmugtur. Rekabet diizeyi oldukca fazla olan bu sistemde siiphecilik ve
giivensizlik oldukca fazladir. Tek kutuplulukta istikrar ise hakim giiciin politikalarina

bagldir 123

120 3.g.¢, 5.94-99

121 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory.” The Journal of Interdisciplinary
History, Cilt: 18, Say1: 4, 1988, s. 618—620.

122 Nuke F. Wardhhani, “The Concept of Polarity And Centres of Power In International Relations”,
Journal Politik Indonesia, Cilt: 7, No: 2, 2021, s. 107-108,

123 Waltz, Theory of International Politics, s. 162-163, 204-205
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Neorealizm ayni zamanda ekonomik iligkilerin uluslararasi sistemde dnemli
oldugunu vurgulamistir. Ekonomik politikalar, devletler arasindaki iliski diizeyini
belirleme noktasinda dnemlidir. Fakat anarsi, bu iliskilerin kolektif diizeye ¢ikmasini
engellemektedir. Buna gore devlet hem askeri hem de ekonomik olarak diger devletler
ile iligkiye girdiginde daima kendi ¢ikarini diistinmektedir. Dolayisiyla bir devlet

ekonomik anlamda olsa bile kendi basinin ¢aresine bakmak zorundadir.'?*

Neorealizm, uluslararasit sistemde devlet dis1 aktorlerin 6nem arz ettigini
vurgulamistir. Fakat bu devlet disi aktorler ikincil plandadir. Bu aktorlerin
davraniglarin1 biiyiik giigler belirler goriisii Neorealizm’de hakimdir ve bir devlet

hegemon giiciinii korumak igin bu aktérleri kullanmaktadir.*?®

Neorealizm, giivenlik terminolojisine biitiinden parcaya dogru bir bakis acist
kazandirmistir. Devletlerin giivenlik paradigmalarinda ana belirleyici unsur, self-help
ilkesidir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapisindan dolayr devletler daima kendilerini
guvensiz hissedecektir. Bu givensizlik en nihayetinde self-help ilkesinin
benimsenmesini zorunlu kilacaktir. Klasik Realizm’den farkli olarak Neorealistler
guvenlik tehditlerinin kaynagini1 insan dogasinda degil uluslararasi sistemin anarsik
yapisinda aramiglardir. Anarsik sistemde devletlerin birbirlerine karst kuvvet
kullanmalarin1 engelleyecek bir otorite olmadig1 i¢in devletler kendi giivenliklerini
saglamak icin yiiksek politika yontemlerine basvurmaktadir. Bir bagka deyisle
biitlinden parcaya hareket eden Neorealist giivenlik yaklasiminda, anarsi ortami
devletlerin surekli glvensizlik hissetmelerine yol acacak ve bunun sonucunda
silahlanma kag¢inilmaz hale gelecektir. Gortildiigii gibi askeri temelli giivenlik kaygisi
Klasik Realizm ile ortiismektedir ancak kaynagi konusunda farkliliklar

bulunmaktadir.28

Klasik Realizm’in insan dogasindan kaynaklanan giivenlik tehditleri ve bu
tehditleri bertaraf etmek ic¢in kullanilan askeri yontem, Amerika’nin Vietnam’da

basarisiz olmasi ve 1973 Petrol Krizi ile sorgulanmaya baslanmasi, Neorealist

124 Aydin, “Uluslararas: iliskilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, s.49

125 Julian Korab-KArpowicz, “Political Realism in International Relations”, s.13

126 Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 86-88
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giivenlik paradigmasini etkilemistir. Buna gore Neorealizm Klasik Realizm’den farkli

olarak ekonomik giivenlik paradigmasin1 giivenlik literatiiriine katmislardir.'?’

Waltz, ekonomik giivenlige iic perspektiften yaklasmistir. Bunlardan ilki,
uluslararasi sistemde var olan bagimliliklar1 artirabilecegi goriisiidiir. Buna gore
Birinci Diinya Savast Oncesi ekonomik bagimlilik nispeten azdir. Dolayisiyla ¢ok
kutuplu sistemin var oldugu Birinci Diinya Savast O6ncesi donemde glivensizlik
ortaminin kaynagi, askeri temelli tehditlerin yaninda bu tehditleri minimize edecek
olan ekonomik bagimlihgin olmamasidir. Ikincisi, dogal kaynaklarn diinyada esit
miktarda bulunmamasidir. Waltz burada petrol krizine isaret etmekte ve Petrol Thrag
Eden Ulkeler Organizasyonu (OPEC)'?8 ile ABD’nin enerji arz giivenligi temelinde
iliskisine vurgu yapmaktadir. Ugiinciisii, diinya genelinde gelisen ticaret biiyiimesinin
giivensizlik ortamini zayiflatabilecegidir. Buna gore biiyiik giigler arasindaki ticaret
baglari, iilkeleri birbirlerini anlama noktasinda daha iyimser hale getirecektir. Bu
durumda biyuk giigler arasindaki rekabet ekonomik alana tasinacaktir ve yanlis

anlamalar zayiflayacaktir. 1%°

Ancak Waltz’un tiim bu ekonomik degerlendirmelerine ragmen ekonomik
guvenlik Neorealizm i¢in ikincil plandadir. Buna gore devletlerin ekonomilerini
giiclendirmedeki amaglari, askeri anlamda giiglenme giidiisiinden kaynaklanmaktadir.
Waltz, bu noktada Henry Kissinger’a atifta bulunarak algak politikalarin Klasik

Realizm’in belirttigi gibi 6nemsiz olmadigi, aksine devletlerin askeri kapasitelerini

127 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emekliler, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim”, Bilge
Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2012, s. 11

128 (Organization of Petroleum Exporting Countries) Net petrol ihracatcisi olan ve bilinen diinya petrol
rezervlerinin {igte ikisini ellerinde bulunduran iilkelerin olusturdugu bir érgiittiir. “Petrol Thracatgist
Ulkeler Orgiitii” 9-14 Eyliil 1960 tarihinde Bagdat’ta toplanan bir konferans sonucunda resmen kurul-
mustur. Kurucu iiyeleri Suudi Arabistan, iran, Kuveyt, Irak ve Venezuela’dir. Kurulusa sonradan Katar
(1961), Libya (1962), Birlesik Arap Emirlikleri (1967). Cezayir (1969) Nijerya (1971), Ekvador (1973)
ve Gabon (1975) katilmiglardir. Son dénemde katilan iiyeler Angola (2007) ve Ekvator Ginesi’dir
(2017). Kurucu iiyelerin, yeni iiyelerin kuruluga kabul edilmesinde sahip olduklar1 veto hakkindan bagka
ayricaliklar yoktur. Orgiitiin merkezi Viyana’dadir. Katar 2019°da OPEC ten ayrilmigstir. OPEC, 1973
ve 1979 yilinda ham petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglar sonrasinda gii¢clenmistir. 1986, 1998,
1999 ve 2014 yillarindaki fiyat diigiisleri ise petrol ihracatcist iilkelerin ekonomik durumlarimi
sarsmistir. (Kaynak: Diinya Gazetesi)

129 'Waltz, Theory of International Politics, s.146-147
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gelistirmek icin ekonomilerini hem bagimli olmamaya hem de gii¢lendirmeye

calistiklarin1 gdriisiinii paylasmaktadir.**°

Neorealist teori devletlerin neden gii¢ artirimina gittigine yonelik cevabi sistem
diizeyinde vermektedir. Buna gore anarsi ortaminda devletler revizyonist devletlere
kars1 kendilerini glivende hissetmeyecekler ve self-help ilkesi geregi gii¢ artirimina
gideceklerdir. Goriildiigii gibi Neorealizm’de devletler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar
revizyonist devletler ve statiikocu devletlerdir. Neorealizm’de statiikocu devletlerin
neden var oldugu, hangi politikalar1 izledigi hususunda degerlendirmeler yapilmistir.
Ancak anarsik sistemde ve kutupluluk diizeninde revizyonist devletlerin var olmadig1
varsayildigindan, devletlerin davranislarini agiklama hususunda Neorealizm yetersiz
kalmistir. Ayrica Neorealizm revizyonist devletlerin neden hegemon olma gudiilerine
sahip oldugu sorusuna birim diizeyinde yanit vermistir. Bu birim diizeyinde verilen
yanit Neorealizm’in yapisal agiklamalar ile g¢elismektedir. Bu degerlendirmeler
sonucunda ¢okca elestiri alan Neorealizm’in agigin1 kapatmak igin Savunmaci

Realizm ve Saldirgan Realizm dogmustur.

1.2.3. Savunmaci ve Saldirgan Realizmin Guvenlik Yaklasimi

Savunmaci Realizm’in en dnemli temsilcileri Kenneth Waltz, Robert Jervis, A.
Keir Lieber ve Sean M. Lynn-Jones’dur. Bu ii¢ yazarin onciiliiginde Savunmaci
Realizm, Neorealizm’in revizyonist ve statiikkocu devletlerin davraniglarini agiklama
baglaminda ortaya ¢ikan eksiklikleri tamamlamak icin ortaya ¢ikmistir. Savunmaci
Realizm’e gore devletler, uluslararasi sistemin anarsi durumundan dolay1 kendilerini
strekli glvensiz hissetleri icin bu durum, devletleri kendilerini korumak icin guc
artirrmina sevk etmektedir. Bu baglamda diger devletlerin bu giic artirnmdan ne
anladig1 6nem arz etmektedir. Zira bir devletin gii¢ artirimina kars1 giivensizlik
hisseden diger devletler de gii¢ artirnmina gidecektir. Bu noktada gii¢ artirimina karsi
giivensizlik hissi giivenlik ikilemine neden olacaktir. Savunmact Realizm bu gii¢

artirrminin diger devletleri giivensizlik hissine sevk etmeyecek sekilde 6lgiilii olmasi

130A.g.e,5.152-160
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ve sadece savunma odakli olmasi gerektigini vurgulamaktadir.'®!

Waltz’a gore
sistemde devletlerin yegane amaci giivenliktir. Bu dogrultuda 6ncelik hegemon olmak
icin giiclenmek degil, giivenlik icin giiclenmektir. Bir baska deyisle uluslararasi

sistemde devletler giivenlik icin statiikocudur.?

Savunmact Realizm’in en Onemli argiimani, devletler, saldiri-savunma
dengesine gore hareket eder goriistidiir. Saldiri-savunma dengesinin ilk tanimini Jervis
yapmis ve biitiin Savunmaci Realistler tarafindan kabul gérmiistiir. Jervis’in su sozleri

saldiri-savunma dengesi icin aciklayicidir;!3

Bir devlet igin saldiri avantaji séz konusu oldugunda basit¢e kendini
savunmadan daha ¢ok baska bir devletin ordularimi yok etmek ve topraklarini ele
gecirmek istemektedir. Ayni dogrultuda devlet icin savunma avantaji soz konusu
oldugunda, saldirmak ve ele gecirmekten daha ziyade koruma ve elde tutma giidiisiiyle

hareket etmektedir.

Jervis’in saldiri-savunma dengesi tanimi, Savunmaci Realistler tarafindan
devletlerin dis politika davranislarini agiklama konusunda 6nemli bir referans kaynagi
olmustur. Devletler dncelikle giivenlik acisindan saldir1 avantaji elde ettiginde kendini
savunmak i¢in Onleyici miidahaleye basvururlar. Bir bagka deyisle bir devlet bagka bir
devletten giivenlik tehdidi algiladiginda saldir-savunma dengesi saldiriya isaret

ediyorsa saldirgan tavir sergilemektedir.'®*

Savunmact Realizm’in ikinci Onermesi savunma avantaji séz konusunu
oldugunda devletlerin takindig: tavir ile ilgilidir. Buna gore devletler kendi giivenligi
i¢in saldiri-savunma dengesinde savunma avantaji var ise saldirgan tutum sergilemez
ve kendi giiciinii artirmaya odaklanirlar. Bir bagka deyisle savunma avantaji devletleri

statiikocu yapmaktadir.'*®

Savunmact Realizm’e gore sistemde hékim olan davranig savunmadir.

Devletlerin saldir1 avantaji s6z konusu oldugunda saldirgan davranis sergilemeleri

131 Birkan Ertoy, “Uluslararasi1 Iliskilerde Realist Gelecegin Déniisiimii ve Neoklasik Realizm”,

Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, s. 9
132 Waltz, Theory of International Politics, Random House, s. 125-127
133 Robert Jervis, “Cooperation Under the Security Dilemma”, Cambridge University Press, Cilt: 30,

Say1: 2, 1978, s. 187
13 a.g.m, 5.188-192
135 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Company, 2001, s. 20
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savunma davranisi sergilemelerinden daha maliyetlidir. Dolayistyla sistemin devletleri

her zaman savunmaci giidiilerle harekete zorladigini ifade etmislerdir. '

Savunmaci Realizm, Neorealizm’in sistemdeki revizyonist devletleri sistemsel
unsurlarla agiklayamamasi tizerine dogmustur. Ancak revizyonist devletleri agiklama
konusunda Savunmaci Realizm’in arglimanlar1 yetersiz kalmistir. Savunmaci
Realizm, en nihayetinde revizyonist devletleri sistemsel degisimlerle degil birimsel
olarak aciklama yoluna giderek Neorealizm’in goriislerine geri donmiistiir. Savunmaci
Realizm’de sistemin ana ¢iktis1 saldiri-savunma dengesinde savunmadir. Bu savunma
giidiistiniin hakim olmasindan dolay1 statiikocu devletler Savunmaci Realizm’in
inceleme konusu olmustur. Ancak burada eksik olan statiikocu devletlerin savunma
temelinde politika izlemesi i¢in gereken revizyonist devletlerin, neden var oldugudur.
Bu noktada revizyonist devletlerin sistem igerisindeki varliginin nedenini agiklama

noktasinda Saldirgan Realizm dogmustur.

Saldirgan Realizmin en O©nemli temsilcisi John. J. Mearsheimer’dir.
Mearsheimer, uluslararasi sistemin anarsik yapisina vurgu yaparak, her devletin
birbirlerine kars1 kuvvet kullanma olasilig1 oldugu icin devletlerin kendilerini siirekli
giivensiz hissedecegini sdylemistir. Burada hem Neorealizm hem de Savunmaci
Realizm ile aym goriisii paylasmaktadir.’®” Saldirgan Realizm Mearsheimer’m bu
goriisiinden yola ¢ikarak devletlerin zafer, onur ve ekonomik endiselerini ikinci plana
atmis olup kiiresel sistemde devletler i¢in dnemli olanin giivenlik ve beka kaygisidir

goriisii baglaminda Yapisal Realistler ile ayrismamaktadir. '

Saldirgan Realizm, sistemdeki revizyonist devletleri anarsik diizen temelinde
aciklamaktadir. Devletleri revizyonist politikalara iten siireg, giivenlik i¢in kendine
giiven ilkesi ve bunun sonucunda siirekli artirilmasi1 gereken gili¢ unsurudur.
Devletlerin revizyonist politikalar izlemesini Mearsheimer su soézlerle agiklik

getirmektedir;

%6 a.ge,5s.20

137 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, International
Security, Cilt: 15, Say1: 1, 1990, s.12

138 Gleen H. Snyder, “Mearsheimer’s World-Offisive Realism and Strruggle for Security: A Review
Essay”, International Security, Cilt: 27, Say1: 2, 2002, s. 157
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Devletler kendi giivenligini siirdiirmek icin diger devletlere goére giic
unsurlarint artirarak anarsi ortaminda hayatta kalmaya ¢alisir. Nispi giic mutlak gii¢
seviyesi degil devletler icin en onemli seydir. Bundan dolayr devletler potansiyel
diismanlarmm zayiflatmak ve goreli giic konumlarini iyilestirmek icin firsatlar ararlar.

Bazen saldirganligi rakipleri pahasina en iyi yol olarak goriirler 3

Saldirgan Realizm’in temel referans noktasi Mearsheimer’in bu sozleridir.
Devletler, anarsi ortaminda kendilerini giivensiz hissederler. Bu gilivensizlik hissi
devletlerin birbirlerine kars1 her zaman saldirma olasiligindan kaynaklanmaktadir.
Saldirgan Realizm’e gore her zaman saldirma olasiligindan kaynaklanan giivensizlik
hissini ortadan kaldirmak i¢in devletler siirekli giic artirmak zorundadir. Bu gii¢
artinmi sonucunda devletler kendi giivenlikleri i¢in revizyonist politikalar
benimsemek zorunda kalmaktadirlar. Bir baska deyisle “en 1yi savunma saldiridir”
ilkesinden hareketle devletler kendilerini giivende hissedecektir.}*® Saldirgan Realizm
bu noktada revizyonist devletlerin uluslararasi sistemde neden var oldugunun

aciklamasini yapmaktadir.

Klasik Realizm, devletlerin revizyonist politikalar izlemesini insan dogasinda
bulunan giidiilere baglarken Saldirgan Realizm revizyonist politikalarin sistemin
dayatmasinin bir sonucu oldugunu vurgulamistir. Bir bagka deyise Klasik Realizm ve
Saldiran Realizm uluslararasi sistemde devletleri revizyonist olarak gormektedir, fakat
revizyonist  devletlerin  neden  var  oldugunu  aciklama  noktasinda

farklilasmaktadirlar.}4!

Saldirgan Realizm, devletlerin giic maksimizasyonu sonucu ulasabilecekleri
son hedefi bliyiik gii¢c olma olarak belirtmistir. Buna gore devletler anarsi sisteminde
glivende olmak igin biiyiik gii¢c olmak zorundadir. Mearsheimer, devletlerin kiiresel
hegemonya kurmasini imkansiz olarak gérmiis ve bolgesel hegemonya kurmanin daha
ulasilabilir hedef oldugunu vurgulamistir. Ancak kiiresel hegemonya kurmada tek

istisna ABD’dir. 142

139 Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, s. 12

140 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, s. 5-34

141 Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktér Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 111

142 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, s. 40-42
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Savunmact Realizm ve Saldirgan Realizm karsilastirildiginda uluslararasi
sistemin yapisi ve niteligi ile ilgili ortak goriislere sahiptir. Buna gore sistem anarsiktir
ve bu anarsinin niteligi ¢atisma ve rekabet unsurlaridir. Bu unsurlar devletlerin
davraniglarin1 anlamada 6nciil hale gelmektedir. Bu noktadan hareketle iki Neorealist
goriis, uluslararas1 sisteme kotiimser bakmaktadir. Ancak kotiimserligin niteligi
konusunda ayrigmaktadirlar. Kotiimserligin niteligi degerlendirildiginde, devletlerin
guc ve givenlik arasindaki baglami algilamalari 6n plana ¢ikmaktadir. Buradan
hareketle Saldirgan Realizm’e gore glivenlik ve gii¢ birbiriyle yakindan iligkili ve
giivenlik icin giiciin maksimize edilmesi gerekmektedir. Savunmaci Realizm’e gore
giic ve giivenlik dogrudan iliskili olmamakla birlikte guvenlik i¢in sadece guclu olmak

yeterli degildir.}*

Sistemin anarsik yapist goz Oniine alindifinda belirsizlik devletlerin
politikalarini belirlemesi agisindan anahtar olgudur. Belirsizlik ortamindan giivenlik
miktart belirsizlesmekte ve devletler bir sekilde daha fazla giivenlik arayisina
girmektedir. Bu noktada Savunmaci Realizm bu belirsizligi agmada, devletlerin
karsilikli iletisimleri veya iliskilerinin yeterli olmayacagi goriisiinii paylasirken
Saldirgan Realizm belirsizligi asmak igin devletlerin goreli giclerine vurgu

yapmaktadir. 14

Waltz, devletlerin giiclerini maksimize etmelerine karsi ¢ikmaktadir. Buna gore
devletlerin maksimum gii¢ istekleri sinirsizdir ve bu uluslararasi sistemde giivensizlik
hissini koriikleyecektir. Bundan dolayr orantili gii¢ artis1 devletlerin giivenligi i¢in
yeterli olmaktadir. Mearsheimer bu goriise karsi ¢ikarak gilivenligin anarsi ortaminda
daima kit olacagini ve bu yiizden devletlerin gii¢clerini maksimize etmeleri gerektigini

vurgulamaktadir.'*®

Saldirgan Realizm, uluslararasi sistemde statiikocu devletlerin varligmi iki
sekilde aciklamaktadir. Bunlardan ilki biiytik gii¢c olduktan sonra giivenligini saglayan
devlettir. Buna gore devletler nihai hedefine ulastiktan sonra artik gii¢ artirma

arayisina girmezler ve kendi lehlerine olan statlikoyu koruma gudusuyle hareket

143 Eric J. Hamilton ve Brian C. Rathbun, “Scarce Differences: Toward a Material and Systemic
Foundation for Offensive and Defensive Realism”, Security Studies, Cilt: 22, Say1: 3, s. 437-438

144 a.gm.s. 439

145 a.gm.s. 444
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etmektedirler. likincisi ise birim diizeyinde agiklamadir. Saldirgan Realizmin
devletlerin revizyonist politikalar izlemek varken neden statikocu politikalar
benimsedigine yonelik verdigi cevaplar genellikle birim diizeyindedir. Bu noktada
Saldirgan Realizm, Savunmaci Realizm’in revizyonist devletin varligina iliskin
aciklama eksikligini kapatmis fakat statiikocu devletin varligini birim diizeyinde
aciklama yoluna giderek Neorealizm’in temel argiimani olan yapisal nedenler ile
devletlerin davraniglarini agiklama goriisii ile ¢elismistir. Buradan hareketle hem
revizyonist hem de statikocu devleti Realist agidan agiklama getiren Neoklasik

Realizm dogmustur.

1.2.4. Neoklasik Realizm ve Glvenlik

Neoklasik Realizm, sistemin anarsik yapisini reddetmeme noktasinda Klasik
Realizm ve Neorealizm ile ayrismamaktadir. Ancak anarsik yapinin devlet
davraniglarini etkiledigi hususunda farkli goriislere sahiptirler. Buna gore Neoklasik
Realizm anarsik yapinin devletlerin gii¢ pesinde kosmalarina neden olmadigi goriisiinii
benimseyerek, Sovyetlerin i¢ nedenlerden dolay1 ¢okmesini agiklamaya calismugtir. 46
Neoklasik Realistler devlet davraniglarini belirleyen unsurlari, sSistem, birim ve birey
duzeyinde karma bir sekilde degerlendirmistir. Buna goére anarsik yapr devlet
davraniglarini belirleyebilir, fakat bu tek basina devletlerin davraniglarini agiklama
noktasinda yeterli degildir. Neoklasik Realistler’e gore devlet davranisini belirleyen
bir diger unsur, devlet i¢i birimlerin dis politika yapim siirecine katkisidir. Buna gore
anarsik yap1 goz Oniine alindiginda devlet i¢i birimler, devletlerin dis politika
davraniglarin1  etkilemektedirler.'*” Neoklasik Realizm’in Uglincii analiz dizeyi
bireylerin, devletlerin dis politika davranislarina etkisidir. Birey diizeyinde kastedilen
liderlerdir. Devletlerin gii¢c kapasitelerinin uluslararas: sistemdeki dnemini goz ardi
etmeyen Neoklasik Realistler, liderlerin gii¢c kapasitelerini kullanmalarina 6nem

vermislerdir. Bir baska deyisle devletlerin dis politika davraniglarini belirleyen unsur,

146Wiectawski, Jacek. “Neoclassical Realism and the Crisis of the Realist Paradigm in Contemporary
International Relations.”, Mysl Ekonomiczna i Polityczna, 2017, s. 193-194, 199-204,
213https://mysl.lazarski.pl/fileadmin/user upload/oficyna/Mysl Ekonomiczna i Polityczna/Mysl Ei
P 2-17 11Wieclawski.pdf

147 Williams, Security Studies an Introduction, s.25-26
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liderlerin anarsik yap1 ve sistemde var olan gii¢ dagilimindan ne anladigidir. Bir lider
dis politika davranigini belirlerken yanlis politikalara basvurabilir. Bunun en biiyiik
nedeni kiiresel sistemin degiskenlerini yanlis degerlendirmesidir. Neoklasik Realistler
bu argiimanlar ile Klasik Realizm ve Neorealizm'in bitincul ve rasyonel devlet

ilkesine katilmamaktadir.4®

Neoklasik Realizm’in en énemli temsilcisi olan Randall Schweller, devletlerin
dis politika karar siireglerini etkileyen i¢ dinamiklere vurgu yapmistir. Ona gore
kiiresel diizeydeki degisimlerde devletlerin tepkisini anlamak i¢in i¢ yapisina ve
siyasal dinamiklerinin bu degisimleri nasil algiladigi ve nasil tepki verdigine
odaklanilmas1 gerekir. Schweller ayrica Neorealizm’in devletlerin uluslararasi
sistemde slirekli ayni davranislart sergiledigi fikrine karsi c¢ikarak devletlerin i¢

dinamiklerinin ve algilamalarmin degisiklik gdsterebilecegini vurgulamaktadir.'4°

Neoklasik Realist giivenlik anlay1si, tehditlerin kaynagi konusunda Neorealizm
ile paralel gortislere sahiptir. Buna gore devletler sistemdeki goreli gii¢ dagilimlarin
degisimi sonucu tehdit algilar goriisii, Neoklasik Realizm ve Neorealizm’in ortak
giivenlik tehdidi degerlendirmesidir. Ancak giivenlik tehditlerinin rasyonel oldugu
goriisiine katilmayan Neoklasik Realistler, devlet i¢i birimlerin ve devlet adamlarinin
tehdidin kaynagi konusundaki algilamalarina oncelik vermislerdir. Bir baska deyisle

Neoklasik Realizm’e gore tehditlerin kaynag1 subjektiftir.t>

Devlet i¢i birimlerin ve liderlerin giivenlik tehditlerini algilamalar1 iki sekilde

gerceklesebilir. Bunlar;

Maddi gii¢ algisi: Maddi giic algis1 devletlerin icerisinde dis politika olusturma
siirecinde etkili olan birimlerin ve devlet adamlarinin bagka devletlerin maddi gii¢
unsurunu hesaplamasi neticesinde algiladig1 giivenlik tehdididir. Bu giivenlik tehdidi
algilamasinda devlet adamlar1 ayrica kendi maddi giiglerini hesaplayarak bu tehditleri

bertaraf etme noktasinda 6nlem almaktadir.

148 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, Cilt: 51, Sayt:
1, 1998, s. 150-151; Jackson ve Sorensen, Introduction to International Relation, s. 87

149 Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, s. 157-161

150 Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 114
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Devlet i¢i birimlerin ve bireylerin algilari: Devlet i¢i siyasal unsurlar
devletlerin tehdit algilamasinda belirleyicidir. Bir bagka deyisle siyasal partiler ve
ideolojik kaliplar, devletlerin tehdit algilamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Devlet
adamlarinin ideolojileri ve siyasal goriisleri tehdit algilamalarinda 6nemlidir. Buna
gore devlet adamlar1 rasyonel degildir, fikirleri ve politikalarinin degisimine gore

tehdit algilamalar1 degisebilmektedir. >

Ozetle Neoklasik Realizm’de giivenlik kavrami rasyonel ilkelere gore
degerlendirilmemektedir. Giivenlik tehditlerine uluslararasi sistemde meydana gelen
giic degisimlerin neden oldugunu vurgulayan Neoklasik Realizm, tehditlerin algisal
olarak degisime ugrayabileceginin altim1 ¢izmistir. Neoklasik Realizm’i Klasik
Realizm’den aywran bir diger Onemli unsur, giivenlik politikalarina yonelik
degerlendirmelerdir. Buna gore Klasik Realizmin, giivenlik politikalarinda esas olanin
guvenlik tehditlerindeki degisimlere bakilmaksizin devletlerin gilivenliklerini
saglamak igin siirekli giic artirmalar1 gerektigi goriisiine’®® Neoklasik Realizm karsi
cikmisgtir. Bu dogrultuda Neoklasik Realizm’in giivenlik politikalar sabit ve degismez
degildir. Giivenlik tehditlerinin kaynagindaki algisal degisimler nedeniyle devletler
bazen giic maksimizasyonu politikalar1 uygulamazlar. Bir bagka deyisle algisal

degisimler Neoklasik Realizmde giivenlik politikalarini belirlemektedir.>

Blagt,s. 115-117

152 Morgenthau, Uluslararasi Politika, s.214

18 Thomas J. Christensen, “Perceptions and Alliances in Europe, 1865-1940”, International
Organization, Cilt: 51, Say1: 1, 1997, s. 67-70
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1.3. KOPENHAG OKULU GUVENLIK CALISMALARI

Soguk Savas donemi giivenlik literatiiriine hakim olan Realist goriis, 1970’11
yillardan itibaren sorgulanmaya baglanmistir. Bu yillarda yasanan iklim krizleri, Petrol
Krizi ve Ortadogu’da yasanan siyasi krizler, Uluslararasi Iliskiler disiplininin farkli
yonlere evrilmesini saglamistir. Oncelikle giivenlik kavrammin kuvvet kullanimi ve
tehdidi seklinde degerlendirilmesine karsi ¢ikan calismalar ¢ikmaya baglamistir. En
nihayetinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, giivenlik disiplininin Realist goriistin
baskisindan kurtulmasi baglaminda mihenk tas1 olmustur. Aktorlerin, tehditlerin ve
giivenlik politikalarinin genislemesi gerektigine yonelik goriisler, Stratejik Caligmalar
baslig1 altinda ¢alisilan giivenlik kavramimin daha 6zerk bir alan haline gelmesini
saglamigtir. Bu baglamda aktdrler, tehditler ve politikalar yeni giivenlik ¢alismalarinda
daha genis perspektiften ele almmustir. Oncelikle giivenlik aktdriiniin sadece devlet
olarak gortildiigii anlay1s terk edilerek bireylerin, toplumsal gruplarin ve doganin aktor
olarak kabul edildigi yeni giivenlik c¢alismalari ortaya cikmistir. Aktorlerin
genislemesine paralel olarak tehditlerin sadece askeri anlamda degerlendirilmesi
goriisii yerine kimlik problemleri, ¢cevresel bozulmalar, terér, ekonomik yetersizlik ve

esitsizlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi yeni tehdit alanlar1 ortaya ¢ikmustir.

Giivenlik kavraminin doniisim gecirmesi beraberinde alanin entelektiiel
boyutunun zarar gordiigline yonelik genislemeci anlayisa karsit goriislerin ¢ikmasina
yol agmustir. Bu noktada genislemeci anlayisin alanin entelektiiel kokenine zarar
verdigine yonelik elestirel bakis acis1 getiren Kopenhag Okulu, dar giivenlik anlayisina
da elestiri getirerek kendini genis ve dar giivenlik anlayisinin ortasina yerlestirmistir.
Genislemeci giivenlik anlayisinin elestirilmesinin yaninda Okul, Avrupa giivenlik
mimarisinin salt askeri konularin disina c¢ikarilmasi konusundaki goriisleri
cercevesinde kendisini dar ve genis giivenlik anlayismin orta yolu olarak

konumlandirmistir.

Kopenhag Okulu’nun temelleri détent doneminin Avrupa kitasina yansimast
sonucu atilmistir. Askeri, siyasi ve ideolojik tehditlerin azalmas1 sonucunda Avrupa
kitasinda gilivenligin askeri olmayan yonlerinin ¢alisilmasi amaciyla Kopenhag
Universitesi catis1 altinda “Baris ve Catisma Arastirma” merkezi kurulmustur. Bu

merkezde Avrupa Giivenliginin Askeri Olmayan Boyutu baslikli proje kapsaminda
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Kopenhag Okulu’nun temelleri atilmigtir. Bu proje kapsaminda bir¢ok bilim adami
giivenligin askeri olmayan boyutu hakkinda ¢alismalar yapmistir. Bu caligmalara
Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde yon vermis ve daha sonra bu {i¢ isim
Kopenhag Okulu’nun temel tagini olusturacak olan giivenliklestirme, bélgesel giivenlik

ve sektorel givenlik yaklasimlarin giivenlik literatiiriine kazandirmustir. 2>

Projenin ilk baslarinda bireysel ¢caligsmalar yiiriiten Barry Buzan ve Ole Waever
daha sonra caligmalarimi birlestirerek Kopenhag Okulu’nun en temel iki eserini
yaymmlamiglardir. 1998 yilinda Security: A New Framework for Analysis ve 2003
yilinda yayimlanan Regions and Powers: The Structure for International Security
baslikli eserler Kopenhag Okulu’nun en baslica eserleri arasindadir.’> Buzan, Waever
ve Wilde’e gore elestirel giivenlik ve geleneksel giivenlik caligmalarini igerisine
almasi1 nedeniyle Kopenhag Okulu, guvenlik ¢alismalarinda orta yol bir perspektif

sunmaktadir.1°®

1.2.1. Kuramsal Gelisimi

Kopenhag Okulu, Realist anlayisin sorgulandigi bir dénemde dogmustur.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda genislemeci ve derinlesmeci yeni
giivenlik caligsmalari ortaya ¢cikmistir. Kopenhag Okulu ilk ¢alismalarina genislemeci
giivenlik anlayisimi elestirerek baslamisgtir. Bu baglamda Kopenhag Okulu’nun

kuramsal gelisimi ii¢ evreye ayrilmigtir.®’

Kopenhag Okulu’nun birinci evresi ayni zamanda Okul’un ortaya c¢ikis

sebebini de yansitmaktadir. Kopenhag Okulu’nun birinci evresini sekillendiren Barry

1% Luiza Maria Filimon, A Overview of The Copenhagen School’s Approach To Security Studies:

Constructing (In)Security Through Performative Power”, The Romanian Journal for Baltic and Nordic
Studies, Cilt: 8, Say1: 2, 2016, s. 49-50; Sinem Akgiil A¢ikmese, “Algi m1, S6ylem mi? Kopenhag Okulu
ve Yeni Klasik Gercekgilikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararas: iliskiler, Cilt: 8, Say1: 30, 2011, s. 57
1% Luiza Maria Filimon, An Overview Of the Copenhagen Schol’s Approach to Security Studies:
Contructing (In) Security Through Performative Power”, The Romanian Journal for Baltic And Nordic
Studies, Cilt: 8, Say1: 2, 2016, s. 50-51;

1%6 Acikmese, “Algi m1, Sdylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”
s. 49

157 Agikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 152
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Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elzbieta Tromer ve Ole Waever tarafindan
1990 y1linda yayimlanan Europen Security Order Recast baslikl eserdir.’*® Kopenhag
Okulu bu eser ile Avrupa’da Soguk Savas doneminde hakim olan dar giivenlik
tanimlamalarma karst ¢ikarak, kendisini geleneksel giivenlik anlayisindan
uzaklagtirmistir. Kopenhag Okulu ayni zamanda bu eserde giivenlik glindeminin agir
genislemesine karst c¢ikarak elestirel gilivenlik calismalarindan da kendini
uzaklastirmistir. Bir baska deyisle Kopenhag Okulu, birinci evrede hem giivenligin
salt askeri temelli degerlendirilmesine hem de giivenlik kavramimin asiri
genislemesine karsi ¢ikarak, kendisini geleneksel ve elestirel giivenlik calismalari

arasinda bir orta yol olarak konumlandirmigtir.?>®

Kopenhag Okulu’nun sektorel giivenlik kompleksi birinci evrede ortaya
atilmistir. Buzan vd. tarafindan 1990 yilinda yayimlanan European Security Order
Recast baslikli eser giivenlik kavramini 5 sektdre ayirmistir. Buna gore giivenlik
alanlar askeri sektor, siyasi sektor, ekonomik sektor, toplumsal sektor ve cevre sektorii

olarak 5 ana faktore bolinmiistiir.*®°

Kopenhag Okulu birinci evrede her ne kadar giivenligi 5 ana sektOre bolip
giivenlik kavraminin geniglemeci anlayisina paralel goriisler belirtse de gevresel
sektorler hari¢ diger 4 sektoriin askeri anlamda tehdide donlismesiyle devletlerin 1lgi
alanina girebilecegini vurgulamis ve geleneksel giivenlik anlayisina paralel bir goriis
benimseyerek orta yolcu konumunu yansitmistir.%* Bu evrede Kopenhag Okulu’nun
birinci evresinde daha ¢ok giivenlik aktdriiniin devlet olarak goriilmesinden dolay1

geleneksel giivenlik anlayisina yakin bir goriis hakimdir.

Kopenhag Okulu’nun ikinci gelisim evresi geleneksel anlayistan biraz daha
kopusu yansitmaktadir. Okul giivenlik aktorii baglaminda geleneksel goriisiin devleti

basat aktor olarak gormesine ek olarak toplumsal gruplarin da givenlik aktori

18 Jef Huysmans, “Revisiting Copenhagen: Or, On the Creative Development of a Security Studies
Agenda in Europe”, European Journal of International Relations, Cilt: 4, 1998, s. 480-490; Jahn, Egbert,
Pierre Lemaitre ve Ole Waver, European Security — Problems of Research on Non-Military Aspects,
Kopenhag: Centre of Peace and Conflict Research, 1987; Barry Buzan vd., The European Security
Order Recast: Scenarios for the Post-Cold War Era, Londra, New York: Pinter Publishers, 1990.

159 Jahn, Lemaitre ve Waever, European Security, s. 10-13

180 Buzan vd., The Buropean Security Order Recast: Scenarios for the Post-Cold War Era, s. 4
®¥lage,s. 5-10
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olabilecegini vurgulamistir,!6?

1993 yilinda Ole Waver yayimlanan ldentity,
Migration, and New Security Agenda in Europe baslikli eser Kopenhag Okulu’nun
ikinci evresini sekillendirmistir.'®® Bu eserde Soguk Savas sonrasi Avrupa’da realist
giivenlik anlayisinin elestirilmesi sonucunda olusan yeni genislemeci giivenlik
anlayisinin izleri goriilmektedir. Buna gore Avrupa’da 6zellikle Balkanlar 6zelindeki
kimlik krizleri, Kopenhag Okulu’nun ikinci evresini de etkilemistir. Avrupa’nin
zenginlesmesi ve devaminda go¢ almasi kimlik unsurunun giivenlik konusu olarak
degerlendirilmesine zemin hazirlamistir. Goglerin kimlik problemini tetiklemesi ile
Avrupa ve diger toplumlar arasinda “biz” ve “onlar” kavramlarinin kimlikler nezdinde
benimsenmesine yol agmustir.!®* Bir baska deyisle Kopenhag Okulu’nun ikinci
evresinde Balkanlarda yasanan kimlik sorunlari ve gd¢ baskisi, Avrupa’da kimlik

sorunlarinin belirginlesmesini saglamis ve toplumlar1 gilivenlik aktorii olarak

konumlandirmistir.

Kopenhag Okulu’'nun son gelisim evresi orta yolcu konumunu
saglamlastirmistir.®® Bu orta yolcu konumunu saglamlastirarak geleneksel ve elestirel
giivenlik ¢alismalarmin yaninda giivenlik disiplininde tiglincii yol olarak guvenlik
calismalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu evreyi yonlendiren temel eser Kopenhag
Okulu ¢aligmalarinin birlestigi 1998 yilinda yayimlanan Security: A New Framework
for Analysis baslikli eserdir. Giivenliklestirme, sektorel giivenlik g¢aligmalar1 ve
bolgesel giivenlik ¢alismalart bu eserde tek bir ¢alisma altinda toplanarak Kopenhag
Okulu’nun kuramsal gelisimi tamamlanmistir. Bu evrede en temel konu
giivenliklestirmedir. Okul, giivenliklestirmeyi, giivenlik caligmalarinin merkezine
koymustur. Giivenliklestirme sayesinde askeri temelli giivenlik kavramina kars1 ¢ikan
Okul, ayn1 zamanda giivenliklestirmeyi 5 sektorle siirlandirarak elestirel glivenlik

calismalarin1 elestirmistir. Bir baska deyisle sdylem yoluyla giivenlik insasi,

162 Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 156

163 Ole Waever vd., Identity, Migration, and the New Security Agenda in Europe, Pinter, 1993.; Ole
Waewer, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas1 Iliskiler, Cilt: 5, Say1: 18, 2008, s.
152-163.

164 Ole Waever vd., Identity, Migration, and the New Security Agenda in Europe, s. 5-6

165 Acikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktdr Tehdit ve Politika: Avrupa
Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 161
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Kopenhag Okulu’nu orta yolcu anlayisi baglaminda giivenlik literatiiriinde {igiincii yol

olmasini saglamugtir. 1%

1.2.2.Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme, Ole Waever tarafindan 1995 yilinda gelistirilmistir. Daha
sonra Kopenhag Okulu’nun en 6nemli teorisi olarak giivenlik literatiiriine girmistir.*®’
Giivenliklestirme 0zl itibariyle giivenlik ingsasidir. Kopenhag Okulu gelistirdigi
giivenliklestirme yaklagimi ile geleneksel giivenlik g¢aligmalarindan ayrigmustir.
1990’1 yillardan itibaren c¢alisilmaya baslanan insacilik yaklasimi, Kopenhag
Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimi da etkilemistir. Okul ayrica giivenliklestirme
yaklagiminin giivenlik kavraminin, asir1 genislemesine neden olacagin1 ongdrerek
giivenliklestirmeyi 5 sektor ile sinirlandirmistir. Bir bagka deyisle giivenliklestirme

hem donemin yeni akimlarini biinyesinde bulunduran hem de geleneksel anlayistan

kopmayan bir teoridir.

Giivenliklestirmenin 06zii Kopenhag Okulu’nun giivenlik tanimlamasinda
aranmalidir. Okul’a goOre giivenlik, varolussal tehditler karsisinda hayatta kalmak
anlamina gelir, ancak varolussal bir tehdidi olusturan sey farkli sektorlerde ayni

degildir. 1%

Kopenhag Okulu’nun bu tanimlamasindan yola ¢ikarak giivenligin kapsaminin
ne oldugu 6nemli degildir; 6nemli olan giivenlik kapsaminin olusturulmas: hususunda
var olan sOylemlerdir. Bu nokta giivenliklestirmenin ¢ikis noktast olup, glvenlik
kapsaminin sdylemlere bakarak anlasilabilecegini belirterek, dil felsefesinin sdylem
analizi metodundan yararlanmaktadir. Kopenhag Okulu giivenliklestirmeyi “siyasi bir

toplulukta, bir seyin onemli bir 6znenin varligina yonelik tehdit olarak ve bu tehditle

166 3.9t 5 161-162

167 Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Cilt:11, Say1:22, 2015, s.74

188 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 27
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basa ¢ikmak i¢cin olaganiistii 6nlemler alinmasini gerektiren ozneler arasi basarili

soylemsel siirectir” seklinde tanimlanmaktadir.6°

Kopenhag Okulu giivenliklestirme olgusunun sosyal alanda spektrum halinde
oldugunu vurgulamistir. Buna gore gilivenliklestirilmis ve giivenlikdisilastiriimis

konularin bu spektrum alani igerisinde oldugunu sdylemistir.

Sekil-1: Sosyal Alan Spektrumut’

GUVENLIKLESTIRME (Securitization)

Siyvasallasmamasg

Sivasallasmis

Giivenliklestirilmis

+ Devletin 6znesi
olmadig) konular
kapsar.

e Tartisma veya
otekilestirmenin
olmadig
durumlardir.

o Herhangi bir
otoritenin karar
almasinin
gerekmedigi alandir.

= Devleti ilgilendiren
her meselenin
konusuldugu alandir.

* Otekilestirme ve
kamuya acik veya gizli
tartigmalarin oldugu
durumulardir.

* Herhangi bir otorite
tarafindan karar alma
streclerinin
uygulandig alandir.

+ Bu alandaki konular,
tehdit olarak
sunulmus konulardir.

+ Acil dnlem alinmasi
gerektiren konulari
kapsar

* Siyaset {istii konulan
ve siyasal
gelismelerin dtesine
tasinan tehditlerin
berteraf edilmesi icin
uygulanan
politikalarn kapsar

GUVENLIKDISILASTIRMA (Desecuritization)

189 Bary Buzan ve Ole Waever, Regions and Powers The Structure of International Security, Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, s. 491

170 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 23-25
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Sekilde goriildiigli gibi Kopenhag Okulu sosyal konulart 3 spektrum halinde
degerlendirmis ve bu konularin giivenliklestirme ve gilivenlikdisilagtirma yapilarak

spektrumlar arasinda gegiskenlik oldugunu vurgulamistir.}’

Siyasal alanda olan veya olmayan konular, s6z edimi yoluyla tehdit olarak
sunulup giivenliklestirme alanina tasinmak istenmektedir. Bu konular o6ncelik
kazanarak dinleyici kitleyi ikna stirecine girilmekte ve dinleyici kitlenin ikna edilmesi
suretiyle gilivenliklestirme alan1 olusmaktadir. Giivenliklestirme alanina tasinan
konular artik bir giivenlik tehdididir, acil ve olaganiistii 6nlemler mesrulasmakta ve bu
yonde adimlar atilmaktadir.'’? Giivenliklestirme basarili bir s6z edinimi sonrasinda

olusturulan ve 6zunde hem siyasal hem de sosyal bir giivenlik insasidir.

Kopenhag Okulu, giivenliklestirmenin sosyal boyutunda genellikle giivenlik
insa siirecini etkileyen unsurlar1 g6z 6niinde bulundurmustur. A¢ikmese’nin su sozleri

giivenliklestirmenin sosyal boyutunu yansitmasi agisindan 6nemlidir:

Kopenhag Okulu 'na gére giivenliklestirme séyleme/metin analizine dayali bir
sosyal insa stirecidir. Bir baska deyisle, giivenligin ¢esitli unsurlar: — aktor, tehdit ve

politikalar, sosyal olarak siijeler arasinda séylemle insa edilir.

Kopenhag Okulu giivenligin sosyal boyutunu anlamak icin elestirel giivenlik
caligmalarinin sfylem analizi metodundan yararlanmaktadir. Okul’a gore sdylem ile
metin aynidir. Metin analizi Kopenhag Okulu i¢in giivenliklestirmeyi anlamak i¢in

olmazsa olmaz kosuldur.'”®

Kopenhag Okulu’na gore giivenliklestirme isleminde halihazirda ii¢ birim
bulunmaktadir. Bunlar referans nesnesi, giivenliklestirici aktor ve islevsel aktordiir.

Bu birimler arasinda karsilikli etkilesim sonucunda giivenliklestirme yapilmaktadir.1’*

11 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 23-24

2 age,

173 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 24-178

174 Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context”,
Eurpoean Journal of International Relations, Cilt: 11, Say1: 2,2005, s. 178; Nebi Mis, “Giivenliklestirme
Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2014,
s. 355-356; Baysal ve Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, s. 77; Buzan vd.,
Security: A New Framework for Analysis, s. 35-36
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[Ik birim referans Oznesidir ve giivenliklestirme isleminde tehditlerin yoneldigi

birimdir. Bu birim Kopenhag Okulu’na gore korunmasi gereken birimdir. 17

Referans 6znesinin varligina yonelik tehditleri sunan giivenliklestirici aktor,
ikinci birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aktdrler liderler, biirokratlar, siyasal
elitler, lobiler, STK'lar ve baski gruplari olabilir. Bu aktorler giivenliklestirme
sirecinde en 6nemli gorevi Ustlenirler. Referans 6znesine yonelik tehditleri guvenlik
problemi olarak s6z-edimi yoluyla dinleyici kitleye aktarirlar ve Kopenhag Okulu

liderleri, giivenliklestirici aktor olarak gormektedir.t’®

Gtivenliklestirme siirecinde giivenliklestirici aktdr ve dinleyici kitle arasindaki
etkilesimi kolaylastiran ve etkileyen islevsel aktorler ticlincii birim olarak
degerlendirilmektedir. Islevsel aktér ayn1 zamanda referans nesnesinin ve
giivenliklestirici aktdriin olmadig1 durumda giivenlik giindemini etkileyen aktorlerdir.
Bir baska deyisle islevsel aktor ikiye ayrilmaktadir. Referans nesnesi ile
giivenliklestirici aktor arasindaki iliskiyi yonlendirmek ve aktorlerin yoklugunda

guvenlik giindemini etkilemektir.t””

Kopenhag Okulu her ne kadar giivenliklestirme teorisini ortaya atsa da
giivenlik kavramini negatif anlamda degerlendirmistir. Okula goére glivenliklestirme
eylemine bagvurulan durumlar, siyasetin yetersiz oldugu durumlardir. Siyaset olagan
akisinda bir sorunu ¢ozmekte zorlandigr takdirde giivenliklestirme kag¢inilmazdir.
Giivenliklestirme Kopenhag Okulu’na gore istenmeyen bir durumdur. Ciinki
olaganiistlii dnlemlerin mesrulastig1 bir durumda 6zgiirliikklerin kisitlanmas1 durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisitlanmadan dolay1r Kopenhag Okulu giivenliklestirmenin
zittt  olan  giivenlikdisilastirma  (desecuritization)  Onerisini  getirmistir.
Giivenlikdisilagtirma bir konunun giivenlik alaninda ¢ikarilip siyaset alanina veya
siyasallasmamis  alana  tagmmmasidir. Bir baska deyisle normal olan

giivenlikdisilastirmadir.’®

Bir tehdidin veya konunun giivenliklestirilmesi her ne kadar siyaset kurumunun

tehdidi berteraf etmesi konusunda yetersiz oldugu durumlarda kullanilsa da

175 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis,

176 Baysal ve Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, s. 80

17 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 36

178 Baysal ve Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, s. 83-84
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giivenlikdisilastirma ayni sekilse siyaset kurumunun tekrar etkin oldugu durumu
yansitmaktadir. Giivenlikdisilastirma ve giivenliklestirme Carl Schmitt’in istisnal’
Habermas’in soylem etigi*® kavramlar1 ile degerlendirilmektedir. Kopenhag
Okulu’nda giivenliklestirme yerine giivenlikdisilastirma tercih edilir. Bu noktada

Hannah Arendt’in siyaset!®! yaklasimi 6nemli rol oynamaktadir.182

Ole Waever giivenlikdigilastirma igin ti¢ yol oldugunu belirtmistir. Bunlardan
ilki, tehdidin en basindan giivenliklestirilmemesidir.  Ikincisi  tehdidin
giivenliklestirilmesinde yumusatmaya gidilmesidir. Uciincii tehdidin giivenlik
alanindan siyasal alana tasinmasidir. Ancak burada giivenlikdigilastirmanin nasil

olacagi konusunda elestiriler bulunmaktadir.8®

Guvenlik digilagtirma 6zt itibariyle bir normallesme asamasi olarak
goriilmektedir. Bir tehdit giivenlik alaninda kaldig1 takdirde istisna durumu ortaya
¢ikar ve olagan istii durum devam etmektedir. Bu durum Kopenhag Okulu igin
istenmeyen durum olmakla birlikte egemenin bir an 6nce bu istisnai durumdan

kurtulmasi ve siyasal alanin devreye tekrar girmesi gerekmektedir.

179 Schmitt’in istisna jkavrami olaganiistii durumlarda mesru karar verme ve uygulama yetkisine sahip
olan egemen kavrami ile agiklanmaktadir. Egemen olaganiistii durumlarda anayasay1 askiya almak dahil
olmak iizere her tiirlii yetkiye sahip olan otoritedir. Bu noktada olaganiistii hal durumu istisnai bir durum
olmakta ve egemen bu istisnai durumlarda tek mesru karar verici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gtivenliklestirme kavrami ile Schmitt’in istisna kavrami yakindan iliskilidir. Zira Kopenhag Okulu’na
gore giivenliklestirme yapilabilmesi i¢in tehdidin olaganiistii hal tagimasi ve bu tehdidi bertaraf etmek
i¢in olaganiistii 6nlemelere bagvurulmasi gerekmektedir. Bu noktada istisna durumlarinda mesru otorite
kabul edilen egemen ile giivenliklestirici aktor paralellik gostermektedir. (Kaynak: Fatma Betiil
Sehrawala, “Carl Schmitt’in Parlamentarizm Elestirisi ve Olaganiistii HAl Teorisi”, Baskent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2023, s. 708

180 Sylem etigi, soylemlerin analiz edilmesi sonucunda ahlaki ve normatif olgulart agiklamaya calisan
kavramdir. Jiirgan Habermas ve Karl-Otto Apel tarafindan gelistirilen bu kavram giivenliklestirme ile
yakindan iliskilidir. Gilivenliklestirmede sdylemelerin dnemi goz dniinde bulundurularak sdylem etigi
kavrami, Kopenhag Okulu’nun esinlendigi kavramlar arasindadir. (Kaynak: Encyclopedias, “Discourse
Ethics”, (erisim tarihi 25.04.2024), https://www.encyclopedia.com/science/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/discourse-ethics

181 Arendt’in siyaset felsefisi anlayig1 kamusal alanin 6n plana ¢ikartilmasini amaglamaktadir. Bu yonde
Arendt, donemin kamusal alami ikinci plana iten anlatilarini elestirerek kamusal alant 6nemini
vurgulamistir. Arendt, kamusal alan ve 6zel alan1 ayristirmistir. Ozgiirliiklerin ve farkliliklarin bir arada
bulundugu ve tartigip uzlasiya varildigr alan olarak kamusal alani tasvir etmistir. Bu kamusal alan ile
siyaset kurumunu iligkilendiren giivenlik disilagtirma kavraminda Kopenhag Okulu’nu etkilemistir.
(Kaynak: Glilmelek Doganay, “Siyaset Alanin1 Arindirma: Hannah Arendt’i Yeniden Diisiinmek”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, 2018, s. 211

182 Basar Baysal, “Giivenlik Disilastirma”, Uluslararas iliskilerde Giivenlik, der. Basar Baysal, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2022, s. 120-121

Bage.s 122
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1.2.3. Cevresel Guvenlik Sektori

Kopenhag Okulu, gevresel giivenlik sektorii degerlendirmesinde, 1972 yilinda
yapilan BM Cevre ve Insan Konferansi’na atifta bulunarak ¢evresel tehditlerin ilk defa
bu konferans ile siyasal bir mesele haline geldigini vurgulamistir. Kopenhag Okulu
cevre sektoriinlin glivenlik kavrami icerisinde degerlendirmesini savunmaz, sadece
bazi gilivenlik politikalarinin ¢evresel tehditleri de kapsadiginin ¢ikarsamasini
yapmaktadir. Bir bagka deyisle Kopenhag Okulu ¢evresel giivenlige normatif yonden
yaklasmaz, sadece var olan durumu agiklamak i¢in g¢evresel guvenlik sektorini

gelistirmistir. 184

Kopenhag Okulu ¢evresel giivenligin iki farkli giindem etrafinda gelisim
gosterdigini sdylemektedir. Bunlar siyaset ve bilimsel gindemlerdir. Cevresel
giivenligin bilimsel giindem temelinde gelisimini agiklamak igin siyaset alanina
girmeyen, ¢evre hakkinda bilimsel ¢aligmalara odaklanilmasi gerekmektedir. Bilim
adamlari siyasal bir yonii olmayan ¢evresel giivenligin temel yapitaslarini insa etmekte
olup Kopenhag Okulu’nun ¢evre ile ilgili ilizerinde durdugu en 6nemli konu ise
cevresel giivenligin siyasal zeminde degerlendirilmesidir. Kopenhag Okulu ¢evre

giivenliginin siyasal yoniinii su sekilde vurgulamaktadir.

Siyasi giindem esas olarak hiikiimet ve hiikiimetler arasidir. Cevresel
kaygilarila nasil basa ¢ikilacagini ele alan kamu, karar verme siireci ve kamu
politikalarindan olusmaktadr. Bu dogrultuda siyasi giindem, genel anlamda
siyasallastirma ve giivenliklestirme derecesini yansitmaktadir. Medyada ve

kamusal tartismalarda iki giindem ortiismektedir.*®

Buradan hareketle bilimsel giindem ¢evresel giivenligin temelini olusturmakta
olup cevresel tehditler bilimsel yontemlerle Olctlmekte ve siyaset bu verilerden

yararlanarak ¢evresel giivenligin gelisimini saglamaktadir.

Ikinci alam ise siyasal elitlerin cevre giivenligi ile ilgili siyasal

sorumluluklaridir. Son alani ise ¢evre giivenligi ile ilgili uluslararast is birligi, yonetim

184 Gorkem Durak, “Contribution of Copenhag School to the Security Studies”, Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cilt: 14, Say1: 1, s. 346-350.
185 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s. 72
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sorunlarinin ¢dziimii, maliyet ve faydalarin dagilimi ve uygulama sorunlar1 vb. siyasal
anlamda mesruiyet gerektiren etmenlerle ilgilidir. Bilimsel alan ¢evresel giivenligin
sosyal kurgu yoniidiir ve siyaset bu kurguya gore endiseleri yonlendirir ve kolektif

onlem araclarina basvurmaktadir.*e®

Bilimsel glindem ve siyasal glindem arasinda farklar bulunmaktadir. Buna
gore bilimsel giindeme akademik ¢iktilar yon verirken siyasal giindemi hiikiimet,
medya ve kamu sekillendirmektedir. Siyasal glindem i¢in 6nemli olan cevresel
tehditlerin biiyiikligi degil, aciliyet arz edip etmedigi ve bu aciliyetlerin siyasal
ciktilaridir. Siyasal giindem bilimsel glindemin aksine uluslararasi arenada diger

devletler ile iliski kurabilme ve ulusal politika gelistirme hususunda tek yetkilidir.*®’

Kopenhag Okulu ¢evresel giivenlik tehditlerinin bilimsel giindemi olusturan
sorunlar1 6 baslik altinda degerlendirmistir. i1k baslhik ekosistemin bozulmasidir; iklim
degisikligi, ormansizlagsma, collesme, biyolojik cesitlilik kaybi, ozon tabakasinin
incelmesi vb. sorunlar bu kategoriye girmektedir. Ikinci baslik enerji sorunlaridir;
dogal enerji kaynaklarin tiikenmesi, yonetimsel aksakliklar nedeniyle kirlilik, niikleer
enerji, kithik ve esitsiz enerji dagilimi gibi sorunlar degerlendirilmektedir. Ugiincii
baslik niifus sorunlaridir; diinyanin kapasitesini zorlayacak niifus artisi, salgin
hastaliklar, okuryazarlik sorunlari, diizensiz ve yonetilemeyen kentlesme ve goc¢ bu
kategoriye girmektedir. Dordiincii baslik gida sorunlaridir; yoksulluk, kitlik, diizensiz
tiketim, su kaynaklarinin diizensiz kullanimi ve esit olmayan dagitim inceleme
konusudur. Besinci baslik ekonomik sorunlardir; sirdurilebilir tiretimin zayif olmasi,
biiylime odakl1 politikalar nedeniyle toplumsal esitsizlik tehditler kapsamindadir. Son
baslik catismadir; savaslar ve ¢atismalar yoluyla olusan ¢evresel zararlar ve ¢evresel

zararlardan dolay1 gelisen ¢atisma olasilig1 5nemli tehditlerdir.18

Kopenhag Okulu bu 6 sorunun, c¢evresel sorunlarin giivenliklestirmesinin

konusu olabilecegini vurgulamistir. Ancak burada sayilan biitin konularin

%6 age,

187 Maria Julia Trombetta, “The Securitization of the Environment and the Transformation of Security”,
Delft University of Technology, Konferans Makalesi, (erisim tarihi: 24.04.2024), s. 8,
https://www.researchgate.net/publication/228662377 The_securitization_of the_environment_and_th

e_transfo mation_of security/citations,
18 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s.74-75
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giivenliklestirmenin icerisine dahil edilmesi zorunlu degildir. Ayrica Kopenhag
Okulu, kuzey ulkelerinin genellikle niifus problemleri gibi problemler ile ilgilenirken
gliney iilkelerinin ekonomik ¢iktilar temelinde bu sorunlara yaklastigim

vurgulamaktadir. '8

Cevresel givenlik sektérunun referans 0znesi ¢evrenin kendisidir. Ancak
Kopenhag Okulu cevreyi tek basina referans 6znesi olarak gérmemektedir. Cevre
bozulmalarindan kaynaklanan tehditler ayn1 zamanda modern insan uygarligini tehdit
etmektedir. Bir baska deyisle ¢evresel giivenlik sektoriinde referans 6znesi hem ¢evre
hem de bunun yansimasi olan modern insan uygarligidir. Referans 6znesini gevre
olarak gorenler tehditlerin diinyadaki biitiin canlilar1 etkiledigini vurgulamaktadir.
Ancak referans 6znesini insan uygarligi olarak gorenler, tehditlerin sadece insanlari

etkiledigini varsayarak dar bakis agis1 benimsemektedir. 1%

Cevresel glvenlik sektoriinde guvenlik aktori devletler olabilmekte olup tek
giivenlik aktorii degildir. Devletlerarasi orgiitler ve devlet-dis1 orgiitler bazen giivenlik
aktorli olabilmektedir. STK’lar, baski gruplar1 ve giindem olusturma yetisine sahip
diger kuruluslar, c¢evresel giivenlik sektoriinde  giivenliklestirici  aktor

olabilmektedirler.1*!

Cevresel giivenlik sektoriinde islevsel aktorler genellikle ¢evre bozulmasina
neden olan aktorlerdir. Bunlar sirketler, tarim, kimya, niikleer endiistri, balik¢ilik ve
madencilik sektorii gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu aktorlerin genellikle c¢evresel
bozulmaya katki saglayan islevleri bulunmaktadir. Islevsel aktoriin bir diger yonii
giivenliklestirici aktoriin dinleyici kitleye ulasimini kolaylagtirmas: veya dinleyici
kitlenin iknasini zorlagtirmasidir. Buna gore giinlimiizde medya en 6nemli islevsel
aktordir. Medyanin yaninda iiniversiteler, bilim kurumlari vb. dinleyici kitleye ulagan

tiim unsurlar, islevsel aktor olarak degerlendirilebilmektedir.'%?

Kopenhag Okulu ayn1 zamanda cevresel giivenligin tehdit unsurlar1 da

belirlemis ve lice ayirmistir. Bu unsurlar giivenliklestirme sonucunda ortaya ¢ikan

189 a.ge. s 74-75

190 Evgenia Gordeeva, “The Securitization of Global Environmental Policy: An Argument Against”,
European Journal for Security Research, Cilt: 7, 2022, s. 13

191 Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, s.77-78

92a.g.€,5.79
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tehditler olup ilk unsur insanlarin neden olmadig tehditlerdir. Buna gore deprem ve
volkanik patlamalar gibi dogal afetler tehdit olarak degerlendirilmektedir. Ikinci unsur
insanlarin neden oldugu tehditlerdir. Bu tehditlerde insan faaliyetleri basrolde
olmakta, sera gazi salimi ve ¢evresel bozulmadan kaynakli ekolojik denge 6n plana
cikmaktadir. Son unsur insan faaliyetlerinden kaynaklanan vyerkiireye yonelik
tehditlerdir.!®® Goriildiigii gibi ¢evresel giivenlik tehditlerinin giivenliklestirilmesi son
derece Onemlidir. Bu giivenliklestirme olgusu tiim canlilar1 ilgilendirmektedir.
Bilimsel alandan siyaset alanina taginmasi ise, ¢evre felaketlerinin giivenlik sorunu

olarak algilandig1 anlamina gelmemektedir.

193 a.g.e,5.79-80
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI’NIN IKLIM DEGISIiKLiGi VE UKRAYNA
SAVASI POLITIKALARI

2.1. NORMATIF GUC OLARAK AB’NIN iKLiM DEGIiSiKLiGi
POLITIKALARI

1970’1li yillardan itibaren sanayilesme ile beraber asir1 kaynak tliketimi
neticesinde c¢evre sorunlart ortaya ¢ikmaya baslamigtir. En nihayetinde cevre
sorunlarina dur demek i¢in 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler (BM)
onciiliigiinde BM Insan Cevresi Konferansi (Stocholm Konferansi) diizenlenmistir. Bu
konferansin sonucunda iklim degisikligi konusunda kiiresel farkindalik artmistir. AB
bu konferans ile beraber iklim degisikligine yonelik daha somut adimlar atmaya
baslamistir. Cevre sorunlarinin Avrupa kitasinda hissedilmeye baslamasi ve gevresel
tahribattan kaynaklanan ekonomik kayip, Birligi ¢evre konusunda onlem almaya
itmistir. Cevresel bozulmalarin gézle goriiliir boyutlara ulasmasinin bir sonucu olarak
Avrupa’da cevre hareketleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sivil toplum ve siyaset
alaninda faaliyet gostermeye baslayan bu hareketler, ¢evre politikasi konusunda
Avrupa genelinde baski unsuru haline gelmis ve ¢evresel hassasiyetin olusmasinda

onemli rol oynamuglardr.

Liberal degerler tizerine kurulan AB, normatif gliciiniin yansimasi olarak iklim
degisikligi konusunda kiiresel lider olma konumuna yiikselmistir. Ozellikle 1992
yilinda diizenlenen Rio konferansina AB Komisyonu’nun tiizel kisilik olarak katilmasi
ve AB genelinde sz sahibi olmasi, Birligin uluslararas: taninirligina 6nemli katki
yapmustir.* Bu bolimde AB’nin iklim degisikligi politikalarinin gelisimi, vizyonlar:

ve kurumlarin oynadigi roller aktarilacaktir.

194 John, Vogler ve Hannes, R., Stephan, “The European Union in Global Environmental Governance:
Leadership in the Making?”, International Environmental Agreements-politics Law and Economics,
Cilt: 7, Say1: 4, 2007, s. 397-399.
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2.1.1. iklim Degisikligi Politikalarinin Gelisimi

AB’nin iklim degisikligi politikalari, 1972 yilinda BM o6nciiliigiinde toplanan
cevre konferansinin akabinde baslamistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle Komisyon,
hem ¢evre eylem programlar1 hem de Birlik iiye devletleri arasindaki koordinasyonu
saglamasi agisindan oncii rol iistlenmistir. Bu dogrultuda AB’nin ¢evre politikasi dort

doneme ayrilmaktadir.'%

[lk dénem 1972 ve 1987 arasi dénemdir. Bu dénem iklim degisikligi
politikalarinin baslangi¢ donemidir. Ayrica bu donem AB Kurumlarinin olgunlagma
stirecine denk gelmektedir. Bir baska deyisle iklim degisikligi politikalarinin kolektif
olarak ele alinmasi, AB kurumlarinin olgunlasmasina katkida bulunmustur. 1972
yilmin Ekim ayinda diizenlenen AB Paris Zirvesi,'®® Birligin iklim degisikligi
konusundaki ilk somut adimidir. Bu zirvede Komisyon’un, iklim degisikligi sorunu ile
ilgili ¢evre eylem programi hazirlamasi yonunde karar alinmistir. Bu donemin en

belirgin 6zelligi cevre politikasinin ekonomik kaygilar iizerinden sekillenmesidir. %’

Ikinci donem Avrupa Tek Senedi (ATS)’nin imzalanmasiyla baslamistir. AB
kurumlarmin Birlik genelinde karar alma yetkilerinin guclenmesi ile cevre
politikalarinda yeni bir doneme girilmis ve kurumlarin iklim degisikligi politikalar:
tizerinde etkinligi artmigtir. Bu dogrultuda ¢evre kararlarinda AB Konseyi’nde
kararlarin oy birligi ile alinmasi uygulamasi terk edilip nitelikli cogunluk usulii ile
karar alinmasina gecilmistir. Boylece devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢evre
kararlarin1 veto etmesinin Oniine ge¢ilmistir. Birlik, bu donemde kabul ettigi
“kaynaginda onleme”, “kirleten o6der”, “ihtiyatlilik” ve “yerindelik” ilkeleri ile

giiniimiizde iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda éncii konuma gelmistir.1%

1% Selma Sekercioglu, Avrupa Birligi Iklim Degisikligi Politikasinin Olusumu ve Sivil Toplum
Orgiitleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmis Doktora Tezi), istanbul 2016,
s. 58; Andrea Lenschow, "Environmental Policy”, Policy Making in the European Union, ed., Helen
Wallace vd., Oxford University Press, 2010, s. 309-310

19 Bu dénemde zirvenin ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu Paris Zirvesi olarak adlandiriimaktadir. Bu
tezde Avrupa Birligi gelisim siireci dahil isimlendirmelerde Avrupa Birligi olarak kullanilacak olup
dipnot olarak dénemin isimleri aktarilacaktir.

197 Cristoph Knill, Duncan Liefferink, “The Establisment of EU Enviromental Policy”, Enviromental
Policy in the EU, ed, Andrew Jordan ve Camilla Adelle, Routledge, 2013, s. 10-15

198 Sekercioglu, Avrupa Birligi [klim Degisikligi Politikasinin Olusumu ve Sivil Toplum Orgiitleri, s.62-
63
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Uciincli ddnem Maastricht Antlasmasi ile baslamistir. AB kurumlarinin Birlik
genelinde yetkilerinin daha ¢ok artmasi, ¢evre politikalarinin gelisim siirecini
etkilemistir. Buna gore daha sistematik ¢evre politikasi i¢in Avrupa Cevre Ajansi
kurulmus ve Birlik (ye devletleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi
amaclanmistir.?®® Bu dénemde Amsterdam Antlasmas: ve Lizbon Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla AB igerisinde ortak ¢evre programlari ve entegrasyon hizlanmistir.
Ozellikle aday ulke statlist alan Ulkeler nezdinde gevre konularini1 miizakere unsuru
haline getiren AB, diger iilkeler ile iliskilerinde iklim konularini dikkate almaya
baslamistir. AB’nin 2016 yilinda imzalanan Paris Iklim Degisikligi Anlagsmasi’nin
imzalanma siirecinde tistlendigi misyon, Birligin iklim degisikligi konusunda liderlik

rolii agisindan 6nem arz etmektedir.%°

Doérdiinci donem 2022 yilinda Avrupa’da bas gosteren enerji krizi ile
baslamistir. Rusya’nin Ukrayna iggali ve devaminda gelen yaptirimlar, Avrupa
genelinde dogalgaz krizine neden olmustur. Rusya’nin dogalgazi kesmesi ve Kuzey
Akim-1 boru hattina yapilan sabotaj?®!, Rusya’dan AB’ye gaz akigim1 %80 oraninda
azaltmistir.?%? Enerji krizi AB’yi hem yenilenebilir enerjiye yoneltmis hem de komiir
ve niikleer enerji gibi ¢evreye zararli olarak goriilen enerji kaynaklarina tekrar gegisi
giindeme getirmistir. Bu donemde AB, nukleer enerjiyi kirli enerji statlisinden
cikararak temiz enerji statiisiine yiikseltmistir.?%® Yenilenebilir enerjiye gecis, enerji
konusunda Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi, arz giivenligi baglaminda fosil

yakitlarin terk edilmesi siirecini etkilemistir. Ancak gecis slirecinde enerji agigini

199 Cristoph Knill, Duncan Liefferink, “The Establisment of EU Enviromental Policy”, Enviromental
Policy in the EU, s. 26-28

200 M. Hakan Keskin ve Ferhat Koknay, “Paris Antlasmasina Giden Siiregte AB Iklim Degisikligi ve
Cevre Politikalar1”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1: 25, 2020, s. 307-308
201 EuronewsTiirkge, “Isveg: Baltik Denizi’nde Kuzey Akim 1 ve Kuzey Akim 2 gaz sizintilarinda agir
sabotaj tespit edildi”, (erisim tarihi: 18 Kasim 2022), https://tr.euronews.com/2022/11/18/isvec-baltik-
denizinde-kuzey-akim- 1-ve-kuzey-akim-2-gaz-sizintilarinda-agir-sabotaj-tespit

202 Murat Temizer, “Rusya’dan Avrupa’ya giinliik iletilen dogal gaz miktar1 son 4 yilin en diisiik
seviyesinde”, (erisim tarihi: 22 Temmuz 2022), https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rusyadan-avrupaya-
gunluk-iletilen-dogal-gaz-miktari-son-4-yilin-en-dusuk-seviyesinde/2643113

208 EuronewsTiirkge, “AB Komisyonu, niikleer enerji ve dogal gazi siirdiiriilebilir enerji yatirimi olarak
smiflandiriyor”, (erisim tarihi: 02.02.2022), https:/tr.euronews.com/2022/02/02/ab-komisyonu-
nukleer-enerji-ve-dogal-gaz-surdurulebilir-enerji-yat-r-m-olarak-s-n-fland-r-; BBC, “Iklim krizi:

Avrupa Komisyonu’nun son kararina gore yeni niikleer enerji ve dogalgaz santralleri ‘yesil yatirim’
olarak siniflandirilacak”, (erisim tarihi: 03.02.2022), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
59858343
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kapatmak i¢in komiir santrallerinin yeniden ac¢ilmasmin glindeme gelmesi bu sireci

zorlagtirmaktadir.

AB’nin ¢evre eylem programlar1 ¢evre politikalarinin gelisim siirecinin bel
kemigini olusturmaktadir. 1973’ten itibaren yayimlanan g¢evre eylem programlari
Birligin ¢evre gelisim siirecini yansitmaktadir. 1972 yilinda hiikiimet baskanlarinin
katilimiyla ¢evre eylem programlarinin yapilmasi karari alindigimin unutulmamasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda gevre programlari, bilimsel altyapinin olusturulmasi,
onceden 6nlem alma, kirleten 6der prensibi, iilkeler aras1 koordinasyonun saglanmasi,
uluslararasi alandaki c¢evre politikalarina referans olma diisiincesi ve ulusal ¢evre
egitim programlar1 ve politikalarmin Birlik ile uyumlu olmasi amaglar1 dogrultusunda
hazirlanmistir.?®* AB sonuncusu 2021°de olmak iizere 8 ¢evre eylem programi

yayimlamaistir.

1973 yilinda yayimlanan Birinci Cevre Eylem Programi (CEP) AB igin gevre
politikalarinin somut olarak var oldugunu gosteren ilk hukuksal metindir. Hem Avrupa
biitinlesmesini hem de dayanigmasini vurgulayan bu metnin, Birligin kolektif
hafizasina 6nemli katkisi olmustur. Bu program ile ulusal g¢evre programlari
gelistirilmesinin 6nlenmesi ve ortak bir ¢evre programi diizenlenmesi amaglanmuistir.
Bu program ayrica giiniimiizde kolektif ¢evre politikasi gelistirme baglaminda AB i¢in

onemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.?%

1977 yilinda yaymmlanan ikinci CEP, ilk programin devami niteliginde olup
genigletilmis halidir. Ilk programda benimsenen ilkelerin daha giiclii sekilde

vurgulandig1 program, kolektif ¢evre politikalarinin giiclenmesini dngdrmiistiir.2%

204 Ahmet Hamdi Aydin ve Omer Camur, “Avrupa Birligi Cevre Politikalari ve Cevre Eylem Programlart
Uzerine Bir Inceleme”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 7, say1: 13,2017, s.
26-27

25 Commission of the European Communities, "Declaration of the Council of the European
Communities and of the Representatives of the Governments of the Member States Meeting in the
Council of 22 November 1973 on the Programme of Action of the European Communities on the
Environment", Official Journal of the European Communities, 20.12.1973, No C 112, s. 1-51; Kemal
Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’'nin Cevre Politikas1”, Ekonomi,
Isletme ve Yonetim Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, Karabiik, 2018, 5.209

206 Official Journal of the European Communities (1977) Resolution of the Council of the European
Communities and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council of 17 May 1977 on the continuation and implementation of a European Community policy and
action programme on the environment

63



Cevresel bozulmadan kaynaklanan zararlarin en aza indirilmesi, ekolojik dengenin

korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi amag olarak Programa girmistir.2%’

1983 yilinda yayimlanan Ugiincii CEP, ilk iki CEP’e gore daha genis kapsamli
ele alinmistir.?%® Insan sagligi, hammadde, su, hava ve toprak basta olmak iizere
cevresel bozulmanin etkilendigi alanlar bu Programda ele alinmistir. Ik iki Programa
gore kolektif ¢cevre programi {izerinde daha ¢ok durulmus ve genelden 0zele politika

yapimi Programda benimsenmistir.2%®

Dordiincii CEP, Cernobil felaketinin golgesinde hazirlanmis olup ilk defa
niikleer giivenlik konusuna bu programda deginilmistir. Program ayrica Avrupa Tek
Senedi’nde belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda hazirlanmistir.?%
1987 yilinda yayimlanan bu Programda ayrica, 1987 yili Avrupa Cevre Yili olarak
kabul edilmistir. Onceki programlarin gegerliligi vurgulanmistir ve kolektif cevre
politikasinin nemine daha ¢ok deginilmistir.?!

212 ve

Besinci CEP 1992 yilinda yayimlanmistir. Rio Cevre Konferansi
Maastricht Antlagsmasi referans alinarak hazirlanan Program, énceki dort Programin

genisletilmis halidir. ilk kez diinya ¢apinda vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma”

207 Christen Hey, “EU Environmental Policies: A short history the policy strategies”, EU Enviromental
Policy Handbook A Critical Analysis of EU Environmental Legislation Making it accessible to
environmentalists and decision makers ed, Stefan Scheuer, European Environmental Bureau, 2005, s.
18.

208 Eyropean Comission, "Resolution of the Council of the European Communities and of the
Representatives of the Governments of the Member States, Meeting Within the Council of 7 February
1983 on the Continuation and Implementation of a European Community Policy and Action Programme
on the Environment (1982-1986)", Official Journal of the European Communities, 7 February 1983, No
C46,s.1-16

209 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikas1. der, Cagri Erhan ve Deniz Semenoglu, imaj Yaymevi,
Ankara, 2007, s. 287

210 g e,

211 Official Journal of the European Communities (1987) Resolution of the Council of the European
Communities and of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council of 19 October 1987 on the continuation and implementation of a European Community policy
and action programme on the environment (1987-1992)

212 3.14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janerio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi uluslarin ¢evre hassasiyetleri konusunda ilkeler kabul edilmistir. Giindem 21 adinda ¢evre
eylem programi benimsenmis olup Orman ile ilgili konular bildiri igerisine dahil edilmistir. BM iklim
Degisikligi Sozlesmesi, BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
imzalanmistir. (Kaynak T.C Disisleri Bakanlig)
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Programda yer almistir.?'® Cevre politikalarinin piyasa ve diger alanlar ile uyumlu hale
getirilmesi amaglanmustir.?’* Cevre politikalar1 ile uyumlu olmas1 gereken dretim,
ulasim, enerji, tarim, ormancilik ve turizm alanlar1 olmak iizere 5 sektor

belirlenmistir.?*®

Altinct CEP 2001 yilinda yayimlanmistir. Bu program cevresel zorluklara
stratejik yaklagim, iklim degisikligi ile miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi,
cevre ve saglik, strdiiriilebilir atik yonetimi, kiiresel rol model AB ve bilimsel ve

katilimer ortak politika basliklar1 altinda degerlendirilmistir.®

2013 yilinda yayimlanan Yedinci CEP 6zellikle 2050 hedefleri dogrultusunda
diisiik karbon emisyonuna gecis konusunda Onemli tedbirleri icermektedir. Bu
Program dogal ve ekolojik dengenin korunmasi, diisiik karbonlu ekonomiye gegis,
insan saglig1 tizerindeki gevresel bozulmadan kaynakli olumsuz etkinin azaltilmasi,
AB ¢evre mevzuatinin giincellenmesi, ¢evre egitimlerinin yogunlastirilarak toplumsal
bilincin yukseltilmesi, ¢evre yatirnmlarini i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi, g¢evre

politikalarimin diger alanlara entegre edilmesi, sehir planlamalarinin g¢evresel

213Giirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik kalkinmanin gevresel ve sosyal alanlardaki gelismelerle
biitiinlesik bir sekilde ger¢eklesmesi anlamina gelmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez
1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” veya diger
adiyla Brundtland Raporu ile giindeme gelmistir. Raporun ismi, ddnemin Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu bagkani olan eski Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’tan gelmektedir. Brundtland
Raporu’na gore siirdiiriilebilir  kalkinma: “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini  karsilama  yeteneginden &diin vermeden karsilayan kalkinma”  olarak
tanimlanmaktadir. (Semtrio, Blog yazisi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Tanimi ve Boyutlarn”,
https://www.semtrio.com/blog/surdurulebilir-kalkinma-tanimi-ve-boyutlari); Resolution of the Council
and the Representatives of the Governments of the Member States, Meeting within the Council of 1
February 1993 on a Community Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and
Sustainable Development- A European Community Programme of Policy and Action in Relation to the
Environment and Sustainable Development", Official Journal of the European Communities, 17 May
1993, NO. C 138.

214 Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikast, s. 8

215 Buropean Commission, Taking European Environment Policy into the 21st Century: A Summary of
the European Commission's Progress Report and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg, 1996, s.8.

216 Commission of the European Communities (Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, The Economic and Social Committee and the Committee of the Regions On
the Sixth Environment Action Programme of the European Community), Environment 2010: Our
Future, Our Choice: The Sixth Environment Action Programme, (Proposal for a Decision of the

European Parliament and of the Council laying down the Community Environment Action Programme
2001-2010), Luxembourg, 2001.
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hassasiyet gosterilerek planlanmas:t ve AB’nin kiiresel anlamda iklim politikalarina
daha fazla 6ncelik verilmesi dogrultusunda 9 baslik altinda AB’nin iklim politikalarini

sekillenmistir.?*’

2019 tarihinde yayimlanan Sekizinci CEP, Yesil Mutabakat metnini referans
alarak Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi cercevesinde hazirlanmistir. 2030 yilina
kadar AB’nin iklim degisikligi vizyonunu belirleyen Programin en 6énemli konusu,
karbon notr hedefidir. Adil, esitlik¢i, kapsayici, karbon nétr, verimli kaynak kullanima,
dongusel ekonomiye gegisi hizlandirmak, entegrasyonu giiglendirmek vb. ilkeler
belirlenmistir. Cok tarafli iklim anlagsmalarmma temel olusturmasi Ongdriillen bu
Programda, Birligin refahina ve siirdiiriilebilirligine olan katkisi vurgulanmstir.
Kirleten oder, ihtiyatlik, yerinde dnleme gibi temel prensipler, bu Programda yer

almaktadir. 218

2.1.2. AB Kurucu Antlasmalari ve iklim Degisikligi

1972 yilindan itibaren yayimlanan AB Cevre Eylem Programlari, BM Iklim
Cerceve Sozlesmesi ve Roma Kuliibii ¢ercevesinde hazirlanan “Biiylimenin Sinirlar1”
(The Limits to Growth) Raporu, AB’nin iklim degisikligi politikalar1 olusumunda ve
strdurtlmesinde temel referans kaynaklaridir. Zira bu programlar, sdzlesmeler ve
raporlar hari¢ 1987 yilina kadar iklim degisikligi hususunda AB’de 6nemli bir
degisiklik olmamuistir. Bu boliimde (ATS) ile baslayip Lizbon Antlasmasi’na kadar
olan AB kurucu antlagmalarina yansiyan iklim degisikligi politikalariin gelisimi ele
almacaktir. ATS, 1987 yilinda imzalanmis ve AB agisindan 6nemli degisimler
getirmistir. Bu degisimlerin en 6nemli ayag: iklim degisikligi politikalaridir. Zira
somut adim atilmas1 baglaminda ilk gelisme bu Sened’in imzalanmasi ile baglamstir.
CEP’lerle birlikte ¢evre politikalar1 konusunda farkindalik olusturan Birlik, bu

Sened’in imzalanmasi ile farkindalik diizeyinden uygulama safhasina gecmistir.

217 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013
on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our
planet’ Text with EEA relevance; Gokhan Kilit ve Tlge Kivileim, “AB’de 7’inci CEP Dénemi Basladi”
Iktisadi Kalkinma Vakfi, s. 63, https://www.ikv.org.tr/images/files/ AB%207 %20CEP%20Donemi.pdf
218 Decision (EU) 2022/591 of the European Parliament and of the Council of 6 April 2022 on a General
Union Environment Action Programme to 2030
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Birinci CEP’te yer alan hava ve su kirligi, kimyasal atik sorunu, giiriiltii kirliligi gibi
farkindalik diizeyinde olan sorunlar ATS ile tedbir alinmasi asamasina ge¢mistir.?t®
Bu Anlasma’da ayrica ¢evre politikalarinin gelistirilmesi  konusunda AB

Komisyonu’na yetki verilmistir.

Maastricht Antlagsmasi (1992), Avrupa Ekonomik Toplulugu’'ndan AB’ye
gecisi getirmis olup gevre politikalari agisindan 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ve yerellik ilkesi (subssidiarite)?®® kavramlarinin ilk kez kullanildig

Antlasmada, ATS ile karsilastirildiginda ¢evre politikalari genisletilmistir. 22

AB Konseyi’nin yetkileri genisletilmis ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile
esgiidim halinde ¢evre politikasinin hedefleri dogrultusunda kararlarin alinmasi
saglanmigtir. Uye devletlerin gevre programlarini finanse etmesi ve kirleten dder

ilkesinin yonetimi gibi konular bu Antlasma’da yer almaktadir.??

1999 yilinda yiirtrliige gire Amsterdam Antlagsmasi’nda cevre Kalitesinin
tyilestirilmesi ve siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik amaglar siralanmistir. Ortak Pazar
uygulamasinin  ¢evresel hassasiyetler gozetilerek iyilestirilmesi — gerektigi
vurgulanmistir. Uygulanabilir ¢evre politikalarinin belirlenmesi i¢in biitlinlesik
politikalarin benimsenmesine yonelik politikalar belirlenmistir. Cevre konusu

Amsterdam Antlasmasi’nda ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmemistir.?23

2001 yilinda imzalan Nice Antlagmasi’nda ¢evre konusunda yapilan en énemli

degisiklik, su kaynaklarinin verimli kullanim1 ve kararlarin nitelikli ¢ogunluk ilkesi

219 Aydin ve Camur, “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlari Uzerine Bir
Inceleme”, s. 31

220 By kavram, hizmetlerin, prensip olarak en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini ve sadece
bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bicimde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir {ist
birim tarafindan tstlenilmesini gerektirir. (Kaynak: Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelismenin
Tarihsel Arka Plam1”, s. 1019)

221 Yaman ve Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1”, s. 204-205

222 Treaty On Europen Union, 16. Baslik, s. 29, https://eur
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF

223 The Treaty of Amsterdam, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT
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geregi alinmasidir. Bu Antlagsma’da Amsterdam Antlasmasi’nda oldugu gibi mevcut

cevre politikalarinin 6nemi vurgulanmustir.?2*

Lizbon Antlasmasi 2009 yilinda yirirliige girmis ve ¢evre konusu
genisletilerek ele almmustir. Ozellikle ¢evre politikalarinin finansmani konusunda
Birlik iiyelerinin somut adimlar atmasi dngériilmiistiir.?® Uluslararasi alanda iklim
degisikligi konusuna 6nem verilmesi ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede lider

olma hedefi belirtilmistir.??°

Iklim degisikligi politikalar1, cevre kalitesinin giiclenmesi, dogal kaynaklarin
verimli kullanimi, insan sagliginin korunmasi ve kiiresel anlamda iklim degisikligi ile
miicadele etmek gibi konular1 kapsamaktadir. Onleyici tedbirler, ihtiyat, kaynaginda
Onleme, Kirleten oder ve zararin kaynaginda giderilmesi konularini igeren ilkeler,
onceki Antlagmalar’da oldugu gibi bu Antlagsma’da giiglii bir sekilde vurgulanmustir.
Uluslararasi is birligi, fayda-zarar hesabi, bilimsel veriye dayali politika, bolgesel
dinamiklerin dikkat edilmesi ve Birligin Sosyo-ekonomik gelisiminin ¢evre politikalar
ile entegresi gibi bazi dikkat edilmesi gereken konular bu Antlasma’da yer

almaktadir.??’

2.1.3. Kiiresel Iklim Degisikligi S6zlesmeleri ve AB

1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi’'nda ¢evre politikalari
konusunda Komisyon’un stz almis olmast AB igin 6nem arz etmektedir; zira
Komisyon ilk defa uluslararasi bit organizasyona katilmis ve sdz almistir. Ancak bu
konferansta liye devletlerin dayanisma baglari zayif oldugu i¢in Birlik ortak bir goriiste
anlasamamustir.??® AB’nin genislemesi ve ekonomik olarak basarili olmas ile 1990’11

yillara gelindiginde iiye devletler arasindaki dayamisma olgusunu artmustir. En

224 Treaty of Nice, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT

25 Aydin ve Camur, “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlari Uzerine Bir
Inceleme”, s. 34

226 Treaty of Lisbon, https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties/treaty-of-lisbon

22 Treaty of Lisbon

228 David Freestone, “European Community Environmental Policy and Law”, Journal of Law and
Society, Cilt: 18, Say1: 1, 1991, s. 135
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nihayetinde 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi, AB’nin kiiresel iklim degisikligi

konusunda bugiin oynadigi rolii yansitmasi bakimidan doéniim noktasidir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM iklim Degisikligi Konferansi
hem diinya hem de AB nezdinde iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 a¢isindan
onem arz etmektedir. Zira devletlerin neredeyse tamaminin katilim gdsterdigi bu
konferans sonunda, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya

acilmustir.

Stockholm Konferansi’nda Birlik olarak hareket etmekte zorlanan AB, Rio
Konferansi’nda ortak hareket etmistir. Giindem 21°in??° olusturulmasinda &ncii rol
oynayan AB, 1990 yilinda Liiksemburg Cevre Enerji Konseyi’nde karbon emisyonu
politikalarinin  temelini olusturarak konferansa hazirlikli gitmistir. Ozellikle
konferanstan iki y1l once kolektif karbon salim azaltma hedefi olusturan AB, Rio’da
Birligi temsilen s6z almistir. Konferansta herhangi bir sorun ¢ikmamast igin konferans
oncesinde Komisyon’un yetkileri genisletilmistir. Nitekim Komisyon baskani Jacques

Delor’a hiikiimet baskam gibi miizakere etme yetkisi taninmigtir.*°

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen hem genisleyen hem de iktisadi olarak
biiyliyen ve Tek Pazar politikalart izleyen AB, iktisadi kaygilart nedeniyle tam
anlamiyla cevre konusunda konferansta etkili olamamustir. Ozellikle iktisadi
kaygilarin ¢evre politikalarinin 6niine gegmesi, iklim konusunda AB nezdinde hayal

kiriklig1 yaratmistir. 2!

En nihayetinde AB, 21 Mart 1994 tarihinde Sozlesme’ye taraf olmustur.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele baglaminda ABD’nin isteksiz davranmasi,

2291992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tiim insanligin 21. yiizyildaki ortak hedefi
olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve
strdiirtilebilir kalkinma hedefine ulasilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarimi ortaya koyan
“Glindem 21” baglikli Eylem Plani, Zirve’nin temel ¢iktis1 olarak, BM {iyesi iilkelerce kabul edilmistir.
(Kaynak: KUMID, “Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio Deklerasyonu, BM 1992)

230 Vogler and Stephan, “The European in Global Environmental Governance: Leadership in the
Making”, s. 397-398; Ebru Altunok ve Ahmet E. Altunok, “AB Iklim Degisikligi Politikalar1”,
Denetisim, Say1: 12, 2016, s. 47

231 Vogler ve Stephan, “The European in Global Environmental Governance: Leadership in the Making”,
s. 399-400
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AB’yi normatif giicii dolayistyla kiiresel lider konumuna yiikseltmistir.?32 Bu konuma
yukselmedeki en buylk etken, BM konferanslarina sagladigi bilimsel ve teknik
katkidir. Zira kendi igerisinde yayimladigi ¢cevre eylem programlari uluslararasi iklim
sozlesmelerine referans olmustur. Rio Konferansi bu a¢idan hem Komisyon’un daha
fazla s6z sahibi olmasit hem de Sozlesme’ye bilimsel ve teknik olarak verdigi katki
dolayistyla AB’nin iklim degisikligi ile miicadele noktasinda oncii rol iistlenmesini
saglamistir. Bir bagka deyisle iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel Oncii rol
oynamasi ve devletler arasinda dayanisma olgusu baglaminda bugiin saglanan ivme,
Rio Konferansi’nda edinilen tecriibeler ile saglanmistir.

BMIDCS’nin getirdigi yiikiimliilikler 6zelinde iklim degisikligi ile
miicadelede yeterince etkin olunamamas1 nedeniyle 1997 yilinda Kyoto Protokolii?®
imzalanmistir. AB 31 Mayis 2002 tarihinde 15 {iye devletin protokolii onay siirecini
tamamlamasiyla protokolii onaylamistir.?** AB (iye devletlerinin gelismekte olan
tilkelere iklim degisikligi konusunda iktisadi destek verme yiikiimliligi de
bulunmaktadir. AB’nin taahhiidii, 2008-2012 tarihleri arasinda sera gazi salimini,
1990 y1linda 6l¢iilen sera gazi salimini gore %8 azaltmaktir.?® Bu hedef dogrultusunda
tiye iilkeler arasinda niifuslari, ekonomik gelismislikleri ve cografi kosullari

gbzetilerek sera gazi azaltim oranlar1 paylastirilmistir.%

AB, Kyoto Protokolii ¢ercevesinde hedeflerini gerceklestirmek icin dncelikle

2000 yilinda 4 yillik 1. Avrupa iklim Degisikligi Programi’ni, ardindan 2005 yilinda

232 Metin Aksoy, Omer Ugur, “Avrupa Birligi'nin Dis Politikadaki Aktorliigiine Etki Eden Giig
Unsurlart: Sivil Giig¢, Askeri Gii¢ ve Normatif Giig”, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 12,
Say1: 1, 2016, s. 223-224

233 BMIDCS, iklim degisikligiyle miicadelede ileriye déniik temel bir adim teskil etmistir. Bununla
birlikte, sera gazi emisyonlarimin kiiresel 6lgekte artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin giderek daha fazla hissedilir hale gelmesi {izerine, gelismis {ilkelerin baglayict yiikiimliiliikler
tistlenmeleri icin BMIDCS’ye taraf iilkeler mevcut Sézlesme’ nin niteligini giiclendirmek amaciyla,
Kyoto Protokolii’nii miizakere etmeye baslamislardir. iki buguk yil siiren miizakereler sonucunda,
Ulkemiz Protokol’e 2009 yilinda taraf olmustur. Protokol’e halen 191 iilke ve AB taraftir. (Kaynak: T.C.
Disisleri Bakanligi)

23 Murat Tiirkes ve Goniil Kilig, “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar: ve Onlemleri”,
Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergisi, Say1: 2, 2004, s. 38

235 European Commission, “Kyoto Protocol”, (erisim tarihi: 4 Mart 2004), Briiksel, https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/kyoto-protocol-on-climate-change.html

2% Hikmet Kuran, “Kyoto’dan Paris’e Avrupa Birligi Iklim Politikalar1 ve Etkinliginin incelenmesi”,
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, 2019, s. 50
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I1. Avrupa Iklim Degisikligi Programi’n1 kabul etmistir.?®” Daha sonra karbon emisyon
azaltim politikalar1 baglaminda en etkin mekanizma olan Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sisteme gore iiye devletlerine karbon
salim kotas1 verilmekte ve bu kota temelinde alim-satim yapilabilmektedir. 2005-2007
ve 2008-2012 arasi iki donem olacak sekilde uygulanan ETS, karbon salimini azaltma
hususunda AB’nin gelistirdigi en Onemli araglardan birisidir. ETS’ye gore kendi
payindan daha fazla azaltim yapan devlet, arta kalan pay1r diger devletlere
satabilecektir veya hedefini gergeklestiremeyen lilke diger tilkelerden emisyon satin

alabilmektedir.238

2015 yilina gelindiginde Kyoto Protokolii’niin tam uygulanamamasi ve
diismeyen karbon salimini, yeni bir konferans diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur.
Ozon tabakasmin incelmesi ve kiiresek sicaklik artiginin 1,5 santigrat derecenin
tizerine ¢ikmasi iklim degisikligi ile miicadele konusunda devletleri daha istekli hale
getirmistir.?®® En nihayetinde 2015 yilinda Paris’te 295 iilkenin katilimiyla konferans
diizenlenmistir. Kiresel sicaklik artisinin 1,5 santigrat dereceye indirilmesi hedefi
cercevesinde dlzenlenen konferansta, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler
kategorisi olusturulmustur. 3 kategoride degerlendirilen iilkeler iklim degisikligi ile

ilgili farkl1 taahhitlerde bulunmustur.?4°

AB, 2016 yilinda Paris Konferansi’nin diizenlenmesine onciiliik etmistir. Buna
gore “AB’nin 2030 Iklim ve Enerji Politikalar1 Cergevesi” ve “2020 Sonras1 Kiiresel
Iklim Degisikligi Miicadele Plani” referans alinarak hazirlanan Paris Konferanst,
AB’nin iklim degisikligi ile miicadele konusunda lider konumunu yansitmaktadir.?**
Birlik bu konferansta emisyon salimlarim1 %40 oraninda azaltma taahhiidiinde

bulunmustur. AB hazirlik siirecinde baglayici bir anlagmanin imzalanmasi, adil ve

27 a.g.m,s. 51

2% Billur E. Balin ve Haluk Ziilfikar, “Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi: Birinci ve ikinci
Uygulama Déneminde CO; Fiyat: Gostergeleri”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62,
Say1: 1, 2012, s. 49

23 Hulusi Ekber Kaya, “Kyoto’dan Paris’e Kiiresel Iklim Politikalar1”, Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve
Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 10, s. 167-181

240 United Nations, “Kyoto Protocol To The United Nations Framework Convention On Climate
Change”, 1998, s. 4. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf; United Nations Climate
Change, “What is the Kyoto Protocol”, (erigim tarihi: 02,10,2023), https://unfccc.int/kyoto_protocol
241 Seven Erdogan, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi”, MANAS
Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 4, 2018, s. 704-705
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gbzlemlenebilir bir emisyon azaltim hedeflerinin olusturulmasi, emisyon azaltim
hedeflerinin izlenmesi, seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan ortak normlarin

belirlenmesi ilkeleri temelinde Paris zirvesine onciiliik etmistir. 24?

AB Paris Konferansi sonrast ETS’nin gincellenmesi, 2020 stratejisinin
uygulanmasinin desteklenmesi ve somut adimlarin atilmast konusunda iiye devletler
nezdinde girisimlerde bulunmustur. Ayrica gelismis iilkeleri desteklemek i¢in 2020
yilina kadar 100 milyar dolar kaynak ayirma taahhiidiinde bulunulmustur. 2014 ve
2016 yillar1 arasinda AB biitge tasarilarinin 1/5 kisminin iklim degisikligi ile miicadele

politikalarina ayrilmasi kararlagtiriimigtir.243

Cevrenin korunmasina yonelik ortak mevzuat olusturulmasi, AB kurumlarinin
iklim degisikligi konusundaki rolii agisindan 6nem arz etmektedir. AB 1972 yilindan
itibaren gerek kurumlarini gerek hukuk sistemini iklim degisikligi ile miicadele
konusunda uyumlu hale getirmeye baslamistir. Uye devletlerin iktisadi, sosyal ve
siyasal agidan Onceliklerinin farklilasmasi, AB’nin ortak bir c¢evre mevzuati
gelistirmesine yol agmistir. Ortak ¢evre mevzuatinin bir diger nedeni, farkli ¢evre
politikalar1 ~ gelistirilmesinin  Birligin dayanisma ruhunu zedeleme riskinin

olmasidir.?*

2.1.4. Stratejik Belgeler ve Vizyonlar (2020, 2030, 2050)

AB, iklim degisikligi nedenli mevcut sorunlara karsi Onleyici politikalara
bagvururken ayni zamanda gelecek vizyonunu ortaya koymustur. Gelecek dénemin
iklim degisikligi politikalarinin yoniinl belirleyecek olan bu vizyonlar, genis kapsamli
hedefleri ve amaglar1 barindirmaktadir. Bu baglamda 2020, 2030 ve 2050 yillar1 olmak

Uzere U¢ vizyon belgesi yayimlanmustir.

242 Nuran Talu, Avrupa Birligi Iklim Politikalar1, iklim Degisikligi Modiilleri Serisi 3, AB ve Tiirkiye
Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Projelerin Desteklenmesi Projesi, 2019, s.15-17

M3 a.9p,s. 18

244 Qalih Batal, “Avrupa Birligi Cevre Politikalarmin Temel Ozellikleri”, Mevzuat Dergisi, Say1: 148,
2010, https://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/06.htm
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2.1.4.1. 2020 Stratejisi

AB Kyoto Protokolii’'nden dogan yiikiimliilikleri yerine getirirken ayni
zamanda strateji belgeleri yayimlayarak iklim degisikligi ile miicadelede gelecek
vizyonunu hazirlamistir. Bu baglamda ilk vizyon hedefi 2020 stratejisidir. Emisyon
azaltma hedefli hazirlanan bu strateji belgesi, 2007 yilinda AB Komisyonu tarafindan
teblig olarak sunulmustur. 2007 yilinda liderler zirvesinde Komisyon’a 2020 iklim
degisikligi ile miicadele stratejisi hazirlama gorevi verilmis ve 2010 tarihinde ilk

tebligin giincellenmis hali yayimlanmistir.?4

2020 Stratejisine gore iki hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki Kyoto
Protokoli’nde taahhit edilen %20 ve 1990 yili seviyesine kiyasla sera gazi azaltim
hedefi ve diger gelismis ve gelismekte olan {ilkeler de bu yénde girisimde bulunduklari
takdirde karbon emisyonun azaltim hedefinin %30 seviyesine ¢ikarmaktir. Kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede katkiy1r en iist seviyeye ¢ikarmanin yani sira az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkeler nezdinde iklim degisikligi ile miicadeleyi
tesvik etme girisimlerinin yogunlastirilmasi hedeflenmistir. ikincisi ise yenilenebilir

enerji baglaminda enerji verimligini en az %20 seviyesine ¢ikarmaktir, 246

AB’nin 13 yillik iklim degisikligi stratejisini belirleyen 2020 vizyon belgesi,
bes temel ilkeye dayanmaktadir. ilk ilke, Avrupa Toplulugu’nu ikna etme ve kiiresel
anlamda oncli roliin pekismesi icin gercekei, ikna edilebilir, seffaf ve uyumlu
politikalar gelistirilmesidir. Ikinci ilke, iiye devletler arasinda esit politikalar
yurGttlmesidir. Ugiincii ilke, kiiresel rekabet giicii gozetilerek iklim finansmaninin
etkili ve verimli bir sekilde olusturulmasidir. Dordiincii ilke sera gazi salimi indirim

hedefi dogrultusunda yeni teknolojiler gelistirilmesi ve yeniliklere uygun olan

25 Sekercioglu, Avrupa Birligi Tklim Degisikligi Politikasinin Olusumu ve Sivil Toplum Orgiitleri, s.
97-98

246 Buropean Commission, [COM (2007) 2 final] Communication From The Commission To The
Council, The European Parliament, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius The way ahead for
2020 and beyond, 10/01/2007, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0002:FIN:EN:PDF
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adimlarin atilmasidir. Son ilke kapsamli bir uluslararast anlasmanin yapilmasi i¢in

gerekli tiim girisimlerin yapilmasidir.?*’

Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) giincellenmesi, sera gaz1 azaltim hedefinin
gerceklestirilmesi, yenilenebilir enerjiye gegisin hizlanmasi, verimli ve etkili enerji
kullanimi, 2020 sonrast emisyon miktarinin diisliriilmesi i¢in gerekli potansiyeli
olusturmak, bu stratejinin amaclar1 arasindadir. Ayrica degisimi tesvik etmek, enerji
yogun endiistrilere yesil ekonomiye gecis i¢in gerekli altyapinin saglanmasini tesvik
etmek ve yatirim kapasitesini artirmak, 2020 vizyonunda iklim degisikligi ile

miicadelede yapilmas1 gerekenler olarak belirlenmistir.2

2020 Stratejisinde ¢ sutunlu biyime hedefi belirlenmistir. Bunlardan ilki
Afkalli Biiytime stratejisidir. AB’yi bilgi ve yenilikgilik ilkeleri olan bir ekonomi haline
getirmeyi amaglayan bu sutun, “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik” ve
“Dijital Glindem” olarak ii¢ ana boliime ayrilmistir. Yenilik¢ilik Birligi kapsaminda
egitim becerilerinin gelistirilmesi, Avrupa arastirma alanimnin olusturulmasi, mali
kaynaklarin bu alanda etkin kullanilmasi, bu alanda kurulan enstittlerin yenilikgilik
ilkesi temelinde desteklenmesi, yenilik¢i girisimlerin finansman kaynagina erigimin
desteklenmesi, yenilikgilik hedeflerine ulagabilmek icin AB Komisyonu tarafindan

eylem plan1 hazirlanmasi konular1 dahil olmak (izere 6nlem plani hazirlanmistir.24°

Ikincisi Hareket Halinde Genglik bolimudir. Bu stratejide Universite
egitiminin standartlarim1  ylikseltmek ve uluslararasi etkilesimin artirilmasi
amaglanmaktadir. Genglerin istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi baglaminda egitim
olanaklarinin etkin kullanilmasi tizerinde durulmustur. Bu strateji 6zelinde
ogrencilerin yeteneklerinin guclendirilmesi, tiniversite egitiminde 6grenci sayisinin
artirtlmasi, uluslararast baglamda Ogrencilerin 6grenim igeriklerine erisiminin
kolaylastirilmasi, genglere yonelik istihdam olanaklarmin iyilestirilmesi igin bir
cercevenin olusturulmasi ve finansal kaynaklarin etkin kullanimi bagliklar1 altinda

eylem plan1 hazirlanmgtir.?*

#Ta.gb., s, 4-5

M8 2.gb.,s. 5-11

249 Qelen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2014, s. 33- 44,
https://www.ikv.org.tr/images/files/2020stratejisi.pdf

X0 a.gr,s.45-56
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Uciinciisii Dijital Guindem stratejisidir. Bu strateji, ortak bir dijital pazarin
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda tek bir dijital pazarin olusturulmasi,
bilgi ve iletisim teknoloji triinleri koordinasyonunun olusturulmasi, internet
kullaniminda giivenligin artirilmasi, internet hizmetinin hizlandirilmasi, yatirimlarin
tesvik edilmesi, ¢evrimi¢i hizmetlerin gelistirilmesi ve yash niifusun iklim
duyarliligin1 artirmak icin dijital altyapinin gelistirilmesi konularinda eylem plani

hazirlanmigtir.??

2020 stratejisi, AB genelinde iklim politikalarinin kolektif olarak uygulanmasi
konusunda 6nemli bir girisimdir. Bu stratejinin bir diger 6nemli yonii stratejide
belirlenen hedeflerin, tiye tilkelere onemli sorumluluklar getirmesidir. Oncelikle Birlik
genelinde kolektif politikalarin uygulanmasi konusunda iiye ilkelerin uyumu ve
sorumluluklarini yerine getirmesi sarttir. Bu baglamda 2015 yilina gelindiginde sera
gazi emisyon miktar1 %20 azalmistir. Bu durum AB’nin 2020 yilina kadar 6ngordiigii
azaltim hedefine denk gelmektedir. Ancak enerji tliketimi konusunda tye devletler
arasinda farkliliklar devam etmistir. Aymi tarihte 27 tyenin sera gazi azaltim
hedeflerini gergeklestirildigi gortilmekte iken Malta bu hedefe ulasma konusunda

diger Birlik iilkelerinden ayrismaktadir.?%?

Oncelikle iiye devletler arasinda hedeflerin gerceklesmesi konusunda uyumun
saglandig1 sOylenemez. Bazi iilkelerin hedeflerin {izerine ¢ikmasina karsi bazi
tilkelerin hedeflerin olduk¢a altinda kalmasi, kolektif politikalarin geligmesini
zorlagtirmaktadir. Ancak Kolektif politikalarin ilerlemesini kolaylastirmak igin
getirilen ETS sisteminde, Uye ulkeler arasindaki dengenin saglanmasi

amagclanmaktadir.?3

Blagr, s. 60- 66
%2 Buropean Environment Agency, “Overall Progress Towards the European Union's ‘20-20-20°
Climate and Energy targets”, Avrupa Komisyonu Raporu, (erisim tarihi: 03. 08. 2018),
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe/trends-and-projections-
in-europe-2017/overall-progress-towards-the-european;  European Commission, “Progress of the
European Union towards its 2020 Energy Efficiency Targets”, Avrupa Komisyonu Raporu, (erigim
tarithi: ~ 23.  02. 2023), https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-
europe/trends-and-projections-in-europe-2017/progress-of-the-european-union- 1

253 Buropean Commission, “Progress of the European Union towards its 2020 Energy Efficiency
Targets”, Avrupa Komisyonu Raporu, (erigim tarihi: 23. 02. 2023),

https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe/trends-and-projections-
in-europe-2017/progress-of-the-european-union-1
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2.1.4.2. 2030 Vizyonu

2020 sonrasi uzun vadeli iklim politikalarinin altyapisinin olusturulmasi, 2020
sonrast iklim degisikligi ile miicadele sonucu olusacak firsatlarin ve risklerin
belirlenmesi ve yeni bir uluslararast anlasma ihtiyaci baglaminda gerekli 6ncii roliin
oynanabilmesi i¢in yeni bir vizyona ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaglar dogrultusunda

2013 yilinda 2030 vizyonu yayimlanmustir.?>*

Iklim degisikligi politikalar1 baglaminda gelinen asamalarmn belirtildigi bu
vizyon, 4 baslikta degerlendirilmistir. Bu vizyon hedefler, rekabet edilebilirlik, tye
devletler arasindaki farkli egilimler ve alternatif politika araglari olarak 4 baslik altinda

degerlendirilmistir.?>®

Aragtirmalarin tesvik edilmesi ve yeniliklerin benimsenmesi, maliyet etkin
iklim politikasinin olusturulmasi, yeni sera gazi emisyonunun belirlenmesi ve arz
giivenligi ve rekabet edilebilirlik kosullarinin belirlenmesi hedefler arasindadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli kullanimi, uluslararasi rekabette, AB’yi 6n
plana gikaraktir. Refah seviyesi, sanayi yapist ve enerji tiikketimi, sehir yapisi, karbon
salim1 orani, kaynaklar1 ve sosyal yapilarinin farkli oldugu kabulii dogrultusunda
onlimiizdeki yillarda daha etkin politikalarin gelistirilmesi gerektigi goriisii dile
getirilmigtir. Teknolojik araglarin etkili kullanimi ve yenilik¢i fikirlere O6nem
verilmesi, rekabet¢i ve siirdiiriilebilirligin saglanmast igin gerekli tiim araglarin
kullanilmast bu vizyonda belirtilmistir.

2030 vizyonu nezdinde entegre ulusal enerji ve iklim politikalar1 ayr1 bir baslik
altinda degerlendirilmektedir. Entegre ulusal enerji hedefinde karbondan arindirma,
enerji glivenligi, enerji verimliligi, i¢ piyasayr yonlendirme, yenilik¢ilik gibi
politikalar benimsenmektedir.

AB, 2020 itibariyle karbon emisyon miktarini 1990 yilinda 6lciilen miktara
gore %34 oraninda azaltmistir. 2030 vizyonu bu azaltim miktarint %355 olarak

hedeflemektedir. Bu hedefi gergeklestirmek igin yenilenebilir enerjiye 6nem

2% European Commission, [COM(2013) 169 Final] Green Paper A 2030 framework for climate and
energy policies, 27/03/2013, S. 2, https://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0169:FIN:en:PDF

255 European Commission, [COM(2013) 169 Final]
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verilmektedir. Elektrik {iretimi i¢in kullanilan fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zarar
tespit edilmektedir. Bu dogrultuda elektrik iretimi igin yenilenebilir enerjinin
kullanilmast 2030 hedeflerine ulagsmak i¢in 6nem arz etmektedir. Riizgar enerjisi
kullaniminin yayginlastirilmasi basta olmak tizere yenilenebilir enerji bu vizyonda ana
giindemdir. Isitma, sogutma ve ulasimda kullanilan fosil yakitlara dikkat ¢ekilmekle
birlikte yenilenebilir enerjinin bu alanlarda daha etkin kullanilmasi
ongorilmektedir.>®

2030 Vizyonu baglaminda Komisyon’un ro6li giliclendirilmistir. AB
Komisyonu’nun yillik degerlendirme raporu basta olmak iizere yasa teklifi sunmasi
konusunda yetkili olmasi kararlagtirllmigtir. Mevcut yasalarin degerlendirilmesi ve
yorumlanmasini1 yaparak 2030 vizyonuna uygun hale getirilmesinin sorumlulugu
Komisyon’a verilmistir. iklim degisikligi politikalarmin daha etkin hale getirilmesi
icin AB yasalarinin birlestirilmesi ve daha yalin hale getirilmesi kararlastirilmistir.
Ayrica yetki devri konusu bu vizyonda giindeme gelmekle birlikte Komisyon’un roll
burada 6nem arz etmektedir. AB kurumlari arasinda uyumun gii¢clendirilmesi ve

uluslararasi diyalog bu vizyonda énemli yer tutmaktadir.?®’

2.1.4.3. 2050 Vizyonu

AB gelistirdigi 2020 Vizyonu ve 2030 Vizyonu ile iklim degisikligi ile
micadelede gelecek vizyonlarini olusturmustur. Ancak ‘“karbon sifir” hedefi uzun
vadeli bir politikanin ¢iktist oldugu i¢in daha uzun vadeli bir vizyona ihtiyag

duyulmustur. Bu baglamda 2050 Vizyon Belgesi, 2018 yilinda yayimlanmustir.

2050 Vizyon Belgesi ile 5 basglikta gelecek vizyonu belirlenmistir. Bunlar
Temel Politikalar, 2050 i¢in Kilometre Taslar1, Diisiikk Karbon Yenilikleri ve Sektorel
Yaklagim, Diisiik Karbonlu Bir Gelecege Yatirim ve Uluslararast Boyut olarak

2% European Environment Agency, “EU achieves 20-20-20 climate targets, 55 % emissions cut by 2030
reachable with more efforts and policies”, (erigim tarihi: 09.02.2023),
https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20

257 European Commission, “Better Regulation: why and how The Better Regulation agenda ensures
evidence-based, transparent EU law-making based on the views of those impacted. The Commission
evaluates and improves EU laws, focusing on delivering where it matters the most.”, (erigsim tarihi:
15.04.2022), https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation_en
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hazirlanmistir. 2050 yilina kadar yenilikgi ¢Oziimlerin iiretilmesi  gerektigi
vurgulanmistir. Ulasim, enerji, sanayi ve bilgi yatirnmlarinin yapilmasi i¢in gerekli
politikalara odaklanilmasi hususu ftizerinde durulmustur. Gulvenli, rekabetci ve
karbondan arindirilmis enerji sektorii i¢in elektrigin 6neminden bahsedilmistir. Yakit
verimligi, elektrifikasyon ve maliyet etkin siirdiiriilebilir politikalar igin teknolojik
izolasyonunun etkili kullanimi vurgulanmistir. Diisiik karbonlu ¢evre insasinin
getirecegi firsatlar ve bu firsatlarin  sektorlere yansimasit degerlendirilmistir.
Endiistriyel sektorlerin karbon sifir hedefi dogrultusunda politikalar gelistirmesi
vurgulanmustir. Siirdiiriilebilir arazi kullaniminin tesvik edilmesi bir diger 6nemli konu
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 2050 yilina kadar ¢evre yatirnmlarinda biiyiik artiglar
ongoriilmektedir. Ayrica enerji bagimliliginin azaltilmasi, yeni is olanaklarinin
yaninda saglikli hava kalitesi i¢in yapilmasi gerekenler siralanmistir. AB’nin kiiresel
iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda hem kiiresel altyapinin olusturulmasi
hem de uluslararasi anlagmalarda oynayacagi Oncii roller vurgulanmistir. Ayrica
ticlincii iilkeler ile iklim degisikligi politikalar1 baglaminda goriismelerin yapilmasi

ongoriilmiistiir. 2%

Bu vizyonda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda AB
Komisyonu’na yetki verilmistir. Bu dogrultuda yasa yapma ve mevcut yasalarin
gbozden gegirilmesi bu vizyonda yer almaktadir. Bu vizyonda ana hedef, karbon
emisyon miktarin1 1990 yilinda 6l¢iilen miktara kiyasla %80 oraninda azaltmaktir.
2030 vizyonunda bu oran %55 civarinda iken bu vizyonda karbon emisyon azaltim

miktari yiikseltilmistir.?>®

Karbon emisyonu azaltma hedefi dogrultusunda sektorler bazinda politikalar
benimsenmigstir. Glivenli, rekabet¢i ve karbonsuz enerji sektorii slogani ile yola
cikilmistir. Bu dogrultuda elektrik iiretimi dahil olmak iizere enerji liretimi kaynakli

karbon saliminin sifira indirilmesi 6ngoriilmektedir. Ulasim sektorii basta olmak iizere

28 European Commission, [COM (2011) 112 Final] Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
08/03/2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0112

2% European Commission, [COM (2011) 112 Final] Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
08/03/2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0112
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yakit kullaniminin neden oldugu karbon emisyonu bu vizyonda degerlendirme konusu
olmustur. Bu yonde fosil yakitlarin kullanim1 dahil olmak {izere siirdiiriilebilir enerji

kullaniminin yayginlastirilmasi kararlastirilmistir.?®°

Binalardan kaynaklanan karbon emisyonu degerlendirme konusu olmustur.
2050 y1lina kadar binalardan kaynaklanan karbon emisyon miktarinin sifira indirilmesi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda binalarda gerekli altyapinin olusturulmasi karari

almmistir.?%!

Karbon emisyonunun en fazla oldugu alan sanayidir. Bu vizyonda sanayiden
kaynakli karbon salimi miktarmi 1990 yilina goére %87 oraninda azaltma
hedeflenmistir. 2035 yilina kadar karbon emisyonunu azaltacak ekipman ve karbon

tutucu malzemelerin saglanmasinin bitirilmesi hedeflenmektedir. 26?

2.1.5. Avrupa Yesil Mutabakat

AB gerek gelecege yonelik stratejiler gerekse biinyesinde olusturdugu kurum
ve kuruluslar ile iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli adimlar atmaktadir.
Ancak uygulanabilirlik konusunda Uye tlkeler nezdinde problemler gézlenmektedir.
Bu baglamda 2020 yili karbon emisyonu azaltim hedefleri genel itibariyle
gerceklestirilse de farkliliklar da dikkat cekmektedir.?®® Ayrica AB’nin ortaklik
kurdugu iilkeler nezdinde iklim degisikligi politikalar1 dnem arz etmektedir. Iktisadi,
sosyal ve giivenlik iligkisi baglaminda diger tilkeler ile kurulan iligkinin yaninda iklim
degisikligi ile miicadele noktasinda adimlar atmak, AB’nin 6ncelikli ilkeleri arasinda

yer almaktadir. Bu noktada iklim degisikligi ile miicadele konusunda uyum

260 Eyropean Commission, [COM (2011) 112 Final] Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
08/03/2011, s. 6-7, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0112

261 Buropean Commission, [COM (2011) 112 Final] Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
08/03/2011, s. 8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DCO0112

262 Buropean Commission, [COM (2011) 112 Final] Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
08/03/2011, s. 9, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112

263 Marco Siddi, “European Green Deal- Assesing Its Current State And Future Implementation”,
Finnish Institute of International Affairs, Cilt: 114, Say1: 14, 2020, s. 3-12
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politikalarimi gelistirmek, uygulanabilirlik acisindan verimi artirmak ve diger iilkeler
ile iligkilerinde iklim degisikligi ile miicadeleyi daha etkin uygulamak icin Avrupa
Yesil Mutabakati1 (AYM) hazirlanmasi kararlastirilmistir. 264

AYM, AB’nin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede strdirulebilir ekonomi
baglaminda daha etkin ve derin politikalara gegisini yansitan mutabakat belgesidir.
Kaynaklarin verimli kullanimi, rekabet¢i ekonomik modelin yani sira gelismis ve refah
seviyesi yiiksek bir toplum hedefi dogrultusunda hazirlanmistir. Temiz ekonomi ve
enerjinin verimli kullanilmasini igeren bir yol haritasi sunan bu mutabakat, 11 Aralik

2019 tarihinde AB Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu’na sunulmustur.?%

AYM, tarim, okyanuslar, finans, inovasyon, bolgesel kalkinma, sanayi vb.
iklim degisikligine etki eden alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlar nezdinde yesil

doniisiimiin saglanmas1 gerektigi vurgulanmistir.2%®

AYM kapsaminda 7 alan belirlenmistir.?®” ilk alan 2030 ve 2050 Hedeflerini
gergeklegtirmektir. Bu alanda 2020 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
2030 yilinda karbon emisyonunu %55 oraninda azaltilmasi hedefine atifta
bulunulmustur. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in yillik sera gaz emisyonunun %7,6’ya
indirilmesi 6ngorillmiistiir. Bu kararlarin uygulama agamasina gecilmesi igin 2023
yilindan itibaren devreye girmesi hedeflenen hukuki altyapinin hazirlanmasi gerektigi

vurgulanmigtir,?%8

Ikinci alan, Guvenli, Ucuz ve Glvenli Enerji Ulasimidir. Aralik 2019 yilinda
tiye Glkeler, Komisyon ile birlikte esgiidiim halinde Ulusal Enerji ve iklim planlarini
sunmustur. Ancak bu mutabakatta enerji planlarinin 2023 yilinda mevcut iklim

sartlarinin g6z 6nunde bulundurularak yeniden dizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

%4 a.gm,s. 4

265 Tuncay Baydemir, “Avrupa Yesil Mutabakati”, TUBITAK Teknik ve Bilim Dergisi, Temmuz 2001,
s. 19-20

266 Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Yesil Bir Dénemin Baslangici: Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirk Cevre
Hukuku ve Politikalarina Etkileri”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 16, Say1: 36, 2021, s. 337

%7 (Constanze Fetting, “The European Green Deal”, ESDN Report, 2020, Viyana, s. 12,
https://www.esdn.eu/fileadmin/ESDN_Reports/ESDN_Report 2 2020.pdf

268 European Commission, Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions - The
European Green Deal, 2020, S. 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3 AFIN
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Verimli enerji yonetimi igin akilli teknolojilerin yani sira akilli sebekeler ve hidrojen
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin agirlikta oldugu enerji Gretimi gibi yeni

onlemler almmistr.2°

Uclincti alan, Temiz ve Dongiisel Ekonomi Igin Etkin Sanayi Yonetimidir. Sera
gazi saliminin %50’si ve biyogesitlilik kaybinin %90°1 sanayi {iretimi i¢in gereken
hammaddelerden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda sanayide dijitallesme bagta
olmak tizere geri doniistiiriilebilir maddelerin sanayi {iiretiminde etkin olmasi
kararlagtirllmistir. Sanayi Stratejisi 2020 yilinda yayimlanmistir. Bu stratejide Kiiresel
rekabet gicinu surdirmek, 2050 yilina kadar iklim notr hedefini gergeklestirmek ve

Avrupa dijital gelecegini sekillendirmek gibi uygulamalar ngériilmiistiir.2’

Dordinct alan, Enerji ve Kaynaklarin Yenilenmesi ve Insa Edilmesidir.
Binalarda kullanilan enerji, AB’nin toplam sera gazi emisyonunun %40’1na karsilik
gelmektedir. Bu baglamda 2030 yil1 hedeflerine ulasmak i¢in binalardan kaynaklanan
sera gazi salimin %60 ve enerji kullaniminin %14 oraninda azaltilmas1 gerekmektedir.
Bu dogrultuda Yenileme Stratejisi yayimlanmistir. Bu strateji ile 25 milyon insani
kapsayacak olan binalarin yenilenmesi i¢in ¢alismalarin baglanmasi karari alinmustir.
Oncelikle binalardaki 1sitma ve sogutmadan kaynakli karbon saliminin azaltiimasi,
enerji verimliligin artirilmasi ve okul ve hastane gibi kamu binalarinin yenilenmesi
seklinde bir dizi tedbirler agiklanmistir. Bu tedbirleri uygulamak i¢in Avrupa Bauhaus
Girisimi projesi agiklanmig ve 2021 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu girisim ile
binalarin yenilenmesi baglaminda biitin paydaglarin  bir araya getirilmesi

amaglanmistir.?’

Besinci alan, Biyocesitliligin Korunmasi ve Iyilestirilmesidir. Biyocesitlilik
kayb1 iklim degisikliginin ana nedenleri arasindadir. AYM’de bu soruna yonelik
¢oziim onerileri getirilmistir. Oncelikle Komisyon nezdinde 2020 yilinda

Biyogesitlilik Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu stratejiye gore agaglandirma faaliyetleri

269 European Commission, Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions - The
European Green Deal, 2020, s. 12

M agb,s. 13

Magh,s. 14
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basta olmak iizere biyocesitlilik kaybim1 azaltmaya yonelik oOnemli tedbirler

vurgulanmigtir.?’?

Altinc1 alan, Tarladan Sofraya: Adil, Saglikli ve Cevre Dostu Bir Gida
Sistemidir. 2020 yilinin Mayis aymda yayimlanmis ve bir dizi strateji, direktif ve
aksiyon plan ile birlikte oOzellikle tarim alaninda ©6nemli adimlar atilmastir.
Slrdiiriilebilirlik olarak besin zinciri, iiretimin saglanmasi, gida giivenligi, gida
pazarinin etkin kullanimi, israfin azaltilmasi ve gida ile ilgili islenen suglart minimize

etmek bu stratejinin ana konularini olusturmaktadir.?”

Yedinci alan, Surduarulebilir ve Akilli Mobiliteye Gegisi Hizlandirmadir. Hava
yolu tasimacilig1 basta olmak tizere ulasim sektorii, karbon emisyonunun en 6nemli
nedenlerindendir. Bu dogrultuda karbon nétr hedefine ulasmak i¢in ulasgim sektorii
AYM’de Onemli alan olarak vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda ulagim sektoriinii
sirdiriilebilir kilmak, toplu tasima sisteminin etkin kullanimi ve ulasimin
kolaylastiriimasi konusunda tedbirler siralanmistir.?’# Sekizinci alan, Sifir Kirliliktir.
2021 yilinda baslayacak sifir kirlilik stratejisi yeralt1 ve yiizey sularinin kirletilmesini

onlemeyi amaclamaktadir.?’®

Mutabakat, 2030 ve 2050 yil1 stratejisinde yer alan hedefleri gergeklestirmek
icin hazirlanmistir. Bu dogrultuda karbon notr hedefi mutabakatin ana konusunu
olusturmaktadir. AB ekonomisinin yesil doniisiimiinii 6ngoren bu anlagma, enerji
dengesi baglaminda diinya genelinde iktisadi faaliyetleri etkilemektedir. Bu baglamda
mutabakatin en onemli ¢iktisi, iklim degisikligi politikalar1 baglaminda jeopolitik
acidan getirdigi sonuglardir.2’® AYM ile 2023 yilinda “Siirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (SKDM)” getirilmistir.2’’ SKDM’nin kabul edilmesiyle karbon yogun

22 9.gb,

2B a.gb,s, 15-16

M agb,s, 17-18

7 agh,s, 14

276 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry vd., The Geopolitics of The European Green Deal”, Briiksel
Politika Merkezi, 2021, s. 1, https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp _attachments/PC-04-
GrenDeal-2021-1.pdf

27 T.C. Avrupa Birligi Baskanligi, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina (SKDM) iliskin Tiiziik
AB Resmi Gazetesi’nde Yayimland1”, (erisim tarihi: 17.05.2023),
https://www.ab.gov.tr/test 53490.html
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tiretimin  AB smirlart  disina  taginmasit  nedeniyle olusabilecek etkilerin

sinirlandiriimasi istenmistir.?’8

SKDM kapsaminda karbon yogun olarak {iiretilen ve diisiik maliyetli Grlnler ile
karbon yogun olmayan ve yiiksek maliyetli liriinlerin rekabet sartlarinin esitlenmesi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda karbon vergisi getirilmistir. Karbon yogun iiretilen
urinlere uygulanmasi planlanan vergi diizenlemeleri neticesinde rekabet kosullarinin
esitlenmesi planlanmaktadir. AB halihazirda karbon yogun olmayan iiriinlerin
uretiminde 6nemli ilerleme saglamaktadir. Bu noktada sorun teskil eden husus, AB
dis1 karbon yogun lirtinlerin ithal edilmesidir. Bu baglamda SKDM ithal edilen karbon
yogun iirlinlere giimriikte karbon vergisi getirerek iklim degisikligi ile miicadelede

jeopolitik unsurlar giindeme getirmektedir.?"

28 European Parliament, “Carbon border adjustment mechanism as part of the European Green Deal In
“A European Green Deal””, (erisim tarihi: 20.09.2023), https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-a-european-green-deal/file-carbon-border-adjustment-mechanism

279 Fiisun Ozerdem, “Iklim Krizinin Gélgesi Altinda Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye’yi Bekleyen
Zorluklar”, Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 31, s. 54-56; Henrique Morgado Simdes,
“EU Carbon Border Adjustment Mechanism Implications For Climate And Competitiveness”, EU
Legistation Progress- Briefing, 2023, S. 1-10,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698889/EPRS BRI(2022)698889 EN.pd
f; European Parliament, Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of
10 May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism (Text with EEA relevance),
16.05.2023, s. 4-50, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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2.2. SERT GUC OLARAK AB: UKRAYNA SAVASI POLITIKALARI

Soguk Savas sonrast Dogu Avrupa devletleri bagimsiz olmuslardir. Bagimsiz
politikalar iireten bu devletler demokratiklesme siireci ile NATO’ya iiye olmaya
baslamislardir.?®° Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra gerek ekonomik
gerekse Cegenistan 6zelinde yasadigi ayrilik¢r sorunlardan dolay: bu Uyeliklere tepki
verememistir. Ancak Vladimir Putin’in 2000 yilinda Rusya’nin basina geg¢mesi
jeopolitik dengeleri degistirmistir. Rusya ekonomisini ve askeri giiclinii diizeltme
amaci dogrultusunda politikalar iireten Putin, NATO genislemesini ulusal giivenlik
meselesi olarak tanimlamistir.?8! Dogu Avrupa devletlerinin gogunun NATO iiyesi
olmasma karsilik Ukrayna ve Giircistan’in Uye olmamis olmasi, Rusya jeopolitigi
acisindan bu dUlkelerin 6nemini artmigtir. Putin 2007 yilinda Miinih Giivenlik
Konferansi’'nda NATO genislemesine agikg¢a izin vermeyecegini belirtmis ve ABD
hegemonyasim elestirmistir. 22 Bu dogrultuda Rusya ilk olarak 2008 yilinda
Gurcistan sorununa mudahale ederek Giliney Osetya ve Abhazya bolgelerini
Gircistan’dan koparmistir. Diinyadan tepkiler gelse de bu tepkiler yetersiz kalmistir.
Gircistan krizinde AB bir biitiin halinde aktif rol oynayamamustir. Fransa bu siiregte
aktif rol oynamis fakat arabuluculuk rolii basarisiz olmustur.?®® Giircistan sorunu
Avrupa kitasi i¢in jeopolitik gergeklerin tekrar giin yiiziine ¢iktigi bir krizdir. AB bu
krizde normatif giiciinii kullanamamis ve ortak politika liretememistir. AB’ye iiye
devletinin bu krizde basarisiz da olsa aktif rol oynamasi, AB’nin ortak savunma

politikalar1 gelistirmesinin 6niinii agmistir.

Bu bolimde 6ncelikle Rusya-Ukrayna Savasi’nin ¢ikis nedenlerinden biri olan

2014 yilindaki krize karsi, AB’nin gelistirdigi politikalar incelenecektir. Ardindan

280 Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelik tarihleri su sekildedir: Cekya-1999, Macaristan-1999, Polonya-1999,
Bulgaristan-2004, Estonya-2004, Letonya-2004, Litvanya-2004, Romanya-2004, Slovakya-2004,
Slovenya- 004, (Kaynak: NATO, https://www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html)

281 GQerhan Yalgier, “Putin Donemi Rusya Federasyonu — NATO {liskileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2007, s. 340-341

22 DW, “Putin’den ABD’ye yaylm atesi”, (  erisim tarihi:  10,02,2007),
https://www.dw.com/tr/putinden-abdye-yayl%C4%B 1 m-ate%C5%9Fi/a-2519775

283 yusuf Avar, “Avrupa Birligi’nin Rusya- Giircistan ve Rusya-Ukrayna Catismalarina Kars1 Tutumu:

Almanya ve Fransa’nin Liderlikleri”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt: 13, Say1: 24,
2021,s.313-314
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Rusya ve Ukrayna arasinda konvansiyonel ve Avrupa kitasinda Soguk Savag’tan sonra
yasanan en biiyiik askeri hareketlenme olan Rusya’nin, Ukrayna isgaline kars1t AB’nin

gelistirdigi politikalar ve silahlanma politikalar1 ele alinacaktir.

2.2.1. AB’nin Kirim’in ilhaki Siirecindeki Tutumu

Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz, 2004 yilinda “Turuncu devrim”
olarak da adlandirilan Ukrayna devlet bagskan1 Yanukovych’in Rusya yanlis1 politika
izlemesi ile baslamistir. 2004 yili baslarinda Ukrayna, AB ile yakinlasma siirecine
girmis ve Birlik ile bir dizi anlagsmalar imzalamistir. Ancak Yanukovych’in
Ukrayna’da devlet baskani olmasi, AB ile yakinlasma siirecine darbe vurmustur.
Oncelikle Yanukovych AB ve Ukrayna Ortaklik Anlasmasi’ni ertelemistir. Bu
erteleme halkin yonetimi kars1 sokaga ¢ikmasina neden olmustur. Gosteriler gittikce
siddetlenirken Polonya, Fransa ve Almanya disisleri bakanlar1 krize ¢6ziim bulmak
icin girisimlerde bulunmus fakat basarisiz olmuslardir. En nihayetinde Yanukovych
ile muhalefet arasinda se¢imlere kadar Yanukovych’in gérevde kalacagi bir uzlasi
saglanmigtir. Protestolarin siddetlenmesi neticesinde Yanukovych kagmis bu
gelismelerden sonra Ukrayna parlamentosu Yanukovych’i gbrevden almis ve yerine

gecici olarak Turchynov’u se¢mistir.?4

Yeni gegici hiikiimeti Rusya tanimamis ve Rusya yeni hikiimetin eylemlerini
yasa dis1 olarak ifade etmistir.?®® Yeni hiikiimet ilk is olarak AB ile imzaladig1 ortaklik
anlagmasini yuriirliige koymustur. Tiim bu gelismelerden sonra Rusya Kirim’1 isgal
etmis ve 16 Mart 2014 referandumu ile Kirim ve Sivastopol sehri Rusya’ya yasadisi

olarak baglanmistir.?®

284 John J. Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the Wests Fault: The Liberal Delusions That
Provoked Putin”, Foreign Affairs, 2014, s. 80; Avar, “Avrupa Birligi’nin Rusya-Giircistan ve Rusya-
Ukrayna Catigmalarina Kars1t Tutumu: Almanya ve Fransa’nin Liderlikleri”, s. 315

25 Tayfur Yumusak, “Tiirkiye'nin Rusya — Ukrayna Savasi’ndaki Arabuluculuk Roliiniin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 1, 2023, s. 167
28 flhan Aras, “Avrupa Birligi’nin Kirim’in {lhakina Bakisi: Rusya’ya Yénelik Yaptirimlar”, Karadeniz
Aragtirmalar1 Dergisi, Say1: 53, 2017, s. 38-39
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AB krizin bagindan itibaren Rusya’nin bu eylemlerini kinamis ve Avrupa’da
askeri ¢atigmanin yeri olmadigim vurgulamistir.?®” AB Kirim’in ilhakindan sonra ilk
olarak 6 Mart 2014 yilinda devlet ve hiikiimet baskanlarimin katilimiyla zirve
diizenlemistir.?® Bu zirve sonunda yayimlanan bildiride Ukrayna’nin egemenliginin
ve toprak biitliinliigiiniin saglanmasit noktasinda Rusya’nin eylemleri kinanmus,
Ukrayna’nin egemenligini ihlal eden kisi ve kurumlara yaptirim karart alinmistir.
Ayrica bildiride Rusya’ya uluslararas1 hukuka saygi duyma ¢agrisinda

bulunulmustur.?®

AB’nin krize kars1 verdigi tepki genellikle ekonomik yaptirim odakli kalmistir.
Bu konu Birlik arasinda tartisma konusu olmustur. Zira ekonomik yaptirimlar
Rusya’nin jeopolitik hirslarini durduramamistir. Ayrica AB, ekonomik yaptirimlar
konusunda Kkolektif diisiince gelistirememistir. Her iiye devletinin farkli ekonomik
biiyiikliikleri veya Rusya’ya bagimliliklar1 vardir. Oregin Dogu Avrupa iilkeleri
Sovyet mirasindan dolay1 Rusya’ya daha sert politikalar uygulanmasini savunmustur.
Ancak Almanya gibi biyik devletler Rusya ile iliskilerine kendi ¢ikarlar1 temelinde

bakarak AB’nin kolektif hareket etmesine engel olmuslardir.?*

Askeri ve siyasi anlamda politikalara bakildiginda AB’nin kolektif hareket
ettigi sdylenemez. Oncelikle askeri anlamda gdze garpan bir politika yoktur. Avrupa
devletleri Ikinci Dlnya Savasi’ndan sonra silahlanma politikalar1 konusunda
kendilerini frenlemis ve giivenliklerini NATO semsiyesi altinda ABD’ye
birakmislardir. Bu nedenle askeri anlamda politikalara NATO perspektifinden bakmak
gerekmektedir. Zira 32 Uyesi bulunan NATO’nun 23 Uyesi AB lyesidir. NATO,
Kirim’1n ilhakindan sonra 4-5 Eylul 2014 yilinda Galler Zirvesi diizenlemis ve Rusya
ile olan askeri diyalog mekanizmasini askiya almistir.®! Ayrica bu toplantida Dogu

Avrupa iilkelerinde bulunan NATO mevcudiyetinin giiclendirilmesi karar1 alinmas,

287 Mustafa Kemal Oztopal, “Onde Gelen Uluslararasi Orgiitlerin Kirrm’mn Yasadigt iThakina Tepkileri”,
Uluslararast {ligkiler ve Tarih Dergisi, Say1: 19, 2018, s. 114-118

28 3.g.m, s, 37

289 Council Regulation(EU) No 269/2014 of 17 March 2014, Concerning Restrictive Measures in
Respect of Actions Undermining or Threatening the Territorial Integrity, Sovereignty and Independence
of Ukraine, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0269

29 Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the Wests Fault: The Liberal Delusions That Provoked
Putin”s. 9

2% Oztopal, “Onde Gelen Uluslararasi Orgiitlerin Kirim’in Yasadigt iThakina Tepkileri”, s. 119
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Ukrayna’nin  NATO nezdinde askeri, siyasi ve ekonomik entegrasyonunun

guclendirilmesi gerektigi vurgulanmugtir.?%2

AB igerisinde bu krizin yiiriitiilmesinde Onciilik eden Almanya olmustur.
Almanya’nin gerek ekonomik gerek Sovyet donemi mirasi, krizde arabulucu rolii
listlenmesine olanak tanimistir. Fransa’nin Giircistan krizinde basarisiz olmasi
Almanya’nin politikalarinin basarili olup olamayacagi konusunda soru isaretlerini
beraberinde getirmistir. Almanya krizin ilk basindan itibaren tansiyonu diisiirme
yoniinde politikalar izlemistir. Bu dogrultuda Weimar t¢liisiiniin (Almanya, Fransa ve
Polonya) ayrica Normandiya grubunun (Rusya, Ukrayna ve Fransa) kurulmasina
onciilik etmistir. Ukrayna’da taraflarin bir araya getirilmesinde 6nci rol oynayan
Almanya, 5 Eylil 2014 yilinda imzalanan Minsk 1 Anlasmasi’nda basat rol
oynamustir. Minsk 1 Anlagsmasi’nin basarisiz olmasi ile 12 Subat 2015 tarihinde agir
silahlarin ve savag esirlerinin serbest birakilmasini igeren Minsk 2 Anlagmasi

imzalanmagtir.%

Ozetle AB krizin ilk basindan itibaren ekonomik yaptirimlar ile Rusya’y
cezalandirma yoluna gitmistir. Ancak bu yaptirimlar Rusya’nin politikalarinda bir
degisiklik yaratmamistir. AB, ekonomik yaptirimlar konusunda kolektif hareket etme
konusunda zorlanmis fakat ortak yaptirim kararlarint miizakereler yoluyla
cikarilabilmistir. Askeri anlamda politikalar1t NATO sekillendirmis ve bu politikalar
NATO’nun dogu kanadinin giiglendirilmesi seklinde sinirli kalmistir. Siyasi anlamda
kolektif hareket edildigini de s@ylenemez. Buna gore Almanya bu krizde siyasi
politikalara yon vermistir. AB igerisinde ekonomik yaptirim konusunda kurumlarin
roli daha fazlayken, askeri ve siyasi konularda Birlik igerisindeki guclu devletlerin

rolleri 6n plana ¢ikmistir.

292 Euroactiv, “NATO flexes its muscle in response to Crimea crisis”, (erisim tarihi : 8 Ocak 2015),
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/nato-flexes-its-muscle-in-response-to-crimea-

crisis/
293 Can Biiyiikbay, “Almanya’nin AB igerisindeki Liderlik Rolii: Uluslararas: Krizler Baglaminda Dis
Politikada Stireklilik ve Degisim”, Ege Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:8, Say1: 1, 2017, s. 28-29
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2.2.2. Ukrayna Savasi ve Yaptirmlar

2019 yilina kadar Rusya-Ukrayna iliskileri disiik seviyesini korurken,
Ukrayna’da s6z konusu yilda yapilan devlet bagkanligi se¢cimini Volodimir Zelenski
kazanarak, politikalarim1 Bat1 yanlisi olarak gelistirmeye baslamustir.?%* Bat1 yanlist
politikalardan Rusya rahatsiz olmus ve Zelenski’nin NATO’ya girme planlar
yapmasi, iliskileri daha da germistir.?*® Zelenski’nin sdylemleri, Donetsk ve Luhansk
bolgelerinde artan askeri gerilimler ve Rusya’nin jeopolitik hirslar1 neticesinde Rusya,

Ukrayna’y1 24 Subat 2022 tarihinde topyekiin isgale baglamustir.?%

AB bu tarihten itibaren Rusya’ya yonelik her alanda yaptirinm uygulamaya
baslamistir. Onceki donemlerden farkli olarak Ukrayna’y: topyekiin isgal girisimi,
Avrupa’yt derinden sarmigtir. Bu nedenle Kirim’in ilhaki nedeniyle uygulanan
yaptirimlarin kapsami 157 kisi ve 37 kurulus ile sinirli tutulmus ve tilkelerin ekonomik
kayiplar1 gz éniinde bulundurularak enerji alaninda yaptirrm uygulanmamustir.?%’
Isgal nedeniyle uygulanan yaptirimlar olduk¢a fakli olup Oncelikle Rusya’nin
ekonomisini ve teknolojik altyapisini onemli Olgiide zayiflatacak olan yaptirimlar
uygulanmaya baslamistir. Ayrica 6nemli is insanlarina ve siyasetgilere de yaptirimlar
uygulanmistir. Rusya’nin yani sira Ukrayna isgalinde Rusya’nin yaninda yer alan

Belarus’a da finansal yaptirimlar uygulanmis olup AB savasin baslangicindan 2023

yilinin sonuna kadar Rusya’ya 9 yaptirim paketi uygulamigtir.2%

Birinci Yaptirim Paketi, Rusya’nin Ukrayna’y1 iggalinden bir giin 6nce 23 Ocak
2022 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yaptirim paketi, Donetsk ve Luhansk

bolgelerinin  otonom yapilar1 ve artan askeri faaliyetleri neticesinde devreye

2% BBC, “Ukraine election: Comedian Zelensky wins presidency by landslide”, (erigsim tarihi:
23.01.2023), https://www.bbc.com/news/world-europe-48007487,
2% France 24, “In nod to Russia, Ukraine says no longer insisting on NATO membership”, (erisim tarihi:

23.01.2023), https://www.france24.com/en/live-news/20220308-in-nod-to-russia-ukraine-says-no-
longer-insisting-on-nato-membership.

2% BBC, “As it happened: Ukraine deaths as battles rage on day one of Russian invasion”, (erigim tarihi
16.12.2023, ed: Jude Sheerin), https://www.bbc.com/news/live/world-europe-60454795

297 [Ihan Aras, “Avrupa Birligi’nin Kirim’1n {lhakina Bakisi: Rusya’ya Yénelik Yaptirimlar”, Karadeniz
Aragtirmalari, Cilt: 14, Say1: 53, 2017, s. 37-39.

2% EU- Worldwide, “Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine”,

https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-
following-russias-military-aggression-against-ukraine en
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girmistir.?®® Rusya’nin Minsk Anlasmasi’na donmesinin istenmesinin yani sira, AB
Komisyonu ile birlikte Dis iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisine ekonomik
yaptirimlar ile ilgili calisma yapmasi karar1 alinmistir. Askeri gerilimin diistiriillmesine
ek olarak Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygi duyulmasi gerektigi
vurgulanmig aksi takdirde daha sert yaptirimlarin gelecegi konusunda uyarida
bulunulmustur. Donetsk ve Luhansk bdlgelerinin otonom ve askeri faaliyetlerine
vurgu yapilarak, Rusya Savunma Bakani1 Sergey Sovgu dahil 22 kisi ve kurulusa
yaptirim karart alinmustir.3° Ukrayna egemenliginde olan Donetsk ve Luhanks
bolgelerinin otonom yapilari ile iliski kuran Rusya Devlet Duma’sinin 366 Uyesine
yaptirim karar1 bu paketin igerisinde yer almaktadir. Ayrica bu bolgeler 6zelinde

ticaret, telekomiinikasyon ve enerji alanlarina yaptirimlar getirilmistir. 3!

Bu yaptinm paketi bolgede artan askeri gerilime verilmis bir cevaptir.
Rusya’nin Ukrayna sinirina asker yigmasi, AB igerisinde ve Transatlantik bolgesinde
askeri ¢atigma ihtimali baglaminda endiseleri artirmistir. AB’nin ekonomik alanla
siirh kalan birinci yaptirnm paketi Rusya’y1r durduramamis ve 24 Subat’ta isgal
baslamistir. Isgalin baslamasi ile AB, Rusya’ya yonelik yaptinm politikalarin

sertlestirmistir.3%?

Ikinci Yaptirnm Paketi, Rusya isgalinin hemen ardindan gelmistir. Oncelikle
Rusya’nin askeri eylemleri kinanmis ve uluslararasi hukuk temelinde Rusya’nin
uluslararasi gilivenlik ve istikrar1 bozdugu belirtilmistir. Ukrayna’ya tam destegin

vurgulandigi bu pakette, Rusya’ya askeri faaliyetlerini sonlandirmasi g¢agrisinda

299 Council of the Eu, “EU adopts package of sanctions in response to Russian recognition of the non-
government controlled areas of the Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine and sending of troops into
the region”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-
of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-
independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/

30 Official Journal of the European Union, Council Regulation (EU) No 269/2014 of 17 March 2014
concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity,
sovereignty and independence of Ukraine (OJ L 78, 17.3.2014, p. 6), s. 6-15, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0269

301 Council Regulation (EU) No 269/2014, s. 15-89

302 Peter Van Bergetjk, “Sanctions Aganist The Russian War on Ukraine: Lessons From History And
Current Prospect”, Journal of World Trade, Cilt: 56, Say1: 4, 2022, s. 583-585.
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bulunulmustur.®® 21. yiizyilda gii¢ kullanim1 ve isgal girisimlerinin artik kabul
edilmedigi goriisi paylasilmig ayrica Rusya’ya finansal, enerji, ticaret, teknoloji ve
vize alanlarinda agir yaptirimlar getirilmistir.>°* Finansal anlamda halihazirda var olan
kisitlamalar genisletilerek Rusya’nin sermaye piyasalarina erisimi engellenmistir. Bu
dogrultuda Rus bankalarinin ve devlet sirketlerinin AB ile olan finansal faaliyetleri
kisitlanarak Rusya’nin borglanma maliyetinin yikseltilmesi ve Rus is insanlarinin

servetlerine AB nezdinde yaptirim kararlari alinmistir.3%®

Uclinctl Yaptiim Paketi ile AB, savasin giderek siddetlendigi bir dénemde
Rusya ve Belarus’a karsi yaptirim programini genisletmistir. 28 Subat ve 2 Mart 2022
tarihlerinde yiiriirliige konulan Ugiincli Yaptinm Paketi, Rusya ve Belarus’un
ekonomik altyapisin1 hedef almistir. Rusya’nin Belarus iizerinden Kiev’i kusatmasi,
AB’nin Belarus’u Rusya ile aym kategoride degerlendirmesine yol agmistir.>% Bu
dogrultuda Belarus’un 22 iist diizey askeri yetkilisine yaptirim uygulanmis, 6z konusu

kisilere kars1 varlik dondurma ve seyahat yasag1 gibi yasaklar getirilmistir.3%’

Rusya’ya yonelik agir yaptirimlar bu paket ile giindeme gelmis ve AB hava
sahas1 Rus ugaklarma kapatilmistir. 3% Rusya’nin petrol, bankacilik, finans sektoriinde

faaliyet gosteren is insanlari, hiikiimet tiyeleri ve askeri sahsiyetler dahil 26 kisiye daha

83 European  Council, European Council conclusions, 24  February 2022,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-
24-february-2022/

304 Council of the EU, Russia’s military aggression against Ukraine: EU imposes sanctions against
President Putin and Foreign Minister Lavrov and adopts wide ranging individual and economic
sanctions, https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-
aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-
and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/

305 Council Regulation(EU) 2022/328 of 25 February 2022 amending Regulation (EU) No 833/2014
concerning restrictive measures in view of Russias actions destabilising the situation in Ukraine,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R0328

3% European Council, “Belarus role in the Russian military aggression of Ukraine: Council imposes
sanctions on additional 22 individuals and further restrictions on trade,” 2 Mart 2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/belarus-role-in-the-russian-
military-aggression-of-ukraine-council-imposes-sanctions-on-additional-22-individuals-and-further-
restrictions-on-trade/

307 Official Journal of the European Union, L 067, 2 March 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:067:TOC

308 Official Journal of the European Union, L 057, 28 February 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:057:TOC
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yaptirim uygulanmustir.3%® Rusya’nin ekonomik faaliyetlerinin kisitlanmasina yonelik
AB nezdinde giiglii bir irade ortaya ¢ikmustir.3!° En nihayetinde Rus bankalar1 SWIFT
sisteminden ¢ikarilmistir.3'* Ancak AB ve Rusya arasinda gaz ticaretinin finans

sistemini yoneten iki Rus bankas1 yaptirim dis1 birakilmastir.

Dordunct Yaptirim Paketi 15 Mart 2022 tarihinde yiirlirlige girmistir.
Rusya’nin askeri faaliyetlerini siddetlendirmesi neticesinde yaptirnrm Olcegi
genisletilmistir. AB Konseyi, Rusya’nin haksiz ve sebepsiz isgaline devam ettigini
vurgulamistir. Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’in
Konsey toplantis1 sonrasi yaptigi agiklamalar bu yaptinm paketini 0zetler
niteliktedir:3!2

Rejime 6nemli bir gelir kaynagi saglayan ekonomik sektorlerde yer alan daha
fazla oligark ve rejim baglantili seckinler, aileleri ve onde gelen is insanlarini yaptirim
listemize ekliyoruz. Bu yaptirnmlar aynt zamanda Baskan Putin'in Ukrayna halkina
kars1 savasina eslik eden dezenformasyon ve propagandada bagsrolii oynayanlar: da
hedef aliyor. Mesajimiz nettir: Ukrayna'nin isgalini saglayanlar yaptiklarinin bedelini

oderler.

Besinci Yaptinm Paketi 8 Nisan 2022 tarihinde yiriirliige girmistir. Bu
yaptirim paketi ile Rusya’nin AB ile olan ekonomik ve siyasi iligkisi minimum

seviyeye indirilmis ve 17 Mart’ta Komisyon biinyesinde olusturulan Rus ve Belarus’lu

309 Europen Council, “Russia’s military aggression against Ukraine: Council imposes sanctions on 26
persons and one entity”, 22 Subat 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/02/28/russia-s-military-aggression-against-ukraine-council-imposes-sanctions-on-26-

persons-and-one-entity/; Council Implementing Regulation (EU) 2022/336 of 28 February 2022
implementing Regulation (EU) No 269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions
undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine,

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.058.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2022%3A05
8%3ATOC

310 Europen Commission, * Ukraine: EU agrees to exclude key Russian banks from SWIFT”, 2 Mart
2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1484

311 Official Journal of the European Union, L 063, 2 March 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:063:TOC

312 European Council, “ Fourth package of sanctions in view of Russia’s military aggression against
Ukraine: 15 additional individuals and 9 entities subject to EU restrictive measures”, 15 Mart 2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/fourth-package-of-sanctions-in-

view-of-russia-s-military-aggression-against-ukraine-15-additional-individuals-and-9-entities-subject-
to-eu-restrictive-measures/
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oligarklarin mallarina el konulmasini organize edecek olan “Dondur ve El Koy (Freeze
and Seize)” gorev giiciiniin etkin ¢alismas1 ongoriilmiistiir.3!® AB Besinci Yaptirim
Paketi ile Rusya’y1 isgal nedeniyle cezalandirma boyutunu daha da genisletmistir. Bu
yaptirim paketinde en 6nemli konu kdmdir ticaretinin yasaklanmasidir. Zira AB komiir

ihracatinin %25’ini Rusya’dan tedarik etmekteydi.**

Altiner Yaptirim Paketi 3 Haziran 2022 yilinda yiriirlige girmistir. Buna gore
Rusya’ya ham ve rafine petrol ambargosu getirilmistir. BOylece AB, enerji alaninda
komiirden sonra petrol ithalatina da ambargo uygulamistir. Asamali petrol ithalatinin
sonlandirilmasii 6ngdren bu yaptirim karari, AB’yi alternatif enerji kaynaklaria
yoneltmistir. Petrol ambargosunun yani1 sira AB, Rus petrolunin tguncu dlkelere
ithalatina da kisitlamalar getirmistir. Buna gore deniz yoluyla taginan petrol ticaretinin

finanse edilmesi ve sigortalanmasini yasaklamistir.3'®

AB’nin Rusya’ya yonelik Yedinci Yaptirim Paketi, 21 Temmuz 2022 tarihinde
yiriirliige girmistir. Paket bundan 6nceki alt1 yaptirim paketinin daha etkili ve uyumlu

uygulanmasi ve G7 iilkeleri ile koordinasyonu giiclendirmek igin hazirlanmigtir.31®

Goriildigii gibi 21 Temmuz 2022°de agiklanan Yedinci Yaptirim Paketi, var
olan kisitlamalarin daha etkin uygulanmasini ongérmiistiir. Bu yaptirim paketi ile
Rusya’dan altin ihraci yasaklanmistir. Bu yasak ile birlikte dogalgaz hari¢ Rusya’dan
ithal edilen biitlin enerji ve dogal maden ticareti kisitlanmistir. Rusya’nin askeri ve

teknolojik sektoriinii hedef alan yaptirimlar genisletilmistir. AB limanlar1 Rus bayrakli

313 European Commission, “Question and answers on the fifth package of restrictive measures against
Russia”, 8 Nisan 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 2333

314 EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine. https://eu-solidarityukraine.
ec.europa.cu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en; Yangyang Chen vd., “Impact
Assesment Of Energy Sanctions in Geo-Conflict: Russian-Ukrainian War”, ELSEVIER- Energy Report,
Sayt: 9, 2023, s. 3087; Heli Simola, “Russian Foreign Trade After Four Months Of War in Ukraine”,
BOFIT Policy Brief, Say1:5, 2022, s. 5, https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-202209091354; Georg
Zachman vd. “Can Europe Manage if Russian Oil And Coal Are Cut Off?”, (erisim tarihi: 17 Mart
2022), https://www.bruegel.org/blog-post/can-europe-manage-if-russian-oil-and-coal-are-cut

315 European Commission, “Questions and answers on the sixth package of sanctions against Russia”,
3 Haziran 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 2823; Official
Journal of the European Union, L 153, 3 June 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:153:TOC

316 European Commission, “Implementation of EU sanctions against Russia: Commission adopts

proposal for  “maintenance and alignment”  package”, 15 Temmuz 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 4548
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gemilere kapatilmistir. Finansal anlamda Rus devletine ait, AB’de bulunan mevduat
yasaklarma ek olarak Rusya ve flgiincii iilkelerde bulunan Rus vatandaglarinin
mevduatlaria kisitlama gelmistir. AB’de varliklar1 dondurulan kisi ve kurum sayisi

artirilmustir. Buna gore 54 kisi ve 10 kurulusa daha yaptirim uygulanmustir.3t/

Sekizinci Yaptirim Paketi Rusya’nin ilhak igin isgal ettigi bolgelerde Donetsk,
Luhansk, Herson ve Zaporizhzhia’da referandum diizenlemesi nedeniyle hazirlanmig
ve 5 Ekim 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.>*® Bu yaptirim paketi ile ilhak edilen
bolgelerde diizenlenen referanduma midahil olan kisi ve kurumlara yaptirim
uygulanmistir. Rus st diizey askeri yetkililer, savunma sanayi yetkilileri ve
kuruluglar1 yaptirim kapsamina alinmistir. Ayrica referandumun hakli oldugu yoniinde
propaganda yapan medya sektériine de yaptirim uygulanmistir. Ukrayna tarafindan
kontrol edilmeyen biitiin bolgeler yaptirim kapsamina alinmistir. Bu bolgeler ile AB
arasinda ticaret yasaklanmig ayrica Rusya’ya yonelik halihazirda var olan yaptirimlar
genisletilmistir 3°. Buna gére Rusya’nin savunma sanayisini gelistirmek icin ihtiyag
duydugu hammaddelere erisim kisitlanmis, Rusya’dan ithal edilen makine, plastik,
tasit, tekstil, ayakkabi, deri, seramik vb. 7 milyar dolar degerindeki iiriinlere yasak

getirilmistir.3%°

AB, G7 toplantisinda Rus petroliine tavan fiyat uygulanmasia yonelik yasal
zemini, bu yaptinm paketi ile hazirlamistir. AB vatandaslarinin Rus devlet
dairelerinde gorev almalar1 yine bu paket ile yasaklanmistir. Kripto varliklara getirilen
kisitlamalar genisletilmis ve hukuk, mimarlik ve miihendislik hizmetleri gibi alanlarda

danmismanlik verilmesine kisitlama getirilmistir. Bu yaptirirm paketi ile ayrica

317 Official Journal of the European Union, L 193, 21 July 2022, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:1.:2022:193:TOC; Europen Commission, “ Question and Answers:
“maintenance and alignment” package of restrictive measures against Russia”, 22 Temmuz 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 4643

318 Eyropean Commission, * Questions and Answers on the eighth package of restrictive measures
against Russia”, 6 Ekim 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 5990
319 Official Journal of the European Union, L 2591, 6 October 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:1.:2022:2591: TOC; European Commission, ““ Ukraine: EU agrees on eighth
package of sanctions against Russia”, 6 Ekim 2022,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5989
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Rusya’nin yaptirnmlart ihlal etmesini saglayacak olan mekanizmalarin kontrol

edilmesi ve caydirilmasi ongériilmiistiir.3?!

Dokuzuncu Yaptirnm Paketi 16 Ekim 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
yaptirim paketine gore Rusya’nin uzun menzilli fiizeler ile hem Ukrayna’nin sivil
altyapisini vurmasi hem de sivil can kayiplarina neden olmasina karsilik Rus silahli
kuvvetleri, savunma sanayi, sivil askeri yetkililer, meclis ve Federasyon konseyi
tiyeleri dahil 200 kisi yaptinm listesine eklenmistir. Rusya’nin askeri kabiliyetini
zayiflatmak isteyen AB, Rus silah endiistrisini hedef almaya devam etmis, bu
baglamda insansiz hava araci teknolojisi, askeri kamuflaj giysileri, kimyasal/biyolojik
ekipmanlar ve elektronik harp kabiliyetini azaltmaya yonelik alanlarda AB nezdinde
ticaret kisitlamalar1 getirilmistir. Bu yaptirim kararlar ile birlikte Rusya’nin savunma

alanina yonelik 410 kurulusuna yaptirim uygulanmistir.>2?

2.2.3. Silahlanma Politikalari

Soguk Savas doneminde Avrupa kitasinda yasanan gii¢ miicadelesi, kitada
silahlanmaya yol agmamustir. Sovyetler Birligi ve ABD arasinda yasanan hem
ideolojik hem de jeopolitik rekabet dolayisiyla silahlanma politikalar: siirekli
giindemde tutulmustur. Ancak bu silahlanma politikalar1 Avrupa kitasinin asir
silahlanmasin1 tesvik etmemis, aksine caydirmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise
NATO’nun kurulusudur. 1949 yilinda Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’da askeri
darbeyi desteklemesi sonucu NATO kurulmadan 6nce Avrupa askeri tehdit seviyesini

artirmistir. Bu dogrultuda kolektif savunma ilkesi temelinde Bati Avrupa Birligi

321 Official Journal of the European Union, L 2591

32 Buropean Commission, “Ukraine: EU agrees ninth package of sanctions against Russia”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7652; Official Journal of the European
Union, L 3221, 16 December 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:3221: TOC
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(BAB)*#  kurulmustur.®®* Avrupa devletlerinin tek basina kita giivenligini
saglayamayacag1 tezi tizerine, ABD’nin Onciiliik ettigi ve bugiin 32 Uyesi bulunan

NATO, Avrupa kitasinin savunmasindan sorumlu olmustur.3?°

Goriildugi gibi Avrupa kitasinin savunma politikalarint NATO iistlenmis ve bu
savunma semsiyesi altinda jeopolitik anlamda rekabet olusturabilecek silahlanma
politikalar1 uygulanmamistir. AB nezdinde gesitli anlagmalar ile kolektif politikalar

baglaminda ortak savunma ve giivenlik politikalar1 giindeme gelmistir.32°

2004 yilinda AB kiiresel giivenlik konularinin igerisine daha fazla dahil olma
istedigini belirtmistir. Buna gére 2010 y1lina kadar polis misyonu, sivil askeri yapilarin
olusumu ve savunma kabiliyetinin gili¢lendirilmesi i¢in bir ajansin kurulmasi
kararlastirnlmistir. Ayrica stratejik gili¢, savas birligi, savas ugagi ve hava giicii
kabiliyeti gibi savunma alanlarinda giliclendirme ve gelistirme stratejisi ortaya

koyulmustur.3%’

323 Bat1 Avrupa Birligi ya da kisaca BAB yari etkin bir Avrupa giivenlik ve savunma 6rgiitiidiir. Birligin
merkezi Londradadir. [Avrupa kitasmin giivenliginin saglanmasi konusundaki ¢alismalar, Avrupa
Topluluklarinin kurulmasindan daha 6nce baslamistir. AB’nin NATO harici gilivenlik ¢aligmalarinin
baslangi¢ noktasini teskil eden Bati Avrupa Birligi’nin kurulusu, 17 Mart 1948'deki ingiltere, Fransa,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un bir araya gelmesiyle imzalanan Briiksel Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Is birligi ve Ortak Savunma Antlasmasi’na dayanmaktadir. Sovyet tehdidine kars1 kurulan
olusum, 50 yillik bir siireyi kapsamakta; askeri, ekonomik ve sosyal alanda ¢ok boyutlu bir is birligini
icermekteydi. Bununla birlikte, Avrupa giivenligini saglamaya yonelik ¢abalar BAB ile sinirl degildir.
Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, italya ve Liiksemburg 1952'de, kurucu devletlerin ulusal
ordularinin iizerinde bir Avrupa savunma giicli yaratmay1 hedefleyen Avrupa Savunma Toplulugu
(European Defence Community) Antlagmasi’ni imzalamis, ancak Fransiz Ulusal Meclisi’nin Avrupa
Savunma Toplulugu Antlasmasi’nin Reddi (1954) sonucu hayata gegirilememistir. (Kaynak: TUIC)

324 Muharrem Giirkaynak, Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Yayimlanmus
doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, 2004,
s. 51-55

325 Miinevver Cebeci, "AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Giincel Tartismalar." Hukuki,

Siyasi ve iktisadi Yonleriyle Avrupa biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM
30. Y1l Armagani, ed., Sanem Baykal, Sinem Akgiil Agikmese vd., Ankara Universitesi Yaymlari,
Ankara, 2018, s. 152

3% Ayse T. Aytac ve Murat Yorulmaz, “Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikasinin NATO ile
Iliskiler Baglaminda Analizi”, Meri¢ Uluslararas1 Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt :7, Say:
18,2023, s. 105-106

327 fbrahim Ornek ve Nalan Isik, “Avrupa Birligi Ortak Savunma Politikas1 ve Yiik Paylagimi”, C.U
Sosyal Bilimsel Enstitiisii Dergisi, Cilt: 21, Sayt: 1, 2012, s. 304
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Sekil 2.: AB’nin Savunma Harcamalarinin Miktar1 ve GSYH’ye

Oranlari32®
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Sekil 2’de goriildiigii Uzere AB’nin kendi biitcesi igerisinde savunma
harcamalar1 yillara gore artis gostermistir. Fakat bu harcamalarin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH)’ya oranlar yillara gore diisiis gostermistir. Birlik, NATO giivenlik
semsiyesi altinda savunma harcamalarint ekonomik gelisimine gore siirekli
azaltmistir. 1990 yilindan itibaren Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile AB savunma

biitcesinde GSYH’ye oran1 azalma egilimi gostermistir.

2016 yilinda ABD Bagkani olarak Donald Trump’in segilmesi, AB ve NATO
arasinda savunma anlaminda kirilma noktasi olmustur. Trump, ABD’nin NATO askeri
harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugunu istlendigini belirterek, Uye Ullkelere savunma
harcamalarin1 yiikseltmesi konusunda baski yapmaya baglamistir. Bu baski AB
nezdinde Fransa’nin onciiliik ettigi AB ordusu kurma fikrini giindeme getirmistir. AB
Ozelinde bu ortak ordu fikri ¢ok tartisilsa da Birlik tlkeleri olan Danimarka, Malta,

Irlanda ve Portekiz’in ¢ekingen davranmasi, projenin yavas ilerlemesine yol

38 Macrotrends, “Buropean Union Military  Spending/Defense =~ Budget 1960-2023”,
https://www.macrotrends.net/countries/EUU/european-union/military-spending-defense-budget
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acmistir.®?° En nihayetinde proje 2021 yilinda tamamlanmustir. Projeye gore 5 bin
kisilik yurtdist veya yurtici harekat kabiliyeti olan ortak bir ordu kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica bu proje ile AB savunma biit¢esinde artis yapilmasi
degerlendirilmistir.® Zira 2021 y1l1 savunma biit¢esi AB’nin 257 milyar Avro olarak

belirlenmistir.33!

Avrupa’nin NATO haricinde savunma politikalar1 gelistirme ¢abasi, Rusya’nin
Ukrayna isgali nedeniyle farkli bir boyut kazanmistir. AB ekonomik yaptirimlar ile
Rusya’y1 cezalandirma yontemi giiderken yiiksek politika baglaminda silahlanma
politikalarini hizlandirmistir. Buna gore AB iilkeleri 2025 yilina kadar savunma

%32 Ikinci Diinya Savasi sonrasi

harcamalarin1 70 milyar Euro artirma karari almistir.
silahli kuvvetlerini ve askeri harcamalar1 sinirlandirilan Almanya, askeri harcamalarini
artirma karar1 almigtir. Almanya, askeri sistemini modernize etmek igin 100 milyar

Avroluk bir fon olusturma girisiminde bulunmustur.3%

AB’nin en biiyiik ekonomisi olan Almanya’nin silahlanmasi Birlik icerisinde
silahlanma giidiilerini harekete gecirmistir. Bu dogrultuda AB’nin ikinci biiytik tilkesi
olan Fransa, savunma harcamalarini yiikseltme karar1 almistir. Ordunun modernize
edilmesi, caydiricilik giicliniin gelistirilmesi, istihbarat ve giivenlik servislerinin daha
etkin ¢alismasini saglamak icin biitge tasaris1 sunulmustur. Bu biit¢e tasarisina gore

2024-2030 yillar1 arasinda 400 milyar Avroluk bir savunma biitgesi dngoriilmiistiir.33*

329 BBC, “Avrupa’nin ‘NATO'ya alternatifi’ PESCO hakkinda bilinmesi gerekenler”, (erisim tarihi: 14
Kasim 2017), https://www.bbc.com/turkce/haberler-41978775

30 Voice of America, “AB Ordusu" Projesi Tamamlandi”, (erisim tarihi: 10 Kasim 2021),
https://www.voaturkce.com/a/ab-ordusu-projesi-tamamlandi/6307830.html

331 The World Bank, “Military Expenditure - European Union”,
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?end=2021&locations=EU&start=1988&vie
w=chart

%2 Efi Koutsokosta, “EU countries to plug defence spending gaps with €70 billion by 2025,
https://www.euronews.com/my-europe/2022/11/15/eu-countries-to-plug-defence-spending-gaps-with-
70-billion-by-2035

333 Janes, “Germany approves 2023 defence budget”, ( erisim tarihi: 7 Temmuz 2022),
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/germany-approves-2023-defence-budget

33 Vivienne Machi, “Macron wants €400 billion to ‘transform’ France’s forces through 20307, (erisim
tarihi: 20 Ocak 2023), https://www.defensenews.com/global/europe/2023/01/20/macron-wants-400-
billion-to-transform-frances-forces-through-2030/; Clea Caulcutt, “Macron proposes major boost to
French defense spending amid Ukraine war”, (erisim tarihi: 20 Ocak 2023),

https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-ukraine-war-volodymyr-zelenskyy-major-boost-to-
french-defense-spending/
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Rusya’nin isgali nedeniyle Finlandiya ve Isve¢’in savunma politikalari
degismis ve Dogu Avrupa iilkeleri, Rusya’ya yakinligi nedeniyle gerek ulusal
savunma gerekse NATO nezdinde savunma politikalarin1  guclendirmeye
baslamistir.3® AB iiyesi olan fakat NATO iiyesi olmayan Finlandiya ve Isve¢’in
NATO Uyesi olmasi, Soguk Savas doneminde NATO ve Rusya arasinda tarafsiz bolge
olarak kalan iki tlkenin, silahlanma alaninda paradigma degisikligini gostermektedir.

Bu baglamda Isve¢ ve Finlandiya’nin ulusal savunma politikalar1 degismistir.3%

2.2.4. Ukrayna’ya Silah Yardimlan

Rusya’nin iggali ile birlikte bircok Avrupa iilkesi kita ¢capinda konvansiyonel
bir ¢atismaya neden olabilecegini diisiinerek Ukrayna’ya silah yardimindan
kacinmistir. Ancak Ukrayna’nin Rus saldirisina direnmesi, Bati ittifakinin silah

yardimlar1 konusundaki pozisyonunu degistirmistir.33’

AB’nin kurumsal olarak silah veya savunma konusunda Ukrayna’ya yardimu,
ancak 15 Kasim 2022 tarihinde “AB Askeri Yardim Misyonu’nu Kurarak
gerceklesmigstir. Savasin baslangicindan 10 ay sonra bu misyon kurulmustur. Bu kadar
gec kurulmasinin sebebi olarak AB’nin Ukrayna Savasi’nda askeri anlamda taraf olup
catismalara katilma endisesidir. Ancak Ukrayna’nin daha Once belirttigimiz gibi
Rusya’ya kars1 direng gdstermesi bu misyonun kurulmasini saglamigtir. Misyonun
amaci, Ukrayna Silahli Kuvvetleri’nin savagsma kabiliyetini artirmasini saglama ve bu
dogrultuda toprak biitlinliigiiniin saglamasina katkida bulunma olarak belirtilmistir. Bu
misyonda ilk olarak Ukrayna askerlerinin AB topraklarinda egitimi planlanmustir.
Avrupa Baris Araci kapsaminda Ukrayna’ya 16 milyon avro degerinde silah yardimi

saglanmasi kararlagtirtlmigtir. Ukrayna’nin savunmasini glglendirmek icin (ye

3%5 DW, “NATO’dan Dogu Avrupa’ya takviye”, (erisim tarihi), https://www.dw.com/tr/natodan-
do%C4%9Fu-avrupaya-takviye/a-60538089

36 NATO Parlamentary Assembly, “Finland & Sweden Accession”, https://www.nato-
pa.int/content/finland-sweden-accession

337 Nilgiin Arisan Eralp, “Ukrayna Savasi’nin Avrupa Birligi’ne Etkileri”, Politikyol, (erisim tarihi: 12

Haziran 2022), https://www.politikyol.com/ukrayna-savasinin-avrupa-birligine-etkileri/
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devletler, askeri techizat ve mithimmat saglama, bakim ve onarim konusunda taahhiitte

bulunmustur.*®

Almanya savasin baslarinda Rusya’ya olan ekonomik ve enerji bagimliligi
nedeniyle Ukrayna’ya silah yardimi konusunda c¢ekingen davranmustir. 2023 yili
itibariyle gerek ABD baskist gerekse kamuoyu baskisi nedeniyle Almanya, silah
yardimi konusunda tutumunu degistirmistir. 5 Ocak 2023’den Almanya Basbakani
Olaf Scholz, Ukrayna’ya hava savunma sistemleri ve zirhli muharebe araglari
verilmesi yoniinde goriis bildirmistir. Almanya Ocak 2023 yilindan itibaren roketatar
sistemleri dahil olmak (zere ucaksavar flizeleri, oblsler ve hava savunma sistemi
tedarikini baslatmistir.3*° Daha sonra Almanya’ya Leopar 2 tanklar1 konusunda ABD
baski yapmis, Ukrayna’ya Leopar tanklar1 verilmesi konusuna baglarda sicak
bakmayan Almanya, daha sonra baskilara dayanamayarak tutumunu degistirmistir.
Almanya’nin Uguncl Ulkelere ihrag ettigi tanklarin Ukrayna’ya verilmesine izin
vermis ve devaminda 14 adet tankin teslim edilmesi ile Ukrayna’ya silah sevkiyatini

hizlandirilmistir.34°

AB’nin lokomotif iilkelerinden biri olan Fransa, diger Avrupa iilkeleri
paralelinde politikalar izlemistir. Rusya ile diyalog konusunda diger Avrupa iilkelerine
gore daha iliman olan Fransa, Ukrayna’ya askeri destegini 2022 sonuna dogru
artirmistir.  Bu baglamda SAMP/T basta olmak iizere silah yardimlarim
hizlandirmigtir. Ayrica tanksavar fiizeleri de dahil olmak {izere fiize sistemleri ana

tedarik alanmi kapsamaktadir.* Fransa, Almanya ile paralel olarak Ocak 2023

3% EU Defence, “European Union Military Assistance Mission Ukraine”, (erisim tarihi:Aralik 2022),
https://www.eeas.europa.cu/eumam-ukraine/about-eu-military-assistance-mission-support-ukraine-
eumam-ukraine en?s=410260; European Council, “ Ukraine: EU launches Military Assistance
Mission”, (erisim tarihi: 15 Kasim 2022), https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-
releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/

339 Anadolu Ajansi, “Bati’nin askeri destegi, Ukrayna’nin Rusya'ya karsi savunmasinda “kritik” éneme
sahip”, (erigim Tarihi: 10 Ocak 2023), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/batinin-askeri-destegi-
ukraynanin-rusyaya-karsi-savunmasinda-kritik-oneme-sahip/2784333;  Germany Federal Eagle,
“Military support for Ukraine”, ( erisim tarihi: 8 Subat 2023), https://www.bundesregierung.de/breg-
en/news/military-support-ukraine-2054992

340 DW, “Scholz defends decision to send battle tanks to Ukraine”, (erisim tarihi: 25 Ocak 2023),
https://www.dw.com/en/german-chancellor-olaf-scholz-defends-decision-to-send-battle-tanks-to-
ukraine/a-64509633

31 Anadolu Ajansi, “Bati’nin askeri destegi, Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 savunmasinda “kritik” 6neme
sahip”
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yilindan itibaren tank génderimi basta olmak iizere silah yardimlarini artirma karari

almistir, 342

AB devletlerinin silah yardimlar1 yogun bir sekilde devam etmektedir. Savasin
baslarinda Dogu Avrupa iilkeleri eski Sovyet silahlarim1 Ukrayna’ya gonderirken,
2023 yilmin baslarinda bu silahlara sahip tim AB devletleri silah sevkiyatlarini
hizlandirmigtir.* Ozellikle Alman yapimi Leopar 2 tanklar1 bu silah yardimlarinin

ana tartisma basliklarindandir.34*

Donald Trump ddéneminde ABD ile Transatlantik bdlgesi, NATO’nun
kurulusundan bu yana en biiylik krizlerini yagamig ve gilivensizlik ortami olusmustur.
Avrupa devletleri NATO vasitastyla ABD’nin Avrupa savunmasinda aldigi rolii
sorgulamaya baslamistir. En nihayetinde NATO’dan bagimsiz Avrupa ordusu kurma
fikri degerlendirilmeye baslanmistir. Trump donemindeki en onemli kriz, NATO
biitgesinin ¢ogunu karsilayan ABD yonetiminin buna karst ¢ikarak, Avrupa
devletlerine baski yapmasi ile baslamistir.>*® Ozellikle Almanya Gzerindeki baskiy
artirmasi, donemin ABD yonetimi ile Transatlantik ittifaki arasinda ¢atlamalara neden
olmustur. Macron’un “NATO 'nun beyin 6liimii gerceklesmistir.” seklindeki sozleri,
ABD ve Avrupa arasindaki krizin ulagtigi noktayr gostermesi agisindan énem arz

etmektedir.34

Transatlantik ittifakinin uluslararasi krizlere kars1 ortak tutum sergileyememesi
ve goriis ayriliklari, ittifak nezdinde giiven duygusunu zedelemektedir. Zira ABD’nin

Israil’in baskentini tek tarafli olarak Tel-Aviv’den Kudiis’e tasimasina Avrupa karsi

342 Buractiv, “France increases military aid to Ukraine with more tanks”, (erisim tarihi: 5 Ocak 2023),
https://www.euractiv.com/section/politics/news/france-increases-military-aid-to-ukraine-with-more-
tanks/; Euronews, ““ French defence minister promises more military support for Ukraine”, ( erigim
tarihi: 28 Aralik 2022), https://www.euronews.com/my-europe/2022/12/28/french-defence-minister-
travels-to-ukraine-to-show-continued-support

33 DW, “Federal Meclis Ukrayna’ya agir silah sevkiyatin1 onayladi”, (erigim tarihi: 28 Nisan 2022),
https://www.dw.com/tr/almanyada-federal-meclis-ukraynaya-a%C4%9F%C4%B 1 r-silah-
sevkiyat%C4%B1n%C4%B1-onaylad%C4%B1/a-61620677

344 BBC, “Polonya, Leopard 2 tanklarmm Ukrayna’ya yollamay1 Almanya’dan resmen talep etti”, (erisim
tarihi: 24 Ocak 2023), https://www.bbc.com/turkce/articles/cw5q4969yzqo

345 Sinasi Tek, “Trump Dénemi Transatlantik Iliskileri, Scientific Journal of Finance and Financial Law
Studies, Cilt: 2, Say1: 1, 2022, s. 31-33; Cagatay Ozdemir, “Trump ve Avrupa Transatlantik Diizende
Kirilma”, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, 2019, s. 206-216

346 BBC, “Fransa Cumhurbagkan Macron: NATO’nun beyin 6liimii gerceklesti”, (erisim tarihi: 8 Kasim
2019), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50342428
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¢tkmis, Iran ile 2015 yilinda imzalanan niikleer anlasmadan ¢ikilmasi, AB’nin

ABD’ye olan giivenini sarsmugtir.3*’

Joe Biden’1n 2020 yilinda ABD bagkani1 secilmesi ile Transatlantik ittifakinda
olumlu gelismeler yasanmaya baslamistir. Ozellikle Biden’m Avrupa ile iliskileri
tekrar diizeltme sozii vermesi, ittifakin gelecegi acisindan 6nemlidir.>*® ABD nin Paris
Anlagmasina geri donmesi, ABD ve Avrupa arasinda 1liman havanin devam etmesini
saglamistir. Bu olumlu hava devam ederken Rusya’nmin Ukrayna’yr isgal etmesi,
Transatlantik ittifakini birbirine daha da yakinlastirmistir. Bu dogrultuda AB’nin bir
savasta kendisini tek basimma savunamayacagini anlamasi nedeniyle NATO’nun

Avrupa’daki varlig1 giiglenmistir.34°

347 Sinasi Tek, “Trump Doénemi Transatlantik iliskileri”, Science Journal of Finance Financial Law
Studies, Cilt: 2, Say1: 1, Haziran 2022, s. 22-30; Sinem Kocamaz, “Donald Trump Déneminde Avrupa
Birligi- ABD fligkileri: Liberal Diinya Diizeni, Krizler ve Ayrisan Politikalar”, Marmara Universitesi
Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii Avrupa Arastirmalar Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2, 2020, s. 240- 246

388 The White House GOV, “FACT SHEET: President Biden Signs Executive Order to Implement the
European Union-U.S. Data Privacy Framework”, (erisim tarihi: 7 Aralik 2022),
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-
biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/

349 Stormy- Annika Mildner, Katja Greeson ve Philip Lot (Italian Institute For International Political
Studies), “The Transatlantic Relationship in a New Era: Never Let a Crisis Go to Waste”, (erisim tarihi:
5 Kasim 2022), https://www.ispionline.it/en/publication/transatlantic-relationship-new-era-never-let-
crisis-go-waste-36632
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UCUNCU BOLUM
AB’NIN IKLIiM DEGISIKLiGi VE UKRAYNA SAVASI
BAGLAMINDA GUVENLIK POLITIKASI

3.1. IKLiM DEGISIKLiGININ GUVENLIKLESTIiRILMESi

1970’1i yillardan itibaren ¢evre felaketlerinin kendini gostermesi neticesinde
iklim konusu, kiiresel anlamda tehdit haline gelmeye baslamistir. Ayni tarihlerde
guvenlik gundemi, askeri konularin hakimiyetine karsi genisleme ve derinlesme
egilimi gostermistir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin givenlik sorunu olarak
degerlendirilebilecegine yonelik tartismalar yapilmistir. Richard Ullman ve Jessica
Mathews gibi giivenlik alaninda ¢alismalar yapan bilim insanlar1, giivenlik kavraminin
sorgulanmasinda, c¢evresel tehditlerin goz Onlinde bulundurulmasi gerektigini
vurgulamislar, Ullman Redifining Security baslikli makalesinde, giivenlik kavraminin
cevresel felaketleri igerecek sekilde yeniden tanimlanmasi gerektigini aktarmistir.3%

Mathews, cevresel tehditlerin giivenlik glindemine eklemlenmesini su sdzlerle

aciklamaktadir:3%!

“Cevresel bozulma genellikle kit su kaynaklarimin paylasilmas: baglaminda
catismalara yol agabilir. Bununla birlikte genel olarak ¢evresel bozulmadan kaynakh
ekonomik bozulma ve siyasal istikrarsizlik wuluslarin giivenligine etki eden

’

unsurlardir.’

Mathews’in bu yaklasimma bakildiginda cevresel bozulmalar, dogrudan
giivenlik tehdidi olarak algilanmamaktadir. Buna gore cevresel bozulma ekonomik ve
siyasal istikrarsizligin bozulmasina etki eden sebep olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla giivenlik tehdidi baglaminda birincil aktor ¢evre degil, devlet olarak
goriilmiistiir. Bir bagka deyisle iklim degisikliginin giivenlik giindemine dahil edilmesi

yoniyle tehditler, devlet giivenligi temelinde tartisiimaya baslanmistir.3>

350 Ullman, “Redefining Security”, s. 135
%1 Jessica T. Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Cilt: 68, Say1: 2, 1989, s. 166
2 a.g.m,s. 160-166
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1990’11 yillarda c¢evresel tehditlerin gilivenlik sorunu olarak c¢aligiimasi
hizlanmistir. Barry Buzan c¢evre felaketlerini varliga yonelik tehdit olarak
degerlendirmistir.®®® 1990’11 yillardan itibaren giivenlik 6znesinin sadece devlet
oldugu goriistinln tartisilmaya bagladigini; ayni donemde Kopenhag Okulu’nun ortaya
attigr giivenliklestirme kavrami ile iklim degisikliginin, guvenlik sorunu olarak
algilanmaya bagladigi, bu dogrultuda iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi
konusunda iki farkli goriis bulundugunu, ilk goriiste referans 6znesinin devlet degil
insan oldugunu, insan giivenligi kavrami ile iklim degisikliginin insan yasami
uzerindeki olumsuz etkilerinin iliskilendirildigini; ikinci kategorinin daha cok
geleneksel goriise yakin oldugunu ve referans 6znesinin devlet oldugunu daha dnce
ifade etmistir.®>* 199011 yillardan itibaren basarisiz devletlerin (failed states) kiiresel
giivenlige ectki etmeye baslamasi ve bu devletlerin ortaya ¢ikislariin iklimsel
sebeplerle degerlendirilmesi, iklim degisikligini uluslararast giivenlik konusu haline

getirmistir.3%

2000’11 yillardan sonra 11 Eyliil saldirilar1 ile wuluslararas1 giivenlik
paradigmasinda dnemli degisimler yasanmustir.>*® Ozellikle Ortadogu ve Afrika’da
gerek i¢ istikrarsizlik gerekse ekonomik nedenlerle agiklanan basarisiz devletler, teror
faaliyetleri gibi etmenler ile giivenlik konusu haline gelmistir.>®’ Ozellikle Afrika
kitasinda bulunan devletlerin iklimsel nedenlerden dolay1 gelisememesi, kitadan gog

hareketlerinin hizlanmasi, gelismekte olan ve gelismis tilkeler Gzerinde dnemli bir etki

33 Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War

Era, s. 57-59

34 Basar Baysal ve Ulug Karakas, “Climate Change and Security: Different Perceptions, Diffrerent
Approaches”, Uluslararasi Iligkiler, Cilt: 14, Say1: 54, 2017, s. 27
%5 Bagar Baysal ve Ulug Karakas, “Climate Change and Security: Different Perceptions, Diffrerent

Approaches”, s. 24

36 Stein S. Eriksen, “‘State Failure’ in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradictions
of State Formation.” Review of International Studies, Cilt: 37, Sayi: 1, 2011, s. 244-246,
http://www.jstor.org/stable/23024592; Osman N. Ozalp, “Uluslararas: iliskilerde Basarisiz Devletler
Sorunsali ve Bu Sorunsalin Uluslararast1 Hukuka Etkileri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 72, Sayt: 1, 2014, s. 357-360

%7Anindya Saha ve Siddharth Mallavarapu, State Weakness and State Failure: Genesis and
Consequences”, Economic and Political Weekly, Cilt: 41, Sayi: 40, 2006, s. 4257-4260,
http://www.jstor.org/stable/4418784; Duhan Kalkan, “Basarisiz Devletler ve Terorizm iliskisi”, Cankirt
Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayt: 1, 2023, s. 331-335
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yaratmigtir.3*® Ozellikle Etiyopya’da yasanan iklimsel degisimler nedeniyle 1 milyon
kisi go¢ etmek zorunda kalmigtir. Bu dogrultuda Afrika Birligi iklim gogii konusunda

gelismis ve gelismekte olan iilkeleri uyarmugtir.3>°

Iklim degisikligi, 2010’lu yillardan itibaren iilkelerin giivenlik giindemine
girmeye baslamustir. Iklim degisikliginin giivenlik c¢alismalarma dahil edilmesi
baglaminda givenlik gindemi iki kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, iklim
degisikliginin bolgesel anlamda catismaya neden olmasidir. Iklim degisikligi bu
kategoride ¢atismanin bir nedeni olarak goriilmekte olup bu baglamda iklim
degisikligi soylemlerinde genellikle ¢atisma ve buna bagl olarak basarisiz devlet
unsuru hakimdir. Bu kategoride sdylemlerin ana referans 6znesi devlettir ve iklim
degisikliginin devlet giivenligi {izerine etkileri tartisilmaktadir. Bu kategorideki
sdylemler sadece basarisiz devletler ile ilgili degildir. Ozellikle askeri sektor ve iklim
degisikligi iliskisi tartisilmakta, iklim degisikliginin ordu birliklerinin konuslanmasi
ve tahkimati konusundaki etkisi degerlendirilmektedir.®®® 2010°lu yillardan itibaren
yasanan ¢evresel degisimler nedeniyle Ulkeler, ¢evresel bozulmadan kaynakli
tehditleri daha ciddiye almaya baslamislardir. Ozellikle iklim degisikligi nedeniyle

gdclerin artis gdstermesi, iklim degisikliginin giivenliklestirilmesini hizlandirmustir.3%1

Kitle iletisim araglarmin geligsmesi, diinya zerinde gevre felaketlerinin tim
diinya tarafindan bilinmesini saglamistir.3®? BM ve AB basta olmak iizere normatif

giiciiyle 6n plana ¢ikan Orgiitlerin yayimladiklar1 belgeler, diinya genelinde iklim

%8 Fatih B. Gokpinar, “21. Yiizyilda Yeni Bir Giivenlik Sorunu: iklim Miiltecileri”, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 78-79

359 Saliha Metin, “Afrika’da Iklim Degisikliginin Etkileri: iklim Adaleti ve Go¢”, Akdeniz Havzasi ve
Afrika Medeniyetleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2023, s. 110- 111.
%0 Ayfer Geng Yilmaz, “The European And The Climate- Security Nexus: CSDP Missions and

Operations”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, 2022, s. 380-381

%1 Mamunur Rashid vd., “Climate Change and Its Implications to National Security”, American Journal
of Environmental Sciences, Cilt: 7, Say1: 2, 2011, s. 152- 157; Enya Gu, “National Security and the
Dangers of Climate Change”, The Journal of Interdisciplinary Public Policy, 2021, s. 4; Corinna
Lamain, “Conflicting Securities : Contributions to a Critical Research Agenda on Climate Change
Security”, Globalizations, Cilt: 19, Say1: 8, 2022, s. 1258, 1261

362 Mike Schifer, Jiirgen Scheffran ve Logan Penniket, “Securitization of Media Reporting on Climate
Change? A Cross- National Analysis in Nine Countries”, Sage Publications, Cilt: 47, Say1: 1, 2016, s.
77-85; Markus Rhomberg, “Climate Change Risks and the Mass Media: A Theoretical
Conceptualization”, IAMCR Cnference, 2010, s. 7-15; Mike S. Schéfer, “Climate Change and the
Media”, International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, ed., James D. Wright, Elsevier,
2015, s. 858
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degisikligine yonelik farkindaligin olusmasi agisindan olduk¢a onemli belgelerdir.
Ozellikle bu soylemsel aktarimlarda iklim degisikliginin yarattig: tehditler

vurgulanmustir.

Iklim degisikliginin makro diizeyde giivenliklestirilmesinde 6n plana ¢ikan iki
temel aktér BM ve AB’dir. AB 1970’1 yillardan itibaren normatif giiciiyle iklim
degisikliginin giivenliklestirmesi konusunda en onemli aktordir. Gerek Avrupa
Komisyonu gerek AB temsilcileri, uluslararasi konferanslarda iklim degisikligini
giivenlik tehdidi olarak sunmustur. Ozellikle Avrupa Komisyonu'nun AB nezdinde
alinan kararlar1 yayimlamasi, iklim degisikligi tehditlerinin sdylem olarak aktarilmasi

konusunda 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi yikici seller ve yanginlar nedeniyle yerinden edilmis nifus
varatmaktadir. Bundan dolayr artik hichir kita iklim degisikligi trajedisine karsi
giivende degildir. Ancak bilim, bilgi ve akil bu tehdidi tespit etmekte ve devaminda

coziimler tiretmektedir. 363

Bu boliimde oncelikle AB’nin iklim degisikligini giivenliklestirilmesi ele
alinmaktadir. Kavramsal anlamda Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisinden
yararlanilacaktir. Oncelikle iklim degisikliginin giivenliklestirilmesindeki soylemler
incelenecektir. Soylemler incelenirken AB Komisyonu’nun yayimladigi belgelerden
ve AB temsilcilerinin konusmalar1 aktarilacak, sdylem incelemesi neticesinde
aktarilan sorunlarin glivenlik tehdidi olarak degerlendirilmesi ve dinleyici kitle ve ayni

zamanda referans 6znesi olan AB vatandaslarinin ikna edilmesi siireci ele alinacaktir.

Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisinde sdylemler Onemli yer
tutmaktadir. Buna gore giivenliklestirme yapmak i¢in oncelikle bir sorunun, varliga
yonelik tehdit olarak sunulmasi gerekmektedir. Tehdidi sdylem olarak aktarmanin
yan1 sira glivenliklestirme yapilmas: i¢in dinleyici kitlenin ikna edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla sdylem, giivenliklestirmenin yap1 tasidir. Bu dogrultuda
bu bélimde s6ylem analizi metodu kullanilacaktir. S6ylemleri incelerken ¢evresel

sorunlarin, varliga yonelik tehdit olarak sunuldugu degerlendirilecektir.

33 European Council, “Speech by President Charles Michel at the UN climate change conference
(COP28) in Dubai”, (erisim tarihi: 01.12. 2023), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/12/01/address-by-president-charles-michel-at-the-un-climate-change-conference-cop2 8-
in-dubai/
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Soylem incelemesi yazili metinlerin veya konusmalarin incelendigi nitel
arastirma yontemi olarak tanimlanmaktadir.®®* Bu tezimizde soylem incelemesi, AB
Komisyonu’nun yayimladigi belgeleri ve AB temsilcilerinin  konusmalarini
icermektedir. Gerek Kyoto’dan sonra gerek Paris Iklim Anlasmasi’ndan sonra

yayimlanan belgelerde, iklim degisikligi varliga yonelik tehdit olarak sunulmustur.

Iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi baglaminda sdylem incelemesi olarak
vizyon belgelerinin incelenmesi gerekmektedir. Zira bu belgeler AB’nin iklim
degisikligi ile ilgili politikalarinin gelecek vizyonunu ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda bu belgelerde sunulan tehditler ve bu tehditlere yonelik alinacak tedbirler,

dinleyici kitle nezdinde 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi politikalari ile ilgili 2020 vizyonunda gevresel sorunlar acik
bir sekilde tehdit olarak sunulmamistir. Genellikle bu belgede alinmasi gereken
tedbirler ve buna yonelik politikalar belirlenmistir. “Degisim Zamanlarinda Avrupa’y1
Gilivence Altma Almak™ baghigr altinda iklim degisikligi ile ilgili gelecek vizyonu
ortaya koyulmus olup gelecek yillarda ani iklimsel degisimlere kars1 Birligin hazir hale
getirilmesi ve kriz yoOnetimi gibi Onlemlerin gelistirilmesi gelecek vizyonunun
kapsamdir.®®® Ancak 2020 vizyonu giivenliklestirme siirecine etki edememistir. Zira
bu metin genellikle iklim degisikligine yonelik gelecek vizyonu ve tedbirleri icermekte

dinleyici kitle Gizerinde etki edecek kadar tehdit sunumu bulunmaktadir.

AB’nin iklim politikalarinin bir sonraki vizyon belgesi 2030 yilina yonelik
perspektifidir. Bu belgede genellikle hem 2020 yilina kadar olan politikalar
degerlendirilmis hem de gelecege yonelik tehditler ve bu tehditlere yonelik dnlemler
siralanmugtir. Bu belge incelendiginde dinleyici Kitleyi ikna edebilecek yeterli tehdit
sunumu veya giivenlik sdylemi bulunmamaktadir. Ancak yetersiz de olsa enerji arz ve
giivenligi bu belgede ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmistir. S6z konusu baglikta

gerek yenilenemez enerji tiketiminin neden oldugu emisyon gerekse bu enerji

%4 Songiil S. Giil ve Ozlem K. Nizam, “Sosyal Bilimlerde igerik ve Séylem Analizi”, Pamukkale Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 42, 2021, s. 188-189

35 European Commission, [COM (2007) 2 final], Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius
The way ahead for 2020 and beyond https://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0002:FIN:EN:PDF
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kaynaklarinin erigsiminde yasanan sikintilar 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda

yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin hizlandirilmas: gerektigi vurgulanmustir. %

Daha once belirttigimiz gibi AB 2030 vizyonundan sonra 2050 vizyon
belgesini yayimlamistir. iklim degisikligine yonelik yeni firsatlarin olusmasi ve
sektorlerin donilisimii gibi bagliklar1 barindiran bu belge, iklim degisikliginin

giivenliklestirilmesi baglaminda yetersiz giivenlik sdylemine sahiptir.3¢’

Iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi konusunda incelenmesi gereken diger
belge ve sOylemsel aktarim daha once degindigimiz AB Yesil Mutabakati’dir. Bu
mutabakatta iklim degisikliginden kaynakli tehditler ve 6nlemler birlikte sunulmustur.
Bir basgka deyisle AB bu Mutabakat’ta, hem tehditleri hem de bu tehditlere yonelik
politikalart bir arada degerlendirmistir. Dinleyici kitle nezdinde tehdit ve politika
sunumu acisindan olduk¢ca verimli olan bu belge, iklim degisikliginin

giivenliklestirilmesi a¢isindan &nemli bir belgedir.3%®

Soylemsel olarak inceledigimiz kurucu antlagsmalar, vizyon belgeleri ve Yesil
Mutabakat’ta tehdit sunumu agisindan yetersizligin sebebi, iklim degisikligi
tehditlerinin giivenlik s6ylemi icerisine alinmamis olmasidir. Giivenliklestirme teorisi
acisindan olduk¢a Onemli olan, tehditlerin giivenlik sdylemi igerisinde dinleyici
kitleye sunulmasi, bu belgelerde yetersizdir. Bu nedenle dinleyici kitle Gizerinde ikna

etkisi birakmamustir.

Daha once inceledigimiz belgeler yetersiz olsa da bundan sonraki
inceleyecegimiz belgeler iklim degisikliginin giivenliklestirilmesinde, dinleyici kitleyi
ikna konusunda oldukga 6nemli metinler ve belgelerdir.

Iklim degisikligi sorununun giivenlik tehdidi olarak algilanmasi agisindan ilk

ve en Onemli belge 14 Mart 2008 yilinda yayimlanan “iklim Degisikligi ve

%6 European Commission, [COM(2013) 169 Final, GREEN PAPER A 2030 framework for climate and
energy policies, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0169

37 European Commission, [COM (2011) 112 Final], A Roadmap for moving to a competitive low
carbon economy in 2050,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/com/com_com(2011)0112_/com_co
m(2011)0112_en.pdf

%8  EBuropean Council, “The FEuropen Green Deal”, (erisim tarihi: 10. 10.2023),

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/
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Uluslararas1 Giivenlik” baslikli rapordur.®® Bu rapor iklim degisikligi tehditlerinin
dinleyici kitleye detayli olarak aktarilmasi ve bu tehditlerin giivenlik tehdidi igerisine

dahil edilmesi yoniiyle onem arz etmektedir.3"°

Rapor incelendiginde iklim degisikliginin uluslararasi giivenlik tizerine etkileri
vurgulanmgtir. Ozellikle karbon salimi nedeniyle ortaya cikan kiiresel 1sinma,
guvenlik riski olarak degerlendirilmistir. iklim degisikligi var olan istikrarsizliklar1 ve
gerilimleri tirmandirmasi bakimindan, ¢ok yonlii tehdit olarak goriilmiistiir. Burada
tehditlerin iki referans dznesi bulunmaktadir. ilki kirllgan ve catisma potansiyeli
yiiksek olan alanlar1 etkilemesi nedeniyle algilanan tehdittir. ikincisi ise insan
givenligi  baglaminda  iklim  degisikliginin  givenlik  tehdidi  olarak

degerlendirilmesidir. 3"

Raporun odak noktasi, iklim degisikligi ve uluslararasi giivenlik arasinda
baglantiy1 agiklamaktir.3’? Bu rapor dinleyici kitleye tehdit sunumu ve bu tehditlerin
bertaraf edilmesinde basvurulmas: gereken araglart belirlemesi yonlyle oldukca

onemlidir. Bu yonde iklim degisikligi tehditleri 7 baslik altinda toplanmigtir:3"3

1- Kaynaklarin Azalmas1 Nedeniyle Catigma: Iklim degisikligi nedeniyle
tarim alanlarinin azalmasi, temel besin maddelerinin azalmasi ve su kithigi, dinya
tizerinde gida arz ve giivenligine etki edecektir. Bunun yaninda kaynaklara erisim
konusunda sikint1 yasayan az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru gog akist
ve buna bagli tehditler meydana gelmektedir. Hali hazirda var olan ¢atigsma alanlarini
veya yeni catigma alanlarin tetiklemesi olasi goriilmektedir.

2- Kiy1 sehirlerinde altyapi sorunu ve ekonomik kayiplar: Diinyanin beste
biri kiy1 sehirlerinde yasamaktadir. Ulkeler ticari anlamda limanlar dahil birgok
altyapisim1 kiyilarda olusturmus durumdadir. Kiiresel i1sinma nedeniyle sularin

yiikselmesi bu alanlar1 tehdit etmektedir.

%9Bagar Baysal ve Ulug Karakas, “Climate Change and Security: Different Perceptions, Different
Approaches”, Special Issue: The Paris Climate Summit and its Repercussions, 2017, s. 25
$0Eyropean Commission,““Climate Change and International Security”, High Representative for CFSP
and the European Commission, 2008,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf, (Accessed on
1 March 2016).

SMagr.,s.1-2

$2agr.,s.3

$B8agr, s.3-5
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3- Toprak kaybi ve siir anlasmazliklari: Bazi bolgelerde su seviyesinin
yiikselmesinden dolay1 toprak kaybi yasanabilmektedir. Bu durum ayni zamanda sinir
anlagsmazliklarini beraberinde getirecegi i¢in Uluslararasi anlamda yeni deniz hukuku
rejimi olusturulmalidir.

4- Cevresel Kaynakli Go¢: Hali hazirda gerek ekonomik kosullar gerekse
siyasi bunalimlardan dolay1 hassas olan topluluklar, iklim degisikligi nedeniyle daha
kirilgan duruma gelecektir. Bu dogrultuda Avrupa’nin baski altinda kalabilecegi
iklimsel gé¢ akimlar1 meydana gelecektir.

5- Radikallesme: Iklim degisikligi nedeniyle devletler vatandaslarini
koruma giidiisii ile hareket edeceklerdir. I¢ biitiinlik ve istikrar dnemli duruma
gelecektir. Bu baglamda tilke i¢i farkli etnik gruplar bask:i altinda kalacaklar ve
istikrarsizlik artacaktir. Bagka bir deyisle iklim degisikligi radikallesmeyi
tetikleyecektir.

6- Enerji arzinda gerginlik: Ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle enerji
ihtiyaci artacaktir. Bu nedenle alternatif enerji kaynaklar {lizerinde iilkeler arasinda
rekabet yasanacaktir. Bu rekabet, bolgesel ve kiiresel istikrarsizligi tetikleyecektir.
Bunun yaninda niikleer enerjiye olan talep artacak olup bu baglamda niikleer
silahlanma endisesi dogmaktadir.

7- Uluslararas1 ydnetisim iizerinde baski: Iklim degisikligi nedeniyle
olusan gerginlikler kiiresel yonetisimi zayiflatacaktir.

AB iklim degisikligi sorununu, catisma ihtimalini artirmasi ve insanlarin
refahin1 etkilemesi nedeniyle giivenlik tehdidi olarak gormiistiir. Iklim degisikligi
sadece Avrupa kitas1 Ozelinde degil, klresel anlamda guvenlik tehdidi olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda Raporda iklim degisikligi nedeniyle {igiincii
tilkelerde olusan ve Avrupa’y: tehdit eden giivenlik sorunlarma yer verilmistir. Bu

bolgeler ve AB icin olusturdugu giivenlik tehditleri sunlardir:3’

1- Afrika Kitasi: Az gelismislik diizeyi ve kirilgan yapisiyla kita, iklim
degisikligine en direngsiz bolgelerden biridir. Ozellikle Nil Deltasi’nda sularin

yiikselmesi ve tarim alanlarinin azalmasi, Afrika kitasini tehdit etmektedir. Bu

$Magrs. 6-8
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baglamda iklim degisikligi kitada istikrarsizlig1 artirmakta olup Avrupa’ya gog akisini
da tetiklemektedir.

2- Ortadogu: Bu bolgede 6zellikle su kitlig1 beklenmektedir. Israil, Filistin
ve Urdun, bu kithgin kaynagi ve en fazla etkilenen iilkelerdir. AB’nin enerji
giivenligine etki edecek olan olan Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran gibi tlkelerin su

kithgindan etkilenecegi dngdrillmektedir.

3- Giney Asya: Bu boélgede su seviyesinin yiikselmesi nedeniyle Asya
nifusunun %401 tehlike altindadir. Salgin hastaliklarin artmasi, tarim alanlarinin
azalmas1 ve Himalayalardaki buzullarin erimesi, bolgesel anlamda istikrarsizlig
artirmaktadir. Bu bolgeler Avrupa icin hem pazar hem tiretim iissii olarak goriilmekte

ve ekonomik kayiplar endise yaratmaktadir.

4- Merkez Asya: Bu bolgede su kithginin artmasi, Tacikistan ve
Kirgizistan bolgelerinde buzullarin  erimesi istikrarsizlik kaynagi olarak

gorulmektedir.

o- Latin Amerika ve Karayipler: Bu bolge 6zellikle kuraklik ile miicadele
etmektedir. Bunun yaninda su seviyesinin yiikselmesi ve balikcilik faaliyetlerini
etkilenmesi istikrarsizlik kaynagidir. Ayrica bolge halklar1 i¢in besin sikintisi
yasanmasi olasidir. Kiiresel ticaret i¢in 6nemli olan Meksika korfezindeki su
seviyesinin yukselmesi tehlike arz etmektedir. AB igin bu bolgenin politik istikrart
onemli olup, iklim degisikligi nedeniyle bolgedeki istikrarin kaybolma riski

bulunmaktadir.

6- Arktik: Bu bdlgede buzullarin erimesinden kaynakli yeni ticaret
yollarinin ortaya ¢ikmasi, AB i¢in firsat olarak goriilmiistiir. Ancak 6zellikle Rusya
basta olmak iizere diger iilkeler ile anlasmazlik kaynagi olmasi agisindan tehlikeli
bolge olarak goriilmektedir. Ayrica hidrokarbon yataklarinin bu bélgede ortaya

cikmasi, AB enerji giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Raporda belirtilen bu bolgeler, AB’nin iklim degisikligini uluslararasi giivenlik
sorunu olarak degerlendirmesini yansitmaktadir. Bu boélgeler gerek insan giivenligi
yoniiyle gerekse politik istikrarsizlik yaratmasi yoOniiyle Avrupa giivenligini
etkilemektedir. Bu bolgeler raporda istikrarsizlik alanlar1 olarak dinleyici kitleye
sunulmustur. Bu istikrarsizligin Avrupa’ya etkisi tartigilarak, iklim degisikliginin

giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.>”

Bu raporda ayrica AB’nin giivenlik riski olarak degerlendirdigi iklim
degisikligine yonelik alinan tedbirler aktarilmistir. Bu baglamda tedbirler sinir
anlasmazliklari, go¢ akisinda insan haklarinin korunmasi ve ekonomik kayiplar
kapsamaktadir. Bu tedbirleri uygulamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
yonlendirmek icin Avrupa Uydu Merkezi gibi kuruluslar kurulmustur. AB Ulkeleri
sivil koruma ve kriz yonetimi kapasitesini artirmakta ve tlkeler askeri ve sivil anlamda
giivenlik riski olusturan alanlara yogunlagsmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun AB
cikarlar1 ve giivenligi hususunda iklim degisikligi ile ilgili faaliyetlerini artirmasi

gerektigi vurgulanmistir.3’®

2013 yilinda AB Yiiksek Temsilcisi tarafindan “AB’nin Dis Catisma ve
Krizlere Kapsamli Yaklasimi” baslikli yeni bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor, iklim
degisikliginin giivenlik tehdidi olarak sunulmasini igermektedir. Raporda dogal
kaynaklarin degismesi ve bozulmasi, niifus baskilari, gé¢ akislari vb. kiiresel sorunlara
deginilmistir. AB’nin dis politika ve giivenlik alanlarinda politikalarinin derinlestigi
belirtilmistir. Enerji glivenligi, ¢cevre koruma ve iklim degisikligi, gé¢ sorunlar1 ve
terorle micadele konular1 degerlendirilmistir. Bu raporda su sOylemler iklim
degisikliginin kiiresel giivenlik sorunu olarak algilandigini ve dinleyici kitleye

sunuldugunu gostermektedir:3’?

Iklim degisikligi acilen yonetilmedigi takdirde her seyi tehlikeye atabilecek
kiiresel bir sorundur. Iklim degisikligi sadece cevre ile ilgili konular: kapsamaz, ayni

zamanda ekonomik refahi ve kiiresel giivenlik konularini da kapsar. Giivenli,

3% a.gr,s. 10-15

3% a.gr1.5.9

377 European Commission, “Joint Communication to the European Parliament and The Council- The
EU’s Comprehensive Approach to External Conflict and Crises”, 2013, s. 3- 10, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013JC0030
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stirdiiriilebilir diisiik karbonlu ekonomi ve topluma gecisin yani sira, diinya ¢apinda
iklime dayanikli ve kaynak verimli biiyiime modelleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Potansiyel ¢catigsma, su ve enerjiye giivenilir erigim etkili dig politika gerektirir.

Buna gore iklim degisikligi, AB Giivenlik ve Strateji alanina girmis ve gerek
bu belgenin yayimlandigi oturumda gerekse medyaya verilen demegler ile dinleyici

kitleye giivenlik tehdidi olarak sunulmustur.3’®

2016 yilinda yayimlanan AB Dis ve Giivenlik Politikas1 Kiiresel Strateji
belgesinde iklim degisikligine deginilmistir. Buna gore “Birligimizin Giivenligi”
baslig1 altinda ter6rizm, ekonomik dalgalanma ve enerji giivensizliginin yaninda, iklim

degisikligi sorunu, giivenlik tehditleri igerisine dahil edilmistir.>"

AB ozellikle 2010 yilindan sonra yayimladig: iklim degisikligi belgelerinin
yan1 sira gilivenlik ve dis politika konularini kapsayan belgelerinde, iklim
degisikliginden giivenlik sorunu olarak bahsetmistir. AB Dis Politika ve Glivenlik
Temsilcisi dahil olmak Uzere ust diizey AB yoneticileri, iklim degisikliginin giivenlik

sorunu olarak goriildiigiinii belirtmistir.>°

Dusisleri ve Giivenlik Politikasindan sorumlu biriyim ve iklim degisikligini bir
giivensizlik kaynagi olarak hesaba katmam gerekiyor. Bu yiizden birlikte ¢alisiyoruz
ve iklim degisikligi ve giivenlik iliskisini ortak bir iletisim belgesi olarak sunuyoruz.
Tklim degisikligini bir giivensizlik kaynag olarak goriiyoruz. Burada yiikselen tehdit
baglaminda giivenligimizi tartismak i¢in bulunuyoruz. Enerji giivenligi, ekonomik
giivenlik, iklim giivenligi, gida giivenligi ¢cercevesinde giivenlik ¢cok boyutlu bir kavram
haline geldi. 'Giivenlik' ile iliskilendirilen bir¢cok konu var, bu da guvensizlikle
miicadele etme ¢alismasini ¢ok daha karmasik hale getiriyor. Bugiin, insanlik igin
varolugsal bir tehdit hakkinda konusmak i¢in buradayiz. Bir giivensizlik zorlugundan

daha fazlasi, varolussal bir tehdit olarak iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, barist

378 Sezin Iba Giirsoy, “AB Giivenlik Strateji Belgelerinde Iklim Degisikligini incelemek”, Dumlupinar
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 8, s. 134-140

379 European Union Global Strategy, “A Global Strategy for he European Union’s Foreign and Security
Policy — Shared vision, Common Action A Stronger Europe, (erisim tarihi: 15.12.2019, s. 18-19,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review web_ 0.pdf

380 European Union External Action, “Speech by the HR/VP Federica Mogherini upon receiving the
International Prize for Democracy 2016, (erisim tarihi: 11.11.2016),
https://www.eeas.europa.eu/node/15340 en.
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ve giivenligi etkilivor. Iklim olaylarimin yiiksek diizeyde yogun oldugu yerleri
gorebileceginiz bir diinya haritast [Ortak Iletisim Ekinde] var. Hemen goriiyorsunuz

ki bu yerlerde biiyiik sukintilar da yasaniyor 38t

Ozellikle Paris iklim Anlasmasi’ndan sonra AB’nin iklim degisikligi
politikalart hizlanmstir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)ve AB Parlamentosu iklim
degisikliginin giivenlik sorunu olarak algilanmasinda ve dinleyici kitlenin ikna
edilmesinde 6nemli katki saglamistir. AB iklim degisikligi tehdidini, 2019 yilinda
duzenlenen “iklim degisikligi” konulu oturumda giivenlik sorunsali olarak
degerlendirmistir. Buna gore rapordaki su paragraf iklim degisikliginin giivenlik

tehdidi olarak sunuldugunun acik gostergesidir:3®?

AB Konseyi iklim degisikligini diinya ¢apinda baris ve giivenlige etki eden ve
cok yonlu sorunlara yol agan tehdit olarak gormektedir. Konsey, iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenenlerin yoksullar ve kwrilgan halklar olduguna inanmaktadir.
Toplumlarin direngli duruma getirilmesi, gida ve beslenme giivenliginin saglanmasi,
afet riskinin azaltilmasi, ¢atismalarin dnlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma, iklim
degisikligi politikalarinin temel yapitaglaridir. Risk yonetimi olusturulurken iklim
degisikliginin istikrari bozan etkilerini azaltmak ve siirdiiriilebiliv kalkinmayt
saglamak igin tiim siireclerin giivenlik perspektifi ¢ercevesinde entegre edilmesi

gerekmektedir.

Bu paragraftan anlasilacagi tizere AB, iklim degisikligini giivenlik
perspektifinden degerlendirmistir.  Giivenliklestirmenin  geregi olarak, iklim
degisikligi dinleyici kitleye giivenlik sorunu olarak sunulmustur. Aymi yil AB
Parlamentosu’nda Iklim Degisikligi ve Savunma Yol Haritas1 baslikli oturumda, iklim

degisikliginin giivenlik sorunu olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Iklim giivenligi, Iklim Degisikligi ve Savunma Yol Haritasimin uygulanmasi Ve

hassas ve kirilgan alanlart etkilemesi baglaminda onemlidir. Halihazirda Yiiksek

%l European Commission, “Remarks by Executive Vice-President Timmermans and High

Representative/Vice-President Borrell on the new outlook on threats of climate change and
environmental degradation on peace, security and defence”, (erisim tarihi: 28.06.2024),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 3577

%2 Council of the European Union, “Council Conclusions on Climate Change”,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6153-2019-INIT/en/pdf
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Temsilci ve AB misyonu tarafindan 2008 yili tarihli belgede iklim degisikliginin
giivenlik tizerine etkileri vurgulanmigtir. Bu baglamda AB Dis ve Giivenlik Politikasi

Kiiresel Stratejisinde iklim ve giivenlik entegre edilmistir. 3%

Bu oturumda iklim giivenligi ile ilgili dogrudan 2008 yilina atif yapilmis ve

ozellikle iklim degisikliginin kiiresel giivenlik iizerine etkilerine deginilmistir.

2020 yili igerisinde konusu Giivenlik ve Savunma olan Avrupa Parlamentosu
oturumunda, iklim degisikligi giivenlik sorunu olarak degerlendirilmistir. Bu
toplantinin sonug¢ belgesinin 8’inci maddesinde Yiksek Temsilci ile birlikte Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Savunma Ajansi’nin, ortak savunma ve giivenlik konularindaki
etkinligi degerlendirilmistir. Genis giivenlik giindemi igerisinde degerlendirilen iklim
degisikligi, 2020 yilindan itibaren savunma ve glvenlik belgelerinin yani sira

soylemlerde giivenlik giindemi igerisine eklenmis ve sunulmustur. 34

2021 yili itibariyle Covid-19 Pandemisi sonrasi toparlanma ve iklim
degisikligi, AB nezdinde o©nemli gindem maddeleridir. Bu baglamda iklim
degisikligini giivenlik glindemine entegre etmek i¢in AB igerisinde politikalar
hizlanmistir. Avrupa Dis Politika Merkezi (European External Action Service)
tarafinda 16 Eyliil 2021 tarihinde “Iklim Degisikligi ve Giivenlik Konusuna
Butlinlesik Bir Yaklasim” baslikli rapor, 5 Ekim tarihinde AB Parlamentosu’nda
goriistilmiis ve yayimlanmistir. Raporun giris ciimlesi iklim degisikliginin glivenlik

paradigmasi igerisine dahil edildigini gdstermektedir:3%

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
riskler barindirmasi acisindan genis anlamda kabul edilen sorunlardir. Insan ve devlet
giivenligine dogrudan ve dolayli etkileri bulunan bu tehdit, giivenlik agiklar: ve

istikrarsizlik ile birlestiginde ¢atisma riskini artirmaktadir.

33 Council of the European Union, “Climate Change And Defence Roadmap”, 2020,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf

384 Europen Council, European Parliament Session, “Council Conclusions on Security and Defence”
baglikli oturumun sonug belgesi, 17 Haziran 2020, S. 5,
https://www.consilium.europa.eu/media/44521/st08910-en20.pdf

385 Council of the European Union, “Concept for An Integrated Approach on Climate an Security”, 5
Ekim 2021, s, 1, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12537-2021-INIT/en/pdf
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Bu belge incelendiginde AB, iklim degisikligini giivenlik tehdidi olarak
gundeminde tutmakta olup acil alinmasi gereken 6nlemler dahil olmak Gzere iklim

degisikliginden kaynakl1 giivenlik tehditleri de bu belgede mevcuttur. 3¢

Iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi konusunda AB belgelerinin
incelenmesinin yaninda yiiksek diizeyli AB temsilcilerinin sozlerine odaklanmak
gerekmektedir. Bu dogrultuda degerlendirilecek olan AB yiiksek temsilcisi makami,
Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisidir. 2019 yilinda AB’nin st diizey
diplomatlarinin  katildigt AB savunma toplantisindan sonra ddnemin Yiksek

Temsilcisi Federica Mogherini’nin agiklamalari nem arz etmektedir.

Bu sabah AB igin stratejik agidan onemli olan kiiresel ve AB genelinde etkileri
olan iki konuyu tartistik. Her seyden 6nce AB nin ilkim degisikligini ¢ok yonlii giivenlik
tehdidi olarak tamimlayanlardan biri oldugunu diigiiniiyorum. Bu toplantida iklim
degisikligi ile savunma ve giivenlik konulari arasindaki dolayli ve dogrudan
baglantilar inceledik. Giivenlik, savunma ve iklim degisikligi arasindaki baglantilar
konusunda AB, NATO ve BM olarak bircok ortak politika gergeklestirebiliriz.
Bakanlar ozellikle savunma ve iklim degisikligi arasindaki iki konuyu tartisti: Birincisi
ordularin karbon ayak izi basta olmak tizere enerji bagimliligina etkileri tartisildi,

ikincisi iklim degisikliginin catismalar ve kriz bolgeleri tizerindeki etkisi belirtildi. 38

AB insan giivenligi baglaminda Birlik disindaki istikrarsiz alanlar tizerinde
yaptig1 etkiyi goz Oniine alindiginda, iklim degisikligini giivenlik tehdidi olarak
degerlendirmis ve dinleyici kitleye sunmustur. Mogherini’nin bu konusmasi iklim
degisikliginin askeri konular tizerindeki tehditlere odaklandigini gdstermektedir.
Ancak gerek AB belgelerinde gerekse diger AB temsilcilerinin ve {iye tlkelerinin
liderlerinin konusmalarina bakildiginda iklim degisikliginin insan giivenligi iizerine

etkileri de AB nezdinde 6nem arz etmektedir. Bir bagka deyisle AB, iklim degisikligini

36 2.9,

387 International Military Council on Climate and Security, “Mogherini Post-EU Defence Meeting:
Militaries  should help address climate change”, erisim tarihi: 6 Eylil 2022,
https://imccs.org/2019/09/06/mogherini-after-eu-defence-meeting-militaries-should-help-address-
climate-change/
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yuksek ve algak politikalar baglaminda insan giivenligine etkisi nedeniyle

giivenliklestirmistir. 38

AB, yayimladig1 belgeler ve st diizey temsilcilerinin sdylemleri ile iklim
degisikligini dinleyici kitleye ¢cok yo6nlii tehdit olarak sunmustur. Zira bir tehdidin veya
konunun giivenliklestirilmesi i¢in dinleyici kitlenin ikna edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda AB nezdinde yapilan kamuoyu arastirmalari iklim degisikliginin etkileri
konusunda farkindalik diizeyini ortaya koymakta ve dinleyici Kitlenin ikna edilmesini

yansitmaktadir.

3.1.2. Kamuoyu Arastirmalari- Dinleyici Kitlenin ikna Edilmesi

Giivenliklestirme teorisinin son asamasi dinleyici kitlenin iknasidir. Dinleyici
kitle bir tehdidi giivenlik sorunu olarak kabul ettigi takdirde giivenliklestirici aktor,
giivenliklestirmeyi tamamlamis ve olaganiistii 6nlemlere bagvurmustur. Bu dogrultuda
giivenliklestirici aktoriin tehdide karsi olaganiistii tedbirler almasi mesruiyet
kazanmaktadir. AB’nin iklim degisikligini giivenliklestirmesinde, dinleyici Kitleyi
insan giivenligi kavrami baglaminda referans nesnesi olarak kabul etmesi, dinleyici
kitle nezdinde ikna siirecini kolaylastirmistir.®®® Giivenliklestirme teorisinde dinleyici
kitlenin ikna edildigini gostermesi bakimindan kamuoyu arastirmalari oldukca

onemlidir.3% Bu dogrultuda dinleyici kitlenin iknas1 konusunda bu tezimizde, AB’nin

38 Halvard Buhaug ve Ole Magnus Theisen, “On Environmental Change and Armed Conflict”, Climate
Change, ed., Jirgen Scheffran vd., Human Security and Violent Conflict: Challenges for Societal
Stability, Springer, Cilt: 8, 2016, s.43-55; Judith Nora Hardt, “Critical Deconstruction of Environmental
Security and Human Security Concepts in the Anthropocene”, Climate Change, der., Jiirgen Scheffran
vd., Human Security and Violent Conflict: Challenges for Societal Stability, Springer, Cilt: 8, 2016, s.
210-220

389 Claire Dupont, “The EU Collective Securitization of Climate Change”, West European Politics, Cilt:
42, Say1: 2, 2019, s. 380-385,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402382.2018.1510199#:~:text=The%20EU%20beca
me%?20a%?20collective,positions%20in%?20international%20climate%20negotiations.; Defne Giinay
ve Gizem Arikan, “The Public As An Audience For The Securitisation Of Climate Change: Facilitationg
Conditions At The Identification Stage”, Journal of International Relations and Development, 2022,
Cilt: 25, s. 638-646

39 Jarrod Hayes, “Securitization, Social Identitiy, and Democratic Security; Nixon, India, and The That
Bind”, International Organization, Cilt: 66, 2012, s. 73-74;
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2008’den bu yana yaptig1 iklim degisikligi ile ilgili kamuoyu aragtirmalart dikkate

alinacaktir.

2008 yilinda yapilan arastirmada AB vatandaglarinin iklim degisikligi
konusunda endiseli olduklar1 ve alinacak her tiirlii eylemi destekledikleri sonucuna
varilmistir. ! Bu arastirmada AB vatandaslaria “Diinya’nin mevcut olarak karst
karsiya kaldig1 en biiylik problemler nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya gore

verilen cevaplar su sekildedir:

Grafik 1: 2008 Yili Iklim Degisikligi Kamuoyu Arastirmasi®®?
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Grafige bakildiginda AB vatandaglarinin iklim degisikligini kiiresel bir sorun
olarak algiladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda 2008 yilinda yayimlanan belgeler ve
sOylemler, AB vatandaslarimin iklim degisikligi konusunda farkindaliklarinin
artirdigint  géstermektedir. Bu anketin sonucunda AB vatandasglarmm iklim
degisikligini onlem alinmasi gereken ciddi bir tehdit olarak gordiigli sonucuna
vartlmaktadir. Bu ankette ayni zamanda AB’nin iklim degisikligi konusunda daha

fazla miicadele etmesi gerektigi dile getirilmistir.>%

391 European Commission, “Climate change: Strong public support for EU targets on climate change”,
erigim tarihi: 11 Eyliil 2008, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_08 1314

392 Eurobarometer, “Europeans’ attitudes towards climate change”, Kamuoyu arastirmasi Raporu
(erigim tarihi: 3 Ocak 2024), s. 6, https://climate.ec.europa.cu/system/files/2022-02/ebs 300 en.pdf

B agr.,s. 81

117



Gorildugi gibi 2008 yilinda iklim degisikligi ¢ok yonlii tehdit olarak goriilmiis
ve Birlik genelinde yapilan arastirmalarda, dinleyici kitlenin bu soruna yoénelik
farkindalig1 artmistir. AB, 2011 yilinda benzer bir arastirma yaptirmistir. Buna gore

sonuclar su sekildedir:

Grafik 2: 2011 yili iklim Degisikligi Alg1 Arastirmasi®®*
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Bu arastirmaya gore AB vatandaglar1 iklim degisikligini ve yarattig1 tehdit olan
besin ve su kithigin kiiresel bir tehdit olarak gérmeye devam etmistir. AB, iklim
degisikligi ile miicadele konusunda daha aktif politikalar gelistirirken, dinleyici Kitle
nezdinde iklim degisikligine yonelik tehdit algisi giiclenmistir. 3%

3% Eurobarometer, “Climate Change”, Kamuoyu Arastirmasi Raporu, (erisim tarihi: 4 Ocak 2023), s. 5,
https://climate.ec.europa.cu/system/files/2022-02/ebs 372 en.pdf
B agr,s.5
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2011 yilindan sonra yapilan aragtirmalarda Avrupa’nin  glivenlik
paradigmasinda 6nemli bir degisiklik olmustur. Bu degisiklik bu tarihten sonra iklim

degisikligi ile ilgili yapilan kamuoyu arastirmalarina yansimistir:

Grafik 3: 2011- 2017 aras1 Iklim Degisikligi Kamuoyu Arastirmasi®*
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Tabloya bakildiginda 2011 yilinda baslayan Arap Bahar1 ve kiiresel terérizm
tehlikesi, AB’nin gilivenlik giindemini degistirmistir. Buna gore iklim degisikligi
kiresel tehdit olarak 3. siraya gerilemistir. Bunun nedeni giivenliklestirici aktorlerin
glivenlik gundeminin degismesidir. Ancak iklim degisikligi tehdidine yonelik
guvenlik algisinin diismesine ragmen, AB’nin gilivenlik giindeminde 6nemli yer

tutmaktadir. Bu arastirma COP21 bashgiyla diizenlenen Paris Iklim Degisikligi

%% Eurobarometer, “Climate Change”, Kamuoyu Arastirmasi Raporu (erisim tarihi: 5 Ocak 2024), s. 6,
https://climate.ec.europa.cu/system/files/2017-09/report_2017 en.pdf
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Konferans1 sonrasi, AB kamuoyunun iklim degisikligi algisint 6lgmek igin
yapilmistir.®” Bu konferansin sonucunda imzalanan anlasmaya dayanarak AB, bu
tarithten sonra iklim degisikligi politikalarini hizlandirmistir. Bu hizlanma neticesinde
iklim degisikligine yonelik tehdit algilamasinin diizeyi yiikselmistir. Bu baglamda
giivenliklestirici aktor, iklim degisikliginin givenlik tehdidi olarak sunumunu

artirmistir.

2021 yilinda yapilan iklim degisikligi alg1 aragtirmasinin bir sonucu olarak ve
AB’nin son yillarda iklim degisikligine yogunlasmasinin neticesinde tehdit algisi ilk

siraya yerlesmistir.

Grafik 4: 2021 Y1l iklim Degisikligi Alg1 Arastirmasi (Eurobarometer)3%®
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Grafige bakildiginda AB vatandaslariin %181 iklim degisikligini kiiresel
anlamda en ciddi tehdit olarak gérmektedir. Bununla birlikte bu arastirma raporunda

Birlik vatandaslarinin %931 iklim degisikligini ciddi tehdit olarak tanimlamaktadir.

¥a.g1,5.73
3% Eurobarometer, “Climate change”, Kamuoyu arastirmasi Raporu Ozeti, (erisim tarihi: 6 Ocak 2024),
s. 9, https://climate.ec.europa.cu/system/files/2021-07/report_ summary 2021 en.pdf
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Bu oran, AB’nin iklim degisikligini basarili bir sekilde glivenliklestirdigini
gostermektedir. Bu baglamda iklim degisikligi tedbirleri mesruluk kazanmaktadir.
Yine bu arastirma raporunda AB’nin iklim degisikligi konusunda aksiyon almasini

isteyenlerin oran1 %92°dir3%

Ayrica 2021 yilinda yapilan bu aragtirmada, Birlik vatandaslarina iklim
degisikligi tehdidinin diizeyi konusunda soru yoneltilmistir. Buna gore bu soruya

verilen cevaplarin yillara gore degisimi su sekildedir:

Grafik 5: 2011- 2021 Yillar1 Arast iklim Degisikligi Tehdit Diizeyi Degisimi

(Eurobarometer)*®
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Grafige bakildiginda Avrupalilarin neredeyse %90°1 iklim degisikligine

yonelik tehdit algilamaktadir. Bu yiksek oran, AB’nin iklim degisikligi tehdidini

basaril1 bir sekilde dinleyici kitleye sundugunu ve ikna ettigini gostermektedir.*%*

®agr,s 7-15
Wagr,s. 12
Magr,s. 12
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2008’den 2021 yilma kadar yapilan arastirmalar, AB halkinin iklim
degisikligini kiiresel anlamda ciddi bir tehdit olarak gordiigiinii gostermektedir. 2008
yilindan itibaren yayimladigi belgeler ve yetkililerin ve sivil toplum kuruluslarinin
soylemleri ile dinleyici kitle ikna edilmis ve iklim degisikligi giivenliklestirilerek
giivenlik giindemine dahil edilmistir. Dinleyici kitlenin ikna edilmesiyle AB’nin bu
tehdide kars1 aldigi tedbirler ve 6nlemler mesrulasarak, daha etkili miicadele edilmeye

baslanmuistir.

Bu boéliimde AB’nin sdylem yoluyla iklim degisikligini dinleyici kitleye
givenlik tehdidi olarak sundugu aktarilmigtir. Bu aktarimin neticesinde
giivenliklestirme i¢in gerekli olan dinleyici kitlenin ikna edilmesini, 2008 yilindan

itibaren yapilan kamuoyu arastirmalari ile gosterilmistir.

Kopenhag Okulu sektorel giivenlik yaklagimi baglaminda ¢evre sektoriinii
giivenlik paradigmasi igerisine dahil etmistir. Bu sektor, giivenliklestirme vasitasiyla
gelismistir. AB, bu gelisim siirecinin en 6nemli 6rnegidir. Gerek giivenliklestirici aktor
olarak iistlendigi rol gerekse referans 6znesini ve dinleyici kitleyi birlestirmesiyle

iklim degisikligini basarili bir sekilde glivenliklestirmistir.

122



3.2. REALIST GUVENLIK POLITIKALARI: UKRAYNA SAVASI

2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile baslayan Rusya-Ukrayna sorunu, en
nihayetinde Rusya’nin topyekiin isgal girisimi ile sonuglanmistir. Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistem, liberal degerler iizerine gelisim gostermistir. Her ne kadar
ABD’nin Irak isgali, terorizmin ytiikselisi, Arap Bahar1 ve Asya-Pasifik bolgesindeki
glic dengesi arayis1 gibi sorunlar, uluslararasi sistemde var olan liberal diizeni tehdit
etse de 2022 yilina kadar realist giidiiler baskilanmistir. Ancak s6z konusu isgal ile
birlikte uluslararas1 sistemde realist giidiiler goriilmeye baslanmistir. Oncelikle NATO,
Dogu Avrupa smirinda askeri takviyesini hizlandirmistir. Bunun yaninda gerek
Transatlantik bolgesi gerekse savasi etkileyebilme potansiyeli olan bdlgeler,

silahlanma politikalarini degistirme yollar1 aramaktadir.**?

2001 yilinda Irak’in isgali ve devaminda gelisen krizler, Arap Bahari’nin
yarattigr konjonktiir ve son olarak Liberal diizenin yapitasi olan BM ve diger
uluslararasi kurumlarin, Rusya’nin Ukrayna isgaline engel olamamasi, sistemde var
olan Liberal giidiileri baskilamigtir. Bolgesel bir savasin kiiresel sisteme etkisi goz
ontine alindiginda, NATO basta olmak iizere askeri orgiitlenmelerin uluslararasi

sistemdeki agirlig1 artma egilimi gostermektedir. %

AB, Soguk Savas doneminden sonra askeri olarak en ciddi tehdit algilamasi ile
karst karsiya kalmistir. Liberal degerler {izerine kurulan Birlik, genellikle askeri
eylemlerini minimum seviyede tutmustur. Bu dogrultuda kita Avrupa’sinda degil,
genellikle kiiresel istikrarsizlik alanlarinda barig gorevi icra edilmistir. Ancak Kita
siirlari igerisinde biiytik bir tilkenin bagka bir {ilkeyi topyekln isgal girisimi, AB’nin

tehdit algisin1 degistirmistir.

Bu boliimde AB’nin Ukrayna’ya sagladigi silah yardimlari ve silahlanma
politikalar1 baglaminda realist algilamasi aktarillacaktir. Kitada askeri tehdit

algilanmasi ¢ercevesinde Liberal degerler iizerine kurulan Birligin realist giivenlik

402 Ersoy Onder, “Ukrayna — Rusya Savasinin Politik Yansimalar1”, Avrasya Dosyas1 Dergisi, Cilt: 13,
Say1: 2, 2022, s. 42-54

403 John J. Mearsheimer, “Bound to Fail The Rise And Fall Of The Liberal International Order”,
International Security, Cilt: 43, 2019, s. 28-50; James Pattison, “Ukraine, Intervention, And The Post
Liberal Order”, International Affairs, Cilt: 36, Say1: 3, 2022, s. 384-386
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politikalar1 benimsedigine deginilecektir. Oncelikle gerek iiye iilkeler gerekse AB’ nin
kolektif askeri glivenlik anlayis1 baglaminda Birligin politikalar1 goz oniine alinarak,
Ukrayna Savasi’nin baslangicindan bu yana algiladigi realist giivenlik paradigmasi
aktarilacak ve AB ile Rusya arasinda gilivenlik ikilemi olusma ihtimali iizerinde

durulacaktir.

3.2.1. Askeri Tehdit Algis1 ve Giivenlik Paradigmasinda Degisim

Ukrayna Savasi’nin baglamasiyla AB kendi kitasinda Soguk Savas’tan sonra en ciddi
askeri tehdidini algilamistir.*®* Kurulusu itibariyle Avrupa kitasinda savaslarin
tekrarlanmamasi i¢in ekonomik anlamda 6n plana ¢ikan Birlik, daha sonra Maastricht
ve Lizbon Antlagsmalariyla giivenlik ve dis politika basta olmak iizere kolektif
politikalarin kapsamini yiikseltmistir.*®® Soguk Savas donemi boyunca Sovyetlerden
gelen ideolojik ve askeri tehdide, NATO semsiyesi altinda ABD ile birlikte silahlanma
politikalar1 olmaksizin kars1 koyabilmistir.*% Avrupalilar silahlanmaya kaynak
aktarmayarak ekonomik olarak gelismistir. 2016 yilinda ABD Bagkani se¢ilen Donald
Trump, ABD’nin Avrupa kitasi i¢in yaptig1 savunma harcamalarina tepki gostermistir.
Transatlantik ittifak arasinda catlaga neden olan bu tepki, Avrupa’nin askeri
harcamalarin1 artirmas: gerektigi iizerine degerlendirilmeler yapilmasmna neden
407

olmustur. Ayrica Avrupa Ordusu (PESCO) kurma fikri tekrar glindeme getirilmistir.
Ancak gerek ABD Bagkani’nin degismesi gerekse Avrupa kitasinin ciddi bir askeri

404 Roxana Trifonova, “The European Union And The Russian Federation Relations- From The
Ukrainian Crisis Until The Beginning Of The War”, Bulgarian Journal of International Economics and
Politics, Say1: 2, 2022, s. 84; Federico Fabbrini, “The War In Ukraine And The Future of The EU:
Prospect For Reform”, Social Science Research, 2023, s. 14

405 Joseph M. Grieco, “The Maastricht Treaty, Economic And Monetary Union and The Neo-Realist
Research Programme”, Review of International Studies, Cilt: 21, Sayi: 1, 1995, s. 26-38,
https://www.jstor.org/stable/20097394; Deirdre Curtin ve Ige Dekker, “The European Union From
Maastricht To Lisbon Institutional And Legal Unity Out Of The Shadows”, Amsterdam Centre for
European Law and Governance Working Paper Series, 2010, S. 35,
https://www.researchgate.net/publication/228218909

406 Beatrice Heuser ve Kristan Stoddart, “Difficult Europeans: NATO and Tactical/Non-strategic
Nuclear Weapons in the Cold War”, Political Science, Cilt: 28, 2017, s. 457-460.

407 Pemanent Structured Cooperation (PESCO), “Deepen defence cooperation between EU Member
States”, (erisim tarihi: 17.04.2023), https://www.pesco.europa.eu/about/; Sinem Unaldilar Kocamaz,

Donald Trump déneminde Avrupa Birligi-ABD {liskileri: Liberal Diinya Diizeni, Krizler ve Ayrisan
Politikalar”, Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt :28, Say1: 2, 2020, s. 229-240,
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tehdit algilamamast nedeniyle askeri harcamalarin artirilmasi1  diislincesi
uygulanamamistir.*®® Tiim bunlara baktigimizda askeri tehditlerin kita disinda olmasi,
refah seviyesinin artmis olmasit ve iilkelerin silahlanmaya para harcamadaki
isteksizlikleri, AB’nin realist politikalardan uzak kalmasina neden olmustur.**° Liberal
degerleri benimseyen AB’nin 6zelinde kita disinda yasanan istikrarsizliklardan dolay1
artan go¢ akis1 ve Cin’in askeri ve ekonomik yiikselisi nedeniyle realist glivenlik
baskis1 artmistir.**® Ancak kolektif silahlanma fikirlerinin ikinci plana itilmesiyle bu
baskilara nispeten direnen AB’nin, Ukrayna Savasi ile askeri tehdit algis1 énemli

Olciide degismistir.

2023 yilinda yayimlanan “Stratejik Pusula” incelendiginde, kita Avrupa’sinda
algilanan askeri tehdit acgikca ifade edilmektedir. Bu belgede savasin Avrupa’ya geri
dondiigii belirtilmis, Rusya’nin agresif tavirlari neticesinde olusan cografi degisimler

vurgulanmigtir,*1

Stratejik rekabet ve karmasik giivenlik tehditleri caginda yasamaktayiz. Avrupa
kitasinda ¢atismalarin, askeri yiginaklarin ve istikrarsizlik alanlarimin artigini

gormekteyiz ve bu, ciddi insani acilara ve trajedilere neden olmaktadir.**?

Bu ifadeden de anlasilacagi iizere Birlik, Avrupa kitasinda artan askeri

tehditlere vurgu yapmaktadir. 2008 yilinda Giircistan miidahalesi ve 2014 yilinda

408 Ebru Turhan, “Avrupa Birligi’nin Giivenlik ve Savunma Politikasimin Savunma Boyutunun
Gelisimde PESCO’nun Rolii: Firsatlar ve Zorluklar”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2019,
s. 350-360.

409 Sven Biscop, “Peace without Money, War without Americans: Challenges for European Strategy.”
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Cilt: 89, Say1: 5, 2013, s. 1137-
1142, http://www.jstor.org/stable/24538300.; Tom Dyson And Theodore Konstadinides,
“Understanding the Limitations of the EU’s Common Security and Defence Policy”, (erisim tarihi: 26.
Eylil 2013,), https://www.e-ir.info/2013/09/26/understanding-the-limitations-of-the-eus-common-
security-and-defence-policy-a-legal-perspective/#google vignette

410 Bogdan Grenda, “The Impact of Migration-Related Threats on the Security of European Countries”,
WSB University in Poznan Faculty of Finance and Banking, Cilt: 72, Say1: 1, 2017, s. 208- 210,
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/15142 ; Thomas Christiansen, Emil J. Kirchner ve Han
Dorussen, “Against the Odds: (Considerable) Convergence and (Limited) Cooperation in EU-China
Security Relations”, in Security Relations between China and the European Union: From Convergence
to Cooperation?, ed., Emil J. Kirchner, Thomas Cristiansen ve Han Dorussen, Cambridge University
Press, 2016, s. 229-247; Martin Wagener, “Power Shifts and Tensions in East Asia: Implications for
European Security.”, European Foreign Affairs Review, Cilt: 21, Ozel Say1, 2016, s. 83-91,

41 European Union External Action, “A Strategic Compass for Security And Defence”, s. 4,
https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

“2a.¢b.s. 10
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Kirim’in ilhaki krizlerinde, Birlik askeri tehdit algilamamis, aksine kriz siirecinde
arabulucu rol iistlenmistir. Ancak yayimlanan bu belge ile AB, bir biitiin olarak askeri

tehdit algilamistir.

AB, Sovyetlerin dagilmasindan sonra kiiresel terorizm, go¢ ve iklim degisikligi
gibi tehditlere yanit olarak kolektif kimligini ve ortak politikalarini derinlestirmistir.
Ortak politikalar g¢ercevesinde Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi sonrasi AB,
NATO’nun varligim1 sorgulamis, Maastricht Antlasmast ve devaminda Lizbon
Antlasmasi ile kolektif askeri yapilanma girisimleri baslatmistir.**® 1990’11 yillardan
sonra Balkanlarda baglayan catismalar, AB’nin giivenlik paradigmasinin degigsmesine
neden olamamistir. AB, Balkanlarda yasanan krize miidahalede yetersiz kalmis ve en

nihayetinde NATO miidahalesi ile kriz sonlandirilmigtir.*#

Ancak Ukrayna savasi ile AB’nin giivenlik paradigmas: degismistir. Bu
degisim AB’nin stratejisini belirleyen belgelerde agikca goriilmektedir. AB giivenlik
politikalarin1 askeri tehditleri kapsayacak sekilde genislemistir.*®® Giivenlik
paradigmasinin genislemesi, AB politikalarina yansimis olup Ukrayna’ya hem Birlik
diizeyinde hem de {iye iilkeler nezdinde yapilan silah yardimlari, giivenlik
algilamasinin degisimine isaret etmektedir. 2008 Giircistan krizi basta olmak tizere
2014 Kirim’1n ilhaki sonrasinda herhangi bir askeri girisimde bulunmayan Birlik, isgal
sonrasinda tutumunu degistirerek silah yardimi ve silahlanma politikas1 yiiriitmeye
baslamistir. Ayrica askeri tepkinin yani sira enerji arz ve giivenligine zarar vermesi

pahasina agir ekonomik yaptirimlara bagvurmustur.*1®

AB’nin savasin baslangic asamasinda ¢atismanin yayilmasi endisesi nedeniyle
Ukrayna’ya silah yardimi yapmaktan ka¢indigimi ancak daha sonra Ukrayna’nin

direnmesi neticesinde kararmi degistirdigini, ¢esitli yaptirim paketleri ile Rusya’y1

413 Mesut Sohret, ”Avrupa Birligi’nin Giivenlik Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim Siireci ve Mevcut
Durum”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2013, s. 66-77,; Levent Yigittepe,
“Avrupa Birligi’nin Giivenlik Politikalar1”, Uluslararas1 Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 7, 2017, s. 23-25, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/270763

414 Tunahan Oyuncu, “1999 Kosova Krizi ve NATO nun Kosova Miidahalesi”, Bucak Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2019, s. 13, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/710300

415 European Union External Action, “A Strategic Compass for Security And Defence”, s. 5

416 IDEASLAB, A Transformational Moment- The EU Responce to Russia’s War in Ukraine”, (ed:
Steven Blockmans, Ozel Rapor), 2022, s. 1, https:/www.ceps.eu/wp-content/uploads/2022/05/A-
transformational-moment The-EUs-response-to-Russias-war-in-Ukraine.pdf
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cezalandirma yoluna giden Birligin Ukrayna’ya silah yardimlaria basladigin1 daha
once ifade edilmistir. Yardim misyonlar1 dahil olmak {izere askeri agidan Ukrayna’ya
destek artmistir. Liberal degerler tizerine kurulan Birlik, realist politikalarin yansimasi
olarak silah yardimlarini artirarak devam etmis, bu asamada Ukrayna’nin direnmesi
amaciyla tiye iilkeler, envanterinde bulunan hafif silahlar ve daha sonra agir silahlar

savas bolgesine géndermeye baslamistir.*’

Silah yardimlar1 stirerken Birlik iilkeleri Rusya’y1 caydirma konusunda, ge¢mis
donemdeki hatalar1 ve eksiklikleri sorgulama yoluna gitmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda ¢ikarilan sonug, askeri acidan yetersiz olma durumu olarak
belirtilmektedir.*® Bu baglamda AB, hem ulusal hem de Birlik 6zelinde silahlanma
yoluna gitmektedir. Almanya basta olmak iizere Dogu Avrupa iilkeleri silahlanma
politikalarin1 hizlandirmaktadir. Soguk Savas doneminde askeri anlamda giivenligini
NATO’ya devreden Birlik, askeri agidan zayif kalmistir. AB, savas sonrasi kendi
giivenlik altyapisin giiglendirme yoluna girmistir.*!® Bu silahlanma politikalarmimn
nedeni Realizm’in 6ngdrdiigii askeri tehdit algisidir. Buna gore bir iilke askeri tehdit
algiladiginda kendi giivenligi i¢in silahlanma yoluna gitmektedir. AB’nin algiladig:

askeri tehdit bu baglamda degerlendirilmektedir.*°

Realist agidan degerlendirildiginde AB’nin silahlanma politikalar1 Savunmaci
Realizm ile agiklanmaktadir. Savunmaci Realizme gore tilkeler, savunma giidiilerinin
baskin olmasi nedeniyle silahlanmaktadir. Bu baglamda Birlik, Almanya ve Fransa
onciiliigiinde savunma refleksi ¢ercevesinde silahlanma yoluna gitmektedirler. Ancak

kolektif olarak degerlendirildiginde bu silahlanma ulusal seviyede kalmaktadir.

417 Giselle Bosse, “Values, Rights, and Changing Interest: The EU’s Response To The War Aganist
Ukraine And The Responsibility To Protect Europan”, Contemporary Security Policy, Cilt: 43, Sayz: 3,
2022, s. 533-534; Jacopo Barigazzi ve Cory Bennet, “Here’s The EU’s Plan To Get Ukraine ‘Sustained’
Military Aid”, (erisim tarihi: 11.01.2023), https://www.politico.eu/article/eu-draws-up-plan-for-
sustained-military-aid-to-ukraine/

48 Jonas J. Driedger, “Did Germany Contribute To Deterrence Failure Aganist Russia”, Central
European Journal of International and Security Studies, Cilt: 16, Say1: 3, 2022, s. 155-165; James
Goldgeider ve Lily Wojtowicz, “Reassurance and Deterrence after Russia’s War against Ukraine”,
Security Studies, Cilt: 31, Say1: 4, s. 740-741.

419 European Union External Action, “A Strategic Compass for Security And Defence”, 5.7

420 L orenzo Cladi, “Persevering with bandwagoning, not hedging: why European security cooperation
still conforms to realism”, Defence Studies, Cilt: 22, Say1: 4, 2022.
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Rusya’nin revizyonist politikalarina kars1 statiikocu bir goriintii sergileyen AB, kendi
Liberal yapist nedeniyle herhangi bir revizyonist algi icerinde degildir. Kurulusg
amacima uygun olarak askeri agidan saldirgan bir politikas1 olmamasina ragmen,
Giivenlik altyapisini gliclendirme asamasinda, savunma amacli silahlanma politikalari

yiiriitiildiigii yetkililer tarafindan dile getirilmektedir.*?*

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sistemin anarsik yapisindan dolay1 ortaya ¢ikan
krizleri ¢oziime kavusturmak icin BM gibi kiiresel anlamda kolektif gilivenlik
orgilitlenmesine gidilmistir. Fakat Rusya’nin Ukrayna isgali dahil olmak {izere bazi
tilkelerin askeri anlamda miidahalelerine engel olamayan BM, anarsik yapinin
zayifladigina yonelik gortislerin elestirilmesine neden olmaktadir. Realistlerin
belirttigi anarsik yapidan dolayr Rusya, Ukrayna’ya saldirmistir. Bu noktada isgali
durduracak uluslararasi yap: olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi veto hakki
olan daimi iiyesi Rusya’ya karsi harekete gecememistir.*?? Bu baglamda realist
perspektiften AB, sistemin anarsik yapisindan dolayr kendini korumak i¢in

silahlanmaktadir.

Ukrayna’ya savasin basindan itibaren askeri anlamda danismanlik ve techizat
saglayan AB, askeri anlamda, ilk kez Birlik disinda bu denli yogun derecede angaje
olmus durumdadir.*® Kitaya yayilabilecek olas1 ¢atismadan korunmak igin kapsamh
askeri ve ekonomik destek saglayan Birlik, su ana kadar Avrupa Baris1 Saglama
(Europen Peace Facility) biit¢esinden 2,5 milyar dolar degerinde askeri destek
saglamistir. Bu saglanan destekler savasin basindan bu yana uygulanan realist dis

politikasinin sonucudur.*?* Zira Ukrayna’nin Avrupa’ya ait oldugunu her firsatta dile

42! European Council, * Informal meeting of the Heads of State or GovernmentVersailles Declaration”,
10-11 Mart 2022, s. 2-5 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-
declaration-en.pdf; United Nations, ”As More Conflicts, Problems around World Mount, European
Union High Representative Tells Security Council World Must Invest in Revitalizing Multilateral
System”, (erisim tarihi: 23 Subat 2023), https://press.un.org/en/2023/sc15210.doc.htm

422 Nicholas Ross Smith ve Grant Dawson, “Mearsheimer, Realism, and the Ukraine War”, Analyse &
Kritik, Cilt: 44, Say1: 2, 2022, s. 182-193.

423 Oriol Costa ve Esther Barbe, “A moving target. EU actorness and the Russian invasion of Ukraine,
Journal of European Integration”, Cilt: 45, Say1: 3, 2023, s. 433-442; Philipp Genschel, “Bellicist
integration? The war in Ukraine, the European Union and Core State Powers”, Journal of European
Public Policy, Cilt: 29, Say1; 12,2022, s. 1891-1897.

424 Evan Da Costa Marques, “Will 2023 Mark a Shift Towards a More Realist Eu Foreign Policy?”,
(erisim tarihi: 20 Ocak 2023), https://www.friendsofeurope.org/insights/will-2023-mark-a-shift-
towards-a-more-realist-eu-foreign-policy/
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getiren AB, bu savasta 2014 yilindaki krizde oldugu gibi yumusak giiciinii
kullanmamugtir. 2014 yilindaki krizinde uyguladig1 politikalar ile Rusya’nin topyekiin
isgali sonrasinda uyguladig1 politikalar oldukga farklidir. AB 2014 krizinde askeri
tehdit algilamamis ve krizin taraflar1 arasinda arabuluculuk rolii {istlenmistir. Ancak
isgal sonrast AB, Rusya’dan askeri tehdit algilamis, neticesinde realist politikalar

uygulayarak Ukrayna’ya askeri destegini artirmistir.*?

AB’nin Ukrayna Savasi’nda realist politikalar uygulamasinin iki boyutu vardir.
Bunlardan ilki Savunmac1 Realizm’in 6ngordiigii sekilde statiikocu silahlanmadir. Bir
baska deyisle Birlik hegemon gii¢ olmak i¢in degil savunma giidiisii 6n plana ¢iktigi
icin silahlanmaktadir. Soguk Savag’tan sonra Avrupa kitasi askeri anlamda en biiyiik
krizlerinden birini yasamistir. Bu baglamda gerek Liberal degerler gerekse kurumsal
yapisi nedeniyle AB nezdinde saldiri-savunma dengesinde savunma oOn plana

cikmaktadir.

Ikincisi ise Ukrayna’ya verilen silah yardimlaridir. Silah yardimlar1 ilk baslarda
hafif mithimmat olarak verilirken daha sonra tank basta olmak {izere agir silahlar
verilmeye baslanmistir. Realist politikalarin bir yansimasi olan silah yardimlart hem
Ukrayna’nin kendini savunmasi hem de ¢atismanin yayilmasmi onlemek igin
verilmektedir. Maastricht ve Lizbon Antlagmalari ile Ortak Savunma ve Dis Politika
stireglerini kurumsal anlamda kolektif olarak yiiriiten AB, bu savasa kadar diinyanin
cesitli yerlerinde baris1 koruma misyonlar: iistlendigini belirtmistik, ancak bu savas,
AB savunma ve giivenlik algilamasinda biiyiik degisimlere isaret etmektedir. Liberal
degerlerin yaninda saldirganligin olmadigi realist savunma ve giivenlik politikalarinin

uygulandig1 goriilmektedir.*?®

AB’nin gerek kuramsal yapisi gerekse liberal degerler ilizerine kurulmus

olmasi, Klasik Realizm ve Saldirgan Realizm’in 6ngdrdiigii hegemon olma giidiisiinii

425 Natalia Chaban ve Ole Elgstrdm, “Russia’s war in Ukraine and Transformation of EU Public
Diplomacy: Challenges and Opportunities”, Journal of European Integration, Cilt: 45, Say1: 3, s. 523-
535.

428 Evan Da Costa Marques, “Will 2023 Mark a Shift Towards a More Realist EU Foreign Policy?”.
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engellemektedir. Bu baglamda Rusya’dan algilanan askeri tehdide savunmaci gii¢

artirimu ile cevap verilmektedir.*?’

Neoklasik  Realizm agisindan  bakildiginda ve birim  diizeyinde
degerlendirildiginde, ortak savunma ve giivenlik konularim1 kolektif anlamda
yiiriitmesi i¢in kurulan kurumlar, Rusya-Ukrayna Savasi politikalarini belirlemektedir.
Ozellikle Avrupa Komisyonu silahlanma ve gii¢ artirimi konusunda Birlik iilkeleri
arasinda kolektif politikalara yon vermektedir. Komisyon’un AB ile Rusya arasinda
hegemon olma yaris1 baglaminda askeri tehdit algilamamasi, AB’nin savunmaci
giidiiler ile silahlanmasina yol agmistir. AB kurumlariin Birligin dis politikasina ve
giivenligine yon ermesi baglaminda Neoklasik Realizm’in 6ngordiigi, birimlerin gii¢
rekabeti algilamas1 ve bu algilamalar neticesinde gelistirdigi politikalar 6nem arz

etmektedir.

Neoklasik Realizm’in bir diger varsayimi birey diizeyinde yorumlanan dis
politikadir. AB’nin Ukrayna politikasinda ve askeri tehdit algisinda {i¢ isim One
cikmaktadir. Bu isimler AB Konsey Baskani Charles Michel, AB Komisyonu Bagkani
Ursula Von der Leyen ve AB Disisleri ve Gilivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrell’dir. Bu {i¢ isim AB politikalarinin sekillenmesinde 6ncii isimlerdir ve
dolayisiyla Ukrayna Savasi politikalarinin gelisimi ve realist politikalariin evrimi

degerlendirildiginde bu ii¢ ismin askeri tehdit algis1 n plana ¢ikmaktadir.*?

427 Philipp Genschel, Lauren Leek ve Jordy Weyns, “War and integration. The Russian attack on Ukraine
and the institutional development of the EU”, Journal of European Integration, Cil: 45, Sayt1: 3, s. 352-
356.

428 EU External Action, “Ukraine: High Rspresentative Borrel Discussed With Foreign Minister REcent
Developments On  Russia’s War  Aganist  Ukraine”, (erisim  tarihi  13.09.2022),
https://www.eeas.europa.eu/eeas/ukraine-high-representative-borrell-discussed-foreign-minister-

recent-developments-russia%E2%80%99s-war_en; EU External Action, “The Straits Times - Peace is

3

not ‘no war’ and derisking has risks: Josep Borrell”, (erisim tarihi: 10.06.2023),

https://www.eeas.europa.ceu/eeas/straits-times-peace-not-no-war-and-derisking-has-risks-josep-
borrell_en; European Council, “Statement by President Charles Michel at the UN Security Council
debate on Ukraine”, (erigim tarihi: 20.09.2023), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/09/20/statement-by-president-charles-michel-at-the-un-security-council-debate-on-

ukraine/; Mark Armsrong, “Europe pledges more weapons as European Council President Charles
Michel visited Ukraine”, (erisim tarihi:20.01.2023), https://www.euronews.com/2023/01/20/europe-
pledges-more-weapons-as-european-council-president-charles-michel-visited-ukraine; EU, “Statement
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AB acisindan 2014 krizini birey diizeyinde ele aldigimizda, Almanya
SansOlyesi Angela Merkel On plana ¢ikmaktadir. AB’nin normatif giiciinii
kullanmasini savunan Merkel, bu krizin yonetiminde realist politikalarin olusmasinin
oniine gegmistir.*?® Ancak 2022 yilinda vuku bulan Ukrayna Savas1’ nda, AB liderleri
Rusya’dan ciddi askeri tehdit algilamaktadir.*** Bu baglamda AB’nin dis politika ve
giivenlik politikalari, kurumlarin ve bireylerin rolii bakimindan yorumlandiginda,

savunma odakli realist politikalar gelistirildigi goriilmektedir.

Ozetle AB, Ukrayna Savas1 ile Rusya’dan kaynakli ciddi askeri tehdit
algilamigtir. Bu dogrultuda Almanya basta olmak iizere Birlik iilkeleri ve AB
silahlanmaktadir. Bu silahlanma politikalari, silahlanmanin dniine gegmek i¢in kurulan
Birlik acisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Ancak Klasik ve Saldirgan Realizm’in
Oongordiigii hegemon olma giidiisii bu silahlanmay1 aciklamamaktadir. Bu baglamda
AB’nin silahlanmasi iki sekilde agiklanabilir. Tlki her ne kadar bu savasta realist
politikalar uygulansa da Liberal degerleri terk etmemis olmasi, savunma odakl
silahlanmaya isaret etmektedir. Savunmaci Realizm’in isaret ettigi saldiri-savunma
dengesi baglaminda AB nezdinde savunma dengesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica gerek
kurumlarin gerekse AB liderlerinin Ukrayna Savasi algilamalari savunma odakl

realist politikalar1 belirlemektedir.

by President von der Leyen on further measures to respond to the Russian invasion of Ukraine”, (erigim
tarihi: 27.02.2023), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/statement 22 1441;
Silvia Amaro, “‘We do not want only a cease-fire’: EU chief calls for lasting peace in Ukraine”, (erisim
tarihi: 21.02.2023), https://www.cnbc.com/2023/06/21/eus-von-der-leyen-we-do-not-want-a-frozen-
conflict-in-ukraine.html

429 Hans Kundnani, Elizabeth Pond, “Germany’s Real Role in the Ukraine Crisis: Caught Between East
and West”, Foreign Affairs, Cilt: 94, Say1:2, 2015, s. 173-177, https://www.jstor.org/stable/24483496
430 Shuriah Niazi- Anadolu Ajansi, “EU sees Russia's aggression as direct threat to security: European
Commission president”, (erisim tarihi: 25 Mart 2022), https://www.aa.com.tr/en/europe/eu-sees-
russias-aggression-as-direct-threat-to-security-european-commission-president/2572816#; France24,
“Russia ‘most direct threat to world order’: EU’s von der Leyen”, (erisim tarihi: 12.05.2022),
https://www.france24.com/en/live-news/20220512-russia-most-direct-threat-to-world-order-eu-s-von-

der-leyen-1; Politico, “Charles Michel favors opening EU to fleeing Russians”, (erisim tarihi:
23.09.2022), https://www.politico.eu/article/charles-michel-favors-opening-eu-borders-to-fleeing-
russians-unga-ukraine-war/ European Union External Actions, “Faced with Russian threats, the
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European Union must stay firm, wunited and act”, (erisim tarihi: 12.01.2022),
https://www.eeas.europa.eu/node/109549 fr?s=275
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Rusya’nin iggali bolge iilkeleri dahil olmak iizere kiiresel anlamda realist dig
politika ve giivenlik algilamalarini giin yiiziine ¢ikarmustir.*3! Zira dzellikle Avrupa
kitasi, Soguk Savas’tan sonra, kitasinda onemli askeri tehdit algilayarak, silahlanma
yoluna gitmistir. AB iilkeleri dahil olmak iizere NATO, Avrupa kitasindaki askeri
mevcudiyetini artirmigtir.*3? Askeri kapasite artis1 ayn1 zamanda rakip iilkeler nezdinde
giivensizlik algisini artiracaktir. Bu giivensizlik algisi devaminda kendine giiven ilkesi
geregi iilkelerin silahlanmalarina yol agacaktir. AB ve Rusya arasinda bu savastan
dolay1 giivenlik ikileminin olustugu soOylenebilir. Zira giivenlik ikilemini en iyi

yansitan gosterge, iilkelerin silahlanmaya harcamalarinin yillara gére degisimidir.

AB ve Rusya, savasin baslangicindan itibaren askeri harcamalarini
artirmaktadir. Avrupa iilkeleri son 30 y1lin en yiiksek askeri harcamasina ulagsmis olup
Avrupa’nin askeri harcamasi bir 6nceki yila gore 2022 yilinda % 13 artis gostermistir.

Rusya’nin askeri harcamasi resmi veriler tartismali olsa da %9 oraninda artmigtir.**®

Basta Almanya olmak iizere AB iilkelerinin silahlanma politikalar
hizlanmaktadir. Ozellikle AB iiyesi olan fakat NATO iiyesi olmayan Finlandiya ve

Isveg’in NATO’ya iiye olmus olmalari, AB ve Rusya arasindaki giivenlik ikilemine

431 {rfan Hasnain Qaisrani, Bilal Habib Gazi ve Hussain Abbas, “A Geopolitical War in Europe: Russia’s
Invasion of Ukraine and Implications”, Cilt: 39, Say1: 1, 2023, s. 15.

432 Andrew Radin ve Gian Gentile, “Why the United States Still Needs Ground Forces in Europe”,
(RAND Coperation Raporu, erigsim tarihi: 24.07.2023),
https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/07/why-the-united-states-still-needs-ground-forces-
in.html; Rafael Loss, “Staying power: How the EU can support NATO in Eastern Europe”, ( Europen
Council On Foreign Relations, erisim tarihi: 21.07.2022), https://ecfr.eu/article/staying-power-how-the-

eu-can-support-nato-in-eastern-europe/; Darlene Superville ve Zeke Miller, “US boosting military
presence in FEurope amid Russia threat”, (AP News, erisim tarihi: 30.06.2023),
https://apnews.com/article/russia-ukraine-nato-biden-madrid-jens-stoltenberg-
de44b391b62aa3b9ccbd37cal2518f26

433 QIPRI Fact Sheet, “Trends in world military Expenditure, 2022, Stcholm Universitesi Baris
Uluslararas1 Barig Aragtirmalar1 enstitiisi 2022 yili Askeri Harcama Raporu, 2023, s. 9,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-04/2304 fs milex 2022.pdf; Independent Tiirkge,
“Kiiresel askeri harcamalar rekor kirdi: Avrupa’da 30 yilin en biiyiik artig1”, (erisim tarihi; 24 Nisan
2023), https://www.indyturk.com/node/626546/haber/k%C3%BCresel-askeri-harcamalar-rekor-
k%C4%B1rd%C4%B1-avrupada-30-y%C4%B11%C4%B 1n-en-b%C3%BCy%C3%BCk-
art%C4%B1%C5%9F%C4%B1
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isaret etmektedir.*** Zira Finlandiya ve Isveg’in askeri birlige iiye olmas1 ve devaminda
NATO semsiyesi altinda silahlanmasi®®*®, Rusya acisindan giivenlik tehdidi
olusturacaktir.**® Bu giivenlik tehdidine Rusya’nin cevabi daha fazla silahlanma
olacaktir. Bu dogrultuda gerek Dogu Avrupa gerek kitanin tamami1 Rusya ile glivenlik

ikilemi igerisine girmektedirler.**’

434 Phelan Chatterjee, “How Sweden and Finland went from neutral to NATO”, (BBC, erisim tarihi,
11.07.2023), https://www.bbc.com/news/world-europe-61397478; Charlotte ve James Black, “Finland
Joins NATO, Sweden’s Accession Remains Uncertain”, (RAND, erisim tarihi: 04.04.2023),
https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/04/finland-joins-nato-swedens-accession-remains-
uncertain.html

4% Karl Dewey, “Finland and Sweden bolster the West’s defence topline”, (IISS, erisim tarihi;
09.10.2023), https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2023/10/finland-and-sweden-
bolster-the-wests-defence-topline/

436 Nicholas Lokker, Jim Townsend, Heli Hautala ve Andrea Kendall-Taylor, “How Finnish and Swedish
NATO Accession Could Shape the Future Russian Threat A Report of the Transatlantic Forum on
Russia”, Center for a New American Security, 2023. s. 2-4, http://www.jstor.org/stable/resrep47256;
Minna Alander ve Michael Paul, “Moscow Threatens the Balance in the High North In Light of Russia’s
War in Ukraine, Finland and Sweden Are Moving Closer to NATO”, SWP Comment, Cilt: 24, 2022, s.
2.

437 Elizabeth Buchanan, “Cool change ahead? NATO’s Strategic Concept and the High North”, NATO
Defence College Research Division, Say1: 7, 2022, S. 1-4,
https://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=755
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3.3. COK TARAFLI GUVENLIK POLITIiKASI: AB’NiN KURESEL
SIYASETTEKi KONUMU VE BiRLiGIN GELECEGI

Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 tahribat, kiiresel anlamda realist giivenlik
algilamalarinin sorgulanmasina yol agmigtir. Devletlerin neden siirekli gli¢ miicadelesi
pesinde kostuklarina yonelik, Klasik Realizm’in insan dogasindan kaynakli, verili
giidiiler ile agiklamasi, savaslari mesrulastirdigi gerekgesiyle elestirilmistir.*3® Bu
elestiriler ile birlikte Milletler Cemiyeti basarisizligina ragmen, savaslarin

tekrarlanmamasi i¢in BM nin kurulmasi, kolektif drgiitlenmelerin 6niinii agmisgtir.**®

Liberalizm’in varsaydigi, is birligi yapmanin devletler arasindaki giiveni
saglayabilecegi ve bu giivenin savas olasiligini azaltacagi goriisii, 1950’1 yillardan
sonra kiiresel siyasete yon vermeye baslamistir. Bu noktada iki diinya savasinin Avrupa
kitasinda ¢ikmis olmasi ve kitada biiylik tahribat yaratmasi nedeniyle Avrupali
Devletler, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, kitadan kaynakli savaslar1 engelleyecek olan
politikalar gelistirmistir.**° Bu baglamda Almanya ve Fransa arasinda siirekli kriz
yaratan Rene bolgesindeki komiir yataklarinin isletilmesi tartismasina son vermek i¢in
donemin Fransa Daisisleri Bakani Robert Schuman, komiir ve ¢elik iiretiminin
yonetimini ulus-listii bir yapiya devretme plani sunarak AB’nin temellerini atmustir.
Gilinltimiizde Schuman Plani olarak adlandirilan plan ger¢evesinde 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, Federal Almanya, Liiksemburg, Belgika, Fransa, Italya ve
Hollanda’dan olusan 6 iiyesi ile birlikte kurulmustur. *** Ardindan 1957 yilinda Avrupa

4% Ppeter Hough, Understanding Global Security, Routledge, 2. Basmm, 2008, s. 2-15,
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781003278689/understanding-global-security-
peter-hough

439 Robert Weiner, “The United Nations and War in the Twentieth and Twenty-First Centuries”, New
England  Journal of  Public  Policy, Cilt: 9, Say1: 1, 2003, S. 75-79,
https://core.ac.uk/download/pdf/229328852.pdf

440 David McKean ve Bart M. J. Szewczyk, “Establishment and Expansion of the Liberal Order (1941—
2008).” Partners of First Resort: America, Europe, and the Future of the West, ed, David Mckean,
Brookings Institution Press, 2021, s. 14-22, 24-26, http://www.jstor.org/stable/10.7864/j.ctv11hpt8v.6
41 T.C. Dasigleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi®, (erigim tarihi:
15.11.2022), https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
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Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. 1993 yilindan

yiiriirliige giren Maastricht Antlasmastyla Avrupa Toplulugu, AB’ye doniismiistiir.**2

AB, kurulusu itibariyle Avrupa dayanismasi baglaminda kolektif ekonomik
politikalar gelistirmeye baslamistir. Uye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyon artmis
ve savagin tahribatin1 onaracak olan ekonomik gelismeye odaklanilmigtir. 1960’11
yillarda entegrasyon ve genislemesini siirdiiriirken, gilivenlik politikalar1 ulusal
seviyede kalmistir. Ozellikle Sovyetlerin ideolojik ve askeri tehdidine kars1 NATO
vasitastyla ABD ile birlikte hareket etmistir NATO gilivenlik semsiyesi altinda
silahlanma politikalar1 izlemeyen Avrupa devletleri refahlarini artirmislardir.*® Bu
baglamda silahlanmanin dezavantajlari g6z 6niinde bulundurulmus ve genisleme ve

entegrasyon politikalar1 hizlandirilmistir.**

1970’11 yillardan itibaren diinyay1 tehdit eden iklim krizi bas gdstermeye
baslamistir. iklim krizi ile birlikte kiiresel anlamda BM onciiliigiinde konferanslar
diizenlenmistir. Oncelikle tiim insanlig1 tehdit etmesi dolayisiyla kiiresel anlamda
krize neden olan ¢evresel degisimler, iilkelerin giivenlik algilamalarinda da degisimleri

beraberinde getirmistir.**

2008 yilindan itibaren normatif giiclinlin yansimast olarak AB iklim
degisikligini gilivenliklestirmis ve bu yonde politikalar izlemistir. Ancak Ukrayna
Savasi ile birlikte AB realist giivenlik politikalar1 uygulayarak c¢ok tarafli giivenlik
giindemine sahip olmustur. Normatif giiciiniin yaninda sert gii¢ olma yolunda ilerleyen

AB’nin, kiiresel siyasetteki konumu tartigma konusu olmaktadir.

Giliniimiize kadar dis siyasette ve glivenlik politikalarinda normatif degerleri

benimseyen AB, Ukrayna Savasi ile sert gii¢ bilesenlerinin eklemlenmesiyle ¢ok tarafli

42 Qelda Kirag ve Buket ilhan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim
Dergisi, Cilt: 40, Say1: 188,2010, s. 192-194

43 Sinem Akgiil Acikmese ve Cihan Dizdaroglu, “NATO-AB iliskilerinde Is birligi ve Catigma
Dinamikleri”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 40, 2014, s. 135-139

44 Federiga Bindi, “European Union Foreign Policy: A Historical Overview” The Foreign Policy of the
European Union: Assessing Europe’s Role in the World, edit, Federiga Bindi ve Irina Angelescu,
Brookings Institution Press, 2012, s. 24-24, http://www.jstor.org/stable/10.7864/j.ctt12618t.5

#5Carol Dumaine ve Irving Mintzer. “Confronting Climate Change and Reframing Security.” The SAIS
Review of International Affairs, Cilt: 35, Say1: 1, 2015, s. 7—15. https://www.jstor.org/stable/27000972;
Francesco Sindico, “Climate Change: A Security (Council) Issue?”, Carbon and Climate Law Review,
Cilt: 1, Say1: 1, 2007, s. 30-34, https://www.jstor.org/stable/24323646

135


https://www.jstor.org/stable/27000972

giivenlik politikas1 baglaminda kolektif politikalar uygulamaktadir. Realist glivenlik
politikalarin  uygulanmasi1  konusunda kolektif hareket edilip edilmedigi
tartisilmaktadir. Tezimizde aktarildigi gibi silahlanma konusu kolektif anlamda
degerlendirilmis olsa da Almanya ve Fransa’nin etkin oldugu ulusal seviyede
silahlanma politikalar1 uygulanmistir. Ancak bu politikalar Birligin kolektif hareket
etmesine engel olmamustir. Cok tarafli giivenlik politikasi temelinde iklim degisikligi
tehdidine yonelik giivenlik politikalarinda kolektif hareket eden AB, realist glivenlik
politikalarinda da kolektif hareket etmektedir. Zira Birligin kolektif yapisini bozma
endisesi ile glinlimiize kadar sert giic politikalar1 izlemekten ¢ekinen AB, iklim
degisikligi ve Rusya tehdidine karsi, farkli giivenlik algilamalari ¢ercevesinde birlikte

hareket etmektedir.

Uye iilkeler nezdinde Birlik ¢apinda ayrisma séz konusu degildir. Zira iklim
degisikligi politikalarinin olusum siirecinde iiye iilkeler ekonomik kaygilar nedeniyle
kolektif politikalarda ¢ekingen davransa da 2008 yilindan itibaren iklim degisikligini
giivenliklestirmis ve ortak giivenlik politikalar1 baglaminda kolektif politikalar
uygulanmaktadir. Zira gelecek vizyonlar1 basta olmak ilizere AB’de herhangi bir
ayrisma s0z konusu degildir. Ukrayna Savasi 6zelinde baktigimizda da bu Savas’ta,

Birlik iilkeleri arasinda silahlanma konusunda derin ayrismalar s6z konusu degildir.

AB, normatif giiciiniin yanina sert giicii eklemeye calismakta ve uluslararasi
giivenlik konularinda daha ¢ok séz sahibi olmak istemektedir. Ozellikle Cin ile ABD
arasindaki giic rekabeti, AB’nin kiiresel siyasetteki konumunun yonii agisindan
oldukca onemlidir. Zira Ukrayna Savasi’nda basvurulan realist ve iklim degisikligi
tehdidi karsisinda uygulanan giivenlik politikalarinda, kolektif hareket edilmesine
karsilik, Cin’e yonelik politikalarin farklilik goéstermesi muhtemeldir. AB’nin en
biiyiik iki iilkesi Fransa ve Almanya’nin uyumu, ¢ok tarafli gilivenlik politikalar
acisindan onem arz etmektedir. AB nezdinde Ukrayna Savasi’nda Macaristan basta
olmak tlizere bazi {liye tilkelerin farkli giivenlik paradigmalari olsa da kolektif poltikalar
etkindir. Ancak AB genelinde, Fransa’nin Avrupa’nin uluslararas1 gilivenlik

konularinda daha fazla inisiyatif almasini istemesine karsilik Almanya’nin isteksiz
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davranmasi, iki iilke arasinda ve uyumunun zayif olduguna yonelik goriisleri

beraberinde getirmistir. 46

Birligin gelecegi ¢ok tarafli giivenlik politikalar1 baglaminda kolektif hareket
edilip edilmeyecegine baghdir. Bu baglamda kurumlarin giivenlik politikalarindaki
etkinligini artirmasi, gelecekte ortak hareket etme egiliminin devam edecegini
gostermektedir. Iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi baglaminda gerek uygulanan
politikalarda gerekse kurumlarin etkin roliinii dikkate aldigimizda, Birligin gelecegi
acisindan bu alanda kolektif politikalarin devam edecegi degerlendirilmektedir. Realist
giivenlik politikalarina baktigimizda Ukrayna Savasi’nda kurumlarin roli artmis ve
silahlanma politikalarinda kolektif hareket edilmistir. Ancak Cin tehdidine kars
NATO ve ABD’den bagimsiz stratejik 6zerklik istegi, Birligin gelecegi acisindan

Onem arz etmektedir.

AB, normatif giiclinii ve sert giiclinii kullanmak suretiyle kiiresel krizlere cevap
verme egilimi gostermektedir. Ukrayna Savasi dahil olmak {izere ¢esitli kriz
alanlarinda normatif degerleri gézetmesine karsin, 7 Ekim 2023 tarihinde baslayan
Hamas Israil catismasinda yasanan insanlik krizinde normatif giiciinii yansitmayan
politikalar benimsemesi, Birligin kiiresel konumu agisindan 6nem arz etmektedir.
Israil ve Filistin sorununun ¢oziimii noktasinda normatif acidan 6nemli bir aktdr olan
AB, Israil {izerinde bu giiciinii kullanamamaktadir. Zira Israil Filistin sorununu sadece
HAMAS iizerinden degerlendirilmesi ve 6zellikle Ispanya gibi iiye iilkelerin bu sorun
konusundaki farkli algilamalari, AB’nin normatif giiciinii verimli kullanmasini
etkilemektedir.**” AB neznine Ukrayna Savas1 ve Gazze Savasi 6zelinde olusan bu

ikilem, Birligin normatif giiciine zarar vermektedir

446 Joschka Fischer, “ Recharging Europe’s Franco-German Engine”, (erisim tarihi: 1 Mayis 2023),
https://www.project-syndicate.org/commentary/france-germany-cooperation-to-mitigate-geopolitical-
threats-to-europe-by-joschka-fischer-2023-05?; Erik Gartzke, * if France Has Said ‘Oui’, America Can

995

Say ‘Non’”, (erisim tarihi: 26 Nisan 2023), https://nationalinterest.org/blog/buzz/if-france-has-said-
%E2%80%9Coui%E2%80%9D-america-can-say-%E2%80%9Cnon%E2%80%9D-206430; Benjamin
Giltner, “It’s Time to Back a Strong Germany”, (erisim tarihi: 25 Nisan 2023),
https://nationalinterest.org/feature/it%E2%80%99s-time-back-strong-germany-206421; Judy
Dempsey, “Judy Asks: Can Europe Forge a Common China Policy?”, (erisim tarihi: 20 Nisan 2023),
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/89580

47 Aylin Unver Noi, “’Jeopolitik Giig’ Olma Hedefi Olan Avrupa Birligi'nin Savaslara
Yaklagim1”, (erisim tarihi: 1 Mayis 2024), https:/kriterdergi.com/dis-politika/jeopolitik-guc-olma-
hedefi-olan-avrupa-birliginin-savaslara-yaklasimi
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SONUC

Giivenlik kavrami, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, bilimsel olarak calisilmaya
baslanmistir. Kavram, Stratejik Caligmalar baslig altinda gelisim gostermis, Soguk
Savas doneminin etkisiyle devlet merkezli olarak gelismistir. Tehditlerin kaynagi ve
bu tehditlerin bertaraf edilmesi icin kullanilan araglar, askeri olarak diistiniilmiistiir.
Askeri konularin hakim konumundan dolay1 giivenlik kavraminin tanimina iliskin
literatiirde ortak bir anlayis s6z konusu degildir. Ancak Wolfers’in “varliga yonelik
tehditlerin olmamasi durumu” tanima literatiirde genis kabul gormiistiir. Bu dogrultuda
Soguk Savas doneminin askeri ve ideolojik gerginligine bakildiginda, devletlerin

varligina yonelik tehdit askeri niteliktedir.

Soguk Savas sonrasi giivenlik kavrami hem ulusal seviyede hem de uluslararasi
seviyede evrim gegirerek genislemis ve derinlesmistir. Oncelikle giivenligin 6znesi
sadece devlettir goriisii tartisilmis ve insan, ¢evre, toplum, ekonomi gibi yeni giivenlik
Ozneleri gilivenlik literatiirline girmistir. Bu baglamda Soguk Savas doneminde
giivenlik caligmalarina yon veren realist teori elestirilmistir. Bu elestiri neticesinde
Kopenhag Okulu basta olmak iizere yeni giivenlik caligsmalar1 ortaya c¢ikmistir.
Giivenlik kavrami ayni zamanda derinlesmistir. Giivenlik 6znesinin genislemesi ile
tehditler sadece askeri anlamda degerlendirilmemistir. Buna gore iklim degisikligi,
kimlik problemleri, ekonomik krizler ve bizzat insana yonelik yeni tehdit tiirleri,

giivenlik ¢aligsmalarinda degerlendirilmistir.

Realizm, giivenlik c¢alismalarinin  gelisim asamasini  yonlendirmis ve
devletlerin baskin oldugu uluslararas1 gilivenlik paradigmasi inceleme konusu
olmustur. Buna gore devletler sadece kendi gilivenligi i¢in politika gelistirir goriisi,
giivenlik  calismalari1  sekillendirmistir.  Devletlere  yonelik  tehditler
degerlendirildiginde, askeri konular1 6n plana ¢ikaran Realizm, uluslararasi sistemin
anarsik diizenine vurgu yapmistir. Ancak Realizm farkli konularda elestirilmistir. Buna
gore gilivenlik/giivensizlik kaynagimi farkli perspektiflerden degerlendiren realist
akimlar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki Klasik Realizmdir. Bu goriise gore
giivensizligin kaynagi insan dogasinin san ve seref sahibi olma giidiisii ile birlikte

giivende olmak igin her yolu mubah olarak gordiigii anlayisindan gelmektedir. insan
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dogasinda var olan bu giidii, devlet davraniglarini etkilemektedir. Bu dogrultuda
uluslararasi sistemde devletler, giivende veya san ve seref sahibi olmak i¢in hegemon
olmak istemektedirler. Hegemon olmak isteyen devletler birbirleri ile is birligi

yapmayarak giivensizlik ortam1 olusturmaktadir.

Ikinci akim Neorealizmdir. Bu goriise gore giivenlik/giivensizlik olgusunu
belirleyen unsur, insan dogasinin devlet davranigina yansimasi degil, sistemin anarsik
diizeninden kaynaklanmaktadir. Buna gore anarsi dilizeni, devletleri siirekli
giivensizlik hissi ¢ergevesinde hareket etmelerine neden olmaktadir. Giivensizlik hissi
ile hareket eden devlet, kendine giiven ilkesi gercevesinde is birligi yapmamaktadir.
Saldirgan ve Savunmaci realist akimlar da ortaya ¢ikmistir. Savunmaci anlayisa gore
devlet davranisini belirleyen unsur, uluslararasi istemin anarsik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu goriise gore saldiri-savunma dengesinde, savunma daha az
maliyetli oldugu i¢in devletler savunma odakli giivenlik politikalar1 izlemektedir.
Saldirgan anlayiga gore devletler glivende olmak i¢in siirekli gii¢ artirmak ve hegemon

olmak zorundadir.

Ugiincii akim giivenlik/giivensizlik ortamin1 devlet igi birim ve bireylerin
algilamalar1 cercevesinde degerlendiren Neoklasik Realizmdir. Bu goriise gore
devletler anarsi ortaminda kendilerini glivensiz hissedebilir, ancak bu glivensizlik hissi
sistemin dayatmas1 ile degil, devlet i¢i birimlerin ve bireylerin sistemi nasil

algiladiklari ile ilgilidir.

Soguk Savas sonras1 giivenlik ¢alismalarinda realist teorinin hakimiyeti
sorgulanmistir. Bu sorgulama neticesinde giivenlik kavrami igerisine giivenliklestirme,
sektorel ve bolgesel glivenlik kompleksi alanlarin1 dahil eden Kopenhag Okulu
gelismistir. Avrupa’da askeri olmayan giivenlik anlayis1 cercevesinde dogan Okul,
giivenliklestirme teorisi ile geleneksel ve yeni giivenlik ¢aligmalar1 arasinda orta yol
olarak ortaya ¢ikmustir. Buna gore Okul’un en Onemli teorisi giivenliklestirmedir.
Giivenliklestirme sOylem yoluyla giivenlik insasidir. Buna gore bir sorun sdylem
yoluyla dinleyici kitleye tehdit olarak sunulmakta ve dinleyici kitlenin ikna

edilmesiyle sorun giivenliklestirilmektedir.

AB, glivenligin derinlesmesi ve genislemesi paralelinde bir giivenlik aktorii

olmustur. Uluslararas1 sistemde normatif giicii ile 6n plana ¢ikan Birlik, bu giiciin
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yansimasi olarak iklim degisikligini giivenlik giindemine dahil etmistir. 1970’li
yillardan itibaren federatif yapisini giliclendiren AB, iklim degisikligi konusunda
kiiresel anlamda 6nciil aktér konumuna yiikselmistir. Cevre Eylem Programlari, 2020,
2030 ve 2050 vizyon belgeleri ve Yesil Mutabakat ile birlikte iklim degisikligi

sorununa kars1 ulusal ve uluslararasi seviyede miicadele etektedir.

2008 yilindan itibaren iklim degisikligi politikalar1 hizlanmistir. Bunun nedeni
iklim degisikligi tehdidinin giivenlik sorunu olarak kabul edilmesidir. AB iklim
degisikligi tehdidini gerek belgelerinde gerekse konusmalarinda, giivenlik sorunu
oldugunu dinleyici kitleye sunmus ve bu kitlenin ikna edilmesiyle iklim degisikligini

giivenliklestirmistir.

2022 yilma gelindiginde AB c¢ok tarafli giivenlik politikalar1 uygulamaya
baslamistir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle AB, realist giivenlik politikasi
benimseyerek hem silahlanma hem de silah yardimi gibi askeri Onlemlere
basvurmustur. Savunma amagli silahlanan AB, liberal degerleri benimsemesi itibariyle
yeni bir siire¢ ile karsi karsiyadir. Soguk Savas doneminde askeri giivenligini
NATO’ya emanet eden Birlik, 2022 tarihine kadar bu ¢apta bir silahlanma politikas1
yiriitmemistir. Bu baglamda AB’nin giivenlik paradigmasi geniglemis ve ¢ok tarafli

giivenlik politikasina doniisiistiir.

AB ozelinde cok tarafli giivenlik politikasinin en 6nemli unsuru Birlik
devletleri arasinda kolektif politikalara olan bagliliktir. Bu baglamda iklim degisikligi
konusunda giivenlik politikalarinda kolektif hareket edilerek federatif bir goriiniim
verilmistir. Ancak ¢ok tarafli giivenlik politikasinin realist giivenlik anlayisinda
Birligin tam anlamiyla federatif yapiy1 yansittigi sodylenemez. Rusya’ya kars1 yaptirim
paketleri dahil olmak {izere kurumlar iizerinden yliriiyen Ukrayna politikasinda,
kolektif yapiya baghilik Birlik iilkeleri tarafindan benimsenmistir. Ancak iklim

giivenligi politikalarina nazaran federatif goriiniim zayiftir.

Iklim giivenligine baktigimizda federatif goriiniim acisindan kurumlarin rolii
oldukca fazladir. Ukrayna Savasi 6zelinde realist politikalara bakildiginda kurumlarin
roliiniin etkinligi olmakla birlikte, 6zellikle Fransa ve Almanya’nin etkisi daha
fazladir. Birligin gelecegi agisindan Fransa ve Almanya arasindaki uyum baglaminda

sert gli¢ politikalari, federatif goriinlimiine etki etmektedir. Zira iiye devletlerin kendi
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giivenlik ajandalarinin olmasi, AB’nin federatif yapisina zarar vermektedir. AB, iklim
giivenligi politikalarinda ulusal politikalarin  gelistirilmesinin Oniine gegmis ve

normatif giiciinii gelistirebilmistir.

AB, normatif giicliniin yaninda ¢ok tarafli glivenlik politikasi benimseyerek
savunma amagcli da olsa kiiresel siyasette sert giic olarak konumlanmaktadir. Ancak
realist giivenlik anlayisi temelinde Birlik iilkeleri arasindaki uyumun saglanmasi ve
kurumlarin etkinliginin artirilmasi, bu sert giiciin uluslararasi sistemde karsiligina etki
etmektedir. Her ne kadar Ukrayna Savasi’nda NATO semsiyesi altinda sert giic
politikalart uygulansa da askeri glivenlik agisindan ABD’ye olan bagimlilik, Birligin
gelecegi acisindan onemlidir. Bu baglamda AB genelinde askeri giivenlik doktrinin
ABD’ye olan bagimliliktan kurtulmasi ve “stratejik 6zerklik” baglaminda kendi
giivenlik doktrinini gelistirmesi gerektigine yonelik calismalar, Birligin gelecekteki

kiiresel konumunu belirleyecektir.

Gilinimiizde iklim degisikligi gibi kiiresel anlamda tehdit haline gelen sorun
karsisinda kolektif hareket eden, kurumlarinin etkin oldugu ve iiyeler arasinda uyumun
nispeten giiclii oldugu AB, uluslararas iliskiler disiplininde sahsina miinhasir bir
kolektif 6rgiitlenmedir. iklim degisikligi konusunda kolektif yapisinin etkin olmasinin
nedeni olarak, bu tehdidin sert giic gerektirmeyen ve nispeten kurulus degerlerine
uygun politikalar gelistirilerek ¢6ziim bulunmasi gerektigidir. Zira iklim degisikligi
tehdidini bertaraf etmek i¢in herhangi bir askeri ¢6ziim yolu bulunmamaktadir.

Bundan dolay1 AB’nin bu tehdide yonelik kolektif yapis1 6n plana ¢ikmaktadir.
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