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Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Emir Kaan CENGIZ
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Sayfa: 134

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin resmi dayanagi 1992 yilinda
imzalanan “Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Is birligi Anlasmas1’dir. Imzalanan bu
anlasmanin devaminda “Tiirkiye-Azerbaycan Yatirimlarmin Karsilikli  Tesviki  ve
Korunmasi” ve 1994’te “Cifte Vergilendirmeyi Onleme” anlagmalari imzalanmis bdylece
ekonomik iliskilerin temeli atilmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye iligskilerinde 6n plana ¢ikan
konulardan biri enerjidir. Nitekim Azerbaycan sahip oldugu dogal kaynaklarini isletip diinya
pazarlarina ulastirmay1 bu sayede tilkesini ekonomik alanda kalkindirmay1 hedeflemektedir.
Bu cergeve bagimsizlik sonrasit “Asrin Antlagsmas1” projesi ile ilk adimi atmaktadir. Bu
caligmayla birlikte serbestlesme sonrasi donemden giiniimiize Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda gelisen enerji politikalar1 ve enerji sektoriindeki gelismelerin i¢ ve dis etkilerini
aynt zamanda enerji giivenliginde atilan adimlarin ele alinmasi amaglanmaktadir.
Calismada, Tirkiye ve Azerbaycan 6zelinde enerji giivenligi, politik ¢ikarlar, ekonomik
etkiler ve bu i birliginin uluslararas1 alanda {iretilen politikalari; serbest ekonomi
doneminden, giiniimiize kadar olan siireci nitel veriler 1s18inda ele almaktadir. Tirkiye-
Azerbaycan enerji is birligi konusunda iiretici ve tiiketici arasinda basarili bir sinerji

bulunmaktadir. 2019’dan bu yana Azerbaycan, Tiirkiye’ye toplam dogal gaz arzinin yaklasik
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dortte birini saglamis ve 2007 yilindan gilinlimiize kadar Tiirkiye’ye en ucuz gazi saglama

konusunda giivenilir bir ortak olmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikalari, Enerji Giivenligi, Enerji Sektort, Tirkiye-

Azerbaycan Enerji Iliskileri, Serbestlesme.
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ABSTRACT

AFTER THE LIBERALIZATION IN THE ENERGY SECTOR, THE
ENERGY POLICIES AND THE ASSESSMENT OF ENERGY
SECURITY BETWEEN TURKEY AND AZERBAIJAN

AYDIN, Muhammed Nezih

M.A., Department of Political Science and International Relations, Altinbas University
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Emir Kaan CENGIZ
Date: 04 / 2024

Page:134

The official basis of economic relations between Azerbaijan and Turkey is the "Turkey-
Azerbaijan Commercial and Economic Cooperation Agreement™” signed in 1992. As a
continuation of this agreement, the "Mutual Promotion and Protection of Turkey-Azerbaijan
Investments” agreements and the "Prevention of Double Taxation™ agreements were signed
in 1994, thus laying the foundation of economic relations. One of the prominent issues in
the relations between Azerbaijan and Tiirkiye is energy. As a matter of fact, Azerbaijan aims
to exploit its natural resources and deliver them to world markets, thereby developing its
country in the economic field. This framework takes the first step after independence with
the "Treaty of the Century"” project. With this study, it is aimed to discuss the internal and
external effects of the energy policies developed between Azerbaijan and Turkey from the
post-liberalization period to the present day and the developments in the energy sector, as
well as the steps taken in energy security. In the study, energy security in Turkey and
Azerbaijan, as well as the evaluation of political interests in energy, which is the most
important need in the developing world, in these two countries, and the development of
policies produced internationally with their roles in the energy sector, are discussed in the
light of qualitative data, from the free economy period to the present day. There is a
successful synergy between producers and consumers regarding Turkey-Azerbaijan energy

cooperation. Since 2019, Azerbaijan has provided approximately a quarter of the total
viii



natural gas supply to Turkey and has been a reliable partner in providing the cheapest gas to

Turkey from 2007 to the present.

Keywords: Energy Policies, Energy Security, Energy Sector, Turkey-Azerbaijan Energy

Relations, Liberalizaition.
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1. GIRIS

Modern uygarliklarin temeli olan enerjiye gelismislik ve liretim ihtiyaci artik¢a, duyulan
ihtiyac ve ulasilabilirlik beraberinde enerji sorunu ve glivenligi gibi alt basliklar1 karsimiza
cikariyor, Kiiresel ekonomin temel alanlarindan enerji gii¢ ve ekonomik faydalar sagladig:
gibi dis ve i¢ politikada 6nemli bir aragtir. Ulkelerin enerji kaynaklarina kesintisiz
ulasilabilmesi ve yine ulasabildigi bu enerji kaynaklarini ¢esitlendirebilmesi, uluslararasi
alanda tlkelerin giiglii ve istikrarli olmasi ig¢in gereken en Onemli Ozellikler arasinda

sayilmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasinda bagimsizligini1 kazanan Azerbaycan, zengin enerji
kaynaklar1 rezervleri sayesinde ekonomisini her gegen giin biiyiitebilmis ve beraberinde
uluslararasi enerji piyasasinda olduk¢a onemli bir aktor haline gelmistir. Bu dogrultuda
enerji ihtiyacimi rezervleri ile karsilayamayan Tiirkiye, kardes tilkesi Azerbaycan ile olan
kiiltiirel ve politik yakinlig1 sebebiyle yurt igerisindeki enerji talebini karsilamak i¢in gerekli
olan enerji arzint Azerbaycan’dan karsilagsmistir. Ayni zamanda diinyanin ekonomik
anlamda en gelismis bolgelerinden Avrupa'nin enerji ihtiyacina cevap verebilmek, politik ve
ekonomik faydalar saglamak ve Rusya’nin Avrupa Birligi ile enerji ticaretine alternatif
politikalar iiretmek i¢in Tiirkiye nin Azerbaycan ile is birligi yaptig1 gériilmektedir. Tiirkiye,
jeopolitik olarak zengin enerji kaynaklari rezervlerine sahip Azerbaycan ile Avrupa Birligi
arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye dogal bir enerji kopriisii gorevi gorebilme
kapasitesine sahipken; ayni zamanda Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklar1 temininde
cesitlendirme yapabilmesine olanak saglamaktadir. Bu durum hem Azerbaycan hem de

Tiirkiye’nin lehine bir is birligine neden olmaktadir.

Enerji rezervleri zengin olmayan Tiirkiye’nin, enerji transferi ve glivenligi i¢in bu baglamda
uluslararasi alanda jeopolitik 6nemi artirmis ve s6z sahibi olmustur. Diinyada uygulanan
Neoliberal ekonomik modelleri sonucunda Tiirkiye 2000 yilindan itibaren enerji sektdriinde
serbestlesme ve Ozel sektoriin piyasa agirhiginin arttigi bir donem yasamistir. Bunun sonu
olarak enerji sektoriinde yatirimlar artmis; sektorde yerli ve yabanci pek cok yatirim
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda alinan yatirimlarla beraber hem enerji temini hem de

enerji transferinde 6nemli adimlar atilmistir.



Gliney Kafkasya Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans
Adriyatik Boru Hatti’'ndan (TAP) olusan ve Giiney Gaz Koridorunun en o6nemli
bilesenlerinden biri olan TANAP; Azerbaycan ve Tiirkiye’nin stratejik is birligi projesi
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu proje, Azerbaycan’in Hazar Denizi’'nde Sah Deniz II gaz
sahasindan ¢ikan dogal gazin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasini amaglamaktadir.
TANAP projesinin, Tiirkiye topraklarindan sonra TAP Boru Hattina baglanmasi ve bununla
birlikte Azerbaycan gazinin Avrupa iglerine kadar ulastirilmasi ongdriilmektedir. Bu

baglamda enerji politikalarinda atilan adimlar ulusal ve uluslararasi kazanimlar saglamistir.

Hali hazirda enerji rezervleri zengin olmayan Tiirkiye enerjide disa bagimli bir iilkedir.
Yapilan is birlikleri neticesinde Azerbaycan’in enerji pazarlarinda etkinligi artmis; ayni
zamanda Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle enerji sektoriinde ulusal ve uluslararasi
alanlarda daha giiglii, degerli ve verimli konuma gelmistir. Bu durumun yansimalarinin eko-
politik boyutlar1 vardir. Enerji ve kardeslik baglarinin, enerji iliskilerini de giiclendirmesi
sonucunda Azerbaycan ile artan iliskiler uluslararasi alanda iiretilen politikalar1 da
etkilemistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan
Karabag sorunu ve savaglarindan Tiirkiye’nin ekonomik, politik ve askeri olarak
Azerbaycan’in arkasinda yer alarak destek vermesidir. Askeri destek ve is birligi sonucunda
Azerbaycan, 30 y1l kadar Ermenistan tarafindan alikoyulan bdlgeleri tekrar kontrolii altina
almistir. Yine artan is birligi sonucunda Tiirkiye enerji arzi glivenligini arttirarak bagimsiz

ilke konumunu giiglendirmistir.

Bu ¢alisma modern diinyanin vazgecilmezi enerji perspektifinden Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri 6zelinde serbest ekonomiye gecisiyle beraber enerji sektorii ve enerji giivenliginde
tiretilen politikalarin iilke avantaj-dezavantaj durumlari degerlendirecek ve tavsiyelerde
bulunulacaktir. Ekonomide belirleyici bir rolii olan Enerji’nin sektdr analizi ve bu durumun

ekonomi politigi incelenecektir.



2. TEORIK ARKA PLAN

2.1 ENERJI KONUSU VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Enerji, toplumlarin gelismislik gostergesi olup, gelismeyi dogrudan etkileyen bir unsurdur.
Insan hayatinin her noktasinda vazgegilmez bir ihtiyag olmakla beraber, hayatin devanu

enerjinin varligina baghdir.

Bu bolimde enerji konusu ve kavrami agiklanmaya calisilmig, enerji kaynaklari
cesitlendirilmis, enerji kaynaklarinin makroekonomik etkileri anlatilmistir. Ayrica enerji arz
giivenligi ve llkelerin giivenligi, karsilikli bagimlilik konular1 {izerinde durularak; enerji

politikalar1 anlatilmistir.

2.2 ENERJi KAVRAMI

Enerji, en ve ergon yani i¢ ve is kelimelerinden olusan, Yunan kokenli bir sozciiktiir.
Etkileyen gii¢ anlaminda da kullanilan bu kelimenin, Yunan dilinde, energia kelimesinden
geldigi bilinmektedir. Enerji kaynaklari, is yaptirma kabiliyetinin, harekete gegirilmesine
olanak saglayan varliklardir (Erkan, 2014: 88-89). Is yapabilme yetenegi ise enerji hakkinda
kullanilan en yaygin tanimdir. Kisaca tanimlamak gerekirse, herhangi bir aksiyonu yapan
(hareketi olusturan) yahut yapmak i¢in hazir olan yetenek, enerji olarak adlandirilir (Adacay,

2014 87).

Evrende, enerjiye cesitli sekillerde ulasmak miimkiindiir. “Kinetik” ve “potansiyel” olarak
adlandirilan fiziksel enerji ¢esitleri, ikiye ayrilir. Hareket eden nesnelerin sahip oldugu enerji
tiirti, kinetik enerji olarak adlandirilmaktadir. Nesnelerin bulunduklari fiziksel hallerinden
otiirti, depoladiklar: enerji tiirtine ise potansiyel enerji denir. Enerji’nin sahip oldugu farkl
birimleri mevcuttur. Bu birimler, kullanildig1 yer ve ortama gore degisiklik gdstermektedir.
Bunlar; Joule(J), Kalori(K), Kilowatt-Saat(kWh), BritishThermalUnit(Btu) gibi farkli
birimlerle kullanilir (Bati, 2013: 88).

Atesin icat edilmesinden sonra, enerjinin kesfiyle beraber giinlimiize kadar olan iiretimin, en
onemli kaynagi sayilan enerji; savaslara ve yeni kitalarin kesiflerine sebep olmustur. Insan
wrkinin var olmast ve gelisimini siirdiirmesi adma biiyiik anlamda 6nem tasiyan enerji

kavrami, sanayi devrimiyle birlikte tilkeler acisindan vazgecilmez bir temel unsur haline
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gelmistir. Devletlerin ekonomisini, ulusal glivenligini etkileyen ve uluslararasi siyasete yon
veren enerjinin, tarihin akisini yoneten ve degistiren kavramlardan oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Erdal ve Karakaya, 2012: 116). Teknolojik ilerlemeler ve insanlarin
bilinglenmesiyle ortaya ¢ikan yasam kalitesi tanimi, enerjiye olan ihtiyacin 6nemini daha da

arttirmistir (Canka Kilig, 2011: 95).

Enerjinin evrensel olarak vazge¢ilmez bir hale gelmesinde, enerjinin arz ve talebi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Enerjinin talebini belirleyecek olan faktorler: Milli gelirin artisi,
sehirlesme, teknolojideki ilerleyis, yasam bi¢iminin yani sira enerjinin fiyatidir. Enerjinin
arzi ile cesitlerine gore rezervleri, liretim ve yatirim maliyetleri, teknolojik altyapi, devletler
arasindaki siyasi kosullar, ekonomik kriterler, anlagmalar, cografi kosullar gibi sebepler
etkileyebilmektedir. Enerjinin arz ve talebindeki tutarsizliklarin, devletlerin ekonomik ve
siyasi biiylimelerini etkiledigi, toplumsal refahlar1 yoniinden de Onemli sonuglar

dogurdugunu gérmek miimkiindiir (Bayrag, 2009: 118).

Enerji talebinin, gelismekte olan {ilkelerde, bazi sebepler nedeniyle (hizli niifus artisi,
sanayilesme gibi) gelismis lilkelere oranla, daha fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Enerji
kriteri, tlkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik seviyelerini gosteren en belirgin
gostergelerdendir. Sosyal refah seviyesi arttik¢a ve ekonomik kalkinma saglandikca enerji
tilketimi de arttig1 i¢in aralarinda paralel bir iliski bulunmaktadir (Kog ve Senel, 2013: 35).
Devlet bagimsizliginin olugmasi i¢in gereken temel faktorlerden biri de ekonomik yeterlilik
diizeyine ulasilmasidir. Devletlerin ekonomik yonden refah seviyesine ulagabilmeleri i¢in
gerekli enerji kriterlerine sahip olmalar sarttir (Kilig, 2009: 17). Enerji, devletler igin
stratejik agidan oldugu gibi aym1 zamanda siyasi ve sosyal iligkiler i¢inde biiylik 6nem
tasimaktadir. Ulkeler, gerek siyasi gerekse politik sebeplerden dolayn siirekli olarak rekabet
icindedirler. Bundan dolay1 bu evrensel yarista, enerji arzi ve enerji arz giivenligi biiyilik

Oonem tasimaktadir (Doster, 2010: 16).

Enerji talebiyle, ekonomik gelisme arasindaki iliski, ekonomik ac¢idan kalkinmay1 ve
insanlarin sosyal refah seviyesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelere
gore geligsmis llkelerde, kisi basina diisen enerji kullanimi1 genel olarak daha yiiksek

miktardadir (Ersoy, 2010: 7).



Enerji, tiretim islemlerinde kullanilmasi1 zorunlu bir girdi ve toplumlarin refah diizeylerinin
yiikseltilmesi igin gerekli bir hizmet araci olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel
taglarindan biridir. Enerji, insan hayatinin pek c¢ok alaninda tiiketilmektedir ve tiretim
faaliyetlerindeki devamlilii saglayan degismez unsur roliindedir (Yildirnm ve Dagdemir,

2018: 58).

Enerji ile ilgili olarak tamimlayici nitelikte olan bu bilgiler ayni zamanda enerjinin
giintimiizde {ilkeler i¢in ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Enerji; sosyal,
ekonomik, ¢cevre boyutlari basta olmak iizere ¢cok yonlii bir yapiya sahip oldugu icin tilkeler

acisindan son derece dnemli bir yere sahiptir.

I¢ ve dis politikada 6ncelikli giindem maddelerinden birisi olarak enetji, iiretim yapilarak
disa bagimli olmanin &nlenmesinin hedeflendigi bir alandir (Dinger, 2011: 8). Ulkelerin
enerji politikalarindaki 6ncelik ¢ogunlukla bu hedefe ulasmaktir. Ozellikle enerji kaynaklar
acisindan zengin olmayan iilkelerde bu sorunun ¢éziimii i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi

gerekir.

Uretimin ve tiiketimin giderek arttigi bir donemde enerji ihtiyact da aymi sekilde artis
gostermektedir. Uriin ve hizmet iiretimi igin enerjiye ihtiyag duyulmas: sebebiyle enerjiye
olan ihtiyacin artmasi kaginilmazdir (Yavuzaslan, 2018: 40). Ayrica teknolojideki
gelismeler, niifusun diinya genelinde artmasi ve sanayilesme hizi enerji ihtiyacini stirekli bir
bicimde artirmaktadir (Ko¢ ve Kaya, 2015: 37). Artan enerji ihtiyacim1 karsilamak i¢in
iilkelerin yiiriittiigii girisimler, enerjinin iilkeler i¢in dnemini yansitan bir husus olarak

goriinmektedir.

Enerji arz giivenligi konusunda diinyada yasanan gelismeler (gilivenlik sorunlari, enerji
aktariminin aksamasi gibi), iilkeler i¢in enerjinin 6nemini artiran bir diger konudur. Ozellikle
enerji temininde disa bagimli olan iilkeler i¢in enerji arz glivenligini saglamak i¢in daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir. Enerji arz giivenligi, enerjiye sorunsuz erisimin yaninda
giivenlik, sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 olan bir konu olmasi yoniiyle iilkeler i¢in

enerjiyle ilgili 6nemli konulardan birisidir (Y1ldirim ve Ornek, 2007: 32).

Ulkeler i¢gin enerji dSnemlidir ancak yenilenebilir enerji daha énemlidir. Ciinkii yenilenebilir
enerji, kaynaklarin hizla tilkendigi bir ortamda iilkelere enerji arzinin siirdiiriilebilirligi ve

enerji giivenligi konusunda biiylik firsatlar vermektedir. Bu da iilkeleri siyasi, askeri,
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ekonomik, sosyal acilardan giiclendirmektedir. “Enerji ihtiyaglarinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanabilmesi, geleneksel enerji kaynaklarinin zararli ve zehirli gaz
salinimi nedeniyle ozon tabakasina zarar vermesi gibi kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinii de
kolaylastiracaktir” (Inan, Akbulut ve Aslan, 2018: 11). Bdylece yenilenebilir enetjinin tiim
tilkeler i¢in O6nemli oldugu desteklenmektedir. Kiiresel sorunlarin ¢ézlimiine olan katki

yenilenebilir enerjinin énemini artirmaktadir.

Diinya genelinde iilkelerin biiylik ¢ogunlugu, enerjinin ne denli kritik bir konu oldugunun
farkina varmistir. Ulkelerin politikalarinda enerjinin ayr1 bir yer edinmesi, bu durumu
destekler niteliktedir. “Enerji, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde ekonomik
faaliyetlerin 6nde gelen kosuludur” (Temurgin ve Agaoglu, 2003: 25). Giiniimiizde tlkeler

icin enerjinin dnemini aciklamada bu ifadelerin géz 6niinde bulundurulmasinda fayda vardir.

2.3 ENERJi KAYNAKLARI

Enerji kaynaklari, gegmisten bugiine diinyadaki dncelikli giindem maddelerinden bir tanesi
konumundadir ve enerji kaynaklarinin siirdiirtilebilirligi uzun siiredir tartigilan bir konudur
(Kiilek¢i, 2009: 83). Yakin gecmiste diinyada enerji kaynaklarinin biiyiik bir hizla

tilketilmesine paralel olarak enerji kaynaklarina olan ilgi artis gostermektedir.

Kiiresellesme, ekonomik ve ticari faaliyetlerin artmasini beraberinde getirdigi i¢in enerji
thtiyacin1 da artirmistir. Gelinen noktada tilkelerin i¢ politika ve dis politika basliklarinda
enerji merkezi bir yere sahiptir (Higdurmaz, 2019: 2224). Enerji tiiketimindeki artis dikkate

alindiginda enerji kaynaklarinin iilkeler i¢in 6neminin artma.3 s1 beklenmektedir.
2.3.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Dogaya zarar vermeyen, rezervlerinin kendiliginden arttig1 goriilen kaynaklara yenilenebilir
enerji kaynaklar1 denir. (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2010: 34). Yenilenemeyen
enerji kaynaklarmin, uzun vadede elde edildiginden, kaynaklar1 tiikenme egilimi
gosterdiginden, fiyatlarinin yiiksek olmasindan ve en 6nemlisi sera gazlari gibi insan ve
cevre saglifina zararli gazlar lretmesinden dolayr yenilenebilir enerjiye olan talebi
arttirmistir. Yenilenebilen enerji kaynaklarina istenilen derecede ulasildiginda dogaya
salinan zararli gazlarda ciddi bir azalig goriilecektir. Sosyal ve siyasal yonden de

bakildiginda, iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelip, kendi enerjilerini yerli
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olarak {rettiklerinde disariya olan bagimliliklar1 azalacak, ekonomilerinde refah artisi

gorilecektir (Kincay vd., 2009: 61).

1980’ler ve sonrasinda yasanan biiylik enerji sorunlarindan dolayi, enerji giivenligi ve
cesitlendirilmesi gibi yollar izlenmistir. Enerji ¢esitliligi ve glivenligi gibi kavramlar 6nem
kazandiktan sonra farkli enerji arayislarina gidilmistir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
sera gazi gibi ¢evreye tahribat veren salinimlarindan dolayi, temiz enerji kaynaklart 6nem

kazanmustir (Gediz Oral ve Fazlilar, 2016: 102).

Yenilenebilir enerji kaynaklari; Glines, riizgar, biyoyakit, biyokiitle, hidrolik, hidrojen ve
dalga enerjisi olarak gesitlere ayrilir. Giines; ¢ekirdeginde bulundurdugu hidrojen gazinin,
reaksiyon gecirip helyuma donilismesiyle olusan, kimyasal tepkime sonucunda ortaya ¢ikan
bir 1simadir. Dogal bir fiizyon reaktoriidiir ve ayni zamanda diinyadan yaklasik olarak
330.000 kat daha biiyiiktiir. Enerji agisindan tilkenmez bir kaynak oldugu gibi, canlilarin
yasami i¢in gevreye zarar vermeyen, aksine yarar saglayan bir enerji tiiriidiir. Giinesten eger
yeterince yararlanabilsek, giiniimiizdeki toplam enerji tiikketiminin kat be kat fazlasinda bir

enerji iiretimi yapabilecegimiz bir gercektir (Cukurcayir ve Sagir, 2008: 261).

Giines’in, farkli bolgeleri farkli sicakliklarda isitmasi sebebiyle olusturdugu hava akim
kuvvetinin neticesinde meydana gelen iklimsel tepkimedir. Bu enerji tiirii, glinesin iirtiniidiir.
Giinesten diinyaya ulasan enerjinin %2'si kadari riizgar enerjisine doniisiir. Riizgar enerjisi
farkli bolgelerde farkli kosullarda olmakla birlikte, tiikkenmeyen yenilenebilir bir enerji

kaynag1 olmasi sebebiyle ilerleyen yillarda daha fazla ragbet gorecektir (Oskay, 2014: 79).

Jeotermal enerji anlam olarak geo (diinya) ve termal (1s1) kelimelerinin birlesiminden
meydana gelir. Yenilenemeyen enerjiler igin alternatif bir enerji kaynagidir. Yer kabugunun
altinda bulunan, bir ¢esit 1s1 enerjisi niteligi tasiyan, yenilenebilir enerji bi¢imine denir
(Kiilekei, 2009: 85). Jeotermal enerji, ortalama iklim sicakliklarinin iist diizeyde seyrettigi,
su ve buhar olarak ifade edilmektedir. Igerdigi elementler ve gazlar itibariyle diger su
kaynaklarindan daha zengindir. Bu enerji sistemi ii¢ ana faktérden olusur. Bunlar; 1s1
kaynagi, rezervuar, 1s1y1 tasiyan akiskan ve ortli kayadan olugsmaktadir (Cetin, 2014: 4). Bu
enerji tlirl sicaklik derecelerine gore, yeme-igme Triinlerinin kurutulmasinda, yiizme
havuzlari, konutlar vb. yerlerin 1sitilmasinda, damitmada ve daha bir¢ok alanda kullanilir

(Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirliigii, 2018).



Biyokiitle enerji bitkilerin foto-sentez yoluyla kimyasal enerji liretmesine verilen isimdir.
Kaynagini canli organizmalarin olusturdugu organik maddelerdir. Bu kaynaklar tiim cografi
bolgelerde mevcuttur. Bitki ve hayvan gibi canli organizmalarin atiklarindan da elde edilir
(Unlii ve Koger 2007: 175-176). Etkin derecede potansiyel bir enerji kaynagidir. Biyokiitle
enerjisinin lretim alanlarma bakildiginda: Sicaklik elde etme, yakit {iretimi ve elektrik
tiretimi gibi kisimlar yer alir. Hammaddeleri karbonhidrat iceren bitkisel ve hayvansal
kokenli maddelerdir. Bu maddeler biyokiitle enerji kaynaklar1 olup, elde edilen enerji ise
biyokiitle enerjisidir (Canka Kilig, 2011: 97). Biyokiitle enerjisi elde edilirken, yanma islemi
sonucunda, komiire gore daha az atik olusmakta ve kiil gibi atiklarin uzaklastirilmasi
problem olmamaktadir. Yanma islemi sonucunda olusan kiil, tarim alanlarinda
kullanilabilmektedir (Senpinar ve Gengoglu, 2006: 52). Biyokiitle enerjisi, tikenmez bir
kaynak oldugundan, hemen her alanda yetistirilebildiginden ve kirsal alanlarin
sosyoekonomik gelisimlerine yardimci olmasi nedeniyle, dnemli bir enerji kaynag olarak

goriilmektedir.

2.3.2 Yenilenemez Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 dogada karbon bazda bulunan, genel olarak fosil kdkenli
kaynaklardir. Kullanimi komiirle baglamis ancak giiniimiizde en c¢ok kullanilan enerji

kaynag petroldiir. Petroliin en biiyiik kullanim alani, tasimacilik ve sanayi sektorleridir.

Bu kaynaklarin, dogada olusumlar1 uzun yillar siirdiigiinden, adlarin1 yenilenemeyen yani
fosil enerji kaynaklar1 olarak almiglardir. Petrolle birlikte, komiir gesitleri ve dogal gaz,
baslica yenilenemez yani fosil enerji kaynaklari olarak kabul edilmistir (Incekara ve Ogulata,
2011: 3). Yenilenemeyen enerji kaynaklarinda her donemde farkli bir enerji kaynagmin
hammaddesinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Baglangigta komiir rakip tanimayan bir fosil
enerji kaynagi iken sonraki zamanlarda petroliin bulunmasiyla, komiir yerini petrole
birakmistir. 1973-74 yillarinda yasanan ekonomik kriz, niikleer enerjiyi giindeme getirmis,
ancak niikleer enerji, ciddi ¢evre sorunlarina yol agtigindan, dogal gaz enerjisi kullanilmaya
baslanmigtir. Diger kaynaklarin, birbirlerinin yerine kullanilmasinin yetersiz olmasi
sebebiyle, yenilenemeyen enerji kaynaklart olmadan tiretim olmayacaktir (Pamir, 2005: 58-

59).



Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan fosil yakitlara bakildiginda petrol, komiir, dogal gaz
gibi maddeler yiiksek miktarda karbon(C) bulundurdugu i¢in bu fosillerin yanmasiyla olusan
ve evrene salinan ‘C’ (karbon) ve ‘O’ (oksijen) sera gazlarini olusturmaktadir. Bu gaz tiirti
ise evrendeki ekolojik dengeye zarar vermektedir. Bundan dolayi, bu gazlarin olusmasina
sebebiyet verip ekolojik dengeyi tahribata ugratmadan yasama devam edebilmek i¢in baska

kaynaklara yonelmek gerekmektedir (Altintas, 2013: 265).

Yenilenemeyen enerji kaynaklart; petrol, komiir, dogal gaz ve niikleer enerji seklinde

smiflandirilir.

2.3.2.1 Dogalgaz

Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan olan dogal gaz, yer altinda bulunan bir g¢esit gaz
tiiriidiir. Bitki, hayvan vb. kalintilarin dogal olaylar sonucunda ¢ok uzun vadede fosilleserek
yer altina gomiilmesiyle basing ve radyoaktivitenin de etkisiyle birlikte kimyasal
par¢alanmaya ugramasi sonucu olusur (Erkan, 2014: 84). Petrol yataklarinda ve ham
petroliin i¢inde, karisik olarak yahut ayrismis bir halde bulunurlar. Cikarim asamasinin kolay
olmasina ragmen, tiiketimi i¢in nakliyesi yiiksek maliyetlidir. Tiiketim yerlerine dagitima,

celik borular veya basinca dayanikli ¢elik tiiplerle saglanir (Dinger ve Aslan, 2008: 69).

Elektrik tiretimi i¢in dogal gazdan yararlanilmasi, dogal gaz talebini destekler. Diisiik sera
gaz1 emisyonuna sahip oldugundan, elektrik iiretimi i¢in ucuz ve giivenli bir alternatiftir.
Dogal gazin elektrik tiretiminde hizla yayginlasmasinin sebepleri arasinda, komiirle ¢alisan

santrallere gore, kolay ve ucuza insa edilebilmesi yer alir (Demirtas, 2013: 5).

Dogalgaz, komiir vb. kaynaklarin yanmalari sonucu olusturdugu is, kiil gibi atiklari
birakmadig icin ¢evreci, daha temiz bir enerji tiiriidiir. isletme ve bakim maliyetleri diisiik
olup, kokusuz bir gazdir. Yakit tanki i¢in ayr1 bir alana ihtiya¢ olmadig i¢in, saklama ya da

depolama maliyeti yoktur (Aktacir, 2014: 10).

2.3.2.2 Petrol

Petrol, sanayi ¢caginin en énemli unsurlarindan biri yeni bir ¢agin kapisinin aralandigr bu
giinlerde sikca duyulmaya baslanan ‘enerji sorunu, ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma’ gibi
konularin temel faktorii olmus, vazgecilmez konumu ve nispi alternatifsizliginden dolay1 en
cok tiiketilen enerji haline gelmistir (Bayrag, 2005:1).
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Petrol, Latince'de tas olarak ifade edilen ‘petra’ ve yag anlamina gelen ‘oleum’ kelimelerinin
birlesimiyle olugmus, ingilizcede ‘petroleum’ olarak ifade edilir. Yapiskan, yanict ve koyu
renkli olmakla beraber, yogunlugu kimyasal bilesimine ve sivinin akmaya kars1 gosterdigi
dirence gore degiskendir. Etan, metan, propan ve biitan gibi c¢esitli maddelerin
bilesimlerinden meydana gelmekte olup, agik kahve, sar1 ve yesil renkli olan petrollerden jet
yakiti, benzin, motorin tretilebilir. Koyu kahve ve siyah renkte olan petrollerden ise fueloil,

asfalt, kalorifer yakit1 tiretilebilmektedir (Bayrag, 2005: 2).

Petrol, organik maddelerin yer altinda zamanla baskalasim gecirerek siv1 hale gelmesi ve bu
stvinin kayaclar arasindaki bosluklara depolanmasidir. Petrol milyonlarca yil 6ncesinde
denizlerde yasayan bitki ve hayvanlarin Oliimii sonrast kalintilarimin dibe ¢okiip
bakteriyolojik bozuluma ugramasi sonucu meydana gelmistir. Sular cekildik¢e kaya
parcalart ortaya ¢ikmis, yogun kaya ve kumtaginin sertlesmesiyle petrol olusmaktadir

(Gerekan ve Gerekan, 2014: 58).

Petrol, diinya ekonomileri tarafindan temel enerji kaynagi olarak goriilmesinden dolayi,
Ortadogu’da siyasi istikrar tehdit altindadir. Diinya petrol iiretiminin tigte birini olusturan
Ortadogu, savaglar ile kars1 karsiya kalmakta ve gili¢ dengeleri yeniden belirlenmektedir.
Uluslararas1 giigler hakimiyet saglamak igin, siirekli yarismaktadir. Bundan dolay: siyasi
istikrarsizligin, tehditlerin uzun siire devam edecegi beklenmektedir (Izol ve Zenginoglu,

2014 432).
2.3.2.3 Komiir

Bitkisel kokenli maddelerin yer altinda baskalagim gegirmesiyle birlikte fiziksel ve kimyasal
degisime ugramasi sonucu turba denilen organik maddeler meydana gelir. Sicaklik ve
basincin bu maddeleri etkilemesi sonucu ilk (turbadan tas komiirii asamasina kadar) su ve
su buhari, karbondioksit (CO2), oksijen (O2) ve ileri asamalarda hidrojen (H2) bu ortamdan
uzaklagmaktadir. Yer 1s1s1 her 30 metrede 1 derece arttikga, Turba ilk olarak linyite, daha
sonralar1 ise tas komiirline ve nihayetinde grafite doniismektedir. Bu siirece komiirlesme

denir (Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 2015: 28).

Komiir ve benzeri fosil yakitlar enerji kaynagi olarak kullanilirken, cevre kirliligine sebep
olurlar. Komiiriin ¢ikarilma sirasinda kullanilan kimyasallar, kullanima hazir hale getirilme

asamasindaki yikama islemleri sirasinda, suya ve topraga karisirlar. Bu islemler sonucunda

10



tarim alanlar1 ve sular kirlenirler (Dogan, 2011: 41). Cevreye en fazla zarar veren termik
santrallerden birisi, komiirlii termik santrallerdir. Santrallerden cevreye yayilan zararh
atiklar olmakla beraber, en 6nemlileri kiikiirt dioksit, karbon monoksit, azot oksitler, agir

metaller ve radyoaktif maddelerdir (Sahin vd. 2015: 9).

Tirkiye, yurt i¢inden elde ettigi komiirle beraber enerji agisindan disariya bagimh
konumdadir. Tiirkiye’de ¢ikarilan toplam kdmiir miktari, i¢ talebi karsilamakta yetersiz
olup, eksik miktar1 karsilamak icin iiretilen komiir miktar1 kadar ithalat yapilmaktadir

(Paksoy 2013: 78).

2.3.2.4 Niikleer enerji

Ik kez 1950°li yillarda kullanilmaya baslanan bir diger yenilenemeyen enerji kaynag: da
niikleer enerjidir. Niikleer enerjiyi olusturmak icin kullanilan birincil enerji kaynagi
uranyumdur. Niikleer enerjisinin ¢evresel faktorlere bagli kalmadan iiretilmesi 6nem arz
etmektedir. Bundan dolayidir ki niikleer enerji genel olarak elektrik {iretiminde
kullanilmaktadir. Niikleer enerji, diger enerji kaynaklarina gore cok daha fazla enerji tiretimi
kapasitesine sahiptir. 3 kilogram komiir ile 9 kWh elektrik enerjisi elde edilirken, 3 kilogram
petrolden 12 kWh elektrik enerjisi elde edilmekte olup, 3 kilogram uranyum kullanildiginda
ise ortalama 150.000 kWh elektrik tiretilir (Demir, 2013: 5).

Uretim tesislerinin sera gazi emisyonlar1 salinimi diisiikk oldugundan kiiresel 1sinmaya
olumsuz katkis1 sinirli diizeyde olup, fosil yakitlar araciligiyla elektrik tiretimi saglanan
kaynaklara gore daha az karbondioksit salinimi yaparlar. Ayrica uzun yillar ihtiya¢ duyulan
niikleer yakit1 depolamak kolay ve ucuzdur. Rezerv potansiyeli yliksek olup, petrol rezerv
omrii 30-40 y1l iken, niikleer enerjide 150 yildir (Muradov, 2012: 108- 109). Ancak iiretimin
her asamasinda radyoaktivite sebebiyle ortaya ¢ikan atiklar, tehlike arz ederler. Atiklarin
zehirliligi en az 600 y1l sonra yok olur. Uranyum hacim olarak hafif bir maden olmasina
ragmen, ¢ikarimi yapilirken, yiiksek miktarda arazi islenmekte olup, ¢cok fazla atik madde
olusur. Santrallerin, spesifik cografi 6zelliklere sahip alanlarda kurulmas1 zorunlu olup, kaza
riski, niikleer santrallerde oldukga yiiksektir. Deprem, ¢1§ ve heyelan gibi dogal afetler riski
artirdigindan, yer se¢iminde afetlerin goz Oniline alinmasi gerekmekte, santrallerde
olusabilecek teknik arizalar, ¢cevreye radyoaktif yayacagindan, niifus yogunluguna sahip

yerlesim yerlerinden uzakta tesis edilmelidirler.
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Atom, hidrojen ve ndtron bombalarinin, sirastyla yakici etkileri bu enerji kaynaginin
eseridir. Niikleer gii¢ insanlik i¢in ¢ok biiylik tehlike olusturur (Temur¢in ve Aliagaoglu,
2003: 28).

2.4 ENERJi KAYNAKLARININ MAKROEKONOMIiK ETKIiLERIi

Tarih boyunca enerji tiikketimi toplumlarin hayatlarinda ¢ok onemli yer kaplamaktadir.
Sanayi devrimiyle birlikte enerji tiiketimi dnemli derecede artmis ve bu artig giiniimiize
kadar devam etmistir. Enerji tiikketimi ekonomik biiylimenin temel giicii haline gelmistir.
Buharli makinelerin icat edilmesiyle yenilenemeyen enerji kaynaklari temel faktor olarak
kullanilmistir. Ozellikle elektrik iiretimiyle hava, kara ve deniz ulasiminda fosil yakitlar
onemli bir enerji kaynagi olarak yerini korumaktadir. Ancak sanayilesmeyle birlikte
kullanilan fosil yakitlar (komiir, petrol ve dogal gaz) hem tiikenebilen hem de ¢evre, iklim
ve insan saglig1 iizerinde ciddi sorunlar olusturmuslardir. Ulkelerin bu sorunlar1 gidermek
icin ve enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltmak icin yeni alternatif enerji kaynaklari
arayisina  gegmislerdir. Ulkelerin enerji politikalariyla yaptiklar1 degisim sonucunda
ekonomik yiikii hafifletmek, ¢cevre kirligini 6nlemek, disa bagimliligi azaltmak ve siirekliligi
saglamak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarin (hidrolik enerji, riizgar enerjisi, glines enerjisi,
biyokiitle enerji) onemi her gegen giin artmaktadir. Enerji, ekonomik biiyiimenin itici giicli

olarak goriilmektedir.

2.4.1 Bilyiime ve Kalkinma Etkisi

Ulkelerin yeterli diizeyde enerji kaynaklarina sahip olmasi siirdiiriilebilir kalkinma igin
temel faktorlerden biridir. Enerji kaynaklarin tiretim ve tiiketimi giin gegtik¢e artmaktadir.
Ulke ekonomileri biiyiime gosterirken aym sekilde enerjiye duyulan ihtiyag her sektérde ve
insan yasami i¢in vazgeg¢ilmez hale gelmektedir. Temel bir girdi olarak enerji kaynaklarinin

devamliligi, yatirimlarin siirekliligi i¢in hayati bir 6nem arz etmektedir (Altun, 2018: 95).

Ulkenin biiyiime ve kalkinma asamasinda gerekli birgok sektdrde dogrudan iliskisi olan ve
en fazla kullanilan elektrik enerjisidir. Ekonomik ve sosyal hayatin temelinde oldugu gibi
bir yil baz alinarak kisi bas iiretilen toplam elektrik enerjisi, o iilkenin iiretim ve tiikketim
gbstergesi olarak goriilmektedir. Ozellikle endiistriyel alanlarda kisi bas1 tiiketilen elektrik
enerjisi toplumlarin gelismesinde kalkinmasinda onemli rol oynamaktadir. Elektrik

enerjisinin bu kadar 6nemli olmasi ekonominin diger sektorlerle olan bagliligindan
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olusmaktadir. Enerji ihtiyaci sadece ekonominin sektorleri igin dnemli degil ayn1 zamanda
insalarin 1stnmasi, barinmasi hayatin akis1 i¢in de énem tasimaktadir. Ulkelerin ekonomik
biiyiime ile enerji talebi arasindaki iliskileri birbirinden farklidir. Gelismekte olan tilkeler
enerji talebi ve ekonomik biliytime iligkisi gelismis iilkelerdeki enerji talebi ve ekonomik

bliylimesine gore daha zayif bir iliski bulunmaktadir (Glen, 1992: 25).

Genel olarak iilkelerin enerji kaynaklarina ulasilabilirligi birbirinden farklidir. Baz: iilkelerin
enerji rezervleri ¢ok ve ihtiyag fazlasi iken, bazi iilkelerde ise enerji rezervleri iilkenin enerji
ihtiyacini dahi karsilayamamaktadir. Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin siirekliligi i¢in
enerji lretimine ve girdilerine ihtiyag duymaktadirlar. Ancak gelisen diinyada enerjinin
Onemi artmis ve enerji giivenligi politik oldugu kadar ekonomik olarak da enerji rezervi az

olan tilkeler igin zorlayic1 olmaktadir (Yorulmaz vd., 2018).

Ekonomik biiylime ve kalkinmislik agisindan enerji kaynaklari temel girdilerden biridir.
Enerji ve ekonomik biiylime ciddi bir iliski icinde olup ve uzun yillardan beri ¢alisma konusu
olmustur. Yapilan yerli ve yabanci calismalarda ekonomik biiylime enerji arasindaki iliski

desteklenmektedir.

Troster vd. (2018) tarafindan 1986-2016 dénemlerine ait yillik veriler ve yenilenebilir enerji
tilkketimi iizerine yapilan calismada, petrol fiyatlar1 ve ekonomik faaliyet arasindaki nedensel
iligkisi analiz edilmistir. Modele dahil edilen degiskenlerin yoniinii belirlemek i¢in Granger
nedensellik testi uygulanmigtir. Analiz soncuna gore, yenilenebilir enerji tiiketimi ve
ekonomik biiylime arasindaki nedensellik ¢ift yonlii bulunmustur. Ayrica yenilenebilir enerji
tilketimindeki degisimler, dagilimin en yiiksek noktasinda ekonomik biiyliimeye neden

olmaktadir.

Wei ve Gang (2012)’1n ¢aligmasindaki temel amac enerjinin, ulusal ekonomilerde 6nemli
rol oynayan ve ekonomik biiylime iizerinde en temel faktorlerden biri oldugunu
gostermektedir. Enerji tliketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski bir¢cok caligmaya
konu olmus ve 1970 yilindan gilinlimiize kadar temel sorulardan biri olarak yerini
korumaktadir. Bu ampirik ¢alismada Cin ekonomisi dikkate alinarak, 1990-2009 donemine
ait veriler ile enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski Granger nedensellik testi
ile smnanmistir. Yapilan nedensellik analizi sonucuna gore; enerji tiikketimi ile ekonomik

biiylime arasindaki nedensellik tek tarafli oldugu tespit edilmistir.
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2.4.2 istihdam (Issizlik) Etkisi

Makroekonomik gostergelerin en 6nemli unsurlarindan biri olan istihdam olup, ekonomiler
i¢cin yeterli diizeyde istihdamin olmamasi1 her zaman bir sorun olarak goriilmiistiir. 2007
kiiresel ekonomik krizi sonrasi yiiksek oranda bir igsizlik sorunu yasanmis ve bu sorun
tizerinde 6nemli Ol¢lide durulmustur. Kiiresel krizin iizerinden 10 yildan fazla zaman
gegmesine ragmen birgok gelismis iilkelerden dahi issizlik genel issizligin {izerinde
seyretmektedir. Isgiicii piyasasinda geng istihdamin genel istihdamdan daha yiiksek bir
orana sahiptir. Ayn1 zamanda ekonomilerde insan isgiiniiniin azalarak uzun siireli yasanan
igsizlik toplumun yapisini bozmakta ve daha yapisal sorunlar ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bundan dolay1 yetersiz istihdam sorununu kontrol altinda tutulmasi kiiresel
1sinma ya da enerji arz giivenligi gibi Oncelikli konular arasinda yerini almaktadir. Bu
sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanimi artirarak ekolojik ¢evreyi temiz tutmak ve
ayn1 zamanda istihdam politikasinin bir araci niyetinde goriilebilir (Markandya vd., 2016:
1342). Yenilenebilir enerji sistemlerinin maliyetlerinin yiikksek olmasi diger sektorlerde
olusturdugu etkisini 6n plana g¢ikarmaktadir. Yenilenebilir enerji ve istihdam etkisinin

oldugu gozlemlenmistir (Agpak ve Ozgigek, 2018: 113).
2.4.3 Sanayilesme (Endiistrilesme) Etkisi

Enerji, her donemde oldugu gibi sanayi devriminden 6nce avcilik ve toplayicilikla ugrasan
ve ilkel toplumlarin yasadigi donemlerde ihtiyaclarini karsilamak ve hayatta kalma
miicadeleleri tamamen fiziksel gilice bagliydi. Diger taraftan giivenligi saglamak ve giinliik
faaliyetleri yapmak oOnemli derecede fiziksel enerjiye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Yasam
bicimini avcilik ve toplayicilikla siirdiiren ilkel toplumlarda, fiziksel enerjiyi etkin ve verimli
kullanmak 6n plana ¢ikmis ve bu fiziksel enerji ile yiyecek, icecek gibi kaynaklart bulup ele
gecirilmesi ve barinmak i¢cin meskenlerin yapilmasi ve bunlarin gelistirilmesinde gibi temel
ihtiya¢ olan bu faaliyetleri yapmak i¢in kullanmiglardir. Bu ¢aglarda yagan insanlarin enerji
kavrami gergevesinde, atesi bularak barinma, yemek pisirme, korunma ve aydinlanma gibi
temel ihtiyaclarimi gidermekle kullanabilecekleri termik enerjiyi kesfetmis olduklari

bilinmektedir (Smil, 2001: 258).

Insanoglunun sermayesi olan tarim devrimiyle birlikte gdgebe bir hayat siiren topluluklar

yerlesik hayata geg¢mislerdir. Insanoglunun yerlesik hayata gecilmesiyle tarimin
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islenmesiyle enerjiye olan ihtiyaci zaman gectik¢e artmigtir. Tarimsal bolgelerde yerlesen
ilkel topluluklarda topragin iglenmesi, sulanmasi ve hasat zamaninin iriinlerin toplanip
tasinmasi gibi faaliyetlerin gergeklesmesi i¢in fiziksel enerji olarak adlandirilan mekanik
enerji kesfedilmistir. Ayni zamanda insan giiciine dayanan fiziksel enerjinin yaninda hayvan
giicline dayanan enerjiye de ihtiya¢ duyulmustur. Boylece insanoglu biyokiitle enerjisinin
hammaddesi olan odun, kerestenin yani sira daha verimli bir termik enerji faydali ve etki bir

enerji yontemi bulmuslardir (Mulcahy, 2001: 25).

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi insanlik tarihinin en dnemli olaylarmdan biri olmustur.
Teknoloji ve bilimin temeline dayanan sanayi devrimi, iiretim siiregleri bakimindan bir¢ok
yeniligi ve gelismisligi kendisiyle getirerek sanayilesme siirecinde enerjiye duyulan ihtiyag
artirmigtir. Kitle tiretim siirecinde fosil yakit tiirlerinden olan komiir kaynaklarin enerji
tiretiminde kullanilmaya baslandig1 sanayi devrimi ayni zamanda enerji devrimi olarak
adlandirilabilir. Geleneksel enerji yakitlardan kimyasal enerjiyi doniistiirerek elde edilen
mekanik enerji liretim ve ulasimda insan giiciinlin yerine ge¢mistir. Komiir kaynaklarin
hava, kara ve denizlerde birgok farkli alanlarda kullanilmaya baslamisti. Sanayi devrimiyle
birlikte buhar makinelerin gelismesiyle biiyiik sanayi kentleri kurularak parasal sermaye

hammadde, emek, donanim gibi faktorler olusmaya basladilar (Giinay, 2002: 5).

Diinya enerji tiiketimini artiran en 6nemli kiiresel gelisme olan sanayi devriminden
baslamasindan giiniimiize kadar, makroekonomik gelismelerden olan ekonomik biiyiime
siirecinde ihtiya¢ duyulan ve her gecen giin talep goren ve dnemli 6lgiide tiiketilen iiretim
faktorlerinden biri olan enerji, gelismis ve gelismekte olan iilkeler de iiretim diizeylerini
artirabilmek icin ¢esitli enerji kaynaklarina gereksinim duymaktadirlar. Kiiresellesmeyle
birlikte olusan sanayilesme girisimleri, teknolojik gelismeler, niifus hareketlerindeki artig
gibi sosyal ve ekonomik unsurlar enerjiye ve enerji tiiketimini artirmaktadirlar (Recepoglu,

2020: 1).
2.4.4 Cevresel Etkiler

Ekonomik biiyiime, ¢evre ve enerji tiiketimi arasinda onemli bir iliski olmak birlikte

sanayilesme ile enerji faktorii, ekonomik biiylime i¢in temel gir olarak kabul gormiistiir.
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Uretim kiiresellesmesiyle ve iiretim siirecin siirekliligi i¢in enerji, bir isi gerceklesmesi ve
yapilabilmesi i¢in icinde yeterli diizeyde giicii barindiran her tiirlii kaynak olarak ifade

edilmektedir (Sweeney, 2002: 1).

Sanayi devrimiyle birlikte artan iiretim ekonomik biiylimeyi saglarken bir taraftan enerji
tikketiminin giderek artmasi ¢evre ve iklim iizerindeki olumsuz etkileri glindeme getirmis ve
cevre daha fazla tahrip edilmistir. Sanayilesme ile birlikte {ilkeler ihtiyaglar1 olan enerjiyi
yenilenemeyen enerji kaynaklari olan komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji iiriinlerinden
elde etmislerdir. Ancak bu enerji kaynaklarin smirli ve tiikenebilir olmasi, ekonomik
biiylimenin siirekliligi i¢in siyasi amaglar arasinda yer almistir (Apergis ve Danuletiu, 2014:
12). Ekonomik biiylimeyi Onemseyen, hedefleyen iilkelerin bu amaglarim
gergeklestirebilmeleri i¢in ¢evreye onem vermeleri gerekmektedir (Hwang ve Yoo, 2014:
52). Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri tarihine bakildiginda hepsinin ge¢mislerinde

ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 en temel ihtiyag¢lar1 olarak goriilmiistiir (Jatuporn vd.,

2011: 227).

Diinya genelinde sanayilesme sonucunda iiretimin artmasi daha fazla enerji talebini ortaya
cikarmig, fosil enerji kaynaklarin asir1 kullanilmasi sera gazinin atmosferde birikmesine
neden olmustur (Yilmaz ve Dilber, 2020: 460). Cevre ve iklim kirliligine neden olan sera
gazlarni arasinda en fazla olan karbondioksittir. Bunun sebebi fosil enerji kaynaklariyla

caligan sanayi tesislerin iiretim boyunca havaya biraktigi en fazla gaz olmasindir (Pao vd.,
2010: 26).

Ekolojik dengenin bozulmasinin en belirgin nedeni fosil yakitlarin kullanilmasinda ortaya
c¢ikan yan atiklarin ¢ogalmasidir. Bu acgiga ¢ikan zararli dirlinler canhilarin hayatini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hava, su ve toprak gibi kaynaklarin kirlenmesine sebep

olmaktadir (Owusu ve Asumadu-Sarkodie, 2016)

Hava kirliligi agisindan, sanayi tesislerinde kullanilan fosil yakitlar sonucu agiga ¢ikan sera
gazlarindan olan en fazla havada bulunan karbondioksit, glinesin etkisiyle yeryiiziine
yansimasi sonucu bu durum uzun donemde kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden
olmaktadir. Kiiresel 1sinmasiyla yeryliziine bagli olarak yagis miktarlarin, iklim degimlerine

ve buzullarin erimesine sebebiyet vermektedir (Nkengfack ve Fotio, 2019).
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Su kirligi, tiim canlilar i¢in hayati 6nem tasiyan dogal su kaynaklarinin fiziksel, kimyasal ve
cevresel nedenlerden dolay1 kirlenmesidir. Kentlesme, fabrika atiklari, niifus artisi, niikleer
atiklar, lagim atiklar1 ve benzeri zararli faktorler suyun kirlenmesine neden olmaktadir. Bu

durum hem ¢evre i¢in hem de canlilar i¢in zararl hal almaktadir (Danish vd., 2019).

Toprak kirliligi, tim canlilarin yasadigi ve ayni1 zamanda yine tiim canlilarin barindigi ve
faydalandigi topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak kirlenmesidir. Toprak kirlenmesi
Onemli bir ¢cevresel sorun olmamasina ragmen, canlilara yagsam ortami saglamasi ve su, besin
gibi kaynaklara erisim igin oldukca hayati bir 6nem tagimaktadir. Topragin kirlenmesi tim
besin ve faydali dogal kaynaklari kirlenmesi, ayrica dogal dengenin bozulmasi demektir
(Eskin, 2018: 72).

Yasanan kiiresel iklim degisikleri sonucu milyonlarca insan yoksullukla ve aglikla savasmak
zorunda kalmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler dahil tiim diinyada iklim
degisiklikleri sebebiyle insanlar her yil sel, kasirga ve kuraklik gibi afetlerden zarar

gormektedir (Hossain, 2012: 93).

Insan kaynaklari faaliyetlerle ve kullanilan fosil yakitlarin etkisiyle ortaya cikan kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi son 30 yilda endise verici bir boyut kazanmistir (Antonakakis
vd., 2017: 808). Cevrenin zarar gormesiyle birlikte ve ayrica yenilenemeyen fosil yakitlarin
zararli ve tiikenebilir olmas: tilke politikalarini degistirmis ve hem enerji ihtiyacin siireklilik
kazanmasi i¢in hem de ¢evreyi koruma amacli daha temiz ve kendini yenileyen alternatif
enerji kaynaklarma (glines enerji, riizgar vb. gibi) ihtiya¢ duyulmustur. Cevre kirliligini
azalmak, 1997 yilinda imzalanip ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto protokoliiniin temel

amac1 olmustur (Farhani ve Rejeb, 2012: 71).

2.5 GUVENLIK VE ENERJi GUVENLIGi KAVRAMI
2.5.1 Enerji Giivenliginin Tanimlanmasi

Giivenlik kelimesi ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan
giivenlik, yasal diizende aksaklik olmaksizin toplumsal yasamin islemeye veya bireylerin
korku duymaksizin yasamaya devam etmesi durumu yani emniyet olarak tanimlanmistir
(TDK, 2022). Etimolojik agidan bakildiginda “gilivenlik” kavrami bat1 dillerinde Latince

kokenlidir. Latince’de “se” (siz- Siz) eki ile “cura” (dert) kelimesinin birlesmesinden
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meydana gelen “secura” kelimesi; dertsiz, derdi olmayan anlamina gelmektedir (Demiray
ve Iscan, 2008:150). Bu kelime Latinceden Ingilizceye “security” olarak gegmis olup;
“giivenlik” kavramini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Devletler de bekasi agisindan
miimkiin oldugunca dertsiz olmak durumundadir; yani giivenliklerini saglama zorunlulugu
hissetmektedir. Oxford Sozlugine gore giivenlik, tehlike veya tehditten uzak olma
durumunu ifade etmektedir. Simon Dalby'ye (1992:97) gore giivenlik terimi, kismen her
yerde mevcut olmakla beraber tehditten uzaklasmak amaciyla bir dizi yaygin istegi
anlatmaktadir. Arnold Wolfers'in tanimina goére de giivenlik kavrami iki farkli agiy1
kapsamaktadir. Birinci agidan giivenlik, nesnel anlamda sahip olunan degerlere yonelik bir
tehdidin var olmamasi durumu; ikinci agidan ise 6znel anlamda bu degerlere yonelik bir
saldir1 olmasi korkusunun hissedilmemesidir (Wolfers, 1952°den akt. Vural, 2018:21).
Dolayisiyla gilivenlik kavrami esas olarak bir tehdide yonelik alinabilen tedbirler kapasitesini
veya herhangi bir tehdidin var olmadigr durumunu ifade etmektedir. Yine de giivenlik,
tarihsel siire¢ icerisinde bir devletin veya sistemin varligini siirdiirebilmek adina mevcut
sartlara gore siirekli tartismalara konu olabilen, yine donemin sartlarina gore yenilenebilen

ya da kapsami genisletilebilen bir kavramdir.

Modern giivenlik anlayis1 ilk olarak 17. yiizyilda; bir uluslararas1 hukuk konusu olan dis
giivenlik ile Thomas Hobbes ve Samuel von Pufendorf’un egemen devletin halka kars1 temel
gorevi olarak addedilen i¢ gilivenligin ayrimini yapmasiyla gelismistir. Kant’in Siirekli
Barig’indan (1798) etkilenen eski ABD Baskani Woodrow Wilson, 1919’da kurulan
Milletler Cemiyeti’nin giivenlik anlayisini “kolektif giivenlik™ {izerine oturtmustur. Bu
kavram ilk olarak Milletler Cemiyeti (MC) Pakti’na girse de iki savas arasi donemde
“giivenlik” kavrami yerine; devletler tarafindan daha ¢ok “ulusal ¢ikar, gli¢, egemenlik ve

savunma” gibi kavramlar tercih edilmistir (Brauch, 2008:3).

Artan tiketim ve iretim hizi ile ¢evresel sorunlar, 1970’lerde yasanan petrol krizinin
ardindan 1980’lerde ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma, karsilikli bagimlilik ve
kiiresellesme kavramlart ilgi gormeye baslamistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte geleneksel giivenlik baglaminda
tehditlerin ve endiselerin azaldig1 uluslararasi ortamda giivenlik kavrami soguk savas
doneminde iken askeri tehditlerin golgesinde kalmis sorunlari ele almakta yetersiz kalmasi

nedeniyle, gilivenlik kavraminin kapsamina yonelik elestirel diisiinceler ortaya atilmaya
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baslanmistir. Ole Waever, Barry Buzan ve Jaap de Wilde gibi isimlerin dnciiliiglinii yaptigi
elestirel yaklagim, farkli bir bakis a¢is1 ortaya koyarak dikkat cekmektedir. Elestirel giivenlik
yaklasimlarinin baslica temsilcilerinden Barry Buzan, 1983 yilinda kitabinda “People, States
and Fear (Halk, Devletler ve Korku)” adl1 kitabinda ilk kez geleneksel giivenlik yaklagimina
elestiriler getirmis ve Ole Waever ile birlikte yeni ve elestirel bir giivenlik yaklagim ile
geleneksel gilivenlik anlayisindan farklilasmaya baglamistir  (Kiigiiksolak, 2012:3).
Geleneksel giivenlik yaklasimlarinin temsilcileri tarafindan diisiik politika (low politics)
olarak ifade edilen askeri nitelikte olmadig1 degerlendirilen tehdit ve sorunlar, elestirel
yaklagim temsilcilerince geleneksel yaklagimin tam aksine giivenlik kapsaminda
degerlendirilmis ve son tahlilde giivenlik kavraminin kapsami genisletilmistir (Vural, 2018:
24). Barry Buzan ve Ole Waever’in diginda, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Jaap de
Wilde ve Elzbieta Tromer gibi isimler de bu yaklasimin temsilcilerindendir. Buzan,
gelenekselcilere karsi “giivenligin  genisletilmesi ve derinlestirilmesi” kavramlarini
kullanmistir (Kiigliksolak, 2012: 4). Yani salt askeri konularin 6tesinde; insanin, devletin
hatta iizerinde yasadigimiz gezegenin giivenligini ilgilendiren baska alanlar1 da icerecek
sekilde genisletilmesi ile karsimiza ¢ikmistir (Yorulmaz, 2013:291). Bu bakimdan sosyal
bilimlerde gilivenlik kavrami tam ve net bir anlam ifade etmemekle birlikte esnek ve
genisletilebilir bir nitelige sahiptir (Brauch, 2008:3). Bu baglamda, giivenligin savas, silahli
catisma ve kuvvet kullanma hallerinin ele alindig1 dar kapsami genisletilerek, kiiresellesen
ve Karsilikli bagimliligi esas alan liberal diinyada siirdirilebilir kalkinmanmn idame
ettirilebilmesi i¢in basta ekonomi, enerji, ¢cevre, siber olmak {izere; saglik, sosyo-kiiltiir ve
egitim sektorleri gibi diisiik politik konularin giivenlik kavramina dahil edildigi bir yeniden

tanimlamas: siireci ortaya ¢ikmistir (Giil, 2016:304).

Enerji sektoriinde ise gilivenlik politikalariin tiretim siireci, ti¢ asamali politika {iretim
stirecine ek olarak tehdit dogrulamasinin verilerle yapilmasinin da eklenmesiyle daha dogru
uygulanabilecegi diistiniilmektedir. Soyle ki; diisiiniilen yeni siiregte akis semasi, saat

yoniinde sekil 2.1°deki gibi olacaktir.
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2. TEHDIT DOGRULAMASININ

1. MUHTEMEL VAROLUSSAL VERILERLE YAPILMASI

TEHDIT ALGISI

(Enerji Arz Kaynaklari) (Enerji Tﬁkg:mDv? )Bag]mhhk

GUVENLIK
DOKTRINI/KONSEPTI

(Enerji Gtivenligi)

4. ONLEYiCi TEDBIRLER 3. ACIL DURUM KABUL GEREKCES]I

. = - - (Milli Hedeflere Ulasmak I¢in Ekonomik
(Olagan/Olaganiistii Onleyici Enerji 151&;.;‘;\]_‘1 > ki : ;}nU

Politikalari) Kesintisiz/Yeterli Ene 1ji)

Sekil 2.1: Enerji sektoriinde giivenlik politikasi liretim agamalart.
Kaynak: TASAM, 2017.

a. Tabloda da goriildiigii gibi dncelikle dogrudan enerjinin kaynagina veya enerjinin transfer
edildigi kaynak iilkeye yonelik varolussal nitelikte olabilecek bir muhtemel tehdit

algilanmistir.
b. Ardindan tehdit, ilgili verilerin de ortaya konmasiyla dogrulanmistir.

c. Bununla birlikte bu tehditler, milli hedefler veya bir baska ifadeyle ulusal ¢ikarlar
acisindan kiymetlendirilmistir. Ornegin; s6z konusu soruna iliskin “ekonomik istikrarin
devam etmesi i¢in enerjinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin sart olmasi ve bunun
saglanabilmesi i¢in igerisinde bulunulan karsilikli bagimlilik iligkilerinde avantajh taraf
olunmasinin gerekliligi” gibi birtakim acil durum kabul gerekceleri dogrultusunda

degerlendirilmistir.

d. Degerlendirme sonucunda durumun aciliyet derecesinin ve Oneminin oOrtaya

konulmasiyla birlikte “enerjinin siirdiiriilebilirli§inin saglanmasi” ya da “karsilikli
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bagimlilik iligkilerinde avantaj(lar) elde edilmesi” adina olagan veya olaganiistii enerji

politikalar1 olugturulmustur.

Bu politikalar vasitasiyla algilanan tehdit/risklere yonelik uygulanan enerji politikalarinin
tiimi aslinda “enerji giivenligi” olgusunu olusturmaktadir. Kisaca enerji giivenligine iliskin
politika iiretme siireci; varolugsal bir tehdit algilamasiyla baglayip, bu tehditlerin elde edilen
veriler 1s181inda analiz edilerek gerekgelerle aciliyet arz ettigi degerlendirilmesi sonucunda
tehditlere yonelik Onleyici tedbirlerin olusturulmasiyla son bulmustur. Eger s6z konusu
politikalar, uygulama-sonug siireci agisindan kisa vadeli olursa bir giivenlik eylem plani, orta
vadeli olursa bir giivenlik doktrini, uzun vadeli olursa da bir giivenlik konsepti halini almig

olacaktir.

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi enerji giivenligi i¢in bir milat kabul edilmektedir. Oyle ki;
Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency — IEA), bu krizin sonrasinda
kurulmustur. Enerji giivenligine dair yapilan degerlendirmelerde “enerji giivenligi” kavrami,
“enerji arz giivenligi” meselesinin de 6tesinde sadece enerji kaynaklarinin degil; “enerji talep
giivenligi” konusunun icerdigi transit haldeki enerji kaynaginin bizzat kendisini,
stirdiiriilebilirligini, pazardaki konum ve maliyet etkinligini dahi kapsar nitelik tagimaktadir.
Enerji giivenligi, bu nitelemelerin cesitli sekillerde tanimlanmasi ile Ingilizce yazinda “4A”

ile de ifade edilebilen bir kavram kendisini gostermektedir.

Ekonomik acidan insanligin kullanimina sunulan enerji kaynaklarimin kullanilabilir hale
getirilmeleri belirli bir yatirim ile birlikte ileri teknoloji gibi birtakim imkan ve kabiliyetleri
gerektirmektedir. Bu nedenle kamusal veya endiistriyel alanda kullanima hazir enerji
kaynaklarinin mevcudiyeti kisithdir. Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari sinirl ve
cografi agidan asimetrik olarak dagilmis kaynaklardir. Dolayisiyla bahse konu mevcudiyet
(availability), devletin bu kaynaklara sahip olup olmamasiyla iligkilidir. Bazi ekonomistler,
bu enerji kaynaklarinin birim fiyatlarinin artmasiyla piyasa oyuncularinin yeni rezervler
aramaya veya mevcut rezervlerden elde edilen kaynaklarin miktarini artiracak teknolojileri
gelistirmeye yonelecegini ifade ederek petrol ve dogalgaz kaynaklarinin her donemde yeterli
seviyede var olacagin1 savunmaktadir. ABD’de 2005 yilindan bu yana yapilan yatirimlar
kaya gazi (shale gas) rezervlerinde gergekten de ciddi artislar saglamis, sonraki 10 sene
icinde de ABD’nin petroldeki disa bagimlilik oran1 %60 seviyesinden %?20’lere kadar
gerilemistir. (EIA, 2016). Ayrica, bir bolgede enerji kaynaklarina dair rezerv arastirmasi
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yapilabilmesi, bolgenin fiziki giivenliginin saglanmasiyla gerceklestirilebilir. Petrol ve
dogalgazin aksine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin depolanmasi zordur. Yine nehir
debilerini diisiiren iklim degisikligi gibi digsal sebepler, yenilenebilir enerji kaynaklarina
agirlik veren devletler i¢in enerji glivenligini tam manasiyla giivence altina almayabilir

(Hatipoglu, 2019:2).

Enerji giivenliginde ulasilabilirlik (accessibility), enerji kaynaklarina erisim durumunu ifade
etmektedir. Kesfedilmis mevcut enerji kaynagi rezervlerinin hepsi kullanilabilir duruma
getirilememektedir. Farkli biiyiikliikte birgok petrol ve dogalgaz rezervi, ¢ikartilmalari ¢ok
maliyetli oldugu icin ekonomiye kazandirilamadig: ya da bahse konu kaynaklarin ¢ikarilsa
dahi cikarildiklar1 yerden ihtiyag duyulan yerlere iletiminde sikintilar yasandigi
goriilmektedir. Petrol ve dogalgazin biiyiik bir kismi limanlardan gemilerle deniz yolundan
ya da boru hatlariyla karadan ve deniz tabanindan pazarlara ulagtirilmakta bunlarin belirli
bir maliyeti s6z konusu olmaktadir. Diinya genelinde tiiketilen petroliin %60'indan fazlasi
denizyolu ile insanligin kullanimina sunulmaktadir. Dogalgaz ticaretinde ise boru hatlari,
limanlar ve denizyollar1 6nemli rol oynamaktadir. Enerji tedarik zincirinin giivenligi
herhangi bir tehdit altinda kaldiginda yasanan krizin niteligi ne olursa olsun durumun enerji
krizine doniisecegi agiktir. SOyle ki; devletlerarasi veya bir devletin kendi icerisinde yasanan
catigmalarin enerji tedarikini sekteye ugratmasi muhtemeldir. Ornegin, iran ile Korfez
iilkeleri arasinda yasanacak bir catisma halinde diinyada petrol ticaretinde Onemli
lokasyonlardan olan Hiirmiiz Bogazi’ndaki denizyolu trafiginde sorun ¢gikmasi muhtemeldir.
Benzer sekilde, Endonezya ve Filipinler’de yasadis1 silahli gruplarin varligi, giinliik diinya
petrol trafiginin %30’unun geg¢isinin saglandigi Malakka Bogazi’ndaki petrol trafigini
sekteye ugratabilme riskini dogurmaktadir (Evin ve Hatipoglu, 2014). Malakka Bogazi, Hint
Okyanusu ve Pasifik Okyanusunun arasinda gecis noktasi olup; Endonezya, Hindistan ve
Cin’1 birbirine baglamaktadir. En dar noktas1 1,7 deniz mili genisliginde olan bu kritik
kavsaktan gegen glinliik ortalama ham petrol miktar1 yaklasik 11,7 milyon varil civarindadir.
Yilda petrol hareketliligi yaklagik 50.000 ticari geminin gecisi ile icra edilmektedir
(Giirdeniz, 2009).

Enerji gilivenliginin ekonomiklik (affordability) boyutu incelendiginde goriilmektedir ki;
enerji, kamusal alanlarda 1sinma ve elektrik gibi kullanim bigimlerinin yani sira sanayi

sektoriinde yasanan iretim silireclerinde onemli bir girdi ya da maliyet olarak One
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cikmaktadir. Ayrica, enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin siireklili§i ve aciliyeti, enerji
fiyatlarinin katlanilabilir seviyelerde tutulmasin1 devletler i¢in bir Oncelik haline
getirmektedir. Fiyatlardaki istikrarsizlik, uzun vadede mal ve hizmetlerdeki genel fiyat
artiglarina neden olarak bunun devletlere getirdigi siyasi, ekonomik veya sosyal krizleri
aniden kamu giivenligi acgisindan birtakim sikintilara doniistiirebilmektedir. Enerji
giivenliginin ekonomiklik boyutu, ithalatgr ve ihracat¢i devletler igin ayri ayri etkiler
dogurabilir. Enerji fiyatlarinda yasanan yiiksek artislar ithalatg1 devletleri mali agidan tehdit
ederken, normal seviyelerden daha asagi seviyelere diisen fiyatlar da ihracatci1 devletleri mali
acidan olumsuz olarak etkileyecektir. Ozellikle ekonomisi enerji ihracatina dayali olan
devletler i¢in enerji fiyatlarindaki beklenmedik diisiisler, bu devletlerin biitgeleri igin risk
olusturabilir. Ornegin; diinyanin énemli petrol {ireticilerinden olan Ortadogu iilkelerinin
biit¢elerini mali agidan dengede tutabilmeleri i¢in petrol fiyatlarinin varil basina en az 50 ila
85 dolar arasinda olmasi gerektigi one siiriilmektedir (Medas ve Zakharova 2009 ve SP
Global Platts 2019). Enerjinin denizyolu basta olmak iizere transfer siireclerinde ek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler de enerji arzinin maliyetini artirarak ithalatci

devletlerin enerji glivenligini olumsuz etkilemektedir.

Enerji giivenligi cografi acidan incelendiginde ise; karsimiza enerji jeopolitigi kavrami
cikmaktadir. Oncelikle jeopolitik kavraminin ne olduguna bakilacak olursa; ilk defa askeri
kavramlar igerisinde kullanilmaya baslanan jeopolitik kavrami ile cografi acidan
devletleraras1 iligkilerde cereyan eden giic miicadelelerini analiz ettigi goriilmektedir.
Jeopolitik analizlerle ge¢miste meydana gelen olaylara dair yapilan degerlendirmeler,
gelecege yonelik politika iiretiminde devletler tarafindan g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
(Khanna, 2011). Jeopolitik acidan kiiresel rekabetteki agirlik merkezlerinde yasanan
degisimlerle neredeyse her donemde cazip bolgeler olarak one ¢ikan Ortadogu, Orta Asya,
Afrika gibi cografyalar, blinyesinde yer alan enerji kaynaklar1 ve enerji transfer rotalariyla

giiniimiiz kiiresel enerji jeopolitiginde oldukca stratejik hale gelmistir (Comak, 2011).

Enerji giivenligine iliskin konular sadece tek tarafli etki eden bir durum olmamakla birlikte
enerji arz eden, talep eden ve hatta transit devletler de dahil tiim taraflar1 ilgilendirmektedir.
Bu baglamda enerji giivenligi kavramina atfedilen anlamlar dogal olarak degisiklik
gostermektedir. Disaridan enerji ithal etmek durumunda kalan tiiketici devletler agisindan;

uygun fiyat ile bir siireklilik i¢erisinde yeterli miktarda enerjiyi saglamak olarak ifade edilen
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enerji arz glivenligi ne derecede kritik ise ihtiyacindan fazla rezervi olan, bunu ¢ikarabilen
ve disariya ihrag edebilen iiretici devletler i¢cin de miimkiin olan en yiiksek fiyat ile uzun
kontratlar yaparak yeterli talebi bulabilmesi diye ifade edilen enerji talep giivenligi de o
kadar kritiktir. Transit iilkelerin Oncelikleriyse, enerji arz gilivenligi ile birlikte kendi
topraklarindan ya da karasularindan tasinan enerji kaynaklarinin devamliliginin giivence

altina alinmasini ifade eden enerji gecis glivenligidir (Bayrag, 2009:118).

Enerji jeopolitigi, enerji kaynaklarina sahip yerlerin yan1 sira, enerji arz ve talep dengeleri
acisindan karsilikli bagimlilik iligkilerine konu olan tiim cografi unsurlar1 kapsamaktadir
(Demir,2010). Kiiresel enerji iliskilerinde cografi manada olduk¢a dengesiz bir bigimde
dagilim gosteren petrol ve dogalgaz kaynaklari, enerji tiiketici devletler i¢in enerji arzinin
devamlilig1 noktasinda bir milli glivenlik konusu olmus, enerji tiretici iilkeler iginse milli
giivenligi i¢erisinde bir baski unsuru haline gelmistir. Enerji kaynaklarinin yer aldig1 kaynak
cografyasi, enerji jeopolitiginin birincil cografyasidir. Enerji kaynaklarinin kiiresel dlgekte
rezerv bakimindan cografi agidan farklilik gosteren ve kiiresel iiretim noktasinda biiyiik paya
sahip rezerv kapasitesine sahip olan cografyalar kritikligini buradan kazanmaktadir. Enerji
jeopolitigindeki ikincil cografya ise sanayilesmis, yogun enerji tiikketimi gergeklesen
cografyadir. Birincil cografyadaki devletler enerji pazarlarin1 ve transfer rotalarini
cesitlendirme iizerine enerji giivenliklerini insa ederken; ikincil cografyadaki devletler ise
enerji tedarikcilerinin ¢esitlendirilmesi odakli bir strateji izlemektedirler. Enerji
jeopolitiginde incelenen {igiinciil cografya ise enerji transit devletleri igeren cografyadir. Bu
cografyanin 6nemi kritik enerji altyapilarinin kapasitesiyle dogrudan ilgilidir. Ugiinciil
cografyada yer alan devletler enerji politikalarini enerji ticaretinde transfer merkezi olma

tizerine olusturdugu goriilmektedir (Sevim, 2012:4381).

2.5.2 Karsihikhh Bagimhilik ve Enerji Giivenligi

Enerji gilivenligi ve kritik altyapilar acisindan devletleraras: iligkiler incelendiginde
karsimiza ¢ikan bir diger kavram da karsilikli bagimlilik kavramidir. Diinya siyasetinde
devletlerarasi karsilikli etkilesim ile ortaya ¢ikan ve devletin politik siireclerinde géz 6niinde
bulundurulmasi 6nemini tasiyan kosullar, karsilikli bagimlilik (interdependence) olarak
ifade edilmektedir. Iki devlet arasinda herhangi bir uyusmazlik ya da olumsuz olarak
degerlendirilebilecek herhangi bir gelismenin, iki taraf agisindan da birtakim sonuglar

dogurdugu bilinmektedir. Ancak ¢ogu kez iki devlet arasindaki mevcut iliski, taraflardan
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birisi i¢in digerine nazaran daha fazla 6nem arz etmektedir. Devletlerden birisine A devleti,
digerine de B devleti diyecek olursak; eger B devletinin A devletine gereksinimi her zaman
icin daha fazla ise bu durum, A devleti tarafindan 6nemli bir pazarlik giicii olarak
kullanilacaktir. Ayrica B devletinin A devletine duydugu gereksinimin boyutu, A devletinin
B devletini ne kadar istismar edebilecegi konusunda énemli bir gostergedir. Bu baglamda,
bir devletlerarasi iliskide birisinin digeri lizerinde mutlak bir kontrol giiciine ve belirleyici
bir pozisyona sahip oldugu dengesiz bir gii¢ iliskisi, “bagimlilik” (dependence) durumunu
ortaya koyarken; karsilikli bagimlilik iliskisinde her kosulda iki tarafin niyeti de mevcut
iliskinin saglikli bigimde devam etmesi tizerine kuruludur. Karsilikli bagimlilik iliskisinde
iki taraf devlet de farkl: siyasi, askeri ve ekonomik seviyelerde olsalar dahi mevcut is birligi
iligkisinin devami igin niyet ve g¢aba gostermek durumundadirlar. Ayrica, bagimlilik
kavramu, bir devletin karar alma, politika iiretme siirecinde baska bir devletin daha belirleyici
konum almast olarak ifade edilebilirken; karsiliklt bagimlilik durumu ise, elde edilebilecek
kazanimlara ulasabilmek adina her iki taraf icin de belirli bir maliyeti zorunlu kilabilmekte

ve hareket kabiliyetini kisitlayabilmektedir (Giirkaynak ve Yalciner, 2009:75).

Bir karsiliklt bagimlilik iliskisinde taraflarin bagimlilik boyutlarinin ne derecede oldugunu

belirleyen dort unsur vardir. Bu unsurlar:
Bagimliligin kaynaklari

a. Simetrisi (denge durumu)

b. Faydalar

c. Maliyetleridir.

Ekonomik ve politik konular1 igeren toplumsal olgular ile fiziksel olgular, karsilikl
bagimliligin kaynaklarini olusturmaktadir (Kakisim, 2019:71) Karsilikli bagimliligin
simetrisi ise daha ¢ok bagimlilik durumlarinin dengeli ya da dengesiz olmalart ile iligkilidir.
Ikili iliskilerde kusursuz bir dengeye kolay kolay rast gelinmemekle beraber, asimetriklik;
yani dengesizlik, ¢ogu kez karsilikli bagimliligin temelini teskil etmektedir (Nye ve Welch,
2015:358). Séyle ki; 1973 yilinda yasanan Arap Israil Savasi sirasinda, ABD 6nciiliigiindeki
Batil1 iilkelerin Israil’i desteklemesine misilleme olarak Araplar, petrol iiretimini azaltmis

ve Israil ile dost olan iilkelere petrol ambargosu uygulamistir. Ancak ambargoya ragmen
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ABD, Israil’i desteklemeye devam etmis ve Ortadogu’daki temel politikasinda bir
degisiklige gitmemistir. Arap lilkelerinin uyguladiklar1 bu hamlenin, tam manasiyla etki
olusturmamasinin temelindeki hususlardan birisi de karsilikli bagimliliktir. Petrol
ambargosunda Suudi Arabistan, ABD ekonomisini zarara ugratacak bu durumun kendi
ekonomik c¢ikarlart i¢in de olumsuz etkiler doguracagi endisesine kapilmistir. Dolayisiyla
krizi derinlestirme konusunda daha direncli bir durus sergileyememistir. Yine ayni donemde
bir baska bagimli olunan durum ise; Basra Korfezi’nin glivenligi hususunda Arap diinyasinin

ABD’ye bagimli olmasidir (Nye ve Welch, 2015:376).

Karsilikli bagimliligin faydalar ise; sifir toplamli ya da sifir olmayan toplamli seklinde
mevcut ikili iliskiden elde edilen faydaya gore degerlendirilmesi ile ortaya konmaktadir.
Sifir toplamli bir sonug; bir tarafin kazancinin, diger tarafin kayb1 oldugu bir durum ortaya
koyar. Sifir olmayan toplamli sonucun ise pozitif toplamli ve negatif toplamli olarak iki ayr1
durumu ortaya koymaktadir. Pozitif toplamli sonug alinan bir karsilikli bagimlilik iligkisinde
iki taraf da kazanirken (kazan-kazan), negatif toplamli sonug alinan bir karsilikli bagimlilik

iligkisinde ise iki taraf da kaybetmektedir (Kakisim, 2019:71).

Karsilikli bagimliligin maliyetleri ise kisa vadeli olarak duyarlilik, uzun vadeli olarak da
korunmasizlik olarak degerlendirilmektedir. Duyarlilik; sistemin bir parcasinda yasanan
degisimin, diger bir pargasinda olusturdugu degisimi ne kadar hizli gerceklestirdigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla duyarlilik ifadesi, bagimliligin etkilerinin niceligine ve hizina isaret
etmektedir. Korunmasizlik ise; karsilikli bagimliligin yapisindaki degisimin etkilerini
karsilayamama ya da telafisinin zorluk derecesini ifade etmektedir. Ornegin 1973 Petrol
Krizi sirasinda ABD toplam enerji tiiketimin %16’sin1 Arap iilkelerinden ithal ederken;
Japonya’'nin Arap iilkelerinden enerji ithalati oran1 %95 idi. Bu kapsamda ABD igin; Arap
iilkelerince uygulanan ambargoya petrol fiyatlarinin artmasi Olgiisiinde duyarli oldugu
yorumu yapilabilir. Ancak ABD’nin ve Japonya’nin ithal bagimlilik oranlarina bakildiginda
Japonya’nin ABD’ye nazaran daha korunmasiz oldugu goriilmektedir (Giirkaynak ve
Yalciner, 2009:75). Diger bir ifadeyle, ABD’nin Japonya’ya gore Arap iilkelerinden
gerceklestirilen enerji ithalatina daha az bagimli olmasi, Arap iilkeleri kaynakli bir enerji
krizine kars1t ABD’yi duyarli olmasina ragmen, tam anlamiyla korunmasiz kilmamstir. Buna

karsin Arap iilkeleri kaynakli ithalat bagimliliginin enerji tiikketiminin neredeyse tamamini
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kapsayan boyutlarda olmasi sebebiyle Japonya, bu kriz karsisinda tamamen korunmasiz

kalmistir (Kakisim, 2019:71).

Karsiliklt bagimlilik teorisinde bir iilkenin bir bagka lilkeye kars1 pazarlik giiclinlin diger
tarafin karsilikli bagimlilik iliskisi icerisindeki hassasiyet ve zafiyet durumuna bagli oldugu
kabul edilmektedir. Uygulanmak iizere {iretilen politikalar veya bir bagka iilke ile yeni tesis
edilecek olan iliskiler hassasiyet ve zafiyet durumunu etkileyebilmektedir. Hassasiyet, bir
tilkenin bir bagka tlkenin gelistirdigi politika ve hamlelerine karst duyarliligini ifade
ederken, zafiyet daha kuvvetli olan etkilesimin politikalardaki degisimlerinde olusturacagi
maliyet durumudur. Karsilikli bagimhilik iligkisinde hassasiyet ve zafiyet, genellikle
devletlerin sahip olduklar1 gii¢ ve kozlarla kendisini gosterse de karsilikli bagimlilikta bir
devletin digerinin politikalar1 tizerinde etki olusturabilme kapasitesi her zaman askeri ve
ekonomik gii¢ ile paralellik gostermeyebilir. Kimi zaman nispeten karsisindaki devlete
nazaran daha zayif bir devlet elde bulundurdugu birtakim argiimanlarla veya karsisindaki
devlet icin 6nem arz eden bir koz sayesinde kars1 avantajli bir pozisyon elde edebilmektedir.
Bu kozlar i¢in dogal kaynaklar veya stratejik bir cografi konum 6rnek olarak gosterilebilir
(Aydm, 2020:19). Karsilikli bagimlilik iligkileri, olumlu ya da olumsuz olarak
degerlendirilmektedir. Olumlu karsilikli bagimlilik iliskilerinde, neredeyse esit konumda
bulunan taraflar vardir. Taraflar arasinda karsilikli fayda imkéni doguran bir is birligi
gelistirilmistir. Dolayisiyla, her iki taraf da olumlu karsilikli bagimlilik iligkisini devam
ettirmek niyetindedirler. Olumsuz karsilikli bagimlilik iliskisindeyse taraflar arasindaki
bagimlilik diizeyine bakildiginda bir taraf digerine nazaran daha avantajli bir konuma
sahiptir. Bu iliskiye asimetrik karsilikli bagimhilik iliskisi de denilmektedir (Yilmaz,
2021:17).

2.5.3 Kritik Altyap: ve Kritik Enerji Altyapilari

Stiphesiz ki modern yagami kolaylagtirmak ve devamliligini saglamak maksadiyla kullanilan
arag, sistem veya sistemler biitiiniinden olusan altyapilarin tiimii beseri anlamda énemlidir.
Ancak konu giivenlik baglaminda incelendiginde kritik altyapilar olarak sayilan altyap:
unsurlarinin nasil kritiklik niteligi kazandig1 sorusuna iliskin literatiir arastirmasi sonucunda
bunun “topyeklin savas” kavramiyla ilintili oldugu goériilmektedir. Bu kavram, savasin
tarihsel baglamda kapsami ve yapist agisindan degisimine isaret etmektedir (Collier ve

Lakoff, 2008:19). Soyle ki; 19. ylizyilin 6ncesinde ordular arasi bir olgu olan savasin, bu
27



durumdan ¢ikip artik milletlerin tiim bireylerinin ve tiim milli gii¢ unsurlarinin igerisine dahil
edildigi bir olguya doniisiimiinii ifade etmektedir. Bu durum askeri ve sivil alani ayiran
sinirin  bulaniklagsmasi sonucunu dogurarak ordunun endiistrilesmesini ve endiistrinin
askerilesmesini gerekli kilmis ve soz konusu tesislere, taarruzda askeri bir hedef haline
getirirken savunmadaysa miitecavizin saldirisindan korunmasi gereken onemli bir varlik
niteligini kazandirmistir (Kiipeli, 2019:9). Prusyali bir subay olan Carl von Clausewitz, bu
hususu iinlii “Savas Uzerine” adli eserinde “Harp, aniden halkin; hepsi de kendilerine
vatandas diyen otuz milyonluk bir halkin, isi haline geldi.” seklinde ifade etmektedir
(Clausewitz, 1989:592). Bir Italyan subay1 olan Giulio Douhet ise, 1910 y1linda gokyiiziiniin
kara ve deniz kadar ehemmiyeti yiiksek bir askeri harekat alani olacagini ve hava
hakimiyetinin sart oldugunu ifade edip (Kiipeli, 2019:20); agir hava bombardimaninin
stratejik hedefleri olarak gérece zayif bir savunmaya sahip olan endiistriyel ve ticari alanlar,
kamu veya 6zel sektore ait onemli binalar, ulagim arterleri ile niifusun yogun oldugu sehir
merkezlerini isaret etmis ve stratejik bombardiman konseptinin gelisiminde rol oynamistir
(Douhet, 2019:18). Douhet, bu konseptin temelinde artik kazanilan muharebelerden daha
ziyade milletlerin dayanma giicli ve morallerinin harbin sonucunu tayin etmekte son derece
belirleyici oldugunu belirterek askeri nitelik tasimasa dahi milletin dayanma giici ve
moraline etki eden bina, tesis veya sehirleri hedef haline getirmistir (Douhet, 2019:126).
Ornegin; II. Diinya Savasi’nda Miittefik Devletler, 1943’te diizenlenen Kazablanka
Konferansi’'nda Alman halkinin moralinin, savagma azminin ve kapasitesinin ortadan
kaldirilma noktasina gelinceye kadar zayiflatilmasi maksadiyla askeri, endiistriyel ve
ekonomik sisteminin asamali olarak yikimina yonelik bir stratejik bombardiman harekatinin
diizenlenmesi hususunda mutabik kalmislardir. 1944'teki Normandiya Cikarmasindan sonra
da Nazi Almanya’sinin demiryolu sistemine yapilan Miittefik bombardimanlari, Alman
demiryolu tasitlarinin yaklagik tigte ikisini yok etmis ve lojistik faaliyetlerini yavaslatmigtir.
Burada goriilmektedir ki; bir diismanin savasma kabiliyetine darbe vurmak i¢in onun kendini
ikmal edebilme yetenegini olusturan unsurlari askeri nitelik tagimasa bile kritik kaynak veya

varlik olmalar1 nedeniyle hedef alinabilmektedir (Brown, 2006: 16).

Soguk Savas doneminde de 6zellikle niikleer silahlarin yikiciligi géz oniine alinarak insan
kaynakli tehditlerin ve buna ek olarak dogal tehditlerin basta enerji sektoriinde olmak {izere
insanlarin hayatlarina etki eden kamu ya da 6zel sektor unsurlarinda gerceklesebilecek
tahribatlara yonelik devletlerin birtakim acil durum politikalarini olusturdugu goriilmektedir

28



(Kiipeli, 2019:31). Soguk Savas yillarinin sonlarinda ve sonrasinda insan kaynakli tehditler
icerisine terOr saldirilart da eklenmis ve nihayetinde insanlarin hayatinda 6énemli islevler
goren ve hedef haline gelebilen c¢esitli altyapr unsurlar1 “kritik altyap1” kavrami ile ele

alinmaya baglanmustir.

Kritik altyapr kavrami taniminin, devletlerin oncelikli tehdit algilamalar1 veya teknolojide
yasanan gelismeler cergcevesinde birtakim degisiklikler gosterdigi ifade edilebilir. Kritik
altyapt kavramina iliskin bu husus, dinamik nitelik gdsteren bir tanimlanma siirecini de
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda ele alinan kritik altyap1 kavraminin, 6zellikle teknolojik
alanda meydana gelen yeni gelismeler veya tehditlere paralel bir bigimde siirekli yenilenmesi
ihtiyact hissedilmektedir. Boylece farkli cografyalarda, farkli mevcut tehditler karsisinda
tilkenin Onceliklerini esas alarak degisiklikler gosteren tanimlama ve siniflandirma
cesitliligiyle kars1 karsiya kalmak miimkiin hale gelmektedir (Gordon ve Dion, 2008:3).
Ornek olarak ABD’de bankacilik ve ticari tesisler kritik altyapilar arasindaki oncelik
sirasinda daha onlerde iken Japonya’da demiryollar1 ve telekomiinikasyon sistemleri kritik
altyapilar icerisinde daha dnlerde yer almaktadir. Yine de modern sosyal hayatin stirekliligi
icin hayati Onem atfedilen saglik, enerji, savunma sanayi, bilgi teknolojileri ve
telekomiinikasyon, ulagim, kamu hizmetleri, bankacilik ve finans gibi sektorlerin altyapi
unsurlarinin hepsini ifade edecek genel bir kritik altyapi taniminin biinyesinde yer
almaktadir (Farrel, Zerriffi ve Dowlatabadi, 2004:439).

Kritik altyapr kavraminin ilk defa ifade edildigi, 1996 yilinda donemin ABD Bagskan
William Bill J. Clinton tarafindan imzalanan Kritik Altyapilarin Korunmasinda Baskanlik
Komisyonu Kurulmasi1 Hakkinda Kararname’de kritik altyap1 kavramina iliskin; “birbirine
bagli ag yapilari, belirlenmis endiistrileri igeren sistemler, insanlar ve slirecleri igeren
kurumlar, iilkenin savunmasi ve ekonomik gilivenligi i¢in toplumun tamamu ile devletin her
seviyede sorunsuz isleyisi i¢in gerekli olan glivenilir {irlin ve hizmet akisini saglayan dagitim
yetenekleri” tanimi yapilmistir (Ak, 2020:4). ABD’deki 2001 tarihli Kritik Altyapilarin
Korunmasi Kanunu’nda ise, "kritik altyapi" kavrami; yetersizligi veya yok edilmesi
sonucunda ulusal giivenlik, ulusal ekonomik giivenlik, halk saglig1 ve giivenligi veya bu
hususlarin herhangi bir bilesimi {izerinde zayiflatict bir etki edebilecek hayati 6neme haiz

fiziksel veya sanal sistemler ve varliklar olarak tanimlanmistir (Ogultiirk, 2020:33).
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AB iilkeleri, kritik altyapilarin korunmasi igin ¢alismalarina 2004 tarihinde Madrid’de bir
yolcu trenine yapilan terdr saldirisi sonrasinda baslamistir. Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu’ndan kritik altyapilarin korunmasina iliskin izlenecek stratejinin gelistirilmesine
yonelik bir rapor hazirlanmasini istemistir. Komisyon’un 2004 yil1 i¢erisinde hazirladigi 702
sayil1 “Terorle Miicadele Kapsaminda Kritik Altyapilarin Korunmasi” baslikli raporunda
kritik altyapilarin neleri ifade ettigine, bu yapilara yonelik gerceklesebilecek herhangi bir
tehdit sonucu ne derecede zarar goriilebilecegi gibi saptamalara yer verilmistir. Bahse konu
rapordaki en dikkat ¢ekici detay ise, kritik altyapilarin tanimlanmasinda yer alan dort unsur
olan kapsam, zaman, biiyiikliik ve psikolojik etkinin tanimlarina da yer verilmesidir (Birol,

2019:42).

Kritik altyap1 kavraminin ilk kez kullanildig1 ve ilk kez hangi sektorlerin kritik altyap1 olarak
degerlendirilecegi tartisiimaya baglandiktan giinlimiize kadar ki gecen siirecte savunma
sanayi tesisleri, finans gibi sektorlerin de bu tartismaya katilmasiyla kritik altyap: kavrami
kapsam yoniinden genislemis ve enerji, bilgi sistemleri gibi sektorlere ait kritik altyapi
unsurlari da ayrica incelenmeye baslanmistir. Oyle ki; kritik enerji altyapilarinin sorunsuz
bir sekilde calismasindaki devamliliginin ayrica enerji giivenligi mimarisinin oldukca
Oonemli bir parcasini olusturdugu fark edilmistir. Konu bu ¢ergeveden irdelendiginde kritik
enerji altyapilarinin enerji giivenligi icerisinde ayrica bir degeri haiz oldugu gbze carpmakta
ve enerji glivenligine iliskin temel unsurlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kritik
enerji altyapt unsurlarinin iyi tanimlanmasi, belirlenmesi ve giivenliginin ele alinmasi
konusuna 6zel bir 6nem atfedilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda “kritik
enerji altyapr unsurlari, kismen ya da tamamen zarara ugrayarak islevini goéremez hale
gelmeleri durumunda bir iilkenin ekonomik ve sosyal refahmi, ekolojik yapisini,
toplumunun giindelik hayatin1 veya dogrudan milli glivenligini olumsuz sekilde etkileme
potansiyeline sahip fizik, teknik veya siber altyap1 unsurlar1” olarak ifade edilebilir (Coskun,
2018:54). Kamu diizeninin saglikli ve diizenli bir bicimde isleyebilmesi i¢in; birbiriyle
baglantili, fiziki ve sayisal sistemler olarak tanimlanan kritik altyapilar; enerji tiretim, iletim
ve dagitim tesisleri, iletisim altyapisi, finansal altyapilar, su ve kanalizasyon sistemleri,
giivenlik, saglik ve ulastirma sistemlerinden meydana gelmektedir. Enerji giivenligi alani;
stirdiirtilebilir kalkinma, sosyal refah ve siyasi istikrar agisindan devletlerin hep risk altinda
bulundugu bir alandir. Enerjinin kesintisiz, makul fiyat karsiliginda ve zamaninda nakledilip
ulastirilmast biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sebepten enerji liretiminin yapildig1 noktadan
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son kullaniciya ulasana dek enerji nakil rotasi lizerinde kurulmus ve birbirine bir ag
olusturacak bigimde baglantili LNG tesisleri, limanlar, deniz yollari, boru hatlar1 gibi tiim

tesisler kritik enerji altyapilarin teskil etmektedirler (Erkal, 2018:66).

Kritik enerji altyapisi, enerjiye dair biitlin {iretim, tiikketim ve depolama tesisleriyle birlikte
bunlarin nakil hatlar1 ile rotalarindan meydana gelen sistem veya sistemler biitiiniint
kapsamaktadir. Bu baglamda enerji altyap1 unsurlari ise; petrol ve dogalgaz tesis, rafineri ve
boru hatlarindan barajlar, hidroelektrik santralleri ve bunlara ait iletim hatlarina; tehlikeli
atik depolama tesislerinden niikleer enerji santrallerine kadar yelpazesi oldukca genis bir

sektorii ifade etmektedir (Wuchte, 2012:2).

“Enerji” ve “Enerji Altyapist” birincil derecede Oneme sahiptir. Karsilikli bagimlilik,
devletlerin sahip oldugu ve vatandaslarina hizmet sunan sektorlere iliskin altyapilar i¢in de
oldukga Kritiktir. Bu sektorler igerisinde de kritiklik ve birbirlerine bagimlilik iliskilerine
gore hiyerarsik bir durumu ortaya ¢ikmistir (Giizeloglu, 2017:60). Tesislerin vatandaslara
hizmet veremez durum gelmesi halinde meydana getirecegi etkinin biiylikliigii, kritik
altyapilar arasindaki bu hiyerarsiyi belirlenmektedir. Tesisin islevindeki aksamadan
kaynaklanan etkinin capiin biiylikligii, zamansal acidan uzunlugu hatta toplum {izerinde
meydana getirecegi psikolojik baskinin siddeti bile bahse konu kritik altyapinin hiyerarsik
diizendeki yerinin belirlenmesinde esas alinan bir Slgiit haline gelmektedir (Coskun,

2018:54).
2.6. ENERJI POLITIKALARI

Toplumsal gelisim i¢in {ilkelerin en 6énemli unsurlarinin basinda enerji gelmektedir. Enerji
ile sanayi tirlinleri, liretimimizin en basta yer alan yasamsal girdisini olustururken, enerji
kaynaklar1 da giinliik hayatimizdaki en Onemli yasamsal girdisini olusturmaktadir. Bu
sebeple ihtiya¢ duyulan enerjinin zamaninda, aksakliga sebebiyet vermemesi i¢in devamlilik
esastyla, giivenilir ve ucuz yollarla temini zorunlulugu olugmaktadir. Enerji alaninda olusan
bu zorunluluk beraberinde enerji arzinin giivenligini de getirmektedir. Ulkelerin yonetimleri
ilkelerin ihtiya¢ duydugu enerjiyi kistaslara uygun olarak saglayacak ¢alismalar1 yaparken,
enerji arzi giivenligini de gz Oniinde bulundurarak, kaynak cesitliligine de artirmak

zorundadirlar (Pamir, 2005).
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Ulkeler enerji teminini gergeklestirirken gdz oniinde bulundurmalar1 gereken etkenlerle
enerji politikalarini olustururlar. Enerji politikalarini olustururken, ihtiya¢ duyulan enerji
erisimin saglanmasinda “siirdiiriilebilir kalkinma” esasina dayali kavram ile karsilasiriz.
Stirdiiriilebilir kalkinma esas1 kavramini karsimiza ¢ikaran ana unsurlardan biri toplumlarin
enerjiye ulasim haklarinin saglanmasidir. Geligmis iilkeler enerji kaynak iiretimi ve temini
disinda planlamalarina enerji ve ekonomi ile birlikte ekolojik dengeyi de dahil etmektedirler.
Bununla beraber jeopolitik unsurlar1 da géz Oniine alarak enerji giivenligini olusturan
modeller ile enerji ¢esitliligini belirlemektedir. Enerji politikalarinin belirlenmesindeki en
onemli unsurlardan birisi de mevcut enerji kaynaklarinin potansiyelinin bilimsel 6lgiimiiniin
saptanmasidir. Mevcut kaynaklarin gelisimi, ithalata gereksinimin olup olmadigi,
gereksinim olduguna karar verildiginde ise kaynak cesitliligine bakilarak politika belirlenir.
Enerji politikasini belirlerken bir diger unsur gergek enerji ihtiyacidir. Gergek enerji ihtiyact
olgiitleri belirlerken, niifus, ekonomik biiyiime, teknolojik gelismeler ile enerji fiyatlarini da
degerlendirerek enerji tasarrufunu da saglayabilmektir (Pamir, 2005). Son olarak, iiretim ve
tiketim bazinda enerji ihtiyaclarinin dogru belirlenmesi dogrultusunda planlama
olusturulmalidir. Planlama olusturulurken, belirlenen gergek enerji tahmini ile finans
kaynaklar ile iiretimde kullanilacak enerjinin belirlenmesi etkin rol oynayacaktir (Yigit,

1999).

Uluslararas: ¢evrede enerji politikasini degerlendirirken siyaset bilimciler, yontem ve
araclarin taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda basariya ulasmasi i¢in iki geleneksel yonteme
thtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. Geleneksel yontemlerden ilki mevcut giiciin
kullanimidir. Giiciin bu yontemle kullanimindaki araglari sart kogma, tehdit ve korkutmadir.
Bu yontem 2005-2007 yillar1 arasinda Ukrayna ile Rusya topraklarindaki dogalgaz boru
hatlariin gegis sorunu ile dogalgaz fiyatinda da ortaya ¢ikan sorunda, Rusya’nin sergiledigi
tavir ve bulundugu pozisyonu ile Orneklendirilebilir (Gibkost, 2014). Geleneksel
yontemlerin ikincisini taraflar arasindaki esneklik ve giiven olusturmaktadir. Bu yontemde
ortak payda ve faydada bulusabilmek igin taraflar karsilikli tavizler ile anlagmalari
gerceklestirirler. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti yapiminda Almanya ve Rusya
arasindaki imtiyazlarla olusan is birligi bu yontemin kullaniminda orneklendirilebilir

(Sklyarov, 2007).
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Enerji politikalar1 belirlenirken, enerji giiciine sahip iilkeler ellerindeki giicii ambargo,
ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygulayarak kullanilabilmektedir. Ekim 1973’te Israil Arap
savaginda Amerika’nin takindigi tutum sebebiyle, OPEC iiye iilkelerinin Bat1 Avrupa’ya
petrol ihra¢ fiyatlarinin arttirmasi ve Amerika’ya uyguladigi ambargo buradaki enerji
politikasinin farkli yontemini ortaya koymustur. 2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nin yaptirimi
olarak, Amerika ve Birlesik Krallik Rusya’nin giicii olan petrole ambargo uygulamis ancak
Avrupa Birligi Rus petroliine karst bagimlilik seviyesinin fazlaligi istemesine ragmen
ambargo karar1 aldiramamistir. Rusya petroliinii kendi para birimi olan ruble ile 6denmesi
kararin1 vermis ve kabul gormemesi halinde gaz dagitimini durdurma karar1 almistir. Burada
ithal eden iilkeler ile ihra¢ eden {ilkelerin enerji politikalarini belirlerken stratejik hareket

ettikleri goriilmektedir.

Petrol ihra¢ eden tilkeler, 6zellikle OPEC zirvelerinin dncesinde algi sistemlerini devreye
dahil ederek, petrol iiretiminin azalacagmi belirterek fiyat arttirma politikasi
uygulamaktadir. ithal eden iilkeler fiyat diisiirmeye yonelik algi sisteminde ise, yeni enerji
rezervlerine ulasildigima ve enerji tiikketimlerinin yenilebilir enerji ile azaldigina dair
ifadelerle politikalarini uygulamaktadir (Yergin, 2011). Hem petrol ihrag eden iilkelerin hem
de petrol ithal eden iilkelerin ¢ikarlar1 ortaya koyduklari algi politikalari, enerji politikalarini
izlerken 6nemli maddelerinden birini olusturmaktadir. Eyliill 1960°ta Irak’ta petrol ihrag
eden iilkeler tarafindan kurulan OPEC’in, fiyat ve miktar belirleme, denetleme ve
koordinasyonu amacini hayata gecirmesi, 1973 petrol krizi sirasinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti’'ne (OECD) iiye iilkelerini de harekete gegirmistir. Kasim 1974’te
Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu OECD tiiyeleri tarafindan enerji giivenligini de ele alan
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) kurulmustur. OPEC’e kars1 kurulan IEA enerji giivenligi

ve politikalarini uluslararasi alanda koordinasyonunu hedeflemektedir.
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3. TURKIYE'NIN ENERJi GUVENLIGI

Bu boliimde Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 yenilenebilir ya da yenilenemez seklinde iki ayr1
tiir olarak ele alinarak, enerjinin Tiirkiye ekonomisine katkis1 incelenmistir. Boliim
icerisinde Tirkiye’nin enerjide diga bagimliligi, enerji giivenligi ve politikalar1 ele

alinmustir.

Tiirkiye enerjide biiyiik Olclide ithalata bagimli olmasi nedeniyle gerek TPAO gibi milli
enerji sirketleri gerekse diger enerji sirketleri farkli projelerle Tiirkiye’nin yerli
kaynaklarinin degerlendirmesi hususunda calismaktadirlar. Bu baglamda Karadeniz’de
TPAO tarafindan 2020 yilinda kesfedilen Sakarya dogal gaz sahasi kesfi ve 2021 yilinda
gerceklestirilen Amasra—1 kesfi ve son olarak 2023 yilinda gerceklestirilen Gabar Dagi
bolgesinde petrol yataklarinin kesfi hem Tiirkiye’nin enerji giivenligi icin hem de bolgedeki

petrol ve dogal gaz sektorii icin 6nemli bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir (TPAO,2021:35).

3.1 TURKIYE’DE ENERJi KAYNAKLARI

Tiirkiye enerjide biiyiik dlclide ithalata bagimli olmasi nedeniyle gerek TPAO gibi milli
enerji sirketleri gerekse diger enerji sirketleri farkli projelerle Tirkiye’'nin yerli
kaynaklarimin degerlendirmesi hususunda caligmaktadirlar. Bu baglamda Karadeniz’de
TPAO tarafindan 2020 yilinda kesfedilen Sakarya dogal gaz sahasi kesfi ve 2021 yilinda
gerceklestirilen Amasra — 1 kesfi ve son olarak 2023 yilinda gerceklestirilen Gabar Dagi
kesfi hem Tiirkiye’nin enerji giivenligi i¢in hem de bolgedeki Petrol ve Dogal gaz sektorii

icin 6nemli bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir (TPAO,2021:35).

3.1.1 Tiirkiye’de Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar:

Diinyada enerji kaynaklari esit bir sekilde dagilmamistir. Tiirkiye’nin jeopolitik ve cografik
konum itibariyle her tiirlii enerji kaynagi mevcuttur. Ancak biiyiimenin ve kalkinmanin
temel girdisi kabul edilen enerji kaynaklar1 olan fosil yakitlarin rezervi ve tiretimi olmasina
ragmen, Tirkiye’de ic talebi karsilayacak potansiyele sahip degildir. Bu yiizden enerji
stirekliligini saglamak icin Tiirkiye enerjinin biiylik ve 6nemli kismini ithal etmek zorunda

kalmaktadir.
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3.1.1.1 Petrol

Petrol hem siyasi hem de ekonomik anlamda diinya giindeminde ciddi bir gii¢
olusturmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de mevcut teknolojiyle petrol
kaynaklarin1 ekonomiye kazandirmak i¢in ayn1 zamanda hem ekonomi tizerindeki ytikii hem

de disa bagimlilig1 azaltabilmek i¢in petrol arama calismalarina devam edilmektedir.

Tablo 3.1’de Tirkiye’de ¢ok az miktarda tiretimi yapilan petrol enerji tiiriiniin yillara gore
milyon ton cinsinden {liretim miktarlari sunulmustur. Petrol iiretimi Tiirkiye ekonomisinde
i¢ talebi karsilamamaktadir. Bu ylizden petrol, Tiirkiye iizerinde maliyet ve yiik olusturan
onemli bir tiiketim maddesi haline gelmistir. 2015 yilinda 2,51 milyon ton {iretilen petroliin
2019 yilinda iiretim miktart 2.98 milyon tona ¢ikmistir. 2015-2019 donemi itibariyle
bakildiginda petrol iiretiminde az da olsa bir artisin oldugu goriilmektedir. Sekil 3.1°de bu

doneme iligkin petrol iiretimi degerleri daha net olarak izlenmektedir.

Tablo 3.1: Tiirkiye'de Petrol Uretimi (Milyon Ton).
2015 2016 2017 2018 2019
Tiirkiye 2.51 2.57 2.55 2.85 2.98

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

201
201
2007
201 |
2015
2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3 3,1

Sekil 3.1: Tiirkiye'de Petrol Uretimi (Milyon ton) (2015-2019).
Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari )

Tiirkiye, petrol tiiketiminde diinya iilkeleri arasinda son derece dnemli bir konumdadir. Her

y1l petrol tiiketimi 6nemli 6l¢iide artig gostermektedir. Petrol ihra¢ eden iilkeler i¢in dis
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ticaret fazlasi s6z konusuyken, Tirkiye gibi enerjide disa bagimli iilkeler igin ise dis ticaret

ac181 artig gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinin petrol tiiketimi ile ilgili verileri Tablo 3.2’de sunulmustur. 2015
yilinda Tiirkiye’de petrol iiretimi 2,51 milyon ton iken, ayni yilin tiiketimi ise 37,2 milyon
ton olarak goriilmektedir. Tiiketim ile liretim arasindaki kalan fark ise yaklagik 35 milyon
tondur. 2019 yilinda petrol tiretimi 2,98 milyon ton iken, ayni yil i¢inde petrol tikketimi ise
49,9 milyon ton olarak kayitlara ge¢mistir. Petrol tiiketimi petrol {iretimine nazaran her yil
onemli derecede artmakta olup, buna bagl olarak enerji agig1 dogmaktadir. Nitekim 2015-
2019 doneminde toplamda yaklasik 12 milyon tonluk bir tiiketim artis1 olurken ayni
donemde tiretimde ise sadece 0,4 milyon tonluk bir artis yaganmistir. Buna bagli olarak i¢
talebi karsilamak i¢in artan oranda ithalata bagvurulmaktadir. Bu durum her yil dig ticaret

acigini besleyen dnemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.2: Tiirkiye'de Petrol Uretimi (Milyon ton) (2015-2019).

2015 2016 2017 2018 2019
Tarkiye 37.2 44.0 47.4 49.2 49.9

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).
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Sekil 3.2: Tiirkiye'de Petrol Uretimi (Milyon ton) (2015-2019).
Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

3.1.1.2 Komiir

Komiir 6nemli olgiide bitkisel kalintilardan meydana gelen, olusumu milyonlarca yil siiren

bir enerji kaynagi olup, Tiirkiye’de diger enerji tiirlerine gore rezerv ve liretim orani daha
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fazla olan bir dogal kaynaktir. Elektrik iiretiminde, 1sinma, sanayi alanlarinda temel enerji

kaynag1 olarak kullanilmaktadir.

Tablo 3.3’de Tirkiye’de komiir {iretimi yillar itibariyle verilmektedir. 2015 yilinda 16,5
milyon ton iiretim saglanirken, bu oran 2019 yilinda 17 milyon tona yiikselmistir. 2016
yilinda komdir iretiminde diislis yasanmistir. Ancak {iretim verilerine bakildiginda i¢ talebi
karsilayacak bir artis saglanamamistir. Sekil 3.3’de Tiirkiye ekonomisinin kdmiir {iretimi

verilerinin genel egilimi daha net goriilmektedir.

Tablo 3.3: Tiirkiye'de Komiir Uretimi (Milyon Ton).

2015 2016 2017 2018 2019
Tiirkiye 16.5 12.8 15.5 16.1 17

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).
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Sekil 3.3: Tiirkiye'de Kémiir Uretimi (Milyon Ton) (2015-2019).
Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

Komiir diinya genelinde diger enerji kaynaklarina oranla rezervi fazla olup, iiretimi ve
ticareti birgok {iilke tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye petrolde oldugu gibi komiirde de disa
bagimlidir.

Tablo 3.4’te Tiirkiye’de yillik komiir tiiketimi verileri sunulmustur. 2015 yilinda Tiirkiye’de
komiir tiretimi 16,5 milyon ton iken, komiir tiiketimi 36,1 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Tiiketim ve iiretim arasindaki fark yaklasik olarak 20 milyon tondur. 2019 yilinda komiir
tiretimi 17 milyon ton iken, 2019 yilinda tiikketimi ise 42,3 milyon ton olarak kayitlara

gecmistir. 2019 yilinda tiiketim ile tretim arasindaki fark 25,3 milyon ton olarak
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goriilmektedir. Her gecen yil tliketim ile iiretim arasindaki fark siirekli artis halindedir.
Tiirkiye petrol tiilketiminde disa bagimli oldugu gibi rezerv ve iiretimi bakimindan komiir

fazla olsa bile i¢ talebi karsilayamadigindan 6nemli dlciide ithal etmektedir.

Tablo 3.4: Tirkiye'de Komiir Tiiketimi (Milyon Ton).

2015 2016 2017 2018 2019
Tiirkiye 36.1 34.7 38.5 39.5 42.3

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).
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Sekil 3.4: Tirkiye'de Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) (2015-2019).
Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

3.1.1.3 Dogal gaz

Diger yenilenemeyen enerji kaynaklarina gére daha temiz ve ¢evre dostu bir enerji tiirii
olmasi nedeniyle, diinyada dogal gaza olan talep artmaktadir. Diinyadaki bu gelismelere

paralel olarak Tiirkiye’de de dogal gaz fosil kaynaklara gore tercih edilen bir enerji tiirtidiir.

Gilintimiizde sektdrlerin hemen hemen hepsinde kullanilan dogal gazin 6nemli 6lgiide konut
sektoriinde 1sinma amach tiiketildigi ifade edilmektedir. Dogal gaz kolay yanabilen ve

yanarken yliksek oranda verimlilik elde edilebilen bir enerji tiiriidiir

Tiirkiye’de dogal gaz rezervleri oldukga azdir. Sekil 3.5” de 2015-2019 yillar1 arasinda dogal
gaz Uretimi verileri gosterilmektedir. 2015 yilinda tiretilen dogal gaz miktar1 398,7 milyon
metrekiip iken, 2019 yilinda bu oran artis gostererek 483,1 milyon metrekiip olmustur. Yillar
itibariyle az da olsa bir azalis gosterse de son iki yilda ciddi bir artis egilimindedir. Ancak

bu iiretim miktarlar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in yeterli olmamaktadir.
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Tablo 3.5: Tiirkiye'de Dogal Gaz Uretimi (Milyon m3).

2015

2016

2017

2018

2019

Tiirkiye

36.1

34.7

38.5

39.5

42.3

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).
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Sekil 3.5: Tiirkiye'de Dogal Gaz Uretimi (Milyon m3).
Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

Dogal gaz tiikketimi ile ilgili veriler Tablo 3.6’da sunulmaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye’de
tiretilen dogal gaz miktar1 398,7 milyon metrekiip iken ayni yil i¢inde tiiketilen dogal gaz
miktar1 46,6 trilyon metrekiip oldugu géziikmektedir. 2019 yilinda iiretilen dogal gaz miktari
483,1 milyon metrekiip iken, ayni yil i¢inde tiikketim miktar1 47,3 trilyon metrekiiptiir.
Tiirkiye'de liretimi az olan dogal gaz enerji kaynagi, i¢ talebi karsilamak i¢in yeterli diizeyde
tiretilemediginden dolay1 ciddi ve 6dnemli miktarda ithal edilmektedir. Tiirkiye, petrol ve
komiir gibi fosil yakitlara dayanan enerji kaynaklarinda disa bagimli olmasinin yani sira

dogal gaz enerjisi alaninda da 6nemli 6l¢lide disa bagimli bir konumdadir.

Tablo 3.6: Turkiye'de Dogal Gaz Tiiketimi (Trilyon m?).

2015 2016 2017
46.6 46.6 44.5

2018
51.6

2019
47.3

Tiirkiye

Kaynak: EIGM,2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).
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Sekil 3.6: Tiirkiye'de Dogal Gaz Tiiketimi (Trilyon m?).
Kaynak: EIGM, 2019 ( https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari ).

Tiirkiye’de dogalgaz rezervi ve iiretimi i¢in ¢alismalar bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar
ve yatirimlar sonrast bu rezervlerin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde olmadig
belirtilmektedir. Genel olarak Tiirkiye petrol, komiir ve dogal gaz enerji kaynaklarinda disa
bagimli bir iilke konumundadir. Enerji tiiketiminde disa bagimliligin artmast hem ekonomik
hem de siyasi agidan dnemli etkiler dogurabilmektedir. Ayrica fosil yakitlarin ¢gevre ve insan
saglig1 iizerindeki zararl etkisinden dolay1 devletler enerji politikalarini degistirip alternatif

olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egilimi gostermektedirler.
3.1.2 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Tiirkiye bliyliyen, gelisen ekonomisi ve artan niifusu ile her gegen giin enerjiye olan talebi
giderek artan piyasa ekonomilerinden biridir. Yenilenemeyen enerji kaynaklariin
liretiminin yetersiz olmasiyla yeni politikalar gelistirerek bir yandan fosil yakitlarin
kullanimin1 azaltmakta diger yandan ¢evreyi kirletmeyen ucuz ve temiz enerji olarak ifade
edilen yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir. Bu baglamda giines enerjisi, riizgar
enerjisi, hidrolik enerji, biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklari alternatif enerji kaynaklart

arasinda yer almaktadir.

3.1.2.1 Giines enerjisi

Tiirkiye'nin konumu, 36° - 42° kuzey paralelleri ile 26° - 45° dogu meridyenleri arasinda
olmasi nedeniyle giines potansiyeli agisindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Bu enerjinin

kullanim1 iilkenin bazi Onceliklerine baglidir. Giines 1sinlarinin diisme agisi, dogu
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meridyenlerinin konumunu etkileyerek giines potansiyelini belirler. Gelisen teknolojilerin
sadece gilines enerjisi kullanimini degil, ayn1 zamanda en diisiik maliyeti ve depolama
maliyetlerini de dikkate almas1 gerekmektedir. Yilda 2.737 saat giines 15181, giinde 7,5 saat
giines 15181 ve yillik ortalama 1.527 kWh/m? giines enerjisi miktar1 ile Tirkiye, giines

enerjisinden ¢ok daha verimli faydalanabilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 denilince akla ilk olarak giines enerjisi gelmektedir. En
onemli kaynaklardan biri olan gilines enerjisi, glines cekirdegindeki hidrojen gazinin
helyuma donlismesiyle agiga cikar. Giines enerjisi ii¢ amag i¢in kullanilir: Pasif 1sitma
sistemleri, glinesten dogal olarak gelen 1s1y1 kullanarak sicakligi artirir. Bu sistemlerde 1s1
ve elektrik tiretimi gergeklestirilmez. Termal 1s1 suyu 1sitmak i¢in kullanilir. Elektrik tiretimi
ise glinesten ve giines enerjisi santrallerinden gelen 1sinin kullanilmasiyla elektrik tiretmek

icin kullanilmaktadir (Kaya, 2018: 36).

Bu yenilenebilir enerji kaynagi olan gilinesin elektrik ve 1siya doniistiiriildiigli bir yontemdir.
Giines enerjisi sayesinde gelecegin elektrik sorununu giivence altina almak i¢in girisimlerde
bulunulmaktadir. Bu amagla her tilke giines enerjisinden daha fazla yararlanmak ve glinesten
elektrik tiretimi saglamak i¢in gerekli teknolojileri kullanmakta ve uygun yatirimlarla giines

enerjisi kullanimini artirmaya ¢aligmaktadir

Tirkiye cografi konumu nedeniyle giinesten yararlanabilen iilkelerden biridir. Giinesin
iilkemize sagladigi faydalar, elektrik tiretmek i¢in fosil yakitlarin tiikenme riskine kars1 bir
umut kaynagidir. Termal amagli, bina 1sitma ve seracilik gibi alanlarda giderek daha fazla
kullanilan gilines enerjisi sayesinde elektrik {iretimi ile ilgili sorunlar c¢oziilmeye
baslamaktadir. Ancak glinesten daha fazlasini elde etmek icin daha fazla teknoloji kullanmak

ve onemli yatirimlar yapmak gerekmektedir.

Ulkemizde Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan 1966-1982 yillar1 arasinda yapilan
arastirmaya gore; giineslenme siiresi en fazla olan bolge Giineydogu Anadolu Boélgesi olup,
onu Akdeniz, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgeleri izlemektedir. Karadeniz bolgesinin

giines 151Z1m1n en az oldugu bolge oldugu tespit edilmistir (Kavcioglu 2019: 218).

Tiirkiye'deki giines enerjisi potansiyeli daha ¢ok binalarda veya su aritma tesislerinde
kullanilmaktadir. Binalarin catilarina kurulan giines enerjisi sistemleri sayesinde su

sirkiilasyonu garanti altina alinmakta ve sicak su tiiketimi karsilanmaktadir. Ulkemiz, su
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1sitma sistemleri i¢in kolektor iiretiminde diinyanin tigiincii biiytik {ireticisi ve kullanimda
dordiincii biiyiik pazari haline gelmistir. Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde tiim
yil boyunca suyu tam giicte 1sitmak i¢in sofbenler kullanilmaktadir. Diger bolgelere
bakildiginda ise sofbenler yilin %70'inde tam kapasite ¢alisabilmektedir (Durmusoglu 2015:
68). Enerji verimliligi ve bu pazarin yarattig1 istihdam, glines enerjisinin éneminin ekonomik

boyutunu gdstermektedir.

Glines, insanlik tarihi boyunca 1sinma amaciyla kullanilmistir. Giinesin faydalarin diger
kaynaklara gore daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Isinma amacl kullanilan giines, elektrik
ithtiyacin1 karsilayacak teknolojiyi gelistirmeye baglamistir. Fosil kaynaklarin tiikenmesi
sorununa yanit olarak 06zel olarak gelistirilen yontemlerden biri olan giines enerjisi,

giinlimiizde genis uygulama alani bulmustur.

Sekil 3.7: Tiirkiye’nin Giines Radyasyonu Haritasi.

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023 (https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir
enerji-kaynaklar-kgunes ).

Yukaridaki haritada da goriildiigii gibi Glines Enerjisi Potansiyel Atlas’ma gore yillik
ortalama toplam giineslenme siiresi 2741.07 saattir. Yillik radyasyon degeri 1527,46
kWh/m2 olarak hesaplanmstir. (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)

Yatirima uygun arazi ve yatirima uygun altyapi, Karapinar Enerji Ihtisas Sanayi Bolgesi'ni
enerji yatirimi i¢in en uygun yer haline getirmektedir. Konya'da ozellikle Karapmar
bolgesinde genis ve giines enerjisine uygun araziler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Konya

Valiligi, bolgede enerji konusunda uzmanlagmis bir sanayi bolgesi kurulmasi igin gerekli
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calismalar1 yiirlitmiis, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’ de
yayimlanmustir. Karapinar'da kurulan Enerji ihtisas Sanayi Bélgesi 59.586.876 m? alana
sahiptir. Bolgenin giines enerjisi santrali i¢in potansiyel kurulu giicii 4.000 MW olup, lisansli
jeneratorlerin baglanacag1 Trafo Merkezi saha kenarindadir. Bolgede yapilacak yatirimlar 1
m? alan tizerinde 60 KWh/yil ile 90 KWh/y1l arasinda enerji iiretebilecektir
(konyadayatirim.gov.tr, 2021).

Ulkemizde giines enerjisinden yillik yararlanma imkanimnin yiiksek olmas, giines enerjisinin
tarim, hizmet ve hayvancilik gibi bir¢ok farkli alanda kullanilmasini saglamigtir. Kisacasi
giines enerjisi ekonomi, ¢evre, temizlik ve yenilenebilirlik gibi bircok 6zellige sahip

oldugundan sadece iilkemizde degil tiim diinyada en 6nemli enerji kaynaklarindan biridir.
3.1.2.2 Riizgar enerjisi

Riizgar enerjisi yenilenebilir kaynaklardan bir digeridir. Fosil kaynaklara alternatif bir
yontem olarak kullanilan riizgdr enerjisi giiniimiizde hak ettigi degeri gormeye
baslamaktadir. Ama tam kapasitede diyememekteyiz. Riizgar enerjisinin kullanimi, elektrik
tiretimi talebinin karsilanmasina yardimci olur. Ayrica, kendini yenileyen riizgar enerjisi,

gelecege yonelik elektrik kaynaklarindan biridir.

Doniistiiriilen glines enerjisi olarak tanimlanan riizgar enerjisi, diinya yiizeyinin farkl
sicakliklara sahip olmasina neden olur ve basing farkliliklar1 olusturur. Atmosferde bol ve
serbest olan riizgar, istikrarli, glivenilir ve yenilenebilir bir kaynaktir. Bu nedenle, riizgar
dogal olarak kinetik enerji igerir. Riizgar enerjisinin kullanimi ekonomik avantajlar
saglamistir. Riizgar enerjisinden ekonomik olarak kazang saglamak i¢in rlizgar yonii ve
hizinin belirli degerlere sahip olmasi gerekir. Temiz bir enerji kaynagi olarak riizgar enerjisi

Tiirkiye’ nin enerji glivenligi i¢in etkili bir faktordiir (Ersoy, 1997: 48).

Dogal bir kaynak olan riizgar enerjisi ¢cok temiz ve sonsuz bir kaynaktir. Giines tarafindan
diinyaya gonderilen enerjinin %2'si riizgdr enerjisine dontismektedir. Enerjinin riizgara
doniistiiriilmesi, tiirbin teknolojisi sayesinde elektrik ihtiyacinin karsilanmasini saglar

(Kavcioglu, 2019: 219).

Riizgar enerjisinin kaynagi gilinestir. Bu nedenle giines enerjisi potansiyelinde lider olan

tilkeler riizgar enerjisi acisindan da zengindir. Bu baglamda Tirkiye riizgar enerjisinde
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Oonemli potansiyele sahip bir ililkedir (Agagbiger, 2010:123). Tiirkiye'nin 3500 km kiy1
seridine sahip olmasi ve cografi olarak bir yarimada olmasi riizgar enerjisi potansiyeline
katkida bulunmaktadir. Marmara, Giineydogu Anadolu ve Ege boélgeleri ozellikle riizgar

enerjisi verimliligi yliksek bolgelerdir.

Tirkiye, rlizgar enerjisi potansiyeli agisindan OECD filkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Almanya'dan 7 kat, Ispanya'dan 2 kat daha fazla potansiyele sahip olmasima
ragmen, kurulu elektrik kapasiteleri ve riizgar enerjisi kullanimi agisindan bu iilkelerin
gerisinde kalmaktadir. Bu durumun temel nedenleri maddi engeller ve yeterince gelismemis

teknolojiye sahip olmaktir (Karagol, Kavaz 2017: 23).

Riizgdr enerjisi, diinya ¢apinda en yaygin kullanilan enerji kaynaklarindan biridir.
Teknolojinin az gelismis olmasi, riizgar enerjisinin yeterli kullanimini engellemektedir. Bu
nedenle giintimiiz diinyasindaki teknolojik gelismeler sayesinde riizgar enerjisi kullanilarak
elektrik iiretilebilmektedir. Riizgar, gelisen teknoloji ile birlikte kullanilan tiirbin teknolojisi

ile daha fazla elektrik iiretilebilir hale gelmistir.

Riizgar enerjisine ilgi her gecen giin artmaktadir. Kurulan tiirbinlere bagli olarak enerji
ithtiyact karsilanmakta ve fosil kaynaklarin kullanim 6miirleri uzamaktadir. Fosil kaynaklara
alternatif bir yontem olan riizgar enerjisi, fosil kaynaklara gore daha cevreci ve temiz bir
kaynak durumundadir. Tamamen dogal bir kaynak olan riizgar enerjisine her tilkede oldugu

gibi Tiirkiye'de de yapilan yatirimlar artmaktadir.

Tiirkiye riizgar enerjisi acisindan zengin iilkelerden biridir. 1970'i yillarda yasanan petrol
krizi ve enerji sektoriindeki fiyat dalgalanmalari gibi nedenler Tiirkiye'de riizgar enerjisine
olan ihtiyaci artirmis ve bu enerji kaynagi dnem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye Riizgar
Enerjisi Potansiyel Atlas1 (REPA), Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) ve Devlet Meteoroloji
Isleri (DMI) 6zel sektor tarafindan Tiirkiye'deki riizgar enerjisi potansiyelini belirlemek,
cografi bolgeleri kesfetmek ve yeni ingaat yatirimlarina rehberlik etmek i¢in olusturulmustur

(Agagbiger, 2010: 123).

Riizgar enerjisi, 6zellikle gegmiste enerji sektoriindeki fiyat dalgalanmalari nedeniyle 6nem
kazanmistir. Riizgar enerjisi a¢isindan zengin olan Tiirkiye, riizgar enerjisine olan ilgisi her
gegen giin arttirmaktadir. Riizgar enerjisinden daha fazla yararlanmak ve elektrik ihtiyacini

karsilamak i¢in ¢esitli projeler hayata gegirilmis ve yatirimlara baslanmistir. Ancak teknoloji
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daha da gelismesine ragmen, yetersiz yatirim nedeniyle giiniimiizde riizgar enerjisi yeterince

kullanilmamaktadir.

Yillardir bugday 6glitmek, su pompalamak gibi ¢esitli amaglarla kullanilan riizgar enerjisi
ayni zamanda elektrik iiretmek, pilleri sarj etmek ve depolamak igin kadim bir enerji
kaynagidir. Riizgar enerjisi herhangi bir kirletici icermedigi i¢in birgok yerde mevcuttur.
Ayrica riizgar tiirbinlerinin elektrik maliyetleri diismekte ve daha verimli hale gelmektedir.
1980 yilindan itibaren kontrol, tasarim ve malzeme bazli riizgar tiirbinleri ekonomik olarak

rekabet ortaminin olusmasini saglamistir (Onal ve Yarbay, 2010: 83-84).

3.1.2.3 Hidrolik enerji

Hidroelektrik enerji yenilenebilir kaynaklardan biridir. Hidroelektrik enerji iilke
ekonomisine katki saglayan bir enerji kaynagidir. Bugiin hayata gegirilen projeler sayesinde
Tirkiye'de gegmis yillara gore farkli bolgelerde hidroelektrik santralleri bulunmaktadir.

Yapilan santraller sayesinde fosil kaynaklarin tiiketimi azalacaktir.

Hidroelektrik, yakit maliyeti gerektirmedigi i¢in hem Tiirkiye'de hem de diinyada yogun
olarak kullanilan, uzun vadeli ve ¢evre dostu yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Tirkiye'nin
farkli iklim tipleri ve bolgesel degisimlere sahip olmasi nedeniyle yillik ortalama yagis 574
mm, yillik yagis ise 450 milyar m?® olarak hesaplanmistir. Tiirkiye, yillik 94 milyar m? yiizey
suyu potansiyeline, 18 milyar m?® yeralt1 suyu potansiyeline ve toplam 112 milyar m* su
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye'nin yilda ¢esitli amaclarla kullandigi 57 milyar m? suyun 44
milyarinin sulama suyu olarak, kalan 13 milyar m3{inlin igme ve sanayi alanlarinda

kullanildig: tespit edilmistir (DSI 2019: 54-55).

Hidroelektrik enerji, diinya ¢apinda yaygin olan ve ekonomik karaktere sahip yenilenebilir
enerji kaynaklarindan biridir. Giiniimiizde hidroelektrik, akarsular iizerinde yapilan
barajlardan biriken su ve biriken suyun potansiyel enerjisini kullanarak elektrik
tiretmektedir. Tiirkiye'nin hidroelektrik agisindan Avrupa iilkeleri arasindaki konumuna

bakildiginda, Rusya'dan sonra ikinci iilke konumundadir (Uriin ve Soyu, 2016: 37).

Enerji iiretimi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, fosil kaynaklarin olasi
tilkenmesine karsi ideal yontemlerden biridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan

hidroelektrik enerji, diinyaya ¢ok biiyiik miktarlarda sunuldugundan ayni zamanda enerji
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tiretimi icin de ideal bir yontemdir. Cevreye daha az etkisi oldugu i¢in yaygin olarak
kullanilmaktadir. Hidroelektrik enerjinin avantajlar1 fosil kaynaklara gore oldukga fazladir.
Ancak, elektrik enerjisi liretmek i¢in nehirlerde barajlarin insa edilmesiyle birlikte,
hidroelektrik enerjinin biiyiik olmasa da kii¢iik bir dezavantaji vardir. Hidroelektrik
dezavantajinin barajlarin insas1 yoluyla biyocesitliligi azalttigi sdylenebilir. Ayrica
insanlarin yasadig1 yerlere barajlar yapildigi i¢in insanlar tasinmak zorunda kalabilmektedir.
Kaynak zengini Tiirkiye'de hidroelektrik santrallerinin sayisinin her gecen giin arttigini

gosteriyor.

3.1.2.4 Biyokiitle enerjisi

Biyokiitle, bitki ve hayvan artiklari, orman tiriinleri, gida ve kentsel atiklar gibi atiklar dahil
olmak iizere organik malzemelere eklenen 1sidir. 100 yildan daha kisa bir siirede
yenilenebilen biyokiitle, 6nemli bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Tirkiye'de biyokiitle
enerjisinin gelismesi i¢in dncelikle yakma teknolojisinin gelistirilmesi ve enerji sistemleri
ile hibrit iiretim sorunlarinin ¢dziilmesi gerekmektedir. Biyokiitle biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Ekonomik ve ekolojik avantajlari vardir. Cop, enerji kaynagi tiretmek igin
kullanilabilir. Ulkemizde atik enerji santralleri ile ilgili ¢aligmalar Mersin, Ankara-Mamak,

Bursa ve daha bir¢ok bolgede yapilmaktadir (Gengoglu, 2002).

Biyokiitle enerjisinde gerekli kaynak i¢in Tiirkiye giines potansiyeli, su kaynaklar1 ve uygun
iklim kosullarina sahiptir. Tiirkiye'nin biyokiitle kaynaklarinin organik atik, tarim, orman ve
hayvansal atiklardan olustugu diisiiniildiigiinde, sekil Ii¢ Anadolu bdlgesi ve Ege bdlgesinin

bol miktarda biyokiitle enerji potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiler i¢inde biyokiitle enerjisinin payr 1990 yilinda %75 iken,
2018 yili sonundaki verilere gore yillar iginde gerileyerek %15 seviyesine inmistir. Bu
diisiisiin temel nedeni, diinyadaki diislise paralel olarak geleneksel biyokiitle kullaniminin
azalmasi olarak gosterilebilir. Ancak asil sorun, klasik biyokiitle enerjisinin kullaniminin
azalmasi ancak modern biyokiitle enerjisinin ayni 6l¢iide artmamasidir. Tirkiye'de 2018 yil1
biyokiitle arz1 3,1 milyon tep olarak kaydedildi. Biyokiitle Enerji Potansiyeli Atlas1 (BEPA)
ve cesitli kaynaklara gére mevcut potansiyel 14,6-32 Mtep olarak tahmin edilmekte ve

mevcut potansiyelin %78-90'min kullanilamayacag: varsayilmaktadir (illeez 2019: 324).
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Biyokiitle uzun bir ge¢mise sahiptir ve enerji liretimi i¢in ideal kaynaklardan biridir.
Yenilenebilir bir hammadde olarak biyokiitle ekonomik oldugu i¢in birgok avantaja sahiptir.
Giliniimiizde kiiresellesme siireciyle birlikte bir sorun haline gelen ¢op, ¢evresel tehlikelere

neden olmakta, bu nedenle sorunu azaltmak icin ¢dpten enerji elde edilmeye calisiimaktadir.

Atik geri doniistimii ile enerji tiretmek i¢in kullanilan biyokiitle enerjisi sayesinde hem enerji
tiretimini artirmaya hem de cevre kirliligini dnlemeye yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Gelismekte olan ve sanayilesmis iilkeler, atiklardan faydalanmak i¢in atiktan enerji
santralleri kurmak icin projelere baslamistir. Ulkemizde atiklarin gevreye verdigi zarari
azaltmak ve ¢opten daha fazla enerji elde etmek icin devam eden calismalarla enerji

tiretiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hedeflenmektedir.

Biyokiitle, ¢esitli bitkisel ve hayvansal atiklardan proses kullanilarak iiretilen s1v1 yakitlardir.
Yakatlar iki sekilde tiretilir: biyoetanol ve biyodizel. Biyoetanol seker fermantasyonunun bir
sonucudur, biyodizel ise bitkisel ve hayvansal yaglarin kimyasal isleminin sonucudur.
Gelismis tilkelerde biyokiitle yakitlarinin kullanimi siirdiiriilebilir bir kaynaktir ve gelismis
ilkelerde yakitlar ulagim ve ulasim gibi alanlarda kullanilmaktadir (Yildirim ve Nuri, 2018:

127).

Biyokiitle kaynaklarmin kullanimi agisindan gelecege bakildiginda teknoloji, ekonomik
durum ve altyapr gibi gelismeler modern biyokiitle kullanimini artiracaktir. Modern
biyokiitle kullanimi 2020 yilinda 3520, 2030 yilinda ise 4895 olacaktir. Bu durum,
tesviklerin artmasina ve teknolojinin iyi kullanilmasina baghdir. Ayrica modern biyokiitle

kullaniminin artmasiyla klasik biyokiitle azalacaktir.

Biyokiitle enerjisi, elektrik tiretmek i¢in kullanilabilecek yaygin kaynaklardan biridir. Bu
nedenle Tiirkiye'de biyokiitle kullanimini yayginlastirarak enerji liretim oranini artirmaya
yonelik girisimlerde bulunulmaktadir. 2000'li yillar oncesi yasanan bazi olaylar lilke
ekonomisini ve enerji tliiketimini olumsuz etkilemis olsa da gelismelere ayak uyduran ve
engelleri agmaya baslayan iilkemiz, enerji kaynaklarina yatirim yaparak kendi enerjisini

saglamaya kararlili§in1 korumaktadir.
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3.1.2.5 Jeotermal enerji

Jeotermal enerji, yer kabugunun derinliklerinde bulunan sogumamis magmadan 1sinin
ka¢masiyla olusan enerji tliriidiir. Jeotermal enerji, niikleer santral ve komiir gibi ilk yatirim
maliyetleri yiiksek olan bir yatirimdir. Saglikta, elektrik {iretiminde, giinliik yasamda ve daha
birgok alanda kullanilan jeotermal enerji, ekonomik olarak ilk olarak 1900'li yillarda
Italya'da gelistirilmistir. Ulkemizde Canakkale, Denizli, Manisa ve Aydin gibi illerde yogun
bir jeotermal enerji potansiyeli bulunmaktadir (Bekar, 2020: 44).

Jeotermal enerji, diger kaynaklara kiyasla ucuz ve g¢evre dostu bir yenilenebilir enerji
kaynagidir. Tiirkiye, mevcut cografi konumu ile jeotermal enerji kaynaklar1 acisindan
diinyanin ilk siralarinda yer almaktadir. Sicaklik farkina bagl olarak jeotermal enerji farkli
amagclarla kullanilmaktadir. Tiirkiye'de farkli bolgelere dagilmis, farkli sicakliklara sahip
1000 civarinda jeotermal enerji kaynagi bulunmaktadir (mta.gov.tr, 2021).

Diinyadaki gelismelere paralel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6nemi
artarak devam etmektedir. Jeotermal enerji, insanlarin hayatin1 kolaylastiran ve elektrik
thtiyacini farkli alanlarda kullanarak karsilayan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir.

Jeotermal enerji yer kabugunda bulunur.

Sogutulmamis magma kiitlesinden gelen jeotermal enerji, 1s1y1 kullanmak i¢in kullanilir.
Ancak niikleer santrallerde oldugu gibi ilk yatirim maliyetleri olduk¢a yiiksektir. Elektrik
iretiminde, glinliik hayatta, otelcilik sektdriinde, saglikta kisaca hemen her alanda kullanilan
jeotermal enerji, yaygin kullanimi ile ekonomik olarak da kullanilmaya baslanmistir. Her
iilke jeotermal enerji potansiyelini ekonomik amaglarla kullanarak {ilke ekonomisini
canlandirmaktadir.Enerji kaynaklar1 arasinda kendini kanitlamis olan jeotermal enerji ucuz,
temiz ve yenilenebilir bir kaynaktir. Jeotermal enerji, su 1sitma, 1sitma, CO-, 1s1 pompalari,
elektrik iiretimi, endiistriyel alanlar ve daha birgok yerde kullanilan bir kaynaktir (Onal ve

Yarbay, 2010: 87).

Jeotermal enerji genis uygulama alani bulunmasi sebebiyle her gecen giin Onemini
korumaktadir. Balik¢ilik, endiistri, alan 1sitma, seralar ve daha bir¢ok alanda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Gegmiste jeotermal kaynaklarin kullanimina bakacak olursak, giiniimiizde
kaynaklarin kullanimini artirmak icin teknolojinin olanaklart kullanilmakta ve uygun

yatirimlarla jeotermal enerjiye yonelik tesvik artirilmaktadir.
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Jeotermal enerji, karlilig1 kanitlanmis kaynaklardan biridir. Disa bagimlilii azaltmanin
ideal bir yolu olan jeotermal enerji, doviz tasarrufu ve istihdam sunmaktadir. Jeotermal
enerji kaynaklar1 gesitliliklerine gore dort gruba ayrilir: sicak, sivi agirhikli jeotermal
kaynaklar, buhar agirlikli jeotermal kaynaklar, yliksek basing altindaki jeotermal kaynaklar
ve sicak kuru kayaglar. Giiniimiizde hala o6nemini koruyan teknoloji sayesinde

cesitlendirilmis her tiirli jeotermal kaynak kullanilmaktadir (Agagbicer, 2010: 68).

3.1.3 Diinyada ve Cesitli OECD Ulkelerinde Enerji Kaynaklar1 Profili

18. ylizyillda baglayan sanayi devrimiyle birlikte fosil yakitlarin 6nemi gittikge artis
gostermistir. Bu enerji kaynaklarina iliskin {iretim ve tiiketim degerleri {ilkelerin
gelismisligini gostermekte ve modern toplumlarin olugmasinda etkin rol oynamaktadir.
Gliniimiizde hala etkinligini kaybetmeyen komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari,

tilkeler arasinda ticari birer unsur olmustur.

Burada diinyada cografi bolgeler itibariyle, ayrica ¢esitli OECD iilkeleri itibariyle fosil
yakitlarin rezervi, iiretimi ve tiikketimi yillar itibariyle degerlendirildigi gibi alternatif enerji

kaynaklari olan yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin de degerlendirmeler yapilmaktadir.
3.1.3.1 Yenilenemeyen enerji kaynaklar:

Ulkelerin jeolojik olusumu ve cografik konumlari nedeniyle enerji kaynaklari tiim diinyada
farkl1 sekilde dagilim gostermektedir. Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte enerji
kaynaklarmin 6nemi artmaktadir. Komiir, petrol ve dogal gaz gibi tlikenebilen enerji
kaynaklar iilkelerin birbirleriyle olan siyasi, ekonomik ve ticaret gibi alanlarda koprii

olusturarak etkilesimlerini artirmaktadir.
Petrol

Gilinlimiizde mevcut kullandigimiz ve olusumu uzun yillar siiren hem diinya ekonomisi i¢in
onemli hem de ticari bir kaynak olan, diger taraftan insan yasami icin gerekli olan ve
tilkendiginde kendi kendini yenilemesi miimkiin olmayan enerji tiirlerinden biri olan

petroliin diinya tizerindeki bolgesel rezervleri incelemekte yarar vardir.

Tablo 7’de diinya bolgesel petrol rezervleri yillara gore incelendiginde; Ortadogu rezervin

833,8 milyar varil tonunu yani % 48.1’lik payn1 elinde bulundurdugu, bu nedenle rezervin
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ciddi ve 6nemli bir kismina sahip durumunda oldugu goriilmektedir. Ortadogu bolgesinden
sonra Kuzey Amerika 232.8 milyar varillik rezervi ile diinyada rezerv bakimindan ikinci
ciddi petrol rezervini biinyesinde barindirmaktadir. Bunu sirasiyla; Giiney ve Orta ABD,
Avrasya, Afrika, Asya Pasifik ve Avrupa takip etmektedir. 2019 yilinda diinya petrol rezervi
ispatlanmig toplam petrol rezervi 1733,9 milyar varil tondur. Diinya petrol rezervlerinin

%85°1 OECD tiyesi olmayan tilkelerde bulunmaktadir.

Tablo 3.7: Diinya Petrol Rezervi (Milyar Varil).

Ulke Gruplari 1999 2009 2018 2018 %
Kuzey Amerika 232.8 217.8 245.5 2444 141
Giiney ve Orta ABD 95.9 233.3 324.7 324.1 8.7
Avrupa 20.7 14.0 14.6 144 0.8
Avrasya 120.1 144.0 145.7 145.7 8.4
Ortadogu 685.8 753.1 833.9 833.8 48.1
Afrika 84.7 123.0 125.7 125.7 7.2
Asya Pasifik 37.7 46.6 46.0 45.7 6.1
Toplam Diinya 1277.1 1531.8 1735.9 1733.9 100.0
OECD 256.4 234.7 261.3 38.3 15.0
OECD Uye Olmayan 1020.7 12971 1474.6 206.3 85.0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019.
Komiir

Komiir diger enerji kaynaklarina gére fazla rezervi bulunan bir diger fosil kaynaktir. Tarihsel
siirecte komiir enerji kaynagi olarak hemen hemen her alanda ¢ok onemli rol oynamastir.
Olusumu milyonlarca yil stiren komiir hem ekonomik hem ticari hayatta yerini almis hem
de insanlarin 1sinma, barinma ve diger temel ihtiyag¢larini karsilamak i¢in her zaman énemli

bir unsur olmustur

Kiiresel enerji tiirleri arasinda komiir tiiketiminde yiikselis devam etmekle birlikte
talebindeki biiyiime ge¢mise oranla onemli diizeyde yavaslama egilimindedir. Bunun
nedenleri arasinda ¢evre tizerinde olusturdugu kirlilik, zamanla tiikenen bir kaynak 6zelligi

tagimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina bir yonelisin olmas1 gosterilmektedir.
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Tablo 3.8’de diinya komiir rezervleri yillara gore ve oransal olarak bolgesel diizeyde
verilmistir. En fazla rezervi (%42,7) biinyesinde bulunduran Asya Pasifik bolgesidir. Hemen
ardindan ikinci biiylik rezerv (%24,1) bolgesi Kuzey Amerika olarak goriilmektedir. Genel
dagilima bakildiginda; diinya genelinde rezervlerin 46,9’luk bir orana OECD iiyesi iilkelerin
sahip oldugu, kalan %>53,1’lik oran ise OECD {iyesi olmayan iilkelerde oldugu

gozlemlenmektedir.

Tablo 3.8: 2019 Yilina Ait Komiir Rezervi (Milyon Ton).

Tas Komiirii Linyit Toplam %
Kuzey Amerika 225040 32290 257330 24.1
Gliney ve Orta ABD 8616 5073 13689 1.3
Avrupa ve Avrasya 56953 78156 135109 12.6
Ortadogu ve Afrika 15974 66 16040 1.5
Asya Pasifik 342376 114437 456813 42.7
Toplam Diinya 749167 320469 1069636 100.0
OECD 324066 177130 501196 46.9
OECD Uye Olmayan 425101 143339 568440 53.1

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019.

Tablo 3.9 ise diinya komiir tiretiminin yillar itibariyle cografi bolgelere gore dagilimini
gostermektedir. Son yillarda diinya komiir {iretiminde ve tiiketiminde azalma meydana
gelmektedir. Bunu temel sebepleri arasinda olusturdugu hava kirliligi nedeniyle
yenilenebilir enerji tiirellerinin daha fazla tercih edilir olmasidir. Kémiir {iretimine bolgesel
bakildiginda; Asya Pasifik bolgesinin biiylik rezerve sahip oldugu (%74,4) ve diinya
ithtiyacin1 karsilamada ilk sirada yer aldigi gozlemlenmektedir. Bunu sirasiyla Kuzey
Amerika ve Avrasya bolgeleri izlemektedir. Komiir iiretimi konusunda OECD tiiyesi tilkeler
%20,2’lik paya sahipken %79,8’lik pay ile OECD iiyesi olamayan iilkeler bulunmaktadir.
Ulkeler bazinda bakildiginda; diinya komiir rezervlerinin énemli ve biiyiik kismini elinde
bulunduran Amerika (23.7), Rusya (15.6%) ve Cin (13.5%) diinya iiretimin yarisindan

fazlasini karsilamaktadir.
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Tablo 3.9: Diinya Kémiir Uretimi (Milyon Ton).

Ulke Gruplari 2015 2016 2017 2018 2019 %
Kuzey Amerika 22.14 16.33 17.29 16.85 15.68 9,4
Gliney ve Orta ABD 2.85 2.81 2.76 2.58 2.54 1.5
Avrupa 8.60 7.55 7.25 7.28 6.52 3.9
Avrasya 9.55 10.09 10.77 11.51 11.43 6.8
Ortadogu 0.03 0.04 0.04 0.30 0.03 -
Afrika 6.59 6.41 6.64 6.83 6.66 4.0
Asya Pasifik 116.29 110.08| 11241 119.98 124.72 74.4
Toplam Diinya 161.05 153.30| 157.16 165.06 167.58 100.0
OECD 38.84 35.19| 35.66 35.67 33.90 20.2
OECD Uye Olmayan 122.82 118.11| 121.50 129.39 133.68 79.8

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019.

Dogal Gaz

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda yer alan dogal gaz, diger fosil yakitlara oranla
cevreyi kirletmedigi, yandiginda verimliligi yiiksek olan bir enerji kaynagidir. Dogal gaz
enerji tlirti diger enerji tlirlerine gore temiz ve kolay yanan bir enerji tiirii oldugu i¢in tercih
edilmektedir. Ancak tiiketimde gozle goriilecek diizeyde bir azalma meydana gelmektedir.
Kendini yenileyemeyen tiikkenebilir bir enerji kaynagi oldugundan hiikiimetlerin enerji
politika degisikligiyle hem ekonomi {izerindeki yiikii hafifletmek hem de disa bagimlilig

azaltmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih ettikleri bilinmektedir

Tablo 3.10°da cografik olarak dogal gaz rezervlerine sahip tilke gruplari sunulmustur. Dogal
gaz rezervleri yillara gore artis egilimindedir. Dogal gaz rezervlerinin yarisindan fazlasini
elinde bulunduran Ortadogu bolgesi (%38) ilk sirada yer almaktadir. Ortadogu’dan sonra en
biiyiik dogal gaz rezervi Avrasya bolgesinde (%32,3) yer almaktadir. OECD f{iyesi iilkeler
ile OECD iiyesi olmayan iilkeleri karsilastirdigimizda, diinya dogal gaz rezervlerin %98,9
oranlik biiyiik ve 6nemli kism1 OECD {iyesi olmayan iilkelerde bulunmaktadir. Bireysel iilke
bazinda bakildiginda; bu rezervlerin %19,1°’1 Rusya’da bulunmaktadir. Rusya’dan hemen
sonra Ortadogu iilkesi iran gelmektedir. iran diinya dogal gaz rezervlerinin %16,1 payina
sahiptir. Son olarak rezervlerin %12,2’sini biinyesinde barindiran Katar {igiincii sirada yer

almaktadir.

52



Tablo 3.10: Diinya Dogal Gaz Rezervleri (Trilyon m3).

Ulke Gruplart 1999 2009 2018 2019 %
Kuzey Amerika 7.0 94 15.0 15.0 7.6
Giiney ve Orta ABD 6.8 7.6 8.0 8.0 4.0
Avrupa 5.6 5.3 3.4 3.4 1.7
Avrasya 39.8 46.6 63.6 64.2 32.3
Ortadogu 53.0 73.6 75.6 75.6 38.0
Afrika 11.0 14.2 14.7 14.9 7.5
Asya Pasifik 9.5 13.9 16.9 17.7 8.9
Toplam Diinya 132.8 170.5 197.1 198.8 100.0
OECD 13.2 16.2 20.1 20 10.1
OECD Uye Olmayan 119.6 154.3| 177.0 178.7 89.9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019.

3.2 ENERJi KAYNAKLARININ TURKIiYE EKONOMISINE KATKISI

Tiirkiye enerji bagimlilig1 yiiksek bir tilkedir. Komiir, petrol ve dogalgaz gibi hammaddeler
ithal edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligin
kaybetmemesi ve yerli kaynaklar1 kullanmas1 agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Yerli
kaynaklarin kullanimi sadece bagimliligi azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda temiz

enerjiye yonelik yatirim planlarini da ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirkiye'nin enerji kaynaklar1 acisindan kétii bir durumda olmamasi, oniimiizdeki yillart
sabirsizlikla bekledigimizi gosteriyor. Devlet ve 6zel sektorden yenilenebilir kaynaklarin
kullanimina yonelik tesviklerin artirilmasi, enerji kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini
saglayacaktir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle enerji cesitliligine sahip ancak fosil

kaynaklar enerji i¢in kullanilmaya devam ettigi i¢in {ilkenin enerji sorunu devam edecek.

Enerji kaynaklariyla ilgili sorunlar disa bagimliligi azaltmaktan kurtaramamaktadir. Bu
nedenle onlimiizdeki birkag yil i¢in ¢aligmalarin daha 6ngoriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. 2023 yilina kadar istenilen hedeflere ulasilmasi, Tiirkiye'nin ekonomik
olarak gelismesini ve disa bagimliliktan kurtulmasini saglar. Tiirkiye'nin dislanarak kurulan
enerji oyununda basari saglanamayacagi sOylenebilir. Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle
avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Catisma tecriibesi, bir¢ok tilkenin

savas sahnelerine yakinligi, enerjide disa bagimlilik dezavantajlar arasindadir. Bu nedenle
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hidroelektrik harig, biiyiiyen ekonomi, geng niifus ve artan enerji talebi ile uyumlu olarak
yenilenebilir hammadde iiretme c¢abalarinin verimli oldugu sdylenemez. Ancak iklim
degisikligi nedeniyle barajlar kurakliktan etkilenecek. Tiikenmeyen kaynaklarin ekonomik
paymin artmasi ve dis ustlinliik, olumsuz yonleri olumluya doniistiirmeye baglar (Bekar,

2020: 50).

3.2.1 Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Katkisi

Ekonomik biiyiime; belirli bir zaman diliminde bir iilkede iiretim kapasitesindeki ve {iretilen
mal ve hizmet miktarindaki artig olarak tanimlanmaktadir. Baska bir tanima gore biiylime,
kisi basma diisen GSYIH'deki artisla gerceklesir (Tiirliioglu 2019: 3). Ulkelerin enerji
tilkketimi ile biiyiime oranlar1 arasinda nedensel bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ekonomik
biiyiime sonucunda yiikselen milli gelir, artan tiiketici ve yatirim harcamalar1 yoluyla daha
fazla tiketime yol a¢gmakta ve bunun sonucunda iiretimi artirmaktadir. Bu baglamda
yenilenebilir hammaddeler emek yogun sermaye yogun iiretim teknolojilerine katki
saglamaktadir. Yenilenebilir enerjilerin yaratacagi istihdam, enerji arzi azalirken igsizlik
oranlarinin diigmesini ve iilkede kalan kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir

(Ozsahin, Mucuk, Gergeker 2016: 118).

Tirkiye'de ekonomik biiylime hiz1 arttik¢a enerji talebi de artiyor. Enerji sektoriindeki disa
bagimhiligin -~ %70-80 kadar1  yenilenebilir enerji  politikasinin  gelistirilmesini
gerektirmektedir. Yenilenebilir kaynaklar agisindan verimli bir iilke olarak one g¢ikan
Tirkiye, enerjide disa bagimlili§i azaltarak biliylimeyi ve toplumsal refahi artirmayi
hedefliyor. Enerji arzindaki sorunlar enflasyona yol agmakta, bu da {iriin fiyatlar
yiikseldiginde talep eksikligine yol agmaktadir. Enerjide diga bagimlilig1 azaltarak ekonomik
biiylimeyi hedefleyen Tiirkiye, fosil yakit tedarikindeki sorunlar nedeniyle basarili sonuglar

alamamaktadir. (Caglar, Kubar, Korkmaz 2017: 105-106).

3.2.2 istihdam ve Is Giicii Uzerindeki Katkisi

Istihdam kavrami, dar ve genis olmak {izere iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda
istthdam; caligmak isteyen kisilerin is ve is bulacagi anlamina gelirken, isttihdam en genis
anlamiyla emek, sermaye, girisimciler ve dogal kaynaklarin iiretim faktorlerinin tam

anlamuiyla iiretime dahil olmas1 anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye gen¢ niifusa sahip bir iilkedir ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2020 verilerine
gore ¢alisma ¢agindaki niifus toplam niifusun %67,7'sidir. 2020 verilerine gore geng igsizlik
orant %26,1 olarak hesaplandi. GSYIH artisina ragmen istihdam oranlarmin ayni olmadig1
Tirkiye'de enerji ithalatina yonelik kaynaklar bu alana aktarilacak ve yenilenebilir

enerjilerin yarattig1 istthdam ekonomiye olumlu katki saglayacaktir.

Yenilenebilir hammaddelerin istihdamu ile ilgili istihdam faktorlerini ti¢ baslikta agiklamak
miimkiindiir. Yenilenebilir enerjilerin dogrudan katki sagladigi istihdam tiirline dogrudan
isttihdam, yenilenebilir enerjilerin yarattig1 istihdama ara mal ve hizmet saglayan istihdam
tiriine dolayli istihdam, yenilenebilir enerji kaynakli istthdam ve diger sektdrlerdeki
istihdam artigina ise dolayli istthdam adi verilmektedir. Dolayl istihdam, tesvikli istihdam

olarak adlandirilir.

Ihtiya¢ duyulan enerjinin saglanmasinda yenilenebilir hammaddelerin kullanilmas, fiyat ve
maliyet etkileri agisindan hanelere ve sirketlere ek bir mali yiik getirmektedir. Enerji
maliyetlerinin arttig1 bir sektorde iiretimde azalma veya farkli bir enerji ile iiretimde azalma
olur. Bu olayin sonucu, dalgalanan iicretlerle isten ¢ikarmalara yol acacaktir. Maliyet faktorii
tiiketicilere yansitilirsa tiikketim miktarlar1 azalir veya tiikketim tercihlerinde degisiklik olur.
Masraflarin kamu kasasi tarafindan karsilanmasi vergi ve harcama politikasinda bazi
degisikliklere yol agmaktadir (Tanridver 2020: 71). Yapisal talep etkisi; yenilenebilir enerji
kaynaklarinin dogrudan ekonomik etkisi ile ilgilidir. Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimin
artmasi, fosil yakitlara yapilan yatirimin azalmasina, bu alandaki istthdamin ve bu sektérdeki
isglicliniin reel gelirinin azalmasina yol acgacaktir. Yenilik ve iiretkenligin istthdam
tizerindeki etkisi, yenilenebilir enerji teknolojisine, sanayiye, isgiicliniin becerilerine ve
yenilenebilir yatirimlarm agir yatirimlar1 engelleyip engellemedigine baglidir. istihdam baz
sektorlerde diiserken, digerleri artiyor ve sonug yenilenebilir enerjilerin net istihdam etkisini
gosteriyor. Carpan ve hizlanma etkisi; yenilenebilir enerji sektoriindeki biiylime talep
artisina yol agarsa, olumlu istihdam etkileri beklenebilir. Talep diiserse, istihdamin diismesi
beklenebilir. Yenilenebilir enerjilere gegis sirasinda hane halki harcamalarindaki artig garpan
etkisi olarak ifade edilirken, sanayi yatirimlarindan elde edilen milli gelirdeki artis hizlanma

etkisi olarak ifade edilmektedir (Agpak 2018: 78-80).
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3.2.3 Cari Acik Uzerindeki Etkisi

Cari denge; lilkelerin ihrag ettigi mal, hizmet ve transferlerden ithalatin ¢ikarilmasiyla olusan
bakiye cari islemler dengesi olarak bilinir. Ulkelerin ihrag ettikleri tiim mal, hizmet ve
transferlerin ithalattan ¢ikarilmasiyla elde edilen negatif degere cari agik denir. Diger bir
deyisle, iilkelerin ihracattan elde ettikleri gelir, ithal edilen mal ve hizmetlerden elde edilen

gelirden daha diisiiktiir (Seyidoglu 2007: 319).

Petrol fiyatlari, diger petrol ve dogal gaz ithal eden iilkeler gibi Tiirkiye ekonomisinin de
O0demeler dengesini etkilemektedir. Petrol fiyatlarinin diismeye basladigi 2014 yilinda 38,8
milyar $ olan cari agik, petrol fiyatlarinin diisiik seyrettigi 2015 ve 2016 yillarinda sirastyla
27,3 milyar $ ve 27 milyar $ olarak agiklanmistir. 2017 yilinda, petrol fiyatlarinda dnceki
iki yila oranla gorece artis kaydedilmis, Tiirkiye’nin cari agigi 40,8 milyar $ olarak
aciklanmigtir. 2018 yilinda ise petrol fiyatlari 2017 yilina gore bir miktar daha artis
gostermesine ragmen Tiirkiye cari islemler acig1 kur etkisi nedeniyle son 9 yilin en diisiik
miktarina eriserek 21,7 milyar $ seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda Tirkiye'nin cari
islemler hesabi, 2001 yilindan bu yana ilk defa cari fazla vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan agiklanan 6demeler dengesi verilerine gore cari
islemler hesab1 6,76 milyar $ seviyelerinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise, neredeyse tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de etkileri goriilen Covid-19 salgininin, basta turizm
gelirlerinde olmak tizere, hizmet gelirlerinde yol actig1 diisiis ve ithalattaki artis, cari agigin
36,77 milyar $ olarak ger¢eklesmesine neden olmustur. 2021 yilinda cari agik 2020'ye gore
%>58,1 disiisle 14,9 milyar $’a gerilemistir (TPAO, 2021: 35)

Enerjide disa bagimlilig1 yiiksek olan gelismekte olan iilkelerde ithal edilen enerji ile cari
acik arasinda pozitif bir iligki vardir. Biiylime oranlar yliksek olan {ilkelerin enerji talebi
artmakta ve ithalat oranlar1 artmaktadir. Ithalatin artmasi sonucunda yeterli doviz rezervine
sahip olmayan iilkelerde cari agik sorunu ile ortaya ¢ikmaktadir. Enerjide %70 oraninda disa
bagimlilik gosteren Tirkiye'de cari acgigin temel noktalarindan biri enerji ithalatidir

(Tanriover,2020: 74).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim degerlerine bakildiginda, 2000 yilinda 5.010 TEP
olan yenilenebilir enerji liretiminin 2019 yilinda 23.938 TEP'e ulastig1 ve bdylece yaklagik
bes kat arttigi goriilmektedir. 2000 yilinda 26.456 tep yerli enerjiden 5.010 tep yerli
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enerjiden iiretilirken, 2019 yilinda 44.821 tep yerli enerjinin 23.938 tep yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilmistir. 2015 yilindan sonra yenilenebilir kaynaklardan enerji arzinda

dalgali bir artis gosteren istikrarli bir artig saglandig1 goriillmektedir.
3.3 TURKIYE’NiN ENERJIDE DISA BAGIMLILIGI

Enerji tiiketimi niifus ile dogru orantida artmaktadir. Niifus arttik¢a enerjiye olan talep
artmakta ve bu da enerji tiiketimini artirmaktadir. Enerji tiiketimi kisi basina enerji tikketimi
ile 6l¢iilmektedir. Tiirkiye’de artan dis ticaret, niifus artisina bagli olarak enerji bagimliligin

da artirmaktadir. Ulkemiz iirettiginden daha fazla enerji tiikketmektedir.

Cesitli enerji kaynaklarina sahip olan iilkemiz bu kaynaklari yeteri kadar verimli
kullanamamaktadir. Bunun nedeni olarak da enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi
gosterilebilir. Giin gectikge iktisadi olarak gelisen Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci da artmaktadir.
Tiirkiye birincil enerji girdi ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii dogal gaz girdisi ile
gidermektedir. Bunu da kdmiir ve petrol iriinleri izlemektedir. Birincil enerji rezervlerinin
biiylik bir kismu elektrik enerjisi icin kullanilmaktadir. Kisi basina diisen enerji harcama
diizeyi OECD iilkelerinden diisiik olan tilkemizin enerji tiikketiminde de artig giin gegtikce

artmaktadir (https://www.dunyaenerji.org.tr/23-dunya-enerjikongresi).

Tiirkiye’nin dinamik ekonomik yapzsi, aktif niifus potansiyeli, kentlesme hizinda artis, enerji
tiikketimini giderek artirmustir. Ulke birincil enerji kaynak rezervleri olarak yeterli diizeyde
iken bu kaynaklar yeterli ve prodiiktif olarak kullanilamamaktadir. Bu olumsuzluklara
ragmen Tirkiye’nin bulundugu konum, dis enerji pazarlarina yakin ve komsu olmasi, enerji
kaynak yeterliliginin yiiksek olmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarini degerlendirebilme,
teknoloji liretme ve gelistirme yonilinden birtakim avantajlara sahiptir. Tiim bu faktorler
Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin azaltilmasinda 6nemlidir (Bilginoglu ve Dumrul, 2012:

4397).

Tiirkiye’ nin enerji bagimliligini azaltmak i¢in hem niikleer hem de yenilenebilir enerji i¢in
yatirimlart yeterli diizeyde degildir. Enerji se¢ceneklerinin yoniinii fosil enerji kaynaklarindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina ¢evirmek ve yatirimlar: artirmak gerekmektedir. Bu enerji

bagimliligin1 azaltmak i¢in dnemlidir.
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Elektrik iiretiminde kullanilan enerji girdileri agisindan disa bagimliligi devam eden
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini yeterli diizeyde karsilayabilmesi i¢in elektrik iretimini ve
yatirimlarin artirilmast 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kisa vadede enerji bagimliligim
azaltmak i¢in iiretim kapasiteleri yliksek olan elektrik santrallerinin verimliligini ve tiretim
kapasitelerini ~artirmak miimkiindiir. Bu amagla Onemli linyit kaynaklarinin
degerlendirilmesi, niikleer ve hidroelektrik santral yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir

(Bilim, 2016: 150).
3.4 TURKIYE’NiN ENERJi GUVENLIGINE BAKISI

Tiirkiye hem Kafkasya, Ortadogu ve Balkanlar’in ortasinda bulunan cografi konumu hem
de geng niifusu ile stratejik oneme sahip bir lilke olmakla birlikte Alodal1 ve Usta’ya (2017)
gore diinyanin ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakin olmasi noktasiyla da
jeostratejik bir yapidadir. Bu agidan bakildiginda Alodali ve Usta (2017:166), Tiirkiye’nin
enerji stratejisini; bagka iilkelerle enerji konusundaki iliskisini, enerji arz ve talep giivenligini
onemseyerek, karsilikli fayda/cikar bazinda, siirekliligin ve refahin bir araci olarak
ilerletmekte ve gerceklestirmektedir, seklinde yorumlamaktadirlar. Buradaki enerji arz
giivenligi; enerjiye ulasgimi ve stirekliligini ifade etmektedir. Enerji arz giivenligi,
Saritunali’ya (2021) gore iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde ve gelismelerinde etkili
olurken, uzun vadede ise ulusal giivenliklerine tesir eden en temel unsurdur. Enerji arz1
giivenliginin ulusal giivenlikle baglantili olmasi noktasinda, enerjiden kaynakli dogan
catismalar1 ve savaslar1 drnek gdstermek miimkiindiir. Ozellikle teknolojik gelismelerden
kaynakli artan enerji ihtiyaci, iilkelerin ucuz ve giivenilir kaynaklardan enerji elde etmesini
gerekli kilmaktadir. Boylelikle enerji arzi gilivenliginin 6nemi bir kez daha ortaya

cikmaktadir.

Karabulut ¢alismasinda enerji giivenligine “Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (International
Energy Agency-IEA) 2001°’de yaptigi bir tanima gore enerji giivenligi; giivenilir
kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacin1 karsilayabilme yetenegi”
(Karabulut,2016:34) olarak deginmektedir. Ediger (2007:3) ise enerji giivenligini siirekli,
temiz, kaliteli ve yeterli miktardaki enerjiye uygun fiyatla ulasilmasi olarak tanimlayarak
“temiz enerji” kavramina dikkat ¢cekmistir. Sevim’e (2009) gore ise 2000’11 yillarla birlikte

enerji glivenligi taniminin i¢ine iklim degisikligi kavrami entegre edilmistir.
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Saritunali iklim krizi ve enerji arz giivenliginin tanimi arasindaki iligkiyi sOyle
aciklamaktadir “Enerji arz giivenliginin tanimina donemsel olarak bakildiginda her donem
yeni bir kriterin eklendigi goriilmektedir. En son eklenen kriter ise temiz ve ¢evreye uyumlu
olmasidir. Giliniimiizde yasanan iklim degisikliginden en fazla etkilenen c¢evre olarak
gosterilebilir. Cevrenin etkilenmesi direk tiim canlilarin yasamimi etkilemektedir. Diger
bircok Onlemde oldugu gibi enerji konusunda da temiz ve cevreye uyumlu enerji

kaynaklarinin kullanilmas1 6nem tagimaktadir” (Saritunali, 2021:415).

Bu dogrultuda genel bir bakis agisiyla denilebilir ki; 1973 yilinda gergeklesen Petrol
Krizi’nin ardindan “enerji giivenligi” kavraminin énemi, tipki enerji glivenligi adina petrol
disindaki enerji kaynaklarina artan ilgi gibi, artmistir (Y1lmaz ve Kalkan, 2017). Burada sozii

edilen alternatif enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklaridir.

Enerji arz giivenligi ac¢isindan riskli olan durum ise iilkelerin tiikettigi enerjilerin
iirettiklerinden fazla olmas1 noktasinda enerjide disa bagimlilik olusmasidir. Ulkeler enerji
elde etme konusunda biiyiik oranda petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar1 titketmektedirler.
Diinya genelinde 2020 yilinda iiretilen toplam dogal gaz 3853,7 milyar metrekiipken ayni
yila ait diinyadaki toplam petrol iiretimi 4165,1 milyon tondur (BP -Statistical Review of
World Energy 2021). Tiirkiye ise fosil kaynaklar a¢isindan zengin olmayan bir tilkedir. 2020
yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’nin kanitlanmis petrol rezervi 339.789.220 varil olup diinyadaki
tiretilebilir rezerve oran1 %0,02°dir (Enerji Atlasi, 2020). Bu noktada Tiirkiye enerjisinin
blyiik bir kismimi disaridan karsilamak durumunda kalmaktadir. Tiirkiye Makine
Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu’nun 2020 yilinda yayinladigi Oda Raporu’na gore
2019 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji arzi igindeki ithal kaynaklarin oram %69°dur
(Makine Miihendisleri Odasi Enerji Kosesi, 2020). Tirkiye 2020 yilinda Yunanistan’dan
30,1 GWh, Giircistan’dan 169,9 GWh ve Bulgaristan’dan 1689,5 GWh olacak sekilde
toplamda 1889,5 GWh elektrik enerjisi ithal etmistir (Tiirkiye Elektrik Iletim A.S, 2021).
2020 yilinda Tiirkiye’nin iirettigi elektrik enerjisinin %56,4’1 yerli kaynaklardan olusurken
%43,6s1 ithal kaynaklardan olusmaktadir (Tiirkiye Elektrik Iletim A.S, 2021).

Verilen oranlar da g6z oniinde bulundurulunca Tiirkiye enerji temininde disa bagimlilik

sorunu yasadigindan enerji arz giivenligi risk olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye enerji

politikalarini belirlerken milli enerji kullanimini tesvik ederek mevcut olan enerjide disa

bagimlilig1 azaltma gayesindedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin hazirladig 2019
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—2023 donemine ait Stratejik Plani’na gore Tiirkiye’nin belirledigi hedefler soyledir (ETKB,
2019):

Niikleer enerjiyi arz kaynaklarimiz arasina dahil etmek ve enerji arzindaki payinin

artirtlmasina yonelik ¢alismalar siirdiirmek,
a. Dogal gaz ve elektrik altyapisinin giiglendirilmesini saglamak,

b. Petrol ve dogal gaz arama ve {iiretim faaliyetlerinin basta denizlerde olmak tizere

hizlandirilarak siirdiiriilmesini saglamak,
c. Elektrik sektoriinde teknolojik doniisiim uygulamalar1 yapmak.

3.5 TURKIYE'NIN ENERJi POLIiTIKALARI

Ulusal ve uluslararas: giindemde temel konular arasinda enerji faktorii yer almaktadir.
Enerji, tasinabilirlik, diisiik maliyetle ulasilabilirlik ve enerji kaynagina sahip olmak iilke
politikalariin temel konularini1 olusturmaktadir. Sanayilesme ile birlikte fosil yakitlardan
olan komiir enerji kaynagiin énemi ve kullaniminin artmasi, daha sonra diger geleneksek
enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogal gaz enerjilerin dahil olmas1 enerji politikalarinda ve

enerji siyasetinde bircok degisimi beraberinde getirmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji ekonomik ve kalkinmanin siirekliligi i¢in
onemli bir girdi olarak kabul gdrmektedir. Bu ylizden {ilkenin ekonomi politikalarinin
gelisimi ve degisimini Ustlenen yetkililer, toplumun ihtiya¢ duydugu enerjiyi kesintisiz,
temiz, ucuz, glivenli bir sekilde, diger taraftan da en uygun fiyat ile saglayabilmek i¢in
rezervi bulunan ve {iretimi yapilan enerji kaynaklarinin hem arz giivenligini saglamak hem
de cesitlendirmek zorundadirlar (Pamir, 2016: 57). Enerji arz giivenliginin saglanmasi
hemen hemen tiim ekonomiler i¢in 6nemli bir konu olup tlkelerin ortak enerji politikalar
haline gelmektedir (Winzer, 2012: 36-37). Enerji politikalarin1 belirlerken g6z 6niinde
bulunmasi gereken temel hususular, iilkenin kaynaklarmi bilimsel ve saglikli ¢ergevede

belirlemektir.

Tiirkiye’nin enerji politikasinda meydana gelen gelisim ya da herhangi bir degisiklik
tamamen enerji ithalatinda bulundugu iilkelerin enerji politikalariyla sekillenmektedir. Basta

Avrupa Birligi (AB) olmak {izere kiiresel anlamda diger iilkelerin enerji politikalariyla bir
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uyum i¢inde oldugu bilinmektedir. Enerji tiiketiminde énemli derecede disa bagimli olan
Tiirkiye, enerji glivenligi acisindan rahat bir sekilde enerji tedarik etmede 6nemli problemler
yasayabilmektedir. Dogal gazin neredeyse tamaminda disa bagimli oldugumuz gibi biiylik
cogunlugunu da Rusya’dan ithal etmekteyiz. Rusya ile yasanacak herhangi bir diplomatik
sorunda, Tirkiye’nin dogal gaz enerji kaynagmi nasil karsilayacagi problemi ortaya
cikmaktadir (Kaya, 2012: 277). Diger taraftan fosil kaynaklara ev sahipligi yapan
Ortadogu’nun vermis oldugu giivensizlik enerji konusunda risk olusturmaktadir

(Gnonsounou, 2008: 3735).

Tiirkiye, geleneksel enerji kaynaklarinin 3/4’tinden fazlasina sahip olan ve ABD gibi
diinyanin en biiyiik ekonomisinin fayda sagladigi Ortadogu ve Hazar havzasi Rusya ile
komsudur. Diinyanin en biiyiik enerji kaynagina sahip olan Hazar havzasi uzun yillar daha
Tiirkiye’nin enerji kaynagini bu bdlgeden saglayacagi tahmin edilmektedir (WEC, 2019:
97). Bu yiizden Tiirkiye, petrol ve dogalgaz rezervlerine yakin olas1 nedeniyle stratejik ve
6zel bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, stratejik ve cografi konum itibariyle hem bir enerji pazari
tilkesidir hem de devletleraras1 bir koprii gorevini iistlenmektedir. Diger taraftan zengin
enerji kaynaklarma sahip iilkelerden ihtiyaci olan {ilkelere enerji tasimaciligi konusunda

transit bir bolge konumundadir (IEA, 2019: 21-23).

Tiirkiye’de geleneksel enerji kaynaklart olarak bilinen birincil enerji tiikketiminin %29,88’1
petrol, %27,85’1 komir, %27,50’si dogal gaz ve % 14,77’ yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmaktadir. Tiirkiye enerji tretiminde yeterli rezerve sahip
olmadigindan yaptigi iiretim i¢ talebi karsilayamamaktadir. Birincil enerji tiretimi, tiiketimin
%33,83’linli karsilamaktadir. Enerji tiiketiminde disa bagimlilik oldukca yiiksek olup
%66,17 diizeyindedir (BP, 2018).

1970 yili ve sonrasi ¢esitli ekonomik ve siyasi nedenlerle meydana gelen petrol krizleri
tilkeleri enerji konusunda darbogaza sokmustur. Tiirkiye gibi enerji tiiketiminde disa bagh
olan diger tiim iilkelerin enerji arz giivenliginin olmadigmni giindeme tasimistir. Ulkelerin
enerji arz giivenligi yaninda diger 6dnemli enerji politikalar: arasinda ¢evre korunmasi yer
almustir (Harrop, 2000: 147). Ozellikle enerjide disa bagimliklar1 daha yiiksek olan iilkeler

i¢in enerji arzinin kesintisiz olmasi gerekmektedir (Mitchell, 2002: 13).
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Ulkenin sanayilesmesi ve sanayilesme yolunda ilerlemesi tiiketilen enerji miktarmi énemli
hale getirmektir (Enis, 2002: 176). Tiikkenebilir enerji kaynaklar arasinda komiiriin yiiksek
oranda olmasi siirdiiriilebilir kalkinma oniinde biiyiik bir engeldir. Diger taraftan cevre
tizerinde felaketler olusturdugu bilinmektedir (Zhao ve Luo, 2017: 48). Sanayilesme ile
birlikte 6nemli derecede kullanilan ve giiniimiizde hala ciddi sekilde enerji iiretiminde
kullanilan kdmiir enerji kaynagi ve diger fosil yakitlar hem tiikenebilir olmalar1 hem de
rezervlerin oldukga sinirli olmasi aragtirmalar sonucu ortaya konulmustur. Ayni1 zamanda
enerji lretiminde kullanilan fosil yakitlarin ¢evre ve insan iizerindeki olumsuz etkisi
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji politikalarinda degisikligi meydana gelmistir.
Fosil yakitlarin olumsuz etkileri sonucunda tilkeleri ucuz, temiz, ¢cevre dostu ve tiikenmeyen
alternatif olarak adlandirilan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmistir. Tiirkiye’de
cografi ve jeopolitik konum itibariyle her tiirlii enerji kaynagi bulunmaktadir (Enis, 2002:
176-179). Ancak yenilenebilir enerji bakimindan ¢ok zengin olmasi ve iilkenin enerji
ihtiyacint  karsilayabilecek potansiyele sahip olmasina ragmen, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan istenilen diizeyde yararlanilamamaktadir. Gerekli yatirimlarin yapilmasi
halinde giines enerjisinde Avrupa ve ispanyadan sonra en biiyiik giines potansiyeline sahip
tilke olarak degerlendirilmekte ancak Tiirkiye bunu politika ve proje konumunda
degerlendirememektedir (Stefanova ve Popova, 2013: 2-3). Yenilenebilir enerji kaynaklari
karbon yogunlugunun ¢ok az oldugu ve daha ¢ok stirdiirtilebilir enerji kaynagi merkezinde

yer almaktadir (IEA, 2019).

62



4. TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERININ ENERJI
SEKTORUNDEKI SERBETLESME SONRASI ENERJI GUVENLIGIi
BOYUTU

Bu boliimde Tiirkiye’nin enerji piyasasindaki serbestlesme, deregililasyon ve enerji

politikalar1 {izerinde durulmustur.

4.1 TOURKIYE’NIN ENERJI POLITIiKASI ve SERBESTLESMESI

Tiirkiye’nin enerji politikasinin 3 temel ayagi bulunmaktadir. Bunlar; Yurt i¢inde tiikketim
icin giivenilir, ¢esitlendirilmis ve uygun maliyetli enerji kaynaklarindan tedarik saglamak,
Devletin enerji sektoriindeki tekelini kirarak enerji piyasasini serbestlestirmek, Tiirkiye’nin
jeopolitik konumundan yararlanarak 6nemli bir transit iilke ve enerji merkezi haline
gelmektir. (Babali; 2009; 3). Tirkiye’de 2001 yilinda enerji piyasalarinda/sektdriinde
yapilan diizenlemeler ile devletin piyasa iizerindeki etkinligi kirilmistir. Bu nedenle enerji
piyasalarint 2000 6ncesi devletci donem ve 2001 sonrasi serbestlesmeci (0zel sektor

agirlikll) donem seklinde ayirmak gerekmektedir.

Tiirkiye 19/02/1985 tarihinde yiiriirliige giren kanun ile enerji ve tabii kaynaklarla ilgili
hedef ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi
ve biliyiimesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef
ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, lretilmesini ve tiiketilmesini
saglamak i¢in gerekli teskilatin kurulmasi ve yonetimi gorevi Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligina verilmistir. Bu baglamda 2000 yilindan sonra ¢ikarilan;
a. Elektrik Piyasas1 Kanunu (2001),

b. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (2001),

C. Petrol Piyasasi Kanunu (2003),

d. Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu (2005)

e. Yenilenebilir Enerji Kanunu (2007)
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ile birlikte enerji sektdriinde siirdiiriilebilirlik, rekabet ve verimlilige dayali piyasa

ekonomisine gegis ve serbestlesmenin hukuki altyapisi hazirlanmistir (Cengiz, 2017: 146)

Gliniimiizde bir¢ok iilke, ekonomik sistemlerini diizenlerken serbest piyasa ekonomisi
modelini benimsiyor. Serbest piyasa ekonomisi, temel olarak tiiketicilerin ve {ireticilerin
kaynaklarini serbest¢e kullanabildigi, rekabetin tesvik edildigi bir ekonomik sistemdir. Arz
talep dengesiyle tercihlerin sekillenmesine izin verir. ~ Serbest piyasa ekonomisi, arz ve
talep yasalarina dayanir. Bu sistemde devlet miidahalesi en aza indirilir ve ekonomik
faaliyetler serbest bir sekilde gerceklesir. Ulkeler, kendi iiretim stratejilerini belirlerken
rekabet ortaminda ekonomik gelismelerini siirdiirmeye c¢alisirlar. Serbest piyasa
ekonomisinde, rekabet tesvik edilir. Bu rekabet, kaliteli {iriinlerin daha uygun fiyatlarla

sunulmasina olanak tanir ve tiiketicilere genis bir {iriin yelpazesi sunar.

Enerji sektortindeki serbest piyasa ekonomisi, kiiresel ve bolgesel ekonomik ¢ikarlar igin
onemlidir nitekim enerji rezervi ¢ok olan iilkeler enerji rezervi az olan iilkelerle is birligi
yapmasi olduk¢a dogaldir, bir¢ok aktoriin bulundugu bu rekabet ortaminda ekonomik
cikarlar kadar politik faydalarda gozetilmektedir, gliniimiizde enerji ihtiyacinin hayatin her
alandaki geligmisligine etkisiyle {ilkelerin politika iiretirken dnceledigi konularin baginda
enerji gelmektedir kiiresel enerji sektoriindeki bu rekabet¢i ortam enerji sektoriinde
serbestlesmenin gereksinim oldugunu gostermektedir. Etkin kaynak kullanimini tesvik eder,
rekabeti arttirir ve inovasyonu destekler. Bu baglamada Tiirkiye ve Azerbaycan tilkelerinin
gecmisten gelen ortak tarih ve cikarlar ekseninde Azerbaycan enerji rezervlerin Tiirkiye
enerji sektoriindeki serbestlesmeyle beraber is birligi gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye
gectigimiz 20 yilda iktisadi is birligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD) iilkeleri arasinda enerji
talebinin en hizli arttig1 iilkedir. Bu donemde, elektrik ve dogalgaz talep artisinda Cin’den
sonra diinyada ikinci sirada Tiirkiye gelmektedir. Diinyadaki. Ispatlanmis petrol ve dogal
gaz rezervlerinin yaklasik %60’ 1mna yakini komsu bolgelerde yer almaktadir. Tiirkiye bu
sebeple 6nemli enerji merkezi ve enerji yolu olmustur bu baglamda bdlgesindeki en biiyiik
dogal gaz ve elektrik pazarlarindan biri haline gelmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye enerji
talebini karsilamakta %74 oraninda disa bagimlidir. Enerji giivenligi baglaminda disa
bagimliligindan dolay1 uluslararas1 alanda ¢ok yonlii stratejiler ve iligkiler gelistirmesinin

onemini artirmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).
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Sekil 4.1: Dogalgaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas1 — FSRU Tesisleri.

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023 (https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-
haritalar).

Tiirkiye enerji arz giivenligi baglaminda 15 {ilkeden enerji temin etmektedir. Enerji arz
giivenligini ¢esitlendirmek i¢in glizergadh ve kaynak cesitliligini artirmak Tirkiye’nin ana
hedeflerinden biridir Tiirkiye’ nin bir diger amac1 bolgesel ve kiiresel enerji arz glivenliginde
etkili olmak ve enerjide bolgesel ticaret merkezi olmaktir (T.C. Disisleri Bakanligl). Bu
baglamda ortak kiiltiir ve ortak fayda anlayisiyla Azerbaycan'n enerji rezervleri hem
Tiirkiye’nin hem Azerbaycan’in enerji talebini karsilamak i¢in petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 en 6nemli enerji hatlarinin basinda yer aliyor. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin enerji arz
giivenligine boru hatlarina ilaveten Soros, Ertugrul Gazi ve Izmir Etki Limaninda bulunan 3
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) depolama ve yeniden gazlastirma (FSRU) tesisi bulunuyor
farkli kaynak ve iilkelerden getirilen sivilastirilmis dogal gaz bu gemilere aktariliyor ve
ihtiyac halinde tekrar gazlastiriliyor. Boru hatlarina bagli kalmadan dogal gaz tedarikine
imkan veren bu tesisler diinyada 26 iilkede bulunuyor ve Tiirkiye FSRU tesisleri bakimindan

ticiincii sirada yer aliyor (Yiiksel, Kili¢: 2023)
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4.2 SERBESTLESME SURECINDE PETROKIMYA ENDUSTRISI: PETKIM-
SOCAR ORNEGI

Serbestlesme, devletin mal ve hizmet {iretimi bi¢iminde ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmasini; ekonomide piyasa mekanizmasini en iyi sekilde olusturmasini; serbest
girigsimin faaliyette bulunmasi i¢in yasal ve yapisal ¢erceveyi saglamayr amaglar. Boylece
devletin ekonomik rolii saglik, egitim, savunma ve alt yapir yatirnmlari gibi alanlara
yogunlasacaktir (Kok,1993:81). Tiirkiye’de devlet eliyle kurulan TPAO, BOTAS,
TUPRAS, PETKIM VE POAS’tan olusturulan enerji sektorii; Petrol sanayi arama-iiretim,
rafinaj, petrokimya ve dagitim zinciri bicinde biitiinlesmis bir sistemle saglanmistir.

Serbestlesme politikalariyla bu yap1 par¢alanmstir (Oztiirk, 2006:82).

4.2.1 Petrokimya Sanayi ve PETKIM-SOCAR

Petrokimyasal trlinlerin elde edilmesinde genel olarak siirekli akim teknolojileri
kullanilmaktadir. Hammaddeler kapali bir sistemde degisik kimyasal reaksiyonlardan
gecirilerek nihai iiriinlere ve yan iiriinlere doniistiiriilmektedir. PETKIM kurulusundan bu
yana biitiinlesmis bir sistemde var olmustur. PETKIM Petrokimya Holding A.S. 3 Nisan
1965 yilinda kuruldugunda, kurulus amacini soyle belirlemisti: “Diinyada hizla gelismekte
olan petrokimya sanayini yurdumuza getirmek suretiyle, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki teknolojiye paralellik saglanmasi; Petrokimyasal iirlinlerin ithalat yoluyla temin
edilmesi yerine yurtigcinde tretilmesi yoluyla doviz tasarrufu saglanmasi” (Aktaran,

2005:159).

PETKIM Petrokimya Holding AS. Tiirkiye’de petrokimya sanayinin temel diregini
olusturmus ve Tirkiye’nin en biiyiilk sanayi kuruluslarindan biri olmustur. Petrokimya
sanayi, petrol rafinesi {lrilinleri ve dogalgazdan, plastik, yapay kaucuk, yapay elyaf
hammaddeleri, plastiklestirici, antifiriz, boya ve yapistirict hammaddesi, tekstil yardimci
maddesi gibi ¢ok sayida kimyasal madde iiretmis {iilke ekonomisi i¢in en Onemli

kurumlardan biri olmustur (Oztiirk, 2006:82).

PETKIM, kurulusundan 22 y1l sonra (11 Eyliil 1987) 6zellestirme kapsamina alind:. Sirketin
Ozellestirme kapsamina alinmasinin ardindan, sirket bilangolarinda ve Pazar payinda ciddi
gerilemeler yasamig ve yillar iginde pazar pay1 ylizde 85’lerden yiizde 30’lara diismiistiir

(TMMOB, 2005). Boylece, sirketin satis fiyat1 da “diismiis” oluyordu. Bu durumda bile,
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higbir Tiirk sermayeli sirket, PETKIM’i tek basma alacak giice sahip degildi. Yabanci
ortaklarla, konsorsiyumlar kurularak ihalelere girilmis ama sonug¢ alinamamisidir. Boylece
Ozellestirme politikalar1 geregi yeni yatirim yapilmamasi nedeniyle sektorde ithalata
bagimhilik giderek artmistir. PETKIM’in 6zellestirme siireci her ne kadar 1987 yilinda
baslasa da bu 6zellestirme hedeflendigi kadar kolay gergeklesmedi. 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Paketinde PETKIM’in yil sonuna kadar kismen veya tamamen Ozellestirilmis
olacag1 vurgulaniyordu. Ancak, bu miimkiin olamamistir. Sirket’in satislari, 2002 yilinda
642,6 milyon dolar diizeyindeydi. 2002 yilinda 1.8 milyon dolar kar agiklayan Sirket, 2003
yilmin ilk 9 ayinda 71.5 milyon dolar zarara ge¢misti. Ozellestirme programi kapsaminda
PETKIM’in Yarimca tesisi Kasim 2001°de TUPRAS’a devredildi. Canakkale Plastik
Isletme Fabrikasi Kasim 2003’te kapatildi. PETKIM’in Aliaga isletmesinin 6zellestirilmesi
icin 2003 yilinda ihale girisimleri oldu ancak Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB),
PETKIM ihalesinde yeterli teklif alinamamas1 nedeniyle ihalenin iptal edildigini aciklad:
(PETKIM, 2004: 59,60).

2008 yillina gelindiginde zengin enerji kaynaklarmna sahip Azerbaycan, PETKIM
Petrokimya Holding A.S’nin sermayesindeki yiizde 51 oranindaki kamu hissesi, blok satis
yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin ihale siireci sonucunda, 30 Mayis 2008 tarihinde 2
milyar 40 milyon dolar bedelle Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR&Turcas Enerji
A.S'ye (STEAS) yoluyla satin almistir. 30.12.2011 tarihinde PETKIM’in %51 oraninda
dolayli ana hissedart STEAS'!n %25 hissesine sahip Turcas Petrol A.S.nin hisselerinin
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’ne (SOCAR) devredilmesiyle hisselerin tamami SOCAR-
a gecmistir. Sirketin adi Socar Turkey Enerji A.S. olarak degistirilmistir. Yiizde 25°1ik
hissesini Socar’a satan Turcas’in, Izmir Aliaga’da temeli atilan Star Rafinerisi’ndeki yiizde
18,5’lik ortakligin siirdiirecektir (SOCAR, 2011:5). SOCAR’1n dogal gaz dagitim ayaginda
da yatirim yapmay1 dngordiigiinii, bu ¢er¢evede daha dnce dogal gazda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  IGDAS’1  Ozellestirmesi  halinde  ilgileneceklerini  aciklamistir
(Baloglu,2012:9). Bununla birlikte SOCAR, Bursa gaz ve Kayseri gaz dogal gaz dagitimini

catis1 altina almustir.

SOCAR’in “STAR” rafineri yatirimi, Star rafineri fabrikasi PETKIM Petrokimya
tesislerinin mevcut alani igerisinde kurulmus 12 milyon ton ham petrol isleme kapasitesine

sahip bir tesis olmustur. Uretecegi hafif ve agir nafta iiriinleriyle dncelikle PETKIM’in
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hammadde ihtiyacini karsilarken, diger taraftan mevcut yurti¢i liretimin yetersiz kaldig1 ve
halen ithalat ile karsilanan diger petrol {iriinleri agiginin bir kismin1 karsilayacaktir. Boylece
her yil milyarlarca dolarin yurt disina ¢ikisi Onlenecek ve Tiirkiye’nin cari agigmin
azalmasina onemli katkisi olacaktir. STAR Rafinerisi, 5 milyar dolarlik yatirim bedeli ile
Tiirkiyenin tek noktaya yapilacak en biiyiik yatirimi olma 6zelligini tasimaktadir. PETKIM
Yarimadast i¢in belirlenen Rafineri Petrokimya-Enerji-Lojistik Entegrasyonunun ilk ve en
onemli halkasi olan STAR Rafinerisi hem Azerbaycan’in hem Tiirkiye’nin ekonomik ve
stratejik is birligi agisindan menfaatine olan bir projedir. PETKIM Yarimadasi’ni
Avrupa’nin en onemli petrokimya tiretim merkezi haline getirecek olan STAR Rafineri
yatirimi, Azerbaycan’t dogrudan yatirimlarda Tiirkiye’de ilk siraya tasimistir. Bu yatirim iki

tilke arasindaki ekonomik is birligini daha ileriye seviyeye ¢cikarmistir (SOCAR, 2023).

4.3 TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERINE GENEL BAKIS

Azerbaycan 18 Ekim 1991 tarihinde resmi olarak bagimsizligini ilan etti ve bu ilanin
lizerinden ii¢ hafta sonra 9 Kasim 1991 tarihinde Tiirkiye bu bagimsizli taniyan ve kabul

eden ilk devlet olmustur (Veliyev, 2017).

Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarinda devletin basinda Mutallibov vardir. AKP
partisinden olan ve SSCB destegi almis olmast Rusya yanlis1 bir politika izlemesine sebep
olmustur. 21 Aralik 1991 tarihinde ise Azerbaycan adina BDT nin zeminin olugmasini
saglayan Almati1 Bildirisi’ni imzalamigtir. Fakat donemin muhalefetleri tarafindan
parlamentoda bu bildiriye kars1 ¢ikilmistir ve onaylanmamuistir (Cafersoy, 2001b). Haydar
Aliyev doneminde Azerbaycan BDT iiyeligini kabul edecektir. Bakii’de Tiirkiye
konsoloslugu 25 Mayis 1991, biiyiikelgiligi ise 14 Ocak 1992 a¢ilmistir (15 Ocak 1992, Halk
Gazetesi). Bu gelismeler Mutallibov doneminde gerceklesmistir. 26 Subat 1992’de Hocali
’da Ermeniler tarafindan meydana gelen katliam sonrasi 1992 Mart’inda Mutallibov
muhalefet tarafindan gelen baskilardan dolay1r istifa etmistir. Bu istifanin ardindan
Azerbaycan’in yeni donemi baglamistir. 1988 tarihinde dogan AHC fikri Azeri Ermeni
miicadelesinin en iist seviyeye ulagsmasindan sonra Azerbaycan’da yeniden canlanmigtir.
AHC bagkanm1 Ebiilfez Elcibey 7 Haziran 1992°de yapilan cumhurbagkanligi se¢imini
kazanmistir (Polat, 2004). ‘Azerbaycan’in dis politikasinin basinda Tiirkiye olacaktir’
aciklamasint yapan Elgibey Azerbaycan’in dis politikasinin degisimini bu sekilde

duyurmustur. Bu stratejik degisimin ardindan Rusya’nin sahip oldugu konuma Tiirkiye
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geemistir (Aslanli ve Kalafat, 2004). Elgibey Cumhurbaskani olarak ilk iilke dis1 gezisini
Tiirkiye’ye yapmistir. 1937 yilinda Stalin’in degistirmis oldugu Azerbaycan Dili Elgibey’in
teklifi {izerine Tiirk Dili’'ne donmesi i¢in Meclis onayina sunuldu. Meclisten ¢ikan olumlu
karar neticesinde Azerbaycan’in resmi dili yeniden Tiirk Dili olmustur. Kiiltiirel agidan
Tiirkliik bilincinin giiglenmesi adina yapilan politik bir uygulama olmustur (SGC, 2020).
Elcibey, Rus ve Sovyet degerlerini kabul etmeyip ayrilarak bunun yerine vatanseverlik,
milliyet¢ilik ve demokratik uygulama ve degerleri 6n plana ¢ikararak izlemis oldugu

politikanin esas yoniinii belli etmistir (Cafersoy, 2001°a).

Tiirkiye’nin o donemlerde Cumhurbagkani olan Turgut Ozal SSCB’nin dagilmasindan sonra
bir agiklama yapmistir (Kuleyin & Cerit, 2011). Bu agiklamaya gore; ‘Bugiin tarihin dyle
bir yerindeyiz ki SSCB’nin dagilmasindan sonra Balkanlar ve Orta Asya arasinda kalan
topraklarda Miisliiman ve Tiirk Topluluklarinin oldugu genis bir alan 6nlimiize agilmistir.
Bu gelisme milletimizin eline 400 yildan beri gecen en biiyiik firsattir.” Ozal’in yapmis
oldugu bu agiklamada Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dis politikasinin bu dénemde ‘Adriyatik
’den Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1’ olarak bahsedilen bir cografyada daha fazla hareket igin
s6z konusu bir serbestlik olusmustu. Elgibey’in iktidara gelmesinden sonra ABD ya da fran
degil Tiirkiye’nin 6ne ¢ikarilmasi ve ayricalik tanimasi daha da 6nemli bir konu haline
gelmistir. El¢ibey, Tiirkiye’yi model bir {ilke olarak goriiyor ve stratejik bir ortak sayryordu.
Bu baglamda da Bakii-Ceyhan projesini sonuna kadar destekliyordu. 31 Ekim 1992°de
Ankara’da yapilan ilk Tiirk Devletleri Zirvesi’ne katilan Elgibey ortak beyannameyi

imzalayarak biiyliik Turan Devleti kurulmasindaki ilk adim atilmis oldu.

Ozal bu zirve toplantisinda Tiirk Devletleri arasindaki ticari agidan olusan ve olusum
stirecindeki iligkiler {izerine konugmustur. Ankara’da Azerbaycan Biiyiikelgiligi’nin 2
Kasim 1992 tarihinde agilmasi ile birlikte iki devlet arasinda ulagim, ticari ve ekonomi ve
adli alanlarda kurulmas: 6ngériilen is birlikleri ve ortakliklar icin Is birligi ve Dayanisma
Antlagmast imzalanmistir. Fakat her iki {ilkenin de farkli alanlarda gelisme gostermesine
ragmen bazi sorunlar ile karsilasilmistir. Ornek vermek gerekirse; Daglik Karabag savasimin
zirve yaptifi noktada Ermenistan Lagin’a saldirmistir. O donemde Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti Meclisi’nin bagkani1 olan Haydar Aliyev Tiirkiye’den destek istemistir. Fakat
Tirkiye bu destek ¢agrisina olumsuz bir cevap vererek bir destekte bulunmamistir (Y1lmaz,

2016).
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Fakat bu olayin dncesinde 22 Mart 1992 tarihinde Aliyev’in Tiirkiye ziyareti icin 100 milyon
dolarlik bir kredi ayirmis olmasi ve 10 6grencisinin Tiirkiye’de egitim almas1 hakkinda bir
protokol imzalamistir. Bunun karsilinda ise Tirkiye, Ermeniler tarafindan kusatilan
Nahcivan’in kurtarilmasinda biiyiik bir etken olmustur (Veliyev, 2017). Ayrica bu donemde
Tiirkiye, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag savasi icin 1992-1993
yillarinda siirekli olarak ‘Tiirkiye Azerbaycan'in yaninda oldugunu ve diger iilkelere karsi
bu yonde bir dis politika izlemistir. Ote yandan Tiirkiye’nin bu tutumu ABD tarafindan bir
tepki ile karsilasmistir. Bu tepki ardindan Ermenistan ile iligkisini stabilize kalmasin
saglamak icin 1992 yilinin Eylil ayinda Ermenistan’a 100 ton bugday ihracatinda
bulunmustur (Lisin ve digerleri, 2018). Tiirkiye’nin bu aksiyonunun ardindan Azerbaycan
Milli Meclis Bagkani1 Isa Gamber Tiirkiye nin s6z konusu olan ihracatini anlayabildiklerini
fakat elektrik vermelerini anlayamadiklarini ifade ederek Tiirkiye ile ilgili bir hayal kiriklig
yasamis olduklarini sdylemistir. O donemde ise Tiirkiye’nin bu genel tutumu ardindan
Cumhurbaskan1 Ozal ve Baskan1 Demirel arasinda bir uyumsuzluk sdz konusu olmustu.
Ozal, Azerbaycan’a bu dénemde destek ve askeri yardim yapilmasi taraftariyken Demirel
bu duruma kars1 ¢ikmistir. Ancak bu donemin en 6nemli ve iz birakan hayal kiriklig1 ise
El¢cibey’in iktidardan diismesi i¢in yapilan askeri darbe karsisinda Tiirkiye’nin sessiz

kalmasi1 olmustur (Yilmaz, 2016)

4 Haziran 1993 tarihinde gerceklesen Gence isyani ile El¢ibey’in i¢ savasin oniline gegmek
istemesinden dolayr makamin terk etmesi ile birlikte 15 Haziran 1993 tarihinde Haydar
Aliyev’in kendisinden Bakii’ye dénmesini istedigi bir mektup yazmistir (Ibrahimli, 2019).
Fakat Elcibey bu istege bir cevap vermeyince Aliyev Meclis Bagkani olarak goreve
getirilmistir. 24 Haziran’da alinan Meclis karar1 ile Aliyev devlet baskani olarak ilan
edilmistir. Aliyev’in iktidara gelmesi ile birlikte Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki iliskiler
sogumus, Rusya ile yeniden bir yakinlagsmaya girilmistir. Aliyev iktidarda oldugu ilk yillarda
Rusya’da yasayan Azerbaycanlilara de yardimlarda bulunmus 1993 yilinin Haziran ayinda
Moskova’da bulunan Lezgi Siyasal Cephesini ’de kapatmistir (Demir, 2004). Tiirkiye’de,
Aliyev’in iktidarda kalict oldugunun fark edilmesi lizerine Azerbaycan ile sogumus olan
iligkilerinin tekrar canlanmasi i¢in ¢abalamaya baslamislardir. Fakat Tiirkiye artik Elcibey
donemindeki konumunu kaybetmis Azerbaycan’in dis politikasinda olan ana konumunda
degildir. Oyle ki Elgibey doneminde yapilan ve imzalanan antlasmalar da askiya almarak
gecerliligini kaybetmistir. Azerbaycan sinirlarinda artik Tiirk vatandaslarindan vize istemis
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ve tilkede gorevde olan yaklasik 1600 Tiirk askerinin gorevlerine son verilmistir (Cafersoy,
2001Db).

Aliyev, Tiirkiye ve Bat1 iilkeleri ile arasina mesafe koyarak Daglik Karabag konusunda
Rusya’dan destek gorecegini diisiinmiistiir. Ancak Aliyev Rusya’dan bekledigi destegi
gorememis ve alternatif yollar aramaya baslamistir. Petrol hatt1 konusunda Batili sirketler
ile gériismeye baslamistir. Devaminda ise 8-10 Subat 1994 tarihinde Tiirkiye’ye ilk kez
resmi ziyaretinde bulunmustur. Aliyev bu ziyaretinde Tiirkiye’yi ‘dost, kardes iilke” olarak
zikretmisg, ‘bir millet iki devlet’” s6zlerini ilk kez kullanmistir. Bu ziyaretin igerigindeki bir
diger 6nemli nokta ise Aliyev ¢esitli alanlarda is birligi ve ortaklig1 6ngoren 17 belgeye imza
atmistir. Bu sira ise Rusya ve Ermenistan arasindaki iligkiler daha da yakinlagmis dyle ki
1995 yilinda Moskova’da imzalanan ve 1997 yilinda yiiriirliige giren bir antlagmalar1 vardir.
Bu antlasma Rusya’nin Ermenistan’da askeri iis bulundurmasini igermektedir. 1994 ve 1996
yillarinda Rusya, Ermenistan’a 1 milyar dolar degerinde silah yardiminda bulunmustur.
Gelisen bu olaylarin ardindan Azerbaycan ve Tirkiye iliskileri daha da derinlesmistir.
Siyasi, giivelik, kiiltiirel ve benzeri alanlardaki iligkileri derinleserek giliniimiize kadar

stiregelmistir (Veliyev, 2017).
4.4 TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERINDE ENERJININ YERI

Tiirkiye diinya capinda pazarlar ve ekonomide en yiiksek biitiinlesmeyi mal ticareti
tizerinden gergeklestirmektedir. Tiirkiye 2015 yili itibari ile kiiresel anlamda 31.biiyiik
thracatcisi ve 21.biiyiik ithalatcisi olabilmistir. Tiirkiye bu derecelerini 2023 yil1 hedefinde
500 milyar dolar ihracat ile daha da yiikseltmeyi planlamaktadir. Bu baglamda izlenen
strateji dis ticaret igin &nemli bir yol olusturmaktadir (TIM, 2016).

Ancak Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarina ve ithalatta 6nemli bir yer tutan metal
ve enerji ticretlerindeki diisiis dis ticaret ve cari agikta 6nemli bir gerilemeye sebep olmustur.
2015 yilinda 31.sirada yer alan toplam 143,9 milyar dolar ihracat ve 21.sirada yer alan 207,2
milyar dolar ithalat yapmustir (Ibrahimli, 2019). Y1l geneline bakildiginda ise ihracat orani
%38,7 azalirken, ithalat %14,5 oraninda kii¢iilmiistiir. Bu oranlarin ardindan ise dis ticaret
acigl 63,3 milyar dolara inmistir. Tiirkiye’den diinya pazarina ihra¢ edilen temel {irlinler
arasinda basta gelen %93,5 oraninda imalat sanayi tiriinleri gelirken, %4 tarim ve ormancilik,

%1,9 oraninda madencilik, %0,3 balik¢ilik, %0,3 oraninda ise diger iiriinler yer almaktadir.
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Tiirkiye’nin ihracatinda yer alan bolgeler ise; %44,5 AB tlkeleri, %1,3 Tiirkiye serbest
bolgeleri ve %54,2 oraninda da diger bolgeler yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda ise
Azerbaycan %1,3 orami ile 2.siradaki yerini almaktadir. Baska bir deyis ile 2015 yilinda
Tirkiye’den Azerbaycan’a yapilan ihracat mallarinin toplam degeri 1,9 milyar dolardir

(TIM, 2016).

Tiirkiye’nin 2015 yilindaki ithalatinda %80,5°1 imalat sanayi, %13,3 madencilik, %3,5 tarim
ve ormancilik, %0,1 balik¢ilik, %2,7 oraninda ise diger iiriinler olusturmaktadir. Baska bir
ifade ile %13,8 tiikketim, %16,8 yatirim, %69,2 oraninda diger mallarin ithalat1 yapilmstir.
Ara mallar arasinda ise en biiylik orani petrol ve dogalgaz iiriinleri olusturmustur. 2015
yilinda 143,3 milyar degerinde ara mallar ithal edilmistir. Bunun 9 milyar dolarin1 petrol
yaglari, 23,4 milyar dolarini petrol ve dogalgaz, 1,5 milyar dolarin1 petrol gazlar ve diger
gazlar ve son olarak da 369 milyon dolarini da diger petrol mallari olusturmustur (Dagdemir,
2016). 2015 yilinda AB iilkelerinden yapilan ithalat oranit toplam ithalatin %38
oranindayken, Tiirkiye serbest bolgelerinden %0,6, diger iilkelerden yapilan toplam ithalat
ise %61,4 oraninda olmustur. Tiirkiye’ nin iirlin ithal ettigi ilk 20 iilke i¢inde Azerbaycan
yoktur ve ilk bes iilke ise; Cin, Rusya, Almanya, Italya ve ABD yer almaktadir (TIM, 2016).
2015 yilinda Tirkiye’nin ihracat verilerine bakildiginda basta gelen tilkeler ise; Irak,
Azerbaycan, Ingiltere, Suudi Arabistan, Misir, BAE ve Israil gosterilmektedir (TIM, 2016).

Tiirkiye’nin dis ticaretinde Azerbaycan’in yeri degerlendirilmesi i¢in daha Onceki
gostergelerin analizi ve kiyaslamasi yapilirsa, ekonomik iligkilerin baslangicta az oldugu
fakat stlire¢ i¢inde gelismis oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifade ile 2006 yilinda
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yapmis oldugu ihracat1 692 milyon dolardir. Tiirkiye nin toplam
ithracatt ise 85.141 milyar dolardir ve bu rakam %0,8 oranina denk diismektedir (Budak,
2017). Daha agik bir ifade ile Azerbaycan, Tiirkiye’nin ihracat yaptigi iilkeler iginde
28.sirada konumlanmaktaydi. 2006 itibari ile Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan yapmis oldugu
ithalat 333 milyon dolar olmus ve bu rakam Tiirkiye’nin toplam ithalatinin yani 138.032
milyar dolar olan rakamda %0.24 oranina denk gelmektedir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan
yapmis oldugu ithalatlar arasinda mineral yakitlarin oram1 2004 yilinda %54,6 iken 2005
yilinda bu oran %74,5 oranina yiikselmistir (Bulut, 2007).

Azerbaycan’a petrol disinda dogrudan yapilan yabanci yatirnrmda Tiirkiye ilk sirada yer
almaktadir. AC Ekonomi Bakanliginin verilerinde yer alan bilgilere gore, tilkede 2700
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civarinda Tiirk sirketi faaliyet halindedir (Ibrahimli, 2019). Bu sirketlerin yatirimlarmin
agirliklt oldugu alanlar ise; Bankacilik, enerji, telekomiinikasyon, sigorta, gida ticareti,
egitim, ulastirma, mobilya, tekstil ve insaat malzemeleri sektorleridir. Tiirk sirketleri
Azerbaycan’da 2016 yilina kadar toplam 9 milyar dolar civari yatirim yapmis ve bu yatirimin

6 milyar dolar1 enerji alanina olmustur (Izmir Ticaret Odas1, 2016).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda dogrudan karayolu olmadigi i¢in ticari ve ekonomik
iliskileri olumsuz anlamda etkilenmektedir. Iki iilke arasinda dogrudan bir kara yolu
kurulmasi ancak Giircistan ya da Iran iizerinde gergeklesebilir (SGC, 2020). Bu durumda iki
ilke arasindaki daimi iliskilerine ii¢lincii bir iilkenin varligini dahil etmesi ve bu durumun
giivenlik a¢181 olugturmasi anlamina gelmektedir. Bunlarin yani sira Giircistan’in yiiksel yol
vergileri uygulamasi ve Iran’in tonaj simirlamalari ile girdi ve nakliye maliyetleri dnemli
miktarda artmaktadir (Sevim, 2012). Bu sebeplerden dolay1 da diger iilkelerden basta iran
ve Rusya ile ticaret iliskileri kurmak Azerbaycan ile kurmaktan daha avantajli bir
durumdadir. Bunlarin yani sira ise; BDT kapsaminda serbest ticaret anlagmasinin
imzalanmasi ile Rusya diger liye iilkelerden gelen iiriinlere sadece %18 KDV orani
uygulanmaktadir. Diger iilkelerden gelen ve Tiirkiye ile Azerbaycan’a giren iirlinlere
uygulanan %18 KDV ve %20 glimriik vergisi ile birlikte %38 oraninda uygulanan vergi
Tiirk mallarinin diger mallar ile olan rekabet sansin1 dnemli derecede azaltmaktadir. Ayrica
uygulanan yol vergisi ise her bir tir bagina 520 ile 1000 dolar arasinda fazladan bir maliyet
cikarmaktadir. Rusya ve Iran gibi komsu iilkeler bu ek vergiden muaftirlar. Bir diger dSnemli
husus ise 1993 yilindan itibaren Tirk vatandaslarina vize uygularken ve Tirkiye
Azerbaycan’dan vize licreti talep etmezken Azerbaycan vize uygulamasindan ticret talep
etmektedir. Bunun yani sira Azerbaycan iilkedeki yatirimei Tiirk vatandaslarina en uzun bir

yillik vize vermektedir (Bulut, 2007).

45 TURKIYE iLE AZERBAYCAN ARASINDAKI PETROL VE DOGALGAZ
BORU HATTI

4.5.1 Asrin Anlasmasi: Taraflar, Icerigi ve Amaclar

Sovyetler Birligi yonetiminin 1980'lerin sonlarinda Sovyetler Birligi liderliginin izledigi
sosyo-ekonomik politika, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin gelismesini, yerli sermaye

birikiminin genisletmeyi amaglamakla beraber c¢esitli alanlara yabanci yatirimlarin
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cekilmesini de kolaylagtirmaktadir. Biiyilik finans ve yeni teknolojiye ihtiyag duyan SSCB
ekonomisi yabanci is adamlarinin ilgi alanindaydi. Tarihsel olarak, iilke ekonomisinin 6nde
gelen sektorlerinden biri olan Azerbaycan'in petrol endiistrisi ciddi bir diisiiste olmasina

ragmen yine Batili sirketlerin dikkatini ¢ekti.

1989 yilinda Bakii'ye gelen Ingiliz petrol sirketi Remconun temsilcisi S.Remp'in
Azerbaycan petrol endiistrisinin durumu ve kalkinma beklentileriyle tanigmasindan sonra,
Batili sirketlerin Hazar petroliine olan ilgisi daha da artti. O sirada hala SSCB'nin bir pargasi
olan Azerbaycan hiikiimetinin {ilkeye yabanci yatirimlari1 ¢gekmek, 6zgilirce miizakere etmek
ve karar vermek yetkisi yoktu. O yillarda, derinlesen sosyo-ekonomik krizi asmak ve
hiikiimetin konumunu giiclendirmek isteyen Azerbaycan yonetimi, Moskova'dan Batili
sirketlerle miizakerelere girdi. Azerbaycan hiikiimetiyle Hazar Denizi'ndeki petrol
sahalarmin ortak gelistirilmesi konulu goriismelere diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri-
Biiytik Britanya'nin "British Petroleum", Norvec'in "Statoil', Amerika Birlesik Devletleri'nin

"Amoko" ve "Unocal" sirketleri katild1 (ismayilgizi, 2010: 13).

Taraflar arasindaki miizakereler 1991'in baslarinda sona erdi. SSCB Petrol ve Gaz Endiistrisi
Bakanligi ve Azerbaycan SSC Bakanlar Konseyi 18 Ocak 1991 tarihli Hazar Denizi'ndeki
"Azeri" sahasinin arastirilmasi ve gelistirilmesi igin "Hazardenizneft" Uretim Birligi ile ortak
girisim kurulmasi igin ihale yapilmasina karar verildi. Ihaleye “BP”, “Amoko” ve “Unocal”
katildi. Ayni yilin Haziran ayinda ihale tamamlandi ve ihaleyi kazanan "Amoko" oldu.
Ancak Rekabet Komisyonu'nun nihai belgesine gére Amoko, Azerbaycan hiikiimetinin
rizasiyla diger sirketleri Azeri sahasinda birlikte calismaya davet etme hakkina sahipti. Bu
nedenle karsilikli anlagma ile Avrupa ve ABD'nin "BP/Statoil", "Unocal", "McDermott" ve
"Remco" sirketleri "Azeri" projesinde yer aldi. Projede %45 hisseye sahip olan "Amoko",
istiin konumunu korudu. Mart 1992'de iilkede siyasi iktidarin degismesi petrol sirketleriyle
miizakere siirecini yavaslatsa da ona bir son vermedi. Ciinkii her iki taraf da is birligine ilgi

duyuyordu (Aslan, 1997).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin demokratik yolla se¢ilmis ilk Cumhurbaskan1 Ebiilfez Elcibey
Haziran ayinda ilk kez Batili sirketlerle miizakereleri yeniden canlandirdi. 17 Temmuz'da
Bakii'ye ziyarette bulunan BP Baskan1 John Brown, s6zlesmenin imzalanmasi ve is birligi
umutlar1 hakkinda ayrintili gériismeler gerceklestirdi. 7 Eyliil 1992'de "BP/Statoil" ittifaki
ile imzalanan anlasmaya gore "Dostluk" yataginin (daha sonra Cirak) bulundugu bélge ve
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"Sahdeniz’in gelistirme haklar1 bu sirketlere devredildi. "BP/Statoil", bu petrol sahalarin

isletmek i¢in 6zel haklar elde ettigi i¢in Azerbaycan hiikiimetine 30 milyon dolar 6dedi.

Ekim 1992'de bir bagka taninmis sirket olan ABD temsilcisi Pennzoil ve SOCAR arasinda
bir anlasma imzalandi. Anlasmaya gore, zengin petrol sahasi olan 'Glinesli" yataginin ortak
kullanim hakki Amerikan sirketine devredildi. Boylece Batili petrol sirketlerinin katilimiyla
gelistirilen acik deniz petrol sahalarinin kapsami belirlendi. Miizakerelerin devami, "Azeri",
"Cirak", "Sahdeniz" ve "Glinash" sahalarinin ortak gelistirilmesi konusunu kapsiyordu.
"Unocal" sirketi projeyi daha verimli bir sekilde uygulamak ve finansal kaynaklardan
tasarruf etmek i¢in Azeri, Cirak ve Giinash alanlarindaki arastirma calismalarini
birlestirmeyi Onerdi. Fikir SOCAR tarafindan onaylandi ve Kasim 1992'de katilimci
sirketlerle tek bir altyapi- ortak bir tedarik iissii, acik deniz boru hatlar1 ve ortak bir terminal
sistemi lizerinde bir mutabakat zapti imzalandi. 14 Eyliil 1994'te Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani, “Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektdriindeki petrol sahalarimin ortak
gelistirilmesi konusunda yabanci petrol sirketleri konsorsiyumu ile miizakerelerin sonuglar
hakkinda” bir Kararname imzaladi. Kararnamenin imzalanmasindan iki giin sonra,
Cumhurbagkani 16 Eyliil'de bir bilgilendirme diizenleyerek 20 Eyliil'de Bakii'deki Giilistan

Sarayi'nda bir petrol sdzlesmesi imzalanacagi duyurdu (Ismayilgizi, 2010: 48).

Petrol anlagmasini hazirlama siirecinde Azerbaycan sadece ekonomik ¢ikarlarini degil ayni
zamanda siyasi ¢ikarlarin1 da korumaya ve uluslararasi konumunu giiclendirmeye calisti.
Anlagmaya Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa ve komsu Rusya ve Tiirkiye'den
sirketlerin katilimi, Azerbaycan''n Hazar Havzasi'ndaki yogun jeopolitik miicadele

dengesinin bir tezahiirii olarak goriilmelidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin 14 Eyliil 1994 tarihli yabanci petrol sirketleri
konsorsiyumu ile miizakerelerin sonuglarina iligkin Kararnamesi, bes yabanci tilkeyi temsil
eden dokuz petrol sirketinin katilimini onaylandiysa, sadece birkag giin i¢inde, 20 Eyliil'deki
imza téreninden dnce, Suudi Arabistan'in temsilcisi Delta-Nimir anlagmaya katildi. Bu sirket
Unokal'n hisselerinin%]15'ini  aldiktan sonra yiizde 1,68'lik bir katihm payiyla
konsorsiyumda yer aldi. Boylece Azerbaycan, diinya iilkeleri ile ekonomik is birligini
gelistirmeye olan ilgisini gdstermistir. Yogun tartigsmalara ragmen Azerbaycan, ABD ve
diger Batili iilkelerle iligkilerini genisletmek i¢cin somut adimlar atti. Bunun agik bir 6rnegi,
konsorsiyumla miizakereler sirasinda SOCAR ile ABD petrol sirketlerinden biri arasinda
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petrol endiistrisinde is birligine iliskin baska bir anlagsmanin paralel olarak hazirlanmasi ve

imzalanmasidir (Bagirov, 2012: 28).

Bu dénemde 10 Agustos 1994'te SOCAR Birinci Baskan Yardimcisi Ilham Aliyev, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki "United BMB Group" ile birka¢ yiiz milyon varil kapasiteli iki
petrol sahasinin ortak gelistirilmesi ve isletilmesi konusunda bir anlasma imzaladi. 20 yil
uzatilabilen bu anlagsma, Azerbaycan'in ABD sirketi ile imzaladig1 ilk petrol s6zlesmesiydi.
Bu adim, Azerbaycan'in petrol sahalarimin Batili yatirimecilarla ortak kullanimina agik

oldugunu ve daha biiyiik sézlesmelerde is birligine olan ilgisini dogruladi (Hasanov, 2005).

Yabanc petrol sirketleri ile karsilikli yarar saglayan is birligi ¢izgisini siirdiiren Azerbaycan
Cumbhuriyeti, nihayet 20 Eyliil 1994'te iilkenin sosyo-ekonomik hayatinda 6nemli rol
oynayan tarihi bir olaya tanik oldu. Ayni giin Bakii'deki Giilistan Sarayi'nda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi ile Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Norveg,
Tirkiye, Rusya ve Suudi Arabistan't temsil eden on petrol sirketi- "Amoko",
"BP","Pennzoil"," Juncal","Statoil","Mcdermott", "Remco", "Tiirkiye Petrolleri”, "Lukoil"
ve "Delta Nimir" arasinda "Azeri", "Cirak" ve "Glinagli" yataklarinin derin kisimlarinin ortak

gelistirilmesi ve petrol tiretiminin dagitimi konusunda anlagma imzalandx.

Anlagma, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra 12 Aralik
1994'te yiiriirliige girdi. Bundan sonra, uygulanmasi icin tutarli 6nlemler alinmaya baslanda.
Projenin ekonomik gostergeleri arasinda, her seyden once, sahalardaki petrol rezervlerinin
511 milyon tonluk bir hacimde tahmin ediliyordu. Anlasma sartlarina gére 253 milyon ton
petroliin Azerbaycan'a ait olmasi bekleniyordu. 64 milyon tonu yabanci petrol sirketlerine
ulasacak, 194 milyon ton ise sermaye ve isletme maliyetlerini karsilamak i¢in
kullanilacaktir. Yani elde olan karlarin %801 Azerbaycan'n payma, %?20'si yabanci

sirketlerin payina diisecektir (Hasanova, 2005, ss. 28-29).

Anlagmada Azerbaycan'in gelirlerini {i¢ kaynaktan sagladigina dikkat edilmelidir:
a. Dogal kaynaklarin sahibi olarak elde edilen gelir

b. Alanlarin gelistirilmesine yapilan yatirimlara katilimdan elde edilen gelir

c. Konsorsiyum gelirlerinin %25'1 oraninda tilke biit¢esine dahil edilecek vergi ddenekleri.
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Buna ek olarak, petrol ¢ikarma siirecinde iiretilecek olan 55 milyar metrekiip semt gazin
Azerbaycan'a iicretsiz olarak verilmesi gerekiyordu. Ayni zamanda, sézlesme alaninda
tahmini 90 milyar metrekiip rezervi olan serbest gaz sahalarinin gelistirilmesi de
Azerbaycan'in miinhasir hakkiydi. Azerbaycan bu gaz rezervlerinden yararlanmak igin
sitketlerle ayr1 bir sozlesme imzalayabilirdi. Yabanci sirketlerin Azerbaycan'a ddeyecegi
bonuslarin miktar1 ise 300 milyon dolar olarak belirlendi. Ancak, 6demenin hiikiim ve
kosullar1 daha elverisli ve uygun bir sekilde kararlastirildi. Anlasmaya gore, ikramiyenin
%50's1 Anlagsma'nin yiiriirliige girmesinden 30 giin sonra, %25'1 gilinliik ortalama iiretim akis1
40.000 varile ulagtiginda ve son olarak kalan %25'i de petrol tasimaciliginin baglamasindan
sonra 0denecekti. Alanlarin gelistirilmesine 7,5 milyar dolar yatirim yapilmasi planlandi.
Yatirnmin %80'i yabanci sirketler, geri kalani ise sozlesmede %20 hisseye sahip olan
SOCAR tarafindan yapilacak. Azerbaycan'in projeden elde edecegi karin 34 milyar dolar,
yabanci sirketlerin karmnin ise 8 milyar dolar olacagi tahmin ediliyordu. 30 yillik bir siirede
enflasyon da goz oniine alindiginda, projeden elde edilen toplam gelir 157 milyar dolar
olarak tahmin edildi. Sermaye, isletme ve nakliye masraflar diisiildiikten sonra kalan 81,7

milyar dolar1 Azerbaycan'a, 19,5 milyar dolar1 da yabanci sirketlere gidecekti (Kaleagasi,

2006: 11).
30 y1lligina imzalanan anlasma esas olarak ii¢ asamadan olusmaktadir:

a. Ik asama (degerlendirme dénemi), belgenin yiiriirliige girmesinden sonraki 18 aylik bir
siireyl kapsiyordu. Bu donemde zorunlu caligmalarin minimum program dahilinde

yapilmasi planlandi

b. ikinci asama, alanlarin tam 6lcekli isleminin baslamasidir. Bu asamada, Anlasmanin
parlamentoda onaylanmasindan sonraki 48 ay i¢inde yeni bir platformun insas1 ve ilk
verimli kuyunun isletmeye alinmasi ile alanlarin kapsamli bir sekilde gelistirilmesine

baslanmasi planlandi

¢. Ugiincii asamada, projenin yiiriirliige girmesinden 54 ay sonra, konsorsiyumun petrolii

ana ihracat boru hatti lizerinden diinya pazarlarina taginacakt.

Boylece, sézlesmede uygulanmasi gerekli goriilen tiim islerin sirasi, projenin basarili bir
sekilde uygulanmasi i¢in temel olusturdu. Anlasma hiikiimlerine gore, yabanci sirketler

sozlesmedeki paylarini kismen veya tamamen ortak girisimlerine devretme hakkina sahiptir.
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Ancak sirketler, herhangi bir hisseyi ti¢lincii bir tarafa devretmek i¢cin SOCAR'mm onayini
almak zorundadir. Bu hiikiim, Azerbaycan i¢in stratejik 6neme sahip projeye istenmeyen
taraflarin  katiliminin engellenmesine imkan vermektedir. Anlagsmanin imzalanmasinin
ardindan uluslararasi arenada buna olan ilgi daha da artti. Diinya ¢apinda bir dizi etkili petrol
sirketi, projede hisse satin almaya biiyiik ilgi gosterdi. Bu odak, Azerbaycan petroliinii
cevreleyen kiiresel ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarin bir tezahiiriiydii. 1995'in baslarinda,
Azerbaycan'in projedeki yiizde 20'lik yatirnminin finansmaninda zorluklar yasayinca
yabanci petrol sirketleri konsorsiyuma katilmak i¢in ¢esitli tekliflerde bulundular. Nisan ay1
baslarinda, Azerbaycan hiikiimeti yiizde 20 hissesinin ytlizde 5'ini Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakligi'na ve yiizde 5'ini ABD'li Exxon'a verdigini agikladi (Ismayilgiz1, 2010: 38).

Gortismeler sonucunda hazirlanan ilk belge, 12 Nisan 1995'te Bakii'de, Cumhurbagkani
Haydar Aliyev ve Tiirkiye Bagbakani Tansu Ciller'in katilimiyla SOCAR ile TPAO arasinda
imzalandi. Anlagsmaya gore SOCAR, sozlesmedeki paymnin %5'ini Tiirk sirketine verdi.
Boylece TPAO'mun sozlesmedeki payr 9%6,75'e ulasti. Azerbaycan'm ilk petrol
konsorsiyumundaki ylizde 5'lik hissesinin de ABD'li Exxon sirketine devredilmesine iliskin
anlagsma 19 Nisan'da Bakii'deki Giilistan Sarayi'nda imzalandi. Amerikan sirketi "Exxon"a
faiz transferi hakkinda Anlasma 19 Nisan'da Bakii'deki Giilistan Sarayi'nda imzalandi.
Sonraki yillarda proje yabanci petrol sirketlerinin dikkatini bir kez daha ¢ekti. 1996 yilinda
bir Japon sirketi olan "Itochu", "McDermot"in hisselerini satin alarak konsorsiyuma katildi
ve katilimc1 devletlerin cografyasini daha da genisletti. 2000 yilinda Remco, projedeki yiizde
2.0825 hissesini 150 milyon dolara ii¢ ABD sirketine satti. Amerada Hess, Delta Hess
ittifakinda Delta ile birleserek yilizde 1.0413 hisse satin aldi. Remconun geri kalan hisseleri
"Devon Energy" (%0,8087) ve "Unokal" (%0,2325) tarafindan satin alindi (Hasanov, 2005)

Konsorsiyum {iyelerinin ticari ¢ikarlari dogrultusunda, hisse alim satimi ve projeye yeni
sirketlerin eklenmesi sonucunda hisse dagiliminda yeni degisiklikler meydana geldi. Hatta
bu degisikliklerden bazilar1 yanki uyandirdi. Ornegin, 2002'de Rus Lukoil, %10 hissesini
Japon Inpex'e satarak konsorsiyumdan ayrildi. Rusya'nin onde gelen petrol sirketinin
kararinin siyasi amagli oldugu yoniinde Oneriler olsa da anlasmay1 ticari ¢ikarlarla
iliskilendirmek daha dogru olacaktir. Ciinkii Lukoil, hissesini 1,2 milyar dolara satmis ve

baglangicta yatirim yaptigindan birkag kat daha fazla finansal fon almistir.
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SOCAR, 2011 yilinda yaratilan elverisli kosullardan da yararlanarak, gii¢lii 6zkaynaklar
yardimiyla sozlesmedeki paymi da artirmayr basarmistir. Bdylece, BP ile yapilan
goriismelerin ardindan SOCAR, Ingiliz Devon Energy'nin hisselerinin bir kismimi satin
alarak katilim paymi %1,6461 seviyesinden %11,6461 seviyelerine ¢ikarmistir. 2010 yilinda
Devon Energy %°5,63'lik hissesini “Yiizyilin S6zlesmesi” ortaklarindan BP’ye (%3.29),
Chevron’a (%0.99), Inpex’e (%0.96) ve Itochu’ya (%0.38) seklinde satmustir (Ismayilgiz1,
2010: 38).

Haydar Aliyev tarafindan “’Yiizyilin Anlagsmas1’ olarak adlandirilan anlagmayla, yabanci
petrol sirketleriyle genis capli karsilikli yarar saglayan bir is birligine yol acti. Bakii'de etkili
Batili petrol sirketlerinin uzun siiredir devam eden faaliyetlerinin baglamasi, Azerbaycan'in
yabanci yatirimlar i¢in yiiksek riskli bir alan olduguna dair o zamana kadar gelisen fikirlerin
ortadan kaldirilmasma ivme kazandirdi. "Yiizyilin Sézlesmesi" katilimcilarinin yani sira
Azerbaycan'in Hazar sektoriindeki hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesine de diger petrol
sirketleri de biiyiik ilgi gosterdi. Azerbaycan hiikiimeti bu ¢ikarlar1 gelistirmek ve bunlar
tilkenin ¢ikarlariyla hizalamak igin siirekli ¢aba sarf etmistir. Boylece uluslararasi arenada
“petrol sadece bir yakit ve enerji aract degil, ayn1 zamanda devletlerin ekonomik ve
jeopolitik ¢ikarlarinin diizenlenmesinde dnemli bir rol oynayan siyasi ve stratejik bir bilesen

haline geliyor (Atakisiyev, 2009: 30).

Azeri, Cirak ve Gilinaghh (ACG) anlagmalarinin ardindan Karabag ve Sahdeniz olasi
bloklariyla ilgili miizakereler yogunlasti. SOCAR''n ACG sozlesmesinin hazirlanmasi
sirasinda edindigi kapsamli deneyim, diger sozlesmelerin hazirlanmasinda onemli rol
oynadi. Azerbaycan, Uretim Paylasim Anlagmasi temelinde yabanci ortaklarla is birligi
yapmay1 tercih etti. Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki yabanci petrol sirketleriyle

pal]

1 birligine iliskin miizakerelerin bir sonraki hedefi, "Karabag" perspektif yapisiydi.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, SOCAR'in LUKoil, Acip, LUKAcip ve Pennzoil
ile birlikte Karabag yapis1 ve komsu bolgelerin arastirilmasi ve gelistirilmesi temel ilkelerine
iligkin Onerilerini onayladi. 10 Kasim 1995'te Giilistan Sarayi1'nda SOCAR ve LUKoil, Acip,
LUK-Acip, Pennzoil ve SOCAR Ortak Ticaret Sirketi, Karabag perspektif yapisini ve
cevresini arastirmak ve gelistirmek konusunda anlastilar ve iiretim paylasimi anlagmasi

imzalandi. 10 Kasim 1995'te Giilistan Sarayi'nda, SOCAR ile Lukoil, Acip, LUC-Acip,

Pennzoil ve SOCAR Ortak Ticari Sirketleri arasinda Karabag'in gelecek vaat eden yapisinin
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ve onu ¢evreleyen bolgenin madenciliginin arastirilmasi, gelistirilmesi ve ortak dagitimi
konusunda anlasma imzalandi. Hazar Uluslararast Petrol Sirketi olarak bilinen ikinci
konsorsiyumda Lukoil (Rusya) %12,5, Acip (Italya) %5, LUC-Acip (Rusya-italya) %45,
Pennzoil (ABD) %30, SOCAR %7,5 pay aldi. Karabag blogunda 85-150 milyon ton petrol
rezervinin mevcut oldugu tahmin edildi. S6zlesmenin maliyet etkinligi%18'den fazla olarak
tahmin edildi. Buna uygun olarak Azerbaycan'in gelirlerinin %65 ile %80 arasinda olacagi
varsayllmistir. S6zlesmenin ekonomik verimliliginin %18'den fazla oldugu tahmin edildi.
Buna gore Azerbaycan'in gelirlerinin %65 ile %80 arasinda olmasi bekleniyordu. Anlagsma
25 yillik bir siire i¢in imzaland1 ve 1,7 milyar dolardan fazla yatirim yapilmasi planlandi.
Yiizyil sozlesmesinde temsil edilen Lukoil ve Pennzoil'in aksine "Acip", Azerbaycan'da
ikinci deniz petrol Sézlesmesi'ne katilarak faaliyete baglamistir. Unlii italyan petrol sirketi
“Acip”in “Karabag” yapisina iliskin anlasmada biiylik bir pay edinmesi, Azerbaycan ile
Italya arasindaki ekonomik ve politik baglarin gelisimi {izerinde énemli bir etkiye sahip

olabilecek bir faktor olarak goriilmelidir (Memmedov, 1997, ss. 142, 149).

4.5.2 Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti

Bakii petroliiniin Ceyhan Limanina tagsinmasi fikri Ebulfeyz Elgibey doneminde giindeme
gelse de Haydar Aliyev déneminde uygulanabilmistir. Azerbaycan’in BakiiTiflis-Ceyhan
(BTC) projesi ABD ve Tiirkiye tarafinda desteklenmistir (Salmanli, 2007: 81). BTC Ham
Petrol Boru Hatti, basta Azerbaycan’in Hazar bolgesinde iiretilen petroliin glivenli ve
ekonomik bir sekilde Azerbaycan ve Giircistan {izerinden Ceyhan’a tasinmasi buradan da
tankerlerle diinya pazarlarina ulagtirilmas1 amaciyla insa edilmistir. 50 milyon ton/y1l tagima

kapasitesine sahip olan bu hat, ilk tanker yiiklemesini 2006 yilinda gergeklestirmistir

Azerbaycan petroliiniin kiiresel pazarlara ulastirilmasi ve transit yollarin ¢esitlenmesi igin
29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan devlet
bagkanlar1 ve bunlara ek olarak ABD Enerji Bakanmin katilimi ile Bakii-Tiflis-Ceyhan
giizergdhinca petrol boru hattinin insasin1 desteklemek amaciyla Ankara Deklarasyonu
imzalanmistir. BTC petrol boru hatti projesinin agilig téreni 13 Temmuz 2006 tarihinde
“Yiizyiln Anlagmasi1” kapsaminda Adana’nin Ceyhan il¢esinde 98 {ilke temsilcilerinin

katilimiyla gergeklesmistir (Almammadov, 2019: 45).
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BTC boru hatt1 uzunlugu 1769 kilometre olup 1076 km Tiirkiye, 443 km Azerbaycan ve 249
km Giircistan topraklarindan ge¢mektedir. Bu proje ile Hazar Havzasi enerji kaynaklarini
kiiresel piyasalara ulastirmasi konusunda Rusya’nin fiili tekelini kiran ilk proje olmasindan
dolay1 Bati diinyasi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, bulundugu konumunu stratejik
giice doniistiirmek, enerji ag1 olmak, ekonomik kazan¢ saglamak ve bdlgesel giiciinii
muhafaza etmek gibi nedenlerden dolayr projeye dnem vermektedir (Farzali, 2011: 172).
Dolayistyla BTC projesi, Tiirkiye’ye gerek iilke icerisinde gerekse bolgesel agidan avantaj

saglamaktadir

Tiirkiye’nin BTC ham petrol hatt1 ile Tiirkiye, Avrupa-Asya arasinda “enerji koridoru”
olmustur. Hazar Denizi’nde yaklasik 17-33 milyar varil petroliin oldugu diisiiniilmekte ve
BTC hatt1 ile ilk olarak Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindan toplam 5,2 milyar varil petroliin

ihracati planlanmaktadir (Kafkas, 2019: 76).

Azerbaycan, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattin1 destekleyerek ekonomik, siyasi ve jeostratejik
cikarlarim1 korumayr amaclamaktadir. Boylece Azerbaycan hiikiimeti, ortak ¢ikarlar1 olan
ABD ve Tiirkiye’nin destegine giivenmektedir. ABD, Rusya disinda yer alan bu petrol boru
hatt1 aracilifiyla Giiney Kafkasya’daki jeopolitik c¢ikarlarini gilivence altina almaya
calismaktadir (Mustafayev, 2022: 77-78). BTC petrol boru hatt1 éncesinde Azerbaycan
Rusya federasyonu topraklarindan gegen boru hatlar1 aracilifiyla enerjisini uluslararasi
pazarlar ulagtirabilmekteydi. Projenin ger¢eklesmesiyle Azerbaycan ilizerindeki Rus etkisi

kirilmakta ve Azerbaycan’in ekonomik bagimsizlig katki saglamaktadir.

BTC petrol boru hatt1 projesine ev sahipligi yapan lilkeler Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan
ile birlikte ileriki donemlerde projeye dahil olmasi hedeflenen Kazakistan da bu anlasmada
yer almistir. ABD, projeye siyasi destek ve finansman hizmeti sunmakta olup garantor tilke
olarak anlagsmada yer almistir. Giinliikk 1 milyon varil (yillik 50 milyon ton) ham petrol
tasima kapasitesine sahip olan bu projenin gergeklesmesi amaciyla BTC CO (hattin ingasi
ile ilgilenmekte) ve BTC Investmet (hattin finansmanmyla ilgilenmekte) olup iki
konsorsiyum olusturulmustur. Konsorsiyumun yer alan biiylik petrol sirketleri: BP (%30),
SOCAR (%25), UNOCAL (% 8.,9), STATOIL (%8,7), TPAO (% 6,5) bulunmaktadir
(Akpinar, 2005: 242).
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16 Haziran 2006 tarihinde Almati’da yapilan miizakereler sonrasinda lham Aliyev ve
Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev arasinda “Kazakistan Cumhuriyeti’nin
Hazar Denizi ve Azerbaycan iizerinden petroliiniin BTC hatt1 ile uluslararas1 pazarlara
tasinmasina yoniinde destek olunmasi ve kosullarin saglanmasi konusunda” bir anlagsma
imzalanmistir. Boylece BTC hatt1 sadece Azerbaycan petroliinii degil Hazar havzasinda
bulunan diger iilkelerin de petroliinii diinya pazarna tasimasinda 6nemli rol oynamistir

(Mustafayev, 2022: 82-83).

BTC’nin 6nemli kilan 6zelligi Rusya topraklarindan gecen enerji nakil yollarina alternatif
olusturmasidir. Ayn1 zamanda BTC’nin basarili bir sekilde gergeklesmesi ile Orta Asya
Cumbhuriyetleri acisindan Tiirkiye iizerinden enerji kayaklarinin pazarlanabilme ihtimaline
makul bir bakis agis1 gelismistir. Dolayistyla BTC hatti Dogu-Bati Enerji Koridorunun
olusturulmasinda 6nemlidir. Bu proje ile Tiirkiye Dogu-Bati arasinda koprii olma iddiasinin

en somut hali olarak uluslararasi alanda goriiniirliikk kazanmstir (Arikan, 2014: 55).

BTC boru hattinin analizi yapilirken dikkat edilmesi gereken konulardan biri de ¢evreye olan
etkileridir. Oncelikle bu hat sayesinde daha &nce Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi
giizergahi kullanilarak tasinan yillik ortalama 50 milyon metrekiip petroliin denizlere vermis
oldugu zarar ve olusabilecek muhtemel kazalar 6nlenmistir. Fakat Ceyhan bolgesi acisindan
agir gevre sorunlart ile karsilasilmast muhtemeldir. BTC hattinin Tiirkiye’de 600 suyolundan
ge¢mesi sonucu buralarda olusabilecek bir sizintt durumunda su kaynaklar1 ve topragin
kirlenmesine neden olacaktir. Yasanilmas: muhtemel bdyle bir durumda bdlgede endemik
bitki tiirleri ve balik¢ilik alaninda sorunlar yasanmasina ve bolge halki ag¢isindan ekonomik

ve sosyal diizenin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir (Arikan, 2014: 59).

TPAO’nun %6,5 hissesinin bulundugu BTC projesinin ger¢eklesmesiyle Tirkiye —
Azerbaycan iliskilerine stratejik bir nitelik kazandirmistir. iki iilke iliskilerinde is birligi
bolgesel ve kiiresel zemine kaymistir. Dolayisiyla proje ile iki tilke iliskilerinde duygusal
soylemden somut eyleme gecis saglanarak daha gercekei politikalar yiiriitiilmiistiir. Bu
durum iligkilerin enerji, iletisim ve ulasim alanlarinda yogunlagsmasina neden olmustur
(Aydin, 2018: 49). BTC boru hatt1 Tiirkiye’nin enerji merkezi olmasi yoniinde stratejik

Ooneme sahip en 6nemli projelerdendir
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4.5.3 Giiney Gaz Koridoru (GGK)

‘Enerji arz1 giivenligi’ kavraminin literatiire girmesinde 1970°li yillarda yasanan petrol
krizleri ve siyasi-ekonomik iligkiler agidir. GGK yani Giiney Gaz Koridoru basta AB
iilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir. AB iilkelerinin konu ile ilgili
endiseleri ise 6zellikle Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan enerji krizidir (Peker, 2015).
Ortadogu’da yasanan siyasi istikrarsizlik ve Rusya’nin Gazprom sirketinin izlemis oldugu
politikalar bu {ilkeleri rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik sonucunda ise GGK Projesine ABD
ve AB tilkelerinin desteklemesi ile sonuglanmistir. Avrupa’nin enerji arzi giivenliginin asil
sebebi ise az maliyetli ve kesintisiz dogalgaz techizatidir. 2006 yilinda ‘A European Strategy
for Sustainable, Competive and Secure Energy’ (Avrupa’nin Siirekli, Rekabetgil ve Giivenli
Enerji Stratejisi) adinda yesil bir kitap yaymlamistir. Bu kitapta 6zellikle Ortadogu, Hazar
Bolgesi ve Kuzey Afrika’nin sahip oldugu petrollerin 6nemi vurgulanmaktadir (Kibar,
2010). Bu agidan bakildigin da ise, giivenli ve yeni arz kaynaklarinin olusturulmasi ayni
zamanda, Tirkiye’nin Yesil Enerji Diizeninde transit iilke olmasi 6nemini 6nemli dl¢iide

arttirmaktadir (Tagtan, 2013).

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda GGK hakkinda ilk aciklamasint yapmistir. GGK
Azerbaycan’da bulunan Sahdeniz sahasindan ¢ikan dogalgazin Avrupa’ya sevk edilmesini
ongormektedir. Ancak ilerleyen yillarda Iran, Tiirkmenistan, Irak, Israil ve Kibris’m da bu
hatta dahil olmasi ihtimali vardir (Erdag, 2013). Azerbaycan, Giircistan, Tirkiye,
Yunanistan, Arnavutluk topraklar1 ve Adriyatik Denizi lizerinden gegen hattin son noktasi
AB iiyesi Italya’nmin giiney bélgesinde olan Apuli’dedir. GGK hala ii¢ béliimden

olusmaktadir.
a. Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)- Azerbaycan, Giircistan
b. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)- Tiirkiye’nin kara ve deniz.

c. Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP)- Yunanistan, Arnavutluk, Italya (Bagnoli,
2017).

AB’nin Dogu Komsuluk Programi’nin 2009 yilinda ilan edilmesi ile paralel olarak
gelistirilen ve 6zellikle 2012 yi1linda Nabucco projesine son verilmesiyle GGK’ya olan ilgi

artmustir. GKK, Avrupa Enerji arz giivenligi lizerine yapilmis olsa da, 13 Ocak 2011 yilinda
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AB ve Azerbaycan arasinda imzalanan Giiney Gaz Koridoru Beyani s6z konusudur
(Erdogan, 2017). Bu beyanname ise Avrupa’nin enetji arzinda ¢esitliligin olmasi amaci ve
Hazar bolgesinde bulunan enerji kaynaklarinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ayni1 zamanda
bu beyanat BTC ve BTE gibi dogalgaz ve petrol boru hatlarin ile birlikte Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in da enerji kaynaklarinin aktarmasinin saglanmasi i¢in yollar arandiginin
sinyalini vermektedir. Ayrica bu beyannamede Sahdeniz 1 ve 2’den Avrupa’ya enerji

tagimasi yapacak GGK’nin gergeklesmesi ongdriilmiistiir (Cherp & Jewell, 2014).

Azerbaycan’in Sahdeniz’den ¢ikaracagi 1,2 trilyon m3 dogalgaz rezervinin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya sevk edilmesini dngdren GGK, Rusya’ya olan enerji bagimlilig
oldukca diistirecektir. Diinyanin en biiyiik enerji sirketi olan Gazprom’a sahip olan Rusya
dogalgaz iicretlerinin belirlenmesinde 6nemli bir giice sahip ve bu giiciinii uluslararasi
krizlerde kullanmaktadir. S6z konusu bu durum GGK’ya farkli gorevler yiikklemektedir.
Ekonomik 6neminin yaninda siyasal bir 6nemede sahip olmustur. 2018-2019 yillarindan
itibaren GGK Projesi ile Avrupa’ya 10 milyar m3 , Tiirkiye’ye 6 milyar m3 iizere toplam 16
milyar m3 dogalgaz tasinmistir (Kaya ve Karagdl, 2014). 2023 yilina kadar 23 milyar m3,

2026 yilinda ise 31 milyar m3 gaz akis1 miktarinin olmasi dngoriilmektedir.

3500 km uzunluga sahip olan GGK bir¢ok sirket ve devletin faaliyetleri ile yapilan AB’nin
enerji alaninin basta gelen projesi olmustur (Peker, 2015). Soguk Savas riizgarlarinin estigi
bir donemde bdyle bir projenin hayata gerilmesi basta Avrupa olmak iizere Rusya’ya bagimli
olan iilkelerin bagimliliklarinin azalmasina neden olmustur. Bir diger 6nemli agidan ise
Avrupa i¢in komiir kullanimin azalmasina, giineyde kalan bolgelerinde enerji ve istthdam

alanlarinin genislemesi olmustur (Bagnoli, 2017).

2014 yilinda yagsanan Rusya-Ukrayna krizinin Kirim’1n ilhaki ile sonu¢lanmasinin ardindan
GGK daha da onemli hale gelmistir. Tiirkmenistan’in Asgabat sehrinde 1 Mayis 2015
tarthinde gerceklesen komisyona Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Avrupa’nin
katilimi ile GGK konusunda igbirligi imkanlarinin ve 6zellikle Tiirkmenistan’in bu projeye
dahil olmasi gibi konular konusulmustur (Jarosiewicz, 2015). GGK ile ilk dogalgaz
aktarimmin Tirkiye’ye 2018, AB’ye 2020 yilinda ulastirilacagi ongoriilmiistir. GGK
hattinin yilda en az 16 milyar m3 dogalgaz tasimas: planlanmistir. Bu rakam diger
tilkelerinde katilimi ile daha da artmasi s6z konudur. AB’nin GGK’ya 45 milyar dolar ile
yani 40 milyar Euro tutarindaki yatirnmi simdiye kadar ki yapmis oldugu en biiyiik
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yatirimdir. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), TAP Projesi’nin hayata gecirilmesi i¢in 2 milyar
Euro ayrrmustir. Bu amag ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (AIKB) 1.5 milyar dolar
ayirmustir. Turkiye ise TANAP projesi i¢in AYB ile Diinya Bankasinin her birinden 1 milyar
Euro almas1 konusunda bir sakinca gériilmemistir. Tiim bunlarin yaninda AIKB, Kara Deniz
Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi Sahdeniz 2 i¢in 1 milyar dolar
ayrrmigtir. Kalan yatirimlarin ise uluslararasi kamu kuruluglari ve 6zel bankalardan alinacak

destek olarak ongoriilmiistiir (Bagnoli, 2017).

GGK’nin potansiyelini ve 6nemini anlayabilmek i¢in giiniimiizdeki dogalgaz tiiketimi ile
kiyaslama yapilabilir. Daha acik bir ifade ile 2017 itibari ile AB’nin 488,9 milyar m3
dogalgaz ihtiyaci olmustur. AB, 2015 yilinda 340 milyar m3 dogalgaz ithalatinda bulunmus,
2020 yilinda 360 milyar m3 olmasi ve 2025 yilinda 41 milyar m3 daha fazla olacagi
ongoriilmektedir. AB enerji kaynaklar1 bakimindan Rusya’ya biiyiik olgiide bagimlidir.
2013’te %39’u dogalgaz, %33’ petrol ve %29’u yakit olmak iizere olan ihtiyaglarini
Rusya’dan karsilamistir (Siddi, 2015).

Tiim bunlarin yani sira ise Rusya, Cin ile olan enerji is birligini derinlestirmektedir. AB ile
bir sorun yasamasi durumunda Asya pazarina dogru yonelebilecektir (TPAO, 2015). Ancak
son yillarda yasanilan gelismelerden sonra Rusya’nin AB’den tamamen vazge¢mesinin
Oniline gegiyor. Bu gelisme ise, Nord Stream adi verilen yani Kuzey Akimi olan Rusya ve
Almanya arasinda gerceklesen, bir diger akim ise Giiney Akimi olan Rusya ve Tiirkiye
arasinda gergeklesen akimdir (Strimbovshchi, 257). Bu iliskiler aginda GGK’nin potansiyeli
fazla olmasa da AB’nin enerji ¢esitligi ve giivenligi agisindan olduk¢a dnemlidir (Erdag,
2013).

4.5.3.1 Giiney Kafkasya boru hatti

Giliney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP), Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki Sah Deniz
gaz sahasindan ¢ikan gazi Giircistan ve Tirkiye'ye tasimak i¢in tasarlanmis bir gaz boru
hattidir. Boru hatt1 Bakii yakinlarindaki Sangachal terminalinde basliyor. Boru hatti,
Azerbaycan ve Giircistan'a Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti ile Tiirkiye sinirina ayni
giizergdh tizerindedir ve Tiirkiye'deki Tiirkiye gaz dagitim sistemine baghdir (Veliyev,

2008: 192).
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Boru hatti, cevresel ve sosyal etkileri en aza indirmenin yani sira proje entegrasyonu yoluyla
maliyet etkin ve operasyonel maliyetler elde etmek i¢in BTC Petrol Boru Hatt1 ve ayni ingaat
koridoru ile birlikte insa edilmistir. Gliney Kaftkasya Boru Hatt1 Sirketi (SCPC Co.), boru
hattinin tamaminin isletilmesinden ve yapimindan sorumludur. SCP'nin iki operatorii vardir-
BP, SCP tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden sorumlu teknik bir isletmecidir ve
SOCAR Midstrim Operating Limited ticari bir Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri
isletmecisidir. Boru hattinin uzunlugu 691 km, bunun 443 km'i Azerbaycan'da ve 248 km'si

Gircistan'dadir, ¢ap 42 ingtir (Veliyev, 2008: 195).

Azerbaycan' petrolle birlikte gaz yollarini ¢esitlendirme politikas1 da var. Bakii-Supsa
petrol boru hattinin devreye alinmasinin ardindan, Giiney Kafkasya Boru Hattinin (Bakii-
Tiflis-Erzurum boru hattinin) Azerbaycan gazin1 Tiirkiye'ye tasiyacak sekilde uygulanmasi
i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Boru hattinin insaat1 2004 yilinda baslamis ve 2006 sonunda
tamamlanmistir. Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz alanindan (I. Asama) ¢ikarilan gazin bir
kismi (yi1lda yaklasik 7,7 milyar metrekiip) Bakii'den Erzurum'a taginmaktadir. Yilda 30
milyar metrekiip tagima kapasitesine sahip 970 km uzunlugundaki boru hatt1 Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hattina paralel olarak dosenmistir. Tiirkiye ile imzalanan anlagsmaya gore,
Tiirkiye 15 il i¢cinde 91,0 milyar metrekiip gaz alacak. Giliney Kafkasya Boru Hatti,
Azerbaycan gazinin sadece Tiirkiye pazarlarina degil, Avrupa pazarlarina da taginmasi igin
firsatlar sunmaktadir. Azerbaycan gazi1 zaten Giiney Kafkasya Boru Hatti iizerinden

Tiirkiye'den Yunanistan'a taginmistir (Zengin, 2012: 25).

4.5.3.2 Trans Anadolu dogalgaz boru hatti (TANAP)

Azerbaycan tarafinda teklif edilen Trans Anadolu Dogal Gaz Hatti Projesi, (TANAP) Giiney
Gaz Koridorunun en 6nemli halkasini olusturarak Azerbaycan’in Sahdeniz 2 sahasindaki
dogal gaz kaynagmim Avrupa’ya aktarilmasi amaglanmaktadir. 2012 yilinda Istanbul’da
imzalanan antlagma geregi projeye 2018 yilina kadar baglanmasi 6ngdriilmektedir. Projede
yer alan sirketler %58 SOCAR, %30 BOTAS, %12 BP payina sahip olup toplam 16 milyar
metrekiip gaz nakledilecektir. 6 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye’nin i¢ ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla 10 milyar metrekiip gazin Avrupa’ya ihracatinda kullanilacaktir.
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan cumhurbagkanlarinin katilimi ile 17 Mart 2015°te Kars’ta

projenin temelleri atilmigtir (Eravei, 2019: 45-46). Proje maliyeti 10 milyar dolardan fazla
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olmustur. 800 milyon dolar krediyi Diinya Bankas1 saglarken geri kalan kismi projeye ortak

sirketler karsilamistir (Aghabayli, 2020: 61).

TANAP, Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagtirilmasiyla baglatilan
Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesinin Tiirkiye ayagini olusturmaktadir. TANAP projesi
Avrupa’nin enerji giivenligini saglama konusunda onemlidir (Karatas, 2019: 84). Tiirkiye
dogal gaz ithalatinin %60°1na yakinin Rusya’da karsilamaktaydi. TANAP projesiyle yillik 6
milyar metrekiip Azeri gazinin Tirkiye aktarilmasi durumunda Rus gazina bagimlilik oranm
diisecektir. Dolayisiyla Tiirkiye nin enerji giivenligine katki saglayarak Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerinin enerji alaninda gelismesi iki iilke halkinin iligkilerini de gili¢lendirecektir
(Kiirtim, 2021: 84). TANAP boru hatt1 16 milyar metrekiip tasima kapasitesine sahip olup
ilerleyen zamanlarda tasima kapasitesinin 31 milyar metrekiipe ulasabilecek sekilde
tasarlanmigtir. 2020 yil1 Aralik ayt TANAP boru hatt1 ile Tiirkiye’ye ulastirilan dogalgaz
miktart 8,1 milyar metrekiip degerinde oldugu belirtilmektedir (Ekici ve Arpa, 2021: 279).

TANAP projesinin Tiirkiye’ye girisi Ardahan ilinin Posof il¢esine bagl Tiirk Gozii koyiidiir.
Bahsedilen hat Tiirkiye smirlarinda 600 yerlesim yerinden gecerek Edirne’nin Ipsala
ilgesinden Yunanistan sinirina varmakta buradan da TAP boru hatti ile birlesmektedir.
Toplam 1850 kilometre uzunlugunda olan TANAP dogal gaz boru hatt1 projesinde kaynak
tilke Azerbaycan olurken tiiketici ve transit iilke konumundaki iilkeler ise Tirkiye ile
Giircistan’dir (Erdogan, 2017: 16). Boylece bahsedilen proje sayesinde Azerbaycan dogal

gaz1 diinya pazarlarina ulasmakta olup Tiirkiye’nin ise enerji arz giivenligini saglamaktadir

2015 yilinda temelleri atilan TANAP projesinin 12 Haziran 2018 tarihinde Eskisehir’e kadar
olan kismi tamamlanmis ve Tllkemize ilk dogal gaz akist 30 Haziran tarihinde
gerceklesmistir. 30 Kasim 2018 tarihinde ise Eskisehir-Edirne aras1 gaz hatti tamamlanmis
olup Yunanistan sinirina ulagan TANAP projesi buradan TAP boru hatt1 ile birlestirilmistir
(Karatas, 2019: 87). TANAP projesi Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katki saglayarak

tilkemizin jeostratejik konumu giiclendirmistir.

Ekonomik ac¢idan o6nemli bir proje olan TANAP Azerbaycan iilkesinin ekonomik
potansiyelinin artmasini saglamanin yaninda Avrupa’nin ve Tirkiye’nin de enerji
giivenligine katki saglamaktadir. Bu projede kapsaminda transit iilke konumundaki Tiirkiye

ve Giircistan’in ekonomilerine katki saglamistir (Aghabayli, 2020: 61).
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4.5.3.3 Trans Adriyatik boru hatt1 (TAP)

28 Haziran 2013 tarihinde Azerbaycan gazinin Avrupa pazarlarina aktarilmasi hakkinda
Bakii’de SOCAR ile BP arasinda Trans Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP) anlagmasi
imzalanmistir. TAP’nin baglangi¢ noktasi Yunanistan (550 km) olup gectigi iilkeler:
Arnavutluk (210 km), Adriyatik Denizi (105 km), Italya (5 km) olmak iizere toplam
uzunlugu yaklasik 870 kilometredir. Tiirkiye ve Yunanistan’in mevcut altyapisinin
kullanilmasin1  ngdren bu hattin  Adriyatik Denizi’ni asarak Italya’ya ulasmasi

amaglanmaktadir (Aydin, 2018: 50).

TAP, Giiney Kafkasya boru hatt1 ve TANAP hattinin devamin olarak Azerbaycan Sah Deniz
2 sahasinda iiretilen dogal gazin Yunanistan’dan Italya’ya aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

TAP ile ilk gaz aktarimi 2020 yilinda gergeklesmistir (Aghabayli, 2020: 60).

TAP boru hatt1 hisseleri %20’ser paya sahip SOCAR, BP ve Snam kontrol ederken %19
Fluxys, %16 Enagas ve %5 Axpo sahip olmaktadir. TAP’1n baslangic kapasitesi yilda 10

milyar metrekiip gazdir

18 May1s 2016 tarihinde TAP boru hatt1 ingaatinin resmi agilis téreni Selanik’te Azerbaycan,
Giircistan, Tiirkiye, Bulgaristan, Arnavutluk ve Italya iilkelerinden iist diizey yetkililerin
katiliyla gergeklestirilmistir (Halilzade, 2022: 50). Tiirkiye ve Giircistan’a ilk gaz satislari
2018 yilimin sonlarma gergeklesmis, 2020 yilinda Avrupa’ya ilk gaz teslimati
gerceklesmistir (Kiirtim, 2021: 93).

Giliney Gaz Koridorunun Avrupa’ya agilan ayagmi TAP boru hatti olusturmakta olup
Azerbaycan dogal gazinin AB iilkelerine aktarilmasi amaglanmaktadir. TANAP ile
Azerbaycan’da iiretilmekte olan dogal gazin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den Avrupa’ya hangi
giizergah kullanilarak tasinacagi hususunda giindem olan iki proje: Nabucco ve TAP
projeleridir. Nabucco’ya gore TAP boru hattinin 450 kilometre daha kisa olusu ve daha
ekonomik olusundan dolay1 28 Haziran 2013 tarihinde toplanan Sah Deniz konsorsiyumu

gazin Avrupa’ya TAP boru hatti ile tasinmasini tercih etmistir (Erdogan, 2017: 17).

AB’nin enerji arz giivenligi acisindan TAP projesinin katkilar1 onemlidir. Ayrica bahsedilen

hat ile Azerbaycan’m Yunanistan ve Italya ile ticari ve siyasi iliskileri gelismistir.
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Tiirkiye’nin de Balkan ve Avrupa iilkeleri ile iliskilerine olumlu yonde katkida bulunmustur

(Erdogan, 2017: 18).
4.5.4 NABUCCO

Hazar Bolgesi ve Orta Dogu Bolgesi’nin dogal gazini Avrupa’ya ulastirilmayr 6ngoren
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatt1 ilk etapta
giizergdh iizerinde yer alan lilkelerin gaz ihtiyacini karsilamayir amaclamaktadir. Ancak
ileriki yillara Avusturya’nin Avrupa’ya dogal gaz dagitimi1 noktasinda 6nemli 6zelliginden

yararlanarak Bat1 Avrupa’ya dogal gaz tasimay1 hedeflemektedir (Ozdemir, 2009: 95).

13 Temmuz 2009 tarihinde Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi geg¢is iilkeleri arasinda
projenin gerceklesmesi amaciyla Nabucco Hiikiimetlerarast Anlagmasi’nin imza toreni ve
Zirve Toplantis1 transit, tiiketici ve tedarikgi tilkelerden iist diizey yetkililerin katilimiyla
Ankara’da gercgeklestirilmistir. 2010 yilinda baslanip 2014 yilinda tamamlanmasi planlanan
hattin uzunlugu 3300 kilometredir (Aras, 2009).

Avrupa’nin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimlilig1 ve Rusya ile transit iilkeler arasinda
yasanan problemler Avrupa’nin enerji ihtiyacini saglama konusunda onlemler almasina
neden olmustur. Dolayisiyla Nabucco projesiyle sadece Orta Asya ve Kafkasya’nin degil
Orta Dogu’nun da petrol ve dogal gazinin Avrupa’ya Tirkiye iizerinden nakledilmesi
Tiirkiye’yi enerji koridoruna doniistiirmiistiir. Bu durum bir yandan Tiirkiye’nin jeopolitik

onemini arttirirken diger yandan enerji giivenligine saglayacaktir (Ozkan, 2010: 28).

Nabucco projesi BTE hattinin devami olacak sekilde Erzurum’dan baslayarak Avusturya’ya
ulagacak, buradan da Avrupa gaz sistemine dahil edilecektir. Nabucco hattina sadece BTE
hattindan gelen gazi degil Iran, Irak, Misir, Tiirkmenistan ve Katar gibi iilkelerden de gelen
gaz1 Avrupa’ya nakletmesi amaclanmaktadir. Rusya bahsedilen projenin fizibilitesini
azaltmak amaciyla Nabucco’ya gaz aktarmasi yapan muhtemel tilkelerle uzun vadeli enerji
anlagmasi yapma yoluna gitmistir. Bu dogrultuda Rusya, Kuzey ve Giiney Akim Projelerinin
geligsmesi yoniinde tedbirler alarak Nabucco pazar1 olan AB’ye enerji saglamaya calismistir.
Rusya’nin bu faaliyetleri Nabucco projesinin yavaslamasina neden olmustur (Koten,

2013:74)
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Nabucco Projesi ile dogal gazin Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktaydi. Nabucco Projesi
siyasi ve finansal destek bulamamasindan dolayr zarara gegilecegi diislincesi projenin
ilerlemesini durdurmustur. Dolayisiyla projenin maliyetli olusu ve dogal gaz fiyatlarinin
yiiksek olmasi diistiniildiigiinde alternatif olarak TAP Projesi desteklenmis, Nabucco Projesi

rafa kaldirilmistir (Kiirtim, 2021: 101).

4.6 TURKIYE'NIN ENERJi GUVENLIGINDE AZERBAYCAN IiLE iLiSKiLERIN
ONEMi

4.6.1 Kafkasya Jeopolitiginde Hazar’in Enerjideki Stratejik Onemi ve Tiirkiye’nin
Rolii

Tarihi boyunca, Giiney Kafkasya bolgesi stratejik ve jeopolitik 6nemi nedeniyle biiyiik
giiclerin dikkatini ¢ekmistir. Bugiin Giliney Kafkasya bolgesi, zengin enerji kaynaklarini,
tarihi ipek Yolu iizerindeki konumunu ve enerji koridorunun gectigi stratejik bir bolgedir.
Kafkas bdlgesi, Osmanli Imparatorlugu'ndan beri her zaman Tiirkiye'nin ¢ikarina olmustur.
Bu nedenle Tiirkiye, bolge icin tarihi rekabetin ve miicadelenin aktif bir parcasi olmustur.
Sovyet doneminde, Kafkasya cumhuriyetleri bagimsiz degildi ve Tiirkiye ile bu iilkeler
arasinda dogrudan bir siyasi, ekonomik ve hatta kiiltiirel iligki yoktu. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan bu yana, Tiirkiye, diger biiyiik gii¢ler gibi, kendi Giiney Kafkasya politikasin
olusturmaya ve uygulamaya basladi (Bilgin, 2005: 89).

Tiirkiye, tarth boyunca Ermenistan'in gosterdigi diismanca pozisyona ve Tirk karsiti
propagandaya ragmen, Tiirkiye onunla birlikte diger Giiney Kafkasya tilkeleri ile diplomatik
ve siyasi iligkiler kurma istegini ortaya koydu ve Ermenistan'in bagimsizligini tanidi.
Azerbaycan topraklarini iggal eden, Tlirkiye'ye kars1 toprak iddialar1 yapan ve Giircistan'daki
Ermeni azinhig1 tehdit eden Ermenistan, dort komsusundan igiiyle iligkilerini kopararak
bolgedeki bircok is birligi projesinden kendisini ayirdi. Bu siirecler sonucunda Giiney
Kafkasya'da iki is birligi format1 olusturulmustur. Bunlardan biri Rusya-iran-Ermenistan

hattinda, digeri Tiirkiye-Azerbaycan Giircistan hattinda baslatilmistir (Effimoff, 2000: 157).

Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan is birligi formati1 ¢ergevesinde, belirli projelerle enerji ve
ulagim hatlarinin yapimi ve gelistirilmesi konusunda 6nemli ¢alismalar imzalandi. Bu format
bolgesel giivenlik is birligi i¢in yeni firsatlar1 degerlendirmede de 6nemlidir. Ancak, 2008

yilinda Tirkiye'nin Giliney Kafkasya'da Ermenistan'a imtiyaz vermesine ragmen, resmi
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Erivan higbir olumlu adim atmamis, aksine Ermeni hiikiimeti, Azerbaycan ile Tiirkiye

arasindaki iligkilerinde inat¢1 ve saldirgan politikasini devam ettirdi (Aydin vd., 2014: 187).

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki is birligi formati, {i¢ llkenin disisleri
bakanlarmin katilimiyla Haziran 2012'de Trabzon Deklarasyonu'nun imzalanmasiyla yeni
bir asamaya baglatildi. Bolgesel stratejik ortaklik kavramini olusturma ve resmilestirme
anlaminda 28 Mart 2013 tarihinde Batum'da yapilan toplanti, ticlii iliskileri tesvik etti ve
Mayis 2014'te toplant1 devlet bagkanlar1 diizeyinde yapildi. Yakin gelecekte, li¢ devlet
arasindaki is birligini ve dostlugu daha yiiksek bir seviyeye getirmek igin, tarihsel ve kiiltiirel
baglarin 6niindeki bazi engelleri veya olumsuz unsurlar1 ortadan kaldirmak 6nemlidir. Bu
iligkilerin kurumsallagmasi, li¢ devlet arasindaki belirli taahhiitlere yol agcacak ve saglikli bir

iligki yaratacaktir (Aydin vd., 2014: 189).

Bu yonde atilan ilk 6nemli adim, 8 Haziran 2012 tarihinde Trabzon'da disisleri bakanlarinin
ticlii toplantis1 ve bu toplant1 sonucunda kabul edilen bildiridir. Deklarasyon, demokrasinin,
insan haklarinin, serbest piyasa ekonomisinin, egemenligin ve ilkelerin toprak
biitiinliiglinlin 6nemini vurgulamaktadir. Yeni projeler gelistirmek ve eklemek amaciyla
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projelerinin 6nemi ve basarilari tartisildi. Deklarasyon, Tiirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve altyap1 alanlarinda is
birligi firsatlariin genisledigine vurgu yapmakta ve ii¢ devletin iiyelikte birbirlerini
destekleyecegine s6z vermistir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin terdrizm, agirilikgilik,
ayrilikeilik, uyusturucu kacakc¢iligi ve diger uluslararasi suclarla miicadelede is birligi
yapacaklart distlniiliiyor. Ortadogu da dahil olmak {izere cografi konularda goriis
aligverisinin Oonemini vurgulayan uluslararasi liman Bakii'de yapilacak ve Dogu-Bati
transferinde onemli bir rol oynayacaktir. Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan Disisleri
Bakanliklariin belirli araliklarla toplanacagi ve 2013-2015 i¢in bir eylem plan gelistirecegi
de agikland1 (Aydin vd., 2014: 190).

Dogal olarak, bu yaklasim politik analistler tarafindan cesitli sekillerde yazilmistir. Bu

yazilarin ¢ogu, onyargil ve tek tarafli. Makaleler, tiglii is birliginin Kremlin tarafindan

karsilanmadigini, dolayisiyla Tiirkiye ve Azerbaycan'in kendilerini tehlikeye attigini, ticlii

formatin aslinda askeri oldugunu, yapim asamasinda olan demiryolunun askeri amaglar i¢in

kullamldigin1 ve Azerbaycan ile iran arasindaki biiyiik catismalarin (silahli ¢atisma)

oldugunu soyliiyor. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki askeri is birligi, Ermenistan ve Rusya
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arasindaki askeri ittifakin potansiyel risklerini etkisiz hale getirmeyi amagliyor. Bilindigi
lizere, 16 Agustos 2010'da Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda Stratejik Is birligi ve Karsilikli
Yardimlasma Anlasmasi imzalandi. Birka¢ giin once, Ermenistan ve Rusya, Rusya'nin
Ermenistan'daki askeri {issiiniin kira siiresini uzatmak i¢in bir anlasma imzaladi. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi, Ermenistan bir yandan Rusya ile ikili bir askeri ittifak yaratmakta ve
Toplu Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii {iyesi olarak askeri potansiyelini kendi lehine
kullanmaktadir, ancak Iran ile is birligi ve komsuluk politikasini da giiclendirmektedir. Ote
yandan, NATO ve Avrupa Birligi ile iligkilerini gelistirme istegini (tamamlayic1 politika)
dile getirerek iki tarafli oynamaya calismaktadir. Bu durumda, Azerbaycan'n yani sira
Gircistan'n bolgesel ittifakinin formati da ¢ok dogal ve hatta gerekli bir adim olarak

goriilmelidir (Aydin vd., 2014: 191).

10 Aralik 2014 tarihinde imzalanan Deklarasyonda, ti¢ devlet de bir kez daha ittifakin
iradesini ortaya koydu. Belge, 8 Haziran 2012 tarihli Trabzon Deklarasyonu, 28 Mart 2013
tarihli Batum Tebligi ve 19 Subat 2014 tarihli Ganja Deklarasyonu ile bu diyalog
mekanizmalarimin politika diyalogu ve tiglii niteligine dayanan tiglii bolgesel is birliginin
Oonemini vurgulamaktadir. Bakanlar, diizenli ticlii toplantilar diizenlemenin, bu toplantilar
diger alanlarda gelistirmenin, mevcut diyalog ve iilkeler ile uluslararas1 kuruluslar arasindaki
is birligini ¢esitlendirmenin 6nemli oldugunu diisiindiiklerini sdylediler (Azerbaycan

Ekonomi Bakanligi, 2018).

4.6.2 Rus Baskis1 ve Bagimlhiliginin Azaltilmasi

Tiirkiye, Rusya ile Avro-Atlantik kuruluslar arasinda denge siyaseti takip etmeye ¢alisirken
oblir taraftan Rusya’yla hem rekabet hem de is birligi ortamima girmistir. Biiyiik oranda
Tiirkiye’nin temel politikas1 Bati’yla miinasebetlerinin seyri ile yakindan ilintili olmustu.
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Ankara’nin Kafkaslar ‘da ve Orta Asya’da gii¢c devsirme
hevesi Rusya ile olan iliskisini rekabet ortamina siiriiklemistir. Donemsel olarak bu
miinasebetler ortakliga ve is birligi bazen de kriz durumuna kadar ilerlemistir (Babeyev,

2019: 90-92).

Bununla birlikte, Rusya ile Tiirkiye arasinda yasanmakta olan gelismelerden en cok
etkilenen Gliney Kafkasya {ilkeleri, ozellikle Azerbaycan olmustur. Tirkiye-Rusya

iligkilerinin gelisimine Azerbaycan ise, bolgesel giivenlik ortaminin gelisebilme ihtimali
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tizerinden bakmis, Ozellikle Tiirkiye-Rusya yakinlagsmasinin Karabag probleminin

¢oziimlenmesinde biiyiik rolii olacagim diisiinmiistiir (SAM, 2012: 113)

Ug iilke arasinda ilisiklerin giiniimiizdeki seyrine ulasmasinda Suriye krizi ve akabinde
yasanan ucak diisiirme krizinde Azerbaycan’in oynadigi rol etkili olmustur. Rusya ile
Azerbaycan'in ortak tarihsel ge¢misi ve siirmekte olan yakin miinasebetler ve bununla
birlikte Tiirkiye ile miinasebetlerin ve ozellikle yeni enerji projelerine verilen biiyiik
ehemmiyet sebebiyle Azerbaycan'in gelecek plan ve programlarini Tiirkiye-Rusya Krizi
olumsuz etkileyebilirdi, bundan dolayr Azerbaycan, Ankara ile Moskova arasinda krizin
¢Oziime kavusturulmasi amaciyla arabuluculuk yapma gorevini listlenmistir. Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Aliyev ve Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev'in iki lilke arasinda

iliskilerin normallesmesinde biiyiik rolii olmustur (Mukhaeva, 2022:94- 96).

Iki iilke arasinda iliskilerin normallestirme siireci i¢in Soci'de ilk resmi temasa Ucak
krizinden 7 ay sonra gegen Moskova ve Ankara tarafi ¢alismalara baslamislardir. Rusya ile
Tiirkiye arasindaki krizde Azerbaycan'in gosterdigi cabalardan sonra {iglii toplantilarin
diizenlenmesi ¢ergevesinde Rusya-Azerbaycan-Tiirkiye {iglii toplanti mekanizmasi
olusturulmasi kararlagtirilmigtir. St.Petersburg'da 9 Agustos 2016 tarihinde gergeklestirilen
toplantinin ardindan yapilan basin toplantisinda Tiirkiye, Azerbaycan, Rusya {icli is

birligin/in tesis edilecegi ile ilgili karar agiklanmistir. (Tiifekei, 2017: 390, 395).

Tirkiye ile Rusya arasinda her alanda hizla artan is birliginin en somut gostergelerinden
birisi Azerbaycan’in 2.Karabag savasinda kendisini gostermistir. Rusya ve Tiirkiye’nin
2020°de Karabag ihtilafinda gergeklestirdigi arabuluculuk c¢abalar1 da iki iilke liderleri
arasindaki dostane iliskilerin teyidini somutlastirmistir. 27 Eyliil 2020 sabahi, Azerbaycan
ile Ermenistan arasinda silahli catigmalar yeniden baglamis ve bu ¢atigsmalar hizla tam 6lcekli
bir savasa donilismiistii Ermeni-Azerbaycan ihtilafinin yeni asamasi 44 giin siirmiis ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakan1 ve Rusya
Federasyonu Bagkani’nin 10 Kasim 2020°de yaptig1 aciklamayla sona ermisti (Mukhaeva,
2022:80-82).

Tarihsel ve kiiltiirel olarak Azerbaycan’la iligkili olan Tiirkiye nin Karabag sorunu boyunca
kesin olarak Ermeni karsiti bir pozisyon almasina ragmen, Moskova’nin Karabag’daki

diismanliklarin durdurulmasi konusunda bir anlagsma imzalamaya yonelik arabuluculuk
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cabalarin1 ¢ok takdir etmistir. Ayrica Erdogan, Tiirkiye’nin Rusya ile birlikte ateskese
uyumu izleyecegini sOylemistir. Daha sonra, Ocak 2021°’de Agdam’da Karabag’daki
ateskesi izlemek i¢in Rus-Tiirk ortak izleme merkezi agilmigtir (Mukhaeva, 2022:80-82).

Uluslararasi alanda Azerbaycan topragi olarak kabul edilen Karabag bolgesi, Ermenistan ile
44 giin siiren savasin ardindan yapilan anlasmayla 6zgiirlestirilmesinin ardindan yeni ulagim
hatlar1 sayesinde ekonomik canlanma dénemine girmistir. Anlagmaya gére Karabag sorunu
nedeniyle kapatilan tiim ulasim hatlar1 yeniden agilmasi planlanmistir. Bu donemde
Cumhurbaskani ilham Aliyev’in birka¢ kez sdziinii ettigi Zangezur koridoru giindeme
gelmistir. Zangezur Azerbaycan’in bir pargast olup ama 1920’lerde Sovyetler bolgeyi
Ermenistan’a vermistir. Bu hamleden sonra Azerbaycan'in Nah¢ivan ile kara baglantisi
kopmustur. Azerbaycan, Zangezur koridorunda otoyollar1 ve demiryolu hatlarini igerecek
projelere odaklanmistir. Azerbaycan ve Rusya, bolgede 43 kilometrelik bir demiryolunun
insas1 icin miizakere edecektir. Isgal déneminde yikilan Azerbaycan-Nahgivan
demiryolunun bazi1 béliimleri onarilacaktir. Demiryolunun tamamlanmasinin ardindan
Azerbaycan, Iran, Ermenistan ve Nahgivan’a trenle kesintisiz ulasabilecek, Demiryolu

ayrica Tiirkiye’yi Azerbaycan lizerinden Rusya’ya baglayacaktir (aa.com.tr).

4.6.3 Tiirkiye-Azerbaycan Is birligi

Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasi, Soguk Savas donemini sona erdirmis,
devletlerarasi miicadele yerini ekonomik rekabete birakmistir. EKonomik rekabette de enerji
unsurunu 6n plana ¢ikmistir. Kafkasya cografyasi, enerji rezervleri yoniiyle Orta Asya ve
Orta Dogu bolgelerinden sonra biiyiik devletlerin dikkatini ¢eken 6nemli merkezlerdendir.
Bolgenin enerji rezervlerinin iiretimi, boru hatlariyla aktarimi, bolgesel ve kiiresel
devletlerarasi rekabetin aract olmustur (Turan, 2010: 44). 8 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan
bagimsizligin kazanmasi sonrasinda Azerbaycan Meclisi taninmak amaciyla diinya tiilkeleri
ve Birlesmis Milletlere ¢agrida bulunmus ve 6zel bir temsilci vasitasiyla TBMM’ye taninma
talebini bildirmistir. 1 Kasim tarihinde Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hiiseyin Sadikoy’un

(3

Bakii Bagkonsolosluguna “...ilk taniyan {ilkenin Tiirkiye olmasini arzu ettiklerini”
bildirmistir. 3-4 Kasim tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret eden Azerbaycan Basbakan1 Hasan
Hasanov Cumhurbaskani Turgut Ozal, Basbakan Mesut Yilmaz ve Dogru Yol Partisi Genel
Baskani1 Siileyman Demirel ile goriiserek taninma talebini tekrardan Tirkiye’ye

iletmislerdir. Bunun iizerine 9 Kasim 1991 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligin
94



tanidigin1 bildirmistir. 14 Ocak 1992 tarihinde Bakii’de imzalanan bir protokolle diplomatik
iliskiler kurulmustur (Farzali, 2011: 126).

1992 yili itibari ile Azerbaycan sahip oldugu enerji kaynaklarimi kullanarak diinya enerji
piyasalaria ag¢ilmak istemistir. 5 Aralik 1992 tarihinde Elgibey, Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal’1 arayarak iki biirokratini, Batili enerji sirketleriyle enerji anlasmalar1 hakkinda goriis
aligverisinde bulunmak amactyla gonderdigini bildirmistir. TPAO, Tiirkiye Cumhurbagkani
Turgut Ozal’a bir rapor sunarak Azerbaycan’da enerji arama ve iiretim ¢alismalarinda
bulunma talebini belirtmistir. Dolayisiyla 1992 yil1 iki iilke siyasi otoriteleri arasinda yapilan
miizakereler sonucu; iki ulusal petrol sirket SOCAR, TPAO agik deniz ve kara sahalarinda
is birligi igerisinde veya ortaklik kurarak enerji arama ve iiretim faaliyetlerini hizlandirmak

amaciyla bir protokol imzalamistir (Sézen, 2022: 42- 43).

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin resmi dayanagi 1992 yilinda
imzalanan “Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Is birligi Anlasmas1’dir. imzalanan bu
anlasmanin devaminda “Tiirkiye-Azerbaycan Yatirimlarmin Karsilikli Tesviki ve
Korunmast” ve 1994°te “Cifte Vergilendirmeyi Onleme” anlagmalar1 imzalanmis bdylece

ekonomik iligkilerin temeli atilmistir (Karaman, 2012: 62).

Ekim 1993’te Azerbaycan devlet bagkanligina se¢ilen H. Aliyev ile yeni bir donem baslamis
ve bu donemde Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde olumlu gelismeler yasanmistir. Devlet
baskanlig1 sifatiyla H. Aliyev’in ilk Bati1 ziyareti Siilleyman Demirel’in araciligiyla Aralik
1993 yilinda Fransa’ya gerceklesmistir. Akabinde Tiirkiye’ye resmi ziyaret gergeklestiren
Aliyev, bu ziyareti esnasinda Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, Bagbakan Tansu Ciller,
ist diizey yoneticiler ve Ankara’daki yabanci iilke diplomatlar1 ile goriismeler
gerceklestirerek TBMM’de de uzun bir konusma gergeklestirmistir. Bu ziyaretiyle Aliyev’in
iki tilke iliskilerinin siyasi, ekonomik, mali, saglik ve egitim gibi bir¢ok alanda anlagmalar

imzalanmistir (Farzali, 2011: 153).

Azerbaycan lilkesinde 1993-1994 yillar1 arasinda dis politikada stratejik bir doniisiim
yasanmaya baglamistir. 1993 yili ortalarinda Tirkiye iliskilerinde ciddi anlamda bir
degisiklige gidilmistir. Haydar Aliyev Hiikiimeti doneminde Tiirkiye-Azerbaycan
iliskilerinde etnik birlik anlayisin dikkate alinarak karsilikli fayda saglama potansiyellerine
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dayali ekonomik ve stratejik ortakligin kurulmasi yoniinde sekillenmistir (Babayeva, 2013:

45).

Azerbaycan ve Tirkiye iligkilerinde 6n plana ¢ikan konulardan biri enerjidir. Nitekim
Azerbaycan sahip oldugu dogal kaynaklarini isletip diinya pazarlarina ulastirmayi bu sayede
tilkesini ekonomik alanda kalkindirmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergeve bagimsizlik sonrasi

Asrin Antlagmasi projesi ile ilk adim1 atmaktadir.

1993 yili mart ayinda SOCAR ile TPAO arasinda Azerbaycan petroliiniin kiiresel pazarlara
ulagtirilmasit hususunda anlasmaya varilmistir. Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle Azeri-
Cirak-Giinesli yataklarinin isletilmesi hakkinda goriismeler Subat 1994°te tekrar baglamistir.
20 Eylil 1994 tarihinde Bakii’de Asrin Antlasmasi cercevesinde Azerbaycan’in Hazar
Denizi alanlarinda bulunan Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindaki petroliin ortak islenmesi ve
pay bolistimii hakkinda anlasma imzalanarak bu alanlardaki petroliin aranmasi ve

cikarilmasi yetkisi AOIC’ye verilmistir (Aras, 2006: 42-43).

Aliyev’in “Yiizyilin S6zlesmesi” olarak adlandirdigi petrol anlasmasina sekiz iilkeden on ii¢
sirket katilmistir. Katilan iilkeler; Azerbaycan, ABD, Ingiltere, Tiirkiye, Rusya, Norveg,
Suudi Arabistan ve Japonya’dir. Tiirkiye Petrolleri (TP) Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Bu
anlasma, Tirkiye ve Azerbaycan iligkilerinde siirdiiriilebilir ve verimli is birligine yol
agmistir. Ayrica sekiz lilkeden olusan on ii¢ sirketin katilimiyla “Azeri-Cirak-Giinesli” derin
su petrol sahalarinin gelistirilmesine ydnelik Uretim Paylasim Anlasmasi imzalanmistir.
Yapilan anlagsma dahilinde bahsedilen {i¢ sahada s6z konusu sirketlerin sondaj yapmasina
izin veren sézlesme tutar1 7,4 milyar dolar’dir. On ¢ sirket igerisinde TPAO %6,75 hisse
oranina sahiptir. Dolayisiyla TPAO sinirlt bir pay almasina ragmen Tiirkiye’nin enerji
sirketlerinin uluslararas1 alanda faaliyetleri acisindan doniim noktasidir. TPAO
Azerbaycan’in en 6nemli kamu yatirimcist olup 1994-2012 yillar1 arasinda Azeri-Cirak-
Giinesli projesine 2,3 milyar dolar yatirnm yaptigt ve 650 milyon dolar 6dedigi
belirtilmektedir (S6zen, 2022: 43-44).

TPAO’nun,1996 yilinda imzalanan Sah Deniz Yatagi Projesi anlasmasi ile %9 paya, 1998
yilinda imzalanan Kiirdasi-Araz-Kirgan Deniz yatagi Projesinde %5 paya, ayni yil
imzalanmis olan Araz, Alov ve Sark Petrol projesi anlagsmasinda %10 paya sahip oldugu

belirtilmektedir. Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde petrol anlagmalarina dair en 6nemli proje
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yillik 50 milyon ton ham petrol tasima kapasitesiyle BTC boru hatt1 olmustur. Bu hat 4

Haziran 2006 tarihinde uluslararasi pazarlara petrol aktarmaya baglamistir.

TPAO’nun, BTC boru hatt1 projesini hayata gecirmek amaciyla kurulan BTC Sirketinde %6,
53; Azerbaycan dogal gazinin BTE giizergah1 dogrultusunda tasiyacak Giiney Kafkasya
Dogal Gaz Boru hatti Projesinde % 9 hissesi bulunmaktadir. 12 Mart 2001 tarihinde
Ankara’da imzalanan anlasma Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye’ye ihracatina iliskin 6nemli
bir adimdir. Bu anlagmayla Azerbaycan’in Sah Deniz sahasindan 2004-2018 yillar1 arasinda
yaklagik 80 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesi amaglanmaktadir (Ekin,
2007: 68)

13-17 Mart 2001 tarihlerinde Ahmet Necdet Sezer’in daveti ile Tiirkiye’yi ziyaret eden
[lham Aliyev, bu ziyareti sirasinda Ermeni iddialar1, Karabag sorunu ve ekonomi hakkinda
goriigmeler gerceklestirilmistir. Yapilan goriismeler g¢ercevesinde dogal gaz ile ilgili
anlagmalar, iki lilkenin enerji bakanlarinca imzalanmistir. Dogal gaz alim-satim hakkindaki
anlagmalar ise SOCAR ve BOTAS genel miidiirliikleri tarafindan imzalanmistir (Kafkas,
2019: 76).

2000’11 yillarin baglarina gelindiginde Azerbaycan ekonomisinin olumlu yonde gelismesi iki
tilkenin politik iligkilerine de yansimigtir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin 16-17 Agustos
2010 tarihindeki Azerbaycan ziyareti sirasinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Stratejik
Ortaklik ve Karsilikl1 Yardim Anlagsmasi imzalanmistir. 2010 Eyliil ayinda iki tilke arasinda
Yiiksek Diizeyli Is birligi Konseyi mekanizmasi tesisi edilmistir. 2011 yil1 itibari Yiiksek
Diizeli Is birligi Teskilati cumhurbaskanligi baskanliginda gerceklestirilip iliskilerin
derinlesmesini katki saglamistir. S6z konusu teskilat 2011-2016 yillarinda bes defa
toplanmis olup taraflar arasinda ticaret hacmini 2023 yilinda 15 milyar dolara ytikseltilmesi

amaclanmistir (Aydin, 2018: 41).

[lham Aliyev iktidar1 doéneminde, Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde stratejik ortaklik
prensibinin temelleri atilmustir. ikili iliskilerin olumlu yénde ilerledigi bir dsnemde devletin
basina gegcen ilham Aliyev, 2004 yili Nisan ayinda Ankara’ya ilk resmi ziyaretini
gergeklestirerek TBMM’de yaptigi konusmayla ayakta alkislanmustir. ilham Aliyev
déneminde BTC boru hattinin tamamlanmasi ikili iligkilerin ekonomik acidan gili¢lenmesini

saglamistir. “Tiirkiye ile Azerbaycan kardes iki millet, iki dost lilkedir” seklinde iki tilke
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iligkilerini tanimlayan Recep Tayyip Erdogan ve “Diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki siki iligki olan ikinci bir birliktelik tanimiyorum” sozleriyle ifade eden ilham
Aliyev donemlerinde ikili iligkilerin her gegen gilin artan is birligiyle gii¢lendigi

goriilmektedir (Baba-Zada, 2017: 23).

2006 y1l1 Subat ayinda ilham Aliyev, Bakii’de Diinya Azerbaycanlilar1 2. Kurultay1’nda iki
ilke arasinda iktisadi iliskilerin illeri bir seviyeye tasinacagini, bunun i¢in de taraflar
arasinda demir yolu baglantisinin kuracagini bildirmistir. Tiirkiye’yi dost, kardes iilke olarak
niteleyen Ilham Aliyev, ekonomik ve kiiltiirel alanda gii¢lenen is birliginin devaminda
Azerbaycan, enerji kaynaklarinin yil igerisinde Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilacagin
belirtmistir (Salmanli, 207: 92). Yine 8-16 Subat 2006 tarihinde Azerbaycan Milli Meclis
Baskan1 Oktay Esedov, Tiirkiye’yi ziyaret ederek parlamento baskanligindaki ilk yurtdisi
ziyaretini gerceklesmistir. Bu ziyaret ile gelen heyet, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer,
Bagbakan Recep Tayip Erdogan, Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani1 Abdullah Giil ve
iist diizey devlet temsilcileriyle goriismeler gergeklesmistir. BTC boru hattinin Tiirkiye
tarafindan kismimin agilis téreni 13 Temmuz 2006 tarihinde diizenlenmis ve bu téren
sonrasinda Ceyhan’da 14 Temmuz giinlii Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Pakti anlagmasi
imzalanmistir. ilham Aliyev, Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinde enetji projelerine daha fazla

yer verilecegini bildirmistir (Baba-Zada, 2017: 24).

12 Mart 2001 tarihinde BTE boru hatt1 projesi, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan
Hiiktimetler arasi Anlagma ile projenin gerceklestirilmesine yonelik ilk adimi atilmistir.
2004 Ekim ayinda insasina baglanmis ve 2007 Temmuz ayinda boru hatt1 {izerinden ilk gaz

akis1 gergeklestirilmistir (URL-17, 2022).

TANAP projesine hakkinda ilk adim 25 Ekim 2011 tarihinde Hiikiimetler aras1 Anlagsma’nin
Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan imzalanmasi ile atilmistir. Devam eden goriigmeler
sonucunda 2012 Haziran ayinda TANAP projesi kapsaminda Hiikiimetler aras1 Anlagmast
ve Tiirk Hiikiimeti ile proje sirketleri arasinda Ev Sahibi Hiikiimet Anlagmas1 imzalanmustir.
2013 Aralik ay1 Sah Deniz Sahasi ortaklar1 Faz 2 projesine iliskin Azerbaycan ve Giircistan
giizergdhindan Tiirkiye’ye uzanan BTE boru hattinin genisletilerek TANAP botu hattinin
insa ¢aligmalarina hiz verilmistir. 2015 Mart ayinda temeli atilan TANAP hatti {i¢ yi1lda insa
edilerek 2018 Haziran ayinda Tiirkiye’ye ilk gaz akisi saglamistir. 30 Kasim 2019 tarithinde
TANAP projesinin Avrupa baglantisinin agilis toreni diizenlenmistir (URL-19, 2023).
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12 Haziran 2018 tarihinde TANAP projesinin acilisi, Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip
Erdogan, Ilham Aliyev ve davetlilerin katilimi sonucu Eskisehir’de gerceklesmistir.
Cumhurbagkanimiz toren sirasinda yaptigr konusmada TANAP projesi, Tiirkiye’yi transit
iilke olmaktan c¢ikarip {ireticiden tiiketiciye uzanan deger zincirinin kritik konumuna
tasidigimi ifade ederek {iilkemizin bolgesel enerji hatlarin merkezi olma vizyonuna

yaklastirdigini bildirmistir (URL-20, 2023).

25 Subat 2020 tarihinde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Bakii’de imzalanan Enerji ve
Madencilik Alaninda Isbirligine Dair Anlasma onaylanmustir. Yapilan anlasma gergevesinde
iki iilkede yenilenebilir, temiz enerji ve enerji verimliligi konusunda is birliginin artirilmasi
saglamak hedeflenmistir. Bu dogrultuda projeler gelistirilerek yetkili kurum ve
yatirimcilarin ortak calismaya tesvik edilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla iki iilke arasinda
i birliginin tesisi i¢in ¢alisma gruplari olusturulup desteklemektedirler. Yine bu anlagma ile
taraflar hidrokarbon ve petrokimya kaynaklarinin gelistirilip kullanilmasma iliskin
projelerde teknik is birligi, jeoloji ve rezervuar miihendislik alanlarinda c¢alismalar
gelistirmek istenmistir. Hidrokarbon aramalari, iiretimi, taginip iglenmesi ve ticarilestirilip

dagitimi konularinda ortak ¢aligsmalar yiiriitiilmesi amaglanmistir (URL-21, 2023).

4.6.4 Tiirkiye ve Azerbaycan’in Dis Ticaretteki Goriiniimii

Thracatin hem ihracatgiya hem de imalatciya biiyiik faydalari oldugu bilinen bir gergektir.
Her seyden Once ihracat araciligiyla yeni pazarlara ulasilir ve yeni pazarda var olan iiriinler
ile rekabet ortamina girilir. Thracat ile kaliteli ve rekabete dayal iiriin iiretimine agirlik
verilir; rekabetin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in de teknolojinin gelismesi ve kalitenin artmasi
saglanir. Thracat yapan firmalar dis pazarlara yoneldikleri i¢in pazar paylarini genisleterek
{iretimlerini artirirlar; dolayisiyla kapasite kullanimlari da artmis olur. fhracat yapan firmalar
yeni pazarlari tamdik¢a mal cesitlerini artirabilirler. Thracatgi firmalar ayn1 zamanda
tilkelerin ve firmalarin ihtiya¢ duydugu doviz girdilerini saglayarak édemeler dengesine
olumlu katkida bulunur. fhracatin ihracatgiya getirdigi faydalar yaninda mal giivenligi ve
ticaret kisitlamalar1 gibi bazi riskleri de mevcuttur. Bu riskleri en aza indirmenin yolu
sozlesme ve anlagsma metinlerinin agik, anlasilir ve uluslararasi kurallara uygun olarak
hazirlanmasidir. Ulke ihracat ve ithalat gostergelerinin yami sira, iilkenin ihracat ve

ithalatinin toplamini yansitan dis ticaret hacmi de 6zellikle lilkenin gayri safi yurtici hasilasi
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veya bagka biiyiikliikleriyle oranlanarak iilkenin disa agikligini, dis diinyaya baglilik

derecesini vb. yansitan 6nemli bir géstergedir (Utkulu vd., 2013: 7).

Tablo 4.1: Dogalgaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas1 — FSRU Tesisleri.

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi
1995 21.637,88 35.709,77 57.347,65
2000 27.774,04 54.502,50 82.276,54
2005 73.476,14 116.774,90 190.521,04
2010 113.883,18 185.544,85 299.425,03
2015 150.982,61 213.619,21 364.601,32
2016 149.246,99 202.189,89 351.436,88
2017 164.494,75 238.152,12 402.646,87
2018 177.168,75 231.152,48 408.321,23
2019 180.832,72 210.345,20 391.177,92

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr).

Tablo 4.1’de Tirkiye’nin 1995-2019 yillar1 arasinda ihracat, ithalat ve dis ticaret hacmi

degerleri gosterilmektedir. Tiirkiye’nin 1995 yilindaki toplam dis ticaret hacmi 57.346,65

milyon $ olarak gergeklesmistir. 1995 yilinda toplam dis ticaret hacminin %37,73"{ ihracatin

payini olustururken; geriye kalan %62,27’si ise ithalatin payin1 olusturmaktadir. Tiirkiye nin

thracat ve ithalat degerleri 1995 yilindan 2017 yilina kadar diizenli olarak artmaktadir,

bunlara bagli olarak da dis ticaret hacmi de ayni seyri gostermektedir.
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Tablo 4.2: Azerbaycan’in 1995-2019 Yillar1 Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (Milyon $).

Yillar Thracat Ithalat| Dis Ticaret Hacmi
1995 637,2 667,7 1.304,9
2000 1.745,2 1.172,1 2.917,3
2005 4.347,2 4.211,2 8.558,4
2010 21.360.2 6.600,6 27.960,8
2015 12.729,1 9.216,7 21.945,8
2016 13.457,6 8.489,1 21.945,7
2017 15.320,0 8.783,3 24.103,3
2018 19.489,1 465,911. 30.955,0
2019 19.635,6 13.667,2 33.302,8

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Kurumu (https://www.stat.gov.az).

Tablo 4.2°de Azerbaycan’in 1995-2019 yillar1 arasinda gerceklestirdigi ihracat, ithalat ve dig
ticaret degerleri verilmistir. 1995 yilindan 2015 yilina kadar Azerbaycan’in ihracat hacmi
artis gosterirken, 2015 yili itibariyle Azerbaycan’in ihracat hacmindeki azalma dikkat
cekmektedir. 2010 yilinda ihracat 2005 yilina goére ortalama 5 kathik bir artis
gozlemlenmistir. 2010 yilinda 2005 yilina gore, dis ticaret cirosu %226,7, ithalat1 %56,73,
thracat1 %391,36 oraninda olmak iizere artmistir. 2010 yilina gelindiginde yasanan bu artisin
baslica nedeni; mineral yakitlarin, petrol, yaglar ve tiirevleri, bitiim igerikli bilesenlerin
thracatinda goriilen biiytlik artigtir. 2005 yilinda petrol ve tiirevlerinin gergeklesen ihracat
tutart 3.337.035,1 $, 2010 senesinde ise bu deger 20.110.198,2 $ olarak gerceklesmistir.
2005 yilindan 2010 yilina kadar gergeklesen bu artis yaklasik %500 civarindadir. Buna bagh
olarak da dis ticaret hacmi 2010 senesinde 27.960,8 $’a 2018 ve 2019°da da sirasiyla
30.955,0 $ ve 33.302,8%8a en yiiksek degere ulagsmistir. Azerbaycan’in dogalgaz, petrol ve
tiirevlerine bagl ihracat artiglar1 sonucu genelde dis ticaret fazlasi veren iilke oldugu
goriilmistiir. Azerbaycan Ekonomisi dogal kaynak zenginligine bagli ihracat gelisimi

gostermektedir.
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Tablo 4.3: Tirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Dig Ticaret Degerleri 1995-2019 (Milyon $).

Yillar Azerbaycan’in fhracati Azerbaycan’in ithalat| Dis Ticaret Hacmi
1995 26.445 140.510,2 166.955,2
2000 104.981 128.502,6 233.483,6
2005 275.959,3 313.001,6 588.960,9
2010 170.893,7 771.442,4 942.336,1
2015 1.477.256,7 1.171.285,4 2.648.642,1
2016 1.185.663,1 1.181.578,1 2.367.241,2
2017 1.393.786,1 1.273.792,6 2.667.578,7
2018 1.825.980,2 1.576.829,1 2.367.241,2
2019 2.862.694,6 1.646.801.5 4.509.496,1
Kaynak: Trademap (https://www.trademap.org/Index.aspx).
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Sekil 4.2: Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Dig Ticaret Degerleri 1995-2019 (Milyon $).
Kaynak: Trademap (https://www.trademap.org/Index.aspx).

Tablo 4.3 ve Sekil 4.2°de Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 1995-2019 yillarinda gergeklesen
dis ticaret hacmi gosterilmistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki dis ticaret hacmi 1995
yilinda 166.955,2 milyon $ iken 2019 yilina gelindiginde 4.509.496,1 milyon $ oldugu
goriilmektedir. Yillara gore {ilkelerin dis ticaret hacmindeki ihracat ve ithalat paylarina
baktigimizda; 2008-2009 kiiresel ekonomik kriz donemi disinda 2005 yilindan itibaren iki
iilke arasindaki dis ticaret hacminin hizla biiyiidiigii; 27 kat artti1 goriilmiistiir. Iki iilke arasi
dis ticaret hacmi 1995’ten 2019’a Azerbaycan’in toplam dis ticaret igindeki pay1 olarak
%7,8’den %135,4’e, Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmi igerisindeki pay1 olarak agisindan
%2,91°den %11,5’e artmakla dis ticarette iki iilke lehine bir ticaret sapmasi olmus ve bu

sapma Azerbaycan lehine gelismistir.
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Bu gelisimin belli basli ithal kalemleri ise petrol gazlart ve diger gazli hidrokarbonlar; ham
petrol (petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar); pamuk (karde
edilmemis veya penyelenmemis); petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglar ve islenmemis aliiminyum olusturmaktadir. Enerji sektoriiniin Tiirkiye ile
Azerbaycan iilkelerinin dis ticaretinin gelisiminde 6nemli bir etken oldugu anlasilmaktadir

(Alpdogan vd., 2020;20)

AZERBAYCANIN TURKIVE'NIN AZERBAYCANIN TURKIYE'NIN TURKIYE-AZERBAYCAN
Yillar TOPLAM iHRACATI | AZERBAYCANDAN TR PAY (%) TOPLAM iTHALATI |  AZERBAYCANA TR PAY (%) ARASI TOPLAM DI§
(9 iTHALATI ($) (9) iHRACATI ($) TICARET HACMI ($)
19,635,580,410  2,862,694,580  14.58% 13,667,237,820  1,646,801,460  12.05% 4,509,496,040
13,740,567,630  2,597,776,650  18.91% 10730720230  1,563,048040  1457% 4,160,824,690
22,206,671,120  2,818,136,000  12.69% 11,705,786,670  1,843,709,290  15.75% 4,661,845,290
38,146,629,670  3,544755910  9.29% 14,539,858520  2,297,421,920  15.80% 5,842,177,830
33,898,554,860  5,359,328,070 15.81% 17,285,344,690 2,291,271,440 13.26% 7,650,599,510
2024 Ocak-Mart 5,984,331,570 930,463,210 15.55% 3,711,626,240 538,715,210 14.51% 1,469,178,420

Sekil 4.3: Tiirkiye ile Azerbaycan Dis Ticaret Degerleri 2019-2024 (Milyon $).
Kaynak: Azerbaycan Devlet Giimriik Komitesi (https://customs.gov.az/).

Sekil 4.3’te Tiirkiye ile Azerbaycan’in 2019-2024 arasi ihracat ve ithalata dayali dis ticaret
degerleri verilmistir. Tiirkiye ile Azerbaycan’in arasindaki ticari iligki 2022'de 5,84 milyar
dolarlik ticaret hacmine ulasmis ve 2023'te 7,65 milyar dolar rakamiyla iki {ilke arasindaki

ticaret hacmi 2022'ye gore yiizde 31 artmis oldugu gériilmektedir.
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5. SONUC

Azerbaycan ile Turkiye arasindaki soybagi iliskisi ve devletler arasi iligkiler tarih boyunca
devam etmistir. Ancak 20. yy’in baslarindan Bolsevik isyan1 ve Rus Imparatorlugu’nun
yikilmasi sonrasinda Sovyetler Birligi’nde yasanan gelismelerle birlikte Azerbaycan’in
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin igerisine girmesi iki iilke arasindaki
iliskilerin olmasin gerckenden daha yavas seyretmesine neden olmustur. Ancak
Azerbaycan’in Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
olusmas1 sonrasinda tekrar bagimsizligini kazanmasi iki {ilke arasindaki iliskilerin hizla
artmasina neden olmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan, ‘Bir Millet, iki Devlet’ (Bir Millot, Iki
Dovlat) sloganinin dile getirdigi gibi etnik ve dilsel baglarla birbirine baglhidir. Bu baglamda
Tiirkiye ve Azerbaycan, Azerbaycan’in 1991°deki bagimsizligindan bu yana gelismeye
devam eden giiclii ve dostane bir iligkiye sahiptir. Azerbaycan, bolgedeki ekonomik ve
politik iligkileri dengeleyen iilkelerden biri haline gelmektedir. Bu 6zellik Azerbaycan'in
jeopolitik konumu ve enerji kaynaklarina sahip olmasi ile iliskilendirilmektedir. Giiney
Kafkasya bolgesinde bulunan Azerbaycan, ekonominin gelismesini tetikleyen biiyiik enerji
kaynaklarmi1 Tiirkiye tizerinden kiiresel piyasaya tasimasi iilkenin jeopolitik Onemini
artirmistir. Azerbaycan ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonu ve serbest piyasa
ekonomisine gegisi Azerbaycan'm ekonomik varligimi ve geligsimini finanse etmek igin
onemli bir etki saglamistir. Bu baglamda herhangi bir iilkede makro-ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in siyasi istikrar saglanmasi en dnemli hususlarin basinda gelmektedir Siyasi
istikrarin Haydar Aliyev'in iktidara gelmesi ve sonrasinda Ilham Aliyev'in baskanligiyla
devam etmistir. Kamu politikalar1 ve ekonomik reformlarin yani sira Bakii Tiflis-Ceyhan
boru hattinin isletilmesi TANAP ve TAP projeleri de ekonomideki biiyimeye 6nemli

saglamaktadir.

Azerbaycan’in zengin dogal kaynaklarin varli§i yabanci yatinmcilarin - dikkatini
¢cekmektedir. Tirkiye ile olan dostane iliskiler enerji kaynaklarinin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda sekillenmesine sebep olmus ve her iki iilke i¢in dis yatirimlarin saglanmasi
ile her iki iilke i¢cinde ekonomik biiylimeye katki saglanmistir. Nitekim Tiirkiye 2000 yili
sonrast enerji sektoriinde serbestlesmeye ¢alismalart baglamig ve enerji sektoriiniin i¢ ve dis
piyasadan yatirimlarla enerji giivenligini saglamada daha hizli ve etkili hedefler edinmesine

olanak saglamistir.
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Yiiksek lisans tezi sirasinda iki iilke arasindaki karsilikli ekonomik iliskiler incelenmis, bu
iligskiler analiz edilmistir. Bu ¢alismada, Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik
iliskilerin teorik olarak incelenmesi, ger¢ek-pratik faaliyetlere, mevcut baglantilara ve bakis
acilara gore degerlendirilerek olusturulmustur. Bugiin higbir iilke, diinya ekonomisiyle
yakin bir iligkisi olmadan ekonomisini gelistirememektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan iilkeleri
hem toplumsal hem siyasi iliskilerinde diinyada esi benzeri olmayan dost ve kardes iliskisi

minvalinde surdirmektedirler.

Azerbaycan bagimsizliginin ilk yillarinda Tiirkiye ile karsilikli ekonomik iligkiler kurmus
enerjinin O6nemi arttikga ortak yatirimlar ve kazanimlarla ekonomilerini gelistirmistir.
Gelinen noktada BTC ve BTE boru hatlar1 olmak tizere Azerbaycan enerji sirketi olan
SOCAR’1n Tirkiye’de cesitli yatirnmlar1 ve enerji alaninda en biiylik yatirimci olmasi
Tiirkiye’nin enerji sirketi olan BOTAS 1in Azerbaycan'in rezervlerine olan yatirimi bu ikili

iligkiyi derinlestirmistir.

TANAP boru hattinin TAP boru hattiyla birlesmesi sonucu Azerbaycan dogal gazinin
Avrupa enerji giivenligine katki saglamasi 6zellikle, uluslararasi is boliimiiniin derinlesmesi
ve bunun sonucu olarak, tlkelerin gesitli liretim ve degisim alanlarinda uzmanlik ve
modernlesme seviyelerinin olusturulmasi ekonomik iliskilerinin uluslararasi ve ulusal
ekonominin biiylimesine yol agmaktadir. Biitiin bunlar, tiilkeler arasindaki karsilikli
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve giliglendirilmesiyle miimkiin olmustur. Bu nedenle,
Azerbaycan'in dis ekonomik iligkilerinin ana dinamiklerinden biri, Tiirkiye ile ikili is
birliginin yaratilmasi ve gelistirilmesidir. Azerbaycan''n dis ekonomik iligkiler
olusturmadaki ortaklarmdan biri olan Tiirkiye kardes iilke olarak gorev iistlenmistir. Iki iilke
arasindaki iliskilerin arastirilmasi sirasinda, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki is birliginin
modern zamanlarda ekonominin bir¢ok alaninda gelismekte oldugu goriilmektedir. Ancak
son zamanlarda Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik is birligi, 6zellikle dis ticaret
ve yatirim alanlarinda ivme kazanmaktadir. Dolayistyla, Tiirkiye ile olan ticari iligkilerinin
analizi, bu iilkenin Azerbaycan'in dis ticaret cirosunda belirli bir agirliga sahip oldugunu

gostermektedir.

Caligmada enerjinin dnemi ve gelisen diinyanin en biiyiik belirleyicisi olarak enerjinin bir
giic unsuru oldugu goriilmektedir. Serbestlesme sonrasi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in dostane
iliskisi siyasi ve ekonomik iliskilerinde olumlu bir ivme kazanmistir ve diinya ekonomi
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politigi icinde 6nemli bir yer olusturmaktadir, enerjinin akig yonili yeni alternatif yollar
kazanmig ve Tirk Diinyasi iilkelerinin enerjilerini Avrupa pazarina tasimalarina olanak
saglanmustir. Tiirkiye’de enerji sektoriiniin serbestlesmesi Azerbaycan istiraklerinin Tiirkiye
pazarinda etkili olmasina ve dolayisiyla bu iki iilkenin kiiresel enerji pazarinda daha etkili

stratejik konuma gelmesi saglanmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligindan bu yana, iki tlke ikili ticaret, ortak enerji projeleri ve
dogrudan yatirimlar yoluyla ekonomik ortakliklarini derinlestirmis ve bu da c¢ok yonli
stratejik is birliklerine giiclii bir temel olmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan enerji is birligi
konusunda {iretici ve tiiketici arasinda bir sinerji olugsmustur. 2019°dan bu yana Azerbaycan,
Tiirkiye’ye toplam dogal gaz arzinin yaklasik dortte birini saglamis ve 2007 yilindan

giiniimiize kadar Tiirkiye’ye en ucuz gazi saglama konusunda giivenilir bir ortak olmustur.

Bugiin Azerbaycan, bolge ve Avrupa'nin enerji giivenligini saglamanin yani sira, kiiresel
enerji pazarinda kritik bir rol oynadigi agik¢a goriilmektedir. Azerbaycan'in payi, Avrupa
iilkelerinin baz1 gaz pazarinda neredeyse yiizde 40'a ylikselmistir. Ayrica, 2012 yilinda her
iki ilkenin politik liderlerinin Trans-Anadolu Gaz Boru Hatti insaatina yonelik
faaliyetlerinin bir sonucu olarak bir anlasmaya varilmistir. 2017'de  TANAP'n
uygulanmasindan sonra Azerbaycan'm Avrupa gaz piyasasinda rolii daha arttig
goriilmektedir. Bu proje uzun vadeli kalkinmamizin yani sira on yildaki ekonomik ve diger
¢ikarlarin saglanmasinda giiglii bir ara¢ oldugu belirtilmelidir. 2013 yilinda TAP Projesi
Trans-Adriyatik boru hattinin ihracat yolu olarak se¢ilmesi tarihi bir sayfa oldugu

goriilmektedir.

Azerbaycan enerji sirketi olan SOCAR Tiirkiye’nin kamu sirketi olan PETKIM’in %51°lik
kamu hissesini 30 mayis 2008’de satin almis ve bu sayede Azerbaycan kendi petroliinii
isleyecegi ve katma degeri yiiksek iiriin haline getirebilecegi biitlinlesmis tesisleriyle,
limaniyla, tecriibeli kadrosuyla ve biiyiiyen pazar pay1 ile Tiirkiye ve Azerbaycan enerji is
birligi i¢in ¢ok dnemli bir yere sahip olan 6nemli bir adim atmistir, bu durum Tiirkiye nin
enerji sektoriinde serbestlesmesinden sonra en 6nemli adimlardan biridir, ayn1 zamanda bu
tilkelerin enerji sektorlerindeki gelismeyi olumlu yonde etkileyecek niteliktedir. Bdyle bir
tesisi sifirdan kurup faaliyete gecirmek bile en iyimser tahminlerle 5-6 y1l zaman alacaktir.
Faaliyete gecip belli pazar payima ve tecriibeye ulasmasi 10 yillar alacagi ongoriilmektedir.
SOCAR 2018 yilina kadar 10 milyar dolart PETKIM Yarimadast icerisinde, 7 milyar dolari
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da Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 olmak iizere Tiirkiye’de toplam 17 milyar dolarlik
yatirim yapmistir. Bu yatirimlardan bir digeri olan boru hatt1 projelerinin hem Tiirkiye’nin
enerji giivenligine hem de Tiirkiye ve Azerbaycan iilkelerinin bolgesel rakiplerine karst ve
Avrupa i¢in Rus dogal gazina alternatif olmasi sebebiyle stratejik 6neme sahip bir yatirim
oldugu goriilmektedir. Ozellestirme sonrasinda PETKIM’in potansiyeli, Azerbaycan’in
stratejik kararliligi ve Tirkiye’nin verdigi destekle 10 milyar dolarlik somut projelerin
konusuldugu PETKIM yarimadasinin diinyada 6rnek gdsterilen bir {iretim merkezi oldugu

anlasilmaktadir.

Son yillarda yapilan Tiirkiye’nin en basarili Ozellestirmesi olarak kayitlara gegen bu
yatirimlar 6zellikle Tiirkiye’nin ekonomisine etkisi ilerleyen yillarda daha iyi anlagilacaktir.
Yatirim hamlesinin ilk ayagi olan 5 milyar dolarlik yatirim biit¢esine sahip Star rafineri i¢in
bugiine kadar 100 milyon dolarin iizerinde harcama yapilmis ve temel atma toreni 25 Ekim
2012 de gergeklesmistir. Star rafinerisinin 2015 yilinda faaliyete baslamasiyla en énemli
hammadde olan naftada yiizde 90 disa bagimli olan PETKIM artik kendi hammaddesini
tiretebilecek duruma gelmistir. Boylece hem rekabet avantaji saglanacak hem de her yil
milyarlarca dolarin disariya ¢ikmasini engelleyecek ve cari agigin kapanmasina katkida

bulunacagi goriilmektedir.

Calismanin bulgularindan elde edilen bilgilerle Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji
ticaretinin her iki taraf i¢in de kazangl bir durum olusturacagi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.
Enerji kaynaklarinin ortaya cikarilmasi, islenmesi ve dagitimi konusunda is birliginin
artirilmas1 ve bunlarin Ar-Ge arastirmalarini artirarak teknoloji igerir tiretim durumuna
getirilmesi ve ilkelerin avantajli oldugu fasillarda uzmanlasarak is boliimiine gidilmesi,
iilkelerin avantajli oldugu fasillarda kiimeleserek kiimelesmenin yarattigi digsal olgek
ekonomilerinden yararlanilmasit ve bu durumun bir ekonomik is birligi kurumu ile
desteklenmesi gerekmektedir. Ulkelerin pazarda siirekli basar1 gdsterebilmesi i¢in, olumlu
ve istikrarli imajimin korunmasi, iiriinlerde kalite unsurunun 6n planda tutulmasi, dagitim ve
satis kanallarinda dogru yoOntemlerin uygulanmasi ve tanittma Onem verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, her iki iilkenin is insanlarinin ortak ¢evrede bulusturulmasi pazari ve
hitap ettikleri alicilarin ihtiyaglarini analiz etmeleri ve cevre lilkelerde diizenlenen enerji
sektorliyle alakali fuarlara katilmalari 6nem tasimaktadir. Serbest piyasa ekonomisiyle

olumlu yonde ilerleyen is birlikleri enerji sektoriinde ekonomik oldugu kadar politik ¢ikarlar
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icinde oldukg¢a dnemlidir, bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda enerji piyasasini daha

verimli ve etkili kullanmak her iki tilke i¢inde dnemli bir kazanim olacaktir.

Calismanin bulgularindan yola ¢ikarak kiiresel enerji piyasasinda Tiirkiye ve Azerbaycan
ilkelerinin enerji is birlikleri gelismeye acik, potansiyeli yiiksek ve kazanimi her iki tilkenin
ortak ¢ikarlariyla ortiistiigii sdylenebilir. Ozellikle enerji sektoriiniin bu iki iilke arasindaki
dis ticaret hacmini serbestlesme sonrast donemde hizla gelisimine katki sundugu agikca
gbzlenmis olup kiiresel enerji piyasasinda ortak yatirimlarin ve istikrarin devam etmesi
elzem goziikmektedir. Ayn1 zamanda Tirk diinyas1 {lkelerinin enerji rezervlerini
Azerbaycan lizerinden Tiirkiye’yle dolayisiyla Avrupa’yla bulusturulmasi oldukca 6nemli

bir strateji olacaktir.

Tirkiye ve Azerbaycan iliskisinin birgok alanda gelismesi kuvvetle miimkiin
goziikmektedir. Caligma, Tiirkiye ve Azerbaycan iilkelerinin ikili iligkisinin stratejik
derinligini enerji sektorii iizerinden ele almis ve serbest piyasanin bu bagi kuvvetlendirdigi
incelenmistir. Ayn1 zamanda bolgenin enerji giivenligine alternatif olusturulmus ve her iki
tilkenin enerji stratejisi tilkelere jeopolitik ve ekonomik olarak ortak fayda saglanmaktadir,
bu iki tlkenin is birligi enerji gilivenligi baglaminda bolgede istikrar ve barisin tesis
edilmesine katki sunmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri, “stratejik ortaklik”
kavramini tam olarak kargiladigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Kafkasya’daki stratejik
ortagiyla iligkilerin giiclenerek devam etmesinin bekledigi soylenebilir. Her iki devlet de zor
zamanlarinda birbirlerini yalmiz birakmamis, dost ve miittefik olduklarint her firsatta
gostermislerdir. Bu durum Haydar Aliyev’in “bir millet iki devlet” sdyleminin giiniimiiz de

gecerliligini korudugunu gostermektedir.
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