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OZET

Tiirkiye'nin Kentlesmesinde

Iller Bankasi'min Degisen Rolii
Kader DOGAN

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Sehir Planlama Programi

Doktora Tezi

Danisman: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

[ller Bankas1 cumhuriyetin ilaninin ardindan ekonomik, politik ve mekansal yapiy1
yeniden insa etmeye doniik politikalar dogrultusunda kurulmus bir yerel yonetim
bankasidir. Kurulusundan itibaren Tiirkiye planlama pratigine ¢ok énemli katkilari
olan bu kurum, ge¢cmisten giinlimiize ulusal ve uluslararasi diizlemlerde yasanan
ekonomik, siyasal ve toplumsal doniigiimler ve kentlesme dinamiklerinin etkisiyle
bir degisim siireci yasamistir. Bu siire¢ icerisinde degisen bazi1 gorev ve yetkileri
nedeniyle Tiirkiye nin mekansal planlama pratigine olan etkisi ayn1 diizeyde devam
etmemistir. Bu ¢alismada “Hem Iller Bankas1 gibi Tiirkiye’de kent planlamanin
gelisimi, kurumsallagmasi ve kentsel gelisime yon verilmesi bakimindan dnem
tastyan bir kurumun ortaya ¢ikisini, gecirdigi doniisiimleri diinyanin ve Tiirkiye nin
sosyo-ekonomik ve politik baglami i¢inde kuramsal bir ¢ergevede analiz etmek;
hem de bu kurumun planlama faaliyetlerini belgeleyerek Tiirkiye’nin planlama
tarihine bilimsel bir katkida bulunmak” amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
Iller Bankasi’nin degisimi sermaye birikim siireglerinde devletin degisen rolii
perspektifinde ele alinmistir. Ciinkii Iller Bankas1 diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal
politikalarin hakim oldugu sermaye birikimin uluslararasilagmasi siirecinde 1980’11

[lbank A.S’ye déniistiiriilerek, gérev ve yetkileri daraltilmistir. Bu baglamda Iller

x1



Bankasi’nin planlama faaliyetlerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan
ekonomik, politik, kurumsal ve yasal-yonetsel diizenlemeler lizerinden bir irdeleme
yapilmis ve Iller Bankasi’nin gegirdigi doniisiim siireci tarihsel ve iliskisel bir

yaklasimla incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: iller Bankasi, sermaye birikim siireci, sermayenin
uluslararasilagmasi, devletin degisen rolii, kurumsal doniigiim, Tiirkiye planlama

sistemi
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ABSTRACT

The Changing Role Of Iller Bank

in Turkiye's Urbanization

Kader DOGAN

Department of Urban and Regional Planning

Doctor of Philosophy Thesis

Supervisor: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

Iller Bank is a local government bank established in accordance with the policy of
rebuilding economic, political, and spatial structures after the founding of the
Republic of Turkey. Since its foundation, this institution has made significant
contributions to Turkey's planning practice. However, due to the impact of
economic, political, and social transformations at the national and international
levels, as well as the dynamics of urbanization, it has undergone a process of
change. Because of certain changes in its duties and powers during this process, its
influence on the spatial planning practice in Turkey has not remained constant. The
aim of this study is “to analyze the emergence and transformations of the Iller Bank,
a significant institution in Turkey in terms of the development and
institutionalization of urban planning and its role in shaping urban development
within the socio-economic and political context of the country, while at the same
time contributing to Turkey's planning history by documenting the planning
activities of this institution". In accordance with this objective, the transformation
of Iller Bank has been examined from the perspective of the changing role of the
state in the processes of capital accumulation. This is because the Iller Bank was

transformed into Ilbank A.S. in the 1980s during the process of internationalisation
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of capital accumulation dominated by neoliberal policies in the world and in
Turkey, and its duties and powers were narrowed down. In this context, an
examination has been conducted on the economic, political, institutional, and legal-
administrative regulations that directly or indirectly influence Iller Bank’s planning
activities. The transformation process of Iller Bank has been analyzed with a

historical and relational approach.

Keywords: Iller Bank, capital accumulation process, internationalization of capital,

changing role of the state, institutional transformation, planning system in Turkiye

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SCIENCE AND ENGINEERING
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1

GIRIS

Bu tezde, Tiirkiye’de kentsel planlamanin gelisimi ve kurumsallagmasi agisindan
biiyiik dnem tastyan bir kurum olarak Iller Bankasi’nin ortaya ¢ikisi ve gegirdigi
doniisiim siireci incelenmektedir. Kurulusundan giiniimiize Iller Bankasi’nin
degisen rolii, Diinya konjonktiiriinde yasanan degisimler, diinya ekonomisinin
yeniden yapilanmasi, devletin degisen rolii ve bir regiilasyon araci olan planlamaya
giderek degisen bakis agis1 ve Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve politik baglami
cergevesinde irdelenmektedir. Iller Bankasi tarafindan yapilan planlarin, yillara
gore yerlesme diizeyinde sayisal ve mekansal olarak belgelendigi bu calismada,
planlamanin kurumsal yapis1 ile mekansal planlama faaliyetleri arasindaki iligkiyi

¢Oziimlemeye doniik bir degerlendirme ortaya konulmaktadir.

1.1 Amac¢ ve Arastirma Kurgusu

Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan Tiirkiye’de yeni bir ulus devlet insa etme
vizyonu dogrultusunda ekonomik, sosyal ve mekansal yapiyr doniistiiren cesitli
politikalar benimsenmeye baglamistir. Bu politikalarin hayata gegirilebilmesi i¢inse
yeni birtakim yasal-yonetsel diizenlemelere ve kurumsal yapilanmalara ihtiyag
dogmustur. Bu yeniden yapilanma siirecinin bir uzantisi olarak ortaya cikan

kurumlardan biri de iller Bankas1 olmustur.

[ller Bankas1 1945 yilinda bir yerel ydnetim bankasi olarak kuruldugu tarihten
giinimiize kurumun goérev, faaliyet ve yetkilerinde c¢esitli degisiklikler
gergeklesmistir. Kurumlar iginde bulundugu tarihsel kesite uygun olarak ya ortaya
cikmakta ya da yeniden yapilandirilmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda; 1933
yilinda Belediyeler Bankasi olarak kuruldugu tarih Banka’nin dogumunu, 1945
yilinda ‘Iller Bankas1’ adm alarak gérev ve yetkilerinin genisletilmesi ve 2011
yilinda ‘Ilbank A.S.” ad1 altinda gorev ve yetkilerinin daraltiimasi ise Banka’nin
yeniden yapilandirilmasini ifade etmektedir. Bu degisimi devletin degisen rolii

perspektifinde ortaya ¢ikan kurumsal doniisiimler ile anlamlandirmak gereklidir.

Yeni kurulan bir ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik, politik ve

mekansal politikalar1 dogrultusunda kurulan Belediyeler Bankasi, diinyada yasanan



ekonomik ve siyasi krizler sebebiyle Tiirkiye’de olusan ekonomik ve politik
atmosferle 1945 yilinda yeniden yapilandirilarak Iller Bankasi olmustur. Yine
1970’lerde diinyada yasanan krizler sebebiyle iilkede benimsenen neoliberal
politikalar kapsaminda yeni bir doniisiim siireci baslamis ve boylece kurum tasfiye
edilmistir. Bu baglamda tezin temel savi; “bir ulus devlet kurumu olarak kurulan
Iller Bankasi, neoliberal politikalarin hakim oldugu devlet yapisina uygun bir
kurum olmadigindan 1980’lerle birlikte doniisiim siireci baglamis ve tasfiye
edilmistir” olarak belirlenmistir. Bu durumu ¢6ziimleyebilmenin yolu tiim siireci
tarihsel olarak ele alarak bu belirleyici etkiyi agik¢a gdstermektir. Bu baglamda Iller
Bankasi’nin hangi ihtiyaglar ve politikalar dogrultusunda ortaya ¢iktig1; degisip,
dontistiigi coziimlenmektedir. Bu kapsamda tezin zamansal kapsami olan ‘1923-
2024’ aralikta bu doniisiim anlatilmaktadir. Dolayis1 ile genel-kuramsal baglami
temelinde iller Bankasi’nin yasadigi bu degisimin siyasi, ekonomik, toplumsal,
mekansal, kurumsal ve planlama ile ilgili yansimalarinin ortaya konulmasi

amaglanmaktadir.

Calismada, Iller Bankasi’nin kurumsal yapisini ¢dziimlemek iizere Tiirkiye’de
ekonomi, siyaset, planlama ve yasal-yonetsel siirecler kendi i¢lerinde donemlere
ayristirilarak incelenmektedir. Bu bilgiler 1s13inda iller Bankasi’nin kurumsal
Oykiisii ilizerinden bir donemlendirme calismasi yapilarak her bir déonem igin
Banka’nin o dénem igerisindeki islevi, verdigi hizmetler ve planlama faaliyetleri
ile mekéansal miidahale bigimleri degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, Iller
Bankasi’nin faaliyete bagladigi yillardan itibaren yapmis oldugu imar planlarinin
yerlesmelere dagilimi {izerinden ¢oziimlenerek yapilmaktadir. Boylece Iller
Bankasi’nin devletin rolii ile iliskisi incelenerek, Banka’nin Tiirkiye’ nin kentlesme

stirecindeki roliine-etkisine iliskin bulgular ortaya konulmaktadir.

Bu dogrultuda tezin bir diger amaci; “ekonomi, siyaset, planlama siirecleri
iizerinden Iller Bankasi’nin Tiirkiye kentlesmesine ne 6lciide yon verebildigini
degerlendirmek™ seklinde ifade edilebilir. Bu silirecin belli zamanlarinda
Tirkiye’nin mekansal planlama faaliyetlerindeki en 6nemli aktorlerden biri olarak
[ller Bankas1’nin kurumsal olarak gegirdigi degisim, planlama paradigmasinin ve
buna bagl olarak Tiirkiye planlama sisteminin nasil evrildigine iliskin de ipuglar
vermektedir. Kurumun planlama faaliyetlerinin {lkedeki sosyo-ekonomik

dinamikler ve yapisal kosullarla iligkili olarak ele alinmasi sayesinde tezin



Tiirkiye’'nin  mekansal planlama tarihine O©nemli bir katki saglayacag:

ongoriilmektedir.

Calismanin temel savi dogrultusunda Sekil 1.1’de goriilen arastirma kurgusu
tasarlanmistir. Arastirma (1) amag ve aragtirma sorularinin belirlenmesi, (2) amaca
uygun olarak literatiir aragtirmasi, (3) kavramsal cergevenin olusturulmasi ve
yontemin belirlenmesi, (4) yonteme uygun olarak verinin elde edilmesi ve tasnif
edilmesi, (5) elde edilen kavramsal ve sayisal verilerin dénemler bazinda Iller
Bankasi’nin doniisiimiinii ortaya koyacak sekilde art zamanli bir yaklasimla

yorumlanmasi, (6) sonu¢ ve degerlendirme olmak tlizere alti asamali olarak

kurgulanmigtir.
% Kurulusundan giiniimiize kurumsal yapisindaki degisimler ile mekansal planlama
2 faaliyetleri arasindaki iliski baglaminda, ekonomi, siyaset, planlama siiregleri iizerinden
< iller Bankasi’nin Tiirkiye kentlesme siirecindeki roliinii ortaya koymak.

I Bir kurumun doniigmesinin nedenleri nelerdir? I]_

| Bir kurumun tarihsel siiregte degisimi hangi diger kavramlarla iligkilendirilebilir? |

Tiirkiye kurumsal yapilanmasinda Iller Bankasi’nin rolii yillar i¢inde nasil degisim
gostermistir? fller Bankasi’nin kendi yapisinda meydana gelen degisimler mekénsal yapiy:
nasil etkilemis ya da etkilemektedir? -|

Devletin sosyo-ekonomik politikalart dogrultusunda alinan mekansal kararlarin hayata
gegirilmesinde iller Bankasi’nin islevi ne olmustur?

ARASTIRMA
SORULARI

Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik degisiklikler iller Bankasi’nin kurumsal
yapisinda, gérev ve yetkilerinde ne tiir degisiklikler yaratmistir?

iller Bankasi’min kurulusundan itibaren kentsel siiregleri etkileyen unsurlar nasil
degismistir? Bu degisimler iller Bankasi’nda ne gibi degisikliklere sebep olmustur?

| Tarihsel bir aragtirmada kurumsal doniigiimiin incelenmesi |—

Sermaye birikim siiregleri, Sermayenin uluslararasilasmasi, Devletin rolii <
(Diinyadaki ve Tiirkiye’deki degisim siiregleri baglaminda) =

Tarihsel siiregte Tiirkiye’deki ekonomi politikalari, planlama pratigi ve
mekansal yansimalari, yasal ve yonetsel yapi, planlama sisteminin -
dayandigi ana yaklagimlar, ana kirilmalar.

LITERATUR
ARASTIRMASI
Kavramsal gergeve

iller Bankasi’min tarihsel siiregte gorev ve yetkilerinin, planlama -
faaliyetlerinin, kurumsal yapismnin degisimi

Sermaye birikim siireglerinin geldigi asamayla Devlet’in roli

E arasindaki uyumsuzluk sebebiyle ‘olmayan kurumlarin yaratilmast’ ya
E da ‘var olanlarin yeniden yapilandirilmasi’.* <
’g fller Bankasi’min degisimini diger yapilarla iliskilendirerek anlatan r

iligkisel, art zamanli tarihsel bir arastirma.

DONEMLENDIRME

Tiirkiye’nin kentlesmesinde iller Bankasi’min degisen roliiniin incelenmesi

Ana kirllmalarla Tiirkiye’de devletin degisen rolii, sermaye birikim siirecleri, kentlesme,
planlama pratigi kapsaminda Banka’nin degiminin yorumlanmasi

1980’ler 6ncesi 1980’ler sonrast
KURULUS KURUMSAL KURUMS_ALLASMA ISLEVSIZLESME
(1945-1959) GELISME VE ETKINLESME (2000-2020)
. (1960-1974) (1975-1999) :
SONUC —

*Akgay (2009) bir kurumun doniisiimiiniin incelenmesi igin 6nerdigi alternatif ¢ergeve 6nerisi.

Sekil 1.1 Arastirma kurgusu

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)



Tezin amaci dogrultusunda agilimlar sunarak aragtirmayi sekillendiren alt arastirma

sorular1 sOyle siralanmaktadir:

(a) Bir kurumun doéniismesinin nedenleri nelerdir?

(b) Bir kurumun tarihsel siiregte degisimi hangi diger kavramlarla ya da
stireclerle iliskilendirilebilir?

(c) Tiirkiye kurumsal yapilanmasinda iller Bankas1’nin rolii yillar icinde nasil
degisim gdstermistir? iller Bankasi’nin kendi yapisinda meydana gelen
degisimler mekansal yapiy1 nasil etkilemis ya da etkilemektedir?

(d) Devletin sosyo-ekonomik politikalar1 dogrultusunda alinan mekénsal
kararlarin hayata gegirilmesinde iller Bankast’nin islevi ne olmustur?

(e) Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik degisiklikler Iller Bankasi’nin
kurumsal yapisinda, gorev ve yetkilerinde ne tiir degisiklikler yaratmigtir?

(f) iller Bankasi’nin kurulusundan itibaren kentsel siirecleri etkileyen unsurlar
nasil degismistir? Bu degisimler Iller Bankasi’nda ne gibi degisikliklere

sebep olmustur?

Literatiir arastirmasi, belirlenen arastirma sorular1 dogrultusunda konu geregi
genellikle ulusal yazina dayali olarak yapilmistir. Sekil 1.1°de goriildiigii gibi bu
asamada ilk olarak a ve b sorularina yanit aranmistir. Bu literatiir taramasi
neticesinde -kapsam ve yontem basliklar1 altinda anlatilan- kavramsal ¢erceve ve
yontem ortaya konulmustur. Bdylece Iller Bankasi’nin degisimi iigiincii ve
dordiincii bolimlerde bu g¢erceveye uygun olarak degerlendirilmistir. Literatiir
aragtirmasiin ikinci kismini; Iller Bankasi’nin tarihsel arka plani, kurulusu,
gelisimi, planlama islevinde yasanan degisimler ve Tiirkiye’de ekonomi, siyaset,
kentlesme politikalari, planlama yaklagimlari olusturmaktadir. Bu kisimda ise c, e,

d ve f sorularina yanit aranmistir.

Iller Bankasi’min Tiirkiye kentlesmesi baglaminda degisen roliiniin ekonomi
politikalari, kentlesme pratigi ve mekansal siiregler, yasal ve yonetsel kosullar,
planlama yaklagimlari gibi unsurlar baglaminda c¢ok boyutlu ve genis bir
perspektifle degerlendirilmesine ihtiya¢c vardir. Bu sebeple literatiir taramasi
asamasindan sonra -1s1¢inda- degisimin kirilma noktalar1 belirlenmistir. Cesitli
kaynaklardaki ekonomi politikalar1, kentlesme siiregleri, planlama kuramlari, yasal-
yonetsel sistemler temelinde yapilmis farkli ¢alismalardan da faydalanilarak, iller

Bankasi’nin planlama islevi ekseninde 0zgiin bir donemlendirme c¢alismasi



olusturulmustur. 1980’ler dncesi ve sonrasi olarak saptanan ana kirilmalar altinda;
birinci donem ‘kurulus’ (1945-1959), ikinci donem ‘kurumsal gelisme’ (1960-
1974), tglincii donem ‘kurumsallagma ve etkinlesme’ (1975-1999) ve son donem
‘islevsizlesme’ (2000-sonrasi) olarak belirlenmistir. Bu dort donem {izerinden
1945’ten bu yana Iller Bankasi tarafindan yapilmis planlar ve mekansal
dagilimlarina dair bulgular ortaya konularak literatiirden elde edilen bilgilerle bir
arada yorumlanmistir. Bu sekilde Tiirkiye nin kentlesmesinde iller Bankasi’nin
degisen rolii; art zamanl (diyakronik), iliskisel bir bakis agisiyla sistematik olarak

incelenmistir.

Son agsamada ise 0ne ¢ikan bulgular baglaminda tezin sonuglar1 6zetlenerek genel

bir degerlendirme yapilmustir.

1.2 Kapsam

Calismanin  amacit  dogrultusunda Iller Bankas’nin yasadigi  déniisiimii
¢Oziimleyebilmek i¢in zamansal kapsam 1923 yilindan -tarihsel arka plan ile
birlikte- giinlimiize, mekansal kapsami da Tiirkiye geneli olarak belirlenmistir.
Tiirkiye nin bu zamansal siiregte ge¢irdigi doniisiim ‘Tiirkiye’ nin kentlesme stireci’
olarak kavramsallagtirllmistir. Boylece tezin basligi ‘Tiirkiye’nin kentlesme

siirecinde Iller Bankasi’nin degisen rolii’ olarak belirlenmistir.

Bu ¢alisma herhangi bir kuram, sermaye birikim siire¢lerinin degisimi ile devletin
degisen rolii cergevesinde iller Bankasi’nin yasadigi doniisiimiin ortaya konmasi
amacglanmaktadir. Bu baglamda Iller Bankasinin tasfiye siirecinin basladig1
1980’ler -1970 krizinin etkileri- bu ¢alismanin en 6nemli kirilmasi olarak kabul
edilmistir. Bu kurumsal doniisiimiin arkasinda diinyada benimsenen neoliberal
ekonomi politikalarin etkisinin oldugu aciktir. Bu perspektiften ele alindiginda
farkli disiplinler tarafindan neoliberalizm, kiiresellesmenin ivmesini artirmas,
sermayenin  uluslararasilagsmasi, post-modernizm gibi  ¢esitli  sekillerde
kavramsallastirilan bu doniisiim devletin roliinii ve kurumlarin1 da kaginilmaz
olarak doniistiirmiistiir. Yukarida da bahsedilen Iller Bankasi’nin degisiminin
kirilma noktalarin1 ortaya koyacak sekilde bu c¢alismada ‘sermayenin
uluslararasilagsmasi” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Sermayenin
uluslararasilasmasi ¢esitli evreleri olan bir siireci ifade etmedir. Bu anlamda ise her

devlet sermeye birikimi belli asamaya geldiginde bu evreleri yasamakta, rolleri



buna uygun olarak degigsmekte ve kurumlari doniismektedir (Akcay, 2009).
Buradan hareketle bu calismada Iller Bankasi, ‘sermaye birikim siirecleri ile
devletin degisen rolii’ kapsaminda ele alinarak 1980 oOncesi donemde ulusal
sermaye birikim siireci, 1980 sonrast donemde ise uluslararasilasan sermaye

birikim siirecinde devletin rolii ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in ikinci boliimde ilk olarak, tarihsel perspektifte
sermaye birikim siirecleri ile devletin degisen rolii arasindaki iligki ele alinmis; bu
kapsamda Tiirkiye’de devletin degisen rolii ve kurumlarinin degisimi irdelenmistir.
Boylelikle, Tiirkiye’nin tarihsel ve kavramsal olarak bu doniistimde

konumlandirilmast amaglanmastir.

Calismanin teorik ¢ergevesi kapsaminda gerekli bilgi altyapisinin olusturulmasi
amaciyla devletin degisen rolii, ekonomi politikalari, kent planlama kuramlari,
kentlesme ve mekansal yapmin degisimi ve tiim bunlara ara¢ teskil eden yasal-
yonetsel diizenlemeler iizerinden incelemeler yapilmis ve cesitli kaynaklardaki
bilgilerden yola ¢ikilarak iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerini merkeze alan bir

yaklasim benimsenmistir.

Bu baglamda ti¢iincii (1980 6ncesi) ve dordiincii boliim (1980 sonrasi) arastirmanin
ana konusu olan iller Bankas1’nin gegmisten giiniimiize yapisal ve kurumsal agidan
gecirdigi dontlisiim siirecine yer verilmektedir. Bu boéliimler calismanin 6zgiin
kismini igermektedir. Bu boliimlerde esas olarak Tiirkiye’nin ekonomik ve
mekansal degisim siireclerinde planlama kurumunun 6nemli bir aktorii olarak Iller
Bankasi’nin sayisal ve mekansal olarak ortaya konulmakta, bulgularin iilkenin
yapisal ve kurumsal kosullar1 altinda iligkisel bir bi¢imde yorumlanmaktadir.
Boylece Iller Bankasi’nin bir planlama kurumu olarak tarihsel siiregte -ddnemlere
gore farklilasan sekilde- tiim diger unsurlara gore nerede ve nasil konumlandigi

yorumlanmaktadir.

Bu dogrultuda iigiincii boliimde kurum 1945 yilinda Iller Bankas: adiyla faaliyete
gecmeden oOnceki siire¢ -kurumsal anlamda tarihsel arka planinit olusturan
Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti donemi- ve 1945-1974 arasindaki
ilk iki donem Banka’nin kurulusu, gelisimi, planlama faaliyetlerinde iistlendigi
roller yukarida s6zii edilen siireglerle birlikte incelenmektedir. Dordiincii boliimde

ise Banka’nin 1980 sonrasindaki son iki donemi -neoliberal politikalarla



sirketlesme Oykiisii- iiclincli boliimle ayni bakis acistyla incelenmektedir. Bu
boliimlerde iller Bankas: ile ilgili detayl bilgiler diger unsurlarin -Tiirkiye’nin
ekonomik, siyasi, mekansal kosullari- tarihsel degisimi i¢inde kronolojik bir sirayla

anlatilmaktadir.

Tiim bu degerlendirmelerde Iller Bankasi’nin bankacilik ve diger faaliyetlerine
siirli Ol¢lide deginilmis, konu esas olarak planlama faaliyetleri perspektifinden
irdelenerek Banka’nin ge¢misten bugiine yaptigr imar planlarin1 temel alarak
yorumlanmustir. Bagka bir ifade ile Iller Bankasi’nin degisen rolii ekonomi, siyaset,
planlama, kentlesme siireclerindeki degisim ve doniistimler baglaminda ele alinarak

degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde ise bir planlama kurumu olarak iller Bankasi’ndan Ilbank
A.S.’ye uzanan kurumsal gelisim, degisim ve doniisiim stiregleri, devletin degisen
rolii ve sermaye birikim siireglerine dayali olarak donemlerin kendi i¢inde veya bir
donemdeki bir gelismenin etkilerinin sonrakilerde goriilmesi gibi durumlar

aktarilmastir.

1.3 Yontem

Bu baslik altinda konunun ele alinig bigimi, aragtirmanin nasil bir bakis agist ve
sistematikle kurgulandigi, temellendigi veri kiimeleri, bu verilerin hangi yollarla
elde edildigi, nasil islendigi ve ¢6ziimlendigi vb. metodolojik adimlar

aciklanmaktadir.

Arastirma siirecinde ilk olarak ¢alismanin amaci dogrultusunda ‘bir kurumsal
dontisiimiin nedenleri nelerdir?’ sorusuna literatiirde yanit aranmistir. Literatiirde
bu soruya farkl sekillerde cevap veren ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlar
rasyonel se¢im  kurumsalciligi, tarihsel kurumsalcilik, organizasyonel
kurumsalcilik ve sdylemsel kurumsalcilik olarak sayilabilir. Ayrica Akgay (2009)
calismasinda bunlara alternatif bir ¢erceve sunmaktadir.! Bu gergevede sermaye
birikim siirecinin geldigi diizey ile devletin roliiniin dolayisiyla kurumun roliiniin
uyusmazlig1 sonucunda; olmayan kurumlarin yaratilmasi ya da var olan kurumlarin
yeniden tanimlanmasi goriilmektedir. Iller Banka’sinin yasadig1 degisim siireci bu

alternatif ¢erceveye uygun olarak iliskisel olarak, tarihsel bir agiklama olmasi

! Ayrintil bilgi i¢in Ercan (1997), Oguz (2015), Akgay (2009)’a bakiniz.
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sebebiyle diger yaklasimlarin da Onerdigi gibi tiimdengelimci bir sekilde ele
alinmaktadir. Bu baglamda tarihsel siirecte bir kurumun doniisiimiinii sermaye
birikim siirecleri ve devletin de§isen rolii baglaminda inceleyebilmek icin 6ncelikle
bu siirecin diinyada ve Tiirkiye’de nasil gergeklestigi ikinci bdliimde ele
alinmaktadir. Ugiincii ve dérdiincii béliimlerde ise bu baglamda Tiirkiye ve Iller

Bankasi1 deneyimi detayl1 bir sekilde agiklanmaktadir.

Literatiir taramasinda tarihsel siirecte sermayenin uluslararasilagsmasi ile farkli
yapilarin birbirleri ile belirleyici iligkileri sonucunda diinyada ve Tiirkiye’de birgok
degisimin yasandig1 goriilmiistiir. Birbirini etkileyen bu siireclere tarihsel olarak
anlamlarin1 veren ise bu siirecteki degisen kurumsallagsmalardir (Akcay, 2007).
Stirecin isleyisini ve yoniinii belirleyen yapisal ozellikleri kurumsallasmalari
sinirlamakta ve bu kurumsallasmalar ise birikim stlirecinin geldigi evrenin
gerektirdigi iligkilerin gerceklesmesinde rol oynamaktadir (Akgay, 2007).
Dolayistyla bu ¢alismada sermaye birikiminin diinya 6l¢eginde yasadigi degisim
siireci ve isleyisinin Tiirkiye 6rneginde -iller Bankas1 6zelinde detaylandirilarak-
tarihsel olarak ¢ozlimlemesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu yoniiyle bu calisma
kritik bir 6neme sahiptir. Sermayenin uluslararasilasmasinin siireci belirleyiciligi
calismanin ikinci boliimiinde genel hatlariyla, {i¢iincii boliimiinde ise Tiirkiye-iller
Bankas1 6rneginde detayli bir sekilde goriilmektedir. Tirkiye’de sermaye birikimi
ticari sermayeden iiretici sermaye dogru bir doniislim siireci gecirmis, bununla
birlikte devletin ve kurumlarin rolleri de degismistir. Buradan hareketle ¢alisma
kapsaminda  Tirkiye’deki  doniislim;  sermeye  birikimi, sermayenin
uluslararasilagsmasi, devletin rolii gibi kavramlar ve bunlarin tarihsel siirecteki

degisimine dayanilarak ele alinmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin siireclerini agiklamak i¢in ana kirilmalari igeren baslica
calismalar, tezde basvurulan temel kaynaklar teskil etmektedir. Tiirkiye
kentlesmesindeki rolii baglaminda bu arastirmanin 6znesi olan iller Bankasi’nin
gelisim ve degisim siirecinin, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve politik
konjonktiirden bagimsiz olarak ele alinmasi olanakli degildir. Nitekim, kurumun
planlama faaliyetlerini merkeze alarak art zamanl bir yaklasimla kurgulanan bu
caligmanin arka planinda Tiirkiye’deki ekonomi politikalari, planlama pratigi ve
mekansal yansimalari, yasal ve yonetsel yapi, planlama sisteminin dayandig1 ana

yaklasimlar gibi oldukg¢a genis bir konu ¢esitliligi bulunmaktadir. Yukarida s6zi



edilen tiim bu konular Iller Bankasi’nin kurumsal gelisim ve degisim siirecindeki
ana kirilmalar1 ve planlama iglevlerini sekillendiren temel unsurlar olarak ele

alinmaktadir.

Ulusal yazinda Tirkiye’nin ekonomik, politik, yasal-yonetsel ve mekansal
siireclerini donemlere ayirarak ele alan ve tez ¢alismasina ¢ok onemli girdiler
saglayan bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Boratav, 2015; Dinger, 1994, 2023; Enlil vd.,
2020; Eraydin, 2006, 2022; Kazgan, 2013; Keskinok, 2006, 2019; Kéymen, 2014;
Oktem, 2006; Tekeli, 2001, 2008, 2023; Yildirim vd., 2011). Bu ¢alismalardaki ana
kirihimlar biiytik 6lciide birbiriyle benzesiyor olsa da her birinin ayr1 perspektiften
bir slirec okumasi ve smniflandirma yaptigimi sdylemek miimkiindiir. Tez
kapsaminda yararlanilan -daha yakin tarihli- baz1 kaynaklar ise konuyu belirli bir
doneme yogunlasarak irdelemistir. Tezin temel kaynaklarim1 olusturan diger
calismalar ise Iller Bankasi’nmin kurulus, gelisim ve degisim siirecini dénemler
bazinda ele alan ¢alismalardir (Coker, 1986, 1987; Gezim ve Kiper, 2016; Giiler,
1996, 1997; Iller Bankas1, 1973, 1993, 2000, 2009; Kiper, 2008; Serter, 2015). Bu
tez ise tim bu ¢alismalarin ortaya koydugu kapsamli bilgi kaynaklarindan hareketle
tarihsel siire¢ icerisindeki ana kirilimlar1 ve donemsel farkliliklar1 ortaya koyarken,
[ller Bankasi’nin yil ve yerlesme bazinda planlama faaliyetlerini ve Tiirkiye

kentlesmesindeki roliinii odagina almaktadir.

Literatiirden edinilen bu bilgi altyapisiyla birlikte Iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin sayisal ve mekansal olarak zaman i¢inde nasil doniistliglinii ve bu
bilgilerle olan iliskisinin ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Bu sebeple Iller
Bankasi’nin planlama faaliyetleri ile ilgili veri kiimesine erisebilmek i¢in ilk olarak
12-13 Kasim 2019, 19-22 Kasim 2019, 26-27 Kasim 2019, 24-27 Aralik 2019
tarihlerinde Ankara Milli Kiitiiphane’de, 1945 yilindan itibaren yayinlanan Tiirkiye
Belediyeler Birligi nin siireli yayin organi ‘iller ve Belediyeler Dergisi’ taranmistir.
1945-1975 arasindaki 30 yillik siiregte yaymlanan 360 adet dergi igerisinde Iller
Bankasi’nin planlama islevleri, yetki alani, yaptig1 planlama calismalar1 vb. tim
bilgiler taranarak tasnif edilmistir. Bu calisma ile iller Bankasi’nin yaptig1 imar
planlarinin say1 ve lokasyon bilgilerine erisilmesi hedeflenmistir. Ancak derginin
yayin siiresi sadece belirli bir donemle siirli oldugundan bu yolla biitiinciil bir

sayisal veri tabani elde edilememistir.



Benzer sekilde Iller Bankasi’na iliskin verilere ulasmak amaciyla farkl tarihlerde
Banka’nin faaliyet raporlari, Banka tarafindan diizenlenen planlama yarigmalarina
ait kitaplar, Mimar Dergisi ve Iller Bankasi, Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi
arsivlerinden calismaya katki saglayabilecek dergi, rapor vb. ¢esitli kaynaklar

derlenmistir.

Yanasik’in (2017) uzmanlik tezinde kullandigi 1980 yilina kadar olan veri seti
temin edilmis, fakat siniflandirma yazarin kendi ¢alismasini gore yapildigi ve 1980
sonrasi doneme iliskin veri igermedigi i¢in doktora tezinin gerektirdigi detaylari

icermemektedir.

Aragtirmada kullanilan verilerin tamami ikincil verilerden olugmaktadir.
19.01.2021 tarihinde Ilbank A.S. arsivinden Tiirkiye’de 1936 ve 2020 yillari
arasinda yapilan planlara dair Excel (.xls) formatinda bir dosya temin edilmistir. Bu
veri setinde 4331 adet plan bilgisi ve her bir plan i¢in ilgili planin il, ilge, belediye,
tasdik tarihi, 1/1000 olgekli 1/2000 olcekli ve 1/5000 Slgekli pafta adetleri yer
almaktadir. Bu veri seti arastirmanin amaci dogrultusunda yeniden diizenlenmistir.
[lk olarak tasdik bilgisi yer almayan planlar ¢alismanin disinda tutulmus, daha sonra
ise ¢alismaya esas olan 1945 ve 2020 yillar1 diginda kalan planlar kapsam disinda
birakilmigtir. Bu durumda, 43 plan kapsam disinda kalarak arastirmanin kabul ettigi

plan sayis1 4288 olarak belirlenmistir.

Ham veri iizerinde yapilan ikinci diizenleme her bir planimn Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflandirmasi’na (IBBS) gore kategorilendirilerek 1., 2. ve 3. Diizey
bilgilerinin islenmesi olmustur. Bu kategoriler ¢aligsma boyunca gesitli tablo, grafik
ve haritalarla aktarilmistir. Arastirmanin mekansal yoniiniin tamamlanmasi igin
Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 verilerinin haritalandirilmasina ek olarak her bir
planin il, ilge ve belediye bilgileri kullanilarak cografi konumlarinin tespit edilmesi
gerekmistir. Bu asamada Google Haritalar araciligr ile bilgiler otomatik olarak
eslestirilmis ve konumlar elde edilmistir. Fakat tiim planlarin yerlesim yerlerinin
1sim degisiklikleri ya da idari sinir degisiklikleri gibi nedenlerle eslesmedigi ya da
yanlis eslestigi durumlarla karsilagilmistir. Bu sorunu gidermek icin planlar ve

konumlar teker teker kontrol edilmis ve hatalar elle diizeltilmistir.

Cografi olarak tespitleri yapilan planlarin gorsellestirilmesi i¢in ArcGIS Pro

programi kullanmilmistir. Arastirmada cografi farkliliklarin ¢esitli degiskenlerle
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gorsellestirilmesinde siklikla kullanilan koroplet (choropleth) ve her bir verinin

tekil olarak temsil edildigi konum haritalar1 kullanilmaistir.

Calismanin ilerleyen asamalarinda ise plan verilerine uygun olarak yine ayni bolge
siniflandirmasina gore 1945°ten 2020°ye kadar niifus verisi eklenmis ve yukarida
aciklanan yontemle haritalandirilmistir. Tez izleme komitesi toplantilarinda niifus
ve plan verilerinin diizey 3 (il) siiflandirmasina gore haritalandirilmasi uygun

bulunmas: sebebiyle tezde bu sekilde yer almaktadir.?

1933 yilinda Belediyeler Bankas1 olarak kurulan, 1945°ten itibaren iller Bankasi
adiyla faaliyetini siirdiiren, 2011 yilinda ise Ilbank Anonim Sirketi’ne déniisen
kurum bugiin 91 yasindadir. Faaliyetleri bu kadar uzun bir siireye ve mekansal
olarak iilke geneline yayilan bir kurumun doniisiim siirecini etkileyen siyasi,
ekonomik, mekansal vb. tiim unsurlarla birlikte degerlendirebilmenin yolu konuyu
belirli donemler iizerinden ele almay1 gerektirmistir. S6z konusu kurumun diger
yapilanmalar ile iligkisinin hem yapinin geneli iizerinde hem de yapiy1 olusturan
unsurlar {izerinde etkisi oldugu diisiiniiliince yapinin i¢ degisimi ve bagka yapilarla
iliskisinin degisimi baglantili siirecler olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu degisimin
incelenmesi gerekliligini dogurmaktadir (Bahge ve Eres, 2017). Ciinkii bir yapinin-
kurumun  kendisinin  ¢oziimlemesi  sosyo-ekonomik, siyasal tarihinin
cOziimlemesini gerektirmektedir. Dolayisiyla bir kurumu donemlere ayirarak

incelemek bu ¢éziimlemeyi daha anlasilir ve sistematik bir hale getirmektedir.

Bu doénemlerin ortaya ¢ikmasinda Ilbank A.S.’den temin edilen plan sayilarma
iligkin veri, Banka’nin kurumsal doniisiim siirecindeki ana kirilmalar1 net bir
bicimde gosterdigi i¢in belirleyici olmustur (Sekil 1.2). Calismanin biitiintinde bu
veri kiimesi esas alinmis, farkli kaynaklardaki sayisal ve mekansal veriler donemsel
bulgularda goz ardi edilmis, sadece tarihsel arka planda diger kaynaklarin

verilerinden yararlanilmistir.

2 [stanbul niifus verisi biiyiikliigii sebebiyle 1945-2020 arasindaki degisimin okunmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica elde edilen plan sayisi verisinde de Istanbul’a ait veri yok denecek kadar
azdir. Bu gerekgelerle niifus ve plan sayilar1 verileri haritalandirilirken Istanbul verisi devre dist
brrakilmistir.
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Kurulus Kurumsal gelisme Kurumsallasma ve etkinlesme islevsizlesme

Sekil 1.2 Plan sayilar temelinde iller Bankas1 dénemleri (1945-2020)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Donemlendirme calismasi kapsaminda plan sayilarindaki degisim ve bu degisimin
nedenleri, siirecteki ana kirilmalara referansla irdelenmistir. Sonugta Iller
Bankasi’nin doniisiim siirecinin Sekil 1.2°de de goriildiigii gibi dort donemde ele
alinmasi uygun goriilmiistiir. Birinci donem ‘kurulus’ (1945-1959), ikinci donem
‘kurumsal gelisme’ (1960-1974), {igiincii donem ‘kurumsallasma ve etkinlesme’

(1975-1999) ve son donem ‘islevsizlesme’ (2000-sonras1) olarak tanimlanmastir.

Sekil 1.2°de goriildiigii gibi diinya genelinde 1980°lerden itibaren ekonomi-politik
diizlemde yasanan kokli degisimle birlikte serbest piyasa ekonomisinin
giigclenmesinin, Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerindeki etkinligini ve kurumsal
acidan islerligini azaltict yonde etkisi olmustur. Iller Bankasi’nin islevselligini
etkileyen unsurlar elbette bununla siirli degildir. Calismada Banka’nin planlama
faaliyetlerini genisleterek ya da daraltarak yeniden bicimlendiren gelismeler art
zamanli bir yaklagimla ve belirleyici etkileri iceren sekilde detayli olarak

aktarilmaktadir.

1.4 Orijinal Katka

Doktora tez konusunun belirlenmesi ve arastirma probleminin saptanmasi
asamasinda Oncelikle Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin Ulusal Tez Merkezi
arsivi taranmustir. “Iller Bankas1” ve “Ilbank” anahtar sdzciikleri ile yapilan
taramada bu tarih itibariyla {icii doktora (Karaman, 2014; Ozenoglu, 2011; Yas,
2011), on dordii yiiksek lisans (Cinar, 1997; Cuhadaroglu, 2011; Develi, 2014;
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Esin, 2013; Giirbiiz, 2012; Kan, 1997; Kaynak, 2001; Merig, 2010; Namazci, 2013;
Simsek, 2007; Tarlabodlen, 1998; Yaman, 2012; Yildiz, 2012; Yilmaz, 1994) olmak
lizere toplam on yedi tane tez ¢alismasina ulasilmistir. iller Bankasi ile ilgili
hazirlanan bu tezlerin ¢ogunun iktisat, kamu yonetimi, maliye, bankacilik gibi bilim

alanlarinda yapildig1 ve yeniden yapilanma siireci ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

Sehir ve Bolge Planlama alaninda Iller Bankasi’ni konu alan yalmzca ii¢ adet
yuksek lisans tezi oldugu (Giirbiiz, 2012; Kaynak, 2001; Simsek, 2007), doktora
diizeyinde ise yapilmis bir tez olmadig1 saptanmistir. Oysa bir {ilkenin tarihinde
planlama ve kentsel hizmetler anlaminda katkis1 yadsinamayacak bir kurum olarak
[ller Bankasi’nin 6zellikle Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali’nda iiretilen bir
doktora tezi kapsaminda calisilmasi oldukca dnemlidir. Bu dogrultuda Sehir ve
Bolge Planlama alaninda yapilmis olan tezler, konuyu ele alis bigimleri baglaminda
incelenerek doktora tezinin 6zgiin ve planlama meslek alanina dogrudan katki

saglayabilecek bir sekilde kurgulanmasi hedeflenmistir.

Kaynak (2001) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde kent planlama siirecinde
Iller Bankas1’nin rolii incelenmistir. Calisma kapsaminda Banka’nin o yillardaki
yapist incelenerek, yeniden yapilanma c¢aligmalarinin elestirel degerlendirmesi
yapilmigtir. Calismanin ana vurgusu Iller Bankasi’nin yerel yonetimlere sagladig
teknik hizmetlerdir. Ayrica kent planlama siirecindeki aktdrlerin planlama olgusuna
yonelik yaklagimlar1 ve sorunlari tespit etmek amaciyla Belediye Baskanlar1 ve
Serbest Sehir Plancilari ile anketler yapilmistir. Konunun ele alinis bigimi agisindan
agirlikli olarak Banka’nin yerel yonetim hizmetlerindeki roliine odaklanilan bu
calisma, yazildigi tarih itibariyla Tiirkiye’de mekansal planlama agisindan énemli
bir kirilma olan 2000 sonrasi donemi ve Banka’nin Ilbank AS’ye déniisiim

Oykiistinii igcermemektedir.

Simsek (2007) tarafindan hazirlanan bir diger yiiksek lisans tezinde, bir yerel
yonetim bankasi olarak Iller Bankasi’nin, Diinya Bankas1 basta olmak iizere
uluslararas1 sermaye akimlarinin kolaylastirict bir kurulus olarak yeniden
yapilandirilmast  ve bu degisimin yerel yonetimler {zerindeki etkileri
degerlendirilmistir. Banka’nin kurumsal yapisina odaklanan bir kurguya sahip olan
bu ¢alismada Banka’nin sundugu bankacilik hizmetleri iizerine yogunlasilmis, imar

faaliyetlerine ¢ok fazla deginilmemistir.
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Sehir ve Bolge Planlama alaninda hazirlanmis bir bagka yiiksek lisans tezinde ise
(Giirbiiz, 2012) analitik arastirma siireclerinin mekansal planlamada kullanim1 ve
Cografi Bilgi Sistemleri uygulamalari, Iller Bankasi 6zelinde incelenmistir.
Calismanin ana konusu mekansal planlamada 6l¢ekler aras1 uyumun saglanmasinda
analitik siireglerin dnemini vurgulamak olup, iller Bankas: bu arastirmanin vaka
ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla doktora tezinin bu ¢alismadan

tiimiiyle ayr1 bir konuya temellendigini sdylemek miimkiindiir.

Yakin bir tarihte konuyla ilgili giincel tez ¢calismalarini izlemek amaciyla yeniden
yapilan arsiv taramasi sonucunda, kamu yonetimi ve bankacilik basta olmak iizere
farkli alanlarda yapilmis bes adet yiiksek lisans (Balambar, 2019; Dinler, 2019;
Doyran, 2020; Pehlivan, 2021; Yeginer, 2019) ve dort adet doktora tezine (Bolag,
2018; Celiktiirk, 2018; Gilimiis, 2018; Okur, 2020) daha erisilmistir. Ancak bu
calismalar kendi bilim alanlarinda katki vermekte iller Bankasi kentsel politika ve

mekansal planlama agisindan ele almamaktadirlar.

Bu ¢alismalar arasinda Balambar (2019) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde
2011 sonrasi Iller Bankasi’nin sirket statiisii kazanmasindan sonraki siire¢ ele
alinmis, kaynak yaratma ve kent planlama arasindaki iliski incelenmistir. Kentsel
Politika Planlamas1 ve Yerel Yonetimler alaninda hazirlanmis olan bu tez kurumsal
bir degisimi kentsel politika perspektifinden incelemesi yoOniiyle Onemlidir.
Calisma son 15 yillik siireci degerlendirmesi ile bu ¢alismadan zamansal kapsam

olarak biiyiik 6liide ayrigsmaktadir.

Bu doktora tezi, iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerini merkeze alarak ve siireci
sermaye birikim siirecleri ve devletin degisen rolii ile iligskilendirerek ele almasi
yoniiyle tiim bu ¢alismalardan farklilasmaktadir. Iller Bankasi’nin kurulusundan
bugiine yaptig1 imar planlama faaliyetleri hem sayisal hem de mekéansal olarak
irdelenmekte ve bulgular kapsamli bir analitik cer¢evede sunulmaktadir. Ilgili
yazinda Iller Bankasi’nin degisiminin art zamanl olarak ekonomik, siyasal,
toplumsal ve mekansal siire¢ler baglaminda kuramsal bir yaklagimla incelenmesi
acisindan bir bosluk oldugu dikkat c¢ektiginden, doktora tezinin planlama ve

sehircilik alanina 6zgiin bir katki sunacagi ongoriilmektedir.
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2

SERMAYE BIiRiKiM VSI"JRECiNDEZ
DEVLETIN DEGISEN ROLU

Calismanin temel savi; “bir ulus devlet kurumu olarak kurulan Iller Bankasi,
neoliberal politikalarin hakim oldugu devlet yapisina uygun bir kurum
olmadigindan 1980’lerle birlikte doniisiim siireci baslamis ve tasfiye edilmistir.
Diger bir ifadeyle sermaye birikiminin geldigi asamada sermaye birikim
siireclerinin uluslararasilagsmasi ve diinya ekonomisinin kiiresel 6lgekte yeniden
yapilanmas1 karsisinda devletin Orgiitlenme bigimi de degismis; bu yeniden
yapilanma siireci Iller Bankasmin giderek islevsizlesmesi ve tasfiyesi ile
sonuclanmistir” bu boliimde kavramsal-kuramsal olarak ¢oéziimlenmektedir.
Boylelikle giris boliimiinde belirtilen aragtirma sorularindan a ve b sorularina cevap
vermek amaglanmaktadir. Bu sorulara, sermaye birikiminin degisimi ve devletin
rolii arasindaki iligki ekseninde, diinyadaki ve Tiirkiye’deki siiregler tarihsel bir
perspektifle ele alinarak yanit aranmaktadir. Burada 6nemli olan nokta 1980’lerle
birlikte sermayenin uluslararasilasmasinin geldigi diizeyin beraberinde bir¢ok
degisiklik yaratmasidir. Bu bolim bu onemli kirilmayr merkeze almakta, bu
dogrultuda fiiglincii ve dordiincii béliimde Iller Bankasi’nin  doniisiimiinii

¢oziimlemeye yonelik kuramsal bir ¢erceve sunmaktadir.

Sermaye birikimi ve devletin rolii, tarihsel siirecte birbirleriyle yakindan iliskili
olan iki 6nemli ekonomik ve politik unsurdur. Sermaye birikimi, iiretim araglarinin,
sermayenin ve kaynaklarin bir araya gelerek iiretim siirecine katilmasi ve bu siirecin
sonunda elde edilen arti-degerin yeniden {iretime dahil edilmesi siirecidir (Akgay,
2001). Devletin rolii ise, bu siirecte diizenleyici, destekleyici ve bazen de dogrudan
miidahil olarak yer almasidir. Sermayenin uluslararasilagsmasi ise, sermaye
birikiminin -meta-para-iiretim asamalarinin- ulusal sinirlarin 6tesine gegerek
uluslararas1 pazarlara, lretim merkezlerine ve yatirnm alanlarina yayilmasi
anlamma gelir (Oguz, 2015). Bu siireg, diinya ekonomisinde énemli doniisiimlere

yol agmis ve devletlerin ekonomik politikalarini derinden etkilemistir.

Literatiirde genellikle, sermayenin uluslararasilasmasi 1970 petrol krizinden sonra
baslayan bir siire¢ olarak gegmekle birlikte, 18. ylizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi

ile baslamis, 19. ve 20. yiizyillarda ¢esitli ekonomik ve politik kirilmalarla
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hizlanmigtir (Oguz, 2015). 1970'lerdeki petrol krizi ve ardindan gelen neoliberal
politikalar, sermayenin uluslararasilagsmasini hizlandirmis ve devletlerin ekonomik
rollerinde kokli degisimlere yol agmistir. Bu donemde, devletler ekonomideki
rollerini azaltmis, serbest piyasa mekanizmalarini benimsemis ve 6zellestirme,
deregiilasyon gibi politikalarla piyasalarin serbest¢e islemesini saglamaya
calismislardir (Keyder, 2013). Tiirkiye de bu siiregleri yasamis 1980°lerden itibaren
benimsenen ekonomi politikalar1 sonucunda bircok kurum islevini yitirmistir. iller

Bankas1 da bu siirecte islevsizlesen kurumlar arasinda yer almaktadir.

Sermaye birikimi ve sermayenin uluslararasilasmasi: genel bir bakis

Sermaye birikimi siireci, belirli bir zaman ve mekéanda arti deger iiretimi ile
metalarin ve toplumsal iliskilerin siirekli doniisiimiinii ifade etmektedir (Albo,
2003). Sermayenin dongiisii olarak da tanimlanan bu siire¢ lic asamada
gerceklesmektedir: (1) metalarin {iretimi, (2) iiretilen metalarin satilmast yoluyla

paraya doniismesi, (3) bu paranin yeniden iiretim i¢in kullanilmasi (Oguz, 2015).

Sermayenin uluslararasilasmasi ise Oguz (2015, s.5) tarafindan “para, meta ve
tiretken sermayenin zaman ve mekan iginde yayilmasit” olarak tanimlanmaktadir.
Sermayenin uluslararasilagsmasi, sermaye birikiminin tarihsel olarak gecirdigi
asamalar olarak da ifade edilebilir. Bu siire¢, genellikle meta sermaye, para sermaye
ve tliretken sermayenin uluslararasilasmasi -bir yerde yeterli sermaye birikimi
olustuktan sonra ulusal sinirlar1 asmasi- olarak ii¢ ana asamada incelenmektedir
(Oguz, 2015). Meta sermayenin uluslararasilagmasi sanayi devrimi ile baglamistir.
Para sermayenin uluslararasilagmasi ise, 19. yiizyilin sonlarina dogru uluslararasi
finansal sistemin kurulmasi ile belirginlesmistir. Uretken sermayenin
uluslararasilagsmasi ise, 20. yilizyilda ulusétesi sirketlerin yayilmasi ile doruga
ulagmistir. 1970’lerde diinyada yasanan kiiresel krizle birlikte sermayenin
uluslararasilagmast ~ farkli  bir asamaya girmis ve para sermayenin

uluslararasilagmasi hiz kazanmustir.

Sermayenin uluslararasilagsmas1 stirecinde devletin roliinii farkli sekillerde
degerlendiren birgok yaklasim bulunmaktadir’. Bu c¢alismada sermayenin
uluslararasilagmasini devletin aktif rolii ile miimkiin olan tarihsel ve cografi bir

siirec olarak degerlendirilmektedir (Poulantzas, 1978). Ornegin, 1970’lerde

3 Ayrintili bilgi i¢in Oguz, (2015)’a bakiniz.
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kapitalist sermaye birikiminin meta, para ve iiretim asamalarinda yagsanan
uluslararasilagma sonucunda ulus devletlerin mevcut Orgilitlenme bigimleri

degismeye baslamistir (Akgay, 2013).

Devlet, sermaye birikiminin gerceklestigi mekanin-iilkenin tarihsel-toplumsal
Ozelliklerine ve sermayenin uluslararasilagsmasinin geldigi diizeye gore farkli roller
iistlenmektedir (Akgay ve Tiirkay, 2006). Bir baska deyisle devletin orgiitlenme
bicimi degismektedir. Bu da iki sekilde ger¢eklesmektedir; mevcut kurumlarin
yeniden yapilandirilmasi ya da var olmayan yeni kurumlarin olusturulmasi. Bu
duruma Iller Bankas1 ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) gibi kurumlar 6rnek
gosterilebilir. Iller Bankasi Tiirkiye’de sermaye birikiminin olusmaya basladigi,
DPT ise diinyada Keynesyen ekonominin hakim oldugu bir siirecte ortaya ¢ikmistir.
1980’lerle birlikte sermayenin geldigi asamada uluslararasilasan sermaye birikim
stirecleri mal, para ve iiretken sermaye akislarinin kolaylastirilmasia yonelik
ekonomik politikalarin benimsenmesini getirmis, bu dogrultuda devlet yeni bir
orgiitlenme bi¢imine yonelmis, DPT ve iller Bankas:1 gibi devletin ekonomik ve
mekansal diizenleme araci olan kurumlar birer birer tasfiye edilmistir. Bu sekilde
uluslararasilagan sermayenin yeniden iiretiminin ve hareketinin Oniindeki
engellerin  kaldirilmas1 i¢in ulus devletler, gerekli olan kamusal-kurumsal
diizenlemeleri yaparak -i¢sellestirmek yoluyla iistlenerek-, bu siirece uyum

saglamaktadir (Poulantzas, 1978; s.73).

Tarihsel siirecte sermayenin uluslararasilagsmasinin agamalari ile devletin degisen
rolii Tablo 2.1°de Ozetlenmistir. Bu tablo asagida ayrintili sekilde ele alinan

sermaye birikim siiregleri ve devletin degisen roliiniin degisimini icermektedir. *

4 Tablo, bu boliimde bu konuda kullanilan tiim kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 2.1 Tarihsel siirecte sermayenin uluslararasilagsmasinin agamalar1 ve
devletin roli

Zaman araliglt  Sermaye birikimi asamas1 Tarihsel baglam ve etkiler Devletin degisen rolii
Somiirgecilik donemi, Avrupa'nin

18. ylizy1l sonlari- Meta-sermayenin diinya ticaretinde iistiinliik kurmasi,  Diizenleyici, tesvik edici,

19. yiizyil baslar1  Uluslararasilagmasi pre-kapitalist toplumlarimn kapitalist ~ sOmiirgeci ticaret politikalar

ekonomiye entegrasyonu.

Somiirge devletlerinin borglanma . . .
& ¢ Finansal sistemin kurulmasi ve

.. Para sermayenin yoluyla ekonomik kontrol altina .. . . .
19. ylizy1l sonlar1 . . diizenlenmesi, kredilendirme
uluslararasilagmasi alinmasi, uluslararasi finansal sistemin .
lisimi ve borglandirma politikalari
gelisimi.

Ulusotesi sirketlerin pre-kapitalist

. - . ekonomilerin birincil sektorlerine Planli ekonomi, sosyal devlet
20. yiizyil baslari - Uretken sermayenin L g
, yayilmasti ve tiretimin yabanci uygulamalari, sanayilesme
1970'ler uluslararasilagmasi N . S
mekanlarda gerceklestirilmeye tesvikleri
baslanmasi

Neoliberal politikalar ve sermayenin  Deregiilasyon, 6zellestirme,
serbestlesmesi, kiiresel finansal piyasa odakli politikalar,
entegrasyon serbest ticaret anlagmalari

Para-sermayenin Uluslararasi

1980 sonrasi Hareketliliginin Artmasi

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Tablo 2.1°de goriilen Sermayenin uluslararasilagsmasinin ilk iki asamasi olan meta
ve para sermayenin uluslararasilagsmasi bu tezin zamansal kapsami disinda oldugu
icin sadece genel hatlariyla asagida 6zetlenmektedir. Diger iki asama ise 2.1 ve 2.2
basliklarinin altinda tarihsel siirecte hem kiiresel baglamda hem de Tiirkiye’ye

yansimalar1 seklinde anlatilmaktadir.

Sanayi Devrimi, 18. yiizy1lin sonlarinda Ingiltere'de baslayan ve kisa siirede tiim
diinyaya yayilan bir doniim noktasidir. Bu dénemde, iiretim tekniklerindeki ve
teknolojideki biiylik ilerlemeler, iiretim kapasitesini ve verimliligi artirmis ve
kapitalist tiretim iligkilerinin yayilmasina yol agmistir. Bu gelismelerin etkisiyle,
meta sermaye uluslararasilagsmaya baslamis ve somiirge ticaretine dayali ilkel
birikim siireci hiz kazanmistir. (Oguz, 2015). Kapitalist ekonomilerin ihtiyag
duydugu hammadde ve pazar arayisi, somiirge imparatorluklarinin genislemesine
neden olmustur. Bu donemde, ulus devletlerin ortaya ¢ikist ve homojen bir toplum
yaratma ¢abalari, sermaye birikim siireclerinin devamliligin1 saglamaya yonelik
olmustur (Ercan, 1997). Boylece Avrupa'nin biiyiik giicleri, kolonilerden elde
ettikleri hammaddeleri isleyerek sanayi tiriinleri olarak geri géndermis ve bu yolla

bliyiik sermaye birikimleri saglamislardir (Oguz, 2015).

Boylece diinyada siyasi, ekonomik, mekansal ve toplumsal yapida onemli bir

kirilma-doniisiim yasanmaya baslamistir. Bu donilisiimiin baslangi¢ evresinde
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belirli bir mekanda ekonomik ve sosyal iliskileri olan topluluklara ihtiyaci olmustur
(Mukul ve Yilmaz, 2010). Bu ihtiyag ise uluslagsma siirecinin baslamasina ve ulus
devletlerin olusmasma yol agmistir. Ik olarak Avrupa’da Fransa, Almanya ve
Italya gibi devletlerde baslayan ulus devletler, daha sonra tiim diinyada (Amerika
ve Asya’da) ortaya ¢ikmistir. (Akinci, 2012). Ulus devletler homojen bir toplum
yaratilmasiyla sermaye birikim siirecinin devamliligim1 saglamaya hizmet
etmektedirler. Bu anlamda ulus devletlerin diizenleyici, emredici gibi rolleri

olabilir.

Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu ise, Sanayi Devrimi'nden dogrudan
etkilenmemistir. Ancak Bati ile ekonomik iliskilerini artirmis ve bu siiregte dis
bor¢lanma yoluna gitmistir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanli, Bati'dan
aldig1 borglar ve bu borglarin geri 6denememesi sonucu ekonomik olarak disa
bagimli hale gelmistir. Bu donemde Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurularak

ekonomi kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir (Oguz, 2015).

19. yiizyilin sonlarina dogru ise, somiirge devletlerine verilen kredilerle baglayan
para sermayenin uluslararasilagsmasi neredeyse tamamlanmistir. Dolayisi ile para
sermayenin uluslararasilagsmasi, uluslararasi finansal sistemin kurulmasi ile
belirginlesmistir. Para sermayenin uluslararasilagmasi, somiirge devletlerinin
ekonomik olarak kontrol altina alinmasini saglamis ve uluslararasi finansal sistemin
temellerini atmistir (Oguz, 2015). Peter Burnham, bu doénemi "finansal
emperyalizm" olarak tanimlamakta ve Batili lilkelerin finansal sistemler araciligiyla

somiirge devletlerini kontrol altinda tuttugunu vurgulamaktadir (Burnham, 1997).

2.1 1980 Oncesi Sermaye Birikim Siirecleri ve Devletin Rolii

20. ylizyilin baslarindan itibaren sermaye birikim siirecleri, devletin ekonomideki
rolii ve bu roliin evrimi, diinya genelinde biiyiik doniisiimlere sahne olmustur. Bu
donemde sermaye birikim siiregleri ve devletin rolii, sanayi devrimi ile baslayan
kapitalist liretim iligkilerinin yayilmasiyla sekillenmistir. Bu donemde, ekonomik,
politik ve sosyal krizler, sermaye birikim siire¢lerinde 6nemli kirilmalar yaratmis
ve devletlerin ekonomik politikalar1 {izerinde belirleyici olmustur. Bu baglik
altinda, 1980 oncesi donemde sermaye birikim siireclerinin doniisiimii ve devletin
rolii arasindaki iligkiler kiiresel baglamda ve Tiirkiye acisindan tarihsel olarak

asagida anlatilmaktadir.
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Uretken sermayenin uluslararasilasmasinin asamasi, 19. yiizyilin sonlarinda
ulusotesi sirketlerin, pre-kapitalist ekonomilerin birincil sektorlerine yatirim
yapmas1 sonucunda iretimin bir boliimiiniin diger iilkelerde yapilmasi ile

baslamistir (Oguz, 2015).

20. ylzyilin baglarindan itibaren, kapitalist iiretim iligkileri diinya genelinde
yayllmaya devam ederken, ulus devletlerin rolii de belirginlesmeye baslamistir.
Ulus devletler, homojen bir ulusal kimlik yaratma ve ekonomik kalkinmay1 saglama
hedefleri dogrultusunda hareket etmislerdir (Akinci, 2012). Bu siiregte, devletlerin

ekonomik ve sosyal politikalar1 6nemli hale gelmistir.

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan, diinya genelinde biiyiik bir siyasi ve ekonomik
doniisiim yasanmis ve ulus devletler, ekonomik kalkinma ve sosyal refahi saglama
amaciyla giiclii merkezi hiikiimetler olusturmustur. Bu doénemde, devletler
ekonomik kalkinma planlar1 hazirlamis, sanayi ve tarim sektorlerinde dogrudan

yatirimlar yapmis ve altyapi projelerini hayata ge¢irmistir (Keyder, 1987).

1929 yilinda kapitalist sistem krize -biiyiik buhran- girmis ve devletlerin ekonomiye
miidahale etme gerekliligini ortaya ¢ikmistir. Bu donemde, devletler sosyal refah
politikalarin1 benimsemis ve Keynesyen ekonomi modeline gecis baslamistir.
Keynesyen ekonomi, devletin ekonomiye aktif miidahalesini ve kamu harcamalari
yoluyla ekonomik biiylimeyi tesvik etmesini dngérmektedir. Bu siiregte, sosyal
devlet uygulamalar1 yayginlasmis ve refah devleti anlayist 6n plana c¢ikmistir
(Akgay, 2013). Devletler, ekonomik krizleri 6énlemek ve sosyal refahi artirmak
amaciyla daha miidahaleci politikalar uygulamaya baslamislar, ayni zamanda
ekonomik biiylimeyi ve istihdami artirmak icin genis kapsamli kamu harcamalari

ve altyap1 yatirimlarina yonelmislerdir.

Bu doénemde 1923 yilinda Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye'de ise yeni
bir ekonomik ve sosyal yapi olusturulmaya baslanmistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan ekonomik yapiy1 déniistiirmek
ve modern bir ekonomi insa etmek amaciyla kapsamli reformlar
gergeklestirilmistir. 1929 yilinda diinya genelinde yasanan Biiylik Buhran
Tiirkiye'yi de etkilemis ve devletin ekonomideki roliinii artirma ihtiyaci dogmus,

Tiirkiye ‘korumaci devlet¢i’ bir yaklagimla ekonomisini disa kapatarak milli
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sanayilesme icerisine girmistir (Tekeli, 2001). Devlet, ekonominin 6nemli bir

aktorii olarak iiretim ve yatirimlarda aktif rol oynamustir.

Birinci ve lkinci Sanayi Planlar1 hazirlanmis, devletin rolii, ekonominin
yonlendirilmesi ve sanayilesmenin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Benimsenen
ekonomi anlayisi, devletin ekonomiyi diizenleyici ve yonlendirici roliinii
vurgulamistir (Keyder, 2013). Devlet, ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla
sanayi yatirimlarina ve altyapi projelerine yonelmistir. Bu kapsamda kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) kurularak sanayi ve tarim sektdrlerinde dogrudan iiretim
yapilmaya baslanmigtir. Bu donemde Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 gibi kamu iktisadi kuruluslari, sanayilesme siirecinin énemli aktorleri
olmustur. Devlet, bu kuruluslar araciligiyla hammaddelerin islenmesi, enerji

{iretimi ve temel tiikketim mallarinin iiretimini saglamistir (Tekeli ve Ilkin, 2010).

Korumaci-devletci politikalar, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve sosyal refahi
artirmak amaciyla devletin aktif miidahalesini icermistir (Akcay, 2013).1930’1u
yillarda devlet onciiliigiinde, tarim ve ticaret sermayesi birikimine dayali bir
ekonomik gelisme yasanmis ve devlet 6zel sektoriin tamamlayicisi bir nitelige sahip

olmustur (Ataay, 2001).

Ikinci Diinya Savast, kiiresel ekonomik diizeni nemli lgiide etkileyen ve sermaye
birikim siireclerinde 6nemli degisikliklere yol agan bir donemi temsil etmektedir.
Savas yillarinda, bir¢ok iilke savas ekonomisine gecerek, devlet kontroliinde iiretim
ve dagitim sistemlerini uygulamaya koymustur. ikinci Diinya Savasi'nin ardindan,
kiiresel ekonomik sistemin yeniden ingasi i¢in diinya ekonomisinde biiylik
dontisiimler yasanmig ve iiretken sermayenin uluslararasilasmasi hiz kazanmistir

(Oguz, 2015).

Bu dénemde, cok uluslu sirketler, iiretim siireclerini kiiresel dlgekte genisleterek,
farkli  iilkelerde yatrim  yapmaya baglamistir.  Uretim siireclerinin
uluslararasilagmasi, hem iiretim maliyetlerini diisiirmek hem de yeni pazarlar
olusturma amaci tagimaktadir (Ercan, 2001). Bu siiregte, devletlerin sanayi
politikalar1 ve yabanci yatirimlan tesvik eden diizenlemeler, iiretken sermayenin
uluslararasilasmasini desteklemistir. Uretken sermayenin uluslararasilasmasini
saglamak icin ilk olarak -diinya ekonomisinde istikrar1 saglamak ve uluslararasi

ticareti tesvik etmek amaciyla- 1944 yilinda Bretton Woods Sistemi kurulmustur
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Altinok, 2012). Bu sistem, diinya ekonomisinde istikrar1 saglamak ve uluslararasi
ticareti tesvik etmek amaciyla sabit doviz kuru rejiminin olusturulmasini ve IMF
ile Dilinya Bankasi'nin kurulmasini igermektedir. Bu sistem, devletlerin ekonomik
politikalarin1 uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirmistir (Oguz, 2015).
Boylece uluslararasi ticaret ve finansal sistemler yeniden sekillenmis ve devletlerin
ekonomiye miidahaleleri artmistir (Akcay, 2007). ikinci olarak, Avrupa iilkelerinin
savag sonrasi ekonomik toparlanmasini desteklemek amaciyla genis kapsamli mali
ve teknik yardimlari igeren Marshall Yardimlar1 devreye girmistir. Marshall
yardimlar1 sayesinde savas sonrast donemde ABD’nin hizli sermaye birikimi -
tiretilen mallara talep bulma- sorunu 6nemli 6l¢iide ¢oziilmiistiir (Ercan, 2001). Bu
yardimlar, {iretken sermayenin uluslararasilasmasini hizlandirmis ve Bati

Avrupa'nin ekonomik kalkinmasini saglamistir.

Goriildiigii gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, devletlerin ekonomideki
rolii, sanayi politikalar1 ve yabanci yatirimlari tesvik eden diizenlemelerle
belirginlesmistir. Devletler, ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla altyapi
yatirimlarini artirmis ve sanayi sektoriinii destekleyen politikalar uygulamistir. Bu
donemde, devletin diizenleyici ve miidahaleci rolii, ekonomik istikrar1 saglamak ve
tiretken sermayenin uluslararasilagsmasini tegvik etmek igin kritik bir 6neme sahip
olmustur (Akgay, 2007). Ayrica Refah devleti uygulamalari, 1945 sonras1 donemde
diinya genelinde yayginlasmis ve devletler sosyal giivenlik, saglik, egitim ve konut
gibi alanlarda genis kapsamli hizmetler sunmaya baglamistir. Bu ddnemde,
devletler ekonomiyi planlama ve yonlendirme gorevini iistlenmis ve sosyal refahi

artirma amaciyla kamu harcamalarini artirmislardir (Oguz, 2015).

Tirkiye ise korumaci devlet¢i politikalar1 uygulamaya devam etmis ve savas
sonras1 donemde uluslararasi ticaret ve finansal sistemlere entegre olma ¢abasi igine
girmistir (Oguz, 2015). Devlet, ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uluslararasi
finansal kurumlarla is birligini artirmistir (Akgay, 2009). Tiirkiye, Marshall
Plani'ndan dogrudan yardim alan iilkeler arasinda yer almis ve boylece tarim ve
sanayi alaninda modernizasyon baslamistir. Bu siiregte, Tiirkiye, sanayi iiretimini
artirmak ve tarimsal verimliligi gelistirmek amaciyla ¢esitli projeler hayata

gecirmistir.

Marshall Yardimlari, Tiirkiye'nin ekonomik yapisinda kokli degisikliklere yol

acarak, sermaye birikim silirecini hizlandirmis ve devletin ekonomideki roliinii
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yeniden tanimlamistir (Serter, 2018). Bu yardimlar Tiirkiye'nin iiretim kapasitesini
artirarak, ekonominin uluslararasi pazarlara entegrasyonunu kolaylagtirmistir
(Ercan vd., 2008). Ancak 1950'lerde ¢ok partili sisteme gegisle birlikte ekonomik
politikalar degismeye baslamistir. Devletin ekonomideki miidahaleci rolii
azaltilmaya calisilmis ve 6zel sektoriin gelisimi tesvik edilmisti. Bu donemde
sanayilesme yavas ilerlemistir ve diga bagimlilik artmistir (Ak¢ay, 2013). Ancak,
iilkenin sermaye birikimi yeterli diizeyde olamadig1 i¢in, bu donemde de devlet

ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesinde etkili bir rol oynamistir.

Uretken sermayenin uluslararasilastig1 sermaye birikim siireci, gelismis iilkelerde
sosyal refah devleti politikalari, az gelismis lilkelerde ise ithal ikamesi politikalarla
miimkiin olmustur (Akcay, 2007). Gelismis iilkelerde Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ulusotesi sirketlerin imalat alanina girmesi sonucunda sermaye birikimi
yeni mekanda gergeklestirilmesi yayginlasmig, Tiirkiye gibi tilkelerdeki karsiligt
ise ithal ikameci sanayi olmustur (Oguz, 2015). Ozellikle 1960'lar ve 1970'lerde,
diinya genelinde ithal ikameci sanayilesme stratejileri yaygmlasmistir. Ozellikle
Latin Amerika ve Asya'da bircok iilke, sanayilesme ve ekonomik kalkinma igin
benzer politikalar uygulamigtir. Tiirkiye de planli kalkinma politikalarini
benimsemis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurularak, bes yillik kalkinma

planlar1 hazirlanmaya baglamistir.

Ozetle, sermaye birikim siireclerinin doniisiimii ve devletin rolii arasindaki iliskiler
baglaminda 1980 Oncesi siiregte, diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde biiyiik
dontigiimler gergeklesmistir. Sanayi Devrimi ile baglayan siirecte meta sermayenin
uluslararasilagsmasi, ulus devletlerin yiikselisi ile birlikte devletin diizenleyici ve
tesvik edici rolii 6ne ¢ikmustir. Para sermayenin uluslararasilasmasi ve finansal
sistemlerin kurulmasi ile birlikte devletlerin ekonomideki rolii daha karmasik hale
gelmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde, iiretken sermayenin
uluslararasilagmasi ve ulusdtesi sistemlerin kurulmasi ile birlikte devletler,
ekonomik biiylime ve sosyal refahi saglama amaciyla uluslararasi ticaretin
serbestlesmesini ve finansal istikrar1 saglamaya calismislardir. Bu donemde refah
devleti uygulamalar1 yayginlasmis ve devletlerin ekonomiyi planlama ve

yonlendirme rolii belirgin hale gelmistir.

Tirkiye'de ise, 1923-1980 donemi, devletin ekonomide aktif rol aldig1 ve

sanayilesme politikalarinin  benimsendigi bir dénem olmustur. 1960-1980
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doneminde planli ekonomi politikalart ve bes yillik kalkinma planlar ile
sanayilesme tesvik edilmistir. Devlet, sanayilesme ve kalkinma hedefleri
dogrultusunda ekonomik miidahalelerini silirdiirmiis ve sermaye birikim
siireclerinin temel aktorii olmustur. Bu doénemde, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinmasi, devletin yonlendirdigi politikalar ve uluslararasi yardimlarin sagladigi

kaynaklarla sekillenmistir.

1970'lerde yasanan petrol krizleri ve ekonomik durgunluk sebebiyle hem sermaye

birikim stireci hem devletin rolii doniismeye baglamistir.

2.2 1980 Sonrasi Sermaye Birikim Siirecleri ve Devletin Rolii

1970'lerde diinya ekonomisi biiyiik bir doniisiim siirecine girmistir. 1973 Petrol
Krizi, diinya ekonomisinde kokli degisimlere yol a¢mis ve sermayenin
uluslararasilagma siirecini hizlandirmistir. Petrol krizi sonrast dénemde, enerji
fiyatlarinin yiikselmesi ve ekonomik durgunluk, kapitalist iilkelerde -petrole
bagimliliklarini azaltmak i¢in- yeni ekonomik politikalarin benimsenmesine yol
acmistir. Bu iilkeler sanayiye dayali modelden teknoloji ve bilisime dayali modele
geemislerdir (Serter, 2018). 1970’11 yillarda yasanan bu krizle birlikte sermayenin
uluslararasilagsmasinin yeni bir agsamasi baglamistir. Para sermayenin uluslararasi
hareketliligi artmis ve bu siirecte neoliberal politikalar 6n plana ¢ikarak, devletin
ekonomideki rolii azaltilmaya baglanmistir (Oguz, 2015). Neoliberal politikalar,
devlet miidahalesinin azaltilmasin1 ve piyasa mekanizmalarinin serbestge islemesi
icin olusturulan diizenlemeleri icermektedir. 1970’lerde hazirliklar1 baslayan ve
1980’lerdeyiirtirliige giren bu kiiresel ekonomi politikalariin  arkasinda
‘neoliberalizm’ 1ideolojisi bulunmaktadir (Kazgan, 2016). Refah devletinin
1970’lerin basinda yasadig1 krizle birlikte liberal sistem giiclenerek ve yeniden

yapilanarak 1980’lerle neoliberalizm ortaya ¢ikmuistir.

Neoliberalizm, devletin ekonomideki diizenleyici ve miidahaleci roliiniin azalmasi,
deregiilasyon, Ozellestirme ve serbest piyasa ekonomisinin tesvik edilmesi
anlayisina  dayanmaktadir  (Serter, 2018). Bu donemde sermayenin
uluslararasilagmasi hiz kazanmis ve kiiresel ticaret ile yatirim akislari artmistir.
Neoliberal politikalarin benimsenmesi, sermayenin kiiresel diizeyde serbestce
hareket etmesini saglamis ve ulusal devletlerin ekonomik politikalarini belirleme

giiclinli sinirlamistir (Ercan, 1997). Bu siirecte, devletler piyasa mekanizmalarinin
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serbestce islemesini saglamak amaciyla ekonomik diizenlemeleri gevsetmis ve

sermaye hareketliligini artirmigtir.

Burnham (2000) bu degisimi depolitizasyon olarak ifade etmektedir. Neoliberal
politikalarla birlikte devletin ekonomik politikalar1 belirleme ve uygulama seklinin
degismesi ve politik karar alma siireglerinden devletin uzaklagsmasi olarak
yorumlanabilir. Ekonomik politikalarin  belirlenmesinde ‘kurallara dayalr’
yaklasimlarin benimsenmesi ve bagimsiz kurumlarin karar alma siire¢lerinde daha
fazla yetkilendirilmesi devletin roliinii doniistiirmektedir. Bu degisim, devletin daha
fazla ekonomik karar alma yetkisini azaltirken, politika yapim siirecini siyasi
etkilerden koruyarak ekonomik politikalarin istikrarini artirmay1 amaglamaktadir
(Burnham, 2000). Bu baglamda, devletin rolii daha ¢ok ekonomik karar alma

siireclerinin diizenleyicisi ve denetleyicisi olarak degismektedir.

1970'lerin ortasinda yasanan petrol krizleri, Tiirkiye’de de ekonomik ve siyasi
krizlere sebep olmustur. Bu donemde, devletin ekonomideki diizenleyici ve
miidahaleci rolii yeniden 6nem kazanmasina ragmen, ekonomik sorunlarin ¢oziimii
i¢in uygulanan politikalar yeterli olmadigi i¢in 1980'e gelindiginde Tiirkiye ciddi
bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir (Akcay, 2009). Bu durum radikal
ekonomik reformlari kaginilmaz hale getirmistir. 24 Ocak 1980 kararlan ile
Tirkiye, IMF ve Diinya Bankasi'nin 6nerdigi neoliberal politikalar1 benimsemis ve
ekonomide serbest piyasa uygulamalarini hayata gegirmistir (Boratav, 2015). Bu
reformlar, ithal ikameci sanayilesme modelinden ihracata dayali biiyiime modeline
gecisi icermektedir. Ayrica bu reformlar devletin ekonomideki roliinii yeniden

tanimlamis ve kamu sektoriindeki bir¢ok isletme 6zellestirilmeye baglamistir.

1990'l1 yillar, diinya genelinde neoliberal politikalarin daha da yayginlastigi ve
sermayenin uluslararasilasmasinin hizlandig1 bir dénem olmustur. Bu dénemde,
ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde uygulanan neoliberal politikalar, kiiresel
ekonomi tizerinde dnemli etkiler yaratmistir (Oguz, 2015). Sermaye hareketliliginin
artmasi, finansal piyasalarin kiiresellesmesini  ve uluslararas1 ticaretin
serbestlesmesini saglamistir. Bu siirecte, devletler ekonomik diizenlemeleri
gevsetmis ve yabanci sermaye girislerini tesvik etmistir. Neoliberal politikalar,
sermayenin uluslararasi dolasgimimi kolaylastirmis ve kiiresel ekonomik

entegrasyonu artirmistir (Kazgan, 2016).
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Tiirkiye'de bu donemde, kiiresel ekonomik entegrasyona uyum saglamak amaciyla
ekonomik reformlar siirdiiriilmiistiir. Ozellestirme, deregiilasyon ve piyasanin
serbestlestirilmesi politikalar1 yayginlasmistir. 1995 yilinda Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi anlagmas1 imzalayarak, dis ticaretini serbestlestirmis ve

yabanci yatirimlari tesvik etmistir (Akgay, 2013).

1990'l1 yillarin sonlarinda, kiiresel finansal piyasalar hizla genislemis ve sermaye
akiglart artmistir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi, sermayenin uluslararasi
diizeyde serbestce hareket etmesini saglamis ve finansal kurumlarin etkinligini
artirmigtir.  Ancak, 1997 Asya Krizi, finansal serbestlesmenin getirdigi
kirilganliklart gozler oniine sermistir (Ak¢ay ve Tiirkay, 2006). Bu siirecte diinya
Bankasi piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in devletin
gliclii bir ‘dlizenleyici ve yonlendirici’ olarak etkinliginin artirilmasi gerektigini
vurgulanmistir (Akgay, 2007). 2000'li yillar, diinya ekonomisinde dnemli finansal
serbestlesme ve yapisal reformlarin uygulandigi bir donemdir. 2000'lerin basinda
yasanan finansal krizler ve ekonomik belirsizlikler, devletlerin ekonomik
politikalarini1 yeniden gozden gecirmesine yol acmistir. Bu dénemde, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kurumlar, ekonomik istikrar1 saglamak ve

yapisal reformlar1 hayata gegirmek amaciyla 6nemli roller tistlenmistir.

Tirkiye de yaganan krizlerden -2001 yil1 biiyiik ekonomik kriz- etkilenmis, IMF ve
Diinya Bankasi ile yaptig1 anlagsmalar ¢ercevesinde, ekonomik istikrari saglamak ve
yapisal reformlar1 hayata gecirmek amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Bu reformlar
arasinda, Merkez Bankasinin bagimsizliginin artirtlmasi, bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu maliyesinin disiplin altina alinmas1 gibi 6nemli
diizenlemeler yer almaktadir (Oguz, 2015). Ayrica, Ozellestirme siireci
hizlandirilmis ve sermayenin uluslararasilagsmasi tesvik edilmistir. Benimsenen
Ozellestirme politikalar ile devletin ekonomideki rolii azaltilmig ve 6zel sektoriin

etkinligi artirillmistir.

2008 yilinda patlak veren kiiresel finansal kriz, diinya ekonomisinde biiyiik
sarsintilara yol agmis ve neoliberal politikalarin etkinligi tekrar sorgulanmaya
baslamistir. Kiiresel finansal kriz, diinya genelinde ekonomik durgunluga ve
igsizlik oranlarinin artmasina yol agmistir. Devletler, krizle basa ¢ikmak amaciyla
mali tesvik paketleri ve genislemeci para politikalart uygulamistir (Yildirim vd.,

2011).
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Tiirkiye, bu krizden nispeten az etkilenmis olsa da, kiiresel finansal dalgalanmalar
ve ekonomik belirsizlikler Tiirkiye ekonomisinde de istikrarsizliklara yol agmustir.
Kriz sonrasi donemde, Tiirkiye ekonomisi yeniden dengelenmeye calisilmis ve
yapisal reformlarin devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. 2008 kiiresel finansal
krizi, Tiirkiye ekonomisinde finansal istikrarin nemini bir kez daha ortaya koymus
ve mali disiplini koruma gerekliligini giindeme getirmistir (Akgay, 2013).
Sermayenin uluslararasilasmasi hizlanmis, finansal piyasalar genislemis ve kiiresel
ticaret hacmi artmistir. Ancak, bu siirecte ekonomik esitsizlikler artmis, sosyal
adaletsizlikler derinlesmis ve finansal krizler siklasmustir (Kazgan, 2016). Ozellikle
2008 kiiresel finansal krizinin ardindan, devletlerin ekonomiye miidahalesi artmis

ve finansal diizenlemeler yeniden gézden gecirilmistir (Akgay, 2013).

2010 sonras1 donemde, kiiresel ekonomik entegrasyon daha da derinlesmistir.
Dijitallesme, teknolojik ilerlemeler ve kiiresel ticaretin artmasi, sermayenin
uluslararasilagmasini  hizlandirmistir.  Kiiresel tedarik zincirleri, ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri ve uluslararasi finansal akislar, diinya ekonomisinde 6nemli

bir rol oynamistir (Tekeli, 2023).

Bu siiregte, devletler ekonomik politikalarini kiiresel dinamiklere uyum saglamak
amaciyla yeniden sekillendirmistir. Uluslararas1 ticaret anlagmalari, yabanci
yatirimlar tesvik eden politikalar ve dijital ekonomiyi destekleyen diizenlemeler,
devletlerin Oncelikleri arasinda yer almistir. Ancak, kiiresel ekonomik
entegrasyonun derinlesmesi, ayni zamanda ekonomik kirilganliklart ve

belirsizlikleri de artirmistir.

Tirkiye, bu déonemde ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek ve kiiresel rekabet
gliciinii artirmak i¢in dijitallesme ve teknoloji yatirimlarina agirlik vermistir.
Ayrica, uluslararasi ticaret anlagsmalarina uyum saglama ve yabanci yatirimlari
¢cekme politikalar1 devam etmistir. Ancak, kiiresel ekonomik dalgalanmalar ve i¢
politik gelismeler, Tiirkiye ekonomisinde istikrarsizliklara yol agmistir (Oguz,
2015). Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik neticesinde 2018 yilinda Tirkiye'de
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne gegilmistir. Bu degisiklik beraberinde
devletin roliinde 6nemli bir degisiklik getirmistir. Bu yeni sistem, yiiriitme giicliniin
merkezilesmesini ve hizli karar alma mekanizmalarinin olusturulmasini

hedeflemistir. Cumhurbagkanlig1 sistemine gecis, ekonomi politikalarinin daha
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merkezi bir otorite tarafindan yonetilmesine olanak tanimis ve bu durum, devletin

ekonomideki miidahale kapasitesini artirmistir (Akgay, 2013).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecisle birlikte, ekonomik reformlar ve
politikalar daha hizli ve merkezi bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Ancak, bu
siire¢ aynt zamanda ekonomik belirsizlikleri ve i¢ politik gerilimleri de artirmigtir.
Neoliberal politikalarin devam ettigi bu donemde, devletin ekonomideki rolii

yeniden tanimlanmis ve merkezi otoritenin giicii artirilmistir (Oguz, 2015).

Ozetle, 1980 sonrasi donemde sermaye birikim siirecleri ve sermayenin
uluslararasilagmas1 hem diinyada hem de Tiirkiye’de neoliberal politikalarla devam
etmistir. Sermayenin kiiresel diizeyde uluslararasilagsmasi icin devletler,
sermeyenin serbest dolasiminin 6niindeki engelleri kaldirmak igin ¢esitli politikalar
benimsemistir. Bu politikalarin uygulanmasi ic¢in ise birgok ulusal kurum
islevsizlestirilmistir. Diger bir ifadeyle Devlet piyasalar i¢in uygun kurumsal
yapilarin olusturulmasinda 6nemli roller iistlenmistir (Akg¢ay, 2007). Bu siirecte,
devletin ekonomideki diizenleyici ve miidahaleci rolii azaltilmis, 6zellestirme ve

finansal serbestlesme politikalar1 ile sermaye hareketliligi artirilmistir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de devletin siyasi rolil ise tartigmali bir sekilde
degismistir. Son donemde siyasi iktidarin devlet iizerindeki kontrolii ve etkisi
artmistir. Ozellikle AK Parti hiikiimetleri doneminde devletin siyasi yapisinin
yeniden sekillendirilmesi ve iktidarin devlet kurumlar1 {izerindeki etkisinin
artmastyla, devletin siyasi rolii gliglenmistir. Bu, siyasi iktidarin giiclendirilmesi ve

otoriter egilimlerin artmasiyla iliskilendirilebilir.

Kiiresel diizeyde iiretken sermayenin uluslararasilasmasi siirecinde; ilk olarak
Tirkiye’de devlet yatirimci, isletmeci ana aktor olarak tarim, ticaret sermaye
birikimin olusmasinda aktif rol, ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ve planh
kalkinma doneminde ise miidahaleci ve diizenleyici bir rol almistir. Para
sermayenin uluslararasi hareketliliginin arttigt 1980’lerden sonra ise disa agik
kosullarda tekellesmeye dayanan bir sermaye birikim siireci yasanmis ve devlet
sermayenin serbestlesmesinin olanaklarini artiran, bu dogrultuda kurumlari
degistiren, yonlendiren bir araci roliine biirlinmiistiir. Son donemlerde diinyada ve
Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi krizlerle birlikte otoriter bir hal almaya

baslamistir (Tablo 2.2).
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Tablo 2.2 Sermayenin uluslararasilagsmasi ve Tiirkiye’de devletin degisen rolii

Sermaye birikimi

Tarihsel baglam ve etkiler Tiirkiye sermaye birikim siireci
asamasi

Devletin rolii
(Tiirkiye)

Tarim ve ticaret sermayesi birikimine

Ulusotesi sirketlerin pre-kapitalist dayali gelisme (Erken Cumhuriyet)

ekonomilerin birincil sektorlerine

yayilmasi ve liretimin yabanci

mekanlarda gergeklestirilmeye ithal ikameci sanayilesme politikalar

baslanmast altinda sanayi sermayesi birikimine
dayali gelisme (1945-1980)

Uretken sermayenin
uluslararasilasmasi

Yatirimel,
isletmeci ana aktor

Miidahaleci,
diizenleyici

Para- i . ..
ara-sermayenin Neoliberal politikalar ve

Uluslararasi . .
N sermayenin serbestlesmesi, Disa agik kosullarda tekellesme
Hareketliliginin -
kiiresel finansal entegrasyon
Artmasi

Piyasa ve 6zel
sektor arasinda
araci, girisimci,
otoriter

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Sermaye birikim siire¢leri ile devletin degisen rolii neticesinde devletin 6rgiitlenme

bicimi -kurumlari- degismekte ve buna uygun mekansal organizasyon ortaya

cikmaktadir. Bu dogrultuda ticilincii ve dordiincii boliimlerde, sermaye birikimin

siireclerinin sekillendirdigi iilke mekani (ekonomik mekan), Iller Bankasi’nin

doniisiimii ve planlama faaliyetleri ile ele alinmaktadir.
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3

ULUSAL SERMAYE BIRIiKiMi SURECINDE
ILLER BANKASI

Bu béliimde Iller Bankasi’nin kuruldugu tarihten 1980’lere kadar yasadig
dontistim, iilkenin gecirdigi ¢esitli ekonomik, mekansal, kurumsal siireclerin
Tiirkiye’nin mekansal yapisi tizerindeki etkisi baglaminda, belirlenen dénemler
icinde ayr1 ayr1 irdelenmektedir. Devlet anlayisi dogrultusunda ve iilkenin i¢inde
bulundugu kosullara bagli olarak her donemde benimsenen ekonomi politikalari
degismistir. Bu degisimler cesitli mekansal politikalar1 beraberinde getirmis ve bu
politikalarin uygulama araglar1 olan yasalar ve kurumlar olusturulmustur. Kent
planlama bu araglarin en 6nemlileri arasindadir. Iller Bankas: ise kuruldugu tarihten
glinlimiize -ekonomik ve mekansal politikalardan bagimsiz diisiiniilemeyecek
sekilde- Tiirkiye planlama pratiginde kent planlama gelenegini uygulayan en

onemli kuruluslardan biri olmustur.

Bu béliim esas olarak Tiirkiye’nin ekonomik ve mekansal degisim siireclerinde Iller
Bankasi’nin kurulusundan 1980’lere kadar gecirdigi doniisiimiiniin sayisal ve
mekansal boyutlartyla ortaya konuldugu ve iilkenin yapisal ve kurumsal kosullar
altinda iligkisel bir bigcimde yorumlandigi boliimdiir. Bu dogrultuda oncelikle 1945
yili Oncesi kurumun tarihsel arka plani olan Belediyeler Bankasi donemi
aciklanmaktadir. Nitekim iller Bankas1 bu kurumun yeniden yapilandiriimasi ile
kurulmustur ve ‘Iller Bankasi’ adiyla kurulmadan 6nceki durumun bilinmesi
gerekmektedir. Ciinkii Cumhuriyet’in kuruldugu tarihten 1945 yilina kadar olan
siire¢ Onemli bir zaman dilimini teskil etmektedir ve 1945 yilindan sonraki bir¢ok

gelismenin ilk adimlar1 da Belediyeler Bankas1 doneminde atilmistir.

Kurumsal arka planin ardindan kurulus (1945-1959) ve kurumsallasma (1960-
1974) donemleri icin yukarida sayilan siiregler bir arada ve iligkisel bir bi¢imde
yorumlanmaktadir. Her donemin sonunda yer alan ¢izelge ise, o donemde yasanan

onemli degisimleri 6zetlemektedir.
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3.1 Tarihsel Arka Plan: Belediyeler Bankasi ve Belediyeler imar

Heyeti Donemi

[ller Bankasi Cumhuriyet’in ilaninimn ardindan ekonomik, politik ve mekansal
yapiy1 yeniden insa etmeye yonelik politikalar dogrultusunda kurulmus bir yerel
yonetim bankasidir. Kuruldugu tarihten giinlimiize gorevleri, ozellikleri ve
uygulamalari ile diinyadaki diger yerel yoénetim bankalarindan farkli olmustur. ller
Bankasi -diinyadaki diger yerel yonetim bankalari gibi- yerel yonetimler igin
altyap1 yatirimlarinin finansmanini saglayan kalkinma ve yatirim bankasi olarak
gorev alirken bunun yani sira -benzerlerinden farkli olarak- uzun yillar imar ve

planlama kurulusu olarak hizmet vermistir (Celiktiirk, 2015, 2018).

[ller Bankasin1 sermaye birikim siirecleri ve devletin degisen rolii baglaminda
¢Oziimlemeyi hedefleyen bu tezin ana odagi uluslararasilasan sermaye birikimi
dogrultusunda yeniden yapilanarak kiiresellesen diinya ekonomisine paralel olarak
doniisen ulus devlet politikalar1 ve bunun yaratti§i uluslararasi diizene gegisin
kurumsal etkileridir. Cumhuriyetin kurulmasi ise yine biiyiik bir doniisiimii ifade
etmektedir. Imparatorluk sistemine dayanan bir diizenden, ulus devlet diizenine
gecisin baglangict olmustur. Cumhuriyet’in en 6nemli amaci ‘ulus devlet insa
etmek’ tir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’de bir¢ok yeni diizenleme yapilmustir.
Bu baslik altinda bu diizenlemelerden Iller Bankasi’nin dnciilleri olan ‘Belediyeler
Bankas1 ve Belediyeler imar Heyeti’nin kurulusu ve degisimi ekonomik, politik,

kurumsal ve mekansal perspektifte ele alinarak irdelenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti savas kosullarinda ortaya ¢ikmigtir. Cumhuriyet kurulmadan
onceki on yili agkin siirede iilke, Trablusgarp (1911-1912), Balkan (1912-1913),
Birinci Diinya (1914-1918) savaslarin1 ve devaminda Milli Miicadele donemini
(1918-1923) yasamstir. Ozellikle Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele boyunca
Anadolu’da bir¢ok sehir isgal edilmis, savas sirasinda niifus kayiplar1 verilmis ve
biiyiik bir go¢ hareketi yasanmistir. Sadece Izmir ve gevresinden Mayis-Kasim

1919 arsindaki 6 aylik siirede 140 bin kisi go¢ etmistir (Uzman, 2022).

Yasanan bu savaslarin etkisiyle iilke ekonomik agidan biiyiik kayiplara ugramis,
onemli bir demografik degisim yasamis ve Anadolu genelinde kasaba ve koyler
dahil tiim yerlesmeler bakimsiz durumda kalmistir (Tekeli, 2001). Meydana gelen

demografik degisimin yonetilmesi ve savaslardan etkilenmis olan yerlesmelerin
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imarimin saglanmasi i¢in Cumhuriyet kurulmadan hemen 6nce 13 Ekim 1923
tarihinde, Erken Cumhuriyet donemi sehircilik politikalarinin temelini olusturan
Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur. Kurum miibadillerin sevki ve iskan
saglaninca 11 Aralik 1923 tarihinde lagvedilerek gérev ve yetkileri Iskan Umum
Miidiirligi'ne devredilmistir. Ancak Vekalet’in c¢alisanlart ve mevzuatindan
sehircilik alaninda yararlanilmaya sonraki yillarda da devam edilmistir (Uzman,

2022).

1923 yilinda Cumhuriyet kuruldugunda devlet, ge¢imlik bir tarim {iretiminin ilkel
teknolojilerle yapildig1 (tarimin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) icindeki payi
ortalama %45), niifusun %81,6’s1n1n kirsal kesimde yasadig1, sanayinin ise oldukga
ilkel diizeyde oldugu bir ekonomiyi Osmanli’dan devralmistir (Tekeli ve Ilkin,
1977, Tekeli, 2001). Bahge ve Eres (2017) bu kosullardaki Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
sanayilesmeyi baglatacak yeterli ekonomik ve beseri sermayesi olmayan az gelismis

bir lilke olarak tanimlamaktadir.

Osmanlidan beri ekonomik agidan egemen smif olan biiyiik toprak sahipleri ile
tiiccar sinifi arasindaki yakin iligkiler Cumhuriyet’in kurulusu ile daha fazla
geligsmistir ve bu smiflarin siyasal egemenligi artmigtir (Yildinnm vd., 2011).
Aslinda bu durum, benimsenen iktisat politikalarinin bir sonucudur. Ciinkii devletin
destegiyle ‘Milli iktisat’ okulunda ‘yerli ve milli bir burjuvazi yetistirilmesi’
anlayis1 bulunmaktadir (Tekeli, 2001). Bu politikalar1 gergeklestirmek i¢in, siyasi
kadrolarla sermaye ¢evreleri bir araya getirilmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden
biri Is Bankasrdir. Is Bankasi bu dénem boyunca sermaye ve siyasi iktidar
arasindaki biitiinlesmeyi saglayan bir aktor olarak rol almistir ve cesitli iktisat
politikas1 kararlarin1 sermaye ¢evrelerinin isteklerine goére yonlendirmistir
(Boratav, 2015). Boylece yeni kurulan Cumhuriyet’in yoneticileri kapitalist sistem
icerisinde var olmak ve gelismek i¢in gerekli olan yeni kurumlarint olusturmaya

baslamiglardir (Yildirim vd., 2011).

Bu baglamda iilke ekonomisinin dis pazara acilmasi, i¢ pazarin biitiinlestirilmesi ve
kapitalist tiretim iliskilerinin yayginlasmasi hedefleri dogrultusunda dikkat ¢eken

yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Basta demiryolu olmak iizere ulagim
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altyapisinin - kurulmasi i¢in® 1923 yili ‘Umur-u Nafia Programi’, tarimda
makinelesmenin saglanabilmesi i¢in ‘Mevaddi Miisteile Riisumu Tazminat1’ 6zel
girisimcilerin sanayi girisimleri yapmalarin1 6zendirmek icin 1927 yilinda
cikartilan ‘Tesvik-i Sanayi Kanunu’, Ticaret ve Sanayi Odalari’’nin yeniden
diizenlenmesi, Ali Iktisat Meclisi, Iktisat Vekaleti ve Istatistik Umum
Midiirligii'niin  kurulmasi1 bu diizenlemelerin en Onemlileridir ve bu da

kalkinmanin sanayilesme ile gergeklestirilecegini gostermektedir (Tekeli, 2001).

1923 yilinda gergeklestirilen izmir Iktisat Kongresi yabanci sermaye iliskileri
acisindan dnemli bir kilometre tas1 olmus ve ekonomi politikalari yerli sermayeyle
ortak bir sekilde yabanci yatirimlarin desteklenmesi seklinde gerceklesmistir
(Boratav, 2015). Kongrede milli iktisadin esas olduguna ancak iilkenin zararina
olmadii siirece yabanci sermayeye de kars1 olunmayacagina karar verilmistir (Iller
Bankasi, 2009). Boratav (2015) Erken Cumhuriyet donemini kisaca, “baris
ortamina doniis kosullart icinde milli gelirde saglanan hizli reel gelir artislarinin

biitiin sosyal sinif ve tabakalara yayildig: bir siire¢” olarak tarif etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’'nden 389 adet belediye (sehremaneti)
devralmis ve bu zamana kadar bu belediyelerde imar islerinde 1882 yilindan
itibaren ylrirliikte olan yollar, yangin yerleri ve binalarla ilgili diizenlemeleri
barindiran Ebniye Kanunu uygulanmistir (Bostanoglu, 1990). Ancak iilkenin yeni
kosullarinda yukarida sézii edilen iktisadi hedefleri dogrultusunda bir dizi mekansal
organizasyona ihtiyact olmustur ve bu yasa yetersiz kalmistir. Bu sebeple
Cumhuriyet’in en onemli hedefleri arasinda yer alan ‘yerlesmelerin planlama
caligmalariyla gelistirilmesi’ dogrultusunda belediyecilik ile 1ilgili bircok
diizenleme yapilarak planlama faaliyetleri i¢in gerekli yasal-yonetsel zemin
olusturulmaya baglanmistir (Kiper, 2008). Bu dogrultuda Cumbhuriyet’in ilk
yillartyla birlikte 1924 yilinda yiiriirliige giren baslica yasalar, 423 sayili Belediye
Vergi ve Resimleri Kanunu, 486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Kanunu, Usul-ii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi ile 642 ve 744 sayili

Ebniye ve Vilayet Belediye Kanunlarina ek kanunlardir (Y 6riikoglu, 2009).

3 Tekeli (2001) bu dénemde yabanci demiryolu hatlarinin devletlestirilmesinin TBMM nin 6nceligi
olmasina karsin 1926-1927 yillarinda ihale ettigi demiryollart hatlarinin ihalesinde, ihaleye katilacak
sirketlere dis sermaye bulmasi kosulu getirildigini belirtmektedir. Bu kapsamda Dogu Anadolu’da
bir Amerikan sermayesi olan Chester’e biiyiik bir demiryolu imtiyazi verilmistir.

33



Erken Cumhuriyet donemi ekonomi politikalarinin mekansal organizasyonunda
dikkat ¢eken en onemli strateji Ankara’nin baskent olarak secilmesidir. Kentin
Anadolu’nun merkezinde konumlanmasi Anadolu’nun kalkindirilmasi ve hizmet
sunumunun etkin bir sekilde yapilmasi, ayrica bolgeler aras1 biitiinlesme ve esitligin

saglanmasi acisindan 6nemli siyasal bir karar olmustur (Keskinok, 2006).

Ulke yeni kentsel ve mekansal politikalarini uygulamak igin ilk planlama
faaliyetlerine baskent segilen Ankara ile baslamistir (Bostanoglu, 1990). Imar
planin hazirlanmasi i¢in 1924 yilinda Ankara’da sehremaneti benzeri bir orgiit
kurularak ilgili yasanin uygulanmasi saglanmustir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973).
1928 yilinda 1351 sayili Ankara Sehir Imar Miidiriyeti Teskilat ve Vezaifine Dair
Kanun ile igisleri Bakanligi’na bagli olarak Ankara Imar Miidiirliigii kurulmus ve
ilk gorevi Ankara’nin halihazir haritasin1 tamamlatarak imar planin1 yaptirmak

olmustur.

Donemin temel iktisadi hedefi “ulus devlet modelini’ kurmaktir ve bu baglamda
Ankara’da oldugu gibi Anadolu’da da mekéansal politikalar hayata gecirilmistir
(Dinger, 1994). Bu mekansal politikalarla iilke biitiinlinde gerekli ulagim sisteminin
kurulmas1 ve kamu sanayi birimlerinin ¢esitli kentlere dagitilarak yeni gelisme
dinamikleri yaratilmasi hedeflenmistir (Eraydin, 2006). Altyapi-liretim-niifus
dengesini yeniden olusturacak planlama politikalar1 6n planda olmustur. Boylece
bolgesel geri kalmishgin giderilmesinde yeni kentler yaratma fikri 6n plana
cikmigtir. Dinger (1994) calismasinda her alanda Osmanli’dan devralinan sorunlari
bertaraf etme cabasiyla hareket edildigini ve bu donemde (1923-1929) “niifus
vigilma egiliminin -Istanbul, Izmir, Ankara hari¢ tutuldugunda- I¢ Anadolu

Bolgesi’'nde oldugunu” belirtmektedir.

Cumbhuriyet’ten 6nce iilkede Istanbul-Ankara ve Izmir-Eskisehir-Ankara hatlarinin
Kiitahya’da birleserek Konya iizerinden devam ettigi ve Adana’da sona erdigi bir
demiryolu ag1 mevcuttur (Dinger, 1994). Bu yillarda bir diger 6nemli mekansal
strateji Ankara merkezli bir demiryolu aginin planlanmasiyla iilkenin hammadde
kaynaklari ile liman kentleri arasindaki entegrasyonun giiclendirilmesi olmustur
(Keskinok, 2006). Bu stratejiye uygun olarak 1927 yilinda Ankara-Kayseri, 1930
yilinda Kayseri-Sivas, 1931 yilinda Ankara-Cankiri, 1932 yilinda ise Kiitahya-
Balikesir ve Sivas-Samsun hatlar isletmeye acilmistir (Dinger, 1994). Yeni bir

ulasim sistemi olusturulmasinin yani sira devlet¢i politikalarla iilkenin farkh
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kentlerine seker, ¢imento, dokuma gibi bazi kamu sanayi birimlerinin dagitilmasi
hedeflenmis ve bazi bolgelerde yeni gelisme dinamikleri ortaya ¢ikmistir (Eraydin,

2006).

Tirkiye 1923-1930 yillar1 arasinda ekonomisini belli diizeyde toparlamis, iilkedeki
altyapi-tiretim-niifus dengesinin saglanmasi i¢in demiryolunun yani sira karayolu
aginin gelistirilmesi i¢in de planlama ¢alismalart yapmistir (Yildirim vd., 2011).
1929 yilindaki Biiylik Buhran sebebiyle pek ¢ogu uygulanamasalar da bu ¢caligmalar
ya da girisimler giindeme getirdikleri konular sebebiyle daha sonraki yillar i¢in

onemli bir zemin hazirlamislardir (Eraydin, 2006).

1929 yilindaki Biiylik Buhran kapitalizmin 20.yiizyilda yasadigi tiim diinyay1
etkileyen ilk kriz olmustur ve her iilke kendi bas etme mekanizmalarini
gelistirmistir. Tiirkiye bu bunalim sebebiyle meydana gelen yeni kosullara uyum
saglamak i¢in “korumaci devletci” olarak nitelendirilen yeni bir ekonomik siirece
girmis ve ekonomisini disa kapatarak, devlet glidiimiinde bir milli sanayilesme
igerisine girmistir (Tekeli, 2001). Boratav (2015) bu donemi “ilk sanayilesme
yillarr” olarak nitelendirmekte, korumacilik ve devlet¢iligin bu dénemin iktisat
politikalar1 agisindan iki belirleyici 6zellik oldugunu belirtmektedir. Tekeli’ye
(2001) gore tilke ekonomik olarak ge¢cmisinden ciddi bir kopus yasamaktadir ve
kurumsal yapisini yeni ekonomik yaklasimi c¢ercevesinde yeniden diizenlemeye
baglamistir. Biitiin diinyanin i¢ine kapandigi bu ¢ok 6zel kosullarda Tiirkiye 1934°te
5 yillik bir planla ilk sanayilesme hamlesini yaparak, biiyiik sanayi tesisleri
kurmaya baslamistir (Koymen, 2014). Harita 3.1°de dngoriilen tesislerin cografi
olarak dagilimi incelendiginde, bolgeler arasi dengesizligi azaltmak {izere

kurgulandigi anlasilmaktadir.
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LINCLVE 0, INCI BESYILLIK SANAY] FLANLARINA
GORE KURULMUS KURULMAKTA VE KURULACAK
Al

Harita 3.1 Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlaria gore kurulmus,

kurulmakta ve kurulacak olan sanayi tesisleri (Inan, 1972, 5.84)

Birinci (1934) ve Ikinci Sanayi Planlar1 (1936) ile Anadolu’nun gelismesi icin
stratejiler sekillendirilmis, olasi gelismeleri kestirmekten 6te gelismenin ne yonde
ve nasil olacagi belirlenmistir (Keskinok, 2006). Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
hazirliklar1 1931 yilinda baslamistir. Bu planda devletin yatirimci ve isletmeci
oldugu, ithal ikamesinin saglanacagi, ileri teknolojili ve biiyiikk Olcekli sanayi
tesisleri kurulmasi hedefi ile 17 proje (tekstil, maden ve demir ¢elik, kagit, seramik
ve cam ile kimya sektorleri) onerilmistir (Tekeli, 2001). Bu projelerin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli oOrgiitlenmeyi saglamak i¢in ise c¢esitli kurumsal
diizenlemeler yapilmistir.® Planda belirlenen hedefler dogrultusunda 1933 yilinda
Stimerbank kurulmus, devlet¢ilik anlayisiyla gerceklestirilen bu planlama faaliyeti
daha sonra madencilik ve enerji sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
1935 yilinda bu alandaki icraci kurulus olarak Etibank ile iki arastirma kurumu
olarak Maden Tetkik Arama ve Elektrik Etiid Isleri idaresi kurulmustur (Tekeli,
2001).

¢ Devlet Sanayi Ofisi plandaki fabrikalarm yapimini ve isletilmesini saglamak igin ve Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankasi bu kesimin kredi ihtiyacini karsilamak i¢in kurulmustur. O donemde
devletcilik karsiti bazi kesimler tarafindan karsi ¢ikildigr icin kurumsal orgiitlenme bu sekilde
gerceklesmemistir (Tekeli, 2001).
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1936 yilinda ikinci Sanayi Plam hazirlanmistir. Bu planda 100 yeni tesisin
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Bu planin madencilik kismi uygulamaya konulmus
olmasina karsin yeterli kaynak bulunamamasi sebebiyle diger kismi1 uygulamaya
girememistir. Ingiliz ve Alman dis yardimlarinin saglanmasiyla birlikte 1938
yilinda daha genis bir Ugiincii Sanayi Plam1 hazirhg yapilmstir. Bu plan
Stimerbank ve Etibank’a ilave olarak, Denizbank, Toprak Ofisi, Emlak ve Eytam
Bankasi’nin faaliyetlerini i¢ceren 168 milyonluk bir yatirimi 6ngérmiistiir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 nedeniyle bu plan uygulanamamistir. Yine de
hedefleri itibariyla bu planlar araciligiyla devletciligin yeni kuruluslar eliyle yeni
sektorlere yayildig acikca goriilmektedir (Tekeli, 2001). Ozetle sanayi planlarinin
ulusal ihtiyaglara gore sekillendigi, kapsamli bir sanayilesme Ongoriisiiyle
ekonomik ve mekansal gelisimin hedeflendigi sOylenebilir. Keskinok (2006) bu

planlar1 “merkezi miidahalenin en temel araci” olarak nitelendirmektedir.

Sanayi alaninda yasanan bu gelismelerin yaninda tarim fiyatlarinda hizl diismeler,
iirlin fiyatlari-yakit fiyatlar arasindaki dengesizlik, tasima maliyetlerinin artmasi
gibi cesitli sebeplerle -6zellikle piyasaya yonelik liretim yapan- tarim iireticileri
zorluklar yasamaya baglamis ve ihracat diismistiir (Tekeli, 2001). Yiiksek fiyat
dalgalanmalar1 sonucunda firetici-kdylli piyasa karsisinda savunmasiz kalmis ve
ylksek faizlerle bor¢clanmistir (Koymen, 2014). Devlet {ireticiyi ve tarimi korumak
icin Ziraat Bankasi’nin olanaklar1 ile kredi verebilmek i¢in Tarim Kredi
Kooperatiflerini 6rgiitlemis ve Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Ureticinin
mevsimlik fiyat dalgalanmalar1 karsisinda yasadigi kayiplar azaltmak ve ihrag
edilen iiriin kalitesini gelistirmek icin ilki Ege Bolgesi’ndeki TARIS olmak iizere
tarim satis kooperatifleri kurulmaya baslanmistir (Tekeli, 2001). Tarim sektoriinde
yapilan bir diger uygulama ise demiryolu tasima iicretlerini diisiirmek olmus ve
1930’lu yillarin sonunda tarimsal iiretim miktart %350-70 oraninda artmis,
hububatta da ithalat¢i konumdan ihracat¢r konumuna gegilmistir (Tekeli, 2001).
Yukarida bahsedilen devletin tarim sektorii ile ilgili uygulamalarini ulagim
politikalartyla birlikte yorumlayan Dinger (1994) asil hedefin “kiiciik iireticilerin

pazar biitiinlesmesini saglamak” oldugunu sdylemektedir.

1930’1u yillarda devlet hem girisimci hem de diizenleyici olarak ekonominin her
alaninda aktif rol almistir. Boratav (2015) bu yillarn “6zel tesebbiislerin

ozendirildiginin izleri goriilmesine karsin devlet yatirimci, isletmeci ve denetleyici

37



bir unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine ve isleyisine biiyiik 6l¢iide hdakim
olmustur” seklinde Ozetlemektedir. 1930-1939 yillar1 arasinda devlet, tarim
disindaki iiretim alanlarinda ana yatirimci ve {retici unsur olarak kendini
gostermistir. Boylelikle Tiirkiye sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini
atmis ve hizli bir yapisal degisim siireci baglamistir (Boratav, 2015). Eraydin (2006)
da bu yillarda mekansal gelismeyi yonlendiren ana ekonomik dinamiklerin kamu

iktisadi kuruluglar1 ve bunlarin yurt ¢capinda dagilimi oldugunu belirtmektedir.

1930’1u yillardaki tiim bu ekonomik degisimler ve gelismelerle birlikte benimsenen
yeni ekonomik yaklagim ¢er¢evesinde iilke kurumsal yapisini yeniden diizenlemeye
baslamistir (Tekeli, 2001). Keskinok (2006) calismasinda, sehircilik alanindaki
diizenlemeleri de igeren bu yeni kurumsal yapiin olusturulmasinda esas alinan

temel politika ve hedefleri su sekilde 6zetlemektedir:

- “Milli iktisadin olusturulmas: amaciyla; iktisadi bagimsizlik temelinde
ulusal biitiinlesme ve orgiitlenme, sanayi-tarim-ticaret biitiinlesmesi,
sektorler arasinda ve sektorler icinde tiretim birimleri arasinda biitiinlesme
ve orgiitlenme (kooperatiflesme).

- Kir-kent biitiinlesmesi ve kirsal emegin ozgiirlestirilmesi amaciyla;
teknolojik gelisme ve sanayilesme-tarimsal gelisme iliskisinin kurulmas,
Devlet Ciftliklerinin kurulmasi, uygulamaya gecirilememis olsa da Ideal
Cumhuriyet Koyii Projesi.

- Boélgeler aras: biitiinlesme amaciyla; Istanbul disinda, Ankara 'min yani sira
veni gelisme bolgelerinin yaratilmasi, sanayi kentlerinin olusturulmast,
sanayi ve tarimsal gelisme bolgelerinin belirlenmesi, demiryolu agirlikli ve
farkly ulagim tiirleri arasinda islevsel iliskiler kuran ulasim sisteminin
olusturulmasu.

- Sanayilesme ve sanayi-kent biitiinlesmesi amacuyla; tarimsal iiretim ve
ticaret temelli simirli kentsel gelismeden sanayi-tarim biitiinlesmesini
saglayan sanayi kentlerine gegis, sanayi tiretiminin kolektif¢i emekgi
kiiltiirii ile kentsel kiiltiiriin biitiinlestivilmesi, fabrikalar ve kentsel yasam
arasinda biitiinlesmenin saglanmast.

- Merkezi planlama ile tutarli yerel yonetim orgiitlenmesi amaciyla; iktisadi
ve siyasi bagimsizlik temelinde merkezi planlama, sanayilesme-kalkinma

hedefleri ile tutarli belediye orgiitlenmesi.
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- Kamulastirilan topraklar iizerinde kentsel gelisme amacuyla; vergi degeri
tizerinden  kamulastirilan  topraklar iizerinde kentsel gelismenin
yvonlendirilmesi ve biiyiik kent par¢alarimin planlanmasi.

- Cumhuriyet yurttagimn kamusal mekanlarimin yaratilmast amacuyla;
kentsel mekdnda kamusalligin gelistirilmesi ve yaratilmasi, Imparatorlugun
feodal kiiltiiriinden kopus ve Cumhuriyet’in kurumlarinin ve mekdnlarinin
olusturulmasi (kamu binalari, Cumhuriyet parklari, fabrikalar, c¢agdas
kiiltiir ve egitiminin mekanlart olarak Halkevieri, devlet fabrikalarinda

isciyi egitici kiiltiir, sanat ve spor kuliipleri).” Keskinok (2006, s. 25-26)

Yukarida 6zetlenen ekonomik ve mekansal politikalar dogrultusunda gelistirilen
devletci diizenlemelerin hayata gecirilmesi i¢in yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
onemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda 1580 sayili Belediye
Kanunu (1930), 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (1930), 2290 sayili1 Yapi
ve Yollar Kanunu (1933), 2033 sayil1 Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu (1933),
2722 sayili Belediye Istimlak Kanunu (1934), Belediyeler Imar Heyeti kurulusu
(1935) ve 2763 sayil1 Belediyeler imar Fen Heyeti Kurulusuna iliskin Kanun (1936)
cikartlmistir (Keskinok, 2006). Bu diizenlemeler Tiirkiye’de kentsel yonetim,
kentsel altyap1 ve kent planlamanin kurumsallasmasi ve Cumhuriyet’in meydana
getirmek istedigi ‘saglikli kent’ i¢in ¢ok onemli adimlar olmustur (Tekeli, 2023).
Kentlesmenin yavas oldugu bu dénemde bu yasalar uygulanarak Igisleri
Bakanligi’na bagh Belediyeler Imar Heyeti ve Baymdirlik Bakanligi’na bagl
Sehircilik Fen Heyeti kent planlarini hazirlamig ve sehir plancilar yetistirmistir

(Tekeli, 2023).

1929 Biiyiik Buhran kosullarda belediyelerin tek baslarina mevcut sorunlar1 ¢oziip
cagdas yerlesmeler planlamalari miimkiin olamamistir (Kiper, 2008). Bu sebeple
1930 yilinda yerel yonetimlerdeki faaliyetlerin yasal ¢ercevesini olusturmak iizere
Belediye Kanunu hazirlanmistir. 3 Nisan 1930 tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelere kentsel altyapi hizmetlerini gerceklestirme ve
imar plan1 yaptirma gorevi verilmistir (Gtiler, 1996). Kisa bir siire sonra da 1933
yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile her belediyeye 5
yil icinde ve gelecek 50 yil igin kent plan1 hazirlamak zorunlulugu getirilmistir (Iller
Bankasi, 2009). Belediyelerin planlama ¢aligsmalar1 i¢in bazi kosullar tanimlayan

bu yasal diizenlemelerle birlikte Belediye Kanunu’nun 131. ve 132. maddelerinde
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belediyeler icin I¢isleri Bakanlig1 bagl bir banka kurulmasi, bankanin sermayesi
icin gerekli hazirliklarin yapilmasi ve yerlesmelere imar hizmetlerinde kullanmak

tizere Banka’dan borg alabilmesi miimkiin kilimmustir (Giiler, 1996; Kiper, 2008).

“Her sene belediye biitcesine mevzu varidatin safi miktar: hesap edilerek bu
safi varidatin yiizde besi isbu kanunun negsri tarihini takip eden mali sene
iptidasindan itibaren yirmi sene miiddetle ayni biitceye ihtiyat akgesi olarak
vazolunan ve belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar
hiikiimetin idare edecegi bir bankaya aynit mali senenin nihayetinden evvel

tediye edilecektir.” (1580 sayil1 Belediye Kanunu, 1930)

Ayrica 19 Mart 1931 tarihinde ¢ikarilan Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi
ile 131. maddedeki bazi hususlar netlestirilerek, verilecek O6denegin belediye
biitcesinde ayr1 béliimde yer almas1 yoluyla Igisleri Bakanlig tarafindan belirlenen
bir bankaya aktarilmasi ve muhafaza edilmesi hitkme baglanmistir (Coker, 1986).
Belediyeler ilgili maddede belirtilen seklide paylarini ayirmislar ve gegen bir buguk
yillik siirede 1,5 milyon lira biriktirmislerdir (Serter, 2015). Tlgili mevzuatin isaret
ettigi gibi -1580 sayili Belediye Kanunu’nda Ongoriilen sermayeye ulasmasi
beklenmeden- 11 Haziran 1933 tarihinde kabul edilen 2301 sayili Belediyeler
Bankas1 Hakkinda Kanun ile Belediyeler Bankasi kurulmustur (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1 2301 say1l1 Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun’un kabulii-1933 (iller
Bankasi, 2009, s. 35)
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Kurulusunun ardindan ¢ok kisa siire i¢inde (29 Temmuz 1933) Banka’nin
kuruldugunu ilan eden ve kurumun uygulama araci olan tiiziik yiirtirliige girmistir
(Gtiler, 1996). Sekil 3.2’de donemin Ulus gazetesinde ‘Belediye bankasi teskiline
dair kanun ¢ikt1’ baghgi ile yer almistir. Coker (1986), devletin o sirada 170 milyon
TL olan biit¢esinin %8’ini (15 milyon TL) sermaye olarak Belediyeler Bankasi’na

verdigini belirtmektedir.

Belediyeler bankast
renle acilde

Sekil 3.2 Belediyeler Bankasi’nin kurulusu-1933 (iller Bankasi, 2009, s. 36)
Kurulus kanununda Belediyeler Bankasi’nin amac1 sdyle ifade edilmistir:

“Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi iglerinde yapacaklar: esasli amme
hizmetleri i¢in muhtag¢ olacaklart parayt ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli
avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara tasavvut veya kefalet etmek ve
nizamnamei esas ile miisaade edilecek banka islerini yapmaktir.” (2301

sayil1 Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun, 1933)

Yasadaki bu ifadeden anlasildigi gibi Belediyeler Bankasi’nin temel amaci ve
gorevi belediyelerin kentsel altyap1 hizmetlerinde ve imar islerinde ihtiya¢ duydugu
paranin bu belediyelere kredi olarak verilmesidir (Giiler, 1996). Banka yatirimeilik
0zelligi bulunmayan, sadece kredi yoluyla mali kaynak saglama islevi olan bir
kurulustur (Serter, 2015). Giiler (1996) Belediyeler Bankasi’nin kurulmasinin en
onemli nedenlerden birinin ‘belediyelerin 6zel bankalardan kredi alma
durumlarinda karsilagtiklar1 yiiksek faiz oranlari” oldugunu belirtmektedir.

Banka’nin gorevi genel biit¢eden belediyelere verilen kaynagin imar faaliyetleri ve
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kentsel altyap: yatirimlarinda daha etkili ve verimli kullanilmasini saglamak i¢in
aracilik etmektir (Iller Bankasi, 2009). Bunu yaparken kendi kaynaklarini
kullanmanin yani sira baska mali kuruluslar ve belediyeler arasinda aracilik da

yapmaktadir (Giiler, 1996).

Ilk ornekleri 19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren kentlesme hizi ve niifus
yogunlugunun artmasiyla Bati Avrupa’da ortaya c¢ikan yerel yonetim bankalari,
gelismekte olan iilkelerde agirlikli olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
goriilmiistiir (Yeginer ve Tanrivermis, 2021). Tablo 3.1°de yerel yoOnetim
bankaciliginin ilk 6rnekleri ve kurulus yillar1 goriilmektedir. Literatiirde gelismekte
olan iilkeler icin her ne kadar Ikinci Diinya Savasi sonras1 déneme isaret edilse de
Tirkiye’de ilk yerel yonetim bankaciligmin kurulusu 1933 yilinda Belediyeler
Bankasi’nin kurulmasi ile gerceklesmistir. Donemin sartlar1 ve gereksinimleri
batidaki tlkelerden farkli oldugu i¢in Belediyeler Bankasi yerel yonetimlerin
geligsmesi i¢in mali kaynak ihtiyacini karsilamanin yam sira teknik imkanlarla da
destek verecek sekilde kurgulanmistir (Coker, 1989).

Tablo 3.1 Yerel yonetim bankaciligimin iilkelerdeki ilk 6rnekleri (Yeginer ve
Tanrivermis, 2021, s. 25)

il Ulke Kurum ad1

1799  Fransa Mevduat ve Emanet Bankast
1817  Ingiltere Baymdirlik Isleri Kurulu
1860  Belcika Belediye Kredi Bankasi
1863  Ttalya Mevduat ve Kredi Bankast
1876  Portekiz Genel Mevduat Bankasi

1899  Danimarka Belediye Kurumu

1914 Hollanda Belediye Kredi Bankasi

1925 Ispanya Yerel Kredi Bankast

1926  Norveg Belediye Bankast

1933 Tiirkiye Belediyeler Bankasi

1945  Yunanistan Kredi ve Emanet Fonu

1953  Kenya Yerel Yonetim Kredisi Idaresi

1954 Israil Yerel Yonetimler Bankasi

1955  Tayland Gelisme Fonu

1957  Japonya Yerel Kamu Girigimler Finans Sirketi

1957  Guatemala Belediyeleri Geligtirme Enstitiisti
1961 Honduras Ozel Belediye Bankast

1962  Endonezya Yerel Gelisme Bankast

1962  Venezuela Belediyeleri Gelistirme Vakfi

1962  Nijerya Yerel Yonetimler Kurulusu
1964  Brezilya Konut Bankast
1965 Tanzanya Yerel Yonetim Kredi Kurulu

1970  Kosta Rika Belediyeleri Gelistirme Enstitiisii

Belediyeler Bankasi’nin kurulmasinin ardindan, donemin hiikiimeti hazirladig: bir

tasarida tiim belediyelerin harita, plan, igme suyu, kanalizasyon, aydinlatma ve
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mezbaha yatirnmlarin1  yonetmek, planlamak i¢in merkezi bir kurulus
olusturulmasint dngdérmiistiir (Giiler, 1996). 1935 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu’na ek yapilarak, kentsel planlama ve altyapt yatirimlarinin
gerceklestirilmesini saglamas1 igin Belediyeler imar Heyeti kurulmustur (Iller

Bankasi, 2009).

Belediyeler Imar Heyeti niifusu on binden biiyiik olan yerlesmeler igin harita, imar
plani, icme suyu ve kanalizasyon igleri ile spor alanlar1 yapimini gergeklestirmek
tizere kurulmustur (Coker, 1986). Meclis 6n ¢aligmalarinda mali yeterlilik dikkate
alindig: i¢in tasaridaki kapsama niifus kriteri getirilmis, aydinlatma ve mezbaha
Heyet’in gorev alanindan ¢ikarilmis ve spor alan1 yapimi eklenmistir (Gtiler, 1996).
Boylece Belediyeler Imar Heyeti niifusu on binden biiyiik olan belediyeler adina
yatirim  kararlarin1  dlizenlemekle gorevlendirilmistir. Yatinm  yapilacak
yerlesmeler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar ise Belediyeler Bankasi’ndan
kargilanmaktadir. Banka yatirim yapilacak belediye icin verdigi kaynagi bu
belediyeden kredi yoluyla geri almaktadir. Niifusu on binden kiiciik belediyeler ise
gelirlerinin yeterli olmasi durumunda Heyet’e basvurarak calisma kapsamina

alinmay1 talep etme olanag: bulmuslardir (iller Bankasi, 2000).

Bu yeni kurulus baslangicta, 1928 yilinda 1351 sayili yasayla kurulan Ankara Imar
Miidiirliigii destegi ile islerini yiiriitmiistiir. Merkezi bir kurulus olan ve gorev alani
yalnizca Ankara olan bu miidiirliik, Heyet’in kendi hizmet birimi olan Fen Isleri
Teskilat1 kuruluncaya kadar yaklasik bir y1l boyunca Belediyeler imar Heyeti’nin
sekreteryasini ve teknik islerini yliriitmistiir. 1937 yilinda Ankara Belediyesi’'ne

baglanarak merkezi yonetim statiisii kaldirilmistir (Gtiler, 1996).

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu belediyelere planlama
ve kentsel altyapr ile ilgili genis kapsamli gorevler vermistir. Ancak belediyelerin
bu isleri gergeklestirecek yeterli mali ve teknik kaynaklara sahip olmamalari
nedeniyle bu faaliyetlerin merkezi bir kurulus olan Belediyeler Imar Heyeti
aracihigiyla yapilmasi saglanmistir. Belediyeler Imar Heyeti’nin kurulmasinin
sebeplerini Giiler (1996) “belediyelerin teknik ve mali kaynaklara sahip olmamasi
ve bu durumda 6zel sektoriin belediyeler i¢in is yapma konusunda isteksizligi
sebebiyle merkezi bir kurum devreye sokularak sanayi ve ingaat sermayesinin

thalelerden uzak durmasini ortadan kaldirmak™ seklinde ifade etmektedir.
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Goriildugi iizere devletin rolii, ekonomi ve kurumlarin olugturulmasi ya da yeniden

yapilandirilmast birbiriyle baglantili siire¢lerdir.

Belediyeler Imar Heyeti’nin tiim bu sozii gegen yatirimlari dogrudan
gergeklestirmek icin bir teknik 6rgiitii yoktur. Ancak ¢alisma gseklinin “ihale usulii”
olmasi sebebiyle bu bir eksiklik olusturmamaktadir. Heyet planlama, esgiidiim ve
ihale kurulusudur. Bir ihale kurulusu olarak 1934 tarih ve 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve Thale Yasas1 dogrultusunda ¢alismaktadir (Giiler, 1996). Bu durum

1580 say1l1 Belediye Kanunu’na ek kanun tasarisinda su ifadelerle yer bulmustur:

“Bu kanunun amaci bu isleri bir an evvel yapmak ve edilecek heyetlerle
taliplilere birka¢ sehri birden ihale etmek suretiyle ucuza mal etmektir.
Bedelleri Belediyeler Bankasi'na ddetmek, taksitleri o belediyelerde tahsil
etmektir. Bu mecburiyete girmeyen (niifusu on binden az olan) belediyeler
serbesttirler. Kendileri bu isleri yaparlarsa ona bir mani yoktur...” (Belediye
Kanununa Ek Kanun Layihas1 ve Belediye Kanunu Muvakkat Enclimeni

Mazbatasi, 1935 akt. Giiler, 1996, 5.94-95).

Daha dnce de belirtildigi gibi Belediyeler imar Heyeti’nin gérevi niifusu on binden
biiyiik olan belediyeler i¢in yatirim kararlarini diizenlemektedir. Yatirim yapilacak
yerlesmeler icin ihtiyag¢ olunan kaynaklar ise Belediyeler Bankasi’ndan
karsilanmaktadir. Banka yatirim yapilan yerlesme i¢in sagladigi kaynagi ilgili
belediye adina agilmis bir kredi olarak kabul etmekte ve bu tutar1 belediyeden tahsis

etmektedir (Reuter, 1944; TODAIE, 1993).

Giler’e gore (1996), 1933-1945 yillar1 arasindaki on iki senede Belediyeler Bankasi
ve belediyeler dogrudan mali bir iliski icinde olmuslardir. Belediyelerden
Banka’nin sermayesine ortaklik pay1 olarak diizenli bir kaynak akis1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla Banka sermayesinin neredeyse hepsi bu paylardan meydana
gelmektedir. Kaynak akisinin ikinci yonii olarak Banka’dan belediyelere dogru olan
kredi (bor¢lanma) iligkisi vardir. Bu iliskiden kaynakli faizle Banka’ya geri 6deme
kismi ise iigiincii kaynak akist mahiyetindedir. Heyet ile belediyeler arasindaki
baglanti ise Sekil 3.3’te goriildiigii gibi Banka’nin araci1 oldugu dolayl bir iliski s6z

konusudur.
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Sekil 3.3 1933-1945 arasi yerel yatirimlarda iliskiler sistemi (Giiler, 1996, s. 93)

Belediyeler Bankas1 kuruldugu tarihten 1945 yilina kadar gecen on iki yilda ¢
alanda etkinlik gostermistir; ilki kredi, avans vermek ve cari hesap agmak gibi iglere
aracilik etmek (kefillik), ikincisi bankacilik ve sigortacilik islemlerini yiiriitmek,
sonuncusu ise merkezi yonetim gelirlerinden belediye paylarini dagitmaktir (Topal,
2003). Banka ayrica bu siirede Banka yardimiyla belediyeler i¢in yapilmis islerin
gelisimini gosteren ve sehircilik anlanin bilimsel konularini ele alan, iilkenin ilk

yerel yonetimler dergisi olan ‘Belediyeler Dergisi’ni ¢ikarmistir (Giiler, 1996).

Imar Heyeti’nin yatirime: islevi zamanla biiyiik yatirimlar icin yerel dlgegi asarak
yoresel ve bolgesel daha iist 6lgeklerde ihaleler agmasina ve boylece insaat sektorii
ile dogrudan iliski kurmasina sebep olmustur. Bu durum belediyelerin sektor ile
iligkilerini smirlandirmig ve biiylik sermayeli sirketlerin aligveris siirecini
baslatmistir (Giiler, 1996). Belediyeler Bankasi da bankacilik sektorii ile buna
benzer iligkiler kurmustur. 1933 yilinda yiiriirliige giren kurucu yasaya (2301 sayili
Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun) dayandirilarak Banka’nin ulusal bankalara
bor¢lanmasi ve yabanci kurumlarla bor¢glanma sdzlesmeleri yapmast miimkiin

kilimmistir (Gtiler, 1996).

Yukarida aktarilan bankacilik ve finansman faaliyetlerinin yan1 sira Belediyeler
Bankas1 ve Belediyeler imar Heyeti bu yillarda iilkenin kentsel altyap1 ve imar
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde de 6nemli roller listlenmislerdir. Ancak burada
Belediyeler arasinda kredi dagiliminin nasil ve hangi olgiitlere gore yapilacagi

onemli bir konudur. Belediyelerin biit¢elerinin farkli olmasi ve yapilan bagvurularin
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sayica ¢oklugu gibi sebeplerle tercih yapilmasi gerekmektedir ve kurucu yasa bu
noktada karar verme yetkisini Banka yonetimine vermistir (Giiler, 1996). Bu
donemde tercihlerde biiyiik belediyelerin 6ne c¢iktigi ve Banka’nin kiiciik
belediyelerden biiyiik belediyelere kaynak transferi saglayan bir mekanizma olarak

isledigi soylenebilir (Ozkan ve Tiirker, 1998; Reuter, 1944).

Yilda ortalama alt1 adet yeni belediye kurularak, 1933 yilinda 507 olan belediye
sayisi, 1942 yilinda 567’ye yiikselmistir (Giiler, 1996). Aym yillarda belediye
gelirlerinin devlet gelirleri i¢indeki oran1 da yiikselmistir. Ancak, bu rakamlara
bakilarak yillar itibartyla daha fazla artmasi Ongoriilen belediyelesme hizi
beklenenin oldukca altinda kalmistir (Tekeli ve Ortayli, 1979). Bu durum
belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarla ve s6z konusu kaynaklardan sadece
bliyiik belediyelerin faydalanmasi ile agiklanabilir. Giiler (1996) bu durumu soyle
yorumlamistir: “Belediyelerin yararlanmadiklar1 bir zorunlu ortakliga kars1 ilgisiz

kalmalarini bu yeniden boliisiime bir tepki olarak degerlendirmek dogru olacaktir”.

Banka ve Heyet tarafindan, hazirlanan planlar i¢in arastirma ¢alismalar1 3 Agustos
1936 yilinda yiiriirliige giren “Sehirlerin Imar Planlarmimn Tanzimi Islerine Ait
Umumi Talimatname” ile yapilmaktadir (Iller Bankasi, 2000). Bu yénetmelige gore
“ilgili belediyenin yoresinde olusturulan bir imar komisyonu sorgu cetveli ve arazi
kullanis hazirlayip Banka’ya gondermekte ve ilgili bakanlik (Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1) onayindan sonra plan ¢aligmalarina gecilmektedir”. Banka uzun yillar

bu yontemi kullanarak plan faaliyetlerini yiiriitmiistiir.

1940’11 y1llara gelindiginde ise iilke ikinci Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen
savagin etkilerini ekonomik agidan yasamistir (Tekeli, 2001). Clinkii seferberligin
ilantyla ¢ok sayida isgiicliniin iiretimden c¢ekilmesiyle birlikte tiim sektorlerde
tretim diisiisleri yasanmustir. Savasa girilme ihtimaline karst ordunun hazir
bekletilmesi geregince kirsal kesimde iiretici gii¢c olarak kullanilan hayvanlar dahi
ordunun emrine verilmistir. Dolayisiyla savasin etkileri en ¢ok tarim sektorii
tizerinde kendini gostermistir. Tarimsal lretimde yillik ortalama %7,5’lik bir
daralma yasanirken, sanayi sektoriinde ise yillik ortalama 9%6,7 oraninda bir
daralma gerceklesmis, iiretimde ger¢eklesen bu daralma sonucu tarimsal iiriinlerin

fiyat1 hizla ytikselmistir (Yildirim, vd., 2011).
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1940-1945 aras1 donemde Tiirkiye’nin karsilastig1 en acil sorunlardan biri tilkenin
temel gereksinme maddelerinde yeni bir arz talep dengesinin kurulmas: olmustur.
Bunun i¢in -6zel sektore zarar verilmemesine 6zen gosterilerek- devletin mallarin
dagitimina miidahalesini artirmak amaciyla 1940 yilinda “Milli Koruma Kanunu”
cikartlmistir. Bu kanun, diisiik ticretle zorunlu ¢calisma yiikiimliiliigii getirmistir. Bu
yiikiimliiliik bir yandan sermaye birikimine katkida bulunurken, diger yandan
sayilar1 60 bin kisiyi bulan kdyliileri belirli donemlerde topraklarini birakarak
Eregli komiir madenlerinde giivensiz kosullarda calismak zorunda birakmistir

(Tekeli, 2001).

Hiikiimetin savas kosullarindaki tim bu olumsuzluklara karsi gelistirdigi diger
ekonomik 6nlemler ise Varlik Vergisi (1942) ve Toprak Mahsulleri Vergisi (1943)
olmustur. Varlik Vergisi toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasinin azinliklarca
O0denmesine sebep olan ve din-irk aymrimina dayali bir vergi uygulamasidir
(Koymen, 2014). Bu uygulama nedeniyle azinliklarin sermaye ve servetleri iktisadi
ve siyasi olarak giiclii olan Tiirklerin eline ge¢mistir. Toprak Mahsulleri Vergisi ise
piyasa i¢in iretmeyen kiiciik ve yoksul koyliiniin {izerinde ¢ok agir bir yiik
olusturmustur. Bundan dolay1 Boratav (2015) bu dénemi “milli hasilanin, sinai ve

tarimsal liretimin stirekli olarak doniistiigii yillar” olarak nitelendirmistir.

Savas yillarinda alinan iktisadi 6nlemlerin ana ¢ergevesini olusturan Milli Koruma
Kanunu (1940) ve savas yillarinda yiiriirliige konulan Varlik Vergisi Kanunu
(1942) boliisiim iliskilerinde rantiyeci kesimin ylikselmesine, kapitalizmin
gelismesinin hizlanmasina ve biiylik sermayenin konumunun giiclenmesine neden
olmustur (Yildirim, vd., 2011). Bu dénemde devletin tarimsal iiriin ve hayvan
ihtiyacini agalardan ve araci tiiccarlardan almasiyla, bu kesimin geliri yiikselmistir.
Bu sebeple 1938-1948 yillar1 arasindaki savas ekonomisi kosullar1 o6zellikle
tarimdan kaynaklanan sermaye birikimini hizlandirmigtir. Bu yillarda bugday
fiyatindaki ciddi artis (1938: 500 TL, 1942: 10000 TL) piyasaya bugday saglayan
bliyiik toprak sahiplerinin ve tiiccarlarin gelirini ¢ok fazla artirmis ve koyliillerden
topraklarini satin alarak isletmelerini daha da genisletmelerine olanak saglamistir.
Boylece topraksizlasan koylii biiylik kentlere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu
donemde ger¢eklesen goc; hem bagka illerden fabrikada calisma sebebiyle
iscilerden, hem de islerini genisletmek, yatirim yapmak ve eglenmek isteyen biiyiik

toprak sahiplerinden olugsmustur (Kdymen, 2014).
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Bu dénemde ayrica iklim kosullarinin kotii gitmesiyle, 1945 yilinda hububat
tiretimi 1939 yili iiretiminin yarisina kadar gerilemistir. Bu diislis karsisinda 13
biiyiik “Devlet Uretme Ciftligi” kurulmustur. Orta Anadolu’nun kurak
kesimlerinde hazinenin elinde bulunan topraklarda kurulan 167.500 ha alanda
kurulan giftliklerde kuru tarim teknikleri kullanilarak makinali tarim yapilmstir.
Bu ¢iftlikler pazara ¢ikan hububatin yedide biri gibi énemli bir arz saglamistir.
Devletin savag oncesi makinali tarimi1 6zendirmek icin getirttigi traktorler de bu

ciftliklerde etkili bi¢imde kullanilmistir (Tekeli, 2001).

Tarimsal iiretimi devlet ciftlikleriyle yapmanin yani sira koyliinlin yasam
kosullarinda  degisiklikler yapilarak, onlar1 bilinglendirerek  gelistirmek
amaclanmistir. Savas kosullarina ragmen “Koy Enstitiileri” kurularak kdyde bir
ilerleme yaratilmaya c¢alisilmis ve 1945 yilinda da topraksiz koyliiye toprak
saglayacak “Cift¢iyi Topraklandirma Kanununu” ¢ikarilmistir (Tekeli, 2001).

Devletin iiretimi artirma konusundaki bir baska girisimi de dokuma alaninda
olmustur. Birinci Sanayi Plani’ndan itibaren Tiirkiye tekstil iretimini artirmak i¢in
Oonemli caba sarf etmesine karsin savag bagladiginda heniiz kendisine yeterli tiretimi
yapacak diizeye gelememistir. Savas devam ederken, digsaridan makina ithal
etmeden iiretim kapasitesini artirmak zorunda kalmistir. Bunun i¢in geleneksel
dokuma tezgahlarimi gelistirerek ve bunlarin kooperatifler halinde 6rgiitlenmesini

saglayarak ev dokumaciligi ile arz agigini kapatmaya ¢alismistir (Tekeli, 2001).

Savas boyunca ekonominin tiim sektorlerde yarattigi gerilemeyle birlikte yiiksek
enflasyon, bazi1 kesimlerde sermaye birikiminde artisa yol agmistir ancak toplumun
bliyiik kesimini olusturan, is¢iler, kiiciik tireticiler, koyliiler ve kamu ¢alisanlarinin
reel gelirleri azalmistir (Yildirnnm vd., 2011). Savas kosullar1 altinda devletin
harcamalarinin artmasi sonucu {iretimin diistiigii bir ortamda savas i¢in kaynak
bulamayan Tiirkiye’nin biitgesi dnemli dlglide acik vermistir. Tekeli’ye (2001)
gore, bu kosullarda 1930’11 yillar boyunca parasinin degerini 6zenle koruyan

Tirkiye savas yillarinda parasinin degerini koruyamamustir.

Savas sirasinda Tiirkiye Onemli sikintilarla karsilagsmasina ragmen savas disi
kalmay1 basarmistir. Dolayisiyla bu esnada savas sonrasi i¢in yeni planlar
yapabilmistir. Bu dénemin sonunda “Tiirkiye Ivedili Sanayi Plan1”, “Biiyiik Su

Isleri Programi”, “Tarim Plam”, “10 Yillik Saglik Plani”, ayrica “Demiryolu
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Program1” ve “Karayolu Programi” hazirlanmistir. Ozellikle “Ivedili Sanayi Plan1”
daha onceki planlardan daha ileri bir sanayilesme hamlesini igermektedir. Tiikketim
maddelerinin ithal ikamesiyle yetinilmeyip, ara mallar1 ve yatirim mallari {iretimine

gecilmesi hedeflenmistir (Tekeli, 2001).

Bu donem boyunca uygulanan politikalar yoluyla iilkenin c¢esitli kent ve
bolgelerinde tarim, sanayi ve ulasim sektorlerinin belirledigi ¢ercevede ekonomik
mekan doniismektedir. Ulke mekaninin ve buna bagli olarak sehirciligin 1945 yilina
kadar sekillenmesinde etkili olan en Onemli faktorleri Dinger (1994) soyle

Ozetlemektedir:

- “Birinci faktor devletin sanayi sektériinde yaptigi yatirimlardir. Ulke
kalkinmasinda sanayilesmeyi hedefleyen politikalar son derece etkilidir.
Devlet, Istanbul’a alternatif, Anadolu mekdnminda yeni ‘kutup’lar yaratma
modelini kullanmistir. Bu model kismen basariya ulagmistir ama 1960-1980
doneminde bu kutuptan yayilan olumlu etkilerin giicti sinirl kalmistir.

- 1930-1945 doneminin ulagim politikasi, tarim ve sanayi sektorlerinde tiriin-
pazar iliskisinin kurulmasina olanak vermistir. Bunun yani sira pazar
merkezlerinin ve sanayi kentlerinin mekandaki konumlarini belirlemistir.
Bu agidan ulasim sektoriindeki yatirimlar bugiinkii ekonomik mekanin
olusmasinda énemli bir girdidir.

- Ulke ya da bolge élgeginde tiim sektorleri -ya da birden fazla sektorii-
kapsayan bir planlama siireci isletilmemesine karsin, uygulama sonuglar
donemin baslangicinda ongoriilen hedeflere ulagsmada onemli noktalara

gelindigini gostermektedir.” (Dinger, 1994, s. 93-94).

Goriildiigii tizere bu yillarda Erken Cumhuriyet Donemi hedeflerine uygun olarak
olusturulan yeni yasal ve kurumsal diizenlemelerle iilke mekan1 organize edilmeye
ve sekillenmeye devam etmistir. 1924-1944 yillar1 arasinda toplam 3392 km
demiryolu hatt1 insa edilerek isletmeye agilmus (Tekeli ve ilkin, 2010), bdylece
demiryolu ag1 ve sanayilesme yeni gelisme merkezlerinin olusturulmasini
kolaylastirmistir (Keskinok, 2006). 1938 yil1 itibariyla {ilke sinirlar1 i¢inde bulunan
demiryolu hatlar1 Harita 3.2°de, 1923-1940 yillar1 arasinda isletmeye acilan
demiryolu hatlarinin bilgisi ise Tablo 3.2°de goriilmektedir.

49



& SNOP g

‘\'\OEB“R i AREL :
KASTAMONU SAMSL TRABZON :
L..A\‘ = ZONBULDAKS o MSUN P RABZON 6 iz i
= 2 . "~ TTGsinEsun ; :
R —— & KecAELl o o
: ] o e e A A GUMUBHANE (oo
V4 CORUM ,_‘:;M
\ ‘ Enzm:wj/"’
B s AKK ALE . o
CAMAKKALE i ’
: BURSA ; o s
palamitluk, BALIKESIR 2
: / : I IRAN
; RUTAHYA KIRgEHR N wis i
LAz =
X fal
AYSER BiTLs
voE
i, KAYSERI MALATYA & L : ],
# KGRI
DIVAR BAKIK Qo™=

MARAS

=Y
Y
MARDIN \‘
\18‘r<r \

‘.%’,‘TA
___,/’k_ N AK
Y

BATLARNYZUNUKLAR

N i
L7 4S5 K]
uz i
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Tablo 3.2 1923-1945 yillar arasinda isletmeye a¢ilan demiryolu hatlar1 (Dinger,
1994, s. 92-93)
Yil Demiryolu Hatt1
1927 Ankara-Kayseri
1930 Kayseri-Sivas
1931 Ankara-Cankirt
1932 Kiitahya-Balikesir ve

1932 Sivas-Samsun

1933 Kayseri-Adana

1935 Malatya-Elazig-Diyarbakir
1935 Cankiri-E.Pazar

1937 Malatya-Sivas

1937 Zonguldak-Filyos

1939 Sivas-Erzurum

1943 Zonguldak-Kozlu

1944 Diyarbakir-Kurtalan

(igili kaynaktan faydalanilarak tez yazari tarafindan hazirlanmistir.)

Diger yandan baslica sanayi politikalarinin hayata gecirilmesi amaciyla ¢ikartilan
Tesvik-1 Sanayi Kanunu hedeflendigi gibi bu donemde istthdam yaratma anlaminda
ekonomik mekéanin sekillenmesinde tam bir itici gii¢c olamamistir. Buna ragmen
tesvik araciligiyla is yerlerinin Slgeklerinin biiyiimesi hedeflenmis ve Istanbul,
Izmir, Ankara, Bursa, Gaziantep, Adana, Manisa, Balikesir, Kayseri gibi gelecek
donemlerde sanayi sektoriinde on planda olan iller tesvikten yararlanmigslardir

(Dinger, 1994).
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Niifus ac¢isindan bakildiginda ise ilk niifus saymmi (1927) sonuglarina gore
Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1 %76 iken, kentsel niifusun pay1 %24 tiir (TUIK,
2018) ve 1945 yilina kadar bu dagilimda kayda deger bir degisim olmamuistir.
Ancak Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde niifus ve kentsel niifus olarak gelisme
gdsteren alanlar bulunmaktadir. i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgeleri bu agidan
hizli gelisme gosterirken, iilkenin bati bolgesinin niifus gelisim hizi diigmektedir

(Dinger, 1994).

Yukarida anlatilan Cumhuriyet’in kurulusundan 1945 yilina kadar olan donemin
kosullarina goére benimsenen ekonomi politikalar1 dogrultusunda iilke mekani
sekillenmistir. Cumhuriyet savaglardan sonra kurulmus, savaslarin kentler
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirarak saglikli ve modern kentler insa
etmek icin hedefler belirlemistir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu kosullardan
(1929 Ekonomik Buhrani ve daha sonra Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri)
dolay1 yerel yonetimler kentsel altyapiy1 iyilestirmek adina yeterli mali ve teknik
kaynaga sahip olmamistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin bu yondeki
sorumluluklart  merkezi  yonetimin  yoOnlendirmesi ve  desteklemesiyle
gerceklesmistir. Bu dogrultuda 1923-1944 yillar1 arasinda kentsel altyapinin
sunumu baglaminda bir¢ok yasal, yonetsel ve kurumsal diizenlemelerle hedeflerine
uygun olarak kent planlar1 hazirlanmaya baglamistir. Dénemin devlet¢i -sanayinin
merkeze alindigi- ekonomi politikalariyla uyumlu sekilde sanayi gelisme odagi
olan biiyiik belediyeler kentsel altyapida onceliklendirilmistir (Ozkan ve Tiirker,
1998). Sozii edilen mekansal gelismeye uygun kentlerin insasi i¢in kurulan ve bu
tezde de irdelenen ana aktor olan Belediyeler Bankasi, Belediyeler Imar Heyeti ve
daha sonraki donemde Iller Bankasi iilkenin kentsel altyap1 ve imar faaliyetlerinin

gergeklestirilmesinde 6nemli roller iistlenmislerdir.

Sanayi planlarinda ekonomik-bdlgesel gelisme odaklar1 olarak belirlenen 29°u il
merkezi olmak {izere toplam 73 kent 1938 yilina kadar planlanmustir’ (Tekeli, 1980,
akt. Keskinok, 2006). Bu kentler; Acipayam, Adana, Adapazari, Afyon, Akgay,
Akhisar, Alasehir, Ankara, Antalya, Aydin, Ayvalik, Balikesir, Bandirma,
Bayindir, Besni, Bitlis, Bolu, Bolvadin, Boyabat, Buldan, Burhaniye, Bursa,
Ceyhan, Cankiri, Cetinkaya, Cubuk, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Edremit, Emet,

7 Burada verilen planlari hangi kurumlarin gergeklestirdigi konusunda net bir bilgi
bulunmamaktadir.
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Emirdag, Erbaa, Fethiye, Florya, Gaziantep, Gerede, Golciik, Istanbul, Izmir, Izmit,
Kalamis, Karacabey, Karacasu, Kayseri, Kesan, Kizilcahamam, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Mecidiyekdy, Mudanya, Mugla, Nazilli (Asag1 Nazilli ve Yukar1 Nazilli),
Nigde, Orhangazi, Safranbolu, Salihli, Samsun, Sandikli, Saraykdy, Sinop, Sivas,
Susurluk, Suhut, Tarsus, Tatvan, Tokat, Trabzon, Usak, Yalova, Zonguldak’tir
(Keskinok, 2006). Plan1 yapilan bu kentlerden Kayseri, Sivas, Malatya, Samsun,
Cankiri, Konya, Nigde ve Adana bu donemde niifus paylar artan ve ayni1 zamanda

demiryolu iizerinde bulunan kentlerdir (Dinger, 1994).

Devletin kentsel altyap1 ve planlama faaliyetleri i¢in gerekli kaynagi karsilayacak
mali sektoriin heniiz olugsmadigi bu donemde Belediyeler Bankasi belediye
kaynaklarin1 yeniden dagitarak bu faaliyetler i¢in gerekli finansmani saglamak
amaciyla kurulmustur (Coker, 1989). Banka sadece belediyeler i¢in destek saglayan
mali bir kurulustur. Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 gibi devlet ekonominin
gelisimini yatirimcet, isletmeci ve denetleyici rollerle belirlemektedir (Giiler, 1997).
1935 yilinda Belediyeler imar Heyeti’nin kurulmasiyla bu merkeziyet¢i yonetim
yerel yonetimler icin kentsel altyapmin teknik boyutunu da yonlendirmeye
baslamistir. Boylece sanayilesme politikalarina paralel olarak mekansal gelismeyi
saglayacak yerel altyapi, finansman ve yatirnm boyutlar1 ile merkezi yonetim

kuruluglar1 tarafindan yiirtitiilmeye baslamistir (Giiler,1996).

Banka’nin planlama faaliyetleri agisindan ilk donem olarak tanimlanabilecek 1933
ve 1945 yillar1 arasindaki siirecte Banka ve Imar Heyeti’nin plan yaptigi
yerlesmelerin sayis1 ve yerlesme bilgisi ¢esitli kaynaklarda farklilik gdstermektedir

ve bu kaynaklardan derlenmistir;

- Belediyeler Bankas1 1944 Mali Yil1 Faaliyet Raporu ve Bilangosu’na gore,
“1945 yili itibariyla Belediyeler Imar Heyeti’nin vyiiriittiigii islerin 47’si
tamamlanmis, 16’s1 yiiklenicilere ihale edilmis durumdadir. Toplam 63
kent-kasabanin haritasi, 9’u bitmis, 29°u ihale edilmis yiiklenicilerin elinde
ve 12’si Fen Isleri birimince yapilmakta olan toplam 50 kent-kasabanin imar
plani ele alinmistir. Bunlarin disinda 33 yerlesmeye ait ¢alismalar inceleme-
tasart asamasi icin ihale edilmis durumda bulunmaktadir” (Belediyeler
Bankasi, 1944, akt. Giiler, 1996).

- Iller Bankasi’na gore (2000) “Belediyeler Bankasi adi ile hizmet verilen

1933-1945 yillar1 arasindaki on iki yillik dénem iginde 10 beldenin imar
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plan1 yaptirilmig, 29’unun plani ihale edilmis ve 12 tanesinin de plan1 da
emanet olarak ele alinmistir”.

- Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti’'nin iilkede yaptig1 is
adetleri; 63 adet halihazir harita yapimi, 25 adet miistakbel imar plani
yapimi olarak belirtilmistir (Iller Bankasi, 2009). Bu baglamda Belediyeler
Bankasi’nin kurulusundan itibaren yavas ama diizenli bir gelisme gosterdigi

ifade edilmistir.

Elimizde olan verilere gore bu donemde ekonomi politikalar1 -sanayi-ulagim-tarim-
dogrultusunda kentsel planlama faaliyetleri yiiriitiilmiis ve bu planlarin bir kismini
Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti birlikte yapmislardir. Bu dénemde
iilkede yapilan kent planlar1 ayrica Bayindirlik Bakanligi’na bagli Fen Isleri Heyeti
tarafindan da yiirlitiilmiistiir. Bu donemde planlama agisindan Ankara’nin imari
Cumhuriyet’in politikalar1 baglamimnda en Onemli konu olmaktadir. Ayrica
ekonomik olarak 6ne ¢ikan Adana, Cankir1, Kayseri, Kiitahya, Erzurum, Malatya,
Nigde, Sivas, Samsun, Konya, Izmit yerlesmeleri yukarida farkli kaynaklardan
derlenen Banka’nin planlama faaliyetlerinin de gergeklestigi yerlesmeler olarak

karigimiza ¢ikmaktadir.

Gorev yaptig1 on sene icinde Belediyeler Bankasi ve Belediyeler imar Heyeti’nin
Tirkiye kent planlama pratigine bir¢cok katki sagladigi goriilmektedir. Heyet,
belediyeler i¢cin halihazir harita ve imar islerinde damismanlik ve denetleme
hizmetlerini gergeklestirmis, Banka ise kaynak temini ile bu hizmetleri

desteklemistir (Gokgeer, 1993).

Belediyeler Bankasi kuruldugu tarihten 1944 yilina kadar Tirkiye’nin neredeyse
her bolgesine il merkezleri basta olmak tizere bircok yerlesmeye su, elektrik, harita
ve imar plani, ingaat-onarim, mezbaha yapimi gibi islerinde 20 milyon liranin
lizerinde kaynak kullandirmustir (iller Bankasi, 2009). Bu bilgiler 1s1¢inda Banka
ve Heyet’in birlikte yiiriittiikleri gérevlerde hem mali hem de teknik agidan
iistlendikleri rollerin planlama faaliyetleri agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu

tekrar vurgulamakta fayda vardir.

Yukarida anlatilan tiim siire¢; ekonomi, siyaset, devletin rolii, kent, planlama,
mekansal yansimalar, Iller Bankasi’nda yasanan énemli degisimleri vurgulayacak

sekilde Tablo 3.2’de 6zetlenmistir.
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Tablo 3.3 Tarihsel arka plan degerlendirme 6zeti

EKONOMI-SIYASET-DEVLET

KENT-PLANLAMA- iLGIiLi DUZENLEMELER

iLLER BANKASI GOREV-YETKI VE ILGILI
DUZENLEMELER

ULKE MEKANINA YANSIMALAR

BANKA PLANLAMA FAALIYETLERI

Yeni bir ulus-devlet yaratmak

Devletgilik

Sanayilesme ile kalkinma

---1923-Umur-u Nafia Programi: ulagim altyapisi igin

---1923-Mevadd1 Miisteile Riisumu Tazminati: tarimda
makinelesmenin saglanabilmesi i¢in

-—-1927- Tesvik-i Sanayi Kanunu
Sermaye birikimi ¢ok simirh

Ankara ekonomik anlamda da miicadelenin ve
doniisiimiin merkezi

Bolgesel gelismislik farkhihgini azaltmak

Erken Cumbhuriyet-Devlet ekonominin gelisimini
yatirimcl, isletmeci ve denetleyici rollerle belirlemekte

Devlet yatirnmlarinin ekonominin itici giicii oldugu bu
dénemde yatirnmlar Baskent Ankara ve Anadolu’ya
miimkiin oldugunca esit dagitilmaya cahsilmis ve
Anadolu’yu dnceleyen bir ulasim ag1 yaratilmistir

--Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
1929 ekonomik Buhran

Korumaci-devletgi-yeni bir ekonomik siire¢ devlet

giidiimiinde milli sanayilesme

1934-Birinci Sanayi Plani- 1936-Ikinci Sanayi Plam
Devlet tireticiyi ve tarimi korumak igin

---Ziraat Bankasr'min olanaklar ile kredi verebilmek igin
---Tarim Kredi Kooperatifleri

---Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmugtur

Ozel tesebbiislerin &zendirildiginin izleri gériilmesine
karsin devlet yatirimel, isletmeci ve denetleyici bir
unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine ve isleyisine

devam etmigtir.

Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele -bityiik bir go¢
hareketi Sadece

---1923 tarihinde, Erken Cumhuriyet donemi sehircilik
politikalarmin temelini olusturan Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaleti kurulmugtur

Ulus Devletin Kentlesmesi

Yavas kentlesme

Yeni baskent Ankara

Tlk planlama faaliyetlerine ise baskent segilen Ankara
--1924-Ankara’da sehremaneti

Kir-kent arasmnda giderilemeyen gelismiglik fark:

Yasal diizenlemelerle yiirtirliige konulmaya caligilan
yapisal doniisiimler;

---1930- 1580 sayili Belediye Kanunu: belediyelere
kentsel altyapr hizmetlerini gergeklestirme ve imar plani
yaptirma gérevi

---1933-2290 sayih Belediye Yap: ve Yollar Kanunu ile
her belediyeye 5 yil icinde ve gelecek 50 yil i¢in kent
plam hazirlamak zorunlulugu getirilmistir

------ 1933-Belediyeler Bankasi

—————— 1935- Belediyeler imar Heyeti

Ulusal bir ekonomi yaratilmasi ¢abasi
---Sanayinin tlkenin cesitli yérelerine dagitilmasi
---Yeni baskentin tanimlanmasi

---Yeni ulagim aglan ve tilkenin farkli yorelerinin ulagim
sistemi ile birlestirilmesi

---Niifus degisimi sonucu bazi yorelerin yetismis insan

giicii kaynagimi kaybetmesi

Modem sehirciligin kurallarimin aktarilmasi

---Cogu yabancilar tarafindan hazirlanan kent planlar
—-KIT’lerin farkli bolgelere konumlandirilmast

---Farkli bolgeler arasinda ulasim baglantilarinin
gelistirilmesi

---D1g diinyadan sehircilik bilgilerinin aktarilmasi
---Altyap1 ve sanayinin ceper bélgelere yonlendirilmesi
---Hizla biiyiiyen bagkent

---Diger kentlerde diisiik niifus artisi

---Kentlerin fiziksel ve toplumsal sekillenmesi
Planlama sisteminin ve yasal cercevenin olugturulmasi
Modern-cagdas kent kurma

-Saglikli bir kent kurma

1933 Belediyeler Bankasi: kredi yoluyla mali kaynak
saglama islevi olan bir kurulug

--- Banka’nin gorevi genel biitceden belediyelere verilen

kaynagin  imar faaliyetleri ve kentsel altyap:
yatmmlarinda daha etkili ve verimli kullanilmasim

saglamak i¢in araciik etmek.
---1935-Belediyeler imar Heyeti:

-—--Kentsel ~ planlama ve altyapt  yatirnmlarinin

gerceklestirilmesini saglamasi i¢in kurulmugstur

——-Belediyeler Imar Heyeti niifusu 10 binden biiyiik olan
yerlesmeler i¢in harita, imar plam, igme suyu ve
kanalizasyon igleri ile spor alanlar1  yapimini

gergeklestirmek iizere kurulmustur
-—-- Caligma sekli “ihale usuli”
--—-Heyet planlama, esgiidim ve ihale kurulusu

---Belediyeler Bankas1 ve belediyeler dogrudan mali bir
iligki icinde
---Heyet arasidaki

ile belediyeler baglantida ise

Banka’nin arac1 oldugu dolayli bir iligki.

Plan arastirma calismalani “Sehirlerin Imar Planlarinin

Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname” (1936)

Banka’min kiigiik belediyelerden biiyiikk belediyelere

kaynak transferi saglayan bir mekanizma.

-—-Bolgeler aras1 biitinlesme amaciyla; Istanbul disinda,
Ankara’nin yam sira yeni gelisme bélgelerinin

yaratilmasi,

----Ankara merkezli bir demiryolu aginin planlanmasiyla
tilkenin hammadde kaynaklan ile liman kentleri
arasindaki entegrasyonun gii¢lendirilmesi

————————— 1927 yilinda Ankara-Kayseri, 1930 yilinda
Kayseri-Sivas, 1931 yilinda Ankara-Cankiri, 1932 yilinda
ise Kiitahya-Balikesir ve Sivas-Samsun hatlar1 igletmeye
acilmasi

--Devletin sanayi sektériinde yaptig1 yatmlar; Ulke
kalkinmasinda sanayilesmeyi hedefleyen politikalar son

derece etkilidir.

——-Devlet, Istanbul’a alternatif, Anadolu mekininda yeni
‘kutup’lar yaratma modelini kullanmistir.

--1930-1945 doéneminin ulasim politikasi, tarim ve sanay1
sektorlerinde pazar merkezlerini ve sanayi kentlerinin
mekandaki konumlarini belirlemigtir.

——(1923-1929) niifus yigilma egiliminin -Istanbul, Izmir,
Ankara hari¢ tutuldugunda- I¢ Anadolu Bolgesi'ndedir.

----Sanay1 planlarinda ekonomik-bolgesel gelisme
odaklar1 olarak belirlenen 29°u il merkezi olmak tizere
toplam 73 kent 1938 yilina kadar planlanmigtir

—————— Plam yapilan bu kentlerden Kayseri, Sivas, Malatya,
Samsun, Cankiri, Konya, Nigde ve Adana bu dénemde
niifus paylar1 artan ve ayni1 zamanda demiryolu iizerinde
bulunan kentlerdir.

----Nazilli, Kirikkale ve Eregli gibi kiigiik kentler bu
donemin en hizli biiyliyen kentleri olmustur.

Sanayi gelisme odagi olan biiyiik belediyeler kentsel
altyapida oncelikli.

Bu dénemde Banka’nin plan yaptigi

---Ankara’nm imar1 Cumhuriyet’in politikalari
baglaminda en 6nemli konu olmaktadir.

----Ekonomik olarak one ¢ikan Adana, Cankuri,
Kayseri, Kiitahya, Erzurum, Malatya, Nigde, Sivas,
Samsun, Konya, izmit

-Ankara Jansen Plani,

-Istanbul H. Prost Plan1 (Mersin, Adana, Ceyhan, Antep
ve Izmit sehirleri igin de imar planlan hazirlanustir) ve
-J. Lambert’in Erzurum igin yaptig1 mevzii imar plani

-Kayser1, Sivas, Malatya, Samsun, Cankir1, Konya, Nigde
ve Adana bu dénemde niifus paylar artan ve aym
zamanda demiryolu tizerinde bulunan kentlerdir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)
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3.2 Kurulus Dénemi: Belediyeler Bankasi’ndan Iller Bankasi’na

Ilk Yeniden Yapilanma Siireci

Bir Onceki baglikta ele alinan, Erken Cumhuriyet doneminin temel ekonomik ve
mekansal stratejisi olan ‘Ankara’nin baskent olmasiyla, bolgesel gelisme ve
bolgeleraras1 biitiinlesme’ bir anlamda saglanmistir (Keskinok, 2019). Ancak
sermaye birikimi ¢ok sinirlt oldugu i¢in planlama faaliyetleri bu yillarda parcacil
olmustur (Eraydin, 2022) ve {ilke, ekonomi politikalar1 dogrultusunda olusturulan
kentsel altyapr hedeflerinin heniiz ¢ok uzagindadir. Bununla birlikte Belediyeler
Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti’nin aktif olarak calistigi 1933-1944 yillar
arasinda kurulus amacina uygun olarak hizmet vermistir (Coker, 1986; Giiler, 1997,
Kiper, 2008). Fakat 1945 yilina gelindiginde iilke genelinde 6nemli dl¢iide kentsel
altyapr ihtiyact devam etmekte ve lkinci Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz

kosullar yaganmaktadir (Kiper, 2008).

Yasanan bu ihtiyaca cevap vermek i¢in Icisleri Bakanhg 1944 yilinda kurulusun
faaliyet alanlarini genisletmek icin “Mahalli Idareler Imar Bankasi Kanun Tasaris1”
adiyla bir tasar1 hazirlamistir (Kiper, 2008; Serter, 2015). Mecliste yapilan
goriismeler sonucu 13 Haziran 1945 tarihinde 4759 sayili kanun ile iller Bankasi
kurulmus, Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti’nin mal varliklar1 ve

personeli bu yeni kurulusa devredilmistir (Giiler, 1997).
Iller Bankas1’nin kurulus amaci ilgili yasada su ifadeyle yer almustir:

“Il Ozel Idareleriyle Belediye ve Kiy idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklar: birliklerle adi gecen idarelere bagls, tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin imar isleriyle iliskili

konularla ugrasmak.” (4759 sayil Iller Bankas1 Kanunu, 1945)

Belediyeler Bankasi yerel yonetimler i¢in sadece mali kaynak saglayan bir yapiya
sahipken Iller Bankas1’na yatirimeilik boyutu eklenerek imar islerini iceren kentsel
planlama iglevi 6n plana ¢ikartilmistir (Coker, 1989; Giiler, 1997; Kiper, 2008).
Kiper’e (2008) gore Banka kendine has yonetim, mali kaynak ve hukuk yapisi olan
ve yerinden yOnetim ilkelerini esas alan bir kamu tiizel kisisi olarak kurulmustur.
Ancak sermayesini kamu hukuk kurallar1 ve denetimi disinda kullanma yetkisine
sahip oldugundan baz1 kaynaklarda o6zel hukuk tiizel kisisi olarak da
tanimlanmaktadir (Giiler, 1997; TODAIE, 1993). Banka’nin yetki alam il &zel
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idaresi, belediye, kdy ve bu yerel yonetim birimlerinin birlikleri ve baglh
kuruluglari; islevi ise bu kuruluslarin kentsel altyap1 ve kentsel planlama isleridir
(Giiler, 1997). Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda konumlanmis bir

nitelige sahiptir.

[ller Bankas1’nin gérevleri kapsamina “mahalli idarelerin harita, imar plan, jeolojik
ve jeoteknik etiit gibi tiim altyap1 ve Ustyap: ihtiyaclar icin kredi saglamak, bu
ihtiyaglara uygun proje gelistirmek ve danmismanlik vermek” girmektedir (Iller
Bankasi, 1973; Serter, 2015). Kestane (1996), bu gorevlerle yerel yonetimler
(Belediyeler, Il Ozel Idareleri, kdyler) i¢in planlamay1 daha etkin hale getirme
amacinin, Iller Bankasi’m bankacilik, kamu y&netimi, planlama ve insaat

sektoriiniin kesisiminde bir kurulus yaptigini belirtmektedir.

[ller Bankas1 bir yatirim ve kalkinma bankasidir; bankacilik faaliyetleri kapsaminda
yerel yonetimlere kredi vermekte, teknik ekibiyle ise bu kredilerin yatirimlara
doniistiiriilmesini saglamaktadir (Kestane, 1996). Dolayisiyla Banka ‘aract’ bir
kurulustur ve ‘teknik yatirrme1’ ve “mali yatirimer” olmak iizere iki ana 6zelligi

bulunmaktadir.

“Mali aract yoniiyle; yerel yonetimlerin birbirleri arasinda, belediyeler ve
mali sistem arasinda, yerel yonetim birimleri ve merkezi yonetim arasinda
fon akisint diizenlemigstir. Teknik araci yoniiyle ise; koyler hari¢ ve il ozel
idareleri kismen olmak iizere ozellikle belediyeler ile insaat ve sanayi

sektorii arasindaki iliskileri yonlendirmistir.” (Gtiler, 1997, s.55)
Serter (2015) Banka’nin gorevlerini asagidaki sekilde siniflandirmstir:

- Yerel yonetimlere kentsel planlama ve altyap1 yatirimi i¢in kredi saglamak,

- Yerel yonetimlerin kentsel planlama ve altyapr yatirimlarini {istlenerek
yapmak ya da yaptirmak,

- Yerel yonetimlere bu is i¢in gerekli ara¢ ve malzemeyi saglamak,

- Yerel yonetimlerin taginir ve tasinmazlarini sigorta ettirmek,

- Tuziglnde izin verilecek banka islerini yapmak.

Bu gorevlerden “yerel yonetimlerin kentsel planlama ve altyapir yatirimlarini
listlenerek yapmak ya da yaptirmak” gorevi iller Bankasr’nin dogrudan kent
planlama ile ilgili islerini tarif etmektedir. Giris boliimiinde belirtildigi gibi tez

kapsaminda 1945 yilindan giiniimiize, Banka’nin kentsel planlama gorevleriyle
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ilgili degisimler degerlendirilmektedir. Caligma, bu amaca uygun olarak Banka’nin
tarihsel siiregteki degisimini ekonomik, politik, mekansal vb. diger siireclerle ve

planlama yaklagimi ile iligkilendirecek sekilde kurgulanmustir.

[ller Bankas1’nin 1945 yilinda kurulduktan sonra gorev ve yetki alanlarinin zaman
zaman degisikliklere ugradigi, 2011 yilinda ise ilbank A.S.’ye doniistiiriildiigii
bilinmektedir. Bu degisim Oykiisii aktarilirken, calismanin kapsami geregi
Banka’nin gorevlerindeki degisiklikler ve buna yol acan unsurlardan kentsel
planlama ve imar faaliyetleri disinda kalan konular derinlemesine irdelenmemis,
daha yiizeysel ele alinmigtir. Bu dogrultuda Banka’nin mali aracilik iglerinden
ziyade, tarihsel bir devamlilik i¢inde teknik yatirimer faaliyetlerindeki imar isleri
onceliklendirilmistir. Stireci daha anlagilir kilmak amaciyla harita, jeolojik etiid,
igme suyu gibi kentsel altyapi isleri ile kurumsal 6rgiitlenme konularina da kismen
deginilmistir.

Yukarida detayli olarak anlatildig: gibi Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar
Heyeti, iilkenin ihtiyaclar1 ve mevcut kosullari ile uyumlu, yerel yonetimlerin timii
tizerinde yetkili bir yapiya doniistiirilmiistiir (Gezim ve Kiper, 2016). Genisletilmis
gorev ve yetkileriyle Iller Bankas1 planlama c¢alismalar1 icin maddi ve teknik
kaynak saglamaya baslamustir. iller Bankasi, ilk kez imar plani yapilacak
yerlesmelerin halihazir haritalarin1 ve planlarini hazirlama yetkisiyle kurulmus

olmasi agisindan Tiirkiye kentlerinin planli gelismesinde 6nemli bir baslangig

noktasidir (Tekeli, 2001).

1945-1959 yillar1 arasindaki bu yeni donem (Iller Bankasi kurulus donemi) Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in siyasi ve iktisadi anlamda bir doniim noktas1 niteligi tasimaktadir
(Dinger, 1994). Ulke siyasi olarak tek partili rejimden ¢ok partili rejime ge¢mis,
ekonomik olarak ise serbestlesmeye yonelmistir. Bununla birlikte korumaci-
devletci politikalar1 hala kendini gostermektedir. I¢ pazara dayali bir sanayilesme
programi degil, dis pazara doniik ve tarima, madencilige, altyap1 yatirimlarina ve
insaat sektoriine Oncelik veren bir kalkinma anlayisi benimsenmistir (Boratav,

2015). Savasin bitmesiyle seferberlikten donen isgiiciiniin iiretime katilmasi ve
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hava kosullariin da olumlu katkisiyla savag yillarinda yasanan gerilemenin telafi

edildigi bir hizli bilyiime siireci yasanmustir (Y1ldirim vd., 2011).8

1946°da Tiirkiye’nin ilk ¢ok partili segiminde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
1950 yilindaki ikinci se¢imde ise Demokrat Parti (DP) tek basina iktidar olarak
Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile iliskilerinin giiclenmesi
yoniinde ilerlemis ve boylece ekonomi politikalari ABD, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan yonlendirilmeye baslamistir (Kéymen, 2014).
Ana ekonomi politikasinin diinya ekonomisine eklemlenme bigimi gelistirmek
oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda 1946 yilinda Uluslararast Yeniden Insa ve
Kalkinma Bankasi’na (Diinya Bankasi) ve 1947°de Uluslararasi1 Para Fonu’na kabul
edilmesiyle, dis piyasalardan korunan ekonomi, daha acik hale gelmistir ve
ekonomik mekanin yeniden sekillenmesinin temelini bu durum olusturmustur
(Dinger, 1994). Siyasi ve iktisadi yapida yasanan bu dontisiimlerin en biiyiik etkisi
ise Marshall Plani ile tarim sektoriinde olmustur (Tekeli, 2001).

1948 yilinda Tiirkiye, Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (OEEC) ile anlasma imzalayarak
Marshall plan1 kapsami i¢ine girmis ve ABD’ye bor¢lanmaya baslamistir (Kdymen,
2014). Marshall yardimlariyla birlikte traktdr kullaniminin yayginlagsmasi sonucu
ekilen alan miktar1 artmis ve tarimsal hasila hizla biiytimiistiir (Kéymen, 2014;
Tekeli, 2001).° Tiim bunlar sonucunda tarim sektdriinde biiyiik bir doniisiim
siirecine girilmistir. Tarimda makinelesmeyle birlikte emek ihtiyacinin azalmasi
sonucu kirsal alanlarin iticiligi karsisinda kentsel alanlarin ¢ekiciligi artmis ve
biiylik kentlere dogru hizli bir demografik gecis siireci yasanmaya baglamistir

(Eraydin, 2006; Tekeli, 2008).

Bu donemin siyasi sOyleminde “devletcilikten uzaklagsma” hedefi dikkat
cekmektedir. Bu dogrultuda 1950 yilinda sanayilesmede 6zel kesimin roliini
artirmak i¢in Diinya Bankasi’ndan saglanan kaynakla Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 kurulmustur. Bu bankanin finansmani temel tiiketim mallar1 alaninda 6zel
kesim sanayisinin gelismesinde etkili olmustur. Ozel sektdriin sanayi yatirimlarmin

artmasima karsin sanayilesme ve bazi diger alanlarda devletin etki alaninin

8 Tarimsal iiretimde 1946 yilinda %54,2 oraninda bir artis saglanmistir (Yildirim vd., 2011).

? Marshall Plan1 basladiginda 1756 olan traktor sayisi, 31415’e gikmustir. 1960 yilinda ise traktor
sayist 42136°dir. 1948 yilinda 13,9 milyon hektar olan tarla bitkileri alan1 1960°ta 23,8 milyon
hektara yiikselmistir (Tekeli, 2001).
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genislemeye devam ettigi goriilmektedir. Cimento, seker, azot, gilibre, kagit
sanayileri, et ve balik Isletmeleri devlet sanayilerinin gelistigi alanlar olmustur.
Bunlara ek olarak devlet yeni ekonomi politikalar1 dogrultusunda yabanci
sermayeyl c¢ekebilmek i¢in Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kararnamelerde degisiklik yapmis, 1954 yilinda 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ¢ikarmis ve 1957 yilinda 6326 sayili Petrol Yasasi’nda degisiklik
yapmustir (Tekeli, 2001). Bu diizenlemelere ragmen yabanci sermaye yatirimlari bir

hayli sinirl kalmistir (Gtgli, 2003).

Ote yandan ABD’nin &nerileri dogrultusunda sekillenen ekonomi politikalart
sonucu Tiirkiye ¢ok fazla bor¢lanmig, 1957 yilinda ‘ilag’ gibi en 6nemli ithal
mallarmi1 karsilayacak doviz bulunamamasi sebebiyle 1958°de biiyiik bir
devalilasyon gerceklesmistir'® ve Tiirk parasmin degeri dolar karsisinda

diisiiriilmiis, dolar 2,5 kat artmistir (Koymen, 2014; Tekeli, 2001).

1950 yil1 6ncesinden farkli olarak kent planlama anlayisi, lilkenin i¢ine girdigi bu
ekonomik ve siyasi yapilanma siireciyle meydana gelen ve bolgesel olgekte
denetlenemeyen niifus gelisimi sorunuyla kasi karsiya kalmistir (Keskinok, 2006).
Nitekim 1950’11 yillar1, hizla meydana gelen demografik gecis sonucu yasanan hizli
kentlesme donemi olarak tanimlamak miimkiindiir. Kirsal alandan kentsel alanlara
hizla artan gog, bliyiikk kentlerde barimma ihtiyacini artirmis ancak gelen gog
karsisinda biiylik kentlerin mevcut kentsel altyap1 hizmetleri ve konut arz1 yetersiz
kalmig, Tiirkiye kentlesmesinde bu tarihe kadar goriilmemis bir boyutta goc
hareketi gerceklesmistir (Ozel, 2005). Bdylece biiyiik kentlere gelen niifus kendi

barinma yolunu iiretmis ve biiyiik kentlerde “gecekondulasma” baslamistir.

Tiim bu gelismeler sonucunda bir 6nceki donem (Cumhuriyet’in ilk 20 y1l1) ilkeleri
olusturulmaya bagslanan kent planlamasi c¢esitli sorunlarla karsilagsmistir. Bu
sorunlarm ¢dziimiiniin tartistlmas: igin 1955 yilinda 1. Imar Kongresi
diizenlenmistir (Eraydin, 2006). Kent planlamanin en biiylik sorunu ‘konut’
olmustur. Devlet bu sorunlar cesitli yasal, yonetsel ve kurumsal diizenlemeler

yoluyla agsmaya caligmistir.

101950°1erin sonlarina dogru iktidarin baskilarma kars iiniversitelerde 6grenci hareketleri baglamus,
Istanbul ve Ankara’da sikiyénetim ilan edilmistir. Sonrasinda 27 May1s 1960 tarihinde askeri darbe
gerceklesmistir (Koymen, 2014).
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Kuskusuz bu yonde yapilan ilk ve en 6nemli diizenleme, planlamay1 daha etkin bir
hale getirmek icin yetkileri genisletilerek Iller Bankasi’nin yapilandirilmasi
olmustur. Boylece, 1935-1945 yillar arasinda belediyeler i¢in ihale yoluyla harita
ve imar planlar1 hazirlatmaya baslayan Belediyeler Imar Heyeti, Iller Bankasi’nin
kurulmasi ile bu gorevlerini Banka’ya devretmis, bu isler Iller Bankas1 Fen Heyeti
tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (Iller Bankasi, 1993). Bu sirada Bayindirlik
Bakanlig1 Yap1 ve Imar Isleri Baskanligina bagl Sehircilik Fen Heyeti ise Iller
Bankasi’nin hazirladigi imar planlarinin  inceleme ve onaylama islerini
yiiriitmektedir (Imar ve IskAn Bakanlig1, 1973). 1949 yilinda gelindiginde ise Iller
Bankas1 Fen Heyeti teknik miidiirliiklere ayrilmistir ve harita islerini Harita Isleri
Miidiirliigii, imar plani islerini Imar Plan Miidiirliigii gerceklestirmeye baslamigstir

(iller Bankas1, 1993, 2000, 2009).

Banka’nin orgiitlenmesinde yasanan bu degisimleri 13 Haziran 1947 tarihinde
cikartlan 5116 sayili kanunla olusturulan Belediyeler Fonu ile agiklamak
miimkiindiir. Ciinkii, Iller Bankasi’nin niifusu 50 binden az belediyeler icin su,
elektrik, mezbaha, harita alimi ve imar plani islerinde bu fonun kullanilmasi ve ilk
kez plan yapilacak belediyelere ise hibe seklinde verilmesi hitkkmii getirilmistir
(Iller Bankasi, 1993). Bu durum kiiciik belediyelerde plan yapma-yaptirmanin
yayginlagmasini saglamis ve imar plani yapilan yerlesme sayisinda artiglar olmaya

baslamistir (Kdsebalaban, 1993).

Belediyeler Fonu’nun etkisiyle artan imar plani talebi de goz Oniine alinarak 1949
yilinda Banka tarafindan “Sehir ve Kasabalarin Imar Planlarmin Diizenlenmesine
Ait Teknik Sartlasma” hazirlanarak plan yapma esaslar1 belirlenmistir (iller
Bankasi, 1993). llerleyen yillarda da bu sartlasma dénemin kosullarina gore

yeniden diizenlenerek kullanilmaya devam etmistir.

Diger 6nemli diizenleme ise, 2290 sayilt Yap1 ve Yollar Kanunu’nun kati kurallari
sebebiyle hizli kentlesmenin yarattigi gecekondu sorununa ¢oziim bulmada
uygulamay1 zorlastirdigi gerekgesiyle, 1956 yilinda daha esnek bir yapiya sahip
olan 6785 sayili imar Kanunu vyiiriirliige girmistir (Tekeli, 2023). Kanunun 47.
maddesindeki belediyeler i¢in miicavir alan sinir1 tanimlanmasi kentsel hizmetlerin
arzi1 bakimindan énemlidir (6785 Sayili imar Kanunu, 1956). Bu madde hizli niifus
artis1 sebebiyle kentlerin belediye sinirlar1 disinda gelismeye basladigi i¢in kanunda

yer almaktadir ve o donemde tartigmalara sebep olmustur (Tekeli, 2023). Enlil vd.
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(2020, s.73) bu yasay1 “planlamanin genel konseptlerini ve araglarini icermeyen,
bina diizeyinde ayrintilara giren, yonetmelik niteligi tasiyan yasal ¢ergeve” olarak
tanimlamisglardir. Diger yandan ilgili yasanin 26. maddesi niifusu 5000°den biiyiik
belediyeler igin imar planlarin1 zorunlu kildigindan, Iller Bankasi’nin planlama

faaliyetlerini artiran yonde etkisi olmustur (6785 Sayil1 imar Kanunu, 1956).

7116 sayili Kanun ile Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ise iigiincii dnemli
diizenlemedir. Bakanlik bdlge, sehir, kasaba ve kdylerin planlanmasi, konut
politikasi, yapt malzemeleri konularinda c¢alismalar yapmakla gorevlendirilmis,
afetlerin Oncesinde ve sonrasinda gerekli tedbirleri almak, kentsel altyapi
projelerini yiirlitmek ve belediyelerle iliskileri diizenlemek gibi sorumluluklari
iistlenmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023). Sehircilikten
sorumlu bu bakanligin kurulmasi dénemin kentlesme sorununun ciddiyetine dikkat
cekmektedir. Belediyeler Bankasi, Belediyeler imar Heyeti ve Iller Bankasi
baslangigta Iisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulmuslardir. 1939 yilinda igisleri
Bakanligi’nin kentsel planlama ile ilgili gorevleri Bayindirlik Bakanligi lehine
daraltilmistir. 1958 yilinda ise Imar ve Iskan Bakanligiin kurulmasiyla igisleri,
Maliye ve Bayindirlik bakanliklariin planlama ile ilgili yetkileri bu bakanlikta
toplanmis ve Iller Bankas1 da bu bakanliga baglanmustir (Giiler, 1996). Ayrica
Bayindirlik Bakanligi’na bagli Sehircilik Fen Heyeti yeni kurulan Bakanligin
Sehircilik Dairesi olarak hizmet vermeye baslamistir (Uzel, 2010). 1963 yilina

kadar yapilan imar plani iglerini bu birim onaylamistir.

Yeni ekonomik ve siyasi diizenin iilke mekani iizerinde etkili olan bir diger 6gesi
karayolu programidir. Bu program 1950 yilinda kurulan Karayollar1 Genel
Miidiirligii tarafindan 9 yil icinde 23.000 km devlet yolu, 15.000 km il yolu ve
15.000 km k&y yolu yapilarak uygulanmistir (Tekeli, 2001). Cumhuriyet’in ilk 20
yilinda uygulanan demiryolu ag1 politikasi ile bu donemde uygulanan karayolu ag1
politikas1 iilkenin ekonomik anlamda biitiinlesmesini gili¢lendirmis ve tarimsal
tiretimin biiyiik pazarlar i¢in yapilarak uzmanlagsmasini saglamistir (Tekeli, 2001).
Karayolu politikas1 1948 yilinda Marshall Yardimlar1 gercevesinde ABD’li
uzmanlar tarafindan belirlenen sekilde, mevcuttaki ulasim agmin standartlari
iyilestirilerek ve yeni yollar insa edilerek ulagima agilmistir (Dinger, 1994). Ulasim
politikasinin  6zellikle {ilkenin dogu bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir.

Erzurum-iskenderun baglantis;, Karadeniz sahil yolu, Erzincan-Erzurum-iran

61



baglantisi, Erzurum-Mus hatti, Elazig-Diyarbakir-Mardin hatti, Agri-Patnos-Ercis
ve Hakkari-Van hatt1 en 6nemlileridir (Dinger, 1994).

Boratav (2015, s.111) iktisadi olarak bu donemi; “liberal bir dis ticaret rejimi
icinde dis dengenin saglanamayacaginin anlasildigi; bu nedenle dis ticaret
kontrollerine gidilen ancak ticaret agiklar: yine ortadan kalkmayan, hatta artik
miizminlesen, Ote yandan genis kamu kesiminin ozel sermaye birikimiyle iglevsel
bir biitiinliik i¢inde eklemlendigi bir ekonomik yapinin yerlestigi yillar” seklinde

Ozetlemektedir.

Bu donemin tiim ekonomik politikalar1 degerlendirildiginde Marshall yardimlarinin
biiyiik bir yapisal doniisiime sebep oldugu agikca goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda (ilk 20 yil) kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri gibi diizenlemelerin bu donemde yayginlasmasiyla birlikte -bolgesel
Olcekte gelisme siiregleri farklilasan sekilde- kiigiik hizmet merkezleri olugsmustur
(Dinger, 1994). Dinger (1994, 5.103-104) iller Bankasi’nin kurulus doneminde
(1945-1959) ekonomik mekan1t en c¢ok tarim sektorii politikalarinin
sekillendirdigini belirterek, lilkenin mekansal drgiitlenmesinde onemli gelismeleri

asagidaki sekilde 6zetlemistir:

- “Modern girdi kullanimi ve ulasim olanaklarinin erken ulastigi ve yayildig
iller, kente yonelik gb¢ hareketinin ilk yasandigi bolgeler olmuslardir,
Istanbul, Ankara, Izmir.

- Bu illerin pazar ve hizmet merkezi ozelligi tasiyan orta biiyiikliikteki
kentleri, donem ortasina kadar bolgesel merkez olma niteliklerini
korumugslardir. Tarimsal verimliligin yiiksek oldugu bélgelerde bu yapi
dénem sonuna kadar devam etmistir.

- Ulke genelinde merkez ozelligine sahip kentler ise sanayi ve ulasim
sektorlerindeki yatirimlar ile desteklenerek, kentsel niifustan aldiklar

paylarim yiiksek oranda artirmislardwr.”

Bu dénemde izlenen yeni ekonomik politikalar sonucu yasanan demografik gecisle,
bir 6nceki donemde tilke genelinde %76 olan kirsal niifus oran1 1960 yilinda %68’e
diismiis, kentsel niifus oran1 ise %24’ten %32’ye yiikselmistir (TUIK, 2018). Bu
veriler kentlerin fiziksel yapisinm1 degistirecek sekilde kirsal niifusun yer
degistirdigini gostermektedir (Eraydin, 2022.) Bu sebeple kentlerin imarli ve

gecekondu alanlarinda ¢ok 6nemli yapi faaliyetleri baglamis, bu durum bir yandan
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ingaat malzemesi sanayisinin gelismesine, diger yandan ise biiyiik sayilarda kii¢iik

ingaat girisimcisinin dogmasina yol agmistir (Kdymen, 2014; Tekeli, 2001).

Tim bu gelismeler dogrultusunda olusan ekonomik ve politik ortamda -devletin
degisen rolii ile- iilkenin mekansal organizasyonu da olusmaktadir. Bir yandan
ekonomik olarak tilkenin ¢esitli bolgelerine yatirimlar devam etmekte, diger yandan
Iller Bankas1 da degisen yapistyla iilke mekanima yonelik islerini yiiriitmektedir.
Banka, belediyeler i¢in yaptig1 yatirnmlara iliskin calismalarinda (6zellikle imar
plan1 yapimi) ii¢ farkli yontem kullanmistir (Perihan Kiper, kisisel goriisme, Ocak

2019).

- Emanet usulii; planlari dogrudan kendisi yapmaktadir. Bu usul iller
Bankasi’nin kurulusundan 6nce faaliyet gosteren Belediyeler Bankasi’nin
da bagvurdugu bir yontemdir. Dogrudan kamu tarafindan yapilan yatirimlar
icermesi yoniiyle donemin iktisadi yapist ile de ortligmektedir.

- Ihale usulii; yillar iginde hem belediyelerin sayismin artmasi hem de teknik
kadrosunun yetersiz kalmasi nedeniyle Banka disaridan yiiklenici firmalara
ihale yontemiyle plan yaptirmaya baglamistir.

- Yarigma usulii; donemin kosullarinin getirdigi sebepler ve yeni gelismeleri

izlemek i¢in yarigma yontemini kullanmstir.

1945-1959 yillar1 arasinda Banka, bu calisma yontemlerinden genellikle ihale
usuliinii kullanmigtir. Fakat 1950’lerde baslayan hizli kentlesme sonucunda insaat
sektoriinde yasanan sermaye yetersizligi sebebiyle 1950’lerin sonlarina dogru
teknik Orgiitiinii giliclendirmeyi se¢gmis ve emanet usulii ile de is yapmaya
baslamistir. 1945-1959 aras1 agirlikli olarak ihale yontemi ile ¢alistigini sdylemek
miimkiindiir (Serter, 2015). Ancak bu donemde yarisma usulii ile de plan yapmustir;
1951 yilinda Izmir Sehri Imar Plani Uluslararas1 Proje Yarismasi, 1952 yilinda
Eskisehir Imar Plan1 Yarismasi, 1953 yilinda Malatya imar Plan1 yarismasi, 1955
yilinda Antalya Imar Plam1 Mimari Proje Yarismasi, 1957 yilinda ise Adapazar
Imar Plam1 Yarismas1 (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2010).

Iller Bankasi bu dénemde faaliyet alamni iilke genelinde yayginlastirarak
hizmetlerini bolge miidiirliikkleri araciligiyla gerceklestirmeye baslamistir (Kiper,
2008). Banka’nin tagrada orgiitlenmesi Tablo 3.4’te goriildigi gibi 1953 yilinda
baslamis ve bazi1 bolge miidirliiklerine bagli bas miihendislikler de kurulmustur

(Giiler, 1997). 1953-1959 yillar1 arasinda Elaz1g, Bursa, izmir, Ankara, Diyarbakir,
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Trabzon, Adana, Samsun ve Erzurum’da olmak iizere toplam 9 adet bolge

mudiirligi kurulmustur.

Tablo 3.4 Kurulus yillar1 ile Iller Bankas1’nin tasra teskilatlar (Giiler, 1997)

Yil

Tasra Teskilat1

1953
1955
1955
1955
1955
1955
1956
1958
1959

ELAZIG, Malatya, Tunceli, Bingol (Miih: Malatya)

BURSA, Balikesir, Canakkale (Miih: Canakkale)

[ZMIR, Manisa, Aydin, Usak, Denizli, Mugla (Miih: Denizli, Mugla)
ANKARA, Cankiri, Corum, Bolu, Kirikkale

DIYARBAKIR, Mardin, Siirt, Batman

TRABZON, Giresun, Rize, Glimiishane, Artvin Bayburt

ADANA, icel, Hatay

SAMSUN, Sinop, Amasya, Ordu

ERZURUM, Erzincan, Kars, Agr1

1960
1961
1966
1967
1967
1967

ISTANBUL, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Kocaeli, Sakarya
ANTALYA, Burdur, Isparta

KONYA, Nigde, Aksaray, Karaman

ESKISEHIR. Kiitahya, Afyon, Bilecik

KAYSERI, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir

VAN, Bitlis, Mus, Hakkari, Sirnak

1979
1984
1984

SIVAS, Tokat
GAZIANTEP, Adiyaman, K. Maras, Urfa
KASTAMONU, Zonguldak, Bartin.

(igili kaynaktan faydalanilarak tez kapsaminda hazirlanmistir.)

[ller Bankas1 dnceki yillara gére genisletilmis gorev ve yetkileri gercevesinde 1945-

1959 yillar1 arasinda Harita 3.3 te goriilen toplam 258 yerlesme i¢in plan yapmistir

(Harita 3.3). Bu say1 Banka’nin 1945-2020 yillar1 arasinda yaptigi toplam plan

sayisinin %6’sini1 olusturmaktadir. Tiim donemler i¢inde en az orana sahip olan bu

donemdir. Bu durumu yeni kurulmus bir kurumun genis gorev ve yetkilerinin

gerektirdigi sekilde hizmet vermeden Once yasadigi emekleme-6grenme asamasi

olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
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Harita 3.3 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1945-1959)

(Tez kapsaminda hazirlanmigstir.)

Iller Bankasi’nin planlama faaliyetleri cografi bolgeler (Diizey 1) baglaminda
degerlendirildiginde bu donemde en fazla planin %19 oranla Ege bdlgesine
yapildig1 goriilmektedir Daha sonra %13 ile Bat1 Marmara ve %12 ile Akdeniz
Bolgesi en fazla plan yapilan bolgelerdir (Sekil 3.4).
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Sekil 3.4 iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi (IBBS Diizey 1)
bolgelere gore dagilimi (1945-1959)

(Tez kapsaminda hazirlanmigstir.)

IBBS Diizey 2 siniflandirmasina gére ise Iller Bankasi sirasiyla en fazla %9 oranla
TR32 (Aydin Alt Bolgesi), %8 TR72 (Kayseri Alt Bolgesi), %7 TR 33 (Manisa Alt
Bolgesi), %7 TR22 (Balikesir Alt Bolgesi) alt bolgelerine plan yapmistir (Tablo
3.5).
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Tablo 3.5 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1945-1959)

IBBS Diizey 1 Oran Say1 IBBS Diizey 2 Oran Say1 IBBS Diizey 3 Oran Say
TR32 Aydin Alt Bolgesi 9% 22 TR321 Ayd 6% 15
TR3 Ege Bolgesi 19% 49 ydim At Bogest o yam o °
TR33 Manisa Alt Bolgesi 7% 19 TR332 Afyonkarahisar 3% 8
. . TR22 Balikesir Alt Bolgesi 7% 18 TR221 Balikesir 5% 14
TR2 Bat1 Marmara Bolgesi 13% 34 L . L
TR21 Tekirdag Alt Bolgesi 6% 16 TR211 Tekirdag 4% 10
TR62 Adana Alt Bolgesi 6% 16 |02 Adana %8
TR6 Akdeniz Bolgesi 12% 31 ana Al Botgest ° TR622 Mersin 3% 8
TR61 Antalya Alt Bolgesi 5% 13 TR611 Antalya 4% 11
- . . TR721 Kayseri 4% 10
TR7 Orta Anadolu Bolgesi 10% 27 TR72 Kayseri Alt Bolgesi 8% 20
TR723 Yozgat 3% 9

TRBI1 Malatya Alt Bolgesi 4% 11
TRB2 Van Alt Bolgesi 4% 10
TR5 Bat1 Anadolu Bolgesi 8% 21 TRS51 Ankara Alt Bolgesi 7% 17 TR510 Ankara 7% 17
TR42 Kocaeli Alt Bolgesi 4% 11
TR41 Bursa Alt Bolgesi 4% 10

TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi 8% 21

TR4 Dogu Marmara Bolgesi 8% 21

Toplam plan sayisi 6%* 258 *1945-2020 arasindaki toplam plan sayist iginde bu donemin payini gostermektedir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Bu planlarin il diizeyinde dagilimini inceledigimizde ise sirasiyla Ankara, Aydin,
Balikesir, Antalya, Tekirdag, Kayseri, Yozgat, Izmir, Afyonkarahisar, Adana,
Mersin, Artvin, Mugla, Usak, Bolu, Tunceli, Kirklareli, Manisa, Bursa, Bilecik,
Agr1, Bingol, Batman en fazla plan yapilan iller olarak goriilmektedir (Harita 3.4).
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Harita 3.4 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine
gore) cografi dagilimi (1945-1959)

(Tez kapsaminda hazirlanmustir.)
Anlasildigi iizere, 1945-1959 yillar1 arasindaki ekonomik, politik ve iilkenin i¢inde
bulundugu kosullar dogrultusunda {ilke mekani sekillenmektedir. Devletin
benimsedigi ekonomi politikalar1 baglaminda belli bolgelere yatirim yapilmakta ve

bu bolgelerdeki yerlesmeler 6n plan g¢ikmaktadir. Bu dogrultuda ortaya c¢ikan
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ekonomik mekan1 Dinger’in (1994) calismasinda'! ayrintili olarak gérmek
miimkiindiir. Bu ekonomik mekan ile yukarida sozii edilen Iller Bankasi’nin plan
yaptig1 bolgeleri-illeri birlikte degerlendirdigimizde; (1)Aydin, Manisa, Balikesir,
Izmir, Mersin tarim sektdriine bagli yeni Pazar merkezlerinin oldugu iller,
(2)Marmara ve Ege Bolgesi Yabanct sermaye yatirimlarinin planlama
faaliyetlerinde etkili olmus olabilir; Balikesir, Tekirdag, izmir, Manisa, Bursa,
Bilecik.; Mersin, Antalya kamu sanayi yatirimlart olan iller, (3)Tunceli, Agri,
Bing6l, Batman, Erzurum ulasim politikalarinda 6ne ¢ikmakta, Batman ayni

zamanda sanayi yatirimlarinda da bulunmakta ve plan yapilan illerdir.

Bu ¢alisgmada Cumbhuriyet’in kuruldugu tarihten giintimiize olan siire¢ aslinda bir
kentlesme siireci olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Iller Bankasi’nin
planlama faaliyetleri ile niifus degisimi arasinda da bir iliski kurulabilir. Bu
kapsamda Harita 3.5 hazirlanmigtir. Harita 3.5’te goriilen niifus haritalar1 sol alt
koselerinde yer alan yilin niifus dagilimini gostermekte, plan sayilarmin dagilimi
haritalar1 ise Banka’nin beser yillik plan sayilarin1 gostermektedir. Bdylece plan
yapildiktan sonraki siiregte niifusun degisimi hem yatay olarak gecerli olan yil i¢in,

hem de ¢apraz olarak 5 y1l sonraki degisim siireci izlenebilmektedir. 2

1945-1960 yillar1 arasinda dzellikle iilkenin batisinda Iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin arttig1 goriilmektedir. 1955 yilindan itibaren ise iilkenin dogusunda

da planlama faaliyetlerinin bagladig1 anlasilmaktadir (Harita 3.5).

1 (1) i¢ Ege, Bati Anadolu ve Dogu Akdeniz kiyilarindaki kentlerde tarimsal verimlilik yiiksek
olmasi sebebiyle eski Pazar merkezleri biiylimiis ve yeni Pazar merkezleri olusmustur.

(2) Devletin kamu sanayi yatirimlari; ¢gimento sanayi Gaziantep, Elazig, Erzincan; seker sanayi
Adapazari, Konya; tekstil sanayi Antalya, Diyarbakir; diger sanayi yatirnmlar1 izmit, Kirikkale,
Batman, Icel, Karabiik. Yabanci sermaye yatirimlar1 -cok gelismemis- Marmara ve Ege Bolgesi.

(3) Ulagim politikasinin 6zellikle iilkenin dogu bolgesinde yogunlastigt goriilmektedir.

12 Tiim dénemlerde ayn1 gosterim sekli kullanilmigtir. Ayrica haritalarda kullanilan lejand araliklari,
1945-2020 arasindaki toplam veri tizerinden olusturulmustur. Boylece tiim siiregteki degisimin
ortaya konulmasi amaglanmuistir.
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* I Niifusun Degisimi (DUZEY 3) | l Plan Sayisinin Degisimi (DUZEY 3) I

-
%@j

Harita 3.5 1945-1959 yillar1 arasinda niifusun ve Iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine gore) cografi dagiliminin degisimi
(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerini etkileyen elbette farkli unsurlar da
bulunmaktadir. 1956 yilina kadar belli bir diizende ilerleyen Banka’nin planlama
faaliyetleri bu yildan itibaren artmaya baglamistir (Sekil 3.5). Bu durum 1939
yilinda Baymdirhk Bakanhigi’nin kurulmasi sonucunda Icisleri Bakanligi'nin
kentsel altyap1 gorevlerinin daraltilmasi ile agiklanabilir. Bu donemde Bayindirlik
Bakanligi'na bagli Fen Isleri Heyeti de plan yapmada yetkili merkezi
kuruluglardandir. Bu kurulusun yaptigi planlar bu ¢alismanin konusu degildir ama
iilke mekaninin sekillenmesinde elbette etkisi olmustur. 1956°da yiriirliige giren
6785 sayili imar Kanunu’nun belediyelere plan yapimi igin niifus kriteri getirmesi
ve 1958 yilinda 7116 sayili kanun ile Imar ve Iskan Bakanhigi’nin kurulmas ile
planlama yetkilerinin bu bakanlikta toplanmasi sonucunda Iller Bankasi’nin
planlama faaliyetlerinin artmasi beklenmektedir. Ancak bu yasal ve kurumsal
diizenlemelerin planlama faaliyetlerindeki etkisi sonraki donemlerde daha agik bir
bicimde goriilmektedir. 1959 yilinda yasanan diisiiste ise iilkenin i¢inde bulundugu

ekonomik krizin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu diisiisiin bir¢ok sebebi
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olabilir. Donemin kiiresel etkisinin olabilecegi gibi kurumun kendi i¢
mekanizmalarinda gerceklesen detaylarin da etkisi olabilir. Bu ¢alisma kapsaminda
bu degisiklikler; Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu kosullarda degisen devlet anlayisi,
ekonomi politikalar1 ve bu dogrultuda olusturulan yasal diizenlemeler gibi genel
etkilerin yani sira Banka’nin orgiitlenme yapisinda, gorev ve yetkilerinde meydana

gelen degisikler baglaminda yorumlanmaktadir. Bu donemin devamindaki

donemlerdeki tiim degisimler de bu bakis agisiyla ele alinmistir.

Sekil 3.5 1945-1959 yillar1 arasinda {ller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin
degisimi
(Tez kapsaminda hazirlanmstir.)
Bu donemi ozetlersek (Tablo 3.6), ekonomi politikalar1 dogrultusunda iilkenin
demografik yapisini, kentsel yapisini en ¢ok etkileyen Marshall yardimlari
olmustur. Ulke hizli bir gd¢ yasamaya baslamis ve ozellikle biiyiik kentlerde
meydana gelen sorunlar planlamanin 6nemli meselesi haline gelmistir. Bu
kapsamda geleneksel emredici planlama anlayisi kapsaminda yukaridan asagi
siireclerle verilen makro ol¢ekli ve merkeziyetei kararlar ile kentsel gelisme
bicimlendirilmeye calisilmistir. Yeni Imar Kanunu ve Imar Iskdn Bakanligmm
kurulmasi gibi 6nemli yasal ve kurumsal diizenlemelerle iilkenin i¢inde bulundugu
onemli soruna ¢oziimler aranmistir. Tiim bunlara ragmen ekonomi politikalari
perspektifinde toplumsal ve mekansal yapr degismeye devam etmektedir. Bu
donemde iller Bankas: bir énceki dénemin politikalarinin devam niteliginde olan
ve yeni donemde eklenen -kismen degisen- politikalar1 dogrultusunda yaratilmasi
hedeflenen mekan igin planlar yapmaktadir. Ulkede yaratilmasi hedeflenen yeni

kutuplar ve bu kutuplar1 birbirine baglayan ulasim ag1 kesisimlerinde mekansal
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gelisme yasanmig, Banka’nin tasra teskilati bu yonde orgiitlenmeye baslamis ve
Banka’nin planlama faaliyetlerinin de buna paralel oldugu anlagilmistir. Ancak
Ozellikle kirdan kente hizli kentlesme sonucunda ¢ikan sorunlar1 ¢ézmek icin
yapilan diizenlemeler bu dénemin sonuna gelmektedir ve iller Bankasi heniiz
kurulus asamasinda ve bdyle bir sorun karsisinda donanimsizdir. Bu sebeple bu
doneme Banka’nin 6grenme ya da emekleme siireci olarak adlandirmak yanlis

olmaz.

Doénemin devlet anlayisina bagli olarak siyasi, ekonomik ve mekansal politikalarla
sekillenen iilke mekaninin, iller Bankasi faaliyetleri ile mekansal iliskisi yukarida
anlatilmistir. Bu donemde ekonomi politikalarina paralel olarak iilke mekani insa
edilmekte ve kentlerde kentsel altyap: ihtiyac1 dne ¢ikmaktadir. Iller Bankas1 da
kentsel altyapr sunumunu gerceklestirmektedir. Yukarida aktarilan mekansal
gostergelerle; ekonomi politikalariin devletin rolii ile, dolayisiyla kurumlariyla -
bu donemde- dogrudan iliskili oldugu seklinde bir yorum yapilabilir. Devlet
yatirimct, isletmeci ve denetleyici rollerle iilke mekanin sekillenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda Iller Bankas1 da yeniden yapilandirilmistir. Banka
tiim donem boyunca ekonomik mekanin olusmasinda bir destek mekanizmasi islevi

gorerek Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin bir parcasi olmustur.
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Tablo 3.6 Kurulus donemi 6zet degerlendirmesi

EKONOMI-SIYASET-DEVLET

KENT-PLANLAMA- iLGILI DUZENLEMELER

ILLER BANKASI GOREV-YETKI VE ILGILIi
DUZENLEMELER

ULKE MEKANINA YANSIMALAR

BANKA PLANLAMA FAALIYETLERI

ikinci Diinya Savasi’min getirdigi olumsuz kosullar

-Siyasal ve ekonomik hayatta liberallesmenin
hizlanmas1

-1948 Marshall yardimlar1 tanimda ile makinelesmenin
baslamasi-ekonomik olarak bati ile biitinlesmenin yolu

- Tarimdaki emek gereksiniminde diisiis

--—-Demiryolu ag1 politikas: ile karayolu ag1 politikasi
iilkenin ekonomik anlamda biitiinlesmesini giiglendirmis
ve tarmmsal iiretimin biiyiik pazarlar icin yapilarak
uzmanlasmasm saglamistir

1950 Tek partili rejimden cok partili rejime gecis

-Yabanci sermayeyi desteklemek tizere yasal
diizenlemeler

--- Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu

- Petrol Kanunu

Siyaset-Demokrat Parti:

-Istanbul’u 6n plana gikaracak siyasal soylemler

-Kirsal kesime agirhik veren kalkmma perspektifi

Ekonomide serbestlesme girisimlerine ragmen devletci
politikalar 6n planda

1958°de ekonomik kriz

Kirdan kente dogru hizli bir demografik gegisle kirda
yasanan ¢oziilme-kentlerin ¢ekici kuvvetine oranla kirm
itici giicii

-Biiyiik kentlerde gecekondulasmanin baglamasi

-Kentlerde ortaya c¢ikan konut sorunlar:

-Mevcut kapasitenin ve yeni kurumlarin sorunlar
karsisinda yetersizligi

-Kentler bir rant alam olarak yapsat¢1 miiteahhitlerin
elinde gelisen ve kendi kendine orgiitlenen bir yap:

-Giigsiiz sermayenin sekillendirdigi kent

---kent dokusu yiiksek yogunluklu, altyapilan eksik
apartman mahalleleri

-—-Ingaat sektorii 1951-1952 yillari arasinda yilda %23
biiytlimiistiir

-Kentlerde karayolu insasina bagh olarak yag lekesi
biciminde kontrolsiiz biiyiime-gevresinde gecekondu
kugsaklar

-Sagaklanan kent

Mekansal siireglerin denetlenmesi i¢in kurumlagsma
cabalar1 ve yasal gergevenin olusturulmasi

-1945-iller Bankast

-1948-Belediye Gelirleri Yasas1
-1950-Karayollar1 Genel Miidiirliigii
-1956-6785 sayih imar Kanunu (daha esnek)

-1958-Sehircilikten sorumlu olarak imar ve iskin
Bakanhgr’nin kurulmasi

Mevecut kurallar1 esnetmeyi-yenilemeyi reddeden ve

kentlesmenin bedelini 6demek istemeyen yonetim
-Imar dis1 gelismelere g6z yumma

-Kisith da olsa altyap1 saglama

Gecekondu i¢in yaratict ¢oziimler bulamayan planlama

Egemen planlama paradigmasi yukaridan asag:
hiyerarsik, kapali uglu, emredici, genis kapsamli rasyonel
planlama

-Yavas, esnek olmayan, miizakereden uzak bir planlama

siirecl

-Hizhi kentlesmeye yanit veremeyen planlama

Mekanin orgiitlenmesinde egemen planlama
paradigmasmin yonettigi ‘kontrollii gelisme’ ve
‘kendiliginden gelisme’ siiregleri bir arada

--Plansiz sanayi alanlan ve gecekondularin kendi kendine
orgiitlenmesi ile ortaya ¢ikan kentsel gelisme

--Geleneksel emredici planlama anlayis:

Yerel yonetimlerin artan altyap: hizmetleri ve mali
kaynak ihtiyaglarmi karsilanmasi igin

--1945- Tller Bankas1 kurulmasi-bir yatirim ve kalkinma
bankas1

--—Igigleri Bakanhgi’na bagh olarak kurulmustur

----1958 yilinda Tmar ve Iskan Bakanhg1 kurulmus ve
Igisleri Bakanligi’'nin ller Bankasi ile ilgili gorev ve
yetkileri bu bakanliga gegmistir.

Planlama 1ile 1lgili gorevleri:

---Yerel yonetimlere kentsel planlama ve altyap: yatirimi
i¢in kredi saglamak ---Yerel yonetimlerin kentsel
planlama ve altyap: yatirimlarni iistlenerek yapmak ya da
yaptirmak

Yetki alani: Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, koyler

“Aracy’ bir kurulustur ve ‘teknik ve mali yatirimer’
olmak iizere de iki ana 6zellik

Banka yerel yonetimler igin planlamay1 daha etkin bir
sekilde gerceklestirme amaciyla bankacilik, kamu
yonetimi, planlama ve ingaat sektoriiniin kesisiminde

Calisma yontemleri; emanet, ihale ve yarisma

--1945-1958 yillar1 arasinda Tller Bankasi1 Sehircilik
MiidiirliigivFen Heyeti imar plan: islerini ihale
etmektedir

--Baymdirlik Bakanligi Yap1 ve Imar Isleri Bagkanligi'na
bagh Sehircilik Fen Heyeti, Iller Bankast’'nin hazirladig
imar planlarmn inceleme ve onaylama islerini
yiiriitmektedir

1958 yilinda 7116 sayili kanun ile Tmar ve Iskan
Bakanlig1 kurulmus ve Bayindirhk Bakanligi'na bagh
Sehircilik Fen Heyeti yeni kurulan Bakanlhigin Sehircilik
Dairesi olarak hizmet vermeye baslamistir.

----1963 yilina kadar yapilan imar plam islerini bu birim
onaylamstir.

--1947-Belediyeler Fonu olusturularak Banka’nmin niifusu
50 binden az belediyeler i¢in su, elektrik, mezbaha, harita
alimi ve imar plam islerinde bu fonun kullanilmas: ve ilk
kez plan yapilacak belediyelere ise hibe seklinde
verilmesi hitkmii getirilmistir

————— Kiigiik belediyelerde plan yapma-yaptirmanin
yaygmlasmasimi saglamis ve imar plani yapilan yerlesme
sayisinda artiglar olmaya baglamistir

--1949-Sehir ve Kasabalarn Imar Planlarmin
Diizenlenmesine Ait Teknik Sartlasma

--1956- 6785 sayili Imar Kanunu 26. maddesi niifusu
5000°den biiyik belediyeler i¢in imar planlarini zorunlu
kildigindan, Iller Bankas’min planlama faaliyetlerini
artiran yonde etkisi olmustur

Kurulan bolge miidiirliikleri; Elazig, Bursa, Izmir,
Ankara, Diyarbakir, Trabzon, Adana, Samsun, Erzurum.

Kentleri ekonomik tercih (kapitalizm) dogrultusunda
sekillendirme- Istanbul basta olmak iizere Anadolu
kentlerinde de gergeklesiyor (Kayseri vb.)

Tiirkiye genelinde gociin yoneldigi biiyiik kentler olan, il
biitiinii go¢ alan ve niifus pay: artan kentler;

—-Istanbul, Ankara, Antalya, Igel, Adana, Hatay, Elazig,
Agrn, Van.

—--Dogu Anadolu bolgesinde bolgesel go¢ alan Elazig
dikkat gekmektedir.

(1) I¢ Ege, Bat1 Anadolu ve Dogu Akdeniz kiyilarmdaki
kentlerde tarimsal verimlilik yiiksek olmasi sebebiyle
eski Pazar merkezleri biiyiimiis ve yeni Pazar merkezleri
olusmustur

-----Aydmn, Soke, Manisa, Salihli, Denizli, Isparta, Dinar,
Konya, Ilgn, Eregli, Aksaray, Sungurlu, Yerkoy, Bafra,
Carsamba, Havza, Unye, Ordu, Amasya, Turhal, Erbaa,
Erdemli, Anamur, Kozan, Kadirli, Islahiye, Nizip,
Viransehir ulagim imkanlar artirilan tarimsal verimliligi
yiiksek bolge kentleridir ve bu dénemde niifus paylar
artmustir.

-——--Isletmeye agilan limanlardan Samsun, Mersin,
Iskenderun kentleri hinterlandlar ile kentsel niifus paylari
artmistir.

(2) Devletin kamu sanayi yatirimlari;
-----Cimento sanayi Gaziantep, Elazig, Erzincan.
————-Seker sanayi Adapazan, Konya.

--——-Tekstil sanayi Antalya, Diyarbakir.

——--Diger sanayi yatirimlar1 Izmit, Kirikkale, Batman,
Igel, Karabiik.

-----Yabanci sermaye yatirimlar: -¢ok gelismemis sekilde-
Marmara ve Ege Bolgesi.

(3) Karayolu politikas1 1948 yilinda Marshall Yardimlar
cergevesinde ABD’li uzmanlar tarafindan belirlenen
sekilde, mevcuttaki ulasim agmin standartlar
iyilestirilerek ve yeni yollar insa edilerek ulasima
acilmistir Ulagim politikasinin 6zellikle tilkenin dogu
bolgesinde yogunlagmakta;

-—---Erzurum-Iskenderun baglantisi,
--——-Karadeniz sahil yolu,
-——--Erzincan-Erzurum-iran
baglantis1,

———-Erzurum-Mus hatt,
-——Elazig-Diyarbakir-Mardin hatti,
-———-Agr1-Patnos-Ercig

-----Hakkari-Van hatt1 en 6nemlileridir (Dinger, 1994).

Toplam 258 yerlesme i¢in plan yapnustir. Bu say1
Banka’nin 1945-2020 yillar1 arasinda yaptigi toplam plan
sayismin %6’sim olusturmaktadir.

Tller Bankasi’nin planlama faaliyetleri cografi bolgeler;

----Diizey 1- %19 oranla Ege bélgesi, daha sonra %13 ile
Bati Marmara ve %12 ile Akdeniz Bélgesi en fazla plan
yapilan bélgelerdir.

——-Diizey 2- swrasiyla en fazla %9 oranla TR32 (Aydin
Alt Bolgesi), %8 TR72 (Kayseri Alt Bolgesi), %7 TR 33
(Manisa Alt Bolgesi), %7 TR22 (Balikesir Alt Bolgest).

----Diizey 3- sirasiyla %7 Ankara, %6 Aydin, Balikesir,
Antalya, Tekirdag, Kayseri, Yozgat, Izmir,
Afyonkarahisar, Adana, Mersin, Artvin, Mugla, Usak,
Bolu, Tunceli, Kirklareli, Manisa, Bursa, Bilecik, Agri,
Bingol, Batman (%?2),...

Yarigma usulii ile plan yapilan kentler;

---1951-Izmir Sehri Imar Plan1 Uluslararas1 Proje
Yarismasi

---1952-Eskisehir Imar Plani
---1953-Malatya Imar Plam
---1955-Antalya Imar Plan1 Mimari Proje Yarigmast

---1957-Adapazari Imar Plam Yarismast

Ekonominin mekansal etkileri ile degerlendirildiginde bu
dénem;

(1) Aydin, Manisa, Balkesir, izmir, Mersin tarim
sektoriine bagl yeni Pazar merkezlerinin oldugu iller.

(2) Marmara ve Ege Bolgesi Yabanci sermaye yatirimlari
planlama faaliyetlerinde etkili olmus olabilir; Balikesir,
Tekirdag, izmir, Manisa, Bursa, Bilecik..

----Mersin, Antalya kamu sanayi yatirimlarn olan iller.

(3) Tunceli, Agr1, Bingol, Batman, Erzurum ulagim
politikalarinda 6ne ¢ikmakta. Batman aym zamanda
sanayi yatirimlarinda da bulunmakta.

Diger etkiler;

---1958 Imar ve Iskan Bakanligi’'min kurulmasi ile
planlama yetkilerinin bu bakanlikta toplanmasi
sonucunda Iller Bankast’min planlama faaliyetlerinin
artmas1 beklenmekte ancak bu yasal ve kurumsal
diizenlemelerin planlama faaliyetlerindeki etkisi sonraki
dénemlerde daha agik goriilmektedir

-—-Kurulan bélge miidiirliklerinin iilkedeki ekonomik
politikalara bagli mekénsal organizasyonla baglantilidir.

Beser yillik periyotlarla plan faaliyetleri degerlendirmesi;

----Planlar 1945-60 yillar arasinda en fazla yapilmig ve
Ege bolgesi-Mugla, Aydin, Denizli; Kayseri Alt bolgesi-
Kayseri, Sivas, Yozgat 6n plandadir.

(Tez kapsaminda hazirlanmuistir.)
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3.3 Kurumsal Gelisme: Hizhh Kentlesme Karsisinda Planlamanin

Miicadelesi

1959 yilina gelindiginde tlilkede ekonomik, siyasi ve mekansal (hizli kentlesmenin
etkileri) krizin etkisi devam etmektedir. Yasanmakta olan bu krizler sonucunda 27
Mayis 1960 askeri darbesi olmustur. Tekeli’nin (2023) deyimiyle “tilkenin kendini
veniden iiretmesinin yolu planlama ve sola agilan bir demokraside gériilerek” 1961
Anayasas1 hazirlanmistir. Bu anayasa sosyal devlet vurgusu icermektedir. Dolayist

ile yeni bir liretim-birikim ve diizenleme evresini isaret etmektedir.

1959-1974 willan1'® aras1 onceki donemlerle benzer ozellikler tasisa da
sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan
tamamen farkli 6zelliklerin oldugu bir donemdir (Boratav, 2015). Kéymen (2014)
bu donemi iktisadi olarak “ikinci sanayilesme denemesi” olarak adlandirmaktadir.
IMF’nin 6nerisiyle “ithal ikameci sanayilesme” stratejisi benimsenmistir. Ancak bu
strateji, 1930’larda devletin onciiliigiinde gerceklesen ilk sanayilesme hamlesinden
farkli yonler barmdirmaktadir. ilkinde agir sanayi diger sanayilere girdi
saglamaktayken, bu kez ozel sektore Onciililk taninmasinin yani sira, sanayi
girdilerinin 6nemli bir boliimiiniin ithalatla karsilanmas1 hedeflenmistir (Kdymen,

2014).

30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) kurulmas: ile
kalkinmanin planh sekilde gergeklestirilmesinin kurumsal ayagi olusturulmustur.
1961 Anayasanin 127. maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir
plan cergevesinde gerceklestirilmesi hilkkmii yer almaktadir (Koray ve Topguoglu,
1995). Anayasanin bu hiikmii dogrultusunda DPT tarafindan 1963 yilinda itibaren
dort adet bes yillik kalkinma plant hazirlanmistir. Benzerlik gdsteren bu planlarda
ilk asamada makro 6l¢ekte ekonomik gelisim kurgulanmakta, ikinci agsamada bu
plana uygun sektorel planlar yapilmakta ve son asamada ise her plan doneminde

yapilmasi hedeflenen projeler belirlenmektedir (Tekeli, 2001).!* Bu planlarda

13 Literatiirde ekonomi ve kentlesme baglaminda genellikle 1960-1980 aras1 tek bir dénem olarak
alinmaktadir. Ancak bu ¢aligmada kentsel altyap1 sunumundaki farkli bir kirilmay1 ortaya koymasi
nedeniyle donemin bitisi olarak 1974 yili kabul edilmistir.

14 Hazirlanan dért plandan 1963-1967 Birinci Plan ve 1968-1972 arasindaki Ikinci Plan’da %7
oraninda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) bilylimesi dngdriilmiistiir. 1973-1977 donemini kapsayan
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“karma ekonomi” anlayis1 agir basmakta ve ekonomik geligmenin devlet ve 6zel
sektorlin is birligi icinde gerceklestirecegi kabul edilmektedir (Tekeli, 2001).
Dolayisiyla bu donem ‘iktisadi olarak planlamaya dayanan ve ithal ikameci

sanayilesme politikalarinin 6n plana ¢iktig1 bir donem’ olarak tanimlanabilir.

Bu donem degisen sosyal devlet-refah devlet vurgusu olan yeni Anayasa ve iktisadi
planlamanin baglamasi gibi dnemli diizenlemeler sebebiyle bir onceki donemden
(6zel sektor yatinmlarinin tesvik edildigi, devlet yatirimlarinin devam ettigi ve
diinya ekonomisine eklemlenme donemi) ekonomik, siyasi ve hukuki olarak ¢ok
farkli niteliksel degisimin yasandigi bir evreyi ifade etmektedir (Dinger, 1994;
Eraydin, 2006).

Bu donemde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin hepsinde biiylime
gerceklesmistir. Tekeli (2001) KiT’ler ve Tarmm Satis Kooperatifleri yoluyla
tarimsal {riin fiyatlarindaki uygulamalar sayesinde Tiirkiye’nin diinyanin tarim
bakimindan kendine yeterli yedi iilkesi arasinda oldugunu belirtmektedir. Boratav
(2015) ise bu donemde milli hasilanin yapisinda gergeklesen en 6nemli gelismenin
hizmetler sektoriindeki agir bliylime oldugunu ve milli hasilaya sanayinin tarimdan

daha fazla katkida bulundugunu ifade etmektedir.

Bu donemdeki kamu yatirimlarinin sektorel ve bolgesel dagiliminda DPT nin rolii
oldukca onemlidir (Eraydin, 2006). Sektorel olarak tarimdan, sanayi ve hizmetler
sektoriine dogru bir kayma yasanmistir. Bu ¢alismada ‘kurumsal gelisme’ olarak
nitelendirilen 1960-1974 yillar1 -1950’1i yillarda baslayan ve bu sektorel kayma
sebebiyle giderek artan sekilde devam eden- kirdan kente gogiin etkilerinin en
yogun yasandigi donemdir. Boylece kentlesme sanayilesmenin Oniine gegmistir
(Boratav, 2015). Sanayinin milli gelire katkis1 yilda %9,6 oraninda artmasina
ragmen kentlere go¢ eden niifus i¢in yeterli istthdam yaratmamis, ayni sekilde
hizmetler sektdriindeki'> biiyiime de bu niifus igin yetersiz kalmis ve boylece
kentlerde enformel sektor olusmustur (Tekeli, 2001). Sengiil (2001) bu dénemi

‘emek giictiniin kentlesmesi’ olarak nitelendirmektedir.

Ugiincii planda yilda %7,9, 1979-1983 donemini kapsayan Dérdiincii Plan’da y1lda %8 oraninda bir
GSMH biiyiimesi 6ngdrilmistiir.

151960 yilinda hizmetler sektoriiniin GSYIH igindeki %46 oran1 1976 yilinda %52’ye yiikselmistir
(Dinger, 1994).
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Ulkenin i¢inde bulundugu kosullarda ekonomi politikalar1 degismis ve iilkenin
mekansal organizasyonu-mekansal yapisi da bu dogrultuda degismeye devam
etmistir. Dinger (1994, s.119) bu donemde Tiirkiye ekonomik mekaninin

olusumunu ve egilimlerini soyle 6zetlemektedir:

- “Sanayi iiretim ve istihdam kapasitesinin yiiksek oldugu kentler iilkenin
Marmara, Ege, Bati Anadolu Bolgesi’'nde yogunlasmaktadir. Bu iller il
disina go¢ vermemektedir.

- Sanayi sektoriiniin gelismedigi kentlerde ise gerek il merkezine ve gerekse
il disina gé¢ olgusu son dénemlerde azalmasina ragmen devam etmektedir.

- Niifusu 100 binin iizerinde olan kentlerden sanayi sektorii agirlikli olan
kentler niifus geligimlerini siirdiirmekle beraber Eskisehir, Zonguldak,
Kayseri gibi sanayi kentlerinin niifus gelisimi yavaslamaktadir.

- Niifusu 25 bin ile 100 bin arasindaki kentlerde hakim sektorler toplum
hizmetleri, tarim, ulastirma, insaat sektorleridir.

- Kalkinma Planlar: I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki ekonomik mekdanmin belirlenmesinde sanayi sektorii disinda
etkin rol oynamustir.

- Tarmm sektoriinde Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bdlgesi one

ctkmaktadir.”

Niifusun 6zellikle biiyiik kentlerde yigilmasi sonucu kentsel problemler daha
gorlinlir olmus, metropoliten alanlar olugmaya baglamis ve bolgeler arasi
gelismislik farklart meydana gelmistir. Planli gelisme kentlerde meydana gelen ve
gittikce agirlasan sorunlarin iistesinden gelememis ve kentsel-bdlgesel sorunlari
gidermek iizere bolge planlama konusu giindeme gelmistir; Nazim Plan biirolari,
Mimarlar Odas1 (1954), ODTU (Ortadogu Teknik Universitesi) Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii (1961) kurulmustur (Eraydin, 2006; Sahin, 2010) Bu gelismeler
kentsel sorunlara yonelik ¢oziim arayislarinin mesleki ve egitim alanlarina

yansimaya basladigini gostermektedir.

Bu dénemde bolgeler arasi dengesizligin giderilmesinde Avrupa’dan gelen isgiicli
talebi firsat olarak degerlendirilmis ve {ilkenin az geligsmis bolgelerindeki niifus bu
yonde desteklenmistir (Eraydin, 2006). Bdylece go¢ hareketi sadece kirdan biiytik
kentlere dogru degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine dogru da

gergeklesmistir.
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Diger yandan kurulus doneminde baslayan ve devam eden sorunlari ¢ézmeye
yonelik yasal, yonetsel, kurumsal diizenlemelerde artis olmustur. imar ve Iskan
Bakanlig1 bolgelerin ekonomik gelismeleri, kentlesme ve planlama faaliyetlerini
ortaya koyan c¢esitli arastirmalar yaparak konut sorununda standartlarin ve

kurallarin belirlenmesinde etkin bir rol {istlenmistir (Eraydin, 2006).

Sermayenin karmni maksimize etmeye ve ucuz isgiicii talebine cevap vermeye
yonelik sanayi yer secim kararlar1 sonucunda Istanbul ve Ankara basta olmak iizere
hizla biiyliyen kentlerde ulagim, altyapi, temiz suya erisim, kanalizasyon gibi
kentsel altyapi ihtiyaci iyice artmistir (Dinger, 2023). Yapilan yasal diizenlemelerin

de etkisiyle kent planlama tiim boyutlariyla tekrar ele alinmaya baslamistir.

Biiylik kentlere niifusun kaymasi sonucunda ortaya c¢ikan konut problemi ve
gecekondu sorununu agmak i¢in yapilan diizenlemelerden biri 1965 yilinda
cikarilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’dur. Bu yasanin sonucunda az katl
yapilarin yerini yiiksek katli apartmanlar almaya baglamistir (Uzun, 2017). Bu yasa
konut {iretiminde ‘yapsat¢i sunum bi¢imini’ dogurmus ve bu sunum bigimine ek
olarak 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile de ‘konut
kooperatif¢iligi® ortaya ¢ikmustir (Tekeli, 2023).'6

Diger bir yasal diizenleme olan 775 sayili Gecekondu Kanunu’yla (1966)
gecekondular yasal statiiye kavusturulmus ve 'gecekondu Onleme bolgeleri,
gecekondu 1slah bolgeleri ve gecekondu tasfiye bolgeleri' planlama uygulamasina
dahil edilmistir (Uzun, 2017). Bu yasal diizenlemeler kagak yapilagmay1 dolayl
olarak tesvik etmis, kirdan kente goclin hem bu donemde hem de sonraki
donemlerde hizla artmasina sebep olmustur. Nitekim 1975 yilina gelindiginde
kirsal alandan kentsel alanlara bir kayma yasanmis, kentsel niifusun pay1 %37.4
oranina ulasmistir (TUIK, 2018). Kentlesmeyi planli bir sekilde kontrol altina
almay1 amaglayan bir imar yasasi (6785 sayil1) yiiriirlikte olmasina ragmen, hizl
kentlesmenin yol actig1 sorunlar1 ¢cézmek {izere imar aflar1 yoluyla enformel kent
yaratmay1 besleyen bir ortam olusturulmustur (Enlil vd., 2020). Béylece mevcuttaki

kentsel sorunlar daha da derinlesmistir.

16 Kent makroformu agisindan bu iki sunum bi¢imi arasindaki énemli fark; “yapsatg1 konut sunum
bi¢imi kent merkezlerinde yik-yap-sat siirecini gergeklestirirken, kooperatif sunum bigiminin kentin
yeni yapilasacak alanlariin olusumunda etkili olmasidir (Tekeli, 2023).
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Kentlesmenin geldigi durumla ortaya ¢ikan sorunlart planlama yoluyla miidahale
altinda alan bir bagka yasal diizenleme ise 1972 yilinda 1605 sayili kanundur. Bu
Kanun ile Imar ve Isk4n Bakanlig1 birden ¢ok belediye ile alakali planlarin
hazirlanmasinda yetkili kilimmistir ve bu kanununla 6785 sayili kanundaki 5000
niifus kriteri degistirilmistir. Herhangi bir niifus kriteri olmaksizin imar plani
bulunmayan belediyelere yol-istikamet plan1 yapma, niifusu 10 binin {izerinde olan
ve olmadig halde il merkezi olan belediyeler i¢in ise imar plani yapma zorunlulugu
getirilmistir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973). Ayrica kanunun miicavir alanla ilgili
47. maddesinde de degisiklik yapilmis, miicavir alanlarin belediye sinirlarina bitisik
olmas1 gerekliligi kaldirilarak kdyleri de kapsayabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu
Kanunu ile diizenlenen niifus kriteri sebebiyle Iller Bankasi’nmin planlama

faaliyetlerini artiran etkisi bir sonraki donemde goriilmektedir.

Donemin devlet anlayisi dogrultusunda siyasi, ekonomik ve mekansal politikalarla
sekillenen lilke mekani yukarida anlatilmistir. Anlasildigi lizere bu donemde
Tirkiye kentlerinde bir 6nceki donemin etkileri devam etmis, degisen politikalarla
yeni etkiler baglamis ve o donemde baslayan sorunlar derinlesmistir. Tiim bunlar
neticesinde en Onemli sorun alanlarindan biri kentsel altyap:r ve kent planlama
ihtiyacinin karsilanmasidir. Kentsel altyapt ve kent planlamada en Onemli
kuruluslardan biri olan Iller Bankas1 artan planlama ihtiyacina cevap vermek igin
konut ve altyap1 projelerine odaklanmis ve Banka’nin planlama faaliyetleri bu
donemde artmaya baslamistir. Banka 1960-1974 yillar1 arasinda toplam 474
yerlesme i¢in kent plani hazirlamistir. Bu donemdeki planlama faaliyetleri 1945-
2020 arasindaki toplam faaliyetlerin %11’ini olusturmakta ve yillar icindeki
degisimi Sekil 3.6’da goriilmektedir. Banka’nin planlama faaliyetlerinde 1966
yilindan itibaren baslayan artis, 1971 yilindan itibaren diismeye baslamistir. Bu

diisiisiin olas1 sebepleri asagida aciklanmaktadir.
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Sekil 3.6 1960-1974 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin
degisimi
(Tez kapsaminda hazirlanmigtir.)

Bu dénemde iller Bankas1 teknik acidan ve kurumsal deneyim agisindan biiyiik
kentleri planlamada yetersiz kalmig ve Banka imar plani islerinde agirlikli olarak
emanet ve yarigma yontemini kullanmistir (Serter, 2015). Tablo 3.7’de goriildigi
gibi Banka’nin plan yapma ydntemlerinden biri olan yarigma ydntemini ‘kent
biitiinii imar plan1 yarigmalari’ diizenleyerek uygulamigtir. Bu yolla 1977 yilina
kadar 8 tanesi ‘kent biitiinii imar plani yarigmasi’ olmak tizere toplam 20 adet imar
plani, yarisma yoluyla elde edilmistir. 1960’tan 1970’li yillarin ortalarina kadar
Banka, Bayimndirlik Bakanlig1 ve Imar ve Iskan Bakanlig1 yarismalarla ilgili cesitli

diizenlemeler yapmis ve boylece yarigmalar kurumsallagsmigtir (Sahin, 2010).
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Tablo 3.7 Iller Bankasi’nin yaptig1 planlama yarismalar1 (TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, 2010)

Yl  Yarisma

1932  Ankara Imar Plan1 (Davetli Yarisma)

1933  Istanbul Imar Plan1 (Davetli Yarisma)

1942  Samsun Sehir Plan1

1944  Odemis Sehir Plani

1951  izmir Sehri imar Plam1 Uluslararas: Proje Yarigmasi
1952  Eskisehir imar Plam

1953 Malatya Imar Plam

1955  Antalya Imar Plan1 Mimari Proje Yarigmast

1957  Adapazar1 imar Plam Yarigmast

1964 Mersin Sehrinde Mevzii Imar Plani
1965 Konya imar Plan1 Yarismasi

1965 Erzurum Imar Plan1 Yarismasi

1966 Adana Kenti Imar Plan1 Yarismasi

1967 Sivas Ana Imar Plam Yarismasi

1968  Trabzon Imar Plani

1970  izmit imar Plam

1972  Zonguldak — Kozlu — Kilimli — Catalagzi Metropoliten Alan Planlamas1 Yarigmasi
1973  Gaziantep Kent Biitiinii imar Plan1 Yarismas1

1973 Bandirma (Rihtim) Sahil Seridi Turistik Diizenlemesi Yarismasi

1974 Pamucak Mevkii Turistik Planlamasi Yarismasi

1977  izmit Kiy1 Kesimi Kiiltiir, Fuar ve Rekreasyon Alanlar1 Planlamas1 Yarigmasi

(igili kaynaktan faydalanilarak tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Sahin (2010) bu dénemde yarismalarin artmasinin sebebini “dénemin ekonomi
politikalart dogrultusunda meydana gelen hizli kentlesme sonucu devletin
kentlesme-sehircilik ve mimarlhik alanlarina miidahalesinin genislemesi” seklinde
yorumlamaktadir. 1960’1 yillardan 6nce diizenlenen yarigmalarda kente iliskin
veriler toplanmakta ve bir Imar Komisyonu Raporu olusturulmaktadir ancak 1964
yilindan sonra bu raporlar yetersiz goriilmiis ve yeni bir Teknik Sartname
hazirlanmistir (Giilgeg, 2010). Uzel (2010) bu donemde (1965-1972) yarismacilara
verilmek iizere hazirlanan kitaplarin diizeyinde belirgin bir gelisme oldugunu
belirterek her yarigma kitabinin bir onceki yarigma kitabindan daha kapsamli
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica bu raporlar-kitaplar kent planlamada yeni
yaklagim arayislar igermekte (Gezim ve Kiper, 2016) ve glinlimiizde kullanilmakta
olan Iller Bankasi’nin teknik sartnamesinin de temelini olusturmaktadir (Uzel,
2010). Planlarin yarisma yoluyla yapilmasi -6zellikle bu dénemde- Iller
Bankasi’nin sehircilik-kent planlama alaninda ikinci bir egitim kurumu olarak iglev

goérmesini saglamistir (Ates, 2010). Tablo 3.7’de goriildiigi gibi Mersin, Konya,
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Erzurum, Adana, Sivas, Trabzon, Izmit, Zonguldak-Karabiik-Safranbolu
Metropoliten Alani, Gaziantep planlar1 yarisma yoluyla elde edilmistir (TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi, 2010).

Bu donemde ayrica Banka’nin tagra teskilatlar1 kurulmaya devam etmistir. 1960
yilinda Bursa Bolge Miidiirliigii’niin (Marmara bolgesi merkezi) gorev alani ikiye
ayrilarak Istanbul Bolge Merkezi olusturulmustur (Giiler, 1997). Ayrica Antalya,
Konya, Eskisehir, Kayseri ve Van Bolge Miidiirliikleri kurulmustur (Tablo 3.4).

[ller Bankas1’nin bu dénemde plan yaptig1 yerlesmelerin cografi dagilimmi (Harita
3.6) degerlendirdigimizde lilke mekaninin batisindaki yerlesmelere diger bolgelere

gore daha fazla plan yapildig1 sdylenebilir.
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Harita 3.6 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1960-1974)

(Tez kapsaminda hazirlanmigstir.)

Banka’nin bu dénemdeki planlama faaliyetlerinin cografi bolgelere gore dagilimi
incelendiginde %25 oranla Ege bolgesine, daha sonra %13 ile Orta Anadolu ve %9
ile Akdeniz Bolgesine en fazla plan yaptig1 anlagilmaktadir (Sekil 3.7).

79



119

63
45 45
42 37 30 30
25 22
REEE
I
@Qg) bo\\} é\\(‘/ Z};\\(‘) '{b.\‘b ,{\‘?51‘ 60\0 é.\\(\) 50\0 bo\\y 60\0 ,‘\00\
& & @b & & & O & & & . %\\
@?’ Kad L& W 0@ &\?' %9\ ) QY' A Q?' ~
O’é‘ Q’,b"\\ Q)‘b QJQG @{b o’ég’ bQ% 60 0 b@ 0
© Q O{& i &zﬁ \(‘gﬁ
&

Sekil 3.7 iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi (IBBS Diizey 1)
bolgelere gore dagilimi (1960-1974)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

IBBS Diizey 2 siniflandirmasina gore ise iller Bankasi sirastyla %13 TR 33 (Manisa
Alt Bolgesi), %9 oranla TR32 (Aydin Alt Bolgesi), %7 oranla TR71 (Kirikkale Alt
Bolgesi), %7 oranla TR72 (Kayseri Alt Bolgesi), %6 oranla TR90 (Trabzon Alt
Bolgesi) alt bolgelerine en fazla plan yapmistir (Tablo 3.8).

Tablo 3.8 iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1960-1974)

IBBS Diizey 1 Oran Say1 IBBS Diizey 2 Oran Say1 IBBS Diizey 3 Oran Say
TR332 Afyonkarahisar 7% 31

TR33 Manisa Alt Bolgesi  13% 62

TR3 Ege Bolgesi 25% 119 TR331 Manisa 4% 17
TR32 Aydin Alt Bolgesi 9% 45 TR321 Aydm 5% 23
TR71 Kirikkale Alt Bolgesi 7% 32 TR712 Aksaray 3% 12
TR7 Orta Anadolu Bolgesi 13% 63 i 3%
rta Anadolu Bolgesi o TR72 Kayseri Alt Bolgesi 7% 31 TR721 Kayseri o 15
TR723 Yozgat 3% 13
TR8 Bat1 Karadeniz Bolgesi 9% 45 TR83 Samsun Alt Bélgesi 5% 25
TR61 Antalya Alt Bolgesi 5% 25 TR611 Antal 3% 1
TR6 Akdeniz Bélgesi 9% 45 1ROl Antalya Alt Bolgesi 3% 611 Antalya o 13
TR62 Adana Alt Bolgesi 3% 16
TR2 Bat1 Marmara Bolgesi 9% 42 TR22 Balikesir Alt Bolgesi 7% 33 TR221 Balikesir 5% 22
g " . TR42 Kocaeli Alt Bolgesi 5% 22
TR4 Dogu Marmara Bolgesi 8% 37 . .
TR41 Bursa Alt Bolgesi 3% 15
TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi 6% 30 TR90 Trabzon Alt Bolgesi 6% 30 TR901 Trabzon 4% 18
TRS5 Bat1 Anadolu Bolgesi 6% 30 TR52 Konya Alt Bolgesi 5% 22 TR521 Konya 4% 19
Toplam plan sayisi 11%* 474 *1945-2020 arasindaki toplam plan sayis1 icinde bu donemin payim gostermektedir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)
Bu planlarin il diizeyinde dagilimini inceledigimizde ise sirasiyla Afyonkarahisar,
Aydm, Balikesir, Konya, Trabzon, Manisa, Kayseri, Antalya, Yozgat, Izmir,
Mugla, Aksaray, Denizli, Mersin, Van, Adiyaman, Bursa, Tokat, Amasya, Kiitahya,
Diizce, Ankara en fazla plan yapilan iller olarak goriilmektedir (Harita 3.7).
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Harita 3.7 Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine
gore) cografi dagilimi (1959-1974)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Ekonomi politikalar1 ve devlet anlayisi neticesinde olusan ekonomik mekan ve Iller
Bankasi’nin planlama faaliyetlerini birlikte degerlendirdigimizde oOncelikle bir
onceki donemin ekonomi politikalarinin mekansal yansimalarini, bu doénemde
Banka’nin planlama faaliyetlerinde goriildiigiinii soylemek gerekir (Harita 3.7). Bu
donemde ise sanayi hem iiretim hem de isttihdam olarak Marmara, Ege, Bati
Anadolu Bélgelerinde!” yogunlasmakta (Dinger, 1994) ve Banka’nin planlama
faaliyetlerinin sayilan bolgeler arasinda sadece Bat1 Anadolu bolgesinde daha az
oldugu izlenmektedir. Sanayi iiretim ve istihdam kapasitesinin yiiksek oldugu
kentlerden Afyonkarahisar (bu donemde agilan Eskisehir Bolge Miidiirliigline
bagli), Aydin, Balikesir, Konya, Manisa, Kayseri, Antalya, Izmir, Denizli, Mersin,
Ankara illeri Banka’nin en fazla plan yaptig1 yerlesmelerin bulundugu illerdir.
Ayrica yine bu kentler arasinda olan Mersin Konya, Adana, Zonguldak, izmit,

Gaziantep kent biitiinii imar planlar1 yarigsma yontemi ile elde edilmistir.

Bu dénemde ayrica Kalkinma Planlar1 sanayi sektorii disinda i¢ Anadolu, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki ekonomik mekanin
belirlenmesinde etkili olmustur. Banka’nin planlama faaliyetlerinin ise 6zellikle

Orta Anadolu Bolgesi’ndeki yogunlagma ile baglantili oldugu sdylenebilir

17 {stanbul, 1zmir, Ankara, Bursa, Gaziantep, Adana, Kocaeli, Manisa, Denizli, Aydin, Samsun,
Zonguldak, Eskisehir, Sakarya, Konya, Balikesir, Icel, Kayseri, Hatay, Antalya, Maras, Afyon,
Bilecik, Bolu, Kirklareli, Canakkale, Edirne, Ordu, Siirt, Tekirdag, Tokat, Malatya, Nigde illeri
(Dinger, 1994).
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(0zellikle Kirikkale ve Kayseri Alt Bolgeleri). Banka’nin tagra orgiitlenmesinin bu
donemde bu bolgelerde yapilandigi dikkat ¢gekmektedir; Konya, Kayseri, Yozgat,
Aksaray, Van, Adiyaman, Tokat, Amasya, Ankara. Ayrica Konya tasra

orgiitlenmesi bu donemde kurulmustur.

Tarim sektoriinde Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgesi ekonomi politikalarinin
yansidigr bolgeler olmakla birlikte Banka’nin planlama faaliyetlerinin bu
bolgelerden sadece Akdeniz Bolgesi’nde daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
donemde ayrica Cumbhuriyet donemi ve bir Onceki donemin politikalariyla
sekillenen ulasgim baglantilarinin  oldugu bolgelerde Banka’nin planlama

faaliyetlerini gergeklestirdigi goriilmektedir.

Bu dénemde elbette bir 6nceki donemdeki ekonomi politikalariyla baglayan ve bu
donemdeki ekonomi politikalariyla hizlanan, kirsal alandan kentsel alanlara olan
demografik gecis ililke mekanin1 ve planlama faaliyetlerini biiyiikk oOlglide
etkilemistir. Niifusu ve Iller Bankasi’min planlama faaliyetlerini birlikte
degerlendirdigimizde Harita 3.8’de goriildiigii gibi 6zellikle Ege bolgesinde donem
boyunca plan faaliyetlerinin ve niifusun arttig1 goriilmektedir. 1965-1975 arasinda
Afyonkarahisar’da plan sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum ilin
iilkenin belediye sayist (60) en fazla olan iller arasinda yer almasindan
kaynaklanabilir. Ayrica Afyonkarahisar bu donemde ilan edilen kalkinmada
oncelikli yoreler (KOY) arasinda yer almaktadir. Bu durumun etkisi de olabilir.
KOY ve organize sanayi bolgeleri (OSB) kurulmasi, bu dénemde ortaya cikan
kentlesme sorununu ¢6zmek i¢in devlet tarafindan yapilan tesviklerdir (Ataay,

2001).'8

18 Marmara ¢evresinde Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Canakkale, Bilecik, ve Bolu; Ege’de Denizli,
Usak, Afyon; Giineyde ise Gaziantep ve Kahramanmaras KOY statiisiine alimustir (Ataay, 2001;
5.63)
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Harita 3.8 1960-1974 yillar1 arasinda niifusun ve Iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine gore) cografi dagiliminin degisimi

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

1960’lar bir onceki donemle benzerlik gosterse de birgok yonden farkli bir
donemdir. Devlet yatirimlarinin devam ettigi ve 6zel yatirimlarin tesvik edildigi bir
siire¢ olmustur. Hizli kentlesme karsisindaki adimlar yetersiz kalmis ve bu
donemde kentlerin sorunlari iyice derinlesmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in
bu donemde mesleki anlamda da birgok adim atilmigtir. Ancak yapilan yasal
diizenlemeler mevcut sorunlara yenilerini eklemistir. iller Bankas1 bu donemde
Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan sorunlart ¢ozmek adma yarigmalar
diizenlemistir. Sahin (2010) bu donemde yarismalarin artmasinin sebebini
“donemin ekonomi politikalar: dogrultusunda meydana gelen hizli kentlesme
sonucu devletin kentlesme-sehircilik ve mimarlik alanlarina miidahalesinin
genislemesi” seklinde yorumlamaktadir. Planlama faaliyetleri artmakta ancak
yasanan degisimlerin boyutu karsisinda caresiz kalmaktadir. Bu donemde yine
geleneksel emredici planlama anlayist kapsaminda yukaridan asagi siireglerle
verilen makro 6l¢ekli ve merkeziyetci kararlar ile bigimlendirilmeye calisan kentsel

gelisme hakim olmakla birlikte Banka yarismalari i¢in hazirlanan kitaplar kapsamli
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aragtirmalar igermektedir. Tirkiye’de planlama kurumunun kurumsallagmaya
basladig1 bir donem olarak goriilebilir. Bu donem iilke mekanindaki yansimalar
degerlendirildiginde hala 6nceki donemin ardil etkilerinin yasandig1 ve eklenen
yeni sorunlarla birlikte politikalarin da degismeye baslamasi sonucunda ardil
etkilerin yasandigi bir déonem olmustur. Donemin 6zet degerlendirmesi ayrica

Tablo 3.9°da yapilmigtir.
Bu boliimde ele alinan tiim donemlerin degerlendirmesi asagida 6zetlenmistir;

- Erken Cumhuriyet Donemi aslinda Tiirkiye i¢in 6nemli bir doniisiim noktasi

- 1945’ten itibaren yasanan doniisiim kiiresel kapitalist sistemin sermaye
birikim siireci ile baglantili olmustur. Diinyada iiretken sermayenin
uluslararasilasmasi dogrultusunda Ikinci Diinya Savas1 sonrasi yasananlarla
birlikte Tiirkiye’de sermaye birikimi belli bir kesimde biiyiimeye
baslamistir. Bu durum toplumsal ve siyasi krizlere yol agmistir. Cok partili
sisteme ge¢ilmis ve Bat1 ile biitiinlesmeyi destekleyen Demokrat parti
donemi baglamistir. Bunun neticesinde ve Marshall Yardimlari ile Tiirkiye
iiretken sermayenin diinya ¢apinda uluslararasilasmasinin mekanlarindan
olmustur. Bu kapsamda kurumlarini yeniden yapilandirmak durumunda
kalmistir. iller Bankas1 bu kurumlar arasindadir ve yeni diizenin gerektirdi
sekilde gorev- yetkileri degistirilmistir.

- Ancak ayn1 donemde diinyada Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisiyle
refah devlet anlayisi benimsenmeye baslanmistir. Demokrat Parti ile disa
acilim yasanan Odemeler dengesi problemi sebebiyle kis siirmiis ve
ekonomik kriz bas gostermistir. Ayrica bati karsit1 kesimlerin sesleri
ylikselmeye baslamis ve siyasi kriz de baglamistir. Bu krizler neticesinde
Keynesyen ekonomi anlayisinda yer alan miidahaleci bir yaklagimla devlet
yeniden yapilanmistir. Tiirkiye i¢e doniik birikim modeline donerek 1960

yilinda planli kalkinma siirecine ge¢mistir.
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Tablo 3.9 Kurumsal gelisme donemi 6zet degerlendirmesi

EKONOMI-SIYASET-DEVLET

KENT-PLANLAMA- iLGILI DUZENLEMELER

ILLER BANKASI GOREV-YETKI VE ILGILI
DUZENLEMELER

ULKE MEKANINA YANSIMALAR

BANKA PLANLAMA FAALIYETLERI

1960 y1h askeri miidahale

---1961 Anayasasi-Diinyada kapitalizm karsit1 esen
riizgarn Tiirkiye’deki uzantisi olarak-diisiince ve
orgiitlenme  6zgiirligiinii genisleten hitkiimler

Adalet Partisi

-Planh ekonomik kalkinma-karma ekonomi

—-Ozel sektor yatnmlarinin tesvik edildigi

---Devlet yatimlarinin devam ettigi

---Diinya ekonomisine eklemlenme

-1960 Devlet Planlama Teskilat1

-—-Ithal ikamesine dayali sanayilesme-biiyiime politikalar1

- Onceki doneme benzer ozellikler tasisa da
sanayilesmenin igerigi, yatinmlarin dagilimi ve sektor
oncelikleri bakimindan tamamen farkli 6zellikler

----Devlet ve 6zel kesimin is birligi

----1960-1970 aras1 en yiiksek biiyiime hizinmn siireklilik
i¢inde saglandig1 bir dénem

Ekonomik gelisme ve sanayilesme ¢abalarinin hizli
kentlesme karsisinda yetersiz kalmasi

- Sektorel olarak tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine
dogru bir kayma

-Tarimda doniisiim. Az gelismis yorelerin Pazar i¢in
iiretime baslamas1

----Bolgesel dengesizlikler

-1960’larn sonlarma dogru diinyada yiikselen
kapitalizm karsit1 dalga ile ortaya cikan kriz

--1969 yilindan itibaren gatigmali bir siireg-12 Mart 1971
Muhtirast

---Bat1 karsithg: iizerine konumlanan siyaset

-Planh dénemin baslangici ve sonu

-Diinyada yasanan kriz- Petrol krizi

Kirdan kente gociin devam etmesi-Emek giiciiniin
kentlesmesi

- Goglerin biiyiik kentlere yonelimi (ayrica Avrupa
tilkelerine dis goc)

- Metropoliten alanlarm ortaya ¢ikisi
- Gecekondulagsma
- Kutuplagma

- Kentsel mekan ve yasam, yarattig: esitsizlikler ve

bolinmiisliikler

- Kentlerin kamusal alanlar1 gecekondular ve yapsatg1
miiteahhitler eliyle biiyiikk oranda 6zel miilkiyet agmna
dahil edilmesi

-Sermaye birikim sekli olarak: Kent topragi, kentte
arsa, gecekondu sahibi olmak

-Kentlerde enformel sektoriin olusmasi

-Metropollerde olusan biiyiik sermaye ile Anadolu’da
olusan Kiiciik sermaye bloklar1 arasinda ¢ekisme

-Biiyiik kentlerde altyap: sorunu

Hizli kentlesme siirecinin neticesinde olusan bélgesel
dengesizlik

---Planlamay1 ilgilendiren yasal-kurumsal diizenlemeler
----1954-Mimarlar Odas1
----1960-DPT-bolge planlama

----1965- Istanbul, Ankara ve Izmir’de Imar ve Iskan

Bakanhig1 yonergesi altinda Nazim Plan Biirolar

---1965-634 sayili Kat Miilkiyeti Yasasi-yiiksek katlt
apartmanlar-yapsat¢1 sunum bi¢cimini dogurmustur

---1966-775 sayili Gecekondu Kanunu- gecekondu 1slah
bolgeleri gibi tammlamalarla gecekondular yasal statii
almistir

--- Kent biitiinii imar plam yarismalar1
--1961-ODTU’de Sehir ve Bélge Planlama Bolimii

---1969-1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile ‘konut
kooperatif¢iligi’ ortaya ¢ikmistir

Geleneksel emredici planlama anlayis1

--—-Merkeziyet¢i Kkararlar ile bicimlendirilmeye ¢alisan
kentsel gelisme

1960-Tller Bankas1 Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
statiisiine gecmistir.

--1969-Tmar ve Yol Istikamet Planlarmin Tanzim Tarzlart
ile Teknik Sartname ve Bu Isleri Yapacaklarda Aranacak
Ehliyete Dair Yonetmeligi

——-Imar planlar1 bu yénetmelige uygun olarak yapilmistir

--1972 yilinda 1605 sayili kanun ile Tmar ve Iskan
Bakanhigi'nin birden ¢ok belediye ile alakali planlarm
hazirlanmasinda yetkili kilinmasi

---6785 sayili Kanun;
----Plan yapiminda niifus kriterinin kaldirilmas:

----47. maddesinde yapilan degisiklikle miicavir alanlarin
koyleri de kapsayabilecegi hiikmii

1960-1980 yillar1 arasinda dénemin sartlar
dogrultusunda -hizli kentlesme sonucunda yerel
yonetimlerin yetersiz kalmasi gibi sebeplerle;

----Banka imar plam islerinde agirlikli olarak emanet
yontemi ile plan elde etme

Biiyiik kentlerdeki kentlesme sorunlan karsisinda
Banka’min da mevcut kadrosunun yetersiz kalmasi
sebebiyle;

----1964-1974 yillan arasinda yarisma yontemi ile plan
elde etme

--—-Kent biitiinii imar plam yarigmalar i¢in hazirlanan
ve kente iligkin ayrintih verilere dayanan kapsaml
yarisma Kkitaplar

Kurulan bolge miidiirliikleri

-1960-ISTANBUL, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Kocaeli,
Sakarya

-1961-ANTALYA, Burdur, Isparta
-1966-KONYA, Nigde, Aksaray, Karaman
-1967-ESKISEHIR. Kiitahya, Afyon, Bilecik
-1967-KAYSERI, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir
-1967-VAN, Bitlis, Mus, Hakkari, Sirnak

(1) Sanayi tiretim ve istihdam kapasitesinin yiiksek
oldugu kentler iilkenin Marmara, Ege, Bati Anadolu
Bolgesinde yogunlagmakta.

——Istanbul, izmir, Ankara, Bursa, Gaziantep, Adana,
Kocaeli, Manisa, Denizli, Aydin, Samsun, Zonguldak,
Eskisehir, Sakarya, Konya, Balikesir, Mersin, Kayseri,
Hatay, Antalya, Maras, Afyon, Bilecik, Bolu, Kirklareli,
Canakkale, Edime, Ordu, Siirt, Tekirdag, Tokat, Malatya,
Nigde.

(2) Niifusu 100 binin tizerinde olan kentlerden sanayi
sektortl agirlikli olan kentler niifus gelisimlerini
siirdiirmekle beraber Eskisehir, Zonguldak, Kayseri gibi
sanayi kentlerinin niifus gelisimi yavaglamaktadir.

(3) Kalkinma Planlar; i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerindeki ekonomik mekéanin
belirlenmesinde sanayi sektorii disinda etkin rol
oynamistir.

(4) Tarim sektoriinde Giineydogu Anadolu ve Akdeniz
bélgesi 6ne ¢ikmaktadir.

Banka 1960-1974 yillan arasinda toplam 474 yerlesme
icin kent plan1 hazirlamustir (1945-2020 arasindaki
toplam plan sayis1 i¢indeki pay1 %11)

Tller Bankasr’'nin planlama faaliyetleri cografi bolgeler;

----Diizey 1- %25 oranla Ege bolgesine, daha sonra %13
ile Orta Anadolu ve %9 ile Akdeniz Bélgesine en fazla
plan yapilan bolgelerdir.

----Diizey 2- sirasiyla en fazla %13 TR 33 (Manisa Alt
Bolgesi), %9 oranla TR32 (Aydin Alt Bélgesi), %7 TR71
(Kiurikkale Alt Bolgesi, %7 TR72 (Kayseri Alt Bolgest),
%6 TRI0 (Trabzon Alt Bolgest).

----Diizey 3- sirasiyla %7 Afyonkarahisar, Aydin,
Balikesir, Konya, Trabzon, Manisa, Kayseri, Antalya,
Yozgat, izmir, Mugla, Aksaray, Denizli, Mersin, Van,
Adiyaman, Bursa, Tokat, Amasya, Kiitahya, Diizce,
Ankara (%?2),..

Yarisma usulii ile plan yapilan kentler;

---Mersin, Konya, Erzurum, Adana, Sivas, Trabzon,

izmit, Zonguldak, Gaziantep, Bandirma
Ekonominin mekansal etkileri ile degerlendirildiginde;

(1) Sanayi iiretim ve istihdam kapasitesinin yiiksek

oldugu kentler;

--—-Afyonkarahisar, Aydin, Bahkesir, Konya, Manisa,
Kayseri, Antalya, izmir, Denizli, Mersin, Ankara

--—-Mersin Konya, Adana, Zonguldak, izmit,
Gaziantep yanisma yontemi ile.

(3) Kalkinma Planlar; I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bélgeleri- bankanin planlama
faaliyetlerinde ise 6zellikle Orta Anadolu bolgesindeki
yogunlasma ile baglantili oldugu séylenebilir (6zellikle
Kirikkale ve Kayseri Alt Bolgeleri).

————— Konya- bolge miidiirliigii 1966 yili, Kayseri-bolge
miidiirliigii 1967 yili, Yozgat, Aksaray, Van, Adiyaman,
Tokat, Amasya, Ankara

(4) Tarmm sektoriinde Giineydogu Anadolu ve Akdeniz
bolgesi 6ne ¢ikmakta;

---- %5 oranla TR61 (Antalya Alt bolgesi): Antalya-
Bolge midiirliigii 1961 yili

--— %3 oranlarla TRB2 (Van alt bolgesi) ve TRC1
(Gaziantep alt bolgesi): Van- bolge miidiirligii 1967 yili,
Adiyaman

Beser yillik periyotlarla degerlendirdiginde;

----Planlar 1970-75 yillan arasinda ve tiim dénem
boyunca giineyde Hatay kuzey doguda Artvin hattinin
batisinda yogunlasmaktadir.

----1965-70 arasinda Afyonkarahisar (belediye sayis1-60)

----1960-65 aras1 bir onceki 5 yilik periyoda gore ¢ok
duisiiktii. Ekonomide ve siyasette yasanan krizlerin etkisi
olarak yorumlanabilir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)
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4

ULUSLARARASILASAN SERMAYE BIiRIKIM
SURECINDE DEVLETIN ROLU VE ILLER
BANKASI

1970’lerde diinyada meydana gelen 1973 Petrol Krizi ile dnceki donemlerden
onemli bir yapisal kopus yasanmistir. Bu kopus-doniisiim ‘modernist anlayislardan
post-modernist anlayislara ge¢is, liberalizmin neoliberalizme doniismesi,
kiiresellesmenin hiz kazanmasi, sermayenin uluslararasilasmasi’ gibi ¢esitli
sekillerde kavramsallastirilmaktadir. Bu siireg bu tez kapsaminda sermaye

birikiminin tiim asamalarinin uluslararasilagsmasi olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD énciiliigiinde gerceklesen kiiresel diizeyde
sermaye birikimi c¢ergevesinde olusan ekonomik ve politik yapilanmalar, 1970’li
yillarla birlikte krize girmistir (Akcay, 2007). Diger bir ifadeyle sermayenin
uluslararasilasmasimin bir asamasinin daha sonuna gelinmistir. Bu dogrultuda
iiretim ve birikim sisteminin degismesi gerekmektedir. Savas sonrasi donemde
tiretken sermayenin uluslararasilagsmasinin geldigi boyut hem bi¢cim hem de hiz
degistirmistir. Dolayist ile kiiresel diizeyde fordist liretimden esnek iiretime gegis
baslamis ve neoliberal politikalarla sermaye birikiminin siirekliligi saglanmistir

(Ercan, 1997).

Bu degisim siirecinde devletin rolii de sorgulanmaya baslamis ve devletin etki
alaninin sinirlandirilmasi gerektigi diistincesi ortaya ¢ikmistir (Friedman, 1988). Bu
degisim stirecinde devletin rolii de sorgulanmaya baslamis ve devletin etki alaninin
sinirlandirilmast  gerektigi  diisiincesi ortaya c¢ikmistir (Friedman, 1988).
Burnham’in (2000) “depoliticization” olarak ifade ettigi bu siire¢ devletin
ekonomik hayattan geri ¢ekilmesi olarak yorumlanabilir. Kriz 6ncesinde 6zellikle
Keynesyen refah devleti siirecinde devlet, ekonomik hayata ¢esitli mekanizmalarla
miidahale etmekteyken, yeni durumda devlet sadece uluslararasi piyasa ile ekonomi
arasinda arac1 bir sekilde konumlandirilmistir.!”” Her devlet bu dogrultuda yeni

olusan sisteme uygun olarak kurumlarini yeniden yapilandirma siirecine girmistir.

19 Ayrintil1 bilgi i¢in Burnham (2000)’e bakiniz.
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Bu doniisiimiin izleri en fazla kentlerde kendini gostermistir. Her iilkenin kendi
kosullarina bagl sekilde -farkli zamanlarda- ortaya ¢ikan sanayilesmenin etkisiyle
olusan kirdan kente gocten farkli olarak, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
yasanan gelismeler paralelinde kentler daha fazla go¢ alir hale gelmistir.
Dolayisiyla kiiresellesen diinyada iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan
onemli ilerlemeler sonucunda kentler, toplumlarin ekonomik kalkinmalarini
belirleyen temel birimler haline gelmislerdir (Keyder, 1996). Kent mekaninin
degistigi ve doniistiigli bu yeni diinya 6lgeginde post-modernist anlayislarda ulus
devletin mesruiyeti sorgulanmaya baglamis, yerel birimler, kentler ve bolgeler

ekonomik agidan 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Eraydin, 2001).

Bu siirecte, kentler, kiiresel sermayeyi ¢ekmek icin altyap1 sorunlarin1 ¢ézmeye
calisirken, kendilerine 0zgii yerel kaynaklarini ve degerlerini vurgulamaya
calismaktadirlar (Tekeoglu ve Ildirar, 2012). Yasanan doniisiimle birlikte kentler,
tiretimin merkezilestigi, homojen kimlikli, gelisme odakli bir yapilanmadan; ¢ok
kimlikli-heterojen, kiiresel iliski aglarinin 6n planda oldugu bir yapiya dogru
kaymaktadir (Sekil 4.1).

'‘KENT’ IN ANLAMI

MODERNIZM) r (POST-MODERNIZM)
SANAYi TOPLUMU BiLGi TOPLUMU
FORDIST URETIM ESNEK URETIM
ULUS DEVLET ULUS USTU OLUSUMLAR
MODERNIZM POST MODERNIZM
—_— —_—
'\/
KENTLESME KENTLESME SURECLERINiN
METROPOL KENTLER FARKLILASMASI
__ MERKEZI YERLER POST- METROPOLIS
m KURAMI COSMOPOLIS W
KIR- KENT AYRIMI KENTLESME BOLGELERI
|

DUNYADA YERLESME SiSTEMLERININ YASADIGI
DONUSUM

KURESELLESME
KENTLESME SURECLERININ FARKLILASMASI
KENTLER ARASI REKABET-KAR ODAKLARI
SERMAYE DOLASIM SUREGLERI
MEKANSAL SINIF AYRISMALARI

TOPLUMSAL KENT KULTURUNUN DEGiSimi
SOSYO-MEKANSAL DONUSUMLER

h

KENTTE TABAKALASMA

HOMOLIEN KIMLIK GOK KiMLIKLi HETEROJEN YAPI

MERKEZi YONETIM
ATOMISTIK BiREY- TOPLUM
is BOLUMLERININ AYRISMASI
URETIMDE MERKEZILESME
SERMAYE BiRIKIMLERi
GELISME ODAKLI YAPILASMA

ULUS- ASIRI SINIRLAR-
YONETiSIM
KURESEL iLiSKi AGLARI
MULKUN FINANSALLASMASI
SERMAYENIN
MEKANSALLASMASI

Sekil 4.11980’lerle kentin degisen anlami1

(Tez yazar tarafindan iiretilmistir.)



Bu dontigiimle birlikte biiyiik kentler giderek 6zel ve devlet yatirimlarinin esas
hedefi haline gelmis, sermaye birikiminin mekani durumuna gelen kentlerde 6zel
sermayenin yapili gevredeki yatirimlari artmistir. Is merkezleri, alisveris merkezleri
ve bliyiik otellerin 1990’1arin bagindan itibaren kentlerde yer segmeye baglamasiyla
birlikte kent mekani sermayenin stratejik metasina doniismeye baslamistir (Tekel,
2008). Bu donemde ¢esitli toplu konut uygulamalariyla kent ‘sagilan’ bir egilim
gostermeye baglamis, bunun sonucunda ise rastlantisal pargalardan olusmustur

(Eraydin, 2022).

Kiiresellesme siirecinin ivmesinin artmasi olarak adlandirabilecegimiz bu dénemde
teknolojik gelismelerin etkisi ve olusturulan neoliberal ekonomik politikalar ile
devletin rolii degismis, onceki donemlerden itibaren siliregelen sosyo-ekonomik ve
mekansal doniisiimiin ivmesi -0zellikle ‘6zellestirme’ politikalarinin etkisiyle-
iyice artirmistir. Eraydin (2006) bu donemi su sekilde aktarmaktadir “...kiiresel
biitiinlesmeden  beklentiler artmis, gecmis donemden aktarilan sorunlar
stiregelirken yeni kosullara uyum ¢abalari giderek pargact bir yapt kazanmis ve
sorunlar ile ¢oziimler farklilagmistir. Boylelikle, her sorunun ¢éziimiiniin arandigi
devlet daha onceki donemde kendisine yiiklenen rolleri yeterince yerine
getiremeyecegini de belirtmeye baslamistir...”. Bu dogrultuda iilkenin degisen
siyasi ve ekonomik konjonktiirii ile mekansal gelismeyi yonlendiren, politika
olusturan ve arastirmalara katki sunan kurumlar da 6nemli degisimler yagsamistir.
Keskinok (2006) uluslararas1 sermayenin kentlerde yarattig1 bu duruma bagli olarak
kent planlama gibi piyasa ekonomisinin yeniden iiretimi i¢in 6nemli olan araglarin
tasfiyesinin giindeme geldigini ve kalip degistirdigini ifade etmektedir. iller
Bankas1 da yasanan bu doniisiimle birlikte gorev ve yetki alanlarinin daraltilmasi
siirecine girmis, 2011 yilinda ise ilbank Anonim Sirketi olmustur. Bu bdliimde
Tiirkiye’nin ekonomik ve mekansal degisim siireclerinde iller Bankasi’nin
1980’lerden itibaren gecirdigi doniisiim, sayisal ve mekansal boyutlariyla ortaya
konulmakta, iilkenin yapisal ve kurumsal kosullar1 altinda iligkisel bir bigimde -

ticlincii boliimle ayn1 sekilde- ele alinmaktadir.
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4.1 Kurumsallasma ve Etkinlesme: Sermayenin Kentlesmesinin

Yarattig1 Kurumsal Doniisiimiin Baslangici

1976 yilina kadar Tiirkiye ekonomiye onemli boyutlarda dis kaynak enjekte
edilmesi sayesinde ithal bagimlilig1 ve ihracat durgunluguna ragmen diizgiin ve
ylksek bir biiylime temposu siirdiirebilmis, ancak 1977 yilinda ekonomik
bunalimin ilk belirtileri otaya ¢ikmaya baglamistir (Boratav, 2015). Kdymen (2014)
bu yillar1 Tiirkiye’de ve Diinya’da kriz yillar1 olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye bu
kriz yillarinda dis borg¢larini 6deyememis, karlilik oranlarinin diisiiriilmemesi i¢in
tiretimi kismis, bdylece issizlik artmistir (Kdymen, 2014). Kriz kosullarina ragmen
Tiirkiye ekonomi politikasinda 6nemli bir degisim yapmamis 6nceki donemin ithal
ikameci popiilist politikalarii devam ettirmistir (Tekeli, 2001). 1979 yilinda
yasanan ikinci petrol krizinden sonra lilke ekonomisi kendini yeniden liretemez hale
gelmistir?®. Yasanan kriz genis halk kitlelerini ve sermaye siniflarim etkilemis ve
krizin boyutlarinin derinlesmesi sonucunda sendika hareketleri gibi toplumsal
hareketler bag gdstermis ve siyasi ortam gerilmistir (Boratav, 2015). Keyder (2013,
$.490) bu durumu “...1970 sonlarimin siyasi ¢alkantilar: neredeyse i¢ savas
boyutlarina ulasinca yatirnmlar fiilen durdu, sanayideki kapasite kullanimi yakit ve

diger girdilerdeki darliga bagl olarak diistii” seklinde ifade etmektedir.

1970’lerin sonunda yasanan krizler sebebiyle Diinya’da ve Tiirkiye’de 6nemli bir
donilisiim yasanmakta, paradigma degismektedir. Bu donilisimiin 06lgedi ¢ok
bliytiktiir; fordist iiretimden esnek iiretime (pos-fordist), sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, wulus devletlerden kiiresel diinyaya, modernist diisiinceden
postmodernist diisiinceye gecis yasanmaya baslamis ve her iilke bu gegisi ve
dontisiimii kendi tarihinin ve kosullarinin gerektirdigi sekilde yasamistir. Tekeli
(2023) Tiirkiye’nin bu doniisiimii elverissiz kosullarda yasamaya basladigini ifade

etmektedir.

Bu biiylik kirilmayla birlikte {ilke 1970’lerin sonunda siyasi, ekonomik ve
toplumsal krizleri yagamaktayken 1980 yilina ekonomiyi yeniden yapilandiran “24
Ocak Kararlar” ile girmis ve 12 Eyliil’de siyasal yeniden yapilanmay1 amaglayan

‘12 Eylil Askeri Darbesi’ ger¢eklesmistir (Tekeli, 2001). Devaminda ise 1982

20 Tiirkiye’nin GSMH’s1 1954 yilindan itibaren ilk kez bir kiigiilme gostermistir (-0,5 biiyiime).
Enflasyon 1978 yilinda %43,8’e, 1979 yilinda %71,5’e yiikselmistir (Tekeli, 2001).
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Anayasasi ¢ikartilmistir. 1982 Anayasasi sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu
1961 Anayasasindan farklilagsmakta ve 24 Ocak Kararlar ile degisecek ekonomik

yaklasimin izlerini tagimaktadir.

24 Ocak Kararlari, ekonomiyi ithal ikameci sanayiden ihracat onceliginde
bliylimeye gecilmesi seklinde yonlendiren neoliberal bir programdir (Boratav,
2015). Bu program gercevesinde sanayinin Orglitlenme yapist degismis, iiretim
siireci parcalanarak {icretlerin en diisiik oldugu iilkelerde taseron firmalara
yaptirilmaya baslamistir (Kéymen, 2014). Program, temel olarak dis ticareti artirip,
yabanci yatirimlart tesvik ederek ekonomide biiyiime ve istikrar saglamayi
hedeflemekte ve kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesini ve esnek bir doviz

kuruna gecisi icermektedir (Kaya, 2010).

Goriildiigii tizere 24 Ocak Kararlari ile bu donemde uygulanan ekonomik politikalar
onceki ithal ikameci politikalardan yapisal bir kopusu gostermektedir; bu
politikalardan temel farki ise kisa vadeli ekonomik istikrarin 6tesinde serbestlesme
ve disa acilim ekseninde kapsamli ve uzun vadeye yayilmis bir yapisal
uyum/doniisiim programi olmasidir (Sonmez, 2009). 24 Ocak Kararlar ile getirilen
politikalar ve uygulamalar Tirkiye’nin kapitalist diinya ile yeni bir biitiinlesme
bicimine ge¢is programinin olusturuldugu bir doniim noktast olmustur (Yildirim

vd., 2011).

24 Ocak Kararlar1 ile uygulanan ekonomik model sermayenin yeniden
yapilandirilmasinda béliisiim agisindan is¢i sinifinin aleyhine, sermayenin ise
lehine bir durum yarattig1 i¢cin Boratav (2015) modeli “sermayenin kars1 saldiris1”
olarak nitelendirmistir. Kéymen (2014) ise bu donemi “ekonomide liberalizm ve
sermayeye Ozgiirlik” seklinde tamimlayarak, donemdeki politikalarin 6ziinde
sermaye hareketlerini sinirlayan ve emekgileri bir dl¢iide koruyan biitiin iktisadi
kurallarin  kaldirilmasinin, yerine ise kuralsizligin gegirilmesinin yattigini
belirtmektedir. Ozetle sermaye ve mallarin sinirsiz dolasim hakki olmasina karsin
emekg¢iler i¢in ulusal smirlar i¢inde kalma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir

(Koymen, 2014).

Bu donem hem diinya ekonomisiyle biitiinlesme bicimleri hem de arti degerin
burjuvazinin farkli katmanlari ile ulusal ekonomi ve dis diinya arasinda yeniden
paylasimi agisindan finans kapitalin 6n plana c¢ikmasmin baglangicini

olusturmaktadir (Boratav, 2015). Ekonomide yasanan bu degisimler ve 6nemli
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doniistimler gostermektedir ki Tirkiye IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar
aracilifiyla tim diinyaya dayatilan ekonomilerin liberallestirilmesi ve devletlerin
ekonomiden el ¢ektirilmesi silirecine katilan ve stirecin en hizli gelistigi iilkelerden
biri olmustur. Kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecinde Tirkiye’de devlet ve
kurumsal yapi, calisma hayati ve toplumsal doku c¢ok onemli degisikliklere

ugramistir (Kaya, 2010).

Bir onceki donemde devlet ithal ikameci ekonomi politikalar baglaminda gelirin
yeniden dagitimi ve pazarin genisletilmesi yoniinde “yatirimei ve diizenleyici”
olarak rol alirken (Keyder, 2013), bu donemde 6zel sermaye birikiminin
siirdiiriilmesi amaciyla vergi diizenlemeleri, KiT lerin fiyatlama stratejileri ve
tesvikler gibi araglarla direkt ulusal gelirin yeniden dagitiminin “diizenleyicisi”

roliinii Gistlenmistir (Y1ildirim vd., 2011).

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda
tilke ekonomisinde 1984-1989 yillar1 arasinda ihracata dayanan bir biiyiime
gergeklesmis olmasina ragmen Korfez Krizi iiretim-yatirim-fiyat dengelerini
olumsuz etkiledigi i¢in Tiirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmistir (Sakarya, 2014).
Krizin savasa doniismesi Ortadogu pazarlarinin daralmasina, turizm faaliyetlerinin
gerilemesine ve uluslararasi sermaye hareketlerinin yavaglamasina neden olmustur.
Ulke 1989-1992 yillar1 arasinda kisa siireli canlanma yaratan gesitli daraltici
onlemlerle erken secime gitmek durumunda kalmistir. Iktidara gelen hiikiimetin
genisletici politikalar1 1994 yilina kadar kismi bir biiylime saglamis olsa da
ekonomik kriz iyice belirginlesmistir. Boylece 1994 yilinda kamuda tasarruf 6neren
5 Nisan kararlar1 alinmis ve sonrasinda IMF ile Stand-By (Giimrik Birligi
Anlagmasi) anlagmasi yapilmistir (Yildirim vd., 2011). Anlagmanin imzalanmasi
yine ekonomide kisa siireli hizli bir biiyiime saglamis, ancak 1996-1998 yillari
arasinda Dogu Asya ve Rusya’da meydana gelen mali krizler sebebiyle biiylime
durmustur (Sakarya, 2014). Yasanan bu kriz sonrast kamu iktisadi tesekkiillerinin
Ozellestirilmesi hizlanmis, ulusal bor¢ ve enflasyon ise bliylimeye devam etmistir

(Kaya, 2010).

Ozet olarak, Tiirkiye 1980°den baslayarak kiiresel ekonomiyle -temel olarak
uluslararasi ticarete dayanan- hizli bir biitiinlesme siireci yasamistir. Bu biitiinlesme

ilkede siyasi ve ekonomik bircok krize sebep olmasina karsin artarak devam etmis
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ve neticesinde degisen devlet anlayisi ile toplumsal, ekonomik ve mekansal yap1

onemli doniisiimler, degisimler gecirmistir (Kaya, 2010).

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yeni toplumsal dinamikler, yerellesme
egilimini gliclendirerek yerel yonetimlerin 6nemini artirmis, ancak bu egilimler,
biitiinciil planlamadan uzaklagsmaya ve proje bazli pargacil yaklagimlarin artmasina
sebep olmustur (Eraydin, 2006). Keskinok (2006, s.90) bu siireci “yerellesme
kavramiyla desteklenen bu kiiresellesmeci stratejisinin ardinda ulus devleti siyasi
anlamda kiigiiltme, kimi kurumsallasmis birimlerini ve araglarini tasfiye istemi

yatmaktadir” seklinde degerlendirmektedir.

Goriilmektedir ki kentlesme, kentsel altyap1 sunumu ve kent planlama siireglerinde
0zel sektoriin belirleyici oldugu, bu alanlarda kamunun roliiniin geri plana itildigi
bir yaklagim gelistirilmeye baglanmistir. Kentsel altyapt sunumunda bu durumu
baslatan gelisme, 1986 yilinda Diinya Bankasi’nin ¢er¢evesini belirledigi Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (UNCHS) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programimmin (UNDP) calismalarindan olusan bir kentsel yonetim programi
olmustur (Giiler, 1996; Keskinok, 2006; Serter 2015). Bu ¢alismalarda yiiksek arazi
kullanim ve yap1 standartlarinin, tiretkenligi ve gelismeyi sinirlandirdigt; bu ylizden
diizenleme araglarinin yeniden ele alinarak 6zel sektoriin katiliminin artirilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Keskinok, 2006). Tiirkiye’deki belediyeler uluslararasi
piyasa i¢in Onemli bir potansiyeli barindirmakta ve kentsel altyapi-planlama
islerinde kamu kaynagini harekete geciren bir konumda yer alan iller Bankas: gibi
kamu kurumlari, 6zel sektdre dayanan bu yeni anlayiga engel teskil etmektedir
(Serter, 2015). Tiim bu gelismeler iller Bankasi’nin tasfiye edilmesi siirecinin
baslangict olmus; zamanla -Ozellikle 1990’larla birlikte hizlanan sekilde-
yatirimcilik boyutu geri plana itilerek ihale yonteminin agirlik kazanmasiyla
Banka’nin belediyeler ve uluslararasi para piyasalarini bir araya getiren araci bir

kurulusa donlismesinin zemini hazirlanmigtir (Giiler, 1996).

Diinya Bankas1’nin hazirladig1 raporda Iller Bankas1’nin kuruldugu tarihten itibaren
iistlendigi yatirnmcilik boyutunu birakmasi ve bu boyutun tamamen belediyeler
tarafindan  gerceklestirilmesi  Onerilmektedir (Gtiler, 1997). Belediyelerin
yatirimcilik konusunda yeterli deneyiminin ve personelinin olmamasi sebebiyle bu
durumun gerceklesemeyecegi yonilindeki goriisler 6zel sektoriin bu boslugu

dolduracagi seklinde karsilik bulmustur. Dolayisiyla 1980’lerin basindan itibaren
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benimsenen politikalar iller Bankasi’nin faaliyet ve yetki alammi degistirmeye
baslamis, 1992 yili ile Banka yatirimcilik boyutunu tamamen birakarak ihalecilik
yontemine ge¢mis ve mali aracilik boyutu daralarak -6nceki donemlere gore- tekrar

on plana ¢ikmistir (Giiler, 1997):

- 1983 yilinda 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile imar ve iskan
Bakanligi ile Baymndirhk Bakanlhigi birlestirilmis ve Iller Bankasi
Bayndirlik ve Iskan Bakanligi’na baglanmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).

- 1986 yilindan sonra kamu kredilerinin azaltilmasi: Banka’nin yatirimeilik
boyutunun en énemli kaynaklarindan biri olan Belediyeler fonu daraltilmis
ve Hazine yardimlarima son verilmistir. Bdylece yatirnmci boyut
daraltilmaya baglamis 1990 yilinda da kurulusun mali boyutunu 6n plana
c¢ikaran kalkinma bankasi statiisii getirilmistir. Bu degisiklerle birlikte yerel
yonetimlerle uluslararasi mali piyasalar1 bir araya getiren yeni Banka
birimleri olusturulmustur.?! Dolayisiyla finansman boyutu da zayiflamistir.

- Belli biiyiikliikteki kentsel altyapi islerinin ihale edilme siireci bolge
mudiirliiklerine devredilerek tasranin yetkisini artiran bir degisim
yasanmigtir. Boylece 1980’lere kadar sadece merkezi denetleme gorevi
olan tasra teskilatinin gérev alan1 genislemistir. Bu durum Iller Bankas1’nin
kurulusundan bu yana ilk defa yerellesme siirecine girdiginin isaretidir.

- lller Bankasi’nin Tiirkiye'nin yerel yatirimlarinin biiyiikliigii, yonii ve
dagiliminda 6nemli oranda belirleyici olan 6zelligi 1980'lerle birlikte yok

olmaya baslamistir.?

Baska bir ifadeyle, siyasi yapilanma ve ekonomi politikalar1 ekseninde yerel
yonetimlerle ilgili yapilan degisikliklerin iller Bankasi’na etkisi Banka’nin bu

donemde bir gerileme siireci yagadigini gostermektedir.

Degisen politikalarla birlikte kent planlamanin doniisiimii i¢in mekansal gelismeyi
yonlendiren, politika olusturan ve arastirmalara katki sunan kurumlar 6nemli

degisimler yasamistir ve ardi sira birgok yeni yasal diizenleme yapilmistir. Bu

2l Detayli bilgi i¢in bkz. Giiler, 1997.

22 1945 yilindan 1970'li yillarin ortalarma kadar iller Bankasi, biitiin belediyelerin toplam
harcamalarinin ortalama %20'si biiyiikliiginde bir kaynag: tasarrufu altinda bulundurmus ve
yonlendirmistir (Giiler, 1997).
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donemde bu politikalarin ilk yansimalar1 kentsel ve kirsal niifusun belirlenmesinde
onemli rol oynayan kriterlerdeki -yerlesme diizeyinde ya da niifus sayim seklinde-
degisiklikleri belirleyen yerel yonetimlerle 1ilgili yasal diizenlemelerde

goriilmektedir:

- 1980 yilinda ¢ikartilan Milli Giivenlik Konseyi 34 sayili kararname ile
kiiciik Dbelediyeler etrafindaki ana belediyelere, koyler ise kendi
yakinlarindaki belediyelere baglanmistir (Alkan, 2015).

- 1981 yilinda ¢ikartilan 2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun
(Birlestirme Yasasi) ¢ikartilmistir. Bu kanun niifusu 300 bin ve daha fazla
olan alt1 biiyiik sehir (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Eskisehir) ile ilgili olup, bu kanunun yiiriirliige girdikten sonra
sadece Istanbul’da 31 belediye ve 23 kdy tiizel kisiligini kaybetmistir
(Alkan, 2015). 34 sayili kararname ve bu kanunla daha 6nce kirsal olarak
nitelendiren niifusun bir boliimii kentsel olarak tanimlanmaya baglamistir.

- 1982 Anayasasinin 127. maddesi ile “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri
icin ozel yonetim bicimleri getirebilir’ hiikkmii getirilmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982). Biiyiiksehir belediyelerin yetki ve
yonetiminde diger belediyelerden farkli olabilecek diizenlemelerin 6niinti
acan bu madde 6zellikle kentsel niifusun artmasina neden olabilecek yeni

diizenlemelere zemin hazirlamistir.

Bu donemde yerellesme sdylemleri i¢cinde aslinda yetkilerin merkezilestigi yerel
yonetimlerin yetkilerinin ise daraldigi bir yapi olusturulmaya baslanmistir. Diger
bir ifadeyle planlama yetkileri merkezi yonetimin ¢esitli kurumlarina parcaci bir
yaklasimla dagitilmistir. Ozellikle bu kurumlarin sektdrel -turizm, sanayi, konut,
koruma, cevre, dzellestirme, tarim- planlarin1 ya da projelerini uygulayabilmeleri
cesitli yasal diizenlemelerle kolaylastirilmistir (Duyguluer, 2014). Bu kapsamdaki

yasal ve yonetsel dlizenlemeler asagida 6zetlenmektedir:

- 1981 yilinda ¢ikarilan 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile bir 6nceki
donemde baslayan konut sorununun asilmasi i¢in toplu konut iiretimin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Tekeli, 2023).

- 1982 yilinda ¢ikartilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm

bolgelerinde plan yapma yetkisi tiimiiyle Turizm Bakanligi’na verilmis ve
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planlama hiyerarsisini yok sayarak yatirimlarin kolaylastiriimasi
saglanmistir (Enlil vd., 2020).

1983 yilinda 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile imar ve Iskan
Bakanligi ile Baymdirhk Bakanligi birlestirilmis ve Iller Bankasi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na baglanmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).

1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve Toplu Konut
Idaresi’nin (TOKI) kurulmasi ile orta ve biiyiik dlgekli insaat firmalar1 i¢in
tesvikler baglamis ve boylece kentteki konut piyasasina yatirimeilar ¢ceken
kosullar yaratilmistir (Enlil vd., 2020).

1984 yil1 yerel secimlerinden 6nce ¢ikartilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) biiyiiksehirlerin yonetimine iliskin bazi diizenlemeleri
icermektedir. Ardindan biiyliksehir belediyelerinin yonetimine iliskin
kanun (3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 1984)
cikartilarak Tiirkiye’de metropoliten belediye sistemi en biiyiik {i¢ sehirden
-Istanbul, Ankara, Izmir- baslanarak olusturulmustur (Alkan, 2015). Bu
yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin yatirim yetkileri Iller Bankasi’nin gorev
alan1 disina ¢ikartilmis, donemin ekonomi politikalarina uygun olarak
bliyiiksehir belediyeleri dis kaynakli kredilere yonlendirilmistir (Serter,
2015). 1985 yilina kadar kamu kaynaklariyla kredi saglayan iller Bankasi,
bdylece belediyeler ile ticari bankalar arasinda mali aracilik roli
tistlenmistir (Gezim ve Kiper, 2016).

1984 yilinda ¢ikartilan 2981 sayili Imar Affi Kanunu (Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanunu’'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun) ile
gecekondu alanlarinda 1slah imar plani yapilmasi hitkmii getirilmis ve
onceki af donemlerinde oldugu gibi kentsel alanlarda go¢ yoluyla niifus
artisina sebep olmustur (Uzun, 2017). Enlil vd. (2020) bu yasanin ilave kat
artinmi, kentsel donati standartlarinin  aranmamasi  gibi  ¢esitli
diizenlemelerle sistemi kuralsizlastirarak yasam kalitesi diisiik kentsel
alanlar olusmasina sebep oldugunu ifade etmektedir.

1985 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu degistirilerek 3194 sayili Imar

Kanunu yiiriirliige girmis, plan yapma ve onama yetkileri imar ve Iskin
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Bakanligi’'ndan yani merkezi yonetimden yerel yonetimlere gegirilmistir
(Gezim ve Kiper, 2016).

1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili kanun ile belediye gelirleri artirilmis ve
uluslararast bor¢ alma olanaklar1 yaratilarak belediyelerin is yapabilme
kapasiteleri yiikseltilmistir (Tekeli, 2023).%

1986 yilinda Merkez Bankas1 kamu kurumlarina kredi vermeyi durdurma
karar1 almistir (Serter, 2015). Boylece yerel yonetimler ulusal ve
uluslararasi 6zel-ticari bankalara yonlendirilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu ile planlarin hazirlanmasma iliskin Teknik
Sartlasma Banka tarafindan tekrar diizenlenmis (iller Bankas1, 1993) ve
degisik biiyiikliiklerdeki kentler i¢in arastirma konular1 farklilastiriimigtir®*
(Gezim ve Kiper, 2016).

1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi kurulmustur.
1990°da Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin kararryla iller Bankasi’nin
1960 yilinda kazandigi kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) statiisii alinarak
banka Kalkinma Bankasi olarak yeniden yapilandirilmis, bu degisiklikle ve
1980 yilindan sonraki diger degisikliklerle birlikte Banka’nin teknik destek
fonksiyonu geri plana atilmigtir (Serter, 2015).

1990’lara kadar yatirimlarin ¢ogu Belediyeler Fonu’ndan karsilanmais olup,
1990’ yillarda Belediyeler Fonu’ndan Banka’ya aktarilan kaynak
azalmaya devam etmistir (Cakir, 2003; Giiler, 1997).% 2002 yilinda
Belediyeler Fonu kaldirilmis, Banka ve yerel yonetimler yerel altyapi
yatirimlari i¢in yeni mali kaynaklar aramaya baglamislardir (Serter, 2015).
24 Kasim 1994 tarihinde ¢ikarilan 4046 sayili Ozellestirme Kanunu?®

(Ozellestirme uygulamalarmin diizenlenmesine ve bazi Kanun ve Kanun

23 Belediye biitcelerinin devlet biitgesi igindeki pay1 1975 yilinda %8,8 iken 1986 yilinda %17,7’ye
yiikselmistir (Tekeli, 2023).

24 QOgellikle 2000 niifuslu ve 300 binden biiyiikk niifuslu belediyelerin farkli kapsamda
arastirilmalarina karar verilmistir (Gezim ve Kiper, 2016).

% Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giiler, 1997; Cakir, 2003.

261994 yilinda 21699 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan KHK ile belediye ve miicavir alanlar igcinde
yer alan kamu miilkiyetindeki arazilerin planlanmas yetkileri yerel yonetimlerden alinarak Arsa
Ofisi’ne verilmistir. 19. maddesine gore KiT arazilerine 6zel hazirlanan mevzi imar planlari
yiiriirliige girdikten sonra, bu planlardaki uygulamalar1 belediyeler bes yil degistiremeyeceklerdir.
Bunun anlami bu alanlarla ilgi belediyelerin imar yasasindan aldiklar1 gérev ve yetkileri bes yil
stireyle kullanamayacak olmalaridir (Keskinok, 2006).
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina dair Kanun) ile
olusturulan 6zellestirme programi -yapili ¢evreye dair her alana miidahale
ederek cesitli yollarla mevcut diizenleme araglarini iglevsizlestiren oneriler
icermektedir. Bdylece Tiirkiye planlama sistemi cikarlara gore hareket
eden, kisa erimli miidahalelere dayanan ve parcacil kararlarla genisleyen bir
alana doniismektedir (Keskinok, 2006). Kent planlama ile ilgili yasa ve
yetkiler (Belediye, Valilik, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi) smirlandirilarak
planlamayla ilgisi olmayan bir kurum olan Bagbakanliga bagli Arsa Ofisi’ne
planlama yetkisi verilmistir (Keskinok, 2006). Sonugta planlama etkinligi
biitiinsellikten uzak, arsa diizenlemesine indirgenmis bir mekanizmaya

doniigsmiistiir.

Bu yasal diizenlemeler arasinda 3194 sayili Imar Kanunu -24 Ocak Kararlari ile
baslayan yerellesme etkisinin mekansal karsiligi- Tiirkiye’de planlamanin degisimi
ve Iller Bankast’nin degisimi anlatmak acisindan digerlerinden ayrilmaktadir. Bu
kanunla imar planlarinin yapilmasi ve onanmasinda, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde belediyeler, disinda ise il 6zel idareleri yetkili kilmmistir (Ozdemir
Sénmez, 2017). Yasa planlarin iceriginde ¢ok biiyiik degisiklikler getirmese de plan
onama yetkilerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmasi dnemli bir
degisikliktir (Gezim ve Kiper, 2016). Kanunun 7. maddesi ile niifusu 10 binden
bliyiik yerlesmeler i¢in imar plani yapilmasi zorunlu kilinmig, 10 binin altindaki
yerlesmeler i¢in ise plan yapimi belediye meclis kararia birakilmistir (3194 sayili
Imar Kanunu, 1985). 3194 sayili yasanmn plan yapma yetkilerini belediyelere
vermesi Banka’nin plan sayisinda diisiise neden olmamis, Banka’nin planlama
faaliyetleri devam etmis ve hatta hazirladigi plan sayisinda onemli bir artis

yasanmigtir.

Banka bu donemde toplam 2611 belediyeye imar plant hazirlamistir. Bu planlarin
yillar igerisindeki dagilimina bakildiginda 1983 yilindan sonra artigin bagladigi ve
1995 yilinda en fazla plan sayisina ulasildigr goriilmektedir (Sekil 4.2). Ciinki
Ozellikle mali kaynak ve teknik eleman acisindan yetersiz olan kiigiik belediyeler
1985 yilinda yirilirliige giren Belediyeler Fonu  Yonetmeligi’nden
faydalanmislardir.  Yonetmeligin 8. maddesi “Belediyelerin Iller Bankast
programinda bulunan harita ve imar plani islerinin yul i¢i yatirimlari, Belediyeler

Fonu’ndan bagis suretiyle tahsis edilebilir.” seklindedir (Iller Bankas, 2000, s.86).
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Sekil 4.2 1975-1999 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin
degisimi
(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

24 Ocak Kararlar1 ile baglayan etkilerle 6zellikle belediyelere verilen hibe ile
Banka’nin plan sayisinin arttigi, Diinya Bankasi’nin programiyla devaminda 1995
yilina kadar belli bir diizeyde devam ettigi goriilmektedir. Ancak daha sonra
ozellikle Belediyeler Fonu’'ndan Banka’ya aktarilan kaynagin azalmasi ve 1994
yilinda Ozellestirme Kanunu’nun gikartilmasi nedenleriyle planlama yetkilerinin
parc¢alanmasi sonucunda plan sayilari da diismeye baslamistir. Bu diisiiste 1990°da
[ller Bankasi'nin kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) statiisiiniin kaldirilarak Kalkinma
Bankas1 olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Bu durum Banka’nin teknik destek
fonksiyonunu iyice geri plana atmistir. Bu degisikligin yatirim ve planlama
faaliyetlerinin azalmasina yol acan ardil etkileri bir sonraki donemde daha net

goriilmektedir.

[ller Bankas1 1975-1999 yillar1 arasinda yukarida da bahsedildigi gibi toplam 2611
yerlesmeye plan yapmuistir. 1945°ten 2020’ye kadar yaptigi toplam planin %61 ini
sadece bu donemde gerceklestirmistir. Cografi bolgeler olarak degerlendirildiginde
%19 oranla en fazla Ege Bolgesi’ne plan yapilmistir. Daha sonra sirasiyla %13 ile
Akdeniz Bolgesi, %12 ile Orta Anadolu Bolgesi ve %11 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi
gelmektedir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3 iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi (IBBS Diizey 1)
bolgelere gore dagilimi (1975-1999)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

IBBS Diizey 2 siniflandirmasina gore ise sirastyla en fazla %9 oranla TR33 (Manisa
Alt Bolgest), %8 oranla TR 90 (Trabzon Alt Bolgesi), %7 oranla TR32 (Aydin Alt
Bolgesi) ve TR83 (Samsun alt Bolgesi) bolgelerine plan yapilmistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1975-1999)

IBBS Diizey 1 Oran Say1 iBBS Diizey 2 Oran Say1 IBBS Diizey 3 Oran Say1
TR33 Manisa Alt Bolgesi 9% 232 TR332 Afyonkarahisar 5% 120
TR3 Ege Bolgesi 19% 485 TR321 A 3% 77
ge Bolgest ° TR32 Aydin Alt Bolgesi 7% 190 021 Avdin o
TR322 Denizli 3% 71
TR61 Antalya Alt Bolgesi 5% 137 TR611 Antalya 3% 68
TR6 Akdeniz Bolgesi 13% 335 TR63 Hatay Alt Bolgesi 4% 100
TR62 Adana Alt Bolgesi 4% 98
. . TR721 Kayseri 3% 76
TR72 Kayseri Alt Bolges 7%
TR7 Orta Anadolu Bolgesi  12% 317 4 gest ° TR723 Yozgat 3% 68
TR71 Kirikkale Alt Bolgesi 5% 134
TR8 Bat1 Karadeniz Bolgesi  11% 281 TR83 Samsun Alt Bolgesi 7% 173
TR52 Ko Alt Bolgesi 5% 134 TR521 K 5% 118
TR5 Bati Anadolu Bolgesi 8% 210 onya A BO°gest ° onya °
TR51 Ankara Alt Bolgesi 3% 76 TR510 Ankara 3% 76
TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi 8% 207 TR90 Trabzon Alt Bolgesi 8% 207 TR901 Trabzon 3% 73
Toplam plan sayisi 61%* 2611 *1945-2020 arasindaki toplam plan sayis1 iginde bu donemin payim gostermektedir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Bu dénemde iller Bankasi’nin illere gore dagilimi Harita 4.1°de goriilmektedir.
Haritay1 inceledigimizde en fazla plan yapilan iller; Afyonkarahisar, Konya, Aydin,
Ankara, Kayseri, Trabzon, Denizli, Antalya, Yozgat, Tokat, Izmir, Balikesir, Ordu,
Manisa, Mersin, Adana, Karama, Amasya, Isparta, Bursa, Hatay, Tekirdag, Mugla,
Nevsehir, Malatya, Erzurum, Corum, Sakarya, Samsun, Gaziantep, Nigde, Cankiri,

Adryaman’dir.
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Harita 4.1 Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bdlgelerine
gore) cografi dagilimi (1975-1999)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Yukarida da bahsedildigi gibi bu donemde plan sayilarinin artmasinin en énemli
sebepleri olarak; 3194 sayili Imar Kanunu ile plan yapma yetkilerinin belediyelere
verilmesi ve bunun i¢in belediyelere hibe verilmesi gosterilebilir. Bu dogrultuda
belediyelerin plan yapma-yaptirma talebinin arttig1 ortadir. Bu sebeple bu donemde
ekonomik mekan ve iller Bankasi’nin faaliyetlerini birlikte degerlendirmek pek
miimkiin olmasa da dénemin kosullar1 -ekonomik-siyasi- dogrultusunda ortaya
cikan mekansal organizasyonun iilkenin dogusundaki bolgeler aleyhine oldugu

Harita 4.2’den dahi anlasilmaktadir.

1970’ler diinya ekonomisinde yasanan kriz ve sonrasinda baslayan yeniden
yapilanma siirecinin etkileri, yukarida bahsedildigi gibi Tirkiye’de acik¢a
goriilmektedir. Ozellikle kiiresel baglamda sermayenin uluslararasilasmasinin
oniindeki engelleri kaldiran yonde ekonomik politikalar benimsenmis ve bu yonde
yasal- yoOnetsel diizenlemeler yapilmistir.  Tiirkiye bu donemde ithal ikameci
sanayiden ihracata yonelik sanayilesmeye gegmeye baslamis, ancak bu donemde
hala ithal girdiye bagimli oldugundan ithal ikamenin devam ettigi sdylenebilir
(Ataay, 2001). Ancak sektorel agidan finans ve ticaret sektdriiniin 6n plana ¢ikmasi
ile sermaye birikiminin biiyilk sermaye lehine yon degistirdigini sdylemek

mumkundiir.

Tiim bunlar neticesinde ililke mekaninda bazi bolgeler 6n plana ¢ikmakta, bazi

bolgeler ise ekonomik olarak geri planda kalmaktadir. Bu donemdeki ekonomi
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politikalarinin tilke mekanindaki en goriiniir etkilerinden biri ‘kiyillasma’ olmustur.
Bunun sebebi 1982 yilinda ¢ikartilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’dur.
Ciinkii bu yasa ile turizm bolgelerinde plan yapma yetkisi tiimiiyle Turizm
Bakanligi’na verilmis ve bu yasa planlama hiyerarsisini yok sayarak yatirimlarin

kolaylastirilmasini saglamistir (Enlil vd., 2020).

Tiirkiye i¢inde ekonomik mekaninin olusumunu ve egilimlerini Ataay (2001) soyle

Ozetlemektedir;

- “Biiyiik sermayenin yatirim yeri secimleri ozellikle Istanbul, Izmir gibi
onemli merkezler ve yakin ¢evresinde yogunlagsmistir: Tekirdag Kirklareli,
Sakarya, Bilecik, Eskisehir, Canakkale, Manisa, Kocaeli, Bursa, Ankara,
Adana, fg:el.

- Tekstil-gida gibi hammadde ve emek yogun sektorlerle kiiciik ve orta olgekli
sermaye ile diinya ekonomisi ile eklemlenme saglanmistir. Anadolu
kaplanlart bu kategoriye girmektedir. En onemlileri Denizli, Gaziantep,
Konya, Karaman, Kayseri, Kahramanmaras tir. Diger iller Edirne, Usak,
Afyon, Corum, Adiyaman, Malatya. Bu illerin bazilarinda da KIT tabam
bulunmaktadir. Bu iller hem ucuz isgiicti hem hammaddeye yakinlik, hem
belli bir sermaye tabanmina sahip olmasi, hem de kamunun c¢esitli
desteklerinden yararlanabilmeleri sayesinde yeni sanayi odaklarin
olusturmuslardur.

- Ege ve Akdeniz kiyilarinda turizm sektoriiniin gelistirdigi iller; Antalya ve
Mugla en dikkat cekenleridir.

- Adana ve Mersin imalat sanayide gerilerken hizmetler sektoriinde gelisme
gostermekte, bu illerin art bélgesi olan Gaziantep ve Kahramanmaras ta
imalat sanayide gelisme goriilmektedir. En onemli sanayi dali tekstildir.
Biraz daha i¢ bolgelerdeki Kayseri ve Malatya da dahil edilirse Cukurova
merkezli bu bolgenin ozellikle tekstilde iilkenin onemli sanayi bolgelerinde
biri olmaya devam ettigi, gelismenin kiyidan i¢ bélgelere tasindig
gortilmektedir.

- Akdeniz bélgesi imalat sanayi iginde en onemli agirlik tekstil sektoriidiir.
Boélge iilkenin en onemli pamuk iiretim alanina sahip oldugu icin tekstil
sektortindeki konumunu koruyacagr beklenmektedir. Otoyol sayesinde

gelisen ulasim olanaklari ve GAP’in sagladigi tarumsal iiriin artisi ile
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birlikte Cukurova ve GAP boélgelerinden Kayseri, Malatya, gibi ig
bolgelerdeki illere uzanan bir ekonomik havzanmin olusmakta oldugu
goritilmektedir.

- Ic Anadolu’nun ézelligi biiyiik sermayenin yatinmlarimin Ankara ve
Eskisehir’in disina fazla yayimamasi, sanayinin agirlikla KIT ve yerel
sermaye temelli olusudur. 1980 sonrasi gelismede en 6nemli 6zellik Konya,
Kayseri, Karaman, Yozgat gibi kentlerin ‘yesil sermaye’ olarak
adlandwrilan gruplarin yatirimlarina ev sahipligi yapmasidr. Cok ortakl
bir yapiya gelip rekabet edebilir konuma gelmislerdir. Bu bélgede merkezi
Konya, Kayseri, G.Antep gibi kentlerde olup da Karaman, Yozgat, K. Maras
gibi ¢evre illerde yatirimlara sahip sirketlere rastlanmaktadir.” (Ataay,

2001; s. 75-82).

Ekonominin mekansal etkileri ile Banka’nin planlama faaliyetleri birlikte

degerlendirildiginde; (Harita, 4.2)

- Kiiciik ve orta sanayinin yoneldigi yeni sanayi odaklar1 olan bolgelerde
plan sayilar1 artmaktadir. Bu bolgelerden en ¢ok oOne ¢ikanlar
Afyonkarahisar, Kayseri, Denizli, Malatya illeridir.

- Turizmin gelistigi illerden Antalya ve Mugla Banka’nin en fazla plan
yaptig1 iller arasindadir.

- Cukurova ve GAP bolgelerinden i¢ bolgelerdeki illere uzanan ekonomik
havza: Banka’nin plan yaptig1 bdlgeler donemin sonuna dogru Mersin
ve Adana’nin kiyilarindan Konya, Kayseri, Karaman, Yozgat ve
Kahramanmaras’ta yogunlagmaktadir. Ayn1 zamanda Harita 4.2°de

goriildiigl gibi niifus da bu yonde degismektedir.

Beser yillik periyotlarla degerlendirdigimizde ise, en fazla planin 1995-1999
yillar1 arasinda yapildig1 goriilmekte; glineyde Hatay kuzeyde Samsun arsindaki

hattin batisinda yogunlagmaktadir (Harita 4.2).
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.Alﬁ Niifusun Degisimi (DUZEY 3) | | Plan Sayisiin Degisimi (DUZEY 3) |

Harita 4.2 1975-2000 yillar1 arasinda niifusun ve iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine gore) cografi dagiliminin degisimi

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

1980°den sonra ise neoliberal politikalar sonucunda Banka’nin imar plani iglerinde
(ve diger islerde de) ihale yontemine oncelik verilerek ilk evreye doniilmiis ve
Banka iiretim alanindan ozellikle 1990’11 yillarla ¢ekilmeye baglamistir (Giiler,
1997; Serter, 2015). iller Bankasinin bolge yapilanmasinda merkeziyetci bir tutumu
bulunmakta iken, 1980’lerden itibaren yerellesme egilimine paralel olarak belli

buiytikliikteki projeler bolge miidiirliiklerine verilmeye baglamistir (Giiler, 1997).
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Bu dénemde ayrica -1975-1985 yillar1 arasi- iller Bankasi’nin Sivas, Gaziantep ve

Kastamonu Boélge Miidiirliikleri kurulmustur (3. Boliim-Tablo 3.4).

Anlagildig1 lizere diinyada yasanan biiyiik doniisiim iilkemizde de karsiligini
bulmus ve hizli bir sekilde yasal, yonetsel ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek bu unsurlar -devlet anlayisi, ekonomik
politikalar, yasal-yonetsel diizenlemeler-mekansal yansimalari, ¢dziim Onerileri,
planlama- ardi sira birbirlerini etkileyerek iilke mekanii sekillendirmistir. Bu
donemdeki gelismeler neticesinde Harita 4.3’te net olarak goriildiigii gibi Iller

Bankasi neredeyse iilkenin tiim yerlesmeleri i¢in imar plani yapmis-yaptirmigtir.
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Harita 4.3 Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1975-1999)

(Tez kapsaminda hazirlanmigtir.)

Ozetle, neoliberal politikalarin yiikselise gectigi, uluslararas1 yatirimeilarin
katkisiyla ekonomik biiyiime ve istikrarin hedeflendigi, planlamanin parcacil
yaklagimlara evrildigi kurumsallasma ve etkinlesme déneminde, 3194 sayili Imar
Yasas1 ile planlama yetkilerinin yerel yonetimlere verilmesi sonucu iller
Bankasi’nin gorev alani yasal zeminde kisitlanmistir. Ancak yerel yonetimlerin
teknik acidan yetersiz olmasi sebebiyle Banka’nin planlama faaliyetleri devam
etmis, hazirladig1 plan sayisinda énemli bir artis yasanmistir. Yetki acisindan Iller
Bankasi’nin planlama yetkilerini daraltan bu yasanin Banka’nin yapti§i plan
sayisinin azalmasi yoniinde beklenen etkisi, ancak bir sonraki ddnemde
goriilmektedir. Bu donemde ayrica planlama faaliyetleri {izerinde 6nemli bir etkisi
olan 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasast ile

Biiyiiksehir Belediyelerinin yatirim yetkileri Iller Bankasi’nin gérev alan1 disina
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cikartilmistir. Bu sebeple Iller Bankasi’nin kamu kaynaklariyla kredi saglayan rolii
belediyeler ile ticari bankalar arasinda mali aracilik roliine doniismiistiir. Banka’nin
tasfiye siireci bu donemde baglatilmis ve planlama faaliyetlerini igeren teknik
aracilik giderek azalirken, mali aracilik yonii 6n plana ¢ikmakla birlikte daralmistir.
Plan sayilar1 agisindan etkin bir donem olarak goriinse de planlama faaliyetleri
acisindan olumsuz etkileri, izleyen donemde kendini somut olarak gostermektedir.
Bu sebeple bu donem Banka’nin kurumsal agidan ‘gerileme donemi’ olarak
nitelendirilebilir. Kurumsal olarak i¢i bosaltilirken plan sayilarindaki artisin bir
yanilsama olmasi muhtemeldir. Bu tezin kapsaminda arastirilmamakla birlikte
yukarida sayilan diger sebeplere ek olarak su yorum yapilabilir; “Bu doénemde
degisen diinya diizenine bir kurumsal direng gosterilerek Cumhuriyet’in ilk
donemlerindeki amaglarim1  -bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak gibi-

gerceklestirmek adina elinde kalan son yetkileri kullanmig olabilir”.

Bu donemle ilgili yukarida anlatilan tiim siirecler Tablo 4.2°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 4.2 Kurumsallagsma ve etkinlesme donemi 6zet degerlendirmesi

EKONOMI-SIYASET-DEVLET

KENT-PLANLAMA- iLGIiLi DUZENLEMELER

ILLER BANKASI GOREV-YETKI VE iLGILI
DUZENLEMELER

ULKE MEKANINA YANSIMALAR

BANKA PLANLAMA FAALIYETLERI

Tirkiye'de ve Diinya’da kriz yillari
24 Ocak Kararlar

12 Eylal Askeri Darbesi 24 Ocak karalarinin uygulanmasi
kolaylastiryor

1980’le birlikte siyaset ekonomiyi yénlendiren
pozisyonda

Dinyada yasanan ddntisimun Turkiye'yi tam olarak
dontgstiremedigi ortamda askeri darbe eliyle kisa siirede
1980-1982 arasinda biyiik sermaye lehine bir stireg
izleniyor.

1980’e kadar ithal ikameci politikalardan yapisal bir
kopus

Neoliberal politikalar

Kapitalist diinya ile yeni bir bitiinlesme: Serbestlesme ve
disa agilim, kiiresellesme

Blyiik sermaye lehine yapisal déniisimler
Yerellesme soylemleri

Devlet aygitinin kiigiiltilmesi

Devletin ekonomik alandan gekilmesi
Kurumsallasmig birimlerin-araglarin tasviyesi
KiT’lerin 6zellestirme siireci

Yatirimlarin biyik cogunlugu yapili cevre tretimine

yonelmistir.

Siyasi ve ekonomik kriz ortami

1999 depremi

Giiglii sermayenin/biiyiik girisimlerin sekillendirdigi
kent-Biiyiik olgekli altyapr ve konut yatirimlari yapan
biyiik o6lgekli mgaat sirketler:

Sermayenin kentlesmesi
Kent planlama da piyasa mali oluyor
Sanayisizlesme sonucunda kentler yeni yatiim alanlan

Devlet ¢esitli kurumlar ve kanunlar aracilign ile kentsel
alanin yapilanmasina, rant olusturma stireglerine dahil

-1982-2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
-Toplu Konut Yasasi

Devlet tarafindan idari (TOKT) ve mali anlamda (Toplu
Konut Fonu) desteklenmesi sonucu sayis1 hizla artan
toplu konut yapilart

Kapali yasam cevreleri

Sagilan kentler

Kent merkezlerinde kayma/yeni merkezler

Yasal diizenlemelerle belediyelerin yetilerinin artirilmasi

-1984 yil1 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
biyiiksehir belediyeleri kurulmustur

-Metropoliten belediye sistemine Istanbul, Ankara ve
Izmir’le baslanmustir

Planlama yetkilerinin yerele devredilmesi
--—-1985 yih cikarilan 3194 sayih imar Kanunu
-—-1994 yili Ozellestirme Kanunu

Farkli kurumlar tarafindan siirdiiriilen, esgiidiimii
saglanmamus, birbirinden kopuk Karar alma siiregleri

Tepeden inme kararlarla proje-odakli pargacil
miudahaleler

Sektérel planlar

Parcalanan planlama

Planlama sisteminin disinda aranan ¢éziimler
Tmar 1slah planlari

Genis kapsaml rasyonel planlama yasalarla
tamimlanmis egemen paradigma olarak varligim
stirdiirmektedir.

Plan yapma-onama yetkilerinin belediyelere verilmesi ile
geri plana atilan yatinmcilik boyutu

-3030 sayili Biytiksehir Yasasi 1le biiyiiksehir
belediyelerinin yatirim yetkileri Tller Bankasinin gérev
alam digma cikartilmasi

-3194 sayili Yasa ile yetkilerin yerele verilmesi
Kurulan bolge miidiirliikleri

-1979-SIVAS, Tokat

-1984-GAZIANTEP, Adiyaman, K.Maras, Urfa

-1984-KASTAMONU, Zonguldak, Bartin.

1983-Imar ve Iskdn Bakanligi ile Baymdirlik Bakanhg
birlestirilmis ve Iller Bankas1 Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’na baglanmistir

1983 yilindan sonra Baymdirlik ve Iskadn Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) onay ile imar plam
islent yurttilmiistir

1985 yilina kadar kamu kaynaklariyla kredi saglayan
Banka’nin Belediyeler ve uluslararasi para piyasalarmi

bir araya getiren mali araci bir kurulusa doniismesi

1985- 3194 sayih Imar Yasasi: Niifusu 10 binden biiyiik
yerlesmeler i¢in plan yapma zorunlulugu kargisinda mali

kaynak ve teknik agidan yetersiz belediyeler

-1985 1lk kez plan yaptiracak yerlesmelere Belediyeler
Fonu’ndan hibe verilmesi

1980’den sonra ise neoliberal politikalar sonucunda imar
plani iglerinde (ve

diger iglerde de) ihale yontemine oncelik verilerek ilk

evreye doniilmiis ve
Banka tiretim alanindan cekilmistir.

Belediyeler Fonu daraltilmas1 ve Hazine yardimlarina son
verilmesi

1990 yilinda Kalkinma Bankasi statiisii verilmesi

Daralmaya baglayan faaliyet ve yetki alani-geri plana
itilen teknik boyut

Belli biyuiklitkteki islerin tasra tegkilatina devredilmesi-
tasranin yetkisini artiran diizenlemeler

1992 yilinda yatinmcilik boyutu tamamen birakilmustir.

(1) Biiyiik sermayenin vatirim yeri se¢imleri ézellikle
istanbul, izmir gibi énemli merkezler ve yakn
cevresinde yogunlasmistir: Tekirdag Kirklareli, Sakarya,
Bilecik, Eskigehir, Canakkale, Manisa, Kocaeli, Bursa,
Ankara, Adana, Tgel.

(2) Kiigiik ve Orta 6lgekli sermaye ile diinya ekonomisi
ile eklemlenme dig pazarlara doniik tiretim yapilan tekstil
ve gida gibi hammadde ve emek yogun sektorlerle
saglanmustir. Anadolu kaplanlari; Denizli, Gaziantep,
Konya, Karaman, Kayseri, Kahramanmaras, Edirne,
Usak, Afyon, Corum, Adiyaman, Malatya. Bu illerin
bazilarinda da KIT tabani bulunmaktadir.

(3) Ege ve Akdeniz kiyilarinda turizm sektoriiniin
gelistirdigi iller bulunmaktadir; Antalya ve Mugla

(4) Cukurova merkezli bu bolgenin ozellikle tekstilde
iilkenin 6neml sanayi bélgelerinde biri olmaya devam
ett1gl, gelismenin kiyidan i¢ bolgelere tasindig:

goriilmektedir.

(5) GAP’mn sagladig1 tarimsal iiriin artisi ile birlikte
Cukurova ve GAP bolgelerinden Kayseri, Malatya, gibi
i¢ bolgelerdeki illere uzanan bir ekonomik havzamn
olusmakta oldugu gorillmektedir.

(6) I¢ Anadolu; Konya, Kayseri, Karaman, Yozgat gibi
kentlerde ‘yesil sermaye’ olarak adlandirilan gruplarin

yatirimlar

Toplam 2611 (tiim donemler i¢inde %61 orant)
yerlesmeye plan yapiliyor.

Tller Bankasr’nin planlama faaliyetleri cografi bolgeler;

----Diizey 1-%19 oranla en fazla Ege bolgesine plan
yapimistir. Daha sonra %13 ile Akdeniz Bolgesi ve %12
1le Orta Anadolu Balgesi ve %11 ile Bati Karadeniz
Bolgesine en fazla plan yapilmistir.

----Diizey 2: sirasiyla en fazla %9 oranla TR33 (Manisa
Alt Bolgesi) ve %8 oranla TR 90 (Trabzon Alt Bolgesi)
ve %7 oranla TR32 (Aydmn Alt Bolgesi), TR72 (Kayser1
Alt Bolgesi) ve TR83 (Samsun alt Bolgesi) bolgelerine en
fazla plan yapilmistir.

----Diizey 3: swrastyla (say1 120 plandan 20 plana kadar
olan) %5 Afyonkarahisar ve %5 Konya, %3 Aydin,
Ankara, Kayseri, Trabzon, Denizli, Antalya, Yozgat,
Tokat, izmir, Balikesir, Ordu, Manisa, %2 Mersin,
Adana, Karama, Amasya, Isparta, Bursa, Hatay,
Tekirdag, Mugla, Nevsehir, Malatya, Erzurum,
Corum, Sakarya, Samsun, Gaziantep, Nigde, Cankir,
Adiyaman, Diyarbakir, Burdur, Giresun, Mus, Usak,
Eskisehir, Erzincan, Elaznig, Bilecik, Rize, Van,
Mardin, Kastamonu

Ekonominin mekansal etkiler ile birlikte

degerlendirildiginde bu donem;

(1) Biiyiik sermayenin yoneldigi kentlerin oldugu
bolgelerden Banka’'nin bu donemde plan yaptigi
yerlesmeler acisindan orta yogunlukta degerlendirebiliriz.

(2) Kiiciik ve Orta sanayinin yoneldigi ve yeni sanayi
odaklar1 olusturduklar illerin oldugu bolgelerden;
Afyonkarahisar, Kayseri, Denizli, Malatya

(3)Turizmin gelistigi illerden Antalya ve Mugla
Banka’min en fazla plan yaptigi kentlerdir.

(4-5-6) Gukurova ve GAP bolgelerinden 1¢ bolgelerdeki
illere uzanan ekonomik havza: Mersin ve Adana’nin
kiyilarindan Konya, Kayseri, Karaman, Yozgat ve

Kahramanmaras’a.

(Tez kapsaminda hazirlanmuistir.)
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4.2 islevsizlesme Dénemi: 2000 Sonrasi Rantin Kentlesmesi

Siirecinde Islevsizlesen Kurumlar

Kiiresellesmenin etkilerinin siddetlendigi ve diinya ekonomisinde yasanan olumsuz
gidisatin etkilerinin -1999 yilinda- goriilmeye basladigi siddetli bir ekonomik kriz
(2001) ve siyasi calkant1 ortaminda bu déoneme girilmistir. Bu donemde 2002 y1l1
secimlerinde kokenleri Refah Partisi olan siyasetcilerden olusan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) tek basina iktidar olmus, bu durum Tiirkiye’de siyasi,
iktisadi, kurumsal ve mekansal yap1 gibi her alanda degisimin baglangici olmustur
(Sakarya, 2014). Akgay (2019) bu doénemi ‘neoliberal popiilizm’ olarak
adlandirmakta ve 2001 krizi ile 1990’larda yasanan siyasi istikrasizlik ortaminin
istesinden gelinerek AKP iktidariyla neoliberal popiilist modelin olusturuldugunu

ifade etmektedir.

Tirkiye’de serbestlesen dis ticaret ve sermaye hareketleri ile diinya ekonomisindeki
siddetli inis-¢cikislarin birlesmesi sebebiyle kriz iginde bir gelisim siireci
yasanmaktadir. AKP bir 6nceki donemin neoliberal ekonomi politikalarini devam
ettirmistir (Sakarya, 2014). Bu dogrultuda 1998-2008 yillar siirecince Tiirkiye
ekonomisinde IMF ve Diinya Bankasi programlari ile ‘yapisal reform’ adi1 altinda

birgok diizenleme yapilmaya devam etmistir (Boratav, 2015).

1994 yilinda baslayan 6zellestirme uygulamalari bu donemde hizlanmis ve bir
onceki donemde baglayan kiiresel ekonomiyle biitiinlesme politikalar1 geregi 6n
plana cikarilan kaynak tahsisinde ve iiretimde 6zel sektor daha fazla 6n plana
cikmistir (Kaya, 2010). Bodylece yabanci yatirirmi daha fazla 6zendiren ve
yabancilara iilkede miilk sahibi olma gibi haklar verilmis, devlet miilkiyetinin
agirlik tasidign onemli biiyiikliikte ¢ok az kurulus kalmistir (Boratav, 2015)%.
Ozellikle enerji ve telekomiinikasyon sektdrlerinde devletin varligi neredeyse sona

ermistir (Kaya, 2010). Avrupa Birligi’ne tam iiye olma siirecinde IMF, Diinya

27 En 6nemli 6rneklerinden biri olarak 1984’te kurulmus olan Toplu Konut Idaresi (TOKI) AKP
iktidar1 sonrasinda nitelik degistirmistir. Bu degisiklikle birlikte bu kurulus, Hazine arazilerini
bedelsiz olarak devralma yetkisi ile donatilmistir; basta Istanbul olmak iizere kentlerdeki kamu
arsalart TOKI araciligiyla 6zel miilkiyete doniistiiriilmiistiir; astronomik kentsel rantlar, siyasi
liderler, iktidar ve miiteahhitler arasinda paylastirilmistir (Boratav, 2015).
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Bankasi ve AB ile iligkilerle yabanci sermeyenin agirligmin gittikce arttigi
neoliberal bir siire¢ yasanmaktadir?® (Sakarya, 2014).

2001 sonras1 donemde sermaye akisiyla ekonomide biiylime artmasina ragmen bu
bliytime istihdam yaratmamaktadir. Yildirim vd. (2011) bu durumu; “ekonominin
‘istihdam  yaratmayan biiyiime’ ozelliginden gittikce ekonomik biiyiimenin
temposunun yavaslaywp, issizligin hizla arttigi ‘azalan biiyiime-artan issizlik’

ozelligine gecis sergilemeye bagladig:” seklinde yorumlamaktadir.

Kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesinin hizlandigi bu donemde, kiiresel
ekonomiyle rekabette zorluk ¢eken biiylik yerli firmalarin yerini daha ¢ok kiigiik
Ol¢ekli ihracata dayanan firmalarin almasindan dolay1 sanayideki istihdamin yapisi
hizla degismistir. Vasifh ve orgiitlii is¢i sinifinin yerini biiyiik 6l¢iide vasifsiz ve
sendikalara bagli olamayan, bircogu kayit dis1 olarak c¢aligsan isciler almistir.
Sanayideki istthdamda belirli bir artis yaganmasina ragmen kirdan kente gogen
kitlelere yeterli sayida is saglayabilecek bir diizeye hala ulagamamistir. Kirdan
kentlere go¢ eden vasifsiz is giliciinlin bir kismi ihracata dayali sektorler tarafindan
istthdam edilmis, Gnemli bir oran1 da genellikle kayit dis1 olarak hizmet sektoriinde

istihdam edilmislerdir (Kaya, 2010).

Kiiresellesmenin etkisinin artti§i bu donemde devletin 6zellikle ekonomideki
kurumsal yapis1 da 6nemli dlgiide degisiklige ugramistir. 1980°e kadar kalkinmada
etkili olan Devlet Planlama Teskilati’nin giici azalirken Hazine ve 6zellikle de
stire¢ icinde Ozerk bir yapiya kavusan Merkez Bankasi giiclenmistir (Boratav,

2015).

Ozet olarak, Tiirkiye’de devlet hala énemli dlgiide bir giic ve biirokratik yapiya
sahip olmasina karsin devletin ekonomik ve sosyal alanda yapabilecekleri Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO) ve IMF gibi uluslararast kurumlar ve bagl oldugu
antlagsmalar tarafindan  smirlandirilmaktadir (Kaya, 2010). Ekonominin
serbestlesme ve dis diinya ile biitiinlesme derecesi yiikseldikge, hiikiimetin elinde
piyasaya miidahale araglarinin sayis1 azaldigi gibi, elde kalan politikalarin da
etkinligi azalmistir. Boylece diinya ekonomisindeki genisleme ya da istikrarsizlik

ve durgunluk durumlarini iilke yeniden yasamaya baslamistir ve bu durum hala

28 1995-1997 yillar1 arasinda yabanci sermayenin toplam milli gelire oram ortalama %3.4, 2000
yilinda %8.1 ve 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama %9.8’dir (Sakarya, 2014).
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devam etmektedir (Kazgan, 2013). Boratav (2015) bu yillart “kriz iginde kabul
edilen yapisal uyum yasalarinin AKP tarafindan uygulanmasi ve giderek revizyonu
sonunda Tiirkiye’de merkezi ve yerel kamu yonetiminin hemen hemen yeni bastan

vapilandirildigi bir donem” olarak nitelendirmektedir.

Bir onceki donemin ekonomi politikalarinin idirlinii olan kentlerin gelisimini
yonlendiren pargact diizenlemeler devam etmis ancak bu kez devlet diizenleyici-
yonlendirici olmaktan ziyade girisimci olmustur (Eraydin, 2022). Planlamada
yetkili kurumlarin sayis1 bu donemde giderek artmis, yetki karmasasi yeni kentsel
sorun alanlar1 yaratmistir. Devletin rolii degisirken planlamanin diizenleyici rolii de
¢oziilmeye baslamis 6zel sektdriin ana aktdr oldugu kamu-ozel is birlikleri?® (KOI)

ortaya ¢cikmustir (Oktem, 2006).

1980’lerdeki kiiresellesme dalgasiyla 6zellikle gelismekte olan tilkeler, kiiresel kent
yaratma amacini benimsemis ve 2000’lerde bu amaca yonelik politikalar artmistir
(Oktem, 2006). Bu dogrultuda gelismis ve gelismekte olan iilkeler kiiresel kent
olmak i¢in gerekli yapili ¢evreyi olusturmak amaciyla biiyiik kentsel projelere
yonelmistir. Bu projelerin ortaya ¢ikmasiyla, planlama siire¢leri daha esnek bir
yapiya doniismiistiir (Oktem, 2006). Parcalanmis ve merkezilesmis kurumsal yapi,
merkezi otoriteden gelen biiylik dlgekli projeler ve yerel-merkez karsithiginin
meydana getirdigi gerilimler sisteme koklii bir sekilde yerlesmistir (Enlil vd.,

2020).

Bu donemde 1999 yilinda yasanan Marmara Bolgesi depremlerinin etkileri
planlama agisindan 6nemli bir giindemi olusturmus, depremin kent {izerindeki
etkilerini azaltma yoniindeki politikalar genelde yikip-yapma siirecine dayanan
kentsel doniisiim uygulamalarini baglatmistir (Eraydin, 2022; Tekeli, 2023). Bunun
yani sira giderek yetkileri ve gorevleri parcalanmis ve merkezilesmis kurumsal
yapinin etkisi ile parcalanan bir planlama yaklagimi ve ayrimlasan bir kent dokusu
ortaya ¢ikmaktadir (Enlil vd., 2020; Eraydin, 2022). Eraydin (2022) bu durumu su

sekilde “bu siirece kosut olarak merkezi hiikiimetin yarattigi projelerle daha da

2 Tiirkiye’de 1986-2018 arasinda 225 KOI projesi i¢in yaklasik 62 milyar ABD Dolar1 yatirim
yapilmis; bu projeler arasinda; Istanbul Yeni Havalimani, Avrasya Tiineli, Osmangazi Kopriisi,
Ankara Hizli Tren Gari, Yozgat Schir Hastanesi, Mersin Entegre Saglik Kampiisii, Gebze-
Orhangazi-izmir Otoyolu, Istanbul, Ankara, Bursa, izmir Entegre Saghk Kampiisleri ve sehir
hastaneleri vardir (Karacaer, 2019).
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pargalanan ve parcalarin birbiriyle iliskili olmadigi bir kent dokusundan, kamu
alanlarimin yok oldugu baglantisi kopmus kent par¢alarindan konu etmek miimkiin”

Ozetlemektedir.

AKP iktidarinin benimsedigi politikalar ve depremin etkileri birlesince yerel
yonetimler, kentsel altyapt sunumu, planlama gibi bir¢ok alanda yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Kronolojik sirayla asagida verilen bu diizenlemeler kent,
kent planlama, yerel yonetimler gibi alanlarda yapilan degisikliklerle yukarida s6zi

edilen her alanda par¢alanmis yapinin nasil olusturuldugunu agik¢a anlatmaktadir:

- 2001 yilinda 4708 sayili Yapi Denetimi Yasasi ¢ikarilmistir. Tiirkiye
deprem haritasinin yenilenmesi sonucunda deprem riski olan alanlar
genisletilmistir.

- 2002 yilinda Belediyeler Fonu kaldirilmus, Iller Bankasi ve yerel yonetimler
yerel altyap1 yatirimlart i¢in yeni mali kaynaklar aramaya baslamislardir
(Serter, 2015).

- 2004’te 5162 sayili kanun ile 2985 sayil1 Toplu Konut Yasas1 degistirilmis
ve 1984°te kurulmus olan Toplu Konut idaresi’ne imar plan1 yapma yetkisi
verilmistir (Keles, 2020). Béylece TOKI kent planlamanin her kademesinde
onem yetkilere sahip olmus ve kamu arsalarini 6zel miilkiyete doniistiirme
giiciine sahip olmustur (Boratav, 2015; Uzun, 2017).

- 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige
girince 3030 sayili Biiyiiksehir Yasasi kaldirilmigtir. 3030 sayilt kanunda
herhangi bir niifus kriteri bulunmazken yeni yasa toplam niifusu 750 bini
gecen illerin belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesini
saglamistir. Biiyliksehir belediyesi simirinin i¢inde kalan kirsal alani
kapsamasi sonucunda niifusun tamami kentsel niifusa dontismiistiir (Tekeli,
2023)

- 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu 18. maddesinde
belediyelerin belediye meclisi karar1 ile 6zel sektorle ortak olmalarinin
miimkiin oldugu ifade edilmektedir (Karacaer, 2019). Boylece yerel
yonetimlerde KOI uygulamalari igin bir ortam yaratilmstur.

- 2005 yilt 5366 sayili Yenileme Yasast (Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel

Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
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Hakkinda Kanun) planlamada merkezilesen yapiy1 gosteren bir diger yasal
diizenleme olmustur.

- 2011 yilinda 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
kurulmas1 sonucu merkezi yonetimin yetki alani genisletilmis, yerel
yonetimler iizerindeki etkisi ve onceden smirli olan kentsel miidahale
yetkileri artirtlmistir (Enlil vd., 2020). Yerellesme soylemleri kapsaminda
1985 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili imar Kanunu ile yerel yonetimlere verilen
planlama yetkileri bu bakanligin kurulmasi ile bir anlamda yeniden
merkezilesmistir.

- 2011 yilinda 641 sayih KHK ile bolge diizeyindeki planlarin
hazirlanmasinda yetkili kurum olan DPT kapatilmis ve Kalkinma Bakanligi
kurulmustur. IBBS Diizey 2 bolgeleri olan 26 bolgede Kalkinma
Bakanligi’na bagh kalkinma ajanslar1 agilmig ve bolge planlari yapmada
gorevlendirilmistir.

- 2011°de ¢ikartilan 6107 sayili yasa ile Iller Bankas: ilbank Anonim

Sirketi’ne doniistliriilmiistiir.

Goriildugu iizere; 1980’lerle birlikte Diinya Bankasi tarafindan yonlendirilen ve
dayatilan yapisal uyum programlar1 cergevesinde g¢esitli raporlar ve yasal
diizenlemelerle iller Bankasi’nin kamusal hizmet alanlar1 kisitlanmis ve 2011
yilinda ise neredeyse yok edilmistir (Giiler, 1997; Kiper, 2008; Serter, 2015). Bir
kamu kurumu olarak kamu yarari ilkesiyle var olan Iller Bankasi bu politikalar
cercevesinde kamu kurumu olma niteliginden uzaklastirilarak 2011 yilinda 6107
6107 sayili kanun ile ilbank Anonim Sirketi’ne doniistiiriilmiis ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na gore Banka’nin yapisi degistirilerek Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 haline gelmistir (Gezim & Kiper, 2016; Serter, 2015). Kanun i¢in Tiirkiye
Biiyiik Milet Meslisi'ne (TBMM) sunulan tasarida “miilga [ller Bankasi’nin
temelde il ozel idareleri, belediyeler ve koy idareleri ortakligt ile adi gegen idareleri
desteklemek igin kurulan bir kredi miiessesesi olmasina ragmen, agirlikli olarak
yvatirim faaliyetlerinde bulunmasimin Banka’nmin asli gorevieri ile uyusmamast”

gerekee olarak sunulmustur (Serter, 2015).

flgili kanunda Banka’nin amaci “il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar:
ile miinhasiran bunlarin tiye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman

ihtiyacimi karsilamak, bu idarelerin simirlari icinde yasayan halkin mahalli
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miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti
vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tistyapi islerinin yapilmasina
yvardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi iglevierini yerine

getirmektir” seklinde agiklanmaktadir (6107 sayili kanun, 2011).

Serter’e (2015) gore, bu statii degisikligiyle birlikte Banka’nin teknik aracilik

gorevlerinde ortaya ¢ikan degisiklikler sunlardir:

- Yerel yonetimler ile insaat ve sanayi sektorii arasindaki teknik araci yoni
geri plana atilmig hatta ortadan kaldirilmis, yerel yonetimler ve sermaye -
0zellikle uluslararasi- arasinda mali aracilik yonii 6n plana ¢ikmistir.

- Calisma yontemi agirlikli olarak ihale usulii olmustur.

- 1983 yilina kadar Banka belediyelerden daha fazla bir kaynaga sahipken
yeniden yapilandirma siirecinin baglamasindan sonra belediye kaynaklar

[ller Bankas1’nin kaynaklarmn iki katina ulagmusgtir.

Bankanin kurumsal yapisindaki bu déniisiimle birlikte, uzun siiredir Iller
Bankasi’nin hakimiyetinde olan yerel yonetimlerin altyapr finansmani ve teknik
yonetimi Banka’nin denetiminden ¢ikarilmis, iilke ic¢i kaynaklarla finanse edilen
teknik altyapt hizmetleri uluslararast kredi kaynaklarma agilarak, yerel
yonetimlerin altyap1 sektorii kiiresel sermaye ile baglantili hale getirilmistir (Serter,
2015). Boylece serbest piyasa kosullar1 altinda faaliyet gdsteren Ilbank A.S.,
onceden diisiik maliyetli kamusal hizmetler sunan bir kamu kurumuyken,
giiniimiizde gelir elde etmek amaciyla arazi iizerinde plan degisikliklerini kullanma

cabasi igerisinde olan, 6zel sektor uzantisi bir yapiya doniigsmiistiir (Serter, 2015).

Bu dénemden onceki donemlerde anlatilan tiim degisim oykiisii gostermektedir ki
[ller Bankas1 kentsel planlama alaninda dénemin kosullarina gore degisen bicimde
hizmet etmis ve planlama alaninda birgok is yapmistir. Banka 1945°ten itibaren
biliylime gdstermis, ozellikle 1975-1986 yillar1 arasinda ¢ok daha fazla biiyiimiis
ancak daha sonraki yillarda degisim kiigiilme ve tasfiye yoniinde olmustur (Giiler,
1997). ilbank A.S.’ye déniismesiyle birlikte ise Banka’nin planlama ilgili gérev ve

yetkileri neredeyse son bulmustur.

Bu doniisiim bir anda gerceklesmemis, 6zellikle 2001 yilindan sonra -1980 ve
1990’11 yillardaki diizenlenmelerin etkisiyle-Banka yatirim faaliyetlerinden kismen

geri ¢ekilmistir (Serter, 2015). 2000’11 yillarin basindan itibaren bircok kuruma

112



planlama yetkisi verilmesiyle iller Bankasi’nin kamu kurumu olma niteligi ortadan
kalkmaya baslamis, Banka 2003 yilinda cikarilan 4734 sayili Thale Kanunu’na tabi
hale getirilmistir. Bu yildan sonra ¢ikan belediyelerle ilgili bir¢ok kanun -yukarida
anlatilan; 5162, 2985, 5393, 5366 sayili kanunlar- Banka’nin kamu kurumu

niteligini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu doniisiimiin gergeklesmesinin asil sebebi 1980’lerde benimsenen neoliberal
ekonomi politikalar ile sermayenin uluslararasilagsmasinin 6niinde engel olarak
goriilen devletin kurumlarimin-yapilarinin yeniden yapilandirma siireci olmustur.
Diinya Bankasi’nin bir¢ok ¢alismasinda bunun izleri goriilmektedir. Bunlardan biri
olan 1996 yilinda Diinya Bankasi tarafindan diizenlenen “Kentsel Altyapi,
Finansman ve Iller Bankasi” uluslararasi1 sempozyumunda (International
Symposium: Urban Infrastructur, Financing & Organization Iller Bankasi), Diinya
Bankasi Tiirkiye daimi temsilciligi sefi Frederick T. Temple’in konugmasidir.
Temple (1996) konusmasi; ‘Tiirkiye'de Diinya Bankasi Kentsel Proje Finansmani
Deneyimi’ baglikli konusmasinda ‘Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen
projelerin degerlendirilmesi ve izlenmesi konusunda énemli sorumluluk alacak bir
mali aract kuruma ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Banka’nin buna teorik olarak
uygun olmasma karsin pratik olarak uygun olmadigini belirtmistir. Iller
Bankasi’nin bir mali aracidan ¢ok, yerel altyapiy1 inga etmek i¢in merkezi hiikiimet
fonlarii kullanan bir bayindirlik dairesi gibi organize edilmis olmasi ve islev
gérmesi sebebiyle bu ihtiyaca uygun olmadigmi sdylemistir. Ayrica Iller
Bankasi'nin faaliyetleri, oncelikli olarak merkezi hiikiimet kaynaklarina baglh
oldugundan, Tiirkiye'nin yakin zamanda yasadigi ve yakin gelecekte de
karsilasmaya devam etmesi muhtemel merkezi biitge kisitlamalarina kars1 oldukga
hassas oldugunu eklemistir” da Iller Bankasi’nin sermaye birikimi &niinde engel

olarak goriilen kurumlardan biri oldugu ortadir.

Bir diger benzer ¢aligma ise 2002 yilinda Diinya Bankasi’nin hazirladig1 Belediye
Sektorii Incelemesi Raporu’dur. Bu raporda iller Bankasi’nin yerel ydnetimlere
sagladigi ucuz hizmetlerin son bularak neoliberal politikalara uyumlu sekilde
sadece bankacilik isleviyle uluslararasi piyasalar-sermaye ve yerel yonetimler

arasinda aracilik yapmasi onerilmistir (Serter, 2015).

Bu o6rneklerden de anlasildigi iizere Diinya Bankasi yeni projelere destek vermek

icin kamu hizmetini piyasa mali haline getirecek projeci alternatif biirokrasi
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onermektedir (Giiler, 1996). Bu durum uluslararasilasmakta olan yabanci
sermayenin ve ulusdtesi sirketlerin hizli ve esnek karar iireten yapilanmalar tercih
etmesinden kaynaklanmaktadir. Diinya Bankasi, bu projelerin yap-islet-devret
modeli gibi c¢esitli araglar kullanilarak 6zel sektoriin teknik birikiminden
faydalanarak gerceklestirilmesini Onermektedir. Bdylece, sadece finansman
sorunlariin degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin teknik alandaki eksikliklerinin

de giderilecegi savunmaktadir (Ozkan & Tiirker, 1998).

Yukarida ayrinti bir sekilde anlatildig: gibi Iller Bankasit 2011 yilinda tasfiye
edilmistir. Bu durumu diger dénemlerde ele alindig1 sekilde iller Bankasi’nin
planlama faaliyetleri lizerinden de okumak miimkiindiir. 2000°1i yillarda -1980 ve
1990’larda baglayan diizenlenmelerin etkisi ile- Banka’nin yatirnm faaliyetleri
kismen daralmistir (Serter, 2015). Bu dogrultuda 2000’li yillarda 6zellikle 2011
yilinda yeniden yapilandirildiktan sonra Banka yerel yonetimler ve 6zel sektor
arasindaki finans iligkilerine aracilik eden bir kuruma doéniismiis ve bu sebeple
proje-plan islerini sadece ihale yontemiyle ele almaya baglamistir. Bir Onceki
donemde 2611 yerlesme icin imar planm1 hazirlayan Banka’nin planlama
faaliyetlerinde 6nemli bir diisiis yasanmistir (Sekil 4.4). Bu donemde toplam 945
yerlesme i¢in imar plani hazirlamistir (Harita 4.4). Bu diisiiste yukarida sozii edilen
-sermayenin uluslararasilagmasi siireci beraberinde- yasal, yonetsel ve kurumsal
diizenlemelerle Banka tarafindan uygulanan hibe programinin sonlandirilmas, tilke
genelinde belediye sayisinin azaltilmasi ve belediye kurulmasi i¢in 6lgiitlerin
degistirilmesi gibi kamu yonetimine iliskin kararlariin etkisi biiyiik olmustur

(Gezim ve Kiper, 2016).

Sekil 4.4 2000-2020 y1llar1 arasinda iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin
degisimi
(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)
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Harita 4.4 Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin yerlesme diizeyinde cografi
dagilimi1 (2000-2020)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

[ller Bankas1 2000-2020 yillar1 arasinda 1945°’ten 2020’ye kadar yaptig1 toplam
planin %22’sini bu donemde gergeklestirmistir (Tablo 3.10). Cografi bolgeler
acisindan degerlendirildiginde %16 oranla en fazla Orta Anadolu Bolgesi’ne plan
yaptig1 goriilmektedir. Daha sonra %14 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi, %12 ile Ege ve
Dogu Karadeniz Bolgelerine en fazla sayida plan yapilmistir. Bundan 6nceki tiim
donemlerde en fazla plan yapilan Ege Bolgesi’nin yerine bu donemde Orta Anadolu

Bolgesi gegmis ve Kayseri Alt Bolgesi 6n plana ¢ikmistir (Sekil 4.5, Tablo 4.3).
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Sekil 4.5 iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi (IBBS Diizey 1)
bolgelere gore dagilimi (2000-2020)

(Tez kapsaminda hazirlanmigstir.)
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Tablo 4.3 Iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinin cografi dagilimi (1975-1999)

IBBS Diizey 1 Oran Say1 IBBS Diizey 2 Oran Say1 IBBS Diizey 3 Oran Say1
. . TR723 Yozgat 5% 44
TR72 K Alt Bol 10% 94
TR7 Orta Anadolu Bélgesi 16% 147 aysert AT BoTgest 77 TR722 Sivas 3% 26
TR71 Kirikkale Alt Bolgesi 6% 53
TR83 Samsun Alt Bolgesi 6% 60 TR832 Tokat 4% 37
TR8 Bat1 Karadeniz Bolgesi 14% 128 TR82 Kastamonu Alt Bolgesi 4% 37

TR81 Zonguldak Alt Bolgesi 3% 31

TR332 Afyonkarahisar 4% 38

TR3 Ege Bolgesi 12% 113 TR33 Manisa Alt Bélgesi 9% 83 .
TR333 Kiitahya 3% 26
TR901 Trab 3% 33
TRY Dogu Karadeniz Bolgesi ~ 12% 111 TR90 Trabzon Alt Bolgesi  12% 111 ranzon .
TR902 Ordu 3% 28
TR63 Hatay Alt Bolgesi 5% 47
TR6 Akdeniz Bolgesi 10% 95 atay AT Botgest °
TR61 Antalya Alt Bolgesi 4% 37
TR5 Bat1 Anadolu Bélgesi 8% 74 TRS52 Konya Alt Bolgesi 7% 62 TR521 Konya 6% 57
TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi 7% 62 TRB2 Van Alt Bolgesi 3% 30
TR4 Dogu Marmara Bolgesi 6% 60 TR42 Kocaeli Alt Bolgesi 4% 42
Toplam plan sayis1 22%* 945 *1945-2020 arasindaki toplam plan sayist iginde bu donemin payini gostermektedir.

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Harita 4.5 incelendiginde ise bu donemde Ozellikle 1980’lerde serbestlesme
politikalar1 dogrultusunda yeni sanayi odaklar1 (Anadolu Kaplanlar1) olarak ortaya
cikan kentlerin oldugu boélgelerdeki yogunlagsma dikkat ¢cekmektedir. Bu illerden
30 Konya, Afyon, Kayseri, Edirne, Adiyaman, Denizli, Corum illeri Banka’nin en

fazla plan yaptigi iller arasindadir.
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Harita 4.5 Iller Bankas1’nin planlama faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bdlgelerine
gore) cografi dagilimi (2000-2020)

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

30 Denizli, Gaziantep, Konya, Karaman, Kayseri, Kahramanmaras, Edirne, Usak, Afyon, Corum,
Adiyaman, Malatya.
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Banka’nin plan sayilarinin ve niifusun 5 yillik periyotlarla degisimini gdsteren
Harita 4.6’da 2004 yilindan sonra plan sayisinin yukarida bahsedilen yeni sanayi
odaklarinda da diismeye basladigi goriilmektedir. 2011 yilinda Banka tasfiye

olduktan sonra bazi illerde neredeyse hi¢ plan yapilmamaistir.

2000 Niifusun Degisimi (DUZEY 3) | | Plan Sayismin Degisimi (DUZEY 3) |
J

Harita 4.6 2000-2020 yillar1 arasinda niifusun ve Iller Bankasi’nin planlama
faaliyetlerinin (IBBS Diizey 3 bolgelerine gore) cografi dagiliminin degisimi

(Tez kapsaminda hazirlanmistir.)

2011 yilinda iller Bankasi’nin Ilbank A.S.’ye doniismesinin devaminda da kent,
kent planlama, yerel yonetimler gibi alanlarda yapilan degisikliklerle her alanda
parcalanmis yap1 olusturulmaya devam etmistir. Bu anlamda 2001 yilindan sonra

yapilan diizenlemeler sdyledir;

- 2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayili Biiyiliksehir Yasasi, Tiirkiye nin

kentlesme pratiginde dnemli bir degisime sebep olmustur. Bu yasa toplam
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29 ilde il idari sinirlar biiyiiksehir belediye sinirlar1 haline getirerek kirsal
alanda yasayan yiiksek bir niifusu biiyliksehir belediye sinirlart igerisine
dahil etmis, yaklasik 60 milyon kisi biliyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
yasamaya baslamistir (Yildirim ve Ayhan Selguk, 2013). Yasanin yiiriirliige
konmasiyla birlikte Tiirkiye kentsel niifusu bir yil icinde %14,2 artmistir
(TUIK, 2018).

2012°de ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun kentsel doniisiime ¢Oziim olarak
cikartilmigtir. Bu yasayla parsel bazinda doniisiim uygulamalarinin 6nii
acilmistir.

2014 yilinda yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Y o6netmeligi ise son
donemin planlamay1 etkiyen 6nemli diizenlemelerindendir. Ydnetmelik,
mekansal strateji planlari, ¢cevre diizeni planlari, nazim ve uygulama imar
planlari, koruma amagli imar planlari, biitiinlesik kiy1 alan1 plan1 ve kentsel
tasarim projelerinin yapim, inceleme, onay ve yiirlirliige girmesine dair is
ve siireglerin tamamini icermektedir (Ozdemir Sénmez, 2017).

2018 yilinda Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’ne gecilmistir.
Planlama yetkisi merkezi yonetimin farkli organlarmma verilmis ve
planlamadaki etkisi daha da azalmistir (Biiyiikcivelek, 2022).
Cumbhurbagkanlig1 catis1 altinda merkezi bir yapt olusmus ve farkl
Olceklerde plan yapma-onama yetkisi birden fazla bakanlik arasinda
paylastirilmistir; ancak bu kurumlar arasinda nasil bir koordinasyon

saglanacagi belirsizlik tasimaktadir (Ibisoglu, 2023).

Yerellesmeyi artirma ve hizla artan niifusun ihtiyaglarini karsilama gibi amaglarla

siyasi kararlar dogrultusunda olusturulan ¢esitli yasal diizenlemeler ile kentlesmeye

farkli bir boyut kazandirilmakta, bu diizenlemeler yerellesmeyi zayiflatarak

merkezilesmeyi hatta otoriterlesmeyi giiclendirmektedir (Alkan, 2015). Tekeli

(2023) 1980’lerde ortaya ¢ikan azman sanayi kentinin bu donemde kentsel bolgeye

doniiserek kent ve kir arasindaki ayrimin goriilemez hale geldigini belirtmektedir.

AKP iktidarinin dig go¢ politikasina bagl olarak iilkede dnceki donemlere gore

farkli nicelikte ve nitelikte bir demografik gec¢is yasanmaktadir (Tekeli, 2023).

Goriildiigii tizere 2000’11 yillarin baglarindan itibaren yasal yonetsel diizenlemelerle
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gorev ve yetki anlaminda planlama sistemi pargalanmis, kentsel yap1 degismis ve
kent planlamada énemli bir role sahip olan iller Bankasi’nin kamu kurumu olma
niteligi ve planlama yetkileri tasfiye edilmistir. 1980’lerden itibaren Diinya Bankas1
tarafindan yonlendirilen ve dayatilan yapisal uyum programlar1 g¢ergevesinde
olusturulan -yukarida aktarilan- ¢esitli yasal diizenlemelerin etkisiyle Iller

Bankasi'nin kamusal hizmet alanlar kisitlanmistir.

Ozetlemek gerekirse, islevsizlesme olarak adlandirilan bu son donemde
Ozellestirme politikalarina agirlik verilerek, 6zel sektér planlama siireclerinin
onemli bir aktorii haline getirilmistir. iller Bankasi da 6zel sektore yonelik
hizmetler sunan (belediyeler ve 6zel sektor arasinda araci-danisman) bir kurumsal

yapiya biirlinmiistiir. Tablo 4.4°te bu donemin 6zet degerlendirmesi bulunmaktadir.
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Tablo 4.4 Islevsizlesme donemi dzet degerlendirmesi

EKONOMI-SIYASET-DEVLET

KENT-PLANLAMA- iLGILI DUZENLEMELER

ILLER BANKASI GOREV-YETKI VE iLGILi
DUZENLEMELER

ULKE MEKANINA YANSIMALAR

BANKA PLANLAMA FAALIYETLERI

2001 y1h siddetli ekonomik kriz ve siyasi ¢calkanti
ortami

Neoliberal popiilizm

Girisimci devlet

AK Parti iktidan

Devlet sermayesi ve 6zel sermaye 1sbirligi

Kiiresel ekonomiyle butinlesme politikalari-yabanci

sermayenin agirhgimm artmasi

Neoliberalizmin kurumsallagmasi

Yeniden diizenleme dénemi

Asirt 6zellestirmeler

---Sektorlerde devletin varhigi neredeyse yok olmustur

Artan devlet miidahaleleri ile merkezilesme ve

otoriterlesme
KIT lerin 6zellestirilmeleri

---—-rekabette zorluk ¢eken yerli firmalarin yerini kiigtik
6lgekli ihracata dayanan firmalann almasi

2008 ekonomik krizi
2020 pandemi

Biiytik oleekli firmalarin ve kiiresel sermaye akislarmm
gayrimenkul piyasasina yonelmesinin getirdigi kar odakli
biyiik olgekli projeler

Sermayenin en énemli birikim aract

-- Kentsel toprak ve gayrimenkul gelistirme

Devletin girisimei rolityle bir aktor olarak gayrimenkul
piyasasina girmesi ve yeni finansal araglar
gelistirilmesinin yatimm ortamini yeniden
bi¢imlendirmesi

Yerel yonetimlerin planlama cabalan yaninda plana
ragmen getirilen yatinm kararlar

Parcacil diizenlemeler planlama yetkisinin ¢ok fazla
kuruma verilmesi ile merkezilesmis ve tepeden inme bir
yapilanma

--2001-4708 sayih Yap1 Denetimi Yasasi
--2004-TOKTI’nin yetkilerinin ¢ok genisletilmesi
--2004-5216 sayil1 Biiyilksehir Belediyesi

--2005-5393 sayih Belediye Kanunu

--2005-5366 sayili Yenileme Kanunu

--2011-Cevre ve $ehircilik Bakanhgi'nin kurulmasi
--2011-641 sayili KHK ile DPT kapatilmig ve Kalkinma
Bakanlig1 kurularak bolge planlari bu bakanliga bagh
kalkmma ajanslan tarafindan yapilmaya baglanmistir.
----2018 Kalkinma ajanslar1 Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglamyor

--2012-6306 sayili1 Afet Yasasi

--2012-6360 sayih Biiyilksehir Yasast

--2014-Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
--2018-Cumhurbagkanlhig1 Hiikiimet Sistemine gec¢ilmesi-
planlama yetkisi merkezi yonetime bagh ¢esitli birimlere
devredilmis ve bunun sonucunda yerel yonetimlerin
planlamada giicii ve etkisi iyice azalmistir

Cok pargalanmis, merkezilesmis kurumsal yapi, tepeden
inme kararlarla gelen bityiik dlcekli projeler
Yerel-merkez karsithginin yarattigi gerilimler
Parcalanan-aynmlasan kopuk kent

Parcalanan planlama

Yeniden merkezilesen planlama yetkilerini yerellesme
cabalarim giigsiiz kilmakta

Genis kapsaml rasyonel planlama hala egemen
Tletisimsel planlama anlayisina dayali katilimei,
miizakereci arayislar olsa da uygulamada tam tersi;

-- Artan say1 ve buiyiikliikte bitytik dlcekli, tepeden inme,
pargacil projeler

- Mega projeler

---- Kentsel dontigiim

1980’lerle birlikte Diinya Bankasi tarafindan
yonlendirilen ve dayatilan yapisal uyum programlari
cergevesinde cesitli raporlar ve yasal diizenlemelerle Iller
Bankasi’'nm kamusal hizmet alanlan kisitlanmasi

2011 yilinda 644 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kurulmus ve Iller Bankasi
bu bakanliga bagl olarak islerme devam etmistir.

2011°de cikartilan 6107 sayih kanun ile ilbank Anonim

Sirketi’ne doniigmiistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore Banka’nin yapisi
degistirilerek Kalkinma ve Yatirim Bankas1 haline
gelmistir

Planlama 1ile ilgili gorevleri:

-Yerel yonetimler ile msaat ve sanayi sektorii arasidaki
teknik araci yonii geri plana atilmis hatta ortadan
kaldirilmis, yerel yonetimler ve sermaye ozellikle
uluslararasi- arasinda mali aracilik yont 6n plana
cikmugtir.

- Calisma yontemi agirlikli olarak ihale usulii olmustur.

--2000°11 yillarin bagindan itibaren gesitli yasalar
araciligiyla bir¢ok kuruma farkl tiirde plan yapma yetkisi
verilmistir.

(1) 1980°1er serbestlesme politikalari dogrultusunda
ortaya ¢ikan yeni sanayi odaklari (Anadolu Kaplanlari)
bu dénemde 1yice 6n plana ¢ikmislanidir; Denizli,
Gaziantep, Konya, Karaman, Kayseri, Kahramanmaras,
Edirne, Usak, Afyon, Corum, Adiyaman, Malatya. Bu
illerin bazilarinda da KIT tabam bulunmaktadir.

(2) Hizmetler ve turizm sektoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla;
biiyiik kenteler ve kiy1 kentleri

Toplam 945 (tiim donemler iginde %22 oram) yerlesmeye
plan yapiliyor.

Iller Bankasi’nin planlama faaliyetleri cografi bolgeler;

--—-Diizey 1-%16 oranla en fazla Orta Anadolu Bolgesi,
%14 Bat1 Karadeniz Bolgesi, %12 Ege bolgesi, %12
Dogu Karadeniz, %10 Akdeniz, %8 Bat1 Anadolu.

--—-Diizey 2: swrasiyla en fazla %12 oranla TR 90
(Trabzon Alt Bolgesi), %10 TR72 (Kayseri Alt Bolgesi),
%9TR33 (Manisa Alt Bolgesi), %7 TR52 (Konya Alt
Bolgesi), ve %6 TR83 (Samsun alt Bolgesi) bolgelerine
en fazla plan yapilmigtir.

--—-Diizey 3: sirastyla (say1 57 plandan 10 plana kadar
olan) %6 Konya, Yozgat, Afyonkarahisar, Tokat,
Trabzon, Ordu, Kiitahya, Sivas, Kayseri, Zonguldak,
Erzincan, Nigde, Giresun, Giimiishane, Edirne, Hatay,
Kahramanmarag, Kastamonu, Antalya, Adiyaman,
Denizli, Burdur, Osmaniye, Kirsehir, Ankara, Elazig,
Diyarbakir, Manisa, Bolu, Cankiri, Corum, Mus.

Ekonominin mekansal etkileri ile birlikte

degerlendirildiginde bu donem,;

(1) Yeni sanayi odaklar; Konya, Afyon, Kayseri,
Edirne, Adiyaman, Denizli, Corum

(2) Antalya, Mugla.

(Tez kapsaminda hazirlanmuistir.)
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Bu béliime kadar tezin amaci ve temel savi dogrultusunda iller Bankasi’nin
Tirkiye’nin kentlesme siirecindeki rolii ele alinmistir. Tezin giris boliimiinde de
belirtildigi sekilde ‘sermaye birikiminin geldigi asama sebebiyle uluslararasilasma
talebi karsisinda devletin orgiitlenme bicimi degistigi icin Iller Bankas: tasfiye
edilmistir’ savi  dogrultusunda yapilan arastirmada varilan  sonuglar

Ozetlenmektedir.

Ikinci béliimde de anlatildigi gibi sermaye birikiminin asamalar1 gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli zamanlarda gerceklesmekte ve bununla birlikte
devletin rolii de farklilasmaktadir (Oguz, 2015; Akcay, 2007). Bu iki unsuru
birbirinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir. Calismanin ydntem
boliimiinde de agiklandig1 gibi bu ¢alismada; bu iki unsur-yap1 iligkisel-diyalektik

bir bakis agisiyla ele alinmustir.

Bu kapsamda ¢alismanin ikinci boliimiinde ‘sermaye birikim siire¢lerinde devletin
degisen rolii kiiresel ve tarihsel baglamda ve Tiirkiye’ye yansimalari® dikkate
alinarak ortaya konmustur. Iller Bankasi’nin 6nciilii olan Belediyeler Bankasi
diinyada iiretken sermayenin uluslararasilagsmasi evresinde kurulmustur. Bu dénem
Tirkiye i¢in Erken Cumhuriyet donemine denk gelmektedir. Yeni kurulan
Cumhuriyet ulusal bir sermaye yaratma dogrultusunda kurumsal 6rgiitlenmesini
yeniden yapmaktadir. Ciinkii yeni bir ulus devlet insasi séz konusudur.
Imparatorluk sistemine dayanan bir diizenden, ulus devlet diizenine gegisin
baslangici olmasi sebebiyle 6nemli bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir. Ulusal
bir sermaye birikiminin olugmasi i¢in bir¢ok ekonomik politika olusturulmustur.
Ayrica Cumhuriyet savaslardan sonra kuruldugu i¢in, savaslarin kentler tizerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve saglikli-modern kentleri insa etmek igin
hedefler de belirlenmistir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu kosullardan (1929
Ekonomik Buhran1 ve daha sonra Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri) dolay1
yerel yonetimler kentsel altyapiy: iyilestirmek adina yeterli mali ve teknik kaynaga
sahip olmamigtir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin bu ydndeki sorumluluklar:

merkezi yOnetimin yonlendirmesi ve desteklemesiyle gerceklesmistir. Bu
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dogrultuda Devlet, 1923-1944 yillar1 arasinda kentsel altyapinin sunumu
baglaminda bir¢ok yasal, yonetsel ve kurumsal diizenlemelerle hedeflerine uygun

olarak kent planlar1 hazirlatmaya baslamistir.

Devlet ekonominin gelisimini yatirimcei, isletmeci ve denetleyici rollerle
belirlemektedir. Bu rollerle Devlet, donemin devlet¢i -sanayinin merkeze alindigi-
ekonomi politikalartyla uyumlu sekilde sanayi gelisme odagi olan biiylik
belediyeleri kentsel altyapida onceliklendirmistir (Ozkan ve Tiirker, 1998). Bu
donemde bélgeler arasi biitiinlesme amaciyla; Istanbul disinda, Ankara’nin yani
sira yeni gelisme odaklarinin yaratilmasi, sanayi kentlerinin olusturulmasi, sanayi
ve tarimsal gelisme bdlgelerinin belirlenmesi, demiryolu agirlikli ve farkli ulagim
tiirleri arasinda islevsel iliskiler kuran ulagim sisteminin olusturulmasi1 amaglanmis

ve kosullara ragmen kismen hayata gegirilebilmistir.

Sozii edilen mekansal gelismeye uygun modern kentlerin planlanmasi i¢in kurulan
Belediyeler Bankas: ve Belediyeler Imar Heyeti ise iilkenin kentsel altyapi ve imar
faaliyetlerinin gercgeklestirilmesinde 6nemli roller iistlenmislerdir. Bdylece
donemin ekonomi politikalar1 (sanayilesme politikalarina) paralel mekéansal
gelismeyi saglayacak yerel altyapi finansman ve yatirim boyutlar: ile merkezi
yonetim  kuruluslar1  tarafindan  yiiriitilmeye baglamistir.  (Gtiler,1996).
Cumhuriyetin kurulusundan 1945 yilina kadar olan donemin kosullarina gore
sekillenen ekonomi politikalari dogrultusunda iilkenin mekani sekillenmeye devam

etmektedir.

1945 yilina gelindiginde sermaye birikimi ige kapali korumaci bir yaklagimla devlet
eliyle gerceklestirilirken, ¢ok partili sisteme gecisle dis sermayeye agilma giindeme
gelmistir. Ancak yatirnmlart agirlikli olarak devlet gergeklestirmis, 6zel sektor ise
kismen belli sektorlerde yatirim yapmaya baglamistir. Ekonomik yap1 anlaminda
tilkenin demografik yapisin1 ve kentsel yapisim1 en cok etkileyen Marshall
yardimlar1 olmustur. Ulke hizli bir gd¢ yasamaya baslamis ve ozellikle biiyiik
kentlerde meydana gelen sorunlar planlamanin 6nemli meselesi haline gelmistir.
Bu kapsamda geleneksel emredici planlama anlayis1 kapsaminda yukaridan asagi
siireclerle verilen makro Olgekli ve merkeziyetci kararlar ile kentsel gelisme
bigimlendirilmeye ¢alisilmistir (Enlil vd., 2020). Yeni Imar Kanunu ve Imar Iskan
Bakanliginin kurulmasi gibi 6nemli yasal ve kurumsal diizenlemelerle iilkenin

icinde bulundugu Onemli soruna c¢oziimler aranmistir. Tim bunlara ragmen
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ekonomi politikalar1 perspektifinde toplumsal ve mekansal yap1 degismeye devam
etmistir. Ulkenin icinde bulundugu bu kosullarda kentsel altyapt ve kent
planlamanin énemi iyice artmus iller bankasi ise bu mekan1 olusturma siirecinde rol
alan en Onemli aktorlerden biri olarak yeniden yapilandirilmistir. Bir Onceki
donemde savaslarin ve gd¢lerin etkisiyle meydana gelen demografik degisimin tilke
mekanindaki dengesiz dagilimi diizenlemek i¢in yapilan mekansal uygulamalar
1929 ekonomik buhram, Ikinci Diinya Savasi gibi sebeplerle pek miimkiin
olmamustir. Biiyiik kentlerin-belediyelerin kentsel altyapi ihtiyaglarinin kismen
saglandig1 sekilde gerceklesmistir. 1945 yilindan sonra ise Iller Bankas1 planlama
caligmalarinin yapilmasina hem maddi kaynak hem de teknik kaynak saglamada
onciiliikk etmis ve bu donemde birgok yerlesmeye cogunlukla ihale yontemini
kullanarak imar plan1 yaptirmistir. Ulkede yaratilmas1 hedeflenen yeni kutuplar ve
bu kutuplar1 birbirine baglayan ulasim ag1 kesisimlerinde mekansal gelisme
yasanmig, Banka’nin tasra teskilati da bu gelisime paralel 6rgiitlenmektedir. Ancak
Ozellikle kirdan kente hizli kentlesme sonucunda ¢ikan sorunlar1 ¢ézmek icin
yapilan diizenlemeler bu dénemin sonuna gelmektedir ve iller Bankasi heniiz
kurulus asamasinda ve bdyle bir sorun karsisinda donanimsizdir. Bu sebeple bu

dénem Banka’nin 6grenme ya da emekle siireci olarak adlandirilabilir.

1945°ten itibaren Tiirkiye’de yasanan doniisiim kiiresel kapitalist sistemin sermaye
birikim silireci ile baglantili olmustur. Diinyada iiretken sermayenin
uluslararasilasmasi dogrultusunda Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasananlarla birlikte
Tiirkiye’de sermaye birikimi belli bir kesimde biiyimeye baslamigtir. Bu durum
toplumsal ve siyasi krizlere yol agmistir. Cok partili sisteme gecilmis ve Bati ile
biitiinlesmeyi destekleyen Demokrat parti donemi baglamistir. Bunun neticesinde
ve Marshall Yardimlar1 ile Tirkiye iiretken sermayenin diinya ¢apinda
uluslararasilagmasinin mekanlarindan olmustur. Bu kapsamda kurumlarini yeniden
yapilandirmak durumunda kalmustir. iller Bankasi bu kurumlar arasindadir ve yeni
diizenin gerektirdigi sekilde gorev ve yetkilerle donatilarak yeniden yapilandirilmis
ve tim donem boyunca ekonomik mekanin olusmasinda bir destek mekanizmasi

islevi gorerek Tiirkiye’de sermaye birikimi siirecinin bir parcasi olmustur.

1950’lerin sonunda 6zellikle hizli kentlesmenin yarattigi olumsuz kosullarda tilke
ekonomik ve siyasi krizler yasamaktadir. Yasanmakta olan bu krizler sonucunda 27

Mayis 1960 askeri darbesi olmus ve sosyal devlet vurgusu iceren 1961 Anayasasi
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hazirlanmistir.  Dolayisi ile Tiirkiye i¢in yeni bir liretim-birikim ve diizenleme
stireci baglamigtir. Keynesyen ekonomi anlayisinda yer alan miidahaleci bir
yaklasimla devlet yeniden yapilanmistir. Tiirkiye ige doniik birikim modeline
(biiyiik 6lgekli tiretimin destekledigi daha yaygin bir birikim) dénerek 1960 yilinda
planli kalkinma siirecine ge¢mistir. Ekonomi ve devlet anlayisinin degismesiyle
birlikte bu anlayiga uygun sekilde yeni bir kurumsal orgiitlenme ortaya ¢ikmustir.
Devlet Planlama Teskilati ise bu donemde 6ne ¢ikan kamu kurumlarinin basinda
gelmektedir. Bu donemdeki kamu yatirimlarinin sektorel ve bolgesel dagiliminda

DPT’nin 6nemli bir agirlig1 bulunmaktadir (Eraydin, 2022).

1960’lar bir onceki donemle benzerlik gosterse de bircok yonden farkli bir
donemdir. Devlet yatirnmlarinin devam etmis, ayn1 zamanda 6zel yatirnmlar tesvik
edilmistir. Hizli kentlesme karsisindaki adimlar yetersiz kalmis ve bu donemde
kentlerin sorunlar1 iyice derinlesmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in bu
donemde bircok yasal diizenleme yapilmis, ancak bu diizenlemeler mevcut
sorunlara yenilerini eklemistir. Kent planlama meslek alaninda da birgok adim
atilmistir. iller Bankas1 bu donemde 6zellikle biiyiik kentlerde yasanan sorunlari
¢ozmek adina yarigmalar diizenlemistir. Bu durum dénemin ekonomi politikalar
dogrultusunda derinlesen kentlesme sorunlarina devletin planlama yoluyla
miidahalesi seklinde yorumlanmaktadir. Iller Bankasi’nin planlama faaliyetleri ise
artmakta ancak yasanan degisimlerin boyutu karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
donemde yine geleneksel emredici planlama anlayis1 kapsaminda kentsel gelisme
bicimlendirilmektedir. Banka yarigmalar1 i¢in hazirlanan kitaplarin kapsamli
arastirmalar igermesi ve sehir ve bdlge planlama béliimiiniin ODTU’de egitime
baslamasi; Tiirkiye’de planlama kurumunun kurumsallagmasi olarak sayilabilir. Bu
donem iilke mekanindaki yansimalar degerlendirildiginde; hala 6nceki donemin
etkilerinin yasandig1 ve eklenen yeni sorunlarla birlikte politikalarin da degismeye
baslamas1 sonucunda Erken Cumhuriyet déoneminin ve kurulus donemlerinin ardil

etkilerinin yasandigi bir donem olmustur.

Diinyada 1970’lerde kapitalist sistemin girdigi krizler ve sonrasinda baslayan
yeniden yapilanma siirecinin etkileri Tiirkiye’de acik¢a goriilmektedir. Diinyada
sermayenin uluslararasilagsma siireci hizlanmig ve neoliberal ekonomik politikalar
ylkselise gecmistir. Tiirkiye de bu donemde sermayenin uluslararasilagmasinin

oniindeki engelleri ortadan kaldiran yonde ekonomik politikalar benimsemis ve bu
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yonde yasal-ydnetsel diizenlemeler hayata gecirilmistir. ithal ikameci sanayiden
ihracata yonelik sanayilesmeye gecis baslamis, ancak sermaye birikimi hala ithal
girdiye bagimli oldugundan ayni zamanda ithal ikame de devam etmektedir. Ancak
sektorel acidan finans ve ticaret sektOriinlin 6n plana c¢ikmasi ile sermaye
birikiminin biiylik sermaye lehine yon degistirdigini sdylemek miimkiindiir.
Dordiincii bolimde ayrintili olarak ele alinan 24 Ocak Karalar ile Tiirkiye’de
donilistim baslamis ve devletin Orgiitlenme bi¢imini, dolayisiyla kurumlarini

degistiren yasal-yonetsel diizenlemeler birer birer ¢ikartilmistir.

Neoliberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye’de uluslararasi yatirimcilarin katkistyla
ekonomik biiylime ve istikrarin hedeflendigi, planlamanin pargact yaklasimlara
evrildigi bir siirece girilmistir. 3194 sayili imar Yasasi ile planlama yetkilerinin
yerel yonetimlere verilmesi sonucu Iller Bankasi'nin gorev alani yasal zeminde
kisitlanmistir. Ancak yerel yonetimlerin teknik agidan yetersiz olmasi sebebiyle
Banka’nin planlama faaliyetleri devam etmis, hazirladigi plan sayisinda énemli bir
artig yasanmistir. Yetki acisindan Iller Bankasi’nin planlama yetkilerini daraltan bu
yasanin Banka’nin yaptig1 plan sayisinin azalmasi yoniinde beklenen etkisi, ancak
bir sonraki donemde goriilmektedir. Bu donemde ayrica planlama faaliyetleri
tizerinde 6nemli bir etkisi olan 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 say1l1 Biiyiiksehir
Belediye Yasast ile Biiyiiksehir Belediyelerinin yatirim yetkileri iller Bankasi'nin
gorev alam disina ¢ikartilmistir. Bu sebeple Iller Bankasi’nin kamu kaynaklariyla
kredi saglayan rolii belediyeler ile ticari bankalar arasinda mali aracilik roliine

dontismiistiir.

Bu c¢alismada one siiriilen ‘bir ulus devlet kurumu olarak kurulan iller Bankasi,
neoliberal politikalarin hakim oldugu devlet yapisina uygun bir kurum
olmadigindan 1980’lerle birlikte doniisiim siireci baslamis ve tasfiye edilmistir’
temel savinin bu donemden itibaren gergeklesmeye basladigi acgik bi¢imde
goriilmektedir. Banka’nin tasfiye silireci bu donemde baslatilmis ve planlama
faaliyetlerini i¢eren teknik aracilik rolii giderek azalirken mali aracilik yonii 6n
plana ¢ikmakla birlikte daralmistir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ise Diinya
Bankasi tarafindan yonlendirilen ve dayatilan yapisal uyum programlari
cergevesinde cesitli raporlar ve yasal diizenlemelerle neredeyse yok edilmistir. Bir
kamu kurumu olarak kamu yarar ilkesiyle var olan Iller Bankasi bu dogrultuda

benimsenen politikalar neticesinde kamu kurumu olma niteliginden uzaklastirilarak

125



2011 yilinda 6107 sayili kanun ile Ilbank Anonim Sirketi’ne doniistiiriilmiistiir.
Boylece uluslararasilagmakta olan yabanci sermaye ve ulusoétesi sirketler i¢in hizl
ve esnek karar lretebilen yapilanmalar olusmaya baslamistir. Devlet bu yonde
cesitli yasal ve kurumsal diizenlemelerle sermayenin uluslararasilagmasina hizmet
etmekte ve donemim hakim sdylemi olan ‘yerellesme’ iddiasinin aksine
merkezilesmektedir. Bu yasal diizenlemeler ile kentlesmeye farkli bir boyut
kazandirilmakta, yerellesme zayiflatilarak merkezilesme hatta otoriterlesme

giiclendirilmektedir.

Tiim bu siireclerin iilke mekanindaki yansimalarini kisaca 6zetlemek gerekirse;
Erken Cumhuriyet doneminde baslanan ve hedefi 6ziinde iilkede bolgeler arasi
dengeyi saglamak olan anlayisin tlilke mekanindaki etkisi 6zellikle kurulug
doneminde goriilmekte, 1960°larla birlikte baslayan siireclerle etkisini yitirmeye
baslamakta ve 1980’lerden sonra bu politikalarin amacinin tam tersine bolgeler

aras1 dengesizligi arttiran degisimler yasanmistir.

Ulusal sermaye birikimi siirecinde; ilk olarak Tiirkiye’de devlet yatirimei, isletmeci
ana aktor olarak tarim, ticaret sermaye birikiminin olusmasinda aktif rol, ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 ve planli kalkinma doéneminde ise miidahaleci ve
diizenleyici bir rol almistir. Bu siirecte iller Bankasi ise yerel yonetimlere mali ve
teknik aracilik yapmaktadir. Ozellikle hizli kentlesmenin oldugu 1950’lerden
itibaren teknik aracilik yonii kuvvetlenmistir. Para sermayenin uluslararasi
hareketliliginin arttig1 1980’lerden sonra ise disa agik kosullarda tekellesmeye
dayanan bir sermaye birikim siireci yagsanmis ve devletin rolii sermayenin
serbestlesmesinin olanaklarini artirmaya yonelik olarak kurumlar1 degistiren,
yonlendiren bir arac1 olma niteligine biiriinmiistiir. Bu siirecte Iller Bankasi’nin
yetkileri daraltilarak teknik aracilik yonii geri plana itilmeye baslanmistir. 2000’ 1ler
diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi krizlerle dolu bir donemdir. Bu
donemde devlet otoriterlesmeye baslamis, Iller Bankasi ise islevsizlestirilerek
sadece bankacilik isleviyle uluslararasi sermaye ve yerel yonetimler arasinda araci

bir sirkete donlismiistiir.
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