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OZET
fran islam Cumhuriyeti, kurulusundan beri rejiminin bekasmni hedef alarak ABD menseli
tehditleri bertaraf etmek, bolgesel ¢ikar, niifuzunu korumak ve genisletmek amaciyla
giivenlik merkezli bir dis politika izlemistir. Iran’in Afganistan politikas1, konjonktiirel
gelismelere baglh olarak sekillenmistir. Nitekim bu konjonktiirel gelismelerin en onemlisi
Taliban olmustur. Taliban’in (1996-2001) Yillar arasi iktidari ele gegirdigi ilk doneminde
Tahran, Kuzey Ittifakin1 destekleyerek Taliban karsit1 bir dis politika izlemistir. 1996 sonrasi
stirecte Afganistanli Siilerinin dldiiriilmesi, Taliban’in tlkedeki Hazaralar’a yonelik
muamelesi ve Iran’in 8 diplomatinin iilkede &ldiiriilmesi Iran ile Taliban arasinda derin

anlagsmazliklara ve nefrete yol agmustir.

Taliban rejiminin sona ermesinin ardindan iran, Hamid Karzai hiikiimetiyle dostane iliskiler
gelistirmis ve Taliban ile diyalogun kabul edilemez oldugunu agik¢a ifade ederek
Afganistan’in yeniden insasi i¢in girisimde bulunmustur. Ama seri bir sekilde degisen
konjonktiir ve bolgede gerceklesen olaylar, iran’m Taliban politikasinda koklii bir degisiklik
yapmasina sebep olmustur. 2009°da baslayan Iran-Taliban is birligi giderek olumlu bir seyir
izlemis; 2013-14 yillarinda daha da ivme kazanmistir. Ciinkii Karzai’in yerine 2014 yilinda
iktidara geldiginde Afganistan’daki ABD askeri varliginin devam ettirilmesine yonelik
hazirlanan Stratejik Ortaklik Anlagmasi’ni imzalayacagimi ifade eden Esref Gani’nin
Cumhurbaskani segilmesi, Tahran’in Taliban ile iliskisinin daha da giliglenmesine uygun
ortam yaratmistir. ABD giiglerinin Agustos 2021°de Afganistan’dan geri ¢ekilmesine paralel
olarak Taliban’in 20 Yilin ardindan Kabil’i ele gecirerek yeniden iktidara gelmesi iran-
Taliban tarihinde yeni bir sayfa agmistir. Bu yeni sayfanin agilmasindan bu yana da Iran ile

Taliban arasinda iliskilerin genel olarak olumlu bir yonde ilerledigi gézlemlenmektedir.

Bu tez, Iran’in Taliban’a yonelik dis politikasim1 1996-2001 ve 2021 sonrast dénemler

tizerinden etkileri, degisimi ve siirekliligi agisindan incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Afganistan, Taliban, Dis politika, Yumusak Giic
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ABSTRACT

Since its establishment, Iran has pursued a security-centred foreign policy in order to
eliminate threats against its regime originating from the United States as well as protect and
expand its regional interests and influence. Iran’s Afghanistan policy has been shaped by
cyclical developments. The most important of these cyclical developments has been the
Taliban phenomenon. During the first period when the Taliban seized power in Afghanistan
in 1996, Tehran pursued an anti-Taliban foreign policy by supporting the Northern Alliance.
From then onwards the Kkilling of Afghan Shiites, mistreatment towards Shia Hazaras, as well
as executing 8 Iranian diplomats in the country by the Taliban, have caused deep

disagreements and resentment between Iran and the Taliban.

Iran has developed friendly relations with the Hamid Karzai government after the end of the
first Taliban rule in Afghanistan. After the American invasion, Iran had clearly ruled out
dialogue with the remains of the Taliban and supported the new Afghan government. In the
following years, in less than a decade, however, the conjuncture that changed with a series of
events in the region has caused Tehran to make a radical change in its Taliban policy. Iran-
Taliban cooperation, has developed in 2009 and gained even more momentum in 2013-14.
The election of Ashraf Ghani as the Afghan President in 2014, who, before the election, stated
that he would sign the Strategic Partnership Agreement with the US and keep American
military presence in Afghanistan created an appropriate environment for Tehran to further
strengthen its relations with the Taliban. In parallel with the US withdrawal from Afghanistan
in August 2021, which led the Taliban to seize power in Kabil for the second time after 20
Years, a new page in the history of the Iranian-Taliban was opened. Ever since then, it can be
observed that the relations between Iran and the Taliban have been following a positive

direction.

This thesis examines Iran’s foreign policy towards the Taliban focusing on the periods of

1996-2001 and after 2021 in terms of its effects, change and continuity.

Keywords: Iran, Afghanistan, Taliban, Foreign Policy, Soft Power
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GIRIS

Asya’nin iki 6nemli iilkesi olan Iran ve Afganistan arasindaki tarihi iliskiler cografi
yakinlik, kiltiirel etkilesimler, giivenlik ve ticaret gibi faktorlerle sekillenmektedir.
Stratejik konuma sahip bu iki iilke arasindaki iliskiler tarihsel olarak Ipek Yolu
iizerinde bulunmalari, ticaret, kiiltiirel aligveris ve diplomatik iliskiler baglaminda
etkilesim icinde olmalar1 temelinde gelismistir. iran dis politikasinda, Afganistan
cografik konumu nedeniyle hem firsatlar hem de riskler yoniinden 6nemli bir yere
sahiptir. Cografi olarak Afganistan “Biiyiik Ariyana” olarak isimlendirilen bir bolgede
kuzey- giiney yoniinde Tacikistan’dan Maldivler’e, dogu-bati, istikametinde ise
Burma’dan Iran’a uzanan genis alanda yer almaktadir. Dolayisiyla Afganistan bu bolgede
onemli bir kap1 gorevi gordiigii i¢in Iran’in ‘Dogu’ya Bakis’ stratejisinde dnemli bir rol
oynamaktadir.! Tahran yonetimi enerjiyi dis politikasinda aktif olarak kullanmaktadir.
Ciinkii son yillarda Iran’a yonelik Batili iilkelerin ambargolari zorunlu olarak Tahran
yonetimini Asya’ya yoneltmistir. Bu baglamda Cin ve Hindistan 6nemli bir pazar oldugu
i¢in Afganistan’da giivenlik ve istikrarin korunmasi iran y&netiminin jeopolitik ¢ikarlari

acisindan biiyiik nem arz etmektedir.?

Ayrica Afganistan’in dinsel, etnik ve tarihsel konumu da Tahran y6netiminin bu komsu
iilkesinin siyasal hayatinda etkin olmasima imkéan saglamistir. Oyle ki, Afganistan’daki
biitiin siyasal gelismelerde Iran, kendi milli giivenligini etkiledigi inanciyla her zaman
aktif rol almaya calismustir.? Iran’m Afganistan’a yonelik dis politikasinin

sekillenmesindeki bu tarihi ve kiiltiirel faktorler iki tlke iliskilerinde dnemli bir rol

! Barzegar, K. (2014). “‘Iran’s Foreign Policy in Post-Taliban Afghanistan’’, The Washington Quarterly,
37(2), 120.

2 Barzegar, K., a.g.e., 2014, 120.

Keskin, Arif, ‘‘Iran’in Afganistan Politikasinin Temelleri Uzerine Genel Diisiinceleri’’,

(Https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iran-in-afganistan-politikasinin-temelleri-uzerine-

geneldusunceler-arif-keskin-m10777, (Erisim tarihi: 12.12.2023).


https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iran-in-afganistan-politikasinin-temelleri-uzerine-geneldusunceler-arif-keskin-m10777
https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iran-in-afganistan-politikasinin-temelleri-uzerine-geneldusunceler-arif-keskin-m10777

oynanustir. Bu anlamda Tiirk Safevi Imparatorlugu doneminde bugiinkii Afganistan’in
bir kismu tarih sayfalarinda Iran’in bir pargasi* olarak gdze carpmaktadir. Bu tarihsel
olgudan miitevellit Iran, Afganistan’1 kendi toprag1 olarak gérmektedir. Hatta genglere
[ranlilik bilinci asilama ve farkindalik olusturma amaci dogrultusunda Iran ders
kitaplarinda Ingiltere’nin politikalar1 sonucunda Afganistan’in Iran’dan koparildig
yazmaktadir. Bu algi, Afganistan’in Iran’m tarihi bir parcasi oldugu zihniyetini

yaratmigtir.

fran’m Afganistan’la olan iliskilerinde etnisite, dil ve mezhep 6nem arz etmektedir.
Afganistan etnik yapisi igerisinde en 6nemli grup Pestunlar’dir. Pestunlar’in Afganistan
niifusunun gogunlugunu olusturmasi, iktidari elinde bulundurmasina olanak saglamistir.
Afganistan’da siirekli Pestunlar’in iktidarda olmas1 da Iran’in Afganistan’daki stratejik
niifuzunu ciddi sekilde etkilemistir. Ayrica bu faktor, Afganistan tizerinde ciddi bir
Pakistan niifuzu olusturarak sorun haline gelmistir. Pakistan’mm da bu denkleme
girmesiyle Iran ile Afganistan arasindaki iliskileri iyice karmasiklasmistir.® Iran ile
Afganistan arasinda kiiltiirel ortakligin 6nemli simgelerinden birisi de her iki iilkede
konusulan ortak dil olgusu olmustur. Bu yiizden Iran, her donemde Afganistan’da etkili
bir gii¢c olmustur. Genel olarak dil ortaklig iilkeler arasinda giiglii bir baglant1 olusturur.®
Farsca diline yakin olan Dari, Afganistan’in iki resmi dilinden birisi olarak entelektiieller
ve elitler tarafindan kullanilmaktadir. Dari, Afganistan’in orta, kuzey ve bati1 bolgelerinde
yaygin olarak ve hatta tiim sehirlerde kullanilmaktadir. Ayn1 sekilde iilkenin énemli bir

niifusunu olusturan Tacikler de Fars¢a’nin bir lehgesini konusmaktadir ve Hazaralar da

Siilik iizerinden Iran ile derin baglara sahiptir.

Afganistan’n bagimsizligim kazandigi 1919°dan 1979 yilina kadar iran, Afganistan ile
dostane iliskiler yiiriitmiistiir.” 1979 yili Iran-Afganistan iliskilerinde énemli bir milat
olmustur. Oyle ki, bu tarihte iran’da Islam Devrimi gerceklesmis ve bu devrim ile Sah
Riza Pehlevi devrilmis, Ayetullah Ruhullah Humeyni liderliginde Iran Islami
Cumbhuriyeti kurulmus ve SSCB ise Afganistan’i isgal etmistir. Iran, SSCB’nin

4 Mishazadai, Sayed Mohammad Bakir, (2009). “‘oliwiadl jaisa oulow &8 (Afganistan’in Ozet Siyasi
Tarihi), Tahran, 47.

5 Keskin, A., a.g.e., 2019, 14.

6 Barzegar, K., a.g.e., 2014, 121.

" Gubar, Mir Gholam Mohammad, (1999). ¢‘Afganistan Der Mesir Tarih>> (Tarih Yolunda Afganistan),
Kabil. ss. 787-788.



Afganistan’1 isgalini kinamis ve ¢ekilmesini talep etmistir, ancak Tahran Moskova’yi
provoke etmemek i¢in de ihtiyatli davranmasiyla hem SSCB isgaline karsi bir cephe
devleti olmay1 hem de Afgan direnisini finanse eden ve yoneten “Washington-Islamabad-
Riyad” eksenine katilmay1 reddetmistir.® Belirtmek gerekirse 1979 yilinda gergeklesen
fran Islam Devrimi’ne katilanlar sadece Islamci1 gruplar olmamis, ayn1 zamanda bu
devrime Iran’da etkili liberal, laik, sosyalist, komiinist gruplar da katilmislardir. Farkli
gorls ve prensiplere sahip olan bu siyasi gruplarin tek hedefi, Sah’1 ve rejimini devirmek
olmustur. Devrimin gergeklestirilmesinin  ardindan yavas yavas Humeyni’nin
liderligindeki Sii akim kendini daha fazla gostererek cogunlugu olusturan gelenekgi
kesim tarafindan sahiplenilmeye baslanmistir. Bu cercevede Iran Islam Cumhuriyeti
Anayasasi referanduma sunularak gerceklesen devrimin ana ¢izgileri belirlenmistir.®
Humeyni’nin destegiyle hazirlanan ve kabul edilen Anayasa, devrimin prensiplerini ve
ideolojisini belirleyerek olusturulmustur. Sii mezhebine dayali bir rejimin kurulmasi,
Tahran’in izleyecegi dis politikayr dogrudan etkilemistir. Dolayisiyla devrim sonrasi
Tahran yonetimi ideolojik temellere dayali bir dis politika anlayisi ¢ercevesinde etki
siyaseti izlemis, bu ugurda biiyiik bir ¢aba sarf etmistir. Iran Anayasasi’nda belirlenen
temel hedefler dogrultusunda iilkenin izleyecegi dis politikanin &nceligi; Iran’a komsu
iilkeler, Islam iilkeleri, Ugiincii Diinya iilkeleri ile Iran’n siyasal, ekonomik, sosyal ve

askeri ihtiyaclarina kars1 tarafsiz yaklasan iilkeler ile iliskilere verilmistir.1°

[ran, 1979 Devrimi’ne paralel olarak gelisen SSCB’nin Afganistan isgalini ABD’nin
bolgedeki etkisine karsi bir agirlik olarak gdrmiistiir.! SSCB’nin Afganistan’1 isgali
esnasinda Iran, SSCB’ye kars1 savasan Afganistanli Miicahitlerin yaninda durmustur.
Iran’m bu durusu dzellikle Afganistan Siilerine yonelik olarak yogunlasmistir. Aslinda
[ran’1n bu siiregte Afganistanli Miicahitlere olan destegi iran’in SSCB’ye kars1 temkinli
durusu ve Iran-Irak Savasi (1980-1988) nedeni ile sinirli kalmistir. Iran’m bu siiregte

izlemis oldugu temkinli politika, SSCB’nin karsisinda durmayarak kendi savunma

8  Mohsin, M. M. ““Iran and Afghanistan”’,
https://iranprimer.usip.org/sites/default/files/Iran%20and%20Afghanistan.pdf, (Erisim tarihi:
5.12.2023).

Suray Negahban (2019). ““iran Islam Cumhuriyeti’nin Anayasas1’’, Suray Negahban Arastirma Enstitii
Yaywmlary, Tahran. 4354_236.pdf (shora-gc.ir), (Erisim Tarihi: 5.12.2023)

Bkz. Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin 3’iincii maddesinin 16’nc1 fikras1 ve 10’uncu bendinin
152’nci maddesi.

11 Keskin, A., a.g.e., 2019, 14.
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giiclinii gelistirmek ve ayn1 zamanda uluslararasi baskiy1 aza indirmek seklinde olmustur.
Buna ragmen iran bu dénemde kendisi de savasa dahil olmasina ragmen iki milyondan
fazla Afganistanli miilteciyi kendi topraklarina almistir. Miicahit gruplarin SSCB isgaline
kars1 miicadelede esas insan kaynag1 ve egitim-lojistik iisleri, Iran’daki ve 3 milyondan
fazla Afganistanli miiltecinin sigindig1 Pakistan’daki miilteci kamplari olmustur. Ancak,
SSCB isgaline kars1 direnen Afganistanli miicahitlere yonelik Suudi Arabistan ve ABD
destekli yardimlar1 Afganistan asiret yapisi igerisinde kendi yanlilarina dagitan Pakistan
karsisinda kendi kaynaklariyla aynisini yapmaya calisan Iran’in fazla sansi olmamustir.
Ozellikle iran-Irak Savasi sebebiyle ekonomik bakimdan zor vaziyette olan Tahran
yonetiminin sinirli imkanlari, Pakistan ile rekabetinde geride kalmasina sebep olmustur.*2
Ayrica Iran SSCB isgaline karsi miicadele eden Tahran yanlis1 Hazaralari organize etmis
ve silahlandirmistir. 1982 yilindan itibaren Iran kendi medreselerinde kisa siireli egitim
verdigi Hazaralari, direnis oOrgiitlenmesi icinde kilit noktalara tagimaya c¢alismistir.
Tahran yonetimi egitim verdigi bu kisiler sayesinde, Hazaralar iizerinde dogrudan
denetim kurabilmistir. Sonugta, Hazara bolgesi ile Iran arasinda organik baglar kurulmus
ve bunun sonucu olarak Hazaralar’in diger Afganistanli asiretlere yabancilasmasi daha
once goriilmemis boyutlara ulagmistir. Bu sayede 1989°da SSCB isgali sona erdigi zaman
Hazaralar kendi bolgesine egemen ve iyi organize olmus bir gii¢ olarak Afganistan ig
politikasinda daha 6nce benzeri olmayan bir sekilde agirlikli rol oynayan 6nemli bir aktor
durumuna gelmistir. iran-Hazara iliskilerini Tahran’in Kabil’den kaynaklanacak her tiirlii
soruna kars1 gerek cografi gerekse ideolojik bir tampon bélge kurma ihtiyacinin dogal bir

uzantisi olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

[ran yonetimi 1980’li yillar boyunca Afganistan konusunda biiyiik bir paradoks
yasamistir. Oyle ki, Iran bir taraftan baskilarm artiran ABD karsisinda savunma giiciinii
artirmak ve uluslararas1 sistemden digslanma girisimlerine direnmek i¢in SSCB’nin
destegine ihtiya¢c duymus diger taraftan da Sovyet isgali altindaki Afganistan’da komdtinist
rejime kars1 ¢ikmis ve SSCB’ye kars1 savasan Afganistanli Miicahitlere yardim etmeye
calismistir. Bu siirecte yine iran, hem Irak ile savasinda Bagdat’a destek olan ABD ile
miicadele ederken hem de stratejik c¢ikarlarimin tipki kendisi gibi SSCB giiclerini
giineybat1 Asya’dan uzaklastirmaya ¢alisan ABD ile cakistigini gormiistiir. Celiskileri

12 Gafari, Mustafa, (2011). “‘Diplomasi Humumi Cumhuri Islami Iran Der Caham Islam** (iran Islam
Cumbhuriyeti [slam Diinyasinda Kamu Diplomasisi), Kiiltiir-iletigim Calismalari, 16, 37.



bunlarla da sinirli olmayan Iran, yine bir taraftan 1980°li yillar boyunca Afganistan ile
diplomatik iligkilerini sitirdiiriirken, diger taraftan da hem Kabil’deki Marksist-Leninist
hiikiimeti hem de bu iilkedeki Sovyet askeri varhigini elestirmistir. Yani diinyadaki
devrimci hareketlerle iletisimde &zel bir dil gelistirme mecburiyetinde kalan Iran
yonetimi, Afganistan’da bir yandan miicahit gruplari desteklerken diger yandan
Afganistan yonetimiyle diplomatik seviyede kaliteli ve sorunsuz birlikteligini devam
ettirme cabasinda olmustur. Tahran yonetiminin savas boyunca aldigi pozisyon ise
yukarida da ifade edildigi iizere isgalci giiclerin derhal iilkeden c¢ekilmesi gerek
Afganistan’in toprak biitiinligiine gerek Afgan halkinin kendi kaderini tayin hakkina
saygl gosterilmesi gerekse Afganli miiltecilerin yurtlarina donmesi ve Afganistan’in
baglantisiz ve Islimi pozisyonunun devam etmesinin saglanmasi seklinde olmustur. Yani,
Iran Islam Devrimi’nden sonra da Tahran ydnetiminin biiyiik dl¢iide benimsedigi milli
cikar hesaplarina dayal1 geleneksel dis politika egilimini dogu komsusu olan Afganistan’a
yonelik de sergilemistir. Afganistan’da bulunan c¢ok sayidaki asiret, iilkedeki etnik
cesitlilik ve biiyiik Siinni niifusu, bu iilkeye Siilik temelinde bir dis politika anlayisini

sinirlandiran unsurlar olmustur.

SSCB’nin 1989°da ¢ekilmesinden sonra Tahran yonetimi, Kabil’de Pakistan’a bagimli ya
da Pakistan’a yakin olan bir hiikiimet kurulmasini istememistir. fran yonetimi tarafindan
desteklenen Sii direnis oOrgiitlerinin Pakistan destekli Gegici Kabil Hiikiimeti’nden
dislanmasi da Iran yonetiminde rahatsizlik yaratmigtir. Afganistan’da ¢oziim ve istikrarin
tilke i¢i bir mesele oldugunu savunan Tahran yonetimi, basta basat giigler olmak {izere

diger unsurlarin da Kabil’in i¢ meselelerine karismasina karsi ¢cikmustir.

Genel olarak Iran’in Afganistan politikas1 Sii merkezli olmustur. Tahran, niifusun
yaklasik ylizde 15’ini olusturan ve Tahran yonetimince ezilmis olarak goriilen
Afganistanli Hazara Siileri ve Iran’a kagan 1,5 milyondan fazla Afganistanli miilteciyi
Tahran yonetimi comertce desteklemistir.”® Koyu Sii anlayisina dayali bir ideolojiye
sahip olan Humeyni’nin iran’da iktidara yiikselisi ile diinya genelinde biitiin Sii gruplarin
desteklenmesi, devrim sonras1 Tahran yonetiminin dis politikasinin temel hedeflerinden
birisi olmustur. Sii anlayis1 ve Fars Milliyetciligi gibi faktorler iran dis politikasinda

belirleyici bir konumda olmaya  1989’da Humeyni’nin 6lmesi sonrasinda da devam

13 Milani, M., a.g.e., 2020, 15.



etmistir. Oyle ki, bu faktdrler, Iran’in Afganistan politikasina da yansimigtir. Humeyni
doneminde Tahran yonetimi, sadece Sii gruplar1 desteklemekteydi ki, bu gruplarin en
onde geleni Hazaralar’dan olusmustur. 1989 yilindan itibaren ise Iran, destegini

Tacikler’e yonelik de genisletmistir.!*

1988°de Iran-Irak Savasi’'min son bulmasi, 1989°da SSCB’nin Afganistan isgalinin
basarisizlikla sonuglanmasi ve 3 Haziran 1989’da Iran Islam Devrimi’nin lideri
Humeyni’nin dliimiinden sonra Iran siyasetinde énemli degisimler ortaya ¢ikmustir. Bu
donemde Iran i¢ politikasinda devrim Iran’a yerlesmis, devrime yénelik tehditler ortadan
kalkmis ve artik Iran’da yeni sistem oturmustur. Ayrica yikici etkileri olan Iran-lrak
Savasi, rejim lizerinde bagisiklik etkisi olusturmus ve rejime karst ortaya cikacak

tehditlere kars1 koruma saglamustir. ™

Uluslararas1 ortamda giivenlik stratejileri genel olarak realist bir siyasal mantigi ve
tutumu yansitir: her bir devlet i¢in spesifik tehditler belirlemek, potansiyel tehlikelere
kars1 kirmizi ¢izgiler tespit ederek dnlemler almak ve bu baglamda toplumsal seferberlik
talep etmek zaten fiilen giivenlik siyasetinin bir parcasidir.’® S6z konusu dénemde
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Soguk Savas’in sona ermesi sonucu uluslararasi Sistem
yeniden bi¢imlenmis ve bu gelismelerin hem kiiresel hem de bolgesel etkileri ortaya

cikmustir.

Iran dis politikasinda da Soguk Savas sonras1 ddnemin farkliliklar1 kendisini gdstermistir.
Bu dénemde Iran, komsu iilkelerle iyi iliskiler gelistirme ve uluslararasi toplum ile daha
fazla entegre olma cabasina girismistir. Bununla birlikte Iran artik rejimi ihra¢ etme
cabalarim bir tarafa birakarak bunun yerine yapici ve realist diplomasinin hakim oldugu
kendi giivenligini onceleyen bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu yeni dis politik
yaklasim, Iran ekonomisinin kalkinmasina ve uluslararasi piyasalarla etkilesim igerisine
girmesine de yardime1 olmustur. Ayrica ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi

Batili iilkeler ile iliskilerin yeniden gdzden gecirildigi bir doneme girilmistir.!’

4 Cinarli, Ozgiir, (2016). ‘‘iran’in Afganistan’daki I¢ Savasa Yonelik Dis Politikasi®, Aksaray

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 76.
5 Kandemir, Ekber, (2016). ‘‘iran D1s Politikasinda Bolgesel Giivenligin Rolii: 11 Eyliil Sonrasi iran’n
Afganistan Siyaseti’’, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 40.
Konukgu, Yasemin, (2018). ‘‘Iran’in Bolgesel Giivenlik Stratejisi: Bir Giig Déngiisiiniin
Degerlendirilmesi’’, Bitlis Eren Universitesi Akademik {zdiisiim Dergisi, 3(3), 77.
17 Kandemir, E., a.g.e., 2016, 41.
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Dolayistyla fran dis politikasinda Soguk Savas sonras1 dénemin ortaya ¢ikardig1 degisim
ve doniisiim, Devrimin gerceklestigi Humeyni doneminden farkli bir tablo sergilemistir.
Ornegin Rafsancani’nin izledigi dis politika onceki dénemin idealist ¢izgisinin terk
edilmesine yol agmis, yerine gercekei ve yapici iligkilerin tesis edildigi siyasi, ekonomik
ve giivenlik degigkenlerinin merkeze konuldugu realist bir paradigmaya evrilmistir.
Aslinda devrimle birlikte Iran’da ydnetime gelen yeni grup da muhafazakar olarak
goriilen grubun igerisinden gelmistir. Bu nedenle Rafsancani yonetimini Bat1 degerlerini
benimseyen, ABD ile is birligi i¢in istekli olan ve devrim ilkelerine muhalif bir reformcu
olarak yansitmak dogru degildir. Bu yiizden yonetime gelen ve uluslararasi kamuoyunda
reformcu olarak lanse edilen isimlerin tamaminin belirli sinirlar ¢ergevesinde reformlar

gerceklestirdigini soylemek daha dogru olacaktir.®

Rafsancani dénemi ile Iran, devrim ihra¢ etme politikasin1 resmen terk etmese de
uygulama noktasinda ideolojiden ¢ok kendi ulusal ¢ikarlarini temel eksen olarak alan
pragmatik bir dis politika izlemeye baslamistir. Humeyni sonrasi reformist dig politika
anlayis1; kolektif giivenlik Onlemlerini igeren isbirligi antlagsmalarini, dis ticaretin
artirilmasi konusunda hedeflerin belirlenmesi ve Korfez ve bolge iilkeleri ile diplomatik
diyalogun gelistirilmesini hedeflemistir.!® Ornegin Iran’in giivenligi ve etki alam
acisindan Onem arz eden iilkeler olan Afganistan ve Tacikistan’da 1990’1 yillarda
meydana gelen i¢ catigmalara yonelik Rafsancani, Miisliimanlarin Miisliimanlar
oldiirdiigli i¢ savaslardan {ziinti duyduklarini, ancak bunu Onleyecek giiclerinin
olamadigini ve Iran’in bu konuda aktif politika iiretecek konumda olmadigimni belirtmistir.
Rafsancani’nin bu ifadelerinden iran’m dis politikada daha dengeli bir ¢izgiye dogru
degismeyi hedefledigi anlasilmaktadir. Rafsancani dénemi, dis politika acisindan Iran’mn
en parlak donemlerinden biri olarak degerlendirilmistir. Bu donemde, Bati ile iligkilerin
gelistirilmesine yonelik adimlarin yani sira Islam diinyasinda miicadele veren gruplarin
desteklenmesi de siyasi bir tutum olarak tercih edilmistir. Yine bu dénemde 1985¢te Iran,

Tiirkiye ve Pakistan tarafindan ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in kurulan Ekonomik

18 Kandemir, E., a.g.e., 2016, 41-42.

9 Yurdakurban, Ismail, (2007). ‘‘Devrim Sonrasi Iran Dis Politikas1 (1979-2005)’, Konya. 31. Ayrica
bkz. Semiz, Y. ve Akgiin, B. (2015). “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiginde iran-ABD Iliskileri”, Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi. 5(9). 167.



Isbirligi Teskilat1 (ECO) Orta Asya iilkeleri ve Azerbaycan’1 da kapsayacak sekilde

genislemistir.?°

1979 yilinda Islam Devrimi’nin gerceklesmesiyle kurulan iran islam Cumhuriyeti’nin
Afganistan’a yonelik izledigi dis politikasinin bes asamadan gectigini sdylemek
miimkiindiir. Modern tarihte Iran-Afganistan iliskileri bariscil zemine 20. yiizyilm ilk
ceyreginde oturmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1921°de Kacarlar doneminde,
Iran ile Afganistan arasinda dostluk antlasmas1 yapilmistir. Bu dostluk anlasmasi 1925
yilinda kurulan Pehlevi Hanedanligi doneminde de devam etmis ancak Afganistan’daki
1978 Komiinist darbesi ile bu ikili dostane iliskiler zedelenmistir.?! 1979°daki iran Islam
Devrimi ve SSCB’nin Afganistan’1 isgali, Iran-Afganistan iliskilerinde yeni bir donem
baslatmistir. 1979-1989 Sovyet isgaline denk gelen ilk asamada Iran SSCB’ye geri

cekilmesi ¢agrisinda bulunmus ve Afganistanh Siilere yardim etmistir.

Ikinci asamada, SSCB’nin basarisiz isgali sonrast 1989-1996 yillar arasinda
Afganistan’da meydana gelen kargasa ve i¢ savas iran ac¢isindan giivenlik kaygilarini 6n
plana cikartmistir. S6z konusu donemde Iran, Sii gruplar1 desteklemis ve Pestunlar’in
disindaki etnik gruplarin birlesik bir cephe olusturmasina yardimci olmustur. Ucgiincii
asamada, Taliban’in 1996-2001 aras1 iktidar ele gegirdigi birinci doneminde, Taliban
karsit1 bir dis politika izleyen Iran Taliban hiikiimetini tanimay1 reddetmis ve bunun
yerine Kuzey Ittifaki muhalefetine askeri destek vermistir. 2001-2021 dénemini iceren
dordiincii asamada ise ABD destekli Kuzey Ittifaki Taliban yonetimini sona erdirdigi i¢in
Iran, Karzai hiikiimeti ile dostane iliskiler gelistirmistir. Iran bundan sonra Afganistan’in
yeniden insasi ile ugrasmis, boylece Afganistan igerisindeki geleneksel miittefiklerini
desteklemeye devam etmis ve Afganistan’daki biitiin yabanci birliklerin iilkeden
cekilmesi icin baski yapmustir.?? Son olarak besinci asama 2021 sonras1 donemdir ve bu
donemin temel yonelimi Iran’in 15 Agustos 2021°de yeniden iktidara gelen Taliban’a
yonelik izledigi dis politikasidir. Bu donemde iran’in Taliban’a yonelik dis politikas:
onceki iktidar donemine gore Onemli Olgiide farkliliklar gostermis, iKili iligkiler

diismanliktan dostluga dontigsmiistiir.

20 Kandemir, E., a.g.e., 2016, 42.
2L Keskin, A., a.g.e., 2019, 14.
22 Milani, M., a.g.e., 2020, 15.



Arastirmanin Konusu: 1979 yilinda Iran islam Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
Afganistan, Iran dis politikasmnin en nemli konularindan biri olmustur. Ancak iran’in dis
politikasinda bu iilkenin konumu ve 6nemi ayni olmamistir. Afganistan’daki i¢, bolgesel
ve uluslararasi gelismelere gore degismistir. iran’in Afganistan’a yonelik dis politikasinin
yoniinii degistiren gelismelerin en dnemlisi Taliban’1n ortaya ¢ikmasi ve Afganistan’daki
hakimiyeti olmustur. fran uzun yillar Taliban’1 ideolojik bir diisman olarak gdrmiis ve
Taliban’la herhangi bir irtibat kurmaya yanasmamistir. Iran’in giivenlik ve ulusal
c¢ikarlarini ciddi bir sekilde etkileyen Taliban, 2009’a kadar Iran’mn dis politikasinin
sorunlu ve zararli unsurlar1 arasinda olmusken, daha sonra uluslararasi basin tarafindan
diinya giindemine getirilen Iran-Taliban isbirligi, 2013-14 yillarinda daha da hiz
kazanmis ve 15 Agustos 2021°de yeniden iktidara gelmesiyle daha yaygin konusulan bir
konu haline gelmistir. Bu ¢alismada dis politika yaklasimi {izerinden Iran’in Taliban’1
merkeze alan dis politikas: incelenmeye calisilacaktir. Bu baglamda iran’in Taliban’a
yonelik izledigi dis politikasinin hedefleri ve zaman i¢inde yasanan degisimin nedenleri

incelenecektir.

Arastirmanin Sorulari: Bu arastirmada asagidaki sorulara yanit bulmaya ¢alisilmigtir. Ana

sorular;
1-  Iran’in dis politika mekanizmasini olusturan aktérler ve faktdrler nelerdir?
2-  Iran’m Afganistan politikasmin dncelikleri nelerdir?

3-  Iran’in Afganistan politikasmnin dncelikleri hangi kosullar altinda degismistir?

4-  Iran’in Taliban politikasinin karsiliktan isbirligine dogru koklii bir degisiklige

ugramasinin sebepleri nelerdir?
Diger sorular;

1.  Taliban’in Afganistan’daki Siilere kars1 sert muamelesi Iran-Taliban iliskisini ne

Olciide etkilemistir?

2. Afganistan’da meydana gelecek muhtemel bir siyasi kargasa, Iran giivenligini

olumsuz yonde etkileyecek midir?



3. ABD’nin Afganistan’dan geri ¢ekilmesi Iran icin ne gibi kazanimlar ve zorluklar

getirebilir?

Arastirmanin Amaci ve Onemi: Genel olarak Afganistan, Iran Islam Cumbhuriyeti’nin
ulusal c¢ikarlart ve giivenliginin saglanmasinda basta “kiiltiir-medeniyet”, “siyaset-
giivenlik” ve “ekonomi-gelisme/kalkinma” olmak tiizere ii¢ boyut mahsus bir yere
sahiptir. Ayrica Afganistan Iran agisindan “Dogu’ya bakis” stratejisinin énemli bir odak
noktasidir. Bu sebeple ikili iliskiler bilyiik dnem arz etmektedir. Iran-Afganistan iliskisini
derinden etkileyen faktorlerin basinda radikal dini ideolojiye sahip olan Taliban
gelmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci da Iran’in Taliban’a yonelik dis politikasinin
incelenmesidir. Zira baslangigta Afganistan islam Cumhuriyeti'ni Taliban’a kars:
destekleyen Iran’m, daha ABD 2021°de iilkeyi terk etmeden Taliban’a yonelik
yaklagimini degistirerek desteklemeye baglamasi bolgesel dinamikler agisindan 6nemli
bir olgudur ve incelenmeyi hak etmektedir. Dolayisiyla arastirmanin énemini, Iran’m
Taliban’a yonelik izledigi dis politikanin anlasilmasi yaninda, bu politikada meydana
gelen degisim ve doniisiimiin analiz edilmesi ve bdylece ilgili literatiire sunacag: katki

olusturmaktadir.

Arastirmanin Yontemi: Arastirma yontemi nitel olarak farkli kaynaklardan bilgi toplama
ve degerlendirme tizerine kurulmustur. Bu siirecte, arastirmanin baslangic asamasinda
kiitiiphanelerden ve ¢esitli web tabanli arama motorlarindan yararlanilmistir. Orijinal veri
ve bilgi elde etmek i¢in yayinlanan kitaplar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, makaleler,
dergiler ve ¢esitli raporlar incelenmistir. Bununla birlikte, internet iizerinden erisilen
veriler ve ¢esitli resmi kurumlarin sunmus oldugu bilgiler de aragtirmanin bir parcasini
olusturmustur. Arastirmada konunun ¢esitli boyutlariyla degerlendirilebilmesi i¢in farkl
kaynaklar kullanilarak, miimkiin olan en dogru bilgiye ulasma, tarafsiz bir bakis agisi
sunma ve gergekleri agiga cikarmasi amaclanmistir. Arastirmada Tiirkge ve Ingilizce

kaynaklar ile Iran ve Afganistan’dan tedarik edilen Fars¢a kaynaklardan yararlanilmistir.

Aragtirmanin Kapsami: Tez, 1979 Islam Devrimi’nden glinlimiize kadar olan donemi
kapsamaktadir. Bu baglamda, kronolojik olarak Afganistan’da Sovyet isgali donemi,
isgalin son bulmasi ve miicahitlerden olusan yeni hiikiimet donemi, Taliban’in ortaya
cikis1 ve yonetimi ele gecirisi, 1996-2001 yillar arasinda Taliban’in birinci iktidar

donemi, 2001 sonrast ABD’nin Afganistan’1 iggaliyle baslayan yeni donem ve ABD
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gliclerinin geri ¢ekilmesiyle 15 Agustos 2021°de Taliban’in yeniden Afganistan’da

iktidara gelmesi ve giiniimiize kadar yasanan gelismeler incelenmektedir.

Arastirmanin Argiimani: Tez, iran Islam Cumhuriyeti’nin giivenlik kaygilarin1 gidermek
ve diger realist ¢ikar hedeflerini gergeklestirmek amaciyla Afganistan’a yonelik
konjonktiirel gelismelerin belirledigi stireklilik ve degisimi yansitan bir dis politika
izledigi argiimanim savunmaktadir. Iran’in Afganistan politikasi, konjonktiirel
gelismelere bagl olarak genellikle karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda dengeli bir sekilde
ilerlemistir. Nitekim bu konjonktiirel gelismelerin en 6nemlisi Taliban’1n ortaya ¢ikisi ve
Afganistan’da yonetime gelmesi olmustur. Taliban’in Kabil yonetimini ele gegirdigi
birinci iktidar déneminde iran-Afganistan iliskileri istikrarsiz bir déneme girmis ve Iran
‘terorist’ oldugu gerekgesiyle Taliban karsit1 bir dis politika izlemistir. Ancak bolgeden
ABD’nin ¢ekilmesi ile Taliban’in 2021°de 20 yilin ardindan ikinci kez iktidara gelmesi
fran’in Taliban’a yonelik dis politikasinda koklii bir degisiklik yapmasina sebep
olmustur. Taliban olusumundan beri bolgesel ve kiiresel aktorler tarafindan terérist bir
yapt olarak tamimlanmaktadir. Bircok filke terdrist olma gerekgesiyle Taliban ile
isbirligine yanagmamaktadir. Taliban olusumundan itibaren kiiresel bir sorun olurken,
fran ile isbirligi yaptig1 gozlemlenmektedir. Acik ABD karsiti tutumu ile bilinen iran her
ne kadar isbirligini gizli tutarak perdelemeye calissa da “diismanimin diismani
dostumdur” anlayisini benimsemis goriinmektedir. Yillar boyunca Taliban rejiminin
devrilmesi i¢in gesitli girisimlerde bulunan Iran’in, son zamanlarda Taliban’a yaklasmas1

uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli bir tartisma olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Literatiir Taramasi: Iran islam Cumhuriyeti’nin Afganistan politikasina dair akademik
literatiirde dogrudan veya dolayli sayilabilecek pek ¢cok calisma mevcuttur. Bu baglamda
Unal Giindogdu®® “fran ve Ortadogu” adli kitabinda 1979 Islam Devrimi’nin
gerceklesmesi ve Iran dis politikasiyla ilgili dnemli bilgiler vermektedir. Giindogdu,
devletlerin dis politikasinda ideolojinin yerini azzimsanmayacak kadar 6nemli oldugunu
vurgulayarak tarihte yasanan bir¢ok devrimde, devrim ideolojisi tilkelerin dis
politikalarin1 belirlemede ana etkenlerden oldugunu ifade etmistir. Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin dis politikasinda da ideolojinin etkisinin hayli fazla oldugunu

vurgulayan Giindogdu, bu ideolojinin temelinin Sii inancina sahip ruhani lider Humeyni

28 Giindogdu, Unal (2010). “Iran ve Ortadogu”, Adres Yayinlari, Ankara.
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tarafindan atildigim one siirmektedir. Alireza Nader?® vd. tarafindan yazilan “Iran’s
Influence in Afghanistan” adli calismada Iran’in Afganistan’daki kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik etkileri incelenmis; iran’in, Afganistan’da egitim ve medya alanlarinda
yumusak gii¢ yaratmaya c¢alisarak okullar, camiler ve medya merkezleri insa ettigi
belirtilmistir. Ayrica ¢alisma Iran’in ana hedefini bolgedeki giiciinii canlandirmak ve
Afganistan topraklarina niifuz etmek/s6z sahibi olmak seklinde nitelendirmektedir. Yine
ayn1 ¢alisma ABD Afganistan’da bulundugu siirece Iran’in s6z konusu hedefine
ulasamayacagimi vurgulamistir. Biilent Kenes?® ise “fran Dis Politikasinda Siireklilik ve
Degisim (1979-2011)” bashikli doktora tez ¢alismasinda 1979 Islam Devrimi’nden 2011
yilma kadar Iran dis politikasini tiim boyutlariyla ele almistir. Bu calismada 1979 éncesi
[ran’a hakim olan Sahlik rejimi ile Devrim sonrasi Iran Islam Cumbhuriyeti rejiminin
izledigi dis politikadaki siireklilik ve degisim unsurlari tespit edilmistir. Calisma yine
devrim sonrasi iran’m dis politika yapiminda etkili olan aktorlerden bahsetmektedir.
Ismail Yurdakurban da?® “Devrim Sonrast Iran Dis Politikasi (1979-2005) adl1 yiiksek
lisans tez calismasinda 1979 Devrimi’yle birlikte Iran’in i¢ ve dis yapisinda meydana gelen koklii
degisimleri ve bu degisimlerin dis politikaya etkilerini tahlil etmistir. Diger yandan Ekber
Kandemir?’ “fran Dis Politikasinda Bélgesel Giivenligin Rolii: 11 Eyliil Sonrast Iran i
Afganistan Siyaseti” baglikl1 yiiksek lisans tez ¢alismasinda istikrarsiz bir Afganistan’in,
Iran’m giivenligine tehdit teskil ederek, gd¢/miilteci sorunu ve uyusturucu kacakeilig
gibi sorunlara yol agacagini ileri stirmektedir. EKber ¢alismasinda, uyusturucu ticaretinin
ana gegis giizergahlarindan birini Iran’m teskil ettigini ve 900 km ortak smira sahip
Afganistan’la siir giivenligini saglamak zorunda oldugunu vurgulamaktadir. Ahmed
Rashid?® “Taliban, Islam, Oil, and the New Great Game in Central Asia” adli eserinde
ise Taliban’in kimligini ve ortaya ¢ikis siirecini tiim boyutlariyla ele almigtir. Farsca

literatirde Abdul Qayyum Sajjadi?®® tarafindan yazilan “Camiva Sinasi Siyasi

24 Nader, Alireza vd., (2014). “Iran’s Influence in Afghanistan: Implications for the U.S. Drawdown”,

Rand Corporation, Washington.

% Kenes, Biilent (2011). “fran Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim (1979-2011)”, Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirma Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

% Yyurdakurban, Ismail (2007). “Devrim Sonrasi fran Dis Politikas1 (1979-2005)”, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

21 Kandemir, E., a.g.e. 2016.

28 Rashid, Ahmed (2008). “The Taliban, Islam, Oil, and the New Great Game in Central Asia” (Taliban,
Islam, Petrol ve Orta Asya’daki Yeni Biiyiik Oyun, Maiwand Yayinlari, Kabil.

2 Sajjadi, Abdul Qayyum, (2001). “cuesSa 5 cde a1 oluiladl uls uliddada” (Afganistan’in Siyaset
Sosyolojisi: Ulus, Din ve Hiikiimet), Bostan Kitap Yayinlari, Kum-iran.
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Afghanistan: Kawm, Mezheb ve Hukumet” baslikli ¢alismada Afganistan’in etnik yapisi

ve Taliban’in dini ideolojisi detayl1 bir sekilde incelenmistir.

Kavramsal Cerceve: 1979°da Islam Devrimi’nin gerceklesmesi, Iran dis politikasinda iki
temel doniisiimii beraberinde getirmistir. Birincisi Sii-Islam dini ve kiiltiiriiniin
merkezilesmesi, ikincisi de Velayet-i Fakih modeline dayali bir Islam Cumhuriyeti
sisteminin kurulmasi ve sonucunda dis politikada yeni bir sistem olusturulmasidir. Dis
politikaya uyarlanan Velayet-i Fakih anlayisi, Islami araglar ile zenginlestirilen bir dis
politika iiretmektedir. S6z konusu devrimle ilk kez Iran dis politikasinin temel ilkeleri
fran Anayasasi’nda acikca formiile edilmistir. Kacarlar doneminden Pehlevi
Hanedanligi’nin devrilmesine kadar Iran dis politikasinin yon ve ilkeleri Iran
Anayasasi’nda belitlenmemistir. Basta Iran olmak {izere genel olarak devletlerin dis
politikalarinda ideolojinin yeri olduk¢a Onem tasimaktadir. Tarihte yasanan bircok
devrimde, devrim ideolojisi iilkelerin dis politikalarini belirlemede ana unsur olmustur.
fran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda da ideolojinin yeri ve etkisi hayli fazladur.
Ayrica “Devrim Thrac1” da Iran dis politikasinda ana unsur olmustur. Bu politikanin
belirleyicisi dini lider Ayetullah Humeyni’nin en biiyiik arzularindan biri, ezilen halklar
kurtarmak icin Islam iilkelerinde de Iran Devrimi’ne benzer devrimlerin yasanmasi
olmustur. Humeyni ihra¢ edilmesini istedigi Iran Islam Devrimi’nin mesru ydntemler
kullanilarak yapilmasini istemistir. Fakat bircok Islam iilkesinde mesru yollarin disinda
[ran’in gayrimesru yollar kullanmaya calistigi bilinmektedir. Ulkelerin i¢ islerine
miidahale olarak algilanan bu politika bircok devlet tarafindan elestirilere maruz
kalmistir. Dolayisiyla Iran Islam Cumbhuriyeti’nin dis politikasinin formiile edilmesinde
etkili unsurlarin belirlenmesi i¢in uygun bir kavramsal c¢ercevenin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Dis politika, devletlerin dis ¢evresi/ortami ile ilgili tirettigi karar, davranis ve hedefler
olarak tanimlanabilir. Dis politika kararlari, diger tiim politika kararlar1 gibi, devletin
karar alma mekanizmas1 araciligiyla alinmaktadir. Uluslararasi, ulusal ve bireysel
diizeyde bir¢ok faktoriin etkisi altinda olusan bu kararlar, devletin karar alma
mekanizmasi ile sekillenmektedir. Bu baglamda Iran’da Velayet-i Fakih, Dini Lider,
Cumbhurbaskan, Islami Sura Meclisi ve Uzmanlar Meclisi gibi aktdrler iran’in karar alma

mekanizmasinin alt yapisini olusturmaktadir. Dolayisiyla Afganistan’in istikrarsizligi her
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zaman Iran’in karar alma mekanizmasmi ilgilendiren ve endiselendiren bir konu

olmustur.

“Siireklilik ve Degisim Baglaminda iran Islam Cumbhuriyeti’nin Afganistan Politikas1>’
baslikli bu tez ¢alismasinin daha kapsamli ve sistemli bir sekilde incelenebilmesi igin ilk
olarak dis politika kavraminin ne oldugu ve ne gibi faktorler tarafindan etkilenebilecegi
aciklanmalidir. Ciinkii dis politika kavrami, devletlerin giivenliklerini saglama, giic
dengeleri olusturma, ekonomik gelisme ve uluslararasi alanda etkili olma hedefleri gibi
pek ¢ok konu ile i¢ ige gegen bir derinlik tasimaktadir. Uluslararasi iligkilerin seyrini
anlayabilmek icin dis politika kavrami onemlidir; zira bir {ilkenin bu politikalari, i¢
dinamiklerinden, liderlik yapisindan ve stratejik hedeflerinden dogrudan etkilenmektedir.
Bu baglamda dis politika kavrami Realistlerin bakis agisina gore, bir iilkenin karar
vericilerinin ulusal ¢ikarlarin gerceklesmesi icin diger iilkelere ve uluslararasi sisteme
yonelik eylem ve stratejileri olarak tanimlanmaktadir.®® Dis politika, bir iilkenin diger
tilkeler ile ilgili siyasi, ekonomik ve hukuki iligkilerini ifade ederken, kavram yogunlukla
diplomasi ve siyasi iliskiler baglaminda kullanilmaktadir. Dis politika devletlerin
uluslararas1 meseleleri tanimlamak, degerlendirmek ve karar vermek icin izledigi

yontemlerin biitiiniinii olusturmaktadir denebilir.3

D1s politika kavraminin kapsaminin oldukca genis olmasi1 bu konuda tam anlamiyla tutarl
bir tanimin ortaya konulmasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple dis politika kuramcilar dis
politikayr kendi kuramsal modellerine gére tanimlama yolunu izlemislerdir. Bu agidan
bakildiginda dis politika, bir taraftan bir siire¢ tarafindan olusturulan beklenti, strateji,
eylem ve yon, diger yandan siirecin kendisi olarak goriilmektedir. Dis politika ayni
zamanda uluslararasi iligkilerde, bagimsiz bir aktdrce yonetilen resmi iligkilerin toplami

olarak goriilmektedir.®?

Soguk Savas doneminin bittigi yillara kadar dis politika agirlikli olarak realist yaklagimla
tanimlanmistir. Bu gorts, i¢ ve dis politika arasinda net bir ayrim oldugunu kabul etmekte

ve devlet veya devlet adina hareket etmekte olan kurum ve kurulusu tek karar veren

%0 Efegil, E. (2016). ‘‘D1s Politika Analizi Ders Notlar1’’, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 16.

31 Sénmezoglu, F. (2005). ‘“Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi’’, 4. Baski, Der Yaynlari,
Istanbul, s. 241

%2 Efegil, E. a.g.e. ss. 9 — 16.
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olarak, dis politikay1 ise iilkenin kendi egemenlik bolgesinin disinda kalan yerler ile ilgili
planlart ve uygulamalar1 olarak gérmiistiir. Bu sayede dis politika, iilkenin dis ¢cevresine

yonelik atilan adimlar olarak goriilmeye baslanmigtir.®

Dis politika, uluslararasi siyasi meseleleri bir veya birden fazla iilkenin amag, hedef ve
davraniglar bakimmdan incelenmesini ve bir iilkenin uluslararasi sisteme veya diger
iilkelere kars1 tutumunu igermektedir.3* Belirli amac ve beklentileri ulusal cikarlara
dontistiiren dinamik yapili bir siirectir. Bu agidan diger llkeler veya diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan yapilan planli eylemler i¢in bir iilkenin karar vericilerinin stratejisi
veya yontemi olarak da tanimlanmaktadir.®® Ancak 1985 yilindan itibaren dis ¢evre ile ig
egemen bolge arasindaki ayrim derecesi azalmig ve i¢ politikalar ile dis politikalar
birbirini etkilemeye baslamistir. Bu durum hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Hill,
dis politika kavramimin kullamisim1 degistirmis, dis politikay: i¢ politikayr da icerecek

sekilde kullanmustir.3®

Efegil’in de isaret ettigi lizere dis politika, bir {ilkenin ulusal ¢ikarlarini sinirlarinin
disinda gergeklestirmesi icin amag, hareket bigimi ve yontemi ifade etmektedir.®’
Hermann’a gore, bir ulusal hiikiimetin yetkili karar vericilerinin diger uluslarin karar
vericilerinin davraniglarin1 etkileme yoniindeki uygulamalart dis politika olarak
goriilmelidir. Frankel’e gore ise dis politika, bir iilkenin diger tilkelerle ilgili kararlari ve
bu kararlar1 uygulama yoniindeki cabalarini ifade etmektedir.®® Modelski ise dis
politikayi, diger iilkelerin davraniglarini degistirmek veya davraniglarini uluslararasi
ortama uyarlamak igin yiiriitiilen bir dizi faaliyet olarak tanimlamaktadir.®® Holsti’ye gére
dis politika, bir tilkenin dis diinyaya kars1 davranisidir. Tayfur’a gore tilkeler, uluslararasi
sistemdeki yetkili makamlar araciligiyla diger tlilkelere karsi bazi eylemlerde bulunmakta,
dolayisiyla iilkeler birbirlerini etkilemektedirler ve dis politika bu yonde karsilikli

etkilesimin sonucunda olusmaktadir.*® Yukaridaki tanimlara bakildiginda dis politikanin,

3 Efegil, E., a.g.e. ss. 10-15.

3 Ar, T. (1999). “Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika”’, Alfa Yaynlari, s.12.

% Efegil, E. a.g.e. ss. 16-17.

3 Christopher, Hill, (2003). *“The Changing Politics of Foreign Policy”’, New York, Palgrave Macmillan,
ss. 20-40.

37 Efegil, E., a.g.e.s. 15

3% Efegil, E. a.g.e. s. 15.

% Eralp, A. (2005). ““D1s Politika, Devlet ve Otesi Uluslararasi Iligkilerde Temel Kavramlar”, istanbul
fletisim Yayinlar, 75.

40 Eralp, A., a.g.e. 75.
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bir iilkenin karar vericileri tarafindan ulusal ¢ikarlar1 gerceklestirmek i¢in diger lilkelere
ve uluslararasi sisteme kars1 formiile edilen bir dizi eylem ve strateji oldugunu sdylemek
miimkiindiir. D1s politika ile ilgili tanimlarin ortak noktasi, dis politikanin dinamik bir
siire¢ olarak goriilmesidir. Amag, strateji, eylem, uygulama ve geri bildirimleri igeren bu

stirecte, 6zel amaglar ve beklentiler, ulusal ¢ikarlara doniistiiriilmektedir.

Dis politikay etkileyen faktorler olarak karar vericilerin, dis politika kararlarini hangi
zihinsel, psikolojik, fiziksel ortam ve sartlarda aldiklariin tespit edilmesi, dis politika
analizi agisindan onemlidir. Digsal faktorlerle beraber igsel faktorlerin de dis politika
kararlarinin belirlenmesinde etkin olduklar1 bilinmekle beraber, Realist akimlar, i¢ ve dis
politika arasinda temel bir ayirima gitmis ve i¢sel faktorlerin dis politikayr etkilemedeki
roliine ¢ok fazla deginmemislerdir. Igsel faktorler gibi digsal faktorlerin de devletlerin
kendi egemen sinirlari igerisinde olusturuldugunu, ancak temel ayrilik noktasinin, digsal
faktorlerin, devletin egemen sinirlart disindaki faaliyetlere odaklandigini One siiren
Realist akim, devletlerin uluslararasi sistemde temel aktorler olarak kabul edildigini ve
dis politikanin biitiinciil olarak tlkeler tarafindan belirlendigini vurgulamaktadir. Bu
yaklagima gore, devletler tiniter varliklardir ve tipki bireylerde oldugu gibi devletlerin de
kendilerine ait amaglari, hedefleri ve bu amaglar ve hedefler dogrultusunda belirledigi dis

politika stratejileri mevcuttur.*!

Ancak uluslararas: sistemde dis politika iizerine yapilan liberal kuramsal yaklasimdan
beslenen bir¢cok c¢aligma devletlerin dis politika kararlarini etkileyen karar alma
stireclerinde digsal faktorlerle beraber icsel faktorlerin de etkin oldugunu savunmaktadir.
Uluslararasi1 sistemin yapisi, bolgesel ve kiiresel oOlcekli sivil toplum orgiitlerinin,
ilkelerin farkli biirokratik kurumlarinin, kiltiir, siyasal, milliyetcilik ve din gibi
sosyolojik faktorlerin, 6n yargi, inang, imaj, algilama gibi bir¢cok psikolojik etkenlerin,
ekonomik, askeri ve kimlik gibi bir¢ok i¢sel dinamiklerin, iilkelerin dis politikalarina ve
karar verme siireclerine etki ettigi varsayimlari, giinlimiiz diinyasinda kabul

gormektedir.*?

Bu kapsamda, 1950°li yillardan itibaren bilimsel calismalarda sik sik kullanilmaya

4 Hudson, V. M. (2005). “Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory And The Ground of
International Relations”, Foreign Policy Analysis, Cilt.1, No:1, s.8-9.
4 Hudson, V. M., a.g.e., s.11-12.

16



baslanan dis politika analizi (DPA), gergekei teorilerden farkli olarak insan faktorlerine
odaklanmaktadir. Dig politika analizi, dis siyaset yonetimlerinde karar verme siireglerine
ve karar vericilere odaklanarak, psikolojik ve sosyolojik dinamiklerin, dis politika
tizerindeki etkisini analiz etmektedir. Dis politika analizi, karar verme silirecinde, insani
faktorlere odaklanarak, ¢ok diizeyli, ¢ok c¢esitli ve disiplinlerarasi bir yaklagim Ornegi
ortaya koymaktadir. Dis politika kararlarinin, ulusal diizeyde formiile edildigi ve bu
formiilasyon siirecinin olusumunda, karar vericilerin, kimliklerinin, ideolojilerinin,
degerlerinin ve ¢evresel etkenlerin belirleyici oldugu varsayimindan hareket eden dis

politika analizi, maddi faktorlerle beraber, diisiinsel faktorlere de odaklanmaktadir.*®

Arastirmanin Organizasyonu: Ug boliimden olusan bu ¢alismanm ilk béliimiinde 1979
Islam Devrimi ile kurulan Iran islam Cumhuriyeti’nin siyasi yapisi ve dis politikasm1
etkileyen basat faktorlerle dnemli gelismeler aktarilmaktadir. iran’in siyasi yapisi ve dis
politikasin1 anlayabilmek i¢in devrimin dncesine gidip izlenmis politikalar1 ele almakta
fayda vardir. Bu baglamda ¢aligmanin ilk bolimi, 1921 yilinda yaptigi bir darbe ile Kagar
Hanedanligi’na son vererek iktidar1 ele geciren Riza Sah Pehlevi donemi ile
baslamaktadir. Ardindan Riza Sah’in en 6nemli muhaliflerinden biri olan Muhammed
Musaddik (Milliyet¢i donemi) ve Muhammed Riza Sah donemleri irdelenmis, sonrasinda
ise 1979 Devrimi sonras: siirece dair iran siyasi yapismin temelini olusturan Velayet-i
Fakih, Dini Lider, Cumhurbaskani, islami Sura Meclisi, Anayasa Koruyucular Konseyi
(AKK) ve Uzmanlar Meclisi gibi belirleyici unsurlar incelenmistir. Daha sonra bagsta
Humeyni dénemi dis politikasi olmak {izere ideolojiye dayali dis politika ve devrim ihraci
politikas: analiz edilmis ve bu dénemde yasanan rehine krizi, Iran-Irak Savasi, Iran-AB
iligkisi ile Salman Riigdi olayina deginilmistir. B6liim, Humeyni dénemi, Rafsancani
donemi, Muhammed Hatemi donemi, Ahmedinejad donemi, Hasan Ruhani donemi ve
Ibrahim Reisi donemi olmak iizere kronolojik olarak alt1 ddnemde ele alimmustir. Iran dis
politikasinda oncelikleri, ideoloji ve karar alma siirecindeki etkin aktorleri ele alan bu

béliim, Iran’in Afganistan politikasinin incelenmesi ag¢isindan biiyiik nem tagimaktadir.

Calismanm ikinci boliimii Iran Islam Cumhuriyeti'nin Afganistan politikasmn1
incelemektedir. 1979 islam Devrimi sonrasi iran, Afganistan’m SSCB tarafindan isgal

edilmesi lizerine komiinist bir rejimin kapisina kadar gelmesiyle biiyiik bir sok yasamistir.

4 Hill, C. (2003). ‘‘The Changing Politics of Foreign Policy’’, New York, Palgrave Macmillan, s.28-29.
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Bu donemde bir taraftan Iran-lrak Savasi’ni siirdiiriirken 6te yandan kendisine yakin
olarak gordiigii Afganistanli gruplara destekte bulunmustur. iran ve Afganistan gibi iki
komsu iilkenin din, dil, kiiltlir ve siyasi baglar gibi ortak degerlere sahip olmalar1 olgusu
bu iilkelerin etkilesimini kolaylastiran unsurlar olarak gdze carpmaktadir. Bu sebeple iran
yumusak gii¢ unsurlari iizerinden 6zellikle Afganistan niifusunun yiizde 15’ini olusturan
Sii azinliklara yonelik bir politika glitmiis ve Afganistan’in yeniden insasina yonelik
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlere girismistir. Iran Afganistan’daki kiiltiir merkezleri
vasitastyla askeri istihbarat faaliyetleri yiiriitmiistiir. Ayrica Iran’in Afganistan medyasi
ve Afganistan’daki egitim kurumlan iizerinde etki siyaseti izlemistir. Bu nedenle bu
bolimde Iran’in o6zellikle yumusak gii¢ unsurlar1 iizerinden izledigi dis politika

faaliyetleri lizerinde durulmustur.

Ugiincii  bolimde ise Iran’in  Taliban’a yonelik izledigi dis politikasi
degerlendirilmektedir. SSCB’nin Afganistan isgali sonrasi bu iilkede baslayan i¢ kargasa
ve dis faktorlerin etkisiyle 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Taliban, giiniimiize kadar iki ayri
donem {ilke yoOnetimini ele gecirmistir. Birincisi 1996-2001 yillar arasinda
gerceklesmisken ikincisi ise ABD giiglerinin geri c¢ekilmesi ve 15 Agustos 2021°de
Afganistan eski Cumhurbaskant Esref Gani’nin kagmasiyla vuku bulmustur. Bu
baglamda bu boliimde ilk olarak Taliban’in ortaya ¢ikis siireci ve gelisimi incelenmis,
sonrasinda da Iran’mn Taliban’a yonelik dis politikasinin temelini olusturan mezhepsel,
glivenlik ile stratejik, ekonomik konular ve diplomatlar krizi gibi faktorler ele alinmigtr.
Sonrasinda Iran’m Taliban’in birinci iktidar dénemine yonelik izledigi Taliban karsit1 dis
politikas1 aciklanmigtir. Daha sonra 11 Eyliil saldirisinin El-Kaide ile Taliban isbirligi
sonucu gerceklestirildigi gerekcesiyle ABD 6nderliginde baslatilan operasyon sonucu
Taliban rejiminin yikilmasi ve miiteakiben istikrarli bir Afganistan kurma ¢abalar1 ve bu
siiregte Iran’in Afganistan/Taliban politikasina yer verilmistir. Son olarak Iran’m 20 yilin
ardindan yeniden iktidari ele gecirmesi iizerine Iran’1n yeni bolgesel denklemde Taliban’a

yonelik dis politikasinin degisim ve dontisiimleri detaylandirilmigtir.

18



BIiRINCi BOLUM

IRAN iSLAM CUMHURIYETI’NIN SIYASI YAPISI VE DIS
POLITIKASINA GENEL BAKIS

“Siireklilik ve Degisim Baglaminda iran islam Cumhuriyeti’nin Afganistan Politikas1”
baslikli bu tez calismasinin, dis politika analizinin kavramsal alt yapist giris kisminda
incelenmis; ulasilan sonuglar ¢ergevesinde dis politika analizi i¢in metodoloji Onerisinde
bulunulmustur. Calismanin bu béliimiinde, karmasik bir siyasi yapiya sahip Iran’in
mevcut durumunu daha iyi analiz edebilmek i¢in iilkenin siyasi yapis1 ve dis politikasinin
tarihsel arka plani ele almmistir. 40 yili askin iran Islam Cumhuriyeti’nin dis politika
macerasinin gegtigi siireci anlatilmaya ¢alisilmis ve diinyay1 algilama bigiminde meydana
gelen degisikliklere yer verilmistir. Bu baglamda iran’m dis politika mekanizmasini
olusturan faktorler ve rejimin idari yapisi, dis politikaya yansimalari dogrultusunda
irdelenmeye ¢alisilmistir. Calismanin bu kisminda kronolojik bir sira takip edilerek
Humeyni déneminden Reisi donemine kadar Iran dis politikas: incelenmistir. Ayrica
calismanin kapsamini1 agsmayacak sekilde devrim 6ncesi donemlerden ve gelismelerden

de kisaca bahsedilmistir.

[ran, diinyanin en eski medeniyetlerinden birine sahip olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Calkantili ve dalgali tarihi gegmise sahip olan Iran, diger devletlerle
iliskilerinde cok ¢esitli ulusal roller iistlenmistir. Genel olarak Iran’mn dis politika
stratejilerine bakildiginda rejiminin bekasini muhafaza edip giiclendirmek, tilkenin toprak
biitiinliigi ve bagimsizligimi korumak, toplumun dini miras varliklarinin giivenligini
saglamak gibi ilkeler yansimaktadir. Bu baglamda tasidigi veya benimsedigi rejimin
sekiiler veya dini niteligine bakilmaksizin Iran, eski medeniyetini yeniden canlandirmak
ve hedefledigi ilkeler dogrultusunda uluslararasi arenadaki roliinii giiglendirmek i¢in dis

politikay1 bir ara¢ olarak kullanmaya c¢alistig1 sOylenebilir.



1.1. 1979 Devrimi’nden Once Iran’da Siyasi Yap1 ve Dis Politika
1.1.1. Riza Sah Pehlevi Donemi

Riza Sah, 15 Mart 1878’de Mazenderan eyaletinde Albay Abbas Ali ve Nushaferin
Zehra’nin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Kendisi de babas1 gibi bir asker olan Riza
Sah, 1921 yilinda Kagar Hanedani’na kars1 yaptig1 darbe sonrasi iilke yonetimini ele
gecirmis ve Kagar Hanedani’na son vererek sahligini ilan etmistir. Bdylece iran’da Kacar

Hanedanlig1 yerine Pehlevi Hanedanligi donemi baslamistir.**

Riza Sah, iilke yonetimini ele gecirdikten sonra mevcut parlamentonun kapatilmasini
istemeyerek kendine bagli bir sekilde devam etmesini saglamistir. Riza Sah devletin
hakimiyetini ele gecirmek icin iilkedeki her tiirli muhalefeti susturmaya ¢alismistir.
Bunun en bilinen 6rnegi, Sah’a karsi elestiri ve tehditlerde bulunan Yahudi kokenli
Samuel Haim’in vatan hainligi sucu ile idam edilmesinde goriilmiistiir.*> Riza Sah; iilkeyi
daha modern bir devlet haline getirmek i¢in basta ekonomi, hukuk, biirokrasi, egitim ve
ordu gibi birgok alanda reformlar yapmis, bu reformlarla hem merkezi otoriteyi
giiclendirmeye hem de iilkeyi Batili ilkelerle donatmaya calismustir.*® Bu reformlar
hayata gecirirken baslarda ulemayi, din adamlarin1 karsisina almamaya gayret etmis,

bunlari hayata gegiris tarzinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni referans almustir.*’

Riza Sah, ordu ve biirokrasinin giiciinii elinde tutarak Bati temelli reformlarin iilkede
kabul gormesini saglamaya ¢alismistir. Weberyen tarzi biirokrasiyle iilkeyi yonetmeye
calisan Sah, lilkede modernizasyon adi altinda pek ¢ok yenilikler yapmistir. Onun din
adamlariin, sosyal ve toplumsal hayattaki varliklarini kisitlayict reformlar yapmasi,

ozellikle kadin haklar1 ve hukuk sisteminde getirmis oldugu yenilikler din adamlarini

4 Kurtulus, Riza (2005). “Muhammed Riza Sah Pehlevi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
Cilt 30, Istanbul s. 565.

4 Ervand, Abrahamian (2008). ““Modern Ortadogu Tarihi’’, (Cev. Dilek Sendil), Tiirkiye Is Bankasi

Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 88-89.

Hagigi. Arzu (2018). *“Iran islam Devrimi ve Degisen iran Dis Politikas1’’, Akdeniz Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, s. 31.

Erkmen, Ayse (2019). “Iran’da Riza Sah Doneminde Yasanan Gelismeler”, 3. Uluslararas1 Avrasya

Multidisipliner Calismalar Kongresi Sosyal ve Beseri Bilimler Kitabi, Gaziantep, s. 418.
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kizdirmistir.*® Ilk zamanlarinda din adamlarinin tepkisini gekmemek i¢in itidalli davranan

Sah, zamanla giicii eline gegirince din adamlarin1 karsisina almaktan ¢cekinmemistir.*

Devletci bir anlayisa sahip olan Riza Sah’in beslendigi kaynaklarin basinda Alman ve
ftalyan fasist ideolojilerinin geldigini sdyleyebiliriz.>° ingiliz ve Ruslarin baskilar1 ve
Hitler’e olan ilgisi Riza Sah’in miittefik arayisi iginde Almanya ile yakinlagmasina sebep
olmustur.® Riza Sah’in dis politikada Almanya’y: alternatif olarak gérmesi Ingiliz ve
Ruslar1 rahatsiz etmistir. Sah’in, Ikinci Diinya Savasi’nda Iran’in topraklarini
Almanya’ya kullandirtmas1 sonucu kuzeyden Ruslar, giineyden Ingilizler Iran’1 isgal
etmistir. Ingiliz ve Rus isgali karsisinda basar1 gdsteremeyen Riza Sah’m, her tiirlii
kaynagi aktararak modernlestirdigi iran ordusunun ilk harekatinda maglubiyete ugramasi
Sah’1n itibarini zedelemistir.>? Bu yenilgiden sonra daha fazla tahtta kalamayan Riza Sah,

taht1 ogluna birakarak hayatinin geri kalan kismim Giiney Afrika’da gecirmistir.>®
1.1.2. Muhammed Musaddik (Milliyet¢ci Donem)

Riza Sah déneminin en énemli muhaliflerinden biri olarak 6ne ¢ikan Tahran dogumlu
Musaddik varlikli bir ailenin ogluydu. Babasi Hidayetullah Astiyani, annesi Kacar
Hiikiimdar1 Feth Ali Sah’m torunu Miiktac Hanim’dir.>* Musaddik, soylu bir aileye
mensup olmasi ve geng yastan itibaren devlet yonetiminin bir¢ok alaninda gorev yapmasi
hasebiyle Iran i¢ siyasetinde varligini hep hissettirmistir. Riza Sah’in Kagar Hanedani’na
yapmis oldugu darbe sonrasi 1924 yilinda Musaddik’in muhalif olan gruplarla birlikte
Sah’a yonelik sert elestirilerde bulunmasi onun ev hapsine alinmasia yol agmistir.

Musaddik, 1940 yilina kadarki siirecte siyasetten ¢ekilmistir.>®

1940 yilinda aktif siyasete donmesiyle hapis cezasi verilen Musaddik, bir yil hapiste

kaldiktan sonra Riza Sah’in tahttan indirilmesi ile hapisten ¢ikmistir. Hapisten ¢iktiktan

48 Giindogdu, Unal (2010). *‘Iran ve Ortadogu”’, Adres Yaynlari, Ankara, s. 86.

4 Erkmen, A, a.g.m., s. 419.

50 Cantiirk, Caner (2012). *“Islam Devrimi Sonras1 iran’da Yénetim’’, Ed. Baris Adibelli, Dogu-Bat1 Yol
Ayriminda ran: Ideoloji, Devlet, D1s Politika, Bilim+Géniil Yaymecilik, Istanbul, s. 32.

51 Giindogdu, U., a.g.e., s. 90.

2 Giindogdu, U., a.g.e., s. 88.

% Giindogdu, U., a.g.e., s. 93.

% Ozgiidenli, Osman Gazi (2006). “Musaddik Muhammed”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
Cilt 31, Istanbul, s. 228.

5 Arikan, Pmar (2016). “Iran Musaddik ve Darbe”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt 8, Say1 76, s. 20.
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sonra milletvekili segimleri igin ¢aligmalarda bulunan Musaddik 1943 yilinda milletvekili
secilmigtir. Musaddik, Sah karsiti, antiemperyalist ve vatansever oldugundan dolay1
iilkesinin yabancilar tarafindan soémiiriilmesine hep kars1 ¢ikmistir.® Bir Ingiliz karsiti
olan Musaddik’in tek hedefi iilke kaynaklarinin millilestirilmesini saglamakti. Onun bu
azmi ve gayreti sonucunda Iran petrolleri 13 Mart 1953’te donemin meclisi tarafindan
millilestirilmistir. Bu sonu¢ hem Musaddik’in hem de iran halkinin despotizme ve

uluslararas1 hegemonyaya kars1 kazandiklari tarihi bir zafer olmustur.®’

Iran petroliiniin millilestirilmesi diisiincesi 1949 yilinda tiim siyasi gruplarmn bir araya
gelmesi ve Milli Cephe Hareketi (MCH)’nin olusmasimi saglamistir. Musaddik’in
baskanlik ettigi MCH’de ulema ve laik kesimin bir araya gelmesini saglayan yegane

% MCH, milliyetgilerin, Iran

sebep yabanci sOmiiriisiine son verme diislincesidir.
petrollerinin Ingilizler tarafindan somiiriilmesine karsi olusturdugu bir harekettir.
MCH’nin tabam halk: temsil etmekteydi. Hareket; iran Partisi, Ulusal Parti, Emekgiler
Partisi, Tahran Ticaret Pazar Dernegi gibi Orgiitlerden olusmaktaydi. MCH’yi
destekleyen Onemli sahsiyetlerden biri olan Ayetullah Abdulkasim Kasani iilkedeki

ulemay1 temsil etmekteydi.>®

Halkin destegini alan MCH, meclisteki ¢cogunlugu ele gegirmesiyle birlikte petroliin
millilestirilmesiyle ilgili yeni kararlar alip Sah’in otoritesini zayiflatacak yeni yasalar
cikarmistir. Alinan kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli sartlarin olmadig1 gerekcgesiyle
sikintilar ¢ikaran mevcut Basbakan Ali Razmara suikast sonucu oldiirilmiistiir.
Razmara’nin 6ldiiriilmesinden sonra MCH ve ulemanin da destegiyle Musaddik 30 Nisan
1951 tarihinde yeni basbakan segilmistir.®® Musaddik, basbakanlik gérevine baslamasiyla
birlikte mecliste devletin petroliiniin millilestirilmesi yasasini ¢ikarmistir. Musaddik uzun
yillar hayalini kurdugu millilestirme projesini gerceklestirmistir. Bu konuda ilk adim

olarak Iran Milli Petrol Sirketi (IMPS) kurulmus ve Ingiliz sirketi olan Anglo-lIranian Oil

% Hagigi, A., a.g.m., s. 40.

5 Arikan, P., a.g.m.,, s. 20.

%8 Hagigi, A., a.g.e., s. 42.

% Kuduoglu, Alptug (2019). “iran’da Musaddik Dénemi: 1951-1953”, iran Caligmalar1 Dergisi, Cilt 2,
Say1 2, s. 42.

80 Safak, Turgay (2020). ‘‘Muhammed Musaddik ve iran Petroliiniin Millilestirilmesi’’,
https://iramcenter.org/muhammed-musaddik-ve-iran-petrolunun-millilestirilmesi/. (Erisim Tarihi:
25.06.2022)
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Company (AIOC) ile miizakerelere baslanmistir.%? Musaddik, ingiliz sirketinden devletin
petrollerinin tamamini iran devletinin resmi sirketi olan IMPS’ye devretmesini
istemistir.®? Ingilizler bunu reddetmis ve ABD nin arac1 olarak miidahil olmasina ragmen
sorun ¢oziimlenememis; Ingilizler, Tahran Biiyiikel¢isi’ni ¢ekip tiim diplomatik iliskileri
kesmistir. ingilizler diplomatik iliskileri koparmakla kalmamus, uluslararasi alanda Iran’a
ham madde ambargosu uygulamaya da baslamistir. Batili devletlerin de katildigi bu
ambargo siirecinde Iran’mn ekonomisi sikintiya girmis ve Musaddik’m petrolii

millilestirilmesiyle birlikte ekonomide bekledigi canlanma gergeklesmemistir.®3

Bagbakan Musaddik’m dis politikada izlemis oldugu bu sert tutum ABD ve Ingiltere
tarafindan Iran’da darbe yapilmasina neden olacaktir. ABD uzun siire Iran ordusu
icindeki subaylar ile planlayip hazirligini yaptigi darbeyi 19 Agustos 1953 tarihinde
gerceklestirmistir. Darbe siirecinde iilkeyi terk etmek zorunda kalan Muhammed Riza
Sah, 1953 darbesi sonrasi daha da giiclenerek iilkeye donmiistiir. Musaddik ise darbe
sonrast ilk etapta idam cezasina carptirilmis olsa da daha sonra ev hapsine alinarak

siyasetten uzaklastirilmistir. Musaddik 1967 yilinda Tahran’da vefat etmistir.%*
1.1.3. Muhammed Riza Sah Donemi

Riza Sah Pehlevi’nin iilkeyi terk etmesiyle birlikte sahlik makamina oglu Muhammed
Riza Sah ge¢cmistir. Muhammed Riza Sah isgal altinda olan bir devletin yonetimini
devralmistir. Giiney bolgeler Ingilizlerin, kuzey bdlgeler ise sosyalist yonetimler kuran
SSCB’nin elindeydi. Muhammed Riza Sah ise sadece merkezi konumda olan birkag
bdlgenin yonetimini elinde tutabilmistir.®® Amerika ve Ingiltere kuzey bolgelerdeki
sosyalist yonetimden rahatsiz olmasi sebebiyle Muhammed Riza Sah’a destek vermistir.
ABD’nin ekonomik destegini alan Muhammed Riza Sah iilkedeki Rus hakimiyetini
1950’lerden itibaren sonlandirmis ve kendi hakimiyetini 1979 Islam Devrimine kadar

gii¢lendirmistir.%

81 Kuduoglu, A., a.g.m., s. 44.

62 Giindogdu, U., a.g.e., s. 350.
8 Kuduoglu, A., a.g.m., s. 45-46.
4 Kuduoglu, A., a.g.m., s. 56.

65 Giindogdu, U., a.g.e., s. 93.

6  Caner, a.g.m., s. 40
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Ulkede hakimiyet ve otoritesini tesis eden Muhammed Riza Sah, 1963’te “Ak Devrim”
(Inkilab-1 sefid) ad1 altinda reformlar yapmustir.%” Reform ve modernizasyon calismalari
Ak Devrim adiyla hayata gecirilmis ancak bu c¢alisma Muhammed Riza Sah’in da
sonunun baslangici olmustur. Ak Devrim’le birlikte tarim, hayvancilik, egitim, saglik,
sosyal giivenlik, toprak gibi bir¢ok alanda reformlar yapilmistir. Bu reformlar iilkeyi
modern bir hale getirmistir. Ancak yapilan bu yeniliklerden saray patronaji ve elit kesim
memnun olsa da 6zellikle toprak reformu tilkedeki ulema ve geleneksel toprak agalarini
hayli rahatsiz etmistir. Ulemanin gelirlerinin genellikle kiigiik esnaf ve toprak sahipleri
tarafindan finanse ediliyor olmasi ulemanin gelirlerinde diisiis yasanmasina ve din
adamlarinin Muhammed Riza Sah’a kars1 ayaklanmasina sebep olmustur.®® Zaten yapilan
reformlar idari ve siyasi alanda yenilikler sunmamus, lilke monarsi ile yonetilmeye devam
etmistir. Bu husus Muhammed Riza Sah’in yapilan reformlarda samimi olmadiginin en
acik gostergesi olmustur. Yapilan reformlardan memnun olmayan iran halki degisim
taleplerini ilk zamanlar sol, liberal ve ulusalci gruplar vasitasiyla dile getirirken, daha
sonra ulema sinifinin da dahil olmasiyla, Ayetullah Humeyni’nin 6nderliginde bu talepler

tiim iilkeye yayilmaya baslamistir.5®

Muhammed Riza Sah, Ak Devrim’le halktan istedigi destegi alamamis ve sindirme
politikasina yonelmistir. Sert ve baskici politikalar yiirlitmeye baslayan Muhammed Riza
Sah, iilkedeki sosyalist, Islamci, milliyet¢i, laik ve demokrat kesimlerin yeniden ittifak
kurmalarina vesile olmustur.”” Devrime giden siirete yasanan bazi olaylar da siireci
hizlandirmistir. Ozelikle 19 Agustos 1978°de Istihbarat teskilati SAVAK (Saziman-1
Ittilat ve Emniyet-i Kesver) tarafindan planlanan sinema katliaminin yasanmasi, 8 Eyliil
1978’de Jale Meydani’nda 6grencilerin katledilmesi ve Humeyni’nin 5 Ekim 1978’de
Muhammed Riza Sah tarafindan siirgiin edilmesi devrimin yaklastigini gosteren
gelismeler olmustur. Humeyni, Muhammed Riza Sah’in ABD’nin kuklasi olduguna halki
ikna etmis, bu durum halkin birlikte hareket etmesini saglamustir. Iran halki zaten

ABD’nin Bagbakan Musaddik’a yonelik darbe girisimi yliziinden Muhammed Riza Sah’a

67 Caner, a.g.e., s. 46.

88 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 104.
8 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 107.
" Giindogdu, U., a.g.e., s. 110.
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nefret duymaktaydi. Muhammed Riza Sah-ABD iliskisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte

halkin Muhammed Riza Sah'a olan nefretleri daha da artmistir.”

Ordunun, kendisine sadik olmasini isteyen Muhammed Riza Sah iilke kaynaklarini
orduya aktarmaktan geri kalmamistir. Bilhassa Muhammed Riza Sah bu harcamalarla
ordunun sadakatini kazanmay1 hedeflemis, daha modern ve gii¢lii bir ordu olusturmak
i¢in siirekli ABD’den silah almistir. Muhammed Riza Sah iilke igindeki hakimiyetini
artirmak, kendisine muhalif olan gruplari1 ortadan kaldirmak i¢in gizli bir istihbarat 6rgiitii
olan SAVAK’1 kurmustur. SAVAK, iilkedeki muhalefetin susturulmasinda etkili
olmustur. SAVAK istihbarat teskilatinin zamanla giliglenmesiyle iilkede faili mechuller
de artmistir. SAVAK’1n yargisiz infazlari, korkung iskence teknikleri ve gosterilere

orantisiz miidahaleleri nedeniyle halkin Muhammed Riza Sah’a kars1 6fkesi artmistir.

Isci harekati ve medrese ogrencilerinin destegini kazanan ulema, acik bir sekilde
Muhammed Riza Sah’in gitmesi gerektigini vurgulamistir. Gliglenen ulema, tilkenin her
noktasinda, 6zellikle dini giinlerde genis halk yiginlariin katilimiyla Muhammed Riza
Sah’a kars1 protestolar diizenlemistir. Humeyni’nin devrim siirecinde ordu igindeki
subaylara yonelik yapmis oldugu konusmalar ordunun da taraf degistirmesine neden
olmustur. Muhammed Riza Sah’in elindeki tek giicii olan orduyu kaybetmesi sonucu
halka kars1 kullanabilecegi bir biirokratik gii¢ aygitt kalmamistir. Sonug¢ olarak dini
ozelligiyle on plana ¢ikan ve tarihte esi benzeri olmayan Iran Islam Devrimi
gerceklesmistir. Devrim sonucu iilkeyi terk etmek zorunda kalan Muhammed Riza Sah,
babasindan devralmis oldugu iilkeyi 38 yil sonra terk etmistir. 1979 yilinda gerceklesen
[ran Islam Devrimi’yle birlikte Iran’da sadece Pehlevi Hanedanligi 6mriinii
tamamlamamis, ayn1 zamanda Iran topraklari iizerinde varligi 2500 yildir siirdiiren

monarsi de sona ermistir.”?

L Caner, a.g.e., s. 47-48.
2 Ciiliik, Ahmet (2018). “Iran Islam Devrimi ve Ulemanin Zaferi”, Giivenlik Calismalar1 Dergisi, Cilt 20,
Sayi 20, s. 94-97.
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1.2. Devrimden Sonra Iran’da Siyasi Yapi
1.2.1. Velayet-i Fakih

Velayet-i Fakih diisiincesi, Ayetullah Humeyni tarafindan sekillendirilmis ve Iran
devriminin temelini olusturdugu gibi iran siyasi hayatia da yon veren bir olgu olmustur.
Bu olgu siyasi anlamda taklit merciinde bulunan liderin yonetim yetkisi olarak
tanimlanmustir.”® Humeyni’den 6nceki dénemde taklit merciinde bulunan Sii ulemasinmn

t’* doneminde imamin yerine

siyasete miidahil olamamasinin temel sebebi gaybe
baskasinin imamet vazifesini yapamayacagi goriisii olmustur. Bu goriis ulemanin siyaset
alaninda var olmasini engellemistir. Humeyni’nin yeni bir yorum kazandirdig1 Velayet-i
Fakih diisiincesiyle birlikte artik gayb imamin gelisi beklenmeyecek, onun adina fakih

olan kisi toplumsal ve siyasal hayat1 diizenleyecektir.

Muhammed Riza Sah’a kars1 miicadele icinde olan Humeyni ulema 6niinde engel teskil
eden bu gaybet diisiincesini tamamen degistirerek Iran siyasetine yeni bir boyut
kazandirmistir. Boylece Sii Caferi inancinin temelini olusturan on iki imam ve gaybet
dénemi diisiincesinde reform yapilmistir. Humeyni gayb imami bekleme diisiincesini
tamamen reddetmis, onun yerine Imam (Mehdi)’1n gelecegi zamana kadar hem toplumsal
hem de siyasal alanin Islamiyet’e gore yeniden diizenlenmesi gerektigi tezini &ne
stirmiistiir. Bu diisiince yapis1 tiim ulema tarafindan kabul gérmiis olmasa da genel
anlamda gegerliligini korumustur. Iste bu noktada Velayet-i Fakih makamina kimin layik

olacagi hususu tartigilmistir.

Humeyni, bu sorunu islam’da bir ydneticide bulunmasi gereken vasiflar1 tamimlayarak
son noktayr koymustur. Humeyni’ye gore yoneticide aranacak sartlar akil, tedbir, kanun
bilmek ve adil olmaktir.” Ciinkii Islam devleti kanun ve hukuk devletidir. Bu 6zellikleri
tastyan biri tarafindan islami bir devlet kurulursa bu kisi velayet makamina layik olur ve

toplumun bu kisiye itaat etmesi gerekir.’® Gaybet dsneminde Velayet-i Fakih makaminda

3 Ustiin, Ismail Safa (2013). “Velayet-i Fakih”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 43, s.
19-20.

™ lhan, Avni (2013). “Gaybet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 13, s. 411.

> Humeyni, Ayetullah (1991). “Islam’da Devlet, Objektif Yaymnlar1’’, s.92.

6 Humeyni, A., a.g.e., s. 96.
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olan kisiler ne peygamber ne de imamlardan {istiindiir.”” Burada sz konusu olan makam

degil, iistlenilen vazifedir.

fran Islam Cumbhuriyeti’nin ydnetim yapisi i¢indeki en 6nemli makam olan Velayet-i
Fakih makami, devrimin ger¢eklesmesini saglayan temel diislince bigimidir.
Humeyni’nin Sii islam anlayisina yeni bir tarz sundugu bu diisiince, Iran siyasetinde
ulema ve din adamlarmin varlik gdstermesine imkan saglamstir. Iste bu diisiinceleri ile
yeni bir Islami yonetim anlayisindan bahseden Humeyni’nin Mehdi beklentisi i¢inde olan
Sii din adamlarinin diisiince yapisinda olusturdugu degisim, bir siire sonra Iran’da devrim
ile sonuglanmistir. Velayet-i Fakih diislincesi devrime giden yolda yol gosterici oldugu

gibi devrim sonrasi Iran yénetim yapisinin olusturulmasinda da ana unsur olmustur.’®
1.2.2. Dini Lider

Dini lider, Iran ydnetim yapist i¢inde en {ist makamda bulunan kisidir. Dini lider; devrim
lideri, rehberlik makami, rehber, imam ve Ruhullah” gibi sifatlar ile de
vasiflandirilmistir.® Dini lider Iran Islam Cumhuriyeti'nde hem siyasi hem de dini
otoritenin bas1, Sii Caferi Islam anlayis1 i¢inde Velayet-i Fakih vasfini tasiyan, ayni
zamanda lilkede taklit merci konumunda olan kisidir. Yine dini lider Velayet-i Fakih
diistincesinin kazandirmis oldugu masumiyet sifatindan dolayi sugsuz, diinyevi lezzet ve
zevklerden uzak bir hayat tarzina sahiptir. Dini liderin yonetim alanindaki kararlari

tartisilamazdir ¢iinkii fImam’mn yetkilerini haizdir.8!

Velayet-i Fakih makaminda olan dini lider hem yo6netim alanindaki hem de manevi
alandaki islerin yiiriitiilmesinden sorumludur. Dini lider atama ile basa gelir ve 6miir boyu
bu gorevi siirdiiriir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin ilk dini lideri Ayetullah Humeyni iken

onun &liimiinden sonra segilen ikinci dini lider Ayetullah Ali Hamaney’dir.2? Din{ lider

" Humeyni, A., a.g.e., s. 97.

8 Humeyni, A., a.g.e., s. 97.

7 Ruhullah, fran’da Sii din adamlarma verilen unvanlardan biridir. Genellikle Sii din adamlarina
Ayetullah unvan verilirken, Humeyni’ye Ayetullah’tan daha iist bir mevki olan Ruhullah makami layik
gorilmiistiir. Bkz; Kamaci, Yiiksel (2012). “Dini Lider’in Iktidar1”’,
http://politikaakademisi.org/2012/07/07/dini-liderin-iktidari/. (Erisim Tarihi: 20.06.2022).

8 Kog, Mehmet (2018). “iran’da Devlet Yapist ve Temel Kurumlar-1: Devrim Rehberligi’, iran
Arastirma Merkezi, Ankara, s. 7.

8 Caner, a.g.e., s. 93.

8 Akman, Cigdem (2019). “iran Islam Cumhuriyetinin Yonetim Yapisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt 6, Say1 38, s. 1633.

27


http://politikaakademisi.org/2012/07/07/dini-liderin-iktidari/

dogrudan halk tarafindan secilmemekte, halkin se¢mis oldugu Uzmanlar Meclisi
tarafindan dolayl olarak secilmektedir. Bundan da anlasilacag: gibi dini lider se¢ilmis
degil, atanmis olmaktadir. Uzmanlar Meclisi gerek duydugu takdirde dini lideri gérevden

alma yetkisine sahiptir.®

Dini lider yiiriitme organinin basidir ve anayasal yetkilerini dogrudan kullanma yetkisine
sahiptir.34 Dini lidere anayasada genis yetkiler verilmis olmasina ragmen ayn1 anayasada
liderin hukuk 6niinde halk ile esit statiide oldugu belirtilmistir. iran Anayasasi’nin 113
maddesinde belirtildigi gibi liderin gorevleri sunlardir:® fran Islam Cumhuriyeti nin
siyasetini diizenlemek, rejim ve devlet koruyuculugunu iistlenmek, referanduma karar
vermek, savas ve baris ile ilgili kararlar almak, silahli kuvvetler ve devrim muhafizlarinin
baskomutanlarini tayin etmek, genel af ilan yetkisini kullanmak, Cumhurbaskani nin
goreve baslamasint onaylamak, Anayasa Koruma Konseyi’'nin alti tiyesinin atamasini
yapmak, iist diizey kamu gérevlilerinin atamasint yapmak, Iran televizyon kurumunun
baskanini se¢mek, Cuma namazi imamlarint segmektir. Dini lider hem i¢ politika hem de
dis politikadaki karar alicilarin son mercii konumundadir. Tek degistiremeyecegi husus
Kuran-1 Kerim’deki ilahi kanunlardir. Ancak tiim beseri kanunlar olmakla beraber

kararlar1 tartismaya agik degildir.%®
1.2.3. Cumhurbaskam

[ran islam Cumbhuriyeti’nde rehberden sonra en genis yetkilere sahip olan kisidir.
Parlamenter sistemdeki cumhurbaskanlar1 gibi genis yetkilere ve giice sahip degildir.
fran’da cumhurbaskan1 dini liderin golgesinde kalmustir. Cumhurbaskam Bat1 tarzi
parlamenter  sistemdeki basbakana benzemektedir.” Islam  Cumhuriyeti’nde
cumhurbagkani iilkenin temel siyasetini belirlemede ikinci plandadir. Dini liderin ve

devrim ideolojisinin belirledigi politikalar ¢er¢evesinde hareket edip ona gore yiiriitme

8 Kamaci, Yiiksel (2012). “Dini Lider’in Iktidar1’*, http://politikaakademisi.org/2012/07/07/dini-liderin-
iktidari/. (Erisim Tarihi: 25.06.2022).

8 Caner, a.g.e., s. 94.

8 Hukuk Ansiklopedisi, “Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’’, https://hukukbook.com/iran-islam-

cumhuriyeti-anayasasi/ (Erisim Tarihi: 10.06.2022).

Sinkaya, Bayram (2011). “Iran islam Cumhuriyeti’nde Siyasal yap1 ve Yénetim”’, Ed. Mehmet Sahin,

Tiirel Y1lmaz, Ortadogu Siyasetinde Iran, Baris Kitap Yayincilik, Ankara, s. 26.

87 Giindogdu, U., a.g.e., s. 164.

86
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vazifesini yerine getirmektedir. Ulkenin ig, dis, ekonomik ve sosyal politikalari ile ilgili

yiiriitme islerini yapmakta ancak dini liderden bagimsiz politika {iretememektedir.%®

fran Cumhurbaskani, Anayasa’nin 115. maddesine istinaden Iran asilli, iran vatandasi,
Sii Caferi mezhebine bagl, giivenilir, iyi bir ge¢mise sahip kisiler icinden secilir.®
Cumhurbagkan1 dort yilda bir yapilan segimlerde halk tarafindan dogrudan segilmektedir.
Ancak her ne kadar halk tarafindan secilmis olsa da dini liderin onay1 ile basa
gelmektedir. Cumhurbaskani halk tarafindan iki turlu bir se¢im sistemi ile se¢ilmektedir.
fran Islam Cumhuriyeti’nde cumhurbaskan1 iki sefer {ist iiste segilebilir fakat iist iiste
liciincii sefer secilemez. Ama bu &miir boyu siiren bir durum degildir. Iki sefer secildikten

ve araya ara donem girdikten sonra tekrar aday olup segilebilmektedir.*

Iran Islam Devleti’nde cumhurbagkani dncelikle yiiriitme alaninda dini liderin gorev
taniminin  disinda kalan vazifeleri yerine getirir. Bu husus Iran Anayasasi’nin 60.
maddesinde agiklanmistir. Rehber’in gorevi disinda kalan isler sunlardir: Cumhurbaskani
kendi bakanlarinin atamasini yapar ve gorevden alir, biiyiikel¢ilerin atanmasi ve geri
cekilmesini saglar, kararnameler diizenler, yasama organimnin kararlarin1 onaylar.
Cumbhurbagkani1 yapmis oldugu islerde halka, dini lidere ve Sura Meclisi’ne karsi

sorumludur. Cumhurbaskaninin istifasin1 sunmas1 durumunda son karar dini liderindir.%
1.2.4. Islami Sura Meclisi

[ran Islam Devleti’nin Anayasasi’nda meclisin ilk ad1 “Milli Sura Meclisi” iken daha
sonra yapilan degisiklik ile ad1 “Islami Sura Meclisi” olarak degistirilmistir.% fran islam
Cumhuriyeti’nde yasama gorevini yerine getiren bu Meclis, dogrudan halk tarafindan
gizli oy ile dort yilda bir yapilan secimlerle segilmektedir. Ilk dénemlerde 270 iiyesi
bulunan Meclis daha sonra 290 iiye ile temsil edilmeye baslanmistir. Iran Islami Sura

Meclisi iilkedeki dini azinliklara da temsil hakki tanimistir. Dini azinliklar i¢inde Zerdiist

8 Sinkaya, B., a.g.e. s. 24.

8  Akman, C., a.g.m.s. 1633.

% Caner, a.g.e., s. 93.

%1 Akman, C., a.g.m., s. 1634.

% A. Fanid, Nematollah Erdal (2015). “Iran islam Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 12, s. 287.
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ve Mecusiler bir, Keldani ve Siiryaniler bir ve son olarak da Ermeniler bir temsilci ile

Sura Meclisi’nde yer almislardir.%®

[ran’da yiiriitmenin en yetkilisi olan dini liderin bircok alana hiikmettigi gercegi
bilinmektedir. Kuskusuz liderin gilicii Sura Meclisi lizerinde de goriilmektedir. Fakat dini
lider yasama giiciine dogrudan degil, dolayl bir sekilde etki etmektedir. Bu dolayli yol
iki noktada gergeklesmektedir: Bunun birinci yolu AKK (Anayasa Koruyucular Konseyi)
tarafindan milletvekillerinin adaylik siirecinde gerceklesen denetimdir. Islami devlet
diizenine ve Velayet-i Fakih diislincesine taraftar olmayan milletvekillerinin AKK
tarafindan adaylik siireci onaylanmamaktadir. ikinci dolayli denetim ise yine AKK
tarafindan Meclis yasalarinin denetimi ile olmaktadir. Meclis’in ¢ikarmis oldugu tiim
kanunlar AKK tarafindan Islam’a ve hukuka uygunluk denetimi yapildiktan sonra
onaylanmaktadir. AKK’ye bu yetki anayasa ile verilmistir. AKK {izerinde dini liderin
etkisi bilindigi i¢in dolayli olarak Meclis’ten gecirilen kanunlar dini liderin denetiminden

gecmis olmaktadir.®

[ran Islam Cumhuriyeti’nde Meclis-i Sura’nin gérev tanmimlari Iran Anayasasi’nin altinci
faslin birinci ve ikinci bélimdeki 62°nci ve 100’{incii maddeler arasinda detaylir bir
sekilde belirtilmistir.*® Bunlar; Sura’nin temel goérevleri, kanun yapmak, Bakanlar
Kurulu’nun kanun tekliflerini kabul etmek, hiikiimetin yliriitme faaliyetleri ile ilgili
islerin takibini yapmak, Bakanlar Kurulu'nu denetlemek, Meclis i¢ tiizliglini
diizenlemek, AKK’ye alti hukukcu se¢mek, yeterli talep saglandiginda Anayasa’yi
degistirme teklifinde bulunmak, Anayasa Degistirme Konseyi’nin on iiyesini se¢mek,
gerekli gordiigiinde referanduma gitmek ve yabancilarin {lkedeki faaliyetlerini
denetlemek seklindedir.% islami Sura Meclisi’nde kanun teklifi on bes milletvekili veya
Bakanlar Kurulu tarafindan verilir. Demokratik iilkelerdeki parlamentolarin isleyisinde
bulunan gensoru, glivenoyu, soru sorma, meclis arastirmasi, yiiriitmenin denetlenmesi

gibi dzelikler Iran’m Islami Sura Meclisi’nde de bulunmaktadir.%’

% Sinkaya, B., a.g.e., s. 20.

% Kog, M., a.gm, s. 8-9.

% Hukuk Ansiklopedisi, fran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, https://hukukbook.com/tag/iran-anayasasi/
(Erigim Tarihi: 25.06.2022).

% Fanid, N., a.g.m., s. 287.

7 Kamaci, Y. (2012), iran islam Cumhuriyeti Meclisi, http://politikaakademisi.org/2012/08/04/iran-
islam-cumhuriyeti-meclisi/. (Erisim Tarihi: 15.06.2022).
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1.2.5. Anayasa Koruyucular Konseyi (AKK)

fran’da AKK genis yetkilerle donatilmis bir kurumdur. Ulkedeki uzmanlar ve danisma
konseyine nazaran daha aktiftir. Konsey on iki liyeden olugmaktadir. Konsey’in iiyeleri
farkli usullerle secilmektedir. Konsey, kanunlar1 dini ve hukuki agidan denetim vazifesini
yerine getirdigi igin tiyeler din ve hukuk alaninda ihtisaslagsmis kisiler arasindan farkli
kurumlar tarafindan sec¢ilmektedir. Dini lider, konseyin alt1 iiyesini {ilkenin din adamlari
arasindan seger. Secilenlerin her biri farkli alanlarda uzman kisilerdir. Ayni sekilde diger
alti iiye ise yine {llkedeki uzman hukukgular arasindan Meclis-i Sura tarafindan
secilmektedir. Hukuk alaninda secilenlerin dini alanda da yeterli bilgi birikimine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Segilen iiyelerin alt1 yillik gérev siireleri bulunmakta fakat her

grubun iig iiyesi ii¢ y1lda bir yeniden segilmektedir.%®

AKK’nin yetkileri ve gorevleri anayasada belirtilmistir. Konsey’in en 6nemli gorevi
Meclis’ten gegen kanunlarin anayasaya, seriata ve hukuka uygunlugu incelendikten sonra
onaylanip onaylanmayacagina karar vermektir. Dolayisiyla AKK’nin varligi olmadan
Meclis’in varlig1 gecersizdir. Konsey’in bir diger vazifesi ise anayasanin yorumlanmasini
saglamaktir. Anayasadaki ser’i konular dini liderin atadig kisilerin sorumlulugundayken
hukuki meseleler ise Sura Meclisi’nin atadigi hukuk alanindaki uzman kisilerin
sorumlulugundadir. Konsey’in bir diger 6nemli vazifesi ise iilkedeki secimleri
diizenlemek ve denetlemektir. Bu 6zelliginden dolayr AKK demokratik iilkelerdeki
Yiiksek Secim Kurulu’na benzerlik gostermektedir.®® Ozellikle segimlerde aday olan
kisilerin ge¢misleri, ideolojileri ve fikirleri detayli bir sekilde konsey tarafindan

incelendikten sonra secime girmelerine izin verilmektedir.'%

Iran Islam Cumhuriyeti bir Anayasa Mahkemesi’ne sahip degildir. Ama onun yerine
AKK’nin bu vazifeyi yerine getirdigi sdylenebilir.}%* Ulkede muhafazakar kesime yakin
durus sergileyen Konsey, bu yilizden rejimin temel koruyucusu olarak goriilmiistiir.
Secimlerde de giiclii bir etkiye sahip olan Konsey, muhafazakar yapis1 yiiziinden farkli

gruplarin ve fikirlerin adil bir sekilde secime girmelerine engel olmaktadir. Ayn1 husus

% Kamaci Y. (2012), fran Uzmanlar Konseyi ve Danisma Konseyi, http:/politikaakademisi.org/2012-
107/28/iran-uzmanlar-konseyi-ile-danisma-konseyi/. (Erisim Tarihi: 15.06.2022).

% Kog, M., a.g.m.,, s. 11.

10 Caner, a.g.e., s. 92.

101 Kamaci, iran Uzmanlar Konseyi ve Danigma Konseyi.
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cumhurbaskan1 segimlerinde de goriilmektedir. Demokratik {iilkelerinin birgogunda
yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi, yiiriitme ve yasamadan bagimsiz olarak
Anayasa Mahkemeleri tarafindan yapilirken Iran’da bu denetim, ydnetime tamamen bagl

olan AKK tarafindan yapilmaktadir.1%2
1.2.6. Uzmanlar Meclisi

Uzmanlar Meclisi, Islam Devleti’nde AKK’den sonra en etkili kurumdur. Uzmanlar
Konseyi’ni bu kadar etkili ve gii¢lii kilan nokta rejimin liderini segme yetkisini elinde
bulundurmasindandir. Konsey iiyeleri halk tarafindan sekiz yilda bir se¢ilir. Uzmanlar
Konseyi de devletin Velayet-i Fakihi’ni segmektedir. Uzmanlar Meclisi, liderle halk
arasmda bir koprii vazifesi gérmektedir.!®® Uzmanlar Meclisi, 88 iiyeden olusur ve yilda
bir kez toplanir. Uyeleri iilkenin 6nde gelen din adamlaridir. Uzmanlar Meclisi
secimlerine katilacak olan liyeler, Anayasa Koruyucular1 Konseyi tarafindan denetlenir
ve kimlerin se¢ime girebileceklerine Konsey karar verir. Buradaki dnemli husus dini
liderin segtigi AKK’nin iyelerinin, Uzmanlar Meclisi’nin iiyelerinin se¢ime girmesine

onay vermesi gibi i¢ i¢e girmis iliskilerin oldugu bir sistemin var olmasidir.*%

Uzmanlar Meclisi, dini lideri gérevden alma ve denetleme yetkisine sahiptir. Bu yetki
anayasal bir yetkidir. Gérevden alma hususunun yasanabilmesi i¢in dini liderin anayasada
belirtilen yoneticinin  6zelliklerinden birini  veya birkagin1  kaybetmis olmasi
gerekmektedir. Iliskilerin i¢ ice girdigi boyle bir sistemde liderin gérevden almmasi
seklinde bir durum yasanmamistir ve yasanmasi beklenilmemektedir. ilk dini lider olan
Humeyni’nin 6liimiinden sonra Uzmanlar Meclisi yeni rehber olarak Ayetullah Ali
Hamaney’i se¢mistir. Son Uzmanlar Meclisi se¢imi 2016 yilmin Nisan ayinda
yapilmistir. Dini lider Hamaneyi’in yaslanmasiyla birlikte son zamanlarda bu Meclis’in

onemi artmigtir.1%

102 Akman, a.g.e., s. 1632.

103 yiiksel K. (2012), iran Uzmanlar Konseyi ve Danisma Konseyi,
http://politikaakademisi.org/2012/07/28/iran-uzmanlar-konseyi-ile-danisma-konseyi/. (Erisim
Tarihi: 15.06.2022).

104 Kog, M., a.gm.,s. 11-12.

105 Yiiksel K. (2012), “Uzmanlar Konseyi ve Danigma Konseyi”,
http://politikaakademisi.org/2012/07/28/iran-uzmanlar-konseyi-ile-danisma-konseyi/. (Erigim
Tarihi: 15.06.2022).
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1.3. Humeyni Déneminde Iran’da Dis Politika

Ayetullah Humeyni Iran’in Isfahan eyaletinin Humeyn kasabasinda, 24 Eyliil 1902
tarihinde Ruhullah Mustafavi adiyla dindar bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmis ve
ilerleyen yillarda daha ziyade Ayetullah Musevi Humeyni adiyla tanmir olmustur.'%
Humeyni bes aylikken babasini kaybetmistir. Humeyni, ailesinden aldig1 din egitimine
daha sonra gidecegi Iran’in Kum sehrinde devam etmistir. Humeyni Kum’da!?” basladig
din ve fikih egitiminin yaninda felsefe ve irfan egitimi de almistir. 1930 yilina kadar
herhangi bir siyasi faaliyette bulunmayan Humeyni, bu alandaki goriislerini ilk 1944
yilinda yayinladig1 bir yazisinda dile getirmistir.'® Bu yazisinda Kuran’1 Kerim’de gegen
bir ayetteki “kiyam” kelimesini “siyasi direnis” olarak yorumlamis ve bu yaklagimiyla
esasen Iran’in var olan sorunlari igin ulemaya ¢oziim olarak direnisi gostermistir.
Kum’daki medreselerin bas hocast olan Muzafferiiddin Burucirdi’nin 1961 yilinda
O6lmesiyle Humeyni yeni din lider olarak goriilmiistiir. Humeyni artik Sii inancinin taklit
merciinde bulunan otorite olmusken devrime dogru giden siiregte aktif direnisine 1963

yilinda baglamistir. 1%

1.3.1. ideolojiye Dayal Dis Politika

1979 yilinda Iran Islam Devrimi fiilen gergeklesmistir. Sah’a kars1 genis halk kitlelerinin
katilim1 sonucu gergeklesen bu olay, 20. ylizyila damgasin1 vuran 6nemli toplumsal
hareketlerden birisidir. Toplum i¢inde birbirine taban tabana zit bir¢ok kesimin katilimi
ile gerceklesen devrimin Oncelikli amact Sah’in bertaraf edilmesi olmustur. Devrimin
yasanmasinin temel sebebi sadece Sah’in giinliik politikalar1 degil, yillarca Iran halkina

kars1 yapilan baskilar ve zuliimlerin artik disa vurulmastydi.*°

Devrim stirecinde Humeyni tilkeye donerek kurulacak olan yeni siyasi sistemde ruhani
lider olarak etkisini gdstermistir. Humeyni, ilk olarak kurulan gegici hiikiimetin basina

Mehdi Bazargan’1 getirmistir. Bir liberal demokrat olan Mehdi Bazargan’in bagbakanlik

106 Baylak, Ayse (2009). “imam Humeyni”, ilke Yaymcilik, istanbul, s. 13.

07 Kum Iran islam Devletinin sehridir. Sii din adamlarmin yetistigi ve medreselerinin bulundugu ilim
sehridir. Kum Sii’ler i¢in kutsal bir mekan oldugu gibi ayn1 zamanda bir ticaret merkezidir. Bkz. Mete
Bazin,” KUM”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 26, Ankara 2002, s. 361.

108 Algar, Hamid (1998). “Humeyni”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 18, Istanbul, s.
359.

19 Algar, H., a.g.m., s. 363.

110 Abrahamuan, E., a.g.e., s. 204.
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donemi zorlu ge¢mis, Humeyni ile arasindaki ilk ihtilaf, yeni devletin isminin
belirlenmesi igin yapilacak olan referandumda halka secenek olarak sunulacak
alternatiflerin tespitinde yasanmistir.!'! Bazargan’in Demokratik Islam Cumhuriyeti fikri
Humeyni tarafindan kabul gormemistir. Humeyni tarafindan bu fikrin kabul
gormemesinin temel sebebi demokrasiyi Bati medeniyetine ait bir kavram olarak
gdrmesidir. Ona gore Islam’in demokrasiye ihtiyaci yoktur.*2 1979- 1981 yillar: arasi i¢
politikada devrimin kurumsallasmas1 icin verilen ¢abalar Iran Islam Devleti’nin
ideolojisini dis politikaya yansitamamasina sebep olmustur. iran islam Devleti’nin yeni
anayasasinin hazirlanmasi, Meclis ve diger kurumlardaki hakimiyetin saglanmasindan

sonra Humeyni, devrimin ideolojisini uluslararasi sistemde dile getirmeye baslamigtir.!13

Devletlerin dis politikalarinda ideolojinin yeri azimsanmayacak kadar 6nemlidir. Tarihte
yasanan birgok devrimde, devrim ideolojisi iilkelerin dis politikalarin1 belirlemede ana
unsur olmustur.*** fran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda da ideolojinin etkisi hayli
fazladir. Bu ideolojinin temeli ruhani lider Humeyni tarafindan atilmistir. Humeyni’nin
beslendigi asil kaynak ise iran’m Sii inancina dayanmaktadir.!'® Fakat Sii diisiincesi tek
basina dis politikay1 belirlemede yeterli olamamistir. Humeyni’nin karizmatik bir lider
olmas1 hasebiyle ideolojisi, kisiligi ve liderligi Iran toplumsal ve siyasal hayatina niifuz

etmistir.

Sii inanisin temel sembollerinden olan Kerbela olayi, Hz. Hiiseyin’in sahsinda ezenler-
ezilenler, hakki ve adaleti arayanlarin miicadelesi Humeyni’nin siyasi diisiincesinin
temelini olusturmustur. Bu miicadelede hak olan dogru olandir. Ezilen halklar i¢in hakki
ve dogruyu yerine getirdikten sonra zafer kazanmak Hakk’in elindedir. Sonu¢ olumsuz
olsa da manevi miikafat alinacaktir. Hz. Hiiseyin’in direnisini kendisine 6rnek alan
Humeyni, dis politikada kendisini ezilen tiim diinya halklarinin hamisi olarak gérmiistiir.

Humeyni diinya insanlarini ezenler- ezilenler, hak-batil, zulmedenler-zulmedilenler

M Giindogdu, U., a.g.e.,s. 157.

12 Humeyni’ye gore demokrasiyle Islam’i yan yana koymak Islam’a hakarettir. Ciinkii Islam
demokrasiden iistiindiir. O’na gore Islami devlet mesruti yonetim seklidir. Humeyni demokrasiyi
Bat1’nin bir sémiirge araci olarak gérmiistiir. Eger Islam varsa zaten demokrasiye ihtiyag yoktur. Bkz;
Humeyni, Islam’da Devlet, Objektif Yaynlari, Istanbul, s. 74

13 Giindogdu, U., a.g.e., s. 158.

14 Giindogdu, U., a.g.e., s. 167-168.

15 Giindogdu, U., a.g.e., s. 168.
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seklinde ayirmistir. Bu ideoloji Hz. Hiiseyin ve Yezit arasindaki miicadeleden esinlenerek

olusturulmustur.t*®

fran Islam Devleti’nin dis politikasindaki en onemli ideolojik degisimi ABD ve Bati
karsithg olmustur. “Ne Dogu Ne Bat1 Tek Yol Islam” slogani ¢ercevesinde dis politika
sekillenmistir. Humeyni uluslararasi sistemdeki ¢ift kutuplu diizene alternatif yol olarak
fran Islam Devrimi’ni sunmustur. Yukarida da belirtildigi gibi Humeyni diinyay1 ezenler-
ezilenler, batil yola sapmis olanlar olarak ayirmaktadir. Bu ayrimi somutlastirirken hak
yolda ilerleyenler safina iran Islam Devleti’ni koymustur.''” Humeyni’ye gore iki bloklu
diinya diizeni diger devletlere dayatilan ve devletlerin bir taraf segmelerine zorlayan bir
batil diizen sistemidir. Biiyiik seytan olarak tanimlanan Amerika’yla hicbir sekilde iliski
kurulmamis ve tamamen diismanlik lizerine bir dis politika uygulanmistir. ABD’nin

yaninda Israil ve Siyonizm’in de yok edilmesi gerektigini agikca sdylemistir. 18

Humeyni’nin dis politikadaki en 6nemli teorilerinden biri de Biiyiik Komplo teorisidir.
Humeyni’ye gore tiim diinya devletlerinin tek bir gayesi vardir, o da Islam devletlerinin
yok edilmesi veya sOmiirgelestirilmesidir. Emperyal devletlerin somiiriilerinden
kurtulmak igin Humeyni’nin isaret ettigi en temel ¢oziim Islam Birligi’dir. Ona gore bu
birligin saglanmas: icin Islam iilkelerindeki krallik, emirlik ve benzeri yonetimler
yikilmalidir. Kurtulus i¢in Islami hiikiimetlerin kurulmasi lazimdir, bunun igin de
Miisliiman devletler kendi aralarindaki kiiciik farkliliklart kdseye koyup birliktelik igin

caba gostermelidir. Bu birligin énciiliigiinii de fran Islam Cumhuriyeti yapmalidir.!t®
1.3.2. Devrim Ihraci Politikasi

[ran Islam Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk on yilinda “Devrim Thrac1” dis politikada ana
unsur olmustur. Bu politikanin belirleyicisi dini lider Ayetullah Humeyni’dir.
Humeyni’nin en biiyiik arzularindan biri islam iilkelerinde de Iran Devrimi’ne benzer
devrimlerin yasanmasidir.}?® Ona gore bu diisiince bigimi devrim ihrac1 degil, tam aksine

ezilen halklar1 kurtarmak i¢in onlara yol gostermektir. Humeyni ihra¢ edilmesini istedigi

16 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 171.

17 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 171.

118 Halhalli, Bekir (2014). “Humeyni Dénemi iran Dig Politikas1”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Say1
18, s. 78.

19 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 172.

120 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 178.
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fran Islam Devrimi’nin mesru yontemler kullanilarak yapilmasini istemistir. Fakat birgok
Islam iilkesinde mesru yollarin disinda iran’in gayrimesru yollar kullanmaya calistigi
bilinmektedir. Ulkelerin i¢ islerine miidahale olarak algilanan bu politika bircok devlet

tarafindan elestirilmistir.*?

Islam Devrimi’nin ihra¢ edilmesi misyonu Iran’a miinhasir bir husus degildir. Tarihsel
siire¢ icinde yasanan devrimler kendi iilkeleri ile sinirli kalmamistir. Devrimciler
gerceklestirdikleri  devrimlerin  diger {llkelerde de gergeklesmesi icin ¢aba
gostermislerdir. Clinkli devrimciler, devrimsel fikirlerinin insanligin kurtulusu olarak
goriilmesini arzu ederler. Bu husus 1789 Fransiz Devrimi’nde de 1917 Rus Devrimi’nde
de karsimiza c¢ikmaktadir. Fransiz Devrimi’nin getirmis oldugu ozgiirliik, esitlik,
milliyet¢ilik, adalet kavramlar1 Fransa ile miinhasir kalmamis ve Fransa bu kavramlarin
diger iilke ve devletler tarafindan kabul gérmesi i¢in aktif sekilde devrim ihraci politikasi
gerceklestirmistir. Ayni1 sekilde Ekim Devrimi de Rusya ile smirli kalmamis ve
Sosyalistler, Rusya’da yasanan devrimin aymisini diger tiilkelerde de is¢i sinifini
destekleyerek hayata gegirmeye caligsmislardir. Bu durum devrimler i¢in normal bir olgu
oldugundan iran’m da béyle bir politikaya bagvurmasi anlasilabilir bir husustur. Yukarida

da vurgulandig1 gibi devrimin ihraci misyonu iran’a miinhasir bir husus degildir.!??

[ran’m devrim ihraci politikasina bagvurmasinin bir diger énemli sebebi de uluslararas:
sistemde yalnizlasmis olmasidir. Humeyni’nin “Ne Dogu Ne Bati, Sadece Islam”
politikas1 Iran’m tiim miittefiklerini kaybetmesine neden olmustur.}?® Cift kutuplu
uluslararasi sistemde kendine yer bulamayan Iran, alternatif yol olarak Islam iilkeleriyle
birlikte Islam Birligi’ni kurmay1 hedeflemistir. Ama mevcut Islam iilkelerinin monarsi,
krallik ve emirlik ile yonetilmeleri bu birlikteligin gerceklestirilmesini sekteye
ugratmistir. Zaten fikirsel olarak Humeyni’nin idare anlayisina da zit olan bu yonetimler
ancak devrim ile degisebilecekti. Bu iilkelerde yasanacak olan devrimler Iran’a yeni

miittefikler de kazandiracaktir. Boylece Iran hem uluslararas: sistemde yalnizlasmaktan

21 Giindogdu, Unal (2011). “Gegmisten Bugiine ran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Ortadogu

Analiz Dergisi, Cilt 3, Say1 29, s. 95.
122 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 179.
128 Giindogdu, U., a.g.m., s. 97.
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kurtulacak hem de Islam Birligi’nin gergeklestirilmesi i¢in engel olarak goriilen kralliklar

yikilacakt.'24

[ran Islam Devrimi dini nitelikli bir devrim olup baska 6rneklerine nazaran smirh kitlelere
hitap etmekteydi. Zira oncelikli olarak bir Islam devriminin baska dinlere mensup
tilkelerde yasanmasi beklenemezdi. Bu engeli fark eden Humeyni zamanla devrimin
dinsel 6zelligini ikinci plan alarak daha evrensel mesajlar vermeye galismistir. Bunu tiim
ezilen halklar1 emperyalist giigler karsisinda miicadele etmeye davet ederek
gerceklestirmeye calismistir. Verilen bu evrensel mesajlara ragmen Iran Islam
Devrimi’ne istenilen ilgi gdsterilmemistir. Ugiincii diinya iilkelerinin ilgisizligi sonucu
tekrar hedef degisikligine gidilerek Islam iilkelerindeki Sii niifusu iizerinden devrim

ihrac1 yapilmaya calisiimistir.'?®

Islam iilkelerine ihra¢ edilmek istenen devrimin oniindeki bir diger engel ise mezhepsel
farkliliklar olmustur. Sii Islam geleneginden beslenerek gergeklestirilen fran Devrimi’nin
Siinni iilkelerde gergeklestirilmesi hayli zordu. Humeyni ilk yillarda bu engeli devrimin
Sii yoniine atifta bulunmayarak asmaya ¢alismistir. Devrimin ihra¢ edilecegi Miisliiman
iilkelerde emperyal devletlere karsi ortak hareket etme stratejisi lizerinden politika
olusturmaya calismistir. Mezhepsel fikirler ikinci plana alinarak Islam’in temel ve ortak
esaslar lizerinden kamuoyu olusturulmaya c¢alisilmis fakat Siinni mezhep anlayisina
sahip olan Islam iilkelerinde devrim ihrac1 politikast i¢ islerine miidahale olarak algilanip
ragbet gérmemistir. Boylece Iran, diinya iilkelerinden karsilik bulamadigi gibi Islam

iilkelerinde de yeterli talep gdrmemistir.?
1.3.3. ABD ile iliskiler ve Rehine Krizi

Islam Devrimi 6ncesi Iran-Amerika iliskileri en {ist noktadaydi. Iran, Amerika’nin ileri
karakolu olarak bolgede gorev yapmus, iki taraf da politikalarimi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yiiriitmiistiir.!2” Sah, petrol satigindan elde ettigi milyar dolarlik gelirle Amerika’dan silah

alarak varligimi ona bagimh bir sekilde siirdiiriitken ABD, SSCB’ye karsi yliriittigii

124 Alagoz, Bilgehan (2004). “Iran-Bat1 Avrupa liskileri>’, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirma

Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksel Lisans Tezi, Istanbul, s. 20

125 Halhalli, a.g.m., s. 84.

26 Giindogdu, U., a.g.e., s. 192.

121 Semiz, Yasar ve Akgiin, Birol (2005). “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiginde iran-ABD Tliskileri”, SU IiBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirma Dergisi, Cilt 5 Say1 9, s. 164.
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siyasette Iran’in varligma ihtiyag duymustur. iliskiler bu sekilde siirdiiriiliirken 1979
yilinda gerceklesen Islam Devrimi’yle ABD ile Iran arasindaki iligkiler tamamen

kopmustur.1?®

Devrim sonrasi Iran’in dis politikasinda paradigmatik degisimler yasanmustir.'?® Bu
farklilasma radikal idealist bir politika olarak tanimlanmis, uluslararasi sistemde
hegemon giiglere kars1 verilen bir miicadele olmustur.’*® Humeyni’nin sahsinda yiiriitiilen
idealist politika, iilkedeki Islamc1 ve sol kesim konsolide edilerek Amerika karsitlig
tizerinden yiritilmistir. Humeyni’nin ABD’ye yonelik dis politikasi, 1953 yilinda
Musaddik’in uygulamaya calistig1 politika ile aymidir.®*! iran’in son yiizyillik tarihinde
uluslararas1 sistemdeki hegemon giiclere karsi var olma miicadelesi islam Devrimi’yle

basarilmistir.

Iran ile ABD arasindaki iligkilerin kopma noktas1 ise rehine krizi olay1 olmustur. Ekim
1979’da devrik lider Muhammed Riza Sah, hastalig1 icin ABD’ye iltica etmis, ABD’nin
Sah’1 iilkesine kabul etmesi Iran halki tarafindan tepki ile karsilanmistir. Sah’in iilkeye
kabul edilmesi ABD ile Sah arasindaki iliskinin somut 6rnegi olarak gosterilmis ve
devrimci Islamcilar buna cevap vermek igin ABD Biiyiikel¢iligi’'ne eylem
gerceklestirmislerdi. Iginde Islamci ve sol goriisli 6grencilerin bulundugu bir grup

ogrenci, elcilikte rehin aldiklar1 52 galisan1 444 giin boyunca rehin tutmustur.**?

Rehine krizi {i¢iincii diinya iilkelerinde genis destek bulmus ve Iran Islam Devleti’nin bu
iilkeler nezdinde prestijini arttirmistir. Boyle bir eylemi desteklemeyen Bagbakan
Bazargan istifa etmistir. Humeyni ise ilk etapta boyle bir olay1 tasvip etmedigini sOylemis
olsa da ogrencilerin elgilikteki gizli belgeleri diinya kamuoyu ile paylagsmalar1 sonucu
kararin1 degistirip destegini bildirmistir. ABD’nin Tahran Biiyiikelgiligi’ndeki gizli

dokiimanlarin 6grenciler tarafindan yaymlanmasiyla ABD’nin Orta Dogu iizerindeki

128
129

Semiz ve Akgiin, a.g.m., s. 165.

Sar1, Ismail (2015). “1979 Devrimi Sonrasi iran’in Rejim Paradigmasi ve Dis Politika Yénelimleri”,
Tiirkiye Ortadogu Aragtirma Dergisi, Cilt 2 Say1 1, Ankara, s. 116.

Sari, a.g.m., s. 116.

181 Halhalli, a.g.m., s. 83.

182 Yurdakurban, Ismail (2007). “Devrim Sonras1 Iran Dis Politikas1 (1979-2005)"’, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, s. 21-22.
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emelleri desifre edilmistir. Diinya kamuoyunda genis yanki bulan bu belgeler ABD’yi zor

duruma sokmustur.*3

ABBD, elgilik baskinina karsi ¢cok sert tepki géstermis ve her tiirlii cezalandirma yontemine
basvurmustur. Ambargo, iran mal varliklarmmn dondurulmasi, iran vatandaslarinin
vatandasliklarinin iptal edilmesi gibi cesitli yollara bagvuran ABD askeri miidahale
secenegini son ¢are olarak gérmiistiir. Humeyni, ABD’ye biiylik seytan olarak baktig1
icin uygulanan yaptirimlarin higbir caydiriciligi olmamistir. Son segenegi uygulamaya
karar veren ABD, C6l Operasyonu ile bunu gergeklestirmeye ¢alismistir. Rehineleri
kurtarma hareketi olarak bilinen operasyonu hava sartlarinin olumsuz gelismesi sebebiyle
basarisizlikla sonuglanmistir. ABD bu operasyonda sekiz askerini ve helikopterlerini
kaybetmis ayn1 zamanda prestijine de golge diistirmiistiir. Rehine krizi olay1 hi¢ siiphe
yok ki Humeyni’nin imajin1 giiglendirmistir. 444 giin siiren rehine krizi istenilen mesaj
verildikten sonra iran ulusal ¢ikarlarina daha fazla zarar verilmemesi icin Ocak 1981°de

sonlandirilmistir. 134
1.3.4. Iran-Irak Savasi

Humeyni déneminde Iran’1n dis politikadaki en biiyiik ikinci sorunu Irak Savast olmustur.
Bu savasin temel cikis sebepleri tek bagina Humeyni donemine ait sebepler degildir. Bu
iki devlet arasindaki sorunlar Sah déneminde de krize yol agmistir.’®® fran-Irak sinir
bolgesinde bulunan Sattiil Arap suyolu krizin temel ¢ikis noktast olmustur. Daha 6nce
Sah doneminde yaganan bu kriz 1975 yilinda imzalanan Cezayir Anlagmasi ile ¢oziime
kavusturulmustur. Bu anlagsmayla suyolunun iki devlet tarafindan esit sekilde
kullanilmasi karar1 alinmis, buna karsilik donemin Iran yonetimi ayrilik¢1 Kiirt gruplaria
destegini kesmistir. Irak, tarth boyunca Sattiil Arap suyolunun kendi iilkesine ait
oldugunu iddia etmistir. fran’1n uluslararas: sistemde yalnmzlasmasi onu gii¢siizlestirmis
ve Irak’1 Iran’a miidahale konusunda cesaretlendirmistir. Irak, yalnizlasan Iran'a karsi

Sattiil Arap suyolunun hakimiyetini tamamen saglamak icin 22 Eyliill 1979°da savasi

18 Giindogdu, U., a.g.e., s. 261.

13 Giindogdu, U., a.g.e., s. 263.

185 Adibelli, Baris (2012). “Dogu-Bat1 Yol Ayriminda Iran: ideoloji, Devlet, Dis Politika”’, Bilim Goniil
Yaymcilik, Istanbul, s. 143.
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baslatmistir. Bir sinir sorunu olarak baslayan savas daha sonra uluslararasi bir mesele

haline déniismiistiir.**®

[ran-Irak Savasi’nin diger bir cikis sebebi Iran’m devrim ihraci politikas1 olmustur.
Humeyni siirgiin hayatinda Irak Necef’te temasta oldugu Sii din adamlarinin destegini
kazanmis ve Islam Devrimi’nin Irak’ta da gergeklesmesi igin ¢aba gostermistir. Devrimle
birlikte bircok miittefikini kaybeden Iran yeni miittefik arayis1 icinde kendisine en yakin
olarak Irak’1 gdrmiistiir. Irak lideri Saddam Hiiseyin, iran’in Sii niifusu iizerinden i
islerine karismasindan rahatsiz olmus, {ilkesindeki Sii niifusu tizerindeki giiclinii kirmak
ve Humeyni'nin devrim ihraci politikasina engel olmak amaciyla savasmayi tercih

etmistir.*¥’

22 Eylil 1979 tarihinde Irak’in sinir boyu hava harekati ile fiilen baslattigi savas, sekiz
yil siirmiis ve yaklasik 1 milyon insan lmiistiir. Iran-Irak Savasi modern ¢agda Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra en yikici savas olarak kabul edilmektedir. Birinci Koérfez Savasi
olarak da bilinen bu savas zamanla uluslararas1 bir sorun haline gelmis, ABD ise direkt
taraf tutmaktan kaginmistir. Ciinkii Amerika i¢in bir tarafin zaferinden ziyade iki tarafin
da savas sonucu yipratilmasi ve zayiflatilmast daha 6nemli olmustur. ABD savas
stiresince taraflarin gli¢ durumuna goére konumunu belirlemis, boylece bir tarafin savasi
kazanmasina engel olmaya caligmistir. Savas siiresince Amerika her iki tarafa da silah
satis1 gergeklestirmistir.'® Hatta 1986 yilinda ABD’nin iran’a silah sattig1 ortaya ¢ikinca

kamuoyu Bagkan Reagan’a tepki gostermistir, 13

ABD’nin bitmesini istemedigi savag zamanla farkli bir boyut kazanmigtir. Her iki tlilke de
birbirlerini yipratmak i¢in petrol tankerlerine yonelik saldirilar diizenlemeye baglamais,
boylece petrol tasima yollar1 zarar gormiis, bu zarar Batili iilkelere dokunmaya
baslamustir. Iran; Avrupa ve ABD’yi Hiirmiiz Bogazi’m kapatmakla tehdit edince bu
durumdan rahatsizlik duymaya baslayan Bati, Birlesmis Milletler vasitasiyla savasa son

vermek i¢in arabuluculuk yapmaya baslamigtir. Taraflar, taleplerinin reddedilmesi

186 yyrdakurban, 1., a.g.e., s. 23.

187 Adibelli, a.g.e., s. 148-149,
188 Giindogdu, U., a.g.e., s. 264.
189 yurdakurban, 1., a.ge., s. 24.
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halinde ateskes yapmayacaklarini bildirmis olsalar da savasin vermis oldugu zarardan

kurtulmak i¢in ateskesi onaylamislardir.4
1.3.5. AB ile iliskiler ve Salman Riisdi Olay1

Iran’da gerceklesen devrimin demokrasi degil de Islami bir ydnetim ile sonuglanmasi
Bati’da hayal kirklig1 yasatmustir. Bati, Iran’a yénelik politikasini ABD nin tavirlarina
gore sekillendirmeye calismis olsa da cogunlukla ABD’nin iran’a yonelik sert politikasini
dogru bulmamistir. Humeyni’nin sert politikast ABD’nin Iran pazarindan ¢ikmasina
sebep olmustur. Bos kalan Iran pazar1 AB icin kacirilmaz ve doldurulmasi gereken bir
yer olarak goriilmiistiir. Iran pazarini ele gecirmek isteyen AB, Iran ile iliskileri
koparmamaya c¢alismistir.!*? AB, Iran devriminin zamanla demokrasiye evrilecegi
imidini tagimistir. Ama Humeyni’nin hem Bati’ya kars1 tavri hem de 1989 yilinda
gerceklesen Salman Riisdi olayindaki tavri Iran’da demokrasinin daha uzun yillar
gerceklesmeyeceginin en belirgin gostergesi olmustur. Salman Riisdi olay1 AB-Iran

iligkilerini zedelemistir.

Salman Riigdi, Hint asilli Ingiliz vatandasiydi. Hindistan’da fakir kdylii kesimi ile ilgili
romanlar ve hikdyeler yazan bir yazardi.}*? Riisdi, 1988 yilinda “Seytanin Ayetleri” isimli
bir kitap yayinladi. Bu kitapta Hz. Muhammed’e hakaret edilmis, peygamberin Kuran’in
ayetlerine eklemeler yaptig1 sdylenmistir. Kitapta Mekke’deki putlarin tapinmaya layik
oldugu da vurgulanmistir.!*® Kitap; tim diinya Miislimanlar1 tarafindan tepki ile
karsilanmis, birgok Islam iilkesinde Salman Riisdi’ye yonelik protestolar, gdsteriler
diizenlenmistir. Gosteriler sonucu Pakistan ve Hindistan’da catigsmalar goriilmiis ve
protestolar siddete doniismiistiir. Bu olayin asil doniim noktast Humeyni’nin verecegi

tepki olmustur.

Humeyni 1989 yilinda Tahran radyosunda Salman Riisdi i¢in fetva yaymlamistir.
Yaymlanan fetvada Hz. Muhammed’e hakaret ettigi i¢in Salman Riigdi’nin cezasinin
Olim olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu fiili gergeklestirmenin tiim Miisliimanlarin

vazifesi oldugu ve bunu yapacak kisiye odiil verilecegi de fetvada vurgulanmistir.

140 Giindogdu, U., a.g.e., s. 288.
141 yurdakurban, 1., a.ge., s. 28.
142 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 377.
143 Giindogdu, U., a.g.e.,s. 377.
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Humeyni’nin bu fetvasi genis yanki bulmus ve tiim diinyada cad1 avi baglamisti. Salman
Riigdi’ye yonelik Liibnan Hizbullah’1 tarafindan suikast diizenlenmis ve Humeyni
suikast1 planlayanlara yonelik Ovgiilerini bildirmisti. Humeyni, Irak Savagi sonucu
imzaladi81 anlasmayla kaybettigi popiilerligini bu fetva ile tekrar kazanmistir. Iran, Islam
tilkelerinin hamiligini yeniden tiislenecegini gostermistir. Bu durumdan rahatsiz olan
Suudi Arabistan’da ve Tiirkiye’de yayinlanan fetvaya karsi arayislar icine girilmis ve

bunun ifade 6zgiirliigii oldugu vurgulanmistir. 24

Bati ve ABD’nin bu konudaki tavri net olmustur. Yayinlanan kitaptaki fikirler ifade
ozgiirliigii olarak tanimlanmistir. Bu fetva Iran ile AB iliskilerini ¢ikmaza sokmustur.
Ingiltere, vatandasi olan Riisdi’yi iilkesinde koruma altma almis ve Iran ile diplomatik
iliskileri kesmistir.}4° Ingiltere gibi Almanya ve Fransa da Iran’daki biiyiikelgilerini geri
cagirarak diplomatik iliskileri kesmistir. Salman Riisdi sebep oldugu olaydan dolay: 6ziir
dilemis fakat Humeyni Ozriin gegersiz oldugu ve fetvanin uygulanmasi gerektigi
vurgulamistir. Humeyni’nin 6limiinden sonra fetvanin gecerliligi hakkinda tartismalar
yasanmistir. En son dini lider Ali Hamaneyi, yaptigi agiklamada fetvayi ancak veren

kisinin kaldirabilecegini, o da 6ldiigii i¢in fetvanin kaldirilamayacagimi soylemistir.14°
1.4. Rafsancani Déneminde fran’da Dis Politika

3 Haziran 1989 tarihinde devrim liderinin 6liimii iran devleti i¢in bir déniim noktasi
olmustur. Humeyni’nin 6liimii otorite boslugu dogacagi izlenimi vermis olsa da tilkedeki
dini otoriteler siireci 1yi yoOneterek siirecin sorunsuz geg¢mesini saglamislardi. Din
adamlarindan olusan Uzmanlar Meclisi, Humeyni’nin vasiyeti lizerinden yola ¢ikarak oy

cogunlugu ile Ali Hamaney’i dini lider se¢mistir.!4

Ali Hamaney’in dini lider se¢ilmesinde rol oynayan kisi Hasim Rafsancani olmustur.
Uzmanlar Meclisi’nin dini lider sec¢imi sirasindaki tereddiitleri Rafsancani’nin
yonlendirmeleri sonucunda giderilmistir. Rafsancani, Uzmanlar Meclisi’nde yaptig1

aciklamada Humeyni’nin 6lmeden 6nce kendisine yaptigt bir konugmasinda dini lider

144 Giindogdu, U., a.g.e., s. 378.

145 Alagéz, Bilgehan (2004). “Iran-Bat1 Avrupa Iliskileri>>, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirma
Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 33.

16 Giindogdu, U., a.g.e., s. 379.

147 Kenes, Biilent (2011). “iran Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim (1979-2011)”’, Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirma Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, s. 552.
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makamina Ali Hamaney’i layik gordiigiinii soylemisti.**® Rafsancani’nin Hamaney’i dini
lider olarak sectirmesi, onu yonlendirebilecegini diisiinmiis olmasi ihtimalinden
kaynaklanmistir. Dini lider se¢iminden sonra Rafsancani de halk tarafindan

cumhurbagkani olarak secilmistir.

Rafsancani, 25 Agustos 1934’te iran’in Kerman ilinin Rafsancan ilgesinin Bahraman
koylinde dogmustur. 14 yasinda Kum kentinde dini egitim almaya baslamis, ilerleyen
yillarda Ruhullah Humeyni’nin 6grencisi olmustur. Rafsancani, Humeyni’yle birlikte
Sah’a kars1 baslatilan devrime aktif olarak katilmistir. 1964’te Humeyni’'nin siirgiine
gonderilmesinin ardindan arkadaslariyla beraber Sah’in rejimi aleyhinde ¢aligmalar ve

propagandalar yiiriitmiistiir. 14

Humeyni siirgiindeyken Rafsancani onun iilkedeki sesi olmustur. Rafsancani devrim
sonras1 devrim konseyinde gorev alarak devrime yon veren isimlerden olmustur.**° 1980
meclis se¢imlerinde milletvekili secildikten sonra meclis bagkani olmus, 1989 yilina
kadar meclis baskanlig1 gorevini yapan Rafsancani ayni zamanda Diizenin Maslahatini
Teshis Konseyi'® bagkanligini da yapmistir. Humeyni’den sonra devletin en giiclii ikinci
siyasetcisi ve Islami rejimin askeri, siyasi, ekonomik olusumuna katki saglamistir. Ayrica
Irak-Iran Savasi’nin sonlandirilmasinda mutlak etkiye sahip olan kisidir.'®? Rafsancani

ayni zamanda Humeyni’nin sevdigi ve giivendigi bir siyasetci olmustur.t®3

[ran’da ikinci cumhuriyet doneminin baslangici uluslararasi sistemde biiyiik
doniistimlerin yasandig1 zamana denk gelmistir. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi,

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi, aym dénemde Ikinci Kérfez Savasinin baslamasi

148 Atas, R. Serdar (2017). “Rafsancani Oldii, Devrim Yasayacak mi1?”’
https://www.aljazeera.com.tr/gorus/rafsancani-oldu-devrim-yasayacak-mi. (Erisim Tarihi:
15.06.2022).

149 Mepa News, (30.03.2020), Hasimi Rafsancani Kimdir? https://www.mepanews.com/hasimi-
rafsancani-kimdir-35167h.htm. (Erisim Tarihi: 15.06.2022).

150 Mepa News, (30.03.2020), Hasimi Rafsancani Kimdir? https://www.mepanews.com/hasimi-

rafsancani-kimdir-35167h.htm. (Erisim Tarihi: 15.06.2022).

Iran yénetim yapis1 icerisindeki anayasa koruma konseyi ve Islami suura meclisi arasindaki

anlagmasizliklar1 ¢6zen kurumdur. Ayni zamanda dini lidere danigmalik gérevini yapmaktadir. Bkz,

Kog, Mehmet “Iran’da Devlet Yapis1 ve Kurumlar1”, IRAM Yayinlari, 2018, s. 9.

152 Atas, R. Serdar, (2017). “Rafsancani Oldii, Devrim Yasayacak mi?”’
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/rafsancani-oldu-devrim-yasayacak-mi. (Erigsim Tarihi:
15.06.2022).
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fran’in  dis politikada farkli argiimanlar gelistirmesini zorunlu kilmistir.!>
Cumhurbagskani Rafsancani, bdyle bir ortamda uygulayacag politikalarm fran’in kaderini
belirleyecegini bildiginden Humeyni’nin ideolojiye dayali politikasini siirdiirmeyecegini
acikca belirtmisti. Hem i¢ hem de dis politikada daha pragmatist hareket etmistir.
Rafsancani’yle Beraber iran’da yumusama dénemi baslamus, politikalar daha gercekgi bir

zemine oturtulmustur.

Rafsancani bagimsiz bir dis politika savunmus ve tlilkenin egemenligine zarar gelmedigi
siirece Dogu ve Bati ile iliskilerin kurulabilecegini soylemistir.®®® Cumhurbaskan
Rafsancani ile birlikte atesli devrimei donemi kapanmis, yerini pragmatizm ve tedrici
ilimlihga birakmistir.'® Bu doénemde en ¢ok merak edilen husus iran devletinin
ideolojisini olusturan Humeynizm’in asilip asilamayacagi olmustur.’®” Rafsancani’nin
onceligi devrim siirecinde gerginligin hat sathada oldugu ortami yumusatip toplumdaki
otekilestirmenin azaldigr istikrarli bir toplum olusturmaktir.®®® Bunu saglamak igin

iceride ve disarida pragmatist ve realist politikalar yiiriitmiistiir. >

Dis politikada daha 1limli ve yapict hareket edeceginin sinyallerini veren Rafsancani,
rejimin devrim ihraci politikasinda yaptigi degisimle bunu gostermistir. Rafsancani, silah
zoruyla devrim ihraci politikast olamayacagini acgik bir sekilde ifade etmis boylece
Humeyni donemindeki devrim ihraci ideolojisi yumusatilmistir. Hiiccetiil Islam
Rafsancani, Korfez Bolgesi’nde is birligi, baris ve diplomasiyle hareket edeceginin
sinyallerini vermistir.’®® Devrim ihrac1 diisiincesi, i¢indeki ideolojik kalintilardan
temizlenip pragmatist yaklasimla ulusal ¢ikarlar icin kullanilmaya calisilmistir. 6!
Dolayisiyla rejimin hi¢bir zaman devrim ihraci politikasindan vazgegmedigi, sadece

kullanilan yontemin degistigi goriilmiistiir.

Rafsancani’ye gore Islam devletinin devami giiglii bir ekonomiye baglidir. Onun gibi

pragmatistlerin onceligi demokratik bir toplum olusturmak degildi, rejimi destekleyen

154 Adibelli, a.g.e., s. 174.

15 Giiler, Ahmet (2011). “Devrim Sonrasi iran Dis Politikas1’’, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 180.

Kenes, B., a.g.e., s. 555.

Kenes, B., a.g.e., s. 553.

1% Takeyha.g.e., s. 53.

159 Yurdakurban, ., a.g.m., s. 30.

160 Kenes, B., a.g.e., s. 562.

161 Yurdakurban, 1., a.ge., s. 31.
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giiclii bir ekonomi olusturmakt1.®? Giiclii bir ekonomi olusturmak icin izlenilen yol
liberal ekonomi stratejisi olmustur. Rafsancani uyguladigi liberal ekonomi modeliyle iilke
ekonomisini diizeltmeyi basarmistir. Humeyni donemindeki devlet¢i ekonomi modeli
yerine 0zel sektoriin desteklendigi bir model uygulanmis, bunun sonucu olarak tilkede
devrimci Islamcilarin zenginlesmesiyle yeni bir orta smif dogmustur.%® iran uluslararasi

kapitalist sisteme entegre edilmeye ¢aligilmistir.1%*

Rafsancani’nin dis politikada iki temel amac1 olmustur. ilk olarak Iran-Irak Savasi’nda
kaybettigi popiilaritesini yeniden kazanmak, ikinci olarak da Iran ekonomisini ve
ordusunu giiclendirmek icin bolgesel ve kiiresel izolasyonu sona erdirmektir.'®
Humeyni’nin 6limii Korfez iilkeleri ile iligkilerin yumusatilmasi i¢in firsat sunmustur.
1991 yilindaki Irak-Kuveyt Savasi Iran’in bolgedeki yalmzlhigindan kurtulmasina vesile
olmustur. Bu savasta Iran realist bir bakis acis1 ile hareket edip tarafsizligini
korumustur.?®® Ikinci Kérfez Savasi’min Iran’a olumlu etkileri oldugu gibi olumsuz
etkileri de olmustur. Bu savasla Irak, Iran cephesinden gelebilecek bir saldirty1 ortadan
kaldirmak igin Iran’la baris anlasmasi imzalamistir. Anlasma sonucu Saddam Hiiseyin,
Birinci Korfez Savasi’nda esir aldigi askerleri serbest birakmis ve 1975 Cezayir
Anlasmasi’ndaki simirlara geri ¢ekilmistir. iran bunu iyi niyet olarak kabul etmis ama
Irak’a destek vermedigini agiklayarak da Korfez devletleriyle diplomatik iligkilerini
diizeltmeye calismistir.®’ Arap iilkelerinin Saddam Hiiseyin’in politikalarindan rahatsiz
olmast Iran’la ikili iligkilerin gelismesine katki saglamistir. Iran’in, kendini bélgeye kabul
ettirmek i¢in uygulamis oldugu tarafsizlik politikasi ABD’nin bolge devletleriyle
iliskileri gelistirmesine ve bolgeye yerlesmesine sebep olmustur.’®® ABD’nin bélgede
giiclenmesi Iran’daki radikal Islamcilar1 rahatsiz etmistir. Ikinci Kérfez Savasi siiresince
[ran’in dis politikada devrimci ideolojiden ¢ok ulusal, ekonomik ve politik ¢ikarlar1 6n

planda tuttugu gézlemlenmistir.1*°
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Rafsancani kendi déneminde iran ABD iliskilerini gelistirmeye ¢alismis olsa da hem ig
politikadaki radikal muhafazakarlarm tutumu hem de ABD’nin Iran’1 suclayici tavirlari
bu siireci olumsuz etkilemistir. Iki iilke arasindaki giivensizlik duygusunun iliskilerin
oniindeki en 6nemli engel oldugu bilinmektedir. Rafsancani’nin yumusama politikasiyla
ABD’ye uzatilmis olan zeytin dalindan istenilen karsilik almamamistir.}’® Irak-Iran
Savasi’nda cifte denge politikas1 uygulayan ABD, 1991 yilindan sonra bu iki iilkeye
yonelik ¢ifte ¢evreleme (Double Containment) politikas1 uygulamaya baglamistir. Cifte
cevreleme politikasiyla ABD, Iran ve Irak’a ekonomik, diplomatik ve siyasi ambargo
uygulamigtir. Rafsancani’nin Korfez Bolgesi'ndeki 1liml tavriyla iliskileri diizeltmeye
calismasina ragmen ABD’nin ¢ifte ¢evreleme politikas: iligkileri doniilmez noktaya
getirmigtir.!”* ABD, Kuveyt, Umman, Katar ve Suudi Arabistan gibi bdlge iilkeleriyle

iliskileri artirarak Iran’a kars1 gevreleme politikas1 uygulamigtir.’2

ABD’nin ¢ifte ¢evreleme politikas1 AB iilkeleri tarafindan karsilik gérmemistir. Batili
iilkeler iran’la olan iliskilerini ekonomik ¢ikarlar1 iizerine kurmuslardi. Batr’yla iliskilerin
inigli ¢ikishh oldugu Rafsancani doneminde iligkiler temel birka¢ olay iizerinden
sekillenmistir. Oncelikle Salman Riisdi olay1 iizerine bozulan diplomatik iliskiler,
Rafsancani’nin bu olayda geri adim atmamasi ve Humeyni’yi desteklemesi olumsuz
iligkilerin temel belirleyicisi olmustur. Bunun disinda Rafsancani’nin Kuveyt Savasi’nda
tarafsiz kalmasi ve sorunun c¢oziimiinde yapici davranmast AB nezdinde olumlu
karsilanmustir. Fakat iilkedeki radikal islamcilarin Bat1 ile olan iliskilerde olumsuz tavir
sergilemeleri iligkileri istenilen seviyeye ulastirmamistir.}”® Bati’nin énceligi enerji nakil
yollarinin giivenligi hususu olmus, Iran’in bu yollar: tehdit edecek bir tutum sergilemesi

AB nezdinde olumsuz karsilanmistir.

Sonug olarak Rafsancani déneminde iran dis politikada 1limli, pragmatist, realist ve
yapict bir politika ylirlitmistiir. Humeyni donemindeki ideoloji temelli paradigma
degistirilip ulusal ¢ikarlar cercevesinde hareket edilmeye baslanmustir. Iran, bu dsnemde
devrimin radikal ve ideolojik sOylemlerini yumusatarak uzlagsmaci bir politika

yiirlitmiistiir. Bu pragmatist sdylem hem Dogu hem Bati’ya sdylenmis olsa da ABD ile

170 Adibelli, a.g.e., s. 179.
1 Kenes, a.g.e., s. 599.
172 Nagisoy, a.g.e., s. 69.
13 Nagsoy, a.g.e., s. 78.

46



Israil’e kars1 sert tutum devam etmistir. Neticede ikinci Cumhuriyet doneminde de Iran

icine diistiigii bolgesel ve kiiresel ¢ifte ¢evrelemeden tamamen kurtulamamistir.174
1.5. Muhammed Hatemi Déneminde Iran’da Dis Politika

Seyyid Muhammed Hatemi; Iran Islam Cumhuriyeti'nde 1997-2005 yillar1 arasi
cumhurbaskanlig1 gérevini yapmus, iran’m seckinler ziimresi olan din adamlarimin 6nde
gelen sahsiyetlerindendir. Hatemi’nin iran’daki din adamlar1 imajinin tersine sik giyimi
ve yiiziindeki tebessiimle kendisini halktan biri gibi gosterebilmesi onu karizmatik bir
lider haline getirmistir.!”® Seyyid unvanina sahip olan Hatemi’nin dini yonii halk
tarafindan bilinmekteydi. Hatemi dinsel kimliginin yaninda siyasi ve entelektiiel bir
kisilige sahipti.'”® Diinyevi kisiligini saklamayan Hatemi’nin bircok spor dalina
hakimiyeti ve ilgisi vardi. Kum medreselerinde dini egitim aldigi gibi Isfahan
Universitesi'nde felsefe boliimiinii bitirmis ve Tahran Universitesi’nde egitim bilimleri

alaninda yiiksek lisans yapmasiyla modern egitimini de tamamlamustir.>’’

23 Mayis 1997 yilinda yapilan cumhurbaskanlii segimlerinde aday olan reformist
Hatemi, iilkede rejimin baskici tutumlarindan rahatsiz olan &grencilerin, sol-liberal
kesimin, kadinlarin ve bazi dezavantajli gruplarin oylarin1 alarak cumhurbagkan
olmustur.}”® Cumhurbaskanlig: se¢imine katilim oran1 %88 iken oylarin %69 unu alan
Hatemi, iilkedeki muhafazakarlara karsi ezici bir ¢ogunlukla se¢cimi kazanmistir.
Hatemi’yi destekleyenler genellikle toplumun liberal ve degisim isteyen kesimi olmustur.
Se¢menin 20 milyon oyunu alan Cumhurbagkani Hatemi, muhafazakarlarin hayalini

kurmus olduklar1 halk giiciinii tek seferde almay1 basarmugtir."®

Hatemi oOncesi donemlerde i¢ ve dis politikada halkin beklentileri yeterince
karsilanmamistir. Rafsancani doneminde ekonomik hususlar ve pragmatik yaklasimlar
sergilenmis olsa da asil talep edilen demokrasi, 6zgiirliik, sivil toplum ve insan haklar

konular1 ihmal edilmistir. Iran’daki siyasi gruplardan biri olan reformcular Hatemi’nin
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se¢imi kazanmasiyla varliklarin1 gdstermeye baslamiglardir. Reformcularin iran siyasal
sisteminde yapmak istedikleri degisim sivil toplum, 6zgiirlik, demokrasi, hukukun
tistiinliigii ve cogunlukeu kavramlari ¢ergevesinde olmustur.*®° Pragmatistlerin ekonomik
alanda yapmaya calistiklarimi reformcular siyasi alanda yapmislardir.’® Hatemi

doneminde kadinlarin siyasi ve toplumsal alandaki rolleri artmaya baglamistir.

Liberal ve Batict olarak bilinen reformist Cumhurbaskant Hatemi, halkin siyasi ve
yonetim alanindaki degisim taleplerini gerceklestirebilmek i¢in kendilerini rejimin temel
bekgileri olarak goren muhafazakar ve radikal cepheyi karsisina almistir. Hatemi
reformist siiregte en biiylik ¢cekismeyi dini lider Hamaney’i ile yasamistir. Ancak dini
liderin konumu karsisinda cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirli olmas: Hatemi’nin elini
zayiflatmistir.’82 Aym sekilde Anayasa Koruyucular Konseyi ile Islami Sura Meclisi’nde
cogunlugun muhafazakarlarin elinde olmasi siireci daha da yavaslatmistir. Hatemi’ nin
istenilen reformlar1 gergeklestirememesinin sebeplerinden biri muhafazakarlarin
engellemeleri olarak goriilmiis olsa da bunun yaninda Hatemi’nin sistemin adami oldugu
Ve amacinin ise rejimi yumusatarak halkin rejime olan destegini artirmak oldugu da

soylenmistir.183

Hatemi reformcu yonii olsa da toplumun sekillendirilmesini Islami hiikiimlere dayanarak
yapmaya c¢alisan biri olmustur. Hatemi, Bati’nin asir1 maddeciligini hep elestirmistir.
Degisimin tedrici devam etmesinin gerektigini diisiinen Hatemi, bu anlayisindan dolay1
taraftarlar tarafindan elestirilmistir. Onu destekleyenler; hizli bir degisim isteyenler,
ihtiyath davrananlar ve agiriya kagmak istemeyenlerden olustugu i¢in Hatemi bu gruplar

arasindaki dengeyi korumaya calismustir.18

Hatemi cumhurbaskanligi donemlerinde i¢ politikada istedigi basariy1 kazanamamais olsa
da Iran’m uluslararasi sisteme yoneliminde 6nemli degisiklikler yapmistir.'®® Hatemi’nin

dis politikada Rafsancani donemine nazaran daha yapici ve diyaloga acik tavir
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sergilemesi diger devletlerle olan iliskilerin diizeltilmesini saglamistir.’% Ayni olumlu
havanin bolge devletlerine de yansitilmasi bolgedeki gerginligin azalmasini saglamistir.
Hatemi’yle birlikte pek ¢ok devlet iran’1 artik devrimi ihrag eden bir iilke olarak degil, i¢
reformlar yapan, dis iliskilerde uzlagsmaya ¢alisan ve ideolojiden uzak bir devlet olarak

gérmeye baslamistir,®’

Hatemi uluslararas: aktorlere se¢im siirecinde verdigi olumlu mesajlari, se¢cimden sonra
filliyata dokmekte ge¢ kalmamustir. Goreve geldikten sonra dis politikadaki iliskileri
diizeltmek i¢in Tokyo, Moskova, Madrid, Paris gibi 6nemli sehirlere ziyaretler
gerceklestirmistir. Gittigi yerlerde onemli yazar ve diislinlirlerin mezarlarint ziyaret
etmekten c¢ekinmemistir. CNN’e rdportaj vererek Bati ve ABD hayranligini
gizlememistir. Humeyni donemindeki bazi politikalardan dolay1 6ziir dilemistir. Bolge
iilkeleri ile glivenlik anlagsmalar1 imzalamis, Filistin sorununun ¢éziimiinde Humeyni’nin
politikasinin zidd1 olarak iki devletli ¢c6ziimii kabul edebilecegini soylemistir. Hatemi’nin
ilimli politikalar1 hegemon giicleri sevindirmis, sistemin karsisinda duran bir iran
gormektense sisteme entegre olmus bir Iran’it gdrmek onlar igin hayli sevindirici

olmustur.*8®

Bu dénemde Iran dis politikadaki tutumlarmi farkli bolgelerde farkli stratejiler izleyerek
uygulamaya calismistir. Bu bolgeler; Korfez Bolgesi, Avrasya, Dogu Arap Bolgesi, ABD
ve Bat1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar Hatemi ve Rafsancani donemlerinde
iliml1 ve yapict bir politika uygulanmis olsa da bolgelere gore kullanilan argiimanlar
degisebilmistir. Korfez Bolgesi’nde ulusal ¢ikarlar 6n plana cikarken Dogu Arap
bolgesinde ise daha idealist bir politikayla karsimiza ¢ikilmistir. Ayni sekilde Avrasya
bolgesinde realist ve pragmatist bir politika uygulanirken ABD ve Bati’ya karsi

gerceklikten uzak sert ideolojik bir politika siirdiiriilmiistiir. 8

Hatemi’nin ABD’ye yonelik dis politika stratejisi farkli olmustur. Cumhurbagkani
Hatemi 1998 yilinda CNN’e vermis oldugu réportajda ABD halkina 6vgiiler dizerek iki

kiiltiir arasinda benzerliklerin olduguna vurgu yapmis ve iligkilerin medeniyetler arasi

186
187

Yurdakurban, 1., a.g.e., s. 40.
Kenes, B., a.g.e., s. 981.

188 Adibelli, a.g.e., s. 182.

18 Takeyh, a.g.e., s. 72-110.
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diyalog cercevesinde diizeltilebilecegi mesajini vererek ABD’ye zeytin dali uzatmigtir.1®
Ama iki devlet arasindaki giivensizlik, iligkilerin temkinli devam etmesine neden
olmustur. Hatemi’nin, Salman Riigdi olayr ve ABD bayraklarinin yakilmasiyla ilgili
olaylarda duydugu derin {iziintiisiinii bildirmesi olumsuz havanin yumugsamasini saglamis
ama her iki devlet de i¢ politikadan gelecek olan tepkilerden ¢ekindiklerinden bu siirecin

yavas ilerlemesini tercih etmislerdir.'%

Hatemi, Iran siyasi sistemindeki diger dis politika belirleyicilerini, ABD ile olan iliskilere
ikna edebilmek icin ABD’nin bazi tavizler vermesi gerektigini biliyordu. Ozelikle
muhafazakarlarin tepkilerini azaltmak i¢in bunu bagarmasi gerekecekti. Pragmatist
politikalar ve yapilan gizli goriismeler meyvesini vermeye baglamisti. ABD, Hatemi’nin
olumlu yaklagimi karsisinda, 1953 yilinda Musaddik’a yapilan darbe ile ilgili politikanin
yanls oldugunu sdylemistir. Cifte cevreleme doktrini ¢ergevesinde Iran’a uygulanan
ambargo hafifletilmis, iran’in karl ihracat iiriinleri olan petrol, hali, findik gibi {iriinlerin
iizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Bunu yapan ABD, diger taraftan Iran siyasi
sistemindeki ¢arpikliga vurgu yaparak demokrasinin hala istenilen seviyede olmadigini

soylemistir. 9

fran-ABD arasindaki olumlu hava 2001 yilma kadar devam etmis olsa da istenilen
seviyede olmamistir. 2000 yilinda ABD’de yapilan baskanlik se¢imi sonucu yeni Bagkan
George W. Bush olmustur. Baskanin degismesiyle ABD’nin Iran politikas1 da
degismistir. Yeni Baskan George W. Bush’un Iran’a kars: izleyecegi politika cok daha

sert olmugtur.'%

11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’nin uluslararasi sistemdeki politikast daha saldirgan bir
hal almigtir. ABD terérizme karsi baslatmis oldugu savasta diinya devletlerine ‘‘ya
ABD’yle birlikte ya da ABD’nin karsisinda’ olacaklart mesajint vermistir. ABD

(X3

terorizme destek veren devletleri ‘‘ser ekseni’’ olarak tanimlamis, bu devletlerin Irak,
Iran ve Kuzey Kore oldugunu sdylemistir. Hatemi, 11 Eyliil saldirisin1 kinadigini

sdylemis olsa da ABD’nin Iran’1 ser eksenine dahil etmesinin &niine gecememistir.

190 Giirel, a.g.e., s. 53.

191 Dereli, H., a.g.e., s. 96.
192 Takeyh, a.g.e., s. 135.
19 Yurdakurban, a.g.e., s. 42.
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ABD’nin Iran’a kars1 diismanca tavri iilkede Hatemi’nin elini zayiflatmis ve
muhafazakarlarin elini gii¢lendirmistir. Hatemi’nin ABD’ye uzatmis oldugu zeytin dali

bosa ¢ikmistir.?%

Rafsancani doneminde Basra Korfezi’nde izlenen pragmatist politika Hatemi’yle birlikte
daha ileri seviyeye gotiiriilmistiir. Bolge tilkeleri ile yapilan kargilikli ziyaretler iliskilere
olumlu yansimistir. Hatemi’nin 1999 yilinda Korfez iilkelerine yapmis oldugu ziyaret ve

verilen mesajlarin bariscil olmast iliskileri artirmistir.*

1997 yilinda Islam Konferans1 Orgiitii’niin 8. Zirve Toplantisi’nin Iran’da yapilmas1 ve
Hatemi’nin toplantinin baskanligin1 yiiriitmesi ona firsat sunmustur. Tim Islam
devletlerinin temsilcilerinin bir arada oldugu bu konferansta Hatemi, Iran’mn higbir islam
iilkesine diismanlik beslemedigini agikca belirterek niyetinin olumlu oldugunu
gdstermistir.1% Bu politika dini lider Hamaney’i tarafindan onaylanmis ve Hatemi bolge
tilkelerinin i¢ islerine karigmayacaginin garantisini vermistir. Hatemi, komsulariyla sifir
sorun politikas1 yiiriitmiistiir.1%’ Bu politika vesilesiyle Iran, 2001 yilinda Suudi Arabistan
ile giivenlik anlasmas1 imzalamistir.'® Ancak Hatemi aym yapici iislubu Azerbaycan’a
kars1 kullanmamistir. Bu dénemde Hatemi’nin Ermenistan politikas1 iran-Azerbaycan

iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Rafsancani doneminde Iran-AB iliskileri istenilen noktaya getirilememisti. Hatemi
secimi kazandiktan sonra Bat1’ya yonelik verdigi ilimli mesajlar bu siireci hizlandirmastir.
ABD’nin gifte cevreleme politikasini desteklemeyen AB, Iran’la iliskileri hicbir zaman
tamamen koparmamis ve ekonomik iligkiler i¢in her zaman agik kap1 birakmistir. AB’nin,
Iran Islam Cumbhuriyeti’ne yonelik elestirel diyalog politikasi, Hatemi’nin reformist
politikalariyla yapici diyaloga doniismiistiir. AB-iran arasindaki sikintili siireci sona
erdiren hususlar Hatemi’nin Salman Riisdi olayr ve Mikenos davasi hakkinda 6ziir
dilemesi ve Ingiltere’ye Riisdi fetvasimin uygulanmayacaginin garantisini vermis

olmasidir. Hatemi’nin bu tutumu AB biiyiikelcilerinin iilkeye geri donmelerini

1% Yurdakurban, a.g.e., s. 42.
1% Kilig, a.g.m., s. 173.

1% Yurdakurban, a.g.t., s. 40.
197 Takeyh, a.g.e., s. 84.

1% Caner, a.g.e., s. 82.
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saglamistir. AB, Subat 1998 tarihinde Tahran’a yonelik st diizey ziyaret yasagini

kaldirmistir, 1%

Hatemi donemiyle beraber iran igin dis politikada ideolojinin bir anlam1 kalmamust1. iran
artik ulusal, ekonomik, siyasal ¢ikarlar1 ¢ercevesinde hareket etmeye baslamis ama dis
politikada gdstermis oldugu basariy i¢ politikada gdsterememis olmasi halkin ona olan
giivenini sarsmistir. Hatemi sekiz yillik cumhurbagkanlig: siirecinde hedefledigi siyasi
reformlar1 istedigi sekilde gergeklestirememistir. Muhafazakarlarin ve radikallerin
engellemeleriyle karsilasmasi siireci daha da sikintili hale getirmistir. ABD Bagkani
Bush’un yeni doktrini ile muhafazakarlar igeride daha da giiclenmistir. 2005 yilindaki
secimde reformcularin donemi kapanmis ve muhafazakar siyasi diisiinceden gelen

Mahmud Ahmedinejad cumhurbaskani segilmistir.
1.6. Ahmedinejad Doneminde iran’da Dis Politika

Mahmud Ahmedinejad, Hatemi’den sonraki Iran’mn altinc1 cumhurbaskanidir. 3 Agustos
2005 tarihinde ikinci turda secilmistir. iran’in ulema smifina mensup olmayan ilk
cumhurbagkanidir. Iran Bilim ve Teknoloji Universitesinde insaat miihendisligi
boliimiinii bitirdikten sonra bu iiniversitede 6gretim iiyeligi yapmistir. Ayn1 zamanda

[ran’in profesor unvanina da sahip olan ilk cumhurbaskanidir.?%

Ahmedinejad rejimin en kritik kurumlarinda gorev yapmistir. Devrim Muhafizlar
Ordusu’nda bas miihendislik, Erdebil eyaletinde valilik vazifesi ve son olarak 2003-2005
yillarinda Tahran Belediye Baskanligi gorevini yerine getirmistir.’ Ahmedinejad’m
bilinen bir diger 6zelligi ise 4 Kasim 1979 tarihinde gergeklesen rehine krizi olayidaki

dgrencilerin baskanlarindan biri olmasidir.?%?

Yukarida da degindigimiz gibi Ahmedinejad din adamlar1 sinifina mensup biri degildir.
Ingaat miithendisi olan Ahmedinejad, dini kimligi bulunmamakla beraber miitevazi hayat

sekliyle Humeyni’ye ¢ok benziyordu. Orta siniftan biri olup diinyevi beklenti iginde

199 Yurdakurban, a.g.e., s. 41.

20 TimeTiirk “Mahmud Ahmedinejad Kimdir?>* https://www.timeturk.com/mahmud-ahmedinejad-
kimdir/biyografi-801794. (Erisim Tarihi: 25.06.2022).

21 TimeTiirk, Mahmud Ahmedinejad Kimdir? https://www.timeturk.com/mahmud-ahmedinejad-
kimdir/biyografi-801794. (Erisim Tarihi: 25.06.2022).

202 Hagigi, a.g.e., s. 58.
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degildi ve Iran’in elit tabakasa mensup olmayan bir sahsiyetti. Ahmedinejad her ne
kadar muhafazakar yonii agirlikta olsa da Hatemi ve Rafsancani gibi ayricalikli bir sinifa

mensup degildi.?®

Peki nasil ulema smifina mensup olmayan bir kisi Iran cumhurbaskani olmay1
basarmistir? Secim stratejisi, ideolojisi veya diisiince yapisiyla iran’da hangi toplumsal
hareketin destegini almay1 basarmistir? Ahmedinejad’1 basariya ulastiran husus, se¢im
siirecinde halkin gilindelik sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretme yaklasimi olmustur.
Rafsancani ve Hatemi orta ve alt sinifin sorunlarina ¢éziimler tiretememisti. Ahmedinejad
ekonomide sosyal adaletin saglanacagi vaadiyle bu kesimlerin destegini almayi
basarmisti. Ahmedinejad bu basarisi sadece reformistlere yonelik degil; ayn1 zamanda

muhafazakarlara yonelik de kazanilan bir basar1 olmustur.2%

Ahmedinejad ve takipgilerinin se¢im siirecinde en etkili olan vaatleri; yolsuzluga karsi
savasilacagi, sosyal adaletin saglanacagi ve petrol gelirlerinin halka esit dagitilacagi
konulart olmustur. Onun bu popiilist sdylemleri ve miitevazi yasantisi halktan biri oldugu
izlenimi uyandirmistir. Ahmedinejad “anti-elitist”?% bir kisilige sahiptir. Bu yoniiyle
iilkedeki zengin elit kisilerin yasam tarzlarini elestirmis ve halka zenginligin esit sekilde
dagitilacagini sdylemistir. Secildikten sonra ilk icraatlarindan biri de petrol gelirlerinin

bir kismini halka dagitmak icin ayr1 bir fon olusturmak olmustur.2%

Ahmedinejad’a gore Iran’in dis politikada basarili olmasmin yolu i1limli ve yapici
politikalarla degil, karsilikli giic miicadelesiyle olmalidir. Ona gore su ana kadar
uygulanan pragmatist ve reformcu politikalar iilkenin menfaatlerini korumakta basarisiz
olmustur. ABD’de basa gecen neo-muhafazakirlarin Iran’a karsi sert tutumlar
Ahmedinejad’m elini gliclendirmistir. Yeni yonetim Bush’un tutumuyla birlikte Iran’da
giiclenen muhafazakarlar cumhurbaskanligini kazanmalariyla dis politikadaki
medeniyetler aras1 diyalog politikasini terk etmislerdir. Hem Ahmedinejad’a gore hem de
radikal muhafazakarlara gore tek yol giiclii olmak ve giiclii goriinmektir. ABD ve Israil

karsithigr lizerinden politikasini belirleyen Ahmedinejad’a gére ABD’ye kars1 giigli

28 Adibelli, a.g.e., s. 185.

204 Kenes, B.,a.g.e.,s. 1141,

205 Buy tabir Biilent Kenes’e aittir. Bkz, Biilent Kenes, Iran Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 2012.

26 Kenes, B., a.g.e., s. 1146.
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olmak igin niikleer silah gelistirilmelidir. iran’in niikleer enerji politikast Ahmedinejad
doneminde hiz kazanmustir. Bunun bir diger sebebi de ABD yonetiminin Iran’la ikili

iliskileri tamamen koparmis olmasidir.?%’

Yukarida da degindigimiz gibi Ahmedinejad déoneminde dis politikay1 asil belirleyen
unsur ABD’deki neo-muhafazakar yonetimin Iran’a kars1 sert tutumu olmustur. Neo-
muhafazakarlarin bu uzlasma temelli olmayan politikasi iran’da da aym sert radikal
politikayla karsilik bulmustur. Bu sert politika eski devrimci sdylemlerle desteklenmistir.
Devrimci sOylemlerin 1518inda niikleer enerji politikasinda degisiklige gidilerek daha

agresif bir politika izlenmistir.2%

Ahmedinejad doneminde dis politikada kullanilan argiimanlar Humeyni dénemindeki
politikalarla benzerlik gdstermistir. Ilkesel olarak benzerlik gosterse bile pragmatist bir
politika da oldugu sdylenebilir. Devrim ideolojisi uygulanmaya calisilmasina ragmen
belli noktalarda ulusal ¢ikarlar daha 6n planda olmustur.??® Ahmedinejad devrimci
tavirlartyla kiiresel sistemin yeniden yapilandirilmasi talebini dile getirmistir. Birlesmis
Miletler toplantilarina radikal goriisleriyle damga vurmus, BMGK nin veto yetkisinin beg

lilkenin inisiyatifine birakilmasin elestirmistir.?'°

Ahmedinejad ile Humeyni arasindaki benzer noktalardan biri de ikisinin Israil diigmanlig
tizerinde hem i¢ siyaseti hem de dis politikay1 konsolide etmis olmasidir. Ahmedinejad’a
gore Israil yeryiiziinden silinmelidir. Onun bu Israil karsithg Bati’yla iliskilerin
bozulmasina sebep olmustur.?! Aym sekilde BM toplantilarinda Yahudi soykiriminin
Bati tarafindan yapildigi icin Bati’nin Israil’e kendi topraklarmi vererek Israil’in devlet
kurmasma yardimci olmast gerektigini vurgulamistir. Bati’'nin sugundan dolay:
Filistinlilerin kendi yurtlarindan edilmesini elestirmistir. Ona goére Holokost bir yalandan

ibarettir ve boyle bir durumun olup olmadiginmi tarafsiz tarihgiler ve akademisyenler

207 Kenes, a.g.e., s. 1200.

208 Yegin, Abdullah (2014). ‘Devrimin 35. Yilinda fran Dis Politikas1’’, SETA Yayinlari, Say1 31, s. 3-
4,

209 Yegin, a.g.m,, s. 4.

210 Kenes, a.g.e., s. 1216.

211 7Ziimriit, Can (2008). ‘‘Ahmedinejad Dénemi Tiirkiye-Iran Iligkileri’’, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 66.
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tarafindan arastirilmalidir.?!? Ahmedinejad’mn israil hakkindaki bu radikal sdylemleri

bir¢ok devleti rahatsiz etmistir.

ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasi Iran, Irak’taki Sii niifus {izerindeki hakimiyetini
artirarak bolgeyi kendisine baglamaya calismistir. Irak’ta Sii kesimin yonetimde
agirhigimin artmasiyla Iran-Irak iliskilerinde birliktelik saglanmis ve ortaya bir Sii Hilali
projesi ¢ikmistir. Bolge iilkelerini rahatsiz eden bu politika zamanla iliskilerin
bozulmasina yol agmistir. Rafsancani ve Hatemi’nin 1liml1 politikalariyla rafa kaldirilan
bu politika, Ahmedinejad’in radikal politikalariyla yeniden uygulamaya sokulmustur.
[ran tarafindan bdyle bir politikanin olmadig1 vurgulanmis, hatta bu Siyonistlerin islam

iilkeleri arasinda ihtilaf ¢ikarmak igin ortaya attiklar1 bir iddia olarak tanimlanmistir.?*3

Ahmedinejad déneminde iran ve egemen giigler arasinda uyusmazligin c¢iktigi nokta
[ran’1n niikleer politikas1 olmustur. iran’in niikleer stratejisi islami Devrim’le baslayan
bir siire¢ degildir. Niikleer program Sah déneminde ABD ve Ingiltere’nin destegiyle
baslamistir. Ancak iilkede rejimin degismesiyle ABD’nin Iran’in niikleer politikasi
hakkindaki gériisleri de degismeye baglamistir. iran niikleer programi 1990’lardan sonra
yeniden baslamus, bu konuda en biiyiik destegi Rusya’dan alinmustir. iki devlet arasindaki

niikleer anlasma ABD nin itirazlarina ragmen imzalanmgtir.2%4

Ayetullah Humeyni’ye gore kitle imha silahlar1 ahlaki ve Islami degildir. Her ne kadar
Humeyni bu politikay1 desteklememis olsa da Iran’in bolgede ve kiireselde giic
miicadelesi iginde bulunmasindan dolay1 zorunlu olarak bu yola bagvurulmustur. iran’1
niikleer programina yénlendiren husus giivenlik olmustur. iran kiiresel sistemde giiciin
dengelenmesi i¢in niikleer enerjisi olmasi gerektigine inanmugtir. Iran’1n niikleer enerjide
1srarcl olmasinin sebebi onun stratejik kusatilmighik duygusundan kaynaklanmustir.
Niikleer silahin caydiric1 6zeliginden faydalanmak isteyen iran’m bu giicii kazandiktan

sonra iilkesinin isgale ugramayacagimi diisiindiigiine inanilmaktadir.?®

Ahmedinejad’la birlikte Iran’in niikleer enerji politikasi artarak devam etmistir.

Ahmedinejad uluslararasi platformlarda Iran’in niikleer enerji politikasinin bariscil

212 Yegin, a.g.m,, s. 3.

213 Yurdakurban, a.g.e., s. 50
214 Yurdakurban, a.g.e., s. 53
215 Giindogdu, U., a.g.e., s. 397.
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amaglar i¢in oldugu hususuna dikkat ¢ekmis olsa da Batili devletleri bu konuda ikna
edememis, petrol ve dogalgaz zenginligine sahip olan bir iilkenin enerji ihtiyact i¢in
niikleer politika yiiriitmesi pek inandiric1 gelmemistir. Ote yandan Ahmedinejad bu
hususta Bat1’y1 elestirmis ve niikleer enerjinin diger devletlerin oldugu kadar Iran’in da

dogal bir hakki oldugunu sdylemistir.?®

Aslinda 2002 sonras1 dénemde Iran niikleer programi politikasi ag13a ¢cikmasiyla beraber
ABD Iran’m bu politikasin1 BM’ye tasimistir. Konunun kisa bir siire sonra 2006 yilinda
BMGK ’nin konusulacak bir konu durumuna gelmesi ve Iran’a karsi ¢ok tarafli yaptirim
kararlariin alinmasina neden olmustur. Béylece BMGK’da 31 Temmuz 2006’da alinan
1696 sayil ilk karar ile Iran’a kars1 ilk uluslararasi resmi yaptirim olusmustur.?’ firan,
ABD’nin yaptirimlarina maruz kalmus, yurt disindaki mal varliklar: dondurulmustur. Iran
her ne kadar s6z konusu yaptirimlara maruz kalsa da niikleer prestijinden taviz vermeden
niikleer politikasina devam etmistir. Ahmedinejad déneminde P5+1 iilkeleriyle?!®
yiiriitiilen niikleer miizakereler siirdiiriilmiis ama ortak noktada bulusulamamistir. fran bu

siiregte uranyum zenginlestirme calismalarina devam etmistir. Niikleer miizakereler

Ahmedinejad donemi dis politikanin ana unsurlarindan biri olmustur.

fran’1n niikleer politikas1 sadece Bat1 ve ABD’yi rahatsiz etmemis ayn1 zamanda bolge
iilkeleri ve Tiirkiye’yi de rahatsiz etmistir. Tiirkiye her ne kadar miizakerelerde araci roli
listlenmis olsa da Iran niikleer politikasini gelistirmekten geri kalmamistir. Bolgenin 6nde
gelen iilkelerinden biri olan Suudi Arabistan da Iran’m niikleer programindan rahatsizlik
duymus ve ABD’yle niikleer altyapi i¢in anlagmalar imzalamistir. Ayni1 sekilde bolgenin
onemli iilkelerinden biri olan Israil i¢in Iran’m niikleer giice sahip olmasi kabul edilir bir
durum degildi. Israil radikal ¢oziimleriyle Iran’a askeri miidahale girisiminde
bulunulmas: gerektigini vurgulamis olsa da bu Onerisi ABD tarafindan destek

gdrmemistir.?1°

216 Kenes, B., a.g.e.,s. 1247.

27 Aksu, Z., & Akkan G., F. (2019). Birlesmis Milletler’in iran’a Uyguladigi Yaptirimlarin
Degerlendirilmesi. Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 9(1), s. 46-47.

Iran niikleer anlasmasi, fran ile BMGK’nin P5 + 1: ABD, Cin, Rusya, ingiltere, Fransa + Almanya
olarak bilinen 5 daimi {iyesi arasindaki uzun miizakerelerin ardindan Ocak 2016 yilinda imzalanarak
yuriirlige  girmistir.  https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-59433112  (Erisim  Tarihi:
25.12.2023)

219 Giindogdu, U., a.g.e., s. 400.
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Ahmedinejad déneminde Iran’in Israil ile ABD karsithigi ve niikleer enerji politikasi
nedeniyle Bati'yla yasadig1 gergin siirecten dolayr Tiirkiye etkilenmis olsa da iki devlet
arasindaki iliskilerde belirgin bir olumsuzluk yasanmamustir. Tiirkiye, Iran’in bariscil
niikleer enerji politikasina destek vermis ve miizakerelerde Brezilya’yla arabuluculuk
gdrevini iistlenmistir. Tiirkiye-iran arasindaki iliskilerin temel unsuru ekonomik iliskiler
olmustur. iran, Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci nedeniyle Rusya’ya bagimli hile gelmesini
istemedigi i¢in ekonomik iligkilerin tamamen kopmasina sebep olacak bir politika igine

girmemistir.??

Ahmedinejad déneminde ABD’ye karsi cephe arayisi iginde olan Iran, Avrasya
bolgesindeki ekonomik is birligi orgiitlerine dahil olmaya g¢alismistir. Ayn1 zamanda
Latin Amerika iilkeleriyle ABD karsithigi tizerinden iliskiler gelistirmistir. Latin Amerika
bolgesinde ABD karsiti olan Venezuela’yla ortak paydada bulusularak antiemperyalist
bir cephe olusturulmaya ¢alisilmistir. Ahmedinejad, Bati ve ABD’nin i¢inde olmadigi her

tiirlii uluslararasi is birligine kapilari acik tutmus ve bu yonde ¢aba sarf etmistir.??

Ahmedinejad cumhurbaskanligi doneminde genel olarak sert radikal politikalariyla
dikkat ¢ekmistir. ABD ve Israil karsitligi {izerinde yiiriittiigii bu politikalari niikleer enerji
stratejisiyle slirdirmiigtiir. Bati’ya yonelik tiim kapilart kapatmis olmasiyla beraber
Bati’nin en 6nemli argliimani olan BM’yi kullanmay1 da ihmal etmemistir. Ahmedinejad
katildig1 tiim BM toplantilarina popiilist sdylemlerle damgasini vurmus ve tiye iilkeleri
kizdirmayr basarmistir. Uluslararas1 sistemi elestirerek BM’yi Filistin konusunda
ikiylizlilikle  su¢lamaktan geri  kalmamistir.  Ahmedinejad iki  donemlik
cumhurbagkanlig: siirecini doldurduktan sonra koltugunu yeni Cumhurbaskan: Hasan
Ruhani’ye devretmistir. Bdylece Iran, Humeyni’den sonra devrimin ilkeleriyle yonetilen

ikinci bir donemi kapatmuistir.
1.7. Hasan Ruhani Déneminde Iran’da Dis Politika

Ruhani, 14 Haziran 2013 Tarihinde yapilan 11. Cumhurbagkanlig: secimlerinde iran'in

yedinci cumhurbaskani olarak segilmistir. Iran cumhurbaskanlarinin dis politikadaki

220 Yurdakurban, a.g.e., s. 52.
221 Kurt, Hiiseyin E. (2018). *‘Ruhani Dénemi iran Dis Politikas1 ve Tiirkiye Iliskiler’’, Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 31.
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stratejilerini anlayabilmek i¢in dis politikanin belirleyicisi konumunda olan dini lider ile
cumhurbagkan1 arasindaki ¢ekigmeleri ve anayasal yetkileri iyi analiz etmek gerekir. Dini
liderin sahip oldugu anayasal ve siyasi giicten dolay1l, cumhurbaskaninin dis politikada
aldig1 baz1 kararlar nedeniyle ikili arasinda catigmalar yasanabilmektedir. Dini lider,
cumhurbagkaninin almis oldugu kararlarin rejimin ana ideolojisine uygun olmadigi
hususunda bir kantya varirsa, alinan karar iptal etme yetkisine sahiptir. Cilinkii rejimin
temel politikalari belirleme yetkisi dini lidere aitken, bu politikalar yiiriitme yetkisi

cumhurbagkanina aittir.???

fran’da bazi siireklilik unsurlari, dis politikadaki degisimi engellemektedir. Bu
unsurlardan en etkili olani rejimin kendisidir. Her ne kadar yapilan segimlerde
Cumhurbaskani degismis olmasa bile rejim degismemektedir. Degismeyen bu rejimin
ideolojisi, cumhurbagkaninin hareket alanini kisitladigi gibi miiesses nizamin
temsilcilerinin de bu ideoloji ¢ercevesinde hareket etmesini saglamaktadir.
Cumbhurbagkaninin hem segkinler ziimresinden olmast hem de yiiriitme erkinin basi

olarak yetkilerinin anayasada kisitlanmasi dis politikadaki degisimi yavaslatmigtir.?%3

Rejim unsurunun yaninda, dis politikadaki degisimi engelleyen bir diger siireklilik unsuru
ise ulusal ve devlet cikarlari olmustur. Iran devletinin ulusal ¢ikarlari, Ruhani’nin
olaganin disinda bir degisim gostermesini engellemistir. Bu husus Ruhani’nin, iran
niikleer politikasinda selefi Ahmedinejad gibi Oncelik vermesi ve bu politikadan
vazgegmemesinde goriilmiistiir. Niikleer enerji politikasinin rejimin ana politikasi
konumuna gelmesinden dolayi, Ruhani’nin bu politikadan vazge¢me gibi bir segenegi
bulunmamistir. Ruhani, niikleer enerji politikasini siirdiirmekte kararli davranmig fakat

selefi Ahmedinejad’a nazaran kullandig1 arag ve ydntemler farkli olmustur. 224

Dis politikayr belirleyen siireklilik unsurlart Ruhani’nin hareket alanini kisitlamasina
ragmen, Iran’m dis politikasinda gesitli degisimler gdzlemlenmistir. Ruhani’nin goreve

gelmesiyle birlikte dis politikada rol alan biirokrasi degistirilmistir. Ozellikle

222 Yal¢inkaya, Alaeddin ve Konukgu, Yasemin (2017). “Iran Siyasetinde Dini Lider ve Cumhurbaskani

Iliskileri: Hasan Ruhani’nin Birinci Dénem Ornegi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Dergisi, Cilt 2, Say1 2, s. 408.

223 Ginkaya, Bayram (2014). “Ahmedinejad’dan Ruhani’ye Iran Dis Politikasinda Degisim: Itidalli Dis
Politika”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt 6, Say1 61, s. 31.

224 Sinkaya, a.g.m., s. 32.
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Ahmedinejad doneminde ideolojik goriisleriyle taninan biirokratik yoneticilerin yerine
daha pragmatist kimlikleriyle bilinen yoneticiler atanmistir. Ruhani’nin bu stratejisiyle

verilmis olan degisim sinyalleri, yerini zamanla icraatlara birakmistir.??®

Ruhani’yle birlikte, iran dis politikasinda goze carpar nitelikte degisim riizgarlari
esmistir. Ruhani’ye gore, ekonominin diizeltilebilmesi i¢in dis yaptirimlarin kaldirilmasi
gerekmektedir. Yaptirimlarin kaldirilmast igin de dis politikada 1limli hareket edilmesi
lazimdir. Peki, bu 1limli hareket tarzi nasil olacakti? Ruhaniye gore ilimli olmak demek,
realite ve Islam rejiminin ideolojisi arasindaki dengeyi kurabilmektir. Ayni sekilde, dis
iligkilerde asir1 yaklagimlardan kaginmaktir. Ruhani, dis politikada sloganvari hareketlere
kars1 ¢tkmistir. Ona gére, bu tarz sloganvari ve saldirgan hareketler iran dis politikasini
zedelemektedir. Bir diger iliml1 hareket etme tarzi ise dis diinyayla etkili ve yapici iletisim
kurmaktir. Ruhani’ye gore iran’in dis politikada karsilastig1 sorunlarin temel sebebi, diger
devletlerin Iran’a olan giivensizlikleridir. Bu giivensizlik ortamini olusturan hususlar ise
dis politikada gosterilen asir1 yaklasimlardir. Bu ¢ergcevede eger asirtya kagan sdylemler

ve sloganlar terk edilirse bu giivensizlik ortaminin kalkacagia inanmistir.?2®

Yukarida da deginildigi gibi Ruhani’nin dis politika tarzinin farkli olmasinin temel
nedeni, onun uluslararasi sisteme bakis ac¢isindan kaynaklanmaktadir. Selefi
Ahmedinejad’a nazaran farkli bir bakis acisma sahip olmasi, Iran dis politikasinda
degisimi de beraberinde getirmistir. Ahmedinejad uluslararasi sistemi, ezenler ve
ezilenler olarak iki sinifa ayirirken; Ruhani ise uluslararas: sistemi, karsilikli bagimlilik
ilkesi iizerinden degerlendirmistir. Ruhaniye gore devletler iligkilerini, karsilikl1 ‘kazan-
kazan’ yaklasimina gore siirdiirmelidirler. Bati’y1 emperyalist ve sOmiirgeci olarak
tanimlayan Ahmedinejad yiiziinii Bati’dan Dogu’ya ¢evirmistir. Ruhani bu politikay1

degistirerek ‘hem Dogu hem Bat1’ sdylemi igerisine girmistir.??’

Ruhani, dis politika hedeflerini gergeklestirebilmek icin Bati’yla iliskilerini 1limls,
miizakereci ve uzlagsmaci bir ¢izgide siirdiirmeye ¢calismistir. Fakat ayn1 miizakereci tavri
bolge iilkelerine kars1 gosterememistir. Ciinkii dini lider, Bat1 ile iligkilerde Ruhani’ye

gostermis oldugu toleransh tavri bolge politikasinda gostermemistir. Bu da Ruhani’nin

2% Sinkaya, a.g.m., s. 32.
26 Sinkaya, a.g.m., s. 32.
227 Sinkaya, a.g.m., s. 32.
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bolgedeki politikasini, dini liderin ¢izgisine uygun olacak sekilde planlamasin
gerektirmigtir. Bolgede, 1limli bir politika yerine giivenliklestirilmis bir strateji
izlenmistir. iran’1n bdlgesel politikalari, bir hiikiimet politikas1 olmaktan ziyade bir devlet
politikasin1 yansitmaktadir. Dini lider ve Devrim Mubhafizlan tarafindan belirlenen
bolgesel politikalari, Ruhani degistirebilme giiciine sahip degildir. Onun yapabilecegi tek
sey bu politikalara uyumlu bir sekilde ¢aligmaktir. Tabii ki bunun yaninda Ruhani’nin
bolgesel politikalarda, dini liderden farkli diisiinmedigini vurgulayan goriisler de

vardir.??8

1.8. ibrahim Reisi Déneminde Iran’da Dis Politika

Seyyid ibrahim Reisi Hasan Ruhani’den sonra, 18 milyon 21 bin 945 oy alarak iran
tarihinin sekizinci cumhurbaskani se¢ilmistir. 21 Haziran 2021°de ilk basin toplantisinda
Reisi sunlar1 sdylemistir:??® “‘Hiikiimetimizin dis politikast JCPOA® ile baslamayacak
ve JCPOA ile simirli kalmayacak, ancak dis politikada kapsamli ve dengeli bir etkilesim
stirdiirecegiz. Basta komsu iilkeler olmak iizere tiim diinya iilkeleriyle iliski ve teamiil

icerisinde olacagimizi ilan ediyorum. Onceligimiz komsu iilkeler olacaktir.”’

Reisi, dis politikasinda dengeli bir diinya goriisiine sahip oldugunu ve diger iilkelerle
genis caplt iliskiler kurmaya hazir oldugunu her zaman dile getirmistir. Hiikiimetin
baslangicindan bu yana, Tacikistan, Tiirkmenistan, Rusya, Katar, Umman, Ozbekistan,
Birlesmis Milletler Zirvesi (New York), Kazakistan, Cin, Suriye, Endonezya gibi bir¢ok
iilkeye ziyaretler gerceklestirerek ticaret anlagmalar1 basta olmak iizere bir¢ok
anlasmalara imza atmus ve iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir.®! Reisi iktidara gelmesiyle
beraber Iran’m yeni atanan 11 biiyiikelgisiyle yaptig1 goriismede izleyecegi dis politikay1
su sekilde ifade etmistir: ‘“Dus politika ulusal giicii artirmaya yonelik sekillendirilmelidir.

Bu konuda dinamik ve akilli bir diplomasi kullanilmas: gerekmektedir. Bu baglamda is

228
229

Yalginkaya ve Konukgu, a.g.m., s. 409.

Fars News (2022), Reisi’nin dis politika vaadi neydi ve ne oldu? 4 535 43 oty (AJB Gulisoxe
ool s, R s | €25 (farsnews.ir), Erisim Tarihi: 10.11.2023

2% fran Niikleer Anlasmas1 JCPOA (Jonit Comprehensive Plan Of Action) (Ortak Kapsamli Eylem
Plan1).

Fars News (2023), Reisi’nin 12 Yurt Dig1 Ziyaretinde Iran Diplomasisinin Diinyaya Mesaj1 Nedir? 12
ool ol Ko S e Gl Sl el aly Sy aA Liw (farsnews.ir), Erisim Tarihi:
15.11.2023
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birligi i¢inde oldugumuz bolgesel orgiitler ve kiiresel kuruluslarla iliskilerimizi en iyi

sekilde gelistirecek bir dig politika izlemeliyiz.””%3

Reisi dis politikasmnin &nemli gelismelerden biri iran-Suudi Arabistan arasindaki
diplomatik iligkilerin yeniden baslamasi olmustur. Yemen’deki kriz ve Sii din adami
Nimr el-Bakir el-Nimr’in 2016 yilinda Suudi Arabistan’da infazina cevap olarak Suudi
Arabistan’1n Iran biiyiikel¢iligi ve konsolosluklarina yapilan saldir1 nedeniyle gerginlesen
iki tilke arasindaki diplomatik iliskiler tamamen kesilmistir. Cogu Arap iilkesi de Suudi
Arabistan’1 desteklemek igin Iran’la iliskilerini askiya almistir. Irak ve Umman gibi
arabulucularin ¢abalariyla uzun siiren gériismelerin ardindan iran ve Suudi Arabistan, 10
Mart 2023’te diplomatik iliskilere yeniden basladiklarini agiklamistir.?®® Reisi
hiikiimetinin kullandig1 diplomatik aygita ve gergeklestirdigi ziyaretler sonucu bazi
hiikiimetlerle yapilan ticaret anlasmalar1 dikkate alindiginda, komsu iilkelerle ve bolgesel
aktorle ‘‘iliskileri giiclendirme’” eksenli bir dis politika izledigi goriilmektedir. Ayrica
Reisi’nin Dogu’ya yonelik bakis agisinda bir nevi denge siyaseti izledigini de sdylersek

yanlis olmayacaktir.

Reisi, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’nii, AB ve BRICS gibi uluslararas1 yapilar1 inovatif
gelecegin dnemli faktdrleri olarak tanimlayarak Iran dis politikasinda énemli yerleri olan
aktorler olarak diisiinmektedir. Ayni zamanda Reisi Batili iilkelere yonelik bazi
aciklamalarda bulunarak, Bati ile Iran’a yonelik bakis acilarmi degistirmeleri ve iyi
niyetli olduklarin1 kanitlamalari halinde etkilesime girmeye hazir olduklarini
belirtmistir.2** Sonug olarak, Reisi’nin iktidara gelmesinden bu yana uzun zaman
gecmemis, dis politika konusunda ne gibi goriisleri oldugu tam olarak netlesmemistir.
Goriismelerde Onceliginin  biiyiik gliclerle degil komsularla iligkiler olacagini

vurgulamasina ragmen bunun nasil olacagini ileri donemlerde goriilecektir.

22 flna News (2023), Dis Politika Ulkenin Ulusal Giiciinii Artirmaya Hizmet Etmeli,

https://www.ilna.ir/fa/tiny/news-1371277 Erigim Tarihi: 15.11.2023

Anadolu Ajansi (2023), iran-Suudi Arabistan iliskilerinin Yeniden Baslamasi, -o) ) Ll 55 s 58 e )

ashia gl )9S o LG 5 (63 50w (L se (@a.com.tr), (Erisim Tarihi: 15.11.2023)

28 Mizan News (2023), 25L 4l 4abiy o i) b caliia 55558 58 L g lSes sl 4a )& &), Dagisleri
Bakanligi’'nin Her Ulkeyle Kendi Gereksinimlerine Gére Is birligi Plant Olmasi Gerekir, Erisim
Adresi: https://www.mizanonline.ir/00JmIE, (Erisim Tarihi: 16.11.2023)
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IKiINCIi BOLUM

IRAN iISLAM CUMHURIYETI’NIN AFGANISTAN’A YONELIK
DIS POLITIKASI

Calismanin  birinci  boliimiinde aciklandign  {izere, 1979 Islam devriminin
gerceklesmesiyle Sii ideolojisine dayali insa edilen Iran Islam Cumhuriyeti dis
politikasinin vizyonunda ve misyonunda 6nemli degisim ve doniisiim meydana gelmistir.
Bu degisim cercevesinde Iran’m devrimi ihra¢ etme ve Siilik ideolojisine dayali dis
politika amacinin ilk ve en énemli muhatabi, biiyiik oranda Sii niifusu ve Iran’la ortak
dile sahip etnikler barindiran Afganistan olmustur. Calismanin ikinci boliimiinii
olusturacak bu kisimda, iran’in dis politika mekanizmasini ilgilendiren Afganistan’in
onemi, yine Iran icin birgok firsat, tehdit ve belirsizlikler arz eden Afganistan’a yonelik

dis politikasinin 6ncelikleri detaylandirilmustir.

[ran ve Afganistan, gerek “stratejik cografyalar” gerekse “dil ve kiiltiir yakmlig1”
nedeniyle birbirlerine bagli olan iki iilke konumundadir. Bu anlamda giivenlik, ekonomi
ve sosyal refahlart agisindan birbirlerine bagimlidirlar ve jeopolitik kaderleri arasinda
giiglii bir iligki vardir. fran’in Afganistan’a yonelik dis politikasin1 olusturan temel
faktorler igerisinde Siilik, Fars milliyetciligi, ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan ile
rekabet, etki alanin1 genisletme ve gevrelenmeyi 6nleme, enerji ve ticaret politikalari,
uyusturucu kacakeiligt ve sigmmmacilar meselesi gibi hususlar bulunmaktadir. Bu
baglamda konuyu daha detayl olarak ele almamizda fayda vardir. Iran islam devrimi ve
SSCB’nin isgali gibi gelismelerin ardindan Iran ile Afganistan arasindaki etkilesimin

arttigini soylemek miimkiin olabilir.



2.1. 1979 Islam Devrimi Sonrasi Iran’in Afganistan Politikasi

1979 Islam Devrimi’nin ardindan Humeyni ddneminden sonra iktidara gelen
Rafsancani’nin mahsusen giivenlik kaygisi bakimindan Iran’m dogusunda yer alan
Afganistan ve Pakistan’a 6zel bir ilgi gostermis, bu iki iilke ile olan iliskilerinde
girisimlerde bulunmustur.?®® Kald1 ki zaten Soguk Savas sonrast dénemde Tahran
yonetimi, Afganistan, Pakistan, Liibnan gibi ¢esitli iilkelerde Sii radikal Islami gruplar ile
iligkilerini sitirdiirmistiir. Dolayisiyla ¢alismanin bu kisminda s6z konusu donemde
Afganistan komiinist hiikiimetine kars1 tavir sergileyen Pakistan’1 da dahil etmekte fayda

vardir.

1979 Iran islam Devrimi diinya ve bdlge siyaseti agisindan bir déniim noktas1 olmustur.
Ciinkii bir monarkin, yani Sah’m devrilmesi ve Humeyni 6nderliginde yeni bir Islam
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi, s6z konusu donemde bir tek Afganistan agisindan degil belki
niifusunun yiizde yirmisi Sii olan Pakistan igin de sarsici olmustur. Radikal dini devrim
hedefleriyle Tahran, Pakistan’1 giivenlik baglaminda kaygilandirmistir. Buna karsin
Pakistan, Iran ile iliskisini bozmayarak, Iran-Irak savasi esnasinda tarafsiz bir politika
takip etmistir. 1979 yilinda ikinci biiyiik bir sok gerek Iran gerekse Pakistan acisindan
Afganistan’in SSCB tarafindan isgal edilmis olmasidir. SSCB’nin, iistelik de Hindistan
ile dostane iligkisi olan komiinist bir rejimin kapisina kadar geldigini géren Pakistan bu
donemde yeniden Iran ile bir yakinlasma girisiminde bulunmustur. 1980’lerde Iran bir
taraftan Irak ile savasii siirdiiriirken diger taraftan da Afganistan’da kendisine yakin
olarak gordiigii gruplara destek saglamistir. Bu donemde Pakistan ise tam anlamiyla bir
cephe iilkesi haline gelmistir. Oyle ki, bu dénemde Pakistan, SSCB’nin isgaline kars1
ABD donanimli, Suudi Arabistan finansmanli ve Pakistan egitimli Afganistanh
miicahitler igin bir hazirlik ve gecis merkezi haline gelmistir. Ancak 1971°de Pakistan’da
yasanan savas sirasinda Dogu Pakistan’in bu {ilkenin topraklarindan kopmasi ve
Banglades adinda yeni bir iilkenin ortaya ¢ikmasi Pakistan’1 etnik milliyet¢ilik hareketleri
konusunda tedirgin etmistir. Bu nedenle Afganistan’a saglanan yardim Afganistan’daki

etnik kimliklere yonelik degil, mezhepsel 6zelliklere gére ve ABD’nin de ayn: egilimde

2% Kandemir, Ekber (2016). “Iran Dis Politikasinda Bélgesel Giivenligin Rolii: 11 Eyliil Sonrasi Iran’in
Afganistan Siyaseti’’, Marmara Universitesi Orta Dogu ve islam Ulkeleri Enstitiisii, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 44.
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olmas1 nedenine bagl olarak Siinni tercihli olarak dagitilmistir. Ciinkii Iran Sii eksenli
devrimin Ortadogu’da kendisi i¢in yarattigi tehlikeler g6z oniine alindiginda ABD de, bu

donemde Afganistan’da yasayan Siinni gruplari giiclendirme fikrine karst ¢ikmamugtir.2%

Gerek Afganistan’in gerekse Pakistan’in genel olarak Iran dis politikasinda giivenlik
eksenli olarak dénemli bir yeri vardir. Bu énemin sebebi iran hiikiimetinin ideolojisine
tehdit olarak goriilen ve Sii olmayan azinliklarin genellikle bu iki tilke sinirlarinda yogun
bir sekilde bulunmasi olmustur. Yine Afganistan ve Pakistan o6zelinde iran
perspektifinden ikinci énemli sorun giivenlik konusudur. Bu konuda Iran bakimindan
onemli husus, Pakistan yonetimi tarafindan desteklenen Taliban’in 1989°da SSCB’nin
cekilmesi sonrasi siirecte 1996°da Afganistan yonetimini ele gegirmesi olmustur. Oyle ki,
asir1 radikal bir orgiit olan Taliban’in Siinni yoneliminin yaninda Afganistan’da ¢ogunluk
olan Pestun etnik unsurlardan besleniyor olmasi iran giivenligi acisindan tehdit olusturan
onemli hususlardan birisi olmustur. Afganistan’da bulunan ve Iran’la ortak baglara sahip
Tacikler ile Hazaralar gibi etnik gruplarin Taliban tarafindan hedef alinmasi, iran
yonetimi i¢in Afganistan’daki ¢ikarlar1 dogrultusunda ciddi bir giivenlik sorunu
olusturmustur. Yine Iran i¢in {iciincii 6nemli giivenlik riski de 1980’lerde SSCB isgali
esnasinda baglayan Afgan miilteci akininin Taliban yonetimiyle beraber yeniden artma
olasilig1 olmustur. Iran’in bu ii¢ énemli giivenlik endisesi, Tahran rejiminin Afganistan
politikasinin daha stratejik hale gelmesine ortam yaratmigtir. Bu nedenle Tahran
yonetiminin SSCB isgali sonras1 Afganistan i¢ savasi sirasinda Kuzey kisminda tegkil

edilen ittifaka dikkate deger lojistik ve askeri destek sagladig1 goriilmiistiir.2%’

SSCB’nin ¢ekilmesinden sonra Washington ve Moskova Afganistan’a karismama sozi
vermistir. Her iki {ilkenin almis oldugu bu karar, savasin girdabina aldig1 bu iilkeyi iran,
Suudi Arabistan ve Pakistan arasinda vekalet savasi alanina doniistiirmiistiir. Suudiler,
Vahabizm’i Orta Asya’ya yaymak ve Iran’in devrimci Sii mesajini etkisiz hale getirmek
icin Afganistan’t sicrama tahtasi olarak kullanmak istemislerdir. Pakistan, Afganistan’da
Pestun hakimiyetinde bir hiikiimet kurmaya ve Hindistan’in diisman1 olacak bir rejimi

destekleyerek ayni devlete karsi stratejik bir derinlik kazanmaya galismistir. Irak ile sekiz

2% Gokirmak, M. (2011). “Afganistan: Bolgesel Rekabet ve Yeni A¢ilimlar”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 7(13). s. 17.
287 Kandemir, a.g.e., 2016, 44.
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yillik savasini sona erdiren iran ise Kabil’de Afganistan’m zengin etnik cesitliligini
yansitan kendisine yakin bir hiikiimet kurmaya ¢aligmistir. Bu anlayis ile Tahran,
Afganistan’da Pestun olmayan etnik gruplar birlesik bir cephe kurmaya tesvik
etmistir.”® Yine 1990°’l1 yillarda Tahran yonetimi, Irak, Kuveyt, Bahreyn, Suudi
Arabistan ve Liibnan da oldugu gibi Afganistan’da da Sii mezhebinden olanlar1 isyana
tesvik eden politikalar izlemis ve bir takim Sii radikal gruplara mali ve askeri destek

saglamistir.
2.2. Soguk Savas Sonrasi Iran’in Afganistan Politikas

Soguk Savas sonras1 dénemde Iran’in Afganistan’a yonelik ilgisi artmistir. Bu dénemde
Tahran’in Afganistan’a yonelik ilgisinin artmasina olanak saglayan neden, SSCB’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi neticesine olusan gii¢ boslugunun Suudi Arabistan ve Pakistan

tarafindan doldurulmasina yonelik endisesi olmustur.?®

1991°de ABD ve Rusya’nin Afganistan’daki miittefiklerine askeri yardim saglamama
hususundaki anlasmasi, iran, Suudi Arabistan ve Pakistan gibi iilkelerin Afganistan’da
manevra alanini genisleterek niifuz elde etmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda iran,
Afganistan’a yonelik yeni bir dis politika stratejisi gelistirme girisiminde bulunmustur.
Ciinkii Iran’1m Siileri destekleme dis politika vizyonu, cogunlugu Siinni niifuzu barimdiran
Afganistan politikasinda etki alanini daraltmistir. Bu sebeple Tahran, Tacikler ve
Ozbekler gibi Pestun olmayan Siinni unsurlari da kapsayan yeni bir dis politika izlemeye

baslamistir.24°

[ran, bu yeni stratejisi kapsaminda iktidar elinde bulunduran Pakistan ve Suudi Arabistan
yanlist Pestunlar’a kars1 ortak bir cephe olusturma tesebbiisiinde bulunmustur. Boylece,
Pakistan ve Suudi Arabistan’in Afganistan’daki etkisini en aza indirmeye calismistir.
[ran’in Afganistan’da Pestun karsit1 bir koalisyon kurma ¢abasi, 1992 yilinda Tacikler,
Ozbekler ve Hazaralar’in (Siiler) bir araya gelerek Kuzey Ittifaki’m1 olusturmasiyla

gerceklesmistir. Tahran’in da destegini arkasina alan Kuzey ittifaki, iilkedeki SSCB

2% Milani, a.g.e., 2020, 15.

2% K., Armagan ve D., Sercan (2011). “Afganistan ve Pakistan’da yasanan Geligsmeler ve Uluslararasi
Giivenlige Etkileri”, ORSAM Asya Arastirmalar1 Programi, Ankara, s. 13.

240 Kaya, Ali Cem (2012). “Yeni Biiyiik Oyun’da Catisma ve Isbirligi Alan1 Olarak Afganistan: ABD-
Rusya Kontrollii Rekabeti”, Kadir Has Universitesi SBE, Istanbul, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), s. 43.
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yanlis1 komiinist rejimi yikarak Afganistan Islam Cumhuriyeti’ni kurmay1 basarmustir.
Ancak Burhaneddin Rabbani liderligindeki Kuzey ittifak’1 tarafindan kurulan yeni rejim,
[ran yanlis1 bir hiikiimet olarak gériilmesi nedeniyle Pestunlar, Pakistan ve Suudi

Arabistan tarafindan taninmamustir.?4*

SSCB’nin Afganistan’1 isgali sonrasi 6zellikle 1992-1996 yillart arasinda Afganistan’da
meydana gelen kargasa ve i¢ savas Iran acisindan giivenlik kaygilarmi &n plana
cikartmistir. S6z konusu dénemde Iran, Sii gruplar desteklemek ve Islam Devrimi’ni
yayma ¢abasi kapsaminda Islam Devrim Muhafizlari’n1 Afganistan’a sevk etmistir.?*> Bu
donemde iran’in 6zelde Afganistan politikasinin yine ii¢ temel egilim gosterdigi
goriilmistiir: Bunlardan birincisi, Afganistan’in bati vilayetlerinde (Herat, Farah ve
Nimruz) iran etkisi altindaki niifuzunu giiclendirmek, ikincisi, Afganistan icerisinde
ozellikle ABD’ye ve Bati’ya kars1 birlikte hareket edecegi potansiyel giiclii miittefikler
aramak ve tgiinciisii ise olast bir ABD saldiris1 karsisinda Afganistan’a smirt olan

yerlerde tampon bir bdlge olusturabilmektir.?43

Yukarida ifade edildigi lizere Afganistan’in SSCB isgaline maruz kaldigi dénemde
miilteci akini ile miicadele etmeye calisan iran bu konuda pek basarili olamamistir. Soguk
Savas sonras1 donemde Afganistan miilteci sorununun gerek Rafsancani yonetimi gerekse
miiteakip yonetimler tarafindan giivenliklestirilmesinin bir sonucu olarak sorunun sosyal
bir sorun olmaktan ¢ikigi ve bir giivenlik sorunu haline geldigi sdylenebilir. Oyle ki,
1997°de Iran ve Taliban arkasinda yasanan gerginlik iki iilkenin savasin esigine
gelmesine sebebiyet vermistir. Bu siirecte giivenlik endisesinden &tiirii iran, ordusunu

smir hattina y1gmis ve askeri manevralari iceren bir dizi tatbikat diizenlemistir.24*

1997 yilinda yapilan segimleri Hatemi kazanmustir. Ik béliimde detayli olarak yapilan
incelemede de belirtildigi tizere Hatemi’nin dis politikasi genellikle uzlagsmact ve

isbirlik¢i olmustur. Bunun en 6nemli gdstergelerinden biri sliphesiz goreve gelir gelmez

241 Qaderi, Khair Mohammad (2018). ‘“‘Soguk Savas Sonras1 Afganistan’in Avrasya Jeopolitigindeki

Yeri”’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), s. 111.

2422 Will Fulton, (2010). “Afghanistan-Iran Foreign Relations” (Afganistan-iran Dis iliskileri).
https://www.criticalthreats.org/analysis/afghanistan-iran-foreign
relations# edn8a2ed6991e3889830369afcaf58e7b191 (Erisim Tarihi: 05.01.2023)

283 Knyazev, A. (2011). “Avrasya’mn Bilyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan Politikalari: Rusya, Cin,
Hindistan ve iran”, Ortadogu Analiz Dergisi, 3(31-32), 75.

24 Kandemir, a.g.e., 2016, 44-45.
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biirokratik bir gegmise sahip olan Kemal Harrazi’nin Disisleri Bakan1 gérevine atamasi
olmustur. Bu donemde Tahran yonetimi komsu iilkelerle iliskilerin gili¢lendirilmesi
bakimindan yeni bir politika izlemeye ¢alismis ve Afganistan gibi ayni dili konusan bélge
iilkeleriyle kiiltiirel yakinlasma girisiminde bulunmustur.?*® Harrazi iran’mn Afganistan
politikas1 i¢in su sozleri ifade etmistir: ‘‘Afganistan’da istikrarin saglanmasi hem Iran
hem de diger kiiresel ve bolgesel iilkeler agisindan olumlu sonuglar elde edecektir. Bu
baglamda Iran, Afganistan’a her tiirlii destegi saglayacaktir.”**® Harrazi, Afganistan’in
yeniden insas1 ve ekonomik kalkinmasina yonelik yardimin, bu komsu {iilkede istikrar ve
givenligin  saglanmasinin  en Onemli yollarindan biri oldugunu belirterek,
Afganistan’daki istikrarsizligin iran icin siyasi ve giivenlik maliyetlerinin yani sira birgok
ekonomik maliyeti oldugunu vurgulamistir. Afganistan’da istikrar saglanirsa, bu

maliyetlerin en aza indirilecegini de savunmustur.?*’

2.3. Iran’n Afganistan’a Yonelik Kiiltiirel Diplomasisi

Her iilkenin dis politikasinda oldugu gibi Iran dis politikasinda da siyasi, ekonomik,
askeri, kiiltirel ve benzeri faktorler basat unsurlar olarak onem arz etmektedir. Bu
faktorler bolgenin siyasi onceliklerine bagli olarak farkli alanlarda farkli boyutlarla
gerceklesmektedir. Baska bir deyisle, tilkeler kiiltiirel diplomasi araciligiyla ideoloji,
degerler, sanat, dil ve edebiyat gibi kiiltiirel unsurlar1 ve bilesenleri kullanarak iilkelerin
kamuoyunu iizerine etki yaratmaya caligmaktadir. Boylece bahsi gecen konular bir araya
geldiginde iilkenin dis politika ve davranislari belirlenmektedir. Genel anlami ile
devletler kiiltiirel diplomasi yoluyla ii¢ ana hedefi takip etmektedir:2*® Birincisi iilkeler ve
etnik gruplar arasinda uluslararas: bir itibar/imaj kazanmak ve onlarin davraniglarini
etkilemek, ikincisi kiiltiirel ve bilimsel kurumlar kurmakla istikrarli iliskiler ve daha fazla
yakinlagsmay1 Saglamak ve ti¢iinciisii ise iilkelerin kiiltiirel ve sosyal ilkelerini dogru bir
sekilde anlamak ve kokenlerini arastirmaktir. Bu baglamda Iran ornekli kiiltiir

diplomasisinin merkezinde S$ii eksenli din olsa da biiyiikk ¢ogunlugu Siinni olan

25 (Ocal, Samil. (2018). “Iran Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullammu: Kiiltiir ve Dil’’, Ankasam

Bolgesel Aragtirmalar Dergisi. 2(2), 53.

IRNA (2002). ‘‘Harrazi, Iran’m Afganistan’in yeniden insasina yonelik politikalarini agiklad.”’

https://www.irna.ir/news/5625932/ (Erigsim Tarihi: 10.11.2023).

247 IRNA (2002).

248 Dehgiri. M. Riza (2014). “0l ) o) 6 seen St i ulalny” (fran Islam Cumbhuriyeti’nin Kiiltiirel
Diplomasisi). Katiba Bilimsel ve Kiiltiirel Yaynlari, Tahran, s. 30.
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Afganistan’da bu yaklasim pek basarili olamamistir. Bu yiizden Iran’in Afganistan’a
yonelik daha ¢ok dil ve kiiltiir gibi faktorleri kullanarak politikalar gergeklestirmeye

calistigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu gergevede Afganistan ve Iran gibi iki iilkenin komsu iilkeler olmalar1 gergegi ayrica
din, dil, kiiltiir ve siyasi baglar gibi ¢cok sayida ortak degerlere sahip olmalar1 olgusu iki
tilke etkilesimini kolaylastiran unsurlar olmustur. Zira bu ortak degerler iki iilkenin birbiri
tizerine etki yaratmasina neden olmustur. Fars¢a veya Darice kelimelerinin kronolojik

gecmisine bakildig1 zaman ¢ok eski tarihlere dayanip Balkh veya Belh’ten®*®

veyahut
yaygin olarak bilinen Mezar-i Serif’ten geldigi gercegine varilir. Iran’da Farsca ve
Afganistan’da Farsc¢a’ya en yakin dil olan Darice iki iilkede resmi ve ortak dillerdir. Tek
bir biitiiniin iki parcasi kadar birbirine yakin olan dil benzerligi Iran ve Afganistan’in

birbirine yakinlagmalarina ve bag kurmalarina her zaman yardimci olmustur.

Din ve kiiltiir gibi unsurlar, toplumlari birbirine yakinlagmasinda temel faktorler olarak
tarih sayfalarinda yer almistir. Bu baglamda iki komsu iilke olan Iran ile Afganistan
arasinda da din hassaten ‘Siilik’” ve ‘dil”’ iki tilkenin yakinlasmasi baglaminda 6nemli
faktorler haline gelmistir.?®® fran’mn Afganistan’a yonelik kiiltiirel diplomasi faaliyeti
olarak yorumlanabilecek en ©Onemli adimiysa, Iran tarafindan finanse edilen
“Tamaddun’’ ve ‘‘Nur’’ gibi Afganistan’daki televizyon kanallar1 olmustur.?®® Ayrica
Kabil’de subesi bulunan Hatem-El Nabyeen Islam Universitesi, Uluslararas1 el-Mustafa
Universitesi gibi kurdugu egitim kurumlari, insa etmis okullar ve Sii temelli camiiler®®2

[ran’in Afganistan’a yonelik uyguladig: kiiltiirel diplomasisinin somut &rnegi olarak
kabul edilebilir.

Iran, dil benzerligini kullanarak Afganistan’daki iiniversitelerde zaman zaman kitap
sergileri diizenlemekte ve yaymlarimi gen¢ Afganistanlilara tanitmaktadir. Fuarlar,

sergiler ve iiniversitelere yapilan kitap bagislar1 gibi faaliyetlerle iran, Sii inancim

249 Belkh veya Belh: Afganistan’in kuzey vilayetlerinden birisidir. Mezar-i Serif olarak da bilinmektedir.

Eski Afganistan (Ariana’nin) baskenti ve Mevlana Celaleddin’in dogum yeridir. Bkz. Habibi, A.
(1996).” Jliwilsd/ puaiis AL ", (Afganistan Tarihinin Ozeti), Kabil, 49.

Rasuli, Khalilullah (2021). “Kiiltiir Diplomasisi: ran’in Afganistan’a Yonelik Kiiltiirel Diplomasi
Faaliyetleri Uzerine Bir Inceleme.’’” SDE Akademi Dergisi, 1(2), s. 45.

251 Nader, Alireza vd., (2014). “Iran’s Influence in Afghanistan: Implications for the U.S. Drawdown”,
Rand Corporation, Washington.

Unalmis, Ahmet N. ve Basaran, Dogacan (2019). “Iran Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullanimi ve
Kamu Diplomasisi: Ortadogu Ornegi.”’, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Dergisi, s.70.
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Afganistan’da yayma cabalarini siirdiirmektedir. Afganistan, Iran igin énemli bir iilke
konumundadir; ¢iinkii fran, ambargo ve izolasyonlarla kars1 karsiya oldugu dénemlerde

Afganistan’a belirli bir 6nem atfetmektedir.?>®

-----

Kullanmasi

Amerikan teorisyen Josph Nye’a®™* gére genis anlamiyla gii¢ bir nesnenin, istedigi
sonuglara erismek i¢in bagkalarinin davraniglarini etkileme yetenegi niteligindedir. Nye,
bir benzetme yaparak giicii s0yle agiklamistir: ““Gii¢, hava durumu gibidir. Herkes ona
baglhdir ve onun hakkinda konusur, fakat ¢ok azi onu anlar. Giig, ayni zamanda ask
gibidir de onu yasamak tanimlamaktan ve ol¢mekten kolaydir; fakat bu onun gergekligini
azaltmaz.”” Bu ¢ergeveden bakildiginda Siilik argiimani Iran’in Afganistan’a yonelik

kullandig1 en 6nemli yumusak gii¢c unsurlar arasinda yer alir.

fran’in Afganistan’a yonelik uygulamis oldugu dis politikasinda goze carpan ilk dzellik
bu politikanin Sii karakterli olmasidir. Iran’mn giivenligi biiyiikk oranda 900 km
uzunlugunda Afganistan ile ortak smirinin olmasi ve Afganistan’daki siyasi hareketlilik
durumlarindan her zaman etkilenmistir. Bu nedenle Iran ydnetimi Afganistan’in sosyo-
politik hayatinda her zaman aktif rol oynamaya ¢alismistir. Tahran’in Afganistan’daki
dogal miittefikleri Siilerdir ve bu niifusun ¢ogunlugu da Herat bdlgesinde yasar. Iranlilara
gore, Tahran yonetimi Afganistan’a hi¢bir zaman ideoloji penceresinden yonelmemis,
daha ¢ok bu iilkenin istikrartyla ilgilenmistir. Ama Iran’in Afganistan’a yonelik
politikalar incelendiginde bu yargmnin dogru olmadigi gorilir. Tahran Sii ilkeleri
araciligiyla dogrudan ya da dolayl yollarla kendi benimsedigi goriisii diinya iilkelerine
yaymaya calismistir/caligmaktadir. Buradaki en o6nemli tehlike mevcut uluslararasi
sistemdeki yasal sinirlar1 tanimamak ve kendi kabul ettigi Sii anlayis1 temeline dayali
diigiincelerle diinyadaki biitin Miisliimanlar1 sahiplenmeye c¢alismasidir. Humeyni,
devrimin birinci yil doniimii miinasebetiyle yaptigi konusmasinda, Miisliiman halklar
zalim hiikiimetlere karsi direnmeli ¢agiris1 yapmis ve Islam tarihinde Ali Bin Abi Talip

ile Iran Islam Cumbhuriyeti hari¢ baska higbir Islam yonetimini yasamadigmin altii

28 The Wall Street Journal, 2020.
24 Nye, I. S. (2005). “Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu”, (Cev.) R. Inan Aydin. Elips
Yayinlari, Ankara, s. 11.
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¢izmistir.>®® Humeyni’nin bu konusmasinda Sii mezhebine dayali oldugu Islamiyet
hilafetini sadece Hz. Ali’nin donemine baglamasi, savundugu doktrinin radikal Siilikten

baska bir sey ifade etmedigini gostermesi bakimmdan énemlidir.?>®

Humeyni’nin yaptigi devrimle rejimi yayma arzusu, bolgesel ve kiiresel aktorler
tarafindan bir dis siyaset arac1 olarak ‘‘Devrim [hracim” bir tarisma konusu haline
getirmistir. Humeyni’nin devrimden 6nce 1 Aralik 1978 tarihli beyaninda kullandig
““Islam’1 korumak, zalim ve asalaklarmi1 bu miibarek Muharrem aymda devirmek igin

kaninizi feda edin’’%®’

climlesi hem Korfez iilkelerini hem de Tirkiye gibi diger bolge
tilkelerini rahatsiz etmistir. Boylece Fars ve Sii kimligiyle bolge iilkelerinden farkli bir
jeokiiltiirel yapiya sahip olan Iran, bu yeni devrimci kimlik sayesinde bdlge cografyasinda
daha da yalmzlasarak tecrit edilmistir. Bu diizeyde iran’m devrimi yayma ideolojisi;
[ran’1n bolgesel ve bolge disi aktorler arasindaki algisin1 degistirmis, sadece entelektiiel
ve retorik diizeyde kalmasina ragmen bir dis politika araci olarak ‘bozucu girdi’ haline
gelmis ve Iran’1n kiiresel ve bolgesel dlgekte dislanmasina neden olmustur.?>® Devrimden
sonra Iran’in yeni dis politikasini olusturan devrim ihraci kavrammin kisa, orta ve uzun
vadeli olmak iizere ii¢ ana hedefi oldugu sdylenebilir. Devrim sonrasi dis politika
anlayisina gore Iran, kisa vadeli olarak Islam Cumhuriyeti rejiminin savunulup
korunmasi, orta vadeli olarak devletin bolgesel giivenliginin saglanmasini ve uzun vadeli

olarak ise Islami degerlerin hiikiim siirecegi bir diinya diizeni kurmayi

hedeflemektedir.25°

Genel olarak Humeyni’nin cihangiimul nitelikli bir diisiince i¢erisinde uzun vadeli hedefi,
[ran onderliginde bir ‘Islami diinya diizeni’ olusturabilmek olmustur. Humeyni
diisincesine gore sadece belirli bir lilkeye ait degil belki tiim insanligin yararina ¢éziim

lireten bir din olarak Islam, insanligin mutlak adalet ¢izgisi i¢inde hayatini siirdiirebilmesi

255 Mattar, A. (2004). “Ideolojiyet el-Sevra el-iraniyye ve Eseraha Ala At-tevacuhat As-siyasiye el-
Harciye el-iraniyye Ticah Devul Halic el-Arabi’’ (iran Devrimi Ideolojisi ve Iran’mn Arap Kérfezi Dis
Politikas1 Yonelimlerine Etkileri), EI-Munezemme El-Arabiyye Li Terbiye ve el-Sekafa vel Ulum,
Kahire. 56.

256 Mattar, a.g.e., 2004, 56.

27 Farsnews (2022). “Humeyni’nin iran Islam Cumhuriyeti’nin Korunmas1 Hakkindaki Gériisii”>, ks
o8 5 R | S seana alal b ol el (Sl ol /aSlas) (5 seen a0 )l 2 (o)) (e alal (farsnews.ir).
(Erigim Tarihi: 15.12.2023)

258 Sandikli, A. ve Emeklier, B. (2014). “Iran’in D1s Politika Vizyonu ve Jeopolitik Hedefleri>’, Bilgesam
Yayni, 419-448.

29 Sandikli ve Emeklier, a.g.e., 2014, 424.
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niteliginde olmustur. Bu agidan bakildiginda 1979 devrimi araciligr ile Humeyni’nin
“zalimler” ve “‘mazlumlar’ seklinde yaptigi ayrimla mevcut uluslararasi sistemi
rolline vurgu yapmasi devrim ihraci fikrine dayanan revizyonist dis politika stratejisinin
Sii cografyasi ve kimligi iizerinde hareket ettigini gdstermektedir.?®® Zira 2006 yilinda
yapilan bir arastirmaya gére?®! Iran’in kendisinde yiizde 90, Afganistan’da yiizde 15,
Azerbaycan’da yiizde 75, Bahreyn’de yiizde 75, Irak’ta yiizde 65, Liibnan’da yiizde 45,
Kuveyt’te ylizde 30, Pakistan’da yiizde 20, Katar’da yiizde 16, Birlesik Arap
Emirlikleri’nde yiizde 6, Suriye’de yiizde 1, Suudi Arabistan’da yiizde 10 ve Hindistan’da
yiizde 1 oraninda Sii niifus bulunmaktadir. Diinya Sii niifusu ve niifusunun yiizde 90’1 Sii
olan Iran g6z 6niine bulundurulursa bu iilkenin Sii jeopolitigi vasatisiyle bolgede etki

alan1 yaratma kapasitesine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Bu baglamda Afganistan’in iran’a komsu iilke olmasi ve igerisinde %15 Sii niifus
barmdirmasindan dolayr Iran’in dis politikasinda 6nemli konum elde etmesine neden
olmustur. Aslinda iran’in Afganistan’a miidahalesinin 1979 yilindan itibaren basladigini
iddia etmek yerinde olacaktir. Ciinkii eski SSCB’nin Afganistan’1 isgalinin ardindan
Tahran yonetimi, resmi ve toplumsal diizeylerde bu isgali kabullenememis ve SSCB’nin
bu adimma sert bigimde karsi ¢iktigini duyurmustur. Iran’da gergeklesen devrim
Afganistan’da 6zellikle elit devrimciler tarafindan olumlu karsilanmis ve desteklenmistir.
Bu destegin temel amaci, iran’da olusan yeni sistem ve diizen ile is birligi yapma zeminin
hazirlanmasi ve onun yardimiyla iggalci SSCB giicleri ve Moskova denetiminde kurulan
komiinist hiikiimete kars1 gelme diisiincesi olmustur. Fakat Iran, iki taraf arasindaki bu
olumlu havayr degerlendirerek Afganistan’in igislerine karismaya baslamistir. Bu
cercevede Tahran yonetimi kendisine yakin gordiigii Afganistan’daki oOzellikle Sii
gruplar1 yanina alarak onlari destekleyip o donemde bu muhalifleri mevcut Afgan
rejimine kars1 kiskirtmaya ¢alismistir. Her ne kadar Afganistan hiikiimeti, Iran’dan Afgan
Direnis gliclerine sagladigi destegi durdurma talebinde bulunmussa da Tahran yonetimi,

bu talebi dikkate almayarak ikili iliskileri Agustos 1998 yilinda neredeyse catigmaya

260 Sandikli ve Emeklier, a.g.e., 2014, 424-425.
21 Vali, Nasr, (2006). ‘“When the Shiites Rise” (Siiler Yiikseldiginde), Disisleri, Cilt. 85, Sayu. 4, s. 65.
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doniistiirecek bir noktaya tasimustir.2

fran, Afganistan politikasinda mezhepsel temellere dayal: siyasi partilerin kurulmasina
yardimci1 olmustur. Iran’in destegiyle kurulan Sii partilerin basinda Hareket Partisi ve Sii
Vahdet Partisi gelmektedir. Bu gibi partilerin iizerinden mezhepgilik suurunu
uyandirmay1 ve kendi emellerine ulasmay1 planlamustir. 2°% Taliban’in 1996-2001 yillar
aras1 yonetimi ele gegirmesiyle beraber Afganistan’daki niifuzunu tamamen kaybeden
Iran, 2001 sonrasi donemde Hazaralar ve Tacikler ile iilkedeki giiciinii yeniden
canlandirmaya ¢alismistir. Tahran, her ne kadar Afganistan’da etnik ve mezhepsel bir
yaklasim sergilemeyecegini ve iilkenin yeniden imar1 ve ingasi ile ugrastigini gostermeye
caligsa da durum pratikte dyle olmamis; Afganistan’a yonelik politikasinda dogal
miittefik olarak gordiigii Siileri desteklemeye devam etmistir. Bu baglamda yansitilmasi
gereken en onemli gosterge ise Hazaralar’in 2001 sonrasinda Afganistan’da elde ettikleri
siyasi giictiir. Hazaralar Afganistan’in siyasi tarihinde daha dnceki hi¢bir donemde lilkede
bu kadar siyasi giice sahip olamamistir. Bu noktada Tahran yonetiminin rolii biiyiiktiir.
fran, Hazaralar’dan sonra Afganistan’daki Tacik gruplar1 da desteklemistir.?®* Ayrica
Iran, Afganistan’da onlarca okul insa ederek bu okullara binlerce Sii propagandas iceren
kitap dagitimi saglamstir.?®® Afganistan’daki Sii Hazaralar ile Tacikler iizerinde gelisim
gostermeye ¢aligan Tahran yonetimi, bu durum dogrultusunda diplomasiye yogun bir
zaman harcamistir. Iran’in Afganistan’a yaptig1 bu yardimlarin iyi niyetli veya siyasi-
ideolojik amaglara yonelik olmadig1 diisiiniilebilir. Ancak Iran’in Sii yonelimi ve belirli

bir etnik grubu desteklemesi bunun gercek olmadigi sonucunu dogurur.

2.5. Iran’in Afganistan’in Yeniden insasma Yénelik Sosyo-ekonomik Alanlardaki

Yumusak Gii¢ Kullanimm
2.5.1. iran’in Afganistan’a Yumusak Gii¢ Olarak Yaptigi Ekonomik Yardimlar

11 Eylil 2001 sonrasi ortaya ¢ikan yeni konjonktiir, uluslararasi sistemde bir¢ok

degisiklige sebep oldugu gibi birgok iilkenin i¢ ve dis politikalarinda da etkili olmustur.

262 Halife, C., (2001). “Ezmet el-ilakat Beyne iran ve Hareket Taliban’’ (iran ve Taliban Hareketi
Arasindaki Tliskiler Krizi), 135.

263 Halife, a.g.e., 2001, 135.

24 Kandemir, a.g.e., 2015, 124,

265 Nader, a.g.e. 2014, 13.

72



Bunun en 6nemli yansimalarindan birisi Avrasya cografyasinda gerceklesmistir. 11 Eyliil
sonrast ABD’nin Afganistan’1 isgal etmesi Tahran’in kendisi i¢in tehdit olarak algiladig
Taliban yonetiminin devrilmesini saglarken yine Tahran agisindan yeni bir tehdidin
(ABD’nin bélgeye yerlesmesi) ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ABD ve NATO
giiclerinin Afganistan’1 iggali, Afganistan iizerinde tarihi ve kiiltiirel baglart bulunan
fran’in bu iilke iizerindeki niifuzunu artirma girisimlerine biiyiik 6lcekli bir engel
olusturmamustir. Ciinkii kendi ¢ikarlar1 agisindan Taliban’1 tehdit olarak algilayan Tahran
yonetimi icin dnemli bir tehdit bu sekilde bertaraf edilmistir. Oyle ki, Taliban sonrasi
Afganistan’da tesis edilen yeni iktidar Iran’in bolgede daha rahat hareket edebilecegi bir

zemin hazirlamistir. Bundan sonra artik iran, Afganistan iizerindeki niifuzunu artirmak

rol almaya baglamistir.?%®

Tahran yonetiminin Afganistan i¢ siyasetinde rol alma girisimi Hamid Karzai doneminde
derinlesmistir. Karzai doneminden itibaren Tahran yonetimi, Afganistan’in yeniden
kurulmasina yardim ederek bu iilkede rol almaya ¢alismis ve ekonomik destegiyle Afgan
toplumunun sempatisini kazanmak istemistir. Tahran yonetiminin bu hareketinin gozle
goriiliir bir karsilig1 olmus ve Karzai, Tahran’in destegi karsisinda tesekkiirlerini belirtmis
ve Afgan toplumunun bu destegini unutmayacaklarini belirterek Tahran’in Kabil’e dostca
yaklastigin belirtmistir.?®” Bu baglamda New York Times gazetesi iran’m, Karzai’nin
ozel kuvvetlerine para transfer ettigini iddia ederek Iran’m Afgan hiikiimeti {izerindeki
etkisini artirmak istedigini belirtmistir. Buna karsilik Karzai da Tahran’dan para aldigi
yolundaki haberi dogrulamig, ancak paranin kisisel olmadigimi ve cumhurbaskanligi
makamina 6denen bir miktar oldugunu agiklamustir. Iran’1n, Afganistan hiikiimetine y1lda
bir veya iki kez 5 ile 700 bin euro arasinda yardim saglidigin1 ve Afganistan’a yardim
etmek igin bir¢ok iilkenin bu yonteme basvurdugunu belirten Karzai, ABD’den de bu

sekilde destek aldiklarini vurgulamigtir. 8

%6 Senyurt, A. H. (2013). “Iran’in Afganistan Uzerindeki Artan Niifuzu”, The Wall Street Journal,

Iranians Build Up Afghan Clout”,
(https://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204076204578078564022815472) (Erigim tarihi:
15.08.2023).

%7 Jauhari, Jahadkhil (2012). “Karzai Déneminde Iran-Afganistan Iliskileri”, Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Sakarya Universitesi. s. 65.
268 BBC Tiirkge (2010). https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/10/101025_karzai_iran_correction.
(Erigim Tarihi: 20.12.2023)
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Tahran yonetiminin Afganistan’in yeniden insasinda etkin olmasinda iki temel sebep
goriilebilir. Birincisi Tahran yonetimi kendi ¢ikarlar1 agisindan istikrarli ve giivenli bir
Afganistan istemektedir. Clinkli Afganistan’da ortaya ¢ikacak olan bir giivenlik zafiyeti
ya da her tiirli istikrarsizigin iran’in giivenligini olumsuz yonde etkileyecegine
inanmaktadir. Boylesi bir tablo, yani Afganistan’daki olasi istikrarsizlik durumu
ABD’nin bolgedeki kaliciligina mesruiyet saglayacaktir. Tahran yonetimi agisindan
ikinci sebep, savas sonrast Afganistan’in yikima ugramis altyapisini gelistirerek,
Afganistan pazarindaki payim artirma disiincesidir. Tahran yonetimi bu nedenle
Afganistan’in kalkinmasina yardimci olmak i¢in bu iilke iizerinde ilk etapta ekonomik
alanda niifuz sahibi olmaya gayret etmistir. Bu yilizden gerek SSCB isgali gerek i¢ savas
gerekse ABD isgalinin agmis oldugu yikimdan ¢ikan Afganistan ile Iran arasinda 2000°li
yillardan itibaren ve &zellikle Karzai’in iktidar donemlerinde iran lehine asimetrik bir
ticari iliskinin gelistigi gozlemlenmistir.?®® Bu baglamda iki iilke arasindaki ticari
gelismenin hacmi 2 milyar dolara ¢ikmustir.?’® Iran’in Afganistan’daki ticari hacminin
gelismesindeki en dnemli faktdr ise; Afganistan’da faaliyet gosteren 500°den fazla Iranl
sirketlerin bulunmasidir. Bu sirketlerin destegiyle Iran, Afganistan’mn yeniden insasinda
ve kalkinmasinda biiyiikk rol oynamistir. Dolaysiyla Tahran’in savas sonrast yikima
ugramis Afganistan’in imar1 ve ingasina en Onemli katkisi; Afganistan’da altyapi
projelerinin  gelistirilmesini  desteklemesidir. Bu altyapi projeleri bilim, teknik-
miihendislik, kiiltiir ve egitim gibi alanlar1 icermektedir.?’* Afganistan’mn 122 kilometre
uzunlugundaki Dogarun-Herat ve 4 kilometre uzunlugundaki Milek-Zerenc
giizergahlarinin yol yapimi, Herat ve Nimruz kentlerinde elektrik sebekelerinin
kurulmasi, Zerenc’de saglik ocagi ve mesleki-teknik okulunun imar1 ve Herat Kiiltiir
Merkezi’nin ingas1 gosterilebilecek birer somut 6rneklerdir. Afganistan’in eski dénem
Ticaret ve Sanayi Bakani Enveriil-Hak Ahadi’nin 2011 yilindaki agiklamasina gore
Tahran, Afganistan’da 360 milyon dolar degerinde 110 miihendislik projesi

yiiriitmiistiir.2"2

Tahran yonetiminin Afganistan’in yeniden insast i¢in yapmis oldugu ¢aligmalar

%9 Senyurt, a.g.e., 2013, 3.

20 Alagdz ve Kandemir, a.g.e., 2015. s. 126.

21 Kanbolat, Hasan ve Karasar, Hasan Ali (2011). “Bélge Devletlerinin Perspektifinden Afganistan”,
ORSAM Rapor, No: 82, Ekim 2011, s. 11.

22 Kanbolat ve Karasar, a.g.e., 2011, s. 12.
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ekseninde Temmuz 2002°de Tokyo’da gerceklestirilen konferans 6nemlidir. Tokyo’daki
konferansta Tahran yOnetimi, Afganistan’in yeniden insasi i¢in 560 milyon dolarlik
yardim yapmayi taahhiit etmis ve 560 milyon dolarlik yardimm 250 milyon dolarlik
boliimii de karsiliksiz hibe olarak planlanmistir.?”® Yine Iran, 2006 yilinda Japonya’da
diizenlenen II. Tokyo Zirvesi’'nde de Afganistan’a 100 milyon dolarlik ek yardimda
bulunmusgtur. Tahran yonetiminin Kabil’e yardimi 2005 yili mart ayinda toplam 497
milyon dolarken; 2016 yilinda bu rakam 2.58 milyar dolara yiikselmistir.?’* fran’m
Afganistan’a yapmis oldugu ekonomik destekler, uzun donemli bir yumusak gii¢

politikas1 olarak Afgan toplumunun begenisinin kazanilmasina sebep olmustur.

2.5.2. iran’mn Afganistan’daki Kiiltiir Merkezleri: Merkezler Vasitasiyla iran’mn

Afganistan’daki Askeri Istihbarat Faaliyetleri

[ran’in Afganistan’daki kiiltiir mekanlari Iran igin biiyiik birer hazinedir. Bu mekanlar,
sadece Kkiiltiirel etkilerini genisletmekle kalmaz, ayni zamanda askeri ve istihbarat
calismalarim1 da giiclendirmistir. imam Humeyni Yardim Komitesi (IHYK) gibi
olusumlar, Iran’1n Afganistan’daki istihbarat operasyonlarmi omurgasini olusturmustur.
Batil1 ve yerel yetkililer, bu komitenin iran’a bagli, genellikle Sii inancina sahip olan ve
fran’in milli ve dini bayramlarmm kutlayan gruplara yardim ettigini belirtmektedir.?”
ABD ve Afganistan yetkilileri, Tahran yonetiminin ABD gii¢lerinin Afganistan’dan
cekilmesinin ardindan istihbarat agini ve yardimlarimi genisleterek Afganistan’daki
boslugu doldurma gabasi icinde oldugunu vurgulamistir.?’® Iran yonetimi, hedeflerine
ulagmak igin yillik milyarlarca dolar1 Afganistan politikalara harcamaktadir.?”” Bu
faaliyetler Kabil, Mezar-1 Serif ve Herat’ta bulunan IHYK subeleri aracilifi ile stratejik
bir sekilde yiiriitiilerek, Iran’in yumusak giiciiniin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.
[HYK, Afganistan’da destekleyecegi gruplari ve bireyleri segmektedir. Ozellikle Herat

bolgesine odaklanan komite, destekgilerine ev yapimu i¢in kredi saglamus, aylik ¢ay, seker

213 Abbas, Ibrahim ve Rencberdar, Mecid, “Kumek-Hayi Maliyi iran Ba Afganistan: Ehdaf ve Asari
Iktisadiyi An”, http://www.sid.ir/fa/VEWSSID/J_pdf/30813901107.pdf. (Erisim tarihi: 25.12.2023).

274 Shirdelian, Ali “Iran-Afghanistan Economies Tied by One-Way Trade”, Financial Tribune,
https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-markets/70824/iranafghan-  economies-
tied-by-one-way-trade, (Erigim Tarihi: 25.12.2023).

215 Rasuli, a.g.e. 2021. s. 46-47.

276 The Wall Street Journal, “Iranians Build Up Afghan Clout”,
(https://www.wsj.com/articles/SB1000142405297020407620457807856402281 5472, Erigim tarihi:
26.12.2023).

27 The Wall Street Journal, 2020.
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ve yag gibi erzak ihtiyaglar1 karsilamis ve mesleki egitim kurslar diizenlemistir. Bu
yardimlar o kadar kapsamli olmustur ki, komite dogrudan halkla etkilesime gegerek
desteklerini sunmaktadir.?’® Dolayisiyla fran Afganistan’da destek sagladigi bu topluluk
(Sii Hazaralar ve Tacikler) araciligiyla, iran yanlis1 insanlardan elde ettigi her tiirlii
istihbarat bilgisine rahatlikla ulasabilmektedir. Bu baglamda Tahran yonetimi cesitli
alanlarda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ olarak nitelendirilebilecek etkinlikler
yiiriitmektedir. Iran, bu amagcla diplomatik, siyasi ve kiiltiirel araglarinin tiim olanaklarini
kullanmaktadir. Ornegin, Kabil’deki iran Biiyiikel¢iligi, din, mezhep ve dil gibi pek ¢ok
unsuru harekete gecirerek hedeflerini gerceklestirmektedir. Biiyiikel¢ilik biinyesindeki
“Kiiltiir Atasesi’” gibi birimler, etkinliklerde aktif rol oynamaktadir. Ayn1 sekilde, Herat
ve Mezar-1 Serif’teki Baskonsolosluklar da benzer faaliyetleri kendi boélgelerinde
siirdiirmektedirler. Tahran yonetiminin destekledigi ve farkl sehirlerde faaliyet gosteren

kiiltiir merkezleri de son derece etkin bir konumdadir.?"®

Afganistan’da Iran’m kiiltiir merkezleri adi altinda faaliyet gdsteren cesitli isimlerde
bircok merkez bulunmaktadir. Bu merkezlerin birgogu, Iran adini kullanmasa da Iran
yanlis1 Sii kokenli Afganistanlilar tarafindan kurulmustur. Kabil’de bulunan Tibyan
Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler Merkezi?®, bu merkezlerden biridir. Ayn1 sekilde, Awa
Haber Merkezi de iran tarafindan finanse edilmektedir.?®! Sosyal ve kiiltiirel hedefleri
dogrultusunda hareket etmeyerck faaliyet alani disinda bazi siyasi girisimlerde
bulunmaya c¢alisgan Tibyan kiiltiir merkezi, Afganistan Adalet Bakanligi’nin sert
tepkilerine sebep olmustur. Afganistan Adalet Bakanligi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

calisma ruhsatia sahip bu merkezin siyasi faaliyette bulunamayacagimi vurgulamistir.?82

2.5.3. Iran’mn Afganistan Medyas1 Uzerindeki Etkisi

[ran, Afganistan’a sadece ekonomik alanda degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel yonden

de cesitli yollardan etki etmektedir. Medya bu etkilesimin basinda gelir. Iran’m,

218 The Wall Street Journal, 2020.
2% Rasuli, a.g.e. 2021. s. 48.

280 {ran’in mali destegiyle Afganistan’da kurulan Tibyan Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler Merkezi, Kabil,
Herat ve Mezar-1 Serif’te egitim, sosyal, medya ve reklam gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
L) | ol ailaia 58S el 53 gl 5 (S 8 s S8 ) 538 i S e (avapress.com) (Erisim Tarihi:

10.11.2023)
282 Tolo News (2017). Jssgsih | cwl Gslise QIS 50 ol (Saajh S50 ouba culled tadie &,
(tolonews.com) (Erisim Tarihi: 16.11.2023)
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Afganistan’da destekledigi ¢ok sayida televizyon kanali ve radyo istasyonu bulundugu
ifade edilmektedir.

Afganistan’da yayin yapan 6zel bir televizyon kanali olan ‘‘Tamaddun’’ (Temeddiin-
Medeniyet), iran ile saglam iliskilere sahip olan ve ge¢miste Sii cihat lideri olan Ayetullah
Mohammad Asif Muhsini’ye aittir.?®® Tahran yonetiminin Muhsini’ye ait olan &zel
Televizyon ve Radyo kanali olan Tamaddun’a maddi ve teknik destek sagladigi, kanal
calisanlarim1 Tahran’da egittigi sdylenmektedir. Bununla birlikte, Iranli danismanlarin
kanalin yayin politikasina etkin bir miidahalede bulundugu da iddia edilmektedir. S6z
konusu kanalda, ABD ve Israil’e karsi ¢ikan haberler yapildig1 ve bu haberlerde sik sik
ABD’nin Irak ve Afganistan’da isgalci bir konumda oldugu vurgulanarak, Israil ve ABD
karsit1 bir toplum algist olusturmaya calisildig: belirtilmektedir. Bilinen bir diger 6rnek
ise, Tamaddun disinda, Nur (Isik) televizyon kanali ile Insaf (Adalet) ve Rust (Ilerleme)
adli giinliik gazetelerin de Iran’dan maddi destek aldigidir. Aym1 zamanda, Iranh

danigmanlarin Afganistan’daki medya calisanlaria egitim verdigi dile getirilmektedir.?3

Afganistanli yazar ve eski diplomat Ahmet Saidi’nin 2012 yilinda Amerika’nin Sesi
haber sitesine verdigi bilgiye gore, Afganistan’da Iran yanlis1 oldugu bilinen 6 televizyon
kanali ile 21 radyo istasyonu bulunmaktadir.?® Reuters’in Afganistanli yetkililerin ve
medya gruplarinin goriislerine dayali analizine gore ise, ililke icindeki medya
kuruluslarinin iigte biri finansal veya icerik saglanmasi acisindan Iran tarafindan
desteklenmektedir.?8® fran’in medya sektoriine finansal katki saglayarak kontrol ettigi
kuruluslarin sayisiyla ilgili farkli goriisler olmasina ragmen, Tahran’in Afganistan
medyasi tizerindeki en giiclii dis etken oldugu genel bir degerlendirme olarak ortaya

cikmaktadir.

283 Qasaoglu, D. (2015). “NATO Sonrasi1 Afganistan ve iran”, BILGESAM Analiz. (Orta Dogu), s. 6.

284 Sasaoglu, a.g.e., 2015, 6.

285 Qinkaya, Bayram (2015). “Devrimden Giiniimiize fran Dis Politikasi’nin Déniisiimii”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt: 247, Say1:5-6, Nisan ve Mayzis, 2005. s. 44.

Ozlii, Hiisnii (2008). “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Afganistan’m Stratejik Konumu, Giiniimiizde
Afganistan’in Yeniden Yapilandirilmasinda Uluslararas1 Boyut ve Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Say1:11, Mays, s. 7.
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2.5.4. iran’mn Afganistan’daki Egitim Kurumlar

fran’in Afganistan’da yumusak gii¢ arac olarak kullandig1 etkenlerden birini de egitim
kurumlart olusturmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle Iran’mn, Afganistan’da niifuzunu
genisletmek amaciyla, bu iilkede ¢ok sayida iiniversitenin kurulusunu ve faaliyetlerini
destekledigi dikkat ¢ekicidir. Bu sayede Iran’in Afgan toplumuna &nemli bir etkide
bulundugu sdylenebilir.

fran’m Afganistan’la olan kamu diplomasisi iliskisi igindeki énemli adimlardan biri
Hatemi-El Nabyeen Islam Universitesi’nin Afganistan’da agilmasidir. Bu vesileyle Iran,
Afganistan toplumuyla dogrudan etkilesimde bulunmustur. Bu iliski sayesinde iran,
Afganistan genglerinde kendi iilkesine yonelik sempati olusturma imkéani bulmustur.
planinin bir parcasi olarak kullandig1 Uluslararas: el-Mustafa Universitesi’nin bir subesi
de Kabil’de bulunmaktadir. fran’in Afganistan’da kurdugu iiniversitelerden biri de Herat
Jami Universitesi’dir. Bu {iniversite, ¢esitli alanlarda, miihendislikten hukuk ve siyaset
bilimine, ekonomiden tibba kadar 7 binden fazla lisansiistii 6grenciye 193 profesor
diizeyinde egitim sunmaktadir.?®” fran’da bulunan Islami Azad Universitesi’nin Kabil’de
acilan bir subesi de miihendislik, siyaset bilimi ve igletme gibi alanlarda egitim vermekte
ve faaliyet gostermektedir. Kabil’de egitim veren diger bir Iran kaynakli 6zel iiniversite
olan Ibni Sina Universitesi ise lisans diizeyinde Ekonomi ve Y&netim, Sosyal Bilimler,
Bilgisayar Miihendisligi, Ingilizce Terciimanlik, Siyaset Bilimi gibi alanlarda egitim
vermektedir; mastir programinda ise Ozel Haklar, Ceza ve Ceza Hukuku ile Uluslararasi
Migkiler egitimi sunmaktadir. Ayrica, Kabil’de faaliyet gosteren diger bir egitim kurumu
olan Hatemiil Nebiyyin Islam Universitesi?®, lisans diizeyinde Hukuk, Siyaset Bilimi ve
Sosyoloji, Bilgisayar Bilimi, Eczacilik, Dis Hekimligi, Tibbi Teknoloji, Ekonomi,
Miihendislik gibi alanlarda egitim saglamakta; mastir diizeyinde ise Uluslararasi Hukuk,
Ceza ve Ceza Hukuku ile Uluslararas: Iligkiler gibi alanlarda programlar sunmaktadur.

Bunlarin yani sira Kabil’de bulunan Gevher Sad Universitesi, Iran Ozel Payam Noor

287 Danisgahi Cami Herat, (Herat Jami Universitesi), (https://jami.edu.af/, Erisim tarihi: 22.06.2023).
288 Danisgahi Khatimul Nabiin, (Hatemiil Nebiyyin Islam Universitesi), (http://www.khu.edu.af/ about/,
Erisim tarihi: 25.06.2023).
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Universitesi ve Allameh Universitesi egitim ve dgretim faaliyetlerini siirdiirmektedir.?%®

fran’in Islami Azad Universitesi’nde?°

yaklagik 500 lisansiistii Afganistanli 6grenci
bulunmaktadir. Ayrica, Meshed Ferdowsi Universitesi’nde de 250 6grenci egitim
gormektedir. Iran’da egitim alan Afgan dgrenciler, mezun olduktan sonra Herat’taki

{iniversitelerde akademisyen ve personel olarak istihdam edilmektedirler.?%

fran destekli THYK, Afganistan topraklarinda faaliyet gostererek Iran’in siyasi ve
ideolojik hedeflerini savunmaktadir; ayni zamanda anti-Amerikanizm fikrini
yaymaktadir. Iran, Afganistan’da din araciligiyla etki alanini genisletebilmektedir. Bu
kapsamda, Kabil’in batisinda yer alan, bir medrese ve yurtla birlikte var olan Hatemiil
Nebiyyin Islam Universitesi, bu duruma ¢arpici bir 6rnektir. Tahran ydnetimi tarafindan
17 milyon dolarlik bir kaynakla desteklenen bu iiniversite, Iran’n Islam anlayisina uygun
egitimler sunmaktadir.?®? fran’in ‘‘Fars Diinyas:’’ ifadesiyle Afganistan’la olan
baglantisini giiclendirmeye ¢alistig1 agik¢a gozlemlenebilir. Bu baglamda Iran yonetimi,
Tahran, Dusanbe ve Kabil arasinda ‘‘Farsga Konusanlar Ortaklig1’’ projesi tlizerinde
calismalar yiirlitmektedir. Bu durum, ayrica Fars¢anin bir tiir yumusak gii¢ unsuru olarak

stratejik bir sekilde kullanildiginin 6nemli bir 6rnegidir denebilir.
2.6. Iran’mn Afganistan’daki Siiler Uzerinde Etkileri

Iran, sadece giivenlik endiseleri ve ekonomik hedeflerinin pesinde kosmakla kalmayip,
ayni zamanda Afganistan’da kiiltiirel etki alanini genisletmeye dair bir strateji de

293 {ki {ilke arasinda ortak kiiltiirel degerlere ve benzer dillere sahip olmalar,

izlemektedir.
ayni medeniyet havzasinda yer almalariyla birlikte, Siilik inanci ve Farsca dili gibi
unsurlar en biiyiik baglant1 noktalaridir. Afganistan’da yasayan Sii niifus, Hazaralar ve
Taciklerin bir kismini i¢eren Siiler de dahil olmak {izere toplam niifusun yaklasik yiizde
15’ini olusturmaktadir. 2014 niifus sayimina gore, Afganistan’daki Sii niifusun 5 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Hazaralar, Afganistan niifusunun yiizde 10-15’ini

olusturur ve Bati Hazaralar1 diginda biiyiik 6l¢iide Sii inancina sahip en biiyiik etnik

289 Wezaret Tahsilat Hali Afganistan, (Afganistan Yiiksekogretim Bakanhg),

(https://www.mohe.gov.af, Erigim tarihi: 22.06.2023).
20 Danisgahi Azad Islami, (fslami Azad Universitesi), (http://www.davoodemamzehi.blogfa.com/,
Erisim tarihi: 22.06.2023).
21 Danisgahi Cami Herat, (Herat Jami Universitesi), (https://jami.edu.af/, Erisim tarihi: 22.06.2023).
292 Sasaoglu, a.g.e., 2015, 6.
2% The Wall Street Journal, a.g.e., 2020.
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gruplardan biridir. Bamyan ve Hazaracat gibi sehirlerde yogunlasan Hazaralar,
Afganistan siyasi arenasinda dnemli bir konuma sahiptir ve bu durum Tahran yonetimi
i¢in hayati bir dneme sahiptir. Ayrica, Iran’a siginmis olan iki milyondan fazla Afganistan

miiltecinin yiizde 43’iinii Hazaralar olusturmaktadir.?%*

Afganistan’daki Sii niifus, Tahran’in etkisini saglayan temel olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sii inancina sahip Hazaralar ile Iran arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglar, ikisini birbirine
daha da yaklastirmaktadir. Tarih boyunca Hazaralar, iran ordusunda gorev yapmustir, bu
da baglar1 daha da giiclendirmistir.?®® Afganistan’in resmi dillerinden biri olan Dari,
Tahran yonetiminin bu dilde konusan Afganlar arasinda yakin bir etkilesim ve kiiltiirel

yakinlik kurmasina olanak saglamaktadir denebilir.

1978 darbesinden once Afganistan’da 6nemli etnik gruplardan biri olan Sii Hazaralar,
iktidar1 elinde bulunduran Pestunlar tarafindan iktidar sahnesinden uzak tutulmustur. S6z
konusu darbe ile iktidara gelen Nur Muhammed Taraki liderligindeki Afganistan
Demokratik Halk Partisi’nin (ADHP) komiinist yonetimi biiyiik etnik gruplardan birisi
olan Hazaralar’i desteklemistir. Ancak Hazaralar ADHP yonetiminden bekledikleri
destegi alamayinca. Iran Islam Devrimi’ne duyulan sempati nedeniyle Afganistan’daki
Siiler, fran’in destegini kazanmay1 basarmustir. 1980°1i yillarda Afganistan’daki SSCB
destekli komiinist rejime kars1 miicadele etmek amaciyla Sii Hazaralar tarafindan kurulan
dokuz direnis grubuna Tahran ydnetimi para ve silah yardiminda bulunmustur.?®® fran’in
vekalet savasi stratejisi ile olusturdugu Sii milislerin basinda ‘‘Fatimiyyun Tugay1™
gelmektedir.?” Afganistanli Siilerden olusan bu tugay hatta, Suriye’deki ¢atismalarim
basladigi 2011°den itibaren Suriye’de aktif hale gelmistir. Iran’m bakis agisindan,
Suriye’ye Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerden asker gondermek daha az maliyetli bir
seenektir. Suriye Insan Haklar1 Orgiitii’niin verilerine gore, Suriye’de miicadele eden
Afganistan kokenli Sii askerlerin sayis1 en az 5 bin civarindadir.?®® Tahran yonetimi

tarafindan olusturulan Sii milislerden bir digeri ise ‘‘Zeynebiyyun Tugay1’’dir. Bu tugay

294
295

Sasaoglu, a.g.e., 2015, 2.

Sasaoglu, a.g.e., 2015, 4.

2% Fazram, R. ve Ismail, S. (2017). “Fatimiyyun: Iran’mn Afgan Miicahitleri”, USAD, 6, 274.

297 (https://orsam.org.tr/tr/suriyede-sii-milislere-ne-olacak/, Erisim tarihi: 26.06.2023).

2% Aljazeer Internet Gazetesi, (2015). Suriye’deki Ithal Sii Savascilar”,
(http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyedeki-ithal-sii-savascilar, Erisim tarihi: 01.07.2023).
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da biiyiik 6l¢iide dzellikle Pakistan ve Afganistan kokenli Siilerden olusmaktadir.?%°

Tahran’in kendisini Siilerin koruyucusu olarak gérmesi, tim Sii topluluklarint kendi
cikarlart dogrultusunda bir araya getirmek i¢in ¢aba sarf ettigi bir gergegi yansitmaktadir.
Iran, diinyanin dért bir yanindan gelen Sii milisleri Siilerin kutsal mekanlarmni korumak
icin bir araya getirerek Devrim ideolojisini yaymay1 ve iilkesinin milli ¢ikarlarini
korumay1 hedeflemektedir. Tahran yonetimi, bu politikasina mesruiyet kazandirmak i¢in
cesitli dini ve mezhepsel argiimanlar gelistirmistir. Ornegin, Sii topluluklar1 etkileyen
onemli unsurlardan biri olan Seyyide Zeynep’in Sam yakinlarinda bulunan tiirbesinin
korunmasi1 gerektigi soylemi, Ozellikle Afganistan kokenli Siiler {iizerinde etkili

olmustur.3®

2.7. iran’n Afganistan Su Kaynaklarina Bagimhihg

[ran’in Afganistan politikasinin temelini olusturan diger énemli bir unsur da bu iilkenin
su kaynaklarina bagimligi olusturmaktadir. Iran, dogu bolgelerinde sahip oldugu su
kaynaklarinin yani sira {i¢ kaynaktan daha su ihtiyaclarini temin etmektedir. Bu sularin

kaynaklar1 Afganistan’dadir.

Hermand Nehri, baz1 yerlerde Afganistan ile Iran arasinda smir olusturmanin yan sira,
[ran’in dogusunda, 6zellikle Sistan-Belucestan vilayetindeki genis alanlarin su ihtiyacim
karsilamaktadir. 1970’lerin sonlarinda birbirini izleyen kurakliklarin meydana gelmesi ve
Hermand Nehri’nin kurumasi sonucu, o dénemde Iran hiikiimeti, kuraklik ve iklim
kosullarindan gelen zararlar1 azaltmak ve suyu dogru kullanmak amaciyla Japonlarin
tavsiyeleri dogrultusunda Hermand Nehir suyunu Afganistan sinirinda bulunan dogal yari
kuyulara yonlendirmek ve kademeli kullanima imkén saglamak i¢in plan yapmustir.
Iran’daki bu dogal rezervlere Zabol Yar1 Kuyular1 denir. 1970’lerde yasanan kurakliklarla
Hermand Nehri’nin suyunda siddetli diisiis ortaya ¢ikmis ve Iran hiikiimeti, dnceki iic
yart kuyuda bulunan suyun yetersiz oldugunun farkma varmistir. Bu yiizden iran
hiikiimeti 800 milyon metrekiip depolama kapasitesine sahip 4. yar1 kuyu ingas1 planini

baslatmustir. Onceki yar1 kuyulara bitisik 4. yar1 kuyulari insa etmek igin 80 milyon dolar

29 Yigit, D. (2018). Suriye’de Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylar1”,

(http://soyledik.com/tr/makale/6941/suriyede-fatimiyyun-ve-zeynebiyyun-tugaylari--doc-dr-dilek-
yigit.html, (Erisim Tarihi: 02.07.2023)

Farzam, R., Tiirkoglu, A. J. ve Ismail, S. (2016). iran’in Afgan Lejyonerleri Fatimiyyun Tugay1”, fran
Arastirmalart Merkezi (fRA]W), Ankara, 12.
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harcamis ve projeyi 2004°iin baginda tamamlanmustir. 192 kilometrelik boru hatt1 projesi
olan, yart su kuyularinda depolanan suyun Zahedan sehrine transferi bir bagka onemli
proje olarak 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu boru hattindan aktarilan muhtemelen 27
milyon metrekiip suyun 800 bin metrekiipii Sistan-Belucestan vilayetinin baskenti
Zahedan sehrinin su ihtiyacini karsilamaktadir. Iran’in dogu bélgesindeki ekolojik
dengeyi kurmak ve nadir evcil hayvan, kuslar ve bazi bitki tiirlerine yasam alani
saglamaktan &te ayn1 zamanda Iran’in Sistan-Belucestan’da 1 milyondan fazla insanin
yasamsal ihtiyaglarini karsilayan Hermand Nehri iki iilke arasindaki iligkilerde hassas ve
stratejik bir konu olarak zaman zaman tartisilmaktadir. Islami Sura Meclisi’nin Arastirma
Merkezi Sistan’daki su durumuna iliskin aragtirmasinda bdlgenin su kaynaklar
incelendiginde, Sistan’daki tek su kaynaginin su anda iran’a komsu olan Afganistan’dan

giren Hermand Nehri’dir. Clinkii:

. Yeralt1 suyu veya baska bir deyisle yar1 tuzlu yiizey suyu kullanilamamakla
beraber, ayn1 zamanda zararlidir. Nadiren bulunan bazi yerel tropikal tatli sularin da

topraktan kaynakli sorunlar nedeniyle su ihtiyacini karsilamamaktadir.

. Sistan ve Ortak Periyan Nehrinin dali olan iilkenin igindeki Periyan Nehirleri

[ran’a akmasina ragmen iicii de Hermand Nehri’nden beslenmektedir.

. Sistan ¢ollerinin suyunu temin eden dogal yar1 su kuyusu da Hermand suyundan
doldurulmaktadir. Bu sebeple, Iran’in Sistan bdlgesindeki su ihtiyacim tek su kaynag
olan Afganistan’in Hermand Nehrinden temin etmesi gerekmektedir. Bu nedenle 50 yili
askin siiredir alinan tiim 6nlemler, ¢aligmalar ve yatirimlar Hermand Nehrinden Sistan ve

Periyan Nehrine su getirilmesi icin yapilmigtir. %

[ran ve Afganistan’in su ihtiyacini karsilayan nehirlerden bir digeri ise Harirod Nehri’dir.
Harirod 850 km uzunlugundadir ve bunun 560 km’si Afganistan’in icindedir.3%? 110
km’si, Iran ve Afganistan arasinda ve 130 km’si ise Iran ile Tiirkmenistan arasindaki ortak
smiri teskil etmektedir.3®® Son yillarda Afgan halkinin su ihtiyaglarina bakmaksizin iran

ve Tirkmenistan’in su kullanimindaki dikkatsizligi neticesinde Afganistan’da Salma ve

301 Guzaris Merkezi Pojohishai Meclis Islami Der Mevred Manabih Habi Dest Sistan, (Islam Sura Meclisi
Arastirma Merkezi), Sistan C6li Su Kaynaklar1”, Rapor, 2005, 12.

302 Arez, G. J. (2004). “Deryahai Afganistan”, (Afganistan Nehirleri, Afganistan), 3.

303 Rad, M. K. (2005). “Munasibat Hidropolitik iran ve Afganistan”, (iran ve Afganistan Arasindaki
Hidropolitik iliskiler), Stratejik Calismalar Dergisi, 28, 350.
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Dostluk barajlarinin ingaatina baslanmistir. Ancak yapilan anlagmalara ve miiteakip
imzalanan protokollere dayanarak iki iilke 2004°te barajlarin insaatin1 bitirmeye karar

vermislerdir.

Hermand Nehri, Afganistan’in giineyindeki Helmand ilinden gegerek iran-Afganistan
sinirindaki Hamoon Golii’ne akmaktadir. 1973 Yilinda iran ile Afganistan arasinda
imzalanan anlasmaya gore yillik 820 milyon metrekiip Hermand suyunun iran’a ait
oldugu belirtilmistir.3®* Afganistan Hiikiimeti, ‘‘Hermand Anlagmasi’nin’’ hiikiimlerini
uygulamaya kararli oldugunu ve ayn1 zamanda bu tilkenin kalkinmasi igin iilkenin farkl
bolgelerinde kapsamli su yonetimi planlar1 uygulamasi gerektigini vurgulamistir. Biiytik
Hermand Nehri, yillik milyarlarca metrekiip su akisi ve 1.100 kilometre uzunluguyla
Afganistan ve Asya’daki en zengin su nehirlerinden biridir. Nehir, Afganistan’daki
Hindu-Kus siradaglar1 ve Kabil’in 40 km batisindaki Baba Daglari’nin yiikseklerinden
olusur ve 1.100 km sonra Afganistan ile Iran arasinda ortak gol olan Hamoon Gélii’ne

cereyan etmektedir.

Son zamanlarda Iran’in Sistan ve Belucistan vilayetindeki meydana gelen kuraklik,
iilkeyi siddetli su kithig1 ile kars1 karstya birakmaktadir. iranli yetkililerine gore mezktir
kuraklik, Afganistan’mn Hermand Nehri iizerinde yapilan barajdan kaynaklanmaktadir.
[ran Disisleri Bakam Cavad Zarif, Iran medyas1 (Kanal 3) sunucusunun ‘‘Hermand su
meselesinde Afganistan’t ikna edemez miyiz?’’ sorusuna cevaben, ‘‘Afganistan’t ikna
etmek i¢in ithalati ve ihracati, Afgan miiltecileri, uyusturucu ticaretini kullanabiliriz,
ancak komgularimiza, ozellikle de Miisliiman komsularimiza yonelik politikamiz, su ana
kadar onlari rehin almak ve tehdit etmek seklinde olmamugtir.”’ ifadelerini dile
getirmistir. Ayrica Zarif, Iran’in 1973’te Hermand Nehri’nden alabilecegi su miktari ile
ilgili yapilan anlasmaya ragmen bu nehirden iran’a su akisinin diizenli olmadigini ve bu

anlagmanin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.3®

34 BBC News (2019). Afganistan ve iran: Mevzuh Helman Balai Miz”, (Afganistan ve Iran: Helmand
Masada), (https://www.bbc.com/persian/blog-viewpoints-47266199/ (Erisim Tarihi:10.07.2023)

35 BBC News (2019). Afganistan ve Iran: Mevzuh Hermand Balai Miz”, (Afganistan ve iran: Hermand
Masada), (https://www.bbc.com/persian/blog-viewpoints-47266199/ ). (Erisim Tarihi: 10.07.2023)
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UCUNCU BOLUM

IRAN ISLAM CUMHURIYETI’NIN TALIiBAN’A YONELIK DIS
POLITIKASI

Calismanin ikinci boliimiinde detaylandirildig: iizere Afganistan, Iran dis politikasinda
sahip oldugu konum ve etnik yapisiyla hem firsatlar hem de riskler yoniinden biiyiik 6nem
arz etmistir. Bu baglamda Iran’mn Afganistan politikasinin en énemli unsurlarindan birini
Taliban olusturmustur. Giiniimiiz itibariyla Afganistan iktidarini elinde bulunduran
Taliban’mn 1990’11 y1llardaki birinci iktidar dénemi iran dis politikas: icin biiyiik bir sorun
olmusken, 20 yilin ardindan yeniden iktidara gelmesi bir firsat haline gelmistir. Bu
sebeple Iran’in Taliban’a yonelik dis politikasinin ayri bir boliimde daha kapsamli ele

alinmasi1 uygun goriilmiistiir.

Calismanin bu béliimiinde iran ile Taliban arasindaki iligkiler farkli boyutlarda ele
alinmustir. Tk Taliban’mn kimligi ile ortaya ¢ikis ve gelisim siirecinden bahsedilmistir.
Sonrasinda Taliban’1n i¢ ve dis finansal kaynaklari, ardindan da Iran’in Taliban’a yonelik
dis politikasinin temelini olusturan mezhepsel, giivenlik ile stratejik, ekonomik konular
ve diplomatlar krizi gibi faktorler incelenmistir. Daha sonra Iran’in bélgesel gikarlarinmn
oniinde ciddi bir engel olusturan Taliban’in birinci iktidar donemine yonelik izledigi dis
politikas1 degerlendirilmistir. Ayrica 11 Eyliil sonrasinda Taliban’in devrilmesiyle Iran-
Afganistan arasinda gelisen yakinlagsma ve istikrarli bir Afganistan kurma gabasi
dogrultusunda iran’in Afganistan/Taliban politikasi analiz edilmistir. Sonunda ise Iran’mn
ikinci Taliban dénemine yonelik gelistirdigi dis politikasinin degisim ve donisiimleri

detaylandirilmistir.

[ran ve Afganistan’in tarihi, kiiltiirel, cografi ve giivenlik ihtiyaclari nedeniyle tarih

boyunca siiregelen ikili iligskisi Taliban’in 1996’da yonetimi ele gegirmesiyle



gerginlesmistir.  Iran-Afganistan iligkilerinin en gergin tarihsel dénemlerinden biri
Afganistan’daki Taliban dénemi olmustur. Iran’in genel olarak Afganistan’a ve &zel
olarak Taliban’a yonelik dis politikasinin seyrini etkileyen unsurlarin basinda 6nceki
boliimlerde de ele aldigimiz gibi Siilik, Fars milliyetciligi, ABD ve Suudi Arabistan ile
rekabet, enerji ve ticaret politikalari, uyusturucu kacake¢iligt ve siginmacilar gibi

meseleler gelmektedir.
3.1 Taliban’in Kimligi

Taliban kelimesi Arapca “talebe” kokiinden Fars¢a ¢ogul eki olan “an” eklenerek
meydana getirilmistir. Talebe Arapcada bir seyi aramak, rica etmek, istemek anlamlarina
gelmektedir. Medrese Ogrencilerinden olusan Taliban, medya vasitasiyla kendilerini
“Taliban”, ‘‘Tahrik Taliban’’, “Taliban Islami Hareketi”, “Taliban Grubu” olarak

adlandirmistir.3%
3.1.1. Taliban’in Ortaya Cikisi

Afganistan Islam Cumbhuriyeti 1992 yilindan itibaren i¢ kargasa ve catismalar icine
girmistir. SSCB’nin ¢ekilmesiyle iilkede baris, istikrar ve huzur saglanamamis, tam
aksine bu sefer miicahitler ve diger giicler arasinda iktidar kavgalari bas gostermis; Afgan
hiikiimetine kars1 i¢ savasin baslamasi ile iilke yeniden bir felakete dogru siirtiklenmistir.
Bitmek tiikenmek bilmeyen bu c¢atismalar, Afganistan i¢inde bazi devlet disi
olusumlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu olusumlardan biri de Taliban’dir.
Kandahar’da imamlik yapan ve SSCB gii¢lerine kars1 savasan Taliban’in kurucu lideri
Molla Muhammed Omer, bu kaotik durumu firsat bilerek halka giivenlik, adalet ve ilahi
kanunlar1 uygulayarak tam bir Islam devleti kuracagiz gibi sloganlarla medrese
talebeleriyle birlikte fitneye karisan isyancilara kars1 miicadele etmeye karar vermistir.3%’
Molla Omer Taliban hareketinin ortaya ¢ikist ile ilgili su ifadeleri dile getirmistir:
“Yaklasik 20 ogrenci arkadasimla birlikte Kandahar’'daki bir medresedeydim. Fesat,
hirsizlik, yagmacilik ve cinayet ¢ok yayginlagmisti. O giinlerde kimse her seyin daha iyi

306 Zaeef, Abdul Salam (2010). “My Life With Taliban’’, New York, Columbia University Press, 10, 65.
%7 Atai, Muhammed Ibrahim (2004). “Negah-1 Muhtasar1 be Tarih-i Muasir-1 Afganistan’’, (Cev.)
Cemiliirrahman K. Kabil, s. 11-12.
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olabilecegine inanmiyordu. Allah’a tevekkiil ettim ve bu 6grenci arkadaslarimla birlikte

calismaya koyuldum” 3%

Taliban’in ortaya ¢ikisi bugiin Afganistan’daki en karmasik bilmecelerden biridir. 1994
yilinin sonbaharmin baslarinda Kandahar ile Pakistan arasindaki smir kasabasi olan
““‘Spin Boldak’’, sayilar1 300°den az olan bir grup tarafindan ele gecirilmistir. Kendilerini
medrese Ogrencisi ya da dini okullarin talebesi olarak tanitan bu grup, zamanla Taliban
olarak adlandirilmistir.3%® Aslinda Taliban ayaklanmas: ilk olarak, Kandahar eyaletinin
“Maywand ilcesine bagli ’Sang Sar’’ kdyiindeki Taliban lider Molla Omer’in egitim
aldig1 yer olan bir medresede baslamistir. Molla Omer, 20 kisiden olusan bir grupla
birlikte, Kandahar civarlarinda insanlardan fidye alan, hirsiz ve tecaviizcii silahli
gruplarin zorbaliklar karsisinda 6tkelenerek 1994 yilinin yaz aylarinda harekete gegmeye
karar vermistir. Daha sonra, iki kizin bir silahli grup tarafindan tecaviize ugramasi ve
halkin asir1 tepkisi sonucunda Molla Omer tecaviizcii silahli grubun iissiine saldirarak
kizlar1 serbest birakmis ve tecaviizciilerin komutanini idam etmistir. Boylece Taliban’in

ortaya ¢ikis temelleri atilmigtir.31°

Afganistan’da Taliban’in yiikselisi aslinda Kasim 1994’te Pakistan’a ait oldugu anlasilan
ilag, gida ve emtia igeren bir yardim konvoyunun Afganistan iizerinden Kandahar ve
Herat gilizergahlarindan gecerek Tiirkmenistan’a dogru yola ¢ikmasiyla baglamistir.
Konvoy tam yagmalanmak tizereyken Taliban adl1 bir silahl1 grup tarafindan kurtarilmasz,
Taliban’in namin1 zirveye ulastirmistir. Konvoyun gegisini saglayan Taliban son iki yildir
kaos i¢inde olan Kandahar’a dogru yol almig ve higbir direnisle karsilasmadan sehri ele
gecirmistir.3!! Daha sonra Taliban 1995 yilinda Herat’in kontroliinii de ele gecirmistir.
Tam bir yil sonra, 27 Eyliil 1996’da Afganistan’in bagkenti Kabil’e girerek kendi
hiikiimetini ilan etmis ve kisa bir siire sonra da iilkenin biiyiikk bir bdliimiine hakim
olmustur. Taliban iginden iilkeyi ydnetmek icin Molla Omer’in liderliginde 10 kisiden
olusan iist diizey bir konsey kurulmustur. Konsey faaliyetine Kabil yerine Molla Omer’in

308 Zeydan, Ahmed Muvaffak (2010). “Taliban’m Yiikselisi>’, (Cev.) Hiilya Afacan, Istanbul, s. 44-45

39 Marsden, P. (2001). Taliban: Cang, Mazhab va Nazmi Nawin dar Afghanistan (Taliban:
Afganistan’da Savag, Din ve Yeni Diizen), (Cev.) Kazim Firuzmand, Merkez Yaynlari, Tahran, s.
232

310 Rashid, Ahmed (2005). “Kabus Taliban>> (Taliban Kébusu), (Cev.) Gilda Ervanlu, Havai Riza
Yayinlari, Tahran, s. 288

311 Sajjadi, Abdul Qayyum, (2001). “Cue sSa 5 anda ca g 1 luiliadl ouls ouliddxsla’ (Afganistan’n Siyaset
Sosyolojisi: Ulus, Din ve Hiikiimet), Bostan Kitap Yaynlari, Kum, iran, s. 226
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karargah1 Kandahar’da olmasindan dolay1 bu sehirde devam etmistir. Boylece Taliban,
Afganistan rejimini ¢ Afganistan Islam Emirligi>* ve Molla Omer’i *‘emirii’l-mii’'minin”’

(Miiminlerin emiri) olarak adlandirmistir.3?

Sonug olarak Taliban hiikiimetinin siyasal ideolojisinin en 6nemli eksenleri su sekilde

ortaya ¢ikmustir:313
1- Afganistan’m resmi dini Islam’dur.

2- Hiikiimet sistemi Islam seriatina gre ve dort biiyiik halife (Hulefa-yi Rasidin)

tarzinda yonetilmesi vurgulanmastir.

3- Hiikiimet gorevleri bireylerin dini ve fikhi ilimlere olan asinaliklari temelinde tahsis

edilmesi duyurulmustur.

4- Islam bilimlerinin okullarda ve iiniversitelerde ders miifredatina konmasi ve giincel
bilimlerin 6gretilmesi, Miisliimanlar1 kafirlerden korkutmayacak bir sekilde

yapilmasi esasi iizerine oturtulmustur.

5

Islam hukukuna dayali Emir bi’l-ma’rif nehiy ani’l-miinker yani iyiligi emretme,

kotiiliikten alikoyma kuralin1 uygulamak ve yerine getirmek kabul edilmistir.
3.1.2. Taliban’in Finansal Kaynaklar

Her orgiitin kurulmasi, var olmasi ve faaliyetlerinin yiiriitebilmesi i¢in finansal
kaynaklarina ihtiyaci vardir. Taliban da bu siirecten gegerken finansal desteklere ihtiyag
duymus ve almis olduklari bu destekleri farkli kaynaklardan saglamistir. Bu sebeple
Taliban, finansal ihtiyaglarini karsilamak adina yasa dis1 faaliyetlerinin yani sira dis
devletler veya kurum ve kuruluslardan da destek almistir. Taliban’in finansal kaynaklari

i¢ ve dis aglar1 olmak tizere iki ana eksene dayanmaktadir:

312 Davlat Abadi, Basir Ahmad (2008). “liwiladl 4diulil (Afganistan Kimligi), Seriati Afganistani
Yaynlari, Tahran, s. 537.
313 Sajjadi, a.g.e. s. 227.
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3.1.2.1. i¢ Kaynaklar

Taliban hiikiimetinin bazi mali ihtiyaglarini yerel kaynaklar karsilamaktadir. Hashas
iretimi ve uyusturucu kagakeiligi, zekat ve profesyonel olmayan madencilik Taliban’in
en Onemli i¢ mali kaynaklar1 arasindadir. Taliban iktidara geldiginde hem askeri
techizatin1 saglamak hem de hareketin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hagshag ekimini
ve kacakeiligini yayginlagtirmigtir. Ayrica ¢iftgilerin hashas yetistirmesine de izin
vermistir.®* Taliban’in iktidara gelmesiyle birlikte Afganistan’da hashas tiretimi ciddi
oranda artmustir. Taliban birinci iktidar doneminin ilk yilinda 1500 ton hashastan yaklasik

9 milyon dolar gelir elde etmigtir.®!®

Taliban’in yerel gelir kaynagini olusturan diger bir faaliyet alan1 da geleneksel ticaret ve
tasimacilik sektori olmustur. Taliban yonetimi sirasinda Afganistan’in ticaret yaptigi
cografyalari, Pakistan basta olmak iizere Basra Korfezi iilkelerine kadar uzanmustir.
Tagimacilik ve ticaret, yillik sagladigi 3 milyar dolar1 bulan getiriyle, Taliban’in en biiyiik
resmi gelir kaynagi kalemlerini olusturmustur. Kandahar-Herat iizerinden Orta Asya ve
[ran’a her giin yaklasik 300 kamyon; Celalabat ve Kabil’den yaklagik 200 kamyon
Afganistan’in kuzey yoniine dogru hareket ederek yiik tasimistir. Bu gegisler Taliban’a
biiyiik gelir saglamigtir.3'® Taliban’in bir diger yerel gelir kaynagi ise camilerden ve is

adamlarindan zor zamanlarda talep edilen bagislardan olusmustur.3’
3.1.2.2. D1s Kaynaklar

Taliban’in finansal ihtiyaclari i¢ kaynaklarin yani sira dig kaynaklardan da temin
edilmigtir. S6z konusu dis finansmanlarin basinda Pakistan gelmektedir. Pakistan

Taliban’in birinci hiikkiimetini taniyan ti¢ devletten biri olmustur. Pakistan Taliban

814 Rashid, Ahmed (2008). “The Taliban, Islam, Oil, and the New Great Game in Central Asia” (Taliban,
Islam, Petrol ve Orta Asya’daki Yeni Biiyiik Oyun, (Fars¢aya Cev.) Abdul Wadud Zafari, Maiwand
Yayinlari, Kabil, s. 175.

315 Felbab-Brown, Vanda (2021), “Pipe Dreams: The Taliban and Drugs from the 1990s into Its New
Regime”, Small Wars Manual, Available at: https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/pipe-dreams-
taliban-and-drugs-1990s-itsnew-regime, (Erisim Tarihi: 11.10.2023).

316 Rashid, a.g.e. s. 183.

817 “The Taliban Have Run Ouf Of Money Just As U.S. Troops Prepare To Leave Afghanistan.” (2014,
Subat 3). ibtimes.com. Erigim Adresi: https://www.ibtimes.com/taliban-have-run-out-money-just-us-
troops-prepare-leave-afghanistan-1552964. (Erisim Tarihi: 11.10.2023).
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hareketinin kurulmasiyla iktidara gelmesinde 6nemli bir rol oynamistir.3!® Taliban’in
annesi olarak bilinen Pakistan eski bagbakan1 Benazir Butto, Taliban ile baglantisindan
ve Pakistan’in olusumundaki roliinden defalarca bahsetmistir. Taliban’in 14 Ekim
1996’da Kabil’i ele gecirmesinden bir hafta sonra Butto, BBC’ye verdigi roportajda
sunlar1 soylemistir:3'® “‘Taliban olgusu Miicahitler doneminde ABD, Suudi Arabistan ve

Ingiltere tarafindan planlanmis ve Pakistan bu plani uygulamistir.”’

Taliban hiikiimetinin ilk giinlerinde Pakistan’in Askeri Istihbarat Teskilati, Taliban’in
destek ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in biit¢esinden iki milyar rupi (bes milyon dolar) fon
ayirmistir. Pakistan Ordusu Istihbarat Teskilat: yetkilileri, Taliban’in muhaliflerinin isgal
ettigi bolgelere saldirmasina yardim etmek i¢in siirekli Kandahar’a gelmekteydi.3?
Ayrica Pakistan devleti Taliban hiikiimetinin ihtiya¢ duydugu silahlar1 saglamak adina
Ukrayna ve Dogu Avrupa iilkelerinden silah ve mithimmat satin almigtir.®** Pakistan gibi
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan da Taliban hiikiimetini tanimig ve devam
etmesi icin destekte bulunmustur. Temmuz 1996’da Suudi Arabistan, Kabil’i ele
gecirmek i¢in Taliban grubuna para, ara¢ ve yakit destegi saglamistir. Suudi istihbarat
baskan1 Prens Turki el Faysal, 1998 yilinda Kandahar’a yaptig1 bir ziyaret sonucunda

Taliban’a 400 Toyota ve maddi yardim saglamustir.3??

3.2. Iran’mn Taliban’a Yonelik Dis Politikasinin Temelini Olusturan Faktorler
3.2.1. Mezhepsel Faktor

Afganistan’daki Taliban ve Tahran arasindaki ¢ekismenin en temel faktoriinii mezhepsel
farklilik olusturmaktadir. Cilinkii Tahran, Taliban’1 ideolojik diisman olarak kabul edip
fran’in iddiasina gore islam’1 kétiileyen bir sistem kurmustur.3?® Siinni mezhebine dayali

Taliban’in aksine, Afganistan’in Sii niifusu Hazaralar basta olmak {izere Sii Tacikler ve

818 Mahdavi, Jafar (2015). “Cllda oulas il 424a” (Taliban’in Siyasi Sosyolojisi), Saeed Yayinlari,

Kabil, s. 90.

Ansari, Bashir Ahmad (2006). “<& (@&l 2 Gluslsdl” (Afganistan petrol yangminda), Maywand

Yayinlari, Kabil, s. 47.

320 Andishmand, Mohammad Ikram, (2007). “lisSh 5 W (Biz ve Pakistan), Payman Yayimlari, Kabil, s.
37.

%21 Rashid, a.g.e. s. 277.

322 Andishmand, a.g.e. s. 370.

323 Al-rubeyi, K. (2001). “Afganistan Siraat El-Vaki vel Mustekbal” (Afganistan; Gergek ve Gelecek
Cekismeler), Stratejik Duraklar, Bagdat, Uluslararasi Arastirmalar Merkezi, 19, 17.
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Pestunlara bagli Turi kabilesi toplam niifusun yiizde 15’ini olusturmaktadir. Taliban
donemde baz1 Iran kaynakli raporlara gére Taliban’mn genelde diger etnik ve mezhepler
ve dzelde Sii mezhebi karsit1 politikalar izledigini iddia etmistir.3?* Ayrica Iran, kendini
diinya ve Orta Asya’daki Miisliman Cumbhuriyetlerinin Sii mezhebi uzantis1 olarak
gormekte ve Taliban gibi bir rejimin ortaya ¢ikmasi Tahran’in bu mezhepsel emeline
kars1 ciddi engel olusturmaktadir. Boylece Siilerin biiyiik bir kismi1 Hazaralar denen bir
etnik grup altinda Afganistan’da yasamaktadir. Iran’in Afganistan stratejisi icin iilkedeki

Sii niifusun korunup kollanmasi 6nem arz etmektedir.
3.2.2. Siyasal, Giivenlik ve Stratejik Faktorler

franl yetkililer, Taliban Hareketi’nin Pakistan’m kontrolii altinda bir ara¢ oldugunu ileri
stirmiistiir. Clinkii Pakistan, Afganistan’in igiglerine dogrudan karismakta ve Afganistanl
gruplar arasinda Tahran’in niifuzunu azaltmaya ¢alismaktadir. Islamabad ayrica ABD’li
petrol sirketleriyle isbirligi yaparak Afganistan’t kendi niifuz alanina dahil etmeyi

hedeflemistir. Bu da haliyle iran’mn giivenligine dogrudan tehdit niteligindedir.3?°

[ran’in Taliban’a yénelik izledigi sert dis politikasinin ana etkenlerinden biri Abdulali
Mezari’nin dldiiriilmesinden kaynaklanmustir. 1995 yilinin mart aymda Iran yanlisi Sii
“Vehdet Partisi” bagkani Abdulali Mezari’nin Taliban ile yasanan ¢atismalar sonucu
oldiiriilmesi®?® bardagi tasiran son damla niteliginde olmus ve iki iilke arasindaki
iliskilerin iyice bozulmasina neden olmustur. Bu olay iki taraf arasinda &zellikle Iran’in
Afganistan’da mezhepgilik damarimi canlandirmaya calismasinin bir diger kaniti
olmustur. Bu dénemden sonra Tahran, Taliban karsit1 silahl1 ve siyasi hareketlere destek
saglamaya baslamistir. Dolayisiyla Iran, Afganistan’da Taliban karsit1 <‘Kuzey ittifaki”’
koalisyonunun en énemli destekgilerinden olmustur. Bu koalisyonda Ahmet Sah Mesut,
Abdiil Resit Dostum ve Afgan Sii Vahdet Partisi gibi isim ve gruplar bir araya gelmistir.

Diger taraftan da Tahran, Taliban’1, uluslararasi diizeyde terrist olarak lanse etme

324 Al-rubeyi, a.g.e., 2001, 20.

85 F,, Habibullah ve K., Mahdi (2017): “Tahlil Vagareyihay Siyasi ve Emniyati Dar Rawabit Iran ve
Pakistan” (ifran-Pakistan Iliskilerindeki Siyasi-Giivenlik Farkliliklarmin Analizi), Siyasi ve
Uluslararast Arastrmalar Dergisi. Say1: 29, s. 148.

326 BBC Fars¢a (2012): Salgard Katli Mazari (Mezari’nin Oldiiriilmesinin Y1l Doniimii).
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2012/03/120312_k02-mazari-fedralism-mohgeq. (Erisim
Tarihi: 15.10.2023)
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calisma ve hamlelerine baslamistir.
3.2.3. Ekonomik Faktor

Taliban doneminde Afganistan, Iran icin ekonomik ag¢idan da son derece &nemli bir iilke
olmustur. 1996 yilinda Taliban Afganistan topraklarin1 kontrolii altina alarak iktidara
geldiginde ilk basta ABD bu hareketi destekleme karar1 almistir. Belli bir noktaya kadar
da iki taraf arasinda isbirligine gidilmistir. iran’in iddiasina gére ABD’nin Taliban’a
verecegi destege karsi, Taliban da Washington lehine yillik 20 milyar metre kiip Tiirkmen
dogal gazim1 Afganistan {lizerinden diinya piyasasina tasima projesini onaylamistir. Bu
husus da iran’in ABD tarafindan cevrelenmesi politikas1 olarak algilamasina neden
olmustur. Cilinkii o dénemde Washington’da Talibanli yetkililerin kabul edildikleri

soylentileri medya ve kulislerde dolasmaya baslamugtir.3%’

Ayrica Iran’m yurtdis1 petrol ihracat hacminin yiizde 11°lik kismi Afganistan’a
gerceklesmektedir.3?® Iki iilke arasindaki yillik ticaret miktar1 3 milyar dolar
civarindadir.3?® Yaptirimlar nedeniyle iran’in déviz para birimine erigimi smirli olmasi
Taliban’a yonelik politikasinda etkili olmustur. Iran’in ddviz ihtiyact Afganistan
smnirindaki  ticaretin nakit olarak yapilmasiyla karsilanmaktadir. Ancak ABD
Afganistan’dan ¢ekilerek déviz varliklarii dondurduktan sonra Iran’in Afganistan

iizerinden ddvize erisim yolu biiyiik dl¢iide diisiis yasamistir.>®

3.2.4. Diplomatlar Krizi

Diplomatlar krizi iki iilke iligkilerinin sarsilmasina neden olan ve silahli catismaya kadar
uzanan bir siireci icermektedir. 7 Agustos 1997 tarihinde Taliban hiikiimeti Iran’m
Afganistan’daki biiyiikelciligini  kapatip ¢alisanlarin1 da Afganistan’in igiglerine

karistiklarindan dolay: sinir dis1 etmistir.33! Taliban’in Tahran ile diplomatik iliskilerini

327 Al-Bayan Gazetesi, a.g.e., 2002, 10.

328 Tehran Times (2021), “Trade with Afghanistan in Limbo as Exporters Look for Alternative Markets”,
Erisim  Adresi  (https://www.tehrantimes.com/news/463867/Trade-with-Afghanistan-in-limbo-as-
exporters-look-for-alternative), (Erisim Tarihi: 15.07.2023)

329 Tehran Times (2020), Exports from Iran to Afghanistan Hit $341m in 2 Months”, Erisim Adresi
(https://www.tehrantimes.com/news/448663/Exports-from-Iran-to-Afghanistan-hit-341m-in-2-
months), (Erisim Tarihi: 20.07.2023)

30 Caner, Mustafa (2021). “Iran’in Afganistan Siyaseti”, SETA Yayinlari, Say1 353, s. 13.

31 Sadat Azimi, Rugiye (2001). Arabistan-i Suudi, Sabz Yayinlari, Kabil, s. 168.
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kesmesinin temel nedeni iranli diplomatlarin insani ve gida yardimi sdylem ve faaliyetleri
altinda mezhepsel eylemleri ve Afganistan’in genel olarak igislerine karigmalar
olmustur. Iki iilke arasindaki iliskiler 8 Agustos 1998 tarihinde Mezar-i Serif’te Taliban
tarafindan 6ldiiriilen bir gazeteci ve sekiz Iranl diplomatla patlama noktasina gelmistir.>*2
Taliban, Iranl diplomatlara yonelik eylemi, Iran yanlis1 Sii Afganistanli Vahdet Partisinin
900 Taliban yanlisin1 6ldiirmesine misilleme oldugu ile savunmustur. Zira Taliban,
oldiiriilen Iranli diplomatlarin iilkenin kuzey bélgesinde silahli gruplara silah ve
mithimmat yardimi yaptiklarini ileri stirmiis ve yine Taliban’in iddiasina gore bunlar
Tahran-Kabil arasindaki iliskileri bozmaya c¢alistiklart igin tasfiye edilmislerdir.
Taliban’1n bu gerekgeleri Tahran’1 tatmin etmemis ve iran Devrim Muhafizlarina mensup
200 bin askeri Afganistan sinirina yigmistir. Ama iki taraf arasindaki gerginlik Tahran’in
geri adim atmasiyla yatistirilmaya ¢alisilmistir. Clinkii Tahran, Afganistan’a askeri olarak
miidahale ederek SSCB’nin 1979 yili basarisiz tecriibesini tekrarlamaktan ¢ekinmistir.
Ayrica herhangi bir askeri catismanm bolge iilkeleri ve ABD’nin iran’a miidahale
etmesine olanak saglayacagi diisiincesi ile iran Taliban’i karsisina askeri ydnden
almamay tercih etmistir. Buna karg1 Taliban da lilkenin i¢cinde bulundugu kétii ekonomik,
siyasal ve sosyal sartlardan dolayr Iran smirinda baska bir cephe agmaktan kaginmis,
sadece iran’a meydan okuyup baski olusturma cabasi sergilemekle yetinmistir.3%
Gorildigi tizere iki iilke arasindaki iliskiler once istikrarsizlasmis ve bu asamadan sonra
biraz da olsa istikrara kavusmustur. Fakat Tahran, biitiin bu olaylar1 sindiremeyerek 11
Eyliil 2001 olaylarmin ardindan 7 Ekim 2011 Tarihinde ABD’nin Afganistan’1 isgali
sirasinda Taliban’la degil de Washington ile isbirligi yapmay1 tercih etmistir. Bu da
Tahran’in mezhepsel temellere dayali pragmatik dis politika izlediginin net bir

kanitidir.33

Afganistan’in ABD giigleri tarafindan isgal edilmesi sirasinda Tahran, bu konuda
Washington ile igbirligi yaparak Taliban rejiminin devrilmesine yardimer olmustur. Fakat
Tahran’im ABD’nin Afganistan’t isgal etmesi sirasinda yardim etmesi karsiliksiz
olmamistir. ABD, Tahran’in bu yardimmna karsi iran’m 2001 yili sonrasi siirecte

Afganistan’da kurulan yeni diizende aktif bigimde rol almasina gz yummustur. Zaten

332 Keskin, A., a.g.e., 2009, 15.

38 Rezai, Muhsin (1999). “Iran’da islam Devrimi”, (https://www.aljazeera.net/programs/today-, Erisim
tarihi: 07.06.2023).

334 Al-Bayan Gazetesi, a.g.e., 2002. 10.
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yukarida da belirtildigi iizere daha 6nceki donemlerde iran dzellikle Sii gruplar iizerinden
dogrudan bazi silahli gruplarin olusmasina yardim etmistir. Boylece ABD ile isbirligi
yaparak Kabil’de Taliban sonras1i donemde kurulan yeni diizende aktif ve ayn1 zamanda

etkin rol almistir.
3.3. Iran’n Taliban’a Yonelik Dis Politikasi

Iran ve Afganistan hem cografi hem de dil ve mezhep yakimlig1 sebebiyle birbirinin ig
gelismelerinden dogrudan veya dolayli olarak etkilenebilmektedir. iran Afganistan’in i¢
savaslar1 ve dis giiclerin isgalinden dogrudan etkilenen iilkelerden biri olmustur. 1994
yilinda Afganistan’in geleceginde dnemli role sahip olan Taliban adinda silahl1 ve siyasi
yeni bir olusum kurulmustur. Taliban, Burhaneddin Rabbani hiikiimetinin devrilmesinin
ardindan 1996 yilinda iilkede iktidar1 ele gegirmistir. Onceki kistmlarda bahsettigimiz
gibi Taliban’in iktidara gecmesiyle birlikte iran, Afganistan ile mezhepsel, stratejik,
siyasi, giivenlik, ekonomik ve diplomatik alanlarda ciddi sorunlar yagsamistir. Calismanin

bu béliimiinde iran’in Taliban’a yénelik politikasi ii¢ ayr1 basliklar altinda irdelenmistir.

3.3.1. Taliban’n Birinci Yonetim Dénemine (1996 — 2001) Yénelik Iran’in Dis
Politikasi

Taliban, 27 Eyliill 1996°da Afganistan’in baskenti Kabil’i kusatmasi ile beraber Hazara
bolgesi dahil iilkenin biiylik bir bdliimiine hakim olmustur. Yaptigi uygulamalar ve
izledigi yollar siiphesiz Iran’1 da etkilemistir. iran Taliban’1 ve onlarin asir1 diisiince
tarzin1 devlet ideolojisine ve ulusal ¢ikarlarina bir tehdit olarak gérmiistiir. Bu nedenle
Tahran, bu grubun hiikiim stirdiigii 1996-2001 iktidar doneminde Taliban karsit1 bir dis

politika izlemistir.

[ran’1n Taliban’a kars1 miidahalede bulunmasini zorunlu kilan dil ve mezhep bagdasi olan
Sii Hazaralar ve Taciklere kars1 yaptig1 eylemler olmustur.®*® Iran, Taliban ile Suudi
Arabistan arasindaki gii¢lii tarihsel yakinlik ve dinsel ideolojik sebebiyle, Taliban’1t Suudi
Arabistan’in lobisi veya kuklasi olarak tanimlamis ve Taliban olgusunu ABD ve iki

miittefiki olan Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan gelistirilmis bir tuzak oldugunu

35 Akkurt, Mehmet (2005). “Afganistan yapilmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler”, Istanbul, s. 169.
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diisiinmiistiir.*® Bundan dolay1 Iran, Taliban’a kars1 Kuzey ittifaki’n1 olusturan Ahmet
Sah Mesut, Rabbani ve Hikmetyar gibi Siinni liderleri Tahran’da bir araya getirmis,
Afgan Sii liderlere de s6z konusu ittifaka katilmalar1 teklifinde bulunmustur. Ayrica bu
Ittifaka silah ve egitim yardimi yapmis; Rusya, Hindistan ve Orta Asya devletlerine de

Kuzey Ittifaki’na®*’ yardim etmeleri icin ¢agrida bulunmustur.33

Iran ile Taliban arasindaki anlasmazligin bir diger nedeni de Orta Asya’nin dogalgaz ve
petroliiniin dis diinyaya gegis yollarinin iran ve Afganistan’da olmasidir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra iran ve Pakistan arasinda Orta Asya cumhuriyetleri iizerinde siyasi
ve ticari kazanimlar i¢in biiyiik bir rekabet yasanmistir. Orta Asya’dan yeni boru hatlari
ile petrol ve dogalgaz ihrac1 Afganistan istikrarsiz kaldig siirece tercih edilemeyebilirdi
ve Iran rotasi tercih edilebilirdi. Ancak Afganistan, ABD nin enerji giivenligi politikalari
agisindan 6nemli bir yer ediniyordu. ABD’nin amaci, Orta Asya Cumhuriyetlerini
Rusya’nin etkisinden kurtarmak ve Iran’a yaklasmalarini engellemek olmustur. Bu
nedenle Afganistan iizerinden Hint-alt kitasina enerji tasima projesini desteklemistir.33°

Bu baglamda Iran’in Kuzey Ittifaki ile iliskisi, Afganistan’da istikrar saglanirsa Iran

yanlis1 bir hiikiimetin ortaya ¢ikacagi beklentisi olmustur.

Ayrica Iran’n Taliban karsit1 dis politika vizyonunun énemli diger nedeni de calismanin
onceki kisminda detaylandirildigi gibi, Taliban tarafindan dldiiriilen Iranli diplomatlar ve
esir alinmus Iranlilar ile ilgilidir. Taliban’in, 1997°de Mezar-1 Serif sehrini ele gegirerek
[ran konsoloslugunda sekiz ranli diplomat ve bir gazeteciyi dldiirmesi diinya ¢apinda
yaygin elestirilere yol agmistir. Ancak Taliban disisleri bakan1 Molla Muhammed Hasan
Kabil’de diizenledigi basin toplantisinda diplomatlarin Islam Emirligi’ne diplomat olarak

kayitli olmadiklarini, Afganistan’a yasa dis1 yollardan geldiklerini belirterek onlari casus

3% Polat, Irfan (2006). 11 Eyliil Terdr Saldirilart ve ABD’nin Afganistan Miidahalesi, Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, s 24.

Taliban’a kars1 direnis ve kuzeye dogru ilerleyisini durdurmak amaciyla miicahit gruplar {ilkenin
kuzeyinde bir ittifak olusturulmustur. Ug biiyiik etnik gurubun (Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar)
katilimu ile Afganistan Yiiksek Savunma Konseyi kurularak Kuzey Ittifaki olarak adlandirilmstir.

38 Demirel, Emin (2002). “Taliban, El — Kaide — Ladin ve Paylasilamayan Ulke Afganistan”, Istanbul,
s.84

Tasdemir, Fatma (2002). “Taliban Baglaminda Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik Sorunlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 290.

337

339

94



olarak nitelendirmistir. fran, Afganistan sinirina on binlerce asker y1gmus ve iki iilke olasi

bir savas tehlikesiyle kars1 karsiya kalmigtir.34

Ekim 1998°de Iran bolgesel baris adi altinda Afganistan konulu bir uluslararas1 konferans
organize etme girisiminde bulunmus, ancak Afganistan’daki tiim gruplar katilim
saglamamistir. S6z konusu konferansa sadece Taliban degil ona destek veren Pakistan ile
Suudi Arabistan da katilmamistir. Konferansta sadece, iran’a yakin olan ve Afganistan’da
Taliban’a karst miicadele eden miicahit gruplar ile Orta Asya’dan bazi {ilkelerin
temsilcileri yer almistir. Yine iran Hatemi déneminde izledigi 1liml1 dis politika ¢izgisine
uygun olarak Afganistan ve buna bagl olarak Taliban sorununu Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO), Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK), Gelismekte Olan Ulkeler- 8 (D-8)
ve OPEC gibi uluslararasi kuruluslarin giindemine de tagimistir. Bu konuda 9-11 Aralik
1997 tarihlerinde Tahran’da gergeklestirilen Islam Konferansi Orgiitii Zirvesi Iran’in
Taliban’a yonelik bahsedilen aktif dis politikasinin bir drnegi olarak verilebilir.*** Yine
bu donemde BM nezdinde pozitif bir profil olusturmaya 6zen gosteren Tahran yonetimi,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan onciiliigiinde Afganistan’daki istikrarsizlik sorununun
¢oziimii i¢in kilit iilke konumuna gelmistir. Bu baglamda Iran Disisleri Bakan1 Harrazi,
Afganistan’daki ¢atismalarin sona erdirilmesi igin gesitli girisimlerde bulunmustur. Bu
siirecte Iran, Afganistan i¢ savasinin taraflarni miizakere masasina davet etmistir.
Harrazi’nin Afganistan Cumhurbaskani Burhaneddin Rabbani’nin New York’taki bir
temsilcisiyle goriistiikten sonra bu sonuca varmasi 6nem kazanmistir. Ciinkii Tahran
yonetimi Afganistan iktidarmi ele geciren Taliban rejimine karsi Tacikler, Ozbekler ve
Hazaralardan olusan Kuzey ittifakini desteklemistir. Iran’m bu dénemde Afganistan’da
taraflar1 masa etrafinda bulusturma arzusu da destekledigi Ittifakin zor zamanlar

gecirmesinden kaynaklanmustir 342

Esas olarak bu doneme iligkin Tahran yonetimi, Afganistan’daki Taliban yonetiminin
Pakistan tarafindan desteklendigini belirtmistir. iran da Taliban rejimine kars1 miicadele
eden Kuzey Ittifakin1 desteklemistir. Kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda Afganistan ig

savasina yonelik miidahalelerde bulunan Iran ve Pakistan, bir anlamda komsular1 olan

340 Barati, Nasir Ali (2019). “Iran ve Suudi Arabistan Rekabetinin Afganistan Uzerindeki Etkisi”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 74.

31 Kandemir, a.g.e., 2016, 46.

32 Kandemir, a.g.e., 2016, 47.
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Afganistan’daki c¢atismanin dolayli taraflar1 olmus ve bir nevi vekalet savasi
yirtitmiislerdir. Tahran yonetimi bu donemde tatbik ettigi dis politikanin etkisiyle
Taliban’dan kaynaklanan giivenlik tehdidine karst1 dogrudan bir miidahalede
bulunmamuistir. Bunun yerine Taliban’a kars1 6nemli bir miicadele yiiriiten Tacik asilli
Ahmed Sah Mesud ve Burhaneddin Rabbani gibi liderleri desteklemistir. Ayrica
cogunlukla Bamyan sehri civarinda bulunan Sii kokenli Hazaralar’a askeri lojistik destek

saglamustir.343

2000°1i yillara dogru girerken Iran’a yonelik ortaya c¢ikan bir diger giivenlik tehdidi ise
Afganistan’da yetistirilen ve Taliban’a yiiksek kazang saglayan uyusturucu sorunu
olmustur. Soyle ki, s6z konusu uyusturucu ticareti iran iizerinden de diinya piyasalarina
tasinmaktayd: ve Iran halkinda uyusturucu bagimlisi olanlarm sayilarmin artmasina
neden olmaktaydi. Iran, kendi toplumunu da yakindan ilgilendiren Afganistan’dan gelen
uyusturucu madde kagakeiligi ile miicadele etmek i¢in ¢esitli tedbirler uygulamissa da bu
sorunun tamamen Oniine gegememistir. Uyusturucu sorununun iran i¢in &nemli bir
giivenlik sorunu haline gelmesinin bir diger nedeni de Afganistan’da (iiretilen
uyusturucunun Pakistan {izerinden ihra¢ edildikten sonra Iran topraklarina girmesi
olmustur. Bu baglamda Pakistan’dan Iran’a getirilen uyusturucularin bir kismi1 iran’da

satisa sunulurken diger kismi da Balkanlar iizerinden Avrupa’ya gecirilmekteydi.>**

Taliban’in iktidar1 sirasinda Afganistan sinirinin insan ve uyusturucu kagakeiligi gibi
giivenlik sorunlarina yol agmasi, Iran’1 olduk¢a endiselendirmistir. Ayrica, Taliban gibi
radikal bir Siinni &rgiitiin, Iran’in igindeki Siinni Beluglar1 harekete gegirebilecegi
endisesi ve Taliban’in Iran’1n bdlgesel rakibi olan Suudi Arabistan tarafindan bir ‘‘masa’’
olarak kullanilma olasihigi gibi faktdrler de Iran’i tedirgin etmistir. Ayrica,
Afganistan’daki miilteci sorunu da Iran igin dnemli bir problem haline gelmistir. Bu
nedenlerle, fran, ABD’nin Afganistan’1 isgal etmesine yesil 151k yakmistir.3*® Dénemin
Iran Cumhurbaskan1 Hatemi, ABD’nin Afganistan isgalini elestirmis olsa da BM’nin

kararma saygi duyacaklarni ifade ederek diplomatik bir tutum benimsemistir.34

33 Kandemir, a.g.e., 2016, 48.

344 Kandemir, a.g.e., 2016, 49-50.

5 adl slaa 5 )) R s (Afgan Sesi Haber Ajanst), https://bit.ly/2Mxu4Rq, Erisim Tarihi: 15.7.2023

36 Afrasyabi, Kaveh ve Maliki, Abbas (2003). “Iran’s Foreign Policy After 11 September”, The Brown
Journal of World Affairs, Cilt 9, Sayi 2, s. 257-260.
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Neticede Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele gegirmesi ve uyguladigi politikalar,
fran’1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilecek birgok faktore isaret etmistir. iran
acisindan Afganistan ortak siniri, olasi istikrarsizlik ve giivensizlik durumlarina karsi
hassas bir bolge haline gelmistir. Taliban’in etnik gruplar1 ve kadinlar1 dislayici
politikalari, yeni bir go¢ dalgasinin ortaya ¢ikmasina yol agabilecek nitelikte olmustur.
Ayni zamanda, bdlgenin uzun siiredir teror ve uyusturucu ticaretiyle iliskilendirilmesi, bu
durumu daha da karmagik hale getirmektedir. Afganistanli go¢gmenler, 6nceki yillarda
SSCB isgali ve Taliban’in ilk ydnetimi gibi donemlerde Iran’a siginmislardir. Ancak
simdi, Iran’mn kendi i¢ ekonomik sorunlari, yiiksek enflasyon, issizlik, yolsuzluk, insan
haklari ihlalleri ve kadin haklarinin kisitlanmasi gibi zorluklarla kars1 karstya oldugu bir

donemde, bu gégmenlerin varhig: Iran’da daha fazla baski olusturmustur.3#

[ran’in birinci Taliban dénemine yonelik izledigi dis politikasinin ciddi boyutlara

ulasmasinin sebeplerini dzetlemek gerekirse su sekilde siralanabilir:34

1-  Taliban’in Afganistan’daki Sii azinliklara yonelik uyguladigi sert muamele ve

baskisinin Iran’1n stratejik cikarlarina engel olusturmast,
2-  Bir gazeteci ve 8 Iranli diplomatlarin Taliban tarafindan 6ldiiriilmesi,

3-  Iran’mn rakibi olan ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin Taliban’1

Tahran’a kars1 suistimal etmesi,

4-  Taliban’in dislayict uygulamalari ve baskisi neticesinde olusacak go¢ dalgasinin

[ran’a akin etmesiyle kars1 karsiya kalma riski,

5-  Iran’da bulunan Siinni Beluglarin Taliban tarafindan rejime kars1 kiskirtiimasi

olasiligi,
6-  Taliban’in Afganistan’dan Iran’a uzanan uyusturucu aglarina entegrasyonu.

Sonug olarak Iran, Taliban rejiminin yikilmas ile 2001 sonras1 dénemde Afganistan’in

37 Dehghan Khangahi, Fatemeh (2022). “Taliban Yonetimi ve iran’in Yaklagimi: Bir Ctkmaza Sarilma”,

Afganistan’da Taliban Y6netiminin Kiiresel ve Bolgesel Etkileri Kongresi, Istanbul Arel Universitesi,
ss. 98-99

38 Yilmaz, Kiibra (2021). “iran ve Taliban”, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER Analizi).
s. 3-4.
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istikrarin1 destekleyen bir politika izlemistir. Bu politika cergevesinde, Hazaralar1 ve
Tacikleri desteklemis ve Afganistan’daki yeni hiikiimete yardim etmeye calismistir.
Ancak 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a miidahalesiyle Taliban rejimi yikilmis olsa da
tam anlamiyla yok olmamus ve tilkenin farkli bolgelerde varligini siirdiirmiistiir. 2002°den
sonra kurulan ABD destekli yeni hiikiimete karsi Taliban, gerilla taktikleri ile intihar
saldirillarint artirarak ilke istikrarini 6nemli Glglide olumsuz yonde etkilemeye devam

etmistir.

3.3.2. 11 Eyliil 2001 Sonras1 Dénemde Iran’in Bolgesel Giivenlik Cercevesinde
Afganistan/Taliban Politikas:

11 Eyliil 2001 saldirilari, Iran igin yeni firsatlar ve tehditler ortaya cikarmistir. Bu
saldirilarin sonucunda, Iran icin &nemli tehditlerden biri olan Taliban’in iktidardan
indirilmesi olumlu bir gelisme olarak kabul edilmistir. Ancak aynmi1 zamanda, Iran’in
geleneksel diigmani olarak gordiigii ABD ile komsu olmasinin, Tahran yonetimini ciddi

bir ikilem i¢ine soktugu goriilmiistiir.

New York’ta Diinya Ticaret Merkezi’ne yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil 2001 saldirilart
basta ABD olmak {izere Afganistan iizerinde ¢ikarlart mevcut bolge tilkeleri bakimindan
da bir kirilma noktasi olmustur. Iran, ABD karsit1 bir dis politika izlemesine ragmen
Afganistan meselesinde ABD oOnderliginde baslayan operasyona destek teklifinde
bulunmus, hatta ABD’nin Taliban rejimini devirmesi i¢in Pakistan’a baski yapmasini
memnuniyetle kargilamistir. Yine Tahran Afganistan’da Taliban rejiminin 2001 yilinda
yikilmas1 sonucu Afganistan’da bulunan cesitli parti liderleri ve gruplari miizakere
masasina getirerek istikrarli bir hiikiimet kurmak amaciyla hazirlanan ‘Bonn
Antlagmasr’m desteklemis,3*® iistelik Pakistan da dahil bolge giicleri ve komsu devletler

arasinda is birligini kuvvetlendirecek ‘Kabil Deklarasyonu nu imzalamistir.

Ayrica Tahran yonetimi Pestun etnik kdkenine sahip olmasina ragmen Afganistan’in eski
Cumhurbagkan1 Karzai’yi desteklemis ve Afganistan’a bu donemde 560 milyon dolarlik
bir kredi vererek Afganistan’in yeniden insas1 faaliyetlerine destek olmustur. Yine 2002

yilinda Hatemi, on yilin ardindan ilk defa Taliban’1 kuran ve destekgisi olarak gordiigii

39 Gokirmak, M. (2011). “Afganistan: Bolgesel Rekabet ve Yeni Agilimlar”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 7(13).s. 7.
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Pakistan’in baskenti Islamabat’1 ziyaret etmistir. Bu eksende Tahran y&netimi, hem bolge
dis1 gligleri miimkiin oldugunca Afganistan’dan uzak tutarak goreli bir istikrarin
saglanmasinin hem de kendisini Afganistan’da bulunan Siiler’in glivenliginin garantorii
olarak gordiigii icin sorumlu bir bolgesel gii¢ olarak hareket etmeye ¢alismistir. Ancak bu
donemde iran’m giivenligi acisindan Tahran y&netimi bir ¢tkmazin igerisine de girmistir.
fran cevre iilkelerdeki ABD askeri iisleriyle sarilmis bir durumda kendisini bulmus ve
ayn1 donemde ABD Baskam1 Bush’un Iran’it ‘ser ekseni’ igine dahil etmesi ve
‘doniistiiriicti diplomasi’ ad1 altinda Orta Dogu’daki devletlerde rejim degisikliklerini
zorlayacaklarini aciklamasi, Iran’i ikileme sokmus ve giivenlik baglaminda

kaygilandirmustir,3>°

Iran igin ikilem zaten ‘‘diisman’’ olarak gordiigii ABD’nin Tahran icin sorunlu olan iki
tilkeyi, 2001°de Afganistan’1 ve 2003’te de Irak’1, isgal etmesinden kaynaklanmistir.
Diger ifadeyle, Tahran yénetimi acisindan ortaya ¢ikan mevcut ikilem, bir yandan iran
icin kiiresel anlamda bir nevi tehdit olarak algiladigit ABD tarafindan ¢evrelenmesiyken,
diger yandan da giivenligi agisindan yine tehdit olarak algiladigi Saddam Hiiseyin rejimi
ile Taliban rejiminin bertaraf edilmesi olmustur. Ortaya ¢ikan yeni denklemde Tahran
yonetimi, daha Once istikrar saglanamayan komsu iilkeler Afganistan ve Irak’ta artik
siyaseten zayif kaldig siireci gecerek kendi kaderini ¢izebilecek dnemli bir bolgesel giig
haline gelmistir. Bir diger dSnemli gercek de ABD nin iran’in ¢ikar blgesinde basat aktor
konumuna gelmis olmasidir. Ciinkii daha 6nceki donemlerde yumusak giic unsurlarini
kullanarak bolgede varligini gosteren Washington yonetimi, 11 Eyliil olaylarin1 gerekce
gostererek, bundan sonra artitk hem askeri hem de siyasi olarak dogrudan bolgeye

miidahale etmeye baslamistir.®!

ABD’nin Taliban’1 devirmesi ile agilan alandan Iran yararlanma yoluna gitmistir.
Ornegin iran Afganistan ile 2001°de 60 milyon dolar civarinda olan ticaretini, 2011-2012
doneminde 2 milyar dolara kadar ¢ikarmay1 basarmistir.3%? Ayrica fran miilteci sorununu
¢ozmek icin ¢esitli girisimlerde bulunmus ve bu donemde yaklasik 1 milyon Afganistanli

siginmacinin UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) tarafindan

30 Gokirmak, a.g.e., 2011, 7.
1 Alagoz ve Kandemir, a.g.e., 2015, 123-124.
%2 Bkz., http://www 1 .rfi.fr/actufa/articles/098/article_1039.asp, Erisim Tarihi: 15.07.2023
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iilkelerine geri gdnderilmesini saglamistir.®>® Sonug olarak 11 Eyliil 2001 6ncesi ve
sonrasindaki gelismeler Tahran ve Washington’un Afganistan’daki politikalarinin gegici
bir siireligine uyum iginde ilerlemesine yol agmustir denebilir. Bunun yam sira iran
Afganistan’daki Hazaralar ve Taciklerle yakin is birligi gelistirerek, bu tilkede Taliban
doneminde kaybettigi niifuzunu yeniden giiglendirmeye c¢aligmistir. Ancak Tahran
yonetimi, Afganistan’da 2014’ten itibaren Karzai’nin yerine iktidara geldiginde ABD’nin
Afganistan’daki askeri varliginin devam ettirilmesine yonelik hazirlanan Stratejik
Ortaklik Anlagmasi’n1 imzalayacagini ifade eden Esref Gani’nin cumhurbaskani
secilmesiyle baslamig olan doniisiim siirecinin, bolgede yeni bir silahli ¢atisma riski
tasidigiin bilincinde olmustur. Bu nedenle, Tahran’in Afganistan’a dair stratejisi bu

tarihten sonra asagidaki sorunlarla sekillenmektedir:3>*

1. Basta ABD olmak iizere koalisyon gii¢lerinin Afganistan topraklarindan geri

¢ekilmesi,

2. Ulkede olas1 bir kargasanin Iran smirina yakin bélgelerde istikrarsizlik yaratma

riski,

3. Barig miizakereleri neticesinde Taliban’in yeniden Afganistan siyasetine entegre

olma ihtimali,
4.  Afganistan’dan Iran’a sizdirilan ve Iran’a tehdit olusturan uyusturucu kagakeiligi,
5. Iran’in niikleer programini devam ettirmesi ve ambargolarin siirmesi.

Bu sebepler ve benzerleri, Tahran yonetiminin Afganistan politikasmin temelini
olusturmustur. Bu c¢ergcevede, Tahran yonetimi Afganistan’in batisindaki sehirlerdeki
etkisini artirmak, Sii inangta olan gruplardan milis giigler olusturarak potansiyel
miittefikler yaratmak ve Washington ile iligkiler kotiilestiginde olasi bir ABD saldirisina
kars1 Iran-Afganistan sinirinda bir tampon bolge olusturmak gibi faktorler, Tahran’m

Afganistan politikasini belirleyen unsurlar arasindadir.3%®

33 Farzam, Rahimullah (2019). “fran—Taliban iliskisi”, [ran Arastirmalar: Merkezi (IRAM), Ankara
2019, s. 6.

34 Rasuli, a.g.e., 2021, 51.

85 Sasaoglu, a.g.e., 2015, 5.
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Bu dogrultuda, Tahran yonetimi sunlar1 hedeflemistir:

o Afganistan’da kendi lehine bir yonetimin kurulmasini saglamak,
e  Pestun olmayan gruplar iizerindeki etkisini siirdiirmek,

e Afganistan iizerindeki ekonomik etkisini genisletmek,

o Kendi glivenligini saglamlastirmak.

fran aslinda oncelikle Afganistan’da kendi lehine bir yonetim arzulasa da sonug olarak
cogunlukta Pestunlar’in oldugu bir yonetime karsi ¢citkmamaktadir. Baska bir bakis acisina
gore, Tahran yonetiminin 6zenle dikkat ettigi nokta, Afganistan icindeki diger etnik
gruplarin adil bir sekilde hiikiimette temsil edilmesidir. Sii inancina sahip ve Dari dilini
konusan yani Pestun olmayan gruplar iizerindeki etkisini siirdiirmek isteyen Iran
yonetimi, Sii Hazaralar, Herathlar ve Tacikler ile iliskisini devam ettirmektedir.®*®
ABD’li ve Afganistan’li yetkililerinin belirttigine gore iran, ABD’nin Afganistan’dan
¢ekilmesi durumunda ortaya ¢ikacak boslugu doldurabilmek igin 6zellikle 2014°ten bu
yana iilke genelinde yardim projelerini ve istihbarat aglarin1 genisletmistir.%®’ Tahran
yonetiminin Afganistan’daki hedeflerine ulasabilmek igin Onceligi, Afganistan’daki
yatirimlarinin ve aym1 zamanda {lilkede gorev yapan diplomatlarmin giivenligini
saglamaktir. Ayrica Tahran yonetimi, sinir 6tesi istikrari temin etmeyi, yiikselen Belug
ayrilik¢r hareketiyle miicadeleyi desteklemeyi, Iran icin biiyiik bir tehdit olarak gordiigii
uyusturucu akisinin durdurulmasi i¢in Kabil yonetimiyle is birligi yapmayi, barindirdig:
2 milyondan fazla Afganistanli miilteciyi geri gondermeyi ve Kabil yonetiminin Helmand
Nehri’ni bolgede siyasi bir koz olarak kullanmasini engellemeyi hedeflemektedir. Tahran
yonetimi, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir aktor olmakla kalmayip
aym zamanda bu rolii yerine getirebilecek potansiyele de sahiptir. iran miihendislik ve
teknik kapasiteleri sayesinde Afganistan’in altyapisini  yeniden olusturmaya

goniilliidiir.®® Ciinkii iran, uzun bir smira sahip oldugu Afganistan’1 kendisine yonelik

36 Sasaoglu, a.g.e., 2015, 5.

37 The Wall Street Journal, a.g.e., 2020.
38 Sasaoglu, a.g.e., 2015, 5.
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ambargolarin etkisini azaltmak icin bir ¢1kis kapisi olarak gormektedir.>*

Tahran yonetimi, Afganistan’a olan etkisini yumusak gii¢ unsurlariyla artirmaya ¢aba sarf
etmektedir. Iran, zaten ekonomik yardimlarin yan1 sira egitim ve saglik projelerini hayata
gecirerek, Islami dayanisma ruhuyla Sii inangli gruplar ile Dari dilini konusan etnik
unsurlar1  desteklemektedir. Tahran’in  Afganistan’daki yumusak giicli, Herat
bolgesindeki yatirimlar araciligiyla olusturdugu ekonomik giicii ve sinir 6tesindeki bahsi
gecen gruplarla iletisimini gelistirmeye yonelik adimlariyla, yerel yoneticiler iizerinde
siyasi etki olusturma gayretiyle gozlemlenebilir. Gergekte, Tahran yonetimi Herat’ta
olusturdugu etkili niifuzunu Afganistan genelinde yayma ¢abasi i¢indedir. 26 Ekim 2012
tarihli bir Wall Street Journal makalesi, Tahran yonetiminin Afganistan’daki faaliyetlerini
ve etki alanini detayli bir sekilde ele almistir. Makalede, bircok iist diizey Afganistan
hiikiimet yetkilisinin yillar boyunca Iran’dan destek aldigi ve hatta Cumhurbaskani
Karzai’nin ofisinin diizenli olarak Tahran’dan milyon dolarlik valizlerle ziyaret edilerek

iyi iliskiler karsihiginda desteklendigi belirtilmistir.3*°

2018 yilinda ABD eski Baskan1 Donald Trump ABD’nin Afganistan’daki askerlerinin
sayisini yartya indirilecegi ¢alismalaria basladiklarmi duyurmustur.®®! Béylece sayilari
14 bin olan askerleri 7 bine diisecektir. ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo 27 Ocak
2019 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda Taliban ile devam eden goriismelerin
ilerleme kat ettigine ve ABD’nin Afganistan’da barisin saglanmasi ve ABD askerinin geri
cekilmesi meselelerinde ciddi olduguna isaret etmistir.’®> Ancak ABD’nin
Afganistan’dan geri ¢ekilmesinin ardindan dogacak boslugun kimler tarafindan
doldurulacagi sorunu da ortaya ¢ikmistir. Sayet ABD Afganistan’dan geri ¢ekilirse bu
NATO’nun toplu bigimde geri ¢ekilmesine neden olabilecek bir gelismeydi. Bu
cercevede 13 Subat 2019 tarihinde ABD savunma bakan vekili Patrick Shanahan yaptigi

agiklamada ABD’nin Afganistan’dan olas1 geri ¢ekilmesinin tek tarafli bir adim olmayip

39 Tarock, A. (1999). “The Politics of the Pipeline: The Iran and Afghanistan Conflict”, Third World
Quarterly, 20(4), 814.

360 The Wall Street Journal, a.g.e., 2020.

%1 NPR (2018), https://www.npr.org/2018/12/21/679237321/trump-orders-the-withdrawal-of-7-000-u-
s-troops-from-afghanistan (Erisim Tarihi: 20.12.2023)

%2 “El-Insihap El-Amariki min Afganistan Yuuidu Teskil El-Kuve bilmantika” (ABD’nin
Afganistan’dan Geri Cekilmesi Bolgedeki Giic Dengesini Yeniden Sekillendirmektedir),
(https://bit.ly/2LWfqoq, Erisim tarihi: 8.06.2023).
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grup halinde olacagia dikkat cekmistir.3%® Bu gergevede Taliban ile diger Afgan gruplar,
Afganistan’da barisin tesisi icin Ocak 2019°da iran, ABD ve Katar’m gozetiminde
Doha’da bir araya gelmislerdir. Goriismeler sonunda Taliban Hareketi Afganistan
topraklarinda “El-Kaide” ve “ISID”e kars1 miicadele edip onlar1 iilkeden ¢ikarip ABD’ye
ve cikarina zarar gelmesine veya bu iki grubun ABD’yi hedef almalarina karsi
miicadeleye karsi ABD ile koalisyon giiclerinin Afganistan’dan geri ¢ekilmeleri konusu
lizerinde prensipte anlastiklar1 agiklanmistir.®%* Boylece bu agiklamalar dogrultusunda
ilerleyen donemde iki tarafin geri ¢ekilme takvimi ve kosullarn {izerinde anlasama
saglayacaklar1 ongdriilmiistiir. Ama burada 6nemli bir bagka sorun ortaya ¢ikacaktir o da
Afganistan’da yabanci gliglerin geri c¢ekilmelerinin ardindan dogacak bosluk kimler

tarafindan doldurulacagi sorunudur.

Irak’ta 2011 yilinda ABD giiclerinin geri cekilmesinin ardindan dogan bosluk Iran
tarafindan  doldurulmustur. Afganistan’da da ayn1 senaryonun tekrarlanmasi
ongoriilmiistiir. Ciinkii iran her seyden dnce Afganistan’da Siilik faktorii iizerinden 1979
yilindan itibaren yatirim yapmustir. Sii mezhebine mensup Afganlar1 kullanarak ¢ok
sayida kendine yakin siyasi parti ve silahl1 grup kurmustur. Tahran yonetimi destekledigi
bu gruplara her tiirlii silah ve mithimmat yardimi yaparak dogrudan Afganistan’da etkili
siyasi konuma gelmeleri i¢in ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede 6zellikle 2001 yili sonrasinda
Siilestirme projesi kapsaminda kiiciik Iran olarak betimlenen Afganistan’in batisindaki
Herat bolgesinde ciddi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica Iran’m Afganistan’in farkl
bolgelerinde okullar1 mevcuttur. Herat ve Kabil’de “el-Mustafa Islami” ve “Azad el-
Islami” adinda iki iiniversitesi mevcuttur.®®® Yumusak gii¢ araclari olan bu tiir faaliyetleri
ile Tahran yonetiminin temel amaci Siilestirme projesini uygulamak ve Afganistan gibi

onemli ve stratejik bir iilkede niifuz sahibi olmaktir.

Tahran yonetimi, Afganistan’da yapmis oldugu yatirimlarin biiyiik bir kismini iilkenin

363 https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/1757142/shanahan-joins-nato-defense-
ministers-in-brussels-to-discuss-alliance-deterrence/ (Erisim Tarihi: 29.12.2023)

%4 New York Times (2019), “U.S. and Taliban Agree in Principle to Peace Framework, Envoy Says.”’
(El¢i, ABD ve Taliban’in Barig Cergevesi konusunda Prensipte Anlastiklarini agikladi.)
https://www.nytimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html (Erisim Tarihi:
29.12.2023)

%5  “El-Insihap El-Amariki min Afganistan Yuuidu Teskil El-Kuve bilmantika” (ABD’nin
Afganistan’dan Geri Cekilmesi Bolgedeki Gii¢ Dengesini  Yeniden Sekillendirmektedir),
(https://bit.ly/2LWfqoq, Erisim Tarihi: 08.06.2023).
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batisinda (yani Iran-Afganistan sinirinda) bulunan Herat sehrine yonelik olarak
gerceklestirmektedir. Kald: ki zaten Afganistan’daki ranli firmalarmn biiyiik ¢ogunlugu
da Herat’tadir. Herat, 1857 yilina kadar dnce Safevi Devleti’ne ve sonrasinda da Kagar
Hanedanligi’'na bagl bir eyalet olmus olmasi nedeniyle, iran’la tarihsel ve kiiltiirel
yakinligi bulunan bir sehirdir.®® Dolayisiyla Tahran yénetimi, bu tarihsel ve kiiltiirel
bagdan yararlanarak Herat’taki ekonomik niifuzunu artirmay1 ve Afganistan’da herhangi
bir i¢ savasin patlak vermesi veya olasi bir ABD saldiris1 durumunda giivenligi saglamak

icin Herat’1 tampon bolge olarak kullanmay1 amaglamaktadir.’

3.3.3. Taliban’mn ikinci Yonetim Donemine (2021 Sonrasi) Yonelik Iran’in Dis

Politikasinin Belirleyenleri

2020 sec¢imlerinde Joe Biden’in ABD baskani se¢ilmesiyle yaptig1 bir roportajda Doha
Anlagmasi’na sadik kalarak 11 Eyliil 2021°e kadar tim ABD gii¢lerini Afganistan’dan
geri ¢ekecegini aciklamistir.®® ABD ile baris anlasmasi imzalayan Taliban, Katar’in
baskenti Doha’da Kabil yonetimi ile bir yandan baris miizakerelerini siirdiiriirken, 6te
yandan iilke genelinde saldirilarini yogunlastirmistir. ABD giiclerinin ¢ekilmesinin
ardindan saldirilar sonucunda Taliban grubu {ilkenin biiyiik bir kismini ele gecirerek
Kabil’in kapilarina dayanmis ve Afganistan eski Cumhurbaskani Muhammed Esref

Gani’nin iilkeyi terk etmesiyle beraber Kabil’e girerek yeniden iktidara gelmistir.

ABD giiclerinin geri ¢ekilmesi ve Esref Gani’nin kagmasina paralel olarak Taliban’in
Kabil’i kusatmasit sonucunda iilke Ozelinde ve diinya genelinde biiylik bir panik
yasanmustir. Kabil yonetiminin Taliban eline diismesiyle beraber iran, Pakistan, Rusya ve
Cin disinda tiim iilkeler Afganistan’daki siyasi temsilciliklerini kapatmistir.*®® Bu
baglamda bahis mevzusu iilkelerin siyasi temsilciliklerinin faaliyetlerini devam etmesi de
soru isareti olusturmustur. Afganistan’da ABD giiclerinin ¢ekilmesi ile Taliban’1n iktidari

ele gecirmesi bolgede giic boslugu olugmasinin yaninda dengelerin de degismesine

%6 Rafsanjani, A. H., (1927). “Amir Kabir Ya Ghahraman-e Mobareze Ba Astemar”, (Amir Kabir veya
Somiirgecilige Kars1 Miicadelenin kahramani), Farahnai Press, 377.

37 Senyurt, A. H. (2013). fran’m Afganistan Uzerindeki Artan Niifuzu”

(https://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204076204578078564022815472  (Erigsim tarihi:
15.08.2023).

%8 Darawgar, Ahmad Khan (2021). “olisiladl oxif 5 gllls 23se (s ) & y38 4 gla ) 588 (Taliban’t Iktidara
Getiren Faktorler ve Afganistan’in Gelecegi. Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 5(2), s. 435.

%9 Independent Farsga (2023). “Du Sal Talas Taliban Baray Safaratkhanahay Afganistan”,
https://www.independentpersian.com/node/350686. Erisim Tarihi: 20.08.2023.
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sebebiyet vermistir. Bu donemde ABD’nin global anlamda jeopolitik rakipleri olan Rusya
ve Cin ile Pakistan ve Iran gibi iilkelerin bu giic boslugunu doldurma girisiminde
olduklar1 da 6nem arz etmektedir. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme siireciyle bu iilkeler
giivenlik ve ekonomik kaygilar nedeniyle Taliban ile iliskiler kurmaya ¢alismistir. Kabil
hiikiimetinin Taliban tarafindan devrilmesiyle bir yandan diger iilkeler biiytikelgiliklerini
kapatip diplomatlarini geri cekerken; diger yandan Pakistan, Rusya, Cin ve Iran Taliban

ile iyi iliskiler kurmak istediklerini ve temsilciliklerini acik tutarak gdstermis oldular.®’

Taliban’in 20 yilin ardindan tekrar iktidara gelmesi giivenlik endiselerini de beraberinde
getirmekle beraber gerek kiiresel anlamda gerekse bolgesel anlamda bircok {ilkeyi
etkileyebilmektedir. Bélgesel anlamda iilkelerin basinda Afganistan’m komsusu olan fran
gelmektedir. Daha 6nce belirtildigi iizere, Iran ilk basta Taliban’i kendi c¢ikarlari
dogrultusunda iki sekilde tehdit olarak algilamistir: birincisi ideolojik bir bakis agisiyla
Taliban iran karsiti ve Sii karsit1 oldugu; ikincisi ise giivenlik ve ulusal cikarlar
perspektifinden Taliban’in dislayici, dini asirilik¢iligr ve devlet sisteminin varligina karsi
siyasi sinirlar1 tanimayan bir hareket oldugudur. Taliban’in kimligi, Fars kiiltiirii ve Sii
zihniyetiyle ¢elisen Pestun etnik kdkenine ve Siinni Selefi zihniyetine dayanmaktadir. Bu
nedenle El-Kaide de Iran karsiti bir hareket olarak Taliban rejiminin himayesinde

biiyiimiistiir. 3"

Neticede ABD giiglerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi iran’a Afganistan politikasini
yeniden diizenleme geregini hissettirmistir. Bu baglamda Iran, Taliban ile
Afganistan’daki diger aktorler arasinda miizakerelere zemin hazirlamak gibi diplomatik
manevralara yonelmesi ile beraber Taliban ile diyalog kurma faaliyetlerinde bulunmustur.
Aslinda bu miizakereler Taliban’in Afganistan’da kontrolii ele gegirmesinin ardindan
degil, belki 2018’in sonlarma kadar dayanmaktadir.’? Séyle ki, Iran’m Taliban ve
Afganistan hiikiimeti arasinda arabuluculuk gorevini istlenerek, Taliban’a yonelik

politikasinda degisiklige gittigi goriilmiistiir. iran’1 burada endiselendiren Taliban’1n sinir

370 VOA (2021). “Which Countries Embassies Are Active In Afghanistan?”,
https://www.darivoa.com/amp/which-countries-has-their-embassies-open-in
afghanistan/6213042.html (Erisim Tarihi: 10.11.2023)

371 Barzegar, a.g.e. s. 128.

372 Tolo News (2019). “a,S a4ls (liuilad) mhia 0550 53 15 ol 43 255 Jds LI (Taliban, Afganistan barist
igin Iran’a ziyaretini onayladi, https://tolonews.com/afghanistan/taliban-confirms-visit-iran-afghan-
peace, Erisim Tarihi: 20.07.2023
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Otesinde komsularina zarar verecek herhangi faaliyette bulup bulunmayacagindan
duydugu kaygisidir. Afganistan ve ABD, 2018’in ikinci yarisindan itibaren Afganistan-
[ran siirdaki sehirleri hedef alan Taliban tarafindan gerceklestirilen yogun ve genis
capli saldirilart Tahran’a mal etmislerdir.>”® Bu saldirilar, Trump yonetiminin 8 Mayis
2018’de niikleer anlagsmadan c¢ekilmesi sonucu Washington-Tahran hattinda artan
gerilimle iligkilendirilmistir. Yine Taliban saldirilari, Tahran’in ABD’ye kars1 misilleme
yapabilecegi bir mesaj verme amaciyla gerceklestigi seklinde yorumlanmistir. Trump
yonetiminin niikleer anlasmadan g¢ekilmesinin ardindan Washington-Tahran hattinda
artan gerilimin bir sonucu olarak, Tahran, ABD’ye misilleme yapmak i¢in Taliban ile is
birligini  arttirmigtir.  Son donemlerde Trump yoOnetiminin Suriye’den sonra
Afganistan’dan da c¢ekilmeye hazirlandig1 iddialar1 dogrultusunda Tahran-Taliban
temaslar1 artmistir.3’* Gegmiste Tahran yonetimi Taliban ile iliskisini saklama egiliminde
olmus, ancak artik bu iligkiyi gizleme geregi duymamistir. 26 Aralik 2018°de resmi bir
ziyaret kapsaminda Kabil’de bulunan Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri Ali
Sembhani, {ilkesinin bir siiredir Taliban ile goriistiiglinti agciklamis ve benzer goriismelerin
devam edecegini belirtmistir.>”® Boylece ABD Afganistan’dan c¢ekilmeden once
2010’larm ikinci yarisinda sikc¢a giindeme getirilen Tahran-Taliban is birligi iddialar ilk
kez iist diizey bir iranl1 yetkili tarafindan dogrulanmis. Semhani nin ziyaretinden dort giin
sonra Taliban heyeti Tahran’: ziyaret etmistir. Daha sonra da Iran Disisleri Bakan1 dahil
pek ¢ok iist diizey Iranli yetkili tarafindan Tahran-Taliban is birligine iliskin agiklamalar

gelmigtir.

[ran-Taliban iliskilerine 151k tutacak faktdrlerin basinda 2017 yilinda Farah Il Meclis
iiyeleri ve hiikiimet yetkilileri tarafindan dile getirilen Iran’m Taliban’1 silahlarla techiz
ederek savasg aracina doniistiirdiikleri iddiast olmustur.®”® 2017°de Farah’ta su barajlarinin

inga edilmesine paralel olarak Taliban ile hiikiimet giigleri arasindaki gatigmalarin

873 Middle East Institute (2017), “Afghan, U.S. Officials Say Iran Arming Taliban”,
https://www.mei.edu/publications/afghan-us-officials-say-iran-arming-taliban Erisim Tarihi:
15.07.23

374 FarzamR., a.g.e.s. 7.

375 Almonitor (2018). “After US-Taliban talks, Iran also confirms dialogue”, https://www.al-
monitor.com/originals/2018/12/iran-taliban-talks-dialogue-afghanistan-war-trump-us.html  Erisim
Tarihi: 15.07.2023

376 Etilaat Roz (2017). “Himayeti ran Az Taliban Dar Farah; Azay Suray Vilayeti Ci Migoyand”. (Iran
Farah’taki Taliban’1 destekliyor, Farah il Meclis Uyeleri Ne Diyor). wbac! ¢l g 53 gllla 51 o)l Cules
Do ledal - S & e as Y5 555 (etilaatroz.com). (Erisim Tarihi: 10.09.2023)
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yogunlagmasi, Iran’mn Taliban’1 destekledigi iddialarini da beraberinde getirmistir. Iran
acisindan s6z konusu barajlarin insasinin, dogu bolgesini ¢ole ¢evirecegi ve kuraklikla
kars1 karsiya kalacagi endisesi olmustur. Bu nedenle Iran isteklerine ulagsmak igin,
Taliban ile isbirligi gelistirmistir. Bu baglamda Farah eski 11 Meclisi Baskan1 Jamila
Amini soyle anlatmustir:*’’ “‘“Farah vilayetindeki Taliban, Iran tarafindan finanse
edilerek aylik maas alwyorlar. Farah’da Taliban ile hiikiimet giicleri arasinda yasanan
catismada Taliban dan giivenlik giiclerinin eline gecen silahlarin cogunun Iran’a ait
oldugu tespit edilmistir. Iran kendi amaclar: dogrultusunda Taliban 1 desteklemektedir.”’
Bunlara ek olarak bir diger gelisme de Taliban’in Iran hastanelerinde tedavi gérmesidir.
Amini’ye gore Afganistan giivenlik giicleri ile Taliban arasinda yasanan ¢atigmalarda

yaralanan Taliban mensuplari, Herat’in islam Kale sinir1 ve Nimroz sinir1 {izerinden 6zel

ambulanslarla Iran’a nakledilerek tedavi gormiistiir.3"8

ABD cekilmesi dncesi gelisen iran-Taliban olumlu iliskilerini gdsteren baska drnekler de
mevcut goriinmektedir. Ormegin, Ekim 2020°de Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif’in
TOLO News ile 6zel roportajinda Taliban terdr orgiitii mii degil mi sorusunu su sekilde
yamtlamistir:>”° “Taliban bircok terér eylemi gerceklestirdi. Taliban in terér orgiitii olup
olmadigi, Birlesmis Milletler yasalarinda oldugu gibi biz de heniiz Taliban't terér
orgiitleri listesinden ¢itkarmadik. Birlesmis Milletlere tabiyiz ve Taliban Afganistan in

’

geleceginde bir gercektir’’ ifadelerini dile getirmistir. Bu baglamda Iran Disisleri
Bakanliginin daveti tizerine Ocak 2021°de Taliban’in Siyasi Biiro Sefi Molla Abdulgani
Berader baskanligindaki bir heyet Tahran’a bir ziyaret gergeklestirmistir. Gergeklesen
goriismede {ist diizeyli Iranli yetkililer Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri

Semhani ve Disisleri Bakam Zarif, Berader’e eslik etmistir.>®

Ayrica, Iran’a niikleer enerji sorunu nedeniyle uygulanan uluslararasi ambargo da
ekonomik sikintilari artirmaktadir. Bu nedenle, Afganistan veya bagska bir iilkeden gelen
vatandaglarin Iran’a go¢ etmesi durumunda, pek c¢ok zorlugu gogiislemeleri

gerekmektedir. Iran, gecici bir go¢ giizergahi olarak kullanilmaktadir. Bu durum, Iran’in

377 Etilaat Roz (2017)

378 Etilaat Roz (2017)

379 Tolo News (2020), “ai ks 3 sa b )i g stk s 55 s S5 (Tolo News’in Javad Zarif ile Ozel Roportajt),
https://tolonews.com/fa/afghanistan-168675 (Erisim Tarihi: 20.07.2023)

%0 Radio Farda (2021), <o L b lw” (Zariflin Taliban’la  gbriismesi),
https://www.radiofarda.com/a/31078444.html Erisim Tarihi: 20.07.2023.
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gelecekteki go¢ akiglarini nasil yonetecegi konusunda Onemli bir sorun olarak ele
alinmaktadir. iran’dan sonra gecis yapabilecek iilkelerin, terdr, yeni goc dalgalar ve
benzeri tehditlere karst Onlem alma c¢abalarina giristikleri gézlemlenmektedir. Bu
baglamda Iran-Tiirkiye sinirinda beton duvar insaatlar1 dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
siir bolgesinde 43 kilometrelik beton duvarin tamamlandigina dair haberler medyada

381 Ote yandan, bu gdglerin ¢ogunun nihai hedefinin Avrupa iilkeleri

sikca yer almaktadir
oldugu ve bu iilkelerde ¢esitli nlemler alindig1 da goriilmektedir. Tiim bunlarin yani sira,
Afganistan’daki olumsuz gelismelerin kisa vadede Iran ve diger komsu iilkeler igin bir
sorun olusturabilecegi gibi, uzun vadede mevcut Taliban ydnetiminin sdylem ve
eylemlerinin tutarliligina bagl olarak bu sorunlarin niteligi de degisebilmektedir. Bu
baglamda, 2021°de Taliban’in iktidara gelmesiyle birlikte iran’daki asir1 sag kesimlerin
Taliban’1 “‘tathir etme’’ yani temize ¢ikarma girisiminde bulunduklar1 da goriilmiistir.
fran’da Taliban’a yonelik tehditvari sézler daha ¢ok muhalefet ¢evrelerinden gelirken,
hiikiimete yakin medya ¢esitli gazete mansetlerinde, milletvekilleri ve diger yetkililerin
ifadelerinde, Taliban’in degistigi, eski Taliban olmadigi ve benzeri ifadelere sikga

rastlanmugtir.>82

Taliban tarafindan da yeni yonetimin 6ncekine gore degistigi ve farkl bir yol izleyecegi
iddialar1 ortaya atilmistir. Ancak Taliban’in bu iddialar1 20 yil 6nce dislayict muamelede
bulundugu kadinlar ile kiz ¢cocuklar basta olmak iizere Afgan halkina ve dini azinliklara
inandirict goriinmemistir. Bu baglamda Taliban’in Katar’daki sozciisii Suheyl Sahin
Kabil ydnetiminin ele gegirmesi sonrasi verdigi roportajda “katilimer bir Islami Afgan
hiikiimeti kuracagiz” ifadelerini dile getirerek yeni yonetimin eski yonetiminden farkl
olacagini, kadinlarin egitimi ve c¢aligmasiyla ilgili yeni kurulacak hiikiimetin karar
verecegini aciklamistir.®®® Daha sonra Taliban’m Afganistan’daki sozciisii Zabiullah
Miicahit, ABD ve miittefiklerinin ¢ekilmesiyle ‘‘Afganistan’in o6zgiirlestigini ve

Taliban’a kars1 savasan herkesin ‘‘Genel Af’ politikasi c¢ercevesinde affedildigini

31 DHA, NTV (2021). “Iran smirina 43 kilometre beton duvar &riildii”, NTV, 30.08.2021, Erisim adresi:
https://www.ntv.com.tr/.

32 Khangahi, a.g.e. s. 99.

383 BBC, Tiirkge (2021). “Taliban Sozciisii Suheyl Sahin: Afganistan’da Katilimct Bir Islam Hiikiimeti
Kuracagiz”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58231493. (Erisim Tarihi: 05.09.2023).
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aciklayarak kadin haklari, insan haklar1 ve basin 6zgirliigii gibi konularla ilgili ““Seriat

yasalarmin uygulanacagini’’ dile getirmistir.3%*

Ancak Taliban’in ‘‘Genel Af’’ ilani, insan haklar1 riayeti ve kapsayict bir hiikiimet
olusturacagi gibi vaatlerinin yerine getirilmemesi gerek uluslararasi camiay1 gerekse
Afganistan halkini hayal kirikligina ugramistir. Ayrica BM’nin verilerine gore Taliban,
““Genel Af>’ ilanina ragmen eski hiikiimetin 218 asker ve ¢alisanin1 6ldiirmiistiir.® Bu
acidan bakilirsa yeni Taliban’in eskisinden farkli oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Dolayisiyla Iran’m Taliban’a ydnelik *‘tathir etme’’ politikas1 ve bu grubun degistigine

dair ifadeleri uluslararas1 bir tartismay1 da beraberinde getirebilir.

Taliban’in 20 yilin ardindan Kabil iktidarin1 ele gegirmesiyle beraber terdr, goc,
uyusturucu ticareti, farkli etnik gruplar, kadin-¢ocuk ve insan haklar1 gibi konular
tartisilmaktadir. Bu konulardan en fazla etkilenebilecek sinir iilkelerinden biri ise Iran’dir.
Afganistan Insan Haklar1 izleme Orgiitii’ne gore, Taliban tarafindan 2021 yili Ekim
ayinin baglarinda Helmand, Balkh, Daykundi, Urzgan ve Kandahar vilayetlerinden
yiizlerce ailenin ii¢ giin icinde bolgeyi terk etmek zorunda birakildigi gézlemlenmistir.
Insan Haklar1 izleme Orgiitii Asya Bolgesi Direktorii Patricia Gossman, Taliban’in kendi
yanlis1 ve destekgileri i¢in; Hazaralar1 ve diger etnikleri, etnik kokenlerine veya siyasi
egilimlerine gore zorla tahliye ettigini ve bu bolgelerdeki evleri Taliban destek¢ilerini
odiillendirmek amaciyla kullandigini ifade etmistir®®®. Bu tiir zorla yerinden edilmeler,
herhangi bir yasal siire¢ olmaksizin veya toplu cezalandirma olarak adlandirilan ciddi bir
kotiiye kullanimin, tehdidin ve zorlamanin bir pargast olarak goriilmektedir.®®” iran her
ne kadar kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ‘Taliban Afganistan geleceginin bir ger¢egidir’’
gibi ifadeleri kullanarak orgiitiin gercek yiiziinii perdelemeye calissa da yaptigi
eylemlerine bakildiginda gerek Iran gerekse uluslararasi topluma biiyiik sorunlar

olusturacagi muhtemeldir. 1990-2001°li yillar arasinda oldugu gibi bir kez daha terér, gog

384 BBC, Tiirkge (2021). Taliban'm Afganistan’da Kurdugu Gegici Hiikiimet ABD’yi Kaygilandirdi,
https:// www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58487763 (Erisim Tarihi: 05.09.2023).

385 BBC Farsca, (2023). “Birlesmis Milletler: Taliban, Genel Aff’a Ragmen Eski Hiikiimetin 218
Askerini ve Calisammni Oldiirdii; Miicahid: Reddediyoruz.” https://www.bbc.com/persian/articles-
/cx9ryvrg8x1o (Erigim Tarihi: 06.09.2023).

36 BBC (2021). “Didebana-e Hukuk-i Beser: Taliban Siiayan ra mecbur be Tark-e Hane yesan
mikonand” {insan Haklar1 Izleme Orgiitii: Taliban Siileri evlerini terk etmeye zorluyor.},
22.Ekim.2021, BBC News-Farsi, Erigim adresi: https://www.bbc.com/persian/afghanistan-59008617.

37 BBC (2021). “Zanan-e Afganistan dar ‘Kafes-i Ahanin’ Bayad Fakat be Nakse Maadaari ve Hamsari
Basande Konand?” (Demir Kafes’teki Afganistan kadinlar1 sadece anne ve es rolilyle yetinmeli mi?).
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ve uyusturucu kacakeiligr gibi sorunlarla basta Iran olmak iizere bircok baska iilkeyi
olumsuz yonde etkileyebilir. Dolayisiyla istikrarsiz bir Afganistan Iran’m “Doguya
Bakis” dis politika yonelimi yelpazesindeki jeopolitik ve jeoekonomik hedeflerini

engelleyerek i¢inden ¢ikamayacagi bir kaosun igine stiriikleyebilir.

Esas itibariyle Iran ortaya cikabilecek bu kaosu onlemek igin ¢aba harcamaktadir
denebilir. Bu baglamda Iran’m Taliban’a yénelik dis politikas1 kapsaminda Tahran’in
yiriittiigii arabuluculuk politikasina deginmekte yarar vardir. 10 Ocak 2022 tarihinde
Iran’da gergeklesen goriismede, Tacik asilli Afganistan Ulusal Direnis Cephesi lideri
Ahmad Masud ve Afganistan’in Iran smirinda bulunan Herat vilayetinin eski valisi
Muhammet ismail Han ile Taliban Disisleri Bakanlig1 sorumlusu Amir Han Muttaki bir
araya gelmistir. Bu goriisme, iran’da gerceklesen iiciincii goriisme olup, her ne kadar
Ulusal Direnis Cephesi tarafindan somut bir sonuca ulasilamamus gibi goriinse de Iran’in
bu arabuluculuk c¢abast Taliban’a yonelik dis politikasindaki dontlisiime isaret
etmektedir.®® Ancak Ulusal Direnis Cephesi’nin agiklamasina gore, goriismede
Afganistan halkinin haklarina odaklanilmistir. Bu haklar arasinda sosyal adalet, rejim
tiirli, vatandaglarin haklar, ifade 6zgiirliigii, kadinlarin rolii ve haklari, se¢imler ve
Afganistan halkinin kendi kaderini belirleme hakki gibi konular tartigilmistir. Ancak
Taliban’in mevcut statiikonun korunmasini istemesi, goriismelerin sonugsuz kalmasina
neden olmustur.®®® fran’in bu arabuluculuk ¢abasi, bélgesel agidan Iran’in etkisini
artirmak, varligin1 daha fazla hissettirmek ve Taliban’a yonelik dis politikasindaki

degisim ve doniisiim acisindan 6nem arz etmektedir.

Tahran’in Taliban’a yonelik ‘U déniisii’” politikas1 Iran’da muhafazakarlar ile
reformistleri kars1 karsiya da getirmistir.3 Tahran yonetimi Taliban’n degistigini ve
artik Iran’a tehdit olusturmadigini savunurken, reformistler ise Taliban’a karst Ahmad
Masud onderligindeki Pencsir direnis grubuna destek ¢agirisinda bulunmustur. Taliban

yanlis1 olan muhafazakdr Tahran yoOnetimi bu direnis gruba hicbir destekte

38 Khangahi, a.g.e. s. 101.

389 BBC Farsga (2022). “Cephe-yi Mukavimet dar bareyi Didar ba Muttaki dar Tehran: Taliban bar Vaze
Mocud Takid Dastand ve Celese Naticei Nadast”, (Tahran’da Muttaki ile goriismede Direnis Cephesi:
Taliban  Statiikoyu Siirdiirmekte Israr Etti ve Gorlismenin Bir Sonucu Olmadi.),
https://www.bbc.com/persian/afghanistan-59952636. (Erigim Tarihi: 11.09.2023)

30 Anadolu Ajanst (2021). https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iranin-afganistan-ve-talibana-yonelik-
politikasi-muhafazakarlari-ve-reformistleri-karsi-karsiya-getirdi/2362564, (Erisim Tarihi: 5.8.2023).
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bulunmamasina ragmen, muhafazakarlar iilke reformistlerini ‘‘Bati Yanlis1’> olmakla
suglamistir. Bu da iran’mn Taliban’a yonelik dis politikasindaki degisiminin en énemli

gostergelerinden biridir denebilir.

[ran-Taliban iliskilerinde, dikkate alinmas1 gereken baska bir Snemli konu da Taliban’in
yonetimi ele gecirmesiyle Iran’a siginan Afganistan giivenlik gii¢lerinden olusan
siginmacilarm Iran tarafindan sinir dis1 edilerek Taliban’a teslim edilmesi olmustur.
Tahran ydnetimi, Taliban’in izledigi politikalardan Iran’a kacarak baska iilkelerde yasam
arayan yiizlerce insani, 24 Agustos 2021 tarihli bir habere gore, Taliban yonetimiyle
yaptig1 goriismeler dogrultusunda Afganistan’a geri géndermistir. Ozellikle Helmand
kenti yakinlarindaki sinir bolgesinde, bazilar1 esleri ve aileleriyle birlikte gelen 3.000
Afgan askerini ve subaymi Afganistan’a geri gonderdigi bildirilmistir.3*! Dolaysiyla
Iran’in Dogu smirindaki sigmmaci akisini kontrol altinda tutma ve Afganistan’a geri
gonderme politikasi, Taliban konusunda daha aktif bir politika izlemeye calistigin1 isaret
etmektedir. Bununla birlikte, uzun siiredir savasin siirdiigi bolgede kalict bir diizen ve
istikrar saglama cabalarinin, olasi sorunlarin 6nlenmesine yonelik bir siyasi girisimin
isareti olarak degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Iran bakimindan, diger bolge
tilkeleri gibi radikal hareketlerin ve teroriin engellenmesine yardimci olabilen bir sistem

ve diplomatik mekanizmanim varlig1 biiyiik Snem tasimaktadir.3%

[ran-Taliban iliskisinde, iran’in Afganistan’a olan su bagimliligi da Taliban’a yonelik
politikasim1 6nemli dlgiide etkilemektedir. Iran’da yasanan su sikintis1 ve hava kirliligi,
sadece endiistriyel alanlardan kaynaklanan etkenlerle sinirli kalmamaktadir. Ozellikle
Azerbaycan eyaletlerinde yasanan kuraklik sonucu Urmiye Golii’niin kurumasi, tuz ve
kum firtinalarina neden olmustur. Sistan Baluchestan, Kerman, Khuzestan sehirler,
Ahvaz, Ilam, Yazd gibi bolgeler yaz mevsimlerinde toz, kum ve kuru toprak nedeniyle
hava kirliligi sorunu yagamaktadir. Bu durum, temiz hava kaynaklarina erigimin sinirh
oldugunu da gostermektedir. Iran eski Cumhurbagkan1 Ruhani’ye gére, kum ve toz
kaynakli hava kirliliginin %20’si iilkenin i¢ bolgelerinden kaynaklanirken, geri kalan

%80°1 Irak, Suriye, Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan, Afganistan, Pakistan ve

%1 Radio Farda (2021). “Iran binlerce Afgan miilteciyi Afganistan’a geri génderdi”.
https://www.radiofarda.com/a/31425720.html. (Erisim Tarihi: 01.09.2023)
392 Khangahi, a.g.e. s. 103.
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Tiirkmenistan gibi komsu ve yakin iilkelerden kaynaklanmaktadir. Bolgesel bir sorun
haline gelmis olan bu konu 2017°de ‘‘Kum ve Toz Firtinalariyla Miicadele Uluslararasi
Konferans:: Zorluklar ve Pratik Coziimler’’ adli bir konferansta da konu olmustur.3*3 Bu
baglamda iran ve Afganistan arasindaki su anlasmazlig1 daha da 6nemli hale gelmistir
denebilir. Ornegin Taliban’mn 2021°de iktidara gelmesiyle Hermand veya Helmand nehri,
bir kez daha glindeme gelmis, hatta iki iilke arasinda silahli gerginligin yasanmasina dahi
yol agmustir. Bu konuda Iran ve Afganistan sinirinda bulunan Helmand Nehri'nde 27
May1s 2023’te iki iilke arasinda patlak veren c¢atismada bir Taliban askeri ve iki Iranli
sinir muhafizi lmiislerdir.3%* Sinir 6tesi su haklarmin siyasi bir meseleye déniismesi
neticesinde Reisi’nin Taliban’1 ‘‘Helmand nehri suyu konusunda iran’in iddiasin1 dikkate
almas1” gerektigi konusunda uyarmasi, Iran ve Taliban arasinda yeni iliskilerin
kurulmasi siirecinde yasanan zorluklar1 gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Taliban
sozciisii Zabihullah Miicahid de iran makamlarinin taleplerini ‘‘uygun sozlerle’

sunmalar1 gerektigini agiklamugtir.3%

Iran bir yandan kuraklikla miicadele ederken, diger yandan 19 Ocak 2022°de Taliban’in
Kamal Khan Baraji’nin kapilarini iran’a dogru agarak Helmand Nehri suyunun Iran’in
Hamoon nehrine aktigi1 duyurmasi, Iran igin onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica bu Iran-Taliban Karsilikli  isbirliginin  &nemli
gostergelerinden biri sayilabilmektedir. Sistan ve Belucistan valisi, Afganistan’daki
Kamal Khan Baraji’'ndaki vanalarin yeniden agilmasina isaret ederek, ‘‘Allah’in
yardimiyla bu barajdan su akisinin devam edecegini ve bu sayede Iran’in Helmand
Nehri’'nden gelen su hakkinin tam olarak karsilanacagini’’® sdyleyerek bu karsilikli
iliskilerin boyutunu vurgulamistir.3®® Ocak ayinda, Afganistan’da siddetli yagislar
nedeniyle Kamal Khan Baraji tamamen dolarak duvarlarmi su basmistir. Daha 6nce,
Afganistan’daki yerel kaynaklar, Kamal Khan Baraji’nin suyunun topraktan insa edilen

bir baraj tarafindan kapatildigini ve bu suyun Afganistan’in Goodzare bdlgesine

393 Moghtader, M. (2014). “Reforms Offer Hope for Iran’s Water Crisis, Reuters”, Erisim adresi:
https://news.yahoo.com/farming-reforms-offer-hope-irans-water-
crisis131227395.html?guccounter=1. (Erisim Tarihi: 20.15.2023)

34 Donya-E-Eqtesad (2023). “Cozyat Cadid Az Monaqgesae Aby Iran ve Taliban” (fran-Taliban su
anlasmazhgiyla ilgili yeni detaylar). s 5 o)) ) (o 488le ) maa & 3> (asriran.com), (Erisim Tarihi:
5.8.2023)

85 BBC Farsga (2023). 258 (s ylaasa aaleSpad ol jledal 31 llla (€15 ¢aia jon adlia o )l 0 (ot ) «sdan Jlada -
BBC News & (Erigim Tarihi: 9.12.2023)

3% BBC Farsca (2022). https://www.bbc.com/persian/afghanistan-60038568 (Erisim Tarihi: 10.12.2023)

112


https://news.yahoo.com/farming-reforms-offer-hope-irans-water-crisis131227395.html?guccounter=1
https://news.yahoo.com/farming-reforms-offer-hope-irans-water-crisis131227395.html?guccounter=1
https://www.asriran.com/fa/news/897655/%D8%AC%D8%B2%D8%A6%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D9%87-%D8%A2%D8%A8%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86
https://www.bbc.com/persian/articles/c976300e84qo
https://www.bbc.com/persian/articles/c976300e84qo
https://www.bbc.com/persian/afghanistan-60038568

yonlendirildigini bildirmistir. Ancak Iran Disisleri Bakanligi sodzciisii, ‘‘Helmand
Nehri’nin tanimlanmus bir yasal rejimi oldugunu ve 1972 Tarihli bir anlasma ile Iran’in

su hakkinin agikca tanimlandigii’’ belirterek bu konuya vurgu yapmistir.>®’

Iran ile Taliban arasindaki olumlu gelismelere ragmen Afganistan’da faaliyet gdsteren
IHYK ofislerinin Taliban tarafindan kapatilmas: ve faaliyetlerinin kisitlanmasi sasirtic
olmustur. Taliban yonetimi 3 Agustos 2023°te, uzun yillardan beri Kabil, Mezar-1 Serif
ve Herat’ta faaliyet gosteren IHYK ofislerini herhangi bir agiklama yapmadan
kapatmistir. Ancak Taliban, TIKA, Save the Children, GIZ ve ACTED gibi benzer dis
kurumlara herhangi bir kisitlama getirmemistir.3*® THYK, Afganistan’daki faaliyetlerini
stirdiirmek istedigini agiklayarak Taliban’dan faaliyetlerine yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasini istemistir. Ancak Taliban yetkilileri heniiz bu konuya dair aciklama

yapmamlstlr.399

fran’in Taliban ile isbirligi gelistirmesine olanak saglayan sebeplerin en dnemlisi ise,
fran’in bolgesel stratejisi ve cikarlarina tehdit olusturan ISID ve Taliban gibi radikal
Islamc1 hareket arasinda degerlendirmesi gerektiginde Taliban’in ISID’e gére daha az
riskli ve zararhi bir aktor olmasi olarak kabul edilebilir. Cinkii Taliban, sadece
Afganistan’1 hedef alarak hakimiyet kurmay1 ve seriat kurallari ile yonetilen bir devlet
tesis etmeyi amaclamis; ancak ISID ise daha sert Sii karsiti uygulamalarla hilafet
sistemine dayal1 olarak tiim diinyay1 hedef almakta ve Islami bir halifelik kurma gayesini
giitmektedir.*®® Bu sebeple Iran zaruret geregince iki kotii siktan daha az kétii olanimi

tercih etmistir denilebilir.

Ozetlemek gerekirse Iran i¢in yeni Taliban artik sadece bir gerilla giicii degil, Iran’m dogu

siir1 gergeginin bir pargast olarak hem jeopolitik ve hem de jeoekonomik bir aktor

37 Donya-e iktisad (2022). “Bazghoshayi Dariche haye Sadde Kamal Khan Afganestan Ba Ruy Iran”,
Erisim adresi: 23 li&5L ) ) 4 Qhwiladl gla JwS o (donya-e-eqtesad.com) (Erisim Tarihi:
10.12.2023)

38 Khabar Online (2023). ‘‘Taliban Dafateri Komiteyi Imam Khomayni Ra Bast’> (Taliban imam
Humeyni Yardim Komitesi’ni kapatt1). ¢l pa - Co 15 Ssed alal 2laal 4 jilds gLl (khabaronline.ir).
(Erigim Tarihi: 25.12.2023)

39 Afghanistan International (2023). ‘‘Komiteyi imam Khomayni Az Taliban Khast Mahdodiyat Hay
Sar Rah Faaliyethayas Dar Afganistan Ra Bardard.”” (Humeyni Yardim Komitesi, Taliban’dan
Afganistan’daki faaliyetlerine yonelik kisitlamalar1 kaldirmasini istedi.
https://www.afintl.com/202308060734. (Erigim Tarihi: 25.12.2023)

40 Teifukova, Riana (2018). “Iran Dis Politikasinda Degisen Taliban Faktorii”, ANKASAM Stratejik
Bakis, Yaymn No: 7, Sayi. 1,s. 1.
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konumundadir. iran’daki yetkililer icin bu durum, devletin farkli kesimlerine yansiyan
olasiliklar ve endiselerin bir karisimini olusturmaktadir. Bu ikili durumun stratejik bir

soruna mi1 yoksa avantaja mi doniisecegi ilerleyen zaman iginde goriilecektir denebilir.
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fran, diinyanin en eski medeniyetlerinden birine sahip bir iilkedir. Calkantili ve dalgali
bir tarihi gecmise sahip olan Iran, diger devletlerle iliskilerinde ¢ok cesitli ulusal roller
iistlenmistir. Iran’in dis politika stratejileri rejiminin bekasin1 muhafaza edip
giiclendirmek, tilkenin toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligini1 korumak ve toplumun refah
seviyesini daha iist seviyelere ¢ikarmak hedefine gore sekillenmistir. Bu baglamda Iran
hedefledigi ilkeler dogrultusunda uluslararasi arenadaki roliinii giiglendirmek icin dis
politikay1 bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Diger yandan Iran’in komsusu Afganistan genel
olarak, isgaller ve gii¢ miicadelelerinden Gtiirii ¢atismalara sahne olan, tarihinde
istikrarl1 donemin az oldugu bir iilke durumundadir. Kroniklesen sorunlarin basinda
stratejik konumu nedeniyle ugradig: isgaller, komsu iilkelerin ¢ikarlar1 ve bolge
cografyasimnin son derece zor yapisindan kaynaklanan etnik boliinmiisliikler ve
mezhep farkliliklar1 ile iktidar kavgalar1 gelmektedir. Bir taraftan Asya’nin kalbi ve
Dogu Asya’nin Bat1 Asya’ya agilan kapist gibi olumlu 6zellikleri ile anilan Afganistan,
diger yandan istikrasizli@in, yikict isgallerin, i¢ c¢atismalarin, basarisiz reform
girigimlerinin, ekonomik ¢okiintiiniin, insan haklari ihlallerinin, yoksullugun, issizligin,
adaletsizligin, cehaletin ve daha nice olumsuz olgu ve sorunlarin merkezi durumundadir.
Biitiin bu yonleri ile kendisinden daha gii¢lii Batisinda yerlesik komsusu Iran icin

Afganistan her zaman 6nemli bir yerde ve konumda olmustur.

20. Yiizyilin en énemli olaylarindan biri olan 1979°de gerceklesen Islam Devrimi ile Iran,
“fran Islam Cumhuriyeti” adim1 almis, yasanan rejim degisikligi sonucu Pehlevi
Hanedanliginin Oomriinii tamamlamasiyla varligin1 yaklastk 2500 yildir siirdiiren
monarsiye son vermistir. Koklii bir mezhep olan Siilik 1979 Islam Devrimi’nin motoru
olarak egemen ideolojiye doniismiis ve toplumsal yapinin yeniden insasinda basat bir
faktor haline gelmistir. iran Islam Devleti’nin dis politikasindaki en énemli ideolojik
degisimi ABD ve Bat1 karsithg olusturmustur. Devrim sonrasi iran “Ne Dogu Ne Bati

Tek Yol Islam” slogani cercevesinde dis politikasini sekillendirmeye calismustir.
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Humeyni uluslararas: sistemdeki ¢ift kutuplu diizene alternatif yol olarak iran islam

Devrimi’ni sunmustur.

fran’m dis politikas1 genel olarak incelendiginde devrim oncesi ve devrim sonrasi
arasinda ciddi bir fark gosterir. Karar vericilerin tirettigi politikalarin amag-sonug iliskisi
baglaminda incelendiginde benzerliklere de sahip olduklari goriilmektedir. Sah
doneminde Iran’in modernlestirilmesi ve uluslararasi sisteme uyarlanmasi amaciyla
birgok program hayata gegirilmistir. Bu programlarin nihai hedefi Iran’1 bolgesel bir giic
haline getirerek tamamen bagimsiz ve ekonomik bagimliliktan arindirma amaci
tasimustir. Devrim sonrasi Islami sdylemlerle zenginlestirilen hedeflerin nihai gayesi de
bu anlamda benzerlik géstermektedir. Yeni dis politikada hedeflere ulasmak igin din

olgusu kullanilmais, ideolojik temelde mevcut hedefler olusturulmaya calisilmistir.

Iran-Irak Savasi’nin sona ermesiyle SSCB’nin Afganistan isgalinin basarisizlikla
sonuclanmas1 Iran siyasetinde onemli degisim ve yenilikleri ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde iran i¢ politikasinda devrim iran’a yerlesmis, devrime yonelik tehditler ortadan
kalkmis ve artik fran’da yeni sistem oturtularak koruma saglanmistir. Soguk Savas’m
sona ermesiyle iran dis politikasi, komsularla iyi iliskiler ¢er¢evesinde bir dis politika
takip etmeye baslayarak, 6nceki donemin aksine uluslararasi toplum ile daha fazla entegre
olma gabasina girigmistir. Iran artik rejimi ihrag etme gabalarini bir tarafa birakarak yapici
ve realist diplomasinin hakim oldugu kendi giivenligini Onceleyen bir dis politika
izlemeye baglamistir. Bu yeni dis politik yaklagimi, Iran ekonomisinin yeniden
yapilanmasina ve uluslararasi piyasalarla etkilesim igerisine girmesine de yardimci
olmustur. Iran dis politikas1 aym déneme rastlayan Humeyni’nin 6liimii ve Soguk
Savas’in son bulmasi neticesinde degisim ve doniistimii hissetmis ve Rafsancani ile farkli
bir tablo sergilemistir. Rafsancani’nin izledigi dis politika teorik agidan idealist ¢izginin
terk edilmesine yol a¢mis, yerine gergekci ve yapict iliskilerin tesis edildigi siyasi,
ekonomik ve giivenlik degiskenlerinin merkeze konuldugu realist bir paradigmaya

evirilmistir.

[ran islam Cumbhuriyeti’nin Afganistan’a yonelik politikasi, bu iilkenin i¢ ve dis
dinamikleri {izerinde her zaman Onemli bir etkiye sahip olmustur. Bu baglamda
Afganistan’da istikrar saglanmasi Iran agisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla

Afganistan’in istikrarsizlig1 Iran’1n karar alma mekanizmasim endiselendiren konu haline
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gelmistir. Ayn1 zamanda bu konunun her zaman iran dis politikasinin basarili/basarisiz
devlet degerlendirmesinde onemli bir kriter oldugu sdylenebilir. Kimine gore iran’mn

Afganistan politikas1 basarili, kimisine gore ise basarisiz olarak nitelendirilebilir.

Bu baglamda Afganistan’da bulunan ¢ok sayida etnik grubun ve kimligin varligi, biiylik
Siinni niifusu, Iran’m bu iilkede Sii anlayisin1 yayma cabasinda basarisiz olmasima yol
acmugtir. Tahran yonetimi, Afganistan’da neler olup bittigine kayitsiz da olmamustir. fran,
Afganistan’daki gelismeleri daima yakindan takip etmis, hatta zaman zaman Afganistan

sorunuyla ilgili uluslararasi bilimsel toplantilar bile organize etmistir.

Genel anlamda iilkelerin dis politikast i¢ ve dis faktorlerden etkilenmektedir. Bu
baglamda Iran’m Afganistan politikasinin sekillenmesinde tarihi iliskiler, cografi
yakinlik, Kiiltiirel etkilesimler, giivenlik ve ticaret gibi faktorlerin yam sira ABD
karsitligi, Suudi Arabistan ve Pakistan ile rekabet, enerji politikas: ve Siilik gibi
unsurlar 6nemli oldugu gibi Taliban faktorii de etkili olmustur. Iran 1919°da
bagimsizligim1 kazanan Afganistan ile 1979 yilina kadar dostane iligkiler yiiriitmiistiir.
1979°da gerceklesen Islam Devrimi’ne paralel olarak gelisen SSCB’nin Afganistan’:
isgali déneminde Iran’in Afganistan’a yonelik istikrarsizliktan kaynaklanan gé¢ sorunu
ve Sii Hazaralar destekleme konular1 disinda aktif bir politika izlemedigi sdylenebilir.
Ancak Taliban’in 1994 yilinda Afganistan’da ortaya ¢ikmasi ve ¢ok kisa siirede 6nemli

bir siyasi ve askeri gii¢c haline gelmesi Iran agisindan ciddi bir endise yaratmistir.

Islam Cumbhuriyeti ile yonetilen, devlet ideolojisinin temelinde Siiligin yer aldig1 iran, ilk
baslarda Taliban’1 bir terdrist orgiit olarak tanimlamis ve terdrizm karsiti bir politika
sergilemistir. Radikal dini ideolojiye sahip Siinni Taliban, Sii niifusa sahip iran i¢in biiyiik
bir tehdit olarak goriilmiistiir. Tarihi kokleri bulunan bu mezhepsel ayrim, iki toplumun
birbirlerini diigman olarak gérmesinde etkili olmustur. Dolaysiyla radikal bir Siinni
Islamci ideolojiye sahip olan Taliban, iran’in diisman1 olan, Suudi Arabistan ve Pakistan
tarafindan desteklenmistir. Iran da buna karsilik Tacik asilli Ahmet Sah Mesut
onderliginde Afganistanli miicahitler tarafindan Taliban rejimini devirme hedefli

olusturulan “Kuzey Ittifaki” koalisyonuna destekte bulunmustur.

[ran’in Afganistan’a yonelik politikasinda soylenmesi gereken diger bir husus da

cografyasi geregi bu iilkenin Afganistan ile miinasebetlerinin her zaman st diizeyde
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oldugu ve her noktada ikili miinasebetlerin kuruldugudur. Bu baglamda iran’mn
Afganistan politikasinda devletlerin yumusak gii¢c unsurlarindan birini olusturan kiiltiirel
diplomaside oldukca etkili oldugu gériilmektedir. iran ve Afganistan’in din ve dil gibi
bazi ortak degerlere sahip olmalari iki tilke arasinda her zaman bir bagin olduguna isaret
etmistir. Ornegin ortak din ve dil baglaminda Iran’da Siilik ve Afganistan’da Siinnilik
Islam’mn en yaygin mezheplerinden olmastyla beraber Iran’da Farsca ve Afganistan’da
Darice iki {ilkenin resmi dilleri arasindadir. Bu ortak degerleri kullanarak Iran, Afganistan
iizerinde bir nevi yumusak giic olusturmay: basarabilmistir. Hatta Iran Sii kokenli
Afganistanli Hazaralar’dan olusturdugu Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylarini Suriye
Savasi’na dahil etmistir. Bununla birlikte Iran’mn Tacik ve Hazaralar1 desteklemesi,
Pakistan’in Pestunlari, Tiirkiye ve Ozbekistan gibi iilkelerin Afganistan Tiirklerini

(Ozbek, Tiirkmen vs.) desteklemesi sonucunu dogurmustur.

fran 11 Eyliil sonras1 dis politikasinda bir taraftan komsu iilke Afganistan’da olas1 bir i¢
savagin tlke sinirina yakin bolgelerde istikrarsizlik yaratabileceginden endise duyarken,
diger taraftan da Afganistan’in yeniden insasi ile ugrasmis, niikleer programini devam
ettirmis ve kendisine yonelik uygulanan yaptirimlarin 6nlenmesi igin girisimlerde
bulunmustur. Bununla birlikte Iran’in Afganistan politikast ABD ve koalisyon giiclerinin
Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Iran topraklarma sizdirilan uyusturucu kagak¢iligi gibi
sorunlarla sekillenmistir. Bu baglamda iran’in Afganistan politikasinda alturistik hedefler

giitmedigi ancak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi sdylenebilir.

Afganistan’da yeniden iktidar1 ele geciren Taliban rejiminden memnuniyet duyan
aktorlerin basinda Iran’in geldigi sdylenebilir. Ciinkii iran, 11 Eyliil sonras1 Afganistan’in
ABD tarafindan isgali ile kurulan Afganistan Islam Cumhuriyeti hiikiimetini ABD’nin
kuklas1 olarak gorerek kendisine bir tehdit olarak algilamaktaydi. ABD’nin
Afganistan’dan cekilmesi iran’m dis politikas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu

nedenle iran’in, Taliban Islam Emirligi ile giiclii iliskilere girmesi muhtemeldir.

[ran’m, Taliban ile isbirligini devlet diizeyinde siirdiirmenin daha gergekgi bir politika
oldugunu diistinmekle beraber sinir bolgelerinde giivenlik ve ulusal ¢ikarlarina 6ncelik
vererek pragmatik bir tutum sergiledigi soylenebilir. Taliban’in da degistigi ve yeni
olusumun eski Taliban’dan farkli oldugu goriisii Iranli yetkililer tarafindan dile

getirilirken, diplomatik iligkilerde siyasi ve ekonomik ¢ikarlara vurgu yapilmasinin bu
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yonde bir degisime isaret ettigi goriilmektedir. Ancak Taliban’in eskisine gore degisip

degismedigi heniiz net bir agikliga sahip degildir.

Afganistan halkinin dine kars1 samimiyetini kullanarak kurulan Taliban rejiminin dini
tutumu, davranis ve uygulamalarina bakildig1 zaman Islam’1 halka ve diinyaya olumsuz
bir model olarak sunmaktadir. Kabil iktidarini ele gegiren Taliban gerek birinci iktidar
donemi gerekse giiniimiiz itibartyla iktidarinda bircok Afganliyr Miisliiman diinyasini da
dehsete diisiirecek kadar sert Seriat kurallarin1 temel alarak, Seriatin bile benimsemedigi
bazi yasaklar uygulamistir. Bu dogrultuda 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik
dislayict muamele ve egitimden alikoyma gibi sert uygulamalar somut Ornekleri

olusturmaktadir.

[ran’in daha ABD Afganistan’dan ¢ekilmeden 6nce kendi ¢ikarlarini giitme amaci
dogrultusunda Taliban’la isbirligi gelistirdigini soylemek miimkiindiir. Bu baglamda Iran
stirekli diyalog halinde oldugu yeni Taliban yonetiminden genel olarak Pestunlar ile
beraber diger etnik gruplarin da i¢inde bulundugu, 6zellikle Tacikler ve Sii Hazaralar1 da
icine alan, kapsayici ve Iran karsiti olmayan bir hiikiimetin kurulmasini, iilkesinde
bulunan Afganistanli miiltecilerin donebilecegi ortamin saglanmasini, uyusturucu
sorununun ¢oziilmesini ve kendine tehdit olarak gordiigii ISID gibi radikal gruplarin

iilkede engellenmesini istemektedir.

Calismanin giris boliimiinde ortaya konulan sorular baglaminda bir degerlendirme
yapilacak olursa; oncelikle Iran’in dis politika mekanizmasini olusturan aktorlerin ele
alinmas1 yerinde olacaktir. fran’in dis politika mekanizmasini olusturan aktorlerin
basinda Iran Devrimi’nin temelini olusturan Velayet-i Fakih gelmektedir. Velayet-i Fakih
bir nevi diisiince bi¢imi olarak siyasi anlamda taklit merciinde bulunan liderin yonetim
yetkisi olarak tarif edilmistir. Sii Islam anlayisina yeni bir tarz sunan bu diisiince, Iran’in
siyasal sisteminde ulema ve din adamlarinin varlik gdstermesine olanak saglamigtir.
Ayrica Iran’1n ydnetim yapisi iginde bulunan diger bir aktér ise en {ist makam ve mevkiye
sahip olan dini liderdir. Velayet-i Fakih makaminda olan dini lider yiiriitme organinin
basi olarak hem i¢ politika hem de dig politikadaki karar alicilarin son mercii
konumundadir ve anayasal yetkilerini dogrudan kullanma yetkisine sahiptir. Tahran
yonetiminde dini liderden sonra {ist diizey yetkiye sahip bagka bir aktor ise

Cumhurbaskanidir. Ancak baz1 parlamenter sistemlerdeki cumhurbaskanlar1 gibi genis
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yetkilere ve giice sahip degildir. Ciinkii karmasik bir siyasi yapiya sahip olan Iran’da
cumhurbagkan: dini liderin gdlgesinde kalmistir. Yasama gorevini yerine getiren Iran
Islami Sura Meclisi de sdz konusu aktdrler arasinda yer almaktadir. Genis yetkilerle
donatilmis AKK de Islami Sura Meclisi’nden sonra énemli bir aktor olarak Iran’i siyasi
yapisinda biiyiik rol oynamaktadir. AKK, Meclis’ten gecen kanunlarin anayasaya, seriata
ve hukuka uygunlugunu inceledikten sonra onaylanip onaylanmayacagina karar vermekle
yiikiimliidiir. Se¢imleri diizenlemek ve denetlemek vazifesini de yerine getiren AKK,
secimlerde aday olan kisilerin ge¢misleri ve ideolojilerini detayl bir sekilde inceledikten
sonra se¢ime girmelerine izin vermektedir. Son bir aktor ise AKK’den sonra en etkili
Uzmanlar Meclisi’dir. Dini lideri gorevden alma ve denetleme yetkisine sahiptir. Bununla
birlikte temeli Humeyni tarafindan atilan devrim ideolojisi ve devrim ihrag¢ politikasi,
[ran’in dis politikasin1 belirlemede ana faktér olmustur. Siilik Humeyni’nin siyasi
diisince ve ideolojisinin temelini olusturmustur. Bu baglamda Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin dis politikast *‘Ne Dogu Ne Bat1 Tek Yol Islam’’ slogani ¢ercevesinde

sekillenmistir.

[ran’in Afganistan politikasinin dncelikleri ve Iran’m Afganistan’a neden bu kadar nem

verdigi degerlendirilecek olursa agsagidaki noktalara deginmek gerekir.
1. Iran-Afganistan iliskilerine 6zel siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlar hakimdir.

2. Iran ve Afganistan birbirine komsu iki iilkedir. Ayrica Afganistan sahip oldugu
onemli konumu sayesinde Iran i¢in hayati nem tagimaktadir. Ciinkii Kabil, Tahran
i¢in 1979 yilindan itibaren énemli bir ¢ikis noktasidir ve ABD nin iran’a uyguladig
yaptirim ve ambargoyu delmesi bakimindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica
Afganistan, Iran’in Orta Asya iilkeleri ve Rusya Federasyonu, Cin ve Hindistan’a

acilimi bakimindan da stratejik konumdadir.

3. Afganistan’m dogal kaynaklarla zengin olmasindan dolay: Iran icin kritik bir
yatirim alani olarak goriilmektedir. Ayrica Iran’in yerel mallar igin de biiyiik ve

onemli pazardir.

4,  Iran, Afganistan’da Farsca ile yakin bir dil konusuluyor olusunu degerlendirmeye

calismakta ve Afganistan’daki niifuzunu arttirmak i¢in kullanmaktadir.

120



5. Afganistan’da Sii mezhebine mensup Hazaralar bulunmaktadir. Hazaralar ve Iran’a
yakin diger gruplarin iktidara gelmeleri veya niifuzlarinin genislemesi Tahran’in

Afganistan’daki giiciine glic katmaktadir.

[ran’m Afganistan politikasinin oncelikleri zaman icinde kismen de olsa degismistir.
1979°da iran Islam Cumhuriyeti’nin kurulmasindan bu yana Afganistan, iran dis
politikasinin 6nemli konularindan biri olmustur. Ancak bu iilkenin Iran’m dis
politikasindaki konumu ve 6nemi ayni olmamustir. Afganistan’daki i¢, bolgesel ve
uluslararas1 gelismeler nedeniyle degisikliklere ugramistir. Oyle ki, bu ii¢ diizeyde
siddetli ve derin krizlerin yasanmasi nedeniyle Afganistan, Iran’in dis politikasmnin en
onemli sorunu ve ikilemi haline gelmistir. 11 Eyliil olay1 ve ABD’nin Afganistan’a
saldirisindan sonra Tahran hiikiimeti Washington’un Onciiliigiindeki Taliban’a kars1
baslatilan operasyonu ve Kabil’de gegici hiikiimetin kurulmasini1 desteklemistir. Ancak
Baskan Bush’un iran’1 2002°de “Ser Ekseni” iilkelerinden biri olarak anmasi Iran icin
sasirtict olmustur. ABD’nin Iran’in dogu ve bati siirlarindaki bélgesel varligini ve
kalicilik niyetini Tahran kendine biiylik bir tehdit olarak algilamistir. Tahran, ABD’ye
kars1 koymak icin eski diismani Taliban’1 desteklemesi neticesinde Iran’m Afganistan

politikasi biiyiik bir degisiklige gitmistir.

Bu baglamda ifade etmek gerekirse, iran ve Taliban’in ABD karsithginda birlesmesi,
[ran-Taliban isbirliginin gelistirilmesinde etkili olmustur. Iran’in niikleer programina
yonelik artan Washington-Tahran geriliminin bir sonucu olarak Iran, ABD’ye karsi
misilleme yapmak igin Taliban ile isbirligini artirmustir. iran’in Taliban’a yonelik
politikasindaki degisimin bir diger sebebi de Afganistan’da bulunan Tacikler ve Sii
Hazaralar gibi Iran yanlis1 unsurlarin varligi olmustur. Taliban’in ilk déneminde
Taciklere ve ozellikle Sii Hazaralar’a yonelik uyguladigi sert muamele sonucunda Iran-
Taliban iliskisi sarsilmistir. Ancak Taliban’in ikinci dénemiyle birlikte iran’a miittefik
olan/olacak bir Taliban ydnetimi Afganistan’daki Siilere ve iran yanlisi kesimlere sert
muamelelerin ve davranislarin dnlemesinde etkili olabilir. Ayrica sert Sii karsiti ISID
faktorii da Iran’m Taliban politikasindaki degisime sebep olmustur denebilir. Zira iran
Taliban’la isbirligi gelistirme durumunda ISID’den kaynaklanacak her tiirlii tehdidi
bertaraf edebilecegine inanmustir. Iran’in Afganistan’in su kaynaklarina bagimlilig da

s6z konusu degisimde etkili olmustur. Ciinkii Iran, dogusundaki Sistan-Belucistan
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eyaletinin Afganistan’in Hirmand Nehri’nin su kaynaklarina bagimliligt durumunu,
Taliban yonetimindeki Afganistan ile iligkilerin siirdiiriilmesiyle daha olumlu bir diizeyde
yonetebilecegini diisiinmiistiir. Son olarak Iran’mn Afganistan Islam Cumbhuriyeti ile
Taliban arasindaki baris miizakereleri neticesinde Taliban’in yeniden Afganistan
siyasetine entegre olma ihtimali 6ngériisii de Iran’in Taliban politikasinda degisimin bir

diger sebebi olmustur denebilir.

Ikincil kapsamda olan sorulardan ilki Taliban’in Afganistan’daki Siilere kars1 sert
muamelesinin Iran-Taliban iliskisini ne dl¢iide etkiledigi ile ilgiliydi. Afganistan’da Sii
mezhebine mensup genis bir Hazara etnik grubu bulunmaktadir. Dolayisiyla Iran’in
Afganistan stratejisinde bu iilkedeki Sii niifusun korunup kollanmasi Onem arz
etmektedir. Siinni ideolojiyi benimseyen Taliban 1996-2001 arasi birinci iktidar
doéneminde kendi dini yorumlarini paylasmayan Sii Hazaralar gibi diger etnik gruplara da
sert muamele ve uygulamalarda bulunmustur. Hatta Taliban’in bu sert tutumu zaman
zaman Siilere yonelik olarak katliamlara dahi dontismiistiir. Taliban’in Afganistan’daki
Sii azinliklara yonelik uyguladigi sert muamele ve baskisi iran’m Taliban karsit1 bir
pozisyon almasinda etkili olmustur. Bu baglamda Iran yanlisi olarak bilinen Sii Vehdet
Partisi baskant Abdulali Mezari’nin Taliban ile yasanan ¢atismalar sonucu 6ldiiriilmesi
[ran-Taliban arasindaki iliskilerin iyice bozulmasina sebep olmustur. Taliban’in Siilere
yonelik uyguladigi sert muamelesinin Iran’in stratejik cikarlarina engel olusturmasi
neticesinde Tahran, Taliban karsit1 silahli ve siyasi hareketlere destek saglamaya baglamis

ve Taliban’1 uluslararasi diizeyde terdrist olarak tanitma girisiminde bulunmustur.

Ikincil kapsamda diger soru Afganistan’da meydana gelecek muhtemel bir siyasi
kargasanin, Iran giivenligini olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi ile ilgiliydi.
Afganistan, muhtemel bir kaos ve siyasi kargasa nedeniyle 1990-2001°1i yillar arasinda
oldugu gibi bir kez daha uluslararasi terérizmin merkezi haline gelebilir. Bu da
Afganistan ile yaklasik 900 km’lik bir sinir paylasan; mezhep, kiiltiir ve dil gibi ortak
degerlere sahip Iran’m giivenligi basta olmak iizere bir¢ok baska iilkeyi, daha 6nce oldugu
gibi, son derece olumsuz yonde etkileyebilir. Ayrica Afganistan’da olasi istikrarsizlik,
uyusturucu ticareti ve go¢ dalgasi gibi sorunlara da yol agabilir. Giinliimiiz diinyasinda
yiiksek enflasyon, yaptirimlar, insan haklari ihlalleri ve kadin haklarinin kisitlanmasi,

igsizlik ve yolsuzluk gibi zorluklarla kars1 karsiya olan Iran’in, dogrudan veya dolayl
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olarak yanmi basindaki iilkenin olumsuz durumundan etkilenmesi muhtemeldir. Bu
baglamda Iran’m Afganistan’daki biitiin siyasal gelismelere ydnelik kendi milli

giivenligini etkiledigi inanciyla her zaman aktif rol almaya ¢alistig1 s6ylenebilir.

Ikincil nitelikte son soru ise ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin iran igin ne gibi
kazanimlar ve zorluklar getirebilecegi ile ilgiliydi. Afganistan ile din, dil ve kiiltiir gibi
ortak degerlere sahip Iran, bu iilke iizerinde her zaman etkili bir gii¢ olarak niifuz elde
etmeye calismustir. Iran’m Afganistan’in sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlarindaki niifuzu
hicbir zaman istenilen seviyeye ulasamadigi sOylenebilir. Ancak ABD’nin
Afganistan’dan cekilmesi, iran’a bircok acidan bazi firsatlar1 ve tehditleri beraberinde
getirebilir. ABD’nin Afganistan’dan cekilmesi durumunun iran’a saglayabilecegi bazi

kazanimlar sunlar olabilir:
1- Iran’in Afganistan’daki ekonomik niifuzunun giiclenmesi ve ticari hacminin artmast,

2- Iran, Cin ve Rusya arasindaki iiclii isbirliginin gii¢lendirilmesi ve bdlgede ABD

etkisinin azaltilmasi,

3- ABD’nin komsu iilke topraklarindan c¢ekilmesi ile Tahran’in niikleer programin

hizlandirmaya yonelik yeni adimlar atmasi,

4-  Afganistanli Sii milislerden olusan Fatimiyyun Tugaylarinin misillemesinin daha

etkili olmasi,

5- ABD’nin Afganistan’daki performansindan duyulan genel memnuniyetsizligin iran

lehine yeni bir firsat yaratmasi,

6- Iran’in ABD’siz bir Afganistan’a yonelik yumusak gii¢ kullaniminin daha aktif hale

gelmesi,

7- ABD’siz bir Afganistan’m Iran’in uzun yillardan beri hedefledigi Kabil’den
kaynaklanacak her tiirlii soruna kars1 bir tampon bolge kurma gayesine kolaylik

saglamasi seklinde siralanabilir.

Ayrica ABD’nin ¢ekilmesine paralel olarak Taliban yonetimindeki Afganistan, Iran’

bazi zorluklarla da karsit karsiya getirebilir. ABD’nin Afganistan’dan ayrilmasiyla,
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fran’in Taliban ve dolayisiyla da Afganistan kaynakli bir ¢ikmazin igine diistiigii
soylenebilir. Bir yandan her ne kadar Iran’in stratejik hedefi ABD’nin komsu
topraklardan ¢ekilmesi olsa da diger yandan Taliban yonetimindeki istikrarsiz ve kaotik
Afganistan, Iran igin uzun vadeli bir giivenlik tehdidi olusturabilir. Bu zorluklar su

maddeler seklinde 6zetlenebilir:

1- Iran’in Fars milliyetciligine kars1 Taliban’in Pestun milliyetgiliginin radikallesmesi,
2- ISID ideolojisinin Taliban’a s1izma olasiligmin iran’a tehdit olusturmast,

3- Taliban’in Siilere yonelik sert muamelesinin yeniden baglamast,

4- Afganistan’da yabanci gii¢lerin geri ¢ekilmelerinin ardindan dogacak boslugun
fran’1n bolgesel rakibi olan Suudi Arabistan, Pakistan ve Katar gibi iilkeler tarafindan

doldurulmak istenmesi olabilir.

Tezin argiiman olarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin giivenlik kaygilarii gidermek ve
diger realist cikar hedeflerini gerceklestirmek amaciyla Afganistan’a yonelik
konjonktiirel gelismelerin belirledigi siireklilik ve degisimi yansitan bir dis politika
izledigi ifade edilmisti. Bu baglamda tezin argiimaninin iran’mn Afganistan politikasinda
stireklilik ve degisimi Taliban’in birinci ve ikinci iktidar donemlerine yonelik izledigi dis
politikasinda gérmek miimkiindiir. Soyle ki, Iran, Taliban’in birinci iktidar déneminde,
Taliban ile higbir igbirligine yanasmayip terdrist olarak tanimlamistir. Iran bu dénemde
Taliban’a karst miicadele eden Kuzey Ittifakim1 destekleyerek cesitli girisimlerde
bulunmustur. Ancak 2010°I1 yillardan itibaren iran yanlisi1 bir Taliban’m Iran’in ulusal ve
bolgesel giivenligine ve ¢ikarlarina olumlu etkiler saglayabilecegini diisiinen Tahran,
Taliban’la ortaklik veya isbirligi arayisinda olmustur. Ozellikle 2014°ten itibaren Esref
Gani’nin ABD’nin Afganistan’daki askeri varliginin devam ettirilmesine yonelik
hazirlanan Stratejik Ortaklik Anlagmasi’n1 imzalayacagmi ifade etmesiyle Iran-Taliban
isbirligi daha da gelismistir. Ayrica bolgede yeni bir silahli ¢atigsma riski tagidiginin
bilincinde olan Tahran yo6netimi 2014’ten bu yana Afganistan genelinde yardim
projelerini ve istihbarat aglarini genisletmistir. Neticede Iran yetkililerinin artik Taliban’1
“‘terorist’’ olarak tanimlama yerine ‘‘Afganistan’in geleceginin bir gergegi” olarak

nitelendirmesi, iran’in Taliban’a olumlu baktiginin, olumsuz perspektifin olumlu bir
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bakisa dogru degistiginin gostergesi olarak okunabilir. Bunun da ¢alismada elde edilen

diger bulgularla birlikte diigiiniildiigiinde, tezin argimanin1 dogruladig: sdylenebilir.

Zorlu ve Cetin Giinlerden Ge¢mekte Olan Afganistan, Kiiresel ve Bolgesel Aktorler

Tarafindan Unutulmamasi Umudu ile...
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