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OZET

Soguk Savasin sona ermesiyle liberal demokratik siyasi yapiya ve serbest
piyasa ekonomisi sistemine ayak uydurmak igin hizli reform siirecine giren Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) serbest piyasa kosullarina ayak
uyduramayarak dagilmistir. Rusya Fedarasyonu (RF) ve Cin Halk Cumbhuriyeti
(GHC), Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da kurulan bu yeni devletlerin
ABD’nin kontroliine girmesini engellemek amaciyla ¢ikar ortaklig1 yaparak Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SI0)’niin kurulmasina &nciiliik etmislerdir. CHC ve RF; i¢ ayrilik¢i
hareketlerin kontrol altinda tutulmasi, artan enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sinir
guvenliklerinin saglanmasi1 amaciyla bu ¢ok uluslu bolgesel 6rgltlenme modelinin
teskil edilmesine onciiliik etmislerdir. SIO, 2021°deki son agilimiyla yeryGzinin
%40’1na genisleyerek Kiiresel petrol iiretiminin %20°sine sahip olmustur.

Giiniimiiz itibartyla daha da biiyiime egiliminde olan SIO hakkinda birgok
akademik ¢alisma ve inceleme mevcuttur ve 6rgiut ABD‘ye karsi1 alternatif bir kutup
olusturmaktadir.

Bu tez ¢aligmasi, kuramsal perspektiften Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO)
yonetsel, bolgesel, cevresel, kiresel, siyasi, ekonomik ve glvenlik dinamikleri ile
Tiirk kamu yonetimi politikalaria etkilerini kapsamli bir sekilde incelemeyi, diger
tilkeler, bolgesel orgiitlenme modelleriyle karsilstirilarak iliskilerinin irdelenmesini

amagclamaktadir.
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Calismanin  hazirlik  silirecinde litaratiir taramasinin  tamamlanmasini
miteakip, bu alanda yapilan calismalar detayli sekilde incelenmistir. Kuramsal
perspektiften uluslararasi iligkiler disiplini baglaminda, diinya siyasetinin analiz
edilmesinde kullanilan temel teorik yaklasimlar ele alinarak, SIO’niin tarihgesi,
kurulug siireci ve temel yapist detayli bir sekilde anlatilmig, Orgutln gelisimi
hakkinda derinlemesine bir analiz yapilmis ve Tiirk kamu ydnetimi politikalarina
etkisi sunulmustur. Bu orgiitiin amaglarini, degerlerini ve lye tlkeler arasindaki
iliskilerini anlamak i¢in bir temel olusturmaktadir.

Arastirmanin bir sonraki adiminda, SIO’niin karar alma stirecleri, politika
olusturma mekanizmalari, Uye Ulkelerin orglt icindeki rolleri ve uye Ulkeler
arasindaki isbirligi incelenmistir. Calismanin bir diger boliiminde, SIO’niin bélgesel
istikrar1 tesvik etme misyonu ve bdlgesel giivenlik tehditleri ile basa ¢ikma
stratejileri tizerine odaklanilmaktadir. Bu kapsamda, orgiitiin ¢catisma 6nleme, terorle
miicadele, smir giivenligi ve askeri is birligi gibi konulardaki politikalar1 ve
uygulamalari incelenmistir.

SIO’niin ekonomik isbirligi projeleri ve bolgesel kalkinma programlari,
orgiitin ekonomik entegrasyon c¢abalarini, ticaretin tesvik edilmesini, altyap1

projelerini ve enerji isbirligini icerecek sekilde detayli bir sekilde anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler : Sanghay Isbirligi Orgiitii, Bélgesel Orgiitlenme, Bolge
Kiiresellesme, Tiirkiye

Sayfa Sayis1 > Xii+80

Tez Damismani : Prof. Dr. Abdulmenaf TURAN
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AS A REGIONAL ORGANIZATION MODEL
SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION AND TURKIYE

ABSTRACT

With the end of the Cold War, the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR), which entered into a rapid reform process to keep up with the liberal
democratic political structure and the free market economy system, disbanded by
failing to keep up with free market conditions. The Russian Federation (RF) and the
People's Republic of China (PRC) pioneered the establishment of the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) by forming a partnership of interests in order to
prevent these new states established in Eastern Europe, the Caucasus and Central
Asia from falling under the control of the United States. PRC and RF; they have
pioneered the establishment of this multinational regional organization model in
order to keep internal separatist movements under control, meet increasing energy
needs and ensure border security. With its last expansion in 2021, the SCO expanded
to 40% of the world's land area and became the owner of 20% of global oil
production.

This thesis aims to comprehensively examine the managerial, regional,
environmental, global, political, economic and security dynamics of the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) from a theoretical perspective and its effects on
Turkish public administration policies, to examine its relations with other countries
by comparing them with regional organizational models.

Following the completion of the literature screening during the preparation
process of the study, the studies conducted in this area were examined in detail. From
a theoretical perspective, in the context of the discipline of international relations, the



basic theoretical approaches used in the analysis of world politics were discussed, the
history, establishment process and basic structure of the SCO were explained in
detail, an in-depth analysis of the development of the organization was made and its
impact on Turkish public administration policies was presented. It provides a basis
for understanding the goals, values and relations of this organization between the
member states.

In the next step of the research, the Decisional processes of the SCO, the
policy-making mechanisms, the roles of the member states within the organization
and the cooperation between the member states were examined. Another part of the
study focuses on the SCO's mission to promote regional stability and strategies for
dealing with regional security threats. In this context, the organization's policies and
practices on issues such as conflict prevention, counterterrorism, border security and
military cooperation were examined.

The SCO's economic cooperation projects and regional development
programs have been described in detail to include the organization's economic

integration efforts, trade promotion, infrastructure projects and energy cooperation.

Keywords : Shanghai Cooperation Organization, Regional Organization,
Region, Globalization, Turkiye
Number of Pages  : xii+80

Scientific Director : Prof. Dr. Abdulmenaf TURAN
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ON SOz

Diinyadaki bolgesel drgiitlenme modelleri ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0)
hakkinda akademik literatlirde bircok c¢alisma bulunmaktadir. Diinyanin enerji,
petrol ve dogalgaz iiretimi ile pazarinin yarisina yakinini elinde bulunduran
SIO, yeni diinya diizeninde ABD‘ye karsi alternatif bir kutup olusturmaktadir.
SIO’niin Agustos 2007 tarihindeki Biskek Zirvesi’nde liderlerce “tek kutuplu diinya
kabul edilemez” anlayisi benimsenerek bir anlamda birligin misyonu ortaya
konmustur.

Bir bolgesel orgiitlenme modeli olarak SIO’niin kurulusu ve yonetsel
yapisinin sekillenmesi ile birlikte faaliyet alanlarinin cesitlenmesi, tiyelik siiregleri,
diinyadaki diger bolgesel orgiitlenmeler ve devletlerle olan giincel iliskileri, diinya
sistemine etkisi, bolge ulkelerinin yan sira Tiirkiye ile olan ve gelisen iligkileri ile
bunun diinyadaki gii¢ dengelerini degistirme potansiyelini derinlemesine incele
firsat1, mezk(r tez konusunu tercih etmemde etkili olmustur.

Uzun siiredir devam ettirdigim tezimin tamamiyete ermesinde beni daima
destekleyen ve yardimlarini hi¢ bir agamada esirgemeyen danismanim Sayin Prof.
Dr. Abdulmenaf TURAN hocama, tez jlrimde yer alan ve kiymetli katkilar veren
Saym Dog. Dr. Hicran HAMZA CELIKYAY ve Sayin Dog. Dr. Yildiz ATMACA
hocalarima, c¢aligmami teorik gergeveye oturtmama destek olan sevgili esim Dr.
Bahar AKIN’a, bagladigim isi layikiyla sonlandirmam igin diizenli hatirlatmalarda
bulunan anneme ve ailemin diger fertlerine tesekkiirlerimi sunarim.

Bu akademik calismami, varligiyla hayatima deger katan en degerlim canim

oglum Ege AKIN’a ithaf ediyorum.
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GIRIS

Orta Asya devletlerinin bolgesel birlik saglayamamalarinin arka planinda,
bolge ilkelerinin  ekonomik yetersizlikleri yatmaktadir. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan hemen sonraki siregte bdlge
ulkeleri ve yeni kurulan devletler ortak giivenlik algisi ile hareket etme/birlik
olusturma konularinda yetersizliklerini ortaya koymuslardir. Bu ayrigmalarin
bagimsizliklarini yeni ilan eden, ulus devlet gelenekleri gelismekte olan Orta Asya
ve Kafkasya devletlerini bir ¢atismanin esigine getirmesi ya da Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) giidiimiine girme ihtimallerini dogurmustur. S6z konusu tehdit
algis1, ¢evresinde istikrarsizlik istemeyen Rusya Federasyonu (RF) ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni (CHC) ortak c¢ikarlar1 dogrultusunda birlikte hareket etmeye sevk
etmistir. SSCB’nin dagilmasi ile kurulan Orta Asya devletlerinin, kurulus
asamalarinda karsilastiklar1 ekonomik yetersizlikler ve artan giivenlik ihtiyaglari,
uluslararasi ve bolgesel igbirliklerine gitme arayiglarini da zorunlu hale getirmistir.

Devletler arasindaki miinasebetlerin yeniden dizayni ve belirli kurallar
cercevesinde yeni ortak ¢ikar birliktelikleri olusmasinda belirleyici olan Ikinci Diinya
Savast dinamikleri, devletlerin ekonomi, uluslararasi politika ve giivenlik
konularinda stratejik isbirliklerine gitmesini gerekli kilmigtir.

Ozellikle 1980’li yillar sonrasinda ivme kazanan teknolojik atilimlarin ve
cesitlenen iletisim kanallarinin, bir lilkede meydana gelen olaylarin diger tilkelerce
de yakindan takip edilebilmesini kolaylastirmasi, iilke sinrlarii asan boyutta diger
uluslar1 da etkilemesi ve degistirmesi seklinde kavramsallastirilan kiiresellesme
siirecinde bolgesel Orgiitlenmeler cok cesitli fonksiyonlar kazanarak yapisal
degisiklige ugramistir (Elgin, 2012). Bu siiregte bolge ve bolgesel orgiitlenmelerin
sinirlart ile bunu agiklamada kullanilan temel kuramsal yaklagimlar da kaginilmaz
olarak etkilenmis, degisiklige ugramis veya genislemistir.

Uluslararasi giivenlik ve ekonomik isbirligi konularinda yeni iliskilerin tesis
edilmesini gerektiren ve tye ilkelerin yani sira, uluslararasi gii¢c odaklarinin
cikarlarmi ¢ok yonlii etkileyebilecek giicii barindiran tez konusu Sangay Isbirligi
Orgiitii’niin (SI0) tarihsel ve yonetsel sireclerinin, iiye iilkeler ve diger kiiresel

aktorler arasindaki ¢ok tarafli iligkilerin, uluslararas1 gi¢ dengelerinin Tiirkiye nin
1



kamu yonetimi politikalarina etkisinin derinlemesine anlatildig1 tez g¢aligmasinin
birinci boélumunde, bolgesel 6rgltlenme modelleri uluslararas: iliskiler disiplininde
kullanilan temel kuramsal yaklagimlar ¢ergcevesinde incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; bir bolgesel orgutlenme modeli olarak
SIO’niin kurulus siireci ve bu siirecteki kiiresel giic degeleri, SIO’niin evrilmesinde
RF, CHC, ABD ve Bati iilkeleri arasindaki giic dengeleri, SIO’niin diinya sistemi
iizerindeki etkileri anlatilmak suretiyle SIO’niin yonetsel yapisi/organlar1 ve
gelisimine yonelik kisitlamalar/zorluklar anlatilmistir.

Uciincii bolimde ise; SIO iiyesi iilkelere komsu olmasi, Miisliiman bir iilke
olmasi, NATO iiyesi olmasi ve Tirk diinyasindaki liderlik konumu kapsaminda
Tiirkiye SIO iliskileri de irdelenmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise; arastirmanin bulgular1 6zetlenerek, SIO’niin
gelecekteki rollii ve etkisi lizerine yapilan tartismalara katki saglayacak Oneriler
sunulmus olup Orgiitiin potansiyeli ve smirlamalar1 tespit edilerek gelecekteki
gelisimine yonelik bir perspektif ortaya koyulmaya calisilmistir.

Calismanin; ileriki siiregte Tiirkiye’nin enerji, ekonomi, givenlik, cevre ve
kamu yonetimi politikalarinin  belirlemesinde daha etkin rol oynayacagi
degerlendirilen SIO’niin karmasik yapisii kavramaya ve gelecekteki gelisimini

ongormeye 1s1k tutacagi degerlendirilmektedir.



1. BOLGESEL ORGUTLENME

Bolgesel isbirligi 6rneklerinden biri olan SIO’yii daha iyi anlayabilmek icin
bolge ve bolgesel orgiitlenme kavramlarinin lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Bolge kavrami; “simirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki
ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis
olmalarina gére belirlenen toprak pargasi”olarak tanimlanabilir (TDK, Tirkce
Sozliik, 1998). Bolge, mintika olarak da anilmaktadir.

Bolgesel isbirlikleri ise; belirli bolgelerde ve/veya belirli konularda isbirligi
yapmak, politika belirlemek/koordine etmek, bolgesel stratejik konulari ele almak
icin olusturulmus ve cesitlilik arz eden yapilanmalardir. Bolgesel isbirlikleri yerel
diizeyde ic bolgesel oOrgiitlenmeler ve kiiresel baglamda uluslararast bolgesel
orgiitlenmeler seklinde de incelenebilir.

Bolge kavrami ise; “illerden daha genis, cografi birimler diizleminde
koordinesi gerekli kimi hizmetlerin yiiriitiildiigii cografi-yonetsel birim” seklinde
aciklanabilir. (Bozkurt ve Ergun 1988). Baska bir ifade ile bolgeler, merkezi
yonetimin vesayeti altinda bulunan iller istii miilki idare birimleridir. Merkezi
idareler hizmetleri tasnif ederken bir cografi alani1 sosyal, siyasi, ekonomik yonden
gelistirmek veya kamu kaynaklarimin daha verimli ve uyumlu kullanilmasini
saglamak/tesvik etmek amaciyla, tagra teskilatlarmin kendi cografi sinirlarini,
sorumluluk alanlarin1  asan alanlarda g¢esitli i¢c bolgesel oOrgilitlenmelere
gidebilmektedir. Bolgesel planlamalar ve kararlar, bolgesel ¢rgttlenmelere duyulan
ihtiyaci belirlemekte ve merkezi yonetimler eliyle bolge yonetimleri kurma cihetine
gidilmektedir (Ture, 1998).

Ayrica, bolgeler arasi gelismislik farklarimin ortadan kaldirmasi maksadiyla
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gidilerek merkezi idarelerin denetiminde
kalkinma ajanslar1 kurulabilmektedir.

Ancak tilkemizin bolgesel orgilitlenme tecriibesine bakildiginda; Tiirkiye’de
bolge 6l¢eginde ilk planlamalarin, bolge imar planlari hazirlama, tilkemiz genelinde
imar bolgelerini saptamak amaciyla 1985 yilinda kurulan Imar ve iskan Bakanliginca
baslatildigi1 s6ylenebilir. Bolgesel planlamalar 1961'de Devlet Planlama Teskilati’nin

kurulmas1 akabinde hiz kazanmistir. Fakat ekonomik ve toplumsal planlamalarin
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sadece il diizeyinde olabilecegi ve bu uygulamalarin bélgecilige yol agabilecegi
gerekceleriyle Zonguldak, Cukurova, Marmara ve Antalya bdlgelerini kapsayan
bolgesel planciligin ilk oOrnekleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
durdurulmustur. Burdan ulusal planlamlar ve yasal diizenlemeler, ,bolgesel planlarla
ortiismedigi miidetce i¢ bolgesel orgilitlenmelere gidilmesinin ¢ok zor oldugu gercegi
acike¢a anlasilmaktadir (Geray, 1997).

Komsu devletler arasindaki uluslararasi bolgesel orgiitlenmeler ise; bu
uluslarin birbirleri arasindaki nehir, gol, demiryolu, altyapi, baraj, yol, enerji, cevre
gibi politik varliklar1 ekseninde sekillenmektedir. Tiim bu politik varliklar geligmis
ve gelismekte olan ilkelerin isbirliklerini gelistirmelerinde itici etken olarak goéze
carpmaktadir. Bu {ilkelerin bir araya gelerek isbirligi yapmalarinin 6niindeki asil
engel karsilikli gliven duygusu olarak belirginlesmektedir. Bu iilkelerin her birinin
geemisten tagidiklar: problemler ile politik varliklardan maksimum kazang elde etme
motivasyonlari nedeniyle uluslararasi igbirligine gitmeleri zorlasmaktadir. Bu amagla
hareket eden taraflarin ortak paydan istedikleri dl¢iide faydalanamamalar1 kaginilmaz
gorulmektedir (Schiff ve Writers, 2002).

Bu acidan bakildiginda SIO gibi, benzer sekilde bolgesel isbitligi ve politika
olusturma amaci giiden Orgiitler ¢ikar odaklarima gore g¢esitlenmekte olup kiiresel
Olgekte viicut bulmaktadir.

Oncelikle, bdyle bir yapilanma, iiye iilkelerin ortak bir amag¢ veya ¢ikar
etrafinda bir araya gelmesiyle olusabilir. Ornegin, bolgesel giivenligi artirmak,
ekonomik igbirligi saglamak veya belirli bir sektorde (6rnegin; enerji, ticaret, ulasim,
vb.) ortak projeler gelistirmek gibi hedeflerle kurulabilirler.

Bu orgiitler genellikle belirli bir organ veya mekanizma tarafindan
yonetilmektedir. Bu organ, liye iilkeler arasinda politikalarin belirlendigi, stratejilerin
gelistirildigi ve isbirligi projelerinin koordine edildigi bir platform olarak islev
gérmektedir.

Politika koordinasyonu, iiye iilkeler arasinda farkli politika alanlarinda uyum
saglama ve ortak bir yaklasim olusturma siirecini ifade etmektedir. Bu, bolgesel veya
konu odakli politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi gibi siirecleri
icermektedir. Ayrica, bolgesel veya stratejik konularin ele alinmasi da Orgutli

yapilarin temel amaglar1 arasindadir. Ornegin, terdrle miicadele, enerji giivenligi,
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¢evre koruma veya ticaret engellerinin azaltilmasi gibi konular bolgesel drgutlerin
odaklandig1 ana eksenler arasinda sayilabilir.

Uluslararas1 bolgesel orgltlenme modelleri, belirli bolgelerde veya belirli
konularda isbirligi yapmak, politikalar1 koordine etmek ve bolgesel/stratejik konulari

ele almak i¢in olusturulmus ¢esitli yapilanmalara 6rnek teskil etmektedir.

1.1. Temel Kuramsal Yaklasimlar

Uluslararasi iligkiler disiplini, dinya siyasetinin analiz edilmesinde temel
teorik yaklasimlar sunarken, devletler arasi iligkilerin ve uluslararasi sistemin
karmagikligin1 anlamak i¢in ¢esitli perspektifler saglamaktadir. Uluslararasi iliskiler
teorileri, diunya siyasetini anlamak ve analiz etmek igin kullanilan ¢esitli teorik
cergevelerdir. Bu teoriler, uluslararasi iliskilerdeki temel sorunlara, devlet
davraniglarinin motivasyonlarina ve uluslararasi sistemin yapisina odaklanarak farkli
bakis agilar1 sunmaktadir. Uluslararas1 arenadaki olusumlar1 daha derin
anlamlandirmaya c¢alisirken belli bir bakist agisi ile bunun yapilmasi Onem
kazanmistir. Uluslararas1 alanda agiklamaya ve gozlemlemeye calisilan olgu ya da
diizenin ¢oziimlenme sekli bu perspektife gore sekillenmektedir.

Bu baglamda incelendiginde; ¢ok uluslu bolgesel orgiitlenmeler karmasik ve
ilging bir formasyona sahip olan cok tarafli bir mekanizma olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Bu yapilar1 jeopolitik bakis acisi ile degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan
iirlin, sosyal insaci1 teori g¢ercevesinde yapilandan farklilik gostermektedir. Rejim
teorisi 15181nda analiz edildiginde ise normlari, kurallar1 prensipleri ve karar alma
stirecleri ile diger enstitiiler ile iligkileri de aydinlatilmak suretiyle akademik diinyaya
katkis1 daha farkli olacak bir iddia ortaya sunulabilmektedir. Bolgesel orgitlenmeleri
jeopolitik teori ve bakis agisiyla degerlendirmek, bolgesel giic dinamiklerini ve
uluslararasi 1iliskilerdeki stratejik konumlar1 analiz etme c¢abasimni igermektedir.
Jeopolitik, cografi konum, kaynaklar ve stratejik alanlarin uluslararas: iliskilerdeki
6nemini vurgulayan bir disiplindir. Bu cercevede, orgutlerin bolgesel ve kiiresel
politika {izerindeki etkisini degerlendirirken, cografi, jeopolitik ve stratejik
faktorlerin rollini dikkate almak gerekmektedir.

Oncelikle, bolgesel orgitlerin iiyelerinin cografi konumlar1 ve stratejik

onemleri tizerinde durulmalidir. Jeopolitik agidan 6nemli enerji kaynaklarina ve
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stratejik ulasim hatlarina sahip bolgesel olusumlar bolgesel guc dengeleri (izerinde
etkili olabilmektedir.

Omegin tez konusu SiO’niin, jeopolitik agidan degerlendirilmesi ayni
zamanda TUye llkeler arasindaki iligkilerin gilic dinamiklerini incelemeyi
gerektirmektedir. Ozellikle CHC ve RF gibi biyiik giclerin 6rgut icindeki liderlik
rolleri ve etkisi, bolgedeki jeopolitik dengeyi belirlemektedir. Bu baglamda, 6rgiitiin
tiye iilkeler arasindaki cikar catigsmalarmi yonetme ve bolgesel istikrar1 saglama
yetenegi de on plana ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, SIO’nin bélgesel givenlik ve istikrar tizerindeki etkisi de
jeopolitik agidan incelenmelidir. SIO’niin; terdrizm, asiricihik, siir giivenligi ve
enerji giivenligi gibi konularda isbirligi yaparak bolgesel istikrara katkida bulunmaya
calisirken her bir Gyesinin milli menfaatlerini azami seviyede tatmin etmeden
islevsellesmesi, ayrica liyelerce tam olarak 6ziimsenmesi gercekei bir vizyon ortaya
koymaktan uzak gorinmemektedir. Bu dinamikler drgiitiin jeopolitik 6neminin altini
cizerken bolgesel gilivenlik politikalarina da sekil veren unsurlar olarak goze
carpmaktadir.

SIO’yu jeopolitik teori ve bakis acistyla degerlendirmek, bolgesel giic
dinamiklerini, stratejik c¢ikarlari ve uluslararas iliskilerdeki dengeleri anlamak icin
onemli bir ara¢ saglamaktadir. Bu degerlendirme, Orgiitiin bolgesel ve uluslararasi
politika Uzerindeki etkisini daha derinlemesine anlamamiza ve gelecekteki
gelismelerin 6ngoriilmesine yardimci olabilecektir.

Turkiye’nin uluslararast iligkilerinde Tiirksoylu kardeslerine verdigi onem
ulkemizin tarihi, kiltiirel ve dini baglarin1 giiglii bir sekilde vurgulamaktadir.
Tiirksoylu kardeslerle iligkiler, Tiirkiye nin dis politika stratejilerinde 6nemli bir yer
tutmakta ve bu anlayis bolgesel isbirliginin giiclendirilmesini amaglamaktadir.
Tiirkiye, tarihsel olarak Tirk diinyasi ile siki baglar kurmus ve bu baglar1 koruma
cabasi i¢inde olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Tiirksoylu kardeslerine yonelik
politikalari, 6zellikle kiiltiirel ve ekonomik alanda isbirligini tesvik eden anlagmalar
ve projelerle desteklenmektedir.

Turkiye’nin Misliiman bir {ilke olmasi, iilkenin dis politika stratejilerinde
dini boyutunun 6nemli bir rol oynamasina neden olmaktadir. Miisliiman {ilkelerle

iliskiler, Tiirkiye’nin dini kimligini giiclendirirken, ayn1 zamanda Islam diinyasiyla
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dayanisma ve isbirligi i¢in bir platform saglamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
SiO’ye katkilari, Miisliiman iilkelerle isbirligini ve bolgesel istikrar1 destekleme
amacii giiclendirmektedir.

Turkiye’nin etnik yapisi ve inang ozellikleri de dis politika stratejilerinde
basat role sahiptir. Tim bu faktorler, Turkiye’nin denge politikasi cergevesinde
SiO’ye katkilari agiklamada onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, Tiirksoylu
kardeslerine verdigi onemi, Miisliiman kimligini ve etnik cesitliligini dengeli bir
sekilde bir araya getirerek, Orgiite katkida bulunma potansiyeli tasimaktadir. Bu
cercevede, Tirkiye'nin SIO’ye katilimi/katkisi, bolgesel istikrarin saglanmast,
ekonomik igbirliginin artirilmast ve kiiltiirel aligverisin tesvik edilmesi agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Tiim bunlar da etnik ve kimlik meseleleri
ile yogrulan sosyal insact bakis a¢isinin konuya katkisinin emarelerini bize
gostermesi munasebetiyle deger tasimaktadir.

Tez konusu olusumun incelenmesi sirasinda rejim teorileri ile agiklanmasi
verimli alanlarin bulundugu kanaatine varilmistir. Ozellikle Stephens Krasner’in
(Krasner, 1982) klasik ve genel kabul gérmiis olan uluslararasi rejimler tanimina
uygun gucli emareler gorilmektedir. Dolayisiyla asagida uluslararasi iligkiler
teorilerine genel bir izlenim kazandirmak amac ile yer verilirken rejim teorilerine
biraz daha genis acidan bakilacak ve tez kapsaminda ilgili boliimlerde detaylh
analizler sunulacaktir.

Bu calismada ¢ok tarafli bir mekanizma olan SIO, yapisal acidan ve
Turkiye’nin 6nemli bir aktor olarak orgiit ile olan iliskisi cercevesinde analiz
edilmektedir. Bagimsiz bir inceleme yapilmaya calisilirken; SiO’niin 6zellikleri,
calisma sekli/siiregleri ve tarihi gbéz Oniinde bulundurularak uluslararasi rejim
teorisinden ilham alinmig ve bu bakis agisinin katkisiyla goriisler ileri siiriilmiistiir.
Diger yandan Ozellikle Tiirkiye ile olan iliskileri, Uyelik hususu ve Turkiye’nin dis
politkast dogrultusundaki gortigler belirtilirken sosyal insaci teori ve uluslararasi
jeopolitik perspektiften faydalanilmistir.

Uluslararas1 iligkiler teorileri, diinya siyasetindeki olaylar1 ve siirecleri
aciklamaya calismaktadir. Devletler arasi etkilesimlerin dinamiklerini, uluslararasi
sistemin yapisint ve devlet davraniglarinin temel nedenlerini anlamak igin

kullanilmaktadir. Teoriler, gelecekteki uluslararasi iliskiler olaylarini tahmin etmeye
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yardimct olabilir. Belirli bir teoriye dayanarak, belirli kosullar altinda hangi
sonuglarin olabilecegini tahmin etmek mimkin gérulmektedir.

Teoriler, uluslararasi iliskilerdeki karmasik olaylar1 daha iyi anlamamiza
yardime1 olmaktadir. Farkli teorik gergeveler, olaylar1 farkli bir 151k altinda ele
alarak, uluslararasi iligkilerin altinda yatan temel dinamikleri anlamamiza ve
yorumlamamiza yardimci olmaktadir. Bir diger husus da politika formiilasyonudur.
Uluslararasi iligkiler teorileri, politika yapicilarin kararlar alirken ve stratejiler
gelistirirken kullanabilecekleri bir rehber niteligindedir. Bu teoriler, politika
yapicilarin belirli bir durumu analiz etmelerine ve yanit vermelerine yardimci
olmaktadir. Teoriler, mevcut politikalar1 elestirmek ve mevcut anlayisi yeniden
degerlendirmek i¢in kullanilabilir. Farkli teoriler, mevcut durumu sorgulamak ve
degisen kosullara uyum saglamak i¢in yeni yaklasimlar gelistirmeye yardimci
olabilir. Uluslararas: iligkiler teorileri, uluslararasi siyasetin analizini ve anlayisini
gelistirmek i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilebilir (Ari, 2021). Bu teorilerden

kisaca bahsetmek gerekirse;

1.1.1. Realizm

Uluslararasi iliskilerdeki en eski ve etkili teorik yaklasimlardan biridir. Bu
teorik yaklasima gore, uluslararasi sistemde devletler arasinda var olan temel yap1
kaotik ve anarsiktir. Realistler, devletlerin egemenliklerini ve giivenliklerini korumak
icin uluslararasi sistemin dogasmma uygun olarak gilic kullanmasi gerektigini
savunurlar. Realizm, gug, glvenlik ve c¢ikarlarin uluslararasi iliskilerdeki temel

belirleyiciler oldugunu ileri sirmektedir (Eralp, 1996).

1.1.2. Liberalizm

Uluslararasi iliskilerde realist yaklagima alternatif bir perspektif sunmaktadir.
Bu yaklasima gore, uluslararasi isbirligi, ekonomik entegrasyon, demokrasi ve insan
haklar1 gibi degerler uluslararasi baris1 tesvik etmektedir. Liberaller devletler
arasinda savasin kagiilmaz olmadigini ve isbirligi ve miizakere yoluyla ¢atismalarin
¢oziilebilecegini savunurlar (Forde, 1995). Bu baglamda uluslararasi kuruluslar,
uluslararast diizenin saglanmasinda 6nemli bir role sahip olup baris1 koruma

cabalarinda etkili mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
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1.1.3. Yapisalcihk

Uluslararasi1 sistemin yapisini ve bu yapinin devlet davranislarini nasil
etkiledigini incelemektedir. Bu yaklasima gore, uluslararasi sistemin yapisal
Ozellikleri, devletler aras1 etkilesimleri ve gilic dengelerini belirlemektedir.
Yapisalcilar, uluslararasi sistemin anarsik oldugunu ve bu anarsinin devletler
arasindaki giic miicadelelerini tesvik ettigini savunurlarken, uluslararasi iligkilerin
sosyal bir olgu olarak incelenmesi gerektigini kabul etmektedirler. Yapisalci
yaklagima gore, uluslararasi isbirlikleri siire¢ igerisinde ¢ogaldikca ve cesitlendikge
uretilen ortak politik, kultirel ve ekonomik degerler, giic ve c¢ikar dengeleri
uluslararasi iligkiler tanimlamalarinda asli faktorlerler olarak kullanilabilmektedir.
Bu anlayisa gore; yeni kurumsal yapilarin ancak devletler eliyle teskil edilebilecegi,
kurumsallasmis mesru yapilarin da uluslararasi uzlasma saglanmadan bir kimlige
sahip olamayacag1 ve islevsellesemeyecgi, ayrica devletlerce ortak kabul edilen
normlar ¢ergevesinde bu kimliklerin olusturulabilecegi savunulmaktadir. Mezkar
anlayista uluslarin egemenligi tek tarafli olusturulamayan, diger devletlerce de kabul
edilen bir sosyal rol olarak anlamlandirilmaktadir (Toprak, 2007).

Diger bir ifadeyle uluslararast aktorlerin etkilesiminde temel etken
cevrelerindeki varliklarin tagigini degerlendirdikleri tanimlamalardir. S6z konusu
bakis agisindan, devletletlerin politikalarint diger devletlerden beklentileri ve onlar1

algilama bi¢imleri belirlemektedir (Wendt, 1992).

1.1.4. Feminist Yaklasim

Uluslararasi iliskiler disiplininde feminist teoriler cinsiyet merkezli roller ve
iligkiler iizerinde odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore uluslararasi politikalarin
belirlenme siireglerinde ve gii¢ dengelerinde cinsiyetin derin etkileri bulunmaktadir.
Feminist yaklasimi savunanlar; iilkeler arasi catismalar, bunlarin ¢oziim siiregleri,
kalkinma, ekonomi, kiltir ve guvenlik gibi olgulari cinsiyet temelli ele alinarak,
kadinlarin deneyimlerini oncelenmekte/incelenmektedir. Ayrica yerlesik cinsiyet
kuramlar1 ve kurallar1 irdelenmektedir.

Uluslararas1 iligkiler teorileri feminist bakisla cinsiyet kavramini
kavramsallastirmada yetersiz kalirken feminist teori de kadin merkezli bakis agisiyla
uluslararasi iliskileri kavramsallastirmada ve agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
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konuda yapilacak tartigmalarin cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik uluslararasi
konsensiisiin saglanmasina katk1 saglayabilecegi sOylenebilir (Brown, 1988).

Bu teorik yaklasimlar, wuluslararasi iligkilerdeki karmasik sorunlarin
analizinde kullanilmakta ve devletler arasi iliskilerin ve uluslararasi sistemin
anlagilmasina katkida bulunmaktadir. Ancak, her bir yaklasimin kendi iginde ¢esitli
alt akimlar1 ve goriisleri bulunabilir ve uluslararas: iliskilerdeki c¢esitliligi ve

dinamizmi agiklamak igin bir ara¢ olarak kabul edilmektedirler.

1.1.5. Uluslararasi Rejim Teorisi

Rejimler, 20. yiizyilda ulus devletler uluslararasi isbirligi ve kurallarin
potansiyelini anlamaya basladiginda ortaya ¢ikmis ve popiilerlik kazanmistir.
Kiiresellesme, bir hizlandiric1 giic olarak islev gormiis ve uluslararasi politika
sahnesinde onlarin kurulmasina ve genis kitlelerce benimsenmesine 6nemli katki
saglamistir. Aslinda rejimler, devletlerin ve devlet olmayan aktorlerin ayni kurallar
ve normlar altinda ¢alisarak daha iyi devletler arast iligkilere ulagmalarim
saglamistir. Bugilin, rejimler diinya politikasinin tiim alanlarinda varligim
sirdirmektedir. Bunlardan bazilar1 etkili iken digerleri zayif ve Onemsizdir.
Rejimlerin temel inanci, anarsiye ragmen isbirligi yapilabilir oldugu ve devletlerin
ticaret, insan haklari, ¢evre, enerji ve glvenlik gibi alanlarda maksimum faydalar ve
ulusal giivenlik elde etmek i¢in isbirligi yaptigidir. Son yillarda rejim hakkinda
bircok tanim ortaya ¢ikmis olsa da, en iyi bilinen tanimi Stephen D. Krasner
tarafindan yapilmistic:  “Uluslararas: iligkilerin belirli bir alaminda aktérlerin
beklentilerinin birlestigi, ortiik veya acik prensipler, normlar, kurallar ve karar alma
prosedurleri setidir ” (Krasner, 1983), Andreas Hasenclever ise bu tanimi: “Rejimler,
ozellikle bolgesel veya kiiresel dlgekte, belirli uluslararasi politika alanlarint kendi
kendine yardim davranmisi alammin disina ¢ikarmayr amaglayan bilingli olarak
olusturulmus kismi uluslararast diizenlerdir. Ortak davranislar hakkinda beklentiler
olusturarak ve politika alanindaki seffaflik seviyesini artirarak, rejimler devletlerin
(ve diger aktorlerin) isbirligi yapmasina ve ek refah veya giivenlik olarak ortak
kazanmimlar elde etmesine yardimct olurlar.” seklinde genisletmistir. (Hasenclever,
Mayer, Rittberger, 1997) Her iki uzmana gore de bir rejim, devletler arasinda ve

devlet olmayan aktorler arasinda isbirligini daha verimli hale getirmek igin kurulmus
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bir yapidir. Rejim paradigmasinin kdkenleri incelendiginde, li¢ ana akim teoriden
etkilendigi ortaya cikar: Realizm, neoliberalizm ve kognitivizm. Realistler, giic
iliskilerine odaklanirken, Neoliberalistler analizlerini ¢ikar iliskilerinin bir araya
gelmesine dayandirir. Kognitivistler ise bilgi dinamikleri, iletisim ve kimliklere
onem vermektedir. Gercekci veya gice dayali yaklasim, devletlerin mutlak ve
goreceli kazamimlarina Onem verdigini ve uluslararast kurumlara Onem
vermediklerini savunur. Ancak, ulusal kurumlara baz1 6nem atfederler ve giiciin,
uluslararasi igbirliginde, uluslararasi ¢atismada oldugu kadar merkezi oldugunu iddia
etmektedirler. Devlet aktorleri arasindaki giic dagilimi, belirli politika alanlarinda
rejimlerin ortaya c¢ikisini, etkinligini ve siirekliligini etkilemektedir. Neoliberalistler
veya c¢ikar odakli savunucular, uluslararasi rejimlerin devletlerin ortak ¢ikarlarim
gerceklestirmelerine yardimci oldugunu vurgularlar. Bu yaklasimda, devletleri
sadece kendi c¢ikarlarin1 distinen aktorler olarak tasvir edilmektedir. Sadece
isbirligini, ortak ¢aligma ortaklarini kontrol altinda tutmanin ve diger taraflarca hile
veya somiirii riskini en aza indirmenin kullanigli bir mekanizmasi olarak algiladiklar
rejimi kabul etmektedirler. Bilgiye dayali veya bilissel yaklasim ¢ikar iligkilerinin
kokenlerine ve devletler tarafindan nasil algilandigina odaklanmaktadir. Kurumsal
olusumu benimserler ve devletleri, kullanilabilirlik maksimize eden araclar yerine rol
oyuncular1 olarak daha iyi1 anladiklarina inanmaktadirlar. Asagidaki tabloda bu ii¢

yaklagim gorsel olarak agiklanmaktadir.
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Tablo 1: Yaklasimlar

Realizm Neoliberalizm Kognitivizim
Merkezi _ o )
Gug temelli Cikar temelli Bilgi temelli
degisken
Kurumsalcili e
. Zanf Orta Guglu
Mutlak ve goreceli Mutlak kazanimlar
Davranig o Rol oyuncusu
kazammlar maksimize eden

Kaynak: Krasner, S. D. (1982). Structural Causes and Regime Consequences:
Regimes As Intervening Variables: International Organization, 36(2), 185-205.

1.2. Uluslararas: Bélgesel Orgiitlenme Modeli Ornekleri

Uluslararas1 arenada lilkeler, gerek jeopolitik konumlar1 gerekse ekonomi,
giivenlik vb alanlardaki milli ¢ikarlar1 geregi birbirleri ile iligkilerini ¢esitlendirmekte
ve boyutlandirmaktadirlar. Bu baglamda bolgesel 6rgutlenme modellerinden

uluslararai bolgesel orgiitlenme 6rneklerine deginmek yerinde olacaktir.

1.2.1. NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)

Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgitii (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) Washington olarak da bilinmekte olup 04.04.1949°da ABD, Kanada,
Ingiltere, izlanda, Fransa, Danimarka, Norve¢ Hollanda, Portekiz Italya, Belcika ve
Liiksemburg tarafindan kurulmustur. S6z konusu anlasma Birlesmis Milletlerin 51.
maddesinde isaret edilen kolektif ve bireysel savunma haklarindan hareketle iiye
tilkelerin ortak savunmasi Oznesinde imzalanmistir. NATO’nun 6z 5. madde
kapsaminda silahlanma ve ortak savunma pratikleri olarak gdze ¢arpmaktadir. Bu
kapsamda NATO (yelerinden birinin toprak biitiinliigiine yonelik bir saldir1 tiim
tiyelere yonelik yapilmis sayilmaktadir. NATO’nun teskil edilmesinde yatan ii¢
temel unsur; Avrupa’da SSCB’nin yayilmasini engellemek, Kuzey Amerika ve
Avrupa’da yayilan askeri milliyet¢i ruhun yayilmasma set ¢cekmek ve Avrupa
kitasinda politik entegrasyonun saglanmasi seklinde ifade edilebilir. Tiirkiye ve

Yunanistan NATO’ya 1952’de es zamanli katilmis olup NATO iiyesi iilke sayisi
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2023’te Finlandiya’nin ve 2024’te Isve¢’in katilimiyla 32’ye yiikselmistir. Kisaca
NATO, demokrasinin temel prensiplerini, kolektif savunma ve glvenlik
miilahazalarini tesvik eden, savaslarin onlenmesi, uzun soluklu istikrarin ve barisin
saglanmasini hedef alan bir olusumdur. Askeri baglamda ise anlagsmazliklarin barisgil
yoldan ¢Oziimii ve bu cabalarin yetersiz kalmasi halinde gerekli askeri giiciin
NATO’nun 5. maddesi kapsaminda kullanilmasi temel prensipler kapsaminda yer
bulmaktadir (Kamil, 2017).

Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerini bir araya getiren, askeri ittifak ve
savunma amagli bir orgiittiir. Uye iilkeler arasinda savunma politikalar1 ve askeri
isbirligi lizerine odaklanmaktadir. Jeopolitik istikrarsizlikla basa ¢ikmak i¢in, askeri
giic, diplomasi ve catisma sonrasi istikrar1 birlestiren karmasik ¢oziimlere olan
ihtiya¢ agiktir. Bu unsurlarin her biri uluslararasi alanda faaliyet gosteren genis bir
aktor koalisyonu tarafindan saglanabilir. NATO, bu ¢ercevede Akdeniz, Korfez ve
hatta Pasifik bolgelerindeki iilkelerle giivenlik ortakliklart kurmanin yani sira, kurum
olusturma, idare, kalkinma ve yarg:1 reformu gibi alanlarda yetkili diger uluslararasi
kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktadir (NATO, 2022).

Akdeniz’in korunmasi, Afrika Birligi’ne yardim, Pristina’da kalici barisin
tesis edilmesi gibi cesitli hedefler dogrultusunda NATO, sivil toplumun yeniden
yapilandirilmasi konularinda uzmanlasmis diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapmaktadir. Bu tiir igbirlikleri, bolgesel ve kiiresel diizeyde istikrarin saglanmasi ve
strddrilmesi icin hayati 6neme sahiptir.

Bu kapsamli isbirlikleri, uluslararasi alanda c¢esitli aktorlerin uzmanlik
alanlarmi birlestirerek, karmasik jeopolitik sorunlarla daha etkili bir sekilde basa
¢ikilmasini saglamaktadir. Bu a¢idan, NATO’ ’nun uluslararasi isbirligi ve kurumsal
yapilar1 giiclendirerek kiiresel baris ve giivenlige katkida bulunma ¢abalar

uluslararasi toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

1.2.2. Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan yikimm Avrupa’da bir daha
yaganmamasini saglamak amaciyla bir birlik olusturulmas: fikri AB’nin teskil
edilmesinde itici gii¢ olmustur. Savastan yipranmis ¢ikan Avrupa iilkeleri ekonomik

ve politik kalkinmalarin1 saglamak amaciyla bir etkilesim ve doniisiim siirecine
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girmislerdir. ABD kaynakli Marshall Yardimlar1 nedeniyle giin gegtikge bagimli hale
gelen Avrupa tlkeleri Avrupa merkezli bir sermaye birlikteligi olusturmak
istemislerdir. Savastan yorgun diisen ve ABD ¢ekimine girmek istemeyen Avrupa
iilkelerinin birlikte savasin yaralarini sararak biitiinlesik kalkinma arzular1t Avrupa
Birligi’nin kurulmasina asil nedeni teskil etmistir. Bu motivasyonla Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) 1951 yilinda ve ardindan da 1957°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran alt1 iilkenin ortaya koydugu “Birlesmis
Avrupa” hayali, Hirvatistan’in 2013’teki katilimiyla 28 tiyeye ulasan Avrupa Birligi
(AB) catis1 altinda toplanmistir (Kutlu, 1999).

AB, Avrupa Ulkelerini bir araya getiren ekonomik ve politik bir birliktir. Uye
iilkeler arasinda serbest ticaret, ortak politikalar ve ortak hukuk standartlar1 gibi
konularda igbirligi yapmaktadir. Bu birlik de uluslararas1 arenada etkin ve 6nemli
olan her uluslararast organizasyonda oldugu gibi karar vericiler tarafindan
olusturulmus, bir soézlesme ile kurulmus, iiyeleri olan bir oOrgiittir. Etkinligi
tartismaya agik olsa da prensipleri ve normlart mevcuttur. Bu normlar, kurallarla
somutlagir ve rejimi isletirler.

Avrupa Birligi’nin kurumlarinin formasyonuna bakildiginda;
Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistayi, Avrupa Merkez
Bankasi ve merkezi olmayan 30’u askin diger ajans ve organlardan olustugu
gorilmektedir (European Union, 2024). Katilim agisindan incelendiginde bu
organlardan AP, halk tarafindan segilen bir organ olmasiyla goze ¢arpmaktadir. AB
uyesi iilkelerin vatandaslari tarafindan 5 yilda bir defa AP icin oy kullanilmaktadir.
Ingiltere’nin 31.01.2020°de AB’den ayrilmasi akabinde Avrupa Parlementosu’nun
onuncu ve son secimi 09.06.2024 tarihinde yapilmistir. Secim sonuglarina
bakildiginda ise Avrupa’da yiikselen asir1 sagin daha da giiclendigi goriilmektedir.
(BBC, 2024)

AB’nin genisleme egilimine bakildiginda ise; AB Uyesi ulkelerin dordinun
Balkan iilkesi olmasi, AB’nin Balkanlara dogru genisledigini gostermektedir. Ancak
Bulgaristan’in  ve Romanya’nin 2007’de AB’ye katilimi sonrasinda yasanan
ekonomik, hukuki, siyasi ve yapisal uyum sikintilar1 nedenleriyle AB {ilkelerinin

Uzerine binen ilave yuk, AB’ye iiyelik siireclerinin daha detayli incelenmesi ve
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mezkilr silireglerinin zorlagtirilmasi seklinde bir bakis agisinin gelismesine yol
acmistir. Bu nedenle halihazirda AB’ye adaylik miizakereleri devam eden Kuzey
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’un tam adaylik statiisii kazanmalarina
Romanya ve Bulgaristan deneyimlerinden Ogrenilmis dersler nedeniye temkinli

yaklasiimaya devam edilmektedir (Kaya, 2016).

1.2.3. ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)

Gilineydogu Asya tilkelerini bir araya getiren ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations), 08.05.1967 tarihinde Endonezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland tarafindan tegkil edilmis olup olusuma Kambogya, Laos, Brunei, Myanmar
ve Vietnam sonradan katilarak giiniimiizdeki seklini almastir.

ASEAN ekonomik isbirligi, politik diyalog ve bdolgesel istikrar igin gaba
gostermektedir. Giineydogu Asya’nin cografi konumu ve ekonomik potansiyeli,
bolgenin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde dikkate deger bir 6neme sahip
olmasini saglamaktadir. Bu bolge, cesitli etnik gruplarin, dillerin ve kiiltiirlerin bir
araya geldigi zengin bir mozaik sunmaktadir. Glineydogu Asya’nin jeopolitik Gnemi,
bolgedeki iilkeler arasindaki iliskileri ve isbirligini sekillendiren Onemli bir
faktordar.

Bolgenin en dikkate deger oOrgiitlerinden biri ASEAN, bu cografyadaki
tilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek ve bolgesel istikrart saglamak igin
kurulmustur (Smith, 2018). ASEAN binyesinde, iiye iilkeler arasinda ekonomik
entegrasyonu tesvik etmek i¢in bir dizi serbest ticaret anlagmasi imzalanmis ve
bolgesel ekonominin gelisimine ©6nemli katkilarda bulunulmustur. ASEAN’in
basarist sadece ekonomik alanda degil, ayn1 zamanda politik diyalog ve bolgesel
guvenlik alanlarinda da 6l¢iilmektedir (Jones ve Lee, 2020).

Bolge iilkeleri arasindaki ekonomik biitiinlesme, bolgesel istikrar izerindeki
etkileri cokboyutlu olarak incelenmektedir. Ozellikle, kiiresel ticaretin dinamikleri ve
bolgesel ekonomik entegrasyonun getirdigi firsatlar ve zorluklar iizerine yapilan
arastirmalar, Glineydogu Asya’nin rekabet giiciinii artirma potansiyeline ve ayni
zamanda bolgedeki ekonomik dengesizliklerin ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasina
odaklanmaktadir (Tanaka, 2019).
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Gilineydogu Asya’daki politik diyalogun, bolgesel guvenlik ve istikrar
acisindan kritik oldugu da vurgulanmaktadir (Chen ve Nguyen, 2017). ASEAN,
bolgedeki siyasi gerilimleri azaltmaya ve diplomatik ¢oziimleri tesvik etmeye
yonelik cabalarini siirdiirmektedir. Bu ¢er¢evede, ASEAN zirveleri ve toplantilari,
bolgedeki siyasi liderler arasinda etkili bir diyalog kurulmasma ve isbirligi
potansiyelinin artirilmasina katki saglamaktadir.

Sonug olarak, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi gibi bolgesel orgiitler,
bolgedeki iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek ve bolgesel istikrar1 giiclendirmek
icin 6nemli bir platform sunmaktadir. Ekonomik isbirligi, politik diyalog ve bolgesel
giivenlik alanlarindaki c¢abalariyla ASEAN’m, Giineydogu Asya’nin geleceginde

belirleyici bir rol oynayabilecegi sdylenebilir.

1.2.4. BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Glney Afrika)

Bes biiyiik yiikselen ekonominin olusturdugu bir ittifaktir. Bu grup, ekonomik
isbirligi ve kalkinma amaciyla bir araya gelmistir. Her bir iilke, uluslararas1 finansal
kuruluglar ve ekonomik konularda isbirligi yapmak suretiyle kendi ekonomik
¢ikarlarmi giiglendirmeyi hedeflemektedir (BRICS, 2024). Her gecen gln bu orgute
katilan iilkeler artmaktadir.

BRICS, kiiresel ekonomik dengeyi degistirmeyi ve Uye Ulkelerin dinya
ekonomisinde daha etkili bir konuma gelmelerini amaclamaktadir. Bu baglamda,
BRICS iilkeleri arasinda g¢esitli ekonomik alanlarda isbirligi ve koordinasyon
toplantilar1 yapilmaktadir. Ornegin, ticarette kolaylastirict onlemler almmakta,
yatirim firsatlar1 aragtirilmakta ve ortak projeler gelistirilmektedir.

BRICS’in uluslararasi finansal kuruluslara olan etkisini artirmak igin cesitli
adimlar atilmaktadir. Bu {ilkeler, uluslararasi finansal sistemi daha adil ve dengeli
hale getirmek i¢in Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarda
reformlar talep etmektedirler. Ayrica, Uyelerinin kalkinma projelerine finansal destek
saglamak amaciyla BRICS Kalkinma Bankasi gibi yeni finansal kurumlar da
kurulmustur (Council of Foreign Relations, 2024).
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1.2.5. ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat)

ECO (Economic Coorperation Organization)’da Tiirkiye, Ozbekistan,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan asli liye statiisiinde olup Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Tlrkmenistan ve Macaristan g6zlemci tyelik statlisiine sahiptir.

Asya ve Orta Dogu’nun ekonomik isbirligi, bolgenin kalkinmasi ve
entegrasyonu icin onemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu cergevede, bolgedeki
iilkeler arasinda ticaret, ulasim, enerji ve kiiltiirel degisim gibi ¢esitli alanlarda
isbirligi yapilmaktadir (Johnson, 2019). Asya ve Orta Dogu arasindaki bu isbirligi
cabalari, bolgenin ekonomik kalkinmasini desteklemekte ve istikrar1 saglamada
onemli bir rol oynamaktadir (Tan ve Chen, 2020).

Asya ve Orta Dogu arasindaki ekonomik isbirliginin, bolgesel ekonomik
entegrasyonu gii¢lendirdigi ve bolgedeki ticaret hacmini artirdigi belirtilmektedir. Bu
isbirligi ayn1 zamanda bolgesel baris ve istikrarin saglamasinda onemli bir arag
olarakone ¢ikmaktadir (Johnson, 2019). Baska birbakis agis1 ise bu isbirliginin, bolge
tilkeleri arasinda karsilikli faydaya dayali iliskilerin gelismesine katkida
bulundugunu ve bolgesel kalkinmay: tesvik ettigini vurgulamaktadir (Tan ve Chen,
2020).

Sonug olarak, Asya ve Orta Dogu arasindaki ekonomik isbirligi, bolgesel
kalkinma ve entegrasyon agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu isbirligi, bolgedeki
ticaretin artmasina, ulagim altyapisinin gelismesine, enerji kaynaklarinin daha etkin

ve verimli bir sekilde kullanilmasina olanak tanimaktadir.

1.2.6. ECOWAS (Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of West
African States) Bati Afrika’daki bolgesel isbirligini tesvik etmek, ekonomik
entegrasyonu saglamak ve siyasi istikrar1 artirmak amaciyla 28 Mayis 1975°te
kurulmugtur. ECOWAS, 15 iiye iilkeden olusur ve bu iilkeler arasinda Benin,
Burkina Faso, Cape Verde, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau,
Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo bulunmaktadir
(ECOWAS, 2024).

ECOWAS’in temel hedefleri arasinda serbest ticaretin tesviki, ekonomik
kalkinma, sosyal ve kiiltiirel isbirligi, baris ve giivenligin saglanmasi yer almaktadir.
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Bu amaglar dogrultusunda, ECOWAS c¢esitli politika alanlarinda igbirligi yapmakta,
ortak projeler ylritmekte ve politika belirleme siireglerine katilmaktadir.

ECOWAS, bolgesel baris ve giivenligi korumak icin 6nemli bir rol
tistlenmistir. Bu kapsamda, bolgedeki krizlere miidahale etmek, baris1 saglamak ve
demokratik  yonetimleri  desteklemek igin askeri ve diplomatik araclar
kullanmaktadir. Ornegin ECOWAS, Nijerya’daki siyasi krizlere miidahale etmis ve
catismalarin ¢6ziimiine katkida bulunmustur.

ECOWAS ayni zamanda ekonomik entegrasyonu tesvik etmek icin gesitli
adimlar atmigtir. Serbest ticaret bolgesi olusturma, glimriik birligi kurma ve ortak
pazarin olusturulmasi gibi Onlemler alinmistir. Bu c¢abalar, bdlgedeki ticaretin
artmasint ve ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaclamaktadir. ECOWAS’1n
onemli bir diger faaliyet alan1 da sosyal ve kiiltiirel isbirligidir. Egitim, saglik, tarim,
¢evre koruma ve kiiltiirel degisim gibi alanlarda ortak projeler yiritilmekte ve ye
tilkeler arasinda bilgi ve deneyim paylasimi tesvik edilmektedir. Sonug olarak,
ECOWAS Bat1 Afrika’daki bolgesel isbirligini giliglendirmek, ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek ve barist korumak icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Uye iilkeler
arasinda gii¢lii bir dayanisma ve isbirligi ruhu olusturarak bolgesel istikrar1 ve refahi

artirmay1 amaglamaktadir (ECOWAS, 2024).

1.2.7. Varsova Pakti

Varsova Pakt1 veya diger adiyla Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma
Antlagsmasi, Soguk Savas doneminin etkiledigi bir atmosferde, 14 Mayis 1955
tarihinde, Polonya’nin bagkentinde, Varsova Pakti’nin teskil edilmesinde kurucu iilke
fonksiyona sahip SSCB’nin liderliginde, sosyalist sistemi benimseyen Bulgaristan,
Cekoslovakya, Dogu Almanya, Macaristan, Polonya, Arnavutluk ve Romanya
tarafindan onaylanan bir anlagsma/6rgitlenme modelidir.

Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Bloku iilkeleri arasinda olusturulan bu
askeri ittifak, NATO’ya kars1 bir tepki olarak dogmus ve Sovyet etkisi altinda Dogu
Avrupa ulkelerini bir araya getirerek askeri isbirligi saglamistir. Temel amaci,
Sovyetler Birligi’nin bdlgedeki etkisini artirmak ve Bati Bloku’nun olusturdugu

giivenlik yapilarina kars1 giiglii bir karst denge olusturmaktir (Smith, 2002).
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Varsova Pakti’'nin NATO’ya karsi SSCB’nin savunmasini giiclendirmek
amactyla kuruldugu vurgulanmaktadir. Varsova Pakti, askeri bir ittifak olarak
SSCB’nin giidiimiinde faaliyet gdstermistir. Uye iilkeler arasinda askeri giiglerin
koordinasyonu, ortak tatbikatlar ve askeri stratejilerin belirlenmesi gibi misyonlar
istlenmis ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ise misyonunu yitirerek islevsiz hale

gelmistir.
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2. BIR BOLGESEL ORGUTLENME MODELI OLARAK SANGHAY
ISBIRLiIGi ORGUTU

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) adiyla bilinen, Sanghay Beslisi veya Sanghay
Pakti olarak da tanimlanan bdlgesel orgiitlenme modelinin temelleri, RF ve CHC’nin
aktif mudahalesiyle Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan’in katilimiyla 1996 yilinda
atilmistir. Orglite Ozbekistan 2001°de, Hindistan ve Pakistan 2017'de, Iran ise
2021°de dahil olarak iiye sayist dokuza ¢ikmustir.

2.1. Kurulus Siireci

Ikinci Diinya Savasi sonrasi baglayan ve Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) Petrol krizi! sonrasinda yavas yavas etkisi azalmaya baslayan, “Soguk Savas
Periyodu™ olarak beliren iki kutuplu dinya sistemi, 1989°da Berlin Duvari’nin
yikilisgt ve 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla
sonlanmustir (Garthoff, 2020).

RF agisindan Soguk Savasin sona ermesiyle 1995°te Gorbagov’un baslattig
Glasnost (aciklik, seffaflik) ve Perestroyka (yeniden yapilanma, yeniden insa)
politikalar1 dogrultusunda gerek liberal demokratik siyasi yapiya gegis, gerekse
serbest piyasa ekonomisi sistemine entegre olma yolunda hizli bir reform sirecine
girilmigtir. Ancak Bati ile entegrasyon siirecinde 1917 Bolsevik Ihtilalinden sonra
devlet odakli sosyalist ekonomi modelinden serbest piyasa ekonomisine yonelme
diigiincesinin dogurdugu Glasnost agilimiyla, merkezi planlamadan uzaklasilarak,
devlet destekli ekonomi yonetiminden gergekei fiyat politikalarina gecilmeye
calisilmistir. Ancak merkezden idare edilen ekonomi aniden gelen serbest piyasa

kosullarina ayak uyduramayarak sosyal ve ekonomik bunalimlar1 da beraberinde

11973 Petrol Krizi, Yom Kippur Savasinda ABD'nin Israil Ordusuna destek vermesine karsilik Petrol
fhrag Eden Arap Ulkeleri Birligi'nin (OAPEC) 15 Ekim 1973 tarihinde ilan ettigi petrol ambargosuyla
baslayan siirectir. OAPEC, ABD ve savasta Israil'den yana tavir sergileyen iilkelere artik petrol ihrag
etmeyecegini duyurmustur.
2 Dénemin Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill’in, ABD’ nin Missouri Eyaleti’nde 1946’da yaptig1
konusmasinda, “Baltik’taki Stetin’den Adriyatik’teki Trieste’ye kadar Avrupa kitasi iizerine boydan
boya demir bir perde inmektedir” ifadesi akabinde donemin Soviyet Lideri Josef Stalin, Churchill’i
savas c¢igirtkanligiyla suglayarak “Soguk Savas Donemi” periyodunu baglatmistir.  (http://caho-
test.cc.columbia.edu/ps/10099.html, Erisim tarihi:19.11.2014)
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getirmistir (Sarag, 1993). Sireg icinde devlet merkezli ekonomi modelinden serbest
piyasa ekonomisine gegigin hizli olmast SSCB’nin ¢okiisiinii hizlandirmigtir.

Yeni Diinya Diizenine® evrilen siirecte uluslararasi sistemde tek siiper giic
olarak ABD boy gdstermeye baslamistir. SSCB’nin dagilmasimin ardindan, Orta
Asya’da bes (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan), Dogu
Avrupa’da dort (Rusya Federasyonu, Belarus, Ukrayna ve Moldova), Baltik’ta ¢
(Estonya, Letonya ve Litvanya) ve Gilney Kafkasya’da ise ¢ (Gircistan,
Ermenistan, Azerbaycan) yeni bagimsiz devlet bagimsizliklarini ilan etmistir
(Gurblz ve Karabulut, 2009).

SSCB’den kopan yeni Orta Asya Cumbhuriyetlerinin RF ¢ekiminden
kurtulmalart ve RF’ye ragmen bagimsizliklarim1i ve egemenliklerini muhafaza
etmeleri, icislerinde baglantisiz hareket etme Kkabiliyeti kazanmalari siirece
yayilmigtir. Bir yandan egemen kalirken, diger yandan ekonomik ve sosyal
donitigiimii saglayarak uluslararasi sisteme adapte olma gayreti igerisindeki bu yeni
devletlerin sahip olduklar1 zengin dogalgaz ve petrol rezervleri ile diger yeralti
kaynaklari, RF’nin yan sira tiim kiiresel aktorlerin mevcut duruma uygun stratejiler
belirlemelerini gerektirmistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda RF Devlet Baskani Boris Yeltsin’in ilk
doneminde (1991-1995) uyguladigi Bati yanlisi politikalar ile biitiin dikkat ve
motivasyonunu i¢ politika lizerinde yogunlagtiran RF, ABD’nin kuresel liderlik
konumuna karsilik miicadelede yetersiz kalmistir. RF, SSCB’nin dagilmasi
sonrasindaki ilk on yillik dénemde Soguk Savas boyunca elinde tuttugu
Avrasya’daki niifuzunu ve giiciinii kaybetmeye baslamistir. RF’nin azalan jeopolitik
ve jeostratejik Ustlinliigili; Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da giic boslugu
meydana getirmistir (Kantarci, 2010).

RF Devlet Baskan1i Boris Yeltsin’in Aralik 1999°da istifa etmesi lzerine
secimleri kazanan Vladimir Vladimirovi¢ Putin, dis politikada ekonomik istikrari
temel unsur olarak belirleyerek, RF dis politikasinda enerji yonetimine biiyiik 6nem

atfetmistir.

3 ABD Bagkan1 George H.W. Bush’un, 1990 Agustos’unda Irak’in Kuveyt’i isgali ile ortaya ¢ikan
Korfez Krizi sirasinda kullandigr “yeni diinya diizeni” kavramu iki kutuplu yapmin bittigini ve
uluslararasi sistemde yeni bir diizenin ve/veya yapinin ortaya ¢iktigini ifade etmistir.
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Putin doneminde ekonomik istikrarsizligin Oniine gegmek i¢in ekonomiyi
devlet merkezli yonetmekten ziyade, ekonomik ¢alkantilarin devlet mekanizmasina
zarar vermesini 6nlemeye doniik politika izlenmistir. Bu sekilde RF’de dinamik bir
ekonomik sistem tesis ederek, ekonomiyi merkezi monotonluktan arindirmak,
mevcut enerji kaynaklarinin RF’nin ulusal menfaatlerine hizmet etmesinin énundeki
engelleri kaldirmak, miilkiyet hakkini koruyarak, yabanci kapitali RF’ye ¢ekmek
amaclanmistir. Yeniden dizayn edilmeye ¢alisilan bahse konu sistem ile nihai hedef
olarak da RF’nin dunyadaki eski giicline kavusmasi belirlenmistir (Tellal, 2010).

RF ile Amerika Birlesik Devletleri’nin basini ¢ektigi Bati Bloku arasindaki
ekonomik, siyasi ve askeri niifuz miicadelesi, enerji kaynaklarma oncelikli erigim
catismasi, RF’nin uluslararas1 politika 6nceligini belirlerken yakin cevresini 6n
planda tutmasini ve gdzetmesini zorunlu hale getirmistir. RF’nin kabul ettigi, “yakin
cevre doktrini”* baglamida, RF’nin dis politika stratejisi olarak SSCB’den kopan ve
yeni kurulan devletlerin RF ekseninde tutulmasi ve bu devletler tizerindeki muhtemel
Bat1 etkisinin azaltilmasi 6ncelikli dis politika hedefi olarak belirlenmistir.

Afganistan’da Agustos 2021°de yonetimi ele geciren ve kendisini Afganistan
Islam Emirligi olarak tanimlayan Taliban ile El-Kaide gibi unsurlarmin, RF’nin
dogal sinir1 olarak gordiigii Orta Asya Cumbhuriyetlerine yakin bolgede faaliyet
gostermesi, Cecinistan’daki etnik kirtlma noktalarimin ayrilik¢1 fikirleri tetikleme
riski baglaminda, RF’nin nifuz alani olarak degerlendirdigi Kafkaslar ve Orta
Asya’da hayati ¢ikarlar1 bulunmaktadir.

Yeni kurulan Orta Asya devletlerinin kurulus asamasinda yiizlesmek zorunda
kaldiklar1 ekonomik yetersizlikler ve artan giivenlik ihtiyaglari, uluslararast ve
bolgesel isbirliklerine gitme arayiglarini zorunlu hale getirmistir. RF’ye karsi Bati
tilkelerinden bekledikleri destegi goremeyen Orta Asya devletleri ilk etapta Asya’da
ekonomik ve askeri yonden yiikselen bir deger ve niikleer gii¢ olarak gordiikleri
CHC’ye yaklasma refleksi gostermislerdir. Orta Asya’daki ulusal ¢ikarlarmi bu
devletciklerle bir araya gelmekte goren RF ve CHC ise, yillardir siire gelen giic

miicadelelerini ve anlagsmazliklarini bir kenara birakarak, kendi ekonomik ve siyasi

4Yakin gevre doktrini tabiri, RF Disisleri Bakani Andrei Kozirev tarafindan, Aralik 1992'de, Avrupa
Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Toplantilarinda yaptig1 bir konugmasinda ortaya atilmistir.
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hinterlantlarinda gordiikkleri yeni kurulan Orta Asya iilkelerinin ABD ve Bati
eksenine girmesini engellemek i¢cin menfaat ortakligina gitmeye temaytil etmislerdir.
Bu menfaat birligi de SIO’niin kurulmasina giden patikay1 goriiniir hale getirmistir
(Altundag, 2016).

Ozetle; SIO’ye giden yolda CHC ve RF artan enerji ihtiyacma ¢ozim
arayisindayken, SIO cekimine giren diger Asya komsulari ise elindeki mevcut enerji
kaynaklarin1 pazarlayabilecekleri gilivenli ortam arayislarini siirdiirmiistiir. Bu
ortamda viicut bulan ve giin gectikce serpilen SiO igindeki ekonomik isbirliginin
saglamlastirilarak tiyeler arasindaki karsilikli glivenin tesisi, orgiitin devamliligi,
islevselligi ve islerligi igin kritik ve lyeler i¢inse pragmatik 6nem tasimaktadir.
Diger yandan iilkelerin ekonomik ve politik iliskilerini tesis ederken sadece kendi
cikarlarina odaklanmadan, ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi teamiillere uygun sekilde
kurulacak ekonomik birlikteliklerin piyasa sartlarina uygun ve gercek¢i bigimde
sekillendirilmesi orgiitiin devamliligi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

SIO’niin, iiyelerine ve hinterlandindaki diger iilkelere sagladigi/saglayacagi
ekonomik avantajlar ile bu avantajlarin SIO iiyelerinin kolektif sekilde insa
edecekleri giiclii bir giivenlik kalkaniyla desteklenmesinin, uluslararas1 6l¢ekte bir
ter0r Orgiitleri/terdristler listesi hazirlayarak miisterek terdrle miicadele tatbikatlar
diizenlemesinin, niikleer yayilmanin Onlenmesi, silahsizlanma ve kitle imha
silahlarmin  lagvedilmesini  6zendirecek  girisimlere  destek  verilmesinin,
uyusturucuyla miicadele konularinda daha proaktif hareket edilmesinin diger

uluslararasi aktorlerin de SIO ile isbirligine gitmesini 6zendirecegi soylenebilir.

2.1.1. Kurulus Siirecine Giden Yol

Devletler arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenmesi ve belirli kurallar
cergevesinde yeni ortak ¢ikar birliktelikleri olusmasinda belirleyici olan Ikinci Diinya
Savast dinamikleri, devletlerin ekonomi, uluslararast politika ve giivenlik
konularinda stratejik isbirliklerine gitmesini gerekli kilan bir ortam hazirlamistir.

SIO’niin uluslararas1 bolgesel bir aktdér olarak dizayninda; Ikinci Diinya
Savasi sonras1 Varsova Pakti’nin lagvedilmesi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii ve
Avrupa Birligi gibi yeni bdlgesel jeoekonomik ve giivenlik orgutlerinin tesis

edilmesi, ayrica bu orgiitlerin iiyeleriyle birlikte kiiresel ortak cikar stratejileriyle
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hareket etmeleri, Asya ve Kafkaslarda glic mucadelesi iginde olan RF ve CHC’nin
yakinlagmasini saglamigtir. RF’nin ve CHC’nin 6znel etnik kirilma noktalarinin
bulunmasi, bu hassas zeminde yeni kurulan Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin
kalkismact motivasyonlar1 tetikleme ihtimali, Asya cografyasinda ezeli giic
mucadelesinde olan RF ve CHC’nin durum/hasar degerlendirmesi yapmasini
gerektirmistir. Iste bu dinamiklerle aym merkeze ¢ekilen RF ve CHC, ortak
kazanimlarin1 muhafaza etmek igin SIO’niin kurulmasinda basi ceken devletler
olmustur.

SiO’niin gelecekteki gelisimini diisiinerek basarili yolculugunu gdzden
gecirirken 6zel dikkat gerektiren bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir. Bunlardan biri,
bolgesel isbirliginin saglam bir kurumsal c¢erceve i¢inde kurulmas: gerekliligidir. Bu
da ilgili wuluslararas1 veya bolgesel yasalar ve diizenlemeler tarafindan
desteklenmelidir. Ayn1 zamanda, yerel ve bolgesel kurallar ve diizenlemelerdeki
farkliliklarin dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, bolgesel gilivenlik isbirligi, kapsamli giivenlik kavramina
dayandirilmalidir, bu da geleneksel ve geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine
verilen yanitlarin siki bir sekilde entegre edilmesini gerektirmektedir. Bolgesel
giivenligin korunmasi ile bolgesel ekonomik ve kiiltiirel isbirliginin tesvik edilmesi
arasindaki karsilikli bagi goz oniinde bulundurmak 6nem tasimaktadir. Bu birbirini

tamamlayic1 yonelimler SIO’nin ilerlemesine ve gelisimine katk sunabilir.

2.1.2. Sanghay Beslisinden Sanghay isbirligi Orgiitii’ne Giden Yol

Orta Asya devletlerinin bolgesel birlik saglayamamalarinin arka planinda,
bolge iilkelerinin ekonomik yetersizlikleri yatmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan
hemen sonraki siirecte bolge iilkeleri ortak giivenlik algisi ile hareket etme ve birlik
olusturma konusunda yetersizliklerini ortaya koymuslardir. Bu ayrigmalarin
bagimsizliklarini yeni ilan eden, ulus devlet gelenekleri gelismekte olan Orta Asya
ve Kafkasya devletlerini bir catismanin esigine getirmesi ya da ABD giidiimiine
girme ihtimallerini dogurmustir. S6z konusu tehdit algis1 da kendi yasam alanlarinda
istikrarsizlik istemeyen RF ve CHC’yi ortak cikarlar1 dogrultusunda birlikte hareket
etmeye sevk etmistir. Bu itici gii¢ ile; 26 Nisan 1996°da RF, CHC, Kirgizistan,

Kazakistan ve Tacikistan devlet baskanlarinin istirak ettigi Sanghay Zirvesi’nde bir
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araya gelen Sanghay Beslisi, “Sinir Bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi
Anlagmasi (Treaty on Deepening Military Trust in Border Regions) ve 1997°de
Moskova Zirvesi“nde Sinir Bolgelerinde Askeri Guglerin Azaltilmasi Anlasmasi
(Treaty on Reduction of Military Forces in Border Regions)” imzalanarak, sinir
ihtilaflarinin sonlandirilmasi igin ortak giivenlik onlemlerin alinmasi ve karsilikli
olarak askeri unsurlarin sayisinin diistiriilmesi kararlastirmigtir. Alinan bu askeri
kapsamli kararlar cercevesinde Sanghay Beslisi’nin resmi kimligi per¢inlenmistir
(Zeyrek, 2010).

Moskova Zirvesini miiteakip Sanghay Begslisi’nin 3. Zirvesi 3 Temmuz
1998’de Kazakistan Almati’de yapilmistir. Anilan goriismelerde taraflar; sorunlara
ortak bariscil ¢oziim getirilmesi, birbirlerinin i¢ meselelerine karismama, etnik
ayrimcilik, terérizm, uyusturucu ve silah kacakeiligina karst ortak miicadele
konularinda ulusal beyanlarda/taahhiitlerde bulunmuslardir. Kirgizistan’in baskenti
Biskek’te 25 Agustos 1999°da yapilan 4. Devlet Baskanlar1 Zirvesinde taraflar,
ekonomik ve ticari isbirligi yapma hususunda mutabakata varmislardir. Tacikistan’in
bagkenti Dusanbe’de 05 Temmuz 2000 tarihinde yapilan toplantida Orgiitin adi
Sanghay Forumu olarak degistirilmis; politik, askeri, iktisadi ortakligin gelistirilmesi,
taraf iilkelerin higbir suretle birbirlerinin i¢ islerine karismamalar1 konusunu ortak
metne baglayarak CHC’nin  Uygur, RF’nin ise Cegenistan politikalarini
benimsediklerini zapta ge¢irmislerdir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012).

Devlet bagkanlar1 diizeyinde katilim saglanan ve 14-15 Haziran 2001’de
gerceklesen zirvede, Ozbekistan’in da iiye olarak kabul edilmesine yonelik ortak
bildirge yaymmlanmistir. Toplantida katilmer iilkelerce “Sanghay Isbirligi
Teskilatinin Kurulmasina Dair Deklarasyon” ile SIO bdlgesel bir drgiitlenme modeli
olarak resmen hayata gecirilmistir. ABD’de meydana gelen 11 Eyliil saldirisindan
iic giin sonra Almati’da toplanan ilk SIO Baskanlar1 toplantisinda, “Bélgesel
Ekonomik Isbirliginin Temel Hedef ve Yonelimleri ile Ticaret ve Yatirim
Alanlarinda Daha Uygun Kosullarin Olusturulmas: Siirecinin Baslatilmasma Iliskin
Mutabakat Muhtiras1” imzalanmistir. RF, St. Petersburg’da 07 Haziran 2002’de
diizenlenen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesinde; SIO’niin ilkeleri, amaci, calisma
alan1, isbirligi konular1 ve uluslararas: iliskilerini diizenleyen SIO Sarti imza

edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2022).
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St. Petersburg'da, 7 Haziran 2002°de gergeklestirilen SIO Devlet Baskanlar
Zirvesi'nde karara baglanan SiO Sarti ile iiye iilkeler arasinda karsilikli giiven ve iyi
komsuluk iligkilerinin tesis edilmesi, siyaset, ekonomi, ticaret, bilim ve teknoloji,
kiltlir, egitim, lojistik, enerji, ¢evre koruma konularinda isbirligi, bolgesel baris,
istikrar ve emniyet icin birlikte ¢alisma, adalet ve demokrasinin gelistirilmesi i¢in
uluslararas1 yeni diizenlemeler yapilmasi, Birlesmis Milletler Sarti’na uyum, Uye
tilkelerin i¢ islerine karismama, Qyelerin birbirlerine askeri gic¢ ve tehdit
kullanmamasi, iyeler arasi esitlik, tim sorunlarin gorisiilerek ¢oziilmesi, diger
tilkeler ve organizasyonlarla igbirligine aciklik kriterlerinde anlagilmistir (Dockery,
2016).

SIO’ye dahil iilkeler giivenlik konularinda yaptiklari saldirmazlik ve iiyelerin
tilke biitlinliigiiniin saglanmasina yonelik akitlesmeleri sonrasinda bir ka¢ defa ortak
askeri tatbikat diizenlemistir. Bu tatbikatlardan ilki 2003 yilinda Kazakistan ve
Pekin’de, daha genis kapsamli kapsamli olan CHC-RF ortakligindaki ikinci tatbikat
2005’te, Baris Misyonu 2007 adli {igiincii ortak askeri tatbikat ise 2007 yilinda Ural
Daglari’nda gerceklestirilmistir (Akcadag, 2010).

Kazakistan’in Almat1 kentinde 08-09 Haziran 2017°de dlzenlenen Devlet
Baskanlar1 Zirvesinde ise Hindistan ve Pakistan tam iiye olarak SIO’ye katilmistir.
Tacikistan Dusanbe’de 17 Eylul 2021°de yapilan toplantida Iran SIO’ye tiye kabul
edilerek iliye sayis1 dokuza ¢ikmis, ayrica Misir, Katar ve Suudi Arabistan diyalog
ortag1 statiisii kazanmustir. Dusanbe Zirvesi’nde SIO Dénem Baskanlhigi gérevini
Ozbekistan, Tacikistan’dan devralmistir (Disisleri Bakanligi, 2022). SiO’ye uye
devletlerinin liderlerinin katilimiyla diizenlenen bu toplantida, SiO’nin bélgesel
isbirligini giiclendirmek, giivenlik tehditlerine karsi miicadele etmek ve ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla cesitli konular ele alinmistir (Anadolu Ajansi,
2022). Toplantida, SIO’ niin bolgesel istikrar1 tesvik etme misyonuna vurgu yapilmis
ve Uye devletler arasinda terdrizm, asiricilik, uyusturucu kagakgiligr ve siber suglar
gibi ortak tehditlere karsi isbirligi Oncelenmistir. Bu gergevede, giivenlik alaninda
daha etkin bir igbirligi i¢in ¢esitli adimlarin atilmasi tartisilmistir. Ayrica, ekonomik
isbirligi ve kalkinma projeleri de ele alinarak bolgesel ticareti destekleyen dnlemler,
yatirim girisimleri ve altyapi1 projeleri gibi konular masaya yatirilmistir. Bunlarin

yam sira, SIO’niin uluslararas1 alandaki rolii ve iiye devletlerin temsil edilme
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sekilleri gibi diplomatik konular goriigiilmiistiir. Almati’deki toplantinin sonuglari,
SIO’niin bolgesel isbirligini giiclendirme ¢abalarmi desteklemek ve ortak tehditlere
kars1 miicadelede koordinasyonu artirmak i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.
Bu toplanti, SIO’niin gelecekteki roliinii sekillendirmede ve bdlgesel istikrar1 tesvik
etmede 6nemli bir rol oynamuigtir.

Hindistan’mn doénem baskanligmi iistlendigi SiO’niin 04 Temmuz 2023’te
yapilan 23. Liderler Zirvesi’nde Iran’mn SiO’ye tam (iye olarak kabul edilmesi
toplantiya damgasmi vurmustur. iran’in SiO’ye tam (lye olarak kabul edilmesi
stratejik mabhiyette yeni denklemlerin kurulmasint beraberinde getirmistir. RF,
Tacikistan, Pakistan, CHC, Hindistan, Belarus, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan
ve Iran devlet bagkanlarinin yani sira Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio
Guterres’in video konferans ile istirak ettigi zirvede, derinlesen bolgesel
istikrarsizliklara ve anlasmazliklara ragmen Bati iilkelerinin SiO iilkeler iizerindeki
baskisinin azaltilmasi ve Batinin kiiresel hegomanyasinin 6nlenmesine ydnelik
isbirligi temas1 6n plana ¢ikmistir. Bu zirve dlgeginde; SIO iiyesi iilkeler arasindaki
ikili sorunlardan ziyade bolgesel problemlere, batinin domine etmedigi ¢ok kutuplu
dinya diisiincesine ve SiO’de ortak hareket etme motivasyonuna yonelinmesine
destek verilmistir. 23. Liderler Zirvesi’nde Delhi Deklarasyonu bashiginda bildiri
yaymmlanmis; SIO’niin giivenlik konularinda ¢atismaci ve ideoljik birlikteliklere
kars1 oldugu dile getirilmistir. Zirvede RF-Ukrayna Savasi, derinlesen kiiresel gida
sorunlar1 ile CHC’nin Kusak ve Yol Girisimine® de deginilmistir. Hindistan’in
baskanliginda toplanan SIO Zirvesinde 2008’de 6rgiite iiyelik basvurusunda bulunan
[ran’1n 6rgiite tam iiyeligi kabul edilirken, Belarus’un 2024’te SIO’ye basvurusunun
kabul edilmesi ve Belarus’un SIO iiyeligi igin takvim belirlenmesi birlikte
degerlendirildiginde, ileriki stregte SIO’nin NATO’ya kars1 dengeleyici bir rol
iistlenebilecegiileri siiriilebilir. Ayrica Iran’in SIO’ye dahil edilmesi de SIO’nin
enerji portfolyosunu genislemektedir. Iran’m iiyeligi ile diinya cografyasimnin
%40’1ina genisleyen SIO, kiiresel petrol iiretiminin de %20’sine sahip olmustur

(Independent, 2023).

5 Kugak ve Yol Girisimi, CHC Devlet Bagkani Si Cinping'in 2013 yili sonunda Orta Asya ve Giiney
Asya iilkelerine gergeklestirdigi iyaretler sirasinda duyurdugu ve italya'nin da isbirligi ile 2049 yilinda
bitirilmesi planlanan Cin-Roma medeniyeti birligi olarak da yorumlanan modern ipek yolu konseptini
ifade etmektedir.
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2.1.3. SiO’niin Kurulusunda Kiiresel Giic iliskileri

Uluslararasi iliskilerin dogasi ve iilkelerin davranig karakteristikleri geregi
hicbir devletin milli menfaatlerinin hilafina; politik, ekonomik ve glvenlik ilisKisi
gelistirmeyeceg8i hususu tarihte pek cok defa sinanan bir gercektir. Bu baglamda
bolgesel cikarlar1 Asya Pasifik cografyasinda cakisan ve batiyla milli ¢ikarlar1 bu
kavsakta birlesen RF ve CHC, SIO paydasinda ortak hareket etme refleksi
gosterebilmistir. Ortak dil, kiiltiir ve din paydasinda benzesmeyen bu iki bolgesel
gii¢, kiiresel marketlerde ve Asya’da niifuz ettikleri alanlarda ¢ok boyutlu rakip
olmalarmma ragmen ortak giivenlik kaygilari nedeniyle bir araya gelme refleksi
gosterebilmislerdir. RF ile CHC’nin ayrilik¢i hareketlere doniisme potansiyeli
tastyan Ozel i¢ dinamikleri, bu yikici etkenlerin kontrol altinda tutulmasi ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Ozetle, s6z konusu ortak giivenlik kaygilari, RF ve CHCyi
politik, ekonomik ve cografi avantajlar1 aleyhine SIO denkleminde taviz vermeye
itmistir.

El-Kaide’nin ABD’de gergeklestirdigi 9/11 saldirilart sonrasinda ABD,
terorle mucadele anlayisin1 degistirerek ulusal glivenlik konseptini terdrle kiresel
miicadele boyutuna tagimistir. ABD’nin bu yeni gilivenlik anlayisi, Asya Pasifik ve

Kafkasya bolgelerinde RF ve CHC’yi ABD ile kars1 karsiya getirmektedir.

2.1.4. RF-CHC Yakinlagsmasinin Tarihsel Arka Plam

RF ve CHC arasindaki giic miicadele tarih boyunca giindemde kalarak Orta
Asya’nin paylasimi sdz konusu miicadelenin dinamosu olmustur. Giiniimiizde ise
RF’nin etkisinin azaldig1 ve CHC’ nin gii¢ kazandig1 bir siire¢ yaganmaktadir. Rusya
ile Cin arasinda 1960’larda yasanan gerginlik 1980’11 yillarin ortasina gelindiginde
gevsemeye baslamistir. RF ile CHC’nin ayn1 notaya gelmelerinde asil itici gii¢ iki
tilke arasindaki uzun sinir birlikteligi ve giivenligi meselesidir. Diger ortak bulugma
noktasi ise karsilikli ekonomik menfaatlerdir (Colakoglu, 2004).

SSCB ile CHC arasindaki ilk yakinlasma, 1950°de “Dostluk, Isbirligi ve
Karsilikli Yardim Antlagsmasi”nin imzalanmasiyla baglamistir. S6z konusu anlagma,
taraflarin Soguk Savas doneminde imzaladig ilk stratejik ortaklik olmasinin yaninda
Bat1 muhalifi izler tagimaktadir. Diger yandan Asya’da ileride olugacak dengelerin
oncull olarak kabul edilebilir. SSCB-CHC arasinda baslayan bu 1limli hava, Joseph
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Stalin’in halefi Nikita Krus¢cev’un Bati’ya yakinlasma siyasetiyle yerini gerginlige
birakmis ve bu davranis kalibi CHC tarafindan komiinizmden ve sosyalist ideolojiye
thanet seklinde adlandirilmistir. Daha sonra 1960’11 yillarda bas goOsteren smir
problemleri iki iilke arasindaki iligkilerin daha da kotiilesmesine neden olmustur.
SSCB’nin 1957°de uzaya gonderdigi Sputnik-1 uzay araci ile ABD’ye kars1 avantaj
saglayan SSCB, CHC acisindan ise yiikselen bir tehdit olarak algilanmistir. Bu
donemde SSCB’den uzaklasan CHC, Avrupa ve ABD ile baglanti arayislarina
girmistir. ABD’nin Tayvan’a askeri yardim yapmasi sonrasinda bozulan ABD-CHC
birlikteligi, 1980°1i yillarin basindan itibaren SSCB-CHC yakinlasmasini miimkiin
kilmigtir. 1989 Tiananmen Meydani olaylarinda ABD ve Avrupa iilkelerinin
tepkisini alan CHC’ye SSCB tarafindan siyasi destek verilmistir. Tiim bu gelismeler
akabinde SSCB ve CHC arasinda 1991°de imzalan “Sinirlarin Belirlenmesi ve
Cizilmesi Antlasmasi1” ile iki iilke arasindaki resmi sinirlarin %98’i ¢izilmistir.
Ancak geriye kalan %2’lik dilim RF-CHC arasinda ihtilaf teskil etmeye devam
etmektedir. 1992’ye gelindiginde RF ve CHC arasinda askeri ve teknolojik isbirligi
deklare edilmis, 1994’te de “Yapici Ortaklik Antlasmasi” imzalanarak karsilikli
niikleer tehlikesizlik taahhiidiinde bulunulmustur (Aydogan, 2021).

Degisen diinya diizeniyle birlikte Bati Diinyasinin dikkatini ¢eken, bolgeyi
kendi niifuz alani olarak ilan eden RF’nin ve Orta Asya’da yeni bir ekonomik gii¢
olarak beliren CHC’in ilgisi de bu bolgeye yogunlagsmistir. Bu sebeple, yillardir
iligskilerinde belirgin sikintilar yasayan bdlgenin iki hegemonik giicii RF ve CHC,
1990’larn ikinci yarisindan itibaren aralarindaki sorunlar1 ¢ozebilecekleri ve bolgeye
yonelik milli ¢ikarlarmi karsilikli olarak maksimize edebilecekleri bir uzlasma
zemini bulma gayretine girmislerdir. Diger yandan tek kutuplu diinyay1 yalniz basina
yonetmek isteyen ABD’ye karsi gelistirilen ortak tepki RF-CHC yakinlagmasinda
onemli bir etkendir. Siireg icinde RF ve CHC arasinda ekonomik isbirligi konusunda
ortak paydada bulusma emareleri goriilmeye baslanmistir. Muhtemel bir bolgesel
askeri, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin CHC iizerindeki potansiyel yikici etkisi,
kartlar1 yeniden dagitilarak CHC’nin RF ve bolge iilkeleriyle stratejik ortakliga agik
bir politika izlemesini zorunlu hale getirmistir. Ciinkii yeni kurulan egemen devletler
CHC’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden kopma noktalar1 olarak algilanmaktadir.
CHC smirlariin dibinde bayrak acan devletlerin, gelecekte CHC igerisindeki etnik
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unsurlarin da ayrilik¢1 hayallerini slisleme ihtimali donem itibariyle CHC’yi RF’ye
yaklagtiran temel unsurlardandir. Diger bir ifadeyle bolgesel istikrarsizlik ve
guvenlik zafiyetinin, uzun yillardir bagimsizlik hayalleri kuran Sincan Uygur Ozerk
Bolgesindeki Uygurlara, CHC’nin toprak biitiinliigiine yonelik kalkigsmaci ilhamlar
verebilecegi algist CHC-RF igbirliginin ortak politika Onceligi olarak belirmesine
imkan tanimistir (Ugrasiz, 2002).

RF-CHC iliskileri, CHC’nin 20 yiizyilin sonlarindan itibaren Asya Pasifikte
etkisini tedricen artirmasina paralel olarak ciddi degisiklige ugramistir. Stratejik
ortakliga giden yolda ilk adim RF Devlet Baskani Boris Yeltsin tarafindan 1996
yilinda CHC’ye gergeklestirilen resmi ziyarette RF-CHC Ortak Deklarasyonunun
imzalanmasiyla atilmistir. Putin’in 2000 yili itibariyla resmi olarak baslayan Devlet
Bagkanlig1 doneminde de RF’nin milli ¢ikar 6ncelikleri basinda Asya Pasifik bolgesi
gormistiir. Bu kapsamda bolgedeki istikrar icin RF, CHC ile esitlik¢i ve ortak
¢ikarlarin1 muhafaza eden, giivene dayali bir iliski tesis etmeye gayret gostermistir.
Bu da RF ile CHC iliskilerini formiile eden uluslararasi politika konseptinin
temellerini olusturmustur. Nihayetinde 2001 yilinda, 21 yiizyilda taraflar arasinda
esitlik¢i ve giivene dayali stratejik isbirligini hedefleyen RF-CHC Dostluk ve
Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. 2004 yili RF-CHC Gengligi Arasindaki Dostluk
Y1l olarak ilan edilmis, 2006 yili Cindeki Rusya Yili, 2007 ise Rusya’daki CHC
Yili, miiteakiben 2009 yili CHC’deki Rusca Yili, 2010 ise Rusya’daki Cince Yili,
2012 yili Cin’deki Rus Turizmi Yili, 2013 de Rusya’daki Cin Turizmi Yili olarak
resmen kabul edilmistir. Siire¢ i¢erisinde bolgedeki iki guclu rakip olan RF ve CHC
milli menfaatlerini karsilikli tehlikesizlik ve igbirligini gelistirme stratejisi
benimsemekte bulmuslardir. CHC’nin artan ekonomik giicii ve teknolojik altyapisi,
RF tarafindan yapilan resmi agiklamalarda, potansiyel bir tehdit olmaktan ziyade
ticari iligkilerini gelistirebilecekleri bir avantaj olarak tanimlanmistir. Yani, RF’nin
istikrarli ve gelisen CHC’ye olan ihtiyact ile CHC’nin gii¢lii ve basarili bir RF
ortaklig1 beklentisi iki iilkenin karsilikli menfaatleri dogrultusunda dis politika
oncelikleri olarak konumlandirilmistir (Solomentseva, 2014).

ABD’nin hegemon oldugu tek kutuplu diinya anlayisina karsi ¢ikan, Asya-
Pasifik bolgesinde ortak ¢ikarlar1 bulunan RF ve CHC gibi iki giiclii rakip bir araya

gelerek, SIO’niin kurulma siirecini hizlandirmislardir. Ayn1 motivasyonla SiO, kisa
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stire igerisinde enerji ve ekonomi konularini kapsayan dar kapsamli cografi birlik
olmanin 6tesinde; ortak siyaset ve giivenlik parametrelerinin belirlendigi, ABD ve
Bat1 iilkelerinin Asya’daki askeri, siyasi ve ekonomik etkinligini kirmaya yonelik
komplike bir bolgesel Orgiitlenme modeli olarak belirgin hale gelmistir. ABD
liderliginde sekillenen tek kutuplu diinyaya alternatif bir giic merkezi tasarlayan SiO
mekanizmasi, Orta Asya Devletlerini de ¢ekim alanina alarak ayni paydada siyaset
iiretme isteklerini koriiklemistir. SIO yapilanmasi, kiiresel ve bolgesel rakip olan
CHC ve RF gibi iki biiyiik ekonomik ve askeri giiciin karsiliklt miicadaleden ziyade
menfaatlerinin cakistigi noktada uzlagmaya gitmelerini saglamistir. Soguk Savas
sonras1 ¢ok kutuplu bir diinya diizenini milli menfaatleri olarak géren RF ve CHC;
ABD ve NATO’nun Asya’da tesis etmeye calistig1 askeri ve ekonomik giiciinii
stmirlamak, miimkiinse tamamen ortadan kaldirmak maksadiyla SiO’ye giden
patikay1 genigletmisler, temelini giiclendirmisler ve bu siireci hizlandirmak i¢in ortak

hareket etmislerdir.

2.1.5. ABD Politikalarindaki Degisim-Yeni Amerikan Yiizyih Projesi

ABD’de ikiz Kulelerin El-Kaide terdr orgiitii unsurlarinca vuruldugunun
duyurulmasi sonrasinda ABD y0netiminin terdre atfettigi deger degismis ve
diinyanin her tarafinda terdrle miicadele edilmesi gerektigi bigiminde bir dis politika
doktrini gelismistir. ABD’nin belirgin hale gelen s6z konusu dis politika evrimi
sonrasinda Kafkasya ve Orta Asya Onemli bir karsilagsma alanina doniismiistiir.
Dogalgaz, petrol, kiymetli madenler ve ticaret glizergahlar1 gibi havzalar {izerindeki
ABD ilgisi, Ukrayna ve Giircistan’da renkli devrimlere verdigi destek, Afganistan’da
yuritilen El-Kaide operasyonlari, bolgenin hegomanlar1 RF ve CHC’nin milli
cikarlarini tehlikeye atmis ve huzursuz etmistir.

ABD’nin Soguk Savas sonrasindaki uluslararasi politikasin ana giindeminde
RF merkezli bir diisiince hakim olmustur. Ayrica, 1990’11 yillarda donemin ABD
Bagkan1 George H.W. Bush’un ABD yoOnetiminin hazirladigi “Yeni Amerikan
Yiizyili Projesi” ile ABD’nin kiiresel liderlik emelleri netlestirilmistir. Bir bagka
deyisle ABD’nin jeopolitik ve jeostratejik agidan Onemli gordiigli cografyalara
yonelik ilgisi ve politikas1 boyut kazanmigtir. Yeni konseptte; onleyici savas, terorii

engelleme, haydut devletler kavramlar1 eklenmek suretiyle, ABD’nin Afganistan ve
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Irak 6rneginde goriildiigii lizere bu iilkelerdeki mevcudiyeti ve uzak cografyalarda
hakimiyet alani tesis etme gayretleri mesrulastirmaya calisilmistir. ABD’nin Yeni
Amerikan Yiizyili Projesi’nin dizayninda alt baslik olarak Biiyiik Ortadogu Projesi
(BOP) yerini almistir. BOP c¢ercevesinde ABD’nin demokratiklestirme ve
Ozgiirlestirme programi kapsaminda c¢ogunlugu Mdisliman olan Kuzey Afrika,
Ortadogu, Asya ve Kafkasya Ulkeleri mercek altina alinmigtir. ABD her ne kadar
demokrasi ve Ozgiirlestirme politikalarinda yumusak gii¢ kullanacagini taahhiit etse
de askeri miidahaleleri igeren sert giic kullanmaktan imtina etmemistir. ABD’nin
tesis ettigi BOP’u kapsayan tlkeler arasinda, RF’nin 6ncelikli kendi bolgesi ve niifuz
alan1 olarak gordiigii; Suriye, Afganistan, Pakistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan Ve
Mogolistan da bulunmaktadir. SIO’nin kurulmasmin arkasinda yatan ve RF’yi
bolgesel bir orgiitlenme kurmak icin CHC ile yakinlagtiran etkenlerin basinda,
BOP’un kapsami ve bolgede irtifa kazanan ABD etkisi ve varligi yatmaktadir.
SIO’ye iiye iilkelerin topraklart ABD’ye karst RF ve CHC birlestiren karsilasma
alanlaridir (Karagiizel, 2020).

2.1.6. ABD Politikalarindaki Degisim-Yeni Dinya Duizeni Konsepti

Soguk Savas sonrasinda kurulan Orta Asya ve Kafkasya Devletleri ve
bloklarin ortadan kalkmasi ile gelisen ve belirsizlik ortamiyla derinlesen dengesiz
zeminde, ABD tarafindan ortaya atilan Yeni Diinya Diizeni konseptinin teorisinde;
istikrar, demokrasi, insan haklar1 ve barig sloganlar1 6n plana ¢ikmis fakat
uluslararas: toplum tarafindan bunun pratikte uluslararasi adaletsizlige ve ABD
dayatmalarina dayandig1 yoniinde elestiriler getirilmistir. Bu baglamda yeni diizen,
ABD’nin kendi 6z degerlerini ve niifuzunu diinyaya yayma diretmesi olarak
anlasilmistir. ABD’de yaganan tiiketim ¢1lginlig1 ve tiiketimin tesvik edilmesi tiretim
atisina yansimig olup bu da ortaya enerji kaynaklarina erisim sorunsalini ¢ikarmistir.
Artis kaydeden enerji ihtiyact da enerji kaynaklarma yakin olan RF ve CHC gibi
devletlerle ABD’yi ¢esitli cografyalarda kars1 karsiya getirmistir (Nogayeva, 2011).
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2.1.7. SiO’niin Evrilmesinde CHC’nin Rolii

CHC yonetimi, SIO’niin kurulus asamasinda, smir komsusu 4 iilkeyle
(Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve RF) ilgili given tesis edici tedbirler
alinmasin1 temel Oncelik olarak belirlemistir. CHC’nin kuzey ve kuzeybati
siirlarinda 100 kilometrelik askerden arindirilmis bdlgenin tesis edilmesi ve s6z
konusu tlkelerin birbirlerine kars1 eski SSCB ile CHC smir1 da dahi askeri bu
tatbikat yapmamasimi On sart olarak ileri slrmiistir. CHC konuda, 2002’de
Kazakistan ve Tacikistan, 2005’te Kirgizistan ve RF ile anlagmaya varmistir. CHC
icin hassasiyet arz eden baska bir 6nemli konu da SiO iilkelerinin dogal sinirlarinda
konuslu ve CHC’nin yumusak karni olan Sincan Uygur Otonom Bdlgesi’nin sorun
olmaktan ¢ikarilmasidir. SIO’ye biitiinlesme siirecinde CHC dis politika basarimi
olarak; basta RF olmak iizere sinir komsusu olan diger Asya tlkeleriyle iliskilerini
normallestirmeyi, bunu yaparken aymi zamanda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
lizerindeki tam hakimiyetini SIO iiyelerine benimsetmeyi ve Uygurlarin CHC
aleyhinde olabilecek faaliyetlerinin SIO {iyelerince engellenmesini/zorlastirilmasimi
hedeflemistir. CHC, Sanghay Beslisi’nin teskil edilme siirecinde, gelecek enerji
giivenligi ve ileride ihtiya¢ duyacagi enerji kaynaklarini temin edebilme agmazini da
g6z Onlinde bulundurmustur. Siirekli artan niifusunun ihtiya¢ duyabilecegi ener;ji
kaynaklarini elde etme arayisinda olan CHC, Asya ve Afrika’daki enerji havzalarina
erisme hususunda ABD’yi en biiyiik engel olarak gdrmiistiir. Bu baglamda CHC,
SIO iilkelerini ihtiyag duydugu enerjiyi temin edebilecegi bir pazar olarak
degerlendirilmektedir. Diger yandan sinir komsusu olan bu iilkelerle sinir giivenligi
konusunda entegrasyona gitmeyi de milli menfaatleri agisindan gerekli gormiistiir.
RF de SiO’ye giden yolda CHC’ye tam destek vererek NATO’nun genisletilmemesi
yoniindeki sOylemlerine destek aramistir. RF ve CHC bu noktada baglilik taahhiit
etmeksizin karsilikli destek arayisina girmislerdir. Bu da dis iliskiler agisindan
igerikte zayif, deklarasyon agisindan da zengin bir diplomatik iligki trafigine neden
olmustur. Politik konularda isbirligi iiye iilkelerin neyi istedikleri ve neyi basarmak
istedikleri ile dogru orantilidir. CHC ve RF disindaki tiim tiyeler genel olarak eski
SSCB Asyast’ndaki statiikonun destekleyicisi olmus ve SSCB’nin dagilmasindan
sonra yeni teskil edilen ve SIO iiyesi olan iilkeler dzgiirliik taleplerini duyurmak ve
vaki taleplerine destek bulmak istemislerdir. Ekonomik kaynaklarinin giivenli

33



transferi ve pazara sunumu i¢in gerekli demiryolu, karayolu ve boru hatlar1 gibi alt
yapt imkanlarinin SIO {iyesi iilkelerin isbirligiyle olusturulmasi 6n sart olarak
goriilmiistiir. Enerji sektorli disinda yabanci yatirimlarin da tesvik edilmesine sicak
bakilmistir. Askeri konular ise uluslararasi camiada merakla izlenen bir konu
olmasma ragmen, SIO iiyesi iilkelerin ortaklasa tatbikat yapmasi bir kenara
birakildiginda ekonomik ve politik konulara kiyasla giidiik kalmistir. Bu hususta
gelisme kaydedilememesinin ana nedeni olarak, SIO iiyesi iilkeler arasinda askeri
konularin anlagsmazlia yol agma ihtimali ve s6z konusu askeri igbirliginin ABD
acisindan biiylik bir tehdit olarak algilanacagi beklentisi ileri surtlbilir (Hansen,
2008).

CHC’nin Sanghay Beslisinin olusturulmasinda aktif rol almaya basladigi
donemde, 8 Mart 1996 tarihinde Tayvan Bogazi’nda baslattig1 sirali askeri tatbikatlar
sonrasinda bir eyaleti kabul ettigi Tayvan ile savasin esigine gelmistir. CHC’in,
Tayvan aciklarinda diizenledigi fiize denemeleri ve ger¢ek mermilerin kullanildig:
hava, kara ve deniz harekati, aslinda uzun siiredir devam eden gerginligin doruk
noktas1 olmustur. Ayrica Tayvan Devlet Bagkan1 Lee Teng Shui’nin, 07 Haziran
1995 tarihinde ABD’ye bir gitmesinin ardindan CHC ile Tayvan arasindaki birlesme
goriismelerine CHC tek tarafli olarak siiresiz ara vermistir. Bu gelismeyt ABD’nin
Tayvan’in izledigi bagimsizlik yanlis1 politikalar1 destekledigi seklinde algilayan
GHC Yonetimi, ABD ile iligkilerinde de gerginlik yasamistir. Anilan donemde ABD
Deniz Kuvvetleri Tayvan yaninda yer alarak bu askeri miidahaleye Tayvan lehine
karsilik vermistir (Akkus, 1996).

SIO, yeni bolgesel dinamiklerin ortaya ¢ikmasiyla beliren bir kurulus olarak
dikkat cekmektedir. SIO, Orta Asya’da Dogu ve Bati arasindaki etkilesimlerin odag
haline gelmis, siradis1 bir bolgesel orgiit olarak sik¢a degerlendirilmektedir. Baslica
hedefi kiiresel terorizm, dini radikalizm ve etnik ayrilik gibi konularla miicadele
etmek olan bu orgiit, ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel, ticari ve egitimsel isbirligi
icin gergeveler olusturarak yerel zorluklari ele almaya yonelik de faaliyet
gostermektedir. Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, CHC ve RF
liderleri, baslangicta Orta Asya devletlerindeki giivenlik zaafiyetleriyle basa ¢ikmay1
hedefleyerek 2021°de SIO’yii kurmuslardir. Ancak, RF ve CHC nin kiiresel arenada

yeniden &n plana ¢ikmasiyla SIO’niin amac1 degismistir.

34



Bu baglamda, SiO, ABD’ye karsi yumusak giic kullanarak dengelemeyi
amagclayan bir stratejinin bir aracina doniismiistiir. Dahasi, SIO’niin genis bir
vizyonunun pargast olarak, Bati ideolojilerine karsi ¢ikan normlar1 tesvik etme
misyonu bulunmaktadir. RF ve CHC, SIO araciligiyla Bat1 prensiplerinden ayrilan
ortak bir normlar seti olusturmay1 basarmislardir. RF ve CHC’nin kimlik olusturma
cabalari, kendilerini yeniden yukselen buyuk kiresel glcler olarak ilan etmeleriyle
paralellik gostermektedir. Bat1 normlar1 geleneksel olarak kiiresel diizenin temelini
olustururken, CHC ve RF miidahale etmeme, siyasi statiikonun korunmasi, devlet
egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin korunmasi, devlet glivenliginin saglanmasi
gibi politikalart benimsemislerdir. Bu gergevede, CHC ve RF’nin aktif bir sekilde
Bat1 ideallerine kars1 ¢ikabilecek bir kolektif kimlik olusturma yoniinde ¢alistiklari,
ayrica devlet egemenligini oncelikli hale getirme ve yoOnetim yapilarinda istikrar
koruma egiliminde olduklar1 iddia edilebilir.

SSCB’nin  dagilmasmin ardindan diger biiyliik giiglerin ABD’nin
egemenligine meydan okuyacagi dillendirilmistir. Ancak, 1990’larin sonlarina
gelindiginde, bu 6nemli giiclerin ABD’yi dengeleme kapasitelerinin eksik oldugu
ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, geleneksel bir yaklasim olan askeri gii¢ birikimi ve
karsit ittifaklarin olusturulmasi gibi sert dengeleme stratejilerinin uygulanmasi
miimkiin olamamistir. Devletler geleneksel dengeleme stratejisinin sinirlarint ve
giivenliklerini bir hegemonik giice kars1 savunmak icin tasarlamaktadirlar. Ancak,
mevcut tehdit bir devletin toprak biitiinliigii etrafinda donmemektedir. Bu baglamda,
yumusak dengeleme kavrami, geleneksel sert dengeleme yaklagimina kiyasla daha
faydaci bir segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yumusak dengeleme stratejisi, askeri
olmayan ekonomik, ve diplomatik mudahaleleri 6ncelemektedir. Yani daha c¢ok
askeri olmayan hizalanmalara vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, SIO genellikle bir
yumusak dengeleme araci olarak goriilmektedir. Derinlemesine askeri isbirligi
yapilarak, komsuluk diplomasisi vurgulanarak, ¢ok tarafli diplomasi uygulanarak,
yukselen bolgeselcilik kullanilarak karsilikli ve yararh isbirligi tesvik edilmektedir
(Alakbar, 2023). Ornegin, RF ve CHC, SIO araciligiyla Orta Asya’da ABD etkisini
zayiflatmaya calismiglardir. Kendi se¢im goézlemci grubunu kurarak ve Bati’nin
demokratiklesme ve insan haklar1 anlayisina alternatif olarak egemen demokrasiyi

savunarak bu hedefi tutturmaya calismaktadirlar. Bu nedenle, SIO, merkezi Asya
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bolgesinde dig giiclin kiiltiirel etkisini ortadan kaldirarak ortak normlar1 ve ortak
degerleri tegvik etmek suretiyle katki saglama potansiyeline sahiptir.

SIO, RF ve CHC nin, ABD’nin dikte ettigi uluslararas1 sisteme kars1 bir blok
teskil etmeyi amaglayan idealinin bir Grinl olarak uluslararasi toplumun bir aktorii
olmustur. Biiyiik gii¢ler arasindaki denge siyaseti cer¢evesinde, SIO, CHC ve RF
arasinda baglant1 saglayarak, ABD merkezli olmayan bir kiiresel giivenlik isbirligi
yaratma gayretinin iiriiniidiir. Ayrica SIO, RF-CHC-ABD dinamigi otesinde bir etki
alani yaratarak dikkatlerin Orta Dogu ve Afrika sahasina yonlendirmesine olanak
saglamaktadir. Ileriki siiregte CHC, SIO’yii cesitli kiiresel platformlarda diplomatik
hedefleri igin kullanma potansiyeli tagimaktadir.

SIO’niin RF ve CHC nin yeniden yiikselisini desteklemek i¢in bir ara¢ olarak
kullanildig1 sdylenebilir. SIO, geleneksel dengeleme stratejilerine kiyasla daha
yumusak bir yaklasim benimseyerek, ABD nin etkisini azaltmaya ve Bat1 normlarina
kars1 alternatif normlar ve degerler gelistirmeye calismaktadir. Bu da CHC ve RF’nin
kiiresel arenadaki konumlarii giiclendirmelerine ve Bati’nin egemenligine meydan

okumalarma yardimci olabilecek bir etkendir.

2.2. SIO’niin Yénetsel Yapisi

SSCB’nin dagilmast Soguk Savas’in sona ermesinin yan sira, ABD ve SSCB
arasindaki diinyanin lideri olma yarismasinin SSCB aleyhine bozulmasina ve
ABD’nin kiiresel etki alanmi genisletmesine neden olmustur. 1991°den sonra
yeniden toparlanma siirecine giren RF ve yeni kurulan devletlerin teskilatlanma
stirecinde 1990’lar boyunca basta siir gilivenligi ve ekonomik istikrar konularinda
calkantili bir doneme girilmistir. S6z konusu donemde milli menfaatlerini Asya
Pasifik bolgesinde ortaklasa hareket etmekte géren CHC ve RF’nin 6n ayak olmasi
ile bolgede yeni kurulan devletleri de kapsayacak sekilde bir orgiitlenmeye gidilerek
Sanghay Beslisi teskil edilmistir.

“Sanghay Beslisi” olarak ilk defa 1996 yil1 icerisinde adin1 duyuran bélgesel
isbirligi, Sahghay’da 15 Temmuz 2001°de yapilan toplantida, Ozbekistan’m da
orgutlenmeye dahil edilmesiyle Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) evrilmistir. Daha
sonra 2004’te Sanghay’da gegici SIO sekretaryas teskil edilmistir (Hansen, 2008).
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"Sanghay Beslisi" olarak adin1 duyuran bu bolgesel isbirligi, uluslararasi
iligkiler sahnesinde dnemli bir gelisme olarak kayda ge¢mistir. Ancak, bu isbirligi 15
Temmuz 2001°de Sanghay’da diizenlenen bir toplanti sirasinda biiyiik bir evrim
gecirerek, Ozbekistan’in bu orgiite katilmasiyla, Sanghay Beslisi’den Sanghay
Isbirligi  Orgiiti'ne (SI0) déniismiistir. Bu doniisiim, bolgesel isbirliginin
uluslararasi alandaki 6nemini daha da artirmistir.

Daha sonra, 2004 yilinda Sanghay’da gegici bir SIO sekretaryasi
kurulmugtur. Bu, orgiitiin kurumsal altyapisinin daha da gii¢lendirilmesi ve etkin bir
sekilde iglemesi i¢in Onemli bir adim olarak kayda geg¢mistir. Bu donemdeki
gelismeler, bolgesel isbirligi orneklerinin, uluslararasi diizeyde nasil evrildigi ve
daha biiylik bir etki yarattigina dair onemli bir 6rnek sunmaktadir. Dolayisiyla,
Sanghay Beslisinin Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne déniisiimii, bolgesel isbirligi ve
uluslararas1 orgiitlerin degisimini incelemek isteyenler icin 6nemli bir referans
noktasidir. Bu doniigiim, uluslararas: iligkilerdeki dinamikleri ve bolgesel isbirliginin
gelisimini anlamak ag¢isindan biiyiik 6neme sahiptir.

SIO’ye dahil iilkelerin sinirlarina  bakildiginda, 30 milyon 189 bin
kilometrekarelik bir alandan, yani Avrasya cografyasinin 3/5’lik kismindan
bahsedilmektedir. Yani niifusu 1,5 milyardan fazla olan SIO, diinya niifusunun
1/3’{inii kapsayan bélgesel bir orgiitlenmedir. SIO’niin olusturulmasiyla, SIO’ye
tiyesi sinir komsusu {lilkeler, karsilikli giiven olusturma, egitim, bilim ve teknoloji,
ticari ve ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, ¢evre koruma, ulasim,
turizm, siirekli barig ve istikrarin korunmasi, enerji, bolgesel glivenlik, demokrasi ve
adaletin gelistirilmesi gibi ¢ok cesitli alanlarda karsilikli giiven tazeleyerek ve
isbirligine gitmeyi kabul etmislerdir. Ayrica bu 6rgiitlenme modelinde, iiye iilkelerin
esitligi ilkesi ile liyeler arasinda giiven artiric1 tedbirlerin alinmasi/artirilmast ve
sorunlarin baris¢il ¢oziimii konular1 kabul gérmiistiir. Bu motivasyonlarla kurulan
SIO’niin biri Pekin’deki Genel Sekreterlik digeri ise Terorizme Kars1 Bolgesel Yapi
olmak iizere iki daimi organi bulunmaktadir. SIO Genel Sekreteri ve Terdrizme
Kars1 Bolgesel Yapi’nin Komite Bagkani, 3 yillik dénem igin iiye iilke devlet konsey
baskanlari tarafindan gorevlendirilmektedir (Ak¢adag, 2010).

SiO’niin, 02 Haziran 2002 tarihinde yaymlanan Tiiziigii’'ne gére; Devlet

Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
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Devlet Bakanlar1 ve/veya Kurum Baskanlar1 Konseyi, Ulusal Temsilciler Konseyi,
Bolgesel Terorizmle Miicadele Ajanst ve Sekretarya’dan olusan 7 ana organ ihdas
edilmistir. Orgiitiin resmi dilleri olarak ise Cince ve Rusca belirlenmistir. Bu
organlardan Pekin’de faaliyet gOsteren Sekretarya ile Taskent’te konuslu Bolgesel
Terdrle Miicadele Ajanst (RATS) Yiiriitme Komitesi, SIO’niin daimi organlar

olarak gorev yapmaktadir (SCO Charter, Article 4).

2.2.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi (HSC)

SIO’niin en tepe karar organi olup orgiitiin onceliklerini ve ana faaliyet
alanlarin1  belirlemektedir. Ayrica SIO’niin i¢ isleyisini ve temel ilkelerini
diizenleyerek, diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri hakkinda nihai
kararlar1 vererek ve giincel uluslararasi konular1 ele almaktadir. HSC bagskanlik
gorevini olagan toplantilara ev sahipligi yapan {lkenin devlet baskan
yiriitiilmektedir. Genellikle yilda bir defa yapilan olagan toplantinin yapilacag: tlke
SIO iiyesi devletlerin isimlerinin Rus¢a alfabetik sirasma gore belirlenmektedir.
HSC’nin 23. toplantist 04 Temmuz 2023’te Hindistan’in baskanliginda c¢evirimigi
katilimla icra edilmistir (SCO Charter, Article 5).

2.2.2. HikUmet Baskanlar: Konseyi (Basbakanlar-HGC)

Kurulusun biit¢esini onalayan organ olup ekonomik isbirligi alanlariyla ilgili
onemli konular1 degerlendirerek karara baglamaktadir. Konseyin yillik olagan
toplantisina ev sahibi iilkenin devlet bagskani veya basbakani baskanlik etmektedir.
Toplantinin yapilacagi yere, iiye iilke devlet baskanlar1 arasinda varilan anlagmaya

gore belirlenmektedir (SCO Charter, Article 6).

2.2.3. Disisleri Bakanlar1 Konseyi

Orgiitin mevcut faaliyetlerine iliskin konularin belirlenmesi, Devlet
Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin hazirlanmasini ve 6rgiit ici uluslararasi sorunlara
iliskin istisarelerin yapilmasi bu organin sorumlulugundadir. Ayrica, gerektiginde
SIO adina agiklamalar yapmaya yetkilidir. Olagan toplantilar1 genellikle Devlet
Bagkanlar1 Konseyi goriismelerinden bir ay énce yapilmaktadir. SIO iiyesi en az iki

devletin talebi ve diger tiim tiiyelerin de rizasi ile Disisleri Bakanlar1 Konseyi
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olaganiistii toplantiya ¢agirilabilmektedir. Konseyin olagan veya olaganiistii
toplantilart yeri iiye devletlerin karsilikli mutabakati ile belirlenmektedir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’ne, HSC’nin son olagan toplantisinin yapildig: iilkenin disisleri
bakam baskanlik etmektedir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Baskani, SIO adma
yapacag1 dis temaslari, SIO Tiiziigiinde belirlenen esaslara gore yapmaktadir (SCO

Charter, Article 7).

2.2.4. Devlet Bakanlar: ve/veya Kurum Baskanlar1 Konseyi

Devlet Bagkanlarit Konseyi ve Hikiimet Bagkanlart Konseyi’'nin
(Bagbakanlar) kararlar1 dogrultusunda, iiye devletlerin ilgili bakanliklar1 ve/veya
kurum baskanlar1 arasinda SIO konularindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
diizenli toplantilar icra edilmektedir. Bu toplantilara, toplantiy1 diizenleyen {ilkenin
ilgili bakanlig1 veya kurum baskani baskanlik etmektedir. Toplant1 yeri ve tarihi
onceden kararlastirilmaktadir. Yapilacak toplantilarin hazirlig1 ve/veya diizenlenmesi
amaciyla, iiye tlilkelerce mutabakata varilmak suretiyle, mevcut diizenlemelere uygun
sekilde daimi veya gecici uzman ¢alisma gruplar1 olusturabilmektedir. Bu gruplar
iiye devletlerin bakanlik ve/veya kurum temsilcilerinden olusturulmaktadir (SCO

Charter, Article 8).

2.2.5. Ulusal Koordinatdrler Konseyi (CNC)

Orgiitiin giinliik faaliyetlerini koordine eden ve yonlendiren organi olup HSC
ve HGC toplantilar i¢in gerekli hazirliklar1 yapmaktadir. Ulusal koordinatorler, tye
devletlerin kendi i¢ prensip ve prosediirlerine uygun olarak atanmaktadirlar. Konsey
toplantilart yilda en az ii¢ kez organize edilmektedir. Konsey toplantisina, HSC son
olagan toplantisinin yapildig1 tarihten, bir sonraki olagan toplantinin yapilacagi tarihe
kadar HSC toplantisina ev sahipligi yapan llkenin ulusal koordinatorii bagkanlik
etmektedir. Ulusal Koordinatdrler Konseyi Baskani, SIO Disisleri Bakanlar1 Konseyi
Bagkaninin talimatiyla i¢ mevzuata uygun sekilde dis temaslarda bulunabilmektedir
(SCO Charter, Article 9).
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2.2.6. Bolgesel Terorizmle Miicadele Ajans1 (RATS)

SIO’niin daimi organlarindan olan RATS 1 merkezi, Ozbekistan’in baskenti
Taskent’tedir. Ayrilik¢ilik, terdr ve asirilik¢ilikla miicadele amaciyla olusturulan bu
organin faaliyet alanlari, islevi, i¢ yOnetmeligi ve finasmanmi iiye devletlerce
imzalanan ayr1 bir uluslararasi anlasma ve kararlastirilan diger gerekli belgeler ile
belirlenmistir (SCO Charter, Article 10).

RATS; lye devletlerin talebi Uzerine duzenlenecek terérle miicadele tatbikat
planlarinin hazirlanmasi, tiye devletler arasinda gerekli iletisimin ve esgiidiimiin
saglanmasi, terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilikla miicadele alanindaki uluslararasi
yasal belgelerin hazirlanmasi, bu konulardaki arama-kurtarma operasyonlarinin
yiiriitiilmesi, liye devletlerden RATS’a intikal eden bilgilerin toplanmasi, analizi, veri
bankasinin olusturulmasi, kiiresel tehditlere etkili bir yanit sisteminin olusturulmast,
bilimsel konferans ve ¢alistaylar diizenleyerek, terdrizm ve ayrilik¢ilikla miicadele
alanindaki deneyimlerin paylagilmasina destek olunmasi gorevlerini/fonksiyonlarini

yuritmektedir (SCO, 2022).

2.2.7. SIO Sekretaryasi

SIO Genel Sekreteri, SIO’niin daimi Sekreterligine baskanlik etmekte olup bu
goreve 01 Ocak 2022°de 3 yillik siire icin CHC eski Disisleri Bakan Yardimcist ve
AB Misyon Sefi Biiyiikel¢i Zhang Ming atanmistir. SIO Disisleri Bakanlar1 Konseyi
tarafindan aday gosterilen ve Devlet Konseyi Bagkanlar1 tarafindan onaylanan Genel
Sekreterlik makami, SIO’ye iiye devletlerinin vatandaslar1 arasindan Rus alfabetik
strasina gore dontisiimlii olarak {i¢ yillik bir donem i¢in atanmaktadir. Genel Sekreter
Yardimcilari, Ulusal Koordinatorler Konseyi tarafindan aday gosterilir ve Disisleri
Bakanlar1 Konseyi tarafindan onaylanir. Sekreterlik gorevlileri, SiO’ye iiye
devletlerinin  vatandaslar1 arasindan  doniisiimlii  olarak atanmaktadir. SIO
Sekreterligi, SIO’niin faaliyetlerini koordine, iiyelere bilgilendirme, analitik, yasal,
organizasyonel ve teknik destek saglamakla gorevlidir. Sekreterlik, 6rgutiin gézlemci
iye devletler ve diyalog ortaklar1 ile SIO diizenleyici ve yasal belgeleri
dogrultusunda isbirligini koordine etmektedir. Orgiitiin faaliyetleri ile ilgili konularda
devletler ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapmak, bu amagcla iiye devletlerin
rizasiyla anlagmalar imzalamak Genel Sekreterin gorevleri arasindadir. Sekretarya
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SIO ile sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini diizenleyen yasal belgeler
cercevesinde caligmalarini yiiriitmektedir. Ayrica, SIO Gozlemci Misyonu’nun
baskanlik ve/veya parlamento secimleri organize ve koordine etmektedir. Sekreterlik,
yazili ve sozlii olarak diizenli olarak basina agik brifingler diizenlemekle, haber
biiltenleri yaymlamakla ve SIO’niin resmi internet sitesini yonetmekle gorevlidir.
SIO Sekretaryasi, iiye devletlerin rizasiyla ve &rgiitiin biitce sinirlari dahilinde,
SiO’yii ilgilendiren konularda gerekli ¢alismalari/arastirmalart  yapmak igin
sOzlesmeli uzmanlar istihdam etmekte, calistaylar ve konferanslar diizenlemektedir.
Sekretarya, SIO cercevesinde hazirlanan taslak anlasma ve yonetmeliklerin 6n yasal
ve mali degerlendirmelerini yapmakla gérevlendirilmistir. SIO cercevesinde kabul
edilen belgeleri onaylayarak, bunlar iiye devletlere iletmektedir. Sekretarya, ilgili
diizenlemelere uygun olarak ve toplantiya ev sahipligi yapan devletle isbirligi i¢inde
SIO kurumlarmin toplantilari ve/veya oturumlar1 icin organizasyonel ve teknik

destek saglamaktadir (SCO Charter, Article 11).

2.2.8. SiO Uyelik Statiileri

SIO iginde tam iiyelik statiisii disinda, gdzlemci iiyelik ve diyalog ortaklig
statiileri karsihk gdrmektedir. Bir iilkenin SIO iiyelik statiilerden birini iktisap

etmesine Uyelerce oybirligi ile karar verilmektedir.

Si0’de Gozlemci Uyelik Statiisii:

Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2004 yilinda gdzlemci devlet statiisiinii hayata
gecirmistir. Bu kapsamda RF ile CHC arasinda kalan Mogolistan ilk gézlemci iilke
statiisiine kavusmustur. Halihazirda Mogolistan’in yan1 sira Belarus ve Afganistan’in
da Si0’deki gozlemci iilke statiileri devam etmektedir.

[ran, Hindistan ve Pakistan SI0’ye 2005 yilinda gdzlemci iilke statiilerini
kazanan iilkeler arasina girmislerdir. Iran’m SIO’ye tam entegrasyon talebinin asil
gerekcesi, ABD ve Batili devletlerin baskilar ile Birlesmis Milletler’in Iran’a
yonelik ekonomik yaptirimlarin agirlastirilmasini  6ngoren karar1 sonrasinda,
agirlasan ambargo sartlarmin iran’1 uluslararasi camiada yalnizlastirmasidir. Sireg
icinde 2017°de Hindistan ve Pakistan, 2021°de ise Iran SIO’ye tam iiyelik statiisiinii

kazanmislardir. Iran’a uygulanan ambargo kararlari cercevesinde hem ticari hem
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siyasi ortak bulmakta giiclik ¢eken Iran Y&netimi uluslararasi izolasyondan
kurtulmak i¢in SIO’yii bir ¢ikis yolu olarak gormiistiir.

Mogolistan’in SIO’ye iiyeligi, ABD’ nin Mogolistan topraklarinda askeri iis
kurma emellerine karsi sirtin1 yaslayabilecegi gii¢lii bir olusum arayis1 seklinde
yorumlanabilir (Kamalov, 2008). Ayrica jeopolitik anlamda RF ile CHC arasinda
bulunan Mogolistan, enerji transferinde bir gegit olarak kendi topraklarini
kullandirmay1 ve bundan ekonomik gelir elde etmeyi planlamaktadir (Yardimcioglu
ve Kocarslan, 2012).

SiO’niin Iran, Hindistan, Pakistan gibi iilkeleri iiyelige kabul etmesi
sonrasinda ve ileride Mogolistan’in da tam {yelik statiisii kazanmasi halinde
SIO’niin organizasyon yapisindaki sikintilarin derinlesmesi ve ¢ikar ¢atismalarmin
iilkeler arasindaki gerilimi artirmast muhtemel goriilmektedir. Cilinkii Avrasya
cografyasinda i¢ sorunlar yasayan iilkeler bulundugu gibi kendi aralarinda uzatmali
sorunlar yasayan iilkeler bulunmaktadir. Bu ¢erceveden bakildiginda, Hindistan ve
Pakistan arasinda politik, ekonomik ve jeostratejik Oonemi haiz Kesmir bolgesi
ozelindeki sorunlar devam etmektedir. Iran’m iiyelik siirecinin baginda SIO’ye tam
tyeligine kars1i c¢ikan CHC, Orgiitiin siyasi fonksiyonundan ziyade ekonomik
etkinliginin korunmasimi ve artirilmasini  &ncelemektedir. SIO’de, Iran’mn tam
iiyeligine muhalefet gosteren diger giiclii liye Kazakistan da RF ile ABD arasinda
izledigi denge politikas1 gercevesinde ABD ile iliskilerini bozmamak i¢in mezkir
tavrim siirdiirmiistiir. Zira, ABD’in Iran’a yonelik muhtemel bir askeri miidahalesi
uzun zamandir diinyanin giindeminde ve takibindedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda (BMGK), iran’a yénelik yaptirimlarin
agirlastirilmasini 6ngoéren 09 Haziran 2010 tarth ve 1929 sayili karar RF tarafindan
destek gorse de RF gegmis dénemden bu yana Iran’1 niikleer ¢alismalar1 konusunda
ABD ve Bati iilkelerinin baskisina karsi Iran’m yaninda yer alan iilkelerden biri
olmustur. Bu ¢ergevede SIO’ye Iran’m tam iiyelik siirecinde RF’nin destegi

belirleyici olmustur.
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SI0’de Diyalog Ortakhig: Statiisii

SIO ile iliski kurmak isteyen ve gdzlemci pozisyonunda bulunmayan 3.
iilkelerle ve uluslararast organizasyonlarla iliskilerin Orgiitsel ve hukuki bir
gergeveye oturtulmasi amaciyla, “Diyalog Ortakligi Statiisii” isimli bir mekanizma
kurulmustur. SIO Diyalog Ortag: statiisiine sahip iilkeler Mayis 2024 itibartyla
Turkiye, Azerbaycan, Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Suudi Arabistan,
Misir ve Katar seklindedir (Disisleri Bakanligi, 2022).

Diyalog partnerleri gozlemci Uyelik statiisiine sahip iilkeler gibi SIO zirve
toplantilart ve hiikiimetler arasi yapilan uluslararasi toplantilara katilabilirken,
prensip kararlarinin alinmasina ve zirvede alinacak kararlarin istisarelerine dahil

olamamaktadirlar.

2.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Diinya Sistemi Uzerindeki Etkileri

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Orta Asya ve cevresindeki bolgelerde bolgesel
isbirligini ve giivenligi tesvik eden énemli bir aktdr olarak dne ¢ikmaktadir. Orgiitiin
diinya sistemi lizerinde cesitli boyutlarda etkileri mevcut olup bunlara asagida

deginilmistir.

2.3.1. Bolgesel Istikrarin Farkindah@inin Tesviki

SIO, bolgesel istikrarin korunmasma ve krizlerin ¢dziimiine yonelik bir
platform olarak islev gormektedir. Uye iilkeler arasindaki diplomatik diyalog ve
isbirligi, bolgesel istikrarin saglanmasma biiyiik katki saglamaktadir. Ozellikle
terérizm ve smir Otesi suglar gibi tehditlere karsi ortak bir cephe olusturulmasi

amaclanmaktadir.

2.3.2. Terérizmle Miicadele ve Giivenlik Isbirligi

SIO, terérizmle miicadele ve giivenlik isbirligi alanlarinda da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Uye iilkeler arasinda istihbarat paylasimi ve ortak terdrle miicadele
operasyonlar1 gibi giivenlik onlemleri alinmaktadir. Orgitiin bu fonksiyonu Orta

Asya’da yaygin olan terérizmin 6nlenmesinde etkili rol oynamaktadir.
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2.3.3. Ekonomik isbirligi ve Ticaretin Gelistirilmesi

SIO, iiye iilkeler arasinda ekonomik isbirligini tesvik ederken, serbest ticaret
anlagsmalar1 ve ekonomik biiyiimeyi tesvik eden girisimler aracilifiyla da bolgesel
ekonomik canlanmayi1 desteklemektedir. S6z konusu ekonomik agililmlar Uye Ulkeler

arasindaki ticareti artirmakta ve ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir.

2.3.4. Enerji Giivenligi ve Kaynak Erisimi

SIO, enerji giivenligi ile ilgili isbirligini 6ncelemektedir. Enerji projeleri ve
enerji kaynaklarina erisim politikalar1 vasitasiyla, iiye iilkelerin enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasina c¢alisilmaktadir. Bu gayretler, enerji bagimsizligini ve giivenligini

artirmada Onem arz etmektedir.

2.3.5. Bolgesel Isbirligi ve Dengeleme Rolii

SIO, iiye iilkelere RF ve CHC gibi yiikselen giiclerle isbirligi yapma firsatini
sunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkeler igin, bdlgesel isbirligi ve dengeleme
stratejisi olarak goriilmektedir. RF’nin kapali politikalar1 nedeniyle daralan Orta

Asya Tiirk devletleri ile temasin artirilmasina yardimer olmaktadir.

2.3.6. Kiiresel Diplomasi ve Isbirligine Katki

SIO, bolgesel meseleleri ele alirken ayni zamanda kiiresel diplomasiye
katkida bulunmaktadir. Bolgesel sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunarak
uluslararas: toplumun bu bolgelere dikkatini ¢gekmeye devam etmektedir. Ayrica
enerji, iklim degisikligi, insan haklar1 ve ¢evre gibi kiiresel meselelerde isbirligi
potansiyeline de sahiptir.

Sonug olarak, Sanghay Isbirligi Orgiitii hem bdlgesel hem de kiiresel dlcekte
cesitli etkilere sahip 6nemli bir aktoér olarak kabul edilmektedir. Bu etkiler dzellikle
bolgesel istikrarin korunmasi, terdrizmle miicadele, ekonomik igbirligi, enerji
giivenligi ve diplomatik iliskilerin kolaylastirilmasi gibi alanlarda belirgin olarak

gorulmektedir.

44



2.3.7. SIO ve Orta Asya’da Otoriter Norm Belirleme

Uluslararasi diizenin kurallarinin olusturulmasinda aktorlerin kararlari 6nemli
bir yer tutmaktadir. Uluslararas1 alanda, normlarin belirlenmesi siireklilik ve
devamlik arz etmekte olup bu kurallar BM Giivenlik Konseyi’nde de goriildiigii gibi
stireklilik gosteren pratikler seklinde gozlemlenmektedir. Normlar, “uygun
davramislarla ilgili beklentiler ve inanglar, paylasilan fikirler veya degerler seklinde
ve normlar diinya yapisimi ve istikrarint saglar.” seklinde tamimlanabilir. Farkli
uluslararast normlara yaklagimlar arasindaki c¢ekisme ve catisma Orta Asya’daki
pratiklerde siklikla tecriibe edilmektedir (International Peace Institute, 2013).

Bu bolgede, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve SIO gibi iki
onemli bolgesel kurulus 6ne ¢ikmaktadir. Bu kuruluslarin normlari sekillendirmede
onemli bir etkisi olmus ve bu cabalarin bir pargasi olarak Orta Asya’nin siyasi
liderleriyle siirekli etkilesim iginde olmuslardir. AGIT, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla 1990’larda  uluslararast taninirhk kazanmis ve  baslangicta
demokratiklesmeyi Balkanlarda tesvik etmekle baslamis, daha sonra misyonunu Orta
Asya lilkelerinde demokratik siirecleri kolaylastirmaya genisletmistir. Ayni
donemde, Diinya Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi
ekonomik kuruluslar Orta Asya’nin ekonomik kalkinmasini ilerletmede onemli roller
istlenmistir. Siyaset alaninda, bu bolgede etkin yoOnetisim i¢in seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasinda sivil toplum kuruluglarinin 6nemini vurgulamigtir.
Ancak, AGIT’in normlar1 sekillendirme yaklagimi, genellikle demokratiklesmeyi
tesvik etmek i¢in bir ara¢ takimi olarak tanimladigi  hedeflerinden
anlasilabilmektedir. Ayrica, AGIT’in misyonunda tanimlanan se¢im gozlemi
fonksiyonu demokratik kurumlarin biiyiimesine yardim etmektedir. Orgiit ayrica
insan haklarina énemli vurgular yapmaktadir (Berkeley Electronic Press, 2024).

Akademik cevrelerde, Orta Asya’da normlar1 belitlemede SIO’niin basarili
oldugu ve bolgenin ana ihtiyaclarini ele alarak bunu basardigi dile getirilmektedir.
CHC ve RF arasindaki siyasi dengeyi korumaya, bolgesel giivenligi saglamaya,
ekonomik isbirligini tesvik etmeye, Orta Asya rejimlerinin mevcut durumunu
desteklemeye ve icislerine miidahale etmemeye yardimci olmaktadir. Ayrica, SIO
genel bolgesel isbirligini, 6zellikle su dagitimi ve sinir anlagmazliklar1 gibi konularda
tesvik etmektedir.
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Eski Sovyetler Birligi’'nde var olan otoriter rejimler, ¢esitli Orta Asya
tilkelerinde yasanan renkli devrimler sirasinda goriilen bdolgesel demokratik
egilimleri kars1 karsiya geldikleri i¢in derin endise duymuslardir. RF, bu endiseleri
gidermede etkin bir rol oynayarak Belarus’taki otoriter yonetimi desteklemis ve
Giircistan ve Ukrayna’daki demokratik liderligi istikrarsizlastirmistir. Ayrica, SIO
cercevesinde RF, eski Sovyet devletlerinde rejim degisikligini kolaylagtirma
konseptini itibarsizlastirmak i¢in diger benzer diisiincedeki ililkelerle etkilesime
girmistir. Aslinda, SIO sadece bir hiikiimetler arasi forum degil, Orta Asya’nin
gelisim yolunu sekillendiren norm ve degerlerin yeni bir ¢ergevesini temsil
etmektedir. Bu ortaya ¢ikan norm ve degerler seti, bolgesel baglamda neyin uygun
veya mesru olduguna dair bir kavrayisi aciklamaktadir.

SIO Sartnamesi, uluslararas: iliskilerde egemenlik, toprak biitiinliigii ve
devlet smirlarimin  dokunulmazligina karsilikli saygi gosterme, bagimsizlik,
saldirganlik, gilic veya tehdit kullaniminin kullanilmamasi ve igislerine miidahale
edilmemesini vurgulamaktadir. Sikca iddia edilen bir husus, SIO tarafindan
desteklenen degerlerin ve normlarn Orta Asya’da demokrasiyi tesvik etme
girisimlerine karsi konumlandigidir. Ayrica, Sanghay ruhu, Orta Asya bolgesinde
otoriter rejimlerin korunmasina yonelik ilkelere bir atif olarak goriilmektedir. SIO,
insan haklar1 ve evrensel demokrasi ilkelerini onceliklendiren uluslararasi bir varlik
olarak degil, rejimlerin varligint demokratiklesme siirecine tercih eden bir
uluslararas1 kurulus olarak islev gormektedir. SIO’niin Orta Asya’da otoriterligi
tesvik etmedeki destekleyici roliinii anlamak i¢in Qrgutin prensiplerinin
yorumlanmasinin Ve uygulanmasimin titizlikle incelenmesi gerekmektedir.

SIO’niin asil amaci, Sanghay ruhunu kiiresel sahneye yaymak ve ayni
zamanda Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkileri denetlemektir. Esitlik, karsilikli
fayda, giiven, danisma, c¢oklu medeniyetlere saygi ve ortak kalkinma gibi alti
unsurdan olusan Sanghay ruhu, ABD’nin hakim oldugu giic merkezli uluslararasi
sisteme meydan okuyan CHC’nin yeni giivenlik konseptinin bir uzantisi olarak
goriilmektedir. SIO’niin 2001 Bildirisi ve sonraki 2002 Sartnamesi araciligiyla
kurumsallagsmasi, orgiitiin normatif tercihleri ve degerlerine dair degerli i¢goriiler
sunmaktadir. Afrika Birligi, Amerika Devletleri Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi

kuruluslarin sartnamelerinin aksine, SIO sartnamesi ve temel belgeleri demokratik
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degerlere agikga bagl degildir. Ozellikle, devlet egemenliginin iistiinliigii ve iiye
devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesine belirgin bir vurgu bulunmaktadir.
Sonug olarak, SIO, iiye devletlerin i¢ yonetimine disaridan yapilan her tiirlii yorumu
veya etkiyl mesru gormemektedir.

Ayrica, SIO cesitlilige énemli bir vurgu yapmaktadir. Demokratik degerlere
acikca bagli olmamakta ve bdlgesel bir norm olarak demokrasiye bagh
kalmamaktadir. Cesitlilik terimi, SIO’niin bildirisinde veya sartnamesinde
geegmemesine ragmen, farkli medeniyetlerin degerlerine saygi ve her iilkenin kendi
kalkinma yolunu izleme yetkisi konusunda cesitli diger belgelerde agikca
goriilmektedir. SIO’niin ¢esitlilige, diger medeniyetlerin degerlerine saygiya ve
benzersiz sosyo-politik gelisime vurgu yapmasi, demokrasiye baghlik ve i¢ islerine
miidahale yasagi olmamasiyla birlikte, devletlerin i¢ politikalarin1 yonetme ve siyasi
sistemlerini koruma konusundaki 6nemli yetkilerini guclendirmektedir. Devlet
egemenligi kavrami, SIO’niin kurucu belgelerinde &n plana ¢ikartilan unsurlardandir.
Devletin ekonomi politikasina, siyasi gelisimine ve ¢atisma yonetimine dahil olmasi
onceliklendirilmektedir. AGIT’nin aksine, SIO c¢ercevesinden sivil toplum
kuruluslar1 glvenlik ve istikrarin kolaylastiricilart degil, muhtemel istikrarsizlastiric
unsurlarlar olarak gorilmektedir.

SIO belgeleri, 1990’larm ortalarindan bu yana RF-CHC’nin ortak
aciklamalar1 ¢ercevesinde incelendiginde, oOrgiitiin benimsedigi normlarin ve
degerlerin RF ve CHC’nin paylastigi ortak goriiglerle/degerlerle ayni diizelemde
oldugu gériilmektedir. Bu baglamda, SIO’yii aktif olarak ABD’nin hakim oldugu, tek
kutuplu diizene meydan okuyan bir 6rgiit olarak yorumlamak mumkindir. SiO
cevrelerinde ABD, demokrasiyi ve evrensel insan haklarini savunan bir devlet olarak
gorulmemektedir. Zira ABD, 1999°da Sirbistan’a ve 2003’te Irak’a miidahale
ederken, bu Ulkeleri evrensel insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine uymamakla
suglamistir. SIO boélgesel istikrar1 6nemli 6lciide vurgulamaktadir. Istikrar gesitli
yorumlara agik olsa da genellikle siirekli ve biiyiik degisikliklerden kacginma ile
iliskilendirilmektedir. SIO siyasi durusun korunmasina biiyiik nem vermekte, rejim

degisikligi pratigini sinirlamaya, hatta tamamen engellemeye ¢alismaktadir.

47



Ayrica, SIO ¢ercevesinde, demokrasi kavramu sikca otoriter iilkelerin halkin
haklarini ihlal ettigi suglamalarindan korunmak igin kullanilmistir. Ulkeler, esasen
cesitli demokrasi tiirlerini uyguladiklarin1 vurgulayarak bunu basarmiglardir. Bu
yaklasim sadece bir retorik taktik degildir, aksine SIO, ideoloji ve sosyal ¢ercevedeki
farkliliklara minimal 6nem veren, demokratik ve otoriter yonetimler arasinda denge
saglamay1 amagclayan yeni bir kiiresel diizen vizyonu benimsemektedir. Ayrica SIO
cesitli ancak esit derecede gegerli ilerleme yollarin1 savunarak, demokratik ve
otoriter yonetimler arasinda denge saglayan bir uluslararasi sistem Ongormektedir.
Farkli ancak esit derecede gecerli ilerleme yollarini desteklenmektedir. Bu yaklagim,
1990’larin  ortalarinda ortaya ¢ikan Asya degerleri tartigmalari ile paralellik
gostermektedir. Bu, bireyciligi ve liberal demokrasiyi reddetme ¢agrilarin1 gegersiz
kilan, ayn1 zamanda otoriter hiikiimetlere dis elestirilere kars1 bir kalkan saglayan
kiiltiirel odakl bir argiimani temsil etmektedir.

SIO, Batr’ya kars1 bir durus sergilese de Bati liberal gergevesiyle dogrudan
kars1 karsiya gelmekten kaginmaktadir. Bununla birlikte, SIO stratejik olarak kendi
politika alanin1 olusturmakta ve Orta Asya’da NATO, Avrupa Birligi ve AGIT gibi
liberal kurumlarin genislemesini engelleyebilecek bir alternatif degerler dizisi
sunmaktadir.

Sonug olarak, belirsiz bir kiiresel diizenin temel 6zelligi, birden fazla devletin
eylemleri nedeniyle kurulan normlarin bozulmasidir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
devletler arasi yer degiiklikleri ortak normlarin belirlenmesini ve uygulanmasini
zorlastirmistir. Zorluklar, yetkiyi korumayi1 amaclayan pragmatik liderliklerden ve
bolgesel ve kiiresel diizeyde anlam tasiyan alternatif norm setlerini savunan c¢esitli
kuruluslardan  kaynaklanmaktadir. Orta  Asya’daki  bdlgesel dinamiklerin
anlasilabilmesi icin 6zellikle SIO ve Bati’nin énciiliik ettigi kuruluslar arasindaki
diyalektik etkilesim araciligiyla karmasiklasan iligkilerin, degerlerin ve jeopolitik giic
yapilarinin  uluslararast  diizlemdeki iliskilerinin  derinlemesine incelenmesi
gerekmektedir. SIO’niin bdlgede normlari belirlemede basarili olmasi, iiye devletler
arasinda cikarlarin stratejik bir uyumunu yansitmaktadir. SIO kurucu belgelerinde
devlet egemenligi, siyasi istikrarin korunmasi ve mevcut politik durumun muhafaza
edilmesi gibi prensipler vurgulanmaktadir. AGIT gibi Batr’nin onciilikk ettigi

kuruluslara kiyasla, SIO’niin istikrar ve cesitlilik iizerinde az vurgu yapmasi, liberal
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uluslararas1 diizenle celisen bir durum olusturmaktadir. Ozellikle otoriter rejimleri
dis elestiriye karsi koruyan bir sistem olarak SIO, Orta Asya bolgeselciliginin
incelenmesinin éneminin altin1 ¢izmekte ve kiiresel jeopolitigin gelecekteki seyrine
yon verebilecek bir potansiyel tasimaktadir. SIO’niin Bati normlarmi zorlamada
basarili olmast ve liberal ideallere karsi kolektif bir kimlik olusturmasi, kurulan
kiiresel c¢ergevenin dayanikliligi ve uyum saglama yetenegi hakkinda ¢ikarsamalar
yapilmasina imkan veren bir diisiince pratiginin gelistirilmesine imkan vermektedir.
Asya iilkelerinin ve hamilerinin getrefillesen, cakisan ve catisan menfaatleri ile Bati
etkisi, alternatif vizyonlarin ve c¢atisma alanlarinin ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir.

2.3.8. Gelismis Sanghay Isbirligi Orgiitii

SiO’niin  2025°e kadar gelisme stratejisi, Orgiitin mevcut konumunu
giiclendirmeyi ve etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Bu strateji, uluslararasi
iligkiler sisteminde etkili bir katilime1 olarak yer alma c¢abalarini desteklemekte ve
Orgutln politika, guvenlik, ekonomi, kiiltiirel ve insani iliskiler alanlarinda isbirligini
gelistirmesini tesvik etmektedir. Stratejinin temel amaci, SIO niin bolgesel ve kiiresel
diizeyde daha etkili bir oyuncu haline gelmesini saglamak i¢in uygun bir ¢ergeve
sunmaktir.

SIO’niin 2025’e kadar stratejisi, oncelikle mevcut uluslararas: ve bolgesel
egilimleri goz Oniinde bulundurarak gelistirilmistir. Diinya genelindeki doéniisiim
stirecinin  bir parcast olarak, gii¢ merkezinin Dogu’ya dogru kaymasi
gbozlemlenmektedir. Bu baglamda, kiiresel baris, kalkinma, adil ve karsilikli isbirligi
arayist onem kazanmaktadir. Ancak artan belirsizlik, yeni glvenlik tehditleri ve
bolgesel catismalar gibi zorluklarla karsilagilmaktadir.

Kisa ve orta vadede uluslararasi iligkilerde dinamik degisimlerin yasanmasi
beklenmektedir. Cok kutuplu bir diinya diizeninin olusumu, bolgesel diizeyde kiiresel
yonetimin giiglenmesi ve gelismekte olan {ilkelerin pozisyonlarinin giiglenmesi gibi
faktorler on plana c¢ikmaktadir. Bu siireclerde, devletler arasindaki karsilikli
bagimliligin arttig1 ve gilivenlik ile refahin birbirine bagli oldugu bir donemi diistinsel

arka planda tutmak isabetli planlamalar yapmak icin elzem gortlmektedir.
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Ekonomik agidan, kiiresel ekonomi kriz sonrasi toparlanma egiliminde olsa
da belirsizlikleri ve riskleri tamamen bertaraf etmek degisken cesitliligi baglaminda
pek de miimkiin olmamaktadir. Issizlik, tiiketici talebinin diismesi gibi faktorler
sirddrdlebilir  biiylimeyi  engellemektedir. Ayrica hammadde fiyatlarindaki
dalgalanmalar gibi ekonomik istikrarsizlik kaynaklari da mevcuttur.

Guvenlik alaninda, cesitli tehditlerin etkilesimi artmakta ve bilgi alaninda
miicadele yogunlasmaktadir. Ayrica, cevresel sorunlar ve radikal egilimler gibi
faktorler de ulusal ve uluslararasi diizeyde gerilimi artirmaktadir.

Bu baglamda, barigin korunmast ve kalkinmanin tesviki onemli bir hale
gelmektedir. Bolgede kapsayici, seffaf ve giivenilir bir giivenlik ve siirdiiriilebilir
biiylime mimarisi olusturma ihtiyact ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle bdlgesel
orgutlenmeler diinya siyaseti, ekonomi, rakiplerin karsilasma alanlar1 ve sinirlarinin
belirlenmesi gibi konularda stratejik roller iistlenmektedir. SIO bu baglamda énemli
bir oyuncu olarak dne ¢ikmaktadir.

SIO’niin 2025’¢ kadar olan stratejisi, Orgiitiin rekabetgi avantajlarini
kullanmasini ve ortaya ¢ikan zorluklara etkili bir sekilde yanit vermesini saglayacak
bir vizyon sunmaktadir. Bu strateji, orgiitiin bolgesel ve kiiresel diizeyde etkin bir rol
oynamasint desteklemekte, baris, gilivenlik ve kalkinma gibi temel hedeflere
ulagilmasini saglamak 6nemli bir hedef olarak goze ¢arpmaktadir.

SIO’niin i¢ dinamikleri, 6zellikle iki bolgesel giiciin agirhgi goz oniine
alindiginda dikkate degerdir. Orgiit, iiyelerinin siyasi ve ekonomik sistemlerinden,
diplomatik ve ekonomik giiglerinin 6lcegine, dinlerine, kiiltiirlerine ve cografi
konumlarina kadar ¢esitlilik gostermektedir. Bu ¢esitliligi géz 6niinde bulunduran
SIO, "Sanghay Ruhu" olarak adlandirilan yeni bir model olan kapsayici bdlgesel
isbirligi modelini temsil ettigini iddia etmektedir. SIOniin bir diger énemli ve agik
roli, gliven artirict bir mekanizma olarak iligkileri 1iyilestirme ve yoOnetme
kabiliyetidir. Bununla birlikte, bu gerilimleri pratikte yonetme kapasitesi ve basarisi
evvelce stnanmugtir (International Peace Institute, 2013).

Orgiitiin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi ve etkinligi acisindan en 6nemli
iligkilerden biri RF-CHC iliskisidir. Son yirmi yilda RF-CHC iliskilerindeki istikrarli
iyilesmeyle paralel olarak SIO gelismistir. Ancak uzun vadede bu iliskinin ¢ikar

catigmalar1 ve rekabet nedeniyle ileriki siiregte bozulablecgi muhtemel
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gorilmektedir. Bu baglamda, SIO, ¢ikar ayriliklarini ve rekabet dinamiklerini hem
ikili hem de bolgesel olarak yonetmek i¢in 6nemli bir mekanizmadir. Bugiine kadar,
bu iki tarafi isbirligi ¢ercevesine baglayarak bu roliinli oldukca basarili bir sekilde
yerine getirmistir.

Diger yandan, CHC ve RF’nin SIO’ye yaklasimlari arasinda bir ayrisma
yasanmas1 ihtimaller dahilindedir. SIO’niin, CHC ¢ikarlar tarafindan asir1 sekilde
domine edildigi yoniinde gelisebilecek bir algi RF’nin SiO’ye olan ilgisinin
azaltabilir. Ozellikle Moskova, Pekin’in bélgesel olmayan bir iiye olmas1 hasebiyle
mevcut igbirligi seviyesini sifirlamasa da sinirlamak istemektedir. Bu durum goz
oniine alindiginda, SIO’niin her iki aktorii de orgiitte tutmak ve birbirleriyle devam
eden isbirligini kolaylastirmak i¢in ¢alismasi gerekmektedir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinin bakis agisindan, SIO, iki bolgesel giicle es
zamanl1 olarak etkilesimde bulunabilecekleri benzersiz bir forumu temsil etmektedir.
Hem RF’nin hem de CHC’nin varligi, giindemin tek bir belirleyici dis sponsor
tarafindan domine edilmeyecegini garantileyen olumlu bir dinamik olarak
goriilmektedir. Bu dinamik, Orta Asya liderlerinin ¢ikarlarini sadece RF veya sadece
CHC’nin bulundugu bir cercevede degil, SIO iginde daha fazla takip edebilecekleri
firsatlar sunmaktadir. Bu dinamik, 6zellikle Ozbekistan’m RF’nin énciiliigiinde olan
bolgesel organizasyonlara yaklasimiyla karsilastirildiginda, Ozbekistan’m SI0’deki
siirekli {iyeligi anlasilmaktadir. Ozbekistan, 2000’lerin basinda kurulan Kolektif
Guvenlik Anlasmas1 Orgiitii (CSTO) ve Avrasya Ekonomik Toplulugu'na
(EurAsEC) katilmay1 reddetmis ve sonrasinda her ikisinden de ¢ekilmistir. Bu
cekilme kararlarinin ana gerekgesi olarak, soz konusu olusumlarin asirt RF etkisinde
olmasi gosterilmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonraki slregte Orta Asya’da belirgin Siyasi ve
ekonomik aksakliklar yasanmaktadir. Bazi devletler arasindaki iligkilerin daha ¢ok
rekabetci oldugu, isbirliginden ziyade rekabetin 6n planda oldugu belirgin bir tema
hakimdir. Josef Stalin’in 1920’lerde Orta Asya’da Rus etniginden olmayan
topluluklart muhtariyet anlayisina gore; Ozbek, Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Tacik
seklinde bese bolmesi bolge iilkeleri arasinda sinirlar ve azinlilar konularinda devam
eden uzatmali gerilimlere kaynak teskil etmektedir (Koéseoglu, 2021). Bu gerilim,

Ferghana Vadisi’'nde topraklari bulunan {i¢ devlet arasinda 6zellikle belirgindir ve
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zaman zaman Ozbekistan ile hem Tacikistan hem de Kirgizistan arasinda simir
anlagsmazliklar1 yaganmaktadir.Baska bir gerilim kaynagi, su kaynaklarinin kontrolii
ile 1ilgilidir. Orta Asya bolgesindeki baslica su kaynaklari, Kirgizistan ile
Tacikistan’in daglik bdlgelerinden asag1 akmakta daha sonra Ozbekistan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan’dan gegmektedir. Yukar: akis devletler, enerji tiretmek igin
hidroelektrik enerji liretimi igin barajlar insa etmeye odaklanmaktadir. Bu, suyun
giiclii bir akisina dayanan sulama i¢in kritik olan asagi akis devletlerinin ¢ikarlariyla
sik sik catismaktadir. Bu konuda Ozbekistan ve Tacikistan arasinda yasanan
gerilimler 6n plana ¢ikmaktadir. Ozbekistan, Rogun Baraji projesini hayata
gecirmeyi planlarken, Ozbekistan ise Tacikistan endiistrisinin bagimli oldugu gaz
tedariklerini kisarak karsilik vermektedir (Demirci, 2012).

SIO, bu Orta Asya iiyeleri arasindaki gerilimleri yonetmede 6nemli bir aktor
olarak on plan ¢ikmaktadir. Boylece bu ikili anlagmazliklarin Orgiitiin  genel

islevselligini bozmamasinin 6niine gegmeye ¢alisilmaktadir.

2.3.9. SiO’niin Gelisimine Yonelik Simirlamalar

Bati’daki baz1 kesimlerin korktugu gibi, SIO bolgesel bir giic merkezi haline
gelememistir. Bunun yerine, belirli konularda bolgesel isbirligi i¢in bir forum ve
ortak jeopolitik bakis agilarinin bir platformu olarak 6nemli bir rol istlenmistir.
Bununla birlikte, SIO’niin gelisimi zorluklarla doludur. Birgok faktor, etkinligini ve
mevcut roliinii smirlamistir. Gergekten de, SIO yetkilileri, daha ileri gitmek ve
onemli bir bolgesel ve kiiresel aktdr olarak kendini kabul ettirmek icin ele almasi
gereken bazi zorluklar1 kabul etmislerdir.

SIO’niin  karst karstya oldugu en biiyiikk zorluk, belirtilen isbirligi
programlarini etkili bir sekilde uygulanip uygulanamayacagidir. SIO, baz1 ¢evrelerde
patinaj yaparak yol alamayan bir araba olarak gorulse da bu noktada asil belirleyici
olan uye Ulkelerin ulusal siyasi liderlikleri ve gundemleri olarak belirmektedir. Yani
SIO bir kurum olarak, iiye devletlerin ortak anlasmalara uygulamalarini saglamak
i¢in cok sinirli araglara sahiptir. Bu iist ulusal yetkinin eksikligi, SIO’niin uygulama
olarak hizim1 ve etkinligini kisitlamaktadir. Bu bakis agilar1 genellikle AB’ye ve

uygulama kayitlarina gére olumsuz karsilastirmalara dayanmaktadir. Uye devletler
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arasinda ikili veya {iclii baz1 anlasmalarin, SIO’niin gelisiminde az rol oynamasina
ragmen, SIO projeleri olarak etiketlendiginde dikkatleri tizerine cekmektedir.

Uyeler arasinda 6zellikle ekonomik isbirligi konusundaki fikir ayriliklari ile
cikar  benzemezlikleri, ekonomik isbirligine ve giivenlik konusundaki
entegrasyonlara kiyasla daha kisir kalmaktadir. SIO iiyelerinin ekonomik
cikarlarindaki sektorel farkliliklar, ekonomik kapasite seviyeleri onemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, CHC’nin giiclii ekonomisi, Kirgizistan ve Tacikistan’in
ekonomik darbogazlar1 baglaminda CHC, bdlgede serbest ticareti savunurken,
digerleri  ekonomilerinin  siki  politik  kontroliinii  ellerinden  birakmak
istememektedirler. CHC nin diger SO iiyelerine 6nemli krediler saglamasi ve biiyiik
altyapt projelerini finanse etmesi siyasi acidan tartigsmalidir. Bu nedenle, politik
kontrol kaybiyla ilgili devam eden endiseler, SIO iiylerinin CHC’yi finansal harcama
giiclerini destekleyen bir partner olarak kabul etmelerini giiclestirmektedir. Bu da
SIO tarafindan kabul edilen projelerin uygulanmasinda dengesiz ve c¢ok yavas

ilerlemeye yol agmaktadir (Alakbar ve Zada, 2023).

2.4. Kamu Yénetimi A¢isindan Sanghay isbirligi Orgiitii

SIO’de yonetsel siirecler her ne kadar oybirligine dayal: olarak sekillendirilse
de alinan ve uygulanan karalar agirlikli olarak {iye iilkelerin iist diizey yoneticilerinin
tasarruflar1 bigiminde ortaya konmaktadir. Bu da Orgiitsel islemlerin ve islevlerin
yine s6z konusu Uye Ulkelerin devlet aygitlarinin bir yansimasi seklinde tezahiir
etmektedir. Bu yap1, SIO’deki yonetsel siireclere devlet dis1 aktdrlerin katiliminin
¢ok sinirlt oldugu iddiasini giiglendirmektedir.

Diger yandan, SIO’deki islem tesis etmeye ydnelik politik siireglerin kapsami

ve kapasitesi agirlikli olarak ekonomik igbirligi ve giivenlik temellidir.

2.4.1. SI0’de Karar Alma Suregleri ve Etkinlik

Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde (SIO) karar alma strecleri genellikle Uye
tilkelerin liderlerinin zirve toplantilarinda ger¢eklesir. Ancak, karar alma siirecinin ne
kadar seffaf ve katilimc1 oldugu tartismalidir. Ornegin, liderlerin zirve toplantilarma
sivil toplum veya 6zel sektor temsilcilerinin katilimi sinirl olabilir. ASEAN’da ise

karar alma siireci daha konsensiis ve diyalog odaklidir. ASEAN iilkeleri, karar alma

53



stirecine aktif olarak katilarak bolgesel politikalar1 sekillendirmektedirler. Benzer
sekilde, Afrika Birligi’nde, karar alma siireci genis katilimi tesvik eder ve uUye
iilkelerin liderleri yami sira sivil toplum, Ozel sektor ve diger paydaslar da

katilmaktadirlar.

2.4.2. SIO’niin Yonetim Yapisi ve Hesap Verebilirlik

SIO’niin ydnetim yapisi, iiye iilkelerin liderlerinin ve ulusal hiikiimetlerin
etkisini yansitir. Orgiitiin merkeziyetci yapisi, karar alma siireclerinin {ist diizey
liderlerin elinde olmasina yol acabilecek ve hesap verebilirlik mekanizmalarin
zayiflatabilecek niteliktedir. ASEAN ve Afrika Birligi gibi orgiitlerde ise yonetisim
daha ¢ok konsensis ve lye Ulkeler arasi igbirligine dayalidir. Hesap verebilirlik

mekanizmalar1 daha cesitlidir ve paydaslarin daha genis katilimin1 desteklemektedir.

2.4.3. Demokratik Mesruiyet ve Katilim

SIO’niin demokratik mesruiyeti, iiye iilkelerin farkli demokratik sistemlerine
ve insan haklar standartlarma dayanir. Orgiitiin karar alma siireglerinde dogrudan
vatandas katilimi sinirhidir. ASEAN ve Afrika Birligi gibi orgiitlerde ise demokratik
mesruiyet daha cok tiye tilkelerin liderlerinin ve diger paydaslarin katilimia dayanir.
Ozellikle Afrika Birligi, demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda daha aktif bir

rol oynamaktadir.

2.4.4. Durumsalhk Kurami Baglaminda SIO

Durumsallik kurami 1970°1i yilardan itibaren popiilerlik kazanmis olup bu
teoriye gore; Orgiitler icsel ve digsal etkenlere gore sekillenmekte ve ayni Olgiide
cevrelerini etkilemektedir (Zengin, 2023). Cevresel degisiklikler, orgutleri degisime
ayak uydurmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla her orgiitiin yonetsel siireci ve yapisal
ozelligi cevreye bagh olarak sekillenmektedir (Oztas, 2017). Orgitsel cevrelerin
degisim hizlari, karmasiklik diizeyi, belirsizlik seviyeleri ve bahsekonu cevre
kosullarina uygun orgiitsel yapilarin bulunup bulunmadigi da durumsallik kurami
cercevesinde incelenmektedir. Belirsizligin ve karmasikligin en ylksek seviyede
oldugu cevrelerde, degisiklikler hizli ve ongoriilemez olup ayakta kalmak isteyen

orgiitlerin degisen durumlara siirekli uyum saglamalari beklenmektedir. Bu
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simiflandirma, isletmelerin hangi ¢evre kosullarinda hangi Orgiitsel yapiy1
benimsemeleri gerektiginin tespitinde kullanilmaktadir (Thompson ve Strickland,
1998).

Durumsallik kuramina goére, kurumsal orgiitler kurulus ilkeleri ve diizenleyici
yonetmeliklerle degil ¢cevre kosullarina bagli olarak gelistigi i¢in karsilasilan her yeni
durumda farkli bir yonetsel yaklasim benimsenmelidir. Bu gergeveden bakildiginda,
kamu yonetiminde kurumlarin yapisini etkileyen igsel etkenler arasinda teknolojik
faktorler, ¢alisanlarin  Ozellikleri, yiriitilen c¢alismalar, Orgutsel amaglar
sayilabilirken, dissal faktorler arasinda ise devlet midahaleleri, mevcut ekonomik
sartlar, faaliyet konular1 benzerlik gosteren diger kurumlar ve kamusal hizmetlerden
faydalanan/etkilenen kitle sayilabilir.

SIO’niin, durumsallik yaklasimi baglaminda degerlendirilmesi ise orgutin ic
ve dis fonksiyonlarinin mevcut kosullara gore incelenmesi siirecini kapsamaktadir.
Bu sekilde aktiiel gelismelerin SIO’niin i¢ ve dis dinamiklerini nasil etkiledigi
Ogrenilmeye c¢alisilmaktadir. Durumsallik yaklasimima gore ideal bir bolgesel
orgutlenme modelinin ne oldugundan ziyade mevcut gelismelere gére SiO’niin en
etkin sekilde nasil isletilecegine dair cevaplar aranmaktadir. SIO niin &rgiitsel yapist
bagimli degisken iken mevcut i¢ ve dis kosullar ise bagimsiz degiskeni teskil
etmektedir. Orgiitiin yonetsel yapisindaki yeni diizenlemeler mevcut sartlarl
etkilememektedir. Dolayisiyla SIO’ye en uygun yapiyr segebilmek igin SIO’yii
etkileyen igsel ve dissal kosullarin arastirilmasi gerekmektedir. Bir olay/durum
karsisinda SIO’niin ve iiyelerinin nasil davranacaklari aciklanmaya c¢alisiimaktadir

(Aytemiz Seymen, 2014).

2.4.5. Politika Uygulamasi ve Sonuclar

SIO’niin politika uygulama kapasitesi ve elde edilen sonuclar genellikle
ekonomik is birligi ve giivenlik alanlarinda dlgiiliir. Orgiitiin basarilari, {iye iilkeler
arasinda ticaretin artirilmasi, ortak projelerin hayata gecirilmesi ve terorle miicadele
gibi konularda goriilebilir. Diger yandan, ASEAN ve Afrika Birligi gibi orgiitlerde
politika uygulamasi genellikle bolgesel istikrar, ekonomik kalkinma ve insan haklari
gibi daha genis kapsamli hedeflere odaklanmaktadir. Bu orgiitlerin politika

uygulamalarinin etkileri, bolgesel kalkinma ve giivenlik agisindan degerlendirilebilir.
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SIO, Asya kitasinda giivenlik, ekonomi ve siyasi isbirligini tesvik etmek
amaciyla kurulmus 6nemli bir uluslararasi organizasyondur. Ancak, orgiitiin belirli
orgiitsel acilardan baz1 eksiklikleri bulunmaktadir. Dolaynyla gelistirilmesi gereken
unsurlar1 vardir. Uluslararas1 arenada énemli bir misyona sahip olan bu kurumun
cok tarafli rejimler perspektifi ile ele alindiginda 6zellikle karar alma siiregleri

acisindan gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

2.4.6. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Karsilastig1 Zorluklar

SIO Asya’da 6nemli bir uluslararasi platform olmasma ragmen, gesitli
organizasyonel zorluklarla Kars: karsiyadir. SIO’niin karsilastig1 orgiitsel zorluklara
deginmekte fayda bulunmaktadir.

Cok Kutuplu Yapimin Zorluklar:: SiO, farkli kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
arka planlara sahip iilkeleri bir araya getiren ¢ok kutuplu bir yapiya sahiptir. Bu
durum, Kkarar alma siireclerini karmasik hale getirebilir ve Orgiitiin etkinligini
azaltabilir. Orgiit, ¢esitlilik ve farkliliklarin avantajlarindan yararlanarak daha
kapsayici ve igbirlik¢i bir yaklagim benimsemelidir.

Bolgesel Catismalarin Etkisi: SIO’nin (ye Ulkeleri arasinda gegmiste
yasanan bolgesel c¢atismalar ve anlagsmazliklar, Orgiitiin isleyisini olumsuz
etkileyebilir. Bu catigmalar, Orgiitiin politika olusturma siirecini engelleyebilir ve
isbirligini zorlastirabilir. Orgiit, bolgesel istikrar1 tesvik etmek icin daha etkin
catisma ¢6zim mekanizmalar1 gelistirmelidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Zorluklar: SIO’niin (iye
tilkeleri arasinda tiim iiyelerce kabul edilebilir, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik
isbirligi konularinda ortak bir vizyon olusturmak kolay goriinmemektedir. Farklh
ekonomik ve sosyal yapilar, Orgiitiin ortak hedeflere ulagmasinin Oniine set
cekmektedir. Orgiit, ekonomik isbirligi alaninda daha fazla ¢aba harcamak ve ortak
projeleri tesvik etmek suretiyle bahse konu zorluklari asmaya ¢alismaktadir.

Demokratik Mesruiyet ve Katim: SIO’niin demokratik mesruiyeti ve
vatandaglarin katilimi smurli olabilir. Orgiit, daha seffaf bir yonetisim yapis
benimseyerek ve sivil toplumun daha fazla katilimim tesvik ederek demokratik
mesruiyetini artirabilir. Bu, orgiitiin iiye lilkelerin vatandaslar1 nezdinde mesruiyetini

artirabilir ve politika olusturma stirecini daha demokratik hale getirebilir.
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SIO’niin  karar alma siiregleri genellikle kapali kapilar ardinda
gerceklesmekte ve sinirli sayida tiye iilkenin liderleri arasinda kararlar alinmaktadir.
Bu durum, orgiitiin karar alma siireclerinde seffaflik ve katilimcilik eksikligine yol
agmaktadir. Orgiit, daha katilime1 ve seffaf bir karar alma siireci benimseyerek, iiye
ilkeler arasindaki giliveni artirabilir ve kararlarin uygulanabilirligini artirabilir.
Aslinda burada isbirligi prensibinin gelistirilmesi gereginin Onemi ortaya
¢ikmaktadir.

SIO’niin ydnetisim yapisi genellikle iiye iilkelerin liderlerinin ve biiyiik
giiclerin etkisi altindadir. Bu merkeziyetci yapi, orgiitiin demokratik mesruiyetini ve
hesap verebilirligini zayiflatir. Orgiit, daha katilimc1 ve ¢ogulcu bir ydnetisim yapisi
benimseyerek, liye iilkeler arasindaki esitlik ilkesini gii¢lendirebilir ve daha
demokratik bir yapiya kavusabilir.

SIO’niin demokratik mesruiyeti simirhidir. Cuinkii karar alma siireclerinde
vatandaslarin dogrudan katilimi ¢ok azdir. Orgiit, demokratik mesruiyetini artirmak
icin daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandas katilimini tesvik etmelidir.
Bu, orgiitiin halka daha yakin ve daha demokratik bir yapiya sahip olmasini
saglayabilir.

SIO’niin politika uygulama kapasitesi érgitiin genellikle iiye iilkeler arasinda
farkli ¢ikarlar1 dengelemek zorunda kalmasi nedeniyle zayif goriinmektedir. Orgiit,
politika uygulamasini giliglendirmek i¢in daha etkili isbirligi mekanizmalar
gelistirmeli ve ortak politikalar1 daha etkin bir sekilde hayata gecirilmelidir.

Sonug olarak; SIO’niin orgiitsel acilardan bazi eksiklikleri bulunmaktadir ve
bu eksiklikler orgiitiin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileme
potansiyeline sahiptir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek icin SIO daha katilimc,
seffaf ve demokratik bir yaptya dogru adimlar atmak zorundadir. Bu, SIO’niin daha
etkin uluslararas1 aktor haline gelmesine yardimci olabilecek 6nemli bir unsur
seklinde 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii, ¢esitli orgiitsel zorluklarla kars:
karsiyadir. Ancak bu zorluklarin iistesinden gelmek icin potansiyele de sahip oldugu
gortlmektedir. Orgiit, cesitliligi avantaj haline getirerek, bdlgesel isbirligini
artirabilir ve Asya’da istikrar ve refahi tesvik edebilir. Bu, SIO’niin gelecekte daha

etkili ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in kritik bir adim olabilir.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii, kars1 karstya oldugu orgiitsel zorluklarla birlikte
gelecege dair Onemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, Orgitin daha etkin ve
stirdiiriilebilir olmasi i¢in gesitli alanlarda reformlara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
Ozellikle, bolgesel catismalar, Orgiitiin temel amaci olan bolgesel istikrar ve
giivenlige yonelik tehditler olusturabilmektedir. Bu durum, orgiitiin isleyisini
yavaglatmakta ve orgiitiin bolgesel istikrar1 saglama misyonunu zorlagtirmaktadir.

Bununla birlikte, SIO niin bdlgesel catismalari ele alma ve ¢dzme kapasitesi
de sinirli olabilmektedir. Orgiit, iiye iilkeler arasindaki catismalar1 ¢dzmek igin etkili
bir mekanizmaya sahip degildir. SIO catismalarin 6nlenmesi ve ¢6zimii konusunda
simirli bir rol oynamaktadir. Bu durum, oOrgiitiin bolgesel istikrar1 tesvik etme
fonksiyonunu gergeklestirmesini engellemektedir.

Bu noktada, SIO’niin bélgesel catismalarla basa ¢ikma kapasitesini artirmak
icin gesitli adimlar atilabilir. SIO’niin iiye iilkeler arasinda diyalogu tesvik etmesi
gelmektedir anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimii igin diplomatik girisimlerde
bulunulmas iiye iilkeler arasmdaki gerilimi azaltilabilir. SIO niin ¢ok kutuplu yapist
ve bolgesel catigmalar, Orgiitiin isleyisini etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Ancak,
dogru politika ve ¢oziimlerle, Orgiitiin bolgesel istikrar1 tesvik etme misyonunu
gerceklestirmesi miimkiin  goriilmektedir. Bu, 06zellikle bolgesel c¢atismalarin
azaltilmas1 ve {tye {llkeler arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi i¢in atilacak
adimlarla miimkiin olabilir. Kriz durumlarinda arabuluculuk yapabilecek 0zel
birimler veya komisyonlar olusturulabilir. Ayrica 0rgit, bolgesel istikrar1 tesvik
etmek i¢in daha fazla ekonomik isbirligi ve kalkinma projelerine odaklanabilir.

Ayrica, SIO bolgesel istikrar1 tesvik etmek icin daha fazla ekonomik isbirligi
ve kalkinma projelerine odaklanabilir. Bu projeler, iiye iilkeler arasinda ekonomik
baglar1 gii¢lendirerek karsilikli bagimliligr artirabilir ve bolgedeki refahi artirabilir.
Ozellikle, altyap: projeleri, enerji isbirligi ve ticaretin kolaylastirilmas1 gibi alanlarda
ortak girisimlerin desteklenmesi, bolgesel istikrara katki saglayabilir.

Bu adimlarin hayata gegirilmesi igin SIO iiye iilkeleri arasinda giiclii bir
politik iradenin olmas1 gerekmektedir. Orgit, Uye Ulkeler arasindaki isbirligini
artirmak ve bolgesel catigmalar1 ¢ozmek ig¢in etkin bir liderlik rolii iistlenmelidir.
Ayrica, uluslararasi toplumun da desteklemesiyle, SIO niin bolgesel baris ve istikrari

saglama misyonu daha etkili bir sekilde gergeklestirilebilir.
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Bu adimlarin basartya ulasmasi, SIO’nin bolgede daha etkili bir rol
oynamasini saglayabilir ve boylece Asya’nin baris ve refahina katkida bulunabilir.
Evrensel kabul gérmiis uluslararas1 hukuk normlarini siki bir sekilde uygulamak ve
Birlesmis Milletler Sarti’'nin amaglarin1 ve prensiplerini kararlilikla siirdiirmek,
SIO’niin diplomatik ¢atismalara ¢oziim getirme potansiyelini artiracaktir. Bu
baglamda, SIO wuluslararas1 iliskilerde Birlesmis Milletler’e daha etkin bir
koordinasyon rolii verilmesini desteklemeye devam ederken, Diinya Ticaret Org(iti
(DTO) ile daha yakin markajda etkilesim saglama gayretini ve iradesini
gostermelidir.

Bircok ozel girisim, Birlesmis Milletler ve SIO himayesinde baslatilmis ve
ortak giivenlik tehditlerine karsi uluslararasi isbirliginin artmasina onemli 6l¢iide
katkida bulunmustur. Bu konuda dikkat ¢ekici bir 6rnek, 2016 yili Kasim ayinda
New York’ta gerceklestirilen “Birlesmis Milletler ve Sanghay Isbirligi Orgiitii: Ortak
Zorluklara ve Tehditlere Kars1 Ortaklasa Miicadele” yiiksek diizeyli 6zel etkinligi ile
2017 yili Mart ayinda Viyana’da Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
isbirligiyle diizenlenen “Birlesmis Milletler ve Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyusturucu
ile Miicadelede: Ortak Tehditler ve Ortak Eylemler” yiiksek diizeyli yan etkinliklerin
sonuglaridir (UNODC, 2017).

SIO, terdrizm, siber terdrizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, uluslararasi organize
suglar ve kagak uyusturucu ticaretine karsi kapsamli giivenligi saglama, diyalogu
genisletme ve isbirligini gliclendirme ¢abalarini siirdiirmektedir. Ayrica, uluslararasi
bilgi glivenligini ve acil durum miidahalesini giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Bu baglamda SIO, Bolgesel Terorizmle Miicadele Yapisi’n1 (RATS) daha da
gelistirmeyi amaglamaktadir. Veriler, RATS 1n ¢abalarinin ne kadar etkili oldugunu
acikca gostermektedir. 2011 ile 2015 yillar1 arasinda, RATS koordinasyonu altinda,
SIO iiye devletlerinin yetkilileri, planlama asamasinda olan pek cok terdr saldiri
onlenmistir® (SCO, 2024).

6 RATS 2011 ile 2015 yillar1 arasinda, 20 terdrist saldiriyr 6nlemeyi basarmis, 650 terdrist ve asirilikel
suglara kars1 440 terorist egitim kampini etkisiz hale getirmis ve uluslararasi teror orgiitlerinin 1.700
tiyesini etkisiz hale getirmistir. Teror orgiitleriyle iliskilendirilen 2.700’den fazla kisi ortak faaliyetler
yurattikleri yerler dahil olmak (zere yakalanmis; 213 kisi terérist veya asirilikgr Orgiitlerle
iligkilendirilenlerden iadesi talep edilmis ve bir¢ogu uzun hapis cezalarina ¢arptirilmigtir. 180 siipheli
arananlar listesine alinmig ve 3.250’nin {izerinde el yapimi patlayici cihaz, 10.000 silah, yaklasik
450.000 mermi ve 52 ton patlayici ele gegirilmistir.
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SIO’niin ayrica, artan asiricilik artan tehdidine ortak bir yanit1 olan
Asiricilikla Miicadele Sozlesmesi’ne (Astana’da zirvede kabul edilen) de dikkat
cekmek onemlidir. Bu belge, SIO iiye devletleri arasindaki isbirligini gelistirerek
giivenlik alanindaki yasal ¢ergeveyi giiclendirmeyi amaclamaktadir.

Kagak uyusturucu iretimi ve ticareti, uluslararasi barig ve istikrar1 ciddi
sekilde tehdit eden en onemli sorunlardan biridir. SIO, bu tehditle miicadelede lye
devletlerin eylemlerini koordine etmeyi ve isbirligini daha da gelistirmeyi
amaglamaktadir. Etkili isbirligi, bu tehditlerle etkin bir sekilde miicadele etmek icin
uluslararasi toplumun cabalarini birlestirmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda, SiO,
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (United Nations Office on Drugs and
Crime-UNODOC) ile yakin igbirligi yapmaktadir.

Ekonomik kalkinma, giivenlige yonelik yeni kaynaklarin ortaya ¢ikmasinin
onlenmesinin bir yolu olarak; dinya genelindeki dengesiz ekonomik kalkinma,
giderek radikallesmeye ve sonunda hayati tehlike olusturan catisma durumlarina
kaynak teskil etmektedir. Kiiresel ekonomik kalkinmadaki olumsuz egilimler,
mevcut dengesizlikleri artirmakta ve bunun sonucunda giivenlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma igin artan tehditler ve zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, SiO,
diinya ekonomik iyilesmesine ivme kazandirmak, ekonomik ve finansal istikrar
saglamak ve hizla kiiresellesen bir ortamda siirdiiriilebilir, dinamik, dengeli ve
kapsayict  bliylimeyi korumak i¢in genis kapsamli uluslararasi isbirligini
desteklemektedir. Ayni zamanda diinya ticaretinin, seffaflik, ayrimcilik yapmama ve
korumacilik uygulanmamas1 prensiplerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigine
inanmaktadir. Ticaret, tim katilimcilara esit olarak uygulanan kurallara
dayanmalidir. Var olan ticaret engellerinin kaldirilmasi ve yeni engellerin ortaya
¢ikmasinin dnlenmesi, ¢ok tarafli ticaret sisteminin giiclendirilmesini saglayarak acgik
bir diinya ekonomisinin olusturulmasini kolaylagtirmak i¢in énemlidir.

SIO, bolgesel ekonomilerin gelisimine yardimer olmak, ticaret icin uygun
kosullar saglamak, yatirnm girisimlerini desteklemek, altyapiy1 gelistirmek, uygun
kosullar saglandiginda sanayi parklar1 kurmak ve ilgili niifusun yasam kalitesini
artirmak icin ek onlemler almalidir. Bu yonde atilan 6nemli adimlardan biri, 2014
yili Eyliil ayinda Tacikistan’mn Dusanbe kentinde imzalanan "SI0 Uye Devletleri

Arasinda Uluslararast Karayolu Tasimaciligi icin Olumlu Kosullarin Yaratilmasina
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Iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlasma"nin uygulanmasidir (SCO, 2014). Bu anlasma,
Dogu Avrupa’dan Rusya’nin dogu sahillerine ve Cin’e karsilikli faydali ticaret

akisin1 yonetmek icin biitiinlesik bir anlasma zemini meydana getirmistir.
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3. SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU VE TURKIiYE’NiN ROLU

Kiresel bir aktor olarak Turkiye, yakin g¢evresindeki iilkelerin yani sira
kalturel, akrabalik, ekonomik, dini ve mezhepsel, glvenlik iliskileri baglaminda
uluslararasi orgiitlerle ve olusumlarla yakin angajmanlar gelistirmis ve gelistirmeye
devam etmektedir. Tirkiye’nin soz konusu alanlardaki g¢esitlenen milli menfaatleri
tilkemizi SIO icerisinde yer almaya, Uye tilkeleri de Tiirkiye ile bu alanlarda isbirligi

yapmaya mecbur kilmaktadir.

3.1. Komsu Olmas1 Baglaminda Tiirkiye SiO Iliskileri

Turkiye’nin ekonomik, siyasi ve sosyal etkilesim igerisinde bulundugu, sinir
komsusu olan Avrupa, Asya ve Orta Dogu iilkelerine jeopolitik konumu nedeniyle
yakinlhigi kapsaminda bu cografyada siiregelen iilkeler arasi ¢ikar ¢atigsmalarindan,
miilteci hareketliliginden, organize sug faliyetlerinden ve terdr tehdidinden onemli
Olctide etkilenmektedir. S6z konusu giivenlik endiseleri, ekonomik oncelikler, siyasal
ve kiiltiirel yakinlik bu cografyada hiikiim stiren devletlerle ve bdlgesel orgltlerle
Turkiye’nin aktif isbirligini gerekli kilmaktadir.

Turkiye’nin batt ve dogu iilkelerine uzanan sinirlari ile bu iki diinya
arasindaki tarihi, kiiltiirel, ekonomik, siyasi, sosyal geciskenligi ve kesisimi,
Turkiye’yi bu iki diinyay1 birlestiren bir koprii konumunda tutmaktadir. Bu dogal
durumu nedeniyle jeopolitik agidan hassas bir noktada bulunan Tiirkiye’nin cografi
konumu, iilkemizi sadece mal ve insanlarin gegis yaptigi bir kavsak olmanin 6tesinde
komsularinin i¢ ve dis politikalarmi sekillendirme giliciine sahip 6nemli bir
dinamiktir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren uluslararas1 0Orgltlerle
isbirligini gelistirme ve bu orgltlere Uyelik stirecleriyle ilgili politikalar1 degisik
faktorlerden etkilenmistir. Bu faktorler arasinda ekonomik gerekceler ve temel
giivenlik kaygilart sayilabilir. Tlrkiye’nin Birlesmis Milletler (BM), NATO ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlere tiyelik sireclerindeki motivasyonu da
ekonomi ve giivenlik kaygilarma dayanmaktadir. Bu iiyelikler, Tiirkiye’nin
uluslararasi platforrmda ekonomik igbirligi firsatlarina erigimini artirmis ve giivenlik
iliskilerini giiclendirmistir. Ayrica, RF ve CHC gibi ylikselen hegemonik giiclerle
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birliktelik, Turkiye’nin Bati ile olan iliskilerini dengeleme stratejisinin bir pargasi
olarak da goriilmistir. Bu, Tirkiye’nin uluslararas: iliskilerinde bagimsiz bir
pozisyon olusturmasina yardimei olmustur.

Orta Asya Tirk devletleri ile etnik ve kiiltiirel baglar1 koruma ¢abalar1 da
Turkiye’nin bolgesel bir aktdr olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii ile iliskilerini
gelistirmesinde &nemli bir rol oynamustir. Ozellikle RF’nin bolgedeki kapal
politikalar1 nedeniyle Tiirkiye icin SIO, Orta Asya ile iletisim kurma ve isbitligi
yapma firsat1 sunan bir platform olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Turkiye’nin uluslararasi iliskilerdeki politikalari, ekonomik,
giivenlik ve dengeleme kaygilarina dayali olarak sekillenmistir. RF ve CHC ile
entegrasyon cabalar1, bu politikalarin énemli bir par¢asim olustururken, SIO gibi
bolgesel orgltler Turkiye’nin bolgesel etkinligini artirmak i¢in kullandigi bir arag

seklinde 6n plana ¢ikmaktadir.

3.2. NATO Uyesi Olarak Tiirkiye SIO iliskileri

Turkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO) iiyeligi ve bu iiyeligin
Turkiye’nin uluslararasi1 iligkilerindeki etkileri, ¢esitli faktorlere bagli olarak
incelenmelidir. Ozellikle Turkiye nin NATO iiyeligi ile SIO iiyeligi arasindaki denge
ve bu dengelemenin uluslararasi iliskilerdeki yansimalar1 6nemlidir.

Turkiye’nin NATO {iyeligi, Bati ittifakiyla sagladigi stratejik baglari ve
giivenligi temsil ederken, SIO iiyeligi ise Dogu Bloku’ndaki farkl bir yapiya katilimi
ifade eder. Bu durum, TUrkiye’nin hem Bati1 hem de Dogu ile iliskilerini dengeleme
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, NATO iiyeligi nedeniyle Bati ile siki
baglantilarin1  siirdiirmek isterken, aym zamanda SIO gibi Dogu odakli bir
organizasyonda daha fazla etkinlik arayabilir (SETA, 2022).

SIO iiyeligi, Tiirkiye’ye Dogu Asya’daki biiyiik pazarlara erisim saglama ve
bolgesel isbirligini artirma firsati sunar. Ancak, NATO ile ¢elisen bir iiyelik,
Turkiye’nin uluslararasi ittifaklardaki konumunu zorlastirabilir ve bolgesel dengeyi
etkileyebilir. Ozellikle Tlrkiye’nin Bati ile olan iliskileri, SIO iiyeligiyle birlikte
nasil etkilesime girecegi énem arz etmektedir. Tiirkiye nin SIO iiyeligi, uluslararasi
dengeler agisindan 6nemli bir degisken olabilir ve Tiirkiye’nin Dogu-Bat1 arasindaki

denge politikasini yeniden doniistiirebilecegi géz onilinde bulundurulmalidir.
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Turkiye’nin SIO iiyeligi, Bat1 ile olan iliskilerinde dengeli bir politika
izlemesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu, Turkiye’nin uluslararasi
arenada cesitli aktorlerle isbirligi yapma ve farkl ittifaklarda yer alma stratejisine
uygun diismektedir. Ancak, Tiirkiye’nin SIO iiyeligi konusunda alacagi kararlar,
uluslararas1 iligkilerdeki denge ve Dbolgesel istikrar agisindan  dikkatle
degerlendirilmelidir. Bu kararlar, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu ve uluslararasi

giivenlige olan katkisini belirleyebilir.

3.3. Miisliiman Bir Ulke Olarak Tiirkiye SIO iliskileri

Tiirklerin anavatani olarak tanimlanan Orta Asya’nin kapsami hakkinda
degisik yorumlar ve tanimlamalar bulunmakla birlikte, Tiirk diinyasi i¢in Orta Asya
denildiginde akla ilk gelen mevcut enerji ve yer alt1 kaynaklari, dogu bat1 arasindaki
en kestirme ticaret yollarinin birlestigi kavsak, bati bloguyla ekonomik catigsma
icinde bulunan CHC ve RF’nin 6nuniin kesilebilecegi ve ¢evrelenebilecegi bir ileri
cephe hattindan ziyade gogebe atalarimizin bozkirlarda at siirdiigii ana yurt
kavramlar1 akla gelmektedir. Tarimi 6grenen Tirkler ilk olarak bu topraklarda bir
sonraki mevsim tasityamayacaklar1 evlerini kurmuslar ve akabinde de devlet
gelenegini bu cografyada realize ederek {i¢ kitaya yayilan biylik devletler
kurmuslardir. Devletler kuran Tiirk varligr ticari iligkilerini ¢esitlendirerek
gunimuzde de 6nemini korumaya devam eden tarihi ipek Yolu’nu bu cografyadan
diger kitalara mal ve hizmet tastyan bir koprii olarak teskil etmislerdir (Ozalp, 2019).

Diger yandan 9/11 saldirilar1 sonrasinda terérizmle savasini Miisliimanlarla
miicadele seklinde doktrinlestiren ABD’nin basin1 ¢ektigi Bati iilkeleri, Tiirk diinyast
tarafindan giivenilir bir ortak olarak algilanmamaktadir. Ancak kiiresellesmenin
etkisiyle artan ekonomik bagimlilik ve RF ¢ekiminden uzaklagma ve bagimsizligini
koruma kaygilari, Orta Asya’daki Tiirk Devletlerini ABD ve Bati ekseninde hareket
etmeye zorlamaktadir.

Turkiye’nin SIO iiyesi olan Orta Asya devletleriyle bagi ise temelde
ekonomik olmaktan ziyade tarihsel, kultirel ve dini milahazalar ihtiva etmektedir.
Ayn1 zamanda niifusunun c¢ogunlugu Mdusliman olan Orta Asya (Ulkeleri ile
gelistirilen yakin iligkilerde Tiirkiye’nin Miisliiman laik ve ¢cogulcu ve demokrasinin

kurumsallastirildig: bir iilke olmas1 énem tasimaktadir. Oyle ki Orta Asya’daki Turk
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devletlerince Turkiye’nin, Miisliman ve kardes bir komsu iilke olmaktan ziyade

ornek alinan rol model bir “Biiyiik Abi” olarak algilandig1 sdylenebilir.

3.4. Tuirk Duinyasi Lideri Olarak Tiirkiye ve SIO Iliskileri

Tirkiye gerek Orta Asya lilkelerinde bulunan diplomatik misyonlari, gerekse
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: (YTB) Burslari, Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TiKA), Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorlugii, Tirk Kizilayi, Tirkiye Maarif Vakfi, Tirk Hava
Yollar1 (THY), Yunus Emre Enstitiileri, gibi devlet kuruluslar1 vasitasiyla Tiirk
kiiltiriini ve dilini tanitma, egitim, gida, saglik, sanat gibi alanlarda etkinligini, etki
alamn1  gelistirmekte ve genisletmeye devam etmektedir. Ogrenci degisim
programlariyla Tiirk Devletlerinden pek ¢ok 6grenci Tiirkiye’de egitim gormekte ve
ulkelerine dondiiklerinde de Tirkiye ile kendi tilkeleri arasinda etkilesim halinde
kalarak iligkilerin bir {ist seviyeye tasinmasina katki saglamaktadirlar.

Diger taraftan SIO iiyeleri Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan’in yan1 sira
Turkiye ve Azerbaycan’in da asil tiyesi oldugu Tiirk Devletleri Teskilat1 (eski adiyla
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) i¢inde Tiirkiye, etkin ve yonlendirici
konumunu siirdiirmektedir. Turizm, saglik insan haklari, egitim, ekonomi, siyaset,
enerji, uzayin kullanimi, bilgi degisimi, uluslararasi kuruluslarla isbirligi, giimriik,
yargl, goc ve tarim gibi konularda iiye devletler arasinda genis spektrumlu isbirligini
ongoren Tirk Devletleri Teskilati’na Uye olan Turkiye’nin bu kurum igindeki
yonlendirici pozisyonunu korumasi, iilkemizin SIO ile iliskilerine de miispet yonde
katki saglayan bir unsurdur. Anilan etkilesim siireci SIO siireglerine katilim

konusunda ulkemize islevsel bir kanal agmaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024).

3.5. Turkiye’nin SIO ile iliskisi ve Uyelik Durumu

Turkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile iliskileri, Soguk Savas’m sona
ermesiyle Avrasya’da ortaya cikan siyasi ve ekonomik degisimlere paralel olarak
onem kazanmistir. Tiirkiye, bu donemde siyasi ve ekonomik agidan giderek daha
onemli bir aktor haline gelmis ve Orta Asya iilkeleriyle yakin iliskiler kurmustur.
Tirkiye, Orta Asya iilkeleriyle olan iligkilerini giiclendirirken ayn1 zamanda CHC ve

RF gibi bolgesel giiclerle de yakin iligkiler gelistirerek dis politikasinda doguya
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yonelmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Orta Asya (Ulkeleri ve Rusya ile olan
ekonomik isbirligi, SIO’ye iiyelik acisindan ©6nemli bir faktdr olarak One
¢ikmaktadir.

Tiirkiye, SIO’ye iiyelik talebini ilk olarak 15 yil 6nce iletmek istemis ancak
bu talep 0zellikle CHC tarafindan veto edilmistir. Daha sonra, Cumhurbagkani Sn.
Recep Tayyip Erdogan’in 2007°de Rusya ziyareti sirasinda SIO iiyeligi konusunu
gundeme getirmesiyle birlikte Tlrkiye nin SIO iiyeligi yeniden giindeme gelmistir.
Ancak Turkiye’nin Mart 2011°’de bagvurdugu "Diyalog Ortagi" statiisii, Tiirkiye’nin
SIO iginde karar alma siirecine katilamayacag bir statiidiir. Teknik olarak Tiirkiye
bu statiiden cikarak gdzlemci veya tam iiye statiisiine yiikselmedikce SiO’niin karar
alma sureglerine miidahil olamayacaktir (Polis Akademisi, 2022).

Turkiye’nin SIO’ye Uyelik talebi, batiyla olan yakinligi ve NATO iiyeligi gibi
faktorler nedeniyle SIO iiyeleri tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Tiirkiye’nin
NATO iiyeligi, SIO’ye uyelik konusunda bir engel olarak gorilmektedir. Bu
durumda Turkiyenin SIO’ye tam (yelik statiisiine yiikselmesi icin NATO’dan
¢ikmasi, AB iiyeliginin durdurmasi gerekmektedir. Ozellikle SiO’de karar verici
konumda olan RF ve CHC’nin ancak bu sartlarin saglanmasi halinde Tiirkiye’nin
tam tyeligini destekleyebilcegi soylenebilir.

SIO iiyeleri ve Tiirkiye, Orta Dogu ve Orta Asya’daki enerji giivenligi gibi
ortak ¢ikarlara sahiptir. Tiirkiye’nin SIO iiyeligi, artan terér eylemleri ve enerji
gereksinimleri goz oniine alindiginda daha da 6nemli hale gelmektedir. Turkiye hem
Orta Dogu’ya hem de Avrupa’ya agilan bir kapi1 olarak stratejik bir konuma sahiptir.
Bu noktada Tiirkiyenin SIO ile yakin miinasebet gelistirmesi stratejik konumunu
daha da gugclendirebilir.

Turkiye’nin potansiyel SIO iiyeligi uluslararasi iligkiler agisindan énemli bir
tartigma konusudur. Tulrkiye uzun yillardir NATO iyesi olarak Bati blogunda yer
almaktadir. Ancak son donemde Turkiye’nin Batt ile iliskilerinde yasanan gerilimler,
Ankara’nin alternatif ittifak arayislarmi giindeme getirmistir. SIO, ézellikle RF ve
CHC’nin onciiliigiinde olusturulan bir gilivenlik ve isbirligi platformudur.
Turkiye’nin bu olusuma iyelik talebi, bdlgesel ve kiiresel giivenlik dinamikleri

tizerinde 6nemli etkiler dogurabilecek bir adim olarak gorulebilir.
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Turkiye’nin SIO’ye iiyelik isteginin temelinde; Bat1 ile yasanan gerilimlerin
yani sira, Tirkiye’nin ulusal gilivenlik ve ekonomik ¢ikarlari1 daha iyi
koruyabilecegi bir alternatif arayis1 bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda
Turkiye’nin bolgesel politikadaki aktif rolii, bu tiir alternatif ittifak arayislarim
desteklemektedir. Ancak, Tirkiye’nin NATO’dan ¢ikmasi ve SIO’ye iiye olmasi
durumunda, bu tyelik kararmin Tiirkiye’nin bolgedeki dengeleri nasil etkileyecegi
ve Bati ile iligkilerinde nasil bir degisime yol acacagi 6nemli bir sorunsal olarak giin
yliziine ¢ikmaktadir.

SIO’niin genisleyen iiyeleri arasindaki ciddi sorunlar, 6zellikle Hindistan ve
Pakistan arasindaki gerilim Orneginde oldugu gibi orgiitin karar alma siirecini
etkileyebilir. Bu durum, Tirkiye’nin iiyelik siirecinde karsilasabilecegi zorluklar1 da
gostermektedir. Bununla birlikte, SIO’niin diinya niifusunun biyik bir bolimuni ve
ekonomisinin 6nemli bir kismimi temsil etmesi Tirkiye i¢in potansiyel firsatlar
sunmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye’nin SiO’ye iiyelik istegi, uluslararasi iliskilerde yeni
bir dénemin baslangicini isaret etmektedir. Ancak, bu adimin Tirkiye’nin ulusal
cikarlarma ne Olc¢lide uygun diisecegi ve Bati ile iligkilerini nasil etkileyecegi
dikkatle degerlendirilmelidir. Akademik cevrelerde Tiirkiye’nin SIO’ye iiyeliginin
olas1 sonuglar1 ve bu iiyelik kararinin bolgesel dengelere etkileri izerine daha fazla
aragtirma yapilmasmi gerekmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye’nin dis politika
tercihlerinin daha iyi anlagilmasi ve gelecege yonelik stratejik planlamalarin

yapilmast miimkiin olabilecektir.

3.6. Tuirkiye’nin AB, NATO ve SIO ile iliskilerinin Karsilastirilmas

Bu karsilagtirma Uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6nemli bir konu olarak ele
alinmaktadir. Bu ii¢ organizasyon arasindaki farkliliklar ve benzerlikler, Tiirkiye’nin
dis politikasini sekillendirme ve uluslararast alandaki konumunu belirleme agisindan
onemli ipuclar1 sunmaktadir.

Avrupa Birligi, politik ve ekonomik entegrasyonu saglamak amaciyla
kurulmus olan supranasyonal bir orgiittiir. AB’nin temel amaci, iiye {ilkeler arasinda
serbest dolasimi ve ortak politikalar1 tesvik etmektir. Diger taraftan, SIO devletler

arasi igbirligini amaglayan bir orgiittiir ve daha ¢ok bdlgesel giivenlik mekanizmasi
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olarak tanimlamir. SiO’niin amaci, iiye iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi
isbirligini artirmak ve bolgesel istikrari saglamaktir. NATO ise askeri bir ittifak
olarak kurulmus olup tiye tilkeler arasinda kolektif savunmay1 saglamay1 hedefler.

Turkiye’nin AB ile iligkileri, 1960’lardan itibaren baslayan bir siiregte
ekonomik ve siyasi boyutlarda derinlesmistir. AB’ye tam Uyelik streci, Turkiye’nin
dis politikasinin 6énemli bir bilesenini olusturmustur. Tiirkiye’nin NATO ile iliskileri
ise Soguk Savas doneminden beri devam etmektedir ve NATO 0zellikle bolgesel
giivenlik acisindan Tirkiye icin stratejik bir neme sahiptir.

SIO ile Tiirkiye arasindaki iliskiler ise daha yeni bir olgudur. Tiirkiye, SIO’ye
tiyelik i¢in resmi bagvuruda bulunmamis olsa da, orgiit ile olan diyalogunu artirmis
ve diyalog ortaklig1 statiisii kazanmistir. Tiirkiye’nin SIO’ye olan ilgisi, 6zellikle
Dogu’ya yonelik dis politikasinin bir parcgasi olarak degerlendirilmektedir.

Akademik literatiirde, Tirkiye’nin AB, NATO ve SIO ile iliskilerinin
karmagiklig1 ve etkilesimi iizerine bir¢ok c¢alisma bulunmaktadir. Bu g¢alismalar,
Turkiye’nin dis politikasinin dinamiklerini anlamak ve gelecekteki stratejilerini
belirlemek igin énemli bir kaynak teskil etmektedir. Ozellikle, Tiirkiye nin doguya
ve batiya agik cografi konumu nedeniyle bu tii¢ organizasyonla iligkilerini
dengelemesi ve ¢esitlendirilmesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Turkiye’nin AB, NATO ve SIO ile olan iliskileri uluslararasi iliskiler
alaninda O6nemli bir arastirma konusu olmaya devam etmektedir. Bu iliskilerin
karmasiklig1 ve etkilesimi Tirkiye’nin dig politikasinin ve uluslararast konumunun

anlasilmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

3.7. Tiirkiye’nin Kamu Y0netimi Politikalarina Etkisi Acisindan SIO

Bolgesel yapilanmalar, iiye iilkeler arasinda isbirligi ve dayanisma ruhunu
tesvik ederek, bolgesel veya konu odakli meselelere ortak ¢oziimler bulma ¢abasini
temsil ederler. Bu surecler, tye ulkelerin birlikte hareket ederek ortak hedeflere
ulagmalarin1 desteklemektedir.

Bolgesel oOrgiitlenme modelleri kurumsallasma agisindan ele alinirsa,
kurulusundan bu yana Orgiitiin asamal1 bir sekilde kurumsal bir kimlik kazandig1 ve
belirli yapilar1 benimseyerek kendine ozgii bir sistem gelistirdigi sdylenebilir.

Bolgesel orgiitlenme olarak kurumsallagsan yapilar, kuruluslarindan itibaren belirli
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organlar, karar alma mekanizmalar1 ve politika olusturma siire¢leriyle adim adim bir
kurumsal yap1 olusturmuslardir. Baglangicta daha esnek ve az yapilandirilmis iken,
zamanla kurumsal siireglerini ve yapisini gli¢lendirmistir.

Teskil edilmis bir bolgesel orgiitlenme modelinde iiye lilkeler arasinda askeri
isbirligi bulunsa da bu ¢ikar birlikteliginin odak noktasi genellikle siyasi, ekonomik
ve gilivenlik alanlarinda isbirligi yapmaktir. Karar alma stireglerinde demokratik bir
yapmin benimsenmedik¢e ve tiye ilkeler arasinda esitlik ilkesi On plana
cikarilmadikca tam bir entegrasyonun saglanmasi giiclesmektedir.

Turkiye’nin dahil oldugu bolgesel birlikteliklere 6rnek olarak (yelik
slirecimiz devam eden Avrupa Birligi, 1952 yilinda iiye oldugumuz NATO ve
haihazirda diyalog ortaklig: satatiisiinde dahil oldugumuz, siire¢ iginde ilgkilerimizi
gelistirdigimiz/giiglendirdigimiz SIO gibi yapilar géze carpmaktadir. Bu orgiitler
arasindaki karsilagtirmali analiz, kiiresel glic dengeleri, bdlgesel oOncelikler ve
islevsel kapasiteler agisindan 6nemli goriilmektedir. AB demokrasi, insan haklar1 ve
ekonomik entegrasyon gibi degerler etrafinda sekillenen bir birlik olarak taninirken,
NATO askeri ittifak ve kolektif giivenlik agisindan 6n plana cikarken, SIO niin ise
enerji giivenligi, ticaret ve diplomatik iliskilere odaklandig: goriilebilir.

Bolgesel orgiitlerin kamu yonetimi agisindan degerlendirilmesi yapilirken;
karar alma siiregleri, yonetim yapilart ve politika olusturma siiregleri de analiz
edilerek, her birinin etkinligi ve demokratik mesruiyeti hakkinda fikir olusturulmaya
calisilmaktadir. Bu analizler, kamu politikas1 olusturma ve yoOnetimindeki en iyi
uygulamalarin belirlenmesine ve uluslararasi igbirliginin gii¢lendirilmesine katkida
bulunabilir.

Akademik olarak incelendiginde; bolgesel oOrgiitlenmelerin karar alma
stirecleri, demokratik mesruiyetleri, kurumsal yapilar1 ve hukuki cerceveleri
birbirlerini karsilagtirma imkani saglayan temel bilesenler arasindadir. S6z konusu
bilesenler kiiresel gii¢ dengeleri, bolgesel entegrasyon ve giivenlik isbirligi gibi
konular1 anlamak igin temel bir ¢er¢ceve sunmaktadir.

SIO’niin Turkiye’nin kamu yonetimi politikalarina etkisi degerlendirilirken;
orgutun karar alma siirecleri ve etkinlik, yonetisim yapilar1 ve hesap verebilirlik,
demokratik mesruiyet ve katilim, politika uygulamasi ve sonuglar bakimindan

incelenmesi gerekmektedir. Ornegin, SIO’niin karar alma mekanizmalarina
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Tiirkiye’nin dahil olmasina imkan tanimayan diyalog ortaklig: statiisii baglaminda,
Tiirkiye’nin i¢ politik diizenlemelerini SI0’de alinan karalara uygun sekilde dizayn
etmesi ve yonetsel/yasal esgiidiimii saglanmas1 giiclesmektedir. Ulkemiz SiO’de
diyalog ortakligindan, gozlemci dyelik veya tam U(yelik statilerinden birine
yiikselmedigi taktirde, SI0’de alman yénetsel karalarin Tiirkiye’nin kamu yonetimi
politikalarina yansitilmasi gergekgi bir vizyon teskil etmemektedir.

Diger yandan katilimci iilkeler arasindaki dengeler, orgiitiin etkinligini ve
kapsamini belirlemektedir. Bu, 6zellikle orgiitiin demokratik mesruiyeti acisindan
onem arz etmektedir. Cunkii SIO’de alian yonetsel karar alma siiregleri genellikle
uye ulkelerin liderlerinin perspektiflerini yansitmaktadir.

SIO’niin yonetsel yapisi incelenirken ve bu yapmmn Tiirkiye’nin kamu
yonetimine etkisi degerlendirilirken, orgiitiin ¢ok tarafli dogasi geregi karar alma
stireclerinin, yonetim ve yonetisim yapilarmin, katilim ve mesruiyet dengelerinin,
politik sureglerinin ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir.

Kamu yonetimi ac¢isindan demokratik mesruiyet ve katilim, Orgiitlerin
politika olusturma siirecinde vatandaslarin rolii, sivil toplum kuruluslarinin katilimi
ve karar alma organlarinin temsiliyeti ile dogrudan ilgilidir. SIO’de alinan karalara
Tiirk vatandaslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, akademilerin katiliminin ¢ok kisith
oldugu goriilmektedir.

Orgiitsel politikalarin ve sonuglarmin degerlendirilmesi asamasi, biiyiik
resme bakarken bir &lgme/degerlendirme vasitas1 olarak gorilebilir. Orgiitlerin
politika kararlarin1 nasil uyguladigi, politika hedeflerine ne kadar etkili bir sekilde
ulastign ve politika sonuglarinin nasil dlgiildiigii ile ilgilidir. SIO’de bu ac¢ilim ve
politikalar orgutun kurucu uyelerinden RF ve CHC ekseninde sekillenmektedir.
Politik kararlar agirlikli  olarak RF ve CHC’nin menfaatlerini dogrudan
yansitmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yOnetsel organlarinin ve karar alicilarinin,
RF ve CHC nin kurum, kurulus ve ydneticileriyle mevcut iliskisi ayn1 zamanda SIO
ile entegrayonunu etkilemektedir.

Sonug olarak, yonetsel mekanizmalarin detayli bir sekilde incelenmesi, kamu
yonetimi agisindan her bir Orgiitiin giliclii yonlerini ve gelistirilmesi gereken

alanlarim1 belirlemeye yardimci olmaktadir. Ayrica, uluslararasi igbirliginin daha
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etkili ve demokratik bir sekilde nasil saglanabilecegi konusunda 6nemli ipuglari
sunmaktadir.

Bu incelemeler, SIO gibi 6rgiitlerin kamu ydnetimi agisindan giiglii yonlerini
ve gelistirilmesi gereken alanlarin1 belirlememize imkan tanimaktadir. Ayrica,
uluslararasi igbirliginin daha etkili ve demokratik bir sekilde nasil saglanabilecegi

konusunda 6nemli bir ¢cer¢eve sunmaktadir.
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SONUC

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin dagilmasi akabinde yeni kurulan Orta
Asya devletlerinin kurulus asamasinda ylizlesmek zorunda kaldiklar1 ekonomik
yetersizlikler ve artan giivenlik ihtiyaglari, uluslararasi ve bolgesel isbirliklerine
gitme arayislarini zorunlu hale getirmistir. Devletler arasindaki iligkilerin yeniden
dizenlenmesini ve belirli kurallar cercevesinde yeni ortak c¢ikar birliktelikleri
olusmasinda belirleyici olan Ikinci Diinya Savasi dinamikleri, devletlerin ekonomi,
uluslararasi politika ve gilivenlik konularinda stratejik isbirliklerine gitmesini gerekli
kilan bir ortam hazirlamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Asya-Pasifik Bolgesi’'nde ortak cikarlar:
bulunan RF ve CHC gibi iki gucli rakibi bir araya getiren ¢ekim noktasi, ABD’nin
hegemon oldugu tek kutuplu diinya anlayisina kars1 ortak muhalefettir.

RF ve CHC arasindaki gii¢ miicadelesi tarih boyunca giindemde kalarak Orta
Asya’nin paylasimi sdz konusu miicadelenin dinamosu olmustur. Giiniimiizde ise
RF’nin etkisinin azaldigr ve CHC nin gii¢ kazandig1 bir siire¢ yasanmaktadir. RF ile
CHC arasinda 1960’larda yasanan gerginlik 1980°li yillarin ortasina gelindiginde
gevsemeye baslamistir. RF ile CHC’nin ayn1 notaya gelmelerinde asil itici gii¢ iki
tilke arasindaki uzun sinir birlikteligi ve giivenligi meselesidir. Diger ortak bulugma
noktasi ise karsilikli ekonomik menfaatlerdir.

RF’ye karsi Bati iilkelerinden bekledikleri destegi géremeyen Orta Asya
devletleri ilk etapta Asya’da ekonomik ve askeri yonden yiikselen bir deger ve
nikleer gu¢ olarak gordikleri Cin Halk Cumhuriyeti'ne yaklagma refleksi
gostermislerdir. Orta Asya’daki ulusal c¢ikarlarint bu devletgiklerle bir araya
gelmekte goren RF ve CHC ise yillardir siire gelen gii¢ miicadelelerini ve
anlagmazliklarin1 bir kenara birakarak, kendi ekonomik ve siyasi hinterlandlarinda
gordiikleri yeni kurulan Orta Asya iilkelerinin ABD ve Bati eksenine girmesini
engellemek i¢in menfaat ortakligina gitmeye temayiil etmislerdir. Mezk{ir menfaat

birligi de SIO’niin kurulmasina giden yolu agmustir.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii girift bir yapilanmaya sahip olmakla birlikte ¢ok
yonlii bir mekanizma olarak 6ne plana ¢ikmaktadir. Bu yap1 jeopolitik agidan ele
alindiginda meydana c¢ikan {iriin sosyal insaci teori cercevesinde yapilacak
degerlendirmelerden farkli olmaktadir. Rejim teorisi baglaminda incelendiginde de
normlari, kurallari, prensipleri ve karar alma siirecleri ile diger kurumsal yapilar1 ve
bunlarla etkilesimleri aydinlatilmak suretiyle akademik diinyaya katkis1 daha farkli
bir iddia ileri strulebilir.

SIO yapisini tanimlarken ve aktérler arasi iliskilerin mahiyetini ortaya koyma
calismalarinda SIO iiyesi iilkelerin konuslandig1 cografya ile bunun stratejik anlami
ve dnemi iizerinde durulmalidir. SIO, Asya’nm 6nemli cografi bolgelerinde bulunan
iilkeleri kapsamaktadir. Bununla birlikte SIO’yii 6n plana cikarak ana unsurlarmn
basinda Orta Asya’daki lyelerinin dnemli enerji kaynaklarina ve stratejik ulagim
hatlarma sahip olmasi bulunmaktadir. Bu durum, orgiitiin bolgesel gili¢ dengeleri
tizerindeki etkisini artirmaktadir.

SIO’niin jeopolitik agidan degerlendirilmesi ayni zamanda iiye iilkeler
arasmndaki iliskilerin gii¢ dinamiklerini incelemeyi gerektirmektedir. Ozellikle CHC
ve RF gibi buyuk guclerin 6rglt icindeki liderlik rolleri ve etkisi, bolgedeki
jeopolitik dengeyi belirlemektedir. Bu baglamda, orgiitiin liye iilkeler arasindaki
c¢ikar catigmalarin1 yonetme ve bolgesel istikrar1 saglama yeteneginin bulundugu ileri
stirilebilir. Boyle bir orgiitsel yapi, liye iilkelerin ortak bir amag veya ¢ikar etrafinda
bir araya gelmesiyle viicut bulabilir. Ornegin, bdlgesel giivenligi artirmak, ekonomik
isbirligi saglamak veya belirli bir sektérde (enerji, ticaret, ulasim vb.) ortak projeler
gelistirmek gibi hedeflerle realize edilebilir.

SIO fiiyesi iilkelerin ekonomik ve politik iliskilerini tesis ederken sadece
kendi ¢ikarlarina odaklanmadan, ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi kurallara uygun
sekilde tesis edilecek ekonomik iliskilerin, ekonominin temel kurallarina ve iilkelere
has beklentilere uygun sekilde, gercek¢i bicimde ortaya konulmasi orgiitiin
devamlilig1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

SIO’niin bolgesel giivenlik ve istikrar {izerindeki etkisi jeopolitik agidan
degerlendirildiginde; Orgiitiin, terdrizm, asiricilik, sinir giivenligi ve enerji giivenligi
gibi konularda igbirligi yaparak bolgesel istikrara katkida bulunmaya ¢alismaktayken

her bir {iyenin milli menfaatlerini azami seviyede tatmin etmeden islevsellesmesi ve
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uyelerce tam olarak 6ziimsenmesi gercekci gorilmemektedir. Bu dinamikler drgutiin
jeopolitik 6neminin altin1 ¢izerken bolgesel giivenlik politikalarina da sekil veren
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye’nin Miisliiman bir iilke olmasi, lilkenin dis politika stratejilerinde
dini boyutunun Onemli bir rol oynamasina neden olmaktadir. Tirkiye’nin dini
kimligi Miisliiman iilkelerle iliskilerini giiclendirirken, ayni zamanda Islam
diinyastyla dayanisma ve isbirligi i¢in bir zemin saglamaktadir. Bu baglamda,
Turkiye’nin Sangay Isbirligi Orgiitii'ne katkilari, Miisliiman iilkelerle isbirligini ve
bolgesel istikrar1 destekleme amacini giiglendirebilir.

Turkiye’nin etnik yapist ve inang oOzellikleri dis politika stratejilerini
sekillendirmekte, bu agidan da Tiirkiye’nin uluslararasi denge politikalarinda SIO’ye
saglayabilecegi potansiyel katkilar1 da aciklamada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Turkiye’nin Turksoylulara atadig1 anlam ise iilkemizin Miisliman kimligini ve etnik
farkliliklarmi dengeli bir sekilde bir araya getirerek SiO uyeleriyle ve 6rgitiin
yapilartyla gelistirilen entegrasyon gayretlerini agiklamada anahtar rol oynamaktadir.
Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye nin Sangay Isbirligi Orgiitii’niin siireglerine katilim
girisimleri, bdlgesel istikrarin saglanmasi, ekonomik isbirliginin artirilmasi ve
kiltiirel alisverisin  tesvik  edilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Tiim bunlar da etnik ve kimlik meseleleri ile yogrulan sosyal
ingac1 bakis agisinin konuya katkisinin emarelerini bize gostermesi minasebetiyle
onemli bir ornektir.

Turkiye’nin SIO’ye iiyelik girisimi, uluslararas: iliskilerde yeni bir dénemin
basladigina isaret etmektedir. Fakat bu adimin Tirkiye’nin milli menfaatlerine ne
Ol¢iide veya hangi acilardan uygun diisecegi, bunun Bati ile iligkilerini nasil
etkileyecegi dikkatle degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin SiO’ye {iyeliginin olasi
sonuglart ve bu iyelik kararinin bolgesel dengelere etkileri {izerine daha fazla
arastirma yapilmasim1 gerekmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye’nin dis politika
tercihlerinin daha iyi anlasilmasi ve gelecege yonelik daha isabetli stratejik
planlamalarin yapilmasini miimkiin kilabilir. Tiirkiye’nin SIO’ye olan ilgisi, 6zellikle
Dogu’ya yonelik dis politikasinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

SIO goreceli olarak geng ¢ok uluslu bir yap: olmasi hasebiyle gelecekteki

seyri tam olarak belirgin degildir ve dniinde zorlu bir siire¢ bulunmaktadir. SIO’niin
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giicli, canliligi ve dayanikliligi biiyiikk Olglide etkin igbirligi ajandasinin
uygulanmasina ve ¢ok tarafli bir g¢er¢eve olarak kimliginin ve rolinin
netlestirilmesine baghdir. SIO’niin gelecekteki evrimi biyiik 6lciide Avrasya’nin
siyasi manzarasindaki rolii tanimlanarak belirlenecektir.

SIO, zaten kabul edilmis olan programlarini daha etkili ve kapsamli bir
sekilde uygulayarak, iiye devletleri i¢in gilivenilir ve degerli bir giivenlik ve
ekonomik isbirligi mekanizmasi haline gelme ihtiyacim1 kabul etmektedir. Bunun
basarilmasi i¢in anlagsmadan uygulamaya gecme kapasitesinin artirilmast ve bu
baglamda onerilen SIO Kalkinma Fonu'nun olusturulmas;, SiO’ye kendi
kaynaklarina erisim saglayarak kendi ajandasini uygulama firsatin1 saglayabilir. Ayni
zamanda, c¢ok tarafli bir yap1 olarak SIO’niin siirdiiriileblirligi icin iiyelerinin iyi
niyet cercevesinde yatirimlara devam etmesi gerekmektedir. Bu nedenle, drgutin
Uyeleri arasinda uyumun devam etmesi Onem arz etmektedir. Bu amagla orgut, RF ve
CHC arasinda denge saglarken Tacikistan ile Ozbekistan arasindaki su kaynaklari
uzerindeki gerilimi yonetmek durumundadir.

Bu sorularin halledilmesi, SIO’niin Avrasya ve otesindeki roliiniin smirlarini
acikliga kavusturacak ve belirleyecektir. Bu karmasik faktorler kisa vadede dlzene
sokulamasa da SIO birlikteliginin orta vadede cesitli ¢dziimler getirmesi olasi
goriilmektedir. Ayrica, orgiitiin bolgesel ve kiiresel diizeydeki diger aktorlerle olan
iliskileri ve etkilesimi, SIO’niin 6niimiizdeki dénemdeki roliinii sekillendirecek
onemli faktorlerden biri olacaktir.

SIO’niin, iiyelerine ve hinterlandindaki diger iilkelere sagladigi/saglayacagi
ekonomik avantajlar ile bu avantajlarin SO {iyelerin kolektif sekilde insa edecekleri
giiclii bir giivenlik kalkaniyla desteklenmesinin, uluslararasi olgekte bir terdr
orgiitleri/teroristler listesi hazirlayarak miisterek terdrle miicadele tatbikatlar
diizenlemesinin, niikleer yayilmanin Onlenmesi, silahsizlanma ve Kitle imha
silahlariin  lagvedilmesini  6zendirecek  girisimlere  destek  verilmesinin,
uyusturucuyla miicadele konularinda daha proaktif hareket edilmesinin diger
uluslararas1  aktdrlerin - de  SIO  ile isbirligine gitmesini  dzendirecegi

degerlendirilmektedir.
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