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AB Kosullulugunun Karadag ve Tiirkiye’de i¢c Reform ve Politikalara Etkisi

HAMDIJA BEGOVIC

Bu yiiksek lisans tezinin temel amaci, Karadag ve Tiirkiye arasindaki katilma
miizakere silirecinin karmagikligini anlamaktir. Demokratik Sosyalist Parti’nin
yonetimden diisiisiinden bu yana yasanan siyasi istikrarsizlik, toplumsal kargasa gibi
icsel faktorel ve Ukrayna’daki catisma gibi dis faktorele ragmen Karadag, miizakere
surecinin on saflarinda yer aldi. Karadag, bolgedeki ¢esitli aktorler arasindaki giicii
basariyla dengeleyen ve AB ile miizakerelerde onciiliikk eden bir iilke olarak one
cikmaktadir. Ayn1 zamanda NATO ittifakinin bir liyesi olmasi, bu dengeyi saglama
konusundaki basarisini desteklemektedir.

Tiirkiye'nin miizakere siireci yirmi bes yildan fazla bir siiredir gecikmektedir. Bunda
Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olarak 6nemli rolii ve Avrupa Birligi tarafindan belirlenen
zorunlu standartlarin etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda, Tiirkiye'nin AB ile
diger giicler arasinda denge kurmaya devam edecegini ve AB'yi 6nemli bir stratejik
hedef ve miittefik olarak siirdiirmeye g¢alisacagini tahmin edebiliriz. Bu, miizakere
stirecinde onemli bir ilerleme saglamasa bile, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen
talepleri, degisiklikleri ve standartlar1 yerine getirmeyi gerektirir.

Her iki iilke de AB tarafindan belirlenen bir dizi gereksinim, standart ve beklentinin
konusu olmustur. Bu ¢alisma, AB'nin kosullulugunun Tiirkiye ve Karadag'da yerel
reformlarin ve politikalarin gelisimi {izerindeki etkisini ve sonuglarini aydinlatmay1
amaglamaktadir. AB tarafindan belirlenen gereksinimler ve standartlarin ayrintili bir
analizi iizerine yogunlasan calisma, demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan
haklar1 ve diger reformlar gibi 6nemli konulara odaklanir. AB kosullulugunun yerel
karar alma siireclerini ve politika sonuclarini nasil etkiledigine dair detayli bir resim
sunabilmek icin ¢alisma ayrica her iilkenin kendine 6zgii tarihsel, kiiltiirel ve siyasi

baglamlarin1 da dikkate almaktadir.



Anahtar sozcukler: Avrupa Birligi, Tirkiye, Karadag, Entegrasyonlar,

Reformlar, Kosulluluk



ABSTRACT

The Impact of EU Conditionality on Domestic Reforms and Policies in

Montenegro and Turkiye

HAMDIJA BEGOVIC

The key objective of this master's thesis is to gain insight into the challenging of
the negotiation joining process between Montenegro and Turkiye. Despite the
complexity of its society, including the political instability that has had occurred
since the fall of the Democratic Party of Socialists' regime as well as external
factors like the conflict in Ukraine, Montenegro has been at the forefront the
negotiation process and continues to be one of the next countries to join the EU.
Since Montenegro is dominating in region in negotiations with the EU and is a
member to the NATO alliance the country successfully balanced the power
amongst the various players in the Balkans.

Turkiye's negotiation process, however, has been put off for a little over twenty
five years. We can say that this has been influenced by both Turkiye's significant
role as a regional force and the mandatory standards set by the European Union.
Speaking of which, we can predict that Turkiye will continue to strike a balance
between the EU and other powers while attempting to maintain the EU as an
important strategic goal and ally. This entails carrying out the demands,
amendments, and standards established by the European Union even if they do not
necessarily result in a significant advance forward in the negotiation process.
Both countries have been subject to a number of requirements, standards, and
expectations established by the EU. This study aims to shed light on the impact
and outcomes of EU conditionality on the development of domestic reforms and
policies in Turkiye and Montenegro. It uses a thorough analysis of the
requirements and standards set forth by the EU, concentrating on important topics
including democratization, the rule of law, human rights, and other reforms. To

provide a thorough picture of how EU conditionality affects domestic decision-



making and policy results, the study also takes into account the distinctive

historical, cultural, and political settings of each country.

Key words: European Union, Tiirkiye, Montenegro, Integrations, Reforms,

Conditionality



ONSOZz

Avrupa kitasinda milyonlarca hayat1 etkileyen ve milyonlarca insan1 gesitlilik i¢inde
bir araya getiren biiyiik bir olusum olarak Avrupa Birligi benim i¢in her zaman bir tiir merak
ve hayranlik kaynagi olmustur. Bu bakis acistyla, ilgi alanlarim bu tezin konusunu

sekillendirdi ve tez dinamik ve ilging bir sekilde sekillendi.

Bunca yildir hayatimda olan, en biiyiik destegim ve motivasyonum olan tiim degerli
insanlarla tesekkiir etmek igin sayfalar yetmez. Her zaman kolay olmadi, ii¢ yildir evimden
uzaktayim ve Istanbul ve Karadag arasindaki bu 887 km’lik yolculugun en zor kistmlarinda
bile kendimi hi¢ yalniz hissetmedim. Bu sayfa, her birine hayatimda yer verdikleri igin
duydugum minnettarlig1 ifade etmek tizere onlara adanmistir. Yan yana, birlikte sonuna kadar
geldik ve bu tez sadece benim basarim degil, aym zamanda evimdeki ve Istanbul’daki

insanlarin bana verdigi 6zverili sevginin bir {iriintidiir.

En biiyiik takdirim her seyden dnce ailemdir. Uzakta olsalar da her zaman her seye
kars1 kalkanim ve firtinada en biiyiik destegim oldular. Bazen kendime bas edemezken bana
katlandigimiz igin tesekkiir ederim. Ailemden sonra beni ayakta tutan en gigli destek
arkadaslarim oldu. Hepsinden isimleriyle bahsetmek i¢in daha fazla yerim olmasini isterdim,
ancak bu paragrafin arasinda kendilerini taniyacakladir. Karadagli arkadaslarimin disinda bu
liste diinyanin dort bir yanina uzaniyor ve simdilik su anki durak, muhtemelen bu yolculuktan
sonra bile hayatimda olacak bazi insanlarla tamstigim Istanbul. Paylastiginiz her an icin ve

benimle birlikte bu yolculugun bir pargasi oldugunuz i¢in tesekkiir ederim.

Son bir not olarak, bu yolculukta bana profesyonelin dtesinde destek olan, Avrupa
Birligi konusundaki bilgisi olaganiistii olan ve Tiirk¢e ana dilim olmamasina ragmen beni
yazmaya Ve bu tezi yapmaya motive eden hocam Ozgiin Erler Bayir'a tesekkiir ederim. Tezim
icin bana kaynak saglayan ve bir lisans 6grencisi olarak siyasi bilgimi artiran Karadag'daki

hocalarima da tesekkiir etmek isterim. Onlar olmasaydi Tiirk Devleti'nden burs alamazdim.

Hamdija Begovi¢
[stanbul, 2024
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GIRIS

Toplumlar1 ve siyasi sistemleri Avrupa Birligi’nin temel tasini olusturan
ilkelere uygun olarak yeniden sekillendirmek i¢in en etkili stratejilerden biri, AB’nin
Birlige katilmak isteyen tilkelere uyguladaigi kosulluluk politikas1 ya da kosulluluktur.
Avrupa Birligi’nin dikkate deger doniistiiriicli giicli, on yillardir Avrupa genelinde
basariyla uygulanan liberal politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu politikalar kitay1
ortak degerler ve idealler etrafinda bir araya getirmis, AB vatandaslarinin yasam
standartlarin1 yiikseltirken ayni zamanda farkli gruplar arasinda bir arada yasama,
hosgorii ve ¢ok kiiltiirliiliigiin, onlar1 uyumlu bir sekilde entegre edecek etkili siirecler
oldugu siirece basarilabilecegini gostermistir. AB’nin 2004 ve 2007 yillarindaki
genisleme dalgalar1 ele alindiginda bu durum daha da belirginlesmektedir. Avrupa
Birligi, etkin bir sekilde yiiriittiigii kosulluluk politikasi sayesinde, bu genislemeler
baglaminda aday iilkelere AB’ye katilim gerekliliklerini yerine getirmeleri igin tarihsel
olarak benzeri goriilmemis bir baski uygulamis ve bu da siyasi ve ekonomik doniisiim

alanlarinda biiyiik degisimleri tesvik emistir.

Kosulsalligin ya da kosulculugun politikadaki 6nemi goézardi edilemez. Bu
yuksek lisans tezinin de gosterdi gibi, boyle bir politikanin giicii o kadar zorlayicidir
ki, aday tilkelerin ortak standartlar ve degerlere sahip bir Avrupa kitasi olusturan ayni
degerleri, ilkeleri ve idealleri paylasacaklar1 “’Avrupa kuliibiine’” katilmalari i¢in yer
acan bir dizi mekanizma ve politikaya yol agmaktadir. Fiziksel olarak Avrupa
kitasinda yer alan aday tilkelerde kosulluluk, Avrupa Birligi’nin ortak degerleri,
reformlar1 ve politikalari uygulamasi ve yaratmasi i¢in 6nemli bir arag olarak hizmet
etmektedir. Ancak, AB flyeligi cesitli i¢ ve dis faktorler nedeniyle zorlu bir siireg
oldugundan, kosulluluk tam iiyeligin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda biiyiik rol
oynamaktadir. Bu tezin ilerleyen boliimlerinde gosterilecegi lizere, Tlirkiye AB’ye iiye
olmaya calisiriken cografi sorunlar da dahil olmak iizere bir¢ok i¢ ve dis sorunla kars1
karstya kalmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, AB’nin bir iilke ile yiirittiigi

miizakerelerin tarihi acisindan da dikkate deger bir Ornek olusturmaktair. Cografi

! Nikolaos Papakostas, “Deconstructing the Notion of EU Conditionality as a Panacea in the Context of
Enlargement”, L’Europe En Formation, Cilt 2, Say1 364, s.216



olarak tamamen Avrupa kitas1 i¢cinde yer alan iilkeler i¢in bile, miizakere siirecinde
alisilmadik bir duruma sahip olan Tiirkiye'nin yan1 sira ¢ok sayida ek karmagiklastirici
konu vardir. Bunlar arasinda 6rnegin Avrupa Birligi'nin 6ziinii olusturan demokratik
ilkelerden uzaklagsma ya da bu ilkelere saygisizlik sayilabilir. Zaman zaman tarihsel
kosullar da bir {ilkenin olasi bir aday olarak konumunu etkileyebilir. Bu gercek,
Avrupa kitasinda yer alan ancak o donemde Avrupa degerlerine siddetle karsi ¢ikan
eski Sovyet devletleri 6rneginde de goriilmektedir. Bu iilkeler su anda Avrupa
Birligi'nin bir parcasidir ve kosulluluk politikasinin bir sonucu olarak kayda deger bir
entegrasyon yasamislardir ya da gecmisten etkilenmemek icin hala ABmin hizh

entegrasyon icin hedef grubudurlar.

Dolastyla, yukarida bahsedilenlere dayanarak, Avrupa Birligi’nin kitanin bazi
bolgeleri igin 6zel hedefleri oldugu sdylenebilir. Temel uzlasma, yeniden yapilanma
ve reformlart igeren bu hedefler, kuskusuz 20. Yiizyilin sonunda Sovyet etkisi veya
himayesi altinda olan bolgeleri de kapsamaktadir. Ayni durum, Yugoslavya’nin
dagilmasmin ardindan 1990’larda son derece kanli ¢atismalara sahne olan Balkan
tilkelerinin geri kalan1 i¢in de gecerlidi. AB nihayetinde bu bdlgeyi Avrupa Birlige
dahil edilmesi gereken en 6nemli alanlardan biri olarak kabul etti. Bunun etkili

olabilmesi i¢in AB'in kontrol mekanizmalaria sahip olmas1 gerekmektedir.?

Bilimsel bir perspektiften, "kosulluluk politikas1" terimine net bir tanim
bulmak zor olabilir. AB politikasiyla iliskili olarak kullanildiginda, bu terim daha da
karmasik hale gelmektedir c¢linkii politikanin kosullarini yerine getirmek icin
kullanilan ¢ok sayida mekanizma, AB’nin kurumlar1 ve politikalari ile aday tilkelerde
izledigi hedefler arasindaki karmasik iligkiler nedeniyle kavramin kendisini anlamay1
zorlastirmaktadir. Kavramin 6nemini ve AB {iyesi olmak isteyen lilke ve toplumlarda
— bu baglamda 6zellikle Tiirkiye ve Karadag’da — ilerici reformlar icin neden hayati
onem tasidigini anlamayi kolaylastirmak i¢in, bu kavram tezin ilk béliimiinde ayrintili

olarak incelenecektir.

2 Bernard Steunenberg ve Antoaneta Dimitrova, “Compliance in the EU enlargement process: The
limits of conditionality”, European Integration online Papers, Cilt 11, Say1 5, 5.2



Ayn1 zamanda, 2005 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda baglayan
miizakerelerin kisa bir siire sonra bozulmaya baglayan karmasik iligskisi de birinci
b6limde analiz edilecektir. Tiirkiye, AB’nin en giiclii stratejik miittefiklerinden biri
olmasina ragmen, iki taraf arasinda hem igerde hem de disarda var olan giivensizlik
nedeniyle siire¢ son derece karmasik ve zorlu olmustur. Ilgingtir ki, Tiirkiye modern
Avrupa Birligi yerine Ekonomik Toplulugun var oldugu 1959 gibi erken bir tarihte
Birlige katilmak ic¢in bagvuruda bulunmustur. Ancak, askeri diktatorliik ve diger
bir¢ok faktor de dahil olmak tizere siireci etkileyen ¢esitli nedenlerden dolay1, Tiirkiye
1987 yilina kadar Birlige iiyelik bagvurusunda bulunmamistir. Bu gecikme,
Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nde aday {lilke olarak kabul edildigi ve resmi katilim
miizakereleri i¢in kapinin agildigi 1999 yilina kadar somut bir sonuca yol agmamustir.
Bu karar, Tiirkiye’nin AB’ye katilma hedefinde énemli bir doniim noktas1 olmustur.
Bunu takiben Tirkiye, dokuz uyum paketi ile yasama sistemini AB ile uyumlu hale
getirmistir.  Bilimsel amag¢ dogrultusunda, arastirma nesnesi tarafindan
kosullandirildig: seklindeki metodolojik olarak dogru goriis ¢ercevesinde, bu bolimiin
ana odagi, Avrupa Birligi'nin kosulluluk politikasinin Tiirkiye'nin siyasi sistemini
dontistiirdiigii ve 2001-2004 yillar1 arasinda uyum paketleri araciligiyla Tiirkiye’yi
Avrupa degerler dizisine yaklastirdig1 varsayimidir. Bu sayede Tiirkiye, 2005 yilinda
resmi olarak miizakerelere baslamistir. Bu durum, reformlarin devam etmesine yol
acmistir. Ayrica bu boliimde, kamuoyunun Avrupa entegrasyonuna bakisi ve
Tiirkiye'nin Batililasmasimin Osmanli Imparatorlugu'na kadar uzanan tarihsel boyutu
ele alinacak ve Tiirkiye'nin bir dizi elestiriye ragmen "Avrupa Kuliibii"ne katilacak
kadar gelismis oldugu fikri desteklenecektir. Elbette, AB'nin Tiirkiye ile iliskileri
baglaminda son derece dnemli olan stratejik ¢ercevenin bir kismi da ele alinacaktir.
GO¢ konusunda iki taraf arasinda varilan anlagsmanin ele alindigi boliimler ve
miizakerelerin 6zellikle Kibris sorunu nedeniyle tikanmasina deginen boliimler bu

kapsamda yer alacaktir.

Kosulluluk politikas1 kavraminin kapsamli bir analizi, miizakere siirecindeki
Ooneminin degerlendirilmesi ve isleyis mekanizmalarinin incelenmesi, bu boliimiin

temel amacidir. Bu cergevede, AB kosulluluk politikasinin aday iilkelerdeki



dontstiiriici giiclinii, 6zellikle Tiirkiye tizerindeki etkisini derinlemesine anlamay1

hedeflemektedir.

Karadag'in Avrupa Birligi liyeligine giden yolu, bazi yonlerden Tiirkiye nin
stireciyle benzerlik gosterse de, tarihsel ve siyasi baglamlar 6nemli 6l¢iide farklilik arz
etmektedir. Tirkiye'nin aksine, Karadag'in katilim miizakereleri halen devam
etmektedir. Karadag, giiclii komsu filkelere olan tarihsel bagimliligi nedeniyle, 1918
yilinda Sirbistan tarafindan ilhak edilerek iki devletli bir birlige siiriiklenmistir. Bu
durum, 2006 yilinda yapilan tarihi bir referandumla Karadag'in demokratik bir sekilde
Sirbistan'dan ayrilarak bagimsiz bir devlet olarak yoluna devam etmesine karar
verilene kadar siirdi. 2006 referandumunun ardindan Karadag, Avrupa
entegrasyonuna ve Bati medeniyetine dogru ilerlemeye karar verdi. Bu karar,
referandum sonucunu takip eden yillarda genis bir halk destegi ile karsilandi. Karadag,
15 Aralik 2008'de AB'ye katilmak i¢in resmen basvurdu ve katilim miizakereleri 29
Haziran 2012'de baslad1. Ulkeyi NATO ittifakina gétiiren 30 yillik rejim olan Sosyalist
Demokrat Parti'nin diismesinin ardindan yasanan siyasi istikrarsizlik ve Avrupa
entegrasyonuna giden yol, AB ile miizakereleri yavaglatti. Ancak isler hizla raymna
oturdu. Miizakereler halen devam ediyor olsa da, Karadag, 3'i kapali olan tiim
miizakere fasillarin1 agmay1 basardigi igin AB ile miizakerelerde en dnde giden Ulke

olarak goruluyor.

Tiirkiye’de oldugu gibi, hipotezin oncelikle bilimsel bir amag olan arastirma
nesnesi tarafindan kosullandirildigi metodolojik olarak dogru goriis dogrultusunda, bu
boliimiin ana odagi, Avrupa Birligi'nin kosulluluk veya kosulluluk politikasinin,
reformlarin uygulanmasinda 1srar ederek Karadag'in siyasi sistemini ger¢ekten
doniistiirdiigii ve Karadag't 2012'de miizakerelerin baslamasindan bu yana Avrupa
degerler dizisine yaklastirdig1 hipotezidir. Kamuoyu ve AB entegrasyonuna iliskin
goriisler lizerine kisa bir boliimiin yani sira, piskoposlar doneminden modern devletin
olusumuna kadar Karadag’in o zamanki yoneticilerin reformlar1 yoluyla gecirdigi kisa
evrimi gosteren tarihsel bir boliim de bulunmaktadir. Ayrica bu boliimde, genellikle
AB ve onun kosullu ¢ercevesi tarafindan tesvik edilen bolgesel girisimler de kisaca ele

alinmaktadir.



Ucgiincii ve son bdliim, ncelikli olarak Tiirkiye ve Karadag arasindaki iliskilere
odaklanmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok alanda yakin isbirligi i¢inde olan ve dostane
iliskilere sahip bu iki iilkeyi gozlemleyerek teze son dokunuglar yapilmaktadir.
Tiirkiye'nin Balkanlart Avrupa'ya agilan bir kap1 olarak gérmesi ve bu yaklasimdan
biiyiik fayda saglamasi, Tiirkiye'yi bolgeye odaklanan 6nemli bir stratejik ortak haline
getirmektedir. Bu boliim ayrica, Tiirkiye ve Karadag'daki Avrupa entegrasyonunun
gelecekteki perspektiflerini ayr1 ayri ele alacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyon
stirecindeki gelecekteki adimlart ve olasi gelismeler ile Karadag’in AB {iyeligi
yolundaki ilerlemeleri ve beklentiler detayli bir sekilde incelenecektir. Bu incelemeler,
her iki iilkenin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinin gelecekte nasil sekillenecegine dair

onemli ¢ikarimlarda bulunmay1 hedeflemektedir.

Bu arastirmanin amaci, farkl tarihi, sosyal ve siyasi ge¢mislere sahip olan iki
AB aday iilkesinde kosullulugun reformlarin uygulanmasini nasil etkiledigini
incelemektir. Bu iilkelerin her birinin Avrupa entegrasyonu yolunda izledigi giizergah,
bu farkli ge¢misler tarafindan sekillendirilmistir. Calisma, Tiirkiye ve Karadag
baglaminda nadir goriilen ve ¢ok az ilgi goren bir konu hakkinda bilgi birikimi
saglamaktadir. Her iki lilke de AB tarafindan belirlenen bir dizi gereksinim, standart
ve beklentinin konusu olmustur. Bu calisma, AB'nin kosullulugunun Tiirkiye ve
Karadag'da yerel reformlarin ve politikalarin gelisimi tizerindeki etkisini ve

sonuglarini aydinlatmay1 amaglamaktadir.

AB tarafindan belirlenen gereksinimler ve standartlarin ayrintili bir analizi
iizerine yogunlasan bu c¢alisma, demokratiklesme, hukukun tiistlinliigii, insan haklar1
ve diger reformlar gibi 6nemli konulara odaklanir. AB kosullulugunun yerel karar
alma siireclerini ve politika sonuclarmi nasil etkiledigine dair detayli bir resim
sunabilmek igin her iki Ulkenin kendine 0zgii tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglamlarini
da dikkate almaktadir. Bu kapsamda, arastirma Tiirkiye ve Karadag'da AB'nin sart
kostugu reformlarin uygulanma siireglerini ve bu siire¢lerin iilkelerin i¢ dinamikleri

Uzerindeki etkilerini derinlemesine ele almaktadir.

Bu calisma, AB sarthiliginin Tiirkiye ve Karadag'daki i¢ reformlar ve siyaset

iizerindeki etkilerini incelemek icin betimleyici bir arastirma metodolojisi
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kullanmaktadir. Veriler, hiikiimet yetkilileri, AB temsilcileri ve sivil toplum
kuruluslartyla yapilan goriismeler ve politika uzmanlarina yonelik anketler gibi
birincil kaynaklardan, ayrica resmi AB belgeleri, hiikiimet yaymnlari, akademik
makaleler ve medya raporlari gibi ikincil kaynaklardan toplanacaktir. Analiz, igerik,
karsilagtirmali ve istatistiksel yontemler kullanilarak AB sartlilifina yanit olarak
ortaya c¢ikan desenler ve farkliliklar1 belirleyecektir. Gegerlilik ve giivenilirligi
saglamak i¢in iiggenleme, uzman incelemesi ve standartlastirilmis prosediirler
kullanilacak ve etik kurallara, bilgilendirilmis onam ve gizlilik dahil olmak iizere,
uyulacaktir. Veri erisilebilirligi ve 6znellik gibi potansiyel sinirlamalara ragmen, bu
yaklasim, bu iki aday {ilkede AB sartliliginin reformlar ve siyaset lizerindeki etkisine

dair kapsamli bir anlay1s saglamay1 amaglamaktadir.



BIiRINCi BOLUM

AB Kosullulugunun Onemi ve Tiirkiye-AB iliskileri

1.1 AB Kosullulugunun Onemi

Basaril1 bir genigleme stratejisi, Avrupa Birligi'nin miistakbel iiye devletleri,
uyelik icin yeterince guclu ve istikrarli i¢ politikalar ve kurumlar olusturmak igin
gereken degisiklikleri uygulamaya ikna etme becerisine bagldir.® AB kosullulugu,
katilmi tesvik etmek ve saglamak i¢in ana aragtir. AB kosullulugunun 6nemini
tartistigimizda, AB'nin aday {ilkelerde degerler olusturmaya yonelik en Onemli
araglarindan birini tartismis oluyoruz. Bu Ulkeleri ortak degerler dizisi altinda
birlestirerek tiim Avrupa kitasini kolayca etkileyebilir ve daha bariscil, demokratik,

istikrarli ve biitlinlesmis bir Avrupa yaratabilir.

1.2 AB Kosullulugunun Anlami

Avrupa Birligi'nin karmasik yapisi, kosullulugun tanimlanmasini oldukga
zorlastirmaktadir. AB c¢ercevesinde kosulluluk bircok bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, bir iilkenin AB'ye katilmaya uygun olabilmesi i¢in demokrasi, hukukun
istiinliigli, insan haklar1 ve azmliklarin korunmasim tesvik eden saglam kurumlar
kurmasin1 gerektiren bir dizi farkli kriteri karsilamasi gerekmektedir. Ayrica
genisleme siirecinin bir pargasi olarak aday iilkelerin AB standartlarina uyum
saglamak amaciyla kurumsal reformlar gergeklestirmesi ve AB'nin yasa ve
diizenlemeler biitiiniinii olusturan acquis communautaire'i benimseyip uygulamalari
gerekmektedir.

Karen Smith, calismalarinda bu terimi sik¢a ele almis ve bir¢ok eserinde

vurgulamistir. Ona gore:

3 Elyse Wakelin, EU Conditionality: An Effective Means for Policy Reform, (Cevrimigi),
https://www.e-ir.info/2013/11/01/eu-conditionality-an-effective-means-for-policy-
reform/#google vignette, 11 Ocak 2024.
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“Kosulluluk, bir devletin ya da uluslararasi kurulusun baska bir
devletin istedigi faydalar1 belirli sartlarin yerine getirilmesine

baglamasidir."*

AB baglaminda, kosullulugun Birligin tg¢lincii iilkelerle iliskilerinde
"odiillendirme yoluyla pekistirme" islevi goren en etkili dis politika arac1 oldugu

iddia edilebilir.

Kosulluk hakkinda daha fazla konusmak gerekirse, bu terimin gecirdigi
evrime dikkat etmek gerekir. Aday iilke, katilim muzakerelerini tamamlamak ve
AB'ye katilmak igin belirli sartlar1 yerine getirmelidir. Uyelik igin gerekli sartlar
Avrupa Topluluklar ile birlikte degismistir. {lk genislemeden 6nce iiyelik igin
tek sart ’Avrupa Kimligi’’ idi. Roma Antlasmasi’nin 237. Maddesi uyarinca
herhangi bir Avrupa devleti Topluluga katilmak i¢in basvuruda bulunabilir.
Ancak Nisan 1987°de Avrupa Konseyi, Giiney Avrupali basvuru sahibi tilkeler
(Yunanistan, Portekiz ve Ispanya) i¢in >’ Avrupa Topluluklarina iiyelik, her (iye
devlette temsili demokrasiye ve insan haklarina saygi gosterilmesini ve bu
haklarin korunmasmi gerektirir’” diyerek daha fazla gereklilik ortaya

koymustur.®

Aslinda bu, AB fdyeligi kosullarinin olusturulmasinda ilk
asamalardan birirdi; AB'ye katilim artik aday iilkelerin uygulamasi gereken bir
dizi reform ve degisiklige baglidir ve bu da AB'nin kosullu politikalar1 ve

mekanizmalari tarafindan gergeklestirilmektedir.

Dahasi, literatiiriin biiylik bir kismi kosulluluk ve Avrupalilasma
kavramlart arasinda bir baglantt kurmaktadir. Avrupalilagma, farkl
akademisyenler tarafindan farkl sekillerde yorumlanan ¢ok yonlii bir kavramdir.

Avrupa degerlerinin ve politika yaklagimlarinin yerel diizeyde

icsellestirilmesi veya Avrupa politika yapimimin yerel politika alanlar

4 Sinem Akgiil Agikmese, “Cycles of Europeanization in Turkey: The domestic impact of EU political
conditionality”, Revista, Sayi 23, 5.8 Akt. Karen E. Smith, “The Evolution and Application of EU
Membership Conditionality”, i¢inde The Enlargement of The European Union, Ed. Marise
Cremona, Oxford, Oxford University Press, 5.108

® Akgiil Agikmese, a.y.

5 Eli Gateva, European Union Enlargement Conditionality, Londra, Palgrave MacMillan, 2015,
s.19



iizerindeki artan etkisi gibi ¢esitli siireclere atifta bulunabilir. Bu ifade,
degisimlerin arkasindaki mekanizmalar1 agiklamak, ilerlemeleri tanimlamak ve
diger baglamlarda tanimlayic1 ve agiklayici terminolojiyi birlestirmek igin
kullanilir.” Ote yandan, Bernard Steunenberg ve Antoaneta Dimitrova gibi bazi
yazarlara gore AB genisleme kosullulugu, AB ile aday iilke arasinda yapilan ve
adayin c¢esitli i¢ reformlar1 gergeklestirmesi karsiliginda AB’nin adaya AB’ye
katilma konusunda (gercekci) bir sans tanidigi bir anlasmadir. Aday iilke
hikimetlerinin reformlar konusunda ilerleme kaydedememesi halinde, “’havug
ve sopa’’ olarak adlandirilan kosulluluk yaklagima, {iyeligin getirecegi faydalarin
geri cekilmesini ve siirecin durdurulmasmi ya da yavaslatilmasini

gerektirmektedir.®

Kavramin daha derinlemesine tartisilmasi, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine yonelik yaklagimimin tipik olarak Oncelikle kosulluluk olarak
nitelendirildigini ortaya koymaktadir. AB kosullulugunun arkasindaki temel
mantik, ddiille pekistirme olarak bilinen ve AB’nin hedef {ilkeye kosullarina
uymasi karsiliginda dis tesvikler sundugu bir pazarlik taktigidir.® Bu durum 2004
ve 2007 yillarindaki AB genisleme dalgalarinda daha da belirgindir. Avrupa
Birligi, genislemeler baglaminda, etkili kosulluluk politikas: araciliiyla, aday
iilkelere AB'ye katilim gerekliliklerini yerine getirmeleri icin tarihsel olarak
yogun bir baski uygulamis ve bu da siyasi ve ekonomik doniisiim alanlarinda

onemli degisiklikleri tesvik etmistir.'°

Daha Onceki paragraflarda da belirtildigi gibi, kosulsalligi miimkiin olan en
acik sekilde ifade eden ideal aciklamaya miimkiin oldugunca yaklasabilmek i¢in, ¢ok
cesitli yazarlar ve arastirmacilar bir¢cok tanim onermistir. Kavramin en genis anlam

yelpazesini kapsayabilmek icin, agsagidaki tanim kavramin anlamin1 en agik ve en yalin

7 Tim Haughton, “When does the EU make a difference? Conditionality and the accession process in
Central and Eastern Europe”, Political Studies Review, Cilt 5, Sayi 2, s.233-234, Akt. Johan P.
Olsen, “The Many Faces of Europeanization”, Journal of Common Market Studies, Cilt 40, Sayi 5,
5.921-52

8 Steunenberg ve Dimitrova, a.g.e., 5.3

° Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, <’ Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European public policy , Cilt 11, Sayi
4,s.670

10 Papakostas, a.g.e., 5.216



sekilde agiklamaktadir. Othon Anastasakis ve Dimitar Bechev'e gbre AB

kosullulugunun tanimi su sekilde 6zetlenebilir:

“Post-komiinist Avrupa'da kosulluluk, AB'nin aday ve muhtemel aday tilkelerle
iliskilerindeki en etkili aracidur. (...) Ayn1 zamanda AB kosullulugu, Balkanlar'da
uzlagma, rekonstriiksiyon ve reforma yonelik ¢ok yonlii ve ¢ok amach bir aragtir.
Ekonomik, siyasi, sosyal ve guvenlikle ilgili faktorlere dairdir ve ikili, alt-
bolgesel, bolgesel ve projeye Ozgiidiir. AB kosullulugunun amaci, iilkeler
arasinda farklar yaparak her birini benzersiz 6zelliklerine gore degerlendirmek,

degisimi tegvik etmek ve AB tarafindan saglanan faydalar icin gereksinimleri

belirlemektir. Ayrica, Balkan devletlerini AB'ye entegre etmeyi hedefler. !

Bu ifade incelendiginde, tiim aday iilkelerde AB ilkelerinin benimsenmesinin AB
kosullulugunun birincil hedefi oldugu kolayca goriilebilir. Reformlar, yeniden
yapilanma ve uzlagsma, (Balkanlar gibi ¢atismalardan etkilenen bir¢ok bolgede 6nemli
bir arag olan kosullulugun diizgiin bir sekilde uygulanmasi sartiyla), Avrupa kitasinin
baris¢il bir sekilde yeniden birlesmesi i¢in hayati 6nem tasiyan degerler arasindadir.
Ayni durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir; Balkanlar'dan biraz farkl: bir tarihe sahip olsa
da, Tirkiye stratejik, ekonomik ve istikrar saglayici faktorlere sahip hayati bir

jeopolitik bolge oldugu icin AB kosullulugu hala avantajl bir aragtir.

Balkan iilkelerinden bahsederken, 90'l1 yillardaki Kosova Savasi'ndan sonra
Avrupa Birligi Istikrar ve Ortaklik Siireci'ni (SAP - Stabilization and Association
Process) baslattigin1 ve Hirvatistan, Arnavutluk, Sirbistan ve Karadag, Bosna-Hersek
ve Makedonya'ya uyelik teklif etmistir. 1999'da sona eren Kosova Savasi'ndan sonra
AB, iiyeligi icermeyen 1997 Bolgesel Yaklagimi'nin, inisiyatifin ana hedeflerine — iyi
komguluk iliskilerinin gelistirilmesi ve bolgedeki barig ve istikrarin yeniden

saglanmas1 — ulagmak icin yeterli olmadigin1 fark etti. Sonug olarak, AB {iyeligi

1 Othon Anastakis, Dmitar Bechev, EU Conditionality in South East Europe: Bringing
Commitment to the Process, South East European Studies Programme, Oxford, 2003, s.3
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miimkiin hale getirdi ve Bat1 Balkan {ilkelerini "AB (yelik icin potansiyel adaylar"

olarak siniflandirdi.*?

AB'nin bu 6zel durumdaki yaklagimi sayesinde, iilkelerin Avrupa Birligi'ne
entegrasyonu ic¢in bir ara¢ olarak kosullulugun onemi gergekten goriilebilir ve
anlagilabilir. Siire¢ daha yavas ilerlemis ve 2013'te yalnizca bir Balkan iilkesi olan
Hirvatistan'in AB'ye katilmasina izin verilmis olsa da, AB sartlilig1 6nemli bir etkiye

sahip olmustur.

Yukarida belirtilen gercevede, siyasi kosullulugun birgok yazar tarafindan
tanimlanan bir kavram oldugunu belirtmek de 6nemlidir. Bu tiir AB kosullulugu,
AB'nin cezalar1 ve odiilleriyle yakindan iligkilidir ve AB'nin belirli bir {ilkenin
siyasetini ve degerlerini etkileme konusundaki giiclii sistemini ve yetenegini
gostermektedir. Demokratik degerleri ve insan haklarin1 korudugu icin, bu tiir AB
kosullulugu ayn1 zamanda en Onemlileri arasindadir ¢iinkii aday {ilkelere AB'ye
katilma yolunda yardimci olmaktadir. Karen Smith'in tanimina gore siyasi kosulluluk,
bir devletin ya da uluslararast kurulusun baska bir devlete saglayacagini diisiindiigii
faydalar1 (yardim, ticari imtiyazlar, igbirligi anlagmalari, siyasi temaslar ya da
uluslararas1 kuruluglara tiyelik gibi) demokratik degerlerin savunulmasi ve insan
haklarinin korunmasiyla ilgili kosullarin yerine getirilmesine baglamasidir. ki tiir

kosulluluk vardir: negatif ve pozitif.

Negatif kosulluluk, s6z konusu devletin sartlar1 ihlal etmesi
durumunda faydalarin azaltilmasi, askiya alinmasi veya ortadan
kaldirilmas1 anlamina gelir; pozitif kosulluluk ise genel olarak,
kriterleri yerine getirmesi halinde bir devlete faydalar

saglamayi vaat etmek olarak tanimlanir.™®

12 Florian Trauner, “From membership conditionality to policy conditionality: EU external governance
in South Eastern Europe”, Journal of European Public Policy, Cilt 16, Say1 5, 5.8

13 Karen Elizabeth Smith, The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations With Third
Countries: How effective?, Floransa, European University Institute, 1997, s. 6
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Bu ayrimlar1 anlamak, AB kosullulugunun Tiirkiye ve Karadag gibi aday
tilkelerin siyasi ve sosyal manzaralarini nasil etkiledigini kapsamli bir sekilde analiz
etmek icin onemlidir. Bu ¢erceve, AB kosullulugunun bu {ilkelerdeki demokratik
reformlar ve insan haklarini tesvik etmede etkisini ve etkinligini degerlendirmede

Onemli olacaktir.

1.3 Miizakere Sirecinde AB Kosullulugunun Onemi

AB kosullulugu miizakere siireci i¢in ¢ok Onemlidir ¢iinkii sakin bir bolge
yaratmakta ve aday iilkelerin kurumlarin1 gelistirmektedir. Bu ayn1 zamanda Avrupa
Birligi'nin aday iilkelerin ekonomik olarak gelismesine yardime1 olmasi ve Avrupali
aday ulkelerin kendilerini Avrupa kitasinin geri kalani ile daha esit hissetmelerinde de

gorulmektedir.

AB genisleme kosullulugu, AB ile bir aday iilke arasinda yapilan ve AB'nin,
adayin bir dizi yerel degisikligi gerceklestirmesi karsiliginda AB'ye katilma firsati
verdigi bir anlagma olarak tanimlanmaktadir. Aday iilke hiikiimetlerinin reformlar
gerceklestirememesi halinde, "havu¢ ve sopa" olarak adlandirilan kosulluluk
yaklagimi, {iyeligin getirecegi faydalarin geri ¢ekilmesini ve siirecin durdurulmasini

ya da yavaslatilmasin1 sngérmektedir.*

Karadag ornegi, miizakere siirecinin ve kosullulugun nasil olumlu bir etki
yarattigin1 gdstermektedir. Avrupa Birligi'nin bir sonraki {iyesi olma sans1 en yliksek
olan iilkeler s6z konusu oldugunda, Karadag'in tiim aday tilkeler arasinda AB'ye
katilma sansi1 en yiiksek olan ve miizakere strecinde en fazla ilerleme kaydeden dlke
oldugu soylenebilir. Karadag, 2006 yilinda Sirbistan'dan bagimsizligin1 kazandiktan
sonra Bati ile biitiinlesme yolunu secti. Bu yolda 2012 yilinda AB ile miizakerelere
baglayan iilke, AB tarafindan belirlenen kriter ve standartlarin birgogunu
tamamlayarak basarili bir kosulluluk stireci 6rnegi sergilemistir. Karadag, 15 Aralik
2008'de Avrupa Birligi'ne iiyelik bagvurusunda bulundu ve 9 Aralik 2009'da iilkenin

Avrupa Birligi'ne katilim bagvurusunu degerlendirmek i¢in anketin yanitlarin1 verdi.

14 Steunenberg ve Dimitrova, a.g.e., 5.3
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30 Kasim 2009'da Avrupa Konseyi, Karadag vatandaslariin Schengen bdlgesi
iilkelerine vizesiz seyahat edebilmesine karar verdi. Uluslararasi izolasyondan gegen
ilkenin yeniden Avrupa'ya daha yakin hissetmesi i¢in 6nemli bir adimdi. Bu olay ile
ilgili iilkenin vatandaslarinin hareketliligi agisindan siyasi a¢idan onemliydi, ancak
ayn1 zamanda adalet, 6zgiirlik ve giivenlik gibi ana alanlar1 kapsayan son iki yilda
gergeklestirilen reformlar1 da vurguladi. Karadag'in Avrupa Birligi politikalarina
uyum saglama konusunda daha stratejik bir yaklagim sergilemistir. 5 Haziran 2017'de
Ittifak'm 29. iiyesi olan Karadag'mm NATO iiyeligi, iilkenin modern tarihindeki en
onemli dis politika basarisini temsil etmektedir. Kolektif giivenlik sistemindeki
perspektifinin farkina varan Karadag, NATO'nun temel politikalar1 olan istikrar ve
caydiricilik, Ittifak simirlarmin Stesine istikrar tasima, terdrizmle miicadele, hibrid ve
siber tehditlere karsi koyma, agik kapi politikast ve NATO ile AB arasindaki
isbirligine katkida bulunan uluslararas: diizeyde énemli bir aktdr haline gelmistir.®
Birgok alanda yapilmasi gereken daha ¢ok sey olmasina ve miizakerelerin 12 yili agmis
bir siiredir devam ediyor olmasina ragmen, bu durum kosullulugun miizakere surecini

nasil etkileyebileceginin ve kontrol edebileceginin gostergelerinden biridir.

Ozetle, AB kosullulugunun énemi goz ardi edilemez. AB'nin aday iilkelerdeki
kalkinma ve politikalart kontrol etmek i¢in kullandig1 ana mekanizmalardan biridir.
Aday iilkeler i¢in Avrupa Birligi'ne giden yolu agmakla kalmaz, ayn1 zamanda, daha
once de ifade edildigi gibi, onlar1 ortak degerler ve ilkeler etrafinda birlestirir. Avrupa
Birligi gelismeye ve evrilmeye devam etmektedir ve bu baglamda kosulluluk, daha
blylk ve daha biitiinlesmis bir Avrupa'nin insasi i¢in kilit mekanizmalardan biri

olmaya devam edecektir.

1.4 AB'nin Kosulluluk Mekanizmasi

S6z konusu AB kosulluluk mekanizmalar1 oldugunda, aday tilkelerin resmi AB
standartlarin1 karsilamalari, reformlar1 iistlenmeleri ve nihayetinde iilkeyi AB'ye

entegre etmeleri i¢in yonlendirildikleri siirecin yapilandirilmis ve karmasik bir yapisini

15 \Vlada Crne Gore, “Clanstvo Crne Gore u NATO”, (Cevrimici), https://www.gov.me/clanak/nato-2,
19 Ocak 2024.
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olusturmaya adanmis bir grup mekanizma oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla aday
iilkelerdeki AB katilim miizakerelerinin ana konusunun sadece iilkenin AB'ye katilma
arzusu degil, ayn1 zamanda AB iiyeliginin temel yiikiimliiliikklerini ve mekanizmalarini
yerine getirme ve gerekli reformlar1 uygulama becerisi olmasi gerektigi sdylenebilir.
AB'ye katilim siireci tamamlandiginda aday iilkeler AB iiyesi olabilirler. Ilerleyen

paragraflarda bu mekanizmalar incelenecektir.

- Katilim kriterleri veya Kopenhag kriterleri - (Accesion Criteria - The
Copenhagen criteria) - Katilim kriterleri veya Kopenhag kriterleri (1993
yilinda Kopenhag'da diizenlenen Avrupa Konseyi'nde tanimlandiktan sonra bu
sekilde adlandirilmigtir), tiim aday iilkelerin iiye devlet olabilmek icin yerine
getirmesi gereken zorunlu ve temel kosullardir*® Bu sartlar 1993 yilinda
Kopenhag Avrupa Konseyi'nde ve 1995 yilinda Madrid Avrupa Konseyi'nde
tartisilmistir. Dolayisiyla bir iilkenin Avrupa Birligi'ne iiye olabilmesi icin

asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir:

1. Azinliklarin korunmasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve demokrasi gibi
temel haklar1 giivence altina alan istikrarli kuruluslar.

2. Isleyen bir ekonomik pazarin varligi ve AB icindeki rekabetci baskilar ve
piyasa gii¢leriyle basa ¢ikabilme yetenegi.

3. Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine baglilik da dahil olmak iizere

tyelik yikimluliiklerini tstlenme kabiliyeti.t’

- Maastricht kriterleri (Convergence criteria for joining) - Maastricht
Kriterleri, hem Avrupa Birligi'ne (AB) katilmak isteyen aday iilkeler hem de
mevcut Uye devletler i¢in oldukca dnemlidir. Bu kriterler, 1992'de Maastricht
Anlasmasi ile belirlenmistir ve iilkelerin AB iiyeligine ve para birligine

ekonomik olarak hazir olmalarimi saglamak amaciyla olusturulmustur.

8European  Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations” —
Enlargement - Accesion criteria, (Cevrimigi), https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en, 19 Ocak 2024.

17 Paulina Rezler, “The Copenhagen Criteria: Are they helping or hurting the European Union? ”, Touro
International Law Review, Cilt 14, Say1 2, s.392
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Yakinsama kriterleri, iilkelerin Avro'yu benimsemeye hazir olmalarindaki

ilerlemeyi ol¢mek icin uygulamaya konmustur ve asagidakilere odaklanan bir

dizi makroekonomik gésterge olarak tanimlanmaktadir:

1. Fiyat istikrart;

2. Siirdiiriilebilir olmalarini saglamak i¢in saglam kamu maliyesi;

3. Bir Uye Devletin ekonomisini asir1 kur dalgalanmalara basvurmadan
yonetebildigini gostermek i¢in doviz kuru istikrart,

4. Yakimsamanin kalicihigim degerlendirmek i¢in uzun vadeli faiz oranlar;®

Tiirkiye, Euro Bolgesi'nin bir parcasi olmadigi ve AB'ye katilim stirecinde
euroyu benimseme siirecinde bulunmadigi halde, Turkiye'nin ekonomik
politikalar1 ve reform g¢abalar1 genis erisim kriterlerini karsilamaya ve AB
standartlar1 ile uyum saglamaya yoneliktir, Maastricht kriterlerini spesifik
olarak hedeflemekten ziyade. Ancak bu kriterler, Turkiye ekonomisini
iyilestirebilir ve yiiksek faiz oranlari nedeniyle karsi karsiya oldugu yiiksek

enflasyonla basa ¢ikmasina yardimci olabilir.

- Stabilizasyon ve Iliskilendirme Siireci - (Stabilization and Association
Process - SAP) — Bu siire¢ 1999 yilimin Haziran ayinda baslatilmigtir.
Stabilizasyon ve Iliskilendirme Siireci, oncelikle Bati Balkan Ulkelerini AB'ye
daha kolay entegre etmek amaciyla olusturulmustur. Balkan iilkeleri, istikrarl
bir bolge ve ayni zamanda bir serbest ticaret alani yaratmak amaciyla asamali
bir ortaklikla birbirine baglanmistir. Haziran 2003 'teki Selanik Zirvesi'nde bu
stirecte 4 unsur temel hale gelmistir: Sozlesmeye dayali iligkiler, Ticari
iliskiler, Finansal destek ve Bolgesel isbirlikleri.'®

- Hukukun iistiinliigii kosulluluk diizenlemesi - (Rule of law conditionality

regulation) - 2021 yilindan itibaren, hukukun tistiinliigiiniin ihlalinin AB'nin

8 European  Commission, “Convergence criteria for joining”, (Cevrimigi), https://economy-
finance.ec.europa.eu/euro/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en, 19 Ocak 2024.

19 European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”,—
Enlargement — Stabilisation and Association Process, (Cevrimici), https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/stabilisation-and-association-process _en, 19
Ocak 2024.
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mali ¢ikarlarini etkiledigi veya etkileyebilecegi durumlarda Birlik biitcesi daha

fazla korunmaktadir. Zira Ocak 2021'den itibaren AB biitcesinin korunmasi
icin "kosulluluk tiiziigii" olarak da adlandwrilan genel bir kosulluluk sistemi
yiiriirliige girmistir. AB artik bu yeni kosulluluk rejimi sayesinde mali
diizeltmeler veya odemelerin askiya alinmasi gibi tedbirler wygulayarak
biitceyi koruyabilmektedir.?°

- [Ilerleme raporlar: - (Annual reports — Progress reports) - Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen ve olusturulan bu raporlarin rolii, aday iilkelerin
stireclerini yonlendirmek ve incelemektir. Ayrica karsilasilan zorluklari,
uygulanmasi gereken reformlar: ve miizakerelerin nasil diizgiin bir sekilde
ilerletilecegine dair tavsiyeleri de ele alir.?* Bu raporlar aym zamanda
kosulluluk mekanizmalarindan biri olarak da degerlendirilebilir.

- Mduzakere Cercevesi - (Negotiation Framework) — Muzakereler, Avrupa
Birligi 'nin islemesi ve dinamik bir sekilde gelismesi i¢cin temel araglardan
birisidir.2? Miizakere cergevesi, aday ulkelerin belirli alanlardaki miizakereler
swrasinda ilkeler, standrartlar ve kurallart daha iyi olusturmasina yardimci
olur.

- Miizakere Fasillari — (Negotiation chapters) — Miiktesebatin fasillari, aday
ulkelerle muzakere sirecinin temelini olusturan fasillardir. Bunlar, aday
tilkelerin reformlari benimsemeleri ve kurumsal ve idari yapilarini bu spesifik
alanlardaki AB mevzuati ile uyumlu hale getirmeleri gereken 35 fasildan
olusmaktadir.>

- Kosullar ve Kriteler — (Conditionality and Criterias) — Belirtildigi gibi

kosulluluk, potansiyel bir aday iilkenin tiim bu kriterleri yerine getirmesine

20 European Commission, “Rule of Law Conditioanlity regulation”,  (Cevrimici),
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation_en, 19 Ocak 2024.

2L European Commission, “Strategy and Reports”, (Cevrimici), https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en, 19 Ocak 2024.

22 pfetsch, “Negotiating the European Union: A negotiation-network approach”, International
Negotiation, Cilt 3, Say1 3, 5.293

ZEuropean Commission, “Enlargement — Chapters of the acquis/negotiating chapters”, (Cevrimigi),
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-
negotiating-chapters_en, 19 Ocak 2024
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yardimci olan bir mekanizmadir. Bu kriteler aslinda miizakerelerde ilerleme
kaydedebilmek icin yerine getirilmesi gereken kosullar olarak gorilebilir.

- Finansal Yardim - (Financial assistance) - Avrupa Birligi'nin
yardimlarindan biri de finansal yardimdir. Ornegin Katilim Oncesi Yardim ya
da kisaca IPA ’dan bahsedebiliriz. Bu finansal arag aday iilkeleri ve potansiyel
statiideki tilkeleri kapsamaktadir. Bu aragsal yardimin ana odagi, aday ve
potansiyel aday iilkelerin politiklarint AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmelerine, reformlart uygulamalarina ve Yapisal Fonlart kullanmalarina
yardimer olmaktir.?

- Sivil Toplum ve Paydas Kaulmu - (Civil Society and Stakeholder
Involvement) — AB ile katilim miizakerelerinde diger pek ¢ok ¢ikarin isbirligi
ayni zamanda tiim vatandaglarin ve taraflarin ¢ikarlarinin katilimi ve dahil

2 Kamuoyu destegi ve anlayisi AB ile

edilmesi anlamina gelmektedir.
miizakerelerin en onemli ayaklarindan biridir.

- Siispansiyon mekanizmasi — (Suspension mechanism) — Adindan da
anlasilacagi tizere, bu mekanizma daha ¢ok aday iilkelerin Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen ilke, politika veya degerlerden sapmalari durumunda
“cezalandirma” mekanizmast olarak kullanilmaktadir. Eger béyle bir durum
olursa, AB katilim siirecini durdurabilir, yavagslatabilir ya da tamamen
durdurabilir.

- Katilim Sonrast Kosulluk — (Post-Accesion Conditionality) — Bu mekanizma,
katilim sonrasinda iilkelerin AB giindemini takip etmeye devam etmelerini
saglamak amaciyla kullanmaktadir. Ornegin bu mekanizmalardan biri

Romanya ve Bulgaristan’da  kullamlan  Isbirlisi ve Dogrulama

Mekanizmasidir (Cooperation and Verification Mechanism — CVM).

Yukarida siralanan tiim bu mekanizmalar, Avrupa Birligi tarafindan iilkelere

iiyelik yolunda yardimei olmak icin kosulluluk anlaminda kullanilmaktadir. Temel

24 Heidrun Ferrari ve Samia Liaquat Ali Khan, EU Financial Assistance to the Western Balkans: a
minority-focused review of CARDS and iPA, Birlesik Krallik, Minority Rights Group International
Yayinlari, 2010, s.14

% Vasile Puscas, EU ACCESSION NEGOTIATIONS (A handbook), Viyana, Hulla & Co Human
Dynamics KG, 2013, 5.83
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rollerinden biri, ayn1 deger ve ilkeleri paylasan, miireffeh, biiyiik ve birlesik bir Avrupa
yaratma hedefine ulasmaktir. Bu mekanizmalar, olumlu degisimin katalizorleri olarak
islev goriir ve AB'nin kitadaki roliinii giiclendirdigi sdylenebilir. Aday iilkelerin i¢
politikalari1 AB degerleri ve ilkeleriyle uyumlu hale getirmelerine yardimer olan

giiclii bir yap1 olustururlar.

1.5 Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Soguk Savasg'in sona ermesi ve Avrupa entegrasyonunun hizlanmasi,
1990'larda Tiirkiye'nin AB ile iligkilerini sekillendiren iki temel faktér olmustur.
Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Berlin
Duvari'min yikilist Avrupa'daki siyasi, ekonomik ve giivenlik perspektiflerini ve
stratejilerini derinden degistirdi. Avrupa'ya yonelik dogu tehdidi ortadan kalktiginda

Tiirkiye'nin Bat1 igin jeopolitik degeri sorgulanmaya baslandi.?°

Helsinki Avrupa Konseyi sirasinda Tiirkiye, Aralik 1999°da Avrupa Birligi’ne
aday lilke statiisiinii resmen kazanmistir. Bu dénemden sonra resmi miizakereler 3
Ekim 2005 tarihinde ger¢eklesmistir. Bunu Katilim Ortakligi Belgesi’nin kabulii ve

Avrupa Konseyi’nin resmi karari takip etmistir.

Miizakere siirecinde zorluklar yasamis olsa da, AB ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler Birlige katilmak isteyen diger AB {ilkelerine kiyasla daha karmasik olsa da,
Tiirkiye'nin jeostratejik konumu ve ABD'nin giiclii destegi onu Avrupa Birligi i¢in kilit

bir ortak haline getirmistir.

Bu durum, Tiirkiye'nin AB'ye katilmast halinde niifus bakimindan
Almanya'dan sonra ikinci lilke olacagi i¢in, Tiirkiye'nin AB'ye katiliminin sinir

sorunlarina yol agabilecegi, Avrupa degerlerini sorgulatabilecegi ve orgiitsel sorunlara

26 Sanem Baykal, Tiigrul Arat, “AB’yle fliskiler”, iginde der. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi —
Kurtulus, Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar — Cilt 11: 1980-2001, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2022, 5.326
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neden olabilecegi diisiincesine kars1 bir denge unsuru olarak goriilebilir.?” Ancak yillar

icinde miizakere siireci bir¢ok nedenden dolay1 gecikmis ve yavaslamistir.

Bunlar siyasi engeller, Kibris sorunu, kamuoyundaki goriisler, reformlarin
uygulanmasi ve jeostratejik kaygilar olarak gorllebilir. Ama diger taraftan, bu
nedenlerin disinda baska faktorler de Tiirkiye’yi Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir dost ve

aday iilke olarak tutmaktadir.

1.5.1 Katthhm Muzakereleri

Tiirkiye ile miizakere siireci 17 yil1 agkin bir siiredir devam ediyor olsa da, tiim
bu yillar boyunca kesinikle ilging olmustur. Karadag, AB ile en uzun aktif miizakere
gecmisine sahip tilke, ancak bu yolu bu kadar uzun kilan diger tiim faktorel agisindan
Tirkiye en uzun slrece sahip. Daha iyi anlayabilmek i¢in bu sirecin derinliklerine

inmeye ¢alisalim.

20. yiizyilla ve Tiirkiye’nin daha sonra bugiin bidigimiz Avrupa Birligi’ne
doniisecek olan Avrupa Toplulugu (ingilizce: European Community — EC) ile ilk

miizakere girisimiyle baslamaliyiz.

Tiirkiye, Temmuz 1959°da Katilim Anlagmasi’nin olusturulmasi i¢in resmi bir
teklif sunmus ve Komisyon ile miizakereler Ekim 1960’ta baslamistir. Ancak,
Tiirkiye’deki ekonomik zorluklar ve siirekli siyasi krizler nedeniyle miizakereler
birka¢ kez uzamis ve kesintiye ugramis, bdylece anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde resmen yiirlirliige girmistir. Anlagsma oncelikle
Tiirkiye ekonomisinin gelismesini ve Tiirkiye ile AT (Avrupa Toplulugu) arasinda

kademeli olarak bir glimrik birligi olusturulmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Anlasmanin 6nsoziinde, akit taraflarin, hizlandirilmis ekonomik ilerleme ve
ticaretin dengeli bir sekilde genisletilmesi yoluyla, hem Tiirkiye hem de AT’deki

yasam kosullarinin siirekli olarak 1iyilestirilmesini ve ekonommileri arasindaki

2" Tanja Mis¢evié¢, PridruZivanje Evropskoj uniji, Belgrad, Sluzbeni glasnik, 2009, s. 106
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esitsizliklerin azaltilmasini sapglama kararlilig: ifade edilmektedir. 22 Bu Anlasma,

ortakligin gergeklestirmesi icin ii¢ asama ongoérmektedir:

1) Ik donem hazirlik asamasidir — Bu dénemin 5 ila 10 yil arasinda siirmesi
ongoriilmektedir. Bu siire zarfinda AT, ekonomisini giiclendirebilmesi ve
glimriik birliginin kurulmasiyla ilgili baglari kirabilmesi icin Tiirkiye’ye
finansal ve ticari yardim saglamalidir.

2) Bir sonraki donemin gecis donemi olmasi gerekiyordu — Bu asamada ana
odak noktasi, ekonomi politiklarinin uyumlastirilmasi ve Tiirkiye ile AT
arasindaki giimriik engellerinin kaldirilmasi olmustur. Bu donemin 12 yil
strmesi gerekiyordu. Dolasiyla bu asamada Tiirkiye, AT nin tarim, isgiictiniin
serbest dolasimi, hizmet ticareti, trafik, 6deme iglemeri, sermaye iglemeri ve
tictingii  tilkelere yomelik ticaret politikast alanlarindaki  politiklarin
uyumlastirmak zorunda kalmistir ve bu ayni zamanda tarimsal iirtinlerin
degisimini de ifade etmektedir.

3) Uciincii asama ya da son asama — Bu asama, halihazirda kurulmus olan
glimriik birligi icinde gerceklesecek ve Tiirkiye'nin AT’ye katilimina yol

acacaktir. %

Ancak 1980 yillinda Anlagsmanin kismen dondurulmasinin nedeni askeri
diktatorliiktii. Anlasma, lilkedeki durumun sakinlestigi 1986 yillinda yeniden islemeye
bagladi. Bu donemden sonra, bu tir bir durumu etkileyen tum faktorler géz énine
alindiginda, miizakereler agisindan isler yavas ilerlemeye basladi. Bu durum,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne resmen aday iilke oldugu Aralik 1999'daki Helsinki

Zirvesi'ne kadar bir siire daha devam etti.

AB bircok kez Tirkiye ile iiyelik miizakerelerine ne zaman baslayacagi

sorusuna cevap vermeyi reddetti: Aralik 1997°de AB Konseyi Orta ve Dogu

8 Misceve, a.e., 5.103

2 Misceve, a.e., 5.103-104

30 Republic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affais — Directorate for EU Affairs, “History of Tiirkiye —
EU Relations”, (Cevrimici), https://www.ab.gov.tr/brief-history 111 en.html, 22 Ocak 2024.
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Avrupa’nin ilk bes iilkesi ve Kibris ile miizakerelere baslama karar1 aldiginda durum
boyledi. Tiirkiye i¢in, siyasi koordinasyon amaciyla Birlik tiyeleri ve aday iilkelerin
devlet ve hiikiimet baskanlarimin yillik toplantilar1 olarak Avrupa konferanslari

saglanmistir.

Tiirkiye, daha 1yi bir pozisyon elde etmek i¢in Mart 1998°deki ilk toplantay1
boykot etmis ve Aralik 1999°da AB iiyeligine resmen aday oldugunda da bunu
yapmistir. Bu sayede AB, Tiirkiye’ye ekonomik kalkinma, tarim sektorii ve reformlar
konusunda aktif bir sekilde yardimci olabilmis ve Tiirkiye’nin AB liyeligi kriterlerini
karsilamasmi saglamak amactyla 2001 yillinda bir Katim Oncesi Ortaklik

kurulmustur.®

Bu Ortaklik tarafindan belirlenen oncelikler, miiktesebatin uyarlanmasi igin bir
Ulusal Programa doniistiiririlmiistiir ve Tiirkiye’nin AB’ye uye olmak igin yerine
getirmesi gereken uygulama yukimliliklerinin kontrolii igin temel teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in miizakerelere baglama karar1 ancak Aralik 2004’te alinmis ve
miizakerelerin baslatilmasina iligkin resmi karar Bakanlar Konseyi tarafindan 3 Ekim

2005 tarihinde alinmustir.

Miizakerelerin uzun zaman alacagi ve her iki taraf i¢in de kolay olmayacagi
artik aciktir — Tiirkiye i¢in zor olacaktir ¢linkii iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikler
¢ok ciddidir ve AB i¢in zor olacaktir ¢iinkii iiye {ilkelerdeki kamuoyunun bir kismi

Miisliiman bir iilkenin Avrupa entegrasyonuna kabul edilmesine karsidir. 32

1.5.2 Ulkenin Avrupa Birligi'ne Bakis Acisi

Kamuoyu, AB ile miizakere siirecinin dayandig1 temel direklerden biridir. Bu
ozellikle dnemlidir ¢ilinkii halkin demokratik kapasitesini ve iradesini ortaya koyar,

siyasi karar alma siirecini etkiler ve ayni zamanda miizakere siirecinin gidisatini

31Sanem Baykal, “AB’yle liskiler”, iginde Tiirk Dis Politikasi — Kurtulus, Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar — Cilt 111: 2001-2012, Der. Baskin Oran, Istanbul, Iletisim Yaynlari,
2021, 5.354

32 Miscev¢, a.g.e., 5.106-107
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sekillendirir. Tiirk kamuoyu s6z konusu oldugunda, meselenin resmi istatistiklerde
goriindiigiinden daha karmasik oldugunun farkina varmak 6nemlidir. Nufusun biyik
bir ¢cogunlugu AB entegrasyonunu ve iiyeligini desteklerken, niifusun bir kismi da
slipheci yaklagmakta ve bir¢ok nedenden 6tiirii karsi ¢ikmaktadir. Bu boliim bu etkiyi
ozetlemekte ve Tiirk kamuoyunun AB entegrasyonu konusundaki goriislerine genel

bir bakis sunmaktadir.

1990 yillarda Tiirkiye'de Avrupa Birligi (AB) algisini anlamak amaciyla
yapilan kamuoyu arastirmalari, 6zellikle Yilmaz Esmer'in calismalariyla 6nemli
bulgular sunmustur. Esmer, 1993 yilinda istanbul'da ve 1994 yilinda Konya ile
Istanbul'da gergeklestirdigi anketlerle toplumun AB'ye bakisini analiz etmistir.
Arastirma sonuglari, Istanbul'da Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyenlerin oranmin
Tiirk veya Islam diinyasin tercih edenlerin oraninin iki katindan fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, AB'ye destegin egitim diizeyi ile iliskili oldugu ve egitim
seviyesinin artmasiyla birlikte AB tyeligine olan destegin de arttigi belirlenmistir.
Buna karsilik, dindarligin AB entegrasyonuna destek {izerinde olumsuz bir etkisi
oldugu tespit edilmistir.®> Esmer'in bulgulari, Tiirkiye'de laik ve dindar kesimler
arasindaki farklarin AB iiyeligine yonelik tutumlarda belirleyici oldugunu ve bu
stirecin toplumsal degisim ve uyum siirecleriyle yakindan ilgili oldugunu
vurgulamaktadir. Bu arastirmalar, gliniimiiz kosullarini tam olarak yansitmasa da, hala

gecerli ve toplumun goriislerini temsil eden 6nemli verilerdir.

Birkag y1l sonra, Necat Erder 1996 ve 1998 yillarinda iilke ¢apinda anketler
yaparak benzer sonuglar elde etmistir. Arastirmalarimin nihai sonuglarina gore,
Tiirkiye'de AB iiyeligine destek 1996 yilinda %54.8 iken, 1998 yilinda bu oran
%61.8'e yiikselmistir.3*

Bu aragtirmalar ve sonuclar1 yiizyilin basinda yapilmis olmasina ragmen, hala

giiniimiiz kamuoyunu yaklasik olarak yansitmakta ve Avrupa biitiinlesmesi lehinde

33 Ali Carkoglu, “Who wants full membership? Characteristics of Turkish public support for EU
membership”, Turkish Studies, Cilt 4, Say1 1, s.173
34 Carkoglu, a.e, s.173
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veya aleyhinde ayni gerekgeleri ortaya koymaktadir. Kamuoyunu etkileyebilecek
cesitli faktdrler nedeniyle, zaman zaman istatistiklerde diisiisler yasanmustir. Ozellikle

2000'li yillarda, kamuoyunun dalgali oldugu dénemlerde bu durum gézlemlenmistir.

Bu baglamda, Eurobarometer arastirmasi, 2006 sonbaharinda, 2004 basindan
bu yana ilk kez, liyeligin "iyi bir sey" olacagini sdyleyen Tiirk vatandaglarinin oraninin
yeniden yiikselmeye basladigini gosterdi. 2006 ilkbaharinda, Tiirk vatandaslarinin
%441 AB'ye katilmanin "iyi bir sey" olacagini belirtirken, %25'i tam tersini
diisiiniiyordu. Ancak, 2006 sonbaharinda, bu oran 2005 sonbaharindaki %54
seviyesine yeniden diigsmiistii. 2007 ilkbaharinda ise bu oran %52'ye geriledi. Buna
ragmen, Tirk vatandaslarinin %62'si Tiirkiye'nin AB'ye katilmasmin "avantajli"

olacagim ifade etti.®®

Yeni donemde AB'ye yonelik kamuoyu destegi yeniden artis gstermistir. Bu
baglamda, Amerika Birlesik Devletleri Alman Marshall Fonu tarafindan
gerceklestirilen “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Algis1” baslikli kamuoyu arastirmasindan
bahsetmek Onemlidir. Arastirma, 2-26 Mart 2022 tarihleri arasinda Tiirkiye nin
yetiskin niifusunu temsil eden 2.180’in {izerinde katilimci ile gerceklestirilmistir.
Arastirmaya gore, insanlar AB’nin kiiresel sorunlarin ¢oziimiine diger iilke ya da iilke
gruplarindan daha fazla miidahil olmasmin insanlik i¢in daha 1iy1 sonuglar
doguracagina inanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, AB entegrasyonu ve iiyeligine
destek halen ylksektir ve 18-24 yas arasi geng niifusta daha da yiiksektir. Bu tartigma

i¢in 1lging buldugumuz {i¢ ana soruya ve istatistiklerine bir géz atalim:

- Katilmcilarin %55,9'u 2021'de AB iiyeliginin Tiirkiye i¢in olumlu olacagini
belirtirken, bu oran 2022'de %58,6'va yiikselmistir. Ayni sekilde, 2021'de
%24,9'u AB tiyeliginin olumsuz oldugunu diistintirken, bu oran 2022'de
%24,2've diismiistiir.

BAyrintili bilgi i¢in bkz., “Eurobarometer 67 — Spring 2007 - Summary Turkiye”, (Cevrimigi),
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/617, 23 Ocak 2024.
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- Aymi zamanda, AB iiyeligini olumlu bir hedef olarak géren egilim 18-24 yas
grubunda ac¢ik¢a daha giicliidiir: Genel niifusun %58,6'sine karsilik bu yas
grubundaki katilimcilarin %72,8'i Tiirkiye'nin AB iiyeliginin iilke igin iyi
olacagina inanmaktadir.

- Uciincii olarak, katitlimcilarin %61,4%i bu Pazar guni TUrkiye'nin AB'ye tam
uyeligiyle ilgili bir referandumda "Evet" oyu verecegini belirtirken, bu oran
2021'de %60,1 idi. Katilimcilarin %29,6's1 ise "Haywr" oyu verecegini
soylerken, bu oran 2021'de %29,7 olarak kaydedilmisti >®

Bu istatistikler, AB iiyeligine yonelik kamuoyu desteginin neredeyse 1990'lardaki
seviyelere yaklastigini gostermektedir. Ancak, bu istatistikler ne kadar c¢ekici
goriinlirse goriinsiin, aynt zamanda farkli siyasi partilerin se¢menleri arasindaki

bolinmelerin de bir yansimasidir.

Tiirk toplumunda AB fiyeligine iliskin goriisler genellikle faydact bakis acilarindan
etkilenmektedir. Bu bakis agilari, bireylerin AB'yi algilamasini ve dolayisiyla tilkedeki

siyasi siireglere iligkin goriislerini paylastig1 siyasi partiye dair algilarin sekillendirir.

Bu durum, Max Hoffman tarafindan yapilan AB {izerine kamuoyu arastirmasinda
Ozetlenmigstir. Arastirmaya gore, katilimcilarin %49'u Tiirkiye'nin AB iiyesi olmasini
isterken %50'si istemedigini belirtmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), AB
dyeligi konusunda biraz daha olumsuz bir tutum sergilerken %46's1 iiyeligi
desteklerken %52'si karsi ¢ikmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) %56 oraninda
tyeligi desteklerken %43'i kars1 ¢ikmistir. Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) %39
destek ve %61 karsitlik oraniyla AB fiyeligine en olumsuz yaklasan parti olurken,
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) %60 destek ve %40 karsitlhik oraniyla en

destekleyici parti olmustur.®” Bu baglamda, siyasi partilerin programlar1 ve degerleri

% Ozgiir Unliihisarcikli, Kadri Tastan ve Ceylan Akman Canbilek, “Turkish Perceptions of the
European Union 20227, (Cevrimici), https://www.gmfus.org/news/turkish-perceptions-european-
union-2022, 14 Subat 2024

37 Max Hoffman, “A Snapshot of Turkish Public Opinion Toward the European Union”, (Cevrimigi),
https://www.americanprogress.org/article/snapshot-turkish-public-opinion-toward-european-union/,
14 Subat 2024.
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toplumda gii¢lii bir etkiye sahip oldugundan, parti tercihleri AB tiyeligi konusundaki

kamuoyunun olusumunda 6nemli bir faktor olarak diisiintilebilir.

Her neyse, kamuoyunun her hiikiimetin politikalarin1 vatandaslarin istek ve ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirmesine yardimci oldugunu her zaman akilda tutmak
onemlidir. Ayrica kamuoyu, AB kosullulugunun etkinligini de sekillendirmede 6nemli
bir rol oynar. Hiikiimet politikalarini etkileyerek, sivil toplumu ve medya
ozgirliiklerini giiclendirerek, reformlarin mesruiyetini artirarak ve genel olarak daha

giiclii bir toplum insa ederek katk: saglar.

1.5.3 Turkiye AB'nin Stratejik Ortagi

Stratejik faydalardan bahsedildiginde, Tiirkiye'nin AB i¢in gercekten giiglii bir
stratejik ortak oldugunun farkina varmak onemlidir. Bu durum bir¢ok nedenden
kaynaklanmaktadir. Jeopolitik konumu, migrasyon yonetimi, ekonomik iliskiler ve
bolgesel istikrar gibi faktorler bunlardan sadece bazilaridir. AB ile Tiirkiye arasindaki
ortaklik, sadece ortak zorluklarla basa ¢ikmanin 6tesinde, bolgesel ve uluslararasi
durumlarin ve ¢ikarlarin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine gercek katkilar
saglayabilir. Yapisal bir faktor olarak, AB, Tiirkiye'nin bircok konuda, 6zellikle de
siyasi ve guvenlik Kkualtlrii alaninda, etkili olmustur; bu siirecte "yumusak gii¢"
unsurlarin1 devreye sokarak ve Tiirk dis politika aktorlerinin sayisini artirarak rol
oynamistir.® Bu boliimde AB ve Tiirkiye arasindaki stratejik alanlar derinlemesine

incelenecek ve 6nemleri kisaca agiklanacaktir.
e Migrasyon Yonetimi
2015 yilinda yasanan biiyiik migrasyon krizinin Avrupa Birligi, smirlar1 ve

tlkeleri Gzerinde blyuk bir etkisi oldu. Cogunlugu Suriye, Afganistan ve irak’tan

olmak tizere savas bolgelerinden gelen iki milyondan fazla insan Tiirkiye’yi ana giris

3 Dimitros Triantaphyllou ve Eleni Fatiou, “The EU and Turkey in energy diplomacy”, insight
Turkey, Cilt 12, Say1 3, .55
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kapisi olarak kullanarak AB smirlarmi gegmektedir.®® Bu durum, AB’nin dis politikasi
acisindan miimkiin olan en kisa siirede ele alinmas1 gereken en 6nemli oncelik olarak
ortaya ¢ikmistir. AB ve Turkiye, Turkiye zerinden Avrupa'ya yonelen yuksek

yogunluktaki go¢men akinin1 durdurmak umuduyla, bu durumla etkili bir sekilde basa

Bunlardan ilki, 2015 yilinda "AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plan1" (Joint Action
Plan) oldu. Bu planda, evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyeliler, Tiirkiye’deki
Suriyelilere destek ve AB’ye yasadis1 gogiin 6nlenmesinde AB - Tirkiye isbirliginin
giiclendirilmesi konularini ele alintyordu.*® Bu planin ardindan Mart 2016°da Avrupa
Konseyi ve Tiirkiye, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya diizensiz migrasyon akisini
durdumay1 amaglayan bir anlagsmaya varmistir. AB-Turkiye Bildirisine (EU-Turkiye
Statement) gore, Tirkiye’den Yunan adalarina gelen ve iltica basvurulart kabul
edilemez ilan edilen tiim yeni yasadisi ve siginmaci gé¢menlerin Tiirkiye’ye iade

edilmesi gerekmektedir. 4

Bu Bildirge ile her iki tarafin da kendi pozisyonlarini ve ihtiyaglarini dikkatle
degerlendirdigi sdylenebilir. Bu ifadeyle, Bildirgenin her iki tarafa 6zgii icerigini kast

ediliyor. Bunlar, Bildiri i¢inde belirtilen siraya gore listelenecektir:

- Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gocmenler 20 Mart
2016 tarihinden itibaren Tiirkiyeye iade edilecektir.

- Yunan adalarinda Tiirkiye’ye iade edilen her bir Syriyeli icin, Hassasiyet
Kriteleri  dikkate alinarak bir baska Suriyeli Tiirkiye'den AB’ye

verlestirilecektir.

% Dagi Dogachan, “The EU-Turkey Migration Deal: Performance and Prospects”, European Foreign
Affairs, Cilt 25, Say1 2, 5.198

40 European Commission, “EU-Turkey joint action plan”, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15 5860, 19 Subat 2024.

41 Legislative Train Schedule, “EU-Turkey Statement & Action Plan”, (Cevrimigi),
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-
turkey-statement-action-plan, 19 Subat 2024.
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Tiirkiye, Tiirkiye'den AB’ye yasadisi gé¢ icin yeni deniz ya da kara yollarinin
aciimasimi onlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri alacak ve bu amacgla komsu
devletlerin yani sira AB ile de isbirligi yapacaktir.

Tiirkiye ile AB arasindaki duzensiz gecisler sona erdiginde ya da en azindan
onemli élciide ve siirdiiriilebilir bir sekilde azaltildiginda, Goniillii Insani
Kabul Programi etkinlestirilecektir.

Vise serbestisi yol haritasinin yerine getirilmesi, tiim kritelerin karsilanmasi
kosuluyla, Tiirk vatandaslarin icin vize gerekliliklerinin en ge¢ Haziran 2016
sonuna kadar kaldirlmast amaciyla tiim katilimer Uye Devietler nezdinde
hizlandiracaktir.

AB ve Tiirkiye, Giimriik Birligi’'nin giincellenmesine iliskin devam eden
calismalart memnuniyetle karsilamastir.

AB ve Tiirkiye, 29 Kasim 2015 tarihli ortak A¢iklamalarinda belirtildigi iizere,
katilim siirecinin yeniden canlandirilmasi yéniindeki karaliliklarini bir kez
daha teyit etmislerdir.

AB ve Uye Devletleri, Suriye’deki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik

her tiirlii ortak ¢abada Tiirkiye ile birilikte ¢alisacaktir.*

Bu anlasma AB ve Tiirkiye arasinda yeni bir iligki dinamigi yaratmstir.

Tiirkiye'nin bu anlasmadan c¢ok sey elde etmeye calistigini kabul etmekle birlikte,

Haziran 2016'da acgilan 33. fasil disinda, Ozellikle Tirk vatandaslar icin vize

serbestisini iceren alanlarda ilerleme kaydedilmesi gecikmistir. Bu, AB’nin

kosullulugun bolgesi istikrari nasil etkiledigini ve ortak degerleri nasil destekledigini

gOstermesi icin iyi bir firsatti, ancak bunun yerine, Tiirkiye bu anlasmadan mali olarak

fayda saglamis olda da, AB’ye ve kurumlarina kars1 bir tiir suphe yaratti.

42

European  Council, = “EU-Turkey  statement, 18 March 20167,  (Cevrimici),

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/, 19 Subat

2024.
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e Enerji Transiti

Tiirkiye ile AB arasindaki enerji anlasmalari, enerji arzi ve kaynaklar
acisindan temel anlagsmalardan biridir. Bu anlagmalar, iklim eylemi hedeflerinin
desteklenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesi, ekonomik faydalarin
artirilmasi ve enerji piyasalarinin entegrasyonunu hedeflemektedir. Bu tiir anlagsmalar,
enerji sektorinde farkli tilkeler arasindaki karsilikli ¢ikarlar1 artirarak, 21. yiizyilin
toplumlar1 ve ekonomileri i¢in hayati 6nem tasiyan enerji hayatinin isleyisine katkida

bulunmay1 amaglamaktadir. Ayrica enerji giivenligini tesvik etmek i¢in tasarlanmistir.

Turkiye ile AB arasindaki enerji tedarikine yonelik temel tartigmalardan biri
dogalgaz konusudur. Tiirkiye'nin cografi konumu, Avrupa ile Hazar Denizi ve Orta
Dogu gibi dogalgaz zengini bolgeler arasinda stratejik bir ge¢is noktast olmasini
saglamaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin AB'nin dogalgaz arz giivenligine onemli
katkilar saglayabilecek kilit bir transit iilke olarak 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir.*?
Ukrayna’daki savasa kadar AB, gaz tedariki icin stratejik bir olglide Rus gazina
bagimliydi ve bu da AB’nin Rusya’nin uluslararasi sahnedeki eylemlerine cevap
verme giictinii ve kabiliyetini gercekten engelliyordu.**

Avrupa’nin Rus gazindan vazgegip Norveg ve ABD’ye yonelmesinden bu yana, bu
baglamda Avrupa, Tiirkiye’nin 6nemli bir rol oynayabilecegi siirekli gaz gelirleri
bulmak zorunda kalmistir ve kalmaktadir ¢iinkii Tiirkiye Avrupa’ya gaz tedarik etmek

icin tiim jeopolitik dnkosullara sahiptir.*®

Ayninoktada, Tiirkiye’nin bir enerji merkezi olma hedefi ve AB’nin ekonomik
kriterlerini uygulama taahhiidii enerji piyasinin liberallesmesine yol agmistir, ancak bu
liberallesme yol asmistir, ancak bu liberallesme ironik bir sekilde Rus yatirimcilarin

¢ikarlarina hizmet etmektedir.*® Dolayisiyla, her ne kadar Tiirkiye “enerji merkezi”

4 Simone Tagliapietra, “A new strategy for EU-Turkey energy cooperation”, Turkish Policy
Quarterly, Cilt 17, Say1 3, s.113

4 Tim G. Springett, “Eu-Turkey Relations: The Case For A Strategic Partnership”, Centre International
de Formation Européenne, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), 2019, s.41

4 European Council, Infographic, “Where does the EU’s gas come from”, (Cevrimigi),
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/, 19 Subat 2024

46 Triantaphyllou ve Fatiou, a.g.e., s.56
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olma niyetinde olsa da, jeopolitk konumunun biiyiik rol oynadigi ve Iran ile iyi ticari
baglar1 olan kendi enerji kaynaklarini giivence altina almaya ¢aligsa da, Tiirkiye ayni
zamanda gaz da dahil olmak {izere enerjinin biiyiik bir kismini ithal etmek zorunda

olan bir konumdadir.*’

Daha once de belirtildigi iizere enerji, AB-Tiirkiye iliskilerinde kilit bir ilgi
alanidir. Tiirkiye’ nin bir enerji kopriisii, katalizor ve potansiyel enerji merkezi olarak
daha da gelismesi karsilikli fayda saglayacaktir. Ikili isbirliginin niikleer enerji, karbon
piyasalari, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konularina yeniden odaklanmasi
AB ve Tlrkiye icin daha faydali ve stratejik agidan daha avantajl olacaktir. Bu, AB’ye
strdiirtilebilir enerji alanindaki liderlik hedeflerini gerceklestirme ve yeni is olanaklari
yaratma sansi sunacaktir. Tirkiye’nin ¢evre ve iklim performansini iyilestirirken

enerji ithalat maliyetlerini ve Rus enerjisine bagimlilig1 azaltacaktir.*®

Bu vesileyle Komisyon Uyeleri Oettinger ve Fiile ile Bakanlar Yildiz ve
Bagis’in 14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgart’ta gerceklestirdikleri toplantinin

sonuglarina ve ana basliklarina deginelim:

- Tiirkiye ve AB'nin enerji senaryolart ve enerji karisimina yonelik uzun vadeli
perspektifleri benzerlik gostermektedir. Bu alanda daha fazla isbirligi, her iki
taraf icin de avantajli olacaktir.

- Piyasa entegrasyonu ve ortak ¢ikar altyapilarumin gelistirilmesi — TUrk gaz ve
elektrik piyasalarinin ABye entegrasyonunu saglamak igin isbirligi.

- Kiiresel ve bolgesel enerji isbirligi — Enerji sz konusu oldugunda bolgesel ve
kuresel dizeyde duzenli bilgilendirme.

- Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve temiz enerji teknolojilerinin tesvik

edilmesi — Bu daha ¢ok yatirimlar ve diizenleyici konularla ilgilidir.

47 Springett, a.g.e., s. 41
48 Tagliapietra, a.g.e., 113
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- Nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma — Tiirkiye 'de niikleer giivenlik her

iki tarafin da en onemli onceliklerinden biridir.*®

Bunedenle, AB ile Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerinin en 6nemli konulardan
biri oldugunu bir kez daha belirtelim. Tiirkiye, Avrupa’nin enerji giivenligini
saglamadaki iyi konumu nedeniyle 2006 yillinda Enerji Toplulugu'na goézlemci

statiisiiyle katilmistir.

Ayrica, 15 Nisan 2015 tarihinde Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatdrleri Agi'nin (ENTSO-E:
European Network of Transmission System Operators for Electricity) ilgili
kurullar1 arasinda, Tiirkiye elektrik sisteminin kendi piyasasi ile Avrupa i¢ elektrik

piyasas1 arasindaki baglantiy1 saglamak iizere uzun siireli bir anlasma imzalanmistir.>

Tiirkiye'nin AB'ye bir¢ok agidan katkida bulunabilecek en biiyiik ve stratejik
acidan en iyi konumda olan iilkelerden biri oldugu sonucuna varilabilir. Iyi konumu,
petrol ve gaz rezervleri gibi diinyanin zengin kaynaklar ile diinyanin her tarafi (dogu,
kuzey ve giiney) arasinda bir kopru gorevi gormekte ve ayni zamanda batidaki en
biiyiik enerji pazarini temsil etmektedir.”! Bu pozisyon ayni zamanda Tiirkiye'ye AB
ile iliskilerini sekillendirme, politikalar1 da sekillendiren kosullulugu iyilestirme ve
yasam standartlarin1 gelistirme firsat1 verebilir, ancak bu tamamen politika yapicilara

baglidir.

“SEuropean Commision, “Turkey-EU Positive agenda Enhanced EU-Turkey Energy Cooperation”,
(Cevrimici),https://energy.ec.europa.eu/system/files/201410/20120622_outline_of enhanced_coopera
tion_0.pdf, 19 Subat 2024.

SRepublic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affairs, “Tiirkiye’s International Energy Strategy”,
(Cevrimigi),https://www.mfa.gov.tr/turkeysenergystrategy.en.mfa#:~:text=0ne%200f%20the%20mai
n%?20goals,regional%20trade%20center%20in%20energy, 19 Subat 2024

51 Katinka Barysch, “Turkey’s role in European energy security”, CER Publications on Turkey,
Centre for European Reform, Londra, 2007, s.1
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e Givenlik Isbirligi

Giivenlik, her iilkenin ulusal savunma ve halkin korunmasi i¢in 6nem verdigi
temel bir konudur. Acil durumlarda etkin bir savunma saglamak igin glvenlik
sektorliine yatirnrm yapmak ve bu sektorii modern standartlara yiikseltmek
hedeflenmektedir. Bu baglamda, ortak ¢ikarlar dogrultusunda birgok ortaklik ve
anlasma hayata gecirilmekte ve ortak zorluklara karsi isbirligi saglanmaktadir.
Turkiye'nin stratejik konumu ve AB'nin ihtiyaglarina katki saglayabilecek mali giicii
g0z 6nunde bulundurarak, AB-Tiirkiye iliskisinin glivenlik stratejik isbirligi agisindan

son derece yararli oldugunu soyleyebilir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde uzun bir miicadele ge¢misi olan
bir tilkedir. Ancak iilkenin jeopolitik konumu ve stratejik dnemi, Avrupa Birligi'nin

bir parcasi olmasi gerektigini gosteren onemli faktorlerdir.

Bu durum o6zellikle AB ile Tiirkiye arasindaki gilivenlik odakli iliskilerde
onemli bir rol oynamaktadir. Soguk Savas sonrasinda, Tiirkiye bu alandaki gesitli
anlagsmalarla Avrupa statlisi kazanma firsati bulmustur, ki bu da iilkeyi "Bati
giivenliginin temel diregi" olarak konumlandirmistir. Sovyetler Birligi ile Bati
Avrupa arasinda bir tampon bdlge olarak Tiirkiye'nin stratejik konumu, Batinin
giivenligine katki saglamistir. Ayrica, 1948'de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiti'ne (OECD: Organization for Economic Cooperation and Development),
1949'da Avrupa Konseyi'ne ve 1952'de Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiti'ne (NATO:
The North Atlantic Treaty Organization) iiye olmasi, Tiirkiye'nin bir Avrupa devleti
olarak kabul edilmesine olanak tanimstir.>?

Bununla birlikte, tiim bu katilimlar, Bati'min Tiirkiye'ye karsi stratejik bir hamlesi

olarak gorulebilecek ve giiniimiizde de etkilerini siirdiiren bir zemin olusturdu.

52 Meltem Muftller — Bac, “The never-ending story: Turkey and the European Union”, Middle Eastern
Studies, Cilt 34, Sayi 4, s.243
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Bugiin Tiirkiye'nin avantaj1 yine cografi konumundan kaynaklanmaktadir ve
bu durum, zorluklarin yani sira 6nemli riskleri de beraberinde getirmektedir. Rusya'nin
Karadeniz Filosu'na erisim saglayan ve ticaret yollar1 {izerinde kontrol saglayan
Karadeniz'e erigim, Tiirkiye i¢in biiyiik bir stratejik avantaj sunmaktadir. Ayrica Orta
Dogu, Kafkaslar ve Dogu Avrupa'nin kesisme noktasinda bulunmasi, bu bélgelerin
giivenligini hem AB hem de Tiirkiye i¢in Oncelikli bir odak noktasi haline
getirmektedir. Ciinkii bu bolgeler, potansiyel olarak yayilabilecek birgok siyasi veya

sosyal olay igin bir "barut figis1" olusturabilir.>®

Dahasi, Ukrayna’daki savasin baslangic aylarinda Tiirkiye, catismanin her iki
tarafinda da yer aldi. Rusya'nin enerji kaynaklarina olan bagimliligi ve NATO iiyesi
olarak Tiirkiye'nin sorumluluklari nedeniyle, Ankara hem Rusya'ya kars1 ekonomik
yaptirimlar uygulamaktan kaginmak istedi, hem de ittifakin ortak bir kararina katilmak
zorunda kaldi. Daha da ileri gidersek, Ankara savasan taraflar arasinda bir arabulucu
olarak rol ald1. Politik olarak Tiirkiye, Ukrayna ve Batt ile iligkilerini siirdiiriirken, ayni
zamanda Rusya ile de denge kurmaya calisan bolgesel bir giic olarak kendini

konumlandirmaya calisti.

Ayni1 zamanda, Tiirkiye nin stratejik konumu ve 1yi diplomasisi, Ekim 2022°de
Kazakistan’in baskenti Astana’da Vladimir Putin ve Recep Tayip Erdogan arasinda
gerceklesen ve Rusya Devlet Baskani’nin Tiirkiye’nin Rus gazinin Avrupa’ya
taginmasi icin 6nemli bir gaz merkezine doniistiiriilmesi ¢agrisinda bulundugu zirve
ile yeni bir seviyeye ulasmustir.>* Goriildiigii kadariyla Tiirkiye, ¢evresindeki iilkeler
arasindaki catigmalari, diyalogu ve isbirligini ele alabilecek kadar gii¢lii bir bolgesel
guc olarak rol oynamaktadir. Bu konum, AB'nin istikrar1 ve giivenligi i¢in hayati dnem
tasimaktadir. Ozellikle Suriye, Libya ve Dogu Akdeniz gibi bolgelerdeki ¢atismalarda

Tiirkiye'nin rolii 5nemli olmustur.

%3 Springett, a.g.e., s. 35
5 Vicken Cheterian,“Friend and Foe: Russia-Turkey relations before and after the war in Ukraine”,
Small Wars & Insurgencies, Cilt 34, Say1 7, 5.1283
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Bunun yani sira, Tiirkiye’nin AB ve NATO tarafindan belirlenen ve bélge ve
Avrupa giivenligine katkida bulunan birgok operasyon ve misyonun bir parcasi

oldugunu da belirtmek gerekir.

Bunlardan bazilar1 1999°dan bu yana Kosova’da baris1 korumak i¢in kurulan
KFOR’dur. Ayrica, Afganistan’in bir daha teroristler i¢in gilivenli bir yer haline
gelmemesi i¢in Afgan giivenlik giiclerine etkin bir sekilde yardim etmek amaciyla
NATO tarafindan 11 Agustos 2003 tarihinde baslatilan Uluslararasi Giivenlik Yardim
Giicii (ISAF: International Security Assistance Force).>> Aynmi zamanda, Irak’mn
etkin giivenlik giicleri olusturmasina yardimci olan Irak Egitim Misyonu (NTM-I:
Training Mission in Iraq). Daha ileri, NATO Baltik Hava Polisligi (NATO Baltic
Air Policing) — bu gorev Estonya, Letonya ve Litvanya gibi Baltik iilkeleri lizerindeki
hava sahasin1 korumak i¢in Hizli Reaksiyon Uyarisidir.

Dahasi, Etkin Caba Harekati’ndan (OAE: Operation Active Endeavor) da
bahsedelim. Bu harekat Akdeniz’de faaliyet gostermekte ve terdristlerin ve kitle imha
silahlarinin  hareketini durdurmayr amaglamaktadir. Ayrica Afrika Boynuzu
aciklarinda miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalara katkida bulunan bir Okyanus
Kalkan1 Harekati (Operation Ocean Shield) misyonu da bulunmaktadir. Dahasi,
Libya Operasyonu (Operation Libya) — Birinci Libya i¢ savagina bir yanit olarak
NATO liderliginde bir koalisyon.

En sonunda, Avrupa Jandarma Kuvveti (EGF: European Gendarmerie
Force) kaldi. Tiirkiye, Fransa, Italya, Portekiz, Ispanya, Romanya ve Hollanda’dan
olusan Avrupa Jandarma Kuvveti’ne gézlemci olarak katilmaya davet edildi. EGF
kapsaminda Tiirkiye, Afganistan’da bir Operasyon Izleme ve Iletisim Ekibi

konuslandirmustir.%

% North Atlantic Treaty Organization, “ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014)”, (Cevrimigi),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm, 20 Subat 2024.

% Republic Of Tirkiye, Ministry Of Foreign Affairs, “Tiirkiye’s International Security Initiatives and
Contributions to NATO and EU Operations”, (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/iv_-european-
securityanddefenceidentity policy_esdi_p_.en.mfa#:~:text=T%C3%BCrkiye%20still%20comprehens
ively%?20contributes%20to,Mission%20in%20Ko0sovo%20(EULEX), 20 Subat 2024.
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Sonug olarak, Tirkiye'nin AB igin stratejik bir miittefik oldugu, jeostratejik
konumu ve bolgesel giicli ile sagladigi katkilar gdz Oniine alindiginda acikca
goriilmektedir. AB ve Tirkiye'nin ortak meseleleri ele almak ve bdlgenin istikrari i¢in
isbirligi yapmak icin farkliliklarini bir araya getirmeleri ve kosullulugu olumlu bir
degisim arac1 olarak kullanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, bu boliimde tartisilan
stratejik ortaklik, Tiirkiye'yi ¢esitli ortak meselelere dahil ederek hem Avrupa Birligi

hem de Turkiye'nin daha blyUlk bir amaca hizmet etmesine katkida bulunmaktadir.

1.6 AB Kosullulugunun Tiirkiye'nin I¢ Politikasina Etkisinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin i¢ politikas1 ve AB kosullulugu, toplumun c¢esitli alanlarinda
onemli bir etki yaratmaktadir. Bir aday iilke olarak Turkiye, yasal ¢ercevesini Avrupa
Birligi'nin ¢ercevesiyle uyumlu hale getirmek zorundadir ve bu uyumu saglamak i¢in
cesitli mekanizmalar kullanmaktadir, ki bu da kurumlar, degerler ve standartlarda

belirli alanlarda degisiklikleri takip etmek ve adapte etmek anlamina gelir.

AB kosullulugunun temel hedeflerinden biri, Avrupa Birligi'nin bir pargasi
olmay1 hedefleyen toplumlar veya iilkeler ilizerindeki dontstiiriicii roliidiir. AB ile
Tiirkiye arasindaki miizakereler bir siiredir durmus durumda olsa da, uluslararasi
siyasetin dinamikleri bu durumun degisebilecegini gostermektedir. Bu doniistiiriicti
rol, Avrupa'da son yasanan olaylardan etkilenen stratejik dengeyi koruyabilen

iilkelerde AB'nin kosullulugunun gercek etkisini bir kez daha gdsterebilir.

Bu baglamda, bu boliim Tiirkiye'nin i¢ politikasi izerinde AB kosullulugunun

etkilerini, etkilenen i¢ reformlar ve politikalar {izerinden 6zetlemeyi amaclamaktadir.

1.6.1 Tirkiye'de AB Kosullulugundan Etkilenen i¢ Reformlar Ve
Politikalar

Daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirkiye 1999 yilinda AB’ye aday iilke olmustur.
Bu donemde {iyelik siireci, Tiirkiye’nin AB standartlarina ve reformlarina uyum

saglama iradesine dayaniyordu. Bu, AB’nin daha 06nce bahsettigimiz kosul
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mekanizmalarindan biriydi ve Kopenhag kriterleri ile ilgiliydi. Bu Kkriterlerin
uygulanmasi, bir dizi anayasal ve yasal reformla gergeklestirilmeliydi. Bu reformlar,
AB yasalarim1 uyumlastirma paketleri olarak bilinmektedir. Bu paketlerin ticii DSP-
MHP-ANAP koalisyon hukiimeti doneminde, diger altis1 ise AKP iktidara geldikten

sonra yiirtirliige girmistir..

Bu baglamda, yasalar1 Avrupa gergevesiyle uyumlu hale getirmek i¢in anayasa
degisiklikleri yapilmis ve Subat 2002’dan Temmuz 2004’¢ kadar olan donemde sekiz
uyum paketi uygulanmistir.>” Buna ek olarak, 2006 yilinda dokuzuncusu kabul edilmis
ve uygulamaya konulmustur. Her iki Turk hiikiimeti de Helsinki sonras1 donemde bu
anayasal reformlar1 ve degisiklikleri hayata gec¢irmistir. Bu anayasal degisikliklerin
Otesinde, bu uyum paketleri araciligryla ¢esitli siyasi reformlar1 da igeren ¢esitli kanun

ve yonetmelikler uygulamaya konmustur.>®

[lk Anayasa paketi 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilmis ve 1982
Anayasasi’nda yapilan 34 degisiklik igermistir. Bunun ardindan Kasim 2001°de Yeni
Medeni Kanun kabul edilmistir. Bu paket 6ncelikle evlilikte cinsiyet esitligi konusunu
ele almis ve bosanma durumunda kadinlarm miilkiyet haklarmi tanimustir. %° 2002
yilinda ii¢ Anayasa Paketi daha kabul edilmistir. Bunlardan Subat ve Mart aylarinda
kabul edilen ikisi esas olarak anayasa degisikliklerine yonelikti. Ugiingiisii ise, 2
Agustos’ta kabul edilmis olup, Kopenhag siyasi Kritelerinin siyasi boyutuna yonelik
onemli bir adimdi.

Bu paket, baris zamaninda Oliim cezasini kaldirmis, Terorle Miicadele
Kanunu’nu gozden gecirmis, Tirkce disindaki dillerde yayin yapilmasina izin vermis
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ihlal
edildigine karar verdigi tiim davalarin yeniden goriilmesinin yolunu agmistir. Bu

Agustos paketi, MHP’li iiyeler tarafindan, cogunlukla idam cezasinin kaldirilmasi ve

57 Ridvan Akin, Tiirkiye’nin siyasal gelismeleri (1923-2018), Istanbul, Nora Kitap Yayinlari, 2022,
5.279

5 Omer Cihad Vardan, “Turkey-EU relations and democracy in Turkey: problems and prospects”,
Turkish Policy Quarterly, Cilt 8, Say1 1, s.51

9 Meltem Miftiller Bac, “Turkey’s political reforms and the impact of the European Union”, South
European Society and Politics, Cilt 10, Say1 1, s.21
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Kiirt azinlik haklarimin taninmasi nedeniyle, Tiirk devletine ve ¢ikarlarina ihanet
olarak goriilse de, bu paket kabul edilmis ve AB’nin Tiirk toplumunun ve genel olarak

siyasetin Avrupalilasmas1 konusundaki kosullulugunun énemini gdstermistir.

Bu donemden sonra, Kasim 2002'de sec¢imleri kazanan AKP, AB anayasal
uyum paketlerinin geri kalanimi uygulamistir. Parti, o donemde AB perspektifini
politikasinin merkezine yerlestirmistir. Dolayisiyla, bu paketlerin devami, AKP'nin ilk

politikalar1 i¢in bir gereklilik olmustur.

Dordiinct uyum paketi, bircok politika ve degisikligi yeniden tanimlamis ve
11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu paket, on alti kanunda degisiklik
yaparak basin Ozgiirliigiinii artirmis, mesru miidafaa hakkini gliglendirmis,
yasaklanmis dernekler {izerindeki kisitlamalar1 azaltmis ve ifade Ozgiirliigl ile
orgiitlenme 6zgiirliigii tanimlarin1 genisletmistir. Iskence ve kotii muamele cezalarmin
para cezasina veya baska bir tedbire c¢evrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu'nun ¢alismalar1 hizlandirilmis ve memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin iskence ve kotli muamele nedeniyle sorusturulmasina iliskin idari izin
usulii  kaldirilmistir. Paket, siyasi parti kapatma mekanizmalarini yeniden
diizenleyerek, kapatma yaptirirminin yerine devlet yardimindan kismen veya tamamen

mahrum birakma yaptirimini getirmistir.5

Dordiincii paktten kisa bir siire sonra, besinci AB uyum paketi 23 Ocak 2003
tarihinde kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarihinde yiriiliige girmistir. Bu paket, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanun’nda degisiklikler
getirmistir. Bu baglamda, ATHM (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi — European Court

of Human Rights) kararlar1 1s1@inda yargilamanin yenilenmesine imkan veren

80 Muftiiler Bac, a.e., s23-24

61 Hakan Ozdemir ve Ahmet Ciftlikci, “Avrupa Birligi (AB)’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Hukuk
Devletinin Déniisiimii: Helsinki Zirvesi’nden Giiniimiize I¢ Hukukta Yapilan Diizenlemeler Uzerine”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 25, Say1 1, s.133 Akt. Efe Haydar ve Seyfi Han, s.
162-165
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hiikiimlere iliskin prosediir degistirilmistir.%? Esas itibartyla, bu paket, 9 Agustos 2002
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren ve ayni konuyu ele alan {i¢lincii

uyum paketi hiikiimlerine kiyasla degisiklikler getirmistir.

Bir sonraki uyum paketi olan altinci uyum paketi 15 Temmuz 2003 tarihinde
kabul edilmis ve 19 Temmuz 2003 tarihinde ylriirliige girmistir. Bu paket, Tiirk
hiikiimetinin 6liim cezasina iligkin Avrupa standartlarinit benimsemesine yardimei olan
Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin 6. Protokoliinii kabul etmistir. Temel olarak, tim
Olim cezalari miiebbet hapse doniistiirilmiistiir. Bunun ardindan 2004 yillinda
Tiirkiye, AIHS nin 13. Protokolii’nii de imzalayarak savas zamam da dahil olmak
tizere her kosulda 6liim cezasini kaldirmistir. Paket ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bolinmez biitiinliigline karst islenen suglar nedeniyle ¢ok sayida gazeteci ve
yaymcinin hapsedilmesi i¢in kullanilan Terdrle Miicadele Kanunu’nun meshur 8.
maddesini da degistirdi. Bu paketin getirdigi bir sonraki degisklik, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara
[liskin Uluslararas1 Sézlesme nin kabul edilmesi oldu.®® Bu paketle ilgili olarak, farkli
din ve inanclara sahip kisilerin ibadet yerlerini segcme 6zglirliigiinii genisletmis ve
temel haklar1 bu dogrultuda degistirmistir. Ayrica, bir iilkenin kiiltiirli, gelenekleri
veya adetleriyle bagdasmayan isimler iizerindeki sinirlamalar1 ortadan kaldirarak
temel haklarda 6nemli degisiklikler yapmustir. Paketin bir diger 6nemli yonii, Yiiksek
Secim Kurulu'nun (YSK) 6zel radyo ve televizyon kanallarina yaptirim uygulama
yetkisini gevsetmesidir. Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 cesitli dil ve Ilehgelerde yaymn yapmalarini diizenleyerek ifade
ozgiirliigiinii genisletmistir.®* Ancak bu degisikliklerin, ordunun sivil siyasetteki rolii
s0z konusu oldugunda bir bakima Avrupalilasma stireci olan Milli Giivenlik Kurulu'na
(MGK) da yoneldigini belirtmek gerekir. Altinci pakette MGK'daki sivil liye sayisinin

besten dokuza ¢ikarilmasi, kurumun reforme edilmesinde 6nemli bir adimdi®® ve ayn1

62 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tiirkiye’de Siyasi Reform — Uyum Paketleri ve
Giincel Geligmeler”, Turkiye - Avrupa Birligi iliskileri Hakkinda Referans Malzemesi
Yayimlanmasi, Ankara, 2007, s.12

8 Muftiler Bac, a.g.e., .25

84 Ozdemir ve Ciftlikci, a.g.e., 5.133

8 Mftiler Bac, a.g.e., .26
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zamanda bir sonraki yedinci uyum paketinde getirilecek daha pek ¢ok reforma giris

niteligindeydi.

Yedinci AB uyum paketi, Agustos 2003'te kabul edilmistir ve Anayasa'nin 33
maddesi ile diger Tiirk kanunlarinda degisiklik yapilmasini onermistir. Ilging
degisikliklerden biri, MGK Kanunu'nun 4. maddesinde yapilan degisikliktir. Bu
degisiklik, Milli Giivenlik Kurulu'nun roliinii yeniden tanimlayarak, MGK'y1 icraci bir
karar alma kurulu olmaktan ¢ikarip, 1960 ve 1971'de kavramsallastirildig sekliyle
daha ¢ok bir danisma kurulu roliine doniistiirmiistiir.’® Bu paket temel olarak Milli
Giivenlik Kurulu’nun yapisini ve bir¢ok prosediiriinii yeniden tanimlamistir. Agustos
2004’te hiikiimet ayrica hesap verebilirlik ve seffaflik i¢in yeni davranig standartlar
ilan etmis, MGK’da sivil iiyelerin ¢ogunlukta olmasini saglamak i¢in mevzuatta
degisiklik yapmis ve yeni bir sivil Genel Sekreter se¢mistir. Ayrica, MGK
Sekretaryasinin artitk Cumhurbagskan1 ve Bagbakan adma MGK tavsiyelerinin
uygulanmasini denetleyemeyecigini belirtmek &nemlidir.®’ Tiim bunlarin yan1 sira
paket, Tiirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yaparak Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini, hiikiimeti, bakanliklari, orduyu, devletin giivenlik
kuvvetlerini veya yargimin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenlere
verilecek cezanin alt sinirin1 alti aya indirmistir. Ayrica, bu organlari veya kurumlar
tahkir veya tezyif kasti olmaksizin sadece elestirmek amaciyla yapilan yazili, sozlii ve
goriintiilii fikir agiklamalarini sug kategorisinden cikarmistir.%8 Yedinci AB uyum
paketi ile birlikte, Tiirk siyasetinin Avrupalilagmasi, kabul edilen ve uygulanan
reformlarda gergekten goriilebilir ve hissedilebilir hale geldi. Bundan kisa bir siire

sonra sekizinci paket de AB standartlarina daha iyi uyum i¢in reformlar getiriyordu.

AB ile uyumun sekizinci paketi 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmistir.

Bu paket uygulanmasiyla, Tiirk yasalarinin Avrupa yasalariyla bir kez daha

8 Linda Michaud-Emin, “The Restructuring of the Military High Command in the Seventh
Harmonization Package and its Ramifications for Civil-Military Relations in Turkey”, Turkish
Studies, Cilt 8, Say1 1, 5.28

57 Mustafa Aydin ve Sinem A. Acikmese, “Europeanization through EU conditionality: understanding
the new era in Turkish foreign policy ”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Cilt 9, Say1 3,
s. 269

8 Ozdemir ve Ciftlikci, a.g.e., 5.133
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Avrupalilastirilmasi gerceklestirilmistir. Onemli degisikliklerden biri, yeni bir paketle
Anayasa’dan 6liim cezasinmi kaldiran ve tliim 6liim cezalarin1 miiebbet hapse ¢eviren
Ceza Kanunu’nun 46. madesini degistiren Ceza Kanunu’ndaki degisikliktir.® Bu
degisiklige ilave olarak, bir dizi bagka kanun da uyumlastirilmistir. Bunlar arasinda
Yiksekdgretim Kanunu ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK) iiyelerinin Genelkurmay1
Baskanlig1 tarafindan atanmasma iligkin yirtrliikten kaldirilan hiikim de
bulunmaktadir. Ayrica, Radyo-Televizyon Ust Kurulu tyelerinin Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan atanmasina iliskin hiikiim yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ayrica, MGK Genel Sekreteri artik Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun bir
parcast degildir. Bu uyum paketinin, TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi
anlagmalara oncelik verdigini ve bu anlagmalara Anayasa Mahkemesi iizerinde daha
fazla yasal yetki tamdigim da belirtmek gerekir.”® Genel olarak, bu paket Tiirk
hukukunun pek ¢ok boliimiinii Avrupa hukuk cergevesiyle uyumlu hale getirmis,
bdylece hiikiimetin daha fazla seffaflagmasina ve genel olarak Avrupa degerlenin Tiirk

siyasi slirecine dahil edilmesine kap1 agmustir.

Uyelik miizakerelerinin baslamasindan bu yana, Tiirkiye'nin reform siireci
kesintisiz devam etmistir. AK Parti Hiikiimeti 9 Nisan 2006 tarihinde dokuzuncu uyum
paketini aciklamistir. Bu paket, idari yeniden yapilandirma Onlemlerinin yani sira
diger uluslararasi anlagsmalarda da 6nemli degisiklikler getirmistir. Dokuzuncu Reform
Paketi'nde ongoriilen yasal ¢ergevelerin biiylik dl¢iide ortaya ¢iktig1 kaydedilmistir.
Yeni yasal degisikliklerden biri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarina uygun olarak askeri mahkemelerde "yargilamanin yenilenmesi" talebinde
bulunulabilmesine imkan tanimigtir. Ote yandan, egitim materyalleri {izerindeki devlet
tekelini sona erdiren yeni Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ile Milli Egitim
Bakanligi’nin 6zel o6gretim kurumlarinin miifredatinda yapilacak degisiklikleri
onaylama yetkisi de miimkiin hale gelmistir. Yeni yasa ayni zamanda Vakif
Meclisi’nin (VM) liye sayisinin, cemaat ve miilhak vakif temsilcilerinin sayisinin

besten on bese ¢ikarilmasiyla sonuglanmaistir.

8 Muftller Bac, a.g.e., 5.26
70 Ozdemir ve Ciftlikci, a.g.e., 5.134-135
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Buna ek olarak, siireci kolaylastirmak amaciyla, yabancilarin vakif kurcusu olma ve
vakif yonetim kurullarinda yer alma kapasiteleri iizerindeki tiim kisitlamalarin
kaldirilmasi gibi bir dizi diizenleme getirilmistir.

Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina, mahkeme heyetinde subay iiyelerin
bulunmamasina ve askeri mahkemelerde sadece hakim sinifi mensuplarinin goérev
yapmasina iligskin ek kisitlamalar getirilmistir.

Ayrica, Reform Paketinde yer alan dis anlagmalar da hizla onaylanmustir. Ornegin,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi onaylanmustir. insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sézlesme’nin Denetim Mekanizmas: da
degistirilmistir. Ayn1 zamanda, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, denetim sistemine

iliskin baz1 hiikiimlerin kaldirilmasi amaciyla degistirilmistir.”*

Bu AB uyum paketleri araciliglya, AB kosullulugunun giicli ve ayn1 zamanda
Tirk siyasi elitinin, AB {yliginin en 6nemli ayaklarindan biri olan Kopenhag
kritelerini kargilamak i¢in birgok anayasal degisiklik yaparak iilkeyi Avrupa yolunda
tutma istegi ve Avrupa degerlerini Tiirk siyasi sistemine ve tiim topluma benimsetme
iradesi gosterilmistir. Her ne kadar daha pek ¢ok degisiklik yapilmasi gerekerse de,
218 madde ve 53 kanunda yapilan degisiklikler Tiirk siyasi ¢er¢evesinin Avrupa siyasi

cercevesiyle bagarili bir sekilde biitiinlestigini gostermektedir.

1.6.2 Turkiye'de AB Kosullulugundan Etkilenen I¢ Reformlar Ve
Politikalar - Uyum Paketleri Sonras1 Donem

Komisyon'un Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi gerekliliklerini karsiladigina karar
vermesinin ardindan AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakerelerine
basladi. Ancak o tarihten bu yana miizakereler ¢ok yavas ilerledi. 31 Agustos 2012
itibariyle, Tiirkiye otuz bes fasildan on ikisini miizakerelere agmis ve sadece birini,

bilim ve arastirma faslim gecici olarak kapatmustir.’?

71 Ozdemir ve Ciftlikci, a.g.e., 5.135-137

72 Senem Aydin Diizgit, Fuat E. Keyman, “EU-Turkey relations and the Stagnation of Turkish
Democracy”, i¢inde der. Senem Aydin Diizgit vd., Global Turkey in Europe — Political, Economic,
and Foreign Policy Dimensions of Turkey’s Evolving Relationship with the EU, Roma, Edizioni
Nuova Cultura, 2013, s.103
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Ancak, AB kosullulugunun genel olarak Tiirk siyasi sistemi iizerinde olduk¢a dinamik
ve ilerici bir etkiye sahip oldugunu kabul etmek 6nemlidir. Bu durum, baz1 siyasi
reformlarin ve politikalarin AB uyum paketlerinden sonra bile uygulanmaya devam
etmesiyle gozlemlenebilir. Bu durum, Tirk siyasi elitinin yOnetigimi iyilestirme,
seffaflig1 artirma ve Avrupa entegrasyonu agisindan kamu kurumlarinin etkinligini
artirma yoniindeki iradesini ortaya koymustur. Bu noktada, AB uyum paketlerinin
kabul edilmesini takip eden yillarda bir dizi 6nemli anayasal reformun hayata

gecirildigini hatirlamak 6nemlidir.

Oncelikle, 2007 yili baz1 anayasal degisiklikler getirdi. Ceza Muhakemesi
Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Y6netmelik 2 Mart 2007 tarihinde yiiriiliige
girmis ve supheli veya sanigin mudafiini kendisinin se¢mesini, talep edip de secemesi
halinde ise barodan segmesini zorunlu kilmistir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
20 Kasim 2007 tarihinde 5712 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme
Kurullari Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunu kabul etmistir. Bu
kanun, infaz izleme kurullarmin olusumunu degistirerek en az bir liyenin kadinlar
arasindan se¢ilmesini ve kurulun baskan dahil bes asil ve ii¢ yedek iiyeden olusmasin
zorunlu kilmistir. Bir yil sonra, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik 1 Mart 2008 tarihinde yiiriirliige girmis ve aile ici istismar magduru
aile bireylerinin korunmasi i¢in atilmasi gereken adimlar ile bu eylemlerin
gerceklestirilmesine yonelik protokol ve kilavuz ilkeleri diizenlemistir. Bundan ek
olarak, 8 Kasim 2009 tarihinde Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin kabul edilmesiyle, hiikiimlii
veya tutuklularin veya ziyaretcilerinin ziyaretler sirasinda Tiirk¢e disinda bir dilde
konugmalarin1 yasaklayan engeller kaldirilmistir. Kadinlarin giivenligini diizenleyen
bu mevzuata ek olarak, ayni y1l Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'nun
25 Subat 2009 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylandigini da

belirtmek gerekir. Komisyonun amaci, kadin haklarmi korumak ve gelistirmek,
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hayatin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak ve kadinlarin siyasete katilimini

artirmaktir.”®

Bu dénemden sonra, Tiirkiye’nin gelisen demokrasisne ivme kazandiran bir
sonraki sey, 2010 yilinda ulusun demokratik kapasitesini gosteren bir anayasa

referendumu olmustur. Hatem Ete'ye gore:

“Eylil 2010’da yapilan anayasa referendumu tarihi bir an ve
modern Tiirkiye’nin demokratiklesme yolculugunda bir
kilometre tast olmustur. Tirkiye’de demokrasi konusunda
halkin ‘son sozilinii’ sdyeldigi ve yeni bir sivil anayasanin
yolunu agan bu referandumun sivil-asker iliskileri, yargi
sisteminin  bagimsizligi ve Tirkiye’de demokrasinin
kurumsallagsmas1  acisindan ¢ok  kapsamli  sonuglari

olacaktir.”’*

Firat Cengiz’in de belirttigi gibi, Tiirkiye’nin siyasi glindeminde
1990’larin sonundan bu yana anayasa reformu yer almaktadir. Tirkiye nin
AB’ye katilim siireci baglaminda bu alanda kosulluluk yoluyla reformlar talep
ederek 6nemli 161 oynayan AB’nin rolii goz ardi edilemez.”® AB’nin anayasal
reformlar1 zorlamasinin altinda yatan neden, 1982 Anayasa’nin askeri rejimin
bir lirtinii olmas1 ve bu nedenle demokratik siyasetin mesru alanini daraltmasinin
yani sira devlet otoritesini giiclendirmesi olarak goriilebilir.”®

Bu durum g6z 6niine alindiginda, 2010 referandumunun Tiirkiye'nin yasal ve
siyasi cercevesini ¢agdas norm ve degerleri yansitacak sekilde modernize eden

reformlar1 getirmesinden bu yana AB'nin ve kosullulugunun tlkenin siyasi siireci ve

8 Ozdemir ve Ciftlikci, a.g.e., s.137-138

4 Hatem Ete, “Turkey’s Constitutional Referendum of 2010 and Insights for the General Elections”,
(Cevrimici), https://www.setav.org/en/turkeys-constitutional-referendum-of-2010/, 21 Mart 2024

75 Firat Cengiz, “The Future of Democratic Reform in Turkey: Constitutional Moment or Constitutional
Process?”, Government and Opposition, Cilt 49, Say1 4, s.7

78Ergun Ozbudun, “Turkey’s Constitutional Reform and 2010 Constitutional Referendum”,
(Cevrimigi), https://www.iemed.org/publication/turkeys-constitutional-reform-and-the-2010-
constitutional-referendum/, 21 Mart 2024
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gelisimi iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu agiktir. Aym1 zamanda, Avrupa Birligi
Bakanligi'nin 2012 ilerme raporunun incelenmesine gore, referandum sonrasi yapilan
degisiklikler, siyasi ¢er¢eve ve degerler acisindan ¢agdas bir Tiirk toplumu yaratma
amacinin yani sira Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine baglilig1 da ifade etmektedir.

Bu baglamda, 2010 y1l1 ve sonrasinda gergeklesen degisikliklere dikkat edilmeidir.

Oncelikle, bu siire zarfinda, dordiincii ve iigiincii olmak iizere iki yarg1 reformu
paketi yiiriirlige konmustur. Ugiinciisii Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne uygun
olarak demokratiklesmeyi giiglendirmeyi, dordiinciisii ise basin ve ifade 6zgiirliiklerini
daha da gelistirmeyi amacliyordu. Basin 6zgiirliikleri baglaminda, Terdrle Miicadele
Kanunu’nun yaymlarin durdurulmasini diizenleyen bolimii kaldirilmistir. Ayni
zamanda, 2010 yilinda Saydamligin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Guclendiritmesi Stratejisi (2010-2014) baslamistir.

Ek olarak, 23 Eyliil 2012 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yolu agilmistir. Aymi zamanda, Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ve Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu'nun 2012 yilinda yirirlige girmesi de Onemli
degisikliklerden biridir.

Egitim alaninda 12 yillik sitem yeniden diizenlenmis olup, yeterli talep olmasi
halinde Ggrenciler besinci smiftan itibaren “Yasayan Diller ve Lehgeler” dersini
mufredet dis1 olarak alabilecekledir. Bir diger 6nemli degislik de Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi olmustiur.
Ayrica, farkli inang gruplarina mensup vatandaglarla siirekli iletisim kurulmus ve
farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarin vakif mallarini geri almalarinin yolu
acilmistir.

Belirtmek gerekir ki, 11 Nisan 2012 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Genel Kurulu, darbe ve muhtiralara iliskin bir Meclis arastirmasi ag¢ilmasina karar
vermistir. Bu c¢ercevede, ililkede demokrasiye miidahale eden tiim darbe ve
muhtiralarin aragtirilmasi amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur.
Demokrasiden bahsetmisken, TBBM’nin 2 Mart 2014 tarihinde Temel Hak ve

Hiirriyetlerin ~ Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’u kabul ederek, siyasi partilerin ve adaylarin lehgeler de dahil
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olmak tizere Tiirkge disindaki dillerde propaganda yapmalarina izin verdigini de ifade

etmek gerekir.”’

Tiirkiye, AB’ye adaylik statiisii kazanmasindan bu yana, basarilmasi zor bir
gorev olmasina ragmen, iilkeyi Bati’nin ¢agdas demokrasileriyle uyumlu bir sekilde
demokratiklestirmek igin biiyiik bir sorumluluk ve kararlilik géstermistir. Avrupa
Birligi’nin oncelikli savunmasi olan Tiirkiye’nin demokrasisinin olgunlagmamis
oldugu ve Kopenhag kriterlerini karsilayamayacag1 iddias1 artik inandirict degildi.
Tiirkiye hitkiimetinin satlar1 yerine getirmek igin gergeklestirdigi kapsamli anayasal
degisiklikler 1s131nda, AB’nin 2005 yilinda Tiirkiye ile miizakerelere baslamamak i¢in
hicbir gerekgesi kalmamisti.

Anayasada yapilan degisikliklerin ¢ogu, Tiirkiye’ nin siyasi gelisimsnde yeni
bir donem baslatti: bu dénem, kendisinden 6nceki her seyden daha liberal ve cagdas
bir donemdi. Tiirkiye’nin sivil demokrasisi, sivil toplumun en iist kurumlarda yer
almasinin bir sonucu olarak daha gii¢lii ve daha seffaf hale gelmistir. Yasama organt
gelismig, anayasal demokrasi giiglenmis ve degisiklikler AB hedeflerini yerine
getirmistir. Degisikliklerin uygulanmasi, miizakere siirecinin durmasina ragmen 2005
yillindan sonra da devam etmis ve bu durum Tiirk toplumunun genelindeki degisimi
yansitmistir.

Sonug olarak, reform dalgasi Avrupa standartlarini ve degerlerini giinlik
yasamin yani sira siyasi ve yasal alanlara da tasimistir. Bu, demokrasiyi, hukukun
dstiinliiglinli, insan haklarint ve azinhiklarin korunmasini ve saygi gormesini

destekleyen sistemlerin glictini surdirmekle ilgilidir.

1.7 AB Uyeligi icin Kiiltiirel Ve Tarihi Kosullar

AB kosullugu, aday iilkenin kiiltiirel veya tarihi yonleriyle ilgili olmak zorunda
degildir. Kosullulugun ana odagi, siyasi yelpazenin yani sira Birligin degerlerini temsil

eden bircok idari, ekonomik ve yasal standardin yerine getirilmesidir.

" Ayrintih bilgi i¢in bkz., ”Trkiye tarafindan hazirlanan 2012 yili ilerleme raporu yapilan galigmalar
ve kaydedilen ilerlemeler”, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara, 2013, s.8-10
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Kltirel ve tarihi hususlar miuzakere surecinde 6nemli bir rol oynamasa da,
belirli bir llkenin dis politika hedeflerini gerceklestirme yolarinin birgogunu
sekillendirebilir ve bir¢ok farkli alanda kamuoyunu ve devlet ¢ikarlarini etkileyebilir.
Bu nedenle, sadece Tiirkiye’deki siyasi siireci degil, toplumun genelini de
etkileyebilen ve etkileyen bu iki unsura g6z atmak da énemlidir. Tlrkiye zengin bir
tarihi gegmise sahip bir iilke olarak bilindiginden, her ne kadar bir¢ok kaynak ve yazar
tarafindan birbirine tamamen zit degerleri, gelenekleri, kiiltiirii ve hatta ideolojik
yaklagimlari paylastiklar ifade edilse de, Avrupa ve Tiirkiye’nin kendilerini bu zengin

tarih sayesinde bir araya getiren benzerlikleri paylasmalar sasirtic1 degildir.

Bu bagislamda, dikkatler dncelikle Avrupa ve Tiirkiye arasindaki iligkinin
tarihsel perspektifine yoneltilmelidir. Batili ve Avrupali unsurlar eski zamanlarda da
Tirk toplumunda mevcuttu ve buglin daha da fazla mevcuttur. Bu durum Banu

Helvagioglu’nun agagidaki agiklamasindan anlasilabilir ve gézlemlenebilir:

“Dikkat  edilmesi  gereken ilk nokta, Turkiye
Cumhuriyeti’nin Avrupa ve Osmanli imparatorlugu ile
ikircikli bir iliski temelinde kurulmus olmasidir. (...)
Hiikiimet  yapisi,  Osmanli  yoOnetimi  sirasinda

2

gerceklestirilen “’batili reformlarm’ biliyliik bir kism
korunarak ve ayni zamanda Italyan, Alman ve Isvigre
hukuk sistemlerinden ilham aliarak gelistirilmistir.
Fransiz bagkanlik sistemi Ornek alinmustir. Atatiirk’{in
Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1930) gerceklestirdigi
ve aile hukuku, kiyafet kanunu, alfabe ve din ve dil
uzerindeki devlet kontroliine ek olarak devlet kontrollii

zorunlu ilkogretimin dayatilmasimna yonelik bir dizi
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reformu igeren kiiltiir devrimi, Tiirk ulusunun olusumunda

cok 6nemli bir bilesendi. **"®

Yukaridaki gozlemler, Avrupa ile Osmanli miras1 ve Kemal Mustafa
Atatiirk'iin vizyonu arasindaki iliskinin karmagikligin1 vurgular. Tiirk toplumunun
Batililasma siireci, ayn1 zamanda Tiirk kimligini koruma cabasiyla sekillenmis
benzersiz bir sosyopolitik iklim olusturmustur. Bu siire¢, Avrupa degerlerinin Turk
kiiltiirii ve toplumuyla benzersiz bir sekilde ortiistiigli bir ortamin yaratilmasina yol

acmuistir.

Bu yeni bir sey degi. Hiristiyanlik ve islam medeniyetleri, tarih boyunca
birbirlerinden fikirler 6diing almis ve etkilesim i¢inde olmuslardir. Bu etkilesim,
bilim, felsefe, sanat, mimari gibi bir¢ok alanda ortak noktalar bulunmasina ve
kiiltiirel alisverise neden olmustur. Giiniimiizde de bu etkilesim devam
etmektedir; kiiresellesme ve iletisim teknolojileri sayesinde bu etkilesim daha da
kolaylasmis ve yayilmistir. Bati etkisi Osmanli doneminin tiim tarihi boyunca

goriilebilir ve bu Bernard Lewis tarafindan bile ifade edilmistir:

“Turkler Hiristiyanligi, Hiristiyan fikirlerini ve Hiristiyan
medeniyetini reddederken, aslinda Hiristiyan Avrupa'da
oding alacak, taklit edecek ve uyarlayacak kadar faydali ve

cekici ¢ok sey buldular.””®

Bu noktada, her ne kadar Osmanli'nin Bati'y1 algilama bi¢imiyle ¢elisiyor gibi
goriinse de, Osmanli devletinin Batililasma dalgalarindan gegtigini belirtmek gerekir.
Ornek olarak, Osmanli devletinin ilk giinlerinden itibaren, Osmanlilarin ve genel
olarak devlet biirokratlarinin Hiristtyan Avrupa’nin araglarini ve silahlarini 6diing
almalar1 olduk¢a normaldi — deniz insa yontemleri ve denizciligin yani sira Osmanl
askeri giiclinii Batil1 devletlerle esit ve hatta baz1 alanlarda Bati’dan iistiin kilan toplar

ve taktikler de dahil olmak iizere. Ayn1 zamanda 18. Yiizyilda Osmanlilarin, Avrupal

8 Banu Helvacioglu, “The paradoxical logic of Europe in Turkey: Where does Europe end?”, The
European Legacy, Cilt 4, Say1 3, s.24
8 Bernard Lewis, The Emergence Of Modern Turkey, Londra, Oxford University Press, 1968, s.41
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uzmanlar tarafindan bati bilimlerin 6gretildigi askeri okullar agtigini da belirtmek

gerekir.®

Bu, Osmanlilarin ya da Hiristrtyanlarin birbirlerinden icat 6diing aldiklarina
yapilan vurgu nedeniyle degil, tarih boyunca iki taraf arasinda var olan bir tiir kiiltiirel
bagin merkeze alinmasi nedeniyle 6nemlidir. Zira iki taraf arasindaki ideolojik veya
dini ayrim ne kadar biiyiik olursa olsun, her iki tarafin da bir¢ok durumda faydalandig:
kiiltiirel unsur, hem ge¢miste hem de bugiin Tiirkiye ile Avrupa arasindaki bagi

sekillendirmistir.

Daha genis bir tarihsel bakis agisiyla degerlendirildiginde, Anadolu bdlgesinin
birgok eski medeniyete ev sahipligi yaptigina vurgu yapilmalidir. Hititler, Frigler,
Lidyalilar, Traklar, Ermeniler ve Yunanlilar da dahil olmak iizere insanligin antik
tarihinin 6nemli bir bolimiine damgasini vuran bir tarih besigiydi. Anadolu, Pers,
Makedon, Roma ve Bizans imparatorluklarina dahil olduktan sonra yiizyillar boyunca
Greko-Romen ve daha sonra Hiristiyan etki alanimin bir pargasi olmustur.®’ Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Kemal Mustafa Atatiirk'iin bile {ilkeyi
Batililastirmak ve Bat1 uluslar topluluguna entegre etmek igin Tiirk gengligine islami
bir kimlikten ziyade Anadolu'daki Hititler ve Orta Asya'daki Islam 6ncesi Tiirklerle

tarihsel bir kimlik duygusu vermeye calistigimin farkina varmak énemlidir.%2

Bu tarihi kosullar glintimiiz Tiirkiye’sini Avrupa kiiltiirel mirasinin géz ardi
edilemeyecek ve edilmemesi gereken bir pargasi haline getirmektedir. Ozellikle de bu
bolgelerin daha sonra Giineydogu Avrupa’nin bazi kismlar1 da dahil olmak tizere ii¢
kitaya yayilan ve bu bolgenin tarihini derinden etkileyen Osmanli Imparatorlugu

tarafindan yonetildigi diisiiniildiigiinde.

Bu alanda deginilmesi gereken bir diger husus da, Osmanli doneminde

uygulanan Avrupa ve genel olarak Bati degerlerinin bir iiriinii olan Tanzimat

8 Halil Inalcik, “Turkey between Europe and the Middle East”, Perceptions: Journal of International
Affairs, Cilt 3, Say1 1, s.2

81 Roberto de Mattei, Turkey in Europe: benefit or catastrophe, Cev. John Laughland, Leominister,
England Gracewing Ltd, 2009. s. 2, Akt. John Freely, The Western Shores of Turkey, discovering
the Aegean and Mediterranean costs, Londra, Tauris, 2006.

8 Inanlcik, a.g.e., 6
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reformlardir. Tanzimat donemi olarak bilinen ve 1839 ile 1876 yillar1 arasinda devam
eden bu donem, Osmanli biirokrasisine ve kurumlarina Bati'dan gelen degerleri ve
yenilikleri tanitmis ve toplumun diisiince yapisini déniistiirmiistiir.2® Sultan 1.
Abdiilmecit tarafindan ilan edilen 1839 tarihli Giilhane Fermani (Hatt-1 Serif)
Tanzimat doneminin baslangici olmus ve Tiirkler tarafindan Tanzimat Fermani olarak
"Giilhane Hatt-1 Serifi" olarak adlandirilmustir.3* Bu kararname asagidaki kanunlardan

bazilarini ilan etmistir:

Tebaasinin canin1 ve malini korumak;

Hiristiyanlarin, Yahudilerin ve Miisliimanlarin kanun
onilinde aym statiiye sahip oldugunu belirten yeni bir
adalet kanunu eklemek;

Uygun bir vergilendirme sistemi kurmak;

Modernize edilmis bir silahli kuvvetlerde ordu ve
donanmaya insan se¢cmek icin adil bir sistem

saglamak;®®

Bunu takiben, ¢esitli politika, direktif ve yasal fermanlar yayinlandi. Bunlarin
arasinda, c¢esitli topluluklar ve siniflar arasinda esitligi vurgulayan énemli bir belge
olan Hatt-1 Himayun (1856) bulunmaktaydi. Bu belgeyi takiben, 1864 yilinda ilgeden
vilayete kadar her diizeyde idari konseylerin secilmesini zorunlu kilan yeni Vilayet
Kanunu kabul edildi. Ardindan, Osmanli imparatorlugu'nda farkli yarg: sistemleri
arasinda boliinmiis olan Islami, cemaatci ve laik mahkemeleri yeniden yapilandiran
bir dizi kanun ytirtirlige girdi ve 1896'da 'Osmanli mensubiyeti' (vatandaslik) statiisii

diizenlendi.®®

8 Secil Akgiin, “The emergence of tanzimat in the Ottoman Empire”, OTAM Ankara Univeristesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 5.2

8 Aijaz Ahmed, “Tanzimat: A Brief outlook of Secular reforms in the Ottoman Empire”, VFAST
Transaction of Islamic Research, Cilt 9, Say1 2, 5.25

8 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Ishtiaq Hussain, “The Tanzimat: The Secular Reforms in the Ottoman
Empire, A brief look at the adoption of Secular Laws in the Ottoman Empire with a particular focus on
the Tanzimat reforms (1839-1896)”, (Cevrimici), https:/faith-matters.org/images/stories/fm-
publications/the-tanzimat-final-web.pdf, 27 Mart 2024., Akt. Elie Elhadj, The islamic shield: Arab
Resistance to Democratic and Religious Refroms, ABD, Brown Walker Press Florida, 2007, 5.49
8\Wajih Kawtharani, , “The Ottoman Tanzimat and the constitution”, AlMuntaqga, Cilt 1, Say1 1, s.50
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Bu donemin bir diger 6zelligi de Osmanli doneminde ilk anayasanin kabul
edilmesidir.

1876’da bir anayasa ¢ikarildi de ayn1 baglamda ¢’Saltanatin Temel Kanunu’’
olarak adlandirildi. Ancak o donemde ‘’anayasa’’ terimi genellikle sadece temel
kanuna degil, Tanzimatin biitliinline uygulaniyordu. Tanzimat’1 kabul etme tercihi
suphesiz ¢ok c¢esitli tarihsel kosullardan etkilenmistir. Ticaret kanunlarinin
olusturulmasi gibi kapitalist biiyiimeyi tesvik edecek reformlara duyulan ihtiyag, o
donemde Avrupa’nin yeni pazarlar ve niifuz alanlari i¢in rekabet eden ve genisleyen
kapitalizminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. 19 Aralik 1876’da anayasa ilan edildi.
Sultan haklarmi da igeren 119 maddelik anayasa Belgika, Fransa ve Ingiltere

anayasalar1 6rnek almarak hazirland:. 8’

Anlagilacagi iizere Tanzimat donemi, o zamana kadar Bati’dan gelen icatlar
disinda imparatorlugun siyasi hayatinda herhangi bir degisim ve reformu kabul
etmeyen Osmanli yeni bir dinamizm getirmistir. Bu durum, imparatorlugun
batililasmaya baslamasimin hem imaparatorluga hem de Osmanli Imparatorlugu’nun
dayandig1 olagan dini uygulamalara bir tiir “’thanet’” olarak goriilmesi nedeniyle
birg¢ok sultanin degistigi tahtakki olaylarla miikemmel bir sekilde gosterilmistir. Ancak
meydana gelen degisiklikler, yavas yavas zayiflamakta olan imparatorlugun hayatta
kalmas1 i¢in zorunluydu. Tanzimat’in getirdigi bir dizi anayasal hiikiimet reformu,
modern bir askere alma ordusu, bankacilik sistemi, dini yasalarin yerine laik yasalarin
ve loncalarin yerine modern fabrikalarin getirilmesi sekilindeki degisiklikler, daha
sonra 1923’te resmi modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin olusumunu bir dereceye kadar
etkileyen Batili degerler dalgasina ilham verdi. Tiirk toplumun Batililagmasi,
politikasinin ~ Onceliklerinden biri olan Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan

gerceklestirilmistir.

Atatiirk s6z konusu oldugunda, Avrupa ile Tiirkiye arasindaki tarihsel baglar
acisindan bir hususun daha vurgulanmasi gerekmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra, Osmanli Imparatorlugu’nun diger birgok imparatorlukla birilikte ¢oktiigii artik

resmilesmisken, Kemal Mustafa Atatiirk 1923°te Lozan Antlagsmasi ile Tiirkiye

87 Kawtharani, a.e., s.52
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Cumbhuriyeti’nin resmen kurarak aslinda Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 yaratmistir.
1920’11 yillar, cumhuriyet sistemlerinin ve demokrasinin ilerleme yillaridir. Almanya,
Avusturya ve Macaristan’dan sonra Tirkiye de resmen cumhuriyet olurken, bir
iilkelerin yenilginin karanlik ortaminda, Tirkiye’nin ise zaferin ve kurtulusun
temelleri {izerinde cumhuriyet oldugu gercegine hafif bir vurgu yapilir.#8 Osmanh
Imparatorlugu'nun jeopolitik sahneden ¢ekilmesi ve cumhuriyetin ortaya cikisi,
Avrupa’nin dikkatini Tiirkiye’ye ve tiim bolgeye yonelten yeni bir jeopolitik konumun

yeniden tanimlandig1 bir ortam yaratt.

Basta da belirtildigi gibi, kiiliirel ve tarihsel kosullar Avrupa Birligi’nin
kosullulugu iizerinde ¢ok fazla etkiye sahip degildir, ancak kesinlikle devletin ve
vatandaglarinin ¢ikarlarinin ve politiklarinin sekillendigi sosyopolitik bir iklim
yaratilar.

Elbette Tiirkiye ve Avrupa’nin farkliliklar: var ve gelenek, kiiltiir ve bu ayrimi
yapan diger unsurlar agisindan paylastiklar1 pek ¢ok sey var, ancak ayni zamanda, tam
da bu farkliliklar nedeniyle onlar1 birbirinden ayirmak imkansiz, ¢iinkii Avrupa’nin ve
Avrupa Birligi'nin mantrasi ¢ok kiiltiiriiliigiin zenginligidir. Ozellikle de siyasi
akimlarin uluslararasi sahnedeki ¢esitli aktorler arasinda yakin isbirligini gerektirdigi

gunimizde.

Bati ile Osmanli imparatorlugu'nu yakin temasa getiren tarihi kosullar, aslinda
bu tiir temaslarin faydalarinin taraflar arasinda diismanlik i¢in degil ilerleme ig¢in
kullanilabileceginin  bir gostergesidir. Uzun vadede Tiirkiye, toplumunun
Batililasmasindan kaybettiginden daha fazlasin1 kazanmistir. Bu daha sonra resmi
cumhuriyetin ilaniyla goriildii ve ayn1 zamanda ilerleme de bu gelismeyi takip etti.
Bugiin, "Dogu'nun Bat1 ile bulustugu yer" terimi sik¢a kullaniliyor ve bu konudaki
fikirler ne olursa olsun, Tiirkiye'nin karakterini ve ayni zamanda Avrupa'nin bir pargasi

olma 6zelligini siisleyen sey budur

8 Sina Aksin, Turkey From Empire to Revolutionary Republic: The emergence of the Turkish
Nation from 1789 to Present, Londra, Hurst & Company, 2007, 5.190
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IKINCi BOLUM

Karadag ve AB iliskileri

2.1 Karadag ve Avrupa Birligi

Bugiin Karadag, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Makedonya ve Sirbistan
birlikte, Hirvatistan’in katilimindan sonra Birligin potensiyel olarak yeni bir genisleme
turunu olusturan Bat1 Balkanlar®® bolgesini temsil etmektedir. Bat1 Balkanlar, bolgede
iiye olmayan ancak Birlige katilmaya hazir olduklarini ifade eden ve bu siirece giren
bir grup lilke i¢in bir 6l¢iit haline gelmistir. Cografi olarak bu bdlge Yunanistan’in
batisinda, Slovenya ve Hirvatistan’in glineyinde yer alan {iilkeleri kapsarken, doguda
AB’nin yeni (Balkan) liyeleri Romanya ve Bulgaristan ile sinir komsusudur. Aslinda,
her tarafi Birlik tarafindan ¢evrili oldugu igin “’Balkan halkasi’’ olarak da
adlandirilabilir, bu nedenle bolge iilkelerinin baris, giivenlik, ekonomik refah ve
demokratik degerleri simgeleyen Avrupa entegrasyonunu temel dis politika dnceligi

haline getirmeleri oldukga mantikli ve dogaldir.*

Karadag ve AB'den bahsetmisken, bir sonraki sey gézlemlenebilir. Karadag'in
AB ile iliskilerinin tarihi, AB'ye adaylik statiisii i¢in uzun bir ge¢mise sahip olan ve
nihayet 2005 yilinda bu hedefe ulasan Tiirkiye'den tamamen farklidir. Karadag
orneginde, tam batililasma ve AB entegrasyonlarii siirdiirme fikri 2006 yilinda
bagimsizligini yeniden kazanmasinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Bu donemden 6nce,
1918'deki Sirp isgali nedeniyle neredeyse bir asir boyunca Sirbistan ile birlik i¢inde
kalmis, dolayisiyla bu konuda tam bir fikir birligi olusmamistir. Bu nedenle 2006
yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra Karadag'in dis politikasinin oncelikli hedefi
Avrupa Birligi'ne lyelik olmus ve bu da iilkenin politikalarin1 biiylik 6lciide

etkilemistir. Jeopolitik konumu, siyasi dnemi, Avrupa degerlerine, politikalarina ve

* Bati Balkanlar, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Kosova'y1
iceren bir bolge i¢in (¢ogunlukla Avrupa Birligi tarafindan) kullanilan bir tanimlamadir, ayrintilh bilgi
icin bkz., https://www.grida.no/resources/7078, (Cevrimigi), 30 Mart 2024.

% Gordana Purovi¢, “Evropska Unija i Crna Gora: Proces pristupanja”, Podgoritsa, EU Info Centar
Podgorica, 2017, s.61
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reformlarina bagliligi ve AB miizakere siirecindeki liderligi nedeniyle - bu bélumde
gosterilecegi gibi - Avrupa'nin giineydogusundaki bu kiiciik iilke, AB'nin yan1 sira
Tiirkiye ve Karadag'in iiyesi oldugu NATO'nun da Onemli bir miittefiki haline

gelmistir.

Bu baglamda, AB ve Karadag arasindaki iligkiler uzun bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte, iilkenin tarihi, kiiltlirii, siyasi olaylar1 ve kisa bir siire igerisinde
gecirdigi degisimleri takip eden tiim kosullarda yenidir. 2006’daki bagimsizliginin
ardindan Karadag’da otuz yil boyunca, iilkenin batililagsma siirecini baglatan, Avrupa
ve transatlantik entegrasyonuna yonlendiren ve NATO’ya kabul edilmesini saglayan

Sosyalist Demokratik Parti liderliginde tek bir hiikiimet gorev yapti.

Eski cumhurbagkant Milo Pukanovi¢’in yonetimi Agustos 2020°de resmen
¢oktli ve ardindan iilke Dogu ile Bati arasindaki iligkileri siirdiirmek i¢in miicadele
ederken ¢ok sayida siyasi krizle karsi karsiya kaldi. Yeni yoOnetim, Rusya ve

Sirbistan’a daha fazla yoneldigi i¢in oncelikle kamuoyu baskist nedeniyle diistii.

Milojko Spaji¢ ve Evropa sad! (Avrupa simdi!) partisi liderligindeki mevcut
yOnetim, istikrar ve siyasi istikrarsizliktan ¢ikis agsamasinin ardindan Avrupa Birligi

iiyeligi yolunda ilerlemeye devam ediyor.

Tiirkiye boliimiinde oldugu gibi, tezin bu boliimiinde de Karadag’daki AB
entegrasyonlar1 derinlemesine incelenecek, aralarindaki iliskiler arastirilacak, AB’nin
i¢ reformlar ve politika gelistirme i¢in kosulluluguna bir goz atilacak ve kosullulugun

tilkenin Avrupalilagsma yolunu nasil sekillendirdigi goriilecektir.

2.2 Karadag icin Doniim Noktasi: Bagimsizhk Ve Bat1 Yolu

Yirminci ylizyilda Batili giiclerin izniyle 1918’de Karadag’in isgaliyle tek
devlet haline gelen Karadag ve Sirbistan ortak devleti, Karadag’in devlet ve ulusal

anlamda bagimsizliginin sona erdirilmesi ve Karadag’in kiy1 bélgesi boyunca toprak
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fetihlerine iliskin emellerin gerceklestirilmesinin daha kolay oldugu bir alana

doniistiiriilmesi gereken bir devlet olarak tasarland1.%

Bu esnada, 1990'larda Balkanlar'daki siyasi manzara degismis ve Yugoslavya
gibi biiyiik bir ortak devlet, bagimsizlik i¢in devletler arasinda yasanan siddetli
savaglar nedeniyle dagilmistir. 2005 yilina gelindiginde, Yugoslavya'nin mirasgisi
olarak topluluk i¢inde sadece Sirbistan ve Karadag kalmistir. Siyasi baglam g6z 6niine
alindiginda, Karadag’in bagimsizligi konusu giindeme geldiginde, Sirbistan ve
Karadag arasindaki iliskilerin keskin bir doniis yapmasi sasirtici degildir. Karadag
sorununun énemi, sadece Yugoslavya'nin varligini belirleyecek olmasindan degil, ayn1
zamanda Balkanlar'm kirilgan istikrarin1  tehdit edebilecek  olmasindan
kaynaklanmaktadir.®? Sansliyiz ki durum bdyle olmad, ¢iinkii Karadag Balkanlar'da

bagimsizligini referandum yoluyla demokratik bir sekilde kazanan tek {ilke.

Karadag'in bagimsizlig: fikri ¢ok eski olmasa da, 6zellikle Karadag'in 1918'den

9 resmen

once bagimsiz bir devlet oldugu ve hatta 1878'de Berlin Kongresi'nde
tanind1g1 diistintildiiglinde, Sirbistan ve Karadag arasindaki nihai ayriligin ana nedeni
aslinda siyasi ve ideolojik goriislerdeki farklilikti. Bu baglamda, Karadag'in siyasi
dontistimiiniin resmi baslangici olarak kabul edilen 1996 yilinda iktidardaki Sosyalist
Demokrat Parti iginde yasanan catismayi hatirlamak c¢ok 6nemlidir. Demokratik
Sosyalist Parti, Bat1 yanlis1 Bagbakan Milo Pukanovi¢ liderligindeki bir fraksiyon ile
Belgrad'daki MiloSevi¢ diktatorliigiine sadik kalan Cumhurbaskant Momir Bulatovi¢
liderligindeki bir fraksiyon olarak ikiye boliindii. Karadag'da Demokratik Altyapinin

Gelistirilmesi i¢in Asgari Ilkeler Anlasmasi, bu parti i¢i catismalarim bir sonucudur ve

gecis siirecinde yeni bir asamanin yolunu agmustir.’* Bu sirada Pukanovié, 1997

%1 Radovan Radonji¢, “Crna Gora danas — unutarnje stanje i meduanrodni polozaj”, Medunarodne
studije, Cilt 1, Say1 4, s.15

92 Beata Huszka, , “The dispute over Montenegrin independence”, icinde Montenegro in Transition:
Problems of Identity and Statehood, Ed. Florian Bieber, Almanya, Nomos Verlagsgesellschaft, 2003,
.43

%*Berlin Kongresi, 13 Haziran - 13 Temmuz 1878 tarihleri arasinda Berlin sehrinde
gerceklestirilmistir. San Stefano Antlasmasi'ni (1878) diizeltmek ve Tiirkiye Osmanli imparatorlugu ile
Rusya Imparatorlugu arasinda baris1 saglamak igin yapilan bir toplantrydi. Ayrica Sirbistan, Romanya
ve Karadag'm tam bagimsizhg da tanminmistir, ayrintih  bilgi igin  bkz., (Cevrimigi),
https://owlcation.com/humanities/Congress-of-Berlin-1878, 30 Mart 2024.

% Jgor Luksi¢ ve Milorad Katnié, ,,The making of a state: Transition in Montenegro*, Cato Journal,
Cilt 36, Say1 3, 2016, s.690
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yilinda Karadag Cumhurbagkani olarak secildi. Karadag ile Sirbistan arasindaki siyasi
catisma, zaman zaman askeri bir ¢catismaya doniisme tehdidi olusturdu. Bu asama,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin Sirbistan ve Karadag adinda yeni bir olusuma
doniistiiriilmesi konusunda Belgrad'da bir anlasmaya® varildigi Mart 2022’ye kadar
stirdii. Anlasma, Karadag ve Sirbistan arasinda ti¢ yillik bir siire i¢in bir birlik kurdu.
Bu bagimsizlik yolunda atilmis cok 6nemli bir ara adimd1.®® Bu s6zlesme, referandum
konusunu igeren bir madde olusturmustur. Ug yillik siirenin sonunda tiye devletler, bu
durumda Sirbistan ve Karadag, Karadag’in daha sonra yaptig1 gibi, bir referandum

yoluyla devletlerinin yasal statiisii hakkinda karar verme hakkina sahiptir.

Cok ge¢meden Karadag'n geleceginin referandumla belirlenmesine karar verildi.

Vatandaglar bir sonraki soruya sandikta cevap verecek:

"Karadag Cumhuriyeti'nin tam uluslararast hukuki
Oznellige sahip bagimsiz bir devlet olmasini istiyor

musunuz?"

Kampanyaya iki parti katildi: Milo Pukanovi¢ liderligindeki Karadag’in
bagimsiz bir devlet olmasini destekleyner ve Momir Bulatovi¢ liderligindeki
Karadag’in Sirbistan ile birlik i¢inde kalmasini savunan muhalifler. Kampanya Mayis
2006 basinda basladi ve her iki blok da Karadag’in tiim sehirlerinde se¢im Oncesi

mitingler diizenledi.%’

Uluslararasi toplum, referandum kurallarinin belirlenmesinde arabuluculuk
yapmustir. Bu diizenlemelerden biri, Karadag’in bagimsizligin1 yeniden kazanabilmesi
icin segmenlerin yarisindan fazlasinin bagimsizlig1 segmesi gerektigini belirtiyordu.
21 May1s 2006 tarihinde referandum yapildi. Se¢menlerin neredeyse %90°1 katildi ve
bagimsizlik yanlilar1 %55,5'e kars1 %44,5°lik bir farkla kazand:.%

* Belgrad Anlagmasi - AB, iki yar1 bagimsiz devletin birligi olarak yeni Sirbistan ve Karadag Birligi'ne
iligkin Belgrad Anlagmasimin imzalanmasini kolaylastirdi, ayrintili bilgi igin bkz., (Cevrimigi),
https://www.iemed.org/publication/serbia-and-montenegro-and-their-new-union/, 30 Mart 2024.

9 Luksi¢ ve Katni¢, a.e., s.691

"Danica Radifikovi¢, “Spoljna politika Crne Gore od obnove nezavisnosti do ¢lanstvau NATO”, Donja
Gorica Universitesi Hiimanistik Calismalar, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Podgoritsa, 2018, s.
14, Akt. Kenneth Morrison, Montenegro: A modern history, Londra, 1.B.Tauris & Co Ltd, 2009,
5.206

% Luk3i¢ ve Katni¢, a.g.e., s.691
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Bir¢ok uluslararas1 gézlemci Karadag’daki “’mucizeden’’, 90’yillarin trajik
deneyimlerinden sonra Balkanlar’da tamamen bariscil bir sekilde gegen
referandumdan bahsetti. Gergek bir ¢atigma riski yoktu. 1990°larin aksine, Belgrad’da
oturan ve gevre cumhuriyetlerle savasa girmeye hazir otoriter bir lider yoktu ve
Karadagli parlamenter siyasetciler siddet segeneklerini degerlendirmeyi uzun zaman

once birakmustr.%

2006'da bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra Karadag, Avrupa-Atlantik
entegrasyonuna katilma, yani AB ve NATO'ya tam liye olma arzusunu dile getirmistir.
Karadag'm NATO iyeligine iliskin miizakereler 2006 yilinda bagimsizligini
kazanmasinin hemen ardindan baglamis ve 2017 yilinda Karadag'in NATQO'ya tam iiye
olmasiyla sona ermistir.}%’ AB'ye gelince, Karadag 15 Aralik 2008'de AB'ye katilmak
icin resmen bagvurdu ve liyelik miizakereleri 29 Haziran 2012'de basladi ve halen tiim

fasillar agilmis olarak devam ediyor.

Bagimsizligin yeniden kazanilmasi neredeyse bir asir siirdii. Demokratik ve
gelismis toplumlara 6zgii bir sekilde, Karadag vatandaslar1 21 Mayis 2006 tarihinde
yapilan referandumda %55,5 oyla Karadag'in bagimsiz bir devlet olmasina karar verdi.
Boylece Karadag, uluslararasi hukukun 6znesi olarak egemen devletlerin tiim hak ve

yiikiimliiliikleriyle uluslararasi alanda tanind1.*%

Karadag gibi geng bir {ilke i¢in uluslararasi iligkiler yapisina hizli bir katilim
ancak o iilkenin basarili bir kalkinma 6rnegi oldugunun, sistemin siirdiiriilebilir ve
yiiksek kaliteli kurumlariin kuruldugunun ve gelecek hedeflerinin dikkatli bir sekilde
planlandiginin bir teyidi olabilir. Bagimsizligin kazanilmasindan ¢ok kisa bir siire
sonra Karadag'in en 6nemli uluslararas1 orgiitlere, ozellikle de demokrasi, insan
haklarinin korunmasi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve ayni zamanda diinya
barisinin ve giivenliginin korunmasi ideallerini miras alan orgiitlere iiye oldugunu

belirtirsek, bu kesinlikle Karadag'in bagimsizligin kazanilmasindan sonra dogru yolda

9 Srdan Darmanov¢, “Crna Gora — nova nezavisna drzava na Balkanu”, icinde Referendum u Crnoj
Gori 2006. godine, Ed. Zlatko Vujov¢, Podgoritsa, Centar za monitoring CEMI, 2006, s.18

100 Milan Séekié, Zivko Andrijasevié, Sto dogadaja Crne Gore 1918-2018, Podgoritsa, Nova Pobjeda
d.o.o0., 2018, 5.205

101 Boris Lipovina, “Dan kad su sreli preci i potomci”, Matica crnogorska, Say1 67, Podgoritsa, 2016,
s. 114
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oldugunun bir kanitidir.'®? Sonunda, Karadag'in uluslararas1 sahnede bagimsiz bir
sekilde duramayacagina dair pek ¢ok kisinin - hatta vatandaslarin - siiphelerinin

yanlistan da 6te oldugu ortaya ¢ikti.

2.3 Katilim Muzakereleri

Avrupa Birligi'nin Bati Balkan iilkelerine yaklasimi, eski Yugoslavya
topraklarinda 1998-1999 Kosova catigmasinin ardindan 6nemli 6l¢iide degisti. Bu
donemde, Balkan (llkelerine siyasi kosulluluk saglamanin ve Avrupa Birligi'ne
entegrasyonlart i¢in bir mekanizma olusturmanin gerekliligi ortaya ¢ikti. 1999 yilinin
ortalarinda, Stabilizasyon ve Katilim Siireci (SAP) adi verilen yeni bir kavram
gelistirildi. Bu siire¢, bolgede barig ve istikrarin yeniden tesis edilmesini ve ilgili
iilkeler arasinda iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla
baslatild.!®®  Stabilizasyon ve Katilm siirecinden baslangicta AB kosulluluk
mekanizmalarindan biri olarak bahsedilmisti ve Karadag bu anlasmanin bir pargasi
oldugu ve Karadag't AB iiyeliginin esigine getiren "havug ve sopa" yonteminin basarili
bir 6rnegi oldugu i¢in burada tekrar bahsetmek Onemlidir. Altyapir ve aglarin
gelistirilmesi ve bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi gibi bolgesel isbirligine 6zel
onem verilmektedir. SAP ortak siyasi ve ekonomik hedefler belirlemesine ragmen, her
iilkenin kaydettigi ilerleme kendi esasina gére degerlendirilmektedir.!® Sirbistan ve
Karadag’in 2006 yillinda bariscil bir sekilde ayrilmasmin ardindan Karadag, AB
entegrasoyonunu siyasi hedeflerinden biri olarak vurgulamis ve katilim siirecine
resmen girmistir.}% Yol boyunca, iilkenin bu hedefe ulasabilmesi i¢in, iiyelige adaylik
segenegini bile degerlendirebilmek amaciyla Avrupa sistemine bircok ayarlama ve
uyarlama yapilmasi gerekti. Bu, Tiirkiye nin adaylik statiisii elde etmek i¢in gegmesi

gereken benzer bir siirectir, sadece bu siirecte kosullar Karadag i¢in daha elverisliydi.

102 ipovina, a.e., s.116

103 Christian Pippan, “The rocky road to Europe: The EU’s stabilization and association process for the
Western Balkans and the principle of conditionality”, European foreign affairs review, Cilt 9, Say1 2,
5.219

104Eur-Lex, <’Stabilization and Association process’ (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/glossary/stabilisation-and-association-process.html, 3 Nisan 2024.

105 Jelena Dzanki¢, “Montenegro and the EU: Changing Contexts, Changing Roles”, icinde Europe and
the Post-Yugoslav Space, Ed. Bransislav Radelji¢, y.y., Routledge, 2013, s.111
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Stabilizasyon ve Katilim Anlagmasi'nin basariyla uygulanmasindan bir yil
sonra Karadag AB iiyeligi i¢cin bagvuruda bulundu. Aday iilke statiisiiniin kazanilmasi,
Komisyon’un iilkenin entegrasyonun bir sonraki asamasina hazir olup olmadiginda
iliskin tavsiyesinden once gelir. Yani, sunulan cevaplarin kalitesi, uzman
misyonlarinin organizasyonu ve diger tim ilgili kaynaklar temelinde, Avrupa
Komisyonu Kasim 2008’de, iilkenin adaylik statiisiine hazir olup olmadig1 konusunda
bir pozisyon almak, yani Avrupa Konseyi’nin bir karar vermesi i¢in temel teskil eden
bir “Gorus” hazirladi. Bunun yani sira iilkenin bir sonraki asamaya — katilim
muzakereleri igin gegici bir tarih belirlenmesine — hazirlanip hazirlanmadigi da
degerlendirilecektir.}%® AB entegrasyon siirecindeki lider konumuna ragmen Karadag
hala konsolide bir demokratik sistem degildir.!%” Bu baglamda, Komisyon Goriisii’nun
Karadag’in Birlige katillm miizakerelerinin baslatilmasina yonelik siyasi kararin
alimmasi i¢in yerine getirilmesi gereken yedi (esas olarak) siyasi kritere ulastigi
sonucuna varmasi sasirtici degildir; bu da, biigiin bile hala biraz daha yavas bir siire¢
olmasina ragmen, konsolidasyonu hizlandirmayr amaglamaktadir. Bunlar da

siradakiler:

- Sec¢im mevzuatinin gelistirilmesi ve Meclis’in yasama ve denetim
roliiniin guclendirmesi;

- Devlet idaresinin profesyonelliginin  ve  depolitizasyonunun
gelistirilmesine ve atama ve terfilerde seffaf ve liyakete dayal
yaklagimin giiglendirilmesine odaklanarak devlet idaresi reformunda
atilmasi gereken temel adimlar;

- Yargi reformunun kilit boliimleri aracilifiyla hukukun istiinliigiiniin
guclendirilmesi;

- Yolsuzlukla miicadele yasal cercevesinin gelistirilmesi, kurumlarin
giiclendirilmesi ve her diizeyde sorusturma, kovusturma ve nihai
mahkeme kararlar1 alaninda sonuglarin izlenmesi i¢in saglam bir
mekanizma kurusmast;

- Tehdit degerlendirmesi ve proaktif sorusturmalar temelinde organize

suclarla miicadelenin giiglendirilmesi; bolgesel ve AB ortaklariyla

1% Purovic, a.g.e., 5.83
107 Vladimir Vuckovi¢, Europeanizing Montenegro — The European Union, The Rule of Law and
Regional Cooperation, Londra, The Rowman & Littlefield Publishing Group, 2021, s.4
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igbirliginin artirilmasi; kriminal istihbarat verilerinin etkin bir sekilde
islenmesi ve kanun uygulama ve koordinasyon kapasitesinin
artirlmasi; bu alandaki sonuglarin izlenmesi igin saglam bir
mekanizmanin gelistirilmesi;

- Ogzelikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin harekete iligkin
uygulamalarina uyum saglanmast ve sivil toplum Orgiitleriyle
isbirliginin  gliglendirilmesi  suretiyle medya Ozgiirliklerinin
gelistirilmest;

- Ayrimcilik  karsitt  diizenlemelerin  ve  politiklarin  Avrupa
standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak uygulanmasi,
basta Romanlar, Askali ve Misirlilar olmak iizere yerinden edilmis
kisilerin yasal statiilerinin garanti altina alinmasi ve haklarina saygi

gosterilmesi;1%

Ustlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilme dinamiklerine iliskin bir yillik
yogun bir raporlamanin ardindan ve Komisyon'un Karadag'in s6z konusu alanlarda
elde ettigi sonuglara iliskin raporuna dayanarak Konsey, Haziran 2012'de
miizakerelerin baslatilmast amaciyla Aralik 2011'de katilim siirecini baslatmis ve
Avrupa Konseyi tarafindan da teyit edildigi iizere, Karadag ile katilim miizakereleri

planlandig1 gibi 29 Haziran 2012 tarihinde fiilen baslamigtir.1%

Karadag ile yeni miizakere yaklagiminda ilk olarak sirasiyla yargi ve temel
haklar ile adalet, 6zgiirliik ve glivenlik konularini ele alan 23 ve 24’{incii fasillar agild1
ve siirecin sonuna kadar acik kalacak. Miizakereler sirasinda bugiine kadar 33
miizakere fasli agilmis ve tigli gegici olarak kapatilmistir: 18 Aralik 2012 tarihinde 25.
Fasil - Bilim ve Arastirma, 15 Nisan 2013 tarithinde 26. Fasil - Egitim ve Kiiltiir ve 20
Haziran 2017 tarihinde 30. Fasil - Dis iliskiler. Acilan son fasil ise 30 Haziran 2020
tarihinde 8. Fasil - Rekabet Politikast olmustur.**

108 Purovi¢, a.g.e., 5.85

105 European Commision, “EU — Montenegro relations”, (Cevrimigci), https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/montenegro_en, 3 Nisan 2024.

10 parliament of Montenegro, “Montenegro and the European Union”, (Cevrimigi),
https://www.skupstina.me/en/eu-accession/montenegro-and-the-european-union, 3 Nisan 2024.
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Avrupa Birligi'ne tam iiye olabilmek i¢in Karadag'in 33 miizakere faslim
tamamlamasi gerekecek ve bu fasillardan son ti¢ii (kurumsal igbirligi ve diger konular)

miizakere siirecinin sonunda agilacak:

1. Mallarim serbest dolasimyi; 2. Iscilerin serbest dolasimi; 3. Sirket kurma hakki
ve hizmet sunma serbestisi; 4. Sermayenin serbest dolagimi; 5. Kamu alimlari; 6.
Ticari sirketler hukuku; 7. Fikri miilkiyet haklari; 8. Rekabet politikasi; 9. Mali
hizmetler; 10. Bilgi toplumu ve medya; 11. Tarim ve kirsal kalkinma; 12. Gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi; 13. Balik¢ilik; 14. Trafik politikast;
15. Enerji; 16. Tarim ve kirsal kalkinma; 16. Vergilendirme; 17. Ekonomik ve parasal
politika; 18. Istatistik; 19. Sosyal politika ve istihdam; 20. Girisimcilik ve sanayi
politikasi; 21. Trans-Avrupa aglari; 22. Bdlgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu; 23. Yargi ve
temel haklar; 24. Adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik; 25. Bilim ve arastirma; 26. Egitim ve
kiiltiir; 27. Cevre; 28. Tiiketicinin ve sagligin korunmasi; 29. Giimriik Birligi; 30. Dis
iliskiler; 31. Dis, gilivenlik ve savunma politikasi; 32. Mali kontrol; 33. Mali ve

buitcesel hiikimler; 34. Kurumlar; 35. Diger.*!

Bu husus, 12 Aralik 2023 tarihinde Briiksel’de Bakanlar diizeyinde
gerceklestirilen Karadag ile Katilim Konferansinin on besinci toplantisinda da

vurgulanmigtir:

“’Konsey, taranan 33 faslhin agilmast ve 3 fashin gegici olarak
kapatilmasiyla birlikte katilim miizakerelerinde bugiine kadar
kaydedilen genel ilerlemeyi memnuniyetle karsilar. Karadag,
gecikmeksizin, 23 ve 24 numaralt hukukun tistinligii
fasullarina iligkin ara Kriterlerin yerine getirilmesine yonelik
¢abalarim yeniden yogunlastirmalidir. Bu kilometre tasina
ulasilmadan  baska  hi¢hir  fasil  gecgici  olarak

kapatilmayacaktir.  Konsey, bu  fasillarda ilerleme

11 purovié, a.g.e., 5.84
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kaydedilmesinin elzem oldugunu ve katilim miizakerelelerinin

genel hizimi belirmeye devam edecegini hatirlatir. **'*2

12 yil siiren miizakerelerin ardindan hala yapilmasi gereken ¢ok is var, ancak
stireg, AB ile biitlinlesmeyi engelleyebilecek herhangi bir engel olmaksizin aktif bir
sekilde devam ediyor. Bu baglamda, ayn1 toplantida siyasi diyalog derinlestirildi ve
Karadag'm Avrupa Birligi yolunda yapmasi gereken reformlar konusunda ek

Onerilerde bulunuldu.

Konsey, yargi sisteminin bagimsizlig1 ve etkinliginin saglanmasi i¢in bekleyen
yarg1 atamalarinin tamamlanmasi ve dnemli yargi refromlarinin hizlandirilmasinin acil
bir gereklilik oldugunu vurgular. Konsey ayrica Anayasa Mahkemesi'ne 7. yargicin
atanarak tam islevsellik kazanmasini da takdirle karsilar. Konsey ayrica Karadag'i
ozellikle yolsuzluk ve oOrgiitlii su¢larla miicadele gibi kritik alanlarda g¢abalarini
arttirmaya tesvik eder. Ayrica Karadag’a, bazi ilerlemeleri kabul etmekle birlikte,
basta gazetecilerin her tiirlii siddete kars1 kurumsal olarak korunmasi olmak {iizere
medya Ozgiirligli ve ifade 6zgiirliigii alanlarindaki ¢abalarini arttirmasi tavsiyesinde
bulunulmustur. Ayrica Karadag’in ekonomik geri doniisiiniin, istikrarl bankacilik ve
finans sektorlerinin ve daha iyi ¢alisma kosullarinin 6nemi vurgulanmakta, ancak
Karadag’in yapisal degisiklikleri hayata gegirmeye, kamu borcunu azaltmaya ve butge
seffaflig1 ile yonetisimini gelistirmeye odaklanmasi onerilmektedir. Hiikiimetin iyi
komsuluk baglarmi ve bolgesel isbirligini gliclendirme taahhiidii Konsey tarafindan
memnuniyetle karsilanmaktadir ve bu ayn1 zamanda Birligin temel direklerinden
biridir. Raporun sonunda Konsey, Karadag’in AB dis politikasi ile gii¢lii uyumunu ve
AB glvenlik misyonlarina aktif katilimimi takdir ederek Avrupa entegrasyonu ve

giivenligine olan bagliligini bir kez daha teyit eder.!'®

Bu arada, 2020 yilinda Karadag da dahil olmak tizere Bat1 Balkan iilkeleri i¢in

ilk defa yeni bir miizakere metodolojisinin agildigin1 da belirtmek gerekir.

12 Council of the European Union, “Council Conclusions On Enlargement”, (Cevrimigi),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/en/pdf, 3 Nisan 2024., 5.6
113 Council of the European Union, a.e., .7
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Subat 2020'nin basinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Konsey,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne "Katilim siirecinin
hizlandirilmasi - Bat1 Balkanlar i¢in giivenilir bir AB perspektifi" baslikli yeni bir AB
genisleme metodolojisi 6neren bir bildiri yayinladi.!* Yeni metodoloji, AB genisleme
siirecindeki tikanikligin asilmas1 yoniinde atilmis bir adim olmalidir.**® Miizakere
stirecine dinamizm kazandirmak ve miinferit fasillar arasinda ag kurmay1 tesvik etmek
amaciyla, miizakere fasillari tematik kiimeler halinde diizenlenecektir. Bu kiimeler, iyi
yonetisim, i¢ pazar, ekonomik rekabetcilik, baglanabilirlik gibi daha genis temalari
takip edecektir. Tiim fasillar alt1 tematik kiime altinda gruplandirilacaktir: Temel
haklar; I¢ pazar; Rekabet ve kapsayici biiyiime; Yesil giindem ve siirdiiriilebilir
baglanti; Kaynaklar, Tarim ve uyum; ve Dis iliskiler. Fasillarin kiimelere ayrilmasi,
siyasi diyalogda kilit sektdrlere daha giiglii bir sekilde odaklanilmasini saglayacak ve
daha iist diizeyde siyasi angajman i¢in daha iyi bir ¢erceve sunacaktir. Ayrica,
sektorlere gore en 6nemli ve acil reformlarin belirlenmesini de miimkiin kilacaktir.
Katilim siirecine dinamizm kazandirmak amaciyla, miizakereler, acilis kosullari
saglandiktan sonra her bir kiime i¢in ayr1 ayr1 degil, bir biitiin olarak agilacaktir.
Kiimeler tarafindan yiiriitiilen tarama siireci sonucunda, hizlandirilmig entegrasyon ve
kilit reformlar icin Oncelikler AB ve aday iilke arasinda kararlastirilacaktir. Bu
oncelikler yeterince karsilandiginda, kiime (baglantili tiim fasillar1 kapsayan) ek

kosullar olmaksizin acilir ve her bir fasil i¢in kapanis kosullar1 belirlenir.®

Metodoloji teknik anlamda mevcut metodolojiden c¢ok farkli olmamakla
birlikte, AB-Bat1 Balkanlar'in her iki tarafinda da tilkedeki kilit reform siireclerine
daha fazla odaklanilmasmi saglayan son derece Onemli bir siyasi itici giigtiir.
Muzakere surecinde 6nemli ilerlemeler kaydeden Karadag s6z konusu oldugunda,

ozellikle Yeni Metodoloji'nin istikrar ve ortaklik siirecinde tematik kiimelerin alt

114 Jelena Cerani¢ Pesi¢, “Nova metodologija prosirenja Evropske Unije-instrument za prevazilazenje
umora od prosirenja EU”, Zbornik radova kopaonicke Skole prirodnog prava — Slobodan Perovi¢,
2020, s. 438, Akt. Eur-Lex Access to European Union Law, ‘Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the
Western Balkans,”’ (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065, 3 Nisan 2024.

15 Cerani¢ Pesié, a.e., 5.438

16 Cerani¢ Pesi¢, a.e., s.444
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komitelerle uyumlastirilmasin1 6ngdrdiigli géz oniinde bulunduruldugunda, 6nerilen
degisiklikler mevcut miizakere c¢ergevesine dahil edilebilir. Mizakere surecinin
dinamigini ve kalitesini muhafaza etme cabasi lizerinde odaklanilmaya devam
edilmektedir ve Yeni Metodoloji, Avrupa degerleri {lizerine ortak stratejik iletisim,
siyasi diyalog ve AB ile Bat1 Balkan tilkeleri arasinda daha giiclii isbirliginin yani sira
miizakere siirecinde ilerleme kaydedilmesi i¢in ortak ¢alisma gibi bazi kilit konular1
giindeme getirmistir. Karadag, Avrupa Komisyonu'nun Katilim Miizakereleri i¢in
Yeni Metodolojisini Mayis 2020'de onayladi ve kabul etti, ancak ilan edilen siyasi
irade ve siirece bagliligin, tiim miizakere fasillarin1 agmis olan Karadag'in miizakere

siirecine nasil yansitilacag hala belirsizligini koruyor.*’

Karadag’in 1999 yilindaki siyasi gecis ve demokratiklesme siireci ile mevcut
Avrupa entegrasyon siireci arasinda bir karsilastirma yapildiginda, birgok alanda
onemli ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Dolasiyla, yillik ilerleme
Raporlarindan ve ilgili tiim belgelerden (1999°a kadar uzanan) Karadag toplumun ve
ilgili kurumlarin demokratik doniisiimiinii ilerletmeye yardimci olan Onemli
geligsmeler oldugu acikc¢a goriilmektedir. Bunlar arasinda yargi ve kamu yonetimine
yonelik siyasi reformlarin yani sira parasal ve mali istikrari korumayr amaglayan
ekonomik reformlar da yer almaktadir.}*® Ancak bunlar tanimlanmasi, gelistirilmesi
ve uygulanmasi gereken reformlarin sadece bir kismini olusturmaktadir. Bu anlamda,
bugiine kadar Karadag’da hem devlet kurumlari hem de kamuoyu, yasal ¢ergevenin ve
yasal diizenlemelerin kabul edilmesinin bir sey oldugunu, bunlarin basarili bir sekilde
uygulanmasiin ve kurumsal cergevenin ve sosyal baglamin ayrilmaz bir pargasi

haline getirilmesinin ise tamamen baska bir sey oldugunu 6grenmistir.*®

Su anda Karadag’1 bekleyen sey IBAR’1 (Gegici Kriter Degerlendirme Raporu
— Interim Criteria Assessment Report) almaktir. Avrupa Komisyonu, Karadag’in

gegici kriterleri yerine getirdigini belirttiginde, gecici kriterlerin yerine getirilmesine

17 medeu - eudme, “Novi pristup u pregovorima i metodologija®, (Cevrimigi),
https://www.eu.me/novi-pristup-u-pregovorima-i-metodologija/, 3 Nisan 2024

118 Mom¢ilo Radulovi¢, “Montenegro”s Journey towards EU Accession”, icinde The Western Balkans
And The EU: The Hour Of Europe, Ed. Jacques Rupnik, y.y., European Union Institute for Security
Studies, 2011, 5.90

119 Radulovi¢, a.e., s.90
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iliskin bu raporu hazirlar. Karadag i¢in miizakere siirecinde kilit fasillar olan 23 ve 24.
fasillar i¢in IBAR raporunu aldiktan sonra, daha 6nce de belirtildigi gibi, Karadag bir
tir ic hazirhg olan diger fasillar1 kapatmaya baglayabilir. Bu raporun alinmasi,
Karadag’in 6nemli alanlarda 6nemli adimlar attiginin ve Birlik iiyeligine hazirlanmak
icin AB yasalar1 ve standartlarina uyum saglamaya devam edebileceginin dogrudan
bir isaretidir. Bu da Karadag’in kriterleri karsiladig1 ve iyi bir hazirlik seviyesine
ulastig1 diger fasillarin kapatilmasinin 6nunii agmaktadir. Bu husus Karadag Avrupa
Isleri Bakam tarafindan da vurgulanarak, IBAR'!n elde edilmesine yonelik dinamik
plan ve Avrupa Komisyonu ile mutabik kalinan son tarihler uyarinca her seyin plana
uygun gittigi ve ara kriterlerin yerine getirilmesine iliskin Raporun 2024 yazinda

gelmesinin beklendigi ifade edildi.'?

Avrupa Birligi ile miizakerelerin agilmasindan bugiine kadar Karadag'in iicii
gegici olarak kapali olmak iizere 33 agik fasl bulunmaktadir; bu da entegrasyonun su
anda lider oldugunu ve Oniindeki tiim karmasik fasillar1 kapattiginda bu bdlgeden
Avrupa Birligi'ne tam tliye olmasi beklenen ilk iilke olacagini agik¢a gostermektedir.
Devlet yonetiminin, bagimsiz aydinlarin ve sivil toplum sektorii tiyelerinin katilimi bu
ti¢ faslin kapatilmasi siirecini hizlandirmis ve diger acgik fasillarda ilerleme

kaydedilmesine katkida bulunmustur.'?!

Ancak, 2012 yilinda miizakerelerin
baslamasindan bu yana Karadag, Avrupa Birligi'ne olan bagliligini ve degerlerine olan
baghligini gostermis ve {iyelik siirecini basariyla sekillendirmistir. ilerleme
Raporu'nun alinmas1 beklentisiyle yapilan son etkinlik, miizakerelerin bir tiir son
asamasini temsil etmektedir, ancak iilkenin AB iiyeligine kesin bir garantinin
olmadigimi belirtmek onemlidir. Bu etkinlik, Karadag'in belirli bir uyum diizeyine

ulagtiginin Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmesi anlamina geldigi i¢in dnemli

ve temel bir karar olarak nitelendirilebilir.

120 medeu — eudme, “Gordevi¢ na sjednici Odbora za evropske integracije: Sve ide planiranim rokom,
oc¢ekujemo dobijana IBAR-a na ljeto”, (Cevrimici), https://www.eu.me/gorcevic-na-sjednici-odbora-
za-evropske-integracije-sve-ide-planiranim-rokom-ocekujemo-dobijanje-ibar-a-na-ljeto/, 3 Nisan
2024.

121 Radifikovi¢, a.g.e., 5.29
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Karadag AB iiyeligine giden basarili bir yol ¢iziyor ve ayni zamanda Avrupa
stirecine olan bagliligi g6z oOniine alindiginda, bu siirecin sonuna yaklasiyor gibi

goriiniiyor, ancak miizakere siirecinin sonuna kadar bu durum belirsizligini koruyor.

2.4 Ulkenin Avrupa Birligi’ne Bakis Agisi

Miizakere siirecinin baglangicindan bu yana, Karadag§ Avrupa Birligi
entegrasyonuna yonelik giiclii kamuoyu destegini ifade etmistir. Tiirkiye gibi bu
konuda boliinmiis bir kamuoyuna sahip olmak yerine, Karadag'da entegrasyonu
destekleyenlerin orani oldukga yiiksektir. Ulkenin ¢ogunlugu, Avrupa entegrasyonunu
Karadag'in yararina olabilecek en uygun siyasi hedef olarak gormektedir. Bu durum,

entegrasyon konusunda genel bir fikir birligi oldugunu gostermektedir.

Karadag’in Avrupa Birligi ile miizakerelere basladigi 2012 yilindan bu yana,
bu konuda aragtirma yapan bir¢ok giivenilir sivil kurulus tarafindan yapilan anketlerde

kamuoyu destegi giilii bir sekilde ifade edilmistir.

2017 yilmin basinda Avrupa Birligi Karadag Delegasyonu, AB’ye ve
Karadag’in katilim siirecine yonelik olumlu tutumun devam ettigini ve bu konudaki
referanduma katilmaya karar veren se¢cmenler arasinda AB {iyeligine %76 nin
iizerinde cok yiiksek bir destek oldugunu goésteren kamuoyu yoklamasini sundu.
Sonuglar Karadag vatandaglarimin Avrupa Birligi’ne kars1 genel olarak olumlu bir
tutum i¢inde oldugunu gostermektedir; katilimcilarin %61 gibi yiiksek bir orani
Birlige kars1 genel olarak olumlu bir tutuma igindedir. Yaklasik %60°lik bu istikrarlt
cogunluk, AB iyeliginin Karadag’daki vatandaslar icin faydali olacagina
inanmaktadir. Anket ayrica vatandaslarin AB {iyeliginin en ¢ok genclere, issizlere,

giftcilere ve girisimcilere fayda getirmesini bekledigini gosterdi. %2

Dahasi, 2017 ile 2019 yillart arasinda biiyiik bir sicrama yasandi. Avrupa
Birligi Karadag Delegasyonu adina DeFacto Ajansi tarafindan Kasim ve Aralik

2020°de gergeklerstirilen kamuoyu yoklamasinin sonuglarina gore. Karadag

122 European Western Balkans, “Local opinion poll: continuous rise in support for Montenegro’s EU
accession ”, (Cevrimici), https://europeanwesternbalkans.com/2017/01/19/local-opinion-poll-
continuous-rise-in-support-for-montenegros-eu-accession/, 7 Nisan 2024.
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vatandaslarinin %77,6’s1 AB’ye kars1 olumlu bir tutum sergilerken (Aralik 2019°daki
%66,1’e kiyasla), olumsuz tutum sergileyenlerin sayisi Aralik 2020°de %17,7’ye
diismistiir (Aralik 2019°daki %24,3’e kiyasla). Katilimeilarin %22,3’1 iilkelerinin
Avrupa Birligi iiyeligine karsi1 ¢ikarken, %74,8°1 destekliyor. Bu oran, se¢gmenlerin
%66'sindan fazlasinin AB iiyeligini destekledigi ve %23"inilin kars1 ¢iktigr Aralik
2019'a gore onemli bir artisa isaret etmektedir. Arastirma ayrica varsayimsal bir
referandumda se¢menlerin %85,7’sinin Karadag’in AB iiyeligini destekleyecegini

gosteriyor.123

Nihai olarak, kamuoyunun iilkenin Avrupa Birligi ve entegrasyonlarina bakis
acisina iliskin son arastirma bu yillin Mart ayinda CEDEM (Demokrasi ve Insan
Haklar1 Merkezi — Centre For Democracy And Human Rights) tarafindan
gergeklestirilmistir. 2023 ve 2024 istatisktikleri karsilastirildiginda, Avrupa Birligi’ne
verilen destekteki artig bir kez daha goriilmektedir. Katilimcilarin %78°1 Karadag’in
Avrupa Birligi liyeligini giiclii bir sekilde destekledigini belirtirken, bu oran 2023’te
%76 civarindaydi. Ayni aragtirma, 2017°de %62,2 olan oranin 2024’te %78’e

¢ikmasinin acik¢a goriilebildigi dnceki yillardaki egilimi de vurgulamugtir. 124

Kamuoyu, bir iilkenin bakis acisin1 sekillendirir ve hiikiimetin ulusal
cikarlarina odaklanmasina yardimer olur. Karadag'daki yiiksek diizeydeki kamuoyu
destegi, lilkenin ulusal ¢ikarlarinin nerede oldugunu gosterir ve bu kiigiik {ilkenin
Avrupa iilkeleri ailesi i¢inde gilivenli ve umut verici bir gelecege sahip oldugunu
vurgular. AB tiyeligi, siyasi istikrarin yani sira vatandaslarin Avrupa'nin herhangi bir
yerinde yasama, calisma veya egitim gorme Ozgiirliigli, daha yiiksek yasam
standartlar1 ve toplumun hemen her alaninda gelisme getiren bir perspektif sunar.
Karadag icin AB {iyeligi, Dogu'nun etkisinin arttig1 bu bdlgede vatandagslar ve iilke
icin daha parlak bir gelecek umudu tasir. AB tiyeligi sadece Karadag i¢in bir giivence
olmakla kalmayacak, aynt zamanda bu bdlgede etkili olan isyanci giiclere karsi

Avrupa'nin gliglenmesine katki saglayacaktir.

123 Government of Montenegro, “Support to Montenegro’s EU membership greatly increased”,
(Cevrimigi), https://www.gov.me/en/article/237690--support-to-montenegro-s-eu-membership-
greatly-increased, 7 Nisan 2024.

124 Ayrintili bilgi i¢in bkz., CEDEM, “Politi¢ko javno mjenje Crne Gore — Mart 2024, (Cevrimigi),
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/03/Prezentacija-MART-2024.-.pdf, 7 Nisan 2024.
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2.5 AB Kosullulugunun Bir Arac1 Olarak Bolgesel insiyatifler

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin temel hedeflerinden biri, bir yandan
Uye Devletler arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikleri azaltmak, diger yandan da
ekonomik kalkinma ve refahlarmi tesvik etmek amaciyla {ilkelerin bdolgesel
kalkinmasina, ag olusturmasma ve isbirligine katkida bulunmaktit.'?® Aym ilke,
AB’nin kosulluk mekanizmalarindan biri olan bolgesel politikasi araciligiyla devletler
arasindaki isbirligini arttimaya, degerlerini uygulamaya ve savas sonrasi yillardan
sonra daha istikrarli bir bélge yaratan projeler ve insiyatifler yoluyla bu devletler icin

AB yolunu tesvik etmeye calistigi Bat1 Balkan iilkeleri i¢in de gegerlidir.
e Berlin Sireci

Bu noktada, Bat1 Balkan iilkeleri iizerinde giiglii bir etkisi olan Berlin Sureci
ile baglamak gerekir. Juncker Komisyonu’nun bes yil boyunca daha fazla genisleme
olmayacagini agiklamasinin ardindan Angela Merkel hiikiimeti 2014 yillinda Bati
Balkanlar iginde ve arasinda bolgesel entegrasyonu giigclendirmek amaciyla Siireci
baslatti. Komisyon’un agiklamasi, Bati Balkan iilkelerinin 6zellikle hukukun
ustiinliigli ve demokratiklesme alanlarinda reformlart uygulamadaki ilerleme
eksikligine bir yanit niteligindeydi. Ayrica o donemde AB’nin daha fazla
genislemeden once i¢ reformlar1 gerceklestirmesi gerektigi yoniindeki yaygin inanca
dayaniyordu. Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik eylemleri goz Oniine alindiginda,
Siirec’in temel amact olan AB ile bolgedeki iiye devletler arasindaki igbirliginin

artirlmas1 daha da biiyiik bir énem kazanmugtir.1?®

Balkan tilkeleri ile diger taraftaki AB arasindaki ilk toplant1 2014 yilinda
Berlin'de gergeklesti ve AB iye ilkelerinin platformun glindeminin
sekillendirilmesinde yogun bir sekilde yer alacagi kisa siirede anlasildi. Dolayisiyla
platformun temel motivasyonu Bati Balkan iilkelerine yardim etmekti. Berlin Siireci

bdylece reform, uzlagma ve ekonomik biiyiime gibi bolgesel sorunlara odaklanacakti.

125 Aleksandra ToSovié¢ — Stevanovi¢, Vladimir Ristanovi¢, “Regional Development in the Western
Balkans through the support of EU projects”, Megatrend revija, Cilt 13, Say1 2, 5.176

126 Marina Vulovié¢, “The Berlin Process in the Wester Balkans: big ideas, difficult implementation”,
SWP Comment, Say1 79, Berlin, 2022, s.1
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Daha da onemlisi, bolgesel isbirligi, Bat1 Balkanlar’da istikrar1 bozan en kalici
sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir ¢6ziim olarak onerildi. Bunlar arasinda Sirbistan-Kosova
anlasmazligi, Makedonya ve Yunanistan arasindaki isim anlasmazlii ve Bosna
Hersek'teki i¢ reform siireci yer aliyordu. Buna ek olarak, ilk zirve ekonomik isbirligini

de tesvik etmek i¢in kullanildr.*?’

Bugiine kadar Balkan iilkeleri arasinda gergeklesen Onemli anlagsmalarin
hangileri oldugu belirtilmelidir. Ilk olarak, bugiine kadar miizakere edilen en iddial
anlagsmanin Ortak Bolgesel Pazar'in (Common Regional Market - CRM) olusturulmasi
oldugunu belirtmek gerekir. Bu taahhiit alt1 Bat1 Balkan iilkesi tarafindan Kasim
2020°deki Sofya Zirvesi’nde imzalanmistir. Ortak Bolgesel Pazar, dijital, yatirim,
inovasyon ve sanayi politikasina iliskin hususlar da dahil olmak tizere mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimimi (*’dort 6zgiirliik’”)
saglayacaktir. Ayrica, 3 Kasim 2022 tarihinde Berlin’de imzalanan serbest dolagim
(seyahat i¢in kimlik kartinin yeterli oldugu) ve yiiksek 6grenim diplomalar ile tip
mimarlik alanilardaki mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasia iliskin da Ortak
Bogesel Pazar’m bir parcasadir. Son itibariyle Bolgesel Genglik Isbirligi (Regional
Youth Cooperation Office — RYCO) Berlin Siireci kapsaminda olusturulan ilk ve en
basarili anlasmalardan biridir. Alt1 Bat1 Balkan tilkesi Temmuz 2016’daki Paris Zirvesi
sirasinda Bolgesel Genglik Isbirligi Ofisi’yi tamtmstir. Bolgesel Genglik Isbirligi
Ofisi’nin amaci bolgede gengilik isbirligini ve uzlagsmay1 tesvik etmektir. Bunu
basarmak i¢in ana stratejiler, genclerin siyasi karar alma siireclerine katilimi ile
hareketlilik ve degisim programlaridir.'?® Berlin Siireci son olarak sivil toplumun Bati
Balkanlar’da hesap verebilirlik, 1yi yonetisim ve demokratik degerlerin
gelistirilmesinde oynadigi rolii kabul etmektedir. Reformlar1 ve bdlgesel isbirligini
ilerletmek i¢in calisan sivil toplum kuruluslarini desteklemek ve siirece dahil etmek

icin yogun bir ¢aba sarf edilmistir.

Almanya ve AB’deki ortaklarinin Berlin siireci kapsaminda, Bosna Hersek -

Sirbistan — Hirvistan ve Sirbistan — Arnavutluk arasindaki iligkilere 6zel bir vurgu

127 Jasper Ivo Hack, “The Role of the Berlin Process in Promoting Regional Cooperation in The Western
Balkans — A path towards EU integration”, Utrecht Universitesi Tarihsel Perspektifte Uluslararas
iligkiler, (Yaymlanmis Yiksek Lisans Tezi), Utrecht, 2020, s. 28

128 Vulovié, a.g.e., 5.2
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yaparak, Bat1 Balkan {ilkeleri arasindaki ¢ok sayida agik ama ayni zamanda birikmis
sorunu ¢6zme konusundaki israri, bolgedeki giiven ortaminin iyilesmesine yol
acmalidir.®® Nihayetinde, artan bolgesel isbirligi, altyap: gelisimi, gii¢lendirilmis
siyasi diyalog, ekonomik biiylime ve yatirim, Balkanlar’daki herkes i¢in Avrupa
standartlar1 ve degerlerine sahip bir bolge yaratilmasina katkida bulunur. Avrupa’nin
bu stiregteki kosullulugu, AB’nin kendi sinirlarinin 6tesinde biitiinlesme ve gelisme

konusundaki istekliligini ve giiclinii gdstermektedir.

e Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmas1 (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA)

Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA), Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Macaristan'in ardindan Slovenya, Romanya ve Bulgaristan't kapsayan
Orta ve Gliney Dogu Avrupa tilkeleri i¢in en 6nemli serbest ticaret anlagmasi olarak
kabul edilmektedir. Bu llkeler i¢in ilk bolgesel ekonomik birlik olan bu anlasma, yillar
boyunca ticaret rejiminin iyilestirilmesine ve Tlyelerinin AB'ye katilim igin
hazirlanmasina katkida bulunmustur. Ticaret ve isbirligini tesvik ederek, bu iilkelerin
cogu ticaret akislarini arttirmis, ekonomik iliskileri gili¢lendirmis, ekonomik
yakinlasmayi arttirmis ve AB'ye basarili bir sekilde katilmistir.®*® CEFTA, Avrupa
ortak pazarina katilimlar1 i¢in hayati 6nem tasiyan bu iilkeler arasinda isbirligini ve
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla 1992 yillinda yiiriirliige girmistir.*3! Bu
anlagsma daha sonra AB tarafindan Bat1 Balkan iilkeleri i¢in serbest ticareti ve bdlgenin
ekonomik refahini tesvik etmek amaciyla baslatilmistir. Orta Avrupa Serbest Ticaret
Anlagmasi olarak da bilinen ve Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Moldova dahil olmak iizere Giineydogu Avrupa tilkelerini
kapsayan bolgesel ticaret anlasmasi, katilimcr iilkeler arasinda ticaretin
serbestlestirilmesini hizlandirmayr ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi

amaclamakta olup 2006 yilinda yiiriirliige girmistir.

125 Milan Krsti¢, Dragan Dukanovi¢, “Berlin Process — German Initiative For the “Western Balkans.”
”, Serbian Political Thought, Cilt 54, VVol. 4, 2016, s.182

130 Gazmend Qorraj, “Towards European Union or regional economic area: Western Balkans at
crossroads”, Nase gospodarstvo/Our Economy, Cilt 64, Say1 1, s.12

131 Victoria Pisitkou, , “The impact of CEFTA on exports, economic growth and development”,
International Journal of Business and Economic Sciences Applied Research, Cilt 13, Say1 3, .19
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CEFTA 2006’nin temel amaci, adil, istikrarli ve ongoriilebilir dizenlemeler
uygulayarak yatirnmlar1 tesvik etmek ve iirlin ve hizmet ticaretinin biiylimesini
saglamaktadir. Anlagsma ayrica ticari kisitlamalarin kaldirilmasimi ve fikri miilkiyet
haklarinin uluslararast normlara uygun olarak yeterli diizeyde korunmasini da
icermektedir. Rekabet yasalar1 da dahil olmak {iizere ticaret politikasi sorunlarinin
uyumlastirilmasina da karar verilmistir. Anlasmanin, CEFTA 2006 iiyelerinin AB
iiyeligine hazirlanmalari i¢in gerekli 6n kosullar1 olusturmasi beklenmektedir ki bu
hedef, anlasmanin ilk ve eski Tlyeleri tarafindan halihazirda basariyla

gerceklestirilmistir. '

Anlagsmanin igleyisi, ortak hedeflere ulagilmasi i¢in iyi mekanizmalar
saglamistir. Bu anlagmanin tiim eski taraflarinin AB’ye basarili bir sekilde katilimi,
anlagsmanin taraflar1 tarafindan uygulanan mekanizmalarin giiciinii gdstermektedir.
Ornegin, Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan AB’ye katilimlarinin ardindan
CEFTA’dan ¢ekilmislerdir. Bu durum, iyi hazirlanmis ve uygulanmig anlagmalarin
AB’nin  kosulluk ilkesini gugclendirebileceginin ve aday Ulkelerde 06nemli

degisikliklere yol agabileceginin bir gdstergesidir.
e Adriyatik-Tyonya Inisiyatifi ( Adriatic-lonian Initiative — All)

Bu inisiyatifi olusturma ihtiyacina dair ipuglar1 1998 yillinda ortaya ¢ikti ve
yonelim Adriyatik bolgesine odaklandi. Kisa siire sonra Yunanistan da projeye katildi
Inisiyatif Iyonya bolgesini de kapsayacak sekilde genisledi. Inisiyatif, 19 ve 20 May1s
2000 tarihlerinde Ancona’da diizenlenen bir bakanlar konferansinda resmen baslatildi.
Konferans, Adriyatik ve Iyon Denizi’nde Kalkinma ve Giivenlik Konferansi ¢aligma
baslig1 altinda diizenlendi. Konferansta ayrica Inisiyatifin kurucu eylemini temsil eden
Ancona Deklerasyonu da kabul edilmistir. Adriyatik-Iyonya Inisiyatifi’nin

kurulmasinin temel amacit AB’nin Akdeniz baglantasim giiglendirmektir. '3

132 Georgi Ranchev, “The prospects of Enlargement of the European Union: Regional Trade Integration
and Stability in the Western Balkans”, i¢inde Sustainable Development GOALS 2030: Challenges
for South and Eastern European Countries and the Black Sea Region, Ed. Valentin Goev ve
Grigoris Zarotiads, Sofya, UNWE Publishing Complex, 2019, s.44

133 Dalibor Keki¢, “Adriatic-Ionian initiative”, Medjunarodni problemi, Cilt 55, Say1 3-4, s.416
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Bu baglamda Adriyatik-lyonya Girisimi, Adriyatik ve Iyonya Denizlerine
kiyis1 olan iilkeler arasinda bir igbirligi platformudur ve 2000 yilinda kurulmustur.
Asagidaki iilkeler iiyedir: Arnavutluk, Bosna Hersek, Yunanistan, Italya, Sirbistan,

Karadag ve Slovenya.

Bati Balkanlar bolgesi hala siyasi istikrarsizlik ile karakterize edilmekte ve
iilkeler arasindaki mevcut iligkiler, bolgede devam eden c¢atigmalarin kotii mirasi
tarafindan engellenmektedir. Ancak ekonomi, spor, turizm ve trafik alanlarinda
isbirligi kurulmasi, bolgenin kalkinmasini hizlandirmay1 miimkiin kilmaktadir.** Bu
cercevede, bu inisiyatifin Karadag da dahil olmak iizere Bati Balkan iilkeleri igin
neden faydali olduguna sasmamak gerekir. Inisiyatif kapsamimda &ncelikli isbirligi
alanlar1 sunlardir: ulagtirma, turizm, ekonomi, teknik isbirligi, kiiltiir, cevre koruma ve
siirdiiriilebilir kalkinma, bilim ve egitim ve yasadisi faaliyetlerle miicadelede isbirligi.
Ekonomik isbirligi ¢ercevesinde, istikrar, liman isbirligi, deniz trafigi vb. konularda

Yatirim Anlasmasi Pakt: fikri 6zellikle vurgulanmigtir. 13

Bolge genelinde insanlarin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin tam serbest
dolasim1 icin gerekli kosullar, Bati Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi'ne katilma
yoniindeki ortak istekleri, yeni bolgesel girisimler ve daha yogun ikili temaslar
sayesinde yaratilacaktir. Sonug¢ olarak, eski Yugoslavya iilkeleri arasinda daha az
¢oziilmemis sorun kalabilir'®® ki bu da aslinda AB ile daha hizli entegrasyona giden

hizl1 bir kestirme yol olarak Bat1 Balkanlar'a getirilen tiim girisimlerin hedefidir.

Bati Balkanlar bolgesinde bir¢ok inisiyatif uygulanmis ve uygulanmakta olsa
da, daha Once bahsedilenler AB’nin kosulluluk mekanizmasmin baris, istikrar,
ekonomik ve altyapr gelisiminin yani sira kurumsal giliclenmeyi kolaylastirma ve
tesvik etme giiciinii gostermektedir. Inisiyatif faaliyetleri boyunca ortak faaliyetler
yoluyla Avrupa Birligi, entegrasyon siireci i¢in énemli olan ortak norm ve degerleri
hayata gec¢irmeyi basarirken, ayni zamanda farkli gruplar arasindaki yanlis

anlasilmalar nedeniyle savastan zarar gormus Balkan tilkeleri s6z konusu oldugunda

134 Dragan Dukanovi¢, “Political and Economic Aspects Of The Regional Co-operation In The Adriatic
Region”, icinde India And Serbia And Montenegro Re-Engagement, Ed. Charan D. Wadhva ve
Vatroslav Vekaric, Yeni Delhi, A P H Publishing Corporation, 2005, 5.221-222

185 Keki¢, a.g.e., 5.416
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cok onemli olan farkli topluluklar arasinda karsilikli anlay1s, hosgorii ve saygiy1 tesvik
etmek i¢in bir ¢ergeve olusturan kiiltiirel degisim icin bir ¢ergeve gelistirmektedir. Bu
inisiyatifler bolgeyi kotii gegmisinden kurtarmak igin AB kosulsalliginin miikemmel
bir aracin1 temil etmektedir, ancak her zaman oldugu gibi soru ise sudur: tlkeler

bunlar1 tam olarak uygulamaya ne kadar isteklidir.

2.6 AB Kosullulugunun Karadag'daki i¢ Reformlara Etkisi

Tiirkiye orneginde goriildigii lizere, AB kosullulugu, AB uyum paketleri
kapsaminda gerceklestirilen ve Tiirkiye'nin AB adaylik statiisiinii elde etmesinin
Onlinii acan ve ayni zamanda Tiirk siyasi sistemini AB normlar1 ve degerleri agisindan
reforme eden bir¢cok reformla kanitlanmistir. Benzer bir durum Karadag'da da
yasanmustir, ancak uyum paketleri olmadan ve Karadag'in AB ile miizakereleri halen
devam ederken, Tiirkiye'deki siire¢ bu iilkenin karsi karsiya oldugu bir¢ok sorun
nedeniyle tikanmistir. Tirkiye'de oldugu gibi bu bélimde de AB kosullulugunun

etkiledigi reformlar ve politikalar analiz edilecektir.

2.6.1 Karadag'da AB kosullulugundan Etkilenen I¢ Reformlar Ve
Politikalar

Karadag’daki reformlardan bahsetmisken, bu reformlar bolgedeki reformlara
yakindan iligkiliydi. AB’nin kosulluluk mekanizmalar1 sadece bolgede degil,
Karadag’da da reformlarin gelistirilmesinde blyik bir etkiye sahipti. Bunda en buytk
rolii AB tarafindan bu amagla gelistirilen katilim 6ncesi araglar oynamistir.

Katilim siirecinin 6nemli bir bileseni olan katilim oncesi destek, ortaklasa
kararlasturilan Oncelikler temelinde ve bir ortak finansman modeli aracilifiyla,
ulkedeki demokratik, siyasi ve ekonomik reformlar tesvik edecek ve tam iiyeligin
tamamlanmasinin ardindan AB sistemi i¢inde daha iyi isleyise yonelik hazirliklar

hizlandiracak 6nemli projeleri hayata gegirecektir.t3’

Bu noktada, daha once AB’nin kosulluluk mekanizmalarindan biri olarak

bahsedilen ve olumlu degisim ve reformlar icin bir katalizor gérevi goren Katilim

137 Purovi¢, a.g.e., 5.100
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Oncesi Mali Yardim Araci’ndan (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA)
bahsetmek Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, AB’nin 2007 yillindan bu yana
genisleme bolgesindeki reformlari mali ve teknik yardimlarla destekledigi bir aractir.

IPA fonlari, katilim siireci boyunca ilerici ve olumlu gelismelere yol agmaktadir.38

Bu programin Oncelikleri, yararlanici iilkelere AB miiktesebatinin
benimsenmesine iliskin siyasi, ekonomik ve diger kriterlerin karsilanmasinda, idari
kapasitelerin olusturulmasinda ve yarginin gii¢lendirilmesinde yardim saglamanin
yant sira, Avrupa Birligi’ne katildiktan sonra AB yapisal ve uyum fonlarinin
kullanimina hazirlik siirecinde {iilkelere yardimei olmaktir. Yardim, demokratik
kurumlart ve hukukun istiinliigiinii giiglendirme, devlet yonetiminde ve ekonomide
reform yapma, insan ve azinlik haklarina saygi gosterme, toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etme, sivil toplumu giiglendirme, boélgesel isbirligini gelistirme, strdrtlebilir
kalkinmay1 saglama ve yoksullugu azaltma cabalarinda yararlanici iilkelere destek

saglamakta.'%

Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA bes ayr1 boliimde olusmakta ve her béliim

Ozel bir alana odaklanmaktadir.

e 1IPA bilesen I — Gecis Donemi Yardmm Ve Kurumsal

Yapilanma

Birinci IPA bileseninin amac1, Avrupa Birligi’ne yaklasma ve katilim
kriter ve standartlarini karsilama siirecinde, mevzuat aktariminda ve
ozellikle kapasite gelistirmede destek saglamaktir. AB iiyeligi i¢in
potansiyel aday olan bir iilkenin Topluluk Programlarina ve AB

ajanslarinin ¢calismalarina katilmasini saglar;
e 1PA Bilesen II — Simir Otesi isbirligi

Bat1 Balkan {ilkelerinin yani sira AB {iiyeligine aday ve potansiyel

aday tilkelerle siir 6tesi igbirligini gliclendirmeyi tesvik etmektedir.

138 European Commission, “Overview — Instrument for Pre-accession Assistance”, (Gevrimigi),
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-
accession-assistance_en, 12 Nisan 2024.

13 Governmental Audit Office of EU Funds, O IPA Programima Pomoéi’’, (Cevrimigi),
https://www.aa.gov.rs/latinica/ipa-programi.php, 12 Nisan 2024.
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Ekonomik kalkinmadaki esitsizlikleri azaltmanin yam sira sinir
bolgelerindeki  sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini

giiclendirmeyi amaglamaktadir;
o [IPA Bilesen III - Bolgesel Kalkinma

Cevre, bolgesel rekabet edebilirlik ve ulagtirma sektorlerindeki

altyapi projelerini desteklemektedir;
e IPA bilesen IV — insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi

Istihdam, egitim, sosyal icerme ve entegrasyon sektdrlerinde fon
kullaniminin yami1 sira devlet idaresinin ve kamu hizmetlerinin
kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin gii¢lendirilmesine yonelik bir

program cergevesini temsil etmektedir;

e [PA bilesen V — Kirsal Kalkinma

Avrupa Birligi aday {ilkelere tarim sektorii ve kirsal alanlarin
adaptasyon silirecinin yani sira AB mevzuatinin uygulanmasi ve Ortak
Tarim Politikasinin  yonetimine hazirlik konularinda destek

saglamaktadir;*°

AB, Avrupa entegrasyonu gercevesinde tlkedeki reform slrecini desteklemeyi
amaglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci aracihigiyla Karadag’a mali yardim
saglamaktadir. Yardim, sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, AB miiktesebatinin
benimsenmesi ve kurumlarin olusturmasinin yani sira g¢evrenin korunmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesine odaklanmaktadir. Ornegin, 2007 — 2013
doénemi icin Karadag, yillik bazda Karadag i GSYIH’sinin %1,1’ine tekabiil eden
253,7 milyon Avro tutarinda destek alirken, ulusal kurumlar da es finansman
saglamaktadir.!*! Buna ilaveten, Karadag'a 2014-2020 d6nemi icin IPA IlI'den 270.5
milyon avro tutarinda tahsis edildi. En fon: AB iiyeligine yonelik reformlar,

sosyoekonomik ve bolgesel kalkinma, istihdam, sosyal politika, egitim, cinsiyet

140 Governmental Audit Office of EU Funds, a.e.

141 Gordana Burovi¢, “Potentials Of The EU Pre-Accession Assistance in Financing Of Local Economic
and Infrastructure Development: Experiences of Montenegro In MMF 2007-2013”, Posebna izdanja
Akademije nauka I umjetnosti BIH, Cilt 1, 2013, 5.350
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esitliginin tesviki ve insan kaynaklarmin gelistirilmesinin yani sira tarim ve kirsal

kalkinma.142

Bu fonlar, Avrupa Birligi'ne girmeden once benimsenmesi gereken gerekli
politika ve reformlarin uygulanmasinda c¢ok yardimci olmaktadir. Reform ve
politikalarin geri kalani ile ilgili olarak, Karadag Hiikiimeti, Avrupa Komisyonu, diger
AB kurumlar1 ve diger ilgili kuruluglarin resmi raporlar1 bu degisikliklere genel bir
bakis ve gdzlem saglamaktadir. Bundan sonraki paragraflarda AB’ye katilim yolunda

uygulanan reform ve politikalarin bir 6zeti verilecektir.

Politika ve reformlarin miiktesebat fasillartyla uyumlu hale getirilmesi
onemlidir. Bu baglamda, Karadag'daki reformlar bu yo6nde ilerlemektedir ve
caydiricilik igin baslangi¢ noktasi bu olmalidir. Bu noktada, miizakere strecindeki 33
faslin tamaminda uygulanan tiim reform ve politikalar1 6zetlemek miimkiin degildir,
ancak en Onemlileri Ozetlenmelidir. Karadag Hiikiimeti tarafindan 2023 yilinda
miiktesebat fasillari i¢in ara ve nihai kriterlerin yerine getirilmesine iligkin olarak
hazirlanan 6z degerlendirme raporu, kabul edilen kanun ve reformlarin yani sira bu

faslin 6zetlenmesinde kullanilacak diger raporlara iliskin genel bir bakis sunmaktadir.

Iscilerin serbest dolasim1 Avrupa Birligi'nin ilkelerinden biridir. Bu baglamda
Karadag, bu alandaki politika ve reformlarin uyumlastirilmasi icin aktif olarak
caligmaktadir. 2023 yil verilen 24,230 izin arasinda en biiylik say1 yabancilarin
istihdami (14,249) ile inda, bunu Karadag’da sirket kuran yabanci yonetici istihdami
(7,425), yabancilarin mevsimlik istihdami (1,778), sozlesmeli yabanci hizmetlerin
saglanmas1 (387) ve digerleri takip etmektedir. Ayrica, mevcut normatif ¢ergevenin
iyilestirilmesi ve AB Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla Yabancilar
Kanununda  Degisiklik  Yapilmasma  Iliskin  Kanunun kabul edilmesi

ongorilmektedir.4

Diizenlenmis mesleklerin (tip doktoru, dis hekimligi doktoru, eczaci, genel

saglik hizmetleri hemsiresi, ebe ve mimar) icrasina yonelik calisma programlarinin

WAyrintili - bilgi  ig¢in  bkz., Andrija Pejovi¢, v.d., “Vodi¢ kroz IPA instrument za
pretpristupnu pomo¢ 2014-2020”, Belgrad, Freidrich Ebert Stiftun, 2014, s.10

143 Ministarstvo evropskih poslova, “Izvje$taj o samoprocjeni ispunjenosti privremenih i zavr§nih
mjerila u pogavljima pravne tekovine”, Podgoritsa, 2023, s.10

74



uyumlastirilmasi s6z konusu oldugunda, Karadag’da mimarlik ve tip bilimleri (tip ve
dis hekimligi) alaninda personel yetistiren calisma programlari, mesleki yeterliliklerin
taninmasina iliskin 2005/36 sayili AB Direktifi ve 2013/55 sayilt AB Direktifinde
yapilan degisikliklerle uyumludur. Ayrica, 2017/2018 akademik yilinda, Karadag
Universitesi’nde lisans egitiminin ilk yillarinda reformdan gecirilmis c¢alisma
programlarina, yani reformdan gegirilmis ¢alisma modeline gore ilk nesil 6grenciler
kayit yaptirmistir. Reformdan gecirilen yiiksekogretim sistemi, siirekli kalite
kontroliiniin saglanmasi, ¢alisma programini ve edinilen bilgi, beceri ve yetkinlikleri
tanimlayan destekleyici bir belge olarak "ek diploma"nin (diploma eki) getirilmesi,
Ogrencilerin ve Ogretim personelinin hareketliliginin yogunlastirilmasi, Lizbon
Sozlesmesi uyarinca edinilen niteliklerin ve diplomalarin taninmasi, dgrencilerin
egitim siirecine ve karar alma sistemine ortak olarak dahil edilmesi ve yasam boyu
O0grenme kavraminin gelistirilmesi ile karakterize edilmektedir. Bu yaklasimin temel
reformlarindan biri, Avrupa yliksekdgretim alaninda hakim model olarak, onceki

3+1+1+3 yerine yeni bir 3+2+3 ¢alisma modelinin getirilmesidir.}#

Ustelik, tim AB Uye devletlerinin topraklarinda sermayenin dolagimina iliskin
tim kisitlamalarin  kaldirilmasini ifade eden ve Odeme islemlerini de igeren
sermayenin serbest dolasimi faslinda — Odeme Islemleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Eyliil 2022’de kabul edilmis ve boylece i¢ pazarda ¢deme
hizmetlerine iligkin 2015/2366 sayili AB Direktifi Karadag’in yasal sistemine tam
olarak uygulanmaistir; bu da bu alandaki AB yasal ¢ercevesine yiiksek diizeyde uyum

saglandigim gostermektedir.1°

Kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda, Karadag, kamu alimlar1 alaninda orta ve
iyi hazirlik diizeyi arasinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu raporu, 2022 yillinda
AB miiktesebatina uyum ve elektronik ihale sisteminin isleyisinin daha da
iyilestirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigini vurgulamistir. Elektonik
kamu alimlar1 sisteminin uygulamaya konulmasi, Karadag’daki kamu alimlar

sisteminin iyilestirilmesi ve modernlestirilmesinde ileriye dogru atilmis en 6nemli

144 European Commission, ‘7. Crna Gora: Visoko obrazovanje’, (Cevrimici),
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/me/national-education-systems/montenegro/crna-goravisoko-
obrazovanje, 14 Nisan 2024.

145 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., s.16-17
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adim olarak 6ne c¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun destegiyle Karadag'daki ilk
elektronik kamu ihale sistemi 1 Ocak 2021 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Elektronik
sistem tamamen calisir durumdadir ve {lilkede gergeklestirilen tiim kamu ihale
prosediirlerinin - %100"inii kapsamaktadir.*® Mali hizmetlerle ilgili bélumde,
hazirlanmakta olan ¢ok sayida yasadan soz edilmekle birlikte, Avrupa Bankacilik
Denetim Otoritesi ile bdlge iilkelerinin denetim otoriteleri arasindaki Isbirligi
Anlagsmast da vurgulanmaktadir. Anlagsma 22 Ekim 2015 tarihinde Londra’da
imzalanmistir ve bu anlagma ile Karadag, ticari faaliyetler ve bankacilik sistemlerinin
denetlenmesi s6z konusu oldugunda AB iiye devletleri ile bilgi aligverisine esit katilim

statiisii kazanmistir.*4’

Bilgi toplumu, medya ve dijitallesme hakkinda konusan Avrupa Komisyonu,
yasalarin AB ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uygulanmay1 bekleyen yasalari elestirdi.
Bununla birilikte, Karadag Hiikiimeti’nin raporunda, Kamu Yo6netimi Bakanligi'nin
idari kapasiteleri giiglendirmek icin siirekli olarak ¢alistig1 vurgulanmaktadir. Is
sistematizasyonu konusundaki son degisiklikler, Altyapi, Bilgi Giivenligi,
Sayisallastirma ve e-Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde Bilgi  Giivenligi
Midiirligli'niin kurulmasiyla ilgilidir ve bu midiirliikte toplam 42 is sistematize
edilmistir. Yedi igyerinin sistematik hale getirildigi bu yeni organizasyonel birimin
rolii, Devletin BT altyapisinin ve yetkililerin bilgi ve iletisim aginin giivenligini
arttirmak ve siber saldirilarin erken bir asamada durdurulmasini, hizli sistem kurtarma
ve veri biitiinliigiiniin korunmasini saglamak amaciyla, kurulan siber ekosistemi 7/24
izlemek ve sofistike siber saldir1 tehditlerine yanit vermektir. Uygulanmay1 bekleyen
yasalar ise, ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasi

gerektiginden taslak olarak hazirlanmaktadir.4®

Balik¢ilik faslinda, Avrupa standartlarina uyum saglanmasi amaciyla IPA 1II
cagrist c¢ercevesinde ihale prosediirii tamamlanmis olup, alinan tekliflerin

degerlendirilmesi devam etmektedir. Projenin uygulanmaya baslamasi Ocak 2024

146 European Commission, “Montenegro 2023 Report”, Briiksel, 2023, 5.78

147 Centralna Banka Crne Gore, ‘’Potpisan sporazum sa EBA’’,  (Cevrimigi),
https://www.cbcg.me/RePEc/javnost-rada/aktuelno/saopstenja/potpisan-sporazum-sa-eba?id=631, 14
Nisan 2024.

148 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., s.44-45
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2149 projesinin destegiyle,

olarak planlanmaktadir. Diinya Bankasi ve Midas
profesyonel balik¢ilik filosunun modernizasyonuna ydnelik ilk kamu ¢agrisi olan ve
12 yeni balik¢i gemisinin tedarikinin desteklendigi balik¢ilik ekipmanlart ve
elektronik cihazlar da dahil olmak iizere yeni balik¢1t gemilerinin satin alinmasina
yonelik yatirnmlar i¢in gergeklestirilen 2 milyon avroluk destek sayesinde, bilgi ve
izleme sisteminin iyilestirilmesi ve miifettisler ve idare i¢in eksik ekipmanlarin satin
alinmasinin yani sira yasal ve yoOnetmeliklerin hazirlanmasi ve revize edilmesi

miimkiin olacaktir. Yatirimlarin toplam degeri 1.666.362,00 Avro olup %80'lik geri
odemesiz destek toplam 1.333.089,00 Avro'dur.**

Karadag Resmi Gazetesi, trafik politikasini ilgilendiren boliimde, deniz
trafiginde, Deniz ve I¢ Seyriiseferde Yolcularin Haklarma Iliskin Kanun’un, deniz ve
i¢ seyriiseferde, kalkis ve varis yerindeki iptaller ve gecikmeler durumunda yolcularin
haklarin diizenledigini belirtmektedir. Bu Hava ve Deniz Tasimaciligi Kanunu ile
Karadag, yolcu haklart alaninda mevzuatini AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu
hale getirmistir.™®® Buna ek olarak, enerji alaninda Avrupa Birligi’nin i¢ enerji
piyasasina iliskin yasal miktesebatina uyum saglamak amactyla, Uglincti Enerji
Paketi'*?direktiflerinin temel hiikiimlerinin yam sira enerji birliginin yonetimi ve iklim
alanindaki faaliyetlere iliskin 2018/1999 sayil1 Tiiziigiin ulusal enerji ve iklim planina

atifta bulunan bazi hilkiimlerinin aktarildig1 Enerji Kanunu kabul edilmistir.*>3

Karadag’in AB’ye katilim siirecindeki en 6nemli iki miizakere fasl, yargi ve
temel haklara iliskin 23. Fasil ile adalet, 6zgiirliik ve giivenlige iliskin 24. Fasildir. Bu

baglamda, bu iki faslin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in uyglanmasi

* MIDAS, marjinal tarim arazilerinde endiistriyel iiriin yetigtirmek ve gok gesitli biyo-bazli iiriinler igin
siirdiiriilebilir deger zincirleri olusturmak amaciyla yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek ve gostermek i¢in bir
Ufuk Avrupa Inovasyon Eylemidir, ayrintili bilgi igin bkz., (Cevrimici), https://www.midas-
bioeconomy.eu/the-project/, 15 Nisan 2024

150 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., s.58

151 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Sluzbeni list Crne Gore, Say1 76, 2020, s.1, (Cevrimici),
http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id={D354639B-4471-45D9-8AA4-A49071DE8430}, 15
Nisan 2024.

* Bu destek paketinin temel amaci, kiigiik isletmeleri ve hassas durumdaki haneleri korumak igin yiiksek
enerji piyasast fiyatlariin etkisini hafifletmektir, ayrintih bilgi i¢in bkz., (Cevrimici),
https://www.gov.me/clanak/crna-gora-dobila-30-miliona-eura-u-okviru-paketa-energetske-podrske-
eu,

153 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., 5.64
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gereken reform ve politikalara deginmek 6nem arz etmektedir. Avrupa Komisyonu 23.

fasilda asagidaki ifadelere yer vermistir:

“’Karadag, bu alandaki AB miiktesebatin1 ve Avrupa
standartlarin1 uygulamaya orta diizeyde hazirdir ve

genel olarak siirli ilerleme kaydetmistir. **1%*

Ote yandan, bu alanda bazi ¢alismalar yapilmistir ve Karadag Avrupa Isleri
Bakanligi'nin raporunda da belirtilmistir. Adalet alanindaki en Onemli yasama
faaliyetleri arasinda, Temmuz 2013’te, daha 6nce Venedik Komisyonu tarafindan
verilen goriisle uyumlu hale getirilen ve diger hususlarin yani sira, Yiiksek Devlet
Savcisi, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun bazi iyeleri ve Anayasa Mahkemesi
hakimlerinin daha ©once uygulanmayan nitelikli ¢ogunlukla secilmesini Ongdren
anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi yer almaktadir. Bu durum, yargida
bagimsizlik, etkinlik, profesyonellik ve sorumlulugun daha da gii¢clendirilmesi i¢in
yasal bir zemin olusturmustur. Temel haklar alaninda, belirli alt alanlara iliskin yasama
faaliyetleri gergeklestirilmistir; bu nedenle, genel medya ortaminin iyilistirilmesi
amaciyla, Temmuz 2020’de, kurumsal, siyasi ve mali agidan bagimsiz bir kamu
hizmeti i¢in gerekli normatif varsayimlar1 iceren ve medya Ozgiirliigii ile ifade
Ozglirligiintin temel ilkelerini diizenleyen Karadag Ulusal Kamu Yayincisi Radyo ve
Televizyon Kanunu ile Medya Kanunu kabul edilmistir.**> LGBTI bireylerin haklarimi
iyilestirmek amaciyla, Karadag’1 bolgede escinsel giftlerin statiisiinii diizenleyen ilk
iilke haline getiren Ayn1 Cinsten Kisilerin Hayat Ortakligi Kanunu kabul edilmistir;
bu da Karadag toplumu, demokratik olgunlugu ve entegrasyon siireci i¢in ileriyle
dogru atilmig biiyiik bir adimdir.®® Uyumlastirma, diger hususlarn yani sira,
gazetecilere saldir1 ve ¢aligsmalarini engellemeye yonelik daha kat1 cezalar 6ngoren ve
irkeilik ve yabanci dusmanhiginin belirli bigimleriyle miicadele etmek amaciyla
miizakere slirecinde birkac kez degistirilen Karadag Ceza Kanunu gibi iist diizey yasal

metinlere de atifta bulunmustur. Reformlar, daha etkin bir ceza dncesi ve ceza usull

154 European Commission, a.g.e., s.21

155 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., 5.86-87

1% Radio Slobodna Evropa, ‘‘Crna Gora odobrila zakon o istopolnom partnerstvu’’, (Cevrimigi),
https://www.slobodnaevropa.org/a/30701060.html, 15 Nisan 2024.
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saglamak amaciyla siirekli olarak degistirilen Ceza Muhakemesi Kanunu ile de
ilgilidir. ™’

Kurumsal cerceve, dncelikle mevcut idari kapasitelerin guiclendirilmesi ve yeni
kurumlarin kurulmasi yoluyla 6nemli 6lgiide gii¢lendirilmistir. Fasil 23 ve 24’¢e iliskin
eylem planlarinda yer alan tedbirlere uygun olarak, 2015 yilinda yolsuzluk ve organize
suglarla miicadele icin Ozel Savcilik ve ayni zamanda Polis Idaresi biinyesinde,
oncelikle Ozel Savciligin emirlerine gore hareket edecek olan organize suglarla
micadele ve karmasik sorusturmalari yiiriitmek icin Ozel Polis Departmani
kurulmustur; bu da AB miiktesebatina uyum yénunde atilmis bir adimdir.*®® Dahast,
ampirik verilen Karadag’in bu donem boyunca yolsuzlukla miicadelede sinirli ilerleme
kaydettigini gostermektedir. Devletin Onleyici yolsuzukla miicadele tedbirleri alaninda
mevcut yasal c¢erceveyi daha da gelistirme ve giliclendirme ¢abasi da dikkat
cekicidir.®®® Bu baglamda, 2016 yillinda Yolsuzlugu Onleme Ajansi kurulmustur.
Ajans, lobicilikle ilgili dizenlemelerin uygulanmasini denetlemekte ve 6zel bir kanun
uyarinca siyasi kuruluslarin ve se¢im kampanyalarinin finansmanini kontrol etmeye
yonelik tedbirler uygulamaktadir. Ajans, gorevlerini yerine getirirken ulusal ve
uluslararast uzmanlardan veya kurum ve kuruluslardan yararlanmaktadir. 1 Ayrica,
2019 yillinda Polis Teskilatinin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte Kara Para Aklama
ve Teroriin Finansmaniyla Miicadele Sektorii (mali istihbarat) ve Asset Recovery
Office kurulmustur. Medya 6zgiirliigiiniin ve gazetecilerin giivenliginin korunmasi
konusunda, gazetecilere yonelik tehdit ve siddet vakalarinin, gazeteci cinayetlerinin
ve medya mulklerine yonelik saldirilarin sorusturulmasinda yetkili makamlarin
eylemlerini izlemek iizere 2014 yillinda kurulan Komisyon, o tarthten bu yana
caligmalarint diizenli olarak Hiikiimete raporlamaktadir. Mevcut kurumlarin
kapasitelerinin giiclendirilmesine iliskin olarak, Yargt ve Savcilik Kurullarin idari

kapasiteleri, diger hususlarin yani sira bagimsizlik ve seffafliklarinin gelistirilmesi

157 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., s.87

158 RTCG, ‘‘Formirace Specijalno policijsko odeljenje’’, (Cevrimigi),
https://rtcg.me/vijesti/drustvo/74313/formirace-specijalno-policijsko-odjeljenje.html, 15 Nisan 2024.
159 Vladimir Vuckovi¢ ve Mira Popovi¢, “Balkanization Instead Of Europeanization”, Ed. Daliborka
Uljarevi¢, y.y., Centre for Civic Education, 2020, s.9

160 Agency for Prevention of Corruption, ‘‘Agency for Prevention of Corruption”’, (Cevrimigi),
https://www.antikorupcija.me/en/about-us/about-agency/, 15 Nisan 2024.
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amaciyla stirekli olarak giliclendirilmektedir. Reform faaliyetleri ayrica, iskencenin
onlenmesi icin ulusal bir onleyici mekanizma olarak kurulan insan Haklar
Ozgurliukleri Koruyucusu'nun kapasitesi ve Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 ve
Asagilayict Muamelenin Onlenmesi Komitesi'nin, diger hususlarm yani sira, ceza

evlerindeki kosullarin iyilestirilmesine iliskin tavsiyeleri ile ilgilidir. 6!

Adalet, ozgiirliik ve giivenlikle ilgili 24. fasil s6z konusu oldugunda, Avrupa

Komisyonu 2023 yili raporunda su ifadelere yer vermistir:

“’Karadag, adalet, ozgirliik ve giivenlik alaninda orta
diizeyde hazirlikhidir. Yasal ve kurumsal cergeveler biiyiik
6lgide mevcuttur. Smir yonetimi icin kritik insan kaynagi
eksikliginin giderilmeye baslanmasi, vize politikasinin
AB’nin vize gerektiren {iglingii lilkeler listesiyle uyumlu hale
getirilmesi igin ilk adimlarin atilmast ve gd¢menlerin

barinma kapasitesinin artirilmasi igin devlet fonlarinin tahsis

edilmesi suretiyle sinurli ilerleme kaydedilmistir. **162

Ayn1 zamanda, bir 6nceki fasilde oldugu gibi yapilmasi gereken daha ¢ok is
olmasia ragmen, bu alanda bazi ¢alismalar yapilmistir ve bu Karadag Avrupa isleri

Bakanlig1’nin ayn1 raporunda da gézlemlenebilir.

Mesala, go¢ alaninda, Karadag yasal cerceveyi onemli dlgiide gelistirmistir ve
bu alandaki kilit faalliyetlerden biri olarak, Subat 2018’de Karadag’da yabancialrin
dolasim, ikamet ve calisma kosullarini diizenleyen ve toplam 10 AB direktifini
Karadag hukuk sistemine aktaran Yabancilar Kanunu’nun kabul edilmesine isaret
etmek onemlidir. Iltica alaninda, kilit yasama faaliyetlerinden biri, Aralik 2016’da
Yabancilarin Uluslararas1 ve Gegici Korunmasi Kanunu’nun kabul edilmesidir; bu
kanun, daha sonra yapilan degisikliklerle gelistirilmistir ve tiim bunlarin amaci,
onaylanmis uluslararas1 korumaya sahip yabancilarin Karadag toplumuna tam
entegrasyonu i¢in kosullar yaratmaktir. Ayrica, dis sinirlar ve Schengen alanina iliskin

reform faaliyetleri kapsaminda, Mart 2019’da kabul edilen Sinir Kontroliine iliskin

161 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., 5.87
162 Eyropean Commission, a.g.e., 5.52
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temel Kanun’da yapilan degisikliklerle, bu alandaki ulusal mevzuat ve Avrupa
mevzuatt 6nemli Sl¢iide uyumlastirilmistir.!®® Dahasi, Mayis 2023’te Karadag ile
Avrupa Birligi arasinda Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) tarafindan
Karadag’da yiiriitiilen operasyonel faaliyetlere iliskin yeni bir Statii Anlagmasi
imzalanmis olup, bu anlagma diger hususlarin yani sira Frontex gorevlilerinin Karadag
smirmin tamamini giivence altina alabilmesini ngdrmektedir.%* Basta Aralik 2018°de
yurlrliige giren ve cezai konularda adli isbirligi alaninda en Onemli yasal
diizenlemelerin Karadag hukuk sistemine aktarildigit AB Uye Devletleri ile Cezai
Konularda Adli isbirligi Kanunu’nun kabul edilmesi olmak iizere, hukuki ve cezai

konularda adli isbirligi alaninda da yasal gerceve iyilestirilmistir.®

Dahasi, Karadag 2022 yillinda uluslararasi polis isbirliginin aktif bir
katilimcist olmaya devam etti. Karadag’in Europol’iin Giivenli Bilgi Degisim Ag1
Uygulamas: (SIENA — Secure Information Exchange Network Application)
aracilifiyla yabanci irtibat gorevlileriyle 585 iletisim ve 4 225 mesaj aligverisinde
bulunmasi, tilkenin Avrupa genelinde adalet ve giivenligi ilerletme konusundaki

kararhiligin1 gdstermektedir.1%

Yeni kurumlarin kurulmasi ve mevcut kurumlarin idari kapasitelerinin
guclendirilmesi  suretiyle kurumsal c¢erceve c¢esitli alanlarda Onemli Olgiide
gliclendirilmistir. Bunun baslica nedeni, yetki alani organize suglar, yiiksek yolsuzluk,
kara para aklama, terdrizm ve savas suglari alanindaki davalar1 kapsayan Ozel Devlet
Saveiligi'nin (2015) ve dzel bassaveini emrinde calisan Ozel Polis Departmani'nin
(2016) kurulmasidir. Polis Teskilatinin yeniden yapilandirilmasiyla (2019), Kara Para
Aklama ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele Sektorii ve Miilk Geri Alma Ofisi
kurulmustur. Ayrica, uluslararasi koruma talep eden yabancilarin barindirilmasi
amaciyla, Subat 2014°te Siginmacilar Merkezi faaliyete gecirilmistir ve yabancilar

i¢in alternatif konaklama tesisleri de mevcuttur. Insan ticaretiyle miicadele konusunda,

163 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., .90

164 European Commision, ‘‘Border management: EU signs status agreement with Montenegro™,
(Cevrimici), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2764/, 16 Nisan 2024.
165 CDM, ¢“Crna Gora nastavila da biljeZi znacajne rezultate u pristupanju EU”’, (Cevrimigi),
https://www.cdm.me/politika/crna-gora-nastavila-da-biljezi-znacajne-rezultate-u-pristupanju-eu/, 16
Nisan 2024.

166 Eyropean Commission, a.g.e., 5.56
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Aralik 2018°de, Yiiksek Devlet Savcis1 ve Polis Idaresi Miidiiriiniin karariyla, insan
ticaretiyle miicadele i¢in Operasyonel Ekip, Kasim 2019’da ise insan ticareti

magdurlarmin resmi tespiti i¢in Ekip olusturulmustur.’

Saglikla ilgili 28. faslin ve daha spesifik olarak tibbi destekli déllenmenin
mizakere edilmesinde gergeklestirilen reformlardan bahsetmek de ilgingtir. Bu
baglamda, T1bbi Yardimla Déllenme Kanunu kabul edilmistir. insan kaynakli doku ve
hiicrelerin verilmesi, elde edilmesi, test edilmesi, islenmesi, muhafaza edilmesi,
depolanmas1 ve dagitilmas1 prosediirleri i¢in kalite ve gilivenlik standartlarinin
belirlenmesine iliskin 2004/23/EC sayili Direktif bu Kanuna aktarilmistir.!%® Bu
direktifle, Avrupa Birligi’nin ruhun uygun olarak, her bireyin esit kosullar altinda ve
Ozgiirce ifade edilen iradeyle, yasalara ve modern tip bilimi ve uygulama standartlarina
uygun olarak prosediirii kullanarak kisirlik tedavisi hakkina sahip olmasi i¢in kosullar

yaratilmistir.

Buna ilaveten reformlar, AB’li sirketler icin ticareti kolaylastiran, AB
disindaki mallara uygulanan glimriik vergilerini uyumlastiran ve Avrupa
vatandaslarinin, hayvanlarin ve ¢evrenin korunmasina yardimeci olan 6zel yapisi
nedeniyle AB’nin temel direklerinden birini temsil eden Giimriikk Birligi'ni de

ilgilendirmektedir.

Bu baglamda Karadag, dncelikle giimriik statiisli ve transit gegis, glimriik risk
yonetimi ve yetkili isletme programi da dahil olmak iizere giivenlik hususlari, fikri
miilkiyet haklar1 ve uyusturucu onciilleri alanlarinda mevzuatini uyumlagtirmak tizere,
daha fazla uyumlastirma gerektiren kalan alanlarda mevzuat kabul etmeye devam
etmektedir. Ayrica, 6zellikle beyannamelerin islenmesi, mense basitlestirilmis usuller,
fikri miilkiyet haklari, kontrollerin segiciligi ve risk analizi (tiim tagima modlarinda
mallarin varisindan/sevkiyatindan 6nce otomatik risk analizi dahil) alanlarinda olmak
Uzere, guimrik diizenlemelerini tiim giimriik ofislerinde tutarli ve verimli bir sekilde

uygulamaktadir. Buna ek olarak Karadag, 6zellikle Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi,

167 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., 5.90-91
168propisinet.me, ¢“Zakon o  medicinski potpomognutoj oplodnji’,  (Cevrimigi),
https://me.propisi.net/zakon-o-medicinski-potpomognutoj-oplodnji/, 16 Nisan 2024.
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Entegre Tarife Yonetim Sistemi, Ihracat Kontrol Sistemi ve Ithalat Kontrol Sistemi
olmak (zere gerekli tim birbirine bagli BT sistemlerinin gelistirilmesinde yeterli

ilerlemeyi kaydetmektedir.1%°

Ilging olan, dis, giivenlik ve savunma politikasini ilgilendiren kisimda, politika
ve hedeflerin AB’nin Oncelikleri ve politikalalariyla tamamen uyumlu oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, 6nemli bir reform 6ngdrilmemesidir. Bu durum Avrupa

Komisyonu tarafindan da teyit edilmistir:

“’AB dis, gilivenlik ve savunma politikasina iliskin olarak
Karadag iyi bir hazirlik diizeyine sahiptir. Ulke, AB nin ortak

dis ve giivenlik politikasina tam uyum konusundaki sicilini

siirdiiriirken iyi bir ilerleme kaydedilmistir.”*1"°

Bu cercevede, hukuki miktesebat siyasi deklarasyonlar, faaliyetler ve
anlagmalardan olugsmaktadir. Bu miizakere fasli, Avrupa Birligi ile siyasi diyalog, aday
iilkenin AB ve kurumlari ile iligkileri, basta Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati ve Avrupa Konseyi olmak iizere uluslararasi orgiitlerle isbirligi,
gelismis bir silah kontrol sistemi, NATO ile isbirligi ve terdrle miicadele konularini
igermektedir. Karadag’m AB Dis Iliskiler Konseyi kararlarma uyumu siirekli olarak

%100’dur.*"

Karadag gibi kiigiik bir iilke i¢in dis politikasini uluslararast sahnedeki biiyiik
aktorlerle koordine etmek ¢ok onemlidir. Bu yaklasimla Karadag sadece kotii niyetli
etkilere kars1 giivenligini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne katilim

stirecini de hizlandirir.

Onceki paragraflar, Avrupa Birligi’nin kosulculugunun Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi Karadag orneginde de etkili oldugunu bir kez daha goOstermistir.
Karadag’in miizakere siireci halen devam etmekle birlikte, reformlar aktif bir sekilde

gerceklesmekte ve bu da Avrupali bir gelecege sahip daha miireffeh bir Karadag

165 Medeu — eudme, ““Chapter 29. Customs union’’, (Cevrimigi), https://www.eu.me/en/poglavlje-29-
carinska-unija/, 17 Nisan 2024.

170 European Commission, a.g.e., 5.132

171 Ministarstvo evropskih poslova, a.g.e., s.111
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toplumu insa etmektedir. Karadag, tamami ag¢ik olan 33 miizakere fasli {izerinden
miizakereli yiiriitmekte ve belirli alanlarin Avrupa Birligi sistemine uyumlastirilmasi
icin gerekli reform ve politikalar1 uyguyalarak siirekli olarak tizerinde ¢aligmaktadir.
Elbette 33 faslin tamaminda kabul edilen tiim reform ve politikalar1 burada siralamak
mimkiin degildir, ancak Onceki paragraflarda en Onemlilerinden bazilarina yer
verilmistir. Karadag gibi kiigiik bir iilke i¢in Avrupa reformlar elbette ¢cok énemlidir.
Ik etapta 440 milyondan fazla tiiketicisiyle zengin olan Avrupa pazarina erisim
saglayan, yatirnmlari ve yeni firsatlar1 beraberinde getiren ekonomik biiylime
gelmektedir. Buna ek olarak Avrupa standardi, saglikli bir demokrasi i¢in gerekli olan
kurumlar1 ve ayni zamanda vatandaslarin yasam standartlarini iyilestiren cesitli
alanlar diizenleyen yonetmelikleri giiclendirir. Son olarak, Karadag miizakere siireci
cok dinamik, aktif ve devlete ve vatandaslarina kalkinma ve diinyanin en gelismis
iilkeleri siralamasinda bir yasam standardi saglayabilecek tek yararli dis politika

secenegi olarak Avrupa’ya adanmistir.

2.7 AB Uyeligi Icin Kiiltiirel Ve Tarihi Kosullar

Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, tarihi ve kiiltiirel kosullar bir tilkenin Avrupa
Birligi tiyeligini garanti eden temel faktorler degildir. Ancak kamuoyunu, Hiikiimetin
temel cikarlarini ve bir iilkenin kalkinma yolunu sekillendirebilecekleri kesinidir. Uye
devletler ve aday iilkeler arasinda ortak degerler, kimlik ve aidiyet duygusu kiiltiirel
ve tarihi baglarla beslenir. Ulkeler demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi
ortak idealler adina birlestiklerinde, bu ortak gecmis AB i¢inde birlik ve isbirligini
tesvik edebilir.

Karadag’in tarihiyle ilgili ilging olan sey, tarihinin biiyiikk boliimiinde ana
miittefik olarak Rusya’ya bagimli olmasi ve bu durumun donemler i¢inde degiserek
bugiin Karadag’in neredeyse tamamen Bati’ya yoneldigi bir durumla sonuglanmasidir.
[liskilerinin uzun tarihi boyunca Karadag ve Rusya arasinda bir ask-nefret iligkisi
olmustur. Rusya’nin Karadag’a yonelik diplomasisi, 1878 Berlin Kongresi’nde

bagimsizligin1 kazanmadan 6nce ve sonra, Karadag gibi kiiciik bir {ilkeyi kontrol
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altinda tutmak igin siirekli bir girisim olan bir diktadan ibaretti.}’? 1516 yillinda
Ortodoks rahip ve piskoposlar siyasi giicii ele gecirdiginde Karadag teokratik bir
devlet haline geldi. Piskoposlar ‘vladika’ (hiikiimdar, prens) olarak taninmaya basladi
ve Karadag’in prens-piskoposlarinin yonetim dénemi, devleti geleneksel teokratik bir
yonetim bi¢ciminden laik bir Prenslige doniistiirmeye baslayan Danilo | Petrovi¢ —
Njegos’un iktidara geldigi 1851 yillina kadar siirecekti.'’”® Karadag, Bat1 Balkanlar’in
bir pargasi olduigu i¢in, tarihsel olarak Katolik-Ortodoks “’fay hatt1’’ olarak bilinen ve
Dogu ve Bat1 Kiliseleri arasindaki derin dini ugurumu ve Hiristiyanlik i¢i antitezi
simgeleyen bolgenin bir par¢ast olmustur. On li¢lincii yiizyila ve hatta daha sonrasina
kadar Karadag sadece Bizans ve Doga Hiristiyanligindan degil ayn1 zamanda Katolik
Italya ve Dalmagya’dan da etkilenirken, Venedik’in yiikselen giicii kiy1 bdlgesinde ve
hatta daha i¢ kesimlerde etkisini hissettirmis ve Bizans Imparatorlugu buna karsi
koymakta giderek giigsiiz kalmistir.*”* iliskinin dini boyutu ve Osmanlilarm siirekli
tehdidi goz Oniine alindiginda, kiiciik bir devletin niifuzunu Balkanlar'a dogru
genisletebilecek ve o donemin siyasi kosullarini etkileyebilecek biiyiik bir giic aramasi

ve ona bagimli olmasi dogal ve beklenen bir durumdur.

Bu esnada, odagi Rusya ile iliskilerden devletin reform siirecine katkida
bulunan yoneticilere kaydirmak onemlidir ve bu kesinlikle Danilo I Petrovic¢-

Njegos'un yani sira halefi Nikola Petrovi¢-Njegos'u da icermektedir.

Prens Danilo’nun hiikiimdarlig1 sirasinda ruhani ve sekiiler gii¢ ayrimi yagandi.
Soyle ki, Danilo Petrovi¢'in girisimiyle Karadag Senatosu ve liderler Karadag’i
prenslik ve Danilo Petrovi¢'i prens ilan eden bir yasa ¢ikardi. Bu vesileyle, Rus
Imparatoru 1. Nikolay'a, gelecekte ruhani otoritenin laik otoriteden ayrilmasi, boylece
birinin halk tarafindan secilen bir piskopos tarafindan, digerinin ise prens unvaniyla
Danilo Petrovi¢ ve soyundan gelenler tarafindan dogum sirasina gore kullanilmasi igin

bir talep de gonderildi. Siyasi sekiilerlesme eylemi — sekiiler, yani devletin kilise

172 fvana Gardasevic, “Russia and Montenegro: How and Why a Centuries Old Relationship Ruptured”,
Connections, Cilt 17, Say1 1, 2018, s.63-64

173 Zuzana Pola&Kova ve Pieter Van Duin, , “Montenegro Old and New: History, Politics, Culture and
the People”, Studia Politica Slovaca: ¢asopis pre politické vedy, najnovsie politické dejiny a
medzinarodné vzt’ahy, Cilt 6, Say1 1, s.64

174 polacKova ve Van Duin, a.e., 5.60-61
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iktidarindan ayrilmas1 Karadag i¢in tarihi bir 6neme sahipti. Karadag Piskoposlugu
donemini sona erdirmistir. Yasa, piskoposlarin kilise islerinde sinirli yetkiye sahip
olmalarini ve Senato tarafindan ilan edilmelerini 6ngérmektedir. Karadag bir prenslik
ve Prens Danilo da bir prens olarak 18 Temmuz 1852’de Rusya tarafindan tanindi. Bu,
Karadag Prensligi'nin devlet 6znelliginin ve bagimsizliginin taninmasi anlamina

geliyordu.t’

Prens Danilo sadece Karadag devletinin istikrarin1 ve siyasi birligini
saglamakla kalmamis, ayni zamanda devlet kurumlarinin kurulmasi i¢in de ¢aligsmistir.
1850’lerin baglarinda Karadag Prensligi’nin askeri orgiitlenmesi lizerinde ¢alismaya
basladi. Ayrica, egitim firsatlarini iyilestirmek i¢in ¢alisti. Hitklimdarlig1 sirasinda,

prens tarafindan sahsen desteklenen prensin yatili okulu agild1.}’®

Diger Avrupa hiikiimdarlar1 gibi 1885°te Karadag Meclisi tarafindan kabul
edilen Kanunda (Zakonik Danila 1) da goriildiigii tizere, dini aidiyetine bakilmaksizin
tiim vatandaglarin devredilemez yasam ve miilkiyet hakkini kodifiye etme gerekliligini
gordi.t”” Prens Danilo bu Kanun ile dnceki hukuk sistemini modernize etmis ve
gelistirmistir. Kanun, esas olarak mahkeme uygulamalarina ve Danilo déneminin
hukuki deneyimine dayanan 95 maddeden olusuyordu. Bu kanun, Karadag’in tiim
vatandaslarinin mahkeme Oniinde esitlik haklarinin yani1 sira miilkiyet ve kisisel
haklarini da gilivence altina almistir. Vatana ihanet, kasitli cinayet, hirsizlik ve zina igin
kat1 cezalar getirilmistir. Ayrica, ilging bir gercek de Karadaglilarin Osmanl
Imparotorlugu topraklarin1 isgal etmelerinin yasaklanmis olmasidir. Ortodoks
olmayanlar i¢in din dzgiirliigli ve siginmacilarin korunmasi da saglanmistir.>’® Prens
Danilo’nun Kanunu, bir kadinin kocasini 6zgiirce se¢gme, ondan bosanma ve dul
kalmas1 halinde korunma hakkini garanti altina aldi. Baz1 eski geleneklere karsi cezalar
getirdi: resit olmayan evlilikler, yiiziin ¢izilmesi ve 6liinlin ardindan sa¢ kesilmesi. Bu

sayede, Karadag’da giinlimiize kadar gelen, 6liiniin onurlu bir sekilde ugurlanmasi

175 Cetinje.me, ““Istorija Senata Prijestonice’”, (Cevrimigi)
https://www.cetinje.me/cetinje/site_mne/public/index.php/index/artikli?id=1982, 20 Nisan 2024.

176 7ivko Andrijasevi¢, Istorija Crne Gore, Belgrad, Sluzbeni glasnik, 2015, 5.169

177 Saga Brajovié, “Knjaz Danilo I Petrovi¢ Njego$: Kultura sje¢anja”, Matica crnogorska, Say1 78,
Podgoritsa, 2019, s. 134

178 Andrijasevi¢, a.g.e., s.170
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kiiltlirtinii tesis etti. Baris1 korumak ve halki 6zgiirlestirmek i¢in gerceklestirdigi bu

eyemlerle geleneksel davranis kaliplarina darbe vurdu.*’

Tum bunlara ek olarak, Kanun, hikiumetin, mahkemenin ve ordunun
stirdiiriilebilmesi ve Karadag'da yollarin ve diger ulusal ihtiyaclarin insa edilebilmesi
icin vergi 6deme ylikiimliiliigii getirmistir. Yoksulluk nedeniyle vergi 6deyemeyenler
bu yiikiimliliikten muaf tutulurken, kasitl olarak vergi 6dememek Oliimle

cezalandiriliyordu. %

Genel olarak, Prens Danilo, seleflerinden farkli olarak, Karadag’in hayatta
kalmak i¢in bir glice bagl olmasi gerektigi seklindeki standart matristen siyrilarak,
vizyoner bir devlet fikrini — daha biiyiik bir giiclin periferisi olmayacak bagimsiz bir
Karadag fikrini — sekillendirdi. Karadag’in geleneksel hamisi olan Rusya’dan
uzaklasarak Bat1 Avrupa iilkelerine, Fransa ve Ingiltere’ye yoneldi. Bu cesareti onu
Karadag devletinin ve ulusunun 6zerkliginin sembolii haline getirdi.'’®* Bu fikir
kendisinden dnce de var olmasina ragmen, bdyle bir vizyon siirecini fiilen baglatmaya
karar vermesi onu Karadag’in onceki yoneticilerinden ayirmaktadir. Ortaya koydugu
idealler kendisinden sonra da yasamaya devam etti ve bu durum halefi Nikola I

Petrovi¢ Njegos'a ve hatta giinlimiize de yansidi.

Nikola | Petrovic Njegos, ¢ocuksuz amcast Danilo II’'nin varisi olarak
Danilo’nun 6ldiiriilmesinin ardindan Agustos 1860°ta tahta cikti. Yurtdisinda Paris ve
Trieste’de egitim gormus olan 1. Nikola, hiikiimdarlig1 boyunca Bati1 yontemlerini
yayginlagtirmak gibi zor bir goérevle karsi karsiya kaldi. Hiikiimdarlig1 sirasinda,
Berlin Kongresi (1878) Karadag’in biiyiikligiinii iki katina c¢ikarmis, Adriyatik’e
erisimini saglamis ve seleflerinin hayellerinden biri olan egemen bir devlet olarak
tammustir.*®? Birkag c¢ocugunu Rusya, Italya, Almanya ve Sirbistan kraliyet
hanedanlariyla evlendirerek diplomatik baglantilarini ve wuluslararasi itibarimi
saglamlagtirdi. Onun yonetimi boyunca Karadag, daha Batili bir yaklagimin

benimsendigi yeni bir donemin baslangici olarak goriilebilecek anayasal

179 Brajovi¢, a.g.e., 5.151-152

180 Andrijasevi¢, a.g.e., s.171

181 Brajovi¢, a.g.e., 5.153-154

182Britannica, ““Nicholas I king of Montenegro’’, (Cevrimigi),
https://www.britannica.com/topic/prince-title, 20 Nisan 2024.
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183 prens Nikola merkezi hiikiimetin daha da

modernizasyondan da gecti.
saglamlastirilmasina odaklandi ve 1905 yillinda ilk Karadag anayasasini yiiriirliige
koydu. Devlet anayasal bir monarsi olarak tanimlandi ve kisa siire sonra Karadag ilk
siyasi partilerinin olusumuna tanik oldu: Narodna stranka (Halk Partisi) ve Prava
narodna stranka (Gercek Bir Halk Partisi). 1910 yilinda Prens Nikola Karadag't bir

Krallik olarak ilan ederken,*®* kendisi de resmen Karadag kral1 oldu.

Devlet sisteminin organizasyonunda da degisiklikler meydana geldi: Senato
kaldirild1 ve Devlet Konseyi, bakanliklar ve Biiylik Mahkeme olusturdu. Danistay en
yuksek denetim yetkisine sahip yasama organi oldu. Bes bolgeye ayrilan yeni bir idari
boliim de olusturuldu. Bolge miidiirii, eyalet hiikiimetinin en yiiksek temsilcisiydi ve
dogrudan icisleri bakanina karsi sorumluydu. Bolgeler kaptanliklara boliindii ve
kaptan idari, adli ve mali yetkilere sahip oldu. Ayni zamanda, 1888 tarihli Genel
Miilkiyet Kanunu’nun kabul edilmesiyle, devletin yasal giivenliginin temeli atilmig ve
yabanci yatirimlarin girisi miimkiin kilmmustir.*® 19. yiizyillin sonunda Karadag
Prensligi’nin alti bakanligi vardi: Disisleri Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Askeri Isler Bakanhgi, Egitim ve Kilise Isleri Bakanligi ve Maliye
Bakanligi. Resmi olarak tiim bakanliklar 1905 yilina kadar Devlet Konseyi Baskani
tarafindan yonetilmistir. 1906 yillinda ilk Karadag hiikiimeti de kurulmustur.t®
Avrupa iilkeleri Karadag’in modernlesmesini ve eski mirasin iistesinden gelme
cabasin1 daha hizli gordiiler ve Balkanlar’da gelecekte meydana gelecek olaylardaki
roliinii degerlendirerek Karadag’da varliklarmi tesis etmek i¢in acele ettiler. Berlin
Kongresi’nden sadece birkag¢ ay sonra Karadag ile Rusya arasinda resmi diplomatik
iligkiler kuruldu. Ertesi y1l, 1879°da Biiyiik Britanya, Avustturya-Macaristan, Italya ve
Tiirkiye temsilcileri geldi. Ocak 1880°de Fransa Karadag ile diplomatik iligkiler kurdu.
1881’in baginda Yunanistan temsilcisi geldi ve 1897°de Karadag’in Sirbistan ve
Bulgaristan ile iligkileri kuruldu. Karadag ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki

diplomatik iliskiler 1905°te islemeye basladi ve 1906’da Almanya da bir elgilik act1.

183 polacKova ve Van Duin, a.g.e., s.70

184 Sinisa MaleSevi¢ ve Gordana Uzelac, , “A Nation-state without the nation? The trajectories of nation-
formation in Montenegro”, Nations and Nationalism, Cilt 13, Say1 4, s.700

185 Radenko S¢ekié, “Razvoj javih politika u Crnoj Gori”, Matica crnogorska, Say1 87, Podgoritsa,
2021, s. 54

186 Andrijasevi¢, a.g.e., 5.185
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Mali nedenlerden dolay1 Karadag in sadece Istanbul’da bir temsilcisi, iskodra’da bir
konsolosu ve Kotor’da bir diplomatik ajani vardi. Dis politika Prens Nikola’nin

elindeydi.*®’

Prens Nikola iilkenin merkezi otoritesini saglamlastirmak ve siyasette kendi
konumunu yiikseltmek icin ¢alisirken, bazi kabile liderleri kendilerini giderek daha
yalniz hissettiler ve etkilerinin azaldigim1 gordiiler. Nikola'nin geleneksel siyasi
yaklasimdan ayrilmasi sadece "eski yontemlerin" reddi olarak yorumlanmakla
kalmadi, ayn1 zamanda Karadag toplumunun geleneksel degerlerinin ¢6ziilmesinin de
baslangici oldu.’® Bu durum, 1878'den 1905'e kadar olan doénemde, hiikiimet
organlarinin ¢aligmalarini ve evlilik-hukuk iliskilerini diizenleyen bir dizi yasal
diizenlemenin kabul edilmesiyle Karadag hukuk sisteminin de gelistirildigi gercegine
yansimaktadir. Hiikiimet organlarinin ¢aligmalarini diizenleyen yasal diizenlemelerin
cogu 20. yiizy1lin basinda kabul edilmistir. Bu kanunlar arasinda devlet biit¢esi ve Ana
Devlet Kontroliiniin diizenlenmesine iligskin kanunlar da bulunmaktadir. Ertesi yil,
devlet idaresi reformu gergeklestirilmis ve hiikiimet, yargi, mahkemelerin
organizasyonu ve adli yargi yasasi ile ilgili yasalar kabul edilmistir. Daha 1903 ve
1904 yillarinda Igisleri Bakanlig1 ve Askeri Isler Bakanligi'nin érgiitlenmesine iliskin

yasalar ve 1905 yilinda basin yasas1 kabul edildi.*®®

Karadag, Avrupa'da telgraf, radyo istasyonu ve elektrik santraline sahip ilk
kiiltiirel arasinda yer almasinin yanmi sira, I. Nikola doneminde Bar ve Ulcinj
sehirlerinde aragli posta hizmetinin baglatilmasina ve liman gelisiminin baslamasina
da taniklik etmistir. Ilk fabrikalar insa edildi, yiizlerce kilometre yol ve kdprii yapilds,
tliz ve tiitiin lizerinde tekeller kuruldu ve Skadar Goélii'nde buharli gemiler sefer
yapmaya basladi. Cok sayida okulun agilmasiyla birlikte kiiltiirel canlanma ekonomik

canlanmayla ayni zamana denk geldi. Cetinje sehri tiyatrolar, kiitiiphaneler, miizeler

187 Stanko Roganovié ve Marko Spadijer, “‘Diplomatska poslanstva u kraljevini i knjazevini Crnoj
Gori’’, (Cevrimigi), https://montenegrina.net/diplomatska-poslanstva-u-kraljevini-i-knjazevini-crnoj-
gori-stanko-roganovic-marko-spadijer/, 20 Nisan 2024.

188 Srda Pavlovi¢, “Who are Montenegrins? Statehood, identity and civic society”, iginde Montenegro
in Transition: Problems of Identity and Statehood, Ed. Florian Bieber, Almanya, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2003, s.86, Akt. lvo Banac, The National Questions in Yugoslavia: Origins,
History, Politics, ithaca, Cornell University Press, 1984, s.276
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ve arsivlerin agilmasiyla sanatsal ¢abalar i¢in bir merkez haline geldi. Bu arada not
edilmelidir ki I. Nikola tiim milletlere ve dinlere saygi duyuyor ve "bir arada yasamay1"
savunuyordu. Devleti Miisliiman ve Katolik bolgelerine dogru genisledikce, diger
dinlerden ve milletlerden vatandaslara karsi hosgoriiye o6zel onem verdi.®
Hiikiimdarlig1 sirasinda dini bayramlarin kutlanmasina iliskin kurallar getirildi. Her
dini inanca kendi bayramlarimi uygun gordiikleri sekilde kutlama hakki verildi.
Nikola'nin seleflerinin neredeyse tamaminin diger inanglara, Ozellikle de
Miisliimanlara kars1 diismanlik ve gilivensizlik besledigi diisiiniildiigiinde, bdyle bir

hamlenin Avrupa idealleriyle sekillenen saglikli bir politikanin gostergesi oldugu

soylenebilir.

I. Nikola déoneminde Karadag’da meydana gelen en dnemli degisikliklerden
biri hi¢ suphesiz yeni bir siyasi dinamik ve giderek o déonemin Avrupa devletlerine

benzemeye baslayan bir ortam yaratan Anayasa’nin kabul edilmesiydi.

Kurucu Meclis se¢imleri Kasim 1905°te yapildi ve 21 yasina ulasan her
Karadagliya oy kullanma hakki verildi. Sec¢imlerin ardindan Kurucu Meclis
olusturuldu ve 1905 yillinda Prens Nikola tarafindan Meclise sunulan Anayasa metni
oybirligiyle kabul edildi. Boylece Karadag, her 4 yilda bir segilen halk vekillerinden
olusan bir Meclis ile kalitsal bir anayasal monarsi haline geldi. Anayasal hiikiimlere
gore, Ulusal Meclis yasama yetkisine sahipti ve bu yetkiyi prensle paylasiyordu;
yasalar ancak prens tarafindan imzalandiginda yiiriirliige giriyordu. Prens ayni

zamanda Meclis topluyor ve feshetme hakkina sahipti.®

Karadag’in en 6nemli iki yOneticisine genel bir bakis uzun bir tarihsel donemi
kapsamakta ve o zaman ile simdi arasindaki carpici farkliliklart ortaya koymaktadir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi daha sonraki donem, Sirbistan’in Karadag’1 haksiz yere
2006 yillina kadar stiren bir devlet birligine zorlayan Karadag’1 isgali ile karakterize
edildi. Prens Danilo ve Prens Nikola’nin politikalar1 ve reformlari, devletin bir
piskoposluktan prenslige, ardindan kralliga ve son olarak da modern bir devlet

donlisim siirecini  gostermek amaciyla kisaca analiz edilmistir. Karadaglilarin

190 S¢ekié, a.g.e., 5.53-54
191 Andrijasevi¢, a.g.e., 5.221
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bilincinin tim on yillar boyunca ve iilkeyi yoneten tim yoneticiler tarafindan
degistirildigini anlamak 6nemlidir. Devletin tamamen modernlesmesi ve bugiin
Karadag’1 sekillendiren ¢agdas degisiklikler, iki diinya savasi arasindaki daha yakin
donemde meydana geldi. Ancak kesin olan bir sey var: iilke son derece zor bir tarihi
donemin tistesinden gelerek AB’nin kapisinda, NATO’nun ve diger tiim uluslararasi
orgutlerin Uyesi olan egemen bir Ulke haline geldi. Bu, yiizyillar boyunca
zenginlestiginden ¢ok daha fazla ac1 ¢ekmis kiiciik bir {ilke icin dikkate deger bir

basaridir.

En nihayetinde Karadag’in demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii ve ¢ok
kiiltirliiligli benimseyen modern bir Avrupa iilkesi olma yolunda ilerledigini
belirtmek gerekir. On birinci yiizyila kadar uzanan bir ge¢mise sahip olan Karadag,
agirlikli olarak Slav Ortodoks toplumunda bir arada yasayan Roma Katolikleri,
Ortodoks Hiristiyanlar ve Miisliimanlar da dahil olmak tizere uzun zamandir ¢esitli bir
niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Kotor ve Budva gibi sehirler Katolik ve Venedik
etkilerinin tarihsel varligini sergilemektedir; Kotor’daki Aziz Lucas Kilisesi gibi
kiliseler ve Budva’daki ¢ok sayida Katolik ve Ortodoks kilisesi yiizyillarca siiren dini
birlikteligi gostermektedir. Bizans, Venedik ve Yugoslav yonetimi de dahil olmak
iizere calkantili bir rejim degisikligi tarihine ragmen Karadag, dini hosgdrii ve bir
arada yasama gelenegini siirdiirmiistiir. Bognaklar ve Miisliimanlar gibi etnik gruplarin
varligi, Karadag’in ¢ok kiiltiirlii dokusunu daha da zenginlestirmekte ve {iilkenin
stnirlar1 igindeki gesitliligi kucaklamaya olan bagliligin1 yansitmaktadir.1%?
Nihayetinde bu tarihi kosullar Karadag’1 Avrupa Birligi’nin kendi i¢inde barmdirdigi
ve aday iilkelere uygulamaya calistigi degerler i¢in dogal bir yasam alani haline

olusturmustur.

192 Pola¢Kova ve Van Duin, a.g.e., s.77-78
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UCUNCU BOLUM

Tiirkiye ve Karadag Arasindaki iliskiler

3.1 Siyasi, Diplomatik ve Ekonomik isbirligi Acisindan Karadag - Turkiye
iliskileri

Karadag ve Tiirkiye arasindaki iliskiler s6z konusu oldugunda, ilk olarak
Karadag'in da bir parcast oldugu eski Yugoslavya doneminde ortaya c¢ikmaya
basladigint belirtmek gerekir. 17-20 Subat 1953 tarihleri arasinda Yugoslavya,
Yunanistan ve Tiirkiye Ankara’da ilk iiclii miizakerelerini gerceklestirdiler. Ug ilke
arasinda askeri isbirligi kurulmasi konferansin ana hedefiydi ve ayni zamanda
Balkanlar'daki Sovyet yayilmasina karsi caydirict bir rol oynayacakti. Zirve sirasinda
kabul edilen bir memoranduma, (¢ tlkeden birine saldirmanin digerlerinin savunmasi
icin tehdit olusturdugu ve Bogazlarin savunma sistemindeki en zayif nokta oldugu ve
her ne pahasina olursa olsun korunmasi gerektigi belirtildi. Kendi topraklarini
korumanmn haricinde, cografi konumlarmin stratejik ©Onemi g6z Onlinde
bulunduruldugunda, {i¢ tilkenin karsilikli yardimlagmasi ve askeri isbirligi Avrupa ve
diinyada barisin korunmasina biiylik 6l¢iide yardimer olacaktir. 28 Subat 1953°te
imzalanan Ankara Anlagmasi, siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kapsamli
isbirliginin ilerletilmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in genis bir temel sagladi.®® Osmanl
Imparatorlugu donemindeki tarihi diismanliklarinin ardindan Balkan iilkeleri ve
Tiirkiye arasindaki ilk yakinlasmalardan, hatta isinan iligkilerden birini temsil
etmesine ragmen, anlasma bir¢cok engelle karsilasarak uzun siirmedi, ancak yine de

taraflar arasindaki ilk isbirligi yaklagimlarindan biriydi.

Balkanlar, AB’nin tiim {iye iilkelerine erisim sagladig i¢in Tiirkiye tarafindan
“’Avrupa’ ya agilan kap1’’ olarak gortilmektedir. Avrupa eninde sonunda enerji icin

Orta Dogu gazina ve petroliine daha fazla bel baglayacak ve Tiirkiye, Trans-Anadolu

19 Mehmedin Tahirovic, ”Relations between Turkey and Balkan Countries as in a Function of
Improving the Regional Peace and Stability”, Adam Academy Journal of Social Sciences, Cilt 3,
Say1 2, 2014, 5.63-64
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gaz boru hattinin yardimiyla bu kaynaklar1 idare edebilecek ve iki kitay1 birbirine
baglayan birincil “’kdprii>> olarak hizmet edebilecektir.!®* Tiirkiye’nin Balkanlar ile
iligkileri son 20 yilda giiclenmistir. 1990°1larda eski Yugoslavya’nin ¢cokmesi ve Soguk
Savas’in sona ermesi Tiirk dis politikasinda 6nemli bir gelisme olmustur. Yeni Balkan
devletlerinin genis siyasi niifuz isteklerinin bir sonucu olarak, Tiirkiye nin dis politika
stratejileri 6onemli bir dontlisiim gecirmistir. Tiirkiye bu siire zarfinda bolgede aktif
olarak yer almistir. Bu durum, 6zellikle Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan,
Balkan bolgesinin ABD politikasinin hakimiyeti altinda gesitli oyuncularin farkli
hedeflerine ulagsmak i¢in stratejik bir oyun alan1 olarak kullanilmasiyla agikca ortaya

¢ikmustir. 1 Tiirkiye’nin ilgisinin Karadag’a da yonelmesi siirpriz degildir.

Yakin zamanda bagimsiz bir iilke olarak uzun bir gegmise sahip olmasina
ragmen Karadag’in Tiirkiye ile olan baglar1 on besinci yiizyila kadar uzanmaktadir.
Fatih Sultan Mehmet doneminde, 1496 yillinda Osmanli Imparatorlugu tarafindan ele
gecirilen son Balkan topraklarindan biri Karadag’di. Ulke 382 yildan fazla bir siire
Osmanlilar tarafindan yonetilmistir. Cografi acidan bakildiginda Karadag,
Balkanlar’daki Osmanli hakimiyetinin strdirilmesinde hayati bir rol oynamis ve

Osmanli imparatorlugu igin stratejik ve jeopolitik agidan énemli olmusgtur.*%

Modern donemde Tiirkiye ve Karadag’in gercekten yakin ve iyi iligkileri var.
Tiirkiye Karadag’1 12 Haziran 2006 tarihinde tanimis ve iki iilke arasindaki diplomatik
iliskiler iilkenin bagimsizligim1 kazanmasinin hemen sonrasinda, 3 Temmuz 2006
tarthinde kurulmustur. Tirkiye, Balkanlar’da barig ve istikrarin desteklenmesine
biliyiik 6nem atfetmekte ve Karadag’1 bolgesel uyuma katkida bulunan dost bir iilke
olarak gormektedir. Tiirkiye, Karadag’m AB ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu
hedeflerini aktif bir sekilde desteklerken, iki iilke bolgesel ve uluslararasi arenada
yakin isbirligi i¢indedir. Karadag’in 2017 yilinda Tirkiye tarafindan desteklenen
NATO iiyeligi bu isbirliginin altim1 ¢izmektedir. Iki iilke arasinda diizenli olarak iist

diizey ziyaretler gergeklesmekte olup, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in

194 Mira Sorovié, ”Importance and role of Turkey in the Western Balkans , Research in Social Change,
Cilt 10, Say1 2, 2018, .84

195 Sorovi¢, a.e., 5.94-95

1% Mehmet Serif Dilek, “Ttrkiye-Karadag iliskileri’”, icinde Turkiye — Balkan iliskileri, Ed.
Aysegiil Can ve Melih Duman, Konya, Egitim Yayinevi, 2022, s.181
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Agustos 2021°de Karadag’a gergeklestirdigi resmi ziyaret tarihi olarak
nitelendirilmektedir. Ayni sekilde, eski Cumhurbagskan1i Milo Pukanovi¢ de
Cumhurbaskan: Erdogan’in davetlisi olarak Aralik 2022°de Istanbul’a bir calisma

ziyareti gergeklestirerek ikili baglarir daha da giiclendirmistir.'%

Ayn1 zamanda, Tirkiye ve Karadag arasindaki ortak dis politika odagy, iki iilke
arasinda miimkiin olan en 1iyi iliskilerin ve igbirliginin gelistirilmesidir ki bu da
bolgesel istikrarin korunmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Her iki iilke de savas
sirasinda zor zamanlarda yiiksek derecede komsuluk dayanismasi gostermistir. Eski
Yugoslavya’daki catisma sirasinda Karadag 100.000’den fazla miilteciyi kabul
ederken, Tirkiye 2012’de baslayan Suriye i¢ savasinda 4 milyondan fazla Suriyeli
siginmacty1 kabul etmistir. Bunun disinda, Tiirkiye ile Karadag arasinda devam eden
herhangi bir sorun bulunmamakta olup, 2012 yil sonunda iki iilke arasinda cifte
vatandashigin tesis edilmesine yonelik bir girisim baglatilmistir. Dahasi, Karadag ve
Tirkiye arasinda vize zorunlulugunu ortadan kaldiran bir anlagsma bulunmaktadir. Bu
anlagsma uyarinca, diplomatik, hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili
Tiirkiye ve Karadag vatandaglari, ilk giris tarihden itibaren 90 giinli agsmayan bir siire
icin her alt1 ayda bir birbirlerinin iilkelerine vizesiz olarak transit veya kalmak tzere
giris yapabilmektedir.!®® Haziran 2014 basinda Tiirkiye ile Karadag arasindaki
isbirligini daha da arttiracak bir askeri isbirligi anlasmas1 imzalanmistir.?%® Karadag,
Tiirkiye tarafindan Glineydogu Avrupa’da savunma sektoriinlin biiylimesi i¢in bir
firlatma rampasi olarak gortlmektedir. Savunma sekoriinde isbirligi i¢in bir yapi
olusturan ve endiistriyel liretim, silah ve savunma ile ilgili diger ekipmanlarin tedariki
ve bakimi, teknik ve lojistik yardim, bilgi paylasimi ve saha arastirmasi gibi konulari
kapsayan 0zel anlagmalar mevcuttur. Karadag, ¢calisma ve oturma izni almanin gorece
kolaylig1 ve vatandaslik i¢in nispeten basit gereklilikler sunmasiyla bir cazibe merkezi

haline gelmektedir. Ulke, yabancilara oturma izni saglamak i¢in miilk edinmelerini

197 Republic of Tirkiye — Ministry of Foreign Affairs, ‘‘Relations between Tirkiye and Montenegro,
(Cevrimici) https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkiye-and-montenegro%?20.en.mfa, 25 Nisan
2024.

198 Republic of Tirkiye — Ministry of Foreign Affairs, ‘‘Relations between Tirkiye and Montenegro,
(Cevrimici)  https://www.mfa.gov.tr/karadag-seyahat-edecek-turk-vatandaslarinin-dikkatine.en.mfa,
25 Nisan 2024

19 Tahirovic, a.g.e., 5.74
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tesvik etmektedir. Bu nedenle, baz1 Tirk vatandaglar1 Tiirkiye’den ayrilmalar
gerektiginde baska bir {ilkeden pasaport alabilmek icin orada yasamayi tercih

etmektedir.2%°

Cumhurbaskan1 Erdogan ayrica iki lilke arasindaki serbest ticaret anlagmasini
da onayladi. Karadag'in Tiirkiye Biiyiikelgisi Perisa Kastratovic¢'in Duvar English'e
verdigi roportaja gore, Karadag'da 3.200 Tiirk sirketi kayitli ve Ulkedeki tiim yabanci
isletmelerin yaklasik 1/3'nii olusturmaktadir. Turistik tesislerin yan1 sira Tiirk ingaat
sirketleri Karadag'in ilk otoyolu {izerinde ¢alisiyordu. Yiizlerce Tiirk isletmesinin
yillardir yatirnm yaptig1 bir iilke olarak Karadag, Tiirkiye'ye biiyiik bir ekonomik
avantaj sunuyor ve AB liyelik bagvurusu i¢in bir model teskil ediyor. Karadag'a gore
Turkiye, ulkedeki en biiyiik bes yabanci yatirimci arasinda yer alma potansiyeline
sahip. Karadag ile Tiirkiye arasindaki ticaret Ocak - Temmuz 2020 déneminde 77,2
milyon Avro, 2019 yilinda ise 150,1 milyon Avro olarak gerceklesmistir. Tiirkiye,
25,9 milyon Avro tutarindaki yatirimlariyla 2019 yilinda Karadag'daki en biiyiik 10
yatirimer konumundadir.?* Karadag'daki ilk on yabanci yatirimeidan biri zaten Tiirk.
Bununla birlikte, Tirkiye'nin, tilkedeki en biiyiik bes yabanci yatirimci arasinda yer
alarak stratejik ekonomik niifuzunu artirma potansiyeline sahip oldugu
diisiiniilmektedir. iki iilke arasindaki ticaret miktar1 su anda 150 milyon dolar, ancak
bu rakamin Oniimiizdeki yillarda iki katina c¢ikmasi Ongoriilityor. Genel olarak,
Karadag'in ¢esitli alanlardaki performansi, iiye iilkeler arasinda 6zellikle bolgesel
igbirligi alaninda olumlu ikili iligkilerin gelistirilmesi ve bolgedeki ve oOtesindeki
komsularla saglam iliskiler cok cesaret vericidir.?®? Dolayisiyla Karadag dis
politikasindan bahsederken bu faktérii g6z 6niinde bulundurmak ¢ok 6nemlidir. Bu
siire¢ Karadag icinde oldugu kadar diger iilkelerle, 6zellikle de komsu iilkelerle

sorunsuz bir sekilde ilerlemelidir.

200 Nordic Monitor, ‘‘Montenegro becomes the first and only country Turkey provides consular services
to in third countries’’, (Cevrimici) https://nordicmonitor.com/2021/08/montenegro-becomes-the-first-
and-only-country-turkey-provides-consular-services-to-in-third-countries/, 25 Nisan 2024.

201 Government of Montenegro, <’Turkey — Diplomatic Missions to Montenegro and visa regimes for
citizens of Montenego’®, (Cevrimici) https://www.gov.me/en/diplomatic-missions/diplomatic-
missions-to-montenegro/turkey, 25 Nisan 2024.

202 duvaR.english, ‘Montenegrin ambassador to Turkey: ‘One third of foreign companies in
Montenegroare owned by Turks‘, (Cevrimigi) https://www.duvarenglish.com/montenegrin-
ambassador-to-turkey-kastratovic-one-third-of-foreign-companies-in-montenegro-are-owned-by-
turks-news-60159, 25 Nisan 2024.
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Karadag’da ¢esitli alanlarda yatinm ve reform siireclerinde aktif olarak yer alan
TIKA’dan (Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi) bahsetmek de cok
onemli. TIKA nin Karadag’da da dahil olmak tizere birgok tilkede birgok faaliyet alan1
bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda gelismekte olan iilkelerle ekonomik, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim isbirligini gli¢lendirecek projeler yiiriitmek; kalkinma
hedefleri ve gelismekte olan iilke ihtiyaglar1 géz dniinde bulundurularak TIKA’nin
diger iilkelerle hangi alanlarda igbirligi yapacagina karar vermek: her tilkenin bagimsiz
ozelliklerini gelistirmek; devlet calisanlarina egitim vermek; bankacilik, sigortacilik,
dis ticaret, biitceleme ve vergilendirme konularinda destekleyerek serbest piyasa
ekonomisine gecislerine yardimei olmak, personal ve Ogrencilere burs ve egitim
vermek, Tirkiye hakkindaki Onyargilari kirmayir ve medeniyetler arasi diyalogu
giclendiremeye yonelik projeler uygulamak, uluslararas: isbirligini gelistirmeye
yonelik projelere katilmak ve TIKA’nin ana hedef ve faaliyetleriyle baglantili
projelerde devlet kurumlar1 ve gruplariyla isbirligi yapmak.?®® Tirk Uluslararast
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi'min (TIKA) Karadag’daki bir ofisi 2007 yilinda

acilmistir.

Ajans 2013 yil1 sonu itibariyle ¢esitli girisimlere 6 milyon Avro’nun iizerinde
yatirim yapmustir. Cok sayida bilimsel alanda ortaklik kurulmus olup, 6nemli sayida
Karadagl 6grenci Tiirkiye’de lisans, lisansiistii ve yiiksek lisans egitimi almaktadir.

Icinde bulundugumuz dénemde, Karadag ve Tiirkiye nin ortak uluslararas

egitim programlari baglatmaya karsilikl1 olarak hazir olmalarma da odaklanilmistir.2%4

Tiirkiye bircok nedenden 6tiirii Bat1 Balkanlar ile yakin iliskiler gelistirmeye
calismaktadir. Oncelikle, etki alan1 ¢ogunlukla Miisliimanlarin yasadigi bolgelere
uzanmaktadir, ancak aynm1 zamanda bolge genelinde Tiirk kiiltiirlintin, dininin ve
tarihinin yayilmasina dayanan etkili bir kurumlar ag1 (TIKA, Yunus Emre Enstitiisii,
vb.) bulunmaktadir. Yumusak giicii dis politikasinin bir parcasi olarak kullanan

Tiirkiye, Bati Balkanlar’da kisa siirede onemli stratejik ve diplomatik hamleler

203E]if Nuroglu, “TIKA And its Political And Socio-Economic Role in The Balkans’”, iginde Turkish-
Balkans Relations — The Future Prospects of Cultural, Political and Economic Transformations
and Relations, Ed. Muhidin Mulali¢, Hasan Korkut ve Elif Nuroglu, Istanbul, TASAM
PUBLICATION, 2013, 5.289

204 Tahirovic, a.g.e., 5.74
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baslatmistir. Tiirkiye nin Balkanlar’daki yeni dis politikasinin dinamik ve ekonomik
yatirnmlarda bir artisa isaret etmesinin temel nedenlerinden biri de budur. Ayrica
Turkiye, bolge Ulkeleriyle olan derin ve dinamik tarihi ve sosyo-kiiltiirel baglar
sayesinde Balkanlar1 her zaman en 6nemli miittefiki olarak gdrmiistiir.?%® Karadag ve
Tiirkiye'ye gelince, Karadag'in su anda iiyelik sans1 en yiiksek olan AB aday1 oldugu
gdz Onitine alindiginda, aralarindaki dostane iliskilerin ve karsilikli isbirliginin
gelecekte de devam edecegi sdylenebilir. Cok sayida analiz ve gosterge, uzun yillar
stiren miizakerelerin ardindan Karadag'in katilimimin yakinda gergeklesecegini ve
mevcut durum goz Oniine alindiginda her iilkenin digerinin ilerlemesine yardimci
olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye uzun vadede goz ard1 edilmemesi gereken giiclii
bir mittefiktir. Dolayisiyla, bu aktif bolgesel angajmana ek olarak, Tiirkiye'nin
Balkanlar ve Karadag iizerinden kiiresel diizeyde de aktif bir rolii oldugu sonucuna

varilabilir.

3.2 Bugunin Ve Gelecegin Perspektifleri

3.2.1 Turkiye

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkinin karmasik oldugu ve cesitli kusullardan
etkilendigi inkar edilemez. Karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢éziime ulasmak icin
her iki tarafin da birbirlerinin siyasi ihtiyaglarini anlamasi gerektigi tartigmasizdir.
Muzakere siirecinin dondurulmamasi igin ¢aba gosterecek siyasi iradeden yoksun olan
mevcut ivme nedeniyle 2016 yilinda 35 miizakere faslindan sadece 16’s1 agilmis ve
biri kapatilmistir. iki tarafin iliskilerinin karsi karsiya oldugu sorunlarm katilim
tartigmalarinin Gtesine gegtigini ve dis politika, ideolojik bakis acilari ve fiili siyasi
gergcekler agisindan iligkileri etkileyebilecek onemli farkliliklar igerdigini akilda
tutmak onemlidir. Esasen, AB’nin Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki eyemlerinde veya

Suriye’nin kuzeyine kars1 yiiriittiigii kampanyada agikga goriilen Tiirk dis politikasina

205 Mira Sorovi¢, ”Uticaj Erdoganovog rezima na medunarodnu zajednicu, sa posebnim akcentom na
Zapadni Balkan”, Humanisticke studije, Say1 4, 2018, 5.96 Akt. Bedrunin Brljavac, ”Turkey Entering
the European Union through the Balkan Doors: In the Style of a great power”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Cilt 48, Say1 3, 2011, s.525

97



yonelik muhalif tutumu, iliskilerdeki sorunlarin AB’nin katilim siirecinden ziyade esas

siyasi meseleler agisindan degerlendirilmesi.?%

Gergekten de miizakere siireci 2005 yillindaki baglangicindan bu yana oldukca

karmasik ve zorlu bir siire¢ olmustur. Bunun bir¢ok nedenleri vardir.

Oncelikle, goc¢ krizinin bu siirece karmasiklik kattigimi ve bu durumun
nedenlerinden biri oldugunu belirtmek énemlidir. 2016 yilinin baglarinda imzalanan
AB-Tiirkiye miilteci anlagsmasinin temel amaci, miizakerelerdeki tikaniklig1 gidermek
ve Tiirk vatandaslarina Avrupa'da vizesiz seyahat hakki tanimakti; ancak bu siireg,
beklenilenin aksine gelisti. Avrupa’ya yonelen siginmaci akisinin kontrol altina
alimmasi1 karsiliginda Tiirkiye'ye 6 milyar Avro taahhiit eden anlasma, AB’nin ilan
ettigi temel degerlerin altini oymus ve tehlikeli bir pdpiilist sdylemi beslemistir.
Dahasi, gogmen ve miiltecileri barindirmak i¢in para 6demek siirdiiriilebilir bir gog
stratejisi degildi.?%’

Dikkat ¢ekici olan, her iki tarafin da ortak bir zemin bulamamis olmasi ve hatta
Avrupa Birligi'nin, 06zellikle Tiirk vatandaslari i¢in vize serbestisi s6z konusu
oldugunda, anlagsma kapsamindaki yiikiimliiliiklerini biiylik 6l¢iide yerine getirmemis

olmasidir. Bianca Benvenuti'nin de belirttigi gibi:

“AB bu doniisiimden faydalanarak ’Avrupa Kalesi’'ni
giiclendirmeyi, Tirkiye’yi ise “’Avrupa Muhafiz1’’

yapmay1 hedeflemistir.”?%

Bu tiir bir durum iki taraf arasindaki iliskileri glivenilmez ve istikrarsiz hale getirdi.
Dahasi, bu anlagsma Birligin dniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de faydali kokli

degisiklikleri savunma kapasitesini de biiyiik 6lciide azaltmustir. Insan haklar

260guz Giingérmez, “Tiirkiye’'nin AB politikast 2019”, icinde Tiirk Dig Politikas1 Yilhg, Ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa Caner, istanbul, SETA Yayinlar1, 2020, s.238

207 Amanda Gray Meral, “Learning the lessons from the EU-Turkey deal: Europe’s renewed test”,
https://odi.org/en/insights/learning-the-lessons-from-the-euturkey-deal-europes-renewed-test/, (Erigim
Tarihi: 30 Mart 2024)

280guz Kaan Ozalp, “A failed negotiation?: A closer look on the EU-Turkey deal of 2016”, Journall
of International Relations and Political Science Studies, Cilt 8, Say1 2, 5.6-7, Akt. Bianca Benvenuti,
“The Migration Paradox and EU-Turkey relations”, (Cevrimigi),
https://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1705.pdf, s.3, 30 Mart 2024.
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savunucular1 ve bazi iiye devletlerin kanun koyuculari, bu olaylar 1s181inda anlagmay1
ahlaksiz ve hukuksuz olarak elestirmistir.’®® Fakat Anlasma, Geri Kabul
Anlagmalarinin?? tam olarak uygulanmasi karsiliginda Tiirkiye’ye vize serbestisi elde
etmesi i¢in 6nemli bir sans vermistir. Tiirk tarafindaki yetkililer sik sik AB’yi, diger
tim aday Ulkeler bunu yapmis olmasina ragmen vize serbestisi vermeyerek tilkelerine
haksizlik etmekle sucladilar.?’’ Halkin miiltecilere karsi artan diismanligi ve
Avrupa'nin yeterince ¢aba gostermedigine dair artan hissiyati 1s1ginda, Tiirkiye'nin
siyasi iradesi de erozyona ugramistir. Tiirkiye su anda 4 milyona yakin Suriyeli ile
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir.?!? Tiirkiye’ye
yonelik bu tutum, iki taraf arasindaki iligkilerin seyrini, mevcut durumun

sorumlulugunun stirekli olarak birinden digerine gegtigi ve nihayetinde her ikisinde de

miizakere siirecini etkiledigi noktaya kadar degistirdi.

Miizakere siirecini zorlastiran bir diger konu da on yillardir ¢ézulemeyen
Kibris sorundur. Kirk yili askin bir siiredir devam eden bu ¢atisma, Israil-Filistin
sorunundan sonra Orta Dogu’daki en uzun siireli ikinci anlagsmazliktir ve hala
cozulmeyi beklemektedir.?*® Tiirkiye ile Kibris arasindaki anlasmazliga bir ¢oziim
bulunamamasi en ¢ok Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerine zarar vermektedir. Tiirkiye,
2005 yillinda adaylik statiisii kazanmasinin ardindan Temmuz 2005’te Giimriik Birligi
Anlagmasi’nin GKRY ’nin de dahil oldugu yeni katilim iilkelerini kapsayacak sekilde
genisletilmesine iliskin Ek Protokol’ii imzalamay1 kabul etmistir. Ancak Tiirkiye,
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nden gelen iigak seferlerinin liman ve havaalanlarini
kullanmasina izin vermeyi reddetti. Tiirkiye, imzaladig1 ve Glimriik Birligi’ni 10 liyeyi

daha kapsayacak sekilde genisleten sozlesme nedeniyle GKRY nin taninmadigini

209 isa Haferlach ve Dilek Kurban, “Lessons learnt from the EU-Turkey refugee agreement in guiding
EU migration partnership with origin and transit countries”, Global Policy, Cilt 8, s. 85

*Tﬁrkiye ile Avrupa Birligi arasinda vize serbestisine iliskin Geri Kabul Anlasmast 16 Aralik 2013
tarihinde Ankara'da diizenlenen imza toreniyle imzalandi, ayrmtili bilgi i¢in bkz.,
https://www.mfa.gov.tr/turkey-and-the-european-union-have-launched-a-dialogue-on-visa-
liberalisation-and-signed-the-readmission-agreement.en.mfa

211 Kaan Ozalp, a.g.e., s.12

212 Gray Meral, a.g.e.

213 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Capturing the Complexity of the Cyprus Conflict”, Turkish Journal of
Politics, Cilt 1, Say1 1, s.6
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soyledi.?** Bu yaklasim, Konsey'in Kibris meselesi nedeniyle 8 fasli bloke etmesi ve
ayni zamanda Giiney Kibris Rum Yd&netimi'nin tek tarafli iradesi nedeniyle 6 faslin
bloke edilmesi seklinde yansimigtir.?!®

Tiirkiye’nin miizakere siirecini baltalamak i¢in bu anlagsmazligi1 AB’ye kars1 bir
koz olarak kullanan Yunanistan’in yaklasimi durumu daha da karmasik hale
getirmektedir. Bu anlagsmazlik i¢in muhtemelen diplomatik bir yaklasimdan daha
fazlasina ihtiya¢ duyulacaktir. Uzlasmanin saglanabilmesi i¢in her iki tarafin da ortak
bir zemin bulmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan Onerilen ve iki
devletli bir federasyon kurulmasini 6ngéren Annan Plani bu yonde atilmis bir adimdi
ancak ne maalesef 2004 referandumunda Kibrisli Rumlarin ¢ogunlukla kars1 ¢ikmasi
nedeniyle basarisizlikla sonuglandi.

Tiirkiye’nin Avrupa’daki en parlak donemini 1999 yillinda Helsinki’deki
Avrupa Konseyi'nin karariyla adaylik statiisii aldiktan sonra yasadigi kesinlikle
sOylenebilir. Konsey tarafindan Kopenhag kriterlerinin bir parcasi olarak belirlenen
sartlar, idam cezasini kaldirilmasinin yani sira azinliklara ve etnik gruplara daha fazla
siyasi ve kiiltiirel hak taninmasi da dahil olmak {izere piyasa ekonomisiyle uyumlu
diizenlemeleri temsil eden uyum reformlar1 ve yasalar seklinde basariyla
uygulanmustir.?'® Bu donemden sonra ise iliskiler daha 6nce de belirtildigi gibi birgok
faktor nedeniyle azalmaya basladi. Oyle gériiniiyor ki bugiin, 2024 yillinda, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskileri etkileyen ¢ok daha fazla konu var. Bu
konulardan biri de iilkedeki siyasi gelismeler ve degisimlerle ilgilidir ve Avrupa

Komisyonu’nun iilkenin ilerlemesine iligkin raporlarinda gézlemlenebilir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan raporlarda
Tiirkiye'ye yonelik karamsar ton 6nceki yillara kiyasla degismemistir. AB'nin bu bakis

acisinin temel gerekcelerinden biri, Tiirkiye'nin Avrupa degerlerinden uzaklastigi

214 Yunus Emre Karaca, Osman Karacan, Fatih Yasar, “An Evaluation of the impact of Cyprus Issue on
Turkey-EU Relations”, Quantrade Journal of Complex Systems in Social Sciences, Cilt 4, Say1 2,
s.57

215 Filiz Cicioglu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi politikas1 20227, icinde Tiirk Dis Politikas1 Yilligy,
Ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa Caner, Istanbul, SETA Yayinlar1, 2023, 5.209

216Cenk Saragoglu, “Avrupa Birligi: biiyiik krizden 6nce son ¢ikis umudu”, iginde Osmanl’dan
Giiniimiize Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Haz. Gokhan Atilgan, Cenk Saracoglu, Ates Uslu, Istanbul,
Yordam Kitap, 2022, s.840
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yoniindeki degerlendirmesidir.?*’ Avrupa Komisyonu’nun 2023 Raporu goz oniinde
bulunduruldugunda, Komisyon’un vardigi sonuglar 1siginda bir onceki agiklama

kolaylikla gerekcelendirilebilir.

Rapor, Tiirkiye'nin demokratik gerilemesinin ¢ok goriiniir oldugunu, anayasal
yapmin giicii cumhurbaskanligr diizeyinde merkezilestiren dogasimnin demokratik
kurumlarin isleyisinde 6zellikle belirgin hale geldigini belirtmektedir. Ayrica, 6nceki
yillarda oldugu gibi, bir¢ok reform girisimine ragmen, yargi sisteminin hala yapisal
kusurlara sahip oldugu ve sivil toplum kuruluslariin kisithh alanlarda faaliyet
gostermeleri i¢in artan bir baski altinda olduklari, ancak yine de seslerini duyurmaya
ve sivil hayata aktif olarak katilmaya devam ettikleri belirtilmektedir. Ayni1 zamanda,
Tiirkiye'de yarginin hala gelisme agamasinda oldugu ve kamu yonetimi, mali yonetim
ve yolsuzlugun onlenmesi ile ilgili konularin ele alinmasinda siyasi irade eksikliginin
devam ettigi belirtilmistir. Organize suglarla miicadele konusunda ise raporda, AB
Uye Devletleri ve komsu iilkelerle artan sayida ortak operasyona katilim yoluyla
operasyonel diizeyde bazi ilerlemeler kaydedildigi, ancak temel zorluklardan birinin
ulkenin AB direktifleriyle sadece kismen uyumlu olan yasal ¢ergeveleri oldugu ve bu
durumun katilmin karsilanmasinda devam eden zorluklara isaret ettigi acikca

belirtilmigtir.?t®

Hukukun {tstlinligli s6z konusu oldugunda, Komisyon raporunun ayrintili
ozetinde Tiirkiye'nin bu alanda AB miiktesebatin1 ve Avrupa Degerlerini tam olarak
uygulamas1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak ayni zamanda, Tiirkiye'deki yasal
cercevenin insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in genel giivenceler
sagladig1, ancak mevzuatin ve uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlar1 tarafindan belirlenen
standartlarla uyumlu hale getirilmesi i¢in 6nemli diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmektedir - ki bu yeni bir sey degildir, zira daha dnceki yillarda da ayni hususlar
tavsiye edilmistir. Bunun yaninda gazetecilerin, yazarlarin, avukatlarin,

akademisyenlerin ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine yonelik devam eden

27 Cicioglu, a.g.e., 5.210

28Eyropean  Commision,  “Tiirkiye 2023  Report”,  (Cevrimici),  https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 696%20T%C3%BCrkiye%20report.pdf,
s.4-6, 30 Mart 2024.
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kisitlamalarin bu kisilerin 6zgiirliiklerini kullanmalarini engelledigi de yinelendi. Go¢
ve iltica politikasina iliskin anlasma 1s18inda, AB-Tiirkiye Bildirisi igbirliginin ana
cergevesini olusturmaya devam etmektedir, ancak Tiirkiye bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Tiirkiye'nin diinyanin en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi
yapma cabalar1 kayda degerdir; AB'nin miilteciler i¢in ayirdig1 yaklasik 10 milyar
Avro'luk 6denegin yaklasik 7 milyar Avro'luk kismi Eyliil 2023'e kadar 6denmistir.?*°
Diger taraftan AB, Tiirk vatandaslari i¢in vize serbestisi konusunda hala sessizligini

koruyor ki bu da muhtemelen miizakere stireci ve iki taraf arasindaki iligkiler tizerinde

gelecekte etkili olacak.

Bu noktada, raporun Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinin 6nemli bir boyutu olan dig
politikada 6nemli bir rol oynadigma dikkat cektigini belirtmek gerekir. Ornegin,
Tiirkiye Ukrayna ve Rusya arasindaki goriismeleri kolaylastirmaya ve gerginligi
azaltarak ateskes saglamaya calismistir. Dahasi, Ekim 2023'te Hamas'in Israil'e
yonelik saldirilar1 karsisinda Tiirkiye bunlari terdrizm olarak kinamak yerine Israil'in
tepkisini elestirmis, her iki tarafta da sivillerin hayatin1 savunmus ve hatta Israil ile
Hamas arasinda arabuluculuk yapmayi teklif etmistir. 2023 yili da istisna degildi ve
Kibris'la ilgili bir konunun alt1 ¢izilerek, devam eden gerginliklere ragmen Tiirkiye'nin
Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 reddettigi ve BM Giivenlik Konseyi Kararlariin
aksine Kibris'ta iki devletli bir ¢oziimi stirekli olarak savundugu vurgulandi. Subat
2023'te Tiirkiye'de meydana gelen yikici depremlerin ardindan Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkilerin 6nemli dlciide iyilestigi de kaydedilmigstir. Son olarak, ekonomik
boyuttan bahsedecek olursak, Tiirk ekonomisi oldukg¢a ilerlemistir, ancak para
politikas1 ve diizenleyici ortamdaki kusurlar nedeniyle piyasanin isleyisine iliskin
endiseler devam etmektedir. Tiirkiye hazirlikli oldugunu gostermekle birlikte, AB
icindeki rekabetci baskilarin {istesinden gelme konusundaki ilerleme sinirh

kalmistir.?%0

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler hi¢cbir zaman buginku kadar
karmasik ve zor olmamusti. i¢ sorunlar da en az dis sorunlar kadar durumu

karmagiklastirtyor. 1999-2005 yillar1 arasindaki donemde Avrupa Birligi’nin

219 European Commision, a.e., 5.6-7
220 European Commision, a.e., s.8-9
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kosulsallig1 devlette ve tiim miizakere siirecinde 6nemli bir rol oynamay1 basardi,
ancak bu donemden sonra isler ¢ok daha karmasik hale geldi. Kibris krizi gibi dis
faktorler miizakere siirecinin durgunlagsmasina katkida bulundugu kadar, Avrupa
Komisyonu’nun raporlarinda da goriilebilecegi gibi, siyasi ve sosyal i¢ kosullar da
bunda rol oynamistir. Daha once de belirtildigi gibi, 1999-2005 yillar1 arasindaki
dénem, AB’nin sergiledigi kosulluluk araciligiyla Turk siyasi sureci ve tim toplum

izerinde gergekten etkili olmustur. Fakat William Chislett'in de belirttigi gibi:

“AB kosullugu (havug ve sopa kullanimi) 1999-2005
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin aday iilke olmak i¢in
kendini sekillendirmesi ve bunu yapmak i¢in tesvik
gormesi nedeniyle etkili olmustur, ancak AB’nin artik
herhangi bir kaldirac1 yoktur. Zira katilim siirecinin

sonunda bir 6diil (AB’ye tam iiyelik) alacagi kesin

degildir.”??

Her iki tarafin da siireci kendilerinin bloke ettigi ve ancak karsilikli cabalar,
uzlagma arayislar1 ve aktif diplomasi yoluyla tikanan entegrasyonlarin agilabilecegi

aciktir.

Miizakerelerin ilk yillarinda AB'nin Tiirkiye'nin 6niine koydugu kosullulugun,
uyum paketleri 0rneginde de goriilebilecegi gibi, Tiirkiyenin o zamana kadar
uygulamadig1 degerlerini ve ideallerini yerlestirmek i¢in miikemmel bir mekanizma
oldugunu belirtmek énemlidir. Ancak, gerekli olan siyasi irade, boyle yeni bir ortam
yaratabilir ve bu arada Avrupa Komisyonu'nun Turkiye ile mizakere sirecinde

tartismali olarak kabul ettigi tiim sorunlar1 asamali olarak ¢6zebilir.

Siyasi kosullar ve uluslararas1 sahnedeki degisiklikler degiskendir ve ortak bir
hedefe ulagmak i¢in genellikle uzlasma ve tavizlere ihtiya¢ duyulur. Entegrasyon
stireci ne kadar zor olursa olsun Avrupa'y1r Tiirkiye'nin yaninda tutacak olan sey

muhtemelen Turkiye'nin jeopolitik konumu, ekonomik potansiyeli ve Orta Dogu ile

221 William Chislett, “Turkey’s 10 years of EU accesion negotiations: no end in sight”, Working Paper
14/2015, s.6
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Avrupa arasinda bir baris ve istikrar kaldiraci olma kabiliyetidir. Miizakereler ve
stirecin kendisi, halihazirda da goriildiigii gibi, kesinlikle zor olmaya devam edecektir,
ancak Avrupa Birligi, en azindan bir ortak ve daha sonra da potansiyel bir AB Uyesi

olarak Tiirkiye'yi birakmay1 goze alamaz.

3.2.2 Karadag

2012 yilindan bu yana, Karadag’in AB ile yiiriittiigli miizakere siireci olduk¢a
dinamik ve reform odakli olmustur ve olmaya devam etmektedir. Karadag, Tiirkiye ile
birlikte, Birlige tiyelik icin en uzun siredir miizakere ydriten tlkelerden biridir.
Karadag ile Avrupa sistemlerini tamamen uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi
gereken islerin miktar1 géz 6niine alindiginda, bu kesinlikle basit bir siire¢ degildir.
Bunun disinda, AB’nin kosulluluk politikas1 araciligiyla Karadag’daki
demokratiklesme ve demokratik konsolidasyon siireci iizerinde ¢ok 6nemli bir rolii ve
doniistiiriicii etkisi oldugunu belirtmek gerekir.??? Bu agikea, siirecin giiniimiize kadar
devam etmis olmasindan ve bu bolimde daha 6nce bahsedilen reformlarin birgogunu

gergeklestirmis olmasindan anlasilmaktadir.

N. Piers Ludlow, genislemenin 1950°lerde baslayan ilk Avrupa projesinin bir
parcast olmadigini, ancak AB’nin en 6nemli ve basarli politikalarindan biri haline
geldigini agikliyor.?? Bu itibarla, Karadag da dahil olmak iizere Bat1 Balkan iilkeleri,
ekonomik yeniden yapilanmay1 hizlandirmak, karsulikli iligkileri gelistirmek ve kamu
yOnetiminde demokratik sistemi giiclendirmek amaciyla Avrupa Birligi’ne daha yakin
olmak istemektedir.??* Bu siire igerisinde miizakere siireci sadece Karadag icin degil
tim Balkan iilkeleri i¢in ¢ok yavas ilerlemistir. Bu baglamda, miizakere siirecini

hizlandirmak i¢in yeni miizakere metodolojisinin benimsenmesi gerekmistir ki bu da

222 Nikoleta Pukanovi¢, “Democratization and Europeanization in Montenegro — Towards ‘Defective
Democracy’”, i¢inde The Europeanization of Montenegro — A Western Balkan Country and its
Neighbourhood in Europe and the Global World, Ed. Adam Bence Balazs, Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2022, s.215, Akt. Heather Grabbe, The EU’s Transformative Power,
Europeanization through Conditionality in Central and Eastern Europe, Basingstoke, Palgrave,
2006, .10

223 Emilia Nicoleta Schiop, ”The Accession Negotiation Chapters Between Montenegro And The
European Union”, Analele Universititii din Oradea. Relatii Internationale si Studii Europene
(RISE) , Cilt 13, Say1 13, 5.71

224 Schiop, a.e., .70
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Avrupa Birligi ve kurumlarinin kendilerini Bati Balkanlar bolgesine daha fazla
adamak i¢in yeni bir siyasi irade gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu kesinlikle

siirecin ihtiyaci olan seydir ve bdlge i¢in yeni bir baglangigtir.??®

Yeni metodoloji nedeniyle miizakere siireci artik yeni dinamiklere sahip olsa
da, yapilmasit gereken c¢ok sayida isin olmasi siirecin hala yavas ilerlemesine neden
olmaktadir. Karadag, AB ile 33 miizakere faslinin tamamini agmis olmasina ragmen,
bu fasillar1 kapatmak i¢cin Karadag sistemini AB ile uyumlu hale getirecek kapsamli
reform ve politikalar1 uygulamaya koyma konusunda hala yapmasi gereken isler

bulunmaktadir.

Subat 2020’de Karadag, IBAR (Interim Benchmark Assessment Report -
Gegici Kriter Degerlendirme Raporu) elde edilene kadar higbir fashin gegici olarak
kapatilamayacag1 yeni bir miizakere metodolojisini kabul etti. Bu minvalde, su anda
Karadag miizakere siireci i¢in kilit 6nem tastyan husus, aday iilkenin 23. Adalet ve
Temel Haklar ile 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarindaki gegici kriterlerin ne
kadar yerine getirdiginin degerlendirilmesini temsil eden IBAR 1 elde edilmesidir.
Bu kriterin basarilmasi, iilkenin hukukun ustiinliigli ve yargi alaninda ilerleme
kaydettiginin ve tam tiyelik yolunda AB standartlarina uyumun bir sonraki asamasina
hazir oldugunun gostergesidir. Karadag ancak nihai kriterleri yerine getirerek ve diger
fasillar1 kapatarak miizakerelerin sonunu temsil edecek olan 23. ve 24. fasillar

kapatabilecektir.??

Bu Dbolimiin  basinda da belirtildigi lizere, Avrupa
Komisyonu’ndan bu raporun gelmesi, miizakerelerin bir agamasinin tamamlanmasi ve
iilkenin belirli bir uyum diizeyine ulastiginin ‘taninmasi1’ ve bdylece miizakerelerin son
asamasina gecilmesi anlamina gelmektedir; ancak bu hedefe ulasmak i¢in 6nemli bir

siyasi iradeye ihtiya¢ oldugu da gozden kagirilmamalidir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu 2023 raporunda Karadag’m Istikrar ve
Ortaklik Siireci’ne aktif olarak katildigin1 ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi

(Stabilization and Association Agreement — SAA) kapsamindaki yuktumluliklerini

225 Dragan Tilev, v.d., The European Union New Methodology and its long-term impact on accesion
negotiations, Uskiip, Institute for Democracy *’Societas Civilis>’, 2021, 5.26

226 |ela Séepanovi¢, ‘“‘Sta je IBAR koji Crna Gora oc¢ekuje u junu, (Cevrimigi),
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-ibar-juni-mjerila-eu/32879932.html, 23 Nisan 2024.
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yerine getirmeye kararli oldugunu belirtmistir. Karadag, AB ile diizenli siyasi ve
ekonomik diyalog yoluyla, AB standartlarina uyum saglamay1 ve ekonomik reformlari
tesvik etmeyi amaglayan cesitli komitelere ve bakanlik diyaloglarina katilmaktadir.
AB’nin ortak dig ve giivenlik politikasina tam olarak uymakta ve AB kriz yonetimi
misyonlarina katkida bulunmaktadir. Vize serbestisi 2009°dan beri ydrirllktedir ve
reformlarin izlenmesi devam etmektedir. Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA III)
ve diger programlar aracilifiyla saglanan mali destek, Karadag’in sinir yonetimini,
kamu yonetimi reformunu ve miiktesebata uyumunu desteklemektedir. Ayrica,
Karadag, Enerji Destek Paketi’nden yararlanmakta ve sosyal, ekonomik ve cevresel
kalkinmay1 tesvik etmenin yaninda hibrit tehditlere kars1 dayanikliligi gliclendirmeyi
amaglayan AB fonlar1 tarafindan desteklenen simir oOtesi isbirligi ve bolgesel
stratejilere katilmaktadir.??’ Bu aslinda Karadag'in, say1siz fayday1 beraberinde getiren
Birlige tam iiyelige yaklasmak amaciyla miizakere siirecinde aktif olma istegini

gostermektedir.

Elbette Karadag'in AB iiyeliginden hem iilke hem de vatandaslar agisindan
ekonomik fayda saglayacak olmasi da bu avantajlardan biri olarak dikkate alinmalidir.
AB genislemesi durumunda, yeni iiyeler AB’deki en yliksek ekonomik entegrasyon
asamasina girecekledir. Buna Gilimriik Birligi, Tek Pazar ve Ekonomik ve Para Birligi
de dahildir.??® Bu, Karadag vatandaslarinin en gelismis Avrupa iilkelerinin yasam
standartlarini hissetmeleri i¢in biiyiik bir firsattir ve lilke ekonomisini yepyeni bir
diizeye ¢ikaracaktir. Belki de bu ifadeyi karsilayan en iyi gostergelerden biri AB iiyesi
Slovenya 0rneginde gézlemlenebilir. Slovenya, Orta ve Dogu Avrupa’daki doniistim
stirecinde benzersiz bir vaka olarak kabul edilebilir. Bunlardan biri, Slovenya’nin AB
ortalamasinin yaklasik yiizde 70’i olan kisi basina diisen GSYIH ile 6l¢iildiigii iizere
bolgedeki en geligmis iilke olmas1 ve olmaya devam etmesidir. Digeri ise, diger bazi
gostergelere gore Slovenya’nin gegisi yonetmek ve AB iilkelerini hem nicelik hem de

nitelik olarak hizla yakalamak i¢in en umut verici baslangi¢ kosullarina sahip

227 European Commission, a.g.e., 5.134-135
228 Fritz Breuss, ”Benefits and dangers of EU enlargement ”, Empirica , Cilt 29, 2002, s.248
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olmasidir.??® Bunun yaninda, bu faydalar arasinda elbette artan siyasi niifuz, giiclenen
demokrasi ve hukukun {stiinliigii, barig ve istikrar, sosyal ve kiiltiirel degisim,
giivenlik ve savunma isbirligi ile ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik gibi ¢ok
sayida bagka fayda da bulunmaktadir. Bu aday iilkelerin tiim alanlarimi etkileyen ve
daha sonra, tilke Avrupa Birligi’nin gii¢lii dontistiiriicti roliinii temsil eden Birlige tiye
olduktan sonra bile, kosullulugun kullandigi aym1 mekanizmalar yoluyla onlar

gelistiren AB kosullulugunun eseridir.

Hi¢ siiphesiz Karadag, Avrupa entegrasyonu siirecinde mevcut lider
konumundadir. 33 miizakere faslinin tamaminin agik olmasiyla birlikte, Briiksel'e hi¢
bu kadar yakin olunmadig1 goriiliiyor. Ancak, bu yola giden siire¢ olduk¢a zorlu ve
mesakkatli. Stirecin 12 yildir devam etmesi ve AB'nin devasa sistemiyle politika ve
reformlart uyumlastirmanin zorlugu, bu durumu dogrulamaktadir. Ayrica, sorun
sadece uyumlastirma degil; siireci tereddiit etmeden yiiriitecek siirekli ve giiclii bir

siyasi irade gerekmektedir.

Sosyalist Demokrat Parti’nin 30 y1l siiren rejiminin ¢okiistinden sonra, stire¢ bir miktar
yavaslamis olsa da, hala hareket halindedir. Bu durum, genellikle uzlasma
saglayamayan iktidar koalisyonlarinin heterojen yapisindan da anlasilmaktadir. Ancak
siirec, hala aktif bir sekilde devam etmektedir ve AB Komisyonu'nun Ilerleme
Raporu'ndaki (IBAR) beklentiyi dogrulayarak, Karadag'm miizakerelerin

sonlandirilmasina dogru ilerledigini gostermektedir.

Kesin olan bir sey varsa, o da kamuoyunun Avrupa'ya yonelmis olmasi ve bir¢ok
ulusal ve dis politika Onceliginin bu baski altinda sekillenmesidir. Bu durum, dis
politikanin ana hedefi olarak Avrupa Birligi’ni de kapsamaktadir ve Karadag in

AB’den baska bir alternatifi olmadigini teyit etmektedir.

29Andras Inotai ve Peter Stanovnik, “EU Membership: Rationale, Costs, and Benefits’”, icinde
Slovenia From Yugoslavia to the European Union, Ed. Mojmir Mrak, Matija Rojec ve Carlos Silva-
Jauregui, Washington, The World Bank, 2004, s.354
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3.3 Alinan Dersler Ve AB Kosullulugunun Her iki Ulkedeki Etkileri

Avrupa Birligi’ne katilmak isteyen iilkelerde, AB’nin kosullulugunun olumlu
gelismeler icin ¢ok etkili bir katalizor oldugu goriilmiistiir. Bu durum, vatandaslarin
yasam standartlarini yiikselten reform ve politikalarin benimsenmesinin kosulluk
politikas1 sayesinde miimkiin oldugu Tiirkiye ve Karadag 6rnekleriyle kanitlanmastir.
Miizakerelerin baslamasindan onceki yillarda meydana gelen gelismelerin, her ne
kadar siire¢ durgunlagsa da, o donemde Tiirkiye nin siyasi hayatinda belirgin bir
reform ve canlanma yarattig1 gercegi tartisilamaz. Karadag’da siire¢ hala devam
etmekte ve cesitli salmimlarla karakterize edilmektedir. Ulkenin son zamanlarda
yasadig1 siyasi degisimlere ragmen, ilerleme belirgindir. Avrupa sistemiyle uyumlu
degisikliklere iliskin c¢alismalarin hizi biraz miitevazi olsa da, tim mizakere

fasillarinin agilmasiyla siirecin dinamizmi gézle goriiliir bir sekilde devam etmektedir.

Bununla birilikte bir de Tiirkiye meselesi vardir. Belirgin bir Avrupa iilkesi
olmamasina ragmen, 1960’larda entegrasyon siirecine kabul edilmesi daha ¢ok siyasi
miilahazalarla gerceklesmis ve Soguk Savas sirasinda ABD’nin stratejik ¢ikarlar1 da
bunda rol oynamistir. Avrupa’nin tereddutleri, Tiirkiye’nin adayliginin reddedildigi
1990'larda ve katilim miizakerelerinin basladig1 son zamanlarda daha da belirginlesti.
Cok uzun bir slireboyunca ‘“’¢cok biiyiik, ¢ok fakir ve ¢ok Miisliiman’’ ifadesi
Tiirkiye nin kabul edilmesine y&nelik baslica itirazlar1 6zetlemek icin kullanildi.?*°
Avrupa lilkelerinin Tiirkiye’ye bakisinin biiyiik dl¢iide Osmanli mirasina dayandigi
sOylenebilir; ancak ¢ogu Avrupa iilkesinin uzun imparatorluk tarihleri boyunca ayni
biiyiik gii¢ler oldugu gz oniinde bulunduruldugunda, iilkenin imparatorluk ge¢misine
dayanarak boOyle bir karar vermenin ana faktor olmamasi gerekir. Dahasi, Soguk
Savas’in 1989’da aniden sona ermesiyle birilikte Tiirkiye’nin Avrupa i¢in goreli
“’degerini”’ birincil 6nemden ikincil 6neme indiren ve yeniden degerlendiren AB
yetkilileri tarafindan Tiirkiye "yeni, birlesik" Avrupa'nin ¢eperine itilmistir. Ankara
Anlagmasi’nin hiikiimleri nihayet 1995 yilinda AB ve Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ni

kurmastyla yerine getirilmis olsa da, Tiirkiye’nin 1987 yilinda AB’ye yaptig1 tam

230 Tamas Szigetvari, ”EU-Turkey Relations: Changing Approaches”, Roman Journal of European
Affairs, Cilt 14, Say1 1, 2014, 5.36
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iiyelik basvurusu reddedildi ve sonraki on yil boyunca iki iilke arasindaki siyasi
iligkiler, Tiirkiye’nin insan haklar1 ortami da dahil olmak iizere ¢esitli konular

nedeniyle kotiilesti.?3

Yunanistan, Kibris ve benzer bazi liye devletlerle ¢oziilmemis sorunlar gibi dis
degigskenler de Tiirkiye’nin muzakerelerini etkilemektedir. Tirkiye’deki siyasi
elitlerin, diger hususlarin yani sira, AB'ye katilmanin kestirme bir yol olmadiginm
ogrenmeleri gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin temelini, tiim iiye adaylar icin esit
derecede gecerli olan reddedilemez ilke ve degerler olusturmaktadir. Avrupa
degerlerine kabul edilebilir bir diizeyde uyum saglamak icin biiyiik bir ¢alisma ve
ozveri gerekmektedir. Ayni zamanda, eger Tiirkiye gergekten AB’nin bir parcasi
olmak istiyorsa, miizakere siirecinde dogrudan veto hakkina sahip olan tilkelere birgok
taviz verilmelidir. Pratik anlamda, Tiirkiye, Avrupa mevzuat cergevesi ile ‘‘uyum
paketleri’® asamasi boyunca AB entegrasyonu igin olaganlsty bir siyasi gu¢ ve
kararlilik gostermistir. Karadag ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin kurumsal ve sisyasi
sistemi son derece gii¢lidiir ve AB’nin kendisinden isteyecegi her turlu talebi
karsilayabilecek kapasitededir. Gelismis ag ve kapasiteleri, modern ¢agda tim
miizakere siirecini kayda deger bir hiz ve hacimle yiiriitmesini saglamaktadir. Ancak
ayn1 zamanda, AB yetkilileri AB hukukuna uymaya devam etse bile AB'ye karsi
donebilecek en st siyasi duzeyde bir sorun var. AB reformculara yol gosterme ve
onlar1 destekleme konusunda gui¢lidir, ancak ulus temelli popiilizm ig siyasete hakim
oldugunda zayiftir.?*? Tiirkiye'nin miizakere siirecinde karsilastig1 i¢ ve dis sorunlarin
yan1 sira, bu durum 2005'ten sonra da bir yerlerde gecerliydi. Basitce ifade etmek
gerekirse, AB ve Tiirkiye karsilikli yanlis anlamalar nedeniyle yollarini ayirmaya
basladiktan sonra, siire¢ bir noktada durdu c¢iinkii AB ulus temelli popiilizmle basa

cikacak kadar giiclii degildi.

Karadag s6z konusu oldugunda, kosullandirma politikas1 mekanizmalarinin,

gecis siirecinden gecen ve giinliikk yasamda Avrupa ideallerini ve degerlerini basarili

231 Ali Tekin, ”Future of Turkey-EU relations: a civilization discourse”, Futures, Cilt 37, Say1 4, 2005,
5.287-288

232 Heather Grabbe, ”Six lessons of enlargement ten years on: the EU’s transformative power in
retrospect and prospect”, Journal of Common Market Studies, Say1 52, 2014, s.6
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bir sekilde kabul eden bir toplumu sekillendirmede ¢ok etkili ve ¢ok gii¢lii oldugu
kanitlanmistir. Daha 6nce de belirtiildigi lizere, 33 miizakere faslinin tamaminin agik
olmas1 ve miizakerelerin AB iiyeligi nihai sonucuyla sonlandirilmasi amaciyla
reformlarin uygunlaniyor olmasi da bunu gostermektedir. Goriiniise gore 90’11 yillarda
kanli savaglarla harap olmus Balkan devletleri bile AB kosulluluk politikasindan
basarili bir sekilde etkilenmis ve kendilerine refah ve daha giivenli bir gelecek getiren
bir Avrupalilagsma yoluna girebilmislerdir. Bu durum Hirvatistan 6rneginde kolayca

gorulebilir.

2013 AB genislemesi pek ¢ok acidan tarihi bir olaydi: Hirvatistan, AB’ye
katilan ikinci eski Yugoslav iilkesi ve 1990’lardaki korkung c¢atigsmalara yogun bir
sekilde dahil olduktan sonra AB’ye katilan ilk iilke oldu ve bolgenin geri kalan
iilkelerine gercekten de Birlige iiye olabilecekleri umundu verdi.?®® Dahasi, Bosna
Hersek’in bile Mart 2024°te AB ile katilim miizakerelerine resmen baslamig olmasi®**,
Balkan tilkelerinin kotii gegmisi geride birakmalar igin ger¢ekten umut veriyor. Bu
yeni bir yaklagim ve Balkan {iilkelerinin bdlgeyi kontrolleri disinda etkileyen bir¢ok
etkiyle bag basa birakilamayacagina dair Avrupa’da alinan bir ders olarak goriilebilir.
Avrupali politika yapicilar, Avrupa'nin Bat1 Balkanlar'a daha fazla miidahil olmasinin
etno-politik catismalarin  yonetimi {izerinde olumlu ve wuzun siireli etkileri
olabilecegine inanmaktadir.?*® Bu, Avrupa’min biraz gec dgrendigi bir ders gibi
goriinse de Karadag ve Balkanlar i¢in en iyi hedef oldugu konusunda da bir tiir derstir.
AB Balkanlar bolgesine daha fazla ilgi gostermeye basladigindan beri, biigun bile bu
bolgede 90’11 yillarda oldugu gibi biiylik catismalar yasanmiyor. Elbette Kosova ve
Sirbistan’da oldugu gibi ¢6ziilmemis sorunlar var ve ne yazik ki somut bir ¢6ziim yok,
ancak bunlar bile uluslararasi kurumlarin himayesinde diyalog yoluyla ¢oziiliiyor.
1990’larda Karadag, o zamanki liderlerinin Avrupa yanlis1 sdylemleri ve bdyle bir

ortamdan ne pahasina olursa olsun saglam c¢ikma arzulari sayesinde savastan

233 Grabbe, a.e., s.2

234 European Commission, ‘Commission proposes to open EU accession negotiations with Bosnia and
Herzegovina and updates on progress made by Ukraine and Moldova‘, (Cevrimigi)
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-open-eu-accession-
negotiations-bosnia-and-herzegovina-and-updates-progress-made-2024-03-12_en, 26 Nisan 2024.

235 Roberto Belloni, ”European Integration and the Western Balkans: lessons, prospects and
obstacles”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 11, Say1 3, 2009, s.2
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etkilenmedi. Oyle goriniyor ki bu Karadag'in uzun zaman dnce dgrendigi ve bugiin

hala rehberlik ettigi bir ders.

Hem Karadag hem de Tiirkiye, farkli sekillerde de olsa AB’nin kosulluluk
stirecinden biiylik Olgiide etkilenmistir. Karadag’in modernlesme ¢abalari, siyasi
istikrari, ekonomik biiylimeyi ve Avrupa oOrgilitleriyle daha fazla biitiinlesmeyi
kolaylagtiran AB standartlarina ve reformlarma olan bagliligiyla desteklenmistir.
Ancak 6zellikle hukukun tstiinligii, yolsuzluk ve demokratik yonetim konularinda
hala sorunlar yasanmaktadir ve bu da degisim i¢in 1srarl bir kararliligin gerekliligini
vurgulamaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin AB iiyeligi de ekonomik kalkinmayz,
insan haklarinin iyilestirilmesini ve demokratiklesmeyi tesvik ederek i¢ politikalar
etkilemistir. Ancak AB ile son donemde yasanan gerilimler ilerlemeyi durdurmus,
demokratik normlarin korunmasi ve verimli bir tartisma yiiriitiilmesinin 6nemini
vurgulamistir.  Sonu¢ olarak, Tirkiye ve Karadag’dan alinan dersler, AB
kosullulugunun karmasikligin1 ve refah, istikrar ve demokratik yonetisim gibi ortak

hedeflere ulagsmak icin siirekli katilim, agiklik ve degisimin dnemini vurgulamaktadir.
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SONUC

Avrupa Birligi'nin kosulluluk politikasi, AB'ye katilmak isteyen aday iilkelerde
toplumu yeniden sekillendirmenin en etkili araclarindan biri olarak kanitlanmistir. Bu
tez, Tiurkiye ve Karadag iizerindeki AB kosullulugunun donistiiriicii etkisini
inceleyerek, her iki iilkenin de tarihsel, siyasi ve stratejik baglamlar1 géz Oniinde
bulundurularak Avrupa entegrasyonu yolunda kapsamli reformlar ve stratejik uyumlar

aracilifiyla ilerledigini gostermektedir.
Tiirkiye: Reformlar icin AB Kosullulugunu Kullanma

Tiirkiye'nin AB kosulluluguyla iliskisi, ¢esitli sektorlerde Avrupa standartlariyla
uyumlu olacak sekilde 6nemli yasal ve politika reformlarinin hayata gegirilmesiyle
belirlenmistir. Katilim miizakerelerinin baglamasindan once Tiirkiye, giiclii bir
politika paketleri araciligryla AB'nin donistiiriicii giiciinii ve Tiirkiye'nin gliglii
kurumsal ¢ergevesini sergilemistir. Zaman zaman ilerlemeyi duraklatan bir¢ok dis ve
i¢ zorlukla karsilasmasina ragmen, Tiirkiye, ¢esitli sosyal ve siyasi sorunlar arasinda
denge kurma potansiyelini gosteren bolgesel istikrarin giiclendirilmesinde kritik bir

miittefik olarak potansiyelini ortaya koymustur.

Tarihsel olarak, Tiirkiye'nin biiyiik bir imparatorlugun 6nemli bir pargasi
olmasi, ona Avrupa ve Orta Dogu'da baris1 saglama yetenegiyle stratejik bir ortak
olarak konumlanma firsatt sunmaktadir. AB iiyeligi i¢in su anda tam anlamiyla sinirh
olsa da, Turkiye'nin Avrupa ve Orta Dogu'daki siyasi ¢alkantilarin ortasinda barisi

koruma rolt 6nemlidir.
Karadag: Istikrarsizhktan Stratejik Entegrasyona

Balkan Yarimadasi'ndaki konumu nedeniyle Karadag, tarihsel olarak
istikrarsizlik donemleri yasamig kiiciik bir devlettir. Yugoslavya'nin dagilmasindan
Sirbistan'in ilhakina ve 2006'da bagimsizligin1 yeniden kazanmasina kadar, Karadag
her zaman daha biiylik aktorlere bagimli olmustur. 2006'da tarihi bagimsizligini
yeniden kazandiktan sonra, Karadag tam anlamiyla Bati'ya ve Avrupa'ya yonelmis ve

istikrar, giivenlik ve refahi saglamak i¢in AB iyeligini hedeflemistir. AB ile
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miizakereleri, AB liyeligine ulasmak i¢in gerekli politikalarin ve reformlarin yolunu

cizmektedir.

Karadag'in NATO iiyeligi, glivenligini artirmis ve Avrupa savunma yapilariyla
uyumunu saglamis, boylece Bati Balkanlar'da barisi ve igbirligini tesvik eden stratejik
bir dneme sahip oldugunu gdstermistir. Siiregelen zorluklara ragmen, Karadag'in
yOnetisim, yargi ve azinlik haklar1 gibi alanlarda reform yapma konusundaki
kararliligi, Avrupa norm ve degerleriyle uyumunu pekistirmistir, boylece bolgesel

istikrar1 ve igbirligini artirmistir.
Ana Bulgular ve Stratejik Sonuclar

1. AB Kosullulugunun Etkisi: AB kosullulugunun uygulanmasi,
Tiirkiye ve Karadag'da yonetisim, yargi ve insan haklart gibi g¢esitli
alanlarda reformlari tesvik etmede kritik bir rol oynamustir. Tiirkiye'nin
miizakerelerin baslamasi Oncesindeki reformlari, AB standartlarina
uyum saglama yolunda 6nemli adimlar attigin1 géstermistir. Karadag'in
AB entegrasyon sureci, bolgesel istikrart giiglendirme amaciyla
reformlara yonelik kararliligini1 gostermistir.

2. Stratejik Onem: Tiirkiye'nin cografi konumu ve tarihsel etkisi, Avrupa
entegrasyonunu ilerletmek ve bolgesel istikrar1 saglamak igin kritik
firsatlar sunmaktadir. Karadag'in NATO iiyeligi ve AB entegrasyonu,
Bat1 Balkanlar'da baris1 ve isbirligini tesvik eden stratejik dnemini
vurgulamaktadir.

3. Zorluklar ve Gelecek Perspektifleri: Hem Tiirkiye hem de Karadag,
demokratik yOnetisimi pekistirmek, yolsuzlukla miicadele etmek ve
sosyo-ekonomik esitsizlikleri ele almak gibi zorluklarla karsi
karsiyadir. Reformlarin etkili bir sekilde hayata gegirilmesi ve AB
standartlarina uyumun siirdiiriilmesi, bu zorluklarin iistesinden gelmek

ve AB liyeligi yolunda ilerlemek igin kritik 6neme sahiptir.
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Sonu¢ ve Gelecege Bakis

AB'in kosulluluk politikasi, Tiirkiye ve Karadag gibi aday diilkelerde
reformlar tesvik etmek ve toplumu doniistiirmek i¢in hayati bir mekanizma olarak
ortaya cikmustir. Tiirkiye'nin tarihsel Onemi ve stratejik yetenekleri, Avrupa
entegrasyonunu ilerletme ve bolgesel istikrar1 koruma potansiyelini gostermektedir.
Karadag'in, bolgesel istikrar ve igbirligini giiclendiren bir gii¢ olarak stratejik dnemi,

NATO iiyeligi ve AB entegrasyonu ile desteklenmektedir.

Tiirkiye ve Karadag'in AB kosullulugundaki basarisi, i¢ zorluklarin iistesinden
gelme, gerekli reformlar1 hayata gecirme ve demokratik kurumlari giiclendirme
yeteneklerine bagli olacaktir. Her iki iilkenin de AB standartlarina bagliligi, sadece i¢
siyasetlerini sekillendirmekle kalmayip ayni zamanda Avrupa'nin genel giivenligi ve

refahina katkida bulunacaktir.

Nihayetinde, Tiirkiye ve Karadag'm AB'ye entegrasyonu, Avrupa'nin
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigli gibi degerlerini sinirlarinin Stesine
tagima firsatin1 temsil etmektedir. Tiirkiye ve Karadag'in AB politikalariyla stratejik
uyumlari, Avrupa ve komsu bdlgelerinde baris, istikrar ve igbirligini tesvik etme

potansiyelini gostermektedir.
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