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Ozet

Tarih boyunca varligini siirdiiren kadina yonelik siddet, giiniimiizde ¢ok ciddi bir sorun haline gelmistir.
Kadma yonelik siddetin birden fazla tiirii vardir. Bu siddet tiirlerinden bazilari uzun yillardir var olsa da
farkindalik kazanmasi ve literatlirde yer almasi zaman almistir. Bu baglamda israrli takip de son yillarin sosyal ve
kisisel iliskilerinin degisen dogasina bagli bir davranis ve sug tiirii degildir. Aksine terminolojik olarak yeni
adlandirilmasina ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yakin tarihte tanimlanan bir su¢ olmasina ragmen uzun
stiredir var olan bir sorundur. Israrli takip sugunun yalnizca bireysel degil ayn1 zamanda toplumsal menfaatler
iizerinde de ciddi sonuglar dogurdugu agiktir. Bu sebeple diizenleme teorik olarak incelenirken ayni zamanda
diizenlemenin islevselligi acisindan da degerlendirilmelidir. Calismamizda, israrli takip ve 1srarli takip igin
kullanilan farkli terimlerin kavramsal incelemesi ile diger iilkelerde ve Tirkiye’de suca doniisim siireci
aciklanmistir. Boylece suga doniisen 1srarli takibe iligkin Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenleme sugun unsurlar
bakimindan degerlendirilmis, nitelikli halleri ve neticesi sebebiyle agirlasmis hali incelenmistir. Ayrica 1srarl takip
sugunun Onlenmesine ve cezalandirilmasina iligkin kamu otoritelerince yapilan caligmalar ve sivil toplum
kuruluslarinca gergeklestirilen uygulamalar ele alinmis, 1srarli takip sucu diizenlemesi Olgiiliiliik ilkesi ve sug
politikasiin temel ilkeleri baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Israrli Takip Sugu, Tiirk Ceza Kanunu, Sug Politikasi.
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Abstract

Violence against women, which has existed throughout history, has become a very serious problem today.
There is more than one type of violence against women. Although some of these types of violence have existed for
many years, it took time for them to gain awareness and be included in the literature. In this context, stalking is not
a type of behavior or crime that depends on the changing nature of social and personal relationships in recent
years. On the contrary, although it has been named new terminologically and is a crime recently defined in the
Turkish Penal Code No. 5237, it is a problem that has existed for a long time. It is clear that the crime of persistent
stalking has serious consequences not only on individual but also on social interests. For this reason, while the
arrangement is examined theoretically, it should also be evaluated in terms of functionality. In our study, the
process of transformation into crime in other countries and Turkey is explained through a conceptual examination
of the different terms used for stalking and stalking. Thus, the regulation in the Turkish Penal Code regarding
persistent stalking, which turns into a crime, was evaluated in terms of the elements of the crime, and its qualified
forms and aggravated forms due to its consequences were examined. In addition, the studies carried out by the
state and the practices carried out by non-governmental organizations regarding the prevention and punishment of
the crime of stalking were discussed, and the regulation of the crime of stalking was evaluated in the context of the
principle of proportionality and the basic principles of crime policy.

Keywords: Violence Against Women, Stalking Crime, Turkish Penal Code, Crime Policy.

Vi



ICINDEKILER

CIZELGE LISTESI .......oooiiiiieieeeeeeeeeee et X
SEKILLER LISTESI ......cooiiiiiiiii s Xi
(] 128 1T 1
TR = T ] U1 OO 4
ISRARLI TAKIP (STALKING) KAVRAMI VE SUCA DONUSME SURECI.......4
1.1.  Israrh Takip I¢in Kullanilan Cesitli Kavramlarm Incelenmesi..............c..c........ 4
1.1.1.  “Stalking” teriminin tanTmMl..........ooovrereeiriiree e e e 4
1.1.2.  “Israrli Takip” ve “Stalking” terimlerinin anlam bakimindan karsilagtirilmasi
5

1.1.3.  “Stalking” terimine karsilik kullanilan terimler ve anlamlari........................ 7
1.1.4.  Psikoloji bilimi bakimindan “israrl takip” kavrami..............ccoceviinnnennnne. 10
1.2.  Israrh Takip (Stalking) Kavrammin Sug¢a DOnlistim SUIect ........oovvvvvvvvvieeeennnnns 11
1.2.1. GeNElOlarak ........ccooviiiiiieiie e 11
1.2.2.  “Stalking” kavramimin ortaya ¢ikisi: ABD O1negi.........cccoovvvvvvvviiiennnnnnns 12
1.2.3.  Anayasal kaygilarla tartismali “Nachstellung”: Almanya ... 16
1.2.4.  Once disiplin sucu sonra iliski i¢i siddet “du harcelement”: Belgika........... 21
1.2.5. Hiikiimetin reddi, parlamentonun ¢abasi “belaging”: Hollanda................... 23
1.2.6.  Tarihi eski, tanim1 yeni sug “forfelgelse”: Danimarka.............cccccceevinnnnnne, 26
1.2.7.  Eski sug yeni terim “stalking”: INGIltere ...........cocvevvvveerreeerirerreeeeeeeeereenans 28
1.2.8.  Tirkiye’de 1srarli takibin suga SONUSUMI .......vvvvvvieiieeeeiiiiiiiiiece e 30
1.2.8.1. GeNEl 0larak ..........coveiiiiiiiicii e 30

1.2.8.2. Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde (Istanbul Sézlesmesi) 1srarli

BRI D o 32
1.2.8.3. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’da 1Srarlt takip ........uvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiice i 34
1.2.8.4. 7406 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun sonrasinda 1srarli takip SUGU ..........coevvviiiiiiiiiiiennniiiinnne, 36
1. BOLUM ..ottt 38

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU KAPSAMINDA ISRARLI TAKIP
SUCUNUN UNSURLARI, HUKUKA AYKIRILIK, KUSURLULUK VE OZEL

GORUNUS BICIMLERI .......c.ooooieiieeeeeee ettt 38
2.1, GENEIOHAraK ...oeeeeiiiiiee e 38
2.2, Korunan Hukuki DeGer.........ccooiiuiiiiiiiiiiiiiiiiic et 38

vii



2.2.1.  Kisinin huzurt Kavrami..........coooiiiiiiiiiiiiic e 40

2.2.2.  Giiven i¢inde yagama hakkinin kapsami...........ccccoviiiiiiiiiiiiniicicc, 42
2.3, MAAATUNSUT ...t 45
2.3.1.  Flleiiie e 46
2.3 110 ISTAN e 47
2.3.1.2. FIZIKEN TAKIP ..ooveiiiieiiiecee e 48
2.3.1.3. Haberlesme ve iletisim araglart ile biligim sistemlerini kullanarak temas
kurmaya ¢aliSmak..........cooiuuiiiiiiiiiiie it 49
2.3.1.4. Ugiincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak.............c.ccocovvvnnnnnn. 50
2.3.2. FAI oo 51
2.3.3. MaAGAUL ... 52
2.3.4,  INBUICE ... 53
2.3.5. Nedensellik bagi ve objektif isnadiyet..........cccocovveriiiiiiiiniiieiee e, 54
2.3.6.  Sugun nitelikli halleri. ..o 55

2.3.6.1. Sugun ¢ocuga, ayrilik karar1 verilen veya bosanilan ese karsi iglenmesi..56
2.3.6.2. Sugun, hakkinda koruma tedbirlerine hitkmolunan fail tarafindan

1] (S5 1100 1) PP PP PP PP PPPPPRPTP 57
2.3.7.  Neticesi sebebiyle agirlagmis hali ...........cccceviiiiiiiiini 58
2.4, MANEBVE UNSUI ...ttt ettt st sne e 59
2.4.1. Kastimn gOrtiniim DIGIMI .......eveiiviieiiiiieiiiiieeiiie e 60
2.5, Hukuka AYKITTIK ...oooiiiiiiiii i 63
2.6, KUSUIIUIUK ..o 65
2.7.  Sucun Ozel GOTiniis BiCIMICTT.......cvivviveieeiieiiti et 66
2.7.1.  TeSCbDUS...ccee e 66
2.7.2. ISHIAK ovcvcviiicecee ettt 67
2.7.3. TGHMA covvieiiicieeeec et 68
HHL. BOLUMu .ottt 72

ISRARLI TAKIP SUCUNA ILISKIN SUC POLITIiKASININ VE

MUHAKEMENIN DEGERLENDIRILMESI .......ccoooviiniiiiien, 72
3.1. Israrh Takip Sugunun Onlenmesine iliskin Politikalarin Degerlendirilmesi....... 73
3.1.1.  [Israrl takip sugunun 6nlenmesine iligkin ¢alismalar..............cccccvvvviiinnnnnns 73
3.1.1.1. Israrh takip sugunun kadina yonelik siddet kapsamina alinmasi.............. 74
3.1.1.2. Devlet tarafindan gerceklestirilen uygulamalar................cccceeiiininnnn. 77
3.1.1.3. Sivil toplum kuruluslarinin galismalart ...........cccceovviiiiiiie 81
3.1.2.  Israrh takip sugunun dnlenmesinde menfaatlerin degerlendirilmesi ............... 82
3.2.  Israrh Takip Sugunun Muhakemesi............coocovviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 88
32,00 SIKAYEL it iiiie et 89
3.2.2. UZIASEITMA ...t e e e st e e e e e s s s r e e e e e e e 91

3.3. Israrl Takip Sucu Diizenlemesinin Olgiiliiliik ilkesi ve Sug Politikasinin Temel
IIkeleri Baglammda Degerlendirilmesi ...........ccccveveveueeerevecieiieeeee e, 92



3.3.1.  Olgiiliiliik ilkesi baglaminda degerlendirilmesi................ccceevereeererernnnnans 92

3.3.2.  Sug politikasinin temel ilkeleri baglaminda degerlendirilmesi.................... 97
SONUGC ettt 102
KAY N AK G A ettt 106
OZGECMIS.....cooviiiiiiiiiiiiiiitiiccecc e 117



Cizelge Listesi

Cizelge 1. Israrh Takip Magduru Kadmlarin Israrli Takip Failleri ve Israrli Takip
Bigimlerine Oranlar1 (2014, Tiirkiye)



Sekiller Listesi

Sekil 1. Takip Tiirtine Gore Israrl Takip Yaygmligi, 2016-2018 (ABD)

Sekil 2. 2009-2020 Yillar1 Arasinda Almanya'da Polis Tarafindan Kaydedilen Israrl
Takip Vaka Sayisi

Sekil 3. Hollanda: Siber Zorbalik Kurbanlar1 Demografisi

Sekil 4. 10 yillik Siire Icinde Amsterdam’da Kayitli Takip ve Tehdit Vakalar

Xi



ABD
AIHS
Bkz.

C.D.

CGK.

CMK

Ed.
GK.

StGB
STK

BB
TCK
TDK
TMK
vd.

Kisaltmalar

: Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
- bakimniz

- cilt

: Ceza Dairesi

: Ceza Genel Kurulu

: Ceza Muhakemesi Kanunu
: Esas No

. Editor

: Genel Kurul

: Hukuk Dairesi

: Karar No

: Madde

: Resmi Gazete

: sayfa

> Say1

: Strafgesetzbuch

- Sivil Toplum Kuruluslar1

: Tarih

: Tiirkiye Barolar Birligi

: Tlrk Ceza Kanunu

: Turk Dil Kurumu

: Tlrk Medeni Kanunu

: ve devami

Xii



GIRIS

Siddetin tarihi insanlik kadar eskidir. Kadina yonelik siddet de bu baglamda ayn1
uzun ve yorucu gecmisiyle giiniimiize kadar uzanmaktadir. Ne var ki toplumlar
degismekte, haklar ve hak ihlalleri toplumsal degisimlere gore evrim gecirmektedir.
Onceden sug olarak ve hatta kabahat olarak bile karsilanmayan ¢ogu durum giiniimiizde
su¢ olarak kabul edilmektedir. Kadnlarin ikinci sinif insan olarak kabul edildigi, oy
kullanma haklarmin olmadig1 donemler geride kalmig, hukuken erkeklerle esit konumda
kabul edilir olmuslardir. Buna ragmen ne yazik ki kadma yonelik siddet son
bulmamistir. Kadinlar, sirf kadin olduklar1 i¢in ayrimciliga maruz kalmakta, her ne
kadar hukuk Oniinde esit kabul edilseler de sosyal hayatta baski ve siddete ugramaya
devam etmektedirler. Bu siddet ¢ogu zaman normallestirilmekte ve siddet magdurlar1

sosyal baskiyla susturulmaktadir.

Toplumsal degisimlerin yaninda teknolojik gelismeler de kadina yonelik siddetin
daha genis alana yayilmasina ve daha fazla kadmin siddet eylemlerinden magdur
olmasina neden olmustur. Ornegin, internetin ve dijital diinyanin yaygin kullanimiyla
birlikte kisiler daha kolay rahatsiz edilebilir hale gelmistir. Boylece daha 6nce yalnizca
g6z onilinde olan kisilerin medya araciligiyla duyurabildigi siddetin bu tiirii, medyatik
olmayan, kendi halinde yasayan kadinlar da dahil toplumun her kesimini etkilemeye
baslamigtir. Boylece bir kisinin rahatsiz edici ve istenmeyen sekilde baska bir kisiyi
israrla takip etmesi magazinsel bir olay olarak karsilanmaktan 6te bir siddet tiiri olarak

kabul edilmeye baslanmistir.

Israrh takip sugunun kadin magdurlar: siiphesiz erkek magdurlara oranla daha
fazladir. Kadina karsi islenen bu sucun Orneklerini hemen her giin gerek sosyal
medyada gerek ana akim medyada gormek miimkiindiir. Ancak ifade etmek gerekir Ki
israrli takip sucunun ortaya ¢ikardigi hak ihlallerini yalnizca kadmlarda aramak da

miimkiin degildir. Bunun yaninda topluma olumsuz yansimalari da ciddi seviyede

dikkat cekicidir.

Caligmada 1srarh takip sugu ii¢ ana bolimde incelenecektir. Birinci bdlimde
yukarida da bahsedildigi gibi 6nceden sug¢ kabul edilmeyen bir davranis olarak israrli
takibin, suca doniigiim siireci incelenecektir. Bu baglamda ifade etmek gerekir ki her

toplumun yapisinin birbirinden farkli olusuna dikkat edilerek, diger devletlerde 1srarli



takip sucunun nasil ele alindigi, nasil bir suga doniisiim siireci gegirdigine de ilk

boliimde deginilecektir.

Ikinci boéliimde 1srarli takip sugunun Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemesi
sugun unsurlar1 gercevesinde tartigilacaktir. Bu boliimde, 1srarli takip sugunun
diizenlenmesiyle korunan hukuki deger, sugun maddi ve manevi unsurlari, hukuka
aykirilik unsuru ve kusurluluk unsuruna yer verilecektir. Ayrica ikinci bolimiin

sonunda sugun 6zel goriiniis bigimlerine elverisliligi ele almacaktir.

Calismanin tiglincii bolimii ise 1srarli takip sugunun Onlenmesine iliskin
politikalarm ve sucun muhakemesinin degerlendirilmesine ayrilmistir. Yukarida
deginilenlerin yaninda ifade etmek gerekir ki devletin asli gorevleri arasinda sayilan
vatandaglarinin ve hatta iilkesi i¢inde bulunan herkesin temel haklarmi koruma gorevi,
son derece onemlidir. Devlet bu gorevi yerine getirirken kanunlar1 bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Israrli takibin su¢ olarak kabul edilmesi de bu yonde olumlu bir adim
olarak nitelendirilebilir. Aslinda devletin attigi bu adim, kadina ydnelik siddetin
Oonlenmesi ve siddet sonrasi faillerin cezalandirilmasi politikasinin bir sonucudur. Bu
sebeple, devletin 1srarli takip sucunun 6nlenmesi politikalarma ve sugun muhakemesine

de deginmek gerekmektedir.

Bu c¢ercevede 1srarli takibe iliskin kanuni diizenleme incelenirken, sug
islenmeden Once sugun Onlenmesine iliskin politikalar ve sug islendikten sonra sugun
muhakemesine iligkin politikalar seklinde iki yonlii bir tutum sergilenecektir. Ancak
devlet, ister sugun 6nlenmesine iliskin ister muhakemesi ve cezalandirilmasina iliskin
olsun, sinirsiz bir alana sahip degildir. Sug politikasinin temel ilkeleri ile 6lgiliiliik
ilkesi, yol gosterici ve denetleyici rolini devam ettirmektedir. Devlet, israrli takip
sucuna iliskin politikalarin1 gergeklestirirken her seyden 6nce olgiiliiliik ilkesine uygun
davranmalidir. Bu baglamda 6lgiiliiliik ilkesinin unsurlari olan orantililik, elverislilik ve
gereklilik ilkelerine de ¢aligmada yer verilecek, israrli takip sugu diizenlemesi bu ilkeler
1s181inda tartisilacaktir. Ek olarak, olgiiliiliik ilkesinin yaninda su¢ politikasina iliskin
temel ilkelerden olan hiimanizm ve hukuk devleti ilkeleri de 1srarli takibe iliskin sug
politikas1 anlaminda 6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle sug politikasinin temel ilkeleri

de tartismada kullanilacak araglardandir.

Boylece c¢aligmada israrli takibin suca donilisiim siirecini diger iilkelerin

uygulamalarin1 da dikkate alarak incelenecek, Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen 1srarli



takip sugunun unsurlarini degerlendirilecek, devletin kadma yonelik siddet kapsaminda
ele aldig1 israrli takip suguna iliskin politikalarmi1 hukukun ilkeleri baglaminda

tartigilacaktir.



BOLUM
ISRARLI TAKIP (STALKING) KAVRAMI VE SUCA DONUSME SURECI

1.1. Israrh Takip I¢in Kullamlan Cesitli Kavramlarin incelenmesi

Israrh takibin incelenebilmesi icin 6ncelikle terimin anlami agik bir sekilde ortaya
konulmalidir. Bunlar, dar olanlardan potansiyel olarak ¢ok ¢esitli olaylar1 kapsayanlara
kadar benimsenebilecek diizeyde gesitli tanimlardir. Dahil edilen davraniglarin tiirii ve
siklig1, bu davraniglarin meydana gelme siiresi ve failin niyetinin mi yoksa magdur
iizerindeki duygusal, psikolojik ve fiziksel etkinin mi temel alinmasmin uygun olacagi
kabuliine gore degisebilmektedir.! Kesin ve yaygin olarak kullanilan bir tanimmin

bulunmamas1 sugun tanimlanmasimi da zorlastirmaktadir.

Israrh takibin Ingilizce karsili olan “stalking genel olarak, ‘bir kisiyi veya hayvam
gorilmeden veya duyulmadan, miimkiin oldugunca yakindan takip etme eylemi’?
seklinde yapilirken, terim olarak ‘birini belirli bir siire boyunca yasa dis1 olarak takip
etme ve izleme sucu’® anlamma gelmektedir. Israrh takip teriminin anlasilabilmesi i¢in

oncelikle Ingilizce karsilig1 olan “stalking” terimi incelenmelidir.
1.1.1. “Stalking” teriminin tanim

“Stalk” kelimesinin “bir hayvani veya insami, gériilmeden ve duyulmadan
miimkiin oldugunca yakindan takip etmek, bir hayvani veya insam, oldiirmek,
vakalamak veya zarar vermek amaciyla yavas¢a ve sessizce izlemek” gibi sozliik
anlamlar1 vardir.* Sozliik anlamlarinm yani sira “stalk” ve “stalking” kelimeleri “birini
rahatsiz edici veya korkutucu bir sekilde uzun bir siire boyunca yasadisi bir sekilde

5

izlemek icin takip etmek” terim anlammi kazanmuglardir.® Her iki tiir tanima da

! Budd, Tracey/ Mattinson, Joanna; “The Extent and Nature of Stalking: Findings from the

1998 British Crime Survey”, Ingiltere Icisleri Bakanligi Arastirma Gelistirme ve Istatistik Miidiirliigii
Aragtirma Calismasi No 210, HMSO, Londra, 2000, s.2.
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=1a95549¢c9d21f196523ef691c907d4f2
5b2b4545 (Erisim Tarihi: 24.6.2022)

2 Cambridge Universitesi SozI{igii,
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/stalking (Erisim Tarihi: 24.6.2022)
3 Cambridge Universitesi SozIiigii,
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/stalking (Erisim Tarihi: 24.6.2022)
4 Cambridge Universitesi S6zI{igii,

https://dictionary.cambridge.org/tr/sozltk/ingilizce/stalk (Erigsim Tarihi: 09.09.2022)

5 Oxford Universitesi Sozliigii,
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/stalking?g=stalking

(Erigim Tarihi:09.09.2022)



https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=1a95549c9d21f196523ef691c907d4f25b2b4545
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=1a95549c9d21f196523ef691c907d4f25b2b4545
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/stalking
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/stalking
https://dictionary.cambridge.org/tr/sözlük/ingilizce/stalk
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/stalking?q=stalking

baktigimizda eylemlerin  Ozelliklerinin  “gizlice ve sessizce (gorilmeden ve
duyulmadan), rahatsiz edici sekilde, korkutucu ve kétii sonuglari olan (yakalamak, zarar
vermek gibi)” oldugu goriilmektedir. Ayrica terim anlamda biitiin bunlara ek olarak

eylemin yasadigiligindan da s6z edilmektedir.

“Stalking” in terim anlami ya da kelime anlami farkliligmin yani sira kesin,
yaygin ve evrensel bir anlama sahip olmadigi acik olsa da, fail tarafindan sergilenen
davranis sekli ve magdurun yasadigi korku olarak iki temel unsur igerdigi
gorilmektedir.® Tanmmlarda kullamlan “izlemek” kelimesi “birinin veya bir seyin
arkasindan gitmek, takip etmek, arkasinda olmak” anlamlarina gelmektedir. izlemek
eylemi anlik bir eylem degil, bir siiregtir. Ayrica mevzuatinda “stalking” sucuna yer
veren ilkelerde sucun tanimma bakildiginda mutlaka failin davranislarinin
“tekrarlanarak” icra edilmesi gerektigi gortlmektedir. iz siirmenin, kurbanmn bu

eylemleri tekrar tekrar yasamasi durumunda gergeklesmis oldugu kabul edilmektedir.

1.1.2. “Israrh Takip” ve “Stalking” terimlerinin anlam bakimindan

karsilastirilmasi

Bir 6nceki baslikta bahsedildigi tizere “stalking” icerisinde korkutmak, zarar
vermek, rahatsiz etmek, sessizce, yavas yavas takip etmek ve yasadisilik anlamlarmi
barindirmaktadir. Uzun siiredir kullanilan ve bu sayede kapsami genisleyerek kaliplasan

bu terime denk olarak kullanilacak bir terim bulmak olduk¢a zordur.

Soyle ki; “israrh takip” tamlamasmin bir noktaya kadar sucu tanimlayabildigi
aciktir. “Israr” kelimesi “direnme, ayak direme, Usteleme, Ustiinde durma’® sozlik
anlamma sahiptir. “Israrli” kelimesi ise bir sifat ve ayni zamanda zarf olarak
kullanilmakla birlikte “tekrarlanarak yapilan (sifat), iisteleyerek (zarf)” anlamini
tagimaktadir. “Takip” kelimesi ise “Yetismek, yakalamak veya bulmak amaciyla birinin

9

arkasindan gitme, izleme™ anlamma gelmektedir. Israrli takip terimini olusturan

6 Chan, Heng Choon (Oliver)/ Sheridan, Lorraine; Pysco-Criminological Approaches to Stalking
Behavior: An International Perspective Wiley Series, Graham M. Davies/ Ray Bull (Ed.), John Wiley &
Sons Ltd, ABD, 2020, s.13.
https://ebin.pub/psycho-criminological-approaches-to-stalking-behavior-an-international -perspective-
1119565480-9781119565482.html (Erisim Tarihi: 9.02.2022)

" Turk Dil Kurumu Sozltkleri https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2022)

8 Tlrk Dil Kurumu Sozltkleri https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2022)

® Tlrk Dil Kurumu Sozltkleri https:/sozluk.gov.tr (Erisim: 11.09.2022)



https://ebin.pub/psycho-criminological-approaches-to-stalking-behavior-an-international-perspective-1119565480-9781119565482.html
https://ebin.pub/psycho-criminological-approaches-to-stalking-behavior-an-international-perspective-1119565480-9781119565482.html
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/

kelimelerin temel anlamlar1 dikkate alindiginda tamlama “bir kimseyi tekrarlayarak

izleme” seklinde tanimlanabilir.

Biitlin bu tanimlar géz oniine alindiginda srarli takibin, “stalking” kelimesini
tam olarak karsilayamamasi ile ilgili olarak kullanimmin heniiz yeni olmasi,
kaliplasmamasi, yaygimlagsmamasi gibi sebepler One siiriilebilir. Ancak “stalking”
kelimesinin heniiz terim anlam kazanmamisken dahi korkutmak, rahatsiz etmek ve zarar
vermek amaciyla takip gibi konumuzla iliskili anlamlarmin mevcut oldugu
anlasilmaktadir. Terim anlam kazandiktan sonra yani kanunlar dahilinde kullanilmaya
baslandiktan sonra ise tam olarak kaliplasarak ifade etmek istedigi sugu agikca ortaya

koydugu goriilmektedir.

Israrli takip tamlamasindan yalnizca takip etme ve izleme eylemlerinin
tekrarlanarak yapilmasi anlaminin ¢ikarilabildigi, israrli takip eylemini gerceklestirenin
amact veya bu eylem sonucunda herhangi bir magduriyetin yasanip yasanmayacagi,

eylemin yasal olup olmadig1 gibi sonuclarin ¢ikarilamadig goriilmektedir.

“Stalking” karsilig1 olarak Tiirk Ceza Kanunu’na giren sekliyle “israrh takip” ve
daha once 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da yer aldigi sekliyle “tek tarafli israrhi takip” kavramlarinin, “stalking”

kavramini henliz tam olarak karsiladigi soylenemez.

6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da ilgili sugu ifade etmek i¢in “tek tarafli israrh takip” terimi kullanilmistir. Tek
tarafli 1srarli takip teriminde kullanilan “tek tarafli” sifat tamlamasinin kullanimi
gereksizdir. Soyle ki; takip etmek eylemi tek tarafli yapilan bir eylem olmakla birlikte
takip edilen ve takip edenin bunu birlikte yapmas1 miimkin gérinmemektedir. Eylemde
bir takip edilen bir de takip eden olmalidir. Eger bu tek tarafli degilse ortada bir takip
eylemi bulunmamakta ve birlikte yapilan bir hareketin varligindan s6z edilmektedir. Bu

harekete de “refakat” ya da “eslik etme” denilebilir.*

10 Dogan, Recep; “Kadina Yonelik Siddetin Bir Tiirii Olarak, Israrh Takip (Stalking) Kavrami ve Sugu”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 2, 2014, 135-154, s.150.



1.1.3. “Stalking” terimine karsihk kullamlan terimler ve anlamlari

“Stalking” eylemlerini su¢ olarak tanimlayan Almanya, Avusturya, Belgika,
Ingiltere, Danimarka, ABD, Malta, Hollanda gibi iilkeler, terimin ilgili kanunlarda agik
tammin1 yaparken mevzuatlarinda ayr1 bir su¢ olarak bulundurmayan Fransa, italya,
Ispanya, Isve¢ gibi on yedi iilkede “stalking”, baska suglarin tezahiirii olarak kabul

edilmekle birlikte kanunlar tanima a¢ikhik getirmemektedir.!!

Sug olarak tanimlanan iilkelerden biri olan Almanya’da “stalking” karsiliginda
“Nachstellung” kelimesi kullanilmaktadir. Nachstellen, Turkcede “takip, izleme”
anlamina gelmektedir.’> Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch — StGB) 238.
maddesinde Nachstellung “...israrli bir sekilde izleyerek rahatsiz etme Sugu...”

seklinde tanimlanmaktadir.*®

ABD Federal Ceza Kanunu (U.S. Penal Code Title 18) I. ayrim igerisinde yer
alan suglar (crimes) bashg altinda 110A kisminda “Domestic Violence and Stalking”
diizenlemesi bulunmaktadir.!* Bu diizenlemenin 2261A boliminden “stalking” tanimi

“«

yer almaktadir. Ilgili maddeden “...kisiyi oliimden veya ciddi bedensel yaralanmadan
makul olgiide korkutmak, ...bir kiside onemli duygusal sikintiya neden olmak, neden
olmaya ¢alismak veya makul olarak neden olmasi beklentisini yaratmak, ...baska bir
kisiyi oldiirme, yaralama, rahatsiz etme veya korkutma ya da bu niyetlerle izlemek, bu
amaglarla postayi, herhangi bir etkilesimli bilgisayar hizmetini veya elektronik iletigim
hizmetini kullanmak, ...kiginin evcil hayvamin, hizmet hayvanmimin, duyusal destek

hayvaninin, atimin 6ltimii veya ciddi sekilde yaralanmasindan makul ol¢iide korkar hale

getirmek, ...” seklinde bir tamim ¢ikarimi yapilabilir.®

11 Avrupa Komisyonu-Adalet ve I¢ Isleri Genel Miidiirliigii/’ Modena ve Reggio Emilia Universitesi;
Kadmlar1 Yeni Israrli Takip Sucundan Korumak: Avrupa Birligi Icerisindeki Yasal Yaklasimlarm
Karsilastirmasi (Daphne Project 05-1/125/W), Italya, s.12.
http://www.europeanrights.eu/public/commenti/stalking_testo.pdf

(Erisim Tarihi: 05.07.2022)

12 Cevrimigci Langenscheidt Sozluik, https://tr.langenscheidt.com/almanca-turkce/nachstellen

(Erisim Tarihi: 21.07.2022)

13 Yenisey, Feridun /Plagemann, Gottfried; Alman Ceza Kanunu (Strafgesetzbuch) (StGB), 1. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, 1996, 5.312.

14 Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi Kanun Degisiklikleri Ofisi (OLRC),
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18/part1/chapter110A&edition=prelim

(Erisim Tarihi: 21.07.2022)

’OLRC,

https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title18-
section2261A&num=0&edition=prelim (Erigim Tarihi: 25.07.2022)
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Avusturya Ceza Kanunu’nda “Beharrliche Verfolgung (Surekli-Israrli Takip
Sucu)”, tciincii bolumde yer alan “Ozgiirliige Kars1 Sucglar’ ayrmmi igerisinde 107a
maddesinde diizenlenmektedir.*® Tlgili maddeden “Beharrliche Verfolgung” tanimi “Bir
kisiyi yasadisi olarak, yasam tarzlarini makul olmayan bir sekilde etkilemesi muhtemel
bir sekilde, uzun bir siire takip etmek, fiziksel olarak yakininda olarak ya da kendisiyle
telekomiinikasyon veya diger iletisim araglarimi kullanarak veya iigiincii kisiler

araciligiyla temasa ge¢mek, ...kisisel verilerini kullanmak” olarak yapilabilir.

Ingiltere ve Galler ceza hukukunda diizenlenen Stalking Koruma Kanunu’nun
(Stalking Protection Act)!” 2/2A maddesinin 6. fikrasinda “stalking” sucunu olusturan
fiillerin 1997 tarihli Tacizden Korunma Kanunu’nun (Protection from Harassment Act
1997) 2A maddesinde sayildigi belirtilerek atif yapilmistir. Tacizden Koruma
Kanunu’na gore tanim “bir kisiyi takip ederek; taciz etmek, iletisim kurmak veya
iletisim kurmaya c¢alismak, kisi hakkinda bir belge veya bir agiklama yayimlamak,
kisinin internet, e-posta veya diger herhangi bir elektronik iletisim araglarini izlemek,
kamu ya da ozel fark etmeksizin kisiyi siirekli olarak rahatsiz edecek sekilde dolasmak,

bir miilke miidahale etmek, izlemek, gézetlemek 8 seklindedir.

Malta Ceza Kanunu’na 2014 yilinda giren ve tacizden farkli bir su¢ olarak kabul
edilen “stalking” sucunun tanimi “bir kisinin rahatsiz olmasina ve giivenliginden endise
duymasina neden olarak, tekrarlanan davranislarla takip etmek, iletisim kurmak veya
iletisim kurmaya ¢alismak, herhangi bir sekilde herhangi bir beyan veya belge ile o
kisiyle iligski kurdugunu iddia etmek, telefon, e-posta veya herhangi bir elektronik
iletisim aract kullanarak iletisim kurmak, kamuya a¢ik ya da ézel fark etmeksizin kigiyi
rahatsiz etmek amaciyla bir yerde stirekli dolasip durmak, bir miilke miidahale etmek,

izlemek, gozetlemek!® seklinde yapilabilir.

% Avusturya Ceza Kanunu,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296
(Erisim Tarihi: 26.07.2022)

7 Ingiltere Stalking Korunma Kanunu degisiklikleri zaman ¢izelgesi,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2019/9/crossheading/stalking-protection-orders

(Erisim Tarihi: 01.09.2022)

Bingiltere Tacizden Korunma Kanunu, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/section/2A
(Erigim Tarihi: 01.09.2022)

19 Malta Cumhuriyeti Ceza Kanunu,
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/cl/Malta_CC.pdf (Erisim Tarihi: 03.09.2022)
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https://legislationline.org/sites/default/files/documents/c1/Malta_CC.pdf

Danimarka’da “stalking” terimine ¢ok yakin anlamda olan “forfglgelse” terimi
kullanilmaktadir.?® Tacize kars1 diizenlenen kanun, 1930 yilinda Danimarka Ceza
Kanunu’na (Straffeloven) dahil edildi.?* 2021 yilinda ceza kanununda yapilan
degisiklige dair kanuna gore “stalking” sucunun tanimi “Bir baskasinin huzurunu ihlal
edecek sekilde, sistematik ve israrla ilgili kisiyle temas kurmak, takip etmek veya baska

bir sekilde taciz etmek” olarak yapilmistir.??

Belgika Ceza Kanunu’nda “stalking”, Almanca olarak “Nachstellung” terimine
karsilik gelmektedir. Belgika’da Felemenkce, Almanca ve Fransizca resmi dil olarak
kabul edilmistir. Baz1 kaynaklarda Belgika’da “stalking” karsiligi olarak “belaging”
teriminin kullamldig1 ifade edilmisse de?® Belgika’nm {i¢ ayr1 resmi dilinde hazirlanan
Ceza Kanunu’nda “belagin”, “du harcelement” ve “nachstellung” terimleri
kullanilmaktadir. Belgika Ceza Kanunu 442bis maddesinde “Nachstellung” yani
“stalking” tanimlanirken “bir kimsenin huzurunu ciddi sekilde bozacagini bilerek takip
etmek ya da huzurunu bozacagini bilmesi gereken bir kisiyi takip etmek’?* ifadesi

kullanilmustir.

Hollanda Ceza Kanunu 285b maddesinde ‘“stalking” yerine kullanilan terim,
israrli takibin Hollanda dilinde karsiligi olan “belagen”dir. Van Dale'in Hollanda Dili
Groot Sozliigli'ne gore saldirgan, bir bagkasinin hayatii veya 6zgiirliiglinii sinsi, ortiili
bir sekilde tehdit eden kisidir ve bu nedenle yasal metinde ve agiklayici notlarda ‘taciz
etmek’ anlamma gelen “belaging” kelimesi kullanilmistir.?® Tanmma gore “...bir
baskasini, belirli eylemleri yapmaya veya belirli eylemlerden kaginmaya ya da belirli
eylemlere géz yummaya veya o kisiye korku salmaya zorlama niyetiyle, hukuka aykiri,

1126

Sistematik, kasitlh bi¢imde kisisel mahremiyetini ihlal etmek... ”*° anlamina gelmektedir.

20 Daphne Project; s.47,

21 Daphne Project; s.47.

2228.12.2021 tarihli Alman Ceza Kanunu, Adli Idare Kanunu ve Uzaklastirma Emirleri, Tkamet Yasaklar
ve Smir Dis1 Etme Kanunlari’nda Degisiklik Yapan Kanun 1. Maddesi.
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/2600 (Erisim Tarihi: 07.09.2022)

23 Daphne Project; Tablo 1.1, s.10.

24 Belcika Ceza Kanunu 442bis maddesi;
https://www.scta.be/MalmedyUebersetzungen/downloads/18670608 CodePenal.doc

(Erisim Tarihi: 07.09.2022)

Ceviri icin; https://www.translator.eu/turkce/

5 Eyaletler Temsilciler Meclisi Hollanda 19971998 toplanti yili Kanun Tasarisi (25 768, nr. 3); s.2.
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/kst-25768-3.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2022)

%6 Hollanda Ceza Kanunu

https://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/2022-07-01 (Erisim Tarihi: 7.09.2022)
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1.1.4. Psikoloji bilimi bakimindan “israrh takip” kavram

Israrli takip, kanuni ve algisal agidan iki sekilde tanimlanabilir. Kanuni
taniminda sug¢ olarak adlandirdigimiz israrh takip fiilinin ve bu fiili isleyenin sahip
olmas1 gereken; fiilin tekrarlanmasi, failin kastinin olmasi, makul seviyede korkuya
sebebiyet vermesi, israrli takip magdurunun rizasmin olmamasi gibi unsurlar: vardir.
Ancak kavrami algisal agidan degerlendirdigimizde, kanuni ac¢idan fail olarak
adlandirdigimiz, zihinsel olarak rahatsiz ve sanrili olan bireylerde bir seyi yapmaya
yonelik kast agik olmayabilir. Takip davranisi, genellikle takip edilen kisiye yonelik

yogun bir obsesif diisiince veya saplant ile karakterizedir. 2/

Adli psikoloji ve davramig bilimleri alaninda zaman iginde birgok takipgi
tipolojisi gelistirilmistir. Bunlardan ilki ve en biiyilik grup olan basit saplantil takipgiler,
takip fiillerini gergeklestirenlerin %50’sini olusturmaktadir. Bunlar tipik olarak madde
bagimliligi veya kisilik bozuklugu sorunu olan ya da her iki sorunu da birlikte
barindiran kisilerdir. Basit saplantili takipgiler, romantik bir iliskide “beni ne ciretle
reddeder?!”, sosyal ortamda veya is iliskilerinde yasadiklar1 problemlerde “beni ne
ciiretle kovar?!” gibi bir diisiince yapisiyla magdurlara karsi israrli takip fiillerini
gergeklestirir ve onlar1 rahatsiz etmeyi amaglar.?® Diger bilyiik grup ise ask saplantili
takipgilerdir. Bu tiir takipgiler tiim takipgilerin %30’unu olustururlar. Ask saplantili
takipciler takipgisi olduklar1 kisilerin, kendilerine kars1 biiyiik bir sevgi besledigine
ancak bunu gdsteremedigine veya inkar ettigine kendilerini inandirmislardir. Unli
kisilerin takipgileri de bu tipoloji iginde degerlendirilebilir. Azinlik grup olan (%10)
takipgiler ise “eromantik takipgiler” olarak adlandirilirlar. Eromantik takipgilerin
cogunlugu kadindir ve genellikle yabanci erkekleri veya rastgele kisileri takip ederler.
Geriye kalan takip vakalarinin %2’si “ters takip” olarak adlandirilir. Bu tipoloji
kapsamindaki takipciler genellikle dikkat ¢ekme ¢abasi, iliski siirdiirme, karsidan bir fiil

gorme amacina sahiplerdir.?

Romantik arayis, insan davranigmin dogal bir parcasidir. Ancak asir1 derecede

baski altma alindiginda bir saldirganlik bi¢imine doniisiir. Israrh takip, ¢ok sinsice

27 Spitzberg, Brian /Cupach, Willam; “The State of the Art of Stalking: Taking Stock of the Emerging
Literature”, Aggression and Violent Behavior, A Review Journal, V.12.N.1, ISSN. 1359-1789, 2007, s.66
28 Zona, MA/Sharma, KK/ Lane, J; "A comparative study of erotomanic and obsessional subjects in a
forensic sample", J. Forensic Sci., V.38 N.4, 1993, 5.896.

https://www.astm.org/jfs13486j.html (Erisim Tarihi: 15.9.2022)

29 Zona/Sharma/Lane, s.897-898.

10


https://www.astm.org/jfs13486j.html

gerceklestirilebildiginden, siklikla gozden kacan bir sugtur. Bir takipei, kurbanini
eskiden birlikte olduklar1 ve ayrildiklar: igin eziyet etmeye yonelik sadistge bir arzu
nedeniyle veya psikotik bir asir1 6zdeslesme nedeniyle (bu noktada kurban genel olarak
iinlii bir kisidir) onu ortadan kaldirip yerine kendisini koyarak o olma arzusu iginde
takip edebilir. Takipgiler, psikotik bozukluklar, sanrisal bozukluklar veya dramatik,
duygusal-diirtiisel kisilik bozukluklar1 (B kiimesi kisilik bozukluklar1 — borderline,
antisosyal kisilik bozukluklari, narsistlik)®® dahil olmak iizere cesitli psikolojik
hastaliklara sahip olabilir. Bir israrli takip senaryosunda onceden yakm bir iliski,
takip¢inin reddedilme veya asagilanma hissi, diisiik egitim seviyesi ve madde kullanimi
gibi siddet i¢cin genel risk faktorleri yer alabilir. Israrhi takip fiiline maruz kalan kisiler
ise tiim bu risklerden korunmak i¢in kagma, yiizlesme, iiglincii bir kisiden yardim
isteme gibi ¢oziimler arayabilirler.3! Ancak kanunlarla korunmak ve yasal yollara
bagsvurmak en giivenilir ¢oziimdir. Bu sebeple i1srarli takip bir su¢ olarak

degerlendirilmeli, giiclii koruma tedbirlerine ve caydirici yaptirimlara sahip olmalidir.

Israrli takip doktrinde; obsesif ruh halinin, yani takmtinn® sug¢ halini almasi
olarak da nitelendirilmektedir.3*Ancak 1srarli takip sucu failinin bu niteligi iizerinde
durulmasi, faili ve fiili algisal olarak masumlastirmaktadir. Bu noktada toplum, sucun

cezasiz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.

1.2.  Israrh Takip (Stalking) Kavraminin Su¢a Doniisiim Siireci
1.2.1. Genel olarak

Modern zamanlarda israrh takip ya da “stalking” olarak adlandirdigimiz fiiller,

edebiyat ve filmlere dahi konu olmus, oldukca eski davranis bigimleridir. Ornegin,

0“B kiimesi kisilik bozukluguna sahip olan kisiler, 15 yasindan beri devam eden bir bicimde,
baskalarinin haklarini saymama ve baskalarinin haklarina tecaviiz etme davranislar: gosterirler. Genel
popiilasyonda erkeklerde %3, kadinlarda %I oraminda qorulir. Tutuklanmalar: icin zemin hazirlayan
eylemlerde tekrar tekrar bulunur, yasalara ve toplumsal davranis bicimlerine ayak uyduramaz ve saygi
gostermezler. Siklikla sug isler ve tutuklamrlar... Baskasina zarar vermis, kotii davranmis ya da
baskasindan bir sey c¢almis olmasina karsin, ilgisiz olma ya da yaptiklarina kendince mantikli
aciklamalar getirme ile belirli olmak iizere, vicdan azabi ¢ekmezler. Yaptiklar: hi¢hir kotiiliik icin vicdan
azabi ¢ekmez, her durumda kendilerini hakly gormeyi basarirlar” (Sahin, Dogan; Kisilik Bozukluklari,
Klinik Gelisim, C.22 S.4, 5.49.)

31 Miller, Laurence; “Stalking: Patterns, Motives, and Intervention Strategies”, Aggression and Violent
Behavior, A Review Journal, V.17 N.6, DOI: 10.1016/j.avbh.2012.07.001, 2012, 5.503-504.
https://www.verbalabusejournals.com/pdf/research/stalking-patterns-motivations.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
15.9.2022)

32 TDK sozlukleri www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.9.2022)

3 Soygiit, Buket M.; “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Baglaminda Stalking (Israrli Takip) ve
Cezasizlik Sorunu”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1 S.1, 2020, s.2782.
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1868'de Louisa May Alcott tarafindan yazilan The Long Fatal Love Chase isimli Kitapta
Tempest'in, duygularinin karsilikli olmamasma dair agik kanitlara ragmen Rosamund'un
pesinde kosmasi, ona sahip olmak icin takintili kararhiligi ve ortak kaderlerine olan
inanc1 gibi dikkate deger temalar, ¢agdas takip vakalarmda belirgindir.>* Bunun yani
sira William Shakespeare’in yazdigi Othello isimli oyunda da oyunun kahramanlarindan

olan Desdemona isimli kadmin 1srarl takip kurbani oldugu gériilmektedir.*

Verilen 6rneklerden de goriildiigii tizere; sonradan 1srarli takip ya da “stalking”
olarak adlandirilan davranislar ashnda yeni davramglar degildir. Iki yiiz elli yildan fazla
zamandir bu su¢a maruz kalan kurbanlar vardir. Ancak bu eylemlerin direkt olarak bir
suc tiirii ¢atis1 altinda toplanmast olduk¢a uzun siirmiis, suca doniisiim siireci bir asirdan

fazla zaman almustir.
1.2.2. “Stalking” kavraminin ortaya cikisi: ABD drnegi

1900’li yillarin basinda taciz konulu hukuki diizenlemeler yapilsa da israrh
takip Ozelinde 1990’lara kadar herhangi bir yasama miidahalesi goriilmemektedir.
Yasalagsma siireci 1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eyaletinde

baslamustir.*

ABD’nin Kaliforniya eyaletinde 1989 yilinda geng aktris Rebecca Schaeffer’in
bir hayrani tarafindan 6ldiirtilmesi, “stalking” sugunun ceza kanunda tanimlanmasina

onayak olmustur.®’

Kaliforniya’da baslayan “stalking” yasalasma siireci, ABD’nin diger
eyaletlerinin ve uluslararasi alanda bir¢ok iilkenin de bu konuda adim atmalarina 6ncii
olmus, birlikte dort yildan kisa bir siire iginde elli eyaletin tamaminin ve Kolombiya

bélgesinin “stalking” eylemlerini su¢ olarak kabul etmelerini saglamistir.®

3% Finch, Emily; The Criminalisation of Stalking: Constructing The Problem And Evaluating The
Solution, Cavendish Publishing Limited, 2001, London, s.29.
% Finch, s.29.; https://shakespeare.folger.edu/shakespeares-works/othello/act-5-scene-2/ (Erisim Tarihi:

14.09.2022)
% van der Aa, Susan/ Romkens, Renée, “The state of the art in stalking legislation: Reflections on
European  developments”, European Criminal  Law  Review, 3(2), 2013, S.2,.

https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-state-of-the-art-in-stalking-legislation-
reflections-on-europ (Erisim Tarihi: 14.09.2022)

37 Davis, Joseph A./ Chipman, Marcella A., “Stalkers and Other Obsessional Types: A Review and
Forensic Psychological”, Typology of Those Who Stalk, Stalking Crimes and Victim Protection
Prevention Intervention Threat Assessment, and Case Management, Josph A. Davis (Ed.), Crc Press,
2001, s.6.

38 van der Aa/ Romkens, s.2.
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Kaliforniya Ceza Kanunu’nun 646.9. maddesinde “stalking” sugu tanimlanmus,

ongoriilen cezalara yer vermistir. I1gili maddeye gore;

“(a) Kasitl olarak, kotii niyetle ve tekrarlayarak baska bir kisiyi takip eden
veya kotii niyetle ve kasith olarak baska bir kisiyi taciz eden ve o kisiyi veya onun
dogrudan ailesini kendi giivenligi veya ailesinin giivenligi konusunda makul bir korkuya
sevk etmeye yonelik inandirict bir tehditte bulunan herhangi bir kisi, stalking (takip
etme) sugunu iglemis olup, bunun cezast bir yul siiresince il¢e hapishanesinde hapis veya

bin dolar (1,000 3) veya her ikisi de, veya devlet hapishanesinde hapis cezasidir.

(b) Daha o6nce, bu kisi tarafindan yapilan bir davranisi yasaklayan gegici bir
smirlayict emir, yasaklama veya baska bir mahkeme karart varsa, (a) fikrasuun ihlal
edilmesi halinde iki, ii¢c veya dort yil siiresince devlet hapishanesinde hapis cezasina

carptirilir.

(c) (1) Bolum 273.5, 273.6 veya 422'nin bir sugundan mahkim olan ve (a)
fikrasint ihlal eden her kisi, bir yil siiresince ilce hapishanesinde hapis veya bin dolar
(1,000 8) veya her ikisi de, veya iki, ii¢ veya bes yil siiresince devlet hapishanesinde
hapis cezasina ¢arpturtlir. (2) (a) fikrasvmin bir su¢undan mahkim olan her kisi, bu
boliimii ihlal ettiginde, iki, iic veya bes yil siiresince devilet hapishanesinde hapis

cezasina ¢arptirilir.

(d) Bu béliim kapsaminda verilen cezalara ek olarak, hiikiim veren mahkeme, bu
béliim uyarinca bir sugtan mahkim olan bir kisiden, 290.006 Numarali Boliim uyarinca

cinsel su¢ kaydina kaydolmasini emretme yetkisine sahiptir.

Maddenin e bendinde, madde icerisinde kullanilan terimlerin tanimlar1 yapilmus,
“stalking” sugunun fiili, faili, hareketi, kasti, magduru, korunan hukuki deger gibi

unsurlar1 agikliga kavusturulmustur.

Rebecca Schaeffer vakasindan sonra ayrica 1993 yilinda Ulusal Adalet Enstitiisu

(National Institute of Justice, NIJ) eyaletler icin “stalking” 6nleme kanunu modeli

%9 Kaliforniya Ceza Kanunu,
https://leginfo.legislature.ca.qgov/faces/codes displaySection.xhtml?sectionNum=646.9&lawCode=PEN
(Erigim Tarihi 15.9.2022)
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(Project-to Develop a Model Anti-Stalking Code for States) gelistirmistir.*® Guvenlik
uzmani Gavin de Becker ve psikiyatristler Park Dietz ve Michael Zona, Los Angeles
Polis Departmaninin (Los Angeles Police Department, LAPD) Tehdit YOnetim

Birimi'nin (Threat Management Unit, TMU) kurulmasinda etkili olmuslardir.

ABD’nin Kaliforniya eyaletinde “stalking” sugunun taninmasi sonrasinda diger
eyaletlerde de “stalking” fiizerine tartismalar ve Kkanun tasarilar1 ¢alismalari
baslamustir.*? Fikir alisverisleri yapilan, Kanun tasaris1 iizerinde ¢alisilan, ayrica
“stalking” vakalarmi yasayanlarin ifadelerinden de yararlanilan bu goriismeler ve
durugmalara senatorler de katilmiglardir. 1993 yilinda yapilan ve baskanligini ABD’nin
su anki baskani olan Joseph Robinette Biden Jr.’m yaptig1 gorlismelerin birinde
tartigmalarin, ¢ogu zaman toplum tarafindan duyulan ve farkinda olunan “stalking”
vakalarinin yalnizca iinliilerin basina gelen olaylar oldugu, ancak aslina bakilirsa bu
olaylarin yalnizca %17’sinin tanmmmis kisiler tarafindan yasandigi, geri kalan
duyulmamig vakalarm da oldukca ciddi ve kotii sonuglar dogurdugu, halkin biitiin
bunlar1 sik sik yasadigi ancak mevcut kanunlarm yeterince koruma saglayamadigi

iizerine oldugu goriilmektedir.*®

40 Davis/ Chipman, s.6.; Detayli metin icin bkz.
https://www.ojp.gov/pdffilesl/Digitization/144477NCJRS.pdf (Erisim Tarihi: 25.9.2022)

41 Davis And Chipman, 2001, 1-19, s.6.

2. Amerika Birlesik Devletleri Senatosu Yargi Komitesi, Antistalking Proposals: Hearing Before The
Committee On The Judiciary, One Hundred Third Congress, First Session On Combating Stalking And
Family Violence, ABD, 1993, s.2.

https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/148572NCJRS.pdf (Erisim Tarihi: 25.9.2022)

43 Amerika Birlesik Devletleri Senatosu Yargi Komitesi, s.9.
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Takip tiirline gore i1srarl takip yayginhdi, 2016 ve 2019 (ABD)
16 yas ve Ustu
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TOPLAM Yalnizca Klasik Israrli ~ Teknoloji Araciligi ile Hem Klasik Hem
Takip Israrli Takip Teknoloji Araciligr ile
Israrli Takip

Sekil 1**Takip tiiriine gore 1srarl takip yayginligi, 2016 ve 2019 (ABD)

2019'da 16 yas ve lizerindeki kisilerin yaklagik 3,4 milyona tekabiil eden %1,3'U
taciz kurbaniydi. Bu oran 2016'da 1,3 milyon iken, 2019 yilinda 1,2 milyona diiserek
blylk o6lclde azaldigi goriilmektedir. Bu azalma teknoloji araciligiyla israrli takip
sugunun %1,5 oraninda istatiksel olarak diisiisiiniin etkisi olmustur. Israrli takibe maruz
kalan kisilerin yiizdesi 2016'da %1,5'ten 2019'da %1,3'e diigmiis, 2019'da magdurlarin
%29’u yani ligte birinden az1 magduriyetini polise bildirmistir. 2019'da kadmlar (%1,8)
erkeklerin (%0,8) iki katindan daha fazla israrli takip sucuna maruz kalmis, yapilan
arastrmalara gore 2019'da hem klasik takip hem de teknoloji ile takip magdurlarmin
tahminen %67'si 6ldurilmekten veya fiziksel olarak zarar gérmekten korkar hale

gelmistir. *°

Eyalet kanunlarinin yani1 sira ABD Federal Ceza Kanunu’'nda da “stalking”
diizenlenmesi mevcuttur. ABD Federal Ceza Kanunu’nda yer alan ve tanimi yapilan
“stalking”, Baslik 18/I. ayrim igerisinde yer alan suglar (crimes) bashigi altinda 110A
kisminda “Domestic Violence and Stalking” icerisinde, 2261A bdliminde yer

almaktadir.*® Ik olarak 1996 yilinda federal kanunlara giren “stalking” 1069. maddede

4 Morgan, Reachel E./ Truman, L. Jennifer; “Stalking Victimization 20197, ABD Adalet Bakanlig1
Adalet Programlar1 Ofisi Adalet Istatistikleri Biirosu, ABD, 2022, s.1.
https://bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/sv19.pdf (Erigim Tarihi: 25.09.2022)

45 Morgan/ Truman, s.2. https:/bjs.ojp.gov/content/pub/pdf/sv19.pdf

4 ABD Federal Ceza Kanunu 18

https://mww.law.cornell.edu/uscode/text/18/2261A (Erisim Tarihi: 16.09.2022)
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diizenlenmis, 2000, 2006, 2013, 2018 ve son olarak 2020 yilinin aralik aymnda
degisiklige ugramustir.

“Stalking” sugunun ABD Federal Ceza Kanunu’ndaki diizenlemelerinin son

haline gore;

‘Bir kisiyi, oldiiriilmekle veya ciddi bedensel yaralama ile makul 6lgiide korkutan,
kisinin birinci dereceden aile iiyesi, esi, partneri ya da yakin arkadasi, evcil hayvani,
hizmet amaciyla kullandig1 hayvani, duyusal destek i¢cin kullanilan bir hayvani ya da
atin1 Oldiirme, yaralama taciz etme, korkutma veya baska bir zarar verme niyetiyle
kisinin manevi olarak sikintiya girmesi amaciyla herhangi bir makul girisimde bulunan,
yine kisiyi 6ldiirme, yaralama, taciz etme veya korkutma amaciyla izleyen, takip eden,
bu amaclarla elektronik iletisim hizmetlerini, postayi, herhangi bir etkilesimli bilgisayar
hizmetini kullanan kisi...para cezasi ile cezalandirilir. Ancak fiil magdurun 6limii ile
sonuglanirsa, émiir boyu hapis cezasina kadar, magdurda kalic1 sekil bozuklugu veya
hayati tehlike olusturan bedensel yaralanma meydana gelirse yirmi yildan fazla
olmamak {izere, magdurun ciddi sekilde yaralanmasi veya failin su¢ sirasinda tehlikeli
bir silah kullanmasi halinde on yildan fazla olmamak iizere...hapis cezasi ile
cezalandirilir... Kisi gegici veya kalic1 bir medeni veya cezai ihtiyati tedbiri, yasaklama
emrini, temas etmeme emrini veya Birlesik Devletler Kanununun 18. basligmin 2266.
maddesinde tanimlanan diger emirleri ihlal ederek “stalking” sugunu islerse 1 yildan az

olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir.”*’
1.2.3. Anayasal kaygilarla tartismah “Nachstellung”: Almanya

“Stalking” sugunun miistakil bir sug¢ olarak diizenlendigi diger iilke olan
Almanya’da 2005 yilinda hiikiimet “stalking” karsit1 kanun taslagini hazirladiginda

taslak ilgi gdrmemis, sugun kanunlara girmesi icin herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.*8

Israrli takibin kanun kapsamina alinmasi i¢in 2006 yilinda da ¢alismalar devam
etmis, ancak bu calismalar sirasinda taslaklar bircok elestiriye maruz kalmustir. Ilk

olarak Alman Kadin Avukatlar Dernegi (Deutschen Juristinnenbund) tasariya anayasal

4"ABD Federal Ceza Kanunu 18

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2261 (Erisim Tarihi 16.9.2022)

48 Almanya Federal Meclis Basmi, Federal Meclis- Parlamento Yazigmalar1, 14 Subat 2006.
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2010/0203/presse/hib/2006 02/2006 043/03.html
(Erisim Tarihi: 19.9.2022)
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kaygilar nedeniyle karst ¢ikmistir. Kanun tasarist igerisinde yer alan “izinsiz takip”,
“surekli taciz”, “onemli degisiklikler” gibi ifadelerin belirsiz terimler oldugunu ve
temsil ettigi sugu tam olarak ortaya koyamadigini iddia etmislerdir. Bu sebeple Siddete
Karst Koruma Kanunu’nun ve mevcut diizenlemelerin daha tutarli bir sekilde
uygulamaya yonelik pratik ve tipik gercekleri igerecek sekilde genisletilmesi ve
gelistirilmesini istemislerdir. Hazirlanan ilgili taslagin kabul edilmesinin de bir hata

olacagini savunmuslardir.*®

Alman Gazeteciler Dernegi (Deutschen Journalistenverbands) kanun tasarisina,
kanundaki takip tanimi ile bireysel vakalarda magdurlarin, yogun gazetecilik
sorusturmalarini 1srarl takip olarak algilayabileceklerini, uzun vadede tacize ugramis
hissedebileceklerini veya medya tarafindan takip edildiklerine inanabileceklerini 6ne
siirerek kars1 ¢ikmus, basin ve yaym ozgiirliigiinii kisitlayacagini belirtmistir.>® Tim bu
tartismalardan sonra 2007 yilinda Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile taciz lizerine konulmus kanunlara yeni bir diizenleme getirilerek “Nachstellung” yani

1srarl1 takip — “stalking” kavrami1 Alman Ceza Kanunu’na girmistir.>*

Elestirilerin ana hedefi, kanun tasarisina gére sugun “tamamlanmis” ve sugun
olusabilmesi i¢in “zararin tamamen ortaya ¢ikmis” olmasi zorunlulugunun aranmasidir.
Kabul edilen 1srarli takip kanun maddesinde 2007 yilindan sonra yapilacak
degisikliklerde, failin eyleminin nesnel olarak ilgili kisinin yasaminda ciddi bir
bozulmaya neden olabilecek nitelikte olmasinin sugun meydana gelmesinde yeterli
olmas1 gerektigi savunulmustur. Ayrica failin, magdurun yasam kosullarinda ciddi bir
bozulma yaratmaya objektif olarak uygun olmasi gerektigi, failin davranislariyla
olusturdugu psikolojik baskinin derecesinin birincil 6neme sahip olmasi gerektigi, diger
seylerin yani sira, siklik, siireklilik ve yogunluk, bunlarin zamansal baglantisi ve
magdurun yasam kosullarinda halihazirda meydana gelmis olabilecek degisiklik ile

psikolojik ve fiziksel sonuglarm dikkate alinmas1 gerektigi agiktir.>? Kanuna gore sug,

49 Almanya Federal Meclis Basini, Federal Meclis- Parlamento Yazismalari, 18 Ekim 2006.
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2010/0203/presse/hib/2006_10/2006_306/04.html

(Erisim Tarihi: 19.9.2022)

%0Almanya Federal Meclis Basini, Federal Meclis- Parlamento Yazismalari, 18 Ekim 2006.
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2010/0203/presse/hib/2006_10/2006_306/04.html

(Erisim Tarihi: 19.09.2022)

S1AIman Ceza Kanununda Degisiklik Yapan Kanun,

https://dip.bundestag.de/vorgang/.../275944 (Erisim Tarihi: 19.09.2022)

52 Kubichel, Michael/ Borutta, Nadine; “Strafgrund und Ausgestaltung des Tatbestandes der Nachstellung
(§ 238 StGB), KriPoZ Sug Politikast Dergisi, S.3, 2016, 194-198, s.195.
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ancak sug fiili magdurun yasam tarzina ciddi bir zarar vermisse islenmis sayilir ve bu
nedenle cezai sorumluluk, failin fiiline ya da fiilin niteligine degil, magdurun bu fiile

tepki gosterip gdstermeyecegine ve nasil tepki verecegine baghdir.>

Israrli takip sugunun 2007’deki orijinal diizenlemesine itiraz eden muhalefet,
dernekler ve sivil toplum kuruluslarinin bir diger gerekcesi de “Auffangtatbestandes (a
catch — all)” olmasi yani “genel bir diizenleme olmasi, kesin olmamasi, bir¢ok eylemi

kapsamas1” olmustur.>

Gorllmektedir ki tiim bu elestirilerin gogu sugun ceza kanununa girmesi ya da

onemsenmemesi degil kanundaki ifadesidir.

Elestirilen 2007 diizenlemesi su sekildedir:

1- Her kim bir kisiyi izinsiz sekilde ve israrla, takip eder,
1) Ona cografi olarak yakinlastr,

2) Telekomiinikasyon arac¢larini veya diger iletisim araglarint kullanarak ya da

tictincii kisiler araciligiyla onunla temas kurmaya ¢aligir,

3) Kisisel verilerini uygunsuz bir sekilde kullanir, kisisel verilerini kullanarak

kendisi i¢cin yarar saglar ya da kisiyi kendisi ile iletisim kurmaya mecbur eder,

4) Kisinin kendi yasamina, fiziksel biitiinliigiine, saglhigina veya kisinin kendisine

va da kendisine yakin bir kisinin 6zgiirliigiine zarar vermekle tehdit eder veya

5) Tim bunlara denk bir eylemde bulunarak, kisinin yasam tarzini ciddi sekilde

bozarsa ii¢ yila kadar hapis cezasi veya para cezasi ile cezalandirilir.

https://kripoz.de/wp-content/uploads/2016/10/Druckfahne Kubiciel Borutta 238stgb 1926102016.pdf
(Erigim Tarihi: 19.9.2022)

53 Federal Kanun Gazetesi,

https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Stalking.html (Erigim Tarihi: 19.9.2022)
54 Kubichel / Borutta, s.196.

%5Alman Ceza Kanunu Zaman Cizelgesi

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl107s0354.pd
%27%5D 1663575282834 (Erisim Tarihi: 19.9.2022); Yenisey/Plagemann; s.312-213.
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Alman Hukukgular Dernegi (Deutscher Anwaltverein, DAV) 2016 yilinda Ceza
Kanunu’nun 238. maddesinde diizenlenen 1srarli takip sucu i¢in diizenlemeler

Onermistir:

13

Ceza Kanunu’nun 238(1) maddesi, neticeli bir sugtansa tehlike suguna
doniistiiriilmelidir. Gelecekte, yasam bigimini ciddi sekilde bozmaya neden olabilecek
bir fiil varsa, bu sucun olusmasi icin yeterli olmalidir. Yasam bigiminin ciddi sekilde

bozulup bozulmadig, neticenin gergeklesip gerceklesmedigine baglh olmamalidr.

Siddete Karsi Koruma Kanunu'nun 4. bolim 1. ciimlesi, yalnizca gsiddet karsiti
vargilamalardaki mahkeme kararlarimin  degil aym zamanda siddet karsiti
yvargilamalarda yapilan anlasmalarin da ceza hukuku kapsaminda korunmasin

saglayacak sekilde degistirilmelidir. ”®

Yillarca siiren tiim bu elestiri ve tepkiler sonrasinda 2016 yilinin subat aymda bir
kanun tasaris1 temmuz ayinda ise kanun taslagi giindeme gelmistir.°’” Tasarida ve
taslakta oncelikle var olan problem ile ama¢ yer almaktadir. Israrli takip su¢unun yer
aldigi maddenin degistirilmesini gerektiren problem taslakta “...Halihazir kanunda
ongoriilen cezai sorumluluk ne failin eylemine ne de niteligine baghdwr, sadece
magdurun bu eyleme tepki gosterip gostermeyecegine ve nasil tepki verecegine baglidir.
Bu nedenle ceza hukuku kapsaminda koruma, ancak magdurun olagan davraniglarini
degistirmesi ve dolayisiyla failin baskisina boyun egmesi durumunda elde edilebilir.
Magdur sagduyulu davranirsa, eylem — ne kadar istilact olursa olsun cezai yaptirima
tabi tutulamaz. Ozel kovusturma sucu olarak siniflandirilmasi, cezai davranisin gerekli

olciide yargilanmamasina da katkida bulunabilir®® seklinde ifade edilmis, amaci ise

% Federal Kanun Gazetesi, Alman Avukatlar Dernegi Ceza Hukuku Komitesi, Nr.: 21/2016, Berlin, 2016,
s.3.
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2016/Downloads/04012016 S
tellungnahme DAV _RefE_Stalking.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (Erisim Tarihi: 19.09.2022)

5 Federal Kanun Gazetesi, Kanun Tasarisi ve Kanun Taslagi tam metnine ulasmak igin bkz.
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Stalking.html (Erisim Tarihi 20.09.2022)
%8 Federal Adalet Bakanligi, Israrh Takibe Karsi Korumayi lyilestirmeye Yonelik Kanun Tasarisi, 2016,
s.1

https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/RefE _Stalking.pdf;jsessionid=A61
91D8E410558D62D1964A41B07E342.1 cid324? blob=publicationFile&v=1 (Erisim Tarihi:
20.9.2022)
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“takip etmeye karsi cezai korumay: genisletmek icin yiiriirliikteki kanunu degistirmek >

olarak ortaya konulmustur.

Taslakta dncelikle sucun, fiilin tamamlanmis olmasina baglanmasi elestirilmistir.
Magdurun yasaminda ciddi bir bozulmaya neden olma tehlikesinin nesnel bir kabuliiniin
suctan s6z edebilmek icin yeterli oldugu kabul edilmistir. ikinci olarak 238. maddenin
5. Fikrasinda yer alan “5) sair benzer bir fiil gerceklestirir...”®® ifadesinin genel
nitelikte ve ucu acik olmasi elestirilerek kaldiriimasi ngériilmiistiir.®? Bahsedilen
degisiklikler 2017 yilinda kanuna islenmis, ancak bu degisiklikle de 1srarli takip

diizenlemesi 2021 yilina kadar son seklini almamugtir.5?
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Sekil 2°% 2009-2020 Yillar1 Arasinda Almanya'da Polis Tarafindan Kaydedilen Israrl
Takip Vaka Sayisi

Yukarida verilen sekilde 2009 ve 2020 yillar1 arasinda kayit alman israrl takip
vakalarmin sayis1 gosterilmektedir. Sekilde ele alinan yillara gore en yiiksek 2009

yilinda 28,536 vaka, en diislik ise 2017 yilinda 18,483 vaka olarak kayda ge¢mistir.

% Federal Adalet Bakanligi Kanun Tasarist, s.1.

80 Yenisey/ Plagemann; s.312.

b1 Federal Adalet Bakanligi Kanun Tasarist, s.1.

62 Alman Ceza Kanunu 1srarl takip maddesi 2017 degisikligi metni

https://dejure.org/BGBI/2017/BGBI. I _S. 386 (Erigim Tarihi 20.09.2022)

8 Alman polisi tarafindan kayit altna alinmg 1srarh  takip vakalari istatistikleri
https://wwuw.statista.com/statistics/1107368/stalking-cases-number-police-record-germany/
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2020 yilinda ise bir onceki yila gdre bir artis gosterse de on yil Oncesine gore 8,087

vaka diislis yaganmaistir.

Israrl takip diizenlemesi, 2021 yilinda yapilan son degisiklikle birlikte Alman
Ceza Kanunundaki son halini almistir. Diizenlemeye gore; bir kisiyi, yasam tarzini
makul dl¢lide bozacak sekilde tekrar tekrar ve izinsiz olarak takip eden herkese ii¢ yila

kadar hapis ya da para cezasi uygulanir.

Ayrica kisiye fiziksel olarak yakinlik kurma, ziyaret etme, iletisim araglarimi ya
da tiglincii kisileri kullanarak temas kurmaya calisma, kisisel verilerini kotiiye kullanma,
kendisine veya bir yakinina zarar vermekle tehdit etme, teshir etme, kiigiik diistirme,
asagilama ya da buna denk eylemlerde bulunma durumlarinda {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezas1 Ongoriilmiistiir. Sayilan eylemler sonucunda kisinin kendisi ya da yakinin
zarar gérmesi, Olimi, kisiyi takip ettigi donemde en az alt1 ay igerisinde failin s6z
konusu sugu islerken ayni zamanda ¢ok sayida farkli su¢ islemesi, kisinin kendisi ya da
yakinlarini takip ederken casusluk iizerine bilgisayar programi kullanmasi halinde bir
yildan on yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, failin elde ettigi
veriler lizerinden teshircilik yapmasi veya 1srarl takip sugunun magduru olan kiginin on
alti-yirmi bir yas arahiginda olmasi, failin 1srarli takip sugunu isledigi sirada sugun
magduru olan kisinin herhangi bir yakinin 6liimiine sebep olmasi gibi durumlarda ceza

yine bir yildan on yila kadar hapis cezas1 olacaktir.%*
1.2.4. Once disiplin sucu sonra iliski ici siddet “du harcelement”: Bel¢ika

Belgcika’da ilk olarak 9 Mart 1995 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile federal
departmanlarin yonetim ve diger hizmetlerinde ayrica bazi kamu yararmna calisan
kuruluslarda isyerinde cinsel tacize karst personelin korunmasi diizenlenmis, bu

kararname ile faile disiplin sorusturmas1 dngdriilmiistiir.%

24 Kasim 1997 tarihinde Ceza Kanunu degisikligi ile 410. maddede “iliski igi

siddet” diizenlenmis, psikolojik siddet ve taciz kavramlarinin kanuna girmesi ise 422bis

64 Alman Ceza Kanunu 1srarh takip maddesi 2021 degisikligi metni
https://dejure.org/BGBI/2021/BGBI. 1 S. 3513 (Erisim Tarihi: 20.9.2022)
8 Aile Ici Siddetle Miicadele- Belgika
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/fighting-domestic-
violence/europe/belgium/topics/1legal-provisions (Erisim Tarihi: 30.9.2022)
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maddesi ile olmustur.®® Belgika Ceza Kanunu’na ‘Du Harcelement® basligi altinda 1998
yilinda 442bis maddesi eklenmistir.%” 442bis maddesi 25 Mart 2016 yilinda degisiklige
ugramistir.®® ilk halinde maddede diizenlenen su¢ sikdyete bagl iken, degisiklikle
birlikte artik sikayete bagli olmaktan ¢ikmis, savct kovusturmayr magdurun sikayeti

olmaksizin yapabilme yetkisine sahip olmustur.®®
Belgika Ceza Kanunu’nun 442bis maddesine gore:

“Fiillerinin, bagska bir kimsenin huzurunu ve baris iginde yasamasini ciddi
sekilde etkileyecegini bildigi veya bilmesi gerektigi halde ilgili kimseyi taciz eden kimse,
on bes giinden iki yila kadar hapis cezasi ile birlikte elli euro ve ii¢ yiiz euro arasi para

cezasi ya da bunlardan biri ile cezalandwrilir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller, yasi, hamileligi, hastaligi, sakatligi veya
bedensel veya zihinsel yetersizlik nedeniyle savunmasiz durumu asikar olan veya fail
tarafindan bilinen bir kiginin zararina olarak islenirse bu fikrada ongoriilen asgari

cezanin iki kati olacaktir.”

Belcika Ceza Kanunu haricinde 13 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren
Belcika Elektronik Haberlesme Kanunu (Loi Relative Aux Communications
Electroniques, Belgian Act on Electronic Communications, Telecom Act) 145-§3bis
maddesinde de bir kisiyi rahatsiz etmek, huzurunu bozmak amaciyla elektronik iletisim
agmi veya iletisim araglarmi kullanma eyleminin hapis veya para ya da her ikisi ile

cezalandirilmas1 6ngoriilmiistiir.”°

Tiim bu diizenlemeler; taciz, rahatsiz etme, iliski i¢i siddet gibi suclar iizerine
olsa da daha Onceki basliklarda bahsedilen Almanya ve ABD gibi devletlerin kabul

ettigi, dogrudan dogruya “stalking” yasasi seklinde olmamustir.

% Aile Ici Siddetle Miicadele- Belgika

7Belgika Ceza Kanunu, 442bis maddesi
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/06/Belgium-Code-Penal-1867-fre.pdf

(Erisim Tarihi: 25.9.2022)

88 Aile Ici Siddetle Miicadele- Belgika

9Aile Ici Siddetle Miicadele- Belgika

0 Belgika Elektronik Haberlesme Kanunu, 2005 145-83bis,
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?language=fr&amp%3Bcaller=list&amp%3Bcn=200506
1332&amp%3Bla=f&amp%3Bfromtab=I0i&amp%3Bsql=dt%3D%2710i%27 &amp%3Btri=dd%20as%2
Orank&amp%3Brech=1&amp%3Bnumero=1 (Erisim Tarihi: 30.09.2022)
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Belgika’da 1srarli takip sugunu da kapsayan cinsel siddet ve taciz magduriyeti
hakkinda Ghent Universitesi’nin yaptig1 “Belgika'da Cinsel Siddetin Mekanizmalarini,
Dogasmi, Biiyiikliigiinii ve Etkisini Anlama” (UN-MENAMAIS) isimli aragtirmanin
sonuglarina gore; 2017-2021 yillar1 arasinda 16-69 yas arasi kisilerin %64 (%811
kadin ve %48’1 erkek olmak {izere) yasamlar1 boyunca cinsel siddete maruz kaldigi, bes
kadindan ikisi ve bes erkekten biri uygulamali cinsel siddete (saldirgan ile kurban
arasinda fiziksel temas yoluyla) maruz kaldigi, erkeklerin %5'i ve kadinlarin %16'smin
ise tecaviize ugradigi, Belgika'da ikamet eden uluslararasi koruma bagvuru sahipleri i¢in
magduriyet orant %84'lin iizerine ¢ikmakla birlikte bu magduriyetlerin %61 inin
halihazirda Avrupa veya Belcika'da bulunduklari son 12 ay iginde gerceklestigi

gorilmektedir.™

1.2.5. HukUmetin reddi, parlamentonun ¢abas: “belaging”: Hollanda

Belcika komsu iilkesi Hollanda ile yasama organi, yonetim sekli, hiikiimet
sistemi, etnik yapisi, resmi dilleri ve sosyokiiltiirel yapilar1 gibi bircok agidan oldukga
benzerdir.”> Yukarida agiklandig1 iizere “stalking”; Belgika’da taciz, huzursuzluk
verme, iligki i¢i siddet gibi kanunlarla hiikiim altina alinsa da giinlimiizde dahi bir
yasaya tam olarak ismini veremedigi goriilmektedir. Hollanda’da ise Ocak 1996'da bazi
“stalking” magdurlar1 Stalking ile Miicadele Vakfi'm1 (Stichting Anti-Stalking, SAS)
kurmak icin inisiyatif almis, kuruculari, magdur olarak “stalking” konusunda uzun
yillara dayanan deneyime sahip olan Rita ve Karl Vergunst olmustur. Vakif 1997
yilinda “stalking” eylemlerinin ceza kanununda su¢ olarak kabul edilmesi ¢agrisinda
bulunduklar1 bir sempozyum diizenlemistir. Vakfin faaliyetleri, Hollanda’da “stalking”
sugunun kabul edilmesi ile ilgili olarak kamuoyu tartigmalarini ateslemis, ayrica tilkede
bu tartigmalarin dozunu artiran olaylarin magdurlar1 da medya aracilig1 ile genis
Kitlelerce duyulmustur. Bu magdurlardan en bilineni uzun yillardir “stalking” sucunun
magduru olan Astrid Tillema isimli kadindir. 1989 yilindan itibaren “stalking”

eylemlerine maruz kalan Tillema’nmn avukati, sugluya verilen hi¢bir yaptirimin ise

I UN-MENAMAIS: Belgika'da Cinsel Siddetin Mekanizmalarini, Dogasmni, Biiyiikliigiinii ve Etkisini
Anlama, 2021.
https://www.icrhb.org/en/projects/un-menamais-understanding-mechanisms-nature-magnitude-and-
impact-of-sexual-violence-in-belgium (Erisim Tarihi: 09.12.2022)

2 Turkiye Biylk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanlig1; “Konularm Gére Kargsilastirmali
Diinya Anayasalar1”, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, Yaym No 13, TBMM basimevi,
Ankara, 2022, 5.25- s.54.
https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2022/konularina_gore_karsilastirmali_dunya anayasalari.pdf (Erigim
Tarihi: 16.12.2023)
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yaramadigini, bu sebeple Tillema’'nin siirekli olarak ayni sekilde magdur oldugunu ve
failin ancak ozgiirligiinden tamamen yoksun kaldigi zaman miivekkilinin normal

insanlar gibi hayat siirebilecegini belirtmistir.”

Hollanda’nin 1994-1998 yillar1 arasindaki Giivenlik ve Adalet Bakani Winnie
Sorgdrager, “stalking” kanun taslagmin hazirlanmasinin gerekli olmadigini, savciligin
“stalking” sugunu kanitlamasmin olduk¢a zor olacagini, magdurlarin kendilerini bir av
gibi hissettikleri durumlar ile alakali olarak polise sikdyette bulunmayacaklarini, sikayet
sonucunda magdurlar1 korumak amaciyla yapilacak olan uygulamalarin 6zel hayatlarina
mudahale hissi uyandiracagin1 ayrica iliskileri hakkinda da bilgi istenebileceginden
cekineceklerini iddia etmistir.”* BoOylece hikimet yeni bir kanun hazirlamay:
reddetmistir.

Hukdmetin “stalking” kanununun hazirlanmasmi reddetmesi ile birlikte
parlamentonun ¢ Gyesinin kanun taslagi hazirlamak i¢in kollar1 sivayarak 1997 yilinin
aralik ayinda hazirladiklar1 kanun tasaris1 su sekildeydi: “Bir kisiyi bir seyi yapmaya
zorlamak, bir seyi yapmaktan alikoymak ya da o kiside korku uyandirmayr amaglayarak
kisisel alanina kasten ve hukuka aykiri sekilde defaten miidahale eden kigi bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezast veya dordiincii kategoriden para cezasi ile ya da her ikisiyle
birden cezalandirilir.”’®’Stalking Kanunu” Hollanda’da 27 Haziran 2000 yilinda

yiriirlige girmistir.

Hollanda’da 2009 yilinda 1,027 kisi ile yapilan anket calismasinin sonunda;
katilimeilarin genelinin %16,5’1 dmrii boyunca en az bir defa, %3,9’u son iki ay
icerisinde, kadin katilimeilarin %20,7’sinin yani bes kadindan birinden fazlasinin ve
caligmaya katilan erkeklerin %13,4’liniin yani yedi erkekten birinin hayatlarmm bir
doneminde 1srarli takip su¢u magduru olduklar1 goriilmekle birlikte bu oranlar iilke

genelinde yaklasik 1,4 milyon kadin ve 900 bin erkege tekabiil etmektedir.”

73 Eyaletler Temsilciler Meclisi Hollanda 1997—1998 toplant: yili Kanun Tasarisi, s.4-5.

74 Malsch, Marijke; “Stalking In The Netherlands”, Avustralya Kriminoloji Enstitiisii Ceza Adaleti
Konferansi, Sydney, 2000, s.4.
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/stalking-netherlands-stalking-criminal-justice-
responses-p-1-10 (Erigim Tarihi: 9.12.2022)

S Marijke, 2000, s.4

6 van der Aa, Susan/ Kunst, Maarten; “The Prevalence of Stalking in The Netherlands™, International
Reviev of Victimology, V. 16, 2009, 35-50, s.35.

https://pure.uvt.nl/ws/portalfiles/portal/6874781/aa stalking 11 06 2010 embargo tot 11 06 2015.pdf
(Erisim Tarihi: 9.12.2022)
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Sekil 3. Hollanda: Siber Zorbalik Kurbanlar: Demografisi

2019 yilinda yapilan ankette (Sekil 3) Hollanda’da israrl takip sugunun, biiyiik

oranda kadmlara yonelik olarak, siber zorbalik yolu ile de islendigini belirlemistir. ’
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Sekil 4. 10 Yillik Siire Icinde Amsterdam'da Kayith Tehdit ve Takip Vakalar:

"2019'da  Hollanda'da farkli tiirlerde siber zorbalik yasayan bireylerin cinsiyete gore oranlari,
https://www.statista.com/statistics/572749/victims-of-cyber-bullying-in-the-netherlands-by-gender-and-
type/ (Erigim Tarihi: 09.12.2022)
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2021'de Hollanda'nin baskenti Amsterdam'da 2.575 tehdit ve israrh takip vakasi
kayitlara gegmis (Sekil 4), bunlarin 2.195' tehdit ve 380'i taciz vakasi olarak resmiyet
kazanmus, ayrica on yillik zaman araliginda kaydedilen en yiiksek tehdit ve 1srarli takip
olay1 sayis1 3.670 ile 2011'de gerceklesmis, bunlarin 3.385'i tehdit ve 285'i ise 1srarli

takip vakas1 olmustur.’®
1.2.6. Tarihi eski, tammm yeni su¢ “forfglgelse”: Danimarka

Israrh takip sugu, Danimarka’da Tiirk¢eye “Kisitlama Kanunu” olarak ¢evrilen 3
Subat 2012 tarihli ve 112 sayili “Tilholdsloven”’® isimli kanunda diizenlenmektedir.®
Baz1 kaynaklarda 1930’Iu yillarda israrli takip sugunun ilk olarak diizenlendigi ceza
kanunu olarak yer alan Danimarka Ceza Kanunu®! (Straffeloven) incelendiginde 1srarl
takip sucunu degil, taciz eylemini icerdigi goriilmektedir.2?Ayrica bahsi gecen
kaynaklarda 265. maddede yer aldig: belirtilen sug tizerinde 1 Temmuz 2013 tarihinde
koklii degisikliklere gidilmis ve ilgili madde kaldirilmustir. 83

3 Subat 2012 yilinda yiiriirliige giren Kisitlama Kanunu ikisi 2013, biri 2016,
biri 2019 ve son olarak 2021 yilinda olmak iizere toplamda bes degisiklige ugranustir.®*

Kanunda yer alan 1srarl takip diizenlemesinin son hali su sekildedir;

“§1 Bir yasaklama emriyle, bir kisinin elektronik iletisim de dahil olmak tizere
kisisel, sozlii veya yazili iletisim yoluyla baska bir kisiyi aramasit veya diger kisiyle

baska bir sekilde iletisim kurmast veya onu takip etmesi yasaklanabilir.

Ilgili maddenin devami maddelerde yasaklama emrinin hangi durumlarda

verilebilecegi de diizenlenmektedir.

82010'dan  2021'e  kadar Amsterdam'da  kayith tehdit ve takip vakalarmin  sayisi,
https://www.statista.com/statistics/1287092/amsterdam-cases-of-threats-and-stalking/

(Erisim Tarihi: 09.12.2022)

79 https://tr.glosbe.com/da/tr/Tilholdsloven (Erisim Tarihi: 27.11.2022)

80K3s1tlama Kanunu (Tilholdsloven),

https://www.elov.dk/lov-om-tilhold-ophold-og-bortvisning/ (Erisim Tarihi: 27.11.2022)

81 Daphne Project, s.67.

82Danimarka Istatistikleri- Yaptirrmlarin Zamansal Olarak Karsilastirilabilirligi.
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/convictions/comparability
(Erigim Tarihi: 27.11.2022)

8Danimarka Istatistikleri- Yaptirimlarin Zamansal Olarak Karsilastirilabilirligi.

8Kisitlama Kanunu (Tilholdsloven)

26


https://www.statista.com/statistics/1287092/amsterdam-cases-of-threats-and-stalking/
https://tr.glosbe.com/da/tr/Tilholdsloven
https://www.elov.dk/lov-om-tilhold-ophold-og-bortvisning/
https://www.dst.dk/en/Statistik/dokumentation/documentationofstatistics/convictions/comparability

Giincel olarak Danimarka Ceza Kanunu’nda yer alan ‘forfolgelse’ (kovalama,
pesinde kosma, zulim)® yani 1srarli takip sucu 28 Eyliil 2022°de 242. maddede tam
olarak diizenlenmistir. Bu degisiklige kadar ceza kanunun 119. maddesinde yalnizca
“Hizmet veya gorevin ifasi swrasinda veya bu vesileyle s6z konusu kisiyle temasa
gecerek, onu takip ederek veya baska bir sekilde taciz ederek § 119'da belirtilen
kisilerden (kamu hizmetinde bulunan kisiler) birinin huzurunu bozan kisi, para cezasi
veya 2 yila kadar hapis cezasi veya her ikisi ile birden cezalandirilir.” seklinde yer

almaktayd1.%6 28 Eyliil 2022 degisikligi ile birlikte 1srarli takip sugu son seklini almistir:

“Madde 242. Bir baskasinin huzurunu bozmaya elverigli bir sekilde s6z konusu
kisiyle sistematik ve siirekli olarak temasa gegen, onu takip eden veya baska bir sekilde
taciz eden kigi, takip sug¢undan 3 yila kadar para cezasi veya hapis cezasi ile

cezalandirilir.”®

Danimarka Adalet Bakanligi’nca yapilan 2017-2018 yillar1 arasmi kapsayan

calismada;

- 18-74 yas arasindaki vatandaslarin %2’sinden fazlasinmn israrli takip sucu
magduru oldugu ve bu oranin istatistiksel belirsizlikler de hesaba katilirsa
sayisal olarak her yil 67,000 ile 98,000 kisiye tekabiil ettigi,

- lsrarh takip sugunda kadinlarin erkeklere gore daha sik magdur sifati ile yer
aldigi,

- Magdurlarin biiylik bir kisminin diisiik gelirli vatandaslardan oldugu,

- Cocuklu bekérlarm diger aile yapilarina sahip kisilere gore daha fazla magdur
oldugu,

- Magdurlarim %28’inin faille yakin bir iliskisi olup %40’min failinin arkadas
veya tanidik, licte birinden biraz azinm ise bir yabanci tarafindan magdur
edildigi,

- En yaygmn srarl takip sugu fiilinin notlar yazma, e-posta gonderme ve telefon

aramasi oldugu,

8 https://tr.glosbe.com/da/tr/forfalgelse (Erisim Tarihi: 27.11.2023)
8Danimarka Ceza Kanunu 17 Kasim 2020 Degisikligi,
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/1650 (Erisim Tarihi: 27.11.2022)
8"Danimarka Ceza Kanunu 28 Eyliil 2022 Degisikligi,
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/1360 (Erisim Tarihi: 27.11.2022)
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- lIsrarh takip sugu magdurlarinin, fail ile yakin kisisel iligki i¢inde bu su¢a maruz
kaldig1 vakalarda sugu daha siddetli algiladiklar1 ve etkilendikleri,

- Magdurlarin %43’ilinlin yasadiklar1 israrli takip siddeti sonrasi hayatlarinin
rutinini degistirmek zorunda kaldiklari,

- Magdurlarin beste birinden azinin psikolojik veya tibbi destek aldigi, dortte

birinden azmin ise polisten yardim istedigi rapor edilmistir.5®

1.2.7. Eski sug yeni terim “stalking”: Ingiltere

Ingiltere’de “stalking”in suc olarak diizenlenmesi, ABD’den yaklasik olarak on

yil sonra ancak Almanya’dan da yaklasik olarak on y1l 6nce olmustur.

Ingiltere’de “stalking” sucu, 16 Haziran 1997 tarihinde taciz yasagma yonelik
¢ikarilan Tacizden Korunma Kanunu’nda (Protection From Harassment Act) acikca yer
almamaktadir.®® Kanunun “taciz yasag1” ana bashginm altindaki 3. maddede yer alan
“pursue” terimi “izlemek” anlamini tasiyor olsa da tam anlamiyla “stalking” yani israrlh
takip sucunu kapsamamis, 1 Temmuz 2005 yilinda bir degisiklige ugramasina ragmen

1srarl takip sucu diizenlenmemistir.

“Stalking”, 2012 yilina kadar mistakil bir su¢ olarak ingiltere kanunlarmda yer
almamistir. Tacizden Korunma Kanunu'nun 25 Kasim 2012 tarihli degisikligiyle

birlikte 2A maddesine eklenerek diizenlenmistir.®
Dizenlemede sucu olusturan eylemler;

e Bir kisiyi takip etmek,

e Bir kisiyle herhangi bir sekilde iletisim kurmaya ¢alismak,

e Bir kisi ile ilgili veya ilgili oldugunu ya da o kisiden kaynaklandigini
iddia ettigi bir belgeyi ya da bir agiklamay1 yaymlamak,

8 Danimarka Adalet Bakanligi 2018 raporu,
https://www:.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/05/The-extent-of-stalking-14-11-2018. pdf
(Erisim Tarihi: 09.12.2022)

8Tacizden Korunma Kanunu Zaman igindeki degisiklikler — 1997
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/section/1/1997-06-16 (Erigim Tarihi: 2.11.2022)
9Tacizden Korunma Kanunu Zaman igindeki degisiklikler — 2005
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/section/1/2005-07-01 (Erigim Tarihi: 2.11.2022)
%1Tacizden Korunma Kanunu Zaman igindeki degisiklikler: Boliim 2A — 25 Kasim 2012 Degisikligi
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/section/2A (Erisim Tarihi 2.11.2022)
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e Kisiyi internet, e-posta ve diger iletisim kanallar1 araciligi ile izlemek,
kamu ya da 0zel fark etmeksizin kisiyi rahatsiz etmek amaciyla
dolasmak,

¢ Kisinin miilkiyetindeki bir mala miidahale etmek,

o Kisiyi gozetlemek ve izlemek.

Seklinde siralanmistir. Bu eylemleri gerceklestiren kisiler 51 haftaya kadar hapis
cezasi veya para cezasl ile ya da her ikisi ile cezalandirilacaktir. Ancak su¢ 2003 yilinda
yani Kanun yiiriirliige girmeden Once islendiyse hapis cezas1 alt1 ay olarak

belirlenecektir.

Yapilan arastirmalarda Ingiltere’de, 2009 ile 2012 yillar1 arasmda her yil
700.000 kadinin “stalking” sugu magduru oldugu, bes milyon kadinin tacize ugradigi,
bes kadindan biri ve on erkekten birinin zorbalikla karsilastigi, 2013 yilindan sonra bu
sayinmn alt1 kadinda bir ve on erkekte bir oldugu goriilmektedir.%

Aragtirmalar, 2013 yilinda yani 1srarhi takip diizenlemesinin sonrasinda islenen
taciz su¢larindan %]11’inin 2A maddesinde diizenlenen israrli takip sugunu, %9’unun
ise 4A maddesinde diizenlenen aile i¢i siddet veya ciddi korkuya sebebiyet veren,
huzursuzluk ile siirekli strese sebep olan 1srarh takip sugu oldugunu ifade etmektedir.
Kurbanlarin %350’sinin 1srarli takip nedeniyle ise ara verdigini ya da tamamen
biraktigin1 ve en ¢arpicist magdurlarim %80,4’{inlin kadin, faillerin ise %70,5’inin erkek
oldugunu, takip kurbanlarmin yasinin 10 ile 73 arasinda degistigini, faillerin ise
%45’inin  kurbanlarin eski partnerleri oldugunu ve geri kalan kismin 1/3’inin

kurbanlarla énceden herhangi bir sekilde tamstiklarmi gostermektedir. %

2020 yilinda koronaviriis salgmni ile birlikte Ingiltere’de 1srarli takip sugunun
%20 arttig1 ve koronaviriis 6nlemlerinin hafiflemesi ile birlikte bu artisin %31’e kadar
yiikseldigi Ulusal Istatistik Ofisi (The Office for National Statistics, ONS) tarafindan
tespit edilmistir.** ONS, Nisan-Haziran 2019°da 118.500 vaka say1s1 olan 1srarli takip-

92«Stalking Nedir?”, Safer Futures- Ending Abuse in Cornwall And Isles Of Scilly.
https://saferfutures.org.uk/resources/stalking/ (Erisim Tarihi: 02.12.2022)

93«Stalking Nedir?”, Safer Futures- Ending Abuse in Cornwall And Isles Of Scilly,

%Shadwell, Talia; “Stalking and harassment reports soared by 30% in England and Wales as Lockdown
Lifted”, The Mirror, 15 Mart 2021, Ingiltere. https://www.mirror.co.uk/news/uk-news/breaking-stalking-
harassment-reports-soared-23721399 (Erisim Tarihi: 12.12.2022)
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taciz suglarmin Temmuz-Eylil 2019°da 125.000, Nisan-Haziran 2020°de 142.000,
Eyliil 2020’de ise 163.000 vakaya kadar arttigini bildirmistir.%

1.2.8. Tiirkiye’de 1srarh takibin suca soniisiimii

1.2.8.1.Genel olarak

Siddet yani kaba gii¢ kullanim1®®, evrensel bir sosyal problemdir. Herhangi bir
sebepten Otlirii siddet magduru olan canlilarin, tirl ya da cinsiyetinin bir dnemi
olmamakla birlikte toplum i¢inde kadm, g¢ocuk ve hayvana yonelik siddetin arttig
gorulmektedir.

Kadina yonelik siddete karsi hareket, Tiirkiye’de 1987 yilinda “Dayaga Karsi
Kadmm Yiriyiisi” ile baslamig, 1990’lardan sonra da devletin giindeminde yer
almustir.” Hukuk, zamanm getirdiklerine ve insanlarm gereksinimlerine paralel olarak
degismek ve adapte olmak zorundadir.®® Siddetin tiirii de zamanla degiserek farkl
sekillerde insan hayatm etkiler hale gelmistir.®® Siklikla erkeklerin kadinlar iizerinde
hékimiyet kurma amacindan hareketle gii¢ kullanma yontemi olarak basvurduklari

siddet!, 1srarli takip sucunu da kapsamaktadir.

Siddetin her tiiriinde oldugu gibi 1srarh takipte de magdur ¢ogunlukla kadindir.
Israrh takip sucu diizenlemesi, Tiirkiye’de ceza kanunu kapsamina 12 Mayis 2022
tarithinde alinan yeni bir sug¢ tiirii olsa da yeni bir siddet tiirii degildir. 2011 yilinda
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde (Istanbul Sozlesmesi)
“Taciz Amacli Takip” bashg1 altinda diizenlenen 1srarh takibin, yeni bir siddet tiirii
olmamasina ragmen mevzuatta belirli bir terimle ifade edilmesi dahi uzun zaman

almustir. Israrli takip terimi Tirk hukuk sistemine girmeden 6nce cinsel taciz, tehdit,

%Shadwell; 15 Mart 2021.

% Turk Dil Kurumu Sézliikleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 14.12.2022

9 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii; “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet
Aragtirmast  Raporu”, Ankara, 2015, s.34 https:/fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosvyalar/Arastirmalar%20-
%?20raporlar/Aile%20i¢1%20Siddet%20Arastirmalar1/2014 AiSA Anarapor.pdf (Erisim
Tarihi:14.12.2022)

% Yenerer Cakmut, Ozlem; “Israrli Takip (Stalking) Kisinin Huzur ve Siikununu Bozma Tirk Ceza
Hukuku  Bakimindan  Genel Degerlendirme”, Balikesir Barosu Kose  Yazisi, 2021.
https://balikesirbarosu.org.tr/medya/balikesir-barosu-dergisi-sayi-1 (Erigsim Tarihi: 19.12.2022)

% Yenerer Cakmut; Israrli Takip.

190 Moroglu, Nazan; “Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Kanun ve istanbul Sozlesmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.99, 2012, s.358.

30


https://sozluk.gov.tr/
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Araştırmalar%20-%20raporlar/Aile%20içi%20Şiddet%20Araştırmaları/2014_AiSA_Anarapor.pdf
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Araştırmalar%20-%20raporlar/Aile%20içi%20Şiddet%20Araştırmaları/2014_AiSA_Anarapor.pdf

O0zel hayatin gizliligini  ihlal, eziyet gibi benzer suglar kapsaminda

degerlendirilmekteydi.

Tiirkiye’de 1srarli takip sugu verileri ilk olarak 2014 yilinda derlenmistir. 1%t 2014
yilinda elde edilen verilere gore Tiirkiye’de yasayan kadinlarm yaklagik %30°u 1srarli
takip sucunun magduru olmustur. Magdurlarin %52’si polis ya da jandarmaya, %49’u
Cumbhuriyet savciligina basvurmus, basvuranlarin ise %53’ bu bagvurularindan

herhangi bir sonu¢ alamadiklarini belirtmislerdir.%?

2015 yilinda, iilke genelinde yapilan 15,072 hanede 15-59 yas araligindaki
kadinlarin katildig1 nicel bir arastirmada goriisiilen tiim kadinlarin %26,6°s1 1srarh takip
sucuna maruz kalmigtir. Israrh takip sugunun magduru olan kadinlarm %19,2’si failleri
tarafindan siirekli olarak telefonla aranmis, %7,7’s1 kisa mesaj, mektup ve/veya e-posta
ile takip edilmis, %35,7°s1 sosyal medya iizerinden rahatsiz edilmistir. Magdurlarin
%5,8’inin  faili, bulunduklar1 mekéana gelmis, %2’si failleri hediye vb. esyalar
gondermistir. %1,7’si iletisim bilgilerinin fail tarafindan ti¢iincii sahislarla paylasilmasi
suretiyle, %5°1 faillerinin intihar tehditleriyle karsilasarak sugun magduru olmuslardir.
Magdurlarm %2,7’si kendisine zarar verme tehdidine maruz kalmis, %1,7’si ise

yakilarma zarar verme tehdidine maruz kalarak 1srarli takip suguyla yiizlesmistir. %

Tlrkiye, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzalanan 1 Agustos 2014
tarihinde yiiriirliige giren Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ni (Istanbul Sozlesmesi)
sdzlesmenin imzaya acildigi tarih olan 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamistir.1%
Akabinde 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.'% Biitiin bu gelismeler bir siddet
tird olarak kabul edilen israrli takibi de barindirmis, ancak 12 Mayis 2022 tarihinde
kabul edilen ve 27 Mayis 2022 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 7406 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a kadar Tiirk
Ceza Kanunu’nda sug¢ olarak diizenlenmemistir. Calismanin bu boliimiiniin devaminda

israrli takibin Tirkiye’de su¢a doniisme sireci ele alinacaktir.

101Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiist; s.170.

102 Hacettepe Universitesi Niifus Ettleri Enstitisii; s.171 Tablo 7.16

103Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii; s.119.

104 Bayraktar, Tugba; “Istanbul Sézlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna iliskin Bir Degerlendirme”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26 S.3, 2018, s.89.

105 Resmi Gazete S. 28239 (20.3.2012).
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1.2.8.2.Kadinlara Yinelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde (Istanbul Sizlesmesi)

israrl takip

Uluslararasi hukuk, ancak 1990'larin bagindan beri kadmna yonelik siddeti ve aile
ici siddeti insan haklar1 ihlali olarak kabul etmis, bu doénemden 6nce 1980 yilinda
CEDAW!® imzaya agimustir. Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasma Iliskin Komite 19 Nolu Genel Tavsiyesi’’’, Kadma Yonelik Siddetin

108 Kadinlara

Ortadan Kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Genel Kurulu Bildirgesi
Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Amerika Ulkeleri Aras1 Sozlesme'®gibi sozlesmeler de kadma yonelik siddet ve aile ici
siddet iizerine imzalanan c¢ok tarafli uluslararasi sozlesmelerden bazilaridir. Istanbul

Sozlesmesi de bu so6zlesmelerin g6z 6niinde bulundurulmasi ile olusturulmustur.

Kadmnlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi kamuoyunda bilindigi ismiyle Istanbul
Sézlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmis ve imzaya acildig
tarihte de Tirkiye tarafindan imzalanmistir. S6zlesmenin amaci, kadinlar1 siddetin her
tiirlinden korumak, kadma yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin Oniinii kesmek, siddet
vakalarin1 takip ederek son vermektir.'*% S6zlesmenin yiiriirliige girmesi ise 1 Agustos
2014 tarihinde olmustur. Turkiye 20 Mart 2021 tarihinde Istanbul S6zlesmesi’nden

111

cekilmistir-** ve halihazirda s6zlesmenin tarafi degildir.

Istanbul Sozlesmesi, 3. maddenin a bendinde kadma karsi siddetin tanimini
yapmistir. Tanima gore kadma karsi siddetten ilk olarak; ‘kadinlara yonelik yapilan
baskalastrma, ayrimcilik ve kadinlarm insan haklarmin ihlal edilmesi’ anlagilmasi
gerekmektedir. Yine tanima gore kamusal ya da kisisel fark etmeksizin her tirli

cevrede kadmlarin 6zgiirliigiiniin beklenmedik sekilde sinirlandirilmasi, cebir ve tehdit

106 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

107 General Recommendation 19 by the Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women

108 United Nations General Assembly Declaration on the Elimination of Violence Against Women

199 Inter American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence Against
Women

110 Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) 1. madde, Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi- No. 210, istanbul, 2011
https://rm.coe.int/1680462545 (Erisim Tarihi: 17.01.2023)

111 Camurcu, Meryem Hazal; “Istanbul Sézlesmesi: Tiirkiye’de I¢ Hukuka Etkisi ve Toplumun Tepkisi”,
Ankara Barosu Dergisi, S.4, 2021, s.64.
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de siddeti meydana getirecek ayrica kadmlara maddi, manevi, cinsel ya da fiziksel
olarak aci verecek her tiirlii eylem de siddet eylemi olarak kabul edilecektir. Ayni
maddenin b bendinde de aile i¢i siddet tanimlanmistir. Aile i¢i siddet de ilgili tanima
gore; a bendinde bahsedilen eylemlerin ayni konutta yasayip yasamadigi ya da daha
onceki bir zamanda ayn1 konutta yasayip yasamadigi dnemli olmaksizin es, eski es veya
birlikte yasayan kisilere karst uygulanmasidir. Her iki terimin tanimma bakildiginda
wisrarli takibin agikga bir kadina siddet ya da ile i¢i siddet eylemi oldugu g¢ikarimini
yapilabilir.

Sozlesmenin 3. maddesinin ¢ bendinde toplumsal cinsiyet tanimi yapilmustir.
Toplumsal cinsiyetin tammmini yapan ilk uluslararasi belge Istanbul Sozlesmesi
olmustur.’'? Sozlesmeye gore “... ‘Toplumsal Cinsiyet’; herhangi bir toplumun,
kadinlar ve erkekler icin uygun oldugunu diistindiigii sosyal anlamda olusturulmus
roller, davranislar, faaliyetler ve ézellikler...” dir. Boylece toplumsal cinsiyete dayali
siddet terimi ortaya ¢ikmus, d bendinde de belirtildigi gibi “bir kadina sirf kadin oldugu

icin uygulanan orantisiz siddet” anlamini1 kazanmstir.

Calismanin  konusu olan 1srarli takip de Istanbul Sozlesmesi kapsamina
almmustir. Israrli takip Istanbul Sézlesmesi’nin 34. maddesinde diizenlenmektedir.
Maddenin bashigi Turkgeye “Taciz Amagl Takip” olarak ¢evrilmis olsa da orijinal

Ingilizce metinde bashgin “stalking” yani “israrh takip” oldugu bilinmektedir.**®

Israrli takibin diizenlendigi 34. madde; Istanbul Sozlesmesi’ni imza eden
devletler tarafindan, kadmnlara yonelik bu siddeti gerceklestiren ve magdura
giivenliginden endise duyacak bi¢cimde korku veren, kasten yinelenen, tehdit iceren
eylemleri meydana getirenlerin yaptirima ugramasmi garanti altina alacak kanuni
dizenlemeler yapilacagi ve baskaca tedbirler ahinacagi taahhut edilmistir. Uluslararasi
bir diizenleme olan Istanbul Soézlesmesi’nde de ulusal diizenlemelerde oldugu gibi
wisrarll takip sugunun tekrarlanan, tehditk&r ve kasti eylemler, magdurun endisesi ve

korkusu gibi unsurlar1 tagidigi goriilmektedir.

112 Bayraktar, Tugba; “Istanbul Sézlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna Iliskin Bir Degerlendirme”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26 S.3, 2018, 5.93.

113 [stanbul Sozlesmesi — Ingilizce Versiyonu,

https://rm.coe.int/168008482¢ (Erigim Tarihi 17.01.2023)
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Istanbul sOzlesmesi, 1srarli takibi heniiz ceza kanunlarinda diizenlememis olan
tilkeler i¢in yol gdsterici olmustur. Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra heniiz
Ceza Kanunu'nda yer almayan israrli takip diizenlemesinin su¢ olarak kabul
edilmesinin 6nemi gerek hukuki gevrelerce gerekse Tiirkiye’nin 6nde gelen sivil toplum

kuruluslarinca 1srarla ele alinmis, sug olarak diizenlenmesi tavsiye edilmistir.*'*

Istanbul Sozlesmesi, bir insan haklar ihlali olan kadmna ydnelik siddetin tim
turleri ile birlikte 1srarli takip sucu ve siddetini de dile getiren en 6nemli uluslararasi
metinlerden biridir. Kadina yonelik siddetin Oniine ge¢ilmesi, ortadan kaldirilmasi

amaciyla s6zlesmede imzasi olan devletleri hukuki olarak baglayan bir s6zlesmedir.

S6zlesme’nin siddete karsi diizenlemeleri, imza tarihinden bir yil sonra 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile birlikte

Tiirkiye’nin ulusal mevzuatiin da bir parcasi haline gelmistir.

1.2.8.3. 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun’da israrl takip

20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un (¢alismanin
devaminda 6284 sayili Kanun olarak anilacaktir.) amaci 1. maddede “...siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amacryla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslart diizenlemek...” olarak

belirtilmistir. 6284 sayili kanun, Istanbul Sozlesmesi esas alinarak hazirlanmistir.*%°

6284 sayili kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi tizere; bu aile igi siddet,
fiziksel siddetle smirli kalmamakta psikolojik, cinsel ve finansal yani ekonomik siddet
boyutlarina da ulagmaktadir.}'® Psikolojik, fiziksel, ekonomik ve cinsel siddet
eylemlerinin faillerinin cezalandirilmasmin yani sira bu siddete maruz kalan kadinlarin

ve cocuklarm yasadiklar1 yikic1 olaylar sonrasinda korunmasi, normal bir hayat

114 Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM); “Kadma Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesinde
Istanbul Sozlesmesi Calistayr Raporu”, Rabia Oter Candan Ed., Av. Betiil Altinsoy Yanilmaz Rp.,
Istanbul, 2014, s.29.

115 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Resmi Gazete Sayr
No. 28239 (20.03.2012), 2/b maddesi. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf

(Erigim Tarihi: 24.01.2023)

116 6284 sayili Kanun Genel Gerekge; s.6.

https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf (Erisim Tarihi: Tarihi 24.01.2023)
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sirmelerinin saglanmast elzemdir. Magdurlarin tiim yasadiklarindan sonra tekrar
siddete ugrama korkusu, bu korku sebebiyle hayatlarini idame ettirememeleri, barinma,
calisma, egitim, insanca yasam haklarinin ellerinden alinmasi siddetin en yikici
sonuglaridir. Bu sebeple kanun, devlete Oncelikle siddeti Onleme ardindan

rehabilitasyon amaci ile koruma tedbirleri saglama gérevi vermistir. 't

6284 sayil1 kanunda sayilan siddet tiirleri arasinda “tek tarafli israrli takip” adi
altinda giinimiizde ceza kanunu kapsaminda sug olarak diizenlenen 1srarl takip sucu da
yer almaktadir. 6284 sayili kanunu dayanak olarak alan 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y6netmeligi’nde
de israrlh takip “tek tarafli israrli takip” olarak anilmis ve tanimi 3. maddenin s
bendinde; “...Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
siddet uygulayamn, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endise edecek
sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve c¢aresizlik duygularina sebep olacak
bigimde, i¢erigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracini
kullanarak ve bask: altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranis...” seklinde yapilmistir.
Hem 6284 sayili Kanun hem de Kanunun uygulanmasina dair yonetmelik, 1srarl takip
yerine “tek tarafli israrh takip” terimini kullanmistir. Ancak daha Once de belirtildigi
gibi “tek tarafli” ibaresinin gereksiz oldugu goriilmektedir. Israrl takip dogasi geregi
zaten tek tarafli bir eylemdir. Iki kisinin birbirini takip etmesi yani 1srarl takibin tek
tarafli olmamasi normal sartlar altinda anlamli olmamaktadir. Nitekim Turk Ceza

Kanunu’nda “tek tarafli israrli takip” yerine “israrli takip sugu” olarak yer almustir.

6284 sayili Kanun diger maddelerinde ise ihbar, koruyucu ve onleyici tedbir
kararlarinin verilme usulleri, tebligi ve gizliligi, tedbir kararlarina itiraz, kararlarmn
bildirimi ve uygulanmasi, kollugun bu dogrultuda goérevleri, tedbir kararlarinin
uygulanmasmin teknik takibi ve takibin sartlari, kararlara aykirilik, siddetin 6nlenmesi
icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kurulacak birim ve kurumlar, siddet
magdurlarina yonelik verilecek olan destek hizmetleri, mali hiikiimler (yardimlar,
nafaka, saghk harcamalari, vergi-har¢-masraf muafiyetleri vb.) gibi hukimler yer

almaktadir.'*®

117 6284 sayili Kanun Genel Gerekge, s.7.
118 6284 sayil1 Kanun.
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Kanunda yer alan butin bu hikumler psikolojik, fiziksel, ekonomik, cinsel
siddetin yani sira 1srarl takip siddetini de kapsamaktadir. Israrli takip sugunun Tiirk
Ceza Kanunu’nda diizenlenmesi ile birlikte kanun geregince sucun failine uygulanan
yaptirimlarin yani sira magdurun maruz kaldigi siddetin izlerin silinmesi, korunmasi ve
tekrar herhangi bir siddete maruz kalmamasi i¢in 6284 sayili Kanun ve 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin

Uygulama Yonetmeligi’'nden faydalanilmaktadir.

1.2.8.4. 7406 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Ssonrasinda israrl takip sucu

Tirkiye’de 1srarli takip sugu Tirk Ceza Kanunu’'nda diger Ulkelerin ceza

kanunlarma kiyasla daha biraz daha ge¢ diizenlenmistir.**°

2012 yilinda yiiriirlige giren 6284 sayili Kanun’unda “tek tarafli israrh takip”
eylemlerine karsi koruma ve Onleme tedbirlerine yer verilmesine ragmen ceza
kanununda suc¢ olarak diizenlenmemistir. Istanbul Sozlesmesi geregince kurulmus
uzman komitesi niteligindeki GREVIO*?°, 15 Ekim 2018 tarihinde Tiirkiye raporunu
aciklamistir.'?! Raporda israrli takip kapsamma giren suglarin, kanundaki farkli sug
tipleri cercevesinde kovusturuldugu ancak bunlarin israrli takip sugunu yeterince
yansitmadigi ve etkili olmadigi belirterek israrli takibi Tiirk Ceza Kanunu’nda ayr1 bir
su¢ olarak dizenlemeye cagirmustir.'??> Son olarak 2021 yilinm Nisan aymda
yayimmlanan insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimi’nde israrli takipten
“kadmlarm 6zgirliiklerini sinirlayan, kigisel ve toplumsal olarak korkuya, endiseye ve
panige Yol acan eylemler” olarak s6z edilmis, bu tir eylemlerin su¢ olarak
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmustir.'>®Ayrica Aile Ici Siddet ve Kadina Kars

Siddetle Miicadelenin Etkinliginin Artirilmas: baglikli 6.3 sayili hedef igerisinde 6.3.b

119 Almanya’da 2007, Belgika’da 1998, irlanda’da 1997, Malta’da 2005, Hollanda’da 2000, Detayl: bilgi
icin bkz. Daphne Project s.12.

120 Group of Experts on Action Against Violence Against Women And Domestic Violence, Kadmlara
Yénelik ve Aile I¢i Siddete Karst Miicadele Uzman Grubu.

121 Moroglu, Nazan; “GREVIO Degerlendirme Raporu”, https://nazanmoroglu.com/grevio-
degerlendirme-raporu/ , 2018, s.1. (Erisim Tarihi: 30.01.2023)

122 Sen, Ersan/ Serdar, Cem; “Huzuru ve Siikiinu Bozma Sucgu ve Israrh Takip (Stalking)”, 2022
https://mwww.hukuki.net/haber/huzuru-ve-sukunu-bozma-sucu-ve-israrli-takip-stalking/?amp

(Erisim Tarihi: 20.01.2023)

123Tjirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1; “Insan Haklar1i Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimi”, Nisan
2021, s.80
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/insan Haklar1 Eylem Plani ve Uygulama Takvim
1.pdf (Erigim Tarihi 27.01.2022)
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sayil faaliyette, li¢ ay igerisinde tek tarafli israrh takip eylemlerinin su¢ olarak Turk
Ceza Kanunu’nda diizenlenmesi ve eylemlerin magdurlarma temin edilen giivencenin

genisletilmesi i¢in Adalet Bakanlig1’n1 sorumlu kurum olarak belirlemistir.24

Israrli takip sugunun Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmesi, 7406 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile olmustur.
7406 sayili Kanun’un 8. Maddesinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 123. Maddesinin
ardina eklenmek iizere 123/A maddesi yer almaktadwr. Israrli Takip bashgi altinda
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olarak diizenlenen 123/A maddesinde
israrli takibin tammi “Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve
iletisim araglarini, biligim sistemlerini veya tigiincii kisileri kullanarak temas kurmaya
calismak suretiyle bir kimse itizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin
veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmak...” seklinde
yapilmustir. Israrli takip sugunun cezasi ise alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi olarak

3

On gorilmistir. Ayrica “...Sugun; a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya
bosandigi ese karst islenmesi, b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine
va da okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, ¢) Hakkinda uzaklastirma ya da
konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan
islenmesi...” durumlarinda yaptirnm bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi olarak

belirlenmistir.'?®

Israrh takip sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na, 7406 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dahil edilmistir.
Kanun, 12.05.2022 tarihinde kabul edilmis ve 27.05.2022 tarihli 31848 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanmustir. 7406 sayili kanun, 16. Maddesi olan yururlik maddesi

geregi yayimlandigi tarihte yani 27.05.2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.

124 Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligr; s.85.
125 Tiirk Ceza Kanunu, 123/A Maddesi
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2023)
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1. BOLUM

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU KAPSAMINDA ISRARLI TAKIP
SUCUNUN UNSURLARI, HUKUKA AYKIRILIK, KUSURLULUK VE
OZEL GORUNUS BiCIMLERI

2.1.Genel Olarak
Haksiz bir fiilin gergeklesmesi ve sugun meydana gelmesi igin belirli temel 6 gelerin
mevecut olmasi gerekir.®® Bu oOgeler ‘sucun unsurlar’’ olarak adlandirilir. Sugun
unsurlarmi belirleyebilmek, su¢un ne oldugunu ortaya koymak ve sucu diger fiillerden
ayirt etmek i¢in sug teorileri kullanilir.*?” Sug teorisi, sucun ve suclulugun sebeplerini

arastirtp suc kaliplarini ortaya ¢ikarmak igin calisan nedensel incelemelerdir.?

Sugun unsurlarint belirlemek, adil bir yargilama siireci ve hukukun temel
prensiplerine uygunlugun saglanmasi ag¢isindan ©Onemlidir. Nitekim Kisinin suglu
oldugunun kanitlanmasi i¢in sugun unsurlarina ihtiyag duyulur. Sucun unsurlarinin
belirlenmesi, adaletin saglanmasi, hukuki giivence ve su¢ tanimimin netlestirilmesi

amacini tasir.

Kanunda diizenlenen diger suglarda oldugu gibi, israrli takip sucunda da sucu
olusturan fiilin, failin, magdurun ve sugun islenmesi ile zarar gorecek olan degerlerin
belirlenmesi 6nem arz eder. Israrli takip sugu ile benzesen her durum igin sugun
islendigi yargisina varilamayacagi gibi failin ¢esitli bahaneler ardina saklanarak 1srarlt
takip sucunu islemedigini iddia etmesi de kabul edilemez. Ornegin; magazin
muhabirlerinin Unll kisileri haber yapmak amaciyla takip etmeleri sonucunda “su¢
meydana gelmistir” veya “su¢ olusmamustir” gibi kesin bir kanaate varilmamalidir. Bu
nedenle oncelikle sug teorileri 1s1gmnda sugun unsurlar1 degerlendirmeli, yargilama

sonucunda fiilin haksiz olup olmadig1 ve su¢ olusturup olusturmadig: tespit edilmelidir.

2.2. Korunan Hukuki Deger

Kisiler cogalmak, hayatlarmi stirdiirmek ve emniyetlerini saglamak amaciyla bir
arada yasamaya mecburdur. Birlikte yasayan insanlar da hayatlarin1 bir diizen i¢inde

stirdiirebilmek i¢in davranis normlarma ihtiya¢ duyarlar. Davranig normlari, insanlarin

126 Ozgeng, izzet/Uziilmez, iThan; Ceza Genel Hukuku, 3.Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s.41.

127 Demirbas, Timur; Ceza Hukuku Genel Hikimler, 18. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 215.
128 Dolu, Osman; Sug Teorileri: Teori, Arastirma ve Uygulamada Kriminoloji, 4. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2012, s.34.
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haklarmni, ¢ikarlarini ve hukuki degerlerini korumay: hedefler.'?® Hukuk, toplumun
diizenini saglamak ve bireylerin haklarim1 korumak amaciyla kanunlarla korunan
degerlere dayanir. Romali devlet adami Marcus Tullius Cicero tarafindan milattan 6nce
kaleme almmis “De Officiis (Yiikiimliiliikler Uzerine)” isimli eserde adaletin amaci
“...fundamenta iustitiae, primum ut ne cui noceatur, deinde ut communi utilitati
serviatur.(Kimsenin zarar gormemesi ve kamu yararina hizmet etmek)” olarak ifade
edilmistir.?3® Yine Roma hukukgusu Ulpianus “...Praecepta iuris sunt haec: honeste
vivere, neminem laedere, suura cuique tribuere... (Baskasina zarar vermemek, serefli
yasamak ve herkese hakki olani vermek hukukun prensipleridir.)” demistir.3!
“Neminem laedere” ilkesi “baskasina zarar vermemek, kotiilik yapmamak™ anlamina
gelir ve kimsenin hakkin1 gasp etmemek, baska insanlarin temel haklarini ihlal etmemek

gibi sorumluluklarimizi hatirlatir.3

Goriilmektedir ki eski tarihlerden bu yana hukukun, adaletin ve dogal olarak da
konulan kanunlarmn temel amaci ‘kimseye zarar vermemek’ ve ‘kimsenin hakkmi ihlal
etmemek’ olmustur. Bu sebeple kanunlar ¢ogu zaman kisilerin haklarin1 korumak
amaciyla ¢ikarilmistir. Kanunlarla korunan hukuki degerin ihlal edilmesi bir haksizligin

meydana geldigi anlamma gelir. Bu haksizlik da “su¢” tur.*®3

Toplum igindeki diizenin bozulmamasi amaciyla giivence altina alinmasi
gereken hukuki degerlerin, bilin¢li ve aleni sekilde ¢ignenmesi ya da en azindan bunlar1

korumaya yonelik cizilen smirlara dikkat edilmemesi sug olarak adlandirilir.*3*

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu da hukuki degerlerin korunmasmi hedefler.'®
TCK’da ‘Hiirriyete Kars1 Suglar’ ana basliginda ‘Kisilerin huzur ve silkununu bozma’
alt basgligi altinda 123. madde ve ‘Israrli Takip’ alt bashgi altinda madde 123A

diizenlenmistir. 123. maddede kisilerin huzur ve siikkununu bozma sucu

129 Abik, Yildiz; “Normun Koruma Amaci Teorisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.59,
S. 3, 2010, s.370.

130 Cicero, Marcus Tullius; De Officiis, 1.10.31, M.O. 44; ingilizce Ceviri: Walter Miller. Cambridge.
Harvard Universitesi Yayinlari; Cambridge, Mass. Ingiltere. 1913, 1.10.31,
http://mwww.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus:abo:phi,0474,055:1:31 Erisim Tarihi: 10.10.2023
181 Georgesco, A./ Tahiroglu, Bilent, “Roma Hukuku ve Modern Diinya Diisiincesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.42 S.1-4, s. 589.

132 Can, Osman; “Ugiincii Kisilerden Kaynaklanan Temel Hak ve lIhlallerin Anayasaya Aykiriliginm
Tespitinde ‘Neminem Leadere Ilkesi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arsivi (HFSA) 8. Kitap, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.96.

133 Geng, Fatma Umay/ Yurtlu, Fatih/ Kurt Kilig, Elif/ Kilig, Burak, Ceza Genel Hukuku, 5. Baski, Temel
Hukuk Dizisi, Izzet Ozgeng (Ed.), ilhan Uziilmez (Ed.), Seckin Yayinlari, 2022, s.21.

134 Ozgeng, izzet; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2023, s.176.

135 Akbulut, Berrin; Ceza Hukuku Genel Hikimler, 5. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara, 2018, s.34.
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tanimlanmstir.13®Maddenin gerekcesinde ise “Bu su¢ tammu ile, kisilerin psikolojik,
ruhsal siikin icinde yasama hakki korunmaktadir.”**" denilerek sucun kanunda
tanimlanmasiyla korunmak istenen hak yani korunan hukuki deger ifade edilmistir.
Ancak gerekcede de yer aldigi iizere belirtmek gerekir ki bu tanimla korunan hukuki
deger “psikolojik ve ruhsal siikiin i¢inde yagama hakki”dir. Bu sucun islenmesi ile
birlikte magdurda maddi bir zarar ortaya ¢ikmasi sart1 olmadigi gibi eger su¢ sonucunda
ek olarak magdurun psikolojisinde bir zarar ortaya ¢ikarsa bu da kasten yaralama sucu
kapsaminda degerlendirilecektir.*® Bu baglamda diizenlenen bu sug ile korunan hukuki

degerin bir “hak” oldugu daha agik bir sekilde anlasilmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 123/A maddesinde diizenlenen israrli takip sugunun
madde metnine bakildiginda “...bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya
da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endigse duymasina neden
olmak...” ifadesi gorilmektedir.!3® Kanun metninden anlasilacag: iizere israrli takip
sugunun Turk Ceza Kanunu’nda diizenlenmesinin amaci, bir bagka ifadeyle israrli takip
sucunda korunan hukuki deger; “kisinin huzuru” ve “giiven i¢inde yasama hakki” dir.
Bunun yaninda diizenleme ile ikincil olarak “serbest¢e harcket edebilme hakki” nin da

korundugu sdylenebilir. 4

2.2.1. Kisinin huzuru kavramm

‘Hiirriyet” yani ‘Ozgiirlik’ kelime anlami Tirk Dil Kurumu sézliiglinde

“Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diigiinme veya davranma,

B8TCK Madde 123- (1) Sirf huzur ve siikiinunu bozmak maksadiyla bir kimseye 1srarla; telefon edilmesi,
gliriiltii yapilmast ya da aymi maksatla hukuka aykirt baska bir davramsta bulunulmasi halinde,
magdurun sikdyeti iizerine faile ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir.

137 Kocasakal, Umit; “Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Sucu (TCK 123)”, Ankara Barosu Dergisi, S.
2, 2015, s.113.

138 Kocasakal; 5.113.

139 TCK madde 123/A- (Ek:12/5/2022-7406/8 md.)

(1) Israrly bir sekilde, fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini
veya tigtincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir
huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina
neden olan faile alti aydan iki yila kadar hapis cezast verilir.

(2) Sucgun;

a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya igini birakmasina neden
olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklagmama tedbirine karar verilen fail
tarafindan islenmesi, hdlinde faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdyete baghidir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf

140 Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pmar; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 18. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, 5.499.
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herhangi bir sarta bagh olmama durumu, serbesti, her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak
insanin kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumu” seklinde
tanimlanmaktadir.'** Kisinin davranislari, yasayisi ya da diisiinceleri kanuni veya gayri
kanuni sekilde olmasi fark etmeksizin belirli kaliplara sokulmaya g¢alisildiginda ya da
tamamen engellendiginde tutsakliktan s6z edilir. Kisilerin korku ve endise duymasina
sebep olmak, i¢ 6zgiirliigii engellemek anlamma gelmektedir. ¢ dzgiirliigii engellenen

bir kisinin kaygili ve huzursuz olmasi kaginilmazdir.'4?

Yukarida sayilan sebeplerle 1srarli takip sucu “Hiirriyete Karsi Suclar” ana
baglig1 altinda diizenlenmistir. Maddede belirtildigi gibi failin gerek fiziken takip etmesi
gerekse haberlesme, iletisim araglarini ve {iglincii kisileri kullanarak iletisim kurmaya
caligmas1 s6z konusudur. Israrli takip sucu, failin magdura istemedigi sekilde tekrar
tekrar fiziksel olarak yaklasmasi, mesaj gondermesi, telefonla aramasi, sosyal medya
iizerinden etkilesimde bulunmasi ve bagkalar1 araciligiyla temas kurmaya g¢aligmasi
seklinde gerceklestirebilir. Magdur, okulunu ve isini degistirmek ve hatta birakmak,
yasadig1 evi, semti ve hatta sehri degistirmek zorunda kalabilir. Tiim bunlara maruz
kalan magdurun yasantisinin siikinu yok olmakta, huzuru bozulmakta dolayisiyla

duygusal, zihinsel ve fiziksel rahathig1 olumsuz sekilde etkilenmektedir.

Sucun varligindan s6z edebilmek i¢in, kanunda diizenlenen su¢ ile korunmak
istenen hukuki degere bir saldirinin varligi gerekmektedir. Kanunda bahsi gegen ‘ciddi
bir huzursuzluk olugmas:’ ibaresinden 1srarl takip sugundan bahsedilebilmesi i¢in diger
unsurlarin yani smra ‘ciddi huzursuzluk olusturma’ unsurunu da tasimasi gerektigi

anlagilmaktadir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmeden once 1srarli takip sugu fiilleri
halihazirda da kanunda mevcut olan “Kisilerin Huzur ve Siikinunu Bozma Sugu”
kapsamina alinmaktaydi. Israrhi takip sugunun diizenlenmesinden sonra bu iki sug
“huzursuzluga sebebiyet verme” noktasinda kafa karisikligina agik bir hale gelmistir.
Bu baglamda ilgili suglarda korunmak istenen hukuki deger belirlenmeli ve bir ayrim

yapilmalidir. TCK madde 123’ii inceledigimizde*® maddenin “Sirf huzur ve siikiinunu

141 TDK sozlukleri www.sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 15.10.2023

142 Ozen, Muharrem/ Koksal, Atacan; “Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Sugu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.68 S.2, 2019, 479-527, 5.482.

143 TCK Madde 123- (1) Strf huzur ve siikiinunu bozmak maksadiyla bir kimseye israrla; telefon edilmesi,
gliriiltii yapilmast ya da aym maksatla hukuka aykirr baska bir davramsta bulunulmasi halinde,
magdurun sikdyeti iizerine faile ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir.
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bozmak maksadiyla...” ibaresi ile basladigi goriilmektedir. Buradan failin amacinin
yalnizca magdurun huzur ve siikkiinunu bozmak oldugu anlagilmaktadir. TCK 123/A
maddesinde dlzenlenen israrli takip sugu incelendiginde ise failin takintili sekilde
magdurla ‘temas kurma’ amacimi tasidigini ve bu amacla gergeklestirdigi 1srarl
fiillerinin sonucu olarak magdurun huzurunun bozuldugu kanisina varilmaktadir.
Goriilecegi tizere ‘huzur’, kisilerin huzur ve siikinunu bozma sugunda amag, 1srarl

takip sucunda da neticedir.

2.2.2. Guven iginde yasama hakkinin kapsam

Yasam hakki, temel bir insan hakki ve diger insan haklarmin dayanak
noktasidir.***Yasam hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2. maddesinde
diizenlenmistir; “Herkesin yasam hakki yasayla korunur...”**® Her devlet yasam
hakkini kanunlarla korumak zorundadir. Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hikmuyle
yasam hakki giivence altina almmuistir. Goriilmektedir ki yasam hakkin1 miidafaa,
yalnizca kisinin maddi varhginin biitiinliigliniin degil manevi varhiginin da ayni

derecede korunmasi ile mimkundiir.

Giiven icinde yasama hakki, ¢esitli uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve
anayasalar tarafindan taninan ve korunan temel bir insan hakkidir. Bireylerin hayatlarini
korku, siddet, fiziksel ve =zihinsel sagliklarina yonelik tehditler olmadan
yasayabilmelerini saglar. Giivenlik hakkini tesis etme talebi, insanlarin fiziksel, sosyal
veya duygusal zarardan korunmak i¢in dava edilebilir bir iddiay1 dayandiracaklar1 bir
norm ihtiyacindan Kaynaklanir. Herkes, dogal ve dogal olmayan, insan kaynakli
tehlikelere kars1 en yiiksek ve ulasilabilir koruma standardina sahip olma hakkma
sahiptir. Bu hak uluslararasi insan haklar1 araglarinda kabul edilen diger ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklar tarafindan da desteklenmektedir. Diger haklar gibi giivende
olma hakki da oncelikle devletler olmak (zere tim kamu kurum ve kuruluslarina

yukumlilikler getirir.146

144 Casey-Maslen, Stuart; The Right to Life Under International Law, Cambridge University Press,
Ingiltere, 2021, s.85.

145 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (Erisim Tarihi:
20.7.2023)

146 Twigg, John; “The Right To Safety: Some Conceptual and Practical Issues”, Benfield Hazard
Research Centre Disaster Studies Working Paper 9, 2003, s.2.
https://www.ucl.ac.uk/hazard-centre/sites/hazard centre/files/wp9.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2023)
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Gliven icinde yasama hakkinin deginildigi bazi uluslararasi insan haklar1

belgeleri ve diizenlemeleri asagida siralanmustir;

e 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 3.
maddesi “Herkesin yasama, ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki vardwr.”,

e 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
5.maddesi “Herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine hakki vardir.”,

e 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 9. maddesi “Herkes kisi ozgiirliigii ve kisi giivenligi hakkina
sahiptir.”,

e 22 Kasim 1969 tarihinde imzalanan San Jose Pakti (Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi) 7. maddesi “Her kisinin kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki
vardwr.”,

e 27 Haziran 1981 tarihinde Afrika Birligi tarafindan kabul edilen Afrika Insan
ve Halklarin Haklar1 Sart1 6. maddesi “Her birey kisi 6zguirliigii ve giivenligi

hakkina sahiptir.” ile glivenlik konusunu ele almaktadir.'#’

Tiirk mevzuatinda kisilerin giiven i¢inde yasama hakki kapsaminda, Anayasanin
19. maddesinde “Kisi hiirriyeti ve glivenligi” diizenlemesi yer almaktadir. Diizenlemeye
gOre “Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” Hurriyet ve glvenlik terimleri
oldukga yakm iliskileri olmas1 sebebiyle genel olarak beraber kullanilmaktadir.**3Ciinkii
guvenlik hakki, kisi hiirriyetinin bir neticesidir.}*® Madde agirlikli olarak kisi hiirriyeti
Uzerine olsa da metnin geneli kisilerin 6zgiirce ve giiven i¢inde yasamasi i¢in alinacak
tedbirleri dizenlemektedir. Bunun yani sira TCK’nm 1. maddesinde kisilerin hak ve
Ozgurlikleri ile glvenliklerinin korunmasinin amag edinildigi, bu dogrultuda ceza ve

guvenlik tedbirlerine yer verildigi ifade edilmistir.**

147 Sahbaz, Ibrahim; “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Kisi Ozgiirliik ve Giivenligi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.55, 2004, 201-225, 5.202-203.

148 Sahbaz; s.202.

149 Sarigiil, Ali Tanju; insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde Kisiye Taninan Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s.32.

150 TCK Madde 1;

Ceza Kanununun amact

Madde 1- (1) Ceza Kanununun amacy; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu saghigint ve cevreyi, toplum barisini korumak, sug islenmesini énlemektir. Kanunda, bu
amacin gergeklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslart ile suglar, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin tiirleri diizenlenmigtir.
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Yukarida aciklandigi lizere gerek uluslararast gerekse ulusal mevzuatta glven
icinde yasama hakkina biiyiik 6nem verilmistir. Glvenlik hakki, tiim insan haklarmin en
temeli olarak kabul edilen yasam hakki kavramiyla yakindan iliskilidir. Devletler bu
hakkin korunmasmdan sorumludur ve sug¢u Onlemek, sucgla micadele etmek,
vatandaslarin1 siddetten korumak, kamu gilivenligini saglamak icin ileri goriishi
politikalar gelistirmelidir. Israrli takip suguna iliskin politikalara ise ¢aligmanin

devaminda yer verilecektir.

Nitekim galismanin konusu olan 1srarl takip sugunun diizenlendigi TCK’nin
123/A maddesinin amaglarindan bir tanesi de giiven icinde yasama hakkinin
korunmasidir. Kanunda israrl takip sugunun olusabilmesi i¢in dncelikle failin, magduru
fiziken takip etmesi ya da ¢esitli araglarla temas kurmaya c¢aligmasi sonucunda
magdurun huzurunun bozulmasina, kendisi ve yakimnlarinin giivenliginden endise
duymasina neden olmalidir. Kanundaki tanimina bakildiginda su¢un meydana gelmesi
icin gerekli olan fiiller magdurun huzurunu olumsuz anlamda etkilemelidir. Magdurun
huzurunun bozulmasmin da en Onemli nedeni giliven iginde yasayamadigini
hissetmesidir. Kendi giivenligi i¢in endise duymasi ka¢milmaz olan magdurun ayni
zamanda yakinlar1 igin de endise duymas: muhtemeldir. Failin, magdurun tizerinde
birakmak istedigi duygusal etki sebebiyle tekrarlanan kasti davraniglari, yalnizca
magdurun kendisine degil yakinlarma da tehdit olusturabilmektedir. Magdurun
kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duyup duymadigi hususu,

somut olayim incelenmesiyle mahkeme tarafindan belirlenecektir.

Failin 1srarli davraniglar1 sebebiyle magdurun gilinliik hayatinin gereklerini
yerine getirirken aliskanliklarinda veya yerine getirmek zorunda oldugu
sorumluluklarda bir slire sonra mecburi degisiklige gitmesi muhtemeldir. Bu nedenle
maddenin devaminda (TCK m. 123/A (2) b bendi)*®*! bu gibi durumlarda cezanm
artirilacagi diizenlenmistir.*®2 Sucun nitelikli hallerinden ilki olan ve a bendinde yer

alan “‘sucun Gocuga...karst iglenmesi” durumunda gocugun, dezavantajli gruplara dahil

11 TCK m. 123/A
@)
b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya igini birakmasina neden

olmasi

152 TBMM, Komisyon Raporu Sira Sayist: 323, s.13-14,
https://www5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323.pdf Erisim Tarihi: 23.07.2023
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olmasi, yasi, olgunluk seviyesi gbz 6niinde bulunduruldugunda yasadiklarmin sonraki
hayatin1 daha fazla etkilemesi kaginilmazdir. Maruz kaldig1 davraniglarla gerek fiziksel
gerekse manevi olarak bas edemeyecek durumda olmasi, giiven iginde yasama hakki

ihlalinin sonuglarin1 daha siddetli hissetmesine yol acacaktir.

Sugun diger nitelikli halleri ise ayni bendin devaminda yer alan
“sucun...bosandigi ese karsi islenmesi” ve ¢ bendinde yer alan “Hakkinda uzaklastirma
va da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan
islenmesi” durumlaridir. Her iki durumda da magdurlar, yasadiklari hukuk devletine
guvenerek, herhangi bir sebeple kanunlar 1s1gmnda alman kararlara giivenen kisilerdir.
Hukuk devletinde yasayan vatandaslarin, devletin koydugu kanunlara giiven duymasi ve
hayatin1 bu glvenle siirdiirebilmesi i¢in kanunlar araciligiyla sahip oldugu haklari ve
yetkileri kullanabileceginden emin olmalar1 gerekmektedir. Bu guiven de yine kanunla

alman tedbirlerle saglanacaktir.

Bir diger artirim sebebi ise sugun neticesi sebebiyle agirlasmis hali olan, TCK
123/A maddesinin 2. fikrasinin b bendinde “Magdurun okulunu, isyerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya igini birakmasina neden olmast” durumudur. Bu
hikiimde bahsi gecen magdurun, alistigi ve olusturdugu giivenli alanindan
vazgecmesini gerektirecek kadar ciddi bir korku yasadigi agiktir. Magdurun hayatinda
maddi ve manevi olarak ciddi kayiplara neden olabilecek bu degisikliklere yol acan

israrli takip sugunun cezasi, kanunda belirtildigi sekilde artirilacaktir.

Israrli takip sugunun kanundaki dizenlemesi ile gerek¢esine bakildiginda
dizenlemenin, kisilerin gliven i¢inde yasamasini saglamak ve israrli takip sugunun

devaminda daha agir suglarin 6niine gegmeyi amagcladig1 anlasiimaktadir.?>

2.3. Maddi Unsur

Sugun maddi unsurlari, duyularla algilanabilen, nesnel gergekliklerdir.*>*Maddi
unsurlar, degerlendirilebilir ve tarafsiz olarak tasvir edilebilirler.®*Bu unsurlar

kullanilarak fiiller birbirlerinden ayrilir ve suclar kategorize edilir.!*®Calismanmn bu

158 Ozar, Siileyman; “Israrli Takip Sucu (TCK M. 123/A)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
C.71 8.3, 2022, 1397-1430, s.1405.

154 Artuk, Emin/ Gokgen, Ahmet/ Alsahin, Emin/ Cakir, Kerim; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s.297.;

155 Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Seckin Yayinlar,
Ankara, 2022, s.112

156 Akbulut; Genel Hiikiimler, s.238.
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bolimiinde srarli takip sugu kapsaminda fiil, fail, magdur, illiyet bagi, netice, sugun

nitelikli halleri ve neticesi sebebiyle agirlagmis halleri degerlendirilecektir.

2.3.1. Fiil

Fiil, dis diinyada olumlu veya olumsuz bir etki yaratan hareketlerdir.®®’Sucun
ortaya cikabilmesi i¢in bir insanm fiiline ihtiya¢ vardir.'®Kanun’da hareket ve davranis
kavramlar1 da kullanilsa da genel olarak tercih edilen kavram fiildir. Fiili meydana

getiren ise insan davranisidir.*>®

Israrli takip sucunun meydana gelebilmesi icin failin “wsrarli bir sekilde
magduru fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini
veya tigtincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak...” fiillerini gergeklestirmesi
gerekmektedir. Israrli takip sugu, birden fazla fiille islenebilen bir sugtur. Sugu
olusturan fiiller kanunda sayilmis olsa da smirlandirilmamasi gerekir. Failin duygu
durumu, aligkanliklari, yasadigi ¢evre, maddi durumu, isi, egitimi, yetistirilme tarzi,
magdurla arasindaki iliski veya yakmlik gibi bircok unsur, israrli takip sugunu nasil
gergeklestirilecegini etkileyebilir. Ayn1 zamanda magdurun da sayilan sebeplerle bu
fiillerden rahatsiz olma durumu ve ‘huzursuzluk esigi’ degisebilir. Biitiin bu sebepler
gbz Oniine alindiginda 1srarli takip sugunun kanunda sayilan bu fiillerle
sinirlandirilmamasi, sayilan fiillerin artirilmasi gerekmektedir. Ote yandan en azindan

“«

kiginin huzur ve stikinunu bozma sucunda oldugu gibi “...ya da aynt maksatla hukuka
aykirt baska bir davranmista bulunulmasi...” gibi bir ifade ile hdkime takdir yetkisi
taninmas1 yonlnde bir diizenlemenin mimkin olup olmayacag: tartisilmalidir. CUnki
kanunda sayilmayan bir fiille ger¢eklestirilen israrl takibin sug sayilabilmesi, kanunilik
ilkesi geregi miimkiin degildir.'®® Yargitay «...secimlik hareketlerin ya da faillik
durumunun genisletilmesi, kanunilik ilkesine aykirilik teskil eder.” seklinde vermis

oldugu bir kararla bu durumun sakimcasmi da ortaya koymustur.!®® Ancak, failin

kanunda agikca belirtilmeyen bir takip fiilini 1srarla gerceklestirerek 1srarli takip

57 Dénmezer, Sulhi; Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yaynlari, istanbul, 2003,
s.104.

18 Hafizogullari, Zeki/ Ozen, Muharrem; “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 14.Baski, US-A
Yayincilik, Ankara, 2022 s.185.

159 Akbulut; Genel Hikumler, s.244.

10 TCK m. 2;

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi

(1) Kanunun agike¢a su¢ saymadigi bir fiil igin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
1 YARGITAY 5. C.D; E. 2012/3588 K. 2013/1487 T. 28.2.2013.
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sugunun sonuglarint meydana getirmesi de ihtimal dahilindedir. O zaman bu fiilin

hukuka aykir1 kabul edilip edilemeyecegi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Israrli takip sucunun varligmin kabulii icin fail tarafindan icra edilecek olan
fiillerin genis bir yelpazede degerlendirilmesi, sugun diger suglardan ayirt edilmesi
gereksinimini doguracaktir. Sucun varliginin kabulii i¢in 6zellikle tek bir hareketin
varligi aranmayacagindan tespiti de zorlasacaktir. Sug¢ taniminda yer alan, iletisim
araclariyla, bilisim sistemlerini kullanarak ya da f{giincii kisiler araciligiyla temas
kurmaya ¢alismak, ciddi bir huzursuzluga sebep olmak ve magdurun kendisi veya
yakinlar1 i¢in giivenlik endisesine sahip olmasi, kisinin huzur ve siikkununu bozma
sucunu da meydana getirebilir. Ayrimin yapilabilmesi i¢in goz 6niinde bulundurulacak
en Onemli husus, failde ‘israr’ egiliminin bulunup bulunmadigidir. Tek seferlik iletisim
kurma ¢abasi, 1srarli takip su¢u kapsaminda degerlendirilemez. Aksi halde toplumda

insanlar birbirleriyle iletisim kuramaz duruma gelebilir.

2.3.1.1.Israr

“Israr”, pozitif veya negatif anlamda kullanilabilen bir kavramdir. Israrli takip
sucunda ise negatif bir anlam tasimaktadir. Usteleme anlami tastyan 1srar'®? bir talebi
strekli olarak tekrarlama, bir fiile tekrarlayarak devam etme olarak da yorumlanabilir.
Ancak bu tamimlardan, bir fiilin israrli kabul edilebilmesi igin ka¢ defa icra edilmesi
gerektigi ¢ikarimi yapilamamaktadir. Her somut olayin kendine 6zgii yapisi sebebiyle
fiilin tekrar edilme sayisinmn kesin olarak ifade edilmesi de yerinde olmayacaktir.'5*Bu
sebeple 1srarin varligindan s6z edebilmek i¢in ‘magdurun huzurunu ciddi sekilde
etkileyecek ve birden fazla tekrarlanan bir fiilin mevcut olmasi gerektigi’ ¢ikarimi
yapilabilir. Israr unsurunun tanimi sugun tespitinin daha saglikli yapilmasi agisindan
Onemlidir. Ancak diizenleme yapilirken TCK’da tanima yer verilmemistir. Bu sebeple

israr terimiyle kastedileni Yargitay emsal kararlarla belirleyecektir.

Yalnizca fiilin tespiti ile magdurla fiziken, telefon veya diger haberlesme
araglarini, bilisim sistemlerini kullanarak temas kurmaya ¢alisan failin taciz sugunu mu,
kisinin huzur ve siikkununu bozma sugunu mu yoksa 1srarli takip sugunu mu olusturdugu
hususunda dogru bir kantya varmak miimkiin degildir. Ornegin; 1srarli takip sugunun

‘

heniiz TCK kapsamma alinmadigi donemde sanigin “...magdura ait cep telefonunu

aramak ve magduru siirekli olarak takip etmek suretiyle rahatsiz etmek...” fiillerinden

62T (irk Dil Kurumu Sozlikleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 30.07.2023
163 Ozar; s.1408.
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Oturd yapilan yargilama sonucunda saniga tehdit ve cinsel taciz sugundan hapis cezasina
hiikkmedilmistir.1**Somut olayda fail, birgok defa arkadaslik teklif ettigi magduru, 1srarla
fiziken takip etmis, siirekli telefonla aramis ve magdurun hem kendi giivenliginden hem
de yakinlarinin giivenliginden endise duymasina sebep olacak ifadelerle ciddi sekilde
huzurunu bozmustur. Yargilama sonucunda islendigi kanisina varilan suglar tehdit ve
cinsel tacizdir. Bu fiillerin guncel duzenlemeden sonra icra edildigi varsayildiginda,
israrin varhigt dogrudan israrl takip sugunun varligmm kabuliini gerektirecektir. Ancak
israr unsuru olmaksizin, arkadaslik teklifinin reddedilmesi sonucunda icra edilen
‘magduru bir defa fiziken takip etme, magdurun kendisi ve yakinlar1 hakkinda
giivenliklerinden endise duymalarina sebep olacak sOzler sarfetme’ fiillerinden oturt
israrli takip su¢u olusmayacaktir. Bu sebeple 1srar unsurunun sugun dogru tespiti ve

dolayisiyla dogru cezalandirma ile dogru tedbir agisindan dnemi oldukga biiyiiktiir.

2.3.1.2.Fiziken takip

Takip kelimesi, yetismek, yakalamak veya bulmak amaciyla birinin arkasindan
gitmek, izlemek anlamina gelmektedir.®® Fiziki takipte, failin siirekli olarak magdurun
ard1 sira gitmesi, onu izlemesi sart degildir. Fail fiziki takibi, magdurun bulundugu
yerlerde bulunmak, yakinlarinda dolasmak, ona c¢evresinde oldugunu hissettirmek
suretiyle de icra edebilir. Failin, is yeri, okul gibi magdurun siklikla gittigi yerlerde,
kamuya acik diger alanlarda kendini géstermeye calismasi, evinin oniinde beklemesi
seklinde gerceklestirdigi davranislar1 hayatin olagan akismimn digmna ¢ikarak tekrar
etmesi, magduru fiziken 1srarla takip ettigi anlammi tasir.'®®Fiziken takip edilen kisi
strekli olarak gozetlendigi, glivenliginin tehdit altinda oldugu paranoyalariyla gunlik

hayatinin gereklerini yerine getirememeye baslayacaktir.

Israrli takip sugunda fiziken takip fiilinin gergeklesmesi icin failin takip etme
kastmin olmasi sarttir. Baska bir deyisle birkac defa tesadiifen rastlasma gibi bir
durumun varligimin kanitlanmasi, kisinin serbest¢e hareket etme ve seyahat ozgiirliigii

sebebiyle, fiziken takip unsurunu ortadan kaldiracaktir. ¢’

164 Yargitay 6. C.D.; E. 2023/13310 K. 2023/10409 T. 3.5.2023. www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi:
30.07.2023)

185 TDK Sozltikleri, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.07.2023)

16 TBMM, Komisyon Raporu Sira Sayisi: 323, .13, (Erisim Tarihi: 30.7.2023)
https://mww5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323. pdf

167 Ozar; 5.1409
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2.3.1.3.Haberlesme ve iletisim araclar ile bilisim sistemlerini kullanarak
temas kurmaya Galismak
Israrh takip sugu magdurla, telefon ve diger iletisim araglarmi kullanarak veya
siber ortamda bilisim sistemleri araciligiyla, ‘siber takip’ olarak nitelendirilen
yontemlerle iletisime gegmek suretiyle de islenebilir. Bu tir takip sugunda fail,

yakalanma ihtimalini daha diisiik buldugu i¢in daha cesaretlidir.%®

Teknolojinin hizla gelismesi ve iletisim araglarinin kolay ulasilabilir olmasi
kisilerin birbirleriyle iletisimlerini de kolaylastirmis, boylelikle bu araclarin sug islemek
amaciyla kullanilmasi da kagmilmaz olmustur. Telefonla arama, kisa mesaj, faks,
mektup ya da e-posta ile iletisimin 6tesinde bilisim sistemlerinin kullanilmasi ve sosyal
medya uygulamalar1 takip suclarmm artisinda onemli bir rol oynamaktadir.!%°Bu
uygulamalarin denetimsizligi, ucuzlugu ve internetin kolay ulasilabilir olmasi siber
ortamin kullanimini da artirmaktadir. Ayrica internetin anonimlik ve giivenlik saglamasi

nedeniyle siber takip hizla gogalmaktadir.*”

Siber takipte fail, magduru gozlemeye ve hatta israrla temas kurmaya caligir.
Magduru takint1 yapmistir ve onun tim kars1 koymalarina, engellemelerine ve telefon
numarasini, e-posta, sosyal medya hesaplarin1 degistirmesine ragmen ulasmaya,
kendisini ona hatirlatmaya calisir. Magdurun psikolojik olarak sikintiya girmesine,
endise duymasina, korkmasma ve panik olmasma sebep olur.!*Bunlar da sucun

kanundaki tanimi1 dogrultusunda magdurda ciddi huzursuzluk olusturur.

* E-posta veya sosyal medya aracilig1 ile miistehcen veya tehdit ig¢erikli olarak

kabul edilen, istenmeyen mesajlar géndermek,

* E-posta korsanligi ile magdurun e-postasina sizmak,

168 paladin National Stalking Advocacy Service; “Cyber And Digital Safety: Are You a Victim Of
Cyberstalking https://studylib.net/doc/8402997/digital-cyber-stalking---paladin-national-stalking-
advoca... (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

169 TBMM, Komisyon Raporu Swra Sayist: 323, .13, (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
https://mww5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323. pdf

170 Mishra, Alok/ Mishra, Deepti; “Chapter XXVII Cyber Stalking: A Challenge for Web Security”,Cyber
Warfare Cyber Terorism, 1. Baski, Lech J. Janczewski (Ed.) Andrew M. Colarik (Ed.), 2008, s.216.
https://www.scribd.com/document/98908236/Cyber-Warfare-and-Cyber-Terrorism  (Erisim  Tarihi:
31.7.2023)

Il Toplumsal Bilgi ve Iletisim Dernegi; Cinsiyetci Dijital Siddetle Miicadele Rehberi, 2019, s.9.
https://ekitap.alternatifbilisim.org/pdf/cinsiyetci-dijital-siddetle-mucadele-rehberi.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
31.07.2023)
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* Bilgisayar korsanlig1 ile magdurun bilgisayarina sizmak (bu tiir bir bilgisayar
korsanligi, tiim hesabin ele gecirilmesi seklinde veya magdurun ¢evrimigi
etkinliklerinin, yani kiminle konustugunun, hangi etkinliklerle mesgul oldugunun

izlenmesi i¢in kullanilabilir.),
* Sosyal medya hesaplarmin ele gegirilmesi, sifre ve bilgilerinin degistirilmesi,
* Magduru gozetlemek amaciyla sosyal medya uygulamalarmi kullanmak,

* Magdurun cihazimna erisim sagladiktan sonra cihaza yiikledigi yazilimla yerini,

yazigmalarini, etkinliklerini izlemek,
* Bir yazilimla magdurun web kamerasina erigmek,

» Internet ortaminda magdur hakkinda bilgi toplamak veya magduru hedef almak

icin tigtincii kisileri kullanmak.
Bazi siber takip fiillerindendir."?

2.3.1.4.Uciincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢calismak

Ceza hukuku anlaminda bir hukuki vaka, magdur ve fail taraflar1 arasinda
gergeklesir. Hukukta olay ile direkt olarak iliskili olmayan kisi ise!’® iigiincii kisi olarak
tanimlanmaktadir. Ugiincii kisinin fail ya da magdur tarafindan tanmmasmin bir dnemi
yoktur. Onemli olan fail tarafindan iigiincii kisinin magdurla iletisim kurmak amaciyla

kullanilabilmesidir.t™

Fail ti¢iincii kisileri kullanarak israrli takip sucunu islerken, {i¢lincii kisinin bu
sucun islendiginden haberi yoktur. Ornegin; fail bir arkadasmin sosyal medya hesabi
iizerinden magduru takip edebilir, magdura yakin bir yerde ikamet eden yakinin evine
sirf magdura yakm olabilmek, onu daha rahat gozetleyebilmek icin gidebilir. Ugtincii bir
kisinin telefonunu, bilgisayarini veya e-postasint magduru takip etmek i¢in kullanabilir.
Ugiincii kisilerle magdura haber ya da hediyeler gonderebilir. Bu gibi durumlarda,
somut olaymn tahlil edilmesiyle birlikte olaydan haberdar olmayan, baska bir deyisle
‘kullanilan’ ticlincii kisiler acisindan bir su¢ olusmayacaktir. Clinkii 1srarli takip sugu

taksirle islenebilen bir su¢ degildir. Sucun olusmasi i¢in kastin varligi aranir.

172 paladin National Stalking Advocacy Service.
173 TDK sozlukleri, https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.08.2023)
174 Ozar; s.1411.
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Israrl takip sugunun iglenmesine yardimci oldugu kanisini uyandiracak kadar
somut olayla ilgisi olan ve konu hakkinda bilgi sahibi kisiler ‘vekaleten takipgi’ olarak
adlandirilmaktadir. Bazi israrl takip sugu failleri, magdur iizerinde gii¢ ve kontrol
saglamak amaciyla vekaleten takip¢i kullanabilirler. Genellikle fail, duygusal iligki
sirasinda magdur iizerinde kurdugu kontroli iliski bittikten sonra da devam ettirmek
istedigi icin {i¢lincii kisileri kullanmaktadir.!”®Bunun yani sira israrli takip sugunda
istirak de miimkiindiir. Ancak “giincii kisileri kullanarak temas kurmaya calismak’
istirakten farkhidir. Ugiincii kisilerin  kullanilmast durumunda bu kisiler sugun
tanimindaki fiilleri gergeklestirmedikleri icin istirakten s6z edilemeyecektir. Istirakte
tek bir kisi tarafindan islenebildigi halde birden fazla kisinin suca katilmasi, sug
tanimina uygun hareket etmesi s6z konusudur.!® Israrh takip sucuna istirak, sugun ézel

goriiniis bicimleri arasinda degerlendirilecektir.

TCK, 1srarh takip sucunu 123/A maddesinde tanimlarken failin tiglincii kisileri
kullanarak magdurla temas kurmaya ¢alismasindan soz etmistir. Ancak ne TCK’da ne
de gerekgesinde tigiincii kisilerin fail tarafindan nasil kullanilabilecegi hususunda bir
aciklamaya gidilmistir. Bu nedenle yargilamada hakim tarafindan somut olaym

yorumlanmasi gerekecektedir.

2.3.2. Fall

Faili insan olmayan bir su¢ yoktur. Ceza hukuku bakimimndan fail, hukuka aykir1
bir fiili gergeklestiren kisidir. Fail, genel olarak herhangi bir insan olabilirken bazi

suclar yalnizca belirli kisiler tarafindan islenebilir.*”’

Israrh takip sugunda fail, TCK 123/A maddesinde belirtilen fiilleri icra eden ve
bu fiillerle bir kisinin ciddi huzursuzluk hissetmesine ya da kendisinin veya bir yakinin
giivenligi igin kaygilanmasina sebep olan kisidir. Israrli takip sugunun faillerini
smiflandirmasinda yukarida anlatildig: iizere'’® psikoloji biliminden yararlanilabilir.
Psikolojik olarak fail tipolojisine ek failin magdurla iliskisine gore de smiflandirma
yapilabilmektedir. Buna gore failleri samimi ve samimi olmayan (intimate &
nonintimate) olarak iki ayri gruba ayrilmaktadi. ilk grupta yer alan yani ‘samimi’

olarak adlandirilan failin magdurla eski bir iliskisi vardir. Cogu zaman fail, magdurla

175 Diaz, Marcia; “Exploring Multiple-Perpetrator Stalking: Victim Consequences of Solo and Multiple
Stalkers”, Victims & Offenders, C.17 S.1, 2022, s.81.

176 Akbulut; Genel Hukiimler s.650.; Donmezer; s.258.

17 Toroslu, Nevzat / Toroslu, Haluk; Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, 2023, s.108.

178 Bkz. “Psikoloji Bilimi Bakimindan Israrli Takip Su¢u” bagligi, s.10.
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biten iligkisini kurtarmaya caligmakta ya da magdur iliskiyi bitirmeye ¢alisirken fail
siirdiirmeye calismaktadir. Ikinci gruptaki fail ise magdurla herhangi bir kisisel iliski
icinde degildir. Magdurla kisa bir karsilasma yasamis veya magduru uzaktan
gozlemlemis ve odaklanmistir. Magdur bu tiirde yer alan fail tarafindan takip edildigini

fark ettiginde neredeyse onu hi¢ tanimaz, kolayca teshis edemez.1’®

‘Samimi olmayan’ faillerin bir kismi ‘organize’ fail olarak nitelendirilir.
Organize failler, tek yonlii olarak magdurla anonim iletisim kurarlar, taktikler
gelistirirler ve hesapg¢idirlar. Kimliklerini acgik etmezler. Yine ayni gruptaki faillerin
diger kismi ise ‘sanrisal’ olarak adlandirilirlar. Bu tiir israrh takipler yalnizca failin

psikolojik saplantisina dayanir. Fail, magdurla bir iliskisi olduguna inanir.*8

TCK 123/A’nin gerekcesinde failin herhangi bir kisi olabilecegi ancak
cogunlukla magdurun daha 6nceden tamidigi bir kisi oldugu ifade edilmistir. TCK,

failde ayirt edici bir 6zellik aramamstir. 8!

2.3.3. Magdur

“Haksizliga ugramis” kisi ‘magdur’ olarak adlandirilir.®2 Magduru olmayan sug
yoktur.’®¥Magdur, hukuka aykir1 bir fiille karsilasmus, zarara ugramus, tehlike altinda

kalmistr. 84

Israrh takip sugunun magduru, fail tarafindan icra edilen takip fiilinin sonucunda
ciddi huzursuzluk yasamis, kendisi veya bir yakinin giivenliginden endise duymustur.
S0z konusu fiilin magdurda ciddi huzursuzluk ve endise yaratacak bir fiil olup
olmamasi da bir diger 6nemli husustur. Bu da somut olaym gereklerine gére, magdurun
ve fiillerin degerlendirilmesi ile hakim tarafindan tespit edilecektir.!® Bu baglamda
kisinin somut olaya goére magdur olup olmadiginin tespiti oldukg¢a Onemlidir.
Almanya’da 2006 yilinda 1srarh takip sucunun kanun tasarisi hazirlanirken, magdur ve

su¢ fiilleri iizerinde anayasal tartigmalar yasanmistir. Ozellikle Alman Gazeteciler

179 Wright, James A./Burgess, Allen G./Laszlo, Anna T./McCrary, Gregg O./Douglas, John E.; “A
Typology of Interpersonal Stalking”, Journal of Interpersonal Violence, C.11 S.4, 1996, s. 492.

180 Wright, s. 492.

181 TBMM, Komisyon Raporu Sma Sayisi: 323, s.14, Erisim Tarihi: 03.08.2023
https://wwws5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323. pdf

182 TDK sozlukleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 04.08.2023

183 Toroslu/Toroslu; Genel Kisim, s.113.

184 Donmezer; s.254.

18 TBMM, Komisyon Raporu Sira Sayist: 323, .13, Erisim Tarihi: 04.08.2023
https://wwws5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323.pdf
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Dernegi (Deutschen Journalistenverbands), yogun gazetecilik sorusturmalarinin israrh
takip sucgu olarak algilanacagini, bu hususta gazetecilik sorusturmalarinda sorusturulan
kisilerin gereksiz yere magdur, gazetecilerin de fail olarak degerlendirilebilecegini

vurgulanustir, 18

TCK’da 1srarhi takip sugunun magduru hakkinda spesifik bir ayrim
ongorulmemistir. Ancak magdurun kim olduguna bagli olarak sucun nitelikli halleri
diizenlenmistir. Buna gore sugun magduru; c¢ocuksa, ayrilik karar1 verilen ya da
bosanilan esse sucun cezasi artirilir.'®’Ayrica madde gerekgesinden de magdurun
genellikle failin daha Onceden tamidigi bir kisi oldugu ifadesi ¢ikarimi

yapilabilmektedir.'8®

2.3.4. Netice

“Netice” Arapca kokenli bir kelime olup “sonu¢” anlamma gelmektedir. Hukuki
bir kavram olarak netice, “sugun iizerinde gerceklestigi pasif 6znede meydana gelen
zarar ya da tehlike” seklinde tanimlanabilir. Netice korunan hukuki degerin, zarar

verilerek ya da tehlikeye atilarak ihlal edilmesidir.

Doktrinde bazi1 goriislere gore her sucun bir neticesi olmak zorunda degildir.
Sirf hareket suglarinda sucun olusmasi i¢in neticenin meydana gelmesi beklenmez. Bu
tip suglarda failin hareketiyle su¢ olusmustur. Ornegin; hirsizlik sucunda failin, tasmir
bir mali zilyedinin rizas1 olmadan bir yerden almasi s6z konusudur. Fail mal1 aldigi an
hirsizlik sugu olusmus demektir. Sugun olusabilmesi i¢in hirsizlik sugunun magdurunun
hirsizlik  sebebiyle fakirlesmesi veya incinmesi gibi bir neticeye ihtiyacg

duyulmamaktadir.

Ceza hukuku acisindan netice, sug¢un kanundaki diizenlemesinde acikca
belirtilmisse maddi unsur olarak bir anlam ifade eder. Neticeli suclarin kanundaki

tanimlarinda hareketin yani swra bu hareket sonucunda bir neticenin ortaya ¢iktig

186 Detayl bilgi i¢in Bkz. “Anayasal kaygilarla tartismali “Nachstellung”: Almanya” bashgi, s.16.
187 TCK m. 123/A:

(2) Sucgun;

a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karsi islenmesi,

¢) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail
tarafindan islenmesi, halinde...”

18 TBMM, Komisyon Raporu Sira Sayist: 323, s.14, Erisim Tarihi: 04.08.2023
https://wwws5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss323.pdf
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goriilmektedir.  Ornegin mala zarar verme sugunda, failin fiillerinin neticesinde
magdurun taginir veya tasinmaz mali kismen veya tamamen zarar gormiis olmalidir

(TCK m. 151).

Israrli takip sugunun kanundaki taniminda “...bir kimse tizerinde ciddi bir
huzursuzluk olugsmasmma ya da kendisinin veya yakmlarindan birinin gilivenliginden

2

endise duymasina neden olan fail...” ibaresi ile sugun neticesi acikc¢a ifade edilmistir.
Fail, kanunda sayilan fiillerin neticesinde magdurda ciddi huzursuzluk ve giivenlik

endisesi olusturmalidir.

Israrli takip sugunun TCK’daki diizenlemesinde sucun neticelerinin de
belirtildigi aciktir. Ancak bunun yani sira sugun bir zarar sugu mu yoksa bir tehlike sugu
mu oldugu hususunun tahlil edilmesi gerekmektedir. Zarar sugunda sugun konusunun
iizerinde olusan negatif bir etki s6z konusuyken tehlike sugunda sugun konusu iizerinde
bir tehlikenin varlig1 s6z konusudur. Kanuni diizenlemesinde bir neticenin varligindan
s0z edilen suglarda zarar sugu degerlendirmesi yapilabilir. Yukarida ifade edildigi gibi
israrli takip sugunun da neticeli bir su¢ oldugu kanundaki tanimimdan anlasilmaktadir.
Ayrica 1srarh takip su¢unun magdurda olusturdugu huzursuzluk ve endise de psikolojik
bir zarar olarak nitelendirilebilir. Bu baglamda israrli takip sugunun zarar sugu ve
neticeli bir su¢ oldugu ifade edilebilir. Ayn1 zamanda sugun nitelikli hallerinde yer alan
“Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi, ...” 1srarh takip sugunun, psikolojik zararin yaninda maddi

zarara da yol agabilecegini géstermektedir.

2.3.5. Nedensellik bagi ve objektif isnadiyet

Bir sugun neticesi, failin gerceklestirdigi fiil sebebiyle ortaya ¢ikmis olmalidir.
Bir fiil, sucun neticesinin sebebi ise nedensellik bagi var demektedir. Fail, neticeye
baglanmali, sebep olmalidir. Ancak nedensellik bagmin tek basma varligi, failin
sorumlu tutulmasi i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda objektif isnadiyet de aranmahdir.
Kisi kendi islemedigi bir suctan dolay1 sorumlu tutularak cezalandirilamaz (A.Y. m. 38,
TCK m. 20). Failin fiilleri ile neticenin sebep-sonug iliskisi i¢inde olmasi yani
nedensellik bagmimn varhiginin yani sira neticenin, faile objektif olarak isnat edilebilir
olmas1 gerekmektedir. Isnat etmek, “dayandirmak™ anlamma gelmektedir. Fail isledigi
sucu anlar ve bunu isterse isnat kabiliyetine sahiptir. Yani bu durumda o sug, faile

yuklenebilecektir.  Objektif isnadiyet, “sucun faile yiiklenebilirligi” olarak
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tamimlanabilir. Ornegin; birlikte eglendigi arkadaslarmin 1srar1 sonucu, tiikettigi alkoliin
etkisiyle kalp krizi gecirerek dlen bir ayirt etme giiciine sahip yetiskinin 6liimiinden
arkadaslar1 sorumlu tutulamayacaktir. Somut olayda olimiin sebebi kiginin alkol
tilketmesi olsa da su¢ 6len kisinin arkadaslarma isnat edilemez. Bu sebeple nedensellik
bagi ve objektif isnadiyetin bir arada bulundugunun ispat1 sugun varliginin tespitinde
onemli rol oynar. Nedensellik bagi ve objektif isnadiyetin birlikte tespit edilip

edilememesi, sugun yaptiriminin belirlenmesi agisindan da dnemlidir.

Bu baglamda 1srarh takip sugunun neticesi, magdurun ciddi huzursuzluk, endise
ve korku yasamasidir. Fail, icra ettigi fiiller ile magdurun huzursuzluguna ve kendisinin
ya da bir yakinin giivenliginden endise duymasina sebep olmalidir. Eger magdurun
ciddi huzursuzluk sebebi bu fiiller degilse fail 1srarl takip sucundan sorumlu tutulamaz.
Ayrica 1srarli takip sugunun neticesinin faile yiklenebilmesi igin netice ile fiilin
dogrudan iliskili olmasi gerekmektedir. Ornegin; fail hakkinda israrl takip sugundan
sikayette bulunan kisi, tayini ¢ikmasi sebebiyle baska bir ile tagmmistir. Tayini ¢ikan
magdur, 1srarli takip sugu sebebiyle degil tayin sebebiyle is yerini ve konutunu
degistirmistir. TCK madde 123/A’nin ikinci bendinde “(2) Sugun; ... b) Magdurun
okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina neden
olmasi... halinde faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.” hilkmi, neticesi
sebebiyle agirlagmis hal olarak yer almaktadir. Israrli takip sugunun yaptirimi alt1 aydan
iki y1la kadar hapis cezasidir. Ancak ilgili bentte oldugu gibi netice sebebiyle agirlasmis
haller de kanunda sayilmistir. Yani sucun varligi tespit edilse dahi neticelerinin tiimii
ornekteki faile isnat edilemez. Bu sebeple yargilama sonucunda israrl takip sugunun

olustuguna karar verilirse, ceza basit halinden verilecektir.

2.3.6. Sucun nitelikli halleri

Sugun kanunda tanimlanan basit haline gére daha agir cezayr zorunlu kilan
haller “sucun nitelikli halleri” olarak adlandirilir. Sucun nitelikli hali 6ncelikle sugun
basit halinin tiim unsurlarmi tagimali ve bu unsurlarin yaninda en az bir tane kanunda
sayllan &zel unsuru da igermelidir.}®®Ancak sucun olusmas: i¢in bu 6zel unsurlarin

varhig: sart degildir.'*°Zaten sugun basit hali olugmustur.

189 Koca/ Uziilmez; Genel Hiikimler, s.143.
190 Toroslu/Toroslu; Genel Kisim, s.83.

55



TCK’da tanimlanan bazi suglarda, sugun nitelikli halleri i¢in saptanan ozel
unsurlar sayildiktan sonra bu hallerin varligi durumunda temel ceza iizerinde belli
oranlarda artirnrm yapilmasit Ongoriilmistiir. Bazi suglarda ise yine nitelikli haller
tanimlanmig ancak bu nitelikli hallere gore sugun temel halinde oldugu sekilde, alt ve
iist smir belirtilerek ceza saptanmustir.’®'Israrli takip sucunun nitelikli halleri de
kanunda tanimlanmis, yaptirim ise oran olarak degil alt ve iist sinir olarak belirlenmistir.

Sugun nitelikli halleri de yine sikayete baglanmistir.

TCK’nm 123/A maddesine gore 1srarli takip sugunda; ¢ocuga ya da ayrilik karari
verilen veya bosandig1 ese karsi islenmesi ve hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula
veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi olmak iizere
iki nitelikli hal diizenlenmistir. Her ne kadar kanunda ayrica belirtilmese de b bendinde
yer alan ‘Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya
isini birakmasina neden olmasi’, netice sebebiyle agirlasmis halidir ve ayrica

incelenecektir.

2.3.6.1.Sucun ¢ocuga, ayrilik karar: verilen veya bosanilan ese karsi iglenmesi

Israrh takip sugunun on sekiz yasini doldurmamis kisilere kars1 islenmesi sugun
nitelikli halini olusturur. Israrl takip sugunun meydana gelmesi icin takip fiilinin tekrar
edilmesi, 1srarla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu da sucu olusturan fiillerin baslangi¢ ve
bitis tarihlerinde, magdurun on sekiz yasmi doldurup doldurmadigi hususunda
karisikliga sebep olabilir. Magdur takip fiillerinin basladig:1 tarihte on sekiz yasmin
altinda olup, fiillerin devam ettigi ve sikdyette bulundugu tarihte on sekiz yasmi
doldurmus olabilir. Kanun maddesi incelendiginde bu konuya ag¢iklik getirmedigi
gorulmektedir. Doktrinde israrli takip sugunun gocuga karsi islendiginin kabulii i¢in sug
fiillerinin sona erdigi ya da kesildigi tarihte magdurun on sekiz yasinin altinda olmasi

gerektigi goriisii mevcuttur. 1%

Ote yandan sugun ayrihik karari verilen veya bosanilan ese karsi islenmesi
durumunda da nitelikli halden s6z edilmektedir. Ancak kanimizca bu nitelikli halin,
yalnizca eslerden bir tarafin magduriyeti durumunda s6z konusu olmasi yeterli degildir.
Fail ve magdur halihazirda birlikte olabilir ancak evli olmayabilirler veya eskiden bir
iliski i¢inde bulunmus olabilirler. Bu baglamda fail sugun nitelikli halinden ceza

alamayacaktir. Asagidaki Gizelgede de gOruldiigi lizere yalnizca es ve eski es degil

191 Ozgeng; Genel Hiikiimler 18.Baski, 5.1036.
192 Ozar; 5.1418.
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birlikte olunan kisi ve eskiden birlikte olunan kisiler de bu sucun magduru

olabilmektedir.

Cizelge 1. Israrli Takip Magduru Kadinlarin Israrli Takip Failleri ve Israrli Takip
Bigimlerine Oranlar1 (2014, Tirkiye)

Israrh Takip Bicimi Es/Birlikte Olunan Kisi (%) Eski Es/Eskiden
Birlikte Olunan Kisi (%) Toplam
Israrli Takip Bi¢imi 1,5 10,4 1.327
Siirekli Telefonla Arama 1,6 17,2 551
Kisa Mesaj, Mektup
ve/veya E-Posta 0,8 12,3 366
Sosyal Medyada Takip
Etme 3,2 13,4 404
Bulunulan Mekanlara
Gelerek Rahatsiz Etme 6,7 18,7 134
Cicek, Mum vb. Hediye
Gonderme 0,9 17,5 114
Tletisim Bilgilerini Ugiincii
Sahislarla Paylagma 15,0 30,3 333
Goriismezse Intihar Etme
ile Tehdit Etme 11,4 37,5 176
Gorligmezse Kadini Tehdit
Etme 13,0 38,9 108
Goriismezse Cocuklartyla
veya Ailesiyle Tehdit Etme 4,5 15,7 89
Diger 1,5 10,4 1.327

“Tablo 5.21. Israrl takip bigimleri ve takip eden kisiler-Israrli takibe maruz kalmis kadinlarin 1srarl: takibi yapan kisi
ve 1srarli takip bigimlerine gdre yiizdesi, Tiirkiye 2014” isimli tablodan dzetlenmistir. 1%

2.3.6.2.8ucun, hakkinda koruma tedbirlerine hitkmolunan fail tarafindan
islenmesi
Israrli takip su¢unun kanunda sayilan nitelikli hallerinin arasinda “Hakkinda
uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail

tarafindan islenmesi” yer almaktadir.

Bahsi gecen tedbirler hdkim tarafindan karar verilen ©nleme tedbirleridir.
Kadina yonelik siddet kapsaminda diizenlenen koruma tedbirleri 6284 sayili Kanun’un
“Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere Iliskin Hiikiimler” bashg: altinda diizenlenmistir.
Kanun’a gére miilki amir koruyucu tedbir karar1 verebilirken hadkim hem koruyucu hem
Onleyici tedbir karar1 verebilecektir. Mulki amirin ve hakimin verebilecegi kararlar
Kanun’un 3, 4 ve 5. maddelerinde sayilmistir. Koruyucu tedbirlerin 6znesi magdur ve

varsa c¢ocuklari, 6nleyici tedbirlerin 6znesi ise faildir. TCK m. 123/A’da yer alan

193Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti; s.119.
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nitelikli halde sayilan tedbir kararlar1 6284 sayili Kanun’un 5. maddesinin ¢ bendinde

diizenlenen, hakim tarafindan verilen 6nleyici tedbir kararlarindandir.

TCK’da veya gerekgesinde bu konuda farkli bir detaya yer verilmemistir. Ancak
maddenin geneline bakildiginda, “daha Onceden hikmedilen ilgili tedbirlerin, yine
wsrarli takip sugunun magduru olan kisinin lehine verildigi ve tiim tedbirlere ragmen
failin magdura kars1 1srarl takip sugunu isledigi” ¢ikarimi yapilabilir. Yani bu dnleyici
tedbirler, failin farkli bir magdura karsi gergeklestirdigi fiillerinin sonucunda verilmis
tedbirler degildir.

2.3.7. Neticesi sebebiyle agirlasmus hali

Neticesi sebebiyle agirlasmis suclar iki basamaklidrr. ilki sucun kanunda
diizenlenen ve failin asil kastettigi basit hali, ikincisi ise failin sebep oldugu, daha agir
ve son halidir. Neticesi sebebiyle agirlasmis suclarda fail su¢ olusturan bir fiil icra
ederek bu sugun neticesini ummus, ikinci neticeyi ummanustir.***Ancak meydana gelen
netice daha agir olmus ya da farkl bir su¢ daha ortaya ¢ikmistir.’% Neticesi sebebiyle
agirlasmig sucgta failin sorumlulugu, meydana gelen daha agir veya farkl sugta kastinin

veya en azmdan taksirinin mevcut olmas1 durumunda ortaya ¢ikacaktir.*®®

Israrh takip sugunun TCK 123/A-b bendi diizenlemesinde ‘magdurun okulunu,
isini, yasadig1 yeri degistirmesi ve okulunu, isini birakmasi’ nitelikli haller arasinda
sayilmistir. Ancak nitelikli haller arasinda sayilan a ve ¢ bendine baktigimizda, sugun
magdurunun ve failinin belli bir 6zellik tasidig1 durumlar i¢in daha agir bir yaptirim
Ongoriilmiistiir. Her ne kadar 1srarh takip sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis haline
kanunda yer verilmese de, b bendinde sugun islenmesi ile ortaya g¢ikan neticenin
(endise, ciddi huzursuzluk) magdurun hayatmin olagan akismi degistirmesi neticesi

sebebiyle agirlasmis hal kapsamindadr.

“Olagan” kelimesi “sik sik olan, olagelen, dogal bicimde olan” anlamina

gelmektedir.!®” “Hayatin olagan akis” kavrami ise aslinda 6zel hukuka 6zgii olsa da

¥4Hafizogullari/Ozen; Genel Hiikiimler, s.307; Hakeri, Hakan; Ceza Hukuku Genel Hukimler Temel
Bilgiler, 18. Baski, Astana Yayinlari, 2020, s.153.

195 Ozgeng, Genel Hiikiimler 18.Baski, 5.297; Demirbas, Timur; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukimler, 19.
Bask1, Seckin Yayinlari, 2023, 5.297.; Ozbek, Veli Ozer; “Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Suclar”, Ceza
Hukuku Dergisi, C.2 S.4, 2007, 5.223-228.

196 (Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Merakli, Serkan/ Bacaksiz, Pmar/ Basbiiyiik, Isa; Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s.258.; Ozgenc, Genel Hiikiimler,
s.297.; Hakeri; 18.Baski, s.153.

197 TDK sozluikleri https://sozluk.gov.tr
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tipkt kimyada kullanilan “normal sartlar altinda” kavrami gibi, hukukta kullanilan ve
somut olaylarda baz alinan bir standarttir. Bu standart, insanlarin genel olarak toplum

icinde uzun stiredir yapiyor olduklar: hareketleri ifade eder.!%®

Magdur hayatina normal bir sekilde devam ettigi sirada fail, sugu olusturan
fiilleriyle magdurun giinliikk hayatinda siirdiirdiigii ve alistig1 eylemleri yapamamasina
veya degistirmek zorunda kalmasina neden olmaktadir. Her zaman gittigi markete failin
takibi sebebiyle gidememesi, ihtiyaclarini siparis yoluyla karsilamasi veya is yerine
giderken her giin kullandig1 giizergahi degistirmek durumunda kalmasi gibi davranislar,

magdurun hayatin olagan akismin degistigine ornektir.

Kisinin giinliik rutinlerinin, hayatinin olagan akismnin kendi iradesi disinda ve
istiine tstlik bir sugun etkisiyle degistirilmesi, kendisini giivende hissetmemesine
neden olur. Giivenlik ise Maslow’un ihtiyac¢lar hiyerarsisi piramidinde insanin hayatini
stirdiirebilmesi i¢in temel ihtiyaclardan sonra gelen en 6nemli ikinci ihtiyagtir. Hatta
bazi1 caligmalarda giivenlik ihtiyacinin aslinda birinci sirada olmasi gerektigi

savunulmaktadir.t®®

Giivenlik ihtiyacina yalnizca insanin kendi giivenligi degil, bunun yaninda
ailesinin ve gevresindekilerin de giivenliginden emin olma, karmasadan uzak olma ve
ailesini uzak tutma gibi ihtiyaclar1 da dahildir.?®® Ust siradaki ihtiyaglara ge¢meden
once giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi gerekir. Bu baglamda giivenlik ihtiyac1 sosyal
ihtiyaclar, deger ihtiyac1 ve kisisel tatminden Once gelmektedir. Giivenlik ihtiyaci

giderilmeden sayilan bu ihtiyaclarm giderilmesi asamasina gecilemeyecektir.2%!

2.4.Manevi Unsur

Bir fiilin kanunda suc¢ olarak kabul edilmis ve tanimlanmis olmasi, fiili

gerceklestiren kisinin sug isledigi anlamma gelmemektedir.?%? Kisinin fail oldugunun ve

198 Demir, Abdullah; “Yargitay Ictihatlarindaki “Hayatin Olagan Akis1” Kriteri ve Islam Hukukundaki
“Zahiri Hal Delili”, Terazi Hukuk Dergisi, 2008, s.129.

19 Tosun, FErkan; “Maslow’un “ihtiyaglar Hiyerarsisi” nin Elestirisi Olarak Ozel Giivenlik”,
https://www.academia.edu/41638743/Maslow un Ihtivaclar Hiverarsisi nin Elestirisi Olarak Ozel Gii
venlik (Erisim Tarihi: 17.08.2023)

200 Coban, Gizem Sebahat; “Maslow’un Thtiyaclar Hiyerarsisi Kendini Gergeklestirme Basamaginda Gizil
Yetenekler”, European Journal of Educational and Social Sciences, C. 6 S.1, s.113.

201 Kula, Sedat/ Cakar, Bekir; “Maslow Ihtiyaglar Hiyerarsisi Baglaminda Toplumda Bireylerin Giivenlik
Algis1 ve Yasam Doyumu Arasindaki iliski”, Bartin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2015, C.6 S.12, 5.193.

202 Eker Kazanci, Behiye; “Magdurun Davranislart ve Heyecan Halinin Ceza Sorumluluguna Etkisi,
Haksiz Tahrik”, Dokuz Eyltl Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Ci.15, Ozel S., 2013, 5.1309-1357,
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fiilinin de bir sugu olusturdugunun tespiti i¢in, objektif yani maddi unsurlarin yan1 sira
bir iradenin varligi, sonrasinda ise manevi unsurlarmn varligi aranmalidir.?® Trade,
kisinin kendisinin verdigi hiir karardir.?®* Kisinin sucu islediginin kabulii igin, sugu
olusturan fiili gergeklestirmesi ve sugun maddi unsurlarinin yaninda stbjektif yani
manevi unsurlarin da bulunmas1 gerekir.?% Manevi unsur, failin gergeklestirdigi fiille
kurdugu zihinsel iliskiyi | manevi bag ifade eder.?%® Sug isnadinm uygun olmast igin fail
ile fiil arasinda zihinsel bir bag olmas1 aranmaktadir.?’” Manevi unsurun mevcut oldugu

belirlenemezse sugtan bahsedilemez.2%

Sucgun unsurlar1 tizerinde doktrinde bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Ancak
calisgmanin bu boliimiinde goriis farkliliklarinin incelemesine girilmeden, israrli takip
sugunun manevi unsurlari olarak kast iizerinde durulacak, kusurluluk, hukuka aykirilik
ve sucun 0zel goriiniis bigimleri de ayrica ele alinacaktir. EK olarak israrl takip sugu
taksirle islenemeyeceginden, caliymada taksire deginilmeyecektir. Kald1 ki 1srarli takip

sugunun taksirli haline TCK’da da yer verilmemistir.

2.4.1. Kastin gérunum bigimi

. Kasit kelimesi, “amag, istek”; kasti kelimesi, “bilerek ve isteyerek yapilan”
anlamina gelmektedir.??® Gerek Kanun’daki tammmma gerekse TDK’daki kelime
anlamina baktigimizda kastin bilme ve isteme unsurlarindan olustugu goriilmektedir.
Doktrinde kastin taniminda yer alan “bilme” kelimesinin hatali oldugu goriisi
mevcuttur. Bu goriis, bilme yerine “bilingli” kelimesinin kullanilmasinin daha uygun
oldugunu ifade etmektedir.?’® Bunun yaninda doktrinde kastta isteme unsurunun

aranmasinin yerinde olmadig1 goriisii de bulunmaktadir. Bu goriise gore; fail zaten sucu

5.1309.; Ozen, Mustafa; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Dersleri, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2017, 5.252.

203 Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, 5.190.; Ozen M.; 5.252.; Akbulut; Genel Hiikiimler, s.382.

204 TDK sozlikleri, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 28.08.2023

205 Hakeri, Temel Bilgiler 18. Baski, s.190.

206 Akbulut; Genel Hukimler, s.382.; Ozgeng; Genel Hiikiimler, s.234.

207 Ddnmezer; 2003, s.86.

208 Akbulut; Genel Hikiimler, s.382.

209 TDK sozlikleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 29.08.2023

210 Bkz. Koca/Uzillmez; Genel Hikimler, s.156. “Kastn "tipikligin gerceklesmesinin bilinmesi ve
istenmesi" seklindeki tamminda, "bilme" kelimesinin kullanilmasimin da hatali oldugu belirtilmistir.
Ciinkii ancak mevcut olan gseyler bilinebilir ve su¢ tipindeki gerceklestirilmesi gereken veya
gerceklestirilebilir unsurlarin ise bilinmesinden bahsedilemez. Bu nedenle "bilme" kavrami yerine failin
"bilingli" olmasindan soz edilmesi daha yerinde olurdu. Bkz. Stratenwerth, § 9, kn. 64.”
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olusturan fiilin neticesini Onceden biliyorsa kastin varligi i¢in istemesine gerek

yoktur.?!! Ceza Kanunu’na gore kast, sugu olusturan fiili bilmek ve istemektir.?'?

Israrh takip sugunda fail, siireklilik arz eden bir takip fiili gergeklestirir. Takip,
dogas1 ve sozlikk anlami geregi?'® bilmeden ve istemeden yapilmasi miimkiin olmayan
bir fiildir. Bu da 1srarli takibin kast olmaksizin islenemeyecegi anlamia gelir ki zaten
sugun TCK’daki diizenlemesinde de 1srarli takip sugunun taksirle islenebilecegine
iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Kanun metninden de anlasilabilecegi lizere israrli

takip sucunda kastin varligi zorunludur.

Kasttan soz edebilmek igin fail ilk olarak gergeklestirdigi fiili tahayyiil
edebiliyor, zihninde canlandirabiliyor olmalidir. Bilme unsurunun kapsamini
belirlemede ve failin neleri biliyor olmasi gerektiginin smirlanmasinda kanundaki
diizenleme dikkate ahinir.?**Kastin varliginm kabulii i¢in gereken bir diger unsur da
isteme unsurudur. Irade teorisine gore; failin gerceklestirdigi fiili bilmesi ve sucun

tammmindaki unsurlarmi zihninde canlandirabilmesinin yaninda istemesi de gerekir.?*®

Israrh takip sucunda fail, magduru fiziken takip ediyor olabilir. Fiziken takip
etme eylemi fail tarafindan magdurun gercek diinyada bedenen izlenmesi, ¢evresinde
gezinmesi ve gittigi yerlere gitmesi seklinde icra edilebilir.?*Bu noktada somut olaya
gore fiziken takip unsurunun olusup olusmadigi belirlenmelidir. Fail, tesadifi olarak
magdurun bulundugu yerde birka¢ defa bulunmus olabilir. Boyle bir durumda kastin
varligindan s6z edilmesi miimkiin degildir. Cunki hem bilme hem de isteme unsuru
mevcut degildir. Ancak fail kendi hayatinin olagan aliskanliklarmi bahane ederek takip
eylemini gerceklestirdigi halde gergeklestirmedigini de ileri siirebilir. Sucun kast

unsurunun mevcudiyeti, tiim bu olgularin bir arada degerlendirilmesi ile somut olayin

211 Bkz. Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.245. “Ornegin, kisi mecbur edildigi bir fiili islemesi durumunda,
bunun sebebiyet verecegi sonuglarin bilincindedir. Her ne kadar bu fiili islemeyi ve sebebiyet verdigi
neticenin gerceklesmesini istememis ise de, bu durumda failin kasten hareket ettigi hususunda
tereddlidimiiz yoktur. Bu itibarla, kast agisindan isteme unsurundan soz edilmesinin dogru olmadigin
diistinmekteyiz. Bu ayirim, kastin bir kusurluluk sekli olarak kabuliiniin bir sonucudur.”

212 Nur, Centel/ Zafer, Hamide/ Cakmut, Ozlem; Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 10.Baski, Beta Yayinlari,
2017, s.363.; Koca/Uzlilmez; Genel Hikumler, s.156.; Akbulut; Genel Hukimler, s.387.; TCK m. 21
“...Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”

213 TDK sozlkleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 29.08.2023

“Yetismek, yakalamak veya bulmak amaciyla birinin arkasindan gitme; izleme, ardinca gitme veya
gelme”

214 Gokpimar, Mahmut; “Ceza Sorumlulugun Temeli; Kast”, TBB Dergisi, S.79, 2008, s.202.

215 Demirbas; Genel Hiikiimler, s.399.

216 Ozar; 5.1409
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hakim tarafindan incelenmesi sonucunda belirlenecektir.?*’Failin, telefon, internet veya
ticlincii kisiler araciligryla magdura ulagsmaya calismasi da 1srarl takip sugunu olusturur.
Hayatin olagan akisma bakildiginda bilisim sistemleri, iletisim araglar1 veya Gguncl
kisileri kullanarak kurulan temaslarda kastin varligi inkar edilmesi zor bir husustur.
Ancak durmaksizin gelisen ve degisen teknoloji sebebiyle bu gibi unsurlarin da somut

olay 6zelinde degerlendirilmesi daha tutarli bir sonuca ulasilmasmi saglayacaktir.

Israrl takip sugu kastla islenebilen bir su¢ olmakla birlikte genel — 6zel kast
ayrimindaki konumu da 6nem arz eder.?® Genel kastta sugun meydana gelmesi igin
failin bilerek ve isteyerek sug fiillerini gerceklestirmesi yeterli olmakla birlikte 6zel
kastta, fail sug¢ fiillerini gerceklestirirken belli bir kasta gore hareket etmelidir.?*°Sug
fiillerinin benzer oldugu suglarda, sugun tespiti i¢in 6zel kastin varligir yol gosterici
olmaktadir.??Ozel kast ve genel kast ayrimi, 1srarl takip sucu ile huzur ve siikunu
bozma sugunun birbirinden ayrilmasini kolaylastiran bir unsurdur. Daha 6nce ifade
edildigi iizere??! kisinin huzurunun bozulmasi, 1srarli takip sugu failinin fiillerinin bir
sonucu ancak huzur ve siikunu bozma sugunun failinin amacidir. Huzur ve sikunu
bozma sugunda fail huzur bozma saikiyle yani 6zel bir kastla hareket etmektedir. Israrli
takip sucunda ise fail fiilleri herhangi bir saikle islemis olabilir. Sugun islenme saiki
eskiden birlikte olunan magduru geri dondiirmek, ne kadar sevdigini gostermek,
korkutmak, intikam almak, menfaat saglamak olabilecegi gibi failin psikolojik
sorunlarindan kaynaklanan sanrilar1 da olabilir. Fiilleriyle magdurda ciddi bir
huzursuzluk ve endise yaratacagmi bilir ve yine de bu fiilleri gerceklestirmek ister.

Ancak sucun islenme sebebi yani saik??

sirf huzur bozmak ya da endise yaratmak
degildir. Hatta kanimizca saik 6nemli de degildir. Israrhi takip sugu hangi saikle
islenmis olursa olsun, sonucu magdurun huzursuzlugu ve endisesidir. Bu baglamda 6zel

kast degil genel kast aranmalidir.

Magdurlariin biiyiik ¢ogunlugu kadin olan israrh takip su¢unda Ozel kast
aranmasi, kadina siddetin Onlenmesi noktasinda bir engel teskil edecektir. Magdura,

israrll takip sugu sebebiyle sikayet¢i oldugu failin 6zel kastinin varhigini kanitlama

217 Ozar; 5.1409

218 Apaydin, Cengiz; “Kastm Cesitleri”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 11, S. 121, 2016, s.46.

219 Centel/Zafer/Cakmut; Ceza Hukukuna Giris, 5.376; Artuk, Emin/ Gokcen, Ahmet/ Yenidiinya, Caner;
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Bask1, Adalet Yayinlari, Ankara, 2017, s.319.; Ddnmezer, s.205.

220 Dnmezer; s.205.

221 Bkz. “Kisinin Huzuru Kavrami1” bashg, s.40.

222 T.C. Adalet Bakanligi, Hukuk Sozliigii, https:/sozluk.adalet.gov.tr/saik Erisim Tarihi: 01.09.2023
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kilfeti ylklenmemelidir. Bu durum magduru, failin 6zel kastin1 kanitlayamadigi i¢in
alinamayan Onlemler sebebiyle daha agir bir sugun magduru haline getirebilir. Ancak
1srarin ¢ok genis yorumlanmasi, sosyal hayati olumsuz etkileyebilir. Ornegin; bir kisinin
bir bagkasina teklif ettigi aksam yemegi, israrli takip sucunu olusturmayacaktir. Bu
teklifin olumsuz cevaba ragmen bir defadan fazla olmasi, sugun olusmasi i¢in yeterlidir.
Bu noktada 1srar unsuru 6nem tagimaktadir. Fail, karsisindaki kisiyle bir iliski kurma
saikiyle hareket etmekte, olumsuz cevaba ragmen 1srar ederek israrli takip sugunu

islemektedir. Ayni saikle bir defalik bir teklif, sucun olusmasi i¢in yeterli olmayacaktir.

2.5.Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik, failin icra ettigi fiilin hukuk diizeniyle geliskide olmasi ve
hukuk diizeni tarafindan onaylanmamasidir.??® Gergeklestirilen bir fiil ya hukuka uygun
ya da hukuka aykiridir. Hukuka aykirihgm azlik-cokluk derecesi yoktur.??*TCK’da yer
alan her sucun taniminda da hukuka aykirilik unsurundan s6z edilmesi gerekmez.?%Fiil

Kanunda sug olarak diizenlendiyse zaten hukuka aykir1 demektir.

Israrh takip sugunun olugmasi i¢in gereken fiiller kanunda siralanmistir. Fail bu
fiillerden herhangi birini, kanunda belirtildigi sekilde yerine getirdiginde israrli takip
sucunu islemis olacaktir. Ilgili fiillerin hukuka aykir1 oldugu ¢ikarimi, sucun kanuni

tanimina bakarak kolayca yapilabilecektir.

Israrh takip sucunun kanunda diizenlenmesinin amaci, bir siddet tiirii olan takip
fiillinin cezalandirilarak magdurlarin giiven, huzur ve sUkdn i¢inde yasama hakkini
korumak ve takip sugunun daha agir cezayr gerektirecek suglara donlismesini
Onlemektir. Diizenleme bu amaca hizmet ederken, yalnizca metinde belirtilen fiillerin
hukuka aykir1 olarak kabul edilmesinin kanunilik ilkesi geregi yerinde oldugu
degerlendirilse de, daha sonra caligmanin {igiincii boliimiinde deginilecegi lizere

kanunilik ilkesi elestirilmektedir. Kanunda sayilmasa dahi icra edilen herhangi bir fiilin

223 Dénmezer, Sulhi/ Erman, Sahir/ Bayraktar, Koksal/ Keskin Kiziroglu, Serap/ Zafer, Hamide/ Memis
Kartal, Pinar/ Smar, Hasan/ Erman, R. Barig/ Eroglu, Fulya/ Onok, R. Murat; Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Cilt 1l, 14. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2019, s.247.; Zafer, Hamide; Ceza Hukuku Genel
Hukdmler TCK m.1-75, 3.Baski, Beta Yayinlari, Ankara,2013, s.290.; Soyaslan, Dogan; Ceza Hukuku
Genel Hilkimler, 8.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.219.; Centel/Zafer/Cakmut; Ceza Hukukuna
Giris, 5.291.; Artuk/ Gokcen/ Yenidunya; Genel Hikiumler, s.378.; Donmezer, s.144.

224 Ozgenc; Genel Hukimler, s.310.

225 (Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik; Genel Hukiimler, s.290; Demirbas, Genel Hiikimler, s.
293; Geng vd., Genel Huklmler, s.68; Hakeri, Temel Bilgiler 18. Baski, s.222.; Gokturk, Neslihan;
“Sugun Yasal Taniminda Yer Alan “Hukuka Aykirilik” Ifadesinin Icra Ettigi Fonksiyon”, indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7 S.1, 2016, s.408.
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sucun diizenlenme amacina dahil edilebilecegi anlasildiginda, o fiilin hukuka aykiri
oldugu goriisii de mevcuttur.?®Aksi durumda 1srarh takip sugu diizenlemesinde
sayillmayan bir fiil sebebiyle magdurun kendini siirekli olarak takip altinda hissetmesi,
isini degistirmek zorunda kalmasina, okulunu degistirmek zorunda kalmasina, ciddi

bigimde huzursuz ve endiseli olmasina sebep olan fail, cezasiz kalabilir.

Bu durumun tam tersi sekilde, su¢un kanuni tanimimda yer alan fiillerin hukuka
aykir1 olarak kabul edilemeyecegi somut olaylarin gerceklesmesi de miimkiindiir. Soyle
ki; somut olaya bakildiginda tespit edilen fail, fiil ve 1srar gibi unsurlar kanundaki sug
tanimina uygun olabilir. Sug¢ tanimda agik¢a gosterilen fiili, hukuka uygun hale getiren,
hukuka aykiriligi bertaraf eden sebepler; hukuka uygunluk sebepleridir. Bu sebeplerden
herhangi birinin varligi halinde sugun varhgmdan da bahsedilemeyecektir.??” Hukuka
uygunluk sebeplerinin varligi halinde fiilin hukuka aykirilik unsuru ortadan kalkmis

olur.??

TCK’da hukuka uygunluk nedenleri, “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan
Nedenler” baglig1 altinda siralanmistir. Ancak bu baslik altinda yer alan nedenlerin
hepsi hukuka uygunluk nedeni degildir. Kusurlulugu ortadan kaldiran veya azaltan
nedenler de aynmi bashk altinda yer almaktadir.??® Bunlardan hangisinin hukuka
uygunluk nedeni hangisinin kusurlulugu ortadan kaldiran veya azaltan nedenler oldugu

belirtilmemistir.?3°

Hukuka uygunluk nedenlerini hukuka uygun emrin yerine
getirilmesi, kanun hikmini icra, mesru savunma, hakkin kullanilmasi, riza, gorevin
ifast seklinde siralanabilir ancak doktrinde hukuka uygunluk nedenleri farkl goriislere

gore degisiklik gostermektedir.?3

226 Donmezer vd.; Nazari ve Tatbiki Genel Hikumler, s.248.

227 Demirbas, Genel Hikimler, s.295;

228 Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik; Genel Hiilkiimler, 5.293.; Ozen M.; 5.322.

229 Koca/Uziilmez; Genel Hiikiimler, s.275.; Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik; Genel Hiikiimler,
5.293; Demirbas, Genel Hikiimler, 5.295.

230 Koca/Uzillmez; Genel Hukimler, s.275.

231 Hukuka uygunluk nedenlerini, Hakeri; Genel Hiikiimler 18. Baski; hukuka uygun emrin yerine
getirilmesi, kanun hiikmiinii icra, mesru savunma, hakkin kullanilmas, riza (s.225) olarak; Ozgenc; Genel
Hukdmler; hakkm kullanilmasi, gorevin yerine getirilmesi, mesru savunma ve ilgilinin rizasi olarak
(s.315 vd.); Akbulut; Genel Hikiumler; kanun hitkmiiniin yerine getirilmesi, mesru savunma, ilgilinin
rizast, hakkin kullamlmasi, yiikiimliiliiklerin ¢atismasi olarak (s.460 vd.); Koca/Uziilmez; Genel
Hukdmler; goérevin ifasi, mesru savunma, hakkin kullanilmasi, ilgilinin rizasi olarak (s.275 vd.);
Demirbas; Genel Huklmler; gorevin ifasi (kapsam olarak hilkmiinii yerine getirme, yetkili merciin emrini
yerine getirme hallerini dahil etmistir.), mesru savunma, zorunluluk hali ( hem hukuka uygunluk nedeni
hem mazeret nedeni s.325) (2023, s.294 vd.) olarak; Doénmezer; “Kanun’da yazili ve Kanun’da yer
almayan hukuka uygunluk nedenleri” olarak iki gruba ayirmis, Kanun’da yazili olmayan halleri hakkin
icrasi, magdurun rizasi, zilyetligin korunmasi, bir meslek veya sanatin icrasi, tibbi miidahaleler, spor
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Israrli takip sugunun dizenlemesine bakildiginda, sug fiillerinin magdurda ciddi
huzursuzluk ve giivenlik endisesi yaratmas: gerektigi gorilmektedir. Failin bu
fiillerinden herhangi bir giivenlik endisesi duymayan, huzursuzluk hissetmeyen kisinin
acik¢a veya zimnen rizasinin oldugu kabul edilir ve magdur olarak nitelendirilemez. Bu
durumda, sikayete bagli bir su¢ olan israrli takip sugunda hukuka uygunluk sebebi;
TCK’da da sayilan sebeplerden biri olan “ilgilinin rizasi”dir. Magdurun rizasmnin
olmamasi ise hukuka aykirilik sebebi olarak degerlendirilir. Bir sugun tespiti ig¢in resmi
makamlarca verilen takip karari olabilir. Kiginin fiziki ya da dijital olarak takibi hukuka
uygun emrin yerine getirilmesidir. Bir magazin muhabiri iinlii bir kisi gittigi mekana
kadar takip etmis olabilir. Burada ise gorevin ifas1 s6z konusudur. Bu gibi sebepler

hukuka aykirilig1 ortadan kaldiracaktur.

2.6.Kusurluluk
Ceza hukukun en temel prensiplerinden biri olan kusurluluk, fiilin anlam
kazanmasinda kritik bir rol istlenmektedir.?®? Kusur, “bilerek veya bilmeyerek, bir igi

geregi gibi yapmama"**® anlamina gelmektedir.

Bir sugtan bahsedilebilmesi i¢in dncelikle fiilin hukuka aykir1 olmasi ve kanunda
su¢ olarak tanimlanmis olmasi gerekir. Ancak sucu bir kisiye yiikleyebilmek ig¢in
yalnizca kanunda tanimlanmis olan hukuka aykir1 fiilin varlig1 yeterli degildir. Ayrica
sucun faile yiiklenebilir olmas1 gerekmektedir.?** Bu baglamda kusurun, faile iliskin bir
kanaat oldugu ifade edilmektedir.?®*Kusurluluktan s6z edebilmek icin failin fiili

sebebiyle kmanabilmesi gerekir. 2%

Israrh takip sugunda da diger suglarda oldugu gibi, sugun faile isnat edilebilmesi

gerekir. Fail fiziksel olarak, haberlesme ve bilisim araglarmi kullanarak veya iiciincii

hareketleri (baslik olarak ayri olsa da kapsam olarak hakkin icrasina dahil etmistir.), Kanunda yazili
halleri ise kanunun hiikmiinii icra, yetkili merciin emrini ifa, mesru miidafaa, 1ztirar(zorunluluk) hali
(2003, s.151 vd.) olarak siralamistir.

232 Apaydin, Cengiz; Ceza Hukukunda Kusurluluk, 1. Baski, Seckin Yayinlar1, Ankara 2018, s.35.

233 TDK sozlukleri https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.09.2023)

234 Merakli, Serkan; Ceza Hukukunda Kusur, 2. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara 2020, s.33.; Dulger,
Murat Volkan; Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 2.Baski, Seckin Yaymlari, Ankara, 2022, s.587;
Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Bagbiiyiik; Genel Hikimler, s.361.; Hafizogullari/ Ozen; Genel
Hukumler, s.240.; Akbulut; Genel Hukimler, s.524.

235 Sinn, Arndt; “Haksizlik ve Kusur Arasindaki Ayrimm Anlami Uzerine” (Ozet), Gunnar Duttge (Ed.) /
Yener Unver (Ed.), Alman ve Tiirk Ceza Hukukuna Iligkin Arastirmalar), Alman Ceza Hukuku Acisindan
TCK’nin Kusur ilkesi, Cilt 2, 1.Baski, Ozyegin Universitesi Alman Hukuku Uygulama ve Aragtirma
Merkezi, Segkin Yaymlari, 2013, s.81.; Akbulut; Genel Hukiimler, s.524.; Ozgeng; Genel Hikumler,
5.234.

238 Akbulut; Genel Hiktimler, s.524.
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kisiler araciligiyla magduru takip ediyor gibi goriinebilir. Ancak somut olaym hakim
tarafindan incelenerek, kusurlulugun mevcut olup olmadigi belirlenmelidir. Israrli takip
sugunun  muhteviyatini, kanundaki tanimint  ve dogasmi < gdz  Oniinde
bulundurdugumuzda sucun taksirle islenemeyecegi ve kastin zorunlu bir unsur oldugu
goriilmektedir. Ayrica daha dnce de belirtildigi gibi (bkz. “Kastin goriinim bi¢imi”
basligi) srarh takip sugunu fail dogrudan kast ile isleyebilir. Kast ceza hukukunda
kusurluluk kavramiyla oldukea iliskilidir. Birkag istisna haricinde, kusurlulugun varligi
kastin da var olduguna isarettir.?®” Ancak her zaman kastm varlig: failin kinanmasini

gerektirmez.?®

Yalnizca kasten islenebilen bir su¢ olan 1srarli takip sucunda da kusurluluktan
bahsetmemek yanlis olacaktir. Sucun olusmasi i¢in kanunda sayilan sug fiillerini kasten
icra eden 1srarh takip sugu faili, dogal olarak kusurludur. Ancak isledigi fiilin sug
olusturdugunun bilincinde olmamasi, 6rnegin akil hastasi olmasi, cocuk olmasi
durumunda failin kusurundan sz edilemeyecektir. Kusur ehliyeti olmayan faile ceza

verilemese de fiil sug teskil ettigi icin, giivenlik tedbirine hiikmedilecektir.23®

2.7.Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

Sugclar, kasten islenen suglar, taksirle islenen suglar ve ihmali suglar olarak {i¢
temel gruba ayrilsa da failin hareketleri TCK’daki su¢ tanimmin disina ¢ikabilir. Bu
durumda failin cezalandirilabilmesi i¢in dzel diizenlemeler gerekir.?*® Suglarin i¢timax,

suca istirak ve suca tesebbiis bu 6zel diizenlemelerdendir.

Calismanin bu boliimiinde, sugun 6zel goriiniis bigimleri kisaca tanimlandiktan

sonra 1srarli takip sugunda uygulanabilirlikleri incelenecektir.
2.7.1. Tesebbiis

Fail, sucu kasith olarak islemeyi hedefleyerek buna ydnelik uygun sartlari
olusturur ve bu sucu islemek icin harekete gecer ancak elinde olmayan sebeplerle sucu

tamamlayamazsa tesebbiis nedeniyle cezalandirilir.?*® Ancak sucu islemekten kendi

237 cel, Kayihan; “Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli “Kast”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.6, S.12, 2007, s.69.

238 Ozgenc; Genel Hiikiimler, s.238. (Ornegin; kasten hareket eden akil hastast veya ¢ocuk)

239 Ozgenc; Genel Hukimler, s.236.

240 Koca, Mahmut; “Sucun Ozel Gériiniis Sekillerine iliskin Yargitay Ictihatlarmin Degerlendirilmesi”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C.3 S.2, 2015, 103-118, s.104.; Akbulut; Genel Hikimler, 5.598.
21 TCK m. 35-
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istegiyle vazgecer ya da kendi girisimiyle su¢un tamamlanmasinin veya sugun
sonucunun Oniline gegerse bu durumda tesebbiis degil goniillii vazgecme soz
konusudur.?42

Yeni bir diizenleme olmasi sebebiyle heniiz yargi kararlarinda yerlesik olmanin
Otesinde hakkinda karar dahi olmayan israrli takip sugunun, hangi asamasinda
tesebbiisiin varligindan soz edilebilecegi, belirsiz bir durumdur. Bazi yazarlara gore
failin 1srarla gerceklestirdigi fiillere ragmen magdurun giivenliginden endiselenmemesi
ya da bu fiillerin magdurda ciddi bir huzursuzluk yaratmamasi durumunda tesebbiis
mevcuttur.2** Bu durumda heniiz korunan hukuki deger ihlal edilmemis olmaktadir.

Bir diger goriise gore fiilin icrasina baslandiginda korunan hukuki deger zaten
thlal edilmistir. Tesebbiiste de korunan hukuki degerin ihlal edilmis olmasi
gerekmektedir.?*Tesebbiisten bahsedebilmek icin failin sucun islenmesine yonelik
kanunda sozii gegen unsurlari tastyan fiilleri gergeklestirmesi Gnem arz eder.

Bu baglamda 1srarh takip sugunun olusabilmesi i¢in fiillerin tagimasi gereken
ayirt edici Ozellik isrardir. Fiiller israrla tekrar ediliyorsa sugun islenmesine yonelik
harekete ge¢ilmis demektir. Fiilleri 1srarli olarak nitelendirebilmek i¢in gereken biitiin
sartlarm saglanamadigi durumda su¢ olusmayacagi icin tesebbilis asamasinda
kalacagindan da bahsedilemez.?*Israrli takip sucunda tesebbiisiin varlig1 igin takip
fiilinin 1srarla tekrarlanmasi yeterlidir. CUnki cezalandirilabilirlik a¢isindan fiiller, 1srar

unsuruyla birlikte hazirlik evresini asarak icra hareketi olmustur.?4®

2.7.2. Istirak

Tirk Ceza Kanunu’ndaki su¢ tanimlarina baktigimizda, bircok sugun, bir kisi

tarafindan  islenebilecegi yoniinde diizenlendigi  goriilmektedir.?*’ Ancak  bazi

(1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baglayp da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.

242

TCK m. 36-

(1) Fail, sugun icra hareketlerinden goniillii vazgecer veya kendi ¢cabalariyla su¢un tamamlanmasint veya
neticenin gergeklesmesini onlerse, tesebbiisten dolayi cezalandirilmaz, fakat tamam olan kisim esasen bir
su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suca ait ceza ile cezalandirilir.

243 (Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pmar; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 17.Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2022, s.503.

244 Ozgenc, Genel Hiikiimler, s.558.; Hafizogullary/ Ozen; Genel Hiikimler, s.326.

245 Tiirkoglu, Selin; “Tiirk Ceza Hukuku Agisindan Israrli Takip”, Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s.94.

246 Ozgenc; Genel Hukimler, s.558.

247 Sarigiil, Ali Tanju; Suga Istirak, 1.Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2022, s.17.; Ozgeng; Genel
Hukimler, s.596; Onok, R. Murat; Yapisal Suglarda Failin Tespiti: Miisterek Suc¢ Girisimi ve Orgiitsel
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durumlarda tek bir kisi su¢ taniminin tiim unsurlarini sahsinda toplayamayabilir. Bu
durumda sugta pay sahibi olan diger kisi/kisiler acisindan istirak mevcuttur. Istirakte, bir
kisinin isleyebilecegi bir sucun birden ¢ok kisiyle islenmesi s6z konusudur.?*®Bir baska
durum ise; sugun meydana gelmesi i¢in en az iki kisinin mevcut olmasi zorunlulugudur.
Bu tip suclar ¢ok failli suclardir.?®® Béyle bir sugun varliginda failler haricindeki

kisilerin sugta paylarinin olmasi, istiraki olusturur.?*°

Israrl takip sugunun kanundaki tanimima ve unsurlarma baktigimizda, istirak
acisindan ayr1 bir diizenlemeye sahip olmadigi goériilmektedir. Suca istirakte diger
suclardan ayrilmasma sebep olacak herhangi o6zelligi yoktur. Kisilerin huzur ve
stikununu bozma sucunda oldugu gibi, istirakin biitiin bigimleriyle 1srarl takip su¢unda

da karsilasilabilir. 25

Israrh takip sugunun, TCK m.37’de belirtildigi sekilde, birden fazla faili olabilir.
Fail, magduru takip etmesi igin bagkasi tarafindan azmettirilmis bir kisi (TCK m.38)
veya 1srarl takip sirasinda faile magdur hakkinda bilgi vermek, desteklemek ve sucu
isleyebilmesi i¢in olanak saglamak suretiyle yardim etme bilinci ile hareket eden bir
baska kisi olabilir (TCK m.39). Bu gibi durumlarda somut olayda, sucta kimlerin, nasil
bir role sahip olduguna, ne kadar sorumlu ve bilingli olduguna dair incelemeler

yapilarak karar verilecektir.

2.7.3. lctima

Arapca kokenli bir kelime olan “igtima” toplanti, toplanmak anlamina
gelmektedir.*?TCK ’da suglarin i¢tima1 bilesik sug, zincirleme sug ve fikri ictima olmak

Uzere li¢ ayrimda ele alinarak diizenlenmistir.

Bilesik sugta, failin isledigi bir su¢ diger sugun unsuru haline gelmistir veya o

sucu agirlastirnustir.>>® Boylece bu iki suc birlesmis, kaynasmis ve tek suc olarak kabul

Hakimiyete Dayali Dolayli Faillik Doktrinleri, Seckin Yaymlari, Ankara, 2019, s.36.; Akbulut, Berrin;
Turk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, 3.Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2023, s.287.

248 Toroslu/ Toroslu; Genel Kisim, $.322-323.

249 Akbulut; Temel Bilgiler, s.287.; Toroslu/ Toroslu; Genel Kisim, s.295.; Ozgeng; Genel Hukiimler,
5.594.

20 Ozen, Mustafa; “5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun Istirak Kurumuna Bakis1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.70, 2007, s.239.

21 Yenerer Cakmut, Ozlem; Kisilerin Huzur ve Siikkununu Bozma ve Giiriiltiiye Neden Olma Suglari,
1.Bask1, Beta Yayinlari, istanbul, 2014, 5.72

252 TDK Sozliikleri https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 25.09.2023

253 Ozgeng; 2023, s.673; Akbulut; 2023 s.323; Hakeri; 18.Bask1, s.159.; Koca/ Uziillmez; s.564; Diilger;
2023, 5.857.
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edilmistir. Ornegin; kisiyi 6ldiirmekle tehdit ederek esyalarmi ¢alan kisi, tehdit sucu
veya hirsizlik sugunu degil yagma sugunu islemistir.>>*ictima hiikiimleri bu nitelikteki

bir suca uygulanmaz.?%®

Israrh takip sugunda failin sug fiillerinin devaminda cinsel dokunulmazliga kars1
su¢lardan herhangi birini ya da kasten yaralama, kasten oldiirme gibi TCK kapsaminda
bir sug islemesi halinde igtima hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi hususunu arag
sug-amag su¢ baglaminda tartismak gerekir. Buna gore fail, bir sugu islemeyi amaglayip
bu amag ugruna farkli bir sug islerse, bir su¢u gizlemek amaciyla bagka bir sug islerse
veya bir sug vasitasiyla baska bir sug islerse bilesik suctan soz edilemez.?%® Boylece her
su¢ ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir. Ornegin; cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi TCK’nin
102. maddesinin 4. fikrasinda “Cinsel saldiri icin basvurulan cebir ve siddetin kasten
yaralama sucunun agwr neticelerine neden olmast hdlinde, ayrica kasten yaralama
sucuna iligkin hiikiimler uygulanir.” ifadesi ile bilesik su¢ olusmayacagi belirtilmistir.
Israrli takip sugu igerisinde de amag sug-ara¢ sug¢ varligmin kabulii halinde cinsel
saldiri, ¢ocuklarm cinsel istismari, cinsel taciz, kasten yaralama, tehdit gibi suglarin

ayrica cezalandirilacaginin belirtilmesi yerinde olacaktir.

Zincirleme sucta, sucun farkli zamanlarda ayni magdura karsi birden fazla
islenmesi veya sugun ayni fille birden fazla kisiye kars1 islenmesi s6z konusudur. Bu
gibi durumlarda yine tek bir sugun varhigi kabul edilir. Ancak cezasi TCK uyarinca
artirthir (TCK m.43). Zincirleme sugta oncelikle birden fazla sugun varligindan séz
etmek gerekir. Zincirleme su¢ “su¢ izleme kararinda teklik’ten dogmustur.2’TCK 43,
maddesinin 1. fikrasma gore fail sucu farkli zamanlarda tek bir magdura karsi
islemelidir. Failin 1srarl takip sucunu farkli zamanlarda ayn1 magdura karsi birden fazla
islemesi miimkiin degildir. Ciinkii 1srarhi takip sucu, kanundaki tanimindan da
anlasilacagi tizere tek bir hareketle islenemeyen, fiillerin israrla tekrarini gerektiren bir
suctur. Ancak bu yargidan israrli takip sucunun miitemadi bir su¢ oldugu anlami
¢ikarilmamalidir. Israrl takip sugunda israrla tekrarlanan fiiller kesintisiz degildir.

Takip fiili belli zaman araliklariyla tekrar tekrar gerceklestirilir. Bu noktada srarli takip

254 Hafizogullar/ Ozen; Genel Hukimler, s.376.

5 TCK m. 42

(1) Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturmast dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik
su¢ denir. Bu tlir suclarda igtima hikimleri uygulanmaz.

2%6 Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pmar; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s.543-544.; Hafizogullar/ Ozen; Genel Hiikiimler, s.356.

257 Hafizogullar/ Ozen; Genel Hikimler, .380.
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sugunu miitemadi suctan ayran temel dzellik 1srardir.?®® Israr genele yayilmustir ve
takip fiillerini tek ¢at1 altinda toplar. Ancak yine de fiiller ayr1 ayr1 gergeklestirilir. Buna
ragmen 1srar amagli tekrarlanan her fiil de ayr1 bir su¢ olusturmaz. Ciinkii su¢ tek bir
fiille baslayip bitmez ancak ‘israr’ tektir. Ornek vermek gerekirse; kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugu mutemadi bir sugtur ve bir anda sona ermez. Fail magdurun seyahat
ozgiirliigiinii belli bir siire i¢in kisitlar. Kisitlama bittigi anda sug sona erer. Ote yandan
israrl takip sugunda fail, magdurun hareketlerini diizenli ve 1srarli olarak izler. Izleme

fiilleri kesintiye ugrar, sekil degistirir. Ancak 1srarla tekrar eder.

Israrh takip sugundan kesinlesen bir hiikiimle cezalandirilan failin, tekrar israrli
takip sucu fiillerini icra etmesi ise yeni bir sucu olusturacak ve tekerriir kapsaminda ele
almacaktir. Heniliz hilkiim ¢ikmamis olsa da fail israrh fiillerine magdur tarafindan
sikayet edildikten sonra da devam edebilir. Bu durumda failin en bastaki sug isleme
kararmin devami halinde zincirleme sugun varligindan s6z edilecektir.?®® Sikayete bagh
bir sucta zincirleme sugtan bahsedebilmek igin su¢ birden fazla islenmis ise bu suglarin

en az ikisi hakkinda sikdyette bulunulmus olmas gerekmektedir.2%°

Israrl takip sucunun aym fillerle birden fazla kisiye karsi islenmesi miimkiin
olabilir. Ornegin; genel olarak birlikte hareket eden bir anne ve kizini takip eden failin
kasti, magdurlardan yalnizca birine yonelik olabilir. Magdurlar farkli zamanlarda ayni
failin kendilerini ayr1 ayr1 da takip ettigine sahit olabilirler. Eger fail bu kisilerden
yalnizca birini takip ediyor, digeri ise takip edilenin yaninda bulunuyorsa zincirleme su¢

olusmaz. Bdyle bir durumda somut olay incelenmelidir.

Fikri ictimada ise failin icra ettigi tek bir fiil birden fazla su¢un olusumuna
neden olmaktadir.?®! Bu baglamda fiil sayisinin su¢ sayismi gostermedigi ortadadir.?®2
Israrli takip sugunun Kanun’daki taniminda yer alan fiilleri gergeklestiren failin
yalnizca 1srarli takip sugunu isleyip islemedigi hususu da somut olaya gore
degerlendirilecektir. Ornegin; fail 1srarli olarak kisa mesajla veya telefonla arayarak

magdura ciddi huzursuzluk veya giivenlik endisesi yasatabilir. Bunun yaninda magdurla

258 Fkici Sahin, Meral; “Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Sugu (TCK m.123)”, Ceza Hukuku Dergisi,
S.23, 2013, 5.35-36.

29 Yenerer Cakmut; Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma Sugu, S.72.

260 Koca/ Uziilmez; Genel Hilkuimler, s.385.

L TCK m. 44;

(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay
gerektiren suctan dolay1 cezalandrilir.

262 Koca/ Uziilmez; Genel Hikuimler, s.520.
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kurdugu iletisim esnasinda sarfettigi sozler, tehdit, cinsel taciz, sarkintilik gibi suglari da
olusturabilir. Fail magduru fiziksel olarak takip ettigi sirada, el isaretleriyle veya yanina
gelerek konusarak iletisim kurmak suretiyle yine israrl takip suguna ek olarak farkli
suclar da isleyebilir. Bu durumda fikri ictimadan s6z etmek gerekecektir. Tek bir fiille

birden fazla su¢ olustugu goriilmektedir.
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I11.  BOLUM

ISRARLI TAKIP SUCUNA ILISKIN SUC POLITIKASININ VE
MUHAKEMENIN DEGERLENDIRILMESI
Sug politikasi cezanin niteligi ve miktar1 bakimindan, suglunun 6zgun karakteri ile
iliskili olmasimi ister. Bu sayede ceza, suglunun iizerinde bir etki birakarak gelecekte
baska suglar islemesini dnlemeyi hedefler.®*Bir sugun faili, verdigi zarar1 maddi olarak
tazmin edebilir ancak bu, onu tekrar sug¢ islemekten alikoymayabilir. Bu nedenle

cezanm islevlerinden olan ‘korkutuculuk’tan faydalanmak kagmilmazdir. 264

Ceza hukukunun ana hedeflerinin basinda; toplumsal hayat acisindan ileri gelen
degerlerin 6zel yontemlerle savunulmasi gelmektedir.?®® Bu degerlerin savunulmasi ve
toplumun korunabilmesi ic¢in devletin suca karsi gosterdigi tepkiler, bu tepkileri

yansitmak i¢in kullandig1 yontemler, ara¢ ve kurallar sug politikasmi olusturur.26®

Suc¢ politikasi, yalnizca hukuk alaninda ve sugun Onlenmesi ile ilgili ¢aligmalari
degil suca yonelik ceza hukuku haricindeki Onleyici tedbirlerin uygulanmasmi da
hedefler. Ceza hukukunun olaylara ne sekilde ve hangi konularda dahil olmasi
gerektigine suc politikas1 karar verir.?®’ Cezalandirma, icerik olarak iki evreden
olusmaktadir. ilki “ceza tehdidi” ve ikincisi ise “cezamn fiilen verilmesi” asamasidir.
Bunlar cezanin, bir hukuki degerin ihlal edilmesinden Oncesi ve sonrasindaki
etkileridir.?®Devlet uyguladign su¢ politikasiyla 6ncelikle kisileri suctan caydirma
yollarin1 hedefler. Sug islendikten sonra cezalandirmanin amaci ise cezalar veya
guvenlik tedbirleriyle toplumun vicdaninin rahatlatilmasi, barisin saglanmasi ve faili bu

yaptirimlarla 1slah ederek yeni suclar islemekten alikoymaktir.5®

Calismanin bu boliimiinde kadina yonelik siddetin bir tiirii olan 1srarh takip sugcunun

engellenmesine iligkin Tiirkiye’nin sug politikasi, su¢ olusmasi sonrasi izlenecek yol ve

263 \Jon Liszt, Franz; Alman Ceza Hukuku Uzerine inceleme (Traité de Droit Pénal Allemand), Cilt 1, de
Gruyter, Berlin, 1911, s.107-108 Aktaran: Donmezer, Sulhi; “Sug Siyaseti”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.52 S.1-4, s.1.

264 Hafizogullar, Zeki; Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, 2. Baski, Seckin
Yayinlar1 Feryal Matbaacilik, 1996, s.193.; Hafizogullari/Ozen; Genel Hikimler, s.412; igel, Kayihan;
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayin, 2018, 5.342.

265 eel; Genel Hiikiimler, s.342.

266 Onder, Ayhan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Beta Basin Yayin, Istanbul, 1991, s.29-30.

%67 Demirbas, Timur; Kriminoloji, 7. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s.55.

268 Hafizogullar1; Ceza Normu, s.174.

269 Donmezer; s.3.
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israrli takip sugunun muhakemesi incelenecek ve diizenleme ilkeler baglaminda

degerlendirilecektir.

3.1.Israrh Takip Sucunun Onlenmesine iliskin Politikalarin
Degerlendirilmesi
Hukuk devleti, humanizm ve kusur ilkesi ceza hukukunun temel
ilkelerindendir.?’® Bu ilkeler devletin, vatandaslarmin haklarmi ve hiirriyetlerini

gdzetme gdrevini yerine getirmek i¢in kullandig1 yontemlerdendir.’*

Suglulugun toplumsal, finansal ve kiltirel unsurlarla 6nlenmesini  ve
azaltilmasmi hedefleyen bilim dali da sug profilaksisi olarak adlandirilir.?’> Sug
profilaksisine gore sugun 6nlenmesi igin 6ncelikle sugun ve suglulugun gittigi yoniin
tahmin edilmesi gerekir. Bunun igin sugun, meydana gelmesinde etkin olan unsurlar

tespit edilecek ve bu unsurlar yoluyla 6nlenmesi saglanacaktir.?”

Hukuk araciligiyla kisileri uyarmak, hukuki olarak tehdit ederek bir nevi

korkutmak da devletin bir diger su¢ 6nleme aracidir.?’*

Toplumsal diizenin siireklilik arz etmesi i¢cin sisteme katilan biitiin gruplarin
kendi aralarmdaki birliklerinin ve iliskilerinin de uyumlu olmasi gerekir.?’® Tim
suglarda oldugu gibi 1srarl takip sugunda da sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlari,
merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki esgiidimli ¢alismalar, sugun 6nlenmesi

acisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.

3.1.1. Israrh takip su¢unun 6nlenmesine iliskin ¢alismalar

Israrli takip sugunun tespiti ve suca iliskin ivedi sekilde harekete gegilmesi,
magdurun gilivenligi ve toplumun huzuru agisindan 6nem arz eder. Israrl takip sugunun
onlenmesi igin devlet eliyle ya da sivil toplum kuruluglarinca yapilmis ve yapilacak olan
calismalar hayatidir. Su¢ islendikten sonra failin magdura verdigi maddi ve manevi
hasarin tazmini oldukga zordur. Muhim olan sugun islenmesine kars1 6nlemler alinmasi

ve engellenebilmesidir. Bu baglamda israrli takibin kadina yonelik siddet kapsaminda

2%Demirbas; Genel Hikimler, s.66.

2115¢z(er, Adem; “Tiirk Ceza Hukuku Reformu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.71
S.1, 2013, Onsoz yerine, s.V.

22Artuk, Mehmet Emin; “Kriminolojinin Tanimi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.5 S.2, 2018, 5-15, s.8.

23Demirbas; Kriminoloji, s.49.

2"4Hafizogullari; Ceza Normu, s.174.

2’5Dgnmezer; s.1.
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degerlendirilmesi miicadelenin etkinligini artirmustar.2’®

Bunun yaninda devlet
tarafindan sugun Kanun’da diizenlenmesinden dnce veya sonra yapilmis ve yapilacak
uygulamalar, toplum bilincinin saglanmasi g¢alismalari, akademik arastirmalarin da

destegi ile yapilan degerlendirmeler ve ¢izilen yol haritalar1 oldukga dnemlidir.

3.1.1.1. Israrl: takip su¢unun kadina yonelik siddet kapsamina alinmast
Israrli takip sucunun kadma yonelik siddet kapsamina almmasmin sugla
mucadeleye ne 6lglide katki yapabilecegini tartismadan once toplumun kadmna bakis

acisiin ve kadina yonelik siddetin kisaca incelenmesi gerekmektedir.

“Kadin” ezilen, otekilestirilen, mahrum birakilan, siddete ugrayan, kiigiimsenen,
hizmet eden, susturulan ve hakikatte giiclenmesinden korkulan insan olmustur. Resmi
sozliiklerde “erkek™ icin “vetiskin adam, bay, er, er kisi, kisi, koca, mert, sert, kolay
bikilmez” tanimi yapilirken “kadin” i¢in “eriskin disi insan, hatun, hatun kisi, bayan,
kari...bu cinsten olup evlenmis veya bir erkekle beraber olmus kimse, avrat, analik veya
ev yonetimi bakimindan gereken erdemleri, becerileri olan, ev islerinde ¢alisan bayan”
tanimu yapilmistir.?’” Erkek cinsiyetinin tanimi “kigi” iken kadm cinsiyetinin tanimi
“bir erkekle beraber olmus kimse” olmustur. Yapilan tanimlar kadinimn toplumdaki
yerini ve toplumun kadma bictigi roli acikca gostermekte, yoruma yer

birakmamaktadir.

1972 yilinda ezilen kadmlarm bu muameleyi gormelerindeki sebebin
“cinsiyetlerinin kadin olmas1” olmadigini iddia eden Ann Oakley tarafindan “Toplumsal
Cinsiyet” kavramu literatiire kazandmrilmistir.2’® Toplumsal cinsiyet, feminizmde farkl
anlamlara gelecek sekilde kullanildig: i¢in fikir birligi saglanamasa da ¢ogu zaman
kadin1 kastederek kullanilmaktadir.?’® Oysaki toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik
cinsiyetten bagimsiz olarak kadin ve erkeklere toplum tarafindan yiklenen rol ve

gorevleri kasteder. Tanmmu Istanbul Sézlesmesi’'nde yer almaktadir.?®® Kadimna siddetin

216 Ozar; 5.1397.

277 Tirk Dil Kurumu Sozlukleri, www.sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 18.11.2023

278 Tiirkiye Barolar Birligi/ Avrupa Konseyi; Toplumsal Cinsiyet, Hak Savunucusu Avukatlar Icin Rehber
Kitaplar Serisi-4, Sen Matbaa, Ankara, 2022, s.6.

219 (Ozkazang, Alev; “Bilim ve Toplumsal Cinsiyet”, http://kasaum.ankara.edu.tr/2014/10/06/bilim-ve-
toplumsal-cinsiyet-alev-ozkazanc/ Erisim Tarihi: 19.11.2023

280 Jstanbul Sézlesmesi,

m. 3- Tammlar

¢ “toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler icin uygun oldugunu diisiindiigii
sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve ozellikler olarak anlagilacaktir” ...
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erkeklere gore daha yaygin olmasi sebebiyle toplumsal cinsiyet kavrami siklikla
kadinlar i¢in kullanilir olmustur. Toplumsal cinsiyeti ortaya g¢ikaran ve besleyen ikKi
diisiince bi¢imi; cinsiyetlere karst sahip olunan 6nyargi ve erkekle kadin arasinda var
oldugu kabul edilen farklardir.?®'Toplumsal olarak benimsenmis bu onyargilar ve
farkliliklar, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agmaktadir. Gii¢ dengesizliginin hakim
oldugu erkek egemen toplumlarda kadma yonelik siddetin ana unsuru; toplumsal
cinsiyet esitsizligidir.?8?

Kadina yonelik siddetin bir tiirii olan fiziksel siddet, yapilan arastirmalara gore
otuz asir yani yaklasik li¢ bin y1l 6ncesine dayanmaktadir. Mumyalar lizerinde yapilan
calismalara gore kadin mumyalarin kemiklerinde saptanan kiriklar yiizde otuz ile yiizde
elli arasindayken, erkek mumyalarin kemiklerinde bu oran ylizde dokuz ile yuzde yirmi
arasmdadir.?®® Kadina uygulanan siddet bu ornekten de anlasilacag: gibi cok eski
zamanlarda baslamis ne yazik ki hala devam etmektedir. 25 Kasim 1960 yilinda
sonradan Mirabel Kardesler olarak taninan, diktatorlik karsiti ii¢ kiz kardesin
Dominik’te tecaviize ugrayarak Oldlrilmesi ve ‘trafik kazas’ denilerek Ustlnin
kapatilmasindan yirmi bir yil sonra yine kadinlarin ¢abasiyla 25 Kasim tarihi “Kadina

Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele Giinii” ilan edilmistir.?®*

Yirminci yiizyilin ortalarma kadar siddet konulu c¢ok fazla c¢alisma
yaymlanmamis, kadmna siddet ancak 1970’lerden sonra dile getirilmistir.?®® Kadma
yonelik siddetin onlenmesi amaciyla giiniimiizde politik ve akademik olarak bir¢ok

calisma yapilmaktadir.

Kadma yonelik siddetin tiirleri, teknolojik gelismeler, toplum yapisi, insan sayisi

gibi dinamiklerin etkisiyle zamanla degismektedir.
Buna gore kadmna yonelik siddetin tirleri;

e Bilerek ve isteyerek bedenen zarar veren eylemleri iceren siddet fiziksel
siddet,

281 Vatandas, Celalettin; “Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet Rollerinin Algilanis1”, Sosyoloji Konferanslari,
S.35, 2007, s.36.

282 Bagar, Fatma/ Demirci, Nurhan; “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Siddet”, Kadin Sagligi Hemsireligi
Dergisi, C.2 S.1, 2016, s.43.

283 Digsiz, Melike/ Hotun Sahin, Nevin; “Evrensel Bir Kadm Sagligi Sorunu: Kadma Yénelik Siddet”,
Maltepe Universitesi Hemsirelik Bilim ve Sanati, C.1 S.1, 2008, s.52.

284 Moroglu; 6284 sayili Kanun ve Istanbul Sézlesmesi, s.359.

285 Altinay, Aysegiil / Arat, Yesim; Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, 2.Baski, Metis Yayinlari, Istanbul,
2018, s.50.
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¢ Ruh halini ve zihinsel sagligini olumsuz yonde etkileyen eylemleri iceren
psikolojik siddet,

e Kendi istegi disinda, cinsel iliski, tecaviiz ve s6zIli ya da fiziksel tacizi
iceren cinsel siddet,

e Bir iste ¢alismasini engelleme ya da calismaya zorlama, ihtiyaglar1 icin
para vermeme, kartlarin1 elinden alma gibi davranislar1 igeren finansal

siddet,
seklinde siralanabilir.2®

Kadina yonelik siddetin yukarida sayilan tiirleri ¢ok uzun yillardir var oldugu ve
bilindigi igin tespiti daha kolaydir. Ancak daha Oncede ¢alismada yer verildigi gibi
wsrarli takip sugunun tarihi ¢ok eski olsa da tanimlanmasi ve suga doniistimii 1990 yilini
bulmustur.?®Israrli takip sugu gerek TCK’da gerekse diger iilkelerin ceza kanunlarinda
kadma yonelik siddet bashgiyla diizenlenmese de 2011 yilinda diizenlenen Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi yani bilinen ismiyle Istanbul Sozlesmesi’'nde kadma ydnelik

siddetin bir tiirii olarak ‘taciz amagch takip’ baslhg: altinda yer almaktadir.?®

Diger cinsel suglar veya siddet su¢larinda oldugu gibi israrli takip sugunda da
sucun dogasi geregi magdur erkek de olabilir. Hatta bazi1 kaynaklara gére israrh takibin
baz1 kategorilerinde erkek magdurlarm orani kadm magdurlardan daha fazladir.?®
Sucun erkeklere karsi da islendiginin rnekleri mevcuttur. Ornegin; David Lettermen
isimli komedyene kars1 Margaret Ray isimli kadin 1srarli takip sugu islemis, Ray bu
suctan Otlrd hapis cezasi almistir. Bunun yaninda Conan O’Brien ve Michael Douglas
da 1srarh takip magduru erkeklerden olmuslardir.?®®Ancak biitiin bunlar israrli takip
sucunun agirlikli olarak kadina yonelik islendigi gercegini degistirmemektedir. Blyuk

olgekli istatiksel calismalara gore magdurlarm %75 ila %80’i kadmndir.?*! Tiirkiye’de

286 Akkas, Ibrahim/ Uyanik, Zeki; “Kadma Yonelik Siddet”, Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi,
C.6. S.1, 2016, s.36-37-38-309.

287 van der Aa/ Romkens; s.2.

288 Istanbul Sézlesmesi m. 34.

289 Cook, Philip W./ Hodo, Tammy L.; When Women Sexually Abuse Men, Praeger An Imprint of ABC-
CLIO, ABD, 2013, s.vii.

290 Cook/ Hodo; s.73.

291Cupach, William R./ Spitzberg, Biran H.; The Dark Side of Relationship Pursuit From Attraction to
Obsession and Stalking, Lawrence Erlbaum Associates Publishers, ABD, 2004, s.43.
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kadmlarm %30’u hayatlar1 boyunca en az bir defa israrli takip sugunun magduru

olmustur.?%?

Gortilen o ki; 1srarh takip, literatiire ve ceza kanunlarina sonradan girmis olsa da
bir siddet sugudur ve biiyiik bir farkla kadnlara yonelik olarak gergeklestirilmektedir.

Bu nedenle kadma yonelik siddet tiirleri arasinda degerlendirilmektedir.

Kadma yonelik siddetin Onlenmesi kapsaminda bir¢cok yasal duzenleme
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler, bir yandan siddetin 6nlenmesini amag edinirken 6te
yandan siddetin dnlenemedigi durumlarda da failin pisman olmasini ve magdurun ayni
suctan tekrar magdur olmamasini hedefler. Uzun yillardir kadina yonelik siddet
kapsaminda degerlendirilen fiiller {izerinde arastirmalar yapilmig, kanunlar ¢ikarilmas,
bilimsel ¢aligmalar yaymlanmis ve failler cezalandirilmistir. Ancak yillardir var olan
israrli takip sugunun TCK’da diizenlenmesi ve kadma yonelik siddet kapsamina
alinmasi gecikmistir. Israrl takibin kadina yonelik siddet kapsaminda degerlendirilmesi,
hem Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) hem de hemen sonrasinda
diizenlenen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ile olmustur. Bu gelisme sugun tespiti ve 6nlenmesi agisindan kolaylik saglarken
sugun magdurlarmm biiyilk bolimiinl olusturan kadnlarda da farkindalik

yaratmaktadir.

3.1.1.2.Devlet tarafindan gerceklestirilen uygulamalar

Aristo’nun devlet felsefesine gore “..., halkin giivenlik icinde olmasi, halki
egitmek ve onlara mutlu bir hayat saglamak devletin gorevidir.”**® Devlet tarafindan
sugu engellemek veya en aza indirgemek igin ¢esitli tedbirler almir. Bunlar; kolluk
Kuvvetleriyle alinan tedbirler, vatandaslarin bilinglendirilmesi ve desteginin alinmasi
icin strdirilen faaliyetler ile maneviyatin (ahlak/din gibi) kuvvetlendirilmesidir.2%
Devlet dil, din, ik, cinsiyet, fiziksel 6zellikler gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin
vatandaglarmi giivenliginden sorumludur. Bunu saglayabilmek i¢in uluslararasi

sozlesmelere taraf olmak, yaptirim ve giivenlik tedbiri igeren kanunlar ile yonetmelikler

292T C Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021-2025 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal
Eylem Planmi, Ankara, 2021, s.28.

2% Fendoglu, Hasan T.; “Aristoteles’in Devlet Felsefesi ve Onceki Anayasa Hukukumuz”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.6, 1993, s.134. Duncan, Grant; “Should Happiness-
Maximization be the Goal of Government?”’, Journal of Happiness Studies, C.11 S.2, 2010, s.167.
2%4Aydim, Ahmet Hamdi; “Su¢ Onlemenin Onemi ve Etkisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, C.16 Ozel S.1, 2014, 5.83
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diizenlemek, egitimler vermek ve etkinlikler organize etmek gibi yOontemlere

basvurulabilir.

Bir toplumda suglari tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Sug¢ ve
suglular her zaman olacaktir. Bu nedenle sugun ve suglularm bulundugu yerde suglari
onlemek ve azaltmaya calismak icin devlet de kurallar koymaya devam edecektir.?%®
Devletin su¢ politikasinin baslangic1 elbette ki sugun Onlenmesi dogrultusunda
calismalar yapmaktir. Bunun igin oncelikle su¢ profilaksisinden faydalanilmasi yani
egitim, yasal biling, finansal ve kiltirel desteklerle vatandaslarin suga itilmesinin éniine
gecilmesi ilk hedefler arasinda olmalidir. Sonrasinda kanunlarla, ileride su¢ islemesi
muhtemel bireylerin caydirilmasi ve magdur olma ihtimali fazla olan bireylerin ise
uyarilmasi gerekmektedir. Bu iki yontemin hemen ardindan ise su¢ islendikten sonra

polis ve ceza hukuku araciligiyla failin yeniden su¢ islemekten uzaklastirilmasi

gelmektedir.2°®Sucun sonucunda faili cezalandirmak, devletin mesru bir hakkidir.?%’

Israrli takip sugu kapsaminda Tiirkiye ilk olarak 2011 yilinda Kadma Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi

Sézlesmesi’ne (Istanbul Sézlesmesi) taraf olmustur.

Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin ardindan 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. 2013
yilinda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca hazirlanan 6284 Sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama

Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?%

6284 sayili Kanunda israrlt takip sugunun magdurlarinin devlet eliyle nasil
korunacagina yer verilmistir. Buna gore; tek tarafli israrli takip magdurlarma yonelik
miilki amirin alabilecegi koruma tedbiri ve yardim kararlar1 mevcuttur. Bunlar; barinma
yardimi, maddi yardim, hukuki danmigma, psikolojik danigma, sosyal ve mesleki

rehberlik, giivenliginin saglanmas1 ve magdurun is hayatina girmesine destek olmak

2%Geyhan, Kazim/ Eryilmaz, M. Bedri; “Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye Uygulamasmda Su¢ Onleme
Stratejileri”, Liberal Diisiince Dergisi, S.34, 20006, s.5

2%Demirbas, Timur; “Sugun Onlenmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, C.1 S.1, 2019, 5.70

297Hafizogullari; Ceza Normu, s.175.

296284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi
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amaci ile kres destegi gibi yardimlar ve koruma tedbirleridir.?®® Miilki amirin yam sira
hakimin verebilecegi onleyici koruyucu tedbir kararlar1 ve onleyici tedbir kararlar1 da
madde 4 ile 5’te yer almaktadir. Hakim, magdurun isyerinin degistirilmesi, eger magdur
evli ise miisterek konuttan ayr1 bir yerlesim yeri belirlenmesi gibi koruyucu tedbirlere

karar verebilecektir.3%°

Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii tarafindan kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda bir¢ok eylem plani
hazirlanmistir.3% Son olarak 2023 yili ocak aymda hazirlanan Kadma Yénelik Siddetle
Miicadele 2023 Yili Faaliyet Plan1 diizenlenmistir.>?Yapilan bu ¢alismalarda 1srarli
takip, 2016-2020 yillarindan sonra diizenlenen ulusal eylem planlarna dahil edilmistir.
2016 oncesi calismalar incelendiginde heniiz 1srarl takip ile ilgili olarak herhangi bir
plan, arastirma ya da projeye rastlanmamaktadir. Ayrica 2020-2021 yillar1 icin de
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani diizenlenmistir. Bu planda
siddet tiirleri spesifik olarak ele alinmamis, ancak genel olarak kadina yonelik siddetle
mucadeledeki hedefler belirlenmis, Adalet Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, i¢isleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve diger kurumlarin kadma yonelik siddetin dnlenmesine yonelik

almalar1 gereken tedbirlere yer verilmistir. 3%

2016-2020 Kadmma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’na gore
Tirkiye’de;

299 6284 sayil1 Kanun; m. 3.

300 6284 sayili Kanun; m. 4.

1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbirlerden birine,
birkagina veya uygun gériilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmast halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarm varhigi hdlinde ve korunan
kisinin talebi iizerine tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi icin diger tedbirlerin
yeterli olmayacaginin anlasilmast halinde ve ilgilinin aydimlatilmis rizasina dayali olarak 27/12/2007
tarihli ve 5726 sayili Tank Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
degistirilmesi.

301 Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2007- 2010, 2012-2015, 2016-
2020, 2021-2025 wyillar1 eylem planlari. https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari (Erisim
Tarihi: 17.12.2023).

302 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2023 Faaliyet Plani”,
Ankara, 2023.

303 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadnin Statiisii Genel Miidiirliigii; “Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele Koordinasyon Plan1 (2020-2021)”, Ankara, 2020.
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e Kadmlarm %30’u en az bir defa israrl takip sugunun magduru olmus,
e Israrh takip magdurlarinin %19’u telefonla aranmis, %8’i mektup, e-
mail, kisa mesaj ile, %6’s1 sosyal medya iizerinden, %6’s1 da yasadigi

yere veya is yerine gelinerek rahatsiz edilmistir.

Iigili planda biitiin kadma siddet tiirlerinden kadinlar1 korumak amaciyla,
kadimin giiglendirilmesi, pozitif ayrimcilik, firsat esitligi, karar alma siire¢lerine aktif
katilim ve egitim gereksinimlerinin siirdiigii tespit edilmistir. Bu baglamda “Kadina
yonelik gsiddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amacuiyla ozellikle erken
cocukluktan baslayarak orgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal bilin¢ diizeyi

>

yiikseltilecektir.” 1ifadesi ile ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bunun yaninda Siddet
Onleme ve Izleme (SONIM) merkezlerinin énemine dikkat ¢ekilmis ve bu merkezlerin

yaygnlastirilmas1 gerektigi ifade edilmistir.3%

2021-2025 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani’nda “tek
tarafl1 1srarli takip” kadma yonelik siddet tiirleri arasinda sayilmis ve tanimi yapilmistir.
Buna gore; Tirkiye’de kadinlarm %2’si son bir yil iginde %5’i hayatlarinda en az bir
defa siber (genel ag, internet araciligi ile)®® 1srarli takip sugunun magduru olmustur.
Israrli takibe iliskin diger veriler ise 2016-2020 verileriyle uygunluk gostermektedir.30
Ek olarak IV. Ulusal Eylem Plani’nda TCK’nin 6zellikle israrli takibin de aralarmda
bulundugu siddet tiirleri agisindan degerlendirilmesi gerektigi ve su¢ tanimmina yer

verilmesinin faydali olacag: ifade edilmistir.3%’

Israrh takip sugu, 2021-2025 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 1V. Ulusal
Eylem Plani’nda tavsiye edildigi gibi, 12.05.2022 tarihinde TCK 123/A maddesinde sug

olarak diizenlenmistir.

Israrli takip sucunun TCK kapsamina alinmasi sonrasinda, 20 Aralik 2022
tarihinde Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Baskanligi’nca Israrh
Takip Calistay1 diizenlenmistir. Calistayda akademisyenler ile yargi mensuplari, TCK

304 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii; 2016, s.21.

305 TDK sozlikleri www.sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 01.12.2023

306 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Kadma Yénelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2021-2025), Ankara, 2021, s.21-28.

307 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii; 2021,

Faaliyet 1.2.2., s.57.
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ve 6284 sayili Kanun baglaminda srarl takip fiillerini, uygulamalar1 ve aragtirmalari

degerlendirmistir.

Son olarak, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2023 Yili Faaliyet Plani’nda;
akademisyenlerin ve uygulayicilarin katilimiyla TCK’da 1srarli takip sugunun

degerlendirilmesi tizerine bir ¢alistay diizenlenecegi belirtilmistir.3%8

3.1.1.3.Sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar
Sivil toplum kuruluslar1 (STK) “Toplumdaki cesitli sorunlart bagimsiz olarak ele
alpp kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan, oneriler sunan her tirll

birlik; sivil toplum érgiitii”3%°

seklinde tanimlanir. GOnUlll tiyelige dayal, devlet disi,
toplum hizmeti ve politikay1 etkileyebilen &rgiitlenmeler®®® olan Sivil toplum

kuruluslari, topluluk halinde yasayan insanlar1 kanalize edebilen bir etkiye sahiptir.3!!

Turkiye’de sivil toplum kuruluslari; vakif, dernek, meslek odasi ve sendika gibi
statiilerle kurulmaktadir.3*? Bir fikir etrafinda birlesen gruplar, toplumsal, hukuki veya

siyasi diisiince ve hareketlerini STK’lar araciligiyla hayata gegirmeyi amaclarlar.3'®

Tiirkiye’de 2023 yilinda faal dernek sayis1 101.087°dir.3** Bu derneklerin 1529’u
“hak ve savunuculuk” faaliyet alam1 kapsamindadir.’®*STK’lar savunuculuk

faaliyetlerini, belirlenen toplumsal bir sorunun ortadan kalkmasr igin gergeklestirir. 316

Kadma yonelik siddete karst miicadele etmeyi hedeflemis STK’lar, kadmlarin
karsilagtigi tiim siddet tiirlerinde oldugu gibi 1srarli takip sugunda da kadinlarin
savunucusu olmuslardir. Bu baglamda Kadin ve Demokrasi Vakfi (KADEM), 2014
yilinda kadma siddeti Istanbul Sozlesmesi cergevesinde ele aldig1 ¢alistayda 1srarl takip
sucuna da deginmistir. Israrli takibin TCK’da diizenlenmemesinin, sugun magduru

olanlara yonelik gergeklestirilen fiillerin yargilama boyutunda degisik suclar kapsamina

308 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1; 2023, Alt Hedef 1.3, s.9.
309 TDK Sozlukleri www.sozluk.gov.tr

310 Talas, Mustafa; “Sivil Toplum Kuruluglar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari,
S.29, 2011, s.391.

312 Saglam, Muhammet Talha; “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihi Gelisimi ve Sivil Toplumun Orgiitlii
Yapisi Olarak STK’lar”, Turkish Studies-Social Sciences, C.15 S.1, 2020, s.602.

313 Talas; 398.

Sl4yillara Gére Faal Dernek Sayilari https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari
(Erisim Tarihi: 29.11.2023)

35Derneklerin  Faaliyet Alanlarina Goére Dagilimi https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-
alanlarina-gore-dagilimi (Erisim Tarihi: 29.11.2023)

316 Dursun, Ciler/ Becerikli, Sema; “Kadin Odakli Sivil Toplum Kuruluslari ve Medya-Olanaklar,
Sorunlar ve Coziimler”, T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Kadma Yonelik Aile ici
Siddetle Miicadele Projesi, 2008, s.100.
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allmmasma neden olacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda yargilama boyutunda
yaptirimlarin - yeterli gelmeyecegi ve magdurlarin faillere karst tam anlamiyla
korunamayacagi da belirtilerek 1srarh takibin sug olarak diizenlenmesinin gerekliligine

dikkat ¢ekilmistir.3t

Mor Cat1 Kadin Sigmmagi Vakfi, 2017 yilinin 6 aylik faaliyet raporunda israrli takibi
tamimlamis, diger ilkelerin ceza kanunlarindaki yaptirimlara ve istatistiklere yer
vermistir. Bunun yaninda 2014-2017 yillar1 arasinda yalnizca Mor Cati1 Kadm Sigmagi
Vakfi’na bagvuran siddet magduru kadinlarin 56’simnin 1srarli takip su¢undan da magdur

oldugu belirtilmistir.31®

Kadma yonelik siddetle miicadele icin bir araya gelmis goniilliillerden olusan
STK’lar, kadinlar1 maruz kaldiklar1 ya da maruz kalacaklarmi hissettikleri tiim siddet
eylemlerine kars1 bilgilendirmek icin de calismalar yiirtitmektedir. Bu siddet tlrleri
arasinda 1srarh takip su¢u da vardir. Ayrica yine bu kapsamdaki STK’lar kadinlarla

birebir iletisim kurarak hukuki, maddi ve psikolojik destek de saglamaktadir.

Kadmn haklar1 savunucusu STK’lar, yalnizca halihazirda siddet magduru olan
kadmlarin degil, tiim kadinlarin haklarin1 savunmak, ihlalleri 6nlemek ve toplumsal

cinsiyet esitligini saglamak amaciyla siyasi ve hukuki ¢agrilarda bulunmaktadir.3*°

3.1.2. Israrh takip su¢unun 6nlenmesinde menfaatlerin degerlendirilmesi
Bilindigi gibi TCK’da diizenlenen her sucta korunan hukuki bir deger, bir menfaat
bulunmaktadir. Ne var ki bu menfaat yalnizca magdura ait olmayip ayni zamanda
magdurun yasadig1 topluma da aittir. Ornegin; konut dokunulmazlig1 sucunda her ne

kadar konutta yasayan kisilerin giiven iginde yasama hakkinim ihlali s6z konusu olsa da

317 KADEM, s.29.

318 Mor Cat1 2017 Yili 6 Aylik Faaliyet Raporu, 2017, https://morcati.org.tr/faaliyet-raporlari/416-mor-
cati-2017-yili-6-aylik-faaliyet-raporu/ (Erisim Tarihi: 29.11.2023)

319 Baz1 rnekler igin bkz.

Kadmin Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi; “Toplumsal Cinsiyet Esitligi 4. Oturum Katilimci
Kitapgi1g1”, Kadinm Insan Haklar1 Egitimi (KIHE), 2016
https://kadinininsanhaklari.org/wpcontent/uploads/2018/08/KIHYC 1LO Oturum_4 Kitapcik 18.03.16.
pdf (Erigim Tarihi: 29.11.2023)

Demircan Cakar, Nigar; “Neden Toplumsal Cinsiyet Adaleti”, https://kadem.org.tr/neden-toplumsal-
cinsiyet-adaleti/ (Erisim Tarihi: 29.11.2023)

Mor Cati1 Kadin Sigmmag1 Vakfi Basin Agiklamalari https://morcati.org.tr/yayinlarimiz/basin-aciklamalari/
(Erigim Tarihi: 29.11.2023)

Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu; Faaliyetler https://www.tkdf.org.tr/faaliyetler (Erisim Tarihi:
29.11.2023)
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ayni zamanda o toplumda yasayan diger insanlarin da glven duygusu ve menfaatleri

zedelenmektedir.

Israrli takip sucu da bu bakimdan diger suclardan farkli degildir. Bu anlamda her ne
kadar sugun magdurunun huzuru ve giiven iginde yasama hakki ihlal ediliyor olsa da
ayni toplumda yasamini siirdiiren diger insanlarin da aym hak ve menfaatleri

zedelenmektedir.

Devlet, bireyleri ve toplumu tehdit eden, menfaatlerine zarar veren durumlara
hukuku kullanarak kars1 koymakla sorumludur.?® Bu nedenle ¢alismanin bu bashginda
TCK’da diizenlenen srarli takip sugunda magdur ve toplum menfaatlerinin korunmasi

acisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Geleneksel olarak ceza hukuku, magduru tatmin etmek yerine toplumsal baris ve
stiklinu saglamay1 hedefler. Ancak modern ceza hukukunda magdura bigilen pasif rol ve
hatta ‘sugun nesnesi’ bakis acis1 degismektedir.®**Dogaldir ki ceza kanunlari, hukuk
kurallarinin genel ve nesnel olmasmdan kaynakli olarak, her magdurun veya her
durumun somut Ozellikleri dikkate alinarak olusturulamamaktadir. Ancak tanimlanan
suglarda magdurlarin menfaatlerinin gozden kacgirilmamasi i¢in magdur profilleri,
toplumun 6zelliklerine gore dnceden belirlenmelidir. Kanunda diizenlenen sug, genel
magdur profiline gore belirlenmis olan menfaatleri kuskuya yer birakmayacak bigimde

korumalidir.

Israrli takip sugunda korunan hukuki menfaat kisinin huzuru ve giiven iginde
yasama hakki olsa da hukuki menfaatin yani sira bir de bunlarin zedelenmemesi igin
korunmasi gereken kisisel menfaatler de goz ardi edilmemelidir. Magdurlarin birtakim
Ozelliklerine bagl olarak, 1srar takip sugu diizenlemesinin korumasina ihtiya¢ duyulan
unsurlar 6nem siralamasina gore degisiklik gosterebilir. Bu baglamda, cinsiyet, yas

aralig1, sosyal statii, medeni durum ve engellilik gibi ayirt edici 6zellikler sayilabilir.

Israrli takip sugunda magdurlarm ekseriyetle kadinlardan olustugu ¢alismada daha
once ifade edilmisti. Her ne kadar israrl takip sugu kadina yonelik siddet kapsaminda
degerlendirilse de hem kadmna hem de erkege karsi iglenebilir. Magdurun kadm ya da

erkek olmasi, faile uygulanacak yaptirimda bir farklilik olusturmayacaktir. Ancak somut

320 Cagil, Orhan Miinir; “Jahreng’in Hukuk Nazariyesinin Anahatlar1”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.13 S.1, 1947, 5.263.

321 Melia, Manuel Cancio; “Victim Behavior and Offender Liability: A European Perspective”, Buffalo
Criminal Law Review, C.7 S.2, 2004, s.513-514.
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olayin degerlendirilmesi ve magdurun sugtan etkilenen kisisel menfaatlerinin
belirlenmesi agisindan ayirt edicidir. Ornegin; 1srarh takip sugunu olusturan fiillere
maruz kalan bir kadin magdur, 1srarl takip su¢unun devaminda cinsel saldir1 suguna
maruz kalacagini diisiinebilir. Bu sebeple giivenliginden daha fazla endise duyacaktir.
Magdurun erkek oldugu diisiiniildiigiinde, cinsel saldiridan endise duyma olasiliginin

kadin magdura gore daha az olacagi sdylenebilir.

Her yas araligindaki magdura karsi islenebilen israrli takip su¢unda, magdurlarin
yaslarinin degismesi zedelenen kisisel menfaatlerin de farklilik gostermesine neden
olur. 18 yasindan kiigiik olan bir magdurla 18-35 yas arasi bir magdurun veya 55-70 yas

aras1 bir magdurun sugtan etkilenen menfaatleri ayni degildir.

Israrl takip sugu diizenlenirken su¢un gocuga karsi islenmesi halinde de sug
sikdyete baghdir. Dolayisiyla fail hakkinda israrli takip sucundan sikayette
bulunabilmesi igin velisi veya yasal temsilcisine ihtiya¢ duymas1 halinde yasadigi olay1
onlara anlatmak zorunda kalacaktir. Cocuk yasadigi bu magduriyeti velisine/yasal
temsilcisine anlatmaktan utanabilir veya korkabilir. Bu da ¢ocuk tarafindan sikayet
edilemeyen sugun karsiliksiz kalacagi anlamina gelmektedir. Fail isledigi su¢a devam
edebilir veya bu sucun sonunda ¢ocuga kars1 daha agir bir sug isleyebilir. Cocugun
magdur olarak haklar1 korunamadigindan hukuki menfaatlerinin yaninda kisisel
menfaatleri de zarar gorecektir. Failin 1srarli takip sugu fiillerine bir slire sonra son
vermis olmasi veya devaminda bu suctan baska bir su¢ islememis olmasi da durumu
degistirmez. Cocugun bir siire maruz kaldig1 israrh takip sugu, 0 sirecte psikolojisini
olumsuz sekilde etkilemekle kalmayip muhtemelen hayatinin geri kalaninda da aymi
kaygi, huzursuzluk ve caresizlifi yasamasma sebep olacaktir. “Kirilgan grup3??
icerisinde degerlendirilen ¢ocuklar, bir siddet tiirli olan 1srarli takip suguna yalnizca
fiziksel takip yoluyla degil ayn1 zamanda siber takip yoluyla da oldukca fazla maruz
kalmaktadir. Teknolojiye daha ge¢ ulasan biiyliklere oranla ¢cocuklarm sosyal medya ve

internet kullanimlarmin daha fazla ve daha etkin olmasi®®, iletisim ve haberlesme

araglariyla 1srarl takip su¢una maruz kalmalarini kolaylastirmaktadir.

Magdurun ¢ocuk degil de belli bir yasin iizerinde, 6rnegin 55-70 yas araliginda

veya daha da yash olmasi durumunda yine farkli kisisel menfaatlerden s6z edilebilir.

322Sener, Giiliim/ Abinik, Nilay; “Tiirkiye’de Dijital Siddet Arastirmasi”, Toplumsal Bilgi ve Iletisim
Dernegi, 2021, 5.7.
323 Sener/Abinik; s.30.
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Yasl sayilabilecek kisilerin zihinsel ve kronik rahatsizliklar, fiziksel gugsizluk gibi
birtakim problemleri yasga geng kisilere oranla daha fazla yasayacaklari muhtemeldir.
Bu da maruz kaldiklar1 israrli takip suguna tepki verebilme kabiliyetlerini olumsuz

yonde etkileyecektir.

Sugun magdurunun evli, bekar veya birlikte yasadigi birinin olmasi 1srarli takip
sucundan etkilenen kisisel menfaatlerinde farkliliklar yaratabilir. Evli olan, biriyle
birlikte yasayan veya Tiirkiye’de ¢okga rastlanan imam nikahli**birliktelik icindeki
magdurun bir baskasi tarafindan bu su¢a maruz birakilmasi, dolayli olarak aile hayatina
saygl hakkimni da ihlal edebilir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS) “Ozel
Hayata ve Aile Hayatina Saygi” baslikli 8. Madde, kisilerin aile hayatina saygi
duyulmas: hakkimi diizenler.®®Aile hayatmma saygi hakki ayrica Anayasa’nin 20.
maddesinde yer almakla birlikte yine Anayasa’nin 41. maddesi devleti, toplumun temeli
olan ailenin huzurunun korunmasi ile gérevlendirmistir. Kadin ve erkegin resmi evlilik
birligini korumanin yani sira resmi evlilik birligi olmaksizin birlikte yasamalarmin da
devlet tarafindan bu hak kapsaminda degerlendirildigi, Anayasa Mahkemesi
kararlarindan anlasilmaktadir.®?®Bu baglamda 1srarli takip sucunun magduru olan kisi
evliyse ya da birlikte yasadigi biri varsa aile hayatina saygi hakkimin ihlali de soz
konusu olacaktir. Ornegin; telefon yoluyla israrli takip suguna maruz kalan magdurun
ayni konutta yasayan ailesinin de ciddi huzursuzluk yasamasi muhtemeldir. Magduru
evine kadar izleyen, evinin Oniinde bekleyen fail, magdurun ailesinin de givenlik
endisesi duymasma sebep olacaktir. Fail, magdur ile aile bireyleri arasinda

miinakasalarin yasanmasina, iliskilerinin zedelenmesine dahi sebep olabilir.

Kisisel menfaatleri ¢esitlendiren bir diger o6zellik de magdurlarin sosyal

statlleridir. “Bir sosyal pozisyonunun diger sosyal pozisyona gore isgal ettigi

2327

durum olarak tanimlanan sosyal statii, kisilerin toplum i¢inde edindigi yeri ve

toplumun onu konumlandirmasini ifade eder.3?® Her insanin toplum igindeki yeri ve rolii

324 Civelek, Yaprak H./ Kog, Ismet; “Tiirkiye’de “Imam Nikahr”, Nifushilim Dergisi Hacettepe
Universitesi, 2007, s.6. “...evliliklerin biiyiik bir cogunlugu (vaklasik yiizde 91) hem resmi hem de imam
nikah ile gerceklestirilmektedir. Sadece resmi nikah ile gergeklestirilen evlilikier yuzde 3 dizeyinde
kalirken, sadece imam nikahi ile gerceklestirilen evlilikler yaklasik olarak yiizde 6 diizeyine
yiikselmektedir. “

325 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 8.

3% Barin, Taylan; “Aile Hayati”, Ozel Hayata ve Aile Hayatma Saygi Karar Ozetleri, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 2021, 5.97-98.

327 TDK sozlukleri, www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.12.2023)

328Ceylan, Tuncay; “Toplumsal Sistem Analizinde Toplumsal Statii ve Rol”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Dergisi, C.15 S.1, 2011, s.93.
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farklidir. Israrli takip magdurlar1 da farkli sosyal statiilere sahiplerdir. Bu sebeple sugtan
etkilenen, zarar géren menfaatleri de degisiklik gdsterecektir. Ornegin; bir dgrencinin
israrli takip sugunun magduru olmasi, egitimine devam edememesine neden olabilir.
Bdylece kisinin egitim hakki ihlal edilecek, magduru oldugu sug, egitimden yoksun
kalmasina sebep olacaktir. Is yerindeki amiri tarafindan kendisine karsi israrli takip
sugu islenen bir magdur ya isini kaybetmemek adina sikayette bulunamayacak ya da
sikdyette bulunmaya yeltendiginde isini kaybedecektir. Bu durumda ise magdurun

calisma hakki ihlal edilmis olacaktir.

Israrl takip sugunun magdurunun engelli olmasi, hem magduriyet derecesini
hem de magduriyet seklini degistiren bir unsurdur. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Sozlesmesi giris kismmnin (q) bendinde engelli kadmlarin, disarda ya da ev iginde
istismara, siddete, kotlii muameleye ve ihmallere karsi daha acik olduguna dikkat
cekilmistir.®?° Bu baglamda her sugta oldugu gibi 1srarh takip sucunda da magdur olan
engelli kisilerin ve 6zellikle kadmlarin kisisel menfaatlerinin, saglikli bireylere oranla
daha fazla ihlal edildigi yadsinamaz bir gercektir. Magdur gorme, isitme, zihin,
konusma, hareket gibi engellere sahip olabilir. Bu durumda maruz kaldigi sugu fark
edemeyebilir, anlatamayabilir, idrak edemeyebilir ya da failden uzaklasamayabilir.
GOrme veya isitme engelli magdur 1srarh takip su¢unu isleyen faili ve dolayisiyla sucu
fark edemeyebilir. Zihinsel engelli magdur sugu idrak edemeyecek, dil-konusma engelli
magdur ise sugu anlatamayacaktir. Ortopedik veya spastik bir engele sahip olan magdur
ise sucu fark ettigi ve algilayabildigi halde failden uzaklasmak icin ya da sikayette
bulunmak icin yardima ihtiyag duyacaktir. Engelli magdurun su¢ karsisinda
gosterebilecegi tepki acisindan saglikli bir magdura gore dezavantajli oldugu agiktir.
Bunun yani sira daha 6nce de ifade edilen, 1srarh takip sugunun devaminda ayni fail
tarafindan daha agir bir sugun islenmesi, magdurun engelli oldugu durumda daha
olasidir. Magdurun engelinin dikkate alinarak kisisel menfaatlerinin korunmasi, hem
adaletin saglanmasi hem de toplumda insani degerlerin yitirilmemesi agisindan 6nem

arz eder.

Goriildiigii gibi sahip olduklar: 6zellikler 1srarli takip sugunda bazi magdurlari

digerlerine gore dezavantajli duruma diisiirmektedir. Toplumsal menfaatler bakimindan

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf (Erigim Tarihi: 28.11.2023)
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da buna benzer bir etkiden s6z edilebilir. Sug, yalnizca kisiler i¢in sonu¢ dogurmaz.
Bunun yaninda sugun toplum icin de sonuglar1 vardir.3*° Toplumsal menfaatlerden
bazilar1 da srarl takip sugunun etkisiyle digerlerine gore daha fazla zarar gormektedir.
Bu zararlarin 6nlenmesi ve 6nlenemedigi durumlarda tepki olarak ceza verilebilmesi de
sucun kanundaki duzenlemesiyle mimkindir. Bu noktada cezanin ‘bastirma’ islevi s0z

konusudur. Verilen tepki bastirma islevini yerine getiremezse, ceza olmaktan ¢ikar.3!

Toplumsal menfaatlerin basinda toplumsal gliven ve giivenlik gelmektedir. Bir
toplulugun, bir gelismeyi veya ortaya ¢ikmak tizere olan bir hali, varhigina yoneltilmis
bir tehdit olarak algilamasi toplumsal giiveni tehlikeye atar.3*? Toplumsal giivenlik ise
bir bitin olarak toplumun ve toplum igindeki bireylerin gtvenliklerini ifade
eder.®3Artan 1srarli takip sucu vakialari, toplumdaki bireylerin giinlik hayatin
strdurirken bu suga maruz kalma korkusu tasimalarma sebep olacak, genel bir
giivensizlik duygusu yaratacaktir. Ayn1 toplum igerisinde yasayan insanlarin birbirlerine
kars1 giiven duymalari, toplumun psikolojik sagligi agisindan biiyiik oneme sahiptir.
Birbirine glven duymayan, korku atmosferinin hakim oldugu bir topluluk igerisinde
temel haklarin tehdit altinda olmasi da kagmilmazdir. Ornegin, 1srarli takip sugunun
arttigl, cezalandirilmadig1 ve daha agir suglara sebebiyet verdigi bir topluluk icinde
yasayan Kkisilerin evlerinden ¢ikarak islerine, okullarina gitmeleri, sosyal iliskiler
kurmalar1 ve hatta iletisim kurmalar1 dahi ¢ok zor olacaktir. Bu durum toplumsal
baglarm zayiflamasina neden olabilir. Insanlarmn birbirleriyle olan iliskilerinin azalmas,
psikolojik, sosyolojik, ekonomik, kiltirel, hukuki ve 6zellikle insani degerler agisindan
blyik problemler yaratabilir. Ayrica israrl takip sugunun artmasiyla birlikte toplumsal
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve yanlis yonlendirilmesi s6z konusu olacaktir.

Kolluk kuvvetleri gereginden fazla mesgul edilecek, hukuk sisteminin yiikii artacaktir.

Toplumsal menfaatler g6z oOnlnde bulundurularak, cebir uygulayip sugun
cezalandirilmasindan ¢ok Onlenmesi politikalarina 6nem verilmesi ve bu ydnde
calismalar, arastirmalar ve diizenlemeler yapilmasi elzemdir.®** Sucun tamamen ortadan

kalkmas1 miimkiin olmasa da toplum icinde giivenlik endisesi, psikolojik sorunlar,

330 Hafizogullar1; Ceza Normu, s.187-188.

331 Hafizogullar1; Ceza Normu, s.188.

332 Waewer, Ole; “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, C.5 S.18,
2008, s.155.

333 Karaman, Aynur Sena/ Yigittepe, Levent; “Kopenhag Okulu’nun Toplumsal Giivenlik Kurami
Cergevesinde Tirkiye’deki Pandemi Siirecinin Degerlendirilmesi”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, C.22 S.1, 2022, 5.32.

334 Donmezer; s.5.
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guvensizlik duygusu yaratmamasi bakimindan en aza indirgemesi hedeflenmelidir.
Biitiin bunlarin yaninda elbette sug islendikten sonra uygulanacak olan yaptirimlarin da
caydiricilik, tekerriiri Onleme ve toplum vicdanini rahatlatma agisindan Onemi
blyuktdr. Toplum icinde yasayan bireyler, diger insanlarin kendilerini bir sugun
magduru konumuna getirmeyeceginden yiizde yliz emin Olmalar1 miimkiin degildir.
Ancak devlet tarafindan olusturulan kanunlarin sugu Onleyecegi, en kotii ihtimalle
tazmin edecegi ve suglularin da cezasiz kalmayacagi hususunda giiven duyulmasi

saglanmalidir.

TCK’daki 1srarh takip sugu tanmiminda, yukarida sayilan magdur profilleri ve
bunlarin kisisel menfaatleri yoniinden, magdurun ¢ocuk olmasi haricinde, herhangi bir
dizenlemeye yer verilmemistir. Tim magdur profillerinin dikkate alinarak sugun
kanuni diizenlemesinde yer verilmesinin ¢ok olanakli olmadigi agiktir. Ancak en
azindan, magdurun engelliligi nitelikli hal olarak dizenlenebilir. Bunun yaninda
toplumun oOzellikleri de dikkate alinarak menfaatleri belirlenmeli ve sugun dnlenmesi

icin mevcut politikalar gelistirmelidir.

3.2.1srarh Takip Su¢cunun Muhakemesi
TCK’da diizenlenen her sucta oldugu gibi israrli takip sugunu da olusmadan
onlemek, bireyleri ve toplumu bu suctan korumak olduk¢a 6nemlidir. Ancak ceza
hukukunu kullanarak sucu timiyle kontrol etmenin mimkin olmadig: tarihsel strecte
goriilmiistiir.3*® Sucun onlenemedigi durumda yaptirimlar ve muhakeme devreye

girmektedir.

Sikayete tabi suclarda sugun kovusturulabilmesi i¢in 6ncelikle sikayetin varhigi
aranir.*®Suc, uzlastirmaya tabi ise sikayetle baslayan muhakeme siireci uzlasma
saglandiginda sona erer. Uzlastirmaya tabi olan sucglar arasinda sayilmayan suglarin

yargilamasi ise kesin hiikiimle sona erer.

Israrli takip sugu sikdyete tabi bir sugtur. Sucgun yargilamasinda gorevli
mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi’dir.**’ Mahkeme, muhakemenin basit yargilama

usuliine gore yapilmasina karar verebilir,3%®

335 Demirbas, “Sucun Onlenmesi”, s.61.

336 Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, s.105.

337 5235 Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun, m. 11-12.

338 CMK m. 251/1.
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Calismanin bu bolimiinde 1srarli takip sugunun sikdyete tabi olmasi
degerlendirilecek ve wuzlastirma kurumunun suga uygulanip uygulanamayacagi

tartigilacaktir.

3.2.1. Sikayet

Sikayet etmek “birinin yaptigi yanls bir is veya davranisi ilgili makama veya
list makamdakine bildirmek” anlamina gelmektedir.®*® Hukuken sikayet, hak arama
hiirriyetinin bir geregidir. Bu sebeple Anayasamizin 36. maddesinde diizenlenen “Hak

2

Arama Hiirriyeti”, sikdyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.>*°

TCK’da baz1 suglar sikayete baglanmistir. Bu tur suglarda bir muhakeme sarti
olan sikayetin yoklugu, sorusturmay1 ve kovusturmayi engelleyecektir.34!Sikayet, suc
fiilinin ve failin kimliginin 6grenildigi giin itibariyle alt1 ay iginde yapilmalidir. Aksi

takdirde sikayet edilen fail hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamayacaktir.34?

Israrli takip sugu da TCK’da sikdyete bagl bir sug olarak diizenlenmistir. Sugun
basit hali ile birlikte nitelikli hali de sikayete baglanmistir. Buna gore, 1srarli takip
sugundan magdur olan kisi sikayet¢i olmadikga fail de cezalandirilamayacaktir. Her ne
kadar sikayet kurumunun magdurun ve failin sikintili bir pozisyona diismesini

33 en azindan kadina yonelik siddet

engellemek i¢in olusturuldugu savunulsa da
kapsamindaki suglarin nitelikli halleri sikdyete bagli olmamalidir. Su¢a maruz kalan
kadin, takipgisinin kendisine zarar verecegini diisiinerek veya mahalle baskisina maruz
kalmaktan korkarak sikayet¢i olamayabilir. Bunun yami sira magdur, kanuni
diizenlemesinin heniiz ¢ok yeni oldugu israrl takibin su¢ oldugunu bilmeyebilir ve fail

tarafindan gercgeklestirilen 1srarli takip sugu fiillerinin bir su¢ olusturdugunu

algilayamayabilir. BOyle bir durumda sug cezasiz kalacaktir.

Sugun nitelikli halleri dahi sikdyete baglanmistir. Nitelikli halleri arasinda
sayilan Ozellikle “sugun ¢ocuga karsi islenmesi” halinin sikayete baglanmasi, Birlesmis

Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin ¢ocugun Suistimal ve [hmalden Korunma Hakk

339 TDK sozlukleri www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi:02.12.2023)

30 Yargitay 4. H.D.; E.2013/7643 K.2014/4356 T.13.03.2014. www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi:02.12.2023)

341 Oztiirk, Bahri/ Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sirma Gezer, Ozge/ F. Saygilar, Yasemin/
Alan, Esra/ Erden Tiitiincii, Efser/ Ozaydin, Ozlem/ Altinok Villemin, Derya/ Tok, Mehmet Can; Ana
Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.Baski, Segkin Yaymnlari, Ankara, 2022, s.37

32 TCKm. 73.

343 Sahin, Miinevver Ilay Vuslat; “Sikdyet kurumu, takibi sikdyete bagl suglar”, Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, C.5 S.1, s.62.
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(TCK Madde 19), Cinsel Somiiriiden Korunma Hakki (TCK Madde 34) ve hatta sucun
devaminda Satilma, Kagirilma ve Fuhustan Korunma Hakki (TCK Madde 35) gibi
birgok hakkin ihlaline sebep olabilir. En azindan ozel ilgi gosterilmesi gerektigi
uluslararas1 sdzlesmelerce kabul edilen gocugun®*, 1srarli takip sugundan olusacak agir
magduriyetinin devlet tarafindan resen 6niine gecilmelidir. Kaldi ki ¢gocuk s6z konusu
oldugunda en temel ilke, ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesidir. Mevcut diizenleme, bu ilkeye

de uygun goérinmemektedir.

Yine nitelikli haller arasinda sayilan “Hakkinda uzaklastirma ya da konuta,
okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi”
durumunda da sikdyetin aranmasi yerinde olmamistir. Zaten hakkinda ayni magdura
kars1 uzaklastirma gibi bir koruma tedbirine hikmolunan failin, magdurla aleni olarak
giivenlik tehdidi olusturan bir iligkisi vardir. Bu tehdit, magdur tarafindan bildirildikten
sonra devlet tarafindan arastirilmis ve koruma tedbiri gerekli goriilmiistiir. Ayni failin
ayni magdura kars1 sonradan gergeklestirdigi israrli takip su¢u, hem bu tedbirlere
aykirilik teskil edecek hem de tabiri caizse magdura kars1 islenecek daha agir bir sugun
ayak sesleri olacaktir. Bu durumda magdurun, faili israrli takip sugundan ilgili

makamlara sikayet etmek icin firsat1 dahi olamayabilir.

Kadma yonelik siddet kapsaminda degerlendirilen 1srarl takip sugunda, Uglncu
kisilerin sikdyet hakki olmasa da siddeti ihbar etmeleri miumkindir. Ihbar “Suclu
saydigr birini veya sug¢ saydigi bir olayr yetkili makama gizlice bildirme, ele verme.”
seklinde tanimlanmaktadir.®*°6284 sayili Kanun’un “Ihbar” bashikli 7. maddesinde
siddet tehlikesinin ya da siddetin varligi halinde herkesin bu durumu yetkili mercilere
bildirebilecegi diizenlenmistir. Bu maddeden, diger kadma yonelik siddet eylemleri ile
birlikte 1srarli takibin de herkes tarafindan resmi makamlara ihbar edilebilecegi
anlagilmaktadir. “Herkes” ibaresi magdurun yaninda, olaya uzaktan veya yakindan sahit
olan kigileri de kapsamaktadir. Bu noktada “ihbar” ile “sikdyet” birbirine
karistirilmamalidir. Thbar etmek igin zarar gdrmiis olmak gerekmez. Ayrica ihbar bir
muhakeme sart1 degildir. Bildirim niteligindedir. Devaminda magdur yine sikayetci

olmazsa sorusturma ve kovusturma yapilamayacaktir.

344 Birlesmis Miletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi, Onséz Bolumii. (Erisim Tarihi: 28.11.2023)
345 TDK sozltikleri www.sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 28.11.2023
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3.2.2. Uzlastirma

Uzlastirma, ceza mahkemelerinde gorilen uyusmazliklara dair alternatif bir ¢6zim
yoludur. Failin isledigi su¢ sebebiyle gecirmek zorunda oldugu sorusturma ve
kovusturma sureci, magdurun ve failin bir edim karsiliginda uzlagmaya ikna olmalariyla

sonlanacaktir.3*®

TCK’daki biitiin suglar uzlastirma kapsaminda degildir. Uzlastirmaya tabi suclar
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) 253. maddesinde sayilmistir. Ayrica bir
uyusmazligin uzlastrma yolu ile ¢6ziimii i¢cin mutlaka o sugun kanundaki taniminda
acikca uzlastirma kapsamma girdigi belirtilmelidir.®*” CMK 253. maddesinin 3.
fikrasinda  “sorusturulmasi ve kovusturulmasi gsikayete bagli olsa bile cinsel
dokunulmazliga karst suglarda ve israrl takip su¢unda uzlastirma yoluna gidilemez.”
hilkkmii ile israrhi takip sugunun uzlastirma kapsaminin diginda oldugu acikca ifade
edilmistir. Ayrica maddenin devaminda, cinsel dokunulmazliga kars1 suclar ve 1srarl
takip sucu ile ayn1 zamanda ayn1 magdura kars1 uzlastirma kapsamina giren bir baska
sucun islenmesi durumunda da uzlastirma yapilamayacag: belirtilmektedir. Ornegin,
magdura kars1 1srarh takip sugunu islerken ayn1 zamanda tehdit, kasten yaralama, konut
dokunulmazliginin ihlali gibi uzlastirmaya tabi bir sug islendiyse hem 1israrl takip sugu
icin  hem de wuzlastrmaya tabi diger suglar i¢in uzlastirma hiikiimleri

uygulanamayacaktir 34

Israrl takip sugunun uzlastirma kapsami disinda tutulmasi ve kanunda bu hiilkme
acikca yer verilmesi yerinde olmustur. Zira magdurun, huzurunu ciddi sekilde bozan,
kendisinin ve yakinlarinin giivenliginden endise duymasina sebep olan fail ile bir araya
gelerek bir edim karsiliginda anlasma saglayabilmesi oldukga zordur. Ayrica uzlastirma
goriismeleri sirasinda magdur uzlagmayi, failin daha agir bir su¢ olusturacak fiilleriyle
karsilasabilecegini diisiinerek, korku ve baski hissederek kabul edebilir. Bu durumda
magdurun hukuki menfaatleri olan ‘huzuru” ve ‘giiven i¢inde yasama hakk1”
korunamamus olacak, 1srarli takibin TCK’da sug olarak diizenlenmesinin de bir anlami

kalmayacaktir.

38 Eris, A. Ugur; “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlagtirma Egitimi”, TBB Dergisi,
S.137, 2018, s.243.
34T CMK m. 253/2
348 CMK m. 253/3
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3.3.Israrh Takip Sucu Diizenlemesinin Olgululik ilkesi ve Sug

Politikasinin Temel Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi
Ilkeler hukukun vazge¢ilmez kaynaklarindan biridir. Oyle ki ilkeler “felsefi,
ahlaki, sosyolojik ve ekonomik alanda” ortaklasa bigimde benimsenen kavramlarin
hukuk dilindeki anlatimini temsil ederler.*® Bu yoniiyle bakildiginda hukuk alaninda
gerceklestirilen faaliyetlerin -ki buna devletin su¢ politikasi da dahildir- hukukun
ilkelerine uygun olmasi beklenir. Ayni zamanda kanunlarin yorumlanmasinda,
uygulanmasinda ve sug politikalarinin gelistirilmesinde yine ilkelerden faydalanilir.

Ciinkii ilkeler bir yoniiyle otoritenin dngoriilebilir olmasinin da teminat1 konumundadir.

Calismanm Gglnct boluminin onceki kisimlarinda israrh takip suguna iliskin
sug politikasi, dnce sugu Onlemeye yonelik yapilan ¢alismalar sonra sugun muhakemesi
baglaminda degerlendirilmistir. Ancak bunun yaninda yine 1srarli takip sucu
diizenlemesine ilkeler penceresinden bakilmazsa degerlendirme eksik kalacaktir. Bu
nedenle 6nce hukukun genel ilkelerinden biri olan &lgiliiliik ilkesine gore israrh takip
sucuna iliskin politikalar degerlendirilmelidir. Boylece 1srarli takibe iliskin politikalarin

amaca hizmet edip etmedigi de ortaya konulmus olacaktir.

Sug¢ politikasinin da kendine has birtakim ilkeleri bulunmaktadir. Hukuk devleti,
hiimanizm ve kusur, su¢ politikasinin temel ilkeleridir.>*® Bu baglamda 6zellikle 1srarh
takip sugunun islenmesinden sonraki uygulamalarin s6z konusu ilkeler baglaminda

degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

3.3.1. Olgullik ilkesi baglaminda degerlendirilmesi

Olgiiliiliik ilkesi hukukun temel ilkelerinden biridir. Bu niteligi geregi “Ust bir
kavram "dir. Boylece devletin eylem ve islemlerinde bir denetmen gibi gorev
yapmaktadir. Ancak bu gorevi yalnizca devletin aktif eylemlerinde siirdiirmemekte ayni
zamanda pasif yani yapmamaya dayanan gérevlerinde de iistlenmektedir. Ornegin; aktif
olarak bir kanunun yiiriirliige konmasinda, bir vatandasa yonelik onu yiikiimliilik altina

sokan idari islemlerde, kolluk kuvvetinin miidahalesinde Olgiiliilik ilkesi denetimi

349 Kaboglu, ibrahim O.; “Hukukun Genel Ilkeleri ve Anayasa Yargist (Ozgiirliikler Hukuku Agisindan
Bir Yaklagim)”, Anayasa Yargisi, C.8, .304. https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6401/kaboglu.pdf.
%50 Soziler; Onsoz Yerine, s.V.
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gerekirken, pasif olarak devletin 6zel hayata muidahale etmemesi gibi yapmamaya

dayanan gorevlerinde de ayn1 sekilde denetim yapmaktadir.®

Olgululiik ilkesinin devletin bitun isleyisinde, eylemlerinde denetleme gérevini
istlendiginden bahsettikten sonra Olgiiliiliik ilkesinin 1srarli takibe iligkin sug
politikasinin degerlendirilmesinde nasil bir rol oynadigina deginmek gerekmektedir. Bu
noktada mesele Olgiiliilik ilkesinin parcalarini olusturan elverislilik, gereklilik ve

orantililik ilkelerinin 1srarl takip sugu bakimindan nasil bir oynadiklaridir.

Olguliilik ilkesi, hukuka uygun bir amaca ulasabilmek icin kisilere verilecek
zararin minimuma indirilirken kamuya saglanacak faydanin maksimuma c¢ikarilmasi
icin konulan Olguttir. Burada bahsi gegen ‘kisilere verilecek zarar’, haklarin

siirlandirilmasidir, 3%2

Olgululik ilkesinin alt ilkelerinden olan orantililik; “basvurulan onlem ve
ulasiimak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken olgii”, elverislilik; “basvurulan
onlemin ulasiimak istenen amag i¢in elverisli olmast”, gereklilik; “bagvurulan énlemin
ulasilmak istenen amag bakimindan gerekli olmast” seklinde
tanimlanabilir.>**Toplumun huzurunu ve diizenini bozan fiiller olan suglarm
cezalandirilmasindaki ama¢ TCK madde 1°de de belirtildigi gibi “kisi hak ve
ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhgini ve ¢evreyi,
toplum barisimi korumak, sug¢ islenmesini onlemektir.” Ayrica bu amaci tehlikeye
atanlar i¢in yine TCK’da giivenlik tedbirleri ile cezalar yer almaktadir. Toplumun
korunmasi amaci geregi suglularin cezalandirilmasi da kagmilmazdir. Cezalandirmanin
ilk amac1 kefarettir.>®* Diger amaclar1 ise sucu dnleme ve 1slah olarak Gzetlenebilir.3>®

Kanunda diizenlenen suglarin yaptirimlart ve bu yaptirimlarin uygulanmasiyla elde

edilmek istenen sonug dengeli olmalidir.%

Sug olarak diizenlenmeden 6nce 6284 sayili kanunda “tek tarafli israrli takip”

olarak yer alan 1srarli takip, magdurlar1 diger siddet tiirlerinden oldugu gibi 1srarli

351K unig, Philip; “Alman Kamu Hukukunda Olgiiliiliik flkesi” (Burak Celik, Gokcen Dogan, Ahmet Cagri
Yildiz, Cev.), Turk Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1 S.1, 2019, s.161.

32 Erdem, Jiilide Giil; “Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.64 S.4, 2013, 5.985.

353 Anayasa Mahkemesi G.K. Bagvuru Karar; E.2016/16 K.2016/37 T.05.05.2016.

3%40zgenc; Genel Hiikimler, s.37.

355Enis, Burcu; “Cezalandirma Konusunda Faydaci Teori ve Kefaret Teorisinin Karsilastirilmasi”, Bilecik
Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.4 S.1, s.22.

36 AYM G.K.
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takipten de koruma amaciyla tedbirler Ongérmiistiir. Kanunda koruyucu tedbirlerin yani
sira hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlarina da yer verilmektedir.**’ Bu
tedbirler, siddet magduru olan kadmlarin tekrar ayn1 veya bagka bir siddetten Otiirii
magdur olmamalar1 i¢in alinan koruyucu ve Onleyici tedbirlerdir. 6284 sayili kanunun
incelendiginde, siddet magdurlar1 i¢in oldukc¢a faydali ancak yeterliligi sorgulanabilecek

tedbirler icerdigi soylenebilir.

Israrli takip sugunun TCK’daki diizenlemesi, sugun islenmesi sonrasinda
izlenecek yolu gostermektedir. Buna gore sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin
oncelikle magdurun sikayetine ihtiya¢ duyulmaktadir. Muhakeme sart1 olan sikayetin
degerlendirmesi, yukarida “Israrli Takip Sucunun Muhakemesi ve Degerlendirilmesi”

baglig1 altinda mevcut oldugundan yapilmayacaktir.

Kovusturma sart1 olan sikayet sonrasinda kovusturmasi ve yapilan 1srarh takip
sucunun basit halinin iglendigi belirlenirse, faile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi

verilecektir.

Ceza, sugu olusturan fiile bir tepkidir. Bu tepki, orantili degilse ceza olarak
kabul edilemez.®® Israrli takip sugu diizenlemesinin korudugu hukuki degerler olan
kiginin huzuru ve giiven i¢inde yasama hakkinin Onemi izaha gerek olmaksizin
bilinmektedir. Ancak cezanin “Hapis Cezasmnin Ertelenmesi”®®® ve “Hiikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasr®®° karar1 verilebilecek smirlar icinde belirlenmesi,
kanimizca Olculilik ilkesinin alt ilkelerinden olan orantililik ilkesine ters diismektedir.
Orantililik ilkesi geregi, basvurulan 6nlem olan hapis cezasmin siresinin ulasiimak
istenen amaglarla orantili olmas1 gerekmektedir. Bir tepki oldugu kadar da bir “6detme”

361

olan cezanin®* sonucunda 1slah, kefaret, farkindalik, tekerriirii 6nleme ya da daha agir

bir su¢ islenmesinin 6niine gecilmesi gibi amaclara ulasmak oldukca zordur.

Hukuki menfaatleri ihlal eden haksiz fiillerin tiimii, ayn1 haksizlik diizeyinde

kabul edilemez.®®?Basit halinde oldugu gibi nitelikli halleri ve neticesi sebebiyle

357 6284 Sayili Kanun m. 5.

358 Hafizogullar1; Ceza Normu, s.189.

%9 TCK; m. 51.

360 Ceza Muhakemesi Kanunu m.231 (figili maddenin “Hiikmiin Agiklanmasimn Geri Birakilmast”
kararimi igeren fikralart Anayasa Mahkemesinin 1/6/2023 tarihli ve E: 2022/120, K: 2023/107 sayili
Karart ile iptal edilmistir. Bu Kararin Resmi Gazete ’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
(1/8/2024) yiiriirliige girecektir.)

361 Hafizogullar1; Ceza Normu, s.189.

%2 AYM GK.
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agirlasmis halinde de orantililik ilkesi dikkate alinmalidir. Israrl takip sugunun nitelikli
halleri olan TCK madde 123/A’nin 2. fikrasinimn a ve ¢ bentlerinde sayilan hallerde®® ve
neticesi sebebiyle agirlasmus hali olan b bendindeki halinde3** bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Ceza kanununda 1srarli takip sugunu tanimlayan iilkelerden
biri olan Almanya’da sugun kanunda sayilan ¢ogu nitelikli hali i¢in yaptirim {i¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasidir. Ayrica nitelikli hallerden bir tanesi olan sugun gocuga
kars1 islenmesi halinde ve neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinde cezanm iist smir1 on

yila kadar ¢ikmaktadir.36®

Olgiiliiliik ilkesinin bir diger alt ilkesi olan elverislilik “basvurulan énlemin
ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasi” seklinde tanimlanmistir.®*® Bu tanimm
yant sira elveriglilik ilkesini, ‘su¢un ongoriilen cezasmin, cezalandirma amacina hizmet
etmesi, katki saglamasi, uygun olmas1’ seklinde de tanimlamak miimkiindiir.3®” Israrh
takip sucunun dizenlenme amaci ‘kisinin huzurunu ve giiven iginde yasama hakkini
ihlal eden failin tekrar bu sucu islemesini 6nlemek, daha agir bir su¢ islemesini oniine
gecmek, failin fiillerinden dolay1 pisman olmasini saglayarak islah etmek’ olarak ifade
edilebilir. Sugun kanundaki diizenlemesine baktigimizda gerek basit halinde gerek
nitelikli hali ve neticesi sebebiyle agirlasmis halinde, failin kendisine verilen hapis
cezasinin siiresi acisindan 1slah edilme, pisman olma veya fiillerinin kefareti gibi
amagclara yonelik bir kazanim saglamasi1 ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Bu baglamda
ne toplumun vicdani rahatlayacak, ne failin su¢ islemesi onlenebilecek ne de magdurun
adalet ihtiyac1 tatmin edilebilecektir. Ancak elverislilik ilkesinde alinan O6nlemlerin,

amaca yonelik katkisinin miktar1 6énemli olmayip, yalnizca bu 6nlemlerin amaca katki

363 TCK; m. 123/A;
“(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karsi islenmesi,

¢) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklagsmama tedbirine karar verilen fail
tarafindan islenmesi,”

34 TCK; m. 123/A;

“(2) Sugun;

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina neden
olmasi,

35Alman Ceza Kanunu 1srarli takip maddesi 2021 degisikligi metni

Erisim Tarihi: 06.12.2023

https://dejure.org/BGBI/2021/BGBI._1_S. 3513

36 AYM G.K.

367 Gozler, Kemal; Idare Hukuku, Cilt II, 1. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, 5.510-511.
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saglaylp saglamadigi dikkate alinmaktadir.®®Bu agidan bakildiginda israrh takip
dizenlemesinin 6ngoérdiigli hapis cezasinin siiresi, cezalandirmanin amacina tam
anlamiyla ulagilmasmi saglamamakla birlikte yaptigi katki ve cezanm tiirii sebebiyle

elverislilik ilkesine uygun oldugu sonucuna ulasilacaktir.

TCK’ya gore 1srarli takip su¢u diizenlemesinde basvurulan onlem olan hapis
cezasi, yukarida da bahsi gecen amaclara ulagsmak icin yeterli olmasa da ‘gerekli’ bir
onlemdir. Bu cezanin yeterliligi, orantililik ilkesi ¢ergevesinde zaten tartisilmisti. Bir
diger ilke olan gereklilik ilkesi baglaminda degerlendirme yapmak i¢in kanunda
diizenlenen ve Ozgiirliigli baglayic1 bir ceza olan hapis cezasinin, 1srarl takip sucunu

onlemede gerekli olup olmadiginin tartisilmasi ihtiyact dogmustur.

Kisinin 6zgiirliigii Anayasa ile giivence altina alinmis bir haktir.*®° Bu hak, diger
temel hak ve oOzgiirliiklerde oldugu gibi yalnizca kanunla sinirlandirilabilir. Kanun
koyucu tarafindan sinirlandirilabilir olmasi ise haksiz bir kanuni diizenlemenin géz ardi
edilebilecegi anlamma gelmemektedir. Ozgiirliigii kisitlayan kanuni diizenlemeler de
“Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve éol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”*°Bu gergeveden bakildiginda 1srarli
takip sucu neticesinde verilecek hapis cezasinin, hedeflenen sonuca ulasmak icin kabul

edilebilir bir ara¢ olmas1 gerekmektedir.

TCK’ya gore bir sucun karsiliginda uygulanabilecek cezalar, hapis cezasi ve adli
para cezasidir.’’! Bazi suglarda ise hapis cezasi ve adli para cezasindan bir tanesinin
uygulanmas1 se¢imlik olarak belirtilmistir.3"?Israrh takip sugunun diizenlenme amaci
geregi cezanin yalnizca adli para cezasi veya se¢imlik olarak belirlenmesi zaten
orantililik ilkesine de aykir1 olacaktir. Failin hapis cezasi ile cezalandirilmadigi
varsayiminda, magdurun okuluna gidemedigi veya okul degistirmek zorunda kaldigi
durumda egitim hakki, isine gidemedigi veya is degistirmek zorunda kaldigi durumda
calisma hiirriyeti, istedigi herhangi bir yere gidemedigi durumda seyahat hurriyeti gibi

bircok hakki ihlal edilmis olacaktir. Israrli takip sugunda magdurun huzur ve

368 Kunig; s.161.

369 Anayasa; m. 19.

$70Anayasa; m. 13.

STITCK m. 45.

372Ornegin; TCK m. 89 Taksirle Yaralama, m. 100 Cocuk Diisiirme, m. 105 Cinsel Taciz, m. 124
Haberlesmenin Engellenmesi, m. 125 Hakaret vb. suglar.
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giivenliginin korunmasi hedefine ulasabilmek i¢in ©Ongorulen ceza tird, gereklilik

ilkesine uygun gortiinmektedir.

3.3.2. Sug politikasinin temel ilkeleri baglaminda degerlendirilmesi

Devletin asli gorevlerinden biri, vatandasinin temel hak ve Ozgiirliklerini
korumaktir. O kadar ki temel hak ve 6zgirliikleri koruma gorevi sadece vatandaglar
icin degil, o anda iilkesinde bulunan baska devlet vatandaslar1 ve hatta vatansizlar i¢in
de gegerlidir.>”® Devlet bu gorevini yerine getirirken kanunlar1 kullanir. Nitekim sug
politikasmin temel ilkelerini dikkate almak kanun koyucu bakimindan bir zorunluluktur.

Bu ilkeler daha 6nce de belirtildigi gibi hukuk devleti, hiimanizm ve kusurdur.®"*

Hukuk devleti ilkesi, “hukuka bagl, istikrarli bir ozgiirliik rejimini ifade
eder.”®" llkeye gore, devlet biitiin eylemlerinde ve islemlerinde hukuk kurallariyla
baglidir.>"°Ceza hukukunda kisilerin hukuki giivenliginin teminat altmda olmasi, hukuk
devleti ilkesinin bir sonucudur. Himanizm ilkesi, yargilama ve infaz asamasinda kisisel
durumun g6z Oniinde bulundurulmasini, kisinin topluma yeniden kazandirilmasmi
hedefleyen bir ilkedir.®”” Kusur ilkesi ise kisinin cezalandirilabilmesi i¢in kusurun
varligimi gerekli kilar.’”® O halde 1srarli takip sugunun diizenlemesinin bu ilkeler
cercevesinde de degerlendirilmesi gerekmektedir. Kusur ilkesine ¢alismada daha once

yer verildigi i¢in bu boliimde ayrica ele alinmayacaktir.®”®

Hukuk devletinin temel hedefi, sucla micadelede keyfiyetin 6niine gecmek
oldugundan hukuk devleti ilkesinin merkezini kanunilik ilkesinin olusturdugu
soylenebilir.*®®Hukuk devleti, kisiyi yalnizca ceza hukukunu kullanarak korumanin
yaninda, ceza hukukunun kendisinden korumakla da sorumludur.®! Anayasa’nin 38.

maddesi ile TCK’nm 2. maddesinde de diizenlenen kanunilik ilkesi, ceza hukukunun en

373 ATHS; m. 35.

3745¢ziier; Ons6z Yerine, s.V.

$5Yargitay CGK.; E. 2006/4-157 K.2006/200 T.26.9.2006. www.kazanci.com.tr  (Erigsim Tarihi:
17.12.2023)

376 Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, .26.

377 Demirbas; Genel Hilkiimler, s.55.

378 Demirbas; Genel Hukimler, s.54.; Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, s.35.

379 Bkz. “Kusurluluk™, s.63.

380 Dursun, Hasan; “Hukuk Devleti ve Su¢ ve Cezada Kanunilik Ilkesi”, Yargitay Dergisi, C.47 S.4, 2021,
s.1413

381 Unver, Yener; Ceza Hukukunda Kanunilik ilkesi, Boliim 3 Cilt 3, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023,
s.15.
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onemli ve temel ilkesidir.*®ilkeye gore, su¢ kabul edilecek fiiller énceden diizenlenmeli
ve su¢ kabul edilen fiillerin ise cezasi &nceden belirlenmis olmalidir.®® Ayrica
kanunilik ilkesi geregi, faile kanunda 6ngériilenden daha agir bir ceza da verilemez.38
Kanunilik ilkesini sekillendiren unsurlar kiyas yasagi, belirlilik ilkesi, orf ve adete

dayal1 su¢ ve ceza yaratma yasagidir.38®

Kiyas, kanunda su¢ olarak tanimlanmamis fiillere, kanunda su¢ olarak
tanimlanmis benzer fiiller hakkinda belirlenen cezalarin uygulanmasi anlamina
gelmektedir.®®®Sucun diizenlendigi “...maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da
faillik durumunun genigsletilmesi, kanunilik ilkesine aykirilik teskil eder. *®"Kiyas
yasagiyla birlikte kisi hiirriyetlerine keyfi olarak miidahale edilemeyecektir.>®Belirlilik
ilkesi ise, kanunda, sugun islenebilmesi i¢in fail tarafindan icra edilmesi gereken
fiillerin ve bu fiiller karsiliginda hangi cezalara hilkmedilebileceginin agik bir sekilde

diizenlenmesidir.38°

Ceza hukukunun en énemli ilkesi olarak kabul edilen kanunilik ilkesi, islevsellik
acisindan birtakim elestirilere maruz kalmustir. Doktrinde ceza kanunlarmin sucu
tamamen tamimlamasinin miimkiin olmadigi, net olmayan kistaslarm kullanildigi
boylece kanunilik ilkesinin islevsel olmadigi goriisii mevcuttur.**Bunun yaninda,
suclarin kanunilik ilkesine gore yapilan dar tanimlar, “su¢la miicadeleyi etkisiz hale

getirir.” goriisii de yapilan elestiriler arasindadir.®*

Israrl takip sugu baglaminda kiyas yasag1 ve belirlilik ilkesi oldukca dnemlidir.
Daha once de belirtildigi gibi 1srarli takip sugunu olusturan fiiller, su¢ heniiz TCK’da

duzenlenmeden 6nce cinsel taciz, tehdit, kisinin huzur ve sikununu bozma sugu,

382 Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, s.27.; Demirbas; Genel Hukimler, s.67,128.; Gen¢ vd.; Genel
Hukumler, s.30.

383 Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik; Genel Hiikiimler, s.63.; Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski,
s.27.; Demirbas; Genel Hiikiimler, s.128.; Ozgenc; Genel Hukiimler, s.121.; Ozbek, Veli Ozer/Dogan,
Koray/Bacaksiz, Pinar; Ceza Genel Hukuku Temel Bilgiler, 14. Baski, Se¢kin Yayinlar1, 2023, Ankara,
s.55.; Geng vd.; Genel Hikimler, s.30.;

384 Hakeri; Temel Bilgiler 18.Baski, s.27.

3850zbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Basbiiyiik; Genel Hikumler, s.67

386 Roxin, Claus/ Greco, Luis; Strafrecht Allgemeiner Teil Band I, 5. Baski, C. H. Beck Verlag, Miinih,
2020, Akt.; Ozbek/Dogan/Merakli/Bacaksiz/Bagbiiyiik, Genel Hukimler, s.69.

37 YARGITAY 5. C.D; E. 2012/3588 K. 2013/1487 T. 28.2.2013.

388 Unver; Kanunilik Tlkesi, 5.54

39 Unver; Kanunilik lkesi, s.57.

390 Ozbek/Dogan/Bacaksiz; Temel Bilgiler, s.56.;

“Ornegin, yasanin; “Bir kimsenin eziyet cekmesine yol agacak davramislar: gerceklestiren kisi hakkinda
... cezaya hiikmolunur.” seklinde diizenlemesi boyledir. (TCK m. 96)”

391 Ozbek/Dogan/Bacaksiz; Temel Bilgiler, s.56.
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hakaret, santaj gibi bir¢ok sugun altinda degerlendirilmistir. Bu durum 1srarli takip
fiillerinin farkli somut olaylarda degisik suglar kapsaminda yargilanmasmna neden
olmustur. Ornegin; “...magdura ait cep telefonunu aramak ve magduru siirekli olarak
takip etmek suretiyle rahatsiz etmek...” fiillerini gergeklestiren sanik tehdit ve cinsel
taciz sucundan cezalandirilmistir.3%? Tehdit sugunun yaptirimi, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasidir.3% Tehdit sugunun magduru kadn ise, cezanin alt sinir1 dokuz ay olarak
belirlenmistir.>** Cinsel taciz sugunun éngériilen yaptirmmi ise ii¢ aydan iki yila kadar
hapis cezas1 veya adli para cezasidir.3% Tehdit sugu ile 1srarh takip sugunun cezas1 denk
olsa da cinsel taciz sugunda se¢imlik ceza ongoriilmiistiir. Bu baglamda, aslinda 1srarl
takip sugunu isleyen failin, kanuni dizenlemenin heniiz mevcut olmamasi sebebiyle,
secimlik olarak diizenlenen adli para cezasi ile cezalandirilma thtimali vardir. Ayrica
failin cinsel taciz ile su¢lanmasi durumunda ortaya ¢ikacak bir problem de failin daha
fazla toplumsal yaptirima maruz kalma ihtimalidir. Cinsel tacizden sug¢lanan bir kisinin
toplum icinde dislanmasi, kisisel iligkilerinin ve hatta ¢alisma hayatmin dahi zarar
gormesi mumkindir. Bunun yaninda bir diger husus da failin, gerceklestirdigi fiiller
sonucunda hangi su¢ kapsaminda yargilanacagmi bilememesi ve cezasini da 6n
goremeyecek olmasidir. Belirlilik ilkesi geregi fail, hangi davranisinin sug
olusturacagmi Kanun’dan agik¢a anlamasi1 gerekmektedir.3% Israrli takip sugunun kanun
kapsamina alinmasiyla belirlilik ilkesi, kiyas yasagi ve dogal olarak kanunilik ilkesine

dogal olarak da hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmistir.

Gunidmizde var olan hukuk kurallar1 ve dolayisiyla ceza kanunlar1 da mutlaka
orf ve adet kurallarmndan tiiremistir.3®” Orf kelime olarak “gelenek”, adet ise “bir
davramst aliskanlik haline getirme” anlamma gelmektedir.>® Orf ve adet kurallari,
kisilerin olaylara ve birbirleriyle olan iliskilerine uzun bir siire boyunca benzer ¢ziim
yontemlerini uygulamasi, bunlarin da nesiller arasi devredilerek benimsenmesi ve

kurallara evrilmesiyle olusmaktadir.®**®Ancak zaman iginde artan insan nifusu ve

392 Yargitay 6. C.D.; E. 2023/13310 K. 2023/10409 T. 3.5.2023.

398 TCK m.106

394 Bu ekleme TCK m.106’ya, 1srarh takip sugunun da TCK’da diizenlenmesinin kabul edildigi 7406
Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir.

3% TCK m. 105.

3% Ozgenc; Genel Hukimler, s.131.

397 Baytaz, Abdullah Batuhan; “Kanunilik flkesi Baglammda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda
Yorum”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Yayimlanmis Doktora Tezi, 2015,
s.115

398 TDK sozlukleri www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.12.2023)

399 Bozkurt, Enver; Hukukun Temel Kavramlari, 13. Baski, Legem Yaymcilik, Ankara, 2018, s.65.
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kalabaliklagsan toplumlar, daha diizenli bir hukuk sistemi olusturmayi, yazili hukuk
kurallar1 koymay1 ve uygulamay1 zorunlu kilmistir. Bu sebeple 6zellikle kisilerin hak ve
ozgiirliiklerini smirlandiran agir yaptirimlar dngériildiigiinden ceza hukukunda®® orf ve
adetlerden degil evrensel olarak belirlenmis ilkelerden yararlanilmaktadir. Bu
dogrultuda Anayasa’da ve TCK’da suglarin karsiiginda uygulanacak cezalarmn ve

guvenlik tedbirlerinin yalnizca kanunla konulabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.*%

Orf ve adete dayali su¢ ve ceza yaratma yasagmin olmadigi durumda
karsilagilacak ilk problem, cezalarin belirliligi ilkesine aykirilik olacaktir. Ulkemizin
biiylikligii ve insan gesitliligi dikkate alindiginda orf ve adet birliginin olamayacagi
inkér edilemez bir gercektir. Her yoreye gore degisen orf ve adetler, sugu olusturacak
fiilleri de bu fiiller i¢in uygulanacak cezalar1 da degistirecek, belirlenmis tek bir cezadan
s0z edilemeyecektir. Israrl takip sugunun diizenlemesinde de sugu olusturan fiiller ve
karsiliginda verilecek ceza belirlenmistir. Bu fiillere ve cezaya ek olarak o¢rf ve adete
dayali su¢ ve ceza yaratilamaz. Israrl takip sugu kanunda diizenlenmeden once benzer
suglar kapsamina sokulmasi dahi kanunilik ilkesine aykirilik teskil ederken, her orf ve
adet igin ayr1 bir cezalandirma ya da sug fiilinin belirlenebilir olmas1 hem biiyiik bir
kaosa hem de temel hak ve ozgirliklerin agir ihlallerine sebep olacaktir. Ornegin;
israrli takip sugu magdurlarmin genellikle kadin oldugu diistiniildiigiinde, 6rf ve adet
olarak cok eski donemlerde yer edinmis ‘“namus” olgusunun®®? yasal olarak onii
acilarak 1srarli takip sugunu olusturmayan ¢ogu fiil su¢ kapsamma alinma ihtimali
dogabilir. Bunun sonucunda ise toplumun huzur ve giivenliginin tehlikeye atilmasi s6z
konusudur. Orf ve adete dayali su¢ ve ceza yaratma yasagmm Kanunilik ilkesinin
yaninda hukukun temel ilkeleri arasinda sayilan olgiliilik ilkesini de korudugu

gorulmektedir.

Himanizm ilkesi, cezalandirma, infaz ve topluma yeniden kazandirma
sireclerinde g0z oniinde bulundurulmasi gereken, sug¢ politikasina iligkin temel
ilkelerden biridir. Cezalandirma, hem magdurun haklarini koruyan hem de failin temel
hak ve oOzgiirliiklerini smirlayan bir uygulamadir.*® Temel hak ve 6zgurlukler

sinirlandirilirken failin insan oldugu ve sinirlandirilan hak ve 6zgiirliigiiniin diginda da

400 Koca/Uziilmez; Genel Hukimler, s.63.

401 Anayasa; m. 38; TCK m. 2.

402 Bulunur, Kerim ilker; “Namus Adma Oldiirmek: 16 ve 17. Yiizyillarda Osmanli imparatorlugu’nda
Namus Cinayetleri”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, 2019, S.31, s.81.

403 Bacaksiz, Pmar; “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 16 Ozel Sayi, (Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan), 2014, 5.4917.
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bir¢ok temel hakka ve 6zgiirliige sahip oldugu unutulmamalidir. Temel haklarin hepsi,
insanin onurunu korumak amaci tasimaktadir.*%* Fail, cezanm infazi1 sirasinda hukukga
kabul edilmesi mimkin olmayan, insan onuruyla bagdagsmayan muamelelerden uzak
tutulmali®®, topluma tekrar kazandirilmasmin yollar1  aranmalidirr.  Failin
cezalandirilmasindaki kefaret, pismanlik duygusu, tekerrtri 6nleme gibi amagclara onur
kiric1 ve nefret barindiran yontemlerle ulagsmaya calismak, failde daha fazla hirs ve
sisteme bagkaldir1 dirtiisii yaratacaktir. Cezalandirmanin hedefledigi sonuclara
hiimanizm ilkesi disma ¢ikilmadan, insan onurunu zedelemeden de ulasilabilir. Israrh
takip sucu i¢in belirlenen hapis cezasi kanunda yazili haliyle hiimanizm ilkeleriyle
uyumlu bir cezadir. Bunun yani sira, magdurlarmin ¢ogunlugu kadm olan 1srarli takip
sugu failinin, infaz sirasinda diger mahkumlar tarafindan insan onuruyla bagdasmayan

muamelelere maruz birakilmasi ihtimaline karst korunmasi da hiimanizm ilkesi

gereklerindendir.

404 GéreP, Zafer; “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartmin Ana lkesi: Dokunulmaz insan Onuru”, istanbul
Ticaret Universitesi Sosval Bilimler Dergisi, S.12, 2007, s.21.
405 Koca/Uziilmez; Genel Hikiimler, s.55.
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Kadinlara sirf cinsiyetleri sebebiyle yoneltilen siddetin birgok tiirii vardir.
Kadmlar, viicut biitiinliigiine kars1 kasti olarak yapilan cinsel saldirili, darp gibi fiziksel
siddetlerle, duygusal varhigina karsi tehdit, santaj, manipiilasyon gibi duygusal
siddetlerle, finansal Ozgiirliigiine karsi yapilan miidahalelerle ve toplum igindeki
yasantisina karst yapilan on yargi, kiicimseme, ‘namus’ kavrami gibi toplumsal
siddetlerle cok uzun yillardir karsilagsmaktadir. TUm bunlarin yaninda uzun yillardir var
olan ancak heniiz adlandirilmamis, kadinlar tarafindan yasanmaya devam eden ancak
normale indirgendigi i¢in farkindalik olugsmayan bir¢ok siddet tiirliniin olmasi da
muhtemeldir. Israrh takip sugu da yaklasik otuz yil 6nce varligi kabul edilmis ve aslinda

uzun yillardir biiyiik oranla kadinlarin magdur oldugu bir siddet tiiriidiir.

Israrh takip sugu diizenlemesinin genel olarak kanunlarda ge¢ tanimlanmasi,
takip fiillerinin simdiye kadar cezasiz kaldigi anlamina gelmemektedir. Her ne kadar
daha 6nce bir diizenlemesi ve 6ngodrilen yaptirimi olmasa da sug, kanunda sayilan diger
bazi suclar kapsaminda degerlendirilmistir. Bu uygulama, sugun cezasiz kalmamasi
acisindan olumlu olsa da tanimmin acik¢a yapilamamasi sebebiyle sug fiillerinin, failin,
magdurun, korunan hukuki degerin ve yaptirimin tespiti agisindan tutarli bir yontem

olmamustir.

Israrl takip, Istanbul Sozlesmesi esas almarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da “tek tarafli 1srarl takip” olarak
yer almistir. Israrli takibin 6284 sayili Kanun’da “tek tarafli” olarak nitelendirilmesi
yerinde olmasa da, Sozlesme’nin gereklerinin Kanun tarafindan kisa siire igerisinde
yerine getirildigi ifade edilebilir. 6284 sayili kanun da diger tiim kanunlar gibi ihtiyag
sonucu hazirlanmistir. Bu ihtiyacin en basinda Tiirkiye’de son zamanlarda oncelikle
kadinlar olmak {iizere sahsa karsi islenen siddet eylemlerinin yadsmnamaz diizeyde
artmas1 sonucunda siddet magdurlarinin devlet eliyle korunmasi ihtiyac1 gelmektedir.
Ataerkil toplumun getirdigi 6n yargilar ve diisiince bigimleri ile bu siddetin 6zellikle
kadmnlara yoneldigi yalnizca resmi istatistiklerden degil, toplumdan, herkesin ve her
kesimin rahatlikla ulasabildigi basin yayin araglarindan dahi goriilebilmektedir. Kadina
yonelik siddete toplumun her biriminde rastlaniyor olsa da toplumun en kuguk birimi

olan “aile” i¢cinde daha yogun yasandigi agiktir. Israrl takibin 6284 sayili Kanun’da
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diizenlenmesi, magdurlarin korunmasi agisindan her ne kadar olumlu bir adim olsa da
yeterli olamamustir. Kisilerin ve toplumun menfaatini zedeleyen bir fiil, su¢ olarak
diizenlenmedigi siirece cezasiz kalacaktir. Magdurun korunmasini saglayan farkli
diizenlemeler olsa da failin fiillerinden &tiirii cezasiz kalmasi, magdurun huzur iginde

yasamasini engelleyecek ve toplumun giivenlik endisesini artiracaktir.

Nihayetinde 1srarli takip 12 Mayis 2022°de Tirk Ceza Kanunu’nun 123/A
maddesinde su¢ olarak diizenlenmistir. Her ne kadar gecikmis bir diizenleme olsa da
sucun kanunda tanimlanmasi olumlu bir gelismedir. Diizenlemede sugun olusabilmesi
icin fiillerin “israrla” gerceklestirilmesi gerektigi maddenin ilk ciimlesinde yer
almaktadir. Celiskilere yer vermemek adma en azindan maddenin gerekcesinde acik bir
sekilde israrin tanimi yapilmalidir. Bunun yanida sug olusturan fiiller “...fiziken takip
etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarim, bilisim sistemlerini veya iigtincii kisileri
kullanarak temas kurmaya c¢alismak...” seklinde smirlandirilmistir. Failin kisisel
ozellikleri, 6zel hayati, yetenekleri, psikolojik durumu gibi bir¢ok etmen sug fiillerinde
degisiklik yaratabilir. Kanunda sayilan fiillerin yaninda farkli fiillerle de sugun

islenebilecegine dair bir ibareye yer verilmesi, magdur agisindan olumlu olacaktir.

TCK’nin 123/A maddesinin 2. fikrasinin a ve ¢ bentlerinde nitelikli hallerine, b
bendinde ise neticesi sebebiyle agirlagsmis haline yer verilmistir. Nitelikli haller arasinda
belirtilen “a) ...ayriltk karart verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi” eksik bir
ifadedir. Fail ve magdur evli olmasa dahi birlikte yasamis veya halihazirda birlikte
yastyor olabilirler. Bunun yaninda duygusal beraberlikleri devam etmekte ya da daha
once boyle bir beraberlik yasamis da olabilirler. Kisilerin evlilik olmaksizin duygusal
iliski i¢inde bulunabilecekleri ihtimali ve Tiirkiye’de sik¢a rastlanan ‘imam nikahli
birliktelik’ hali g6z Oniinde bulundurularak bu nitelikli hal, yalnizca evlilikle
smirlandirilmamalidir. Ayrica sayilan nitelikli hallerin, potansiyel magdur profilleri ve
menfaatleri diisiintildigiinde yeterli olmadigi gorilmektedir. Bu baglamda magdurun
engelli olmasi, engelliyse engelinin tiirli, magdurun yas aralifi, sosyal statiisii gibi

ozellikleri de dikkate alinarak nitelikli haller yeniden diizenlenmelidir.

Israrli takip sugunun muhakemesi kanunda sikdyete baglanmustir. Sug fiilleri
sikayet edilmedigi takdirde, sorugturmasi ve kovusturmasi yapilamayacaktir. Belgika’da
israrli takip sugunun sikayete bagli olmadig1 goriilmektedir. Sucun sikayete baglanmasi

hususunda iki ayr1 yorum yapulabilir. Oncelikle; sugun diizenlemesinde korunan hukuki
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degerler magdurun huzuru ve giivenlik icinde yasama hakkidir. Sug fiillerinin
neticesinde ciddi huzursuzluk hissetmeyen ve giivenlik icinde yasama hakkimin ihlal
edildigini diistinmeyen bir kisiye kars1 1srarli takip sugu fiillerinin gergeklestirilmesinin
sugu olusturmayacagi kabullinde, sugun sikdyete bagli olmasinin yerinde oldugu
diisiiniilebilir. Ancak magdurun failden korkmasi, baski altinda olmasi, sikayet
makamina ulasamamas1 veya maruz kaldig1 sucu algilayacak kabiliyete sahip olmamasi
sebebiyle sikdyette bulunamamasi da ihtimal dahilindedir. Boyle bir durumda
sorusturmasi ve kovusturmasi yapilamayan sug¢ cezasiz kalacak, devaminda magdur
belki de daha agir bir sugla karsilasacaktir. Bu iki durumun sonuglar1 ve fayda-zarar

dengesi hesaba katilmali, en azindan sugun nitelikli halleri sikayete baglanmamalidir.

Israrh takip sugunun uzlastirma kapsamindaki suglar arasinda sayilmamasi ve bu
kapsamda sayilan bagka bir sug ile birlikte islenmesi durumunda dahi uzlastirmanin
uygulanamayacagi yoniindeki Ceza Muhakemesi Kanunu 253/3 maddesi yerinde bir

diizenleme olmustur.

Sucun basit hali i¢in alt1 aydan iki yila kadar, nitelikli halleri ve neticesi
sebebiyle agirlasmis hali i¢in ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir.
Suglarin 6nlenmesi baglaminda sug islendikten sonra verilecek cezalarin korkutuculugu,
infaz sirasinda failde pismanlik yaratmasi, cezanin 0detme islevi ve sonrasinda failin
baska suclar islemesi veya tekerriiriin Oniine gecilmesi bakimindan O6nem arz
etmektedir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu 51. maddede diizenlenen hapis cezasmin
ertelenmesi de 1srarl takip sugunun basit halini isleyen fail i¢cin ve nitelikli halini igleyip
de bir yil ile iki y1l arasinda hapis cezasima karar verilen fail i¢in de uygulanabilecektir.
Bu durum magdurun ciddi huzursuzlugunun ve giivenlik endisesinin devam etmesi

anlamina gelmektedir. Bdylece sucun diizenlenme amacina ulasilamamis olacaktir.

Nitekim Alman Ceza Kanunu’nda israrli takip sugunun basit halinin hapis cezas1
‘li¢ yila kadar’ belirlenmigse de fiziksel olarak yakinlik kurma, ziyaret etme, iletisim
araglarmi ya da tgiincii kisileri kullanarak temas kurmaya c¢aligma, kisisel verilerini
kotiiye kullanma, kendisine veya bir yakinina zarar vermekle tehdit etme, teshir etme,
kiigiik diisiirme, asagilama ya da buna denk eylemlerde bulunma durumlarinda U¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi dngdriilmiistiir. Ayrica magdurun on alti-yirmi bes
yas arasinda olmasi, sucun sonunda fail magdurun veya bir yakinin liimiine sebebiyet

vermesi gibi hallerde de ceza on yila kadar artirilabilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
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diizenlenen 1srarli takip sugunun cezasinin da Almanya 6rneginde oldugu gibi basit
halden nitelikli hale ve neticesi sebebiyle agirlasmis haline dogru kademe kademe
artirilmasi miimkiin olabilir. Su¢un basit halinin alt sinirinin {i¢ yil, nitelikli hali ve
neticesi sebebiyle agirlasmis halinin alt sinir1 ise bes yil hapis cezasi olarak belirlenmesi
cezanin ertelenmesinin Oniine gegebilir. Tiim bunlarin yaninda ABD’de, Ingiltere’de
Danimarka’da ve Hollanda’da 1srarli takip sugunun yaptirimi se¢imlik olarak para
cezasi veya hapis cezasi seklinde diizenlenmistir. Almanya’da da sugun basit hali i¢in
se¢imlik ceza 6n goriilmiistiir. Tirk Ceza Kanunu’nda bdyle bir se¢imlik yaptirimin 6n

gorilmemesi yerinde olmustur.

Israrlh takip sugunun Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmesi, kadina ydnelik
siddetin Onlenmesi agisindan onemli bir adimdir. Diizenlemenin, sucun Oonlenmesine
yonelik biiyiik bir katki saglayacagi yadsmamaz bir gercektir. Sugu, kanunlarinda daha
once tanimlayan devletlerin de zaman zaman diizenlemelerin iyilestirilmesi, zamanin
gereklerine gore giincellenmesi ve daha etkin bir hale getirilmesi i¢in degislikler yaptigi
aciktir. Tiirk Ceza Kanunu diizenlemesinin de gerek somut olaylara uygulanmasi
gerekse diizenleme sonrasindaki istatistikler ve ¢iktilar 1518inda zamanla giincellenerek

sucun Onlenmesindeki etkinliginin artirilacagi diistincesindeyiz.
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