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OZET

Insanligin ihtiyaglari her dénemde var olmakta, toplum hayatinda zaman i¢inde
degisim ve gelismeler olmakla birlikte s6z konusu ihtiyaclari da artmaktadir. Bu
ihtiyaglarini gidermek ve daha iyi kosullarda yasamlarini siirdiirebilmek amaciyla
insanlik var oldugundan beri ve dogas1 geregi bulundugu yerden bagka yonlere dogru
yer degistirme temayiiliinde olmustur. Bu degisimin nedenleri ¢ok cesitli olmus ve
olmaktadir. Bu nedenler genellikle de keyfilikten uzak bir sekilde, ihtiyaclarin
getirdigi zorunluluklardan dogan etkilerden tetiklenerek ortaya c¢ikmaktadir. Bu
etkilerin basat olanlar1 arasinda ekonomik, sosyal, siyasi ve toplumsal nedenler
olabilmektedir. S6z konusu yer degistirmeler aile i¢indeki bireyden baglayarak aile,
grup ve kitlelere kadar ulagsmaktadir. Cogu zaman da biiyiik sayilar halinde olan

kitlesel yer degisiklikleri zorunlu, plansiz ve hatta ani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Insanlar tarafindan gerceklestirilen bu yer degisikliklerinin her tiirliisii genel
anlamda gb¢ taniminin icinde yer almaktadir. Bu ¢alismamizda; kayitli, kontrollii,
tilkeler arasindaki ve i¢indeki normlara uygun yapilan gécler muaf tutulacaktir. Ancak
gonderen- transit- kabul eden {ilkelerin diizenleyici normlarmin disinda olusan,
kayitsiz, belgesiz, kontrolsiiz bazen de zorunlu ve yasadisi olarak gerceklesen ve
diizensiz go¢ olarak adlandirilan bu olguya ve yonetilme ¢abasina katki saglayacak,
anlasilmasini kolaylastiracagi oranda go¢ olgusuna ve yonetimine gerektigi kadar yer

verilmek durumunda kalinmistir.

Calismadan giliniimiiz diinyasin1 en az uluslararas1 terér kadar olumsuz
etkileyen ve diinya glindeminde artarak yer isgal etmekte olan diizensiz go¢ ve
yonetimi alaninda literatiire katki saglamak amaglanmistir. Bu nedenle go¢ tanimi ve
kuramlari ile diizensiz go¢ arasindaki iliski irdelenmis, ABD ile Avrupa’dan diizensiz
gocle en ¢ok yiizlesen iilkelerin diizensiz gé¢ yonetimleri mercek altina alinmis ve

tilkemizdeki mevcut diizensiz go¢ yonetiminin ne sekilde yiiriitiildiigii analiz edilmeye



calisilarak bir degerlendirme yapilmistir. Calismanin sonunda tlilkemiz diizensiz go¢

yonetimine iligkin yorum ve dneriler sunulmustur.

Elde edilen bulgulara gore diizensiz gd¢ yonetimini kapsayan bir yapilanmanin
Tirkiye’ye 6zgii olarak teskil edilmesi sonucuna varilmistir. Calismada, Tiirkiye i¢in
“g0¢ sorunu” dendiginde aslinda biiyiik oranda “diizensiz go¢ sorunu” kastedildigi
ifade edilmistir. Buna gére Cumhurbaskanligi Gog Politikalar Kurulu olusturulmasi,
gocle ilgili calisma yapan bakanliklarin bilinyesinde bu kurula bagli olarak calisacak
yapilarin teskil edilmesi ve biitiin bu teskilati her seviyede kontrol edebilecek ve geri
bildirim yapacak bir denetleme/kontrol heyetinin olusturulmasi diigiinceleri

tartisilarak ortaya konmustur.

Bununla birlikte bu modeli destekleyen ve diizensiz gd¢ yonetimine destek
verecek sekilde oldugu degerlendirilen bazi diisiinceler ve oneriler de sunulmustur.
Diizensiz go¢ yonetimi ile ilgili kanun ve mevzuatin giincellenmesi somut 6rnekle izah
edilmis, biitiinciil bir sinir yonetim yapisinin gerekliligi ortaya konmustur. Biitiin bu
cabalarin yaninda diizensiz gogiin asil ve en biiylikk nedeninin emperyalist bati
devletlerinin Afrika ve Asya Kitasindaki gelismemis/gelistirilmemis devletlerin
kaynaklarmi somiirmeleri oldugu gercegi Tiirkiye tarafindan acik bir sekilde izah
edilerek diinya kamuoyuna duyurulmasinin 6énem arz etmekte oldugu diistincesi hasil

olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Diizensiz Gog, Diizensiz Go¢ YoOnetimi, Sinir

Y Onetimi
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ABSTRACT

The needs of humanity exist in every age, and these needs increase as changes
and developments occur in social life over time. In order to meet these needs and
survive in better conditions, humanity has been in the leaning to move from one place
to another since its existence and by nature. The reasons for this change have been and
are diverse. These reasons are generally triggered by the effects arising from the
necessities brought about by needs, far from arbitrariness. Economic, social, political
and societal reasons may be among the leading ones. These displacements start with
the individual within the family and extend to families, groups and masses. Mass

relocations, often in large numbers, are forced, unplanned and even sudden.

All kinds of these relocations performed by people are included in the
definition of migration in general. In this study, migration that is registered, controlled
and in accordance with the norms between and within countries will be exempted.
However, this phenomenon, which occurs outside the regulatory norms of the sending-
transit-receiving countries, which is unregistered, undocumented, uncontrolled,
sometimes forced and illegal, and which is called irregular migration, and the
phenomenon and management of migration to the extent that it will contribute to the
effort to manage it and facilitate its understanding, should be included as much as

necessary.

Our study aims to contribute to the literature in the field of irregular migration
and its management, which has a negative impact on today's world at least as much as
international terrorism and is increasingly occupying a place on the world agenda. For
this reason, the relationship between the definition and theories of migration and
irregular migration has been examined, the irregular migration management of the
countries that face irregular migration the most from Europe and the USA has been

scrutinized, and an evaluation has been made by trying to analyze how the current



irregular migration management in our country is carried out. At the end of the study,
comments and suggestions on irregular migration management in Turkey are

presented.

According to the findings, it is concluded that a structure covering the
management of irregular migration should be established specifically for Turkey. In
the study, it is stated that when Turkey refers to the “migration problem”, it actually
means “irregular migration problem” to a large extent. Accordingly, the ideas of
establishing a Presidential Migration Policies Board, establishing structures that will
work under this board within the ministries working on migration, and establishing a
supervision/control committee that can control and feedback all these organizations at

all levels were discussed and put forward.

In addition, some thoughts and suggestions that support this model and are
considered to support irregular migration management are also presented. Updating
the laws and legislation regarding irregular migration management has been explained
with a concrete example, and the necessity of an integrated border management
structure has been revealed. In addition to all these efforts, the idea that it is important
for Turkey to clearly explain and announce to the world public the fact that the main
and biggest reason for irregular migration is the exploitation of the resources of the
underdeveloped/undeveloped states in the African and Asian continents by the

imperialist western states.

Key Words: Migration, Irregular Migration, Irregular Migration Management.



ONSOZ

Glinlimiiz diinyasinda insanligin savaslardan, catigmalardan ve dogal
felaketlerden etkilenmedigi bir giin neredeyse ge¢memektedir. Bu sebeplerle
milyonlarca insan baska bdlgelerde, iilkeleri disinda gii¢ kosullarda hayat miicadelesi
vermeye caligsmaktadir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle, dolayli veya dogrudan, bu

felaketlerden en ¢ok etkilenen tilkeler arasinda bulunmaktadir.

Transit ve ayn1 zamanda go¢ alan hedef bir iilke olarak Tiirkiye’de yasayan ve
kamuda gorev yapan/yapmis bireyler olarak bizler de meslek hayatimizda evlerinden,
yurtlarindan bir sekilde uzaklagsmak durumunda kalan bu insanlarla az veya ¢ok temas
edebilmekteyiz. Bu amagla benim de goérev siirem boyunca iilkemizin farkli
hudutlarinda farkli zaman dilimlerinde yakindan gérme ve tanima imkani buldugum
bu talihsiz insanlar icin, vicdani bir hisle, bir seyler yapmak konusunda bor¢lu
oldugum diisiincesi hasil olmustur. Bu niyetle bir doktora ¢alismasina baslayarak,
diinyada baz1 6rnekleri ile Tiirkiye’de diizensiz go¢ yonetimi incelenmis ve iilkemiz

i¢in bir diizensiz gé¢ yonetim modeli dnerisi sunulmustur.

Bu vesile ile oncelikli olarak doktora egitimi siiresi boyunca destegini tam
olarak gordigiim, her tirlii yardimi 6zellikle gerektigi zamanda saglamayi bilen
danismanim Prof. Dr. Nalan DEMIRAL hocama ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica tez
izleme jiiri liyeliginde bulunan ve degerli katkilariyla tezime destek veren Prof. Dr.
Agah Sinan UNSAR ve Prof. Dr. Burak GUMUS hocalarima ¢ok tesekkiir ederim.
Yine tez savunma jiiri iiyeliginde bulunan Prof. Dr. Hakan EVIN ve Dr. Serdar
CANBAZ hocalarima da tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu uzun ve zorlu siirecten dolay1 ortaya ¢ikan zorluklara katlanan ve iistesinden
gelen degerli aileme siikranlarimi sunarim. Tez yazim siirecini adeta benimle birlikte
yasayan, duygu, motivasyon ve destekleriyle bu giic maratonun her asamasinda
yanimda olan Mehmet ASLANTAS ve Altay BAYATLI’ya minnettarligimi belirtmek

isterim.
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GIRIS

Glinlimiizde diinya iizerinde dogal afetlerin disinda insanlig1 zorda birakan en
onemli tehdit ve tehlike olarak terér mii yoksa kontrolsiiz, plansiz, ¢ogu zaman zoraki
ve yasadis1 olmak mecburiyetinde olan ve kisa siirelerde milyonlarla ifade edilebilen
cok biiyiik sayilara ulasabilen go¢ olgusu mudur diye bir soru sorulsa, kapsadiklari
acisindan daha genis bir alana etki eden ve muhteviyati nedeniyle gé¢ tanimindan
ziyade diizensiz go¢ olarak adlandirilan olgudan insanlarin ve iilkelerin daha ¢ok
etkilendigini soylemek mimkiindiir. Hatta Afganistan, Suriye ve Ukrayna
orneklerinde oldugu gibi her terér, catisma ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan savas,
akabinde kitlesel goglerin zorunlu olarak dogmasina neden olmus, milyonlar bagka
tilkelere, bolgelere dogru yollara koyulmuslardir. Teror veya ¢atisma belirli ve sinirl
bir cografi bolgede olmakta iken buralardan kacigsmak durumunda olan insanlar diinya

tizerinde ¢ok daha genis alanlara yonelmektedirler.

Insanlik tarihi ile beraber basladig1 degerlendirilen go¢ olgusu devletlerin ve
toplumlarin tamamina yakinina tarihlerinin belli donemlerinde tesir etmis, yon ve
bigim vermistir. Savaglarin ¢ikmasina etki ederek birgok savasla beraber tarih
sahnesinde yerini almig ve almaya devam etmektedir (Erbas ve Alioglu-Tiirker, 2019:
887). Yapilan aragtirmalar 3400 yillik kayith insanlik tarihinde insanlarin savagsmadigi
sadece toplam 268 y1l oldugu, bu zamanin da toplam kayith ge¢misin yaklasik %8 ini
olusturdugunu sdylemektedir (Hedges, 2003).

Her c¢atisma ve terdr veya savas kendisinin vuku buldugu siireden ¢ok daha
fazla siirecek olan yikici, bozucu etkileri insanligin kucagina birakmaktadir.
Dolayisiyla diinya iizerinde bu tiir etkilerin devami olarak milyonlar sayida insanlar
bu boélgelerden kagmak zorunda birakilarak yerinden edilmis ve edilmeye devam
etmektedirler. Bu yer degistirme hareketleri zorunlu, ¢ogu zaman ani ve kontrolsiiz
olmakta bu nedenle de kaynak, transit, hedef iilkelerin normlarinin disinda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla da diizenli olmayan bir hareketler zinciri olarak
oniimiize ¢ikmaktadir ki bu tiir yer degistirmelere veya goclere literatiirdeki kabul
edilen son sekliyle diizensiz go¢ denmektedir. Bu baglamda ¢alismanin teorik arka

planini gog teorilerinden ge¢ donem gog teorisi olarak ifade edilebilecek “Gog, gatigsma



ve giivenlik modeli” olusturmaktadir. Bununla beraber ifadelerden diizensiz gogiin
nedenleri olarak genel anlamda sadece bolgesel bir ¢atisma anlagilmamalidir. Catisma
eyleminin igerigi bireyler arasindan baslayarak aile i¢i c¢atisma, mahalle, semt
catigmalar1  seklinde kademeli biliyiiyerek yukarida bahsedilen seviyelere
gelebilmektedir. Bu tiir hareketler diizensiz go¢ eyleminin ¢ogunlugunu olustururken
ekonomik, siyasal, sosyal vb. baska nedenlerden kaynaklanan yer degistirmeler de

calismanin konusu olan diizensiz gé¢ yonetiminin i¢ine girebilmektedir.

Diizensiz go¢ tanimi literatiire son yillarda girmis bir kavramdir. Diizensiz
gocten kastedilen hareketler tarihte ilk olarak kontrol edilemeyen gogler (uncontrolled
migration) olarak adlandirilmistir. Bu tanimin kullanilageldigi 1970’1i yillardan sonra
yasadist go¢ tanimi kullanilmaya baslanmis ancak sonralari insan olarak birisinin
yasadist olamayacagi (6zellikle de hem magdur olup hem de go¢ etmek zorunda
olanlar) ve bu tabirin genel olarak yerinden edilmek durumunda/zorunda olan
insanlara yakismadigi distinceleriyle 2000’li yillardan itibaren baslayarak artan
siklikta ise diizensiz go¢ tabiri uluslararasi literatliirde kabul gormiistiir. Bu isim
degisim rotasmnin yaninda zaman zaman belgesiz/kayitsiz/kacak gog¢ terimleri de

cogunlukla diizensiz gb¢ taniminin 6ncesinde ve yayilmasi esnasinda kullanilmistir.

Gliniimiiziin diizensiz go¢ii karmasik bir duruma doniismiistiir. Analist ve
politikacilar bu giinliik karmasa igerisinde gogmen sifatindan ayri olarak siginma
hakkinin savunulmasi, miiltecilerin statii ve kategorilerinin tanimlanmasi gibi
konularda acil ¢alismalar yapmaktadirlar. Ciinkii salt gocmen ve miilteci tariflerini
birbirinden ayr1 olarak konusmak yetmemektedir (Dimitriadi, 2018: 5). Diizensiz go¢
bilindigi iizere glinlimiiz diinyasinda iilkelerin ve liderlerin glindemini olduk¢a mesgul
etmektedir. Diizensiz go¢ili kontrol altina almak, yonetilebilir duruma getirmek, kendi
ilkelerindeki olumsuz etkilerini iyilestirmek amacl bir dizi toplantilar, goriismeler
tertip edilmekte, bu alanda kamusal, kurumsal gayretler gosterilmektedir. Diizensiz
goc tanimi ve onceki ikame tabirlerinden de anlasilacagr iizere bu gog¢ tarzini kontrol
etmek, yonlendirmek, kayit altina almak, kurallara uydurmak ve bir diizene koymak
dogas1 geregi basarilmasi her zaman miimkiin olan bir durum degildir. Gergekte go¢
yonetimi dendiginde, {ilkelerin yoneticileri ve ilgili kurum ve baskanlarinin

giindeminde ve ugrasinda aslinda diizensiz go¢ oldugunu goriilmektedir. Bu



diistincelerle, belirsiz ve yonetilmesi gii¢, ayn1 zamanda milyonlarca insaninda yasam
miicadelesi verdigi, bu alana bir katki sunmak niyetiyle “Diizensiz Go¢ ve Tiirkiye

I¢in Bir Yénetim Modeli Onerisi” konulu tez ¢alismasi ortaya ¢ikmistir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde go¢ alaninda kullanilan
tanimlar ve kavramlar agiklanmistir. Bu agiklama esnasinda gb¢ alaninda kullanilan
fakat muglak olan ayni zamanda hem diizenli gé¢ hem de diizensiz go¢iin alaninda
kullanilan/kullanilmaya baslanan kavramlara bir diizenleme getirilmis, s6zkonusu
kavramlarin diizensiz go¢ ile ilisikleri irdelenmistir. ikinci boliimde gd¢ kuramlari
incelenmistir. Bu incelemede diizensiz goclin go¢ kuramlar1 ile baglant1 ve ilgi
durumunun irdelenmesi amaglanmistir. Bu nedenle mevcut go¢ kuramlarinin tamami
ele alinmis, incelenmis bunlarin i¢lerinden ilgili olanlarin diizensiz go¢ baglaminda
degerlendirilmeleri yapilmistir. Ugiincii boliimde Diinyada diizensiz go¢ yonetiminin

incelenmesi hedeflenmistir.

Bu amagla AB yanisira Yunanistan, Ispanya; Italya ve Ukrayna iilkeleri ile
Amerika Birlesik Devletleri’nin diizensiz go¢ yonetimleri ele alinmistir. Bu tilkelerin
secilmesinde, diizensiz go¢ faaliyetlerinde iilkemizle benzer lilkeler olma 6zelligi
tagimalar etkili olmustur. Ayn1 boliimde sivil toplum kuruluglart basta olmak {izere
diinya capinda diizensiz go¢ alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar da yer
almistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’de diizensiz go¢ yonetimi lizerinde ¢alisilmistir.
Ulkemizde diizensiz go¢ alaninda yetki ve sorumluluk sahibi olan kurum ve kuruluslar
ile go¢ alaninda kullanilan mevzuat incelenmistir. Besinci ve son béliimde ise Tiirkiye
i¢in bir model Onerisi ortaya konmus ve bu kapsamda izahlar ve tavsiyeler sunularak

sonug boliimii olusturulmustur.



BIRINCi BOLUM

GOC ALANINDA KULLANILAN TANIMLAR, KAVRAMLAR
VE DUZENSIZ GOC ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Bu boliimde goc¢ alaninda kullanilan tanim ve kavramlardan genis bir
cergevede bahsedilmektedir. Zira bu boliimiin sonunda yapilan degerlendirmede go¢
yazininda kullanilan s6zkonusu tabirlerin diizensiz gog¢ ile olan baglantilarinin

irdelenmesi amaclanmistir.

1.1. Gog¢ (Tammmlar, Kavramlar)

Uluslararas1 Gé¢ Hukuku Gog¢ Terimleri Sozliigiinde go¢ tanimi su sekilde
yapilmistir; “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinwuri gegerek veya bir
Devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik gogmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin gégii

de dahildir.” (Gog Terimleri SozIigi, 2013: 35-36).

Tirk Dil Kurumu Sozliiklerinde ise “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret.” (Tirk Dil Kurumu, 2005:
769). Kisilerin bir devlet i¢inde yasadiklar1 yerden baska bir yere veya uluslararasi bir
sinir1 gecerek baska bir bolgeye, iilkeye gitmeleri go¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM,
2021). Kisiler daha iyi bir hayat i¢in kendi istekleri ile bir baska tilkeye o iilkenin izni
ile dahilinde gitmeleri ve yerlesmeleri durumunda go¢ olusmaktadir. Go¢ genellikle
bireyin go¢ etme kararini, zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir

iradesiyle aldig1 tiim durumlari kapsamaktadir.

“Gog: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiyeye girisini, Tiirkiye de kaligini ve
Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tiirkiye've girigini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’'den ¢ikisini ve Tiirkiye’'de izinsiz



’

calismasint ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi korumayt ifade eder.’

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: Md.3/1).

Bir yer degisikligi varsa, nedeni, siiresi ve igerigine bakilmaksizin go¢ olarak
tanimlanmaktadir (Asar, 2016: 22) ve yer degisikliginin uzun veya kisa olmasi ile
kolay veya zor olmasina bakilmaksizin her go¢ hareketinde bir baslangi¢, hedef ve
arada karsilagilan engeller bulunmaktadir (Cohen, 1996: 16). Siiresi, yapisi ve nedeni
ne olursa olsun meydana gelen niifus hareketlerine go¢ denilebilmektedir. Gog
kavrami disipilinlerarast bir olgu oldugu i¢in bir¢ok bilim insaninin ¢alisma alanina
girebilmektedir. Ciinkli ¢ok yonlii bir eylem olup, insan topluluklarinin ekonomik,

siyasi, kiilttirel vb. yapilari ile dogrudan baglantilidir (Eker, 2008: 9).

Go¢ konusuna farkli disiplinler farkli yaklagimlar sergilemektedir. Bu farklilik
meselesine, 1994 yilinda Douglas Massey ve arkadaslari etkili bir izah getirmistir. Bu
anlatima gore sosyal bilimciler gé¢ konusunu kendi alanlarindan bir bakisla gormekte,
bir digerinin agisindan bakamamaktadir. Dolayistyla ortaya ¢ikan arastirma sonuglari
da bu oranda eksik ve verimsiz olmaktadir. Ne zamanki ortak bir perspektifle
caligmalar yiiriitiilecek, o zaman ilerleme olabilecektir (Caroline ve Hollifield, 2015:
2).

Uluslararas1 boyuttaki go¢ yapilarini ulusal boyutta irdelemek yeterli degildir.
Gog kiiresel bir olgudur, kiiresel boyutta incelenmelidir (Igduygu ve Keyman, 2000:
386). Tanmimlardan anlagilacagi lizere go¢ kavrami genis ve ¢ok cesitli insan
hareketlerini kapsamakta ve uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi, ekonomi, siyaset,
sosyoloji gibi bir¢ok bilim dalinin ilgi alanina girmektedir. Bu yoniiyle bir o kadar da
anlasilmasi, kontrol edilmesi ve yonetilmesi konularinda belirsizlik, farklilik ve

giicliiklere rastlanmaktadir.

1.1.1. Transit Gog

Transit gociin evrensel bir tanimi bulunmamakla birlikte diizensiz gogle
baglantil1 bir sekilde, diizensiz gogiin bir alt baslig1 olarak kabul edilmektedir. Transit
goemen i¢in Birlesmis Milletler kayitlarinda; hedef iilkeye varmak i¢in go¢ etmek

amaciyla lizerinden gegtigi tilkeyi kullanan kisi tanim1 yapilmaktadir (UNECE, 2012).



Transit go¢ heniiz varig noktasina ulasmayan ve devam eden bir go¢ yolculugu olarak
ifade edilmektedir (Ihlamur-Oner ve Sirin Oner, 2018). Bu go¢ yolculugu bulundugu

zaman ve mekan kesitiyle diizenli veya diizensiz goglin kapsamina girmektedir.

Transit go¢ miilteciler ve isgiicli gogmenleri gibi ¢cok farkli alanlar1 kapsamakta
ayn1 zamanda diizenli/dlizensiz/ge¢ici go¢ ve istenmeyen gog¢ gibi kavramlarla ilintili
de kullanilmaktadir (Tepealti, 2019: 126). Transit gé¢ agirlikli olarak diizensiz gogiin
altinda yer almasina ragmen bir¢ok farkli alan1 kapsamasi ve baz1 go¢ kavramlari ile
yatay baglantili kullanilmasindan dolay1 diizenli gogiin de icinde kismen yer alabilir

durumunu bir bakis a¢is1 olarak goz oniinde bulundurmak gerekebilmektedir.

1.1.2. Diizenli Go¢

Uluslararast G6¢ Hukuku Go6¢ Terimleri Sozligiinde diizenli go¢ tanimi su
sekilde yapilmistir; “Mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit gecisi
ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet
verinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri. Tanmnan, izin verilen yasal kanallar
kullanilarak gergeklesen go¢.” (Gog Terimleri Sozligi, 2013: 26). Uluslararast Gog
Orgiitii’ne gore; kaynak, transit ve hedef iilkelerin yasalarma uygun olarak yapilan gog¢
diizenli go¢ olarak adlandirilmaktadir (IOM, 2021).

Diinyada diizenli gogiin olugsmasina etki eden ana faktdr diinyanin zengin
tilkelerinin niifusunun azligr sonucunda isgiicii eksiklerinin bulunmasi ve fakir
ilkelerdeki issiz ve yoksul kesimin bu eksigi kapatmak ve refah seviyelerini arttirmak
amagh Afrika, Gliney Asya, Giiney Amerika’nin yoksul bdlgelerinden diinyanin
zengin tlkelerinin bulundugu Avrupa ve Kuzey Amerika’ya go¢ etmeleri seklinde
degerlendirilmektedir (Canpolat, 2015: 35-36). Gelismis iilkelerin gogmene ihtiyaci

var olmakla birlikte bu iilkeler diizenli bir bi¢imde gogmen almaktadir.

1.1.3. Diizensiz Go¢

Uluslararast1 G6¢ Hukuku Go6¢ Terimleri Sozligiinde diizensiz go¢ tanimi

sOyledir; “Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarimin disinda



gerceklesen hareketlilikler. Diizensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul géren bir
tamim yoktur. Hedef iilkeler acisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin
veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya
calismak anlamina gelmektedir. Gonderen iilke a¢isindan ise ornegin, bir kisinin
gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1 ge¢mesi
veya ftilkeden ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
diizensizlik s6z konusudur. Ancak, “yasadisi go¢” terimini gégmen kacak¢iligi ve

insan ticaretiyle kisitlamak gibi bir egilim soz konusudur.” (Gog¢ Terimleri SozIlugi,

2013: 26).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore; kisilerin mense, transit veya varis devletine
girig veya cikislarini diizenleyen kanunlar, yonetmelikler veya uluslararasi anlagsmalar
disinda gergeklesen hareketleri diizensiz go¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2021).
Ulkelerarasi gegislerin oldugu siirlarda gecislerin kisitlandigi, belli bir 6lcekte engel
olustugu ve bu engelin veya kisitin bir sekilde asildigi durumlar diizensiz go¢ olarak
tarif edilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2012: 501-502). Diizensiz gogiin ii¢ sa¢ ayaktan
miitesekkil oldugu sdylenebilmektedir. Birincisi kaynak {ilkenin yasalarina,
normlarma aykir1 bir sekilde iilkeden c¢ikis, ikincisi hedef veya transit iilkenin
kurallarina aykir1 olarak o iilkeye giris, liclinciisii yasal olarak varilan bir iilkede kalis

sliresinin bitimini miiteakip izinsiz ve yasadisi olarak bulunmaya devam edilmesidir.

Diinya Gog¢ Orgiitii tarafindan da kabul gordiigii haliyle artik uluslararasi
literatiirde yasa dis1 go¢ kavrami yerine daha ¢ok diizensiz gé¢ kavraminin kullanildigt
gorilmektedir. Yasadis1 gocten bu zamana kadar, giris yapilan iilkenin yasal giris ve
cikis icin gerekli olan sartlarina uyulmayarak sinirin gecilmesi veya iilkeye yasal
yollardan girildikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesi anlagilmaktadir
(Akgadag, 2012: 4). Bir iilkede belli bir maksatla (egitim, turizm vs.) kalmak i¢in, o
iilke tarafindan verilen izin ve onay siiresinin bitmesi, kalis ile ilgili kurallarin
uygulanmamasi yani vize iglemlerinin yerine getirilmemesi durumunda yasaya
aykirilik olugsmakta ve sonucunda diizensiz go¢gmen kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu
asamada en onemli konu hukuki durumdur ki bundan dolay1 diizensiz gd¢menlere,

zaman zaman yasadigi gogmen de denilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2012: 502).



Diizensiz/Kayit disi/Belgesiz/Yasadist gé¢cmen terimleri literatiirde ayni
anlamlarda kullanilmaktadir (Un ve Paydak, 2017: 191). Fakat 2000°li yillardan sonra
insan haklar1 alaninda yapilan c¢alismalarda hi¢bir insanin yasadis1 olarak
nitelenemeyecegi, ancak bir kisinin konumu geregi yasadisi sayilabilecegi
belirtilmektedir. Bazi yazinlarda ise diizensiz go¢ yerine kayitdisi gog tabirinin
kullanildig1 goriilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2012: 502).

Bir goc hareketinin diizenli mi, diizensiz mi — yasal mi1, yasadist m1 oldugu
goce maruz kalan ulus devletin yasalarinin go¢menlere olan yaklasimina bagl
olmaktadir. Kayitlar1 tam olmayan go¢menlere karsi tarihsel siiregte davranislar,
tepkiler farklilik arz etmektedir. Burada diizensizlik olgusunu gd¢menlerden
kaynaklanan negatif durumlardan ziyade iglerine girdikleri yeni toplumun/devletin
tanimladigi, belirledigi bir algi/kural olusturmaktadir (Atasii-Topguoglu, 2016: 11).
Bazen go¢menlerin i¢ine girdikleri devlet veya toplumun ayni olmasina ragmen algi
farkliliklarina maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Ayni toplumun bir kesimi gdgmen
kitlesine sahip c¢ikip, yardimci olmaya c¢alisirken diger kesim daha hosgoriisiiz

yaklasabilmektedir.

1.1.4. Dongiisel Gog

Dongiisel go¢ Uluslararast Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigiine gore
“Dongiisel gog, iilkeler arasinda gegici ya da daha kalict sekilde gergeklesen akiskan
insan hareketi. Dairesel go¢ goniillii olarak gergeklestiginde ve hem mense iilke hem
de hedef iilkenin isgiicii ihtiyaglar ile iliskilendirildiginde ilgili herkes icin yararl
olabilir.” (Gog Terimleri Sozlugi, 2013: 24).

Dongiisel Gog iki veya daha fazla iilke arasinda gegici ve mevsimsel halde kisa
stireli olabildigi gibi, birkag yil1 bulabilen uzun donemli ve tekrarli hareketler seklinde
olabilmektedir (Bartram, V. Poros ve Monforte, 2017: 71-72). Dongiisel gog¢iin dogasi
geregi lilkelerin veya toplulugun ihtiyaglar1 var iken gereken isgiicliniin zamaninda
orada bulunarak temin edilmesi, istenen fayda elde edildikten sonra da kaynak bolgeye
tekrar donis olabildigi igin her iki taraf i¢in de yararli oldugunun sdylenilmesi

mumkin olabilmektedir.



1.1.5. Uluslararasi koruma

Uluslararas1 koruma, Tiirk Vatandasi olmayan yabancilarin vatandasi oldugu
veya bulundugu tlkedeki belli sebeplerden dolayr Tiirkiye’den siginma talebinde
bulunmalar1 durumunda kendilerine verilen hukuki statii olarak tanimlanabilmektedir.
Bunlar miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma olarak statii ayrilmistir. 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda diizenlenmis olan uluslararasi
koruma; miilteci, sarthh miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade etmektedir
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: Md.3/1).

Kavram, kendi iilkeleri disinda bulunan ve geri gondermeme ilkesi nedeni ve
kapsami ile iilkelerine geri donemeyen/gonderilemeyen ve iilkelerinin koruma
saglayamadigi veya korumak istemeyen kisi veya gruplara uluslararasi toplum
tarafindan saglanan koruma olarak ele alinmaktadir (IOM, 2021). Asil iilkesini
terketmek zorunda kalmis ve iilkesine dondiiglinde herhangi bir sebepten (din, 1k,
siyasi diisiince vb.) dolayr zulme ugrama durumu olan kimseler uluslararasi koruma

bagvurusu yapabilmektedir.

1.1.6. Go¢cmen

Uluslararasi Gog¢ Hukuku Gog Terimleri Sozliigiinde gogmen tanimi séyledir,
“Uluslararas1 dlgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir ‘gé¢men’ tanimi
bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, zorlayict dis
faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi o6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel wygunluk’
sebepleriyle aldigi tiim durumlari kapsar sekilde anlasimistir. Dolayisiyla bu ifade,
maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini
gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bélgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri
icin gegerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler gé¢meni, sebepleri, goniillii olup
olmamasi, gog yollar, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir tilkede
bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tamimlar. Bu tamim kapsaminda, turist
veya isadami statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisiler gé¢men olarak

degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim olarak, tarim tiriinlerinin ekimi veya
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hasadt igin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim isgileri gibi kisa donemli

go¢menlerin bazi tiirlerini de kapsar.” (Gog Terimleri SozIligi, 2013: 36).

Tirk Dil Kurumu Soézliklerinde gégmen “Kendi iilkesinden ayrilarak
yerlesmek icin baska {ilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir.” (Tiirk Dil
Kurumu, 2005: 769) olarak tanimlanmistir. Go¢men terimi Uluslararasit Gog
Orgiitii’niin kayitlarinda genel ve kapsayici bir tanim olarak ele alinmustir. Bir iilke
icinde veya uluslararasi bir siirin Otesinde, gegici veya kalici olarak ve ¢esitli
amaglarla olagan ikamet yerinden uzaklasan bir kisiyi tarif eden bir semsiye terim
olarak goriilmektedir. Bununla beraber go¢menin tanimi yapilirken iki farkli yaklagim
giindeme gelmektedir. IOM tarafindan kabul edilen yaklasim; “gd¢men” terimini tiim
hareket bigimlerini kapsayan bir semsiye gibi goriir, kalintici yaklasim olarak
adlandirilan digeri ise; savaglardan veya zuliimden kaganlari “gd¢men” teriminin
disinda tutar (IOM, 2021). Gogmenler gittikleri yerlerde gegici olarak bulunmakta ve
bir giin geri donme durumlart s6zkonusu iken, miilteciler yeni tilkelerine daimi olarak
yerlesmeyi amaglamaktadirlar (Cohen, 1996: 9). Buradan yola ¢ikilarak miilteci
taniminin gd¢men tanimindan ayri tutulmasi gerekmektedir. Zira medya ve kamuoyu

bu iki terimi ¢ogunlukla ayn1 anlamda kullanabilmektedir.

1.1.7. Diizensiz Gocmen

Uluslararas1 Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliiglinde diizensiz gogmen tanimi
soyledir; “Yasadisi giris, giris kosullarinin ihlali veya vizenin gecerlilik tarihinin sona
ermesi yliziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kigi. Bu terim,
digerlerinin yani sira, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru yollarla giris yapan,
ancak izin verilen kalig siiresini asan veya akabinde yetki verilmeden ¢alismaya
baslayan kisileri icermektedir (ayni zamanda gizli/kayit dist gogmen ya da diizensiz
bir durumda olan gogmen olarak anilmaktadir). Cezai bir anlam tasimast ve
gocmenlerin insanligini goz ardi etmesi bakimindan ‘yasadisi’ ifadesinden ziyade

‘diizensiz’ ifadesi tercih edilmektedir.” (Gog¢ Terimleri SozIlugi, 2013: 27).

Diizensiz go¢men tabiri yerine ilk zamanlar (1970’11 yillar) kontrol edilemeyen

terimi kullanilirken daha sonraki zaman siirecinde yasadisi/belgesiz/kayitsiz/kagitsiz
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gibi tanimlarin kullanildig1 goriilmiis, son olarak uluslararasi boyutta diizensiz gogmen
ifadesi digerlerinin yerini almigtir. Gittigi devletin kanunlarina veya o devletin tabi
oldugu uluslararas1 anlagsmalara gore, o devletin i¢inde kalmasi yasal olmadigi halde,
sozkonusu devletin smirlarim1 gecen veya gegmek iizere olan kisi (IOM, 2021).
Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore “diizensiz gdg¢men” terimi, “bir iilkeye giris
kurallarin1 ihlal eden miilteciler ve ev sahibi iilkede kalma izni bulunmayan diger
kisiler ic¢in” kullanilmaktadir. Bu y0niiyle diizensiz gd¢men, savaslar, smir
degisiklikleri ve ¢atigmalardan kagan siginmaci ve miilteci gibi zorunlu gog
hareketlerine katilanlarla ekonomik gerekgeler ve daha iyi bir yasam istegiyle hareket
eden ama gonderen, transit veya alici iilkelerin diizenleme normlarina uymayan diger
gdcmen tiirlerini de i¢inde barindiran bir kavramdir. Dolayisiyla diizensiz gogmen
olarak ifade edilen gé¢men tiirleri arasinda zamanin ve sartlarin degismesine bagl
olarak statii degisikligi goriilebilmektedir. Ornegin sdz konusu gegiskenlik nedeniyle
miilteci statiisiindeki bir gogmen zaman ic¢inde transit gogmene doniisebilmektedir

(Tepealt, 2019: 41).

1.1.8. Siginmaci

Uluslararast Go¢ Hukuku Go6¢ Terimleri Sozliiglinde siginmaci tanimi
sOyledir; “Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir
tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi.
Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve
eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler temelinde iilkede kalma izni
verilmemigse, bu kisiler iilkede diizensiz veya kanuna aykiri bir durumda bulunan
herhangi bir yabanci gibi sunir dist edilebilirler.” (Gog Terimleri S6z1ugi, 2013: 74).
Uluslararas1 koruma talebi, sundugu {ilke tarafindan heniiz nihai olarak karara
baglanmamis kisi. Her miilteci baslangigta bir sigmmacidir ancak her siginmaci

nihayetinde miilteci olarak taninmayacaktir (IOM, 2021).
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1.1.9. Miilteci

Miiltecilik tarih boyunca kullanilmig bir tabir olmasina ragmen 1951 yilina
kadar gogmen ve miilteci tanimlar1 ayri olarak goriilmemistir. I ve II. Diinya Savaslari,
1929 Ekonomik Buhran déneminde diinyada yasanan ekonomik krizlerde, go¢cmen ve
miilteci ayrimi olmadigindan, miiltecilerin ihtiyact olan sigimma ve korunma
gereksinimleri acik ve yeterli bir bicimde karsilanamamistir. Bu nedenden dolay1 1951
Cenevre Konferansi ile ayr1 bagliklar olarak ele alinmalarina karar verilmistir (Erbas
ve Alioglu-Tiirker, 2019: 891). Go¢menin uluslararasi hukukta evrensel kabul gérmiis
bir tanimi yoktur, miilteci ise uluslararas1 hukukta acik ve net bir sekilde
tanimlanmistir. Devletler de miiltecilik alaninda hukuki yiikiimliiliklerini kabul

etmislerdir.

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisii verilir.” (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013:

Md.61/1).

Yukaridaki tanimda gegen “Hakli nedenlere dayanan korku™ ifadesi miilteci
taniminin 6ziinli olusturmaktadir. Burada soz edilen zuliim korkusu; mesru, kamu
vicdani tarafindan kabul edilebilir, tarafsiz olmali ve 1951 S6zlesmesinde gecen;
belirli bir sosyal gruba mensubiyet, 1k, din, tabiiyet ve siyasi diisiinceler olarak bes
sebepten biriyle iliskili bulunmalidir (Gog¢ Terimleri Sozligi, 2013: 40). Miiltecilik,
koruma saglayan devlet tarafindan verilen bir statii degildir. Devletler kendi yasalari
dogrultusunda bu tespiti yapmakta ve ayn1 anda Cenevre Sozlesmesi geregi olmasi

gereken korumay1 saglamak zorunda olmaktadir (Uzun, 2017; Dulkadir, 2017: 22)

Bu boélimde daha aciklayict olmasi bakimindan Miilteci ve Sigimmaci

(S1igimmanin eski adr iltica) arasindaki farka deginmek gerekirse; devletin kabul ettigi
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antlagsmalarin geregi hakkinda 06zel statii ve hukuki koruma saglanan kisilere
“miilteci”, boyle bir korumayi talep etmis fakat hakkinda koruma karar1 heniiz
¢ikmamis, onaylanmamis — ge¢is asamasinda- olan kisilere “siginmaci1” denilmektedir.
Miiltecilik statiistinii elde etmis birisinin bu durumunun Omiir boyunca siirecegi
diisiiniilmemelidir. S6zkonusu statii kisiyi bask1 ve zuliimden korudugu i¢in gegici bir
giivence ve rahatlama saglar ancak bulundugu iilke vatandasi olarak sahip olmasi
gereken sosyal, ekonomik ve siyasal haklara tam olarak erisemeyecegi bir konumda
bulunmakta ve bu seviyeyi genellikle asamamaktadir. Bu sebeple miilteci zaman
icinde bulundugu iilkeye yerlesebilmekte veya baska bir iilkeye gidebilmekte ya da
tilkesine geri donebilmektedir. Bunlardan biri gergeklestigi durumda korunma durumu
kalkmakta ve miiltecilik statiisii sona ermektedir (Dulkadir, 2017: 25-26). “Miilteci”
kavrami, giincel durumda tilkelerindeki savas ve ¢atisma ortami nedeniyle yerlerinden
edilen milyonlarca kisinin durumuna dikkati ¢ekmek amaciyla hukuki tanimlamanin

disina ¢ikarak kullanilmaktadir" (Y1lmaz-Elmas, 2016: 2).

1.1.10. Sarth Miilteci

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.” (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,

2013: Md.62/1).

1.1.11. ikincil Koruma

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda, 1951 tarihli Cenevre

Sézlesmesinde bulunmayan “Ikincil Koruma” olarak adlandirilan bir uluslararasi
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koruma statiisii tayin edilmistir (Dulkadir, 2017: 30). “Miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {iilkesine veya ikamet iilkesine geri

gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gbézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: Md.63/1).

1.1.12. Gegici Koruma

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi
gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” (YUKK, 2013: Md. 91). Bu
kapsamda 22/10/2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete ile Gegici Koruma
Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Gegici koruma, kendi {iilkesine donemeyecek
durumda olan ve kitlesel akin seklinde siginilan iilkeye toplu bir hareketin olmasi ve
siginilan iilkenin de siginma sisteminin bu toplu hareket karsisinda eksik kalmasi

neticesinde acil olusturulan bir statii sekli olarak ele alinmaktadir (Dulkadir, 2017: 31).

1.1.13. Geri Gondermeme Ilkesi

Geri gondermeme ilkesi 1951 Cenevre Sozlesmesinde miiltecilerin
korunmasinin temel kurali olarak yer almistir. 1951 S6zlesmesi’nin 33/1. maddesinde
bu kural, “Hig¢ bir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda
olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade

etmeyecektir. “olarak ifade edilmis, sonraki fikrada da, “Bununla beraber, bulundugu



15

tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ézellikle
ciddi bir adi suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu i¢in soz konusu
tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikiimden yararlanmayi talep edemez.” ifadesiyle bu kuralin istisnasimna yer
verilmistir (FRA, 2020: 104-105). Geri gondermeme ilkesi Devletlerin 1951
Sozlesmesi veya 1967 Protokoliine taraf olup olmadiklarina bakilmaksizin tim

devletler i¢in baglayici nitelikte bir ilkedir (UNHCR, 2011).

1.2. Diizensiz Goc ve Iliskili Go¢ Tanimlarinin Degerlendirilmesi

Akademik calismalarda kavramlarin ortak terim ve anlam birligi igerisinde
kullanilmalar1 dogal olarak olmasi gereken bir durum iken giiniimiiz gé¢ alaninda bazi
anlamlar i¢in farkli ve dogru olmayan isimlendirmeler yapildigi gériilmektedir. Dikkat
¢eken bir konu ise bu muglak kullanimin en temel kavramlar i¢in yapiliyor olmasidir.
Bunun sebebi go¢ konusunun ¢ok siiratli bir sekilde Tiirkiye ve diinyanin giindemini
mesgul eder vaziyete gelmesi ve goclin farkli ¢ok sayida disiplin tarafindan
incelenmesi olarak ifade edilebilmektedir (Erbas ve Alioglu-Tiirker, 2019: 884).
Calismanin konusu olan diizensiz go¢ alaninda bu muglaklig: bir 6l¢lide gidermek ve
tezi bir anlam biitiinliigii icerisinde olusturmak amaciyla kullanim araglarindan yola

cikarak go¢ alani igerisinde diizensiz go¢ konumlandirilmaya caligilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu zamana kadar en biiyiik go¢ ve miilteci krizi 2010
yili Arap Bahari Isyanlarindan sonra yasanmustir (Aldirmaz, 2017: 83; Vatandas,
2016: 16-17). Aym yil igin; “diizensiz go¢” teriminin kullanildig ilk resmi belge
Avrupa Komsuluk Politikas1 2010 belgesi olup yasal go¢ kapsaminin disinda kalan
gbc hareketleri i¢in kullanilmasi amaglanmistir. Yani diizensiz gog¢iin hem insan
hareketi olarak dikkat ¢ektigi hem de resmi kayitlarda kullanildig: y1l olarak 2010 yilx
bilinmektedir. Ayn1 zamanda dikkat ¢eken diger 6nemli bir boyut ise; diizensiz gogiin
igerigini, yasal gd¢lin haricindeki tiim go¢ hareketlerinin olusturdugunun anlasilmasi

niyetlenmistir.

Grafik-1’de goriildigii iizere diizensiz gogmen tanimlamasi ile Tiirkiye nin

sinirlarin1 gegmeye ¢alisanlarin i¢inde Suriyelilerin 2014 yilindan itibaren ilk sirada
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veya Onlerde yer aldigi, belli zamanlarda en fazla sayiy1 olusturduklar1 goriilmektedir.
Hudutlarda yakalanarak devletin kayitlarinda hudut gecisleri esnasinda diizensiz
gogmen olarak tanimlanan s6z konusu kisilerin bu sathadan itibaren miiteakip
islemleri i¢in, ¢alismanin Kkonusunu olusturan diizensiz gbo¢ yOnetimi oOrtaya
cikmaktadir. Soyle ki Grafik-2’de yakalanan diizensiz go¢menlerde sirasi ile
Afganistan, Suriye, Tiirkmenistan, Filistin, Ozbekistan, Iran, Irak, Fas, Misir, Sudan
bulunmaktadir. Grafik 3 ve Grafik 4’te hudut kapilarindan yasal olarak yapilan giris
ve ¢ikislarda ise Rusya Federasyonu, Almanya, Ingiltere, Bulgaristan, Iran, Giircistan,

Polonya, Hollanda, Irak, Fransa iilkeleri goriilmektedir.

Grafik 1: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk Dagilimi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler)
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Grafik 2: Yakalanan Diizensiz Go¢menler (ilk 10 Uyruk)
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler)

Grafik 3: 2023 Yilinda Hudut Kapilarindan Girisler (Ilk 10 Ulke)
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Grafik 4: 2023 Yilinda Hudut Kapilarindan Cikislar (ilk 10 Ulke)
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Bununla beraber sinirlardan gegerek iilke iginde barinmaya baslayan
Suriyelilere sonraki agsamada Gegici Koruma statiisii verilmektedir. Bu asamada akla
gelebilecek olan Gegici koruma statiisii ve diizenli/diizensiz gog¢ arasinda bir bag var
midir? Varsa birbirlerine karst konumlari ne sekildedir? sorularina miiteakip
paragraflarda cevap bulunmaya c¢alisilacaktir. Bunun yaninda smirlardan yasal
olmayan yollardan gegen Suriyeliler haricindeki diger {ilke vatandaslari i¢in ise boyle
bir statii degiskenligi s6z konusu olmayip, istisnai durumlar disinda, kosullarinda bir
degisiklik olmadig: takdirde genellikle diizensiz gd¢men olarak tanimlanmaya devam

edilmektedir.

Burada iizerinde durulmasi uygun olabilecek bir konu da asagida Sekil-1’de
izah edildigi iizere “GO¢men” tanimina diizenli ve diizensiz go¢ acisindan bakildigi,
bununla beraber kapsadigi alt bagliklarin neler oldugu ve birbirleri ile iliskileridir.
Gogmen bashiginin Kagitl ve Kagitsiz olarak iki ana altbasliga ayrildigi goriilmekte
olan Akis Kalaylioglu’nun makalesinde, Birlesmis Milletler raporlarinda Kagith ve
Kagitsiz Gogmen tabirlerinin yerine daha ¢ok Diizenli ve Diizensiz Gd¢men

tanimlariin kullanildig1 ancak go¢iin biirokratik boyutuna dikkat cekmek amaciyla bu
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tanimlari sectigi ifade edilmektedir (Akis-Kalaylioglu, 2014: 190-191). Sekil-1"deki
tanimlarin gruplandirmalarindan, gb¢ alanina ait biitiin isimlerin, diizenli (kagitli) ve
diizensiz (kagitsiz) iki ana alt basliklardan birisinin veya her ikisinin de kesisim

kiimesinde oldugu goriilmektedir.

Yani caligmanin ilgi alanina giren bolimiiyle go¢ diizenli ve diizensiz olarak
iki ana alt bagliga ayrilmakta olup bu basliklarin da altinda bulunan ve alanda oldukca
cok kullanilan miilteci ve siginmacilar ile gogmen is¢iler diizenli gogmen mi? diizensiz
gdcmen mi? diye bakildiginda hem diizenli hem de diizensiz go¢men olarak kabul
edildikleri anlagilmaktadir. Bu ornekten yola ¢ikarak gbog¢ alani igerisinde gégmeni
tanimlamak i¢in kullanilan herhangi bir tanim diizenli veya diizensiz kavramlarinin
birinde veya her ikisinin i¢inde bulunabilmektedir. Burada yasal ve yasadisi
gb¢/gdemen terimlerine deginilmemistir ¢linkii bir kisinin yasadist olamayacagi onun
yerine diizensiz go¢men olarak ifade edilecegi 2000’li yillardan sonra genel kabul

goren bir diigiince olmustur.

Sekil 1: Uluslararas1 Go¢ Alani
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Kaynak: (Akis-Kalaylioglu, 2014: 194).
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Yukarida bahsedilen mevcut duruma ilave olarak gelinen asamada, 2013
yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda go¢ alaninda
bosluklar1 doldurmak amacli olarak ii¢ ayr1 tanim yer almistir. “Sarthi Miilteci”,
“Ikincil Koruma Hakki Verilenler” ve “Gegcici Koruma Statiisii Verilenler” diye
tanimlanan bu gruplardaki kisilerin konumu ve yukarida bahsedilen diizenli/diizensiz
veya her ikisinin kesisiminde olarak hangi basligin altinda olmalar1 gerektigi, eger bir
diizenlemeden bahsedilmesi gerekiyorsa, ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisilerin yukarida
bahsedilen statii ve isimlere kavusuncaya kadar kaynak iilkeden ¢ikigtan itibaren varis
tilkesine kadar yaptiklart gé¢ yolculugunun belli bir kesitinde diizensiz gdgmen
durumuna diisebildikleri anlagilmaktadir. Bu nedenle Akis Kalaylioglu’nun 2014
yilinda yapmis oldugu Sekil-1°deki gruplandirmasinin yeni tabirlerle uyarlanmasi
ihtiyact olustugu degerlendirilmektedir. Boylece artik kullanimlari artmis olan
yukarida bahsedilen ii¢ tanimin da anlatilan nedenlerden dolay: diizenli ve diizensiz
gogmen alt bagliklarinin kesisim bdlimiinde yer almalari (Sekil-2) yerinde bir
degerlendirme olacagi ve c¢alismanin bundan sonraki boliimlerinin bir anlam

biitiinltigii icerisinde olmasina katki saglayacag: diistiniilmektedir.

Sekil 2: Gogmenler
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IKINCi BOLUM

GOC KURAMLARI VE DUZENSIZ GOC BAGLAMINDA BiR
DEGERLENDIRME

Mevcut go¢ kuramlari ile ¢alismanin konusunu olusturan diizensiz go¢ olgusu
arasinda nasil bir iliski vardir? Diizensiz go¢ hangi go¢ kuramlari ile ve ne seviyede
baglantilidir? Bu amagla bu boliimde literatiirde bulunan mevcut olan gé¢ kuramlarina
olabildigince eksiksiz olarak yer verilmesi amaclanmistir. Incelenen kaynaklarda
caligmalarin konu igerigine gore go¢ kuramlarma yer verilmesinin degiskenlik
gosterebildigi goriilmekte olup bununla beraber kuramlarin bahsedildigi zaman dilimi
de bu degiskenligi etkilemistir. Disiplinler aras1 bir boyutu olan go¢ olgusuna ait
kuramlar bir¢ok akademik ¢alismada yer bulmasina ragmen standart gé¢ kuramlarina
ait standart bir siralama gézlenmemistir. Bu ¢calismada gé¢ kuramlar1 kendi i¢lerinde

miimkiin oldugunca tarihsel bir siralama diisiiniilerek diizenlenmistir.

2.1. Go¢ Kuramlan

Kuramlarin agiklamalarina gegmeden once “Theories of Migration” kitabinda
Roben Cohen teori olusturmanin karmagikligindan bahsederken bilimsel diistincede
bir teorinin olugmasinin o teorinin ikincil tersi ile miimkiin oldugu séylenerek, gog¢
teorisinin yap1 taslarini olusturan birbirine karsit ikilem olan asagidaki dokuz

kavramdan bahsetmektedir:

» Bireysel veya baglamsal nedenler.

» Hanehalki etkisi veya sahsi tercih.

+ I¢ gd¢ veya uluslararasi gog.

* Gegici veya daimi gog.

* Yerlesmek amagli veya caligmak amach yapilan goc.
* Planli veya zoraki gog.

* Ekonomik gdgmenler veya politik miilteciler.
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* Yasal veya yasadist goc.
+ Itme veya ¢ekme faktorleri (Cohen, 1996).

“Su an igin tek bir tutarli uluslararasi gé¢ kurami yoktur. Aksine ekseriyetle
birbirinden ayri gelistirilmis ve parcalanmis ¢ok sayida kuram gelistirilmistir.
Bunlarin tiimii her zaman disiplin simirlariyla ayrilmamistir. Uluslararasi goge dair
su andaki oriintiiler ve egilimler c¢agdas go¢ siireclerinin tam bir sekilde
anlasilmasinin  tek bir disiplinin imkdnlariyla veya tek bir analiz diizeyine
odaklanilarak ac¢iklanamayacagini gostermektedir. Aksine go¢ surecinin karmasgik ve
cok yonlii dogast cesitli yaklasimlari, diizeyleri ve varsayimlart igeren sofistike bir

kuram gerektirmektedir.” (Massey vd., 2014: 12).

Diinyada goglerin hangi nedenlere bagli oldugu, bunlarin birey, toplum,
devletler agisindan ne tir etkiler olusturdugu baz1 teoriler baglaminda
incelenmektedir. Genel olarak bu teoriler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Birincisi mikro
teoriler olup, bireysel go¢ kararlarini agiklamaya calismaktadir. Bunlar go¢ nedeni
olarak bireysel degerleri, istekleri ve beklentileri (daha iyi yasam, gelir elde etme gibi)
gostermektedir. Ikinci gruptakiler orta boy teoriler olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
hane veya toplum diizeyinde go¢ nedenlerini agiklamaya g¢aligsmakta, sosyal aglar
tizerinde durmaktadir. Son grup teori ise makro olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
toplam go¢ egilimleri lizerine odaklanmakta ve bunlar1 agiklamaya ¢alismaktadir. Bu
grupta yer alan teoriler ekonomik yapi, gelir ve istihdam firsatlar1 ile farkliliklarini

orneklem olarak segebilmektedir (Zanker, 2011; Demirhan ve Aslan, 2015: 28-29).

2.1.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlan

Ravenstein’in 1885 yilinda yayinladigi, gogle ilgili bilinen ilk inceleme olarak
kabul edilen ve yedi go¢ kanununu ortaya koydugu calismasi onemli olarak
nitelendirilmektedir (Ravenstein, 1885; Caglayan, 2006). Endiistrilesme ve kentlesme
temalar1 iizerine kurulmus bu c¢alisma tam tekemmiil etmis olmamasina ragmen
alaninda bir rehber olma o6zelligi tasimaktadir. S6zkonusu calismanin igerigini
olusturan, 1985 ve 1989 yillarinda Go¢ Kanunlart adli yaymlamis oldugu iki
makalesinde yedi gé¢ kanununu ortaya koymustur (Caglayan, 2006: 69).
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Goc¢ ve mesafe: Genellikle gogmenler oncelikle yakin yerlere go¢ etmektedir.
Gidilen bu yakin mesafede birikme sonucunda sanayilesmenin ve ticaretin gelismis
oldugu merkezlere bir aktarim olmaktadir. Burada belirleyici unsur bu merkezlerdeki

yerel niifusun, ¢caligma imkanlarinin fazlaligina oranidir.

Goc¢ ve basamaklarr: Sanayilesme ile kentlerin yakin c¢evresinde yasayan
insanlar kent merkezlerine go¢ etmektedir. Onlarin bosalttig1 yerlere biraz daha uzakta
bulunan insanlar gelip yerlesmekte, yine bunlardan bosalan bolgelere de daha fazla
uzaklarda bulunanlar gelerek yerlesmektedir. Boylece kademeli bir gb¢ hareketi

olusmaktadir.

Yayillma ve emme siireci: Go¢menlerin amaci kentteki gelismis imkanlardan
yararlanmak ve bu amagcla yayilmak iken, kentteki biiyliyen sanayinin de ihtiyaci olan

isgliciinii tedarik etmek yani emme siirecini hayata ge¢irmektir.

Goc zincirleri: Gog alan yerlerde bir siire sonra gé¢ vermeye baslamakta ve

bdylece birbirini takip eden zincirleme ve devamli bir hareket dogmaktadir.

Dogrudan Gog: Ilk dort kanun birbiri ile iliskili iken bu kanun onlardan
bagimsiz olarak goclin uzun mesafeli, kademesiz ve dogrudan sanayi ve ticaret

merkezlerine oldugunu sdylemektedir.

Kir kent yerlesimcileri farki: Kirsalda yasayanlarda go¢ etme ve ettirme daha

cok gorlilmekte iken yerlesik kentliler ise daha az go¢ etmektedir.

Kadin erkek farki: Ravenstein’in bu son kanununa goére kadinlar erkeklere
gore daha ¢ok gb¢ etme egiliminde olmakla beraber kisa mesafe ve i¢ goclerde
kadinlar daha onde iken erkekler uzun mesafe ve yurtdisi goglere daha fazla
katilmaktadir (Caglayan, 2006: 68-71). Ravenstein i¢in gogiin temel nedeni ekonomik
olarak refah seviyesini yiikseltmektir (Yal¢in, 2004; Caglayan, 2006: 71). Diger
nedenler (kotii veya baskic1 yonetimler, zorlu iklim ve cografi kosullar) arka siralarda
yer almaktadir. Ancak giiniimiizde artik arka siralarda yer alan kotii veya baskici
yonetimler gibi nedenlerin yer degistirerek daha On siralara gelmeye basladiklar
sOylenebilmektedir. Diger vurgulanmasi gereken bir konu ise gog stirekli ve artan bir
hareket olarak tanimlanmaktadir. Clinkii sanayi ve ticaret merkezleri fazlalagmakta ve

de degismektedirler.
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2.1.2. Petersen’in Bes Goc¢ Tipi

Peterson 1958 yilinda yazdigi makalesinde gocii ilkel, zoraki, yonlendirilen,

serbest, kitlesel olarak bes ana grupta incelemistir (Petersen, 1958: 259);

Ilkel gocler: Olumsuz ve giic doga kosullarinin sonucunda ortaya ¢ikan
itmenin ve zorlamanin etkisiyle yapilan toplu goclerdir. Genellikle ekolojik ve cografi

nedenlerle itme etkileri olugsmaktadir.

Zoraki gocler: Gogmenlerin sosyal durumlarinin etkisiyle ve go¢ etme
konusunda bir irade gosteremeden, kendi rizalart disinda gogii gerceklestirmek

zorunda kaldiklar1 gog olarak ele alinmaktadir.

Zorunlu gogte bir baski veya tehdit sozkonusudur. Bu durumun nedenleri ise
siddet ve catisma, biiyiilk ekonomik sikintilar, hayatta kalma ile ilgili endiseler
olabilmektedir (Bartram, VV.Poros ve Monforte, 2017: 152).

Yonlendirilen go¢: Go¢menlerin sosyal durumlarmin etkisiyle ancak kendi

istekleri ve iradeleri ile yaptiklart go¢ seklinde degerlendirilmektedir.

Yonlendirilen gocii tanimlarken “coolie trade” is¢i ticareti terimi de icerikte
kullanilirken, zoraki gogte onun karsiligi olarak “slave trade” kole ticareti terimi yer
almaktadir. Dolayisiyla goriilen bir fark olarak ¢ogu is¢i sonunda iilkelerine, evlerine

geri donmiislerdir.

Serbest goc: Bireylerin tamamen kendi istekleri soncunda, herhangi bir dig

etki olmadan, gergeklestirdikleri gog olarak tanimlanmaktadir.

Kitlesel goc: Serbest gocii gerceklestiren bireylerin geride kalanlarla
kurduklar1 aglar ve teknolojik gelismeler sonucunda, 6zellikle bireysel gogmenlerin
daha once gittikleri yerlere toplu halde yapilan gocleri ifade etmektedir (Cohen, 1996:
6-10).

2.1.3. itme-Cekme Kuram

[lk olarak 1966 yilinda Everett Lee tarafindan ortaya konan bir kuramdir. O’na

gore her bir go¢ hareketi kaynak, varis ve ikisi arasinda miidahil olabilecek engeller
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boliimlerini i¢inde bulundurmaktadir. Gogiin ne kadar yakina veya uzaga gittigi ya da
ne kadar kolay veya zor oldugunun bir 6nemi yoktur. Ayrica go¢ kararina ve siirecine

etki eden faktorler dort ana baglik altinda gruplandirilmaktadir.
Birincisi; Mevcut bulunulan bolge ile ilgili esaslar,
Ikincisi; Gidilmesi diisiiniilen bolge ile ilgili esaslar,
Uciinciisii; Bu iki yer arasindaki harekette ¢ikabilecek engeller,
Dordiinciisii; Bireysel nedenler (Cohen, 1996: 16-17).

Burada dikkat ¢ceken dnemli bir husus itme ve ¢ekme faktdrleri hem yasanilan
yerde hem de gidilen yerde kendi iclerinde bir arada bulunabilmektedir. Bununla
birlikte iki yer arasinda ortaya ¢ikabilecek engeller ile goge ve gdgmene etki
edebilecek mikro ve makro nedenler bu kuramin icinde degerlendirilmektedir

(Caglayan, 2006: 72-74).

2.1.4. Yeni Ekonomi: Makro Kuram

Bir tilkede iscilerin iicretleri diger llkelere gore diisiikse, o tilkedeki isciler
yiiksek ticret odeyen {ilkelere gitmektedir. Bununla beraber, beseri sermayeyi
olusturan yonetici, teknisyen ve diger yiiksek nitelikli calisanlar yeteneklerinin
karsiliginda daha yiiksek getiri elde etmek igin beseri sermayenin bol oldugu
ilkelerden, az olan iilkelere go¢ etmekte ve boylece niteliksiz iscilerin gogiiniin tersine

bir go¢ akist olusmaktadir (Massey vd., 2014: 13-14).

2.1.5. Yeni Klasik Ekonomi: Mikro Kuram

Bu kurama gore; gd¢ etmeyi diisiinen kisiler makro kurama kiyasla daha
teferruath bir karsilastirma yapilmaktadir. Bu kisiler muhtemel varis {ilkeleri ile kok
tilke arasinda ayrintili bir fayda-maliyet analizi olusturarak, yeni iilkelerinde uygun
getirisi olan bir is bulma ile kagak durumda olanlar1 da sinir dis1 edilme ihtimallerini

de degerlendirerek en uygun iilkeye goc etmektedir (Massey vd., 2014: 14-15).
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Neoklasik yaklagimlar Avrupa esasli goriilmelerinden ve tarihsel devamliliklar:

olmadigindan elestirilmistir (De Haas, 2006; Sirkeci ve Goktuna-Yaylact, 2019: 22).

2.1.6. Goc¢iin Yeni Ekonomisi, (Yeni Ekonomi) Go¢ Modeli

Bu kuramin 6ne ¢ikan 6zelligi; go¢ kararlarinin ferdi olmayip aile veya hane
halklar1 gibi kalabalik yakinlar tarafindan verilmesidir. Aym1 zamanda bu yapida

sadece licretin veya mevcut durumun iyilestirilmesi hedeflenmeyip bununla birlikte;

Yoksul iilkelerde giftgilerin {irlinlerinin dogal afet vs. ile zarara ugramasi
durumunda zararlarin1 karsilayacak bir sigorta sisteminin olmayisi ile bu muhtemel
zarart belli oranda telafi edecek, karsilayacak sistemin oldugu gelismis iilkelere

aileden bazilarinin gonderilmeleri,

Elde edilen bir tarim iirlinlinlin gelecekte satilacagi fiyatin belli olmamasi ve
bunu koordine edecek, saglayacak vadeli piyasalarin ancak gelismekte olan tilkelerde

bulunmasi,

Tarim veya bir is¢i ailesinin ekonomik sartlarinin bir sekilde kdétiilesmesi ile
mevcut ekonomik seviyeyi idame ettirecek bir sigorta sisteminin yoksul {ilkelerde

bulunmayip, gelismis iilkelerde issizlik vs. sigortalarinin bulunmasi,

Ailelerin mevcut durumlarini1 daha da iyilestirmek (cift¢i ailesi i¢in; makine
techizat almak, giibreleme sulama yapmak, tarim dis1 aile i¢in; egitim alanina yatirim
yapmak vs.) i¢in sermaye ihtiyacinin karsilanmasi (Massey vd., 2014: 16-18) gogii

toplumun yukarida bahsedilen kesimleri i¢in gerekli kilmaktadir.

2.1.7. Ikili isgiicii Piyasasi Kuram

“Uluslararas1 gociin gelismis uluslarin ekonomik yapisindan kaynaklanan ig-
sel ve stirekli bir isgiicli ihtiyacindan kaynaklandigini ileri siiren Piore (1979) bu
kuramsal bakisin en gii¢lii ve seckin savunucularindan biri olmustur. Piore’ye gore,
icegoe, goc veren llkelerdeki itme etkilerinden (diisiik iicretler veya yiiksek issizlik)

kaynaklanmaz, goc alan iilkelerdeki ¢ekme etkilerinden (kronik ve kaginilmaz bir
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yabanci is¢i gereksinimi) kaynaklanmaktadir (Massey vd., 2014: 20). ikili isgiicii
piyasast yaklagimina gore diizenli isgiicii talebi gelismis iilkelerin ve ekonomilerinin

dort temel niteliginden kaynaklanmaktadir;

Yapisal enflasyon: Isci iicretlerinin astlik, iistliik konumlarinin bulundugu
alanlarda hiyerarsik kademelenmeye gore belirlenmesi durumunda “yapisal
enflasyon” ortaya cikar. Isverenler isgiicii ihtiyactm1 mevcutlarindaki alt diizey
iscilerin tcretini arttirmak yerine (ki bu diizeni bozucu bir durumdur. Ciinkii st
konumundakilerin {icretlerine erismeleri s6z konusu olabilecektir.) iilke disindan daha

ucuz is¢i getirme gayreti i¢inde olacaklardir (Massey vd., 2014: 21).

Motivasyon sorunlari: En alt diizeyde calisan is¢iler toplum i¢inde sayginlik
uyandiran statii ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmakta ve bu durum “motivasyon

sorunlarini” dogurmaktadir.

Ekonomik diializm: Geligmis ekonomilerde isgiicii ve sermayeden kaynakli
olarak isglicii piyasalarinda ikiye ayrilmiglik, ekonomik diializm vardir. Birincil sektor
olan sermaye yogun islerde ¢alisanlar kalifiye ve istikrarli islerde ¢alisirken, isgiicii
yogun ikincil sektorde ¢alisanlar belirsiz durumlar icinde ve talep edilmeyen diisiik
seviyeli islerde ¢alismak durumundadir. Bu durumda ikincil sektordeki ¢alisanlar
cazip olan birincil sektdre yoneltmektedir. ikincil sektdrde agiga cikan istihdam acigi

da gd¢cmenlere olan ilgiyi arttirmaktadir.

Emek arzinin demografisi: Kadinlar ve genglerin zaman igerisinde istikrarsiz,
az Ucret gerektiren, terfi sans1 az olan islerden diizenli ve kariyeri yiiksek islere talip
olmalar1 ve bu kademeleri isgal etmeleri sonucunda onlardan bosalan ve belli zamana
kadar onlar tarafindan yapilmakta olan islerin goriilmesi i¢in gd¢menlere ihtiyag

olmaktadir (Massey vd., 2014: 22).

2.1.8. Diinya Sistemleri Kuram

Kapitalizmin gelistigi tilkelere, diger iilkelerden bir go¢ akimi olugmaktadir.
Biiyiik kapitalist cift¢ilerin topraklarinin islenmesinde, iiriin ve hammadde elde etme

islerinde makineleri gittikge artan oranda kullanmalari, kii¢iik ve kapitalist olmayan,
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bu makinelesmeye ayak uyduramayan giftcileri saf dis1 birakmakta, bu sekilde disarida
kalan bu kesim ise hareketli bir isgiicli olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu hareketin
yonii ise maddi ve ideolojik baglantilarin sonucunda gevre iilkelerden merkez iilkelere
ister istemez olmaktadir (Massey vd., 2014: 26). Bununla birlikte diinya ekonomisini
yoneten kiiresel sehirlere de sahip olan kapitalist {ilke hiikiimetleri basarisiz olduklari
veya zor olan durumlarini iyilestirmek igin yatirim yaptiklar1 ¢evre iilkelere siyasi,
ekonomik, askeri vs. yaptirimlarla etki edebilmekte, sonucunda ise kendilerine dogru
bir siginmaci hareketini dogurarak bir gé¢ akimi baslamasina neden olabilmektedir

(Massey vd., 2014: 27-28).

2.1.9. Kurumsal Kuram

Gogmenler goc¢ yollarinda cesitli zorluklar ve engellere maruz kalmaktadir. Bu
engelleri asabilmek, gd¢ yollarini acabilmek ve kolay gecebilmek i¢in birgogu goniilli
olan kurum ve kuruluslar teskil edilmekte olup bunlar da yasal ve yasadisi gogiin
ihtiyag duydugu sistemleri organize edebilmektedir. Bazi iilkeler gogii engellemeye
calisirken bazi kurumlar ve yapilarda gogii bir sekilde desteklemekte bunun
paralelinde de bir yandan diizensiz goge kap1 agilmaktadir (Massey vd., 2014; Sirkeci
ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 28). Bu yapilar; sosyal hizmetler, danigma, barinma gibi
resmi bazi imkanlar taniyan yasal kurumlar olabildigi gibi, insan kagakgiligi,

gbéemenleri yasadisi yollarla kagiran organizasyonlar gibi yasadisi olabilmektedir.

2.1.10. Kiimiilatif Nedensellik

Uluslararas1 gé¢, zaman igerisinde muhtemel bilinen gelisme yoniiniin disinda
farkli araglarla ilerlemeye devam edebilmektedir. Kiimiilatif nedensellik olarak
adlandirilan bu yontemin iligkilendirildigi alt1 toplumsal ve ekonomik deger alani

bulunmaktadir. Bunlar;

Gelirin dagilimi (aileler gelirlerinin igerisine gogten kazanacaklar1 paray1 da

dahil ederek gelir ¢esitliligini arttirmak istemektedirler),



29

Topragin dagilimi (yatirim amagli toprak alan gégmenler aldiklari topraklar
gocmen olmayanlar kadar aktif kullanmayip atil birakabilmekte bu durumda yerelde

olup da gb¢men olmayanlarin bosta kalmasina sebep olabilmektedir),

Tarimsal tiretimin orgiitlenmesi (mali durumunu iyilestiren gogmenler aldiklar
topraklart modern tarim mekanizmalar ile islemeye baglamakta bunun sonucunda

orada bulunan yerel isg¢iler issiz kalarak gé¢ etmek zorunda kalabilmektedirler),

Gog, kiiltiirii (ilk gdgiinii yapabilen bir kisi sonralar1 daha fazla ve kolayca gog

etme egilimine girmektedir),

Beseri sermayenin bolgesel dagilimi (gégmenlerin gittigi bolgelerde iiretkenlik
ve ekonomik biiyiime artarken go¢ veren yerlerde ise gerileme olmakta dolayistyla gog

alan bolgelerin cazibesi artmaktadir),

Toplumsal etiketleme (gé¢menlerin belli meslekleri yapmalari, yerli is¢ilerin
bu meslekleri zamanla yapmak istememelerine neden olabilmektedir) (Massey vd.,
2014: 30-33).

2.1.11. Gog Sistemleri Kuram

Mesafeleri yakin veya uzak olabilir iki veya daha fazla iilkenin (ucuz isgiicii
gibi faktorlerden dolay1) karsilikli olarak, gogmen aligverisi konusunda anlasmalari
sonucunda bu kuramdan bahsedilebilmektedir (Caglayan, 2006: 82). Bu yaklagima
gore cografi yakinlik veya wuzakligim gécmen akimlarina etki ettigi
soylenememektedir. Cilinkii gogmenler genellikle fiziksel kosullardan ziyade siyasi ve
ekonomik nedenlerle hareket etmektedir. Gogmenlerin ¢iktig1 tilkeler ile vardiklar
tilkeler arasinda ¢ok yonlii, degisken ve esnek bir sistemler ag1 olusmaktadir (Massey
vd., 2014: 33-34). Gog tek yonlii olmayip, birbirleri arasinda siyasal etkilesim,
somiirgecilik, kiiltiirel, ticari ve tarihi baglar bulunan ile iki veya daha fazla iilke
arasinda karsilikli géo¢men aligverisi olmaktadir (Massey vd., 2014; Sirkeci ve
Goktuna-Yaylaci, 2019: 28).
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2.1.12. Kesisen Firsatlar Kurami

Go¢ edilecek yere olan mesafenin kisaligi ve yeni yerdeki is imkanlarinin
bollugu, goc eden kisi sayisini arttirmaktadir (Jansen, 1970; Caglayan, 2006). Bu
kurama gore kaynak iilke ve hedef iilke arasindaki mesafenin kisa olmasi, gd¢menin
karsilasacagi engellerin, iilkelere ait farkli sinir gegis prosediirlerinin olmamasi veya
az olmasi anlamina gelmektedir. Bununla beraber go¢ edilen yerde is imkanlar1 da eger

coksa o iilkeye olan gog talebi artmaktadir (ince, 2019: 2587).

2.1.13. Merkez Cevre Kuramm

Merkez olarak tanimlanan iilkeler kapitalist normlari benimsemis ve uygulayan
aynt zamanda gelismis olarak tabir edilen iilkeleri, ¢evre iilkeler ise kapitalist
uygulamalara maruz kalmis olup merkez iilkelere bagli olan genellikle gelismis
olmayan iilkeleri belirtmektedir. Merkez ve cevre iilkeler iirlin elde etme, isgiicii
ihtiyacin1 karsilama ve pazar piyasast gibi alanlardan dolayr karsilikli olarak

birbirlerine muhta¢ olmaktadir (Caglayan, 2006: 79-80).

Ucuz isgiicli, hammadde, girdi gibi sanayi etmenlerine merkez iilkelerde
ihtiya¢ varsa (bir donem akis bu yonde idi) ¢evre iilkelerden merkez iilkelere (Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya) gé¢ akimi olmaktadir. Bununla birlikte son yillarda
merkez iilkelerin yerini ulusasiri sirketlerin aldig: goriilmekte dolayisiyla bu sirketler
merkez veya c¢evre hangi iilkelerde ise buralara go¢ hareketi s6z konusu olmaktadir.

(Caglayan, 2006: 81).

2.1.14. Iliskiler Ag1 (Network) Kuram

“Goemen iligkiler ag1, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri {ilkelerde eski
gdemenler, yeni gogmenler ve gdogmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik
ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002: 18).
Bir {ilkeye onceden giden gocmenler ile kok {ilkelerindeki akrabalari, arkadaslart ve
tanidiklar1 arasinda bir bag vardir. Bu bag vasitasiyla geride kalan bu kesimden

olanlar, dnceden go¢ edenlerin yol gostermesi, destek ve yardime1 olmalari ile 6nce ve
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ilk gidenlere gore maliyet ve riskleri azaltmaktadirlar. Bu durumda artan bir ivmeyle

goc hareketi kendini gostermektedir (Massey vd., 2014: 28-29).

Gogmen iliskileri agi; kaynak {ilkeden hedef lilkeye yonelen go¢ hareketi,
hedef iilkedeki biriken gé¢menler ve hedef iilkeden kaynak iilkeye olan geri doniis
hareketleri olarak ii¢ ana faktorii birbirine baglamaktadir (Faist, 1997; Sirkeci ve
Goktuna-Yaylaci, 2019: 28). “Crisp’in anlatimi da gostermektedir ki, kurulan
uluslararasi gogmen ag1 gerek yasal gerekse de kagak go¢ii desteklemekte ve bu yapiya
zemin yaratmaktadir. Fakat Crisp’in goz ardi ettigi nokta gerek yasal gerekse de yasal
olmayan goclerin = siirekliliginin - gogmen iliskiler agmi gliclendirmesi ve

genisletmesidir.” (Caglayan, 2006: 85).

2.1.15. Gog ve Arzu

Gog siirecinde bireye odaklanan yaklasimlar giincelliklerini korumaya devam
etmektedirler. insan olmanin bir kosulu olarak bireyde bulunan arzu hissi ve diirtiisii,
daha iyi yasam imkanlarina kavugma amaciyla gégmenlerin harekete gegmesine neden
olabilmektedir. Bu yaklasim son yirmi yilda ortaya konmus olmasi1 agisindan diger gog
kuramlarindan zaman olarak ayri bir dnemde bulunmaktadir (Sirkeci ve Goktuna-

Yaylaci, 2019: 26).

2.1.16. Gog, Catisma ve Giivenlik Modeli

Go¢ hareketinin olusmasi, insanlarin yasadiklar1 ortamda olusan ¢atismalar
nedeniyle kendilerini giivensiz hissetmelerine, ayn1 zamanda Sirkeci’nin “4S modeli”
ve ¢evresel kosullara bagl olmaktadir (Sirkeci ve Cohen, 2015; Sirkeci ve Goktuna-
Yaylaci, 2019: 26). Go¢ akimlar igerisinde kitlesel insan hareketleri incelendiginde
varig iilkelerin ¢ekme Ozelliginden ziyade mense iilkelerdeki catigmalarin goci
tetikleyen nedenler oldugu goriilmektedir (Sirkeci ve Eroglu-Utku, 2020: 321). Bu
anlamda giivensizlikten ka¢inma ve giivenlik arayis1 uluslararasi1 go¢iin temel nedeni
olarak distiniilebilmektedir (Sirkeci, 2012: 356). Burada c¢atismadan anlasilmasi

gereken olgu minimum seviyede iki birey arasinda (kan davasi, kadin erkek iligkileri,
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herhangi bir nedenle bulundugu ortamdan rahatsiz olma) olabilecegi gibi genis
perspektifte biiyiik gruplar, i¢ savaglar veya iilkeler arasindaki ¢atigmalarda
kastedilmektedir. Bununla beraber kitlik, kuraklik gibi dogal afetlerde bir tiir ¢atisma
sayillmaktadir. Burada niyetlenen go¢menlerin beklentileri ile mevcut durum
arasindaki uyumsuzluktur. Boyle bir uyumsuzluk sonucunda kisilerde bulundugu

ortama giiven duymama algisi olugsmaktadir (Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 27).
Yukarida bahsedilen 4S modeli ise;

1. Fiziksel Sermaye bedensel olarak go¢ yolculuguna ve zorluklarina
katlanabilecek fiziki yeterlilige sahip olmaktir. Zira yasal go¢iin engellenme cabalari
neticesinde tercih edilmek zorunda bulunan diizensiz gé¢ yontemleri (zorlu arazi ve

deniz yolculuklari) saglam bir bilinye gerektirmektedir.

2. Beseri Sermaye go¢ edebilecek bilgi ve beceriye (gidilecek yer, nasil
gidildigi, dil vs. sahip olmaktir.

3. Mali Sermaye go¢ yolculugunun (vize, ulasim, saglik, har¢ gibi genel
giderler ile yasadis1 ve tehlikeli yollarin maliyeti) maliyetini karsilayacak ekonomik

giice sahip olmaktir.

4. Sosyal Sermaye go¢ii saglayacak ve imkan verecek aile, akraba, es, dost,
tanidik, ¢evre ve sosyal aglara sahip olmaktir (Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019: 170-
171).

Sonu¢ olarak catisma ve gilivenliksizlik algisi, temelde insani bir giivenlik
arayist olan, Go¢ ve Glivenlik Modelinin ana iskeletini olusturmakta ve bireyden
kitlesel miilteci hareketlerine kadar olan go¢ hareketlerinin nedeni olarak
aciklanabilmektedir (Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 27).

2.1.17. Ulusasir1 Kuram

Kiiresel koy olarak kabul edilen glinlimiiz diinyasinda ulusal sinirlarin disinda
ve lizerinde olusan gd¢men aglar1 yeni bir kuram olarak ulusasir1 kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. internet, mobil telefon, uydu, kiiresel bankacilik sistemleri

gibi iletisim ve ulasim gibi gelismis teknolojik imkanlarin kullanilmasi sonucunda
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kaynak ve hedef iilkelerin arasindaki mesafe yakinlasmis veya kalkmis seklinde
iligkiler, yasantilar olmaktadir (Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 29). Ayn1 zamanda
bu teorinin olusmasina sebep uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal biiylime
arzulayan go¢gmenlerin arasinda siki iliski aglarinin olugsmasidir (Kurekova, 2011; Ela-

Ozcan, 2017: 205).

2.1.18. Birikimsel Nedensellik Kurami

Uluslararast gogmen aglarinin da en 6nemli etken oldugu hareketlerde, goc
kendi kendini var ederek ve kendi kendini yenileyerek devamli bir siire¢ niteligi
kazanmakta olmasi birikimsel nedensellik kuramini olusturmaktadir (Kurekova, 2011;
Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 30). Bu durum uluslararas: aglar1 ve kurumlari
giiclendirmekte ve gelecek gdclere kapi agilmasina imkan saglamaktadir. Bu teoride
goclin su an artmasi ile gelecekte de artmasi devam edebilecektir (Hagen-Zanker,
2008; Ela-Ozcan, 2017: 205). Belli bir zamanda ise doyuma ulasabilecek ve kaynak

tilkede isgiicti eksigi olusabilecek ve go¢ akimi tersine donebilecektir.

2.2. Diizensiz Go¢ Baglaminda Go¢ Kuramlarinin

Degerlendirilmesi

“Diizensiz gogiin politik yanlarini incelerken arastirilacak konu onun neden ve
hangi kosullarda ortaya ¢iktig1 ve ne gibi kritik sonuglar dogurdugudur. Var olan gog
teorileri makro (Ravenstein, 1895), mezzo (Faist, 2000; Portres, 1995), mikro
(Stouffer 1940; Todaro, 1969) diizeyde go¢iin neden var oldugunu agiklamakta ama
diizensiz gociin niye oldugunu agiklayan bir teori bulunmamaktadir. Ancak duruma
dair birkag¢ tespit yapmak miimkiin olmaktadir. Bu tespitler diizensiz gogilin politik
yanlarin1 ortaya koyacaktir.” (Atasti-Topcuoglu, 2012: 509). S6zkonusu tespitler
asagidadir;

a. AB gog politikalarina bakildiginda, tilkelerin topluluga giris tarihlerine gore
bir sistem icerisinde is¢i hareketliligi diizenlenir ve uygulanirken AB dis1 iilkelerden

gelenler kabul edilmemektedir. Bu durumda ¢eliskili politikalar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
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b. Gelismekte olan iilkelerde sorunlar (savas, ¢atisma, yoksulluk) arttikga,
yasam kosullar1 zorlagtikca buralarda yasayanlar gelismis {ilkelere yonelerek
miiltecilik veya yasal bir statii talep etmektedir. Insan haklari savunuculugunda 6nde
gelen gelismis iilkeler olarak bilinen bu iilkeler bu talepleri giderek daha az
kargilamakta hatta hi¢c denecek kadar da karsilamamaktadir. Kargilanmayan talep ise

diizensiz goce doniismektedir.

. 1960’lardan itibaren Avrupa’nin istegi lizerine agilan go¢ yolu, 1980’lerden
sonra sinirlarin engelleyicilik 6zelliklerinin arttirilmasi ve ylikselmesi ile gliclesmeye

baslamistir. Engellenen diizenli go¢ yerini diizensiz goce birakmaktadir.

¢. Geligmis iilkelerde ekonomik biiylimenin yavaslamasi ile birlikte isgiicliniin
de ucuzlamasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu durumda ise gozler ucuz ve zor calisma

kosullarina talip olabilen diizensiz go¢menlere donmektedir.

d. Kendi iilkelerinde is hayatinda arka planda kalan, ¢alistirilmayan kadinlar
goc ederek bu zinciri kirmaya calismakta ancak gittikleri tilkelerde ¢alistirildiklart
alanlara bakildiginda (temizlik, ev hizmetleri vs.) yine toplumsal cinsiyet esitsizligine

maruz kalmaktan kurtulamamaktadir (Atasii-Topguoglu, 2012: 509-512).

Bugiin diizensiz go¢ olarak tanimladigimiz insan hareketleri 1980’lerin
sonlarindan itibaren yasadis1 gé¢ olarak diinya kamuoyunda yer almaya baslamistir.
Bunun nedenleri olarak bahsedilen yillardan itibaren artig gostermesi, ayn1 zamanda
kontrol edilmesi ve engellenmesinin miimkiin olmadiginin yasanan olaylar neticesinde
goriilmesi sayilabilmektedir. Massey’in Meksika-ABD go¢ yollar1 iizerindeki
calismasinin sonucunda dinamik bir o6zellige sahip olan goclin Onlenmesi
gayretlerinin, kagitsiz go¢men (ya da baska bir ifadeyle diizensiz gogmen) miktarini

dogrudan arttirdig1 ortaya ¢ikmistir (Massey, 2014; Eroglu-Utku, 2018).

Gliniimiiziin goglerinin ¢ogunlugunu olusturan kitlesel akinlar1 engellemek
isteyen hedef iilkeler sinirlara duvar 6rme, sinir birliklerinin kapasitesini arttirma, sinir
kapilarini kapatmak gibi yontemler uygulamaya c¢aligmaktadir. Fakat bu engelleme
cabalar1 neticesinde yasadisilik/diizensizlik olusmakta veya zorlayict tedbirler
sonucunda bagka kriz durumlar1 agiga ¢ikmaktadir (Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019:

160). Arastirmalardan anlasilacagi tiizere yasal gogli kisitlayict politikalar,
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uygulamalar bir yandan aslinda diizensiz gogiin nedenleri arasinda goriilmektedir

(Atasii-Topguoglu, 2016: 11).

2000°li yillarin baslarindan itibaren Diinya Go¢ Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi go¢ hareketlerini tarif ederken “karisik gogmen akimi”
tabirini kullanmaya baglamiglardir. Bu tanim farkli nedenler ve amaclardan dolay bir
araya gelen insanlarin ayn1 go¢ yolunu kullanmalari, ayni tehlike, risk ve maliyetlerle
karsilagsmalar1 gerceginden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Kumin’e gore bu tiir bir tanimlama
siginmacilari, miiltecileri, insan kacak¢iligina maruz kalmis olanlari, vatansiz,

refakatsiz ve kimsesiz ¢ocuklar1 ve asil olarak diizensiz gogmenleri kapsamaktadir
(Dimitriadi, 2018: 6).

Smirin  gézetimi, kontrolii ve giivenligini saglamak amach gegislerin
engellenmesi ¢abalar1 sinirin kendisine yonelen karma akimlari olusturan bireylerin
arasindaki ayrimlar1 kaldirarak esit bir durumda degerlendirilmelerine neden
olmaktadir. Devaminda kim miilteci, kim ekonomik gégmen oldugu konusunda dogru
nesnel bir ayrim yapmak zorlasmaktadir (Dimitriadi, 2018: 7-8). Burada idrak
edilmesi gereken husus bir kisinin zaman iginde birden fazla kategori igerisinde yer
almak durumunda kalmasidir. Kisiler i1s aramak amaciyla go¢ yolculuguna
baglayabilmekte ancak zuliim, kotii muamele, istismar gorebilir bunun sonucunda
uluslararasi koruma uygulanan kisiler statiisiine alinabilmektedir. Siginmacilar umutla
gittikleri {ilkelerde entegrasyon ve siirdiiriilebilir gelecek konusunda beklentilerini
bulamayabilmekte ve baska iilkelere gidis arayislari devam edebilmektedir. Gidilen
ilkelerde ekonomik getiriler beklentileri ve ihtiyaglari karsilamayabilmektedir.
Dolayisiyla go¢ nedenleri net olamadig: gibi, bireylerin iilkeleri terk etme nedenleri
birgok faktore dayanmakta ve de yolculuk esnasinda degisime ugramaktadir
(Dimitriadi, 2018: 6-7).

Diizensiz goclin nedenleri yasal go¢ vasitalarinin yetersizligi, ilgili hukuk
argiimanlarinin sik degismeleri ve uygulanmalarinin gii¢ olmasi, gelen gdogmenlere
kars1 iilkenin korunmasi gerektigi algisi, biirokratik siireclerin zor ilerlemesi ve
calisma izinlerinin verilmesindeki giicliikler olarak ifade edilmektedir (Atasii-
Topguoglu, 2016: 11). Gog kuramlari incelendiginde neredeyse tamaminin gogiin

neden basladig1 ve devam ettigi, kisilerin ve topluluklarin neden bagka yerlere go¢
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ettiklerine odaklandiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, yapilan ¢aligsmalar go¢ dncesi
karar alma asamasina ve kismen de go¢ sonrasina isaret etmektedir. Ancak gdo¢ bir
siire¢ olup biitlinsel bir bakis agis1 gerektirmektedir. Bu siireg; go¢ Oncesi, goc
yolculugu ve goc¢ sonrasi olmak iizere li¢ ayr1 asamadan olugmaktadir (Erbas ve

Alioglu-Tirker, 2019: 897).

Bununla beraber, go¢ yollarindaki farkli maksatlardaki kisilerin bir arada
hareket etmek zorunlulugu ile karisik bir kitle olusturmalari, yolculuk esnasinda hatta
yolculugun basinda, ortasinda ve sonunda degisen statli ve isimlendirmelere sahip
olmalar1 ve hedef iilkelerin arasindaki yasal uygulamalarin farklilig: ile ayni tilkenin
zaman i¢inde degisen uygulamalar1 dahi goriilmektedir. Suriyelilerde oldugu gibi ilk
asamada diizensiz go¢men olarak baslayan veya yolculugun belli bir bdliimiinde
diizensiz gdb¢men olan birisi son asamaya gelindiginde ge¢ici koruma statiisii seklinde
farkli bir statiiye gegebilmekte ya da gog¢ yolculuguna topluca baslayan gruplarin
igerisinde diizenli, diizensiz gé¢menlerle beraber farkli nedenlerden dolay1 bulunmak

durumunda olanlar goriilebilmektedir.

Go¢ edenin degisik zamanlarda degisik durumunun olabildiginden dolay1
diizensiz gog ile ilgili ifadelerde belirgin ve net bir tanimlama miimkiin degildir (Van
der Erf, Jandl ve Reeger, 2005; Semsit, 2018: 282). Ayrica Ince’nin “Go¢ Kuramlari
ve Suriye Goct” iligkisini inceledigi makalesinde de belirttigi mevcut gog
kuramlarinin Suriye Gog¢iinii (gocti diizenli veya diizensiz diye ayirmadan bir biitiin
olarak ele aldigim1 goérmekteyiz) aciklamada yetersiz kaldigr degerlendirmesini
yapmasi, kuramlar ve diizensiz gi¢ arasinda dogrudan bir baglant1 kurulma gii¢liigiinti

ortaya koymaktadir (ince, 2019: 2606-2607).

Gabriel Echeverria diizensiz gogii Niklas Luhmann’in sosyal sistemler teorisi
acisindan incelemistir, buna gore; toplum merkezde ve kapsayici bir role sahip iken
siyasal sistem ve devlet 6nemli olmakla birlikte karmasik toplumsal iligkiler
galaksisini olusturan say1siz sistem ve Orgiitten yalnizca ikisi olarak goriilmektedir. Bu
bakis acisindan diizensiz gé¢ modern diinya toplumunun tiim sosyal sistemlerinin
karmagsik, farklilasmig, dinamik yapisindan kaynaklanan bir giindem konusudur

(Echeverria, 2020: 179).
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Diizensiz go¢menin tanimindan bahsedilirken iilkelerinden ¢ikislart yasal
yollarla olmayan kisileri kapsadigi bilinmektedir. Bunun giincel olarak sahadaki
pratigi olarak goriilen durum ise; Suriyelilerin ¢ogunda oldugu gibi kitlesel veya
bireysel ve yasal olmayan yollarla iilkeye girislerinin olmas1 neticesinde bu kisilerin
tilkelerinden ¢ikis ve Tiirkiye’ye girislerini olusturan yolculuklarimin bu boliimii
diizensiz gogmen tanimi i¢inde diisiiniilebilmektedir. Burada 6zellikle Suriyelilerden
bahsedilmesinin sebebi su an iilkede Gegici Koruma Statiisiinde bulunmalari
nedeniyle diizensiz go¢men taniminin disinda degerlendirilmeleridir. Oysa yukarida
bahsedilen gibi bunlarin bir kismi go¢ yolculugu esnasinda, yolculugun belli

kesitlerinde diizensiz gé¢men durumuna diismektedir.

Dolayisiyla diizensiz go¢ olgusunun bu tiir degisken ve esnek dzelliklere sahip
olmasi onun bir c¢erceveye oturtulmasini, belli bir teori ile agiklanmasini
giiclestirmektedir. Tez konusunu olusturan diizensiz go¢ agisindan bu zamana kadar
yazilan, kabul edilen go¢ kuramlarini incelendiginde, diizensiz gogii agiklayan
olgularla tamamen olamasa da belli oranlarda bagdastirilabilecek kuramlara bu
calismada genel olarak 2000’li yillarin 6ncesi ve 2000°1i yillarin sonrasi olarak iki
boliim altinda bakilmaya ¢alisilacaktir. 2000°1i yillar oncesi igin iki kuramdan

bahsedilecektir.

Birincisi; Diinya Sistemleri Kurami ile agiklanan, Diinya ekonomisini yoneten
kapitalist iilkelerin hiikiimetlerinin basarisiz veya zorda kaldiklar1 durumlarini
tyilestirmek i¢in yatirim yaptiklari ¢evre iilkelere askeri, ekonomik, siyasi yaptirimlar
uygulayarak bu {ilkelerde i¢ karisiklik, kargasa, diizensizliklere neden olmalar
sonucunda kaos olusturmalar1 ve bunun neticesinde sézkonusu iilkelerden kendilerine
dogru siginmaci hareketlerinin baglamasidir. Burada her ne kadar ilk olarak siginmaci
tabirini gorsek te go¢ etmek zorunda kalan insanlarin iilkelerinden c¢ikislarinin
cogunlukla yasal olmadigindan dolay1 sadece gog¢ hareketinin bu kesiminde dahi

diizensiz gogmen tanimina dahil olduklar1 sdylenebilmektedir.

Ikincisi; Petersen’in Bes Go¢ Tipinden bir tanesi olan Zoraki Gogler
kuramidir. Bu kuram ile go¢menlerin sosyal durumlarimin etkisiyle, kendi rizalar
olmadan devlet veya esdeger bir kurum/yonetim tarafindan, zorunlu olarak yaptiklar

gd¢ olarak aciklanmaktadir. Insanlar istemsiz bir sekilde gd¢ etmek zorunda
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kaldiklarinda kendi tercihleri olmadigindan dolay1 cogu zaman yer degistirme hareketi
olabilmekte bu ise dogal olarak {ilkelerin go¢ prosediirlerine uygun olamayacak
sekilde diizensizlik dogurabilmektedir. Boylece zoraki baslayan bu go¢ yolculugunun,
kaynak tilkeden ¢ikis-transit iilkeden gegis-hedef iilke sinirlarindan giris ve o iilkede
(yasadisi) bulunma asamalarindan en azindan bir boliimii ile diizensiz gog olarak tarif

edilecek sekilde kesismesi olast bir durumdur.

2000’11 yillar sonrasi i¢in ise mevcut dort kuramdan iki ana baghk altinda

bahsedilebilmektedir.

Birincisi; bu donemin goglerini izah eden en Onemli yaklasimi olarak
soylenebilecek Gog, Catisma ve Giivenlik Modelidir. Bu kurama gore Suriye, Irak ve
Afganistan basta olmak olmak iizere diinya ilizerinde yogun gb¢ veren iilkelerin
durumlar incelendiginde iilkelerindeki i¢ karisiklik, i¢ savas gibi nedenlerden dolay1
olusan catisma ortami insanlari daha giivenli bir yerlere gitmeleri i¢in harekete
gecirmektedir. Bu hareket 16 Agustos 2021 tarihinde Afganistan’da Taliban’dan
kacmak i¢in havalanmak {izere olan ABD ugaklarina tutunmaya g¢alisan Afganlilar
orneginde oldugu gibi kitlesel ve adeta suursuzca dahi olabilmektedir. Bu ve buna
benzer sekilde ortaya ¢ikan go¢ akimlar1 Asya’dan basglayip Avrupa’ya varacak sekilde
kitalararasi bir diizensiz go¢ dalgasini olusturmaktadir. Nitekim agirlikli olarak 2018
yilindan itibaren bu zamana kadar ulagsan zamanda Tiirkiye’nin dogu sinirindan giris
yapan veya yakalanan Afganli yogunlugunun iilke giindemini 6nemli oranda mesgul

ettigi bilinmektedir.

Ikincisi; Bu boliimde Gog ve Arzu, Ulusasirt Kuram ve Birikimsel Nedensellik
Kuramlarmin {igline diizensiz gb¢ agisindan bir arada deginilecektir. Gé¢ ve Arzu
Kuramindaki insanlarin mevcut durumlarindan daha iyi yasam kosullar1 arama istegi,
bu isteklerine kavusmak i¢in Ulusasiri Kuramin olusmasina neden olan kiiresel
teknolojik sistemleri, ¢ogu zamanda iilkelerin normlarinin disinda bir sekilde
kullanmalar1 ile kurduklari sistemleri ve aglari dongiisel bir boyuta getirerek
Birikimsel Nedensellik Kuramini olusturmalart diinyada one ¢ikan diizensiz gog

hareketlerinin kapsaminda kismen yer alabilmekte olduklarin1 géstermektedir.
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Tezin teorik arka plan1 “Gog, Catisma ve Glivenlik” modeli lizerinden devam
edecektir. Zira ¢aligmanin konusunu olusturan diizensiz gog¢iin kaynak ve nedenleri

arasinda kaynak tilkedeki catisma ve giivensizlik ortami biiyiik yer kaplamaktadir.

Diizensiz gog¢ olgusu tarihten bugiine yaklastikga go¢ sahasinda daha fazla
belirginlesmekte, devletleri ve iilkeleri daha fazla mesgul etmekte, zaman ve emek
harcamalarina neden olmaktadir. Yeni bir teori olarak ifade edilebilecek “Gdog,
Catisma ve Giivenlik” modeli de bu anlamda diizensiz gé¢iin diinya lizerinde neden

cogaldigini aciklayabilen bir teori olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA DUZENSIZ GOC YONETIMI

Bu boéliimde ilk olarak diinyada diizensiz gégiin nedenleri ele alinmis daha
sonra diizensiz go¢ kavraminin Avrupa Birliginde ne sekilde yer buldugu tarihsel ve
hukuki siirecleri ile birlikte ele alinarak ortaya konmus, diinyada diizensiz gog
uygulamalar1 alaninda Tirkiye ile benzer durumlart oldugu degerlendirilen iilkeler
Yunanistan, italya, Ispanya, Ukrayna ve Amerika Birlesik Devletleri diizensiz goc¢
uygulamalar1 incelenmistir. Ayrica go¢ alaninda faaliyet goOsteren uluslararasi

kuruluslara yer verilmistir.

3.1. Diinya’da Diizensiz Gociin Nedenleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulasim ve iletisim teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler sonucunda yogunlasan go¢ hareketleri 20. yiizyilin ikinci yarisinin
“Go¢ Cag1” olarak adlandirilmasina neden olmustur. “Go¢ Cag1”, devletleri iki 6nemli
soruyla kars1 karsiya birakmistir. Bu sorulardan ilki, iilkelerin “egemenlik” anlayigi
acisindan c¢ok onemli olan smirlarin kontroliiniin yogunlasan insan hareketliliine
kars1 nasil saglanacagi konusudur. Ikincisi de yogunlasan gdgle birlikte gogiin
toplumda olusturdugu doniisimle {lkelerin nasil basa c¢ikabilecegi ya da

entegrasyonun nasil saglanacagi konusudur (Sagli, 2017: 2212).

Diinya; 2010 yilinda baslayan Arap Bahari Isyanlarindan sonra, ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik go¢ hareketiyle (Vatandas, 2016: 16-17) ve en
biiyiik siginmaci krizine doniisen goc¢ dalgasi (Aldirmaz, 2017: 83) ile kars1 karsiya
kalmistir. Burada ilk agama olarak kabul edilen 2011-2014 yillar1 arasindaki dort yillik
zaman diliminde Suriye ve Irak’tan yaklasik 6 milyon insan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin
gibi tlkelere iltica etmistir. Bu iilkelerde yeterli ve uygun kosullar1 bulamayanlarin
bazilar1 2015 yilindan itibaren miilteci olabilmek umuduyla bu zamana kadar
kullandiklar1 Libya-Italya giizergahim birakarak Tiirkiye-Yunanistan giizergahina
yonelmisler, Avrupa iilkelerine gitmek i¢in kara ve deniz yollarina dokiilmiislerdir. Bu

yollarda Avrupa iilkelerinin siginmaci kabul etmemeleri neticesinde toplu dliimler ve
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Avrupa kapilarindan geri ittirmeler géz Oniine alindiginda ozellikle bu donemden
itibaren Avrupali siyasetcilerin, yoneticilerin ulusal ¢ikarlar, Avrupa ve insanlik

degerleri arasinda ikilemde kaldig1 gortlmistiir (Vatandas, 2016: 16-17).

Kiiresellesen diinyada; sermayenin yonii dogu ve giiney bolgeler olurken, her
gecen giin cogalan beseri hareket ve yer degistirme ise ters yonlii olarak izlenmektedir.
Bu akisin biiyiik bolimiinii de diisiik nitelikli isgiicline sahip go¢menler
olusturmaktadir (Atasii-Topguoglu, 2012: 502). Diinya tizerindeki kiiresel goge
bakildiginda insanlarin ekonomik nedenlerden dolayi yaklagik 200 yildir gelismis
tilkelere dogru yoneldigi goriilmektedir. Bu kapsamda go¢ alan iilkeler tarafindan
gerekli ve ucuz olan isgiiciinii temin etmek icin diizenli go¢ alaninda gerekli
kolaylastirict diizenlemeler yapilirken, bunlarin disinda insani gerekgelerle go¢ etmek
durumunda kalanlara yonelik engelleyici tedbirler iiretilmektedir. Bu arada kiiresel
ekonomik gelismelere bagli olarak dogudan batiya olan gogiin yonii yiizyilin ikinci
yarisinda tersine donecegi ve batidan doguya dogru olacagi tahmin edilmektedir
(Canpolat ve Ariner, 2012: 10).

1980’lerden oOnce go¢ devletler tarafindan Onemli olarak goriilmezken,
1980’lerden itibaren farkinda olunmaya baslanmistir. AB iilkeleri gocii kendi tilkeleri
icin bir tiir tehdit olarak gérmeye baslamislar ve AB’nin dis siirlarini gogii
engelleyecek sekilde kuvvetlendirmeye baslamislardir (Castles ve Miller, 2008; Un ve
Paydak, 2017: 189). Diger bir boyutta gelismis olan iilkelerde olan miilteciden daha
fazlasinin gelismekte olan tlilkelerde bulundugu ger¢egidir (Koser, 2007; Semsit, 2018:
274). 2000’li yillardan Once uluslararasi alanda ¢ok keskin goériinmese de izin
verilebilir bir yasadis1 gogmen olgusunun varligt hissedilmekteydi. Bunun nedenleri
arasinda sert olmayan giivenlik tedbirleri, lilkelerin ekonomik ¢ikarlari, yerlilerin veya
yasal gog¢menlerin  bulunamadigi  ¢alisma alanlarinda  yasadisi  kisilerin
calisma/bulunma imkanlar1 gibi nedenler goriilebilmektedir. Zira yasadisi goge
yonelik zaman zaman c¢ikarillan aflar da bu alginin politik seviyedeki uyumunu

gostermektedir (Hillman ve Weiss, 1999: 601-602).

AB’nin ortak olarak goge yaklasimi artik bir giivenlik sorunu olarak ele
alindigim1 gostermektedir. Ciinkii ortaya ¢ikan irk¢r hareketler, yoksulluk ve hayat

sartlarinin kotiilesmesi kiiresellesmenin ekonomik dezavantaji ile birlesmekte iken
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tilke disindan gé¢ dalgalart ile gelen muhtag insanlar isgiicli, pazar dengelerini ve
toplumsal diizeni bozmaktadir (Huysmans, 2000;Un ve Paydak, 2017: 190).
Ortagag’da Avrupa’da yasanmis olan Veba Salgmi, Kara Oliimiin etkisiyle tiim
kotiiliiklerin yabancilardan geldigi, bu 6liimlere sebep olan mikroplarin Dogu’dan
ithal gelen iiriinlerde ortaya ¢iktig1 dnyargisinin Avrupalilarin bilingaltinda oldugu
nedenle konuya baktigimizda gociin bir giivenlik sorunu haline geldigi goriilmektedir
(Un ve Paydak, 2017: 190). Uluslararas1 gociin engellenememesinin nedeni goce
maruz kalan {ilkelerin, gocii sadece ekonomik go¢ modeli iizerinden tanimlamalari, bu
durumda fayda ve maliyet dengesini ve diizenlemesini yaptiklar: zaman gocilin hemen
kesilecegini diisiinmeleri, go¢ii doguran sosyal ve dinamik kosullar1 genellikle

onemsememeleri, goz ard1 etmeleridir (Castles ve Miller, 2008; Un ve Paydak, 2017:

191).

Diinya tizerindeki go¢ hareketlerine bakildiginda diizensiz go¢ ve diger gog
yolarinda ve istikametlerinde bir ortaklik ve benzerlik goriilmektedir. Ancak 2000’li
yillarin baglarinda hedef iilkelerin sinirlarimi gogmenlere engel olusturacak sekilde
diizenlenmeleri, bununla birlikte yasal statii alamayan gd¢men kitlelerinin olusmasi ve
artmasi ile diizensiz go¢ ve diizensiz go¢ politikalart diinya kamuoyunda yer almaya
baglamistir (Atasti-Topguoglu, 2012: 505-506). Hedef iilkelere varan diizensiz
gocmenler orada yerel iilke vatandaslarinin calismak istemedigi islerde daha ucuz
ticretler karsiliginda ve gili¢ sartlarda calismak zorunda kalmakta veya o tilke
vatandaglarinin yerli ve ucuz islerine talip olmaktadir. Bu durumlar diizensiz go¢iin
maruz kaldigr iilkede issizligin ortaya ¢ikmasi veya artmasi ile neticelenen bir
kargasaya neden olmaktadir. Bu olumsuz etkinin olusmamasi i¢in ise iilkeler bazi

tedbirler almakta, kisitlamalar uygulamaktadir (Atasii-Topguoglu, 2012: 508).

Diizensiz gb¢iin muhtevasin1 olusturanlar amaclarina gore iki gruba
ayrilmaktadir. Birinci gruptakiler bilerek bu yolu tercih ederken, ¢ogunluk olan
digerleri ise gidecekleri yerlere ait bilgi eksikligi ve yasal otoritenin engellemeleri
sonucunda kendilerini diizensiz gogmen durumunda bulabilmektedir (Koser, 2010:
183). Diizensiz go¢ kapsamindaki insanlarin ¢ogunu kadinlar olusturmaktadir. S6z

konusu bu kadinlar diizensiz goglin dogasi geregi diistiikleri durum nedeniyle
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kontrolsiiz ve denetimsiz i kollarinda ¢alismak zorunda birakilmaktadir (Koser, 2010:

191).

Sirkeci, Utku ve Yicesahin calismalarinda, giinlimiiz diizensiz go¢ nedeninin
de anlagilmasina imkan saglayacak sekilde, Neo-liberal yaklagima bir elestiri getirerek
Oonemli bir tespit yapmislardir; S6z konusu sOyleme gore hedef iilkelerdeki refah
seviyesi gocli cekmekte bu kapsamda gocili engelleme cabalar1 da tilke sinirlart ve
kontrolleri iizerine yogunlasmaktadir. Oysa burada dikkat cekilen husus gocii
olusturan nedenler olarak kaynak iilkelerdeki ¢atigmalar ve beraberinde getirdigi
giivensizlik ortamidir. Ayni zamanda go¢men krizi olarak adlandirilan olgunun
gocmenligin Urettigi bir kavram olmadigi, mevcut bolgedeki/iilkedeki catigmanin
sonucunda insanlarin bir sekilde kagmak, gogmek zorunda kaldiklar1 izah edilmektedir

(Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019: 177-178).

Gogmen Ticareti ve Insan Ticareti/Kagakeiligi, bu iki terim birbirinden ayr1
olmasma ve bu kategorilere girenlerin ayrimlar1 yapilmasina ragmen kagak gelen
gdcmenler gibi insan ticareti/kagakciligi vasitastyla getirilip magdur olanlarda siginma
ve miilteci olmay1 talep etmektedir (Koser, 2010: 183). Diizensiz gé¢gmenler kontrol
dist olduklar1 i¢in bazi terdristlerin de iilkeye girmelerine yol acabileceklerinden
dolay1, diizensiz gb¢ olgusu devlet giivenligini olumsuz etkileyebilmektedir
(Huysmans, 2000; Koser, 2010: 190).

Diizensiz go¢menlerin gittikleri lilkelerde sayilar1 ¢ogaldikca o tilke igin ayri
bir tehdit olusturmalari s6z konusudur. Uluslararas1 Gog¢ Kiiresel Komisyonu raporuna
gore bazi diizensiz gd¢menler i¢inde bulunduklari yasam kosullarindan kaynakli
olarak suga bulasmis, bazilari ise bulasici hastalik tasiyicisi olabilmektedir. Ancak
burada bircogunu bu suglamalarin disinda tutmak gercekci ve vicdanli bir tutum
olacaktir (Koser, 2010: 190).

Kagak ve yasadis1 giris yaptiran gdogmen kacakeilarindan sonra diizensiz
gdcmenler su¢ Orgiitlerinin agina diisebilmektedir. Ya da diizensiz go¢menler zaten
geliri az olan islere talip olduklarinda yerli vatandaglarda onlara kars1 negatif tutumlar

gelismekte ve bu yiizden kamu giivenligi tehlikeye girmektedir. Hatta bu durumdan
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yasal yollardan gelmis olan gogmenler de olumsuz etkilenebilmektedir (Koser, 2010:
190).

Siir ve ulusal giivenligi takip ve tesis etmekten sorumlu olanlara, insan haklar
savunucularinin ¢ogu zaman veya tamamen karsi ¢iktiklarina sahit olunmaktadir
(Koser, 2010: 191). Bir diger agidan diizensiz gogiin vicdani boyutu kamuoyunda
oldukga yer kaplamaktadir. En azindan boyle goriilmektedir. Bu magdur kisiler i¢in
kurulan uluslararasi kuruluslarin =~ goriindiigi  yiizleriyle bu kabullenilmesi

gerekmektedir.

3.2. Avrupa Birligi’nin Diizensiz Go¢ Yonetimi

Diizensiz go¢ hareketleri son yillarda Avrupa Birligine yonelen en temel
sorunlardan birisi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan
yiiksek yasam standartlari, insan giivenligi, refah seviyesi ve ekonomik durum kendi
iilkeleri disinda daha giizel bir yasam arayisinda olan binlerce insanin amaci
olmaktadir (Erdem, Atalay ve Kaya, 2020: 109). Romanya’dan ltalya’ya, 1990l
yillarin bagindan itibaren, yerel ekonomik ortamin dogurdugu issizlik nedeniyle bir
uluslararas1 go¢ hareketi baslamis ve bu gogiin bazi boliimleri diizensiz go¢ olarak
gerceklesmistir. Daha Onceki yillarda Almanya ve diger Avrupa iilkelerine yapilmisg
olan erken go¢ nedeniyle olusan bir gog kiiltiirtinlin varlig1 ve o iilkelerde bulunanlara
verilen igsizlik tazminati gibi bazi haklar ve imkanlar s6z konusu go¢ akiminin
olusmasinda etkili olmustur. Bu hareketler esnasinda gogmenler sinir kontrollerinin
tistesinden gelmek igin ¢esitli strateji ve yeni yontemler tasarlamis ve uygulamislardir.
Boylece Avrupa nezdinde diizensiz go¢ akimlarini olusturmuslardir. Ciinkii
Romanya’dan Italya’ya gidebilmek igin birgok gd¢men Bati Avrupa’daki
akrabaliklarini, iliskilerini kullanmak durumunda kalmislardir (Anghel, 2011: 41).

Avrupa’yr go¢ akimlarinin hedefine koyan uygulama Avrupa Serbest Bolgesi
ve 20’nci yiizyilin ikinci yarisindan sonra baslayan go¢ uygulamalar ile yakindan
ilintili olan entegrasyon politikalar1 olmustur. Bu yonden bakildiginda AB’nin go¢
politikalarinin temelini, esasini; istedigi gd¢menleri kontrollii (diizenli) bir sekilde

bolgesine almasi, istemediklerine (diizensiz) ise her tiirlii engeli ¢ikarmasinin oldugu
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goriilmektedir (Canpolat, 2015: 36). Avrupa Birligi’nin entegrasyonu ve gelisimi go¢
politikalar1 ile dogrudan baglantilidir. AB ikinci diinya savasindan sonra kendi
igerisinde serbest dolasimi giiclendirirken bir yandan da dis sinirlarinin koruyuculuk
ve engelleyicilik Ozelliklerini arttirarak diizensiz gd¢ii minimize etmeye ¢alismistir

(Canpolat ve Ariner, 2012: 11).

Ikinci Diinya Savasindan itibaren AB’ye yonelen go¢ akimlar ii¢ donemde

ifade edilebilmektedir (Lindstorm ve Hernandez, 2006; Canpolat, 2015: 36);

Birinci Donem; Ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden yapilanma ihtiyaglari

kapsaminda vasifsiz misafir is¢ilerin kabul edilmesi,
ikinci Dénem; Gelen iscilerin ailelerinin de onlarin yanlarina gelmesi,

Ugiincii Donem; Berlin Duvarmin 1989 yilinda yikilmasi ve Dogu Bloku
iilkelerinin komiinist rejimlerinin son bulmasiyla Bati iilkelerine gd¢menlerin

yonelmesi olusturmustur (Canpolat, 2015: 36-37).

Gelinen asamada AB’ne yonelmis olan diizensiz gogiin kontrol edilebilir
duruma geldiginin soylenilmesi miimkiin olamamaktadir. AB iilkelerine ulasmak
isterken diinyanin gozii oniinde Akdeniz kiyilarinda hayatin1 kaybeden ¢ok sayida
insanin bulunmasi, AB iilkelerinin gelen siginmacilara farkli yaklagimlar1 ve ¢ok az
sayida insani iilkelerine kabul etmeleri, digerlerini artan sinir kontrolleri ile 6teleyerek
dissallagtirmalari, kaynak ve transit iilkeler ile is birlikleri ile diizensiz gogii kontrol
etme  ¢abalart  AB’nin  mevcut gb¢  politikalarinin  dzeti  olarak

degerlendirilebilmektedir (Y1lmaz-Elmas, 2016: 305-306).

“Dissallagtirma” kavrami burada Oonem arz etmektedir. AB kendi sinirlar
igerisinde kriz olusturan gocii, AB’nin disinda ve uzaginda yani iiclincii iilkelerin
siirlari igerisinde tutarak kontrol etmeyi hedeflemektedir (Erdem, Atalay ve Kaya,
2020: 111). Bu amagla alinan tedbirlere 6rnek olarak Ingiltere Hiikiimetinin tutumu
ornek olarak soylenebilmektedir. Ingiltere Igisleri Bakami Suella Braverman,
hiikiimetin hazirladig1 tasarinin yasalagmasiyla parlamentodaki milletvekillerini,
tilkeye kacak yollardan giren diizensiz gd¢menlerin herhangi bir adli inceleme ve
kefalete tabi tutulmadan 28 giin i¢inde sinir dis1 edilecegi konusunda bilgilendirmistir.

Hiikiimetin gé¢cmen botlarin1  durdurma s6zii verdigini hatirlatan Braverman,
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Ingiltere'nin 2015'ten bu yana 150 bin Hong Konglu, 160 bin Ukraynali ve 25 bin

Afgan go¢mene destek verdigini ifade etmistir.

Ingiltere icisleri Bakani Suella Braverman, kendi ailesinin de gé¢men
oldugunu dile getirerek, "lllegal sekilde simirlarimizi ihlal eden gocmenlere karsilik
vermememiz, hizmet etmek igin segildigimiz halkimiza ihanettir. Gelecek yillarda
Birlesik Krallik gibi gelismis iilkeler daha yiiksek sayida gogmenin olusturdugu
baskwyla karst karsiya kalacak. Bugiin harekete ge¢mezsek yarin daha kotii olacak.”
dedi (Odatv.com, 2023).

3.2.1.Avrupa Birligi Belgelerinde Diizensiz Go¢

Yasadis1 go¢/gdgmen tabiri ile diizensiz gog/gogmen tabiri arasindaki ayrimi
ortaya koymak konunun anlagilmasina kolaylik saglayacaktir; Avrupa Birligi iletisim
belgelerine bakildiginda 2004, 2006 ve 2007 yillarinda yasadis1 go¢/gé¢men, 2010,
2011, 2012 ve 2015 yillarinda diizensiz gog¢/gégmen ifadelerinin  kullanildig
goriilmektedir (Tiirkes-Kilig, 2018: 5).

“Yasadis1 gé¢” yontem ve kurallarina uyulmadan baska bir devletin sinirlarini
asarak, o tilkenin topraklarina giris eylemini ifade eden go¢ii tantmlamaktadir (Ttirkes-
Kilig, 2018: 9). “Yasadis1 go¢” teriminin kaynagina, nereden geldigine bakildiginda
1970’1i yillarda Fransa’nin, Ulusal Cephenin etkisiyle, Afrika, Iberya ve diger
yerlerden gelen go¢menlere karsi tutumunun katilasmasi ve engelleyici politikalar
uygulamaya baslamasi ile o zamana kadar kullanilan “Kontrol Edilemeyen G6¢”
(uncontrolled migration) tabiri yerine “Yasadist Go¢” tabiri kullanilmaya baglandigi

goriilmektedir (Carter, 1997; Tiirkes-Kilig, 2018: 10).

2006 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin agiklamasinda “Yasadis1
Gocmen” tabirinden vazgecilerek “Diizensiz Gogmen”, 2009 yilinda Avrupa
Parlamentosunun ¢agrisinda ise “Diizensiz/belgesiz Isci/gécmen”  terimlerinin
kullanilmasinin istendigi anlagilmaktadir (Tiirkes-Kilig, 2018: 10-11). “Diizensiz gog¢”
ilk defa Avrupa Komsuluk Politikas1 2010 belgesinde yasal go¢ kapsaminin diginda

kalan goc¢ hareketleri i¢in kullanilmis olup yasala karsi diizensiz, istenene karsi
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istenmeyen, gilivenlikli olana karsi tehdit olusturan igeriklere sahip olmasi

niyetlenmistir (Tiirkes-Kilig, 2018: 11).

3.2.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

AB Temel Haklar Sarti, AB mevzuatinda sigimmaci ve miiltecilerle ilgili
kavramlara ait ilk, temel belge ve referans kaynag: olarak kabul edilmektedir. Ilan
edildigi ilk 07 Aralik 2007°de (Nice) insan haklar1 kapsaminda uluslararasi kural ve
degerleri referans olarak sunan, yasal baglayiciligi olmayan bir bildiri mahiyetindedir.
01 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi ile sartin 51. Maddesine
gore yasal baglayicilik kazanmis, AB iiye iilkelerine Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartina uyma zorunlulugu getirilmistir (Aldirmaz, 2017: 86).

Sartin 18’inci maddesinde “Iltica hakki, miiltecilerin statiisiine iliskin 28
Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokoliin kurallar
gozetilerek ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmaya uygun olarak teminat altina
almir.” 19. maddesinde ise “Ulkeden ¢ikarma, siirgiin veya iade durumlarinda
korunma, 1. Toplu siirgiin yasaktir. 2. Hi¢ kimse, oliim cezasina, iskenceye veya diger
insanlik disi ve algaltict muameleye veya cezaya tabi tutulmasimin ciddi ihtimal
dahilinde bulundugu bir iilkeye gonderilemez, siiriilemez veya iade edilemez.”

denilmektedir. Anlagildig1 gibi siginma hakkina sahip olundugu ve geri géndermenin

olamayacag acik bir sekilde goriilmektedir.

3.2.3. Hukuki Diizenlemelerin Tarihsel Siireci ve Temel

Cercevesi

Cenevre Sozlesmesi; 1951 tarihinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi AB
tilkelerinin siginma hakkini temel bir hak olarak taniyan ilk metin olma 6zelligini
tagimaktadir. S6zlesme, miiltecinin taniminda bulunan “geri donemeyen veya donmek
istemeyen kisi” ibaresinden de yola ¢ikarak miiltecilerin geri génderilmeme ilkesine
vurgu yapmaktadir (Aldirmaz, 2017: 85). 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve bu Sozlesmenin 31 Ocak 1967
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tarihli Protokoli iltica alaninda siginmaci ve miiltecilerle ilgili uluslararas1 hukukta
temel belge olarak kabul edilmektedir. S6zlesme imzalanirken, sézlesmenin igeriginde
bulunan “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak
1951°den 6nce Avrupa veya baska yerde meydana gelen olaylar” segceneklerinin imkan
vermesinden dolay1 Tirkiye “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar” ibaresini kabul ettigini belirterek, miilteci tanimina ve uygulamasina zaman
ve cografi sinirlama getirmis bulunmaktadir. 1967 yilina gelindiginde Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen protokolle, taraf {ilkeler i¢in zaman sinirlamasi kaldirilmas,
fakat Turkiye Protokoliin 7. Maddesindeki “gekinceler ve duyurular” hiikmiinden
yararlanarak cografi kisitlama yetkisini kullanmaya devam etmistir (Canpolat, 2015:
40).

Trevi Grup; 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde olusturulmustur.
Kurulus amaci sivil havacilik giivenligi, niikleer giivenlik ile terérizm, kamu diizeni
ve gog konularini goriismek olan Trevi Grup gog alaninda yeni bir doneme gegis olarak

kabul edilebilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 32).

Schengen Anlasmalari; Sozlesmeye taraf olan AB tilkeleri (Fransa, Belgika,
Hollanda, Almanya, Liiksemburg) tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir. Uye
iilkelerin go¢ karsisinda attig1 ilk adimlardan birisidir. Uye iilkelerin dis smirlarinm
giiclendirilmesi kararlagtirilmis (Erdem, Atalay ve Kaya, 2020: 110), dahili
siirlarinda ise kontroller kaldirilacak, ortak disisleri, siyasi biitiinlesme, gilivenlik
politikalart ve sorun ¢6zme birlikteligi tesis edilmeye ¢alisilacaktir (Aldirmaz, 2017:

85).

Kabul edilen vize politikalar1 ¢er¢evesinde go¢ yonetimini tigiincii {ilkelerin
siirlarina  tasimigtir (Canpolat, 2015: 37). 1990 yilinda imzalanan Schengen
Anlagmasimi Uygulama Sozlesmesi ile AB vatandaglarina serbest dolasim hakki
verilmistir. Boylece i¢ gb¢ imkani olusturulmus ancak dis gogii kisitlamak amacl is

birligi yapilmasina karar verilmistir (Huysman, 2000; Tiirkes-Kilig, 2018: 5).

Maastrich Anlagsmasi; “Bu anlagma ile go¢ ve iltica konusu devletlerarasi
karar alma siirecleri ile politika iireten tgiincii temel direk kapsamina alinmigtir.”

(Canpolat, 2015: 37).
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Dublin So6zlesmesi; 1990 yilinda imzalanan, 1997 yilinda yiiriirliige giren
Dublin Sézlesmesinde diizensiz go¢ bir giivenlik tehdidi olarak benimsenmis ve
Avrupa Birliginin dis sinirlarini diizensiz go¢ tehdidinden korumak amaglanmistir
(Tiirkes-Kilig, 2018: 5). Bu anlagsmanin yerini 2003 yilinda Dublin II almistir. 1999
yilindan itibaren de miiltecilerle ilgili gecerli ve ortak bir politika belirlemek amaciyla
Avrupa Ortak Siginma Sistemi tesis edilmeye calisilmigtir. AB’nin siginmaci ve
miilteci politikasini sekillendiren uygulamalarin tamami Dublin Sistemi olarak tarif

edilmektedir (Aldirmaz, 2017: 85).

Ancak Dublin S6zlesmesi go¢ konusunda bazen tartismalara konu olmaktadir.
S6zkonusu sozlesme Avrupa Birligi iilkelerinin siginma bagvurularinda nasil bir yol
izleyeceklerini  gostermekle birlikte, sigmma basvurularinin  incelenmesini
sinirlarindan  giris  yapilan iilkeye birakmakta, dolayisiyla go¢ hareketlerinin
sorumlulugunu yiiklenen Yunanistan gibi sinir iilkelerinde olusan krizler sebebiyle
sistemin uygulanmasinin askiya alindig1 goriilmektedir (Erdem, Atalay ve Kaya, 2020:
110).

Amsterdam Antlasmasi; Gog ve iltica konular1 “Ulusiistii politikalarin yeri
olan birinci direge tasinmis (Canpolat, 2015: 37), AB Antlasmasinin igine
konulmustur (Canpolat ve Armer, 2012: 12). Bunun sonucu olarak geri kabul
anlagmalar1 ve iltica konusunda {igiincii iilkelere sorumluluklar yiiklenilmesi gliindeme

gelmistir.” (Canpolat, 2015: 37).

1997 yilindaki Amsterdam Antlasmasi ile dig go¢ Avrupa Birligi’nde resmi ve
kurumsal yap1 icerisinde bir i¢ giivenlik tehdidi olarak kabul edilmistir (Ttrkes-Kilig,
2018: 5). Viyana Eylem Plani’nda AB gé¢ yonetimi i¢ ice gegmis halkalar olarak
belirtilmektedir. Buna gore AB liye devletleri i¢ ¢emberi olustururken, AB’ye aday
iilkeler ve Akdeniz iilkelerinden bazilar1 ikinci halkayi, liclincli halkay: ise heniiz
adaylik statiisiinii alamamis olan Tirkiye ile birlikte eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri ve Kuzey Afrika olusturmaktadir. Ugiincii bolge iilkelerinden, AB’ye
goc ve iltica etmek isteyenlerin engellenecegi tampon gorevi yapmalari istenmektedir.
Dordiincii bolgeyi ise Orta Dogu, Cin ve Afrika’nin kuzey bolgesi olusturmakta olup
bu bolgelerden ¢ikis yapacak olan gé¢cmenlerin engellenmesi i¢in ekonomik destek

verilmesi planlanmistir (Lindstorm, 2006; Canpolat ve Ariner, 2012: 14).
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Tampere Zirvesi; 1999 Tampere Zirvesi’nde goge kaynaklik eden tilkelerle is
birligi ve go¢ hareketlerine karsi sonug alic1 yonetim bigimi olusturulmasi amaglanmis
olup bu niyetle go¢ii AB’ye gelmeden 6nleme ¢abasi ortaya konmustur (Tiirkes-Kilig,
2018: 5). Tampere Zirvesi ile gog¢-kalkinma iliskisi giindeme alinmistir. Bu yeni
yaklagim ile go¢ veren ve goc¢ alan iilkelere kazanim getirecek bir gb¢ yOnetimi
kurulmaya calisilmistir. Gocii kisitlamaya calisan politikalar yerine iliye devletlerin
ekonomik kalkinmasi ve kiiltiirel zenginlikleri gibi olumlu yonlerini 6ne ¢ikarmaya ve
gelistirmeye yonelik politikalarin benimsenmesi amaglanmistir. Ancak tahsis edilen
mali kaynaklarin ¢ogunlugu zaman ic¢inde kalkinma odakli politikalar yerine gog
yonetimi perspektifi altinda smir kontrolleri ve yasadisi gocle miicadele gibi

diizenlemeler igin ayrilmistir (Y1lmaz-Elmas, 2016: 311-312).

Sevilla Avrupa Konseyi; “Gelecekte imzalanacak AB katilim ve is birligi
anlagmalaria ‘Geri Kabul Anlagmalarinin dahil edilmesi ve go¢ yonetimi konusunda
is birligi yapmayan tigiincii lilkelere yonelik yaptirim diizenlenebilecegi belirtilmistir.”

(Canpolat, 2015: 37).

2002°deki Sevilla Zirvesi’nde ise geri kabul anlagmalarmin arttiriimasi

planlanmistir (Tiirkes-Kilig, 2018: 5).

Lahey Zirvesi; Lahey’de kabul géren maddeler su sekilde dzetlenebilir: iltica
sistemlerini gelistirmeleri i¢in l¢lincii lilkelerle is birligi yapilmali; yasadisi gogle
miicadele ve yasadis1 gdgmenlerin kaynak tilkelere geri gdnderilmeleri i¢in politika
uygulamalari; smir glivenligi  i¢cin  bagimsiz calisan FRONTEX i¢in fon

olusturulmasidir (Canpolat ve Ariner, 2012: 12-13).

Avrupa Birligi Iltica ve Go¢ Paktr; 2008 yilinda kurulmus olup bes ilke
tizerinde uzlagilmistir (Canpolat ve Ariner, 2012: 13);

1. Her iiye iilkenin kendi imkanlar1 6l¢iisiinde yasal gogii diizenlemesi,

2. Geri kabul anlagsmalar1 vasitasiyla yasadigi goglin kontrol edilmesi igin

yasadis1 gdcmenlerin geldikleri iilkelere geri gonderilmeleri,
3. Sinir kontrollerinin giiglendirilmesi,

4. Siginmacilar ve miilteciler i¢in ortak ve tek bir prosediiriin uygulanmasi,
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5. Kaynak ve transit iilkelerin kalkinmalarina destek vererek gogiin etkilerini

azaltmak.

Nihai diizenleme ise 2013 yilinda Avrupa Birligi Siginma Sistemi ile olmustur.
Sistemin amaci; tiye llkelerin si§inma politikalarini standart hale getirme, AB i¢inde
isbirligini arttirma, birlik tilkeleri arasinda sorumluluklari adil dagitma ve miiltecilere

yiiksek koruma standartlar1 sunmaktir.

New York Deklarasyonu; 19 Eyliil 2016 tarihinde, yerinden edilmis 65
milyondan fazla insanin durumunu uluslararast ortamda goriismek amaciyla,
Gogmenler ve Miilteciler i¢in New York Deklarasyonu ismiyle 193 Birlesmis Milletler
tiyesi tilkenin hiikiimet ve devlet bagkanlarinin toplantis1 sonucu oy birligi ile kabul
edilmistir. Gocilin uluslararas1 toplum tarafindan Oncelikli bir politika sorunu
oldugunun kabul edildigini gostermesi agisindan énemlidir (T.C.Kalkinma Bakanlig1

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018; Eroglu-Utku ve Yazgan, 2021: 38).

Kiiresel Go¢ Mutabakati; 10 Aralik 2018 tarihinde imzalanmis, 17 Aralik
2018 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilmistir. G6¢ alanindaki ilk uluslararasi
mutabakat olma 6zelligini tasimaktadir. Gogii uluslararasi boyutta inceleme, tartisma,
gd¢ yonetisimini arttirma ve gocli yonetme ile ilgili ¢calismalari amaglamaktadir.
Icerigi; 1. Diizenli Gog, 2. Giivenli Gég, 3. Sistemli/Nizami Gog, 4. Devletlerarasi is
birligine dayali go¢ yonetisimi, 5. Egemenlik haklarin1 dikkate alan gd¢ yonetisimi
olarak 5 ana grupta toplanabilir. Mutabakat go¢ alaninda uluslararasi is birligini 6ne
cikarirken, diizensiz go¢ konusu ele alindiginda ayni olumlu destek goriilmemektedir.
Zira metinde diizensiz goclin glivenlik sorunu ile birlikte ele alindig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda hedef iilkelerin cekiciliginden ziyade kaynak iilkelerdeki olumsuz
sartlara dikkatleri ¢ekmekte olmasi, miilteci olabilme nedenleri arasinda olmayan
olumsuz doga ve ¢evre kosullarinin goce olan etkilerine deginmesi go¢ alanina olumlu
ve gercekei etkiler yapmasi agisindan onemlidir. Ne yazik ki bir sekilde yerinden
edilmis ve o6zellikle magdur olmus insanlarin faydasina olabilecek ve imza atanlar
acisindan da hukuki baglayiciligi olmayan bu mutabakattan ABD 2017 yilinda
siiregten cekilmistir. Devaminda Isvigre, Avusturya, Avustralya, Cek Cumbhuriyeti,
Bulgaristan, Israil, Polonya, Macaristan, Slovakya’da ulusal egemenliklerinin

kisitlanacagi endisesiyle anlagmaya onay vermemislerdir. Bu durumda iilkelerin
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sinirlarindan girisler kimler icin serbest, kimler i¢in yasak (Ozerim, Eroglu-Utku ve
Yazgan, 2021: 39) ve girenlerin statiilerinin ne olacag: konularina siirlar1 koruyan

devletlerin karar verme haklari ve yetkileri oldugu bir gergek olarak bilinmektedir.

Kiiresel Miilteci Mutabakat1; Icerik olarak miiltecilerin bulunduklar
tilkelerdeki sartlarinin iyilestirilmesi ve bu amagla kaynak imkanlarinin saglanmasi,
giivenli geri doniislerinin yapilmasi amaciyla kaynak iilkelerin durumunun
gelistirilmesi, miilteci barindiran iilkelere kolaylik saglanmasi, akademinin
uluslararas1 alanda isbirligi yaparak gocli izleyen/inceleyen degil gogiin
yonetimine/yonetisimine dogrudan fayda saglayan bir kiiresel ag olarak islev gorecek
sekilde yapilandirilmas: konularini genel anlamda barmdirmaktadir (Ozerim vd.,
2021: 39). Tiim bu siirecler AB’nin istemedigi gocii engelleme, kendi sinirlart disinda
tutma gayretini gostermektedir. Bu amagla yogun go¢ aldig1 veya gegis bolgesi olan
tilkelerle geri kabul antlasmalar1 yapmaktadir. Bu sekilde kisileri gog ettikleri veya en

son ayrildiklar iilkelere iade etmeyi amaglamaktadir.

3.2.4. Simir Diizenlemeleri

1970’te 84.5 milyon olan uluslararas1 gdgmen sayis1 2020 yilinda 281 milyona
¢ikmis, yaklasik olarak diinya niifusunu yiizde 2.3’linden 3.6’sina ulagsmistir. Bunlarin
80 milyondan fazlasi catisma ve i¢ ¢ekisme nedeniyle yerinden edilmis kisilerdir.
Bugiin 7.7 milyar olan diinya niifusunun 6niimiizdeki 30 yil i¢inde 9.7 milyara
cikacagi da varsayilarak diinya iizerindeki devletler i¢i ve devletlerarasi ¢atismalar,
iklim ve su kitlig1 gibi nedenlerden dolay1 biiytik kitlesel goglerde artis olacagr agiktir.
Bunlarin neticesinde ulus devletler tarafindan uygulandigi sekliyle bolgesel sinir

giivenligini korumay1 yonetmenin zorluklari artacaktir (Bersin, 2021: 1).

1985 yilinda imzalanan Schengen Anlasmasi ile AB i¢indeki {ilke sinirlarinda
kontroller kaldirilmistir. Dis sinirlarin kontrolleri i¢in ise Schengen Bolgesine erigimi
diizenleyen kompleks bir sistem 1995 yilinda yiiriirliige konmustur. Schengen Sinirlar
Kanunu kapsaminda, Sinir yonetimi gelistirilmeye devam etmektedir. Bu dogrultuda

2004 yilinda AB dis sinirlarinin yonetilmesine destek olmak amacli Avrupa Birligi
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tiye lilkelerinin dig sinirlarinin yonetimi i¢in operasyonel is birligi ajans1 (FRONTEX)

kurulmustur (FRA, 2020: 22).

Birlesik Krallik Hiikiimeti, Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Alan1 ve Isvigre
vatandaslarinin sahip olduklar1 kimlik kartlarinin giivenli olmadigi gerekgesiyle
tilkesine girislerini 01 Ekim 2021’den itibaren durduracagini bunun yerine pasaport ile
girisleri kabul edecegini bildirmistir. Hiikiimet bu yontemle sahte belgelerle, yasadist
yontemlerle ve diizensiz bir sekilde lilkeye girisleri engelleyerek iilke simirlarini
giiclendirmeyi ve gé¢menlik sisteminin kontroliinii saglamay1 amaclamistir (Grant,

2021).

3.2.5. Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Prosediir ve Statii

Diizenlemeleri

AB hukuku kapsaminda, siginmacilar “uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlar” olarak tanimlanmaktadir. AB hukukuna gore siginma basvurusu hakkinda
karar verilene kadar siginma talebinde bulunan kisilerin smir dist edilmesi
yasaklanmaktadir.  Siginmacilarin  durumu AB  Siginma  Miiktesebat1 ile
diizenlenmekte olup Siginma Prosediirii Yonetmeliginin 9. maddesinde, sonraki bazi
basvurularda istisnalar olsa da siginmacilarin siirecin islemesi amaciyla yetkili makam
tarafindan karar verilene kadar iiye {ilkede bulunma izinleri oldugu ifade edilmektedir.

(FRA, 2020: 81-82).

AB iilkelerinde miilteci statiisii veya ikincil koruma statiisii ilk defa kisaca
“Vasif Yonergesi” olarak anilan “Miilteci Olarak veya Baska Bir Sekilde Uluslararasi
Koruma Ihtiyaci Olan Ugiincii Ulke Vatandaslarinin ve Vatansizlarmn Statiilerinin ve
Vasiflarmin Belirlenmesine ve Saglanacak Korumanin Kapsamina Iliskin Asgari
Standartlar Hakkinda 2004/83 Sayili ve 29 Nisan 2004 Tarihli Konsey Yonergesi” ile
once 2004 yilinda sonrada 2011 yilinda yenilenen metne dahil edilmistir. Vasif
Yénergesinde yer alan miilteci tanimi 1951 Cenevre Konvansiyonu ile aynidir. ikincil
koruma miiessesi ise ilk defa Yonerge’ nin 15. maddesiyle AB hukukuna sokulmustur

(Eksi, 2019: 757).
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Avrupa’da siginma konusunun baglangi¢ noktasi, glinlimiizde Vasiflandirma
Yonetmeligi yoluyla AB hukukuna genis kapsamda dahil edilmis olan, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek 1967 Protokolii’diir. 1951 Cenevre Sozlesmesi,
miiltecilerin haklarina iligkin olarak hazirlanmis bir s6zlesmedir. Geri gonderilmeme
ilkesi, miiltecilerin korunmasinda en temel tastir. Bu ilkenin anlami, prensipte,
miiltecilerin zuliimden korkmalar1 i¢in bir neden olan o iilkeye geri gonderilmemeleri
gerektigidir. Geri gondermeme ilkesi, miiltecinin zuliim gorecegi mense lilkeye ya da
herhangi baska bir iilkeye iadesi durumunda gegerlidir. Tiim AB iiye iilkeleri ve

Avrupa Konseyi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraftir (FRA, 2020: 104).

“Bu durumda Uluslararasi koruma altindaki kisiler ancak ve ancak
Vasiflandirma Yonetmeligi’nin 11. ve 16. Maddeleri ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin
1C maddesindeki (1951 Cenevre Sozlesmesi 1951, 2-3) sona erme hiikiimlerinde
belirtildigi gibi kendi iilkelerindeki durumda gergek bir iyilesme olmasi veya kendi
istekleri halinde bu statiilerini kaybetmektedirler” (Aldirmaz, 2017: 88).

Vasiflandirma Yonetmeligi 24. maddesine gore uluslararast koruma ihtiyaci
olan taninmuig kisiler, ikamet izni alma hakkina sahiptir. Buna gore verilen iznin siiresi
miilteciler i¢in en az ii¢ yil, ikincil koruma hakkindan faydalananlar i¢in en az bir yil
olmalidir. 25. maddede ise miiltecilere ve belirli durumlarda ikincil korumadan
faydalananlara seyahat belgesi hakki tanimaktadir (Aldirmaz, 2017: 88). Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 78. maddesinde, “Birlik,
uluslararasi1 korumaya muhtag iigiincii iilke uyruklarina, onlara uygun diisen bir statii
vermek ve geri gondermeme ilkesine uyulmasini saglamak amaciyla, iltica, ikincil
koruma ve gegici korumaya iliskin ortak bir politika gelistirir. Bu politika, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak 1967
tarihli Protokol’e ve ilgili diger antlagsmalara uygun olmalidir” demektedir. Bu hilkme
gore AB iilkeleri 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan “geri
gondermeme” hususunu ve “ortak bir politika belirlemeyi” kabul etmis bulunmaktadir

(Aldirmaz, 2017: 88).

AB Siginma Prosediirii Yonetmeligi’nin 43. maddesi, siginma basvurularinin
sinirda isleme alinmasina izin vermektedir. Ulke topraklar igerisinde ibraz edilen

siginma taleplerinde uygulanan temel ilkeler ve garantiler bu durumlarda da gecerlidir.
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Yine ayni madde ile sinir prosediiriinde, talep yapildiktan sonra en ge¢ dort hafta
icinde bir karar verilmesi sarti getirilmistir, bu siire icerisinde karar verilmedigi
takdirde basvuru sahibine lilke topraklaria giris izni verilmelidir. AB hukuku disinda
olsa da AB hukukunun temel aldig1 belgelerden olan Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nde (AIHS), sinirda veya devletin yarg: alan1 icinde baska bir yerde bir
kisiyi geri gondererek onu iskence ya da insanlik dis1 veya asagilayici muameleye ya

da cezaya tabi tutulma riskine maruz birakmak yasaklanmistir (FRA, 2020: 44-45).

2021 yilr itibariyle Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelislerinin 10., Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda imzalanan geri iade anlagmasinin 5. yildoniimii olmasina ragmen
miilteci sorunu uluslararasi boyutta var olmaya devam etmektedir. Bilindigi iizere
gdecmenlerin biiyiik cogunlugu Avrupa’ya gitmek istemekte ancak Avrupa bunu kabul
etmemektedir, bu sebeple miiltecilerin kendi disindaki komsu veya kenar tilkelerde
kalmalarina yonelik politikalar olusturulmaktadir. Bu amagla miiltecileri barindiran
tilkelere nakit para destegi vermeye veya s6z konusu iilkelerde kalmalarini saglamak
maksadiyla istihdam olusturmak amaclanmistir. Ornegin ABD, Israil ve Misir’la
beraber Urdiin’de imzalanan bir anlasma ile ¢6liin ortasinda bir tekstil fabrikasi
kurulmasi ve burada iiretilen tirlinlerin giimriiksiiz olarak ABD ve Avrupa tilkelerine
satilmas1 planlanmisti. Ancak miiltecilere bu konuda ulasim vs. kolayliklari
saglanmasina ragmen ¢o6liin ortasinda degil de sehir merkezlerinde kayit dis1 olarak

caligmayi tercih etmislerdir (Korkmaz, 2021).

3.2.6. Simir Yonetiminde Yapay Zeka

Teknolojinin geldigi noktada yapay zekanin kullanimi her alanda oldugu gibi
diizensiz gocii kontrol edebilmek amaciyla smir giivenligi ve smnir yonetimi
alanlarinda kullanilmasi, bu alanda gayret gostermekte olan birim ve teskilatlara
kolaylik saglayacagi asikardir. Go¢ alanindaki ¢aligmalar son zamanlarda Biiyiik Veri
ve Yapay Zekanin kullanimiyla biiyiik asama kaydetmistir. Go¢ yonetimi ile ilgilenen
cok sayida devlet ve uluslararasi kurulus sinirlari kontrol etmek ve 6zellikle muhtemel

go¢ hareketlerini 6ngérmek amaciyla bu teknolojilere yonelmistir. Bu amagla biiytik
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veri analizleri sosyal bilimcilere go¢ arastirmalar1 alaninda yeni ufuklar agmaktadir
(Bircan ve Korkmaz, 2021: 2).

Go¢ ve smir yonetimindeki Biiyiik Veri projeleri iki boliimde ele alinabilir.
Birincisinde Biiyiikk Veriyi analiz ederek daha hizli ve verimli hizmet sunmaktir.
Ikincisinde Yapay Zeka yalan dedektdrii, siginma veya vize karar verme iglemlerini
otomatiklestirme gibi projelere kilavuz etmektir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 2).
Avrupa Birligi Iltica Destek Ofisi, AB ve baglantili iilkelerin sigmma birimlerinin
maruz kalacagi baskiyr ve siginmaci etkisini tahmin etmek i¢in makine 6grenimini
kullanmaktadir. Bu amagcla; kaynak ve transit olarak bilinen iilkelerden alinan bilgiler,
AB’nin dis sinirlarina yapilan baskilarin verileri, AB’ye daha 6nceden bu zamana
kadar yapilan iltica bagvurularinin sonuglart olarak {ii¢ farklt veri yoOntemi

kullanmaktadir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 2).

S6z konusu Biiyiik Veri Izleme projelerinin benzerlerini AB’nin disginda ABD
ve Kanada gibi baska iilkelerde kullanmaktadirlar. ABD Giimriik ve Sinir Koruma
(CBP-Customs and Border Protection) ve Gé¢menlik ve Giimrilk Muhafaza (ICE-
Immigration and Customs Enforcement) kurumlar1 belgesiz gogmenleri belirlemek ve
cep telefonlarini takip edebilmek igin ticari veri tabanlar1 satin almaktadir. Kanada
Smir Hizmetleri Ajansi ise Ancestry.com gibi bazi 6zel internet tabanli DNA
servislerini potansiyel siirdis1 yapabilecegi kisilerin uluslarini belirlemek i¢in 2018

yilindan itibaren kullandigin1 bildirilmektedir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 3).

Birlesmis Milletler ve STK’lar da ayrica go¢menler ve miiltecilerin verilerini
toplamaktadir. Veriler hizmet sunmak ve uzun vadeli planlar i¢in gereklidirler. Ancak
s0z konusu verilerin nasil toplandigi, nerelerde saklandig1 ve hakkinda bilgi toplanan
kisilerin riza gosterip gostermedigi ve onaylarmin (oldu ise) nasil oldugu ve
kendilerine kars1 kullanilmalarini engellemek i¢in ne gibi Onlemler alindigi
konularinda endiseler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bir soru ortaya ¢ikmaktadir:
Yeni teknolojiler sayesinde gozetim ve baski yetenekleri biiyiik dl¢iide genisleyen
hiikiimetlerin ve kurumlarin giliciine karst gégmen ve miiltecileri kim koruyacak?
(Bircan ve Korkmaz, 2021: 3).
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Devletler, sinirlarin1 yonetmek icin, giderek daha fazla dijital ve sir
teknolojilerine giivenmekte ve savunma sanayi ve askeri-istihbarat sektorii bu amag
i¢in yiiksek teknoloji vasitalari sunmaktadir. Bunlarla beraber olarak kiiresel teknoloji
sirketleri ve ticari aktorler gibi kuruluslar, yatirnmlarindan kar elde etmek amaciyla,
gd¢cmen ve miilteci hareketlerine ilgi duymakta, bu alanda akilli ve dijitallesmis sinir
yonetim sistemleri gelistirmektedir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 3). Giiniimiizde yapay
zeka diizensiz go¢ ve sinir yonetiminde ¢okca kullanilmaktadir. Yunanistan, AB
fonlariyla, cezaevlerinde oldugu gibi sinir kontrolii ve giivenligi i¢in kullanilan
biyometrik sensorler ve yiiz tanima sistemleriyle yiiksek teknolojili yeni nesil

miilteci kamplari inga etmektedir.

Siginma talebinde bulunan insanlarin neden bu tiir uygulamalara maruz
kaldiklar1, bu yapilanlarin dayanaklar1 ve gerekcelerinin neler oldugu konular1 AB
giindeminde yer almamaktadir. Akilli sinir uygulamalari ABD-Meksika sinirinda
yaygin olarak kullanilmakta, termal kameralar, IHAlar ve cep telefonu sinyallerini
toplayan cihazlar birlikte is gormektedir. Buradaki ana amag, ABD sinirinin
otesinden, Meksika'dan gelenleri tespit etmek ve Meksika sinirina ulasmadan once
gelen insanlar hakkinda bilgi toplamaya baslamaktir. Yunanistan, AB'nin destegiyle
ayni sistemi Tiirkiye i¢in de kurmus ve 40 - 45 kilometrelik Tiirk topraklarini kontrol
etmeyi amaglamaktadir. Kanada'daki bir projede ise siginma basvurular: tamamen
yapay zekad aracilifiyla islenmektedir. Gog¢menler ve miilteciler dogruyu mu
sOyliiyor?  Nerelisiniz  vs?  Makineler tarafindan test edilmekte ve

degerlendirilmektedir.

Askeri ve istihbarat alaninda ¢alisan sirketler ¢ok biiyiik yatirimlar
yapmaktadirlar. Yapay zeka, blok zinciri, biiyiik veri analizi, Insansiz Hava Araglari,
uydular ve gesitli sensorler siirekli olarak gelistirilmektedir. Bunlarin hepsi alandan
veri toplayip yapay zeka olarak bir sonuca varmayi hedeflemektedir. Buradan
gelecegin smir yonetimi ile gelecegin askeri savaglari nasil olacak konulari
anlasilmaya caligilabilir. AB ve ABD bu alanda ¢ok fazla yatirim yapmaktadir.
Dronlar ve robotlar Azerbaycan-Ermenistan savasinda oldugu gibi askerlerden 6nce

hedef bolgesine gidip temizlik yapabilmektedir. Boylelikle kendi {ilkenizin
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askerlerinde zayiat olmadan bir harekat biiytik 6l¢tide yapilabilir duruma gelmektedir.

Bu yontem su an dncelikle sinir yonetimi ve giivenliginde kullanilmaktadir.

Askeri ve istihbarat alaninda faaliyet gosteren kuruluslar 6nemli yatirimlar
yapmislardir. Sahadan veri toplamak ve yapay zeka sonuglar1 ¢ikarmak i¢in yapay
zeka, block zinciri, biiyiik veri analizi, IHAlar, uydular ve gesitli sensdrler daima
yenilenmektedir. Bu yenilikler Avrupa Birligi ve ABD’nin biiyiik yatirimlar yaptigi
gelecegin savas ve smir yonetimlerinin nerelere evrilecegini anlamamiza 151k
tutmaktadir. Azerbaycan-Ermenistan savasinda oldugu gibi IHA ve SIHA’lar
askerler gitmeden once hedef bolgelerine giderek oradaki diismani etkisiz hale
getirebilmektedir. Bu sayede biiylik oranda kendi lilke askerlerine zarar vermeden
operasyonlar icra edilebilecek imkan ve kabiliyet olugsmaktadir. Bu yaklasim su anda
esas olarak smir yonetimi ve giivenligi alaninda c¢ok tercih edilebilir bir sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Diizensiz go¢cmenlerin intikal giizergah1 amacglhi kullandiklari
bolgelerde kurallar ¢ogunlukla tam olarak uygulanamamakta, iilkeler kendi
giivenliklerini onceliklendirerek ellerindeki mevcut teknolojik sistemleri gogmenleri

engellemek amagli istimal edebilmektedirler (Korkmaz, 2021).

3.2.7. Yunanistan Diizensiz Go¢ Yonetimi

Bu boliimde Tiirkiye’ye komsu olmasi nedeniyle diizensiz gogle ylizlesme
konusunda benzer ve ortak uygulamalarin bulunabildigi Yunanistan’daki diizensiz

gb¢ yonetimi incelenmistir.

3.2.7.1. Yunanistan’da Diizensiz Go¢ Olgusuna Tarihsel Bakis

Yunanistan diizensiz gogii ii¢ ayri donemde incelenebilmektedir. Birincisi; esas
olarak girislerin denizden oldugu 2007-2010 doénemi. ikincisi; ana giris noktasmin
Merig¢ bolgesinin kara sinir1 oldugu 2010-2012 dénemi ile 2013’e kadar tekrar denize
doniilen dénem. Ugiinciisii; gelislerin dogasmin ve miktar1 agisindan dramatik bir
degisimin oldugu 2015°ten sonra déonem (Dimitriadi, 2018: 95). Her ii¢ donemin de

ortak Ozelligi, gelistirilen go¢ politikalarmin diizensiz giris ve kalis hareketlerini
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onceden tahmin edip onlem almak yerine bu hareketlerin gerisinde kalmak veya
izlemek seklinde kendini gosterdigi sdylenebilmektedir. Dimitriadi Yunanistan goc
politikalarini izah etmek amacl iki terimi kullanmustir; kap1 koruma (gate-keeping) ve
kapi ¢itleme (gate-fencing). Kapi koruma politikasi bir iilkeye ve kurumlarina pratik
yasal erisimi kisitlarken, kapi citleme ise tutuklayip sinir dis1 yapmak amacli olarak
diizensiz gogmenleri hedef almaktir (Triandafyllidou, 2011; Dimitriadi, 2018: 96).

Bu nedenle kapt koruma yumusak bir 6nlem iken kapi ¢itleme fiziksel bir
miidahale boyutuna sahiptir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak Yunanistan’in diizensiz go¢
yonetim politikasini tarif edecek olursak sinir uygulamalarinin 2005-2010 arasi
donemde kap1 bekgiligine (gate-keeping) daha yakin oldugu, 2010-2014 arasinda ise
acik bir sekilde kapi gitlemeye (gate-fencing) kaydigi, odaklandigi goriilmektedir
(Dimitriadi, 2018: 95-96). 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ Savas sonucunda
milyonlarca Suriyeli go¢men olarak komsu tilkelere, sonrasinda da Avrupa iilkelerine
akin etmistir. Ozellikle, 2015 yilindan itibaren Avrupa iilkelerine ge¢mek isteyen
Suriyeli gd¢menler, Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a gegerek ozellikle Almanya ve
Kuzey Avrupa iilkelerine ulasmaya ¢alismislardir. Bu diizensiz gé¢ dalgasi halihazirda
ekonomik krizle bogusan Yunanistan i¢in bir sorun haline gelmistir. Ulkenin dért bir
yaninda miilteci kamplar1 olusturulmus giivenlik, barinma, saglik sorunlar1 ortay

¢ikmig, Yunanistan, diizensiz go¢menler i¢in bir transit iilke haline gelmistir.

Mutabakatin imzalandig1 18 Mart 2016 tarihinden AB iilkelerine agilan kap1
olarak goriilen Yunanistan’a sadece 2016 yilinin ilk {i¢ ayinda ulasan miilteci sayisi
150.000 iizerindedir. 60.000 (Ministry of Migration Policy, 2017) yakin miilteci
barindiran Yunanistan i¢in Tirkiye’nin diizensiz gogle miicadele politikalarim
giiclendirerek Yunan adalarina miilteci gecisini en aza indirmeyi taahhiit ettigi ve
diizensiz gogle adalara ulagan Suriyeleri Tiirkiye’ye geri gondermeye olanak verecek

mutabakat biiyiik 6nem tagimaktadir (Alioglu-Cakmak ve Tiirkes-Kilig, 2018: 431).

Bazi arastirmacilar tarafindan Yunanistan her ne kadar miilteciler ve yasal
olmayan yollardan go¢ eden gdcmenler acisindan hedef iilke gibi goriinse de
muhtemelen bu dogru degildir. Yunanistan’a bu tiir diizensiz gé¢ konusunda “transit
iilke “demek daha dogru olacaktir. Ciinkii Suriye basta olmak iizere iran ve Pakistan

gibi iilkelerden hareket eden siginmacilar, Yunanistan’da ikamet etmeye razi
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olmamakta Avrupa Birliginin daha zengin geligmis iilkelerine yonelmektedirler. Bu
konuda Hazirlanan bir rapora gore 2021 yilinda tahmini 22.000 diizensiz gé¢men

Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a gegis yaparken yakalanmistir (Frontex, 2021).

Hatta Dimitriadi “transit {ilke” kavramimi “kap1 bekg¢iligi” olarak
vasiflandirmistir. Bu donemlerde Yunanistan bir transit varig noktas: olarak
algilanmakta oldugundan 1991°den bu yana yasal ¢ergeve kapi bekgiligi olarak tarif
edilmektedir (Dimitriadi, 2018: 98-99). 2010-2014 arasinin karakteristigi olan kap1
citleri caydiricilik tizerine odaklanmakta bu amagla ¢ok sayida arag ile beraber, sinir
gozetim kontrol sistemleri kullanilarak diizensiz gd¢gmen caydirilmazsa yakalanmasi
amaglanmistir. Bununla beraber Ispanya’nin Senegal, Fas ve Moritanya’da, italya’nin
Libya’da oldugu gibi Yunanistan’a en ¢ok go¢iin geldigi iilkelerde (6rnek Afganistan)
biiyiikel¢iligi olmamistir. Ayn1 zamanda komsu iilkeleri ile de yeterli is birligi icinde
olmamistir. Yunanistan’in yakininda komsu ve transit lilke olarak Tirkiye
bulunmaktadir. Ulkeye diizensiz giris nedeniyle yakalananlarin iadesini yapmak
amagcli 2002 yilinda Tiirkiye ile Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir (Dimitriadi, 2018:
101-102).

“Diizensiz gog siirecinde kaynak ve hedef iilkelerin farkli cografyalarda yer
almasi, AB iilkelerine yonelik diizensiz go¢ akinlarinda birgok iilkenin transit tilke
olarak kullanilmasina yol agmaktadir. Bu iilkelerin baginda Iran ve Tiirkiye gibi AB
liyesi olmayan iilkelerin yani sira AB iiyesi olan ve Birligin giineydogu sinirmi
olusturan Yunanistan da gelmektedir. Her ne kadar kimileri i¢in AB iiyesi olarak
Yunanistan hedef {ilke olarak goriilse de aslinda transit iilke olarak nitelemek daha
dogru bir yaklagim olacaktir. Ciinkii siginmacilarin Yunan topraklarina girmesiyle gog
seriivenleri bitmemekte, Birligin ekonomik ve sosyal agidan daha miireffeh iiyelerine
yonelmektedir. Frontex’in 2021 tarihinde yayinladig: risk raporuna gore yaklasik
22.000 diizensiz gogmen Tiirkiye ve Arnavutluk {izerinden Yunan topraklarina giris
yapmaya calisirken tespit edilmistir (Frontex, 2021: 14; Amnesty International, 2020).
Bu konuda sunu da belirtmek gerekir bir “transit gog lilkesi” olarak Yunanistan bu
konuda yalniz degildir. Ayni1 kategoride, Tiirkiye basa olmak iizere Fas, Tunus, italya

ve Ispanya da sayilabilmektedir.
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3.2.7.2. Yunanistan’in Diizensiz Gocii Coziimleme Yontemleri

Bu boliimde Yunanistan’in diizensiz goc¢li dnlemek i¢in aldig1 tedbirler ve

tilkesine giris yapan miiltecilere takindigi tavirdan bahsedilmektedir.

3.2.7.2.1. Simirda ve Kiyida Durdurma Tesebbiisleri

Yunanistan’in Tiirkiye’den gelen miilteci akinini sinirda durdurma girisimleri
hep olagelmistir. Konu ile bir¢ok degerli ¢alisma mevcuttur. Geri itme olaylar1 sonucu
meydana gelen insan haklari ihlallerine deginen ¢aligmalardan birisinde de Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki kacak gecislere deginilerek, 1999 sonras1 donemde Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki yakinlasmaya vurgu yapilmaktadir. (Martin Baldwin-Edwards,
2017).

Yunanistan bu miilteci akinin1 hem de Meri¢ Irmagi’ndan gegislerde hem de
Ege Denizinden gegen gegislerde durdurmaya g¢ahismistir. “Tirkiye-Yunanistan
simirindaki kagak gecisler iki iilke arasinda sorunlara neden olmustur. Bu nedenle
Tirkiye ile Yunanistan arasinda kacak go¢menlerin iadesine iligkin 2001 yilinda
Tiirkiye Icisleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanlig
arasinda imzalanan Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Madde Kagakgilig1 ve Yasadis1 Gog
ile Miicadelede s birligi Anlasmasi’nin 8. maddesinin uygulanmasina dair protokol
imzalanmistir. Bu protokol, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi
olarak tabir edilmektedir. Bu anlagma sadece yasadis1 gécii degil ayn1 zamanda terdrle
miicadele, sinir 6tesi suglar, uyusturucu ve insan kagakeiligi ile miicadele edilmesinde

is birligini iceren bir anlagmadir” (Giiler, 2019: 84).

Yunanistan’in sinirlarina akin eden diizensiz go¢menleri zaman zaman
siirlarindan igeri almama ya da geri piiskiirtme gibi yontemlerle durdurmaya ¢alistigt
goriilmektedir. Geri itme olaylarina en tipik bir 6rnek yakin tarihte, Haziran 2023
tarithinde yasanmistir. Diinya basininin da genis yanki bulan bu olay, 6zellikle Suriye,
Misir, Pakistan gibi tilkelerden hareket eden diizensiz gogmenlerin yer aldigi ve 750-
800 kisinin bulundugu varsayilan geminin Yunan Sahil Giivenligi tarafindan geri
itilme hadisesidir. Gemide bulunan bazi yolculularin ifadelerine gore, Yunan Sahil

Giivenlik Ekiplerinin “yardim yok, Italya’ya git,” diye bagirdigim dile getirilmektedir.
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Yasanan bu trajik olayda Gemi Enkazindan kurtulan 9-10 kisi haricinde, yaklasik 500
kisinin kayboldugu ortaya ¢ikmaktadir (Smith vd., 2023).

Geri itme olaylarinin yanisira, son donemlerde, “Uluslararasi deniz hukukuna
gore acil durum sinyali veren gemilerle ilgili diger gemileri bilgilendirme hemen
midahalede bulunma zorunluguna ragmen Avrupa iilkelerinin bu protokolii yerine
getirmeyerek bilingli bir sekilde gocmen teknelerine yardimi geciktirdigi
belirtilmektedir. Bu baglamda Yunanistan’in da Ege Denizinden gelen miiltecilere
karsi, zamani silah olarak kullandigi, miilteci botlarin1 ya da gemilerini denizde

tutulmasi ile onlar1 karaya yaklastirmamasi elestirilmektedir (Medet, 2023).

Yunanistan’in diizensiz go¢menlere kars1 yasal miicadele tarihi 1990’11 yillara
kadar uzanmaktadir. Yunanistan’in yabanci akini ile miicadele amacli ilk yasast 1991
tarthinde olup ayni zamanda bir giivenliklestirme O6rnegidir. Kanunun amaci esas
olarak gocli durdurmak, sinirlara gelen belgesiz gogmenlerin sinir dist edilmelerini
saglamak ve miimkiinse Yunanistan’da bulunan yasadigi yabancilart gondermekti.
Kanunun gerekcesi ise iilkenin ani ve yogun bir sekilde yabanci akinina maruz
kalmasi, kacak olarak giren bu kisilerin sosyal sorunlar olusturmalar1 ve kendi
ihtiyaglarini ¢ozmek igin sug islemeleridir. Ulkeyi korumak amacl ¢ikarilan bu kanun
yasal gocii bir sekilde durdururken diger yandan binlerce belgesiz gogmenin ortada bir
sorun olarak ortaya ¢ikmasmma neden olmustur. Yunanistan’in diizensiz gocle
yiizlesmesine neden olan ilk {ilke vatandaslarin1 Arnavutlar oldugu anlasilmaktadir.
Medya da 6nceden gelen bir hafiza olarak Arnavut Go¢menleri kastederek “tehlikeli
goemen” olgusunu One c¢ikarmis ve bu sorunun giivenlik boyutuna dikkatleri
cekmistir. 1990’lar boyunca Arnavutlar bir kurala, yasal bir siirece tabi olmadan sinir
dis1 edilmislerdir (Karydis, 1996; Dimitriadi, 2018: 97). 1990’lar donemi gdogmenler
acisindan Yunan toplumunda bir celigskiyi ortaya ¢ikardi. Bir yandan onlardan
korkulur ve tehlikeli olarak goriiliirken, diger yandan kayit dis1 isgiicli piyasasinda

ihtiyagtan dolay1 kabul gormiislerdir (Maroukis, 2008; Dimitriadi, 2018: 98).

3.2.7.2.2. Klasik Bir Coziimleme Yontemi Cit- Duvar Orme

Yunanistan kagak gd¢men olgusu 2000°li yillardan itibaren bir artis

gostermistir. Bu donemde kara sinirina gelisler yogunlagmis olmakla birlikte, yeterli
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donanim mevcut degildi ve yonetim zorlanmaya baglanmisti. Tiirkiye’ye yapilan gayri
resmi gondermelerle ilgili olarak sikayetler artis gdstermeye baslamisti. Sinir ve i¢
bolgede kontrolii saglama amagli olarak 2010-2014 doneminde Gog¢ yOnetimine
yogunlasilmisti. Yunanistan 2010 yilinda AB yardimai i¢in resmi talepte bulunmus ve
FRONTEX in yeni kurulan Hizl1 Miidahale Ekipleri Meri¢ bolgesinde ilk kez faaliyete
baslamist: (Dimitriadi, 2018: 102-103).

Avrupa Birligi baskilarindan ve de diizensiz gé¢gmenlerin gelislerinin devam
etmesinden dolayr Yunanistan 2012 yilinda aktif caydiricilik politikasi izlemistir.
Avrupa’ya gegisleri engellemek amagl Italya’ya ¢ikis kapilari olan Patras ve
Igumenista limanlarindaki kontrolleri arttirmis ve teknolojik iyilestirmeler yapmustir.
Ulkesine girisleri engellemek amagh ise Meri¢ Bolgesine 1800 sinir muhafiz1 ile
operasyon icra ederek sinir kontrollerini siklastirmistir. En ¢ok gegislerin oldugu kara
smirma 12,5 km’lik ¢it yapt1 ve yetkili bakan agzindan bir ¢6ziim olarak duyurmustur.
Ancak 2015 yilinda Yunanistan’in Macaristan ve Makedonya sinirlarina insa edilecek
¢iti kendilerinin kinayacagmin ifade edilmesinde fayda vardir. Polise gore Yunan
¢itinin amaci sinir1 kapatmakti nitekim 2012°den itibaren sinirdaki tutuklamalardaki
biiyiik disiisleri ¢itlere bagladilar. 2012°nin ilk aylarinda 5.077 olan yakalama sayisi
2013’in ilk 2 ayinda sadece 162 olarak belirtilmisti (Dimitriadi, 2018: 103).

Burada bu zaman dilimi i¢in, Yunanistan’in diger sinirlarini olusturan Merig
Bolgesi ve Ege Denizi Sahilinden giriglerin artma durumu, girislerin buralara
kaymalari olup olmadigi incelenmesi gereken bir konudur. Diizensiz giris
tesebbiislerinin ¢itten dolay: kisitlanan bolgeden baska bolgelere kayarak yeni yollarin
ortaya ¢ikacagiydi ki bu tahmin dogru ¢ikti, ¢it %90 seviyesinde girisleri engellerken
2013 yilina gelindiginde go¢ akinlari denize kaymisti (Dimitriadi, 2018: 104).
Yunanistan kabul ettigi yonergesine gore gereken belirli durumlarda bir gé¢meni
gozaltina alarak sinir disi edebilmektedir. Goézaltina almanin dogasi1 ve sartlart
diisiiniildiiginde alt1 (6) aylik bir maksimum siire belirlenmis ancak istisnai
durumlarda on iki ay (12) daha uzatilarak toplam siire on sekiz (18) ay1
bulabilmektedir. Ancak gelen siginmacilarin belgesiz, kimliksiz olusu ve ka¢cma

risklerinin bulunmasi gibi nedenlerden dolay:r kimlik belirlemesi yapilana kadar
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gozaltt siliresinin devam etmesi ihtiyact durumlari yukarida bahsedilen siire ve

uygulamalar1 yoruma agik hale getirmektedir (Dimitriadi, 2018: 108).

3.2.7.2.3. Yunanistan’daki Miiltecilerin Yasam Kosullari

Diizensiz go¢gmenlerin goc ettikleri yerlerdeki yasantilarimin belirleyici bir
diger Ozelligi, devletin sunmakta oldugu saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinden
yararlanamiyor olmalaridir. Ornegin, Yunanistan’da belgesiz gd¢menler saglik
sisteminin tamamen disindadir. G6¢ yasalar1 sadece acil saglik yardimina erisimlerinin
Onilinii acar; ancak bu temas polis tarafindan yakalanip sinir dist edilme riski de

tasimaktadir.” (Senses-Ozcan, 2015: 34).

Anlagmanin uygulanmaya baglamasiyla birlikte Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda etkili bilgi aligverisinin yapilamamasi, koordineli bir ¢alismanin olmamast
anlagsmasinin uygulanmasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Yunanistan, Tiirkiye’ye daha fazla go¢men iadesinde bulunmak isterken Tiirkiye ise
anlagsmanin kurallar1 ¢ergevesinde gd¢men iadelerini kabul etmektedir. Yunanistan,
Tirkiye iizerinden gelmeyen gogmenleri dahi Tiirkiye’ye gondermeye ¢alismaktadir

(Giiler, 2019: 85).

Tiirkiye-Yunanistan sinirinda kacak gecisleri onleme adina Yunanistan
tarafindan geri itilme olaylar1 yasanmaktadir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu’nun
yapmis oldugu alan c¢alismasinda yasadist go¢menlerin birgogunun Yunanistan
karasularina ulastiktan sonra Yunan emniyet giigleri ve sahil giivenlik ekipleri
tarafindan Tirk karasularina geri itildikleri tespit edilmektedir (Giiler, 2019: 85).
Yunanistan’daki miilteci kamplarinda yasam kosullarinin zorlugu bir yana, bu
kamplarda, siginmak zorunda kalan miiltecilere, geldikleri iilkeler g6z oniine alinarak
farkli muameleler yapildigi anlasiimaktadir. Ornegin Ukrayna- Rusya Savasindan
sonra, kadin ve ¢ocuk olmak iizere 6.4 milyon siginmaci Ukrayna’dan Avrupa’ya

gecmistir.

Yunanistan’da, the Greek Council for Refugees’in savunma avukati Kleio
Nikolopoulou’nn verdigi bilgiye gore, Ukrayna’li siginmacilara “sasilacak derecede”

iyl muamele gosterilirken, bu yaklagimin diger siginmacilar ig¢in gosterilmedigini
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belirtmektedir. Yunanistan Go¢ Bakani, Minister Notis Mitarachi Ukraynali
miiltecileri “ger¢ek miilteciler “olarak nitelendirip, iltica prosesinde kolaylikla
kayitlar1 yapilip, kendilerine, uygun islerde c¢alisabilmeleri icin sosyal giivenlik
numarasi ve vergi numarasi verilmis, ayrica yerlesim- mekan yiyecek- igecek destegi
gibi konularda gerekli hassasiyet gosterilmistir. Nikolopoulou, Yunan Hiikiimetinin
Asya ve Afrikali miiltecilerin iilkeye miilteci girmesini istemedigini belirtti

(Thenewhumanatarian.org, 2022).

Yunanistan’in gd¢men botlarini geri ittirdigi, batirdigi bilinmektedir. Bunlarin
arasindan Yunanistan’a ulagsmay1 basaranlari da onceleri Atina’ya gonderip orada
kayitlar1 yapildiktan sonra serbest birakip Avrupa iglerine yolculuklarina imkan
saglarken, 2021 yilinda AB’nin fonlariyla “yiiksek teknolojili, yeni nesil” siginmaci
kamplar1 olarak bilinen gercekte ise birer hapishane islemi goren merkezler insa
etmistir. Yani adalara c¢ikmayi basaranlara uzun zamanlar bu hapishanelerde
kalacaksiniz mesaji verilmektedir. Basina yansidigi ve bilindigi durumuyla
Yunanistan ve Bulgaristan smirinda sivil, maskeli, silahli ve kopekli gruplarin
siginmacilar1 yakalayarak iskence ettikleri, sonrasinda zorla geri gonderdikleri ve bu
kisilerin polis ve AB Siir Giivenligi Orgiitii Frontex ile baglantilarinin oldugu ispat
edilmistir (Korkmaz, 2021). Burada belirtilen Yunanistan’in bu gayriinsani tutumu
yazarin kendisi tarafindan da bizzat Trakya’nin Meri¢ smir bolgesinde tespit

edilmistir.

Engellemeyi yapan sadece Yunanistan degil, Kuzey Afrika iizerinden
Akdeniz’i gegmeye calisanlar Italya ve Malta Devletleri tarafindan kurtarilmasi yerine
Libya ile goriisiilerek Libya’daki kole kamplarina atilmaktadir (Korkmaz, 2021).
Ayrica Bulgar smirinda bulunan gorevliler de iilkelerine giris yapan siginmacilara
Yunanistan smir gorevlilerinin yaptigindan neredeyse daha fazla eziyet ettikleri

yazarin kendisi tarafindan sahit olunmustur.

3.2.7.2.4. Yunanistan’da Go¢c Bakanhg1 Kurulmasi
Bir komsu ve transit iilke olarak Tirkiye ile karsilastirildiginda Yunanistan go¢

ile ilgili problemlerini ele almada konusunda bir bakanlik ihdas etmistir. Go¢ konusu
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ile ilgili calismalar yapan bazi aragtirmacilar ve siyasi gdzlemciler bir transit iilke olan
Tiirkiye’nin de go¢ konusunda karsilastigi problemlerin devasa oldugunu ve bu
sorunlarin ancak bir Bakanlik kurularak ¢6ziilecegini dile getirseler de bu ¢ok da dogru
olmamaktadir. Basta Suriye olmak {izere Afganistan, Pakistan, gibi {ilkelerden resmi
olmayan rakamlara gore 10 milyon diizensiz go¢menin oldugu goéz Oniinden
bulundurulsa, bu insanlarin ve ailelerinin saglik, egitim, giivenlik, yerlesim-konut gibi
devasa problemlerini bir bakanlik bilinyesinde ¢oziilme ihtimali ¢ok zayiftir. Bu kadar
cetrefil ve karmasik sorunlar ancak biitiin kamu ve 6zel kurumlarin kendilerine diisen

sorumluluk alanlarinda iizerlerine diisen gorevleri ifa etmeleri ile miimkiindiir.

Yunanistan, tilkesinin maruz kaldig1 go¢ii kontrol altina almak, diizenlemek ve
yonetmek i¢in 2016 yilinda Gog Politikalar1 Bakanligi kurmustur. Bu tarihten itibaren
2018’e kadar Bakanlik¢a Avrupalilasma ve gé¢ konusunda yapilan resmi sdylemler
incelendiginde, Avrupalilasmadan AB’nin insan haklar1 ve degerleri odakli
bahsedilmesi gerektigi umulurken sasirtict bir tespit kendini gostermektedir. Gog
konusunda Avrupalilagsma ile birlikte anildiginda uygulanan ve planlanan gercek
durumda AB degerlerinden uzaklasildigi celiskisi goriilmektedir. Ayn1 zamanda

birligin tiye tilkeleri farkli politikalar uygulamaktadir (Alioglu-Cakmak, 2018: 52-53).

3.2.8. ispanya Diizensiz Go¢ Yonetimi

Arap lilkelerinden, Avrupa Birligi lilkelerine legal ve illegal yollarla go¢ etmek
isteyen gocmenler, savas, fakirlik, iilkelerindeki i¢ kargasanin yani sira Arap
gencliginin yasl kusaklardan farkli olarak Avrupa Birligi iilkelerinde daha modern,
daha 6zgiir yagam isteklerinden de kaynaklanmaktadir (Fargues ve Fandrich, 2012).
Ozellikle Bat1 Akdeniz yolu, Gana, Cezayir, Afrika iilkelerinden hareket edip Avrupa
Birligi iilkelerine ulasmak isteyen miilteciler i¢in Ispanya kiyilari ilk duraktir (Frontex,
2018a). 1990’larin ortalarindan itibaren ispanya’ya beklenmedik bir sekilde yogun bir
diizensiz go¢ akimi1 olmaya baslamistir. Bu akimlarin nedenleri igerisinde- ilk olarak
diizensiz go¢menlerin is bulabilecegi aktif bir kayit dist ekonomi, ikincisi diger
Avrupa iilkelerine nazaran gogmenlere yonelik daha olumlu tutumlar, ticlinciisii ise

Giiney Avrupa siyasi kiiltiirlinde yaygin olan yasadisiliga kars1 geleneksel hosgorii ve
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son olarak yasadigt gdgmenler icin Ispanya hukukunda sosyal haklarm saglanmasi
uygulamalar1 gériilebilmektedir. Ayrica 2000 yilindan bu yana Ispanya’da diizensiz
gdemenler kamuda saglik ve egitim imkanlarindan Ispanyol vatandaslar1 ve diizenli
gocmenler gibi ve ticretsiz olarak faydalanabilmektedir (Gonzalez-Enriquez, 2010:
247-248). Ispanya’da diizensiz go¢ konusunda ilk zamanlarda yapilan anketlerde
gocmenlerin 2000 yilinda %83 ve 2003 yilindaki iki ankette %50 seviyelerinde
diizensiz bir sekilde iilkede bulundugu goriilmistiir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 251).

Ispanya, iilkesine gelen kagak gd¢menlerle ilgili olarak, 1990’11 yillarda yasal
uzlagma yolunu segti ve 6zellikle kagak gogmenleri sistem igine sokarak onlarla eksik
is giicii ihtiyacin telafi etmeye calist1. Ispanyol yetkililer, 1991 yilinda yiiriirliige giren
programlar araciligiyla yaklasik 1,2 milyon gé¢menin statiisiinii, onlar1 vatandashiga
kabul ederek, 1996, 2000, 2001 ve 2005 yillarinda her biri istisnai bir defaya mahsus
olarak diizenlenmistir (Schweitzer, 2022). Yerlesim Programi olarak adlandirilan bu
program Ispanya’ya kagak olarak giris yapmis gdcmenleri, iilkede 3 yil yasamis olmak
kaydiyla onlara vatandaslik statiisii verilmistir. Istatistiklere gore bahsi gegen yillarda
30.000’den fazla diizensiz gog¢mene “yasal statii” verilmistir (Schweitzer, 2022).
Ciinkii bu dénemde Ispanya her ne kadar diizensiz gdgmenlerin Ispanya’ya giris
yapmas1 konusunda isteksiz davransa da istthdam konusunda, 6zellikle tarim is¢iligi

konusunda onlara ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Belirli oranda isci ihtiyacim karsilayan Ispanya, 1985 yili yasast ilk olarak
2000 yilinda, haklarimin kisitlanmasi ve aile birlesiminin smirlandirilmasi gibi
engellemelerle  diizensiz  go¢menlere  yaptirnmlarin  arttinlmasi  amaciyla
degistirilmistir. 2002 yilinda ise Ispanya Devleti yabanci is¢i istihdamina yillik kota
smirlamast getirmistir. Ancak GSYIH’ smin yaklasik %22,3iinii kapsayan biiyiik bir
kayit disi ekonomisi diizensiz gé¢menlere ihtiyag duymaktaydi. Devlet ile piyasa
arasindaki bu uyumsuzluk diizensiz gé¢ rejiminin yerini Ispanya’da pekistirmistir

(Finotelli ve Arango, 2011).

Ispanya’da gd¢ faaliyetleri yirmi birinci yiizy1l baslarina kadar iki yasa
cercevesinde yiiriitiilmekteydi. Bunlar, 1984 tarihli Iltica ve Miilteci Yasas1 ile 1985
tarithli Yabancilar Yasasidir. Bu iki yasanin ortak 6zelligi giris ve ikamet ile ilgili idari

faaliyetleri esas almalar1 ancak go¢ ve 6zellikle diizensiz gb¢ alaninda diizenleme gibi
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daha genis ve etkin bir stratejiye sahip olmamalaridir. Dolayisiyla bu dénemler, zayif
gd¢ yonetimi ve yetersiz planlama Ispanyol gd¢ rejiminin karakteristigi olarak
bilinmektedir. Bu dogrultuda gd¢menleri ise almanin biirokratik bir¢ok engeli
bulunmakta idi. Bunun sonucu olarak ta birgok isveren diizensiz gogmenleri kagak is¢i

olarak calistirma yoluna gitmistir (Finotelli, 2011: 192-193).

3.2.8.1. Ispanya’nin Diizensiz Go¢ii Kontrol Etme Politikalar

Bu béliimde Ispanya’nin diizensiz gogii onleme ve yonetmesi ile ilgili

uygulamalarindan bahsedilmektedir.

3.2.8.1.1. Kacak Gocmenleri Deport Etme ve Simirlarda Cit

Uygulamasi

Diger biitiin go¢ alan iilkelerde oldugu gibi ispanya’nin da éncelikle giivenlikgi
politikalara 6nem verdigi ve diizensiz gogii, sinirlarina ¢it (dikenli teller) 6rerek ya da
zaman zaman deport yOntemini kullanarak engellemeye calistigi goriilmektedir.
1990°dan beri sadece Ispanya degil biitiin Avrupa Birligi iilkeleri diizensiz gog
konusunda sinirlarinda giivenligi arttirdigi goriilmektedir. Bu giivenlik politikalar
yari-askeri veya silahli askeri giiclerin denizden gelecek gogleri silah kullanarak
durdurmasini da kapsar. Buna &rnek 2000°1i yillarda Ceuta and Melilla’dan Ispanya’ya
yonelen gdemenlerin citlerden atlayarak gegmeye kalktiklarinda Ispanya Hiikiimeti
sadece smirlar1 kapatmakla kalmayip Cebel-1 Tarik bogazina “erken uyar1 radar
sistemi” yerlestirmistir. Daha sonra bu sistem Kanarya Adalarina kadar genisletilmistir

(De Haas, 2008: 8).

Esasen Ispanya’ya gelen kacak gdgmenlerin ¢ogu giivenlik agisindan ¢ok da
saglam olmayan botlarla Magrib ve Sahra Alt1 iilkelerden Ispanya’ya gelmektedir.
2000°1i yillarin baginda Ispanya muhtemelen iilkesinde mevcut is¢i agigin1 kapatmak
i¢in olsa gerek Ispanya’ya kagak yollarla gelen gd¢menleri diger Avrupa Birligi
Ulkelerinden farkl1 olarak, onlari siir dis1 (deport etme) konusunda daha yumusak,

daha insani davrandig1 gozlenmektedir (Calavita, 2003). Bu politikanin sonucu olarak,
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Ispanya’da gogle ilgili resmi makamlara gore esasen resmi olarak 15.000 deport

olmas1 gerekirken 5000 diizensiz gégmen deport edilmistir (Calavita, 2003).

Ispanya 2015 yilina gelindiginde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kagak
gocmenleri deport etme konusunda uyarilarima da maruz kalmistir. Ornegin, 2014
senesinde Mali ve Fildisi vatandaslar1 Ispanya’nin kendilerini toplu olarak Fas’a iade
ettiginden hareketle dava agmis, mahkeme S6zlesme’nin 3. maddesi uyarinca (insanlik
dis1 ve asagilayict muamele yasagi agikca dayanaktan yoksun olduklar1 gerekcesiyle

kabul edilemez olarak nitelendirmistir (www.echr.coe.int, 2016).

Ispanya’ya sadece kendi sahil sinirlarindan degil Fas’tan, Melilla ve Ceuta'da
sinirimi gegen gdgmenler giris yapmaktadir. Ispanya bu konuda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine dava agmis, Mahkeme 2020 yil1 Subat ayinda Ispanya Hiikiimetinin bu
uygulamasim hakli bulmus, ispanya Hiikiimeti de Melilla ve Ceuta'da sinir1 gegen
gocmenleri geri gondermeye devam edecegini duyurmustur (Www.eurotopics.net,
2020). Ancak bu karar tilkede, insan haklari ile alakali konularda bazi tartismalar1 da

beraberinde getirmistir.

Bir yil sonra 2021 yilinda Mayis ayinda iginde ¢ocuklarin oldugu, cogu geng
1500 gogmen Ceuta’dan yola ¢ikarak, cok kiigiik tekne ve giivenlik agisindan
problemli kayiklarla Ispanya sinirlarina ulagmislardir. BBC’nin  verdigi ve
FRONTEX’in destekledigi habere gére, Ispanya hiikiimeti smirda askeri gii¢ de
kullanarak kagak gdgmenleri deport etmistir. Ayn1 yil Ispanyol kaynaklarinin verdigi
haberlere gore lilkeye kagak giris yapan 8000 kacak gdo¢menden 5600’1 geri
gonderilmistir. Ozellikle Fas’tan hareket eden go¢menlerin amaci Ispanya’da

kendilerine is bulmaktir (www.bbc.com, 2021).

Ote yandan, Fas, Tunus, Kanarya Adalarindan Ispanya’ya gegmek
gdemenlerden agisindan ¢ok zor ve tehlikelerle dolu bir yolculuktur. Ispanya’da bir
insan haklar1 kurumunun verdigi bilgilere gore sadece 2005 yilinda Ispanya’ya
gegmeye calisan diizensiz gégmenlerden 6lenlerin sayis1 368°dir (De Haas, 2008: 19).
Komsu iilkelerle imzalanan geri kabul anlasmalar1 neticesinde, Ispanya’ya girmeye
calisanlarin sinirda yakalanip geri iade edilmesi diizensizligi azaltan 6nemli bir etken

olmustur (Gonzalez-Enriquez, 2010: 253). Ispanya’nn iilkesine gelen diizensiz go¢ii
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kontrol etme konusunda ele aldig1 diger onlemleri su sekilde siralamak miimkiin

olmaktadir.

3.2.8.1.2. Diizensiz Gocii Kontrol Etmede Alternatif Politikalar

Ispanya Hiikiimetleri diizensiz gocii engellemek igin son yillara dogru
yaklastikca artan bir sekilde savunma sistemleri olusturmaya basladilar. Bunlarin
icinde en yararli ve etkili oldugu kanitlanan vize uygulamasina ilave olarak agagidaki

uygulamalar bulunmaktadir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 261).

1. Deniz sinir kontrolleri icin giiglii teknik imkanlara sahip Entegre Dis
Gozetim Sistemi kurmak yoluyla kiy1 seridine yaklasan tiim tekneleri tespit edebilecek

seviyeye gelmek.

2. Insan ticaretine karisanlarin cezalar1 sekiz ila on yil hapis cezasina ¢ikarildi.
Ayrica herhangi bir kir amac1 olmaksizin dahi Ispanya’daki insanlarin kacakeiligini

tesvik eden, kolaylastiran kisilere de dort ila sekiz yi1l hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

3. Gogmenlerin gelisini cezbeden ve arttiran isler i¢in son yillarda artan is

denetimleri diizensiz goge kars etkili yontemlerden biri olmustur.

4. Sinirdisi siiregleri i¢in ekonomik ve idari kaynaklarin tahsis edilmesi ile polis
birimlerinin gii¢lendirilmesi. Ulusal Polis Giicilinlin Yabancilar Tugay1’nin bir pargasi
olarak GO¢ ve Belge Sahteciligi Aglar1 ile Miicadele Birimi- UCRIF (Unit for
Combating Immigration and Document Falsification Networks)- kurulmasi ve son
yillarda diizensiz go¢ ve sinir kontrollerinde gorevli birimlerde calisan sayisini %25

oraninda arttirilmasi.

5. Go¢ kontrol politikalarmin Avrupa ile uyumlu ve koordineli duruma
getirilmesi. Avrupa Sinir Ajansinin olusturulmasi, geri kabul i¢in ortak anlagmalarin
imzalanmasi, diizensiz ve transit gogmemelere karsi is birligini saglamak i¢in kaynak

ve transit lilkelerle koordineli dis politikalar iretmek (Gonzalez-Enriquez, 2010: 261-
262).

Ispanya’da 1990’larin ortalarindan itibaren diizensiz girisler yaygim bir sekilde

goriilmektedir. Bu zamanlarda diizensiz go¢ kendini {ilkede gostermeye basladiginda
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tilkenin diizensiz gogii engelleyecek, denetleyecek ve kontrol edecek yeterli seviyede
bir kurulu sisteminin olmadig1 fark edilmektedir. Kaldi ki diizensiz go¢ akimlarinin
engellenmek istendigi de soru isaretidir. Zira Ispanya hiikiimetlerinin diizensiz

gbemenlere, piyasa ve calisma sartlar1 acisindan géz yumdugu da hissedilmektedir

(Gonzalez-Enriquez, 2010: 261-262).

Diizensiz gogle miicadele son yirmi yilda Avrupa Ulus-Devletlerinin karsi
karstya kaldig1 esas sorunlarin basinda gelmektedir. Oysa 2000’11 yillara kadar Kuzey
Avrupa, 2010’1u yillara kadar da Giiney Avrupa tilkeleri diizensiz gogmenlere karsi
belli oranlarda hosgoriilii uygulamalara sahiplerdi. Kars1 karsiya olduklar1 diizensiz
gocmen Kkitlesine yonelik olarak diizensizden diizenliye ge¢cme yoniinde iilkeler
bazinda bazi1 diizenlemeler yiiriirliige koymuslardir. Bu kapsamda 2002 yilindaki
Italyan diizenleme siireci ile birlikte 2005 yilinda yaklasik 700.000 basvuruyu
kapsayan Ispanyol diizenlemesi, Avrupa’da simdiye kadar yapilan en biiyiik toplu
diizenleme siirecleridir. Ispanya’daki bu diizenleme ¢ok sayida kayit dis1 yabanci
is¢inin kayith olarak ekonomiye katki saglamasini olumlu etkilemistir (Finotelli, 2011:
189-191).

Ancak 2008 yilindaki ekonomik krizde ozellikle ekonominin lokomotifi
konumunda olan insaat sektoriiniin adeta ¢okmesi ile bu sektorde kayit dis1 olarak
calisan diizensiz gdé¢menler {ilkenin biiyiik bir sorunu haline gelmistir. Kriz devletin
diizensiz gogmenlerle ilgili sert tedbirler almasina neden olmustur. Gogmenlere
sunulan isler kesilmis, yabancilar kanununda diizensiz go¢menler igin tutukluluk
stireleri arttirilmus, aile birlesimleri zorlastirilmis, tilkeye girisler daha fazla kontrol
altina alinmaya baglanmistir. Bu tiir uygulamalarin diizensiz go¢menlerin sayilarini

azaltmasi beklenmektedir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 265).

Diizensizlik ve kayit disiigin birbirini bilyiittiigii Ispanyol go¢ sisteminin
uyumsuzluklarin1 gidermek i¢in 1985 yilindan itibaren; 1985/1986, 1991, 1996, 2000,
2001, 2005 olmak {izere alt1 defa diizenleme programi yapilmistir. Bunlarin icerisinde
en genis ve etkili olan1 2005 yilindaki diizenleme olmustur (Finotelli, 2011: 193-194).
Bu diizenleme kapsaminda hiikiimet, sendikalar ve igveren konfederasyonlari ve
goemen derneklerinin yogun miizakereleri sonucunda fiili ekonomik gosterebilen

yabancilar diizenli hale gelmistir. Basvuran ¢aliganlarin 08 Agustos 2004’ten 6nce en
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az alt1 aydir Ispanya’da bulunduklarini belediye niifus kiitiigiine yaptirmak durumunda
olduklar1 kayit ile kanitlamalar1 gerekmekteydi. Ayrica kendi iilke biiyiikelgi ve
konsolosluklarindan temiz adli sicil kaydi getirmeleri sart kosulmustu. Onceki
diizenlemelerin aksine bu defa istisnai durumlar haricinde calisanlarin
diizenlilestirilmesi igin basvurmasi gereken isverenin kendisiydi. Isverenler bu
basvuruyu yapmak i¢in en az alt1 aylik gegerli is s6zlesmeleri yapmak, sosyal glivenlik
sistemine kaydetmek ve ilk aidatlarin1 6demek durumunda idiler. Bu nedenlerden
dolay1 2005 diizenlemesi devlet yetkilileri tarafindan gercek bir diizenleme olarak

kabul edilmistir (Finotelli, 2011: 194).

Bu model ulus devletlerin kendi topraklarinda diizensiz gd¢menlerin
kontroliinii saglamalarima imkan verdigini gostermesi acisindan Onemli kabul
edilebilmektedir. Diizenlemeler diizensiz gog¢ sistemlerinin gelisimini engelleyen
araglarla birlikte uygulanirsa uzun vadede olumlu sonuglar verebilmektedir (Finotelli,
2011: 206). 2020 yilindan beri faaliyet gosteren komisyon gorevlileri, go¢ konusunda
reform, gocmenlerin gecici ikamet ettikleri cadirlan teftis etme, gO¢menleri
kaydetmek ve giivenlik konusunda Ispanyol polisine yardim etmeye kadar birgok
sahay1 kapsamaktadir. Ayrica gerektiginde Komisyon Ispanya’ya finansal destek de
vermektedir. Ornegin 17 ve 18 May1s 2021°de énemli sayida refakatsiz cocuk da dahil
olmak tizere 10.000’den fazla gogmen Fas ve Ceuta arasindaki sinir1 gegmistir. Avrupa
Komisyonu, AB’nin Ceuta’daki dis smirma saygi duymanin Onemini derhal
hatirlatmis ve Ispanyol makamlarma verdigi destegi artirmistir. Fas’a donmeyen
yaklasik 2.000 gégmenin (1.000 yetiskin ve 1.000 refakatsiz ¢ocuk) kabul ihtiyaglarini
karsilamak ve yetkililerin en savunmasiz kisileri tespit edip onlara yardim etmelerine
yardimci olmak i¢in Ceuta Belediyesine 14 milyon euro hibe etmistir (https://home-

affairs.ec.europa.eu).

Ispanya'da konuslanan Avrupa Komisyonu personeli, Ispanyol makamlariyla
temasa ge¢mis ve Ispanya’nin gocii daha etkin yonetilmesi konusunda ihtiyag
duyabilecekleri destegi almalarini saglamistir. Buna, gogmenlerin ve sigimmacilarin
gelislerinin AB yasalarina uygun olarak ve insan haklarina saygi cergevesinde

yonetilmesi de dahildir.
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3.2.8.1.3. ispanya’da Kacak Gocmenlerin Yasam Kosullar

Ispanya’ya bir sekilde kagak yollarla sinir1 gegen 6zellikle Magrib iilkelerinden
gelen gogmenlerin yasam kosullarinin ¢ok da insani oldugunun sdylenilmesi zordur.
Genel olarak kagak gocmenlerinin tarim, ingaat gibi fiziki giic gerektiren islerde
calistirlldiginin  sdylenilmesi miimkiin olmaktadir. Bir habere gore, 2023 yilinda
Ispanya’da smir dis1 korkusuyla yasayan diizensiz gd¢menler tarim sektdriinde
calistirlmakta, plastik cadirlarda felaket hayat kosullarinda hayata tutunmaya
calismaktadir (Talibi, 2023).

Nispeten ekonomik ve finansal agidan diger Avrupa iilkelerine gore problemler
yasayan Ispanya’yr Avrupa Komisyonu, AB finansmam ve uzmanh@ ile tim gog

yonetimi siireclerinde desteklemektedir.

3.2.9. italya Diizensiz Go¢ Yonetimi

3.2.9.1. Italya’ya Olan Géciin Tarihi Yonden Degerlendirilmesi

Italya 1970’lere kadar gd¢ veren bir iilke iken bu tarihlerden itibaren petrol
fiyatlarindaki ani artiglar ve Kuzey Avrupa’daki ekonomik durgunluk nedeniyle
gdcmenlere 1§ sahalariin bu tlilkelerde kapanmasi nedenleriyle gog alan bir tilke haline
gelmistir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 167). Esasen Italya’ya yapilan diizensiz gogler,
1980’lerin sonunda, Filipinler, Latin Amerika ve baz1 Sahraalt: iilkeleri (Senegal ve
Gana dahil) Akdeniz iilkelerinden gelen go¢menlerle baslamis ve giderek biliylimiistiir.
1990’larda Sosyalist Blogun ve SSCB’nin dagilmasinin ardindan bu gogler daha da
artmistir. Arnavutluk ve diger Dogu Avrupa lilkelerinden gelen gé¢cmenlerle birlikte
kompozisyon da degismistir. Dogu Blogunun ¢okmesinden sonra Polonyali
gocmenler, ilk sirada yer almaktadir. Polonyali gé¢gmenlerden sonra ayni yillarda
Romanya, Ukrayna ve Moldova’li go¢menler gelmektedir. Bu baglamda, italya’da
2012 yilinda toplam yabanci niifus 4.8 milyondur (Del Bocca ve Venturini, 2014: 2).

Berlin duvariin yikilmasindan sonra 6zel bir vize ile ilk gelen, yukarida
belirtilen iilke vatandaslar1 (Polonyalilar, Romanya, Ukrayna ve Moldova’li daha ¢ok

da kadin niifus agirlikli gdemenler) Italya’ya is bulmak ve para kazanmak igin
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geliyorlardi. Dénemsel bir rastlanti olarak o ddénemde, italya’da iilke niifusunun
yaslanmasi sonucu 6zellikle hastabakici, yash bakim-¢ocuk bakim gibi sosyal hayat
acisindan 6nem arz eden mesleklerde bu tiir bakicilara ihtiyact vardi. Kisaca,
1990’larda baslayan Italya’ya gd¢men akimi, 2010 yillara kadar her ne kadar fabrika
is¢isi, ingaat iscisi, tarim is¢isi gibi diislik vasif gerektiren isler olsa bile, 2010’lardan
sonra hasta bakici, yashi bakim, saglik elemani ile sosyal hizmetlere yonelik isler

olmaya baslamistir (Del Bocca ve Venturini, 2014: 24).

Bu baglamda, goreceli yoksul iilkelerden daha miireffah olan italya’ya is
bulmak i¢in 1980’lerden itibaren bir go¢ dalgasinin kabardigi konu ile ilgili caligmalar
yapan birgok arastirmacinin ortak tespitidir. 1980’lerin baslarinda Italyan yazarlarin
tartistigl gibi geleneksel bir go¢ iilkesi olmasina ragmen, az gelismis iilkelerden artan
bir gdé¢ deneyimi yasamistir ve bu istikrarli gog, Italya’nmin uluslararasi gog
senaryosundaki roliinii degistirmistir. Ancak iilkede gog¢menlere yoOnelik resmi
arastirmalarin yetersizligi, birgok uzmanin ve bazi kamu kurumlarinin bu olgunun
nasil dl¢iilecegi ve tahmin edilecegini diisiinmeye sevk etmistir. Italyan arastirmacilar,
Kamu Otoritelerinin “say1r sizofrenisi” (Gd¢menlerle Ilgili Tespitleri Sadece
Istatistiklere Dayali Olgme Cikarimi) korkusunu terk etmesi gerektigini aksi takdirde
entegrasyon/dislamanin teorik ve ampirik analizleriyle ilgili dnemli hususlarin gozden
kagirilmasiyla aragtirmalarin dogru sonucglar vermeyecegini dile getirmislerdir

(Strozza, 2014: 2).

Italya, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sosyalist Blogun ¢dkmesinden sonra
iilkesine olan go¢men akini ile ilk diizenlemeleri doksanli yillarda yapmis gibi
goriinmektedir. Bu baglamda Mart 1998 yilinda bir parlamentodan bir kanun
¢ikarmigtir. Yasanin hedefleri, gdgmen isgiicii akisinin programlanmasini iyilestirmek,
yasadisi gocii 5nlemek ve kontrol altina almak, yasal olmayan yollarla italya’ya gelen
gdemenlerin Italya’da diizenli kalma izinleriyle etkin entegrasyonunu tesvik etmekti.
Kanun, hiikiimetin belirledigi kotalara dayali olarak go¢ akisi i¢in yillik planlama
olusturdu ve vasifsiz isler i¢in ¢esitli licret tiirleri getirmistir. Yasadis1 gogii 6nlemek
ve sinirlamak i¢in gegici konaklama merkezlerinin kurulmasi ve yasadisi yabancilarin
15 giin i¢inde sinir dis1 edilmesi de dahil olmak {iizere kat1 6nlemler uygulanmistir.

Yasadis1 iilkeye giris yapan yabancilar, resit olmayanlar, hamile kadinlar ve Italyan
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vatandaslariyla birlikte yasayan kisiler gibi belirli gruplar hari¢ olmak {izere, derhal
siir dis1 edilme ve en az 5 yil siireyle yeniden giris yasagi gibi sert onlemlerle yasal
olmayan gocii kontrol altina almaya ¢alisti. Kanun, ayrica ikamet kartina da yeni bir

Ozellik olarak getirmistir (Bonetti, 1998: 137).

Ancak 20201i yillara gelindiginde, italya’ya yapilan kacak go¢ yukarida dile
getirilen durumdan bir parca farklidir. Son yillarda, Tunus, Cezayir ve Kuzey
Afrika’dan Avrupa’ya daha giivenlikli bir yasam ve ekonomik firsatlar arayan insanlar
gecmeye c¢alismaktadir. Deniz yoluyla Italya’ya ulasmaya calisan bu insanlardan
onemli bir kismi yollarda 6lmektedir. Bahsi gegen deniz kazalarinin her ne kadar bir
kismi1 uluslararasit medyada yer alsa da oliimle sonuglanan bu kazalarin énemli bir
kism artik kamksandig: igin haber olarak bile gériilmemektedir. Ornegin, BBC nin
verdigi habere gore, 09.08.2023 tarihinde Tunus Limanindan ¢ikan bir tekne, Italy’nin
Lampedusa adasi agiklarinda bir kaza geg¢irmis yaklasik 40.000 gogmen Olmiistiir.
Yine BBC’nin verdigi habere gore, sadece 2023 senesinde, 1.800’den fazla insan

Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya gegiste hayatin1 kaybetmistir (www.bbc.com).

Yine basinda yer alan haberlere gore, Italya’ya olan diizensiz gd¢ her yil
ozellikle Libya ve Tunus’tan gelen gd¢menlerle ciddi sekilde artmaktadir. Ornegin,
2022 yilinda bir dnceki yila gore kagak gogmen sayist % 56 artmustir. 2021 yilinda
Italya’ya 67.000 kagak gdgmen gelirken, 2022 yilinda 105.000 kacak gdgmen
ulagsmistir (Www.infomigrants.net). Ingiltere’de yayinlanan iinlii The Economist
Dergisi’nin verdigi bilgiye gore yoksulluktan ve zuliimden kacan go¢menler, benzeri
goriilmemis sayida italya kiyilarina ulagsmaktadir. 2022 yilinda, toplam rakam 105.000
iken 2023 senesinde, bu saymin muhtemelen 400.000 olabilecegi ve hatta Italya’nin
deniz yoluyla taginan daha fazla sayida gé¢men akiniyla karsi karsiya kalabilecegi
belirtilmektedir. Dergi ayrica yaptigi yorumda gecen yil Eyliil ayinda iktidara gelen
ve diizensiz gocili engelleme konusunda s6z veren bir koalisyon hiikiimeti i¢in bunun

bir kabus oldugunu belirtmistir (Www.economist.com).

Italya’ya 1980°li yillarin sonunda baslayan ve 1990°’l1 yillarda Warsova
Paktinin ¢okmesinden sonra kismen artan gogler ile 6zellikle 2010°1u yillardan sonra
gelen kagak gocmen akini farklhidir. Yukarida da belirtildigi gibi, 1990’11 yillarda gelen

gdmenler, goreceli daha az sayida ve kontrol edilebilir oldugu igin Italya o dénemde


http://www.bbc.com/
http://www.infomigrants.net/
http://www.economist.com/
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cikardigi yasalarla bu niifusu entegre etmeye calismis, onlar1 bir sekilde sosyallestirip
Italyan toplumuna katmaya gayret etmistir. Siiphesiz bunda Italya’nin da yash niifusa

da bakic1 bulmak gibi avantajlar1 vardir.

Ancak son yillara gelindiginde 6zellikle, Fas, Tunus, Cezayir ve Kuzey Afrika
tilkelerinden gelen gé¢menlerin giivenlikli olmayan botlarla, ¢cok biiyiik rakamlarda
gelmesi, daha ¢ok fakirlik ve i¢ kargasadan kagan biiyiik oranda egitimsiz niifus olmasi
Italya’nin isini zorlastirmistir. Ayrica, belli oranda, italya’ya gelen kacak gd¢cmenlerin
yerlesmek ve hayat kurmak istedikleri hedef iilke de italya degildir. Onlar italyan
kiyilarint oncelikle bir siginma olarak se¢mekte, sonrasinda da daha miireffeh ve is
bulabilecekleri Avrupa Birligi iilkelerine ulagsmay1 planlamaktadirlar. Bu durumda,
Italya’yr sevkiyat yapan bir iilke gibi davranmasina sebep olmakta ve belirsizlikler

ortaya koymaktadir.

3.2.9.2. italya’min Kacak Gécii Ele Alma Yontemleri

Italya’nin kacak gdcii ele alma ve yonetme konusunda belirtmemiz, altim
cizmemiz gereken ilk konu, birinci destinasyon olarak sectikleri diger kiyi tilkeleri gibi
(Yunanistan, Ispanya, Portekiz) giivenlikgi politikalar 6n plandadir. Esasen sagc1 ve
miilteci ve gogmen karsitt Giorgia Meloni'nin hiikiimeti Ekim 2022'de Bagbakanlik
koltuguna otururken bu konuda taahhiitte bulunmus ve Ocak 2023'te yayinladig1 bir
kararname ile Italyan Hiikiimeti'nin gégmenlerin iilkeye akisini engellemek amaciyla
gocmen konusuna duyarli olan sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerini
kisitlama yoluna gitmis ve bu kapsamda gemi kaptanlarina para cezasi gibi tedbirler

getirmistir (Ozkan, 2023).

Son yillarda italya, Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri arasinda diizensiz go¢
konusunda en sert durus sergileyen iilkelerden birisidir. Bu baglamda, Italyan
hiikiimetlerin diizensiz go¢ politikalar1 bazen sert tedbirler alarak bazen da esneterek
devam etmektedir. Ozellikle Italya'nin jeopolitik konumu, géz oniine alindiginda,
iilkenin dnemli bir gd¢ yolu haline gelmesine neden olmaktadir (Ozkan, 2023). Bu
yontemlerden birisi kagak yollarla gelen gdcmenleri deport etmektir. Ornegin,

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin raporuna gére, Italya’ya



77

siginmaci olarak gelen miilteciler, 1999 yilinda Yunanistan ile Italya arasinda
imzalanan anlagmaya dayanarak, birka¢ yil 6nce bircogu Banglades, Kiirt, Tiirk ve
Afganlardan olusan miilteciler, hi¢ de insani vasiflara sahip olmayan bir gemi ile

Italya’dan Yunanistan’a iltica talepleri kabul edilmeyerek geri génderilmislerdir.

Bu uygulamayi sadece Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
degil ayn1 zamanda Avrupa insan Haklart Mahkemesi de kinamig ve uyarmistir. Euro-
Med Monitor'un Iltica Arastirmacisi, “bu operasyonlar, higbir resmi ve yasal
cergevenin disinda, yazili bir hiikiim olmaksizin, tamamen gayri resmi olarak
yiiriitilmektedir” demektedir. Euro-Med Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Italyan
Hiikiimetini Adriyatik Denizi’nde gé¢menlere yonelik tiim yasadisi geri itmeleri ve
toplu smir dist etme girisimlerini derhal son vermeye cagirmis, gd¢men ve
siginmacilara karsi islenen suclar1 arastirmak ve 1951 Miilteci Sozlesmesi, AB Sart1
ve Italyan Anayasasi'nin gerektirdigi sekilde, iltica prosediiriine etkin erisimi saglama

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye davet etmistir (reliefweb.int).

Italya’nin kagak gocii durdurmak icin OHAL ilan etmek gibi olaganiistii
tedbirlere de bagvurdugu da goriilmektedir. Ornegin iginde bulundugumuz 2023
yilinda Akdeniz'i agarak gelen diizensiz go¢men sayisinin son donemde hizla artmasi,
Italyan Bagbakan Giorgia Meloni liderligindeki sag koalisyon hiikiimetini OHAL ilan
etmek durumunda birakmistir. Hiikimet OHAL’in 6 ay siireli olacagini ve 5 milyon
euoroluk kaynak ayrildig1 belirtilmistir. Igisleri Bakanliginim verilerine gore, 1 Ocak- 11
Nisan'da italya'ya Akdeniz'i asarak ulasan diizensiz gd¢men sayis1 31 bin 292 olmustur.
Gegen yil aym donemde ise Italya'ya 7 bin 928 diizensiz gd¢men gelmistir

(tr.euronews.com).

Italya Hiikiimeti iilkeye gelen kagak gd¢menlerle ilgili zaman zaman komsu ve
cevre llkelerle de is birligi i¢ine girmis, onlarla anlagsmalar yaparak ortak bu konuda ortak
cahismalar yiiriitmiistiir. Ornegin, 11.07.2023 tarihinden Hirvatistan, Slovenya ile iiglii
bir anlagma imzalamistir. Anlagsma, biiylik oranda kagak gé¢ konusunu kapsamaktadir.
Ozellikle, insan kacakgilig1, yasal olmayan yollarla italya giris, vize ve pasaport gibi
konular1 ele almaktadir (Anadolu Ajansi, 2023). Yine ayni baglamda, Basbakan
Meloni, italya'nin iilkeye diizensiz gdcii 5nlemek amaciyla Kuzey Afrika iilkeleriyle

iliskilerini gelistirmeye calismistir. Bu amaca matuf olarak, italya Basbakani Cezayir
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ve Libya gibi Kuzey Afrika tilkeleri ile bir ortaklik gelistirmek i¢in bir seyahat yapmus,
gocmenleri geri gondermek i¢in Libya'ya AB tarafindan finanse edilen tekneler
saglayacagini belirten bir anlagma imzalamistir. Ne var ki Libya ile siyasi ortaklik
iliskilerini gelistiren bu anlagma, sistematik olarak insan haklar1 ihlallerine yol acacagi
icin Avrupa Konseyi Yiiksek Komiseri Dunja Mijatovic tarafindan siddetle

elestirilmekten kurtulamamustir (Ozkan, 2023).

Uluslararast anlagsmalarin yanisira tilke igerisinde de baz1 yasalarda
degisiklikler yaparak ya da yeni yasalar c¢ikartarak yasal olmayan goce
sinirlandirmalar getirmeye ¢alismustir, konuya ¢dziim bulmaya ¢alismistir. Ornegin,
Subat 2023 tarihinde bir bot kazasinda 90 kagak gdgmen dlmiis, bunun iizerine Italyan
parlamentosu 5 Mayis 2023 tarihinde kagak go¢menlerin miilteci prosesine
sinirlandirmalar getiren Cutro Degree adinda yasayr glindemine almis, “special
protection” /6zel koruma) konusunda bazi degisikliklere gidecegini ve “6zel koruma”
durumunun kisitlanacagini duyurmustur. Bu yasa ile Italya kendi vataninda siyasi bir
bask1 ve 6liim tehdidi ile kars1 karsiya olmayan ve Italya’da herhangi bir aile yakini
olmayan goégmenlerin miilteci bagvurularini almayacagini belirtmistir. Yasa ile
goemen ¢ocuklariin 6zel koruma izni on sekiz yasina kadar olacaktir. Fakat tasarinin
bu boliimiin bazi politikacilarca gogmen ¢ocuklarinin entegrasyonunu geciktirecegi de
belirtilmistir. Elestirmenler, “6zel koruma” statiisiiniin sinirlandirilmasinin daha fazla
gdcmeni kayit dis1 hale getirecegi ve savunmasiz go¢menlerin temel insan haklarini
ellerinden alacagini ve gdo¢cmenlerin SOSyo-ekonomik hayata olan katkilarini

siirlandiracagi konusunda uyarmistir (Vigano, 2023).

Basinda yer alan haberlere gore, 2023 yilinin ilk alti aymnda 42000 kagak
gdgmen Italya’ya giris yapmustir ki bu rakam gegen yilm 4 katidir. Basinda yer alan
bu elestiri ve uyarilara ragmen yukarida bahsi gecen yasa ¢ikmistir. Bu yasaya gore,
4000 Tunuslu olmak iizere, 12000 go¢men iilkelerine geri gonderilecegi
duyurulmustur. “Ozel Koruma™ statiisiinden sadece ¢ok ciddi saglik sorunlar1 olan
gdemenler faydalanabilecek onlar iilkelerine gonderilmeyecektir. Ulkerine deport
edilecek gogmenlerin bir¢ogu, Fas, Tunus, Cezayir, Senegal, Nijerya ve Gambiadir
(https://northafricapost.com/). Italya, ayrica her ne kadar Avrupa Birligi iilkesi olsa da

hakl1 olarak kacak gd¢menler konusunda magdur olan devletlerin basinda geldigini
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zaman zaman vurgulamis, bu konuda Avrupa Birliginin daha fazla elini tagin altina
koymas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu konuda sagci- italya Basbakan Giorgia
Meloni zaman zaman demegler vermektedir: 28 Agustos 2023 tarihinde Reuters’a
verdigi demecte, italya’nin, Kuzey Afrika ve Balkanlar'dan gelen gd¢menlerinin
ihtiyaclarin1 karsilamakta zorlandigim1 Kizil Hag' rgiitiiniin bu “kaosa” karsi daha
fazla uluslararasi ¢caba gdstermesi gerekliligi tizerinde durmustur. Reuters’in verdigi
habere gore sadece bir hafta sonu, 110°dan fazla teknenin Italya kiyilarina ulastig1 ve
4200°den fazla kagak gd¢menin Italya’ya gedigi dile getirilmistir. Yine aym giinlerde
Slovenya simir1 yakinindaki Trieste'de Belediye Baskan1 Roberto Dipiazza, Corriere
della Sera gazetesine benzeri goriilmemis bir "gé¢men istilast" hakkinda sikayette
bulunmus, "1990'li yillardan bu yana gé¢menlerle ilgili sorunlarla ugrasiyorum, her
seyi ve daha fazlasin1 gordiim ama boyle bir seyi hayal edemedim. Sehirde acil bir
durum var" demistir. Icisleri bakanhig: verilerine goére Italya, gecen yilin aym
donemindeki 55.800 civarindaki rakama kiyasla, yil basindan bu yana yaklasik
113.500 denizden gelis kaydetmistir (Armellini, 2023).

Italya’min kagak gb¢ olgusunu ydnetme stratejisi her zaman, deport etme,
miilteci proseslerindeki giivenlik politikalar1 gibi her zaman giivenlik¢i politikalar
olmamis, zaman zaman insani yontemlerle de konuyu ela almis ve ¢oziimlemeye
calismistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Italya go¢ olgusunu tek bir birimi ya
da bakanliga bagl olarak degil, biitiin devlet kurumlarinin konunun paydas: yaparak
¢ozmeye gayret etmektedir. Diizensiz Go¢ yonetimi, merkezi diizeyde dahi birden ¢ok
kamusal aktoriin ve yerel yonetimlerin is birligini ve koordinasyonunu
gerektirmektedir. italya modeli, gb¢ ve gogmen olgusunun ve buna bagli ortaya ¢ikan
problemlerin yonetiminin tek bir aktoriin sorumluluguna birakilamayacagini
gostermektedir. Italya’da gd¢ yonetiminde her ne kadar Icisleri Bakanlig1 temel aktor
olarak goziikse de siirecin biitiinii degerlendirildiginde, icerisinde diger bakanliklarin,
yerel yonetimlerin, uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi, rol
ve sorumluluklarin bu aktdrler arasinda paylasildigl bir mekanizmanin varligi goze
carpmaktadir. Bu bakimdan Italya, diizensiz gd¢ ydnetisimine drnek gosterilebilecek

bir model olarak da 6ne ¢ikmaktadir (Uzun, 2021: 286).



80

Go¢ olgusunun tek elden ya da biitiin kurumlarin devrede olmasi ile
¢oziilebilecegi tartismasi Tiirkiye’de de bazi akademisyenlerce bir tez olarak ileri
siiriilmiis ve tartisma konusu yapilmustir. italya, uluslararasi koruma alaninda ortak
standartlar1 diizenlemek ve belirlemek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan olusturulan
yasal cerceve olan Ortak Avrupa ltica Sisteminin bir pargasidir. Dolayisiyla, Italya,
iltica alanindaki ulusal diizenlemelerle birlikte AB’nin bu alandaki miiktesebatina da
uygun hareket etmekle yiikiimliidiir. Yerlestirme ve Insani Koridor Uygulamasi
Italya’da Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Yerlestirme Birimi bulunmaktadir. Ancak
buradaki yerlestirme birimi Tiirkiye’dekinin aksine ilk iltica iilkelerinden ya da
dogrudan kaynak iilkelerden italya’ya yerlestirme yapmaktadir. Yerlestirme Birimi
hem yerlestirme prosediiriiniin yiiriitilmesinden hem de yerlestirme kapsaminda
Italya’ya gelen yabancilarin oryantasyonundan sorumlu birimdir. Yerlestirme Birimi
2015 yilinda faaliyete gegmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda 2.012 kisi ilk defa miilteci
olarak Italya’ya yerlestirilmistir. Yerlestirme calismalar1 kapsaminda misyon
ziyaretleri diizenlenebildigi gibi ¢evrimigi sanal goriismeler de yapilabilmektedir.
Italya Icisleri Bakanlig1 yerlestirme siireclerinde de BMMYK (diger bakanliklar ve
sivil toplum kuruluslar) ile 1§ birligi yapmaktadir. Yerlestirme siirecleri AB fonlariyla
yiiriitiilmektedir. Yerlestirme prosediirleri kapsaminda Italya’ya getirilen yabancilar
barmma merkezlerinde entegrasyona tabi tutulmaktadir. Ilk iltica iilkelerinden
yerlestirmelere ek olarak Italya’nin bir de insani koridor admi verdigi bir uygulamasi
bulunmaktadir. Insani koridor uygulanmas: Icisleri ve Disisleri Bakanlariin onayina
tabidir. Bu programi daha ¢ok dini amacli dernekler desteklemekte ve fonlamaktadir.
Insani koridor uygulamalar1 kapsaminda Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 ve
Kiliseler arasinda iiglii protokoller bulunmaktadir. Italya’ya getirilecek kisilerin
secimi, transferleri ve entegrasyon caligmalari Dernekler ve Kiliseler tarafindan
listlenilmekte ancak nihai karar Devlet tarafindan verilmektedir. Insani koridor
kapsaminda en ¢ok Libya ve Etiyopya’dan yerlestirme yapilmaktadir (Uzun, 2021:
276).

Italya’ya gelen kacak gdcmenlerin italyan kamuoyu ve ve Italya halki
tarafindan i¢in nasil goriindiikleri de bir bagka arastirma konusudur. Ancak bu anlamda

algilanis ve giivenlik su sdylenebilir ki, Italyan kamuoyu gd¢menlerin sug isledikleri
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ve tehdit olusturduklar1 konusunda oldukga ittifak halindedirler. “Suglarin sayisindaki
diisiise ragmen, Italya'da gd¢menlerin kanun ve diizene kars1 olusturdugu algilanan
tehdit konusunda toplumsal bir tartisma hala siirliyor. GOc¢menlerin sosyal
entegrasyonunu tesvik etmeye yonelik kamu girisimleri neredeyse yok denecek kadar
azken, bu gruplara yonelik polis miidahalesi artmis, bu da hapsetme oranlarinin
artmasina yol agmustir.” (Cecchi, 2011: 37). Diger Avrupa ilkeleri ile
karsilastirildiginda miilkiyet suglarinda, motorsiklet hirsizligi, banka soygunu gibi
suclarda, go¢menlerin miidahil oldugu suclar yaygindir. Ancak yine de sug ile go¢
olgusunun ne kadar direkt bir baglantisinin oldugu aragtirmacilara gore siiphelidir
(Cecchi, 2011: 41).

3.2.9.3. italya’da Diizensiz (Belgesiz) Goce Karsi Haksiz

Tutumlar

Italya’da 2008 genel secimleri dncesi go¢ ve yonetimi ana segim konularindan
biriydi. Nitekim bu nedenle Berlusconi liderligindeki asir1 sagc1 koalisyon hiikiimete
getirilmistir. Onlarda goreve geldiklerinden hemen bir ay sonra iilkenin go¢ agisindan
giivenligin arttirilmasi igin, agikca belgesiz gocmenleri hedef alan bir dizi glivenlik
paketi hazirlanmistir. O zamana kadar idari bir usulstizliik kabul edilen ve yaptirim
olarak siir dis1 edilme uygulamasi olan belgesiz gogmenlik s6z konusu giivenlik
paketinden sonra karsilig1 4 yila kadar hapis cezasi olan “yasal statii eksikligi” sugu
olarak belirlenmesi teklifi ortaya konulmustur. Bu teklif yogun tartismalara yol agmis
ve Avrupa Kurumlarmin iiyeleri, Italyan Yargi Sistemi’ndeki dnemli sahsiyetler
tarafindan 6zellikle insan haklari ihlalleri agisindan elestiriler yapilmistir. Nitekim bu
tepkiler lizerine yasal statii eksikligi bir su¢ olmaktan ¢ikarilmig, bunun yerine belgesiz
gocmenler i¢in baska herhangi bir su¢ islemeleri halinde agirlastirilmis olarak

yargilama siirecine tabi tutulmuslardir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 179-180).

Ancak Berlusconi Hiikiimeti belgesiz go¢menlerin cezalandirilmasi niyetini
stirdirmekle birlikte, 2009 yilinda kabul edilen bir kanun, yakalanan belgesiz
gocmenlerin  hapsedilemeyecegi fakat 5.000-10.000 Avro para cezalarina

carptirilmasi, sinirdisi yapilmak amaciyla tutuklanan diizensiz/kayitsiz gogmenlerin
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gozalt1 siiresinin iki aydan alti aya cikarilmasi, oturma izni olmayanlarin kamu
haklarindan mahrum birakilmasi, gd¢gmenlerin bulundugu bdlgeleri kontrol altinda
bulundurmak maksadiyla polis giiclerine ilave olarak sivil vatandaslardan olusan
silahsiz devriye ekipleri olusturulmasi konularin1 igermektedir (Gonzalez-Enriquez,
2010: 180). Her ne kadar yeterli kanitlar olmasa da ortaya ¢ikan tablo olarak belgesiz
gde¢menlerin Italya’da potansiyel suclu olarak kabul edilmelerine yonelik bir inangtan
bahsedebilir ki bu diisiince siyasi iradeyi de bu insanlara kars1 olumsuz bir tutuma
gotiirmektedir. Endise verici bir seviyede olan bu durum bazi insan Haklari
Orgiitlerinin de dikkatini ¢ekmis ve onlarn elestirilerine maruz birakmustir. Farkli
kuruluglar tarafindan ve birden fazla yapilan bu elestiriler hiikiimet yetkilileri

tarafindan reddedilmistir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 181).

Hiikiimetin bu karsi ¢ikma tutumu bile diizensiz gd¢ konusunda italya’nin
neden basarili olamadigini, bu sekilde bir diisiince yapisiyla da neden basarili
olamayacagimi gostermektedir denilebilmektedir. Zira diizensiz gé¢ ve yoOnetimi
alanindaki her tiirlii kamusal uygulama ¢ok c¢abuk olarak kiiresel zeminde
yayilabilmekte ve hak ettigi karsilii, diisiincelerde dahi olsa, gorebilmektedir. Bu
tepkilerin ¢ogunlugunun diisiincelerde kaldigi sdylenebilmektedir ¢linkii diizensiz gog
uygulamalarini gerceklestiren devletlerin gelismis olanlar1 oldugu, diizensiz/belgesiz
gocmenleri olusturan insan kesiminin ise yerinden edilmis, zorluk ve magduriyet
icinde olan genellikle yoksul ve kimsesizlerden olustugu goriilmektedir. italyan
siyasetinin go¢ olgusu ile basa ¢ikmak i¢in hazirliksiz m1 oldugu ya da yeterince
sorumlu davranip davranmadiklar1 tartigilabilir ancak iilkenin mevcut kurumsal
yapisinin artan go¢men akisini yonetmede yetersiz oldugu asikardir (Gonzalez-

Enriquez, 2010: 167).

Italya’ya gd¢ olgusu 1980’lerde baslamis ve 1990°larda ivme kazanarak devam
etmistir. 90’11 yillarda Italyan hiikiimetleri gelen gocleri kontrollii bir sekilde entegre
etmeye calismis ve bu durumdan Italya devleti ve halki — yash niifusun bakimmin
genglere yaptirilmasi amacina matuf olarak istifade etmis goriinmektedir. Ne varki,
2010 ve 2020 arasinda ozellikle Arap Bahari, siyasi ¢alkantilar, fakirlik ve Kuzey
Afrika iilke insanlarinin, bazen iilkelerindeki kargasa ve i¢ savastan kagma bazen da

daha rahat bir hayata kavusma istegi gibi nedenlerle kacak gogler artmis ve bunlar
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Italyan hiikiimetleri zaman zaman kontrol edemez olmus bundan dolay1 da cebri
tedbirlere basvurmak zorunda kalmistir. Kuzey Afrika iilkelerinden italya’ya gelen
goclerde Italya her zaman hedef iilke degildir. italya bolgeden gelen hemen biitiin
gocmenler igin ilk durak olmus ve Italya’da gdgiin olumsuz biitiin sonuglarmi

yiiklenmek zorunda kalmistir.

Italyan go¢ olgusu igerisinde diizensiz gog¢ii konumlandirmaya yarayan
analizler faydali olabilecektir. SOyle ki; Eski Yugoslavya tlkeleri, Arnavutluk gibi
ilkelere yakinligi, sinirlarina Akdeniz’den ulasilmasi ve diger Avrupa iilkelerine gecis
kapist olarak goriilmesi nedenleriyle cografi olarak dezavantajli durumda olmasi
onemli kisitlamalara maruz kalmasma neden olmaktadir. Ayrica Italyan isgiicii
piyasasina giris yasal acidan oldukca zor olmakta ve gayri resmi olarak girisler icin
baz1 yéntemler uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda Italya’da heniiz bir siginmaci
yasasi yoktur ve heniiz yasay1 kabul etmeyen tek Avrupa iilkesidir. Bu nedenle diizenli
bir miilteci uygulamasi destegi olamadigindan kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir. italyan
devlet sisteminin bazi is kollarinin uygulama alanlarindaki bosluklar1 da diizensiz
goemenleri Italya’ya c¢ekmektedir (Gonzéilez-Enriquez, 2010: 169). Bu tiir
uygulamalardaki bosluklar ve kayitdisi istihdam diizensiz gogle miicadelede
devletlerin islerini gii¢clestirmektedir. Ancak maalesef bu durumun da net bir caresi
heniiz ortaya konulamamistir. Yine de iilkeler baz1 formiiller iiretmeye

caligmaktadirlar.

Italya, Ispanya’ya benzer bir sekilde belgesiz/diizensiz gé¢menlerin yasal
statiiye ge¢meleri i¢cin son yirmi yilda bes ayr1 genel diizenleme af programi
olusturmustur. Ortaya kondugu iizere Italya’da su an bulunan belgeli/diizenli gdgmen
niifusun yarisindan fazlasi bu af uygulamalar1 sonucunda yasal statliiye ge¢cmistir
(Gonzalez-Enriquez, 2010: 171). Asagida verilen oran bu tespiti dogrulamaktadir.
Isgiicii piyasas1 a¢isindan bakildiginda Italya’da kayitli/belgeli gogmenlerin istihdam
orant %75 civarinda, kayit dis1 /belgesiz olan gogmenlerin ise %73 civarinda oldugu,
kayitli olanlarin dogal olarak daha fazla para kazanabildigi goriilmektedir (Gonzalez-
Enriquez, 2010: 172-173). Burada diizensiz go¢menlerin kayitdisiligindan kaynakli,

sermaye sahibi igverenlerin bu kisileri ucuz isgiicii imkani olarak degerlendirmekte
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olduklar1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir ki bu durumaslinda diizensiz gociin neden var

oldugunu da izah etmeye yaramaktadir.

ftalya icin giiney kiyilarindan gizlice girmeye calisirken yakalanan
gdemenlerin goriintiileri cok¢a kamuoyunda yer alsa da su anda Italya’da ikamet eden
belgesiz/diizensiz gd¢menlerin  %65-70 olarak ¢ogunlugunu iilkede kalisim
uzatmaktan dolay1 diizensiz duruma diisenler olusturmakta, diger kisim olan %15-34"1
ise sinir ve limanlardan gayri resmi giris yapanlar oldugunu italyan Igisleri Bakanlig
degerlendirmektedir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 173). Avrupa Birliginde siginma ve

miilteci uygulamalar tilkelere gore farklilik gosterebilmektedir.

Italya diger Avrupa iilkelerinden farkl1 olarak iltica konusunda iilkesinde bir
mevzuat kabul etmeyen tek AB iiyesidir. Bu sebeple 2006 yilindaki bilgilere gore diger
ilkelere nazaran kabul ettigi miilteci sayis1 daha azdir. Miilteci kabul sayilar1 Avrupa
iilkelerinde 1000 kisiye 2,3 ile 7,3 arasinda bir seviyede degisirken Italya’da bu oran
0,4 olarak goriilmekteydi (Gonzalez-Enriquez, 2010: 174). Ancak Italyan isverenler
yasal olmayan yollarla gelse bile iilkede bulunan kayitsiz gdg¢menlere cesitli
iskollarinda ihtiya¢ duymaktadir. Bu amagla bazi ¢oziimler iiretmektedirler. Bu

uygulamalara devletin de destek oldugu anlagilmaktadir.

Italya’da belgesiz gd¢men statiisiinden yasal bir statiiye ge¢me sistemi Italyan
gdc politikasinin aslinda bize yetersiz oldugunu gostermektedir. Yani tilke i¢inde bir
sekilde bulunan kayitsiz bir gé¢gmenin, lilke disinda olup ta yasal yollar1 kullanarak
Italya’da is giicii piyasasina dahil olmaya calisan bir gdgmene kiyasla daha fazla sans,
imkan1 bulunmaktadir. Ulke igindeki belgesiz gdgmenlerin yasal statii kazanmalar iKi
yontemle olmaktadir; aflar ve kota sistemi. Bilindigi {izere son yirmi yilda ortalama
olarak her dort-bes yilda bir af ¢ikarilmistir. Kota sistemi ise kendi 6zgii bir isleyise
sahiptir. Kural olarak ise alinacak go¢menlerin Italya disinda yasamasi ve isverenlerle
hicbir sekilde goriismemeleri gerekmekte ve isverenlerin de devletin kota
belirlemesine esas olmak {izere, isc¢i ihtiyaglar1 icin basvuruda bulunmalar
gerekmektedir. Ancak iilke go¢ sisteminin kotii tasarlanmis olmasi nedeniyle olusan
fiili durumda ise Italya icindeki belgesiz gd¢menler izinsiz ve kayit dis1 olarak ¢alisma
alaninda bulunmakta, eger kendilerini yasal duruma getirerek caligtiracak bir igveren

bulduklarinda ise bu agamadan itibaren kurallarin geregini yerine getirmek icin kendi



85

menge iilkelerine dénmekte buradan da Italya’ya yeni giriyormus seklinde giris
yaparak yasal bir statii elde ederek daha 6nce mutabik kaldiklari igverenin sahasinda

calismaya yasal olarak baslamaktadir (Gonzalez-Enriquez, 2010: 175-176).

[talyan kamuoyunda, siyaset ve medya diinyasinda diizensiz gd¢ en iist
seviyelerde ve c¢okca tartisilmakta ancak bir kargasa ve algi bulanikligi oldugu
goriilmektedir. Bu sorun alaninda en biiylik pay siyasi iradeye diismektedir. Ciinkii
diizensiz gogle miicadele konusunda ¢ok fazla miktarda takdir yetkisine sahiptir.
Ancak politik ¢ikarlar ve beklentiler nedeniyle kalict ve uzun vadeli plan ve
uygulamalar yerine, se¢gmene hitap eden giinliik ve kisa vadeli icraatlar hiikiimetlere
uygulama agisindan daha cazip gelmektedir. Bununla beraber g¢aligma alaninda
kayitsiz gogmenlere duyulan ihtiyag tutarsiz ve cifte standart bir politikay1 ortaya
cikarmaktadir. Italyanlarin gd¢ konusundaki endiseleri calisan ve iyi davranan
diizensiz gog¢menlerden degil de issiz ve sug¢ isleyen diizensiz gdgmenlerden

kaynaklanmaktadir.

3.1.10. Ukrayna Diizensiz Go¢ Yonetimi

Ukrayna’dan Avrupa’nin diger llkelerine 2022 yili subat aymda baslayan
kitlesel go¢ hareketine Diizensiz GO¢ kavrami bakis agisindan yaklasildiginda
kuramlardan Go6¢ Catisma Modelinin Oncelikli olarak incelenmesi gerektigini
sdylemek miimkiin olabilmektedir. Suriye, Tiirkiye, Irak, Liibnan, Italya, Meksika gibi
ilkelerin bulundugu bolgelerde yasanan kitlesel gogii analiz etmek i¢in Go¢ Catisma
Modeli agisindan varsayimlar gelistirildigi bilinmektedir. Bu varsayimlarin ortak ve
temel noktasi olarak ortaya konulan giivensizlik algis1 savastan dolay1 ortaya c¢ikan
Ukrayna kitlesel gbgiinii anlamaya rehberlik etmektedir. Burada bir ayrinti olarak;
herkes i¢in ayn1 seviyede olan giivensizlik ortami, ancak gé¢ igin yeterli sermaye (4 S
modeli: finansal, sosyal, beseri ve fiziksel sermaye) seviyesine sahip olanlar i¢in bagka

bolgelere/iilkelere gitmek icin tetikleyici olabilmektedir.

Nitekim ¢atismanin ve giivensizligin en iist seviyede yasandigi Suriye’de bile
halkin ancak 3’te 1’1 go¢ edebilmistir. Karsilastigimiz baska bir durum ise

Ukrayna’dan baslayan ani ve kitlesel gogiin aslinda bir éncesinin oldugudur. Ulkede
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olan ekonomik giivensizlik ve yetersizlik komsu Avrupa iilkelerine bir go¢ agimnin
olugmasina sebep olmus, Rusya’nin saldirisi ile beraberde var olan bu ag ve kiiltiir
tizerinden ani ve Kkitlesel go¢ hareketi yogunlasmistir (Teke-Lloyd ve Sirkeci, 2022).
Gelinen noktada 2022 Eyliil ortasina kadar AB ve diger lilkelere yaklasik 5 milyon
Ukraynali go¢ etmis, bunlarin 4 milyon kadar1 Avrupa’da gegici koruma veya bunun

gibi ¢esitli koruma programlarina alimmistir (International Migration Outlook, 2022).

3.2.10.1. Rusyamin Ukrayna’yr isgali ve Avrupa’ya Miilteci
Akini

Ukrayna’nin Rusya tarafindan iggalinden sonra baslayan miilteci akini son otuz
yilin Avrupa’ya en hizli toplu gocii olarak tanimlanmaktadir. Bu isgal, Avrupa'nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en biiyiik miilteci Kkrizine yol agmustir (Sacchi,
2022: 1-2). Diinya kamuoyu genel olarak, Rusya’nin elinde bulundurdugu askeri gii¢
sebebiyle Ukrayna’nin kisa siire i¢inde teslim olacagini diisiinse de Ukrayna Devlet
Basgkan1 Vladimir Zelenski liderliginde Ukrayna ordusunun Rus isgaline gdsterdigi
direnis, Bati’nin da Rusya ve Ukrayna’ya yonelik politikasint degistirmistir. Bati,
Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamanin haricinde Ukrayna Ordusu’na techizat,
silah desteginde de bulunmustur. Yine ayn1t minvalde Ukrayna’nin yaninda oldugunu
acik bir sekilde ifade eden Bati iilkeleri savastan kagip kendisine siginan gé¢menlere

de kucak agmustir.

Ukrayna Gogii, boliim igerisinde ele aldigimiz, Ispanya, Yunanistan gibi diger
hedef iilkelere yapilan goglerden farklidir. Kuzey Afrika ve Suriye gibi Dogu
iilkelerinden Avrupa llkelerine yapilan géclerde zaman zaman i¢ kargasa ve i¢ savas
giindeme gelse de burada iki iilke arasinda olan savasin direkt gocii tetikleyen unsurlar
oldugu goriilebilmektedir. Dolaysiyla bu goge iradi-planli degil “zorunlu go¢”
oldugunu sdylemek miimkiin olabilmektedir. Malum oldugu iizere savaslarda 6liimler
kaginilmazdir. Bu savasta da binlerce 6liim, yaralanma olmus Ukrayna halki 6liimden
ka¢cmak i¢in yollara diismiistiir. Savas sebebiyle iilkelerini yasadiklari yerleri terk
etmek zorunda kalan Ukrayna’li gogmenlerin siiphesiz en temel sorunu barinacak bir

mekan bulmaktir (IOM, 2022).


https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/un-ukraine-refugee-crisis-is-europes-biggest-since-wwii/#:~:text=As%20the%20war%20in%20Ukraine,the%20border%20into%20neighboring%20Poland
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Isgalin baglamastyla silahl1 ¢atismalarin sivillerin Sliimiine neden olmasi Ukrayna
halkini giivenlik ve yardim arayisina sokmustur. Ulkeleri saldir1 altinda olan Ukraynali
siviller, ¢areyi ¢evre iilkelere gé¢ etmekte bulmustur. Toplamda 25.170 sivil hayatini
kaybetmis; 9.177 Kisi olmis ve 15.993 kisi yaralanmistir. Hayatini kaybeden
Ukraynali vatandaglarin %61'1 erkek, %39'u ise kadindir. Savas sebebiyle hayatini
kaybeden c¢ocuklarin %57'sinden fazlasini erkek ¢ocuklar, %42,8'in ise kiz ¢gocuklari
olusturmustur (United Nations, 2023). Catismalarin siddeti 2022 senesinde artarak
devam etmis, bu da Ukrayna’dan kagmaya calisan niifusun sayisi giderek arttirmistir.
Ukraynali sivillerin iilkelerinden ayrilmalar1 ve yollara diismeleri siiphesiz kolay
olmamustir. Baz1 siviller tren yolculugu ile bazilari1 kendi araglariyla uzun konvoylar
olusturarak seyahat etmek, bazilar1 ise dondurucu sogukta uzun mesafeleri yiiriiyerek
kat etmek zorunda kalmistir. Yaklasik 7,4 milyon insanin yerinden edildigi kayit altina

alimmustir (United Nations, 2022).

Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, daha ilk giinden Ukraynali miiltecilerin
Batili lilkeler tarafindan hos karsilanmasi sadece insani duygularla degil ayni1 zamanda
politik amaglarla da agiklanmalidir. Avrupa Birligi {ilkeleri, isgal sirasinda Finlandiya
ve Isveg devlet yetkilileri basta olmak iizere, Rusya’nin Ukrayna isgalinden sonra
siranin kendilerine gelecegini ima eden demegler vermislerdir. Ciinkii bu savas Avrupa
kitasinda yliriitiilmektedir. Bu, gecmiste Avrupa Birligi'nin parcasi olan niifuslar
baski altina alan Rusya’nin Ukrayna’y isgali ile gelisen bir siiregtir. Polonya'nin yani
sira diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de bu tiir bir baskinin anis1 tekrar
niiksetmekte ve hatirlanmaktadir. Bu {ilkeler, isgalinin kendilerine yapildigini

diistinmektedir (Npr.org, 2022).

Ukraynali miiltecilerin, biiylik ¢ogunlugu, kendilerinin hos karsilandig:
Avrupa tlilkelerine gitmistir. Bu, Avrupa'da 2015'te zirveye ¢ikan son go¢gmen kriziyle
tam bir tezat olusturmaktadir. O dénemde Avrupa'ya bir milyonun iizerinde gogmen
girmisti ve bircok iilkede gd¢ karsiti politikacilarin 6niinli acan ve siginma reformu
cagrilar1 yapan bir tepkiye yol agmis, hatta baz1 Avrupa Birligi tilkelerindeki bunlardan
birisi de Italya’dir- gdgmen karsit1 sagcr iktidarlarin isbasina gelmesine sebebiyet

vermistir.
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Macaristan ve Polonya gibi iilkelerin, kendilerinden farkli deger ve normlara,
farkli dinlere sahip olan miiltecilere ev sahipligi yapmaktan yana olmadigi agiktir.
Gegmiste, AB'nin ve diger AB iiyesi devletlerinin gd¢menler konusunda
sorumlulugunu paylasma fikrine ve tekliflerine bu iilkeler bir¢ok defa karsi
cikmislardir (Npr.org, 2022). Bati diinyasinin ve Avrupa Birligi iilkelerinin Ukraynali
miiltecilere kasi gosterdigi kolayliklari, konu ile ilgili bazi yetkililerin basina
verdikleri demeglerden de anlasilabilmektedir. Ornegin, 2022 senesinde Gg Politikasi
Enstitiisii Avrupa Direktorii Hanne Beirens ile Ukraynali miilteci akininin Avrupa'y1
nasil yeniden sekillendirebilecegi hakkinda NPR Medya Kurulusu’'na verdigi
miilakatta, soyle demistir: “stireci hizlandirmak adina aylar ya da yillar siirebilecek
bir siginma prosediiriinden ge¢mek yerine, AB hizla bir gegici koruma mekanizmasini
devreye sokmaya karar verdi. Bu, 20 yil énceki baslangicindan bu yana ilk kez
tetikleniyor, ancak temelde Ukraynalilarin geldiklerinde sadece kayit olmalarina,
pasaportlarin: gostermelerine ve ardindan aninda koruma almalarina olanak tanyor.
Ve onlara, érnegin ¢cocuklarini okullara kaydettirme, is piyasasina erisim gibi bir dizi

hak veriyor ve bu, AB genelinde de ayn: sekilde uygulaniyor.” (Npr.org, 2022).

Yine ayn1 baglamda, IOM, (Uluslararas1 Gog Orgiitii) Ukraynali miiltecilerin
kaldiklar1 konaklama merkezlerine gida dis1 dirlinler, camasir makineleri ve
kurutucular, mutfak takimlari, hijyen iiriinleri saglanmaktaydi. IOM ayrica Ukrayna
Hiikiimeti'nin kontroliinii yeniden ele ge¢irdigi, savastan zarar goren bolgelerdeki
insanlarin acil ihtiyaglarina da yanit vermekte ve savastan etkilenen veya Ukrayna'nin
diger bolgelerine tasman mikro ve kii¢ilk isletmelere finansal destek
saglamaktadir. IOM destekli Ulusal insan Ticaretiyle Miicadele ve Gd¢men Danisma
Hatt1 527, Ukrayna'y1 terk etmek zorunda kalan kisilere giivenli sinir gegisi, AB
tilkelerindeki koruma arayanlara yonelik prosediirler ve gilivenli go¢ kurallari
konusunda damigsmanlik yapiyor, travma geciren goc¢menlere psikolojik yardim
saglamaktadir (ukraine.iom.int). Ukraynali miiltecilerin lilkelerinden ayrildiktan sonra
kendilerine “hedef iilke” olarak sectikleri {ilkeler konusunda dncelikle sunu s6ylemek
gerekir ki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR'a gore subat
aymdan bu yana 13 milyondan fazlainsan evlerini terk etmek zorunda

kalmistir. Yaklagik 6.7 milyon miilteci Avrupa'ya dagilmis ve en biiyiik pay1 Polonya
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almigtir. Ukrayna'da 6.6 milyon kisi_daha iilke i¢inde yerinden edilmistir (Npr.org,
2022). Ukraynali Gogmenlerin gittikleri tilkeler ve miilteci sayilari Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Ukraynali Gogmenlerin Go¢ Durumlari

Ulke Kaydedilen Tarih Miilteci Sayisi
Bulgaristan 12.09.2023 65.765
Cek Cumbhuriyeti 10.09.2023 368.300
Estonya 01.09.2023 50.450
Macaristan 03.09.2023 53.375
Latvia 15.08.2023 32.470
Litvanya 07.09.2023 49.970
Polonya 03.09.2023 959.875
Moldova 10.09.2023 116.615
Romanya 10.09.2023 86.810
Slovakya 27.08.2023 107.415
Almanya 22.02.2023 1.000.000

Kaynak: (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Operasyonel Veri
Portali, 2023).

Ukrayna Hiikiimetinin 18 ila 60 yas arasi erkeklerin iilkeyi terk etmesini
yasaklamasi nedeniyle iilkeden kacan Ukraynalilarin ¢ogu kadin ve g¢ocuklardan
olusmaktaydi. Avrupa Birligi'nin go¢ departmani, yaklasik 500.000 Ukraynali
cocugun AB iilkelerindeki okullara entegre edildigini soylemektedir (Npr.org, 2022).
Yine aym baglamda, Ukraynali gd¢men ailelerin cocuklarina yeniden hayata
tutunmaya basladiklar1 yeni iilkelerinde Educational Quality Institute gibi kuruluslar,
yasadiklar1 {lkelerin dillerini 6grenmeleri icin ticretsiz kurslar agmiglardir
(theeducationalequalityinstitute.org, 2023). Bu arada Uluslararas1 Gé¢ Orgiitiiniin
raporuna gore, (IOM) yerinden yurdundan edilen ve iilkeden ayrilmak zorunda kalan
goemenlerin %16'sinin geri Ukrayna’ya dondiigii tespit edilmistir. Geri doniislin ana

alanlar1 Kiev sehri, Kharkiv, Odesa ve Chernihiv bolgeleridir (ukraine.iom.int, 2022).
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Kaynaklardan, Ukraynali gogmenlerin geri donmelerinin en 6nemli sebebinin,
miiltecilerin gittikleri iilkelerde istihdam problemi yasadiklari anlagilmaktadir.
UIYOK (Ulke Iginde Yerinden Edilmisler Devlet Komitesi) istihdamiyla ilgili durum
degerlendirmesi oldukga kritik olup ve insanlar1 geri donmeye iten nedenlerin basinda
gelmektedir. IOM'un verilerine gore yerinden edilmeden Once istihdam edilen
Ukraynali go¢menlerin yiizde 601 isini kaybetmistir. Ukraynali miiltecilerin %9
topyeklin savasin baslangicindan bu yana hicbir geliri yoktur ve %35'i hane
gelirlerinin ayda 5.000 UAH'tan (137 ABD Dolar1) az oldugu, bunun Ukrayna'daki
asgari Ucretten 1.500 UAH daha az oldugu belirtilmektedir (ukraine.iom.int, 2022).
Anlasilan o ki, Ukraynal1 gogmenlerin gittikleri tilkelerde geri donmelerinin en 6nemli

sebebi istihdam probleminin ¢dziilememis olmasidir.

3.2.10.2. Ukraynali Gocmenlerin Go¢ Sirasinda Yasadiklar

Zorluklar

Ukrayna’da savasla birlikte ortaya ¢ikan go¢ olgusu diger illegal ve irregular
goclerde oldugu kadar bile planlanma yapmayr zorlastirmaktadir. S$oyle ki:
Ukrayna’da savas devam ederken yapilan bir arastirmada, Ukrayna’dan ayrilan
goemenlerin %88’inin beraberinde ¢ocuk, %56’siin yasli, %32’sinin kronik hasta,
%19’unun engelli ve %10’unun hamile olan gog¢menlerin yer aldigi bulgu olarak
saptanmistir (Unicef, 2022). Yukaridaki istatistige dayali olarak su sdylenebilir ki, bu
insanlarin go¢ sirasinda ilag- yiyecek gibi temel ihtiyaglarindan psikolojik destege
kadar birgok farkli ihtiyaclar1 s6z konusudur. Rusya-Ukrayna Savasi’nin
baslamasindan sonra savas bolgelerinden sivil halkin tahliye edilmesi i¢in en 6ncelikle
ele alinmas1 ve yapilmasi gereken bir is olarak goriilmekteydi. Bu anlamda BM’nin de
katkilar ile sivil halkin giivenligi gecisini saglamak, savas bolgesinin tehlikelerinden
uzak tutmak 6zellikle saglik ve barinma amaci ile “Geg¢is Koridorlar1” olusturulmus
ve bu koridorlar vasitasiyla giivenli gegisler saglanabilmistir (Lava vd., 2022: 1-3).
Ozellikle savasin ilk giinlerinde sadece BM’nin degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi
tilkelerinin de Ukrayna gogiinii saglikli bir sekilde yonetebilmek igin gayret
gosterdikleri bilinmektedir. Bu baglamda 2022 yilinda Ukraynali savag magdurlarina
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Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan “Gegici Koruma Statiisii” verilmis ve bu statiiniin
savas devam ettigi siirece de gozden gecirebilecegi karara baglanmistir (Avrupa

Birligi, 2022).

Bu arada, Ukraynali gogmenler ev sahibi iilkelere yiyecek, barinma ve kislik
kiyafet yardimlarindan dolayr minnettar olsalar da bu insanlar ¢calismak ve kendilerinin
ve ailelerinin ge¢imini saglama onuruna sahip olmak istiyorlardi. Cogu, yasadiklari
tilkenin hiikiimetinin yardimiyla bile yasama tutunmakta zorlanmaktadir. Yiizde 41'i
ev sahibi ailelerin yaninda, yiizde 20'si ise otellerde yasamaktadir, sadece 1 /4’i ev
kiralayabilmektedir (theeducationalequalityinstitute.org, 2023). Yine bir baska
problem ve zorluk olarak pek ¢ok miilteci, yerinden edilmislik ve yalnizlik hissi
yasamaktadirlar ya da en azindan, ev sahibi iilke insanlarinin yasam sekillerine,
gelenek ve goreneklerine ayak uydurmada zorlanmaktadir. Ayrica arkadas segimi,
sosyal ortam paylasimi da yasanan zorluklar arasinda kendini gostermektedir. Ev
sahibi ilkelerin biitiin bu yasanan giigliiklere kars1 gerekli tedbirleri de aldiklari
gozlenmektedir (theeducationalequalityinstitute.org, 2023).

3.2.10.3. Ukraynah Gécmenlerin Ulastiklar1 Hedef Ulkeler

Rusya’nin Ukrayna’y1 iggal etmesi ile beraber, milyonlarca insan savastan
kaynaklanan nedenle kadin, yasl, ¢ocuk ve engelli gibi Ukraynali da olmak {izere
canini kurtarmak icin yasadiklar1 topraklar1 zorunda kalmistir. Bu belki de Ikinci
Diinya Savasi’nin sonra Avrupa iglerine yonelen en biiyiik kitlesel go¢ hareketidir.
Basta Polonya olmak iizere komsu iilkelere gitmek zorunda kalmislardir. Uluslararasi
[statistik Enstitiilerinin verdigi rakamlara gore, 12 Eyliil 2023 itibariyle kaydedilen
rakamlara gore, Avrupa Ulkelerinde kayitlh Ukraynali niifus 5,830,500 iken, Avrupa
disinda 369,200 dir. Diinya genelinde kaydedilen niifus ise, 6,199,700’dir
(data.unhcr.org, 2023).

UNHCR, United Nations Refugee Agency’nin verdigi Mayis 2023 itibari ile
rakamlarina gore, Ukrayna’da 5.1 milyon insan yer degistirmistir. Go¢ etmek sorunda
kaldi. Diinya genelinde, 6.1 Ukraynali miilteci olarak kayitlara geg¢mistir. Agir

bombardiman ve ¢atismalarin sonucu olarak tahminen 5,1 milyon insan evlerinden



92

stiriilmiis ve tilke ig¢inde yerlerinden edilmistir ve 6,2 milyondan fazla insan Polonya,
Macaristan, Moldova veya diinya capindaki diger iilkeler de dahil olmak iizere
bolgedeki komsu iilkelere ge¢mistir. Polonya, Ukrayna'dan gelen tiim miiltecilerin
yaklasik yiizde 60'mma ev sahipligi yaparak en fazla sayida Ukraynali miilteciyi
agirlamigtir. Fiize ve roket saldirilari, Ukrayna genelinde yaygin 6liimlere, evlerin
ve isyerlerinin yikilmasina ve enerji altyapilarinin ciddi sekilde hasar gérmesine
neden olmustur. Enerji krizi halkin suya, elektrige, 1sinmaya, saglik hizmetlerine,
egitime ve sosyal korumaya erisimini aksatmigtir. Pek c¢ok Ukraynali, hasarli
evlerde veya yasami tehdit eden dondurucu soguklara hazirliksiz olan binalarda
yasamig, savas devam ettikge insani ihtiyaglar c¢ogalmis ve yayilmistir

(www.unrefugees.org, 2023).

3.2.10.4. Ukraynah Miilteciler Icin Komsu Ulke Polonya

Ukraynali miiltecilerin en fazla tercih ettikleri ve gd¢ ettikleri iilkelerin
basinda Polonya gelmektedir. Daha savasin ilk giinlerinden yaklasik 3,5 milyon
Ukraynali gogmen Polonya’ya gelmistir ki bu rakam Ukrayna'nin komsulariyla olan
tim sinr gegislerinin % 60'indan fazlasina denk geliyordu ancak savas sebebiyle
meydana gelen bu gb¢ c¢ok ani ve kontrol edilemez boyuttaydi
(www.intereconomics.eu, 2022). Esasen Ukrayna ile Polonya arasindaki savas
oncesinde de gogmen dolasimi olusmaktaydi. Bir komsu iilke olma sebebiyle
Ukrayna’dan Polonya’ya Polonya’dan Ukrayna’ya gecisler olugsmaktaydi. Bunlarin
arasinda savasin baglamasindan once Polonya'da yasayan ve orduya veya toprak
savunmasina katilmak i¢in Ukrayna'ya donen yaklasik 50.000-60.000 kisi vardi

(www.intereconomics.eu, 2022).

Polonya’ya gelen Ukraynali miiltecilerin durumu prensip olarak serbest
dolagimi kapsamindaki haklar acgisindan Ukrayna'dan gelen savas miiltecilerinin
durumu AB vatandaslarinin durumuna benzemekteydi. Ukraynalilarin kamu
mallarina ve hizmetlerine erisim saglamak icin gerekli olan Polonya kimlik
numarasint (PESEL) aliyor ve kendilerine gerekli kolaylik gdsterilmekteydi

(www.intereconomics.eu, 2022). Ukrayna'da savas sebebiyle ekonomik durumun kotii
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olacagi varsayilmalidir. Bu da ge¢mise gore daha yogun ekonomik gocii tesvik
edebilecektir. Her ne kadar savas nedeniyle (18-60 yas aras1 erkeklerin Ukrayna'dan
ayrilamiyorsa da bu yasaginin énemli 6l¢iide kalkacak ve bu go¢ olgusu savas bitse de
Polonya’ya devam edecektir (www.intereconomics.eu, 2022). Ayica, yapilan
istatistiksel ¢alismalar miiltecilerin bir kisminin iilkeden ayrilsa bile Polonya'da kalan
Ukrayna vatandaglarmmin  sayisinin 1,75 milyon civarinda sabitlenecegi
ongoriilmektedir. Polonya gelen Ukraynali gd¢menlerin biiyiik (cogunlukla kadinlar,
cocuklar ve yaslilar, biiylik 6l¢iide savastan 6nce Polonya'da kalanlarin aile tiyeleri
olmasi sebebiyle ve altyapi tahribatinin ¢ok fazla oldugu ve yeniden insanin ¢ok uzun
stirecegi goz Ontline alindiginda, Polonya'da agirlikli olarak dogu Ukrayna'dan gelen

insanlarin kalacagi varsayilmaktadir (www.intereconomics.eu, 2022).

Ukraynalilar ile Polonyalilar arasinda olusabilecek ¢atigmalarin 6nlenmesi de
oldukga 6nemli bir zorluktur. Ev sahibi toplumun giinliik yasamini etkileyen bu kadar
biiyiik bir yabanci akini, ¢atismalara neden olma potansiyeline sahiptir. Her ne kadar
kisa vadede durumun benzersizligi nedeniyle gerginliklerin kolaylikla 6nlenebilmesi
miimkiin olsa da orta ve uzun vadede mutlaka ortaya gikacaktir. Ozellikle kamu
hizmetlerinden yararlanan kisilerin, devlet desteklerinden de yararlanmaya hak
kazanacak onemli sayida savas miiltecisinin varlig1 nedeniyle yasam standartlarinda
bozulma yasanabilecektir. Benzer bir durum, 6zellikle yerel dlgekte olast olumsuz
etkileriyle birlikte isgiicii piyasasinda da yasanabilmektedir. Bu riskler, iletigim
kampanyalar1 da dahil olmak {izere iyi tasarlanmis kamu politikalar1 araciligiyla

belirlenmeli, izlenmeli ve ele alinmalidir ( www.intereconomics.eu, 2022).

3.2.10.5. Ukraynah Miilteci Cocuklarin Egitimi

Pandeminin vermis oldugu zorluklarin da neticesinde olumsuz etkilenen egitim
sektorii lizerine bir de savasin eklenmesiyle Ukraynali 6grenciler i¢in 6grenmeyi daha
da zorlastirmaktadir. Oyle ki Ukraynali 6grencilerin yasadiklari travmalar ve okuldan
uzak kalma durumu neticesinde matematik Ogrenme, okudugunu anlama gibi
konularda basarisiz olduklar1 kaydedilmektedir. Ogrencilerin ¢ogunlugunun arkadas

bulmakta basarisiz hissetme ve aileye yiik olma endisesinin arttig1 gozlense de bu
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durumlarin olmasi savas sartlari, kayiplar, siddete maruz kalma ve go¢ durumundan
dolay1 olduk¢a dogal goriinmektedir. Egitimciler ve ailelerin de miidahalesiyle

Ogrencilerin okula donme, adapte olma ve basar1 kazanmalar desteklenmektedir.

Savas, go¢ ve yeni bir diizene alismaya calisan Ukraynalilar egitim almak
konusunda ev sahibi iilkelerden kapsamli destek gormektedir. Egitim ve Bilim Bakan1
Serhiy Shkarlet, savas nedeniyle 672 bin ortaokul 6grencisi ve 26 bin dgretmenin
tilkeyi terk ettigini soylemektedir. Bu yiiksek rakamlar hem gb¢ edenler hem de ev
sahibi iilkeler igin farkli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin miifredat ve
akademik farkliliklar, dil sorunlari, ekipman eksikligi. Her ev sahibi iilke kendi imkan
ve vizyonu dogrultusunda ¢oziimler olusturmaktadir. Ev sahibi iilkelerin gontillilitk
projeleriyle kucak agtig, iicretsiz egitim hakki verip 6zellikler ortadgretimi zorunlu
tuttugu Ukraynali miiltecilerin yasadigi problemlerden ilki dil problemi. Bu noktada
iki dil bilen 6gretmenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica miilteci 6grencilerin gittikleri
tilkelere gore dil kursuna tabi tutulmalarina neden olmaktadir. Burada da her ev sahibi
iilkenin miilteci ¢ocuklarin egitimi konusunda farklt miifredat olusturmasi gibi
ayrimlar da devreye girmektedir. Polonya Ukraynali miiltecilerin ilk duraklari olmasi

hasebinden ¢ok fazla miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.

Egitim konusunda uyguladig: politikalar ise su sekildedir: Ukrayna'dan gelen
miilteci ¢ocuklarin yaklasik yarisi (173.000), su anda ilk ve orta dgretim de dahil
olmak {izere Polonya okul sistemine kayithidir. Ogrencilerin bir kism1 da Ukrayna
miifredatin1 islendigi ¢evrimigi egitimi tercih etmektedir. Cevrimigi egitim gegici
olarak yararli goziikse de maalesef pandemi bu egitim sisteminin ¢ok da basarili
olmadigini gostermistir. Baz1 6grenciler ise hem ¢evrimici hem de Polonya’nin vermis
oldugu egitimi almakta, bu durum gocuklar i¢in zorlayici bir siire¢ olmaktadir. Lehge
dil kurslar1 olugturan Polonya, ders dis1 sosyal uyum programlari ve psikososyal destek
fonlar1 da olusturmaktadir (Unicef, 2023).Y{liksekogrenim konusunda da 6grencilere
destek olan Polonya, Ukraynali 6grencilere iicretsiz yurt imkani saglamaktadir.
Letonya ise, devlet okullarinin yetersiz kalmasi nedeniyle iicretleri yerel yonetimler

tarafindan karsilanacak 6zel anaokullarin1 Ukraynali 6grencilere agmis durumdadir.
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Cek Cumhuriyeti siniflandirma konusunda bir okulda farkli yaglardan 15’ten
fazla cocuk varsa bu ¢ocuklara bir sinif olusturup Ukrayna okul miifredatindan egitim
vermektedir. Yiiksek Ogretime gecen misafirlerine ise egitim masraflarini
karsilayabilecekleri burs imkanlar1 tanimaktadir. italya da Ukrayna’dan gelen
cocuklar i¢in Ukraynaca dil kurslar olusturmaktadir. Almanya’da tipki Italya gibi
Ukraynalilarin ulusal kimligini korumalarini destekler yonde hareket etmektedir.
Litvanya ise bu konuda Almanya ve italya’dan farkli olarak gelen miiltecilere ikinci
bir dil olarak Ukraynacayr se¢me Ozgiirligiinii tanimaktadir. Tipki Polonya gibi
Litvanya da tniversite Ogrencilerine ticretsiz erisebilecekleri yurt imkan
saglamaktadir. irlanda ders ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik Ingilizce derslerinin yan

sira okuma yazma agirlikli yaz kampi olusturmaktadir (www.intereconomics.eu,
2022).

Tiimiine ek olarak 6gretmenlere oldukga fazla is diismektedir. Farkli tilkeden
gelmis cesitli travmalara maruz kalmis ve dil, miifredat gibi eksiklikleri olan bu
ogrencilere destek verme konusunda cesitli egitimlere tabi tutulan bu 6gretmenlerden
esasen goniillilik fedakarligiyla etkin bir yaklagim beklenmektedir. Diger yandan
Ukraynali 6gretmenler ise geldikleri iilkelerde tutunabilmek adina sertifika almaya
mecbur kalmaktadir. Akademisyenler igin ise Avrupa’da fazlaca istihdam firsati
bulunmaktadir. Gog¢ alan iilkeler ne kadar egitim, barinma ve burs gibi imkanlar verse
de 6grencilerin adapte olmalari ¢ok kisa bir zamanda gergeklesmemektedir. Ukraynali
miilteciler okullarda asimile olmamaya, zorbaliga maruz kalmamaya ¢aligssa da bazi
kétii durumlarin olusmasi ¢ok dogal gdziikkmektedir. Ogrencilerin hem dil hem kiiltiir
hem de irki dogrultusunda maruz kaldiklar1 baski nedeniyle verdikleri ikinci bir
savaglari da olmaktadir. Ulkelerinden kagip gelmek zorunda kalan Ukrayna
vatandaslarinin gittikleri iilkeye ayak uydurup egitim almaya caligmasinin yani sira
kendi tarih ve kiiltiirlerinin aktarilmasi ve unutulmamasi igin yerel 6gretim firsatlarina
ihtiyaclart olmaktadir. Bazi iilkeler bu konuda firsat olustursa da bazi iilkeler

hazirliksiz yakalanmis durumdalardir.
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3.2.11. ABD Diizensiz Go¢ Yonetimi

3.2.11.1 Meksika’dan ABD’ye Goge Tarihsel Bir Bakis

Esasen, Meksika’dan ABD’ye olan gd¢ akini uzun bir gegmise dayanmaktadir.
Tarih¢i Julia Young’in uzun dénem, Kongre Kiitiiphanesi’ne dayanarak yaptigi
inceleme ve aragtirmalar sonucunda yaptig1 tespite gore, go¢ akini 1890 i yillara
kadar uzanmaktadir. ABD'nin gilineybatisindaki yer alan yeni endiistriler- 6zellikle
madencilik ve tarim- Meksikal1 gé¢gmen is¢ileri cezbetmis, Meksika Devrimi (1910-
1920) sonrasinda da bu akis hiz kazanmistir. Savas miiltecileri ve siyasi siirglinler
siddetten kagmak icin Amerika Birlesik Devletleri'ne kagmistir. Meksikalilar, istikrar
ve i bulmak i¢in kirsal alanlar1 terk etmislerdir. Yasal go¢gmenlerin sayist 1910'larda
yilda yaklagik 20.000 gégmenden 1920'lerde yilda yaklasik 50.000-100.000 gogmene
kadar ytikselmistir (Young, 2015; blogs.loc.gov, 2015).

Bahsi gecen donemde, Meksikali gogmen is¢iler, ABD yonetimi tarafindan
uysal, sessiz, fiziksel olarak giiclii ve sagliksiz ve zorlu calisma kosullarina
katlanabilecekleri 6ngoriilmekteydi. Ancak daha 1920°li yillarda bile, ABD'ye
kalict olarak yerlestirilmek yerine Meksika'ya donme olasiliklar: yiiksek gecici
gogmenler olarak algilanmaktaydi (Young, 2015; blogs.loc.gov, 2015). 1848-1929
yillarin arasinda Meksikali go¢gmenler Amerika sinirinit rahatlikla ve 6zgiir bir
bicimde ge¢mislerdir. Bahsi gegen tarihler arasinda, Meksikali is¢iler siniri
geemek i¢in herhangi bir belgeye gereksinim duymuyorlardi (Payan, 2006: 54).
Bu statii, (sinirdan belgesiz gecis) ABD’de 1929 baslayan Ekonomik Biiyiik
Buhrana kadar devam etmistir (Payan, 2006: 55).

1929'da Buhranin baslangicinda, biitiin sanayi kurumlari iflas etmis,
gdemen isgiicline olan ihtiya¢ azalmistir. Bundan dolayi, pek ¢ok Meksikali
gocmen kendilerini birdenbire yoksullagsmis halde bulmus, on binlerce kirsal
kesim iscisi Meksika'ya geri donmiistiir. Yiizbinlerce Meksikali da ihtiyag
kalmadigi i¢in smir dis1 edilmistir (Young, 2015; blogs.loc.gov, 2015).
Meksika’dan ABD’ye olan gogler, 1940’11 yillarda tekrar ABD’nin sinir
bolgelerinde iisler kurmasi ile artmig, bu durum 1950 yilina kadar devam

etmistir (Cravey, 2012: 208).
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1940’lardan 1950“lerin sonuna kadar siiren ABD“nin bu bodlge
yakinlarindaki askeri {isleri yeniden insa etme siireciyle ozellesmistir. Askeri
isler, kisa siirede ABD“nin giliney batisinda konuslanmistir. Bu bdlgede savas
donemlerinde, Meksikalilar ABD ordusuna asker olarak alinmis; geri kalan
zamanlarda ise Bracero Programi (1942-1965) cercevesinde tarim sektoriinde
ve demir yolu insasinda calistirilmaya baslanmistir. Sinir eyaletleri, yakin
gelecekte olasi bir gé¢ etme eylemine istinaden sinira yakin olmasi ve kolaylikla

sinir1 gegis icin 6nemli hale gelmistir (Cravey, 2012: 208).

Meksika’dan ABD’ye olan gocler, zaman zaman ¢ok siki denetim ve sinir
kontrolleri, zaman zaman da farkli uygulamalarla politik duruma gore
degisiklikler gostererek gilinlimiize kadar gelmistir. 1890’larda baslayan
Meksika’dan ABD’ye go¢ akini, 2021 itibariyle tilkedeki 45,3 milyon yabanci
dogumlu goé¢menin yaklasik ylizde 24'ini olusturarak Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki en biiylik gbocmen grubunu olusturmaktadir
(https://www.migrationpolicy.org/, 2023). Gog Politikalar1 Enstitiisii'niin (MPI)
tahminlerine gore, Meksikalilar ayrica izinsiz gog¢menlerin en biiyiik grubunu
olusturuyor: 2019'daki toplam 11 milyon insanin yiizde 48'i. Meksika'dan gelen izinsiz
gocmenlerin sayisi diisliste olsa da bu egilim kismen pandeminin etkilerinden dolay1
degismis olabilir. Meksika'da enflasyon artarken ve Agustos 2022'de 21 yilin en
yiiksek seviyesine tirmanirken, daha fazla Meksikali ABD smirina yoneldi

(https://www.migrationpolicy.org/, 2023).

Amerika Kitasindaki diizensiz gé¢ 2014 yilindan itibaren Orta Amerika’dan
kuzeye dogru belirli bir ivme ile artmis ve 2021 yilinda A.B.D.- Meksika sinirindaki
en yliksek iicilincii sayida olmustur. Bu nedenle A.B.D. ve bolgesel ortaklarinin diizenli
ve yonetilen gbcii organize etmek i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ oldugu asikardir. Orta
Amerika’dan gelen diizensiz goge yonelik politikalarin, 6zellikle El Salvador,
Guatemala ve Honduras’tan gelenlerin ¢ogunlugunun siddet ve zuliimden kagan
siginmacilar oldugu ve bunlarin sonucunda olusacak muhtemel diizensiz gogii
engellemek icin, A.B.D.-Meksika smirinda 6zel bir bolge olusturarak sigimmaci
islemlerini gelistirmek gibi ilave insani koruma yontemleri iiretmesi gerekmektedir.

Ancak bu yontemlerin olusmasi ve hayata ge¢mesi i¢in, su an yetersiz olan yasal gé¢
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hareketlerinin diizenlenmesi, ekonomik refah, mevsimlik ve gecici istihdam arayist

icinde olanlar1 da kapsamalidir (Ramon, 2021: 1-2).

Ramon Orta Amerika’dan gelenlerin diizensiz gogmen durumuna diismemeleri
i¢cin istihdama dayali yollarin nasil olusturulabilecegini incelemistir. Buna gore bir
yontem ihtiya¢ duyulan isciler icin, yillik olarak kabiliyetlerine gore, gegiciden
kalictya dogru bir “koprii vize” sistemi olugturmaktir. Bu sistemde mevcut gegici
iscilerden daha fazla ¢alisma hakkina sahip olmaktalar ve kendi anavatan iilkelerine
doniis veya A.B.D. de kalis arasinda dairesel go¢ olarak tercihe sahip olmaktalar.
Ancak bu islemler kongre lizerinden yiirimek durumunda oldugu i¢in nispeten uzun
vadeli bir projedir. Daha kisa vadeli olarak bakilan bir program ise A.B.D.li
igverenlerin Orta Amerikalilar1t mevcut tarimsal (H-2A, agricultural) ve tarim dis1 (H-
2B, nonagricultural) gegici vize programlari i¢in ige alimlarini tesvik eden adil, seffaf

ve bolgesel bir sistem olusturmaktir (Ramon, 2021: 1-2).

Veriler bu programlar nedeniyle 2010 yilindan bu yana Meksika’dan gelen
diizensiz gd¢men sayisinda diisiis oldugunu gostermektedir. Zira orta ve diisiik
seviyeli islerde ¢alismak isteyen Meksikalilar iilkeye kolayca yasal girig yapmakta ve
s0z konusu islere kavugmaktadir (Ramon, 2021: 3). 11 Eyliil ter6r saldirilarindan sonra
ABD Kongresi iilkenin korunmasi ve giivenlik onlemi alma amaciyla i¢ Giivenlik
Bakanligin1 (DHS-The Department of Homeland Security) kurmustur. ABD Giimriik
ve Smir Korumasi (CBP-U.S. Customs and Border Protection), ABD Go¢menlik ve
Glimriik Muhafaza (ICE-U.S. Immigration and Customs Enforcement) ve ABD
Vatandaslik ve Gogmenlik Hizmetleri (USCIS-U.S. Citizenship and Immigration
Services) Bakanligin bir sistem halinde ana bilesenlerini olusturmaktadir. Ulkede
gocmenlik politikalarinin  etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu {igliiniin
fonksiyonlariin birbirine bagli ve koordineli olmasi sarttir. Ayrica bakanlik, iilkede
Adalet Bakanlig1 (DOJ-Department of Justice), Calisma Bakanligi (DOL-Department
of Labor), Eyalet Bakanligi (DOS-Department of State) ve Saghk ve Insan
Hizmetlerini (HHS-Health and Human Services) kapsayan diger kabine iiyelerinin
kritik sorumluluklarinin bulundugu genis anlamda go¢ yonetiminde lider kurumdur

ancak tek aktor degildir (Meissner ve Wasem, 2021: 1-6).
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Kurumlar aras1 is birlikleri ve zorluklar1 agisindan bakildiginda DHS
goecmenlik konularinda basat kurum olmasina ragmen performansi biiyiik 6l¢iide DOJ,
DOS ve diger kabine iiyelerinin islevlerine baghidir. Bu karsilikli ve asimetrik baglanti
goemenlik alanindaki kapasiteyi ve daha da 6nemlisi hesap verebilirligi arttirmaya etki
etmesi agisindan 6nemlidir (Meissner ve Wasem, 2021: 13). Adalet Bakanligi (DOJ),
goecmenlik operasyonlarint denetleme konusunda elde edilen uzmanliga sahip olmasa
bile yonlendirme ve inceleme yetkisinin kullanilmasi yoluyla bagsavcilik kararlari

Icgiivenlik Bakanligin1 baglayabilmektedir (Meissner ve Wasem, 2021: 15).

Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasindaki 1.950 millik (3.137 km.)
giineybati sinirinda 2021 yili haziran ay1 itibariyle yaklasik 48 gozetleme kulesi
bulunmaktadir. Bu kulelerin boylar1 160 feet (yaklasik 53 m.) yiikseklige kadar
uzanmakta olup yiiksek c¢oziiniirliiklii kizilétesi ve giindiiz kameralar1 ile video ve
konum verilerini yedi mil mesafeden sinir karakol birliklerine ileten radar sensorleri
ile donatilmiglardir. Bu teknolojik matriks ABD’nin yasadisi gogii 6nleme ¢abalarinin
bir boliimii olarak Kaliforniya’dan Teksas’a kadar uzanmaktadir. Bu matriks sistemi
sabit ve mobil gozetleme kuleleri, hareketi algiladiklarinda sinir devriye gorevlilerine
uyar1 gonderen yeralt1 sensorleri, havada 15.000 feet yiikseklikte ugan radar donanimli
aerostat kesif balonlari, video ve radar sensorleri ile zenginlestirilmis Predator B
Dronlari, ABD-Meksika yaya sinir gegislerinde yiiz tanima sistemi, liman girislerinde

ve i¢ kontrol noktalarinda plaka okuyucularindan olugsmaktadir (Hellerstein, 2021).

Gogmenlerin giizergdh olarak kullandiklar1 Giliney Arizona’nin engebeli
¢Oliinde son yillarda artan sayida olmak tizere 2000’li yillarin baglarindan itibaren
toplam 3.271 kisinin cansiz bedenleri veya kalintilar1 bulunmustur. Bu kalintilarin ve
sayr artisginin sebebi olarak Bill Clinton doneminde 1994 yilinda uygulanmaya
baslanan “Caydiricilik Yoluyla Onleme” olarak bilinen sinir uygulama politikasi
goriilmektedir. Bu uygulama neticesinde gogmenler El Paso ve San Diego gibi siirekli

kullanilan gegis kapilarindan uzaklasarak ¢ole itilmislerdir (Hellerstein, 2021).

Yapilan caligmalar ve gozlemler neticesinde sinir hattinda kurulan gézetleme
matrisleri, kuleler ve yer sensorlerini kapsayan yliksek teknolojili gozetleme

vasitalarinin gogmenleri ¢olde susuz ve fazla i1sitya maruz kalacak sekilde, silahli
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cetelerin bulundugu tehlikeli koridorlara zorladigi ve Onemli 6l¢iide Oliimlerine

sebebiyet verdigi bilinmektedir (Hellerstein, 2021).

3.2.11.2. Meksika’dan ABD’ye Go¢ Oranlari

2021 il itibari ile Meksika iilke, ABD’ye en fazla go¢ veren iilkedir.
Meksikalilar toplam Go¢men niifusunun %24 iinii teskil etmektedir. Diger iilkeler ise
siras1 ile Hindistan %6, Cin %5, Filipinler % 4 tiir. 2022 yilinda, Customs and Border
Protection’in verdigi bilgilere gore 2.3 milyondan daha fazla insan yasal olmayan
yollardan ABD’ye girmeye ¢alismistir (Klobucista vd., 2023). 2022 yili sonunda
diinya ¢apinda 108,4 milyon insan zuliim, ¢atisma, siddet, insan haklari ihlalleri ve
kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda daha giivenlikli yerlere gog
edenler zorla yerinden edilmistir (https://www.unhcr.org/global-trends, 2023).
Migration Policy Oganization’un verdigi bilgilere goére, 2019 itibariyla Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki tahmini 11 milyon izinsiz gogmenin yaklagik 5,3 milyonunun

(yiizde 48) Meksika'dan oldugu tahmin edilmektedir (www.migrationpolycorg, 2023).

3.2.11.3. ABD’nin Diizensiz Go¢ii Coziimleme Yontemleri

3.2.11.3.1. ABD — Meksika Sinir1 ile Tlgili Diizenlemeler
ABD- Meksika Sinir1 sadece Meksikali go¢meler igin degil, ayn1 zamanda

ozellikle, Afrika, Asya, lilkelerinden ABD’ye iltica etmek isteyen insanlar i¢in de
onemli bir siniridir (UNCHCR, 2018: 3-4). ABD yonetimi, bu diizensiz gdgleri
durdurmak i¢in 1990’larda yasadist gegisleri engellemek amaciyla San Diego
bolgesinde Meksika sinirina duvar 6rme karart almig, 2007 senesinde sinirin1 belirli
bolgelerinde duvar ingaati baglamistir (Tekin, 2020: 313). Trump, 2019 senesinde, bir
baskanlik kararnamesi ile 450 millik bir alanda duvar ordiirerek, biitiin uyusturucu ve
silah kagakgilarin1 durduracaginmi séylemistir (Klobucista vd., 2023). Ancak bu etkili

bir ¢oziim olmamustir.

Meksika’da akademisyenler ve aktivistler ise duvar insa etme ve simir

devriyelerini arttirma gibi onlemlerin diizensiz gocii durdurmayacagini, bunun yerine
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insan akiminin daha iyi yonetilmesine ihtiya¢ bulundugunu belirtmektedir. Zira sinir
Otesi tiiketim mallar1 aligverisi, bir tarafta yasarken diger tarafta calismak, okumak
veya her iki tarafta ekonomik, sosyal faaliyetlerde bulunmak gibi nedenlerle insanlar
etkilesim gosterebilmektedir. Dolayisiyla hiikiimetlerin farkli yontemler bularak sinir
boyunca dairesel gogii tesvik etmeyi diisiinmelerini istemektedir (igduygu ve Sert,
2010: 15).

Yapilan biitiin kontrol ve giivenlik uygulamalarina ragmen son 15 yilda
ABD’ye cok biiyiik bir go¢ akisi olmustur. Duvar politikasindan maksat kentsel
alanlara yonelen diizensiz go¢ ve kagakgilari kontrol altina almakti ancak onlar1 sinir
Otesine tastyan ve destekleyen baska birimler, organizasyonlar ortaya cikmistir,
Boylece duvar bir yaptirim olarak asla yerini alamamis, diizensiz gocii engellemekte

basarili olamamuistir.

Amerika Birlesik Devletleri, global 6l¢ekte hizla artan go¢ hareketliliginden en
ok etkilenen iilkelerinin basinda gelmektedir. Ozellikle Meksika smir1, diizensiz go¢
ve gogmenler agisindan 6zel bir 6nem araz etmektedir. 2017 yilinda, Trump yonetimi,
géemen politikasin1 “sifir tolerans” politikas1 olarak ilan etmis, illegal yollardan
ABD’ye gegen tiim gdogmenler goz altina alinma karar1 alinmistir (Tekin, 2020: 315).
ABD’nin “sifir tolerans” politikas1 ve Trump doneminde, medyada genis yanki bulan
duvar 6rme girisimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik camianin da katkilarma

ragmen durdurulmamstir (Tekin, 2020: 318).

2014 yilinda, El Salvador, Guatemala ve Honduras’tan ABD’ye, bazilari
siddetten, yaygin su¢ ceteleri tarafindan askere alinmaktan kagan g¢ocuklardan Ki
bunlardan bazilarit ABD’de aileleri ile yeniden bir araya gelmeyi umuyordu ancak
sinirda durdurulmus ve tutuklanmistir. 2014- 2017 arasinda 50.000 fazla gocuk
tutuklanmistir (Dominguez-Villegas, 2017).

3.2.11.3.2. ABD’nin Meksika Gociinii Durdurmada Diger

Alternatif Girisimleri

Gog alan devletler, diizensiz, illegal gdcleri sinirlarinda durdurmak i¢in dnemli

girisimlerde hep bulunmuslardir. Bu konudaki yontemlerden birisi de “elektronik
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gozetim sistemleri’dir. Ancak bu gilivenlik onlemlerinin diizensiz go¢ hareketlerini
durdurmak bir yana, bu tehlikeyi sezen diizensiz go¢menleri farkli yon ve rotalara sevk
ettigi goriilmektedir (Senses-Ozcan, 2015; Spijker Boer, 2007; Cornelius, 2005).
ABD, iilke olarak kendisine yapilan iltica basvurularini inceleme yiikiimliiliigiine
sahiptir. Ancak, daha fazla siginmacinin tilkesine ayak basmasini 6nlemek adina ABD;
kaynak ve transit iilkelerle, acik denizde ve ilgili devletin karasularinda miidahale
yetkisi veren ikili anlagmalara daha ¢ok onem vererek, gogmenlerin bu devletlerde
kalmasini (transit iilkeler diyebilir miyiz) saglamaktir. Bu yoniiyle de s6z konusu
uygulama, her ne kadar ulusal mahkemeleri tersi yoniinde karar verse de siginma
arayanlar agisindan geri gondermeme ilkesinin ihlalini olusturmaktadir (Aydin, 2016:

206).

Bir bagka yontem ise, ABD’de Meksika’dan gelen Diizensiz Go¢gmenleri Bazi
Kentlerde Gogmen Evleri Kurarak Durdurma Cabalaridir. USA, Meksika’dan her
tirli zorlugu goze alarak ABD’ye go¢ eden gd¢menler igin bazi kentlerde evler
kurarak onlar1 hayatlarin idame ettirme anlamda sorunlarini ¢dzmeye calismistir
(Dogan, 2018). Orta Amerika’dan issizlik, siddet en onemlisi yoksulluk nedeniyle
ABD sinirina ulagsan gé¢menleri sinirda kurdugu Meksika Gogmen Evleri proje ile
gOciin yarattig1 olumsuz sonuglart ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Resmi kurumlarla,
uluslararas1 orgiitlerle, akademi ile diyalog halinde gd¢menlerin temel ihtiyaglarini
giderilmesi yaninda haklarin1 savunan, onlara yasal tibbi, psikososyal destek saglayan

olusumlardir (Dogan, 2018: 156).

Gogmen konusunda ¢6ziim i¢in énerilen yontemlerden birisi de eyaletler arasi
is birliginin Saglanmasidir. The Brookings Institution tarafindan 2019 senesinde
hazirlanan rapora gore, Amerika’nin Gogmenlik Sistemi krizdedir. Bunun asilabilmesi
1¢in;

a) Sinirda tutuklananlar, Department Health and Human Services tarafindan
goz altina alinan refaketsiz cocuklarin, 6zel ve yerel tesislerde tutuldugu eyaletlerde
Teksas gibi Emniyet Gorevlileri, Sosyal Hizmet Uzmanlari, avukatlar ve Halk sagligi

uzmanlari birlikte caligmali ve careler iiretilmelidir.
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b) Suglularla ilgili kurumlar arasi bir koordinator atanmali, kurumlararasi
koordinasyon gelistirilmeli, gd¢menlik sistemi altinda barmanlarin, gerek goz alti

tutuklama durumlarda suistimaller olmamalidir (Hudak ve Stenghlein, 2019).

ABD’de aldig1 6nlemlerden birisi de belgesiz ve kayitsiz gogmenlerin ABD’de
yasamasini ve c¢alismasini zorlastiran ve bircogunun kendi iilkesine donmesini
gerektiren yaptirim ve zorlamalardir. Bir¢ok eyalet bu politikayr uygulamak igin
yasalar ¢ikarmustir. Ornegin; Arizona Eyaleti tiim isverenlerin E-Dogrulama sistemine
kayit olmalarint zorunlu tutmaktadir. Kayitsiz is¢i calistiran isletmeleri
kapatabilmektedir. izinsiz olarak bulunan diizensiz gd¢menlerden yasal baska birinin
kimligini E-Dogrulama sistemi veya baska bir kontrol sistemini agmak amach
kullanan da varsa birkag yili bulabilen hapis cezalar ile karsilasmaktadir. Ikincisi;
daha fazla siir ve i¢ kontrol/gliglendirme ile misafir is¢i programlarini kapsayan yeni
bir gdgmen secim sistemini olusturan kapsamli bir yaklasimdir (Igduygu ve Sert, 2010:
14).

Ancak bu arada sunu da gozden 1rak tutmak gerekir ki, Meksika’da diisiik iicret
ve istikrarsiz is kosullari, Meksika iscileri i¢in ABD’yi canli bir alternatif kilmaktadir.
(Levine, 2019: 89). ABD hiikiimetleri giiniimiizde ¢ok farkli metodlarla iilkelerine
yapilan gocleri durdurmaya c¢aligsalar da kalifiye, dil bilen ve girisimeci olan
gocmenleri iilkesinde ailelerinin egitim saglik ve gilivenliklerini da saglayarak onlar1
tilkelerinde kalmalarini saglamaktadir. Dolayisiyla, Meksikali Girsimciler de Pazar

dinamiklerinden ¢ikan bu imkanlardan yararlanmaktadir (Pacheco, 2015: 33).

Bu boliimde, sonug olarak Meksika’dan ABD’ye yapilan goclerle ilgili su
sOylenebilir ki, bu gd¢lerin baslica nedeni, sadece savas ve Meksika’daki i¢ ¢atismalar
degildir. Meksika basta olmak iizere Orta Amerika iilkelerindeki insanlar, asiri
fakirlik, hayat standardinin diisiik olmasindan kaynaklanan sebeplerle, daha kaliteli bir
yasama kavusmak i¢in ABD’ye go¢ etmektedir. Trump donemindeki uygulamaya
konulan “sifir tolerans ve duvar 6rme politikasi, Meksika go¢lerini durdurmadigr gibi,
her iki sinirin iki tarafinda yer alan iilke insanlarina zarar vermektedir. Aslinda, bu
gocler siddet eksenli Bagkanlik Kararnameleri ile degil, ABD ile Latin ABD iilkeleri

arasinda siyasi- ekonomik revizyon programi ile miimkiindiir (Tekin, 2020: 319).
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ABD’de Baskan Biden’in goreve basladigi 20 Ocak 2021 tarihinden bu yana
Ocak 2023 tarihine kadar iilkeye yasadis1 girig yapan gd¢men sayist 1,2 milyona
ulagsmistir (INDEPENDENT Tiirkce, 2023). ABD Baskani Biden ile Teksas Valisi
Greg Abbot arasinda Teksas sinirindaki yasadisi gegislerin 6nlenmesi konusunda son
zamanlarda ciddi bir ihtilaf yasanmaktadir. Bu ihtilaf Federal Hiikiimete fiili karsi
koyma olarak ABD’de yaklasik 70 yillik bir siirecte ilk defa olmaktadir. Bunun sebebi
ise Teksas Valisinin Teksas-Meksika sinirin1 gegmeye ¢alisan diizensiz gd¢gmenlere
kars1 kullandig: fiziki engelleme sistemlerinin, diizensiz go¢gmenlerin yardima ihtiyag
duyduklar1 zamanlarda ¢aresiz kalarak zor duruma diiseceklerini ve onlar i¢in tehlike
olusturacaklarini Biden Ydnetiminin savunmasidir. Bu dogrultuda merkezi yonetimin
aldirdig1 mahkeme karar1 sonrasinda engelleri kaldirmak amaciyla Biden tarafindan
smnira gonderilen ABD Sinir Devriyesi Teksas Ulusal Muhafizlar1 tarafindan
engellenmis olup mahkeme karara karsi konulmustur. Olusan krizin esas nedeni
ABD Anayasasinda iilke sinirlarini koruma sorumlulugu hakkinda var olan belirsizlik
olarak goriilmektedir. Burada yeri gelmisken ABD diizensiz gé¢ sorununun, 2024
Kasim’da yapilacak genel segimlerde 6n planda olacagi tahmin edilmektedir (BBC

News Tiirkce, 2024).

3.2.11.4. Meksika ve ABD arasindaki Diizensiz Goc ile Tiirkiye

Benzerligi

3.100 km.yi asan Meksika-ABD sinir1 diinyanin en ¢ok smir gegis trafik
hacmine sahip ve diizensiz gd¢ akimlarinin en ¢ok oldugu siir bolgesidir. Bu iki
iilkeyi sinirlarinin diizensiz go¢ akimlari agisindan karsilastirmak 6nemli ve degerlidir.
Ciinkii ¢ogu yazarin da kabul ettigi gibi iki iilke arasinda birgok benzerlik
bulunmaktadir. Bu durumda kiiresel boyutta diizensiz goc¢ii kavramaya ve analiz
etmeye yardimci olacaktir. S6z konusu benzerlikler asagida siralanmistir; her ikiside
diinyanin en ¢ok is¢i gonderen iilkeleri arasindadir. Her iki iilkede kendi cografi
bolgeleri icinde en ¢ok niifusa sahip tigiincii lilkedir. Meksika, ABD ve Brezilya’dan
sonra, Tiirkiye ise Rusya ve Almanya’dan sonra gelmektedir. Her iki devlette tilkesine

gelen yabanci yatirim ve ithalat ile merkezi devlet sisteminden agik pazar ekonomisine
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doniismektedir. Her iki toplumunda dini yapilart kuvvetli olmasina ragmen laik

hiikiimetler tarafindan yonetilmektedir (Igduygu ve Sert, 2010: 11).

Tiirkiye’nin maruz kaldigi karma go¢ akimlarina nazaran ABD-Meksika
sinirindaki diizensiz go¢ agirlikli olarak ekonomik kaynakli olarak goriilse de Meksika
siirina yapilan duvarin amaci uyusturucu ve insan kacakgiligina karsi bir 6nlem
olarak gosterilmektedir (igduygu ve Sert, 2010: 15). Ancak bu durum tabii ki is ve
ekonomik amagli girme yollarini zorlayan diizensiz gog¢menleri de giic duruma

diistirmektedir.

Tiirkiye ve AB smir1 diizensiz gog¢iin vuku buldugu yegane smir bolgesi
degildir. Meksika-ABD siir1 da diizensiz gog¢ akisinin etkin oldugu bir alandir. Ayni
zamanda diinya go¢ rejimleri agisindan bakildiginda Tiirkiye ve Meksika arasinda
onemli ve ilgin¢ benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Bugiin artik bu iki ayr1
bolge iilkesinin go¢ rejimlerini diizensizlik olgusu biiyiik oranda kaplamistir. Ayni
zamanda her iki iilke de yakin ¢evrelerinin nazarinda, AB i¢in Tiirkiye ve ABD igin
Meksika gibi biiyiik komsu hedef bolgeler agisindan, 6nemli bir gé¢ kaynagi
durumuna gelmislerdir (igduygu ve Sert, 2010: 11).

3.2.12. iran Uzerinden Gelen Diizensiz Goc¢

Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ akimlarina maruz kaldig1 Suriye sinirina ilave olarak
[ran smir1 da 6nemli bir yer kaplamaktadir. Tiirkiye’nin Suriye ile olan cografi,
tarihsel, dini yakinlik ve baglarma benzer sekilde iran’in da Afganistan ile olan baglar
benzerlik gostermektedir. Tirkiye’ye giliney sinirinda agirlikli olarak bulunan
Suriye’den diizensiz gd¢men akimlar1 sdzkonusu iken Iran iizerinden de Afganistan
basta olmak iizere Orta Asya iilkelerinden, iran da dahil, diizensiz go¢ akimlari
olmaktadir. S6z konusu kitlesel gdgler nedeniyle Tiirkiye ve Iran ikisi de hem transit
hem de hedef iilke olma 6zelligini tasimaktadir. Ayn1 zamanda iki {ilke de dogudan
batiya en biiyiik gé¢ yollarmin iizerinde bulunmaktadir. Bu sebeplerle Tiirkiye ve Iran
arasinda diizensiz gé¢ yonetimi ve kontrolii konularinda is birligi bir zorunluluk olarak

ortada durmaktadir.
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fran’da tiim devletler gibi iilkesine gelen yabancilarin statiilerini belirlemek,
gerekli hukuki iglemleri tesis edebilmek i¢in BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine
Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii, Tiirkiye’den yaklasik sekiz
yil sonra, 15 Haziran 1976’de imzalamistir (Alagdz ve Demirkiran, 2020). iran 1979-
2019 yillar1 arasinda Afganistan kaynakli géclere maruz kalirken, Tiirkiye 2011-2019
yillart arasinda Suriye’den gelen go¢ akinlari ile mesgul olmak durumunda kalmaistir.
fran’m ilk on yillik gd¢ politikalar1 dénemi ile Suriye Krizindeki on yillik donem
benzerlik gdstermektedir. Iran ilk on yillik dénemde Afganlilar icin acik kapi politikasi

ve geri gondermeme kuralini uygulamistir.

Ancak Iran 2001 yilindan itibaren giivenlik ve ekonomik endiseler nedeniyle
iilkesinde bulunan Afganlari, sert bir geri gonderme politikasi uygulayarak geri
gondermeye baslamistir. 2018 yilina kadar % 56’s1 goniillii, % 44’1 zorunlu olarak
toplam 2 milyon Afganliyr geri gondermistir. Tiirkiye’nin tilkede bulunan diizensiz
gdemenleri geri gdnderme politikasi goniilliiliik esasina dayanmakta iken iran’da bu

durumun tersi olusmustur (Alagéz ve Demirkiran, 2020).

Tiirkiye nin bulundugu cografi bolge itibariyle, dogu ve giineydogu sinirlari basta
olmak iizere, sinirlar1 ¢ogunlukla daglik alanlardan ge¢mekte olup yaklasik tiim
sinirlarin igindeki daglik alanlar % 65’1 olusturmaktadir. Ozellikle 560 km.lik Tiirkiye-
[ran smir1 2500-3000 m. yiiksekligi bulan daglarm zirvelerinden gegmektedir. Bu
fiziksel zorluklara kig aylarinda soguk iklim de eklenmektedir. Bu durumlar hududun
kontroliinii  giiclestirirken sinir ihlallerini ve yasadisiligi arttirmakta, diizensiz
gd¢menlerin Iran {izerinden Tiirkiye’ye yonelmelerine etki etmektedir. [ran’in kendi
tilkesindeki gd¢men sorununu azaltmak amacli son donemde uygulamis oldugu sert
politikalar Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gd¢men akimlarinin artmasina neden
olmustur. Ciinkii iran transit konumu itibariyle gecislere mahal vermekte iken uzun
donemdir iilke i¢inde ikamet eden go¢menleri de Tiirkiye’ye dogru hareketlendirmistir
(Elgi, 2021).

2014-2022 wyillar1 arasinda Tirkiye’de yakalanan diizensiz gdg¢menlerin
cogunlugunun Tirkiye’nin dogu simirindan giris yaptigr goriilmektedir. Gog

Baskanlig1 verileri incelendiginde sézkonusu yillarda Afganistan, Pakistan, Irak, Iran
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ve Giircistan olarak 5 dogu iilkesinden Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin

orani tiim yakalama i¢inde % 78 olmustur.

Sekil 3: Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmenlerin Uyruklarina Gére Dagilimi

(2014-2022)

Afganistan
Suriye
Pakistan
Irak

Filistin
Iran
Giircistan
Myanmar
Moldova
Diger

-l

I 3p5.288

I 215.220

I 05411

Nl 34742

29121

N 17963

B 14315

1.673

I 300.540

0

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 F00.000

Kaynak: (Deniz, 2022).

[ran’in Tiirkiye veya AB ile yapmis oldugu bir geri kabul anlasmasi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla diizensiz gogii engellemek icin bir cabast da

olmamaktadir. Ancak Tiirkiye-iran sinirma yapilmaya baslayan duvar ile Iran kendi

tilkesinin Afganistan’la olan dogu siirinin korumasini arttirmaya baglamistir. Ciinkii

kendisine gelen diizensiz gogmenlerin Tiirkiye’ye gecislerinin artik zor olacagini ve

gelenlerin Iran’da birikmeye baslayacaklarmi diisiinmektedir. Ancak insa edilen

giivenlik duvarinin diizensiz gogli tamamen engelleyecegini sdylemek miimkiin

degildir. Zira siirin iki yaninda uzun yillardan beridir yerlesik duruma gelmis ve

koklesmis bir kacakeilik sebekesi sistemi bulunmakta olup duvarin olmadigir veya

gorevli personelin bulunamadigi yerlerden duvar1 bazi aparatlarla gecirerek diizensiz

goc¢ yolculugunu yaptirabilmektedir (Deniz, 2022).
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3.3. Go¢ Alaninda Faaliyet Gosteren Uluslararasi Kuruluslar

Bu béliimde diinya tizerinde gog ve 6zellikle zorla yerinden edilme nedeniyle
gd¢cmen konumuna giren an kisilerin sartlarinin iyilestirilmesi, haklarinin korunmasi
amactyla kurulmus olan kurum ve kuruluslar tanitilacaktir. Diinyada gé¢ sorununun
yonetilmesi Birinci diinya savasinin sonuna kadar ulusal gayretlerle yapilmaya

calisilmig, bundan sonra kiiresel alanda ilgi gérmeye baslamistir (Demirhan ve Aslan,

2015: 30);
Bu gergevede;

1. 1920-1930 yillar1 arasinda go¢ sorununa ¢éziim bulmak amaciyla Milletler

Cemiyetinde ¢alismalar yapilmistir.

2. Ikinci diinya savasi doneminde daha cok Almanya ve Avusturya’dan

kacanlarin faydasina olacak sekilde Hiikiimetler aras1 Miilteci Komitesi kurulmustur.

3. Bundan sonra Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi

kurulmustur.

4. 1946 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Uluslararas1 Miilteci Orgiitii

Anayasasini kabul etmistir.

3.3.1. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 10OM)

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) 1951 yilinda, ikinci Diinya savasindan sonra
Avrupa’da ortaya ¢ikan go¢ hareketleri ile ilgili hiikiimetler arasi bir organ olarak
kurulmug ve gilinlimiizde go¢ alaninda hiikiimet, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1
ortaklarla yakin is birligi i¢cinde faaliyet gosteren ve gbé¢ konusunda One ¢ikmis
hiikiimetler aras1 bir kurulustur. IOM diinya {izerinde go¢ konusunda ortaya ¢ikan
sorunlar1 pratik bir sekilde ¢c6zmek, miilteciler ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisileri
de kapsayacak sekilde gogiin insani boyutuna yonelik diizenlemeler ve icraatlar
gelistirmek, gb¢ konusunda uluslararasi is birligini tesis ederek ilgili iilkelere yardimci
olmak i¢in 174 iiye devlet, 100’den fazla iilkede gézlemci ve ofisleri bulunan 8 devlet
ile birlikte gd¢ yonetimi alaninda faaliyet gostermektedir. Caligma sahas1 dort ana

alanda olmaktadir; Gogilin Diizenlenmesi, Go¢li Kolaylastirmak, Go¢ ve Kalkinma,
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Zorunlu G6¢. Bunlarin igerisinde ayrica gogmen haklarinin korunmasi, uluslararasi
g6¢ hukukunun desteklenmesi, politika tartigmasi ve rehberligi, gé¢ ve sinir yonetimi,

g0¢ sagligl ve goglin cinsiyet boyutu bulunmaktadir IOM-UN Migration).

3.3.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNCHR, The UN Refugee Agency)

Diinya capinda miiltecilerin yasam kosullarini iyilestirmek ve haklarini
korumak i¢in ¢alisan 6nemli uluslararasi bir 6rgiittiir. UNHCR, 2. Diinya Savasindan
sonra evini kaybeden veya evlerinden kacan milyonlarca Avrupaliya yardim etmek
icin 1950 yilinda kurulmustur. Diinyanin her yerindeki miiltecileri, vatansiz insanlari
korumak, onlara yardim etmek ve sorunlarini ¢6zmek amaciyla yogun bir sekilde
faaliyetlerine toplam 138 {ilkede devam etmektedir. UNCHR; miilteciler, zorla
yerinden edilmis topluluklar ve vatansiz insanlarin hayatlarim1 kurtarmaya, haklarini
korumaya ve daha iyi bir gelecek insa etmeye calisan kiiresel bir kurulustur.
(UNCHR-The Un Regugee Agency). Bu amagla her bireyin sigmma talebinde
bulunabilmesini, bagka bir iilkede siginmaci olarak barmabilmesini, goniilli eve

doniis, yerel uyum ve iiciincii tilkelere yerlestirilme siireglerini yonetmektedir.

UNCHR, miiltecilerin maruz kalabilecekleri her tiirlii tehdit, siddet, zorluk,
zullim ve ayrimciliga karsi koruma ve giivenlik tesis etmek, miiltecilerin gida, barinma
saglik ve egitim alanlarinda temel ihtiyaglar1 gidermek, acil insani yardim ve gegici
barmma alanlar1 olusturmak i¢in faaliyet gostermektedir. Egitim, ¢calisma hayatina
dahil olma gibi projeler gerceklestirerek onlarin topluma uyum saglama ve entegre
olmalarinin yolunu acarak destek olmaktadir. Miiltecilerin uluslararasi haklarinin
korunmasi ve yiiriitiilmesi i¢in uluslararas1 diizeyde koordinatorliikk yapar, miilteci
krizleri oldugunda krizlerin iyi ve etkin yonetilmesi i¢in ¢abalar gosterir, diinya
capinda yardimlar organize eder, uluslararasi ortamda go¢cmenlerden ayri olarak
miiltecilerin siginma haklariin takipgiligini yapar. Miiltecilerin islemlerinin siginma

basvurusundan itibaren haklar1 verilecek sekilde yliriitiilmesine destek verir.

Kurulug, 31 Aralik 2020 yili itibariyle % 91’1 sahada olmak iizere 17.878
calisani ile faaliyet yiiriitmektedir. 2021 yil1 biitgesi 9,15 milyar ABD dolaridir. Diinya
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genelinde yaklasik 82,4 milyon kisi gesitli sebeplerle zorla yerlerinden edilmistir.
Komiserligin ilgilendigi kisi sayist ise 42.9 milyondur. Bunlarin 55 milyonu igeride
yerinden olmus, kisiler, 26 milyondan fazla miilteci, 1.8 milyonu geri donenler, 3.5

milyonu vatansizlar, 4 milyonu sigimacilar ve 836 bini diger kisilerden olusmaktadir.

3.3.3. Uluslararas1 Gog¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi
(International Centre For Migration Policy Development- ICMPD)

Uluslararas1 Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi uluslararasi bir kurulus olup
diinya genelinde gociin yonetilmesi ve gogle ilgili stratejiler iiretilmesi alaninda
faaliyet gostermektedir. ICMPD 1993 yilinda Avusturya ve Isvigre’nin girisimiyle,
go¢ ve siginma konularinda ortaya c¢ikan ¢ok tarafl is birligi ortaminda uzmanlik ve
verimli hizmetler saglamak, bir destek mekanizmasi olarak hizmet etmek amaciyla
kiiresel go¢ olgusuyla ilgilenen bir Avrupa kurulusu olarak olusturulmustur. ICMPD
g0¢ yonetigimini kapsamli, siirdiiriilebilir ve gelecege yonelik olarak kurgulamakta ve
bu amagla ii¢ yonlii bir yaklasim uygulamaktadir bunlar; kapasite gelistirme, gog
diyaloglar1 ve aragtirma seklinde gruplandirilmaktadir. ICMPD’nin 6ziinii olusturan
ve birbirini destekleyen bu ii¢ yaklasimi vasitasiyla, liye devletleri ve ortaklarini, gog
yonetiminin tiim alanlarinda sahip oldugu kurum ig¢1 bilgi birikimini ve uzmanligini
degerlendirerek desteklemektedir. 19 iiye devlet ve 90°dan fazla iilkede go¢ yollari
boyunca is birligi ve ortakliklar olusturarak diinya ¢apinda daha iyi bir go¢ politikasi
amaglayan uluslararasi bir kurulustur. Ayn1 zamanda BM gozlemci statiisiine sahiptir
ve BM ajanslari, AB kurumlar1 dahil 240°tan fazla ortakla is birligi yapmaktadir
(ICMPD-International Centre for Migration Policy Development).

Yukarida bahsedilen “Go¢ Diyaloglar” yaklasimini daha belirginlestirmek
gerekebilir. Bu yaklasimin altina kendi uzmanlik alanina giren ve {ilkelerin ihtiyaci

olan;

1. Gog politikalarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, revize ve analiz edilmeleri.
2. Gogle ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlilmesi amaciyla farkli iilkeler,

uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile is birlikleri yapar.
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3. Olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan go¢ krizlerinden etkilenen gdgmen,
miilteci ve yerinden edilmis kisileri korumak amagli acil tedbirler alinmasina destek

olur, bu alanda miidahalelerde bulunur.

3.3.4. Avrupa Birligi Smr ve Sahil Giivenlik Birimi
(FRONTEX)

Avrupa Birligi Sinir ve Sahil Gilivenlik Birimi, Avrupa Birligi ve Schengen
Anlasmasina bagli {ilkelerin komsulariyla olan kara/deniz dis sinirlarinin korunmasini
ve giivenligini saglamak i¢in 2004 yilinda Varsova/Polonya merkezli olarak kurulmus
bir Avrupa Birligi kurumudur. Sorumluluk alani olarak icra ettigi faaliyetler; dis
smirlardaki diizensiz goc ile insan ticareti basta olmak iizere su¢ olusumlarini risk
analizini yaparak tespitlerini AB iilkeleri ve AB Komisyonu’na bildirmekte ayni
zamanda bu analize yonelik kendi faaliyetlerini planlamaktadir. AB dis sinirlarinda
ihtiyag olan bolgelerde ozel egitilmis personel ve teknik ekipman desteginde
bulunmakta, gerekli koordinasyonu saglamakta, ortak operasyonlar icra etmektedir.
Sinir kontrol birimlerinin gereksinim duydugu yeni teknolojileri bulmak ig¢in
uzmanlar1 ve teknik personeli bir araya getirerek arastirmalar yapmakta, bilgi
sistemlerini gelistirmekte ve isletmektedir. AB’ye giren kisilerin bu andan itibaren
standart bir uygulama i¢inde olmalari amaciyla ilgili iilkelerin sinir muhafizlarinin
ortak uyumluluk egitimlerini yaptirmaktadir. Geri donmesine karar verilen gogmenler
icin ortak geri doniis operasyonlarini koordine etmektedir. AB dis sinirlarindan
herhangi bir yasadis1 giris oldugunda birligin diger uzak {ilkelerine kolayca/kontrol
edilmeden gidebilmektedir. Ornegin Fransa’ya giren bir insan ticareti magduru Isvec’e

kadar gotiiriilebilmektedir (Frontex-European Border and Coast Guard Agency).

AB’nin dig smirlarint korumak amagh gerceklestirdigi faaliyet alanlari;
diizensiz gog¢, insan kagakeiligl, terdrizm, uyusturucu kagakciligt ve hudut
bolgelerinde daha bagka islenen suglardir. Oysa kamuoyunda Frontex adi daha ¢ok
diizensiz gd¢menlere miidahalelerde duyulmaktadir. Bu da bu alandaki yogunlugun
seviyesi hakkinda bize bir vermektedir. Frontex sinir giivenligini saglamak igin liye

iilkeler ve gereken kuruluslarla bilgi ve istihbarat paylagimi yapabilmektedir. Ayrica
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radarlar, insansiz hava araglari, gesitli gozetleme sistemleri gibi cesitli teknolojileri

kullanarak siir giivenligini icra etmeye caligmaktadir.

3.3.5. Avrupa Go¢ Ag1 (European Migration Network- EMN)

Avrupa Go¢ Agi, AB ve iiye devletlerinde gog¢ ve iltica ile ilgili politika
olusturmaya yardimci olmak maksadiyla go¢ ve iltica kaynagi olan l¢iinci iilke
vatandaslar1 hakkinda giincel, objektif, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiler elde
etmek i¢in, 2008 yilinda, kurulmus bir AB go¢ ve iltica uzmanlar1 agidir. Her bir {iye
ilkede ilgili ulusal hiikiimet tarafindan atanmis personelden olusan Avrupa Go¢ Ag1
Ulusal Irtibat Noktalar1 vardir. EMN gdg ve iltica politikalarmin analiz eden ve bu
alandaki yasal gelismeleri izleyen raporlar ve yayinlar tiretir. Yasal ve diizensiz go¢
ile geri doniis konularinda AB diizeyinde ilgili kurumlar ile is birligi yapmaktadir

(European Commision).

3.3.6. Uluslararasi1 Go¢ Arastirma Ag1 (IMISCOE)

Uluslararas1 Gog¢ Arastirma Ag1 (IMISCOE) go¢ alaninda aragtirmalar yapmak
i¢cin kurulmus uluslararas: bir orgiittiir. Avrupa’nin her yerinden 61 iiye enstitii ve
1000’den fazla akademisyeni i¢eren yapisi ile gog, entegrasyon ve gesitlilik alaninda
bilim insanlarindan olusan, Nisan 2004’te kurulmus, Avrupa’nin en biiytik disiplinler
aras1 arastirma a@idir. Uyelerin uzmanlhk alanlarma gére c¢ok cesitli arastirma

alanlarindaki girisimleri desteklemekte ve siirdiirmektedir (IMISCOE).

Uluslararas1 Go¢ Arastirma Ag1 go¢ calismalarini ¢ok yonlii bir tutumla ele
almakta, bu yon ve bakis acilarindan dolay1r go¢ alani ile ilgili birgok kurulus ve
aragtirmaciy1 biinyesinde barindirmakta ve liye yapmaktadir. Bu cesitlilik ve farlilig
goc aragtirmalart i¢in onemli veri kaynagi olarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda Uluslararas1 Go¢ Arastirma Agi’nin ¢alisma alani kategorilerini; Politika ve
Kamuoyu Bilinci Arttirma, Arastirma ve Bilgi iiretimi, Arastirmacilar Arasi Is birligi,
Uluslararas1  Isbirligi ve Ortaklik, Egitim ve Kapasite Gelistirme olarak

bolumlendirilebilmektedir.
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3.3.7. Gog Politikas1 Enstitiisii (Migration Policy Institue- MPI)

Goc¢ Politikas1 Enstitiisii go¢ politikas1 alaninda yeni politikalar iiretme yetkili
arastirma ve 6grenme firsatlarina kaynak olusturma amagli 2001 yilinda kurulmus ve
alaninda lider bir kurulus olarak yer almistir. Kuzey Amerika ve Avrupa olarak iki
bolgede bulunan ofislerinde go¢menlik ve entegrasyon politikalar1 iizerine
calisilmakta ancak diinya capinda da go¢ sorunlarina duyarli ve aktif bir tutum takip
etmektedir. MPI {i¢ ana program alaninda orgiitlenmistir; ABD Gé¢menlik Politikast
Programi, Ulusal Go¢men Entegrasyon Politikas1 Merkezi, Uluslararast Program.
Ayrica Insan Hizmetleri Inisiyatifi, Latin Amerika ve Karayipler Inisiyatifi,
Transatlantik Go¢ Konseyi basta olmak {izere bir¢ok alanda girisimi vardir. Bunun
yaninda Briiksel’de MPI Europe adinda alt bir 6rgiitii bulunmaktadir (MPI-Migration
Policy Institute). Boylece diinya ¢apinda ozellikle Amerika Kitasi ile ilgilenirken
Avrupa boliimii ile ilgili tamamlamay1 yapmaktadir. Calisilmasi zor olan, karmagsik
go¢ alaninda ¢ok yonlii yaklasim tarzin1 benimseyerek etkili faaliyetler gostermek
amaciyla, alaninda uzman sosyolog, ekonomist, hukuk¢u diger bilim insanlarindan

olusan ABD merkezli bir diisiince kurulusudur.

3.3.8. Migration European Expertise (MIEUX+)

Migration European Expertise (MIEUX+), gog ile ilgili her konuda AB kamu
idareleri, akademik ve ozel sektorden gerekli bilgileri saglayarak caligma talepleri
olusturmaktadir. Projelerini “Eylemler” olarak adlandirmakta olup politika gelistirme
yardimlarindan kamu gorevlileri i¢in egitim miifredati gelistirmeye kadar gesitli ve
genis alanlarda icra etmektedir. S6z konusu eylemleri Avrupa Komsulari, Asya,
Afrika, Latin Amerika ve Karayipler’de olabilmektedir (Migration European
Expertise-MIEUX+). Migration European Expertise (MIEUX+), Avrupa Birligi iiye
iilkeleri ile komsu iilkeler arasinda go¢ ve siginma yonetimi konularinda teknik is
birligi ve kapasite gelistirme saglamak maksadiyla kurulmus bir programdir. Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Bu programin amaci, AB fiye iilkeleri ve
komsu tilkeler arasinda gé¢ yonetimi, siginma ve iltica politikalar1 konularinda bilgi

paylasimini tesvik etmek ve uzmanlik paylasimini kolaylastirmaktir.
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(MIEUX+) etkili ve ilgili oldugu iilkelere yukarida bahsedilen teknik yardimi
nasil yapmakta oldugu akla gelmektedir. Kapasite ve imkanlarina bakildiginda sz
konusu teknik yardimi AB iiyesi iilkelerde veya go¢ alaninda faaliyet gOsteren
uluslararasi kuruluslarda bulunan gog ve siginma alaninda uzmanlar1 alanlarinda katki
sunmak, ¢oziim bulmak ve destek vermek, danigmanlik, degerlendirme ve analizler
yapmak amaciyla ihtiya¢ olan bolgelere gonderebilmektedir. Bunlarin yaninda atolye
ve seminerler diizenleyebilir, teknik belgeler ve kaynaklar saglayabilir ve is birligi
gelistirebilir. Bu uygulama ve eylemleri ile katilimci {ilkelere gé¢ ve siginma
konularinda daha etkin politikalar iiretmelerine ve go¢ yonetimi politikalarina

iyilestirmelerine yardimci olabilir.

3.3.9. Mixed Migration Center (MMC)

Ayni go¢ grubu igerisinde farkli amag¢ ve statlideki kisilerin ayn1 gog
giizergahin1 kullanarak genellikle de diizensiz bir sekilde, bazen de gdg¢men
kacakgilarinin destegiyle sinirlar1 asarak bagka iilkelere yaptiklart go¢ hareketine
karma go¢ denmektedir. Karma Go¢ Merkezi ise bu goc tipi konusunda bagimsiz
aragtirma ve analiz yapan, veri saglayan, bu go¢ tarzini olusturacak sekilde gog
yolculugu yapan ve genellikle hak ihlallerine maruz kalan insanlarin dayanaklar ile
bolgesel ve kiiresel boyutta korunmalarimi saglayan, ileriye doniik politikalar
gelistirmeyi amaclayan kiiresel bir kurulustur (Mixed Migration Centre). Diinya
genelinde birgok farkli iilkede subesi ve temsilciligi bulunmaktadir. Gé¢ ve miilteci
konularinda politikacilara ve topluma bilgi saglayarak gdg¢menlerin ve miiltecilerin
yasadig1 zorluklarin anlasilmasi, bu zorluklart hafifletmek ve bu insanlara daha iyi bir
gelecek saglamak amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunarak etki olusturmaya

calismaktadir.

3.4. Gogmen ve Miilteci Niifusun Diinya Geneline Dagihsi

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees- Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) verilerine gore; Diinya genelinde zorla goge

maruz kalan insan sayist 110 milyondur. Bu korkung sayinin 36.4 milyonunu
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Miilteciler olusturmaktadir. 6.1 milyonu ise siginmacidir. (UNCHR, 2024). En ¢ok
yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapan iilkelerde ise; Tiirkiye ve iran Islam
Cumhuriyeti (3.4milyon) ile ilk siradadir ve ardindan Almanya ve Kolombiya (2.5
Milyon), Pakistan (2.1 Milyon) (UNCHR, 2024). Gelen miilteciler; Suriye (6.7
Milyon), Afganistan (2.6 Milyon), Giiney Sudan (2.2 Milyon), Myanmar (1.1 Milyon)
(UNHCR, the UN Refugee Agency, Haziran 2021). UNRWA (United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees- Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki
Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi) ya gére 5,3 milyonu Filistin

Miiltecisidir.

Uluslararas1 Gég, Orgiitii, giiniimiizde, diinya niifusunun %3.6’s1na denk gelen
281 milyon uluslararas1 gé¢men oldugunu belirtmektedir. 2019 verilerine gore toplam
miilteci sayisinin diinya genelindeki uluslararast go¢menlerin (243,192,681),
%10,72’sine (26,074,648) karsilik geldigi tahmin edilmektedir (The World Bank,
2019).

Tablo 2: Yillara Goére G6¢gmen Sayilarinin Degisimi (1970-2017).

Villar Gemen Sayisi Gog¢menlerin Diinya Niifusuna Oram
(Y0)
1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 152,563,212 2.9%
1995 160,801,752 2.8%
2000 172,703,309 2.8%
2005 191,269,100 2.9%
2010 221,714,243 3.2%
2015 243,700,236 3.3%
2017 258,000,000 3.4%

Kaynak: (UN World Migration Report, 2018: 15).
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Tablodaki verilerden de anlasilacag: {izere diinya genelindeki gogmen sayisi
stirekli olarak artmaktadir. 1970 yilinda 84,4 milyon, 1980 yilinda 101 milyon, 1990
yilinda 152,5 milyon, 2000 yilinda 173 milyon, 2010 yilinda 220 milyon ve 2015
yilinda 243 milyon olan diinya geneli go¢gmen sayisi, 2017 yilinda 258 milyona
yiikselmistir. BM verilerine gore bu sayinin yaklasik iicte ikisine geligsmis tilkeler ev

sahipligi yapmaktadir.

Grafik 5: Yillara Gére En Fazla Uluslararas1 Go¢men Barindiran Ulkeler (1990-2017)
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Kaynak: (UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division,

International Migration, 2018).

Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde, gelismis iilkeler yillar
gectikce daha fazla uluslararast gogmene ev sahipligi yapmaya baslarken, gelismekte
olan iilkelerin pay1 giderek azalmaktadir. Uluslararas1 gé¢ olgusundaki bu durum,
goclin dogas1 geregi gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerden gelismis tilkelere

dogru gerceklestiginin bir kanit1 niteligindedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DUZENSIiZ GOC YONETIMI

4.1. Tirkiye’nin Go¢ Politikalar: ve Yonetimi

Tiirkiye maruz kaldig1 gocii yonetmek icin gerekli olan yasal, kurumsal ve
fiziksel altyap1 ve gereksinimlerini tesis edememis, diinya iizerindeki uzun vadeli gog
hareketlerini analiz ederek bir ulusal go¢ stratejisi olusturamamistir. Halihazirda
Tiirkiye’nin yasadis1 go¢ politikasi Cenevre Antlasmasindaki cografi kisitlamalara
gore olusturulmustur (Canpolat ve Arimer, 2012: 7). Tiirkiye’nin gog¢ politikalarina
Cumhuriyet doneminde etki eden ve 6ne ¢ikan dort ana olgudan soz edilebilmektedir

(Canpolat, 2015: 38):

Birincisi; Ulus-devlet kurma asamasinda milli kimlik ve aidiyetin teskil
edilmesini esas alan politikalardir. Bunun Tiirk mevzuatina gog¢ agisindan etki etmesi
1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunu’nda Tiirkiye’ye go¢ etme hakkinin sadece

“Tiirk soyundan meskiin veya gocebe” kisilere verilmesidir.

Ikincisi; Tiirkiye nin soguk savas doneminde NATO’ya girmesi ile birlikte bir
cephe iilkesi konumuna gelmesi, sinirlariin bir kismi veya tamaminin kapali olmasi,
go¢ uygulamalar1 ve kontroliiniin tamamen gilivenlik kurumlarmin sorumlulugunda
bulunmasidir. Bu durum go¢ gibi stratejik bir politika aracinin gelisimini ve dogal

seyrini etkilemistir.

Uciinciisii; Avrupa Birligi tiyelik miizakerelerinin baslamasi olmustur. Bu
goriismelerle Tiirkiye nin go¢ politikalart AB’nin gogle ilgili politikalarinin etkisine
girmis olup AB’nin bu konudaki beklentisi Tiirkiye’den gelen diizensiz gogiin
engellenmesi, engellenemeyenlerin de Tirkiye’ye geri gonderilmeleri seklinde

gelismistir.

Dordiinciisii; Tirkiye go¢ ve miilteci politikalarina sekil veren Cenevre

Sozlesmesine ¢ekince vererek imzalamistir (Canpolat, 2015: 40).

Tiirkiye’nin gog¢ hareketleri incelediginde aldigi gogiin diizensiz ve kitlesel

go¢, verdigi goclin ise genellikle diizenli go¢ oldugu goriilmektedir. Alinan diizensiz
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gdeiin bilyiik cogunlugunu Suriye, Iran, Irak, Afganistan, Azerbaycan, Cegenistan ve
Balkanlardaki karisiklik ve savaslardan, Bulgaristan’daki siirgiinlerden ya da Rusya,
Ortadogu, Afrika gibi bolgelerde yasanan olaylar nedeniyle toplu olarak go¢ etmek
zorunda kalanlar olusturmaktadir. Bunlarin disinda toplu olmayan diizensiz goglerin
birincisini AB’ye gitmek icin Tiirkiye’den gecis yapmak isteyenler, ikincisini
Tiirkiye’ye yasal olarak girdikten sonra yasadist durumu diisen ve yakalananlar,
ticlinciisiinii ise Tiirkiye veya BMMYK’den siginma isteyen ve bu amagla Tiirkiye’de

bulunanlar olusturmaktadir (Canpolat, 2015: 41).

Tiirkiye’nin kendisine yonelen sdzkonusu kitlesel go¢ hareketleri karsisinda
nasil bir politika belirledigi konusu modern-ulus devlet ve uluslararas: iligkiler
acisindan incelenmistir. Icduygu (2014), Tiirkiye’nin go¢ politikalarini {ic déneme

ayrrmistir (Icduygu, 2014; Demirhan ve Aslan, 2015: 40);

Birinci Donem:1923-1950 yillar1 arasinda ulus devlet ingas1 donemidir. Bu
donemde iilkedeki azinliklarin gonderilmesi ve onlarin yerlerine Miisliman ve Tiirk
kiiltiiriinden olanlarin  getirilmeleri esas almmistir. 30 Ocak 1923 tarihinde
Yunanistan’la yapilan “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin Soézlesme ve
Protokol” ve “1934’te ¢ikarilan iskan Kanunu” bu amagla ¢ikarilmistir (Demirhan ve

Aslan, 2015: 37).

ikinci Donem:1950-1980 arasi ulus devlet insasinin yerel ve ulusal olarak
olarak yerlesik hale geldigi donem. Birinci donemdeki yabanci ve Tiirk degisimi bu
donemde de devam ederken 1960’lardan itibaren ilk kez Tiirkiye’den ¢alismak i¢in
Avrupa iilkelerine goc¢ baslamistir. Bunun yaninda 1980°li yillarda Tirkiye nin
komsusu olan {iilkelerdeki i¢ karigikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ baslamis olup
bunlarin i¢inde Tiirk veya Miisliiman olmayanlar bulunmaktadir. Tiirkiye bu donemde
1951 tarihli Cenevre sozlesmesini, 1961 yilinda 359 sayili kanunla cografi sinirlama
sart1 konularak kabul etmistir. Bu kanuna goére Avrupa ve eski Sovyetler Birligi
tilkeleri disgindan miilteci kabulu yapilmayacaktir. Boylece potansiyel miilteci
yogunlugunu olusturan Ortadogu, Asya ve Kuzey Afrika iilkelerinden gelebilecek

bagvurularin engellenmesi niyetlenmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 38).
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Uciincii Donem:1980’den itibaren ulus-devlet yapisinin ve korunmasinin
kiiresel olarak belirginlestigi donemdir. 1980°li yillardan baslayip giiniimiizde de
devam eden komsu ve civar iilkelerdeki karisikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel gog
akinlar1 yonelmis ve 1990’11 yillarda kiiresellesmenin etkilerinin ortaya ¢ikmasi ile
tilkeler arasi gecisler artmistir. Ekonomik ve sosyal nedenlerle bu gé¢ akinlarinin yonii
basta Avrupa olmak lizere geligmis iilkeler olmustur. Dolayisiyla Asya ve Afrikadan
Avrupa istikametine yonelen insanlar Tirkiye’de bir sekilde belli bir zaman bulunmak

durumunda olmuslardir (Demirhan ve Aslan, 2015: 39).

2000’11 yillar ise iilkelerin artitk go¢men ve siginmacilara karsi, engellemek
amaciyla, 6nlem almak durumunda kaldiklart ve “diizensiz”, “yasadis1”, “kacak”
“kayitdis1” tanimlarinin yapildig yillardir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2021: 8). Zaman
i¢cerisinde sozkonusu kisilerin artmasi ve iilkede rahatsizlik olusturmalari sonucu 1994
yilinda Iltica yonetmeligi ¢ikarildi. 2013 y1linda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ¢ikarilincaya kadar dis go¢ bu yonetmelige gore diizenlenmistir. Yine
bu dénemde Avrupa Birligi liyelik miizakerelerine baglayan Tiirkiye go¢ ve iltica
mevzuatini AB ile uyumlu hale getirmek icin politikalar belirlemistir (Demirhan ve

Aslan, 2015: 40). Bu dogrultuda 2001 yilinda (2003 yilinda revize edilmistir) AB ile

Katilim Ortaklig1 Belgesi imzalanmis ve kisa ve orta vadeli planlar yapilmistir.
Kisa vadede;
- Yasadis1 gog ile miicadelenin gili¢lendirilmesi,

- Avrupa Komisyonu ile geri kabul anlagsmasi miizakere edilmesi konulari

gorisilmistiir.
Orta vadede;

- Yasa dis1 gogli onlemek amaciyla AB miiktesebat1 ve uygulamalarinin kabul

edilmesi ve yliriirliige konulmasi,
- Siginma alaninda uyum saglanmasi,

* 1951 Cenevre Sozlesmesinde getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi i¢in

caligmalara baslanmasi,

* S1ginma bagvuru ve degerlendirme sisteminin gii¢lendirilmesi,
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* Siginmacilar ve miilteciler i¢in konaklama birimlerinin olusturulmasi ve

sosyal destek saglanmasi hedefleri olusturulmus,

* Ayrica Tiirkiye, AB’nin Adalet ve Igisleri miiktesebatina uyumunu
gerceklestirmek i¢in farkli devlet kurumlarinin bir araya geldigi, gog, iltica ve sinir
kontrolii alanlarinda gorev yapacak 6zel bir gorev giicli olusturmustur (Demirhan ve

Aslan, 2015).
* Tiirkiye’de Dis Sinirlarin Korunmasina iliskin Strateji Belgesi (Nisan 2003)

* Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmasi

Ongoriilen Caligmalara iliskin Strateji Belgesi (iltica Strateji Belgesi) (Ekim 2003)

* Tirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Gog Strateji
Belgesi (Ekim 2003) olusturulmustur (Demirhan ve Aslan, 2015).

* AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 yil1 Tiirkiye

Ulusal Programi yiiriirliige girmistir.

* 2004 yilinda ise AB 2002 Mali Isbirligi programlamasi kapsaminda Da-
nimarka-Ingiltere Konsorsiyumu ile Iltica-Gé¢ Twinning Projesini (eslestirme projesi)
uygulamaya baglamistir. Bu projenin amaci; Tirkiye’nin iltica ve go¢ stratejisini AB
mevzuatina uygun hale getirmek, AB fonlarindan daha fazla faydalanmak, go¢ ve
ilticadan sorumlu kuruluslarin imkanlarin1  gelistirmektir (Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Igisleri Bakanligi, 2005: 6).

* ltica ve Gd¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine

Miskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 2004 yilinda hazirlanmustir.

* 2006 tarihinde Igisleri Bakanligi Uygulama Talimati yaymlanmustir. Bu
talimatin Gzelligi Tiirkiye’nin iltica ve go¢ alamindaki i¢ hukukunun 1994
Yonetmeliginden sonra ikinci temel diizenlemesi olan 57 sayili Igisleri Bakanlig1
Uygulama Talimat1 siginma usulleriyle birlikte miilteciler ve siginmacilarin haklari ve
yiikiimliliikleriyle 1ilgili diizenlemelere yer vermesidir. Uygulama talimatina

miiteakiben Ulusal Program 2008’de giincellenerek Resmi Gazetede yayimlanmaigtir.

* Hazirlanan Eylem Plani dogrultusunda ltica-gd¢ ve biitiinlesik (entegre)

sinir yonetimi alaninda calismalar1 gerceklestirmek ve Ozellikle yasal altyapi
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konusunda hazirliklar1 koordine etmek iizere igisleri Bakanliginda iltica-Gog ve
Entegre Sinir Yonetimi adi altinda 2008’de iki biiro kurulmustur. Ayrica yasadisi
gocle micadelede alinacak tedbirlerin tespiti, kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyonun arttirilmasi, operasyonel faaliyetlerin en iist diizeyde izlenmesi
amactyla, biiro koordinesinde Yasadist Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu

olusturulmustur (ORSAM, 2012: 21).

Icduygu’ya gore (2014), Tiirkiye nin dzellikle son yirmi yilda maruz kaldig
diizensiz goc, ii¢ 6ne ¢ikan tarihi olayla izah edilebilmektedir (Icduygu, 2014; Un ve
Paydak, 2017: 192). Birincisi 1980 ve 1990’larda Avrupa’ya gitmek iizere yola ¢ikan
¢ok sayida gogmen Avrupa’nin kisitlamalart sonucunda Tiirkiye’ye yonelmislerdir.
Ikincisi Dogu Avrupa’da komiinizmle yonetilen iilkelerde rejim degisikligi olduktan
sonra o iilkelerden Tiirkiye’ye calismaya gelenlerin kayitdisi olarak bulunmaya devam
etmeleridir. Uciinciisii Tiirkiye’ye komsu ve Ortadogudaki iilkelerdeki baskici
rejimler, askeri miidahaleler sonucunda iilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelmek

zorunda olan gé¢menlerdir.

Tiirkiye’yi etkileyen diizensiz gogii dort ana baslikta toplayabiliriz (Igduygu,
2004: 27);

1. Civar iilkelerdeki karigikliklar, yonetim baskilar1 sonucunda olumsuz yagam

kosullarinin olmadigi iilkelerde yasama istegi,

2. Tirkiye’nin dogu-bati ile kuzey-giineyi arasindaki gelismislikten dolay1

transit gecislere elverisli olmasi,

3. Avrupa’nin gogmenlere uygulamaya basladigi engellemeler ve ¢ikardigi

zorluklardan dolay1 Avrupa’ya yakin civar iilkelere yonelme zorunlulugu,

4. Tirkiye’nin diger komsu iilkelere kiyasla calismak isteyen gd¢menlere

tanidig1 ekonomik imkanlar.

1995 ve 2003 yillarinda yapilan saha calismasina gore Tiirkiye’ye gelen
diizensiz go¢menlerin s6zkonusu iki ayr1 yilda %71 ve %59 oranlarinda Avrupa
iilkelerine gitmeyi amagladiklar1 gériilmekte, bunlarin da %50’si italya’ya, %12’si
Yunanistan’a varmiglardir. Ayrica gidilmesi hedeflenen diger iilkelerin de ABD,

Fransa, Kanada, Birlesik Krallik, Rusya ve Cek Cumhuriyeti oldugu 6grenilmistir
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(Icduygu ve Damla, 2012: 19). Yetkililer tarafindan iilkemizde yakalanan diizensiz
gocmenler, aralarindaki ayrim c¢ok net yapilamamakla beraber, li¢ ana gruba
ayrilmaktadir. Birincisi Tiirkiye’den Batiya transit olarak gecmek isteyenler, ikincisi
Tirkiye’ye kagak olarak yasamak ve calismak icin gelenler, iigiinciisii geri
gonderilmeye calisilan siginmacilardir (Igduygu ve Damla, 2012: 21). 2018 y1li Nisan
ay1 itibariyle lilkemize yonelen diizensiz gocte artis oldugu gozlenmektedir. 2018
Nisan ay1 ve oncesi li¢ aylik donemde Tiirkiye nin daha ¢okta dogu sinirlarindan basta
Afganlar (17847 kisi) olmak iizere sirasiyla Pakistan, Banglades ve Afrika
uyruklularin yakalandigi 6grenilmistir. Giineydogu sinirindaki Suriyelilerin haricinde
dogu smirlarimizdan bu sekilde go¢ akinlariin olmasi bize diizensiz gogiin belli bir
olay veya bdlgenin oOtesinde evrenselligini ve siirekligini devam ettirdigini

gostermektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi Web Sitesi, 2018).

Tirkiye’nin diizensiz go¢ii 6nlemede yeterince basarili oldugu sdylenemez.
Sahip oldugu kara ve deniz sinirlarinin ¢ok uzun ve cografi konum itibariyle kontrol
edilebilme giicliigii, kolluk kuvvetlerinin bu alanda bir ¢cok acidan yetersiz kalmasi,
AB’nin yasal gogii dahi kabul etmemesi, Tiirkiye’ye gelen diizensiz gd¢gmenlerin iilke
icinde fark edilmeden yasama ve c¢alisma imkami kolayca bulmalar, diizensiz
gogmenlerin naklini gergeklestiren kacakeilarin ciddi seviyede organize olmalari,
sinirlardaki kontrolsiiz ve suiistimal edilen durumlar, diizensiz gogmenlerin geldikleri
tilkelerin Tiirkiye ile olumsuz iligkilerinin olmasi veya sorumluluk iistlenmemeleri
nedenleriyle Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ sorunu bulunmaktadir (Un ve Paydak, 2017:

192-193).

4.1.1. Go¢ Kurumlan

2013 yilina kadar Tiirkiye’de dis go¢ ve yoOnetilmesi konusunda politika
belirlenmesi ve uygulanmasi konularinda yeterli ve kapsamli bir yap1 veya yapilar
mevcut degildi. Bu zamana kadar {ilkeye giren yasadis1 gdgmenlerin toplanmalar1 ve
kontrol altina alinmalari, gerektiginde sinir dis1 edilme islemlerini Emniyet Genel
Midiirliigii Yabancilar Subesi ve Valilikler yerine getirmekteydiler. Diizensiz go¢lerin

artmas1 ve AB iiyelik siireci miiktesebati nedenleriyle (Demirhan ve Aslan, 2015: 46)
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Tiirkiye’de diizensiz gociin yonetimi ile ilgili olarak uyum c¢aligmalarina 6nem
verilmeye baslanmis ve bu alanda faaliyet gosteren cesitli devlet kurumlarinin

katilimiyla birtakim platformlar olusturmustur (Igduygu ve Damla, 2012: 53).

4.1.1.1. Cumhurbaskanhg Kabinesi

Go¢ politikasini belirleyen ana aktor konumunda olup, go¢ politikasini genel
hatlariyla belirlemekte, uygulanmasini takip etmekte ve denetlemektedir (Demirhan
ve Aslan, 2015). Ulke icine gdg¢menlerin yasal olmayan girislerini engellemek
amactyla hudut kontrollerine yonelik olarak kapasite ve teknoloji arttirimi, gé¢men
kagak¢iligiyla miicadele alaninda yasal gergevenin giiglendirilmesi konularinda
diizenlemeler yapmaktadir. Ulkeler arasinda ise uluslararasi isbirligi kapsaminda bilgi
paylasimi, geri gonderme politikalarinin ve geri kabul anlasmalarinin diizenlenmesi

konularinda calismalar gerceklestirmektedir.

4.1.1.2. icisleri Bakanhg

Ulkemizde gog konusunda en yetkili kurum olup kendisine bagl asagida
bahsedilen miidiirliiklerin gd¢ alanindaki gorevleri nedeniyle en genis sorumluluk
alanina sahiptir. Icisleri Bakanlig1i’'nin gé¢ konulu ¢alismalarina bakildiginda IPA-I
doneminde 24. Fasil Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik basta olmak {izere 23. Fasil Yargi
ve Temel Haklar bashigi altinda miiktesebat konulariyla ilgili olarak kapasite
gelistirme ve yatirim projeleri hazirladigi goriilmektedir. 2007 yilinda yapilan
projelerde Geri Gonderme Merkezlerine ek olarak iki yeni geri gonderme merkezinin
daha insa edilmesi ve yakalanan diizensiz go¢gmenlerin kendi iilkelerine ya da tigiincii
tilkelere gonderilmesine yonelik bu alanda calisan personellere egitimler verilmesi
amaclanmustir. Ilgili proje sonucunda, hedeflenen geri génderme merkezleri insa
edilmis ve bu merkezlerin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde yonetilmesi
konusunda gereken egitimler verilmistir. Yapilan bir baska projede Tiirkiye’de mahsur
kalmis gocmenler i¢in Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi gelistirilmesi hedeflenmis
ve bdylece gocmenlerin goniillii olarak {ilkelerine donmeleri ve yeniden

entegrasyonlarinin saglanmasi yolunda c¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda 750
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diizensiz go¢menin geri donmelerine iligkin tiim faaliyetlerin ortaklarla diizenlenmesi
yolunda adimlar atilmistir. Proje de ayrica, Tiirkiye’de kalan ve Avrupa’ya gegmek
i¢cin gelen gogmenler i¢cinde geri donlise yonelik ¢coziimler i¢in ¢alismalar yapilmis ve
projede diizensiz go¢men akininin Avrupa kiyillarinda olusturdugu baskinin
azaltilmasina da katk1 saglayacagi ifade edilmistir

(https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/AB%20Proje
leri2017.pdf).

4.1.1.3. Emniyet Genel Miidiirliigii

Ulkemizde gog faaliyetlerinden 2013 yilina kadar Emniyet Genel Miidiirliigii
Yabancilar Dairesi sorumlu iken Go¢ Idaresinin Kurulmasi ile bu gorev Gog Idaresi
Genel Midiirligiine verilmistir. Bu tarihten itibaren Emniyet Genel Miudirligi
Goemen Kacakeiligi ve Insan Ticareti Daire Baskanhig ve Hudut Kapilari Daire
Bagkanliklarinin gérev alanina giren faaliyetleri yerine getirmektedir. 05/09/2019
tarihli Bakanlik Makami Onayi ile bu iki daire “Go¢men Kacgakeiligiyla Miicadele ve
Hudut Kapilar1 Daire Bagkanlig1” adi altinda yeniden yapilandirilmis ve 23/12/2019
tarihinden itibaren faaliyete baslamustir (T.C.igisleri Bakanhigi Emniyet Genel
Midiirligi, 2021).

Ulkemizin hem jeopolitik konumu, hem de ekonomik ve siyasi durumu,
goemenler i¢in {lilkemizin hedef ve transit iilke konumunda bulunmasina yol
agmaktadir. Ozellikle Suriye’de yasanan siyasi istikrarsizliklar, savas ve savasin
getirdigi yoksulluklar biiylik bir go¢ dalgasmin iilkemize hareket etmesine sebep
olmustur. Bunun yani sira Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya geg¢meye calisan
azimsanmayacak kadar go¢ hareketliliginin bulundugunun séylenilmesi de miimkiin
olabilmektedir. Tiim bu durumlar gégmen kacakgiligi, insan ticareti ve organ-doku
ticareti suglartyla miicadelede daha hassas bir sekilde takip edilmesi durumunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu kapsamda TCK 79, 80 ve 91 kapsamina giren sucglarla miicadele
amaciyla bugiine kadar 81 Ilde gdgmen kagakg¢ilig1 ve insan ticaretine iliskin miicadele
birimleri faaliyete gecirilmistir. Bu faaliyetlere bagli olarak 2022 yil1 igerisinde 3.098
Gogmen Kacakciligt olayinda 5.036 organizatér yakalanmis ve 951 kisi


https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/AB%20Projeleri2017.pdf)
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/AB%20Projeleri2017.pdf)
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tutuklanmistir. Yine 2022 yilinda 72 insan ticareti olayr meydana gelmis olup, 176

tacir yakalanmuis, 31 kisi tutuklanmstir (https://www.egm.gov.tr/

kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/strateji/2022-EGM-ldare-Faaliyet-Raporu-.pdf).

Ayrica EGM tarafindan gerekli hudut kapilarinda Risk Analiz Birimleri,
muhtemel yabancilarin yurda gecisini engellemek amaciyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu dogrultuda Risk Analiz Birimleri'nde 2017 yilindan itibaren
17.500 yabanci denetime alinmis, 10.232 kisi 6zel goriisme yapilmis ve 4.550 kisi ise
kabul edilemez yolcu olarak geri gonderilmistir (Sayan vd., 2018).

4.1.1.4. Gog idaresi Baskanhg

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii olarak goc¢menlerle ilgili biitiin yetki ve
sorumluluklarin tek merkezde toplanmasi amaciyla (Kiiglikbasol ve Pekdogan, 2019:
896), 04/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmustur. Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 09/07/2018 tarihli ve 30473 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 703 sayili KHK ile, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Genel Baskanligin kurulusunu
diizenleyen 103’lincii maddesi ylrtirliikkten kaldirilmistir. Genel Miidiirliigiin
kurulusuna iligkin hiikiimler, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 158’inci maddesiyle yeniden diizenlenmistir. 29 Ekim 2021 tarihli ve
31643 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 85 numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiiniin statiisii Bagkanlik olarak degistirilmistir. (Gog

Idaresi Baskanligi, 2021).
Bagskanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Goé¢ alamna iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yiiriitmek ve Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve

stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.


https://www.egm.gov.tr/%20kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/strateji/2022-EGM-Idare-Faaliyet-Raporu-.pdf
https://www.egm.gov.tr/%20kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/strateji/2022-EGM-Idare-Faaliyet-Raporu-.pdf
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b) Gégle ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.

c) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanhga verilen

gorevleri yiiriitmek.
¢) Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek.

d) Tiirkiye’'de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve

islemleri yiiriitmek.
e) Uyum stire¢lerine iliskin is ve iglemleri yiiriitmek.
) Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek.

g) Diizensiz go¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,

alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslarimin gé¢ alanmina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma ve

projelerin uluslararas: standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek.

h) Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek.” (T.C.igigleri Bakanlig1 Gog
Bagkanligi, 2024).

Gog Idaresinin kurulmast ile iilkemizde miiltecilerin ve iilkelerini terk etmek
zorunda kalan diger go¢menlerin sorun teskil etmelerinde degisiklik s6z konusu
olmustur. Bu dar algiin &tesinde bu kisilerin tilkeye bir¢ok farkli boyuttan olumlu
etki yapmalart durumu diisiiniilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda dogru bir gog
yonetimi ile ililke ekonomisi ve kiiltiirli basta olmak iizere bir¢ok alanda olumlu etki

gostermelerine imkan saglanabilmektedir (Uzun, 2017: 49).

Gog Idaresi Baskanligi’nin yapisi asagida sunulmustur;
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4.1.1.5. Go¢ Kurulu
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Ik olarak “Go¢ Politikalart Kurulu” adiyla 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105’inci maddesiyle kurulmus,

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi

Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Go¢ Kurulu”

ismiyle yeniden yapilandirilmistir.

lgili

madde

“Go¢  Kurulu,

Tiirkiye 'nin
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vabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini
takip etmekle gorevli olup Icisleri Bakammin baskanhginda, Icisleri Bakanhginca
belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul, Icisleri
Bakanmnin ¢agrisi iizerine toplanir” hikmiinii amirdir. Kurum kuruldugu 2013
yilindan bu zamana kadar Igisleri Bakaninin baskanliginda 10 defa toplant: yapmustir

(G6¢ Kurulu, 2021).

Kurul; Igisleri Bakanmimn baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Saglik, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,
Milli Egitim, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari miistesarlar1 ile Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhign Baskani ile Gog¢ Idaresi Genel
Miidiiriinden olusmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 47).

4.1.1.6. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu

“Komisyon Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiin belirleyecegi temsilcinin
baskanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gérevlendirilen birer temsilci ve
bir gé¢ uzmanmndan olusmaktadir. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi yetkilisi de gozlemci olarak katilmak iizere davet
edilebilir. Bu amacla Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde ve tasra teskilatinda birden
fazla komisyon kurulabilir. Genel miidiirliik ve go¢ uzmani en az iki yil digerleri ise

bir yil icin asil ve yedek iiye olmak iizere belirlenir.

Komisyonun iki temel gorevi bulunmaktadir: Birincisi go¢ yonetiminin yetkili
birimlerine yapilmis uluslararast siginma basvurular: iizerine verilen kararlarla
(idari gozetim, kabul edilemez bagvuru ve hizlandirilmis degerlendirme sonucu
verilmis kararlar harig) ilgili itirazlar: degerlendirmek ve karara baglamaktir. Digeri
ise uluslararasi korumamn iptali ya da sona ermesine iliskin olarak yapilan itirazlar

degerlendirmek ve bu amagla karar vermektir” (Demirhan ve Aslan, 2015: 50).
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4.1.1.7. Jandarma Genel Komutanhg:

Diinyada ve iilkemizde diizensiz go¢ hareketlerinin artmasi neticesinde ortaya
¢ikan ihtiyact karsilamak amaciyla Jandarma Genel Komutanligi, 10 Subat 2016
tarihinde Go¢gmen Kagak¢iligi ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligimi
kurmus ve faaliyete gecirmistir. Gogmen kacak¢iliginin yogun oldugu il ve ilgelerde
ise sube miidiirliikkleri ve kisim amirlikleri teskil etmistir (Kii¢likbasol ve Pekdogan,
2019: 897). Tiirkiye’nin transit bir iilke konumunda olmasi Avrupa’ya yapilan gogmen
kacakeilig1 faaliyetlerinin sayisinda artis yasanmasina yol a¢maktadir. Jandarma
Genel Komutanligi sayisinda artisin meydana geldigi bu faaliyetlere yonelik
sorumluluk bolgelerinde faaliyet gosteren, giiniibirlik kiralanabilen evlere iliskin
bilgilerin ilgili sistemlere kayitli olup olmadiklarini, toplanan verilerin usuliine uygun
sekilde islenip islenmedigini kontrol etmek ve gogmen kagak¢iliginin dnlenebilmesi
amaciyla es zamanli “Tirkiye Huzur ve Giiven Uygulamasini” icra etmektedir
(https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/372914/yokAcikBilim
10333729.pdf?sequence=-1).

4.1.1.8. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Komutanlig1 hizmetlerinin baglangicina bakildiginda, hudut
bolgelerinde gilivenligin saglanmasi ve sahil muhafaza hizmetlerinin sorunsuz ve
sikintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, 1886 yilinda Jandarma Teskilatina bagl
olan "Kordon Boéliikleri"ne dayandig: goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde yaganan
kacakeilik faaliyetlerinde artis sebebiyle giimriik hizmetleri faaliyetlerinin daha iyi bir
sekilde ytriitiilebilmesi i¢in; denizdeki kagakegilik hareketlerinin takip edilmesi, bu
hareketlerin arastirilmasi, ortaya cikabilecek tiim olasiliklarin degerlendirilmesi ve
Onlenmesi ayrica karasularimizin giivenliginin saglanmasi amaciyla 27 Temmuz
1931°de 1841 sayili Kanun kabul edilmistir. Bununla birlikte yine sinir bolgelerde
giivenligin saglanmasina yonelik Tiirkiye’nin gliney smirlarinda, yart askeri 6zellik
niteliginde olan "Gilimriik Muhafaza Umum Kumandanlig1" kurulmustur. Yar1 askeri
ozellikte olan bu olusum, Genelkurmay Baskanligi catis1 altinda faaliyet

gostermektedir


https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/372914/yokAcikBilim_10333729.pdf?sequence=-1
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/372914/yokAcikBilim_10333729.pdf?sequence=-1
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(https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/372914/yok AcikBilim_
10333729.pdf?sequence=-1).

2692 sayili Kanun ile 1982 yilinda kurulan Sahil Giivenlik Komutanligi, 25
Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
silahl1 bir genel kolluk kuvveti olarak dogrudan igisleri Bakanligma baglanmustir.
Ulkemiz denizlerinde; emniyet ve giivenligin saglanmasi, diizensiz go¢ ve kagakeilikla
miicadele, arama kurtarma faaliyetlerinin icrasi basta olmak {lizere bir¢ok gorevi icra
etmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021). Sahil
Gilivenlik Komutanligi son zamanlarda da 6zellikle denizlerdeki diizensiz go¢ sonucu
yasanan olumsuz faaliyetlerin Onlenmesine yonelik olduk¢a Onemli g¢alismalari
bulunmaktadir. Tiirkiye iizerinden 6zelliklede Ege Denizi’'nden Avrupa’ya gegmeye
calisan yabancilarin gegislerinin engellenmesi ve botlarda mahsur kalan yabancilarin
hayatlarinin kurtarilmasinda caligmalarini stirdiirmektedir
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/8i-cocuk-30-suriyeliyi-olumden-sahilguvenlik-
kurtardi-358984).

4.1.1.9. iller idaresi Genel Miidiirliigii

Icisleri Bakanligi’'nda Sinir Yonetimi Biirosu Miistesarhlk Makamia bagl
olarak bulunmakta iken 2015 yilinda Iller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde Sinir
Yonetimi Dis lliskiler ve Proje Yonetim Daire Baskanhigi’na déniismiistiir.

Baskanligin gorevleri asagidaki sekilde ifade edilebilir (T.C. I¢isleri Bakanligi, 2021);

1. Kamu kurum ve kuruluslart arasinda sinir yonetimine iliskin gerekli

koordinasyonu saglamak,

2. Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani kapsaminda Sinir yonetimi ile ilgili

hukuki ve kurumsal yapinin olugturulmasina yonelik oneriler gelistirmek,

3. Avrupa Birligi kurumlar ile diger iilke ve uluslararasi kuruluslarin, sinir
yonetimine iliskin konularda ulusal temas noktasi olarak is ve islemlerin takibi ile

koordinasyonunu saglamak,


http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/8i-cocuk-30-suriyeliyi-olumden-sahilguvenlik-kurtardi-358984
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/8i-cocuk-30-suriyeliyi-olumden-sahilguvenlik-kurtardi-358984
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4. Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi ile ortak veri tabanini
kurmak ve isletmek, bu kapsamda; sinir yonetimi alaninda kurumlararasi iletisim ve
veri paylasimina iligkin altyapiyr olusturmak, buna yonelik olarak gerekli ag
cihazlarimi, bilgi sistem altyapisin1 ve bilisim sistemlerini tedarik etmek, kurmak ve
isletmek, siir fiziki giivenlik sistemleri ve sinir aydinlatmasi konularinda kendine
verilen gorevleri yerine getirmek ve sinir yonetimi alanina iligkin yillik rapor ve

istatistikleri yayinlamak.

4.1.1.10. Kara Kuvvetleri Komutanhgi

Ulkemizde kara sinirlarmi korumak ve giivenligini saglamak gorevi, 3497
Sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun ve Yo6netmeligi
esaslarina gore Kara Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Buna gore
Kara Kuvvetlerine bagli sinir birlikleri, hududu yasal olmayan sekilde gegmeye ¢alisan
suclular birinci derece askeri yasak bolge i¢inde yakalamak, bu bolgeden gecerek
ikinci derece askeri yasak bolgeye girenleri ise takip ederek yakalamak ve gerekli
yasal islemleri yaparak bolgesindeki kolluk kuvvetlerine teslim etmekten
sorumludurlar  Tirkiye’nin ise smirlarin  giivenligine iligkin sinir  yonetimi

faaliyetlerinden Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK) gorev yapmaktadir.

KKK, 3497 sayil1 Kanun kapsaminda iilkenin kara sinirlarinin korunmasi ve
sinir giivenliginin saglanmasi ve kacakgilik faaliyetlerinin 6nlenmesine yonelik goérev
ve yetkilere sahiptir. Kara Kuvvetleri Komutanligi, faaliyetlerini Milli Savunma
Bakanligina bagl olarak yiirlitmekte ve goc¢le miicadele yiiriittiigli ¢caligmalarla da
Milli Savunma Bakanligi’nin go¢ stireclerinde dolayli olarak yer almasini
saglamaktadir (3497 Sayili Kara Simirlarinin Korunmasi1 ve Giivenligi Hakkinda
Kanun, 1988: Md.2). S6z konusu kanunun yonetmeligine gore birinci derece askeri
yasak bolge kara sinir hattt boyunca en az 30 en fazla 600 m. uzagna kadar, ikinci
derece askeri yasak bolge ise birinci derecenin bittigi yerden baslamak tizere 5 km.ye
kadar olacak sekilde ihtiyaca gére Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen alanlardir

(Kara Sinirlariin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, 1991: Md.4).
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4.1.1.11. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Miidiirliigii i¢inde 2016 yilinda Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal
Destek Daire Baskanhign kurulmustur. Ulkemizde gecici koruma statiisiindeki
yabancilara yonelik psikososyal destek hizmetlerinin uygulanmasini saglamak
gorevini yerine getirmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2021).

Suriye’de yasanan i¢ savas dolayistyla lilkemize farkli demografik ozelliklere
sahip bir¢ok insan go¢ etmistir. Yasanan bu gog siirecince kimileri bireysel kimileri de
kitlesel olarak bu siireci yasamistir. Tiirkiye’de bu siireci yasayan go¢menlere iliskin
hem kamusal hemde sivil alanda birgok sosyal hizmet aktif olarak gerceklestirilmigtir
(Sag1 ve Askin, 2021:115). Bu hizmetler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl
Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal Destek Daire Bagkanligi tarafinca
sunulmaktadir. Bu baskanlik tarafindan; psikososyal destek hizmetlerinin saglanmasi,
hizmetlerin takibinin yapilmasi, siireglere iliskin elde edilen verilerin ilgili makamlara
ulastirilmast ve destek hizmetleri kapsamindaki projelerin degerlendirilmesi gibi
caligmalar yapilmaktadir. Bunun yani sira siirece iliskin olarak personel egitimlerinin
gerceklestirilmesi ve bu kapsamda kilavuz, el kitapciklari, form ve talimatlarin
hazirlanmasi da bu caligmalar icerisinde yer almaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi, 2022).

4.1.1.12. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)

Tirkiye’deki afet olaylarini yonetmek amagli 2009 yilinda Bagbakanliga bagl
olarak kurulan AFAD, 2011 yilinda Suriye’den gelmeye baslayan kitlesel gé¢ akinina
yonelik olarak Onemli c¢aligmalar yapmistir. Ayni zamanda basta ayni ve nakdi
yardimlarin koordinasyonu olmak iizere, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 da olmak iizere gelen kitlelerin yonetilmesinde 6ne c¢ikan kurulus
olmustur (Uzun, 2017: 92). Ancak 8/1/2018 tarihli ve 2018/11208 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmeligi ile yukarida bahsedilen gorevlerde dahil olmak {izere

go¢ alanindaki sorumluluklar AFAD’tan alinarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
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veya ad1 daha sonra belli olacak bagka bir kuruma verilmesine karar verilmistir (Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2019). 2011 yilindan itibaren iilkemizde yasayan Suriyeli
gogmenler i¢cin AFAD tarafindan kurulan 21 barinma merkezinde Suriyeli
goegmenlerin her tiirlii fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyag¢lar1 karsilanmaktadir. 2018
yilt itibariyle de kurulan bu merkezler Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir
(https://www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri). Daha sonra yine Suriyeli gd¢menlere
yonelik verilen biitce tertipleri de bu miidiirlige devredilmistir (Gegici Koruma

Yonetmeligi, 2019).

4.1.1.13. Kizilay

Tiirk Kizilayl, iilkemiz de gergeklestirdigi faaliyetlerle birlikte lilkemize gelen
gocmenler konusunda da oldukca 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Faaliyetlerini
Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Midiirliiglince yiiriiten Tiirk Kizilayr, Go¢ ve Miilteci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Iisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
AFAD, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gibi go¢ alaninda hizmet veren
birgok kurulusla isbirligi ve koordinasyon halinde ¢alismaktadir. Temin edilen insani
yardim malzemelerinin ihtiyag sahibi gogmenlere gonderilmesi, kabul ve barinma ile
geri gonderme merkezlerindeki hizmetleri yonlendirmek, tilkemizde bulunan yardima
muhta¢ durumdaki yabancilara yonelik yardim, destek hizmetlerini yerine getirmek,
proje ve programlar gelistirmek gorevleri Tirk Kizilay Go¢ ve Miilteci Hizmetleri

Genel Midiirliigiiniin gorevlerindendir (Tiirk Kizilay, 2021).

Gog¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigi, tilkemizde kayith ve yardima ihtiyaci
olan tiim yabancilara yonelik acil yardim ile uyum ve biitiinlesme hizmetlerinin
verilmesi, ayni ve nakdi yardimlarinin saglanmasi, proje ve programlarin gelistirilmesi
ve bu projelerin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuk
dostu alanlarin olusturulmasi, toplum merkezleri ve sinir yardimlar1 faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gibi hizmetler Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde

gerceklestirilmektedir (www.Kizilay.org.tr).
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4.1.1.14. Tiirkiye Halk Saghgi1 Kurumu Baskanhg

Gog¢menlerin saglik hizmetlerini yliriitmek amaciyla 25 Agustos 2016 tarihinde
T.C. Saglik Bakanligi’na bagli Halk Sagligi Genel Miidiirliigii biinyesinde Go¢ Sagligt
Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmustur. Bu baskanligin gorevleri; Bakanlik ve ilgili
kuruluglart ile igbirligi yaparak gb¢ sagligi hizmetlerini Bakanlik adina yiiriitmek,
toplu iskan, gd¢ ve miilteci kabulii gibi durumlarda gereken saglik hizmetlerini
koordine etmek, ulusal, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin gé¢ saglig
ve insani yardim faaliyetlerine katki ve katilim saglamak; ulusal, uluslararasi
kurulusglarla isbirligi yapmak; go¢ sagligi ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin
yuriittiigii faaliyetleri koordine etmek olarak sayilabilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi,
2021).

Gogmen Sagligt Merkezleri, toplum sagligt merkezlerine bagh ve aile
hekimligi uygulamalar ile benzeyen Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gogmenlere yonelik
koruyucu ve temel saglik hizmetleri veren saglik kurulusu olarak hizmet sunmaktadir.
Suriyeli gogmen niifusun 20 bin ve lizeri oldugu yerlesim yerlerinde de Gii¢lendirilmis
Gocmen Saghigr Merkezleri seklinde hizmetler sunulmaktadir. Giiglendirilmis
Gogmen Sagligi Merkezlerinde birgok saglik alaninda hizmetler sunulmakta olup
Tiirkiye’deki diger aile hekimligi i¢in taninan tiim imkanlara ulasan gegici koruma
altindaki Suriyeli gogmenlere hizmet vermektedir (HSGM, 2023). Ayrica Suriyeli
goemenlere yonelik olarak, genel tarama hizmetlerinin yani sira Suriyeli ¢cocuklarin
as1 takvimine uygun bi¢imde as1 programlarina dahil edilmesi, kadinlarin hastaliklar
ve gebelik takiplerinin yapilmasi imkanlar1 da saglanmaktadir. Saglik hizmetlerine
kayitl olmayanlar Suriyeli gd¢menler iginse yine saglik hizmetleri kapsaminda
hizmetlerden yararlanmalarina olanak saglayacak saglik giivenceleri sunulmustur

(Onder, 2019: 157).

4.1.1.15. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye Bolge Ofisi

1951 yilinda kurulmus olan IOM en Onemli hiikiimetler arasi kurulus
sayilmaktadir. 1991 yilinda, Korfez Savasi’nin ardindan iilkemizde IOM Bolge Ofisi
kurulmus ancak Tirkiye 2004 yilinda tam tiye olmustur (Uzun, 2017: 90). 1990'l
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yillarda Irakli miiltecilerin yerlestirilmesine odaklanan IOM Tiirkiye, 2011 yilinda
Van'da meydana gelen yikici depremle ¢alismalarini acil miidahale programlarini da
icerecek sekilde genisletmistir. Suriye ve Akdeniz krizlerinin baslamasiyla IOM 2012
ve 2015'ten bu yana hizla faaliyetlerini biiyliyerek siirdiirmeye devam etmistir. [OM,
ortaya ¢ikan krizler esnasinda gogmenlerin ihtiyaglarini karsilamakla birlikte gogmen
yardim programlari, isgiicliniin uyumlastirilmasi ve go¢ yoOnetimi, go¢ ve sinir
yonetimi ve bu siireclere yonelik arastirmalar dahil olmak {izere Tiirkiye Hiikiimeti ile
gbce ve gociin uzun vadeli etkisine yonelik caligsmalar1 ele almaktadir. Tiirkiye'de 25
yili askin siiredir faaliyet gdstermekte olan IOM’nin; Ankara, istanbul, Gaziantep,
Hatay, Sanlurfa ve Izmir olmak iizere alt ofislerinde iilke genelinde 1200 kisinin

tizerinde ¢alisan1 bulunmaktadir (https://turkiye.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda).

4.1.2. Go¢c Mevzuati

4.1.2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Ulkemizde siginmacilarla ilgili kabul edilen ilk temel yasal diizenleme 4.4.2013
tarih ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur. YUKK, 5 kisim
ve toplam 126 maddeden olusmaktadir. Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye
girislerinin, Tiirkiye’de kalislarinin ve Tiirkiye’den ¢ikislarinin kontrol ve denetimini
saglamak, Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulamasina iliskin usdl ve esaslar1 belirlemek ve Igisleri Bakanligi’na
baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi

diizenlemek seklinde ifade edilir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

4.1.2.2. Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca SiZinma Amaciyla Sirlarmiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik (1994 Iltica Yonetmeligi)

1990’1 yillarda iilkemiz mevzuatinda iltica alanindaki eksikler, ihtiyaglar

kendini gostermeye baslamis olup 1994 Iltica Yonetmeligi ile belli oranda
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iyilestirmeler yapilmistir. Bu yonetmelikte sigmmak amaciyla toplu olarak
simirlarimiza gelen yabancilarin sinirda durdurulmalart ve smir1 gegmelerinin
Onlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda cografi kisitlama ilkesi
dogrultusunda miilteci statiisiiniin sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere verilecegi,
diger iilkelerden gelenlerin bagka bir iilkeye gidinceye kadar siginmaci olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir (Uzun, 2017: 89).

4.1.2.3. Ge¢ici Koruma Yonetmeligi

13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen
yonetmelik, Cumhurbagkan1 Karar1 uyarinca 25/12/2019 tarihinde degisiklige
ugramistir. “Bu Yonetmeligin amact, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi: Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢cergevesinde, uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye ye kabulii, Tiirkiye de kalisi, hak
ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararast kuruluslar arasindaki isbirligiyle

ilgili hususlar: diizenlemektir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2019: Md.1).

4.1.2.4. 2006 Tarihli iskdn Kanunu

2006 yilinda ¢ikarilan Iskadn Kanununun AB uyum siireci dogrultusunda, 1934
yili Iskdn Kanununda yer alan kisitlamay: kaldiracagi umulurken, Tiirkiye mevcut
kisitlayict tutumunu devam ettirmistir. Her iki kanunda da Tiirkiye’ye gelenlerin
gocmen olarak kabul edilmesi i¢in “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltlirline bagli olmas1”

esas almmistir (Uzun, 2017: 90; Iskan Kanunu, 2006: Md.3).
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4.1.2.5. Stmir Yénetimi Alaminda Kurumlararas1 isbirligi ve

Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik

2016 yilinda ¢ikarilan bu yonetmelik ile Entegre Siir Y 6netimi Koordinasyon
Kurulu, Smir Yonetimi Uygulama Kurulu ile Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk
Analiz Merkezi kurulmus, bdylece sinir yonetimi alaninda gorevli kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesis edilmesi ve gelistirilmesi
hedeflenmistir (Smir Yénetimi Alaninda Kurumlararas: Isbirligi ve Koordinasyon

Hakkinda Yonetmelik, 2016).

Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulu; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin smir yonetimine ait her tiirlii karar ve tedbirleri alarak, bu konudaki
uygulamalari takip ederek hudutlarin glivenliginin saglanmasi i¢in yasadisi faaliyetleri
engellemek amaciyla kurulmustur. Yilda iki defa veya Cumhurbaskanin cagrisi

lizerine toplanmasi1 6ngoriilen kurul asagidaki kisilerden olugsmaktadir.
a. Disisleri Bakani
b. I¢isleri Bakani
c. Milli Savunma Bakani
¢. Saglik Bakam
d. Tarim ve Orman Bakani
e. Ticaret Bakani
f. Ulastirma ve Altyap1 Bakani
Kurula Cumhurbagskani veya katilmadiginda Igisleri Bakam baskanlik yapmaktadir.

Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu; Kurulun gorevleri “Sinirlardan gegislerin
agik, seffaf, diizenli, kolay ve hizli bir sekilde yapilmasi,; yasadisi sinir gegisleri,
kacak¢ilik, yasadisi go¢, gogmen kacakgiligi, insan ticareti ve sinir asan diger yasadisi
faaliyetler ile miicadele edilmesi; halk sagligi, hayvan ve bitki saghigina yonelik sinir
asan risk ve tehditlerin onlenmesi, iyi korunan ve giivenli simirlar hedefine ulasiimasi
amaciyla entegre simir yonetimine iliskin strateji ve politika gelistirilmesi; kamu

kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecek ortak faaliyetlere iligkin kararlar alinmasi ve bu



138

kararlarin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda koordinasyon
ve isbirligini saglamak tizere Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu kurulmugstur (Smir
Yénetimi Alaninda Kurumlararasi Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik,

2016) olarak yonetmelikte belirtilmektedir. ”

Yilda iki defa veya olaganiistii toplant1 gereksinimi oldugunda toplanmasi
planlanan kurula igisleri Bakanimin gorevlendirecegi bir bakan yardimcisi baskanlik
etmektedir. Uygulama Kurulunun iiyeleri asagida sunulmustur;

a. Disisleri Bakaninin gorevlendirecegi bakan yardimeisi

b. Milli Savunma Bakaninin gérevlendirecegi bakan yardimecisi

c. Saglik Bakaninin gorevlendirecegi bakan yardimcisi

¢. Tarim ve Orman Bakaninin gorevlendirecegi bakan yardimcisi

d. Ticaret Bakaninin gérevlendirecegi bakan yardimcisi

e. Ulastirma ve Altyap1 Bakaniin gérevlendirecegi bakan yardimcisi

f. Milli Istihbarat Teskilat1 Baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi

g. Avrupa Birligi Bagkan

g. Jandarma Genel Komutani

h. Emniyet Genel Miidiirti

1. Sahil Giivenlik Komutan

i. Kara Kuvvetleri Harekat Baskani

J. Harita genel Miidiirii

k. Gog Idaresi Baskani

L. Iller Idaresi Genel Miidiirii

m. Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirii

Gerekli goriildiiglinde toplantilara diger bakanliklar, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de

katilimi1 saglanmaktadir.



139

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi; Ilgili kurumlardan

belirlenen nitelik ve sayida personelin katilimi ile olusturulmaktadir.

a. Smur giivenligine iliskin bilgi ve istatistik gibi verilerin ilgili kurumlardan
toplanmasini ve kurumlar arasinda paylagimini ve degisimini saglayarak ortak risk

stratejisi olusturmak ve ortak risk analiz faaliyetleri icra etmek.

b. Sinir yonetimi ile ilgili verileri toplamak, degerlendirmek, riskleri
tanimlamak, 6lgmek, analiz etmek, izlemek, raporlamak, kontrol edilebilen ve

edilemeyen riskleri azaltmak amaciyla uyarilarda bulunmak.

c. Sinir kontrolii ve gozetiminden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarinin

risk analizi ile ilgili koordinasyonunu saglamak.

¢. Risk analizine iliskin olarak uygulama kurulunca verilen gorevleri yapmak.

4.1.3. Yerel Yonetimler

Go¢ caligsmalar1 alaninda yerel yonetimlerin ¢ok onemli yeri ve dnemi var
ancak iilkemizdeki belediyelerin go¢ alanindaki tutum ve gayretleri nasil ¢ok farkl
olabiliyorsa iilkeler arasinda da c¢ok degisik uygulamalar oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde gd¢ ve daha cok ta diizensiz gdc iizerine cok
yogun ve hararetli miinakasalarin oldugu toplantilar ger¢eklesmektedir. Bu
goriismelerde goc meselesi dogasi geregi disiplinlerarasi bir olgu olmasi, karmasik ve
belirsizligi yogun bir sekilde barindirmasi nedenleriyle yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar1 gibi farkli birimlerin gé¢ yonetimi alaninda beraber ve isbirligi
icinde ¢aligmalar1 gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Konu bir de diizensiz gi¢ olunca
sinirsiz bir alanda ve boyutta tiim kamu ve 6zel yonetim birimlerinin etkilenmesi
kacinilmazdir. Dolayisiyla bu aktorlerin de isin i¢inde etkin bir sekilde bulunmalari

gerekmektedir.

4.1.4. Stmir Yonetimi

Hig¢ kuskusuz ulus-devlet modelinde giivenlik kaygisi denilince ilk akla gelen

sey sinirlardir. Sinirlar, neo-liberal devletin islevini siirdiiriilebilmesi i¢in de hayati
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oneme sahiptir. Bugiin diinyanin hemen her tarafinda kendi milli degerlerine ve
egemen bagimsizligma diiskiin ulus-devletlerle doludur. Bu kosullar altinda ulus
devletlerin milliyet¢i, giivenlik odakli ve dislayict politikalar1 sinirlara asker
yigilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Giinlimiizde sinir giivenligine odaklanmais, kati
sinir koruma politikalart uygulamak isteyen ABD’de Trump veya Macaristan’da
Orban gibi smirlarda daha kalin duvarlar yiikseltmeyi Ongdren hiikiimetler

bulunmaktadir (Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019: 163).

Ulkeler arasindaki sinirlar, bazen de ¢evresel/dogal felaketler nedeniyle olusan
giivensizlik ortamindan dolay1 izinsiz bir sekilde geg¢ilmektedir. Bu yasal olmayan
gecisler devletler arasinda ¢atigma ortaya ¢ikarmakta ve aralarindaki sinirlarda askeri

tedbirler arttirilarak 6nlem alinmaktadir. Bu durumlarda can kayiplar1 olabilmektedir

(Sirkeci, 2012: 359).

Sinir Yonetiminden bahsetmeden oOnce sinir yonetimi kavrami ile sinir
giivenligi kavramlarini tanimlamak uygun olacaktir. Zira bu iki kavramin iilkemizde
ayrismamis olmast bu alandaki ilerlemelerin 6niinde engel olabilmektedir. Modern
sinir yonetimi adli ve idari gorevli kolluk kuvvetleri tarafindan, kara ve deniz
sinirlarindan iilkenin i¢ taraflarina dogru belli bir derinlik mesafesinde olacak sekilde
yapilan bir gorevdir. Sinir giivenligi de fiziki sinirlarin disina dogru bir derinlik
icerisinde llkenin gilivenliginin saglanmasi amacglh yapilan askeri bir vazifedir.

(Canpolat, 2015: 42).

Ulkemizde smir ydnetimi teskilati i¢in bir calisma yapilmus, taslak bir yonetim
reformu olusturulmustur. Ancak NATO’nun dogu simnirlarint olusturan Tirkiye nin
siir glivenliginin askeri konsepte dayanmasi, etkisini hi¢ yitirmeyen bdliicii teror
tehdidinin devam ediyor olmasi, sinir yonetimine dahil olmasi diisiiniilen kuruluslarin
yeni hukuki diizenlemelere yonelik tereddiit ve direnglerinin bulunuyor olmas: taslak

reformun hayata gecirilmesine imkan vermemistir (Canpolat, 2015: 42).

Sinirlart korumak amagli kurulmasi planlanan Sinir Muhafaza Teskilatinin
catis1 altinda; Sahil Giivenlik Komutanligt mevcut personel ve arag-geregleriyle, Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligi

bu alanda kullanilan gerekli malzeme ve techizati ve binalar1 ile birlestirilmesi
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planlanmaktadir. Ayrica bu kurumlardan olusan Sinir Muhafaza Tegkilati hudut
kapilarinda kamu diizeni ve giivenliginin saglanmaya ile sahis kontroliinii yaparken
esya kontroliinii ise glimriik teskilati yapmaya devam edecektir. Hudut kapilarinin
haricindeki kara ve deniz smirlardaki tim sucglarla da Smir Muhafaza Teskilati

miicadele edecektir (Canpolat, 2015: 42).

Ancak bu zamana kadar {lilkemizde TSK’nin bir gorevi olarak yiiriitiilen hudut
gorevinin altyap1 ve kurumsal hafizas1 olmayan sivil bir kuruma devrediliyor olmasi,
yeni bir kolluk biriminin teskil edilmesi ile zor ve kiilfetli bir isin ortaya ¢ikmasi gibi
nedenlerle bu isi bu zamana kadar yapan Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma
Genel Komutanliginin ilgili birimlerinin birlestirilerek olusacak teskilatin emir
komutasinin Jandarma Genel Komutanligina verilmesi Tiirkiye’nin konumuna ve
sartlarina daha uygun olabilecektir. Bu zamana kadar hayata gecirilmeyen sinir
yonetim reformunun, 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ karigikliktan dolay1
siirlarimiza yonelen yogun sigmmmaci gruplari nedeniyle, isler hale getirilmesinin
gerekliligi anlasilmistir. Ayrica Sinir Yonetiminin elzem bir altyapist olan ve bu
zamana kadar tekemmiil etmis olamayan Sinir Fiziki Gilivenlik Sisteminin ihtiyaca
cevap veren ve modern fiziki giivenlik sistemlerinin geregi olarak techiz edilip

kullanilmasi da bir gercek olarak karsimizda durmaktadir (Canpolat, 2015: 42).

Icisleri Bakanligmin 25/1/2016 tarihli ve 197 sayili yazisi iizerine, Bakanlar
Kurulu’nca 1/2 /2016 tarihinde “Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlararasi Isbirligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yo6netmelik” yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci sinir
yonetimi alaninda gorevli olan tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktir. Bu amaci gerceklestirmek icin yonetmelik kapsaminda
Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu ve
Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi olmak tizere ii¢ adet kurul teskil

edilmesi Ongoriilmiistiir.

4.1.5. Geri Kabul Anlasmalari

Diizensiz goce karsi dissallastirma politikast uygulayan AB sinirlarini

giiclendirerek bir “Kale Avrupast” olusturma g¢abasindadir. AB sahip oldugu refah
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seviyesi, yasam kosullar1 gibi nedenlerden dolay1 tiim go¢ hareketlerinin hedefinde
olmaya devam etmektedir. Bu yiizdende 6zellikle maruz kaldigi kitlesel diizensiz go¢
akinlar1 karsisinda devamli olarak Onlemler almaya c¢alismaktadir. Gogiin
dissallastirilmast; kaynaginda engellenmesi veya AB disinda baska tiglincii bir iilkede
durdurulmasi kapsaminda geri kabul anlagmalar1 yapilmistir (Erdem, Atalay ve Kaya,
2020: 112).

Geri kabul anlasmalar1 AB ile tiglinci iilkeler arasinda, AB iginde yasadisi
bulunan sahislarin geri gonderilme usul ve esaslarini belirler. Tiirkiye ile AB arasinda,
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakati Metni ve Geri Kabul Anlagsmas1 16 Aralik 2013
tarihinde Ankara’da imzalandi. 2014 yilinda Meclis onayindan gecti. Anlagma
incelendiginde, ekinde Tiirkiye’ye yalnizca vize serbestligi karsiliginda sinir yonetimi,
adli is birligi, organize suclar, temel haklar, insan haklar1 gibi fazla miktarda konunun
AB lehine olacak sekilde uygulanmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Bunlarin
sonucunda AB, Tirkiye’den simirlarint daha iyi korumasmi isteyerek Tiirkiye
tizerinden kendisine gogmen gelisini miimkiin oldugunca engellemeyi, bu tiir sahislara

Tiirkiye’nin adeta bir tampon gorevi yapmasini istemektedir (Canpolat, 2015: 39).

2015 yilinda, siginmaci krizinin zirvesinde italya ve Ispanya sigimacilarm ana
varig noktalar1 iken Yunanistan’a 86.000’den fazla kisi geldi. Geri Kabul Anlagmasi
yapildiktan bir yil sonra 2017°de 36.000’e diistii ve yaklasik olarak diisiik seyirde
devam etti (Sekil?) Anlagsmanin devaminda AB siginma hizmeti personelini arttirdi.
Binlerce siginmacinin yerini degistirdi. Yunanistan’a parasal destek sagladi. Bunlarin
yaninda Bat1 Balkan iilkeleri Avrupa’ya giden 6nemli bir karayolunu engelleyerek
gocmenlere girislerini kapattilar. Biitiin bu kisitlama diizenlemeleri, en basta geri

kabul anlagmas1 olmak {izere, Avrupa’ya varislari azaltmistir (Terry, 2021).
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Sekil 5: Yunanistan’a Gelen Go¢menler, 2014-2020
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Kaynak: (https://www.migrationpolicy.org/article/eu-turkey-deal-five-years-on, 2021).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Operational Portal:
Refugee Situations, Mediterranean Situation, Greece”, en son 14 Mart 2021 tarihinde
giincellendi, ¢cevrimig¢i olarak erisilebilir. AB-Tiirkiye Geri kabul Anlagsmasi, AB’nin
28 iiye devlet olarak anlayis ve uyum birlikteligini olusturdugu, bir blok olarak goge
kars1 tavir aldig ilk yapilardan olmasi ve AB go¢ yonetiminin 6nemli sorumlulugunu
Tiirkiye’ye kaydirmasi agisindan onemlidir (Terry, 2021). Anlagsma insan haklar
orgiitleri tarafindan uluslararas: insani hiikiimliiliklerin g6z ardi edilmesi ve yerine
getirilmedigi diislincesiyle elestirilmekte, bu tiir diizenlemelerin AB’y1 diger

tilkelerdeki gogmenlerin istismarinda sug ortagi yaptigini sdylemektedir (Terry, 2021).

Geri Kabul Anlagmasindan aylar sonra Birlesik Krallilk AB’den ayrilma
yoniinde oy kullansa da birlik biinyesinde yapilan kurumsal reformlar Avrupa’nin
gocli kita capinda yonetmeyi amacgladigini gostermektedir. Eyliil 2020°de Avrupa
Komisyonu AB go¢ yonetim sistemini diizene sokmak ve iiyeler arasinda dayanismay1
arttirmak, daha fazla sorumluluk paylasimi olusturmak, gelismis ve hizli isleyen bir
gd¢ ve sigmmact sistemi tesis etmek amaciyla Gog ve Iltica Pakti’m agiklamistir

(Terry, 2021).

AB acisindan Tiirkiye kritik bir iilke konumundadir. Diizensiz gd¢menlerin

Yunanistan’a gitmek icin ¢cogunlukla izledikleri giizergah Tiirkiye’den ge¢mektedir.


https://www.migrationpolicy.org/article/eu-turkey-deal-five-years-on
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Bu nedenle Tiirkiye ile yapilacak bir geri kabul anlagsmasi AB diizensiz gocii
engelleme politikas1 dogrultusunda 6nem arz etmektedir (Erdem, Atalay ve Kaya,
2020: 113). Anlagsmanin uygulama asamalarina bakildiginda AB’ne figiincii iilke
vatandasi girdigi durumda Dublin Anlasmasi dogrultusunda 6nce giris yaptig iilkeye,
sonra da Geri Kabul Anlasmas1 geregince Tiirkiyeden geldigi sdylenerek Tiirkiye’ye

gonderilecektir.

Tirkiye’nin de kendisine gelenleri, go¢ aldig iilkelere geri kabul anlagmasi gibi
bir imkandan dolayr géndermesi miimkiin olamadigi, iltica etmek isteyenlere de
cografi kisitlamadan dolayr miilteci statiisii veremedigi i¢in AB ile goge kaynaklik
eden iilkeler arasinda adeta bir siginmaci ve kagak gogmen havuzu olma durumuna
gelecektir. Anlasmadan idrak edilen bu durum 600.000 civarinda Suriyelinin Avrupa
yollarina diismesi ve AB’de geri kabul anlagsmasi1 geregi bunlar1 kabul etmeyerek

Tiirkiye’ye gondermeye ¢alismasi ile ger¢ege dontismiistiir (Canpolat, 2015: 40).

2000’1 yillardan itibaren artan oranda smirlarimiza diizensiz gd¢menlerin
gelmeleri, ozelliklede 2011 Nisan’dan sonrada Suriyelilerin kitleler halinde akin
etmeleri lizerine 2013 yilinda ililkemizde kabul edilen YUKK’da cografi kisitlama
devam ederken sarthh miilteci, ikincil koruma, gegici koruma gibi ara statiiler
olusturulmustur. Bu statiiler geregi Tiirkiye Avrupa disindan gelen sigimmacilari
tilkesine yerlestirmek sorumluluguna sahip olmamasi gerekmektedir (Canpolat, 2015:
40). Ancak Canpolat’a gore 22 Eyliil 2009 tarihinde AIHM tarafindan alinan 30471/08
sayili bir karar Tirkiye’nin mevcut cografi kisitlama uygulamasini tartisilir hale
getirmistir. AITHM” ye basvuran iki kisinin (Mohsen Abdolkhani ve Hamid Karimnia)
[ran veya Irak’a simir dig1 edilmelerinin Tiirkiye’nin de onay verdigi AIHS nin 3.
Maddesine (insanlik ve onur kirict muamele yasagi) aykiri bulunmus ve bagvuruculara
tazminat 6denmesine karar verilmistir. Bu karara gore cografi kisitlama uygulamasinin
devam ettirilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir (Canpolat, 2015: 40-
41).

2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakereleri baglamasi
ile birlikte go¢ politikalarinda da gelismeler artmaya baslamistir. Uyum siireci

belgelerine bakildiginda ii¢ ana baglik 6ne ¢ikmaktadir (Canpolat, 2015: 41):
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1. Yabancilar ve Iltica konusunda AB miiktesebatinin uyarlanmast,
2. Teknik ve kurumsal altyapinin kurulmasi,

3. Entegre Sinir Yonetimi Yaklagiminin benimsenmesidir.

4.1.6. Diizensiz Gociin Tiirkiye Demografik Yapisina Etkileri

Icisleri Bakan1 Sayin Ali Yerlikaya tarafindan 25 Subat 2024 tarihinde yapilan
aciklamaya gore Tirkiye’deki toplam yabanci sayist 4.526.093’tlir. Bu sayinin
3.158.724 kisisi gegici koruma altindaki Suriyelilerden olusmaktadir. Tkamet izinli
olarak bulunan diger iilke vatandaslarinin sayis1 1.114.307’dir. Uluslararas1 koruma
statiisii verilmis olanlarm sayis1 ise 253.062°dir (T.C. Igisleri Bakanhig Gog Idaresi
Bagkanligi, 2024). Gegici koruma altindaki Suriyeliler toplam kayitli ggmen
sayisinin yaklasik %70’ini olusturmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde gecici
koruma statiisii verilen Suriyelilerin iilkelerinden ¢ikis, Tiirkiye’ye giris yolculuklar
esnasinda diizensiz go¢men durumuna diistiikleri ifade edilmisti. Dolayisiyla gogiin
iilke demografik yapisina etkilerini anlamaya calisirken kayithi verilerin 15181inda
oncelikle Suriyelileri degerlendirmek hem miimkiin hem de saglikli olacaktir. Bu
veriler dogrultusunda diger {lke vatandaslarinin mevcut durumlart idrak

edilebilecektir.

Grafik 6: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Ik 10 Ile Goére Dagilimi
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).
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2024 y1l1 itibariyle gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin illere gore
dagilimlar1 incelendiginde ilk siray1 Istanbul, ikinci siray1 Gaziantep, {i¢iincii siray1
Sanliurfa ve sirasiyla Hatay, Adana, Mersin, Bursa, Konya, Izmir, Ankara illeri ilk on

siray1 olusturmaktadir.

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gore Dagilimi

|DEYASAYAN KAYITU sun‘ivui __ I KAYITU suk_ivsLi

iLSIRA  iLLER KAYITLI SURIYELI SAYISI  iL NUFUSU TOPLAM Kigi AN EDE . ILSIRA ILLER LML iLNUFUSU 'LDE“?MN JORLAME TSI 1D o
v YASAYAN TOPLAM Kisi SAYISI Kisi savis! YASAYAN TOPLAM Kisi
SAYISINA ORANI SAYISINA ORANI
1 ADANA 218544 2270298 2489242 8,80% 42 | KAHRAMANMARAS 88.390 1116618 1.205.008 7,34%
a ADIYAMAN 21.587 604.978 626.565 3,45% a3 KARABUK 1161 255.242 256.403 0,45%
3 i 10.764 751344 762.108 141% 4“4 KARAMAN 841 263.960 264.801 0,32%
4 AGRI 1129 511238 512367 0,22% 45 KARS 155 278335 278490 0,06%
5 AKSARAY 354 438504 w2018 080% 46 | KASTAMONU 1301 388,990 390331 034%
6 AMASYA 1258 339529 340787 037% a7 KAYSERI 82.960 1,445,683 1528643 543%
7 ANKARA 89.576 5.803.482 5.893.058 1,52% a8 KIRIKKALE 1671 285.744 287415 0,58%
8 ANTALYA 5.674 2,696.249 2701923 0,21% 49 KIRKLARELI 895 377.156 378.051 0,24%
9 ARDAHAN 107 92819 92.926 0,12% 50 KIRSEHIR 1289 271719 248.468 0,52%
10 ARTVIN 67 17235 17423 0,04% 51 Kitis 70391 155179 25570 31.21%
1 AYDIN 8.498 1161702 1170200 0,73% 52 KOCAELI 52614 2.102.907 2155521 2,44%
¥ BALIKESIR a3n 1273519 1277893 0,34% 53 KONYA 121370 2320241 2441611 497%
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u BATMAN 12019 647,205 659.224 1,82% 55 MALATYA 30.683 742725 773408 397%
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3 CANKIRI sn 205501 206,012 0,28% 64 OSMANIYE 39.986 557.666 597.652 6,69%
2 CORUM 3.105 528351 531456 0,58% 65 RIZE 1219 350.506 351725 0,35%
5 DENiZLI 13623 1.059.082 1.072.705 121% 66 SAKARYA 14992 1.098.115 1.113.107 1,35%
% | DIYARBAKIR 21854 1818133 1839987 1,19% 6 SAMSUN 8666 1377506 1386212 063%
ry olzce 131 409.865 411239 0,33% 68 SlirT 4.006 ura2 351418 1,14%
3 EDIRNE 580 419913 42049 0,14% 69 siNop 180 29716 298% 008%
29 ELAZIG 11676 604.411 616.087 1,90% 70 SiVAS 324 650401 653.645 0,50%
30 ERZINCAN 97 243399 24349 0,04% n SANLIURFA 274.089 2.213.964 2.488.053 11,02%
31 ERZURUM 881 749.993 750874 0,12% n $SIRNAK 2108 570.745 572853 0,37%
32 | EskisHiR 6850 915418 922.268 074% 7 TEKIROAG 12192 1.167.059 1479251 1,03%
3 GAZIANTEP 429.145 2164134 2593219 16,55% " TOKAT 1175 606.934 608.109 0,19%
£ GIRESUN 286 461.712 461.998 0,06% b TRABZON 3445 824352 82171917 0,42%
3 GUMUSHANE 89 148.539 148628 0,06% 7 TUNCELI 37 89317 89.354 0,04%
36 HAKKARI 10 287,625 287635 0,00% n USAK 3.048 377.001 380.049 0,80%
37 HATAY 258643 1,544,640 1803.283 14,30% i VAN 1604 1127612 1129216 0,14%
E] 16DIR 3] 29738 209800 003% " YALOVA 3501 304.780 308.281 1,14%
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).

Tablo-3’e gore Gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’deki 81 ile
dagitildig1 goriilmektedir.
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Grafik 7: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).

Gegigi koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 (Grafik-7) 2012 yilindan
itibaren hizli bir artig gostermis, 2021 yilindan itibaren de azalma egilimine

baslamistir.

Grafik 8: Ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan ilk 10 Uyruk
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri).
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Gegici koruma altindaki Suriyeliler disinda Tiirkiye’de ikamet izinli olarak
bulunan diger iilke vatandaslarinin sayis1 1.114.307°dir (Grafik-8). Bu iilkeler sirasiyla
Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu, Irak, Iran, Suriye, Azerbaycan, Ozbekistan,
Kazakistan, Afganistan, Ukrayna’dan olugsmaktadir. Bu sayinin 278.741 kisisini Tiirki
Cumbhuriyetler denilen Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan uyruklu
vatandaslar olugsturmaktadir. 248.834 kisisi ise Tiirkiye’nin giiney ve dogu komsulari
olan Iran, Irak ve Suriye uyruklu vatandaslara aittir. Rusya ve Ukrayna’dan gelenler

ise 135.761 kisidir.

4.1.7. Diizensiz Gociin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Bu boliimde Ortadogu ve Suriye’den Tiirkiye’ye gelen go¢ akinlarinin Tiirkiye
ekonomisine etkileri incelenmistir. Bu alanda yapilan g¢alismalar incelendiginde
s6zkonusu goclerin ekonomiye olumlu ve olumsuz etkileri oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
etkileri basliklar altinda toplamak gerekirse; Istihdam iizerindeki etkiler, fiyatlar

tizerindeki etkiler, kamu harcamalarinin artmasi olarak isimlendirilebilmektedir.

Istihdam Uzerindeki Etkileri; Suriye ve Ortadogudan gelenlerin calisma
hayatina katilimlar iki ayr1 sekilde olmaktadir. Birincisi bu kisilerin ¢ok ucuz isgiicii
kaynagi olabilmeleri neticesinde toplumu olumsuz etkilenmesidir. Ikincisi ise
iclerinde sermaye sahibi olanlarin Tiirkiye’de yaptiklar1 yatirrmlardir (Arslan vd.,
2016).

Suriyelilerin diisiik iicretlerle calismak zorunda olduklari i¢in isverenler
tarafindan kagak olarak calistirilmalar1 s6zkonusu olmaktadir. Bu durumda emek
piyasasinin dengelerini bozmaktadir. Kayitdisi is¢i ¢alistiran ve ¢alistirmayan sirketler
arasinda haksiz rekabet olusmakta ve yerel halk arasinda olumsuz bir tepki
olusturabilmektedir. Nitekim simnir illerinde isini kaybedenlerin biiyiik ¢ogunlugu
Suriyeliler yiiziinden islerini kaybettiklerini diisiinmektedir (Orhan ve Giindogar,
2015). Bu olumsuz durum sadece isgiicii piyasasi i¢in degil kiigiik seviyedeki esnaf ve
sanatkarlar icin de gecerli olmaktadir. Suriyeliler bulunduklar1 bolgelerde diikkan ve

isyeri agtiklari, vergi ddemedikleri ve kayit dist bir ekonomi olusturduklar1 gibi
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nedenlere haksiz rekabete maruz kaldiklarimi diisiinen kiiciik esnafin duydugu
rahatsizlik cesitli gosterilerle ve hatta Suriyelilerin diikkanlarini, araglarinmi tahrip
etmeye varacak kadar eylemsel hareketlere doniismiistir. Suriyeliler yasal
prosediirleri yerine getirdigi takdirde isyeri agabilmektedirler. Yapilan arastirmaya
gore 2011-2017 yillar1 arasinda Suriyeli yatirnmcilar Tiirkiye’de 360 milyon dolarin
tizerinde yatirim yaparak isglicii piyasasinda etkili olmaya baglamiglardir. Suriyelilerin
Tiirk sirketleriyle beraber actiklar1 isletme sayis1 6322°dir (Erdogan ve Unver, 2015:
46).

Bununla beraber Suriyeli is insanlari sermayelerini Tiirkiye’ye getirerek
bolgenin kalkinmasina olumlu etki edebilmektedirler. Go¢ alan kentlerdeki iiretim
artist ve agilan sirket sayisindan bu sézkonusu etki farkedilmektedir (Ates ve Bektas,
2016). Ancak yapilan saha arastirmalarindan halkin % 70.8’1 Suriyelilerin Tiirk

ekonomisine zarar verdigini sdyledigi anlasilmaktadir (Tung, 2015).

Fiyatlar Genel Seviyesinin Artmasi1 (Enflasyon); Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelisleri kitleler halinde ve yogun bir sekilde gergeklesmistir. Bu durumda barinma
sorunu ortaya ¢ikmis, gelenlerin bir kismi kendileri i¢in hazirlanan kamplarda kalirken
cogunlugu olusturan diger kisim is imkanlarini oldugu biiyiik sehirlere, akrabalarinin
bulundugu veya etnik kokene gore de baska illere yerlesmektedirler. Bu kapsamda
Suriye’den gelen Araplar Hatay iline yerlesirken, kiirt kokenli olanlarin ise Sirnak
Iline go¢ ettikleri goriilmektedir. Etnik birliktelik yasamlarmi kolaylastirirken
planlama dis1 yapilan bu gé¢ barinma eksiklerini ortaya ¢ikarmaktadir (Kaypak ve
Bimay, 2016).

Suriyelilerin bulunduklar: yerlerde kiralik konut fiyatlarinda ¢ok bariz artiglar
olmustur. Ekonomik yetersizlikleri nedeniyle bir evde ¢oklu aileler olarak yasamaya
caligmaktadirlar. Bu durum kira fiyatlarini arttirmakta bununla beraber o bolgedeki

yerel vatandaglarin da kirada oturanlari i¢in dezavantaj olusturmaktadir.

Kamu Harcamalar Artisi; Ulkeye gelen gdgmenlerin sayisindaki artis kamu
hizmetleri alaninda bazi yiikleri beraberinde getirmektedir. Egitim, saglik, barinma,
su, yol gibi hizmetler kamu harcamalarini arttirmaktadir. Bu durumda gégmenlerden

alinamayan veya yetersiz gelen vergiler yerel vatandaglara yansitilabilmektedir
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4.1.8. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢ Yonetiminde Yasanan Sorunlar

Tiirkiye, 2005 yilinda baslatilan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ile birlikte go¢
yonetimine iliskin 6nemli bir adim atmustir. Miiteakiben 2008 yilinda igisleri
Bakanlig1 biinyesinde Siginma ve Gé¢ Mevzuat: ve Idari Kapasiteyi Gelistirme ve
Uygulama Biirosu kurulmustur. Bu ¢aligmalarin sonucunda 11 Nisan 2013 tarihinde
mecliste Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmus, bir y1l sonra 11 Nisan 2014
yilinda GIGM kanunu yiiriirliige girerek faaliyetine baslamis ve 15 Mayis 2015
tarthinde, bu zamana kadar Emniyet Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen hizmetleri

tamamen devralmistir.

GIGM Kanunu ile birlikte gd¢ yonetiminde karsilasilan sorunlar asagidadir
(Gormez, Eroglu ve Bahgeci, 2017: 561-570) (GIGM 2021 yilinda GIB ligina

doniismiistiir):

1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu Suriye krizinin basladig
zamanlara denk gelmektedir. Bu yiizden krizin ydnlendirilmesine etki edememis,
Suriyelilerin iilkeye girislerinden itibaren iller bazinda olan farkli uygulamalari
birlestirip bir diizen olusturmasi gibi faaliyetleri icra etmeye zaman ayirmak zorunda

kalmistir.

2. Suriyelilerin yakin zamanda {ilkelerine geri donecegi algisi, uygulanan
gecici koruma prosediirii, Suriyelilerin gegici olarak Tiirkiye’de bulunduklarina olan
inang, miidahalede gorev almasi gereken birimlerin beklemede kalmasina, ¢6ziim

iiretmede gecikmelerine neden olmustur.

3. GIGM ve AFAD arasindaki gorev ve yetki celiskileri ile diger kurumlarin
gerekli ilgi ve etkiyi gosteremedikleri gozlenmistir. YUKK’na goére yabancilarin
sorumlulugu ¢ogunlukla GGIM’de iken, Gegici Barinma Merkezlerinin yénetimi ve
Bakanliklar arasi koordinasyon AFAD’a verilmis, bununla birlikte Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanlig1 gibi kurum ve kuruluslar koordinasyon eksikliginden dolay1 belli bir

donem tam olarak etkin gérev yapamamiglardir.
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4. Miilki idare Amirlerinin yeni kanunun uygulamalarina alismalari (6zellikle
ilk 2 yil) zaman almistir. Bazilar ilgi ve caba gosterse de tamami ayni tavri

sergileyememistir.

5. 11 Gog Idaresi Miidiirlerinin bazilarinin asillerinin yerine vekillerinin olmas1

yonetim sorunu olusturmustur.

6. Gog Politikalart Kurulu Subat 2017°de ilk toplantisini yapmis ancak miilteci

sorununa yonelik bir ¢6ziim tiretmemistir.

7. GIGM tiim personel sayist 3 bin civarindadir. Isve¢ Almanya gibi
Tiirkiye’den ¢ok daha az miilteci alan iilkelerin gorevli sayilart yaklasik 4-5 bindir.

Ulkemiz igin bu say1 ¢ok yetersizdir.

8. Yerel yonetimler eksik biitce ve imkanlarindan dolayr yeterli destegi
verememis, krizin yonetilmesi silirecinde gorev alamamislar, belediyeler arasinda

uygulama birligi de olugsmamustir.

Diinyada ve iilkemizde miilteciler i¢in kurulmus sivil toplum kuruluslar var.
Ancak hemen hepsi miilteciler ile yerli toplumun kaynagmasi, miiltecilerin haklarinin
savunulmasi, miiltecilerin iclerinden temsilciler ¢ikmasi gibi asil olmasi gereken
amaglart dogrultusunda faaliyette bulunmadiklar1 gibi birer proje ydnetim sirketi

olmaktan 6teye gegememektedirler (Korkmaz, 2021).

Oysa ilkemizde artik toplumun yiizde 5’ini olusturan, ¢ogunlugu isci ve
gocmen konumunda bulunan gd¢men ve miiltecilerle yerli toplumun kaynasmasi,
diyalog kurmasi 6nem kazanmaktadir. Zira yakin zamanda 6rnegin Suriye’de baris
saglansa bile Suriyelilerin kitlesel bir doniisii miimkiin goziikmemektedir. Onlar artik

Tiirkiye toplumunun bir pargasidirlar (Korkmaz, 2021).
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BESINCI BOLUM

DUZENSIZ GOC YONETIMI MODELI ONERISI

Bu boliimde tezin bu asamasma kadar olan calismalarin bir biitiinliik
icerisinde incelenmesi ve degerlendirilmesinin neticesi olarak Tiirkiye i¢in etkili ve
dogru bir diizensiz go¢ yonetimi nasil olabilir, bu konuda ihtiyaca gore ne sekilde bir
model ortaya konabilir sorularina cevap olarak Oneriler sunulmustur. Ayni zamanda
bu alanda diizensiz go¢ ve gdgmenlere yonelik yillarca bizzat sahada yaganmis gercek

uygulamalardan da yola ¢ikarak katkilar sunulmasi1 hedeflenmistir.

5.1. Diizensiz Go¢ Yonetim Modeli Olusturma Gerekcesi

Giinlimiizde diinya lizerinde savas, ¢atisma, dogal afet gibi zorlayici nedenlerle
bir sekilde yerinden edilmis insan sayist 110 milyonu  bulmustur
(https://www.unhcr.org/refugee-statistics/, 2024). Bu say1 giiniimiize kadar artarak
geldigi gibi oniimiizdeki yillarda da artmaya devem edecegi asikardir. Tiirkiye de
diinya lizerinde yerinden edilmis en ¢ok insana ev sahipligi yapan/yapmak durumunda
olan iilkelerin baginda gelen bir {ilke olarak s6z konusu artan sayidan payina diiseni
kuskusuz alacaktir, almaya devam edecektir. Tiirkiye’nin bulundugu cografya, sahip
oldugu kiiltiir ve degerler birikimi ile ekonomik ve iggiicli piyasasi bu artisa ¢arpan

etkisi yapmaktadir.

Zorla yerinden edilme ile baslangicini yapan ve korunmak, siginmak
amactyla ¢ogu zaman bagka iilkelere uzanan ¢ileli (diizensiz) go¢ yolculuklar1 ve bu
yolun insanlart medyada, uluslararasi ortam ve platformlarda, devlet ve hiikiimet
yetkililerinin giindeminde kiiresel bir terdr olgusundan da fazla giindemleri mesgul
edebilmektedir. Zira terdr genellikle tilkelere, bireysel bazda, 6zgii bir bela iken yani
bir iilke i¢in sorun olusturan herhangi bir ter6r 6rgiitii hemen komsu diger bir tilke i¢in
higbir sorun olusturmamaktadir. Oysa yerinden edilmek zorunda olan, iilkelerinden
giivenlik vs. nedenlerle kagmak zorunda olan caresiz insanlar gidebildikleri,

ulagabildikleri iilke ve bolgeler i¢in ortak problem sahasi olmakta, heniiz
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gidemedikleri muhtemel hedef iilkeler i¢cin de miistakbel potansiyel sorun alanlarini

olusturmaktadir.

Biitiin bu gergekliklerle beraber yillarca hudut hattinda ve hudut birliklerinde
farkli yer ve riitbelerde gérev yapmak durumunda kalan, yukarida anlatilan tablonun
sahada uygulamalarini icra eden birisinin gézlem ve tespitleri neticesinde literatiire bu
alanda bir katki yapmak ihtiyaci vicdani bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkdi
s0z konusu gorevler esnasinda hudut hattinda, sinirin sifir noktasinda yasanan insani
trajedilerin, Tirk Devleti’nin yasanan bu vakalara gostermis oldugu c¢aba ve
reaksiyonlarin, hudut goérevi sorumlulugu ve yetkisine sahip olarak bizzat igerisinde
bulunulmus olarak sahit olunmustur. Bu yasananlarin sonucunda diizensiz go¢ ve
yonetimi uygulamalari1 alaninda goriilen sorunlar, eksikler ve problem sahalar

asagidaki sekilde gruplandirilmistir:

1. Diizensiz Goge Miidahale Alaninda Mevzuat Eksikligi.

2. Diizensiz G6¢ Konusunda Kurumlar Arasi Is birligi/Koordinasyon
Eksikligi.

3. Siyasi Miilahazalardan Kaynakli Taraflasma Nedeniyle Miidahale,
Engelleme ve Bilgi Kirliligi.

4. Ulkeye Giris Yapan Diizensiz Gé¢menlerin Sermaye Sahipleri Tarafindan
Ucuz Isgiicii Maksadiyla Suistimal Edilmeleri.

5. Tirkiye’nin Trakya Bolgesi Sinirinda Diizensiz Go¢menleri Engelleme
Amagh Yunanistan ve Bulgaristan’in Sergiledigi Gayriinsani Tutumlar.

6. Tiirkiye nin Giliney ve Dogu Siirinda Bolgenin Kiiltiir ve Cografyasindan

Kaynaklanan Gtigliikler.

Gog¢ nasil ki disiplinler arasi bir olgu ise onun alt bashginda genis bir yer
kaplayan diizensiz go¢ te aym sekilde ¢cok boyutlu bir sorunu teskil etmektedir. Zira
yukaridaki belirtilen problem sahalarindan diizensiz gociin yonetilme ve kontrol altina
alinma zorlugu idrak edilebilmektedir. Go¢ alaninda, kurumlararasi koordinasyon
eksiklerinin giderilmesi ve is birligi saglanmasi, ihtiyaca gore gereken yapi ve
birimlerin olusturularak kanunla yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi devletin iyi

bir gd¢ yonetimi icra etmesine dogrudan katki saglayacaktir (Coskun, 2021).
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Tiirkiye’de mevcut durumda go¢ alanmindaki biitiin faaliyetlerde Icisleri
Bakanhigina bagli Gog Idaresi Baskanligi ana aktor olarak gorev yapmaktadir.

Bununla beraber bakanlik biinyesindeki;

* Go¢ Kurulu ve Entegre Siir Yonetimi Koordinasyon Kurulu igisleri

Bakanina dogrudan bagli,

* Sinir Yénetimi Uygulama Kurulu, Insan Ticaretiyle Koordinasyon Kurulu ve

Vize Izleme Kurulu i¢isleri Bakan Yardimcisina,

* Tasra Teskilatr, Yurt Dis1 Teskilati, Yabancilar Genel Miidiirliigi,
Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri
Genel Miidiirliigii, Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii, Sinir Yénetimi Genel
Miidiirligii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii de bagkan yardimecilar marifetiyle

Goc Idaresi Bagskanina bagl olarak teskilatlanmistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024).

Ulkemizin yer aldig1 konum, diinya iizerinde zorla yerinden edilen kisilerin
stirekli artis gdstermesi ve Tiirkiye’nin bu artistan transit ve hedef lilke olarak
etkileneceginin asikar olmasi go¢ yonetiminde de proaktif bir degisim ve gelisimi
ongérmektedir. Gog¢ ¢ok yonlii, disiplinler aras1 bir yap: olmasi nedeniyle Igisleri
Bakanlig1 ile beraber diger ilgili biitiin bakanlik ve bagimsiz kurum ve kuruluslarin
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde uygun bir yeni yapilanmayla
teskilatlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Coskun, 2021). Diizensiz gog ise go¢
rejimine gore karmasik ve belirsiz bir karakter tasimasi, diizensiz goce konu sahislarin
kayit altina alinma zorlugu, diizensiz gd¢ yolculugu siirecinde farkli bakanlik ve
kurumlarin ¢alisma ve sorumluluk alanma (Sekil 6) girecek sekilde karmasik
hareketler olusturmasi gibi nedenlerle devletin tepe noktasinda bakanliklar {istii bir
yapiya ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu hareketler zinciri ¢ogu zaman da illegal ve
ilkelerin normlariin disinda gerceklestigi i¢in bu yeni yapinin koordinasyon ve is
birligi eylemleri yaninda hiyerarsik bir biitiinliik tasimasi gerekmektedir. Calismanin

bundan sonraki boliimiinde dnerilen s6z konusu yapilanma izah edilecektir.
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Sekil 6: Diizensiz Go¢e Miidahalede Kullanilan Mevcut Birimler

— Kara Kuvvetleri

Jandarma, L '
S Polis 11 Gog Idaresi
Sinirlarimiz

Sahil
Giivenlik (Vali, Kaymakam, Savci, Saglik Ekibi)

5.2. Diizensiz Go¢ Yonetim Modeli

Ulkemiz bulundugu cografya itibariyla yogun olarak diizensiz go¢ akimlarina
maruz kalmaktadir. Simirlarimizda bu insanlarla ilk temas eden kolluk birimlerimiz
karada Kara Kuvvetleri ve denizde ise Sahil Giivenlik Komutanligi olmaktadir.
Ornegin Kara smirlarimizda yakalananlar igin; gerekli kanuni islemlerden sonra
Jandarma Genel Komutanlig1 personeline teslim edilmekte, buradaki islemlerinden
sonra bulundugu hududun bdlgesine ve giris veya ¢ikis yaparken yakalanma
durumlarma gore 11 Gog Idaresine teslim edilmekte ya da uygun sekilde smirdist
olmalar1 saglanmaktadir. Yakalamalarin yapildigi hudutlarin bagli oldugu ilge ve
illerde miilki amir olan kaymakam ve valiler hudut makami olduklarindan dolay1 bu
siirecin yonetimine katilmakta ve yetkilerini kullanmaktadirlar. Ayrica diizensiz gé¢iin
yasadisiligi olustugu durumlarda yargi sistemi de bu siirece yeri geldiginde dahil
olmaktadir. $6yle ki hudut hattinda tilkeye giris veya ¢ikislarda organizator olarak
adlandirilan  sahis veya sahislar olup yasadisi yollarin kullanilmasinda onciiliik
yapmakta ve buradan gayrimesru kazang elde etmeye ¢alismaktadir. Bu kisiler hudut
ve kolluk birlikleri tarafindan yakalanip adli makamlara teslim edilmektedir.
Goriildiigii tizere diizensiz go¢ yolculugunun daha basinda ve kisa bir boliimiinde basta
giivenlik tegkilatlar1 olmak iizere devletin farkli birimlerinin rol aldig1 bu diizensiz gog
hareketinde siirece dahil olmak durumunda kalan yapilarin/kurumlarin hiyerarsik ve
dikey bir yap1 icinde bir merkezden yonetilmesi, halihazirda uygulanmakta olan ve
ilgili bakanlik ve kurumlar arasinda ¢ogu zaman koordinasyon ve isbirligi olarak

adlandirilan isleyise gére daha sonug alici ve daha etkin olacagi goriilmektedir.
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Icisleri Bakanhig1 biinyesinde gdgten sorumlu ana aktdr olan Gog Idaresi
Baskanliginin yerine daha etkili bir go¢ yonetimi i¢in gd¢ bakanligi kurulmalimidir?
tartismalari ¢esitli akademik ortamlarda zaman zaman giindeme gelmektedir. Burada
bu konuda degerlendirme yapilmis ve iilkemizin bulundugu sartlar itibariyle tek bir
go¢ bakanliginin yerinde bir uygulama olamayacagi goriisii benimsenirken, ¢ok
boyutlulugu nedeniyle de goc faaliyetlerinin bas sorumlusu olarak bakanlik
seviyesinden daha iist, bakanliklar {istii bir yapinin olmasi gerektigi sonucuna

varilmstir.

Go¢ hareketinin icerigine bakildiginda insan ve yasamina dair olabilen
neredeyse tiim faaliyetlerin goriildiigii anlagilmaktadir. Giivenlik, yolculuk, saglik,
egitim, sosyal politikalar, kiiltiir ve turizm, ¢calisma hayati, AFAD, Kizilay, KOSGEB,
ISKUR, Belediyeler, STK’lar gibi ayri alanlarda farkli bakanliklar sorumluluk
tagimaktadir. Saydigimiz bu farkli birimlerin ve bagka bakanliklarin sorumlulugunda
olan faaliyet alanlarinin tek bir bakanlik ¢atisi altinda toplanmasi ne kadar miimkiin

olabilir? (Sagiroglu, 2021).

Yapilan saha c¢aligmalarindan go¢ alaninda faaliyet gosteren kurumlarin
arasinda ideal bir isbirligi ve koordinasyon olmadigi anlagilmaktadir. Oysa
goegmenlerin topluma uyum saglamasi, egitimleri, barinma ve istthdamlari suretiyle bir
nevi toplumda yer ve konumlarinin belli olmasi iilke giivenligine olumlu katki
yapacaktir. Diger takdirde bu siireglerin uygun yiiriitilmemesi durumunda milli birlik

ve beka sorunu basgosterecektir (Coskun, 2021).

Simurlarin kontrolii ve giivenligi konusunda 2016 yilinda yiiriirliige giren Sinir
Yonetimi Alaninda Kurumlararas: Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Y®netmelik
kapsaminda kurulan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Smir Ydnetimi
Uygulama Kurulu ve Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin sahaya
yansiyan somut etkilerinin gerektigi sekilde goriildiigiinii s6ylemek ¢ok miimkiin
olmamaktadir. Sinir ydnetimi alaninda devlet kurumlarinin koordinasyonu Igisleri
Bakanligina bagli Iller Idaresi Genel Miidiirliigiindedir. ilgili kurumlar aras1 toplantilar
baz1 teknik seviyelerde yapilmis olup Sinir Y 6netimi Uygulama Kurulu 2016 yilindan
bu zamana kadar 6’nc1 toplantisini planlarken, sinir faaliyetlerini ve kurumlar takip

etmekten sorumlu olan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu heniiz hig¢
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toplant1 gerceklestirmemistir. Keza Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz
Merkezi de tam olarak faaliyete gegcmemistir. (Avrupa Birligi 2023 Tiirkiye Raporu).

Gog ile ilgili kamu kurumlarmin yetkilileri ile yapilan goriismelerde
Tiirkiye’de go¢ stratejisi alaninda bir belirsizlik hissedilmektedir. Ust seviyede olan
bu belirsizlik daha kiigiik yerlerde, tasrada ve sahada olumsuz etkisini daha fazla
gosterebilmektedir. Bu durumu iyilestirmek amaciyla Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi
Baskanlig1 biinyesinde bulunan G6¢ Kurulunun lagvedilerek daha etkin bir gorev alani
olusturmak i¢in gd¢ yOnetisimini saglayan bir Cumhurbaskanligi Go¢ Politikalari
Kurulu ihdas edilmesi onerilmistir. Kurul bagkan1 olarak Cumhurbagkani diisiiniilmiis,
baskanvekili olarak kurul iyelerinden birisinin Cumhurbaskan1 tarafindan

gorevlendirilebilecegi teklif edilmistir (Coskun, 2021).

Bu durumda iilkemizin jeopolitik ve joestratejik konumu geregi ideal bir gog
yonetimi veya soz konusu toplumsal tehdidin esas kaynagi olan/olacak diizensiz gog
yonetimi nasil olmalidir? Tiirkiye’de gogiin neden etkin ve iist seviye kurum/kurumlar
tarafindan yonetilmesi gerektigini diinyadan iki 6rnekle ifade etmek daha vurgulayici
olacaktir (Ugman ve Ozmen, 2017: 215). Bir zamanlarin gelismekte olan iilkesi sayilan
Pakistan’in yaklagik son 30 yili iilkesindeki miilteci kamplarinda dogan cocuklarin
terOrist faaliyetleri ile ugragsmakla gecmis ve miilteci sorunu konusunda dogru adimlar
atamadig i¢in bugiin Pakistan’in Afganistanlasmasindan bahsedilmektedir. Bir diger
carpict olay Avustralya’da miilteci g¢ocuklarimin elde ettikleri kazanimlar ve
sonuglaridir. Ulkedeki sekiz milyarderin besi miilteci gocugu, isletmelerin yiizde 65’

miilteci ¢ocuklar tarafindan kurulmustur.

Bu caligmadaki tezin konusu olan diizensiz go¢ ve yoOnetimi agisindan
bakildiginda yukarida izah edildigi sekliyle bakanliklar iistii bir yapilanma ihtiyact
bulundugu belirtilirken, Coskun’un ¢alismasinda (2021) da benzer bir yapilanma
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. BOylece gerek saha calismalari, gerekse hudut
gorevleri esnasinda yasananlar ve akademik arastirmalar bir yerde benzer ihtiyag
tespitine ulagsmaktadir ki bu durum yapilan degerlendirmenin akliselim ve dogru

olarak yapildigini géstermektedir (Coskun, 2021).
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Bu anafikir dogrultusunda, bu calismada bakanliklar iistii bir yap1 olarak ve
Cumhurbagkanina dogrudan veya kademeli olarak bagli olan biitiin kurumlara
Cumhurbaskan1 adina is yaptirmaya yetkili olacak bir kamu tist gérevlisi ve onun
basinda bulundugu bir kurul akla gelmektedir. Kurul en iist kademe olarak diizensiz
g0¢ basta olmak {izere go¢ alaninda politika liretmek, strateji gelistirmek, alanda icra
edilen uygulamalart denetlemek ve sonuglarindan yeni, giincel ve sonug alici 6neriler
getirmek olarak ifade edilen gorev tanimi ile beraber go¢ alani ile ilgili dogrudan veya
dolayli her tiirlii isleyise dahil olup, her tiirlii miidahaleyi yapmaya yetkili olmalidir.
Kurul diizensiz gogii 6nce kaynaginda tahmin etme, 6nleme miiteakiben iilke iginde
bulunanlar1 da uygun kosullarda geri gonderme konularinda ilgili paydaslari organize
etme, koordine ve yonlendirme islemlerini temel gorevleri arasina almalidir. Bu
calismalar kanita dayali politikalar dogrultusunda icra edilmelidir. Kanita dayali
yaklasim bilimsel veri ve metodojileri kullanarak durum analizlerinin yapilmasina
imkan verdigi igin ortaya konan politika ve stratejiler o oranda ger¢ekci ve faydali

olabilecektir.

Kurulun basinda belirli bir yonetici olmasindan amaglanan diizensiz go¢ gibi
kontrol ve kayit altina alinma gii¢liigii olan bir alanda calisacak kurumlarin ¢alisma
istikrarin1 ve diizeni konusunda netlik olusturmaktir. Yoksa Coskun’un (2021)
calismasinda 6nerilen Cumhurbaskanligi Go¢ Politikalar1 Kurulu ve kurul i¢inden bir
vekil bagkanlik veya Cumhurbagkaninin kurul bagkanhigi soz konusu olarak
degerlendirilebilirdi. Bu ¢aligmada 6nerilen modelin en tepesinde Cumhurbaskanina
dogrudan bagli Cumhurbaskan: Yardimcist seviyesinde ve konumunda bir yetkili ve
bu kisiye bagli, aym1 zamanda kurul baskani oldugu sekliyle, teskil edilen
Cumbhurbagkanligi Gog¢ Politikalar1 Kurulu bulunmaktadir. Aslinda kurulun isminde
“gd¢” olmasina ragmen ¢alismanin birinci boliimiinde belirtildigi lizere diinya
tizerinde sorun olan ve iilkelerin gayretlerini daha ¢ok sarf ettikleri alan diizensiz go¢
boliimiine giren ¢abalar ve miicadelelerdir. Ama go¢ tabiri diizensiz goce nispeten
daha genis bir kavram oldugu i¢in kurulun isminde go¢ kelimesi kullanilacaktir. Kurul
tiyelerinin kimler olacagi konusu 6ngoriiliirken de diizensiz gogiin giindem isgal eden
yogun etkisini dikkate alarak planlama yapmak yerinde olacaktir. Bu dogrultuda kurul

tiyelert;
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e Icisleri Bakan

e Milli Savunma Bakani

e Adalet Bakani

e Disisleri Bakani

e Saglik Bakani

e Milli Egitim Bakani

e (alisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakani
e Genelkurmay Bagkani

e Milli istihbarat Baskani

e Kara Kuvvetleri Komutan1
e Jandarma Genel Komutani
e Sahil Giivenlik Komutan
e Emniyet Genel Miidiirii

e AFAD Baskani

e Kizilay Bagkani seklinde olmasi 6ngdriilmektedir.

Bu isimler disinda zaman igerisinde degisen ve gelisen durumlar nedeniyle,
uygulamalardan dogan ihtiyaglar dogrultusunda ilgili ve gerekli birimler ile personelin
kurula katilmlar1 saglanabilecek ve gerekli gorevlendirmeler ve yetkilendirmeler
yapilabilecektir. Yani kurulun ve bagli birimlerinin isleyisi hiyerarsik bir yapida
olmakla beraber zamanin gereklerine gore esnek ve kendini yenileyebilen giincel bir
sistem anlayisina sahip olmalidir. Ayrica Kurul Bagkan1 kurulun tamamini her zaman
toplamak yerine, konumuz olan diizensiz go¢ yonetimini etkin bir sekilde saglamak
icin diizensiz go¢ ile miicadele eden ve bu alanda calisan birim ve bakanliklarla bir

araya gelerek esnek ve hizli ¢oziimler tiretmeleri daha miimkiin olabilir.

Kurulun bagkant sifatiyla bir yetkilinin gérev yapmast 0Ozellikle
diistiniilmektedir. Ciinkii bu yetkili Cumhurbaskanina kars1 {ilkedeki biitiin
goc/diizensiz go¢ carklarin1 dondiirmekten sorumlu olmalidir. G6¢ basta olmak {izere
diizensiz gd¢ eylemleri dogas1 geregi bir ¢ok bakanligin ve kurumun calisma ve
sorumluluk alaninda bulundugu i¢in 6zellikle kurul bagkan1 sifatiyla bu alanda yetkin

ve ehliyetli birisi olarak bir merkezden ve iist, dikey hiyerarsik bir yap1 icerisinde ilgili
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birimlerin gorevi yapmasini saglamalidir. Bu sekilde bir yap1 ve anlayis olmadigi
takdirde ilgili bakanlik ve kurumlar arasinda yatay, koordinasyon ve igbirligine dayali
bir c¢alisma mekanizmasi, yonetimin dogasi ve bu zamana kadar biirokrasiden
gorildiigii tizere, ¢ogu zaman ortada ve sahipsiz kalarak goc ve ozellikle de diizensiz

go¢ islemlerinin yiiriitiilmesinde gecikme ve aksamalara neden olabilmektedir.

Nitekim {ilkemizin hudut hattinda bir hudut ihlal tesebbiisii esnasinda yani
sinirimizdan bagka bir iilkeye ¢ikmaya calisirken bolgede gorevli hudut birlikleri
tarafindan yakalanan sahislar, hudut birligi tarafindan gerekli islemlerinin
yapilmasindan sonra, gd¢ idaresine verilmek {izere, geri bolgede bulunan jandarma
personeline teslim edilmesi gerekirken, sorumlu jandarma personeli yakalanan
diizensiz go¢menleri alamayacaklarint beyan etmistir. Gerekce olarak ise gog
idaresinin bos yeri olmadigindan alamayacaklarin1i beyan etmesi, onlarinda go¢
idaresine bu sebeple teslim edemeyeceklerinden dolay1 sahislar ilk yakalanan hudut
birliginde mevzuata uygun olmayan bir sekilde bekletilmeye calisilmistir. Konu
¢Oziim bulunmasi amaciyla hudut makami sorumlulugu olan kaymakama iletilmis

ancak o da ¢oziime yonelik bir girisimde bulunamamis, olaya miidahil olmamuistir.

Bu yasanan olayda yakalamay1 yapan Kara Kuvvetleri hudut birligi personeli,
yakalanan sahislart hudut birliginden alacak jandarma birligi personeli, sahislarin
bekletilmesi i¢in tesis sorumlulugu olan go¢ idaresi gorevlileri ve bu siirecin
yiirlitiilmesinden gerektiginde yetkili ve sorumlu olan bir miilki amir bulunmaktadir.
Bu gorevli personelin baghh oldugu kurumlara bakildiginda Kara Kuvvetleri
Komutanhg Milli Savunma Bakanligina, Jandarma, Gog Idaresi ve Miilki Amir
I¢isleri Bakanliginda goriilmektedir. Her ne kadar Kara Kuvvetleri harig diger iigii ayn
bakanlik olarak goriilse de Igisleri Bakanhg: biinyesinde Gog¢ Idaresi Baskanlig,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Bakan ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu olan miilki
amir seklinde diisiiniildiigiinde sahada bu birimlerin temsilcisi olan gorevliler arasinda
olmas1 gereken yatay koordinasyon ve sonucunda yapilan islemler aksamalara neden

olabilmektedir.

Burada orneklendirilen haliyle devlet yonetim kademelerinde ne yazik ki
kurumlararasi igbirligi her zaman istenen sekilde etkili olamamaktadir. Aslinda gérev

yapilan yillarda sahit olundugu iizere de gorev yapilan kademe ne kadar biiyiir ve
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genislerse o oranda farkli birimlerin miidahilligi ve koordinasyonu sézkonusu olmakta
bunun sonucunda da faaliyetlerin sonuc¢lanmasi maalesef giiclesmektedir. Aslinda bu
bu durum bu tez c¢alismasiyla dogrudan ilgili gibi goriinmemekle beraber Kitty
Sendromunu akla getirmektedir. Toplumun anlamlandirilmasini  saglayan
psikososyolojik bir vaka (Dilek, 2024) olarak diinyada kabul edilen sézkonusu
sendromdan Ogrenilenler toplumun idare edildigi yonetim alanina bir agidan 151k
tutabilmektedir. Soyle ki s6zkonusu sendromun ortaya ¢ikmasina neden olan olay
1964 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde New York’ta gecmistir. Gece saatlerinde
isinden evine gitmekte olan geng bir bayan bir erkek tarafindan saldiriya ugrayarak
oldiiriilmiistiir. Olayin daha sonra sosyolog ve psikologlar tarafindan incelemelere
konu olan tarafi ise New York’un en kalabalik semtinde, yarim saat kadar bir zaman
siirmesi ve yaklasik 37 kisi tarafindan farkinda olunmasina ragmen hi¢ kimsenin
miidahale etmemesi veya polise aninda haber vermemesi olmustur. incelemeler
sonucunda “diffusion of responsibility” yani “sorumlulugun yayilmas1” ve “bystander
etkisi” yani “seyirci etkisi” fenomenleri ortaya ¢ikmistir. Yani bir yerde bulunan kisi
sayist ne kadar ¢ogalirsa orada islere miidahale oran1 o oranda azalir denilebilir.
Burada varilmaya calisilan sonug toplum i¢inde goriilen, var olan bu olgularin yonetim
birimlerini olusturan gorevli toplulugunda da olabilecegi gerce§ini goz ardi
etmemektir. Yani basit anlamda sdylemek gerekirse isin sahibi belli olmalidir. Bu
gerceklikten yola cikarak yukarida belirttigimiz diizensiz gb¢ yonetimi alaninda olan
belirsizligi yok etmek amacli model Onerisini en tepeden adi belli olacak sekilde

asagiya dogru kurgulamak niyetlenmistir.

Giliniimiizde 9 adet Cumhurbagkanligi Politikalar Kurulu bulunmaktadir.
Burada oneri olarak Gog Politikalar1 Kurulunun 10° uncu kurul olarak eklenmesi teklif

edilmektedir. Yeni durumda gorev alanlarina gore kurul isimleri asagida siralanmustir.

. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

1
2
3
4. Givenlik ve Dis Politikalar1 Kurulu
5. Hukuk Politikalar1 Kurulu

6

. Kultir ve Sanat Politikalar1 Kurulu



162

7. Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
8. Sosyal Politikalar Kurulu
9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

10. Gog Politikalar1 Kurulu

Gog ve diizensiz gociin ¢ok boyutlu dogas1 geregi igisleri Bakanlhig: disinda
diger bakanliklarina da kendilerine diisen gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir.
Ancak go¢/diizensiz go¢ konusunda egitim ve birikimleri, mevcut teskilat yapilari ve
kadro durumlart gé¢ ve uygulama alanlarina kifayet edecek sekilde olamayacagi
degerlendirilmektedir. Zira go¢ olgusunun zoraki - diizensiz gog¢ hareketlerine
evrilmesi daha ¢ok son yillarda (10-15 yil kadar) olmustur. Bu evrilme ve yogunluk
artiginin devam edecegi gz dniine alindiginda Gog Idaresi Baskanliginin bagli oldugu
Icisleri Bakanligmin yaninda g¢ sahasinda gorevi olabilen, gé¢ eden/etmek zorunda
olan kigilere gorevi geregi temas etmek, ilgilenmek durumunda olan bakanliklarin
bilinyesinde genel miidiirliik seviyesinde bir teskilatin kurulmasinin uygun olacagi
diisiiniilmistliir. Bu yapilanmadan amag siirece dahil olan bakanlik personelinin
gocmenlerle ilgili faaliyetleri yerine getirirken ikiz gorev, ilave gorev gibi durumda
kalmamalar1 ve bu alanda gerekirse uzman ve egitimli kisilerin s6z konusu alanda
gorev yapmalar1 neticesinde verimli ve basarili sonucglar ortaya cikabilecegi
ongoriilmektedir. Bu arada Igisleri Baskanlig1 biinyesinde Go¢ Idaresi Baskanliginin
ayn1 isimde ve baskanlik seviyesinde bulundugu haliyle gorevine devam etmesi uygun

kabul edilmektedir.

Bakanliklar biinyesinde kurulmasi diisiiniilen genel miidiirliik birimlerinden
g6¢ ve gogmenlerin bakanlhigin ¢alisma alanina giren faaliyetlerini yerine getirmeleri
amaglanmaktadir. Tiirkiye diinyada en fazla go¢men ve sigimmaciya sahip iilkelerin
basinda olarak 6zellikle 2000 1i yillardan sonra artan bir sekilde go¢ ve diizensiz gog
alaninda ugras vermektedir. Bu zorlu ve genis ¢apli olan miicadele sahasinda iilkenin
bir cok bakanlig1 ve kurumu halihazirda etkin ve dogrudan gorev almaktadir. Ornegin
Saglik Bakanlig1 gelen gogmenlere saglik yoniinden miidahale etmekte, Milli Egitim
Bakanlig1 gelenlerin topluma uyumlarina katki sunmak amaciyla g¢esitli egitim
programlar1 diizenlemekte, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi ¢esitli sosyal

yardimlar yapmakta, AFAD ve Kizilay gibi kuruluslar da aktif rol almaktadirlar.
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Calismanin bu boliimiinde ilgili bakanliklar biinyesinede genel miidiirliik teskilinin,
fiili olarak icra edilen ¢alismalarin bir diizen iginde kayit altina alinmasini saglayarak,
bu konuda teskilat ve personel istihdamini diizenleyerek  oOzellikle diizensiz
goemenlere dogru ve etkin miidahaleyi yerinde ve zamaninda yapilmasina imkan

saglayacagi degerlendirilmektedir.

Buraya kadar etkin ve giiclii bir diizensiz go¢ yonetim teskilat1 olusturabilmek
amaciyla ilave edilmesinin verimli olacagi degerlendirilen yapilardan bahsedildi. Gog
ile ilgili faaliyette olan kurumlarin resmi internet sayfalarina bakildiginda strateji
belgelerinde, ulusal eylem planlarinda go¢ alanindaki gorevleri, icraatlari, misyon ve
vizyonlart vs. seklinde ideal ve olmasi gereken ifadeler bulunmaktadir. Bu idealin
pesinde olan merkez teskilat1 ile sinirin sifir noktasinda ve bu noktaya gelinceye kadar
olan siire¢ ve kademelerde so6zii edilen ideal uygulamalarin ne kadari tam olarak
yapilabilmektedir? Her ne kadar go¢ faaliyetlerinden sorumlu olan resmi gorevliler
kendi lizerine diiseni tam olarak yapsalar da kurumlar arasi koordineden dogabilen
bosluklar, sorumlulugun yayilmasi, seyirci etkisi ve buna benzer, olabilecek baska
(toplumsal) nedenlerle go¢/diizensiz go¢ yonetim sisteminin ideal igleyisinde yukarida
ornekleri verildigi sekliyle aksakliklar olabilmektedir. Sonugta yakalama, geri
gonderme merkezlerine teslim etme, engelleme, sinirdisi etme gibi miicadelesi verilen
olaylarin merkezinde 6zellikle diizensiz go¢ kapsamina giren haliyle daha iyi yasam

kosullarina ulagmaya calisan insan vardir.

Bu ve benzer durumlarda sistemin basar1 seviyesini muhafaza etmek, eksik ve
yetersiz oldugu/olabilecegi faaliyet alanlarin1 zamaninda ve yerinde farkedip proaktif
onlemler alinmasini saglayacak, sorumlu kurumlarin diginda ve iistiinde bir denetleme
mekanizmasinin kurulmasinin ve isletilmesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.
S6z konusu yap1 Cumhurbaskanligi Gog¢ Politikalar1 Kurulunun i¢inde bir heyet olarak
bulunabilir. Heyetin gorevi kurul bagkani adina iilkenin her yerindeki gog¢ ve 6zellikle
diizensiz go¢ yonetim faaliyetlerini yerinde, ihtiyaca gore planli veya plansiz olarak
denetlemek ve elde ettigi tespit ve sonuglart bir rapor halinde Go¢ Politikalar1 Kurul
Bagkanina sunmaktir. Kurul Baskam1 da bu rapor dogrultusunda go¢ yoOnetim
sisteminde gerekli 1yilestirme ve gelismelerin yapilmasi i¢in ilgili kurumlarin harekete

gecmesini saglayacaktir. S6z konusu denetleme biriminde gorev yapacak personelin
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goc faaliyetleri alaninda yetkin ve ehliyetli olmasi denetleme gorevinin dogru ve etkili

olarak icra edimesi agisindan 6nem arzetmektedir.

5.3. Diizensiz Go¢ Yonetiminde Diger Oneriler

5.3.1. 3497 Sayih Kara Simirlarinin Korunmasi ve Giivenligi

Hakkinda Kanunun Diizenlenmesi

Kara Kuvvetleri Hudut Birlikleri hudut gérevlerini kanun, yonetmelik, yonerge

ve talimatlarin kendilerine verdigi yetkiler ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

“Bu Kanunun amaci; T.C. Devleti kara sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir. Bu Kanun, bu gorevleri yerine
getirecek Kara Kuvvetleri Komutanligi ve bu Komutanhk tarafindan tefrik edilen
birliklerle bu birliklerin emrine verilen veya destegine tahsis olunan diger birlikleri

)

kapsar.”. Tirkiye’nin kara sinirlarini korumak ve giivenligini saglamak gorevi Kara

Kuvvetleri Komutanligina aittir (Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda

Kanun, 2024).

Kanunun 2.2. maddesinde Kara Kuvvetleri Hudut Birliklerinin goérevi
“ ceee e takip  etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu yasal
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug¢ delillerini ilgisine gore mahalli giivenlik
kuvvetlerine teslim etmek” (Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun, 2024) seklinde tarif edilmektedir. Burada yakalanan sug ve delillerin giivenlik
kuvvetlerine yani jandarma veya bolge sorumluluguna gore emniyet teskilatina teslim
edilmesi gerektigi yazilmakta ancak teslim yerinin nerede olacagi belirli olmadigi i¢in
bu gérev bazen ortada kalabilmektedir. Ilk bakista dnemli olmayan bir teferruat gibi
goriinmesi muhtemel olan bu ayrinti, sahada, hudut hatt1 ve bolgesinde gorevli kolluk
birimlerinin yogun, zorlu ve personel eksikliginin ¢okc¢a yasandigi bolgelerinde
olduk¢a 6nem arz etmekte, teslim gorevinin kime ait oldugu konusu enerji ve emek

israfi dogurmakta ayrica kolluk birimleri ile hudut birlikleri arasinda gereksiz ve yersiz

anlagsmazliklara sebep olabilmektedir. Bununla birlikte ¢aligmanin model Onerisi
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boliimiinde bahsedilen yatay koordinasyonun her zaman ideal sekilde islemedigini

gostermektedir.

Nitekim hudut hattinda yapilan bir yakalama esnasinda hudut birligi sahislara
ait gerekli teslim evraklarin1 hazirladiktan sonra jandarmaya gelip teslim almalari i¢in
haber verilmis o ana kadar hudutta yakalanan kisileri gelip hudut karakolundan alan
jandarma personeli kendilerine verilen emir iizerine artik teslim almaya
gelmeyeceklerini, kanun maddesinde “teslim eder” yazildigi i¢in hudut birliginin
getirip teslim etmesi gerektigini ifade etmistir. Hudut birligi ise kolluk yetkilerine
birinci derece ve sartli olarak ikinci derece askeri yasak bdlgede sahip oldugu igin,
jandarmaya teslim etmek iizere ilge merkezine gidecegi ve buraya gitmek iizere yola
ciktiginda da askeri yasak bolgenin disina ¢ikarak kolluk yetkilerini yaninda
gotiirdiigii sahislara herhangi bir miidahale igin kullanamayacagi gerekgeleriyle
gotiiriip teslim etmeyecegini beyan etmistir. Burada iki giivenlik biriminin de bagl
oldugu komutanliklar ayr1 oldugu i¢in ¢oziimiin olmasi giinleri alabilecektir. Ama
illegal bir durumda da olsa ortada yakalanmis insanlar var, aile olarak, ¢ocuk olarak
bulunanlar olabilmektedir. Sorunun ¢éziimiiniin gecikmeden olmasi gerekmektedir.
Bu ylizden konu gece ge¢ saatlerde savciya bildirildi ve onun verdigi talimatla
jandarma gelip hudut karakolundan bekleyen sahislar1 teslim almistir. Ancak burada

gerceklesen lokal bir ¢ozlimdiir.

Diizensiz go¢ alaninda aktif rol alan iki giivenlik birimi arasinda yasanan ve
yukarida bahsedilen olay mevzuat eksikligi ve bundan kaynakli kurumlar arasi is
birligindeki sorunlara bir 6rnek teskil etmektedir. Bu durum kanundaki ifade ve gorev
belirsizliginden kaynaklanmakta olup kanunun yonetmeliginde veya ilgili baska bir
mevzuatta bu konuda bir agiklamada bulunmamaktadir. Buradan yola ¢ikarak, bu
yasanan olay1 biitiinciil diizensiz gb¢ yonetiminin bir kesiti olarak goriip mevzuattan
kaynakl1 bu sekilde sorun olusturan/olusturabilecek konularin bulunup bu alanlarda

tyilestirme ve diizenlemeler yapilmasi 6nerilebilmektedir.

Burada yonetmelik sinirlarla ilgili miilki amirlere de bir konumlandirma
yapmis “Sinir Makamlari: Birinci derecede kaymakamlar, ikinci derecede valilerdir.”
(Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, 2024) ancak

organik bir kurulus baglantis1 olmadig1 ve kanundaki sozii edilen ifade belirsizligi
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nedeniyle miilki amirlerin ¢oziimleyici etkisi kigisel Ozelliklerine bagli olarak
degismektedir. Zira sinir makami olan kaymakam ve valiler hudut birliklerinin amiri
konumunda olmayip, sinir makamlariin hudut bélgesinin giivenligi ve kagakc¢iligin
onlenmesi hususundaki, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun istekleri, karsilikli is
birligi ve talep esasina gore siir birliklerince yerine getirilmektedir (Kara Sinirlarinin

Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, 2024).

5.3.2. Sinirlarin Giivenligi ve Yonetimi

Kiiresellesme nedeniyle diinya devletleri arasindaki sinirlarin glinlimiizde
kalkmasi, gecirmezlik etkilerinin azalmasi veya dnemlerini yitirmesi gibi beklentilerin
olugmasi gerekirken tersine, 2000°1i yillarin basindan itibaren hemen her tilkenin, zorla
yerinden edilen insanlar nedeniyle olusan uluslararasi insan gogiine karsi kendi
smirlarint gliglendirme ¢abasi igine girdikleri goriilmektedir (Geng, 2014, s. 45).
Ulkelerin sinirlarmin bu sekilde engelleyicilik 6zelliklerinin belirginlesmesi, buna
sebep olan ve zorla yerinden edilen diizensiz gogmenlerin etkisinin uluslararasi teror

veya ideolojik kaynakli bir savastan daha fazla oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de siir giivenliliginin saglanmasi farkl otoritelerin yetkisi altindadir.
Kurumsal anlamda smir yonetiminin icrasinda karsilagilan sorunlardan birisi de
gelisen ve degisen gilivenlik ihtiyacini karsilamaktan uzak, orgiitlenmesi ve isleyisi
farkli birimler himayesinde degisiklik gosteren sinir giivenligi yonetim sistemidir.
Tiirkiye’de kara sinirlarinin korunmas: ile gorevli birimler 10.11.1988 tarih ve 3497
sayil1 Kara Smirlarinin Korunmas: ve Giivenligi Hakkindaki Kanuna dayali olarak
21.03.1991 ve 20821 sayi1 ile yayimlanan yonetmelik kapsaminda Kara Kuvvetleri
Komutanlig yaninda Milli Savunma Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Maliye ve Giimriik

Bakanliklaridir.

2016 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan 2016/8520 sayili “Sinir
Yonetimi Alaninda Kurumlar Arast Is birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y énetmelik”
son yillarda Entegre Sinir Yonetimi konusundaki 6nemli gelismelerden birisidir.
Yonetmelik kapsaminda, kamu kurumlarinda is birliginin ve koordinasyonun

arttirtlmasi, sinirlarda risk ve giivenlik tehdidi olusturabilecek bir vakanin meydana
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gelme ihtimalini 6nceden degerlendirecek risk analizi biriminin olusturulmasi, bir
yandan diizenli gociin ivedi ve kolay bir seklide gerceklestirilmesi saglanirken diger
yandan da insan ticareti, gogmen kagakciligl ve diger illegal faaliyetler ve diizensiz
gocle miicadele edilmesini amaglayan politika ve stratejilerin belirlenmesi igin
Entegre Simir Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmasi diizenlenmistir.
Yonetmelige gére ESY Koordinasyon Kurulu denetleme amaciyla kurulan bir kurul
iken, icra ve uygulama amaciyla Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu 2016 yilinda
kurulmustur. Sinir Yonetimi Uygulama kurulunun yilda iki defa, ESY Koordinasyon
Kurulunu yilda bir defa veya Cumhurbagkaninin ¢agrisi iizerine toplanmasi gerekirken
Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu 5 defa toplanmigken ESY Koordinasyon Kurulu
heniliz toplanmamistir. ESY Ortak Risk Analiz Merkezi kurularak gerek smnir
giivenliginin saglanmasinda gerekse de sugla miicadelede kurumlarinin birbirleriyle
veri paylasimi saglanmasi amaglanmistir (Avrupa Birligi 2023 Tiirkiye Raporu). ESY
Modelini uygulamaya geg¢irme baglaminda onemli adimlar atilsa da AB’nin 2018
Tiirkiye Raporunda da belirtildigi lizere uzman ve profesyonellerden olusan bir sinir

giivenligi birimi heniiz mevcut degildir (Avrupa Birligi 2018 Tiirkiye Raporu).

ESY kanun taslagi genel olarak degerlendirildiginde sivillesmis bir giivenlik
yapisina vurgu yapmasi, parcali yapida gorev icra eden sinir giivenlik birimlerinin tek
bir cat1 altinda toplanarak “Sinir Muhafaza Teskilat1” ad1 altinda biitiinciil bir zeminde
hareket etmesini saglamasi1 baglaminda mevcut isleyise kiyasla ciddi degisikliklere
beraberinde getirmektedir. Ancak; ESY sadece AB siirecinin etkisi ile dngoriilen bir
sistem olmaktan ziyade, Tirkiye’nin de kendisine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak,
gereksinim duyulan gerekli alt yap1 teknik, fiziki kapasite saglanarak tesis edilmesi
gereken bir modeldir. Modelin Tiirkiye’de tatbik edilmesi c¢alismalarinda mutlaka
Tirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu dikkate alinmalidir. Engebeli ve daglik
arazilerin, derin ve sarp vadilerin nispeten diger bolgelere gére daha fazla oldugu Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki terérizm odakli gilivenlik endiseleri, sinir
bolgelerinde yillardir siiregelen asker odakli sinir muhafaza yaklasimi, &zellikle
Tiirkiye-Suriye smirinda degisiklik gosteren politik ve askeri konjonktiir hesaba
katildiginda s6z konusu modele gecisin asamali olarak uygulanmasi gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir.
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Tirkiye’nin  hudut giivenligini mevcut durumdaki gibi sadece simir
bolgesindeki fiziksel unsurlarin varligiyla saglamak yeterli bir giivenlik uygulamasi
degildir. Sinirin her iki tarafinda da 6nleyici tedbirlerin alindigi istihbarat kapasitesinin
giiclendirildigi “Biitiincil Bir Sinir YoOnetimi Sistemi’’ne ihtiya¢ vardir. ESY
modelinin yeniden gézden gegirilerek tatbik edilmesi gereken yeni Sinir Yonetimi
anlayis1 orgiit teorilerindeki modern (cagdas) yOnetim anlayisinin sa¢ ayagini
olusturan sistem yaklasimini temel almalidir. Sistem yaklasimina gore yoOnetim
stirecinde yalnizca tek bir olay ya da parcanin isleyisi degil bir biitiin olarak ¢esitli

faktorlerin karsiliklr iligkisi bir arada degerlendirilmektedir (Kogel, 2003: 239).

Hali hazirdaki uygulamalarda siir giivenligini saglayan kolluk birimlerinin
istisnai durumlar disinda belirlenen bolgelerde kalmasi ile sinirlandirilan bir yonetim
anlayis1 s6z konusudur. Bu durum sinir asan endiseleri ve ozellikle dis ¢evreyi de
dikkate alan iglevsel bir karar alma siirecinde dayanan biitiinsel ve esnek bir muhteva
barindiran aktif bir sinir giivenligi stratejisine olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Sinir
yonetiminde biitiinsel/biitlinlestirici bir yaklasim ile amaglanan, sinirlar1 Kara, Deniz
veya Hava ile stnirlamak degil tiim {i¢ boyutlu yonleri ile sinir olaylarini ele almaktir.
Bu nedenden dolay1 daha 6nceden tanimlanmis politikalar ve stratejiler ¢ergcevesinde
uygulanacak kapsamli bir sinir yonetimi anlayisiyla siir 6tesinde, sinirlarda ve iilke
icinde gergeklesen olaylari takip eden risk analizi yaparak degerlendirmeye tabi tutan
hizli karar alma mekanizmasina sahip, cabuk koordine olan siir yonetimi birimine

thtiyag¢ vardir.

Smir glivenligi icin kesintisiz izleme ve gozetleme yapilabilmesi i¢in modern
elektronik algilayici sistemleri iceren entegre giivenlik ¢oziimlerine ihtiyag¢ vardir.
Tiirkiye’nin sinir giivenligini etkileyen birden fazla faktor vardir. Kara s ile
beraber deniz ve hava smirmin da korunmasi c¢oklu teknolojik sistemlerin

gelistirilmesi thtiyacin1 gostermektedir.

5.3.3. Kiiresel Sistemin Sonucu

Calismanin gé¢ kuramlar1 boliimiinde bahsedilen “Diinya Sistemleri

Kurami”na gore merkez iilkeler olarak kabul edilen kapitalist, gelismis iilkeler kendi
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ekonomik cikarlarin1 korumak ve gelistirmek icin ¢evre lilkeler olarak tabir edilen
gelismemis iilkelere cesitli siyasi, askeri ve ekonomik yaptirimlar ve miidahaleler
uygulayabilmektedir. Bunlarin sonucunda her yonden geri birakilmis, gelistirilmemis
ve sOmiirge haline getirilmis T{gcilincli diinya iilkelerinin insanlar1 aghik ve
yoksulluklarina ilave olusturulan anarsi ve terdriin de eklenmesiyle caresizlik i¢inde,
mecburen bu aglik ve kaos ortamindan kurtulabilmek i¢in ekonomik ve giivenlik

anlaminda sorun yasanilmayan gelismis iilkelere dogru yollara dokiilmektedirler.

Diinyanin gézii 6niinde uzun yillardir yasanan bu trajedi Italyan Temsilciler
Meclisi Uyesi (daha sonra italya Basbakam olacak) Giorgia Meloni tarafindan 2018
yilinda ulusal bir toplantida Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron’a hitaben
yapilan konusmada net bir sekilde ortaya konmustur. Meloni’nin konusmasi oldugu

sekliyle asagiya konulmustur:

“Emmanuel  Macron’un  sorumsuzluguna yaziklar — olsun, Libya’y
bombalayanlar onlar oldu. Ciinkii Italya 'nin Kaddafi ile enerji alaninda ézel iliskileri
olmasi onlari endiselendiriyor iistelik. Aym zamanda bizi bu hale getiren gog
dalgalarinin oniinde bulduk kendimizi. Bu arada Fransa, Afrikay1 somiirmeye devam
ediyor, 14 iilkede para birimi bastirip iizerlerine damgaliyor ve ¢ocuklart madenlerde
calistirip hammadde edinmeye devam ediyor. Fransa niikleer reaktorleri igin
kullandigi uranyumun %30 unu Nijer 'den ¢ikariyor ve hal boyle iken Nijer niifusunun
%901 elektriksiz yasiyor.Bize ders verme kalkma Macron, ¢iinkii Afrikalilar senin
politikan yiiziinden kitalarint terk etmek zorunda kalyorlar. Coziim Afrikalilarin
Avrupa’ya gog¢ etmeleri degil, aksine Afrika’min Avrupa’dan kurtulmasidir. Sizden

ders kabul etmiyoruz, yeterince agtk mi?”

Bu konusma AB iiyesi bir devletin bir siyasetcisinin diger bir AB {iyesi devletin
sOmiirgeci politikasina ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan go¢ dalgasina isaret ederek
o lilke Cumhurbagkanina yonelik olarak yaptigi bu konusma aslinda diinya tizerindeki
diizensiz go¢iin en biiyiikk nedeninin ne oldugunu agik bir sekilde ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir. Yani kiiresel giiclerin planlarin1 eyleme gegiren gelismis bat1
ilkelerinin diger tilkeler lizerindeki somiirgeci politikalarinin neticesinde gliniimiizde
yerinden edilmek durumunda/zorunda olan insan sayisi 110 milyona

(https://www.unhcr.org/refugee-statistics/, 2024) ulasmigtir. Buradan hareketle
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diizensiz go¢ yollarinda, denizlerde botlarin batmasi vs. nedenlerle insanlarin
hayatlarin1 kaybetmelerinin aslinda ilk sorumlularinin da bu somiirgeci devletler

oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya capinda yasanan bu trajik durumun ortadan kalkmasi icin izlenecek
yontem ise Meloni tarafindan, Afrikali gogmenlerin Fransa’nin Afrika’daki politikasi
nedeniyle kitalarini terk etmek zorunda kaldiklarini, ¢6ziim bu kisilerin Avrupa’ya gog
etmeleri degil, Avupa’nin Afrika iilkelerinden ¢ekilmesi olarak kisa ve 6z sekilde

sOylenmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye bu go¢ akimlarinin her tiirliistinden en ¢ok etkilenen
tilkelerin basinda olarak, go¢ kuramlar1 arasinda da 6nemli bir yer bulmus olan ve
kokleri 1970°li yillara uzanan (Wallerstein, 2011) bu teorinin de varligin
degerlendirerek , sz konusu somiirgeci kapitalist iilkelere yonelik olarak diinya

¢apinda kamuoyu olusturmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Bu boliime caligmanin alanina giren yasanmis bir olaym anlatimi ile

baslanmistir;

(Yer: Tirkiye-Suriye sinirt sifir noktasinda bir arazi. Zaman: Suriyelilerin
iilkelerindeki ¢atismadan kurtulmak ve canlarini kurtarmak amaciyla Tirkiye basta
olmak tizere diger komsu iilkelere siginmak, korunmak i¢in gidebildikleri en yakin ve
giivenli sinir bolgelerine akin ettikleri donem. Biitiin diinyanin goérdigi, bildigi

olaylar.)

Bu donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, smirmma bu sekilde gelen
Suriyelileri, aldig1 6nlemler dogrultusunda, Tiirkiye tarafinda hazirladigy, tahsis ettigi
bina ve ¢adir kentlere yerlestirerek gerekli insani yardimi saglamaktadir. Bir siire
sonra, bu yardim hizmetinin yapildigr bolgede kapasitenin dolmasi ve de yonetim
politikas1 geregi olsa gerek bu zamandan sonra gelenlerin sinirin Suriye tarafinda
kalmalar1 ve gerekli yardimlarin Tiirkiye’den getirilerek orada yapilacag: seklinde bir
irade olugsmustur. Bu dogrultuda bolgede gorevli birimlere bu bilgi verilmis olup sinira
gelen Suriyelilere bu durum izah edilecek ve uygulamanin bu sekilde olmasi

saglanacaktir.

Bolgede yapilan bir gorev esnasinda, hududun Suriye tarafindan agaglarin
icinden c¢ikip Tiirkiye sinirina dogru yliriiyerek gelmekte olan Suriyeli bir aile fark
edilmistir. Bunlar, baba 35 yaslarinda ve kucaginda bir bebek, anne ve yanlarinda
yiiriiyerek gelen 9-10 yaslarinda bir erkek ¢ocukla dort kisilik bir ailedir. Babanin
kucaginda bebegi ile beraber sicak bir havada, uzun ve giivenliksiz bir yiirliyiisiin
neticesinde alninda olusan ter damlalar1 yakin olamayacak bir mesafeden fark
edilmektedir. Anne ve yanlarindaki ¢ocukta da tehlikeli, yorucu ve sicak havada

yapilan yaya yolculugun vermis oldugu bitkinlik gdzlenmekte idi.

Aile goriiliir goriilmez tam techizatl olarak orada bulunan gorevli personel
tarafindan kendilerine Tiirkiye tarafina gegmemeleri, sinirin hemen Suriye tarafinda
kalmalar1 ve bu durumda her tiirlii yardimin orada kendilerine Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti tarafindan ulagtirilacagi Tiirkge olarak sdylenmistir. Aile bu s6zleri bir yandan
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duyarken bir yandan da Tiirkiye sinirina dogru yiirlimesine ayni hizda devam etmis ve
kendilerine yapilan bu kisa konusmadaki ciimlenin sonunu dahi tam olarak
beklemeden babanin agzindan yine Tiirk¢e olarak su ifadeler dokiilmiistiir: “Bizi Esad
vuracagina Tiirk Askeri vursun”. Devaminda da bu insanlara bolgedeki gorevliler

tarafindan gereken insani yardim saglanmistir.

Tiirkiye hududun sifir noktasinda yasanan bu olay, bu aile gibi bir sekilde zorla
yerinden edilen insanlarin katlanmak zorunda olduklar1 giicliiklere 6rnek bir kesit
olarak kabul edilebilir. Bu sekilde neredeyse her giin denizlerde, nehirlerde bogulan,
Olen veya yollarda, giizergahlarda kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan bu insanlarin

trajik durumu medyada stirekli olarak yer almakta, ulusal haberlere konu olmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Kayrp Go¢menler Projesi; 2014 yilindan 15 Mart
2024 yilina kadar olan zamanda 64.000’den fazla insanin bir uluslararasi gog
yolculugunda hayatini kaybettigini gostermektedir. Ancak bu siirecte veri toplamadaki
zorluklar nedeniyle ger¢cek kayip rakamin ¢ok daha fazla oldugu ifade edilmektedir
(IOM Global Data Institue, 2024).

Fakat bu haber veya anlatimlarda, olaylara konu olan ve bu trajedileri yasayan
insanlarin, ayni olaylar i¢inde “gé¢men”, “dlizensiz gogmen”, “siginmacit”, “miilteci”
gibi degisik isimlerle tanimlandiklar1 goriilmektedir. Yani yukarida anlatilan olayda
goriildiigli lizere hayati boyutta bir¢ok zorlukla karsilasmayr goze alarak bir amag
ugruna yollara diisen, bogulan, dlen ve ¢ogu zamanda aralarinda kadin ve ¢ocuklarin
da bulundugu bu kisileri medya ve kamuoyunda heniiz dogru bir sekilde
tanimlamayanlar bulunabilmektedir. Burada dikkat ceken durum bu farkli tabirlere ve

karisikliga ulusal ve uluslararas1 medya seviyesinde rastlaniyor olmasidir.

Yani diinya iizerinde bazi insanlar normal seyahat yolarmin haricinde
iilkelerinden ¢ikarak baska iilkelere/bolgelere varmaya calisirken yolculuklar
esnasinda karsilastiklar1  glicliikler ve imkansizliklar nedeniyle Olmekte ve
kaybolmaktalar ama diinya kamuoyu bunlar1 haber yaparken bile bu kisilere tam
olarak ne ad verilecegi konusunda dahi hemfikir olamamuistir. Sonra da bir terim birligi

dahi saglayamadiklar1 bu alanda, iilkelerine gelen/gelmeye ¢alisan bu insanlarin nasil
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engellenecegi veya bu kriz durumunun nasil yonetilecegi konusunda toplantilar ve

caligmalar yapmaktadirlar.

Buradan yola ¢ikarak hazirlanan bu ¢alismanin birinci boliimiinde goc
alanindaki sozkonusu tanim muglakligina bir agiklik getirmek ve diizensiz gog
olgusunun bu alan igindeki konumuna uygun olarak bir diizenleme yapmak

amaglanmstir.

Icisleri Bakan1 Ali Yerlikaya tarafindan yapilan agiklamada 25 Subat 2024
tarihi itibariyle Tirkiye’de toplam yabanci sayis1:4.526.093’tiir. Bu saymin
3.158.724’1ini gegici koruma altindaki Suriyeliler, 1.114.307’sini ikamet izni alanlar
ve 253.062’sini uluslararas1 koruma statiisii verilenler olusturmaktadir (Go¢ Idaresi
Bagkanlig1, 2024). Buradan goriilecegi tizere kayith Suriyeli sayisinin toplam kayith
yabanci sayisina orani yaklasik %70’tir. Birinci bdliimde izah edildigi haliyle
Tiirkiye’deki mevcut Suriyeliler yasal girislerin oldugu hudut kapilarindan degil de
diizensiz go¢ yollarin1 kullanarak tilkeye girmislerdir. Yani kayit altina alinan
Suriyeliler yolculuklarimin bir kesiminde diizensiz gd¢men olmak durumunda
kalmislardir. Bir de yurt i¢inde olup ta kayit altina alinamayan Suriyelilerle beraber
Afganlarin basini ¢ektigi diger lilkelerden gelenler de hesaba katildiginda toplam
diizensiz gob¢men sayisi, toplam yabanci sayisinin oldukga tizerinde oldugu bir gercek
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla aslinda gé¢ ve gd¢men sorunu dendiginde
neredeyse tamamini diizensiz go¢ sorunu oldugu sonucuna varilmaktadir. Zira diger
grubu olusturan diizenli go¢gmenlerin uygulamalarinda bir sorun olsa bile diizensiz

goemenlerin maruz kaldigi zorluklarin yaninda oldukga ciliz kalmaktadir.

Birinci boliimiinde varilan diger sonug ise miilteci ve siginmacilar hem diizenli
hem de diizensiz go¢ kesisim kiimesinde iken yani diizensiz gé¢ yolculugu veya
faaliyetinde bir sekilde bulunduklar1 bilinirken bunlara ilave olarak sarthi miilteci,
ikincil koruma hakki verilenler ve gecici koruma statiisii verilenler de, bu ¢alismaya
0zgll uyarlama ile, bu gruba dahil edilmislerdir. Boylece bu sifatlarla anilan kisiler
veya gruplar gd¢ yolculuklarinin bir bdliimiinde diizensiz go¢men olarak
tanimlanmiglardir. Varilan bu kanaat gé¢ sorununun aslinda biiyiik oranda diizensiz

g6¢ sorunu oldugu tezini dogrulamaya katki yapmaktadir.



174

Ikinci béliimde literatiirde mevcut olan gd¢ kuramlari bir biitiinliik igerisine
incelenmis, diizensiz goclin bu mevcut kuramlar igindeki konumu tartismaya
acilmistir. Yapilan degerlendirmede gog teorilerinin yenileri arasinda sayilabilecek
olan “Go¢, Catisma ve Giivenlik Modeli” diizensiz gocii anlamlandiran kuramlar
arasinda en One ¢ikmistir. Aslinda sonug boliimiiniin basinda anlatilan gercek vaka da
bu dogrultuda diizensiz gb¢lin kuramlastirilmasina canli  olarak fayda
saglayabilmektedir. SOyle ki bolgede bir ¢atisma ve savas durumu mevcuttur.
Insanlarin can giivenligi yoktur. Bu sebepten giivenlik arayisinda olan kisiler bir
sekilde yer degistirerek bu tehlikeli durumdan kurtulabilmek i¢in go¢ yollarina akin
etmektedirler. Tam da burada Gog¢, Catisma ve Giivenlik Modelinin konusunun

olustugu goriilmektedir.

Diizensiz Gogilin neden var olduguna etki eden diger 6ne ¢ikan bir teori ise
“Diinya Sistemleri Kurami” olmustur. Calismada yer verildigi sekliyle Italyan
Siyaset¢i Meloni tarafinda Fransa Cumhurbaskan1t Macron’a ithafen yapilan konusma
Diinya Sistemleri Kuraminin gliniimiizde canli bir 6rnegi olmasi agisindan oldukga
etkilidir. Bu konusmada AB iilkeleri gibi gelismis kapitalist lilkelerin gelismemis -
aslinda gelistirilmemis denmesi daha dogru olacaktir - iilkelerin kaynaklarin
somiirmeleri neticesinde yoksullasan yerli iilke insanlariin daha zengin kapitalist
tilkelere dogru yonelmeleri ile diizensiz gogmen akimlarinin olustugu itiraf edilmistir.
Ayrica Diinya Sistemleri Kurami kapsaminda yoksul iilkelerdeki kaynaklarin
gaspedilmesine ilave olarak ekonomik yaptirimlar ile beraber askeri yaptirimlar da

olmaktadir.

Bahsedilen iki kurama ilave olarak; Iligkiler Ag1 (Network), Zoraki Go¢, Gog
ve Arzu, Ulusasirt Kuram ve Birikimsel Nedensellik Kuramlarinin da diizensiz gocii

aciklamada, kismi boyutlarda da olsa, iligkilerinin oldugu sonucuna varilmistir.

Calismanin tic¢lincii boliimiinde diinyada diizensiz go¢ alaninda Tiirkiye ile
benzerlikleri olan Yunanistan, Italya, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri ile

Ukrayna’nin diizensiz gé¢ uygulamalari arastirilmistir.

Incelenen bes iilke iginde diizensiz gog¢ tarihsel bir derinlige sahip oldugu

goriilmektedir. Diinya tarihinde insanlarin yer degistirme ve gdg¢ hareketleri daima
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olmustur. Bu hareketler 20. yiizy1l ortalarina kadar gog¢ alan tilkeler tarafindan rahatsiz
edici olmazken, dzellikle 20.yiizyilin sonlarma dogru, goc¢ alan Yunanistan, Italya,
Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerin bazi engelleme politikalarina
miiracaat ettikleri goriilmektedir. ABD ve Avrupa Devletleri 20.yiizyilin baglarindan
itibaren tarim, insaat ve fabrika is¢iligi gibi ¢alisma zorlugu olan sektorlerdeki isci
ihtiyacini karsilamak icin iilkelerine gogmen alimlari yapmislardir. Ancak 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi sonralarinda olusan ekonomik zorluklar
nedeniyle ayni iilkeler kapilarini gogmenlere kapatmaya baslamislardir. 20. yilizyil
sonlarinda artan terdriin de etkisi ile baska iilkelere goge zorlanan insanlar s6zkonusu
ilkelere girmek igin yasal yollar tikali oldugundan diizensiz gogmen durumuna
diismiislerdir. Fakat burada s6zkonusu iilkelerin go¢cmen alimlarini kendi istekleri ile
yaptiklar1 donemlerden baslayarak, engellemeye c¢alistiklart zaman araligina kadar
olan siirecte gd¢ kuramlarindan olan “iliskiler Ag1 (Network) Kurami1” hayata ge¢mis
olmaktadir. Yani go¢ alan tlkelere once gelenler ile daha sonra gelmek isteyip te
engellenmek isteyenler arasinda bir sekilde tanidik, akraba vs. olmalar1 nedeniyle artik
bir uluslararas1 ag kurulmustur. Insanlar arasinda akrabalik baglari nasil ki yok
edilemezse bu kurulan baglanti ile olusan diizensiz go¢ hareketlerinin de 6nlenmesi o
oranda zorluk tasimaktadir. Burada Ukrayna ile ilgili durum da bu tespiti
dogrulamaktadir. Soyle ki 2012 yilindaki Rusya saldirisindan onceki yillarda
Ukraynalilarin Bat1 Avrupa Devletlerine ¢aligmak amaciyla gitmelerinden dolay1 o
yone dogru bir go¢ hattinin zaten aktif oldugu bilinmektedir. Isgal basladig1 anda da
milyonlarca diizensiz go¢men var olan hattan siiratle Polonya basta olmak tlizere diger

diger Avrupa iilkelerine gegis yapmustir.

Sozkonusu iilke yonetimlerinin diizensiz gog¢li Onleme ydntemlerine
bakildiginda genel olarak her iilkenin kendi igerisinde dahi istikrarli oldugu
sOylenemez, bu durumu izah etmek icin bir tabir kullanmak istenilse “kafa karisiklig1”
tabiri yerinde bir kullanim olacaktir. Soyle ki 6zellikle italya, Ispanya ve ABD hem
diizensiz gé¢men girislerini engellemeye ¢alismakta hem de ucuz ve kalifiye olmayan
islerde ¢alisacak is¢i tedarik etmek amagh kayitsiz olarak iilkelerinde bulunanlar1 kayit
altina alarak iilkede istihdam etmek amacl belli prosediirler uygulamaktadirlar. Bir

yandan da gog veren lilkelerden kapilarina gelenlerin igerisinden egitimli ve kalifiye
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olanlarini secerek almak c¢abasindadirlar. Ayrica iilkeler diizensiz go¢menlere karsi
siirlarint kapatmaya calisirken {ilke icindeki sermaye sahipleri de ucuz ve kayitsiz
is¢i calistirmak icin diizensiz go¢gmenlere iilkede kalabilmeleri i¢in illegal ortamlar
olusturmaktadirlar. Bu  celigkili uygulamalar iilkelerin  diizensiz ~ gogii
yonetebilmelerini, kontrol altina almalarini ve engelleme c¢abalarinin etkisini

azaltmaktadir.

Calismaya konu olan iilkelerin diizensiz gogii smir bolgelerinde Onleme

cabalariin iki ana gruba ayrildig1 sdylenebilir:

Birincisi; sinir bolgelerinde miimkiin olan en iist seviyede teknolojik sistemleri
kullanarak ve duvar 6rmek suretiyle sinirda etkili bir entegre fiziki giivenlik sistemi

olusturmak.

Ikincisi; geri itme (deportation) tabir edilen hudutta gérevli personel tarafindan
yakalanan diizensiz go¢menlerin iilkeye girislerine izin verilmeyerek geldikleri
giizergahtan geri gonderilmeleridir. Denizde olan geri itmeler cogu zaman bogulma ve

Oliimlerle sonuglanmaktadir.

Ulkeler kendi iglerinde diizensiz gd¢ ydnetimi igin bazi yapilanmalar
olusturmuslardir. Yunanistan 2016 yilinda “Gd6¢ Politikalar1 Bakanligr” kurmus, gog
ve diizensiz gd¢ yonetimini bu bakanlik vasitasiyla agirlikli olarak yiriitmektedir.
ABD 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra kurmus oldugu i¢ Giivenlik Bakanlig: ile go¢
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu bakanlhigin liderliginde, ¢alisma alanina gore diger
bakanliklarin da go¢ yonetiminde kritik gorevleri vardir. Italya ve Ispanya’da ise go¢
yonetimlerinden Igisleri Bakanlig1 ana aktdr olarak gdrev yapmakta, parlamento ve

diger bakanliklar konularina gére sorumluluk almaktadirlar.

Calismanin  dordiincti  boliimiinde bahsedilen Tiirkiye’de diizensiz gog
yonetiminde mevcut durumda Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi basat sorumlu
olarak bulunmaktadir. 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6458
Sayili YUKK ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliik olarak kurulmus iken 29 Ekim 2021
tarihli 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
Genel Miidiirliigiin seviyesi Baskanlik olarak yiikseltilmistir. Go¢ Idaresi Baskanlig

(GIB), gd¢ politikasim1 koordine etmek; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
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koordinasyonu saglamak; yabancilarin Tiirkiye'ye girislerine, Tiirkiye'de kalislarina
ve Tiirkiye'den ¢ikiglart ile sinir disit edilmelerine, uluslararasi koruma ve gegici
koruma altina alinmalarina ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve

islemleri yliriitmekle gorevlidir.

Ayn1 zamanda 2013 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda, Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakati Metni ve Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagmaya gore
Tirkiye’ye yalnizca vize serbestligi karsiliginda siir yonetimi, adli is birligi, organize
suclar, temel haklar, insan haklar1 gibi fazla miktarda konunun AB lehine olacak
sekilde uygulanmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlagmasi'nin tam olarak uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, Schengen alanina seyahat eden vatandaslar i¢in vize sart1 kaldirilmadigi
siirece, iigiincii iilke vatandaslar1 ile ilgili hiikiimleri (Tiirkiye iizerinden AB Ulkelerine
gecen diizensiz gocmenlerin geri kabulll) uygulamayacagi yoniinde irade belirtmis

olup bu tutumunu siirdiirmektedir.

Gog Idaresi Baskanligi (GIB), iltica ile ilgili tiim islemlerden sorumlu ana
kurumdur. Statii belirleme siirecleri, I Go¢ Idaresi Midiirliikleri (IGIM'ler) ve vaka is
yiikiinii azaltmak amaciyla (siras1yla 2018 ve 2019'da kurulan) Ankara ve Istanbul'daki
Uluslararas1 Koruma Biirolar1 (karar merkezleri) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2022'de
Samsun'da yeni bir Uluslararas1 Koruma Biirosu kurulmustur. Bu biirolara ek olarak,
2019'da mobil ekipler kurulmustur. Miilteci statiisiiniin belirlenmesine iliskin kararlar,

idari itiraz ve yargi yoluna agiktir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin New York Protokolii’nde yer alan ¢ekinceyi (cografi sinirlama) devam
ettirmektedir ve bu nedenle, Tiirkiye’de uluslararasi koruma talep eden kisilerin biiytik
bir cogunlugu, miilteci statiisiinii almak iizere miiracaat edememekte, yalnizca “sarth
miilteci” statiisii ve ikincil koruma i¢in basvuruda bulunabilmektedir. Sartli miilteci
statiisi, tilkedeki kalis stiresini, “sarth miilteci statiisii taninmis bir kisinin {igiincii bir
iilkeye yeniden yerlestirildigi tarih" ile sinirlandirmaktadir. Kanun geregi, Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda, Suriyelilere 6zel bir statii verilmektedir. Ancak

Icisleri Bakanligi Subat 2022'de, yeni gelen ve kayd: olmayan Suriyelilerin 16 ilde
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gecici koruma statiisiinii otomatik olarak kazanmayacagini duyurmustur. Duyuruya
gore, niifusunun %25'1 veya daha fazlasinin yabancilardan olustugu mahallelerde,
yabancilarin ikamet izni bagvurular1 kabul edilmeyecektir (Haziran 2022'de bu oran

%20'ye indirilmistir) (Avrupa Birligi Komisyonu, 2023: 57).

Tiirkiye diizensiz gogili 6nlemek i¢in bir¢ok yasal tedbir gelistirmistir. Agustos
2002’de insan kagak¢iligini ve ticaretini sug olarak kabul eden, hudutlar ve limanlarda
kontrollerin iist seviyede olmasini saglayan Ceza Yasasi’ni daha etkili duruma getirdi.
Gogmen kacakeiligi ile ilgili yaptirimlar: arttirmak igin, 2005 yilinda yiirtirliige giren
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 79. Maddesinde {i¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve
10.000 giin adli para cezas1 uygulanmasi yer almistir. Aynt madde kapsaminda; insan
kagak¢iligt eger organize bir sugla baglantili ise ceza miktar1 yari oranmda
arttirllmistir. Ayrica insan kagakc¢iligina karisan bir tiizel kisilik ise mal varliina el
konulmasi gibi bazi zorlayici yaptirimlara maruz kalmasi distintilmiistiir. 2003 yil
Karayollar1 Tasima Kanunu ve 2004 Karayollar1 Tagima Yonetmeligi’nde gdgmen
kacake¢ilig1 yapan birine ii¢ yil boyunca tagima izni verilmeyecegi ve aracina el

konulacag belirtilmistir (Igduygu ve Sert, 2010: 9).

Yasal anlamda alinan bu tedbirlerin diizensiz goc¢ii 6nlemede olumlu etkileri
muhakkak ki olmaktadir. Ancak yeterli seviyede olduklarini sdylemek ve kabul etmek
cok miimkiin degildir. Zira hudutta tespit edilen sahislarin belli bir zaman diliminde
miikerrer olarak hudut birlikleri tarafindan yakalandiklar1 vakidir. Yani yakalanip
deport/sinirdist edilen diizensiz go¢menler tekrar hudut gegisi yaparken gorevliler
tarafindan yakalanmakta ancak baska hukuki bir yaptirim sé6zkonusu olmadig i¢in bu
sahislara sadece geri gonderilme islemi yapilmaktadir. Nitekim Gog Idaresi
Bagkanliginin internet sayfasinda da hudut ihlali esnasinda yakalananlarin bilgisi
olarak verilen grafikte “2024 yilinda miikerrerden arindirilmis diizensiz gé¢men
saywsi” ifadesi goriilmektedir ki miikerrer yakalamalarin bir zaman ve emek israfina
yol agtigi buradan degerlendirilebilir  (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-

istatistikler).

Uluslararas1 boyutta ise TBMM Mart 2003 ’te Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesini ve Kara, Deniz ve Hava Yolu ile Gd¢men

Kagakeiligina karst da Ek Protokolii kabul etmis anlagsmaya uygun yasal islemleri
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baslatmistir. Bunlarin yaninda Tiirkiye 2004 yilinda IOM’a tam iiye olmustur ve
burada insan ticaretiyle miicadele i¢in uluslararasi ¢cabalara katilmaktadir. 2006 yilinda
Tirkiye uluslararas1 boyutta diizensiz gocili 6nlemeyi ve siirdiiriilebilir go¢ yonetim
modelleri olusturmayr amaglayan Budapeste Siireci’nin baskanligini iistlenmistir.
Budapeste Siireci 50 hiikiimet ve 10 Uluslararas: Orgiitiin yer aldig1 gayriresmi bir

forumdur.

Tiirkiye, ozellikle iilkenin giiney ve giineydogusundaki kara siirlarinda sinir
giivenliginin modernize edilmesi yoniinde énemli ¢aba harcamaya ve mali kaynak
ayirmaya devam etmektedir. Suriye sinirt boyunca modiiler giivenlik duvarinin
ingasinin ve panel/dikenli tel orgii, devriye yollari, aydinlatma, sensorler ve termal
kameralarin yerlestirilmesinin ardindan, Iran smirinda elektro optik kesif ve gdzetleme
ekipmanlarinin kurulumu devam etmis, kesif ve gozetleme ekipmanlari, bat1 sinirina

da kurulmustur.

Sinir  yonetimine iliskin konularda faaliyet gdsteren devlet kurum ve
kuruluslarinin calismalarinin koordinasyonu, Igisleri Bakanligia bagl Iller Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin  sorumlulugundadir. Siir Yonetimi Uygulama Kurulunun
denetleme organi olan Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulu heniiz

toplanmamustir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2023: 60).

Besinci ve son boliimde Tiirkiye’de diizensiz gd¢ili onlemek ve yonetmek i¢in
gerekgeleri ile birlikte bir model dnerisi sunulmustur. Buna gére mevcut Gog Idaresi
Baskanligi teskilatina ilave olarak Cumhurbagkanligina dogrudan bagli ve basinda bir
baskanin/yoneticinin oldugu Cumhurbaskanligt Gog¢ Politikalar1 Kurulu ihdas
edilmesi onerilmistir. Bu kurulla birlikte gé¢ alaninda faaliyet gosteren bakanliklarin
blinyesinde calisma alani go¢ olan genel miidiirlik seviyesinde bir kurulusun

olusturulmasi 6ngdriilmiistiir.

Bazi1 bakanliklar ihtiya¢ durumu gere§i bu yapiya benzer bir olusum
gelistirmislerdir. Nitekim gog¢menlerin saglik hizmetlerini yiiriitmek amaciyla 25
Agustos 2016 tarihinde Saglik Bakanligmma bagli olarak Halk Sagligi Genel
Miidiirliigii biinyesinde Gog¢ Sagligi Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmustur. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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icinde 2016 yilinda Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal Destek Daire

Bagkanlig1 kurulmustur.

Ayrica bu biiyiikk ve genis yapinin en tepeden en uc¢ noktaya kadar olan
isleyisini kontrol edecek bir denetleme biriminin olmasinin faydali olacag
degerlendirilmistir. Diizensiz gé¢ yonetim faaliyetlerinin kurumlar arasinda sistemli
bir sekilde isleyisini yiirlitmek i¢in kanun, yonetmelik ve ilgili mevzuatin giincel
ihtiyaclara cevap verecek sekilde, uygulama tecriibelerini de katarak, dizayn edilmesi

amagch ¢aligma yapilmasi faydali olacaktir.

Sinir giivenligi ve yonetimi alanindaki eksikler oldugu durumda illegal gegcisler
tilke giivenligini ve ekonomisini de tehdit etmekte ayni zamanda diizensiz gog
yonetimini  zorlastirmaktadir.  Diizensiz  go¢li  engelleyici  politikalarin
uygulanabilmesinin zorunlu sarti sinirlarin en iyi bi¢imde korunmasi ve sinirlari
yasadis1 yollardan istismar edenlerle en etkili sekilde miicadele edilmesidir. Bu agidan
entegre sinir yonetiminin etkinlestirilmesi ve smirlarin yonetilmesi ve korunmasi
konusundaki yasal, fiziksel ve kurumsal altyapinin biran 6nce kurulmasi yerinde bir

uygulama olacaktir.

Tiirkiye yukarida bahsedilen onlemleri kendisi alirken uluslararasi ortamda
diizensiz gociin olugsmasini engelleyici gayretleri daha spesifik olarak gostermelidir.
Zira smirlar ne kadar iyi korunursa korunsun sinira gelenlerin ¢oklugu ve kararliligi
oldugu durumda engeller bir yerde etkisiz kalabilmektedir. Bu ¢alisma ile diizensiz
g0¢ olgusunun gd¢ alanindaki konumu ve Tiirkiye i¢in en uygun diizensiz go¢ yonetim
yapisinin ne sekilde olabilecegi tartismaya acilmistir. Calisma diizensiz go¢ ve
yonetimi anlaminda sinirlandirilmistir. Onerilen yonetim modeli ve beraberinde

sunulan dneriler ihtiyaca ve konuma gore sekillendirilebilir, gelistirilebilir.
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