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OZET

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasa Mahkemesi’'ne
egitim ile ilgili konulada norm denetimi ve bireysel basvuru kapsaminda sonuglanan
dava kararlarini incelemektir. Hukuk sisteminin egitimi ilgilendiren boyutu itibariyle
Anayasa Mahkemesi kurumunu galismak alanda yenidir. Bu yoniiyle alana katki
getirebilecegi umulan bu arastirmada elde edilen sonuglar uygulama igindekilere 151k
tutmak suretiyle egitim sisteminin aksayan yonlerinin belirlenmesi, ¢6ziim iiretilmesi
ve sorunlarin 6nlenmesi hususunda yol gosterici olabilir. Bu baglamda, kararlardaki
egitimsel igerikler tespit edilmis ve kararlar ¢esitli 6zelliklerine gore ortaya konmustur.

Aragtirma nitel durum deseni kapsaminda dokiiman incelemesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Arastirmada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne ait
“anayasa.gov.tr” internet adresindeki kararlar boliimiiniin “norm denetimi” ve
“bireysel basvuru” sayfalarinda bulunan kararlardan “egitim” kelimesi ile yapilan
arama sonucunda ulasilan kararlar analiz edilmistir. Verilerin toplanmasi dokiiman
incelemesi yontemi dogrultusunda gergeklestirilmistir. Toplanan veriler betimsel ve
icerik analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Calismada elde edilen veriler
ile kodlara, kategorilere ve temalara ulasilmis ve daha sonra yorumlanmastir.

Arastirma bulgulari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 2012-2021
yillart arasinda bireysel basvurulara iliskin kararlar1 ve 2000-2021 yillar1 arasindaki
norm denetimi kararlari {izerine odaklanmistir. Bulgular, bu donemde en sik ihlal
edilen haklar ve bu ihlallerin yillara gére dagilimini ortaya koymaktadir. Ayrica, norm
denetimi kararlartyla iptal edilen kanun kategorileri ve reddedilme gerekgeleri de
detayl bir sekilde incelenmistir.

Arastirma bulgulari, Tirkiye'de yargisal siireglerin ve temel haklarin
korunmasinda ciddi yapisal sorunlar oldugunu ve bu sorunlarin giderilmesi gerektigini
gostermektedir. Egitim, adil yargilanma, ifade 6zgiirliigii ve diger temel haklarin
korunmasi i¢in yapilacak yasal diizenlemeler ve reformlar, anayasal giivence altinda
olmalhidir. Anayasa Mahkemesinin kararlari, yasal diizenlemelerin anayasal
uygunlugunu ve temel haklarin korunmasini saglamak igin kritik bir denetim
mekanizmasi olarak islev gormektedir. Bu analizler, yargisal siireglerin etkinligini
artirmak ve temel haklar1 daha i1yi korumak i¢in yapilacak reformlarin gerekliligini

vurgulamaktadir.



Anahtar Kelimeler: Anayasa mahkemesi, Bireysel bagvuru, Egitim denetimi,

Norm denetimi.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the leading judgements concluded
within the scope of constitutional review and individual application to the
Constitutional Court of the Republic of Tiirkiye on education-related disputes.
Studying the Constitutional Court is new in the field in terms of the educational aspect
of the legal system. The results of this research, which are hoped to contribute in this
respect, will be a guide to the ones working on the field in determining the flaws in the
education system, finding solutions and preventing problems. In this context, the
educational contents of the judgements were identified and their distribution according
to various features of the judgements was revealed.

The research was carried out using the document analysis method within the
scope of qualitative case design. In the research, the judgements reached as a result of
the search with the word "education" among the decisions on the "Constitutionality
Review" and "Individual Application" section of the "anayasa.gov.tr'" website of the
Constitutional Court of the Republic of Tiirkiye were analyzed. The data collection
process was carried out with the document analysis method. The collected data was
evaluated using the content analysis. With the data obtained in the study, codes,
categories and themes were reached and then interpreted.

The research findings focused on the leading judgements of the Constitutional
Court of the Republic of Tiirkiye regarding individual applications between 2012-2021
and constitutional reviews between 2000-2021. The findings reveal the most
frequently violated rights in this period and the distribution of these violations by
years. In addition, the categories of laws annulled by constitutional reviews and the
reasons for rejection were examined in detail.

Research findings show that there are serious structural problems in the
protection of judicial processes and fundamental rights in Tiirkiye and also reveal that
these problems need to be resolved. Legal regulations and reforms to protect education,
fair trial, freedom of expression and other fundamental rights must be guaranteed by
the Constitutional Court. The decisions of the Constitutional Court function as a
critical control mechanism to ensure the constitutionality of legal regulations and the

protection of fundamental rights. These analyzes emphasize the need for reforms to

xii



increase the effectiveness of judicial processes and protect fundamental rights in a
better way.
Keywords: Constitutional court, Constitutional review, Educational

supervision, Individual application.
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BOLUM I
GIRIS

Aragtirmanin  bu bodliimiinde problem durumu, arastirmanin amaci,

arastirmanin onemi, sayiltilar, sinirliliklar ve tanimlar yer almaktadir.
1.1. Problem Durumu

Toplumlar, ortak amaglara sahip bireylerin yasamsal iggilidiileri ile
sekillenmektedir. Insanlar, sahsi kabiliyet ve yeteneklerini asan durumlarla
karsilagtiklarinda bilingli olarak is birligi yapar, bu is birligi sonucu amaglarina
ulagmak icin Orgiitler kurar ve bu Orgiitlerin de amaclarini gergeklestirebildikleri
stirece varligini siirdiirmesine izin verirler (Aydin, 1994). Toplum denildiginde ilk akla
gelen kavramlardan biri egitimdir. Egitim bigim ve igerigini kosullarinin belirledigi
ilkel toplumlarda bile var olmustur. Avcilik ve toplayicilik toplum bigiminin
gerektirdigi hayvan avlama ve bitki toplama, ekip bigme gibi konularin bilgisinin
aktarimi ile baslayan egitim; zamanla kurumsallasip bugiinkii halini almistir. Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozligiinde egitimin tanimi “Cocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalari igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislari elde etmelerine,
kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayl yardim
etme, terbiye.” olarak yapilmistir (TDK, 2011). Toprake¢r’ya (2008, s.22) gore egitim;
“Cocugun, bireysel ozellikleri ve eldeki ortam, kosul ve olanaklar baglaminda basta
kendisi, sonra i¢inde bulundugu toplum/ulus ve en sonra dahil oldugu evrensel yapinin
etkin bir liyesi haline getirilmesi siirecidir.” Mustafa Kemal Atatiirk, egitime olan
bakis acisini, “Efendiler, bir milli egitim programi ¢izmek istemem. Fakat su noktalar1
ifade edeyim ki, 1lkogrenim ve ortadgrenim derhal insanligin ve uygarligin gerektirdigi
ilmi ve fenni versin. Fakat o kadar pratik bir bi¢gimde versin ki, ¢ocuk okuldan ¢iktig1
zaman a¢ kalmaya mahk(m olmadigma emin olsun!” (Eskisehir Izmit Konusmalari
Kaynak Yaymlari, 1999, s.225) seklinde ifade etmistir.

Egitim Once bireye, sonra da topluma doniik bir hizmettir. Egitim bireylerin
toplumsal yanini gii¢lendirmektedir. Boylece egitim siirecinde bireyler, toplum ile
iletisim ve etkilesim saglayarak hem gelisim gostermekte hem de yasam igin gerekli
olan ihtiyaglarin1 temin edebilmektedirler. Toplumlarin egitim ihtiyacinin

karsilanmasi, i¢inde bulunulan sosyal yapmin saghkli bir sekilde varligim



siirdiirebilmesi ve amaglari gergeklestirebilmesi i¢in zorunludur. Atatiirk ise
egitimin en 6nemli amacint: “fikri hiir, irfan1 hiir, vicdan1 hiir nesiller yetistirmek.”
olarak ifade etmistir (Hakimiyeti Milliye, 1924). Kisacast egitim bireylerin ve
toplumlarin hedeflerine ulasabilmeleri i¢in en gerekli aractir. Bu aragsallik kendisini
ozellikle egitim ve kiiltiir arasindaki iligskide hissetirir. Toplumsallasabilmenin yolu
kiiltiirlesmeden gegmektedir. Kiiltiir, bir toplumun daha 6nceki nesillerinden geliserek
yeni nesillere aktarilan, toplumdaki bireylerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan 6nemli
goriilen insan yapisi, tiim varlik, eylem ve diislinceleri icerir (Basaran, 1984). Egitimin
amaci ve kiiltiir ile olan iliskisi diistiniildiigiinde, toplumsal yapilarin en biiylik orgiitii
olan devletlerin toplumun devami i¢in ilk once egitim gibi etkili bir araci planli bir
sekilde kullanmalar1 kaginilmazdir. Bu nedenle egitimin, toplumun devamini
destekleyecek vatandaslar yetistirecek sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye de egitimin ydnetimi ve denetimi isi Anayasa’nm 42. Maddesi
temelinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yapilmaktadir. Egitim denetimi,
egitim oOrgilitlerinin amaglarinin gergeklesme derecesini saptamak, daha iyi sonuglar
elde edebilmek i¢in Onlem almak ve siireci gelistirmek c¢abalariin toplamidir
(Toprake1 ve Akgay, 2016). Egitimin denetimi bizzat MEB’in yaptig1 denetim (Bulut
ve Toprake¢i, 2023), devletin iist organlar1 (TBMM, Sayistay, Devlet Denetleme
Kurulu vb.) ve yargi organlarinca gergeklesir.

Alanyazinda MEB’in denetsel faaliyetlerini inceleyen ¢ok sayida calisma
(Bulut ve Toprake1, 2023; Akbal ve Toprakei, 2021; Sirin, 2019; Tiirker, 2018; Demir
ve Tok, 2016; Sahin, 2020; Akiiziim, 2012; Toprakgci, 2009; I1gan, 2006) vardir. Ote
yandan devletin list organlarinca yapilan denetimlerle ilgili ¢aligmalar (Coskun ve
Toprakgi, 2024; Toprake1 ve Ak, 2021; Toprakei ve Bakir, 2019; Cayan, 2016; Ugkan,
2015; Aydm, 2011; Gorgiin, 2011; Caliskan, 2011) ile egitimin yargi organlarinca
gerceklestirilen denetimi ile ilgili ¢alismalar da (Topraket ve Akis, 2022; Topraket ve
Tas, 2020; Toprake1, Beytekin ve Dogan 2018) mevcuttur. Yurt disinda ise Lee (2018),
1954-2007 yillar1 arasindaki Yiiksek Mahkeme kararlarinda egitim, 1irk ve esitlik
arasindaki iliskiyi; Benson, Evans, Wattam ve Donald (2009) ise 1972 ve 2008 yillar1



arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Yiiksek Mahkemesi K-12 egitim
davalarinda ortaya ¢ikan egilimleri incelemistir.

Yukarida belirtilen alanyazin calismalart incelendiginde Tiirkiye’de {ist bir
yargi organi olarak Anayasa Mahkemesi’'nin ger¢eklestiridgi denetimde egitim
iceriginin incelendigi bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Oysa Anayasa Mahkemesinin de
icinde bulundugu hukuk sistemi, yapist ve islevi nedeniyle egitim denetimini de
kapsamaktadir. Tiirk egitim sisteminin sinirlari, Oncelikle anayasa ve sonra da
anayasaya bagli olarak hazirlanan kanun, yonetmelik ve tiiziikler ile ¢izilmistir. Yani
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin hukuksal yapisi, anayasa tizerine kuruludur.
Mengiicek’e (2005) gore Anayasa, hukuksal cerceveyi iist norm niteligi ile
olustururken, sahip oldugu yetki ve haklarin siirlarin1 da ¢izmektedir. Bu baglamda,
bir hukuk devletinin devamliligini saglayabilmek ve o devleti sembolik olmaktan
kurtarabilmek i¢in de bir denetim mekanizmasi olarak Anayasa yargisi kurumuna yer
verilmistir. Bu kurum da Anayasa Mahkemesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkileri, 1982 Anayasasi’nda 148 ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
(AMKYUHK)’un 3. ve devam eden diger maddelerinde aciklanmigtir. Normlarin
Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesinin asli gérevi olmakla birlikte
(Goziibiiyiik, 2010), 2010°daki Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru hakki da getirilmistir (Ozbudun, 2011). Norm denetiminde,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurma usuliine gore “iptal davasi” ve “itiraz” yolu olmak {iizere iki sekilde
gergeklestirilir. Bireylerin kamu otoritelerinin ihlaline kars1 temel haklarin1 koruyan
yontem ise bireysel bagvuru yontemi olarak adlandirilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu tezde, egitim ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nde norm denetimi ve bireysel
basvuru kapsaminda sonuglanan dava kararlar1 incelenmistir. Ust bir denetim organi
olarak Anayasa Mahkemesi kurumunun egitime iligkin basvuru ve kararlarini
incelemek alanda yenidir. Bu yoniliyle alana katki getirebilecegi umulan bu
aragtirmada elde edilen sonuclar gerek egitim ile ilgili yasa yapicilara gerekse

uygulayicilara (veli, 6grenci, MEB, okul miidiirii 6gretmen vb.) 151k tutmak suretiyle
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egitim sisteminin aksayan yonlerinin belirlenmesi, ¢6ziim tretilmesi ve sorunlarin
onlenmesi hususunda, yol gdsterici olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, kararlardaki
egitimsel icerikler tespit edilmis ve kararlarin gesitli 6zelliklerine gére dagilimlar
ortaya konmustur.
1.3. Problem Ciimlesi
Arastirmanin  problem ciimlesi "Egitim ile ilgili konularda Anayasa
Mahkemesi’nde goriilen davalarin ve dava kararlariin 6zellikleri nelerdir?" seklinde
ifade edilmektedir.
1.4. Alt Problemler
Belirlenen problem dogrultusunda agagidaki sorulara yanit aranmstir:
1. Bireysel bagvuru kararlari ihlal edilen haklara, reddedilme gerekgelerine, yillar
baglaminda ihlal oranlarina gore nasil bir dagilim gostermektedir?
1.1.Kararlar ihlal edilen haklara gore nasil bir dagilim géstermektedir?
1.2.Kararlar reddedilme gerekgelerine gbére nasil bir dagilim
gostermektedir?
1.3 Kararlar ihlal edilen haklar ve ortalama karar siireleri baglaminda nasil
bir dagilim gdstermektedir?
1.4 Kararlar yillar baglaminda ihlal oranlarina gore nasil bir dagilim
gostermektedir?
2. Norm denetimi kararlart (iptal-itiraz) ilgili konular ve karar siireleri
baglaminda nasil bir dagilim gostermektedir?
2.1.Itiraz kararlar1 konularina gdre nasil bir dagilim gdstermektedir?
2.2 Iptal kararlar1 konularma gore nasil bir dagilim gdstermektedir?
2.3.Iptal edilen kanun kategorileri nasil bir dagilim gdstermektedir?
2.4. Iptal edilen kanun kategorileri igin ortalama karar siireleri nasil bir
dagilim gostermektedir?
3. Kararlar bagvuru yolu ve sonucu baglaminda yillara gore nasil bir dagilim
gostermektedir?
3.1.Bireysel basvuru kararlar1 (kabul-ret) yillara gore nasil bir dagilim

gostermektedir?



3.2.Norm denetimi kararlar1 (iptal-itiraz) yillara gore nasil bir dagilim
goOstermektedir?
4. Bireysel basvuru kararlarinda ihlal edilen haklar ile norm denetimi
kararlarinda iptal edilen kanunlarin arasinda nasil bir benzerlik vardir?
5. Bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarinda en sik goriilen anayasa
maddeleri ile kanunlar ve gerekceleri arasinda nasil bir iliski vardir?
1.5. Sayiltilar
1- Egitimin denetimi Anayasa Mahkemesi kararlarin1 da kapsar.
2- Anayasa Mahkemesi kararlari i¢cinde egitime dair kararlar vardir.
3- Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelenebilir bir 6zelliktedir.
1.6. Stmirhiliklar
I- Bu arastirma Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne ait
“anayasa.gov.tr” internet adresindeki kararlar boliimiiniin “norm denetimi” ve
“bireysel bagvuru” sayfalarinda bulunan kararlarla sinirlidir.
2- Bu arastirma Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne ait kararlardan
“egitim” kelimesi ile yapilan arama sonucunda ulasilan kararlar ile sinirlandirilmistir.
3- Bu arastirma Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne ait norm
denetiminde 2000-2021 tarihleri araliginda, bireysel basvurularda ise 2012-2021
tarihleri araliginda alinmig kararlar ile sinirhdir.
1.7. Tanimlar
Anayasa: Tirkiye Cumhuriyeti’nin 2709 sayili ve 9 Kasim 1982 yiiriirliige giren
Anayasasini ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Anayasal hukuk ile ilgilenen
en yliksek mahkemesidir. Temel amaci, isleme konulmasi planlanan ya da isleme
konulan yasalarin veya bazi temel yasama uygulamalarinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
anayasasiyla bagdasip bagdasmadiginin tespitidir.
Adli Yargi: Tirkiye Cumhuriyeti’nin ceza davalarinin ve kisiler arasinda ¢ikan
hukuki uyusmazliklarin ¢oziimlendigi yargi koludur. En yiiksek mahkemesi
Yargitaydir.
Bireysel Basvuru: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin temel hak ve 6zgiirliikleri,

kamu giicliniin islem, eylem ya da ihmali sebebiyle ihlal edilen kisilerin diger tiim

5



basvuru yollarmi tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesi’ne bagvurduklart bir hak
arama yoludur.

Norm Denetimi: Iptal davasi veya itiraz yolu olmak iizere Anayasa Mahkemesi’ne
yapilan bir bagvuru tiirtidiir.

Yiice Divan: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Anayasa Mahkemesi'nin;
Cumhurbagkanini, TBMM bagkanini, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari,
yiksek yargi mensuplarii, Genelkurmay baskanini ve kuvvet komutanlarini
gorevleriyle ilgili isledikleri diisliniilen suglardan dolay1 yargilarken kullandig: sifata

verilen isimdir.



BOLUM II
KURAMSAL CERCEVE VE iLGILi ARASTIRMALAR

Bu bolimde, ilgili alanyazina dayali olarak arastirma problemini
aciklayabilmek, c¢oziimleyebilmek ve arastirma bulgularinin iizerine temellendigi
kavramsal cergeveye yer verilmektedir. Diger taraftan, ilgili yurti¢i ve yurt dis1
arastirmalar i¢in bir boliim olusturulmayip bu boliim i¢erisinde sunulmaktadir.

2.1. Anayasa Mahkemesi Teskilat1
2.1.1. Genel Kurul Olusumu ve Karar Alimi

Mahkemenin genel kurulu, bagkan ve iki baskanvekili ile birlikte toplam on
bes liyeden olusmaktadir. Genel kurul toplantilari, baskan ya da baskanvekilinin
basgkanlik ettigi en az on iiye tarafindan gergeklestirilir ve salt ¢ogunluk ile karar
alabilir. Fakat, Anayasa degisikligi, siyasi partilerin kapatilmasi veya Devlet
yardimlarindan mahrum birakilmas: gibi durumlarda, toplantiya katilmis bulunan
dyelerin lcte ikisinin oy c¢oklugu ile karar alinmasi gerekmektedir (Anayasa
Mahkemesi, 2023).

2.1.2. Gorevleri

2.1.2.1. Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi norm denetimi gorevini yerine getirirken genel kurul
iyelerinin, kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii ‘niin Anayasa'ya uygunlugunu sekil ve esas bakimimdan
denetlemektedir. Anayasa degisikliklerinin ise yalnizca sekilsel olarak uygunlugunu
inceleme ve denetleme yetkisine sahiptir (Anayasa Mahkemesi, 2023).
2.1.2.2. Bireysel Basvuru Kapsamindaki Gérevler

Bireysel bagvurular asil olarak bdliimler ve komisyonlar tarafindan ele alinur,
ancak Genel Kurul, Boliimler arasinda ortaya ¢ikan veya olabilecek farkliliklar
¢ozmek ve Boliimler tarafindan Genel Kurula iletilmis davalar1 sonug¢landirmakla
gorevlidir. Ayrica, herhangi bir boliimiin is yiikiiniin normal c¢alisma diizeniyle
karsilanamayacak sekilde artmasi, boliimler arasinda is bakimindan dengesizlik veya
fiilli veya hukuki imkansizlik nedeniyle bir bolimiin gorevini yerine getirememesi
durumunda, Genel Kurul diger bir boliimii gorevlendirme yetkisine sahiptir (Anayasa

Mahkemesi, 2023).



2.1.2.3. Yiice Divan Gorevi

Anayasa Mahkemesi, “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskani, Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay Baskan ve iiyeleri, Bassavcilar, Cumhuriyet Bagsavci vekili, Hakimler ve
Savcilar Kurulu ve Sayistay Bagkan ve {iyelerini” gorevleriyle ilgili islemis
olduklarindan siiphelenilen suglarla ilgili olarak “Yiice Divan” sifatiyla yargilamakla
gorevlidir. Ayrica “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1” da gorevleriyle ilgili suclar dolayisiyla Yiice Divan'da yargilanirlar.
Yiice Divan'da savcilik goérevini “Cumhuriyet Bagsavcist” veya “Cumhuriyet Bagsavcl
vekili” iistlenir (Anayasa Mahkemesi, 2023).
2.1.2.4. Siyasi Parti Kapatma Davalari

Siyasi partilerin kapatilmas1 ile ilgili davalar, Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcilig tarafindan agilarak, Anayasa Mahkemesince karara baglanir. Mahkeme,
siyasi partiyi tamamen kapatma karar1 almadan, davaya konu olmus fiillerin agirligina
gore bahsi gegen siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina da karar verebilir (Anayasa Mahkemesi, 2023).
2.1.2.5. Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin mali denetimlerini ger¢eklestirmek Anayasa Mahkemesinin
gorevi olmakla birlikte, bu denetim siirecinde Anayasa Mahkemesince Sayistay'dan
yardim alinabilir (Anayasa Mahkemesi, 2023).
2.1.2.6. Yasama Dokunulmazhiginin Kaldiriimasi ve Miletvekilliginin Diigiiriilmesi
Kararlarma Karsi Yapilan Basvurular

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin yasama dokunulmazligini1 kaldirma veya
milletvekilligini diisiirme kararlarina iliskin, bahsi gegen liye veya milletvekillerinden
birisi, bu kararin iptal edilmesi istemiyle yedi giin i¢inde Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Mahkeme, bu basvuruyu on bes giin igerisinde kesin olarak
sonuc¢landirmak zorundadir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2.1.3. Yapist

Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinden alinan bilgilere gore

(Anayasa Mahkemesi, 2023) Anayasa Mahkemesi'nin iiyelerinin se¢imi ve gorev

sartlar1 su sekildedir:



- Anayasa Mahkemesi on bes iiyeden olusmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilen bu tiyelerin belirli niteliklere sahip olmalar1 gerekmektedir.

- Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi liyelerini belirlerken, iki
iiyesini Sayistay Genel Kurulu iiyeleri arasindan, tiim bos pozisyonlar i¢in ayri ayri
ticer aday arasindan gizli oylama ile secer. Bu se¢imde, ilk oylamada iiye tam sayisinin
ligte iki ¢ogunlugu, ikinci oylamada ise salt gogunluk aranir. ikinci oylamada da
cogunluk saglanamaz ise, en fazla oyu almis olan iki aday icin {i¢ilincii bir oylama
yapilir ve en ¢ok oy alan aday iiye secilir.

- Cumhurbagkani, Yargitay, Danistay genel kurullari ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen liyeler de Cumhurbagkani tarafindan secilir. Her bir bos pozisyon
icin liger aday arasindan, en az iki kisi hukuk¢u olmak lizere segilen bu iiyeler, list
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci smif hakim ve savcilar ile belirli
kriterlere sahip 6gretim tliyeleri arasindan secilir.

- Anayasa Mahkemesi lyeligi i¢in adaylar kirk bes yasimi doldurmus
olmalidirlar. Ayrica, yliksekdgretim kurumlari 6gretim {iyeleri profesor veya dogent
unvanina ve avukatlar en az yirmi yillik avukatlik deneyimine sahip, list kademe
yOneticileri ise en az yirmi yillik kamu hizmetinde ¢alismis olmalidir.

- Anayasa Mahkemesi liyeleri arasindan dort yil i¢in bir bagkan ve iki bagkan
vekili se¢ilir. Bu se¢im iglemi gizli oylama ile, ayrica liye tam sayisinin salt gogunlugu
saglanarak yapilmalidir. Siiresi biten {iyeler yeniden secilebilirler.

- Anayasa Mahkemesi liyeleri, asli gorevlerinin haricinde resmi yahut 6zel
hi¢bir gorevi kabul edemezler.

- Uyelerin gérev siiresi on iki yildir ve bir kisi en fazla iki kez Anayasa
Mahkemesine iiye olarak secilebilir. Altmis bes yasint dolduran iiyeler emekliye
ayrilmak zorundadir. Altmis bes yas olan bu zorunlu emeklilik yasini doldurmadan
once gorev siiresi dolan liyelerin bagka bir gérevde calisabilmeleri ve gesitli 6zliik
hakki isleri ise kanunla diizenlenir.

- Anayasa Mahkemesi liyeligi, bir iyenin hakimlik gérevinden ¢ikarilmasina
sebep olan bir sugtan hiikiimlii bulunmasi durumunda kendiliginden sona ermektedir.

Ayrica, bir liye gorevini saglik ile ilgili yasadig1 sorunlar nedeniyle kesin olarak yerine



getiremeyecek durumda ise iiye tamsayisinin salt gogunlugunun karari ile tiyeligi sona
ermis olur (Anayasa Mahkemesi, 2023).
2.2. Anayasa Mahkemesinin Tarihi
2.2.1. 1961 Anayasasit Donemi

Anayasa Mahkemesi tarihte ilk olarak 1961 Anayasasi ile ortaya c¢ikmistir
(Ozgelik, 1963). 1961 Anayasasinin 145. ve 152. maddelerinde Anayasa
Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargilama ve ¢alisma usulii ile kararlariin
niteligi diizenlenmistir. Bunun yaninda “44 sayili AMKYUHK” ise 22.04.1962
tarthinde kabul edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

Anayasa Mahkemesinin bu ilk doneminde gorevleri i¢inde ; “kanunlarin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ tiiziiklerinin Anayasa'ya sekil ve esas bakimindan
uyumlulugunu denetlemek, gorevleri ile iligkili isledikleri suglardan dolay1
Anayasa'da belirtilen kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilamak, siyasi partilerin
kapatilmas1 hakkindaki davalar1 karara baglamak, siyasi partilerin gelir ve gider
kaynaklarina iligkin hesaplar1 denetlemek ve Anayasa’da kendilerine verilen diger tiim
gorevleri yerine getirmek” vardir.

1961 Anayasasi'nin 145. Maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesini olusturan
on bes asil ve bes yedek iiyeden dort kisi Yargitay, ii¢ kisi Danistay, bir kisi Sayistay
Genel Kurulu tarafindan; ii¢ tiye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iki tiye Cumhuriyet
Senatosu, iki liye ise biri Askerl Yargitay’dan olacak sekilde Cumhurbagskani
tarafindan belirlenmekteydi.

1961 Anayasasi’nin gegcerlilik siiresi i¢cindeyken, 1971 yilinda yapilan bir
degisiklige gore, Anayasa Mahkemesine kanun hiitkmiinde kararnameler (KHK) esas
ve sekil bakimindan, anayasa degisikliklerini ise Anayasa'da gosterilen sekil sartlar
baglaminda denetleme yetkisi verilerek, Anayasa Mahkemesinin gorev tanimi
belirginlestirilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2.2.2. 1982 Anayasasit Donemi

1982 Anayasasinda Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetki tanimi, 146. ve 153.
maddeler arasinda agiklanmistir. Bu Anayasa siiresince Anayasa Mahkemesi ile ilgili
ilk kanun diizenlemesi, “10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile yapilmustir.

10



1982 Anayasasinda Anayasa Mahkemesine, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasa'ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetleme gorevi verilirken; Anayasa degisikliklerini ise
sadece kismi olarak sekil eksiklikleri baglamli inceleme yetkisi verilmistir. Bunun
yaninda Mahkeme, Anayasa'da belirtilen kisileri gorevleriyle ilgili suclar nedeniyle
Yiice Divan sifatiyla yargilamak ve siyasi partiler ile ilgili dava ve bagvurulara bakmak
ile de yetkilendirilmistir.

1982 Anayasasinin ilk seklinde Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek
tiyeden olusmakta iken, bu tliyelerden, birer asil liyeyi Askeri Yargitay, iki asil ve iki
yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurulunca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan, iiye tam
sayilariin salt gogunlugu ile her bos yer i¢in ayr1 ayri belirleyecegi iiger aday iginden;
bir asil tliyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan ancak
yliksekogretim kurumlar: 6gretim tiyeleri i¢inden belirleyecegi ii¢ aday arasindan; ii¢
asill ve bir yedek iiyeyi ise ilist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan belirlemekteydi. Anayasa'ya gére Anayasa Mahkemesine
secilen bu iiyeler 65 yasini doldurduklarinda emekli edilmekteydi (Anayasa
Mahkemesi, 2023).

2010 Anayasa Degisikligi ile Anayasanin 146. ve 149. maddelerini degistiren
“7.5.2010 tarih ve 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un” 12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklestirilen
halk oylamasi ile onaylanmasiyla birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorevi ve
yetkileri ile ilgili maddeler yeniden belirlenmistir. Bu Anayasa degisikliginin ardindan
kabul edilen “30.3.2011 tarih ve 6216 sayili AMKYUHK Usulleri Hakkinda Kanun”
ile birlikte de Anayasa Mahkemesinin ¢alisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.
Yapilan bu degisiklikler ile Mahkemenin iiye sayisi on yediye ¢ikarilmistir. Genel
Kurul, Bagkan veya Bagkanvekili bagskanlifinda toplanmak {izere en az on iiye ile
toplanma yetkisi verilmistir. Ayrica Mahkemeye, varolan goérevlerinin yani sira
bireysel basgvurularin kabul edilebilirliginin incelemesi ve sonuca baglanmasi yetkisi
de verilmistir. Siyasi partilere ait basvuru ve davalara, itiraz ile iptal davalarina ve

Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel Kurul tarafindan bakilmakta;
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bireysel bagvuru davalartysa Boliimlerce karara baglanmaktaydi. Bunlarin yaninda,
gerceklestirilen Anayasa degisikliginin ardindan, Anayasa Mahkemesine, Yiice Divan
sifatiyla, "gorevleriyle ilgili suclardan" dolay1 “Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu
iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askerii Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarmi, Cumhuriyet Bagsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve liyelerini yargilama
gorevine ilave olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Genelkurmay Bagkani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanini”
yargilama yetkisi de verilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin gorev siiresi on iki yil ile siirlandirilmis olup; iiyelerin yeniden segilmesi
de engellenmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2017 Anayasa Degisikligi ile Anayasa'nin bazi maddelerinde degisiklik getiren
“21.1.2017 tarth ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kabul edildikten sonra, Anayasa Mahkemesinin kurulusu,
gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Bu Anayasa degisikliginin
ardindan “30.3.2011 tarih ve 6216 sayili AMKYUHK’da” da degisiklik yapilarak
Anayasa Mahkemesinin kurulusu ile usul ve esaslar1 yeniden belirlenmistir (Anayasa
Mahkemesi, 2023).

Belirtilen degisiklik ile Anayasa Mahkemesinin iliye sayisi on bese kisiye
diistiriilmiistiir. Genel Kurulun, Baskan veya Baskanvekilinin bagkanliginda on tiye
ile toplanmasina karar verilmis, boliimlerin iiye sayisi ise alt1 olarak belirlenmistir.

“6771 sayili Kanun” ile yapilan degisiklikle "Kanun Hiikmiinde Kararname"
ifadesi yerine Cumhurbaskanina, Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarma yetkisi
verildigi belirtilmistir. Ayrica bu kararnamelerinin esas ve sekil yoniinden Anayasa’ya
aykirihigr iddialarmin denetleme gorev ve yetkisi de yine Anayasa Mahkemesine
verilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

“6771 sayili Kanun” ile Anayasada gerceklestirilen degisikligin ardindan
Basbakanlik gorevi iptal edilmis ve Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisine
sahip olan makamlarda da degisiklige gidilmistir. Boylece bu yetkinin, Kanunlarin,

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya
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bunlarin belirlenmis hiikiim ve maddelerinin esas ve sekil yoniinden Anayasa’ya
aykirihigr  tezi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasti a¢ma yetkisi;
Cumbhurbagskanina, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi
parti grubuna ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az beste biri
oranindaki iiyelere ait oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Cumhurbagskani Yardimciligi kavrami getirilmis; “Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu” ifadesinden “Yiiksek” kelimesi ¢ikartilmig; “Askeri
Yargitay ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ise tamamen kaldirilmistir. Askerd
Yargitay ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin gorev siirelerinin sona
ermesinin ardindan bahsi gecen Mahkemelerden yeni iiye gorevlendirilmeyecegi
aciklanmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan Yiice Divan sifatiyla
yargilanabilecek gorev sahibi kisiler de degismistir. Soyle ki, Anayasa Mahkemesi;
“Cumhurbaskanmi, Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi Baskanini, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Bagkan ve
tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu
ve Sayistay Bagkan ve liyelerini” gorevleri ile ilgili su¢ iddialar sebebi ile Yiice Divan
olarak yargilamaktadir. “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1” da gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divanda yargilanmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin Jandarma Genel Komutanini yargilama yetki ve gorevi ise bu
degisikligin ardindan kaldirilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2.3. Anayasa Mahkemesine Basvuru Yollar
2.3.1. Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, “kanunlarin, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin” Anayasa’ya esas ve
sekil olarak uyumlulugunu denetlemekle gorevlidir. Anayasa degisiklikleri ise
yalnizca sekil bakimindan incelenir ve denetlenir (Anayasa Mahkemesi, 2023). Fakat
savas ve olaganiistii hal (OHAL) durumlarinda ¢ikarilmis olan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin esas ve sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu diisiincesiyle,
Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmasi miimkiin degildir. Bunun yaninda usule uygun
sekilde yiirlirliige girmis uluslararas1 antlagsmalar i¢in de Anayasa Mahkemesi'ne

basvuruda bulunulamaz.
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Norm denetimi yolunda “iptal davasi” ve “itiraz yolu” olacak sekilde iki farkl
basvuru yontemi bulunmaktadir (Ozer, 2008). Iptal davasi yoluna “soyut norm
denetimi”, itiraz yolu ile basvuruya ise “somut norm denetimi” adi1 da verilmektedir.
Ciinki itiraz yolunda, basvuru konusu normun anayasaya uygunlugunun denetimi,
heniiz goriilmekte olan bir dava araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Ictiiziigii veya bu sayilanlarin belirlenmis hiikiim ve maddelerinin sekil ve esas
yOniinden Anayasa’ya uygun olmadigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acma hakki, Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip
iki siyasi parti grubu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az beste
biri kadar {iyeye verilmistir. Bu davalarin agilma siiresi genel itibariyle iptali istenmis
olan normun Resmi Gazete’de yayimlandigi andan itibaren altmis giin olarak
belirlenmistir. Ancak Anayasa degisiklikleri ve kanunlara iliskin sekil bozuklugu
sebebiyle iptal davasi agma siiresi on giin olarak ifade edilmistir. Sekil yoniiyle
denetleme ise yalnizca Cumhurbaskani ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin
beste biri tarafindan talep edilebilir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

Itiraz yolu basvurularina yalnizca kanun ve Cumhurbaskanlig: kararnameleri
bahis olabilir. Kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri sekil yoniinden
Anayasaya aykirilik baglaminda ise itiraz yoluna konu olamaz. Bu yol ile yiiriitiilen
bir davada mahkeme, uygulanacak olan bir kanun ya da Cumhurbaskanligi
kararnamesinin maddelerinin Anayasa’ya aykir1 bulursa veya taraflardan birinin iddia
ettigi aykirilik durumunu ciddi bulursa, Anayasa Mahkemesi’nin sonugta alacagi
karara kadar davay1 geri birakir. Bu durumda sdylenebilir ki itiraz yolunun kosullari
sOyledir: “bakilmakta olan bir dava olmalidir, davaya bakmakta olan bir mahkeme
olmalidir, davada uygulanacak bir kanun ya da cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikmii
olmalidir, mahkeme uygulanacak hiikmii anayasa'ya aykir1 gérmeli veya aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmalidir.” (Anayasa Mahkemesi, 2023). Anayasa
Mahkemesi iptal ve itiraz yolunda “ret” ya da “iptal” karar1 verebilir. Ret karar1 ilk ya

da esas inceleme asamasinda verilebilir.
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2.3.2. Bireysel Basvuru

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’n 1954 yilinda
imzalamustir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde zorunlu yargilama yetkisi 1990
yilinda, bireysel bagvuru hakki ise 1987 yilinda kabul edilmistir. 2004 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile birlikte Oncelikle Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Tirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve ozgiirliiklere dair uluslararasi
sOzlesmelere, kanunlarin iizerinde bir deger bigilmistir. Temel haklar ile ilgili olarak
“evrensel Olgiitlere” atif yapan degisikliklerin sonuncusu ise, 2010 yilinda
gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
hakkinin getirilmesi olmustur.

Bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi ile birlikte, kamu giiciinii kullanacak
kurum ve kisilerin neden oldugu hak ihlalleri i¢in 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle
anayasal yargi denetimine baslanmistir. Boylece, 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren
herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi igerigindeki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigini One siirerek Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedir (Anayasa
Mahkemesi, 2023).

2.4. Anayasa Mahkemesi’nin Egitim ile Ilgili Kararlarina Konu Olan Mevzuat
2.4.1. Anayasa

Anayasa bir devletin temel kurulus, orgiitlenme, isleyis ve diizeni ile kisilerin
hak ve ozgiirliiklerini belirten kurallar biitlinii olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
anayasa; bir devletin “yonetim sekli, isleyis ve Orgiitlenmesi” ile ilgili kurallar
kapsayan bir biitiindiir (Tezi¢,2009). Ornek gostermek gerekirse, Meclis’in kurulus ve
calisma yontemi, kanun ¢ikarma ile bu esnada hangi ilkelerin goz Oniinde
bulundurulacagi, hiikiimetin kurulusu ve ¢alismasi, mahkemelerin kurulusu ve devleti
ilgilendiren pek ¢ok konu, kaynagini Anayasadan almaktadir. Kisacas1 Anayasa, tiim
devlet teskilatinin temel olusumunu saglar. Bu yoniiyle de ekonomi, saglik, egitim,
siyasetgibi her tiirlii konu da anayasa ile diizenlenmis olur. Su anda yiiriirliikte olan

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982 tarihlidir.
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Anayasa, diger tiim hukuk kurallarinin lizerinde yer alir. Yapilis ve degistirilis
sekli diger tiim hukuk kurallarindan daha zor ve karmasiktir. Ayrica diger higbir kural
anayasaya aykiri olamaz (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2.4.2. Kanun

Kanunlar, Anayasal hukuk sistemlerinde, yetkili merciler tarafindan
olusturulan hukuk kurallaridir. “Kanun” ya da “Yasa” seklinde isimlendirilebilirler.
Anayasa’daki “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” maddesi g¢ercevesinde, TBMM’ nin kanun
¢ikarma konusundaki tek yetkili organ oldugu anlasilmaktadir. Kanunlar, bahse konu
olduklar1 kisiler baglaminda genel, zaman bakimindan ise siireklilik arzederler.
“Genellik”, kanunlarin belirli kisi veya kisilere bagh olmama 6zelligini ifade eder.
Ancak bu kavramdan, kosulsuz herkesi kapsadigi sonucunu ¢ikarmamak gerekir.
Ciinkli baz1 kanunlar belirli 6zellikleri tasiyan kisiler ya da meslek gruplar i¢in
yapilmislardir. Mesela, “Devlet Memurlart Kanunu” isminden de anlasilacag iizere,
yalnizca devlet memuru olarak gorev yapan kisileri ilgilendirmektedir. Genellik ile
ifade edilen, bu kanunun bazi devlet memurlarin1 degil, tim devlet memurlarini
kapsiyor olmasidir. Siireklilik ise kanunlarin kisith bir zaman dilimi i¢in degil,
yiriirlikkte bulunduklar1 siire boyunca uygulanabilir oldugu anlamina gelmektedir.
Yani siireklilik, kanunda yiirtirliikkten kaldirilma tarihi ifade edilmedigi ve baska bir
yasa ile kaldirilmadig1 veya degistirilmedigi siirece, o kanunun uygulanabilme 6zelligi
oldugunu ifade eder.

Kanun ¢ikarma, kanuna iligskin bir 6nerinin Tiirkiya Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulmasiyla baslamaktadir. Bu oneri, belirli bir sayidaki milletvekilinin hazirlamis
oldugu bir “teklif (kanun teklifi)” ya da hiikiimetin (bakanlar kurulu) hazirladig: bir
“tasar1 (kanun tasaris1)” olabilmektedir. Bu tasar1 ya da teklif oncelikle meclis
baskanligina sunulmakta.; meclis baskanlig1 da bahsi gegen tasaar1 veya telifi bahsi
gecen komisyonlara havale etmektedir. Milletvekillerinden olusan bu komisyonlar,
teklif veya tasariy1 inceleyerek en son aldigi haliyle meclise sunarlar. Sonrasinda ise
Meclise sunulan tasar1 veya teklif, milletvekilleri tarafindan goriisiiliir, yapilan oylama
sonucunda kabul veya reddedilerek silire¢ nihayete erdirilmis olur (Anayasa

Mahkemesi, 2023).
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2.4.3. Uluslararasi Anlasmalar

Uluslararasi antlagmalar, iki yahut daha fazla devletin, uluslararasi 6rgiitlerle
bir araya gelerek karsilikli vaatler belirttikleri, c¢esitli bor¢ yiiklendikleri yazili
metinlerdir. Anayasa’nin 90. Maddesinde belirtildigi iizere, “usuliine gore yiiriirliige
konulmus bulunan uluslararasi1 antlasmalar kanun hiikmiindedir”. Anayasayada,
kanunlar ile temel hak ve ozgiirlikkler alanindaki uluslararas1 antlagmalar arasinda
uyumsuzluk ve ¢eliski olmasi halinde, uluslararasi antlagsmalarda ifade edilen kurallar
gecerli olacak ve uygulanacaktir. “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” ve “Insan
Haklar1 Beyannamesi” bu anlagmalardan bazilaridir (Anayasa Mahkemesi, 2023)

2.4.4. Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Bu kavram, Tiirk hukuk sistemine ilk kez halen gecerli olan 1982 anayasasi ile
girmistir. 1982 referandumunun ardindan yiirtirliige girmis olan yeni anayasanin 107.
maddesi cumhurbaskanma verilen cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
cumhurbaskanlig1 teskilatinin diizenlenmesine dair konular ile sinirlandirilmistir.
Anayasanin  107. maddesi 2000’li yillara kadar degistirilmemis ve amaci
dogrultusunda kullanilmistir. 2017 yilinin ocak ayinda ise Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi yeni sisteme iliskin anayasa degisikligi teklifini onaylamistir. Buna gore 107.
Madde miilga edilmis, yiiriitme yetkisi ile ilgili islerin cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile diizenlenmesi kararlasgtirilmistir. Meclisin  onayladigt bu teklif, 2017
referandumu ile halk tarafindan da kabul edilmis, 2018 cumhurbaskanlig1 se¢imi ile
birlikte de yiiriirlige konulmustur. Bakanlar Kurulu “4 Temmuz 2018 tarihli 698 say1li
KHK?” ile var olan yetkilerini cumhurbaskanina devretmistir. 7 Temmuz tarihinde de
“700 sayih KHK ile basbakanligin ve bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla
cumhurbagskani Tiirkiye'nin tek yiiriitme erki haline gelmistir (Anayasa Mahkemesi,
2023).

2.4.5.Yonetmelik

Anayasanin 123. maddesinde belirtildigi gibi yonetmelikler; “Cumhurbagkant,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarimi ilgilendiren konularda,
kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykir1 olmamak kosuluyla
¢ikardiklar1 yazili hukuk kurallaridir”. Devlet igerisinde pek ¢ok kurum ve kurulus

bulunan bir orgiittiir. Bu kurum ve kuruluglar ifa ettikleri gorevleri baglaminda,
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kanunlarin dogru sekilde uygulanabilmesi i¢in yine kanunlarda agik¢a yer bulmayan
konularla ilgili olarak bazi diizenlemelere gereksinim duyar. Iste bu tarz diizenlemeler,
Anatasada alinan yetkiye dayanarak Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilikleri
tarafindan yonetmelik ismi verilen yazili metinlerle gerceklestirilir (Anayasa
Mahkemesi, 2023).

2.4.6.Adsiz Diizenleyici Islemler (Diger)

Adsiz diizenleyici islemler olarak da bilinen bu kurallar genelgeler, tebligler,
talimatlar, kararnameler vb. olarak siralanabilir. Bunlar, belirli bir grup kamu kurulusu
ile bu kuruluslarda c¢alisan personeli baglamaktadir (Anayasa Mahkemesi, 2023).

2.5. Tiirk Egitim Sistemi ve Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, devletin temeli basta olmak iizere, milli birlik ve
beraberlik ile milli idealleri gozeten ve koruyan bir koruyucu ve denetmen olarak
tasarlanmis ve kurulmustur. Bu mahkeme yalnizca anayasal diizenin degil, aym
zamanda milletin yasam siireclerinin de koruyucusu olarak varlifina devam
etmektedir. Oyle ki mahkeme, siyasi diizenin koruyucusu olma roliiniin bir getirisi
olarak verdigi karararda anayasayi, anayasanin siirlarin1 ihlal etmeden uyguladigi
gibi egitime dair konular1 da ¢ogunlukla bu kapsam ¢ercevesinde yorumlamistir. 27
Mayis 1960 darbesinin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus degerlerini benimsemekteydi. 1961 Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde Tiirk
milliyet¢iligi, Atatiirk ilkelerine baglilik, milli birlik ve beraberlik, toplumsal huzur ve
dayanigmanin dnemi vurgulanmaktaydi. 1961 Anayasasinda egitim ve dgretim ile
ilgili maddeleri baglangic kismui ile beraber degerlendirildiginde, egitim ve dgretimin
Atatiirk ilkeleri ve Tiirk milliyet¢iligini benimseyerek, devletin gdzetim ve denetimi
altinda yiiriitilecegi belirtilmektedir. Devletler, egitim yolu ile kendisinin insani
unsurunu meydana getiren milletin diisiince ve deger yargilarmi kaynastirarak
biitiinlestirilmesini amaglar. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de var olan diger
ulus devletler gibi egitimin biitiin kademelerinde kendi devamliligin1 saglayacak
degerleri stirdiirme yolunu gozetmistir.

1960 darbesi sonrasinda oldugu gibi, 12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri darbe
sonrasinda da devlet, egitim ve kiiltiir hayatina odaklanmigtir. 1982 Anayasa’nin 42.

Maddesinin ii¢lincli fikrasinda, “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
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dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve Ogretim yerleri agilamaz.” (Anayasa
Mahkemesi, 2023) denilmistir. Bu fikradan anlagilmaktadir ki, egitim ile iliskili biitiin
birimler yani tim seviyelerdeki egitim kurumlari, devlet okullar ile 6zel okullarin
tamami, TUniversite, lise ve ilkogretim olmak {izere egitimin her agamasi
kapsanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 42. maddenin iiglincii ve dordiincii fikralarinin bir
biitlin halinde Anayasanin “Baslangi¢” bdliimiindeki ilkelere ile olan baghigini
pekistirdigini ifade etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023). Mahkemeye gore
Anayasadaki egitimin temelini, Atatiirk ilke ve inkilaplar: ile birlikte “Baslangi¢”ta
yer verilen ilkelerle gii¢lendirilmis ¢agdas bilim ve egitim anlayisi olusturmaktadir.
Kisacasi, laik egitim ilkesi Anayasada dogrudan yer almamis olsa da Anayasa’nin 130.
maddesinde bahsi gecen “cagdas egitim-Ogretim esaslarima dayanan” diizen
ifadesinden Mahkeme, laik egitim diizenini anlamaktadir. Mahkemeye gore laiklik,
egitim ve Ogretime de 1s1k tutmaktadir. Cilinkii laik egitim ve Ogretim bilimsel
caligmalarin en dogru sekilde gergeklestirilecegi ortamdir. Laik egitim diizeninin bir
geregi olarak “aklin ve gozlemin yonlendirdigi bilimsel ¢galismaya katilacak kimselerin
bilimsel gerekler disinda bir etkiyle karsilagsmaksizin yetistirilmeleri gerekir. Egitimin
yalniz bilimsel istemler dogrultusunda yapilmasi, dogmalardan ve bilime ters diigen
etkilerden uzak tutulmastyla saglanir. Laik hukuk diizeni, laik egitim-6gretim ve laik
yonetim birbirinden ayr1 diisiiniillemez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, 1989/12).
Ayrica Mahkeme kararlarina gore “laiklik bir biitiindiir.” (Anayasa Mahkemesi Karar1
1989/12). Ozellikle de egitim-6gretim alaninda laiklige bagh kalmak ve saygi,
gostermenin, milletin gelecegi icin lizerinde onemle durulmasi gereken bir konu
oldugu diisiiniilmiistiir.

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde 1924 ve 1961 Anayasalarinda var
olmayan bir hiikiim getirilmis ve ana dilde egitim yasaklanmistir. “Tiirk¢eden bagka
hi¢bir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller
ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla

diizenlenir. Milletlerarast andlagsma hiiktimleri saklidir.”
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Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda gergeklestirilen referandum sonrasindaki
Anayasa degisikliginin ardindan *“30/3/2012 giinlii, 6287 sayil1 {lkogretim ve Egitim
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un” ¢ogu hiikmiiniin
Anayasaya aykir1 oldugu iddiasin1 degerlendirmis ve verdigi kararlarda dncelikle din
egitimi olmak tizere egitim hakkina dair ¢esitli degerlendirmeler ortaya koymustur.

Mahkeme, egitim ve dgretimin, “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilmas1” ilkelerine baghligini bir kez daha gostermistir. Fakat bu
sefer Mahkeme daha kapsamli bir tanimlama yapmistir. Mahkemece “Egitim,
dogumla baslayan bir siire¢ olup bireyin yasina ve fiziksel, biligsel, psiko-sosyal ve
ahlaki gelisim diizeyine gore igerigi ve yontemi degisebilmektedir.” (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2012/128). Yine Mahkeme s6z konusu bu kararda (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2012/128) laik devleti, “din ve inanglar karsisinda esit mesafede
duran ve bireylerin dini inang¢larin1 baris icerisinde serbestge Ogrenebilecekleri ve
yasayabilecekleri bir hukuki diizeni tesis eden devlet” olarak ifade etmis ve devletin
din egitimi konusunda pozitif sorumluluklarinin bulunduguna hiikmetmistir. Ayrica
Mahkeme, laiklik ilkesinin kisilere din ve vicdan 6zgiirligii alaninda “segenekler
sunan” bir ilke oldugunu ifade etmistir.

2.6. ilgili Yurtici Arastirmalar

Konusunun Anayasa Mahkemesi oldugu arastirma olmamakla birlikte bu
kissmda MEB’ce, devletin iist organlarinca ve yargi organlarinca gerceklestirilen
dogrudan egitim ile ilgili uygulamalar1 arastiran ¢alismalarin yaninda farkli
kavramsallar1 igerse de Anayasa Mahkemesi ile ilgili yapilmis ¢calismalara bu kisimda
yer verilmigtir.

Coskun ve Toprakei, (2024) arastirmalarinda 2000-2022 yillar1 arasinda MEB
ile Danigtay arasindaki MEB’in davali konumunda oldugu kararlar incelemislerdir.
Bu arastirmada nitel durum deseninde dokiiman incelemesi yontemi kullanilmastir.
Arastirma dokiimanini “Danistay Dergisi ve Danistay Kararlar Dergisi” adli yayinlar
olusturmaktadir. Danistay’in egitim ile ilgili kararlarini ti¢ tema altinda toplamiglardir.
Bunlar, egitim faaliyetleri, danisma ve denetim faaliyetleri ve yardimci hizmet

faaliyetleridir. Bu temalara bakildiginda en fazla kararin yardimei1 hizmet faaliyetleri
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ile ilgili oldugu gorilmiistiir. Arastirmacilar tarafindan, “Karar verici pozisyonda olan
uygulayicilara 6ne ¢ikan sorun alanlari olarak 6zellikle atama, gorev degisikligi ile
miikafat ve ceza alaninda teorik ve uygulamali mevzuat egitimleri verilebilecegi;
istinaf asamasinda kesinlesen Bolge Idare Mahkemelerinin egitim ile ilgili kararlari
yeni bir arastirma konusu yapilabilecegi” 6nerilerinde bulunulmustur.

Bulut ve Toprak¢t (2023), arastirmalarinda, muhakkiklik adi altinda okul
miidiirlerinin de miifettislik gorevi yaptigini; bu gorevlerini siirdiiriirken de okul
miidiirlerinin faydalanabilecekleri en énemli kaynagin “Inceleme Sorusturma ve On
Inceleme Rehberi” oldugunu ifade etmislerdir. Bu baglamda, bu arastirmada daha
once muhakkiklik goérevi yapmis bulunan okul miidiirleri ve miifettisler ile bahsi gegen
rehbere iliskin goriislerin tespit edilmesi ve rehberi yasal belgeler temelinde analiz
etmek amaglanmistir. Arastirmada nitel desende iki farkli yontem kullanilmistir:
“goriisme yontemi” ve “dokiiman incelemesi”. Goriismeler sonucunda okul
midiirlerinin “muhakkiklik gérevini angarya bir is olarak gordiikleri, kendilerini
muhakkiklik konusunda yetersiz hissettikleri, sorusturma rehberinin bilinirliginin
diisiik oldugu” goriislerine ulasilmistir. Dokiiman analizi boliimiinde ise “rehberin
biiyiik oranda giincel olmadig1” sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglara bagh olarak
olarak muhakkiklik gorevinin miidiirlerden alinmasi ya da ¢esitli egitimler verilerek
gorev tanimi kapsamina almmasi ile “Inceleme Sorusturma ve On Inceleme
Rehberi’nin giincel tutulmasi 6nerilerinde bulunulmustur

Toprake¢i ve Akis (2022), arastirmalarinda, Milli Egitim Bakanligi personelinin
(merkez Orgiitii personeli harig) gorevleri siiresince gercekklesen ¢ikan ve temyiz
sebebiyle Yargitay’a gitmis davalarinin incelenmesi amaglamistir. “Milli Egitim
Bakanlig1 personeli ile ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin 6zellikleri
nelerdir?” sorusuna cevap aranmistir. Calisma nitel ve durum calismasi deseninde
dokiiman incelemesi yontemi ile yapilmistir. Arasirmanin verileri Yargitay’in resmi
internet sayfasinda bulunan ve Yargitay tarafindan sonuglanan dava kararlarindan elde
edilmistir. Yargitay ait internet sitesinin karar arama boliimiinde yayinlanmis olan 605
adet karar incelenmistir. Resmi olmasi yoniinden giivenilir 6zellikte olan dokiimanlar
betimsel analiz ile incelenmistir. Aragtirma sonucuna gore dgretmenlerin say1 olarak

diger gorevlilerden (memur, hizmetli, miidiir vs.) daha fazla suc isledigi ve en ¢ok da
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“viicut dokunulmazligina karsi suglar” ile “cinsel dokunulmazliga karsi suglardan”
yargilandig1 tespit edilmistir. Ogretmenlerden sonra sirayla okul yéneticileri,
memurlar, il ve ilge Milli Egitim Midirligii yoneticileri ve hizmetlilerin yargilandigi
goriilmiistiir. Okul yoneticileri, memurlar ve il ilge yoneticileri zimmet ve gorevi
kotilye kullanma suglart ¢ogunlukta olmak {izere en fazla “kamu idaresinin
giivenilirligine ve isleyisine karst suglar” dan yargilandig1 goriiliirken, hizmetlilerin
ise en ¢ok “malvarligia kars1 islenen suglar” dan yargilandig: tespit edilmistir.
Toprak¢t ve Ak (2021), arastirmalarinda Milli Egitim Bakanhigi Sayistay
denetim raporlar1 (2018-2020) analiz edilerek, kamu zararina yol agan sebepleri tespit
etmek ve Oneriler gelistirmeyi amaglamiglardir. Arastirma nitel arastirma
desenlerinden dokiiman incelemesi yontemi ile yapilmis, veriler ise igerik analizi ile
analiz eilmistir. Aragtirma sonucunda temalar “dolayli kamu zarar1” ve “dogrudan
kamu zarar1” olarak sekillenirken; “yanlis uygulamalar” ve “eksik uygulamalar”
biciminde kategoriler olusmus; onlarin altinda ise, “cezai islemler”, “tahsilat
islemleri”, “ilave maliyet gerektiren islemler”, “karar ve eylemlerden dogan kusurlar”,
“gelir ve gider islemleri”, “hukuka aykiri islemler” adli kodlar sekillenmistir.
Arastirmanin sonucunda dolayli olarak kamu zararia sebebiyet veren tespit sayisinin
bes, dogrudan kamu zararina sebebiyet veren tespit sayisinin ise kirk sekiz oldugu
goriilmiistiir. Ayrica en fazla tespitin “dogrudan” temas: altinda ve “gelir gider
islemleri” kodu kapsaminda oldugu bulgulanmistir. Bu sebeple arastirmacilara
sonucun nedenleri ile ilgili arastirmalar yapmalari, uygulayicilara ise s6z konusu
hataya diismemeleri adina yapmalari gerekenler konusunda 6nerilerde bulunulmustur.
Karahan (2020), bagimsiz denetimde son ddénemlerde pek c¢ok alanda
degisimler ve gelismeler yasandigini; bagimsiz denetimin gelisim gosterdigi tiim
alanlardan Ozellikle mali sistem ile ilgili bolimde bu gelisimler incelendiginde
gelismis llkelerin seviyesine ulasabilmek amaciyla zorunlu yasal ve yapisal
degisimler yasandiginin izlendigini, ayn1 zamanda muhasebe ve denetim alaninda da
degisim ve gelisimler bulundugunu ifade etmistir. Son dénemlerde ¢ogu iilkede
gerceklesen bu degisim ve gelisimden etkilenmis ve yasanan bu gelisimleri yerel
seviyede diizenlemek amaciyla kurumlar diizeyinde yasal yapilanmalara gidilerek

doniisiime baglandigindan, aragtirmasinda, bagimsiz denetim olgusunun tarihsel
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gelisim siirecini de irdeleyerek bu baglamda karsilastirmali 6rnekler ile yasanan
degisimleri inceledigini belirtmistir. Arastirmasinda, Bagimsiz denetimin gelismis
ekonomilerde 1800°li yillarin sonlarinda yasal olarak gelmis oldugu, firma
etkinliklerinin ise 1900’1li y1llarda gerceklestigi sonucuna ulagsmistir. Diger lilkelerden
farkli olarak Osmanli dénemindeki devlet odakli goriisii nedeniyle 6zel sektoriin
Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar bu yapilanmadan uzak kaldigini
gozlemlemistir.

Toprake1 ve Tas (2020), arastirmalarinda, Yargitay'a temyiz yoluyla tasinmis
egitim kurumlan ile ilgili davalardan okul miidiirleri ile ilgili olanlarin kategoriler
halinde incelemeyi amaglamislardir. Calisma grubunu 2009-2018 yillar1 arasindaki
ilgili konudaki davalar olusturmaktadir. Arastirmada nitel arastirma deseni
kullanilmistir. Bu baglamda arastirmanin problem ve alt problemlerinin kapsami
geregi dokiiman incelemesi kullanilmistir. Veri analizi ise betimsel analiz yontemi ile
yapilmistir. Belgelere Yargitay’in internet sitesinde bulunan “Ulusal yargi agi1 bilisim
sistemi (UYAP) bilgi bankas1” sistemine erisim saglanarak ulaglmistir. Yargitay
UY AP Bilgi Bankasi icerisinde okul miidiirleri ile ilgili yapilan smirlama ile var olan
3.785.695 karardan 365 tanesi incelemeye alinmistir. Calismada, “Okul midiirleri ile
ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin ozellikleri nelerdir?” sorusuna cevap
aranmistir. Ararstirmada sonug olarak, Yargitay dava kararlarinin ¢ogunlukla personel
davalarindan meydana geldigi, okul miidiirleri ile ilgili agilan davalarin agirlikl
konusunun ise gorevini kotiiye kullanma oldugu belirtilmistir. Ayrica, gorevi kotiiye
kullanma baglaminda en ¢ok resmi belgede sahtecilik ve zimmet suglamasiyla dava
acildig1 tespit edilmistir. Ayrica kamu malina zarar verme, ¢ocugun cinsel istismart,
hirsizlik, hakaret, tehdit, iftira, kasten yaralama, kasten oOldiirme, nitelikli
dolandiricilik, siddet, taksirle yaralama ve taksirle 6ldiirme gibi pek ¢ok konunun da
dava olarak karsimiza ¢iktig1 ifade edilmistir.

Toprake1 ve Bakir (2019), calismalarinda 2012-2017 yillar1 arasinda Sayistay
tarafindan hazirlanan “Milli Egitim Bakanlig1 genel biitce hesaplari; Doner Sermaye
Isletmeleri, Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari, dgretmen
lokalleri ve sosyal tesisleri ile okul aile birligi ve 6zel hesaplar” ile ilgili diizenlilik

denetim raporlarini incelemiglerdir. Arastirmada nitel arastirma deseni temelinde
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dokiiman inceleme yonteminden yararlanilmistir. Veriler; 2012-2017 yillar1 arasinda
Sayistayc hazirlanmis olan Milli Egitim Bakanligi’nin mali denetimine ait toplamda 6
adet denetim raporunun incelenmesiyle elde edilmistir. Veriler igerik analizine ile
incelenmis, 9 adet koda ve bunlar1 kapsayan 3 adet temaya ulasilmistir. Caligmanin
sonuglarina gore en ¢ok “Olumsuz” temas: ve kapsaminda da “Yasaya aykirilik”
kodunun yer aldig1 tespit edilmistir. “Usulsiiz uygulama” ve “Seffaf olmama” kodlar1
ise en fazla ifade ile baglanti kurulan kodlardir. Bu sonuglara gore MEB’in mali igler
siirecinde sorunlar oldupgundan bahsedilebilir. Diger bir sonucuna gore ise en fazla
olumsuz ifade ile MEB’in genel biitce hesaplarinda karsilasilmigtir. Ayrica en ¢ok
Doner Sermaye Isletmeleri’nde yasal bosluklara ydnelik ifadelerin oldugu tespit
edilmistir.

Sirin  (2019) c¢alismasinda, yoneticilerin  engelli c¢ocuklar ile ilgili
sorumluluklarina iliskin mevzuati ve bu kapsamda saglanan hizmetlerin genel
goriiniimiinii incelemis; idareden kaynaklanan sorunlarin temelinde yer alan hukuki
siireci yorumlamistir. Anayasa’nin 42. maddesi uyarinca “kimsenin egitim hakkindan
yoksun birakilamayacagini1”; Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28.
maddesi uyarinca da “taraf devletlerin ¢ocuklarin egitim hakkimi firsat esitligini
gozetecek bigimde tanidigina” iliskin hiikiimler oldugunu vurgulamistir. Ancak, bu
temel hakkinin uygulanmasinda ¢ocuklarin tam anlamiyla yer bulamadigini, idarenin
bu durumlarda kendi {izerine diisen sorumluluk ve gorevleri etkin sekilde yerine
getiremediginin gorildiiglini ifade etmistir. Sonug olarak, her ii¢ engelli ¢ocuktan en
az birinin egitim hakkina hi¢ erisemedigini tespit etmistir. Bu hakka erisenlerin bir
kismi ise egitimini tiim kademelerde devam ettiremedigini belirtmistir. idareye gorev
olarak verilmesi yoniinden kamu hizmeti niteliginde bulunan egitim hizmetlerinin,
kamu hizmeti ilkeleri agisindan yorumlanmasinin konu baglamindan o6nemli
oldugunu, engelli tiim ¢ocuklarin egitim hakkindan iist seviyede yararlanabilmesi i¢in
hukuki zemininin nasil sekillendirilebilecegi ve bu sayede egitim hakkini kisitlayict
yorumlarin nasil degistirilebilecegi tizerindee ¢calismak gerektigini ifade etmislerdir.

Toprakg1, Beytekin ve Dogan (2018), Yargitay’in Ozel Ogretim Kurumlarina
ilisgkin verilen kararlar1 incelemislerdir. Arastirmanin bulgular;; 6zel 6gretim

kurumlariyla ilgili Yargitay’in verdigi kararlarin icerdigi konularda; 2013 ve 2017
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yillar1 arasinda Yargitay’a temyiz edilen 600 adet dosyanin %98’inin 6zliikk haklarini
ve %2’sinin ise diger konular1 icerdigini ortaya koymustur. Ozliik haklar
kapsamindaki kararlar; sigorta, fazla mesai, maas ve is akdi feshi konularini
icermektedir. Diger konulu kararlar ise; kayitlanma, maddi manevi tazminat, servis
tasimaciligl, fikri ve smai haklar olarak belirtilmistir. Yargitay’a temyiz i¢in
gonderilmis diger konularin kapsamindaki 12 adet dosyanin tamaminda yerel
mahkemece verilen kararlarin davaciin lehine sonuglandigi goriilmiistiir. 2013 ile
2017 yillar1 arasinda Yargitay’a ait 588 adet kararin 209°u 6gretmen maaslarini, 114’
tintin fazla mesaiyi, 162’si eksik yatirilmig sigorta primlerini ve 103’1 de 1§ akdi feshini
kapsamaktadir denilmistir. Yargitay’a temyiz i¢in gonderilmis olan 6zliik haklari ile
ilgili dava kararlarinin ¢alisanlarin lehine sonuglandig goriilmiistiir. Is akdi feshi ile
ilgili dava kararlarinin ise sadece yarisi ¢alisanlarin lehine sonu¢lanmistir.

Tirker (2018) calismasinda, Milli Egitim Bakanligi’nin i¢ denetim sistemini
nasil algilladigimi ve uygulandigmi tespit etmeyi, ayrica uygulama siirecinde
karsilagilan sorunlar1 ortaya ¢ikarmayi amag¢ edinmistir. Bir nitel arastirma yontemi
olan olgubilim (fenomenoloji) deseni kullanilan bu arastirmanin evreni Milli Egitim
Bakanligi’nda gorev yapan i¢ denetcilerden meydana gelmektedir. Arastirmada yar1
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmig olup; veriler, arastirmaci tarafindan taspit
edilen alanyazin baglami g6z ile olusturulmustur. Gériigme formlarinin analiz edilmesi
sonucunda elde edilmis olan bulgulara dayanarak, Milli Egitim Bakanliginda gorevli
i¢ denetgilerin goriisleri baglaminda i¢ denetimin Milli Egitim Bakanligindaki algisina
ve uygulamalarina yonelik olarak dort tema elde edilmistir. Bunlar: “i¢ denetimin Milli
Egitim Bakanlig1 nezdindeki algisina iliskin gortsler, i¢ denetimin katkilarina iligkin
gorisler, i¢ denetimin gii¢clendirilmesi adina yapilan ve yapilmasi 6nerilen ¢alismalar
ile karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri” seklinde siralanmistir.

Cayan (2016), Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlari ile ilgili olarak mahkemeye erisim hakki konusunda ¢alismistir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ile Anayasa kapsaminda sahip oldugu bir hakkmin ihlal edildigini
ifade eden bireylerin, mahkemeye erisim hakkini kullanabilecegini ifade etmistir. Bu
erisim hakkini, “bir mahkeme karar1 elde edebilme hakkini glivence altina almak.”

olarak tanimlamistir. Arastirmada ifade edildigi sekilde: Mahkemeye erisimin, adil
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yargilanma hakkinin 6n kosulu oldugu ilk kez “Dogrudan Etki Doktri” ni tarafindan
kabul edilmistir. 1975 yilinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin aldig1
Golder karar1 ile mahkemeye erisim hakki, adil yargilanma hakkinin 6n sart1 seklinde
goriilmiistiir. Mahkemeye erisim hakkinin mutlak bir hak olmadigi, dolayl ya da
dogrudan bir sekilde kisitlanmas1 miimkiindiir. Fakat bu kisitlamanin mesru amacina
Olciilii sekilde hizmet etmesi gerekir.

Demir ve Tok, (2016), calismalarinda yiiksek lisans dgrencilerinin egitim
denetimi konusundaki goriislerini belirlemeyi amaglamislardir. Bulgularin elde
edilebilmesi i¢in katilimcilara acik uclu sorulardan hazirlanmis goériisme formlar
verilmistir. Icerik analizi kullanilmustir. Sonu¢ olarak denetim, egitimdeki
eksikliklerin belirlenmesi, giderilmesi ve 6gretmenin mesleki gelisimi agisindan en
onemli etken olarak gorilmiistiir. Denetim eksikliginin karmasaya sebep olacagi
goriisli onem kazanmistir. Sonuclara bagh olarak, yapilacak olan yasal degisikliklerin
ardindan ders denetimi de yapacak olan miidiirlerin bu konuda yeterliliklerinin
arttirllmasi igin gesitli egitimler almalar1 gerektigi dnerisi ortaya konmustur.

Ugkan (2015), arastirmasinda Anayasa Mahkemesi’'nde sendika ile ilgili
haklara baglaminda verilen iptal kararlarin1 incelemistir. Mahkemenin, 6zgiirliik ve
demokratik haklar ile alakali vermis oldugu kararlarin 6n plana ¢iktigini; bu kararlarda
ozellikle iscilerin ve kamu gorevlilerinin sendikal haklariyla ilgili kararlarin
vurgulandigmi belirtmistir. 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu” ile ilgili olarak sendikal baglamda orgilitlenme O6zgiirliigiinii
genisleten ve devlet destegi ile sendikaciligi yasaklayan gesitli kararlar verildigini
ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi’ nin, 2014 yilinda 6356 sayili “Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” nda grev hakki ve sendikal giivenceyi kisitlayan bazi
diizenlemelerin iptal edilmesine iliskin karar vererek, sendikal haklarin Oniindeki
onemli engelleri ortadan kaldirdigini belirtmistir.

Akilizim (2012), arastirmasinda, 1995-2012 yillar1 arasinda elde ettigi
bulgulardan hareketle, Tiirkiye’de bulunan ilkdgretim okullarinda, egitim denetimine
dair var olan durumu, meta-sentez yontemi ile inceleyerek agiklamay1 amaglamigtir.
1995-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’ deki ilkdgretim okullarinda il egitim denetmenleri

tarafindan yapilan denetim uygulamalarini iceren yetmis ii¢ (73) yiiksek lisans ve
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doktora tezi arastirma kapsamina alinmistir. Arastirmanin bulgulari, denetmenlerin,
denetim siirecinde gostermis olduklar1 davranislar ile, rehberlik, mesleki yardim ve
gorev basinda yetistirme rolleri ile teknik yeterliliklerin, 6gretmenler tarafindan diisiik
diizeyde yeterli bulundugunu gostermistir. Egitim denetmenlerinin ise denetmenlerin
goreve baslamasi ve mesleki gelisimleri, denetim sisteminin orgiitsel yapisi (yetki, is
yiki, iletisim vb.), calisma sartlari, denetleme siireleri ve hizmeti¢i egitim gibi
alanlarda yiiksek diizeyde sorunla karsilastiklarini, bu alanlarda yiiksek diizeyde bir
yenilenme gereksiniminin bulundugunu ifade ettiklerini belirtmistir. Ayrica tim bu
stireglerde yiiksek diizeyde g¢atigma yasandigi tespit edilmistir. Bunlarin yaninda,
egitim denetmenlerinin, Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin mevcut denetim
uygulamalarini, ¢agdas denetim ilkeleri bakimindan yetersiz gordiikleri, bu nedenle
denetim siirecine iligkin algilarinin diisiik, beklentilerinin ise, yliksek diizeyde oldugu
gorilmiustiir.

Caligkan (2011), calismasinda, Sayistayca stirdiiriillen bagimsiz denetim yapan
kuruluslar ve devlet hesap denetimi kuruluslari tarafindan gergeklestirilen hesap
denetimi baglaminda, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki denetim etkinliklerinin,
her iki denetim sekli bakimindan tarihsel anlamda ve yurtdigindaki gelismeler 1s1g1nda
karsilagtirmali olarak incelemistir. Arastirmada dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. Calismada kullanilan dokiimanlar, Istanbul Osmanli Arsivi’ndeki
belgelerden, ilgili yasa ve akademik arastirmalardan olusmaktadir. Tarih sirasina gore
dizilen bulgular, 6ncelikle Tiirkiye’deki Sayistay ile diger {ilke Sayistaylar1 arasindaki
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymus, daha sonra Sayistaylarin tarihgeleri ile ilgili
bilgi verilmistir. Tiirkiye’de ve incelenen bazi gelismis iilkelerde sirketlere yonelik
bagimsiz denetime nasil baslandigi, Tiirkiye’deki Sayistay’in ve bagimsiz denetim
uygulamalariin uluslararasi gelismelerle ve gerekliliklerle uyumlu olup olmadiginin
ortaya konulmasi amaci ile genel bir degerlendirme yapilmistir. Arastirmada elde
edilen sonuglar arastirmaci tarafindan: “1- Modern anlamda Sayistay’in tarihi 18. ve
19. ylizyillara kadar uzanmaktadir. Bu anlamda 18. ve 19. ylizyillarda birgok iilkede
mutlak monarsilerin giiglerinin azalmasi1 ve popiiler demokrasinin yiikseliginin,
modern anlamda devlet hesap denetimi gorevini yiiriiten Sayistaylarin kurulup

gelismesinde etkisi oldugu goriilmektedir. 2- Bu gelismelere paralel olarak, Tiirk
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Sayistay1r da 1862°de, Tiirkiye’de demokrasiye gegis agisindan onemli bir gelisme
olarak kabul edilen Tanzimat Fermani sonrasinda olusturulmustur. Zamanla
Sayistay’in denetim alani genislemis ve uluslararasi gelisme ve uygulamalara 6nemli
6lclide uyumlu hale getirilmistir. 3- Bagimsiz denetim uygulamalari, diger iilkelerde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de sermaye piyasalarinin gelismesiyle baglamis ve uluslararasi
standart, yasa ve uygulamalarla dnemli dl¢lide uyumlu hale getirilmistir.” seklinde
siralanmustir.

Gorgiin (2011), arastirmasinda kamu mali yonetimi alaninda son yillarda
gerceklestirilen yeniliklerle beraber denetimin de i¢ ve dis denetleme olarak, kurumlari
ile beraber tekrar diizenlendigini belirtmistir. Bu arastirmada Sayistayca tamamlanan
dis denetim konusunda diinyadaki ¢esitli 6rnek uygulamalar incelenmis ve ozellikle
“6085 Sayili Sayistay Kanunu” ile birlikte gelinen son durum ile uygulamadaki
sorunlar degerlendirilmistir. Caligma siirecinde nitel arastirma deseni kapsaminda
dokiiman incelemesi ile yerli ve yabanci kaynak taramasi yapilmistir. Arastirmada
Milli kiitiiphane, Sayistay Baskanligi kiitiiphanesi ile denetimle ilgili diger yerli ve
yabanct kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden faydalanilmistir. Sayistay’in
islevleri ve kurumsal yapisindaki degisimin oldugu kadar, insan kaynaklarmnin da bu
degisime uyum saglamasinin mecburi oldugu ifade edilmistir. Bu amaca hizmet
edecek sekilde hem teoride hem pratikte iiniversiteler ve diger {iilkelerin yiiksek
denetim kurumlariyla ortak egitim programlart diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Sayistay’in yargilama yonii vazgegilemez olmakla beraber, kesin hiikiimleri
acisindan hukuk diizeni i¢inde var olan yerinin ve bunun getirdigi sonug¢larinin agikliga
baglanmasi gerekmektigi vurgulanmistir. Sayistay’in kesin hiikiim bildiren kararlari
ile idari ve adli yargi mercilerinin kararlar1 arasindaki uyusmazliklari, kamu
yonetiminde karmasa dogurabilecegi, ayrica Sayistay’a karst sorumlugu bulunan
kamu gorevlilerini zor durumda birakabilecek bir durum olacagi agiklanmustir.

Aydin (2011), makalesinde Tiirk Anayasa Mahkemesinde bireysel basvuru
hakkini diizenleyen anayasal (148. madde) ve yasal hiikiimleri (6216 sayili kanunun
45-51. maddeleri) incelemistir. Bu baglamda, bireysel basvuruya hakki olanlar,
bireysel bagvuru yontemiyle koruma altina alman temel hak ve ozgiirliiklerin neler

oldugu, ihlal kavrami, bireysel bagvurunun islevi ve nitelikleri, aleyhine bireysel
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bagvuruda bulunulabilecek kamu giicii islem ve ihmalleri, basvuru ehliyeti,
basvurunun sathalari, (kabul edilebilirlik, incelenme ve karar) ortaya ¢ikmasi ihitmali
bulunan bazi uygulama sorunlari g6z Onilinde bulundurularak tartisilmis ve
yorumlanmistir. Bireysel basvuru hakkimin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
konusunda 6nemi iizerinde durulmus fakat anayasaya aykiri kanunlarin oldugu gibi
uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan temel hak ve 6zgiirliik ihlallerine karsi bireysel
basvuru konusunda yasa koyucularin biraktig1 bosluk elestirilmistir.

Toprake1 (2009), “Ogretmenlerin Su¢ Karnesi” adli arastirmasinda nitel
arastirma deseni kapsaminda dokiiman inceleme yontemini kullanarak, 6gretmenler
ile doktor, avukat gibi ¢esitli meslek gruplar1 arasinda suga karigma ve su¢ isleme
konusunda karsilagtirma yaparak bahsi gegen is gruplarindan 6gretmenlerin daha az
suca karisan meslek grubundan oldugu sonucuna ulagsmistir. Yine ayni arastirmada
okul yoneticilerinin o6gretmenlere oranla daha fazla suga karistigt sonucuna
ulagilmastir.

[lgan’in (2008) arastirmasi, “ilkogretim miifettisleri ve Ogretmenlerinin
goriislerine gore farklilastirilmis denetim modelinin benimsenme ve kamu ilkogretim
okullarinda uygulanabilir bulunma durumunu” belirlemeyi amaglamistir. Arastirma
sonucunda elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir: “Farklilastirilmis denetim
modelinin kurulmasi i¢in gerekli unsurlar alt boyutunu, miifettigler ve dgretmenler &
Isquo; tamamen benimserken; miifettigler & Isquo; biiyiik dl¢iide, 6gretmenler ise &
Isquo; orta diizeyde uygulanabilir bulmuslardir. Yogun mesleki gelisim alt boyutunu,
miifettisler & Isquo; tamamen, 6gretmenler ise & Isquo; biiylik 6l¢iide benimserken;
miifettisler & Isquo; bliyiikk Olclide, Ogretmenler ise & Isquo; orta diizeyde
uygulanabilir bulmuslardir. Isbirlik¢i mesleki gelisim alt boyutunu, miifettisler &
Isquo; biiyiik olgiide, 6gretmenler ise & Isquo; tamamen benimserken; miifettisler ve
dgretmenler & Isquo; biiyiik dlgiide uygulanabilir bulmuslardir. Ozyénetimli mesleki
gelisim alt boyutunu, miifettisler & Isquo; biiyiik Olgiide, 6gretmenler ise & Isquo;
tamamen benimserken; miifettisler & Isquo; biiylik 6lciide, 6gretmenler ise & Isquo;

orta diizeyde uygulanabilir bulmuslardir.”
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2.7. Ilgili Yurtdis1 Arastirmalar

Lee (2018), 1954-2007 yillar1 arasindaki Yiiksek Mahkeme kararlarinda
egitim, ik ve esitlik arasindaki iligskiyi incelemistir. Dokiiman inceleme yontemi ile
yapilan bu caligma hem K-12 hem de yiiksek 6grenimdeki davalari incelemesine
ragmen, arastirmanmn odak noktasi Yargitay kararlarinin K-12 egitimi iizerindeki
etkileridir. Elestirel sOylem analizi ile kararlar incelenmistir. Aragtirmaci, elestirel
sOylem analizi 1k, cinsiyet ve cinsellik gibi sosyal yapilar baglamindaki s6yleme
odaklanarak sosyal ve politik meseleleri dil araciligiyla incelemek igin
kullanildigindan bu analiz yontemini sectigini ifade etmistir. Bu ¢alismada, teorik bir
cerceve olarak Kritik Irk Teorisi kullanilmistir ¢iinkii aragtirmaci sosyal bir olguyu
elestirmek, tavir almak ve eylem ¢agris1 yapmak amaciyla yola ¢iktigini belirtmistir.

Calisma, Yiiksek Mahkeme kararlarinda var olan temel temalar1 ortaya
cikarmayi, bu temalarin zaman i¢inde nasil degistigini incelemeyi ve Yiksek
Mahkeme'nin egitim alaninda ik muamelesine yonelik genel bir elestiri sunmay1
amagclamistir. {1k olarak, dnemli bir karardan itibaren gegen siire ne kadar uzun olursa,
mahkemelerin aciliyetinin o kadar az olacagi sonucuna ulasmistir. Ayrica bu
calismada incelenen 60 yillik Yiiksek Mahkeme karari, Yiiksek Mahkeme'nin
kademeli olarak daha partizan hale geldigini ve okul ayrimciliginin kaldirilmast ve
tiniversiteye kabul davalarindan fiilen etkilenen insanlara daha az odaklanildigini
gostermistir.

Incelenen zaman araliginda segilen on ABD baskani iizerinden konuya su
sekilde agiklik getirmistir: “Baskan Carter harig, bu baskanlarin her biri, mahkemeye
en az bir atama yapabildi. Adaletin ideolojik durusu ¢ogu durumda bagkanin ideolojik
durusunu yansitir. Brown, Mahkemenin sosyal yanlislar1 diizeltmekle aktif olarak
mesgul oldugu bir liberal adli aktivizm donemini baglatti. Ayni zaman diliminde diger
bagkanlar da ayni seyi yapiyorlardi. Bu donemin Yiiksek Mahkeme yargiglari, parti
tiyeligine bakilmaksizin, azinlik ¢ocuklarinin haklarinin korunmasmi saglamak igin
oybirligiyle bir araya gelebildiler. Nixon'un atadig1 birkag kisinin Yiiksek Mahkeme
yargiclart olmasinin ardindan 1970'lerin sonunda meydana gelen 1k, esitlik ve
egitimle ilgili adli soylemdeki degisimlerden de anlasilacag: gibi, baskanlar ve onlarin

ideolojileri Mahkemeyi on yillarca sekillendirdi. 1980'ler, Nixon tarafindan Bas
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Yargig roliine atanan Yargig Rehnquist'in yiikselmesi de dahil olmak tizere, Yiiksek
Mahkeme'ye Reagan tarafindan atanan birkag kisi gérdii. Swann'daki tek muhalif olan
Yargic Rehnquist, 1991'de Dowell'e karar verildiginde c¢ogunlugun basi oldu.
Soylemdeki kaymalar, Mahkeme kompozisyonundaki kaymalar1 yansitir. Zaman
gectikge partizanlik siyasette ve benzer sekilde azinliklari orantisiz bir sekilde
dezavantajli duruma diisiiren kararlarda c¢ok daha itici bir faktor haline geldi.
Muhafazakar baskanlar tarafindan atanan yargiglar, yerel okul bolgelerinin ve beyaz
davacilarin tarafin1 tutarken, daha liberal bagkanlar tarafindan atanan yargiclarin
azinlik haklarmi destekleme olasiligi daha yiiksekti. Yargitay her zaman ¢ikarlari
dengeler; azinliklarin ¢ikarlarinin gercekten Yargitay kararlarinin odak noktasi olmasi
nadirdir. Kritik 1rk teorisi merceginden bakildiginda, Yiiksek Mahkeme benzersiz bir
sekilde azinliklara boyun egdirme araci olmaya hazirdir. Yiiksek Mahkeme, Amerikan
esitlik ve adalet ilkeleri kisvesi altinda ¢alisir ve bu kisveye sahip oldugu i¢in, okul
bolgelerinin, beyaz iiniversite adaylarinin ve diger her seyin c¢ikarlarim1 azinlhik
¢ikarlariin istiine koyma yetenegine sahiptir. Brown I ve Griffin, her iki davada da
Mahkeme'nin gerekcesinin merkezinde azinlik c¢ikarlarinin yer almasi nedeniyle
olagandisiydi. Her goriisiin metninde ¢ocuklar ve onlarin egitim durumlar1 dogrudan
vurgulanmistir. Griffin'de beyaz cocuklarin okulu oldugu halde siyahi ¢ocuklarin
yillarca egitim gérmedigi dogrudan ifade edilmis ve oybirligiyle alinan metinde izah
edilmistir. Ancak Brown I ve Griffin'den sonra, azinliklarin lehine karar verilen
davalarda bile azinliklarin ¢ikarlar1 zar zor kabul edildi. Zarar goren gercek kisiler
tartigmadan ¢ikarildiginda ve Mahkeme, Green, Swann ve Keyes davasinda yaptigi
gibi, hukuk yollarinin teknik bir analizine bagvurdugunda, karardan etkilenen kisileri
g6z ardi etmek icin kapr aralanir. Azmliklarin ¢ikarlari, 1960'larin sonlarindan
1970'lerin baslarma kadar 210 federal yargi yetkisinin federal yargi yetkisini
korumaya yonelik ¢ikarlarinin gerisinde kaldi. Bu donemdeki davalar azinliklar igin
karara baglandi, ancak odak noktas1 federal yarginin yetkisindeydi. 1990'larin K-12
davalarinda, federal ayrimciligin kaldirilmasi kararnameleriyle okullart iizerindeki
kontrolii yeniden kazanan yerel okul bolgelerinin ¢ikarlari, federal miidahalenin
sagladig1 korumayi siirdiirmek isteyen azinliklarin ¢ikarlarinin oniine gegti. Mahkeme,

bir okul bdlgesini federal miidahaleden kurtarmak i¢in gerekli kosullar1 ortadan
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kaldirarak, federal emirlere tam olarak uymamis olsalar bile yerel kontrollerini daha
fazla geri kazanmalarina izin verdi. Yine Mahkeme, yerel okul bolgelerinin ¢ikarlarini,
okullarin daha fazla ayrigsmamasini saglamaya c¢alisan azinliklarin ¢ikarlarindan {istiin
tuttugunda, azinliklar1 boyun egdirmektedir.”

Aragtirmaci son olarak, hukuk tartismasindan tarih ve toplumsal baglam
silindiginde, irk¢iliktan kaynaklanan esitsizliklerin ele alinmadan kalacagini ve
iltihaplanarak yasal ve toplumsal giic yapisinin u¢ noktalarinda bulunan azinlik
niifuslara daha da fazla zarar verebilecegini ifade etmistir. Yiiksek Mahkemenin,
ozellikle renk korii bir anayasa arglimanina dayanan kararlar1 15181inda, bunda sug
ortag1 oldugunu vurgulamistir. Yiiksek Mahkeme, bir okul bdlgesinin, barinma
kaliplariin kalan ayrimci etkilerini ele almasina izin vermeyi reddederse, azinlik
¢ocuklarinin yiiksek kaliteli okullara gitme firsatina sahip olacagini belirtmistir.

Benson, Evans, Wattam ve Donald (2009), 1972 ve 2008 yillar1 arasinda ABD
Yiiksek Mahkemesi K-12 egitim davalarinda ortaya ¢ikan egilimleri incelemistir.
Analizler i¢cin hem nicel hem de nitel veri toplayan karma bir yontem kullanilmistir.
Davalarin %62.1 'inin 6grenciler tarafindan acilan davalari olusturdugu goriilmiistiir.
Toplam 116 dava incelendiginde ise kararlarin %53 .4'linlin tamamen &grenciler,
calisanlar veya digerleri lehine sonuc¢landigini gostermistir. Nitel veriler, ABD Yiiksek
Mahkemesinin 1972'den 2008'e kadar agilan dokuman analizi ile agiklanmasini
saglamistir. Karara baglanan davalarin biiylik bir kism1 ve ortaya ¢ikan temalar su
kategoriler altinda temsil edilmistir: (1) “Ogrencilerin Davalar1” — Ayrimeilik, Firsat
Esitligi ve Cinsel Taciz; Ozel Egitim, Kilise ve Devlet; (2) “Baskalarmim Davalar1” —
Kilise ve Devlet, Mali ve Diger; ve (3) “Calisan Davalar” — Fesih, Zorunlu izin ve
Toplu Is Sézlesmeleri. Yoneticilerin, dgretmenlerin, okul kurullarinmn ve egitime
hazirlik programlarinin ABD Yiiksek Mahkemesi kararlari, dava egilimleri ve bu
kararlarin ilk ve orta 6gretimi nasil etkiledigi konusunda bilgi sahibi olmalar1 gerektigi
acikca gorilmiistiir. Kilise ve devlet, 6zel egitim, ayrimcilik, firsat esitligi, cinsel taciz
ve federal yardimin reddedilmesine yol acan uygulamalarla ilgili 6nleyici okul hukuku
egitimine Ozellikle ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Ayrica, ilk ve orta dereceli
davalarin sayisinda bir azalma goriilse de ABD Yiiksek Mahkemesi kararlarinin yiizde

44 .41 6grencileri, calisanlar1 ve digerlerini desteklemeye devam ettigi belirtilmistir.
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Benson (2005), c¢alismasinda 1972-2004 yillar1 arasinda ABD Yiiksek
Mahkemelerindeki K-12 egitim vakalarini1 incelemistir. Ek olarak, bu arastirma,
Mahkeme'nin kars1 karsiya oldugu hukuki meselelerdeki egilimleri aydinlatmay1
amaclamistir.  Yoneticilerin, egitim kurullarinin ve okul bdlge savcilarmin yasa
anlayislarini giiclendirmek icin ihtiya¢ duyduklar seyin, egilimlerin daha derin bir
analizi oldugunu belirtmis; bu arastirma ile de hem gelismis bir zaman hem de sorun
perspektifi sunarak yasal konularin daha derinden anlagilmasini saglayacagini
savunmustur. Aragtirmada karma yontem kullanilmistir. Nicel asama, bagimsiz
degiskenleri ve bunlarin bagimli degiskenlerle olan iliskilerini tanimlamistir. Bagimsiz
degiskenler, ¢alisma i¢in se¢ilen vakalar ve yillar olmustur. Bagimli degisken ise ABD
Yiiksek Mahkemesinin ilk ve orta Ogretim karar sonuglaridir. Bu ¢alismanin
orneklemi, 1972'den 2004'e kadar doksan altt ABD Yiiksek Mahkemesi davasidir.
Calismanin ilk asamasinda, 1972 ile 2004 yillar1 arasinda ilk ve orta Ogretim
kararlarinda ortaya ¢ikan ABD Yiiksek Mahkemesi egilimleri incelenmistir.
Calismanin niteliksel ikinci asamasinda, her bir dava igin yasal hiikkiim ve ¢ogunluk
goriisii analiz edilmistir. Ayni1 zamanda yedi puanlik skalaya dayali olarak ¢alisma igin
“Dava Dokiimantasyon Formu” gelistirilmistir. Form: (a) vakanin adi; (b) her vakaya
atanan numara; (c) kararin siiresi; (d) sorun kategorileri ve alt kategorileri; (e) sonug;
(f) cogunluk goriisii ve (g) cevre veya bolge mahkemesi ortaya ¢ikma alanlarini
icermektedir. ABD Yiiksek Mahkemesinin, son otuz yilda okul yetkililerine karsi,
sorunlarin %52.8'inde 6grencilerin ve ¢alisanlarin lehine karar verdigini tespit etmistir.
Ogrenciler ve ¢alisanlar lehine olan bu durumun tek istisnasi1 bazi disiplin davalarinda
(arama ve el koyma, ifade ve fiziksel ceza) goriilmektedir. Yoneticilerin ABD Yiiksek
Mahkemesi kararlari, dava egilimleri ve bu kararlarin okul bolgelerinin, personelinin,
ebeveynlerinin ve topluluk iiyelerinin ihtiyaglarina daha iyi hizmet verebilmek igin ilk
ve orta Ogretimi nasil etkiledigi konusunda bilgi sahibi olma ihtiyacit agik¢a
goriilmiistiir. Ozellikle kilise ve devlet, 6zel egitim, ayrimcilik, firsat esitligi ve cinsel
taciz, federal fonlarin kullanimi, federal yardimin veya diger federal program
desteklerinin reddedilmesine yol agan ayrimcilik uygulamalar1 ile ilgili okul
kanunlarinda 6nleyici egitime ihtiya¢ duyuldugunu acik¢a belirtmistir. Sonug olarak,

egitim hukuku bilgisinin Yiiksek Mahkeme kararlarin1 dolayisi ile dava egilimlerini
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etkiledigini ve kararlarin K-12 egitimini sekillendirdigini sdylemistir. Bu kararlara
dair aginalik, politika Onerilerine de yol agmaktadir. Saglam uygulamalarin egitim
kurumlarmin yonetimi i¢in giderek daha 6nemli hale geldigini dnemle vurgulamistir.

Bridgewater (2003), ABD Yiiksek Mahkemesi, Birlesik Devletler Temyiz
Mahkemeleri ve Birlesik Devletler Federal Bolge Mahkemelerinde ortaya ¢ikan erken
cocukluk 6zel egitimi davalarinda hangi sorunlarla karsiladigini inceleyerek verilen
kararlarin egilimlerini ortaya koymustur. Bu ¢alismada, 6rnek olaylar ile 6zel egitim
hizmetlerinden yararlanan sekiz yasina kadar olan ¢ocuklara odaklanimistir. Bu
calismanin amaci, erken g¢ocukluk 0zel egitim Ogrencilerine yonelik hizmetlerin
uygulanmasia iliskin 1986'dan 2002'ye kadar federal mahkeme kararlarmi analiz
etmek ve gelecekteki davalardan kaginmaya yardimei olmak i¢in yol gosterici ilkelerin
belirlenmesi yoluyla erken ¢ocukluk o6zel egitiminde ydneticilere dava bilgisi
saglamaktir. Mahkemelerin, erken ¢ocukluk 6zel egitim konulariyla ilgili iddialarin
c¢ogunda okul yonetim kurulunun lehine karar verdigi goriilmiistiir. Erken ¢ocukluk
0zel egitiminin mahkemeler tarafindan hitkme baglanan baslica alanlarinin avukatlik
ticretleri, yerinde kalma, geri 6deme, ihbar gerekliligi, ilgili hizmetler, usule iliskin
sorunlar ve 6zel dava hakki oldugu goriilmiistiir. Mahkemelerin okul yonetim kurullar
icin aleyhte karar vermesinin gerekcelerinden bazilarinin ise ana dilde ayrilmis
programlar, hizmetler ve degerlendirmeler, idari kolaylik saglamak i¢in hizmetlerin
azaltilmasi, metodoloji, usul ihlalleri, alternatif yerlestirmelerin degerlendirilmesi ve
tibbi hizmetler ile ilgili oldugu tespit edilmistir. Miimkiin oldugu o6l¢iide, engelli
ogrenciler 6zel okullardaki veya 6zel smiflardaki egitimle sinirli kalmamasi, daha
ziyade engelli 6grencilerin erigebildigi ayn1 ortama erisime sahip olmalarr gerektigi
vurgulanmigtir.

Pryor (1998), arastirmasinda K-12 egitiminde hem devlet hem de 6zel okullarla
ilgili yirminci yiizy1ll ABD Yiiksek Mahkemesi kararlarini incelemistir. Bu ¢alisma,
Mahkeme kararlarinin incelenmesine ek olarak, Mahkeme'nin oniindeki konularin
Anayasaya uygunlugunu belirlemek i¢in kullandig: ¢esitli yasal ilkeleri, doktrinleri ve
testleri tartismaktadir. Ozetle bu ¢alismanim amaci, kilise ve devlet ayrimina iliskin
olarak halk egitimini dar goriislii egitimden ayiran sinirlar1 arastrmak ve dini

meselelerle ilgili olarak devlet okullar1 politikasinin simirlarini tasvir etmeye, daha
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fazla netlestirmeye, dindar okullara uygun devlet katilimma iliskin yd&nergeleri
formiile etmede yardimci olmaya ¢alismaktir. Veri analizinde, her vaka, dava alintisi,
gercekler, sorunlar, karar, yasal ilkeler ve kararin 6nemi belirtilerek 6zetlenmistir.
Kararlarin sosyal ve politik etkisi, arastirma boliimiinlin sonunda konulara gore
tartisilmistir. Bu calisma i¢in birincil kaynaklar ABD Yiiksek Mahkemesi belgeleri ve
ABD Anayasasidir. Kararlarin sosyal ve politik etkilerinin tartigilmasinda ikincil
kaynaklardan yararlanilmistir. Arastirmaci, bazi kararlarin ilk basta niifusun yalnizca
bir azinhigimi ilgilendiriyor gibi goriinse de c¢ok daha genis etkileri oldugunu
belirtmistir. Bunun kanitlarindan birinin de Mahkeme'nin karar vermesine yardimci
olan yasal doktrinlerin ve ilkelerin gelistirilmesinde ve kullanilmaya devam edilmesi
olarak agiklamistir. Cocuk parasi ilkesi, tarafsizlik ve uyum ilkelerinin yani sira
diinyevi amag, birincil etki ve asir1 karisikliga iliskin anayasal testler, bu kararlarin
kalic1 etkisinin birer parcasi olarak ifade edilmistir. ABD Yiiksek Mahkemesi
kararlarinin dar goriislii okullar iizerindeki kalic1 etkisinin somut kanitlarini, her yil
ebeveynler, dar goriislii okul 6grencileri olarak ¢ocuklari i¢in devlete ait veya devlete
ait olmayan okullar1 segme haklarmni kullandiklari seklinde agiklamistir.

Kalict etkinin kanitinin devlet okullarinda da goriildiigiinii ¢iinkii 6grenciler
dini nedenlerle bayrak selamlamasina katilmay1 reddetme haklarini kullandiklarini,
Ogrencilerin kampiis disinda dini serbest birakma etkinliklerine katildiklarini, her gline
resmi dini faaliyetler olmadan basladiklarini, Ogretmenlerin Evrim Teorisini
o0gretmeye devam ettiklerini ve devlet okulu olarak mezuniyet torenlerinin dini i¢erik
olmaksizin gergeklestirdiklerini detaylica ifade etmistir. Digerleriyle birlikte tiim bu
haklar, ayricaliklar ve yasaklar, bu se¢ilmis yirminci ylizyil Birlesik Devletler Yiiksek
Mahkemesi kararlarinin Amerikan egitimi ve toplumu iizerinde kalic1 bir sosyal ve
politik etkiye sahip oldugunun ikna edici birer kanit1 olarak goriilmiistiir

Zirkel (1978), ABD Yiiksek Mahkemesi davalarinda okul isleyisi ile ilgili ele
alman konular1 okul yonetim kurulu {iyelerinin se¢imi, okul bolgesi biitgeleri icin
vergilendirme, toplu pazarlik ve 6gretmenlerin gorev siiresi, 6grencilerin asilanmasi
ve uzaklastirilmasi, yabanci dilde egitim, okul dualari, sadakat yeminleri, bayrak
selamlari, dogum izinleri, irk ayrimcilig1 olarak siralamistir. Okul liderlerinin yasay1

bilmemelerinin mazeret olmadigini ifade etmis, kendilerini etkileyen mahkeme
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kararlar1 hakkinda dogru bir farkindaliga sahip olurlarsa, Yiiksek Mahkemenin ve alt
mahkemelerin okul islerinde oynadigi rolde bir azalma goriilebilecegini belirtmistir.
Sonuglarin goézden gecirilmesi, okul liderlerinin genellikle egitimi etkileyen Yiiksek
Mahkeme kararlarinin operasyonel talimatlar1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini

ortaya koymustur.
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BOLUM 111
YONTEM
Bu béliimde, aragtirmanin nasil yiiriitiildiigii, veri toplama ve analiz yontemleri
ile aragtirmanin gecerliligi ve giivenilirligi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
3.1.Arastirma Modeli
Arastirma nitel arastirma kapsaminda durum deseni baglamli dokiiman
inceleme yontemi ile gerceklestirilmistir. Nitel arastirma sosyal hayatta var olan
olgular1 degistirip doniistiirmeden inceleme ugrasi olarak tanimlanmaktadir (Maxwell,
2008). Nitel arastirmada olaylar ve olgular dogal ortamlarinda, sosyal gergeklik
igerisinde, derin bir bakis acisi ile incelenmektedir (Baltaci, 2019; Hatch, 2002).
Durum deseni bir durumun (olgu, olay vb.) oldugu gibi ortaya konmasimi igermektedir
(Yildirnm ve Simsek, 2018). Mahkemeye basvuru ve kararlar olgusunun oldugu gibi
ortaya koyma yoniiyle durum desenine isaret etmektedir. Dokiiman analizi, belgelerin
teferruatl bir sekilde taranmasi ile elde edilen bilgilerle yeni bir biitlinliikk meydana
getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Creswell, 2002). Dokiiman analizi ile nitel
arastirmada dogrudan gozlem ve gorlismenin miimkiin olmadigr durumlarda bu
konuda yazilan belgelerin incelenmesi suretiyle verilere ulasilmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2018). Calismada ele alinan karar ve basvurularin dokiiman {izerinden
aragtiriliyor olmasi da dokiiman incelemesi yontemini gerekli kilmistir.
3.2. Calisma Dokiimani ve Veri Toplama Yo6ntemi
Bu arastirmada Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’'ne ait
“anayasa.gov.tr” internet adresindeki kararlar boliimiiniin “norm denetimi” ve

(P-4

“bireysel bagvuru” sayfalarinda bulunan kararlardan “egitim” kelimesi ile yapilan
arama sonucunda ulasilan kararlar dokiimanlar1 analiz edilmistir. Bu dokiimanlar;
norm denetimi basvurular ile ilgili 761 karar dokiimaninin 54’ i ile bireysel bagvuru
yolu ile yapilan 2452 karar dokiimaninin 213’iinden olusmaktadir. Ornegin bireysel

(P-4

basvuru ile ilgili veriler toplanirken “egitim” kelimesi ile arama yapildiginda toplam
2452 karar goriilmesine ragmen, kararlar tek tek incelenmis ve icinde egitim kelimesi
gegcmesine ragmen egitim sistemi ile ilgisi bulunmayan kararlar konu dis1 bulunarak
elenmis ve bu say1 213’e diisliriilmiistiir. Aragtirmaya dahil edilen bir bagvuruya 6rnek

karar soyledir:
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“Basvurucu 6gretmen, tiyesi oldugu sendikanmin tiim Tiirkiye de yaptigi goreve
gelmeme c¢agrisina katilarak gorevine gelmedigini, ancak mazeretsiz olarak
goreve gelmedigi gerekgesiyle uyarma cezast verildigini, sendikal faaliyetlere
katilmast nedeniyle ceza verilmesinin Anayasa’'min 10., 36., 40. ve 90. maddeleri
ile toplant1 ve orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin anayasal haklarin ihlal ettigini
ileri siirmiis, maddi ve manevi tazminat talebinde bulunmustur. Ik Derece
Mahkemesi “davacimin 28/29 Mart tarihlerinde iki giin siireyle kesintisiz ige
gitmedigi, bu durumun ise kamu hizmetinin devamlhiligi ve siirekliligi ilkelerine
aykinlik tegkil ettigi gibi bu siire zarfinda ogrencilerin temel hak ve hiirriyetleri
arasmda yer alan egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakildiklar:” gerekgesi
ile miidahalenin kamu diizeni ve baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amact giitttigiinti belirtmistir. Basvurucu bu hususta bir goriis bildirmemigtir.”
(Basvuru Numarasi: 2014/939)

Asagida verilen basvuru ise, bahsi gecen terdr orgiitiiniin mensuplari i¢in kendi

icerisinde orgiit adina verdigini iddia ettigi bir egitim oldugundan ve {ilkenin egitim
sistemi ile bir ilgisi bulunmadigindan arastirmaya dahil edilmemistir. Basvuru
sOyledir:

“Lzmir Cumhuriyet Bassavciliginin 14/11/2011 tarih, 2010/508 sorusturma no ve
E. 2011/335 sayili iddianamesi ile toplam 76 kisi hakkinda acilan ve Izmir 8. Agir
Ceza Mahkemesinin (CMK.250.maddesi ile gérevii) E. 2011/250 sayisina
kaydedilen davada basvurucunun PKK teror orgiitii adina verilen 4. dénem
siyaset akademisi egitimi almak suretiyle silahli terér orgiitii tivesi olmak
iddiasiyla 26/9/2004 tarih ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanun'un (TCK) 314/2 ve
3713 sayith Kanun 'un 5. maddeleri geregince cezalandirilmast talebiyle hakkinda
kamu davasi agilmistir. Bagvurucu, bir siyasi partinin siyaset akademisine
gitmesi nedeniyle teror sucu kapsaminda tutuklandigini, kanunla kurulmus
mahkeme tarafindan yargilanmadigini, yargilanma ve tutuklanma konusunda
aynmciliga maruz kaldigin ileri siirerek egitlik, kigi hiirriyeti ve giivenligi,
diigiince Ozgiirhigii, orgiitlenme hakki ve adil yargilanma haklarimin ihlal

edildigini iddia etmis ve tazminat talebinde bulunmustur”. (Basvuru Numarasi:
2010/508)

3.3.Verilerin Analizi

Bu arastirmanin dokiimanlarindan amaca uygun sekilde toplanan veriler
betimsel ve icerik analiz teknikleri ile ¢oziimlenmistir. Betimsel analiz daha 6nceden
belirlenmis bir iliskiye bagli olarak nitel verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi
ve tanimlanan bulgularin yorumlanmasi adimlarmi igeren analiz yaklasimidir
(Yildinnm ve Simsek, 2018). Betimsel analiz tekniginde birbiriyle iliskisi bulunan
veriler nicel 6zelliklerine gore siniflandirilabilir. Burada amag verilerin net bir sekilde
bicimlenmesidir. Arastirmada elde edilen dokiimanlardaki kararlar, yillara ve sonuca
gore betimlenmistir. Yillara gore ayrilan kararlar, sonuca gore de bireysel bagvurularda

kabul-ret, norm denetiminde ise iptal ve itiraz olarak gruplandirilmistir. Ornegin
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bireysel basvurulardaki ret kararlarmin ¢oklugu, betimsel analize bir drnektir. Igerik
analizinde ise, birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar etrafinda bir
araya getirilir ve anlasilir bir bi¢imde kod, kategori ve temalar olarak yorumlanir
(Yildirim ve Simsek, 2018). Verilerin igerik analizinde yukarida anlatildigr sekliyle
elde edilen dava kararlar tek tek okunmus ve elde edilen veriler ile kategoriler
olusturulmustur. Analiz esnasinda asagidaki norm denetimi 6rnek dava dokiimani
tizerinden su yol izlenmistir;

“ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi Dérdiincii
Idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nun 4. maddesinin 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayilh Kanun'un 11.
maddesiyle degistirilen birinci fikrasmmda yer alan “...veya haklarinda bu
suglardan dolayr kovusturma bulunmamas,...” ibaresinin anilan fikrada yer
alan “...personelinde;...” ve “...anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst
suglar,...” ibareleri yoniinden Anayasa'nin 13., 38., 48. ve 49. maddelerine
aykirlhig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davaciuin olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda kapatilan bir egitim
kurumunda 6gretmen olarak ¢calistigi gerekgesiyle ¢calisma izninin iptal edilmesi
tizerine soz konusu idari islemin kaldirilmasi ve calisma izninin verilmesi
istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali talebiyle actigi davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
icin basvurmugstur.” (Karar Sayisi: 2022/112)

Yukaridaki norm denetimi dava dokiimani 6rneginde gorildiigii gibi kalin

puntoyla belirtilmis ibareler kod ve kategorileri belirlemistir. Bu bir iptal davasidir ve
OHAL kapsaminda 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanunu’nda belirtilen
maddelerin iptali i¢in bagvuru yapilmistir.
3.5.Gecerlik ve Giivenirlik
Bulgulara bagli olarak sonuglarin inandiriciligi bilimsel arastirmalarda en
onemli faktor olarak kabul gordiiglinden, “gegerlik” ve “giivenirlik” olduk¢a yaygin
olarak aranan iki Olglittlir. Arastirilan olgu ya da olay ile ilgili biitiinciil bir resim ortaya
konulabilmesi i¢in arastirmacinin elde ettigi verilerin ve sonuglarin teyidine yardimci
olacak bazi yontemler (katilimei teyidi, meslektas teyidi, c¢esitleme) kullanmasi
gereklidir (Yildirrm ve Simsek, 2018). Bu arastirma siirecinde de kategorilerin
olusturulmasi siirecinde meslektas ve uzman goriisiine bagvurulmustur. Ornegin, norm
denetiminde kanunlar kategorize edilirken “MEB ve YOK ile ilgili kanunlara” énce
“egitim ile ilgili kanunlar” denilmis; ancak, bu durum “egitim” kelimesi ile arama
yapilarak veriler elde edildiginde anlam karmasasina sebep olabileceginden uzman
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goriisii dogrultusunda degistirilmistir. Bu siiregte Ui kisilik bir heyetin (ikisi
arastirmaci biri de egitbilim uzmani) goriis alinmis ve yasanan tereddiitler i¢ uzmanin
en az ikisinin ortak olan goriisii ile asilmistir. Biitlin siirecte gerceklesen islemler,
Miles ve Huberman (1994) giivenirlik analizi formiilii bireysel bagvuru kararlari igin,
[Glivenirlik = [197 (Goriis Birligi) / 197 (Goriis Birligi) + 16 (Goriis Ayriligr) /100]
temelinde, yaklasik %92 seklinde; norm denetimi i¢in ise [Giivenirlik = [52 (G0riis
Birligi) / 52 (Goris Birligi) + 2 (Gorlis Ayriligi) /100] temelinde, yaklasik %96
seklinde bir giivenirligi bigimlemistir. Arastirmanin gegerliligini ve gilivenirliligine
katki saglayici bagka bir uygulama olarak da arastirmanin ham verilerinden dogrudan
alintilarda yer verilmesi saglanmistir. Diger yandan arastirmanin ham verileri olasi
sonraki bir inceleme icin de sakli tutulmustur. Arastirmada analiz edilen dokiimanlarin
Anayasa Mahkemesi’nin resmi internet sitesi icerisinde yer alan karar arama
boliimiinden ulasilmasi giivenirligi, buradan ulasilan kararlarin “egitim” kelimesi ile
sinirlandirilarak secilmesi de gecerligi artirmaya yonelik onlemlerdendir. Ayrica
yukarida verilen 6rnek kararlar baglaminda, dokiimanlarda yapilan inceleme kisisel
bilgilere yer vermediginden ve herhangi bir 6znel yarginin ortaya ¢ikmasina sebep
olacak sekilde ifade edilmediginden arastirmaciya ve okuyucuya gore
farklilasabilecek bir durumun olmamis olmasi da arastirmanin giivenirligine katki
saglamistir.
3.6.Etik Onay ve Katihmer Haklar:

Bu arastirma, Anayasa Mahkemesi'nin kamuya agik verilerini kullanarak
gerceklestirildigi i¢in etik onay gerektirmemektedir. Ancak, arastirmanin etik ilkelere
uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in tiim veriler anonim olarak ele alinmis ve kisisel bilgilere
yer verilmemistir. Katilimer haklari, verilerin kullanimi1 ve yayimlanmasi siirecinde

gozetilmistir.
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BOLUM IV
BULGULAR
Bu boliimde aragtirmanin alt problemlerine ait bulgulara yer verilmistir.
4.1. Bireysel Bagvuru Kararlarimin Dagilimi
Arastirmanin ilk alt problemi olan “Bireysel basvuru kararlar1 ihlal edilen
haklara, reddedilme gerekgcelerine, ortalama karar siirelerine ve yillar baglaminda ihlal
oranlarina gore nasil bir dagilim gostermektedir?” sorusuna iligkin ulasilan sonuclara
ait tablolar asagida gosterilmistir.
4.1.1. Bireysel Basvuru Kararlarimin Ihlal Edilen Anayasal Haklara Gére Dagilimi
Tablo 1°de Ihlal edilen haklara gore bireysel bagvuru kararlar1 kodlara ayrilarak
kabul ve ret durumlar1 gosterilmistir. Dikkat edildiginde anlasilmaktadir ki, ihlal
edildigi belirtilen haklarin 123’1 reddedilmis ancak 90’1 kabul edilmistir.
Tablo 1. Ihlal edilen haklara gore bireysel basvurularin kabul ve ret durumlar: (2012 -
2021)

Kod Kabul edilen Reddedilen
Adil Yargilanma Hakk1 (36. madde) 18 21
Egitim Hakk1 (42. madde) 17 43
Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakki (19. madde) 1 4
Ifade Ozgiirliigii (26. madde) 16 15
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki (34. madde) 15 22
Ozel Hayata Sayg1 Hakki (20. madde) 5 8
Sendika Hakki1 (51. madde) 17 5
Esitlik Ilkesi (10. madde) 0 5
Diger Haklar 1 0
Toplam 90 123

Bireysel basvuru kararlarina bakildiginda, en ¢ok ihlal edildigi iddia edilen
hak, 60 vakayla egitim hakkidir (42. madde). Bu durum, egitimle ilgili yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin bireylerin temel haklarini nasil etkiledigi konusunda

onemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Egitim hakkinin bu kadar yiiksek oranda
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ihlal iddiastyla karsilagsmasi, egitim alanindaki politikalarin ve uygulamalarin siirekli
olarak gbézden gegirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Asagida “egitim hakki ihlali” ile ilgili 6rnek bir karar sunulmustur;

“Basvurucu, Firat Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Insaat Miihendisligi
Boliimii ITkinci Ogretim Programina kayit hakki kazandigi hdlde yaptigi
miiracaatin kabul edilmedigini belirterek egitim hakkimin ihlal edildigini ileri
surmiistiir. (Basvuru Numarasi: 2012/74)”

Adil yargilanma hakki (36. madde) ile ilgili ihlal iddialar1 da 39 vakayla dikkat

cekici bir diger 6nemli konudur, bu durum yarg: siireglerinin ve adalete erisimin
Oonemini vurgular.

Asagida “adil yargilanma ihlali” ve “esitlik ihlali” ile ilgili 6rnek bir karar
sunulmustur;

“Basvurucu, Balikesir Universitesi Rektorliigiince aleyhine acilan alacak
davasmda Anayasa’min 10. maddesinde tanimlanan "kanun éniinde esitlik" ve
36. maddesinde tanimlanan "adil yarganma hakki"nin ihlal edildigini ileri
surmiistiir. (Basvuru Numarasi: 2012/1269)

Basvurucunun Iddialar

Bagvurucu, mechuri hizmet yiikiimhiliigii nedeniyle Balikesir Universitesi
Rektorliigii tavafindan aleyhine a¢ilan alacak davasinda, yaniis kanun hiikmiiniin
uygulandigini, savunmasinin hem yerel mahkeme hem de temyiz merciince hig
dikkate alinmadigini, savunmasinda belirttigi  kanun hiikmiinden neden
yararlanamayacagi hususunda yerel mahkeme kararinda hicbir gerekce ve
degerlendirme bulunmadigini, benzer baska bir olayda ise dogru kanun hiikmii
uygulanarak iiniversite tarafindan agilan tazminat davasimin reddedildigini,
sahsina yanlis kanun hiikmii uygulanmasi neticesinde haksiz bir sekilde tazminat
odemek zorunda kaldigini ve tazminatin bir kisminin icra yoluyla tahsil edildigini
belirterek Anayasa 'min 10. maddesinde tanimlanan "kanun éniinde esitlik" ve 36.
maddesinde tamimlanan "adil yargiuanma hakki'min ihlal edildigini ileri
siirmekte ve ihlalin ortadan kaldinilmasi yoniinde karar verilmesini talep
etmektedir.”

Ifade dzgiirliigii (26. madde) ve toplant1 ve gdsteri yiirilyiisii hakki (34. madde)

gibi diger temel haklar da sirasiyla 31 ve 37 vakayla, bireysel basvurularin énemli bir
kismint olusturur. Bu haklarin yiiksek ihlal iddia oranlari, ifade ozgilirligi ve
toplumsal hareketlilik agisindan yasanan hukuki ve toplumsal gerilimlerin bir
yansimasi olarak kabul edilebilir. Ozel hayata saygi (20. madde) ve sendika hakki (51.
madde) gibi diger haklar da belli bir oranda ihlal iddialarina konu olmus, bu durum
cesitli sosyal ve ekonomik haklarin da yargisal denetim siireglerinde yer aldigini
gostermektedir.

Tablo 2’de Ihlal edilen haklara gére bireysel basvuru kararlart dagilimi yillar

baglaminda donemlere ayrilarak incelenmistir (2012-2021).
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Tablo 2. Ihlal edilen haklara gére bireysel basvuru kararlart dagilimi (2012-2021)

dagilim
Kod 2012-2015 2016-2018  2019-2021
Adil Yargilanma Hakki (36. madde) 18 16 5
Egitim Hakki (42. madde) 23 21 16
Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakki (19. madde) 4 1 0
ifade Ozgiirliigii (26. madde) 11 14 6
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki (34. madde) 14 16 7
Ozel Hayata Sayg1 Hakki (20. madde) 5 5 3
Sendika Hakk1 (51. madde) 8 4
Esitlik ilkesi (10. madde) 1 2
Diger Haklar 1 0
Toplam 85 84 48

Tablo 2’de, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan ele alinan
bireysel bagvuru kararlarinin ihlal edilen haklara gore dagilimini inceledigimizde,
2012-2021 yillar1 arasinda farkli haklara yonelik ihlal iddialarinin nasil degistigini
gozlemlemekteyiz. Ozellikle, egitim hakki (42. madde), adil yargilanma hakki (36.
madde) ve ifade oOzgiirliigii (26. madde) gibi temel haklar iizerinde durularak,
donemsel degisimler ve egilimler analiz edilmektedir.

2012-2015 yillar arasinda, en ¢ok basvuru adil yargilanma hakki kapsaminda
yapilmistir (18 bagvuru). Ancak bu hakla ilgili bagvurular 2016-2018 doneminde 16'ya
diismiis, 2019-2021 arasinda ise daha da azalarak 5'e gerilemistir. Bu diisiis, yargi
stireclerindeki potansiyel iyilestirmelerin bir gostergesi olabilecegi gibi, yargiya
erisimdeki zorluklarin artmis olabilecegini de diisiindlirmektedir. Egitim hakki ile
ilgili bagvurular ise 2012-2015 arasinda 23 iken, bu say1 2016-2018'de 21'e ve 2019-
2021'de 16'ya dismistiir. Egitim hakkindaki bagvurularin azalmasi, egitim
politikalarindaki degisiklikler veya yasal diizenlemelerin etkilerini yansitabilir.

Ifade 6zgiirliigii kapsamindaki basvurular, incelenen {ic dénem boyunca
degisken bir seyir izlemigtir. 2012-2015 yillar1 arasinda 11 basvuru yapilirken, 2016-
2018 yillarinda bu say1 14'e yiikselmis, ancak 2019-2021 doneminde tekrar 6'ya
diismiistiir. Bu dalgalanma, ifade 6zgiirliigii alaninda yasanan toplumsal ve siyasal
degisikliklerin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Diger haklar kategorisinde ise

oldukca dikkat ¢ekici bir azalma gozlemlenmektedir; 2012-2015 yillarinda sadece 1
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basvuru yapilmasina ragmen, 2019-2021 doéneminde hi¢ basvuru yapilmamistir. Bu
durum, belirli hak ihlallerine yonelik farkindaligin artmasi veya yasal diizenlemelerin
bu haklar1 daha iyi korumasi gibi faktorlerle iliskilendirilebilir.
4.1.2. Bireysel Basvuru Kararlarinda Ihlal Edilen Anayasal Haklar ile Reddedilme
Gerekgeleri

Tablo 3’te Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru
kararlarinda en sik ihlal edilen haklar ve bu bagvurularin reddedilme gerekgeleri
lizerine yapilan analiz ortaya konmustur.
Tablo 3. Bireysel bagvuru kararlarinda en sik ihlal edilen haklar ve bu bagvurularin

reddedilme gerekgeleri

Acik¢a Basvuru Konu Zaman Miikerrer Diser
Kod Dayanaktan Yollar1 Bakimindan Bakimindan Basvuru Gegrek eler Toplam
Yoksun Tiiketilmemis Yetkisizlik  Yetkisizlik E ¢
Egitim  Hakki  (42. 15 " 4 2 1 4 38
madde)
Adil Yargilanma
Hakki1 (36. madde) 2 9 5 2 0 ! 2
Toplanti ve Gdosteri
Yiriiyiisi. Hakki (34. 11 9 5 2 1 0 28
madde)
Ifade Ozgiirliigii (26. p 5 3 1 1 5 20
madde)
Sendika Hakki (51. 4 5 5 1 0 1 13
madde)
Ozel Hayata Saygi
Hakki (20. madde) 3 2 ! 0 0 ! 7
Kisi  Hurriyeti ve
Giivenligi Hakki (19. 2 1 1 0 0 0 4
madde)
Esitlik  ilkesi  (10.
madde) 1 1 1 0 0 1 4
Diger Haklar 0 0 0 0 0 1 1
Toplam 56 42 22 9 4 14 147

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru kararlarinda en
sik ihlal edilen haklar ve bu bagvurularin reddedilme gerekgeleri iizerine yapilan
analiz, hak ihlalleri ile basvuru siire¢lerinin nasil isledigini ve hangi sebeplerle
basvurularin reddedildigini detayl bir sekilde ortaya koymaktadir.

Egitim hakki, bireysel bagvurularda en sik ihlal edilen hak olup, toplamda 38
basvurunun reddedilmesinde farkli gerekgeler kullanilmistir. Bu gerekgeler arasinda

"acikca dayanaktan yoksun olmasi" (15 vaka) ve "bagvuru yollarmin tiiketilmemis
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olmasi" (12 vaka) en yaygin olanlaridir. Bu durum, egitim hakki ihlallerinde
bagvurularin ¢ogunun yeterli delil sunulamamasi veya diger hukuk yollarmin
tiketilmemis olmasi nedeniyle reddedildigini gostermektedir. Diger gerekceler
arasinda "konu bakimindan yetkisizlik" (4 vaka), "zaman bakimindan yetkisizlik" (2
vaka) ve "mikerrer basvuru" (1 vaka) bulunmaktadir. Asagida red karan ile

sonuglanan bir egitim hakki ihlali bagvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru, ii¢ ylik egitim sonucu alinan yiiksekokul diplomasinin lisans diizeyinde
kabul edilmesi icin yapilan basvurunun reddedilmesi nedeniyle egitim hakki ile
baglantili olarak ayrimciulik yasaginin ihlal edildigi iddialarina iliskindir.
Degerlendirme

28.Basvuru konusu olayda basvurucunun talebini zimnen reddeden YOK, ii¢
yillik tekniker diplomasinin lisans diizeyinde kabul edilmesinin yasal diizeyde
miimkiin olmadig1 yolunda Ankara 10. Idare Mahkemesine savunma vermis ve
isleminin gerekcesini bu sekilde ortaya koymustur. Bu durum c¢ercevesinde
devletin negatif yiikiimliiliikleri baglaminda 31/3/1967 tarihinde mezun olan
basvurucunun  egitim  hakkina  yonelik  dogrudan  bir  miidahalesi
bulunmamaktadir. Bu durumda basvurucunun sahip oldugu ii¢ yillik Tekniker
Yiiksekokulu diplomasimin lisans diizeyinde kabul edilmesi talebinin kabul
edilmemesi, egitim hakkina yonelik bir kisitlama olarak diisiiniilemez. Kaldi ki
basvurucunun ilgili donemde yiiriirliikte olan mevzuata uygun sekilde egitim
aldigi ve egitim gordiigii, mezun olduktan sonra da aldigi egitim dogrultusunda
calisma hayatina devam ettigi, esasen bagvurucunun yiiksekokulda egitim
gormesinin engellendigine iliskin bir sikdyetinin de bulunmadigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda basvurucunun talebine binaen YOK'iin konuyla ilgili mevzuat
ekseninde tesis etmis oldugu bireysel basvuruya konu edilen iglem, 2547 sayili
Kanun'unamir hiikiimlerinin bir geregi oldugu anlasiimaktadir.

29.0te yandan bagvurucunun diplomasimn Lizbon Sozlesmesi'ni imzalayan
baska bir iilke makamlarindan alinmadigi ise agiknr. Dolayisiyla olayda Lizbon
Sozlemesi'nin uygulanmasim gerekli kilacak sartlar bulunmamaktadir. Bu
nedenle Anayasanin 90. maddesinin son fikrast anlaminda bir kanun/sozlesme
ihtilafindan 5oz edilemeyecektir.

HUKUM Agiklanan gerekgelerle; A. Basvurunun agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, B. Yargilama giderlerinin
basvurucu iizerinde BIRAKILMASINA 19/7/2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi (Basvuru No:2014/127).”

Adil yargilanma hakki, toplamda 29 basvurunun reddedildigi bir diger 6nemli

haktir. Bu bagvurularda en yaygin gerekceler, "acikca dayanaktan yoksun olmas1" (12
vaka) ve "bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmas1" (9 vaka) olmustur. Ayrica, "konu
bakimindan yetkisizlik" (5 vaka) ve "zaman bakimindan yetkisizlik" (2 vaka) gibi
gerekeeler de sikca kullanilmigtir. Bu durum, adil yargilanma hakki ihlallerinde
basvurularin biiyiik dl¢iide usuli eksiklikler nedeniyle reddedildigini gostermektedir.

Asagida red ile sonuglanan bir adil yargilanma hakki ihlali bagvurusu sunulmustur.
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“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru, yer degistirme suretiyle yapilan il i¢i atama igleminin iptali istemiyle
acilan davada islemin hukuka aykirt olduguna iliskin iddialara ragmen ve
yerlesik yargt kararlarmma aykart bir sekilde davanmin reddedilmesi nedeniyle adil
yargilanma hakkimn ihlal edildigi iddiasima iligkindir. 30. Sonug¢ olarak
basvurucu yargilama siirecinin hakkaniyete aykiri olduguna dair bir bilgi ya da
belge sunmamus olup basvurucunun mahkemece delillerin degerlendirilmesinin
ve verilen kararmn igeriginin adil olmadigi sikdyetini dile getirdigi
anlasilmaktadr.

Degerlendirme 31. Agiklanan nedenlerle basvurucu tarafindan ileri siiriilen
iddialarin kanun yolu sikdayeti niteliginde oldugu anlasildigindan bagvurunun
diger kabul edilebilirlik sartlar yoniinden incelenmeksizin acikca dayanaktan
yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.
HUKUM Aciklanan gerekcelerle; A. Bagvurucunun kamuya agik belgelerde
kimliginin gizli tutulmasi talebinin KABULUNE, B. Basvurunun agik¢a
dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, C.
Yargilama giderlerinin basvurucu iizerinde BIRAKILMASINA 22/9/2016
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. (Basvuru No:2014/3298)”

Toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakki, toplamda 28 basvurunun reddedildigi bir

bagka kritik haktir. Bu basvurularda da "ac¢ikca dayanaktan yoksun olmasi" (11 vaka)
ve "basvuru yollarinin tiiketilmemis olmas1" (9 vaka) en yaygin gerekceler olarak 6ne
c¢ikmaktadir. Diger gerek¢eler arasinda "konu bakimindan yetkisizlik" (5 vaka) ve
"zaman bakimindan yetkisizlik" (2 vaka) yer almaktadir. Bu durum, toplumsal ve
siyasi haklarin korunmasinda bireylerin bagvurularinin siklikla usuli sebeplerle
reddedildigini ortaya koymaktadir. Asagida red karar ile sonuglanan bir toplant1 ve

gosteri yiirliylisti hakki ihlali bagvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

1.Bagvuru, bir toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine katilimdan dolay: disiplin cezast
verilmesinin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkim ihlal ettigi
iddiasina iligkindir. Basvurucu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Sendika)
tiyesi olup bir devlet okulunda 6gretmen olarak gorev yapmaktadir.
Degerlendirme: Somut olayda basvurucu tarafindan basvuru formunda belirtilen
ve form ekinde sunulan yargi kararlari basvuru formunda agiklanan 19/9/2011
tarihli “Anadilde Egitime Destek” etkinligine katilimla ilgili degildir. Soz konusu
kararlarda 28/12/2011 tarihinde diizenlenen hava harekdti sonucunda Sirnak'in
Uludere ilgesi niifusuna kayith baz kisilerin yasamwni yitirmesi olayr ile ilgili
olarak bazi gruplarca organize edilen basin agiklamasima basvurucunun katilimi
ve bu katilimdan dolayr kendisine uygulanan yaptirimlar degerlendirilmistir. 17.
Bu durumda ihlal iddiasina iliskin delillerini sunma, temel hak ve ozgiirliigiiniin
ihlal edildigine iliskin aciklamalarda bulunma yoniindeki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen bagvurucu tarafindan ileri siiviilen iddialarin temellendirilemedigi
sonucuna ulasilmistir.

HUKUM Agiklanan gerekgelerle; A. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin agtk¢a dayanaktan yoksun olmast
nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, B. Yargilama giderlerinin
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basvurucu iizerinde BIRAKILMASINA 28/11/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi (Bagvuru No: 2015/10679).”

Ifade 6zgiirliigii, toplamda 20 basvurunun reddedildigi énemli bir haktir. Bu
bagvurularda en yaygin gerekgeler, "acik¢a dayanaktan yoksun olmasi" (8 vaka) ve
"basvuru yollarinin tiikketilmemis olmast" (5 vaka) olmustur. Diger gerekgeler arasinda
"konu bakimindan yetkisizlik" (3 vaka), "zaman bakimindan yetkisizlik" (1 vaka) ve
"miikerrer bagvuru" (1 vaka) bulunmaktadir. Bu durum, ifade 6zgiirliigii ihlallerinde
basvurularin gogunun yeterli hukuki temele dayanmamasi veya diger hukuk yollarinin
tiikketilmemis olmasi nedeniyle reddedildigini gostermektedir. Asagida red karar ile

sonuglanan bir ifade 6zgiirliigii ihlali bagvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru, ogretmen olan bagvurucularm itiyesi olduklart sendikanin ¢agrist
tizerine gorev yaptiklar: okullarda ana dilinin onemi konusunu bir ders saatinde
islemeleri nedeniyle ¢esitli disiplin cezalariyla cezalandirilmalarmin ifade
ozgiirliigiinii ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

HUKUM Agiklanan gerekgelerle; A. 1. Basvurucu Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikast yoniinden basvurunun konu (kigi) bakimindan yetkisizlik nedeniyle
KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, B. Anayasa’mn 26. maddesinde giivence
altina alinan ifade ézgiirliigiinin IHLAL EDILMEDIGINE, C. Yargilama
giderlerinin basvurucular itizerinde BIRAKILMASINA 14/4/2022 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. (Bagvuru No: 2018/561)”

Sendika hakki, toplamda 13 bagvurunun reddedildigi bir haktir. Bu bagvurularda

en yaygin gerekgeler, "bagvuru yollarinin tiikketilmemis olmasi" (5 vaka) ve "acikca
dayanaktan yoksun olmasi" (4 vaka) olmustur. Diger gerekceler arasinda "konu
bakimindan yetkisizlik" (2 vaka) ve "zaman bakimindan yetkisizlik" (1 vaka) yer
almaktadir. Bu durum, sendika hakki ihlallerinde basvurularin siklikla usuli eksiklikler
nedeniyle reddedildigini gostermektedir. Asagida red karar1 ile sonuglanan bir sendika

ile toplant1 ve gosteri yiirliyiisi diizenleme hakki ihlali bagvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru, égretmen olan basvurucunun katildigr bir toplanti nedeniyle hakkinda
disiplin cezasina hiitkmedilmesinin toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakk
ile sendika hakkini ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

Degerlendirme: 24. Somut olayda ise bagvurucu yalnizca BDP tarafindan
diizenlendigi konusunda itirazi da bulunmadigi goriilen bir toplantiya, tiyesi
oldugu sendikanin temsilcisi sifatiyla dinleyici olarak katildigini belirtmigtir.
Basvurucu s6z konusu toplantinin hangi amagla ve ne sekilde gerceklestirildigi
konusunda hichir aciklamada bulunmadigr gibi iiyesi oldugu sendikanin
toplantiyla iligkisi konusunda da hicbir bilgi vermemistir. Bu durumda
basvurucunun katildigr eylemin sendika hakkinin korumasindan yararlanmast
gerektigine iliskin iddiasmi -eylemin sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alam
kapsaminda kaldigina iliskin hicbir bilgi ve belge sunmadigi gozetilerek- maddi
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ve hukuki olarak temellendiremedigi sonucuna varimistir.31. Sonug¢ olarak
basvurucu, bir kamu gorevlisi olarak édev ve — sorumluluklarina uygun
davrandigina, kendisinin toplanti haklkinin idarenin gerekcelerine baskin
geldigine iliskin somut olgulara dayali degerlendirmelerde bulunmamig;
Anayasa Mahkemesinin ele almasini istedigi somut olgulart ve bunlarin hukuksal
dayanaklarmi ortaya koymamugtir. Basvurucunun Anayasa Mahkemesinden
miidahale edilen anayasal haklarmin ihlal edilip edilmedigini resen ve otomatik
olarak denetlemesini istedigi anlasiimaktadir. Anayasa Mahkemesinin ise bu tiir
bir gérevi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bagvurucunun toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme haklinin ihlal edildigine iliskin iddiasinm da maddi ve hukuki
olarak temellendiremedigi sonucuna varimigstir.

HUKUM Aciklanan gerekgelerle; A. 1. Sendika hakkimin ihlal edildigine iliskin
iddianin actkca dayanaktan yoksun olmast nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA, 2. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddianin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA, B. Yargilama giderlerinin basvurucu iizerinde
BIRAKILMASINA 26/5/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. (Basvuru
No: 2018/36835)”

Ozel hayata saygi hakki, toplamda 7 basvurunun reddedildigi bir haktir. Bu

basvurularda en yaygin gerekgeler, "agik¢ca dayanaktan yoksun olmasi" (3 vaka) ve
"bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi1" (2 vaka) olmustur. Diger gerekgeler arasinda
"konu bakimindan yetkisizlik" (1 vaka) yer almaktadir. Bu durum, 6zel hayata saygi
hakki ihlallerinde basvurularin biiyiikk ©6l¢tide usuli sebeplerle reddedildigini
gostermektedir. Asagida red karar1 ile sonuclanan bir 6zel hayata saygi ihlali

basvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru; ogretmen olarak gorev yapan basvurucu hakkinda yapilan
sorusturmalar neticesinde idari gérevinin geri alinmasinin ve disiplin cezalan
verilmesinin mobbing (psikolojik taciz) olusturmasi nedeniyle kisinin maddi ve
manevi varligini koruma ve geligtirme hakkinin, idare tarafindan mahremiyetine
iliskin bilgi ve belgelerin toplanmasi ve ifsa edilmesi nedeniyle dzel hayata saygi
hakkimn ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

HUKUM Acgiklanan gerekgelerle;_A. 1. Ozel hayata saygi hakkimin ihlal
edildigine iliskin iddianin bagvuru yollarimin tiiketilmemis olmasi nedeniyle
KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, 2. Kiginin maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkimn ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA, B. Anayasa'mn 17. maddesinde giivence altina alinan kisinin
maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkimn [HLAL
EDILMEDIGINE, C. Basvurucu tarafindan yapilan yargilama giderlerinin
basvurucu tizerinde BIRAKILMASINA, D. Kararin bir orneginin Adalet
Bakanligina GONDERILMESINE 20/4/2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi. (Basvuru Numarasi: 2013/7935).”

Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki, toplamda 4 bagvurunun reddedildigi bir haktir.

Bu basvurularda en yaygin gerekge, "agikca dayanaktan yoksun olmasi" (2 vaka)

olmustur. Diger gerekceler arasinda "basvuru yollarinin tiikketilmemis olmasi" (1 vaka)
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ve "konu bakimindan yetkisizlik" (1 vaka) yer almaktadir. Bu durum, kisi hiirriyeti ve
glivenligi hakki ihlallerinde basvurularin biiyiik 0Olgiide yeterli hukuki temele
dayanmamasi veya usuli eksiklikler nedeniyle reddedildigini gostermektedir. Asagida

red karari ile sonuglanan bir kisi hiirriyeti ve glivenligi ihlali bagvurusu sunulmustur.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagsvuru, darbe tesebbiisiiyle baglantili olarak yiiriitiilen sorusturmada
uygulanan gozaltina alma ile tutuklama tedbivinin hukuki olmamasi ve
tutuklulugun makul siiveyi asmast nedenleriyle kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakkimin, lisans ve yiiksek lisans egitimine devam edememe nedeniyle de egitim
hakkimin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

HUKUM

Aciklanan gerekgelerle; 1. Gozaltina almanmn hukuka aykir: olmasi nedeniyle kigi
hiirriyeti ve giivenligi hakkimin ihlal edildigine iliskin iddianin bagvuru
yollanmn tiiketilmemis olmast nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Tutuklamanin hukuki olmamasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin
ihlal edildigine iliskin iddianin acik¢ca dayanaktan yoksun olmast nedeniyle
KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, 3. Tutuklulugun makul siireyi asmasi
nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkimin ihlal edildigine iliskin iddianin
iddianin bagvuru yollarimn tiiketilmemis olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA, 4. Egitim hakkimin ihlal edildigine iliskin iddianin agctk¢a
dayanaktan yoksun olmast nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,B.
Yargilama giderlerinin basvurucu iizerinde BIRAKILMASINA 28/11/2018
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. (Basvuru No: 2017/6293)”

Esitlik ilkesi, toplamda 4 bagvurunun reddedildigi bir haktir. Bu bagvurularda en

yaygin gerekge, "acikga dayanaktan yoksun olmasi" (1 vaka) olmustur. Diger
gerekceler arasinda "bagvuru yollarinin tiketilmemis olmasi" (1 vaka), "konu
bakimindan yetkisizlik" (1 vaka) ve "diger gerekgeler" (1 vaka) yer almaktadir. Bu
durum, esitlik ilkesi ihlallerinde bagvurularin biiyiik 6l¢iide usuli eksiklikler nedeniyle
reddedildigini gostermektedir.

“BASVURUNUN KONUSU

Bagvurucu, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sahne Sanatlart Tiyatro Béliimii Tezli Yiiksek Lisans Programmna katima hakk
kazanmasina ragmen, bu okulun bulundugu Istanbul iline atanma talebinin
zimnen reddi iizerine actigi iptal davasimin reddedilmesi nedeniyle egitim
hakkinin ve esitlik ilkesinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

HUKUM Agiklanan gerekgelerle; A. Basvurucunun,_I. Egitim hakkimin ihlal
edildigi iddiasmin “acikca dayanaktan yoksun olmast”,2. Esitlik ilkesinin ihlal
edildigi iddiasinin “agikca dayanaktan yoksun olmast” nedenleriyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA, B. Yargilama giderlerinin basvurucu iizerinde
burakilmasing,20/2/2014 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi. (Basvuru
No:2013/2069)”

Diger haklar kategorisinde (gerekgeli karar hakki, miilkiyet hakki vb.) sadece 1

bagvuru reddedilmis olup, bu basvuru "diger gerekceler" kategorisinde
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degerlendirilmistir. Bu durum, diger haklarin bireysel bagvuru kararlarinda daha az
siklikla yer aldigini gostermektedir.
4.1.3. Ihlal Edilen Haklar ve Ortalama Karar Siireleri
Asagida tablo 4 norm denetimi kararlarindaki ihlal edilen haklar ve ortalama
karar siirelerini ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Ihlal edilen haklar ve ortalama karar siireleri

Kod Ortalama Karar Siiresi (Giin)
Egitim Hakki (42. madde) 850
Adil Yargilanma Hakki (36. madde) 780
Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisii Hakki (34. madde) 650
Ifade Ozgiirliigii (26. madde) 550
Sendika Hakki (51. madde) 600
Ozel Hayata Sayg1 Hakki (20. madde) 450
Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakki (19. madde) 350
Esitlik ilkesi (10. madde) 400
Diger Haklar 300

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin ihlal edilen haklar ile bu haklara
iliskin karar stireleri arasindaki etkilesimi incelemek, yargisal siire¢lerin etkinligini ve
hizin1 degerlendirmek acisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu analiz, farkli hak
ihlallerine iliskin karar siirelerinin uzunlugunu ve bu siirecin adaletin saglanmasinda
nasil bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Egitim hakki ihlallerine iliskin ortalama karar stiresi 850 giin ile en uzun siiren
hak ihlallerinden biridir. Bu durum, egitim hakkina iliskin davalarin karmasikligini ve
bu siireglerin uzun siirdiigiinii géstermektedir. Egitimle ilgili yasal diizenlemelerin
sik¢a anayasal denetime tabi tutulmasi ve bu alandaki ihlallerin yiiksek olmasi, karar
stirelerinin uzamasinda etkili olabilir. Egitim hakkinin korunmasimnda hizli ve etkin bir
yargisal siirecin saglanmasi, egitim politikalarinin ve uygulamalarmin anayasal
standartlara uyumunu artiracaktir.

Adil yargilanma hakki ihlallerine iligskin ortalama karar siiresi 780 giin olarak

kaydedilmistir. Bu siire, adil yargilanma hakkinin korunmasinda yargisal siireclerin
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uzun siirdiiglinii ve bu durumun adaletin saglanmasinda gecikmelere yol agabilecegini
gostermektedir. Adil yargilanma hakkinin etkin bir sekilde korunmasi, yargi
stireglerinin hizlandirilmasi ve yarginin etkinliginin artirilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki ihlallerine iligkin ortalama karar siiresi 650
giindiir. Bu hak, demokratik toplumlarda ifade ozgiirliglinin ve toplumsal
hareketliligin temel taslarindan biridir. Karar siirelerinin uzunlugu, bu hakkin
korunmasinda yargisal siireclerin daha hizlh ve etkin olmast gerektigini
gostermektedir. Toplant1 ve gosteri yiirliiylisii hakkinin ihlallerine iligkin davalarin
hizli bir sekilde sonu¢landirilmasi, demokratik haklarin korunmasi agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

[fade o6zgiirliigii ihlallerine iliskin ortalama karar siiresi 550 giindiir. ifade
Ozgiirliigii, bireylerin diislincelerini 0zgilirce ifade edebilme hakkini icerir ve
demokratik toplumlarin temel degerlerinden biridir. Karar siirelerinin bu hak
ihlallerinde daha kisa olmasi, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasinda yarginin etkin bir rol
oynadigin1  gdstermektedir. Ancak, siirecin daha da hizlandirilmasi, ifade
Ozgiirliigiiniin daha gii¢lii bir sekilde korunmasini saglayacaktir.

Sendika hakki ihlallerine iligkin ortalama karar siiresi 600 giindiir. Sendika
hakki, calisanlarin orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma haklarini korur. Karar
stirelerinin  uzunlugu, sendika hakkinin korunmasinda yargisal siireglerin
hizlandirilmas1 gerektigini gostermektedir. Calisan haklarmin etkin bir sekilde
korunmasi, sendika hakkma iliskin davalarm hizli ve adil bir sekilde
sonug¢landirilmasina baghdir.

Ozel hayata sayg1 hakki ihlallerine iliskin ortalama karar siiresi 450 giindiir. Bu
hak, bireylerin mahremiyet ve 6zel yasamlarina saygi gosterilmesini igerir. Karar
siirelerinin nispeten daha kisa olmasi, 6zel hayata saygi hakkmin korunmasinda
yarginin etkin bir rol oynadigini géstermektedir. Bu siireclerin daha da hizlandirilmasi,
bireylerin 6zel yasamlarinin korunmasinda 6nemli bir katki saglayacaktir.

Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ihlallerine iliskin ortalama karar siiresi 350
giindiir. Bu hak, bireylerin 6zgiirliik ve giivenlik haklarini korur. Karar siirelerinin kisa

olmasi, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkiin korunmasinda yarginin hizl ve etkin bir
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rol oynadigini gostermektedir. Bu siireclerin hizla sonuglandirilmasi, bireylerin temel
Ozgiirliiklerinin korunmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Esitlik ilkesi ihlallerine iliskin
ortalama karar siiresi 400 giindiir. Bu ilke, tiim bireylerin kanun 6niinde esit muamele
gormesini saglar. Karar silirelerinin kisa olmasi, esitlik ilkesinin korunmasinda
yarginin etkin bir rol oynadigin1 gostermektedir. Esitlik ilkesine iliskin davalarin hizli
ve adil bir sekilde sonuglandirilmasi, toplumsal adaletin saglanmasina katkida
bulunmaktadir.
4.1.4. Ihlal Edilen Anayasal Haklar ve Ihlal Oranlar:

Tablo 5’°te bireysel bagvuru kararlarinda yillar baglaminda ihlal edilen haklar

ve ihlal oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Yillar baglaminda ihlal edilen haklar ve ihlal oranlart

Yil &E‘;ﬁi{a‘eﬁgﬁz‘;ﬁn fhlal Oram (%)
2012 - 0
2013 17(3), 34, 36, 42, 51 36.4
2014 17(3), 19(7), 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 31
2015 17(3), 20, 24, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 31.6
2016 17(3), 20, 26, 28, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 38.7
2017 17(3), 20, 26, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 44
2018 17(3), 20, 26, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 448
2019 17(3), 20, 26, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 435
2020 17(3), 20, 26, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 50
2021 17(3), 20, 26, 33, 34, 35, 36, 38(4), 42, 51 66.7

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 2012-2021 yillar1 arasinda
bireysel bagvurulara iligkin ihlal edilen haklar ve ihlal oranlar1 lizerine yapilan analiz,
yargisal siireglerin etkinligini ve temel haklarin korunmasindaki gelismeleri anlamak
acisindan onemlidir. Bu analiz, her yil hangi haklarin ihlal edildigini ve ihlal
oranlarinin nasil degistigini gdstermektedir. 2012 yilinda ihlal edilen hak
bulunmamaktadir ve ihlal oran1 %0 olarak kaydedilmistir. Bu y1il, bireysel bagvurularin
heniiz yeterince yogun olmadig1 bir donem olarak degerlendirilebilir.

2013 yilinda ihlal edilen haklar arasinda yasam hakk1 (17/3), toplant1 ve gosteri
yuriiylisii hakki (34), adil yargilanma hakki (36), egitim hakki (42) ve sendika hakki
(51) bulunmaktadir. Bu yil i¢in ihlal oran1 %36.4 olarak kaydedilmistir. Bu durum,
bireysel basvurularin daha yaygin hale geldigi ve belirli haklarin korunmasinda

sorunlarin yasandigini gostermektedir.
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2014 yilinda ihlal edilen haklar genislemistir ve ihlal oran1 %31 olarak
kaydedilmistir. Bu yil ihlal edilen haklar arasinda yasam hakki (17/3), kisi hiirriyeti ve
gilivenligi hakki (19/7), toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki (34), miilkiyet hakki (35),
adil yargilanma hakki (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik dis1t muamele yasagi
(38/4), egitim hakki (42) ve sendika hakki (51) yer almaktadir. Bu artig, yargi
stireclerinin daha fazla hak ihlalini tanimladigin1 géstermektedir.

2015 yilinda ihlal oran1 %31.6 olarak gerceklesmis ve ihlal edilen haklar bir
onceki yila benzer sekilde ¢esitli alanlarda yogunlagmistir. Bu y1l, yasam hakki (17/3),
0zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakki (20), din ve vicdan 6zgiirligii (24), toplanti ve
gosteri yuriyiisi hakki (34), miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakk: (36), ceza
infaz kurumlarinda insanlik dis1 muamele yasagi (38/4), egitim hakki (42) ve sendika
hakki (51) ihlal edilen haklar arasindadir.

2016 yilinda ihlal oran1 %38.7'ye yiikselmistir. Ihlal edilen haklar arasinda
yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakki (20), ifade 6zgiirligii (26),
basin 6zgirligii (28), toplant1 ve gosteri yiiriiyilisii hakki (34), miilkiyet hakki (35), adil
yargilanma hakki (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik dis1 muamele yasagi (38/4),
egitim hakki (42) ve sendika hakki (51) bulunmaktadir. Bu artis, 6zellikle OHAL
donemindeki diizenlemelerin hak ihlalleri tizerindeki etkisini yansitmaktadir.

2017 yilinda ihlal oran1 %44'e yiikselmis ve ihlal edilen haklar 6nceki yillarla
benzer sekilde genislemistir. Bu yil, yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve aile hayatina
saygi hakki (20), ifade ozgirligi (26), toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki (34),
miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakk1 (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik dis1
muamele yasagi (38/4), egitim hakki (42) ve sendika hakki (51) ihlal edilen haklar
arasindadir.

2018 yilinda ihlal oran1 %44.8 olarak gergeklesmistir. Bu yil da ihlal edilen
haklar genis bir yelpazede yer almakta olup, yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakki (20), ifade 6zgiirliigii (26), toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki
(34), miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakki (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik
dis1 muamele yasagi (38/4), egitim hakki (42) ve sendika hakki (51) yer almaktadir.

Bu artig, hak ihlallerinin siirekli olarak yiiksek seviyede seyrettigini gostermektedir.
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2019 yilinda ihlal oran1 %43.5 olarak kaydedilmistir. Thlal edilen haklar yine
genis bir yelpazede yer almakta olup, yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve aile hayatina
saygr hakki (20), ifade ozgirligi (26), toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki (34),
miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakk1 (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik dis1
muamele yasagi1 (38/4), egitim hakk1 (42) ve sendika hakki (51) bulunmaktadir. Bu
devam eden yiiksek ihlal orani, haklarin korunmasinda ciddi yapisal sorunlar olduguna
isaret etmektedir.

2020 yilinda ihlal oran1 %50 olarak gerceklesmistir. ihlal edilen haklar arasinda
yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakki (20), ifade 6zgiirliigii (26),
toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki (34), miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakki
(36), ceza infaz kurumlarinda insanlik dis1 muamele yasagi (38/4), egitim hakk1 (42)
ve sendika hakki (51) bulunmaktadir. Bu yiiksek oran, yargisal siire¢lerdeki sorunlarin
ve ihlallerin arttigini gostermektedir.

2021 yilinda ihlal oran1 %66.7 ile en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu yil da ihlal
edilen haklar genis bir yelpazede yer almakta olup, yasam hakki (17/3), 6zel hayata ve
aile hayatina saygi hakki (20), ifade 6zgiirliigii (26), toplanti ve gosteri yiirtiiylisii hakk1
(34), miilkiyet hakki (35), adil yargilanma hakki1 (36), ceza infaz kurumlarinda insanlik
dis1t muamele yasagi (38/4), egitim hakki (42) ve sendika hakk: (51) yer almaktadir.
Bu dramatik artig, yarg: sisteminde ve temel haklarin korunmasinda ciddi sorunlarin
devam ettigini gostermektedir.

4.2. Norm Denetimi Kararlarmim Dagilimi

Arastirmanin ikinci alt problemi olan “Norm denetimi kararlar1 (iptal-itiraz)
ilgili konular ve karar siireleri baglaminda nasil bir dagilim gdstermektedir?” sorusuna
iliskin ulasilan sonuclara ait tablolar asagida gosterilmistir. Not: Bazi basvurular
birden fazla kanun maddesi i¢erdiginden, kanunlara gére bagvuru sayisi toplami, asil
bagvuru sayisindan fazladir.

4.2.1. Norm Denetimi Itiraz Kararlarimin Konulara Gore Dagilimi
Tablo 6’da Anayasa Mahkemesi’'nde norm denetimi itiraz yolu ile yapilan

bagvurularin basvuruya sebep olan ilgili kanunlara gore dagilimi gosterilmistir.
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Tablo 6. Norm denetimi itiraz yolu ile yapilan basvurularin ilgili kanuna gore dagilimi

ilgili Kanun n %
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu 2 4.4
7141 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi KHK'larda Degisiklik Yapilmasina Dair 5 434
Kanun
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu 6 13.04
6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun 1 2.17
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu 3 6.52
7117 sayili Hususi Idarelerden Maas /§lan flkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terﬁ,
Taltif ve Cezalar}dlrllmalanna ve Bu Ogretmenler I?in Teskil Edilecek. Saglik ve Igtimai | 217
Yardim Sandig1 ile Yap1 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair 4357 Sayili
Kanun’un 11 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
652 sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde 5 434
Kararname
6552 sayili Is Ke}nunu ile Bazi Kanun ve KHK‘larda Degisiklik Yapilmasi ile Bazi 1 217
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
5401 sayili Askeri Ogrencilerden Basar Gostermeyenler Hakkinda Kanun 1 2.17
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 2 4.34
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 5 10.86
4652 sayil Polis Yiiksek Ogretim Kanunu 1 2.17
213 sayili Vergi Usul Kanunu 1 2.17
5565 say1l1 2007 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu 1 2.17
5450 sa.ylh Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina 1 217
Devredilmesi Hakkinda KHK
633 sayih Diyanet Isleri Bagkanligmim Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun 1 2.17
6283 sayili Hemgirelik Kanunu 1 2.17
3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 1 2.17
5535 sayili Baz1 Kamu Alacaklarm Tahsil ve Terkinine Iliskin Kanun 1 2.17
6245 sayili Harcirah Kanunu 1 2.17
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 3 6.52
3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmas1 Hakkinda Kanun 1 2.17
4219 sayili 1997 Mali Y1ili Biitge Kanunu 1 2.17
3194 sayili imar Yasas1 1 2.17
3795 sayili Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun 1 2.17
765 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun Yiriirlikten Kaldirilmig Hiikiimleri 1 2,17
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat 3 6.52

Tablo 6 incelendiginde, Norm Denetimi itiraz yolu basvurularinin sebebi olarak

pek cok kanundan bahsedildigi goriilmektedir. Giinlimiizde bu kanunlarin bazilari

yurirliikkten kaldirilmistir (Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat vb.).

Bazi basvurularda birden fazla kanun maddesi icermektedir.

Tablo 6’ya gore en ¢ok itiraza sebep olan kanun, iptal yolunda oldugu gibi yine

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’dur. Bagvurularin %13.04’linti olusturmaktadir.

Asagida Yiiksekogretim Kanunuyla ilgili bir itiraz davasi 6rnegi sunulmustur.
“ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Dokuzuncu Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksek Osretim Kanunu'nun
54. maddesinin (g) fikrasmin 'Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilen
ogrenciler, bir daha herhangi baska bir yiiksekogretim kurumuna alinamazlar.’
bicimindeki ikinci ciimlesinin Anayasa’'min 13. ve 42. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir. I- OLAY Daha once Universite Disiplin Kurulunca yiiksek
ogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilmesi nedeniyle 2008 yih Ogrenci Se¢me
ve Yerlegtirme Sinavi tercihleri gegersiz sayilan sahsin islemin iptali istemiyle
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a¢tigr davada, kuralm Anayasaya aykiriigr iddiasmin ciddi oldugu kanisina
varan Mahkeme iptali icin basvurmustur. (Karar Sayisi: 2011/69)”

4.2.2. Norm Denetimi Iptal Kararlarimin Konulara Gore Dagilimi
Tablo 7°de Anayasa Mahkemesi’nde norm denetimi iptal yolu ile yapilan
basvurularin, bagvuruya sebep olan kanunlara gére dagilimi gosterilmistir.

Tablo 7. Norm Denetimi iptal yolu ile yapilan basvurularin ilgili kanuna gore dagilimi

ilgili Kanun n %

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 2 5.55
1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu 3 8.33
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu 4 11.11
669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas: ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde 1 2.77
Kararname
6721 sayih Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu 1 2.77
7141say1l Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi KHK ’larda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 1 2.77
652 sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde 3 833
Kararname '
6528 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde 3 8.33
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun '
7081 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas: Hakkinda Kanun 1 277
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun '
6460 say1li Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima 1 277
Dair Kanun '
5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi1 Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve KHK ’lara 1 277
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun '
5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik

sl 1 2.77
Yapilmasina Iliskin Kanun
5793 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair | 277
Kanun ’
7156 sayil1 2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu 1 2.77
6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde 1 2.77
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun
6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhiginim Teskilat ve Gorevleri

1 2.77

Hakkinda Kanun
5981 sayil Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair | 277
Kanun '
6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 1 277
Kanun ) '
6288 say1l Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair 1 277
Kanun '
5005 sayili Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 1 2.77
5573 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 sayih KHK ’larda Degisiklik 1 2.77
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim Kanunu 1 2.77
4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun 1 2.77
6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde 1 277
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun '
4498 sayili Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 1 2.77
4306 sayih Ilkoégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1 277

24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden
Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun
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Tablo 7 incelendiginde, norm denetimi iptal yolu basvurularinin sebebi olarak,
pek c¢ok kanundan bahsedildigi goriilmektedir. Ayrica Tablo 7’ye gore en ¢ok iptal
bagvurusuna sebep olan kanun 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’dur. Bagvurularin
%11.11’in1 olusturmaktadir. Asagida “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu™ ile ilgili
ornek bir karar sunulmustur;

“21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 10. maddesinin (b) bendi ile 4.11.1981
glinlti, 2547 sayh Yiiksekogretim Kanunu'nun 43. maddesine eklenen (d)
bendinin, Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 42., 73., 123. ve 130. maddelerine
aykirligu ileri siiriilerek iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmast istemidir.
Yasa Metinleri

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart 5335 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (b) bendi
ile 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'mun 43. maddesine eklenen (d) bendi
soyledir; 'Yiiksekogretim kurumlari, yurt disindaki yiiksekégretim kurumlar: ve
diger kuruluslarla isbirligi tesis ederek on lisans ve lisans programlart da dahil
olmak iizere uluslararast ortak egitim ve égretim programlar yiiriitebilirler. Bu
tir egitim ve oOgretim programlarimin Ogrenci girisi, miifredat, sinav ve
degerlendirme esaslart ve mezuniyet sartlart dahil, igleyisine iliskin usul ve
esaslar Yiiksekogretim Kurulunun ¢ikaracag yonetmelikle diizenlenir. Bu egitim
ve 0gretim programlarma kayitl ogrencilerden alinacak 6grenim iicretleri, gelir
ve giderleri ile harcama usul ve esaslarit Maliye Bakanligimin olumlu goriisii
tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
(Karar Sayisi: 2009/99)”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin norm denetimi kararlaria iliskin

veriler, yillar boyunca iptal edilen egitimle ilgili yasal diizenlemelerin tespitini ve bu
kararlarin egitim politikalarina etkilerini ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenen ve iptal edilen kanunlar, 6zellikle egitim alaninda yapilan yasal
degisikliklerin anayasaya uygunlugunun siki bir bicimde denetlendigini
gostermektedir. 5573 sayili  “Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile
78 ve 190 sayili KHK’larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un iptal edilmesi, yiiksekogretim alaninda yapisal
degisikliklerin Anayasa'ya uygunlugunun sorgulandigi onemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Milll Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu gibi temel
egitim yasalarmin iptal edilmesi ise, egitim politikalarinin anayasal gergeveye ne
derece uyumlu oldugunun kritik bir degerlendirmesini yansitmaktadir. Bu tiir iptaller,

ilgili yasal diizenlemelerin egitim haklar1 ve yiiksekdgretim alaninda getirdigi
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degisikliklerin, temel hak ve ozgiirliikler ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.
4.2.3. Norm Denetimi Kararlarinda Iptal Edilen Kanun Kategorileri
Tablo 8’de yillara gore norm denetimi kararlarinda iptal edilen kanunlar
gosterilmistir.

Tablo 8. Yillara gore norm denetimi kararlarinda iptal edilen kanunlar

Yil iptal Edilen Kanun

2000 -
2002 -
2004 -

5573 sayih Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yo6netimi ve
2007 Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 sayih KHK ’larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iligkin
2008 Kanun, 5005 sayili1 Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu

2009 -

2010 5565 sayil1 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

2011 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu

2012 6287 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2013 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6460
say1li Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

2014 -

2015 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun

2016 -
7117 sayil Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif ve
Cezalandinlmalarma ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandig1 ile Yapt

2017 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarma Dair 4357 Sayili Kanun’un 11 inci Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, 652 sayili Milll Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

2018 7081 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun, 6721 sayili Tirkiye Maarif Vakfi Kanunu
7141 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6749 sayili

2019 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname

2020 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu, 7156 sayil1 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli

2021 Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin norm denetimi kararlarina

iliskin veriler, yillar boyunca iptal edilen egitimle ilgili yasal diizenlemelerin tespitini
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ve bu kararlarin egitim politikalarina etkilerini ortaya koymaktadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelenen ve iptal edilen kanunlar, 6zellikle egitim alaninda
yapilan yasal degisikliklerin anayasaya uygunlugunun siki bir bicimde denetlendigini
gostermektedir.

2000 yilinda sadece bir norm denetimi karar1 verilmis olup, bu karar reddedilmistir.
2002 ve 2004 yillarinda da benzer sekilde toplam dort karar verilmis ve tamami red
karariyla sonuglanmistir. Bu yillarda iptal karar1 verilmemesi, norm denetimi
siire¢lerinin bagslangic donemlerinde iptal taleplerinin yargi tarafindan kabul
gormedigini gostermektedir.

2007 yil1 ise bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Bu y1l i¢inde verilen
tek karar, iptal karar1 ile sonuglanmistir. Bu durum, yarginin belirli yasal
diizenlemelerin anayasaya aykirilik tasidigia dair dnemli bir degerlendirme yaptigini
gostermektedir. 2007 yilinda 5573 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati
Kanunu'nun iptal edilmesi, yliksekdgretim alaninda yapisal degisikliklerin Anayasa'ya
uygunlugunun sorgulandig1 énemli bir 6rnek teskil etmektedir.

2008 y1linda ise dort kararin ikisi iptal edilmistir. Bu donemde iptal kararlarinin
artmasi, yasal diizenlemelerin daha siki bir anayasal denetime tabi tutuldugunu
gostermektedir. Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu gibi temel
egitim yasalarinin iptal edilmesi, egitim politikalarinin anayasal ¢erceveye ne derece
uyumlu oldugunun kritik bir degerlendirmesini yansitmaktadir.

2009 yilinda tekrar dort karar verilmis ancak tamami red karari ile
sonuglanmistir.

2010 yilinda ise dort karardan biri iptal edilmistir. Bu durum, iptal kararlarinin
periyodik dalgalanmalar gdsterdigini ve belirli yillarda yarginin daha fazla iptal karari
verdigini ortaya koymaktadir.

2011 y1l1, bes norm denetimi karari ile oldukga aktif bir donemdir. Bu yi1l iginde
iki iptal karar1 verilmistir. Ozellikle 2012 yilinda 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu gibi kritik bir yasanin iptal edilmesi, ilkogretim ve egitim alanindaki
diizenlemelerin anayasal standartlara uygunlugunun énemini vurgulamaktadir. Bu tiir

iptaller, ilgili yasal diizenlemelerin egitim haklar1 ve yiiksekdgretim alaninda getirdigi
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degisikliklerin, temel hak ve ozgiirliikler ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

2013 ve sonrasinda, 6zellikle 652 sayili ve 7141 sayili kanunlar gibi egitimle
ilgili ¢esitli diizenlemelerin iptali, egitim politikalarinin ve yasal diizenlemelerin
stirekli olarak anayasal denetime tabi tutuldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde,
2013 ve 2017 yillarinda verilen dort kararin ikisi iptal edilmistir. Bu donemlerde yasal
diizenlemelerin anayasa uygunlugunun siki bir denetime tabi tutuldugu
anlagilmaktadir.

2018 ve 2019 yillari, toplamda 14 karar ile olduk¢a yogun gegmistir. 2020
yilinda ti¢ karardan biri iptal edilmistir. 2020 ve 2021 yillarinda ise, 6zel 6gretim
kurumlar1 ve yliksekdgretim alaninda yapilan diizenlemelerin iptal edilmesi, bu
alanlarda yapilan reformlarin anayasal sinirlar i¢inde kalip kalmadigini sorgulayan
onemli kararlar olarak dikkat ¢ekmektedir.

2021 yilinda iki karardan biri iptal edilmistir. Bu veriler, norm denetimi
siireclerinin yillara gore degiskenlik gosterdigini ve belirli donemlerde iptal
oranlarinin arttigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak, 2000-2021 yillar1 arasinda toplam 54 norm denetimi karari
verilmis ve bunlarin 17'si iptal ile sonuglanmistir. Bu veriler, Tiirkiye'de anayasa
mahkemesinin yasal diizenlemeleri anayasal uygunluk agisindan siirekli olarak
denetledigini ve belirli yillarda iptal kararlarinin artig gosterdigini ortaya koymaktadir.
Bu tiir analizler, yasal diizenlemelerin anayasaya uygunlugunun saglanmasi ve temel
haklarin korunmasi adina 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bireysel norm denetimi
stirecinde iptal edilen kanunlar lizerine yapilan analiz, yasal diizenlemelerin ve hukuki
siireclerin toplumsal yasamdaki etkilerini ve hukuki denetim mekanizmalarinin
isleyisini derinlemesine ortaya koymaktadir.

Tablo 9’da yillara goére norm denetimi kararlarinin sonucuna gore iptal olan

kanunlarin dagilimi gosterilmistir (2000-2021).
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Tablo 9. Iptal edilen kanun kategorilerine gore norm denetimi kararlar: (2000-2021)

Kanun Kategorisi Iptal Sayis1
MEB ve YOK ile ilgili Kanunlar 11

OHAL ile ilgili Kanunlar 8

Biit¢e Kanunlari 4

Diger Kanunlar 4

Toplam 27

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 2000-2021 yillar1 arasinda iptal
edilen kanunlara gore norm denetimi kararlarmin dagilimi, g¢esitli yasal
diizenlemelerin anayasal uygunluk denetiminde ne derece sik1 bir sekilde incelendigini
gostermektedir. Bu donemde iptal edilen toplam 27 kanun, dort ana kategoride
toplanmis olup, MEB ve YOK ile ilgili kanunlar en yiiksek iptal sayisina sahiptir. Bu
kanunlar, toplamda 11 iptal karar ile en yiliksek sayida iptal edilen kanunlar
kategorisini olusturmaktadir. Bu durum, egitim politikalarinin ve yasal diizenlemelerin
siirekli olarak anayasal denetime tabi tutuldugunu ve bu alandaki diizenlemelerin
anayasal standartlara uygunlugunun sik¢a sorgulandigini gostermektedir. MEB ve
YOK ile ilgili kanunlarin bu kadar yiiksek oranda iptal edilmesi, egitim sisteminde
yapilan degisikliklerin ve diizenlemelerin anayasa ile uyumlu olmas: gerekliligini
vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesinin bu alandaki denetimi, egitim hakkinin
korunmasi ve egitim politikalarinin adil ve esitlik¢i bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
kritik dneme sahiptir. Asagida MEB ve YOK ile ilgili davalara bir 6rnek sunulmustur.

“ITIRAZIN KONUSU: 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasinn iigiincii paragrafina 21.3.2006 giinlii,
5473 saythh Kanun'un 3. maddesiyle eklenen, 'Milli Egitim Bakanliginda norm
kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamast hallerinde ogretmenlerin; " ibaresinin, Anayasa'nmin 2., 10. ve
128. maddelerine aykinhigi saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmast
istemidir.

I- OLAY Milli Egitim Bakanhi$ tarafindan ¢ikarilan 'Sozlesmeli Ogretmenler
konulu 4.7.2006 giinlii, 2006/58 sayii Genelge'nin iptali istemiyle Egitim ve
Bilim Emekgileri Sendikast tarafindan agilan davada, s6z konusu Genelge'nin
dayanagmmt olusturan itiraz konusu kuralin Anayasa'va aykiriligi ileri
suriilmiistiiv. Davaya bakmakta olan Danistay Onikinci Daire, davacinin
Anayasa'va aykinlik iddiasini ciddi bularvak itiraz konusu kuralm iptali igin
basvurmustur. (Karar No:2011/45)”

A
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OHAL ile ilgili kanunlar, toplamda 8 iptal karar ile ikinci sirada yer almaktadir.
OHAL doénemlerinde ¢ikarilan kanunlarin sikga iptal edilmesi, olaganiistii durumlarin
yonetiminde yasal diizenlemelerin anayasal sinirlara riayet etmesi gerektigini
gostermektedir. Bu iptaller, OHAL donemlerinde temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasinin 6énemini ve bu tiir diizenlemelerin anayasal denetime tabi tutulmasinin
gerekliligini vurgular. OHAL ile ilgili diizenlemelerde yapilan iptaller, hukukun
istiinliigii ve anayasal diizenin korunmasi adina 6nemli bir denetim mekanizmasi
olarak islev géormektedir. Asagida OHAL ile ilgili kanun kategorisine iliskin bir dava
Ornegi sunulmustur.

“IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/2/2018 tarihli ve 7081 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi  Tedbirler Almmasi Hakkinda Kanun — Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un; A. Yok hiikmiinde oldugunun,
Anayasa’min Baslangi¢c’t ile 2., 6., 7., 11. ve 121. maddelerine aykiriligi ileri
stiriilerek tespitine, B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi hdlinde sekil
bakimindan Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptaline, karar verilmesi talebidir.
I IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI Iptali talep edilen 7081 sayili Kanun
soyledir: “OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI TEDBIRLER ALINMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN KABUL EDILMESINE
DAIR KANUN Kanun No. 7081 Kabul Tarihi: 6/2/2018 Kapsamdan ¢ikarilan
ozel ogretim kurum ve kuruluslart MADDE 1- (1) Ekli (1) sayili listede yer alan
ozel 6gretim kurum ve kuruluslari ile ozel ogrenci yurdu, 22/7/2016 tarihli ve 667
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (Il) sayu listeden ¢ikarilnigtir. 667 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikvasimin (b) bendi ile aymi maddenin
ikinci fikvast hiikiimleri, bu ozel ogretim kurum ve kuruluglart ile ozel ogrenci
yurdu bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte 23/7/2016 tarihinden
gecerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilir. Buna iligkin islemler ilgisine gore
Maliye Bakanhgi veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.
(Karar No: 2018/53)”

Biit¢e kanunlar1 da toplamda 4 iptal karar ile iiglincii sirada yer almaktadir.

Biit¢e kanunlarinin iptal edilmesi, mali diizenlemelerin ve devlet biitgesinin anayasal
ilkeler dogrultusunda hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
iptaller, mali seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Biitge kanunlarinin anayasa mahkemesi tarafindan denetlenmesi, kamu
kaynaklarmin adil ve etkin bir sekilde kullanilmasini temin eder. Asagida biitge
kanunlari kategorisi ile ilgili bir dava drnegi sunulmustur.

“I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI Kanun'un iptali talep edilen
kurallarim da yer aldigi; 1. 6. maddesinin (1) numarali fikrast soyledir:
“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri MADDE 6- (1) Bu Kanunla verilen
odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu idarelerinin
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il i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlast odeneklerinin diger kamu idarelerinin
Odenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin
oncelikli hizmetlerde kullanilmasmi saglamak iizere genel biitce ddeneklerinin
yiizde 10°unu asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitceli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08)
ve (09) ekonomik kodlarindaki odenekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya
Hazine ve Maliye Bakanhg biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya
Cumhurbaskan yetkilidir. 3. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” bagshkl E-Cetveli’nin (48) numaral
sirasindaki aciklama soyledir: “48. 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile
29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Fonuna aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanlig
biitgesinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8 tertibinde tefrik edilen odenegin; Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkégretim 6grencilerine ticretsiz olarak dagitilacak
ders kitaplart i¢in 881.000.000 Tiirk Lirasi, tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi icin 962.000.000 Tiirk Lirast ve Ozel
Egitime Ihtivac Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erigiminin
Saglanmast Icin Ucretsiz Tasinmast Projesi kapsaminda 692.000.000 Tiirk Liras
olmak tizere toplam 2.535.000.000 Tiirk Lirasma kadar olan kismun, Milli
Egitim Bakanhg biitcesinin ilgili tertiplerine aktarmaya Cumhurbaskan
yetkilidir. Bu odenekleri soz konusu giderlerin karsilanmast amaciyla Milli
Egitim Bakanhigr adina agilan ézel hesaplara aktarmaya ve iicretsiz kitap
uygulamasi igin agilan ozel hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarmin yiizde
30’una kadar olan kismini sozlesme tarihinde, geri kalamini ise igin bitim
tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakam yetkilidir.” (Karar No: 2020/50)”
Diger kanunlar kategorisinde de 4 iptal karar1 bulunmakta olup, bu kategori

genis bir yelpazede yer alan ¢esitli yasal diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu iptaller,
anayasa mahkemesi tarafindan farkli alanlarda yapilan yasal diizenlemelerin de
anayasal denetime tabi tutuldugunu ve bu diizenlemelerin anayasa ile uyumlulugunun
stirekli olarak incelendigini gostermektedir.

Genel olarak, 2000-2021 yillar1 arasinda toplam 27 iptal karar1 verilmistir. Bu
veriler, anayasa mahkemesinin yasal diizenlemelerin anayasal uygunlugunu saglama
konusunda oynadig1 6nemli rolii ve ¢esitli alanlarda yapilan diizenlemelerin anayasal
denetime tabi tutulmasmin gerekliligini vurgulamaktadir. Anayasa mahkemesi
kararlari, yasalarin anayasaya uygunlugunu saglamak ve temel hak ve ozgiirliikleri
korumak adina kritik bir denetim mekanizmasi olarak iglev gérmektedir.

4.2.4. Norm Denetimi Kararlarinda Iptal Edilen Kanun Kategorilerinin Ortalama
Karar Siireleri
Tablo 10’da Anayasa Mahkemesi'nin 2000-2021 yillar1 arasinda iptal edilen

kanunlarin kategorileri ve ortalama karar siireleri gosterilmektedir.
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Tablo 10. Iptal edilen kanun kategorileri ve ortalama karar siireleri (2000-2021)

. . Ortalama Karar Siiresi
Kanun Kategorisi

(Giin)
MEB ve YOK ile flgili Kanunlar 950
OHAL ile ilgili Kanunlar 800
Biitge Kanunlari 650
Diger Kanunlar 500

Iptal edilen kanun kategorileri ve bu iptallerin ortalama karar siireleri
arasindaki iliski, yargisal siireglerin hizin1 ve etkinligini degerlendirmek agisindan
onemlidir. Bu analiz, farkli kanun kategorilerine iligskin iptal kararlarmin ne kadar
siirede alindigin1 gostermektedir. MEB ve YOK ile ilgili kanunlarmn iptaline iliskin
ortalama karar stiresi 950 giindiir. Bu uzun siire, egitimle ilgili yasal diizenlemelerin
karmasikligini ve bu diizenlemelerin anayasal uygunluk denetiminin zorlugunu
gostermektedir. Egitim hakkimin korunmasinda hizli ve etkin bir yargisal siirecin
saglanmasi, egitim politikalarinin anayasal standartlara uyumunu artiracaktir.

OHAL ile ilgili kanunlarin iptaline iliskin ortalama karar siiresi 800 giindiir.
OHAL donemlerinde ¢ikarilan diizenlemelerin hizli bir sekilde degerlendirilmesi,
temel hak ve dzgiirliikklerin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ancak, bu siire,
OHAL diizenlemelerinin anayasal denetiminde daha hizli bir siirecin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Biit¢ce kanunlarinin iptaline iligkin ortalama karar siiresi 650 giindiir. Bu siire,
mali diizenlemelerin ve devlet biitcesinin anayasal uygunluk acisindan hizla
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Kamu kaynaklarinin adil ve seffaf bir
sekilde kullanilmasi, biitce kanunlarinin anayasal denetim siirecinin etkinligine
baghdir.

Diger kanunlarin iptaline iliskin ortalama karar siiresi 500 giindiir. Bu
kategoride yer alan c¢esitli yasal diizenlemelerin iptali, daha hizli bir siiregle
gerceklesmis olup, bu durum farkli alanlardaki diizenlemelerin anayasal uygunluk
acisindan daha az karmasik oldugunu gosterebilir. Yine de her tiirlii yasal
diizenlemenin anayasal denetimi, hukukun iistlinliigiiniin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir. Genel olarak, iptal edilen kanun kategorileri ve bu iptallerin nedenleri
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ile karar siireleri arasindaki etkilesim, yargisal siireclerin hizim1 ve etkinligini
degerlendirmek agisindan onemli veriler sunmaktadir. MEB ve YOK, OHAL, biitce
ve diger kanun kategorilerinde yapilan diizenlemelerin anayasal denetimi, temel hak
ve Ozglirliiklerin korunmasi ve hukukun tstlinliigiiniin saglanmasi agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir. Anayasa Mahkemesi'nin bu alandaki kararlari, yasal diizenlemelerin
anayasal uygunlugunu ve temel haklarin korunmasini temin eden 6énemli bir denetim
mekanizmasi olarak islev gormektedir.
4.3. Kararlarin Basvuru Yolu ve Sonucu Baglaminda Yillara Gore Dagilim

Aragtirmanin tgiincii alt problemi olan “Kararlar bagvuru yolu ve sonucu
baglaminda yillara gore nasil bir dagilim gostermektedir?” sorusuna iliskin ulasilan
sonuglara ait tablolar asagida gosterilmistir. Bu veriler, bireysel bagvurularin kabul ve
reddi ile ilgili kararlarin yani sira, norm denetimi siireglerindeki iptal ve itiraz
kararlarin1 igermektedir.

4.3.1. Bireysel Basvuru Kararlarimin (Kabul-Ret) Yillara Gére Dagilimi

Tablo 11°de yillara gore bireysel basvuru kararlarinin  dagilimi
gosterilmektedir. Dagilim kapsaminda reddedilen basvuru sayisinin kabul edilenden
fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 11. Yillara gére bireysel bagvuru kararlar: dagilimi

Toplam Basvuru Kabul Edilen Reddedilen Basvuru
Yil
Sayisi Basvuru Sayisi Sayisi

2012 6 0 6
2013 30 9 21
2014 34 10 24
2015 35 12 23
2016 27 11 16
2017 24 10 14
2018 27 12 15
2019 21 9 12
2020 6 3 3
2021 3 2 1
Toplam 213 78 135

Bireysel bagvurularda, 2012 yilindan itibaren toplam basvuru sayisi zaman
icinde dalgalanmalar goéstermis olup, genellikle basvurularin biiylik bir kismi
reddedilmistir. Ornegin, 2012 yilinda yapilan 6 basvurunun tamami reddedilmistir. Bu
egilim, 2021 yilina kadar devam etmis ve bu siiregte kabul edilen bagvuru oranlar
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genellikle diisiik kalmistir. Ozellikle, 2020 ve 2021 yillarinda toplam basvuru
sayisindaki ciddi distisler dikkat cekicidir, bu durum pandemi kosullarmin yargi
stire¢lerine olan etkisini yansitabilir.

Asagida “konu bakimindan yetkisizlik” ve “basvuru yollarinin tiikketilmemesi”
sebepleriyle reddedilen bir karar 6rnegi verilmistir.

“BASVURUNUN KONUSU: Basvurucu, égretmen olarak gorev yaptigr okul
idaresi ve llge Milli Egitim Miidiirliigii gorevlilerince, aleyhinde hukuksuz idari
islem ve eylemler yapimas: ve bu suretle kendisine mobbing uygulanmasi
nedeniyle yaptigi su¢ duyurusu tizerine siipheliler hakkinda sorusturma izni
verilmemesine karar verilmesi ve yapilan tahkikatin adil olmamasi nedeniyle,
Anayasa’min 17. ve 36. maddelerinde giivence altina alman haklarmin ihlal
edildigini ileri stirmiis, ihlalin tespitiyle yeniden yargilama yapimasmna karar
verilmesini talep etmistir.

HUKUM: Aciklanan gerekgelerle; A) Basvurucunun, 1. Anayasa’mn 36.
maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakkuun ihlal edildigine
iliskin iddiasmin “konu bakimindan yetkisizlik”, 2. Anayasa’min 17. maddesinin
ihlal edildigine yonelik iddialarmin “basvuru yollarinin
tiiketilmemesi "nedenleriyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, B) Yargilama
giderlerinin  bagvurucu iizerinde birakilmasina, 17/7/2014 tarihinde OY
BIRLIGIYLE karar verildi. (Basvuru No:2012/1213)”

4.3.2. Norm Denetimi Kararlarinn (Iptal-Itiraz) Yillara Gore Dagilimi

Tablo 12’de yillara gore norm denetimi kararlar1 gosterilmistir. Dagilim
kapsaminda itiraz edilen basvuru sayismin iptal edilenden fazla oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Tablo 12. Yillara gore norm denetimi kararlari

Yil Norm Denetimi Sayisi iptal Karar Sayisi itiraz Karan Sayisi
2000 1 0 1
2002 2 0 2
2004 2 0 2
2007 1 1 0
2008 4 2 2
2009 4 0 4
2010 4 1 3
2011 5 2 3
2012 4 1 3
2013 4 2 2
2014 4 0 4
2015 5 2 3
2016 4 0 4
2017 4 2 2
2018 7 3 4
2019 7 2 5
2020 3 1 2
2021 2 1 1

Toplam 54 17 37
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Norm denetimi kararlarina bakildiginda, 2000 yilindan 2021 yilina kadar olan
donemde toplamda 54 norm denetimi karar1 verilmis ve bunlarin 17'si iptal karari ile
sonuc¢lanmistir. Norm denetimi siirecinde iptal kararlarinin orani, bireysel bagvurulara
gore daha yiiksek bir kabul oranma isaret ederken, bu durum yasalarin ve
yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunun siki bir bi¢cimde denetlendigini
gostermektedir. Her iki veri seti de Tiirkiye'de anayasa hukukunun nasil isledigine dair
onemli ipuglart sunmaktadir. Bireysel basvuru kararlarinin ve norm denetimi
siireglerinin detaylt incelenmesi, anayasal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
acgisindan kritiktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru ve norm
denetimi kararlarinin yillara gére dagilimi, anayasa hukukunun uygulama alanindaki
degisimleri ve egilimleri acikca ortaya koymaktadir.

Asagida bir iptal karar1 6rnegi sunulmustur.

“IPTAL DAVASININ KONUSU: 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 44. maddesiyle
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen ek 30.
maddenin Anayasa’mn 2. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline ve
yiirirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU Kanun'un 44. maddesiyle 2547 sayili
Kanun’a eklenen ek 30. madde séyledir: Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
kapsaminda 33 iincii maddenin (a) fikrast uyarinca arastirma gorevlisi
kadrosuna atanmig olup, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte arastirma
gorevlisi  kadrosunda bulunanlarm statiileri herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin 50 nci maddenin birinci fikrastmn (d) bendinde belirtilen statiiye
doniistiiriilmiis sayuw ve bunlar hakkinda séz konusu (d) bendi hiikiimleri
uygulanir. Bu sekilde statiileri degistirilen arastirma gorevlilerinden 33 iincii
maddenin (a) fikrasina gére yeniden atamasi yapimayanlarin mecburi hizmet
yiikiimliiliikleri kaldirilir. 35 inci madde uyarinca baska bir iiniversitede ve
yurtdisinda egitimde bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
tiniversitelerinin talebi iizerine on bes giin icinde kendi iiniversitelerine donmek
zorundadirlar. Bu siire igerisinde donmeyenlerin atamalar iptal edilir.

V. HUKUM: 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler  Yapilmasi Hakkinda Kanun  Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun 'un 44. maddesiyle 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu 'na eklenen ek 30. maddenin Anayasa’ya
aykirt  olmadigina ve iptal talebinin REDDINE 11/11/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. (Karar No: 2021/87).”
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4.4. Bireysel Basvuru Kararlarinda ihlal Edilen Anayasal Haklar ile Norm
Denetimi Kararlarinda iptal Edilen Kanunlarin Karsilastirilmasi
Tablo 13’in kapsami, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru kararlarinda ihlal edilen haklar ile norm denetimi kararlarinda iptal edilen
kanun kategorileri arasindaki iliski, anayasal denetim siire¢lerinin ve temel haklarin
korunmasinin ne derece i¢ ige gegtigini gostermektedir.
Tablo 13. Bireysel basvuru kararlarinda ihlal edilen haklar ile norm denetimi

kararlarinda iptal edilen kanun kategorileri arasindaki iligki

ihlal Edilen Hak iptal Edilen Kanun Kategorisi

Egitim Hakki (42. madde) MEB ve YOK ile Ilgili Kanunlar

Adil Yargilanma Hakki (36. madde) MEB ve YOK ile Ilgili Kanunlar, OHAL ile Ilgili

Kanunlar
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisii Hakki (34. OHAL ile flgili Kanunlar
madde)
ffade Ozgiirliigii (26. madde) gHAL ile Ilgili Kanunlar, MEB ve YOK ile Ilgili
anunlar
Sendika Hakk1 (51. madde) MEB ve YOK llgili Kanunlar

Toplamda 60 ihlal vakasi ile egitim hakki, MEB ve YOK ile ilgili kanunlarin
anayasal denetiminde sik¢a giindeme gelmektedir. MEB ve YOK ile ilgili kanunlar,
2000-2021 yillar1 arasinda en yiiksek sayida iptal (norm denetimi) edilen kanun
kategorisi olup; bu iligki, egitim hakkinin korunmasi i¢in yasal diizenlemelerin sik1 bir
anayasal denetimden gecirilmesi gerektigini ve bu alandaki ihlallerin yasal
diizenlemelerle dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir. Ornegin Anayasa’nin
42’nci maddesinin (egitim hakki) ilk fikrasinda “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan
yoksun birakilamaz” denilmistir. Tkinci fikrasinda ise egitim hakkmm kapsaminin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. “Egitim hakki, egitim ogretim faaliyetlerinin
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi icin, egitim kurumlarindan ¢ikarma da dahil olmak
tizere ceysitli disiplin tedbirlerine bagvurulmasina engel teskil etmez. Zira disiplin
vaptirimlart hem ogrencilerin gelisimi hem de egitim kurumunun amaglarina
ulasilmasi noktasinda onemli bir vasitadir.” (Bagvuru No:2014/5851). Ancak Anayasa

Mahkemesi’nin bagka bir kararinda da belirttigi gibi; “egitim hakkinin oziine dokunan

68



ve etkinligini ortadan kaldwran kisitlamalardan korunmak icin bu kisitlamalarin
ongoriilebilir olmast ve mesru amag ¢er¢evesinde olgiilii olarak yapilmasi
gerekmektedir.” (Basvuru No:2013/583).

Toplamda 39 ihlal vakast ile adil yargilanma hakki, hem MEB ve YOK ile ilgili
kanunlar hem de OHAL ile ilgili kanunlar kapsaminda degerlendirilmistir. MEB ve
YOK ile ilgili kanunlarm sik¢a iptal edilmesi, adil yargilanma hakkimin korunmasi
acisindan egitim sistemindeki yasal diizenlemelerin 6nemini vurgular. Ayni sekilde,
OHAL ile ilgili kanunlar da adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu durum, OHAL doénemlerinde yapilan diizenlemelerin yargi
siireglerini ve adil yargilanma hakkini nasil etkiledigini gostermektedir.

Toplant1 ve gosteri yiriylisii hakki, ozellikle OHAL ile ilgili kanunlar
kapsaminda degerlendirilmis ve bu alandaki diizenlemelerin anayasal uygunluk
denetiminde 6nemli bir yer tuttugu goriilmiistiir. OHAL ddénemlerinde toplanti ve
gosteri yliriiylisii hakkinin ihlal edilmesi, bu donemde yapilan diizenlemelerin temel
hak ve ozgiirliikler tizerinde olumsuz etkiler yarattigini géstermektedir.

[fade 6zgiirliigii hakki hem OHAL ile ilgili kanunlar hem de MEB ve YOK ile
ilgili kanunlar kapsaminda degerlendirilmistir. OHAL donemlerinde ifade
Ozgiirligiiniin kisitlanmasi, OHAL diizenlemelerinin bu temel hak {izerinde yarattig1
baskiyr gosterir. MEB ve YOK ile ilgili kanunlarm iptal edilmesi ise, egitim
kurumlarinda ve egitim siireclerinde ifade 6zgiirliigliniin korunmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Sendika hakki, &zellikle MEB ve YOK ile ilgili kanunlar kapsaminda
degerlendirilmistir. Egitim sektdriinde ¢alisanlarin sendikal haklarinin korunmasi ve
bu alandaki diizenlemelerin anayasal uygunluk denetiminden gecirilmesi, sendika
hakkinin korunmasi agisindan énemlidir.

4.5. Kararlarda En Sik Goriilen Anayasa Maddeleri ile Kanunlar ve
Gerekcelerinin Karsilastirilmasi

Tablo 14’te bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarinda en sik goriilen

anayasa maddeleri ve kanunlar, gerekceleri ile birlikte tespit edilmis ve

yorumlanmaistir.
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Tablo 14. Bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarinda en sik gériilen anayasa

maddeleri ile kanunlar ve gerekgeleri

Bireysel Bagvuru

Norm Denetimi

Anayasa Maddesi Kararlarinda Gériilme  Kararlarinda Gériillme
Sayisi Sayisi
36 39 21
42 60 17
17 21 3
26 31 1
34 37 6
51 22 6
20 13 3
19 5 1
35 24 5
Bireysel Bagvuru Norm Denetimi
Kanun Kararlarinda Gorillme  Kararlarinda Goriilme
Sayisi Sayisi
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu 3 5
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu 35 10
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 9 0
2911 Sayili Toplanti ve Gosteri
= A 8 0
Yiriiyiisleri Kanunu
5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar | :
Kanunu
Bireysel Bagvuru Norm Denetimi
Gerekce Kararlarinda Kullanim Kararlarinda

Sayis1 Kullanim Sayisi
Acik¢a Dayanaktan Yoksun Olmasi 120 1
Bagsvuru Yollarinin Tiiketilmemis Olmasi 34 1
Konu Bakimindan Yetkisizlik 45 2
Zaman Bakimindan Yetkisizlik 8 2
Miikerrer Bagvuru 6 1
Iptal Edilen Kanun 0 32
Anayasa'ya Uygunluk 0 15

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina yansiyan bireysel

bagvuru ve norm denetimi siireglerinde sikg¢a ele almman Anayasa maddeleri ve

kanunlar, hukuki siireclerin odak noktalarin1 ve yargisal denetimin ana hatlarini

belirleyici dzellikler tasimaktadir. Ozellikle 36. madde (adil yargilanma hakki) ve 42.

madde (egitim hakki), bireysel basvurularda ¢okca ele alinirken, norm denetiminde

daha az siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, 17. madde (kisisel verilerin

korunmasi), 26. madde (ifade 6zgiirliigii) ve 19. madde (kisi hiirriyeti ve giivenligi)
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gibi maddeler, norm denetimi siireglerinde az siklikta ele alinmis olup, bu durum
bireysel bagvurulara oranla farkli hukuki onceliklerin oldugunu gostermektedir. 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu gibi kanunlar
hem bireysel bagvurular hem de norm denetimi kararlarinda yiiksek siklikta karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum, devlet memurlar1 ve yiliksekdgretim alanindaki
diizenlemelerin sik sik anayasal denetime tabi tutuldugunu ve bu alanlardaki yasal
diizenlemelerin yargisal denetim siire¢lerinde dnemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

Bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarinda en sik kullanilan gerekgeler,
hukuki siireglerin isleyisine dair dnemli bilgiler sunmaktadir. Gerekgeler acisindan
incelendiginde, bireysel basvuru kararlarinda “agik¢ca dayanaktan yoksun olmasi”,
“konu bakimindan yetkisizlik” ve “bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmas1” gibi
gerekeelerin  yiiksek siklikla kullanildigi gorilmektedir. Bu durum, bireysel
basvurularin gogunun usuli eksiklikler nedeniyle reddedildigini gosterir. Ote yandan,
norm denetimi kararlarinda "iptal edilen kanun" ve "anayasa'ya uygunluk" gibi
gerekeeler Oon plana ¢ikmaktadir, bu da norm denetimi siireclerinin temelde yasalarin
anayasal ¢erceveye uygunlugunu degerlendirme tlizerine kurulu oldugunu belirtir. Bu
farklilik, bireysel bagvurularin daha c¢ok somut insan haklar1 ihlallerine, norm
denetiminin ise daha c¢ok yasalarin ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunun

denetlenmesine odaklandigin1 vurgulamaktadir.
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BOLUM V
TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boliimiinde bulgulardan elde edilen sonuglara, her bir sonucun
alanyazin ve arastirmaci nezdindeki yorumu temelli tartisilmasina, hemen ardindan da
her alt sonuca iliskin uygulamacilara 6nerilerde bulunulmustur. Birinci temel sonucun
dordiincti alt probleminde ihlal edilen haklar detaylica tartisildigindan, dneriler her hak
tartigildiktan sonra sunulmustur. Ayrica biitiin sonuglarin tartisilmasindan sonra
arastirmacilara Onerilere yer verilmistir.

Arastirmanin birinci temel sonucu olarak en c¢ok dikkat ceken sonug
basvurulardaki reddedilme oraninin yiiksekligidir. Nitekim Aydin (2011) da Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru mekanizmasmin etkinligini ve basvurularin
reddedilme nedenlerini incelemistir.

Bu temel sonug altinda bi¢imlenen ilk alt sonug ihlal edilen haklarin kabul ve
ret dagilimini gostermektedir. Anayasa Mahkemesine dncelikle egitim hakki olmak
lizere ¢esitli anayasal hak ihlalleri nedeniyle ¢ok sayida basvuru oldugu ancak bu
bagvurularin ¢ogunun reddedildigi goriilmiistir. Basvurucularin, bagvurularini
yapmadan Once yeterli bilgiye sahip olmalari, agik¢a dayanaktan yoksun basvurularin
azalmasini saglayacaktir.

[Ik temel sonug altinda bigimlenen ikinci alt sonug ise 2012-2021 yillari
arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvurularin
reddedilme gerekgelerini ortaya koymustur. Bu gerekgeler arasinda, basvurularin
acikca dayanaktan yoksun olmasi, bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi1 ve konu
bakimindan yetkisizlik en sik karsilagilan gerekgelerdir. Agik¢a dayanaktan yoksun
olma gerekgesi, %36.4 oraniyla en yaygin reddedilme nedeni olmustur. Basvuru
yollarinin tiikketilmemis olmast %33.7 oraniyla ikinci sirada yer alirken, konu
bakimindan yetkisizlik %14 oraniyla iigiincii sirada gelmektedir. A¢ikca dayanaktan
yoksun olma gerekgesi, bagvurunun temelsiz ve yeterli delillere dayanmadan yapildigi
durumlarda kullanilan bir reddetme nedenidir (Aydin, 2011). Bu tiir basvurular,
genellikle bagvurucunun iddialarini yeterince destekleyememesi nedeniyle reddedilir.
Bagvuru yollariin tliketilmemis olmasi ise, basvurucunun i¢ hukuk yollarini

tilketmeden Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durumda,
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basvurucunun 6nce diger yargi yollarini1 kullanmasi gerekmektedir (Caliskan, 2011).
Konu bakimindan yetkisizlik ise, bagvurunun Anayasa Mahkemesi'nin yetki alanina
girmeyen konularla ilgili olmas1 durumunda kullanilan bir gerekcedir. Bu ¢alismada,
bagvurularin biiyiik bir kismimin agikca dayanaktan yoksun olmasi ve basvuru
yollarinin tiikketilmemis olmast gerekgeleriyle reddedildigi belirtilmistir. Caliskan
(2011) ise, devlet hesap denetimi ve bagimsiz denetim kiiltiiriiniin tarihsel gelisimi
lizerine yaptig1 ¢alismada, yargi siireglerinde etkin denetim mekanizmalarinin 6nemini
vurgulamistir. Bu alanyazin, reddedilme gerekgelerinin yargi sistemindeki isleyisini
ve bireysel basvuru mekanizmasinin etkinligini anlamak i¢in genis bir bakis agisi
sunmaktadir.

Reddedilme gerekgelerinin azaltilmasi ve bireysel basvuru mekanizmasinin
etkinliginin artirilmas1 igin ¢esitli ¢oziim Onerileri sunulabilir. ilk olarak,
basvurucularin bireysel basvuru siirecleri hakkinda bilgilendirilmesi ve rehberlik
hizmetlerinin artirilmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak, i¢ hukuk yollarmmn etkin bir
sekilde islemesi ve basvurucularin bu yollari tiikketmesi saglanmalidir. I¢ hukuk
yollarmin hizli ve etkili bir sekilde islemesi, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
basvurularin azalmasinit ve basvurularin daha saglam temellere dayanmasmi
saglayacaktir (Caliskan, 2011). Ugiincii olarak, Anayasa Mahkemesi'nin yetki alaninin
belirginlestirilmesi ve bu yetki alanina girmeyen basvurularin en bastan reddedilmesi
gerekmektedir. Bu, konu bakimindan yetkisizlik gerekgesiyle yapilan reddetmelerin
azalmasin1 saglayacaktir. Son olarak, yargi siireclerinin seffaf ve hesap verebilir
olmasi saglanmali ve yargi bagimsizligi giiclendirilmelidir. Yargi siireglerinin etkin
bir sekilde islemesi, bagvurucularin hak arama 6zgiirliigiinii artiracak ve bireysel
basvuru mekanizmasinin etkinligini saglayacaktir.

Ucgiincii alt sonuca bakildiginda, karar siiresinin, bireysel basvurularin Anayasa
Mahkemesi tarafindan degerlendirilmesi ve sonuc¢landirilmasi i¢in gegen siireyi ifade
ettigi goriilmiistlir. Bu siire, ihlal edilen haklar lizerinde énemli bir etkiye sahiptir.
2012-2021 yillar1 arasinda ortalama karar siireleri, egitim hakki ihlalleri i¢in 850 giin,
adil yargilanma hakki ihlalleri i¢in 780 giin olarak kaydedilmistir. Bu siireler,
bireylerin haklarin1 arama siireglerinin uzun ve mesakkatli oldugunu gostermektedir.

Egitim hakki ihlalleri, karar siiresi acisindan en uzun siliren ihlaller arasinda yer
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almaktadir. Bu, egitime erisim ve kalite konularinda yasanan sorunlarin ¢éziimiiniin
uzun zaman aldigini gostermektedir. Adil yargilanma hakki ihlalleri de uzun karar
stireleri ile dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yarg: siireglerindeki eksikliklerin ve usuli
hatalarin ¢6zlimiiniin zaman aldigin1 ve bireylerin adil yargilanma hakkini elde
etmelerinin zorlugunu ortaya koymaktadir (Basaran, 1984; Aydin, 2007). Basaran
(1984), yarg siireglerindeki gecikmelerin bireylerin adalet arayislarini olumsuz
etkiledigini ve bu gecikmelerin yarg: sistemine olan giiveni sarstigini belirtmistir.
Aydin (2007) ise, yargi siireclerinin hizlandirilmas: ve yargi reformlarinin yapilmasi
gerektigini vurgulamis ve bu reformlarin yargi bagimsizligi ve etkinligi agisindan
kritik oldugunu belirtmistir.

Bu alanyazin baglaminda, karar siirelerinin kisaltilmast ve bireysel
bagvurularin daha hizli ve etkili bir sekilde degerlendirilmesi icin ¢esitli ¢oziim
onerileri sunulabilir. Ik olarak, yargi siireglerinin hizlandirilmasi igin teknolojik
altyapmin giiclendirilmesi ve dijital yargi sistemlerinin kullanilmasi gerekmektedir.
Dijital yargi sistemleri, yargi siireglerini hizlandirarak karar siirelerini kisaltacaktir
(Basaran, 1984). Ikinci olarak, yargi mensuplarmm egitimi ve uzmanlasmasi
saglanmalidir. Yarg: mensuplarmin yeterli bilgi ve donanima sahip olmasi, yargi
stire¢lerinin daha hizli ve etkili islemesini saglayacaktir. Ayrica, yargi mensuplarinin
siirekli egitimi ve etik standartlara uyumu saglanmalidir (Aydm, 2007). Ugiincii
olarak, yargi reformlarmin yapilmast ve yargi bagimsizliginin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Yargi reformlari, yargi siireclerinin etkinligini artiracak ve bireylerin
haklarin1 daha hizli ve etkili bir sekilde aramalarini saglayacaktir. Son olarak, alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Arabuluculuk,
uzlasma ve tahkim gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, yarg: siireglerinin
yukiinii azaltarak karar siirelerini kisaltacaktir.

Dordiincii alt sonuca gore 2012-2021 yillart arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvurular kapsaminda, egitim hakki (42.
madde) ihlalleri dikkat ¢ekici bir sekilde artmistir. 2012 yilinda egitim hakki ihlali
orant %0 iken, bu oran 2021 yilinda %66.7'ye kadar yiikselmistir. Bu donem boyunca
ortalama ihlal oram1 %27.5 olarak hesaplanmistir. Egitime erisim, kalite ve firsat

esitligi konularinda yasanan problemler, egitim hakkinin ihlaline yol agmaktadir.
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Egitim hakkinin korunmasi i¢in daha etkili ve adil politikalarin gelistirilmesi gerektigi
aciktir. Egitim hakki ihlallerinin sonuclar1 ise genis kapsamlidir. Bu ihlaller,
Ogrencilerin akademik basarilarin1 ve gelecekteki kariyer olanaklarini olumsuz etkiler.
Ayrica, egitim hakkimin ihlali, toplumsal esitsizlikleri derinlestirir ve sosyal adaletin
saglanmasini zorlagtirir. “Dershane yasagi egitim hakki1” baslikli bir gazete haberinde
(Milliyet, 2015) “Anayasa Mahkemesi’'nin bilgi edinme ihtiyacini karsiladigini
belirttigi dershanelerin sinirlandirilabilecegini ama yasaklanmayacagini vurguladigi”
ifade edilmistir. Egitim hakkinin ihlali, bireylerin sadece akademik gelisimlerini degil,
ayn1 zamanda kisisel ve sosyal gelisimlerini de engeller (Aydin, 2007). Egitimde firsat
esitliginin saglanamamasi, toplumda adaletsizlik duygusunu pekistirir ve sosyal
huzursuzluklara yol agar. Akiiziim (2012), Tirkiye'de ilkogretim okullarinda egitim
denetimi konusundaki meta-sentez ¢alismasinda, egitim hakki ihlallerinin yaygin
nedenlerini ve ¢6ziim oOnerilerini ele almistir. Bu calismada, egitim sistemindeki
denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugu ve bu durumun egitim hakki ihlallerine yol
actig1 vurgulanmistir. Aydin (1994) ve Aydin (2007), egitim yonetimi ve denetimi
konusundaki eserlerinde, egitim hakki ihlallerinin 6nlenmesi i¢in etkili yonetim ve
denetim mekanizmalarinin 6nemini vurgulamislardir. Basaran (1984, 2000) ise,
egitimde yonetim ve denetim eksikliklerinin egitim hakk: ihlallerine yol agtigini
belirtmis ve bu ihlallerin Onlenmesi i¢in sistematik bir yaklasim Onerisinde
bulunmustur. Toprak¢t (2008, 2009), egitim kurumlarinin yonetim ve denetimi
konusundaki ¢aligmalarinda, egitimde esitlik ve kaliteyi artirmak i¢in egitim
politikalarinin yeniden yapilandirilmasi gerektigini savunmustur. Bu alanyazin, egitim
hakki ihlallerinin nedenleri ve ¢oziim oOnerileri konusunda genis bir bakis agist
sunmaktadir.

Egitim hakki ihlallerinin 6nlenmesi ve bu hakkin korunmasi i¢in ¢esitli ¢oztiim
onerileri sunulabilir. Ilk olarak, egitim politikalarmm uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
olmas1 gerekmektedir. Sik sik degisen politikalar ve 6gretim programlari, egitim
sisteminde istikrarsizlia yol agmaktadir. Bu nedenle, egitim politikalari, bilimsel
temellere dayandirilmali ve paydaslarin katilimi ile olusturulmalidir (Aydin, 2007).
Ikinci olarak, egitim kurumlarinm fiziki ve mali altyapilarinin giiglendirilmesi

gerekmektedir. Okullarin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, 6gretim materyallerine
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erisimin artirilmasi ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi, 6grencilerin kaliteli bir
egitim almasin1 saglayacaktir. Ayrica, Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi ve egitimde liyakat esasmna dayali bir ydnetim anlayisinin
benimsenmesi gerekmektedir (Basaran, 2000). Uciincii olarak, bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi i¢in hedefe yonelik politikalar gelistirilmelidir. Dezavantajli bolgelerdeki
okullarin desteklenmesi, bu bolgelerdeki 6grencilerin egitim hakkindan esit sekilde
yararlanmasin1 saglayacaktir. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi, toplumsal
adaletin temin edilmesi a¢isindan kritik neme sahiptir (Toprakei, 2008).

2012-2021 yillan1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel bagvurular kapsaminda, adil yargilanma hakk: (36. madde) ihlalleri
de dikkat ¢ekici bir artig gostermistir. 2012 yilinda adil yargilanma hakki ihlali orani
%0 iken, bu oran 2021 yilinda %33.3'e ulagsmistir. Ortalama ihlal orani ise %18 olarak
kaydedilmistir. Bu artig, yargi siireglerinin ve adaletin saglanmasindaki sorunlarin
zamanla arttifin1 ve yargi sisteminde reform ihtiyacini ortaya koymaktadir (Aydin,
2011; Goziibiiyiik, 2010). Adil yargilanma hakkinin korunmasi, yargi siireclerinin
seffaf ve etkin olmasina baghdir. Adil yargilanma hakki ihlallerinin temel nedenleri
arasinda, yargi sistemindeki yapisal sorunlar, mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 ile ilgili endiseler ve usuli eksiklikler yer almaktadir (Aydm, 2011;
Goziibityiik, 2010). Ozellikle, uzun yargilama siireleri, delillerin toplanmasindaki
eksiklikler ve savunma hakkinin yeterince saglanamamasi gibi faktorler, adil
yargilanma hakkinin ihlaline yol agmaktadir. Ayrica, yargi mensuplariin egitimi ve
etik standartlara uyumu konusundaki eksiklikler de bu ihlallerin artmasma neden
olmaktadir. Adil yargilanma hakki ihlallerinin sonuglar1 ise genis kapsamlidir. Bu
ithlaller, bireylerin hak arama o6zgiirligini kisitlar ve hukukun istiinliigii ilkesini
zedeler. Adil yargilanma hakkinin ihlali, yargi sistemine olan giiveni sarsar ve
toplumda adalet duygusunun zedelenmesine yol agar (Ozbudun, 2011). Ayrica, adil
yargilanma hakkinin ihlal edilmesi, bireylerin sosyal ve ekonomik yasamlarinda
olumsuz etkilere neden olabilir, zira hukuki gilivenlik ve adaletin saglanmasi,
bireylerin toplumsal hayata katilim1 i¢in dnemlidir. Aydin (2011), bireysel basvurular
yoluyla adil yargilanma hakkinin korunmasi mekanizmasinin énemini vurgulamis ve

bu mekanizmanin Tiirkiye'de yargi sistemindeki eksiklikleri gidermede ne kadar etkili
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olabilecegini tartismistir. Goziibiiylik (2010) ise, adil yargilanma hakkinin ihlalleri
lizerine yaptigi calismalarda, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanmasi
gerektigini belirtmistir. Ozbudun (2011), yargi reformlarinin ve uluslararas
standartlara uyumun, adil yargilanma hakkinin korunmasinda kritik rol oynadigini
vurgulamaktadir. Bu alanyazin, adil yargilanma hakki ihlallerinin nedenleri ve ¢oziim
yollar1 konusunda genis bir bakis acis1 sunmaktadir. Ozellikle, yarg: sistemindeki
yapisal reformlarin gerekliligi ve yargi mensuplarinin egitimi konusundaki vurgular,
alanyazinda ortak bir tema olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Adil yargilanma hakki ihlallerinin 6dnlenmesi ve bu hakkin korunmas: igin
cesitli ¢dziim Onerileri sunulabilir. Ik olarak, yargi sisteminin bagmmsizhg ve
tarafsizliginin giiglendirilmesi gerekmektedir. Yargi mensuplarinin atama ve terfi
siireclerinde liyakat esasina dayali bir sistem benimsenmeli ve siyasi etkilerden
arindirilmalidir (Géziibiiyiik, 2010). Ikinci olarak, yargilama siirelerinin kisaltilmasi
ve  sireclerinin hizlandirilmas1 gerekmektedir. Bu, mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasi, teknoloji kullanimi ile yargi siireglerinin etkinlestirilmesi ve alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin tesvik edilmesi ile saglanabilir (Aydin, 2011).
Ucgiincii olarak, savunma hakkinin tam olarak saglanmasi i¢in avukathk hizmetlerine
erisim kolaylastirilmali ve ticretsiz hukuki yardim hizmetleri yayginlastirilmalidir.
Ayrica, yarglt mensuplarinin siirekli egitimi ve etik standartlara uyumu saglanmalidir
(Ozbudun, 2011).

2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel bagvurular kapsaminda, toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki (34.
madde) ihlalleri dikkat cekici bir sekilde artig gostermistir. Bu dénemde, toplanti ve
gosteri ylriylisii hakki ihlali oranlart %0'dan %66.7'ye kadar yilikselmistir. Bu artis,
toplantt ve gdsteri yiirliyiislerinin diizenlenmesinde yasanan kisitlamalar ve
miidahaleler nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu durum, ifade 6zgiirliigli ve demokratik
katilim haklarmin korunmasinda ciddi sorunlar oldugunu goéstermektedir (Cayan,
2016; Giirer ve Giilan, 2010). Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakk: ihlallerinin temel
nedenleri arasinda, giivenlik gerekgeleriyle yapilan kisitlamalar, yetkisiz miidahaleler
ve izinsiz godsteri yasaklar1 yer almaktadir. Ozellikle, OHAL ddnemlerinde yapilan

diizenlemeler ve miidahaleler, bu hakkin kullanimimi ciddi sekilde kisitlamistir
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(Cayan, 2016; Giirer ve Giilan, 2010). Ayrica, polis miidahaleleri ve gdsteri alanlarinin
sinirlanmasi gibi uygulamalar da bu hakkin ihlaline yol agmaktadir. Toplanti ve gosteri
ylriiylisii hakki ihlallerinin sonuglar1 ise genis kapsamlidir. Bu ihlaller, ifade
Ozgiirligli ve demokratik katilim haklarinin korunmasini engeller ve bireylerin
toplumsal ve siyasi hayata katilimin kisitlar. Toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii hakkinin
ihlali, demokratik toplumlarin temel degerlerinden biri olan katilimci demokrasiyi
zedeler ve toplumda giivensizlik ve huzursuzluk yaratir (Cayan, 2016). Cayan (2016),
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s181nda toplanti
ve gosteri yliriiylisii hakkini incelemis ve bu hakkin korunmasi i¢in alinmasit gereken
onlemleri tartismistir. Giirer ve Giilan (2010), disiplin cezalarinin yargisal denetimi
konusundaki calismalarinda, toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkinin korunmasinin,
bireylerin ifade ozgiirliigli ve demokratik katilim haklarinin teminati oldugunu
vurgulamiglardir. Bu alanyazin, toplanti ve gosteri ylrliylisii hakk: ihlallerinin
nedenleri ve ¢dziim yollar1 konusunda &nemli goriisler sunmaktadir. Ozellikle,
gilivenlik gerekgeleriyle yapilan kisitlamalarin ve miidahalelerin, bu hakkin ihlaline yol
actig1 ve bu tiir uygulamalarin uluslararasi insan haklari standartlarina uygun olarak
yeniden degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakk: ihlallerinin 6nlenmesi ve bu hakkin
korunmas i¢in ¢esitli ¢6ziim onerileri sunulabilir. i1k olarak, giivenlik gerekgeleriyle
yapilan kisitlamalarin ve miidahalelerin, uluslararasi insan haklar1 standartlarina
uygun olarak yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Giivenlik tedbirleri, bireylerin
toplanti ve gosteri yiiriiylisi haklarmi kullanmalarin1 engellemeyecek sekilde
diizenlenmelidir (Cayan, 2016). Ikinci olarak, toplant1 ve gdsteri yiirilyiisii hakkinin
kullaniminda keyfi miidahalelerin onlenmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Polis miidahaleleri ve gosteri alanlarinin smirlanmasi gibi uygulamalarin, hukuka
uygun ve orantili olmasi saglanmalidir. Bu, yargi denetiminin etkin bir sekilde
islemesini gerektirir (Giirer ve Giilan, 2010). Ugiincii olarak, bireylerin toplant1 ve
gosteri  yiurliylisi  haklarin1  kullanmalar1  konusunda  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu, demokratik katilimin artiritlmasi ve toplumsal
bilinglenmenin  saglanmasi1 agisindan Onemlidir. Egitim ve bilgilendirme

kampanyalari, bu hakkin korunmasina ve etkin kullanilmasina katki saglayacaktir.
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2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel bagvurular kapsaminda, ifade 6zgiirliigii hakki (26. madde) ihlalleri
dikkat ¢ekici bir artig gostermistir. 2012 yilinda ifade 6zgiirliigii hakki ihlali oran1 %0
iken, bu oran 2021 yilinda %33.3'e ulasmistir. Bu donemde ortalama ihlal oran1 %14.3
olarak kaydedilmistir. Bu artig, ifade Ozgiirligli tizerindeki kisitlamalarin ve
miidahalelerin arttigmmi gostermektedir. Bu durum, demokratik toplumlarda ifade
Ozgiirligiiniin korunmasi ve gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Lee, 2018;
Mengiicek, 2005). ifade 6zgiirliigii hakk: ihlallerinin temel nedenleri arasinda, siyasi
ve toplumsal baskilar, medya ve iletisim aracglar1 tizerindeki kontrol ve diisiince ve
ifade dzgiirliigiine yonelik hukuki smirlamalar yer almaktadir (Lee, 2018). Ozellikle,
siyasi iktidarin medya tizerindeki etkisi ve elestirel diislincelerin baski altina alinmasi,
ifade Ozgiirliigii hakkinin ihlaline yol agmaktadir. Ayrica, terérle miicadele ve kamu
diizenini koruma gerekgeleriyle getirilen yasal diizenlemeler de bu hakkin kullanimini
kisitlamaktadir (Mengiicek, 2005). ifade 6zgiirliigii hakk: ihlallerinin sonuglar ise
genis kapsamlidir. Bu ihlaller, demokratik toplumlarin temel yapi taglarindan biri olan
ifade 6zgiirliglinii zedeler ve bireylerin kendilerini 6zgiirce ifade etmelerini engeller.
Ifade 6zgiirliigii hakkinim ihlali, toplumda korku ve otosansiir yaratir ve elestirel
diislincenin gelisimini engeller. Ayrica, bu hak ihlalleri, uluslararasi alanda iilkenin
demokratik imajin1 zedeler ve insan haklari ihlallerine yonelik elestirilere neden olur
(Lee, 2018). Lee (2018), ifade ozgiirliigli hakkinin korunmasmdaki uluslararasi
standartlar1 ve bu hakkin ihlaline yonelik hukuki siiregleri incelemistir. Bu ¢alismada,
ifade ozgiirliigii hakkinin korunmasi i¢in bagimsiz yarginin ve medya 6zgiirliigliniin
onemine vurgu yapilmistir. Mengiicek (2005) ise, Tiirkiye'de ifade 6zgiirligii hakkinin
korunmas: konusundaki yasal diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin pratikteki
uygulamalarini ele almistir. Bu ¢alismalar, ifade 6zgiirliigli hakki ihlallerinin nedenleri
ve ¢oziim yollar1 konusunda genis bir perspektif sunmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii hakk: ihlallerinin 6nlenmesi ve bu hakkin korunmasi igin
cesitli ¢oziim onerileri sunulabilir. Ik olarak, medya ve iletisim araglari {izerindeki
kontroliin azaltilmasi ve bagimsiz medya kuruluslarinin desteklenmesi gerekmektedir.
Medya 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigliniin temel bir unsuru olup, demokratik toplumlarin
vazgecilmez bir pargasidir (Lee, 2018). Ikinci olarak, ifade &zgiirliigiine yonelik
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hukuki smirlamalarin uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Terdrle miicadele ve kamu diizenini koruma gerekgeleriyle getirilen
yasal diizenlemeler, ifade 6zgiirliigiini kisitlamamali ve bu diizenlemeler orantili ve
hukuka uygun olmalidir (Mengiicek, 2005). Uciincii olarak, yarg: bagimsizligmin ve
tarafsizhginin  giiglendirilmesi gerekmektedir. Ifade 6zgiirliigii hakki ihlallerinin
yargisal denetimi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan etkin bir sekilde
yapilmalidir. Bu, adil yargilanma hakkinin korunmasi i¢in de 6nemlidir. Son olarak,
toplumsal biling ve egitim yoluyla ifade 6zgiirliigli hakkinin 6nemi vurgulanmali ve
bireylerin bu hakki kullanmalar1 tesvik edilmelidir. Egitim ve bilgilendirme
kampanyalari, ifade Ozgiirliigli hakkimim korunmasma ve gelistirilmesine katki
saglayacaktir.

2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel bagvurular kapsaminda, sendika hakki (51. madde) ihlalleri de dikkat
cekici bir sekilde artis gostermistir. 2012-2021 yillar1 arasinda sendika hakki ihlalleri,
diger haklara kiyasla nispeten daha diisiik oranlarda gergeklesmistir, ancak yine de
ciddi bir sorun teskil etmektedir (Ugkan, 2015; Coskun ve Aydin, 2018). Bu donemde,
sendika hakki ihlalleri %9.7 oraninda kaydedilmistir. Sendika hakki ihlalleri, calisma
hayatinda orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi nedeniyle
artmaktadir. Sendika hakki ihlallerinin temel nedenleri arasinda, isveren baskilari,
sendikal faaliyetlere yonelik yasal sinirlamalar ve toplu is sdzlesmesi siireglerindeki
engeller yer almaktadir (Uckan, 2015). Ozellikle, sendika iiyeligi ve sendikal
faaliyetlerde bulunan iscilere yonelik isten ¢ikarma ve mobbing gibi uygulamalar,
sendika hakkmin ihlaline yol agmaktadir. Ayrica, sendikal haklarin yeterince
korunmamasi ve sendikal Orgiitlenmenin engellenmesi de bu ihlalleri artirmaktadir
(Coskun ve Aydin, 2018). Sendika hakki ihlallerinin sonuglar1 ise genis kapsamlidir.
Bu ihlaller, iscilerin g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini engeller ve c¢alisma
hayatinda adaletsizliklere yol acgar. Sendika hakkinin ihlali, is¢ilerin hak arama
Ozgirliigiini kisitlar ve is yerinde demokratik katilimi engeller. Ayrica, sendika
hakkinin ihlali, is¢ilerin is giivencesini zedeler ve sosyal adaletsizliklere neden olur.
Ugkan (2015), Anayasa Mahkemesi'nin sendikal haklara iliskin iptal kararlarini

inceleyerek, sendika hakkinin korunmasi i¢in yasal diizenlemelerin ve mahkeme
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kararlarinin 6nemini vurgulamistir. Coskun ve Aydin (2018) ise, bagimsiz denetgiler
ve Sayistay denetgilerinin mesleki egitim siireclerine iliskin aragtirmalarinda, sendikal
haklarin korunmasinin ig giivencesi ve calisma hayatinin kalitesi acgisindan kritik
oldugunu belirtmislerdir.

Sendika hakki ihlallerinin 6nlenmesi ve bu hakkin korunmasi i¢in gesitli ¢oziim
onerileri sunulabilir. {lk olarak, sendikal faaliyetlere yonelik yasal smirlamalarin
kaldirilmas1 ve sendika tiyeligi ile ilgili engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Sendika hakki, is¢ilerin temel bir hakkidir ve bu hakkin korunmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmalidir (Ugkan, 2015). Ikinci olarak, sendikal faaliyetlere katilan
iscilerin is giivencesinin saglanmasi gerekmektedir. Isveren baskilar1 ve sendikal
faaliyetlere katilan is¢ilerin isten ¢ikarilmasi gibi uygulamalarin 6nlenmesi i¢in yasal
onlemler alinmalidir. Ayrica, sendikal faaliyetlere katilan is¢ilere yonelik mobbing ve
diger baskic1 uygulamalarin Onlenmesi i¢in etkili denetim mekanizmalar
olusturulmalidir (Coskun ve Aydin, 2018). Ucgiincii olarak, toplu is sdzlesmesi
siireclerinin iyilestirilmesi ve sendikal orgiitlenmenin desteklenmesi gerekmektedir.
Toplu is s6zlesmesi siire¢lerinde sendikalarin etkin bir sekilde yer almasi saglanmali
ve bu siirecler seffaf ve adil olmalidir. Ayrica, sendikal 6rgiitlenmenin tesvik edilmesi
ve sendikalarin gii¢clendirilmesi i¢in devlet destegi saglanmalidir. Son olarak, sendika
hakkinin korunmasi i¢in uluslararasi is¢i haklari standartlarina uyum saglanmali ve bu
standartlar dogrultusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ve diger uluslararasi is¢i haklari mekanizmalarinin onerileri dikkate
alimmal1 ve bu 6neriler dogrultusunda reformlar gerceklestirilmelidir.

Arastirmanin ikinci temel sonucu 2000-2021 yillar1 arasinda norm denetimi
kararlartyla en sik iptal edilen kanun kategorilerinin ortaya ¢ikarmistir. Bu temel
sonucun altinda bigimlenen alt sonuglara gore ise belirtilen tarihlerde en sik iptal edilen
kanun kategorileri MEB ve YOK, OHAL ve biitce kanunlaridir.

MEB ve YOK ilgili kanunlarin siirekli olarak iptal edilmesi, egitim
politikalarinin ve diizenlemelerinin anayasal standartlara uyum saglamadigmi ortaya
koymaktadir (Tezig, 2009; Goziibiiyiik, 2010). Bu durum zaman zaman yazili ve
gorsel basinda da yer bulmaktadir. Ornegin “AYM, YOK baskanmin o yetkisini iptal
etti” (Cumhuriyet, 2019) baslikli haberde Anayasa Mahkemesi’nin YOK baskanmna
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O0gretim elemanlar1 hakkinda dogrudan sorusturma agabilme yetkisi veren kuralin
iptaline karar verildigi yazilmistir. OHAL ile ilgili kanunlarin sikca iptal edilmesi,
olaganiistii durumlarda yapilan diizenlemelerin anayasal smirlara riayet etmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Biitce kanunlarinin iptali ise, kamu kaynaklarinin adil ve
seffaf bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla anayasal denetimin Onemini
gostermektedir. 2000-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi'nin norm denetimi kararlar1 kapsaminda, MEB veYOK, OHAL ve biitce
kanunlar1 en sik iptal edilen kanun kategorileri arasinda yer almaktadir. Bu dénemde,
egitimle ilgili kanunlar 11 kez, OHAL ile ilgili kanunlar 8 kez ve biitge kanunlar1 4
kez iptal edilmistir. Bu iptaller, yasal diizenlemelerin anayasal uygunluk agisindan
siirekli olarak sorgulandigini ve bu alanlardaki diizenlemelerin anayasal denetime tabi
tutuldugunu gostermektedir.

MEB ve YOK ile ilgili kanunlarin iptali, genellikle egitim politikalarinin ve
uygulamalarinin anayasal standartlara uygun olmamasi nedeniyle ger¢eklesmektedir.
Egitimle ilgili dizenlemelerde yapilan degisiklikler, genellikle egitime erigim, kalite
ve firsat esitligi gibi temel konularla ilgilidir.

OHAL ile ilgili kanunlarin iptali ise, olaganiistii hal donemlerinde yapilan
diizenlemelerin temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlamasi nedeniyle ger¢eklesmektedir. Bu
tir diizenlemeler, genellikle giivenlik ve kamu diizenini koruma gerekgesiyle
yapilmakta, ancak bu gerekceler ¢ogu zaman orantisiz ve hukuka aykin
olabilmektedir.

Biitge kanunlarmin iptali ise, genellikle mali disiplin ve kaynaklarin adil
dagitimu ile 1lgili sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Tezig (2009), anayasa hukuku iizerine yaptigi c¢alismalarda, yasal
diizenlemelerin anayasal uygunlugunun saglanmasinin O6nemini vurgulamis ve
anayasa mahkemesinin bu konudaki roliinii tartismistir. Goziibiiyiik (2010) ise,
anayasa mahkemesinin norm denetimi kararlarinin anayasal diizenin korunmasindaki
kritik roliinli ele almis ve bu kararlarin yasal diizenlemelerin demokratik ilkelere
uygunlugunu saglamak i¢in ne kadar 6nemli oldugunu belirtmistir. Bu alanyazin, norm
denetimi kararlarmin anayasal uygunluk acisindan degerlendirilmesinde 6nemli

goriisler sunmaktadir. Iptal edilen kanunlarin anayasal uygunluk agisindan
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degerlendirilmesi, anayasa mahkemesinin yasal diizenlemelerin temel hak ve
Ozgiirliiklere uygunlugunu saglamak igin kritik bir denetim mekanizmasi oldugunu
gostermektedir. Egitim, OHAL ve biitce kanunlarinin iptali, bu alanlardaki
diizenlemelerin anayasal standartlara uygun olup olmadiginin siirekli olarak
sorgulandigini ve anayasa mahkemesinin bu konuda etkin bir denetim yaptigini ortaya
koymaktadir. Egitimle ilgili kanunlarin iptali, egitime erisim ve kalite konularinda
anayasal uygunlugun saglanmasi i¢in Onemli bir adimdir. Bu iptaller, egitim
politikalarinin ve uygulamalariin temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olmasini saglar.
OHAL ile 1ilgili kanunlarin iptali ise, olaganiistii hal donemlerinde yapilan
diizenlemelerin temel hak ve Ozgiirliikleri kisitlamasini 6nlemek i¢in kritik 6neme
sahiptir. Biitce kanunlarin iptali ise, mali disiplinin ve kaynaklarin adil dagitimmin
saglanmasi agisindan dnemlidir.

Tim bu aciklamalar 151ginda, egitim alanindaki diizenlemelerin anayasal
standartlara uygunluguna ciddi derecede Onem verilmesi, iptaller ile ilgili yasal
diizenlemelerin egitim haklar1 ve yiliksekogretim alaninda getirdigi degisikliklerin,
temel hak ve Ozgiirliikler ¢ergevesinde degerlendirilmesi, egitim hakkinin
korunmasinda hizli ve etkin bir yargisal siirecin saglanmasi ve tim kamu
kaynaklarmin adil ve seffaf bir sekilde kullaniminin saglanmasi hususunda aktif bir
denetleme mekanizmasinin isletilmesi yasa yapici ve uygulayicilara 6nerilebilir.

Arastirmanin tigiincii temel sonucu gostermistir ki kararlar yillar baglaminda
incelendiginde norm denetimi siirecinde iptal kararlarinin orani, bireysel
bagvurulardaki kabul oranindana daha yiiksek bir oranda seyretmektedir. Bu durum
degerlendirildiginde, yasalarin ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunun, bireysel
basvurulardaki hak ihlallerinden daha siki bir bigcimde denetlendigini diisiiniilebilir.
Nitekim Anayasaya uygunluk denetimi, denetime tabi olan normun anayasa
karsisindaki hukuksal degerini 6lgme gorevi (Tezig, 2013) oldugundan, o norma ait
biitiin 6zellikleri agisindan diisiiniildiiglinde Anayasa’ya uygunluk degerlendirmesi
mutlaka yapilmalidir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2009).

Bu temel sonug¢ altinda bi¢imlenen ilk alt sonug¢ ise bireysel basvuru
kararlarinda ret oranmin yiliksek olmasinin yani sira, yillara gére olan dagilimimin

diizenli olmadig1 seklindedir. Genelde yiiksek olan bagvuru sayisinin 2020-21
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yillarindaki diisiisiiniin sebebi pandemi kosullar1 olarak degerlendirilebilir. Her ne
sebeple olursa olsun bireysel basvurularin Oniindeki bir engel, temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi yoniindeki gayeden uzaklagsmak olacaktir (Yokus, 2016).

Bu temel sonug altinda bigimlenen ikinci alt sonug ise norm denetiminde itiraz
oraninin iptal oranindan daha yiiksek olmasmin yani sira dagilimin yine diizensiz
olmasidir. Itiraz yolu bagvurusu iptal davalarindan farkli olarak halihazirda devam
eden davanin karara baglanmasmin, o davada kullanilacak olan hukuk normunun
anayasaya uygun olup olmamasima bagli olmasi halinde yapilan denetim (Kiratl,
1966) oldugundan, yani 6ncesinde somut bir olay yasanmis olmasi gerektiginden,
sayica fazla olmast anlagilabilmektedir. Bu yoOniliyle kapsami agisindan
degerlendirildiginde itiraz bagvurusunun daha dar kapsamli olacagi diisiiniilse de iptal
denetiminin sadece belirli organlarca ve belirli siireler iginde yapilabilmesine ragmen,
bir siireye bagli olmadan, davanin tarafi bulunan herkesce siirdiiriilebilmesi ve
baslatilabilmesi nedeniyle (Bilgin, 1988) somut norm denetimi (itiraz) daha genis bir
kapsam tasimaktadir.

Her iki alt sonug da anayasa hukukunun yillar baglaminda uygulama alanindaki
degisimleri ve egilimlerini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu bilgiler 1s18inda yasa
diizenleyici ve uygulayicilarina, somut bir olay yasanmaksizin da hukuk normlarinin
anayasaya uygunlugunun tespiti lizerinde daha ¢ok ¢alisilmast gerektigi onerilebilir.
Boylece her tiirlii ihlalin 6niine en basindan gecilmis olacagindan, her iki tiirde de
bagvuru sayisinda yillar baglamli diistintildiigiinde azalma olacagi ongoriilmektedir.

Arastirmanin dordiincii temel sonucu, ihlal edilen haklar ile norm denetimi
kararlarinda iptal edilen kanun kategorilerinin paralellik gdsterdigini ortaya
koymustur. Bu da anayasada giivence altina alinmis olan temel haklar ile anayasal
denetim siireglerinin bagvuru tiirli ne olursa olsun bir arada diisiiniilmesi gerektigini
gostermistir. Birinci ve liglincii temel sonucta da detayl bir sekilde ayr1 ayr1 ortaya
konmus olan sonuglar disiiniildiiglinde, bu durum net olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Genel olarak, bireysel bagvuru kararlarinda en sik ihlal edilen haklar ile norm denetimi
kararlarinda iptal edilen kanun kategorileri arasindaki iliski, anayasal denetim
stire¢lerinin temel haklarin korunmasindaki roliinii agik¢a ortaya koymaktadir. Egitim,

adil yargilanma, toplanti ve gosteri yliriiylisii, ifade 6zgiirliigii ve sendika haklari, yasal
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diizenlemelerle dogrudan baglantili olup, bu diizenlemelerin anayasal uygunluk
denetimi, hak ihlallerinin onlenmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu alandaki denetim islevi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini ve
hukukun istiinliigiiniin saglanmasini temin etmektedir. Nitekim en genis anlamiyla
anayasa yargisi, anayasay1 ilglendiren tiim hukuksal meselelerinin yargisal usuller
dahilinde bir karara baglanmasi (Armagan, 1967) anlamina gelmektedir.

Anayasa denetimi ve yargisi, dogal olarak hukuk ve siyasetin kesistigi bir
noktadadir. Bu durum hem siyasal alanda hem de toplumsal alanda etkili olabilecegi
icin zaman zaman karar verme siirecini zorlastirmaktadir. Anayasa Mahkemesi
kararlari, hak ve Ozgiirliikleri, “yasayan hukuk” kavrami ile somutlastirmaktadir
(Duran, 1984). MEB ve YOK ile ilgili kanunlar, 2000-2021 yillar1 arasinda en yiiksek
sayida iptal (norm denetimi) edilen kanun kategorisi olup; bu iligki, egitim hakkinin
korunmas: i¢in yasal diizenlemelerin siki bir anayasal denetimden geg¢irilmesi
gerektigini ve bu alandaki ihlallerin yasal diizenlemelerle dogrudan baglantili
oldugunu gostermektedir. Onemle anlasiimaktadir ki, Anayasa Mahkemesinin
yetkileri ve yargisal islevi goz oniinde bulunduruldugunda, hukuk bilgisi kuvvetli,
alaninda yiiksek donanimli ve tercihen akademik kariyerli iiyelerin sayica istiinligii,
anayasal haklari, hukuk devletinin, insan haklarinin ve de Anayasa’nin {istlinliigliniin
korunmas: islevine daha ¢ok hizmet edecektir. Bu baglamda politikacilara Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin se¢iminde belirtilen O6zellikler konusunda oldukca hassas
davranilmas: gerektigi onerisinde bulunulabilir. Uyelerin gérev siirelerinin
kisaltilmas1 ve bir kez se¢ilmelerinin, mahkemenin tarafsizliginin saglanabilmesi,
ayrica toplumsal degisimlere ve dinamiklere ayak uydurulabilmesi baglaminda 6nemli
bir yenilik olacagi 6ngoriilebilir. Uzunca bir siire aynmi gorevde bulunmanin
dogurabilecegi sakincalarin 6nlenebilecegi dikkate alindiginda, Mahkemenin daha
gercekei bir unsur olarak gorevine ve yetkisine uygun yeterlilikleri sergileme imkani
da olusmus olacaktir.

Aragtirmanin besinci ve son temel sonucu ise, kararlarda en sik goriilen
anayasa maddeleri ile kanunlar ve gerekgelerinde karsilasilan 6nemli bilgileri ortaya
¢ikarmistir. Bu baglamda, 6zellikle adil yargilanma hakki (36. madde) ve egitim hakki

(42. madde) gibi maddeler hem bireysel basvurularda hem de norm denetimi
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kararlarinda ¢okc¢a ele alindigindan, bu durum, s6z konusu haklarin toplumsal ve
bireysel diizeyde ne denli kritik oldugunu ve hukuki miicadelelerde merkezi bir yer
tuttugunu gostermektedir. Bu iki madde, bireylerin temel hak ve ozgiirliikklerinin
korunmasi ve egitim alaninda yasanan anayasal sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢ok
biiyiik 6neme sahiptir. Kisisel verilerin korunmas1 (17. madde), ifade 6zgiirligi (26.
madde) ve kisi hiirriyeti ve giivenligi (19. madde) gibi maddelerin norm denetimi
siireglerinde daha az ele alinmis olmasi, norm denetiminde bireysel bagvurulara gore
hukuki 6nceliklerin farkli oldugunu ortaya koymustur. Anayasa sayesinde temel hak
ve Ozgirliiklere giivence saglandigi (Ergiil, 2007) diislintildiigiinde, aralarindaki
benzerlik ve farkliliklara ragmen norm denetimi ve bireysel bagvurularin birbirinden
ayr1 diisiiniilemeyecegi anlagilmaktadir. Kararlarda ortaya ¢ikan sonuglarin tiim
bireyleri ve iilkenin hukuk sistemi i¢inde bulunan biitiin diizenlemeleri etkiledigi
sOylenebilir (Giilsoy, 2007). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu gibi kanunlarin her iki basvuru tiirtinde oldukca yiiksek
oranda karsimiza ¢ikmasi ise devlet memurlar1 ve yiiksekdgretim alanindaki
diizenleme ve uygulamalarin sik sik anayasal denetime tabi tutuldugunu ve bu
alanlardaki yasal diizenlemelerin yargisal denetim siireclerinde 6nemli bir yer
tuttugunu gostermektedir.

Bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarina gerekgeler yoniinden
bakildiginda, bireysel bagvuru kararlarinda “acik¢a dayanaktan yoksun olmasi”, “konu
bakimindan yetkisizlik” ve “basvuru yollarinin tiiketilmemis olmas1” gerekgelerinin
kullanim siklhig1 karsisinda, norm denetimi kararlarinda "iptal edilen kanun" ve
"anayasaya uygunluk" gibi gerekcelerin one ¢iktigl, bu durumun da, bireysel
basvurularin daha ¢ok somut insan haklari ihlallerine, norm denetiminin ise daha ¢ok
yasalarin ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunun denetlenmesine odaklandigini
ortaya koydugu sdylenebilir. Nitekim bireysel basvuruda asil amag, var olan
kanunlarin temel hak ve 6zgiirliikleri koruyamadigmin diisiiniilmesi halinde devreye
girecek olmasidir.

Kararlarda yasanan aksakliklar ve ¢0ziim Onerilerine Onceki sonuglarda
detaylica yer verildiginden, bu noktada egitim siirecindeki anayasal tiim kararlar

baglaminda diisiliniildiigiinde, egitimle ilgili hukuk normlar1 hazirlanirken, o alanda
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yetkin olan kisilerden detayli goriis ve oneri alinmasi gerektigi, bunlarin da iyi bir
siizgecten gecirilip degerlendirildikten sonra uygulamaya gegirilmesi Onerisi
sunulabilir.

Genel olarak bakildiginda bu arastirmanin sonuclari, Tirkiye'de egitim
baglaml yargisal isleyis ve yine egitim baglamli temel haklarin korunmas: ile ilgili
¢ok ciddi yapisal sorunlar bulundugunu ve bu sorunlarin sunulan ¢dziim onerileri ile
giderilmesi gerektigini gostermektedir. Bu temelde arastirmacilarin; egitim alaninda
adil yargilanma, ifade 6zgiirliigii ve diger temel haklarin korunmasini saglamakla ilgili
yapilacak yasal diizenleme ve degisikliklerin oniindeki engelleri tespit eden ¢alismalar
yapmast Onerilebilir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarin
kapsayiciliginin (i¢tihat olusturmasinin) dogurabilecegi sikintilar1 6ngdrecek ve
Anayasa Mahkemesi’nin etkin bir denetim araci olmasini saglayacak arastirmalar
yapilmasi da gerekebilir.

Son olarak bu arastirmanin kapsami ve egitimin Onemi goz Oniinde
bulunduruldugunda arastirmacilara ilk mahkemeler, bolge idare mahkemeleri ve
istinat mahkemelerine akseden egitim ile ilgili kararlar1 incelemeleri Onerilebilir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi’nin egitim ile ilgili kararlarinin egitim siirecinin
tyilestirilmesi adina uygulayicilara, politikacilara ve yasa yapicilara ne kadar etki

ettiginin arastirilmasi da yararh olabilir.
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