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OZET

Dinyadaki demir celik tretim miktari 6zellikle 2. Dinya Savasindan
sonra buayutk bir artis goéstermistir. Savas sonrasinda sehirleri tahrip olan
dlkelerin, bu sehirleri yeniden imar etme c¢alismalarinda demir celik
drdnlerine duyduklari siddetli ihtiyaci karsilamak amaciyla demir celik
dretimi bu ddénemden itibaren hizla artmistir. Dinya genelinde 1950°den
itibaren baslayan dretim artis hizini  Tlrkiye ancak 1980‘lerde
yakalayabilmistir.

Tark demir c¢elik sektérinde 1980'den sonra vyapilan &nemli
yatinmlarla, dretim miktar blylUk oranda artmis ve artik sektdrde ihracat
yapillmaya baslanmistir. 2007 Uretim dederleriyle Tirk demir gelik sektord,
25,8 milyon ton ham celik Uretimi ile dinyanin 11. blyUk celik Greticisidir.
Turkiye ayrica 2007 yilinda en hizli buayltyen Ulkeler siralamasinda Cin’in

ardindan ikinci sirada bulunmaktadir.

Uretim miktari bakimindan diinya siralamasinda belirli bir yer
edinmis olan Turk demir celik sanayii, Uretilen Urin gesidi bakimindan
diinyadaki yapilasmaya uygun olmayan bir durumdadir. Uretim tiketim
dengesi gobzetilmeden verilen hatali tesvikler sonucu dinyadakinin tersine
Onemli bir yapisal sorun ortaya cikmistir. Gelismis demir celik Ureticisi
Ulkelerde toplam dretimin agirligi yassi drlinlerde iken, Turkiye'de bu agirlik
uzun Grlnler lehine gerceklesmektedir. Uretim yapisinda olusan bu
dengesizlik nedeniyle yurtici ihtiyacin oldukca UGzerinde uzun Urin
Uretilirken, yassi uridn Uretimi ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu
durum, hammadde ve teknoloji konusunda disa bagimh olan sektérin

pazarlama konusunda da disa bagimli olmasina yol agmistir.



Uretimdeki dengesizligin yaninda Tirk demir celik sektérii; ulasim,
hammadde ve enerji alaninda da sorunlar yasamaktadir. Yetersiz ulasim
kosullari sektérin verimliligini onemli Olglide etkilemektedir. Hammadde
yetersizligi nedeniyle hammadde tedarikinde blyik oranda disa bagimli
kalinmaktadir. Turkiye'de enerji fiyatlarinin gelismis Ulkelere gére yuksek

olmasi da, sektérdeki mamul maliyetlerini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu calisma ile demir celik sanayiinin dinyadaki genel durumu,
Tlrkiye'deki tarihsel gelisimi, Turk demir celik sanayiinin yapisi, gelisme

seyri anlatilmaya cahlisiimistir.



ABSTRACT

The amount of iron and steel production, in the world, extremely
increased after the World War II. After the war, iron and steel production
increased quickly in order to provide the severe needs of the countries of
which cities were destroyed, to reconsruct them. Turkey was able to reach
the production increase speed, which started in 1950 through the world,
just in 1980s.

In Turkish iron and steel sector, the production amount was increased
with a great rate, by considerable investments done after 1980. Turkish iron
and steel sector is the 11th big producer of the world with a 25.8 million ton
raw steel production in 2007. Besides, Turkey is the second fast growing

country, following China, in 2007.

Turkish iron and steel industry, which has had a precise level on
account of the production amount, has an improper position according to
product variety formation in the world. As a result of inaccurate incentives,
given without considering the balance between production and
consumption, a structural issue arised contrarily to the world. While the
massive production is on flatiron in developed countries, it is on long
products in Turkey. Because of the unbalance in production structure, long
products have been manufactured redundantly; however, flatiron
production has been inefficient to supply the needs. This situation made a
way for the sector, which is dependent on raw material and technology,

being dependent in marketing, too.



As well as the unbalance in production, Turkish iron and steel sector
has had problems in transportation, raw material and energy. Inefficient
transportation conditions have been significantly affecting the productivity
of the sector. We have been dependent on procuration because of
inefficiency in raw materials. Considering developed countries, higher prices
of energy in Turkey have been unfavorably affecting the production costs in

the sector.

With this study, it was tried to report the general situation of iron and
steel industry in the world, historical progress in Turkey, the structure of

Turkish iron and steel industry and its formative progress.
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1. GIRIS

Demir gelik sanayii, genel sanayilesmenin en dnemli temellerinden
biridir. Cinkl demir celik sanayii diger sanayi kollarinin hammaddelerini
Uretmektedir. Sanayilesme slrecine girmis her llke gibi Turkiye'de de demir
celik sanayiinin 6zel bir énemi vardir. Demir cgelik Grtnleri, diger sanayi
kollarinin temel birer girdisi oldugundan, bu dGrlnleri kullanan diger
sanayinin gelisimi, demir celik sektérindeki Uretim artisi ve sektdr

teknolojisinin gelisimi ile mimkin olmaktadir.

Dinyadaki demir gelik Gretim miktar, ézellikle 2. Dinya Savasindan
sonra sehirleri tahrip olan ulkelerin, bu sehirleri yeniden imar etme
calismalari sirasinda, demir celik Urlnlerine siddetle ihtiyac duymalari
sonucu buylk bir artis gdstermistir. Dinyada 1950’den itibaren baslayan bu

dretim artis hizi Tarkiye'de ancak 1980‘lerde yakalanabilmistir.

Turkiye demir celik sektérinde 1980‘lerden itibaren goérilen bu
Uretim artisi, yurticindeki ihtiyagc dodrultusunda gerceklesmemektedir.
Uretim tiiketim dengesi gézetilmeden verilen hatali tesvikler sonucu Tirk
demir celik sektdérinde dinyadakinin tersine dnemli bir yapisal sorun ortaya
citkmistir. Gelismis demir gelik Ureticisi Ulkelerde toplam demir cgelik
dretiminin agirhg1 yassi Grtnlerde iken, Glkemizde bu agirhk uzun Grdnler
lehine gerceklesmektedir. Uretim yapisindaki bu dengesizlik nedeniyle
ihtiyacin oldukga Uzerinde uzun Grun Uretilirken, yassi Grin Uretim miktari,
ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum sektortin disa bagimli
olmasina yol agmistir. Ihtiyac fazlasi uzun trinlerin ihra¢ edilmesi ve yurtigi
dretimin ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle talep fazlasi yassi Urdnlerin

ithal edilmesi zorunlulugu ortaya gikmistir.



1932 - 1965 yillar arasinda yatirim ve dretimde kamu sektérinin
agirhgr 1960’h yillardan itibaren 0zel sektére kaymaya baslamaktadir.
1980°den sonra yapilan kapasite artirrm yatinnmlari ve kaliteli gelik Grinleri
Uretecek fabrikalarin kurulmasiyla Uretim miktari blylk oranda artmis ve
sektorde ihracat yapacak seviyeye ulasiimistir. 2007 sonu itibariyle Tirk
Demir Celik Sektoért 25,8 milyon ton ham celik tretimi ile dinyanin 11.
bliylk celik (dreticisi konumuna gelmistir. En hizhih bayuyen dlkeler

siralamasinda ise Cin’in ardindan ikinci siray! almistir.

Turk demir celik sektérinin dinya uretiminde Ust siralarda olmasi,
Ulke sanayilesmesine ve ekonomisine beklenen katkiyr saglamamaktadir.
Tiurkiye'nin Urettigi celigin blylk kismi katma dederi disiuk olan uzun
drtnlerdir. Katma dederi ylksek olan yassi celik Grlnleri ise yurtici ihtiyaci
karsilayamamaktadir. Yurtici ihtiyacin karsilanmasi amaciyla ithal edilen
yassi Urln ithalat degerleri, uzun Grin ihracindan fazla olmakta, bu nedenle
demir celik dis ticaretinde acik verilmektedir. Elde edilen sonuclardan
goruldigu lGzere Turk demir gelik sektortinin, kurulusundan bu gline kadar

alinan yatirnm kararlarinda ciddi problemler yasanmaktadir.

Demir celik endUstrisinin tGlkemiz agisindan buyik énem arz etmesi
sebebiyle hazirlanan bu tezde, demir gelik sanayiinin dinyadaki genel
durumu, Turkiye'deki demir celik sanayiinin tarihsel gelisimi, Turk demir
¢elik sanayiinin Uretim yapisi konularinda genel bilgiler sunularak, sektérin

Ulkemizdeki gelisme seyri ve geldigi nokta incelenmektedir.



2. DEMIR CELIK SANAYII VE DUNYA DEMIR
CELIK SANAYIININ GENEL DURUMU

2.1. Demir Celik Sanayiinin Kavrami ve Onemi

Gok eskiden beri insanlar tarafindan bilinen ve oldukga sert bir
madde olan demir, 06zellikle sanayi, ulastirma ve insaat sektoérlerinde
kullanilmaktadir. Demirden yararlanilarak celik, kilge, kalin levha, sac,
lama, tel cubuklar, galvanizli levha ve saclar, tenekeler, borular, teller, civi,
clvata, pim ve perginler, 1sitma kazani, radyatérler, brilérler gibi ham ve

yari mamuller ile cok gesitli araglar, gerecler ve esyalar imal edilmektedir.

Demir celik sektorli, demir ve celigi cesitli metotlarla Ureten;
bunlardan profil, cubuk, tel, levha, sac vb. (runleri elde eden sanayi
kollarinin timdni ve bu sektdérin ana hammaddelerini Ureten sanayi
tesislerini kapsayan sanayi sektortdir. Demir Celik Sanayii, birbirini
tamamlayan entegre tesislerden ve kendi baslarina bagimsiz olarak
calisabilen Elektrik Ark Ocaklh (EAO) tesislerden olusmaktadir. Entegre
tesisler demir cevheri ve kok kdmdirinu; EAO tesisler demir celik hurdasini
hammadde olarak kullanir, yassi ve uzun seklinde tabir edilen celik Grlnleri

Uretirler.

Demir celik sektori verimli bir sekilde yapilandirildigi stirece, hem
gelismis hem de gelismekte olan tim Ulkelerde Uretim, istihdam, katma
deger ve dis ticaret gibi alanlarda Ulke ekonomisine blytk katkilar
saglamaktadir. Nitekim bir Glkenin demir celik sektoriinin gelismislik

dizeyi, o Uulkenin sanayilesmede ulastigi asamay! goésteren o6nemli bir



Olgutttr. Bununla birlikte kisi basina celik tiketim miktarlari da gerek
uluslararasi arenada, gerekse bir Ulkenin zaman icindeki ekonomik

gelisimini anlamada énemli ipuglari vermektedir.

Demir celik endustrisi, agir makine, tarim aletleri, celik yapilar,
gemi, otomobil, traktér, madeni esya, ev aletleri ve benzeri Urlnleri Ureten

cesitli sanayi dallari icin 6nemli hammadde tedarikgisi konumundadir.

Dayaniklihgi, gltvenilirligi, yaygin kullanim alani, cevre dostu 6zelligi
ve birgok teknik Ustlnligl ile gagdas toplum yasantisinin ayrilmaz bir
parcasl olan demir celik, gecmisten bu yana, tim dinyada sanayilesmenin
temelini ve ekonomik kalkinmanin itici glcini olusturmaktadir. Insanlik
tarihinin gecirdigi tim evrelerde, toplumlarin gelismesine katkida bulunan
demir celik sektorli, bu ozelligi ile stratejik bir malzeme grubu olarak

gelecede glivenle bakmaktadir.®

Genel olarak ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda Uretimin tarima
dayanmasli, demir celik Uretim ve tlketim dlzeyinin disuk olmasina yol
acmaktadir. Ikinci asamada, altyapi yatirnmlarinin hizlanmasi ve buna bagli
olarak ara ve yatirrm mal Ureten alt sektdrlerde ortaya cikan gelismeler
sonucunda demir-gelik Uretim ve tlketimi artmakta ve hizla gelismektedir.
Bu asamada demir-gelik endistrisindeki gelisme hizi, genel ekonomik
blyume hizinin Uzerine g¢ikmaktadir. Bundan sonraki asamalarda metal
endustrisinin gelismesiyle birlikte demir celik tliketimi en ylksek seviyeye
clkmakta ve llke ekonomisindeki gelismislik istikrarini gdsteren bir unsur
olmaktadir. Ekonomik kalkinmanin son asamasinda ise altyapi! sorunlarinin

¢ozimlendigi, kitle tlketimi asamasina girildigi ve bunun sonucu olarak

! Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Demir Celik
Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s.65.



demir celik tlketiminin artis hizinin yavasladigi gelismis (Ulkelerde, bu

sektdriin nispi ®nemi azalmaktadir.?

Ilk kurulus ve isletme maliyeti yiiksek olan demir celik tesisleri,
ekonomik kalkinmada ve savunma sanayiinde &énemli bir yeri olmasi
sebebiyle dinyanin pek cok yerinde genelde kamuya ait kurulusglar olarak
ortaya cikmiglardir. 2000'li yillarin basindan itibaren demir celik Grdnleri
bayik oranda ticari Uriin olarak kullanildigindan (retici firmalar

ozellestirilmektedir.

2.2. Diinyada Demir Celik Sanayiinin Tarihgesi

Demir cevherinin esas elementi olan demir (Fe), yerkire kabugunda
en gok bulunan metalik elementlerden birisi olmasina ragmen, 6zellikleri ve
bilesimleri nedeniyle, insanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasi diger bazi

metaller gibi pek erken olmamistir.’

Demir, M.O. 4000 yillarinda Misir'da biliniyordu ve Misir Firavunlari
tarafindan, altindan daha dederli kabul ediliyordu. Bu belki de, ender
bulunan meteorik demirdi. Fakat M.0. 3000 - 2200 yillarina ait demirden
yapilmis esya ve silahlar, Iran, Misir ve Anadolu’da bulunmustur. Anadolu’da
Alacahdyiik kazilarinda, M.O0. 2300 - 2100 yillarina ait demir kiliglara
rastlanmistir. Birgok eski Yunan sehirlerinde M.O. 1500 vyillarindan énceye
ait demirden yapiimis pek cok miktarda esya bulunmustur. Demek Ki

insanlar, demir cevherinden demir (iretimine az miktarda da olsa M.0. 3000

2 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 1. Sanayi Surasi, Demir Celik Sanayii Raporu, Ankara:
1-4 Eylul, 1987, s.139.

3 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Demir Celik Hammaddeleri Calisma Grubu
Raporu, Nisan 1988, s.3.



yillarindan énce baslamiglardir. M.O. 800 yilindan sonra ise, demir cevheri
endistriyel olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu tarih, Demir Cadi'nin

baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmistir.*

Demir Cadginin baslangic tarihi ile ilgili baska bir goris ise soyledir.
Howart Carter’in, 1922 yilinda Tut-ankh-amon’un mezarinda buldugu
hancer, gercek demir ¢agina ait oldugu kabul edilen ilk silahtir. Tut-ankh-
amon M.0. 1350 yilinda éldiigine gére, demir ¢adi bu dénemde baslamis

sayilabilir.”

Misir Firavunu Amen-hotep III'in (M.O. 1411 - 1375) Hitit Krall
Subbililuliuma’dan kiymetli demir esya isteyen mektubu ve buna verilen
cevap; yine Ramses II'nin (M.0. 1272 - 1255) Hitit Hikkiimdar Hatusil’den
daha fazla demir malzeme isteyisi, Hititlerin demircilikte ne kadar ileri
olduklarini ispatlayan belgelerdir. Preze Worski'nin M.0. 1000 ve 800
yillarinda Anadolu’da demir caginin iyice yaygin hale geldigini kaydetmesi,
Alacahdyuk ve Alisar kazilarinda elde edilen gesitli demir esyalarin
mevcudiyeti ile gercek bir deger kazanmaktadir. Demirin harp ve ziraat

araci olarak ilk kullanilis yeri Anadolu’dur.

M.O. 1200 vyilinda Frig'lerin Bogazlardan gecerek Anadolu’ya
saldirmasiyla Hitit HUkUmdarligi gécmis, bundan sonra bircok Avrupai
kavim klUglk Asya’ya ayak basarak demircilik sanatinin sirlarini
o6grenmislerdir. Boylelikle demircilik Ege gogleri ile 6nce Ege'ye, sonra
italya, Trakya ve Transilvaya'ya, oradan da M.O. 500’lerde Almanya ve

Fransa’ya ge¢mistir.®

* Demir Celik Hammaddeleri Calisma Grubu Raporu, s.4.
> Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, 1973, s.9.
6 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, s.9.



Ilk yiksek firin bir Asya icadi olup, yaklasik 2000 yil énce Cin’de
kullanilmaya baslamistir. Avrupa kendi yuksek firin ve dékim endustrisini
M.S. 14. yizyildan itibaren gelistirmistir. Ilk dnceleri demirin ergitilmesi ve
rediksiyonunda agac komurd kullanilirken 1710’dan sonra taskomduri
kullanilmaya baslanmistir. Bu olay, buyuk endlstri devriminin baslangici

olarak kabul edilmistir.

Demirin insanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasi, ylksek
firnlarin devreye girmesi, modern celik Uretim metotlarindaki gelismeler;
demir cevherine insanlarin verdigi 6nemi artirmis ve bdylece demir
cevherlerinin, arama, hazirlama ve ergitme yoéntemlerinde de gelismeler

yasanmistir.’

Demir sanayiine yoénelik ilk tesisler Avrupa’da en sik ormanlarin
bulundugu daghk boélgelerde ortaya cikmistir. Misait cevherlerin bulundugu
bu ormanlik alanlar, ergitme icin lazim olan odun k&émurind temin
ediyorlardi. Bu durum cevher yataklari ve ormanlik sahalarda bulunan Asya
demir sanayi tesisleri igin de gecerliydi. 18. ylzyilin ikinci yarisina kadar
kiymetini muhafaza eden “Pas de fer sans foret” “Ormansiz demir asla” fikri
ortacagda demir sanayii tesislerinin dagilisinda ormanlarin ne derece 6nemli

oldugunu acikca ifade etmektedir.

Demir sanayiinin, Merkezi Avrupa dadlarinda yer almasi bu
sahalardaki ormanlarin tahribine yol agmistir. Avrupa’da demir kultirindn
en gec girdigi Ulkelerden biri olan Ingiltere’de orman ve demir cevheri yan

yana ve hatta bircok yerde i¢c ice bulunmaktaydi. Bu durum, demir

’ Demir Celik Hammaddeleri Calisma Grubu Raporu, s.5.



dretiminin surekli artmasini kolaylastirmistir. Fakat Uretimin bu artisi
ormanlarin zararina oldugundan s6z konusu tahribati durdurmak igin careler
aranmasina Elizabet devrinden itibaren baslanmisti. Bir yandan ormanlarin
korunma careleri aranirken diger yandan Ingiltere demir sanayii, miihim bir

tehlike ile karsi karsiya bulunmaktaydi.

Ingiltere’de demir cevheri yataklari etrafinda bulunan ormanlarin
zamanla tikenmis olmasi, orman ve cevherin yakin komsulugunu
uzaklastirmistir. Cevherin musait orman sahalarina veya odun kédmurinun
cevher yataklarina nakledilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu durum, o
zamanki ulasim sartlar ile Gretimin ¢ok pahaliya mal olmasina ve Uretimin
azalmasina neden olmustur. Bunun sonucunda kendi ihtiyacini
karsilayamayan Ingiltere, yabanci demir sanayii ile rekabet edemeyerek

demir ithalatini artirmigtir.®

Bu devirde ormanlarinin verimi azalan Ingiltere, demir Uretiminde
kullanilan odun kdémdranun yerini tutacak baska unsurlara ydnelmistir.
Aslinda butiini ile cesitli maden yataklarinin isletiimesi, yalniz Ingiltere’de
degdil, ayni zamanda Bati ve Orta Avrupa'da da ormanlarin tahribine ve
dolayisiyla odun kémurunin nadir ve pahali olmasina yol acmisti. Bunun
Uzerine “maden kdmurd” 6n plana ¢ikmis ve kullanilisini kolaylastirmak igin
tesebblsler yapilmistir. Maden kémidrine ilk basvuran Ulkeler ormanlari en
evvel gerilemis, odun ve odun kémiri azalmis olan, basta Ingiltere olmak
Uzere Bati ve Orta Avrupa Ullkeleri olmustur. Avrupa’da maden kémiurunin
kullanilmaya baslamasinda ormanlarin tahribi, odun ve odun kdémiurinin

azalmasi ve pahalilasmasi baslica roli oynamistir.

8 Dr. Erol Timertekin, Sanayi Cografyasi, 3. Basim, Istanbul: 1969, s.429.



Maden kémurtinun kesfi ile demir Uretimi muazzam o6lgude artmis,
demir sanayi tesisleri yavas yavas maden komdirinin bulundugu
mintikalara kaymaya baslamistir. Béylece demir sanayiinin ilk zamanlarinda
ormanlarin kazandigi ehemmiyet kdmir havzalarina gecmis, dolayisiyla
maden komurinidn bulundugu dlkeler ekonomik ydnden ©6n plana
citkmiglardir. Demir sanayiinin  kdmurle birlikte gelismesinin  bu ilk
devirlerinde, cevher veya kdémdurin uzun mesafeli nakliyesi cok glg
olmaktaydi. Bu durumdan ilk istifade edenler hem demir ve hem de kdmiure

sahip ulkeler olmus ve bunlarin basinda da Ingiltere gelmistir.

Daha 6nce demir cevheri yataklari ile ormanlarin yan yana hatta ic
ice bulundugunu gdérdigimiiz Ingiltere’nin, maden kémdirinin ortaya
ctkmasi ile tabiaten yine mikéfatlandiriimis oldugu anlasildi. Ingiltere’de bu
sefer de zengin demir cevheri yataklar ile maden kédmdurl havzalari yan
yana ve hatta yine i¢ ice bulunuyordu. Bu ¢ok miusait durum semeresini

vermekte gecikmedi.

Demir sanayi tesislerinin blylk bir cogunlugu, gerek Avrupa’da ve
gerek ABD’de maden kdmurl havzalarina cekilmisti. Pek az bir kismi da
maden komuridnin kolaylikla getirilecedi cevher yataklarinda bulunuyorlardi.
Demir sanayiinin ve hemen her tlr sanayi kolunun maden kdémduri
dlkelerinde ve bu llkelerin de daha ziyade kdmir madenleri civarinda
toplanmasi, bugliin de goézimizin 6ninde duran komdirin yarattigi 19.
ylzyll buyik sanayi inkilabinin codgrafi esas vakiasidir. Bununla beraber
maden kémurld ve maden kémdirine sahip Ulkelerin bu iktisadi saltanati, 20.
yuzyihn baslangicindan beri oldukga sarsiimis ve gevsemistir. 20. ylUzyilin
baslangicindan itibaren maden kdmdurinin demir sanayii Uzerindeki eski
kuvvetli cazibesi azalma edgilimine girmistir. Petrol, elektrik ve 06zellikle
mukemmel ulasim agdinin tesisi sayesinde sinai lGretim, komuirin ve kémir

zengini ulkelerin esaretinden kurtulmaya baslamistir. Bdylece kdmir



havzalari disinda yeni sanayi Ulkeleri, sanayi bdélgeleri belirmis ve bunlar

gittikce gelismistir.’

Modern celik devri, 1850 - 1856 yillari arasinda Bessemer ve
Kelly’nin buluslari ile baglamistir. Kaliteli celik imalati ise bu tarihlerden on
sene sonra Siemens - Martin metodu ile gergeklestirilmistir. Bu kesifler
sayesinde kaliteli ve ucuz celik imali ile bu ginkli manada celik devri fiilen

baslamigtir.*®

Bessemer Henry 1856’da silah ve top yapimi igin celik UGretimi
arastirmasi yaparken sivi ham demirden hava gecirecek olursa sividaki
karbonun ve yabanci maddelerin yanarak clruf haline gegebilecedini ve iyi
kalitede celik Uretebilecegini dlisiinerek uygulamaya koydu. Bu metotla kisa
zamanda ¢ok miktarda gelik Gretmek mimkln oldu. Ancak Uretilen geliklerin
kirilgan oldugu ve bigimlendirme 6zelliklerinin koétl oldugu sikayetleri artinca
yapilan incelemeler konverterdeki silikath tuglalarin ham demirdeki kikurt
ve fosforu yakmadigini ortaya koydu. Ham demirde fazla miktarda kukurt ve
fosfor varsa Bessemer yontemi ile elde edilen celiklerde bahsedilen koétl

Ozellikler géraltyordu.

1876'da Thomas Gillehrist bu aksakligi gidermek (zere ham
demirdeki kikurt ve fosforu da yakabilecek bir firin gelistirdi. Bu firin esas
itibariyle Bessemer konverterinin sekil ve calisma bakimindan aynisi olup,
tek fark astarin silika tuglalari yerine Dolomit tuglalarla yapilmasi ve galisma

esnasinda konvertere yeteri kadar kirectas atilmasidir.*!

° Timertekin, s.432.

10 prof. Dr. Necati Ersen ve Ogr. Goér. Fatmagil Koltuk, Celik ve Celik Uretimi,
Istanbul:19??, s.3.

1 Ergen ve Koltuk, s.6.
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2.3. Diinya Demir Celik Sanayiinde Uretim

Demir celik Uretmenin iktisadi kalkinmanin temellerinden oldugu
dldslncesi, gelismekte olan Ulkeleri bu sektére ydneltmistir. Son zamanlarda
demir celik Uretimine atilan Ulkelerin neredeyse tamami, ziraat adirlikli
retim yapan ulkelerdir. Oncelikle kendi demir celik ihtiyaclarini karsilamak

Uzere tesisler kuramaya baslayan bu Ulkelerden biri de Turkiye'dir.

GUnumuzdeki gelismis Ulkeler, sanayi faaliyetlerine c¢ok eskiden
baslamislardir. Bu Ulkeler, sanayilesmelerini tamamladiklarindan artik
Urettikleri sanayi mamullerinin ticaretini yapmaktadirlar. Ziraat tlkelerindeki
sanayilesmenin ise birinci diinya savasindan sonra hizlandigi gértlmektedir.
Bu Ulkeler ihtiyacglari olan sanayi mamullerini kendileri imal etmek Uzere
sanayi tesisleri kurmusglardir. Bu Ulkelerin bazilari, kendi ihtiyaglarini
karsilamaktan o6te Urettikleri demir ¢elik mamullerinin ihracatini yapmaya da

baslamislardir.

Demir cgelik sanayiinin temel Uretim Unitelerinden biri ylUksek
firnlardir. Dlnya celik Uretiminin ana hammaddesi olan sivi ham demir,
sayilar ve kapasiteleri glinden gune artan yuksek firinlar ile Gretilmektedir.
Yiksek firinlarin tarihsel gelisim slrecinde, sekillerinde c¢ok &nemli
degisiklikler olmamakla birlikte boyutlarinda blylk artislar kaydedildigi
gorulmektedir. Ylksek firinlarin boyutlari blayudukge verimlilikleri de buna

paralel olarak artmistir.?

2 Isin Celebi, Tiirkiye’de Demir Celik Sanayiinin Yapisi ve Sorunlari, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Ankara: 1979, s.20.
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1856 yilinda konvertdrin icadiyla yilda 22 ton ile baslayan Dinya
celik Uretimi, ginimuzde 1,3 milyar ton civarina ulasmistir. 2. Dilnya
Savasindan sonra blylUk oranda Uretim artisi gértilmektedir. Savastan c¢ikan
devletlerin, sehirlerini yeniden imar etme calismalari ve bunu izleyen
ekonomik kalkinmalar paralelinde, Dinya Celik Gretimi 1950°’den 2007’ye
kadar 7 kat artmistir. 1900 - 2007 yillari arasinda dinya ham celik tretim

miktarlari Tablo 1'de gérilmektedir.

Gelismis Ulkelerde dlinya demir celik Sanayii, 6zellikle son ceyrek
yuzyillda blyuk gelisme goéstermistir. Bu gelisme, cgelik Uretiminin her
asamasinda gerceklesen teknolojik ilerleme ile olmustur. Teknolojisi hizla
gelisen ve bilimde oldukga ilerleyen gelismis Ulkeler, teknoloji Gretimine
agirhk vermekte ve gelismekte olan Ulkelere Urettikleri sanayi teknolojilerini
ihrag etmektedirler. Gelismekte olan Ulkeler ise sanayilesmenin temeli olan
sektorlere ve 6zelikle demir celik sektorline son vyillarda adirlik vermeye

baslamistir.
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Tablo 1
Diinya Ham Celik Uretimi (1900 - 2007)
(Milyon Ton)

URETIM URETIM URETIM
YILLAR | (MiLYON YILLAR | (MiLYON YILLAR | (MiLYON
TON) TON) TON)

1900 28,3 1940 140,6 1980 715,6
1901 31.0 1941 153,8 1981 707,0
1902 34,5 1942 151,4 1982 645,0
1903 36.1 1943 159,6 1983 663,4
1904 36.3 1944 151,2 1984 710,3
1905 44.9 1945 113,1 1985 718,9
1906 51.2 1946 111,6 1986 714,0
1907 53.0 1947 136,0 1987 735,5
1908 41.4 1948 155,3 1988 780,1
1909 54,2 1949 160,0 1989 786,0
1910 60,3 1950 189,8 1990 770,5
1911 60,5 1951 211,3 1991 733,6
1912 72,8 1952 211,8 1992 719,7
1913 76,4 1953 235,1 1993 727,5
1914 60,4 1954 224,4 1994 725,1
1915 66,6 1955 270,5 1995 752,3
1916 78,2 1956 283,9 1996 750,1
1917 82,0 1957 293,0 1997 799,0
1918 77,2 1958 271,7 1998 777,3
1919 58,5 1959 306,6 1999 784,6
1920 72,5 1960 347,1 2000 847,7
1921 45,2 1961 345,8 2001 850,3
1922 68,8 1962 352,2 2002 903,9
1923 78,3 1963 377,7 2003 969,7
1924 78,5 1964 428,1 2004 1.068,7
1925 90,4 1965 450,4 2005 1.146,2
1926 93,4 1966 469,3 2006 1.250,0
1927 101,8 1967 493,0 2007 1.344,3
1928 110,0 1968 523,6

1929 120,8 1969 570,7

1930 95,1 1970 595,3

1931 69,6 1971 582,3

1932 50,7 1972 630,5

1933 68,0 1973 696,4

1934 82,4 1974 703,5

1935 99,5 1975 643,5

1936 124,3 1976 675,1

1937 135,7 1977 675,3

1938 110,0 1978 716,5

1939 137,1 1979 746,7

Kaynak : http://www.worldsteel.org/index.php?action=stats_search&keuze=steel&

country=all;

Demir Celik Ureticileri Dernedi Faaliyet Raporlari
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DUNYA HAM GELIK URETiMi
(Milyon ton)
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Grafik 1. Diinya Ham Celik Uretimi (1900 - 2007 ) (Milyon Ton)

Kaynak: Tablo 1.

Dinya ham celik tretiminin 2. DlUnya savasinin ardindan, savastan
¢clkan devletlerin sehirlerini yeniden imar etme cgalismalari ve bunu izleyen
ekonomik kalkinmalari paralelinde, 1950’den itibaren hizl bir ivmeyle arttigi
Grafik 1'de daha anlasilir bir sekilde goérilmektedir. 1975 - 2000 vyillari
arasinda dalgali bir seyir izleyen dinya cgelik Gretimi 2000 yilindan itibaren
yine hizh bir artis slrecine girmistir. Dlinya ham celik tretimi 2007 yilina
gelindiginde bir 6nceki yila oranla, %?7,5 artisla 1 milyar 344 milyon ton

seviyesine ulasmis bulunmaktadir.

Tablo 2'de dinyanin en c¢ok celik treten 41 dlkesinin 2006 ve 2007
yillarindaki Uretim miktarlari gdrilmektedir. 2007 yilinda 1 milyar 344,3

milyon ton olan dinya ham celik Gretiminin %36 gibi ¢ok blyuk bir kismi

14



Cin'de gerceklesmektedir. Cinin arindan dunya Uretiminin  %9’unu
gerceklestiren Japonya ve %7’sini gerceklestiren ABD gelmektedir. Tlrkiye,
Dinya Uretiminin %1,9'unu gergeklestirerek 11. sirada yer almaktadir.
Dinya celik dretiminin 6zellikle 2000 yilindan sonra dénemli 6lclide artis
géstermesinde Cin‘in devreye girmesinin etkisi buyuktar. Cin’in celik
talebinin bluylk oranlarda artmasi, yatirrm harcamalarinin artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Demir celik sektdérinde daha c¢ok Uretmek yerine daha dlsuk
maliyetle Gretimin nasil yapilabilecedi sorusuna cevap aranmakta ve kaliteli
celik Uretimine agirlik veren projeler yirirlige konulmaktadir. Ote yandan,
dinyanin hemen tim ulkelerinde Uretim maliyetleri ylksek, enerji imkanlari
kisith, yer secimi uygun olmayan ve eski teknolojilerle Uretim yapan
tesislerin kapandigi veya faaliyetlerini durdurdugu, bazi tesislerin ise
Ozellikle elektronik sanayiinin gelismesi karsisinda modernizasyon
yatinmlarina vyodneldikleri ve boylece sektérdeki durgunluga ragmen

teknolojik gelismelerin hizlandi§i dikkati cekmektedir.'?

13 pemir Gelik Hammaddeleri Calisma Grubu Raporu, s.8.
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Tablo 2
2007 Yih Diinya Ham Gelik Uretim Siralamasi
(Milyon Ton)

SIRA NO ULKE 2007 2006 % DEGISIM
1 CiN 489,2 423,0 15,7
2 Japonya 120,2 116,2 3,4
3 A.B.D. 98,2 98,6 -0,4
4 Rusya 72,4 70,8 2,3
5 Hindistan 53,1 49,5 7,3
6 G.Kore 51,5 48,5 6,2
7 Almanya 48,6 47,2 3,0
8 Ukrayna 42,8 40,9 4,8
9 Brezilya 33,8 30,9 9,6
10 italya 31,5 31,6 -0,2
11 TURKIYE 25,8 23,3 10,7
12 Tayvan 20,9 20,1 4,2
13 Fransa 19,2 19,9 -3,3
14 Ispanya 19,0 18,4 3,5
15 Meksika 17,6 16,4 7,6
16 Kanada 15,6 15,5 1,0
17 Ingiltere 14,3 13,9 3,2
18 Belcika 10,7 11,6 -7,4
19 Polonya 10,6 10,0 6,5
20 iran 10,1 9,8 3,6
21 Glney Afrika 9,1 9,7 -5,7
22 Avustralya 7,9 7,9 0,6
23 Avusturya 7,6 7,1 7,8
24 Hollanda 7,4 6,4 16,5
25 Cek Cum. 7,1 6,9 3,6
26 Romanya 6,3 6,3 0,8
27 Misir 6,2 6,0 3,3
28 Malezya 6,1 5,8 6,1
29 Isveg 5,7 5,5 4,6
30 Tayland 5,5 5,1 8,9
31 Arjantin 5,4 5,5 -0,9
32 Slovakya 5,1 5,1 1,0
33 Venezuela 5,0 4,9 3,1
34 Kazakistan 4,8 4,3 12,9
35 Suudi Arabistan 4,6 4,0 15,0
36 Finlandiya 4,4 5,1 -12,9
37 Endonezya 3,9 3,8 4,0
38 Liksemburg 2,9 2,8 3,6
39 Yunanistan 2,6 2,4 8,9
40 Beyaz Rusya 2,4 2,3 4,9
41 Bulgaristan 2,2 2,1 5,4
42 Diger Ulkeler 27,2 27,1 0,4

Diinya Toplami 1.344,3 1.250,7 7,5

Kaynak: http://www.worldsteel.org/pictures/publicationfiles/WSIF%202008%
202nd%20edition.pdf
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Demir gelik Uretiminin Ulkelerin kalkinmasinda oldukga énemli bir
yeri oldugundan dinya demir cgelik Gretimi yerylzinin hemen her yerine
dagiimis durumdadir. Bu nedenle diinyanin en blytk 80 demir celik Ureticisi
firma Tablo 3’de gérilmektedir. Dinyanin en fazla demir celik Greten on
firmasi, dinya Uuretiminin sadece %27'sini gerceklestirmektedir. Ancak
demir gelik hammadde tedarikgisi firmalar ve demir gelik sektérintin énemli
musterileri, alanlarinda neredeyse tekel konumundadir. Demir celik
hammadde maliyetlerinde yasanan yilksek artiglar Grin fiyatlarina ayni
oranlarda vyansitilamadigindan demir celik Greticilerinin karhhgr sirekli
dalgalanmaktadir. Bu zafiyetinden dolayr 2000 yilindan itibaren sektérde

birlesmeler ve satin almalar gérilmeye baslamistir.

Bunun en blylk érnedi merkezi Ingiltere’de bulunan Hintli Celik
Sirketi Mittal Steel’dir. 2005 ve 2006 yillarinda en blyUk gelik UGreticisi olan
Ispanya, Liksemburg ve Fransiz ortak firmasi Arcelor basta olmak (izere
yaptigi onemli satin almalarla Gretim miktarini 1 milyon tonun U{zerine
clkararak dunya uretiminin %15’ini Ureten dev bir firma haline gelmistir.
Yine 2007 yilinda Hindistan kékenli Tata firmasi, Ingiliz Corus’u satin alarak
2006'da 45. siradayken 2007 yilinda 26,5 milyon ton uretimiyle 6. siraya

yukselmistir.

Turkiye'nin en blyldk demir gelik Ureticisi olan Erdemir Grubu 2007
yiinda 5,4 milyon ton JUretimi ile dinya siralamasinda 58. sirada

bulunmaktadir.
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Tablo 3
Diinyanin En Biiyiik Celik Ureticileri

(Milyon Ton)
2007 2006 2007 2006
sirRa| URETiM [sira| Urerim | URETICI FIRMA sira| UReTiM | sira| Uretim | URETICI FIRMA

NO | MIKTARI| NO | MiKTARI NO | MIKTARI| NO | MiKTARI

1 116,4 1 117,0|ArcelorMittal 41 7,31 36 7,4|Salzgitter

2 35,7 2 34,7|Nippon Steel 42 7,01 40 7,0]Ilyich

3 34,0 3 32,0|JFE 43 6,91 44 6,5|Voestalpine

4 31,1 4 30,1|POSCO 44 6,8 41 6,8|BlueScope

5 28,6 6 22,5|Baosteel 45 6,6 42 6,8|Panzhihua

6 26,5| 45 6,4|Tata Steel 46 6,4 46 6,3|Metalloinvest

7 23,6 5 22,6|Anshan-Benxi 47 6,4 53 5,2|Beitei

8 22,9 17 14,6|Jiangsu Shagang 48 6,4 49 6,0|Azovstal

9 22,8 9 19,1|Tangshan 49 6,2] 38 7,2|Duferco
10 21,5 7 21,2|US Steel 50 6,2 73 3,6|Rizhao Steel
11 20,21 16 15,1|Wuhan 51 6,11 71 3,7|SSAB
12 20,0 8 20,3|Nucor 52 6,1 50 6,0|Mechel
13 18,61 15 15,6|Gerdau Group 53 6,01 57 4,9|Nanjing
14 17,91 11 18,2|Riva 54 5,9 51 5,7]|AK Steel
15 17,3 12 17,5|Severstal 55 5,8] 52 5,4|Guangxi Liuzhou
16 17,01 13 16,8|ThyssenKrupp 56 5,6] 55 5,1|Jiangxi Xinyu
17 16,2 14 16,1|Evraz 57 5,5] 59 4,8|HKM
18 14,2] 23 19,0|Maanshan 58 5,4 56 5,0 ERDEMIR
19 13,9] 19 13,5|SAIL 59 53| 74 3,5|CSN
20 13,8| 18 13,6|Sumitomo 60 5,2| 54 5,2|Tangshan Guofeng
21 13,3 21 12,5|Magnitogorsk 61 5,0] 61 4,4|Tonghua
22 13,1] 20 12,8|Techint 62 5,01 63 4,3|Steel Dynamics
23 12,91 26 10,5|Shougang 63 4,6 67 4,0|HADEED
24 12,1 22 11,2|Jinan 64 4,6 62 4,4|Zaporizhstahl
25 11,7 24 10,8|Laiwu 65 4,5| 60 4,5|EZDK
26 11,1 27 9,9|Hunan Valin 66 4,4 64 4,3|Shaoguan
27 10,9] 25 10,7|China Steel 67 4,4 65 4,2|Global Steel Holdings
28 10,1 28 9,8|IMIDRO 68 4,4 75 3,5|Tianjin Tiantie
29 10,01 30 8,9|Hyundai 69 4,11 66 4,0|Pingxiang
30 9,71 29 9,1|Novolipetsk 70 4,11 87 3,0|Tianjin Steel
31 9,3 47 6,3|Taiyuan 71 4,11 69 3,8]Nisshin
32 9,11 32 8,7|Metinvest Holdings 72 4,01 68 3,9|Hebei Jinxi
33 9,01 39 7,0|Anyang 73 4,01 77 3,4|Lion Group
34 8,8] 35 7,5|Baotou 74 3,6 92 2,8|Essar Steel
35 8,7] 31 8,8|Sistema Usiminas 75 3,5|] 78 3,4|AHMSA
36 8,3] 33 7,9|Handan 76 3,5| 79 3,3|Guangzhou
37 8,11 37 7,2|Celsa 77 3,5| 85 3,2|Chongging
38 8,1| 34 7,7 |Kobe Steel 78 3,5|] 80 3,3|Hangzhou
39 7,61 48 6,0|Tangshan Jianlong 79 3,51 83 3,2|Tokyo Steel
40 7,4 43 6,6|Jiuquan 80 3,4 70 3,8|Stelco

Kaynak: http://www.worldsteel.org/pictures/publicationfiles/WSIF%202008%202nd%20edition.

pdf
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2.4. Diinya Demir Celik Sanayiinde Pazarlama (Ihracat -
Ithalat)

Dinyanin en fazla demir gelik ihracat ve ithalat yapan ulkeleri Tablo
4'de goriulmektedir. 2006 yilinda 51,7 milyon ton demir gelik ihracati yapan
Cin ddnyanin en fazla ihracat yapan Ullkesi durumundadir. Cin‘in ardindan
34,6 milyon ton ile Japonya, 31,5 milyon ton ile Rusya, 30,6 milyon ton ile
Ukrayna gelmektedir. Dinyanin en fazla celik treten ulkesi durumundaki
Cin, hizli kalkinma hamlesi ve 2008 Cin Olimpiyatlari nedeniyle 2006 yilina
kadar en fazla ithalat yapan Ulkesi iken 2006 yilinda en fazla ihracat yapan
ulke konumuna gelmistir. TUrkiye ise 9,2 milyon ton ihracati ile 14. sirada

bulunmaktadir.

Dinyanin 3. buyuk celik Ureticisi olan ABD, 42,2 milyon ton ile
dinyanin en buyulk celik ithal eden Ulkesi unvanina sahip bulunmaktadir.
ABD'nin ardindan 24,4 milyon ton ile Almanya, 23,9 milyon ton ile italya
gelmektedir. Turkiye, 12,3 milyon tonluk ithalati ile 13. sirada yer

almaktadir.
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Tablo 4
Diinyanin En Fazla Demir Celik Ihracati ve Iithalati Yapan Ulkeleri

(2006)
- TOPLAM IHRACAT .. TOPLAM ITHALAT
SIRA ULKE (MILYON TON) SIRA ULKE (MILYON TON)
1 Gin 51,7 1 ABD 42,2
2 Japonya 34,6 2 Almanya 24,4
3 Rusya 31,5 3 italya 23,9
4 Ukrayna 30,6 4 Glney Kore 22,4
5 Almanya 29,2 5 Cin 19,1
6 Belgika-Liksemburg 24,6 6 Belgika-Liksemburg 17,0
7 Fransa 18,8 7 Fransa 16,9
8 Giiney Kore 18,0 8 Ispanya 14,2
9 Italya 17,1 9 Tirkiye 12,3
10 Brezilya 12,6 10 Kanada 11,0
11 Tayvan 10,6 11 Tayland 10,8
12 Hollanda 10,2 12 Tayvan 10,6
13 ABD 9,6 13 Ingiltere 8,9
14 Turkiye 9,2 14 Hollanda 8,3
15 Ingiltere 8,5 15 Meksika 8,2
16 Hindistan 6,9 16 Iran 7,6
17 ispanya 6,8 17 |Birlesik Arap Emirlikleri 6,7
18 Avusturya 6,5 18 Polonya _ 6,_4
Kaynak: http://www.worldsteel.org/pictures/publicationfiles/WSIF%202008%202nd%?20

edition.pdf

2.5. Diinya Celik Sanayiinde Fiyatlama

Dinya c¢celik piyasalarinda, doénemsel ©olarak arz talep
dengesizliginden ve ekonomik krizlerden kaynaklanan siddetli fiyat
dalgalanmalari yasanmaktadir. “Celik Cevrimleri” olarak adlandirilan bu fiyat
dalgalanmalarinda ani fiyat artislari “volkan”, ani fiyat disusleri ise “6lim
spirali” olarak ifade edilmektedir. Fiyat artislari derecelerine gdre “mini
volkan (mini volcano)”, “buylk patlama (massive eruption)” ve “cok blUyuk

patlama (titanic eruption) terimleri ile ifade edilmektedirler. Grafik 2'de
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gosterilen bu cevrime gore bazi donemlerde ani ylkselis ediliminde olan
fiyatlar, bu seyrini devam ettiremeyip bir noktadan sonra “6lim spirali”ne

yol acan ani dlusuUsler sergilemektedir.

Titanic
7 . Eruption
Volcanoes and Death Spirals ; s
Massive 5}1-11;
World Hot-Rolled Band Export Price E"Z‘ff’” 2008
a
Diollars per metric tonne Sepr-Ocr 2064

“The Smake”

Volcano

£333 $550-5625
Apr 200 Ocr
2008
£ Death Spiral Threat
“The Smake” — Ihe " — % §250, June 2003
5255 3 | -:r
Feb. ‘94 Denth Vally 40 o g
5185 i““‘;;";‘"" WORLD STEEL DYMNAMICS
D 1998

Dec. 21

Grafik 2. Dinya Celik Fiyatlarindaki Dalgalanmalar

Kaynak: www.worldsteeldynamics.com/volcano

1997 yilinda yasanan Asya Kriziyle dinya ekonomisinin daralmasi
sonucu uluslar arasi gelik fiyatlari 1997 - 2001 arasinda buytk oranda

dusus gostermis, Aralik 2001’de bir ton celik, 175-USD ile son 20 yilin en
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dusuk seviyesini gérmustir. Dlnya celik piyasasinda yasanan disuk fiyat
trendi nedeniyle, Uretim maliyetleri yliksek olan ABD’deki celik Ureticileri
zarar gérmeye baslamiglardir. Bunun Uuzerine ABD 2001 vyilinda celik
ithalatina karsi bir dizi koruma &nlemleri almistir. ABD piyasasina bu
sebeple giremeyen celik Urlnlerinin kendi piyasalarina girmesinden endise
eden Avrupa Birligi ve diger birgok llke kendi piyasalarini korumaya yo6nelik
onlemler almiglardir. Alinan bu korumaci dénlemler ihracata dayal celik
Ureten (lkeleri ve Turkiye'yi olumsuz yoénde etkilemistir. Korumaci
onlemlerin yuUrarlikte kaldigr sire icerisinde ABD’deki celik Ureticileri

yeniden yapilanma firsati bulmuslardir.

Diinya Ticaret Orgiiti'ne yapilan sikayetler sonucu ABD, AB ve dider
tlkelerin yapmis oldugu bu uygulamanin Diinya Ticaret Orgiiti yasalarina
uygun olmadidi kararlastiriimistir. 2003 yilinda, 6nce ABD’de ardindan da
Avrupa Birligi Ulkelerinde ithalati 6nleyici bu uygulamalar yurirlikten
kaldirilmistir.

2008 yilinin ikinci yarisinda baglayan Dinya Ekonomik Krizi ile gelik
fiyatlari Temmuz 2008’de 1.113-USD/ton iken Ekim 2008'de 550-625-
USD/ton civarlarina kadar diasmdisttr. 2008’in sonlarina dogru uluslar arasi
celik fiyatlarinda yasanan ani ve buylk dlisUsler neticesinde dinyadaki pek
cok celik Ureticisi firma Uretimlerini distirme karari almiglardir. Dinyanin
6nde gelen (reticilerinden ArcelorMittal, Corus, Severstal, Uretim
miktarlarini distirme karari almis; Baosteel, Anshan, Wuhan gibi blUyukler
basta olmak lzere Cin’li celik Ureticileri de Gretimi kismayi ve yeni tesislerin
devreye alinmasini ertelemeyi kararlastirmiglardir. Ocak - Eylil 2008
déneminde gecen yilin ayni dénemine gbére %4,6 aran dinya ham celik
dretimi, 2008 yihinin ikinci yarisinda yasanan uluslar arasi ekonomik kriz

nedeniyle, Eylil 2008'de 2007 yilinin ayni ayindaki seviyesine gore %3,2
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dusus goéstermistir. Dunyanin en buyuk celik Ureticisi Cin‘in Eylil 2008
Uretimi ise Eyliil 2007'ye kiyasla %9,1 disus kaydetmistir.'

2008‘in son aylarinda siddetlenen uluslar arasi ekonomik krizin 2009
yill sonunda etkisini azaltacagi, 2010 yilinin basinda ise ortadan kalkacagi
tahmin edilmektedir. S6z konusu kriz nedeniyle blyUk kiglik tim demir
celik Ureticisi firmalarin zarar gorecegdi, zayIf ve disa bagimli bazi firmalarin
kapanacadi, birgok firmanin el dedistirecedi ve sirket birlesmelerinin

gorilecedi beklenmektedir.

1 Demir Gelik Store, Kasim 2008.
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3. TURKIYE DEMIR CELIK SANAYIININ
TARIHSEL GELISIMI

3.1. Osmanli Déneminde Demir Celik Sanayii

3.1.1. Osmanli Sanayiine Genel Bakis

Osmanh Devleti'nin sanayi yapisi, 15. ve 18. ylzylllarda dinya
standartlarina gore Ust dlzeydeydi. Devlet sinirlari genis oldugundan hemen
hemen tim sanayi Urlni ihtiyacl iceriden saglanabiliyordu. Dokumacilik,
Cinicilik, Gemi yapimi, Silah yapimi gibi alanlarda oldukga énemli gelismeler
kaydedilmisti. Avrupa Ulkelerinden, Osmanli Grlnlerine olan talep oldukga
yuksekti. Bu ddonemde devlet sermayesi ile kurulan ve Devlet kontroliindeki
Uretim tesisleri, genellikle askeri amach drinleri Ureten fabrika ve
imalathaneleri teskil etmekteydi. Yerli 6zel kesim ise dokumacilik, ginicilik
gibi alanlarda faaliyet gosteriyordu ve lonca teskilatlari ile 6rgltlenmisti.
Loncalar, Devlet ile esnafin genel politikalarini birlestiren ve dayanismayi

saglayan teskilatlardi.'®

Osmanli Devleti, ylikselme devirlerinde caddas devletlere nazaran
bircok hususta oldugu gibi, sanayi kolunda da ileride bulunuyordu. Ornegin
16. ylUzyilin ilk yarisinda Venedikliler, savas gemilerini Osmanl tersanelerine
siparis ediyorlardi. Lonca tegkilatinin disiplinli idaresinde Tlrk sanayii ve

teknigi 14. ve 15. ylzyillarda Gstinliguni Avrupa’ya kabul ettirmistir. Ilim

> Akin Gakmakgi, Ulkemizin Sanayi Yapisi ve Sanayilesme Stratejileri, ITU isletme
Fakdultesi Yayinlari, Istanbul: 1989, s.1.
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ve sanayinin bir arada ydrdatilmds olmasi da askeri zaferlerin

kazanilmasinda énemli etkenlerden birisi olmustur.®

Osmanli Devleti'nin sanayi ve teknik Gstinligid, 18. ydzyilin
sonlarina kadar devam etmistir. Bu yiizyilda, énce Ingiltere’de baslayan ve
hizla diger Bati Avrupa (lkelerine yayilan makine imalat sanayiinin gelismesi
gbze carpmaktadir. Bu hizli gelismelere ayak uyduramayan Osmanl Devleti

ise ekonomik yénden gerilerde kalmaya baslamistir.!’

Ingiliz Ekonomisinde gerceklestirilen sanayi devrimi ile diinya yeni
bir caga girerken, Ingiltere’nin dis ticaretindeki biiyime giderek hizlandi. 18.
yuzyilin sonlarindan itibaren Ingiltere’nin kapitalist dinya pazarindaki
iktisadi iliskileri yayginlasmaya ve derinlesmeye basladi. Osmanli Devleti de
Ingiltere igin yeni bir 6nem kazandi. Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne yaptig
yilhk ihracatin dederi 19. ylzyil boyunca artti. Buna paralel olarak Osmanlh
Devleti'nden Ingiltere’ye yapilan tarim Uriinleri ve hammadde ihracatinda da
onemli artislar oldu. Iste Ingiltere’nin Osmanl Devleti'ne yaptidi ihracat
degerinin 24 yilda 12 misli artmasina sebep olan bu ticaret patlamasi,
ticaretle ilgili eski Osmanli kurum ve duzenlemelerinin piyasa iliskileri
acisindan birdenbire engel sayilacak bir konuma dismesine yol acmistir.

1838 Balta Limani Sézlesmesiyle yeni kurum ve diizenlemeler getirilmistir.'®

1838 Ingiliz-Osmanl Ticaret Sézlesmesiyle Osmanli Devleti’nin
kapitalist dinya piyasasi ile bltlnlesmesinde yeni bir dénem basladi.

Osmanli  hiktumetinin birkagc yil igcinde Fransa ve diger Avrupa

16 Ahmet Sevket Elman, Tiirkiye'nin Endiistrilesme Yoluyla Kalkinmasina Dair
Diisiinceler, Tiirkiye’de Demir Celik ve Cesitli Endiistri Kollari, Makine Kimya
Endustrisi, Ankara: 1966, s.9.

17 Cakmakgl, s.1.

8 5.Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 5.
Baski, Istanbul: 2002, s.63.
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hikimetleriyle benzer sbézlesmeler yapmasiyla da Osmanli ekonomisi,
sadece Ingiltere’de degil biitiin Avrupa’daki sanayi birikimi icin acik Pazar

haline geldi.

Osmanli Devletinin ihtiyaclari 19. ylzyila gelinceye kadar, ev ve
atélye imalati ile karsilanmistir. Fakat 19. ylzyillda Avrupa’da bilyuk
gelismeler kaydeden modern sanayi, her yerde oldugu gibi bizde de imalat
faaliyetlerine siratle tesir etmistir.'® 19. yizyilin ortalarinda hizla gelisen
Avrupa sanayii, dis piyasalarda cikis yollari aramaya ve memleketimize de
sizmaya baslayinca el emedine dayanan milli sanayi blylk tehlikelere
maruz kalmistir.?’ Avrupa sanayilerinin ezici rekabeti karsisinda ve ancak bu
rekabetin pek yodun olmadigi alanlarda gelisme gdsteren Osmanli sanayii

genellikle yakin pazar igin tiiketim mallari Gretmistir.?

Avrupa’da blylk sanayinin siratle gelismekte oldugu bu dénemde
Osmanli Devleti iktisadi bakimdan bitkin bir haldedir. Osmanl Devletinin
ayrica siyasi nufuzu da kaybolmustur. Kapitlilasyonlar, Osmanli Devletini,

gumrik tarifeleri tizerinde istedi§i gibi oynamaktan men ediyordu.?

Bu sekilde, gelismis Avrupa ekonomilerinin ezici rekabeti karsisinda
hammadde ve yiyecek maddeleri satan ve mamul madde satin alan bir Ulke
durumuna gelen Osmanli Devletinde temel sanayi kurulamamistir. Osmanl
Devletinde yuksek firinlar ve metalurji fabrikalari bulunmamaktadir. Yakin
Pazar icin tretimde bulunan madeni esya imalati sanayii, hammadde olarak

hurda demir kullanmaktadir. Ote yandan Osmanli lilkesinde makine yapan

19 Timertekin, s.360.

20 Vedat Eldem, Osmanlh imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara: 1994, s.58.

21 A, Glndiiz Okgiin, Osmanh Sanayii, 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, 2. Basim,
Ankara: 1971, s.IX.

22 Timertekin, s.361.
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sanayinin de kurulmamis oldugu gé6rilmektedir. Gergekten Osmanli
sanayiinde kullanilan makinelerin ¢ok blyidk bir codunlugu vyabanci
dlkelerden ithal edilmistir. 19. ylzyil icinde Osmanli sanayiinde kullanilan
makine ve tesislerin biyik c¢odunlugu Ingiliz yapisi iken, 20. ytzyil

baslarinda daha cok Alman makine ve tesisler kullaniimistir.??

Osmanli madenlerine bakildiginda, 1900 yilinda kémur haric diger
madenlerin %50’den fazlasinin yabancilarin elinde oldugu goérilmektedir.
Madenlerde yabanci hakimiyeti hizla artarak 1911 yilinda %75’e ulagmistir.
Osmanli sanayiinin 6nemli bir baska 6zelligi de, sanayi isletme milkiyetinin
hemen timdlyle yabancilarin ve azinliklarin elinde olmasidir. Verilen
ekonomik haklar ve ayricaliklarla, sanayi sermayesi yabanci ellerde kontrol
edilmis ve yodnlendirilmistir. Bu durum, gelisimi engelleyen bagka

tikanikliklarin 6zini teskil etmistir.?*

Gorulayor ki, sanayide kullanilan tarimsal Urtnler ve 6zellikle
Osmanh madenleri Osmanli sanayiinin tamamlayici parcalari olarak Uretime
konu olmamiglardir. Bir baska deyisle s6z konusu tarimsal Urunler ve
madenler Avrupa sanayisinin butlnleyici birer parcasi olarak Uretilmislerdir.
Osmanl Devleti, bir yandan Avrupa sanayi mallarina pazar olurken, ote
yandan hammadde Uretimi ile Avrupa ekonomilerinin tamamlayici
Ulkelerinden biri olmustur. Bu olusum Osmanli ekonomisinin i¢c dinamigini
parcalamis ve onun bir butlin halinde sihhatli bir yapiya sahip olamayisina
yol agmistir. Bu slireg, ekonominin bdtin kesimleriyle bir bitin halinde

bilylimesine ve bu arada yerli sanayinin gelismesine engel olmustur.?

23 Okglin, s.IX.
2% Cakmakgl, s.2.
25 Okglin, s.XI.
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Asirlar boyunca oldukca kaliteli Grlnleriyle Gn kazanan Osmanli
sanatkarlari, 19. yuzyilin sonuna dogru, dis pazarlardan gelen harci alem
fabrika mallarinin rekabetine dayanamayarak peyderpey faaliyetlerini
durdurmuslardir. Bu sanatkarlarin piyasadan cekilmesiyle olusan boslugu
milli bir sanayi dolduramamistir. Bu suretle Osmanh Devleti, mamul ihtiyaci

gittikce artan bir sekilde dis piyasalara bagli hale gelmistir.?®

Osmanl Devletinde el sanatlarindan sanayiye gegis hareketi 19.
ylUzyilin sonlarina dogru, 1880 - 1890 yillari arasinda baslamistir. 1880'den
sonra blylk miesseseler kurulmus, bunlardan bazilari, yogun bir sekilde
gerceklesen yabanci rekabetine ragmen, yasama ve gelisme zeminini
bulmus, bazilari da soénlp gitmistir. Yasanan iflaslar, mdutesebbisleri
korkutmus ve ihtiyata sevk etmistir. Bu nedenle 20. ylzyillin basindan
itibaren milli sanayi muesseselerinin anonim sirket halinde ortaya ciktigi

gorilmektedir.?’

Tdm olumsuzluklara ragmen bu devirde devlet sermayesi ile
kurulmus ve devlet bltgesinden himaye gérmus bazi sanayi kollari
mevcuttur. Hammaddeleri Ulke icerisinden saglanan bu sanayi kollarinin
baslicalari dokuma sanayii (Feshane, Karamdursel, Hereke, Zeytinburnu),
deri sanayii (Beykoz Fabrikasi), harp sanayii (barut fabrikasi, fisekhane,
tophane, tersane), maden cikarma sanayiidir (Ergani bakir madeni, Bolkar
dagi ve GUmishacikdy gumisli kursun madenleri, Eskisehir liletasi

madeni).?®

26 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi,
Ankara: 1994, s.10.

27 Eldem, Osmanli Imparatoriudu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s.66.

28 Timertekin, s.361.
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Osmanl Devletinde sanayinin kurulus ve gelismesine bakildiginda,
ilk blUytk tesislerin devlet tarafindan meydana getirilmis oldugu
gozlenmektedir. Sanayinin el emedine dayandigi devirlerde devlet, buyuk
tezgahlarda ylzlerce isci calistiran tesisler kurmus ve isletmistir. Bunlarin
hemen hepsi askeri sebeplerle, nadiren de sarayin ihtiyacglar icin vicuda
getirilmis ve hicbir zaman ticari dustnceler bunlarin kurulusunda rol

oynamamistir.?

1908 - 1922 arasi dénem, Osmanli Devleti’'nin bir dizi savas, ihtilal,
darbe ve ayaklanma sonunda yikilmaya maruz kaldigi yillardir. Bu dénem
boyunca slren isyan ve savaslar yeni bir toplum dizeni kurma konusunda
iktidarlari zorlamaktaydi. Bu iktidarlar 1908 - 1918 arasinda Ittihatcilar,
1919 - 1922 arasinda Kemalist Devrimciler olmustur. Bu dénemde ulusal

nitelikte bir Kapitalizm filizlenmeye baslamigtir.?®

1908 - 1914 yillann arasinda Osmanl Devleti'nin ekonomik yapisi
tarima dayali, sanayi son derece geri, dis ticarette disa bagimhdir. Fakat
elverissiz kosullara ragmen bazi dinamizm belirtileri de goérilmektedir.
Savas vyillari ciliz ekonomik yaplyl derinden sarsmistir. Erkek nifusun biytk
bélima silah altina alindigindan tarimsal Gretim 6nemli dlglide daralmistir.
Savas vyillarindaki bilingli “zenginlestirme” politikalarindan en ¢ok nasibini
alan grup, dodal olarak siyasi iktidarlarla yakin badlar kurmay! basarmis

Misliman ticaret burjuvazisi olmustur.>*

1913 tarihinde “Tesviki Sanayi Kanunu”nun kabull ile vaziyet biraz

degismistir. Bu kanun, kurulmus ve kurulacak belirli vasiftaki sanayi

2% Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s.62.

30 Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi 1908 - 2002, 9. Baski, imge Kitabevi, istanbul:
2005, s.21-22.

31 Boratav, s.33-37.
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mUiesseselerine ¢ok bliyllk menfaatler bahsettiginden, yatirimlara duyulan

istegi arttirmistir.

Kisa ve harpler icinde gecen mesrutiyet devrinde sanayi sahasinda
muhim bir hareket goérlilmemektedir. Yalniz 1913 tarihli “Tegviki Sanayi
Kanunu”nu cikaran mesrutiyet idaresinin sanayi meselesini ciddiye aldidi
sOylenebilir. Bu kanun geredince, ileri sirllen sartlar tasiyan sanayi
mUesseselerine belirli bir miktar yer saglaniyor, arazi ve emlak vergisinden
muaf tutuluyor ve yabanci Ulkelerden getirilecek yapi malzemesi, makineler
ve hammaddelerden gimrik alinmiyordu. Araya birinci dinya savasinin ve
Istiklal Savasinin girmesiyle bu birinci “Tesviki Sanayi Kanunu”ndan

istenilen fayda temin edilememistir.??

Ozetle, I. Diinya Savasindan énce Osmanli Devletinde, bu ginki
anlamda bir sanayi mevcut degildi. Devletin iktisadi yapisi ziraat ve zirai
mahsullerin  ticaretinden olusuyordu. Geleneksel vasiflarini  heniz
kaybetmemis klglk sanatlarla el ve ev sanatlari memleketin ihtiyacina
cevap verecek bir is hacmi yaratabilmekte, mamullerinin kalitesiyle dis
piyasalarda dahi tutunmaya muvaffak olmaktaydilar. Ancak Avrupa’da
sanayi inkilabinin husule getirdigi sartlar karsisinda bu milli sanatlarin,
faaliyetlerini daha uzun zaman idame ettiremeyecekleri asikardi. Kiglk
sanatlar, mahiyetleri itibariyle, sanayi gibi genis gelisme imkéanlarina sahip
olmadigindan Osmanh Devletinde iktisadi hayat durgun gecmekteydi. 19.
ylzyilin sonlarina dogru iktisadi faaliyetleri ve tesebbls fikrini sinirlayan

kurallar peyderpey ortadan kalkmistir.>?

32 Tumertekin, s.362. _
33 Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s.57.
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3.1.2. Tanzimat’a kadar Olan Donemde Demir Celik Sanayii

Demir cevherinin Anadolu’da kullaniimaya baslanmasi, M.O. 3000
yiindan &nceye rastlar. Bu tarihten sonra Anadolu’da yasayan butldn
kavimler, demiri gittikce artan miktarlarda kullanmiglardir. Selcuklular
zamaninda ve Osmanlinin ilk yillarinda, demircilik Anadolu’da gelismis, at
nall, zincir ve cesitli silahlar yapilmistir. 1453 yilinda Istanbul Kusatmasi’nda
demir gulleler kullanilmistir. 16. ylzyillda Anadolu ve Rumeli'nin cesitli

yerlerinde demirin ergitildigi bilinmektedir.3*

Osmanli Devletinde 1784 yilina kadar, Anadolu’da Bilecik ve Kigi,
Rumeli‘de ise Samalov, Kamengrat ve Demirkdy ydrelerinde bulunan
ocaklar isletilmistir. Bugiin Bilecik ilinde olan demir ocaklarinin Osmanli’'nin
islettigi ilk ocaklar oldugu ileri strilmektedir. Cikartilan cevherler, araba ve
beygirlerle ergitilmek lizere Istanbul’a gdnderilirdi. Ki§i demir madenleri ise,
dogu illerindeki kalelerin toplari icin kullanihyor, ihtiyac fazlasi Trabzon

limanindan Istanbul’a sevk ediliyordu.®

Katip Celebi'nin sézinl ettigi Divrigi demir madenlerinin, 1842'de
basiimis olan Ainsworth’un eserinde, cevre halki tarafindan isletilmis oldugu
belirtiimektedir. Moltke, Bingdl dolaylarindaki Sivan ocaklarinda genis dlgtde
demir islendigini; Hamilton ise Ordu ve Unye cevherlerinin Istanbul’a
gonderildigini belirtmektedir. O devirlerde cevherleri ergitmek igin odun
komdiru kullanildigindan, ormani bol olan bdlgelerdeki ocaklar daha verimli

olmaktaydi.

34 pemir Celik Hammaddeleri Calisma Grubu Raporuy, s.5.
35 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Gelik Isletmeleri, 1973, s.10.
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Goraldagu gibi Osmanhda demir, genellikle mahalli halk tarafindan
cikartiip devlet tarafindan satin alinarak savas aracglari yapimi igin
Istanbul'daki ddkimhanelere gdnderilmek suretiyle islenmistir. Bu
dékimhanelerde kullanilan demirler devlet sinirlari icerisinde bulunan
Bosna, Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan, Kalecik, Keban ve Kigi'dan

gelmekteydi.>®

Devletin ilk dékiimhaneleri, Istanbul Haskdy'deki Humbarahane ve
Baruthane dokimhaneleridir. Bu devlet kuruluslarinin yaninda demircilikle
ugrasan kicglk sanatkarlar da bulunmaktaydi. Bu durum uzun silre boyle
devam etmistir. Ta ki Ingiltere’de baslayip etkileri tim diinyaya yayilan
“Sanayi Devrimi”’nin 1839 Tanzimat Fermanindan sonra baglayan makineli

sanayilesme hareketiyle Osmanli Devletine de sicramasina kadar.*’

3.1.3. Tanzimat Dénemi ve 1. Diinya Savasi Yillarinda Demir

Celik Sanayii

iktisadi yapisi ziraata dayanan Tirkiye’de ilk modern sanayi
hareketlerini Tanzimat yapmistir. Eski sanayinin gelistirilmesi amaciyla
modern bir sanayinin tesisine ydnelik calismalar yapilmis ve bu dénemde
gerek 6zel gerekse devlet tarafindan birgok fabrikalar meydana getirilmistir.
Tanzimat ve dolayisiyla II.Mahmut'un saltanatiyla baslayan bu ddénemde

havuzlar, kizaklar, tersaneler ve demirhaneler ilk gdze carpanlardir.>®

36 prof. Dr. Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, 6. Baski, Dergah Yayinlari, istanbul:
2003, s.223.

37 Abdilkadir Kisin, “Tirkiye’de Demir Celik Sanayiinin Tarihsel Gelisimi”, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1993), s.3.

38 Timertekin, s.360.
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Tanzimat ddéneminde kurulan bu tesislerden demir celik sanayii
bakimindan en ilging géruleni Zeytinburnu’nda kurulmus olan Demir
Fabrikasidir. Bu isletmede yerli ve yabanci ustalari barindiracak lojmanlar,
esasli bir muhasebe sistemi, ayrica yeni eleman yetistirmek icin kimya,

jeoloji, resim ve miihendislik 6greten bir sanayi okulu kurulmustur.*®

Zeytinburnu Demir Fabrikasi Osmanli Devleti'nin bu alandaki ilk
fabrikasidir. 1854 Kirm Savasl sirasinda Ingilizler tarafindan cesitli demir

cubuklar ve makine yapimi igin kurulan “Sirkeci Yali Késkli Demir Fabrikasi”

daha sonra Osmanli Devleti tarafindan satin alinmistir.*

19. ylzyihn sonlarina dogru Hereke, Feshane, Askeri Kundura
Fabrikasi, Tophane, Baruthane gibi tesisler kurulmus, 1867'de "“Islah-i
Sanayi Komisyonu” olusturulmus, Istanbul ve diger illerde sanayi okullari
acllmis, fakat bltlin cabalara ragmen bu olumlu tesebbulsler uzun 6murli
olmamistir. Mesrutiyet yillarinda ise sanayi hareketleri daginik ve kiglk

kisisel yatirimlardan ileri gidememistir.*!

3.2. Cumhuriyet Doneminde Demir Celik Sanayii

3.2.1. Tiirkiye Sanayiine Genel Bakis

Turkiye ekonomisi esas itibariyle ziraata dayanmaktadir. Genel

nifusun blylk ¢ogunlugu ziraatla mesguldir. Milli gelirin ve ihracatin esas

3% Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Gelik isletmeleri, s.10.
*9 Kusin, s.3. .
4l Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, s.10.

33



kisimlari zirai drunlerden temin edilmektedir. Ancak az gelismis bir
toplumun kalkinmasi ve cadgdas hayat standardina kavusmasinin, sadece
tarimsal gelisme ile olabilecedi hususundaki gortsler artik tamamen
terkedilmistir. Gelismis Ulkelerin seviyesine erismek isteyen her millet, kendi
sartlarina uygun bir sekilde sanayilesmek zorundadir. Sanayi Inkildbindan
bu yana sanayisiz kalkinan bir millet yoktur. Sanayi bu gin, medeniyetin,
ilmin, teknigin ve kudretin timsali olmustur. Sanayilesmeyen devletler,
sanayilesmis  olanlar karsisinda mahkum ve borglu durumda

bulunmaktadir.*?

Bu hususlar muvacehesinde Turkiye'nin de sanayilesmesi zorunlu
mitalaa edilmektedir. Oncelikle, iktisadi kaynaklarin en verimli bicimde
degerlendirilmesi icin sanayilesme zaruridir. Tarkiye'nin sanayilesmesinde
zirai gelismeyi de birlikte disiinmek gerekir. Nitekim bu gln ziraatta en ileri
olan dlkelerin ayni zamanda en blylk sanayi memleketleri oldugu
gorilmektedir. Iktisadi manada bir ziraat llkesi olmak, sanayide ileri

gitmekle mumkundur.

Ikincisi, sosyal bakimdan sanayilesmek zaruridir. Zira Turkiye'nin
nifusu her yil blyldk oranda artmaktadir. Emek arzi emek talebinden fazla
gergeklesmektedir. Emek arzi fazlaligi cesitli issizlik tdrlerini ortaya
cikarmaktadir. EJer her yil isglicine katilan blyldk miktardaki emek
sahiplerine, yeni yatinmlarla is imkani saglanmazsa issizlik giderek
artacaktir. Issizligin bu artisi fakirlik ve sefaletle birlikte cemiyette sosyal
ihtilaflara sebebiyet verecektir. Artan bu issizlige, ancak sanayi alaninda is

bulmak mimkiin olacagindan Tirkiye sanayilesmek zorundadir.*®

42 Elman, s.13-18.
43 Elman, s.18.
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Bu nedenle tanzimattan beri Tlrkiye’de modern sanayi kollarinin
kurulmasi ve gelismesi icin zaman zaman tesebbis ve hareketler yapiimis
ve vyapilmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra {lkemizde

sanayinin oldukga suiratli bir sekilde gelismekte oldugu goriilmektedir.**

Kurtulus Savasindan sonra daha Lozan Baris Gorlismeleri devam
ederken 17 Subat 1923’de izmir iktisat Kongresiyle sanayilesme calismalari
baslamistir. Alinan karalarin en dnemlileri asagida belirtilmis olan* izmir

iktisat Kongresi pratikte uygulanamayan sembolik bir kongre olmustur.*®

¢ Yerli hammaddeye dayali sanayilerin kurulmasi,

e El sanatlan ve klcguk imalattan buylk fabrika ve isletmelere

gecilmesi,

e Devletin iktisadi hayata girmesi ve 6zel sektoriin el atmadigi

alanlarda tesebbise gegcmesi,

e Ozel tesebbiise finansman saglayacak bir devlet bankasi

kurulmasi,

e Sanayinin dis rekabete dayanabilecek bir yapida kurulmasi.

1923 vyili Osmanli Devleti'nin resmen sona erdigi ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruldugu yildir. Bu durum gegmisten tamamen kopmay! ve
siyasi bir devrimi temsil etmesine ragmen Cumbhuriyetin ilk yillari, iktisadi

bakimdan Osmanli Devleti'nin son 15 yil ile bir streklilik arz etmektedir.

4 Timertekin, s.359.
45 Cakmakal, s.6.
46 Boratav, s.43.
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1923 - 1929 ddneminde tarimsal Uretim hizla biyimls ve sanayi
gelismistir. Baris ortamina dontlmesiyle Milli Gelirde hizl bir artis saglanmis
ve bitiin sosyal tabakalara yayillmistir.*” Cumhuriyetin ilk on vyilinda
Kapittlasyonlarin kaldirilmasi, gumrik tarifelerinin memleket sanayiini
koruyacak tarzda tanzimi, sanayiyi tesvik eden kanunlarin cikariimasi ve
nihayet kredi sadlayacak bir bankanin kurulmasi sayesinde sanayilesme
yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve sanayi mlessesesi denilebilecek

tesislerin adedi bir hayli artmistir.

Turkiye'de sanayi sahasinda sistemli tesebbls ve gelisme
Cumhuriyet devrinde baslamistir. Her seyden evvel koruyucu gimrik
tarifeleri ile ise baslamak isteyen Cumhuriyet Hikimeti, Itilaf Devletleri ve
Yunanistan’la yapilan bir gimrik anlasmasinin yururlikten kalkmasi igin bu
hususta 1929’a kadar zor bir devre gegirmistir. izmir Iktisat Kongresinin
6nemli kararlarindan biri olan "“Sanayi ve Maadin Bankasl” sanayi
yatinmlarina kredi saglamak amaciyla 1925’de kuruldu. Bu banka o zaman
devlete ait olan birkag fabrikay! isletmek ve 06zel tesebbdlslerin ihtiyag
duydugu krediyi saglamak goérevini Ustlenmistir. Bunun haricinde bircok
sanayi tesebbislerine de para ile istirak etmistir. Bu suretle devlet,

1925’den 1933’e kadar sanayinin gelismesinde buliyiik rol oynamistir.*®

Bu donemde devlet destediyle vyerli sermayedar vyetistirme
girisimleri, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletilmesi
seklinde cereyan etmistir. Lozan Antlasmasi, ithal mallar ile yerli mallara
farkli oranlarda tiketim ve satis vergileri uygulanmasini yasakliyor; sadece
devlet tekeline konu olan mallarda kamu gelirlerini artirmak amaciyla daha
yuksek bir fiyatlamaya imkan veriyordu. Lozanin kisitlayici bu

hikimlerinden kurtulmak amaciyla olusturulan devlet tekelleri daha sonra

47 Boratav, s.51.
*8 Tiimertekin, s.362.
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imtiyazh yerli ve yabanci sirketlere devredilmistir. Bu da bir 6nceki dénemde
oldugu gibi iktidara yakin olanlar tarafindan suiistimal edilen bir uygulama
halini almistir. Bunun en dénemli dérneklerinden biri 1924’de kurulan Is

Bankasi'dir.

Cumhuriyetin ilanindan 1929'a kadar degen surede iktisadi
gelismenin en belirgin iki yapitasi Lozan Antlasmasi ve 1929 Bulylk
Buhrani’dir. Lozan Antlagsmasi Kapittlasyonlarin kaldirilmasi gibi bir basari
saglamis olmasina karsin, emperyalizme bir takim o6dlinler de vermis
durumdadir. Bunlardan birisi Osmanh borglarinin dnemli bir bdélumdnin

Turkiye'ye devredilmis olmasidir.*

Cumhuriyet HUklimeti sanayi faaliyetlerini gelistirmek icin birgok
tedbirler almistir. Bu meyanda 28 Mayis 1927 tarihinde bir “Tesviki Sanayi
Kanunu” c¢ikardi. Sanayi muesseselerini birtakim siniflara ayiran bu kanun,
kurulacak bu tir miesseselere devlet tarafindan belediye sinirlari disinda on
hektar kadar bedelsiz olarak, belediye sinirlari iginde ise on sene taksitle
odemek sarti ile devlete ait yerlerin verilmesini sagliyordu. Ayrica bu
muesseseleri bina, kazang, arazi vergileri ile bazi belediye resimlerinden ve
fabrikalarin yapilmasi ve islemesi icin gerekli malzeme, makine ve aletlerle
hammaddeleri gimrik vergilerinden muaf tutuyordu.”® Ozel sanayi
kuruluslarinin gtglenmesi icin 15 yillik koruma dénlemlerinin yeterli olacagi
dusundlerek cikarilan Tesgviki Sanayi Kanunu 1942'de ydridrlukten

kalkmigtir.>!

Hikimetin sanayilesme politikasi Ikinci Diinya Savasli sonrasina

kadar, 0Ozel girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesine misaade

49 Boratav, s.43.
>0 Tiimertekin, s.363.
>1 Cakmakgl, s.9.
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etmemistir. Devlet, sanayi yatinrm programlarini dodrudan kendisi
yurattiginden 1932 - 1942 arasinda uygulanan Tesvik-i Sanayi Kanununu

ile hedeflenen sonuca ulasilamamistir.>?

Tesviki Sanayi Kanunu iki noktadan eksik kalmisti. Birincisi; sanayi
muesseselerine, ihtiyaglar bulunan tesis ve isletme kredisini 6ngérmemis;

ikincisi, disaridan gelecek rekabete karsi, koruyucu tedbirler getirmemistir.>?

Yine bu sanayilesme hareketlerinin devaminda, 1932'de Devlet
Sanayi Ofisi, Sanayi Kredi Bankasi Kanunu cikarildi. Sonug olarak 1933’de
ise, Sumerbank adini tasiyan yeni bir kanun mecliste kabul edildi.
Gercekten, kurulan bu cagdas miessese ile sanayiimiz icin yeni bir umut
dogmustur. Nitekim bu hususta hikimetin 6édemesini kabul ettigi 6denek ile
devlet tarafindan kurulmasi kararlastirilan fabrikalar, “Birinci Beg Yillik

Sanayi Plani” adi altinda toplanmigtir.>*

Turkiye'nin, sosyalist Ulkeler disinda, ilk plan hazirlayan Ulkelerden
biri olduguna, iktisat tarihi yazininda oldukca sik deginilmektedir. So6zi
edilen bu plan, Sovyetler Birligi'nden gelen uzmanlar ve Tirk uzmanlarin
isbirligi ile hazirlanan ve Kasim 1933’de yayinlanan “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani”dir. Bununla birlikte, Tlrkiye'nin planlama deneyimini, dinya iktisadi
buhraninin éncesine kadar geriye gétiirmek olanagi vardir.>> Bu planlama

calismalari asagidaki paragraflarda 6zetlenmistir.

>2 Tezel, 5.293.

>3 Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi, s.11.

> Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Gelik Isletmeleri, s.10

33 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul: 2004, s.163.
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1934 yilinda yuriarlige konulan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani”na
varan calismalar, 1929 Haziraninda, Ali Iktisat Meclisi'ne, 6demeler dengesi
acigini kapatmaya ve sanayilesmeyi hizlandirmaya ydnelik bir “Iktisadi
Rapor” hazirlamak goérevinin verilmesiyle basladi. Iktisat Vekili’'nin
baskanhdinda kurulan bir 6zel komisyonun sirdirdagi incelemeleri, Aralik
ayinda Iktisat Vekaleti bitiinliyle kendi Ustiine aldi. “Iktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor” adindaki calisma 1930 Mart'inda Vekil Sakir Bey’in imzasiyla
Basvekalet’e sunuldu. Bu rapor ihracatin gelistirilmesi ve 6zellikle ithalatin
yerli Gretimle ikame edilmesinin olanaklarini, tek tek mal gruplari bazinda
ele aliyor ve bazi endustrilerin gelistirilmesini 6éneriyordu. Bu arada en gok
pamuklu ve ylUnli mensucat, kadit, karton ve demir celik sektorlerinin
Ustiinde duruluyordu. Kurulmasi o6nerilen fabrikalar igin uygun kapasite
tahminleri yapilmisti. Bu sektérlerin gelistirilmesi icin hikimetin korumayi
arttirmasi ve yeni Onlemlerle 06zel yatirmlari daha c¢ok &zendirmesi

istenmekteydi.®

Daha sonra birokratik cevrelerce Sakir Kesebir Plani diye
adlandirilan bu plan, dinya iktisat buhrani icindeki degisik politika arayislari
yuzunden wuygulamaya girmemistir. Tuarkiye'deki ilk iktisadi program

calismasi oldugundan Uzerinde durulmaya deder bir calismadir.

Sakir Kesebir Plani, Turkiye'nin planlama deneyleri acgisindan, iki
yonden ilgingtir. Sakir Kesebir Planinin varhldi, uygulanmamis olsa da, 1933
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin, aniden ortaya cgikan bir plan olmadigini,
plan program fikri Gzerinde ¢ dort yillik bir calismanin Grind oldugunu
kanitlamaktadir. Ote yandan Sakir Kesebir Planinda yer alan bircok yatirim

Onerisi, 1933 Birinci Sanayi Planinca benimsenmistir.

%6 Tezel, s5.293.
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Tarkiye'deki plan fikrinin bu sekilde gelismesinde bir takim faktorler
rol oynamistir. Bu faktorler, diinya buhraninin Tlrkiye'de de yayginlasmasi,
Sovyetlerin plan deneylerinde elde ettigi basarisi, kapitalist Ulkelerin de
devlet midahaleciligini planh sekilde yuritmeye baslamalari vb. seklinde

siralanabilir.>’

Olusmaya baslayan bu yatirm programina mali ve teknik destek
bulmak amaciyla Basvekil Ismet Pasa, 1932 yilinda Sovyetler Birligi'ne ve
Italya’ya gitti. Bu geziler sirasinda yapilan anlasmalar geredince bir Sovyet
Uzmanlar Grubu ayni yil icinde Turkiye'ye geldi. Sovyet uzmanlari, devlet
yatirnm programindaki projeler ve dustnulen kurulus vyerleri hakkindaki

raporlarini 1932 sonlarina dogru Basvekalet’e sundular.”®

Sovyet Heyet ve bu heyetin baskani Prof. Orloff, dénemin
yOneticileriyle, pamuklu mensucat disinda 6zellikle plan calismalari
konusunda, olumlu karsilanan tartisma ve gérismeler yapmislardir. inénd,
anilarinda “...muktedir bir uzman oldugu kadar, itimat telkin eden serefli bir
insan...” olarak nitelendirdigi Prof. Orloff’la yapmis oldugu gériismeleri soyle
Ozetlemektedir: “..Sovyet heyetinin basi, plan tatbikatinda gerekli
makinelerden, bize neleri verebileceklerini ve neleri veremeyeceklerini,
kendi veremediklerini Garp aleminden tedarik etmemiz lazim geldigini 6zel
gorismelerimizde bana acgikga sdylemistir... (Orloff) ... daha muhim olarak
bize, demir ve cgelik endUstrisine girmek lUzumunu telkin etmis, bu yola

géturmastar...”

Orloff bu goérismelerde, “ince kumas” dokumak ulzere kurulmasi

duasunidlen fabrikanin  makinelerinin  Bati'dan alinmasi, demir c¢elik

57 Tekeli ve Ilkin, Cumhuriyetin Harci, s.203.
58 Tezel, 5.294.
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fabrikasinin ise Bati Karadeniz sahil seridine kurulmasi yoninde israrda
bulunmustur. Tirk askeri yetkilileri ise demir celik fabrikasinin denizden
dogrudan ates altina alinabilmesini 6nlemek amaciyla, daha igerilerde
kurulmasini istemekteydiler. Orloff ise, bu fabrikanin “iktisadi” olabilmesi
icin en c¢ok Karablk'e kadar uzanan bir sahil seridinde kurulmasi

gerektiginde israr etmistir.>®

Sovyet uzmanlarinin hazirladiklari rapor, “Turkiye’de Pamuk, Keten,
Kendir, Kimya, Demir Sanayii” bash§ini tasimaktadir. Oziinde bu rapor,
baslikta adi gecen maddelerin ithalatinin &nlenerek, Tlrkiye'de uretim

imkanlarini arastiran fizibilite raporlarindan olusmaktadir.

Raporda, en onemli kuruluslardan biri oldugundan bahisle demir
sanayiinin kurulmasi, bu alanda hizh girisimler vyapilmasi gerektigi
savunulmustur. Bu konudaki en buylk zorluk, mevcudiyetleri bilinen demir
cevherinin sinirli olmasi, Ustelik bunlarin koémuir madenlerinden cok uzakta
bulunmasidir. Bu nedenle, "“Tlrkiye'de vyakininda demir fabrikalar
kurulabilecek bir tek demir madeni malum degildir. O halde ylksek firinlari
kédmurin yakininda kurmak ve madenden fabrikaya ve fabrikadan istihlak
merkezlerine yapilacak nakliyati en az masrafla temin etmede calismak

lazimdir...” denmistir.

Bu nedenle, demir gelik sanayii igin en karli yer Zonguldak olacaktir.
Milli givenlik endiseleriyle bu fabrikalari kiyidan daha iceri almak gerekirse,
en uygun yer, kimya sanayii icin oldugu gibi Gokgebey’dir. Demir ve kimya

sanayiinin birlikte kurulmasi ise, daha da avantajli bir durum yaratacaktir.

59 Tekeli ve ilkin, Cumhuriyetin Harci, s.222.
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GoOkgebey yeteri kadar glvenli bulunmazsa bu kez Karabik dusundlebilir.

Fakat fabrikalar, ekonomik acidan Gékcebey’den daha az uygun olacaktir.®°

Kurulacak fabrikalarin yerlerinin seciminde ise, Istanbul, Izmir ve
kiy1 seridinden uzak duruldugu goridlmektedir. Genelkurmayin yer segimi
konusundaki tercih ve telkinleri 6zenle dikkate alinmistir. Bu arada denizden
yapilacak bir bombardiman endisesi, 06zellikle demir celik ve kimya

tesislerinin yeri olarak Karabiik’iin segilmesinde buiyiik rol oynamistir.®!

Sovyet uzmanlarinin raporlari, yukarida dedinildigi gibi, bir sanayi
projeleri demetinden olusmaktadir. Uzmanlarin onerilerinden bir bélimd,
Tuarkiye'nin tercihlerini tam olarak yansitmamistir. Buna karsin, projeler
demetinin bir bélimdu, Birinci Sanayi Plani’'na, bir bdlimu ise daha uzun

dénemdeki sanayi girisimlerine énemli dlgiide dnculllik etmistir.

1933 yili baslarinda, Turkiye'nin iktisadi bir tetkikini yapmak Uzere
bu kez New York'taki bir firmayla anlasma yapiimistir. ABD’li uzmanlar,
1933 Haziran ayinda Turkiye'ye gelerek incelemelerine baslamiglardir. Bu
uzmanlarin hazirlayacaklari raporla, “..Gelecek seneler zarfinda milli
iktisadiyatimizi genisletmek ve ilerletmek icin takip edilecek bir program”
Gizmesi 6ngdrulmustir. Genis kapsamli raporun tamamlanmasi, Mayis 1934
tarihinde mumkin olabilmistir. Bu nedenle raporun, 1933 yili sonlarinda
tamamlanan Birinci Sanayi Plani’'nin hazirlanmasina olan katkilari gok sinirh

kalmigtir.®?

60 Tekeli ve ilkin, Cumhuriyetin Harci, s.229.
61 Tezel, 5.303.
62 Tekeli ve ilkin, Cumhuriyetin Harci, s.231.
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Turkiye sanayiinde plan ve program fikrinin ilk uygulamasi I. Bes
Yilllk Sanayi Plani'nin 1934 - 1938 yillar arasinda yurirlidge konulmasiyla
gergeklesmistir. Plan blyluk o&lgide ulusal kaynaklarla finanse edilmis
olmakla birlikte, yabanci kaynaklardan da vyararlaniimistir. I. Bes Yillik

Sanayi Plani'nin en belirgin stratejik 6zellikleri sdyle sirlanabilir:®3

e Ulkenin kendi ihtiyaclari, kurulacak sanayinin &nceligini

tayinde esas alinmistir.

¢ Ana hammaddesi ulke icinden tedarik edilebilecek sanayiler

bes yillik programin baslica 6zelligi olmustur.

e Ozel tesebbis tarafindan tesisi mimkin goériilmeyen

sanayilerin kurulmasini Devlet Ustlenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile Turkiye'nin sanayilesme yolunda ilk
ciddi adimlari atilmistir.®* Planda, demir sanayii kurulmasinin yerli maden
isletiimesine badli kalmayacadi, demir sanayinin Karadeniz Boblgesine
kurulmasinin 6ngorilmesiyle beraber vyerinin henliz kararlastiriimadidi,

Safranbolu civarinin tetkik olunacadi belirtiimektedir.®®

1930 - 1939 vyillari, Tlrkiye'nin sanayilesme yolunda ilk ciddi
adimlari attigi yillardir. Dinyanin ekonomik buhran igerisinde oldugu bu
donemde s6z konusu gelismelerin ekonominin ic dinamikleriyle

gerceklestirilmis olmasi oldukca énemlidir.%®

63 Cakmakgl, s.16.
64 Boratav, s.70.

65 Tezel, 5.298.

66 Boratav, s.70-72.
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Bu sanayilesme hamlesi yapilirken, hi¢ ihracat yapmadan ilelebet ig
piyasa icin Uretim yapilacakmis dlslncesi, i¢ piyasanin blylime
potansiyelinin dikkate alinmamasi ve bir memur Urkekligi ile hareket
edilerek “aman fazla acilmayalim batarnz” korkusu, iktisadi acidan fazla
anlamli olmayan bazi Uretim O&lceklerinin secilmesine yol acmistir. 1927 -
1933 arasindaki ithalat rakamlarindan cikartilan o&lgeklerle yetinilmistir.
Kurulacak tesislerin 06lcedinin belirlenmesinde, Tirkiye ekonomisinin
blylime potansiyelinin géz 6ntnde bulundurulmamasi ve asiri ihtiyath bir
yaklasim sergilenmesi, 0Ozellikle demir celik, kagit ve kimya sanayiinde,
Olceklerin yetersiz kalmasina ve kiglk olgceklerin getirdigi maliyet ve

teknoloji olumsuzluklarinin sanayilesmeye ayak bagi olmasina yol agmistir.®’

2. Dlnya Savasinin ortaya cikmasinin ardindan Tirkiye, bu savasa
girmemesine ragmen savas ekonomisinin kosullarini butin agdirhgiyla
hissetmeye baslamistir. Yetiskin ndfusun buyudk bir bélimd askere
alindigindan (retim blylk oranda didsmdustir. Sanayi yatirnmlari savas
ylziinden ertelendiginden, 1940 - 1945 doénemi iktisadi genislemenin
durmasi anlaminda “bir kesinti” olarak nitelenebilir.®® 1945 - 1950

devresinde de gelisme yavas olmustur.®®

Ikinci Dinya Savasindan hemen sonraki yillarda Turkiye, belirli bir
kalkinma hamlesi kaydedememis, bu vyillarda, savasin getirdigi olumsuz
etkilerin giderilmesine calisilmistir. Fakat bu dénemin en 6nemli o6zelligi,
Devlet ve 0Ozel sektorin birlikte yer aldigi karma ekonomi dizeninin 6zel
kesim lehinde dedismeye baslamasi, 6zel sektériin yatirm yapma isteginin

artis géstermesidir.”®

67 Tezel, s.303.

68 Boratav, s.81.

® Tiimertekin, s.364.
7% Cakmakgl, s.21.
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3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Demir Celik Sanayiinin Gelisimi

Ulkemizde modern anlamda demir celik Gretimine ydnelik ilk
girisimler Cumhuriyetin ilanindan sonra baslamistir. Birinci Dlinya Savasi ve
Kurtulus Savasi sirasinda ulusal bir demir celik sanayiine duyulan siddetli
ihtiyag Ulkemizde bu sanayinin kurulmasi yoninde bir akimin dogmasina
vesile olmustur.”! Daha sonraki yillarda genel ithalat iginde demir celik
ithalatinin 6énemli bir yer tutmasi Ulkemizde demir sanayinin temelinin

atilmasina yol agmistir.”?

Pek c¢ok sanayi dalinda oldugu gibi demir celik alaninda da
Turkiye'de yatinmlarin  6nclligini devlet yapmistir.  Cumhuriyetin
kurulusundan hemen sonra 17 Mart 1926'da bu konuda ilk kanun olan
“Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu kanunla, 11
Mayis 1926'da Demir Sanayii Genel Mudurlagi Kurulmustur. Demir Sanayii
Genel Mudarlagd, dlkenin demir gelik alanindaki sanayilesme adimlarindan
ilki sayilabilir. Demir celik sanayiinin kurulmasi konusunda 1925 - 1926
yillarinda yasanan bu gelismeler, sanayi yapisinin gelistiriimesi yontnde bir

egilimin var oldugunu goéstermektedir.

Yurdumuzda ekonomik kaideler iginde, demir sanayiinin kurulup
kurulamayacagdinin incelenmesine Iktisat Vekéleti tarafindan 1925 yilinda
baslanmistir.”> Ayni yil, bir taraftan petrol yataklarinin incelenmesi igin
Liksemburg’lu Dr.Lucius, diger taraftan komir ve demir cevherini
incelemek icin de Avusturya Leopen Maden Mektebi profesérlerinden Dr.
Granigg getirilmistir. Dr. Granigg, Turkiye’de demir gelik sanayii kurmaya

elverisli demir cevherinin bulunup bulunmadigini, maden kdmdrlerimizin

71 Zeytinoglu, s.415.
72 50 Yilda Tirk Sanayii, s.29.
73 Zeytinoglu, s.415.
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demir celik sanayiinde kullanilacak kok kdémurd yapimina elverigli olup
olmadigini, demir celik sanayiinin ekonomik bir sekilde Tirkiye’nin neresinde

kurulmasi gerektigini incelemek Uizere gorevlendirilmistir.

Dr. Granigg’in calismalari sirasinda, Ticaret Vekaletinde bir Genel
Muadurlik  kurulmus, baska wuzmanlar da getirilerek madenlerimiz
incelettirilmis, Belcika’da Maurice ve Almanya’da Koppers firmalarinda
kdmdurlerimizin koklagsma testleri, Liksemburg’da Medinger'de demir
cevherinin analizleri yaptirilmistir. Ancak, bu calismalara devam edilmemis
ve demir c¢elik sanayiinin  kurulusu 1928 vyilina kadar gundeme

gelmemistir.”

1928 yili baglarinda Erkan-1 Harbiye’de bir toplanti yapilarak demir
celik sanayiinin durumu yeniden incelenmis ise de butgeye O6denek
konmadigindan demir c¢elik sanayiinin kurulmasi ikinci kez olarak

sonuglanmamistir.”®

Turkiye'de demir celik sanayiinin kurulmasi calismalarina 1932
yilinda Uglnclt kez Rus heyetinin incelemeleri ile baglanmistir. Heyetin
verdigi raporda, gelecekteki ihtiya¢c da disltnilerek 300.000 ton/yil Gretim
yapacak yliksek firinlara gereksinim duyulacadi, ylksek firinlarin isletilmesi
icin kurulacak kok fabrikasindan da kimya sanayii bakimindan cok dnemli
yan urlnler elde edilecegi, agir sanayi merkezi cevresinde kurulacak sulfurik

asit ve diger yan sanayinin ekonomik olacagi saptanmistir.”

7% http://www.tdci.gov.tr/html/tarihce.html ]
75> Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, s.10
76 http://www.tdci.gov.tr/html/tarihce.html
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1928 ve 1932 vyillarinda cesitli uzman ve kurullara yaptirilan
incelemelerden sonra ilk celik fabrikasi 1932 yilinda Kirikkale’de Askeri

Fabrikalar Genel Midirliigine bagli olarak faaliyete gecmistir.”’

Almanlar tarafindan kurulan bu fabrikanin ekonomikligi ve verimliligi
distnldlmemistir. Bu olumsuzluga ragmen Kirikkale tesisleri, tilkemiz igin bir
okul gbérevi gbérmis, bircok muhendis ve ustanin c¢elik imalati konusunda
deneyim kazanmasina neden olmustur. Yani sira tdlkemizin ulasim politikasi
olan demiryolu aginin kurulmasinda &nemli bir rol oynamistir.”® Silahli
Kuvvetlerin ihtiyaci olan gelik ve celikten yapili malzemeler uzun stre
buradan karsilanmistir. Ancak zaman icinde bu tesis ihmal edilmis ve buyuk

Olgude yenilenmemistir.

Askeri amaglarla kurulan Kirikkale Fabrikalarinin kapasitesi gok sinirli
oldugundan entegre bir demir celik endiistrisine ihtiyac devam etmistir.”® Bu
nedenle adir demir sanayiinin kurulus yerinin tespiti ve diger sorunlarin
incelenmesi igin, Suimerbank ve Erkan-1 Harbiye birlikte incelemelerde
bulunarak Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin en dnemli kurulusunun kesin
olarak kurulmasina karar vermisler ve bu kuruluslar igin Karabik yoéresini
uygun bulmuslardir.?° Béylece Tirkiye'nin ilk entegre Demir Celik fabrikasi
olan Karabik Demir Celik Fabrikasi'nin temeli 1937'de atilmistir. 1939
yilinda dretime gecen fabrika uzun yillar tlkenin demir celik ihtiyacini tek

basina karsilamaya calismistir.

Birinci Bes Yilhk Sanayi Programi'nin, 6ngoérilen bes yilin, yani

1938'in sonunda bliylk olcide uygulandigi gorilmektedir. Planin en pahali

77 Zeytinoglu, s.415.

78 Haluk zirhli, “Diinya’da ve Tirkiye’de Demir Celik Sanayii”, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE, 1989), s.61.

79 Celebi, s.50.

80 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Gelik Isletmeleri, s.10
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projesi olan ve Karablk’te kurulmasi kararlastirilan demir celik tesisi 1936
sonunda bir Ingiliz Firmasina ihale edildi. Tesisler 1940 yilinda 320.000
ton/yillik ham demir, 148.000 ton/yillik gelik firinlari ve 70.000 ton/yillik
haddehane kapasitesi ile tamamlandi. Asiri ihtiyath bir ulusal guvenlik
yaklasimi ile yeri secildigi icin kdmir havzasi ve liman tesislerinden 96 km.
iceride kurulan tesiste, birbirini tamamlayan dretim birimleri arasindaki
kapasite iliskisi son derece uyumsuzdu. Bu nedenle, 1940 - 1950 arasinda
ortalama kapasite kullanimi haddehanede %71, celik firinlarinda %46, ham
demir firinlarinda ise ancak %26 oldu. Hem yer secimi, hem de kapasite
konusundaki yanlislar nedeniyle ortaya c¢ikan iktisadi kayiplar, Turk
sanayilesme slrecini olumsuz yénde etkileyen O6nemli sonuglar

dogurmustur.®

1950°li yillarin ikinci yarisindan itibaren mevcut tesislerin hizla artan
yurtici talebe yeterince cevap verememesi, yassi ve uzun Urdn ihtiyacinin
yurtdisindan karsilanmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum gerek
Turkiye'yi yurtdisina bagimh kilmakta gerekse Tirkiye'de kit olan doévizin
yurtdisina c¢ikmasina sebep olmaktaydl. Bu ekonomik olumsuzluklar
bertaraf edebilmek icin Simerbank, Karabilk Demir Celik Isletmeleri,
Turkiye Is Bankasi ve Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi ile Amerikan Koppers
Associates firmalari bir araya gelerek yassi Urlne ydnelik ilk tesis olan
ERDEMIR’i kurmus ve tesis 1965 yilinda faaliyete gecmistir.®?

Eredli Demir Celik Fabrikalarinin agilisi olan 1965 yilindan sonra
Demir ve celik mamullerinin Gretim miktarlari 6nemli O6lclide artis
gostermistir. Bununla beraber dretilen miktarlar, Turkiye'nin ihtiyacini

karsilamaktan yine de cok uzaktir.

81 Tezel, 5.303-304.

82 Hakan Cetintas, “Kiresellesme Siirecinde Tirkiye'nin Rekabet Politikasi ve Rekabet Giici
(Demir Celik Sektériiniin Rekabet Giicli Analizi)”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi SBE, 2000), s.234.
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1960l yillarda gerceklesen hizli kalkinmanin bir sonucu olarak,
sanayilesmenin en temel girdilerinden biri olan gelik talebine cevap vermek
lizere devlet eliyle TDCI'ye bagl, (clinci bir entegre tesisin daha
kurulmasina karar verilmistir.®®> Béylece Iskenderun Demir Celik Fabrikalari

1977 yilinda uretime baglamistir.

Devlet tarafindan kurulan bu entegre tesislerin yaninda 6&zel
sektdriin ilk demir gelik fabrikalari 1958 yilinda Izmir ve Istanbul’da ark
ocakli sisteme gére kurulmaya baslandi. izmir'deki Metas, Istanbul’daki

Elektrofer fabrikalari 1961 yilinda Gretime baslamislardir.

Turkiye'de demir celik Sanayii 6zellikle 1980'den sonra buylUk bir
gelisme go6stermistir. 1932 — 1965 vyillar arasinda yatirnnm ve Uretimde kamu
sektorinin agirhgr 1960’ yillardan itibaren 6zel sektdére kaymaya
baglamistir. 1980 yilindan sonra baslayan yatinmlar nitelik ve nicelik
yoninden farkhlk arz etmektedir. Daha blylk kapasitelerde ve daha kaliteli
celik drdnleri yapacak fabrikalar kurulmustur. Bu nedenle son vyillarda
sektdérin ihracati blyuk oranda artmis bulunmaktadir. Ancak 1980’den
sonra sektorde gorilen Uretim artisinin, katma dederi yassi Urlinlere gore
oldukga disik olan uzun Uretimine ydnelik olmustur. Bu yapilanma, 6teden
beri gelen uzun Urin yass! Urin dengesizligini oldukca artirmistir. Sektor,
her ne kadar 1980’den sonra ihracata baslamis olsa da yapmis oldugu yassi
Urln ithalati nedeniyle deder bazinda net ithalatgi durumundadir. Bu konuya

Tark Demir Celik Sanayiinin Yapisi béliminde daha detayli deginilmektedir.

83 Cetintas, s.234.
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Dlinya genelinde de demir gelik Grtnleri 2000'li yillara kadar agirhkli
olarak kamuya bagl sirketler tarafindan Uretilmekteydi. Ancak daha sonraki
yillarda demir celik tesislerinin 6zellestirilmesiyle 6zel sektériin payr énemli

Olcide artmistir.

Turkiye’de Demir Celik Sektoérinde optimal buayuklik, verimlilik,
enerji tasarrufu, kalite ve maliyet sorunlarinin ¢déziiminde dinyadaki
gelismelerin izlenmesi, arastirilmasi, yeni ve gelistirilmis teknolojilerin

uygulanmasi bu sektériin gelecedi yéniinden énem tasimaktadir.®*

Nitekim sektérde yapilan modernizasyon ve kapasite artirma
yatirnmlari nedeniyle 1980’ler, demir celik Uretiminde 6nceki on yila goére
gerek Uretim gerekse tiketim acisindan 6nemli sicramalarin yasandigi yillar
olmustur. 1980°de 2.5 milyon ton sivi gelik Gretimiyle dlinya gelik UGretiminin
%0,35’ini karsilayan Turkiye, 1990'da 9.5 milyon tonla dinya c¢elik
Ureticileri arasinda 19. siraya ylkselmistir.®® 2007 vyili sonunda ise
Tarkiye'nin ham gelik Gretimi 25,8 milyon tona gikmigtir. Elektrik Ark Ocakh
Uretim 19,4 milyon ton, entegre iiretim 6,4 milyon ton olmustur. Ulkemiz
dianyanin 11. buayuk celik dreticisi unvanini korumus, en hizli blyuyen
Ulkeler siralamasinda, Cin gibi dinya devi bir Greticinin ardindan ikinci sirayi
almistir. Canli talep, uzun ve yassi Urltnlerde fiyatlarin yil boyunca yuksek

kalmasini saglamis ve ireticilerin yliziini gildirmistir.®®

84 Demir Celik Hammaddeleri Calisma Grubu Raporu, s.8.
85 Boratav ve Berksoy, s.133.
8¢ Erdemir Faaliyet Raporu 2007, s.18.
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3.2.3. Tiirkiye’de Entegre Demir Celik Tesislerinin Tarihcesi

Turkiye'deki entegre demir gelik fabrikalari dinyanin hemen hemen
her yerinde oldudu gibi kamuya ait miesseseler olarak kurulmuslardir. Bu
tesisler liberal iktisat politikalari geredi 1995 vyilindan itibaren
Ozellestirilmeye baslanmis ve 28 Subat 2006 itibariyle devlet bu tesislerden

tamamen elini cekmistir.

3.2.3.1. Karabiik Demir Celik Fabrikalar

Turkiye'de demir celik Sanayii kurulmasi icin 1925’de incelemelere
baslanmis ve bu sanayi igin uygun bir yer secilmesi konusunda calismalar
yapiimistir. Amerikali ve Rus heyetlerin incelemeleri sonucunda Eredli yoresi
uygun bulunmus, ancak Erkan-1 Harbiye'nin, glvenlik sebebiyle fabrikanin
sahilden igeride kurulmasi yonitndeki mutalaalari sonucu, maden kémuru
havzasina yakin olan 13 haneli Karabuk Ko&éyu kurulus vyeri olarak

benimsenmistir.

Karabuk Demir Celik isletmeleri, yaklasik olarak Ankara’dan 230
Km., Istanbul’dan 430 Km., Karadeniz’e kus ucusu 120 Km. mesafededir.
Tesis, Karabik Koyl’'nlin vadi kismindaki piring tarlalarinin bulundugu yerde
kurulmustur. Etrafi yiksek tepe ve daglarla gevrili olan ve Ustiinde kismen
hava boslugu bulunan bu yer, bir Kurmay Subayla bir Kimyager tarafindan
verilen raporla 6nerilmis, bu 6éneri Genel Kurmay Baskanldi tarafindan kabul

edilmistir.?”

87 Elman, s.74.

51



Tesisin Karabuk’e kurulmasindaki tercihin guvenlik harici sebepleri

ise sbyle siralanabilir:

e Maden Kémuru Havzasina yakin olmasi,
e Demiryolu glizergahinda olusu,
e Yodrenin isci yerlesmesine ¢cok uygun olusu,

¢ Jeolojik bakimdan agir sanayi kurulmasina elverisli olusu

Kurulus vyeri secilirken asiri tedbirli bir milli glvenlik yaklagimi
sergilenmesi, tesisin deniz kiyisindaki limanlardan ve kémir havzasindan
100 km. iceride bulunmasi sonucunu dogurmustur. Bunlara bir de kapasite
secimindeki yanlsliklar eklenince ortaya c¢ikan iktisadi kayiplar sanayilesme

sdrecini olumsuz ydénde etkilemistir.

Turkiye'de demir gelik sanayii kurmasi igin, 1935 yilinda Simerbank
gdrevlendirilmistir. Bu sanayiinin ithal edilecek hammaddeyle, yani demirle
beslenecegi  varsayillmaktadir.  Yapilan Pazar arastirmalari, ithal
hammaddeyle olsa bile, kurulacak demir celik tesisinin 9 milyon TL dbéviz
tasarrufu saglayabilecegini gosterir. Gergekten de o yillara kadar Turkiye,
6nemli oranda demir celik Urinleri ithalatcisidir. Karablk tesislerinin
finansmani konusunda hikimet Ingiltere’yle Almanya arasindaki rekabet
iliskilerinden vyararlanmasini bilmistir. Projenin Alman Krupp sirketi
tarafindan gerceklestiriimesinden korkan Ingilizler, Brassert firmasi
aracihidiyla hatirt sayilir ayricaliklar saglamislardir. Kompleksin Brassert
firmasi tarafindan kurulmasinin yani sira Ingilizler, tcretsiz teknik danisman

atamayi, 1938 yilinda 10 milyon sterlinlik bir kredi vermeyi, ayrica askeri
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donatim amaciyla 6 milyon sterlinlik bir baska krediyi sadlamayi

Ustlenmislerdir.®®

Karabik’in, demir celik sanayiinin kurulmasina elverigli gdérilmesi
nedeniyle; 10 Kasim 1936 tarihinde Ingiliz Hikimeti ile imzalanan 2,5
milyon Sterlinlik bir kredi anlasmasini muteakip is H.A. Brassert firmasina
ihale edilmigtir. Tesislerin temeli; 3 Nisan 1937 yilinda zamanin Bagbakani
Ismet Inénl tarafindan, Zonguldak ilinin Karabiik Kéyiinde, Sodanli ve Arag
Caylarinin birbirleriyle kesistigi genis celtik tarlalari Gzerine atilmistir.
Bdylece, Karabik'te geltik tarimindan cgelik sanayiine dénidlmustir. Karablk
Demir Celik Fabrikalari, tGc¢ yil gibi kisa bir sirede tamamlanarak 1939
yilinda peyderpey isletmeye alinmistir.®® Baslangigta 32.900.000-TL’ye mal
olan isletmelerin, eklenen slper fosfat, stlfirik asit ve yan tesislerle birlikte

maliyeti 50 milyon TL'yi bulmustur.®®

Karablik entegre tesisleri, gelismekte olan (Ulkeler icerisinde ilk
kurulan entegre tesislerden biridir. Ayrica bu nitelikte tesislerin kurulusu
Bati kapitalizminin bunallm dénemine rastlamaktadir ve Tlrkiye buhranin

etkileri disinda kalmayi kismen basarmigtir.®*

Baslangicta Simerbank’a bagh bir miiessese olarak faaliyete gecen
bu tesisler, agir sanayi isletme tecrlbesine sahip personelin yetersizligi

nedeniyle 1,5 sene slresince muteahhit bir firma tarafindan isletilmistir.

88 Celebi, s.51.

8 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, s.17.
%0 Demir Celik Sanayii Raporu, s.33.

91 Celebi, s.54.
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Karablk demir ve cgelik tesislerinde, daha c¢ok insaat demiri, kdseli
profiller, demiryolu rayi ile temiz su ve havagazi iletiminde kullanilan pik
borulari imal edilmektedir. Bu tesislerin bir diger hizmeti de demirden

dékiim yapan dékiimhanelere pik saglamaktir.”?

Tesis, bu dUrinlerin yaninda ayni zamanda o6nemli miihendislik
mamulleri UGreten ve muhendislik hizmetleri yapan bir kurulustur. Kisaca

fabrikalar kuran fabrika ézelliinde bir kurumdur.®?

Kardemir’in mevcut 290.000 ton ham demir Uretim kapasitesindeki
iki ylUksek firin ile diger niteleri arasinda bir denge (Kalibrasyon)
olmadigindan, firinlardan ancak biri faaliyette bulunmus ve bu sebeple s6z
konusu fabrikalarin mamulleri llkemiz demir ve celik ihtiyacini miktar ve
cesitlilik bakimindan karsilayamamistir. Esasen tesisin kurulusunda, Ulkenin
her turli demir ve cgelik ihtiyaglarina tekabll edecek bir kapasitede insasi
dusinilmemistir. Bu fabrikalarin, hic dedilse az cok rantabl bir sekilde
isletilebilmesi igin en az 350.000 ton ham celik elde edecek bir kapasitede

olmasi lazim geldigi yapilan hesaplamalardan anlasiimistir.®

Karabik tesisleri, cesitli acilardan gelismekte olan Ulkelerde kurulan
entegre tesislerin sorunlarina benzer sorunlarla sik sik karsilasmistir.
Ornegin tesisler kendi Uretim birimleri arasinda dengeli olmayip 1940
sonrasinda, rasyonel bir calisma gosterememistir. 1946’da ABD iliskileri
baslayinca bu konuda Thornburg raporu hazirlanmis ve tesisin Uretimini

durdurmasi énerilmistir.

92 Zeytinoglu, s.416.

93 50 yilda Turk Sanayii, s.31.

%4 ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plani, Ankara: 1981, s.123.
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1950 sonrasinda, teknisyenler Karabilik tesislerindeki dengesizligin
giderilmesi icin calismalar yapmiglar, ancak benzer sorunlar uzun sire
devam etmesini Onleyememislerdir. 1968’de celikhane icin, caddas
uygulamada kullanilan konverterlerin kurulmasi yerine, Siemens-Martin

ocaklari tesise monte edilmistir.®”

1960l yillara kadar Karabuik Demir Celik Fabrikasi ile yetinmek
zorunda kalinmistir. Artan i¢ talebin karsilanmasi ve KarabUk’in yassi Grin
konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle yeni bir tesis kurulmasi calismalarina

baslanmistir.

Uzun vyillar ulusal enduistrinin lokomotifi olan Karabik Demir-Celik
Isletmeleri, bir ddnemden itibaren teknolojisini yenilemekten alikonulmus ve
Karablik'ten kaynaklanmayan nedenlerle zarar etmeye baslamistir. Bdylece
5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Tedbirler Programi kapsaminda Kardemir’in
yllsonuna kadar oOzellestirilmesine, bunun saglanamamasi durumunda
kapatilmasina karar verilmistir. Boylelikle Kardemir, 30 Mart 1995 tarihinde

Ozellestirilmistir.

3.2.3.2. Eregli Demir Celik Fabrikalari

Tlark Amerikan sermayesi ve teknoloji ortakhdi biciminde kurulan
Erdemir'in sermayesinin  %51’i Karabik Demir Celik Fabrikalarn ile
Sumerbank’a, %30’u teknolojiyi getiren Amerikan Kooppers Assocates
S.A.’ya aitti. Kurucu ortaklar arasinda T.Is Bankasi ve Ankara Ticaret Odasi

da bulunmaktaydi.

95 Celebi, s.58.
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Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir), Tarkiye'nin ithalat
yoluyla karsilanan yassi haddelenmis demir celik ihtiyacini yurtiginden
karsilamak Uzere, 6zel tesebbls statlislinde bir sirket olarak 28 Subat 1960
tarih ve 7462 sayili kanunla kurulmustur. Haziran 1961’de temeli atilan
tesisler 42 ay sliren insaat ve montaj calismalarindan sonra, 15 Mayis 1965

tarihinde fiilen isletmeye alinmistir.

1960°larda kurulan bu tesis, klasik teknolojiye goére olusturulmus
olup dénemin o6nemli teknolojik gelismeleri tesisin kurulusu sirasinda
dikkate alinmamistir. Turkiye'nin talebinin klicik oldugu ve talebin hizli bir
sekilde artmayacadi varsayildigindan tesis kapasitesi kiglk tutulmustur.
Kiglk bir kapasite ile kurulan Eregli Demir Celik Fabrikalar kisa bir sire

sonra piyasa talebini karsilayamaz duruma gelmistir.

Kurulusunda dlnyadaki gelismeler blyldk 0Olgide  dikkate
alinmadigindan ve dlke boyutunda uzun doénemli Uretim plani
belirlenmediginden, daha sonra gerekli olan yenilemeler sirasinda, tesisin
Uniteler arasindaki dengesizligini gidermek amaciyla sirekli yeni
dizenlemeler yapilmis, bunun icin de buyuk paralar harcanmigtir. Oysa
tesisin kurulusunda, gelisme potansiyeli distnulmeli ve planlanmahydi.
Ornedin, kurulus asamasinda yapilmasi gereken ancak yapilamayan, yiksek
firin verimini artiracak Sinter tesisi, 1970 — 1972 seneleri arasinda fabrikaya
eklenmistir.°® Oldukca maliyetli olan bu ve benzeri verimlilik ve kapasite

artirma yatirimlari giinimuze kadar devam etmistir.

% Celebi, s.65.
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Erdemir, kurulusunda 470.000 ton olan yillik Gretim kapasitesini,
1962 - 1972 déneminde gerceklestirilen “Ara Tevsiat”, 1972 - 1978
déneminde gergeklestirilen “I. Kademe Tevsiat”, 1978 - 1983 dbéneminde
gerceklestirilen “II. Kademe Tevsiat” yatirnmlar ile 1,7 milyon ton/yila ve
1983 - 1987 ddneminde gergeklestirilien “Tamamlama Yatirmlan” ile 2

milyon ton/yil seviyesine cikartmistir.

Surekli gelisme ilkesini esas alan Erdemir, 1990 yilinda baglatilan ve
Ulkemizin en buaylk yatirimlarindan biri olan "“Kapasite Artirma ve
Modernizasyon (KAM) Projesi”ni tamamlamis bulunmaktadir. 1996 yili
ortalarinda devreye giren ana uretim Uniteleri ile birlikte, Erdemir’in ham
celik ve yassi cgelik Uretim kapasiteleri sirasiyla 3 milyon ve 3.5 milyon
ton/yil dizeyine cikartilmistir. KAM projesi ile ulasilan dretim hedeflerini
korumak, Urin kalitesini gelistirmek, birim maliyetleri azaltmak ve katma
dederi ylksek yeni Grinler GUretmek amaciyla yiritilmekte olan yatirnmlarin
yani sira; yeni yatirm programi ile 5 milyon ton/yill nihai mamul

tretilecektir.®’

Erdemir, uluslar arasi standartlarda levha, sicak, soguk haddelenmis
sac ile kalay, krom ve ¢inko kaplamali sac Uretmektedir. Erdemirin imal
ettigi cesitli demir ve gelik Grlinleri savunma sanayii, insaat, boru, otomotiv,
gemi yapimi, dayanikh ev aletleri, tarim aletleri, basin¢li kap, gida ve
ambalaj malzemeleri, bluro malzemeleri gibi sektdérlerde ana hammadde
olarak kullanilmaktadir.®® Bu nedenlerle Erdemir, Tirk sanayiinin

gelismesinde 6nemli bir role sahiptir.

%7 http://www.erdemir.com.tr/tr/tarihce.asp.
%8 Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) Faaliyet Raporu 2007, s.39.
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Yurtdisi piyasalarda yiksek bir rekabet glclne sahip bulunan
Erdemir’in, 2007 yilinda 656 bin ton yassi mamul ihracati gerceklestirmis
olmasi ve 416 milyon USD ihracat geliri kaydetmesi®® (ilkenin dis ticaretine

sagladigr 6nemli katkiyr gostermektedir.

Erdemir esas olarak devlet parasi ve devlet kefaletiyle Amerikan
Kalkinma ve Ikraz Fonundan sadlanan 129 milyon dolarlik krediyle kurulmus
bir tesistir. Kredi aslinda Turkiye'ye dedil, belli bir Amerikan grubuna
verilmistir. Bir Tark isadami, bu mesele nedeniyle Amerika'ya gittigi sirada,
iliskisi bulunan bir amerikan firmasinin, tesisi %?25 daha ucuz fiyatla
kurmaya hazir oldugunu goérmuis ve bunu ilgililere duyurmustur. Fakat
isadamimiza, s6z konusu kredinin, butin isin Amerikan Koppers grubuna
verilmesi sartiyla saglanabilecegi belirtilmistir. Baska bir deyisle kredi,

Turkiye'nin hatiri icin degil, Koppers Grubunun hatiri icin verilmistir.'°

Erdemirin  kurulusunda, ilk anlasmalardan baslayarak birinci
derecede sorumluluk tasimis Nezih Rona’nin Meclis Arastirma Komisyonuna
verdigi ifadeye gore Tlrkiye, krediden vazgecilmesi korkusuyla, ileri sirtlen
sartlara “evet” demekte acelecilik gostermistir. Nezih Rona, “Amerikan
HUkUmetinin bir projeye bu kadar bilylk kredi vermedigini, boyle bir
kredinin ancak politik sebepler ve bazi menfaatlerle mimkin olabildiginin
kabull gerektigini, bir pahalilik olsa da, o sirada Amerika’da yapilacak olan
secimlerde hikimet degisikligi dolayisiyla bu tesebbiisiin akamete ugramak
ihtimalleri cergcevesinde anlasmanin sliratle yapilmasi gerektigini”
sOylemistir. Bu acelecilikle devlet, tesisin kurulusuyla ilgili buatin vyerli
parayl, projede 6ngorilen miktari ne kadar asarsa assin, saglamayi kabul
etmistir. Ne var ki, tesislere sahip olacak sirket, devlet isterse hisselerin

%100’UnU ele gecirsin, ebediyen bir 6zel tesebbls olarak kalacaktir. Devlet,

% Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) Faaliyet Raporu 2007, s.40.
100 A, Bager Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih-1, istanbul: 2004, s.151.
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ayrica sirkete vergi muafiyetleri, kamulastirma yetkisi ve %6 kar garantisi

gibi bircok imtiyaz saglamistir.°?

Amerikan yardimlarinda adet oldugu (zere, kredi karsihdi
malzemenin yliksek fiyath amerikan piyasasindan satin alinmasi,
malzemenin yarisinin Amerikan gemileriyle tasinmasi gibi sartlara evet
denilmistir. Hatta bu kredide ¢ok daha ileri gidilerek, isin basindan sonuna
kadar gercgeklestirimesinde Koppers Grubu’na acik kart verilmistir.
Tesislerin kurulus ve ydlritilmesinde s6z sahibi olan firmalarin adlarina

bakmak bunu géstermeye yeterlidir:'%?

e Kurulusa ait incelemeyi ve iktisadi etidl yapan firma, Koppers
Company Inc. 01.09.1959.

e Erdemir'in dokuz Kkisilik Yonetim Kurulu'nda U¢ temsilci

bulunduran hissedar, Koppers Grubu,

e Sirkete gerekli 80 milyon dolarlik fabrika Unitesini saglayacak

firma, Koppers Grubu,
e Mdusavir firma, Koppers Grubu,
¢ Montaja nezaret ve ilk isletme, Koppers Grubu,
e Sevk ve idare musaviri firma, Koppers International,

e BazI muhendislik hizmetleri, Tark Koppers.

Anlasihyor ki, DLF kredisi, misavir Koppers’in onayiyla, Koppers

projesine uygun olarak, Koppers'’in sevk ve idaresi altinda, Erdemir hissedari

101 Kafaoglu, s.152.
102 Kafaoglu, s.152.
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Koppers'ten techizat almak igin kullaniimaktadir. Bu sartlarda kurulan
tesisler, dogal olarak son derece pahaliya mal olmustur. Benzer bir tesisin 1
ile 1.5 milyar liraya kurulabilecegi muhendislerce ileri suridlmektedir.
Halbuki maliyet, 3 milyar lirayr asmistir. Bu yizden mamullerin maliyeti son
derece yuksektir. Devlet Planlama Teskilati adina bir yabanci uzmanin
yaptigi arastirmaya gore Erdemirin gelik levha maliyeti Almanya’dakinden
3,5 kat fazladir.!®®

Sirketin ilk projede Tlrk parasi ihtiyaci, meskenler hari¢c, 591 milyon
liradir. Fakat 13 Kasim 1964 tarihi itibariyle bu miktar 1 milyar 109 milyon
liraya ylUkselmistir. Bu ihtiyac giderek artmis ve sirket zarar ettigi icin

devlet, hissedarlara %6 kar édeme siresini uzatmistir.*®*

600 milyon lira sermayeli Erdemir’in hisselerinin 306 milyon liralik
kismi, yani yaridan fazlasi Stimerbank ve Karabik gibi devlet kuruluslarina
aittir. Buna karsin yodnetim kurulunun vyapisi bu sermaye dagilimini
yansitmamaktadir.’®® Sermaye c¢ogunlugunu elinde tutan devlet kuruluslari,
yaridan az koltuga sahiptir. Koppers Grubuna ig ve sirketin pek az sermaye
koymus hissedarlari olan Is Bankasi'na ve Ankara Ticaret Odasi'na birer

koltuk ayrilmistir.

Erdemir hisse senetleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 01.12.2005
tarih ve 2005/140 sayili kararina istinaden hisselerinin tamami (Erdemir

hisse senetlerinin %46,2’si - Ozellestirme Idaresinin sahip oldugu hisselerin

103 Kafaoglu, s.152.
104 Kafaoglu, s.152.
105 Celebi, s.68.
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tamami) Ordu Yardimlasma Kurumu’na ait olan Ataer Holding A.S.’ye

27.02.2006 tarihli hisse satis sézlesmesi ile devredilmistir.1°

3.2.3.3. Iskenderun Demir Celik Fabrikalari

1960’ yillarda gézlenen hizli kalkinmanin bir sonucu olarak®’ ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari esnasinda Turkiye’deki mevcut tesislerin
demir gelik ihtiyacini karsilamakta yetersiz kaldigi goértlmuistir. Bu donemde
SSCB ile ulkemiz arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin yapilan
calismalar arasinda demir gelik tesisleri de yer almistir. 1967’de imzalanan
kredi anlagsmasi ile Uclunct demir celik tesislerinin kurulmasina karar

verilmigtir, 108

Iskenderun’da yeni bir demir celik tesisinin kurulmasi amaciyla
hikimetimiz ile Sovyetler Birligi Hikimeti arasinda 25.03.1967 tarihli
anlasma ile saglanan krediden 97,6 milyon dolarlik kisim bu is igin
ayrilmistir. Bu tesis icin Sovyetler Birliginden 113,7 milyon dolarlik ek kredi
saglanmistir. Adi gecen kurulus icin ayrica 51 milyon dolarlik 6zel kliring

anlasmasi yapilarak tesisin kredisi 263 milyon dolara yiikseltilmistir.'°°

1969’da Sovyet Tiajpromexport firmasi ile projelendirme, malzeme
ve diger teknik yardimi kapsayan bir sbdzlesme imzalanmistir. 1970'de

temeli atilan isdemir, 1977'de iiretime baslamistir.'*°

106 http://www.isdemir.com.tr/wps/portal

107 gsekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Demir Celik Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.11.

108 http://www.isdemir.com.tr/wps/portal/!ut/p/.cmd/cs/.ce/

109 50 yilda Tirk Sanayii, s.30.

110 http://www.isdemir.com.tr/wps/portal/!ut/p/.cmd/cs/.ce/
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Iskenderun Demir Celik Fabrikalari ana hammadde kaynaklarina
uzak olmanin yani sira 6énemli tiketim malzemelerine de uzaktir.
Iskenderun bélgesinin deniz kiyisinda olmasinin disinda bir Gstinligi

bulunmamaktadir.

1,1 milyon ton/yil gelik blum Uretim kapasitesi ile isletmeye alinan
Isdemir, yapilan 1. Tevsiatla 1985 yilindan itibaren 2,2 milyon ton/yil (iretim
kapasitesine cikarilmistir. Uluslar arasi kalite standartlarinda Pik, Blum,
Kitik, Insaat Celikleri gibi uzun mamul Uretilmesi amaciyla kurulan Isdemir
tesislerinde kok, sinter, ylUksek firin, gelikhane, slrekli dékim ve sicak
haddeleme prosesleriyle {retim yapilmaktadir. Uriinler i¢ piyasa yaninda
basta Orta Dodu Ulkeleri olmak Uzere Avrupa, ABD ve Asya llkelerine ihrag
edilmektedir. Tesiste pik, kdtik, kangal ve slab gibi ana urlnler
dretilmesinin yaninda kok kémdurl, oksijen gazi, amonyum silfat, granille

ciiruf, katran ve benzeol gibi yan Urinler de Uretilmektedir.'*!

Isdemir hisselerinin tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
tarafindan, 31 Ocak 2002 tarihli Hisse Devir Sézlesmesi ile isdemir'de yassi
Uretime gecilmesine ydnelik yatirmlarin yapilmasi sarti ile Erdemir’e
devredilmistir. Devirle birlikte Isdemir'de mevcut tesislerin modernizasyonu

ve yasslya donusum yatirim calismalari baslatiimistir.

Isdemir’in, Erdemir’le birlikte 28 Subat 2006 tarihinde Oyak grubuna
katilmasindan sonra, daha &nceden baslatiimis olan Modernizasyon ve
Doénidsim Yatirimlar sdrdirilmastir. Bu kapsamdaki projeler ile yassi trin
Uretilmesinin  yani sira, mevcut tesislerin 6nlindeki darbogazlarin

giderilmesi, Urin kalitesinin ve verimliliginin yUkseltilmesi, maliyetlerin

111 isdemir Faaliyet Raporu 2007, s.9
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dusirilmesi hedeflenmektedir.’*? Bu yatinmlarin tamamlanmasindan sonra
tesis, 6,25 milyon ton/yil ham celik ve 3,5 milyon ton/yil yassi celik tretim

kapasitesine sahip olacaktir.!?

12 OYAK 2007 Faaliyet Raporu, s.41
113 isdemir Faaliyet Raporu 2007, s.9
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4. TURK DEMIR GELIK SANAYIININ YAPISI

4.1. Tirk Demir Celik Sanayiinin Kronolojisi

Turkiye Demir Celik Sanayiinin gelisiminde &énem arz eden

satirbaslarini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e 1930 - Demir Celik Sanayisinin temeli atildi. Bu vyillarda
modern anlamda Uretim Kirikkale’de Askeri Fabrikalar

Madurligine bagh olarak basladi.

e 1937 - Turkiye'nin ilk entegre demir celik tesisi Kardemir

kuruldu.

e 1939 - Kardemir 150.000 ton celik Uretim kapasitesi ile

Uretime basladi.
e 1955 - Kardemir “Turkiye Demir Celik Isletmeleri” adini ald!.

e 1960 - Ozel milkiyetli ilk ark ocakli tesis olan Metas, 20.000

ton kapasite ile Izmir'de lretime basladi.

e 1965 - Erdemir, 470.000 ton uretim kapasitesi ile yassi Urin

Uretimine baglad.

e 1977 - Tirkiye'nin Uglincl entegre tesisi Isdemir faaliyete

gegti.

e 1980 - Sektérun yilhk ham celik kapasitesi 4.200.000 tona
ulasti.
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e 1996 - Tlrkiye, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ile celik
ticaretine uygulanan gumrik vergisinin kaldirilmasi amaciyla

serbest ticaret anlasmasi imzaladi.
e 1999 - Yillik demir gelik Gretimi 14 milyon tona cikti.
e 2001 - Uretim 15 milyon tona ulasti.

e 2002 - Turkiye, dinya celik Gretiminde 13. siraya ylkselerek,
blyUk bir basari sagladi.

e 2003 - Ham celik Uretimi 18 milyon tonu asti, ihracatta 3

milyar dolar siniri zorlandi.

e 2007 - Ham celik Uretimi 25,8 milyon tona yukselen Turkiye,
dinyanin en buyuk celik Ureticileri siralamasinda 11. siraya

yukseldi.

4.2. Tiirk Demir Celik Sanayiinin Ozellestirilmesi

1980'den itibaren ekonomide yasanan liberallesme hareketleri Tirk
demir celik sektérinlin gelisimi agisindan 6énemli bir ddnim noktasi olmus
ve 1980°li yillarda yeni elektrik ark ocakl tesisler kurularak tretim miktarlar

blylk oranda artmistir.

1995 yilinda Avrupa Kémiur ve Celik Toplulugu ile imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasi ile gumrik vergilerinin karsihkh olarak kaldirilmasi,

Turkiye ile AB arasindaki gelik ticaretinin artmasini saglamistir.
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Dinyanin hemen hemen her yerinde demir celik sektdéri devlet
tarafindan kurulmustur. Ancak daha sonra Liberal Iktisat Politikalari geregi
demir celik Ureten tesisler 6zellestiriimekte ve devlet bu sektdérden elini
cekmektedir. Ulkemizde de devlet elinde bulunan entegre demir celik
tesisleri; asiri istihdam, finans sikintisi, neredeyse her (¢ yilda bir degisen
koalisyon hukiUmetlerinin burokrasiyi olumsuz etkileyen ydénetimleri gibi
sebeplerle ekonomide buyuk bir yUk haline gelmis ve zamanla
dzellestirilmislerdir. Ik olarak Kardemir, 5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik

Tedbirler Programi kapsaminda 30 Mart 1995 tarihinde 6zellestirilmistir.

Isdemir hisselerinin  tamami  Ozellestirme Idaresi Baskanli§i
tarafindan, 31 Ocak 2002 tarihli Hisse Devir Sdzlesmesi ile isdemir'de yassi
Uretime gecilmesine vyonelik yatinmlarin yapilmasi sarti ile Erdemir’e
devredilmigstir. Devirle birlikte Isdemir'de mevcut tesislerin modernizasyonu

ve yasslya donusum yatirnim calismalari baslatiimistir.

Isdemir’in de icinde bulundugu Erdemir Grubu, Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK)’a ait olan Ataer Holding A.S.’ye satilarak 28 Subat 2006
tarihinde 6zellestirilmistir.

Yukarida birkagina deginilen birtakim nedenlerle devletin, uhdesinde
bulunan demir c¢elik tesislerini elinden c¢ikarmasi zorunlu hale gelmistir.
Bdylece Turkiye Cumhuriyeti Devleti Erdemir Grubunu da dzellestirerek 28

Subat 2006 itibariyle demir ¢elik sanayiinden elini gekmis bulunmaktadir.
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4.3. Demir Celik Ureticisi Firmalar

Demir celik sektdriinde faaliyet gdsteren firmalar blytk o6lcekli ve
finansal acidan guclt firmalardir. Clinkl bu sektdérde yatirrm maliyetleri
oldukcga yluksek olmakla birlikte hemen hemen her bes yilda bir de yenileme
yatirrmlari yapilmasi gerekmektedir. Ayrica demir celik sektdériinde rekabet
cok fazladir ve sektor sirekli dalgalanmalarin yasandigi piyasa kosullarina

sahiptir.

2007 yilinda Turk demir celik sektéri, yaklasik 26 milyon ton yillik
dretimi ile gelismekte olan Ulkeler arasinda &ncli bir role sahip
bulunmaktadir. Turkiye'de (¢ adet entegre tesis ve 18 adet elektrik ark
ocakli tesis mevcuttur. 26 milyon tonluk Utlke ham celik Gretiminin %25’ine
tekabul eden 6,5 milyon tonu entegre tesislere, %75’ine tekabtll eden 19,5
milyon tonu ise elektrik ark ocakl tesislere aittir. Bu tesisler arasinda yer
alan Erdemir Grubu, 5 milyon tonluk ham celik Uretimi ile dinyanin en

blyltk 58. tesisi konumundadir.

Istanbul Sanayi Odasi (ISO) tarafindan yapilan, en fazla satis yapan
500 sirketin belirlendigi ISO 500 listesinde yer alan demir gelik Ureticileri
Tablo 5'de siralanmistir. Ulkemizdeki demir celik Ureten tesislerden iig
tanesi; Kardemir, Erdemir ve Isdemir entegre tesis, digerleri elektrik ark
ocakl tesislerdir. Bu firmalarin blylk cogunlugunun 2007 yilinda, 2006
yilina goére yillik satis tutarlarini artirarak en fazla satis yapan 500 firma

arasinda Ust siralara tirmandigi gérilmektedir.
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Tablo 5

ISO 500 Listesinde Yer Alan Celik Ureticisi Firmalar

URETIMDEN
s:ﬂ); o sé‘:’; o FIRMA ADI iL / iLCE SATISLAR
(NET YTL)

6 7 ERDEMIR ANKARA 3.958.338.547
10 13 ICDAS ISTANBUL 2.425.563.323
13 14 HABAS ISTANBUL 2.298.981.442
15 20 ISDEMIR ISKENDERUN 1.789.111.000
19 21 COLAKOGLU ISTANBUL 1.510.398.112
28 39 KROMAN KOCAELI 1.090.724.501
33 37 DIiLER ISTANBUL 953.511.746
34 44 EGE CELIK ISTANBUL 950.257.068
36 38 KAPTAN DEMIR CELIK ISTANBUL 900.711.681
43 42 iZMIiR DEMIR CELIK izMIiR 772.959.071
44 48 YAZICI DEMIR CELIiK ISTANBUL 758.880.605
47 46 KARDEMIR KARABUK 723.806.637
55 61 EKINCILER ISTANBUL 656.678.540
61 83 NURSAN CELIK SANAYii DORTYOL 610.596.585
90 78 CEBITAS ISTANBUL 465.256.036
101 133 |ASIL CELIK ISTANBUL 430.973.864
104 102  |NURSAN METALURIJI DORTYOL 424.950.049
113 124  |YESILYURT SAMSUN 403.277.997
114 348 |SIDER DIS TiCARET A.S. ALIAGA 401.095.424
184 0 SIDEMIR SIVAS 256.478.332
266 289 |CEMTAS BURSA 178.956.184

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegdi Dergisi Temmuz - Eylil 2008

4.4. Demir Gelik Sanayiinin Uretim Yapisi ve Uretim
Miktarlan

Demir gelik Gretiminin en dnemli hammaddeleri olan demir cevheri

ve hurda ihtiyacinin blylk bir bélimu ithalat yoluyla karsilandigindan bu

hammaddelerin tedarikinde disa bagimh kalinmaktadir. Uretimin diger

onemli bir hammaddesi olan maden kémdurl rezervlerinin sinirh olmasi,

enerji maliyetlerinin ylksek olmasi, ulasim problemleri gibi unsurlar Tlrk

demir celik sektorinin 6nemli sorunlarindandir. Tilrkiye ile Avrupa Birligi
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arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi, demir celik sektdériine her tirli devlet
yardimini yasaklamaktadir. Bu olumsuzluklara ragmen altyapi yatirimlarinin
ve sanayi yatirmlarinin gelismekte olan seyri nedeniyle sirekli artan gelik

talebi demir celik sektortiiniin gelismesini ve blylimesini saglamistir.

Yillar itibariyle Turkiye ham gelik tretim ve tlketim miktarlari Tablo
6'da gosterilmistir. Uretim miktarlari ¢zellikle Erdemir’in Uretime basladigi
1965 yilindan itibaren blUylk oranda artis gdstermistir. Sektdérde yapilan
modernizasyon ve kapasite artirma yatirimlariyla 1980’den itibaren demir
celik Gretiminde dnceki on yila gére gerek Uretim gerekse tiketim acgisindan

onemli artislar gerceklesmistir.

2001 yihindan itibaren istikrarli bir buytme slreci icerisine giren TUlrk
demir celik sektdérinde dretim miktari yillik ortalama %12 artisla, 2001
yilinda 14,9 milyon ton seviyesinden, 2007 yili sonunda 25,8 milyon tona

yukselmistir.
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Tablo 6

Yillar Itibariyle Demir Celik Uretim ve Tiiketim

Miktarlar
YILLAR URETIM MIKTART | TUKETIM MIKTARI
(MiLYON TON) (MiLYON TON)
1950 0,10 0.31
1956 0,19 0,41
1958 0,25 0,44
1960 0,30 0,53
1962 0,45 0,60
1964 0,53 0,77
1966 1,02 112
1968 1,41 1,46
1970 1,54 154
1972 1,87 2,12
1973 1,93 2.37
1974 2,11 2,95
1975 2,26 3,30
1976 2,49 3,49
1977 2 88 AT
1978 2,98 3,54
1979 2,69 3,00
1980 2,76 3.21
1985 4,90 5,03
1990 9,32 8,30
1991 9.33 748
1992 10,25 7.87
1993 11,41 9,89
1994 12,07 7.15
1995 12,74 10,30
1996 13,38 10,61
1997 14,27 11,50
1998 14,14 12,60
1999 14,30 11,59
2000 14,32 13,07
2001 14,98 8,70
2002 16,46 11,28
2003 18,29 13,65
2004 20,48 15,30
2005 20,96 18,36
2006 23,43 20,84
2007 25,75 23,75

Kaynak: 1) Turkiye'nin Demir Celik Yassi Mamul Uretimi ve Gelecegi
Konulu Bilimsel Toplanti'nin Tutanaklari, Erdermir Egitim Madurligu

2) Demir Celik Ureticileri Dernegi 2007 Faaliyet Raporu
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4.5. Uriin Cesitleri

Demir celik Grdnleri uzun Grinler ve yassi Urtnler olmak Gzere iki
ana gruba ayrilmaktadir. Uzun drinler genelde insaat sektdrl tarafindan
tlketilirken yassi drldnler 6zellikle otomotiv, beyaz esya, gemi yapimi ve

ambalaj sektérlerinde kullaniimaktadir.

Uzun hadde mamulleri sektdérl, demir cevheri veya hurday! eritmek
suretiyle sivi gelik Uretip bunu cgesitli yontemlerle dbékerek ingot, blum ve
katik haline doéntstiren celikhaneler ile bu yari mamulleri haddelemek
suretiyle ray, agir, orta ve hafif profil, nervirli veya diz betonarme celik
cubuklar, tel ve kangal (filmasin) ©Uretimi yapan haddehaneleri

kapsamaktadir.!'*

Demir celik sektdérinde, vyassi celik drdnleri; Levha, Sicak
Haddelenmis Urinler, Soguk Haddelenmis Grtnler ve Teneke olmak Ulzere
dort ana gruba ayrilmaktadir. Yassi gelik Grinleri, tim dinyada oldugu gibi
ulkemizde de dayanikh tiketim mallari ve yatirrm mallari endustrilerinin ana
girdisi durumundadir. Bu nedenle bir UGlkenin yassi c¢elik tliketim dizeyi, o
Ulkedeki refahin ve gelismisligin en énemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesmis Ulkelerde toplam demir-celik Uretimi ve tlketimi
icerisindeki yassi celik Grin payinin gelismekte olan Ulkelere gbére daha

yuksek oranlarda bulunmasi bu gériisii dogrulamaktadir.'?

114 yzun Hadde Uriinleri Raporu, s.1. )
115 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yassi Hadde Uriinleri Calisma Grubu Raporu,
s.1.
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Yassi gelik Grtnlerini kullanan sektérlerin basinda boru ve profil,
otomotiv, yakit ara¢c ve gerecgleri, ev ve biuro egyalari imalati ve tarim
aracglari imalati gelmektedir. Vasifli celik sektort de adirlikli olarak otomotiv
ve makine imalat sanayiine hitap etmektedir. Diger bir ifadeyle vasifli gelik
sektorl, dlke ekonomisi icin lokomotif godrevini Ustlenen sanayilerin
hammaddesini saglamaktadir. Ulkemizde bu trinlere ydnelik talebin artarak
sektdordeki firmalarin rekabet glcl elde edebilmeleri, bu iki 6nemli

sektdrdeki gelisme ile bire bir iligkilidir.

Musterinin 6zel istek ve talebine goére Uretilen ve vasifli gelik olarak
tabir edilen ylksek kaliteli celik Grunlerinin ise ana musterileri otomotiv
sanayii, makine imalat sanayii, savunma sanayii, madencilik sanayii, petrol
sanayii, ucak ve havacilik sanayiidir. Vasifli celik Gretim ve tiketimi, tlke
nifusu géz ondne alindiginda disik kalmaktadir. AB Ulkelerinin celik Gretimi
icinde kaliteli celiklerin payr %12 - 20 arasinda dedismektedir. Turkiye'de
ise bu oran %3 - 4 arasinda gerceklesmekte, ithalat miktari dahil
edildiginde toplam c¢elik tlketimi icinde kaliteli celigin payl %6'yi
gecmemektedir. Tlrkiye'de vasifli gelik Greten Asil Celik, Cemtas ve az da
olsa Makine Kimya Endustrisi Kurumunun yillik tGretimleri toplam demir gelik

Uretiminin %2’sini olusturmaktadir.

Turkiye’de sanayilesme sireci icerisinde demir celik dretimi ve
tiketimi ekonominin blylime hizina goére dedisiklikler g&stermekte,
ekonomik faaliyetlerin canlandidi, imalat ve insaat sanayilerinin hizli bir
gelisme gosterdigi donemlerde demir celik tiketimi ve sektdrin Urlnlerinin
gesidinin arttigi gorilmektedir. Bu gelisme, sanayilesme siirecinin ilk
asamalarinda altyapr yatirmlarinin artmasi, imalat ve insaat sanayi
yatirimlarinin hizlanmasi sonucunda, uzun hadde Urlnleri olarak bilinen ve
ingaat sektérinin temel girdileri arasinda yer alan Urlnlerin dretiminin

artmasi seklinde ortaya cikmistir. Daha sonraki asamalarda ise sanayi

72



stratejilerine de baglh olarak levha, sac, bent ve serit gibi yassi Grlnlerin

tiiketimi agirhik kazanmaya baslamaktadir.!®

Ancak 1990 yilindan sonra her ne kadar uretim miktarinin, tiketim
miktarindan cok oldugu gorilse de Ulkemizde uretim-tiketim dengesi
gbzetilmeden verilen hatali tesgvikler neticesinde dinyadakinin tersine
dnemli bir yapisal sorun ortaya cikmistir. Ulkemizdeki sektérel yapinin
diinyadaki celik sektori yapilasmasina ters distigia gorilmektedir. Gelismis
demir celik Ureticisi Ulkelerde toplam Uretimin agirhgi yassi Grinlerde iken,
Ulkemizde bu adirlik uzun drlnler lehine gergeklesmektedir. Bu {retim
yapisi nedeniyle Turkiye'nin uzun Grin Uretimi, ic tiUketimin yaklasik bir kat
fazlasini olusturmaktadir. Aksine yassi Urln Uretimi ise i¢ talebin yarisi
kadardir. Uzun Urinlerdeki Gretim fazlasi ihracat yolu ile eritiimeye, yassi
drtnlerdeki talep fazlasi ise ithalat yoluyla karsilanmaya calisiimaktadir. Bu
dengesizligin halen artarak devam ettigi gézlenmektedir. Tlrk ekonomisinin
kalkinmasi ve basta otomotiv ile beyaz esya olmak lzere yassi celik
kullanan sektorlerin gelismesi, yassi gelige olan talebi artirmis, buna karsilik
uzun drlnlerde Uretim artarken yassi drlnlerde Uretim artisi son derece
sinirh kalmistir. Bu durum, Turkiye’de 1980 - 2007 arasinda Uretilen ham
celik miktarlarini tGrtn gruplarina gére siralayan Tablo 7'de daha acik olarak

gortlmektedir.

116 (Ed.) M. Celal Demir, Demir Gelik ve Metal Sanayii, Demkar Yayinevi, Ankara: 1993,
s.13.
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Tablo 7
Uriinlere Gére Ham Celik Uretimi
(Milyon Ton)

YILLAR UZUN URUN | YASSI URUN |VASIFLI GELIK TOPLAM
1980 1,5 0,8 0,1 2,4
1985 3,2 1,5 0,2 4,9
1990 7,1 1,9 0,2 9,3
1991 7,2 1,9 0,2 9,3
1992 8,2 1,7 0,3 10,3
1993 9,4 1,7 0,4 11,4
1994 9,8 1,9 0,4 12,1
1995 10,3 2,0 0,4 12,7
1996 10,6 2,5 0,3 13,4
1997 11,2 2,7 0,4 14,3
1998 11,2 2,5 0,4 14,1
1999 11,5 2,6 0,2 14,3
2000 11,6 2,4 0,3 14,3
2001 11,7 3,0 0,3 15,0
2002 13,3 2,9 0,3 16,5
2003 14,9 3,1 0,4 18,3
2004 17,1 3,0 0,4 20,5
2005 17,5 3,1 0,4 21,0
2006 19,8 3,1 0,5 23,4
2007 21,5 3,7 0,5 25,8

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi 2007 Faaliyet Raporu

Turkiye'nin demir celik sektériinde uzun Grun Uretimindeki fazlalik,
en 6nemli sorunu teskil etmektedir. Sektérdeki kapasite artisinin dis talebe
gore sekillenmesi sonucunda yatirimlar uzun Grtnlerde yogunlasmistir. Uzun
drinlerde net ihracatgl, yeterli yatirm yapilamayan yassi ve vasifli gelik

drdnlerinde ise net ithalatgi bir yapi olusmustur.

Uzun drlnlerdeki Gretim fazlaligi, son yillarda Tirk Demir Celik

Sektérl icin énemli bir Pazar haline gelen Asya Ulkelerine ihrac edilmek
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suretiyle dengelenmeye calisiimaktadir.''” Uretim fazlahdi her ne kadar
ihracat yolu ile eritiimeye calisilsa da Rusya ve Ukrayna’dan gelen ucuz ve
kalitesiz uzun Urlnler, bu dretim tiketim dengesizligini daha da

artirmaktadir.

Uriinlere Gore Yillar itibariyle Ham Celik Uretimi (Vilyon Ton)
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Grafik 3. Urlinlere Gére Yillar Itibariyle Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)

Kaynak: Tablo 7

Turkiye'nin toplam celik Uretiminde gérulen artisin blyldk oranda

uzun Urlnlerdeki artistan kaynaklandigi Grafik 3'den de anlasiimaktadir.

117 yakup Incesu, Asya Demir Gelik Pazari Rapor No:5, Basbakanlik Dis Ticaret
Mistesarligi, Ankara: 1998, s.29.
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Turkiye’de uzun Urinler bazinda Uretim fazlasi mevcutken, mamul
ve yari mamul ithalati adeta tesvik edilmekte ve denetim olmayan mal
girisi, sektérii olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle son vyillarda, eski
Dodu Bloku ulkelerinden ve Rusya’dan ayrilan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Gye Ulkelerden gelen dampingli ve kalitesi dlsik demir celik
drdnleri, ic piyasa dengesini bozmakta ve haksiz rekabete yol agmaktadir.
Bu nedenle, ithal ©ncesi vyeterlilik belgesi uygulamasina islerlik
kazandirilmali ve ihtisas gumrikleri kurulmasina vydnelik calismalar

hizlandirilmalidir. 8

Yassi celik Grinleri, tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de dayanikh
tuketim mallar ve yatinm mallari endistrilerinin ana girdisi durumundadir.
Bu nedenle bir tlkenin yassi celik Grin tiketim dlzeyi, o Ulkedeki refahin ve
gelismigligin en 6nemli goOstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ulkemizde vyassi Uriinlere olan talep sirekli artmakta ve o6nimizdeki
donemlerde de artacagi beklenmektedir. Son yillarda Gretim kapasitesinde
onemli artislar saglanmis olmakla birlikte yassi gelik tiketimi de surekli artis

goOsterdigi icin yurtici talebi karsilama orani hala duslktur.

118 gekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Demir Celik Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.28.
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2007 Y1l Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi

_YASSI VASIFALI GELIK
URUNLER: 2,0%
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Grafik 4. 2007 Yil Uriinlere Gére Ham Celik Uretimi

Kaynak: Tablo 7

Grafik 4'de 2007 yilinda Uretilen ham celik miktarinin trin bazinda
oranlari goérilmektedir. Toplam Uretimin %83,5 gibi blylk bir kismini uzun
drdnler olusturmaktadir. Yassi ¢elik Gretimi, toplam dretimin %14,5’i, vasifli
celik Uretimi ise toplam uretimin %?2’si kadardir. 2002 yilinda Isdemir’in
yassl Urin Uretimine yo6nelik yatirimlarin yapilmasi kaydiyla Erdemir’e
devredilmesi uzun Urldn yassli Grin dretim dengesizliginin giderilmesine
ybnelik dnemli bir adim olmustur. Yilda 3.5 milyon ton yassi urun Uretim
kapasitesine sahip Isdemir Sicak Haddehane Tesisinin 02 Agdustos 2008
tarihinde devreye girmesiyle Isdemir'de yassi mamul Gretimi fiilen
baslamistir. Isdemir’deki Modernizasyon ve Yassiya Dénlisim Yatirimlarinin
tamamlanmasiyla vyassi c¢elik aciginin blylik oranda kapanacadi

beklenmektedir.
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4.6. Kisi Basina Celik Uretim ve Tiiketimi

Turkiye'nin 1990 - 2007 yillari arasindaki kisi basina celik tretimi ve
tiketim miktarlari Tablo 11'de gdérilmektedir. Kisi basina celik tiketimi
2007 yihnda %18 oraninda artisla 304 Kg'dan 359 Kg'a yukselmistir.
Turkiye'nin kisi basi celik Uretim ve tuketim miktarlari Tablo 8'de

gorilmeltedir.

Tablo 8
Yillar Itibariyle Kisi Basi Celik Uretim ve Tiiketim Miktarlari
_(Kg/Kisi) i
VILLAR URE(1I'(ICI\:/riI;(i'I;ARI TUKl(s;g; KIViI;Ii(')I'ARI
1990 166 129
1991 163 140
1992 176 139
1993 192 180
1994 199 120
1995 206 175
1996 213 174
1997 223 192
1998 217 203
1999 216 178
2000 212 202
2001 219 137
2002 237 170
2003 259 208
2004 285 227
2005 288 269
2006 315 304
2007 365 359

Kaynak: Demir Gelik Ureticileri Dernegi Faaliyet Raporlari

Turkiye'nin kisi basina celik tiketimi son yillarda oldukga ylkselmis

olmasina karsin yine de gelismis Ulkelerin seviyesine ulasamamistir. Tablo
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9’da Gelismis Ulkelerde kisi basi cgelik tiketim miktarlari verilmistir.
Dinyanin 2. blayuk celik Ureticisi ve 2. bluylk celik ihracatgisi olan Japonya,
sanayilesmesini tamamlamis oldugundan kisi basina gelik tiketim miktarlar
1993’den bu yana ayni ortalamada seyretmektedir. Japonya’nin 1993’de Kisi
basina celik tiketimi 646 Kg iken, 2007 yilina gelindiginde bu miktar 660 Kg

olarak gergeklesmistir.

Tablo 9
Gelismis Ulkelerde Kisi Basi Celik Tiiketim Miktarlari (Kg/Kisi)
GUNEY — ORTALAMA

YILLAR P JAPONYA | ALMANYA ABD INGILTERE | * ' kE)
1993 600 646 387 404 230 453
1994 717 634 468 451 249 504
1995 827 670 507 430 255 538
1996 865 671 427 452 253 534
1997 871 678 474 463 265 550
1998 559 573 493 485 280 478
1999 757 560 475 454 264 502
2000 855 627 511 468 258 544
2001 844 591 485 397 256 515
2002 960 577 460 407 237 528
2003 1.000 599 461 360 238 532
2004 1.030 630 469 417 250 559
2005 1.024 648 467 378 217 547
2006 1.074 651 511 425 243 581
2007 1.166 660 558 373 244 600

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi Faaliyet Raporlari

Dinyanin 6. blyilk celik Greticisi ve 4. buylk celik ithalatcisi olan
Guney Kore'de, kisi basina gelik tiketimi 2007 yilinda 1.166 Kg ile gelismis

dlkelerin oldukga Uzerinde rekor seviyede gerceklesmistir.
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4.7. Demir Gelik Sektoriiniin Istihdam Yapisi

Turk demir celik sektdériinde 2008 bas! itibariyle 16.990"1 entegre
tesislerde 15.110°'u Elektrik Ark Ocakl Tesislerde olmak Uuzere toplam
32.100 personel calismaktadir. Demir celik sektérinde calisanlar, sayi ve
kalifiye isglici acisindan Turkiye'nin genel istihdaminda 6énemli bir yer

tutmaktadir.

1990 yilinda sektérde toplam calisan sayisi 43.600 civarindayken bu
say! 2008 basinda 32.000 civarina gerilemistir. 1990 yilindan sonra sektdrde
yasanan teknolojik gelismeler, kamuya ait tesislerin Ozellestirilerek asiri
istihdamin giderilmesi, mevcut isglictinin verimliliginin artiriimasi, bu

gerilemenin sebepleri arasinda sayilmaktadir.

Entegre tesislerde calisan sayisi, EAO tesislerde calisan sayisindan
daha fazladir. Oysa Tlrkiye ham celik Uretiminin %75’i EAO tesislerde,
%?25’i ise entegre tesislerde gerceklesmektedir. Bu nedenle entegre
tesislerin personel istihdami konusunda ekonomik ve sosyal katkisi EAO

tesislere gore daha fazladir.

4.8. Uretim Faktorleri

Tldrk demir celik sanayiinin temel Uretim faktorleri incelendiginde
cografi konum ve orta dizeyli nitelikli isglicii bakimindan avantajli, buna
karsin dodal kaynaklar (demir ve komdur), ikincil hammadde, enerji gibi

faktorler agisindan dezavantajli konumda oldugu gérilmektedir. Elektrik ark
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ocaklarinin temel hammaddesi olan hurda agisindan da dezavantajli
konumdadir. Tirkiye gelismekte olan bir Ulke oldugundan mevcut agir
sanayi, celik endistrisine yeterli islem hurdasi kaynagi saglayamayacak
kadar genctir. Gelismis Uulkelerde otomotiv sanayii, gemi yapim sanayii,
dayanikh tiketim mallari ve madeni esya gibi sanayi dallari gelismis ve bu
sektorde kullanilan gelik miktari cok fazla oldugundan islem hurdasi miktari
oldukca yuksektir. Turkiye gibi kalkinmakta olan Ulkelerde ise agirlik, yapi
ve genel mihendislik Gzerine yodgunlastigindan islem hurdasi miktari gok
disuktir. Ulkemizde iretimin blyik bir kisminin tGretim hammaddesi hurda
olan elektrik ark ocaklarinda yapilmasi nedeniyle bu konuda gekilen sikinti,

Turkiye'yi dinyanin en blyuk hurda ithalatgisi konumuna getirmistir.

Ozellikle ark ocakh sivi gelik Uretiminin hammadde kaynadi olan
hurdanin yerine, alternatif olarak stnger demir Uuretimi konusunda
calismalar vyapilmasi gerekmektedir. Bu konuda ISDEMIR’in yatirim
hedeflerinden birisi olan slinger demir Uretiminin vakit kaybetmeden

gerceklestiriimesi gerekmektedir.'*®

Daha 6nce dedinilen teknoloji, 6lgek, maliyet gibi sorunlarin yaninda
demir celik sektdérinun gelisimi icinde birlikte planlanmasi gereken Uretim

faktorlerine yoénelik baslica sorunlar sunlardir:

4.8.1. Ulasim

Demir celik sanayii ve bilhassa bunlarin dev tesisler halindeki
entegre olanlar, Uretimlerinin en az doért kati hammaddeye ihtiyag

duymaktadir. Bir milyon tonluk bir entegre tesis, ulasim sistemine 5 - 6

119 Cetintas, s.267.
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milyon tonluk bir tasima yldku getirmektedir. Milyonlarca tona varan
hammaddenin en ucuz sekilde entegre tesislere taginabilmesi igin su yollari,
demiryollari veya boru hatti kullanmak zorunludur. Ulkemizde nehir ve
kanal nakliyati olmadigi icin bu konuda limanlar ve demiryollari biylik dnem

tasimaktadir.*?®

Ulusal demiryolu aginin yetersiz ve tasima maliyetinin ylksek olmasi
sektoérin hammadde maliyetini yuUkseltmekte ve mamul nakliyesini
zorlastirmaktadir. Yetersiz ulasim kosullari, sektériin verimliligini 6nemli
Olcide etkilemektedir. Karayolu ve demiryolu aginin yetersiz olusu o6zellikle
yassi celik Grdnlerinin  Glke icindeki etkin dagitimini engellemektedir.
Tirkiye'nin en blylk cgelik Ureticisi Erdemir’in demiryolu baglantisi mevcut
olmadigindan nakliye denizyolu ve karayolu ile saglanmaktadir. Erdemir’in
yerlesik bulundugu Eredli'ye baglanan karayollari da oldukca zor iklim ve
doda kosullarina maruz kaldigindan  slrekli bakim  cgalismalari
gerekmektedir. 2004 sonunda Eregli'yi Zonguldak demiryoluna baglayan
Tren Ferisi faaliyete gegmistir. Zonguldak’a kadar gelen trenler bu Tren

Ferisi sayesinde deniz yoluyla Erdemir‘e ulagsmaktadir.

Elektrik Ark Ocakli Tesisler liman tasimaciligindan yararlanabilmek
amacilyla genellikle deniz kenarlarina kurulmuslardir. Sektoérin ulasim
maliyetlerinin azaltilmasi icin her tirl0 hammadde ve Urin nakliyesinde
demiryolu ulasiminin etkin kullanimi gereklidir. Turkiye'deki demiryolu
aginin, gelismis Ulkelerdeki demiryolu adlarina kiyasla oldukca yetersiz
oldugu g6z o6ntnde bulunduruldugunda, devletin demir celik sektori
haricindeki dijer sektorler acisindan da 6nem arz eden demiryolu agini

gelistirmesi beklenmektedir.

120 Celebi, s.114.
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Tablo 10
Tiirkiye'nin Hurda, Demir Cevheri ve Taskdmiirii Iithalati
(Milyon Ton)

URUNLER 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

HURDA 742 7,75 655 7,88 7,20 506 9,85 12,96 12,89 13,32 15,07 17,12
DEMIR CEVHERI 2,99 2,95 386 2,97 3,9 2,62 539 523 460 4,69 721 693

TASKOMURU 7,86 9,61 845 6,52 13,17 6,21 13,71 16,17 16,43 17,02 20,48 22,93

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegdi Faaliyet Raporlari

4.8.2. Demir Cevheri

Demir celik sanayiinin en dnemli hammaddelerinden biri olan demir
cevheri ihtiyacli 1975 yilina kadar fazla hissedilir bir sorun niteliginde degildi.
Hatta Turkiye, 1968 yilina kadar zaman zaman demir cevheri ihrac eden bir
ilke durumundaydi. Ancak Iskenderun Demir Celik Tesislerinin Uretime
gecmesi, diger tesislerde Uretim kapasitesinin artiriimasi, demir cevherine
olan talebi artirmistir. Bu nedenle demir cevheri Uretimi hizlandirllarak

rezervlerin degderlendirilmesi gereklidir.'?

Demir c¢elik sektérinin hammaddesi olarak kullanilan demir
cevherinin Gretimine ydnelik maden sanayii, demir celik sanayiinin ihtiyacini
karsilayacak dlzeyde gelisememistir. Turkiye'nin 1996’dan bu yana ithal
ettigi demir cevheri miktarlari Tablo 10’da goérilmektedir. 1996’da yaklasik
3 milyon ton demir cevheri ithal eden sektér, 2007 yilinda yaklasik 7 milyon

ton demir cevheri ithal etmistir.

121 Celebi, s.117.
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Malatya’nin Hekimhan ilgesine bagli Hasangelebi civarinda bulunan
cevher yataklarinda kurulmasi planlanan peletleme tesisiyle yilda 2 milyon
ton pelet Uretilebilecektir. Bu tesisinin yapimina bir an 6nce baslanmasi,

sektorin disa bagimlihdinin azaltilmasi agisindan gerekli gérilmektedir.

4.8.3. Tas Komiirii

Demir celik sektortinin diger en 6nemli hammaddesi, koklasabilir
tas komdurudir ve sektdérlin taskdmdura talebi blytk bir hizla artmaktadir.
Ancak Ulke igindeki rezervler sinirli oldugundan verimliligin artiriimasi
gereklidir. Ayrica ylksek firinlarda, bazi teknolojik yenilemelerle kok
kullanim oranini disirmek amacglanmali, bunun igin teknolojik 6nlemler
alinmaldir. 1996'da 7,86 milyon ton tagskdmdurd ithal eden sektér, 2007
yiinda 1996'ya kiyasla UU¢ kat fazla 22,93 milyon ton ithalat
gercgeklestirmistir. 1996 - 2007 yillan arasinda ithal edilen tas kémduru

miktarlari Tablo 10’da gérilmektedir.

4.8.4. Hurda

Hurda, elektrik ark ocakli tesislerin ana hammaddesi, entegre
tesislerin yardimci hammaddesidir. Bu nedenle demir celik sektdrinde
hurdanin dnemi buytktir. Tlrkiye'de demir celik sektéri icinde ve disinda
elde edilen hurda miktari, celikhanelerin ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Bu

nedenle hurda ihtiyacinin blyUk bir kismi strekli ithalatla karsilanmaktadir.

EAO tesislerinde ana hammadde olarak kullanilan hurdanin

alternatifi, demir cevherinin dogrudan indirgenmesi yoluyla Uretilen stinger

84



demirdir. Gelismekte olan demir celik Ureticisi Ulkeler dinya singer demir
dretiminin buyUk bir bélimint dretirken Turkiye'de singer demir Uretimi
gerceklesmemektedir. Celik Uretiminin buyldk bir kisminin EAO tesislerde
gerceklestigi ve bu tesislerde kullanilan hurdanin biylk bir kisminin da ithal
edildigi disunultrse Tirk demir celik sektorinin disa bagimhliginin oldukca
ylksek oldugu kolaylikla gorilecektir. Enerji fiyatlarinin da ylksek oldugu
Ulkemiz demir celik sektérinln, dzellikle Elektrik Ark Ocakli tesislerin uluslar

arasl piyasalarda rekabetgci olmasi guclesmektedir.

Turkiye'nin 1996 - 2007 vyillarinda gergeklestirdigi hurda ithalat
miktarlari Tablo 10’da goérilmektedir. 2007 yilinda 17 milyon ton hurda ithal
edilmistir. Elektrik Ark Ocaklarinda 2007 yilinda uretilen gelik miktarinin 19
milyon ton oldugu hatirlanirsa, hurda ithalatinda disa bagimliligin ne kadar

tehlikeli bir noktada oldugu anlasilacaktir.

4.8.5. Enerji

Demir gelik sektori, enerjinin yogun olarak kullanildigi bir sektordr.
Ulkemizde elektrik fiyatlari gelismis Ulkelere gére daha pahalidir. Dogalgaz
ve petrolde de disa bagimlilk s6z konusudur. Bu durum, enerji yogun bir
sektér olan demir celik sektérinin mamul maliyetlerini olumsuz

etkilemektedir.

Turkiye'nin demir gelik ithalat kalemleri arasinda Elektrik Ark Ocakli
tesislerde hammadde olarak kullanilan hurda ilk sirayr alirken, vyurtigi

Uretimin yetersiz oldugu yassi Urinler ise ikinci sirada yer almaktadir. Yine
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yurtici Uretimin oldukca yetersiz oldugu vasifli celikler diger 6énemli bir
ithalat kalemidir. Bununla birlikte, Utretilen demir celik miktarinin %?25’inin
entegre tesislerde, %75’inin ise Elektrik Ark Ocakli tesislerde uretildigi
ddsunulirse; Turk demir celik sektérinin Urdn bakimindan yassi celik
drinlerinde, hammadde bakimindan ise hurdada disa badimh oldugu
gorllecektir. Bdyle olunca, herhangi bir uluslar arasi krizlerin ortaya ¢gikmasi
halinde Tlrk demir celik sektérti bu krizden blylk oranda etkilenecektir.
Halbuki celik Gretiminin yurtici ihtiyaglar dogrultusunda gerceklesmesi ve
hammadde konusunda disa badimh kalinmamasi durumunda Turk demir
celik sektorl, gelismekte olan Ulke avantajindan yararlanarak uluslar arasi

krizlerden mimkuin oldugunca az etkilenebilecektir.

Dinya celik fiyatlarindaki dalgalanmay! gdsteren Grafik 2’den
anlasilacagi Gzere uluslar arasi celik fiyatlari oldukca hareketli bir yapiya
sahiptir. Ani fiyat disuUslerinin yasandigi donemlerde bircok celik Ureticisi
firmanin kapanmasina yol acan bu dalgalanmalarda, devletin sektori
korumaya yonelik alacadi tedbirlerin yararli olabilmesi icin ithalata bagimli
olmayan ve vyurtici ihtiyaca cevap veren bir Uretim yapisina sahip olmak
gereklidir. Turk celik Ureticilerinin artik tamamen 6zel sektor elinde oldugu
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, herhangi bir kriz ortaminda devletin sektor

lehine midahalelerde bulunmasi zor olabilecektir.

4.9. Tiirkiye’'de Kullanilan Demir Celik Uretim Yontemleri

Demir c¢elik Uretim sireci; demir cevherinin aritilmasindan
baslamaktadir. Diger bir deyisle, demir cevheri kavrularak demir oksit haline
getirilir. Demir oksit haline gelen cevherin oksijeni alinarak “indirgenerek”

ham demir elde edilir. Bu is, “Ylksek Firin” adi verilen, 30 - 40 m.
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ylksekliginde 6 - 9 m. capindaki blytk firinlarda kok kémurinin yardimi

ile yapilir.1??

Celik, sivi ham demir icinde ylksek oranda bulunan; karbon,
silisyum (Si), fosfor (P), kuklirt (S) gibi elementlerin istenilen 6lclide
aritilmast  ve gerekli alasim maddelerinin ilave edilmesi suretiyle
Uretilmektedir. Bunun icin farkli celik UGretim metotlari vardir. En c¢ok
kullanilanlari Siemens-Martin Ocaklari ile Oksijen Konverterleri ve Elektrik
Ark Ocaklaridir.'®

Bu yodntemlerle Uretilen demir celik Urlnlerinin tlketimi, buyuk
Olgide ekonominin gelismiglik duzeyi ile iliskilidir. Ayrica, yirminci yuzyilin
son dénemlerinde gelismis Ulkeler 6zellikle demir celik teknolojisi GUretmeye

ve ihra¢ etmeye 6zel bir 6nem vermiglerdir.'**

Demir celik drUnleri yaygin olarak iki ayri yontemle Uretilir. Bu
yontemler Entegre Tesisler ve Elektrik Ark Ocakli tesislerde uygulanan
yontemlerdir. Celik sanayiinde kullanilan baslica hammaddeler demir
cevheri, kémir ve hurdadir. Uretim, entegre tesislerde demir cevheri;
EAO’'nda ise hurda temellidir. Bununla birlikte entegre tesislerde dlsuk
miktarlarda da olsa hurda tuketilmektedir. Ancak entegre tesisler
kullandiklari hurdayi kendileri Urettikleri icin hurda temininde disa bagimh

degillerdir.'®

122 Celebi, s.4.

123 sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Demir Celik Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, s.16.

124 Celebi, s.5.

125 Cetintas, s.251.
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4.9.1. Entegre Tesislerde Uretim

Demir cevheri ve metalurjik kok, Yuksek Firinlara sevk edilerek sivi
dokme demir (sicak maden) iretilir. Uretilen sivi dékme demir, gelikhaneye
gbénderilir ve burada aliminyum, hurda gibi katki malzemeleri ile oksijen

uflenerek sivi gelik Uretilir.

4.9.2. Elektrik Ark Ocakl Tesislerde Uretim

Ark ocakli tesislerin ana hammadde girdisi olan c¢elik hurda, kédmtrle
beraber ark ocaklarinda elektrik enerjisiyle eritilir. Buradan elde edilen sivi
celik surekli dokim tesislerinde blum veya kutuk olarak dékulir. En son
asamada da blum veya kitlikler haddehanelerde profil, insaat cubugdu,

filmasin gibi uzun Urinlere dénistirilirler.'?®

Codunlukla kiglk olgekli kuruluslarca benimsenen ve entegre tesis
teknolojisinin alternatifi olan elektrikli ark ocaklari teknigi son yillarda

diinyada giderek yayginlasan bir kullanim alanina sahiptir.*?’

4.9.3. Entegre ve Ark Ocakli Tesislerin Karsilastirilmasi

Entegre ve ark ocakh tesisler Grin Uretim ydntemleri acisindan

farklihk gostermektedir. Entegre tesisler icin kdmur ve demir cevheri ana

126 Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Uzun Hadde Uriinleri Galisma Grubu Raporu,
Haziran 1995, s.9.
127 Boratav ve Berksoy, s.134.

88



maliyet kalemleri iken ark ocakl tesisler igin 6ncelikle hurda, sonra da
elektrik enerjisi ana maliyet kalemleridir. Ark ocakli tesisler, entegre
tesislere gére daha az sayidaki Uretim asamasi sonucunda ham celik

uretebilirler.

Ark ocakl tesisler, hurda isleyen ve elektrik enerjisi kullanan
tesislerdir. Ark ocaklarinda yapilan Uretim, cevher isleyen yliksek firinlara
gbre daha esnektir. Buna karsilik ark ocaklarinda birim maliyetler daha
yuksek, drin kalitesi ise ylUksek firin Gretiminin gerisindedir. Ark ocakl

Uretimde girdilerin disa bagimlilik orani ise %80 civarindadir.*?®

Entegre tesislerde verimlilik acisindan 6nemli bir etken,
hammaddelerin toplu akiminin saglanmasidir. Blyik entegre tesisler, bu
olanaga sahip olabilen tesislerdir. Bu nedenle, hammadde tasimaciligi
gittikce hacimleri blylyen konveyoérlerle yapiimaktadir. Ayrica ylksek firin
ve konverterlerin disinda kok, oksijen gazi, i1sitma, hammadde hazirlama

tesislerinde dlcekler blyik tutularak 6nemli yararlar saglanabilmektedir.

Demir celik sanayiinde 6lgedin blyik tutulmasi, yatirrm ve Uretim
maliyetlerinde 6nemli ekonomiler saglamaktadir. Ayrica hammadde
kaynadindan itibaren entegrasyon 6nemli bir konu olmaktadir. Kuruluslar,
yeni fabrikalar kurarak, yeni pazarlama olanaklari gelistirerek ve daha énce
bagimsiz olan dider bazi isletmelerle yeni Uretim teknikleri, hammadde
kaynaklari, mallar ve dagditim kanallari elde etmek amaci ile birleserek
entegrasyon yoluna gidebilirler. Bltin bunlarin sonucunda firmanin

blayukluginde ve piyasa gliclinde bir artis saglanmasi hedeflenmektedir.

128 Boratav ve Berksoy, s.134.
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Firma agisindan maliyetleri disirmek, givenlik saglamak ve yeni is
alanlar yaratmak suretiyle firmaya Ustlnlik saglayan entegrasyon sireci,
piyasa acisindan da piyasanin rekabetci yapisini ve rekabet olanaklarini

degistirmesi yéniinden énem tasir.'*

Ulkemizdeki ark ocakli tesislerde daha ¢ok uzun Griin Uretilmektedir.
Bunun sebebi ark ocakl tesislerin Uretim kapasitelerinin yassi trun dretimi

icin yetersiz olmasidir.

Entegre tesisler ark ocakli tesislere goére, uUlke ekonomisine daha
fazla katki saglamaktadir. Cinkl entegre tesislerde katma dederi ylksek

demir-gelik Urinleri Uretilmekte ve daha fazla istihdam saglanmaktadir.

129 Celebi, s.39.
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Tablo 11
Diinyada Demir Gelik Uretiminin Yontemlere Gére Dagilimi

(2007 Yih)
URETIM ENTEGRE ELi\KJl? e .
S(T)A ULKE '(V:;(Jfg; TESISLER OCAKLI D(I;E)R TOPLAM
TON) (%) TESISLER
(%)

1 Gin 489,2 89,9 10,1 0,0 100
2 Japonya 120,2 74,2 25,8 0,0 100
3 A.B.D. 98,2 41,1 58,9 0,0 100
4 Rusya 72,4 56,9 26,6 16,4 100
5 Hindistan 53,1 39,9 58,2 1,9 100
6 G.Kore 51,6 53,4 46,6 0,0 100
7 Almanya 48,6 69,1 30,9 0,0 100
8 Ukrayna 42,8 51,4 3,8 44,8 100
9 Brezilya 33,8 75,9 24,1 0,0 100
10 italya 31,5 36,7 63,3 0,0 100
11 Tarkiye 25,8 24,8 75,2 0,0 100

DUNYA 1.342,4 66,3 31,2 2,5 100

Kaynak: http://www.worldsteel.org/pictures/publicationfiles/WSIF%202008%202nd%20editit
(*) 2007 Yilinda en fazla gelik Ureten Ulkelere gbre siralanmistir.

Tablo 11'de Dinya demir gelik Gretiminin ydontemlere gére dagihmi
gorilmektedir. Dunya Ulkelerinin Gretim teknigi tercihleri, yutksek firin
teknolojisi lehine seyretmektedir. Tlrkiye'deki ark ocakli tesislerin toplam
Uretim icerisindeki payi diger Ulkelere gére oldukca yliksektir. Bu durum
Tarkiye'deki dretim teknolojisinin, talep yapisina uygun olmadigini
gosterdigi gibi; Tarkiye'nin  teknoloji tercihinin dldnya Ureticilerinin
tercihleriyle paralellik arz etmediginin de kanitidir. Tlrkiye'de entegre
tesislerin toplam Uretimdeki pay! azalirken ark ocakh tesislerin pay! hizla

artmaktadir.
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Diinyadaki Demir Celik Uretim Yéntemleri

(2007)
ELEKTRIK ARK
ENTEGRE OCAKLI
TESj:SLER TESISLER

66,3% 31,2%

2,5%

Grafik 5. Dinyadaki Demir Celik Uretim Yéntemleri

Kaynak: Tablo 11.

1980’den itibaren ihracatin artirilmasi amaciyla bir dizi tesvik tedbiri
uygulamaya konmasi, Elektrik Ark Ocakh tesislere yapilan yatirimlarin
artmasina yol acmistir. Bu gelisme slrecinde Elektrik Ark Ocakli tesislerin
sayis! hizla artarken entegre tesisler, sektérde yasanan bu gelisme hizini
yakalayamamis ve sayilari Ggle sinirli kalmistir. Entegre tesislerin demir
celik sektoériinde yasanan gelismelerin gerisinde kalmasinin nedenlerinden
birisi 6zellestirme politikalari gergcevesinde kamunun sanayi sektdrindeki
payinin azaltiimasina yonelik uygulamalaridir. Devletin yatirm yapmadigi
demir gelik sektdérinde, 6zel sektdér de yatirrm yapmak istememekte ya da
blylk sermaye birikimi gerektiginden yatirrm yapamamaktadir. Diger bir
neden de, ark ocakli tesislerin yatinm maliyetlerinin entegre tesis
yatinmlarina gére oldukca disik olmasi ve ark ocakli tesislerin yatirm

surelerinin gok daha kisa olmasidir.
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Bu nedenle entegre tesislere yapilan yatirimlar, bir takim tevsiat ve
modernizasyon yatirimlariyla sinirli kalirken, ark ocakh tesislerin sayisinda

ve Uretim kapasitelerinde hizli bir gelisme kaydedilmistir.

Turkiye'deki Demir Celik Uretim Yontemleri
(2007)

ELEKTRIK ARK
OCAKLI
TESISLER
75,2%

ENTEGRE
TESISLER
24,8%

Grafik 6. Tirkiye'deki Demir Celik Uretim Yéntemleri

Kaynak: Tablo 11.

Dinyada ve Tirkiye’de ham celik Gretim yontemleri incelendiginde,
Elektrik Ark Ocakli tesislerle uretilen ham celik miktarinin gin gectikce
arttig1 gorilmektedir. Bu artistaki en 6nemli etkenleri asagidaki seklinde

dzetlemek miumkindar:*3°

e Elektrik ark ocaklarinda yaratilan ton kapasite basina yatirm
tutarinin, entegre tesislere gbére daha disik seviyede

bulunmasi,

e Elektrik ark ocakli tesislerde yatirim suresinin kisa olmasi,

130 gekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Demir Celik Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.17.
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Elektrik ark ocakh tesislerin ekonomik Uretim 0Olgedinin dusik

olmasi,

Uretimde esneklik saglamasi.

Tablo 12
Yéntemlere Gore Yillar Itibariyle Tiirkiye Ham Celik Uretim
Miktarlari
(Milyon Ton)
ELEKTRIK ARK
YILLAR fg;IESGL';E OCAKLI DiGER TOPLAM
TESISLER
1990 3,8 5,0 0,6 9,4
1991 3,7 5,1 0,6 9,4
1992 3,5 6,2 0,6 10,3
1993 3,4 7.4 0,6 11,4
1994 3,7 7,8 0,6 12,1
1995 3,6 8,5 0,6 12,7
1996 4,3 8,5 0,6 13,4
1997 4,6 9,0 0,6 14,2
1998 4,5 9,0 0,6 14,1
1999 4,8 9,2 0,3 14,3
2000 5,2 9,1 0,0 14,3
2001 5,3 9,7 0,0 15,0
2002 5,1 11,3 0,0 16,4
2003 5,8 12,5 0,0 18,3
2004 5,8 14,6 0,0 20,4
2005 6,1 14,8 0,0 20,9
2006 6,2 17,3 0,0 23,5
2007 6,4 19,4 0,0 25,8

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi 2007 Yili Faaliyet Raporu

Ark ocakli celik Uretiminde gelecege donik olarak en 6nemli

teknolojik

gelismelerin  yassi

beklenmektedir.

mamul uretimine
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4.10. Tiirk Demir Gelik Sektoriiniin Rekabet Imkanlari

Demir c¢elik endistrisinde rekabetci davranis bicimleri, dis
rekabetten ve bu rekabeti engellemek amaciyla izlenecek politikalardan
biyiik dlgiide etkilenir. Ozellikle serbest dis ticaret olanaklarinin bulundugu
Ulkelerde dis rekabet baskisi oldukca kuvvetli olmaktadir. Dis Ulkelerden
gelen cgelik, ulke iginde Uretilen celik igin bir ikame mah olmakta ve
firmalarin sahip olduklar piyasa glicini azaltarak rekabetci davranmaya
zorlamaktadir. Ornedin Rusya ve Ukrayna’dan gelen diisiik kaliteli ve diisiik
fiyath Grdnler yerli Ureticileri zaman zaman zorlamaktadir. Bu durumda dis
rekabet baskisina normal fiyat veya fiyat disi rekabet vyollariyla karsi
koyamayan yerli firmalar, genellikle devletin dis ticarete midahalesini ve ig
piyasayl koruyucu ithalat ve gumrik politikalari izlemesini talep
etmektedirler. Bdylelikle kendi mallari igin s6z konusu olan ikame olanaklari

ortadan kalkmaktadir.

Turkiye demir celik sektérindeki gelisme, plan hedeflerinin surekli
gerisinde kalmis ve talep yeterince karsilanamamistir. Planli dénemde
Onerilen Uretim ve yatirrm programlar blylk 6lcide aksamistir. Planlarda
belirtilen hedeflere g¢ogunlukla ulasilamamis ve ©6nerilen tedbirler
gerceklesmemistir.'*® Bu nedenle, Tirkiye’de demir celik Ureten tesisler
codgunlukla disuk kapasiteyle calismislardir. Bunun en énemli nedenlerinden
bazilarini su sekilde siralayabiliriz. Bitmesi gereken yatinmlar zamaninda
bitmedigi icin entegre tesislerin bitlind isletmeye alinamamistir. Gerekli
hammadde ve yedek parca planlamasi ve temin programi yapilmadidi igin
yeterli dretim gergeklestiriiememistir. Ayrica is organizasyonunda da

sorunlar yagsanmistir.

131 Celebi, s.133.
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Ulkemizde kullanilan demir celik teknolojisinin geri oldugu
sdylenemez. Hatta teknoloji agisindan Turkiye, bazi Avrupa Ulkelerinden bile
ileride bulunmaktadir. isdemir'de 2 Agustos 2008’de lretime baslayan Sicak
Haddehane Tesisi, dinyanin en modern tesislerinden birisi olmustur. Ancak
ilk kurulan tesislerin sadece i¢ piyasa talepleri dlisunilerek kugik kapasiteli
kurulmalari nedeniyle 6lgcek ekonomisinden yararlanamamalari, maliyetlerin
yuksek olmasinin en édnemli nedenlerinden biridir. Demir c¢elik sanayiinde
kapasitenin bilyidk olmasi, verimliligi artirmakta ve ©6nemli Olglde

ekonomiklik saglamaktadir.

Turkiye'nin, demir celik alaninda o6zellikle uzun Urin sektérinde
diinya piyasalarinda mukayeseli bir Gstlinlige ve rekabetci bir yapiya sahip
oldugu; yassi Grian sektérinde son vyillarda kiclk olmakla birlikte rekabet
edebilirlik kazandigi, ancak vasifli gelik sektorlinde herhangi bir rekabet
gliciinin bulunmadigi soylenebilir. Yassi Grlinlerde her ne kadar ihracat

yapihyor olsa da uretim yurtici ihtiyaci karsilayamamaktadir.

Uzun Urunlerde rekabet glctu yuksek olan demir celik sektdérinun,
Oteden beri gelen en buylk sikintisi yassi ve uzun drinler arasindaki Gretim
dengesizligidir. Yassi Urtn dretim kapasitesinin artirilmasi 6nindeki en
blylk engel; finansman sorunu, yatirrm slrecinin uzun olmasi ve gereken
altyapi yatinmlarinin yetersizligidir. Gelismis celik Ureticisi Ulkelerde toplam
sivl gelik Uretimi igindeki yassi mamullin payl %60’lara gikarken, bu oran
ulkemizde %15 civarindadir. Yassi urin ureten tek tesis olan Erdemir grubu,
yurtici ihtiyacin bir bélimini Gretmekte, talep fazlasi, ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Erdemir, teknolojiyi takip ederek sirekli modernizasyon
ve kapasite artinm yatirimlarini gerceklestirmesi sebebiyle gelismis Ulkelerle
ayni dizeyde kalmayi basarmistir; bu nedenle yassi Urinlerde yalnizca

kapasitenin artirilmasina gereksinim vardir.
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Demir gelik sektoériintin, Avrupall rakipleri karsisinda teknoloji, kalite
ve verimlilik acisindan rekabet gucl vardir. Ancak dis girdi (6zellikle hurda,
demir cevheri ve taskdmdurl) fiyatlarindaki strekli artis, maliyetleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Demir cevheri, tas kdmurld ve hurda gibi temel

hammaddelerde disa bagimlilik giderek artmaktadir.

Divrigi disinda Turkiye'de cevher rezervleri, genellikle kiclk ve
daginik bir yapidadir. Bu nedenle blyik 06lgekli cevher gikarma tesisleri
kurulamamaktadir. Bunlarin yani sira cevherlerin ¢ogunlukla distk tendrla
olmasi hammadde maliyetlerini 6nemli dlclide ylikseltmektedir. Hasancelebi
civarinda bulunan cevher vyataklarinda kurulmasi planlanan peletleme
tesisinin faaliyete baslamasi durumunda demir cevheri tedarikinde disa

bagdimhlik 1/3 oraninda azalacaktir.

1980 - 1990 arasinda demir celik sanayiinde kapasite %272
oraninda artmistir. Ancak sektorin yararlandigi fiziksel altyapi stoku ayni
oranda blUyUmemistir. Bu durumda sektdr, digssal eksi ekonomiler altinda
calismaktadir. Ornegin sektdriin 6nemli maliyet kalemlerinden birinin tasima
giderleri oldugu g6z 6nline alinirsa, altyapi eksikliklerinin bu temel girdinin
maliyetini ylkseltecegdi aciktir. Karayolu ve demiryolu aginin yetersiz olusu
ozellikle yassi ¢elik drdnlerinin  Ulke igindeki etkin  dagitimini
engellemektedir. Tlarkiye'nin en buylk celik Ureticisi Erdemirin demiryolu
badlantisi mevcut olmadigindan nakliye denizyolu ve karayolu ile
saglanmaktadir. Erdemir’in  yerlesik bulundugu Eregli'ye badglanan
karayollari da oldukca zor iklim ve doga kosullarina maruz kaldigindan
stirekli bakim calismalari gerektirmektedir. 2004 sonunda Eregli'yi
Zonguldak demiryoluna badlayan Tren Ferisi faaliyete gecgmistir.
Zonguldak’a kadar gelen trenler bu Tren Ferisi sayesinde deniz yoluyla

Erdemir’e ulasabilmektedir.
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Sektérde o6nemli sorunlardan bir tanesi de, vyan drdnlerin
degerlendirilmesi sorunudur. Sektorin baslica iki yan Grinld olan gaz ve
cirufun daha etkin degerlendiriimesi durumunda maliyetlerde 6nemli
azalmalar kaydedilecektir. Bilindigi gibi ciruf, ¢cimento sanayiinin girdileri
arasinda yer alir. Sektorin yan Grin olarak Urettigi clrufun bir diger
degerlendirilme alani da demiryollarinda kullanilan kirma c¢akil tas
dretimidir. Her iki kullanim icin de gerek demir celik sektérinin gerekse
¢imento sanayiinin buna uygun rehabilitasyon calismalarina gitmesinde
yarar vardir. Erdemir grubunun OYAK tarafindan satin alinmasini miteakip
OYAK grubuna baglh Adana Cimento Sanayii A.S. Isdemir'de, Bolu Cimento
Sanayii A.S. ise Erdemir'de cilrufu 6gutmek suretiyle cimento Uretecek

tesisler kurma calismalarina 2008 itibariyle baslamislardir.

Turkiye’de demir celik tesislerinin yatirrm maliyetleri gesitli
nedenlerle ylkselmektedir. Bu da Uretim maliyetlerini énemli dlglde
etkilemektedir. Uretim maliyetlerini yiikselten nedenlerin mimkiin olan en
kisa surede belirlenerek ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Endustrinin
planlanmasinda, kurulmasinda, Uretim ve pazarlama asamalarinda etkinlik
saglanarak fiyatlar dis llkeler diizeyine indirilmelidir. Ornedin yeni kurulacak
tesislerde ve mevcut tesislerde yapilacak modernizasyon ve kapasite artirim
yatirimlarinda kullanilacak makine ekipmanlarinin, mimkin oldugunca
yurtici firmalardan tedarik edilmesine 6zen gdsterilmelidir. Bu sekilde
alinacak tedbirlerle yatinm maliyetleri distrialdigli taktirde demir celik

drdnleri 6nemli dlgide dis rekabet glicl kazanabilecektir.

Turkiye demir celik sektdérinidn uluslar arasi arenadaki rekabet
gucund artirabilmek igin, acilen alinmasi gereken ©&6nlemlerin basinda
Ozellikle hammadde ve enerji gibi, Gretim maliyeti iginde dnemli yer tutan
girdilerin, dinya fiyatlari seviyesine indirilmesinin saglanmasi gelmektedir.

Yurtigi rezervlerin verimli bir sekilde kullanilarak demir cevheri ve
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taskdmurd Uretiminin artiriimasi saglanmaldir. Hurda tedariki konusunda
%80 gibi blylk bir oranda disa bagimh olan elektrik ark ocakli tesislerin,
enerji maliyetlerinin  dlslrtlmesi sadlanmahdir.  Avrupa Birligi ile
bltlinlesme asamasinda demir gelik sektdérinin desteklenmesi yasaklanmis

oldugundan i¢ tiketimi ve ihracati artirici 6nlemler alinmalidir.

4.11. Demir Celik Uretiminin Tiirkiye Ekonomisi Icindeki

Yeri

Turkiye, Asya ve Avrupa kitalari arasinda bir kdpri konumunda olup,
cok genis bir sahil seridi ile kara sinirina sahiptir. Bogazlar ve (lkenin
jeopolitik konumu itibariyle de stratejik bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
diger Ulkelere kiyasla daha gigli ve blylk bir savunma gliciine ihtiyag
duyulmaktadir. Kara ve hava kuvvetlerinin yaninda yurdun (g tarafinin
denizlerle cevrili olmasi nedeniyle Deniz Kuvvetlerine de ayri bir énem

verilmesi, dolayisiyla guclia bir donanmaya sahip olunmasi gerekmektedir.

Ulkemizin savunmasiyla gérevli Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma
gorevini en iyi sekilde yapabilmesi; ordunun modern silahlarla donatiimasi
ve gerekli askeri tesislere sahip olunmasiyla mimkindir. Ulke
savunmasinda ihtiyac duyulan altyapi tesislerinin yapimi ile her tiarli silah
ve cephane, diger ara¢ ve gereglerin imali igin gerekli olan malzemeler
incelendiginde  birinci sirayr demir c¢elik malzemelerinin  aldigi

gérilmektedir.*3?

132 pemir Celik Sanayii Raporu, s.7.
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Nitekim her gesit zirhli arag yapiminda, yassi demir gelik Grlnlerine
ihtiyagc duyulmaktadir. Silah sanayiinde vasifli gelikler vazgegilmez éneme
sahiptir. Harp gemilerinin, denizaltilarin yapimi tamamen vyassi c¢elik

drtnlerine baghdir.

Hayatin her alaninda gerekli olan binalar, bina ekipman ve
techizatlari, enerji, haberlesme, su ve benzer sistemlerinin dagitim
sebekelerinin dayanikli tlketim mallarinin yapimi igin de demir c¢elik
sanayiinin Urdnleri olan cgubuklar, teller, agir ve hafif profiller, levhalar,
saclar, vb. gibi malzemelerin yeri cok ®nemlidir. Insaat, madeni esya,
makine imalat ve tasit araclarn UGreten sektorler, Demir c¢elik Grlnlerini en

cok kullanan sektorlerdir.'*?

Demir celik sektérinin wulastirma sanayine ve muhendislik
mamullerine katkisinin yaninda, isletmelerin bulundugu vydrelerdeki 6zel
sanayinin kurulmasinda, ticaret ve bankacilik sektérinlin gelismesinde de

onemli bir payr vardir.*3*

Demir celik mamullerinde surekli ithalatg Ulke durumunda olan
Tlrkiye, 1980'den itibaren ihracata baslamistir. 1980 sonrasinda demir celik
sektérinin Uretim kapasitesinde saglanan artislar ihracata da yansimis ve
ilerleyen yillarda Tlrkiye énemli bir celik ihracatcisi konumuna gelmistir. Her
ne kadar demir gelik Urunlerinin dis ticareti acik verse de; bu gin demir
celik sektdrli, otomotiv ve tekstilden sonra en fazla ihracat yapan sektoér

konumundadir.

133 Celebi, s.99.
134 Zirhl, s.91.

100



Ulkemiz demir gelik Grinleri ithalati, yassi {riin, kaliteli celik ve ark
ocakl firinlarda hammadde olarak kullanilan hurda agirlikhidir. ithalat degeri
bakimindan, hurda, yassi urun, vasifli gelik, katik ve kédmuir en dnemli

kalemleri olusturmaktadir.

Turk demir gelik sektérti 2007 yilinda buylmesini strdlrerek %4,5
bliylyen GSYH'nin iki katindan daha fazla, %9,9 Uretim artisi gdstermistir.
Turk demir gelik sektéri 2007 yilinda 14 milyon ton civarindaki ihracati ile
tim sektodrlerdeki ihracat siralamasinda 3. sirada yer almaktadir. Sektor,
2008 vyili sonunda Turkiye'nin otomotiv sektdriinden sonraki en bulyilk
ihracatci sektdéri olmayr hedeflemektedir. Demir c¢elik sektdrindn
Turkiye'nin genel ihracat ve ithalat dederleri icerisindeki paylar vyillar
itibariyle Tablo 13'de go6sterilmistir.

Celik drldnlerinin toplam Ulke ihracatindaki payi, 1990 vyilinda
%10,20 iken, gecen sure zarfinda dalgalanmalar gdstererek 2007 yilinda
%?7,80’e dismustlr. Ayni yillar arasinda Turkiye ham cgelik Gretimi %176
artmasina ragmen bu artis dis ticarete ayni oranda yansimamis, dis ticaret
hacminin daha buylk oranda artmasi sonucu demir gelik ihracati artmasina

ragmen dis ticaret icerisindeki orani azalmistir.

Ayni tablodan demir celik ithalat dederleri ve Turkiye'nin genel
ithalat rakamlarina orani da gorulmektedir. Demir gelik ithalatinin toplam
ithalat icerisindeki paylr 1990'dan bu yana surekli dalgalanma goéstermis
olmakla birlikte 2007 vyilinda %39,2 ile en yliksek seviyeye ulasmis
durumdadir. 2007 yilindaki demir gelik ithalatinin, ihracat dederinin yaklasik
iki kati gerceklestigi dikkat cekmektedir.
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Turkiye 2007 yilinda celik Grunleri dis ticaretinde 13,7 milyon ton
ihracat, 13,2 milyon ton ithalat gergeklestirmistir. Ihracat miktari ithalat
miktarindan biraz fazla olmasina ragmen ithalata konu yassi ve vasifli
drtnlerin katma dederi ylksek oldugundan s6z konusu ihracat 8 milyar USD
degerinde gergeklesirken, ithalat 16 milyar USD degerindedir. Boylece 2007
yilinda demir celik sektoriinde yaklasik 8 milyar USD dederinde dis ticaret
acigi gerceklesmistir. Buradan hareketle 2007 yili celik Uretim miktar
bakimindan 11. sirada yer alan Tirkiye'nin, Urettigi celigin katma dederi

disik oldugundan deger bakimindan daha alt siralarda oldugu sdylenebilir.
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Tablo 13

Demir Gelik Uriinlerinin Genel Dis Ticaret Icindeki Yeri

(1.000 USD)

vua| [N | g |TRNeAd| | eR | cenc [Toranen
IHRACATI ITHALATI
1990 12.867.799,26|] 1.312.905 10,20 22.102.961 1.532.275 6,93
1991 13.495.055,24| 1.164.953 8,63 20.868.470 1.585.619 7,60
1992 14.577.810,03] 1.273.891 8,74 22.622.748 1.629.132 7,20
1993 15.214.488,21| 1.710.566 11,24 29.139.380 2.522.568 8,66
1994 17.963.379,57| 2.014.213 11,21 23.057.956 1.895.663 8,22
1995 21.451.495,721 1.734.433 8,09 35.366.899 2.855.600 8,07
1996 23.224.465,34] 1.750.211 7,54 43.626.690 2.776.115 6,36
1997 26.261.071,79| 2.004.076 7,63 48.558.721 2.961.989 6,10
1998 26.973.951,74] 1.589.502 5,89 45.921.392 2.769.416 6,03
1999 26.587.224,96| 1.542.391 5,80 40.671.272 2.055.978 5,06
2000 27.774.906,05] 1.624.131 5,85 54.502.821 2.778.433 5,10
2001 31.334.216,36| 2.069.932 6,61 41.399.083 1.797.367 4,34
2002 36.059.089,03| 2.269.813 6,29 51.553.797 2.904.980 5,63
2003 47.252.836,30| 2.969.012 6,28 69.339.692 4.747.844 6,85
2004 63.167.152,82] 5.359.512 8,48 97.539.766 8.031.522 8,23
2005 73.476.408,14| 4.973.475 6,77 116.774.151 9.457.831 8,10
2006 85.534.675,52| 6.273.353 7,33 139.576.174] 11.525.251 8,26
2007 107.271.749,90| 8.372.266 7,80 170.062.715] 16.182.379 9,52

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=622
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=623

Turkiye'nin demir gelik Urun ihracat ve ithalat miktarlarini gbésteren

Tablo 13'den gorilecegi Uzere, 1990 yilindan bu yana celik Uretimi 8,5

milyon tondan 25,8 milyon tona ylkselirken ayni donemde ithalat 2 milyon

tondan 13,2 milyon tona ¢ikmistir. Yani Gretim 3 kat artarken ithalat 6,5 kat

artmistir. Buradan anlasiliyor ki Gretim artisi Ulkenin ihtiyacini karsilamaya

yonelik olarak gerceklesmemistir. Anilan ddénemdeki Gretim artisi blyuk

oranda Elektrik Ark Ocakli tesislerin sayilari ve kapasitelerinin artisindan
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kaynaklanmig; bu Uretim artisi uzun Grin Uretimi ve ihracatina ydnelik

olmustur.
Tablo 14
Demir Celik Uriin Ihracat ve Ithalat Miktarlari
DEMIR GELiK URUN IHRACATI
_ 1990 1995 2000 2005 2007
URUNLER
TON |1.000 USD TON |1.000 UsD TON |1.000 usD TON |1.000 usD TON 1.000 USD

KUTUK, BLUM 1.210.309 318.918 1.725.396 416.978 1.226.128 216.853 2.169.143 773.560 1.561.420 780.260
SLAB 0 0 10 16 13 7 206 297 35.238 18.042
YASSI URUN 380.108 173.754 267.395 109.483 755.043 270.882 1.109.950 703.335 1.214.882 880.936
UZUN URUN 2.455.213 746.417 3.807.238 1.077.607 4.880.229 1.028.464 7.596.228 3.178.001 10.764.475 6.110.123
VASIFLI GELIK 42.222 18.096 92.273 48.077 113.762 43.201 198.871 213.540 189.243 298.299

TOPLAM 4.087.852 1.257.185 5.892.312 1.652.161| 6.975.175 1.559.407| 11.074.398 4.868.733 13.765.258 8.087.660

DEMIR CELiK URUN ITHALATI
_ 1990 1995 2000 2005 2007
URUNLER
TON 1.000 USDy TON 1.000 USD TON 1.000 USD TON 1.000 USD TON 1.000 USD

KUTUK, BLUM 257.428 62.232 690.653 149.257 967.837 160.390 949.659 342.532 2.484.247 1.267.517
SLAB 253.775 65.677 189.448 56.834 951.538 208.078 974.654 440.967 907.088 491.263
YASSI URUN 1.074.495 488.524 2.470.033 1.047.771 3.686.642 1.114.976 6.208.374 3.440.424 7.896.562 5.121.935
UZUN URUN 357.946 133.954 234.331 109.476 306.358 116.579 696.882 473.225 945.704 824.246
VASIFLI GELIK 128.990 234.904 352.541 382.359 310.995 331.520 764.543 1.138.063 972.429 1.908.685

TOPLAM 2.072.634 985.291 3.937.006 1.745.697| 6.223.370 1.931.543 9.594.112 5.835.211 13.206.030 9.613.646
Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernedi Faaliyet Raporlari

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baslayan uluslar

arasi ekonomik kriz nedeniyle Agustos 2008'de 2,5 milyar USD, Eylul

2008'de 2,2 milyar USD seviyesindeki demir celik Grlnleri ihracati, Ekim

2008'de 1,1 milyar USD’ye gerilemis durumdadir. Turkiye'nin ikinci blayuk

ihracatgl sektorti konumuna gelen demir gelik sektérinin yasadigi sikintinin

genel ekonomiyi olumsuz yénde etkileyecegi dederlendiriimektedir.**

135 Yayan, Dr. Veysel, Demir Gelik Store, Yil:2, Sayi:23, Kasim 2008, s.148.
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5. SONUC

Turk demir celik sanayii, Uretim miktari ve teknolojik yenilenme
konularinda gerekli gelismeyi gdstermis olmasina karsin; Urun cesidi
konusunda beklenen gelismeyi goésterememistir. Zira gelismis Ulkelerde
demir celik Uretimin blUylk miktari yassi Urlnlerden olusmakta iken
Turkiye’de Uretimin adirligini uzun Grinler olusturmaktadir. Tirkiye'de
ihtiyacin oldukga Uzerinde uzun urin dretilmekte olup, ihtiyag fazlasi uzun
drdnler ihrag edilmeye calisiimaktadir. Bununla birlikte Gretilen yassi Grin
miktari, sanayi sektértinin ihtiyacini karsilayamadigindan yassi drin ithalati

yapilmaktadir.

Bu carpik yapilasmanin nedeni, Osmanli déneminde ve Cumhuriyet
doneminde demir celik sektériine yonelik saglikli bir yatirim politikasinin
izlenememis olmasidir. Cumhuriyet déneminde demir c¢elik sanayiinin
kurulmasi calismalarinda, ihracata yonelik 6ngdéride bulunulmadan sadece
ic piyasanin ihtiyaci disunltlmuis, i¢c piyasanin buyime potansiyeli dikkate
alinmamis, bu nedenlerle tesislerin kapasiteleri kiguk tutularak iktisadi
acidan uygun olmayan Uretim 0lgekleri secilmigtir. Bu dlgekler belirlenirken,
Ulke ekonomisinin blUylme potansiyeline asiri ihtiyatli bir c¢erceveden

bakilmis olmasi da fabrikalarin yetersiz dlgeklerle kurulmasina yol agmistir.

Bu sltre =zarfinda demir celik sektérd, planh bir sekilde
yapilandirilmamis ve  sektérin  kontrolli  bir sekilde blylimesi
saglanamamistir. Tlrkiye glinimiz itibariyle, diinya standartlarinda Uretim
yapabilen ve bdélgede en kaliteli Grind Uretecek seviyede bir demir cgelik
sanayiine sahipken; dretimini dlkenin ihtiyaci dogrultusunda
gerceklestirememektedir. Tirk demir gelik sektorli, diger sanayi sektorleri

ile entegre edilerek lokomotif sektdr haline getirilememistir. Dinya celik
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dretiminde 11. sirada bulunan Turkiye'nin yillik gelik Gretim miktari, birgok
gelismis Ulkeden fazla olmasina ragmen sanayilesme ve ekonomik refah
bakimindan bu dlkelerden geride bulunmasi, bu disuncenin kaniti

niteligindedir.

Uretim dengesizliginin yaninda Tirk demir celik sektdri; ulagim,
hammadde ve enerji alaninda da sorunlar yasamaktadir. Yetersiz ulasim
kosullari sektortin verimliligini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Hammadde
yetersizligi nedeniyle hammadde tedarikinde blyik oranda disa bagimli
kalinmaktadir. Turkiye’de enerji fiyatlarinin gelismis Ulkelere gére yuksek

olmasi da, sektdérdeki mamul maliyetlerini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Turk demir celik sektorli, artik tamamen oOzel sektér elinde
yonetilmektedir. Ayrica Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasi geredi demir celik sektériine her tirli devlet yardimi
yasaklanmistir. Bu nedenle sektdr, Uretim ve ihracat performansini

devletten hicbir yardim almadan en Ust dlizeyde surdirmek zorundadir.

Dinya ile entegre olan Turk demir gelik sektdéri, kriz dénemlerinde
dretimini azaltmaktadir. Sektérin uluslar arasi krizlerden en az zararla
¢ikabilmesi igin yurtici Uretim faktdrlerinin kullanim oraninin artirilmasi ve

Uretimin yurtici ihtiyaclar dogrultusunda gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Dunya celik piyasasinda goérulen birlesmelerin, Tidrk demir gelik
sanayiini olumsuz yonde etkileyecegi beklenmektedir. Bu sebeple, Tirk
demir celik Ureticilerinin de birlesme egilimine giderek maliyetleri disirmesi

ve rekabet gliciini artirmasi uygun olacaktir.
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Demir cgelik Uretiminin blyuk oranda artmasiyla birlikte hammadde
ihtiyacl da oldukca artmis durumdadir. Hammadde konusunda disa bagimh
olan sektdrin ihtiyacinin midmkin oldudunca yurtiginden karsilanabilmesi
icin mevcut rezervlerin en uygun sekilde isletilerek hammadde (retim
miktarinin ve verimliliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu amacla, yilda 2
milyon ton hammadde (retilebilecek olan Malatya’nin Hekimhan ilgesine
bagli Hasancelebi civarindaki cevher vyataklarinda, gerekli tesislerin

yapllarak bir an 6nce isletilmesi saglanmalidir.

Turk demir celik sektdérinidn, yukarida bahsedilen problemlerin
¢6zimi halinde hak ettigi mevkie ulasacagr degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, uluslar arasi celik piyasasinda katma dederi yiksek olan yassi
drinlerin Gretiminin artinlmasina yonelik yatirimlara adirlik verilmelidir.
Uzun Urln Ureten elektrik ark ocakl tesislerin yassi Grin Uretebilmesi igin

gerekli modernizasyon ve déndsum yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim yassi Griin - uzun Urin Uretim dengesizligini gidermeye
yonelik bir girisim olarak Isdemir hisselerinin tamami, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan 2002 yilinda Erdemir’e devredilmis ve Isdemir’de yassi
drdn Uretimine gecilmesine yonelik yatirimlarin yapilmasi sart kosulmustur.
Devirle birlikte Isdemir'de mevcut tesislerin modernizasyonu ve yassiya
dénisiim yatinm calismalar baslatilmistir. 2002 yilinda Isdemirin yassi
drdn  Uretimine yodnelik yatirmlarin  yapilmasi kaydiyla Erdemir’e
devredilmesi, uzun Grln yassi Urin Uretim dengesizliginin giderilmesine
ybnelik 6nemli bir adim olmustur. Yilda 3.5 milyon ton yassi urun Uretim
kapasitesine sahip isdemir Sicak Haddehane Tesisinin 02 Agdustos 2008
tarihinde devreye girmesiyle Isdemir'de yassi mamul Uretimi fiilen
baslamistir. Isdemir'deki Modernizasyon ve Yassiya Donlisim Yatirimlarinin
tamamlanmasiyla vyassi c¢elik aciginin  blylk oranda kapanacadi

beklenmektedir.
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