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OZET

Bu ¢alisma ile savunma sanayinin iktisadi etkinligi ortaya konulmaya ¢alisilmastir.
Savunma sanayinin varlifn ve biiylikliigt, 20. ylizyilin en 6nemli politik ve ekonomik
etkinliklerinden biridir. Ozellikle son yillarda goriildiigii gibi iilke simrlarmin kisa bir siirede

degisebildigi glinimiizde Savunma Sanayinin onemi daha fazla belirginlesmistir.

Her sanayi sektériinde oldugu gibi savunma sanayinin de kendine 6zgii bir piyasa ve
faktorler yapist vardir. Ayrica ekonomi tizerindeki genel etkileri devletin bu alanda .

yonlendiriciligine bagli olarak olumlu ya da olumsuz olabilmektedir.

Bugiin Tiirkiye milli gelirin %5’ini savunma sanayi i¢in ayirmaktadir. Bu oran

Tiirkiye’nin diinyadaki stratejik konumunun bir sonucudur.

Bununla birlikte, savunma sanayinin kaynaklari, gelir ve giderleri ile Tiirkiye’deki
mevcut savunma sanayi kuruluglar ile yabanci tilkelerdeki savunma sanayi de tezin igeriginde

yer almaktadir.

Savunma sanayindeki kuruluslarin diger imalat sanayinde faaliyetlere benzer seklinde
ana, yan ve parca imalatgilan olmak tizere ii¢ sekilde faaliyet alam vardir. Tiirk savunma
sanayinde ki kuruluslar ayrica askeri, vakif kaynakh veya sivil kuruluslar seklinde ayrima tabi
tutabilecektir.

Gozardi edilemeyecek bir biiylikliige sahip wuluslararasi savunma ticaretinde,
Tiirkiye’'nin devlet tesvik ve destegi ile artan bir paya sahip olma imkam vardir. Bu
tesviklerde Oncelikler ileri teknoloji kullanimlarina, arastrma —gelistirme faaliyetlerine,

egitime ve ofset anlagmalarina verilmelidir.

Yogun rekabet ortami gerektiren giimriikk birligi siirecinde ise Tirk Savunma
Sanayi’nin diger sektorlere gore daha fazla ilgiye ve destege ihtiyaci vardir. Bunun icin en az
yukarida belirtilen destekler kadar dnem tasiyan yasal diizenlemelerin hazirlanarak bir an

once hayata gegirilmesine agirlik verilmelidir.
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SUMMARY

The economic effects of the defense industries is tried to be explained in this
dissertation. The presence and largeness of defence industry is one of the most importatnt
political and economic aspects of the 20th century. Especially, as can be seen in recent years,
in present where boundaries of countries could be changed in such a short time, the

importance of this aspect has become clearer.

As every industry field, defence industry has a structure of market and factors of its
own. Besides its general effect on economy could be negative or positive depending on

government’s guidance in this field.

Today Turkey uses 5% of its national income for defence. This ratio is a result of

Turkey’s strategical position in the word.

Nevertheless the sources of industry of defence, their income and expenditures, other
establishments related to defence in Turkey and defence industry in foreign countries are also

taken place in the thesis.

The organizations in defence industry, like the other production industries has three
activities being main products, by-products and spare part products. Besides the organizations
in Turkish defence industry could be classified as military based, foundation based or non-

military organization.

In international defence trade which has a dimension that can not be neglected, Turkey
has a change to have a share which increases with the encouragement and support of the
government. The priority in this encouragement should be given to use of modern technology,

research and development activities, training and off-set agreements.

In customs union process that reguires large amount of competition, Turkish defence
industry, compared to the other sectors, needs more care and support. For this reason, the
legal regulations which have as much importance as the above mentioned supports, should be

prepared and taken in to effect.
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GIRIS

Savunma sanayi bir Glkenin en 6nemli ve siireklilik gerektiren bir sektoriidiir. Ulkeler,
diinyada var olduklar siirece, her an giivenliklerini saglamaya hazir bir savunma sanayine
sahip olmak ve savunma sanayilerini gelistirmek zorundadirlar. Teknolojinin inanilmaz
gelisme hizi karsisinda savunma sanayi teknikleri ve yoéntemleri de siirekli degismekte,

degisen teknolojileri savunma sanayine uygulamak giin gegtikge zorlasmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerin ve az geligmis tilkelerin savunmaya ayrilan biitge paylarinin »
biiylikligli nedeniyle, savunma harcamalar1 ve ekonomi arasindaki iliski 1900’lii yillardan
giinlimiize kadar iktisatilar i¢in 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Savunma sanayini yerli
liretime yOnelik olarak ele alan iktisat¢ilar, bu sektdre yapilan yatirimlarin sanayiye dagilma
nitelifinden dolay1 6nemli 6lgiide bir ek deger yaratmasi, yan iiriin etkisi, istihdama etkisi,
kalifiye is giici kazanimi ve teknolojik gelisme nitelikleri ve niteliklerin ekonomik gelisme
lizerindeki olumlu etkileri iizerinde dururlarken. Savunma harcamalarini tiketim yada ithalat
seklinde ele alan iktisatgilar, bu harcamalardan kaynaklanan bir 6demeler dengesi problemi ve

kaynaklarin silah alimima yonetilmesinden dolay: bir enflasyon etkisi iizerinde durmuslardir.

Kisi basina diisen milli gelirin az oldugu, bir yandan ekonomik sorunlar yasayan ama
giivenlik harcamalarint yapmak zorunda olan gelismekte olan ve az gelismis {tlkelerde,
savunma harcamalarinin disa bagimli olmasindan dolay1, savunma harcamalarindan beklenen

ekonomik katk: saglanamamaktadlr. Bundan dolay: da siirekli bir tartisma konusu olmaktadir.

Bu ¢aligmada, kiiresellesme siirecinde savunma sanayinin diinya’da gecirdigi degisim
ve deisimin evrelerini 1900’1l yillarin basindan giintimiize kadar iktisadi etkinligi Tiirk
Savunma sanayine etkisi degerlendirilmistir. Konularin takibinde savunma sanayinin gegirdigi
evreleri ve soguk savas déneminden sonra ki olusumlar1 ve bunlarin ekonomiye etkilerini
tartisacagiz. Burada baslica konu savunma sanayini temeli, sektoriin kiiresellesme ile gelisimi

ve ekonomik biiyiimeye etkisini analiz etmeye galisacagiz

Calismann birinci bolimiinde, gelismis sanayi Gilkelerinde savunma sanayinin gelisim

stirecini ve kiiresellesmenin savunma sanayinin pazar rekabetine etkilerini degerlendirilmistir.
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[. diinya savasindan giiniimiize kadar bir zaman diliminde ABD ve AB rekabetini inceleyerek
degerlendirilmigtir. Bu {ilkelerin savunma sanayi modelleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Tablolar ve grafikler yardimiyla gelismis tilkelerdeki seyri ortaya konulmaya galisilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tiirk savunma sanayinin Osmanli déneminin sonundan
giinimiize kadar gecirdigi gelisme siirecini ve savunma sanayi altyapismn o6zellikleri
anlatilmistir. Kiiresellesme siirecinde savunma sanayine ve kiiresel Pazar rekabeti gelismis ve

komsu tilkelerle karsilastirmali analizi yapilmstir.

Calismanin {glincti bolimiinde, kiiresellesmenin Tiirk savunma sanayinde yaptigi
degisimin ekonomik etkileri savunma sanayi ve ekonomik etkilerini sinayan belli basl

calismalar incelenerek degerlendirilmistir.

Son béliimiinde de bu bilgiler 1s181nda elde edilen sonug ve 6neriler yer almaktadir.
Arastirma 6zellikle kiiresellesme ile tekrar yiikselise giren savunma harcamalarinin gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin savunma yatirnmlarinin tilke kalkinmasina nasil etki ettigine ve
giicli bir ekonomi i¢in savunma sanayinin Onemine iktisadi bir bakis olarak

degerlendirilmektedir.

Calismada NATO ve iilkelerin yayinladig: verileri, yapilmis analizleri inceleyerek
kiiresellesme c¢ercevesinde degisimlerini inceleyerek degerlendirmeye calistim. 1900°li
yillarin basindan giiniimiize kadar kiiresellesme siirecinde savunma harcamalariin ve
savunma sanayinin énemine agiklik getirmeye yardimeci olacaktir. Kapali bir piyasa olan ve
devletlerin tekelinde ger¢eklesen savunma sanayi pazari arastirmasinda iktisat anabilim
dalinda hazirlanms yiiksek lisans tezleri, doktora ve makale yazilarindan alintilar yaparak

anlatimi destekledim.

Anlatmaya ¢alisigim konu Tiirk savunma sanayinin AR-GE paylarinda uzun dénem
biliyime modeli cercevesinde devletin yerli sermayedarlan destekleyerek ve kiiresellesmenin
getirdigi sirket birlesmelerini tegvik ederek sivil savunma sanayini gelismis iilkeler
seviyesinde olusturulabilecegi olgusunu ifade etmektir. Bunun sanayilesmenin bir geregi

oldugunu ispat etmektir. Sonugta da bu bulgularin dogrulugunu 6demeler dengesi, enflasyon,




.
piyasay1 canlandirma, istihdam, kaynak dagilimi ve iiretime, AR-GE ve teknolojik ilerlemeye

olumlu etkilerini ispatlamay1 amagliyorum.
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BIRINCi BOLUM

GELISMIS SANAYi ULKELERINDE SAVUNMA SANAYIiSININ
GELISIiMI VE YAPISI:

1.1. Batida Savunma Sanayisinin Tarihsel Gelisimi Ve Yapisi:

Bati savunma sanayisi endiistri devrimi ile birlikte altyapisi olusturulmus ve
kapitalizmin hammadde savaglar1 olan I. ve II. Diinya savaslarinda hiz kazanmistir. Savas
zamaninda araba veya otobiis yerine tanklar ve savas ugaklari iiretip pazarlayan iilkeler kendi
savunma sanayilerini olusturmuslardir. Ozellikle de olusabilecek tehditler icin. Soguk savas
periyodu bunu zorunlu bir tercih yapmuistir. Soguk savas periyodunda iilkelerin savunma

politikalarina y6n verenlerin savunma sirketlerine yardimlarn s6z konusu olmustur

(APLAN,1998,71).

Gelismis Batili iilkeler, tilkelerinin bilim, teknoloji ve sanayi alt yapisim gelistirmek
amaciyla kamu tedarik sistemlerini basariyla kullanmiglardir. ABD deki “°’Buy American
Act” isimli yasa 6rneginde oldugu gibi sistematik bir bicimde uygulanan milli korumacilik
politikalar1 kullanilarak, biiyiik yatirim ve alimlara konu olan kamu tedarik programlari
araciligriyla iilke sanayisine, arastrma kuruluslarina ve iiniversitelerine biiyiik kaynaklar
aktarilmigtir. Bu sayede Batil1 iilkelerde, diinya ¢apinda rekabet edebilir firmalarin ortaya
¢ikmasi miimkiin olmustur. Bu sayede giiglenen Batih firmalar, daralan i¢ pazarlar1 sonucu
diinya pazarlarina acilmaya calistiklarinda karsilarina ¢ikan ilk engel; gelismekte olan
lilkelerin de Batili iilkeler gibi uyguladigi ve milli korumaciligi 6n plana ¢ikaran kamu tedarik
politikalar1 olmustur. Bu durum, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve ozellikle kamu

alimlarinda milli korumacilik politikalarimin ortadan kaldirilmast ve kamu ihalelerinin




T T T e TR

e

5

uluslararas1 serbest rekabete acgilmasi i¢in yapilan c¢alismalarin gerekcelerinden birini

olusturmustur (8. bes yillik kalkinma raporu,2001,11).

Biitiin bu dinamiklere ragmen, halen diinyadaki yaklasik 20 milyon is¢inin istihdam
edildigi savunma sanayi sektoriindeki is giicii dikkate alindiginda diinyadaki kiiresel silah
ticaretinin degisimlere ragmen siirmesi beklenmektedir. Kalan sirketlerden daha ¢ok

biiyiiyenleri birlesmeler ile bir noktada bulusmustur (DEMIRCI,1999,60).

2005°de diinya yine degisti ve dinsel savaslar uluslararasi terdrizme baglandi.
Uluslararas1 terérizm savunma harcamalarint planlamada bir faktér olarak algilaniimaya
baglandi. Geligsmis {iilkeler savunma harcamalarinda daha esnek oldular ve bu konuya
odaklandilar. Lojistik olarak ve 6neminden dolayr mobil kuvvetlerin kurulmasina onem
verildi. Ayn1 zamanda, sosyal harcamalarindaki baski arttik¢a bunu giivenlik gerekgesi olarak

gostermek hiikiimetlerin yeni metodu olmustur (HOOKE,2005,6).

> Ulkelerin savunma sanayilerini kurarken esas aldiklari genel yaklasimi soyle
aciklayabiliriz. Ulkeler; Savunma sanayisini ulusal egemenligin bir sarti olarak
gormektedirler. Genel olarak devletler savunma sanayi sektoriinii yonlendirmekte ve
desteklemektedirler. Savunma teknolojilerinin gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve
gelistirilmesini  desteklemektedirler. Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu
yapmamaktadirlar. Bu yaklagimin {ilkelerin savunma sanayilerinin kurulmasinda ortak
payday1 olusturdugunu ve iilkelerin; tedarik politikalarin1 savunma sanayim ve teknolojilerini
desteklemeyi bu yaklasima uygun olarak diizenledigini asagida verecegimiz Srneklerde agikca
gormekteyiz ( Bilim Teknoloji inovasyon politikalari tartigma platformu 21.08.2007 tarihinde
ulasilmigtir). ©

ABD ve Bati Avrupa da savunma sanayilerini koruyucu yasalarla sirketlerini
yabancilarin almasimi engellemektedir. Ulusal giivenlikle ilgili sistemler iireten bir ABD

firmasinin hisselerinin yabancilara satilmasi "Exon Florio" diye bilinen Ticaret yasasimn
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5021. boliimiine gére yasaktir. Ayrica Savunma Uretim Kanununun (Defense Production Act)
835. maddesi “Ulusal Giivenlikle ilgili bir s6zlesme altinda is yapan ABD firmalarini,
Yabancilarin satin almasimi” engellemektedir  ( Bilim Teknoloji inovasyon politikalart

tartisma platformu 21.08.2007 tarihinde ulagtlmustir). *’

Gelismis ilkeler savunma sanayilerinin dis yatinmcilarin hisse alimlarina da
karsidirlar. Almanya ve Italya’da tamamen kapalidir ve hisse satislar1 devlet kontroliindedir.
Tiirkiye heniiz gelismis bir iilke olmamasina ragmen, savunma sistemleri ticaretinde ABD ve .
AB iilkelerine kiyasla gereginden fazla liberaldir. Yabanci sirketler ikametgah gostermeleri
veya anlagma yaptiklari bir ortak vasitasiyla savunma sanayi ihalelerine kolaylikla

girebilmektedirler.

1.1.1. Birinci Diinya Savagindan Sonraki Gelismeler:

Mackinder, "Demokrasi savas zamanlar1 haricinde stratejik diisiinmeyi reddediyor"
demisti. 1920 ve 30'larin biiyiik bolimii Mackinder"in goriislerini dogruladi. En dnemli i¢
Bati demokrasisi Fransa, Britanya ve ABD anlagmazliga diiserek yollarin1 ayirda. Britanya ve
ABD 1919'dan kisa siire sonra, Fransa ise 1930'larda ekonomik zay1fligi nedeniyle savunma
harcamalarim 6nemli 6lgiide kismak zorunda kald:. Japonya, italya ve Almanya'nin Milletler
Cemiyeti sistemine yonelik tehditleriyle higbiri dogrudan yiizlesmek istemiyordu. Yeniden
silahlanmalar1 ve ¢ikmak iizere olan savasa hazirlanmalar oldukca gec, hatta Fransa"da is
isten gectikten sonra oldu. Ancak o zaman stratejik diisinmeye basladilar. (Radikal

gazetesi/makale 05.08.07 tarihinde ziyaret edilmistir).

Bu siirece 1929 da ki biiyik buhranin eklenmesi zellikle Avrupa ve ABD de
silahlanmay bir 5lgiide de sekteye ugratmig olsa da savunma sanayilerin gelisimi devam etti.
Ciinkii 1. diinya savasimin maglup iilkelerinden 6zellikle Almanya ve Italya bu yeni kiiresel

Paylasimdan ve kaynaklarin kontroliiniin tamamen kaptirilmasindan olduk¢a rahatsiz
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olmuslardir. Biliyoruz ki 2 biiylik savasinda ¢ikis nedeni sanayi inkildb: ile ortaya ¢ikan

hammadde ve pazar rekabetidir.

1.1.2. ikinci Diinya Savagindan Sonraki Gelisme ve Yapr:

“Milletler cemiyeti silahsizlanma komisyonu ve silahsizlanma konferansi
Bagkanligi’'n1 yapmus olan Ispanyol Salvador de Maderiaga, 1937°de (uluslar birbirine
giiveniyorlar, ¢iinkii hepsi silahlanmis durumda; uluslarin hepsi silahli, ¢tinki hig biri digerine

giivenmiyor ) diyerek, devletlerin neden birbirlerine giivenmediklerini tekerleme bigiminde

‘ortaya koymustur *°(GURKAYNAK,2004,2).

II. diinya savasinin sonuglar1 6zellikle Avrupali devletler i¢cin yikici olmustur. Avrupa
glivenligi i¢in yeni kolektif c¢ercevede yeni olusum arayislar1 ve kolektif giivenlik oOrgiitii
icinde istikrarin, rekabetten c¢ok isbirligi yoluyla ortaya ¢iktign bir uluslararasi birliktelik

yaratilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Kolektif glivenlik kavrami, bir devletin (veya devletler gurubunun)baska bir devletin,
tehdit etmesi yoluyla giivenligini arttirma gabasi, karsi tarafin kendi giivenligini attirma
tepkisi ile karsilasacak ve bu da paradoksal olarak ilk devletin giivenligini tehdit edecek
NATO Varsova pakt1 ABD ile SSCB ‘Dengeleme’ (balancing) dir dir ortaya ¢ikan bir tehdide
kars1 bagkalar ile ittifak yapmay: ifade etmektedir Digeri de ¢ sonradan katilma’ dir (band
wogoning). Bu kavram ise, onceki kavramin ziddidir ve tehlike kaynag ile igbirligi yamayi
ifade etmektedir. Soguk savas yillarin da herhangi bir biiyilk savas olmamistir
caydirma(deterrence) etkili olmustur (GURKAYNAK,2004,6).

1.1.3. Soguk Savas Sonrasinda NATO’nun Degisen Stratejisi:

9 Kasim 1989 da Berlin duvarinin yikilmasi ile baglayan siire¢ onbir ay sonra 1990 da
iki Almanya’nin birlesmesini 1 Nisan 1991 de Varsova paktinin dagilmas: ve 25 Aralik1991
de Sovyetler Birliginin dagilmastyla tamamlanmistir. Artik diinya yeni tek kutuplu sisteme

geemistir.
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Fakat ABD savunma sanayisi kendi gelisimini her zaman sistemine karsi mutlak
tehditler olusturarak siirdiirmiistiir. Dolayisiyla Sovyetler Birliginin tehdit olarak
algilanmamasi savunma sanayi sektoriinde ani duraklamaya neden olmustur. Bu siireg
ABD’nin kendisine yeni haydut devletler olusturmasiyla ve kiiresel terdrizm’i hedef

segmesiyle 2000’11 yillarda tekrar tirmanisa gegmistir.

Omnek vermek gerekir ise;”” Sayisal verilere bakacak olursak, harcamalardaki diistis
United Technologies sirketinde 1990 da ani bir diisiis ile 2,8 milyar dolara diismiis bu oran
1986 yilina gore %20 azalmaya esit bir orandir. 1991 yilinda UTC sirketinin kayb1 1 milyar |
dolardan fazla oldugu aciklanmistir. Eyalette 14 bin is¢i islerinden c¢ikarilmak zorunda

kalmustir. Ayrica birgok tageron firmanin da iflas etigi bir gergektir (TIRMAN,2005,2008).

Yillarca NATO ve ABD’nin giivenlik semsiyesinde yasamis Avrupa devletleri,
avantajlar1 kadar dezavantajlarim da gordiikleri bu sistemin yerine yeni siyasi ve giivenlik

politikalar olusturdular.

Afyrlca 1999 Mayis ayinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmas: ile de Avrupa Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi (AODGP) cergevesinde, AB ve BAB arasinda daha yakin
kurumsal iligkiler gelistirilmesi hedeflenmistir. Avrupa giivenliginin yalmzca NATO ve/veya
BAB vasitas ile saglanamayacag: degerlendirilerek, karsihikl olarak birbirini takviye eden ve
tamamlayan kuruluslardan olusacak bir Avrupa Giivenlik Mimarisi ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir.
NATO, BAB, AGIT, NATO-Rusya ve NATO-Ukrayna iligkileri ile AB bu mimarinin kose
taslar1 durumundadir (Milli Savunma Bakanligi, 05.10.2006).




1.2. Bloklar Sisteminin Sonraki Gelisme ve Yap:

1.2.1. Savunma Sanayinin Gerilemesi:

“Soguk savasin sonu savunma sanayi i¢in Onemli bir doniim noktasi olmustur.
Sovyet’ler Birliginin dagilmast kesinlikle yeni bir diinya diizeni olugturmustur. Tek merkezli
diinyanin kurulmasi yeni bir diinya diizeni olusturmus ve diinya silah pazarim1 Amerikan °
tekeline birakmistir. Hiikiimetleri yeni kararlar alamaya zorlayan ulusal giivenlik politikalar:
nedeniyle ve aynit zamanda sosyal, politik, ekonomik konulardaki halk baskis1 harcamalarin

azaltilmas1 yoniinde olusmustu’’ (DUYAR,1997,65).

“’Soguk savas sonrasi donemde 1940 ile 1990 yillar arasinda etkili olan ABD ve eski
SSCB’nin bloklar iizerinde baskilar1 azalmis, iilke ekonomileri kiigiilmiistiir. Ulkelerin sosyal
refahi arttirmak igin savunma harcamalarini kismalar ve savunma sistemlerinin maliyetinin
artmas: diinya silah ticaretindeki artisi yavaglatmis, hatta diisme egilimine neden olmustur’

(DUYAR,1997,65).

Milli Savunma sanayi altyapisini olusturmak oldukga pahali ve uzun siireli yatirimlar
isteyen bir konudur. Gelismekte olan iilkeler ti¢ sekilde tedarik yoluna giderler. Savunma
sanayini olusturmamn maliyetin azaltma, uluslararas1 ¢evrede bagl bulunulan kurumlardan

takas etme ve ittifaklar kurmak.

 Onemli olan milli giivenlik politikasinda bunun ne gibi bir hayati dneme sahip
oldugu ve nigin takas edilmis savunma techizatina ihtiya¢ oldugudur. Harcamalar arasinda,
givenlik harcamalan hiikiimetlere daha fazla harcamay: kabullene bilmek icin imkén veren
bir konudur. Bu savunma techizatlariimn ticaretinin nedenine verilecek esnek bir cevaptir.
Eger ithal edilen mal yerli maldan daha ucuz ise zaman ve mekéndan tasarruf igin veya ofset

uygulama olmas: gerekir. Yerli sanayi i¢in ihracat durabilecegi gibi is paketler ithalat halinde
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de kabul edilebilir. Ofset veya karsilikl1 ticaret savunma techizatinin takasinda uluslararasi

dnemi olan dgelerdir (HOOKE,2005,7).”

Fakat gegmis deneyimler askeri yardimlarin milli savunmanin gelisimini yavaslattig
hatta tamamen durdurdugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de ki ugak fabrikalarimin ABD

yardimlartyla kapatilmasini buna drnek verebiliriz.

“’Askeri yardimlarin ¢ogu kez devamlilik arz etmemesi, eski teknolojiye gore imal
edilmis silah sistemlerini ihtiva etmesi ve dolayisiyla gergek manada ihtiyaci karsilayabilir ,»
nitelikte olmamasi ve yurt iginde iiretim ile saglanabilecek bazi ekonomik kazanglar
engelleyici bir rol oynamasi, bu tiir bir tedarik ydnteminin uygulanmasimi sakincali

kilmaktadir’> (BARAN,2004,10).

Savunma teghizat: ticareti sadece iilkelerin olusturduklan giivenlik ¢emberi igindeki
miittefik Ulkeler arasinda yapilir. Bu iilkelerin olusturduklari sistem oldukca karmasik bir
yapiya sahiptir. Bu karmasiklik 6zel sektordeki firmalarin transferlerini arttirmistir.
Kiiresellesme ile birlikte degisen piyasalar savunma sanayi piyasalarim degistirmistir. Kiiresel

firmalar olugturmus ve bunlar birlesmeler yolu ile kiiresel pazar ele gegirmistir.

Sekil 1: Soguk Savas Sonras1 Uluslararasi Giivenlik Catisi

1o National defence forces & alliances

2. Bitateral & raultilateral security & sconamic
L arangemants &agreemsnis

3. Security organisations & structures

caBane Foria: ALRARAR-IICIESIon securty agrement
ek G BINCANC AlliYiAE. Sl WINTIRAN SATYRIAT STET: SU, BRI,
Sanneos: SIPRL 1

: The Post Cold War Intarnational Security Framsmok

Kaynak: HOOKE, 2005,8
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1.2.2. Soguk Savas Sonrasi Birlesmeler:

Artik iilkeler genis cephaneliklerden ve eski savas sistemlerinin yerine yeni teknolojik
silahlara ve sistemlere gegis yapmislardi. En biiylik 100 savunma sanayi sirketinin 24’ 1990
ile 1998 arasinda sektorden ayrildi. Kalanlar sirket birlesmeler yolundan gecerek daha gok

biiyiime gosterdiler.

¢ Stratejik c¢alismalar i¢in olusturulmus uluslararasi enstitiller, diinya askeri

harcamalarinm 1989 ve 1996 arasinda 1,300 trilyon dolardan 800 milyar dolara diismeyi °

basardigim aciklamisti”” (HOOKE,2005,11).

“’Savunma harcamalarin1 gorliniirde azaltilmast ABD hiikiimetine yeni bir yol
gosterdi. 1993’de Pentagon resmi olarak savunma ve havacilik sirketlerinin baskanlarini
bilgilendirme raporunda, iilkelerin savunma biitge kesintilerini siirdiirecegi konusunda
uyardigi ve bunu da sirket birlesmeleri takip ettigidir. Clinton yonetimi mali destek vererek
biitlinlesmeleri kismen desteklemistir. Ve hiikiimet programlarinda izin verilen birlesmelere
ve mantik birlikteliklerinin gelirleri garanti altina alinmistir. Birlesmelere deginecek olursak
Lochead 1995°te Martin Marietta, 1996 da Loral sirketini ald1. Teksas Instrumants ve Hughes
Aircraft sirketlerini 1997 de Raythean devir aldi. Boeing firmasi1 Rockwell Defence sirketini
1996 da, McDonnel Douglas’t 1998 de ele gegirmistir. Hepsinin toplam degeri 55 milyar
dolardan daha fazladir. Sirketler 40 farkl sirketin birlesmesiyle meydana gelmis sirketlerdir’
(HOOKE,2005,12)

Bu birlesmeler sadece ABD ile siurli kalmamigtir. Avrupali devletlerde kolektif uyum
igerisinde ve ABD firmalar ile rekabet giiglerini arttirmak i¢in yeni projeler olusturmuslardir.
Fakat Avrupa sirketlerinin birlesmesi i¢in ABD’ye gore daha fazla caba harcamasi
gerekmektedir. Ciinkii siyasi ve askeri bir birligi tam olarak olusturamamuslar ve sirket
satislar1 dis yatirnimeilara ya tamamen kapali ydda smirli ihale yolu ile yapilmaktadir.

Avrupa’nin olusturdugu F35 projesi birlesme igin yapilan iyi bir ¢aligma sayila bilir.
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“Tiirkiye bu projeye NATO kapsaminda Locheed Martin sirketi tarafindan ihale

* edilmistir. Atlantik okyanusunun her iki kiyisinda savunma sanayine giderek artan bir
snemseme basladi. 1990 yilinda diinyanin en biiylik 100 savunma sirketinin ilk onu tim
askeri satislanin %37 gergeklestirmislerdi. 2003°te ki raporlara gore ise bu 10 firma tiim
kiiresel satislarin %61,3 gergeklestirmistir. Higbir sanayi sektoriinde sirket birlesmelerinin

ekonomik kazanimlar1 zor olmamistir ©’( savunma ve havacilik, say1 114,2006).
1.2.3. Savunma Sanayinde Gelismeler:

2005’de diinya tekrar degismistir. Dinsel c¢atismalarin, uluslararasi ter6rizme

- baglandig1 ve yeni savunma planlarinmn olusturuldugu bir doneme girilmistir. Savunma
harcamalarin da mobil kuvvetlerin 6nemi artmistir. Ge¢mis on seneye gore savasin dogast
degismis, daha genis cografyada krizler ortaya ¢ikmuistir. Kosova, Makedonya, Sierra,
Afganistan, Dogu Timur, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Irak, uluslararasi terérizm giderek
artan bir tehdit olmustur. Yiikselen Islami fundemantalizm ve ozellikle ABD ye karsi
diisgmanlik biiyiliyerek diinyanin 1/3 ne yayilmustir. Kiiresellik savunma kuvvetlerinin daha
karmasik hale gelmesine neden olmustur. Bu her iki faktér diinya genelinde savunma

harcamalarinda artisa neden olmustur (SIPRI,2006).

‘’Harcamalar 1989-1996 yillar1 arasinda artig goriilmiistiir. Fakat 2. Korfez Savaginin
ve 11 Eylil’tin bu egilim de dnemli bir yeri vardir. Kiiresel askeri harcamalar da artis reel
zamanda %18’dir. Bu veriler 2002 baslariyla 2003 sonlarinda déneme de 956 milyar dolarlik
harcama zirvedeki 5 iilkeye aittir. 2003 deki askeri harcamalarda basta ABD, Japonya,
B.K.(Ingiltere), Fransa, Cin, harcamalarin %64°diinii yapan iilkelerdir “’(SIPRI,2006).




TABLO 1: Sirketlerin Hisse Satislar
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Yillar ozellestirme yapan sirket  hisse miktar1 satig sekli alict iilke
90 Norveg Raufoss 47.0 Halka arz -
93 Hollan. Fokker 51.0 Ozel satis F.Almanya
93 Norveg NFT 49.0 Halka arz -
93 fsveg Celsius 75.0 Halka arz -
94 Brezilya Embrae 55.0 Ozel satis ABD
94 Almanya IABG 45.0 Ozel satis ABD
95 Almanya IABG 23.0 Isci arz -
95 Arjantin AMC - leasing ABD
95 Avstrly. ASTA Gizli Ozel satis ABD
97 Yunan. Elefsis gemi ing Ozel satis -
98 Cek Aerovodchody 34.0 Ozel satis ABD
cumbh.
98 Fransa Thomson-CSF 33.0 Halka arz -
99 Avust. ADI 100.0 Ozel satis Fransa
99 Bulgar. Arsenal 51,0 isci arz -
99 Fransa Aerospatiale Sirket birlesme -
99 Norveg Norsk jet motor 33,0 Ozel satis Isveg
99 iSpaﬂya Indra 66,0 Halka arz -
2000 Isveg Celsius 25,0 Ozel satis -
R —
00 Bulgar. Trema 50,0 Isci arz -
e
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00 Yunan. Hellenic vehicle 43,0 Ozel satig
00 ftalya Finmeccanica 38,0 Halka arz
01 Ispanya CASA Sirket
birlesmesi
01 Cek Tarta 91,6 Ozel satis ABD
cumh.
01 Finland. Patria ind. 26,8 Ozel satis AB
01 Yunan. Hellenic shipyares 51,0 Ozel satig
01 Italya Fincantiei 17,0 Halka arz
01 Polon. PZL Warszaw 51,0 Ozel satis AB
01 Polon. WSK PZL 85,0 Ozel satis ABD

Kaynak: SIPRI,2005
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1.3. Milli Piyasanin Maksimum Degeri:

E, Milli piyasanin maksimum degeri, piyasanin sahip oldugu sirkteler toplamimin

yarattif liretim kapasitesi ve sahip olunan savunma donanimi alim giiciiyle ifade edilir.

Gelismekte olan iilkelerin yerli savunma pazarinda, milli firmalarin higbiri tretimin
tamamini tek basina yapamaz. Ancak yabanci yatirimeilar, yerli yatirimcilara gére
dezavantaja sahiptirler. Clinkii savunma sanayi piyasasi ile serbest piyasa arasinda ciddi

farkliliklar vardir.

TABLO 2 Savunma Sanayi Piyasasinin Serbest Piyasa Ozellikleri 1le

Karsilagtirimasi:

15

SERBEST PIYASA SISTEMI

SAVUNMA SANAYI PIYASASI

Cok sayida kiigiik firma

bulunur.

Az sayida fakat biiyiik firmalar

vardir.

Giris ve «¢kis tamamen

serbesttir.

Giris ve cikislar i¢in engeller

vardir.

Fiyatlar marjinal maliyetlerle

belirlenir.

Fiyatlar, toplam maliyetlerle

orantilidir.

Fiyatlar marjinal fayda ile

[stenilen askeri performans i¢in

belirlenir. her fiyat 6denir.
Talebin  azalmasi  fiyatlan Talebin  azalmas1  fiyatlan
diistirtir. yukseltir.

Arz, talebi gore ayarlanir.

Biiyiik bir at1l kapasite vardir.

Isgiicii oldukga hareketlidir.

Isgiiciiniin hareketliligi olduk¢a

azalmistir.

Olgege gbre azalan veya sabit

Olgege gore artan getiri vardir.
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getiri vardir.

Arz ve talepteki degisimlere

piyasa siiratle uyar.

Yeni sistem gelistirmek 7-10

yil, tiretimi 3-5 yil alir.

Piyasa diizgiin bir sekilde

dengeye ulasir.

Piyasa, yildan yila kararsiz

davraniglar gosterir.

Genel dengede fiyatlarin kendi

denge degerine ulasacag: kabul edilir.

Maliyetler her yil
yiikselmektedir. Sektorler hatta
firmalar arasinda hésila farkliliklar

vardir.

Alict  ve saticilar bagimsiz

olarak hareket ederler.

Alici, devamli olarak satic1 ile

irtibathidar.

Devlet miidahalesi yoktur.

Devlet, belirleyici, diizenleyici,

banker, karar verendir.

Kaynak: SIMSEK, 1996, 19

1.3.1. Kapsamh Ekonomilerin Giivenligi Saglamadaki Etkisi:

Sirketlerin birlesmesi yeni piyasalarin olusacag:i beklentisi yaratir. Eger sirketler

birlesmeleri gergeklestirmez ise sirketlerinin degerleri diiger. Birlikte caligmalar yarah

retimlere neden olur. Bunu degerlendirmek igin olusturulmus ittifaklarin yatirimeilar

tarafindan incelendiginde gergek sonuglar ortaya gikacaktir. Buda gozden gegirilip diizeltilmis

licreti ortaya ¢ikaracaktir. Bu beklentiler sadece gelir ve gideri esit tutmak igindir. Beklentileri

asa bilmek igin ek gelirlerini harcamalarina ilave edebilir. Cogu yonetim takimi bunu

basaramamistir. Nedense sirket birlesmelerinin maliyeti fazladir. Bu yiizden sirketler gercek

degerlerini agiklamazlar. Burada birlesmelerin degerini belli eden uluslararas: siralamast,

cografi konumu, yetenekleri yada alicilart belli eder.
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Bu tiir gruplara 6rnek, Ingiltere de bulunan Caphan ve Megeitt sirketleri ile ABD de ki
Esterline sirketlerinin birlesmesi, Israil’de Elbit sirketi ile Fransiz Thales sirketlerinin

birlesmesi biiyilimelerinde énemli bir etken olan sirketlerdir.
1.3.2. Sanayiye Katihm ve Askeri Tesisler:

Savunma piyasasina igletmelerin girisini, olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen pek
cok faktor bulunmaktadir. Savunma piyasasina girigte engelleyici faktorlerin baginda teknoloji
gelistirme gereksinimi ve bunun finansmani gelir. Diger bir faktor ise 6l¢ek ekonomilerinden ’

yararlanabilme imkamdir.

“’Teknolojik degisikligin savunma piyasasina girecek yeni isletme tarafindan finanse
edilememesi durumunda, teknolojik degisiklikler piyasaya girisi engeller. Degisen karmasik
teknoloji piyasaya yeni girecek isletmelere nazaran piyasada yerini almig biiyiik isletmelere
daha fazla avantajlar saglayabilir. Baska bir deyisle, biiylik firmalar teknoloji gelistirmede
daha fazla kaynak kullanim imkanina sahiptirler’” (BARAN,2004,11).

“Bununla beraber hiikiimetler savunma donanimini uluslararasi takas yontemi ile
karsilamaya ¢alisirlar. Fakat yapimei firmalar ev sahibi iilkenin uluslararas: satis politikalarina
uymalidirlar. Ingiltere ve Suudi Arabistan arasinda olan savunma ticareti anlagmasi gibi. Bu
anlagmalar ekseriyetle karsilikl ticaret ve offset uygulamalar icerir. Askeri alimlar bir taraftan
ofsettir. Miigteri iilkenin ekonomisine yapilan yatinmlar imalatginin uymasi gereken
zorunluluktur. BAE sirketine gére, karsilikli ticaret ve ihracat satiglar: iilkenin ekonomisine ve

savunma sanayinin hazirlanmasina yarali olur’” (Savunma ve Havacilik Dergisi).

Tiirkiye de yapilan F-16 savas ucaklarnin bir araya getirilmesi kaynak maddeye

yatirim yapma ve bilesenlerin alic iilke tarafindan saglanmasina 6rmek verebiliriz.
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Sekill. Kargilikh Ticaret Sistemi

Karsilikh ticaret

A
v v
ofset Ozel projeler
Karsihkh
ticaret
Dolayli ofset Y
Dogrudan ofset Baglantisiz ofset

Benzer donanimlarin
Tedarik edilmis

parcalarmn birlestirilmesi

miisterilerine teslimi uzayan Isi taserona verilmis diger
dogrudan offset programlar programlar misteriye saglamis
ve imalini misteri ile oldugu, sanayi donaniminin
vapbmak satisi, musteri Glkelerin ticari

ihracatini gelistir ve ilerletir, ar-

KAYNAK: Savunma Sanayi miistesarligi, 2006

“Ofset uygulamalar savunma sanayi disindaki her sektérde ABD ve AB tarafindan
yasaklanmigtir. Ofset uygulamalar tiim diinyada silahli kuvvetlerce daha genis bigimde
uygulanmaya baslanmustir. Simdiye kadar en genis ofset anlasmasi 1999 yilinda Giiney
Afrika tarafindan imzalanmustir. Bu anlagsmanin i¢inde HAWK Jet ucaklarin egitim
programlar, stiper LYNX deniz kuvvetleri helikopterleri, GREPAN miicadele ugag: vardir.
Ayrica savunma sistemleri deniz altilar, gemiler, depolar ve zirhli araglar Almanya ve Italya
tarafindan tam bir paket anlasmayla alinmustir. Bunun maliyeti 5,2 milyar dolardir. Yapilan
anlasma ofsettir ve sanayiye katilim zorunlulugu igerir ( Savunma Sanayi Miistesarlig1

ofset yonergesi, 2006).
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1.3.3. Onbir Eyliil Sonrasi Savanma Harcamalar:

1987-1998 doneminde savunma harcamalar1 stirekli olarak azalma egiliminde
olmustur. ABD’de 1987 yilinda 409 milyar dolar olan askeri harcamalar, 1998 yilinda 274
milyar dolara kadar diigmiistiir. Askeri harcamalardaki azalmaya paralel savunma sanayindeki

istihdamda biiyiik 6l¢tide azalmstir.

ABD ve Bati Avrupa’da bu diisiis stirdiirtilebilir bir durum olarak kabul gérmemistir.
Gelismis iilkeler sanayilerini canlandirmak igin yeni tehditler tiretmislerdir. Bu tehditlere

haydut devletler veya kiiresel terdrizm ismi verilmistir.

Onbir Eyliil 2001°de yasanan terdrizm saldirisi bu tezi destekleyen en 6nemli unsur
olarak 6ne ¢ikmis ve hiikiimetler biitgelerinde tekrar artislara baslamislardir. Sadece ABD de
2006 yilinda biit¢eden ayrilan pay 419 milyar dolar civarindadir.

1.4. Pazarlarn Kiiresellesmesi ve Kiiresel Rekabet:

Kiiresel silah sanayi 1980 yilindan sonra Sovyetler birliginin yikilmasindan sonra
Ozellestirme akimina kapilan ve bu alan hizmet eden sektérlerin biitiinleserek kiiresel devler

olarak karsimiza ¢ikmasiyla devam etmistir (MANTIN ve TISHLER,2004,397).

Aslinda savunma piyasalarina girmek olduk¢a zordur. Fakat soguk savas déneminde
olusturulan 2 kutuplu diinya diizeni iilkelerin ittifak kurmalarim1 zorunlu hale getirmistir. Bu

zorunluluk iilkelerin birbirlerinin piyasalarina girmeleri i¢in bir firsat olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Geligmis iilkeler kendi piyasalarimi korumak igin yasalar iiretirken ayni zamanda
uluslararasi ittifaklar1 kullanarak milli korumaci politikalara sahip gelismekte olan iilkelerin

Piyasalarina da rahatlikla girebilmektedirler.




1.4.1. Diinya Savunma Sanayi:

Soguk savasin sonundan itibaren, milli savunma biitceleri hizla azalmig ve silah
ihracat pazar1 da fazla rekabet etmek zorunda birakilmistir. Geleneksel askeri yeteneklerin
avantajlar savunma sanayini asagi geken ekonomik bir baski gibi goriilmeye baslanmustir.
Savunma sanayindeki bu asinma sirketleri ve devletleri rekabet eden bir konum haline
doniistiirdii. Bu yeni ¢evrenin bir sonucu olarak, ABD ve Bat1 Avrupa’daki kii¢iik bir grup

olan sirketler savunma sektdriiniin devleri olarak ortaya ¢ikmislardir (SIPRI,2006).

2000 yilindan giinlimiize kadar diinyada savunma harcamalar1 yilda 840 Milyar Dolar
diizeyine ulagsmistir. 1997 yilinda baslayan artig stirmektedir. Bu artista en 6nemli pay, 11
Eyliil 2001 saldirilarindan sonra savunma biitgesini 2005°de 472.230 Milyar Dolarin iizerine
¢ikaran ABD’nin pay: biiyliktiir. ABD savunma biit¢esindeki bu artis ve savunma ARGE
harcamalarina ayrilan buyik kaynak Avrupa Birligi iilkelerini endiseye dusiirmektedir
(SIPRI, 2006).

Ciinkti AB’de halen askeri, siyasi anlamda bir biitlinliik saglanamamistir. Avrupali

devletlerde savunma sanayi iireten firmalarin birlesmeleri ABD ki kadar hizli olmamigtir.

Yapilan bir degerlendirmede, olusan biitgesel ve teknolojik farkin, rekabet bir yana, is
birligini bile imkansiz hale getirebilecegi endisesi dile getirilmistir. Bunun sonucunda
Ingiltere ve Fransa savunma biitcelerini artirma karari almuslardir. Ayrica havacilik ve uzay

alaninda Avrupa’nin rekabet giiclinii koruyabilmesi i¢in 100 Miyar Euro’luk bir kaynak

gereksinimi oldugu tespit edilmistir. Savunma biitgelerinin “Gayri Safi Milli Hasilaya™ oram
diinya genelinde %3, Tiirkiye i¢in %5’dir. Kisi basina savunma harcamasinda diinya
ortalamasi 139 Dolar, Tiirkiye’de bu rakam yaklasik 130 Dolar, buna karsilik ABD’de 950
Dolar, Yunanistan’da ise 650 Dolar’dir. 2001 yili rakamlanyla 8.9 Milyar Dolarlik savunma
harcamasiyla Tiirkiye, en gok harcama yapan iilkeler siralamasinda 12.cilikten 14°ciiliige

gerilemistir (Milli Savunma Bakanlig1 2005).
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Diinya genelinde savunma harcamalarinin ortalama %30’unun techizat alimi1 oldugu
gérﬁlmektedir. Tirkiye i¢in bu oran %50 civarindadir. Uluslararasi savunma pazarinda
daralma stirmektedir. 1999 yilinda 40 Milyar Dolar diizeyinde olan savunma sistem dis
satislary, 2001 yilinda 21,3 Milyar Dolar’a gerilemis durumdadir. 2001 yilinda gelismekte
olan iilkelere yapilan satislar toplami 14,4 Milyar Dolar olup, bunun %88.,2’lik kism: ABD
(%41,7), Rusya (%23,6) ve Ingiltere (% 22,9) tarafindan gerceklestirilmistir. En 6nemli {ic
alic1 ise Israil (2,5 Milyar Dolar), Cin (2,1 Milyar Dolar) ve Misir (2 Milyar Dolar)’dir dir (
Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli,2, 2003).

Kiiresellesme olgusu beraberinde yeni tehditleri olusturmus ve diinya savunma

sanayini tekrar canlandirmigtir.
1.4.2. Uluslararasi ve Ulusal Sirketler:

Soguk savasin sona ermesi savunma yatirimlarinin azalmasi ile sonuglanmistir. Bu

durum tilkelerin savunma sanayi tireten firmalarin kiictilmesine veya piyasay: terk etmesiyle

sonug¢lanmistir.

¢ Kiiresel dl¢ekteki ekonomik ve siyasi gelismeler ile bu gelismelerin éntimiizdeki 20
yillik désnemdeki trendi sirketleri degisime zorlamaktadir. Savunma sanayi sektoriinde ¢alisan
firmalar, bu trendin, rekabet giiglerine, karliliklarimi ve varliklarimi siirdiiriip siirdiirememe
durumlarina olan etkilerini degerlendirmek zorundadirlar. Bu kapsamda sektor ve akademik
¢evrelerde yapilan degerlendirmeler ve yorumlar ile batili tilkelerde yasanan gelismeler,
savunma sirketlerinin, uzun vadede, rekabet giiglerini koruyabilmelerinin ve varliklarim
stirdiirebilmelerinin tek yolunun, enformasyon teknolojileri basta olmak iizere bilgi temelli
alanlarda, bilgi ve teknoloji yogun O6zgiin iriinler vermekten gectiini gostermektedir. |
Omegin ABD’de bu husus General Dynamics ve Boeing firmalari tarafindan aymi ciimle ile,
“Metal biikiiciiliikten, ag merkezli (network-centric) alanlara gecis” seklinde ifad.e

edilmistir.2005 yil1 verilerine gére diinyanin en biiyiik savunma sirketleri siralamasinda ilk on
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sirketin alist  ABD, ikisi Fransiz, biri Rus ve biri de Ingiliz sirketleridir

( http://vizyon2023 .tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu 22 eyliil 2006 tarihinde ulagilmistir).””

Tablo 3: Uluslararas: Sirket Cirolan

Sira Firma Uike Ciro
{Milyar Dolar}

1 Lockheed Martin Comp. A3D 228
2 Boeing Co. A3D 19
3 BAE Systems ingiltare 48
4 Faytheon Cao. A3D 12
5 Marthrop-Grumman Corp. ABD 9.2
6 Gerera Dynamics Corp. ABD Ta
7 Thaes Fransa 56
3 EADS AB 52
9 TRW Inc. ABD 52

10 Rascharcnexport Rusva 4z

Kaynak: http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu 22 eyliil 2006 tarihinde

ulagilmustir.

Bu durumun en biiyiik nedeni ise artan savunma yatinm maliyetlerindeki artigin
satislara yansimasidir. Zorunlu olarak savunma sanayi sirketleri birlesme yoluna gitmislerdir.
Hikkiimetler ise bu birlesmeleri savunma sanayinin vazgegilmezliginden dolay:
desteklemislerdir. ABD ve B. Avrupa biitcelerinden paylar ayirarak ve milli korumaci

politikalar olusturarak savunma sanayini agik¢a desteklemislerdir.

Diger 6nemli konuda bu sirketlerin rekabet giicliniin korunmasi ve pazarlarin

genisletilmesidir.
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1.4.3. Savunma Sanayinin ABD ve AB’de Yapisi:

Savunma sanayi son 25 yilda ¢ok biiyiik bir degisim gegirdi. Bu degisim savunma
sanayi ureticilerini sadece kendi iilkeleri igin veya miittefik ilkeler igin iiretim yapan
sirketlerden kiiresellesme ile ortaya ¢ikan kiiresel pazar i¢in Uretim yapan sirketlere

- doniistlirmustiir.

Bu sirketler, kendi iilkelerinin savunma planlariyla yakindan baglantiliydilar. Cogu
devlete aitti, iilkenin silahli kuvvetlerinin ayrilmaz pargalariydilar ve onun uluslararasi, ulusal
ve askeri girisimleriyle stratejik bir baglanti igerisindeydiler. 1950’lerin sonlarindan itibaren
yurtdigina yapilan silah sistemlerinin biiylik bir boliimii Soguk Savasin ortaya ¢ikardig:
stratejik ortaklara satilan veya verilen silahlar olusturuyordu. Bagka lilkelere satis yapildig: da
oldu: bunlar ¢ogunlukla, askeri ihtiyaglari olan ama yerlesik bir silah sanayisi olmayan
lilkelerdi; fakat bu satislarin tek amaci retimi artirmak ve {ilkenin kendisi ic¢in trettigi

silahlarin birim maliyetini diistirmekti (BURROWS,16, 2003).

Bati Avrupa ve ABD’de yapilan diizenlemeler savunma politikalarinin belirlenmesi
pazar yapisinda onemli bir etkendir. Savunma ekonomisindeki muazzam literatiir, belirli
omekler igermek kosulu ile ¢alismakta ve planlamada belirli olaylar kiiresel maddelere gére
agiklamay1 amaglamaktadir. Sanayi yapisini kapsayan uluslararasi iliskiler, ekonomik ve
giivenlik sartlarinda etkilesimler, yerel, bolgesel ve kiiresel silah yarislari, silah ithalat1 ve
ihracati ve bunun gibi konular (MANTIN ve TISHLER,2004,397).

Savunma Sanayinin kiiresel pazar yapisi birgok iktisat¢: tarafindan degerlendirilmistir.
Ulkelerin farkli verileri ve 6zel konumlarindan dolay1 her sonug¢ farkli olmustur. Bundan
dolayr model iilke olarak iki gelismis iilke olan ABD ve B.Avrupa’y: arz eden ve diinyanin

geri kalan iilkelerini de talep edici olarak kabul edecegiz.

ABD ve B.Avrupa aym cins mali aym kalitede iiretmektedir. Diinya denge fiyatim

diger iilkelerin talebi belirler.(MANTIN ve TISHLER,2004,400)
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Model iki bolimden olusur, birincisi, iki Uretici iilke hiikiimetlerinin yaptigi, es

" zamanl ve kooperatiflesmeden, Savunma Sanayilerinden diinya denge fiyatindan satacaklar
- sayunma donamm miktarna baghdir. Ikincisi, iki tiretici ilke savunma firmalan diinyanin
geri kalanina yapilacak ihracati belirlemek icin bir Cournot oyunu oynarlar. Bu ¢alisma
savunma sirketlerinin siralandinilmasinda degisimlerin etkilerini aragtirmay1 amaglar. Ayrica
Bat1 Avrupa ve ABD i¢in giivenligin énemini, savunma donaniminin {iretim maliyetinin son
birim, degerini ve diinyanin geri kalani tarafindan savunma donamm talebinin siddeti, ABD,
Avrupa ve diinyanin geri kalam tarafindan savunma, iriinlerinin alimlari, ABD hiikiimetinin -

savunma, sivil iirtinler ve servis harcamalar1 aymi sekilde Avrupali hiikiimetlerin harcamalari

vb. unsurlan sayabiliriz (MANTIN ve TISHLER,2004,399).

Savunma {irliniine talep artis1 giivenlik derecesiyle baglantilidir. Eger giivenlik tehdidi
yiiksek ise talep artar. Fiyatlarin artmasi piyasadaki firma sayisi arttikga fiyat diiser karhilik

diiser. Yiksek maliyetli iiriinler, alic1 tilkeleri daha ucuz maliyetli silahlanmaya yoneltir.




TABLO4: Gelismekte Olan Ulkelere Diinya Capinda Silah

Satiglar1 Dagihmi (2002 DEGERLERINE GORE MILYON DOLAR)

Kaynak: BARAN,2004,51

Satict Dinya gapinda Satislarin Galigmekte Olan Ulkelere
Tutari Satig Orant
1995-1998
ABL 67.7C
Rusya 3970
Fransa 85.0C
Ingiitere 3480
cin 97.08
Almanva 3,008 38.45
Itaiva 1.050 5710
-Diger Avrupa tilkeler 17 108 5430
Digerter 5.730 73.0%
TOPLAM 179.422 73.00
Satict Dinya ¢apinda Satisiarin Geligmekte Olan Ulkesiere
Tutan Satig Orant
1899-2002
ABD T3.576 37.20
Rusva 15,243 86.50
Fransa 11.027 73,10
Ingiltere 21,983 79.40
cin 2428 26,70
Aimanya 4,983 26,40
ltawva 1,587 34.30
Diger Avrupa Lilkelen 13,230 52.80
Diderleri 4,108 44.50
TOPLAM 130.933 68.39
Satict Diinya ¢apinda Sauglarn Gelismekte Olan Uikelere
Tutan Satig Orani
2002
ABD 13,241 $38.00
Rusva 2,100 $3.50
Fransa 1,300 72.20
Ingiltere 4720 70.20
cin 305 180.00
Almanya S08 4.50
ltaya 408G g.00
Diger Avrupa Ulkeleri 1,500 44.40
Diderter 2,180 42.90
TOPLAM 25,441 §6.70

25
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Sekil 2: Sirket Sayilarmin Fiyatlara Etkisi

NET SAVUNMA MMALIYETi

FIRMA SAYISI
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Kaynak: MANTIN ve TISHLER,2004,18

Grafik 1: Yillara Gére Savunma Harcamalar1 ABD-AB Karsilagtirmas:
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Kaynak: SIPRI(2002,2003) degerler 2000 yili dolar sabit fiyatlarinda milyar olarak

. Verilmigtir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYININ GELISiMi VE YAPISI

2.1. Osmanh Déneminde Savunma Sanayi:

Tiirk Savunma Sanayinin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme déneminde
atilmigtir. Bu donemin en 6nemli Savunma Sanayi {irlinleri top ve savas gemileridir.
Bunlar tamamen yerli imkénlarla ¢aga gore ileri teknikler kullanmilarak diretilmistir.
Ozellikle istanbul’da kurulan top dokiimhaneleri ve baruthaneler daha sonra yurdun
degisik yerlerine modern fabrikalar seklinde yayilmistir. Ancak, Savunma Sanayi 19.yy.

ortalarindan itibaren Bati’daki Sanayi Devrimi’nin etkisiyle gerilemeye baslamis ve bazi

tedbirler alma zorunlulugu dogmustur. Bu tedbirler kapsaminda 19.yy. Beykoz Askeri
Techizat ve Izmit Askeri Elbise Fabrikalar kurulmus, Taskizak Tersanesi’nde ise buharh
tipte gemi yapimina elverisli sekilde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet 6ncesi
donemin sonlarina dogru ‘Balkan Harbi’nin kaybedilmesi, Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasi1 ve Mondros ve Sevr Anlasmalari’’min askeri {iriin iiretimine son veren
hiikiimleriyle Cumbhuriyet’in ilk yillarina Savunma Sanayi alaminda bir altyap
aktarilmadan girilmistir (OZBILGIN, 2004, 14).

2.2. Cumhuriyet Déneminde Savunma Sanayi:

Biiyiik badireler ve deneyimler sonucu bugiinlere gelen Tiirkiye’de, Harp sanayine
1920'lerden sonra 6zel bir énem verilmistir. Ancak o dénemde yeterli ve olgun bir sivil
Sanayiye sahip olmadig: i¢in ordu, her seyini kendisi yapmak durumu ile karsi karsiya
kalmistir. Ayakkabisini, elbisesini, kesim takimlarim, silahini, topunu, imkan dahilinde

gemisini yapip onarmay: genel prensip olarak kabul etmistir (OZTURK,1991,22).
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Tirk ekonomisinin gelismesinde de ayni dogrultuda biiyiik rolii bulunan sektdriin
modern anlamda temelleri 1930’1u yillarda atilmustir. Tiirkiye’de demir ¢elik iiretimine ilk
defa Kirikkale’de 1928’de Savunma Sanayinin ¢elik ihtiyacini karsilamak iizere Askeri

Fabrikalar Mudiirliigii’ne baglh olarak baslanmistir

(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/MadenMetalDb/Demir_rapor_tem06.doc

21.08.2007 tarihinde ulasilmistir.)

Bu ortamda, 1920’li ve 1930’lu yillarda biiylik fedakarliklar pahasina elde edilen
Savunma Sanayi imkan ve kabiliyetleri kaybedilmeye baslanmis, Silahli Kuvvetlerin yurt i¢i
siparigleri azalmis ve bu nedenlerle askeri fabrikalar verimliliklerini yitirerek Milli Biitceye
onemli bir yik olmuslardir. Tiim bu sebeplerle askeri fabrikalar, 15 Mart 1950 yilinda
¢ikarilan 5591 sayili yasa ile Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigii biinyesine alinmistir. Ornegin, THK-
5A hafif nakliye uc¢ag: iretimi gerceklestirerek, s6z konusu ugagin ambiildns versiyonunu
Danimarka’ya ihra¢ eden Tiirk Hava Kurumu (THK) ugak fabrikas1t MKEK’ ye devredilmis,
ancak s6z konusu fabrika 1968 yilinda tekstil fabrikasina donistiiriilmiistiir

(http://www.ssm.gov.tr/TR/kurumsal/Documents 29.EKIM.2007 tarihinde ziyaret edilmistir).

Atatlirk doneminde; ozellikle 1930larda "israrli devletcilik" dénemine gegildikten
sonra yiiriitiilen sanayilesme stirecinde Silah Sanayine 6zel bir 6nem vermek i¢in siirekli ¢caba
sarf edilmistir. 1933'ten sonraki iki bes yilik plan kapsaminda yiiriitiilen sanayilesme
stratejisinde, devletge korunan ulusal kalkinma yolunun 6n kosullar yaratilmaya c¢alisilmistir.
1927"erde biitiin yatinmlarin %91'i sayilan besi gegmeyen ilgili kisilere aitti. Fabrikalarin
%96'sinda iiretim motorsuz yapiliyordu. Diinya Ekonomik Bunalimlarinin yol actig1 6demeler

bilang:osu ag1@, artik sanayilesmede ulusal nitelidin yeterli olmayacagini ortaya koymustu.
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2.3. Kiiresellesme Siirecinde Gelisme ve Yapi:

Osmanli Devleti’nin gelisim doneminde 6nemli bir yere sahip olan Savunma Sanayi,
Avrupa’daki Sanayi Devrimi sonrasi rekabet giiciinii kaybetmis ve Avrupa devletlerinin
gerisinde kalmistir. Yasanan I. Diinya Savasi’nin sonrasinda Cumhuriyet dénemine Osmanli
Devleti gelismis bir alt yapt birakamamistir. Kurtulus Savasi zamaninda kurulan
Anadolu’daki basit atolye ve tesisler hafif silahlar ve mithimmat disinda bir ilerleme :

gbsterememistir.

Tiirkiye’de Savunma Sanayinin gelisimi oldukga yavastir. Tiirkiye Savunma Sanayine
AR-GE destegini GSMH’ dan %0,06 pay ayirmaktadir. Bu oran gelismis iilkelerde %2,5-3
civarinda oldugu g6z Oniine alimirsa oldukga diigiiktiir bir orandir. Tirk Savunma Sanayi
iireticileri de devletin AR-GE destegini artirmasi konusunda baski yapmalar1 gerekir. Onemli

bir konuda AR-GE ¢alismas: yapan TUBITAK gibi kurumlara destegi artmasidir.

Tipk: bir Fransiz sanayicisinin kendisine “AB’ye girildigine gore neden yine de yerli
mali kullanma kampanyalar1 yapiliyor” diye sormast {izerine verdigi yanit gibi “Bir iilkede en
iyi okullardan en iyi derecelerle mezun olan ¢ocuklar is bulamiyorlarsa bunda bir yanlislik var

(ZIYLAN, 2003, 36). ”
2.3.1. 1980 Oncesi Savunma Sanayi:

1974-1985 donemi, Savunma Sanayinde o6zellikle vakif kuruluslar1 ve 6zel sektor
biinyesinde dnemli yatinmlarin gerceklestirildigi yillar olmustur. 1975 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin telsiz ihtiyacim karsilamak amaciyla Ankara'da, Silahli Kuvvetler Vak1ﬂar1n1_n
finansmani ile Askeri;Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) kurulmustur. ASELSAN, 1980

yilindan itibaren ihtiyaclar da g6z oniine alinarak VHE/FM sirt ve arag telsizlerinin imalatim,

. A
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gergeklestirmeye ¢alismuistir. ASELSAN biinyesinde, Alman Varta firmasimn lisans ile nikel-
kadmiyum pilleri tiretmek {izere kurulmus ve 1984 yilinda iiretime baslamis olan ASPILSAN
da Vakfin finanse ettigi diger bir kurulustur. Bu donemde ayrica, Hava Kuvvetleri
Giiclendirme Vakfi, F-16 ucaklarinin Tirkiye'de ortak iiretimi amaciyla TUSAS A.S. ni,
aviyonik sistem ve elektronik aygitlarin liretimi amaciyla HAVELSAN’ ve ugak lastiklerinin
{iretimi amaciyla da PETLAS’ 1 kurmustur. Bu donemde benzer sekilde kurulan ISBIR
Elektrik Sanayi A.S. KOYTAS, SIDAS, ASELSAN A.S. ve OTOMARSAN A.S., Kara
Kuvvetleri Giiclendirme Vakfinin istirak ettigi diger ozel sektor kuruluslandir
(DEMIRCI,1999,29).

2.3.2. 1980 Sonrasi Savunma Sanayi:

Tiirkiye sayisal olarak Avrupa’nin en biiyilkk NATO nun ABD’den sonra 2. Biiyiik
ordusuna sahiptir. 1980’den giintimiize kadar en ¢ok silah ithal eden tilkeler siralamasinda 6n
siralarda yer almistir. Yine uluslararas istatistiklere gére Tiirkiye’nin 2001 yilindaki savunma
harcamalar1 gayrisafi yurtigi hasilasinin % 4.9’una karsilik gelmektedir. 2001 yilinda Rusya
savunmaya gayrisafi yurti¢i hasilastmin % 3,6°s1, Fransa % 2,6’s1, Ingiltere % 2,5°i, Almanya
% 1,5°1, Italya ise % 2,1’ kadar kaynak ayirmistir. Diger Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bu oran

% 2’nin de altindadir (SENESEN,2001,12).
2.3.3. Tiirkiye Savunma Sanayi Kaynaklar:

Milli Savunma Bakanliginin 1988 yilinda yayinladig1 "Beyaz Kitap"a gore savunma

harcamalarimin kaynaklart asagidaki kalemlerden olusmaktadir:

o Milli Savunma Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar,

L Savunma Sanayi Fonu Kaynaktan, .
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TSK’yi Giiglendirme Vakfi (TSKGV)Kaynaklari,

. Jandarma Genel Komutanlig: Biitgesi,

Sahil Giivenlik Komutanlig: Biitcesi,

o Geri Odemeleri Hazine Miistesarlig1 Biitcesinden Yapilan Yabanci Devlet veya
Firma Kredileri,
) Milli Savunma Bakanhigimin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri MSB verilerine .

gore Tiirkiye'nin halka agiktir.

Tiirkiye’nin silah ve diger askeri teghizat harcamalar1 biitge ile siirli degildir.
1980’lerin baslarinda yiiriirliige konan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Modernizasyon
Programinin temel amaci silah donanimin yenilemek, bunu da ulusal silah sanayini kurarak
gerceklestirmektir. Bu program ile silahlanmaya 1985-1995 dénemi i¢in yilda ortalama 1
milyar $, 1996-2025 d6énemi i¢in yilda ortalama 5 milyar § kaynak ayrilmas: 6ngoriilmustir,
iktisadi krizin derinlesmesi ile bu tutar 2000—2010 d6nemi i¢in yilda ortalama 2 milyar $
olarak degistirilmistir. Modernizasyon Program»’mn finansmanin Snemli bir kismu biitge
disindan, Savunma Sanayini Destekleme Fonu’ndan (SSDF) karsilanmaktadir. 1986-2001
déneminde SSDF’nin harcamalarinin toplami 10,6 milyar $’dir. 1980°1i yillarda siddetlenerek
siiren giineydogudaki “diisiik yogunluklu savasin ivedi silah ve teghizat gereksinimlerinin
tlimil yurticinden karsilanamamus, bir bolimii SSDF aracilif: ile yurtdisindan ithal edilmistir
(GUNLUK-SENESEN pdf,2004,13).
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Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiye Savunma Biitgesi

Savunnia biiteesi, 1987 fivadarivia, milvar TL
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(GULLUK-SENESEN pdf,2004,19)
2.4. Kiiresel Savaslar ve Tiirkiye’nin Konumu:

Kiiresel pazarin kollanmasi ve korunmasinin yaninda genisletilmesi i¢inde savaglar ve
catismalar kaginilmaz olmaktadir. Dogal olarak, ekonomik oOrgiitlenme bi¢imi degistikce
¢atigmalarin nedenini, bigimini ve boyutunu da degistirmektedir. Omegin, iki biiyiik paylasim
savasi ele alimirsa; . Diinya Savasi, Bati Avrupa kapitalizminin sermaye birikiminin krize
girdigi noktada kendine yeni pazar ve ucuz hammadde kaynaklarim saglayacak olan Osmanli
imparatorlugu ve Orta dogu pazarmi paylagsma savasi olmustur. II. Diinya savasi ise,
Kapitalizmin 1929 biiyiik krizini ¢6zmek amaciyla ortaya koydugu fordist (kitlesel) iiretim
bi¢iminin uygulanmasim saglayacak dinamiklerin gelismesini, kapitalist sistemin yon ve
hegemonyasinin el degistirmesini saglayacak ve sadece diinyanin bir pargasim degil, daha
bliylik bir parcasimn pazara dahil edilmesine olanak saglayacak sekilde paylastirilmasinin
savasi olmustur (ALTIOK,2005,155, www.e-sosder.com..28.12.2005 tarihinde indirilmi§tir)..
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Turkiye acisinda degerlendirirsek bu kiiresel pazar i¢inde savunma ve giivenlik
agisindan  Tirkiye harcamalaninin %72 disart ve %38’ni de i¢ piyasadan karsiladig
diistiniiliirse AR-GE harcamalarina ayirdig1 %2’lik pay1 ciddi oranlarda arttirmalidir. Ayrica
Irak savast ve ABD’nin, Afganistan ve diger iilkeleri isgal etmesi de yukaridaki tezleri

dogrular niteliktedir.

Sonug olarak Tirkiye kedisine yenidiinya iginde bir savunma politikasi olusturmak
zorundadir. Bu politikalar MSB ac¢iklamalarina goére;

e Yerli ve yabanci 6zel sektore acik,

e Dinamik bir yapiya kavusmus,

¢ Diinya piyasalarn ile rekabet giicline ve ihracat potansiyeline sahip,

e Yeni teknolojilere adapte olmakta giiclilk ¢ekmeyen ve teknoloji iiretebilen,

e Teknolojisini yenileme kabiliyeti bulunan,

e Dost ve miittefik {ilkeler ile is birligini miimk{in kilan,

e Mevcut imkanlar1 azami 6lgiide kullanan, biitlinlesmis olmus ve duplikasyonlardan

- annmis,
o Alternatif istigal sahalarina haiz,
e Alt yapisi olusturulmus,

¢ Bir savunma sanayi inin olugturulmasi hedeflenmektedir (www.msb.gov.tr 27 Nisan

2006 tarihinde ziyaret edilmistir).
Tiirk Savunma Sanayinin Yapasi:

Tirk savunma ihtiyaci yurtdisindan tedarik edilebilse dahi kullaniminda giivenlik
nedeniyle sakinca bulunan ve mutlaka yurticinde gelistirilmesi gereken sistemlere ve

teknolojilere 6zgiin olarak sahip olunmasi hedeflenmektedir. Yurtdisindan temin edilemeyen
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veya temin edilmesine ragmen cesitli nedenlerle idamesi saglanamayarak harekati tehlikeye
sokabilecek olan ?e bu nedenle yurtiginde imali gerekli goriilen sistemler ve teknolojiler de
kritik olarak nitelendirilmektedir. Bunlarda da en azindan yurti¢i {iretim hedeflenmektedir.
Diger teknoloji ve sistemlerin ise, ¢ok kaynaktan tedarik politikasna uygun olarak en
ekonomik 6miir devir maliyetini saglayan kaynaktan temin edilmesi 6ngoriilmektedir. Tiim
bunlar1 gerceklestirirken kiiresel gelismelerden uzak kalmadan, yabanci sektdre de agik ve
dinamik bir savunma sanayi altyapisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu siirecte
ulusal sirketlerimizi giiclendirerek teknolojik bagimsizliga kavusma ve pazar olma »
konumundan, uluslararasi alanda isbirligi yapilan bir {ilke konumuna gelme hedefi

onceliklidir.(ZAIM,2005, makalesinden alinmistir)




Tablo 5: TURKIYE Sirket Cirolar1 (2000 Cirosu 10 MS$ iizeri olan 10 sirket)

askerisatis toplam satis oran ig giicii  ciro/kisi
(milyon$ /yil) (milyon$ /yil) (%) (kisi)  (bin $/yil)
MKEK 209 (135) 363 (262) 58 (51) 8688
ASELSAN 184 (147) 224 (213) 82 (69) 2945
Roket san 86 (161) 86 (161) 100 (100) 671
Otokar 46 (50) 175 (62) 40 (80) 563
TE1 44 (45) 75 (85) 59 (53) 552
FNSS 36 (23) 36 (23) 100 (100) 372
TAI 31 (69) 47 (99) 66 (70) 2061
Net asg 22 (=) 241 (130) 9 (--) 1075
Siemens 21 (10) 307 (331) 7(36) 2776
Havelsan 14 (19) 22 (28) 64 (68) 611
TOPLAM 694 (659) 1516 (966) 45 (68) 20301

Kaynak: SaSaD Anketi (2001 degerleri)
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SASAD’1n anketine gére parantezsiz degerler 2000 yih, parantez iginde ise 2001 yili

degerlerine bakalim. Bir kez buradaki listede cirosu 1 milyar degil, 10 milyon dolar

lizerindeki 10 sirketimiz bulunuyor. Son iki yilda askeri satislarda bir diistis var; ama sivil

A
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satislar1 daha ¢ok diismiis. Kriz arz1 bir durum ama askeri satig/toplam satis orani tesadiif eseri
bir yil i¢inde Avrupa’min diizeyinden (%45), Israil’in diizeyine (%68) ¢ikmis. En biiyiik ti¢
sirketimiz birlesse bile bir onceki diinya sirketleri listesine giremiyor (OZTURK,1991,33—40).

Omnegin 6teden beri savunma alimlarimizin i¢ ve dis pazarlarda yapilan alimlarinda
%20 ve %80 gibi bir paylasim oldugu goriisii var. Daha kétiisii i¢ pazardan dogrudan yapilan
alimlarda ise, disaridan mal ve hizmet alimlari korkariz toplam maliyetin %60-70’1
arasindadir. Tiirkiye'nin savunma sektorii, secilmig batili iilkelerinkiyle karsilagtinldiginda .
(ithalat ve disa bagimliligimiz bir yana), ilk bakigta Tirk savunma pazarindaki istihdam
diizeyinin, pazarimizin boyuyla orantili olmadigim gdriiyoruz. Iste kisi bagina ciromuzun

diisiikliigti bundandir (OZTURK,1991,33-40).

TABLO 6. Ulkelere Gére Ciro Istihdam
Ulke Ciro Istihdam kisi bagina

(milyar €) (binkigi)  ciro (bin €)

ingilicre

Fransa 11 68 166
Almanya 14 35 125
Isveg 2 14 159
Tiirkiye* 0.820 11 75

Kaynak: SASAD,2001

Yilda 1,2 milyar dolarlik savunma techizat alimi, son yillarda bir 6ngériiye gore 800,
baska bir 5ngériiye gore ise 400 Milyon Dolara diismiis. Yani % ile yar1 yariya aras: bir deger.

Ancak istihdam diizeylerinde fazla bir oynama yok.
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Tablo 7: Tiirkiye Savunma Sektériinde istihdam

(Son Ug Yil Personel Hareketleri)

Miihendis* S 4270+ RS (%)
Teknisyen 14400 + 200 (%2)
idari 14250 £ 50 (%3)
is¢i 112000 = 650 (%S5)
TOPLAM 24900 + 985 (%4)

Kaynak: Yarman, Sav tek 2002,94

*(ARGE: 40 + 4 Milyon USD)

Sektorde istihdam edilenlerin dokusuna bakildiginda, miihendislerin, toplam
calisanlarin sadece altida biri oldugunu gézlityoruz. Bu da bir dnceki resimde Tiirk savunma
sektoriinde kisi basina cironun diisiikliiglinii agikliyor. Zaten tabloda goériilen o ki, bir
mithendise kabaca bir teknisyen ve {i¢ is¢i diistiiglinii goriiyoruz. Yani savunma sektoriimiiz
aslen tasarim degil tiretim agirlikli. Nitekim ARGE biitcemiz sadece 40 milyon dolar. Yani
techizat alim biitcesinin ylizde birkagi mertebesinde; batida ki AR-GE biitgelerinin 10 ila
20’de birinden azdir. Bu durumda, yapilan imalatin ARGE’ sinin miittefiklerden geldigi,
dolayisiyla 6zlenilen distan bagimsizlik maksadinin aslinda hésil olmadii ortaya ¢ikiyor

(YARMAN, Savtek 2002,95).

Bir baska tespit ise, sektorde istihdam edilen idari personel sayisimin neredeyse
miihendis sayis1 kadardir. Bu da sektdrde yer alan sirketlerimizin yonetim sistemleri ve
verimlilikleri konusunda ciddi soru isaretleri doguruyor. Diinyada savunma sektdriinde ARGE

biitgelerin, techizat alim biitgelerine oran1 V4 ila % arasinda degisir.

o -
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Tablo 8: Ulkelere Gore AR-GE ve Techizat Alimi

Ulke Techizat ARGE % Ahm

ABD 47 35 74

Ingiltere 82 39 48
Fransa 52 3.1 60
Almanya 3.7 1.2 32
italya 1.9 0.5 26
Tiirkiye 0.36 0.012 3

Kaynak: YARMAN. Savtek 2002,95

Tablodaki veriler ve kaynaklardan edindigimiz bilgilere gore Tirk Savunma Sanayi

AR-GE alt yapis1 yeteri kadar desteklenmemektedir.

Savunma Sanayinde siirekli gelisme ve modernizasyon en Onemli unsur olarak
gosterilmektedir. Dolayisiyla milli AR-GE altyapisinin olmasi zorunludur. Ozetlersek ulusal
Savunma Sanayimiz imalat afirlikli, disa bagimh, tiim sanayi dallarindan kopuk, kamu

agirlikls ve verimsizdir.

Gelisim icin oncelikle AR-GE’ ye yonelip liniversite-sanayi igbirligi saglanmalidir.

Boylelikle ulusal-bilim ve endiistri, Savunma Sanayinin ihtiyaclarini karsilar.
2.5. Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Kuruluslan:

Soguk savasin sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye Savunma Sanayide
etkilenerek yapisinda ve sektorel olarak degisime ugramustir. Ancak kiiresellesmenin en
Snemli olgusu olan 6zellestirme bu alanda Tiirkiye’de istedigi ortami bulamamistir. Ciinkii

Milli Savunma Sanayi ¢ok 6zel nedenlerden dolayi tam olarak gergeklesmese de ofset
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uygulamalar ve ortak ¢aligmalar ile dis kaynak transferleri ve birlesmeler ile belli olgiide

ilerleye bilmistir.

Tiirkiye’deki savunma sanayi kuruluslarini resmi alt yapili ve 6zel sirketler olarak

incelersek konuyu daha iyi agiklik getiririz.
2.5.1. Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna Bagh Kuruluslar:

Nicelikli olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaci olan silah, ara¢ ve geregler ile -
sivil sanayine yonelik bazi temel ihtiyaglarin karsilanmasi maksadiyla 1950 yilinda
kurulmustur.Bugiin yaklasik 12500 personel istihdam edilen ve yakin bir zamanda mevcut
programlan ¢ergevesinde, MKEK ana kuruluglan biinyesinde "Bagh Ortakliklar" seklinde
anonim sirketlere doniistiiriilen kurumun halen 19 bagl ortakhgl olup, bunlar : Anpil A.S.,
Asil Celik A.S., Avfiseksan A.S., Barutsan A.S, KANsas, Celbor A.S, Celiksan A.S, Eiroksan
A.S, Elsa A.S, Etag A.S., Fiseksan A.S., Hurdasan A.S., Maksan A.S., Mithimmatsan A.S.,
Nitrosan A.S., Piringsan A.S., Silahsan A.S., Taksan A.S. ve Tumosan A.S. dir. Bu sirketlerde
kullanilan hammadde ve yan mamullerin yaklasik °% 86' st tesislerde iiretilmekte olup, % 10'

u yurti¢inden, % 4'u ise yurt disindan temin edilmektedir (SONBUDAK,1997,86).

2.4.2. Silahh Kuvvetlere Ait Kuruluslar:

Kara kuvvetleri 5 ana tamir fabrikasi, 1 elektro-optik sistemler bakim merkezi, 1 ordu
donatim ana deposu ile mithimmat deposu vb. depolar ve birliklere sahiptir. Tiim bunlara
Kara kuvvetleri lojistik komutanlig: ilgilenmektedir. Deniz kuvvetlerinin en 6nemli iki tesisi
Gélciik ve Taskizak tersaneleridir. Golciik’te savag gemisi, denizalti, sivil ticaret gemisi
yapilmaktadir. Taskizak tersanesinde ise sahil giivenlik, hiicumbot, avci bot, tank ve ¢ikarma
gemisi vb. Hava Kuvvetleri lojistik komutanligi tarafinda yliriitiilmektedir. I. Hava ikmal
bakim merkezi Eskisehir’de ve II. Hava ikmal merkezide Kayseri’de ucaklar i¢in gerekli
bakim, onarim, yedek parga tiretim yapilmaktadir. 1. HIBM, TAI ile birlikte ¢alisarak F—16,
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F—4 ve F-5 calismalarinda yer almaktadir. II. HIBM de C-160, C-47,CN-235 ve T—41
ucaklarin onarim islemleri yapilmaktadir (SONER,1997,85).

2.5.3. TSKGYV Bagh Kuruluslar:

[lk zamanlarinda kara, deniz ve hava kuvvetlerini giiclendirme vakfi olarak
kurulmuslardir. Turkiye vatandaglarinin verecegi bagislarla bir fon olusturma amacinda
kurulmustur. Bu maddi kaynag savunma sanayinin gelistirilmesinde ve giiglenmesinde
kullanmak ve bdylece dis bagimlilig1 en aza indirmek amacindadir. 1995 yilinin sonuna kadar
bugiinkii degerle 4 trilyon tahsis edilerek Tiirk silahli kuvvetlerinin gesitli gereksinimleri
karsilanmistir. Vakif ayrica 17 ana kurulus ile 42 adet kurulusun ortag:i veya hissedaridir
(TSKGYV tanitim katalogu).

Bunlardan ASELSAN, 1975 yilinda savunma sanayi alaninda iilkemizi disa
bagimliliktan kurtarmak amaciyla kurulmus bir anonim sirkettir. Sermayesi 220 milyar TL.
olup, sermaye payinin %85.81 TSKGV’ ye aittir. %12.3'a halka arz edilmistir. ASELSAN
kurulusundan itibaren hizla biiyiliyen bir sirket olmustur. Yillik satis tutari, 1991 de 68,5
milyon $ ve 1992'de 110,5 milyon $ olarak gerceklesmistir. Ithalati 1992'de 24,4 milyon § ve
1993 yili iginde 32,8 milyon $ planlanmistir (SONER,1997,90.).

Askeri ve sivil alanlardaki sistemlerin tasarimi, gelistirilmesi ve iiretimi konusundaki
en biiyiik sanayi giiciinii olusturmaktadir. Yillik satis tutan iginde A+G faaliyetlerine, satis
tutarinin %8,4’luk bir kismim ayirmaktadir. Elektronik harp cihazlan alaninda kendi 6z

tasarimim ve tiretimini yapan ilk 10 iilke arasindadir.

+ Frekans atlamali kriptolu VHF/FM telsiz sistemleri alaninda kendi 6z tasarimini ve

liretimini yapabilen ilk 4 iilke arasindadir.

» Kestirme cihazlan alaninda ilk 4 iilke arasindadir.

2]
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* GSM Cep telefonu alaninda ilk 7-8 iilke arasindadir.

» TASMUS Taktik Haberlesme sistemimizi de ayni teknolojiyi kullanmay: diisiinen
Avrupa iilkelerinden 6nce gelistirip hizmete vermeyi planlamistir. (SONER,1997,91)

HAVELSAN, oncelikle Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullandig1 elektronik sistem ve
cihazlarin depo seviyesi bakim ve onarim hizmetlerini saglar. Ugus similatorleri bakim,

onarim ve isletmesi,
Elektronik harp destek merkezinin isletilmesi,
Elektronik harp test ve egitim sahasi kurulmasi, isletilmesi,
Altyap1 ve ¢evre sistemlerinin bakim ve onarimi,
Giris-¢1kis giivenlik kontrol sistemleri kurulmasidir.
HAVELSAN'mm proje asamasindaki ¢aligsmalar;
F-16 Aviyonik depo seviyesi bakimi projesi,
Otomatik Bilgi Sistemi Master Plani Projesidir (SONER,1997,92).

ASPILSAN, Giiglenlendirme Vakfi’min %95 hisseyle ortak oldugu ASPILSAN A.S,
21 Mayis 1981 tarihinde kurulmustur. Mevcut muhtelif haberlesme cihazlar i¢in Nikel-
KadJnium piller iiretmek olan sirket, irlin ¢esidini bugiin 70'in {lizerine c¢ikarmustir.
ASPILSAN A.S. halen stationer ve traksiyoner tip kursun/asit akiileri iiretimi ile ilgili bir
yatirim projesi iizerinde ¢alismaktadir (SONER,1997,92).

Isbir Elektrik Sanayi AS. Bati teknolojisi ile jeneratdr tretmek lizere Balikesir’de
kurulmustur. Sirket T.0528 NATO f{iretici kodu ile NATO standartlarinda {iretim yapmakia
olup ayrica AQAP ve ISO 9000 Kalite Giivence Belgelerine sahiptir. Bugiinkii sermayesi
129,6 milyar lira olup, yaklasik %95 oranindaki bélimii TSKGV'ye aittir (SONER,1997,93).
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TUSAS, Milli Giivenlik ve sivil ihtiyaclara y6nelik, dis piyasa ile rekabet edebilir bir
ucak endiistrisini dis piyasa ile rekabet edilebilir bir seviyeye getirmistir. Tiirkiye’de savas
uca@ ortak yapim projesini gerceklestirmek amaciyla, ABD Hiikiimetini temsil eden General
Dynamics firmasi ile Tiirk Hiikiimetini temsilen TUSAS arasinda ortaklik anlasmas1 1984
yilinda imzalanmistir. Ve ugak tiretimi igin 5 Mayis 1994 tarihinde yabanci sermayeli TUSAS
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S (TAI) ve motor iiretimi i¢in, 25 Ocak 1985 tarihinde TUSA$
Motor Sanayii A.S. (TEI) ' yi kurarak, havacilik {riinlerinin iiretim kabiliyetini iilkemize
kazandiran kurulustur. Gelecegin biiylik ucagi (FLA) programinda Avrupa’min 6nde gelen -
sekiz havacilik kurulusunun olusturmus oldugu konsorsiyumda Tiirk endiistrisini temsil
etmekte ve helikopter imalat ve bakim konularinda da proje c¢alismalarim siirdiirmektedir

(SONER,1997,94).

NETAS, PTT ve Northern Telecom Limited(Kanada) firmasi ortakligiyla kurulmusgtur.
. Netas, yabanci ortagi Northern Telecom'a yilda ortalama 11 milyon ABD dolan tutarinda

yazilim ihra¢ etmektedir. Sirket her yil satislarinin %6-9'unu arastirma ve gelistirme

calismalarina ayirmaktadir (SONER,1997,95).

ROKETSAN, o6zel sektoriin ve kamu sektoriintin ulusal amaglarla bir araya geldigi,
glincel teknoloji ile olusturulmus {(rilin tasarim ve {iretim yeteneklerine sahip bir
konsorsiyum(sirketler birligi) yapisindadir. ROKETSAN'n ilk programi, Avrupa stinger

Uretim Programinda sevk sisteminin iiretim sorumlulugudur (SONER, 1 997,95).

TEIL, TUSAS Motor Sanayi A.S.(TEI) Tirk Ortaklar ve General Elektrik-ABD
arasinda, 1985 yilinda ortaklik anlagmasiyla kurulmus bir anonim sirkettir.  TEl'nin Tiirk
ortaklar1; Tiirk Ugak Sanayi A.S., TSKGV ve Tiirk Hava Kurumudur. TEI, bugiin basta F-16
savagan sahin ve F—4 fantom savas ucaklari olmak tizere, muhtelif savas ugaklan, gaz
tirbinleri ve yolcu ugaklan motorlar igin yiiksek alasimli talagh imalat ve fabrikasyon motor

aksesuar iireten, diinya gapinda bir iiretici olarak kabul edilmistir (SONER, 1997, 88-99).
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2.5.4. Ozel Kuruluslar:

Bu kuruluslar Savunma Sanayicileri Dernegi, 1990 yilinin basinda Tiirk Savunma
Sanayisini gelistirmek ve yoénlendirmek amactyla kurulmustur. Uye firmalarm uluslararast
pazarlarda yer alabilmeleri icin gerekli etkili yollarm artirilmasi ve uluslararas: projelere
katilmalarini  saglamakta SASAD’mn gorevleri arasindadir. Tiirk Savunma Sanayinin
gelistirilmesi i¢in firmalarin tek bir temsilci ile ortak sorunlarina ¢oziim aramalari onlar1 daha
etkili bir konuma getirecektir. Savunma Sanayicileri Dernegi iiyesi firmalar ve ugras alanlar

asagidaki listede verilmistir.(SASAD tanitim katalogu, 1993)
2.6. Tiirk Savunma Sanayi Pazar:

Tirkiye’nin 6,2 milyar dolar tutarindaki savunma harcamalarina, jandarma ve sahil
glivenlik komutanliginin harcamalar da eklendiginde toplam olarak 9 milyar dolar’a ve Gayri
Safi Milli Gelire oram ise bu rakamin %3,5’e eiktigim gormekteyiz. Bu oran, NATO’daki
lilkelerdeki Yunanistan’dan sonra en yiksek oran olarak goriilmektedir. Dikkat edecek
olursak durumun hig de 6yle olmadigim tespit etmek miimkiindiir. Kisi basina diisen savunma
harcamalar1 bazinda Tirkiye’yi NATO filkeleri ile kargilagtiracak olursak 19 iilke icerisinde
sadece Polonya’min harcama miktar1 Tiirkiye’ninkinden diisiiktiir (SAVTEK,2004,104).

1990 sonras1 dénemde uluslararas: iligkiler alanindaki yumusama neticesi kiiresel
alanda savunma harcamalarinda ciddi bir indirime gidememis, tersine azalan askeri dis
yardimlarin da etkisiyle savunma harcamalarini arttirma mecburiyetinde kalmistir. Tiirkiye ile
Letonya da déhil olmak iizere Baltik iilkeleri arasinda bugiine kadar gerceklestirilen herhangi
bir savunma Sanayi isbirligi faaliyeti bulunmamakta dersek bu yamltict olmaz. Letonya ile
Turkiye arasinda karsilikhi olarak gergeklestirilen iist diizey ziyaretler sonrasinda iki iilke
arasinda cerceve antlasmasi 19 Subat 1997°de Ankara’da, Savunma Sanayi Isbirligi
Antlagmas: ise 2000°de Riga’da imzalanmis, Savunma Sanayi faaliyetleri bu sekildeki bir .
statiiye kavusturulmustur (SAVTEK,2004,105).
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2.6.1. Tiirk Savunma Sanayi:

Savunma sanayimizin ayrintilarina ge¢meden Once savunma ile sanayi arasindaki
iliskiyi, diger bir deyimle savunma sanayisini tanimlamak gerekir. Sanayi, maddenin bilingli
bir sekilde bir {ist forma ge¢irilmesi siirecidir. Savunma sanayisi de sanayinin savunma amagli
kurgulanmis seklidir. Ornegin bir pil bir silah sisteminde kullanilacaksa bu pilin {iretimi
savunma sanayisi sayilabilir. Dolayisiyla sanayi olmadan savunma sanayisi olmayacag,
sanayi ile savunma sanayisinin ayrilamayacagi gozardi edilmemelidir. Hatta boyle bir ayrimin

yarar ve gerekliligi bile tartigilabilir.

Tiirkiye’nin GSMH’ sinin yaklagik 200 milyar dolar oldugu ve bunun da biiyiik bir
kisminin yurt i¢inden karsilandig1 bilinmektedir. Yurt dis1 gelirlerimiz sanayi dis satimindan
%12 ve turizm gelirlerinden de %18 olmak tizere GSMH’nin %30’unu meydana
getirmektedir. Yillik sanayi cirosu 44 milyar dolar, bunun 1/10’u mertebesindeki kismi olan
yaklagik 4 milyar dolar da kismen veya tamamen savunma agirlikli faaliyetlerin yillik

cirosudur (ERCAN,2002 ).

Tiirkiye’de sanayinin ashinda saglikli bir yapiya sahip oldugu, hemen her konuda
birgok girisimlerin oldugu, savunma sanayimizin de kendi ¢apinda ve sartlarin elverdigi
olgiide gelismis oldugu séylenebilir. Az ya da ¢ok Savunma Sanayine yonelik olarak da
iiretim yapan sirketlerimizin yillik cirosunun yaklasik yarisi yurt igine, bunun 1/4°i Tirk
Silahli Kuvvetlerine, yaklasik 1/5°i de ihracata yoneliktir. Yaklasik 4 milyar dolar yilhk
cirosu olan bu sanayi kesiminin i¢erisinde 4’1 ¢ekirdek savunma sanayisi olarak goriilebilir.
Toplam personel 25 bin civarinda, yillik cirosu yaklasik 1 milyar dolardir. Tirk savunma
sanayisinde tiretime katki oranlar1 Sekil 4°te verilmektedir. Goriildtigii gibi Ar-Ge’ye ayrilan
pay c¢ok zayif kalmaktadir. Ancak bu durum sadece Tiirkiye’nin degil, Hindistan ve Cin
disindaki tiim fakir iilkelerin genel manzarasidir. Bunun sebebi de Ar-Ge’nin ¢ok pahali bir
ugras olmasidir. Ancak yakinmak yerine, eldeki imkénlarla olabildigince Ar-Ge yapabilmek

yoniinde gayret gosterilmesi de gerekmektedir (www.ssm.gov.tr adresinden 22.eyliil.2006

tarihinde indirilmistir).




45

Grafik 2: Tiirk Savunma Sanayisinin Uretime Katki Oranlan
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Kaynak: www.ssm.gov.tr adresinde 22 eyliil 2006 tarihinde ziyaret edilmistir.

Tirkiye’de Savunma Sanayisi alanindaki yatirimlara bakildiginda, 1980’lerden bu
yana gittikge bir gelisim goriilecektir. Kibnis ve Giineydogu Anadolu olaylar1 ister istemez
Tirk savunma sanayisinin gelisimine ivme kazandirmistir. Tiirkiye’de son yillarda savunma
alandaki yatinmlarin yillik tutar1 300 milyon dolar ve fert basina diisen yatinm da 5 dolar
diizeyine erismistir. Bugiine kadar gerceklestirilen toplam 3 milyar dolar mertebesindeki

yatirimin yillara gore dagilimi Sekil 5°te verilmektedir (ERCAN,2002).
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Grafik 3: Kisi Bag1 Yatirnm Degeri

B_
sk
e 2.2
&* a7 [
= 44
i 41 [
e ~
= 34 34 34
2 ' 31 []
27 28 26 [
=1
EYE 18
i
7z 1A 5
s
=1
= 0
I Y aps 01 92 0% [fl ' H H
opmoec v Fn NI

0 ¢ & @ F T S

“PERSOMEL SAYE |- 1 KI5l FILLKCIFD = 0.2 HILYON & FIRMA SaYiSt 22 TOPLAMCIRD : 1 MILYAR §
T ALAll BRRSOINFE - 1RUM BALQY XXM

SAVLINN & 3 il MOSTE 4R Lk

Kaynak: www.ssm.gov.tr adresinde 22 eyliil 2006 tarihinde ziyaret edilmistir.

Tiirkiye genelinde %1 olan Ar-Ge, bazi savunma alanlarinda %20’lere kadar ¢ikmusgtir.
Yatirimlarin ne yonde ve ne miktarda devam etmesi karar1 dnemli bir karardir. Tiirkiye nin
Onemli sorunlarindan biri yatinmlar ama bu yatinm eksikligi veya yeni yatirimlar yapilmayis
degil, yapilmis yatinmlarin verimli kullamlamamasidir. Genel ortalamada verimlilik ve
tiretkenlik katsayimiz %40°1 asmamaktadir. Insan kaynaklarimizin etkin degerlendirilmesine

ihtiyag vardir (ERCAN,2002).

Uluslararas1 savunma pazarinda ABD, Ingiltere ve Fransa’mn yillardan beri bu pazar
ellerinde tuttuklar gozlenmektedir. Rusya, Almanya, Cin ve Israil de sayilirsa savunma
pazarinin %85-90’1nin bu 7 iilke arasinda paylasildig: s6ylenebilir. Geriye kalan %10-15’lik
dilim Tirkiye’nin de aralarina bulundugu 40 {ilke arasinda béliisiilmektedir. Diinya savunma
pazan giderek kiigiilmekte olup, 40 milyar dolara kadar inmistir (Www.ssm.gov.tr adresinden

22.eyliil.2006 tarihinde indirilmistir).
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Soguk savas ddneminin hemen ertesinde bu rakamin 60-80 milyar dolar mertebesinde
oldugu diistiniiliirse, yar1 yariya bir azalma oldugu gériilecektir; diger taraftan diinya toplam
savunma giderleri de yiikselmektedir. Tiim tilkelerin savunma giderleri toplaminin 800 milyar
dolarmn tizerinde oldugu dikkate alinirsa, buradan her iilkenin savunma sistemlerinin
tiretiminde gittikge artan oranda ulusal savunma sanayilerini gelistirme yolunda olduklar
sonucuna varilabilir. Diger bir ifade ile diinya ortalamasinda iilkeler, savunma giderlerinin
ortalama %5’ini yurt digindan alinan sistemler i¢in harciyorlar denebilir. Bu rakam bizde %10
civarindadir. Yani olabildigince yerli katki, olabildigince yerli sanayi hedefleri son 15-20
yildan beri sadece bizim soyleye geldigimiz bir model degil, tiim diinyanin uyguladig: bir

yaklagimdir. Pazara hékim 6 {tilkenin tiimiintin niikleer teknolojiye de sahip oluslan ayrica

dikkat ¢ekicidir (www.ssm.gov.tr adresinden 22.eyliil.2006 tarihinde indirilmistir).
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Grafik 4: Ulkelere Gire Diinya Pazar Dilimleri
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Kaynak: www.ssm.gov.tr adresinde 22 Eyliil 2006 tarihinde ziyaret edilmistir.

2.6.2. Kiiresellesmenin Yarattif: Sorunlar:

ABD’de Irak’a savas karar1 alinmadan once, Bagkan Bush, 2003 yili savunma
harcamalarinin 46 milyar dolar artacagim soylemisken savagla birlikte bu harcamalar ek
olarak 20-30 milyar dolar daha eklenecegi hesaplanmaktadir. Oyle goriinmektedir ki
ABD’nin Irak’a karsi savas hazirliklanimin arkasinda silahlanma ve savas yoluyla krizden
¢ikma niyeti bulunmaktadir. Tiirkiye nin kiiresellesmenin getirdigi ekonomik sorunlart ABD
gibi asamayacag1 asikardir. Tabii ki sorunlan da farklidir. Sorunlan inceleyecek olursak;
Tiirkiye’nin ekonomik sorunlar1 AR-GE ve teknolojik kapasite artirmmina engeldir. Ayrica
beyin go¢li ile de elindeki kalifiye personeli kaybetmektedir (www ato.

org.tr/dergi/savas_saglik.html, 12 Eyliil 2006).

Disardan transfer edebilme yetenegi, getirilen teknolojilerin uygulanabilme yetenegi,-
yiiksek maliyet ve dis borca neden olmaktadir. Bu durum yeterli altyap: hizmeti ve teknik

olarak ekonominin yeterli 5lgekte iiretim yapmasina engel teskil eder. Ancak gelismis tilkeler




49

baz1 kritik teknolojileri ya hi¢ vermemekte ya da ¢ok yiiksek fiyat istemektedirler. Bu
nedenle, teknolojilerin ¢esitli sekillerde tilkeye transfer edilebilmeleri, diger gelismekte olan
tilkeler gibi, Turkiye'nin de dig 6deme imkanlarina baghdir. Diger taraftan, transfer edilen
teknolojilerin tilke ¢apinda yayginlastirilarak, iilke iginde yeni teknolojilerin iiretilmesinde bir
basamak olusturabilmesi, iilke i¢i iletisim imkéanlarina ve yeterli kurumsal diizenlemelere
baghdir. Ancak Tiirkiye’de, diger tilkelerdeki gibi teknolojilerin yayginlastirilmasini
hizlandiracak yeterli kurumsal diizenlemeler heniiz mevcut degildir (DPT raporu,1993,23—
29).

Tiirkiye' de, Savunma Sanayinin yiiksek maliyetli iiretim yapmasina neden olan bazi
etkenler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ilgili sanayi kollarinin bulunmamasi ve sanayiler
arasi baglarin tam olarak kurulamamasidir. Ozellikle girdi-cikt: iliskilerinin optimum diizeye
ulasamamasi1, genis Olgekli tiretimin olusturacagi kazanglardan yararlanma imkanlarini
azaltmakladir. Maliyetleri yiikseltecek diger iglincti fakt6ér ise, yeni kurulacak olan bazi
sanayi kollar1 ( 6zellikle ucak sanayi ) igin gerekli yetismis isgiiciiniin olmamasi nedeniyle,
yabanci uzmanlarin ¢ok yiiksek fiyatlarla istihdam edilme zorunlulugudur. Yiiksek maliyetli
tretime yol agacak besinci faktdr, az bulunan stratejik hammadde fiyatlarinin giderek

yiikselmesidir (CINAR, 2002,50-51).

Disa bagimhilik sorunu da kiiresellesme ile artan bir sorun olmustur. Ciinkii silah
treten {ilkelerin tamamu g¢esitli sekillerde ve diizeylerde disa bagimlidirlar. Ancak bu
bagimlilik, gelismis tilkelerde daha ¢ok {ilke icinde bulunmayan hammaddelere bagimlilik
seklinde olurken, gelismekte olan tilkelerde ise ileri teknolojilere bagimlilik seklinde
goriilmektedir (SIMSEK, 1996,185).

2.5.3. Tiirkiye Savunma Sanayisinin Gelecegi:

Giivenlik siireklilik arz eden bir mekanizmadir. Dolayisiyla, savunma gerektiginde
kullanilmak iizere daima hazir olma prensibine dayanmalidir. Daima hazir ve giiclii olma

caydiriciigin bir numarali sartidir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin her tiirlii tehdide karsi daima
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hazir olmasi, gii¢lii bir yapiya ve modern bir donanima gereksinim  géstermektedir. Bu
baglamda, Tiirk Savunma Sanayinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kiigtik ancak hizli hareket
edebilen, ates giicii yiiksek, modern sildh ve techizat ile donatilmig etkin bir yapiya
kavusturulmasinda énde gelen bir rol alacak sekilde gelistirilmesi hedeflenmelidir ( Savunma

Havacilik ve Uzay Sanayi Paneli On Raporu / Ek-4.1 7).

Tiurkiye’nin maruz kaldig: tehditler, yiiksek teknolojiyi gerektiren sildh ve savunma
sistemlerine sahip olmay:1 gerektirmektedir. TSK’nin ana sistem bazindaki ihtiyacinin
vaklasik % 80’i yurt disindan temin eden Tirkiye, bu bagimhiligini mutlaka azaltmak
zorundadir. Gelismis iilkelerde, savunma sanayinin askeri agidan sagladig: iistiinliigiin yam
sira, hem genel ekonomiye katki saglamada hem de politik etkinlik olusturulmasinda nemli

bir rol oynadig: bilinen bir gercektir.
2.6.3.1. Gergeklesen veya Gergeklestirilmesi Hedeflenen Projeler:

Zirhli Muharebe Araci Projesi, F-16 Elektronik Harp Sistemi Projesi, HF/SSB Telsiz
Projesi, Baslangi¢ Egitim Ugag1 Projesi, Mobil Radar Kompleksi Projesi, Hafif Nakliye Ugag1
Projesi, Genel Maksatli Helikopter Projesi, Denizde Ikmal ve Muharebe Destek Gemisi
Projesi, Insansiz Hava Araci Projesi, Silahli Helikopter Tedariki, Arastirma Gelistirme
Projeleridir. Cok Namlulu Roket Sistemi Projesi, Algak Irtifa Hava Savunma Sistemi Projesi ,
35 mm Ugaksavar Topu Atis Kontrol Sistemi , Mayin Avlama Gemisi , Sahil Giivenlik Botu
P., Nakliye Helikopteri Projesi, Silahli Helikopter Tedariki, ileri Teknoloji Endiistri Parki -
Uluslararasi Hava alani P., F-4 ve F-5 Modernizasyon Projesi, Tanker U¢ag1 Tedariki, Deniz
Helikopteri Tedariki, Rapcon projesi, Gelecegin Biiyiik Ugag, ve son olarak 2007 yilinn ilk
aylarinda onaylanan Yerli Helikopter Uretim Projesidir (SONER,1997,83-84).
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UCUNCU BOLUM

SAVUNMA SANAYININ KURESEL SURECTE TURK EKONOMISINE
ETKIiLERIi:

3.1. Savunma Sanayinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri:

Ulkelerin savunma sanayi olusturmalari bir zorunluluktur. Ciinkii saglikli bir
ekonomiyi ancak giivenligin tam ve milli kaynaklarla karsilanmig olmasi ile saglayabilirsiniz.
Kisaca savunma sanayi, yerli sivil sanayilerin beslenmesi i¢inde dnemli bir sanayi daldir.
Iktisat biliminde tiiketim harcamalar1 kullamilabilir gelirin bir fonksiyonu iken, savunma
harcamalar1 mevcut teknolojinin ve potansiyel diigmanin varligina bagimli olmaktadir.
Savunma harcamalan 6zellikle ekonomik degiskenler olan egitim, konut, saglik, para arzi,
GSMH ve fiyatlardan etkilenirken, 6zel tiiketim, sivil yatinm ve kamu harcamalarim da
etkilemektedir. Dolayisiyla gelismekte olan ve cografi konum olarak kritik bélgede bulunan
iilkemizde savunma harcamalar ile diger harcama kalemleri arasindaki dengenin saglanmasi

biiyiik 6nem tagimaktadir (ZEKEY, 2000, 113).

Savunma sanayini ekonomik etkilerini alt basliklar i¢inde ayrintili olarak inceleyelim.
Ayrica Tiirkiye ekonomisine etkilerini iktisadi bir bakis ¢ergevesinde degerlendirerek

kiiresellesmenin etkilerini de daha yakindan gorebiliriz.
3.1.1. Kaynak Dagilm ve Uretime Etkileri:

Savunma iilkelerin en énemli harcama kalemidir. Artan kiiresel sorunlar ve gelecege
giivenli bakabilmek igin hi¢bir sekilde savunma harcamalarindan ka¢imlmaz. Ancak bu
harcamalarin  yerli piyasada kalmasi Onemli bir ekonomik etkiye sahiptir

(OZTURK,1991,124).




Tablo 9: Sektorlere Gore Kapasite Kullanim Oranlan

SEKTOR 1997 1998 1999 2000 2001
Ana Metal 83,1 79,4 76,7 78,9 73,6
Sanayi

Makine ve 84,1 76,9 65,4 68,7 63,5
Techizat

Sanayi

Tasit Araglan 65,8 63,7 54,7 72,4 62,5
ve Kroser

Imalat:

Imalat Sanayi 79.4 76,5 72.4 74,4 70,6

Kaynak

: BARAN, 2004,56

(1997-2001)
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Tablo 10: Tam Kapasite ile Cahymama Nedenleri

TAM KAPASITE ILE

GCALISAMAMA NEDENLERI 2003 2004
[¢ pazarda talep yetersizligi 65,6 56,6
Dis pazarda talep yetersizligi 13,7 23
Mali imkansizliklar 2 3,3

Yerli mallarda hammadde

yetersizligi 3,1 3,6
Iscilerle ilgili meseleler 2,4 2,6
ithal hammadde yetersizligi 1,3 1,4

Kaynak: BARAN, 2004, 56

Yukaridaki Tablo—10 incelendiginde tilkemizdeki 1997-2001 yillar1 arasindaki belli
sektorlerdeki kapasite kullamm oranlarim gérmekteyiz. Genelde %80°lik kapasite kullamm
oraninin olumlu kabul edildigi goz 6niine alinirsa 2001 yilinda tilkemizde kapasite kullanim

oranmin iilkedeki ekonomik krizin de etkisi ile bunun ¢ok altinda oldugunu sdyleyebiliriz (

BARAN,2004,56).

Tablo-10’da goriildiigii gibi, tam kapasite ile ¢alisilamamasinin en 6nemli

nedeni, olarak yerli ve yabanci talep eksikligini s6ylemek miimkiindiir. Daha sonra ise, yerli
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hammadde eksikligi, mali sorunlar, yabanci hammadde eksikligi gibi sorunlar siralanabilir.
Savunma alaninda yapilacak yatirimlar bu talep eksikligini kismen de olsa giderici etki
yapacak ve kapasite kullanim oranimi arttirici rol oynayacaktir. Gelismekte olan iilkelerde
ulusal savunma sanayinin kurulmasi veya savunma sanayine yatirim yapilmasi, savunma
sanayi ile yakindan iliskili imalat sanayinin ve alt sektorlerindeki atil kapasiteyi harekete

gecirecek, dolayisiyla ulusal sanayiye olumlu katki saglayacaktir (BARAN,2004,57).

Gelismekte olan iilkelerde savunma sanayinin en onemli etkisi yeni yatirimlarin
uyarilmasi ve dolayisiyla atil kapasitenin harekete gecirilmesidir. Yatirimlarin uyarilmasi, atil
kapasitenin harekete gegirilmesi yeterli degildir. Bununla birlikte, ekonominin harekete gegen

atil kaynaklardan ne 6lgiide yararlanabilecegi onemlidir.

Savunma sanayinin ekonomi {izerinde olumlu ve olumsuz etkileri birlikte goriliir.
Savunma sanayinin gelismekte olan iilkelerdeki en 6nemli olumlu etkisi yeni yatirimlarin
uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Ancak, ekonominin harekete gecen atil
kaynaklardan ne Olgiide yararlanabilecegi Onemelidir. Savunma sanayinin yenilik bulucu
Ozelliginden yararlanma yoniiyse, daha ¢ok gelismis ekonomilerde goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde, sava§ giiciinii artirici, akilci bir planlama ile gergeklestirilen askeri amagl
yatirimlar, kaynaklarin optimale yakin kullanimina hizmet edebilecegi gibi, yeni teknolojileri
ekonomiye  kazandirarak da, ekonomik gelismeye katkida  bulunabilecektir
(OZTURK,1991,125).

Ancak bu olumlu sonucun elde edilebilmesi, s6z konusu yatirimlarin ekonominin
alternatif yatirim alanlar1 arasindaki oncelik sirasina uygunlugu 6lgtisiinde olacaktir. Aksi
taktirde, bir taraftan kaynaklarin ekonomik hedeflere uygun olarak optimum kullanimi
gerceklestirilememis, diger taraftan da sz konusu yatinmlarin diger sanayi kollar ile
biitiinlesme imkanlar1 azaltilmis olacaktir. Ayrica kaynak kullammunda, ncelik sirasinin goz
oniinde bulundurulmamas: ve optimumdan uzaklasilmasi, bir taraftan kaynak israfina neden
olarak ekonomik kalkinmay:1 yavaslatirken, diger taraftan savunma sanayinin gelisimi de

engellenmis olacaktir (OZTURK, 1991,125).
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Uretim acisindan degerlendirirsek savunma sanayi tiriinlerinin tamamina yakin1 know-
how olarak ve yiiksek kalite standartlarinda ileri teknolojiye ihtiyag duyan drtinlerdir.
Uretimin ¢ogunlugu MSB ve SSM tarafindan belirtilen taleplere gére i¢ piyasaya yapilir.
Kullanilan teknoloji gliniin gereksinimlerin gerisinde oldugundan ve NATO dretim
standartlarinin  altinda kalan firma sayisinin ¢oklugu, sermaye ve kapasite yetersizligi,
hammadde teminindeki sorunlar, istthdamin maliyet arttirici etkileri dis Pazar rekabetini
Tiirkiye agisindan zorlastirmaktadir. Ayrica yliksek maliyetinin sebeplerinden biri de
sanayiler arasi bagin olusturulamamasidir. Yiiksek maliyetli Uretimin bir digeri ise,
baslangigta ithal ikamesine dayali olarak yapilan iiretimlerin yapisiyla ilgilidir. Ige doniik
iretim, talebe bagli olarak optimum oOl¢egin altinda kalacaktir. Boylece optimum Glgekli

{iretimin maliyetleri diisiirme hedefi ortadan kalkacaktir (HIMA,1997,46).

Diger birka¢ nedenin arasina disaridan gelecek uzmanlarin maliyeti, AR-GE
calismalarinin yiiksek maliyeti, kisith hammaddelerin fiyatlarindaki ani artislar eklenebilir.

Kalite kontrol ve teminat konularindaki sinirlamalarda sdyliyebiliriz.
3.1.2. Istihdama Etkileri:

Bugiin Tiirkiye’de savunma sanayinde dogrudan 6.000 kisi ve dolayl olarak da 20.000
kisiye is olanag1 saglanmaktadir. Kaideye Monteli Stinder ¢aligmasi ulusal miihendislik ve
isgiici acisindan olduk¢a Onemlidir. Ciinkii sistem miihendisligi agisindan Tiirkiye'nin en
Onemli sitem entegrasyonu c¢alismasidir. KK. Lojistik ve Deniz Kuvvetleri Askeri
Fabrikalarinda sivil sektoriin istihdam biiyiik oranda fazladir ayrica 6grenci ve miihendislerin
staj yapma olanaklart mevcuttur bu da sivil istihdami yetismesinde Onemlidir.  Yine
Otokar'da 170 civarinda memur ve mithendis vardir, 350 civarinda da is¢i ¢alistirnlmaktadir.
Atil Potansiyelin degerlendirilmesi olarak da FNSS bugiin %100 yerli kapasite kullanimu ile
bityiik bir orana ¢ikmustir ki ger¢ek hedefte buydu. Tiirkiye’de savunma sanayinin gelismesi
nitelikli isgiici sayisim da arttiracaktir. Buglin TAI ve TEI'de modern teknoloji ile
calistlmaktadir ve burada edinilen bilgi ve yetistirilen elemanlar mutlaka Tﬁrkiye’niﬁ

gelismesine nitelikli istihdam yoniiyle katkida bulunacaktir (SONER, 1997, 142-143).
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3.1.3. Sanayilesmeye Etkileri:

Tiirkiye, kalkinmasini sanayilesmeye baglamis ve 2000' 1i yillarda sanayilesmis bir
tilke olmay1 hedef almistir. Bu bakimdan savunma sanayinin, gelisimine paralel olarak
Tiirkiye’nin genel sanayilesmesi iizerinde meydana getirecegi ektiler onem tasimaktadir

(SONER, 1997,137).

Savunma sanayinin gelistirilmesinin baslica amacini, askeri ve politik hedefler
olusturmakla birlikte, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde yapacag katkilara da
Oonem verilmektedir. Savunma Sanayinin, Tiirkiye’nin sanayilesmesi tizerinde hem olumlu ve
hem de olumsuz etkileri olacaktir. Olumlu etkilerin 6nemlilerini s6yle siralayabiliriz.
Savunma sanayinde gelisime ara ve yatinm mallar1 sanayilerinin gelismesine bagli
oldugundan dolayi, bu karmasik ve ileri teknolojili sanayi kollarinin gelismesine neden

olacaktir (APLAN,1998,10).

Savunma sanayi yeni sanayi dallarina ihtiya¢ duyacagindan bu halihazirda
mevcut olmayan sanayi kollarinin kurulmasina neden olacaktir. Savunma sanayicinin ¢ok
cesitli dallarda faaliyet gozlenmesi bazi sanayi dallarinda gériilen finansman giigliikleri ve atil
kapasitenin giderilmesini saglayacaktir. Savunma sanayinde kalite ve standardizasyonun g¢ok
onemli olmasi ve yan sanayine yeni teknolojileri aktarmasi, diger sanayi {irtinlerinde de
kalitenin artmasimna etkisi olacaktir. Savunma sanayi sikintisi ¢ekilen teknik uzmanlarin

yetismesini saglayacaktir (APLAN,1998,11).

Savunma sanayicinin, Ttrkiye'nin sanayilesmesi ve sanayi yapisinda meydana
getirecegi bu olumlu etkilere karsilik, bazi olumsuz etkiler de meydana getirecektir. Bu

olumsuz etkilerin énemlileri sunlardir:
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o Yetersiz pazar imkéanlarindan dolayi, sivil sanayide kullanim alani olmayan

tirtinleri Ureten sanayi kollarinin gelismesiyle, kaynak israfi ortaya ¢ikacaktir.

. Savunma sanayinde ¢alisan personelin, diger sanayilerde kullanilma imkanlari

oldukea sinirlidir.

. Teknolojik eskimenin hizli olmasindan dolay1, Tiirkiye sanayilesmis iilkelerin
trettikleri silah sistemlerine ayak uydurabilmek i*in daha fazla AR-GE harcamasi yapmak

zorunda kalacaktir. Bunun sonucunda diger sanayi kollarina kaynak miktar1 sinirh olacaktir.

o Bazi savunma sanayi dallarinin sivil liretime déniistiiriilmesi oldukg¢a sinirli ya
da imkansizdir. Tirkiye gibi kalkinmakta olan bir iilkenin biitiin imkanlarini en iist diizeyde

kullanmasi oldukga Snemlidir (SIMSEK, 1990, 190-191-192).
3.1.4. AR-GE ve Teknolojik Ilerlemeye Etkisi:

Gelismis lilkelerde Ar-Ge faaliyetlerine GSMH’ den ayrlan oranlar ortalama %2-3
civarinda iken, Tiirkiye'de bu oran %0,3—05 seviyesinde olup 7. bes yillik plan dénemi igin
hedef %1 olarak belirlenmistir. Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklarin savunma sanayinde kullanilma
oranlarina bakildiginda ise ABD de % 62,5, Ingiltere' de % 44, Fransa' da % 40, Almanya' da
% 13,5, Japonya' da %5,5 olan oranlarindadir. (DINC,1986,22).

Sanayilesmis tilkelerdeki hizli teknolojik gelismeler, yeni iriinler ya da {retim
yontemlerinin sagladigi maliyet diisiisleri nedeniyle, bu iilkelerin diinya piyasalarindaki
giiciinii ve ihracat imkanlarim arttirmaktadir. Buna karsilik, diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'nin de, ekonomik kalkinma siirecinde yeni atilimlar yapabilmesini
engelleyen ve disa bagimli hale getiren en 6nemli faktorlerden birisi de, gelismis iilkeler

diizeyinde teknoloji iiretecek yeterli bir AR - GE kapasitesinin olmamas1 ve bunun neden

oldugu teknolojik agiktir (CINAR,2002,58).

Teknolojik gelismeyi saglama bakimindan, Tirkiye'nin yararlanabilecegi baslica iki

kaynak bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, diger tilkelerin gelistirdigi yeni teknolojilerin elde
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edilmesidir. Bu yol, teknoloji transferidir. Ikincisi ise, Tiirkiye'de mevcut olan ilgili
kurumlarin meydana getirdigi AR - GE Kkapasitesidir. Bu yolda, teknoloji tretimidir
(CINAR,2002,59).

Bununla birlikte, teknoloji iiretecek bir AR - GE kapasitesine sahip olmayan tiilkeler,
kendilerine verilecek olan know how la yetinmek zorundadirlar. Ayrica higbir tilke, en ileri
teknolojilerden olusan kritik askeri teknolojileri ¢ok 6zel durumlar diginda diger iilkelere
vermemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, basta savunma teknolojisi olmak tizere, diger alanlar da
kapsayan teknolojileri tireten bir AR — GE kapasitesi olusturmak zorundadir. Savunma
sanayisinin gelistirilmesiyle hizlanacak olan AR - GE faaliyetlerinin ekonomiye saglayacagi

baslica yararlar sunlardir:

Savunma sanayinin kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamak. Beyin gog¢liniin
onlenmesi ve arastirmaci insan giiciinden yararlanilmasi. Uretim, kalite ve standardizasyon
artiglarinin saglanmasi. Yeni teknolojilerin iilke ¢apinda yayginlastiriimasiyla sadece yeni
yatinmlarin degil, aym zamanda mevcut kapasitenin de daha etkin kullamilmasi. Dis

piyasalardaki rekabet giicii ve ihracat imkénlarinin artmasi (CINAR,2002, 59).

Ornegin TEI'nin ortaya ¢ikardigi katma deger, TEI- Kullanici- Universiteler arasinda
olusturulan paylasimdir ki, bu paylasim Bagbakanlik Bilim Kurulu tarafindan Tiirkiye'nin
stratejik hedefleri arasinda 6ncelikli olarak vurgulanan havacilik ve uzay sanayi kabiliyetinin
gelistirilmesi kapsaminda ¢ok 6nemli rol oynayacaktir. ASELSAN ve Net A$’in savunma Ar-
Ge ayirdiklan payda oldukg¢a onemlidir. ASELSAN'In Ar-Ge kaynakli iirlin oran1 %54'tlir ve
yillik cirosunun %8'i Ar-Ge harcamalarina ayrilmaktadir. SSM arastirmalar i¢in {iniversitelere
destek saglamaktadir. TAI' deki 19 kisilik yolcu ucagi arastirmalari ve insansiz hava araci
aragtirmalan sirasindaki Ar-Ge calismalar Tiirkiye agisindan oldukga 6nemlidir. FNSS 1996
yil1 igin 28 Ar-Ge projesi belirlemistir ki bu da yaklasik 3,5 milyon dolar gibi bir rakamin
ayrilmas1 demektir ki teknolojiye katkis1 oldukea biiytiktiir. SSM tarafindan proje kapsamina
alinan teknoloji parki projesi gergeklestirilirse her konuda sanayimiz i¢in Ar-Ge merkez;

konumuna gelecektir (SONER,1997,144).
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Ontimiizdeki 25 yilda TSK’nin 150 milyar $ harcayacagim diisiiniirsek eger bu oranmin
gercekei bir yaklasimla %10unun yeni gelistirilen {irinler oldugunu varsayarsak, gelecek 25
yilda yalnizca savunma sanayi i¢in gerekli Ar-Ge kaynagi 1.5 Milyar $ olacaktir. Savunma
sanayinin Ar-Ge calismalarimi arttiric1 etkisi ile tlkemizde daha fazla Ar-Ge calismasi
yapilabilecek ve sonugta kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanacak, Tiirkiye'den digarrya
beyin gogiliniin 6nlenmesi ve arastirici insan giicinden faydalanma orami artacak ve dis

piyasalara teknoloji transferi artacaktir (SONER,1997,145).
3.1.5.0demeler Dengesine Etkisi:

1980'li yillardan itibaren de 46 iilke kendi imkénlariyla silah iiretiyor veya tiretmeyi
planliyor. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir. Arastirmanin 6nceki boliimiinde de deginildigi
gibi silahlanma alaninda gerceklestirilen bas dondiiriicli gelismeler silah serilerinin yenilenme
stirelerini kisaltmakta bu da TSK envanterinde bulunan silah sistemlerinin degisimini zorunlu
hale getirmektedir. Boylece teknolojik degismeler, ulusal savunmanin ekonomi tizerindeki
yiikiinii artirmaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gereclerin biiyiik boliimiiniin disaridan
tedarik  edilmesi  zorunlulugu  Gdemeler  dengesini  fazlasiyla  etkilemektedir

(OZTURK,1991,131).

Savunma sanayi, ddemeler dengesi lizerinde kisa ve uzun dénemde farkli etkilere
sahiptir. Kisa donemde, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren silah sistemlerim {ireten sanayiler,
baslangigta ithal ikamesi niteliginde olacagindan ithal ikamesi sanayinin sakincalarin
tasiyacaktir. Uretim tesisleri ve bilylik boyutlara ulasacak Ar-Ge faaliyetleri 6nemli kaynak
sarfim gerektirmektedir. Ancak silah {iretiminde kisa donemde yerli tiretim oranin artis1 ve

savunma sanayi iirtinleri ile biitiinlesmesi bu sakincalan azaltir (OZTURK,1991,132).

Uzun dénemde savunma sanayinin ddemeler dengesi iizerindeki etkisi ise genellikle
olumludur. Bu siire igerisinde savunma sanayi geriye ve ileriye dogru baglar yeterince
kurabilme imkanmna kavusacaktir. Ayrica savunma sanayinin yeni yatirimlar uyarmasiyla,

yerli iiretim oram giderek yiikselecektir. Bugiin ABD, Ingiltere, Fransa gibi gelismis tilkelerin
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yani sira; Israil, Brezilya, gibi gelismekte olan ilkeler de, savunmanin ekonomi {izerindeki
yikiinii azaltabilmek i¢in savunma sanayi {drlinleri, 6nemli ihra¢ kalemleri arasinda

diisiinmeye baslamislardir (OZTURK,1991,133).

Ofset kavrami oOzellikle savunma, havacilik ve yiiksek teknoloji alanlarinda
gerceklestirilen projelerde, iilkenin 6demeler dengesinde meydana gelen olumsuz gelismeyi
kismen ya da tamamen telafi etmek amaciyla projeyi gerceklestiren iilkeden, anlasma
geregince, proje ¢ercevesinde yapilan ihracat ve diger doviz kazandiricr islemleri kapsayan bir

taahhiit olarak kullanilmaktadir.
Telafi edici islemler genellikle;

° Mal ve hizmet ihracati,

. Teknoloji transferi, lisans ve know-how anlagmasi,
o Teknik yardim,

. Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani hususlarini kapsamaktadir

(OZTURK,1991,134).
3.1.6. Enflasyona Etkileri:

Giinlimiizde; gelismis iilkelerin yarattif1 denge i¢inde, liglincii diinya tilkeleri dengesiz
ve giivensiz kalmaktadir. Bunun sonucunda da kaynaklar1 zaten sinirli olan az gelismis
iilkeler, savunma harcamalarim1 artirmakta, yogun bir sekilde silahlanmaktadirlar. Askeri
harcamalarla enflasyon arasindaki iligki, iktisat¢ilar arasinda yogun bir tartismaya sebep
olmustur. Esasen bugiin dahi, enflasyonu belirleyen etkenler tizerinde tam bir gériis birligi

saglanamamistir (SONER,1997, 136).

Gelismekte olan iilkelerin savunma sanayine yaptiklarni yatirimlar ilk baslarda
enflasyona neden olabilir. Bu daha ¢ok iilkedeki askeri endiistriyel tesislerin biiyiikliigii ile

ilgilidir. Savunma sistemlerine olan talep bazi zamanlarda ¢ok hizli artmaktadir. Ozellikle
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savaslar ve krizler doneminde ve gliniimiizde de iilkeler arasi ¢ikar ¢atismalarimin kizigtig
durumlarda bu olaylar yasanmaktadir. Ornegin Korfez savasi esnasinda Israil'in Irak
flizelerini dnleyecek bir sisteme acil olarak ihtiya¢ duymasi veya Kérfez Savasi sonrasi en ¢ok
silah alim1 yapan {ilkenin S.Arabistan olmas1 gibi (SONER,1997, 136).

Savunma sistemlerinin fiyatlar1 her yil yaklasik %10 civarinda artmaktadir. Bu
durumda tilke eger disaridan alim yapiyorsa her yil daha fazla para ddeyecektir. Ulkenin
gelirleri yeterli degilse bu durumda hiikiimetler vergilerini arttiracaklar ve halkin ekonomik
zayiflig1 artacaktir. Bu da yasam sartlarini etkileyecek lireticilerin fiyatlarinin artmasina sebep
olacaktir. Diinyada en ¢ok silah alimi yapan tilke ABD olmasina karsin elde ettigi silahlarin
fiyatlarnn1 ¢ok ucuz olmaktadir. Bunun nedeni de silahlarin bu iilkede {iretilmesidir

(SONER,1997, 137).

Askeri harcamalardaki ¢ok biiylik ve ani bir artis, kuskusuz ekonomide fazla talebe yol
acabilir. Ozellikle savas doénemlerinde mal ve emek yetersizliginin enflasyonist etkileri
normal olarak ticret ve fiyat denetimleriyle azaltilir. Buna karsilik, enflasyonun etkileri bu
donemlerde karaborsa fiyat hareketlerinde goriiliir. Ayrica, ayr1 ozellikte silahlarn iilke
disindan normal fiyatlarla elde etme imké&ni varken, yerli silah sanayinden tedarik etmeye
calismak, iilke ekonomisinden daha fazla kaynak ayrilmis olacaktir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, ulusal iiretimin silah tretim programlar1 nedeniyle durgunlasma veya azalmasina

karsilik para arz1 artarsa fiyatlar yiikselecektir (SONER,1997, 138).

Yine giderek artan silah sistemlerinin ve silahlanma programlarinin maliyetleri,
hiikiimetlerin vergileri artirmalarina yol agmaktadir. Diger taraftan, biit¢e agiklarinda da,
askeri harcamalarin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Bu a¢iklarin a¢ik finansman yoluyla
kapatilmas: ve kaynak bulmak amaciyla artan vergiler, enflasyonist gidisi hizlandiracaktir.
Savunma sanayi ihracat yapilabilecek bir kapasiteye eristiginde enflasyonist baski azalacaktir.
Aksi takdirde iiretim faktorlerinin atil kalmasi sonucu enflasyonist gidis hizlanacaktir

(SONER,1997, 138).
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1.1.7. Ekonomiyi Canlandirma Etkileri:

Silah tiretimi, "spin off olarak adlandirilan ve ekonomide, canlandirici, hizlandirici ve
uyarici bazi etkiler meydana getirmektedir. Bu etkiler, ekonomiye dogrudan ya da dolayl
yollarla bazi yararlar saglamaktadir. Ekonomiye dogrudan sagladig baslica yararlar, savunma
sanayinin ticari piyasaya yonelik olarak irettigi tam ve yan mamul {iriinlerle, savunma
triinleri ihracatimin tlkeye kazandirdigi kaynaklardir. Cesitli patlayict maddeler, elektronik
aygitlar(telsizler, trafik kontrol radarlari vb. ve benzeri iirlinler, ticari piyasada genis kullamim
yerlerine sahiptir ve bu tirtinler aksi takdirde digaridan satin almak ya da bunlar i¢in kurulacak
olan sanayi kollarinda iiretilmek zorundadirlar (SIMSEK,1996, 200).

Bugiin gelismekte olan iilkelerde, gelir dagilimindaki adaletsizliin baslica kaynag:
igsizliktir. Iste savunma sanayinin burada da 6nemli bir rolii olacaktir. 1974 yilinda yapilan bir
aragtirmada 150 milyon liralik bir askeri talebin adam/yil cinsinden su istihdam yaratacag:
tespit edilmistir. Silahli Kuvvetlerde, 6329 adam/yil, biirokrat memur, sinifinda 1977
adam/y1l, ulasim ve mithimmat sektdriinde 2467 adam/y1l, sirasiyla elektrikli makinelerde 662
adam/y1l, hizmet ve finansman sektoriinde 584 adam/yil, ticaret sektoriinde 322 adam/yil,
islenmis metal sanayinde 258 adam/y1l, akaryakit enerji sektériinde 220 adam/y1l (OZTURK,
1991, 134).

3.2. Kiiresel Savunma Sanayinde ABD-Tiirkiye iligkileri:

ABD ile Tiirkiye arasindaki iligkiler soguk savas déneminin baglamasiyla baslar. ABD
baskan1 Truman Sovyetler Birliginin sicak deniz politikasim uygulamada olduguna inandig
i¢in Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri gelistirmek i¢in bir kararname ile kongreden 400
milyon dolar hibe karar1 aldirmis ancak bu rakamin sadece 100 milyon dolar1 hibe olarak
verilmistir. Boylece, ABD'nin artik "izalosyon stratejisi" sona ermis "kiiresel strateji'
baslatilmistir. Truman Doktrini dogrultusundaki Marshall Yéardim Programi, Avrupa c;apmda
uygulamaya konulmustur (OZTURK,1991,108).

31
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Bu doénemde Giiney Kore'nin isgali tizerine Tiirkiye, Kore'ye 5000 kisilik bir kuvvet
gondermekte tereddiit etmemistir. 1974 Kibris Baris Harekati ve hashas ekiminden etkilenen
ABD kongresinin Tiirkiye’ye silah yardimini ve askeri malzeme satiglarini keserek ambargo
uygulamalarindan sonra Tiirk Hiikiimetinin Tirkiye’deki ABD {is faaliyetlerini durdurma
karari, Turk-ABD savunma iligkileri ve isbirligine yeni mahiyet kazandirmistir. ABD
kongresi, "Malzeroe Tedarik Kanunu'nun" Amerikan yapisi silahlarin bir miittefike karsi
kullanilamayacagi hiikmiinii bahane ederek 5 SUBAT 1975'ten itibaren Tiirkiye'ye sagladigi
savunma yardimlar1 destegini durdurdugunu aciklamistir (OZTURK,1997,108).

Kongrenin karar1 yalmzca hibe yardimlarinin durdurulmasi seklinde kalmayip; her
tiirlii satisin, teknik bilgi akisinin da durdurulmasini icermektedir. Karar bu yonii ile "onur
kirict bir ambargo" niteligindedir. Diger taraftan NATO miittefikleri de, ABD'nin bu
kararindan etkilenerek Tiirkiye’ye askeri yardim yapmakta ¢ekimser davranmislardir. Hatta
bu iilkeler yalmz silah ambargosu degil; bir anlamda ekonomik ambargo da uygulamislardir.
Béylece TSK'nin, tiimiiyle ABD'ye dayanan savunma destegi durdurulmus ve Tiirkiye bir
NATO miittefiki olarak, Varsova Pakti tehdidi Oniinde yalmz birakilmis olmaktadir
(ALTUN,1998,113).

Ambargonun bilinen olumsuz sonuglar1 yami sira, TSK'nin giiclendirilme ve
modernizasyonu ¢alismalarinda, tek kaynaga bagli kalmadan ¢ok yonlii dis yardim saglama
iliskilerine ge¢ilmis olmasi ve milli savunma sanayinin canlandirilmasina yol agmasi gibi

olumlu sonuglart da belirtmek miimkiindiir (OZTURK,1997,109).

Tiirkiye, ambargo siiresince ABD'den yillik mahdut tavanlar icinde FMS kredileri
alabilmis ve Almanya'dan her biri 18 aylik dilimler halinde 100'er milyon DM'lik hibe
yardimu saglayabilmistir. Ambargo sonrasi déneme gelince; 26 EYLUL 1978 tarihinde ikili
goriismeler yoluyla ambargo resmen kaldinlmistir. Ancak ambargo nedeniyle TSK'nin
ihtiyaclan giderek ¢ogalmistir. Bu donemde ABD kongresinde "Yunan lobisi" etkinligir}i

stirdiirmekte ve Tiirkiye’ye tahsis edilen ABD yardimim yeterli olmaktan uzak kalmistir. En
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azindan kongrenin uyguladigi 7/10 oram nedeniyle yardim hacmine de ambargo konmus

olunmaktadir (OZTURK,1997, 109).

FMS kredileri ise; ambargonun kismen ve tamamen kaldirilmasindan itibaren
uygulanan bir yontem olup; ABD ile savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmas: cercevesinde
saglanmaktadir. FMS kredileri baslangicta 2-3 yili 6demesiz 8 yil vadeli ve %8 faizli olarak
verilmekte iken, 1982 yilindan itibaren hem miktar1 artirilmis ve hem de 5deme kosullar: 10
yil1 6demesiz 20 y1l vadeli krediler seklinde verilmeye baslanmistir. FMS kredilerinin, 1985
ve 1986 yillarinda alinan 595 milyon dolarlik kismi uygun kosulludur. (%5 faizli, 5 yili
Odemesiz olmak tizere 12 yil vadeli) Geriye kalan 2,8 milyar dolarlik kism1 1972-1973'teki 35
milyon dolarlik kismi harig, piyasa kosulludur. 1976-1977'de alinan 250 milyon dolar icin
%15 faiz, 1,5 yili 6demesiz 10 y1l vade s6z konusu iken, 1979-1986 yillar arasinda alinan 2,2
milyar dolarhk kismi igin %11,8 faiz ve 1,5-10 yil ddemesiz dénem, 10-30 yil vade soz

konusudur (ALTUN, 1998, 114).

1980 yilinda imzalanan Savunma ve Ekonomik Iébirligi Anlasmas1 (SEIA) ise
Tiirkiye-ABD Savunma Sanayi Igbirligi faaliyetlerinin temelini teskil etmektedir. SEIA
savunma sanayi alaminda Tiirkiye'nin mevcut savunma sanayi altyapistmin gelistirilmesi
amaciyla isbirligi imkéanlarini ele almakta, model belirlemekte ve iizerinde mutabakat
saglanan projelerin uygulamaya aktarilmasimi igermektedir. Ancak bugiine kadar bu
projelerden yalmzca Tank Modernizasyon Projesi uygulamaya aktarilmis olup bu projenin
finansman da neticede Onemli faiz oranlariyla geri 6denmekte olan FMS kredilerinden ve
Ulusal Kaynaklardan karsilanmisti. Son 10 yildir Tiirkiye’nin Savunma  Sanayi
Miistesarliginca yliriitiilen ve toplam bedeli 3 milyar dolara ulasan 12 projesi ( toplam

projelerin % 75'i ) ABD firmalarinca ytriitilmektedir (Turgut Senol,1994,293-296). "
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3.3. Kiiresel Savunma Sanayinde AB-Tiirkiye liskileri:

AB ile iliskileri 1958 Roma antlagmasiyla degerlendirmek gerekir. Tiirkiye topluluga
ortak iiyelik bagvurusunda bulunmus, 1963'teki Ankara Anlasmasi ile bu siire baslatilmustir.
S6z konusu anlasmada Ongoriilen hazirlik donemi anlasma ile es zamanli bir protokolle
baslatilmuis; ge¢is donemine ise 1973'te imzalanan katma protokol ile belirlenmistir
(DUYAR,1997,74).

Ucgtincti donemle ilgili olarak ise bilindigi iizere 6 Mart 1995'te imzalanan Ortaklik -
Konseyi karan ile temel prensip ve kurallan {izerinde mutabakat saglanmistir. Bu gercevede
Giimriik Birligi, sanayi mallarindaki birlik ticaret ve rekabet politikalarina uyumun belirlenen
siirelerde saglanmasi prensibi ile gecis tarihinden itibaren giimriik duvarlarimn sifirlanmasi,

{iciincii iilkelere ise ortak tarife uygulamasina dayalidir (DUYAR,1997,74).

Savunma Sanayi ile ilgili prensiplerin Roma Antlagmasi’min 223. maddesinde
vurgulandiyy gozlenmektedir. Bu madde ile Avrupa Birligi tlkeleri savunma sanayi
tiriinlerinin iiretim veya tedarikinde tamamen serbest birakilmistir. Pazarin giderek daralmasi,
buna karsin rekabetin siirdiiriilebilmesinin gerekliligi ve teknolojideki gelismelerin {riinlere
yansitilmasi zorunlulugu, firmalar iyin ¢esitli ikilemler olusturmaktadir. Ancak bu
olumsuzluklarin asilmasinda ise sirket birlesmeleri gibi ¢oziimler getirilmeye c¢alisiimakta,
onemli bir yer tutan Ar-Ge masraflarina ayrilan kaynaklarin bu sekilde arttirilabilmesi
ongoriilmektedir. Bu tiirdeki ornekler Daimler-Benz Aerospace ve Siemens-Plessey

birlesmelerinde gériilmektedir (DUYAR,1997,74).

Birlige iiye tiim iilkelerde savunma sanayi alt‘ sektorlerinde aymi konularda faaliyet
gosteren firmalarin ABD ile rekabette olumsuz bir etken oldugu genel olarak tiim Avrupali
Sanayiciler tarafindan ifade edilmektedir. Yani tek zirhl1 arag, tek roket, tek havacilik sanayi
olmasi tiim sanayi c¢evrelerince ifade edilmekte, ancak hiikiimetlerce sektordeki

hitkiimranligini stirdiiriilebilmesi ve savunma teknolojilerinin aktarimlarindan kaginmalar
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nedenleriyle bu miimkiin olmamaktadir. Avrupa Birligi Savunma Sanayinin birlesmesi i¢in
liye lilkelerce ortak bir giivenlik politikas: saptanmasi, ortak bir Avrupa Silahlanma Biirosu
kurmalari ve Roma Antlasmasi'min 223. maddesini yiiriirlikkten kaldirmalar gerektigi
belirtilmekte, ancak 1996 AB Ulkeleri Hiikiimetler arasi Konferansi’'nda da (1996
Intergovernmental Conference Of European Union) anlasma olmayacag: kabul edilmektedir

(DUYAR,1997,75).

Avrupa Birligi Savunma Sanayi ile ilgili olarak o6zetle sirketler igin birlesme
arayislarinin oldugu, ancak hiikiimetlerin ulusallik prensibinden vazge¢medigi siirece ABD
firmalari ile rekabet edebilecek bilyiikliikte firmalar olamayacagi s6ylenebilir. Giimriik Birligi
Anlasmas: uygulamaya basladiginda Tiirk Savunma Sanayi, Roma Antlasmasi 223.
maddesine goére kendisini korumali olan diger iiye iilke savunma sanayileri icerisinde
korumasiz olarak bulacaktir. Zira bu anlagsmanin 36. maddesi, i¢ giivenlik birimlerinin
belirleyecegi mallara ithal, ihrag, transit kisitlama veya yasaklamalari getirebilme hakki
tammakta; diger yandan 223. madde ile askeri iirtinleri her tiirlii ortak kuralin disinda

olmasidir (DUYAR,1997,75).

Birlik sonrasindaki ortak savunma tiretim programlarinda Tiirkiye’nin de yer almasi,
savunma sanayimiz i¢in son derece 6nemlidir. Ancak bu tiirdeki projelerde en fazla iki
llkenin Ongoriildigli, daha fazla sayidaki ortagin anlagmalar zorlastirdign ve biirokrasiyi
arttirdif belirtilmektedir. Bu durumda ise Tiirkiye’nin ortak iiretim projelerine girme sansinin
azaldig1 tahmin edilebilecektir. Ortak Arastirma ve Gelistirme, Avrupa Toplulugu’nun
kurulusundan bu yana gergeklestirilmektedir. Maastricht Antlagsmasi sonras1 Ar-Ge, Avrupa
Birligi’nin 6ncelikli politikalarindan birisi olmustur. 1994 yilindan itibaren Avrupa'da Ar-
Ge'nin Dérdiincti Cergeve Programi uygulamaya gegirilmistir. Cergeve Programi, 1994-98
yillar1 arasinda, AB Ar-Ge'nin spesifik amaglarina gore arastirma alanlarimi tamimlayarak, bu
stire igerisinde kullanilacak biit¢e tutarimi belirlemektedir (Toplam 13,1 milyar ECU).

(DEMIRCI,1999,120).

e Al i .
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Tiirkiye ile AB arasinda ozellikle Ar-Ge alanminda énemli projelerde yer alinmasi
seklinde iliski mevcuttur. Ban Avrupa Birliginin Silahlanma Grubu (WEAG)'nun Arastirma
ve Teknoloji Paneli (Panel II) dahilinde yiiriitilen programlara tlkemiz dogrudan
katilmaktadir. WEAG Panel-11 faaliyetlerini EUCLID(European Cooperation for the Long-
term In Defence), EUROFINDER ve THALES programlan araciigiyla ytirtitmektedir.
Tiirkiye EUCLID Programina uzun yillardan beri katilmaktadir. AB ile savunma alaninda
{ilkemizin halen kullandig1 en aktif teknoloji gelistirme programidir. Ulkemiz bu gergevede
yiiriitiilen projelerden 15'ine dahil olmustur. Bu projeler, mikro elektronik, havacilik, kontrol,
simiilasyon, ultraviyole sensorlar, lazer ve temiz enerji alanlarindadir. Tirkiye gelismekte
olan iilke olmasi nedeniyle projelere katilimda diger tilkelerin yarisi kadar miktarla masraflara

istirak etmektedir (DUYAR,1997,76).

EUROFINDER Programi, ilgili sanayi kurum ve kuruluslarinin iilke stratejilerine
uygun ortak proje teklifi verebilmelerine imkén saglamak tizere Avrupa Savunma Sanayi
Grubu'nun (EDIG) 6nerisi {izerine olusturulan yeni ve farkli bir proje liretim mekanizmasidir.
Programinin belirgin farklilig1 sanayi kuruluslarina yonelik olmasidir. Projeye iilkemizden

hentiz katilim saglanmamistir.

EUROFINDER ile iiye iilkelerin savunma sanayinde, firmalarin kendi gelistirme
stratejilerine uygun proje Onerme ve proje ortaklarini segme serbestlifi tamnmaktadir.
Onerilecek projelerin onaylanma olasihgim yiikseltmek igin aragtirma konularini iilke
savunma Ar-Ge politikalar1 ile uyumlu olmas: gerekmektedir. Proje finansmaninda, Tiirkiye
paymin %350'si MSB tarafindan karsilanmaktadir. FLA Projesi (Future Large Aircraft-
Gelecegin biiyiik ucagi ) .

Bat1 Avrupa iilkelerinden 8inin (Fransa, Ingiltere, Almanya, Ispanya, Italya, Tiirkiye,
Portekiz ve Belcika) katilimiyla 1984 yilinda fizibilite ¢alismast ile baslatilmigtir. Kullanimdd

olan biiyiik nakliye ucaklarinin, yakin gelecekte ihtiyaca cevap veremeyecegi diistiniilerek
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FLA projesi uygulamaya konulmustur.  Proje dogrudan TAI ve TUSAS''n doniisiimlii
koordinasyonu ile yiiriitiilmektedir (DUYAR,1997,77).

AB ilerleme programi dahilinde INCO (Cooperation with Third Countries and
International Organisation) programimi INDO-DC Bolimii "gelismekte olan" bir iilke
konumundaki Tirkiyeye de agik bulunmaktadir. Tiirk arastiricilar programa destek almak i¢in
proje Onerebilmektedirler. 540 milyon ECU’lik biit¢esi olan programin %43'luk miktari
INDO-DC i¢in aynlmustir. AB'ce her yil degisik alanlarda proje Onerisi i¢in ilan
duyurulmaktadir (SAHIN,1977).

3.4. NATO-Tiirkiye Iliskileri:

NATO'ya tiye tilkelerdeki kisi basina savunma harcamalar1 1995 yili itibariyle ABD’
de 908 $, Almanya'da 379 $, Belgika' da 355 $, Fransa' da 669$ , Danimarka' da 482 $,
Hollanda' da 416 $, Ingiltere’de 528$, Ispanya’da 206$, Italya'da 373$, Kanada'da 333$,
Liiksemburg' da 278$, Norveg’te 7858, Portekiz'de 1978, Tiirkiye’de 978, Yunanistan'da 382
$ dir. Kisi bagina savunma harcamalari g6z Oniine alindiginda Tirkiye 97$’lik harcama ile
NATO iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Komsumuz Yunanistan ise 382$’lik bir
harcama yapmaktadir. Yine Portekiz ve Ispanya’min kisi basina savunma harcamalar
Tirkiye'den birka¢ kat daha yiiksektir. Ancak Tiirkiye'nin niifusunun fazlalii bu sonucun
olugsmasinda 6nemli bir etkendir (CINAR,2002,41-42).

3.5. Tiirkiye’nin Kiiresel Pazar ve Rekabet Giicii:

Tiirkiye’de ulusal savunma sanayi olusturulmak istenmesinin yam sira uluslar arasi
piyasalara iiriin ihraci da olduk¢a onemli bir yere sahiptir bu iiriinlerin ihra¢ asamasina
gelebilmesi i¢in uluslar arasi isbirligi 6nemli bir sorundur kiiresel Pazar ancak uluslararasi
isbirligi yapilan iilkeler arasinda olabilir ¢linkii savunma sanayi teknolojileri iilkelerin 6nceligi
kendi giivenligini olusturmaktir. Tiirkiye bu baglamda kiiresel ve bolgesel isbirligi i¢indedir.

Bunun sebebi ise {iretim fazlaliginin doviz olarak iilkeye kazandirmak istenmesi ve sanayi de
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ticari canlilig: sirdiirtilmek istenmesidir. Ayrica eski teknolojik iiriinlerin elden ¢ikarttiriimasi

amaglanmaktadir (SONER,1997,129).

sahiptir. Bu tilkeler; ABD, Pakistan, Italya, Misir Belgika, Makedonya, Rusya Federasyonu,
Fransa, Romanya, Amavutluk, Bulgaristan, Israil, Urdiin, Polonya, Norveg, Kazakistan,
Tunus, Macaristan, Azerbaycan’dir. Ayrica genellikle Avrupa Bagimsiz Program Grubu
(IEPG) olarak bilinen ve yeni adiyla WEAG, Bati1 Avrupa Silahlanma Grubu ve WEAG'a
sanayiye iliskin konularda danigsmanlik yapan Avrupa Savunma Sanayileri Grubu(EDIG)'e de
tyedir (SONER,1997,130).

Turkiye, WEAG programi gergevesinde yer aldigi ve halen MSB ARGE Dairesi
tarafindan yonetilmekte olan projeler, 155mra.lik M483 Al ICM Obiis Mermisi Imali;
Gelecegin Kisa ve ¢ok Kisa Menzilli Hava Savunma Sistemi, Mikrodalga Inis Sistemleri,
Mikro elektronik, Mikro Dalga ve Milimetrik Dalga Entegre Devrelerinin Birbirine
Baglanmas1 ve Paketlenmesi, ileri Malzemeler ve Yapilar, Havacilik Uygulamalan
Teknolojisi, Kisa Menzilli Yiiksek Mach Sayili Roketler icin Polimer Matrisli Kompozit
Gelistirilmesi. Tanimlama Sistemi, Pilota Yardimeci Elektronik Sistemler, Komuta Kontrol
Referans Modeli, Miirettebat Yardimcis1 Konsept Demonstratoru, Optoelektronik Cihazlar,
Ultraviyole Sensorlar, Egitim Maksatlart icin Simiilasyon, Gorev veya Muharebe
Simiilasyonu Gergek ve Simule Sistemleri Birlestiren Egitim Simiilasyonu olarak sayilabilir.
Tiirkiye'nin EDIG ve NIAG faaliyetlerinde daha etkin yer almasi sayesinde iilkeye doviz
girisi, teknoloji transferi, ortak girisim imkandan saglanacagi dolayisiyla savunma sanayinin

gelistirilmesine 6nemli katkilarinin olacag: degerlendirilmektedir (SONER,1997,129).
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3.5.1. Tiirk Savunma Sanayinde Yerli ve Yabanc1 Yatirimlar:

Talep eden {ilkeler acisindan bakildiginda offset, savunma sanayi ve diger yiiksek
teknoloji gerektiren sanayi kollarinda yatirnmlarin baslamasina aracilik eden, teknolojik
altyapiy1 gelistiren ve yurt i¢i istthdamin artmasina yardimer olan bir mekanizma iken,
saticilar agisindan ise yogun bir rekabetin yasandign diinyada biiyiik olgekli savunma

ihalelerinin kazanilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ konumundadir.

Ulkemizde Savunma Sanayi Miistesarligi’min kurulusu ile birlikte yiiriitiilen savunma
projeleri gergevesinde offset uygulamalari da baglatilmigtir. Savunma sanayinde yatirimlar
devlet kontroliinde olmaktadir. Ciinkii Savunma Sanayi piyasasinda tek alici devlettir.
Yabanci yatirimeilarin piyasaya girebilmesi ancak 6zel sartlar ve ofset ydnergesine uygun

olabilir. Baska hi¢bir sekilde iilkeye giremez ve yatirnm yapamazlar (Www.ssm.gov.tr

adresinde ki bilgilere gére derlenmistir)

Bu ¢ercevede iilkemizde yakin donemde Meltem III, Peace Onyx III ve Peace Onyx
IV projeleri kapsaminda imzalanan anlasmalar 6nemli 6rnekler olarak dikkati ¢ekmektedir.
Deniz Kuvvetleri Komutanligi i¢in Deniz Kesif, Gozetleme ve Karakol gérevinde
kullanilacak 10 adet ugagin tedarikini kapsayan MELTEM III Projesi ¢ergevesinde, Itlayan
Alenia firmas: ile imzalanan s6zlesme kapsaminda proje bedelinin yaklasik dort misline
karslhk gelen 792 milyon ABD dolar tutarinda ofset taahhiidii alinmistir. S6z konusu taahhiit
miktari, ihale siirecinde yasanan rekabette en 6nemli belirleyici etkenlerden biri olmustur. F-
16 ugaklarinin modernizasyonunu kapsayan Peace Onyx III Projesi kapsaminda Lockheed
Martin firmasi, 317 milyon ABD dolar tutarinda ofset gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.
Aym sekilde Peace Onyx IV projesi kapsaminda alinacak 30 adet F-16 Gelismis Blok 50
ucaginin iiretim, montaj, ugus test ve teslimat iglemleri, TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi
(TAD) tarafindan ofset anlagsmasi kapsaminda Ankara’da gerceklestirilecektir. Ayrica,
yedekler dahil toplam 42 adet F-110 motorunun {iretim ve montaji da, TUSAS Motor Sanayi
(TEI)’nin Eskisehir’deki fabrikasinda yapilacaktir. Offset uygulamalar1 yalmizca savunmz-l

sanayi firmalarimiza ilave is imkanlan yaratmakla kalmamakta, bunun yaninda iilkemizde
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savunma alaninda yeni yatirnmlarin gerceklestirilmesinde de onemli bir enstriiman olarak

kullamlmaktadir. (http://caglarunal69.blogcu.com/3161944 adresi 27.12.2007 tarihinde

ziyaret edilmistir).

Bunun en 6nemli 6meklerinden biri Hollandali Fokker Elmo firmasi tarafindan
[zmir'de gerceklestirilecek olan, havaciik ve savunma platformlan igin elektrik/kablaj
sistemleri yatimudir. S6z konusu yatirimin yaklasik tutar1 12 milyon ABD Dolan
mertebesinde olup, liretimin tamamen ihracata yonelik olmasi planlanmaktadir. Yatirim
neticesinde, offset ylikimlusti firmalara gergeklestirilecek ihracatlar da bu firmalarin |
Savunma Sanayi Miistesarlifi’na olan offset taahhiitleri kapsaminda degerlendirilecektir.
Ulkemizde savunma sanayimizin ihtiyaglar1 dogrultusunda offset politikasi ve uygulamasi,
Bakanligimiz tarafindan yayimlanan offset yonergeleri ile belirlenmektedir. Bu ¢ergevede 14
Subat 2007 tarihinde ytrtirlige giren “Sanayi Katilimi/Offset Uygulamalar1 Yonergesi” ile,
biiyliyen yerli sanayi kapasitesi dikkate alinarak, offsetlerin savunma, havacilik ve uzay
sanayine yoOnlendirilmesi, savunma projelerinde yerli sanayimizin daha fazla is payi
alabilmeleri, ihracat kapasitelerinin ve diinya savunma’havacilik pazarindaki paylarinin

artirilmas1  hedeflenmistir(http://caglarunal69.blogcu.com/3161944  adresi ~ 27.12.2007

tarihinde ziyaret edilmistir).

GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC:

Insan var oldugu giinden bugiine kadar savasmayi ve bunun igin araclar iiretmeyi
oncelikle glivenligi icin daha sonrada fetih etmek i¢in siirdiirmiistiir. 2010 yilina yaklastigimiz
bugiinlerde hizla gelisen teknoloji, iletisim, saglik, ulasimin yani sira 6zellikle savunma

sanayinde bas dondiiriicii bir hizla gelismektedir.

Basta ABD, Ingiltere, Fransa olmak iizere gelismis tilkelerin savunma sanayinde
geldikleri nokta oldukga ileridir. Ayrica bu ¢ iilke diinya silah pazarinin 2/3’ne sahiptirler.
Ayrica ekonomilerine de biiyiik girdiler saglamakta ve istihdam ile ekonomik kalkinmanin ve

sanayinin temeli olarak goriilmektedir.
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Diinya kiiresellesme siirecine girdigi 1980'lerden sonra hizla tek kutuplu diinyaya
dogru gitmis ve savunma sektorii izl bir diigiis yasamustir. Kiiresellesmenin bir ayag: olan
sirket birlesmeleri her ne kadar devlet kontrolii altinda olsa da olusan biiyiik sirketler iiretimin
¢ogunlugunu ele almislardir. Tabiki bu kendi devletlerinin istek ve dogrultusunda

gerceklesmistir.

Tezin birinci boliimiinde genis bir sekilde anlattigim ve kaynaklarla destekledigim
ABD hegomanyas1 savunma sanayi sektériinde de agikga goriilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan ve azgelismis tilkeler kiiresel bir sistemle hem ekonomik hem de askeri alanda ABD ve

B. Avrupa’ ya bagimlilif: stirmektedir. Maalesef bu durum Tiirkiye igin de gegerlidir.

Gelismekte olan iilkeler kendi i¢ meseleleri i¢in simir komsu iilke sorunlarindan dolay:
savunma ihtiyaclarim1 gelistirme yoluna giderler. Bu ihtiyaglar tabii ki kiiresel pazarm asag:
yukari %350'sine sahip ABD tarafindan karsilanmaktadir. Buda ekonomilerinde kapanmasi zor

aciklara ve halklara vergi yiikii olarak karsimiza ¢ikar.

Gelismis iilkeler artan milli giivenlik harcamalarint maliyetini artan i¢ baskilar
ylziinden dis satislara yonelerek asmaya calisirlar. Kiiresellesmenin yarattig: dost ittifaklar bu
satiglar1 kolaylastirmak i¢in en Onemli pazardir. Bdylece de i¢ baskilar azalmakta ve

hiiktimetler rahatlamaktadir.

Clinkii bu iilkeler ekonomilerinin temelini sanayiye, sanayinin temelini de savunma
sanayine baglamislardir. Savunma sanayinde tretimlerinde stok fazlasi oldugunda iiretimde
ve istthdamda diisiis yasarlar. Eger kiiresel tehditler olmazsa bu iilkeler ciddi ekonomik
bunalimlar yasamaktadir. Burada en &nemli unsur savunma sanayinde siireklilik ve artis

savaglarla ve tehditlerin biiyiikligiiyle es orandadir.

Kiiresellesme tek kutuplu diinya modeli yaratmistir. 2000 li yillarin basina kadarki
siiregte tehdit unsurlarmin kalkmasi savunma harcamalarinda azalmaya neden olmustur. 11
Eylil’den sonra artan kiiresel terdr ve terdrist devlet ideolojileri nedeniyle savunma

harcamalarindaki artisa baglamak miimkiindiir.
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Cogu iilke savunma techizati ticaretinde karmagik bir yapiya sahiptir. Bu da 6zel
sirketler ile miittefik devlet arasinda bu karmasik iliskiden yararlanmasina olanak saglar.
Sirketler minimum maliyet ve maksimum satiglar1 hedeflerler. Maksimum satiglar ise kiiresel
agik pazara yonelmeyi gerektirir. Dolayisiyla hiikiimetler bu sirketler i¢in uygun ortami
saglamak zorundadirlar. Ozellikle ABD igin Ingiltere ve Avrupa pazan kapanmaya meyilli
pazarlar olarak ortaya ¢ikar. Ancak yinede mevcut kiiresel sistem ABD sirketlerine savunma

sanayi pazarinda tekel olma firsat1 vermektedir.

Eger 6rnekle agiklamak gerekirse ABD ekonomisi savunma sanayini temel alan bir
ekonomidir diye biliriz. Ciinkii 1989-1996 arasinda yasanan askeri harcamalardaki 500
milyon dolarlik diisiisii ABD siirdiiriilmesine karst ¢ikarak bu sektoriin kendi ekonomisi igin
ne kadar onemli oldugunu ortaya koymustur. Bunun nedenlerinden biri ise 3,9 milyon

istihdama sahip savunma sanayi 2,1 milyona gerilemistir.

ABD ve Avrupa'da artan kolektif sirket birlesmeleri gézlenmistir. Kisaca dzetlersek
kiiresellesme, milli giivenlik alan1 sayilan savunma sanayi piyasasin kiiresel bir pazar haline
getirmiglerdir. Ancak kiiresellesme daha genis bir pazar yaratsa da tilkeler yeni firmalarin

satislarina miidahale etmekte veya kotalar koymaktadir.

Baslica 6nemli bir husus da savunma sanayi pazarinda ABD, {ilkeleri kendinden
almaya veya ticari savaglara zorlayarak kiiresel pazari elinde kalmasimi saglamaktadir.
Ozellikle 11 Eyliil sonras1t ABD savunma yatirimlarim artirarak 500 milyarhik bir seviyeye
gelmigtir. Gelismis savunma sanayi {ireticisi lilkelerde en Onemli 6zellikleri AR-GE
paylarindaki yiiksek orandir. Bu yiiksek oranlar gelismekte olan iilkelerin yakalamasi zor ama

imkans1z olmayan oranlardir. Israil buna iyi bir drnek tegkil eder.

Savunma harcamalar1 hiikiimetlerin yapmaya zorunlu olduklar1 bir alandir. Uriin tilke
giivenligi ve istikran tiiketicide lilke vatandaslaridir. Dolayisiyla bunun maliyetini vatandasa
yiiklemekte bir sakinca yoktur. Ancak bu {iriiniin hizmeti i¢in bedel Sdemeyenlerin
engellenmesi miimkiin olmadig: gibi tedarikin i¢ piyasada olmamasinda disaridan saglanmaél

da engellenemez.
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Savunma gereksiniminde belirleyici etken o iilkenin bulundugu jeopolitik, niifus
potansiyeli, askeri egitim diizeyi, ekonomik, teknolojik yapisi, biitce imkanlaridir. Ttirkiye
igin bu etkenlerin hepsi dnemlidir. Hatta bu konuya destek i¢in olusturulmus &zel fonlar
mevcuttur. Fakat tek fark bu fonlardan ve biitgeden ayrilan harcamalarin %80’e yakini

disardan ana sistem tedarikine harcanmakta ve Ar-Ge igin yeteri fon ayrilmamaktadir.

Tiirkiye kiiresellesme ve dost miittefikler ile satis asamasindadir hatta Yunanistan'a
bile savunma techizati saglamakta olan &zel sirketlerimiz bile mevcuttur. Ancak kiiresel
pazarda ana sistem tedarikinde ABD pazarmnin i¢inde olmak énemlidir. Clinkt Tirkiye ancak
lictindii diinya veya dogu blogundan yeni ayrilmis iilkelere, orta Asya ve Afrika'ya satig

yapmaktadir ve diinya kiiresel pazarinda %0,2 dilimin iginde yer alabilmistir.

ABD pazarina girebilmek ise Ar-Ge ile gelistirilmis ileri teknoloji iriinler tiretmekle
olabilir. Turkiye'nin acilen AR-GE paylarinda artisa gitmesi gerekmektedir. Calismamizin
sonucunda vardigimiz bir diger sonugta iilkelerin rejimleri de savunma harcamalarinda
oldukga etkilidir.

Iktisadi anlamda biiyiime tizerine etkilerini degerlendirecek olursak, bash basina
istikrar agisindan savunma sanayi ekonomi icin Snemlidir. Bir diger acidan bakarsakda
yapilan birgok calisma farkli sonuglar ortaya koymustur. Gelismekte olan tilkelerde savunma
sanayine 6nem veren lilkelerde hizli biiyiime, diisiik harcama gézlemlenirken, diisiik harcama
yapan iilkelerde diisiik biiylime gézlemlendigi sonucuna varilmustir. Tiirkiye de yasanan son

donemlerdeki hizh bityiimeyi bu 6rnege benzetebiliriz.

Gelismis tilkelerde savunma sanayine fazla harcama yapilmas: bile biit¢e agiklan ve
ekonomik verimliliklerinde diigiise neden olmustur. Bir diger goriis ise savunmaya yapilan
yatinmlari uzun donem ve kisa donem olarak degerlendirilmektedir. Kisa donem de biitce
agiklar1 ve bor¢lanma olarak ortaya ¢ikan durum uzun dénem de etkili bir sekilde iilke

ekonomisine kazanim olacaktir.
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Kisaca bu ti¢ durumu Tirkiye i¢in degerlendirirsek pozitif digsalliklarda savunma
kamusal maldir ve biitlin harcamalar sosyal kazang¢ olarak geri donecektir. Ayrica geri

beslemeler sayesinde elde edilen kazanimlar da artacaktir.

Negatif digsalliklar a¢isindan degerlendirecek olursak Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
ve savunma harcamalar1 yiiksek bir {ilkedir. Tiirkiye’de savunma sanayi yan sanayileri de
destekleyerek bir biiylimenin gergeklesebilecegidir. Fakat disa bagimh politikalar bu 6zelligin

gelismesini engelleyecektir.

Diger bir sonug ise negatif digsalliklarda saglanacak AR-GE paylarinin yiiksekligi
ancak uzun dénemde fayda saglayacak olmasidir. Biitiin bu saydigimiz 6zellikleri Israil'in
basari ile uyguladigin sdylemek gerekir. Savunma sanayinde tek alic1 devlettir. Kiiresel pazar
ise siyasi ve politik desteklemelerle olusturulabilir. Tiirkiye hdkim oldugu bolge iilkeler ile

tiyesi bulundugu uluslararas: kurumlarin vasitasiyla pazarin genisletmelidir.

Bu pazan genisletebilirse disaridan aldig: ileri teknoloji tiriinlerinin finansmanin da
saglamas1 da miimkiindiir. Boylece istihdam, AR-GE, 6demeler dengesine ve sanayilesmeye
Onemli katk: saglayabilecektir. Unutulmamasi gereken kiiresel savunma sanayi pazarinin arz
6zelliginih teknolojik rekabete dayali olmasidir. Tiirkiye en kisa zaman da teknolojik

gelisimini arttirmalidir.

Ozellikle Tiirkiye'de devlet giris ve gikislarin oldukga zor oldugu savunma sanayi
piyasasina yerli ireticiye yeterli destegi vermelidir. Aym zamanda yerli firmalara piyasaya
girmeleri tesvik edilmelidir. Kiiresellesme ile birlikte ABD ve AB de biiylik sirketlerin ¢atist
altinda gerceklesen sirket birlesmeleri Tiirkiye'de de tesvik edilmelidir. Gelismis tilkelerde bu

tilkelerinin hiikiimetlerinin kontroliinde desteklenmistir.

Dolayisiyla uluslararasi birlesmelerden ve oﬁakllklardan mahrum kalinmakta ve
savunma ithali ve bilgi transferi daha pahalliya gelmektedir. ABD ve Avrupa'da yerel
trlinlerden alimlar tesvik edilirken Tiirkiye savunma ihtiyacimi g¢ogunlugu disaridan
alinmaktadir. Gerekli ozendirici kanunlar diizenlenmelidir. Dis pazardan ¢ogunun

karsilanmasi biiyiik bir hatadir ve dnemli kriz anlarinda sorun olmasi muhtemeldir.
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Savunma {irlinlerinde fiyat1 etkileyen en 6nemli unsur ihtiyagtir. Yani tehdit ne kadar
siddetli olursa onun ¢6ziimii i¢in gerekli olan {irintin fiyati artacaktir. ABD'nin en ¢ok satis
yaptig1 Ortadogu'da siddetin ve tehditlerin stirmesinin nedenleri arasinda bu sonucu da

gosterebiliriz.

Tirkiye de bu cografyada olduguna gore en kisa zamanda gelecege doniik
planlamalara baglanmasi gereklidir. Ciinkii diinyada savunma sanayi tekelden ¢iktig1 vakit
diinya fiyatlar1 da diisecektir. Kiiresel savunma sanayi piyasasinda firma sayisindaki artis fiyat
diisiislerine yansiyacaktir. Eger bu gerceklesmezse Iran ve K. Kore gibi kirli silahlanmaya °

yonelen lilke sayilarinda artislarin olmasi kaginilmazdir.

Ulkelerin kendi savunma sanayilerini olusturmalari kiiresel politikalarda tek kutuplu
degil ortak kararlarin alinabilecegi ortamlarin olusmasii da saglar. Unutulmamalidir ki
disaridan silah yardimi alan Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin biiylime oranlarimi ciddi
boyutta engellemektedir. Ciinkii bu alimlar yiiksek rakamlarda olup tilke ekonomisine

kazandirilmasi miimkiin olmamaktadir. Sanayinin gelismesine de katk: saglamamaktadir.

Dis yardimlarda Tirkiye 1974 Kibris Barig Harekdtinda yasadigi olumsuzluklar
gecmisten, K. Irak’taki terdr olaylarina midahalelerde giliniimiizde yasanan siyasi ve
ekonomik olumsuzluklar olarak siralayabiliriz. Ekonomik agidan yapilan bir¢ok ¢aligma ile
konu defalarca irdelenmistir. Hizla ilerleyen teknoloji ve siirekli yenilenen savunma sanayi

tirlinlerinde tilkeler maliyetleri 6nemsemeksizin kargilamaktadir.

Kiiresel pazardaki inanilmaz rekabet yeni tirtinleri kisa zamanda ortaya koymaktadir.
Ancak disaridan fazla askeri alimlarin yapilmasi tilke ekonomilerini zora sokmaktan baska ise

yaramamigtir.

Ciinkii gliniimiiz ortaminda kiiresel firmalarin ucuza maliyet gibi bir diisiinceleri
yoktur. Bunun i¢inde Tiirkiye anasistem ihtiyacin1 %80 dis alimlarim %40 gekme};i
basarmaktir. TSK 150-200 milyar dolarlik on yillik harcama planlamaktadir. Bu biit¢enin dis
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tedarike ayrilan kismi azaltilmalidir. Yerli AR-GE ve iiretici firmalar desteklenmektedir. Disa

bagimliliktan kurtulmak sarttir.

Boylece istihdam, milli gelir, AR-GE, dis 6demeler dengesinde ayrica da sanayilesme
konularinda gelismelerin olmasi muhtemeldir. Sonucunda Tiirkiye'de mevcut altyapisi ve
ayirdigi biitee paylarimin dogru kullanimi ile savunma sanayini kendi i¢ ihtiyaclarim

karsilayacak azami miktara ¢ikarabilecektir.

Irak'ta yasananlar yerli savunma sanayinin ve savunma harcamalariimn énemini agikca
ortaya koymustur. 2007 yilmin Mayis ayinda Tiirkiye ABD'den 105 adet havadan havaya
firlatilan Sidewinder fiizesine savunma ve giivenlik isbirligi ajansimin agiklamalarna gore 70—

75 milyar dolara mal olacag a¢iklanmustir.

Bu fiizeleri eger kendimiz i¢ piyasadan alabilseydik bu maliyet tamamen i¢ piyasada
kalacak ve lilke ekonomisine kazandirilacakti. Tiirkiye'nin en biiyilk sorunu biiylime degil
tretememektir. Eger bir iilke en ¢ok harcama yaptig1 kalemlerde ihtiyacin ¢ogunlugunu ig

piyasadan karsilayamamasi 6nemli cari agiklara neden olmaktadir.

Ekonomik biiylime ile savunma sanayi kiiresellesme siirecinde bize ekonomik ve
siyasi giictin anahtarini sunmaktadir. Bu anahtar savunma sanayisi gelismemis iilkelerin
gelecekte yer almalarimin miimkiin olmadigini gostermektedir. Gelismis sanayi ancak gelismis
savunma sanayinin olusturulmas: ile gerceklesir. Gelecegin bagimsiz devletleri ve

ekonomileri i¢in bu en 6nemli hedef olmalidir.
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