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BiNVA YAPIMINDA YASANAN KAZALAR VE BIR RiSK
DEGERLENDIRME CALISMASI

OZET

Is kazalar tiim is kollar1 icin biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Is kazalar1 nedeniyle
binlerce kisi hayatin1 kaybetmekte ya da sakat kalmaktadir. Is kazalar1 nedeniyle is
giicli kayb1 ve ekonomik kayiplar da meydana gelmektedir. Bu nedenle is kazalarini
onlemek, hem insan hayati hem de ekonomik hayat agisindan dnemlidir.

Bina yapim sektoriinde yasanan is kazalarinin onlenmesine yardimci olabilecek bir
calisma yapmak amaci ile baslanilan bu tez calismasina literatiir arastirmasi ile
baglanmis ve bu arastirma sonunda risk degerlendirmesi konusunda sektordeki
eksiklikler fark edilmistir. Bu eksiklerden yola cikilarak; tez caligmasinin amaci,
ingaat sektoriindeki firmalarda uygulanabilecek risk degerlendirme caligmalan ile
ilgili bir model olusturmak ve bunun Oncesinde de mevcut tehlikeleri belirlenmek
olarak ortaya cikmustir.

Calisma toplam bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde insaat sektoriinde is
giivenligin dnemine deginilmis ve bu tez ¢alismasinin yapilma sebebi olan sorunlara
kisaca yer verilmistir. Calismanin amaci ve kapsami detayli sekilde anlatilmistir.
Konu ile ilgili terimlerin tanimlart verilmistir.

Ikinci boliime, is kazalarmin nedenleri ve maliyetleri konusunda bilgilere yer
verilerek baslanmustir. Is giivenligi yonetiminin tarihi gelisimi anlatilmis ve
giiniimiize kadar alinan mesafe gosterilmeye calisilmistir. Uluslararast Calisma
Orgiinii’niin faaliyetlerinden bahsedilmistir. Is giivenligi konusunda Tiirkiye’ deki
durumu anlayabilmek icin bu konudaki hukuki mevzuat incelenmistir. Avrupa Birligi
ile uyum siireci kapsaminda ¢ikan yasalardan bahsedilmistir. Ayrica istege bagh
olarak siirdiiriilen Is Giivenligi Yonetim Sistemleri hakkinda bilgilere yer verilmistir.
OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi tanitilmistir.

Uciincii boliimde; risk degerlendirmesi ile ilgili bilgilere yer verilmistir. s saglig1 ve
giivenligi ile ilgili yasalarda risk degerlendirmesinin yeri belirtilmistir. Is Saglig1 ve
Giivenligi'nde risk yonetimi anlatilmistir. Cesitli risk degerlendirme metotlar
hakkinda bilgiler verilmis ve kullanim alanlar1 tanitilmistir. insaat isyerlerindeki risk
degerlendirme calismalarimin kapsami konusunda bilgilere yer verilmis ve 6rnek
tablolar hazirlanmustir.

Dordiincii boliimde; SSK, Pendik Sigorta Miidiirliigii Is Kazalari ve Hastaliklar
Servisi arsivindeki dosyalarindan, bina insaatlarinda meydana gelen is kazalarinin
incelenmesi ile ortaya c¢ikan sonuclara yer verilmistir. Boylece bina ingaatlarinda
goriilen tehlikeler de belirlenebilmistir. incelenen dosyalar iginde en fazla, kalip
yapimi sirasinda yasanan insan diismesi seklindeki kazalara rastlanmistir. Bu kaza
tipi ile ilgili 6rnek risk degerlendirme formlar1 hazirlanmagtir.



Son boliimde de bu tez calismasi sonucu elde edilen bilgiler degerlendirilmis ve
ingaat sektoriinde is giivenligi konusunda yapilabilecek caligsmalar ile ilgili 6nerilerde
bulunulmustur.
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ACCIDENTS OCCURING IN BULDING CONSTRUCTIONS AND A RISK
ASSESMENT STUDY

SUMMARY

Work Accidents are a big problem for all business branches. Because of accidents,
thousands of people lose their lives or become disabled, causing man power and
economic losses. Therefore, it is vitally important to prevent accidents both for
human life and for economic reasons.

This study has been started with theoretical research, to contribute prevention of
work accidents in building sector. As a result, the insufficiencies in risk assessment
have been observed. These, helped to determine the aim of the study. Thus, the aim
of the study is to determine current hazards in building construction field and to
prepare a risk assessment model for construction firms.

The study consists of five chapters. The importance of job safety in building
construction sector and the reasons consisting the aim of this thesis are explained in
the introduction chapter. In addition, the related concepts have been described.

The second chapter starts with causes and costs of occupational accidents. Historical
development of job safety management is explained and the distance taken up to now
is shown. International Labour Organization’s (ILO) activities are mentioned. To
understand the attitude for job safety in Turkey, related legal procedure has been
examined. Regularities for period complying with EU are explained. Information
about optional occupational health and safety management systems are given and
OHSAS 18001 (Occupation Health and Safety Assessment Series) is introduced.

In chapter three, information on risk assessment is given. Place of risk assessment in
occupational health and safety regulations are stated. Risk management according to
occupational health and safety is pointed out. Information on various risk assessment
methods is given and usage areas are described. Contents of risk assessment in
construction sites are introduced and some sample tables are prepared.

The fourth chapter includes the results of the research, which has been done at SSK
Pendik Insurance Directorship, Job Accidents and Illnesses Department’s archives
files. This research helped to find out the hazards faced in building construction sites.
The result has shown that, most accidents have been happened as human falls during
molding works. So, risk assessment forms are prepared for that type of accidents.

The study ends with evaluation of data gained from the theoretical research and the
survey. In addition, recommendations concerning job safety in construction are
included.
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1. GIRIS

Is kazalan tiim is kollar1 icin biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Is kazalar1 nedeniyle
binlerce kisi hayatim1 kaybetmekte ya da sakat kalmaktadir. Aym1 zamanda is kazalari
nedeniyle ig giicii kayb1 ve ekonomik kayiplar da meydana gelmektedir. Bu nedenle

is kazalarin1 6nlemek, hem insan hayati hem de ekonomik hayat a¢isindan 6nemlidir.

Bu tez calismas ile bina insaatlarinda is saglig1 ve giivenligi konusunun 6nemi bir
kez daha ortaya konmaktadir. Caligma, is kazalarinin sebepleri ve sonuglar hakkinda
bilgiler icermekte ve is kazasina neden olan tehlike ve riskleri tamimlayarak, risklerin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapilmasi gereken calismalar hakkinda bilgi

vermektedir.

Calismanin bu ilk boliimiinde, oncelikle ¢alismanin amaci ve calismanin yiiriitiilme
bicimi detayli olarak agiklanmistir. Son olarak da is saglhigi ve giivenligi ile ilgili

temel kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

1.1 Cahsmanmin Amaci ve Kapsam

Bir igyerindeki calisanlarin giivenliginin tam olarak saglanabilmesi icin; isyeri
kosullarimin gereksinimlere uygun hale getirilmesi, iiretimde kullanilan zararlh
maddelerin ortadan kaldirilmasi, isyerinde maruz kalinabilecek risklerin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Her is kolunda bu sartlar1 yerine getirebilmek ig¢in
yapilmasi gereken islemler birbirinden farklidir. Bu nedenle, ¢cogu iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu konuda cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica istege bagl

olan cesitli yonetim sistemlerinin uygulanmasi giderek yayginlasmaktadir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi Yonetim Sistemleri icinde ve konu ile ilgili yasada
onemli bir boliim risk degerlendirmesine ayrilmustir. Hatta risk degerlendirmesi, s

Giivenligi Yonetimi’'nin bel kemigini olusturuyor denilebilir.

Bazi iilkelerde, 6rnegin Ingiltere’de risk degerlendirmesi 1992 yilinda kabul edilen
Calisma Ortaminda Saglik ve Giivenlik yasalarn cercevesinde ele alinmis ve

uygulanmaktadir. Nasil yapilacagi, nerelerde uygulanacag ve siirecleri yazili hale



getirilmistir. Tiirkiye’de ise, boyle bir calisma yasal diizenlemelerde simdilik yer

almamustir (Orhun,2004).

Bu tez calismasi; iilkemizde bdyle bir risk degerlendirmesi diizenlemesinin heniiz
yapilmamis olmasindan yola cikilarak, insaat Sektdriinde faaliyet gosteren firmalarda
risk degerlendirmesi calismalarinda yol gosterecek bir model hazirlamak amaci ile
yapilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagida yontemi anlatilan calisma

gergeklestirilmistir.

Calismaya ingaat sektoriinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetimi’nin 6neminin
arastirilmasi ile baglanmistir. Sektdrde bu konu ile ilgili gecmiste yapilan ¢alismalar
incelenmis ve tehlikenin boyutlan hakkinda bilgi edinilmistir. Bu literatiir caligmasi
sonucunda iilkemizde, risk degerlendirmesi konusundaki bilgilerin ilgili yasada
belirtilenler ve is miifettislerinin yaptigt bazi calismalar ile smirli oldugu
anlagilmistir. Bu nedenle calismada oncelikle risk degerlendirmesinin amaci ve
yontemleri agiklanacaktir. Risk Analiz metotlar1 tamtilacak ve insaat sektoriindeki
kullanim yerlerinin neler olabilecegi konusundaki bilgilere yer verilecektir. Risk
Degerlendirme siireci anlatilacak ve calismanin bundan sonraki boliimii bu siireci
takip eder sekilde organize edilecektir. Kisaca tamimlamak gerekirse, Risk

Degerlendirme Siireci ii¢c temel adimdan olusur:
e Tehlikeleri tanimlamak (g&zlemlemek),
e Her tehlike i¢in riskin boyutunu tahmin etmek, saptamak (degerlendirmek),

e Riskin kabul edilip edilemeyecegine karar vermek ve riski kontrol altina

almak.

Bu ii¢ adim dikkate alinarak calismanin devaminda; ingaat is kolunda, Is Saglig1 ve
Giivenligi acisindan risk olusturan tehlikeler tespit edilecektir. Tehlikelerin
olusturdugu riskin biiyiikliigline karar verilecektir ve buna gore alinmasi gereken

onlemler hakkinda bilgiler verilecektir.

Bu calismanin onemli bir parcasim risklerin tanimlanmasi olusturmaktadir. Bir
calisma ortaminda tehlikeleri tanimlayabilmek icin Oncelikle tehlike kaynaklarini
aramak gerekmektedir. Bu asamada cok degisik verilerden yararlamlabilir. Ornek
olarak; Yapr Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi’nin ekleri, is kazasi

istatistikleri; “Kazalar nerelerde oluyor?”, “Daha ¢ok kimler kazaya ugruyor?”, “Is



giicli kayiplart ne kadardir?”’ ve benzeri sorularin yanitlarini alabilecegimiz her

kaynaktan yararlanmak miimkiindiir.

Bu caligma kapsaminda tehlikelerin tanimlanmasi i¢in; Soysal Sigortalar Kurumu,
Pendik Sigorta Miidiirliigii, Hastalik ve Is Kazalar1 Servisi’ndeki is kazalari arsiv
dosyalarinin taranmasi yontemi se¢ilmistir. Daha 6nce de benzer is kazasi inceleme
calismalar yapilmistir ancak bu calismalar tiim insaat sektoriinii kapsamaktadir ve
bu tezin konusu olan risk degerlendirme g¢alismasi yapmak i¢in ¢ok genis alan
olusturmaktadir. Bu nedenle, tez calismasi insaat sektoriiniin bir kolu olan bina
ingaatlari ile sinirlandirilmistir ve sadece sinirli alandaki bina ingaatlarin1 kapsayacak

sekilde yeni bir inceleme yapilmistir.

SSK Pendik Sigorta Miidiirliigii, Hastalik ve Is Kazalar1 Servisi arsivindeki bina
ingaatlarinda meydana gelen is kazalarina ait dosyalar incelenmistir. Dosyalarin
incelenmesi sirasinda kazaya ait tiim bilgiler elde edilmeye c¢alisilmistir. Sigorta
miifettigleri ve/veya is miifettisleri tarafindan yazilmis raporlar, bu raporlara ait ekler
(ifade tutanaklari, krokiler, cesitli sirket evraklari, sozlesmeler, vb) kazalarin
sebeplerini tayin etmenin yani sira miifettislerin konuya yaklasimda benimsedikleri
cercevenin ortaya konulmasi agisindan dikkatle incelenmistir. Rapor ve eklerinde
miifettiglerin degerlendirme yaparken goz oniinde bulundurduklar1 yasalar ve ilgili
maddeleri tespit edilmistir. Isveren ve calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi konusunda

yaklagimlari incelenmistir.

Bu calisma ile birlikte, risklerin degerlendirilmesi genel prensibinin nasil yerine
getirilebilecegi konusunda bir oneri getirilmis olacaktir. Ozellikle biinyesinde Is
Giivenligi Uzmani veya Is Giivenligi konusuna detayli bir sekilde egilebilecek teknik

personeli bulunmayan sirketlere yardimei bir ¢alisma olacag diisiiniilmektedir.

1.2 Temel Kavramlar

Calisma hayatinin her asamasinda karsimiza c¢ikan is kazalan ile ilgili kullanilan
temel kavramlar bir¢ok durumda farkli anlamlar ifade edebilir. Bu ifadelerin
anlamlar1 konusunda ortak bir dil kullanmak ve farkli terimler kullanildiginda bunun
anlaminin benzer sekilde anlasilmasinmi saglamak oOnemlidir. Bu nedenle gerekli

goriilen bazi kavramlar bu boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.



1.2.1 is Kazalan

Is kazalariin tanimi yapilmadan once bilinmesi gereken iki énemli kelime “Olay”

ve “ Kaza”dr.
Olay: Kazaya neden olan veya olma potansiyeli olan durum,

Kaza: Oliime, hastaliga, zarara ya da diger kayiplara yol acan istenmeyen olay olarak

tanimlanabilir.

Is kazalar1 bu iki kavrama bagli olarak cesitli sekillerde tanimlanmaktadir: Genel
anlamiyla is kazalari, insanlarin ¢alisma yasamlarinda karsilastiklani ve cesitli
kayiplara neden olaylardir (Tatlic1,1996,s.1). Ancak, is kazasinin tamimi bu konuda
uzman degisik kurum ve kuruluslar tarafindan ayni anlami tasiyan farkli ciimlelerle
yapilmustir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Ansiklopedisinde yapilan tanima
gore “Is Kazas1”, belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve
onceden planlanmamus bir olaydir. (ILO,1993) Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise is
kazasinin tammimi, “Onceden planlanmamis, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara,
makinelerin, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol

acan bir olaydir.” seklinde yapmaktadir.

Tiirkiye’de ise is kazasimin tanimi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.

maddesinde yapilmaktadir. Buna gore is kazast;
e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
e lsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

e Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi

yiiziinden asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,
¢ Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak

gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda”

meydana gelen ve sigortaliyt hemen ve/veya sonradan bedence ve ruhca arizaya

ugratan olaydir.

Bagka bir ¢alismada ise; is kazalar1 genellikle ortam kosullarindan, tasarim hatalari
ve sistem aksakliklarindan insan faktoriine ait yetersizliklerden, egitim ve denetim

eksikliginden ya da biitiin bu faktorlerin etkilesiminden ortaya ¢ikabilir denmektedir



(0Ozok,2005). Bu etkenleri iki ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar

isyerlerindeki giivensiz durumlar ve calisanlarin yaptigi giivensiz davranislardir.

Giivensiz durumlar isyerindeki fiziksel kosullarla ilgilidir. Kazalar1 Onlemeye

yonelik fiziksel tedbirlerin alinmasiyla giderilebilirler. Bu nedenle daha ¢ok isveren

acisindan onem tasimaktadir. Giivensiz davraniglar ise kisisel davramislarla ilgilidir

ve calisanlar agisindan Onem tasimaktadir (Nacar,1979). Tablo 1.1°de giivensiz

durumlar ve giivensiz davranislarin neler olabilecegi goriilmektedir.

Tablo 1.1. Giivensiz durumlar ve giivensiz davraniglar

GUVENSIZ DAVRANISLAR

GUVENSIZ DURUMLAR

e Isi Bilingsiz Yapmak,

e Dalginlik ve Dikkatsizlik

e Makine Koruyucularin1 Cikarmak
e Tehlikeli Hizla Calismak

e Gorevi Disinda Is Yapmak

e s Disiplinine Uymamak

¢ Ise Uygun Makine Kullanmamak

e Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli
Bolgede Bulunmak

¢ Kisisel Koruyucular1 Kullanmamak

¢ Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda Arag
Kullanmak

Giivensiz Caligma Yontemi

Giivensiz ve Sagliksiz Cevre Kosullari
Topraklanmamis Elektrik Makineleri
Ise Uygun Olmayan El Aletleri

Kontrol ve Testleri Yapilmamis
Basingli Makineler

Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme
Kapatilmamis Bosluklar
Isyeri Diizensizligi

Koruyucusuz Makine ve Tezgahlar

Kaynak: (Yilmaz, 2003)

Is kazalari, cesitli kaynaklarda asagidaki sekilde siniflandirilmistar:

¢ Yaralanmanin Agirhgma Gore

o Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

o Bir giinden fazla isten uzaklagsmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen

kazalar,

o Bir giinden fazla isten uzaklagsmay1 gerektiren kazalar,

o Siirekli is goremezlige neden olan kazalar,

o Oliim ile sonuclanan kazalar.




e Yaralanmann Cinsine Gore
o Kafa yaralanmalan (bas, g6z, yiiz vb.),
o Boyun omurga yaralanmalari,
o Gogiis kafesi ve solunum organlar yaralanmalari,
o Kalga, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,
o Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,
o Onkol, el bilegi, el ici, parmak yaralanmalari,
o Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,
o I¢ organ yaralanmalari,
o Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.
¢ Kazanin Cinsine Gore
o Diisme, incinme,
o Parca, malzeme diismesi,
o Goze yabanci cisim kagmasi,
o Yanma,
o Makinelerden olan kazalar,
o El aletlerinden olan kazalar,
o Elektrik kazalari,
o Ezilme, sikisma,
o Patlamalar,

o Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.

1.2.2 1s Saghg ve Giivenligi

Genel olarak is gilivenligi kavrami; ¢alisanlarin, isletmenin ve {iiretimin her tiirlii
tehlike ve zararlardan korunmasi olarak degerlendirilebilir. Bagka bir degisle “is
kazalarinin ve is kazalarinin neden oldugu zararlarin azaltilmasi icin yapilan

calismalardir” denebilir.



Saglik kavramu ise Diinya Sagilik Orgiiti (WHO) tarafindan; “Kisinin bedensel,
ruhsal ve sosyal bakimdan tam iyilik halidir.” seklinde tammlanmaktadir. Is¢i saghg
ise; “Biitiin mesleklerde, calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal tam iyilik halinin
takviyesini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini is kosullar1 ve kullanilan zararl
maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini, is¢inin
psikolojik ve fizyolojik Ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini gerektirir.”

Seklinde tanimlanmustir (WHO, 1994, s.5).

WHO ve ILO ilkeleri 1s18inda isci sagligi ve is gilivenligi, “Tiim calisanlarin
bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlariin en iist diizeye yiikseltilmesi ve
bu durumun korunmasi; isyeri kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi
saglhiga aykir sonuclarin ortadan kaldirilmasi; calisanlar1 yaralanmalara ve kazalara
maruz birakacak risk etmenlerinin 6nlenmesi; yine calisanlarin bedensel ve ruhsal
ozelliklere uygun islere yerlestirilmesi ve sonu¢ olarak calisanlarin bedensel ve
ruhsal gereksinimlerine uygun bir is ortanmu yaratilmas1” olarak aciklanabilir (Ozger,

1988).

Bu tamimlardan da yola cikilarak, isyerinde saglik ve giivenlik ¢alismalarinin amacini

tic ana baglik altinda toplamak miimkiindiir:
e (alisanlan korumak (¢alisanlari is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korumak)
e Uretim giivenligini saglamak (saglikl isgiicii, iiretim giivenligi, verim artis1)

o isletme giivenligini saglamak (kaza ve etkilerinden isletmenin gorecegi zarari

onlemek) (Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Seminer Notu)



2. INSAAT SEKTORUNDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi YONETIMINE
GENEL BAKIS

2.1  is Saghg ve Giivenligi Yonetimini Onemli Kilan Nedenler

2.1.1 is Kazalarmn Nedenleri

Is kazalarinin 6nlenmesinin temel sarti, is kazalarinin olusum nedenlerini anlamaktir.
Ancak literatiirde is kazalarinin nedenleri ve kazalara etki eden faktorler, genellikle
kaza sebep teorileri ve kaza simiflandirmalan ile i¢ ice girerek ve bazen de biri
digerinin yerine kullanilarak ele alindigindan heniiz tam anlamu ile siniflandirilmamais

ve dolayisiyla bu konuda ortak bir sonuca ulasilmamistir (Dizdar,2001).

Is kazalarimin nedenleri ile ilgili birgok arastirma yapilmistir. Bu arastirmalarin
sonuglarina gore, is kazalarinin meydana gelmesinde tek bir nedenin degil, birden
fazla nedenin etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Kisaca; kazalarin birgok faktoriin

degisik oranlardaki paylarinin etkilesimi ile meydana geldigi sOylenebilir.

Is kazalarinin nedenleri ile ilgili cesitli teoriler ortaya atilmig ve bazilar test edilip
gecerliligi tartisilmistir. Hinze’nin aktannmina gore; (Hinze,1997) en yaygin kaza

olusum teorileri soyle siralanabilir:
e Kaza Egilimi Teorisi (The Accident — Proneness Theory)

e Kazay Iscilere Verilen Hedef Ve Hedefe Varmak Icin Taninan Ozgiirliiklerle
Aciklayan Teori ( The Goals- Freedom-Alertness Theory)

e Kazay Stres ile A¢iklayan Teori ( The Adjustment-Stress Theory)
e Olaylar Zinciri Teorisi ( The Cahin-of-Events Theory)
e Dikkat Dagilmasi Teorisi ( The Distractions Theory)

Kaza Egilimi Teorisi daha once arastirma konusu olmus, ancak diger teoriler
hakkinda yeterli arastirma yapilmamistir. Buna ragmen, teorileri anlamak kaza

olusum nedenleri hakkinda bilgi edinme konusunda yardimci olmaktadir. Yine



Hinze’nin aktarimina gore; bu teoriler asagidaki sekillerde aciklanabilir: (Hinze,

1997)

Kaza Egilimi Teorisi (The Accident — Proneness Theory): Bu teori, kisisel
faktorlerin kaza olusumuna etkisi iizerinde yogunlasmaktadir. Teori, birkac farkli
bireyin, benzer kosullara maruz kalmast durumunda bazilarinin yaralanmaya karsi
digerlerine oranla daha direncgli olacaklar1 varsayimina dayanmaktadir. Bu teoriyi
savunan aragtirmacilar, kazalarin her zaman tesadiiflere bagli olarak olusmadigin1 ve
insanlarin karakteristik Ozelliklerinin kazaya karisma ihtimallerini arttirdigini
savunmaktadirlar. Kaza egilimi teorisinin gegerliligini kanitlamak amaciyla bir¢ok
aragtirma yapilmis ancak kisisel Ozelliklerin kazaya egilimli olmay1 etkiledigi

konusunda ¢ok az kanit elde edilmistir (Hinze,1997).

Kazayi, Iscilere Verilen Hedef Ve Hedefe Varmak I¢in Taminan Ozgiirliiklerle
Actklayan Teori: Bu teori, ilk olarak Kerr tarafindan 1950-57 yillar1 arasinda ortaya
atilmistir. Kazay1 is¢ilere verilen hedef ve hedefe varmak i¢in taninan 6zgiirliiklerle
aciklayan teori; gilivenli ¢alisma performansinin, calisma ortaminin psikolojik
odiiliiniin sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu teorinin 6zii, yonetimin iscilere kesin
olarak tanimlanmig bir hedef i¢in ¢alisma gorevi vermesi ve bu hedefe ulasmak igin
is¢inin calisma sekli konusunda 6zgiir birakilmasidir. Bu durumun sonucunda, isci
kendisini hedefine gotiirecek olan goreve tam olarak odaklanmis olmakta ve iscinin
isini yaparken gosterdigi dikkat, is¢inin kazaya ugrama ihtimalini azaltmaktadir.
Baska bir degisle, ne yapacagim tam olarak bilen isci, gorevine daha kolay

odaklanmakta ve bu sayede daha giivenli calismaktadir (Hinze,1997).

Bu teoriye gore, yoOnetici ve sefler, cesitli yonetim tekniklerini kullanarak, hedefi
belirgin hale getirmek suretiyle is kazalarinin 6nlenmesine yardimci olmaktadirlar

(Hinze,1997).

Kazay: Stres lle Aciklayan Teori: Bu teori Kerr’in is kazalarini aciklamak
izere ortaya koydugu ikinci teoridir. Kazay: stresle aciklayan teori; is giivenligi
performansinin is¢ilerin dikkatini dagitan cevresel faktorlerin incelenmesi ile
anlasilabilecegini belirtmektedir. Bu teoriye gore, iscilerin iizerindeki alisilmadik,
olumsuz ve dikkat dagitan stresin, kaza olusum riskini arttirdigim1 savunmaktadir.
Bu teori de Kerr’in ilk teorisi gibi, kaza olusumunda ¢evresel faktorlerin nemine

deginmektedir. Yorgunluk, alkol bagimliligi, uykusuzluk, kisisel problemler, ilaglar



ve benzeri psikolojik nedenler ile dis cevreden kaynaklanan giiriiltii, sicaklik, ortam
15181 gibi nedenler iscilerin {izerinde stres olusturarak kazaya ugrama ihtimallerini
arttirmaktadir. Sonug olarak bu teori, negatif ¢evresel faktorlerin oldugu is ortaminda

is kazalar1 olusumunda artig oldugunu savunmaktadir (Hinze,1997).

Olaylar Zinciri Teorisi: Kazalar genellikle, bir takim olaylarin ardi ardina
yasanmasi sonucunda meydana gelen olaylar olarak nitelendirilmektedir. Meydana
gelen olaylar, bir zincirin halkalar1 gibi birbiri ile iligkilidir ve birbirini takip
etmektedirler. Zincirin tiim halkalarindaki olaylarin meydana gelmesi sonucunda
kazalarin meydana geldigi savunulmaktadir. Bununla birlikte zincirdeki herhangi bir
halkanin temsil ettigi olaym ger¢eklesmemesi kazanin olugmayabilecegi anlamina
gelmektedir. Tarif edilen bu zincirin son halkas1 genellikle isci ile alakali
oldugundan, genellikle is kazasi olusumlarinda insan davraniglarinin 6nemi iizerinde
durulmaktadir. Ancak olaylar zincirinin diger halkalarinin 6nlenmesi ve tartisilmasi
da is kazalarim 6nlemek icin onemlidir. Zincirin her halkasi kaza olusumunu ciddi
sekilde etkilemektedir. Bu nedenle her halka aslinda is kazalarim ©nlemek igin
potansiyel bir hedef olusturmaktadir. Olaylar zincirinin her bir halkasi, ¢alisma
ortaminin fiziksel kosullari, sefler, ¢esitli yonetim kademeleri, sirket politikast ve
daha bir¢ok faktorle iliskilendirilebilir. Son halka ise is¢inin davramiglari olarak

yorumlanabilir (Hinze,1997).

Bir teori olarak adlandirilmis olmakla birlikte; olaylar zincirini, kazalarin olus seklini
tarif eden bir yaklasim olarak adlandirmak daha dogru bir davranmistir. Gercekte
olaylar zinciri kazalarin olus seklini ve onlenmesi konusuna odaklanmistir. Kazalarin

hangi sebeplerle olustugu ile ¢ok fazla ilgilenmemektedir (Hinze,1997).

Olaylar zinciri teorisinden en verimli sekilde faydalanmak, {ist yonetimin bu teoriyi
kazalar1 6nlemek icin uygulanabilecek bir yontem olarak gdrmesi ile gerceklesir.
Yasanan her kaza ve tehlike dikkatlice incelendiginde, kaza sebebinin ydnetimin
basarisizliklar1 sonucu olustugu ortaya cikmaktadir. YOnetimin basarisiz oldugu

konular su sekilde siralamak miimkiindiir: (Hinze,1997)
® Prosediirleri uygulamadaki basarisizlik
o Tesis yetersizligi

e Tehlike tanimlamada yetersizlik
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e Zayif tasarimlar ve kotii segimler
® Yetersiz bakim ve onarim

® Yetersiz talimatlar

e Davranis eksikligi

e @Giivenlik yonetiminde basarisizlik
® Yetersiz egitim

e Yetersiz koordinasyon

e Kavrama giicii eksikligi

e Moral diisiikligii

® Yonetim uzmanligl konusunda eksiklik
o lsci seciminde yetersizlik

Olaylar zinciri teorisi, ayrica organizasyonun yapisini olusturan her birimin, is
kazalarim onleme konusunu ilgilendiren bir sorumlulugu oldugunu belirtmektedir

(Hinze,1997).

Dikkat Dagilmasi Teorisi: Bu teori, is kazalarinin iscilerin islerini yaparken
dikkatlerinin dagilmasi sonucu olustugunu belirtmektedir. Iki tiir dikkat dagilmasi
vardir. Birincisi iscilerin islerini yaptiklart sirada, ise odaklanmip tehlikeye dikkat
etmemeleri; ikincisi ise kisisel iiziintii ve problemlerin is¢ilerin iglerini yapmasi

sirasinda tehlikeleri g6z ardi etmelerine neden olmasidir (Hinze,1997).

Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi gibi, tilkemizde is kazalarinin
sebepleri denilince giivensiz durumlar ve giivensiz davraniglardan bahsedilmektedir.
Bu kapsamda Erkeles, is kazalarinin nedenlerini “insanlara bagli nedenler” ve “fizik
ve mekanik cevre kosullarmma bagli nedenler” olmak iizere iki ana grupta

toplanmaktadir: (Erkeles, 2003)
¢ Fizik ve Mekanik Cevre Kosullarinin Yol Actig1 Kazalar

o Makinelerin Yol A¢tigi Kazalar: Yeni makinelerin kullanilmaya
baslanmasi, kullanilan makinenin teknolojisinin yetersiz olmasi,

makinenin arizali olmasi, makinelerin kapasitesinin {iizerinde
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kullanilmasi, yetersiz bakim, makinelerin asil kullanim yerleri diginda

kullanilmasi

o Uretim Organizasyonlarinin Yol Actigi Kazalar: Yetersiz mithendislik
bilgisi ve hizmeti, makine yerlesim ve kullanim alanlarinin insan
dogasina ters bicimde yapilmasi, uzun ¢aligma siireleri, ise alinan
yeni iscilerin yeterli derecede bilgilendirilmemesi, ise uygun isci
seciminde yanlighklar yapilmasi, kaza Onleme maliyetlerinden
kacimilmasi, is giivenligi alaninda yeterli uzman bulunmayisi, is
giivenligi denetimlerini yetersizligi ve kaza sonras1 cezalarin caydirici

olmamasi

o Cevresel Faktorlerin Yol Actigi Kazalar: Giiriiltii, asir1 151k, basing ve
sicaklik

¢ Insan Davranislarindan Kaynaklanan Kaza Nedenleri

o Tehlikeli Davranislara Yol Acan Kisisel Ozellikler: Yas, aile durumu,
iscilerin calisma mevkileri, egitim diizeyleri, is¢ilerin isteki

tecriibeleri, ig¢ilerin kidemleri ve cinsiyet

o Tehlikeli Davramislara Yol Acan Fizyolojik Faktorler: lIscilerin

fiziksel ag¢idan yetersiz olmasi, uykusuzluk ve yorgunluk

o Tehlikeli Davramslara Yol Acan Psikolojik Faktorler: Iscilerin
zihinsel yetenekleri, duygusal durum ve kosullar, algilama hizi,
iscilerin farkl kisilik yapilar1 (kendini bilyiik gérme vb.), ailevi ve

ekonomik sorunlar,

kazalara sebep olan durum ve davramislar olarak belirlenmistir. Bu Ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Bu ornekler ayn1 zamanda is kazalarinin nedenlerini anlatan

teorilerle de bagdasmaktadir.

2.1.2 Insaat Is Kolunda Meydana Gelen Is Kazalarimin Sayisal Durumu

Is kazas1 istatistikleri incelendiginde, is kazalarin1 6nlemenin insan hayat: agisindan
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle insaat is kolu yakindan

incelendiginde, en fazla kazanin burada meydana geldigi goriilmektedir.
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Diinyada yilda 125.000.000°dan fazla is kazas1 yasanmakta ve bunlardan 220.000’1
oliimle sonuc¢lanmaktadir.10.000.000 calisan da sakat kalmaktadir (Altinok,2001).
Gelismis sanayi iilkelerinde her yil on calisandan birisi is kazas1 ge¢irmekte, bu oran

bazi is kollarinda iicte bire yiikselmektedir (Piyal,1994).

Ulkemizdeki durum ise; Sosyal Sigortalar Kurumu istatistik yilliklar1 incelendiginde
ortaya ¢ikmaktadir. 1998-2002 yillar1 arasi istatistikler incelendiginde ve giinde 8

saat y1lda yaklagik 300 giin calisildigi kabuliiyle, ingaat sektoriinde;
e Her is giinii yaklasik 35, her is saati 4, her 15 dakikada 1 kaza meydana
geldigi,
e Her is giinii yaklagik 2 kisinin siirekli isgérmez duruma diistiig,
e Her is giinii 1 kisinin kaza sonucu hayatini kaybettigi
anlasilmaktadir (Miingen,2004).

Insaat sektoriindeki is kazalarinin bir olumsuz 6zelligi de 6liimle sonuclanan kaza
oraniin biiyiikliigiidiir. Tiirkiye’de tiim is kazalarmin %1.3’ii 6liimle sonuclanirken,
ingaat sektoriindeki is kazalarinin %3.5’i 6liimle sonu¢lanmaktadir (Miingen,2004,

s.66).

Tiirkiye’de is kazasi istatistikleri; SSK tarafindan tutulmaktadir. Kurumun 2004
yilsonu itibari ile agikladig istatistiklere gore, isyeri ve sigortali sayilar tablolarina
bakildiginda toplam 850.920 igyerinin 100.415 tanesinin insaat i kolunda faaliyet
gosterdigi anlasilmaktadir. Bu isyerlerinde calisan toplam 6.181.251 sigortalidan,
752.136 kisinin ingaat iskolunda calistig1 goriilmektedir. Yine 2004 yilinda
hazirlanmis olan is kazalar1 ve meslek hastaliklari istatistiklerine gore toplamda
83.830 is kazasinin oldugu ve 10 adet de meslek hastaliginin tespit edildigi
anlasilmaktadir. Bu is kazalar1 iginden 8.106 tanesi insaat is kolunda meydana
gelmistir. Toplam is kazasi ve meslek hastaliklar1 iginde 1.693 olay siirekli
isgormezlikle sonuglanmis; bunlarin da 349 tanesi insaat i kolunda yasanmistir.
Benzer sekilde toplamda 843 olay 6liimle sonuglanmis ve bu olaylarin 263’1 insaat i
kolunda gerceklesmistir. (www.ssk.gov.tr) Bu sonuclar degerlendirildiginde ortaya
cikan tabloda, insaat is kolunda calisan sigortali iscilerin, toplam sigortali isci
sayisinin %12’°sini olusturdugu goriilmektedir. Rapor edilen is kazalar icerisinde

ise, ingaat is kolunda meydana gelen kazalarin oran1 %10’dur. Oliimle sonuglanan
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kazalardan %31’1 ve siirekli isgdrmezlikle sonuclanan kazalardan %21’i de yine

ingaat is kolunda gerceklesmistir.

Bu sonuglar bile insaat sektoriiniin is kazalan konusunda ne kadar kotii bir durumda
oldugunu kanitlarken, pratikte bildirilmeyen sigortalilarin ve ayn1 sekilde
bildirilmeyen is kazalarmin varlig: diisiiniildiigiinde bu durum iyice dramatik bir hal

almaktadir.

2.1.3 is Kazalarmn Maliyeti

Insan hayatim dogrudan ilgilendiren yoniiniin yani sira ingaat is kolunun maddi
acidan yarattign kayiplar da is kazalarimin dikkatle incelenmesi gereken bir bagka
onemli yoniidiir. Is kazalariin maliyetlerini; isci ve igsveren acisindan maliyeti olmak

tizere iki ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.

Isci acisindan; is kazalarinin tartismasiz en nemli sonucu ¢alisan kisinin yasamini
yitirmesidir ve insan hayatinin degerini Olgmek, maliyetini belirlemek miimkiin
degildir. Is kazasina ugrayan isci yasamini yitirmese bile beden ve ruh saghiginda
onemli kayiplar olusabilmektedir. Bunun yani sira, is¢inin ailesi de her kosulda kotii
sekilde etkilenmektedir. Isci yasamimi yitirdi ise, ailesi maddi ve manevi yikima
ugramaktadir. Sakatlanma ile sonuc¢lanan is kazasinda ise, is¢i igsizlik sorunu ile

kars1 karsiya kalabilmektedir (Y1lmaz, 2003).

Is kazalarinin igveren acisindan maliyelerini inceleyen arastirmacilar, bu kayiplarin
iki ana gruptan olustugu hususu iizerinde 6nemle durmaktadirlar (Miingen, 1993).
Bunlardan birisi dolaysiz maliyet digeri dolayli maliyet olarak ifade edilmektedir.
Cesitli calismalarda konu ile ilgili farkli ifadeler kullanmilmistir. Dolaysiz maliyet
deyimi yerine goriiniir, bilinen (hesaplanabilen) maliyet veya sigortalanmis maliyet
terimi, dolayli maliyet deyimi yerine bilinmeyen, goriinmez (hidden costs) veya

sigortalanmamaisg (the noninsurable) maliyet terimi kullanilmaktadir.

Bunlardan dolaysiz maliyet terimi; kisaca kolay hesaplanabilen belli para
miktarlarim1 gosteren kaza maliyetlerini (6denen tazminatlari, tedavi giderleri, is
giinii kayb1 {iicretleri, hasar goren tesis veya malzemenin yenileme bedeli v.b.)
anlatmaktadir. Dolayli maliyetler ise belli para miktarlarin1 ifade etmez. Daha ¢ok
isin yapimi esnasinda meydana gelen kaza nedeniyle maliyetlerinin artmasina neden

olan dolayli unsurlar anlamina gelmektedir. Bu yiizden, dolaysiz maliyetlerin kesin
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sonuca yakin bir dogrulukla belirlenebilmesine karsin dolayli maliyetlerin

hesaplanmasi gii¢ ve sonuglart soyuttur (Tan, 2004).

Bazi arastirmacilar bu iki grubu bir buzdagi formunda diisiiniirler. Dolaysiz kayiplar
(aym zamanda sigortalanabilen kayiplar) buzdaginin goriinen pargasini
olusturmaktadir. Oysa isin daha derininde buzdaginin asil kismini olusturan dolayl

kayiplar s6z konusudur.
Dolayh maliyetler:

Bazi is kazasi sonucunda mali zarar ilk anda hissedilmez. Ancak zaman icerisinde is
yerinde ve toplum icinde tesirlerini gosterir. Bu tiir zararlar dolayli maliyetler olarak

ifade edilir.
Dolayli maliyetleri dort grupta toplamak miimkiindiir:
e [s Giicii Kaybi Nedeniyle Olusan Maliyetler:
= Kazalinin calisamamasi nedeniyle
= Kazaliya yapilan ilk yardim nedeniyle
= Kazalinin igyeri arkadaslarinin verdikleri aralar nedeniyle

» Usta ve yoneticilerin kazayr incelemek icin kaybettikleri zaman

nedeniyle
* Yaral iscinin iizerindeki isi yeniden diizene koymak nedeniyle
* Yasal islemler i¢in kaybettikleri zaman nedeniyle
e Uretim Kaybi Nedeniyle Olusan Maliyetler:
» Kaza sirasinda iiretime ara verilmesi nedeniyle
» Uretimin aksamas1 nedeniyle is akim ve programindaki aksamalar
» Makinalarin durmasi ya da hasara ugramasi nedeniyle
» Malzeme ve hammaddenin zarara ugramasi nedeniyle

» Kazaya ugrayan iscinin ise donmesi halinde verimdeki diismeler

nedeniyle
e Siparislerin Zamaninda Karsilanamamasi Nedeniyle Olusan Maliyetler:

» Firmanin s6hret kaybi
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» Geg teslim nedeniyle 6denen para cezalari
= Erken teslim halinde alinabilecek primden kayiplar

Ust Makam ve Hiikiimetce Yapilan Sorusturma Masraflari:

Dolaysiz Maliyetler:

Dolaysiz maliyetler, is kazalar1 sonucu meydana gelen zararlarin 6denmesi igin

ortaya ¢ikan parasal 6demelerin toplamidir. Bu maliyetler, genellikle sigortalanabilen

(the insurable costs) ve belirli para miktarlarim gosterir. Ulkemizde 6denmekte olan

bu tiir maliyetler arasinda asagida siralananlar gosterilebilir (Tan,2004).

v

v

Tedavi harcamalar

Kaza nedeniyle alinan istirahat i¢in ddenen iicret

Kaza sonucu oOlen is¢inin yakinlarma ve sakatlanan isci icin OGdenen

tazminatlar

Acilan davalar nedeniyle 6denen avukatlik iicretleri ve mahkeme giderleri

SSK’ya ddenen is kazalar ve meslek hastaliklar1 primleri, olas1 is kazalarma

ve meslek hastaliklarina kars1 édenen mali mesuliyet veya risk sigortalari

primlerinin toplamidir.

Is kazas1 sonucu yaralanmalarda, yukarida dolaysiz maliyetin unsurlarinin arasinda

bulunan tedavi harcamalarinin icerisinde;

o

o

o

Yaralanan is¢inin ilk yardim istasyonuna veya igyeri revirine, yaralanma
agir ise en yakin saghk kurulusuna ulagtirllmasi ile ilgili is¢inin ve ona

refakat edenlerin siire kaybinin,

Revirde gecen toplam siire kaybinin,

Revirden alinan istirahat siiresinin,

Dispanserde veya hastanede tedavi gordii ise burada gegen siirenin,
Dispanserde veya hastanede kontrolde gegen siirenin,

Dispanserden veya hastaneden alinan istirahat siiresinin,

toplamu ile is¢ilige iliskin saat iicreti ile ¢arpimudir. Yukarida dokiimii yapila siire

kayiplarinin parasal karsiliginin hesabinda, kaza geciren isciye Odenen net {icret,

ticretle ilgili vergi, sigorta, fon gibi yasal 6demeler, yemek iicreti, yatak iicreti, giyim
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ve kisisel koruyucu malzeme giderleri, 1sinma, aydinlatma giderleri v.b. ddemeler

g0z Oniine alinmalidir.

Dolaysiz maliyetlerin kapsami acik¢a belli oldugu i¢in kolayca hesaplanabilirler.
Oysa, dolayli maliyetler; parametreleri kolayca belli olan dolaysiz maliyetler gibi bir
para miktarm ifade etmediklerinden daha cok yapim asamalarinda isin maliyetini
arttirict unsur olmasi nedeniyle kapsaminda bir sinirlama getirilememektedir (Tan,

2004).

Isletme yonetimleri, daha ziyade is kazalarmin maliyetini sigortalanabilir olarak
gorme egiliminde olmuslardir. Bu nedenle de dolayli maliyet, kazalarla dolayl
olarak iligkili oldugu ve kolayca Olgiilemedigi i¢in bu tiir maliyetler, igveren
tarafindan pek fark edilmez. Oysa kazalarin maliyetlerinin bilinmesinde yarar vardir.
Oyle ki, bazi uzmanlar, kazalarmn maliyeti hemen bilinebilseydi o isletmede is

giivenligi ile ilgili 6nlem ve kurallara tereddiitsiiz uygulanacagini ifade etmektedirler.

Ingiltere s Saghg ve Giivenligi Kurulu HSE (Health & Safety Executive), kaza
maliyetlerini belirleyebilmek amaciyla cesitli endiistri alanlarindaki firmalarda
meydana gelmis is kazalar tizerinde ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
kaza maliyetlerinin; ingaat yapan bir firmanin proje bedelinin % 8’ini olusturdugu

belirlenmistir (Tan, 2004).

MESKA Vakfi’nin 1997 — 98 yillarinda kayitlarim yasal mevzuata uygun tuttugunu
tespit ettigi bir gemi yapim tersanesinde ve dort biiyiik konut yapim sirketinin 8 adet
santiyesinde meydana toplam 314 is kazasinin maliyetlerini belirlemek amaci ile bir
arastirma yapmistir. Arastirmada yer alan 314 is kazasindan her bir kazanin toplam
maliyetinin 828.44 $ oldugu, bunun 534.23 $’nin dolaysiz maliyet oldugu, 294.21
$’nin ise dolayli maliyeti oldugu hesaplanmistir. Bu maliyetin igerisinde maddi ve
manevi tazminatlar ile mahkeme ve avukatlik giderleri bulunmamaktadir. Bunlar
dahil edilirse bir is kazasinin ortalama dolaysiz maliyeti 534 + 70.726 = 71.260 $
olmakta, dolayisiyla 6liimlii bir is kazasinin toplam maliyeti de 534 + 70.726 + 294 =
71.554 $ olmaktadir. Buna karsi, bir kazanin olmamasi i¢in igverenin yapacagi
giderlerin maliyeti 153.21 $ olarak hesaplanmustir. Kaldi ki, baz1 kazalarin olmadan
onceki maliyeti de sifirdir. Ornegin, insaatta calisan kalipginin ¢ivi batmasindan
dolayi igverene maliyeti 36,5 $’dir. Olmamasi i¢in kalip¢i, kalip tahtalarini soktiikten

sonra civilerini yere dogru istif etseydi ne kendisi, ne de bir bagka isci
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yaralanmayacak dolayisiyla ©Onlem maliyeti isverene sifir olacakti. Kaza
maliyetlerinin bir bagka boyutu da, 6rnegin 6liimlii kaza nedeniyle kaybedilen 71.554
$ karsihiginda bir ingaatta 1,430 m3 BS 25 beton dokiilebilmesi veya bir binanin dis
cephesinin 1.780 m2 seramikle kaplanabilmesi ya da bir insaata 145 ton demir satin

alinabilmesidir (Tan, 2004).

Biitiin bu konular dikkate alindiginda, is kazalarimin sosyal ve ekonomik agidan
ortaya ¢ikan olumsuz etkilerinin dnlenmesinin énemi acikca ortaya ¢ikmaktadir. Is
giivenligi konusunda yapilan arastirmalarin, ¢aligma hayat1 i¢in ne kadar onemli bir

konu oldugu bu maddi etkilerden de kolayca anlasiimaktadir.

2.2 Diinyada ve Tiirkiye’de is Giivenligi Yonetiminin Tarihi Gelisimi

Is Giivenligi Yonetimi'nin, giiniimiizdeki seklini almasi ¢cok uzun bir tarihsel siireg
icinde olmustur. Cesitli uzmanlhk alanlarinda yapilan calismalar ve toplum
yasamindaki degisimlere paralel olarak, is sagligi ve giivenligi giinlimiizde 6nemli
bir asama kaydetmistir. Tarih boyunca yasanan teknolojik gelismeler ve iiretim
siire¢lerinde yasanan degisiklikler, caligma hayatinda saglik ve giivenlik sorunlarinin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Calisma yasamindaki bir¢ok yenilik ayn1 zamanda

is saglig ve giivenligi konusundaki gelismelerin baslangici olmustur.

Tez calismasinin bu boliimiinde, tarihi siire¢ icerisinde, Is Saghg ve Giivenligi
alanindaki gelismeler, calisma yasamindaki gelismelere paralel olarak incelenmistir.
Bu boliimde genellikle, Is Giivenligi’nin tarihi gelisimi konusunda Yilmaz tarafindan
2003 yilinda yapilmig olan arastirmadan Ozetlenerek aktarilan bilgilere yer

verilmistir.

2.2.1 Diinyada Is Giivenligi Hareketleri

Diinyada Is giivenligi alanindaki gelismeler, ilk olarak Roma’da gozlemlenmistir.
Bu konuda bilinen en 6nemli gelismeler, {inlii tarih¢i Heredot’un ‘calisanlarin verimli
olabilmesi icin iyi beslenmesi gerektigi’ yoniinde soyledikleri ve M.O. 370 tarihinde
Hipokrates’in ilk kez kursunun insan sagilina iligkin kotii etkilerinden s6z etmesi

olarak degerlendirilebilir.

Aradan gecen siire igerisinde bircok tarih¢i ve bilim adami, is giivenligi alanini

ilgilendiren buluslar ortaya koymustur. Ancak sanayi devrimi Oncesi yapilan en
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onemli ¢alisma Italyan Bernadino Ramazzini'nin 1713 yilinda yaymladigi "De
Morbis Artificum Diatriba" isimli kitabinda is kazalarim1 onlemek icin isyerlerinde
koruyucu giivenlik Onlemlerinin alinmasit konusunda getirdigi Oneri olmustur.
Ramazzini is¢i sagligi ve is glivenligi konusunda sayisiz calismalar yapmistir ve isci
saglhiginin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Ramazzini igyerinin sicakligindan,
isyeri havasinda bulunabilecek zararh etkenlerden ve havalandirma yontemlerinden
bahsetmistir. Isyerindeki ¢alisma ortamindan kaynaklanan kotii kosullarin ortadan
kaldirilmasi ile verimin artacagini savunmus ve is-is¢i uyumundan bahsederek

ergonomi biliminin temellerini atmistir.

Is giivenligi konusundaki gelismelerin devami, sanayi devrimi sonrasinda
Ingiltere’de olmustur. Sanayi devrimi ile insan, riizgar, su, doga ve organik giiciin
yerini; buhar giiciiniin harekete gecirdigi makinelerin almasi ile fabrika tipi iiretime
baslanmistir. Bu durum ¢alisma ortam ve kosullarinda, iiretim ara¢ ve yontemlerinde

bityiik degisikliklere neden olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan gelismeler ¢alisma ortaminda bir¢ok olumsuz
etki olusturmustur. Isciler fabrika ve maden ocaklarinda kotii kosullarda ve cesitli
tehlikelere maruz kalarak 16-18 saat gibi uzun siireler ¢ahistirilmislardir. iscilerin
egitimsiz olmasi da kaza riskini arttirmistir. Bilingsizce kullanilan kimyasal maddeler
de meslek hastaliklarina sebep olmustur. Tiim bu gelismeler toplum huzurunu
bozmus ve sanayi devrimi sonrasinda c¢alisma kosullarindaki olumsuzluklarin

kaldirilmasi icin grev, miting ve gosteri gibi etkinlikler diizenlenmistir.

Bu tepkiler ve gelismeler sonucunda 19.yy’in baslarindan itibaren bazi1 aydinlar,
hekimler, teknik elemanlar ve bazi igverenler calisma ortaminin iyilestirilmesi i¢in
onerilerde bulunmuslardir. Ayni zamanda c¢alisma kosullarinin diizeltilmesi,
calisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak icin yasal tibbi ve teknik
calismalar yapilmistir. Isci saghigi ve is giivenliginin bir bilim olarak gelismesi bu

donemde yapilan ¢alismalarin sonucunda olmustur.

1802 yilinda Ingiltere’de "Ciraklarm Sagligi ve Morali" adli yasanin ¢ikarilmasi, is
giivenligi ile ilgili yapilan ilk yasal diizenleme olmustur. Bu yasa ¢alisma saatini 12
ile sinirlamig ve isyerinin havalandirilmasin1  Ongdrmiistiir. Takip eden yasa
calismasi, 1847 yilinda ¢ikarilan "On Saat Yasasi1" olmustur. Bazi isverenler daha

sorumlu davranmis, 6rnegin Rebert Owen Iskogya'daki fabrikasinda on yasin altinda
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kimseyi calistirmamis ve calisma saatlerini de azaltmistir. Calisanlar icin egitim
programlar1 hazirlamis ve igyerinde cevre kosullarinin diizeltilmesi icin Onlemler

almustir.

1833 yilinda Michel Sadler 6nemli katkilar1 sayesinde "Fabrikalar Yasas1" ad1 altinda
yeni bir yasa ylriirlige girmistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in miifettis
atanmasi zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ise alinmasi ve 18 yagindan
kiiciiklerin ise 12 saatten fazla calistirilmalart yasaklanmistir. Bu gelismeler
sonucunda iinlii Ingiliz is hekimi Thomas Morison Legge ilk is giivenligi miifettisi

olarak atanmistir.

Ingiltere’de yasanan diger ©nemli gelismeler ise 1951 yilinda “Birmingham
Endiistriyel Is¢i Yetistirme Merkezi nin kurulmasi ve 1960 yilinda “Merkezi Egitim

Suras1”nin ¢aligma hayatinda giivenlik konusunda egitim vermesi olarak sayilabilir.

Ingiltere’de yasanan bu gelismelere paralel olarak Almanya’da da is giivenligi ile
ilgili ilk hareketler 1828 yilinda baslamistir. Orduda gorevli bir tegmen, orduya yeni
katilan erlerin yetersizliginden bahsetmis ve yapilan arastirmalar, askerlerin aileleri
tarafindan tarim sektoriinde agir kosullarda calistirildiklar anlasilmigtir. Bunun
izerine 1839 yilinda ¢ikarilan kanun ile 9 yasindan kiiciik cocuklarin maden ve
fabrikalarda calistirilmas1 yasaklanmistir. Ayrica 9-16 yas arasindaki ¢ocuklarin gece

calismasi engellenmistir.

Almanya’da yasanan diger gelismeler ise 1853 yilinda ¢ikan “Endiistri Yasasi” ve
1884°te c¢ikan “Kaza Sigortasi” yasasidir. Bu yasalardan sonra 1911°de is kazasi,
hastalik ve maliiliyet oranlarim iceren tek bir yasa yiiriirlige girmistir. 1938’de
Calisma Siireleri Yasas1, 1952’de Isletmeler Yasasi ve Calisan Anneleri Koruyan

Yasa, 1960 yilinda da Calisan Gengleri Koruyan Yasa’lar ¢ikarilmistir.
1968’de teknik araclar ve makinalarla ilgili giivenlik yasalar1 cikarilmis ve 1974
yilinda da “Is Giivenligi Yasas1” yiiriirliige girmistir.

Avrupa’da yasanan bu gelismeler devam ederken, ABD’de gelisen agir sanayi ile
birlikte 1870 yilinda isci hareketleri baglamustir. Isciler koruyucu o©nlemlerin

alinmasini ve tazminat istemi ile seslerini yiikseltmeye baglamistir.

1877 yilinda is giivenligi ile ilgili ilk yasa Massachssets’te ¢ikarilmistir. 1885 yilinda
ise “Isci Tazminat Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu gelismelerin ardindan farkli eyaletlerde

is glivenligi ile ilgili ¢esitli yasalar ¢ikarilmistir.
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1970 yili Oncesinde her yil yaklasik 14.000 kisinin is kazalar1 sonunda hayatini
kaybetmesi ve 2.5 milyonu askin is kazasinin olmasi, bunlara ek olarak 300.000
meslek hastaliginin tespit edilmesi ABD Kongresini harekete ge¢irmis ve kisaca
OHSA (Occupational Safety and Health Act: Is Giivenligi ve Saghg Yasasi) diye
adlandirilan yasanin kabul edilmesine neden olmustur. Yasada standartlar
belirlenmis, is¢i ve isveren sorumluluklar1 tanimlanmistir. Is kazasi veya meslek
hastaligina kayit zorunlulugu getirilmis ve seffaf rapor sistemi olusturulmustur.

(Cedimagar, 2000)

2.2.2 Tiirkiye’de is Giivenligi Hareketleri

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi,
calisma yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan ge¢mistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminden baslayarak, Avrupa’daki gelismelere benzer gelismeler
yasanmis, isci sagligim korumak ve is kazalarim azaltmak amaci ile yeni

diizenlemelere gidilmistir.

Avrupa’da Sanayi devriminin yasandifi donemde, Osmanli Imparatorlugu bu
gelismeleri takip edememistir. Osmanlilarda ilk sanayi adimlari II. Mahmut
doneminde savas sanayi ile birlikte baslamistir. Bu donemde Sinop, Izmit ve Istanbul
tersanelerinde buharli gemi yapilmistir. Kurulan ilk sanayi isletmelerinde; usta, kalfa
ve cirak olarak {iicretle calisanlarla igverenler arasindaki iliskileri ve calisma
kosullarim "lonca"larin kurallar ve gelenekler belirlemistir. Bunun disinda iilkede is
yasami Mecelle tarafindan diizenlenmistir. Mecelle dini kurallarin gecerli oldugu bir
yasa oldugundan, isci—isveren iligkileri tam olarak belirtilmemistir. Bu nedenle

gelisen ihtiyaca gore yeni yasal diizenlemeler yapilmistir.

Isci saghigr ve is giivenligi konusunda ilk calismalarin basladigi 1850 yillarinda
Osmanli Imparatorlugu'nda, askeri amacli iiretimlerin yam sira, daha cok el
tezgahlar1 olarak gelismeye baslayan sanayilesme, daha sonralart kémiir ocaklar1 ve
madenler, demir yolu yapimi, tiitiin isletmelerinin katilimi ile siirmiistiir. Bu
donemde calisma kosullar1 oldukga agir olup, calisma siiresi giinde 16 saate kadar

cikmigtir. Ayrica, agir islerde kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi da yayginlasmistir.

Komiir ocaklarindaki calisma kosullarinin agirligi ve cok sayida is¢inin akciger
hastaliklarina yakalanmasi iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi artirmak

amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik
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hazirlanmis, ancak padisah tarafindan onaylanmadigi i¢in bir tiiziik niteligi
kazanamamustir. Dilaver Pasa Nizamnamesi, 100 maddeden olusmaktadir ve daha
cok liretimin artirllmasina yonelik olmasina karsin, isci sagligi ve is giivenligi ile

ilgili ilk yasal belge olmas1 a¢isindan 6nemlidir.

Tanzimat'tan sonraki ikinci dnemli belge ise Maadin Nizamnamesi olup, genellikle is
giivenligini ilgilendiren ©6nemli hiikiimler icermektedir. Bu tiiziigiin getirdigi

yenilikler ve dnemli hiikiimler sunlardir:

o Isveren is kazasinin olusmasini 6nlemek icin gerekli onlemleri alarak

is giivenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan
hitkkmedilecek tazminat isveren tarafindan Odenecektir. Kaza,
igverenin kotii yonetim ve denetimi veya gereken Onlemlerin yasalara
uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis
ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat

odeyecektir.

e Havzada her isveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane

bulundurmak zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren Maadin
Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmamis ve tiiziik hiikiimleri yasama

gecirilememistir.

Son olarak; 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikalar, is¢i sagligi ve is
giivenligi sorunlarmmi giindeme getirmelerine karsin somut olarak hicbir ilerleme
saglayamamis ve agir calisma kosullar1 oldugu gibi devam etmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nda sanayinin geri kalmis olmasi, is sagligi ve giivenligi konusunda

da geri kalmasina sebep olmustur.

Birinci Biiyilk Millet Meclisi Doneminde is giivenligini yakindan ilgilendiren
Zonguldak ve Eregli Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale
Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasa
cikarilmigtir. Bu yasayla, komiirden arta kalan komiir tozlarimin satilmasi ile elde
edilecek gelirin is¢ilerin gereksinimleri icin ayrilmasi saglanmistir. Ayn1 donemde
cikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile komiir is¢ilerinin
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calisma kosullarinin diizeltilmesine yonelik hiikiimler getirilmistir, hastalik ve is
kazalar1 durumlarinda gerekli yardimlarin yapilmasi saglanmistir. Bu yasa yillar
sonra ¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun temelini olusturmaktadir. Yasa
ile birlikte isveren ve isciden alinan aylik Odemeler ile yardim sandigi

olusturulmustur.

Cumbhuriyet doneminde yasanan gelismelere paralel olarak isci sagligina verilen
Onem artmis ve is kazalarinin 6nlenmesi i¢in yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenlemelerden ilki, 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasas1 olmustur.

Diger bir gelisme de 1926 yilinda yiiriirliige giren Bor¢lar Yasast olmustur. Yasanin
332. maddesi isverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sorumlulugunu getirmistir. Hizmet akdi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler
getiren bu yasa sosyal giivenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle

is kazas1 ve hastalik hallerinde is¢i yararina bazi hiikiimler icermektedir.

Bu tarihe kadar belirli bir is yasasinin olmamasi nedeniyle; is sagligi ve giivenligi ile
ilgili maddeler, 1930 yilinda yiriirliige giren Umumi Hifzisthha Yasasi ve

Belediyeler Yasasi’nin icinde yer almistir.

1936 yilinda yiiriirliige giren ve ¢alisma yasaminin bir¢ok sorunlarini kapsayan 3008
sayili Is Yasas: ile iilkemizde ilk kez isci saghigi ve is giivenligi konusunda ayrintili
ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 1946 tarih 4841 sayiuli Calisma Bakanlig
kurulug yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlikte

yer almistir. Mevzuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa ile girmistir.

Bu calismalardan sonra, Isci Sagligi Genel Miidiirliigii kurulmus ve birgok yeni yasa
tiiziik ve yonetmelik hazirlanmustir. 1475 sayili Is Yasasinin 74. maddesi saglik ve
giivenlik ile ilgili tiiziiklerin hazirlanmasini 6ngérmiistiir. i1k kez yapi isleri ile ilgili
bir calisma yapilmis ve “Yapi Islerinde Alinacak isci Saghg ve Is Giivenligi
Tedbirleri Tiiziigii” ¢ikarilmigtir.

Is giivenligi konusunda ¢ikartilan diger 6nemli yasa da 1964 yilinda yiiriirliige giren
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast olmustur. Bu yasa ile birlikte is saghg ve

giivenligi ile ilgili Oonemli adimlar atilmis ve giiniimiizde de yeni c¢alismalar

yapilmaya devam etmektedir.
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Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde is sagligi ve giivenligi konusunda da Onemli
yenilikler yapilmistir. Bu yeniliklerden biri de bu tez ¢aligmasinin konusu olan risk

degerlendirmesi olmustur.

2.2.3 Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO)

Is saglig1 ve giivenligi konusunun, diinyadaki tiim ¢alisanlari ilgilendirmesi ve ana
prensiplerinin, her iilkenin ¢alisma hayati i¢in gecerli olmasi nedeniyle konu uluslar
aras1 ilgi gormiistir. Bu ilgi 1919 yilinda Uluslararast Caligma Orgiitii’ niin

(International Labour Organization - ILO) kurulmasina sebep olmustur.

Meslek hastaliklar ve is kazalarinin onlenmesi amaciyla calisan cesitli sendikalarla
birlikte Milletler Cemiyeti’ne bagh olarak 6nemli ¢aligmalar yapmistir. 1946 yilinda
Birlesmis Milletler ile imzalanan antlasma sonucu bu konuda uzman uluslararasi

kurulus haline gelmistir.

ILO, Birlesmis Milletler’e baglh uzman bir kurulus olarak, tiim diinyadaki iscilerin
calisgma kosullarmm1 ve yasam diizeylerini gelistirmeyi amaglayan c¢alismalar

yapmaktadir.

Tiirkiye 1932’de Birlesmis Milletler’e girmesinin ardindan ILO’nun dogal bir tiyesi
haline gelmistir. Ancak Tiirkiye’de yasanan bazi olaylar iiyeligin sembolik olmaktan
oteye gidememesine sebep olmustur. Tiirkiye ancak 1990’11 yillardan sonra ILO ile
iyi iligkiler gelistirebilmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla, calisma
hayatina iliskin temel haklar, Orgiitlenme 0zgiirliigli, toplu pazarlik, zorla
calisirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tiim
konulart diizenleyici, uluslararast caligma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve
rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma sartlari,
yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, calisma istatistikleri, is
saghgr ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve isveren
orgiitlerinin kurulmasini1 destekler ve bunlara egitim ve damigsmanlik hizmeti verir.
Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin, yonetim
kurullarina is¢i, isverenin hiikiimetlerle esit olarak katildig1, kendine has olan {i¢lii bir

yapis1 vardir (www.ilo.org).
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin insan yasam ve ekonomik hayata verdigi
zararlarin ortadan kaldirilmasi veya azaltilabilmesi i¢in ¢alisan ILO’nun isci saghig
ve i giivenligi alaninda kabul ettigi sozlesme ve tavsiyelerde bes temel ilke
bulunmaktadir. Bunlar; 6nleme, koruma, uyarlama, gelistirme ve hafifletmedir.
Bunlarin  gergeklestirilebilmesi i¢cin  kullanilacak araglarn ise; diizenleme,
standartlastirma, denetim, teknik aragtirma, tibbi arastirma, psikolojik aragtirma,

istatistiksel aragtirma, egitim, 6gretim, ikna ve sigorta olugturmaktadir (Alper, 1992).

Tiirkiye’nin imzaladigi ve yapr islerinde calisan is¢gileri de kapsayan ILO

sozlesmeleri agsagidaki sekilde siralanabilir: (www.ilo.org)
e 2 No'lu Issizlik Sozlesmesi
¢ 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi
e 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi
e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi
e 20 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi
¢ 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi
e 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize)
e 45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi
e 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)
e 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi
e 81 No’lu I Teftisi Sozlesmesi
e 88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi
e 94 No’lu Caligma Sartlar1 (Kamu S6zlesmeleri) So6zlesmesi
e 95 No’lu Ucretlerin Korunmas: Sozlesmesi
e 96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize)
e 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi
e 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

¢ 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlegmesi
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¢ 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: S6zlesmesi

e 115 No’lu Radyasyondan Korunma Sozlesmesi

e 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi

¢ 119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibat1 ile Techizi S6zlesmesi

e 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi

e 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi

e 127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi

e 135 No’lu Isci Temsilcileri Sozlesmesi

e 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

® 142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi

¢ 144 No’lu Uclii Damigma (Uluslararast Caligma Standartlari) Sozlesmesi
e 155 No'lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme
e 158 No’lu Hizmet {liskisine Son Verilmesi Sozlesmesi

¢ 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi

¢ 161 No'lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme

e 182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

ILO’nun “Uluslar aras1 Is Giivenligi ve Isci Sagligi” danisma merkezi konuyla ilgili
orgiit, kurulus veya bireylere hizmet vermekte; istek iizerine bilgi fOylerinin,
filmlerin kopyasimi saglamaktadir. Bunlar arsinda, insaat uygulamalarindaki is

giivenligi onlemlerini igeren yayinlar da bulunmaktadir.

2.3 Tiirkiye’de Is Giivenligi Mevzuat

Ulkemizde is saghigi ve giivenligi ile ilgili olusturulan mevzuat diizenlemelerinin
kaynaklarini basta Anayasa olmak iizere, ulusal kanunlar ve uluslararas1 sézlesmeler

olusturmaktadir (Gengler, 2002).
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2.3.1 Hukuki Mevzuat

Calisma hayatinda saglik ve giivenlik ile ilgili tiim diizenlemelerin birincil kaynagi

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir.

Anayasamizin 17/ maddesi; “ Herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” demekte ve madde 17/III’te de insanin hayatiyla
bagdasmayacak muameleye tabi tutulamayacagi yoniinde getirdigi diizenleme ile
bireyin maddi ve manevi varligim teminat altina almaktadir. Anayasanin 50.
maddesinde de ¢aligma sartlar1 ve dinlenme hakkina iliskin esaslar ile 56. maddesi de
saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi ile ilgili devletin ve vatandaglarin
gorevlerini belirleyen diizenlemeler yer almaktadir (Gengler, 2002). Ulkemizdeki is

sagligr ve giivenligi ile ilgili yasalar Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo2.1. is saghig1 ve giivenligi ile ilgili yasalar

Tarih Say1 | Yasa

10.06.2003 | 4857 | Is Kanunu

26.09.2004 | 5237 | Tiirk Ceza Kanunu

22.04.1926 | 818 Bor¢lar Kanunu

24.04.1930 | 1593 | Umumi Hifzisthha Kanunu

17.07.1964 | 506 Sosyal Sigortalar Kanunu

05.06.1986 | 3308 | Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

17.06.1938 | 3458 | Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

27.01.1954 | 6235 | Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

05.05.1983 | 2882 | Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

05.05.1983 | 1821 | Sendikalar Kanunu

2.3.1.1 is Kanunu

Calisma hayatina iliskin getirilmis diizenlemeler icinde, saglik ve giivenlik ile ilgili
temel kanun Is Kanunu’dur. Is Kanunu’nun besinci boliimii Is Saghig ve Giivenligi
bashigimi tagimaktadir. Bu boliim igverenin ve is¢ilerin  sorumluluklarim
tanimlamakta, konu ile ilgili temel hiikiimleri ve gerekli tiiziikleri belirtmektedir.

(4857 sayili Is Kanunu)
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4857 sayih Is Kanunu'nun 78. maddesi cikarilmasi gereken yeni tiiziiklerden

bahsetmektedir. Yasa maddesi; "Saglik Bakanlhiginin goriisiinii alarak Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmast,

makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya

cikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel

durumlan sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi

amaciyla tiiziikk ve yonetmelikler ¢ikarir.” demektedir. Bu madde uyarinca ¢ikarilan

yapi igleri ile ilgili tiiziik ve yonetmeliklerden bazilar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve

Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik
Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi
Kisisel Koruyucu ve Donanim Y&netmeligi

Kisisel Koruyucu ve Donammmlarin Isyerlerinde Kullanilmas:1 Hakkinda

Yonetmelik

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi

Haftalik s Giinlerine Béliinemeyen Caligma Siireleri Yonetmeligi

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi

Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yonetmeligi

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

Giiriiltii Yonetmeligi

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair

YoOnetmelik
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e Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghigi ve Giivenligi Hakkinda

Yonetmelik
e s Sagh@ ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik

* Calisanlarin is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik
o Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi

4857 sayili Is Kanunu ile is¢i ve isveren tammlarinda degisiklikler yapilmistir. Isciye
is saghig ve giivenligi hakkinda taleplerde bulunma hakki verilmistir. Isverenin
yiikiimliilikleri arttirilmistir. 77. madde: “Isverenler isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii

onleme uymakla yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Yasa aym zamanda iscilere is saghigi ve giivenligi ile ilgili tedbirler alinmasini
isteme hakki da vermektedir. Ancak bu maddenin saglikli olarak yiiriimesi i¢in, her
seyden once iscilerin is giivenligi konusunda egitilmesi gerekmektedir. Iscilerin
gerekli tedbirleri kendiliginde bilmesi s6z konusu degildir. Yasa bu konuda da
igvereni iscileri alinmas1 gereken tedbirler konusunda bilgilendirmek ve egitim

vermekle yiikiimlii kilmaktadir.

S6z konusu yasa aym zamanda igverenleri risk degerlendirmesi yapmak, alinan
tedbirlere uyulup uyulmadigimi kontrol etmekle yiikiimli kilmistir. Degisen
teknolojiye ve sartlara gore is giivenligi Onlemlerini yenilemek ve uygun hale
getirmek ve is organizasyonu yaparken saglik ve giivenlik ile ilgili plan yapmak da

isverenin diger yiikiimliiliikkleri arasinda sayilabilir.

2.3.1.2 Bor¢lar Kanunu

Is giivenligi ile ilgili olarak, “isciyi gozetme borcu”: konusundaki en 6nemli hukuk

kurali Bor¢lar Kanunu’nun 332. maddesinde yer almaktadir.

332. madde: “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede ¢alismak dolayisi ile maruz kaldig

tehlikelere karsi icab eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri
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ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.”
seklinde diizenlenmis ve igvereni calisma dolayisi ile maruz kaldig: tehlikelere karsi

is¢ciyi korumakla yiikiimli kilmistir.

Bor¢lar Kanunu'nun getirdigi diger diizenlemeler de tazminatlarla ilgilidir. So6z
konusu yasanin 46. maddesi, “Cismani bir zarara diigar olan kimse kiilliyen veya
kismen c¢alismaga muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz kalacagi
mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyanim1 ve biitiin masraflarini isteyebilir.”
demektedir. Benzer sekilde yasanin 45. maddesi de, “Bir adam oldiigii takdirde zarar
ve ziyan, bilhassa defin masraflarini da ihtiva eder. Oliim, derhal vuku bulmamus ise
zarar ve ziyan tedavi masraflarin1 ve calisgmaga muktedir olamamaktan miitevellit
zarar1 ihtiva eder. Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan
mahrum kaldiklar1 takdirde, onlarin bu zararimi da tazmin etmek lazim gelir.”
sekildedir ve bu madde uyarinca is kazasi sonucu hayatim kaybeden iscilerin

yakinlarinin da igverenden tazminat isteme hakkina sahip olduklarn goriilmektedir.

2.3.1.3 Sosyal Sigortalar Kanunu

Sosyal Sigortalar Kanunu, 6zellikle is kazalari ile ilgili devletin, igverenin ve is¢ilerin

sorumluluklarin diizenlemektedir.

Is kazalar1 konusundaki en onemli madde, bu calismanin birinci boliimiinde de
bahsedilen 11. maddedir. Bu madde is kazasi ve meslek hastaligi sayilabilecek

durumlarin tarifini yapmaktadir.

Yasanin ikinci boliimii ‘Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi’ bashgini
tasimaktadir ve is kazasi olusmasi durumunda; yapilacak saglik yardimlarini,
igverenin yiikiimliiliiklerini, siirekli isgormezlik halinde yapilacaklari, hak sahiplerine
gelir baglanmasini, is kazasinin bildirilme esaslarini, is kazasi sorusturulmasinin

yapilma esaslarini tarif etmektedir.

Isverenin, is kazas1 olusmasi sirasinda tedbirsiz davrandiginin anlasilmas1 ve kusurlu
bulunmasi1 sonrasinda karsilasacagi yaptirrmlarin tarif edildigi, yasanin 26. maddesi
ozellikle is giivenligi konusunda yeterli Ozeni gOstermeye isverenler acisindan
onemlidir. Madde 26: “Is kazas1 ve meslek hastalif1, isverenin kasti veya iscilerin
saghigin koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirn hareketi
veyahut sug sayilabilir bir hareketi sonucu olmugsa, Kurumca sigortaliya veya hak

sahibi kimselerine yapilan veya ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin
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tutarlart ile gelir baglanirsa bu gelirlerinin 22’nci maddede belirtilen tarifeye gore
hesaplanacak sermaye degerleri toplami sigortali veya hak sahibi kimselerin
isverenden isteyebilecekleri miktarlarla simirli olmak iizere Kurumca isverene

odettirilir.

Is kazasi veya meslek hastalii, 3 iincii bir kisinin kasit veya kusuru yiiziinden
olmussa, Kurumca biitiin sigorta yardimlar1 yapilmakla beraber zarara sebep olan 3
tincii kigilere ve sayet kusuru varsa bunlart c¢aligtiranlara Borclar Kanunu

hiikiimlerine gore riicu edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu madde ile, Sosyal Sigortalar Kurumu is kazas1 veya meslek hastaligina sebep olan

kisi ve/veya kuruluslara yaptig1 masraflar1 ddettirebilmektedir.

2.3.1.4 Tiirk Ceza Kanunu

Is giivenliginin saglanmamsi nedeniyle meydana gelen is kazalari ceza hukuku
acisindan da onem tagimaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda is kazalarinin sonucuna gore

karar vermeyi saglayan iki madde bulunmaktadir.

Oliimle sonuglanan is kazalarinda “Taksirle 6ldiirme” isimli madde 85’ gore islem
yapilir:” (1) Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yildan alt1 yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile
birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan

onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Yaralanma ile sonuglanan ig kazalarinda “Taksirle yaralama” isimli madde 89’a gore
islem yapilir: “(1) Taksirle bagkasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya

adli para cezasi ile cezalandirilir.”

2.3.2 Avrupa Birligi Uyum Yasalari

Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde, Tiirkiye ' nin siyasi, sosyo-ekonomik ve calisma

hayatini etkileyen bir¢ok alanda kapsamli reformlar yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 20 Kasim 2000 tarihinde Helsinki’de imzaladigi AB Katilim Ortaklig
Belgesi'nde; iiyelige hazirlik siirecinde odaklanilmasi gereken prensipler, oncelikler,

orta vadeli hedefler ve sartlar yer almistir. Aym belgede, Tiirkiye'nin bu hedef ve
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oncelikleri temel alarak bir Ulusal Program hazirlamasi 6ngoriilmiistiir. Bu Ulusal
Program’in Sosyal Politika ve Istihdam baglikli boliimii cercevesinde Tiirkiye nin
uyum saglamasi gereken 128 adet AB Miiktesebati bulunmaktadir. Bunlarin 40 adedi
Is Saghg ve Giivenligi ile ilgilidir (Sipahi,2002). Tablo 2.2°de Avrupa Birligi
direktiflerinden yararlanilarak olusturulan yapi islerini ilgilendiren yonetmelikler

goriilmektedir.

Tablo 2.2. Avrupa Birligi direktiflerinden yararlanilarak olusturulan yapi islerini
ilgilendiren yonetmelikler

MEVZUAT / AVRUPA BIiRLiGI DIREKTIFi (Tarih / Say1)

(Turkish Regulations) / (EU Directives) (Tarih)

Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi (1) 09.12.2003 / 25311
31.07.2003

89/391/EEC - Council Directive on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of workers at work

Ekranh Araclarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri 23.12.2003 / 25325
Hakkinda Yonetmelik (4)

31.12.2003
2| 90/270/EEC - Council Directive on the minimum safety and health
requirements for work with display screen equipment (fifth individual
Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC)
Titresim Yonetmeligi (11) 23.12.2003 / 25325
2002/44/EC - Directive of the Eeuropean Parliament and of the 31.12.2003

3| Council on the minimum health and safety requirements regarding the
exposure of workers to the risks arising from physical agents
(vibration) (sixteenth individual Directive within the meaning of
Article 16(1) of Directive 89/391/EEC)

Giiriiltii Yonetmeligi (10) 23.12.2003 / 25325

2003/10/EC - Directive of the European Parliament and of the Council
4 | on the minimum health and safety requirements regarding the exposure

of workers to the risks arising from physical agents (noise) 31.12.2003

(Seventeenth individual Directive within the meaning of Article 16(1)

of Directive 89/391/EEC) (86/188/EEC NO LONGER IN FORCE)

Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi (20) 23.12.2003 / 25325
i 92/57/EEC - Council Directive on the implementation of minimum 31.12.2003

safety and health requirements at temporary or mobile construction
sites (eighth individual Directive within the meaning of Article 16 (1)
of Directive 89/391/EEC)

Giivenlik ve Saghk Isaretleri Yonetmeligi (21) 23.12.2003 / 25325

92/58/EEC - Council Directive on the minimum requirements for the
6| provision of safety and/or health signs at work (ninth individual
Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC)

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi 26.12.2003 / 25328
Hakkinda Yonetmelik (23)
99/92/EC - Directive of the European Parliament and of the Council | 31.12.2003
7| on minimum requirements for improving the safety and health
protection of workers potentially at risk from explosive atmospheres
(15th individual Directive within the meaning of Article 16(1) of
Directive 89/391/EEC)

31.12.2003
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Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi (CE) (1.1.1/4)

89/686/EEC - Council Directive on the approximation of the laws of
the Member States relating to personal protective equipment

09.02.2004 / 25368
31.12.2003

i"syeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik
Onlemlerine iliskin Yonetmelik (2)

89/654/EEC - Council Directive concerning the minimum safety and
health requirements for the workplace (first individual directive
within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)

10.02.2004 / 25369

31.12.2003

10

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanmilmasi
Hakkinda Yonetmelik (5)

89/656/EEC - Council Directive on the minimum health and safety
requirements for the use by workers of personal protective equipment
at the workplace (third individual directive within the meaning of
Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)

11.02.2004 / 25370

31.12.2003

11

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (17)

90/269/EEC - Council Directive on the minimum health and safety
requirements for the manual handling of loads where there is a risk

particularly of back injury to workers (fourth individual Directive
within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC)

11.02.2004 / 25370

31.12.2003

12

Is Ekipmanlarimn Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi (3)

2001/45/EC (89/655/EEC-95/63/EC) - Directive of the European
Parliament and of the Council amending Council Directive
89/655/EEC concerning the minimum safety and health requirements
for the use of work equipment by workers at work (second individual
Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive
89/391/EEC)

11.02.2004 / 25370

31.12.2004

13

Gecici veya Simrh Siireli Islerde is Sagh@ ve Giivenligi
Yonetmeligi (I3.1.1/10)

91/383/EEC - Council Directive supplementing the measures to
encourage improvements in the safety and health at work of workers
with a fixed- duration employment relationship or a temporary
employment relationship Incorporated by 294A0103(68)

15/05/2004 / 25463

31.12.2003

Kaynak: http://isggm.calisma.gov.tr

24

Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Is Sagh@ ve Giivenligi (ISG) Yonetim Sistemleri; is saghg ve giivenligi

faaliyetlerinin kuruluslarin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde

ele alimip siirekli iyilestirme yaklasimi ¢ercevesinde coziimlenmesi i¢in bir aragtir

(www.tse.org.tr).

Baska bir deyisle; calisma hayatini, iiretkenligi ve bunlara bagli olarak isletmelerin

karliligim etkileyen kazalar1 6nlemek amaciyla, 6ncelikle mevcut durumun analizini

yaparak risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in yasal yonetmelik, mevzuat

ve kanunlara biitiinlesmis programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin

calisanlarin belli bir sistematik icerisinde dokiimante edildigi ve ilgilenenlere
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duyuruldugu, bu yiiriitilmekte olan calismalarin izlenip denetlendigi yOnetim
sistemlerine Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri denilmektedir. Bu sistemin
uygulandig1 isletmelerde zamanla is kazalarinda azalma oldugu goriilmektedir

(Sardan, 2003).

Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi ile ilgili diinyada uygulanan standartlar,
kanunlar ve dokiimantasyonlari hazirlayan organizasyonlardan bazilar sunlardir:

(www.ohsas.gen.tr)
e Amrican Petroleum Institute (API)
¢ National Fire Protektion Association (NEPA)
® American Society of Mechanical Engineers (ASME)
e Standards New Zealand (SNZ)
e British Standarda Institute (BSI)
e QOccupational Safety and Health Administration (OHSA)
e QOccupational Safety and Health Service
¢ NZ Chemical Industry Council
e Standards Austarlia
¢ International Organization for Standardization (ISO)

Uygulanan bazi standartlar ise QS 9000, BS 8800(Guide To Occupational Health and
Safety Management Systems), ILO (International Labor Organisation) Is Saghg: ve
Giivenligi Yonetim Sistemi Rehberi:2001, ISA 2000, NPR 5001, OSHA AS/NSZ
4360, OSHA AS/NSZ 4804, OHSAS (Occupational Health and Safety Assessment
Series) 18001, OHSAS 18002 Uygulama Rehberi’dir.

Ulkemizde ISG faaliyetleri kisisel koruyucularm kullanimini cagristirmakta ve
geleneksel olarak ayrica yapilmasi gereken is olarak algilanmaktadir. ISG Yonetim
Sistemiyle, calisanlar, yonetenler ve denetleyenlerin rol ve sorumluluklart acik hale

getirilerek ¢alisanlarin katilimini saglanmaktadir.(www.tse.org.tr)

2.4.1 1Is Saghg ve Giivenligi Standartlarin Gelisimi

Isverenler, isletmede iiretim yapihirken iscilere zarar verilmedigini, sagliklarinin

korundugunu topluma gosterebilecekleri bir ara¢ olmak iizere bir sertifikasyon sekli
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talep etmislerdir. Boylece isletmeler, is saglig1 ve giivenligi adina yaptigi ¢alismalart
tetkik edilebilecek ve belgelendirebileceklerdir. Bu boslugu doldurmak iizere ¢esitli

organizasyonlar kendi standartlarini gelistirerek yayimlamislardir.

1993 yilinda Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (BSI) tarafindan ilk is sagligi ve giivenligi
standardint BS 8750 adi altinda gelistirmeye baslamistir. 1996 yilinda BS 8800
kilavuzu yaymlamistir. Bu standart ¢ok sayida Ingiliz kurulusunun katilimu ile Ingiliz
Standart Teskilat1 biinyesinde olusturulan HS/1 Teknik Komitesi tarafindan
hazirlanmistir (Sardan,2003 ve Gok,2000).

BS 8800 standardimin yaymlanmasindan sonra ISO isci Saghg ve Is Giivenligi
(ISIG) Yonetim Sistemi calismalari baslatmistir. 1999 yilinda ISIG c¢alismasi
hakkinda ISO/TMB (Technical Management Board) kararlar1 alinmistir. 1999 yili
Nisan ayinda OHSAS 18001 yayinlanmigs ve Kasim 1999°da da OHSAS’in
kuruluslarda nasil uygulanacagini belirtmek tizere OHSAS 18002 yayinlanmstir.

OHSAS 18001 standardi esas alinarak, TSE Genel Sekreterligi’'ne bagh
Akreditasyon ve Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi'nce TS 18001 standard:
hazirlanmis ve TSE Teknik Kurulu’nun 9 Nisan 2001 tarihli toplantisinda Tiirk
Standardi olarak kabul edilmis, yayimina karar verilmistir (TS 18001,2001).

2.42 OHSAS 18001 (veya TS 18001) Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

OHSAS 18801°e gore Is Saghig ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi, organizasyonun
yonetim sisteminin, faaliyet alami ile ilgili ISG risklerini yonetmek icin kullanilan

parcasidir.

OHSAS evrensel bir standart oldugundan dolayi, diinyanin her kdsesinde herhangi
bir is kolu veya sektdr ayrimi yapmaksizin her isletmede uygulanabilmektedir.
Isletmelerde karsilasilabilecek her tiirlii is kazasi riskine karsi onceden tahmin
edilebilen o©nleyici bir yaklasim icermektedir. Kisaca riskin ortaya cikmasini
beklemeden, o riski kaynaginda Onleyici bir anlayis icerisinde olmay1
gerektirmektedir. Sistemin uygulandigi kurulusun yonetimi, kurulusun yapisina,
cografi konumuna, pazardaki payina, calisanlarin egitim durumuna, faaliyet
gosterilen sektoriin yapisina uygun her tiirlii yontemi secebilmektedir. Fakat secilen
yontemin her iyilestirilmeye agik olmasi ve devamli performans gelisimine yatkin
olmas1 gerekmektedir. En onemlisi, bu belgeye sahip olmak, yasal sorumluluklart

yerine getirildigi anlamim tasimamaktadir (Sardan,2003, s.4-5).
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Bu standart asagidakileri yapmak isteyen her kurulusta uygulanabilir: (TS
18001,2004,s. 1)

e Kurulusun faaliyetleri ile birlestirilen, ISG risklerine maruz kalabilecek
calisanlar ve ilgili diger taraflar i¢in riskleri yok etmek veya en aza indirmek

i¢in bir ISG yonetim sistemi olusturmak,
* Bir ISG yonetim sistemini kurmak, uygulamak ve siirekli iyilestirmek,
e Kurulusun beyan edilen ISG politikasina kendi kendine uymay1 saglamak,
® Bu gibi uygunluklar1 digerlerine gostermek,

e Kurulusun ISG yonetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan

belgelendirilmesine / kaydedilmesine istekli olmak veya

e Bu standardin sartlarn ile uygunlugunu kendi kendine tayinini ve

deklarasyonunu yapmak.

ISIG Yonetim Sistemi ve OHSAS 18001 (TS 18001) belgesi, calisanlari, taseronlari,
orta-iist diizey yoneticileri, misafirleri/ziyaret¢ileri, yerel otoriteleri ve de hissedarlar

kapsamaktadir (OHSAS 18001:2000, s.2).

Isletmelerin OHSAS 18001 yonetim sistemini benimsemelerinin nedenleri ve bu

standardin faydalar1 ise soyle siralanmaktadir: (www.tse.org.tr)
e Karlilig arttirmak

e ISG ¢alismalarini diger faaliyetlere entegre ederek kaynaklarin korunmasini

saglamak
® Yonetimin taahhiidiiniin saglandigim gostermek
e Motivasyon ve katilim arttirmak
e Ulusal yasa ve diinya standartlarina uyum siiresini ve maliyetini azaltmak
e Paydaslarin istek ve beklentilerini karsilayarak rekabeti arttirmak

e Kuruluslar tarafindan siirdiiriilmekte olan ISG faaliyetlerinin sistematik

olarak yayilimini saglamak.

Bu sistemin ¢alisanlar, isveren ve toplum iizerinde etkili olan bir¢ok getirisi vardir. Is

Saghg ve Is Giivenligi Sisteminin uygulanmasi ile birlikte, ilk bakista sadece
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calisanlarda is giivenligi bilinci olusturdugu diisiiniilmektedir. Ancak daha genis
acidan bakildiginda, calisanlarin sistem geregi olarak aldiklarnn is giivenligi
egitimlerini aileleri, akrabalar1 ve arkadaslariyla paylastiklart diisiiniildiigiinde;
toplumda Is Giivenligi bilincinin olusmasinda yardimci oldugu sdylenebilir

(Sardan,2003).

Sistemle birlikte gerceklestirilen risk analizi sonucu, c¢alisanlar ve ziyaretgilerin

giivenligini ve sagligin tehdit eden riskler minimum seviyeye indirilmis olmaktadir.

Sistemle birlikte personelin kendilerine deger veriliyor diisiincesiyle motivasyonu

yiikselmekte, isletmenin prestiji, rekabet edebilirligi iist seviyeye ¢ikmaktadir.

Uzun vadede diisiiniildiigiinde, is kazalar1 ve is kazalar1 sonucu karsilasilan maliyet
artis1 ve kar kaybi onlenmis olmaktadir. Is kazalarimin yol actig1 isletme icindeki
moral bozuklugu minimize edilmektedir (Sardan,2003).

2.4.2.1 iSG Yonetim Sisteminin Unsurlari

Bir ISG Sisteminin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle; iist yonetim, yoneticiler ve tiim
calisanlarm tam katihmi saglanmalidir. Ust yonetimin bu konudaki kararlilig: ve

istegi kurulmasi ve yiiriitiilmesi asamasinda en dnemli faktordiir.
Basaril1 bir ISG yonetim sisteminin unsurlart: (TS18001)

1. Genel Sart

2. 1SG Politikasi

3. Planlama

4. Uygulama ve Calistirma

5. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

6. Yonetimin Gozden Gegirmesi, olarak siralanabilir.

Sekil 2.1°de Basarili bir ISG yonetim sisteminin elemanlar1 ve birbirleri ile iliskisi

goriilmektedir.
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Politika:

Sirekli iyilestirme

iSG Politikas!

Ydnetimin
Gézden
Gecirimesi

Planlama

Uygulama
ve isletme

Kontrol ve
Dizeltici faaliyet

Sekil 2.1. Basaril1 bir ISG y6netim sisteminin elemanlari
Kaynak: TS 18001,s.3

Isletmelerin, iist yonetim tarafindan onaylanmus, tiim saglik giivenlik hedeflerini,

saglik ve giivenlik performansimi gelistirme taahhiidiinii acik¢a ortaya koyan bir is

saglig1 ve giivenligi politikalarinin olmasi gerekmektedir (TS 18001,2001).

Politikada islenebilecek konular arasinda, kazalarin azaltilmasi, giivenli calisma

ortami yaratilmasi, risklerin azaltilmasi, c¢alisanlarin egitimi, ¢alisanlarin katilimu,

saglik, calisanlara verilen 6nem, yasalara uyum ve siirekli iyilesme yer almaktadir.

Isletmelerin, ISIG Politikasi asagidaki bagliklar icerecek sekilde hazirlanmalidir;

(Topguoglu ve Ozdemir, 2003)

ISIG is performansinin entegre bir pargasi olarak tanimlamak,
Yiiksek bir ISIG performansina ulagmak,
Yasalarin gerektirdigi diizenlemeleri kapsamak,

Stirekli maliyet-yarar bir performans gelisimini saglamak,
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¢ Politikay1 uygulamaya yonelik uygun ve yeterli kaynaklar1 saglamak,

e ISIG Politikasinin amaglarini  hazirlamak ve isletme ici herkesin

bilgilenmesine yonelik yayinlamak,
e ISiG yonetimine birinci derecede 6ncelik vermek,

e ISIG Politikasinin  isletmede tiim seviyelerde anlasilmasini,

uygulanmasini ve yerlestirilmesini saglamak,

e Calisanlarin Politikaya uymak ve uygulanmasimi saglamak konusunda
igbirligini saglamak,

¢ [SIG Politikasini belirli araliklarla gbzden gegirmek,

e Her seviyede calisanlarin ISIG politikasi uyarmca sorumluluklarini yerine

getirebilmeye yonelik uygun egitimleri aldiklarindan emin olmak,
Planlama:
Tehlikenin Saptanmasi, Risklerin Belirlenmesi ve Risk Kontrolii fgin Planlama:

1sletmeler, devam eden tehlikenin belirlenmesi, risklerin degerlendirilmesi ve gerekli
kontrol ol¢iimlerinin yapilmasi igin prosediirler olusturmali ve siirdiirmelidir (TS

18001,2001).

Tehlikelerin belirlenmesi, risk degerlendirilmesi ve risk kontrol siirecleri dokiimante

edilmeli ve su basliklar1 kapsamalidir (OHSAS 18001:2001 Egitimi notlar);
e Tehlikeler belirlenmeli,
e Riskler tanimlanmali ve risk dereceleri belirlenmeli,
e Mevcut kontrol 6nlemleri degerlendirilmeli,
¢ Bu aktivitelerden sorumlu personel ve yetki-sorumluluklari tanimlanmals,

e Tehlikelerin belirlenmesi, risk degerlendirmesi asamalarinda proaktif

onlemlere agirlik verilmelidir.
Yasal ve Diger Sartlar:

Isletmeler, kendileri i¢in uyulmasi zorunlu olan yasal ve diger ISG sartlarin
tanimlamak ve ulagmak i¢in prosediir olusturmali ve siirdiirmelidir. Bu bilgilerin ayn1

zamanda siirekli giincellenmesi gerekmektedir (TS 18001, 2001).

39



Hedefler:

Isletme miimkiin olan her diizeyde dokiimante edilmis ISIG hedeflerini belirlemeli,

hayata gecirmeli ve siirekliligini saglamalidir.

Hedefler olusturulurken yasal sartlar, ISIG tehlike ve riskleri, teknolojik olanaklar,
finansal ve isletimsel gereksinimler dikkate alinmalidir. Hedefler I1SIG politikasi ile

uyumlu olmalidir (TS 18001,2001).

ISG Yonetim Programlart:

Isletme, belirlenen hedeflere ulasmak icin ISIG yonetim programi hazirlamali ve
programin isleyisinin siirekliliginin saglanmasina gayret gostermelidir.

Uygulama Ve sletme:

Yapi ve Sorumluluk:

ISG Yonetim Sistemini yiiriitebilmek igin organizasyonun ISIG risklerini etkileyen
faaliyetler, calismalar ve siirecleri yoneten, gergeklestiren, dogrulayan personelin
rolleri, sorumluluklan ve yetkileri dokiimante edilmeli, gorevli sahislara ve gerekli
goriildiigiinde tiim organizasyona duyurulmalidir. Burada en 6nemli sorumluluk iist
yonetime aittir. Isletme iist yonetimden bir iiyeyi, ISG yonetim sisteminin dogru
uygulanmasi, kurulusun tiim alanlarda ve siire¢ basamagindaki gerekliliklerin

saglanmasi i¢in 6zel sorumluluk ile atamalidir (TS 18001,2001).

Politikanin uygulanmasi ve etkin bir ISIG yonetimi icin bir organizasyon sunlara

sahip olmalidir; (Topguoglu ve Ozdemir, 2003)

e Yeterli iSIG bilgisine ulasilmasi, kanuni yaptirimlar cercevesinde giivenli

aktiviteler yapilmasi i¢in beceri ve kabiliyet,

e Yonetim yapisi icinde sorumluluklarin dagiliminin tamimlanmasi ve

gerceklestirilmesi

e Kisilerin sorumluluklarimi yerine getirebilmeye yonelik gerekli yetki ile

donatilmasi,

e Organizasyon yapisina ve biiyiikliigiine uygun gerekli kaynaklarin

saglanmasi,

e Organizasyonun tiim seviyelerinde ihtiyaglarin tanimlanmasi ve gerekli

egitimlerin organize edilmesi,
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e SIG bilgisinin etkin sekilde ve uygun yerde paylasilmasina, iletisim

saglanmasina yonelik organizasyon yapilmasi,

¢ Uzmanlardan 6neri ve hizmet almaya yonelik organizasyon yapilmasi,

e (Calisanlarin katiliminin saglanmasina yonelik organizasyonlar yapilmasi,
Isletmedeki biitiin birimlerde ¢alisan yetkililer;

e Birimlerinde calisan biitiin insanlarin saghifindan ve giivenliginden

sorumlu olmali,

¢ Birimlerindeki ortamlardan, saglik ve giivenlik yoniinden etkilenenlerin

sorumlulugunun da kendilerine ait olacagini bilmeli,

e Alacaklar1 kararlarin ISIG Yonetim sistemi performansim etkileyecek

diizeyde oldugunun bilincinde olmalidirlar.

Ust yonetim, yonetim temsilcisi, organizasyonun diger yonetim kademelerinin gérev

ve sorumluluklar1 tanimlamali ve dokiimante etmelidir.
Egitim, Bilinclendirme ve Yeterlilik:

Personel, isyerinde is giivenligini etkileme ihtimali olan gorevi yerine getirebilecek
uygun egitime ve tecrilbbeye sahip olmalidir. Ayrica organizasyon icindeki tim
calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yol agtig1 olumsuz etkiler konusunda
bilin¢lendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Kisilerin gerekli bilgileri ve bilinci
kazandiklarinin ve bunlar siirdiirdiiklerinin degerlendirmesi yapilmalidir. Egitimler
kayit altina alinmahdir. Egitimler gerekli goriildiigii siirece veya eksiklerin tespiti

halinde tekrar hayata gecirilmelidir (OHSAS 18001:2001 Egitimi notlar).
Bu egitimler (Topcuoglu ve Ozdemir, 2003);
¢ Bireysel rol ve sorumluluklarin tanimlanma egitimleri,
e [SIG diizenlemeleri, tehlikeler, riskler ve uyarilar ile ilgili egitimleri,
¢ Prosediirlerin anlagilmasi egitimleri,

® Yoneticilere yonelik sorumluluklar egitimleri, kapsamalidir.
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Istisare (Bilgi Paylagmi) ve Iletigim:

Isletme calisanlarma ve ilgili diger taraflara danisarak ve uygun ISIG bilgilerinin
iletisimini saglayarak yaptig1 diizenlemeleri dokiimante etmeli ve gelistirmelidir. Bu

diizenlemeler ¢alisanlar1 da kapsamalidir (OHSAS 18001:2001 Egitimi notlar).

Politikanin ve hedeflerin gozden gecirilmesi, tehlike tanimlamalar, prosediirlerin
hazirlanma ve degerlendirilmesi, risk kontrol ve risk degerlendirmelerin gézden

gecirilmesi agamalarinda ¢alisanlara da danisilmalidir.
Dokiimantasyon:

Isletmenin, yazili veya elektronik olarak uygun ortamda yonetim sisteminin ana
unsurlarini anlatan ve ilgili dokiimana ulagmay1 saglayan bilgi sistemi olusturmasi

gerekmektedir (TS 18001,2001).

Bu bilgi sistemi; ISIG'ni destekleyen ISIG el kitabi, prosediirler, is talimatlari,

formlar vb. yazili belgelerden olusmaktadir.
Dokiiman ve Veri Kontrolii:

Dokiimanlarin belirlenmesi, onaylanmasi, yayinlanmasi ve yiiriirliikten kaldirilmasi
bashiklarin1 kapsamalidir. Bu amagla; dokiimanlarin bulunduklar1 yeri, periyodik
olarak gozden gecirildiklerini, ilgili yerlerde son revizyonlarinin yer aldiklarini,
yiirtirliikten kalkanlarin da ilgili tim yerlerden kaldirildigini yada istenmeyen

kullanima kapali oldugunu tanimlayan prosediir hazirlanmalidir.
Calisma Kontrolii:

Isletme, kontrol 6nlemlerinin uygulanmasi gerektigi yerlerdeki taninmus riskler ile

ilgili faaliyet ve islemlerini tanimlamalidir (TS 18001,2001).

Belirlenmis riskleri kontrol icin prosediirler olusturulmali, bu prosediirler diizenli
sekilde gozden gecirilmeli, degisiklikler uygulanmalidir. Tehlikeli gorevlerin
belirlenmesi ve bu gorevi yiiriitecek personelin secimi yapilmalidir (OHSAS

18001:2001 Egitimi notlar1).
Acil Durum Hazirligi ve Bu Hallerde Yapilmast Gerekenler:

Isletme, potansiyel olaylar1 ve acil durumlari, bu durumlarda yapilacaklari belirleyen

ve bunlardan kaynaklanabilecek muhtemel hastalik ve yaralanmalar Onlemek ve
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azaltmak icin plan ve prosediirler olusturmali ve bunlar siirekli kilmalidir (TS

18001,2001).
Acil durum planlarinda (Topcuoglu ve Ozdemir, 2003);
¢ Potansiyel kaza ve acil durumlar.
e Gorev alacak Kkisiler,
e Tiim personelin yapacaklar (taseron ve ziyaretgiler dahil),
e Tehlikeden uzaklasma prosediirleri,
¢ Organizasyon dis1 kurumlarla iletisim yontemleri,
¢ Yasal kuruluslarla ve toplumla iletisim yontemleri, tanimlanmalidir.

Ihtiya¢ duyulacak ekipmanlar belirlenmeli ve saglanmalidir. Tatbikatlarla mevcut
plan degerlendirilmeli ve giincellestirilmelidir. Tatbikatlar programli yapilmalidir.
Disaridan yardim alinmasi tesvik edilmelidir. Acil durum ekipmanlar1 kontrol
edilmeli ve acil durum planlarinn islerligi test edilmelidir. Aksakliklar tespit edilirse

derhal giderilmelidir (OHSAS 18001:2001 Egitimi notlar1).
Kontrol Ve Diizeltici Faaliyet:
Performans Olgiimii ve Izleme:

Hangi politika ve amaglarin gergeklestirilebildigini gosterir. Yetersizlikler gortildiigii
zaman, sebepleri kokten tespit edilmeli ve diizeltilmesi i¢in gereken diizenlemeler

yapilmalidir.
Bu diizenlemeler (Topguoglu ve Ozdemir, 2003);
e isletmenin ihtiyaclarina uygun nicelik ve nitelikte olmalidir.

e [SIG yo6netim programina, ilgili hukuki yaptirrmlara uyum derecesini izlemek

tizere proaktif bir yaklagim planlanmalidir.

(Proaktif Performans Olgiimii: surveyans ve gozlemler ile; drnegin yapilacak isin

giivenlik sistemleri, ¢alisma izinleri, gibi.)

e Kazalari, saghk bozukluklarimi ve diger ISIG olaylarmi olay sonrasinda
izlemeye yonelik reaktif bir yaklasim planlanmalidir. (Reaktif Performans
Olciimii: Kazalari, kazaya ramak kalma durumlari, hastalik-saglik, diger

saglik ve giivenlik performans olaylarinin takibi gibi.)
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e izleme ve 6lciim sonuclarinin veri kaydi yapilmalidir. izleme ve 6l¢iim icin

gerekli olan cihazlarin kalibrasyon ve bakim yontemleri tanimlanmalidir.
Performans 6l¢iim teknikleri olarak (OHSAS 18001:2001 Egitimi notlar1)

e Risk Degerlendirme sonuglart

Soru listeleri kullanimi

e Gozlemleme yoluyla yapilan genel kontroller

¢ On degerlendirmeler

e Giivenlik ekipman kontrolii

e Davranis 6rneklemesi

e Dokiiman ve kayit analizi

e Bencmarking (kiyaslama)

e Calisan yaklasiminin 6l¢ctimii (anket caligmasi) yapilabilir.
Kazalar, Vak’alar, Uygunsuzluk, Diizeltici ve Onleyici Faaliyet:

isletme, kazalarin, olaylarin ve uygunsuzluklarin arastirillmasi ve ele alinmas,
bunlardan kaynaklanan sonuglar hafifletmek iizere faaliyet yiiriitiilmesi, diizenleyici
ve Onleyici faaliyet baslatilmasi ve bitirilmesi, bunlardan gerceklestirilenlerin
etkinliginin dogrulanmasi konularindaki sorumluluk ve yetkileri tanimlayan prosediir

olusturulmalidir (Sardan,2003).
Kayitlar ve Kayit Yonetimi:

Isletme, tetkik sonuclar1 ve gozden gegirme kayitlart da dahil, ISIG kayitlarinin
tanimlanmasi, saklanmasi1 ve ortadan kaldirilmasi icin prosediir olusturmalidir.
Ayrica bu kayitlar istenildigi zaman ulasilabilecek ve hicbir sekilde dis etkilere

maruz kalmayacak ve zarar gormeyecek sekilde muhafaza edilmelidir (Sardan,2003).
Tetkik:

Yapilan planlamalarin iSIG yonetim sistemi icin uygunlugu, geregince uygulanip

uygulanmadigi, politika ve amaglara cevap verme durumu degerlendirilmelidir.
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Denetleme ¢ok genis olabilir veya se¢ilmis bir alan veya konulara yonelik olabilir.
Denetim sonuclar1 ve almmasi gerekli diizeltici onlemler ilgili tiim kisilerle

paylasilmali, bu kisiler bilgilendirilmelidir.
Denetleme su sorulari icermelidir; (Topguoglu ve Ozdemir, 2003)

e Organizasyon genel ISIG Yonetim Sistemi tanimlanan iSIG performans

standartlarina ulagsma kapasitesine sahip mi?

e iSIG Yonetim Sisteminin giiclii ve zayif yonleri nelerdir?

¢ Organizasyon gercekten hedeflediklerini yapiyor ve ulasabiliyor mu?
Yonetimin Gozden Gegirilmesi:

ISIG yonetim sisteminin hedefleri ve politikay1 gerceklestirmek konusunda
yeterliligi ve planlanan diizenlemelere uygunlugu konusunda sistematik olarak

gozden gegirilmelidir (Topguoglu ve Ozdemir, 2003).

Ust yonetim tarafindan diizenli bir esasa gore yiiriitiilmelidir. ISG y6netim sisteminin
biitiin olarak performansi iizerinde durulmalidir. Gézden gegirme, tetkik sonuglarim,
amag ve hedeflere ne olgiide ulasildigini, ISG yonetim sisteminin degisen kosullarda

uygunlugunu koruyup koruyamadigini, ilgili taraf goriislerini kapsamalidir.
Bu kapsamda;

¢ ISIG politikasina uygunluk,

e ISIG hedeflerinin siirekli iyilestirme kapsaminda revizyonu,

e Tehlike bildirim siirecinin etkinligi,

e Risk kontrol dnlemlerinin etkinligi,

e Kaynaklarin yeterliligi,

¢ Etkin olmayan prosediirlerin belirlenmesi,

e Beklenen teknolojik veya yasal degisikliklerin sistem iizerine etkileri,

Degerlendirmelidir (Topguoglu ve Ozdemir, 2003).
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3. YAPIMDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi ACISINDAN RiSK
DEGERLENDIRMESIi

Giivenli ¢alisma ortamimin olusturulmast icin yapilmasit gereken oncelikli ve en
onemli unsur; cesitli faktorlerden kaynaklanan risklerin belirlenmesi ve gerekli

onlemleri alinmasidir.

Is Sagh@ ve Giivenligi konusunda ¢aligan uzmanlardan biri olan Rosmussen, is
yerlerinde is¢i sagligl ve giivenligine iliskin risk analizinin giiniimiizde bilimden ¢ok
bir sanat oldugunu sdylemektedir. Riskleri tanimlama ve analiz etme konusunda
cesitli calismalar yapilmistir. Yapilan tiim caligmalarin ortak amaci, calisma
ortaminda risk faktorlerini tanimlayarak, riskleri azaltmak ve kazalar olmadan

onlemektir (Gokbayrak, 1998).

Bu tez ¢aligmasinin amaci birinci boliimde de bahsedildigi gibi, lilkemizde heniiz
yeni olan bu risk degerlendirme c¢alismalar1 konusunda bilgi vermek ve insaat sektorii
icin Ornek bir risk degerlendirme calismasi hazirlamaktir. Bu bolimde de, risk
degerlendirme ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verilmis ve ornek tablolar sunulmustur. Bu
boliimii takip eden, alan ¢alismasinin sonuglarinin sunuldugu béliimde, insaat sektorii
icin belirlenen tehlike ve riskler kullanilarak, ornek tablolar yardimi ile risk

degerlendirme calismasi yapilmstir.

Risk Degerlendirmesi kavramini daha iyi anlayabilmek icin oncelikle “Risk”in
tanim1 yapilmalidir. ILO Yonetim Kurulu’nun 244. toplantisinda alinan karar
uyarinca hazirlanan raporda risk, “Belli bir donemde veya kosullar altinda
istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasiligi, ¢cevre kosullarina gore siklik ve olasilik”
olarak ifade edilirken, risk yonetimi; “Bir organizasyon icerisinde is giivenligi
onlemlerini iyilestirme ve siirdiirmeyi basaracak tiim girisimler” olarak

tanimlanmaktadir.
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Genel olarak is yerinde risk faktorleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

(Gokbayrak, 2003)
o Fiziksel is ¢evresinden kaynaklanan riskler
o Is yerinde iscilerin davranislarindan kaynaklanan riskler
o Isin organize edilme bigiminden kaynaklanan riskler
o Isletme sisteminden kaynaklanan riskler.

Risk degerlendirmesi ise mevzuatimizda “Isyerlerinde varolan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin is¢ilere, isyerine ve ¢evresine verebilecegi zararin ve bunlara
kars1 alinacak onlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasit gerekli caligmalan * ifade
etmektedir. Bu anlamda tipik bir tehlike tanimlama/belirleme siireci olarak da

degerlendirilebilir. Risk degerlendirmesinin temel amaci;
¢ Planlanmis veya mevcut kontrollerin yeterli olup olmadigim belirlemek,
e Zarar ortaya ¢ikmadan riskleri kontrol edilebilir duruma getirmek
e Kazalar1 6nlenmektir.

Risk degerlendirmesi konusunu daha iyi anlayabilmek icin asagidaki kavramlarin

tanimlarinin bilinmesi gerekmektedir (Tanimlar TS 18001°den alinmuastir.).

Risk: Meydana gelebilecek zararli bir olaymn sonuglart ve olusma olasiliginin

bileskesi

Kabul Edilebilir Risk: Kurulusun, yasal zorunluluk ve kendi ISG politikas: dikkate

alindiginda, dayanabilecegi diizeye indirilmis risk

Zarar: Insanlarin yaralanmasi, hastalanmasi, malin, ¢alisilan yerin zarar gormesi ve

bunlarin birlikte gerceklesmesine neden olabilecek potansiyel kaynak veya durum.

3.1 Mevzuatimizda Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, en basit anlatimiyla; isinizde, insanlara zarar verecek olan
olaylara kars1 yeterli tedbir alip almadigimizi goérmenizi saglayacak dikkatli bir
kontroldiir. Amag, hi¢ kimsenin incinmemesini veya hastalanmamasini1 ve isyerinin
giivenligini saglamaktir. Isyerindeki riski degerlendirmek iilkemizde yasal olarak

gerekli kilinmistir.
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Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde bircok yasada degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikliklerden biri de Is Kanunu'nda yapilmis ve 10 Haziran 2003
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yeni 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.
Bu kanun ile birlikte ortaya c¢ikan yeniliklerden biri de Risk Degerlendirmesi’nin
zorunlu hale getirilmesidir. S6z konusu kanunun 78. maddesine gore cikartilan

yonetmeliklere gore igveren;

¢ lsyerinde risklerden 6zel olarak etkilenebilecek isci gruplarinin durumunu da
kapsayacak sekilde, saglik ve giivenlik yoniinden risk degerlendirmesi

yapmakla,

e Risk degerlendirmesi sonucuna gore, alinmasi gereken koruyucu onlemlere

ve kullanilmasi gereken koruyucu ekipmana karar vermekle,
ve benzeri risk degerlendirme ¢aligmalar1 yapmakla yiikiimlii kilinmagtir.

Ayrica Is Kanunun 77’nci maddesinde de; "... iscileri kars1 karsiya bulunduklari
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghig1 ve is giivenligi egitimini vermek " zorunlulugu

getirilmistir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi'ne uyum taahhiitlerini iceren Ulusal Programin igersinde
Is Saghig: ve Giivenligi Mevzuatmin da uyumlastirilmasi s6z konusu olmustur. 4857
Sayili Is Kanunu’nun 10/06/2003 tarihinde vyiiriirliige girmesi ve AB'ye orta vade
olarak taahhiit edilen takvimin 31 Aralik 2003 tarihinde sona erecek olmasiyla
birlikte, AB' de Cerceve Direktif olarak anilan 12/6/1989 tarihli ve 89/ 391/ EEC
numaral direktif uyumlastirilarak, is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi adiyla 09
Aralik 2003 tahinde 25311 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmistir.
Hazirlanan bu yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nde konu ile ilgili su madde

yer almaktadir:

Madde 6 (Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri )— Isveren asagida belirtilen saglik ve

giivenlikle ilgili hususlart yerine getirmekle yiikiimliidiir:

a) Isveren, iscilerin saghgim ve giivenligini korumak icin mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii onlemi almak,

organizasyonu yapmak, arag ve gerecleri saglamak zorundadir.
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Isveren, saglik ve giivenlik énlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve

mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amac ve calismast icinde olacaktir.

b) Isveren, saglik ve giivenligin korunmasi ile ilgili onlemlerin alinmasinda

asagidaki genel prensiplere uyacaktir:

1) Risklerin onlenmesi,

2) Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi,
3) Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi.

09.12.2003 tarih ve 25311 sayili bu Is Saghig: ve Giivenligi Yonetmeligi hakkinda
T.C. Damstay Onuncu Dairesi tarafindan 2004/1942 esas numarali yiiriitmeyi
durdurma karar1 ahnmustir. Gerekge olarak; AB Direktiflerinde yer aldign iizere, Is
Saghg ve Giivenligi'ne iliskin temel ilkelerin Is Kanunu'na gore tiiziiklerle
diizenlenmesi geregi gosterilmistir. Diizenlemenin yonetmelik yerine, bir iist norm
olan tiiziikle yapilmasi gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan yeni Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii’'niin taslak metninde,
igsverenin sorumlulugu bashig altinda risk degerlendirme calismalan ile ilgili
yonetmeliktekilerle benzer ifadeler yer almaktadir. Ister yonetmelikle, ister tiiziikle
belirlenmis olsun isverenlerin risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii olacaklar
kesindir. Bu nedenle bu tez ¢alismas1 kapsaminda yiiriitmeyi durdurma karar almis

olsa da bu yonetmelikten bahsedilmistir.
Ozet olarak, isverenlerden istenenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

o lsyerinde risk degerlendirmesi yapmalari, bunu yazili belgeler haline

getirmeleri ve istenildigi takdirde yetkililere gostermeleri,
e Iscileri mesleki riskler konusunda bilgilendirmeleri,
o Iscilerin egitilmesi ve iscilerle goriis alisverisinde bulunmalari.

Mevzuat incelendiginde gbze carpan Onemli nokta bu degerlendirmenin hangi
yontem ve tekniklerle yapilacagi ya da hangi standartlara bagh kalinacagi konusunda
aciklayict olmamasidir. Bir risk degerlendirmesi ya da tehlike tamimlama analizi, en
basit haliyle bir denet¢i tarafindan kontrol listeleri (checklists) kullanilmak suretiyle
saha turu olarak gerceklestirilebilirken, kapsamli bir analizin isletmenin de icinde
bulundugu risk grubu da dikkate alinmak suretiyle sistematik bir metot ve

uzmanlardan olugan bir grup tarafindan yapilmasi gerekmektedir (Giilseni,2004).
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3.2 is Saghg ve Giivenligi’nde Risk Yonetimi

Is sagh@ ve giivenliginde risk yonetimi; risk tammlamasi, analizi, degerlendirmesi,
muamelesi, izlenmesi ve iletisimi adimlarindan olusan bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir. Bu siirecte; isveren, calisanlar, alt igverenler (taseronlar) birlikte
calismalr siirekli iletisim ve danisma halinde olmahdirlar. Iletisim yasalarla zorunlu

hale getirilmistir.

Bu siirecin diizenli takibi sonucunda, kurulus is sagligi ve giivenliginde risk yonetimi
ile ilgili dokiiman ve prosediirleri olusturmus olur. Bu siirecin ciktilar1 asagidaki

sekilde siralanabilir; (TS 18002)
e Tehlikelerin tanimlanmasi,
e Tamimlanan tehlikelerle ilgili risklerin belirlenmesi,

e Her tehlikeyle ilgili risklerin seviyelerinin, kabul edilebilir olup

olmadiklarinin belirtilmesi,

e Risklerin, 6zellikle kabul edilemez risklerin, izlenmesi ve kontroliine iliskin

tedbirlerin tarif edilmesi veya bunlara atifta bulunulmasi

e Uygun olan yerlerde belirlenen risklerin azaltilmasi icin ISG hedefleri ve

islemleri ve bunlarin gelismesinin izlenmesi i¢in gereken takip faaliyetleri

e Kontrol tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli yetenek ve egitim sartlarinin

belirlenmesi

e Gerekli kontrol tedbirlerinin sistemin isletme kontrol elemaninin bir parcasi

olarak detaylandirilmasi

3.2.1 Risk Yonetimin Yararlari
Risk yonetiminin baslica yararlar1 agagidaki sekilde siralanabilir:
e Calisanlarin katilimimin saglanmasi
e Kurallarin 6nceden belirlenmis olmasi
e Tehlike ve risklerin onceden goriilebilmesi
e lsveren agisindan uluslar arasi sayginlik kazanmasi

e Acil durumlar i¢in her an hazirlikli olunmasi
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¢ Istenmeyen durumlarin 6nlemesi sayesinde, kayiplarin azaltilmasi
e Sorumluluk ve gorevlerin belirlenmesi, paylagilmasi

e Giivenli calisma ortaminin temin edilmesi

e Devlet denetiminin kolaylagsmas1

e Risk kiiltiiriiniin olugmasi

e Siirekli gelisme

3.3 Risk Yonetim Siireci ( Risk Management Prosses - RMP )

Risk degerlendirmesinin temel amaci, planlanmis veya mevcut kontrollerin yerinde
olup olmadigini belirlemek ve zarar ortaya ¢ikmadan riskleri kontrol edebilir duruma
getirmektir. Risk yonetimi, tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analizi, risklerin
degerlendirilmesi, kontrol Onlemlerinin belirlenmesi, kontrol Onlemlerinin yerine
getirilmesi, izleme ve gozden gegirme, iletisim ve danmisma asamalarindan

olusmaktadir. Sekil 3.1’de bu agamalarin arasindaki iliski gosterilmistir.

Tzhlikzlzrin
Belirlenmest

|
¥

: ,| Fisklerin Risklerin Analizi [*— T— —*

Degarlendirmesi i

Tl = e 3 . . | o
Lletizim Risklerin Degerlendirilmesi || __ _ | ‘Z5Me Ve
v F " Gizden
Damzma = Gzcirms

Kontrol Onlemlerinin
Belirlenmasi

k 4
Eontrol Onlemlerinin
Terine Gatirilmesi

!

Sekil 3.1. Risk Yonetim Siirecine Bakis
Kaynak: Ozkilig,2005

L
—

Her is veya isyeri degisikliklerinde, yeni is ekipmani alindiginda, bir kaza oldugunda
veya olmasi muhtemel durumlarda ve 6nceden belirtilen periyotlarda siireci bastan

baslatmak gerekmektedir (Turan,2004).
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Risk yonetim siirecinin asamalar1 Sekil 3.1°de de goriildiigii gibi 7 ana bagliktan

olusmaktadir. Bu agamalarin siralamasi asagidaki gibidir:
Tehlikelerin Belirlenmesi:

Tehlikelerin belirlenmesi asamasi, risklerin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol
Olctimlerinin yapilmasi i¢in igyerinde; Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya
diger kayiplara sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylarin tanimlandigi

asamadir (Karaca,2004).

Tehlikelerin belirlenmesi icin tipik girdiler; (Ozkilig, 2005)
e s Sagh@ ve Is Giivenligi'ne iliskin hukuki ve diger sartlar (mevzuat),
e On gozden gecirme sonuclari,
e Calisanlar ve diger ilgili taraflardan alinan bilgiler,

e Calisanlardan elde edilen ISG bilgileri, isyerindeki gozden gecirme ve

iyilestirme faaliyetleri
e ISG politikasi ,
e Kaza ve olay kayitlari,
e Uygunsuzluklar,
¢ Denetim sonuglari,
e fletisim belgeleri,
¢ En iyi uygulamalar hakkinda bilgiler,

e Kurulusa 6zgii tipik tehlike riskleri, benzer kuruluslarda olmus olan kaza ve

olaylar,
e Elektrik kullanimu,
e Kurulusun tesisleri, prosesleri ve faaliyetleri hakkinda bilgiler,
e Saha planlari,
e Radyasyon kaynaklari,
* Yangin,

e Proses akis semalart,
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e Makine, ekipman v.b. bilgiler,

® Malzeme envanterleri (ham maddeler, kimyasallar, atiklar, iiriinler ve alt

iiriinler),
e Verilerin izlenmesi,
¢ Kimyasal ve biyolojik maddeler,
e Malzeme Giivenlik Bilgi Formlart,
e Yontemler, gorevler,
e Inceleme Raporlari,
e Profesyonel destek, uzmanlik,
e Tibbi/ilk yardim raporlari,
e Saglik Riskleri taramasidir.

Bu tipik girdiler dogrultusunda, insan diismesi, malzeme diismesi, elektrik ¢arpmasi,

meslek hastaligi, makine- ekipman zararlari, yangin, patlama v.b. riskler tanimlanir.
Risklerin Analizi:

Risk tehlikelerin olma ihtimali ve etkilerinin siddeti olarak tanimlanabilir. Risk
yonetiminin bu asamasinda, tehlikelerin tamimlanmasinin ardindan, olaylarin ortaya
cikma olasihigi ve ortaya c¢iktiginda maruz kalinabilecek sonuglar belirlenir

(Ozkilig,2005).
Risklerin Degerlendirilmesi:

Bu asamada, riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol dl¢iimlerinin
yapilmast i¢in prosediirler olusturulur, risk seviyelerinin kabul edilebilirliginin
onceden belirlenmis kriterler ile kiyaslamasi yapilir. Risklerin kabul edilebilirlik
degerlendirmesi yapilir, ilave kontrol dnlemleri belirlenir, risk kontrol dnlemlerinin
riski kabul edilebilir seviyeye c¢ekip ¢ekmediginin degerlendirmesi yapilir
(Ozkilig,2005). Risk degerlendirme islemine, riskin kabul edilebilir seviyeye

cekilmesine kadar devam edilir.
Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi:

Kontrol onlemlerinin belirlenmesi asamasinda, onceden tespit edilmis risklerle ilgili

olarak alinacak oOnlemler tartisilir. Riskin ortaya cikma ihtimalinin 6nlenmesi,
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azaltilmas1 veya hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi1 ya da tehlikenin
transfer edilmesinin maliyet analizi yapilir (Ozkilig,2005). Kontrol 6nlemlerinin

secimi Tablo 3.1 *de gosterilen sirada yapilir.

Tablo 3.1. Kontrol Onlemlerinin Secim Sirasi

Secim Sirasi — Kontrol Onlemi Aciklama

1. Riskin Ortadan Kaldirilmasi Tesis icerisinde yiiksek risk tasiyan
materyalin, makinenin veya prosesin
ortadan kaldirilmasi

2. Yerine Koyma Tehlikenin ortadan kaldirilamamasi
durumunda; yiikksek risk tasiyan
makine, materyal veya prosesin daha
az riskli olanla degistirilmesi

3. Yalitim ve izolasyon Tehlike kaynaginin izole edilmesidir.
Ayr bir yere tagimak, bariyer koymak,
uzaktan kumanda kullanmak gibi...

4. Miihendislik Kontrolii - | Sistemin  tasariminda  miihendislik
Yonetimsel Onlemler- Kurallar calismalari sonucu degisiklik
yapilmast veya is akisi, giivenlik
sistemleri, calisma prosediirlerinin
yayinlanmasi

5. Kisisel Koruyucu Ekipman Kisisel = koruyucu  ekipmanlarinin
kullanilmasidir. Ancak bu segenek ¢ok
tercih edilmez, denetimi zor ve kisisel
hatalara aciktir.

Kaynak: Ozkilig,2005 ‘ten yararlanilarak tiiretilmistir.
Kontrol Onlemlerinin Yerine Getirilmesi:

Belirlenen kontrol énlemlerinin uygulamaya konuldugu asamadir. Ancak tanimlanan
her risk azaltma ve kontrol 6nlemi uygulamaya konulmadan 6nce test edilir. Riskin
ortaya ¢cikma ihtimalinin Onlenmesi, azaltilmasi veya hasarin olas1 siddet derecesinin

azaltilmas: sirasi ile amaglamr (Ozkilig,2005).
Izleme ve Gézden Gegirme:

Risk degerlendirme caligsmasi bir kez tamamladiktan sonra, belirli araliklarla gbzden
gecirilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirme c¢alismasinin izlenmesi ve goézden

gecirilmesinin sebebi, mevcut risk degerlendirmesinin hala gecerli olup olmadiginin
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tespiti, risk degerlendirmesinden beklenen sonuclarin alinamamasi olarak sayilabilir

(Orhun, 2004).
Iletisim ve Danisma:

Sonuglar, diizeltici/Onleyici faaliyetlerin tanimlanmasi, konu ile ilgili gelismeler,
degisiklik yapilan veya yeni Is Sagligi ve Giivenligi amaglarmin olusturulmasi icin
girdi saglanmasi amaciyla yonetime bilgi verilmeli, ayrica bilgi toplama asamasinda
alt igverenlerde dahil olmak tizere tiim gruplarla iletisim ve danisma kurulmalidir

(Ozkilig,2005).

3.4 Risk Degerlendirme Metodolojileri

Risk degerlendirmesi isyerinde daha giivenli bir ortamin olusmasi i¢in yapilan bir
calisma ve bir yatinmdir (Orhun,2004). Risk degerlendirmeleri, isletmelerin bir veya
birden cok alanminda farkli tipteki bircok tehlikeyi kapsayacak sekilde genel veya

ayrintili olarak yiiriitiilebilir.

Risk degerlendirmesinde uygun analiz metodunun belirlenmesi; basli basina gii¢ olan
ve hem teknik olarak tiim sistemin, hem de insan kaynakli hatalarin kapsamli
analizini ve degerlendirmesini gerektiren, bu cercevede ilgili ve yetkili uzmanlar

tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir gorev ve uzun bir siirectir (Giilseni,2004).

Bu boliimde, ilgili yasa yiiriirlige girdikten sonra, is miifettislerinin konuyu
aciklamak iizere verdikleri seminerlerde en sik rastlanan risk degerlendirme
yontemleri tanitilacaktir. Risk degerlendirme metodolojileri konusunda en kaplamli
calisma Bakanlik Teknik Is Miifettisi gorevini yiiriiten O. Ozkilic (Ozkilig,2005)

tarafindan yapilmistir.
® Baslangic Tehlike Analizi — (Preliminary Hazard Analysis — PHA)

Baslangic tehlike analizi, tehlike belirleme siirecinin ilk adimidir. Baslangi¢ tehlike
analizi, problemli alanlarin tanimlanmasi i¢in uygulanabilecek ucuz ve hizli bir
yontemdir. Bu analizin sonucunda, hangi alanlarda derinlemesine inceleme yapmak
gerekir, hangi alanlar ikinci planda birakilabilir sorusunun cevabi verilmis olur

(www.safetyline.wa.gov.au).
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Takim caligmas1 gerektirir ve takim liderinin basarisi analizin basarisini etkiler. Tiim
sektorlerde uygulanabilir (Bureau Veritas,2003). Ancak devaminda daha etkin bir

analiz metodu kullanilarak yeni ¢alismalar yapilmalidir.
e s Giivenlik Analizi — JSA (Job Safety Analysis)

Is Giivenlik Analizi, calisma ortamindaki is kazalarim ve yaralanmalar1 6nlemek icin
kullanilan cok etkili bir yontemdir. Ozellikle yeni iscilerin uyum egitimlerinde
kullanilan ve kazaya ramak kala olarak adlandirilan olaylarin sorusturmasinda
kullanilan ¢ok etkili bir aractir. Genellikle petrol ve dogal gaz sektoriinde kullanilir

ancak tiim sektorlerde kullanilmaya uyun bir metottur (www.osha.gov).

Incelenecek olan is kolu, gorev veya alan belirlenir. Potansiyel tehlike kaynaklarinin
var oldugu her is kolu ya da calisma alani s giivenlik analizi icin incelenmesi

gereken bir alani olusturur.

Tablo 3.2. {5 Giivenlik Analiz Formu

Is Giivenlik Analizi Formu

Proje No: Analiz Tarihi:

Proje Adresi: Hazirlayan:

Gorev/is/Alan: | Tehlike: Tehlike Kaynag: | Onleyici Faaliyet:

1.

2.

9.

10.

Kaynak: Hinze, 1997
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Incelemeye baslamadan 6nce, incelenecek is kiiciik adimlara ayrilir, her adim icin
tehlikeler belirlenir ve giivenli ¢alisma icin gerekli onlemler belirlenir. Tablo 3.2°de

Ornek Is Giivenlik Analiz Formu goriilmektedir.

Is Giivenlik Analizi takim calismasi gerektirmektedir ve analizin basarisi takimin

tecriibe ve egitimine baglidir (Bureau Veritas,2003).
®  QOlursa Ne Olur - What if..? :

Bu metot, fabrika ziyaretleri ve prosediirlerin gdzden gecirmesi esnasinda yararhdir,
hali hazirda var olan kaginilmaz olasi tehlikelerin tespit edilme oranini yiikseltir. Bu
metot iglemlerin herhangi bir agamasinda uygulanabilir ve daha az tecriibeli risk
analistleri tarafindan yiriitiilebilir. Genel soru olan “Olursa Ne Olur?” ile baslar ve
sorulara verilen cevaplara dayanir. Bilgiler Tablo 3.3 ’teki gibi yazili formatta
derlenir. Risk degerlendirme raporunda, tehlikelerin tipini tarif etmek ve tavsiyeleri
degerlendirmek maksadiyla kullanilir. Bu metot ile yapilan risk degerlendirmesinde,
risk analistinin dikkati yalmzca bir noktaya odaklanabilir ya da analistin tecriibesi o
noktadaki tehlikeyi gérmesine olanak vermez. Bu metot ¢esitli disiplinlerdeki takim
iyelerinin tecriibelerine dayanmas1 ve bu takimdaki {iyelerin tecriibelerine gore
sonuglarin ¢ok fazla etkilenmesi nedeniyle ¢ok fazla tercih edilmeyen bir metottur

(Ozklhg,ZOOS). Tiim sektorlerde kullanilabilir.

Tablo 3.3. What if? Methodolojisi Temelli Teknolojik Risk Degerlendirmesi

“Olursa Ne Sonug¢ Tavsiye Sorumlu Almman
Olur?” Personel Eylemin
Zamam

Ne Olur?

2, Olursa
Ne Olur?

R Olursa
Ne Olur?

(Kaynak: Ozkili¢,2005)
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e Kontrol Listesi Kullamilarak Birincil Risk Analizi -(Preliminary Risk Analysis
(PRA) Using Checklists)

Kontrol Listesi Kullanilarak Birincil Risk Analizinin amaci, sistemin veya siirecin
potansiyel tehlikeli parcalarini tespit ederek deger bigcmek ve tespit edilen her
potansiyel tehlike icin az ya da ¢ok kaza ihtimallerini belirlemektir. Bu analizi yapan
analistler, tehlikeli parcalar1 ve durumlar1 gosteren kontrol listelerine giivenerek bu
analizi yaparlar. Bu listeler kullanilan teknolojiye ve ihtiyaca gore diizenlenir. Bu
metodun amaci1 daha cok olasi problemlerin acele tespit edilmesidir. Bu metot,
sistemin kurulmas1 ve kullanima ge¢cmesi asamasinda risklerin gézlemlenmesi igin

kullanmlabilir.

PRA, tim sektorlerde kullanilabilir. Kontrol Listeleri Kullanilarak Birincil Risk

Analizi; Tablo 3.4’te ve S'te verilen tipte formlar kullanilarak gerceklestirilir.

Tablo 3.4. Birincil Risk Degerlendirme Kontrol Listesi

PRA Kontrol Listesi
Proses/ Sisitem : Tarih
Alt Sistem
Formu Dolduran :
Birimi : Revizyon No:
Gorevi :
Dokiiman No : Sayfa No
TEHLIKELER |[EVET |HAYIR|ACIKLAMA

A01.
A02.
A03.
A04.
A0S.

BO1.
B02.
B03.
B04.
BO0S.

Co1.
Co2.
Co03.
C04.

Co05.
(Kaynak: Ozkilig,2005)
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Tablo 3.5. Kontrol Listeleri Kullanmilarak Birincil Risk Analizi Temelli Risk
Degerlendirmesi Formu

1.Firma:
2.Sunulacak Ust Birim: 5.Tarih:
3.Risk Degerlendirmesini
Yapan Isim / Gorev:
4.Birimi: 6.Revizyon No:
7.Degerlendirmenin Yapildig:
Siire¢ veya Sistem:
5.Altsistemler veya Fonksiyonlar:
6.Tehlike Kodu (Kontrol Listesinde Tespit Edilen):
7.Potansiyel Kaza:
8.Potansiyel Kazay1 Gosteren Olay:
a)Tehlikeli Parca:
b)Tehlikeli Durumu Gosteren Olay:
¢)Tehlikeli Durum:
9.Ciddiyet:

10.Sonuc:

11.Onleyici Olciimler:

12.0nlemlerin Yerine Getirilme Olciimii:

IMZA:
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Kontrol listeleri kullanimindan verimli sonuglar alinabilmesi icin deneyimli
uzmanlar tarafindan hazirlanmis olmasi gereklidir. Kontrol listesi kullanmanin

yararlarm siralayacak olursak; (Ozkilig,2005)

o Bir isletmedeki veya sistemdeki tesisatinin veya ekipmaninin tam

olup olmadigim veya kusursuz isleyip islemedigini saptar,
o Kontrol edilecek hususlarin atlanilmasini engeller,

o Listelerindeki sorular isletmeye 06zel olarak hazirlandigr i¢in, risk

degerlendirmesi yapilan tesisin eksiklikleri saptanir,

o Listelerde belirlenen noksanliklar igin Birincil Risk Analizi

uygulanarak gerekli 6nlemler tespit edilir.
® Birincil Risk Analizi -(Preliminary Risk Analysis (PRA)

Birincil Risk Analizi, bir faaliyeti yerine getirirken gergeklesebilecek kazalar1 analiz
edebilmek ic¢in kullanilan sistematik bir yontemdir. Her kaza i¢in analiz; kazalar

onlemek veya kaza nedenlerini 6nlemek i¢in ¢ok belirgin korunma yollar1 tanimlar.

Kazanin teshis edilebilmesi i¢in su sorunun cevabi aramir: “ Bu aktiviteyi yerine

getirirken ne gibi potansiyel kazalar meydana gelebilir?”

Katkida bulunan olaylar1 tanimlamak icin de su soruya cevap aranir: "Bu faaliyeti

yaparken, bu kazanin olugsmasina katkida bulunan en 6nemli olay nedir?" Cevaplar;
o Insan hatasi
o Techizatin devre dis1 kalmasi ya da hatasi
o Donanim sistem hatasi
o Yonetim ile ilgili zaaflar, vb. olabilir.

Onleyici ve hafifletici korunmay1 tanmimlamak icin sorulan soru ise: "Bu faaliyeti
yaparken, hangi miihendislik veya yonetim kontroliiniin bu alanda kullanilmasi

kazanin frekansimi ve siddetini azaltmada yardimci olur?” seklindedir

Her bir olaymn frekansma deger verilir ve her bir kazanin sonucunun siddeti

belirlenir. Elde edilen sonuglar Tablo 3.6’da goriilen forma islenir (Ozkilig,2005).
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Tablo 3.6. Birincil Risk Degerlendirme Formu

Tarih: Degerlendirme No:
Proses/ Sistem: L ) 5 ) Diizenleyen:
Alt Sistem: BIRINCIL RISK DEGERLENDIRME FORMU Revizyon No:
Dizayn Revizyon Tarihi:
Rehberi:
Takim: Sayfa:
OLASILIK KESINLIK

NO KAZA NEDENLER | 1 2 3 RIN DERECESI KORUNMA TAVSIYELER
1.

1.

2.

3.
2. 1

2.

3.
3. 1

2.

3.

(Kaynak: Ozkilig,2005)



® Risk Degerlendirme Karar Matris Metedolojisi( Risk Assessment Decision

Matrix)

En sik kullanilan yaklagimlardan biri olan risk degerlendirme matrisi ABD Askeri
standardi MIL_STD_882-D olarak da bilinen sistem giivenlik program gereksinimini
karsilamak maksadiyla gelistirilmistir. Matris diyagramlart iki veya daha fazla
degisken arasindaki iligkiyi analiz etmekte kullanilan bir degerlendirme aracidir

(Ozkilig,2005).
o L Tipi Matris

L Tipi Matris (5 x 5 Matris diyagrami) 0Ozellikle sebep-sonug iligkilerinin
degerlendirilmesinde kullanilir. Bu metot basit olmasi dolayisiyla tek basina risk
analizi yapmak zorunda olan analistler icin idealdir, ancak degisik siirecler iceren
veya birbirinden ¢ok farkli akim semasina sahip islerin hepsi i¢in tek basina yeterli
degildir ve analistin birikimine gére metodun basar1 oran1 degisir. Ozellikle aciliyet
gerektiren ve biran Once Onlem alinmasi gerekli olan tehlikelerin tespitinin
yapilabilmesi icin kullanilir. Bu metot ile oncelikle bir olayin ger¢eklesme ihtimali
ile gerceklesmesi takdirinde sonucunun derecelendirilmesi ve Ol¢iimii yapilir. Risk
skoru olasilik ve zarar derecesinin ¢arpimindan elde edilerek tablodaki yerine yazilir

(Ozkilig,2005). Ortaya cikma olasiligi icin derecelendirme basamaklar:
e 5 —Her giin (¢ok yiiksek olasilik)
e 4 — Haftada bir (yiiksek olasilik)
e 3 — Ayda bir (orta dereceli olasilik)

e 2 — Ug ayda bir (kiigiik olasilik)

1 — Yilda bir (¢ok kiigiik olasilik)
Zarar verme etkisi i¢in derecelendirme basamaklari:
e 5 - Cok ciddi (birden ¢ok 6liimlii, 6liimlii veya siirekli isgormezlik)
e 4 —Ciddi (ciddi yaralanma, meslek hastalig1)
® 3 —Orta (en az {li¢ giin istirahat gerektiren yaralanmalar)
e 2 — Hafif (ilk yardim gerektiren kiiciik yaralanmalar)

® 1 —Cok hafif (hasar ya da yaralanmaya neden olamayan kaza)
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Risk Skoru = Olasilik x Zarar Derecesi

Zarar
Olasilik 1 (Cok 2 (Hafif) 3(Orta | 4 (Ciddi) 5 (Cok
Hafif) Derece) Ciddi)
1 (Cok Kiiciik)
Anlamsiz Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik
1 2 3 4 5
2 (Kiiciik)
Diisiik Diisiik Diisiik Orta Orta
2 4 6 8 10
3 (Orta Derece)
Diisiik Diisiik Orta Orta Orta
3 9 12 15
6
4 (Yiiksek)
Diisiik Orta Orta Yiiksek Yiiksek
4 8 12 16 20
5 (Cok Yiiksek)
Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek Tolere
5 10 15 20 Edilemez
25

Sekil 3.2. Risk Skor (Derecelendirme) Matrisi (L. Tipi Matris)

(Kaynak: Ozkili¢,2005)

Sekil 3.2’den elde edilen degerler matris metodolojisi temelli risk degerlendirme
tablosuna kaydedilir ve Tablo 3.7'de belirtilen eylemlere gore en biiyilk degerden
baslanarak riskler icin gerekli onlemler alinir. Tablo 3-8’de ise L tipi Matris Risk

Degerlendirme Formu goriilmektedir.
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Tablo 3.7. Sonucun Kabul Edilebilirlik Degerleri

SONUC EYLEM

Katlamlamaz Belirlenen risk kabul edilebilir bir seviyeye

Riskler diisiiriiliinceye kadar is baslatilmamali eger devam eden
bir  faaliyet  varsa  derhal durdurulmalidir.

(25) Gergeklestirilen faaliyetlere ragmen riski diisiirmek
miimkiin olmuyorsa, faaliyet engellenmelidir.

Onemli Riskler Belirlenen risk azaltilincaya kadar is baglatilmamali

(15,16,20) eger devam eden bir faaliyet varsa derhal

7 durdurulmalidir. Risk isin devam etmesi ile ilgiliyse

acil Onlem almmali ve bu Onlemler sonucunda
faaliyetin devamina karar verilmelidir.

Orta Diizeydeki Belirlenen  riskleri  diisiirmek i¢in  faaliyetler

Riskler baslatilmalidir. Risk azaltma onlemleri zaman alabilir.

8,9,10,12)

Katlanilabilir Riskler
(2,3,4,5,6)

Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak icin ilave kontrol
proseslerine ihtiyag olmayabilir. Ancak mevcut
kontroller siirdiiriilmeli ve bu kontrollerin siirdiiriildiigii
denetlenmelidir.

Onemsiz Riskler

(Y]

Belirlenen riskleri ortadan kaldirmak igin kontrol
prosesleri planlamaya ve gergeklestirilecek faaliyetlerin
kayitlarim saklamaya gerek olmayabilir.

(Kaynak: Ozkilig,2005)
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Tablo 3.8. L tipi Matris Risk Degerlendirme Formu

Tarih: L TiPI MATRIS Degerlendirme
No:

Proses/ Sistem: RiSK DEGERLENDiRME FORMU Diizenleyen:

Alt Sistem: Revizyon No:

Dizayn Revizyon Tarihi:

Rehberi:

Takim:
Sayfa:

TEHLIKE KiMLER | SONUC | TEHLIKENIN SIDDET RISK ETKIN ONLEM
ETKILEN ACIGA DERECESI SKORU | KONTROL
EBILIR CIKMA VARMI
OLASILIGI

(Kaynak: Ozkili¢,2005)




o Cok Degiskenli X Tipi Matris Diyagrami

Matris diyagramlar1 c¢ok boyutlu diisiince yoluyla problemli konularin agiga
kavusturulmasina katki saglar. Matris diyagramlar1 bir probleme veya olaya istirak
eden veya problem veya olay iizerinde etkisi olan faktorlerin, parametrelerin
tanimlanmasimni ve aralarindaki iliskinin belirlenmesini saglar. Bu tip risk
degerlendirmesi karmasik siirecler veya akim semalar iceren islerin mevcut oldugu
yerlere veya olaylara uygulanabilir. Tek basina bir analistin yapmasina uygun
degildir, 5 yillik gecmis kaza arastirmasina ihtiya¢ vardir. Tecriibeli bir takim lideri
onderliginde disiplinli bir takim calismasi gerektirir. Daha once meydana gelmis bir
kazanin veya buna bagli bir olaymn tekrarlanma olasiligi da degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda riskin giderilmesi icin alinacak onlemlerin maliyet analizi
de yapilarak, riskin maliyeti ile riski transfer etme imkani var ise iki maliyet
karsilastirilarak kiyaslanir. Oncelikle bir isletme igerisinde bir boliim/parca veya bir
olay secilir, secilen konu ile ilgili olarak 5 yillik ge¢cmis kaza aragtirmasi yapilir veya
arsivler incelenir, gecmis kazalar1 ortaya getiren nedenler belirlenmeye calisilir ve
tekrarlama sanslart arastirillir. Asagida X tipi matris ile risk degerlendirmesi

yapilmasi i¢in kullanilan tablolar verilmistir (Ozkili¢,2005).

Tablo 3.9. Bir Olayin Gerceklesme Ihtimali

OLASILIK DERECELENDIRME

COK Basit ekipman hatas1 veya valf hatasi, hortumdan s1zint1 veya

YUKSEK hergiinkii normal sartlar altinda gerceklesebilecek insan hatasi.

YUKSEK Ikili ekipman hatasi, ekipmandan sizint1 veya hortum yirtilmasi,
borulamada kirilma, insan hatasi

ORTA Insan hatasi ile ekipman hatasinin kombinasyonu veya proses
hattindaki veya borulamalarinda hata

KUCUK Coklu ekipman, valf, insan, boru hatt1 hatas1 veya tanklardaki,
proses kaplarindaki spontane gelisen hatalar

COK Sadece olaganiistii durumlarda gerceklesir

KUCUK

(Kaynak: Ozkilig,2005)

Tablo 3.9’da bir olayin gerceklesme ihtimali, Tablo 3.10’da bir olayin gerceklestigi
takdirde siddeti, Tablo 3.11°de Onceki kazalarin sonucu, Tablo 3.12°de X Tipi Risk
Derecelendirme Matrisi, Tablo 3.13’te X Tipi Matris Risk Derecelendirme Formu

goriilmektedir.
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Tablo 3.10. Bir Olayin Gergeklestigi Takdirde Siddeti

SONUC

DERECELENDIRME

COK
HAFIF

Personel : Hafif siyriklar, 3 giinden az is giinii kayipl kazalar.
Toplum : Direkt etki yok.
Cevre : Tamamen kontrol altinda tutulabilecek ¢evresel etki

Ekipman : Fabrika hasari/kayip degeri yaklasik 1 - 1,000 $ arasi

HAFIF

Personel : ik yardim gerektiren yaralanmalar.

Toplum : Koku veya giiriiltii yayilmasi sonucu rahatsizlik verilmesi,
direkt etki yok.

Cevre : Kontrol altina alinabilecek lokal ¢evresel etki

Ekipman : Fabrika hasari/kayip degeri yaklasik 1,000 — 10,000 $
arast

ORTA

Personel : Doktor miidahalesi gerektiren siddetli yaralanmalar ve
meslek hastaliklari

Toplum : Doktor miidahalesi gerektiren siddetli yaralanmalar
Cevre : Kontrol altina alinmayan kii¢iik diizeyli ¢evresel etki

Ekipman : Fabrika hasari/kayip degeri yaklasik 10,000 — 100,000 $
arasl

CiDDI

Personel : Hayati tehdit edici yaralanma, akut zehirlenmeli meslek
hastalig1 veya kaza yada meslek hastalig1 sonucu bir kisinin 6liimii

Toplum : Hayati tehdit edici yaralanma veya kaza sonucu bir kisinin
Oliimii

Cevre : Kontrol altina alinmayan orta diizeyli ¢cevresel etki

Ekipman : Fabrika hasari/kayip degeri yaklasik 100,000 — 1,000,000
$ arasi

COK
CipDI

Personel : Bircok calisanin hayatini tehdit edici sekilde yaralanmasi,
meslek hastaligina yakalanmasi veya kaza yada meslek hastalig
sonucunda 6lmesi

Toplum : Hayati tehdit edici sekilde yaralanma, meslek hastaligina
yakalanma veya kaza yada meslek hastaligi sonucu birden ¢ok 6liim

Cevre : Kontrol altina alinmayan biiyiik ¢apl ¢evresel etki

Ekipman : Fabrika hasari/kayip degeri yaklasik 1,000,000 $ ve tizeri

(Kaynak: Ozkili¢,2005)
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Tablo 3.11. Onceki Kazalarin Sonucu

SONUC ONCEKIi KAZALAR

. Oliimlii kaza

0]

UK Uzuv kayipli hayati tehlike yaratabilecek kaza, hayati tehlike
yaratacak meslek hastaligi

IGK Is giinii kayb, uzun siireli tedavi gerektiren is kazasi veya
meslek hastalifi

HY Hafif yaralanma

KRK Kazaya ramak kalma, tehlikeli durum

(Kaynak: Ozkili¢,2005)

Risk matrisi (Tablo 3.12) iizerinden belirlenen degerler asagidaki formiile yazilarak

risk derecelendirme skoru elde edilir.
RDS=A+B+C+D

Elde edilen degerler matris metodolojisi temelli risk degerlendirme tablosuna

kaydedilir ve ¢ikan sonucun biiyiikliigiine gore en biiyiik degerden baslayarak riskler

icin gerekli onlemler alinir.

Tablo 3.12. X Tipi Risk Derecelendirme Matrisi(Kaynak: Ozkilig,2005)

0 5 10 15 20 25 | x 5 1101|1520 | 25
=
N

UK 4 8 12 16 20 5{ 4 8 | 12|16 | 20
= =

IGK 3 6 9 12 15 gﬁ 3 6 | 9 |12 15
=

HY > | 4 | 6 | 8 10 %’ > 46| 8| 10

KRK 1 2 3 4 5 1 2 | 3| 4 5

COK

Ccippi | 5 10 15 20 25 5 110]15]20| 25

CiDDi | 4 8 12 16 20 | 4 | 8 | 12|16 | 20
=
a

ORTA | 3 6 9 12 15 |8 3 6 | 9 | 12| 15
903

HAFIF| 2 4 6 8 10 2 4 | 6 | 8 10

COK

HAFIiF| 1 2 3 4 5 1 2 | 3| 4 5

COK [ i} COK 10°'DAN
KUCUK | KUCUK | ORTA | YUKSEK | YUKSEK LKisi| 13 5 5-10 | FAZLA
KISI
A= OLASILIK x SIDDET B= OLASILIK x ONCEKI KAZALAR
C= ONCEKI KAZA x PERSONEL SAYISI D=PERSONEL SAYISI x SIDDET
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Tablo 3.13. X Tipi Matris Risk Derecelendirme Tablosu

Tarih: X TiPI MATRIS Degerlendirme No:
Proses/ Sistem: Diizenleyen:
Alt Sistem: RiISK DEGERLENDIRME FORMU Revizyon No:
Dizayn Rehberi: Revizyon Tarihi:
Takim:
Sayfa:

Onceki

Kazadan Risk
Sistem/ Etkilenen Altindaki Kanunda
Parca/ Tehlikenin Personel Onceki Personel Kontrol Yeri Var
Yapilanis |A |Tehlike Sonucu Sayisi Kaza Sayisi RDS |Varmm |Sonu¢/m

Sonucu

ONAY :
iMZA :

(Kaynak: Ozkilig,2005)




o Tehlike ve Isletilebilme Calismasi Metodolojisi (Hazard and Operability
Studies- HAZOP)

Kimya endiistrisi tarafindan, bu sanayinin 6zel tehlike potansiyelleri dikkate alinarak
gelistirilmistir. Multi disipliner bir tim tarafindan, kaza odaklarinin saptanmasi,
analizleri ve ortadan kaldirilmalarn i¢in uygulanir. Belirli anahtar ve kilavuz
kelimeler kullanarak yapilan sistemli bir beyin firtinasi ¢aligmasidir (Ozkilig,2005).
Cok fazla dokiiman gerektirir. Metodun basarisi takim elemanlarinin performansi ile

dogru orantilidir.
®  Hata Agaci Analizi Metodolojisi — HAA (Fault Tree Analysis-FTA)

Hata agact metodolojisi, sistem hatalarini, sistem ve sistem bilesenlerinin
hatalarindaki 6zgiil sakincali olaylar arasindaki baglantiy1 gOsteren mantiksal
diyagramlardir. Bu metot, tiimdengelimli mantiga dayanan bir tekniktir. Hata Agaci
Analizi bir isletmede yapilan isler ile ilgili kritik hatalarin veya ana (major) hatalarin,
sebeplerinin ve potansiyel karsit Onlemlerinin sematik gosterimidir. Ayrica
diizenleyici hareketleri veya problem azaltici hareketleri tanimlar. Bu analizin amaci
hatalarin gidis yollari, fiziksel ve insan kaynakli hata olaylarin1 sebep olacak

yollar1 tanimlamaktir (Ozkilig,2005).

HAA bes temel adimdan olusur ve ¢ok genis kapsamli giivenlik ve risk analizinde

kullanilir:(Ark,2001)
o Istenmeyen olaylarin tanimlanmasi
o Sistemin anlagilmasi
o Hata agacinin kurulmasi
o Hata agacinin degerlendirilmesi
o Tehlikelerin kontrolii

Bu analiz metodu, tiim sektorlerde uygulanabilir. Metodun basarisi tim elemanlarinin

performansina baghdir.
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e Olasi Hata Tiirleri ve Etki Analizi Metodolojisi — HTEA/OHTEA (Failure
Mode and Effects Analysis- Failure Mode and Critically Effects Analysis-
FMEA/FMECA)

Bu metot en cok teknoloji agirlikli sektorler ile uzay sektorii, kimya endiistrisi ve
otomobil sanayinde kullanilmaktadir. Kullaniminin kolay olmasi ve genis teorik bilgi
gerektirmemesi bu metodun tercih edilme sebebidir. Orta diizeyde deneyimi olan bir
risk degerlendirme timi tarafindan rahatlikla uygulanabilir. Genellikle pargalarin ve
ekipmanlarin analizine odaklanir. Bu metot, basarisizligin olabildigi yer ve alanlarin
her birini ¢oziimler ve kisisel fikirleri de dikkate alarak deger bicer ve sistemin

parcalarinin her birine uygulanabilir.

Hata Tiirii ve Etkileri Analizi uygulamast;
o Her hatanin nedenlerini ve etkenlerini belirler.
o Potansiyel hatalar1 tamimlar.

o Olasilik, siddet ve saptanabilirlige bagli olarak hatalarin 6nceligini

ortaya ¢ikarir.
o Sorunlarin izlenmesini ve diizeltici faaliyetlerin yapilmasini saglar.

Hata Tiirii ve Etkileri Analizi, iirlinlerin ve siireclerin gelistirilmesinde oncelikli
olarak hata riskinin ortadan kaldirilmasina odaklanan ve bu amagla yapilan
faaliyetleri belgelendiren bir tekniktir. Bu analiz 6nleyici faaliyetlerle ilgilenmektedir
(Ozkilig,2005).

® Giivenlik Denetimi (Safety Audit)

Sistem giivenlik analizi iki metodun bilesimidir: Fabrika ziyaretleri yapilmasi ve
kontrol listeleri uygulanmasidir. Fabrika ziyaretleri ve gelismis kontrol listeleri ile
deneyimi fazla olmayan analistler tarafindan uygulanabilen ve her bir siirece
uygulanabilen resmi bir yaklasimdir. Tipik bir kontrol listesi, 6zellikli alanlara
dayanan tamimlamalar ile tehlike belirler. Giivenlik denetiminin yapilabilmesi i¢in
mutlaka risk haritalarinin ¢ikarilmis olmast ve smiflandirmalarin yapilmis olmasi
gereklidir. Kontrol listeleri isyerine/isletmeye 6zeldir ve tecriibesi, deneyimi fazla
olan kigiler tarafindan isletmenin ya da isyerinin tehlikeleri g6z Oniine alinarak
hazirlanmahdir (Ozkilig,2005). Takim caligmasi gerektirmez. Tiim sektorlerde

kullanilabilir.
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e  Olay Agact Analizi (Event Tree Analysis - ETA)

Olay agaci1 analizi baglangicta niikleer endiistride daha ¢ok uygulama gormiis ve
niikleer enerji santrallerinde isletilebilme analizi olarak kullanilmigtir, daha sonra
diger sektorlerde de siklikla uygulanmaya baslanmistir. Olay Agaci analizi,
baslangicta se¢ilmis olan olayin meydana gelmesinden sonra ortaya cikabilecek
sonuglarin akisini diyagram ile gosteren bir yontemdir (Ozkilig,2005). Cok fazla
dokiiman ihtiyac1 vardir ve takim c¢aligmasi1 gerektirir. Takim elemanlarinin c¢ok

tecriibeli kisilerden seg¢ilmesi sarttir.
e Neden — Sonu¢ Analizi (Cause-Consequence Analysis)

Bu teknik niikleer enerji santrallerinin risk analizinde kullanilmak iizere yaratilmistir,
diger endiistrilerin sistemlerinin giivenlik diizeyinin belirlenmesi i¢in de adapte
edilmistir. Neden - Sonug¢ analizi, Hata Agaci Analizi ile Olay Agact Analizinin
birlestirilmesi ile olusturulmustur (Ozkilig,2005). Takim calismasi gerektirir.

Takimin tecriibeli liyelerden olugsmasi gerekmektedir.

3.5 Risk Analiz Metotlarimin Karsilastirilmasi

Bu calismada anlatilan risk degerlendirme metotlarini kendi iclerinde karsilastirmak
icin cesitli kaynaklarda bulunan tablolardan da yararlanilarak, asagidaki tablo
olusturulmustur. Tablo 3.14’te risk analizi metotlarinin  Karsilastirilmasi

goriilmektedir.
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Tablo 3.14. Risk Analizi Metotlarinin Karsilastirilmasi

Cahsma | Dokiiman | Gerekli Tim Kullanildig
Kriterler Bicimi Ihtiyaci Zaman Lidel’iflil! Sektor
Deneyimi
PHA Bireysel | Orta Orta Orta diizey | Her sektore
deneyim uygun
JSA Takim Cok fazla | Cok fazla | Cok fazla Her sektore
deneyim uygun
What if...? Bireysel | Cok az Cok az Orta diizey | Cok basit
deneyim prosediirlii
isler
Kontrol Takim Orta Cok az Orta diizey | Her sektore
Listeleri deneyim uygun
L Tipi Matris | Bireysel | Cok az Orta Orta diizey | Basit
deneyim prosediirlii
igler
X Tipi | Takim Cok fazla | Cok fazla | Cok fazla Her sektore
Matris deneyim uygun
HAZOP Takim 1 6ok fazla | Orta Orta diizey | Kimya, Tlag,
deneyim Pertokimya
FTA Takim Cok Fazla | Fazla Cok fazla Her sektore
deneyim uygun
Olast Hata | 2K™ | Cok fazla | Orta Cok fazla | Elektrik,
Tirleri deneyim Makina
Giivenlik Bireysel | Cok az Cok az Orta diizey | Her sektore
Denetimi deneyim uygun
ETA Takim Cok fazla | Fazla Cok fazla Her sektore
deneyim uygun
Neden Sonug Takim Cok fazla | Fazla Cok fazla Her sektore
deneyim uygun
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3.6 Yapim islerinde Risk Degerlendirmesi Uygulamasi

Insaat sektorii, yaralanma ve liimle sonuglanan is kazalarinin en fazla yasandigi is
kollar1 arasinda yer almaktadir. Son yillarda is kazas1 sayilarinda belirgin bir diisiis

olmakla beraber, yine de yeterli seviyeye ulasilamamistir (Hinze,1997).

Avrupa Birligi uyum yasalar1 ¢ercevesinde hazirlanan yeni kanun ve yonetmeliklerde
istenen, risk degerlendirmesi insaat sektoriinii de kapsamaktadir. Tez ¢alismasinin bu
boliimiinde, insaat isyerinde is kazalarinin nedenleri ve risk degerlendirme
calismalarinda kullanilabilecek formlara yer verilecektir. Bu bolimde verilen
formlarin doldurulmasi ise alan c¢alismasi sonucu ingaat isyerindeki tehlikeler

belirlendikten sonra yapilacaktir.

3.6.1 insaat isyerindeki s Kazalarmin Nedenleri ve Tehlike Kaynaklari

Is kazalarinin nedenleri konusunda birinci boliimde genel olarak bilgi verilmisti.
Ancak bu c¢alisma kapsaminda ingaat is kolu ve Ozellikle de bina ingaatlarindaki

kazalarin nedenlerinin ¢ok iyi anlasilmasinda yarar vardir.

Genel olarak is kazalar, bireysel ve cevresel nedenlerden dolayr meydana
gelmektedir. Ancak planlama, yonetim, uygulama ve denetim ile ilgili nedenler veya
teknik, sosyal, psikolojik, ekonomik ve benzeri nedenler olarak da farkli sekilde
gruplamalar yapilabilmektedir. Miingen’in yorumuna gore Alman arastirmact
Chossy’nin insaat islerinde meydana gelen kazalarin nedenlerini asagidaki sekilde

gruplamistir: (Miingen, 1993)
¢ Planlama ve yonetim ile ilgili hususlar
o Konstriiksiyon planlamasindaki eksiklikler
o Isletme plamnin dikkate alinmamasi
o Yapim siirelerinin kisa tutulmasi
o Islerin konusunda uzman olmayan firmalara verilmesi
o Uygulamadaki kontroliin yetersiz olmasi

o Cesitli firmalarin beraber caligmalarinin diizenlenmemesi
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e Yapimla ilgili hususlar
o Konstruktif eksiklikler
o Kotii yapr malzemesi kullanilmasi
o Isin niteligine uygun olmayan malzeme kullanilmasi
o Iscilik hatalar1 yapilmasi
e Santiye donatimi ile ilgili hususlar
o Ekipmanlarin hi¢ bulunmamasi veya yetersiz olmast
o Ekipmanlarin yapilan ise uygun olmamast
o Malzeme kusurlarinin bulunmasi
o Konstruktif eksiklikler bulunmasi
o Koruma 6nlemlerinin eksik olmasi
e Calisma ile ilgili hususlar

o On hazirhk calismalarinin, santiye kurulusunun hatali veya eksik

olmasi
o Makine arag ve tertibatlarinin kontroliiniin yeterli olmamasi
o Isle ilgili talimatlarin direktiflerin hatali olmasi
o Yetersiz veya egitilmemis isgiicii kullanilmasi
o Calisanlarin gerektigi gibi denetlenmemesi
e Calisanlarin davranislar ile ilgili hususlar
o Mesleki egitimin yetersiz olmasi
o Tecriibe eksikligi bulunmasi
o Sorumluluk bilincinin eksik olmasi
o Keyfi davraniglarda bulunulmasi
o Diisiincesizlik, hafiflik, umursamazlik

Yap1 Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi’ne gore de insaat is yerlerinde risk
kaynag olabilecek calismalarin listesi eklerde yer almistir. Yonetmelik Ek II'ye gore

risk kaynagi olan ¢alismalar soyle siralanabilir:
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o Ogzellikle yapilan isin ve islemlerin niteligi veya isyeri alamnin cevresel
ozelliklerinden dolayi, is¢ilerin toprak altinda kalma, bataklikta batma veya

yiiksekten diisme gibi risklerin fazla oldugu isler.

® Yasal olarak saghk gozetimi gerektiren veya kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinden dolay1 iscilerin saglik ve giivenlikleri icin risk olusturan

maddelerle yapilan isler.

e Yiiriirlikteki mevzuat uyarinca, denetimli ve gozetimli alanlar belirlenmesini

gerektiren iyonlastirici radyasyonla calisilan isler.
e Yiiksek gerilim hatlar1 yakinindaki isler.
¢ Bogulma riski bulunan isler.
e Kuyu, yeralt1 kazilan ve tiinel isleri.
e Hava beslemeli sistem kullanan dalgiclarin yaptigi isler.
¢ Basin¢h keson icinde yapilan isler.
¢ Patlayict madde kullanimini1 gerektiren isler.
e Agir prefabrike elemanlarin montaj ve sokiim isleri.

Ayni yonetmeligin, {iciincii eki de insaat islerindeki is saglig1 ve giivenligi agisinda

alinacak onlemleri tarif etmektedir.

Literatiir calismas1 sonucu elde edilen bu veriler, teorik olarak dogru olmakla birlikte
risk degerlendirme calismasinin kesin verilerle yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple,
risk degerlendirme calismalar1 yapilirken kullanilan verilerin istatistiklere ve/veya

bire bir gozlemlere dayandirilmasi daha yararli olacaktir.

3.6.2 ingaat isyerindeki Risk Degerlendirmesi Cahismasinin Kapsami

Risk Degerlendirme c¢alismalarinin yapilmasi, daha Onceki bdliimlerde de
bahsedildigi gidi; hem yasal zorunluluk hem de sirketlerin tercihine bagh olarak
uymay1 vaat ettikleri Is Saghg ve Giiveligi Yonetim Standartlarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu durum, her sektor icin gegerlidir. Dolayisi ile ingaat alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin de risk degerlendirme calismasi yapmalar1 kacimilmaz

olmaktadir.
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Yap1 isleri ile ilgili yapilan risk degerlendirme calismalarini, baska bir degisle
problem alanlarini; santiye iiniteleri, is ekipmanlar1 ve makinalar, teknik uygulamalar

ve imalat olmak iizere ekendi i¢inde gruplamak miimkiindiir (Karacan,2004).

Insaat isyerindeki risk degerlendirmesi caligmasinin ilk adimu, bir risk degerlendirme
prosediiriiniin olusturulmasidir. Boyle bir prosediiriin olusturulmasi icin; is glivenligi
ile 1ilgili yasal prosediirlerden ve is giivenligi yOnetim sistemlerinden
yararlanilmaktadir. Prosediirde oncelikle risk degerlendirmesi yapmaktaki amacin
tanimlanmas1 ve olusturulan prosediir kapsamindaki ¢aligmalarin kimler tarafindan
yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Prosediir kapsamindaki islerin tarifi
yapilmali ve kullanilan ifadelerin prosediirii okuyan herkes tarafindan benzer sekilde
anlasilmasimi saglamak amaci ile kullanilan terimlerin tanimlanmasi, yapilmasi
gereken diger calismalar arasindadir. Tiim bu caligmalardan sonra olusturulacak
boliim risk analizlerinin nasil yapilacagina iligkin boliimdiir. Bu bolimde, oncelikle
kullanilacak risk degerlendirme metoduna karar verilmektedir. Metot kisaca
anlatilmakta ve bu metot ile ilgili formlarin nasil ve kimler tarafindan doldurulacag
belirtilmektedir. Risk degerlendirmesi yapilacak alanlar tanimlanmaktadir. Risk
degerlendirmesi sonuglarmin nasil yorumlanacagi belirlenmekte ve bu yorumlar
sonucu yapilacak isler ayrica tarif edilmektedir. Risk degerlendirme c¢alismalarinin
yeniden gozden gegcirilmesi gerektigi durumlar belirlenmektedir. Son olarak da
kayitlarin saklanmasi ile ilgili hiikiimlere ve ilgili dokiimanlara yer verilmektedir.
Tablo 3.15’te bu bilgiler dogrultusunda hazirlanabilecek bir risk degerlendirme

prosediiriiniin ana hatlar1 gosterilmektedir.

Prosediir olusturulmasi sirasinda risk degerlendirme metoduna karar vermek
gerekmektedir. Her isletmenin kendi caligma alanlarina gore secebilece§i metot
degismektedir. Risk degerlendirmesini yapacak olan kisilerin sayisi ve tecriibesi de
bu secimde 6nemli rol oynamaktadir. Ingaat sirketleri bu kriterleri dikkate alarak

se¢im yapmalidirlar.

Bu calisma kapsaminda tek kisi risk degerlendirme calismasi yaptig: icin L Tipi
Matris metodu secilmistir. L tipi matris basit prosediirler kullanilarak ve orta diizey
bir analistin yapabilecegi tiirden bir analiz metodudur. Calismanin amaci olan, kiigiik
Olcekli ve is giivenligi konusunda deneyimli eleman c¢alistirmayan firmalarin en
kolay sekilde uygulayabilecekleri bir risk degerlendirme metodudur. Biiyiik 6l¢ekli

firmalarda genellikle bu konuda uzman kisiler caligmakta ve is kazalar kayitlar1 daha
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saglikli sekilde tutulmaktadir. Bu nedenle biiyiik insaat sirketleri daha karmagik

yapiya

edebilmektedirler.

sahip ve

daha verimli sonuclar alabilecekleri metotlar

Tablo 3.15. Risk Degerlendirme Prosediiriiniin Ana Hatlar

Risk Degerlendirme Prosediirii Semasi

Boliim Adi Boliimde Yer Almasi Gereken Bilgiler
1. Amacg Isletmenin risk degerlendirmesi yapmaktaki amaci
2. Sorumluluk Risk degerlendirme ¢aligmasini yapacak kisi veya kisiler (ekip)
3. Kapsam Risk degerlendirme ¢aligsmalarimin kapsadig: alanlar

e Santiye iiniteleri,
° E ekipmanlar1 ve makinalar,
e Teknik uygulamalar ve imalat

4. Tammmlar

Is saglig ve giivenligi
Kaza (is kazas1)

Risk

Risk degerlendirmesi
Kabul edilebilir risk
Olay

Zarar

5. Risk Analizinin

Risk degerlendirme metodunu belirlenmesi ve tanimi,

tercih

Yapilmasi kullanilacak formlar
e Risk degerlendirme calismalarinin yapilacag risk
alanlarinin tanimi
¢ Risk calismalarinin formlara islenmesi ve sonuglari
¢ FElde edilen sonuglara gore yapilacak isler
e Risk degerlendirmesinin  gozden  gecirilmesini
gerektiren durumlar ve siire
6. Kayitlarin Risk degerlendirme ile ilgili dokiimanlarin ne sekilde ve ne
Saklanmasi kadar bir zaman dilimi siiresince saklanacag:
7. ilgili Bu prosediir ile ilgili olarak olusturulan formlar
Dokiimanlar (Formlar ayn1 zamanda bu prosediiriin ekinde yer almalidir.)

L tipi matris metodu ile ilgili ayrintili bilgiler ¢alismanin 3.4 numarali boliimiinde
anlatilmistir. Ornek formlar ve tablolar verilmistir. Bu bolimde bu orneklerden
yararlanilarak hazirlanmig daha basit formlar olusturulmustur. Bunlardan ilki Tablo
3.16’da goriilen risk degerlendirme formudur. Bu formun nasil doldurulmasi
gerektigi tehlikelerin belirlenmesi amaci ile yapilan alan g¢aligmasi boliimiiniin

sonunda anlatilmistir.

Olusturulan bu ilk formdan sonra, risk degerlendirmesi sonucu olusan risk puanina
gore her tehlike icin izlenecek yol belirlenmektedir. Eger risk puani, riskin kabul
edilebilir oldugunu gosterirse, o tehlike icin yapilacak bir islem yoktur. Ancak risk
puani yiiksek olan tehlikeler icin Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu Onlemleri
amact ile Risk Degerlendirmesi Uygulama Takip Formu

takip etmek
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hazirlanmaktadir. Bu formdaki her tehlike icin Diizeltici/Onleyici Faaliyet Formu
veya Acil Durum Raporu diizenlenmekte ve ilgili birime iletilmektedir. Bu formlar

dordiincii boliimiin son kisminda goriilmektedir.

Tablo 3.16. Risk Degerlendirme Formu

RiSK DEGERLENDIRME TABLOSU

incelenen is Kolu:

Tehlikenin Tehlike | Risk Tehlike Kimler Olasihk | Etki Risk
Tespit Sekli Kayna@ | Etkilenebilir Puam

Prosediir olusturulup, risk degerlendirme metodu da secilmesinin ardindan risk
degerlendirme calismas1 baslatilmaktadir. Diger tiim isyerlerinde oldugu gibi, insaat
alaninda faaliyet gosteren igyerlerinde de yapilacak ilk is tehlikelerin belirlenmesidir.
Tehlikelerin belirlenmesi igin, ilgili mevzuattan, daha ©Once yapilmis benzer
caligmalardan ve istatistiklerden yararlanilabilir. Ancak bu yontemle bulunan
tehlikeler her zaman pratikteki ile ayni1 olmayabilir. Bu nedenle her santiyenin
kendine 6zgii tehlikelerini tanimlamak {izere saha turlar1 diizenlenmelidir. Bu saha
turlarinda da ©Onceden hazirlanmis kontrol listeleri kullanilabilir. Tablo 3.17 ve

3.18’de ingaat firmalarinin kullanabilecegi 6rnek kontrol listeleri goriilmektedir.
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Tablo 3.17. Kisisel Koruyucu Malzemeler ile ilgili kontrol listesi (checklist)

Kisisel Koruyucu Malzemeler

Evet

| Hayir

| Durum veya Uygulama

Bas Koruyuculari

O

O

Her isci i¢in yeterli sayida baret
mevcut

Elektrikle ilgili ¢alisanlarin
baretlerinde metal elemanlar yok
Her isci baretini takiyor

Kulak
Koruyucular:

Girultiili ortamlarda kulak
koruyuculari mevcut

Yiiz ve Goz
Koruyucular:

Ucan nesnelerden korunma
onlemleri mevcut

Kaynak isleri ile ilgili koruyucular
mevcut

G0z koruyuculari saglam

Isci Elbiseleri

O OUOo o go go o

O OOoo o gg go o

Hareketli makine yaninda ¢aliganlar
parlak (fosforlu) yelek giyiyor
Minimum kisa kollu gomlek, uzun
pacali pantolon ve ayakkabilar ile
calisiliyor

Kiyafetler her is¢inin bedenine
uygun

Ayak Korumasi

O OO O

O OO O

Deri, kaymaz tabali ayakkabi ile
calisiliyor

Ustleri deri olan spor
ayakkabilarina sadece tehlikenin
minimum oldugu durumlarda
giyiliyor

Acik ayakkabilar, giinliik
ayakkabilar, spor ayakkabilari,
sandaletler giyilmiyor

Hareketli
makineler veya
parcalar yaninda
calisma

OO

oono 0O

0

ooo O

Sacin yakalanmasi ve yangin
ihtimali olan yerlerde sa¢ bantlari,
bagliklar veya bas koruyuculari
kullaniliyor

Uste tam oturan elbiseler ile
calisiliyor

Kisa kollu gomlek ile ¢alisiliyor
Taki takilmiyor

Kaynak: Hinze, 1997




Tablo 3.18. Malzeme Depolama ile ilgili kontrol listesi (checklist)

Malzeme Depolama
| Evet | Hayir | Durum veya Uygulama

[ [1 Malzemelerin kayma diisme ve yuvarlanma
tehlikesine kars1 giivenlik alinmis

Ll [1 Maksimum kaldirma limitleri tiim depolama
alanlarinda belirtilmis

] [] Malzeme yiginlari arasindaki yollar temiz
tutuluyor

Ll (] Egimli yiizeyler, rampalar, bloklar calisma
ortamina uygun

[ []  Yiik asansoriiniin yaninda yeterli bos alan
birakilmis

] [] Uygunsuz (kotii, bozuk)malzemeler ayri
istiflenmis

Ll 0 Cimento ve kire¢ cuvallar en fazla 3,50 m
yiikseklikte iist iiste istiflenmis

[ [0 Tuglalar en fazla 2,15 m yiikseklikte istiflenmis

[ 0 Keresteler 7.00 m’den az yiikseklikte istif
edilmis

] [J Demirler kiigiik yiginlar seklinde istiflenmis

] [1 Donamim ekipmanlari her vardiya
degisiminden 6nce kontrol edilir

Ll L1 Yapr iskelesi ve kagis yollarina malzeme istifi
yapilmiyor

L] O

Kaynak: Hinze,1997

Benzer kontrol listeleri; santiye iiniteleri i¢in, is makineleri i¢in, yapilan imalatlar
icin ayrn1 ayn diizenlenmelidir. Bu tip kontrol listelerinin uzman kisiler tarafindan
hazirlanmasi, tehlikelerin belirlenmesinde yapilacak hatalarin en aza indirilmesi

konusunda analistlere yardimci olmaktadir.
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4. BINA INSAATLARINDA YASANAN KAZALARIN INCELENMESI ve
ELDE EDIiLEN BiLGILERIN RiSK DEGERLENDiRME
CALISMASINDA KULLANILMASI

4.1 Alan Calismasimin Amaci ve Yontemi

Insaat sektoriinde Risk Degerlendirmesi igin onerilebilecek bir modele karar verirken
oncelikle risklerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tamimlamay1 saglikli yapabilmek
icin de is kazalarinin incelenmesi gerekmektedir. Daha 6nce yapilmis ¢alismalardan
faydalanmak, santiye ortaminda is kazalarimi birebir incelemek, kaza taniklan ile
goriismek, is kazasi istatistiklerini incelemek, kamu ve 6zel kuruluslarin is kazalar
ile ilgili olusturdugu dosyalar1 incelemek gibi yontemler bu tanimlamay1 yapmak

amaci ile kullamlabilir.

Bu ¢alismada tehlikelerin tanimlanmasi amaci ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Pendik
Sigorta Miidiirliigii, Hastalik ve Is Kazalar1 Servisi'ne ait arsiv dosyalarmin
taranmasi yontemi secilmistir. Bu servisin arsivinde aragtirmanin yapildigi tarihlerde
5002 adet is kazas1 dosyast oldugu tespit edilmistir. Dosyalar Istanbul’da, Bostanc1 —
Tuzla ilgeleri arasinda kurulmus is yerlerinde meydana gelen is kazalarina ait
belgeleri icermektedir. (Yalova, il olmadan 6nce bu bolgeye bagli oldugundan, arada
bu ilde meydana gelmis is kazalarina da rastlanmistir.) Bu dosyalar tiim is kollarinm
kapsamakta olup, insaat is koluna ait dosyalarin bulunmas1 i¢in tiim dosyalar i¢inde
arama yapmak gerekmistir. Calismanin sinirlhi tutulabilmesi i¢in sadece bina

ingaatlari ile ilgili dosyalar incelenmistir.

Calisma sirasinda 5002 adet arsiv dosyasi taranmis ve bina ingaatinda meydana gelen
toplam 136 adet is kazas1 dosyasina ulasilmustir. Incelenen dosya sayisinin, daha
once benzer ¢alisma yapmis olan Yrd. Dog. Dr. Ugur Miingen ve Ing. Miih. Ali Riza
AksoOyek’e ait calisma sonuglan ile karsilastinldiginda az olmasi, segilen bolgenin
yapisindan ve bu calismada sadece bina insaatlarinda meydan gelen kazalarin
arastirllmasindan kaynaklanmustir. Ulkemizde her ne kadar Bilgi Edinme yasalar1 da

olsa kurumlardan arastirma yapmak i¢in izin almak konusunda sikintilar

82



yasanmaktadir. S6z konusu sikintilar ancak SSK Pendik Sigorta Miidiirliigii’nde
asilabildigi i¢in ¢alisma bu bolgede gerceklestirilmistir. Dosyalarin toplandigi bolge,
sanayi kuruluglarinin ve tersanelerin cok yogun olarak bulundugu bir bolgedir, bu da
is kazasi1 dosyasi oranlarini etkilemektedir. Ayrica ruhsatsiz bina insa etmenin son
yillara kadar ¢cok yogun oldugu bolgede, bildirimde bulunulmayan is kazalarinin
olma ihtimalini de arttirmaktadir. Arastirma yaklasik 4 ay siirmiistiir ve bilgiler

onceden hazirlanmig olan anket formuna islenmistir.

Incelenen dosyalar, Sosyal Sigortalar Kurumu, Pendik Sigorta Miidiirliigii, Hastalik
ve Is Kazalan Servisi Biinyesinde olusturulan 6zel arsivde saklanmaktadir.
Istanbul’da Bostanct — Tuzla arasinda kurulmus is yerlerinde meydana gelen is
kazalari, yazili olarak bu servise bildirilmektedir. Isveren tarafindan dogrudan
bildirimde bulunulmayan is kazalar ile ilgili, hastane kontrolii sonucu, sikayet
sonucu veya serviste gorevli memurlarin siiphesi iizerinde dosya agilabilmektedir.
Genel olarak bakildiginda; Oliimle, caligma giiciiniin kismen ya da tamamen

kaybedilmesiyle veya iyilesme ile sonuglanan 3 tip dosya bulunmaktadir.

Dosyalarda genellikle is kazasi bildirim formu, sigortalinin ise giris bildirgesi,
sigorta miifettisi tarafindan hazirlanan is kazasi inceleme raporu bulunmaktadir.
Sigorta Miifettisi raporlari; daha ¢ok Kurumun is kazasi sonucu 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu dogrultusunda kazada adi gegenler ile ilgili tutumunu saptamaya
yonelik olarak hazirlanmaktadir. Rapor eki olarak igverenle ilgili tutulan tutanaklar;
isverene, kazaya ugrayan kisiye ve tamiklara (ulasilabilen kisilere) ait ifade
tutanaklar yer almaktadir. Baz1 dosyalarda, kaza yerinde inceleme yapan polis veya
jandarma tutanaklarina (olay yeri inceleme tutanagi, tanik ifade tutanagi), is miifettisi
raporlarina, mahkemeye intikal etmis kazalarda bilirkisi raporlarina, mahkeme
tutanaklarina, hastane kayitlarina, raporlara, olay yeri fotograflarina ve kurumun

yaptigi cesitli yazisma ve 6deme evraklarina rastlanmaktadir.

Toplam 137 dosya bulunmustur ancak; dosyalardan 1 tanesinin miifettis raporunda
“506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. maddesine gore is kazasi tanimina
uymamaktadir” ifadesi ile karsilasilmistir. Dosyalardan 4’ii de bekginin silahli
saldiriya ugramasi, goreve gonderilen personelin santiye sahasi disinda trafik kazasi
gecirmesi, igyeri servisinin ise gelirken trafik kazasi gecirmesi seklinde meydana
gelen is kazalarn olarak belirlenmistir ve bu dosyalarin degerlendirmeye

katilmamasina karar verilmistir. Degerlendirmeler 132 dosya iizerinden yapilmstir.
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Incelenen is kazalarindan 54’ii 6liimle, 78’i de yaralanma ile sonu¢lanmistir. Ancak
basit yaralanmalarla atlatilan kazalar Kuruma bildirilmedigi i¢in burada, yaralanma
ile sonuc¢lanan is kazasi, genellikle calisma giiciiniin kaybedilmesine neden olan

olaylari ifade etmektedir.

Elde edilen verilerin sayisal dokiimii tablolar ve grafikler yardim ile yapilmistir.
Sayisal dokiimiin yapilabilmesi icin SPSS isimli bilgisayar programindan
faydalanmilmistir. Tablolarda her ana baslik i¢in 6liim ve yaralanma ile ilgili kaza
sayilar1 ayr1 ayr1 ve toplam olarak gosterilmistir. Kaza sayilarinin kendi i¢inde ve
toplamda oranlar1 hesaplanmistir. Ayrica farkli basliklar arasinda capraz tablolar
yapilarak kazalarin nedenleri ve sonuglart ile ilgili daha aciklayict bilgilere

ulagilmast amaglanmstir.

Sayisal dokiimii yapilan verilerin yorumlanmasi sirasinda, daha 6nce yapilmis olan
iki benzer calisma ile karsilastirmalar yapilmistir. Daha Once yapilmis olan bu
calismalardan ilki Yrd. Do¢ Dr. Ugur Miingen tarafindan yapilmis olan “Tiirkiye’de
Insaat Is Kazalarinin Analizi ve Is Giivenligi Sorunu” adindaki doktora tezi, digeri de
Ins. Miih. Ali Riza Aksdyek tarafindan yapilmis ve ilk ¢alismanim 1990-1999 yillart
arasindaki devami niteliginde olan “Tiirk Insaat Sektoriinde Is Kazalarmin ve Is
Giivenligi Sorununun Incelenmesi” adl yiiksek lisans tezidir. Boliimiin devaminda
daha 6nce yapilmig calismalar denildiginde, bu iki calismaya atif yapilacaktir. Ancak
her iki caligmanin da tiim insaat is kolunu kapsamasi ve inceleme alanlarinin bu tez
ile baz1 noktalarda farklilasmasin nedeniyle her asamada karsilastirma

yapilamamustir.

4.2. Is Kazalar1 Hakkinda Genel Degerlendirmeler

4.2.1. Is Kazalarinin Zamansal Dagilim

Kazalarin olus zamani gelisigiizel gibi goriinse de, konu ile ilgili istatistikler
incelendiginde kazalarin her zaman rasgele olusmadigi anlasilmaktadir. Kazaya
neden olan faktorler zamana bagh olarak degismektedir. Bu da kazalarin, giiniin belli
saatlerinde veya haftanin belli giinlerinde daha sik yasanmasina sebep olmaktadir.
Kazalarin zamanlamasi, olay sirasinda yapilan isin niteligi, iscinin olay aninda

bulundugu psikolojik durum incelenerek agiklanabilir (Hinze,1997).

Bu boliimde zaman faktoriiniin is kazalar tizerindeki etkisi incelenecektir.
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4.2.1.1 Giiniin Saatlerine Gore Dagilim

Insaat sektoriinde giindiiz calisma sistemi yaygindir. Ulkemizde yaygin bir ¢alisma
saati olmadigindan bu bolimdeki degerlendirmeler; ise baslama ve bitis konusunda
ortalama bir kabul yapilarak sunulmustur. Genel olarak mesai saatlerinin sabah saat
8:00’de basladigi, 4 saatlik bir ¢aligmadan sonra 6glen 12:00-13.00 saatleri aras1 6gle
tatili yapildig1 ve giinliik toplam 8 saatlik ¢alisma diizenine gore saat 17:00’de bittigi
kabul edilmistir. Bir¢ok insaat sirketinde bu saatlerde calistigi diisiiniilebilir ancak,
ozellikle yazin giinesin daha ge¢ batmasi sebebiyle en az 2 saat fazla mesai yapildigi

sOylenebilir.

Is kazalarinin giin icindeki zamanlamasini degerlendirebilmek icin, oncelikle farkli
saatlerde yapilan ¢aligmalarin agiklanmasi gerekmektedir. Tipik bir insaat projesinde,
saat 8:00’de baslayan is giiniiniin ilk 15-30 dakikasi iscinin giinlik yapacagi ise
odaklanmasi, gerekli malzemelerin ve is ekipmaninin temin edilmesi, caligma
alaninin diizenlenesi ve isin planlanmasi ile gecer. Bu sirada tiim calisanlar yavas
yavas islerine odaklanir ve normal calisma diizenine gegilir, tahmini saat 11.30’a
kadar is ayn1 tempo ile devam eder. Oglen tatilinin yaklasmasi, son 15-30 dakika
yine iscilerin yavaslamasina sebep olur. Oglen tatilin bitmesi ile birlikte sabahki
tempoya benzer bir tempoya geri doniiliir. Ancak birgok is yerinde sabah yakalanan
calisma temposu, 6gleden sonra yakalanamaz. Tablo 4.1°de incelenen is kazalarinin

giiniin saatlerine gore dagilimlar gosterilmistir.

Tablo 4.1. Incelenen Is Kazalarinin Giiniin Saatlerine Goére Dagilimi

SAATLER OLUM YARALANMA TOPLAM
07.00 - 07.59 2 %3.7 0 %0.0 2 %1.5
08.00 - 08.59 2 %3.7 1 %1.3 3 %2.3
09.00 - 09.59 4 %7.4 5 %6.4 9 %6.8
10.00 - 10.59 6 %11.1 7 %9.0 13 %9.9
11.00 - 11.59 8 %14.7 5 %6.4 13 %9.9
12.00 - 12.59 3 %5.6 3 %3.8 6 %4.5
13.00 - 13.59 1 %1.9 5 %6.4 6 %4.5
14.00 - 14.59 5 %9.3 6 %7.7 11 %8.3
15.00 - 15.59 1 %1.9 8 %10.3 9 %6.8
16.00 - 16.59 4 %7.4 7 %9.0 11 %8.3
17.00 - 17.59 4 %7 .4 6 %7.7 10 %7.6
18.00 - 18.59 2 %3.7 0 %0.0 2 %1.5
Gece 1 %1.9 4 %5.1 5 %3.8
Belirtilmemis 11 9%20.3 21 %26.9 32 %24.3
TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi
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Tabloda da goriildiigii gibi, incelenen is kazalar1 agirlikli olarak saat 10:00 ile 12:00
arasinda gerceklesmistir. Bu zaman araliklarinda da kaza orami her iki saat dilimi
icin ayr1 ayr1 % 9.9 olmustur. Iscilerin calisma saatleri dikkate alindiginda, 10:00-
12:00 saatleri arasindaki ¢aligmanin, doruk noktasinda bir tempo ile devam ettigi
anlasilmaktadir. Calisan isciler ise baslarken ve paydos aninda farkli alanlara da ilgi
gostermek zorunda olduklarindan, daha dikkatli davrandiklar1 diisiiniilmektedir.
Opysaki isi belirli rutin hareketlerle yapmaya basladiklar1 andan itibaren, dikkatlerinin

azaldig1 ve bu durumun kazalarin yaganmasina sebep oldugu soylenebilir.

Oglen tatili sonrasi verileri incelendiginde, durum biraz farklilik géstermektedir. Saat
14:00 — 15:00 aras1 zaman diliminde de is kazalarimin arttig1 goriilmektedir. Bu saat
diliminde meydan gelen kazalarin nedenleri de yine yukarida agiklanan sebeple
benzerlik gostermektedir. Ancak burada bir diger 6nemli zaman dilimi de saat 16:00-
18:00 aras1 olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde genellikle bu saatleri fazla mesainin
yapildig saatler olarak degerlendirmek gerekir ki, bu saat dilimi i¢inde yine calisma
temposu olduk¢a yogun gecmektedir. incelenen dosyalar icinde, 16:00 -16:59 saatleri
arasi i¢in toplam kaza orami %8.3 ve 17:00- 17.59 saatleri arasi i¢in toplam kaza
orant %7.6 olarak degerlendirilmistir. Bu zaman dilimleri arasindaki kaza oraninin
artmis olmasinin ikinci bir sebebi ise, biiyiik bir olasilikla, is¢ilerin giiniin ilerleyen

saatlerinde yorgunluga bagl olarak konsantrasyon kayb1 yasamasidir.

incelenen i kazalarinin Giiniin Saatlerine Gére Dagilimi

@

>

©

n

©

N

©

b4
I T S S S S S S SR S S
0 i N N N NZ ,\Q" N ;\(’3' o N N & @(@
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N
Q N Q Q N Q Q Q N %
TS SNOREN SN N N N N

‘ o Olim m Yaralanma & Toplam

Sekil 4.1. Incelenen Is Kazalarinin Giiniin Saatlerine Gére Dagilimi
Kaynak: Alan Calismast
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1990 -1994 yillan1 arasinda Washington Eyaleti Calisma ve Sanayi Bakanligi’nin
(Department of Labor and Industries of the State Of Washington) insaat iscileri
arasinda yaptig1 benzer bir arastirmada da, giin icerisinde en fazla kazanin sabah
10:00 -11:00 saatleri aras1 yasandig1 gozlemlenmistir. Ogleden sonra da yine en fazla

kaza saat 14:00 — 15:00 arasinda yasanmistir (Hinze,1997).

Oncenden yapilmis olan Tiirk insaat Sektorii’nii kapsayan benzer iki calismada da
farkli sonuclar elde edilmistir. Her iki calismada da en fazla kazanin paydos oncesi
saatlerde yasandigi belirtilmis ve sebep olarak iscilerin yorgunlugu ve dikkat

dagilmasi gosterilmistir.

Sekil 4.1’de normal c¢alisma saatlerinin digsinda kalan zamanlarda da kazalarin
yasandig1 goriilmektedir. Insaat sektoriinde calisma saatleri konusunda net sinirlar

olmamasi, boyle bir sonuca yol agmaktadir.

Bu tabloda dikkati ¢ceken en Onemli oran ise, %24.3’liikk bir payla kaza saatinin
belirtilmemis oldugunu gosteren boliimdiir. Oysaki is kazasinin meydana gelmesi ile
birlikte, kazali is¢iye diizenlenen “Vizite Kagidi’nda is kazasinin meydana geldigi
saati yazmay1 gerektiren soru bulunmaktadir ve doldurulmasi zorunludur. Bu oran,
incelemenin yapildig1 bolgede, resmi evraklart doldururken ve teslim alirken yapilan

hatanin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.

4.2.1.2 Haftamin Giinlerine Gore Dagilim

Bu boliimde incelenen is kazalarinin, haftanin giinlerine gore dagilimlart yapilmistir.
Incelenen dosyalar icerisinde bulunan “Vizite Kagidi”ndaki tarihler not alinmis ve
daha sonra takvimden hangi giine denk geldigi hesaplanmistir. Buna gore olusturulan

is kazalarinin haftanin giinlerine gore dagilimi Tablo 4.2’de goriilmektedir.

Tiirkiye’de insaat santiyelerinde ¢alisma genellikle haftanin 7 giinii de durmadan
devam etmektedir. Bu sebeple tabloda tiim giinler goriilmektedir. Sonuglara dikkat
edildiginde de haftasonu meydana gelen kaza sayilarinin diger giinlere oranla

azimsanmayacak degerde oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 4.2. incelenen Is Kazalarinin Haftanin Giinlerine Gére Dagilimi

GUNLER OLUM YARALANMA TOPLAM
Pazartesi 5 %9.3 6 %7.7 11 %8.3
Sali 16 %29.6 9 %11.5 25 %18.9
Carsamba 6 P%11.1 21 9%26.9 27 %20.5
Persembe 8 %14.8 9 P%11.5 17 %12.9
Cuma 5 %9.3 14 %17.9 19 %14.4
Cumartesi 8 %14.8 11 %14.1 19 %14.4
Pazar 6 %11.1 8 %10.3 14 %10.6

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Daha 6nce yapilan arastirmalarda en fazla kazanin pazartesi giinleri yasandigi ortaya

atilmig olsa da; arastirmanin yapildigi bolgede en fazla kazanin carsamba giinleri

meydana geldigi ortaya ¢ikmistir. %20.5°lik pay ile en fazla kaza haftanin iiciincii is

giiniinde meydana gelmistir. Bunun sebebi, hafta basindan itibaren yogun bir tempo

ile calisan is¢ilerin, liciincii giinde yorgunluk belirtileri gdstermeye baslamalari, igin

siirekliligi acisindan hafta bagindaki konsantrasyonlarini yitirmeleri ve tatil giiniine

de oldukc¢a uzak olunmasi olarak degerlendirilebilir.

incelenen i Kazalarinin Haftanin Giinlerine Gére Dagilimi

Kaza Sayisi
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Sekil 4.2. Incelenen Is Kazalarinin Haftanin Giinlerine Gore Dagilimi

Kaynak: Alan Calismasi

Bu tabloda dikkati ¢eken diger onemli sonug ise; Oliimle sonuclanan is kazalar

icerisinde Sali giiniiniin %26.9 oram ile 6ne ¢ikmis olmasidir. Sali giinii ayrica,

toplamda da en fazla is kazasinin yasandig ikinci giin olarak siralamada yer almistir.

Carsamba giinii i¢in yapilan agiklamalar, Sali giinii i¢in de gecerlidir.

Daha once yapilan tiim aragtirmalarda Pazartesi, en fazla kazanin yasandigi giin

olarak degerlendirilmis olsa da, bu ¢alismada Pazartesi %8.3 oram ile en az kazanin
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yasandig1 giin olarak tespit edilmistir. Diger caligmalarin aksine, iscilerin haftanin ilk
giinii tipki giintin ilk saatlerinde oldugu gibi islerinde daha dikkatli olduklar

sOylenebilir. Bu durum sadece haftasonu tatili yapilan santiyeler icin gecerlidir.

Incelemenin yapildig1 is kazalar igerisinde en fazla kazanin yasandig iigiincii giine
bakildiginda, aym1 orana sahip iki giin (Cuma ve Cumartesi) goriilmektedir.
Ozellikle haftasonu tatili yasanan santiyeler icin tatil giiniiniin yaklagmasi ise olan
ilgiyi azaltmaktadir. Ayrica calisanlarin yorgunluk belirtilerinin had safthaya ulastig
giinler olmas1 nedeniyle is kazalari meydana gelmektedir. Haftasonu calisilsa da,
calisilmasa da, sadece giin ismi olarak bile tatili animsattig1 i¢in Cumartesi ve Pazar
giinlerinde is¢ilerin ise kendilerini tam olarak veremedigi, isin hi¢cbir zaman istenen
randimanla yapilmadigi soylenebilir. Bu durumun da kazalarin yasanmasinda ¢ok

biiyiik bir etken oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan ¢aligmalarda Pazartesinin en fazla kaza yasanan giin olarak gosterilmesine
sebep olarak hafta basinda iscilerin haftasonu nedeniyle is ortamindan ayrilmis
olmalar1 ve yeni is giiniinde ise yogunlasamadiklari gosterilmistir. Amerika gibi
calisma saatlerine ve giinlerine uyulan bir iilke i¢in bu sebebin gecgerli oldugu
diisiiniilse bile, Tiirkiye’de insaat sektoriiniin siirekli c¢alisilan bir is kolu oldugu
bilindiginden, bu sebebin gecerliligini cok fazla koruyamayacagi sdylenebilir. Pazar
giinii yasanan kazalarin hi¢c de azimsanmayacak degerlerde olmasi, diger is
kollarinda haftanin tatil giinii diye degerlendirdigimiz giiniin, aslinda insaat sektorii

icin olagan caligma giinii oldugunu kanitlayan ¢cok nemli bir faktordiir.

Biitiin bu sebeplerin yaninda haftanin belirli giinlerinde is kazas1 yasanmasinin ¢ok
daha farkli nedenleri olabilmektedir. Ornek olarak; ¢ok biiyiik santiyelerin ¢aligma
takvimleri incelendiginde belirli islerin hep ayni giinde yapildigi goriilebilir. (Her
pazartesi beton dokiilmesi, her cumartesi kalip sokiilmesi vb. gibi) Eger boyle
calisma takvimi olan santiyelerdeki kayitlarin incelenme olanagi elde edilirse, isin
risklerine gore de haftanin belirli giinleri is kazasi agisindan daha riskli olarak
belirlenebilir. Hatta sonug¢ olarak sunuldugunda da, ¢ok farkl kaza istatistikleri ile

karsilasilabilir.

Benzer bir 6rnek ise her maas giiniinii takip eden giinde daha fazla kaza yasanma
olasiligidir. Maas giinlerinde, para almanin sevincini ge¢ saatlere kadar eglenerek

kutlayan iscilerin, bu eglenceyi takip eden is giiniine yorgun bagladiklar1 ve kazaya
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sebep olduklar1 gozlemlenmistir (Hinze,1997). Incelenen dosyalarda bu sekilde

bilgiler olmadigindan benzer bir degerlendirme yapilamamaistir.

Haftanin giinlerine gore is kazalarinin degerlendirildigi bu boliim dikkate alinacak
olursa, ozellikle iscilerde yorgunluk belirtilerinin goriildiigii zamanlarda, is kazalarini
azaltmak i¢in firmalarin fakli c¢oziimler gelistirmesi gerekmektedir. Farkli kaza
sebepleri gozlemlenmis ise, her sebebe 0Ozel farkli bir ¢6ziim yolu arastirilip

uygulanmalidir.

4.2.1.3 Yilin Aylarina Gore Dagilim

Is kazalarimin dagilimlarini, isin yapildigi aya gore de degerlendirmek miimkiindiir.
Iklim kosullar, insaat sektoriindeki calismalarin seyrini énemli derecede etkileyen

baslica faktorlerdendir.

Insaat sektoriindeki islerin biiyiik ¢ogunlugu agik havada yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle bircok santiyede c¢alisma takvimi, mevsimlere ve aylara gore
diizenlemektedir. Bu calismanin yiiriitildiigii bolge kosullarina gore, 6zellikle kis
aylarinda acgikta yapilacak caligmalarin miimkiin oldugunca en aza indirildigi, bahar
aylarina ¢alisma temposunun arttirildigi gozlemlenir. Bu ¢alisma temposuna gore
santiyelerdeki is¢i sayilarinda donemsel olarak artis veya azalma goriilmektedir.
Ancak iilkemizde aylara gore calisan iscilerin sayisimi belirten bir calisma
yapilmadig1 icin bu konuda saglikli degerlendirme olanagi yoktur. Incelenen Is

Kazalarinin Yilin Aylarina Gére Dagilimi Tablo 4.3’te goriilmektedir.

Tablo 4.3 incelendiginde Subat ay1, %3.8 orani ile en az kazanin yasandig1 ay olarak
goriilmektedir. Ancak bu oran, Subat ayinin kaza yasanma ihtimali en az olan
giivenli ay olarak degerlendirme yapmamiza olanak vermez. Burada Subat aynin sert
kis kosullar1 dikkate alinarak ¢alismanin en az oldugu donem olarak
degerlendirilmelidir ve is¢i sayisinin da minimum oldugu unutulmamalidir. Bunun
yani sira diger kis aylarinda da kaza oranlarinin diisiik olmasi, arastirmanin yapildigi

bolgede kis aylarinda insaat faaliyetlerinin az oldugunu kanitlamaktadir.
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Tablo 4.3. incelenen Is Kazalarinin Y1lin Aylarina Gore Dagilimi

AYLAR OLUM YARALANMA TOPLAM
Ocak 5 %9.3 3 %3.8 8 %6.1
Subat 1 %1.9 4 %5.1 5 %3.8
Mart 5 %9.3 5 %6.4 10 %7.6
Nisan 10 %18.4 9 %11.5 19 %14.4
Mayis 1 %1.9 5 %6.4 6 %4.5
Haziran 7 %12.9 9 %11.5 16 %12.1
Temmuz 7 %12.9 2 %?2.6 9 %6.8
ABustos 2 %3.7 12 %15.4 14 %10.6
Eyliil 5 %9.3 10 %12.9 15 %11.4
Ekim 7 %12.9 7 %9.0 14 %10.6
Kasim 1 %1.9 6 %7.7 7 %5.3
Aralik 3 %5.6 6 %7.7 9 %6.8

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Kis aylarinin sona ermesi ile birlikte kaza sayilarinda da artis oldugu goriilmektedir.
Incelenen is kazalar icerisinde, 6zellikle Nisan ayinda santiye islerinin artmasi ile
birlikte ve ise yeni baslayan iscilerin adaptasyon eksikligi nedeniyle kaza orani
%14.4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oran yil icindeki en yiiksek deger olarak
Olctilmektedir. Adaptasyon eksikliginin yam sira, tiretim faaliyetlerinin ve buna

paralel olarak calisan sayisinin artmasi, is kazasi sayisinda artisi da beraberinde

getirmektedir.
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Sekil 4.3. incelenen Is Kazalarinin Y1lin Aylarina Gore Dagilim

Kaynak: Alan Caligmasi

Bu arastirma sonucunda en fazla kazanin yasandig ikinci ay ise, %12.1 oram ile

Haziran ay1 olmustur. Agustos, Eylill, Ekim aylar1 da en fazla kazanin meydana
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geldigi diger aylardir. Bu aylarda havalarin sicak olmasi, iscileri etkileyen en 6nemli
faktorlerden biridir. Hava sicakliginin yam sira giinlerin uzamasi ile birlikte mesai
saatlerinin de arttirilmasi, iscilerin daha fazla yorulmasina sebep olmaktadir. Fazla
calisma ile birlikte ortaya cikan yorgunluk, iscinin yaptigr ise tam randimanla
kendini verememesine sebep olmakta ve is kazalarimin ortaya c¢ikmasina yol

acmaktadir (Aksoyek, 2002).

Bu calismada en dikkati ceken aylar ise, Mayis (%4.5) ve Temmuz (%6.8) aylaridir.
Calisma temposunun kis aylarina gore fazla oldugu ve isci sayisimin da artmis
olacaglr gbz Oniine alindiginda bu sayilarin daha yiiksek olmasi beklenmektedir.
Ancak Mayis aymin iklim kosullar itibari ile kendinden bir 6nceki ayla benzerlik
gostermesi, nisan ay1 boyunca calisan iscilerin ise adapte olmus olmalari, calisima
temposuna ayak uydurmus olmalarn kaza sayisinda diisiise neden oldugu
gozlemlenmistir. Benzer sekilde Haziran ayinda sicakliklarin hizla artisi ile birlikte
kazalarda belirli oranlarda artis olmus ancak, bunu takip eden ayda iscilerin hava

kosullarina aligmalarindan kaynaklanan bir azalma yasanmaistir.

Daha once yapilan ¢alismalara bakildiginda, kis aylarinda daha az kaza yasandig ve
yaz aylarinda kaza sayilarinin arttig1 goriilmektedir. Nisan ayindan itibaren baglayan
artisin Temmuz —Agustos aylarinda iist seviyeye ulastigi ve daha sonra da azaldigi

bilinmektedir. Bu ¢alismalarda da benzer agiklamalara yer verildigi goriilmektedir.

Is kazalarinin yilin aylarma gore degerlendirilmesi konusunu daha dikkatle
incelemek gerektiginde, aylara gore calisilan giinlerin de hesaplanmasi
gerekmektedir. Sadece hava kosullar1 degil, aym1 zamanda uzun siiren bayram
tatillerinin de istatistikleri onemli dlciide etkileyecegi goz Oniine alinmalidir. Ancak
tilkemizdeki kayitlarin yetersizligi, bu sekilde bir degerlendirme yapmaya olanak

saglamamaktadir.

4.2.1.4 Yillara Gore Dagilim

Bu boliimde incelenen is kazasi dosyalarmin hangi yillara ait olduguna iliskin
dagilim yer almaktadir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi incelenen dosyalar
1989-2003 yillart arasinda Pendik Sosyal Sigortalar Miidiirliigii’ne bagli bolgelerde
resmi makamlara bildirilen is kazalarmm icermektedir. Tablo 4.4 Incelenen Is

Kazalarinin, Yillara Gore Dagilimini gostermektedir.
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Tablo 4.4. Incelenen Is Kazalarinin Yillara Gore Dagilimi

YILLAR OLUM YARALANMA TOPLAM
1989 1 %1.9 0 %0.0 1 %0.8
1990 0 %0.0 1 %1.3 1 %0.8
1991 0 %0.0 2 %2.6 2 %1.5
1992 0 %0.0 4 %5.1 4 %3.0
1993 1 %1.9 6 %7.7 7 %5.3
1994 0 %0.0 11 %14.1 11 %8.3
1995 4 %7.4 3 %3.8 7 %5.3
1996 7 %13.0 3 %3.8 10 %7.6
1997 4 %7.4 7 %9.0 11 %8.3
1998 12 %22.2 6 %7.7 18 %13.7
1999 7 %13.0 7 %9.0 14 %10.6
2000 7 %13.0 9 %11.5 16 %12.1
2001 4 %7.4 8 %10.3 12 %9.1
2002 5 %9.2 2 %2.6 7 %5.3
2003 2 %3.6 9 %11.5 11 %8.3

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

incelenen is Kazalarinin Yillara Gore Dagilimi
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Sekil 4.4. Incelenen Is Kazalarinin Yillara Gore Dagilimi

Kaynak: Alan Caligmast

Bu tabloda dikkati ¢ceken nokta, son yillara yaklasirken kaza sayisinda bir artigin
gozlemlenmesi ve bu artisin 2000 yilina kadar ilerleyip daha sonra gerilemeye
baslamasidir. Bu olayin sebebi, son yillara yaklasirken insaat is kolunda islerin
artmast olarak degerlendirilebilir. Ayrica is kazalar1 konusunda toplumda olusan

duyarliligin artmasinin da sonuglart etkilemis oldugu soylenebilir. 2000 yil1 ve
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sonrasinda meydana gelen azalma ise, Tiirkiye’de yasanan ekonomik durgunluk ve
1999 yilinda meydana gelen deprem sonrasi ingaat sektoriinde yasanan duraklama

doneminin sonucudur.

4.2.2 is Kazalariin Meydana Geldigi Yere Gore Dagilim

Bu calisma daha Once de belirtildigi gibi Sosyal Sigortalar Kurumu, Pendik Sigorta
Miidiirliigii, Hastalik ve Is Kazalar1 Servisi’nde yapilmistir. Dolayisi ile incelenen
dosyalar, Istanbul’da Bostanci — Tuzla ilgeleri arasinda kurulmus is yerlerinde
meydana gelen is kazalarina ait evraklar igermektedir. (Yalova, il olmadan 6nce bu
bolgeye bagli oldugundan, arada bu ilde meydana gelmis is kazalarma da

rastlanmistir.) Kazalarin meydana geldigi il¢elerin dokiimii Tablo 4.5’de yapilmistir.

Tablo 4.5. Is Kazasinin Meydana Geldigi Yere Gore Dagilim

YER KAZA SAYISI %
Pendik 43 32,6
Kartal 35 26,5
Tuzla 11 8,3
Gebze 2 1,5
Maltepe 19 14,4
Yalova 7 5,3
Sultanbeyli 5 3,8
Diger 10 7,6

TOPLAM 132 100,0

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi en ¢ok kaza Pendik’te yasanmistir. Bunu sirasiyla Kartal
ve Maltepe takip etmistir. Bolgenin 1989-2004 yillar arasinda yasadigi gelismeler
gbz Oniine alininca bu sonucun ortaya c¢ikmasi beklenen bir durumdur. Bolge
Istanbul’un hizli bilyiimesine paralel olarak, sanayi yatirimlarinin  Anadolu
yakasindaki merkezi haline gelmistir. Birgok yeni sanayi yapisi insa edilmistir. Buna
paralel olarak konut ihtiyac1 artmig ve insaat sektoriinde bir canlanma
gozlemlenmistir. Ozellikle Pendik ve Kartal’da ruhsatli ve ruhsatsiz bircok insaat
yapilmistir. Diger bolgelerde insaat faaliyetlerinin bu kadar yogun olmamasinin,

tablonun bu sekilde olusmasina neden oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 4.5 ve Sekil 4.5’de “Diger” secenegi ile dosyasi Pendik Sigorta Miidiirliigii
Hastalik ve Is Kazalar1 Servisi'nde islem goren ancak, insaatin bu miidiirliigiin
sinirlart icinde yer almadigs is kazalan tarif edilmistir. (Kadikdy, Uskiidar, Yurtdis,
vb.)
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Sekil 4.5. Is Kazasinin Meydana Geldigi Yere Gore Dagilim

Kaynak: Alan Caligmasi
4.2.3 Is Kazalarimin Binay1 Yapan Firmanin Niteliklerine Gore Dagilim

Bu inceleme, is giivenligini saglama ve kazalar1 6nleme agisinda firmalarin roliinii
tespit etmek amaci ile yapilmistir. Burada iki temel unsur goz oniine almmustir. ilk
olarak insa edilen binanin hangi sektdre (kamu veya 6zel) ait oldugu konusu ele

alinmugtir. ikinci olarak da binay1 insa eden firmanin niteligi ele alimustir.

4.2.3.1 Kazanin Meydana Geldigi Binanin Ait Oldugu Sektore Gore Dagilim

Bu caligsma, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin binay1 yapan kurulus olmasi dolayisi ile
is glivenligine verdigi ©nemi anlamak i¢in yapilmistir. Tablo 4.6’da Kazanin

meydana geldigi binanin ait oldugu sektore gore dagilimi goriilmektedir.

Tablo 4.6. Kazanin Meydana Geldigi Binanin Ait Oldugu Sektore Gore Dagilimi

SEKTOR OLUM YARALANMA TOPLAM
Kamu 5 %9.3 9 %11.5 14 %10.6

Ozel Sektdr | 49 %90.7 69 %88.5 118 %89.4

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Ozel sektor ve kamu sektoriinde yapilan bina sayilarinda 6nemli bir fark oldugundan,
bu tablo saglikli degerlendirme yapmak icin oldukca yetersizdir. Arastirmanin
yapildig1 bolgede insa edilen binalarla ilgili olarak, kamu binalar1 ve 6zel sektor
binalar1 gibi ayinm yapilamadigi icin, boyle bir degerlendirme yapmak s6z konusu

olmayacaktir. Ancak yine de Kamu Sektorii binalar1 i¢in ortaya ¢ikan %10.6 orani,
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az sayida kamu binas1 yapilmis olabilecegi diisiiniildiigiinde, oldukc¢a yiiksek bir oran
olarak degerlendirilebilir. Bu da her iki sektdrde de is giivenligi konusunda yeterli

onlemlerin alinmadigini gostermektedir.

Kazanin Meydana Geldigi Binanin Ait
Oldugu Sektére Gére Dagilimi
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Sekil 4.6. Kazanin Meydana Geldigi Binanin Ait Oldugu Sektoére Gore Dagilimi
Kaynak: Alan Caligmasi

4.2.3.2 Kazanin Meydana Geldigi Binay1 Yapan Sirketin Niteligi

Binay1 yapan sirketin niteliginin is kazalarin iizerindeki etkisini anlamak icin
olusturulan bu boliimde 4 farkli sirket tipi incelenmistir. Ancak anonim sirketler ve
limited sirketler arasinda kurulus asamasi ile bazi yiiriitme sartlar1 haricinde fark
olmamasi, bu iki tip sirketi is kazlarina yaklasimlar1 gibi bir degerlendirme s6z
konusu oldugunda birbirinden ayirmaya olanak vermemektedir. Ozel kisi tanimu ile,
genelde kiiciik konut insaat1 sahipleri ele alinmistir, hatta bircok dosyada bu kisilerin
ingaatlarnn kacak olarak (ruhsatsiz) yaptirdiklarn veya resmi sirket agilisginda
bulunmadiklar1 anlagilmistir. Resmi kayitlara islenen is kazasi olaylari ile birlikte, bu
kigiler adina mecburen sirket kurulmus ve islem yapilmistir. Bu tabloda, devlet

kuruluslarinin yam sira kooperatif olarak adlandirilan bir kesimin bulunmasi,
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kooperatiflerin tam bagimsiz 6zel kurulus olarak goriilmemesi, ayn1 zamanda bir
devlet kurulusu da olmamasidir. Ozellikle konut kooperatifleri islerini firmalara
yaptirmakla birlikte burada yer alan is kazalar kooperatif adina calisan sigortali
iscilerin basina gelen kazalar1 ifade etmektedir. Tablo 4.7°de Kazanin Meydana

Geldigi Binay1 Yapan Sirketin Niteligi’ne gore dagilim goriilmektedir.

Tablo 4.7. Kazanin Meydana Geldigi Binay1 Yapan Sirketin Niteligi

SIRKET OLUM YARALANMA TOPLAM
Anonim Sirket 12 %22.2 24 %30.8 36 %27.3
Limited Sirket 17 %31.5 24 %30.8 41  %31.1
Ozel Kisi 24 %A44.4 28 %35.8 52 %39.4
Devlet 1 %1.9 1 %]1.3 2 %]1.4
Kurulusu
Kooperatif 0 9%0.0 1 %1.3 1 9%0.8

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132  %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi incelenen is kazalar1 igerisinde, anonim sirketler ile
limited sirketlerde yasanan kaza sayilarinda biiyiik bir fark yoktur. Burada 6nemle
aciklanmas1 gereken konu, Ozel Kisi ile kastedilen isverenlerin daha cok kendi
binasim kendi buldugu ustalarla yaptirmak isteyen kisilerden olustugudur. Bu kisiler
genelde, insaat konusunda profesyonel bilgiye sahip olmayan siradan insanlardir.
Kendi binasim1 ucuza mal etmek igin, sirketle calismayir reddeden bu Kkisilerin
tedbirsizligi ve bilgisizligi kazalara neden olmaktadir. Sonug olarak da, incelenen is
kazalar1 dosyalar1 icerisinde, kazalarin 1/3’iiniin Ozel Kisilere ait is yerlerinde

meydana geldigi goriilmektedir.

Yeni Yapt Denetim Kanunu ile birlikte, mal sahibinin tek basina insaat yapmasi
engellenmistir. Projeler ruhsat asamasinda iken, mal sahiplerinin bir firma ile
anlagsmasi veya kendi adlarina bir ingaat firmasi kurmalart saglanmistir. Bu yasanin
ingaat is kolunda olusan kazalarin Oniine ge¢cmek konusunda da olumlu sonug

vermesi beklenmektedir.

Inceleme sonucunda olusan tabloda; Limited Sirketler is kazas1 siralamasinda %31.1
orani ile ikinci ve Anonim Sirketler %27.3 oram ile ii¢iincii sirada yer almustir.
Ancak aragtirmanin yapildigi bolgedeki insaatlarla ilgili olarak firma ve insaat
sayilarinin toplamini gosteren bir istatistik calismasi olmadig icin bu konuda yorum

yapilamamustir.
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Aradaki fark ¢ok biiyiilk olmamakla birlikte; 6zel kisi insaatlarinda calisan isgilere
gore biiyiik sirketlerde iscilerin de daha bilgili ve tecriibeli olmasi, is kazalarinin
azalmasinda Onemli bir rol oynamaktadir seklinde yorumlanabilir. Kiiciik
igyerlerinde genellikle mevsimsel isci alimlar1 yapilmakta ve ¢ogu zaman daha
tecriibesiz iscilerle ¢alisilmaktadir. Buna karsilik siirekli insaat isi yapan firmalar,
ozellikle ¢ekirdek kadrolarimi idare edecek sekilde is olanagi yaratmaktadirlar ve

siirekli tecriibeli elemanlar ile ¢calismaktadirlar.

2000 yilinda H.Lingard ve N. Holmes tarafindan Avustralya’da kiiciik insaat
firmalarimin is saglig1 ve giivenligi konusundaki tutumuna iliskin yaptiklar arastirma
sonucunda ulastiklar1 sonug¢lardan biri de, kiiciik ingaat firmalarinda is kazas1 riskinin
biiyiik oldugudur. Bunun nedeni de isverenlerin maliyeti diisiirmek amaci ile ilk

olarak is giivenligi harcamalarinda kisintiya gitmesidir.

Kazanin Meydana Geldigi Binay!1 Yapan Sirketin Niteligi
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Sekil 4.7. Kazanin Meydana Geldigi Binay1 Yapan Sirketin Niteligi

Kaynak: Alan Caligmasi
Devlet Kuruluslar1 ve Kooperatiflerde is kazasi oranlar1 Tablo 4.7’ye gore cok
diisiiktiir ancak bu sayilar yanilticidir. Ciinkii daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi

gibi, ingaat sektoriinde en fazla is yapan firmalar 6zel kuruluslardir.

4.2.4 is Kazasimn Meydana Geldigi Bina insaatimn Kullamm Amacina Gére Dagihm

Insaat sektoriinde meydana gelen is kazalarimin biiyiik boliimii bina insaatlarinda
gerceklesmektedir. Bu nedenle bu calismada da sadece bina ingaatlari incelenmis
kendi iclerinde siniflandirilmistir. Tablo 4.8°de Is Kazalarinin Meydana Geldigi Bina

Insaatmin Kullanim Amacina Gére Dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 4.8. Is Kazasinin Meydana Geldigi Bina Insaatinin Kullanim Amacina Gore Dagilim

BIiNA KAZA SAYISI Y%
Konut 77 58,2
Sanayi Yapisi 22 16,7
Okul 7 5,3
Hastahane 1 0,8
Ticaret 8 6,1
Cami 2 1,5
Diger 15 11,4
TOPLAM 132 100,0
Kaynak: Alan Caligmasi
is Kazasinin Meydana Geldigi Bina insaatinin Kullanim Amacina Gére
Dagilim
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Sekil 4.8. is Kazasinin Meydana Geldigi Bina Ingaatinin Kullanim Amacina Gére Dagilim

Kaynak: Alan Calismas
Tabloda da goriildiigii gibi, incelenen dosyalarda en fazla is kazas1 %58.2 oram ile
konut insaatlarinda gerceklesmistir. %58.2 oramt oldukg¢a biiyiik bir oran olarak
goziimiize carpsa da, burada dikkate alinmasi gereken en Onemli faktor, konut
ingaatinin sayica diger tiirlerden cok daha fazla oldugudur. Bu nedenle konut
ingaatlarinda calisan isci sayisi da, diger islerde calisan isci sayilarindan fazladir.
Hangi insaat tiirlinde kag¢ kisinin ¢alistigin1 gosteren bir kayit olmadigi i¢in, burada
anlaml1 karsilagtirmalar yapmak zordur. Bolgenin yapisi ve son donemlerde gecirdigi
degisim diisiiniildiigiinde, en fazla kazanin konut ve ardindan da sanayi yapilarinda

yasanmis olmasi sasirtict olmamaktadir.

4.2.5 is Kazalarmm, Kazaya Ugrayanlarla ilgili Baza Ozelliklere Gore Dagihmu

Is kazalarmin incelenmesinde, cevresel faktorlerin yani sira kazanin bir parcasi olan
iscilerin, oOzelliklerine de deginmek gerekmektedir. Kazaya ugrayan kisinin

ozellikleri kazanin olusmasinda Onemli bir etken olusturmaktadir. Kisinin yasi,
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egitim diizeyi, mesleki tecriibesi, psikolojik durumu, ekonomik durumu ve benzeri
ozellikleri is kazalarinin nedenlerini anlayabilmek i¢in incelenmesi gereken unsurlar
olarak ele alinmalidir. Bu calisma kapsaminda ancak SSK kurumundaki veriler
dikkate alinarak istatistik olusturuldugu i¢in tiim bu unsurlarin incelenmesi miimkiin
olmamistir. SSK kayitlart eksik oldugu gibi aym zamanda sadece kurumu
ilgilendiren veriler kaydedilmistir. Istatistik olusturma amagh bir calisma sistemi,
SSK dosyalama sisteminde yoktur. Dosyalardaki veri eksikligi nedeniyle, sadece

kazaya ugrayan kisinin igyerindeki iinvanina gore siralama yapilmistir.

Bu calisma kapsaminda, iscilerin yasina gore bir dagilim yapilmamistir. Ancak is
kazas1 sonrasi tutulan miifettis raporlarinin sonug¢ boliimiinden elde edilen bilgilere
gore 18 yas ayirimi yapilmistir. Tablo 4.9°da da goriildiigii gibi, yasa maddeleri ile
kesinlikle yasaklanmis olmasina ragmen, insaatlarda 18 yasindan kiiciik is¢ilerin de
calistinldigi anlasilmaktadir. Dosyalardan elde edilen sonuglar itibari ile yasak
olmasina ragmen 18 yasindan kiiciik iscilere ait 6liim ile sonuglanan kaza oran1 %7.4
ve yaralanma ile sonuglanan kaza orani %?2.6 olarak belirlenmistir. 18 yasindan
kiigiik isci sayisinin ne kadar az olabilecegi diistintildiigiinde, %?2.6 olarak bulunan
degerin biiyiikliigli anlagilacaktir. Bunun yam sira 6liim oraninin yaralanma oranina
gore yiiksek olmasi da, geng iscilerin icinde bulundugu tehlikeyi gozler Oniine

sermektedir.

Tablo 4.9. incelenen Is Kazalarinda Kazalinin Yasia Gore Dagilim

YAS OLUM YARALANMA TOPLAM

18 Yasindan 50 %92.6 76 %97 .4 126 %95.5
Biiyiik

18 Yasindan 4 %7.4 2 %?2.6 6 904.5
Kiigiik

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Daha once yapilan iki tez calismasinda da isgiler yas gruplarina gore ayrilmis ve
degerlendirme yapilmistir. Elde edilen sonuglar icerisinde, 15-19 yas grubu ig¢in

toplam kaza oram %8.1 olarak bulunmustur.

Yapilan tiim arastirmalar da gosteriyor ki, kanunla belirtilen yas sinirlamast dogru bir
sinirlamadir ve insaat sektoril igverenleri arasinda yasaya uygun hareket etmeyenler

icin gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunludur.
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4.2.5.1 incelenen is Kazalarinda Kazalinin Unvanina Gore Dagilim

Is kazalarmin nedenleri arasinda, calisan Kisilerin ozelliklerinin biiyiik bir etken
olarak yer aldig1 daha 6nceki boliimlerde de ele alimmisti. Calisan kisinin, yaptigi isle
ilgili egitimi ve tecriibesi kisinin kazalara kars1 olan bilincini de arttirmaktadir. Alan
calismas1 sirasinda, SSK dosyalar icerisinde, kisilerin mesleki tecriibelerini
belirlememize yardimci olacak bilgilere rastlanmamistir. Sadece kisilerin iinvanlar
yazilmistir. Bu iinvanlardan yola cikilarak, is¢ilerin tecriibesi konusunda fikir sahibi
olunmustur. Tablo 4.10°da Incelenen is Kazalarinda Kazalinin Unvanma Goére

Dagilimi goriilmektedir.

Bu nedenle Tablo 4.10’dan hangi grubun daha biiyiik risk altinda oldugu anlagilmaya
calisgilirken, ayni zamanda da tecriibenin is kazalari iistiindeki etkisi incelenmistir.
Tabloda da goriildiigii gibi insaat sektoriinde esas is giiciinii olusturan kesim; yani
diiz isciler ve wustalar bu arastirmada en biiyilk risk altinda olan grubu
olusturmaktadir. Cirak, Nezaretci Personel, S6for ve Teknik Personel toplamda

9%77.6’lik bir orani olusturmaktadir ve tek tek kaza oranlar1 da cok diisiiktiir.

Tablo 4.10. Incelenen Is Kazalarinda Kazalinin Unvanina Gore Dagilim

UNVAN OLUM YARALANMA TOPLAM
Diiz Isci 31 %57.4 30 %38.5 61 %46.2
Usta 18 %33.3 43 %55.1 61 %46.2
Cirak 1 9%1.9 0 9%0.00 1 9%0.8
Nezaretci 2 %3.7 3 9%3.8 5 9%3.8
Personel
Sofor 1 9%1.9 1 %1.3 2 %1.5
Teknik Personel 1 9%1.9 1 %1.3 2 %1.5
TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Bu arastirma cercevesinde is kazasina ugrayanlarin %92.4’liikk boliimiini, diiz is¢iler
ve ustalar olusturmaktadir. Goriildiigii gibi 6liimle sonuglanan kazalarda, diiz is¢iler
ilk sirada yer almaktadir. Diiz isciler, insaat islerine yeni baslamis ayni zamanda en
agir isleri yapan grubu temsil etmektedir. Genellikle egitim seviyeleri ¢ok diisiiktiir
ve koyden kente go¢ etmis belirli bir is becerisi olmayan kisiler bu grubu
olusturmaktadir. Yaslar1 diger calisan personele gore kiiciiktiir ve insaat konusunda
tecriibe sahibi degildirler. Boyle olunca da kazaya ugrama riskleri yiiksek

olmaktadir. Bu tiir iscilerin santiyelerde ise baslamadan Once egitilmesi sarttir.
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Ciinkii biiyiilk cogunluk is giivenligi konusunda alinabilecek O©nlemleri hic
bilmemektedir. insaat islerinde kullanilan kisisel koruyucu malzemeleri tanimamakta
ve dolayis1 ile de kullanmamaktadirlar. Ucuz isgiicii olduklarindan, is giivenligi
konusunda bilingsiz isverenlerin yaminda c¢ok tehlikeli sartlar altinda

calistinlmaktadirlar.

Is kazalarma maruz kalan diger biiyiik grubu da ustalar olusturmaktadir. Insaat
sektoriinde siniflandirma yapmamizi saglayabilecek sertifika ya da belge olmadigi
icin usta sifati, calisanlarin kendi kendine ya da calisma arkadaslari tarafindan
verilen bir invandir. Genellikle bir ya da iki insaatta calismis isciler daha yiiksek
maas alabilmek icin kendilerini usta olarak adlandirmaktadir. Diiz iscilerin kaza
orani ile ustalarin kaza oranlarinin ayni olmasimin en biiyiikk sebebi bu iinvan
karisikligindan kaynaklanmaktadir. Oliim ve yaralanma oranlari incelendiginde bir

ya da iki ingaatta ¢calismis olmanin bile bir avantaj olusturdugu kesindir.

incelenen is Kazalarinda Kazalinin Unvanina Gére Dagilim
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Sekil 4.9. Incelenen Is Kazalarinda Kazalinin Unvanina Gére Dagilim

Kaynak: Alan Caligmasi

Tecriibe ve egitimin is kazalarin1 6nlemede ¢ok biiyiik pozitif etkisi bulunmaktadir.
Calisanlarin egitilmesi ve becerilerinin sinanarak is verilmesi, is kazalariin

onlenmesi yolunda onemli bir adimdir.

Daha once Tiirkiye’de yapilan her iki calismada da benzer sonuglar elde edilmistir.

[k calismada is kazalarinin %79.5’i, diiz is¢i ve ustalardan olusan grubun basinda
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gelmistir. Ikinci calismada da, benzer sekilde diiz isciler ve ustalarin gecirdigi kaza

sayis1 toplamda %80,2 dir.

4.3 Kaza Tipleri

Insaat sektoriinde risk degerlendirme calismasi yapmak amaci ile baslanan bu
calismada, kaza tiplerinin belirlenmesi 6nemli bir unsur teskil etmektedir. Risk
degerlendirme caligmalari, yapilan her isin ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan her kaza

tipinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesini ve dnlem alinmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, arastirma kapsaminda incelenen dosyalar igerisinde yer alan is kazalari,
meydana gelme sekline gore gruplara ayrilmistir. Bu gruplardan bazilan kazanin olus
seklini daha net ortaya koyabilmek icin, kendi icinde kiigiik ara gruplara ayrilmistir.
Ayrica her kaza tipinin, santiyedeki hangi isi yaparken meydana geldigi arastirilmis

ve ¢apraz tablolar olusturulmustur.

Kaza tiplerinin belirlenmesinde, dosyalardaki bilgilerden yararlanildigi gibi, daha
once yapilan ¢alismalardan bina insaatlarinda olabilecek kazalarin secilmesi yoluna

gidilmistir.
4.3.1 incelenen is Kazalarinda Ortaya Cikan Ana Kaza Tiplerine Gore Dagilim

Incelenen is kazasi dosyalara gore ortaya cikan ana kaza tipleri Tablo 4.11°de

goriilmektedir.

Bu tabloda en fazla dikkat ceken kaza tipi, “Insan Diismesi” seklinde olusan
kazalardir. Toplam kaza sayilar1 i¢ginde %357.7’lik bir oran ile en sik rastlanan kaza
tipi olmas1 sebebiyle, bu kaza tipinin yakindan incelenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle “Insan Diigmesi” tipindeki kazalar kendi iginde alt gruplara ayrilmistir ve bir

sonraki boliimde daha detayli olarak ele alinmistir.

Kaza sayilan toplamina bakildiginda, ikinci siradaki kaza tipi olarak “Elektrik
Carpmas1” karsimiza ¢ikmaktadir. Toplamda %8,3 kaza oram ile bina ingaatlarinda
ikinci sirada yer alan bu kaza tipinde, oliimle sonuglanan kaza oram %7.3 ve
yaralanma ile sonuclanan kaza orani da %9.0 olarak belirlenmistir. “Insan Diismesi”
kaza tipi gibi, bu tip kazalar da kendi i¢inde alt gruplara ayrilarak ilerleyen
boliimlerde ayrica incelenecektir. Toplamda {igiincii siray1 %6.8 orani ile “Malzeme

Diismesi” seklindeki kaza tipi almaktadir. Ancak bu tip kazalarda 6liimle sonuglanan
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sadece bir olayla karsilagilmistir. Buna karsilik, yaralanma ile sonu¢lanan 8 kaza

yasanmis ve bu degerin yaralanmalar icinde oram1 %10.3 olarak belirlenmistir.

Tablo 4.11. Incelenen is Kazalarinda Ortaya Cikan Ana Kaza Tiplerine Gore Dagilim

KAZA TIPI OLUM YARALANMA  TOPLAM
Insan Diismesi 39 %721 37 %474 76 %57.7
Malzeme Diismesi 1 %1.9 8 %10.3 9 9%6.8
Malzeme Sigramasi 0 %0.0 6 %7.6 6 %4.5
Toprak Kaymasi 2 %3.7 2 %2.6 4 %3.0
Yapinin Kismen veya 2 %3.7 3 %3.8 5 %3.8
Tamamen GOo¢mesi
Elektrik Carpmasi 4 %7.3 7 %9.0 11 %38.3
Patlayict Madde 1 %1.9 1 %1.3 2 %1.5
Kullanim Kazalari
Yap1 Makinesindeki 1 %1.9 2 %2.6 3 %2.3
Kazalar
Makine veya Tezgaha 0 %0.0 6 %7.7 6 %4.5
Uzuv Kaptirma
Malzeme Altinda Uzuv 1 %1.9 1 %1.3 2 %1.5
Sikistirma
El Aleti ile Ele Vurma 0 %0.0 1 %1.3 1 %0.8
Sivri Uclu Keskin 0 %0.0 2 %2.6 2 %1.5
Kenarl1 Cisimle
Yaralanma
Santiye ici Trafik Kazas1 2 %3.7 2 %2.6 4 %3.0
Diger Tip Kazalar 1 %1.9 0 %0.0 1 %0.8

TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Dordiincii siray1, %4.5 orana sahip iki is kazasi tipi paylagmaktadir. “ Malzeme
Sigramas1” ve “Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma” seklinde meydana gelen her

iki kaza tipinde de, 6liimle sonug¢lanan kaza olmamastir.

“Malzeme Sicramasi” tipindeki kazalara Ornek olan dosyalarda, genellikle c¢ivi
sigramasi veya “tas motoru veya spiral” olarak adlandirilan makine ile calisilirken,
makineye ait tasin kiritlip sigcramasi, ya da kesilen malzemenin sigramasi seklinde
olan kazalara rastlanmistir. Civi sigramasi tipindeki kazalar, genellikle kalip yapan
iscilerin basina gelmis ve cekic¢ ile ¢ivi c¢akilirken sigrayip iscinin goziine isabet
etmistir. Ikinci tip kazalarda ise, spiral tas1 olarak adlandirilan makine pargasinin
sicramasi, makinedeki kusurdan ya da makinenin yanlhs iste kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, kesilen parcanin sigramasi ile olusan kazalarda da, isin

yapimi sirasinda gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucu kaza meydana gelmistir.
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Tarif edilen kazalarin olus seklinden, iscilerin kisisel koruyucu malzeme
kullanmadiklar1 anlasilmaktadir. Yanlis iste yanhis ekipman kullanmak, kullanilan
ekipmanlarin asgari sartlara uymamasi, calisma alaninda gerekli tedbirlerin

alinmamas1 “Malzeme Sigramast” seklindeki kazalara neden olmaktadir.

“Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma” tipindeki kazalar, genellikle ahsap isciligi
sirasinda meydana gelmektedir. Bu tip kazalar da yine, makinelerin yanlis
kullanilmasindan, makinelerin asgari sartlara uymamasindan ya da iscilerin dikkatsiz

davraniglarindan kaynaklanmaktadir.

Tablodaki diger kaza tipleri arasindaki siralama ise: %3.8 ile “Yapinin Kismen ya da
Tamamen Gogmesi”, %3.0 ile “Toprak Kaymasi” ve “Santiye I¢i Trafik Kazas1”,
%2.3 ile “Yap1 Makinesindeki Kazalar”, %1.5 ile “Patlayici Madde Kullanim
Kazalar”, “Malzeme Altina Uzuv Sikistirma” ve “Sivri Uglu Cisimle Yaralanma”,

son olarak da %0.8 ile “El Aleti ile Ele Vurma” ve “Diger Tip Kazalar” seklindedir.

“Yapinin Kismen ya da Tamamen Gog¢mesi” seklinde meydana gelen kazalar, bu
arastirmada genellikle bina yapim asamasinda, kalibin ¢okmesi seklinde veya duvar
yikimi islerinde, yikilmak istenen duvarin aniden diismesi sonucu meydana gelmistir.
Toplam 5 kaza i¢cinde 2’sinin 6liimle sonuglanmasi, bu kaza tipinin is giivenligi
acisindan onem verilmesi gereken bir kaza tipi oldugunu gostermektedir. Ozellikle
yapim agamasinda meydana gelen gdo¢me, sadece is glivenligi acisindan degil maddi
acidan da zarara yol agan bir durumdur. Yapim asamasinda meydana gelen
gdcmelerin nedenleri arasinda: projede yapilan hatalar, yetersiz donati kullanilmasi,
kalip yapimindaki yetersizlikler olarak siralanabilir. Yikim asamasinda meydana
gelen gogmeler ise, genellikle yikilmak istenen yerin statik dengesinin dogru tahmin

edilememesinden kaynaklanmaktadir.

“Toprak Kaymasi” olarak adlandirilan kaza tipi ile binalarin bodrum kat ve temel
hafriyat calismasi sirasinda karsilagilmaktadir. Genellikle yeterli sev payimin
birakilmamis olmasi veya iksa gerektiren yerlerde iksa yapilmamis olmasi, bu tip

kazalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

“Santiye I¢i Trafik Kazasi” tipindeki kazalar, is makinelerinin insanlara ¢arpmasi
veya is makinelerinin kaza gecirmesi seklinde meydana gelen kazalardir. Bu
boliimiin baginda da belirtildigi gibi, santiye disinda meydana gelen trafik kazalar1 bu

arastirmanin igcinde yer almamistir.
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“Yap1 Makinesindeki Kazalar” grubu, yapr makinelerindeki elektrik kagaklarindan
kaynaklanan ve makinelerin calisanlarin {izerine devrilmesi seklinde olusan
kazalardan meydana gelmektedir. Makinelerin asgari sartlara uygun olmamasi bu tip

kazalara sebep olmaktadir.

“Patlayict Madde Kullanim Kazalar1”, bu arastirmada tiner patlamasi olarak
degerlendirilmistir. Tiner kullanan kisilerin, tinerin patlayici 6zelligi konusunda

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

“Malzeme Altina Uzuv Sikistirma” kazalar, malzeme istifi sirasinda yapilan
yanhshktan kaynaklanmaktadir.  Iscilerin isi daha c¢abuk yapmak amaci ile
malzemeleri diizensiz birakmalari, daha sonraki kullanimlarda bu tip kazalara neden
olmaktadir. Santiyede diizenin korunmasi da, is kazalarin1 6nleyici dnemli bir etken

olacaktir.

“Sivri Uglu Cisimle Yaralanma” kaza tipinde ise, iki tiir kazaya rastlanmstir. ilki
kalip cakarken ¢ivinin gbze batmasi, ikincisi ise perde kaliplarinin yapimi sirasinda,
gergi demirlerinin kalibin bir tarafindan diger tarafina gecirilmesi islemi sirasinda,
iscilerin dikkatsizligi sonucu demirin kars1 taraftaki is¢iyi yaralamasidir. Her iki kaza
sekli de, kisisel koruyucu malzeme kullanimu ile engellenebilecek tiirde kazadir. Bu

da agikca gosteriyor ki, is¢iler kisisel koruyucu malzeme kullanmamustir.

“El Aleti ile Ele Vurma” seklinde sadece 1 kazaya rastlanmistir. Olay, is¢inin
dikkatsizlik sonucu, cekicle eline vurmasi seklinde meydana gelmistir. Ancak bu
sonug¢ oldukga yanilticidir. Santiye ortaminda bu tiir kiiciik kazalar, cok sik meydana
gelmektedir. Isciler icin cok alisildik bir durum oldugundan genellikle is kazasi

olarak rapor edilmemektedir.

“Diger Tip Kazalar” kisminda tanimlanan kaza ise bir is¢inin dumandan
zehirlenmesi seklinde meydana gelmistir. Calisma ortaminin iyi havalandirilmamasi

ve dikkatsizlik sonucu meydana gelen kaza, 6liimle sonuglanmustir.

Onceki yillarda yapilan tez calismalarinin sonuglarina bakildiginda “Insan Diismesi”
seklinde meydana gelen kazalarin bu arastirmada oldugu gibi ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Insan Diismesi tipindeki kazalarin orani; 1990 oncesi yapilan
aragtirmada %28.8, 1990-1999 yillar1 arasinda yapilan calismada da %51.7 olarak
hesaplanmistir. Diger kaza tiplerine ait oranlara bikildiginda kiiciik farklar olmakla

beraber, genelde tiim ¢aligmalarda benzer sonuclar oldugu goriilmektedir.
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incelenen is Kazalarinda Ortaya Cikan Ana Kaza Tiplerine Gére
Dagilim

Diger Tip Kazalar

Santiye ici Trafik Kazasi

Sivri Uglu Keskin Kenarli Cisimle Yaralanma
El Aleti ile Ele Vurma

Malzeme Altinda Uzuv Sikigtirma {

Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma

Yapi Makinesindeki Kazalar

Kaza Tipi

Patlayici Madde Kullanim Kazalari {
Elektrik Garpmasi

Yapinin Kismen veya Tamamen Gogmesi
Toprak Kaymasi
Malzeme Sigramasi
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Sekil 4.10. incelenen Is Kazalarinda Ortaya Cikan Ana Kaza Tiplerine Gore Dagilim
Kaynak: Alan Caligmasi

Tablo 4.12°de Incelenen Is Kazalar1 i¢inde Kaza Tipine Gére Dagilim ve Kazanin
Meydana Geldigi Bina Ingaatinin Kullanim Amaci ile ilgili sonuglar goriilmektedir.
Bu tabloya gore incelenen is kazalan igerisinde dikkati ¢ceken en 6nemli konu, insan
diismesi seklindeki kazalarin en ¢ok konut ingaatlarinda meydana gelmis olmasidir.
Incelenen is kazalarindan 77’si konut insaatlarinda meydana gelmistir ve bu
kazalarin da % 68’i insan diismesi seklinde meydana gelmistir. Sanayi Yapilarinda
da 9 is kazasi insan diismesi seklinde meydana gelmistir, bu da sanayi yapilarinda

meydana gelen kazalarin % 41’ini olusturmaktadir.
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Tablo 4.12. Kaza Tipine Gore Dagilim * Kazanin Meydana Geldigi Bina insaatinin
Kullanim Amaci

2.
<
” 2 o 2
28 s 2% g 5| &
S = i < < < o= o
M »n O X = U A =
Insan Diismesi 529 3 1 5 2 41176
Malzeme Altinda Uzuv Sikistirma 1 1 2
El Aleti ile Ele Vurma 1 1
Sivri Uglu Keskin Kenarli Cisimle 1 1 2
Yaralanma
Trafik Kazasi 1 1 2 | 4
Diger 1 1
Malzeme Diismesi 5 2 1 1 9
Malzeme Sigramast 1 3 1 1|16
Toprak Kaymasi 1 2| 4
Yapinin Kismen veya Tamamen Cokmesi| 2 1 2|5
Elektrik Carpmasi 8 2 I |11
Patlayict Madde Kullanimindaki Kazalar 2 2
Yap1 Makinesindeki Kazalar 3 3
Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma 3 1 216
TOPLAM 77 022 7 1 8 2 15132

Kaynak: Alan Caligmasi

Tablo 4.13*de incelenen Is Kazalari icerisinde, Kaza Tipine Gore Dagilim ve Kazaya
Ugrayan Kisinin Unvam ile ilgili sonuglar goriilmektedir. Bu tabloda da goriildiigii
gibi, incelenen is kazalar1 icerisindeki kaza tipine gore dagilimda Diiz Isci ve
Ustalarin gecirdikleri kazalar arasinda belirgin farklar yoktur. Daha once de
belirtildigi gibi iilkemizde ustalik belgesi pratikte kullanilmadigi icin usta ve diiz isci

ayirimi yapmak zorlagsmaktadir.
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Tablo 4.13. Kaza Tipine Gore Dagilim * Kazaya Ugrayan Kisinin Unvam

2 g2 .2| %

w @ % S25 Tol oa

3 3 6 288 2@ P
insan Diismesi 37 34 4 76
Malzeme Altinda Uzuv Sikistirma 1 1 2
El Aleti ile Ele Vurma 1 1
Sivri Uglu Keskin Kenarli Cisimle Yaralanma| 1 1 2
Trafik Kazasi 1 2 1 4
Diger 1 1
Malzeme Dismesi 7 2 9
Malzeme Sigramasi 1 5 6
Toprak Kaymasi 3 1 4
Yapinin Kismen veya Tamamen Gokmesi 3 2 5
Elektrik Carpmasi 3 7 1 11
Patlayict Madde Kullanimindaki Kazalar 1 1 2
Yap! Makinesindeki Kazalar 1 2 3
Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma 1 5 6
TOPLAM 61 | 61 1 5 2 2 | 132

Kaynak: Alan Caligmasi

4.3.2 Alt Gruplar

Tablo 4.11°de goriilen ana kaza tiplerinden ilk ii¢ siray1 paylasan kaza tipleri, kendi
iclerinde alt gruplara ayrilmiglardir. Boylece, is giivenligi onlemleri alinirken dikkat
edilmesi gereken konular ile ilgili daha detayl bilgi edinilmeye calisilmistir.

4.3.2.1 insan Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar

Kaza tipleri icinde, en yiiksek kaza oranina sahip olan insan diismesi tipindeki

kazalarin alt gruplar1 Tablo 4.14’de gosterilmistir.

Tabloda da goriildiigii gibi, incelenen is kazalar arasinda insan diigmesi tipindeki
kazalar icerisinde toplamda “déseme — platform kenarindan diisme” ve “iskeleden
diisme” olarak adlandirilan olaylar en yiiksek orana sahiptir. Ancak oliimlii kazalara

bakildiginda en tehlikeli sinif, doseme ve platform kenarindan diisme tipindeki kaza

grubudur. Her iki kaza tipi i¢in kaza orani ayr1 ayr1 %30.3 olarak hesaplanmigtir.
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Tablo 4.14. Insan Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar

Kaza Tipi OLUM YARALANMA TOPLAM
Doseme-Platform 18 %46.2 5 %13.5 23 %30.3
Kenarindan Diisme
Iskeleden Diisme 9 %23.1 14 %37.8 23 %30.3
Yapidaki Bosluklara 4 %10.3 6 %16.2 10 %13.1
Diisme
Catilardan Diigme 3 %7.6 1 9%2.7 4 %5.3
Hemzemin Diismeler 1 %2.6 0 9%0.0 1 %1.3
El Merdiveninden 2 %5.1 2 %5.4 4 5.3
Diisme
Sabit Insaat 0 %0.0 4 %10.8 4 %5.3
Merdiveninden
Diisme
Zemindeki 0 %0.0 1 %2.7 1 %1.3
Bosluklara Diisme
Diger Tipteki 0 %0.0 3 %38.2 3 %3.9
Diismeler
Belirtilmemis 2 %5.1 1 %2.7 3 %3.9

TOPLAM 39 %100.0 37 %100.0 76 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Yapidaki bosluklara diigme seklinde meydana gelen kazalar ise %13.1 oram ile
liclincii sirada yer almaktadir. Bu tip kazalarda genelde, bina i¢inde bir kattan hemen
alt kata diisme oram yiiksek oldugu igin, oliimle sonuclanan kazalarin sayisi,

yaralanma ile sonu¢lanan kaza oranina gore daha azdir.

Doseme ve platformlarin kenarlarina korkuluk yapilmadan caligilmasi, iskelelerin
yonetmeliklerde belirlenen asgari sartlara uymamasi, yapidaki bosluklarin
kapatilmamasi bu kazalarin meydana gelmesindeki en 6nemli sebeplerdendir. Insan
diigmesi tipindeki kazalar, genellikle calisanlarin dengesini kaybetmesi, malzeme
tagirken Oniinii gorememesi, girgir ving (asansor) kullanirken denge kaybi, kalip
yapimi veya sokiimii sirasinda dikkatsiz davramislar, iskele iizerinde dengenin
kaybedilmesi, iskelenin ¢cokmesi, iskelenin elemanlarindan birinin kirilmasi, cati
isleri yapilirken iscilerin dikkatsiz ve emniyetsiz ¢alismasi ve benzeri durumlarda

ortaya ¢ikmaktadir.

Daha onceki donemlerde yapilan calismalar ile kiyaslama yapildiginda, insan
diigmesi tipindeki kazalarin alt gruplar arasindaki oranlar benzerlik gostermektedir.
[k ii¢ sira tiim galigmalarda aymi sekilde olusmustur. Aradaki kiiciik farkliliklarin
diger calismalarin tiim insaat sektoriinii kapsamasindan kaynaklanmig olabilecegi

diistiniilmektedir.
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Sekil 4.11. Insan Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplari

Kaynak: Alan Calismast
Sonug olarak, insan diigmesi tipindeki kazalar yakindan incelendiginde, bir¢ogunun
kigisel koruyucu malzeme kullanilarak, gerekli emniyet tedbirleri alinarak ve
iscilerin daha dikkatli caligmasi ile oOnlenebilecegi agikca goriilmektedir. Insaat
sirketlerinin bu kaza tipine gerekli 6nemi gostermesi ile birlikte, kaza sayilarinin

asgariye ¢ekilmesi miimkiindiir.

4.3.2.2 Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar:

Malzeme diismesi tipindeki kazalar, kendi i¢inde ii¢ alt gruba ayrilmistir. Tablo

4.15’te malzeme diismesi tipindeki kazalarin alt gruplan verilmistir.

Bu tipte incelenen kazalar igerisinde %66.7 oram ile “Yiiksek Yap1 Kisimlarindan
Malzeme Diigsmesi” seklinde meydana gelen kazalar en riskli grubu olusturmaktadir.
Genellikle yaralanma ile sonuglansa da, malzemelerin yanlis istiflenmesinden,

yiiksekte calisan iscilerin dikkatsizliginden meydana gelen bir kaza tiirtidiir.

Tabloda ikinci siray1, %22.2 kaza orami ile “Girgir Ving Kullaniminda Malzeme
Diismesi” kazalar1 almaktadir. Girgir vinglerin, sinirlarin {izerinde doldurulmast,
isinde uzman olmayan kigiler tarafindan kullamilmasi, diger hatali ve dikkatsiz

davranislar bu tip kazalara neden olmaktadir.
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Tablo 4.15. Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarm Alt Gruplari

Kaza Tipi OLUM YARALANMA TOPLAM
Girgir Ving 0 %0.0 2 %25.0 2 %22.2
Kullaniminda
Malzeme Diismesi
Yiiksek Yapi 1 %100.0 5 9%62.5 6 %66.7
Kisimlarindan
Malzeme Diigmesi
Yiikleme Bosaltma 0 9%0.0 1 %12.5 1 P%11.1
Sirasinda Tagittan
Malzeme Diismesi

TOPLAM 1 %100.0 8 %100.0 9 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

“Yiikleme Bosaltma Sirasinda Tasittan Malzeme Diismesi” bu grupta yer alan son
kaza seklidir. Inceleme alaninda bu sekilde meydana gelen bir dosyaya rastlanmustir.
Ancak diizgiin sekilde istif edilip tasinmadigr siirece, malzemelerin de kazaya sebep

oldugunu gostermesi agisindan onemlidir.

Kullanilan malzemelerin diizgiin istifi ve dikkatli tasinmasi, bu tip kazalarin

onlenmesi yoniinde 6nemli bir adim olacaktir.

Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplari

Kaza Sayisi

= B

Girgrr Ving Kullaniminda Yiksek Yapi Yikleme Bosaltma
Malzeme Dlsmesi Kisimlarindan Malzeme Sirasinda Tagittan
Dismesi Malzeme Dlsmesi

Kaza Tipi

‘ s Olim O Yaralanma m Toplam ‘

Sekil 4.12. Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplari
Kaynak: Alan Caligmasi
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Bu boliimde incelenen kazalardan elde edilen bulgular, daha onceki ¢alismalarla
ortismemektedir. Diger caligsmalarda, risk bakimindan en yiiksek kaza tipi “Girgir
Vin¢ Kullaniminda Malzeme Diismesi” olarak bulunmustur. Ayrica bu boliimde on
farkli alt grup belirlenmis ve kaza dagilimlar1 bu gruplar arasinda yapilmistir. Bu
calisma sadece bina ingaatlarim kapsadifi icin, on grubun hepsini kapsayan kaza

tiirline rastlanmamustir.

4.3.2.3 Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar:

Bina ingaatlarinda meydana gelen kazalar icerisinde “Elektrik Carpmas1” tipindeki
kazalar ikinci sirada yer almaktadir. Tim ingaat sektoriinii ilgilendiren Onceki
calismalarda; “Elektrik Carpmasi” ilk calismada dordiincii, takip eden ¢alismada da
ictincii sirada yer almistir. Tablo 4.16 Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt

Gruplarin1 gostermektedir.

Tablo 4.16. Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar

Kaza Tipi OLUM YARALANMA TOPLAM
Yap1 Yakinindaki 1 %25.0 6 9%85.7 7 9%63.6
Gerilim Hattina
[letkenle Temas
Girgir Vingteki 1 %25.0 0 %0.0 1 9%9.1
Elektrik Kagaklar
Gerilim Hatlarindaki 0 9%0.0 1 %14.3 1 9%9.1
Kacaklar
Elektrikli Aletlerdeki 1 %25.0 0 %0.0 1 9%9.1
Kacaklar
Diger Tipteki 1 %25.0 0 %0.0 1 9%9.1
Elektrik Kagaklar

TOPLAM 4 %100.0 7 %100.0 11 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi “Yap: Yakinindaki Gerilim Hattina Iletkenle Temas”
seklindeki kaza tiirii, %63.6 oram ile ilk sirada yer almaktadir. Diger kaza tiirleri ise
esit oranlarda yer almistir. Bu tip kazalarin meydana gelis sekli olarak ilk dikkati
ceken olay, bina demir donatilarinin yerlestirilmesi ya da katlara ¢ekilmesi sirasinda,
demir donatmin gerilim hattina temas ettirilmesidir. Yapilarin, gerilim hatlarina
mevzuatta Ongoriilen mesafeden daha fazla yaklastirilmasi da, temas olmadan da
elektrik akimin hava yolu ile iletkene sicramasina sebep olabilmektedir. Ozellikle
kacak yapilasmanin yogun oldugu bu bolgede bu konuya dikkat edilmedigi

anlagilmaktadir. Normal sartlarda makinelerde olusacak kacaklar, santiye pano ve
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salterlerinde kisa devreye neden oldugu icin, devrenin otomatik olarak kapanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde c¢alisan sistemlerde Oliimciil elektrik  akimi
olusmamaktadir. Ancak sekilde de goriildiigii gibi her iki kaza da, o©liimle

sonuclanmistir. Sistem gerektigi gibi ¢alismamaistir.

Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplan

Kaza Sayisi
O=MNWhoo N©

D

Yapi Yakinindaki Girgrr Vingteki  Gerilim Hatlarindaki Elektrikli Diger Tipteki
Gerilim Hattina Elektrik Kagaklar Kagaklar Aletlerdeki Elektrik Kagaklar
iletkenle Temas Kagaklar

Kaza Tipi

‘ ® Olim g Yaralanma m Toplam ‘

Sekil 4.13. Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar
Kaynak: Alan Caligmasi

4.4 Incelenen Is Kazalarimn Meydana Geldigi Sirada Yapilmakta Olan ise

Gore Dagilim

Insaat sektoriinde, risk degerlendirme c¢aligmasi yapmak amaci ile baslanan bu
calismada, kaza tiplerinin belirlenmesi onemli bir unsur teskil etmektedir. Ancak,
kaza tipi boyle bir ¢alisma i¢in tek basina yeterli olmamaktadir. Kaza tipinin yani
sira, kazanin hangi isi yaparken meydana geldigini tespit etmek, kazalarin 6nlenmesi
icin alinacak tedbirlerin belirlenmesinde onemli bir adim olusturmaktadir. Tablo
4.17°de incelenen Is Kazalarinin Meydana Geldigi Sirada Yapilmakta Olan ise Gore

Dagilimi goriilmektedir.

Tablo 4.17°de goriildiigii gibi, incelenen bina insaatlarinda en ¢ok is kazas1 Kalip
Isciligi sirasinda meydana gelmistir. Kalip Isciligi sirasinda meydana gelen toplam
kazalarin oranm1 %18.1 olarak bulunmustur. Kalip Isciligi, genellikle yiiksekte
calisilmasi, iskeleli isler arasinda olmasi, sivri uglu cisimler ve cesitli el aletleri

kullanilmasi nedeni ile riskli bir is kolunu olusturmaktadir.

Ikinci sirada, toplamda %15.9 kaza oram ile, Siva ve Boya is¢iligi ile Diger isler
bashigi yer almaktadir. Siva ve Boya isciliginin ikinci sirada yer almasindaki en

onemli sebep, bina cephelerinin sivanmasi ve boyanmasi sirasinda iskele
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kullanilmasidir. Daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi gibi, iskele kullanimi kaza

riskini de beraberinde getirmektedir.

Tablo 4.17. Incelenen Is Kazalarinin Meydana Geldigi Sirada Yapilmakta Olan Ise Gore Dagilim

YAPILAN i$ OLUM YARALANMA TOPLAM
Kalip Isciligi 8 %14.7 16 9%20.5 24 %18.1
Beton Is¢iligi 5 %9.3 2 %2.6 7 %5.3
Demir Isciligi 3 %5.6 5 %6.4 8 %6.1
Celik Konstriiksiyon 1 %1.9 1 %1.3 2 %1.5
Siva ve Boya 9 %16.6 12 %15.4 21 %15.9
Duvar Oriilmesi 1 %1.9 7 %9.0 8 9%6.1
Cati Isleri 2 9%3.7 1 %1.3 3 %2.3
Malzeme Tagima 5 99.3 8 9%10.3 13 99.8
Girgir Ving 8 %14.7 4 %5.1 12 9%9.1
Kullanimi
Tesisat Yapilmasi 0 9%0.0 1 %1.3 1 9%0.8
Yikim ve Kirma 2 3.7 3 %3.8 5 9%3.8
Isleri
Diger 7 %13.0 14 %17.9 21 %15.9
Bilinmiyor 3 %35.6 4 %5.1 7 %35.3

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Diger isler olarak ise, bu tabloda yer almayan her tiirlii insaat faaliyeti
kastedilmektedir. Tabloda 6nemli bir yer tutmasinin sebebi, insaat islerinin ¢ok farkl
is kollarim1 bir arda barindirmasi ve bu calisma kapsaminda hepsine tek tek yer

ayrilamamis olmasidir.

Incelenen is kazasi icerisinde diger riskli gruplar olarak “Malzeme Tasima” ve
“Girgir Ving Kullamim™1 dikkati cekmektedir. Genellikle diiz iscilere yaptirilan bu
isler, aslinda tecrilbbe gerektiren islerdir. Yapilmasi gereken isi tam olarak
kavrayamayan iscilerin bilingsiz ve dikkatsiz davranislari, her iki kaza tiirii icin de en

onemli tehlikedir.
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incelenen Is Kazalarinin Meydana Geldigi Sirada Yapilmakta Olan ise
Gore Dagilim

Bilinmiyor I

Diger

Yikim ve Kirma Isleri
Tesisat Yapiimasi
Girgir Ving Kullanimi
Malzeme Tasima "

Cati Igleri

Yapilan is

Duvar Oriilmesi

Siva ve Boya

Celik Konstriiksiyon

Demir isGiligi [

Beton isciligi

Kalip Isciligi

Kaza Sayisi

‘ o Olim O Yaralanma m Toplam

Sekil 4.14. Incelenen Is Kazalarinin Meydana Geldigi Sirada Yapilmakta Olan Ise Goére Dagilim
Kaynak: Alan Caligmasi

Sekil 4.14’te de goriildiigii gibi insaat sektoriindeki her is kolunda, az da olsa kaza
riski mevcuttur. Bu risklerin dikkatle incelenmesi, her ise ve her kaza tipine gore 6zel
onlem alinmasi1 gerekmektedir.

Buraya kadar olan iki boliimde, kaza tiirleri ve kazalarin hangi is yaparken meydana
geldigi ayr1 ayr1 agiklanmistir. Tablo 4.18°de ise, Kaza Tipi ve Yapilan Is ayn1 anda

goriilmektedir.
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Tablo 4.18. Kaza Sirasinda Yapilan Ise Gore Dagilim x Kaza Tipine Gére Dagilim
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Yikim ve
Kirma Isleri
TOPLAM

Kaynak: Alan Caligmasi
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Tablo 4.18’de de goriildiigii gibi, incelenen dosyalar arasindan 19’u kalip yaparken
insan diismesi seklinde meydana gelmistir. Siva ve Boya isciligi de, 16 insan

diigmesi tipinde kaza ile tabloda ikinci sirada yer almaktadir.

4.5 incelenen Is Kazalar1 Dosyalar ile ilgili Genel Bilgiler

4.5.1 Yaralanma ile Sonuclanan Kazalarda Maluliyet Oranlar

Is kazalar1 sonuglarina gore, 6liimle sonuclanan kazalar ve yaralanma ile sonuglanan
kazalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Yaralanma ile sonuglanan kazalar incelendiginde
bazilarinin tam iyilesme ile sonuclandigi, bazilarin ise kazaya ugrayan kisilerde
oziirler biraktift ve meslekte kazanma giiciinii etkiledigini goriilmektedir. Tablo
4.19’da Kurum’a bagh saglik kuruluslarindan alinan raporlara gore diizenlenmis olan

“Yaralanma ile Sonuglanan Kazalarda Maluliyet Oranlar1” dagilimi goriilmektedir.

Tablo 4.19. Yaralanma Ile Sonuclanan Kazalarda Maluliyet Oranlari

MALULIYET ORANI TOPLAM
%0 6 %7.7
%1 - %10 10 %12.8
%11 - %20 13 %16.7
%21 - %30 12 %15.4
%31 - %40 12 %15.4
%41 - %50 5 %6.4
%51 - %60 1 %1.3
%61 - %70 3 %3.9
%71 - %80 1 %1.3
%81 - %90 1 %1.3
%91 - %100 7 %8.9
Dosyada Bilgi Yok 7 %8.9

TOPLAM 78 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Bu tabloda dikkati ¢ceken en 6nemli bilgi, yaralanma ile sonug¢lanan toplam 78 adet
kazadan sadece 6 yaralanmanin tam iyilesme ile sonuglanmis olmasidir. Bu da

toplamda %7.7 oranina denk gelmektedir.

Maliillik derecesi %1 ile %60 arasindaki yaralanmalar, is¢ide belirli bir anzaya
sebep olmus fakat sigortalinin maliilliik ayligindan yararlanamadigi durumlan

gostermektedir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 53. maddesinde “ Is kazasi ve meslek

hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60’ 11 yitirdigi, Kurumca tespit
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edilen sigortali, maliilliik sigortasi bakimindan malul sayilir.” ifadesi yer almaktadir.
Bu durumda %61 -%100 arasindaki yaralanmalar i¢in SSK tarafindan kanun
maddelerinde belirtilen diger sartlarin da saglamasi durumunda sigortaliya maas
baglanmasi1 gerektirmektedir. Yaralanma ile sonuclanan kazalar icinde meslekte
kazanma giiclinii yitirdigi icin bu duruma diisen 12 kaza oldugu goriilmektedir.
Aragtirmanin yapildig Is Kazalar1 Servisi maas tahsisi konusu ile ilgilenmedigi igin,

konu ile ilgili bilgi edinilememistir.

Yaralanma ile Sonuclanan Kazalarda Maluliyet Orani

Kaza Sayisi
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Sekil 4.15. Yaralanma Ile Sonuglanan Kazalarda Maluliyet Oranlart
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Kaynak: Alan Caligmasi

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi, is kazalar1 beraberinde maddi zararlar1 da
getirmektedir. Yaralanma ile sonuclanan bu kazalarda, is¢i ve igverenin yani sira

devlet kuruluslarinin da maddi olarak etkilendigi goriilmektedir.
4.5.2 Sigortali veya Sigortali Yakinlarimin Maas Talebi

Is kazas1 sonucu yaralanan kisiler ya da olen kisilerin yakinlari, Sosyal Sigortalar
Kurumu ’dan maas talebinde bulunabilmektedir. Gerekli kosullar1 saglayanlara,
Tahsisler Servisi tarafindan maas baglanmaktadir. Arastirmanin yapildig: Is Kazalar

Servisi maas tahsisi islemlerini yiiriitmedigi icin, ancak ilgili servise yazilan talep
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yazilarindan bilgi alinmistir. Tablo 4.20’de Sigortali veya Sigortali Yakinlarinin
Maas Talebi Ile Ilgili Dagilim goriilmektedir.

Tablo 4.20. Sigortali veya Sigortali Yakinlarinin Maag Talebi Dagilimi1

MAAS TALEBIi OLUM YARALANMA TOPLAM
Maas Talebi Yapilmamis | O %0.0 7 %9.0 7 %5.3
Maas Talebi Yapilmis 54 %100.0 64 9%82.1 118  %89.4
Konu Ile Ilgili Bilgi Yok | 0 %0.0 7 %9.0 7 %35.3

TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Tablodan da goriildiigii gibi incelenen dosyalar icerisinde 6liimle sonuclanan tim
kazalarda, sigortali yakinlar1 (anne- baba- es- cocuklar) maas talebinde
bulunmusglardir. Toplamda ise maas talebinde bulunanlarin orant %89.4 olmustur.
Yaralanma ile sonuc¢lanan kazalardan 7 tanesinde maas talebi yapilmamis, 7 dosyada

da konu ile ilgili bilgiye rastlanmamistir.

4.5.3 Incelenen is Kazas1 Dosyalarinda Bulunan Polis ve Jandarma Tutanaklar

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 27. Maddesi is kazalarinin yetkili kurumlara
nasil bildirilecegini agiklamaktadir. Yasa maddesi “ Isveren, is kazasimi, o yer yetkili
zabitasina derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki iki giin icinde yazi ile
bildirmekle yiikiimliidiir.” demektedir. Tablo 4.21, Incelenen Is Kazas1 Dosyalarinda

Bulunan Polis ve Jandarma Tutanaklari ile ilgili durumu gostermektedir.

Tablo 4.21.incelenen s Kazas1 Dosyalarinda Bulunan Polis ve Jandarma Tutanaklari

TUTANAKLAR OLUM YARALANMA TOPLAM
Polis Tutanaklar1 Var 17 %31.5 8 %10.3 25 %18.9
Jandarma Tutanaklar1 Var 8 %14.8 2 %2.6 10 %7.6
Tutanak Yok 29  %53.7 68 %87.1 97 %73.5

TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Yasa maddesinden her is kazasinin o yer yetkili zabitasina bildirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ancak tabloda da goriildiigii gibi incelenen is kazalan icerisinde
sadece 35’ine ait dosyada polis ve jandarma tutanaklarma yer verilmistir. Tabloya
dikkatle bakildiginda oOliimle sonuclanan kaza dosyalarindan 29’unda tutanak
olmadig1r anlasilmaktadir. Her seyden once, is kazasi olmasi haricinde o6liimle
sonuglanan bir durum oldugu i¢in bile olayin yetkili polis veya jandarma karakoluna

bildirilmesi gerekmektedir. Bu durumda tutanaklarin eksikligi ancak ii¢ sekilde
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aciklanabilir:  Ilki is kazasim incelemekle gorevli miifettisin bu tutanaklari
incelemeden karar vermistir, digeri de igverenin is kazasim yetkili jandarma veya
polis karakoluna bildirmemistir, son olarak da tutanaklarin bir sekilde dosyadan

cikarilmis ve kaybolmustur.

incelenen is Kazasi Dosyasinda Bulunan Polis ve
Jandarma Tutanaklar
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Sekil 4.16. Incelenen s Kazas1 Dosyalarinda Bulunan Polis ve Jandarma Tutanaklart
Kaynak: Alan Caligmasi

Incelenen dosyalarda bulunan polis ve jandarma tutanaklari genellikle olay yeri
incelemesi ile ilgili belgeler olup, bir kisminda kazalar ¢ok net tarif edilmistir.
Miifettislerin olay ile ilgili karar vermeden once bu tutanaklardan yararlanmalari,

dogru karar verilebilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.

4.5.4 Incelenen is Kazas1 Dosyalari ile flgili Yiiriitiilen Adli Calisma

Incelenen is kazas1 dosyalarindan edinilen diger bir bilgi de, kaza ile ilgili adli
calismalarin yapilip yapilmadigidir. Is kazasi ile ilgili adli ¢alisma yapildigi, bazi
dosyalarda miifettis raporlarinda yer alan ifadelerden ve mahkeme tutanaklarindan ya
da ilgili is mahkemesi tarafindan SSK’ya yazilan resmi yazilardan anlasilmistir.
Tablo 4.22’de Incelenen Is Kazas1 Dosyalari le Ilgili Yiiriitilen Adli Calismalara

Gore Dagilim goriilmektedir.
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Tablo 4.22. Incelenen Is Kazas1 Dosyalari ile Ilgili Yiiriitiilen Adli Calisma

Adli Calisma OLUM YARALANMA TOPLAM
Olay Mahkemeye Intikal 46  %85.1 45 %57.7 91 9%68.9
Etmis
Olay Mahkemeye Intikal 7 %13.0 28 %35.9 35 %26.5
Etmemis
Konu le Tlgili Bilgi Yok 1 %1.9 5 %6.4 6 %4.5
TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Bu tabloya gore, incelenen is kazalarinin %68.9’u ile ilgili adli ¢calisma yiiriitiildiigii

anlasilmaktadir. Basit yaralanmalar ile ilgili olarak adli calisma yapilmamis olmasi

gayet dogal olmakla beraber Oliimle sonuclanan is kazalarindan 7 tanesinin

mahkemeye intikal etmemis olmasi, isveren ve olen is¢inin yakinlarinin aralarinda

anlastiklarim  gostermektedir. Burada is kazasinin Sosyal Sigortalar Kurumu

tarafindan incelenmesi sadece yakinlarin Olen iscinin sigortasindan yararlanarak

maas alma talebinden kaynaklanmaktadir. Ancak yeni yasalarla birlikte 6zellikle

Olumle sonuglanan her is kazasi ile ilgili sikayet olmasa bile kamu davasi

acilmaktadir.
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Sekil 4.17. Incelenen Is Kazas1 Dosyalari ile ilgili Yiiriitiilen Adli Calisma

Kaynak: Alan Caligmasi
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4.6 Sigorta Miifettislerinin is Kazasi inceleme Raporlarmn icerigi

Bu boliimde, incelenen dosyalarda yer alan miifettis raporlarinin i¢inde yer alan
bilgilere yer verilmistir. Miifettis raporlar1 genellikle ana bir rapor metni, isyeri
inceleme tutanagi, isveren, kazali veya sahitlere ait ifade tutanaklarindan
olusmaktadir. Miifettis raporlarinin genel bir standardi olmadigindan, bazi
dosyalarda miifettisin olayr incelemesi sirasinda faydalandigi belgelere de
rastlanmistir. Bunar arasinda; is kazasimin yasandigi sirkete ait is giivenligi
tutanaklari, isciye ait saglik raporu, olay yeri fotografi ve benzeri belgelerin oldugu

goriilmiistiir.

4.6.1 incelenen is Kazalarinda Miifettis Raporlarina Gore Kusurlu Bulunan

Taraflar

Miifettis raporlarinda kusur aragtirmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu veya ilgili
mahkemenin talebi dogrultusunda yapilmaktadir. Miifettisler; yaptiklar1 arastirma
sonucu olayda kimlerin hangi nedenlerle ve hangi oranlarda kusurlu oldugunu tespit
edip, kusur oranim 8 iizerinden paylastirmaktadirlar. Tablo 4.23’te incelenen Is
Kazalarinda Miifettis Raporlarina Gore Kusurlu Bulunan Taraflara Gore Dagilim

goriilmektedir.

Tablo 4.23. incelenen Is Kazalarinda Miifettis Raporlarina Gore Kusurlu Bulunan Taraflar

KUSURLU KiSIiLER OLUM YARALANMA TOPLAM
Kazaya Ugrayan Kisi 3 %5.6 9 %11.5 12 %9.1
Isveren 10 %l18.5 19 %24.4 29  %22.0
Uciincii Kisiler 2 %3.7 1 %1.3 3 %?2.3

Kazaya Ugrayan Kisi ve 15 %27.8 25 %32.1 40 %30.3
Isveren

Kazaya Ugrayan Kisi, 2 %3.7 0 9%0.0 2 %1.5
Isveren ve Uciincii
Kisiler
Kusurlu Taraf Yok 1 %1.9 2 %?2.6 3 %?2.3
Kusurlu Taraf ile Tlgili 21 %389 22 %28.2 43 9%32.5
Bilgi Yok

TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi incelenen 132 kazadan 29’unda isveren ve 40’inda da

hem igveren hem de kazaya ugrayan kisi birlikte kusurlu bulunmustur. Bu tablodan
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da anlasilacag1 gibi, is kazalarinin Onlenebilmesi icin isverenlerin daha tedbirli

olmalar1 ve is¢ilerin de alinan tedbirlere uymasi gerekmektedir.

incelenen i Kazalarinda Miifettis Raporlarina Gére Kusurlu Bulunan
Taraflar
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Sekil 4.18.incelenen Is Kazalarinda Miifettis Raporlarma Gore Kusurlu Bulunan Taraflar
Kaynak: Alan Calismasi
Incelenen 43 dosyada ise kusurlu taraf hi¢ belirtilmemistir. Baz1 dosyalarda “kusurlu
taraflarin yetkili mahkeme tarafindan belirlenmesi ve mahkeme sonucuna gore
hareket edilmesi ...” gibi ifadelere rastlanmistir. Bu sekildeki ifadelerin varligindan
da anlasildign gibi, miifettisler ellerindeki imkanlarla olay1 yeterince

aydimnlatamamaktadir.

4.6.2 incelenen s Kazasi1 Dosyalarinda Kaza Tarihi Ile Miifettis Raporu Tarihi

Arasinda Gegen Siireye Gore Dagilim

Is kazas1 meydana geldikten sonra ilk olarak olay yerinde yetkili zabitaya ve kazayi
takip eden iki is giinii icerisinde de Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilmektedir.
Miifettis tarafindan inceleme yapilmasi gerektigi anlasilan is kazalart i¢in ilgili birim
(Is Kazalar1 ve Hastalik Servisi) bunu resmi yaz1 ile miifettislige bildirilmektedir. Bu
resmi yazi ile birlikte olayin arastirilmasina baslanmakta ve sonug bir rapor halinde
sunulmaktadir. Tablo 4.24°te Incelenen Is Kazasi Dosyalarinda Kaza Tarihi ile

Miifettis Raporu Tarihi Arasinda Gegen Siireye Gore Dagilim goriilmektedir.

Tabloda da goriildiigii gibi is kazalarinin miifettisler tarafindan incelenmesi oldukca

uzun bir zamanda yapilmaktadir. Incelenen kazalarla ilgili sadece %24.2’sinin raporu
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ilk 6 ay icerisinde hazirlanabilmistir. Kazalarin %4’ii ile ilgili rapor ise 2 yildan fazla

zamanda hazirlanmgtir.

Tablo 4.24. Incelenen Is Kazasi Dosyalarinda Kaza Tarihi ile Miifettis Raporu Tarihi
Arasinda Gegen Siireye Gore Dagilim

GUNLER OLUM YARALANMA TOPLAM
1-6Ay 20 %37.0 12 %154 32 %242
7-12 Ay 18  %33.3 21 %26.9 39  %29.5
13- 18 Ay 6  %ll.1 17 %21.8 23  %l74
19 — 24 Ay 3 %5.6 8 %10.3 11 %8.3
2-3Yil 6  %ll.1 6 %7.7 12 %9.1
3-5Y1l 0 %0.0 9 %11.5 9 %6.8
5 Yildan Fazla 1 %1.9 4 %5.1 5 %3.8
Rapor Tarihi Eksik 0 %0.0 1 %1.3 1 %0.9

TOPLAM 54 %100.0 78 %100.0 132 %100.0
Kaynak: Alan Caligmasi

Boyle bir tablonun olusmasinda is kazalarmin geg bildirilmesi etkili olmustur. Bu
durumun yaninda bu konudaki resmi siirecin ne kadar yavas isledigi de acgikca
anlasilmaktadir. Kaza tarihi ile rapor tarihi arasinda gegen siirede insaatin bitmis
olma ihtimali, yapilan isin tamamlanmis olma ihtimali, miifettislerin olay mahallini

gormeden karar verdikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

incelenen is Kazasi Dosyalarinda Kaza Tarihi ile Miifettis Raporu
Tarihi Arasinda Gegen Siireye Gore Dagilim

Kaza Sayisi

A 1

1-6Ay 7-12Ay 13-18Ay 19-24Ay 2-3YI 3-5YI 5Yildan Rapor Tarihi
Fazla Eksik

Siire
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Sekil 4.19. incelenen Is Kazas1 Dosyalarinda Kaza Tarihi ile Miifettis Raporu Tarihi
Arasinda Gecen Siireye Gore Dagilim

Kaynak: Alan Caligmasi

Insaat sektoriiniin mevsimlik iscilerin cahstign bir sektor oldugu dikkate alinirsa,
aradan gecen siire taniklara ulasmanin zorlasmasi gibi bir problemi de beraberinde

getirmektedir. Tiim bu olaylar miifettis raporlarinin giivenilirligi konusunda
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siiphelerin olusmasina sebep olmaktadir. Boyle bir siipheye mahal vermemek i¢in,

siirecin daha hizli ilerlemesini saglamak gerekmektedir.

4.6.3 incelenen Is Kazas1 Dosyalarinda Miifettisin Kaza lle lgili Bilgi Aldig

Kisilere Gore Dagilim

Boliimiin basinda da belirtildigi gibi miifettis raporlarinin eklerinde genellikle
isverene, kazaya ugrayan kisiye (yaralanma ile sonuglanan is kazalar icin) ve
tamklarin ifade tutanaklarina yer verilmektedir. Tablo 4.25°te Incelenen Is Kazasi
Dosyalarinda Miifettisin Kaza Ile Ilgili Bilgi Aldig Kisilere Goére Dagilim

goriilmektedir.

Tablo 4.25. incelenen is Kazas1 Dosyalarinda Miifettisin Kaza Ile Ilgili Bilgi Aldig1
Kisilere Gore Dagilim

KIiSILER OLUM YARALANMA TOPLAM
Isveren 16  %29.6 1 %1.3 17 %12.9
Kazaya Ugrayan Kisi 0 %0.0 3 %3.8 3 %?2.3
Taniklar 2 %3.7 1 %1.3 3 %?2.3
Isveren ve Kazaya 0 %0.0 25 %32.1 25 %18.9
Ugrayan Kisi
Isveren ve Taniklar 31 %57.4 1 %1.3 32 %24.2

Isveren, Kazaya Ugrayan | 0 %0.0 42 9%53.8 42 %31.8
Kisi ve Taniklar

Kimseye Ulagilamamis 5 %9.3 2 %2.6 7 %5.3
Raporda Ifade 0 %0.0 3 %3.8 3 %?2.3
Tutanaklar1 Yok

TOPLAM 54  %100.0 78 %100.0 132 %100.0

Kaynak: Alan Caligmasi

Bu tabloda dikkati ¢eken sonuglarin basinda, incelenen dosyalarin %7.6’sinda
kimseye ulagilamamis olmas1 ve ifade tutanaklarinin olmamasidir. Boyle bir durum
ancak kisilerin resmi kurumlar1 yaniltarak yanlis adres bildirmesi veya aradan gecen
siirede taniklarin ve isverenin adres degistirmis olmasi ile agiklanabilir. Ilk ihtimal,
ancak mevcut yasal diizenlemelerdeki resmi kurumlar1 yanmiltmakla ilgili cezai
islemlerin uygulanmasi ile coziilebilecek bir durumdur. Ancak ikinci ihtimalin
¢Oziimii i¢in daha dnceki boliimde de bahsedildigi gibi, is kazalarinin incelenmesi ile

ilgili siirecin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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4.6.4 incelenen is Kazas1 Dosyalarinda Miifettis Raporlarma Goére Kazanmn

Sebebi

Incelenen is kazas1 miifettis raporlarinin sonu¢ boliimlerinde; miifettisler kusurlu
taraflarin kusurlarinmi belirtebilmek igin, genellikle Is Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu, Yap: Islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii, Isci Saghigi ve Is
Giivenligi Kurallann Hakkina Tiizilk ve benzeri kanun ve tiiziikklerden yararlanarak
kazaya sebep olan durumu agiklamaktadirlar. Bu raporlarda en sik rastlanan kaza

sebepleri Tablo 4.26’da goriilmektedir.

Tablo 4.26. Incelenen s Kazas1 Dosyalarinda Miifettis Raporlarina Gore Kazanin Sebebi

SEBEP TOPLAM

Isin Fenni Yeterliligi Bulunan Kisilerin Teknik Gozetimi Altinda 19
Yapilmamasi

Kisisel Koruyucu Malzeme Olmamasi 42
Kisisel Koruyucu Malzemenin Kullaniminin Saglanmamasi 20
Uyari Levhalarinin Bulunmamasi 9
Doseme Kenarlarinda Korkuluk Olmamast 15
Merdivenlere, Merdiven ve Asansor Bosluklarima Korkuluk 11
Yapilmamasi

Malzemelerin Kurallara Uygun Sekilde Istif Edilmemesi 1
Yap1 Alaniin Cevresinin Perde ile Cevrilmemesi 1
Kazi Islemi Sirasinda Gerekli Sev Payinin Olusturulmamasi 2
Yapr iskelelerinin Teknik Eleman Gozetiminde Yapilmamasi 1
Iskelelerin Diizenli Kontrollerinin Yapilmamsi 6
Iskelelerin Korkuluksuz Yapilmasi 9
Iskelelerin Binaya Tespit Edilmemesi ve Capraz Baglantilarinin 6

Yetersizligi

Girgir ving (asansor) ile Ilgili Yasa Maddelerine Uyulmamasi 11
Kullanilan Makinelerin Asgari Sartlara Uygun Olmamasi 9
Iscilerin Dikkatsiz Davranist 28
TOPLAM 190

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi, miifettisler kaza sebebi olarak en fazla (toplam 42
dosyada)  ‘Kisisel Koruyucu Malzeme Olmamasi’ni gostermislerdir. Kisisel
koruyucu malzemeler gercekte is kazalariin onlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir
fakat tek baslarina yeterli olamayacaklari da unutulmamalidir. Bu malzemelerin
santiyede bulundurulmasinin yam sira kullammminin da saglanmasi ¢cok Onemlidir.
Incelenen dosyalar icinde bulunan 20 raporda, kisisel koruyucu malzeme olmasina
ragmen kullamminin  saglanmamasi sebebiyle kazalarin meydana geldigi

anlasilmaktadir.

127



Raporlarda i kazasi sebebi olarak gosterilen ikinci durum da ‘Isgilerin Dikkatsiz
Davranist’ olmustur. Daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi gibi; is¢ilerin iginde
bulunduklar psikolojik durumun en 6nemli is kazasi tehlikelerinden biri oldugu bu

tablodan bir kez daha goriilmektedir.

Isin Fenni Yeterliligi Bulunan Kisilerin Teknik Gozetimi Altinda Yapilmamasi,
Doseme Kenarlarinda Korkuluk Olmamasi, Merdiven ve Asansor Bosluklarina
Korkuluk Yapilmamasi, Asansor ve Iskelelerle ilgili yasa maddelerine uyulmamasi
gibi durumlar raporlarda dikkati ¢eken diger is kazasi sebepleridir. Bu sebeplerin
temelde ingaat maliyetlerini kismakla alakali oldugu aciktir. Isverenler bu basit
onlemleri yerine getirmeyerek, insaatin maliyetini diisiireceklerini hesaplamaktadir.
Olas1 bir kaza sonucu ortaya cikabilecek maliyetlerin, bu basit 6nlemleri almakla
ilgili maliyetlerden diisiik oldugu bilincinin isverenlere kabul ettirilmesi is

kazalarinin 6nlenmesi agisindan onemli bir adim olacaktir.
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incelenen is Kazasi Dosyalarinda Miifettis Raporlarina Gére Kazanin Sebebi

Diger

Iscilerin Dikkatsiz Davranigi

Kullanilan Makinelerin Asgari Sartlara Uygun
Olmamasi

Girgir ving (asansor) ile llgili Yasa Maddelerine
Uyulmamasi

Iskelelerin Binaya Tespit Edilmemesi ve Capraz
Baglantilarinin Yetersizligi

Iskelelerin Korkuluksuz Yapimasi

Iskelelerin Diizenli Kontrollerinin Yapilmamsi

Yapi Iskelelerinin Teknik Eleman Gézetiminde
Yapilmamasi

Kazi iglemi Sirasinda Gerekli Sev Payinin
Olusturulmamasi

Sebep

Yapi Alaninin Cevresinin Perde lle Cevrilmemesi

Malzemelerin Kurallara Uygun Sekilde Istif
Edilmemesi

Merdivenlere, Merdiven ve Asansér Bosluklarina
Korkuluk Yapiimamasi

Déseme Kenarlarinda Korkuluk Olmamasi

Uyari Levhalarinin Bulunmamasi

Kisisel Koruyucu Malzemenin Kullaniminin
Saglanmamasi

Kisisel Koruyucu Malzeme Olmamasi

Isin Fenni Yeterliligi Bulunan Kigilerin Tek nik
Gozetimi Altinda Yapilmamasi

0 10 20 30 40 50 60

m TOPLAM Kaza Sayisi
Sekil 4.20. incelenen Is Kazas1 Dosyalarinda Miifettis Raporlarina Gore Kazanin Sebebi

Kaynak: Alan Calismasi
4.6.5 506 Sayih SSK Kanuna Gore Kaza Sonucunda Takip Edilecek Maddeler

Miifettis raporlarinda kusur tayinleri yapilirken, kaza sonucunda kusurlu kisiler
hakkinda takip edilecek yasa maddelerinden s6z edilmektedir. En ¢ok bahsi gecen

maddeler Tablo 4.27°de gosterilmistir. Bu tablo hakkinda yorum yapmadan 6nce
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ilgili maddeleri hatirlamakta yarar vardir: (Maddeler 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu’ndan aynen aktarilmistir.)

Madde 10- Bildirilmeyen sigortalilar icin yapilacak iglem: Sigortali calisirmaya
baslandiginin siiresi i¢inde Kuruma bildirilmemesi halinde bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortali c¢aligtirlldigimin Kurumca tespit edildigi tarihten Once
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde ilgililerin

sigorta yardimlar1 Kurumca saglanir.

Sigortali ¢alistirmaya baslandigi Kuruma bildirilmis veya bu husus Kurumca tespit
edilmis olmakla beraber, yeniden ise alinan sigortalilardan, siiresi i¢inde Kuruma
bildirilmeyenler icin de, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde

gerekli sigorta yardimlar1 Kurumca saglanir.

Ancak, yukaridaki fikralarda belirtilen sigorta olaylart icin Kurumca yapilan ve
ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutan ile, gelir baglanirsa bu
gelirlerin 22’nci maddede s6zii gegen tarifeye gore hesabedilecek sermaye degerleri
tutari, 26'nc1 maddede yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene ayrica

odettirilir.

Madde 17- Hekim tavsiyelerine uymazlik:  Is kazasi, en ge¢ kazadan sonraki giin

icinde igverene veya Kuruma bildirilir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere
uyulmamasi yiiziinden tedavi siiresinin uzamasina, maliil kalmasina veya maliilliik
derecesinin artmasina sebep olan sigortalinin gegici is géremezlik ddeneginin veya
siirekli is goremezlik gelirinin kendisine yiiklenebilecek kusurun raporda belirtilen
oranindaki kismi, Kurum tarafindan diisiiriilebilir. Su kadar ki, bu diisiirme % 50'yi

gegemez.

Kurumun yazili bildirisine ragmen, teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya,
tedavi icin Kuruma basvuracag: tarihe kadar saghk yardimi yapilmayacagi gibi,

gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik geliri de verilmez.

Madde 26- Isverenin sorumlulugu :  (Degisik birinci fikra : 20/06/1987 3395/2
md.) s kazas1 ve meslek hastalig1, isverenin kast1 veya iscilerin sagligin1 koruma ve
is giivenligi ile ilgili mevzuat hiitkiimlerine aykir1 hareketi veyahut su¢ sayilabilir bir
hareketi sonucu olmugsa, Kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan

veya ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutarlar ile gelir baglanirsa
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bu gelirlerinin 22’nci maddede belirtilen tarifeye gore hesaplanacak sermaye
degerleri toplami sigortal1 veya hak sahibi kimselerin igverenden isteyebilecekleri

miktarlarla sinirli olmak {izere, Kurumca isverene odettirilir.

(Ek: 29.07.2003 - 4958 / 28 md. Y.T. 06.08.2003) isci ve isveren sorumlulugunun

tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi, 3 iincii bir kisinin kasit veya kusuru yiiziinden
olmussa, Kurumca biitiin sigorta yardimlar1 yapilmakla beraber zarara sebep olan 3
tincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlan calistiranlara Borglar Kanunu

hiikiimlerine gore riicu edilir.

(Ek: 24/10/1983-2934/3 md.) Ancak; is kazasi veya meslek hastaliklar1 sonucu
6limlerde bu Kanun uyarinca hak sahiplerine yapilacak her tiirlii yardim ve 6demeler
icin, is kazasi veya meslek hastaliinin meydana gelmesinde kasti veya kusuru
bulunup da ayni is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olen sigortalinin hak

sahiplerine Kurumca riicu edilemez.

Madde 110- Sigortalimin kasti ve suc sayilir hareketi:  (Degisik: 29.07.2003 -
4958 /46 md . Y.T. 06.08.2003)

Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaliina tutulan veya
hastalanan sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik geliri

verilmez. Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardimlart yapilir.

Sug¢ sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligia tutulan
veya hastalanan sigortaliya verilecek gecici is goremezlik Odenegi ve siirekli is

goremezlik geliri, suga esas kusur derecesinin yarisina kadar indirilerek 6denebilir.

Madde 111- Sigortalvmin bagislanmaz kusuru: Bagislanmaz kusuru yiiziinden is
kazasma ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya verilecek
gecici is goremezlik ddenegi veya siirekli is gdremezlik geliri, bu kusurun derecesine

gore, Kurumca, yarisina kadar eksiltilebilir.

Tehlikeli oldugu veya hastalifa sebep olacagi bilinen yahut yetkili kimseler
tarafindan verilen emirlere aykirt olan veyahut acgik¢a izne dayanmadig gibi hi¢ bir
geregi veya yarart bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmasi veya

yapilmast gerekli bir hareketi savsamasi kusurun bagislanmazligina esas tutulur.

131



Tablo 4.27. 506 Sayili SSK Kanuna Gore Kaza Sonucunda Takip Edilecek Maddeler

Maddeler TOPLAM
Madde 10 — Bildirilmeyen Sigortalilar I¢in Yapilacak Islem 30
Madde 17 — Hekim Tavsiyelerine Uymazlik 1
Madde 26 — Isverenin Sorumlulugu 98
Madde 110 — Sigortalinin Kasit veya Sug¢ Sayilir Hareketi 5
Madde 111 — Sigortalinin Bagislanmaz Kusuru 16
Madde 140 — Ceza Hiikiimleri 35
Diger Maddeler 6
TOPLAM 191

Kaynak: Alan Caligmasi

Tabloda da goriildiigii gibi incelenen toplam 132 is kazasi dosyasindan 98’inde
isverenin sorumlulugunu yerine getirmedigini gosteren 26. maddeden bahsedilmistir.
Bu sonug bir kez daha gosteriyor ki, is kazalarinin 6nlenmesinde isverenin rolii cok
biiyiiktiir. Isverenlerin, is giivenligi konusunda daha tedbirli olmalar1 gerekmektedir.

35 dosyada ise uygulanacak ceza hiikiimlerinden bahsedilmistir. Is kazalarinin maddi

yonii burada yine karsimiza ¢ikmaktadir.

506 SSK Sayili Kanuna Goére Kaza Sonucunda Takip Edilecek
Maddeler

120
100

80
60
40

20 1
'l | — = B _

Madde 10— Madde 17— Madde 26 — Madde 110 — Madde 111 — Madde 140 — Diger

Kaza Sayisi

Bildirilmeyen Hekim isverenin Sigortalinin  Sigortalinin Ceza Maddeler
Sigortalilar  Tawvsiyelerine Sorumlulugu  Kasit veya Bagiglanmaz  Hukimleri
igin Uymazlik Sug Sayllir Kusuru
Yapilacak Hareketi
islem
Maddeler

Sekil 4.21. 506 Sayil1 SSK Kanuna Gore Kaza Sonucunda Takip Edilecek Maddeler
Kaynak: Alan Caligmasi

30 dosyada da bildirilmeyen sigortalilar icin yapilacak islemlerden bahsedilmistir.
Incelenen is kazas1 dosyalari i¢inde %22.7 oranina ulasan bildirilmeyen sigortalilar,

ingaat sektoriinde sigortasiz calismanin ne kadar yaygin oldugunun kanitidir.
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Isverenler insaat maliyetlerini azaltabilmek icin sigortasiz is¢i calistirma yontemine

bagvurmaktadirlar.

4.6.6. Genel Bilgiler

Incelenen Miifettis raporlar1 belirli bir standarda uyularak yazilmadigi icin, her
raporda farkli bilgiler gormek miimkiindiir. Bu bilgilerin arasinda yapilmakta olan
binanin durumu, iscilere ait saglik raporlari, kaza sonrasi isveren ve kazali arasindaki

bazi 6zel antlagsmalar yer almistir.

Incelen raporlardan 15’inde binamn ruhsati ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bu 15
dosya icinde 14 bina i¢in ruhsatsiz, 1 bina icin de ruhsatl ifadesi kullanilmistir.
Ruhsatl binada meydana gelen kaza, 6liimle sonug¢lanmistir. Ruhsatsiz binalarda da
7 kaza oOlumle, 7 kaza yaralanma ile sonuclanmistir Ruhsatsiz olarak insa edilen
binalarda; uzman teknik personelin olmayisi, denetimin yetersizligi, egitim eksikligi

kazalara sebep oldugu diisiiniilmektedir.

Miifettis raporlarindan alinan bagka bir bilgi de iscilere ait saglik raporlarinin
mevcudiyeti ile ilgilidir. Is Yasas1 geregi olarak ise alinan her isci icin yetkili
hastaneden “Saglik Raporu” alinma mecburiyeti vardir. Ozellikle insaat sektdriinde
calisan iscilerin belirli saglik sartlarin1 saglamasi gerekmektedir. Ancak miifettis
raporlarina baktigimizda sadece 15 dosyada “Saglik Raporu’ndan bahsedildigini
gormekteyiz. Bu dosyalardan 9’u “Isciye ait Saglik Raporu yoktur.” , 6’s1 da “Isciye
ait Saglik Raporu vardir.” seklinde climleler icermektedir. Baz1 dosyalarda miifettis
raporuna ek olarak “ Saglik Raporu” fotokopisi oldugu goriilmiistiir. Incelenen bir
dosyada is kazas1 geciren is¢inin, gercekte saglik sorunu oldugu iddia edilmis fakat
saglik raporunun olmayisi olayin ¢6ziimiinii, kusurlu tarafin tespitini, zorlagtirmistir.
Bu kiiciik ornekten de anlasildigi gibi ‘Saglik Raporu” istenmesi de is kazalarini
onleme konusunda ©nemli bir adimdir. Ingsaat sirketleri, bu konuda gerekli
hassasiyeti gosterdikleri zaman, iscilerin psikolojik veya fiziksel rahatsizliklarindan

kaynaklanan is kazalarini biiyiik 6l¢ciide 6nlemis olacaklardir.

Miifettis raporlarinda dikkati ¢ceken diger bir konu da, is kazas1 geciren kisi veya kisi
olmiis ise yakinlari ile isveren arasinda yapilan 6zel antlasmalardir. incelenen
dosyalar icinde igverenin, olayin mahkemeye intikal etmemesi ic¢in kazali veya
yakinlar1 ile anlasma yoluna gittigi goriilmiistiir. Ozellikle ©liimle sonuglanan

kazalarda “Kan Paras1” adi altinda olen is¢inin yakinlarina para ddenmis veya
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yapilmakta olan konut insaatindan daire tahsis edilmistir. Yaralanan iscilerin tedavisi
0zel hastanelerde yaptirilmistir, ailelerine belirli siirelerde maddi yardimlarda
bulunulmustur. Bu sekildeki davranislar igverenin iyi niyetinin gostergesi olabilecegi
gibi, is giivenligi konusunda yeterli onlem almayan igverenlerin cezadan kurtulmak

icin yaptiklar bir hareket olarak da algilanabilir.

4.7 Bina Insaatlarinda Uygulanabilecek Risk Degerlendirme Cahsmasi

Calismanin bu boliimiinde, alan aragtirmasi sonucu ortaya ¢ikan veriler géz oniinde

tutularak hazirlanan 6rnek risk degerlendirme tablolarina yer verilmistir.

Risk degerlendirmesi boliimiinde de bahsedildigi gibi, insaat firmalar1 risk
degerlendirmesini; santiye initeleri, i ekipmanlan ve yiiriitiilen isler ile ilgili ayn
ayrt yapmak zorundadir. Ancak alan calismasi sonucu elde edilen bilgiler isin
yiiriitiilmesi ile ilgili veriler icerdiginden, burada sunulan risk degerlendirme 6rnegi
‘yap1 igleri ile ilgili teknik uygulamalar sirasinda alinacak tedbirlere’ yonelik

yapilmistir.

Risk Degerlendirmesi, yap1 sektoriindeki her is kademesi ile ilgili tehlikeler igin
yapilabilir ancak burada calismay1 siirh tutabilmek icin sadece “insan diigmesi”

riski iceren kalip yapimu isleri degerlendirilecektir.

Alan calismasi sirasinda, kaza sonuglar1 ve o sirada yapilmakta olan is ile ilgili tablo
onceki boliimlerde yer almisti. Risk degerlendirmesi kapsaminda sadece ‘insan
diigmesi’ faktorii kullanilacagindan; incelenen is kazalar dosyalarina gore, kaza
sirasinda yapilan ise gore ve insan diigmesi ile sonuclanan kaza tipine gore dagilimi

bir kez daha Tablo 4.28 ‘de gosterilmistir.

Tabloda da goriildiigii gibi insan diismesi seklindeki kazalar en ¢ok kalip yapilmasi
sirasinda meydana gelmistir. Bu nedenle “Insan Diismesi” riskinin en fazla oldugu is
kolu olan; ‘Kalip Yapilmas: Isi’ icin ornek risk degerlendirme tablolari

olusturulacaktir.

Her isyerinde ve her farkli is kolunda risk degerlendirme ¢alismalan farkli kistaslar
gbz Oniinde bulundurularak yapilir. Ancak temelde her is kolu i¢in degerlendirme
benzer diisiince tarzi ile yapilacagindan bir 6rnek calisma yapilmasinin isverenlere

konu ile ilgili fikir verme konusunda yeterli olacag: tahmin edilmektedir.
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Tablo 4.28. Kaza Sirasinda Yapilan Ise Gore Dagihm x Insan diismesi ile
Sonuglanan Kaza Tipine Gore Dagilim

Insan Diismesi
Kalip Yapilmasi 19

Siva ve Boya Yapilmasi
Girgir Ving Kullanim
Malzeme Tasima
Beton

Yikim ve Kirma isleri
Catx Isleri

Duvar Oriilmesi

Demir isleri

Tesisat Yapilmasi
Celik Konstriiksiyon
Diger

Bilinmiyor

TOPLAM

Kaynak: Alan Caligmasi

;L\o.—._u—‘wwwwoxoo;

4.7.1 Kalip Yapilmasi Isi ile flgili Risk Degerlendirme Calismasi

Risk Degerlendirme calismalarina baslarken, ilk olarak isin Ozelliklerinin ¢ok iyi
incelenmesi gerekmektedir. Isin ne sekilde yiiriitildiigi, is ile ilgili giivenlik
tedbirleri, ¢cevre kosullari, hava kosullari, is programindaki yeri ve benzeri her ayrinti

onceden arastirilmali ve tehlikeler belirlenmelidir.

Risk Degerlendirme islemine baslamadan once, bu ¢alismanin nerede, ne zaman, ve
hangi is ile ilgili yapildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Tablo 4.29’da Risk
Degerlendirmesi Genel Bilgiler Ornek Formu goriilmektedir. Form caligma

bakanliginin hazirladig 6rneklerden yararlanilarak tiiretilmistir.
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Tablo 4.29. Risk Degerlendirmesi Genel Bilgiler Ornek Formu 1

Risk Degerlendirme No: 1

Tarih: .../.../2006

Isveren: ABC Firmast

Isyeri Adresi: | ...

Yapilan is Nedir? | ............ Kisiye Ait ... Konut Insaatinin

(Kisaca aciklayimz) Betonarme Kalip Yapilmast Isi

Isci sayisi: Erkek | Kadin Cocuk Cirak Ogrenc
...... Yok :

Risk Degerlendirmesi Yapilmasinin Nedenleri Nelerdir?

1. | Daha once hig risk degerlendirmesi yapilmamis olmast

2. | Yeni bir makine veya ekipman alinmasi

3. | Is organizasyonunda ve is akisinda degisiklikler yapilmasi

4. | Yeni hammadde ve yart mamul maddelerin iiretim siirecine girmesi

5. | Yeni bir mevzuatin yiiriirliige girmesi veya mevcut mevzuatta degisiklik
yapilmast

6. | Yeni tekniklerin gelistirilmesi

7. | Is kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelmesi

8. | Is kazas1 veya meslek hastalig1 ile sonuglanmasa bile yangin, parlama ve
patlama gibi igyerindeki is saglhigi ve giivenligini ciddi sekilde etkileyen
olaylarin ortaya ¢cikmasi

9. | Digerleri (Tanimlayiniz)

Diizenleyen: Imza :

Kaynak: http://isggm.calisma.gov.tr tablolardan yararlanilarak diizenlenmistir.

Bu calismada belirli bir santiye ortami s6z konusu olmadigi icin ¢evre kosullari, hava

sartlar1 ve ig programi konularinda varsayimlara dayanilarak hareket edilmistir.

Tehlikelerin belirlenmesi konusunda; Tablo 4.30 ‘da incelenen dosyalarda miifettig

raporlarina gore kazanin sebepleri ve incelenen is kazalan ile ilgili genel bilgilerden

yararlanilmistir. Ancak bu sekilde bir arastirma yapma firsati elde edemeyen kisiler,

daha once yapilmis arastirmalardan ve ilgili yasa maddelerinden yararlanabilir.
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Bunun yani sira, iiciincii boliimde sunulan ornek kontrol listeleri ile saha turlar

diizenleyerek tehlikeleri tanimlama yoluna gidilebilir.

Calismanin bundan sonraki kismu i¢in kalip isciligi ve insan diismesi ile ilgili is
kazalar1 dosyalarinda daha ayrintili inceleme yapilmistir. Kalip yapilmasi isi
sirasinda, insan diismesi ile sonuglanan kazalarin miifettis raporlarina gore

sebeplerinin agagidaki gibi oldugu tespit edilmistir:
e Isin fenni yeterliligi bulunan kisilerin teknik gozetimi altinda yapilmamas:
¢ Kisisel koruyucu malzemenin olmamasi
¢ Kisisel koruyucu malzemenin kullaniminin saglanmamasi
e Doseme kenarlarinda korkuluk olmamasi
¢ Merdivenlere, merdiven ve asansor bosluklarina korkuluk yapilmamasi
¢ Yapi iskelelerinin teknik eleman gozetiminde yapilmamasi
e iskelelerin korkuluksuz yapilmas1
e Iskelelerin binaya tespit edilmemesi ve ¢apraz baglantilarinin yetersizligi

Kalip yapilmasi sirasinda, insan diismesi ile sonuglanan kazalarn diger 6zelikleri
incelendiginde bu kazalardan 6 tanesinin Nisan ayinda meydana geldigi, 4 tanesinin
de Haziran ayinda meydana geldigi goriilmiistiir. 6 kaza Cumartesi giinii yasanmistir.
Miifettis raporlarina gore, toplam 10 kazada isveren suclu bulunmustur. 12 kaza
konut insaatlarinda meydana gelmistir ve 5 kaza da ozel kisilere ait insaatlarda

yasanmistir.

Kalip yapilmasi sirasinda, insan diismesi ile sonuclanan kazalara ait bu ozellikler
Tablo 4.30°de tehlike olarak yer alistir. Tiim bu tehlikelerin ortak riski ise insan
diismesi olarak belirlenmistir. Tehlikenin kaynagi olarak; ¢alisma kosullari, ortam

kosullar, kisisel faktorler, isveren, calisma sekli olarak siralanmustir.
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Tablo 4.30. Kalip Yapilmasi Isi icin Risk Degerlendirme Tablosu

RiSK DEGERLENDIRME TABLOSU 1

Incelenen Is Kolu: Kalip Yapilmasi

Tehlikenin Tehlike Risk Tehlike Kimler Olasihk | Etki | Risk Puam
Tespit Sekli Kaynag Etkilenebilir
Alan ¢calismast | Kalip Yapum Sirasinda Kullanilan Insan -Calisma Alam Isciler 4 5 20
N . Iskelelerin Korkuluksuz Olmasu, Binaya diismesi . . ..
Yonetmelik -Cal kl Onemli Risk
onetmett Tespit Edilmemesi ve Diizenli Kontrol Caltsma Sekli remi jis
Edilmemesi (7 defa kaza sebebi olmus)
Alan ¢alismas1 | Merdiven ve Asansor Bosluklarina, Insan -Calisma Alam Isciler 5 5 25
Yonetmelik l;O§elme Kenar]lgr;na Iiorkulul; bi ol diigmesi -Kisisel Katlanilamaz
aptlmamasi ( efa kaza sebebi olmus) Faktérler Risk
Alan ¢alismasi | Kisisel Koruyucu Malzeme Olmamasi veya | Insan -Isveren Isciler 5 5 25
Yénetmelik Klullamlmamasz (15 defa kaza sebebi diismesi Kisisel Katlanilamaz
olmus) Faktorler Risk
Alan ¢alismast | Isin Fenni Yeterliligi Bulunan Kigiler Insan -Isveren Isciler 2 5 10
Yénetmelik Tarafindan Yapilmamasi (4 defa kaza diismesi Orta Diizey

sebebi olmus)

Risk




6¢1

Alan ¢alismasi | Insaat Isine Yeni Baslanmis Olmasi (Nisan | Insan -Kisisel Isciler 15
aymnda 6 kalip iscisi kaza gecirmis) diismesi Faktorler Onemli Risk
Alan ¢alismast | Sicak Havada Calisma Yapimasi (Haziran | Insan -Hava Durumu Isciler 10
aywinda 4 kalip is¢isi kaza gegirmis) diismesi Kisisel Orta Diizey
Faktorler Risk
Alan ¢alismas1 | Tatil Giinlerinde Calisilmasi (Cumartesi Insan -Calisma Isciler 15
giinii 6 kalip iscisi kaza gecirmis) diismesi Kosullar Onemli Risk
-Kisisel
Faktorler
Alan ¢alismast | Isverenin Gerekli Emniyet Tedbirlerini Insan -Isveren Isciler 25
Almamqsz veya Iscileri Uyarmamast (10 diismesi Katlanilamaz
kazada igveren kusurlu bulunmus) Risk

Kaynak: Ozkilic, 2004 yararlanilarak diizenlenmistir.




Riskin ortaya ¢ikma olasilig1 ve etkisi ile ilgili puanlamada da alan ¢aligmasi verileri
kullanilmistir. Ancak, santiye ortaminda risk degerlendirmesi yapiliyorsa ve is
giivenligi kayitlart diizenli olarak tutulmus ise; riskin ortaya ¢ikma olasiligl ve etkisi

icin bu kayitlardan yararlanilabilir.

Alan caligmasi sirasinda incelenen dosyalara gore, ingaat islerinde en fazla insan
diigsmesi tipinde kaza yasandigi ve bu kazalarin % 51.3’tntin sinin Oliimle
sonuglandigir anlagilmistir. Bu nedenle risk degerlendirme formunda biitiin zarar

verme etkisi degerleri 5 olarak alinmistir.

Riskin ortaya ¢ikma olasilifi icin derecelendirme yapilirken, ilgili tehlikenin alan
arastirmasinda karsimiza ne siklikla ¢iktign dikkate alinmistir. Bu duruma gore en
fazla karsilastigimiz tehlike i¢in 5 puan verilmis ve diger tehlike olasiliklar1 kademeli

olarak azaltilmustir.

Bu tablolarin hazirlanmasindan sonraki asama ise, risk puanlarina gore, sonucun
kabul edilebilirlik degerine karar verme ve Onlemler almaktir. Tehlikelerin yok
edilmesi veya yok edilemeyen tehlikelerin azaltilmasi gerekmektedir.  Risk
Degerlendirme tablosunda tespit edilen riskler i¢in Risk Degerlendirmesi Uygulama
Takip Formu olusturulur. Tablo 4.31°de Risk Degerlendirmesi Uygulama Takip
Formu goriilmektedir. Alinacak Onlemlerin belirlenmesi icin ilgili yasa ve
yonetmeliklerden yararlanilabilir. Risk Degerlendirme Uygulama Takip
Formu’ndaki son risk puani yapilmakta olan is belirli siirelerle takip edildikten sonra

bulunur.
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Tablo 4.31. Risk Degerlendirmesi Uygulama Takip Formu

RiSK DEGERLENDIRMESI UYGULAMA TAKiP FORMU

i On Risk P ) Risk P
S'\;:)a Risk Tamim l;?:; On Risk Puam Yapilacak Faaliyet Onlem Sonug Son Risk Puam
O | E| Puan (ACIKLAMA) |O| E | Puan

1 Iskeleden Insan Kall 4|5 20 Diizenleyici Iskelelerin Diizenli Iskelelere Korkuluk

Diismesi P Onleyici Faaliyetler | Kontrolii Yapildi

. - Korkuluksuz
2 |Asansor Bosluguna | Kalip 515 25 chll Durum/ Asansor Bosluklarin Asansor Boslugu
; . ; Isi Durdur korkuluk yapilmasi

Insan Diismesi Yok
3 |KkM Acil Durum / KKM kullanimi egitimi KKM Kullanmayan

kullanilmamasi Kalip 515 25 ;. . : isciler

.. Isi Durdur verilmesi

sonucu diisme cezalandirilacak
4
5
6
7
8

Kaynak: Risk degerlendirme ¢aligmasi yapan bir sanayi kurulusunun tablolarindan yararlanilarak diizenlenmistir.




Risk Uygulama Takip Formlarinda yer alan tehlikelerin risk puani goz Oniine

almarak risk puani 10-20 arasinda

Formu” ve risk puami 25 olan tehl

olan tehlikeler igin“Diizeltici/Onleyici Faaliyet

ikeler “Acil Durum Raporlart” hazirlanir. Bu

belgelerde belirtilen risk ya da tehlikeler i¢in Onlemler alinmali ve her risk igin

toplam puan kabul edilebilir seviyeye cekilmelidir. Ozellikle acil durum raporu

hazirlanmis bir tehlike varsa, rapor sonucu gelmeden ve Onlem alinmadan ise

baglanmamalidir. Tablo 4.32’te Diizeltici/Onleyici Faaliyet Formu ve Tablo 4.33’te

Acil Durum Raporu goriilmektedir.

Tablo 4.32. Diizeltici/Onleyici Faaliyet Tablosu
DUZELTICi/ONLEYiCi FAALIYET TABLOSU

Sicak Hava Nedeniyle Iscilerin

PROBLEMIN TANIMI: Etkilenmesi

TESPIT YERI: Acikta ¢alisan kalip iscileri — A blok
DUZENLENDIGI TARIH: ol ... 12006

RAPOR NO: 1

SORUMLU BOLUM: Santiye Sefi BiTiS RARIHI: .../ ... /2006
PROBLEM TURU:

PROBLEMIN ACIKLAMASI:

Asirt Sicaklarda Iscilerin Sicaktan
Etkilendigi Gozlenmektedir.

COZUMU iLE iLGILi ONERILER:

1. Sicakligin giinliik takip edilmesi ve agirt
sicaklarda igin 1 giinliik tatil edilmesi.

2. Sicakhigin giinliik takip edilmesi ve asir
sicaklarda isin 0glen saatlerinde tatil
edilmesi.

3. Is programinin yeniden diizenlenmesi.

DUZENLEYENLER

anda isin tatil edilecektir.

PROBLEMIN GIDERILMES] iCIN ALINAN ONLEMLER:

1. Is programi gozden gecirilmis ve iscilerin calisma diizeni hava
sicakliklar: dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.
2. Is programinda kaydirma yapilamayan kisumlar icin sicaklik ... dereceyi astig

KAPANIS TARIHI

ONAY

Kaynak: Risk degerlendirme calismasi yapan bir sanayi kurulusunun tablolarindan yararlanilarak

diizenlenmistir.
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Tablo 4.33. Acil Durum Raporu

ACIL DURUM RAPORU
Kalwp Iscilerinin Kisisel Koruyucu Malzeme
PROBLEMIN TANIMI: Olarak Emniyet Kemeri Kullanmamasi
TESPIT YERI: A blok
TARIH: ... /.../2006
RAPOR NO: 1
PROBLEMIN ACIKLAMASI

Kalp isgileri kisisel koruyucu malzemeleri oldugu halde
kullanmamaktadirlar. Emniyet kemersiz ¢alistiklar: icin diisme riski altinda
calismaktadirlar.

DUZENLEYENLER

PROBLEMIN GIDERILMESI iCiN ALINAN ONLEMLER

1. Kalp iscilerine kisisel koruyucu malzeme kullanimi konusunda egitim verilecek.
2. Kalp iscileri kisisel koruyucu malzeme kullanmalart icin uyarilacak,

kisum seflerinin denetimi arttirmalar: saglanacak

3. Bu uyarilara ragmen kullanmayan isciler ve kisim sefleri cezalandirilacak

RAPOR TARIHi ONAY

Kaynak: Risk degerlendirme caligmasi yapan bir sanayi kurulusunun tablolarindan yararlanilarak
diizenlenmistir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

5.1 Sonuclar

Bina ingaatlarinda yasanan kazalarimin incelendigi ve insaat sektOriinde
uygulanabilecek bir risk degerlendirme ¢alismasinin yapildigi bu tez calismasi ile

ilgili degerlendirmeler bu boliimde sunulmustur.

Calismanin amaci ve kapsami dogrultusunda, oncelikle literatiir arastirmasi yapilmis
ve is gilivenligi yonetimi kisaca agiklanmaya calisilmistir. Tarihi siire¢ igerisinde
yapilan ¢alismalardan bahsedilmis, is giivenligi ile ilgili yasal zorunluluklar ve istege

bagl olan s giivenligi yonetim sistemleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Risk degerlendirmesi hakkinda bilgiler verilmis, Sigorta ve Is miifettislerinin bu
konuda yaptiklar1 seminerlerde en ¢ok bahsedilen risk degerlendirme metodolojileri

tanmitilmis ve insaat sektoriinde kullanilabilecek bir sistem olusturulmustur.

Incelenen is kazasi dosyalarinda, is giivenligi acisindan, uygulama ve denetim ile
ilgili onemli sonuglar elde edilmistir. Kaza olusum nedenleri hakkinda bilgilere
ulasilmistir. Is ve Sigorta Miifettislerinin konuya yaklagimlar1 gozlemlenmistir.
Sonuglar dordiincii boliimde tablo ve grafiklerle sunulmus ve yorumlanmistir. Ayrica
elde edilen veriler kullanilarak insaat santiyelerinde kullanilabilecek bir risk

degerlendirme calismasi 6rnegi hazirlanmistir.

Yapilan bu tez calismasi sonucunda oncelikle iilkemizde her gecen giin is giivenligi
konusunda alinan onlemlerin artmakta oldugu goriilmiistiir. Hem devlet hem de 6zel
sektor is gilivenligi yonetimi ve is kazalarinin 6nlenmesi konusunda calismaktadir.
Buna ragmen yasanan bir¢cok kazamin ayrintili hikdyesi incelendiginde bu

calismalarin yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Ulkemizdeki biiyiik ingaat firmalar1 her ne kadar bu olaya ciddiyetle yaklassa da
kiigiik firmalar maddi nedenlerden dolayr c¢ogu zaman is giivenligini
onemsememektedir. Incelemenin yapildig1 bolgede de en fazla kazanin ozel kisi

ingaatlarinda yasanmig olmasi bunun en 6nemli kanitidir.
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Alan caligmasindan elde edilen diger bir sonu¢ da is giivenligi egitimi konusunda
yetersiz kalindigr olmustur. Oysaki egitim is giivenliinin ayrilmaz bir parcasidir.
Gelisen teknolojiye ayak uydurmak ve her yeniligi takip etmek isletmenin verimini
arttirdi@1 gibi, aym zamanda is¢ilerin kendi kendilerini korumalarina da yardimci
olmaktadir. Kaza hikayelerinden bilgisizlikten kaynaklanan bir¢ok davranigin kazaya
sebep oldugu anlasilmustir. Ozellikle insaat sektoriinde calisan isgilerin toplumun en
egitimsiz kesimini olusturdugu gercegi gz Oniinde alindiginda, en ¢ok kazay1 diiz

is¢i ve ustalarin yasamis olmasi hi¢ sasirtict bir sonu¢ olmamaktadir.

Iscilerin is giivenligi konusunda egitimsiz olmasinin yam sira isverenlerin ve yonetici
personelin de bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadig1 yapilan inceleme sonucunda
anlasilmistir. Isverenlerin bu konudaki egitimi ancak devlet yaptirimi veya isverenin
kendi oOzel ilgisi ile gerceklestirilebilir. Ancak teknik personelin bu konudaki
bilgisizligi, okullarda bu konuda yeterli calismanin yapilmadiginin gostergesidir.
Ulkemizdeki bir¢cok mimarlik ve miihendislik fakiiltesinde is giivenligi icerikli ders

yoktur ya da se¢meli ders olarak okutulmaktadir.

Incelemenin yapildig1 Sosyal Sigortalar Kurumu arsiv dosyalarinin, sadece miifettis
incelemesi yapilan dosyalar kapsamasi ve hafif yaralanmali kazalarin arastirmada
yer almamasi bu konuda saglikli istatistikler olusturulamamasina sebep olmaktadir.
Hafif yaralanmali veya yaralanma olmasa da kisa siireli i kaybina neden olan
kazalarin biiyiikliigiiniin azimsanmayacak olciide oldugu tahmin edilmektedir. Is
kazalarimin kuruma bildirilmemesi iilkemizdeki ger¢cek durumun goézler Oniine
serilmesini engellemektedir. Bu konuda devletin yeterli yaptinmi s6z konusu
degildir. Aym zamanda iilkemizde yapilan bina sayilari, kullannom amaglari, insaat
sirketleri sayilari, faaliyet alanlar1 ve benzeri konularda yeterli istatistik ¢aligmasi

yapilmamasi verilerin degerlendirmesini gii¢lestirmektedir.

Incelenen dosyalarda iscilere ait saglik raporundan ¢ok az bahsedilmesi, sigortasiz
calistinlan is¢ilerin coklugu, 18 yasindan kiiciik iscilerin insaat islerinde
calistinlmasi, ruhsatsiz yapilarda meydana gelen kazalarin olmasi devlet denetimin
ve konuya verdigi oénemin eksikligini ortaya koymaktadir. Miifettis raporlarinin

belirli bir standardinin olmamasi da denetimin saglikli yapilamadiginin gostergesidir.

Avrupa Birligi uyum siireci i¢inde is giivenligi konusunda da yeni yonetmeliklerin

hazirlanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yonetmeliklerde
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yer alan yeni kavramlarin igveren ve teknik personele anlatilmasi gerekmektedir. Bu

konuda gerekli altyap1 olusturulmamis olmasi, uygulamada zorluklar yaratmaktadir.

Bu calismanin yapilma amaci olan ‘Risk Degerlendirme’ konusu da bu son
yonetmeliklerle ortaya cikan ve iilkemiz igin yeni olan bir kavramdir. Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi her isvereni risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii
kilmistir. Ancak ne sekilde yapilacagi ve denetimin ne sekilde olacagi
aciklanmamistir. Bu konuda en azindan bir alt sinir olusturulmasi konusunda
calismalar yetersizdir. Isveren neyi nasil yapacagim bilmedigi igin, isyeri
denetimlerinde bu konuda eksikler oldugu ortaya cikmaktadir. Is Giivenligi
Uzmanlig sertifika programinin sadece Ankara merkezli yiiriitiilmesi, program
boyunca en az 1 ay Ankara’da bulunma mecburiyeti 6zellikle kiigiik firmalarin
elemanlarin1 bu konuda egitime gondermemesine veya gonderememesine sebep

olmaktadir.

Tez calismasinin dordiincii boliimiinde ortaya konan ornek risk degerlendirme
formlar1, bu konuda yapilabilecekler icin kiigiik bir 6n adim niteligindedir. Bu tiir
calismalar igverenlerin bilgisinin arttirilmasiyla ve teknik personelin konuya daha

detayli egilmesiyle gelistirilebilir.

5.2 Oneriler

Insaat isyerindeki calisanlarin giivenliginin tam olarak saglanabilmesi amaciyla
yapilan bu tez calismasindan elde edilen sonuclar dogrultusunda atilabilecek en
onemli adimin; isverenlerin ve calisanlarin is giivenliginin onemi hakkinda detayli

sekilde bilgilendirilmesi oldugu sdylenebilir.

Bir igyerindeki calisanlarin giivenliginin tam olarak saglanabilmesi icin; isyeri
kosullarinin gereksinimlere uygun hale getirilmesinin, iiretimde kullanilan zararl
maddelerin ortadan kaldirilmasinin ve igyerinde maruz kalinabilecek risklerin
ortadan kaldirilmasinin gerektigi daha onceki boliimlerde anlatilmisti. Bu ilkelerden
hareketle ©zellikle isverenlerin; isyeri gereksinmelerine uygun kosullari, zararl
maddeleri ve riskleri belirlemeleri gerekmektedir. Isverenlerin bu konuda basarili
olabilmesi icin yasal mevzuati ¢ok iyi takip etmeleri gerekmektedir. Isverenler,
yapilan isler ile ilgili gelisen teknolojiyi yakindan takip ederek, gerekli yerlerde

kullanmalar1 geri kalmis teknolojinin yarattigi kaza risklerinin Onlenmesini
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saglanmalidir. Risk degerlendirme caligmalarini ciddiyetle yapmali ve ise risk
degerlendirme tablolarinda elde ettikleri sonuglara gore yon vermelidirler. Isverenler,
is giivenligi konusundaki basarilarin1 olumsuz yonde etkileyebilecek tiim tehlikeleri
onlemeli, onleyemediklerini de kabul edilebilir seviyeye cekmelidirler. Ayrica is
kazalarindaki insan faktoriiniin biiyiikliigiinii bilerek hareket etmeli ve is¢ilerin konu

ile ilgili egitimlerini aksatmadan yerine getirmelidirler.

Daha ayrintili tarif etmek gerekirse; santiye kurulumu, isin yiiriitiilmesi ve kullanilan
is ekipmanlar icin ayr1 ayr risk degerlendirme c¢aligmasi yapilmalidir. Santiye
kurulumu sirasinda barinaklar, malzeme depolar1 ve trafik yollari ile ilgili calismalar
titizlikle yiiriitiilmelidir. Santiye i¢i trafik kazalari, malzeme diismesi ile olusan
kazalar, barinaklardaki kotii kosullardan dolayr olusabilecek tehlikeler

belirlenmelidir.

Istatistik calismalarindan faydalanilarak, is programlari kaza risklerinin minimum
olabilecegi tahmin edilen giinlere gore ayarlanmalidir. Haftabas1 ve haftasonu
iscilerin ise yogunlasabilmeleri i¢in ek Onlemler alinmalidir. Asin sicak ve
soguklarda yapilacak isler ile ilgili ek tedbirler alinmali, gerekli ise ise ara
verilmelidir. Ise yeni baslandig1 zaman, iscilerin adaptasyonunu saglayabilmek icin

egitimler arttirilmalidir. Isci alimlarinda tecriibeye 6nem verilmelidir.

Cok kath yapilarda, yiiksekten diisme tehlikesi ile ilgili 6nlemler alinmalidir.
Yiiksekten insan diismesi tipindeki kazalarin en sik yasanan is kazasi sekli oldugu
unutulmamalidir. Bu tip kazalarin aym zamanda ciddi yaralanmalara ve bunun yani

sira Olilme sebebiyet verdigi gerceginin tiim is¢ilere anlatilmasi sarttir.

Kisisel koruyucu malzemelerin kullanimi1 konusunda isciler cok iyi egitilmelidir.
Gerekli goriildiigii taktirde kisisel koruyucu malzemesini kullanmayan iscinin

cezalandirilmasi yontemi benimsenmelidir.

Insaat firmalari, is giivenligi ile ilgili yeterli mali kaynak ayirmalidir. Isi ucuza mal
etmek icin, i gilivenligi acisindan yapilacak her tiir kesintinin olasi bir kaza
sonucunda ¢ok daha biiyiik bir mali yiik olarak geri donecegini unutmamalidirlar.

“Onlemek, 6demekten ucuzdur.” prensibi ile hareket etmeleri gerekmektedir.

Insaat sektoriinde ¢alisan isciler, ¢alistiklar1 alanla ilgili tehlikeleri iyi anlamalidir.

Verilen egitimlere katilmali ve calisma hayatinda bu egitimleri uygulamalidirlar.
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Asir yorgunluk, stres ve benzeri durumlar s6z konusu oldugunda yaptiklar ise ara

vermeli ve dikkatsiz davranislardan kaginmalidirlar.

Is giivenliginin saglanmasi konusunda, devlet kuruluslarma da biiyiikk gorevler
digmektedir. Yeni yasalar ¢cikarmak ve eksikleri tespit etmek i¢cin saha denetimleri
arttinnlmalidir. Miifettislerin denetimleri ile ortaya cikan eksikler gdz Oniinde
bulundurularak yeni yonetmelikler hazirlanmali ya da mevcut yonetmeliklerde
degisiklikler yapilmalidir. Risk degerlendirmesi konusunda, sektoriin aydinlatilmasi
icin sektor bazinda egitimler diizenlenmeli ve faydalar1 anlatiimalidir. Ik asamada
asgari bir standart getirilmelidir. Yeni uygulanan bir kavram olmas1 ve isverenlerin
konuya yabanci kalmasi risk degerlendirmesinin yapilmasi zorlastirmaktadir. Bu
konuda ilgili ve egitimli personeli bulunmayan sirketler i¢in asgari sartlarin
belirlendigi yonetmeliklerin olusturulmas: yerinde bir karar olacaktir. s giivenligi

sertifika programlar1 yayginlastirilmalidir.

Is kazas1 incelemekle gorevli miifettislerin, konuya yaklasimlarinda ciddi eksiklikler
oldugu ortaya ¢ikmugstir. Bu konu ile ilgili acil énlemler alinmahdir. Ozellikle is
kazasmin bildirilmesi ile birlikte yapilacak incelemelerin daha kisa siirede
sonuclandirilmas1 saglanmalidir. Bu konuda belirli bir zamanlama olmamasi
nedeniyle saglikli kararlar vermek giiclesmektedir. Siirenin uzamasi isverene ve
taniklara ulagsmay1 zorlastirmaktadir. Olayin gerceklestigi andaki ¢evre kosullarinda
degisiklikler olmakta ve bu da kararlann etkilemektedir. Ayrica bir is kazasi
incelemesi sirasinda dikkat edilecek konular daha net ifade edilmelidir. Raporlarda
yer almasi1 gerekenler ile ilgili detayl bilgiler olusturulmalidir. Hangi yasa ve

yonetmeliklere gore degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmelidir.

Devletin, insan saghigmi temel alan politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ozel
sektoriin de bu politikalar1 maddi manevi desteklemesi, arastirmacilara yardimci
olmasi gerekmektedir. Yasanan is kazalarinin bildiriminde yanlislar ve eksiklikler
yapilmamasi, bu konuda daha saglikli istatistikler olusturulmasi icin arastirmacilara

yardimeci1 olacaktir.

Biitiin bu oOnerilerin yam sira, hala is giivenligi konusunda onlem almadan calisan
kisi ve kuruluslarla ilgili yiiriitilen yasal islemlere de hiz verilmelidir. Cezalara
caydirici nitelik kazandirilmahdir. Is giivenligi konusunda basar1 gosterenler de aym

sekilde odiillendirilmelidir.
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Is giivenligi konusunda ¢alismalar yapanlara, calisma kosullarini is giivenligi ilkeleri
dogrultusunda planlayip yeni yatinmlar yapacak sirketlere kredilendirme konusunda

kolayliklar gosterilmelidir.

Ayrica, iilkemizde bu konuda yiiriitiilen bilimsel arastirma caligmalar1 arttirilmalidir.
Universiteler ve Tiibitak gibi kuruluslar is giivenligi konusunda arastirma yapmalari
icin ogrenci ve elemanlarini desteklemelidir. Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalar,
sirket is glivenligi kayitlarim1 arastirmacilarla paylagsmalidir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’na ait arsiv haricinde 6zel sektor firmalarinda tutulan is kazasi arsiv
dosyalarinin incelenmesinde yarar vardir. Kuruma bildirilmeyen kiigiik is kazalar
konusunda daha ayrintili bilgilere bu sekilde ulasilabilir. Aym1 zamanda yasanan
kazalarin neden oldugu is kayiplar sirket kayitlarindan yararlanilarak hesaplanabilir.
Risk degerlendirme ¢alismalar1 incelenebilir. Yapilan 6nleme faaliyetlerine bakilip,
risk degerlendirmelerinin sirketler acisinda faydalar1 konusunda fikirler alinabilir. Bu
dogrultuda uygulanmakta olan risk degerlendirme c¢alismalarinin gelistirilmesi

konusunda yeni fikirler iretilebilir.
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EK A - Bilgi isleme Formu
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EK A BiLGIi iISLEME FORMU

Dosya No: .............

GENEL BILGILER

1. Kazanin Meydana Geldigi Yer  : ...cccccoovviviiiiencenienee.

2. Kaza Tarihi et

3. Kaza Saati et

4. Kazaya Ugrayanin Dogum Tarihi @ ....cccccoeoieiieiinnne

KAZANIN YASANDIGI BINAYA AiT BILGILER :

5. Binanin Kullanim Amaci:
a. Konut
b. Sanayi Yapisi
c. Okul — Hastane

d. Ticaret

e. Diger....cccoooveeennen.
6. Binanin ait oldugu sektor: 7. Binayi yapan sirketin niteligi:
a. Devlet a. Anonim Sirket
b. Ozel b. Limited Sirket
c. Ozel Kisi
d. Devlet Kurulusu
KAZANIN OLUS SEKLI
8. GENEL TANIM I .eontiiiiiiie ettt et s s e e s s
9. Kazanin HIKaYEsT f...ccoueiiiiiiiiiiiiiieieie ettt
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KAZAYA ve KAZALIYA AIT BiLGILER
10. Kazalimin Unvan:
a. Diiz Isci
b. Usta
c. Cirak
d. Nezaret¢i Personel( Surveyan, Cavus, vb.)
e. Is makinas1 Operatorii
f. Sofor

g. Teknik Personel (Mimar, Miihendis, Tekniker, Teknisyen, Formen, vb.)

11. Kazanin Sonucu:
a. Olim
b. Yaralanma
- Maluliyet derecesi ettt ettt ettt et eaeens
- Kazanin biraktig1 arizanin mahiyeti: ........ccoceeveenienienieenecneenicnene
12. Sigortalinin veya sigortali yakinlarinin maas talebi:
a. Var
b. Yok

13. Kazanin olusunda kusurlu taraflar ve kusur oranlari?

a. Sigortali D e
b. Isveren e ——————
c. Uciincii kisi e

14. Kaza ile ilgili jandarma veya polis tutanaklar1 var m1?
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15. Kaza mahkemeye intikal etmis mi?
a. Evet
b. Hayir

MUFETTIS RAPORU ve EKLERI iLE iLGILI BILGILER

16. Rapor Tarihi: .......cceeceeenenneen.
17. Kaza ile ilgili taraflara ulasilabilmis mi? Ulagilabilmis ise kime?
a. Evet
1. Isverene
2. Kazaya Ugrayan Kisiye
3. Taniklara
b. Hayir (INEENI: ...oc.eeeuiiiieiiiiiiieieeesee ettt s e )
18. Miifettis Raporuna Gore Kazanin Tanimu:
A.Insan DUSMEST oo
B. Malzeme DUSIMEST oottt
C. Malzeme SICramasl  .eoociiriiiiriieriee ettt ettt st s
D. Toprak Kaymast oo
E. Yapinin kismen veya Tamamen Cokmesi ~ ...occooiiiviiniieeeeeeeeee
F. Elektrik Carpmast e
G. Patlayic1 Madde Kullammindaki Kazalar ...
H. Yap1 Makinesindeki Kazalar L
I. Makine veya Tezgaha Uzuv Kaptirma ...,
J. Malzeme Altinda Uzuv Sikistirma e,
K. El Aletiile Ele Vurma e
L. Sivri Uc¢lu Keskin Kenarli Cisimle Yaralanma ......c.cccoceviiiiiiiiinennnnnnne.
M. Trafik Kazast e

N.Diger e

157



19. Miifettis raporuna gore kazanin sebebi asagidakilerden hangisidir?
a. Isin fenni yeterliligi bulunan kisilerin teknik gozetimi altinda yapilmamasi
b. Kisisel Koruyucu Malzeme olmamasi
c. Kisisel Koruyucu Malzemenin kullaniminin saglanmamasi
d. Uyar1 levhalarinin bulunmamasi
e. Doseme kenarlarinda korkuluk olmamasi
f. Merdivenlere, merdiven ve asansor bosluklarina korkuluk yapilmamasi
g. Cokme tehlikesine kars1 betonarme kaliplari kontrol edilmemesi
h. Malzemelerin kurallara uygun sekilde istif edilmemesi
1. Yap1 alaninin ¢evresinin perde ile cevrilmemesi
j- Kaz1 islemi sirasinda gerekli sev payinin olusturulmamast
k. Yapi iskelelerinin teknik eleman gézetiminde yapilmamasi
1. Iskelelerin diizenli kontrollerinin yapilmamasi
m. Iskelelerin korkuluksuz yapilmasi
n. Iskelelerin binaya tespit edilmemesi ve capraz baglantilarm yetersizligi

0. Asma iskelelerin hareketini saglayan makinelerin ve halatlarin

uygunlugunun denetlenmemesi

p. Girgir ving (asansor) ile ilgili yasa maddelerine uyulmamasi
r. Elektrik panolarin uygun sekilde diizenlenmemesi

s. Kullanilan makinelerin asgari sartlara uygun olmamasi

t. Iscilerin dikkatsiz davranist

20. 506 Sayil1 Kanunu’nun 11. maddesine gore olay is kazas1 midir?

a. Evet

b. Hayir
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21. Is kazasi oldugu tespit edildi ise, 506 sayili kanuna gore takip edilmesi gereken

maddeler:
a. 10 - Bildirilmeyen sigortalilar i¢in yapilacak islem
b. 17 - Hekim tavsiyelerine uymazlik
c. 26 - Isverenin sorumlulugu
d. 110 - Sigortalinin kasit veya sug sayilir hareketi
e. 111 - Sigortalinin bagislanmaz kusuru
f. 140 - Ceza Hiikiimleri

22. Diger bilgiler:
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