OZET
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Sivas, 2008.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferanslari’'nda kurulmus ve 1946’da faaliyete gecmistir. Baslica amaglari;
uluslararasi para sisteminin diizenli bi¢imde islemesini saglamak, iiye iilkelerin
dis 6deme gii¢liiklerinin ¢oziimiine katkida bulunmak ve uluslararast mali kriz
yonetimi olarak sayilabilir.

IMF, giiniimiizde daha ¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerini istikrara
kavusturulmasi amaciyla faaliyette bulunur. Tiirkiye Uluslararas1 Para Fonu’na
1947 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye, zaman zaman niikseden krizlerden dolay1
iye oldugu yildan beri IMF ile siirekli temas halinde olmustur.

Tarim sektorii, insan hayatinin temel ihtiyaglarimi kargilamasi bakimindan
vazgegilmez niteliktedir. Ulkemizde faal niifusun %50’ye yakin kismi tarim
sektoriinde c¢alismaktadir. Tarimsal istihdam 1950 yilinda toplam istihdamin %
85’ini olustururken, 1980’lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki pay1 ve
tarimda istihdam edilenlerin sayis1 azalmaktadir. Tarimin, 2000-2001 yillarinda
kirsal bolgelerdeki toplam istihdamdaki pay1 %71,5 iken, 2005 yilinda bu oran %
61,4’e gerilemistir. Tarim sektoriinde ¢oziilme ve kentlere gb¢ devam etmektedir.

IMF ile yapilan stand-by anlagsmalart geregi uygulanan istikrar
programlarindan ve tarima yonelik yapilan kanunlardan tarim sektoriinde

istidamin dolayl ve dolaysiz etkilendigi gozlemlenmistir.

Anahtar Sozciikler

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Calisma, Tarim, Istihdam.



ABSTRACT

CELIK, Fatma. IMF And Turkey’s Relations In The Labour Life Effect
On The Employment In The Turkish Agriculture Sector (2000-2007), Master
Thesis, Sivas, 2008.

International Monetaryey Fund (IMF) is established in Bretton-Woods
Conference which gathered in 1944 and IMF goes into action in 1946. Principal
aims of IMF are to provide performing international money system in a systematic
way, to assist in solution of outside payment difficulties of member countries and
international financial crisis management.

IMF works for the aim of providing stability of developing countries’
economies. Turkey joined to International Money Funds in 1947. Recurrence
crisis made Turkey in contact with IMF since it has been member of it.

Agriculture sector is an indispensable characteristic in the aspect of
satisfying basis needs of human life. Nearly 50% of active population work in
agriculture sector. In 1950, 85% of total employment was constituted of
agricultural sector,but the share of agriculture in employment and the number of
employed people has been decreased since at the end of 1980. Total employment
share of agriculture which is in the rural regions was 71,5% in the 2000 and 2001.
This rate dropped down to 61.4% in 2005. The regression of agriculture sector
and migration to the urban is getting continue.

It is observing that,employment of agriculture sector is affected directly
and indirectly from the laws which aimed at agriculture,and from the stabilization

programs which is applied according to the stand-by aggrements made with IMF.
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GIRIS

Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund- IMF), 1944 yilinda
uluslararasi para sisteminin esaslarini belirleyen Bretton Woods Anlagmasi geregince
kurulmus ve 1 Mart 1947°den itibaren 39 iilkeyle fiilen calismaya baslayan
uluslararast finansal bir orgiittiir. IMF uluslararast para sisteminin diizgiin ve
aksaksiz islemesinden sorumlu olan bir kurulus olarak tanimlanmaktadir. IMF’nin
giiniimiizdeki iiye iilke sayis1 ise 185’e ulagmustir.

Giiniimiizde daha c¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerinin istikrara
kavusturulmasi konusunda faaliyet gosteren IMF’nin baglica amaclari; uluslararasi
para sisteminin diizenli bi¢cimde islemesini saglamak, iiye iilkelerin dis 6deme
giicliiklerinin ¢oziimiine katkida bulunmak ve uluslararasi kriz yonetimi bigiminde
Ozetlenebilir.

Tiirkiye’nin 19 Subat 1947°de IMF’ye iiyeligi, iilkelerin ekonomik sistemde
ekonomik ve politik olarak tek baslarina hareket edemeyeceklerinin zorunlulugu ve
uluslararast boyut kazanmalarinin gerekliligi sonucu, uluslararasi  piyasadaki
iliskileri acisindan gerekli bir durum arz etmistir.

IMF’nin kredi politikasi temel olarak niyet mektubunda belirlenen sartlara
dayanir. IMF ile stand-by diizenlemesi imzalayan iilke sdz konusu sartlar1 yerine
getirmedikce Fon kredilerinden yararlanamaz. S6z konusu sartlar ekonomik
reformlar1 kapsadigi gibi, ekonomik yapiy1r dogrudan veya dolayli olarak etkileyen
yasal ve sosyal diizenlemeleri de icerebilir. IMF, kaynaklarini kullanima agarken
iyelerine verdigi fonlarin geriye donmesini saglayacak politikalarin sdz konusu
tilkelerce uygulanmasini zorunlu bir sart olarak ileri siirer. IMF’nin bu politikasina,
“‘sarthlik politikas1’” ( condionality ) denir.

Ulkemiz, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar farkli donemlerde
ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu kriz donemlerinde gerekli olan
finansmam1 kendi imkanlanyla saglayamadigi i¢in zaman zaman uluslararasi
kuruluslara bagvurma yoluna gitmistir. Bu kuruluslardan bir tanesi de IMF’dir. IMF
ile iliskileri 6zellikle 1998 yilindan sonra Yakin Izleme programlariyla daha farkli bir

boyut kazanmustir.



Her iilkenin kendi uluslararasi politikalarin1 esas alarak uluslararasi iliski
kurmasit miimkiin olamayacagi i¢in uluslararas1 para ve mal hareketlerinin
dayandirilacagi  bir ortak kurallar biitiinii olusturulmas1 gerekmistir. Uluslararasi
tarim politikalar1 olarak adlandirilabilecek bu kurallar biitiiniiniin esasin1 uluslararasi

tartmsal iligkiler olusturur ve uluslararasi iligkiler wuluslararasi anlagsmalar

cercevesinde yiiriitiiliir (http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/11.komisyon.pdf, Erigim
Tarihi: 24.04.2008).

Tiirkiye’nin stand-by anlasmalar1 yapmak iizere IMF’ye sundugu niyet
mektuplarinda uygulamayi taahhiit ettigi sektorel politikalar arasinda tarim sektoriine
yonelik politikalar da yer almistir.

Ulkemizde tarim sektorii insanlarin yasamlarimi devam ettirmesi igin gerekli
olan ihtiyaglarm karsilanmasi bakimindan hayati Oneme sahiptir. Ayrica tarim
sektoriiniin, diger sektorlere sagladigi hammadde ve ticaret icindeki pay1 nedeniyle
de ©nemi biiyiik 6lciidedir. Ulkemizin sosyo-ekonomik gelismesinde ¢ok &nemli
gorevler iistlenerek bu 6zelligini giinimiizde de siirdiirmektedir (Bulut 2006:264).

Tarim sektorii; gida giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum gelir
ve cevre hedeflerine yonelik c¢ok fonksiyonlu yapisi ile sosyal ekonomik
acidan  stratejik Oneme sahip bir sektor olarak degerlendirilmelidir
(Yalova 2007:46). Ciinkii tarimdaki degismelere bagli olarak tiim
ekonomik ve toplumsal yapilar altiist olmaktadir

(http://www.bagimsizsosyalbiilimciler.org/Yazilar BSBBSB2006_Final.pdf, FErisim

Tarihi: 20.04.2008). Dolayisiyla tarim politikalar genis bir etki alanina sahip olmasi
nedeniyle, iilkenin ekonomik soysal ve siyasi politikalarinin en 6nemli parcalarindan
birisidir. Tarim sektorii yapisi geregi, devlet miidahalelerini de zorunlu kilmaktadir
(Yalova 2007: 46).

2001 krizi sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin destegi ve
direktifleri ile stand-by anlagmalar1 ve uluslararasi tarim politikalar1 ile tarimsal
destekleme politikalarinda ¢ok genis kapsamli bir reform girisimi bagslatilmistir. Esas
itibariyle destekleme alimu, iiriin fiyat destegi, kredi ve girdi siibvansiyonlar1 gibi
iriin ve girdi fiyatlarina miidahale yoluyla iireticiye kaynak aktarilmasina dayanan
mevcut destekleme sisteminin yerine, dogrudan gelir destegi, alternatif iiriin projesi

ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandirilmasina



dayanan bir sitem getirmeyi amaclayan bu reform girisimi hizla yiiriirliige girmis ve
gerekli yasal degisiklikler biiyiikk Olgiide gerceklestirilmistir. Bu reformlar
cercevesinde 2000-2007 yillar arasinda tarim sektoriinde istihdam acisindan olumlu
ve olumsuz sonuglar tespit edilmistir.

Tarimin iilke ekonomisine katkisi, sanayi ve hizmet sektorlerindeki
gelismelerle goreli olarak azalsa da, mutlak deger itibariyle 6nem ve biiyiikliigii
artarak devam etmektedir. Faal niifusumuzun 12 milyondan fazlasi tarimla
ugrasmaktadir. Bunun 520 bini dcretli is¢i, yaklasik 3 milyonu kendi hesabina
calisan, 8 milyondan fazlas1 iicretsiz aile is¢ileridir. Aktif isgiiciiniin %45’ 1 bu
sektorde istihdam edilmektedir. Ancak bu biiyiik niifus giicii beraberinde ayni
biiyiikliikte sorunlar yumagini da barindirmaktadir (Bulut 2006:265).

Bununla beraber Tiirkiye nin ulusal gelirinin %15’ini ve istihdamin %45’ini
olusturan tarim sektorii gidalarin iiretimi ve beslenme ile dogrudan ilgisi , aktif niifus
ve isgiliciiniin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine
sagladigi hammadde ve sermayenin yaninda, saglikli cevrensin olusmasi ve
korunmas1 ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi acisindan, tiim iilke
halkin1 ilgilendirmesiyle de ekonomik ve sosyal bir sektor olma 6zelligini
korumaktadir (Yalova 2007:47). Dolayisiyla iilkede uygulanacak tarimsal politikalar
stratejik bir oneme sahiptir. Calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri anabilim dalinda
yapilan bu calisma da tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki Onemine binaen
uygulanan tarim politikalarinin, tarim sektordeki istihdama etkileri belirlenmeye
calisilmustir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde; Uluslararast Para Fonu ile iliskili
kavramlara, tarim sektorii ile ilgili kavramlara yer verilmistir. Istihdam kavramma
yer verilmis istihdam cesitlerinin tanimlanmasi yapilmistir.

Ikinci boliimde, IMF’ nin kurulusuna, amaclarma, isleyisine, iiye iilkelere
sagladign kaynaklarin ozelliklerine yer verilmistir. Tiirkiye ile IMF iligkilerinin
yapisina, bu iligkinin baslamasindan giiniimiize kadar olan tarihsel siireci donemler
halinde anlatilmaya calisilmistir.

Calismanin {iigiincii boliimiinde, IMF ile iligkiler cercevesinde, Tiirkiye’de
tarimsal politikalarin olusum siirecine donemler halinde yer verilmistir. Uygulanan

tarim politikalarinin, tarim sektoriine etkileri anlatilmaya calisilmistir. Ayrica Tiirk



tariminin sektor yapisinin genel ozellikleri hakkinda tanitici bilgilere yer verilmistir.
Ozellikle 2000-2007 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalarinin tarim sektoriinde
istthdam iizerindeki etkilerine ve bu politikalara  yoneltilen elestirilere yer

verilmistir.

CALISMANIN AMACI VE ONEMI

1958’den itibaren IMF Niyet Mektuplari ve Stand-By Diizenlemeleri temel
politika olarak 6demeler bilancosundaki dengesizliklerin giderilmesini saglayacak
ekonomi ve politikalarin siirdiiriilmesi kosuluyla IMF kaynaklarinin kullanilmasina
dayanmaktadir. Ancak 90’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de sik sik yasanan ekonomik
krizlerle beraber ozellikle 1999 yilindan itibaren IMF’den kullanilan kaynaklar
miktar olarak artmakta hem say1 hem de igerik olarak degisip yalnizca mali sektorii
alam1 degil tarim sektorii dahil her sektorii yeniden diizenlemeye baglamistir.
Literatiir kaynaklarindan elde edilen bilgilere dayanarak, IMF nin kosulluluk ilkesi
geregi tarim sektoriinde uygulanmasim 6ngordiigii tarim politikalarinin uygulamasi
sonucu sektorde meydana gelen olumsuz gelismeler dolayisiyla yapilan pek cok
elestiriye rastlanmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye icin istihdam, gida giivenligi, yapisal
uyum, tarim sektoriiniin diger sektorlere sagladigi hammadde ve iilke ekonomisine
kattig1 gelirle ve ¢ok fonksiyonel yapisiyla sosyal ve ekonomik agidan stratejik
oneme sahip bir sektordiir. Bu yapisi dolayisiyla tarim sektorii devlet mudahalelerini
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla literatiir kaynaklarindan yararlanilarak IMF
politikalaria yapilan elestirilerden yola ¢ikilarak Stand-By anlagsmalar1 geregi 2000-
2007 yillan1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarmin, Tiirk tarim
sektoriinde istihdam iizerindeki sosyal ekonomik etkilerinin belirlenerek
degerlendirilmesi ve c¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi bu calismanin amacini
olusturmaktadir.

Bu calisma uygulanan tarim politikalarinin  sonucu tarim  sektOriiniin
incelenmesi, ozellikle uygulanan tarim politikalarinin, ¢ikarilan kanunlarin, tarim
sektoriinde istihdamin yapisi iizerine etkilerinin ele alinmasi bu baglamda var olan ve
olmas1 muhtemel sorunlarin tespit edilmesi ve sorunlara ¢6ziim Onerisi getirilmesi

nedeniyle 6nemlilik arz etmektedir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1944’teki Bretton Woods Konferanslari’nda kararlagtirilan uluslararasi para
sisteminin isleyisini saglamak {iizere kurulan Orgiittir. IMF, Bretton Woods

sisteminin merkezi kurulusu olarak ortaya ¢cikmistir (Seyidoglu 2002:667).

I. IMF (INTERNATIONAL MONETARY FUND) iLE ILGIiLi
KAVRAMLAR

Ulusararasi Para Fon’u (IMF- International Monetary Fund) uluslararasi para
sisteminin diizgiin ve aksaksiz bicimde islemesinden sorumlu olan kurulustur. Bu
kurulugsa ‘‘para fonu’’ adi verilmesi, onun biitcesinde toplanmis cesitli ulusal
paralarin varhigi dolayisiyladir (Seyidoglu 2003:562-564)

Uluslar aras1 Para Fon’u iiye iilkeleri mali ve teknik yonde destekleyen bir
kurulus olmas1 dolayisiyla, isleyis siirecinde kendine has pek ¢ok kavram
gelistirmistir. Sartlilik, niyet mektubu , stand-by diizenlemesi, SDR bu kavramlarin
en c¢ok kullanilanlaridir. Performans kriterleri, yapisal kriterler kavramlar1 da dahil
olmak iizere bu kavramlarin hepsi para fonu ve iiye iilkelerin iligkileri, uluslararasi
para sisteminin diizglin islemesi agisindan Onemli oldugu kabul edilmektedir.
Uluslararasi Para Fonu’nun programlarinin Tiirkiye’de calisma hayati acisindan
tarim sektoriinde istihdam iizerindeki etkinligi hakkinda saglikli analizler yapabilmek

ve saglikl bilgi edinebilmek bu kavramlarin iyi tanimlanmasina baglidir.

A.SDR ( Special Drawning Rights )

Ozel Cekme Haklar1 olarak da bilinen SDR, IMF Kkarari ile kagit iizerinde

yaratilan ve karsilig1 olmayan uluslararasi rezervdir (Uysal 2004:21).



“Kagit Altin”’ olarak da tamimlanmaktadir. Basta gelen 6zelligi karsiliksiz
olmas1 ve 6deme araci olarak giiciinii IMF iiyelerinin onu kabul etmek istemesinden
almasidir (Ozbek 1999:69).

Normal ¢ekme haklarindan farkli bir statiiye sahiptir. Uye iilkelerin likidite
sikintistnin  giderilmesi amaciyla aligilagelmis ¢ekme haklar1 otesinde kaynak
saglama oOzelligindedir. SDR genelde, bir hilkiimetin diger bir iilkenin merkez
bankasindan bu iilkenin ulusal parasini ¢ekmesine imkan veren bir haktir (Uysal

2004:21).

B. Sarthlik ilkesi ( Sarta Baglama — Conditionality )

Sarthilik, IMF kaynaklarin1 dilimler halinde ve hiikiimetin niyet mektubunda
taahhiit ettigi politikalar1 izlemesi sart1 ile serbest birakmak seklinde ¢alismaktadir
(Karatas 2004:110).

Kosulluluk, IMF kredilerini kullanabilmek i¢in bir iilke hiikiimetinin bazi
politika 6nlemlerini almak ve uygulamak konusundaki niyet beyani ve bu yondeki
icraatidir. Daha cok para ve maliye alaninda kendini gosteren sartlilik kavrami
Fon’un sagladig1 kaynaklar1 kullanabilmek adina tiye iilke hiikiimetinin Fon’a uygun
goriilen politika ve ekonomik tedbirleri uygulayacagina dair mutabakat vermesidir

(Uysal 2004:30).

C. Performans Kriterleri

Performans Kriterleri IMF Programlarinin makro izleme araglandir.
Programin ongoriildigii gibi isledigine iliskin olan performans kriterleri nicel,
Olciilebilir makro degiskenlerin izlenmesinde kullanilir (Colak 2002:6).

Performans kriterleri Fon tarafindan 6ngoriilen programin isledigine dair en
onemli gostergedir. Performans kriterleri genel olarak rakamsal biiyiikliikleri (biitce
fazlasi, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar1 veya uluslararasi rezervler vb.) ifade

etmektedir (Uysal 2004: 31).



D. Yapisal Kriterler

Uygulanan program siiresince yiiriitiilmesi gereken faaliyetleri ifade eder. Bu
kriterler 6zel anlamda performans kriterlerine es deger olmamakla birlikte programin

genel basarisi i¢in yapilmasi gerekli islerle ilgili olarak kullanilirlar (Uysal 2003: 3).

E. Yapisal Reformlar

Yapisal reformlar ya da yapisal politikalar ile genellikle toplam talep
yonetimi politikalar1 6tesinde ekonominin {iiretken kapasitesini artiran ya da
kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayan diizenlemeler anlagilmaktadir. IMF yapisal
reformlar1 iki gruba ayirmaktadir. Birinci grup yapisal reformlar makro ekonomik
politika araclarinin islevselligi artirici ve makro ekonomik istikrarin saglanmasini
kolaylastirict diizenlemelerdir. Ikinci grup ise ekonominin etkinligini ve esnekligini

arttinp ekonomik biiyiimeyi kolaylastiric1 reformlardir (Colak 2002:3).

F. Niyet Mektubu

Ulkelerin uygulayacagi ekonomik ve mali politikalari gosteren ve Fon’a
sunulan bu programa ‘niyet mektubu’ (letter of intention) adi verilir (Seyidoglu
2003: 567).

IMF Niyet Mektubu, iiye iilkelerin IMF Ana Soézlesmesi'nin 5’inci
maddesinin 3’lincii fikrasina gore, 0demeler dengesi sorunlarinin giderilmesine
yardimc1 olmak {izere Fon’un kaynaklarindan gecici olarak yararlanabilmek
amaciyla ‘‘diger Fon iiyelerinin paralarim aym miktardaki kendi parasi karsiliginda
Fon’dan satin almak igin’> IMF’ye verdikleri giivence metnidir (KIGEM 2005:23).

Niyet mektubu, odemeler dengesi sorunu nedeniyle IMF destekli bir
ekonomik program uygulamak isteyen iiye iilkenin uygulamay1 planladigi ekonomik
programi agiklayan ve alacagi Onlemleri ortaya koyan, IMF baskanina hitaben
yazilmig bir mektuptur. Genellikle ilgili bakan ve Merkez Bankasi bagkan1 tarafindan

imzalanan bir metindir (Karatas 2004:102).



G. Stand-By Diizenlemeleri

Stand-by soOzlik anlamiyla, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere
saklanan, beklemede bulunan, destek ve yardim anlamina gelmektedir. IMF stand-by
diizenlemesi ise bir iiyenin Fon’un Genel Kaynaklar Hesabi’indan belirli bir zaman
siiresince ve belirli miktarlarda ¢cekmelerde bulunabilmesini teminat altina alan bir
fon karandir (Karatas 2004: 106-107). Stand-by iiye iilkedeki 6demeler dengesi

sorunlarinin ¢6ziimii igin 6ngoriilen bir destektir (Egilmez, Kumcu 2003:66).

H. Konsiiltasyon

Konsiiltasyon, IMF’nin Ana So6zlesmesi’'nin 4. maddesi geregince yilda bir
kez yapilan konsiiltasyon, Diinya Ekonomik Goriiniimii (World Economic Outlook)
raporu icin yilda iki kez yapilan WEO caligsmasi, fon kaynaklarini kullanmaksizin
IMF yakin gbzetiminde olmay1 kabul eden iiye iilkeler i¢in yilda birka¢ kez yapilan
uyariclt diizenlemeler, genisletilmis gozetim ve program gozetimidir (Egilmez,

Kumcu 2003:66).

L. istikrar Politikast

Ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan politikalara verilen genel
isimdir. Baglica ekonomik istikrarsizlik bigimleri enflasyon, igsizlik ve Odemeler
bilangosu acik ve fazlaliklaridir. Istikrar politikalarinin amaci da ekonominin icinde
bulundugu duruma gére enflasyonla miicadele, igsizligi 6nleme, ve dis 6deme agik ve
fazlaliklarim gidermektir. Bu amacla hiikiimetlerin sahip olduklar1 iki 6nemli arag

da; para ve maliye politikalaridir (Seyidoglu 2002:302).



II. TARIM VE iSTIHDAM HAKKINDAKIi TANIMLAR

Tarim, topragr ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal hammaddeler
tiretmek ve bizzat iiretilen bu maddeleri yar1 veya tam mamul hale getirmektir

(Karagolge,Kiziloglu, Yavuz 1995:6).

A. Tarmmla flgili Kavramlar

Gelir Vergisi Kanunu’muzda tarim su sekilde tamimlanmaktadir: ‘‘Zirai
faaliyet, arazide, deniz, gol,ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve
1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
nebat,orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iiretimini, avlanmasini, avcilar
ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini, mahsullerden sair
bir sekilde faydalanilmasini ifade eder (Karagolge,Kiziloglu,Yavuz 1995: 6).

Tarim; bitki ve hayvan yetistirilmesine dayanan 6zel bir iiretim tiiriidiir. Insan
ihtiyaglari karsilayacak bitkisel ve hayvansal iirlinler icin iiretim faktorlerinin uyun
sekilde organize edilmesidir (Bulut 2007:6). Tarim, bir bakima, topragin
kullanimiyla ekin ve ¢iftlik hayvanlar yetistirilmesi ve liretilmesi i¢in ekosistemin

isletilmesidir (Onurlubas 2006:59).

1.Tarmm Ekonomisi

Tarim Ekonomisi, ekonomi biliminin temel ilkelerini kullanarak tarimsal
problemlere ¢6ziim arayan bir bilim dahdir. Tarim ekonomisti girdilerin hangi
diizeyde uygulanmas1 gerektigini analiz eder, alternatif tekniklerin hangisinin daha
ekonomik olacagina karar verir, isletmenin icinde bulundugu kosullart ve
kisithiliklart g6z oniine alarak hangi tiretim dalina ne olciide yer verilmesi gerektigini
belirler (Onurlubas 2006: 60).

Tarim ekonomisi, tarimsal faaliyette ilgili ekonomik sorunlar ¢oziime calisan
ve bu amacla ekonominin ilkelerini, kurallarin1 ve yasalarini tarima uygulayan bilim

dahdir (Karagolge,Kiziloglu,Yavuz 1995:1).



2. Uluslararasi Tarim Politikas1

Diinya ekonomisi ac¢isindan agirhik tasiyacak sayida iilkeye uygun
gelecek belirli uluslararasi hedeflere gore ekonomik olaylarin  olusumu
icin  uluslararas1  anlagmalar  cercevesinde almman  Onlemler  sistemidir

(http://www.tarim.surasi.tarim.gov.tr/11.komisyon.pdf , Erisim Tarihi:24.04.2008).

3. Kirsal Alan Kalkinma Politikalar:

Kirsal alandaki kalkinma politikalar1 kirsal alandaki toplumlarin,
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltirel olanaklarim1 gelistirmek, bu toplumlar
ulusal yasam diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye biitiiniiyle katilimlarini
saglamak iizere, toplumun, devletin birlesik ¢abalar1 sonucu ortaya c¢ikan
ilerlemeyi kapsayan politikalardir. Bireyin gelirini yiikseltmek, egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, insanca yasamak ic¢in yeterli-dengeli beslenmek ve yasanabilir
ortamda saglikli yasamak kirsal kalkinma politikalarinin temel hedefleridir
(http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIIL. Komisyon.pdf, Erisim Tarihi:
12.07.2008).

a. Kirsal Kalkinma

Gerek BM Orgiitii, Diinya Bankasi, OECD ve DPT tarafindan yapilan
tanimlarda kirsal kalkinma su bigimde tanimlanmistir. Kirsal alanda yasayan
ve gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey
ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmast i¢in onlarda
once bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yoniinde
caba harcamalan icin onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi
ile demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarin1 saglama savasidir
(http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIIL.Komisyon.pdf, Erisim Tarihi: 12.07.
2008).
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B. istihdam ile flgili Tammlar

A. GORZ, ‘‘calisma’ olarak adlandirdigimiz seyin aslinda modernligin
bir icadi oldugunu sodylemektedir. Bu kavramin 6ziinde, herkesin yasamini
siirdiirebilmesi i¢cin kaginilmaz olan, tekrarlanan ve bunlardan cesitli bi¢cimde
yaralanilan birey bulunmaktadir. Bagkalan i¢in yapilan ve kendisi i¢in yapilan isler
arasinda calisma agisindan fark olusmaktadir. Birincisi; yani baskalar i¢in yapilan
calisma ‘‘ kamusal alan’’ ile yakindan ilgili olup, digeri ise ‘‘6zel alan’’ la ilgilidir
(Lordoglu,Ozkaplan,TC')riiner 1999:5).

Istihdam, kelime anlamiyla kullanim, calistirma, hizmete alma, anlamlarini
tasimaktadir. Ekonomide ise, iretim faktorlerinin milli geliri meydana getirmek
amaciyla tiretim faaliyetine sokulmasi anlamina gelmektedir (Kocacik 2000:40).

Istihdam bir iilkedeki caligma miktari gostermektedir. Istihdam diizeyi
ise calisma diizeyinin ifadesi olup, istihdam edilenlerin isgiiciine oramdir (Kocacik

2004:5).

1. istihdam Cegitleri

Dar anlamda istihdam kavrami, iiretim faktorlerinden yalmzca emek
faktoriiniin  kullanimidir. Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomide belli
bir donemde tiim {dretim faktorlerinin (emek,sermaye, dogal kaynaklar,
ve girisimci) var olan teknolojik diizeye gore ne Olgiide kullanildigidir

(http://www.ekonomi.name/kavramlar/istihdam.htm, Erisim Tarihi: 11.05.2008).

Uretim faktorlerinin, iiretim faaliyetine katilimlar1 acisindan istihdam
incelendiginde istihdamla alakali olarak, tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam

kavramlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

a. Tam istihdam

Tam istihdam, ekonomide gecerli iicreti kabul ederek calismak isteyenlerin

tiimiiniin bir olmasi1 ve caligmasi hali olarak tanimlanir (Sahin 1997:181).
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Tam istihdam, iiretim faktorleri sayesinde toplumun gereksinimlerine uygun
bir tahminden hareketle en yiiksek diizeyde iiretim yapilmasina olanak saglayan
istihdam hacmidir (Kocacik 2000:41).

Ekonomi tam istthdam durumundayken, tiim iiretim faktorleri iretime
katildigina gore, reel milli gelir ulasabilecegi en yiiksek seviyeye ulasmaktadir
(Pekin 1988:99).

b. Asir1 Istihdam

Asir1  istihdam, bir ekonomide, emegin tamami kullanildigi halde
karsilanmamus talep varsa, o ekonomi asir1 istihdamdadir (Kocacik 2000:43).

Bir ekonomi asir1 istihdam durumunda bulunmakta ise; calisan insan giicii,
normal calisma siirelerinden daha fazla calismakta ve genis anlamda ekonomideki
biitiin iiretim faktorleri tam calisma seviyelerinin istiinde bir c¢alisma siireci

bulunmaktadir (Kocacik 2000:43).

c. Eksik istihdam

Eksik istihdam hali ise, bir memleketteki istihdam faktorlerinin bir kisminin
calistinlmamas1 yani talep yetersizligi, dolayisiyla bazi iiretim faktorlerinin igsiz
kalmasidir (Kocacik 2000:44).

Eksik istihdam, referans doneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az
siire calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire ¢calismaya miisait olan

kisilerdir (http://www.tuik.gov.tr/metaveri/25_m49.doc, Erisim Tarihi: 10.05.2008 ).

2. Tsgiicii

Bir iilkede fiilen calisanlarla is arayanlar1 toplanm isgiiciinii olusturur. Isgiicii

bazen iilkenin aktif niifusu ile es anlamli kullamlir. Isgiicii her zaman kesin olarak
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ifade edilebilecek bir toplam degildir. Isgiiciiniin say1 ve bilesimini su faktorler
etkiler (Sahin 1997:173):
e Ulke niifusunun miktart, yas ve cinsiyet bakimindan bilesimi,
¢ Piyasa sartlan ve teknolojik seviye,
e Hukuk diizeni ve mevzuati,
e Sosyal, moral ve kurumsal faktorler,
- Ulkede meslek ve sinif diizeni
- Gelirin ve servetin dagilig bigimi

- Kiiltiir seviyesi ve kurumsal yap.

a. Issizlik

Issizlik, bir ekonomide ¢alisma yasinda olup cari iicretten ¢alismaya razi olan
insanlarin iiretime dahil edilememe durumudur. Bu sadece ekonominin potansiyel
tiretim diizeyinin altinda iiretimde bulundugu, dolayisiyla iiretebilecegi maksimum
mal ve hizmeti iiretmemek anlaminda iiretim kaybina yol acgtign icin degil, is
bulamayan insanlarin karsilasacaklari sorunlar nedeniyle de istenmeyen bir

durumdur (Doganlar,Donek,A¢ikgdz,Acar 2001: 307).
b.Issiz

Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
ticretli ya da iicretsiz olarak hic bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da
olmayan) kisilerden ig aramak icin son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde is basi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz
niifusa dahildirler (http://www.tuik.gov.tr/metaveri/25 _m49.doc, Erisim Tarihi:

10.05.2008).
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IKINCi BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

IMF’NIiN TARIHSEL GELISiMi VE IMF TURKIYE iLiSKiLERINIiN
YAPISI

I. ULUSLARARASI PARA FONU’NUN TARIHSEL GELISiMi

II. Diinya Savas1 devam ederken savastan sonra kurulacak olan yeni uluslar
aras1 para sistemine iliskin olarak Ingiliz ve ABD Planlarinin arkasindan, Fransiz ve
Kanada Planlar1 yaymlanmistir. Ingiltere ve ABD, Sovyetler Birligi dahil biitiin ilgili
ilkelere danigtiktan sonra kendi aralarinda bir anlagmaya varmislar ve bunu 21 Nisan
1944 tarihinde agiklamislardir. Bu noktalar, diger iilkeler ile birlikte Haziran 1944
tarihinde Atlantic City (New Jersey) tartisilmis ve sonuglari, Bretton Woods’ta
(New Hampshire) 1-22 Temmuz tarihleri arasinda toplanan Birlesmis Milletler Para
ve Finans Konferansi’na sunulmustur (Karluk 1998:297).

Birlesmis Milletlerin 1-22 Temmuz 1944 tarihinde diizenlemis oldugu
““Uluslararas1 Para ve Finans Konferansi’inda’> IMF ve DB’nin (Diinya Bankas1)

kurulmasi kararlagtirilmigtir (Sénmez 1998:238).

A. IMF’nin Kurulusu

Tiirkiye dahil 44 iilkenin katildigi Bretton Woods Konferans1 sonucunda ,
savagtan sonraki uluslar arasi para sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir anlagsma
imzalanmistir (Karluk 1998:297). Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) Anlasmasi, 27
Aralik 1945 tarihinde yiiriirliige girmis ve anlasmada Fonun merkezinin Washington’
da olacagi belirtilmistir. Fon, 1 Mart 1947°de 39 iilkenin katilmasiyla fiilen
calismaya baslamistir (Bozdag 1990:13).
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B. IMF’nin Temel Amac¢ ve Fonksiyonlari

IMF 1944 yilinda uluslararasi para sisteminin diizenli olarak isleyisine
yardimc1 olmak iizere kurulmustur (Kazgan 1999:177).

IMF’nin kurulus amaglari Ana Sozlesmesi’nin 1. Maddesi’nde 6 grupta
belirtilmistir (Tanriverdi,Atilgan,Duru 2002:8):

o Uluslararasi parasal isbirliginin gelistirilmesini saglamak,

e Uluslararas: ticaretin dengeli bir sekilde gerceklestirilmesine yardimci

olmak,

® Cok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak,

e Doviz kurunda istikrar1 korumak,

e (Odeme sikintis1 ¢eken iiye iilkelere gerekli ger doniis 6nlemlerini almak

kaydiyla yeteri kadar maddi destekte bulunmak,

e Uye iilkelerin odemeler dengesi sorunlarinin derecesini ve siiresini

diisiirmek olarak belirtilmistir.

Gortldiigii gibi IMF, 6demeler dengesi agisindan zora diisen iiye iilkelere,
finansal ve yapisal destek vererek, iilkelerin dis ticareti  kisitlayic1 onlemlere
basvurmalarini, boylece ortaya c¢ikabilecek karsilikli kisitlamalar sonucu, uluslararasi
ticaret ve refah artisin1 tehlikeye diislirebilecek girisimlerin ©nlenmesini amag

edinmistir (Ugurbas 2004:16).

C. IMF’ye Uyelik ve Fon - Uye Ulke iliskileri

Uluslararas1 Para Fonu'nun kurulusunu ve isleyisini diizenleyen ana
sozlesmeye gore, Fon iiyeleri, kurucu iiyeler ve diger iiyeler olmak iizere ikiye
ayrilir. Kurucu iiyeler, Birlesmis Milletler’in Bretton Woods’daki para ve maliye
konferansina katilan ve 31 Aralik 1945 tarihine kadar fon ana sozlesmesini kabul
eden iilkelerden olusur. Diger liyeler ise kurulus asamasindan sonra fona katilan

ilkelerden olugmaktadir (Uysal 2004:12).
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IMF’ye iiye iilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da iiyedirler. Her iki
kurulusun merkezi de Washington D.C’ dedir. Yeni bagimsiz iilkelerin ortaya
cikmasi (Eski S.S.C.B.’ye bagli Cumbhuriyetler, Yugoslavya’nin parcalanmasi ile
ortaya cikan devletler ve onceden beri fon disinda kalan Isvicre’nin katilimi)
sebebiyle 1990’larin baslarinda iiye sayisinda onemli artiglar olmustur (Alpago
2002:34). Giinimiizde IMF 185 iiye iilkeye sahip uluslar arasi bir Orgiittiir
(http://www.mf.org/external/about.htm Erisim Tarihi: 05.04.2008).

D. IMF’nin Orgiit Yapisi ve Yonetim Sekli

IMF’nin yonetim sekli ve organizasyon yapisi IMF Ana Soézlesmesinin
12’nci maddesinde ele alinmistir. Buna gére Fon; Guverndrler Kurulu, Yiiriitme
Kurulu (Icra Direktorleri Kurulu), Baskan ve Fon personelinden olusur (Bozdag

1990:15).

1. Guvernorler Kurulu (Board of Governors of the IMF)

Uluslararas1 Para Fonu’nun en yetkili organ1 Guvernorler Kurulu’dur. Bu
kurul iiye iilkelerin maliye bakanlari, merkez bankasi bagkanlarindan olusur.
Guvernorler Kurulu yetkilerinden bir kismim Yiiriitme Kurulu'na devredebilir. Bazi
yetkilerin devredilmesi olanaksizdir; Uluslararasi Para Fon’una iiyelik ve bunun
belirlenmesi, SDR’lerin (Ozel Cekme Haklari) dagitimlari. Fonun net gelirlerinin
dagitimlar, Yiriitme Kurulu'nun Fon ana sozlesmesi ile ilgili yorumlarina
itirazlarin karara baglanmasi olarak 6zetlenebilir (Alpar,Ongun 1998:151).

Kurul kendi aralarinda bir Guvernorii, Guverndrlilkk Baskanhigi’na secer.
Kurul, Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu ile beraber, yilda bir defa olacak sekilde,
Eyliil veya Ekim ayinda, ortak genel kurul toplantisi vesilesiyle toplanir. Bu yillik
toplantilar iki y11 Washington DC’de iiciincii yil ise bir iiye iilkede yapilir. Bu yillik

toplantilar disinda, Icra Direktorleri Kurulu'nun daveti ile ya da minimum 15
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Guvernor veya toplam oy giiciiniin en az %25’ini temsil eden iiye bir iilke

guverndriiniin cagrisi iizerine Guvernorler Kurulu toplanabilir (Ugurbag 2004:17).

2. Icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive of he IMF)

Yiiriitme Kurulu, Fon’un siirekli karar organidir. Giinliik isleri yiiriitmekle
gorevlidir (Seyidoglu 2003:566).

fcra Direktorleri  Kurulu, fonda en yiiksek kotaya sahip olan 5 iilkenin
(A.B.D., Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere) atadiklari birer ‘atanmis icra
direktori’’, kurulda tek baslarina temsil edilmesi uygun bulunan 3 iilke (Suudi
Arabistan, Cin, Rusya) ile diger iilkelerin olusturduklar1 16 adet iilke gurubunun
sectikleri birer ‘se¢ilmis icra direktorleri’nden meydana gelen 24 kisilik bir kuruldur
(Uysal 2004:14).

Icra Direktorleri Kurulu'nda kararlar, toplam oy giiciiniin en az yarisi ile
aliir ve kurula IMF Bagkani baskanlik eder (Ugurbas 2004:19).

Atanmis direktorlerin belirli bir hizmet siiresi yoktur. Secilmis olanlarin
gorev siireleri 2 yildir. Her icra direktorii (executive director) kendisine bir vekil atar

(Karluk 1998:305).

3. IMF Bagskam (Managing Director of the IMF)

Icra Direktorleri Kurulu (Yiiriitme Kurulu), Guvernérler ve Yiiriitme Kurulu
iyesi olamayan kisiler arasindan bagskani secer (Bozdag 1990: 18).

IMF Baskani1 Fon Yonetim Kurulu tarafindan bes yillik donemler i¢in atanir
(Karluk 1991: 563)

Personelin ise alinip ¢ikarilmast, Icra Direktorleri Kurulu’nun genel denetimi
Baskan’in gorevleri arasindadir (Ugurbag 2004:19).

Baskanin oylarda esitlik hali disinda, icra Direktorleri Kurulunda oy
kullanma hakki yoktur (Uysal 2004:15)
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E. IMF’nin Mali Kaynaklar:

Uluslararas1 Para Fonu, iiye iilkeleri mali ve teknik yonde desteklemek icin
kaynak yaratmak durumundadir. Fon bu kaynaklar1 yine Fon’a iiye iilkelerden
saglamaktadir. Bunu sonucu olarak iiye iilkeler Fon’a yaptiklar1 ekonomik katki

Olctisiinde s6z sahibi olabilmektedirler.

1. Kotalar

Uluslararas1 Para Fonu,  cikabilecek ekonomik darbogazlar1 finanse
edebilmek i¢in IMF’ye iiye olan her iilke, Fon’da SDR cinsinden bir kotaya sahip
olur. Bu kota bir nevi iiyelik 6dentisi olarak, iiyelik basvurusu sirasinda iiye iilke
tarafindan 6denen ve lizum goriildiigii takdirde her bes yilda bir artinma gidilen bir
meblagdan olusur. Kotalar iiye iilke ile IMF arasindaki iliskilerin temel belirleyicisi
konumundadir (Uysal 2004:15).

Kota, asagidaki nedenlerle dnemlidir (Ugurbas 2004:21-22):

e Uye iilkenin oy giiciinii belirler, dolayisiyla kotas: yiiksek olan iilke daha

fazla oy giiciine sahiptir.

e Uye iilkenin, Fon’dan saglayabilecegi mali imkanlarin gostergesidir,

yiikksek kota miktar1 yararlanilabilecek mali imkanlarin yiliksek olmast
demektir.

o Uye iilkeye verilecek OCH miktarinin belirleyicisidir.

2. Bor¢lanma

IMF’nin ikinci 6nemli kaynagi bor¢lanmadir. Ulkelerin ve kurumlarin sik¢a
basvurdugu borclanma, IMF agisindan da temel bir kaynaktir. Uluslararas1 Para
Fonu, normal kaynaklarin1 gecici olarak desteklemek amaci ile bor¢lanma yoluna
gitme ihtiyaci duyabilir. Boylece IMF, dis piyasadan bor¢lanmayi, sahip oldugu kota
miktar ile sinirlandirmis olmaktadir (Uysal 2004: 18).
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IMF’nin kaynak ihtiyacin1 gidermesi i¢in yaptigi bor¢lanmanin geri 6denme
siiresi, genellikle 5 yila varan vadeler igerir. Fon’un iilke ve kurumlardan
bor¢lanmasi da SDR olarak yapilir . Fon boylece, SDR’yi uluslararasi para birimi
yapma hedefine de katkida bulunmus olmaktadir. IMF’nin diger islemlerinde de
SDR’yi kullanmasi, bu deger biriminin tiim iilkeler tarafindan taninmasini

saglamaktadir (Alpago 2002: 44).

F. IMF Hesaplarinin Yapisi

IMF hesaplarmi, Genel Departman, Yonetim Hesaplari, SDR (Ozel Cekme
Haklar1-OCH) olarak ele alip incelemek miimkiindiir.

1. Genel Departman

Fon’un genel departmani, genel kaynaklar hesabi ve 0©zel Odemeler
hesabindan olusmaktadir. Uye iilkelerin mali iliskilerinin biiyiik cogunlugu genel
kaynaklar hesab1 araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu hesap kotalara iliskin ddemelerin,
kaynak kullanimi (purchase) ve kullanilan kaynaklarin geri 6denmesi (repurchase)
islemlerinin, faiz ve diger cesitli komisyon islemleri ve Fon’a bor¢ verenlere geri
O0demelerin yapildig1 bir hesaptir (Alpago 2002: 46).

Uye iilkelerin mali destek talepleri yapilan konsiiltasyon veya stand-by
anlagsmas1 cercevesinde karara baglanir. S6z konusu iiye iilkenin mali destek
talebinin kabul edilmesi halinde ise aktarilacak kaynak bu departman aracilifiyla

aktarilir (Egilmez 1996:33).
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2- Yonetim Hesaplari

Yonetim hesaplari IMF tarafindan yiiriitillen cesitli emanet hesaplarindan
olusmaktadir. Genigletilmis Yapisal Uyum Kolayligt Emanet Hesabi, Emanet
Hesabi, Ek Finansman imkani Siibvansiyon Hesab1 gibi diisiik gelirli iiye iilkelere
yonelik olan yiiksek gelirli iiye iilkelerin hibeleriyle olusturulan fonlar bu hesaplarda

izlenmektedir (Egilmez 1996:33).

3. SDR (Ozel Cekme Haklar1 — Special Drawning Rights)

1970 yilinda uluslararasi likiditeyi artirmak amaci ile, IMF’nin ayr1 bir
departman tarafindan cikarilan uluslararast bir rezerv aracidir. OCH ile normal
cekme haklarindan ayr olarak iiye iilkelere bir rezerv saglanmaktadir. OCH normal
cekme haklarindan farkli bir statiidedir ve katilimm {iiye iilkelerin istegine birakilmig
olmakla beraber uygulamada tiim iilkelerin katildig1 bir rezervdir (Ugurbas 2004:28).

SDR’nin basta gelen 6zelligi karsiliksiz olmasi ve ddeme araci olarak giiciinii
IMF iiyelerinin onu kabul etmek istediginden olmasidir. SDR’nin zamanla
uluslararast para sisteminin ana rezervi durumuna getirilmesi Fon’un amaclarindan
biri olmustur (Ozbek 1999:69).

Ozel Cekme Haklar, iiye iilkelerin likidite sikintistnin giderilmesi amaci ile
alisilagelmis ¢ekme haklar1 6tesinde kaynak saglama o6zelligindedir. SDR genelde,
bir hiikiimetin diger bir iilkenin merkez bankasindan bu iilkenin ulusal parasini
cekmesine imkan veren bir haktir. Rezerv talebindeki artigsa baglh olarak her bes yilda
bir ihtiya¢ dogrultusunda arz edilir (Uysal 2004:21).

Yaratilan yeni SDR’lerin kotalarin dikkate alinmasi suretiyle {iiyeler
arasindaki dagilimi gergeklestirilir. SDR karsiliksiz olarak yaratilan rezervdir. Bu
nedenle altin ve doviz kaynaklarinin varligina ihtiya¢ duyulmamaktadir. SDR’ler bir
kez cikarildiktan sonra siirekli olarak varliklarin siirdiiriirler (Ozbek 1999:74).

Uluslararas1 rezerv varligi olarak SDR, IMF’nin tiim iiyeleri, Fon’'un Genel
Kaynaklar Hesabi ve Fon tarafindan belirlenen kuruluslar tarafindan

tutulabilmektedir. Ancak tahsisler sadece iiyelere kotalari oraminda yapilmakta,
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Fon’un kendisine veya SDR tutmaya izin verdigi kuruluglara SDR tahsisi
yapilamamaktadir. Fon’un SDR tutmaya izin verdigi kuruluslar Fon {iiyeleri igin
gecerli olan kosullarla Fon iiyelerinden ve birbirlerinden SDR elde edebilmekte ve
bunlar1 kullanabilmektedirler (Giiran,Aktiirk 1999:77).

IMF, Mart 2000 itibariyle toplam hesaplarinin %2’sini olusturan 21.4 milyar
SDR rezervine (yaklasik 29 milyar ABD dolar1) sahiptir. SDR’ler aym1 zamanda,
IMF iiyesi bes gelismis iilkenin (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, ve Japonya)
paralarinin belirli agirhikta bir araya getirilmesinden olusturulmus bir 6l¢ii birimi
fonksiyonu gormektedir. SDR sepetinde yer alan para birimlerinin SDR karsiliklari,
her yil iilkelerin ekonomik durumlarindaki degisiklikler dikkate alinarak yeniden

diizenlenir (Alpago 2002:48).

G. IMF’nin Mali Kaynaklarimin Kullanimi ve Kredi Mekanizmasi

IMF, iiye iilkelere gecici dis odeme agiklarimin giderilmesi icin kredi
imkanlar1 sunmaktadir. S6z konusu krediler ¢ogunlukla kisa vadeli iiye iilke
ekonomisinin ihtiyacina gore gerektiginde orta vadeli kredi seklinde de
olabilmektedir. Ozellikle yapisal degisimin s6z konusu oldugu iilke ekonomilerinde
dis dengelenin saglanmasindaki zorunlulugu, boyle bir gelismede etkili olmustur.
IMF’nin bu kredi mekanizmas1 borg¢lanacak iilkenin kendi ulusal parasinin, istedigi
baska bir iilke parasiyla degistirilmesi ya da satin alinmasi seklinde islemektedir
(Seyidoglu 1994:687).

Fon’dan borg¢lanacak iilkenin, stand-by veya benzer anlagsmalarla dis acigini
gidermek i¢in bu kaynaklar kullanacagimi ve bir istikrar programi izleyecegini
taahhiit etmesi gerekir. Aksi taktirde Fon soz konusu iilkeyi, izledigi politikalar
yeniden gozden gecirmesi konusunda uyarir ve o iilkenin ekonomisini belirli
ararliklarla uzmanlar1 vasitasiyla denetler (Uysal 2004: 23).

Ulkenin Fon’a uygulamay: taahhiit ettigi iktisadi program, iiye iilkenin Fon
kriterleri i¢inde nasil 6nlemler aldigin1 ve bu 6nlemleri ne sekilde uygulayacagini
gosterir. Uygulanacak bu ekonomik program ve onlemlerin ifade edildigi belgeye

‘niyet mektubu’ denir. Fon, iiye iilkenin izlemeyi Ongordiigii ve taahhiit ettigi
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ekonomik programi, uygulanacak politikalari uzmanlan vasitasiyla denetledikten
sonra Fon kriterlerine uygun bir program oldugu diisiincesine varilirsa iiye iilke ile
Fon arasinda stand-by (destekleme) anlagmasi imzalanir (Alpago 2002: 50).

IMF’nin kredi politikasinda temel olarak niyet mektubunda belirlenen sartlar
esas alinir. IMF ile destekleme anlagsmasi (stand-by) imzalayan iiye iilke kriterleri
yerine getirmedigi taktirde Fon kredilerinden yararlanamaz. S6z konusu edilen bu
sartlar ekonomik reformlar1 kapsadigi gibi yasal veya toplumsal diizenlemeler
seklinde de degerlendirilebilir. IMF kriterlerini belirlerken ve politikalari
degerlendirirken verilen kredilerin geri O0denmesi hususunu da ilgili sartlar
araciligiyla iiye iilkeye bildirir. IMF’nin bu politikasina ‘sartlilik politikas1’ denir
(Uysal 2004:23).

IMF tarafindan kullandirilan kredilerin geri 6deme siiresi icinde net bir faiz
orani sO0z konusudur. Bu oran kotanin %200’tine kadar normal oran, kotanin %?200-
300’1 aras1 ise normal oran art1 %1, kotanin %300’iinden fazlasima da oran arti %
2’dir (Alpago 2002:51).

Uluslar aras1 Para Fonu’nun kredilerin verilmesine iligkin olarak sart kostugu
ilkeleri su sekilde gosterilebilir (Alpar,Ongun 1998:160):

e [MF, iiyelerinin dis denge sorunlarinin giderilmesine yonelik programlarin
olusturulmasinda, bu iilkelerin sosyal ve politik amaglartyla, ekonomik
onceliklerini dikkate almalidir.

e Baz sartlarda, ilgili tiye tilkenin IMF ile bir satand-by diizenlemesine
gitmenden Once, istikrar programinin etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in bazi
ekonomik onlemleri almalar1 olabilir.

e Stand-by diizenlemeleri ile destekli istikrar programlari, Ydiiriitme
Kurulunca belirli donemlerde gozden gecirilmelidir.

e Performans kredileri ilk kredi dilimine iliskin stand-by diizenlemelerini
kapsamamali, diger kredi dilimlerine iligkin  diizenlemelerde
uygulanmalidir.

o lstikrar ve dis destekleme programlarinin bir yilda tamamlanamamasi

durumunda stand-by diizenlemelerinin siiresi 3 yila ¢ikartilir.
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e Stand-by diizenlemeleri uluslararasi anlagmalar degildir. Bu tiir
diizenlemelerde sozlesme dili kullanilmalidir. Buna goére program
hedeflerine ulagilamamasi, borg¢lanan iilke icin uluslararas1 yiikiimliiliik
dogurmaz .

o Uye iilkelerin istikrar programlar1 bir y1li asarsa veya bir yillik programin
donemine ragmen soz konusu iiyeler biitiin doneme iliskin performans
kriterlerini onceden olusturamamuslarsa program etkin donemi konusunda

ortak bir anlayisa ulasmada durumun gézden gecirilmesi gerekir.

H. IMF’nin Uye Ulkelere Sagladign Mali imkanlar

Tiirkiye’de basta olmak {izere Asya ve Latin Amerika iilkeleri kredi
kullanma anlaminda IMF’den biiyiik 6l¢iide kaynak kullanmiglardir. S6z konusu
ilkelerin hemen hepsi yapisal ekonomik sorunlarla karsi karsiyadirlar. Temel
ekonomik sorunlar yapisal karakterli oldugu i¢in bunlara yonelik istikrar tedbirleri de
makro ekonomik anlamda olmaktadir (Uysal 2004:25).

IMF tarafindan kullandirilan krediler diisiik faiz oranina sahiptir. Bununla
birlikte fondan bor¢lanmak durumunda olan iilke fon un sarthilik ilkesine baglh olarak
bir takim yiikiimliilikler yerine getirir. Bu da iilkelerin istikrar politikalar
uygulamalarina, uygulanan politikalar, iilkelerin basta refah seviyesi olmak iizere pek
cok iktisadi sorunla karsi karsiya gelmelerine neden oldugu icin iilkeler en son
alternatif olarak Fon’dan bor¢lanma yoluna giderler. IMF kredi vermeyi kabul ettigi
tiyenin temel makro ekonomik politikalarinin belirlenmesinde etkin rol oynar (Uysal

2004:25).

1- Normal imkanlar

IMF’nin normal kredileri Genel Departman igerisindeki ‘° Genel Kaynaklar
Hesab1’’ ndan karsilanmaktadir. Uye iilkelerin bu hesaptan kredi alabilmesi icin, dis

o0deme giicliigli icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Bu amacla alinan kaynaklar
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gecici siirelidir ve Fon tarafindan belirlenen siire igerisinde geri Odenmesi
zorunludur. Ayrica iilke, alacagi kaynaklari, sadece odemeler dengesi agiklarini
gidermek icin kullanacagini ve istikrar programini izleyecegin taahhiit etmektedir.
Verilen taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek {iizere Fon, iiye
tilkeye belli zaman araliklar1 igerisinde uzmanlarin1 gondermektedir. Eger iilke
anlasma disina ¢ikmissa verilen krediler durdurulmaktadir (Ugurbas 2004:37).
Normal mali imkanlar ti¢ grupta toplanmuistir. Bunlar; kredi dilimleri
anlagsmalari, uzatilmis fon kolayligi ve genisletilmis kullanim politikasi seklinde

ifade edilmektedir.

a. Kredi Dilimleri ( Translar1 ) ve Destekleme Anlasmalari

Kredi dilimleri politikalari ¢cercevesinde her IMF iiyesi iilke, kendisine tahsis
edilen kotaya bagl olarak Fon’dan kaynak saglayabilir . Uyelerin kotalari ile siirlt
kalarak kullandiklart Fon kaynaklarina ‘normal ¢cekme haklari’ adi verilir. Kredi
dilimlerinden yapilan ¢ekmeler cogu kez IMF’'nin ‘temel bor¢ verme politikast’
olarak goriilmektedir. Krediler kotanin dort gesit dilimi seklinde kullandirilmaktadir
(Alpar,0Ongun 1998:160 ).

Kotanin ilk %25°lik boliimiine rezerv denir. Bu dilim iiye iilkenin Fon’a
odedigi %25’lik SDR yada diger ulusal paralar tutarina esittir. Birinci kredi trangi
cercevesinde yapilacak kaynak kullamimlarinda ilk yillarda, iilkenin dis Odeme
giicliiklerini gidermek iizere gerekli cabay1 gosterecegini belirtmesi yeterli goriilmiis,
performans kriteri aranmamuistir. ancak Fon’un 1968’de aldigi bir kararla bu kredi
dilimini kullanma da stand-by diizenlenmesine baglanmistir. Burada iiye iilke
kotasimin %25’ine kadar olan kismini ¢ekebilmektedir. Buna ‘birinci trans ¢ekilisi’
adi verilir ve performans kriteri yoktur (Alpago,2002:55). Daha sonraki bor¢clanmalar
yani ikinci,ii¢iincii ve dordiincii kredi tranglar1 ‘yiiksek kredi transi’ yada ‘iist kredi
dilimi’ kredileri olarak adlandirilmaktadir.yiiksek kredi tranglar1 ¢ekilislerinde sartlar
agirlagir ve performans kriterleri, yeni stand-by anlagmasina bagh olarak belirlenir.

En 6nemli sart iiye iilkenin yetkili bir bakanin IMF baskanina géndermesidir fon’un
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bu mektubu esas olarak hazirladigi stand-by diizenlemesinin IMF y6netim
kurulundan ge¢cmesi gerekir (Seyidoglu, 1994:689).

Ust kredi dilimleri kapsaminda kullandirilacak miktar yillik olarak iiye
tilkenin kotasinin %1001 ile sinirhdir. Ancak bu oran,IMF yonetimi tarafindan
degistirilebilmektedir. Birinci kredi diliminden itibaren kredi translarinin serbest
birakilmasi, iiye iilkenin istek programlarindaki performans kriterlerine baghdir
(Uysal 2004:26).

Rezerv dilim digindaki kredi diliminden bor¢lanmada %0.5 oraninda faiz
uygulanir. Kredi diliminden c¢ekmeler, normal olarak 8 esit taksitle 3’er aylik
donemlerde Fon’a geri 6denir. Odemeler ¢ekme islemlerinden ii¢ yil ii¢ ay sonra
baslar. Rezerv dilimi {ilkenin resmi rezervlerinin bir parcasit olarak kabul edilir

(Uysal 2004:26).

b. Uzatilmis Fon Kolayhg ( Extended Fund Facility )

Uzatilmis Fon Kolaylig: siiresi ii¢ (istisnai durumlarda dort) yila kadar olan
orta vadeli programlara finansman saglar. Amaci, yapisal veya makroekonomik
sorunlardan kaynaklanan dis Odeme giiclikklerinin giderilmesine katkida
bulunmaktir. Ik programda ii¢ yillik dénemin genel amac ve politikalar1 belirtilir,
daha sonraki uygulamalarda her yil yapilacak goriismelerde kararlagtirilir. Bu
hesabin kullanilmasinda da performans kriterleri gecerlidir, geri 6deme siiresi 4 1/4

ile 10 y1l arasinda degisir (Seyidoglu 2003:569).

c. Genisletilmis Kullamim Politikas1 (Enlarged Access Policy)

Genisletilmis Finansman Hesab1 (Genisletilmis Kullanim Politikasi) adi
verilen bu hesap, Destekleme ve Uzatilmis Fon Kolayligi’'ndan finanse edilen ve
Fon’un biiylik destegini gerektiren programlara ek kaynak saglamak amaciyla

kullanilir. Bu olanaktan yararlanabilmek icin iiye iilkenin biiyiik dis 6deme agiklari
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ile karsilasmasi ve denklesmeye yonelik ciddi cabalar icinde olmasi gerekir

(Seyidoglu 2003:569).

2. Ozel imkanlar

Ozel imkanlar; IMF iiyesi iilkelerin ekonomilerini etkileyen beklenmedik

olumsuz geligsmeleri telafi etmeyi amaglayan kaynaklardan olusmaktadir.

a. Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayhg (Compensatory and

Contigency Financing Facility: CCFF)

Bu fon gelismekte olan iiye iilkelerin ek finansman ihtiyacim dikkate alarak
konulan bir fondur. Tarim {iriinleri ihracatina dayali ekonomilerin, dis etkenlerden
dolay1 ihracat gelirlerindeki azalma sonucu olusan 6demeler dengesi sorununun
ortadan kaldirilmas1 amaciyla olusturulmustur (Uysal 2004:27). Bu fonun
kolayliklarindan yararlanmak i¢in iki sart gerekir. Dis dengesizlik kisa vadeli olmali
ve iilkenin denetimi disinda ortaya ¢ikmalidir. Ulke, bu dengesizligi gidermek icin
Fon ile isbirligi yapmay1 kabul etmelidir. Hemen kullanilabilecek bir imkandir

(Karluk 1998:323 ).

b. Tampon Stok Finansman Kolayhg (Buffer Stock Financing Facility :
BSFF)

Uye iilkelerin mal fiyatlarindaki  diisiisler nedeniyle odemeler dengesi
bozulmus ise ve telafi edici finansman kolayligindan yararlamyorlarsa, s6z konusu
tilkelerin, ihra¢ mallarinin fiyatlarini diisiirmeden bir siire icin ihracattan kaginmasi
durumunda, bu mallar ithale den iiye iilkeler bu gelismelerden zarar gormektedirler.
Tampon stok bulunduran {ilkelerin, bu zaran ortadan kaldirabilmeleri ve ihtiyaglar

olan stoklar1 ihra¢ edebilmeleri i¢in imkan yaratmak diisiincesi ile bu kolaylik ortaya

26



cikmistir. Bu kolayliga gore, iilke kotasinin %35’ine kadar bir IMF imkanindan
yararlanabilmekte ve kullanilan imkan1 314 — 5 yi1l i¢inde geri 6demesi gerekmektedir

(Ugurbas 2004:41).

3. Az Gelismis Ulkelere Saglanan imkanlar

IMF’nin, en yoksul durumdaki az gelismis tilkeler i¢in olusturdugu bazi kredi
kaynaklart vardir. Bu imkanlar asagida belirtilen, Yapisal Uyum Kolayligi,
Artirlmis Yapisal Uyum Kolayligi ve Gegici Imkanlardir.

a. Yapisal Uyum Kolayhgi (Structural Adjustment Facility : SAF)

Yapisal Uyum Kolayligi, Ozel Tahsisler Hesabr icinde Mart 1986 tarihinde
yaratilmigtir. Amaci, en diisiik gelirli, az gelismis iilkelere, Diinya Bankasi’nin da
isbirligi ile 6demeler dengesi sorunlarimi gidermek icin diisiik faizli kredi vermektir

(Karluk 1998:326).

b. Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Hesab1 (Poverty Reduction and

Growth Facility)

Onceleri Artirilmis Yapisal Uyum Kolayligi (ESAF) ad1 verilen bu hesabin
adi  Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Hesab1 olarak degistirilmistir. Bu hesapta
amaglar, yararlanma kosullar1 ve program ozellikleri bakimindan Yapisal Uyum
kolayligina benzer. Ancak, dzellikle en az gelismis iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli kosullarin hazirlanmasi baslica hedefleri

olusturur (Seyidoglu 2003:571).
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c. Gecici Imkanlar

Uluslararas1 bu tip 6zel uygulamalar yoluyla 6demeler dengesi sorunlarini
kisa vadede ¢cozmeyi hedefler. Bu tiir imkanlar, s6z konusu gegici durumun etkisini
yitirmesine kadar yiirtirliikkte kalmaktadir. Gegici imkanlarin gerekliligi ortadan

kalktig1 zaman mevcudiyetlerine son verilebilir (Egilmez 1997: 49).

i. IMF Destekli istikrar Politikalar

Teknik acidan bakildiginda IMF istikrar programlar bir finansal programdir.
IMF istikrar programi ile IMF’nin sartli destekledigi, parasalci iktisat anlayisi ve
Neoklasik dis ticaret teorisinin egemen unsurlar ile sekillenen temel hedefleri fiyat
istikrar1 ve Odemeler dengesinin iyilestirilmesi olarak saptanan iktisat politikalar
demeti kastedilir. Bu programin ilk amaci; 6demeler dengesi problemlerini ortadan
kaldirmak, ikinci amaci da; enflasyon oranmim diistirmektir. IMF ile yapilan
anlagmalarla hiikiimetlere yapilan teklifler genel olarak soyle 6zetlenebilir (Ugurbas
2004:48):
e Ucretlerin dondurulmas,
o Ozellestirmelerin gergeklestirilmesi,
e Yabanci yatinimlar ve sermaye hareketlerinin tesvik edilmesini saglayici
yapisal ve kurumsal diizenlemeler,
e Tarim ve sanayideki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve ¢ pazarin rekabete
acilmasi,
o fhracatta rekabet saglayict unsur olarak doviz kurunun diizenli olarak
ayarlanmasi,
e hracati 6zendirici tedbirler.
Fon tarafindan saglanan finansman disinda, IMF programlarinin diger bir
unsuru  sarthilik (Conditionality) kavramidir. Sartlilik kavrami bir iiye iilke
hiikiimetinin Fon’un genel kaynaklarinm kullanabilmek icin baz1 politika tedbirlerini

almak hususunda onay vermesidir. (Biit¢ce agigimin diisiiriilmesi, parasal genisleme
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hizinin diisiiriilmesi, vb. gibi). Bu politika taahhiitleri hiikiimet tarafindan IMF’ye
verilen niyet mektubunda yazilir. Satlilik ilkesinin amaci dort sekilde aciklanabilir.
Birincisi, iilke halkina Hiikiimetin politika niyetleri hakkinda teminat verir. Ikincisi,
yabanci yatirimc1 ve kreditorlere hiikiimet politikalarinin makro ekonomik istikrar
getirecegi yolunda teminat saglar. Uciinciisii, IMF’ye iyi ekonomik politikalarin
izlendigi yolunda teminat saglar. Son olara ise hiikiimete program kosullar1 yerine
getirildigi siirece ilgili kullanimlarin yapilacagi hususunda teminat verir (Karatag
2004:110).

Sarthilik kavrami, hiikiimetin niyet mektubunda taahhiit ettigi politikalar
uygulamast durumunda kredi dilimlerinin serbest birakilmas1 seklinde  isler.
Hiikiimetin ilk olarak IMF’nin programa iliskin talebi degerlendirmesinden dnce bazi
onkosullar1 (prior actions) yerine getirmesi gerekmektedir (Uysal 2004:30).

Program taahhiitlerine uyulmasi; performans kriterleri, yapisal kriterler,
gosterge niteligindeki hedefler ve bunlarin tiimiinii kapsayan program godzden
gecirmesi gibi cesitli gostergelerle oOlciiliir. IMF kredisinden kullamimlar, program
gozden gecirilmesi ve performans kriterlerine veya sadece performans kriterlerine

baghdir (Karatas 2004:110).

1. Performans Kriterleri

3

Bugiin uygulanan bicimi ile Performans Kriterleri ‘‘ sayisal’’ (quantitative)
ve ‘‘yapisal’’ (structural) olmak iizere iki boliimden olusmaktadir (Dogruel,Dogruel
2006:40).

Programin oOngoriildiigii gibi isledigine dair en Onemli gostergelerdir.
Performans kriterleri genellikle rakamsal degiskenler iizerinedir (biitce fazlasi,
merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar veya uluslararas1 rezervleri vb.) ancak, yapisal
performans kriterleri de (6rnegin 6nemli bir kanunun onaylanmasi) miimkiindiir.
Herhangi bir performans kriterine uyulmamas1 durumunda, programin devami (ve

ileriki kredi dilimlerinin kullanimi) i¢in IMF Icra Kurulu’nun onayma ihtiyag

duyulacaktir. Genel olarak, Icra Kurulu, yalnizca eger sapma c¢ok kiiciik ise ve
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hikkiimet programi tekrar yoluna koymak igin iyilestirici tedbir alabilecegini

gosterebilirse boyle bir onay1 vermektedir (Karatas 2004: 108).

2. Program Gozden Gecirmeleri

IMF tarafindan programin genis capli bir perspektifte degerlendirilme
siirecidir. Boylece performans kriteri tutturulmus olsa bile eger program amaglara
ulagmada basarisiz kaliyor veya bununla ilgili bagka sorunlar giindeme geliyorsa
IMF program gozden gegirilmesinin tamamlanmamasina karar verebilir (Uysal 2004:

31).

3. Yapisal Kriterler

Uygulanan program siiresince yiiriitiilmesi gereken faaliyetleri ifade eder. Bu
kriterler 6zel anlamda performans kriterlerine esdeger olmamakla birlikte programin
genel basarisi icin yapilmasi gerekli isler ile ilgili olarak kullanilirlar. Bu yapisal
kriterin saglanamamasi, programin devami icin IMF Icra Direktérleri Kurulu'nun
onayin gerektirmez. Diger yandan eger 6nemli bir yapisal kriter saglanamazsa, IMF

bu durum teskil edilene kadar gbzden gecirmemeye karar verebilir (Uysal 2004:32).

J. IMF Yaptirinmlar: ve Fondan Cekilme

Uluslararas1 Para Fonu iiye iilkelerle olan iliskilerini diizenlerken Ana
Sozlesmesinin ilgili maddelerini kullanmaktadir. Ana s6zlesmede Fon ile iiye iilkeler
arasindaki iliskiler ile diizenlenmistir. Ana s6zlesmeye gore IMF, sz konusu ilkeleri
tatbik etmeyen iiye devletler i¢in belli miieyyideler diizenlemistir.Ana sézlesmede
ilkelerin ihlali ile ilgili miieyyideler belirlenmistir (Alpago 2002:59). IMF
imkanlarin1 kullanan iiye iilkelerin bu imkanlari, her bir imkanin geri 6denme siiresi

olarak belirtilen vadelerde geri 6demeleri zorunludur.Bir iiye iilkenin kullandigr IMF
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imkanim geri 6dememesi durumunda IMF iki farkli yaptinm uygulamaktadir
(Egilmez 1997:50).

e Geri 0demesini zamaninda yapmamis iiye iilkenin IMF imkanlarindan

yararlanmasini durdurmak.

e So6z konusu iiye iilkenin oy haklarimi askiya almak.

Bunun yaninda iiye devletler kendi istekleri dogrultusunda da Fon’dan
ayrilabilirler. Uluslararas1 Para Fonu’nun ilgili organlann gerek goriildiigii taktirde
iye devletin Fon ile iliskisini kesmeye yetkilidir. Fon ile iliskilerde iiyelikten ¢cikma
ve iyeligin kaldirilmasi konusundaki gelismelere Fon’un kurulusundan sonraki 15
yil icinde sik¢a rastlanmaktadir (Uysal 2004:34).

Nitekim Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin oy hakki, IMF Ana
Sozlesmesinin XXVI/2 (b) maddesinin ihlali gerekcesiyle askiya almmustir. Ikinci
yaptinm 1992 Kasima ayinda yiiriirliige giren Ugiincii Ana S6zlesme Degisikligi
cercevesinde getirilmistir. Diger taraftan Fon iiyeleri kendi istekleri iizerine IMF’den
ayrilabilirler. Fon’a verecekleri bir nota ile tiyelikleri son bulur. Bunun yaninda IMF
yetkili organlari, Fon Ana S6zlesmesi’nin kurallarina aykir1 davranan iiyelerin Fon’la
iliskisini kesme hakkina sahiptir (Alpago 2002:59)

Ozellikle NATO ve Varsova Pakti arasindaki gerginlik dogu blogu
tilkelerinin Fon’a iiye olmalar1 konusunda biiyiik sikinti olugturmus iiye olan iilkeler
ise daha pasif davranmis ve bu gerginligi uluslararast kurumlar diizeyinde de
yasatmiglardir (Uysal 2004:34).

Nitekim, Polonya ve Kiiba IMF uygulamalarin1 benimsemeyerek iiyelikten
kendi nzalar1 dogrultusunda ayrilmistir. Bahsedilen iilkeler Uluslararast Para
Fonu’nun gelismekte olan iilkelerin iktisadi sorunlarim1 ¢dzmenin aksine gelismis
ilkelerin ¢ikarlarin1 gozettigini ileri siirerek Fon’dan kendi istekleri dogrultusunda
ayrilmiglardir. Bununla birlikte Cekoslavakya 1954 yilinda IMF tarafindan iiyelik
kosullarini ihlal ettigi gerekcesiyle iiyelikten ¢ikarilmistir (Alpago 2002:59).
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II. IMF POLIiTIKALARI VE IMF - TURKIYE iLiSKiLERi

IT Diinya Savas1 sonrasinda Diinya’da ve Tiirkiye’de degisimler yasanmasi
Tiirkiye’yi Bat1 ile daha yakin siyasal ve ekonomik iligkilere yoneltmistir (Aykac
2003:107). Bu dogrultuda savasin hemen ardindan kurulan orgiitlerin baginda gelen
IMF’ye tiyeligi gerceklestirilmistir (Alpago 2002:65).

Aslinda IMF’ye iiyelik Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardaki iligkileri
acisindan zorunlu bir durum arz etmektedir. Bir iilke icin siyasal rejim kadar
ekonomik sistemin yapisi da énemlidir. Ekonomik sisteminde mutlaka uluslararasi
boyutu olmalidir. Ciinkii, hi¢bir iilke ‘‘kendi kendine yeterli’’olamayacagi gibi, dig
piyasalara da kayitsiz kalamaz (Alpago 2002:65).

Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasina 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili yasa
ile katilmistir (Karluk 1998:349).

Tiirkiye-IMF iliskilerinin, zaman zaman niikseden ekonomik krizler
baglaminda gelistigini goriiyoruz. Dolayisiyla Tiirkiye, Fon’a iiye oldugu 1947
yilindan beri IMF ile siirekli temas halinde olmustur. Ancak Tiirkiye’de hemen her
hiikiimet, bu siire¢ cercevesinde ekonomik kriz ve buna baglh olarak dis bor¢clanma
ihtiyac1 siddetlenmedigi siirece IMF ile temasa ge¢cmekten kacinmistir (Alpago
2002:64).

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Para Fonu ile iligkilerinin baslamasi ve devam
etmesi siireclerinde Tiirkiye Ekonomisinin kendi i¢ dinamikleri belirleyici olmustur.
Tiirkiye’nin Fon’a iiye olmasiyla baslayan bu siirecte Tiirkiye’yi hangi etmenlerin
bu entegrasyona siiriikledigi Tiirkiye’nin Fon ile yaptigi stand-by anlagmalari

cercevesinde donemler halinde incelenecektir.

A. lkinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi ve Uluslararasi

Para Fon’una Entegrasyon Siireci

Tiirkiye’nin IMF’ye iiyeliginin de rastladigt bu dénemde Biiyiik Buhranin
izlerini yok etmeye caligsan Tiirkiye ekonomisi, 1930°da izledigi disa kapali

ekonomik sistemi Ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1950’lere kadar devam ettirmek
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zorunda kalmistir. ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerine nlem almak adina
Tiirkiye Cumhuriyeti kaynaklarin biiyilk bir ¢ogunlugunu askeri harcamalara
kaydirmak durumunda kalmistir. Boylece savunma harcamalarinda bir artis
yasanmistir. Savas siiresince devletin ekonomiye miidahalesi artmistir (Uysal 2004:
47).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Ikinci Diinya Savasi’na girmemenin faydalarim da
yasamustir. Ozellikle bu donemde altin ve doviz rezervlerinde artis soz konusu
olmustur. Altin stoku 1930’1u yillardaki 14,5 ton diizeyinden 210 tona, altin ve doviz
rezervlerinin toplami ise 260 milyar Dolar’a ulasmistir (Tokgodz 2001:116).

Tiirkiye ikinci Diinya Savasina girmemistir. Ancak savas ekonomisinin
kosullarini tim agirhigiyla yasamistir. Savas oncesinde baglayan planlama ¢alismalart
ve sanayilesme programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim olmast
yiiziinden tiimiiyle ertelenmistir. Boylece 1930 yilindan sonra devlet eliyle yapilan
yatirrmlarin getirdigi ciliz ilerleme bir kez daha sekteye ugramistir (Alpago 2002:87).
1940 ihracat %19, ithalat ise %46.2 oraninda azalmis, sirastyla ihracat 100 milyon
dolardan 81 milyon dolara, ithalat ise 93 milyon dolardan, 50 milyon dolara
diigmiistiir. Ancak 1942 yilindan itibaren ihracat ve ithalat yeniden artis gostermistir.
Ithalat ve ihracattaki azalmaya karsi, dis ticaret siirekli fazla vermis ve ihracatin
ithale oran1 hep 1’in iizerinde gerceklesmistir (Uysal 2004:49).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemi sayisal doniisiim siirecinde Tiirkiye, Bati
diinyas1 ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliskilere yonelmistir. Yeni olusturulan
uluslar aras1 orgiitlere iiye olmaya baslamis ve Bati diinyasi i¢inde kendine bir
yer edinmeye calismistir (Kazgan 1999:96). Bu cergeve Tiirkiye IMF ve Diinya
Bankasi’na 19.2.1947 tarih ve 5016 sayili yasa ile katilmistir (Karluk 1998:349). Bu
tiyeligi takiben Tiirkiye NATO’ya girmistir. Daha sonra ise Amerika Birlesik
Devletleri’nin kurulmasina dncelik ettigi ve planlanan yeni ekonomik sistemin i¢inde
bir unsur olarak Tiirkiye’nin de diisiiniilmesi sonucu 1961 yilinda OECD’ye iiye
olmustur. izleyen dénemlerde 1964 yilinda Uluslararast Odemeler Bankasi’na iiye
olmustur (Kazgan 1999:97).

Savas sonras1 Tiirkiye Ekonomisi’ne bakilacak olursa, iilkenin elinde
yeterli derecede doviz rezervi mevcuttu. Ancak i¢c piyasada fiyatlarda artig

durdurulamamistir. 1939 ile 1943 yillan arasinda fiyatlar genel seviyesi %450
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yiikselirken ; para arzi da 307 milyondan 530 milyona kadar yiikselmistir. Diger
tilkeler arka arkaya devaliiasyon uygulamasina karsin, Tiirkiye sabit doviz kuru
politikasina devam etmistir. Bu uygulama da devaliiasyon uygulayan iilkeler ile Tiirk
Parasi arasindaki fark: yiikseltmisti. Uluslar aras1 Para Fonu’nun Odemeler dengesi
sorunu olan {ilkelere yardim ediyor olmasi, o donemde ekonomide yasanan
sikintilarin da etkisi ile Tiirkiye’nin Fon’a iiye olmasimi cabuklagtirmistir (Dogan
1987:57).

Savas sonrast donemin kosullarina ve artan diinya ticaretine uyum saglama
amactyla 7 Eyliil 1946 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu
yapilmistir (Aykag¢ 2003:107).

7 Eyliil 1946 yilinda alinan istikrar kararlarinin alinma nedenleri su sekilde
Ozetlenebilir (Kepenek 1984:123):

e Devaliiasyonun caydirici etkisinden yararlanilarak ihracatta biiyiik bir artis

gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir.

¢ Diinya Bankas1 ve Uluslar arasi Para Fonu’na iiye olabilmek adina Odiing
Verme ve Kiralama anlasmasinin onanmasi hakkindaki yasanin kabul
edilmesidir. Bunun altinda yatan nedenler arasinda: Giimriik tarifelerinin
indirilmesi ve diger ticari engellerin hafifletilmesi, uluslar arasi ticarette
her tiirlii farkli islemlerin ortadan kaldirilmasi, yurt i¢inde ve uluslar arasi
diizeyde gerekli onlemlerle tiim uluslarin 6zgiirlik ve refahinin maddi
temellerini olusturan iiretim, i§ ve mallarin degisim ve tiiketimlerinin
artirilmasinin diisiiniilmesidir.

e Devaliiasyonun en dnemli nedeni olarak hiikiimetin IMF’ye iiyelik siireci
tamamlanamadan 6nce déviz kurunu yeniden serbestgce belirleme tercihi
gosterilmektedir. IMF Anlagsmasi’na gore, iiye iilkeler %10’u asan
devaliiasyonlar yapmak istediklerinde IMF’nin iznini alacaklardi (Sahin
2000:95).

Tiirkiye, bu donemde ¢ok 6nemli toplumsal ve ekonomik degisimlere sahne

olmustur. Tek partili yasamdan cok partili yasama gecilmistir. Bati Diinyas1 ile
entegre olmaya calisan Tiirkiye Cumhuriyeti yaptig1 pek ¢ok anlagmalar dahilinde

Bati Diinyas1 ile yakinlasmistir. Bu donemin en 6nemli Ozelliklerinden birisi de
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devletcilik politikalarinin kismen daha yumusadigi yoniindedir. Ozel tesebbiis, yeni
yatinmlar yaparak iilkenin ihtiyaci olan sanayi hamlesine bir Olciide katilmaya
caligmigtir. Fakat bunu tek basina yapilamayacag anlasilinca Marshall Yardimi

kullanilmigtir (Uysal 2004:53).

B. 1950 — 1960 Donemi IMF Tiirkiye iliskileri

14 Mayis 1950 yilinda gerceklestirilen secimler sonucunda Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Yeni iktidarin ilk ii¢ yili oldukca parlak bir dénem olarak tarihe
gecmistir. Bir taraftan Kore Savagi’nin yarattigi olumlu konjonktiir, bir yandan savag
doneminde birikmis olan doviz rezervleri ve tarimda yasanan iyi hasat yillart yeni
iktidara kalkinma hamlesi i¢in uygun kosullar1 saglamistir. Bu olumlu kosullarin
yaninda Bati Diinyas1 ile gelisen olumlu iliskiler sonucu, saglanan dis yardimlar,
ongoriilen kalkinma hamlesi i¢in uygun kosullar saglamistir. Bu durum kalkinma
hamlesinin ciddi bir yapisal reform ve kaynaklarin planli ve bilingli olarak
zorlanmasina gerek olmadan gerceklestirilebilecegi kanisinin yerlesmesi sonucunu
dogurmustur (Berksoy 1982:147-148).

1950’de baslatilan kalkinma hamlesi, 1954 yilana gelindiginde olumlu
sonuclarin ortadan kalkmasi sonucunda gerilemeye baglamistir. 1954 yilindan
itibaren IMF siirekli olarak devreye girmistir. IMF ile olan ilk temaslarin
basladigi bu donemde 1954 secimlerinden Once bir heyet ile Ankara’ya gelen
IMF uzmanlar1 bir dizi Istikrar Programi tavsiye etmislerdir. Dénemin Hiikiimeti
bu Onerileri dikkate almayarak geri c¢evirmistir. 1954 secimleri de iktidarin
bu kararin1 dorular sekilde yonetime bu kez daha biiyiik bir oy c¢ogunlugu ile
iktidara getirmistir (Uysal 2004:55).

1950 yilindan 1954 yilina kadar gegen siire i¢inde kisi basina GSMH %5,8
oraninda artis gostermistir. Bu donemin icinde tarim sektorii biiyiik olciide gelisme
kaydetmistir (Erdost 1982:151). 1948 yilindan itibaren Tiirkiye’de dis ticaret hacmi
dikkate deger bir sekilde artma egilime girmistir. Thracatta olusan bu artig egilimin

nedenleri arasinda, Kore Savaslari ve iklim kosullarinin tarim sektoriinii olumlu
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yonde etkilemesi sayilmaktadir. Kore Savasi ile pamuk ihracatinda meydana gelen
onemli artis ekonomik bilyiimenin lokomotifi olmustur (Parasiz 1998:102).

1954 yilindan itibaren ithalati kisici politikalara ve ithal ikameci sanayi
politikalarina karsin 1950’lerin sonlarina dogru ciddi 6demeler dengesi sorunlari ile
karsi karstya kalinmigtir (S6nmez 1998:257).

29 Temmuz 1958 yilinda Paris’te Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati
Komitesi’nin diizenledigi toplantida Tiirkiye’ye yapilacak yardim miktar
saptanmistir. Bu toplantidan sonra Uluslar arasi Para Fon’u 30 Temmuz 1958
tarihinde Tiirkiye Raporu’nu miizakere etmek amaciyla Washington’da toplanmistir.
4 Agustos 1958 tarihinde alinan kararlarin amaci i¢ fiyatlarin istikrarli olmasini
saglamak ve ddemeler dengesini saglamaktir (Sanl1 2002:93).

1958 istikrar Onlemlerinin amaclarindan birisi, enflasyonun ©nlenmesi,
piyasadaki mal darligimin giderilmesi ve sanayi tretimi ile yatirimlarinin tekrar
diizenlenmesidir. Programin ikinci temel amaci da, dis dengenin saglanmasi ve
boylece dis ticaret rejiminin diizenlenerek ihracatin arttirilmasina yonelik olmustur
(Alpago 2002:98).

Uluslararas1 Para Fonu ile Tiirkiye arasinda yapilan ilk ve ilk stand-by
olarak degerlendirilen 1958 yili istikrar programi alinan kararlar itibariyle parasal
anlamda oldukca fazla sinirlamalar getirmis, yliksek oranli bir devaliiasyon yapilmis
ancak hedeflenen amagclara ulagilamamistir. Yapilan devaliiasyon ithal mallarinin
fiyatlarimi arttirirken, kamu kurum ve kuruluglarinin iirettikleri mal ve hizmetlere
uyguladiklar1 zamlar da maliyetlerin ve fiyatlarin artmasina neden olmustur (Uysal
2004:59). 4 Agustos 1958 yilinda alinan kararlarin 6nemli bir ¢ogunlugunun
uygulanmasi 1960 miidahalesinden sonraki doneme birakilmistir. Kararlarin
uygulanmasinmi degerlendirmek degisen politik ortam nedeniyle bu dénemden sonra
cok net olmamaktadir. Ancak Fon tarafindan uygulanan 6nlemlerden hedeflenen

sonuclara ulasilamadig goriilebilmektedir (Karluk 2002:381).

C. 1960 - 1969 Donemi IMF - Tiirkiye liskileri

195011 yillarda baslayan, 60’11 ve 70’li yillarda artan bir ivme ile devam
eden Tiirkiye’nin ithal ikameci modeli, dis etkilerden olabildigince uzak tutulmaya

caligilan bir i¢ pazar, sabit doviz kuru politikasi, diisiik faiz oranlar1 ve yogun olarak
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devlet destekli bir sanayilesme politikasinin ayaklar iizerinde yiikselmistir (S6nmez
2002:103).

1960’11 yillarin baslart Tiirkiye icin yeni bir doneme gecisin ilk asamasin
olusturmustur. Biiyiime donemi olarak da isimlendirilen bu donemde Tiirkiye
yasadigi sosyal, siyasal ve ekonomik alandaki tecriibelerinin olumsuz izlerini silmek
icin ugrasmaktaydi. Bu nedenlerden dolayr 1960 Mayis inin askeri miidahalesinin
ardindan 1961 Anayasasi yiiriirlige girmistir. Yeni Anayasa’da istikrarin planh
kalkinma anlayisinda aranmasinin bir iiriinii olarak kalkinma planlarin1 hazirlama,
kamu ve 0zel sektorlerin ekonomik koordinasyonlarini saglama gorevi devlet
planlama teskilatina verilmistir (Apak 1993:109). Boylece planli kalkinmayi
benimsemistir. ilk  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 1 Ocak 1963 yilinda
uygulanmaya baglanmustir. Istikrarin artik planl kalkinmada aranmasinin bir iiriinii
olan bu planda ulasilmak istenen temel ama¢ ekonomik gelismenin
hizlandirilmasidir. Planli kalkinma 15 yillik bir siireci hedef almaktadir ve bunun ilk
bes yilimin hedefi ise, yurtici kaynaklarin artirilmasi temelinde toplumun refahini
tesis etmek ve sosyal adaleti gerceklestirmek olarak ifade edilmistir (Uysal

2004:61).

Tablo 1. 1963 -1967 Yillarinda Biiyiime Hizlar1 ve Yillik Ortalamalar

Hedeflenen Geceklesen
Tarim 4,2 3,0
Sanayi 12,3 10,9
Hizmetler 6,8 7,2
GSYIH (Faktor Fiyatlarnyla) | 6,9 6,4
GSYIH (Piyasa Fiyatlariyla) .. 6,4
GSMH (Piyasa Fiyatlariyla) 7,0 6,6

Kaynak: Uysal, Dogan. IMF Politikalar1 ve Tirkiye. Cizgi Kitabevi
Yayinlar1:102, 1. Basim, 2004, Konya, s. 62.

Tablodan da goriildiigii iizere Birinci Plan Tiirkiye acisindan hedeflenenlere
yakin olarak tamamlanmistir. GSMH bu donemde planda 6ngorillen % 7 yerine

96,6 olarak gerceklesmistir (Uysal 2004:62).
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Tablo 2. 1960 — 1970 Donemi Sektorel Biiyiime Hizlari, GSMH ve TEFE

BUYUME  HIZLARI
YILLAR | Tarim Sanayi Hizmetler | GSMH TEFE
1960 -2,3 0,4 54 34 53
1961 -4.9 11,7 4,2 2,0 2,9
1962 5,0 3,5 8,0 6,2 5,6
1963 9,6 12,0 8,9 9,7 4,3
1964 -4,0 11,2 4,8 4,1 1,2
1965 -3,9 9,5 5,6 3,1 8,1
1966 10,7 15,2 11,5 12,0 4,8
1967 0,1 8,2 5,2 4,2 7,6
1968 1,5 11,1 7.9 6,7 3,2
1969 -1,2 12,1 4,8 4,3 7,2

Kaynak: 1950 — 2003 Sosyal ve Ekonomik Gostergeler, DPT

1960-1970 yillarina genel olarak bakildiginda Tablo 2’deki durum ortaya
cikmaktadir. 1960-1970 donemi genel itibariyle 6zetlemek gerekirse, 1970 yilina
kadar ekonomide biiyiime hiz1 % 5,5 civarinda gerceklesmis, refah seviyesi yilda
ortalama % 3,8 oraninda iyilesme gostermis, enflasyon yilda ortalama 55,5 olarak
gerceklesmistir. Bu gostergeler cercevesinde 1960-1970 doneminin Tiirkiye
Ekonomisi acisindan istikrarl bir biiyiime gosterdigi soylenebilir (Uysal 2004:63).

1960’11 yillarin ortalarindan sonra korumaci politikalarla ithalata dayali
geleneksel sanayilesme politikas1 Tirkiye’yi gittikce artan bir sekilde doviz
darbogazina itmistir. Imalat sanayi sektoriiniin, iiretimin alt seviyelerinden itibaren
ithal bagimhiligina sahip olmasi ekonominin gittikce biiyiiyen temel bir problemi
olmustur (Alpago 2002:103). Bilingli bir sekilde uygulanan ice doniik sanayilesme
stratejisiyle korumanin asir1 ve siirekli olmas: sonucunda, yiiksek maliyetli sanayi
olusumu yayginlagsmistir (Carik¢i 1993:114). Doviz emen, tamamen tiikketime
yonelik bir yapida olan bu ice yonelik, montajc1 sanayilesme siireci 1965’ten sonra

hiz kazanmistir. Emilen bu dovizin kazanilmasi gerekiyordu. Ancak tarim iriinleri
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agirlikli bir yapida olan ihracatla elde edilen gelirler ithalat ihtiyaglarinin c¢ok
gerisinde kalmistir (Alpago 2002:103).

Odemeler dengesinde yasanan olumsuzluklar ve darbogazlar Tiirkiye ile
IMF’yi cok sik bir araya getirmistir. 1961 yilinin Ocak ayinda 37,5 Milyon SDR
destek saglanan stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Ancak onaylanan kredinin
tamami kullamilmamstir. Onaylanan 37.80 milyon SDR’den 16 milyon SDR’lik
kisminm kullanmistir (Uysal 2004:66).

Planlama siirecine girilmesiyle ekonominin y&netimine plan disiplini
getirilmekle birlikte, her yil ihtiya¢c duyulan taze para icin IMF onay1 gerekmistir.
Onaydan 6nce IMF’nin denetimi s6z konusu olmustur ve IMF ile olan iliskiler niyet
mektuplartyla siiriip gitmistir. Denetim, hiikiimetin istegi ile 1964 yilina kadar IMF
uzmanlarinin Tiirkiye’ye gelmesi yerine, Tiirk heyetinin Amerika’ya gitmesi ile
gergeklestirilmistir (Berksoy 1982:154).

1961-1970 yillar1 arasinda IMF ile toplam 10 adet anlasma imzalanmuis,
ancak bunlar arasinda 1963, 1967, 1968 ve 1970 yillarinda yapilan anlagmalardaki
kredi dilimlerinin tamami kullanmilmistir (Uysal 2004:66).

Digerleri ise sonuclandirilamamistir. 1961 yilindan itibaren her yil ihtiyag
duyulan Tiirkiye’nin bu donemde IMF ile yaptig1 stand-by diizenlemeleri asagidaki

tabloda goriilmektedir.
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Tablo 3. 1961-1970 Donemi Tiirkiye — IMF Stand-By Diizenlemeleri

( Milyon SDR )
Baslama Bitis veya Iptal Onaylan | Cekilen Bitis veya
Tarihi Tarihi an Miktar iptal
Miktar Tarihinde
Kullamlmams
Olan Miktar
1961-1 Ocak 1961-31 Aralik 37,50 16,00 21,50
1962-30 Mart 1962-31 Aralik 31,00 15,00 16,00
1963-15 Subat | 1963-31 Aralik 21,50 21,50
1964-15 Subat | 1964-31 Aralik 21,50 19,00 2,50
1965-1 Subat 1965-31 Aralik 21,50 21,50
1966-1 Subat 1966-31 Aralik 21,50 21,50
1967-15 Subat | 1967-31 Aralik 27,00 27,00
1968-1 Nisan 1968-31 Aralik 27,00 27,00
1969-1 1969-30 Haziran | 27,00 10,00
Temmuz
1970-17 1970-16 Agustos | 90,00 90,00 17,00
Agustos

Kaynak: Uysal, Dogan. IMF Politikalar1 ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi Yayinlar1:102, 1
Basim. 2004, Konya, s. 67

1960’11 yillarin sonlarina dogru Uluslararas1 Para Fonu artan dis ticaret acigi,

TL’nin asirt degerlenmesi,

is¢i doviz gelirlerindeki azalis gibi nedenlerden yola

cikarak Tiirkiye’ye yeniden bir devalilasyon Onermistir. Donemin Basbakani

Siileyman Demirel 1969 yil1 secimlerini diisiinerek bu 6neriyi geri cevirmistir (Sahin

2002:171).

D. 1970 — 1979 Dénemi IMF- Tiirkiye iliskileri

1970- 1980 donemi Tiirkiye acisindan ekonomik ve sosyal yonden birgok

calkantilarin oldugu donem olarak tarihimize geg¢mistir. 1970 yilindan sonra fiyat
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istikrar1 bozulmaya baglamis, 1971-1977 yillar1 arasinda % 10 ile % 30 arasinda
degisen enflasyon yasanmistir (Uysal 2004:68).

1969 yilinda netlesen ekonomik tikanikliklara ¢6ziim igin tekrar uluslar arasi
mali kaynaklara bagvurmak zorunda kalan Tiirkiye, yeni istikrar 6nlemleri almak
zorunda kalmistir (Alpago 2002:104).

Alman istikrar tedbirleri geregince, 10 Agustos 1970’te 1 Dolar 9 TL’den 15
TL’ye c¢ikarillarak Tiirk parasi yabanci paralar karsisinda %66.7 oraninda devaliie
etmistir (Boratav 1990:103). Bunun sonucunda 950 milyon dolar taze para bulunmus
ve IMF’den saglanan kredinin ilk dilimi 11 Agustos 1970’te kullanima hazir hale
gelmistir (Berksoy 1982:133).

1970 yilinda alinan devaliiasyon kararimin igerigi, dis ekonomik istikrarin
saglanmast yurti¢i ekonomik istikrarin saglanmasina iligkin Onlemler olarak
degerlendirilebilir. Dis ekonomik istikrara iliskin tedbirler Tiirk Lirasi’nin
paritesinin  degerlendirilmesi ve dig ticaret sisteminin tekrar gdzden gecirilmesi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yurti¢ci ekonomik istikrarin saglanmasina iliskin
tedbirler de para politikas1 ile ilgili uygulanan program ve biitce dengesi ile ilgili
alinan 6nlemlerden olusmustur (Parasiz 1998:140).

Istikrar programmin para ile ilgili onlemleri incelenecek olursa; banka
kredilerine ve 0zel tahvillere uygulanacak faiz oranlari arttirilmistir. Uzun vadeli
mevduatlarin faiz oranlarinda artisa gidilirken, karsiliksiz vadeli mevduatlarin faiz
oranlar1 distiriilmiistiir. 1970 mali yili icinde Merkez Bankasi’min, Hazine
finansmanini belirli sinirlar i¢inde tutmasi kararlagtirilmistir (Uysal 2004:69).

Ancak 1974 yilindan itibaren ciddi bunalim belirtileri ortaya ¢ikmistir. Petrol
fiyatlarinda meydana gelen artislar, iilkemizin petrol ithalati icin 6demis oldugu
dolara olan ihtiyaci artmistir. Petrol ithalati icin 1974 yilinda 752 milyon dolar
Odenirken, 1980 yilinda 2990 milyon dolar 6demistir. Tiirkiye bu fiyat yiikselislerini
tiketiciye yansitmamis, maliyet ve satig fiyat1 arasindaki farki hazineden
karsilamistir. Bu da hazinenin yiikiinii artirmistir (Sahin 2002:173-174).

IMF’li yillar 1975 sonrasinda hizlanmistir. Petrol sokuna ragmen ithalattaki
artig, ciddi 6demeler dengesi krizine yol agmstir. Tiirkiye bu krizi ticari kredilerle ve

Dovize Cevrilebilir Mevduat Hesab1 (DCM) ile karsilamaya calismistir (Boratav
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1988:104). 1975 — 1977 doneminde olugan ddemeler dengesi ac¢iginin % 77°si DCM
hesaplart ile kapatilmistir (Uysal 2004:70).

Sonug itibariyle, 1974 yilindan beri kisa vadeli c¢oziimlerle ertelenen
ekonomik krizin 1977 yilinda somut bir sekilde patlak vermesi, hiikiimeti IMF
oOnerileri dogrultusunda biraz gecikmeli de olsa subat 1978°de TL’yi %32 oraninda
devaliie ederek 1 Dolar’1 25 TL’ye esitleyen ve beraberinde bir dizi zam ve onlemleri
iceren bir uygulamay yiiriirliige koymaya mecbur etmistir (Alpago 2002:106).

1978 Istikrar programmmin biiyiiyen bor¢ rakamlarina son vermek iizere
devaliiasyonun diginda aldigi bu onlemler cercevesinde; Merkez Bankasi reeskont
haddi % 9’dan %10’a , mevduat faizleri % 16’ya ¢ikarilmis; bazi KiT fiyatlari
arttirilmig, vergi iadeleri diisiiriilmiis ve biitce harcamalarinin sinirlandirilmast icin
caba sarf edilmistir. Ayrica ithalat programi 1977 yili programimin altinda tutulmus,
damga vergisi %9.10’dan %?22.5’ e yiikseltilmis, DCM’lere kur garantisi kaldirilmas,
kabul (akseptans) kredisi yolu ile mal ithali kisitlanmis, 6zellikle yurt disinda ¢alisan
iscilerimizin tasarruflarini tilkeye getirmek i¢in bir program uygulanmaya konmus,
altinla ilgili islemler kayda tabi tutulmustur (Kazgan 1988:165).

IMF’nin bu girisimleri onaylayarak gerekli destegi saglamasi beklenirken,
IMF bu istikrar onlemlerini zayif bulmustur. Sonucta, IMF istekli olmasa da
programi onaylamistir. Nisan 1978 yilinda imzalanan iki yillik stand-by anlagmasi da
uluslararast bankalarin taze para saglamalan igin gereken etkiyi gOstermemis ve
IMF’nin Agustos ay1 degerlendirmeleri bu konuda énem kazanmistir. Bu sartlar
altinda, artan doviz sikintisi ithalati kisitlamus, fiyatlar ise aylik %3-4 oranindaki
artisini siirdiirmiistiir (Alpago 2002:106).

1978 yili sonunda IMF yapmis oldugu denetim sonuclarindan memnun
olmamistir. Denetleme icin iilkemize gelen IMF uzmanlan %60 oraninda yeni bir
devaliiasyon yagilmasi konusunda israr etmislerdir. Ancak yonetim yil basinda
yapilan devaliiasyonun destek gelmedigi i¢in yetersiz kaldigin1 6ne stirmiis ve taze
paray1 6n kosul olarak ortaya koymustur. IMF bu konuda esnek davranmayinca
Tiirkiye ile olan iligkileri bir yi1l kopmustur. Bu nedenle iilkemiz ihtiyaci olan
finansman ihtiyacimi miittefik iilkelerden saglamaya calisip olumlu yanit aldiysa da,

yardim i¢in tek kosul olarak IMF’nin onayi karsisina ¢cikmistir (Berksoy 1982:166).
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Tablo 4. 1970 — 1980 Donemi Sektorel Biiyiime Biiyiime Hizlari,

GSMH ve TEFE
BUYUME  HIZLARI

YILLAR | Tarmm Sanayi Hizmetler | GSMH TEFE
1970 2,8 1,3 4,3 4,4 6,7
1971 52 9.0 4.5 7.0 15.9
1972 1.1 10.4 10.3 9.2 18.0
1973 7.8 11.9 6.4 4.9 20.5
1974 6.3 7.3 4.5 33 29.9
1975 3.1 9.1 8.5 6.1 10.1
1976 7 9.0 12.9 9.0 15.6
1977 -1.9 6.9 4.4 3.0 24.1
1978 2.8 34 0.1 1.2 52.6
1979 0.0 -44 0.8 -0.5 63.9

Kaynak: 1950 — 2003 Sosyal ve Ekonomik Gostergeler, DPT

1970-1980 donemini sektorel ve GSMH’daki biiyiime hizi acisindan
inceledigimizde, bu donemde GSMH’daki ortalama biiylime hizinin ortalama 4.76
oldugu goriiliir. Bu donem ayn1 zamanda ele alinan dénem i¢inde tarim ve sanayide
de oldukca yiiksek biiyiime hizinin gerceklestirildigi donemdir. Enflasyon ise
donemin basinda %6.7 iken, donem sonunda %63.9’a ulasmistir. Bu donem

Tiirkiye’nin ¢ift haneli enflasyonla tamistigi donemdir (Uysal 2002:74).

E. 1980 -1989 Donemi IMF - Tiirkiye iliskileri

1958, 1970 istikrar onlemleri denemelerinden sonra, 6zellikle 1970’lerde bas
gosteren petrol soklar1 ve Tiirkiye’de hizlanan enflasyonun %107.2’lere yiikselmesi,
ekonomide kisa ve uzun vadeli koklii 6nlemlerin alinmasimi kag¢inilmaz kilmistir.
Toplumda da acil onlemlerin alinmasi1 ve buna destek verilmesi gerektigi yoniinde
temel bir egilim hakim olmustur. Diger bir degisle 24 Ocak Kararlari’nin alinmasi

icin tiim sartlar olugsmustur (Alpago 2002:110).
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24 Ocak Istikrar Tedbirleriyle;

Tiirk parasinin devaliie edilmesinin ardindan kontrollii bir dalgalanmaya
birakilmasi,

[thalatin kisilarak, ihracatin artirilmas,

Ekonomide kamu kesiminin agirliginin azaltilmasi ve kamu agiklarinin ek
zamlarla kargilanmasi,

Faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve daha sonra denetim altina alinmast,
Doviz ve diger mallarin fiyatlarinin dogal dengeler icinde belirlenmesi,
kontrollerin ve yasaklarin kaldirilmasi,

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununun liberallestirilmesi,

Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi amaclanmistir (Sanl

2002:116).

Bu amaglara yonelik olarak (Uysal 2004:77):

Fiyatlarin idari kararlarla tespit edilmesi terk edilmis,

Temel mal ve hizmet kapsami daraltilmig, temel mal ve hizmet diginda
kalan iiriin fiyatlarinin serbestce tespiti ilkesi getirilmis, piyasada cift fiyat
olusmasi 6nlenmek istenmistir.

Doviz girisini artirmak amaciyla esnek kur politikast benimsenmistir.
Ekonomide kisa donemde ihracati ve doviz girdisini artirmak miimkiin
olmadigindan Oncelikle dis bor¢ 6demelerin geciktirilmesi, yeni yardim ve
kredi olanaklart arama yoluna gidilmistir.

Yabanci sermaye girisi 6zendirilmistir

Bu program daha oOnce uygulanmaya konulan istikrar programlarindan

kapsami ve temel stratejileri bakimindan tamamen farkli bir yapiya sahiptir. Bu

programla ekonomik yapisal sorunlara kalic1 ¢éziimler getirilmeye calisilmig ve bu

amacla kisa ve uzun vadeli radikal kararlar alinmigtir. Bu tarihi kararlar, Cumhuriyet

donemi boyunca uygulamaya konulan iktisat politikalarinin esaslar1 bakimindan yeni

bir donemin ve yeni bir ekonomik anlayisin baslangicidir. Tiirkiye ekonomisinin i¢

pazara doniik yapisim ve oOrgiitlenis bicimini disa doniik bir yapiya doniistiirmeyi
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amaglayan ve ekonomide liberallesme yoniinde adim atan 24 Ocak Kararlan da diger
istikrar paketleri gibi IMF kokenlidir (Alpago 2002:110).

IMF kokenli olan, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri oncesi,
donemin hiikiimeti tarafindan, 02.06.1980 IMF’ye niyet mektubu verilmis, bu niyet
mektubunda su konular taahhiit edilmistir (Karluk 2002:449):

e Tirkiye’deki enflasyon hizi ile ticaret yapilan iilkelerdeki enflasyon hizi

arasindaki farkin devaliiasyon ile kapatilacag,

e Kamudaki maliyet artislarinin fiyatlara yansitilacagi,

e Devlet personelindeki artis hizimin yillik %3, maas artislart %47’yi

gecmeyecegi,

e Merkez Bankasi’nin kredileri konusunda IMF ile anlagmaya varilacagi,

e ¢ ve dis bor¢lanmaya iliskin hedeflenen rakamlar belirlenmistir.

Bu niyet mektubu ile onceki niyet mektuplarn arasindaki temel benzerlikler,
devaliiasyon, zamlar ve kamudaki istihdamin azaltilmasi olmustur (Uysal 2004:78).

IMF ile 1983 yilinda yeni bir stand-by diizenlemesi yapilmig, ancak
performans kriterlerinin tutturulamamasi nedeniyle iptal edilmis ve 1984 yilinda
yeniden stand-by diizenlemesi yapilmistir. Bu yillardaki diizenlemelerle tahsisi
edilen 450 milyon SDR’nin 224.9 milyon SDR’si kullanilmistir (Uysal 2004:78).

IMF’nin istikrar politikalarim1 uygun gérme sartim Oziinde tasiyan ve 18
Haziran 1980°den itibaren gecerli olan bu anlagsmayla 1.250 milyon SDR (yaklasik
1.650 milyar $) tutarinda bir kredi alinmistir. Burada Tiirkiye, IMF’den biiyiik
cogunlugu kredi dilimi politikalar1 cer¢evesinde olmak iizere kullanabilecegi
imkanlarin tamamini kullanmigtir. Bu imkanlarin 6nemli bir kismi (toplam 1,474.0)

1980-1985 yillart arasinda kullanmistir (Alpago 2002:116).
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Tablo 5. Tiirkiye’nin 1980 - 1985 Arasinda IMF’den Kullanimlar

(Milyon SDR)
Do6nem imkan Diizenleme Tiirii Miktar:
Kullanmilan
Miktar
1980- 1983 Kredi Dilim Siiresi Uz. Fon 1,250.0 1,250.0
Politikas1 Kolaylig
1983- 1984 Kredi Dilim Stand-by 225.0 56.0
Politikasi Diizenlemesi
1984- 1985 Kredi Dilim Stand-by 225.0 168.0
Politikasi Diizenlemesi
Toplam 1,700 1,474.0

Kaynak: Egilmez, Mahfi. IMF, Diinya Bankas1 Grubu ve Tiirkiye, Finans Diinyas1
Yayinlari, Yayin No:2, 1996, Istanbul.

24 Ocak ile alinan kararlarin uygulanmasi sonucu ekonomide beklenen
gelismeler gerceklesmemistir. Yalnizca dis ticaret agisindan degerlendirildiginde
siirekli devaliiasyonlar ve diger dis ticaret tegvikleri ile ihracatta onemli artiglar
kaydedilmistir. Kismi olarak enflasyonda diisme saglanmistir (Uysal 2004:82).

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980’de uygulamaya koydugu uzun vadeli istikrar ve
yapisal uyum programi, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslar arasi sermaye
akimlarimi yonlendiren kuruluslar tarafindan desteklenen genis kapsamli bir program
olmustur (Alpago 2002:116).

Teorik temeli Neo-Liberal veya yeni muhafazakar yaklasimlara dayanan 24
Ocak Kararlar1 (Sahin 2000:193), IMF tipi istikrar programinin yani sira daha ¢ok
Diinya Bankast’nin gelistirdigi ‘‘yapisal uyum’’ programlarinin bilinen unsurlarini
tasimistir (Boratav 1990:122). Boylece ‘‘serbest piyasa ekonomisi’'ne gecis yoniinde
alman politika demetinin ‘‘sok bir program’’la devreye girmesi Onlenmis ve asamali
bir uygulama s6z konusu olmustur (Kazgan 1995:188).

1980 sonras1 tarim, sanayi, hizmetler sektorii, GSMH ve enflasyonun
gelisimine baktigimizda 1981,1983,1985, 1989 yillarinda tarimsal iiretimde azalma
s0z konusu olmustur. En yiiksek biiylime hiz1 ise %7.8 ile 1988 yilinda olmustur.
Hizmetler sektoriinde ve sanayi sektoriinde artislar meydana gelmistir. Ancak bu
artiglar istikrarli olmamistir. Hizmetler sektoriinde en yiiksek biiyiime hizi 1987

yilinda %12.9 oraninda gerceklesmistir. Ancak takip eden 1988 ve 1989 yillarinda
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%0.5 ve %0.9 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde ise en yiiksek artis % 11.1
ile 1986 yilinda gerceklesmistir. Enflasyon ise ii¢ rakamli haneden, iki rakamliya
digiiriilmiis, GSMH 1981 yilinda %4.81 artarken, enflasyon, %33.91’e diigmiistiir.
1984 yilindan itibaren ekonomide onemli Ol¢iide canlanma gerceklesmistir. 1984 —
1987 yillar1 arasinda GSMH yilda ortalama %6.9 oraninda artmigtir. Ancak
enflasyon diiserken bilylimenin artmasi ters yonlii bir gelisme ortaya ¢ikarmistir.
1988 ve 1989 yillarina bakildiginda GSMH %1.45 ve %]1.63 oraninda artarken,
enflasyon % 73.70 ve % 63.30 oraninda artis gdstermistir. GSMH’da meydana gelen
artislarin en biiylik nedeni de tarim ve sanayi sektoriindeki olumlu gelismelerdir

(Uysal 2004:85 ).

F. 1990 - 1999 Dénemi IMF - Tiirkiye iliskileri

1991 yilim1 Korfez krizi ve se¢im ekonomisinin etkisiyle geciren Tiirkiye
Ekonomisi, 1992 yilinda koalisyon hiikiimetinin istikrar programinin agiklamasiyla
yeni umutlara girmistir. Kronik enflasyonun diisiiriilmesi, kalict olarak diisiik
diizeyde tutulmasi, tretimin artirtlmasi gelir dagilimimin diizeltilmesi, piyasa
mekanizmasinin isleyisinin kolaylastirilmasi, diinya ile biitiinlesme ve kiiresellesme
ve lilkede hiikiim siiren teroriin onlenmesi gibi hedefler ortaya konmustur. Ancak
istenilen basar1 saglanamanustir. Thracat, %82 oraminda artmis, ihracatin GSMH
icindeki pay1 1991°den 1992’ye % 8.9’dan % 0.3’liik artis ile %9.2’ye yiikselmistir.
Ithalatin GSMH icindeki pay1 %13’ten % 14.2’ye ¢ikmustir. Bu olumsuz gelismeler
ekonominin biiyiime hizina da yansimistir. 1994 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin biiylime hizlan sirasiyla %0.7, % 6.6, % 5.7 olarak gerceklesmistir.
Enflasyon ise % 66.10’dan, % 106.26’ya yiikselmistir. Sonucta Tiirkiye 5 Nisan
1994 yilinda Ekonomik Istikrar Kararlarini almistir (Uysal 2004:86-90 ).
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Tablo 6. 1990 — 2003 Donemi Sektorel Biiyiime Hizlari, GSMH ve TEFE

BUYUME  HIZLARI
YILLAR | Tarim Hizmetler | Sanayi GSMH TEFE
biiyiime
hiz
1990 6,8 10,3 8,6 9,37 60,30
1991 -0,9 0,6 2,7 0,34 66,00
1992 4,3 6,5 5.9 6,42 70,10
1993 -1,3 10,7 8,2 8,14 66,10
1994 -0,7 -6,6 -5,7 -6,09 106,26
1995 2,0 6,3 12,1 7,95 93,63
1996 4.4 7,6 7,1 7,12 80,40
1997 -2,3 8,6 10,4 8,29 85,70
1998 8,4 24 2,0 3,86 84,60
1999 -5,0 -4,5 -5,0 -6,08 64,99
2000 3.9 8,9 6,0 6,13 54,58
2001 -6,5 -1,7 -7,5 -9,25 54,40
2002 7,1 7,2 9,4 7,65 44,80
2003 -2.9 6.0 6.5 5.0 28.4

Kaynak: 1950 — 2003 Ekonomik Gostergeler, DPT

1. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemleri Uygulama Plam

1994 yili Oncesinde yasanan olumsuzluklar genel olarak daha Onceki
donemlerdekinden farkli degildir. Kamu harcamalarindaki artis kamu gelir ve gider
dengesizligini artirmig, dis 6demeler dengesi aciklar1 devam etmistir. Bu nedenle 5
Nisan 1994 yilinda agiklanan kararlar1 konjonktiirel ve yapisal diizenlemelerden

olusan kararlar olmak iizere iki boliimde toplamak miimkiindiir (Parasiz 1998: 174-

176).
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a. Krize Yol Acan Gelismeler

24 Ocak Kararlarinin, 1988-1993’te etkisini belirgin bir sekilde yitirdigini ve
ekonominin gittikce istikrarsizliktan yaygin bir bunalima yoneldigini gérmekteyiz.
1990’11 yillardan itibaren kamu aciklart ve finansman politikas1 ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, 1980’den sonra da devam eden digsal-yapisal
istikrarsizlig agirlastirarak krize doniisme siirecini hizlandirmistir. Ozellikle kisa
vadeli borglar lehine artan dis bor¢ stoku ve yapisal nedenlerle ihracatin ithalati
karsilama oraminin diisiikliigli, dis kredi notunun disiiriilmesinde baslica etken
olmustur. Bu nedenle dis bor¢ temininde yasanan giiclilkk, 1994 yilinda biiyiime
hizinin cok keskin bir sekilde diismesine ve ekonomik dar bogazlarin ortaya

cikmasina yol agmistir (Alpago 2002:120-121).

b. 5 Nisan Kararlarmimn Niteligi

5 Nisan Kararlar1 kisa vadeli hedefler i¢cin Ortodoks, sok tedavisi ongoren,
vadeli hedefler i¢cin heterodoks-asamali  politikalar iceren karma tedbirlerden
olusmustur (Sahin 2000:215).

Program ozellikle nominal para miktarinin kontroliinii ve kamu
harcamalarinda ki kisintilar1 icermesiyle Ortodoks, parasal ve mali kisitlamalara
gidilirken maaglarda fazlaca bir artisa yer vermemesiyle de heterodoks bir istikrar

programi niteligi tasir (Parasiz 1998: 188).

c. 5 Nisan Kararlarimin Amaci ve Kapsam

5 Nisan Kararlar ile yaklasik on yildir IMF ile anlasma yapmayan Tiirkiye,
bu kararlar cercevesinde IMF’ye niyet mektubu vermis ve bu niye mektubunda
makro ekonomik hedefleri belirlemistir. Bu hedeflere gore yil sonunda enflasyon
oraninin %111 olacak, $1= 38.000 TL, ihracat 17.5 milyon dolar olacak, cari agik

300bin dolar fazla verecek, doviz rezervi bir milyar dolar artacak, yillik biitce agigi
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103 trilyon 103 trilyon TL’de kalacak, KiT’lere verilecek destek ve KiT aciklart
azaltilacak, dis borclanma 6.5 milyar dolarla sinirlanacak, memur ve isci
ticretlerindeki artis kisitlanacak (Karluk 2002:465). Nisan Ekonomik Onlemler
Uygulama Planinin amaci, 24 Ocak Kararlarin tipik 6zelliklerini tasimaktadir.
Programinin temel hedefleri asagida siralandigl sekilde diisliniilmiistiir (Tokgoz
2001:223):

e Enflasyonu hizla diisiirmek,

e Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,

e fhracat artisin1 hizlandirmak,

¢ Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir

bir temele dayandirmak,
e Istikrari siirekli kilacak yapisal reformlar1 gergeklestirmek,
e Kamunun ekonomideki roliinii aciklar1 azaltacak sekilde yeniden

diizenlemek

d. 5 Nisan Programinin Uygulama Sonuclari

Programin uygulama plani iki boliimden olusmustur. Bunlardan ilki ‘‘Istikrar
Programi’’ olarak adlandirilan Oncelikli uygulamalar, ikincisi ise ‘‘Yapisal
Diizenlemeler’’ ile ilgili olmustur. 5 Nisan Kararlarin1 miiteakip 8 Temmuz 1994
tarihinde Tirkiye icin 14 ay siireli 509.3 milyon SDR tutarinda kredi dilimleri
politikasina uygun bir stand-by diizenlemesi onaylanmistir. Tiirkiye ’nin bu miktari,
14 aylik siire icinde ve 5 taksit halinde kullanmas1 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye, 160.5
milyon SDR tutarindaki birinci kredi dilimini hemen kullanmistir (Alpago
2002:124).

Ote yandan IMF’nin kredi dilimi politikasi i¢in 6ngordiigii % 68’lik kota
sinir1 1995 yilinda % 100’e yiikseltilmistir. Yeni diizenlemeye gore 101.2 milyon
SDR ek kredi dilimi ile birlikte Tiirkiye’nin kullanabilecegi imkan, 610.5 milyon
SDR’ye cikarnlmistir (509.3 + 101.2=610.5). Bu arada 1995 yilinin son aylarinda
Tiirkiye’nin icine diistiigii belirsizligin artmasi nedeniyle IMF son iki kredi diliminin

kullanimini askiya almistir (Egilmez 1996:59-60).
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Tablo7. 199Yilinda Yenilenmis Bulunan 1994 Tarihli Stand-by Diizenlemesi

Cercevesinde Tiirkiye’nin Kullanim Plam

Toplam Tutar1 Milyon SDR Performans Kriterleri

1994 160.5 (I) Konsolide biitce agigina limit

1994 75.0 (II) KIT’lere biitce dis1 ikraz
icin limit

1995 75.0 (IIT) Merkez Bankas1 net i¢
varliklarina limit

1995 75.0 (IV) Merkez Bankasi i¢
rezervlerine taban

1995 75.0 (V) Yeni dis bor¢lanmaya
diizenlemeye limit

1995 75.0 (VD) Kisa dénem dis bor¢lanma
artigina limit

1996 75.0

Toplam 610.5

Kaynak: Egilmez, Mahfi. Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 Grubu ve Tiirkiye,

Finans Diinyas1 Yayinlari, Yayin No: 2, 1997, [stanbul, s.62

1994 yilinda goriilen olumlu gelismelere karsin, 1994’ii takip eden yillarda bu

gelismeler devam etmemistir. 1995 yilinda ihracat %19.5 oraninda artarken takip

eden yillarda bu oranin oldukga altinda artislar meydana gelmistir. ihracatin ithalat:

karsilama oram1 1994 yilinda %17.8 iken, takip eden yillarda diisme gostermistir.

Konsolide biitge aciginin, i¢ bor¢ ve dis borcun GSMH’ya orani artmistir (Uysal

2004:92).
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Tablo8. 1990 -1999 Sektorel Biiyiime Hizlar1 ( GSMH ve TEFE )

Biiyiime Hizlari Tefe % %
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler | GSMH Enflasyon | issizlik
1990 6.8 8.6 10.3 9.4 48.6 8.2
1991 -0.9 2.7 0.6 0.3 59.2 7.8
1992 4.3 59 6.5 6.4 61.4 8.0
1993 -1.3 8.2 10.7 8.1 60.3 7.7
1994 -0.7 -5.7 -6.6 -6.1 149.6 8.1
1995 2.0 12.1 6.3 8.0 64.9 6.9
1996 4.4 7.1 7.6 7.1 84.9 6.0
1997 -2.8 9.5 7.0 6.0 91.0 6.7
1998 8.4 2.0 24 3.9 54.3 6.8
1999 -5.0 -5.0 -4.5 -6.1 62.9 7.6

Kaynak: Alpago, Hasan. IMF Tiirkiye [liskileri, Otiiken Yayinlari, 2002,
Istanbul, s. 125.

1985 yilindan 1994 yilina kadar IMF’siz yasayan Tiirkiye’nin 1994 yilinda
IMF’yle yapmis oldugu anlasmanin Tiirkiye ekonomisi iizerine olumlu etkisi
olmamistir. IMF’le yapilan stand-by diizenlemesi, performans kriterlerindeki
sapmalar nedeniyle 1995 yilinda askiya alinmis daha sonra da iptal edilmistir. Bu
diizenleme ile saglanan 610 milyon SDR’nin 460 milyon SDR’si kullanilabilmigtir
(Uysal 2004:93).

5 Nisan 1994 kararlarnn genel olarak degerlendirildiginde alinan yapisal
kararlar1 gerceklestiremedigi goriiliir. Ciinkii 6zellestirme ile ilgili KIT’lerdeki
yapisal diizenlemeler gergeklestirilememistir. Diinya Bankasi, Tiirkiye’yi
ozellestirmede basarisiz iilke olarak ilan etmistir. Yeni KIT zamlar1 zorunlu hale
gelmis, biitce acgiklar artmis, enflasyon diisiiriilememis ve bu nedenle enflasyon
beklentileri artmistir. Faiz oranlar1 iic haneli rakamlara yiikselmistir. Bankacilik
sektoriiniin yapis1 bozulmus, bankalara yonelik hiicum, tasarruf mevduatlarina

sinirsiz devlet giivencesi verilmesiyle durdurulabilmistir (Karluk 2002:467).
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G. 2000- 2007 Dénemi IMF - Tiirkiye iliskileri

IMF’nin iktisadi tarihimizde olduk¢a uzun bir ge¢mise dayali bir yere sahip
olmasma Kkarsin, iktisat politikas1 icindeki konumu o6zellikle 1998 Yakin Izleme
Anlagmasi’ndan sonra belirginlesmistir.

1946- 2006 doneminde Tirkiye ile IMF arasinda 20 stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Tiirkiye bu 60 yillik dénemin 26 yilin (ki 2008 Subat ayinda Son
stand-by donemi tamamlandiginda 28 yil olmustur) stand-by anlasmalar
cercevesinde IMF’nin tam denetimi ve gdzetimi altinda gecirmistir.

Tiirkiye’nin Enflasyonla miicadele programi ¢ercevesindeki niyet mektubuna
binaen 2.9 milyar SDR tutarinda stand-by anlagmasi onaylandi (Turhan,Giindiiz
2003:16).

Programin, ilk 12 aylik uygulama sonuglarina bakildiginda basarili olacagi
yoniinde bir kanm1 olusmustu. 2000 y1li sonu enflasyon oranlar1 programda hedeflenen
rakamlara yakin bir oranda gerceklesmisti. Nitekim 2000 yilinda yil sonu enflasyonu
TEFE %32,7 ve TUFE %39 olarak gergeklesmisti. Biiyiime hedefleri de GSYIH’ de
lictincii donem sonunda sabit fiyatlarla 6,5 olurken, GSMH’de 5,4 olarak
gerceklesmistir.

Ozellikle ekonominin reel kesiminden gelen haberlerin olumlu yonde olmast, is
adamlarindan programa destek mesajlar1 gelmesi ve enflasyonun az-cok programa
uygun gitmesi bu kaniy1 giiclendirmistir (Aklin 2000:4).

Verimsiz bir ekonomik yapisi olan ve bunun sonucunda da yarim yiizyildir
kronik enflasyonla yasamak zorunda kalan Tiirkiye i¢in hazirlanacak bir programda,
enflasyon diisiiriilmesinin yan1 sirsa ekonomide verimi, iiretkenligi artirict kriterler
ve aym zamanda sosyal Onlemlerin olmasi gerektigini iddia edilerek programin
yanlis kurgulandig1 konusunda pek ¢ok elestiri mevcuttur (Topkag 2004:98).

Kasim-2000’de ozellikle finans kesiminden gelen kriz haberleri programda
tehlike sinyalleri vermeye baslamistir. Ara formiillerle geciktirilmeye ¢alisilan kriz,
sonunda programa son noktayr koyan dalgalanmay1 da beraberinde getirdi. Nitekim
hiikkiimet, Subat 2001’de enflasyonun diisiiriilmesinin temel dayanagi olarak

gosterdigi ‘‘sabit doviz kuru’’ uygulamasi yerine ‘‘dalgali kur’’ uygulamasina
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gecilmesi ile birlikte programi tamamen degistirmek zorunda kalmistir.Boylece
Tiirkiye’nin IMF ile olan 54 yillik iliskisi yeni bir maceraya dogru yol almaya
baslamustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001°de Tiirk ekonomisi son 50 yilin en biiyiik ekonomik
krizine girmistir. Etkileri de ekonomiyi derinden etkilemistir. Reel sektoriin mevcut
yapisal sorunlarina konjonktiirel sorunlart da eklenmistir.

Finansal sektorde bankacilik krizi olarak da baslayan, sistemden 20 bankanin
cikarilmasi ile bankacilik sektoriiniin temel fonksiyonlarini yerine getirecegi giiven
ortami sarsilmis, reel kredi miktar1 onemli boyutta azalmis ve reel kemsin finansman
ihtiyac1 karsilanmaz olmustur. Isletmelerin kredi maliyetleri artmis zamanindan 6nce
cagrilan banka kredileri problemsiz kuruluslar1 da zora sokmustur (Colak 2002:237-
238).

Programin sonuglarina baktigimizda ise Subat 2001°de patlak veren
ekonomik krizin IMF’den alinan kredileri turizm sektdriinde yasanan yaz sezonu
hareketliligi ve yaz sezonunda dogal iiriinlerin elde edilebilme oranminin yiiksek
olmas1 dolayisiyla etkileri hafiflemistir. Devletin, Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu (BDDK) gibi kurumlar aktif bir sekilde harekete gecirmesi bu
alanda atilmis 6nemli bir adimdir (Topkag 2004:99).

Tablo 9. Temel Makro Ekonomik Hedefler (1999-2002)

1999 2000 2001 2002
GSMH Biiyiime % -6,1 6,1 9,4 7.8
TEFE (Y1l Sonu ) % 62,9 32,7 88,6 30,8
TUFE ( Yil Sonu ) % 68,8 39,0 68,5 29,7

Kaynak: http://www.treasury.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.05.2005

Programin sosyal ayagimin zayif oldugu elestirileri sik sik giindeme
getirilirken, issizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik elestirilerin bagin1 ¢ekmistir.
Sonugta siirdiiriilebilir biiylimenin yeniden yakalanmasi, popiilist politikalardan uzak,
enflasyonla kararli miicadele edilmesi ve sosyal ayagimi giiclendirerek programa

devam edilmesi giindemi olusturmaya devam etti.
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Tiirkiye’de 1999 yilinin sonlarinda baslayan ekonomik gelismeler, Kasim
2002’de yapilan secimler ile yerini ekonomide yeni adimlara birakmis ve alinan
tedbirlerle iilke ekonomisi olumlu gelismeler gostermeye baglamistir. Yeni
hiikkiimetin iktidara gelmesi ile birlikte, yatinmcilarin iilkeye yonelik giiveninin
yeniden tesisi saglanmis ve uluslar arasi piyasalardan kaynak temin edilmeye
baslanmistir (Ener,S. Demircan 2004:133).

Stand-by anlagmasimin iigiincii gézden gegirme caligmalarini siirdiirmekte
olan IMF Heyetinin Baskam1 Juha Kahkohen belirsizligin yatirnmcilar tedirgin
ettigini belirtmistir (Topkag 2004:101).

9 Aralik 1999 tarihinde hazirlanan ve 2000-2002 donemini kapsayan stand-by
anlagsmas1 2000-Kasim ve 2001-Subat krizlerinden sonra program Gii¢lii Ekonomiye
Gecis Programi cercevesinde yenilenen stand-by anlagsmasi ile Subat 2005°e kadar
uzatildi (http://www.bagimsizsoyalbilimciler.org/Yazilar BSBBSB2006_ Final.pdf,
Erisim Tarihi: 20.04.2008).

2002 yilinda segimler nedeniyle kesintiye ugrayan dordiincii gézden gecirme,
IMF 1. Baskani’min Tiirkiye’ye gelerek yaptigi goriismeler sonucunda yeniden
baslamistir. Ancak Hiikiimet ile IMF arasindaki giiven bunalimi 4. Gozden
Gecirmenin de sonucuna yansidi. Tiirkiye, gézden gecirme sonucunda 1.6 milyar
dolar yerine 700 Milyon dolar alacakti. 2003 yilinin sonuna kadar da, dort gbzden
gecirme yapilmasi karari alindi. Bu gelismenin IMF’nin, Hiikiimetin, ekonomik
program1 uygulamakta ki kararliligin1 da daha yakindan takip etmeye karar verdigi
yorumuna neden olmustur (Topkac¢ 2004:102).

2003 yihi itibariyle belirlenen ekonomik programda %20 enflasyon, %5
biiylime , %6.5 faiz dis1 fazla hedefleri benimsenmistir. Bununla birlikte; faizlerde
diisiis, bor¢ dondiirme rasyosunun diismesi, ihracatin,iiretimin, istthdamin artmas,
ozellestirmenin devam etmesi kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi, kamu
yonetimi formu benimsenen diger hedefler arasinda yer almistir (Ener,S.Demircan
2004:133).

IMF’ye 2004 yilinda 7. ve 8. gozden gecirmeye iliskin niyet mektuplar
sunulmustur.

Asagidaki tabloda 2000-2008 yillarn arast IMF ile yapilan stand-by

anlagsmalarinin ve gbzden gecirmelere iliskin niyet mektuplarinin tarihleri verilmistir.
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Tablo 10. 2000- 2008 Aras1 IMF’ye Verilen Niyet Mektuplari
YILLAR | NIYET MEKTUPLARI
2008 28.04.08 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2007 01.05.07 Tarihli IMF Niyet Mektubu
27.11.07 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2006 27.11.06 Tarihli IMF Niyet Mektubu
07.07.06 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2005 24.11.05 Tarihli IMF Niyet Mektubu
26.04.05 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2004 15.07.04 Tarihli Niyet Mektubu (8. Gozden Gegirmeye Iliskin )
02.04.04 Tarihli Niyet Mektubu ( 7. Gézden Gegirmeye iliskin )
2003 31.10.03 Tarihli Niyet Mektubu ( 6. Gozden Gegirmeye Iliskin )
25.07.03 Tarihli Niyet Mektubu ( 5. Gézden Gegirmeye iliskin )
05.04.03 Tarihli Niyet Mektubu ( 4. Gézden Gegirmeye iliskin )
2002 30.07.02 Tarihli Niyet Mektubu ( 3. Gézden Gegirmeye iliskin )
03.04.02 Tarihli IMF Niyet Mektubu
18.01.02 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2001 20.11.01 Tarihli IMF Niyet Mektubu
31.07.01 Tarihli IMF Niyet Mektubu
26.06.01 Tarihli Ek Niyet Mektubu
03.05.01 Tarihli IMF Niyet Mektubu
30.01.01 Tarihli IMF Niyet Mektubu
2000 18.18.00 Tarihli IMF Niyet Mektubu
10.03.00 Ek Niyet Mektubu
Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr , Erisim Tarihi: 12.06.2008

Mayis 2005°ten baglayarak yeniden 3 yillik bir anlagmanin imzalanmasi ile
2008 Mayis ayina kadar uzayacak olan Yakin izleme Anlasmasinin imzalanmasindan
itibaren 10 yila ulasan IMF denetiminde kesintisiz bir donem yasanmis olacaktir
(http://www.bagimsizsoyalbilimciler.org/Yazilar BSBBSB2006_Final.pdf, FErisim
Tarihi: 20.04.2008).
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III. IMF - TORKIYE ILISKiLERININ YAPISI

Tiirkiye- IMF iligkilerinin, zaman zaman niikseden ekonomik krizler
baglaminda gelistigini goriiyoruz. Dolayisiyla Tiirkiye, Fon’a iiye oldugu 1947
yilindan beri IMF ile siirekli temas halinde olmustur. Ancak Tiirkiye’de hemen her
hiikiimet, bu siire¢ cercevesinde ekonomik kriz ve buna baglh olarak dis bor¢clanma
ihtiyaci siddetlenmedigi siirece IMF ile temasa ge¢cmekten kacinmistir (Alpago
2002:64).

A. Tiirkiye’nin IMF’ye Uyeligi, Kotasi, Oy Giicii, ve Temsili

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin siyasal doniisiim siirecinde,
Bati diinyas1 ile daha samimi ve siyasal iligkilere yonelmistir. Yeni olusturulan
uluslar aras1 Orgiitlere tiye olmaya ve Bati ittifaki icerisinde bir yer edinmeye
calismistir. Bu dogrultuda savagin hemen ardindan kurulan o6rgiitlerin basinda gelen
IMF’ye iiyeligi gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin IMF {iiyesi iilkeler arasinda toplam
kotas1t % 0.46 ( 964 milyon SDR/ 210 milyar SDR ) gibi diisiik bir orana tekabiil
etmektedir. IMF’de kotasi en yiiksek 11 iiye iilkenin kotalar1 toplaminin IMF toplam
kotasina oranm1 % 57.64 gibi yiiksek bir orana esittir. Tiirkiye, IMF’de Avrupa
Departmani i¢indeki Giiney Avrupa II alt boliimiinde Ispanya, Israil ve Malta ile
birlikte yer almaktadir. Tiirkiye ile ilgili konsiiltasyonlar ve gerekli diger incelemeler
bu boliim tarafindan yiiriitiilmektedir (Alpago 2002:65-67).

Tiirkiye, IMF Yonetim Kurulu'nda Belgika, Avusturya, Liiksemburg,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Belarus (Beyaz Rusya),
Kazakistan ve Slovenya ile aym grup (constituency) icinde yer almaktadir. Grubun
icra direktorii en yiiksek oy giiciine sahip Belgika tarafindan belirlenmektedir
(Karluk 1998:349).Tiirkiye’nin bulundugu grubun IMF’deki oy giicii, ABD,
Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere’den sonra 6. siradadir. Tiirkiye kendi grubu
icindeki siralamada 4.’diir. Grubun IMF’deki toplam oy giicii 111,696 (% 5.21) dir.
Tiirkiye, bagli oldugu icra direktorliigii ofisinde Hazine’nin atadigi bir teknik asistan

tarafindan temsil edilmektedir (Egilmez 1996:55-56).
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Her iiyenin Fon’daki oy hakkinin agirli§i, onun Fon’da bulunan kotasina
baghdir. Oy verme agirlig1 iki yonden onem tasir: Birincisi, Fon’un temel politika ve
uygulamalarina iliskin kararlarin belirli bir oy cogunlugunu gerektirmesidir. Ikincisi
ise, liyelerin Fon’un Yonetim Kurulu’un daki temsilini etkilemesidir. Kotalar, iiye
ilkelerin Fon’dan cekebilecekleri mali kaynaklarin sinirlar1 da belirler. Kisaca
Fon’dan saglanabilecek kredi miktar1 kotalarla orantilidir (Demirci,Kutlu 2001:16).

En son tamamlanan ‘‘11. Genel Kota Artinmi Toplantisi’’ sonucunda gore
de Tiirkiye’'nin IMF deki kotas1 964.0 milyon SDR olmustur. Bu kota, IMF toplam
kotasiin %0.46’s1na esittir. Bu kota tutarina gore Tiirkiye nin toplam oy sayis1 ve oy
giicli soyle hesaplanmaktadir; sabit oy sayis1 + degisken oy sayist {toplam kotasi
(964) / 100.000}= toplam oy giicii (9,890.0). Sunu da belirtmek gerekir ki; IMF’de
iyelerin kota miktar1 ne olursa olsun her iiye iilkenin 250 oyluk ‘‘ temel (sabit)’’ oyu
vardir. Bir de {iyelerin IMF’deki sermayelerine (kotalarina) gore belirlenen
“‘degisken oylar’’ vardir ki asil belirleyici olan da bu oylardir (Alpago 2002:66).

Tiirkiye 22 Mart 1990 tarihinde IMF Ana Sozlesmesi'nin VIII. Maddesi
uyarinca, IMF’ye uluslararasi cari islemlerine sinirlamalar getirmekten kacinmayi,
ayrimc1 parasal uygulamalar yapmamay1 ve iiye iilkelerin elinde bulunan Tiirk
Liralarim o iilkenin istegi halinde satin alacagimi taahhiit etmistir. Boylece Tiirk

Liras1, IMF kapsaminda konvertibl para olmustur (Ener,S.Demircan 2005:88).

B. Tiirkiye’de IMF Konsiiltasyonlarimin Yontem ve Kapsam

IMF, her iiye iilkede ekonomik durum izlemesi ve konsiiltasyon yapar.
Bunlar: ana s6ézlesmesinin 4. maddesi geregince yilda bir kez yapilan konsiiltasyon,
Diinya Ekonomik Goriintimii Raporu (World Economic Outlook) icin yilda ikiz kez
yapilan WEO caligsmasi, fon kaynaklarin1 kullanmaksizin IMF yakin gozetiminde
olmay1 kabul eden iiye iilkeler i¢in yilda birka¢ kez yapilan uyarici diizenlemeler,
genisletilmis gozetim ve program gozetimleridir (Egilmez, Kumcu 2003:66).

Uluslararasi1 Para Fonu Ana S6zlesmesinin dordiincii maddesinde belirtilen
kurallar cercevesinde IMF, Tiirkiye ile ilgili yapacag yillik konsiiltasyonlari

(denetleme) cogunlukla Ekim veya Kasim aylarinda gerceklestirmektedir. Boylece
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konsiiltasyon i¢in gelen IMF heyet, bir sonraki yila iliskin hedef ve biiyiikliikleri de
gorerek ekonominin ge¢cmis trendinin yani sira gelecegine iliskin gidisati da yerinde
degerlendirme imkani1 bulmaktadir. S6z konusu inceleme grubu, iilke ekonomisinin
makro performansi hakkinda gerekli uyar ve tavsiyelerde de bulunmaktadir (S6nmez
1998:258).

Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiinii analiz etmek icin gelen IMF
inceleme grubu, bir Diinya Bankasi uzmam ile beraber 5 IMF yetkilisinden
olusmaktadir. Boylece, Diinya Bankasi’ndan yaygin proje kredisi kullanan bir iilke
olan Tiirkiye acisindan, Banka uzmanin da katilimiyla IMF ve Diinya Bankasi’nin
isbirligi saglanmis olmaktadir. Tiirk tarafi, Hazine Miistesarligt koordinasyonu
altinda bir araya gelen Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati ve Merkez
Bankas1 uzmanlarindan olusan bir heyetten olusmaktadir. IMF’nin bu inceleme
birimi, is¢i sendikalar1 ve isverenler temsilcileri ile de degerlendirmeler yapmak
tizere bir araya gelmektedir. Konsiiltasyon toplantilar1 genellikle iki hafta
siirmektedir (Egilmez 1996:56).

Konsiiltasyonlarda (denetleme) Ele Alinan Konular (S6nmez 1998:259):

e  Gayri safi Milli hasila’nin gelisimi ve biiyiime hizi,

e Sanayi iiretimi, kapasite kullanimi ve tarimsal {iretim,

¢ Fiyat hareketleri ve nedenleri,

e istihdam ve iicretler,

¢ Konsolide biitce, gelir ve giderler,

e Kamu iktisadi tesebbiisleri ve finansmani,

e Biitce dis1 fonlar,

e Mabhalli idarelerin finansmani,

e ¢ ve dis bor¢clanma,

e Parasal gelismeler, para politikas1 uygulamalari, 6demeler dengesi,

o Uluslararasi cari islemlerde uygulanan esaslar ve doviz kuru politikalari.

Konsiiltasyon toplantilarinin = tamamlanmasindan sonra IMF heyeti,
Tiirkiye’ye iliskin bilgi ve verileri degerlendirerek detayli bir rapor hazirlar.
Hazirlanan bu rapor, Tiirk tarafi ile birlikte degerlendirilir. Boylece Tiirkiye

ekonomisinin genel degerlendirmesi uzman kisilerce yapilmis olur. Bu durum, iilke

59



ekonomisinin izleyecegi = ekonomi politikasinin daha gercekci bir sekilde
belirlenmesine etkili olur. Fon’un s6z konusu inceleme sonuglari, uluslar arasi
sermaye temsilcilerine de iilkeye yatirnm kararlar1 almalar1 noktasinda yol gosterici
rolii oynamaktadir (Egilmez 1996: 56-57).

Burada esas amacg, hiikiimetin uygulayabilecegi basarili bir programin
hazirlanmasidir. Sonugta performans kriterleri, gozden gecirmeler, yapisal kriterler,
indikatif hedefler programin basarisinin degerlendirilmesinde ve gerektiginde

iyilestirici tedbirlerin alinmasinda tiimiiyle birer aractir (Alpago 2002: 70).

C. Tiirkiye’nin IMF’den  Kullanabilecegi imkanlarm Miktar ve
Kosullan

Tiirkiye’nin 6ddemeler dengesi sorunlariyla kargilagsmasi ve bu tiir sorunlara
yol acabilecek makro ekonomik dengesizlikler i¢ine girmesi halinde IMF’den teorik
olarak kullanabilecegi imkanlar; rezerv dilimi pozisyonu, stand-by diizenlemesine
bagh olarak kredi dilimlerinin kullanim1 imkani, siiresi uzatilmis diizenlemeye bagl
olarak siiresi uzatilmis fon kolayligi, telafi edici ve olaganiistii finansman kolaylig
(CCFF) ve gecici imkanlar arasinda yer alan, petrol kolayligidir (Alpago 2002:70).

Tiirkiye’nin bu sayilan imkanlar diginda kalan; yapisal uyum kolayligi (SAF)
ve genisletilmis yapisal uyum kolayhiginin (ESAF) yalmzca disiik gelirli iiye
tilkelere;sistem degisimi kolayligimin (STF) ise yalnizca sosyalist ekonomi
diizeninden piyasa ekonomisine gegen iiye iilkelere yonelik imkanlar olduklan igin
kullanilamamaktadirlar. Tiirkiye ayrica, temel tarim maddeleri ihracat ve ithalatgisi
sayllmadig icin telafi edici ve olaganiistii finansman kolayligi (CCFF) ve tampon
finansman bulundurmadigindan dolay1 da, tampon stok finansman kolayligindan

(BSFF) yararlanamamaktadir (Seyidoglu, 1997: 248).
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D. iktisatcilarin Istikrar Politikalarina Yaklasimi ve Bashca Istikrar

Politika Cesitleri

Tablo11. Tiirkiye’nin IMF’den Kullanabilecegi

Kosullar: ( 2001)

imkanlarin Ust Simirlari ve

imkanin tiirii

Miktar1 (milyon
SDR)

Kullanim
Kosullari

Geri Odeme
Siiresi yil

1. Kredi
Dilim
Politikasi

(a) Birinci
Kredi
Dilimi

(b) Ust Kredi
Dilimleri

241.0

Kosulsuz

31M-5

Yilik Kiimilatif

964
2,892.0

SB; T;P;:K
SUD; T;PK; K

31d-5
41\2- 10

2.Telafi Edici ve

289.2

SB (veya SUD );

314-7

Olaganiistii PK; K
Finansman
Kolayhigi
(Olaganiistii
Finans boliimii)

Notlar: SB: Stand-By Diizenlemesi

T: Taksitlendirme

PK: Performans Kriterleri

SUD: Siiresi Uzatilmis Diizenleme
Kaynak: Alpago, Hasan. IMF ve Tiirkiye Iliskileri, Otiiken Yayinlari, 2002,
Istanbul, s. 71

Yukanidaki tablo (11)’de , Tiirkiye’nin Fon hesaplarindaki mevcut (2000 y1l1)
kotasindan yararlanabilmesinin prosediirii ele alinmistir (Egilmez 1996: 58-59).

Tiirkiye’nin, 18 ay siireli bir stand-by diizenlemesi c¢ercevesinde
kullanabilecegi kredi dilimleri imkani = (964 x % 100=) 964 milyon SDR’ dir. Sorun
daha da ciddi ise o takdirde siiresi uzatilmis diizenleme c¢ercevesinde Tiirkiye’nin
yararlanabilecegi miktar ii¢ (ya da istisnai haller i¢in dort) yillik bir siireye yayilarak

kotanin % 300’ ii oranina kadar yiikselebilmektedir. Buna gore uzatilmis diizenleme
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cercevesinde Tiirkiye nin kullanabilecegi fon imkam (964 x % 300=) 2,892 milyon
SDR’ ye ulasmaktadir (Alpago 2002:72).

E. iktisatcilarin IMF’nin Istikrar Politikalarma Yaklasimlari

Ekonomi icin yasamsal bir oneme sahip olan ‘‘ekonomik istikrar’, iilke
ekonomilerinin yapisina gore farkli politikalar izlenerek saglanmaya calisiimaktadir.
Enflasyon ve issizlik diizeyinde meydana gelen artiglar seklinde tanimlanan
ekonomik istikrarsizlik durumunda; arz-talep, yatirim-tasarruf ve ihracat-ithalat gibi
esitlikler dengeden uzaklagir. Ekonomik istikrarsizliklarin etkisini yumusatmak veya
tamamen ortadan kaldirmak i¢in basvurulan uygulamalara ise, ‘‘anti-konjonktiirel
politikalar’” ya da ‘istikrar politikalar1’” denilmektedir (Orhan 1995:110).

Istikrar politikalarinin onemi, gesitli iktisat kuramcilaria gore degisik

sekillerde yorumlanmaktadir (Alpago 2002: 72-74):

1. Klasik Iktisatcilara Gore istikrar Politikalar:

Iktisat politikalarina fazla ihtiya¢ yoktur. Ciinkii, iicret ve fiyat esnekliginin
bir sonucu olarak tam istihdam kendiliginden saglanmakta, issizlik ise, iicret ve
fiyatlarin katihigina baglanmaktadir. Klasik teoride, para politikasina belli bir rol
yiikklenmistir. Para politikasina, tam isttihdami saglamak igin icret-fiyat
mekanizmasim diizenleme rolii verilmistir. Klasik iktisatcilar maliye politikasina ise
herhangi bir rol vermemislerdir. Klasikler, maliye politikasina; kaynaklarin kamu
kesimince kullanilmasina neden oldugu, etkinliginin olmadig1 ve para politikasini

tam olarak ikame edemeyen bir politika oldugunu ileri siirerek karsi ¢ikmislardir.
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2. Keynesyen Teoriye Gore Istikrar Politikalar:

Keynesyen teori ya da miidahaleci iktisat anlayisa gore; ekonomik
istikrarsizlik durumlarinda, kamunun ekonomiye miidahalesi kaginilmazdir. Keynes,
1936 yilinda yayinladig: ‘‘General Theory of Employment, Interest and Money’’ adl
eserinde, klasik iktisatgilarin Onerilerine alternatif bir teori sunmustur. Keynes,
ticretlerdeki diismenin tam istihdami saglayacak otomatik bir unsur olacak yerde,
ekonomiyi depresyona siiriikkleyecek bir etkisi olacagini ortaya koydu. Keynes’e
gore, ekonomideki istikrarsizligin ana kaynagi, 6zel yatirimlardaki istikrarsizliktir.
Ciinkii, yatinm talebi, genis capta miitesebbislerin gelecege yonelik umut ve
bekleyislerine bagli olarak onemli degismeler gostermektedir. Yatirnmlardaki diisme
carpan mekanizmasinin ters yonde islemsine neden olarak, ekonomik durgunluga
diismesine yol agmaktadir.

Keynezyen iktisatgilara gore, ekonomik istikrarsizlik durumlarinda, mevcut
konjonktiire gore, para ve maliye politikalar1 takip edilmelidir. Ornegin, ekonomik
durgunluk hallerinde, genisleyici para ve maliye politikalart uygulanmaya
konulmalidir. Franco Modigliani’ye gore Keynes’in Genel Teorisi’nin temel mesajt;
liberal ekonomik sistemlerin de zaman zaman istikrar Onlemlerine ihtiyag

duyacagdir.

3. Monetarist Iktisatcilara Gore Istikrar Politikalar

Kapitalist ekonominin 6nde gelen teorisyenlerinden Milton Friedman’nin
basin1 cektigi Monetarist iktisat¢ilara gore ekonomideki o6nemli dalgalanmalarin
kaynagi; 6zel sektoriin istikrarsizligindan cok, izlenen yanls istikrar politikalaridir.
Monetaris iktisatgilara gore, 6zel sektorde, iicret ve fiyat esneklikleri uzun dénemde
ekonomik dengeyi saglayacagindan dolayi, istikrar siirekli var olacaktir. Bu yiizden
ekonomiyi istikrara kavusturmak icin ciddi bir nedenin bulunmadigini, buna ihtiyag
olsa bile, ayrimc1 politikalar, dengesizliklere neden olacagindan, para ve maliye

politikalarinin yogun bir bicimde kullanilmamas1 gerektigini savunuyorlar.
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4. Arz Yonlii Iktisatcilara Gore Istikrar Politikalar

Arz ekonomisini savunan iktisatcilar da Monetaristler gibi, istikrar
politikalarim elestirmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore devlet, piyasa mekanizmasinin
daha etkin calismasim saglayacak oOnlemleri alarak, ekonomik biiyiimeye katkida
bulunmalidir. Burada devlet kisa donemli istikrar saglama politikalarindan ziyade,

arzin arttirllmasina yonelik anlaml ve ulagilmasi miimkiin amaclar benimsemelidir.

F. Bashca Istikrar Politika Cesitleri

IMF’nin Tiirkiye uygulamalarinda da bagvurdugu baslica istikrar programlari
genel olarak; ddemeler dengesinde kalic1 bir iyilesme ve yurti¢i enflasyon hizinda
diisiis ya da her ikisinin bilesimi gibi genel makro iktisadi hedeflere ulagmak
amaciyla hazirlanmis iktisadi 6nlemleri kapsamaktadir. Bu uygulamalar ise daha ¢ok
Keynezyen teorinin uygulamalarina dayanmaktadir. Esas itibariyle istikrar
politikalarinda, gelisen ekonomide enflasyonsuz tam istihdam diizeyini saglayacak
bir toplam talep diizeyinin muhafaza edilmesi amaclanmaktadir (Alpago 2002:74).

IMF’nin de uygulamalarinda basvurdugu istikrar programlari; yapisalc,

ortodoks, heterodoks, ve IMF yonlendirmeli seklinde siniflandiriimaktadir.

1.Yapisalel Istikrar Politikalar:

Yapisalct istikrar politikas1 yaklagimi, gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
istikrarsizli@in  temel kaynagi olarak yapisal bozukluklart ve darbogazlar
gormektedir. Buna gore, kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin parcali olmasi ve
sektorel bazda arz-talep arasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerden kaynaklanmaktadir.
Bunun sonucu olarak biiyiime ile birlikte talepte meydana gelen degismelere arz tam
olarak karsilik verememekte, boylece ekonomide darbogazlar meydana ortay

cikmaktadir (Eker,Alyay 1994:64,65).
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Yapisalct temele dayali politikalar, ekonomik faaliyetlerin genis bir alanina devlet
mildahalesini ve ithal ikameci sanayilesme stratejisini gerekli gormektedir. Yapisalci
istikrar politikalarinda ongoriilen baslica iktisat politikasi araglar1 sunlardir (Parasiz
1995:30).

o Uretimi tesvik politikalari,

e Mali araglar; kamu alt yap1 yatinmlari, iktisadi amacl siibvansiyonlar.

e Parasal araclar; selektif kredi politikasi.

o fhracati tesvik politikalari; vergi tesvikleri, kredi tesvikleri ve gercekci

doviz kuru politikasi gibi.

e Kurumsal araglar; vergi reformu, toprak reformu.

2. Ortodoks istikrar Politikalar

IMF’nin en cok bagvurdugu  Ortodoks istikrar programi, Monetarist
(Parasalc1) ve Neo-Klasik goriislerin sentezinden meydana gelen bir ekonomik
modele dayanir. Bu tiir istikrar politikalarinda nominal para arzinin kontrolii ve kamu
harcamalarinda kisint1 bilyiik uygulama alam1 bulmaktadir (Alpago 2002:14-75).
Ortodoks istikrar programinda genellikle birka¢ politika aracimin kullanimi
ongoriilmektedir (Parasiz 1995:30)

e Para arzinin kontrolii,

e Kamu aciklarinin azaltilmast,

¢ Doviz kurunun devaliiasyonu,

¢ Fiyatlarin serbest birakilmasi,

e Siibvansiyonlarin kaldirilmasidir.

Ortodoks istikrar politikalarinin; biri 6demeler dengesini diizeltmek digeri de
enflasyonu asagilara cekmek gibi iki ana amaci1 bulunmaktadir. Ote yandan, 1970’li
yillardan itibaren ortodoks istikrar politikalarinda kisa vadeli 6demelerin yam sira

uzun vadeli 6demelere de yer verilmeye baslanmistir (Alpago 2002:75).
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3. Heterodoks istikrar Politikalari

Heterodoks istikrar politikalarinda ekonomide bazi gecici radikal kararlar
almir ve bu kararlara herkesin katilmasi saglanmaya ¢alisilir. S6z konusu katilimin
saglanmasiyla uygulamaya konulan istikrar 6nlemleri cercevesinde iicret, faiz, doviz
kuru gibi temel fiyatlar gecici bir siire icin tamamen ya da kismen dondurulur
(Parasiz 1998:198).

Heterodoks istikrar politikalarinda temel amag, hiperenflasyonu sok tedavi
yontemiyle kisa siirede kontrol altina almaktir. Bu dogrultuda fiyat ve ticret
kontrolleriyle ekonomi diisiikk bir enflasyon dengesine getirilirken diger makro
ekonomik politika 6nlemleriyle bu dengenin devamli kilinmasi hedeflenmistir. Bu
politikalarda kullanilan diger araclar, siki maliye politikas1t ve sabit doviz kuru
politikasidir. Capa olarak nitelendirilen sabit doviz kuru politikasi ile ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda gelecekte ugrayacagi deger kayiplarina iliskin beklentiler
kirilmak istenir. Kisa vadede fiyat-iicret kontrolii ve sabit doviz kuru politikasi ile i¢
fiyatlarin istikrara kavusacagi, bunu sonucunda da vergi gelirlerinin artacagi
umulmaktadir. Ayrica enflasyonun bu sekilde sok bir yontemle diisiiriilmesi ile
birlikte, vergi gelirlerinde goriilecegi umulan artisin biitge dengesinin saglanmasi i¢in
kamu harcamalarin1 kisilmasi da bu istikrar politikasinda 6nerilmektedir. Boylece,
enflasyonun en onemli nedenlerinden birisini olusturan kamu aciklart siki maliye

politikasi ile kapatilamaya calisilir (Alpago 2002:75-76).

4. IMF Yonlendirmeleri istikrar Politikalar:

IMF yonlendirmeli istikrar programlari, ortodoks ve heterodoks istikrar
politika ozellikleri tagimaktadir. Ekonomik istikrarsizlik icindeki gelismekte olan
tilkeler istikrar politikalarinin se¢ciminde ve uygulanmasinda genis bir hareket alanina
sahip degildir. Istikrar politikalarinin basarisinda uluslar arasi finansman destegi ¢ok
onemlidir. S6z konusu iilkelerin yeniden dis finansman temin edebilme imkanina

kavusabilmesinde IMF belirleyici bir rol oynamaktadir. IMF ise bir {iilkenin
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ekonomik politikasimi desteklemek i¢in ancak sarta bagh bor¢ vermektedir (Celebi
1998: 56)

Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin genelde IMF tarafindan yonlendirilen
istikrar politikalarin1 uygulamak zorunda kaldigi ve IMF’nin destekledigi istikrar
programlarinin yetmisin iizerinde iilke tarafindan uygulanmis oldugu belirtilmektedir
(Alpago 2002:76).

Gelismekte olan iilkelerin karsilastiklart iki 6nemli sorun; enflasyon ve
O0demeler bilangosu aciklaridir. Bu sorunlart ¢6zmek i¢in uygulanan programlar
cogu kez IMF’nin destegiyle uygulanmaktadir. IMF ye gore ise, gelismekte olan
ilkelerdeki dis dengesizlik i¢ fiyat diizeyi ile dis fiyat diizeyi arasindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Buna gore gelismekte olan iilkelerin ihracatin1 arttirmak ve bu
ihra¢ mallar talebini karsilayacak iiretim artiglan saglamak i¢in doviz kurlarinda ve
yiiksek olan yurtici fiyat diizeyinde diizenlemeler (zam) yapilmasi gerekir. 1970’li
yillarin ortalarindan beri IMF ekonomik istikrarsizlik icindeki gelismekte olan
ilkelere genel olarak su onerilerde bulunmaktadir (Celebi 1998:57)

® Yurti¢i fiyat ayarlamalarn ve i¢ talebin kisilmasi.

e Doviz kuru diizenlemeleri (devaliiasyon yoniinde).

e FEkonominin diga agilmasi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi.

e Yasal kurumsal serbestlesme.

o  Ozellestirmeye hiz verilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi.

e Vergi sisteminin basitlestirilmesi.

¢ Fiziki sermayeye yatirim yapilmasi, altyapiya yatirim yapilmasi.

e Para ve kredi sinirlamalari.

e Kisa ve orta donemli dig bor¢larin 6denmesi.

Gortiluyor ki, giiniimiizde IMF tarafindan Onerilen istikrar politikalarinda
enflasyon ve dis acik sorunlarinin kisa vadede siki maliye ve para politikalarn ve
devaliiasyon ile kontrol altina alinmasi 6ngoriilmektedir. Orta ve uzun vadede ise,
altyapt yatinmlarinin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu
yoluyla ekonominin disa agilmasi ve genis anlamda 6zellestirmeye gidilerek piyasa

ekonomisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir (Alpago 2002:77).
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G. IMF istikrar Programlarmma Elestirel Bakis

Tiirkiye’de son birka¢ yilda koklii bir ekonomik yeniden yapilandirma
program yiiriirliige konulmus bulunuyor. Uluslar aras1 Para Fonu’yla (IMF) 1998’de
imzalanan ‘‘yakin izleme anlasmasi’”’ ve 1999°da imzalanan ‘‘stnd-by anlagmasi’
sonrasinda yeni bir ivme kazanan yapisal uyarlama reformlarinin, Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra iyice hizlandirildig1 goriiliiyor (Ataay 2006: 93).

Son yillarda IMF destekli programlarda yapisal kosullar neden artmistir. Bu
soruya IMF bes faktorii one cikararak cevap vermektedir. Bunlardan birincisi
1970’1er ve 1980’lerde IMF programlari, ¢cogunlukla, telep-yonlii ve defalasyonist
oldugu, ekonomik biiyiime arz-yonlii politikalar ve gelir dagilimina iligkin sorunlari
gdz ardi ettigi icin elestiriliyordu. IMF programlarinin yapisal reformalari
kapsamasiyla, programlarin eksik olan arz-yOniinii tamamladigl diisiiniilityordu.
Ikinci olarak 1990’larin basinda eski sosyalist iilkelerin yasadiklar1 doniisiim, bazi
yapisal politikalar ile piyasa mekanizmasinin altyapisinin kurulmasi sorunlarini
ortaya c¢ikardi. Bu iilkelerde ekonomik giindemin birinci maddesini ekonomik
reformlar olugturmaya basladi. Bu yapisal reformlar yapilmadan séz konusu iilkelere
yeni finansman saglamanin bir kaynak israfi oldugu disiiniiliiyordu. IMF’de hem
teknik destekle hem de verdigi kredilerle bu doniisiimde merkezi bir rol oynadi (Esen
2002:3-4).

Bazi uluslar arasi finans cevreleri IMF’yi krizi 6ngeremedigi ve gorevini
yerine getirmedigi konusunda elestirmislerdir. Biitiin bu elestirilere karsilik IMF,
krizi iilkelerden kaynaklanan sorunlara baglayarak, serbest finans piyasalarinin
kaynak dagiliminda optimaliteyi saglayacagr konusundaki temel yaklasimini
siirdiirmiistiir. Ulkelere dis 6deme yetenegini artiric1 politika uygulamalarini telkin
ederek ve finansal yardimlarda bulunarak uluslar aras1i finans cevrelerinin
alacaklarim garantileme ve global bir finansal ¢okiisii Onleme cabasina girmistir
(Demir 1999:183-213).

IMF’nin, 6zellikle 1980 sonras1 Latin Amerika’da baslayan bor¢ krizi
sonrasinda iistlenmis oldugu rol, kalkinmakta olan iilkelere kisa vadeli bor¢ vererek,

sermaye akislarim diizenlemeye calismak ve bu iilkeleri tekrar likit hale getirerek
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bor¢larim 6detebilmektir. Bu agidan bakildiginda, IMF’nin asil amaci, kalkinmak ya
da kalkindirmak degil, bu iilkelerde biiyiik capli bor¢ sikintilarini 6nleyerek, diinya
finans ve sermaye piyasalarinda istikrar saglayabilmektir. 1997-1998 Asya Krizinde
IMF’nin, Endonezya, Kore gibi iilkelerde,daha fazla sermaye kagisina sebep oldugu
ve fakirligi daha fazla artirdig: diisiiniilmektedir (Ugurbas 2004:55).

IMF’ye yoneltilen bir elestirilerden birisi de; IMF’nin gelismekte olan
ilkelerin yapisal sorunlarma bakisinin ¢ok abartili  ve ¢odziim Onerilerinin de
zamansiz oldugudur. G-7 iilkeleri de dahil olmak iizere hemen hemen biitiin iilkelerin
bazi yapisal sorunlar1 oldugu, bu sorunlar1 ¢ozecek diizenlemelerin ekonominin
performansim1i ancak uzun donemde etkileyecegi agiktir. Buna ragmen IMF
gelismekte olan iilkelere 6zellikle kriz donemlerinde onerdigi yapisal diizenlemeler
ile krizleri daha da derinlestirmektedir. Ozellikle likidite-krizi yasayan iilkelere
IMF’nin kapsamli ayrintili yapisal kosullar getirmesi, uluslar arasi yatirimcilarin
krizin derinligi konusunda yanlis ve abartili degerlendirmelere yoneltmektedir (Esen
2002:5).

Ote yandan IMF’nin bir ‘‘otomatik’ istikrar saglama programi olmadig
gibi, iiye iilkeler ancak ekonomik istikrarsizlik donemlerinde IMF’nin destegine
bagsvurma yoluna gitmektedirler. IMF programlarina ve politikalarina yoneltilen
elestirileri s0yle siralayabiliriz (Alpago 2002:77-78):

e Odemeler dengesi ac¢iginin  hemen kapatilmasim onerdigi icin

programlarinin ¢ok sert oldugu ifade edilir.

e [IMF programlart agirlik olarak monetarist goriise dayandig i¢in, iilkenin

yapisal sorunlarini ¢cok az egildigi gerekgesiyle elestirilir.

¢ Ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina ¢ok az 6nem verdigi hatta bazen

bu amacin karsisinda oldugu belirtilir.

IMF ile ilgili onemli elestirilerden biri de Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komisyonu'nun hazirladi ‘“Yapisal Uyum Politikalarinin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel] Haklarin Etkinligi Acisindan Sonuglar’” baslikli rapordur. Rapora gore
Dogu ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde yasanan kriz ve uygulanan IMF politikalart,
sosyal alanda siddetli ve ani soklar yasanmasma neden olmustur. Ornegin

Endonezya’da niifusun %?20’si, Giiney Kore ve Tayland’da %12’si yoksulluk
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sinirinin altina ditgmiistiir. Ayni iilkelerde issizlik iki katina ¢ikmistir (Ugurbas 2004
:56).

Bir diger elestiri de; yapisal politika yelpazesi genisledikce IMF’nin kendi
uzmanh@ disimda kalan 6zellestirme, yonetisim, tarim vb. alanlara el atmasi,
dogrulugu kanitlanmamus, tartismali politika Onerilerinde bulunmasidir. Ayni
zamanda IMF’nin hukuki cercevesinin Ozellikle stand-by anlagmalarimin yapisal
kosullara baglanmasina imkan tamimadigl, en azindan, bu tiir uygulamalar
destekleyecek diizenlemelerin olmadigi ileri siiriilmektedir (Esen 2002:5).

IMF kokenli istikrar politikalarinin programlarinin gercek gelirleri azaltarak
ve zorunlu mal ve hizmetlerin fiyatlarim artirarak gelir dagilimini bozdugu iddia
edilir. Gercekten de gelismekte olan iilkeler, sadece parasal sorunlarla degil yapisal
sorunlarla da kars1 karsiyadir (Alpago 2002:78)

IMF’nin elestirildigi bir konu da; IMF programlarinin uygulandig iilkelerde
Cari Dis Ticaret Acigin arttifi yoniindedir. 2000’1i yillarin baslarinda Cari Dis
Ticaret A¢ig1 cok kiiciik rakamlardayken, yildan yila biiyiiyerek 2006’da 25 milyar
dolart buldu. 2007 Agustos ay1 itibariyle ise dis ticaret agigi 55 milyar dolarin
tizerindedir. Milli gelir oranlarina gore en yiiksek Cari Acik vermede Tiirkiye, sadece
ABD’den sonra ikinci siradadir (Kafaoglu 2007 :58).

IMF’nin uyguladigr istikrar programlarinda kosulluluk kuralmin kapsami
genigletilmis, yapisal onlemler giderek onem kazanmistir. Doksanh yillar ile birlikte
yaklasik olarak tiim programlarda yapisal kosulluluga yer vermistir. Zaten IMF
cevresi de, temel gorevlerinin makroekonomik politikalar, finansal sektor politikalart
ve yapisal doniisiimlerin gerceklestirilmesi oldugunu belirtmektedirler (Sonmez
2004:128).

IMF programlarimin en c¢ok tartisilan ve elestirilen 6gelerin baginda
kosulluluk (conditionally) gelmektedir. IMF programlarinin kosullar1 zaten g¢ok
tartismali iken, son yillarda bu kosullara yapisal reform olarak adlandirilan yeni
onlemlerin eklenmesi tartisma ve  elestirileri daha da artirmistir. Ozellikle Asya
Krizi sirasinda IMF programlarinin oldukga agir ve asir1 yapisal kosullar icermesi
dikkatleri bu konuya ¢ekmistir (Esen 2002:2).

IMF’nin elestirilere maruz kaldig bir diger nokta, gelir dagilimi ve issizlik

ile ilgilidir. Bu konuda Oztiirk(2004:26-27), s6yle demektedir; ‘IMF programlarinin
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olumsuz sonuglarindan birisi gelir dagilimmin daha da bozulmus olmasidir. Gelir
dagilimim bozan ve istikrar programlarinin ilgi sahasina girmeyen bagka bir sorunda
igsizliktir. Genel igsizlik seviyesi, 2002, 2003, 2004 yillarinda ardi ardina kaydedilen
biiylime oranlarina ragmen , zamladigi gibi artmistir.e8itim gormiis geng¢ neslin
yaklagsik dortte birinin igsizler ordusuna katilmasidir’’.

IMF ve Diinya Bankasi programlarinin uygulandiklarn iilkelerde
tarmm1 yikima ugrattigl, oOzellikle kiiciik {dretici koyliileri yoksullastirdignr ve
giderek tasfiye  ettigi  bir c¢ok  aragtirmada  ortaya  konuldu

(http://www.siyasigazete.net/2003/02/16.html , Erisim Tarihi: 04.05.2008).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN IMF POLITIKALARININ TURK TARIM
SEKTORUNDE iSTIHDAM UZERINE ETKILERI (2000 - 2007)

I. IMF ile ILISKILER CERCEVESINDE TURK TARIM
POLITIKALARI

Tarim politikalari, ekonomide genis bir etki alanina sahip olmalar1 nedeniyle,
genel ekonomik ve siyasi politikalarin 6nemli bir parcasim teskil etmektedir. Ayrica
tarim sektoriiniin  kendine 0zgii yapisi geregi devlet miidahaleleri de bir
zorunluluktur. Bu miidahaleler iilkeden tilkeye kullandiklar tarim politikasi amag ve
araclart bakimindan farklilik arz etmektedir. Fakat temel amag iireticilerin adil bir
gelir dagilimim elde edebilmeleri ve yasan standartlarinin yiikseltilebilmesi,
tiriinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla yeterli miktarda arz edilebilmesidir.

Her iilkenin kendi ulusal politikalarim esas alarak uluslar arasi alanda iliski
kurmast miimkiin olamayacagi icin, uluslar aras1 mal ve para hareketlerinin
dayandirilacagi bir ortak kurallar biitiinii olusturulmasi gerekmistir. Uluslar arasi
tarim politikas1 olarak adlandirilabilecek bu kurallar biitiiniiniin esasin1 uluslararasi
tarimsal iligkiler olusturur ve uluslararasi anlagmalar cercevesi iginde yiiriitiiliir

(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/11.komisyon.pdf, ErisimTarihi: 24.04.2008).

A. Tiirkiye’de Tarmm Politikalarmin Olusum Siireci

Hizli sanayilesme siireci icerisinde tarimin milli gelir icersinde nispi Onemi
azalmakta olup, tarim sektoriinde iiretimin biiyiik oranda dogal kosullara bagh
olmasi, tarim sektoriinde ¢alisanlarin korunmasinmi gerekli kilmaktadir. Sosyal piyasa
diizeninde tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeylerini giivence altina almaya

yonelik sosyal amacli politikalar uygulanmaya konulmaktadir (Oztiirk 2007:310).
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1. 1923-1945 Donemi

1932 yilina kadar I. Liberal Donem olarak kayitlara gecen bu yillarda 6zel
girisimciligin 6zendirildigi yillar olmustur. 1923 yilinda Atatiirk Anadolu ve Rumeli
Miidafai Hukuk Cemiyeti Baskan1 sifat1 ile yayinladigi beyannamede tarima yer
vermistir. Bu donemde en onemli ilk adim Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve
giiclenmesi icin yapilmasi gerekenleri tartigmak iizere toplanan 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’dir. Kongreye her kazadan 3’ii ¢ift¢i olmak iizere 1135 davet edilmistir.
Kongrede tarim sektoriiyle ilgili; Reji idaresinin kaldirilmasi, ve yabancilarin elinde
bulunan igki ve tiitiin teklinin yerli halka verilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi,
hayvanciligin gelistirilmesi kararlar1 alinmistir. 1926 yilinda medeni kanun kabul
edilmis ve toprak lizerindeki 6zel miilkiyet yasalarla ¢ercevelendirilmistir (Yalova
2007:79-81).

1929 yilinda diinya ekonomik krizi ile tarimsal iiriinlerin ve hammaddelerin
ihrag fiyat1 diigsmiistiir. Devletcilik politikasinin benimsenmesi bu donemde
baslamistir.1934 yilinda tiiketim mallarinin iiretimine ve ithal ikamesine dayanan 1.
Sanayi Plam1 hazirlanip uygulanmaya konulmustur. Bu plan tarim kesimini iceren
mevcut gida ve dokuma sanayi tesislerinin genigletilmesi ve gerekli oldugu taktirde
yenilerinin yapilamasi, yatirim ve ara mali iireten sanayilere Oncelik verilmesi
benimsenmistir (Yalova 2007: 82).

Savasin hiikiim siirdiigli bu donemde verimlilikte de artis hemen hemen
olmamistir. 1933 yilindan 1939 yilina kadar genel ekonomide Onemli gelismeler
olmus ve tarim bu gelismelerden daha siddetli etkilenmistir. Bu donemde sabit
fiyatlarla milli gelir yaklasik %51, tarim ise %57oraninda biiyiimiistiir. 1945 yilina
gore 1933 yilim1 kiyasladigimizda ise genel ekonomi de yaklasik %2’lik diisiise
ragmen tarimdaki diisiis %7 civarinda olmustur. Bu dénemde tarimin milli gelirdeki
pay1 yine %39 ile %43 arasinda degismistir. 1935 yilina gore 1945 yilinda kirsal
alanda yasayan niifusta %1 oraninda diisiis olmus ve 1945 yilinda kirsal alanda

yasayan niifusun pay1 %75 olmustur (Dolekoglu 2003:9).
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2- 1946-1961 Donemi

Bu donemde, devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi
benimsense de, tarim sektoriinde destek ve korumacilik devam etmistir. Savas
sonrast basta Avrupa olmak {izere biitiin diinya, tarimsal iiretime 6nem vererek
liretimi artirma girisimlerini baslatmistir. Ulkemizde de bu donemde sulama
yatirrmlar bagta olmak iizere, traktor, kimyevi giibre, tohum, ila¢ gibi tarimsal girdi
kullanimi hizla artmistir (Délekoglu 2003:10).

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve ekim
alan1 14.5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ikmis; tarimsal tiretim ise 1 kat
artis gostermistir. Tahil iiriinleri artis1 ile diinyada bugdayda diinya da 4. sirada
ihracatci iilke olunmustur. Bu olumlu havanin temel nedenlerinin bazilar1 sunlardir
(Yalova 2006:86):

e Tarimsal kredilerin artinlmasi ve tarimda makinelesme ile tarim

alanlarinin genisletilmesi,

e Destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi,

e Tarimsal vergilerin diistiriilmesi.

3- 1961-1980 (Planhh Donem)

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar bitkisel iiretimde gerceklesen iiretim artiginin
biiyiik bolimii yeni alanlarin iiretime kazandirilmasi ile saglanmistir. 1960’
yillardan sonra ise, ekim alanlarinin sinirl artigina ilaveten, yiiksek verimli ¢esitlerin
ve bitki yetistirme tekniklerinin aragtirma kuruluslarinca gelistirilmesi, biyolojik,
kimyasal (tohumluk giibre, ilagc) ve mekanik teknolojilerin (traktor, tarim aletleri)
kullaniminin yayginlagmasi ile tiim tarimsal iriinlerde iiretim ve verim artisi
gergeklestirilmistir.

Tarim tiriinlerinin iiretiminin siirdiiriilebilmesini saglamak amaciyla 6zellikle
hububat, bakliyat, yagh tohumlu bitkiler, endiistri bitkileri, findik, kuru iiztim, kuru
incir, yas cay yapragi, tiftik, yas ipek kozas1 ve yapag gibi iiriinler devlet destekleme

alimi kapsamina alinmistir. 1970’lerin sonunda bu kapsama alinan {iriin sayis1 30’a
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yiikselmistir. Yine bu donemde kimyevi giibrede Onemli Olciide siibvansiyon
uygulamast yapilmistir (http://www.aeri.org.tr.PDF/98-PR/DestUr/Tr.pdf, Erigim
Tarihi: 08.07.2008).

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) doneminde tarim
sektoriindeki bu gelisme %4,2 olarak hedeflenmesine ragmen %3,0 olarak
gerceklesmistir.

e Jkinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1968-1972) doneminde tarim
sektoriindeki gelisme%4,1 olarak hedeflenmis fakat, %1,8 olarak
gerceklesmistir

e Uciincii Bes Yillk Kalkinma Plam (1973-1977) doneminde tarim
sektoriindeki gelisme %3,7 olarak hedeflenmesine ragmen %1,2 olarak

gerceklesmistir

II. Bes yilik Kalkinma Plan1 (1968-1972) donemi tarim sektoriiniin ikincil
plana itildigi ve sanayinin gelismesine onem verildigi bir donem olmustur. 1973
tarihinde toprak reformu kanunun ¢ikarilmasindan dnce bazi 6n diizenlemeleri iceren
Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu ¢ikarilmistir. III. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1978) donemi yine sanayi yatirimlarmin oncelik kazandigir bir donemdir.
1973 yilinda cikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda Anayasa

Mahkemesinin iptal karar ile son bulmustur (Yalova 2006:6)

4- 1980 -2000(Planhh Donem)

Bu donemde ekonomide onemli degismelere neden olan bir takim makro
ekonomik kararlar alinmistir. Bu kararlar tarim politikalarinin da degismesine neden
olmustur.

Enflasyonun sinirli Onlenebilmesi ve durgunlugun devami 24 Ocak 1980
kararlarimin alinmasma neden olmustur. Bu kararlarda tarim sektoriinii dogrudan

ilgilendiren maddeler sunlardir (Yalova 2007:90):
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e (Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi,
tarimsal ila¢ ve bunun hammaddelerinin dis alimi1 doviz kurunda kath kur sistemi
uygulanmig, bu alimlar i¢in doviz kuru da diisiik seviye de uygulanmistir.

e Belirli tarimsal {iiriinler i¢in uygulanan taban fiyatta artiglarn ihtiyath
yapilmasi ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, 6demelerin cesitli
donemlere dagitilmasi karara baglanmustir.

e Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dig satimlarinda kilo
ve deger iizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda ‘‘Destekle ve Fiyat Istikrar
Fonu’’ olusturulmustur. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin
gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de iireticiyi fiyat hareketlerinden korumada
kullanilmastir.

e 1984 yilinda GAP projelerinin uygulandigi alanda, sulama nedeni ile
ortaya cikacak deger artisindan kaynaklanabilecek adaletsizliklerin 6niine ge¢cmek
icin 3083 sayilr ‘‘Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu’’
kanunu ¢ikarilmistir.

1985 yilinda uygulamaya konan V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile 24 Ocak
kararlarina devam edilmis ve 1980°li yillarin basinda baglatilan serbest ekonomiye
gecis siireci, V.Bes Yillik Kalkinma Plani ile yeni bir ivme kazanarak rekabete agik

ekonomiye gecis hizlanmistir (Dolekoglu 2003:24).

24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlari cercevesinde, KIT lerin 6zellestirilmesi
ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler, 1984 yilinda 2983 sayili Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ile baslatilmis ve
ilk ozellestirmeler tarimsal KiT’lerde yapilmustir (http:/www.aeri.org.tr. PDF/98-
PR/DestUr/Tr.pdf , Erisim Tarihi: 08.07.2008).

a. 5 Nisan 1994 Ekonomik Kararlari

1989 yilindan itibaren ekonomide artan i¢ dengesizlikler 1993 yiliin ikinci
yarisinda doruga cikmis ve bu olumsuzluklar dis dengeye de yansimistir. Bu
gelismelerle 1994 yili Ocak ayinda devaliiasyon yapilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde

yapisal reformlar1 uygulamak icin Ekonomik Onlemler Uygulama Plam yiiriirliige
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girmistir. Bu cercevede tarim sektoriine iligskin bir takim diizenlemeler 6ngoriilmiis
ve ekonomiden tarimsal iiriinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin ve/veya iriin grubu ile
sinirh kalacagi aciklanmistir. Buna gore; hububat, seker pancari, ve tiitiin gibi
stratejik ve sosyal acidan 6nemli olan ve biiyiik iiretici kitlelerini kapsayan iiriinlerde
destekleme alimi yapilmasina karar verilmistir. Tarimsal desteklemede bir takim
tasarruf saglayici tedbirler alimrken, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) kamu finansman {izerindeki yiikiiniin
azaltilmas1 ve Merkez Bankasi tarafindan finansman saglanamayacagi karari
alinmistir. Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi azaltilirken KiT’lerin, anilan
lic drtin grubu disindaki iiriin alimlarinda kendi imkanlarim1 kullanmalart

amaclanmigstir (Yalova 2007:93).

b. 9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Tarim Politikalar:

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1995-2000)’nin uygulamalar1 devam ederken
Aralik 1999 tarihli IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi tarim
Politikalar1 a¢isindan yeni bir donem olmustur. Ciinkii “‘Yalova(2007:94)’e gore VIIL.
Bes Yillik Kalkinma Planinda ‘“Yapisal Sorunlar’” bashig ve ‘‘Tarimsal Sorunlar’
alt baghg altinda belirlenen konularda yapilan tespitler neticesinde belirlenen
hedeflere tam anlamiyla ulagilamamistir’’.

1999 yilina gelindiginde iilkemiz ¢ok ciddi bir ekonomik dar bogazla karsi
karsiya kalmig, kamu sektoriiniin borg stoku ¢ok biiyiik boyutlara ulasmistir.

1990°’lh yillarda Tiirkiye’nin kamu borcunun milli gelire orant %30’un
altindayken, 2000 yilinin sonunda bu oran %60’a ulagmistir. 2001 yilinda ise %70’in
de iistiine cikmustir. Yillardir ancak ¢ok yiiksek reel faizle bor¢lanabilen devlet i¢in
bu siireg, artik siirdiiriilemez boyutlara varmistir (http://www.aeri.org.tr. PDF/98-

PR/DestUr/Tr.pdf , Erisim Tarihi: 08.07.2008).

Reform Programi’min  amaci halen uygulanmakta olan destekleme
politikalarim1 sathalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.
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IMF Stand By anlagmasimin tarimla ilgili boliimii 6zet olarak su konulari
icermektedir (Doelkoglu 2003: 58).

e Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek
yerine kiiclik iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi
Sistemine gecilmesi,

e Hububat, tiitin ve sekerpancan fiyatlarinin diinya fiyatlarn ile uyumlu
olmasi ve zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmast,

e Hiikiimet adina bazi tarimsal iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim
Satis  Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi
dogrultusunda yasa ¢ikartilmasi,

e Hiikiimetin c¢iftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak
ortadan kaldirilmasi

e Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarin 2000 ve 2001 de nominal olarak
sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

Bu dénemde (1980-2002) tarimin milli gelir icindeki pay1 %24 ten %13,7’ye,
kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %56’dan %35’e, ihracattaki islenmemis
tarim iiriinlerinin pay1 ise %57 den %7,2’ye diismiistiir. Ihracattaki tarim iiriinlerinin
payinin %10’un altina diismesi; islenmis tiriinlerin ihracatinin daha fazla artmasi ve
pamuk, deri ve yiin gibi tarimsal {iiriinlere dayali tekstil ve giyim esyalarinin sanayi
riinii olarak islem gormesinden kaynaklanmistir. Bu iiriinler, tarim iiriinii olarak
dikkate alindiginda 2001 ve 2002 yillarinda toplam ihracatta tarimin payinin
yaklasik %42 oldugu goriilmektedir (Yalova 2007:93)

VIL. plan, yapilan tespitler dogrultusunda koyulan hedeflere tam anlamiyla
ulagilamamis ve sozii edilen hedefler daha kapsamli olarak VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani( 2000-2005 )igerisinde yerini almistir. VIII. Plan tarim sektoriinde
uygulanan politikalari; ‘‘genel politikalar’” , “‘bitkisel iiretim’’ , ‘‘hayvancilik’ , ‘‘su
driinleri”” , ‘‘ormancilik’ olarak bes ayr bolimde ele almig, mevcut duruma,

uygulanacak ilkelere ve hukuksal diizenlemelere yer verilmistir (Yalova 2007: 94).

78



5-2000 -2007 Donemi Tarmm Politikalar:

Tarim, Tiirkiye ekonomisinin temel sektorlerinden biridir. Yarattigi katma
deger ve ihracata yaptigir katki acisindan olmasa da, istihdam ettigi is giicii ve
gecimini sagladigi niifus hacmi agisindan iilkemiz i¢in dnemli bir konuma sahiptir.

Tarim politikalarinda degisiklik ihtiyaci ve arayist kiiresellesmenin
yayginlagmasi ve derinlesmesine bagli olarak son yillarda daha da ivme kazanmistir
(Aydogus 2002:177).

Tarim kesimi ile ilgili olarak son yillarda diinyada yasanan en
onemli gelisme, 1995 yilinda uygulamaya giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
“Tarim Anlagmas1”dir. Tiirkiye icin de baglayici nitelikte olan bu anlagma,
tarim politikalarinda devlet miidahalesini ve destegini miimkiin olan en alt
diizeye indirerek tarimsal iiretimin ve degisimin piyasa mekanizmasinin
yonlendirmesine  birakilmasini  genel  egilim  olarak  benimsemektedir.
Diger yandan, Avrupa Birligi (AB)’ne tam iiyelik cercevesinde 1996 yilinda
uygulamaya giren Giimriik Birligi (GB) Anlagmasi’nin tarim iiriinlerini kapsamasi,
Tiirk tarim politikalarinin “Ortak Tarim Politikast” (OTP) ile uyumuna baglhdir.
OTP’na uyum, ashnda DTO “Tarim Anlasmasi” ile aym yonde politika
degisikliklerini giindeme getirmektedir. Bu iki kisit disinda Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda ortaya ¢ikan bir baska dis kisit da, tarimsal liberallesmenin
de cercevesini belirleyen Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan Yapisal
Uyum Programlaridir (Sahinéz, Cagatay, Teoman 2007: 15).

DB’nin yapisal uyum programlar1 cercevesinde verecegi Odiinglere yonelik
olarak, programinda yer almasini istedigi kosullar ve yer alma sikliklar1 asagida ki

Tablo 12 de tarimsal diizenlemelere yonelik su sekilde gosterilmistir:
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Tablo 12. Diinya Bankasi’nin Kosullar1 ve Oranlari ( % )

KONU BASLIKLARI Yiizde %
KAYNAKLARIN KULLANIMINDA RASYONALIZASYON
Tarimsal Fiyatlarda Diizenlemeler % T3
Tarim Sektoriinde Destegin Kaldirilmasi-Azaltilmasi % 27
IC FIYATLAR
Tarimsal Faaliyetlere iliskin Diizenlemeler % 50
KIT SISTEMI
Ozellestirme, Tasfiye, Yeniden Yapilandirma % 100
POLTIKALAR
Tarim Politikalart % 90

Kaynak : S6nmez, Sinan, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Imge Kitabevi

Yayinlar1,1998, Ankara

IMF ve Diinya Bankasi, makro ekonomik dengelerin saglanmasi, girilen
ekonomik darbogazlardan c¢ikilmas1 amaciyla IMF ve IBRD, ekonominin
yapilandirilmast ve finansman kaynagi saglama konusunda iilkelere yardimci
olmaktadirlar. Bu uluslar arast kurumlar ile yapilan anlagmalar ve bunlara
sunulan niyet mektuplart cercevesinde desteklerin yonlendirilmesi s6z konusu
olmaktadir (http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.komisyon.pdf, Erigim
Tarihi: 02.01.2008).

a-17. Stand-By Anlasmasinda ki Tarim Politikalar:

IMF ile Aralik 1999°da imzalanan 17. Satand-by anlasmasi ile tarimda yeni
bir doniisiim amaclanmigtir. Bir istikrar programi kapsaminda tarimsal reformlar
ongoriilmiistiir. IMF ile yapilan anlasmanin tarim reformunun desteklenmesine
yonelik olarak da 27 Mayis 2000’de Diinya Bankasi ile ikraz anlagmalart gézden

gecirme ve niyet mektuplarn takip etmistir.
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IMF Stand By anlagmasimin tarimla ilgili boliimii 6zet olarak su konulari

icermektedir (Erdogan 2002:79).

e Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek
yerine kiiclik iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi
Sistemine gecilmesi,

e Hububat, tiitin ve sekerpancar1 fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu
olmasi ve zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

e Hiikiimet adina bazi tarimsal iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi
dogrultusunda yasa cikartilmasi,

e Hiikiimetin ¢iftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak
ortadan kaldirilmasi

e @Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarin 2000 ve 2001 de nominal olarak
sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

Kisaca,IMF ve Diinya Bankasi’na verilen Niyet Mektuplarinda Tiirkiye nin
tarimina iligkin taahhiitleri temelde 2 konudan olusmaktadir. Bunlar sunlardir:

1- Devletin tarimsal alandan g¢ekilmesi ve tarrmsal KiT’lerin
ozellestirilmesi. (TSKB’lerin de bu baglamda 6zerk hale getirilmesi),

2- Mevcut destekleme politikalarinin tasfiye edilmesi ve. DGD sistemine

hemen gecilmesi.

Bu baglamda Tiirkiye’nin uygulanmasi1 gereken tarim politikalari; dogrudan
gelir destegi sistemi ile ilgili pilot uygulama baslatilmasi. Kredi siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin sabit tutulmasi. Destekleme
alimlar1 ile ilgili kanun ¢ikarilmasi. Dogrudan gelir destegi sisteminin
yayginlagtirilmasi. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin sabit tutulmasi Ciftcilerin
kayit altina alinmasi. Dogrudan gelir destegi sisteminin oturtulmasi. Tiim dolayli
destek politikalarindan kademeli olarak vazgecilmesi. Bugday destek alim
fiyatlarinin hedeflenen enflasyon seviyesini asamayacak bir oranda artirilmasi ve

diinya fiyatlari ile arasindaki farkin en fazla yiizde 20 olmasi. Odemelerin yilda iki
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taksitle yapilmasi. Ciftci kayitlarinin biiyiik 6l¢iide tamamlanmasi. Kayithi ciftciler
icin ilk taksit 6demesinin yapilmasi. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’ nin fabrikalarinin
ozellestirilmesi. Seker Kanunu'nun c¢ikarilmasi. Tekel’ in tiim birimlerinin

ozellestirilmesi. Alkollii ickiler Kanunu'nun c¢ikarilmasi. Tiitin Kanunu’nun

cikarilmasi seklindedir (http://www.tumgazeteler.com/?a=2752284 , Erisim Tarihi:
10.04.2008).

b- Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

Tiirkiye Diinya Bankasi ile 2002 yilinda imzalanan Tarimsal Destekler ve
Reform Uygulama Projesi ( ARIP ) ile Tiirkiye Diinya Bankasi’nin verecegi kredi
karsilig1 tarim politikalarin Diinya Bankasi’nin reform programi uygulamay: kabul
etti.

Diinya Bankas1’nin uygulamasini istedigi programi su ana uygulamalara
yoneliktir(http://www.gidasanayii.com/modules.php?name=News&file=article&sid=

14740, Erisim Tarihi: 11.04.2008 ):

o Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) adin1 tasiyan bu program
uyarinca tarimda destekleme fiyati uygulanmasina son verildi.

e Tarim kredilerine ve girdilerine verilen siibvansiyonlar kaldirildi.

¢ Diinyanin hi¢bir iilkesinde tek destekleme politikasi olarak uygulanmayan
dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine gecildi.

e Destekleme alim miktarlar azaltildi.

e Destekleme fiyatlar gerceklesen enflasyonun cok altinda belirlendi.

e Tarim satis kooperatifleri birlikleri (TSKB), Ziraat Bankasi, Tekel ve
Seker Fabrikalari'nin 6zellestirilmelerine olanak veren yasalar yiiriirliige
girdi.

e Tarimsal KiT'lerin tasfiyesi saglandi, ve dzellestirildi.

2002 yilinda; tarimsal iiretimle istigal eden ciftcilere Dogrudan Gelir

Destegi Odemesi yapilmasi ve Ciftgi Kayit Sisteminin olusturulmasina iliskin
04/05/2002 tarih ve 2002/4165 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 14 Haziran 2002

tarihli Resmi Gazete’ de yaymlanmis olup; Dogrudan Gelir Destegi Odemelerine
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iliskin 2002/41 no’lu Uygulama Tebligi 31 Temmuz 2002 tarih ve 24832 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 2003 yili Mart ay itibariyle
79 ilde toplam 1 Xkatrilyon 228 trilyon 294 milyar TL ©6deme yapilmistir
( http://www.aeri.org.tr. PDF/98-PR/DestUr/Tr.pdf, Erisim Tarihi: 07.08.2008 ).

c- 2000 Yilindan itibaren Cikarilan Tarim Kanunlar:

IMF ve Diinya Bankasi1 Programlar1 dogrultusunda tarim sektoriinde yeni bir
sistem getirmeyi amaglayan bu reform girisimi hizla yiiriirliige girmis ve gerekli
yasal degisiklikler biiyiik olciide gergeklestirilmistir (Aydogus 2002:178 ).

Asagidaki tabloda 2001 yilindan 2008 yilina kadar ¢ikartilmis olan tarim

kanunlar1 verilmistir.
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Tablo 13. Tarim Alaminda Yapilan Kanunlar ( 2001-2008 )

Resmi Gazete
Tarih ve Sayisi

Kanun

02.04.2008 / 26835 | 5751 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
Mera Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

20.06.2007 / 26558 | 5685 Mera Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

09.02.2007 / 26429 | 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 5578 Sayil
Kanun

08.11.2006 / 26340

5553 Sayili Tohumculuk Kanunu

25.04.2006 / 26149 | 5488 Sayili Tarim Kanunu

19.07.2005 / 25880 | 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
21.06.2005 / 25852 | 5363 Sayil1 Tarim Sigortalar1 Kanunu

03.05.2005 / 25804 | 4342 Sayili Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda 5334 Sayili Kanun

03.12.2004 / 25659

5262 Sayili Organik Tarim Kanunu

08.06.2004 / 25486

4342 Sayili Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 5178 Sayili Kanun

15.01.2004 / 25300

5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasina Ait Kanun

29.07.2003 / 25183

1380 Sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4950 Sayili Kanun

19.07.2003 / 25173

4342 Sayili Mera Kanununun 14 {incii maddesinin birinci
fikrasina (d) bendinden sonra gelmek iizere (e) bendi
eklenmistir.

12.06.2002 / 24783

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci
Maddesinin (c) bendi ve 18 Maddesinin onuncu alt bendi
yayimlanmistir.

09.01.2002 / 24635

Thutiin, Tutiin Mamulleri, Tuz ve Alkol 1sletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve
Tiitin Mamullerinin Uretimine, 19 ve Dis Alim ve
Satimina 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili KHK de
Degisiklik Yapilmasina Dair 4733 Sayili Kanun

03.07.2001 / 24451

Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 4684 Sayili Kanun

10.03.2001 / 24338

4631 Sayili Hayvan Islah1 Kanunu

Kaynak: http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/kanunlar.html, Erisim Tarihi:

01.06.2008
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d- Tiirkiye’de 2000 yih sonrasi Uygulanan Tarmm Politikalarimin

Degerlendirilmesi

IMF ve Diinya Bankas1 direktifleri ile ¢ikarilan kanunlardan bazilar1 sunlardir

(http://www.bianet.org/bianet/yazdir/84042 , Erisim Tarihi: 20.07.2008):

e 2004'te YPK Karar ile "Tarim Stratejisi 2006-2010" belgesi kabul edildi.
Bu dogrultuda 2006 yilinda c¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile
tireticiler i¢in, iiretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak ongoriilebilir
ve istikrarli bir ortam olusturulmasi amaclaniyor.

o Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaciyla 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda ¢ikarildi.

¢ Piyasalari olusmasi ve risk yonetimine katki saglamay1 amaglayan Tarim
Uriinlerinde Lisansl Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirliige girdi.

o Ureticilerin orgiitlenmesinin gelistirilmesi amaciyla 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmis olmasina ragmen,
reticilerin ~ degisik amacglara uygun sekillerde Orgiitlenmelerini
destekleyici bir cergeve olusturulamadi.

1999 sonrasi donemde tarimda uygulamaya konan politikalar ve tarimdaki
istthdamin durumunu birlikte degerlendiren arasgtirmacilar, Tiirkiye’deki mevcut
tarim politikalarinin sonucunda tarima yonelik desteklerin  milli gelirin yiizde
3’linden yiizde 0.7’sine gerilemis, tarimsal orgiitlenmenin, Tarim Satis Kooperatifleri
birliklerinin zayiflamig, tarimin 6zellikle son ii¢ yilda net ithalatgt konumuna gelmis
oldugunu tespit etmektedirler. Bu uygulamalar sonucunda da Tiirkiye’de tarim
yapilarinin hizli bir sekilde tasfiye siirecine girdigine isaret edilmektedirler.
Boylece, milli gelirdeki payimi son derece hizli bir sekilde yitiren tarim sektorii daha
da hizli bir sekilde istihdam kayiplar yasamakta, ayn1 zamanda da kirsal goc ve
kentsel/kirsal igsizlik oranlari yiikselmektedir
(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazi BSBBSB2006 Final.pdf, Erisim
Tarihi:20.04.2008).

Necdet Oral’in degerlendirmesine gore; ‘‘Tiirkiye 2000'lerin baslarindan bu

yana IMF ve Diinya Bankasimin direktifleri dogrultusunda Tarimsal Reform
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Programi (ARIP) uygulamaktadir. Bu programin amaci; iriin ve girdiye dayal
desteklerin kaldirilarak, yerine sahip olunan arazi biiyiikliigiine dayal bir gelir
destek programinin uygulanmasidir. Ancak, tarimda yapisal sorunlarin1 agsamamus,
devlet destegine gereksinim duymayacak bir asamaya ulagamamis iilke olan
Tiirkiye'nin ARIP baglaminda gelistirilmesi hedeflenmis olan politikasi, iilkenin
tarimsal altyapisina uygun degildir

(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141,Erisim Tarihi:15.05.2008 )’’.

1999-2002 doneminde, tarim siibvansiyonlar1 6 milyar dolar azalarak 1,1
milyar dolara inmistir. Bagka bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH'ye oran
yiizde 3,2'den yiizde 0,5'e diigmiistiir. Tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22
milyar dolara gerilemistir. Ciftciler iizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar dolar
tutarinda yillik zarar olmustur. 2002-2003 reform doneminde giibre ve ilag
kullanimi ytizde 25-30 azalmistir. Tarim kredisi faiz oranlari negatiften pozitife
donmiistiir. Kredi alan ciftciler, bor¢larini, tarimsal gelirdeki azalmalar ve yiiksek
reel faiz oranlar1 nedeniyle Odeyememislerdir. 1999-2001 arasinda, Tiirkiye'de
tiretilen baglica tarim {irlinlerinin briit degeri, reel olarak yiizde 16 oraninda
azalmistir. 1997-2002 doneminde, ihracat ve ithalat tiim {iirlin ¢esitlerinde artig
gosterirken, tarim ve gida iriinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki pay1 diigmiistiir

( http://www.bianet.org/bianet/yazdir/84042 , Erisim Tarihi: 20.07.2008)

DGD'nin desteklemeler iginde 2002-04 doneminde ortalama yiizde 78 olan
pay1, 2005 itibariyla yiizde 55'ler seviyesine c¢ekilmistir. 2006'da bu rakamin yiizde
45'lere diisiiriilmesi éngoriilmiistiir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141,
Erisim Tarihi:15.05. 2008).
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Tablo 14.Tarim Kredilerinin Toplam Krediler icindeki Pay1

Yil Toplam (Milyar TL) | Tarim (Milyar TL) Payi1 (Yiizde )

2000 34.213.480 3.281.895 9,6
2001 37.085.766 2.714.552 7,3
2002 52.631.490 2.439.787 4,6
2003 69.002.124 3.216.133 4,7
2004 102.481.789 3.847.082 3,8
2005 152.294.560 5.276.964 3,5

Kaynak:http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 , Erisim Tarihi:15.05.2008

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, tarim kredilerinin toplam krediler icindeki
pay1 2000 yilinda 9,6 iken, bu rakam 5 yilda neredeyse 2000 yilindaki payinin {ligte

birine diigmiistiir.

Tarimsal istihdam 1950 yilinda toplam istihdamin yiizde 85'ini olustururken,
1980'lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki payr ve tarimda istihdam
edilenlerin sayis1 azalmaktadir. Tarimun 2000-2001 yillarinda kirsal bolgelerdeki
toplam istihdamdaki pay1 yiizde 71,5 iken, 2005 yilinda bu oran yiizde 61,4'e
gerilemistir. Tarim sektoriinde ¢oziilme ve kentlere go¢ devam etmektedir. Gegmis
donemde uygulanan tarimsal siibvansiyonlarin, kiiciik aile isletmelerinin ayakta
kalmasina ve kir-kent gogiiniin bir Olciide hafifletilmesinde Onemli katkilart
olmustur. Tarim siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ile tarimdan ¢oziilme ve kentlere
goc ivme kazanmistir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 , Erigsim

Tarihi:15.05.2008 )

Uzunoglu (2004: 86-87)’na gore ‘2002 yilinin Subat ayinda uygulanmaya
baslayan IMF destekli ekonomik program basarili olup olmadigi bakis agisina gore
farklilik arz etmektedir. Ancak tarimsal verimlilik artisim1 hedefleyen ve bu amacla
pek cok kanun c¢ikarilmasina ragmen iireticiyi ger¢cek manada destekleyecek adimlar

atilamamigtir’’.
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1999 yilinda 4.2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi,
2002 yilinda 1.2 milyar dolar diizeyine gerilemis, s6z konusu miktar 2003
yiinda 2 ve 2004 yilinda 2.7 milyar dolar diizeylerinde olusmustur
(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazi BSBBSB2006 Final.pdf ,Erisim
Tarihi: 20.04.2008). Ayrica 2006 yilinda kabul edilen 5488 Sayili Tarim Kanunu’nda

tarimsal destekleme programinin finansmani aciklanirken (madde 2); ‘‘Tarimsal
destekleme programinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan
saglanir. Biitceden saglanacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az
olamaz’’ denmistir (http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/04/2006.04.25-1.htm
, Erisim Tarihi:06.05.2008).

Tarim politikalar1  acisindan  Tiirkiye’de durum  degerlendirildiginde,
tarimdaki politik kararlar, kurumsallasma ve siirekli gelismeden cok, o zamanin
ihtiyaglaria gore degisim gostermektedir.

Bu durumu (Yavuz, Tan, Tunalioglu 2004: 21) soyle degerlendirmektedir:

Tarim politikalarinin kapsamina giren {irlinlerin se¢iminde ve destekleme

yontemlerinde belli bir istikamette olmayan siirekli degisimler olmaktadir.

Ornegin destekleme kapsamina alinan iiriinlerin sayisinda bazi donemlerde

artma bazen de azalma olmustur. Uygulamalarda, genellikle destekleme

alimlar1 ve fiyat miidahaleleri 6n plana ¢ikmis diger zamanlarda da girdi
siibvansiyonlar agirlik kazanmistir.

¢ Destekleme kapsamina alinacak iiriinlerin se¢iminde hayvansal {iriinler
aleyhine devamli bir dengesizlik olmustur. Bu dengesizlik, hayvancilik
sektoriiniin toplam tarimsal iiretim degeri igerisindeki zaten az olan payim
son yillarda daha da diistirmiistiir. Bu durum DGD programinda da devam
etmektedir.

e Belirli politikalarin uygulanmasindan sorumlu birden fazla kurumun olmasi
ve kurumlar arasinda da uyum saglanamamasi, ilgili politikalarin
olusturulmasi ve uygulamasini olumsuz yonde etkilemektedir.

¢ Politikalarin olusturulmasinda, bilimsel aragtirma ve analiz sonuglarina gore

hareket etme yerine, ani kararlarla hareket etme ve uygulamalarda siyasi
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miidahalelerin olmus olmas1 destekleme politikalarinin amacina ulagmasini
onemli dl¢iide engellemistir.
Bunlara ilave olarak (Dellal 2004:3) sunlar1 belirtmistir:

e Kaynak ve finansman yetersizligi, bu politikalarin uygulamasini aksatmus,
etkinligini azaltmis ve amaca ulasilamamasina sebep olmustur.

e Tarmsal politikalarin muhatab1 olan ciftgilerin egitim seviyelerinin diisiik
olmasi, iyi oOrgilitlenememesi, genclerden ¢ok yash kisilerden olusmalari

tarimsal politikalarin uygulanmasinda zorluklar ¢ikarmistir.

II. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAMA GENEL BiR
BAKIS

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesinde gecmisten
giiniimiize 6nemli gorevler iistlenmistir. Ancak uzun yillar ekonominin temel unsuru
olan tarim sektoriiniin, Tiirkiye ekonomisi i¢indeki azalan nispi payim son yillarda
gelisme Onceligi gbsteren sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerine birakmistir.

Son yillardaki ¢oziilmeye ragmen tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 hala
cok yiiksek. Tarimda istihdam edilenlerin biiyiikk boliimiinii ekonomiye katkilar
minimum diizeyde olan ve "gizli igsiz" olarak tanimlanabilecek "iicretsiz aile iscileri"

olusturmaktadir.

A. Tiirkiye’de Tarmm Sektorii

Tarim sektorii, insan hayatinin temel ihtiyaclarin1 karsilamasi bakimindan
vazgecilmez nitelikte ve Onemdedir. Ayn1 zamanda diger sektorlere sagladigi
hammadde girdisi ve ticaret icindeki payr bakimindan da onemini siirdiirmektedir.
Sektor yillardir tilkemiz insaminin gida giivenligini saglamig, niifusun yarisindan
cogunun gecimini temin etmis, GSMH ve digsatimda 6nemli rol oynamis, ucuz
hammadde iireterek sanayimizin gelismesine katkida bulunmustur. Cografi konumu

ve iklim sartlar1 avantajlartyla beraber, iilkemizin kendi kendine  yeterlilik
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kriterlerini karsilayan simirl sayida iilke arasinda yer almasimi saglamistir. Ulkemizin
sosyo-ekonomik gelismesinde c¢ok Onemli gorevler iistlenerek bu oOzelligini
giiniimiize kadar stirdiirmiistiir (Bulut 2006:264).

Tiirkiye, 78 milyon hektar yiizolciimii ile Akdeniz’in dogu kesimi ve
Asya’nin giiney-batt bolgesinde yer almaktadir. Bu alanin % 26’sin1 ormanlar,
%16’s1m1 cayir ve mera alanlari, % 35’ini tarim alanlan olusturmaktadir (Yalova
2007:46).

Tiirkiye niifusunun siirekli biiyiimesinden dolay1i, toplumun besin arzi
giivenliginin ileriki yillarda saglanabilmesi icin kisi basina diisen ekilebilir alan
miktarinin onemi artmaktadir. Kisi bagina diisen ekilebilir alan 1990 yilinda 0.50
hektar iken, 2001 yilinda 0.38 hektara diismiistiir
(http://www.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.komisyon.pdf Erisim Tarihi: 02.01.2008).

Tiirk tariminin baz1 giiglii ve zayif yanlarim saymak miimkiindiir (Bulut
2006:266-267):
Tiirkiye tariminin giiclii yanlart;

e Cografi konum ve yeryiizii yapisi,

Ekolojik kosullarin ¢esitliligi ve bazi yerlerde yilda 2-3 iirliniin elde
edilebilmesi,

e  Kurumsal yapilarin varligi,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin varhigi,

Yeniliklere acik genc niifusun varlig: sayilabilir.
Tiirkiye tariminin baslica zayif yonleri ise;

e Arazilerin pargali ve isletmelerin kiigiik 6l¢ekli olmasi,

e Niifus artis hizinin yiiksek ve tarimda ¢alisan niifusun fazla olmasi,

e Fazla mevsim hareketliligine bagli olarak hane halkinin zor kosullarda
yasamast,

e Sektor calisanlarinin egitim seviyelerinin diisiik olmasi,

o Ucretsiz aile isciligi nedeniyle is yasast ve is giivencesinden
yararlanilamamast,

¢ Uriin bazinda 6rgiitlenme yetersizligi ve mali yapinin zayiflig1,

e Kayitdisiligin yaygin olmast,
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e Diinya caph iiriinlerde pazar hakimiyetinin olusturulamamasi,

e Tarim politikalarinin istikrarsizligi,

e Tarimlailgili kanuni diizenlemelerin yetersiz olmasi.

Bu verilerden hareketle tarim sektoriine gereken Onemin verilmesi ve
sorunlarina kalic1 ¢oziimler getirilmesi hem ekonominin énemli bir sektorii olmasi
acisindan hem de besledigi tarima dayali sanayi sektorii acisindan darbogaz
olusturmamasi icin bir zorunluluktur. Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
birbirinden ayiran en Onemli Ozelliklerden birisi de sektorler arasi iligkilerin
yogunlugundaki farkliliktir. Gelismis {ilkelerde sektorler arast iligkiler daha
yogundur. Bu iligkilerin yogunlugu kaynaklarin etkin kullanimi ve kalkinma

acisindan 6nemlidir (Kula 1990:95).

1. Ekonomi icinde Tarim

Ezici olarak tarimin egemen oldugu bir ekonomik yapiyr Osmanlidan
devralan Cumhuriyet doneminde tarimsal iiretimde ciddi artiglar saglanmasina
karsin, baska iilkelerin gelisme ¢izgisinde goriildiigii gibi tarimin milli gelir, dig
ticaret, ve istihdam i¢indeki goreli pay1 giderek azalmistir (Aydogus 2002: 179).

Her seye ragmen Tiirkiye’nin ulusal gelirinin %15’ini ve istihdamin %45’ini
olusturan tarim sektorii; gidalarin iiretimi ve beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif
niifus ve isgiicliniin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi
sektoriine sagladigi hammaddenin ve sermayenin yaninda, saglikli ¢evrenin olusmasi
ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke
halkini ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektor olma 6zelligini korumaktadir
(Yalova 2007:47).

2001 yil1 verilerine gore GSMH i¢inde tarim sektdriiniin pay1; Almanya’da
%0.8, Yunanistan’da %7.5, ve ortalama olarak AB iilkelerinde %]1.8 dir

(http://www.ekotuo.dpt.gov.tr/tarimbabacanin/gelirode.pdf=20, Erisim  Tarihi:

20.07.2006). Tiirkiye’de %14-15 civarindadir. Tarimsal iiriin iiretimi  ise
Tiirkiye’de %71 iken, AB’de %59’ dur

(http://www.tarim.gov.tr/istatistikler/istatiskler.htm, Erisim Tarihi: 20.07.2006).
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Tiirkiye’de 2000 yilindaki tarimsal iiretimin degeri yaklasik 44.5 milyar
Euro’dur. Sektor iiretiminin %11.6’sim tahillar (10 milyon hektar- 20 milyon ton),
%6.4’iinii tiitlin ve kokil yenilebilir bitkiler, % 13.7’sini sebzeler, % 17.4’linii
meyveler olusturmaktadir bunlarin icinde bugday % 7.9’luk bir paya tek basina
onemli bir yer isgal etmektedir. Hayvansal iirinler toplam tarim iiretiminin %
44.2’sini, bitkisel triinler de %55.8’ini olusturmaktadir. Sektoriin GSMH ig¢indeki
payt 1990 yilinda %17.5 iken 2003’de %11.3’e diigmiistiir. Ancak, tarimin milli
gelirdeki  agirligr azalirken, niifusun Onemli bir kismi hala ge¢imini tarimla
saglamaktadir (Bulut 2006:224-225).

Halen Tiirkiye niifusunun %35°i kirsal kesimde yasamakta olup, tarimin
istthdamdaki payinin yaklasik %45’i, GSMH’daki paymnin %17 ve ihracattaki
paymnin %10 oldugu belirtilmektedir. Cumhuriyetten bugiine Onemli gelismeler
gostermis olan sanayi sektoriiniin de Onemli Olgiide tarima dayali sanayilere
dayandigi goz Oniine alinirsa, tarim sektorii Tiirkiye i¢in cok daha Onemli hale
gelmektedir. Nitekim tarima dayali sanayiler imalat sanayi igyerlerinin yaklasik
%50,3’tinil, istihdamin %353,7’sini, katma degerin %37,7’sini, iiretim degerinin

%44’ iinii, dis ticaret gelirinde %22,5’luk bir paya sahiptir (Onurlubag 2006:95)
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Tablo 15. Tiirkiye —- AB Tarim Sektorii Karsilastirmasi

TURKIYE AB

Tarim Alani ( 1.000 ha) 27 134.261
Isletme Sayis1 ( 1000 ) 3.967 7.37
Ortalama isletme Biiyiikliigii ( ha ) 5.9 17.4
Toplam Niifus ( milyon ) 64.5

37.4
Tarim Niifusu ( milyon ) 22.5

18.5
Tarimda istihdam ( milyon ) 9.4

7.4
Istihdamda Tarimin Pay1 ( % ) 45

5
GSMH’de Tarimin Pay1 ( % ) 14

1.9
Thracatta Tarimin Pay1 ( % ) 11

7.5
Ithalatta Tarimin Pay1 ( % ) 5.7

10.5

Kaynak: Aydogus, Osman. Kriz ve IMF Politikalari, ‘‘Kriz ve Tarim Politikasinda
Reform Girisimi>’, Alkim Yayinlari, 2002, Istanbul.

Yukarida ki tabloda  Tiirk tariminin 6zellikleri AB’den farkliliklar
verilmistir.

1990-2001 doéneminde diinya tarim {iriinleri ihracati %32 oraninda artarak
414,6 milyar ABD Dolarindan, 547,5 milyar ABD Dolara yiikselmistir. Tarim
tirtinleri ihracatinda onemli iilkelerden AB’de %21, ABD’de %18, Kanada’da %50,
Brezilya’da %88, Meksika’da %162,Avustralya’da %42 ve Tiirkiye’de ise %31 artig
gerceklesmistir.Diinya tarim {iriinleri ihracatinda ilk sirayr %39’ luk payla AB
alirken, bunu %13 ile ABD ve %6,1 ile Kanada izlemektedir. Tiirkiye’nin pay1 ise
yaklasik %1 civarindadir. AB’de tarim iiriinleri ihracati toplam ihracatin %9,3’{inii,
ABD’de %9,6’sin1, Arjantin’de%45,8’ini, Yeni Zelanda’da %58,1’ini Tiirkiye’de ise
9%13,8’ini olusturmaktadir (Délekoglu 2003:15).

Ayn1 dénemde, tarim iiriinleri ithalati, 6nemli ithalatc iilkelerden olan AB’de

%13, ABD’de %71, Kanada’da %73, Meksika’da %138, Cin’de %156, Japonya’da
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%13 ve Tiirkiye’de ise %9 oraninda artarken, Rusya’da %10 gerilemistir. Diinya
tarim riinleri ithalatinda ilk siray1 %43 payla AB alirken, ikinci siray1 ABD
(%12,5), iiclincii siray1 Japonya (%10,5) almaktadir. Tiirkiye’nin pay1 yaklasik
%0,5’tir. Toplam ithalattaki tarim dirtinlerinin en yiiksek oldugu iilke Rusya’dir
(%21,2). Bunu Japonya (%16,3), AB (%10,1), Kore (%8.,9), Cin (%8,3), Tiirkiye
(%7,5) ve ABD (%5,8) izlemektedir  (http://www.aeri.org.tr/PDF/98-
PR/DestUr/Tr.pdf, Erisim Tarihi: 08.07.2008).

Tiirkiye'nin iiretimi azaldikca bundan ithalat ve ihracati da etkilenmektedir.
Tarimsal dis ticaret dengesi 1980-89 doneminde yillik ortalama 1,5 milyar dolar
fazla verirken, 1990-99 déneminde 866 milyon dolara diismiis; IMF/Diinya Bankas1
politikalarimin izlendigi 2000 sonras1 donemde yalnizca 227 milyon dolar olmustur.
1990-99 doneminde tarim iiriinleri ihracatinin toplam ihracat igerisindeki pay1 yiizde
12,8 iken, 2000-04 doneminde yiizde 6'ya gerilemistir. Asagidaki tabloda 1990-2004

yillar1  arasinda  tarirmin  ihracat ve  ithalat paylar1  gosterilmistir.

Tablo 16. Thracat ve ithalatta Tarimin Pay1 (Milyon Dolar)

Yil Thracat Ithalat Denge
1990-99 2.392 1.526 +866
2000 1.973 2.127 -154
2001 2.234 1.412 +822
2002 2.038 1.706 +322
2003 2.463 2.576 -113
2004 2.954 2.710 +244
2000-04 2.332 2.106 +227

Kaynak: http://www.Sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 , Erisim Tarihi:
15.05.2008.

1998 yilinda (1987 yihi fiyatlariyla) 119,3 milyar TL olan GSMH yiizde
22 oraminda artarak 2005'te  145,7 milyar TL'ye c¢ikmistir. Oysa ayni

donemde tarimsal katma degerdeki artis yalmzca yiizde 3,6 olmustur.
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Tarim kesiminin GSMH'deki pay1 yiizde 13,6'dan 11,5'e  gerilemistir
(http://www.Sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141 , Erisim Tarihi: 15.05.2008).

Tiirkiye ekonomisinde tarimsal iiretimin Milli Gelire katkis1 2002 yilinda 33
milyar YTL iken 2005 yilinda 49 milyar YTL’ye ulagsmistir. Oransal olarak ise
9%12’den %11’°e gerilemistir. 2002 yilinda 1.379 YTL olan tarimda kisi basina diisen
gelir 2005 yilinda 2.095 YTL’ye ulagmistir (Yalova 2007:12).

2001-2005 doneminde tarim sektorii biiyiimesi yillik ortalama yiizde 1,1
olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla yiizde 5,1 ve 4,3 oraninda biiyiidii. Bu
gelismeler sonucunda, tarim sektoriiniin toplam katma deger i¢indeki pay1 azalmaya
devam etti ve 2000 yilindaki yiizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 10,3
diizeyine geriledi (http://www.bianet.org/bianet/yazdir/84042, Erisim Tarihi:
20.07.20008).

Tablo 17. Ortalama Biiyiime Hizlari, 1997-2006 (%)

DONEMLER

Sektor 1997- 2001 2001- 2006 1997- 2006
Tarim -0.1 2.6 1.0

Sanayi -0.9 8.1 39
Hizmetler 0.0 8.0 4.0
GSYIH -0.3 7.3 3.6

GSMH -1.3 7.6 3.2
Kaynak:

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazi BSBBSB2006_Final.pdf, Erigsim
Tarihi:20.04.2008

Tarimsal iiretim hacmi ekonomik kalkinma ile birlikte miktar olarak artarken,
tarimsal gelir de artmakta buna karsin, tarimsal gelirin GSMH i¢inde ki pay1
azalmaktadir. Artan tarimsal iiretime ve gelire karsin tarim sektoriiniin GSMH
icindeki yerini koruyamamasinin ana nedeni, ekonomide ki diger sektorlerin daha

hizli bir gelisme icinde olmalaridir (Oztiirk:2007: 311).
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2. Isletme Sayisi

C. Bulut, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin eksik yanlarimi sirlarken, Tiirkiye’de
arazilerin parcali ve isletmelerin kiigiik 6lgekli olmasim ilk sirada saymistir (Bulut
2006:266). AB’de tarimsal alana biiyiik isletmeler hakimdir. Bu isletmelerin sayisi
giderek azalmakta ancak diizenlenmis miras hukuku nedeniyle de arazi genislikleri
artmaktadir. Modern teknoloji uygulanmakta ve sonucta verimliligin yiiksek degerde
gerceklesmesi s6z konusudur (Kadioglu 2004:103).

Tiirkiye’de toplam 27 milyon hektar arazide yaklasgik 4 milyon isletme
tarimsal faaliyet gostermektedir. Isletme basina ortalama arazi biiyiikliigi 5.9
hektardir (Aydogus 2002:179).

Isletme sayis1 ve bilyiikliigii bakimindan AB ve Tiirkiye arasindaki farklilig:
sayisal verilerle soyle ifade edebiliriz: ‘‘AB25’de tarim sektoriinde faaliyet gosteren
isletme sayist 9,9 milyon, ortalama isletme biiyiikliigii 16 hektardir. Isletme
biiyiikliigii agisindan ilk ii¢ sirada Cek Cumhuriyeti, Ingiltere, Danimarka yer alirken,
son siralarda Akdeniz iilkeleri olarak iilkemizle aynmi Ozellikleri gosteren Malta,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan yer almaktadir (Yalova 2007:14)*’.

Tiirkiye’de ise tarimsal alana kiicik isletmeler hakimdir. Tarm
isletmeleri sayis1 giderek artarken araziler miras hukuku anlagmazliklar
nedeniyle parcali bir goriiniim arz etmektedir. Modern teknolojiler kullanilmamakta
ve yiiksek verimlilik saglanamamaktadir (Kadioglu 2003:103). Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin ~ sayis1  artarken kullanilan arazi yalmzca 5.9 hektardir
(http://www.ekutuo.dpt.gov.tr/babacanin/gelirode.pdf=20, Erisim Tarihi:
20.07.2006).

AB’de tarim alanlarimin %40.7°si kiracilik ve ortakcilik gibi tasarruflar
seklinde isletmektedir. Tiirkiye’de ise tarim alanlarinin %7.5°1 kiracilik ve ortakcilik
seklinde isletilmektedir. Bu da AB’de isletmecilik disindaki, kiracilik ve ortak¢ilik
gibi tasarruflar da yasal diizenlemenin saglikli ve iyi uygulandigin1 gostermektedir

(Giindiiz 2003:143).

96



3. Uretim Organizasyonlari, Kooperatifleri

Tiirkiye’de iiretim organizasyonlar1t AB iilkeleri ile karsilastirmak gerekirse;
AB’de iireticiler, iiretici Orgiitleri ve kooperatifler icinde orgiitlenmistir. Bir cok
tarimsal {riin icin fiyat politikalar1, iiretici yardimlan seklinde ve iireticilerin
desteklenmesine yonelik amacglar bu orgiitler vasitasiyla yapilabilmektedir. Yani
AB’de destek kuruluslan tek ve merkezidir. Tiirkiye’de ise iiretim organizasyonlari
AB kadar giiclii bir yapiya sahip degildir. Ve yetkilendirilmis bir ¢ok kurum
bulunmakla birlikte aralarinda esgiidiim eksikligi s6z konusudur.

Niifusun bilyiik cogunlugunu tarimla ugrasanlarin olusturdugu gelismekte
olan iilkelerde; zellikle tarimsal iiretimi gelistirici, ¢iftcinin gelir ve hayat diizeyini
yiikseltici ¢abalara Oncelik verilmektedir. Tarimsal tiretimdeki gelismeler tarima
dayal1 endiistriyi etkilemekte ayrica, endiistride tarima girdi sagladigi i¢in toplumun
sosyo-ekonomik gelismesini hizlandirmak {izere, kalkinma planlarinda tarim
kesimine agirlik verilmektedir. Yetersiz toprak, ilkel tarim metotlar1 sonucu diisiik
tiretim, kalabalik niifus ve dolayisiyla gelir azliginin meydana getirdigi miisterek
ekonomik ve sosyal problemler; iiretici insamimiz1 dogal olarak karsilikli yardima
zorlamaktadir. Bu yapisal 6zelligin de etkisiyle, gelismekte olan iilkelerde tarimsal
kooperatiflerin diger kooperatif tiirlerine nazaran daha yaygindir (TTKKMB
2001:33)

Eski bir ge¢mise sahip olan Tarim Kredi Kooperatifleri iilkemizde kiiciik
ciftcilerin kredi sorununu ¢6zmek amaciyla kurulmustur (Demir 2004:4). Dolayisiyla
Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaci, iireticilerin ekonomik menfaatlerini korumak
ve Ozellikle, meslek ve gecimleri ile ihtiyaclarimi karsilikli yardim prensibine
dayanilarak saglamaktir (http://www.tarimkredi.dostweb.com/Amaclar.htm, Erisim

Tarihi: 20.07.2006).

Kooperatiflesme bakimindan AB ile Tiirkiye kooperatifleri arasinda
farkliliklar vardir. ‘‘AB’de c¢ogu iiriin kooperatifler tarafindan iiretilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de yaygin degildir. Ayn1 sekilde diger bir tarimsal kurum
olan ziraat odalar1 ve islevleri de farklilik arz etmektedir. AB’de tarim {iretici

orgiitleri ziraat odalarindan etkin sekilde yararlanabilirken, Tirkiye’de ziraat
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odalarinin islevi yalnizca politikalar belirlenirken goriis alma ile sinirli kalmaktadir
(Kadioglu 2004:104)*".

Bu baglamda Tiirkiye’de  Tarim Kredi kooperatiflerinin eksiklerinin
giderilmesi i¢in bazi calismalar yapilmalidir. Bu caligmalardan birisi soyle ifade
edilebilir; ‘‘Ekonomik ve sosyal yapisi tarima dayali olan iilkemizde; kalkinma
cabalariin tarim kesiminde yogunlastirilmasinda ve bu cabalarla, ciftcilerimizin
bilin¢lendirilerek  kooperatiflesme fikrinde birlesip giiclendirmek suretiyle
kalkinmaya katkilarin1 saglamada, etkili bir ara¢ olan kooperatiflerden gerektigi gibi
yararlanilmalidir (TTKKMB 2001:34).

Ekonomi igerisinde oldukca 6nem tasiyan kooperatif¢ilik hareketinin basaril
olabilmesi icin, onun baglica temel 6gesi olan insanlarin bu konuda egitilmesi ile
miimkiindiir. Ulkemizde kooperatifcilik egitimi 6zellikle temel egitimden baslayarak
verilmesi gerekmektedir. Kooperatifcilik egitiminde ozellikle egitilecek kisilerin
durumlar1 goz Oniine alinarak egitim planlar1 yapilmali, daha sonra yapilabilirse

uygulamaya yer verilmelidir (http://www.tarim.gov.tr , Erisim Tarihi 20.12 2007).

4. Kirsal ve Yapisal Politikalar

Tarimda kirsal ve yapisal politika calismalar1 konusunda AB devletleri ile
Tiirkiye arasinda farkliliklar vardir. ‘*‘AB’nin kapsamli yapisal politikalarina karsilik,
Tiirkiye’de devlet tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya yonelik egitim faaliyetleri
diginda dogrudan tarimla ilgili yapisal politikalar bulunmamaktadir (ABAKTT 2000:
17).

Tiirkiye tarim sektorii ve kirsal kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratmay1
amaclamistir. Planli donem Oncesi ve sonrasi donemlerde uygulanan Bolgesel
Kalkinma Projeleri; GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), DAP (Dogu Anadolu
Projesi), DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi), ve Koykent, Tarim
Kentleri, Merkez Koy Calismalar1 gibi koOy kalkindirma caligmalariyla Tiirkiye
bolgeler aras1 ekonomik farkliliklar1 ortadan kaldirma calismalarimi siirdiirmektedir.

Bu c¢aligmalar bolge gelirlerinin artmasina ve yeni is olanaklarina imkan
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saglayacaktir. Tiirkiye tarim sektorii ve kirsal kalkinma iizerinde olumlu etkiler
yaratmay1 amaglamustir.

Bu amaca yonelik olarak Koy Kanunun c¢ikartilmasi, toprak ve
tapulamaya iligskin diizenlemeler, kéy kalkinmasi, toplum kalkinmasi,
koy-kent, tarim-kent, kirsal kalkinma projeleri gibi cesitli
politikalar ve uygulamalar gerceklestirilmekte, Onlemler alinip yeni yasak
ve kurumsal diizenlemelere gidilmekte ve biiyilik oranlarda kaynak
harcanmaktadir (http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII. Komisyon.pdf, Erisim
Tarihi: 12.07.2008).

Kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’de gerceklestirilmekte olan uygulamalar
etkilemenin de otesinde belirleyen iki onemli yapi; DB( Diinya Bankasi) ve AB(
Avrupa Birligi)’dir ve bunlarin etkisi verdikleri kredi ve hibelerle gerceklestirilen
projeler araciligiyla uygulamaya yansimaktadir. Tiirkiye acisindan kirsal kalkinmada
en Oonemli konulardan biri AB kirsal kalkinma politikalarina uyum hazirliklaridir
(http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf, Erisim Tarihi:
12.07.2008).

5. Finansman ve Biitce Tahsisi

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilan finansman yontemi incelendiginde
AB’nin aksine verimsizlik ve dagimiklik goze carpmaktadir. AB biit¢esinin
yarisindan fazlasim tarimsal desteklemeye ayirmaktadir. Buna karsin, Tiirkiye 2002
yilinda biit¢enin %1,5’ini bile tarim i¢in aymrmamistir. AB biit¢esinin %487’si tarim
tiriinlerinin desteginde kullanilir ve %34,7’si kirsal alana adanmig yapisal politika
onlemlerinde kullanilir (Kadioglu 2004:104-105).

Tarimsal kredi faiz oranlarina uygulanan siibvansiyon Mart 2000, kimyasal
giibre destegi Ekim 2001, tohum ve tarimsal ilag destekleri ise Aralik 2001 sonundan
itibaren kaldirilmistir. Bu ¢ercevede tarim kredilerinin toplam krediler icindeki pay1
2000 yilinda yiizde 9,6 iken, 2005 yilinda yiizde 3,5'e degin gerilmistir. Asagidaki
tabloda bu oranlar verilmistir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141

Erisim Tarihi: 15.05.2008).
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Tablo 18. Tarim Kredilerinin Toplam Krediler icindeki Pay

Yil Toplam (Milyar TL) | Tarim (Milyar TL) Pay1 (Yiizde )
2000 34.213.480 3.281.895 9,6
2001 37.085.766 2.714.552 7,3
2002 52.631.490 2.439.787 4,6
2003 69.002.124 3.216.133 4,7
2004 102.481.789 3.847.082 3,8
2005 152.294.560 5.276.964 3,5

Kaynak: (http://www.sendika.org/vazi.php?yazi_no=7141 , Erisim Tarihi:
15.05.2008).

Gecmise doniik bakildiginda, 1995 yilinda tarima toplam destek 5 milyar
dolar kadardi. Bu rakam 1999 yilinda 3 milyar dolara, 2000 yilinda 1.5 milyar dolara,
2001 yilinda da 800 milyon dolara inmistir. Siibvansiyonlu kredi ve girdi destegi
2001 yilinda tarim kesimine yonelik toplam devlet destegi i¢inde yiizde 60’lik bir
paya sahipti (T.1.K 2004: 33).

2006 yilinda kabul edilen 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 21. maddesine gore
“‘tartmsal destekleme programlarmin finansmani biitce kaynaklarindan ve dis
kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde
birinden az olamaz (http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/04/20060425-1.htm,
Erisim Tarihi: 06.05.2008)".

Kanunda belirtilen soz konusu yiizde birlik sinir 2006 yili milli gelir
diizeyinde 3.5 milyar dolara tekabiil etmektedir. Oysa AB Ortak Tarim Politikasinin
uygulanmasi i¢in yillik 11 milyar Avro’luk bir kaynaga ihtiya¢ duyulmustur. Ancak
3.5 milyar dolarlik tarima yapilan finansman ihtiya¢ duyulan rakamm yaklasik
ticte biri kadardir (http://www.evrensel.net/06/04/20/ekonomi.html#1, Erisim
Tarihi:06.05.2008).

OECD Ulkelerinde Tarim Politikalari: izleme ve Degerlendirme 2007

baslikli raporda; OECD bolgesinde tireticilere verilen destek 268 milyar dolar
olarak tahmin ediliyor. AB-25’de diireticilerin eline gecen her yiiz birimlik

tiretim degerinin 32’sini devlet destekleri olusturuyor. Bu oran ABD’de yiizde
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11, Japonya’da yiizde 53, Tirkiye’de ise yiizde 20 dolaymdadir
(http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/1b91e3a8737fd8d_ek.pdf?tipi=5&turu=H&su
be=0, Erisim Tarihi: 21.04.2008).

6. Makine ve Verimlilik

Teknolojinin gelismesi ve tarimda kullaniminin artmasi verimliligi 6nemli
oranda artirmistir. Dolayisi ile tarim iiriinleri iiretiminde son 40 yilda miktarda artig
olmustur.

Buna ragmen Ab ile Tiirkiye karsilastinldiginda ‘‘Tiirkiye’de 1000 hektar
basina 33 traktor mevcuttur ve AB’de ise bu rakam 103’dir. Tiirkiye nin
makinelesme orant AB ile karsilastirildiginda oldukca diisiikk seviyelerde
kalmaktadir. Modernizasyonun saglanamamasi ise Tiirkiye’de tarimsal verimliligin
diisiik gerceklesmemesine neden olmus, AB’de ise tarimda modernizasyonun
saglanmasi ile belli standartlarda, bol ve cesitli {iriin tiretimi gerceklesmistir. AB’de
1980-2000 yillart arasinda ki verimlilik %100 artmigken Tiirkiye’de iiriinden {iriine
degismekle beraber bu artis %5 ile % 70 arasindadir (Kadioglu 2004:105).

7. Destekleme Politikasi

Tarnim sektorii, gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse stratejik onemi nedeni
ile uzun yillardan beri tiim diinyada desteklenmektedir. Tarim sektoriiniin
ekonomideki Onemi, yapisal Ozellikleri, saglik ve sosyal acidan degeri dikkate
almarak tiim iilkelerde devlet miidahalesi uygulanan bir sektordiir.

Destekleme politikas1; iiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin
korunmasit amaciyla iireticinin iiretime devam etmesini saglayarak, iiretimini
artirmasini ve yeni iiriinleri iiretime katmasini 6zendirmek yoluyla yiiriitiilmelidir.
Ulkelerin kosullarina gore degismekle birlikte, genellikle destekleme politika araglar
sOyle gruplandirilabilir (Dolekoglu 2003:21):

1. Pazar fiyat1 destegi (destekleme fiyati ve destekleme alimlar1 yoluyla)

saglanmasi.
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2. Ureticinin kullandig1 girdi fiyatlarinda siibvansiyon (giibre, ilac, tohumluk,
ana materyal, yakit, ekipman v.b) uygulanmasi.

3. Dogrudan d6demeler (gelir destegi, fark 6demesi (prim ddemesi), telafi edici
O0deme, ihracat tegviki, iiriin ¢cevirme édemesi, dogal afet 6demesi v.b) yapilmasi.

4. Arastirma, yayim, kontrol ve alt yap:r hizmetleri gibi genel hizmetlerin
saglanmasi.

Hiikiimetler, tarimsal destekleme politikalarin1 belirlerken {iiyesi olunan
uluslar arasi organizasyonlarin yaptigi anlasmalari, Onerileri ve hatta yaptirnmlar da
dikkate almak zorundadirlar. Ornegin Tiirkiye, politikalarini belirlerken, iiyesi
oldugu ve bir takim taahhiitler altina girdigi Diinya Bankasi (IBRD), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararast kurum ve organizasyonlarin faaliyetleri dogrultusunda faaliyetlerini
yiirtitmek zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’de  2000°1i  yillara kadar wuygulanmis tarimsal destekleme
politikalari, destekleme alimlari, girdi, {riin ve kredi siibvansiyonlar
ve tarim kesimine yonelik diger siibvansiyonlardir
(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIl.komisyon.pdf , Erisim Tarihi:
02.01.2008).

Diinyadaki gelisme ve degismelere bagh olarak iilkemizde de desteklemelere
iliskin baz1 politika degisiklikleri giindeme gelmistir. Bu baglamda 2000 yilinda
siibvansiyonlu kredi destegi kaldirilmig, 2001 yilinda fiyat yoluyla yapilan
desteklerin ve girdi desteklerinin 2002 yilindan itibaren kaldirilmasi 6ngoriilmiis ve
bu desteklerin yerine 2001 yilindan itibaren Dogrudan Gelir Destegi 6demesi
uygulamaya konulmustur. Ayrica, bazi1 énemli iiriinlere prim 6demesi yapilmis, bazi
konularda da tesvik ve destekleme wuygulamalarina devam edilmistir

(http://www.aeri.org.tr.PDF/98-PR/DestUr/Tr.pdf , Erisim Tarihi: 07.08.2008).

1999°da IMF politikalar1 dogrultusunda alinan kararlarla, tarimsal
destekleme politikalarinin temelini olusturan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamasina 2001 yilinda gecilmistir (Aydogus 2002:200).

Uygulanacak tarim reformlarinin orta vadeli amaci, var olan destekleme
politikalarim1 safthalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir (Aricioglu 2004: 84).
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Tarimdaki yapisal sorunlar (kiiciik ve parcali isletme, kalitesiz
tohum, yetersiz teknoloji) en ¢ok hububat iiretiminde gozlemlenmektedir.
Sorunlu yapiya verilen kosulsuz yiiksek destek bu yapmin siirmesini
saglamaktadir.  Giineydogu’da  tiitiinle ilgili  yiiriitilen alternatif iiriin
projesinin basarisizligina da hububata verilen yiiksek destek neden olmus;
projeye katilanlar yagli tohumlar yerine hububati tercih etmislerdir. Tiirkiye’de
tarma GSYMH’ nin yiizde 4’ diizeyinde destek verilmektedir. Ciftciye
iretim degerinin yilizde 20’sinin biraz iizerinde destek saglanmaktadir. Tiirkiye’de
tarima saglanan destek hala OECD ortalamasinin altindadir
(http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/1b91e3a8737fd8d ek.pdf?tipi=5&turu=H&su
be=0, Erisim Tarihi: 21.042008 )

B. Tarim Sektoriinde istihdam

Tiirkiye %1,5 ile diinyamizda niifusu hizla artan iilkelerden birisidir. Niifusun
onemli bir boliimii heniiz tarimda istihdam edilmekte ve gelirini bu kesimden
saglamaktadir. Ancak, 1950’lerde baslayan ve 1980’lerden sonra hizlanan bir gog
olayr da iilkemizin bir gercegidir. Kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelir
farkliligi, daha iyi egitim ve istihdam olanaklari, daha yiiksek hayat standardina
ulagma timit ve olanaklari, gibi kentin cekici kuvvetleri kirsal niifusu tarim disina
itmekte ve sonugta tarimsal niifusun azalmasina ve aymi zamanda yaslanmasina
neden olmaktadir (http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/VII.komisyon.pdf
Erisim Tarihi: 02.01.2008).

1999 yili verilerine gore Tiirkiye’de 15-64 yas arasi niifus 23 milyon kisi
civarindadir. Issizlik ve eksik istihdam hari¢ tutuldugunda, toplam 21 milyon
civarindaki isgiiciiniin yiizde 43’ii tarim kesiminde istihdam edilmektedir (Doganlar,

Donek,A¢ikgoz,Acar 2001: 313).
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Tablo 19. ABD, AB ve Tiirkiye’de Bazi Tarimsal Gostergeler (Milyon, Milyar

Dolar, %)

GOSTERGELER ABD AB TURKIYE
TOPLAM NUFUS( milyon ) 272 374 67
TARIM NUFUSU (milyon ) 6.6. 185 |23
TARIM NUFUSU TOP. NUFUSA ORANI | 2.4 4.9 34.9
TARIMSAL DESTEKELRIN GSMH’YE | 0.9 1.4 1.7
ORANI

TOPLAM DESTEK MiKTARI( milyar $) | 15 455 |29
ISTIHDAMDA TARIMIN PAYI 2.8 5 45

Kaynak: http://www.fao.org , http://www.tarim.gov.tr ,Erisim Tarihi 09.07.2006

Ulkede faal niifusun %350’ye yakin kismu tarim kesiminde calismaktadir. Bu
nedenle, tarim kesiminin gelirlerindeki reel degismeler, gelir gruplarma iliskin
degismeleri belirlemede Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de tarim gelirleri 1975-1985
doneminde hem nisbi hem de mutlak olarak hizla diismiis, donem basinda %19.2
olan kisi basina tarim geliri pay1, 1982’ de %14’e gerilemistir. Bunda, dis ve ic
ticaret hadlerinin 1977’den itibaren siirekli tarim aleyhine gelisiyor olmasi da etkili
olmustur. Ayrica sektorde gelirler mutlak anlamda gerilerken, cogunlugu aile iscisi
statiisiiyle calisan gizli ve agik igsizlik de artmistir. Diisiik gelirlerle beraber iicretsiz
calisanlarin varligi, tarim kesiminin icinde bulundugu sorunlar1 ortaya koymaktadir

(Bulut 2006:225)
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Tablo 20. Tarimin GSMH’deki Payi ve Kisi Basina Diisen GSMH

= o | B & =2 |3 s Z|z _
g =“ sSc U% m% gwg = :Q% S
1999  |64.345 | 22277 | 185.267 | 2.879 |28.045 | 1259 | 13,7
2000 67.420 |23.303 [201.316 | 2.986 |34.022 | 1.460 | 16,9
I [2001 68.520 |23.814 | 143.979 | 2.101 |18.861 | 792 13,1
2002 69.626 |23.798 | 181.654 | 2.609 |21.799 | 916 12,0
ORT. | 67.480 |23.298 [178.054 | 2.644 |25.682 | 1.107 | 13,9
2003 [70.363  [23.802 | 238.500 | 3.390 [28.086 | 1.180 | 11,8
2004 71.152 | 23.811 |299.475 | 4.172 [33.788 | 1.419 | 113
11 | 2005 72.065 |23.518 | 360.876 | 5.008 |37.065 | 1.576 | 10,3
2006% | 72.974 - 387754 | 5.314
ORT. | 71.193 [23.710 |299.617 | 4.190 |32.980 | 1.392 | 11,1
Degisim 5,5 1,8 683 | 585 | 284 | 258 | -20,1
Oram %

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr., Erisim Tarihi: 10.04.2008

Cumbhuriyetten bu yana siirekli artan iilke niifusu 70 milyonu asmis
durumdadir. Genel bir yaklasimla, niifus artisinin isgiicii artisina yol agacagi bunun
da ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Fakat
denetimsiz hizli niifus artis1; sermaye birikimini zayiflatmakta, teknolojik gelismeyi
yavaslatmakta, istihdam alanlarim1 hizla daraltmakta ve nihayet gelir artisin1 olumsuz
etkilemektedir. Nitekim niifusun isgiiciine katilma oran1 1990 yilinda %56 iken, 1995
yilinda %54’e, 2000 yilinda %53’e, 2002 yilinda %49’a gerilemistir
(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.komisyon.pdf, Erisim Tarihi:
02.01.2008).

Diinya niifusu artarken tarim niifusu da mutlak olarak artmakta fakat, toplam

niifus icerisindeki payr azalmaktadir. Tarimda sermaye devir hizinin disiikligi,
ozellikle gelisme yolundaki iilkelerde toprak parcalanmasi nedeniyle tarimsal gelirin
giderek azalmasi, makro politikalar sonucu diger sektorlerdeki gelismeler ve
kentlesme, tarimsal niifusun diger reel sektore kaymasina neden olmustur. Gelismis
ilkelerde tarimsal niifus, hem mutlak hem de nispi olarak azalirken, gelisme
yolundaki iilkelerde devam eden mutlak artisa karsin oransal olarak azalma

yasanmistir. Tiirkiye’de tarim niifusu oransal olarak (2001 yili verilerine gore) %50’
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den fazla azalmasina ragmen, mutlak olarak 18,2 milyondan, %12 artisla 20,3
milyona yiikselmistir (http://www.aeri.org.tr. PDF/98-PR/DestUr/Tr.pdf, Erisim
Tarihi: 07.08.2008).

Tarimsal istihdam 1950 yilinda toplam istihdamin %85’ini olustururken,

1980’lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki payr ve tarimda istihdam
edilenlerin sayis1 azalmaktadir. Tarimin 2000, 2001 yillarinda kirsal bolgelerdeki
toplam istihdamdaki payr yiizde 71,5 iken, 2005 yilinda bu oran yiizde 61,4’e
gerilemistir. Tarim sektoriinde c¢oziilme ve kentlere goc devam etmektedir

(http://www.sendika.org/yazi.php?vazi no=7141 Erisim Tarihi: 15.05.2008).

Tablo 21. istihdamda Tarim Kesiminin Payi

Yil/Donem | Toplam | Tarmmsal Tarmmin Pay1
(Bin kisi) | (Bin kisi) (Yiizde )
1980 16.523 8.960 54,2
1985 17.547 8.837 50,4
1990 19.323 9.233 47,8
1995 20.394 9.538 46,8
2000 21.580 7.769 36,1
2001 21.524 8.089 37,6
2002 21.354 7.458 34,9
2003 21.147 7.165 33,9
2004 21.791 7.400 34,0
2005 22.046 6.493 29,5
2000-2005 -1.276 -16,4
2004/ I.D6nem | 19.902 6.412 32,2
2005/ 1.Dénem | 20.838 6.230 29,9
2006/ I.Donem | 20.604 5.167 25,1
2004-2006 / 1. Donem -1.245 -19,4

Kaynak: http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141, Erisim Tarihi:15.05.2008
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Yukandaki tablodan da anlagilacag tizere 1980 yilindan 2001 yilina kadar ki
verilerde toplam istihdamda tarimdaki istihdamin pay1 giderek diismiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun verilerine gore; 1975 yilinda Tiirkiye’de toplam
isgiicii (12 yas ve iizeri) 15.2 milyonu buluyordu. Bu isgiiciiniin %60’a yakin bir
boliimii tarim kesiminde, %14°#i sanayide, yaklasik %35’i insaat sektoriinde istihdam
ediliyordu. 2000 y1lina gelindiginde isgiiciiniin (20.1 milyona ulasan 15 ve yukar1 yas
grubu) % 34’iinden biraz fazlasi hala tarim kesimindeydi. Bu noktada %40 pay ile
hizmetler kesimi en 6ne ¢cikmisti. Sanayinin pay1 % 18, ingaat sektoriiniin pay1 %6 idi
(Tunal1 2004: 26).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) yiiriittiigii Hanehalki Isgiicii
Arastirmalarma gore; 2004'tn I. doneminde tarimda 6.412 bin kisi istihdam
ediliyordu ve tarimin toplam sivil istihdamdaki payr ylizde 32,2 dolaymndaydi.
Tarimsal istihdam 2005'in aym1 doneminde 6.230 bin kisiye (istihdamdaki pay1
yiizde 29,9), 2006'da ise 5.167 bin kisiye (istihdamdaki pay1 ylizde 25,1) diisti.
Boylelikle 2004-06 doneminde tarim kesiminde istihdam 1 milyon 245 bin kisi azaldi,
baska bir deyisle 2 yil igerisinde tarimdan kopanlarin orani yiizde 19'u buldu

(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141,Erisim Tarihi:15.05.2008).

Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Yili Raporu’nda tarimsal istthdamin 1997
sonrasindaki carpici diisiisiine ve bunun sektorel goreli  verimlilikler iizerindeki
etkisine dikkat  c¢ekilmistir. Anilan rapordaki veri tabanina 2000 y1li verilerinin de
eklenmesiyle hazirlanan Tablo 22 ve 23 hazirlanan tablolar asagida verilmistir
(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.orgYazilar BSBBSB2007_Final.pdf, Erisim
Tarihi: 20.05.2008).
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Tablo 22. Ana Sektorler itibariyle istthdam ve Tarim sektoriiniin Verimliligi

1976-2006( 15+yas, milyon kisi)

Sektorler 1976 1987 1997 2001 2005 2006
Tarim 8,34 8.25 8.84 8.09 6.49 6.09
Sanayi 2.05 272 3.72 3.77 4.28 4.41
Hizmetler 4.23 6.51 8.65 9.66 11.27 11.84
Toplam 14.66 17.48 21.21 21.52 22.05 22.23

Tarmmm  Goreli
Verimliligi

(Tarim Disina

Gore), %
-Sabit Fiyatlarla 25.1 24.2 21.4 26.1 30.9 33.2
-Cari Fiyatlarla 34.1 24.2 23.7 22.8 27.4 27.1

Kaynak: (http://www.bagimsizsosyalbilimciler.orgYazilar BSBBSB2007_Final.pdf,
Erisim Tarihi: 20.05.2008

Tarim sektoriiniin son dokuz yilda yaklasik 2.7 milyon kisilik istihdam
kaybina ugramig; bunun 2 milyonunun son bes yilda gerceklesmistir.

1990’1larda toplam kirsal istihdamin yaklasik yiizde 22’sini olusturan ve bir
hayli istikrarh goriinen tarim-dis1 kirsal istihdam oraninin 2006’da yiizde 34 dolayina
cikmistir. Bu durum kirsal kesimde kisa siirede bu Ol¢iide genisleyen tarim-disi

faaliyetler konusunun ne oldugu hakkinda diisiindiiriiciidiir.
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Tablo 23. Ana Sektorler itibariyle istihdam, 1976-2006 (15 + yas, milyon Kisi)

Oranlar 1987 1997 2001 2005 2006
Isgiiciine Katilma 57.5 52.6 49.8 48.3 48.0
Oram, %

Issizlik Oram, Dar 8.4 6.8 8.4 10.3 9.9
Tamm, %

-Kir 5.0 3.8 4.7 6.8 6.5
-Kent 13.1 10.0 11.6 12.7 12.1
Issizlik Oram, Genis 11.3 8.3 12.3 16.1 16.6
Tamm %

Tarmmsal istihdam/

Kirsal Istihdam 78.4 79.5 77.4 68.5 65.8

Kaynak: http://www.bagimsizsosyalbilimciler.orgYazilar BSBBSB2007_Final.pdf,
Erisim Tarihi: 20.05.2008):

Tablo 23’deki “genis anlamda issizlik” verileriyle ortaya ¢ikmaktadir. “Is
bulma timidi olmadig i¢in ve diger nedenlerle is aramaktan vazgecmis; ancak
calismaya hazir bulunanlar” katildiginda issizlik oraninin 1997-2006 arasinda iki
misli  artarak yiizde 16.6’ya ulagmis olmasi1 bu bakimdan dikkat
cekicidir(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.orgYazilar BSBBSB2007 Final.pdf,
Erisim Tarihi: 20.05.2008).

Burada dikkati ¢eken nokta, tarim sektoriinin GSMH igindeki payinin
giderek gerilemesine ragmen, toplam istihdam i¢inde ki tarim sektoriinde iicretsiz
aile is¢isi ve kendi hesabina calisanlarin oranlan yiizde 40 seviyesinde olmasidir
(Kili¢ 2002: 209).

Yapilan arastirmalar ve istatistiksel sonuglara gére uygulanan politikalar ve
destekleme politikalar1 nedeniyle tarimin kopustan yasanmasi, kirsal kesimden
goclerin yasanmasi, tarimda istthdamin azalmasma ragmen isgiicii i¢inde tarimin
paymnin  hala yiliksek olmasi tarim kesiminin son yillarda yoksullagtigini

gostermektedir.
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IMF ile 1999 sonunda baslatilan program yeni bir birikim kulvarina gecisi
hedefledi. Bu program, oncelikle devlette mali disiplini 6ngoriiyordu. Bu program;
tarima, sosyal giivenlige, yerel yonetimlere, KiT'lere ayrilan kaynaklar1 kesmek ve
devleti alabildigine kii¢iiltmek ilk hedeflerden biriydi. 2000 sonrasi uygulanan bu
program, tarimda ve kentlerde istihdami da etkiledi. Destekten mahrum kalan
tarimda dretim gerilerken tarim digina isgiicii gogii de artti. Ardindan yasanan2000
kasim ve 2001 Subat krizleri yasanan mali sikintilar nedeniyle her sektdrde ciddi

bir igsizlik  yasandi (http://www.bianet.org/bianet/kategori/bianet/39115/buyume-

istihdam-iliskisi-nasil-gelisti , Erisim Tarihi:11.04.2008).

2002 yih itibariyle biiylime Tiirkiye’de biiylime yasanmistir. 2002 ve 2003
verilerine gore, toplam istihdam 2002'ye kiyasla 2003'te 207 bin azalmis. Ancak alt
kesimler itibariyle istihdama baktigimizda bu azalisin biitiiniiyle tarimdan
kaynaklandigim =~ goriiyoruz. Tarim  istihdam1 293 bin  azalmistir

(http://www .bianet.org/bianet/kategori/bianet/39115/buyume-istihdam-iliskisi-nasil-

gelisti , Erisim Tarihi: 11.04.2008).

Son yillardaki ¢oziilmeye ragmen tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 hala
cok yiiksek. 9. Bes Yillik Kalkinma Plam 2013 yilinda tarim sektoriiniin istihdam
icindeki paymin yiizde 19'a diismesini hedefliyor. Bu rakam da Tiirkiye'nin istihdam
politikasinin tarimda c¢alisanlar1 azaltmaya dayandigini ve tarim dis1 sektorlerde
istthdami artirict politikalar gerceklestirilemedigi takdirde ileride yasanabilecek
problemleri ifade ediyor (Onurlubas 2006:96).

Tarimsal istihdamda 1998 sonrasinda gozlenen hizli diigmenin bir sonucu,
emek veriminin de carpict bir tempoyla yiikselmesidir. Tablodan da. oriildiigii
gibi, tarimda emek verimi artiglan ilk ii¢ donem boyunca 1limli ve giderek diisen
bir tempoyla sanayideki emek veriminin gerisinde seyretmistir. 1998-2006
doneminde ise tarimsal verim, yilda yiizde 5°’i asan bir biiylime hizina
ulagmig; ilk kez sanayi kesiminin Oniine gec¢mistir.Bu olgunun ardinda
tarimsal hasilaya iliskin bir dinamizm degil, sadece istthdam azalmasi
yatmaktadir. Milli gelir verilerinden elde edilen sabit fiyatlarla tarimsal katma
degerin yillik ortalama artis hizi, Tablo 23’teki ilk iic dénem boyunca fazla
degismemis; emek veriminin yiikselisi 1998-2006 doneminde ise asag1 cekilmistir.

Tarimdaki emek fazlasinin Onemli bir bolimiiniin iiretimden koparilmasina
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yol acan siire¢, toprak verimi ve katma deger biiyiime hizlar yiikselmeden,
sadece igsiz kitleleri artiracak bicimde gerceklesmektedir
(http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar/Uye/BoratavHaz07.pdf, Erisim
Tarihi:11.04.2008).

Faal niifusumuzun 12 milyondan fazlasi tarimla ugrasmaktadir. Bunun 520
bini iicretli is¢i yaklasik 3 milyonu kendi hesabina calisan, 8 milyondan fazlasi
licretsiz aile iscileridir. Ancak bu biiylik niifus giicii, beraberinde ayni oranda
sorunlar yumagini da barindirmaktadir (Bulut 2006:264). Tarimda istihdam azalirsa
tilkenin gelisecegi kesin degildir. Ancak {iilkeler gelistikce toplam istihdamda pay1
azalir. Hatta tarimda istihdam paymin yiliksek olmasi, krizlerin en azindan sosyal
olarak daha diisiik maliyetle atlatilmasin1 saglayabilir. Aslinda bir sonug¢ olan
tarimdaki yiiksek istihdam, kriz donemlerinde sosyal ve ekonomik maliyeti azaltici
etki yapabilmektedir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 Erisim Tarihi:
15.05.2008).

Son on yilda tarimdaki istihdamda ve isletme sayisinda 6énemli bir azalma
yasansa da, Tiirk niifusunun {iicte biri gecimini bu sektdrden saglamaktadir. Cogu
kiigiik Olcekli olan tarimsal isletmelerin isgiicii genellikle aile fertleri tarafindan
olusmaktadir. Tiirk tarim sektoriiniin omurgasim olusturan kiiciik 6l¢ekli ve sadece
kendi kendisine yetebilen isletmeler, diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik

rekabet giiciine neden olmaktadir (Bulut 2006:226).
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Tablo 24. Tarimda Istihdam ve Toplam Istihdamdaki Pay:

Toplam
Toplam Tarimm .
.. . Istihdamda
DONEMLER Yillar Istihdam Sektoriinde
. Tarmmin
(000) Istihdam (000)
Payi(%)
1999 22.048 8.856 40,17
2000 20.579 7.103 34,52
1 2001 20.367 7.217 35,43
2002 21.658 7.618 35,17
ORTALAMA 21.163 7.699 36,38
2003 21.147 7.165 33,88
2004 21.791 7.400 33,96
1I 2005 22.046 6.493 29,45
2006* 22.860 6.488 28,38
ORTALAMA 21.789 6.781 31,12
Degisim Oram % 3,0 -11,9 -14,5

Kaynak: TUiK, Hane Halk1. 1§giicii Anketleri
TUIK Hane Halki Isgiicii Anketleri, Haber biilteni , http://www.tuik.gov.tr.
Erisim Tarihi:10.04.2008

Niifus artis hiz1 giderek yavaslasa da, isgiicli arzinda yiiksek artis devam
etmekle beraber, oniimiizdeki yirmi yil boyunca azalarak da olsa siirecektir (Bulut
2006:375).

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve krizlerin
etkisiyle tarimsal istihdam yeniden sekillenmistir. Ozellikle tarimsal iiriinleri isleyen
tarima dayali sanayi isletmelerinde isten cikartmalar artmis, igsiz kalan kitle
tarim isciligine yonelmistir. Isletmelerde ucuz olan kadin ve cocuk isciligi
kullantmi  artmistir. Tarimsal gelirlerde meydana gelen diislisler iiretim
desenine bagli olarak aile isgiicii ve niteliksiz isgiicii kullanimini artirmistir
(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIl.komisyon.pdf, = ,Erisim Tarihi:
02.01.2008).
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Tiitiin ~ tretimi  yiizde 36, ekici sayis1 yiizde 53  azaldi
9 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4733 sayili Tiitin Kanunu ile tiitiinde
destekleme alimlar1 kaldirilarak s6zlesmeli iiretim sistemine gecilmistir. Tiitiin
tireticisinin Orgiitsiiz olmas1 nedeniyle bu sistemde fiyatlar alici firmalar tarafindan
belirlenmekte; iiretici bu durumda sektérden kopmak zorunda kalmaktadir. Bu
kosullarda yakin bir gelecekte tiitiin iireticisi bulmak zorlasacaktir. 1999 yilinda 251
bin ton olan tiitiin tiretimi 2004 yilinda 129 bin tona; 578 bin olan ekici say1s1 ise 274
bin kisiye diismiistiir. Aym1 sekilde TEKEL'in destekleme alimlarinin toplam
tiretimdeki pay1 1999'da yiizde 72 iken, 2004'te sdzlesmeli alimdaki pay1 yiizde 28'e
inmistir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 Erisim Tarihi: 15.05.2008).

IMF ve Diinya Bankasi1 politikalarina, Tiirkiye’de tarim sektorii ile ilgili
yapilan aragtirmalar ve ¢aligmalar sonucunda pek ¢ok elestiri yapilmistir.

8. Plan doneminde, ekonomik bilyiimenin istihdam {izerindeki etkisi sinirlt
kaldi.  2001-2005 doneminde yillik ortalama istihdam artis1 yiizde 0,4 oldu ve
igsizlik oran1 2005 yili itibanyla yiizde 10,3 seviyesine ulasti. Bu gelismede 2001
yilinda yasanan kriz ve tarim istihdamindaki ¢6ziilme belirleyici oldu. Nitekim 2001-
2005 doneminde tarim istihdami yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda azalirken tarim
dis1 istihdam yiizde 2,5 oraninda artt1. Istihdam artisinin biiyiimeden daha diisiik
diizeyde gerceklesmesinin en onemli nedeni, tarim sektoriinde yasanan istihdam
azalisi. 8. Plan doneminde, tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1 yiizde 36'dan
yiizde 29,5'e gerilemis ve bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi azalmistir
(http:// www.bianet.org/bianet/yazdir/84042 , Erisim Tarihi: 20.07.2008).

Calisan niifusun {icte birini olusturan tarim kesimi (iggiicii hari¢) 2000
yilinda kullanilan gelirden yiizde 14,7 pay alirken bu pay, kriz yili 2001'de yiizde
13,1'e geriledi. Yeniden biiyimeye gecilen 2002'de tarimin pay1 ancak yiizde
12,1 oldu ve izleyen bityiime yillar1 2003 ve 2004'te ise sirasiyla yiizde 12,5
ve 11,9 olarak gerceklesti. Boylece 7,7 milyon kisinin gecimini sagladigi
tarim, 2000'den 2004'e gelir pastasindan yaklastk 3 puan kayba ugradi
(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141 Erisim Tarihi: 15.05.2008).

113



Tarimsal istihdam 1950 yilinda toplam istihdamin yiizde 85'ini olustururken,
1980'lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki payr ve tarimda istihdam
edilenlerin sayis1 azalmaktadir. Tarimun 2000-2001 yillarinda kirsal bolgelerdeki
toplam istihdamdaki pay1 yiizde 71,5 iken, 2005 yilinda bu oran yiizde 61,4'e
gerilemistir. Tarim sektoriinde ¢oziilme ve kentlere go¢ devam etmektedir. Gegmis
donemde uygulanan tarimsal siibvansiyonlarin, kiiciik aile isletmelerinin ayakta
kalmasina ve kir-kent gogiiniin bir Olciide hafifletilmesinde Onemli katkilart
olmustur. Tarim siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ile tarimdan ¢oziilme ve kentlere
go¢ ivme kazanmistir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 FErisim

Tarihi: 15.05.2008).
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SONUC (DEGERLENDIRME VE ONERILER)

Tez’ de izlenen temel konu IMF Tiirkiye iliskileri ve IMF Politikalarmin
Calisma Hayati Acisindan Tiirkiye Tarim sektoriinde Istihdam Uzerine Etkilerinin
(2000-2007) incelenmesidir. Bu nedenle Bretton Woods’dan baglayarak IMF’nin
kurulusu amaclari, 6rgiit yapisi ve fon kaynaklar incelenmis, daha sonrada IMF’nin
Tiirkiye ile olan iligkileri basladigi yildan itibaren cesitli donemler itibariyle
ozetlenmis, 2000-2007 yillar1 aras1 IMF politikalan dogrultusunda yapilan uygulanan
politikalar iizerinde durulmus, bu politikalarin  Tiirk tarim sektoriinde istihdam
tizerindeki etkileri anlatilmaya caligilmistir.

Ulkelerin ekonomik iliskilerinin zaman icerisinde artmasi, ilkeleri
birbirlerine bagimhi kilmistir. Zamanimizda iilkelerin diinyada kendi baglarina
ekonomik kararlar almasinin zorlugu, uluslar arasi bir ekonomik birlikteligin yararl
oldugunu gostermistir. Ulkelerin devamli degismekte olan diinya kosullarinda var
olabilme durumu iilkenin bu siirece ne kadar entegre olduguna baglidir. Bu katilimin
basarili bir sekilde olabilmesini saglayabilmek disa acik ve uluslar aras1 degismeleri
gercekci olarak yorumlayabilmektir.

Bu siire¢ dogrultusunda IMF, 1945 yilinda ABD’nin Bretton Woods
kasabasinda kurulmustur. Giiniimiizde IMF 185 iiye iilkeye sahip giiclii bir mali
kurumdur. Ayrica IMF’ye iiye olan iilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da
tiyedirler.

Nitekim, Tirkiye’'nin de {iilkenin kendi ulusal politikalarimi esas alarak
uluslararasi alanda iliski kurmas1 miimkiin olamayacagi icin, uluslararasi iliskilere
entegre olabilmesi i¢in uluslararasi kuruluslara iiye olmas1 gerekmistir. uluslararasi
tarim politikalarin1 olustururken Tiirkiye, uluslararas1 tarimsal iliskileri, politikalar
ve uluslararasi anlagsmalar1 dikkate almaktadir.

Dolayisiyla IMF, Tiirkiye’nin iktisadi tarihinde olduk¢a uzun bir ge¢mise
sahiptir. IMF’nin kurulusunda itibaren baglayan bu tarih (1946-2008) 62 yilini
doldurmustur. 1946- 2006 doneminde IMF ile Tiirkiye arasinda 20 stand-by
anlagsmas1 imzalanmigtir. Tiirkiye 62 yillik bu iliski icerisinde son 28 yilin1 stand-by

anlagsmalarn cercevesinde IMF’nin tam gozetimi ve denetimi altinda gecirmistir.
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Ozellikle, IMF’nin Tiirkiye iktisat politikas1 icindeki konumu 1998 Yakin izleme
Anlagmasi’ndan sonra belirginlesmistir.

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin
ekonomik sosyal siyasi politikalarinin en O6nemli parcalarindan birisidir. Tarim
sektoril yapisi geregi devlet miidahalelerini gerekli kilmaktadir (Yalova 2007:46). Bu
mildahaleler uygulanirken Tiirkiye’nin olusturacagi ve uygulayacagi tarimsal
politikalarin cergevesini belirleyen Uluslararast Para Fonu (IMF) ile imzaladigi
Yapisal Uyum Programlaridir.

1999 sonras1 donemde tarimda uygulamaya konan politikalar ve tarimdaki
istthdamin durumunu birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’deki mevcut tarim
politikalarinin sonucunda tarima yonelik desteklerin milli gelirin yilizde 3’iinden
yiizde 0.7’sine geriledigi, tarimsal Orgiitlenmenin, Tarim Satis Kooperatifleri
birliklerinin zayifladigi, tarnmin 6zellikle son ii¢ yilda net ithalat¢i konumuna gelmis
oldugu tespit edilmistir. Bu uygulamalar sonucunda da Tiirkiye’de tarim yapilarinin
hizli bir sekilde degistigine isaret etmektedir.

Uygulanan tarim kanunlarinin hiitkiimleri sonucunda tarim iscisinin gelir
olanaklar kisitlanmis, tartmdan kopanlarin sayisi artmis, tarimin iiretim i¢indeki pay1
diigmiistiir. Tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 azalmistir.

Boylece, milli gelirdeki payin1 son derece hizli bir sekilde yitiren tarim
sektorii daha da hizli bir sekilde istihdam kayiplar1 yasamakta, ayn1 zamanda da
kirsal goc ve kentsel/kirsal issizlik oranlan yiikselmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve krizlerin
etkisiyle tarimsal istihdam yeniden sekillenmistir. Ozellikle tarimsal iiriinleri
isleyen tarima dayali sanayi isletmelerinde isten c¢ikartmalar artmis issiz kalan
kitle tarim isciligine yonelmistir. Isletmelerde ucuz olan kadin ve cocuk isgiicii
kullantmi  artmistir. Tarimsal gelirlerde meydana gelen disiisler, iiretim
desenine bagh olarak aile isgiicii ve niteliksiz isgiicii kullanimi artmigtir
(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.komisyon.pdf,Erisim Tarihi:
02.01.2008).

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin, uluslararas1 orgiitlerin kurallarina

uyumlu olmasi kag¢inilmazdir. Bu nedenle uluslararasi bir kurumun politikalarinin

116



kabulii 6ncesinde avantajli olan ve avantajli olmayan konular iyi degerlendirilmeli.

Uyumlu politikalar buna gore belirlenmelidir.

Tiirkiye’nin genis cografi yapisi, ¢ok cesitli iiriin yelpazesi, kirsal isgiicii ve

tarimsal yapisi1 da dikkate alinarak bolgesel farkliliklar ve uzmanlagmalar géz 6niinde

bulundurularak ulusal politikalar belirlenmelidir. Bu politikalar ayn1 zamanda tarimin

var olan yapisal sorunlarinin ¢6ziilmesine de imkan tanimalidir.

Bu calismanin kaynakg¢asinda yer alan arastirmalara gore Tiirkiye’de tarim

sektoriiniin zayif yonleri soyle belirtilmistir (Olgun 2005:22):

Tarimsal niifus fazla ve tarimda calisan niifuz fazla,

Tarimsal ve kirsal altyapi sorunlart hala devam ediyor,

Toprak miilkiyet yapis1 adaletsiz,

Isletmeler kiiciik ve parcali,

Girdi kullamimu yetersiz, verimlilik diisiik, iiretim diisiik ve maliyetler
yiiksek,

Teknoloji kullanimi yetersiz,

Rekabet giicii diisiik,

Orgiitlenme oran diisiik,

Pazarlama sorunlar ¢éziimlenmemistir.

Tarim sektoriiniin diger zayif yanlar ise soyle siralanmistir (Bulut 2006:267):

Uretim ve verim istikrarsizligi,

Sektor ¢alisanlarinin egitim-6gretim seviyelerinin diistikliigi,

Ucretsiz  aile isciligi nedeniyle is yasast ve giivencesinden
yararlanilamamasi,

Kayitdisiligin yaygin olmast,

Alternatif tarim iriinleri pazarlarinin arastirllmasinda yetersizliklerinin
olmasi,

Tarim politikalarinin istikrarsizligi,

Tarimla ilgili kanuni diizenlemelerin yetersizligi.

2000 yili basindan bu yana uygulanan IMF/Diinya Bankasi Onerisi ile

uygulanan programlarin etki ve sonugclari belki de en a¢ik bicimde tarim kesimindeki

degisimde ortaya cikmistir. Bu politikalarin iilkemizin tarimsal yapisi {izerinde
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yarattigl sonuglar, Diinya Bankasi tarafindan 9 Mart 2004 tarihinde yayimlanan

"Tiirkiye'de Tarim Sektorii Destekleme Reformunun Etkilerine Bir Bakis" baglikli

raporda soyle ortaya konulmaktadir (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7141
Erisim Tarihi: 15.05.2008).

1999-2002 déneminde, tarim siibvansiyonlar1 6 milyar dolar azalarak 1,1
milyar dolara inmistir. Bagka bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarin
GSMH'ye oram yiizde 3,2'den yiizde 0,5'e diismiistiir.

Ayni donemde, tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22 milyar dolara
gerilemistir.

Ciftciler iizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar dolar tutarinda yillik zarar
olmustur.

2002-2003 reform doneminde giibre ve ilag kullamimi yiizde 25-30
azalmistir.

Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmiistiir.

Kredi alan ciftciler, bor¢larini, tarimsal gelirdeki azalmalar ve yiiksek reel
faiz oranlar nedeniyle 6deyememislerdir.

1999-2001 arasinda, Tiirkiye'de iiretilen baslica tarim {riinlerinin briit
degeri, reel olarak yiizde 16 oraninda azalmistir.

1997-2002 doneminde, ihracat ve ithalat tiim iriin cesitlerinde artis
gosterirken, tarim ve gida iirlinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki pay1
diismiistiir.

Ciftci, 450 bin hektar alam1 ekmekten vazgecmistir. Bu alanin 300 bin
hektari, Orta Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir.

1999-2001 arasinda tarim {iriinleri fiyatlan ylizde 40 oraninda gerilemistir.
Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip

olan iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana farkli tarim

politikas1 araclari ile desteklenmistir. Destek programlarinin genel amaci, niifusun

besin ihtiyacinin kargilanmasi, tiretimin kotii hava kosullarindan daha az etkilenmesi,

tarim gelirlerinin artirllmasi ile kendi kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin

gergeklestirilmesi seklinde belirlenmistir. Daha once fiyat ve girdi destegine agirlik
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verilirken, mevcut durumda ise AB’nin OTP kapsaminda yogun olarak kullanilan
Dogrudan Odemeler 6n plana cikarilmistir. Dogrudan 6demeler, 2000 yilinda Diinya
Bankasi’nin yonlendirmesiyle ve IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi uyarinca
uygulamaya konulan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) kapsamindadir.
Ancak, bu projenin de Tiirk tarimi i¢in simdiye kadar etkili bir sonu¢ vermedigi
goriilmiistiir. Ornegin, alternatif iiriin projesi ile bitkisel yag acigimin kapatilmasinda
bir gelisme kaydedilememistir. Bu nedenle, karar vericilerin yavas yavas baska bir
alternatif arayis icerisinde oldugu belirlenmistir. ARIP projesi ile gegti§imiz 5 yillik
siire i¢inde Tiirk tartmina yapilan destek 6.3’den 2.6 milyar dolara gerilemistir. Bir
diger ifade ile bu destek miktar1 yaklasik % 59 azalmistir. Tiirkiye’de tarimsal destek
miktarinin azalmasi ve siireklilik gostermeyen tarim politikalar1 sonucu bircok
tiriinde ekilis alanm1 ve iiretim miktar1 yoniinden Onemli gerilemeler goriilmiistiir
(Olgun 2005:23).

Tiim bu veriler 15181nda son yillarda iilkemizde tarim politikasi konusunda
yapilan tartismalarin basinda, destekleme politikalar1 gelmektedir. Cesitli kesimlerin
yaptig1 pek cok toplantida,destekleme politikalar1 yoluyla tarim sektoriine aktarilan
kaynagin biuyiikligi yaninda, ¢iftci gelirlerinin yiikseltilmesi, iiretim ve
verimlilikteki artig, kendine yeterlilik gibi pek c¢ok tarim politikast hedefinin
tutturulamadigr goriisii dile getirilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sikayetler tarim
politikasinda ciddi revizyon degisikliklerini giindeme getirmektedir.Ayrica IMF gibi
tilkemize finansal kaynak saglayan kurumlarin getirdigi bazi diizenlemeler ile
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hazirliklar1 da tarim politikamizda yeni diizenlemeler
yapilmast sonucunu dogurmustur. Seker pancari iiretimine kota getirilmesi, tiitiin
liretiminin azaltilmasi, alternatif {iriin gelistirme cabalari, cesitli tarimsal KIT lerin
ozellestirilmesi, girdi siibvansiyonlarinin azaltilmasi tiim bu gelismelerin sonucunda
ortaya cikmistir.Bu tartismalarda ileri siiriilen maliyet, genellikle hazineye olan yiikii
ifade etmekte olup, tarim politikalarimin sosyal maliyeti ihmal edilmektedir
(O.Akbay 2005:2).

Tiirkiye'nin iiretimi azaldik¢a bundan ithalat ve ihracati da etkilenmektedir.
IMF/Diinya Bankasi politikalarinin izlendigi 2000 sonrasi dénemde yalmizca 227
milyon dolar olmustur. 1990-99 doneminde tarim iiriinleri ihracatinin toplam ihracat

icerisindeki payr ytizde 12,8 iken, 2000-04 doneminde yiizde 6'ya gerilemistir.
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Calisan niifusun iicte birini olusturan tarim kesimi (isgiicii hari¢) 2000 yilinda
kullanilan gelirden yiizde 14,7 pay alirken bu pay, kriz yili 2001'de yiizde 13,1'e
geriledi. Yeniden biiyiimeye gecilen 2002'de tarimin pay1 ancak yiizde 12,1 oldu ve
izleyen biiyiime yillar1 2003 ve 2004'te ise sirasiyla yiizde 12,5 ve 11,9 olarak
gerceklesti. Boylece 7,7 milyon kisinin gecimini sagladigi tarim, 2000'den 2004'e
gelir pastasindan yaklasik 3 puan kayba ugradi. Yoksulluk, iilke kirsal yasaminin
kendini yeniden iiretme kapasitesini tehdit eder bir boyuta ulagsmistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun (TUIK) yaptigi Yoksulluk Calismasi'na gore; Tiirkiye'de en
yiiksek yoksulluk kirsal kesimde yasayanlar arasinda gozleniyor. 2002 yilinda yiizde
35,5 olarak hesaplanan kirsal kesimde yasayanlar arasindaki yoksulluk oranmi 2003
yilinda yiizde 37,1, 2004 yilinda ise yiizde 40'a ulasti
(http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=7141 Erisim Tarihi: 15.05.2008).

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve krizlerin
etkisiyle tarimsal istihdam yeniden sekillenmistir. Ozellikle tarimsal iiriinleri isleyen
tarima dayali sanayi isletmelerinde isten cikartmalar artmis, issiz kalan kitle
tarim isciligine yonelmistir. Isletmelerde ucuz olan kadin ve cocuk isciligi
kullanimi  artmistir. Tarimsal gelirlerde meydana gelen diisiisler {retim
desenine bagl olarak aile isgiicii ve niteliksiz isgiicii kullanimini artirmistir
(http://www.tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.komisyon.pdf. Erisim Tarihi:
02.01.2008).

Uzun siire uygulanan girdi destegi uygulamalarina 6zellikle giibre ve mazotta olmak
tizere yeniden baslanilmalidir. Ciinkii en 6nemli tarimsal sorunlarimizdan birisi
maliyetlerin yiiksekligi ve buna bagli olarak rekabet olanagimizin diistikliigiidiir.
Bunu girdi destegi ile onlenebilir. Tarimin su anda, GSMH’ya katkis1 %12’dir.
Ancak, Tarima yapilan desteklerin milli gelire oran1 % 0,7’dir. Iste OTP’ye
yaklagmak i¢in bun artirilabilir ve bu oram %?2,5 yapabiliriz. Bu yapildig takdirde,
bir 6lgiide de olsa, zaman icerisinde,

e Daha fazla teknoloji kullanan,

e Nitelikli eleman istthdam edebilen,

e ¢ ve dis pazarlarin ihtiya¢ duydugu tarimsal iiriinleri siirekli arz edebilen,

e Maliyetleri diisiik ve daha rekabet edebilir isletmeler yaratilabilecektir.

120



Bu cercevede,
e Tarim kesiminde tarima dayali sanayiyi tesvik edebiliriz,
¢ Tarmm-Tarima Dayali Sanayii entegrasyonu gergeklestirilebilir ve
giriinlerin daha yiiksek degerle satisimt saglayarak bunu kalkinmaya
doniistiirebiliriz.
e Maliyetlerin diisiiriilebilmesi i¢in, 6zellikle pazarlama ve girdi teminine
yonelik orgiitlenme tesvik edilebilir (Olgun 2005:39).

Bu baglamda gelecek itibariyle Tiirkiye icin tasarlanabilecek tarim
politikalar1 dort temel amag etrafinda toplanabilir. Birincisi, iilke niifusunun gida
giivencesini saglamak ve beslenme diizeyini yiikseltmek, ikincisi, tarimsal
piyasalarda istikrar saglamak, iigiinciisii, bolgesel dengesizlikleri diizelterek kirsal
kalkinmay1 gerceklestirmek ve son olarak ihracat yoluyla odemeler dengesine
katkida bulunmak. Tiirk tariminin 6lcek, teknoloji diizeyi ve gecimini sagladigi niifus
basta olmak iizere mevcut yapisal sorunlari goz Oniine alindiginda, s6z konusu
amaglara ulagabilmek, istikrarli ve etkin isleyen bir tarimsal desteklemeye ihtiyag
gostermektedir. Gegmis deneyimlerden hareketle tarimsal destekleme modelleri
arasinda Tiirk tariminin yapisina uygun “tek” ve “en iyi” diye nitelenebilecek bir
model hakkinda fikir birligi etmek miimkiin degildir (http://www.aeri.org.tr/PDF155-
AS-SC-OT.pdf , Erisim Tarihi: 07.20.2008).

Ayrica  tarimsal  dretimin  saghkli  ve  siirdiiriilebilir  bigimde
yapilabilmesi i¢in diinyadaki gelismelerin iyi izlenerek ileriye yOnelik
olarak projeksiyonlarin saglikli yapilabilmesi gerekmektedir
(http://www.aeri.org.tr/PDF/15Sut_Ur.D.Tahmin 2007 2008.pdf. Erisim Tarihi:
05.06.2008).
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T.C.

BASBAKANLIK

HAZINE MUSTESARLIGI

TERCUME

18 Ocak 2002

Mr. Horst Kohler
Managing Director
International Monetary Fund

Washington, D.C., 20431, U.S.A.
Sayin Bay Kohler

1. 1990’ yillardan beri siiregelen yiiksek kronik enflasyonu ve bununla
baglantih olarak biiyiimeyi kisitlamakta olan makroekonomik
istikrarsizhig1 yenmek, Tiirkiye’nin ekonomik reform programinin
basindan beri en temel iki hedefi olmustur. 1999 yilinin Aralik ayinda
uygulamaya konulan ii¢ yillik orjinal programin, 2001 yilinin Subat ayinda
ortaya c¢ikan kriz de dahil olmak iizere cesitli olaylar sebebi ile yeniden
gozden gecirilmesi ve giiclendirilmesi gerekmis olmakla birlikte, program
kapsaminda Oonemli ilerleme saglanmistir. Kamu borcunun
siirdiiriilebilirligine yardimci olmak iizere, ¢ok genis kapsamli bir mali uyum
gerceklestirilmistir. Kamu bankalarinin operasyonel ve finansal yeniden
yapilandirmalar1  ile  6zel sektor bankalarimin  denetlenmesi  ve
diizenlenmesinin gii¢lendirilmesini kapsayan bir bankacilik sektorii reformu
yapilmistir. Ayni zamanda enflasyonla miicadele, gerek program kapsaminda

ilk uygulanan bir doviz sepetine bagli olarak TL’nin Onceden belirlenmis
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degerinin esas alindig1 doviz kuru rejimi sirasinda, gerekse de Subat 2001°de
gecilen dalgali doviz kuru rejimi sirasinda siirdiiriilmiistiir. Son olarak,
ozellestirmeyi kolaylastiracak refomlar da dahil olmak iizere c¢esitli

vesilelerle 6zel sektoriin ekonomideki rolii gelistirilmistir.

. Mayis 2001°de uygulamaya alinan yenilenmis program, iki krizle kars1

karsiya kalindiktan sonra zayiflayan yatirimcel giiveninin yeniden tesis
edilmesi amacim gerceklestirme yolunda ilerlerken 11 Eyliil olaylarimin
etkisi ortaya cikmmstir. Agustos aymnin baslarindan itibaren, piyasalardaki
giiven arttikca, faiz oranlar diismeye baslamis ve Tiirk Lirast istikrar
kazanmistir. Ulkemizin bor¢luluk durumu ve cografik konumu gozoniinde
bulunduruldugunda, 11 Eyliil olaylarimin Tiirkiye {izerindeki etkisi nisbeten
daha siddetli olmustur. Bu siddetli dis sok Tiirk ekonomisini, sanayilesmis
ilkelerdeki talebin zayiflamasi, turizm gelirlerinin azalmasi, uluslararasi
finans piyasalarina erisimin azalmasi, Ozellestirme ve yabanci dogrudan
yatinm imkanlarinin zayiflamasi gibi bir ka¢ kanaldan etkilemektedir. Bu
durum, 2002 yilinda yaklasik olarak 10 milyar ABD Dolarn olarak ongoriilen
bir dis finansman agigimin ortaya c¢ikmasina ve ekonominin kisa dénemde

bilytimeye gecis imkanlarinin zayiflamasina sebep olmustur.

. 11 Eyliil olaylarimin etkileri ve iilkemizin siiregelen ekonomik sorunlari

karsisinda, orta vadeli ekonomik programimz, daha oOnce hayata
gecirilen reformlarin iizerine insa edilmek suretiyle, derinlestirilmis ve
kapsam genisletilmistir. Bugiine kadar gerceklestirilen reformlar sayesinde
Tiirk ekonomisi 2002 yilina daha gii¢lii girmektedir. Ancak, halen ¢ok 6nemli
zorlu hedeflerle kars1 karsiyadir. Bunlarin baglicalari, enflasyonun hedeflenen
seviye olan %35 diizeyine indirilmesi, ihracata dayali olmasi gereken
biiylimenin yeniden baslamasi ve bilylimenin sagladigi getirilerin diisiik gelir
gruplaria daha hizli yayilmasidir. Maliye politikalarimizin basarisi, rekabet
giicli saglayan doviz kuru ve bir ¢ok yapisal reformun hayata gecirilmesi
sayesinde 2001 yili sonunda ortaya g¢ikan olumlu sonuglarin artirilmasi
konusunda kararliyiz. Bugiine kadar saglanan ilerlemelere ragmen, onemli
miktardaki bir borg yiikii, yiiksek enflasyon, bankacilik sektorii sorunlar1 ve

devletin ekonominin i¢inde yogun bir bicimde yer almas1 dahil olmak iizere
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tilkemiz zorlu makroekonomik ve yapisal politika sorunlan ile kars1 karsiya
kalmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin asilabilmesi ve aym zamanda 11
Eyliil olaylarimin etkilerinin giderilmesi i¢in giiclendirilmis orta vadeli bir

ekonomik programinin uygulanmasina karar verilmistir.

. Bu Niyet Mektubu, 2002-04 yillarinda uygulanacak ekonomi

programimizi detayh olarak anlatmakta ve programin desteklenmesini
teminen yeni bir stand-by diizenlenmesini talep etmektedir. Odemeler
Dengesi ihtiyacimiz ve izleyen boliimlerde yer verilen giiclendirilmis
politikalartmiz  dogrultusunda, Ocak 2002 - Aralik 2004 donemini
kapsayacak sekilde ve toplam 12,821.2 milyon SDR tutarinda yeni bir stand-
by diizenlemesinin onaylanmasi talep edilmektedir. Yeni diizenlemenin
onaylanmasimi miitakiben, mevcut stand-by diizenlemesi (2000-2002
donemini kapsayan) iptal edilecektir. Yeni anlagma ile onaylanan tutarin
4,916.4 milyon SDR’lik kismi, Ek Rezerv Kolayligi altinda temin edilen
kaynaklarin geri 6denmesinde kullanilacaktir. Program kapsamindaki temel

makroekonomik gostergelere Ek A’da yer verilmistir.

. Program diizenli gozden gecirmeler, on kosullar, kantitatif performans

kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans
kriterleri ile yapisal Kkriterler vasitasiyla izlenecektir. G6zden gecirmeler
Mart, Mayis ve Temmuz 2002’de olmak iizere her iki ayda bir ve izleyen
donemde de (Ekim 2002’den itibaren) her ii¢ ayda bir gergeklestirilecektir.
Kantitatif performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler Ek B’de,

yapisal kosullar ise Ek C’de yer almaktadir.

2002-04 Donemine iliskin Strateji ve Hedefler

. Programmmiz, ekonomiyi olasi krizlere karsi giivenceye almay1 ve

enflasyonist olmayan siirdiiriilebilir bir biiyiimenin temellerini atmay:
hedeflemektedir. 1k olarak, program ekonominin soklara karsi
dayanikliligmi artiracak ve olas1 krizlere karsi kirilganligimi azaltacaktir.
Bunu saglamak igin: i) dalgali doviz kuru rejimi uygulamasmma devam

edilecek ve enflasyonda o©nemli bir diislis saglanmast icin enflasyon
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hedeflemesi uygulanacaktir, ii) banka yeniden yapilandirmalarina hiz
verilecektir, ve iii) saghikli bir kamu bor¢ pozisyonu saglanacaktir. ikinci
olarak, program, Tiirkiye’nin biiylime potansiyelini artirmaya yonelik temel
yapisal refomlar igerecektir. Bu amaclart gerceklestirmek, ayni zamanda

Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefine yaklagsmasina da yardim edecektir.

. 2002 yih icin onceligimiz, finansal ve makroekonomik istikrar: saglamak

ve yapisal reformlarda daha da ilerleme kaydetmektir. Bu amaca yonelik
olarak, GSMH’nin %6.5’1 diizeyindeki iddiali faiz dis1 fazla hedefine
ulagilmast temin edilecektir. Saglanilacak faiz dis1 fazla ile birlikte,
uygulanacak aktif ve esnek bor¢c yOnetimi stratejisi, kamu borcunun
cevrilebilmesini kolaylastiracaktir. Yapisal reformlarda da bugiine kadarki
uygulamalardan alinan ©nemli sonuclar {izerine insa edilecek daha da
kapsamli uygulamalara gecilecektir. Subat ayinda Tiirk Lirasi’nin
dalgalanmaya birakilmasi sonrasi 2001 yilinda yasanan yiiksek devaliiasyon
ve 11 Eyliil soku bu yilki TUFE enflasyonunu %68.5 seviyesine yiikseltmis
olmakla birlikte, 2002 yilinda para politikasi, %35 enflasyon hedefi ile
uyumlu olacaktir. Reel GSMH’nin 2001 yilinda %8.5 azalacag tahmin
edilmesine ragmen, yilin iiclincii ¢eyreginde hafif bir ekonomik diizelme
baslamis olup, bunun 2002 yilinda da devam etmesi beklenmektedir. Son
olaylarin turizm ve ihracat {izerindeki olumsuz etkisi ve enflasyonla miicadele
etmeye olan kararliligimiz dogrultusunda, 2002 yil1 i¢in reel GSMH artiginin
muhafazakar bir tahmin ile % 3 seviyesinde gergeklesmesi ongoriilmektedir.
Ancak, GSMH artisinin potansiyel olarak daha yiiksek gerceklesme ihtimali
oldugu diisiiniilmektedir. Dis cari hesaba iliskin olarak ise, 11 Eyliil sokunun,
ekonomik toparlanmanin ve reel doviz kurundaki hafif miktardaki reel bir
degerlenmenin, 2001 yilinda tahmini 2 milyar ABD Dolar1 civarinda bir
fazlanin ardindan, 2002 yilinda aym seviyede bir agik verilmesine sebep

olmas1 beklenmektedir.

. 2003-2004 yillar: ve sonraki donemde, temel hedeflerimiz siirdiiriilebilir

biiyiime ile birlikte enflasyonla miicadele ve saghkhh bir borg
pozisyonudur. htiyatl finansal ve yapisal refomlara devam edilmesi, 2003

yilinda ve izleyen yillarda yillik bazda en az %5 seviyesinde gerceklesmesi
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beklenen yiiksek oranli GSMH artislarina zemin hazirlayacaktir. Enflasyon
hedeflemesi uygulamasina gecis, enflasyonla miicadele c¢abalarimizin
temelini olusturacaktir. Diinya talebinin toparlanmasi ve yapisal reformlarin
ekonomimizin rekabet giicii iizerindeki etkisi cari hesabi destekleyecektir. Bu
kapsamda, kamu borcunun GSMH’ya oraninin onemli bir azalis egilimi
gostermesi ve doviz rezervlerinin giivenli seviyelerde kalmasi saglanirken,
dis cari hesabin tamamen finanse edilmesi beklenmektedir.

. 2002-04 yillarinda, bu hedefleri destekleyen ¢ok yonlii bir ekonomi

politikalar1 giindemi hayata gecirilecektir:

Onemli miktarlarda kamu sektorii faiz dis1 fazlalar1 saglanmaya devam
edilecektir: Boylelikle, bor¢ pozisyonu giiclendirilecek ve piyasalarin
giiveninin yeniden tesis edilmesi miimkiin kilinacaktir. 2003 yilinda da faiz
dist fazla, 2002 yihi i¢cin hedeflenen GSMH'min % 6.5°’i seviyesinde
gergeklestirilecek olup, izleyen yillarda bu faiz disi fazla hedefi, ancak
bor¢/GSMH oraninda halihazirda 6ngériilen diisiisten ¢ok daha hizl bir diisiis
saglanmasi halinde azaltilacaktir. Bu hedeflere ulasilmasi icin, harcama ve
vergi sistemlerinde giiclii temel reformlar uygulamaya konulacak olup, aym
zamanda sosyal alanlarda yapilacak harcamalarin yeterli miktarda kalmasi

temin edilecektir.

Dalgal doviz kuru rejimi uygulamasi altinda enflasyon hedeflemesine
gecilecektir. Bu uygulama orta donemli bir enflasyonu diisiirme yolunun
onceden ilan edilmesini icermektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
(TCMB) para politikasini, enflasyonun 2002 yilinda %35, 2003 yilinda % 20
ve 2004 yilinda %12 seviyesi ile simirh tutacak sekilde idare edecektir. Bu
hedeflere ulagilabilmesini teminen, hiikiimet program siiresinde, iicret ve
fiyatlarin ge¢cmis doneme endekslenmesi uygulamasinin kaldirilmasi igin

kararli adimlar atacaktir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi tamamlanacaktir.
Boylelikle, finansal istikrar saglanacak ve kredilerin en etkin kullanimlara

yoneltilmesine yardimci olunacaktir. Bu kapsamda, o©zel bankacilik
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sektoriiniin giiclendirilmesi, miidahale edilen bankalarin etkin bir sekilde
¢Oziime kavusturulmasi, kamu bankalarinin nihai olarak 6zellestirilmelerini
teminen operasyonel yeniden yapilandirilmalarina devam edilmesi ve
denetleme ile diizenleme fonksiyonlarimin daha da  gelistirilmesi

ongoriilmektedir.

Ozel sektoriin ekonomideki rolii gelistirilecektir. Bu amaca yonelik olarak,
ozellestirme hizlandirilacak, sirket borglarinin yeniden yapilandirilmalari
kolaylastirilacak, is ortami (Yatirimci Konseyi’nin de olusturulmasi dahil
olmak {lizere) gelistirilecek, ve yerli ve dogrudan yabanci yatirim tesvik
edilecektir. Program siireci sonunda, tiim biiyiikk KIT’lerin yeniden
yapilandirmalarinin  tamamlanmast ve bir cogunun Ozellestirilmesi

ongoriilmektedir.

Kamu sektorii reformu tamamlanacaktir. Kamu sektorii reformu, kamu
kaynaklarinin idaresinin ve etkinliginin kalici bir sekilde artirilmasim
amaclamaktadir. Bu alanda odaklanilacak konular, kamu hizmetinin reforma
tabi tutulmasi, kamu mali hesaplarinin birlestirilmesine devam edilmesi, ve

mali raporlamalarin ve seffafligin gelistirilmesi olacaktir.

Biitiin bu genel cerceve icinde, ekonomi politikalar1 beklenmeyen
gelismelere esnek bir sekilde cevap verecektir. Ekonomik gelismeler ve
o0demeler dengesinin durumu, 11 Eyliil sokunun etkileri ve siiresine, ve
yatirimc1  giivenin yeniden tesisine bagli olacaktir. Odemeler dengesi
beklenenden daha iyi bir sonu¢ verirse, ilk etapta doviz rezervlerinin
artinlmasi ve para politikasinin enflasyon hedefini riske atmayacak sekilde
uyarlanmasi 6ngoriilmektedir. Odemeler dengesi performansinin éngoriilenin
cok iizerinde ve uzun vadeli olmasi ve genel bor¢ pozisyonunun beklenenden
iyi olmasi halinde de, Fon kaynaklarinin 6ngoriilen takvimden daha once geri
O0denmesi veya Fon kaynaklarindan yapilmasi planlanan kullanimlardan
feragat edilmesi konusunda hazirlikli olunacaktir. Gelismelerin beklenenden
daha az elverisli olmas1 halinde ise, program kapsamindaki ihtiyatli mali ve

para politikas1 uygulamalar1 ve giiclii reform giindemi, piyasalarin giivenini
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tazelemeye yardimci olacak ve boylelikle de iilkemizin giivende olmasini
temin edecektir. Bununla birlikte, kosullar 6nemli 6l¢iide bozulursa ve piyasa
giiveninin olusturulmast yavas olursa, bor¢ durumunun yonetilebilir
kalmasini saglayabilmek amaciyla mali politikalar daha da gii¢clendirilecektir.
Bu mektupta acgiklanan politika ve tedbirlerin programin hedeflerini
gerceklestirmek icin yeterli olduguna inanilmaktadir, ancak gerekirse
programin yolunda gitmesi i¢in Fon ile yakin istisare icinde ek tedbirler
almaya hazir bulunulacaktir. Stand-by diizenlemesi sona erdikten sonra da,
tim kredi dilimlerinin geri ddemeleri sona erene kadar, Fon ile ddemeler
dengesi politikalar1 konusunda, Fon’un bu konuya iliskin uygulamalari

dogrultusunda istisarede bulunulmaya devam edilecektir.

2002 yih Progranmm

Kamu Maliyesi

2001 yili icin GSMH’nin %5.5’1 olarak hedeflenen kamu sektorii faiz dis1
fazlasim, 2002 yiinda GSMH’nin %6.5’ine yiikseltmek amaciyla mali
bir cerceve olusturulmaktadir. Zor ekonomik kosullar altinda bile, Eyliil
ay1 sonuna kadarki tiim faiz dis1 fazla hedefleri, 6nemli Ol¢iide asilarak
gerceklestirilmistir ve tiim yil i¢in belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin de
gergeklestirilmesi beklenmektedir. Bor¢ durumumuzu daha da siirdiiriilebilir
kilma geregi karsisinda, 2002 yilinda da bu politikamizin siki bir bi¢cimde
uygulanmasina devam edilecektir. Makroekonomik cercevede yapilan
degisiklikler nedeniyle, 2002 yili mali ¢ercevesinde bir ka¢ kiiciik ve gelir
kayb1 yaratmayan degisiklik gerceklestirilmistir. Programlanandan daha
giiclii bir TL’nin ve yine programlanandan daha diisiik petrol fiyatlarimin,
onemli miktarda enerji ithal eden enerjiyle ilgili KiT’lerin faiz dis1 fazlasini

yukar1 dogru cekmesi beklenmektedir. Ancak, konsolide biitce faiz disi
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fazlasinin beklenenden diisiikk olmasi beklenmektedir. Zira, beklenenden
yiiksek fiyat diizeyi, enflasyona endeksli iicret ve emekli maaslar1 nedeniyle
harcamalara tiimiiyle yansimakta ancak, daha diisiik biiyiime nedeniyle
gelirlerde ayni oranda artig yaratmamaktadir.

2002 yili i¢in belirlenen mali hedefimizi desteklemek tizere, GSMH’ nin
yaklagik %2’sine denk gelen yeni tedbirler belirlenmis (ayritilar1 20 Kasim
tarihli Niyet Mektubu’nun EK G béliimiindedir) ve bunlarin ¢ogu halihazirda
uygulamaya konulmustur. Gelirler acisindan belirli maktu vergilerde artig
yapilmasina iliskin mevzuat yiiriirlige konulmus, Akaryakit Tiiketim Vergisi
yiikseltilmis ve dogal gaz1 icerecek sekilde kapsami genisletilmis,
biiyiiksehirlerde emlak vergisi oranlari iki katma ¢ikarilmis, Imar Kanunu
(elektrik saya¢ programini yiirlitmeye imkan vermek amaciyla) degistirilmis;
ve temel Kamu iktisadi Tesebbiislerinde fiyat artislar1 yapilarak, bedelsiz ve
tarife alt1 fiyat uygulamalart kaldirilmistir. Konsolide biitceye iliskin cogu
harcama Onlemlerini kapsayan Biitce Kanunu da kabul edilmis ve saglik
sektoriinde daha siki maliyet denetimi uygulanmasina yonelik genelgeler
yayimlanmistir. Ayrica, KiT’lere, Yillik Yatirim ve Finansman Kararnamesi
ve lic genelge ile biitcelerinde yer alan biitiin maliyet tasarrufu saglayan
tedbirleri uygulamalar1 talimat1 verilmistir. Hazine Kontrolorleri KIT lerin
sozkonusu tedbirlere olan uyumunu iiger aylik bazda izleyecektir.

GSMH’nin %6.5’1 oraninda faiz dis1 fazlasina ulasilmasina katkida bulunmak
tizere ilave baz1 tedbirler onkosul olarak uygulanacaktir: Gelirler agisindan,
Bakanlar Kurulu konsolide biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan payin % 4.1 seviyesine diisiiriilmesine iliskin bir karar
alacaktir. Harcamalar agisindan, kamu kuruluslarinda istihdam edilen memur,
isci ve soOzlesmeli personele yonelik isten ayrilma kurallarinin hayata
gecirilmesi amacina yonelik olan bir genelge yayimlanacak ve Maliye Bakam
kiigiik olcekli ciftcilere Dogrudan Gelir Deste§i’ne yeterince kaynak
ayrilmasin teminen harcamalara iliskin 6denekler arasi1 kaydirma yapmay1
onaylayacaktir. Odenekler arasi kaydirma gereklidir, zira, Meclis’te kabul
edilen biitce, tarimsal primleri azaltmamis ve dogrudan gelir destegini

ongoriilen boyutta artirmamis olup, Dogrudan Gelir Destegi’ndeki artislar
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finanse edebilmek icin seker ve elektrik sirketlerine yapilacak transferlerin
azaltilmasim ongormektedir.

Diger baz1 tedbirler daha uzun zaman gerektirmeleri sebebiyle
uygulamaya yilin ileri zamanlarinda konulacaktir. 2002 yili Subat ayi
basinda Akaryakit Tiiketim Vergisi (dogalgaz disindaki kalemler icin) reel
olarak % 1 artirllacaktir. Maliye Bakani, konsolide biitgeye tabi kuruluslarin
bolge miidiirliikklerinin ve diger bolge miidiirliiklerinin kapatilmasiyla
saglanacak tasarruflar1 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar belirleyecek (yapisal
kriter) ve iliskili biitce ddeneklerinin biit¢cede bloke edilmesini saglayacaktir.
KiT’ler, maliyet diisiirme talimatlariyla uyumlu olarak biitgelerini
onaylayacaktir. Yil icerisinde kamu gelirlerini giivence altinda tutmak
amactyla (asagida aciklanan) vergi reform planm kapsaminda yer alanlarin
disinda yeni vergi istisna veya tesvikleri ongoriilmeyecektir. Ayrica, KIT
gelirlerinin giivence altinda tutulmasi bakimindan, KiT’ler i¢in KIT lerin
yonetimlerince ticari sebeplerle kararlastirilanlarin diginda yeni bedelsiz veya
tarife alt1 fiyat uygulamalan 6ngoriilmeyecektir.

2002 yilinda kamu sektoriiniin ilave unsurlari da program kapsaminda
izlenecektir. Konsolide kamu sektoriiniin faiz disi fazlasina iliskin
performans kriterine ek olarak (Ek D), program, kamu sektoriiniin diger
unsurlarinin faiz dis1 fazlasina iliskin gosterge niteliginde altisar aylik bir
hedef icerecektir (Ek E). 2002 yilinda, bu yeni hedef, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu’nu, 10 KiT’i, egitim ve saglik ile ilgili tiim doner
sermayeleri, il 6zel idarelerini ve Iller Bankasi’m kapsayacaktir. 2003 yilinda
da, program kapsamina 10 ilave kamu iktisadi tesebbiisii ve niifusu 50,000’in
tizerinde olan belediyeler alinacaktir. Program ayni zamanda, konsolide kamu
sektoriiniin genel dengesine iliskin gosterge niteligindeki bir hedefi
kapsayacaktir (Ek F). Bor¢ verme eksi geri 6deme biiyiikliiklerine iligkin baz
senaryo belirlenmis (Ek G) olup, bu tutarlarin altindaki miktarlar, faiz disi
fazlaya iliskin performans kriteri hesaplarinda dikkate alinmayacaktir. 2003
yilinda, tiim bor¢ verme eksi geri 6deme tutar1, hesaplanan rakamlara dahil

edilecektir.
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Son bir kac¢ ay icinde, Hazine, i¢ borcun vadesini uzatmay ve yatirinmei
katihmim daha genis bir tabana yaymay, diinya piyasalarindaki dalgah
kosullara ragmen basarmustir. Hazine tahvillerinin ortalama vadesi Kasim
ayinda yaklasik olarak 6 aya c¢ikarilmistir ki bu vade, Mayis ayindan bu yana
en uzun vade olup, artan piyasa giivenini gostermektedir. Vergi muafiyet
sinirinin  yiikkseltilmesi ve i¢ piyasa kosullarinin diizelmesi ile bireysel
yatinmcilarin elindeki kagitlar artis gostermistir. Sigorta sirketleri ve yabanci
yatirnmcilarin artan talebi ile, bu durum yatinmci tabaninin genislemesini
saglamistir. Aynm1 zamanda, Hazine, yilin son c¢eyreginde uluslararasi
piyasalarda 1.5 milyar ABD dolan tutarinda tahvil ihra¢ ederek, uluslararasi
piyasalardaki zorlu kosullara ragmen, beklentileri agmistir.

2002 yilinda, ilave dis finansman ve kamu bankalarmin giiclii finansal
durumu, 6zel sektorden saglanacak i¢ borg¢ ihtiyacimin rahat seviyelerle
simirh kalmasin1t ve kamu borcunun rahathkla cevrilebilmesini
saglayacaktir. Kamu bankalari, mevduatlarindaki 2002 yilinda da siirmesi
beklenen istikrarli artis ile bir yandan kalan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
kapatabilecek, diger yandan da biitcenin i¢ piyasalardan karsilanmasi
ongoriillen finansman ihtiyaclarinin  giderilmesine, ellerinde bulunan
tahvillerin daha uzun vadeli kagitlarla takas edilmesi yoluyla katkida
bulunabileceklerdir. Mevcut dis finansman imkanlar, 6zel sektorden
saglanacak i¢ bor¢ miktarinin daha da azalmasini saglayacaktir. Bor¢lanma
programimiz, muhafazakar bir 6ngorii ile 2002 yilinda uluslararasi tahvil
ihraglariin 2 ¥2 milyar ABD Dolarn civarinda gerceklesecegi varsayimina ve
bunun disinda da Fon’dan saglanacak 7 milyar ABD Dolarmin disg destek
amagch olarak kullanilmasina dayanmaktadir (ihtiyatli dis bor¢ limitleri Ek H
ve I’da belirtilen performans kriterleri ile izlenecektir). Kalan finansman
ihtiyacinin, 6nemli bir miktarda olsa da, yerli 6zel sektoriin karsilama

kapasitesi dahilinde olacaglr tahmin edilmektedir. Tiim bunlar gozoniinde
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18.

19.

bulunduruldugunda, kamunun 06zel sektor tarafindan cevrilmesi gereken
borcuna iligkin yeni bor¢lanma / toplam itfa oranimin % 85 gibi siirdiiriilebilir
bir diizeyde olacagi tahmin edilmektedir.

Bunun disinda, 2002 yilinda, borclanma programimin piyasa
zayiflikliklarinin ortaya ¢iktigi donemlerde daha giiclii kihlnmasi, borcun
cevrilebilirligine iliskin diger piyasa endiselerinin ortadan kaldirilmasi,
ve yatirimci tabanminin cesitlendirilmesi amaciyla yeni bazi bor¢ yonetim
girisimleri baslatilacaktir. Hazine’nin bono ihraglarinda ve halka arzlarinda,
talep elverdigince vadenin uzatilmasmna ve daha cesitli bir yelpazede
yatirrmct talebinin tesvik edilmesine devam edilecektir. Bu, piyasadan
saglanacak briit finansman ihtiyacim1 ve dolayisiyla da, 6zel sektoriin borg
cevrim rasyosunu daha da kiiciiltecektir. Aynm1 zamanda, kamu borcunun
finansmaninda bankalarin 6nemli bir rol oynamaya devam etmesini
saglayacak yeni bir piyasa yapisi ve bor¢ enstriimanlari olusturulacaktir.
Buna uygun olarak, yeni i¢ borg¢ ihraglarinda, bankalarin doviz riski ve faiz
orani risklerini giivence altina alma ihtiyaclarina 6zel 6nem verilecektir.
Daha ayrimtih olarak yeni girisimlerimiz asagidaki wunsurlar

kapsayacaktir:

2002 yilinin Ocak ayinda, uygulamasina 2000 yili Kasim ayinda ara verilen,
Degisken Faizli Kagit ihraclar1 programi tekrar uygulamaya alinacaktir. Bu
program, Hazine borg¢larinin vadesini uzatmak suretiyle, Hazine nin briit
bor¢clanma geregini diisiirecek, ayn1 zamanda da, bankalarin faiz oram riski
ve likiditeye iliskin endiselerine cevap verecek bir enstriiman saglayacaktir.
[lk ihra¢ 6ncesinde, degisken faizli kagit piyasasinin likiditesinin artirilmasini
teminen sozkonusu kagitlarin fiyat ve getiri hesaplamalarinda uluslararasi
uygulamalara uygun revize standart metodlar, birincil ve ikincil piyasalarda
kullanilmak {izere Hazine tarafindan; teminat degerlemeleri sirasinda
kullanilmak iizere, Merkez Bankasi ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
tarafindan ilan edilecektir. Hazine ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme

Kurumu (BDDK) kendi iizerlerine diistiigii kadariyla, bankalarin uygun faiz
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orant riski degerlemesi yOntemlerini tam olarak anlamalarim temin

edeceklerdir.

I¢c bor¢ piyasasindaki likiditenin daha da artinlmasini teminen, 2002 yili
Eyliil ay1 sonuna kadar piyasa yapicilar1 program yeniden baslatilnmis
olacaktir (yapisal kriter). Aday piyasa yapicilar ile goriismeler halihazirda
devam etmektedir. Program kapsaminda, piyasa yapicilari, ihalelerde asgari
seviyede kagit alimini; ve Hazine bonolar1 ve devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
dogrudan alim-satimi iglemleri ile senetlerin Odiing verilmesi igin piyasa
olusturulmasinmi taahhiit edecektir. Hazine, ayn1 zamanda, piyasada referans
kagit  eksikligi  oldugunda diger kagitlarin  referans  kagitlarla
degistirilebilecegi bir 6diing verme piyasasim1 tamamen kendi belirleyecegi

kosullarla olugturacaktir.

Kamu kagitlar1 piyasalarindaki likidite, diger finansal enstriiman
piyasalarindaki likidite ile desteklenecektir. Boylelikle, bankalararas1 para
piyasasmin derinlestirilmesi ve asagida 25inci paragrafta anlatildigr sekilde
bir Tiirkiye Bankalararas1 Fiyat Teklif Oraninin (Turkish Interbank Offer

Rate) olusturulmasi, bor¢ yonetimini destekleyecektir.

Piyasa kosullar elverdikce, uluslararasi piyasalara ihrac edilen tahvillerin
yamisira, i¢ piyasaya doviz cinsi veya dovize endeksli kagit ihrac
edilmesine, bir yandan gerek yatirimci tabaninin gerekse de enstriimanlarin
cesitliligini muhafaza ederken, diger yandan da briit i¢ bor¢lanma gereginin

daha da diisiiriilmesini saglamak amaciyla, devam edilecektir.

Hazine Miistesarligi, ic ve dis borclanmanin daha siki bir koordinasyon
icerisinde yapilmasi da dahil olmak iizere, risk ve bor¢ yonetimini
gelistirmek amaciyla, operasyonel mekanizmasi, prosediirleri ve yapisina
iliskin bir ¢alisma yiiriitecektir. Bu ¢alismanin tavsiyeleri 2002 yili ortasina
kadar hayata gecirilecektir. Bu uygulama, Hazine’nin toplam borclanma

ihtiyacin1 ve yerli ve yabanci yatinmcilarin benzer sekilde bu piyasalara
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katildiklar1 gercegini yansitmak amaciyla, iki piyasada da uygulanacak

bor¢lanma yaklasiminda ortak kararlarin alinmasina miisaade edecektir.

Hazine, TCMB ile eggiidiimli hareket ederek nakit yonetim

operasyonlarimm da gelistirecektir.

Hazine, kurumsal yatinmcilar ve aracilarla ikili irtibatlar ve toplu
goriismelerde bulunmak ve bireysel yatirimcilarla olan iligkileri gelistirmek

de dahil olmak iizere, biitiin yatirimcilarla diyalogunu artiracaktir.

Para Politikas1

20.

21

Para politikasinin bashca hedefi enflasyonu 2002 sonuna kadar yiizde 35
seviyesine diisiirmek olacaktir. TCMB, sozkonusu amaca, baslangicta
parasal tabana yonelik hedefler belirleyerek, daha sonra da 6n kosullarin
olusmasiyla resmi enflasyon hedeflemesi rejimine gecerek ulasacaktir. Bu
amaca yonelik olarak, parasal taban seviyesine iligkin performans kriterleri
ortaya koyan bir para programi olusturulmustur. 2002 y1li siiresince, yiizde 3
reel biiyiime tahmini ve ylizde 35’lik enflasyon hedefimizle tutarli olarak,
parasal tabanin yiizde 40 biiyiimesi hedeflenmistir. Ancak, 2001 yilindaki
deneyimler, parasal tabana yonelik talebin tahmin edilmesinin gii¢ oldugunu
gostermistir. Bu nedenle, program goézden gecirilmeleri esnasinda parasal
tabana yonelik talebin degerlendirilmesi iizerinde Onemle durulacak olup,
para talebinin program tahminlerinden belirgin dlciide saptigina dair sinyaller
alinmas1 halinde parasal taban hedefleri revize edilebilecektir. S6zkonusu
degerlendirmeler esnasinda, mevduatlarin dolarizasyonu, paranin dolasim
hizi ve kur degisimlerine yonelik gostergeler ve getiri egrisine iliskin

gelismeler yakindan takip edilecektir.

.2001 yih Mayis ayinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na fiyat

istikrar1 hedefini siirdiirebilmesini teminen tam operasyonel bagimsizhik

taminmasi suretiyle, enflasyon hedeflemesine gecilmesinde ilk onemli
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adim atilmus bulunmaktadir. Merkez Bankasi’nin bagimsizligi, gectigimiz
sene finansal piyasalarda yasanan calkantilar siiresince, enflasyonun
kontrolden  ¢ikmasim  engelleyerek  para  politikasinin  istikrara
kavusturulmasina yardimci olmustur. Ileriye yonelik olarak, hicbir yeni
Kanun veya diizenlemenin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’yla
temin edilmis olan Merkez Bankasi bagimsizligina golge diistirmesine izin
verilmeyecektir. Programa iliskin giivenin yeniden tesis edilmeye
baslandigina dair halihazirda alinan sinyallerle birlikte Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig1 enflasyonda belirgin ve siirdiiriilebilir bir diisiis yasanmasinda
onemli bir rol oynayacaktir.

Enflasyon hedeflemesi rejimine basarihh bir gecis yapilabilmesini
teminen, diger gerekli kosullar1 da saglamak amaciyla 6nemli adimlar
atilmaktadir. {1k olarak, kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin arttirilmasi ve borg
yonetiminin  iyilestirilmesine  yOnelik cabalarimiz  siirdiiriilmektedir.
Sozkonusu c¢abalar, kamu maliyesinin, zamanla para politikasina enflasyonu
diigiirme yolunda daha fazla bagimsizlik taniyacak sekilde, belirgin olarak
daha iyi bir yapiya kavusmasim saglamistir. ikinci olarak, bankacilik
sektoriiniin kuvvetlendirilmesine devam edilecek olmasi ilave bir yarar
saglayarak para politikasinin karsi karsiya kaldigir baskilari biiyiik olciide
azaltacaktir. Uciincii olarak, giiclendirilmis ekonomik programimizin, son
giinlerde finansal piyasalardaki kosullarda go6zlenen iyilesmeyi, Tiirk
Lirasr’na yonelik olarak artmakta olan giliveni ve doviz kuru istikrarini
siirdiirecegine inanilmaktadir. Programin para arzi hedeflerine olan
baghligimizla birlikte aylik enflasyonun Oniimiizdeki aylarda keskin bir
sekilde diismesi ve buna paralel olarak yilin kalanina yonelik enflasyon
beklentilerinin de asagi ¢ekilmesi beklenmektedir. Dordiincii olarak, liger
aylik aralarla yayimlanmaya baslanacak olan Enflasyon Raporu’nun o6n
calismasi olan ve Merkez Bankasi’nin baslangi¢ raporu niteligindeki Kasim
2001 tarihli Para Politikas1 Raporu’nda belirtildigi iizere, gelistirilmis
enflasyon tahmini ve modellemesi de dahil olmak iizere enflasyon
hedeflemesine gecilmesine yonelik teknik caligmalarimiz devam edecektir.

Sozkonusu dort adimin, enflasyon hedeflemesi rejimine basarili bir gecis
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24,

yapilmasina iligkin tiim 6n kosullarin y1l ortasina kadar saglanmasinda onemli
bir rol oynayacag diisiiniilmektedir.

Enflasyon hedeflemesi rejimine erken gecilmesini desteklemek amaciyla,
gelirler politikas1 kuvvetlendirilmekte ve ekonomideki geriye doniik
endekslemenin azaltilmasina yonelik adimlar atilmaktadir. Enflasyon
yerine giderek daha fazla tiretkenlik ve karliliga dayanan bir iicret ve maas
belirlenmesi sistemine gec¢ilmesi gerektiginin bilincindeyiz. Bu amaca
yonelik olarak, bir sonraki kamu iscileri toplu 1is sdzlesmeleri
miizakerelerinde ve memur maas ayarlamasinda, mevcut sozlesmelerde
bulunan gecmis enflasyona yonelik endeksleme hiikmiiniin 6nemli Slgiide
azaltilmasina c¢alisilacak ve Ekonomik ve Sosyal Konsey, gelirler
politikasinin 6zel sektor ile goriisiildiigii bir forum olarak kullanilacaktir.
Aym zamanda, KiT’lerin yonetilen fiyatlariin geriye doniik olarak
endekslenmesinin, finansal durumlarint bozmayacak sekilde azaltilmasi
olasilig1 dikkate alinacaktir.

Uygulanan para politikasinda ve enflasyonun kahc olarak
diisiiriilmesinde temel unsur olan dalgali kur rejiminin uygulanmasina
devam edecektir. Agustos ayinin basindan itibaren Merkez Bankasi, ihtiyari
doviz kuru miidahelelerinden neredeyse tamamiyle kacinarak, doviz
satiglarin1 son aylarda giinliik olarak diizenlenmis olan onceden duyurulmus
doviz satis ihaleleri ile simirli tutmustur. Onceden duyurulmus doviz satis
ihalelerinin disindaki ihtiyari doviz kuru miidahelelerinin sinirli tutulmasi
uygulamasina devam edilecektir. Aralik ayinda Merkez Bankasi, bu ay icinde
satis yapma geregi olmamasinin bir yansimasi olarak, doviz ihalesi
diizenlememis ve bu piyasalar tarafindan da kabul gormiistiir. Ancak, 2002
yilinda biitceye belirgin Olclide dig yardim saglanmasina devam edilecek
olup, sozkonusu finansmanin i¢ 6demelerde kullanilmak iizere Tiirk Lirasi’na
cevrilmesi amaciyla, zaman zaman doviz satislarinin devam edilmesine
ihtiya¢ duyulacaktir. 2001 yilinda oldugu gibi, biitiin bu satislar (ya da
rezervlerin desteklenmesi maksatli gerek duyulabilecek alimlar) diizenli ve

ongoriilebilir bir bicimde diizenlenecek olup, belli bir doviz kuru seviyesini
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savunma amaciyla gerceklestirilmeyecektir. Daha ayrintili olarak, bu tiir
satiglar onceden duyurulmus ihaleler ile gerceklestirilecektir.
Aym zamanda, para ve doviz kuru piyasalarimin isleyisinin

gelistirilmesine yonelik reformlar hayata gecirilmektedir:

Para piyasasinin gelistirilmesi. Dalgali kur sistemi altinda faiz oranindaki
dalgalanma biiyilk Olciide azalmistir. Sonuc¢ olarak, bankalararasi para
piyasasimin derinlestirilmesine ve Tiirkiye Bankalararasi Teklif Oraninin
hayata gecirilmesine (Turkish Interbank Offer Rate-TIBOR) iliskin kosullar
halihazirda olugmus bulunmaktadir. Bu yenilik, kredilerin yan1 sira diger
finansal araclarin da (takas ve vadeli islemler de dahil olmak iizere)
fiyatlandirilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Bankalar arasinda yapilan,
para piyasasinin likiditesinin ve seffafliginin arttirillmas: ve finansal araglara
iliskin giivenilir referans oranlarinin belirlenmesi amaciyla en az ii¢ ay vadeli
Tiirk Lirast cinsi bankalararasi bor¢lanma referans faizinin olusturulmasina
yonelik goriismelerin, 2002 Subat ay1 sonunda kadar basarili bir sekilde
sonuclandirilmas1 tesvik edilecektir. Buna ilaveten, TMSF bankalarinin
cogunun c¢oOziime kavusturulmasiyla ve 0Ozel bankacilik sisteminin
giiclendirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasiyla Merkez Bankasi 2002
yilinda iistlenmis oldugu bankalararasi islemlerde tarafsiz aracilik (blind
broker) roliinii (6rnegin, bankalar adina bor¢lanma gerceklestirmesi) agamali

olarak sona erdirecegini ilan etmistir.

Vadeli islem piyasalarimin (forward and futures markets) gelistirilmesi.
Vadeli islem piyasalari, belirsizligi azaltmalar1 nedeniyle, basarili bir dalgali
kur rejiminin 6nemli unsurlarindandir. Merkez Bankasi’nin baskanliginda
Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, BDDK, Sermaye Piyasalar1 Kurulu,
IMKB ve Tiirkiye Bankalar Birligi temsilcilerinden miitesekkil ve sézkonusu
piyasalarin  gelistirilmesinin  yanisira vadeli faiz oram1 piyasasinin
olusturulmasin1 (interest rate futures rate) amaclayan bir ¢alisma grubu
olusturulmus bulunmaktadir. S6zkonusu ¢alisma grubu 2002 yil1 Ocak ay1

sonuna kadar vergilendirme (agik pozisyonlarm giinlik degerlemelerinin

151



26.

islem vergilerinden muaf tutulmasi da dahil olmak {izere), muhasebelestirme
ve diizenleme alanlarinda somut adimlar belirleyecektir. Ik tedbirler 2002
yil1 Subat ay1 sonuna kadar hayata gecirilecektir. Ek olarak, bankalarin vadeli
islem piyasalarinda fiziksel olarak mevcut bulunma zorunlulugunda olmak
yerine elektronik olarak islem yapmalarina izin verilecektir. Sézkonusu
vadeli islem piyasalarimin (futures and forward markets) olusturulmasi ve
derinlestirilmesi yolundaki ilerlemeler program gozden gecirmelerinde

yakindan izlenecektir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin déviz islemleri. Dalgali doviz kurundaki
degisimle tutarli olarak, Ozellestirme Idaresi, 2002 yili Ocak ayinda
portfoyiindeki kuruluslara doviz islemlerini Merkez Bankasi resmi kuru
yerine piyasa doviz kuru iizerinden gerceklestirme yetkisi verecektir. Petrol
ve dogal gaz sirketleri (TUPRAS ve BOTAS) doviz uygulamalarini
gelistirmek ve dolayistyla doviz piyasasindaki yiiklii doviz islemlerini en aza
indirmek amaciyla kamu bankalariyla isbirligi yapacaktir. Buna iligkin
olarak, Hazine Miistesarlig1 halihazirda BOTAS’a sézkonusu talimati vermis
olup, bu kurulusdan baslica piyasa katilimcilarindan piyasa kotasyonu
sormasinin beklenmesi uygulamasi (ve boylelikle, kurumun doviz ihtiyacim

belli etmesi) sona ermistir.

Para politikasinin uygulanmasi, parasal taban ve Net Uluslararasi
Rezervler (NUR) iizerindeki performans kriterleri ve Net ig Varhklan
(NIV) iizerindeki gosterge niteligindeki simirlar vasitasiyla izlenecektir.
Yukarida da belirtildigi iizere, enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmesine
kadar para programinin baglica ¢ipasi parasal taban olacaktir. Parasal tabana
iliskin performans kriterleri ve Net I¢ Varliklara (NIV) iliskin gosterge
niteligindeki sinirlar Ek J’de belirtilmektedir. Ek olarak, Net Uluslararasi
Rezervlere iligkin performans kriterleri, program kapsaminda temin edilecek
10 milyar ABD Dolan tutarindaki dis kaynagin 7 milyar ABD Dolar
tutarindaki kisminin, finansal piyasalar iizerindeki baskinin azaltilmasina

yonelik olarak kullanimina imkan taniyacak sekilde tasarlanmistir (Ek K). Bu
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alandaki gelismeler, faiz oranlar, NIV ve NUR’daki hareketler de dahil
olmak iizere, program hedeflerine ulagabilmesini teminen, gozden gecirmeler

esnasinda ve arasinda Fon ile yakin isbirligi icerisinde izlenecektir.

Bankacilik Reformu

27.

28.

Program, bankacilik sektoriiniin ve 1999 yilindan beri devam etmekte
olan gozetim sisteminin giiclendirilmesine devam edilmesini
amaclamaktadir. Sektore iliskin baslica odak noktalari; 6zel bankalarin
kuvvetlendirilmesi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan
devralinan bankalarin ¢o6ziime kavusturulmasi, kamu bankalarinin
verimliliginin daha da artirilmasi (nihai hedef olarak 6zellestirilmesi), tahsil
edilemeyen banka kredilerinin ¢oziimiine yoOnelik cercevenin hayata
gecirilmesi, ve ihtiyatli diizenlemelerin ve denetimin daha da
gelistirilmesidir.

2001 yihinda kamu bankalarmin finansal olarak yeniden
yapilandirilmalar1 tamamlanmistir ve 2002 yilina yonelik hedefimiz,
sozkonusu bankalarin operasyonel yeniden yapilandirilmalarimn
sonuclandirilmasidir. Ziraat ve Halk Bankas1 yeni bir profesyonel yonetim
altinda yeniden sermayelendirilmis ve organize edilmistir. 2002 yilinda her
iki bankanin da reel sektdre olagan kredi verme faaliyetlerine tekrar
baslamasi ve kara gecmesi beklenmektedir. Ayni zamanda, halihazirda
devam etmekte olan operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda
calisanlarin  sayillarmin  azaltilmasimna yonelik bir Bakanlar Kurulu
Kararnamesi yayimlanacak ve gerekli yasal degisiklikler yapilacaktir. (6n
kosullar). 2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar, sozkonusu bankalarin sube
sayist 800 adet azaltilacaktir (yapisal performans kriteri). Calisanlarin
sayist da bu dogrultuda azaltilacaktir. Vakif Bank’a iliskin olarak bir
ozellestirme danismani hesaplarin incelenmesi ve analizini siirdiirmekte olup,
potansiyel yatirnmcilar bankaya yonelik ilgilerini sunmaya ve Mayis ayinda

teklif vermeye davet edilmistir.

153



29.

30.

Ozel bankacilik sisteminin, daha da giiclendirilerek reel sektore mali aracilik
yapma konusundaki hayati roliinii yerine getirebilmesini teminen, kapsamli
bir plan hayata gecirilmektedir. Birinci asamada, sistemdeki en zayif bankalar
devralinmistir. Ancak, gectigimiz yilda yasanan mali dalgalanmalar piyasa
kayiplarina yol acmis olup, kotilesen ekonomik sartlar geri 6denmeyen
kredilerin zarara doniismesine yol agmakta ve bir ¢ok bankamin mali
durumunun kotillesmesine neden olmaktadir. 2001 yilinda uygulanan
sermaye giliclendirme planlar1 6nemli miktarda 6zel sermayenin sisteme
girmesine neden olmustur ancak, bu yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, Tiirk
bankacilik sistemini saglikli ve giiclii bir yapiya kavusturmayi teminen,
bankalarin ekonomiye olagan kredi verme faaliyetlerine tekrar baglamalariin
bir 6n kosulu olarak degerlendirdigimiz bir stratejiyi baslatmis bulunuyoruz.
Bu strateji, bankalarin kredi portfoyleri ve diger karsi taraf risklerinin 6zenli
ve hedefli bir bicimde degerlendirilmesi ile baslayacaktir. Bu stratejiye,
banka sahiplerinin belli sermayelendirme hedeflerini kendileri kargilamasi
halinde TMSF’nin saglikli bankalara sermaye ve sermaye benzeri kredi
vermesine imkan veren bir kamu destek programi eslik edecektir. S6zkonusu
program 6zel sermaye katkilarim azamilestirmeyi, kamuya maliyeti en aza
indirmeyi ve bankacilik sektoriiniin daha da rasyonellestirilmesini
hedeflemektedir. Bankacilik sektorii saglikli hale geldiginde genel garanti
onceden bilgi verilmek suretiyle kaldirilabilir.

Bankalarin kredi portfoylerinin 6zenli bir bi¢imde degerlendirilmesi yeni
destek programinin onemli bir unsuru olup, yatirimcilarin ve Hiikiimetin
gerekli yeni sermayeyi bankacilik sistemine enjekte etmeleri imkanini
verecek acik bir temel saglayacaktir. BDDK degerlendirmelere esas olacak
ilkeleri, standart kriterlerin kullanilmasimmi da icerecek bir sekilde, 2002
yilinin Ocak ayinda belirlemis olacaktir (6n kosul). Kredi portfoylerinin,
teminatlarin ve diger bazi risklerin hedefe yonelik olarak degerlendirilmeye
tabi tutulmasi bankalarin mevcut dig denetcileri tarafindan gerceklestirilecek
olup, 2002 yilmin Mart ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir. Belirlenen
ilkelerin uygulandigim teyid etmek ve siirecin dogru islemesini saglamak

amaciyla iiclincii taraf olarak denetim firmalart BDDK tarafindan 2002 yihi
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Mart ay1 sonuna kadar atanacaktir (yapisal kriter). BDDK, denetleme
sonuclarinin nihai degerlendirmelerini 2002 yili Nisan ay1 sonuna kadar
tamamlayacak ve bu degerlendirme sonuglarinin 1s131nda bankalara yapilmasi
gereken islemleri yazili olarak 15 Mayis 2002 tarihine kadar bildirecektir
(bahsedilen ikinci husus ikinci gbzden gecirme icin ©n kosuldur).
Denetlemeler sonucunda herhangi bir zarar ortaya cikmasi halinde, bu
zararlar tamamen mevcut hisselere yansitilacaktir. Denetleme sonuglari
bankalarin 2002 Haziran sonu bilangolarina yansitilacaktir.

Kamu sermaye destegi, banka sahiplerinin sermayelerini belirli seviyeye
yiikseltmeye hazir oldugu sihhatli 6zel bankalara saglanacaktir.
Sozkonusu destek bir defaya mahsus olarak saglanacaktir. TMSF, sihhatli
bankalara, banka sahiplerinin ana sermaye katkilar1 oraninda sermaye
saglayabilecektir. 2001 yilinda nakit olarak saglanan sermaye katkilari,
negatif net degeri ortadan kaldirmak icin konulan tutarlar disinda banka
sahipleri tarafindan konulan sermaye olarak kabul edilecektir. TMSF sermaye
katkisi, bu bankalarin cogunluk hissedarlar1 tarafindan rehne konulacak
hisseler karsiliginda yapilacaktir. Ayrica, bu programa katilan bankalar,
TMSF’ye, TMSF’nin hissedar oldugu siire zarfinda, kurulda temsil hakki ve
veto haklar1 verecek; ve kar dagitimina iliskin kisitlamalara uyacaktir. TMSF
destegini haiz olabilmek i¢in bir banka ya da birlestirilecek bankalar grubu
toplam bankacilik varliklarinin en az %1 oraninda piyasa payina sahip olmak
zorundadir. Mali biinyesi sagliksiz ya da sermayesi biiylik ol¢iide yetersiz
durumda olup da sdzkonusu programa katilmak icin yeterli sermaye artisi
yapamayan bankalarin olmas1 halinde bunlar BDDK ve TMSF tarafindan
devralinacak ve ¢6ziime kavusturulacaktir. Sermaye destegine ek olarak, ana
sermayesi en az %35 olacak sekilde sermaye yeterlilik oranina sahip bankalar
sermaye yeterliligi standart rasyosu % 9’a ¢ikarilana kadar TMSF tarafindan
yapilabilecek hisse senedine cevrilebilir sermaye benzeri krediye (katki
sermaye) hak kazanabileceklerdir. Program, BDDK tarafindan TMSF ile
ortak olarak yiiriitiilecek olup, programa dahil olma bagvurular1 2002 yili

Mayis ay1 sonuna kadar yapilmalidir. Bankalar sézkonusu programa katilmak
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icin hazirliklarim, degerleme incelemeleri stirmekteyken yapacak olup,
program 2002 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Yukarida anlatilan programin yasal cercevesi ve ilgili diizenlemeler
Ocak 2002’de yiiriirliige girecektir (6n kosul). 10 Ocak 2002 tarihinde
ilgili yasal degisiklikler Meclis tarafindan kabul edilmistir. Yasal
degisiklikler yiiriirliilge girdiginde, ortaklarin genel kurul toplantisina
cagrilmasina, mevcut sermayenin zararlar tutarinda azaltilmasina ve yeni
sermaye konmasina iliskin siiratlendirilmis prosediirler ile destek programina
iliskin tiim hususlarla ilgilenmek icin 6zel bir mahkemenin yetkili kilinmasi
ve ortaklarin ve diger taraflarin programimn uygulanmasimi engelleme
olanaklarinin sinirlandirilmasimi igerecektir. Sézkonusu degisiklikler aym
zamanda, kamuya olan maliyeti en aza indirecek ¢oziimlere ulasilmasini
kolaylastirmak amaciyla, kronik olarak ve ciddi boyutta sermaye yetersizligi
icerisinde olan bankalara, mali biinyesi sagliksiz hale gelmeden once
BDDK’nin miidahale etme ve TMSF’nin kontrolii ele alma sartlarin1 da daha
kesin hale getirecektir. TMSF’nin ortaklik haklar1 ve TMSF’ nin programdan
¢ikma kosullar1 da dahil olmak iizere programin ayrintilari, BDDK tarafindan
diizenlenecek ve 2002 yili Ocak ayinda ilan edilecektir. Hukuki islemlerin
karmagikligi g6zoniine alindiginda BDDK, gerekli gordiigii takdirde kamu
sermaye destegi planmin tasarlandigi dogrultuda uygulanmasini teminen
hukuki danigsmanlik hizmetlerine bagvuracaktir.

TMSF tarafindan devralinan bankalarmn siiratli bir bicimde ¢o6ziime
kavusturulmasina yonelik taahhiidiimiiz devam etmektedir. Tasfiye
edilmeleri mahkemelerce durdurulmus olan 2 banka disinda 2001 Kasim
ayindan Once devralinan tiim TMSF bankalar1 2001 yili sonuna kadar ¢6ziime
kavusturulmustur (boylelikle bu 6n kosul yerine getirilmistir). S6zkonusu
bankalarin mevduatlarimin ve buna karsilik gelen Devlet I¢ Borclanma
Senetlerinin diger bankalara ihale yontemi ile satilmasi basariyla
gerceklestirilmistir. Cogu bankalararas1 piyasa yiikiimliilikkler ve buna
karsilik gelen Devlet I¢ Borclanma Senetleri Ziraat Bankasi’na transfer
edilmistir. Ancak, TMSF, islemleri varlik yoOnetimi amagl olarak

sinirlandirilmig, az sayida sube ag1 ve calisana sahip, mevduat kabul
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etmeyecek kiiciik bir gecis bankasi barindiracaktir. S6zkonusu banka, TMSF
vasitasiyla sermayelendirilecektir. TMSF bankalarinin kalan varliklart ve
yiikiimliiliikleri ise TMSF’nin Tahsilat Birimine aktarilmis bulunmaktadir.
2001 yilh Kasim ayinda devralinan orta biiyiikliikteki banka ise su anda satisa
cikarilmis olup, nihai olarak ¢6ziime kavusturulmasina iligkin yontem 2002
Subat ayina kadar belirlenecek ve uygulanmaya baslanacaktir.

TMSF, tahsil edilemeyen kredileri ve teminatlar1 ¢éziime kavusturmak
amaciyla biiyiik gayret gosterecektir. TMSF, bir danigman firmanin
yardimu ile s6zkonusu varliklarin ¢dziime kavusturulmasina iliskin bir strateji
ve prosediirler gelistirmekte olup, biiyiik miktarlardaki sorunlu varliklarin
coziimlenmesi amaciyla ilave personel ise almaktadir. Islemlerinin
karmagikligi ve Hazine’den temin etmekte oldugu biiyiilk miktardaki fonlar
gozoniine alindiginda, TMSF islemlerinin seffaf olmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle TMSF, 2002 Mart ay1 sonundan baglamak iizere aylik
bilango hazirlayacak ve senelik periyodlarla dis denetime tabi olacaktir. 2001
yilina iliskin dis denetim, 2002 Nisan ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir.
(yapisal kriter)

Yasal cerceve ve diizenlemenin daha da kuvvetlendirilmesine yonelik bir

dizi tedbir alinacaktir:

Kredi siniflandirilmasi, tahsil edilemeyen kredi karsiliklar1 ve teminatlarin
degerlendirilmesine iliskin yasalar ve diizenlemeler, 2002 yili Haziran ay1
sonuna kadar portfdylerin gozden gegirilmesinin ardindan gerektigi sekilde
degistirilecektir. ilk adim olarak, tahsil edilemeyen kredi karsiliklarina iliskin
halihazirda yiiriirlikkte bulunan dort yillik geg¢is kuralini derhal ortadan
kaldiracak yasal degisiklik on kosul olarak, 2002 Ocak aymnda Meclis’ten

gecirilecektir.

1 Ocak 2002 itibariyle sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasi dahil piyasa
risklerine iliskin banka bazinda sermaye ihtiyaglart ile i¢ kontrol ve risk
yonetimi sistemlerinin izlenmesine iliskin iki onemli diizenleme yiiriirliige

girmistir. Dahasi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS) ile uyumlu, yeni
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bir muhasebe sisteminin deneme mahiyetinde uygulanmasina 2002 yili Ocak
ayinda baslanilacaktir (6n kosul). Bilanco-dis1 repo islemlerinin bankalarin
bilangolarina dahil edilmesi 2001 yil1 Aralik ayinda ilan edilmis olup, 1 Subat
2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girecektir. 1 Temmuz 2002 tarihinde
yiiriirliikkte olacak sekilde, piyasa risklerine iliskin sermaye ihtiyaglari,
sermaye yeterlilik orani hesaplanirken konsolide bazda dahil edilecektir.
Buna ilaveten, deneme uygulamasinin ardindan BDDK uygulama sonuglarini
degerlendirecek ve bankalarin 2002 sonu bilangolarini Uluslararast Muhasebe
Standartlari’yla uyumlu olarak olusturabilmelerini teminen, 2002 Haziran
sonuna kadar yeni muhasebe standartlarina iliskin gozden gecirilmis bir
diizenleme yayimlayacaktir. (2002 yili Haziran sonuna iligkin yapisal

performans kriteri) .

¢ Raporlama yiikiimliliikleri, bagimsiz  degerlendirmelerin  bulgular
dogrultusunda gelistirilecek olup, 2002 Haziran sonu itibariyle raporlamanin

kaliteli ve zamaninda yapilmasi siki bir sekilde takip edilecektir.

Sirket Borclarimin Yeniden Yapiulandirmast

36. Sirket bor¢larimin yeniden yapilandirilmasina iliskin cerceve, bankacilik
sektoriindeki yeniden yapilandirmalar1 tamamlamak amaciyla
giiclendirilmektedir. Mevcut yasal, yargisal ve kurumsal cerceve gerekli
yapilandirmalarin boyutlarina gore yetersiz kalmaktadir. ilk adim olarak,
sirketlerin birden c¢ok sayidaki orta ve biiyiikk o©lgekli kreditdrlere olan
yiikiimliiliiklerinin, her bir sirket i¢in ayr1 ayri degerlendirilmesi i¢in Ocak
2002’de serbest piyasa temelli goniillii bir yaklasim (“Istanbul Yaklasimi”)
uygulanmaya baslanilacaktir. Bankalar Birligi ¢atis1 altinda, bu konudaki
ilerlemeleri takip etmek {izere bir Teknik Sekreterya ve anlasmazliklar

¢6zmek amaciyla da bir Tahkim Paneli olusturulmustur. Halk Bankasi, kendi
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sorumluluk alanindaki kredileri, piyasa kosullarn {izerinden, yeniden
miizakere etmekte ve yine piyasa kosullar iizerinden kiigiik ve orta olgekli
sirketlere kredi saglamaktadir. Borglarin yeniden yapilandirilmasi siirecinin
hizlandirilmasi geregi karsisinda, 2002 yili baginda, Hazine’nin catis1 altinda
birden ¢ok kurumun iiyeligi ve 6zel sektoriin de katilimu ile bir Koordinasyon
Komitesi olusturulacaktir. Bu Komite, sirket borclarinin  yeniden
yapilandirilmast siirecini kolaylagtirmak ve izlemek ile sorumlu olmanin
yanisira, bu siiregteki olasi engelleri saptayarak, engellerin ortadan
kaldirilmasi icin teklifler getirecektir.

Sirket borclarimin yeniden yapilandirilmalarmin kolaylastirilmasi icin
iflas ve tasfiye cercevesi kapsamh bicimde giozden gecirilmekte olup,
gerektigi gibi yeniden diizenlenecektir. Bu caligsma halihazirda devam eden,
Medeni Kanun ve Ticaret Hukuku mevzuatinin AB kural ve direktifleri ile
uyumlandirilmak {izere modernize edilmesi caligmalarin1 tamamlayacaktir.
Tiirkiye’de uygulanan iflasa iligkin c¢erceve {iizerinde Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanmakta olan Standart ve Kurallarin Karsilanmasi
Raporu’nun Ocak 2002’de tamamlanmasi beklenmektedir. Adalet Bakanlig
bu raporun bulgularina ve mevcut reform tekliflerine dayanarak bir hareket
plam hazirlayacak olup, Icra ve iflas Kanunu’'nda yapilmasi gerekecek
degisiklikleri belirlemek iizere bir Komisyon olusturacaktir. Mahkemelerin
kapasitelerinin artirilmasi i¢in yargi sistemine iliskin idari prosediirlerin
iyilestirilmesi hususunda gereken destek de saglanacaktir.

Sirketlerin, ozellikle de biiyiik sirket gruplarmin, mali raporlamalari
iyilestirilecek ve sirket yonetisim standartlar giiclendirilecektir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) enflasyon muhasebesine iliskin hiikiimler de dahil
olmak iizere uluslararas1 muhasebe standartlarin1 1 Ocak 2003 tarihine kadar
uygulamaya koyacaktir. SPK, 2002 yili Mart ay1 sonundan itibaren sirket
gruplariin konsolide mali raporlarimi sunmalarimi zorunlu kilacak olup, bu
gruplarin mali durumlanm takip etmek {izere bu konuya odaklanacak bir
birim olusturacaktir. Aym tarihten itibaren, SPK ayrica, finansal istirakleri
olan sirket gruplarinin konsolide grup raporlarini sunmalarim da zorunlu

kilacak olup, bu raporlart BDDK ’ya iletecektir.
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Kamu Sektorii Reformu

39.

40.

Konsolide biitcenin mali yapis1 iddialh kamu sektorii reform
programimmizin uygulanmasiyla onemli oOlciide giiclendirilecektir.
Ozellikle, harcamalarin etkinliginin artirilmas1 hedeflenecek (daha az
kaynakla daha fazla is yapilmasina imkan saglanacaktir), vergi sistemi (vergi
tabanini genisletmek ve daha siirdiiriilebilir hale getirmek amaciyla) ve kamu
hizmetleri (etkinligi artirmak ve kamu hizmetinin kalitesini iyilestirmek
amaciyla) reforma tabi tutulacaktir. Bu adimlarin toplumun en fakir kesimi
tizerindeki etkilerini gidermek amaciyla sosyal harcamalar artirllacak ve
hedeflere daha iyi yonlendirilmeleri saglanacaktir (43 sayili paragrafa
bakiniz).

Konsolide biitceye iliskin temel reform cabalari su hususlari icerecektir:

Harcamalarin etkinligini artirmak amaciyla, satin alma yontemleri
gelistirilecek ve kamu yatirnm programi rasyonellestirilecektir. Birlesmis
Milletler standartlart (UNCITRAL) ile uyumlu Kamu Thale Kanunu 4 Ocak
2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir (boylelikle bu 6n kosul
yerine getirilmistir). Miiteakiben sozkonusu Kanun’un 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren yiiriirliige girebilmesini teminen, bagimsiz bir ihale
kurumunun 2002 yili Mart sonuna kadar olusturulmasi (yapisal kriter) ve
ilgili kanun ve diizenlemelerin yeni cerceveyle uyumlu hale getirilmesi
amaciyla degistirilmesi de dahil olmak iizere, gerekli caligmalara derhal
baglanacaktir. Kamu ihalelerinde rekabeti ve seffafligi daha da artirmak
amaciyla, Kamu Thale Kanunu’nda yapilacak degisikligin Meclis tarafindan
2002 yili Mayis ay1 sonuna kadar onaylanmasi beklenmektedir. Bu suretle, (i)
Kanun’da Ongoriillen esik degerlerin reel olarak uluslararast en iyi
uygulamalar ile uyumunun saglanmasi ve (ii) esik degerlerin altindaki
seviyeler icin asgari tedarik siiresinin uzatilmasi 6ngoriilmektedir (ikinci
gozden gecirme icin 6n kosullar). Kamu yatirimlar1 2002 yili1 mali cercevesi
icerisinde, (5,047 proje icerisinden) 353 ana projenin ve 649 yan projenin

listeden ¢ikarilmasi ve hem tahmin edilen maliyetlerin hem de tamamlanma
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siirecinin %20 oraminda kisaltilmasiyla rasyonel hale getirilmistir. Kaydedilen
bu gelismenin devaminda, asamali olarak kaldirilacak projelerin kapsaml bir
listesi, 2003 biitcesinde gerekli kararlarin verilebilmesine imkan verecek bir

zaman dilimi igerisinde hazirlanacaktir.

Vergi sistemini reforma tabi tutmak amaciyla Bakanlar Kurulu'nca 2002
Ocak ayinda onaylanacak olan ti¢ yillik iddiali bir plan hazirlanacaktir (6n
kosul). S6zkonusu plan, vergi reformunun 2002 yilinda hayata geg¢irilmesine
yonelik iki asamadan olusacaktir. ilk asama, gelirleri etkilemeksizin 2002
Nisan sonunda yasalasacak sekilde (yapisal Kriter) dolayli vergi sisteminin
basitlestirilmesi, ve nominal faiz geliri iizerinden alinan vergilerin bozucu
etkilerinin azaltilmasi iizerinde yogunlasacaktir. Vergi reformunun ikinci
asamast ise (1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere) dolaysiz vergi
sisteminin reformundan olusacaktir. S6zkonusu reformun ikinci agamasina
iliskin yasal diizenleme, 2002 Ekim ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir
(yapisal kriter). Dolaysiz vergilere yonelik onceliklerimiz sunlar olacaktir :
(i) yatinm gelirleri iizerindeki vergilerin uyumlulagtirilmasi; (ii) vergi
sistemindeki digsal enflasyon ayarlamalarinin rasyonellestirilmesi; (iii)
yatinm tegvik sisteminin rasyonel hale getirilmesi; ve (iv) gelir vergisi
karsiliginda vergi kredisi uygulamasinda reforma gidilmesi. S6zkonusu plan
ayn1 zamanda vergi idaresinin (teknik yardim ihtiyac1 da dahil olmak iizere)
reforma tabi tutulmasini icermektedir. Planin daha etkin uygulanabilmesini
teminen vergi idaresi Diinya Bankasi ile ortak yiiriitilen calisma
dogrultusunda yeniden organize edilecektir. S6zkonusu uygulamaya iliskin

kosulsallik programin birinci gézden gecirilmesi esnasinda belirlenecektir.

Kamu hizmetlerini reforma tabi tutmak amaciyla 2002 sonuna kadar Bakanlar
Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Hazirlik
calismalarinin  bir parcasi olarak, kamu islevlerinin godzden gecirilmesi
amaciyla 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar bir Bakanlar komitesi olugturulacak
olup, sozkonusu gozden gecirme 2002 yili Eylil ayr sonuna kadar

tamamlanacaktir. Bu tarihe kadar, genel kamu sektorii ve KIT istihdam
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diizeyini iicer aylik bazda izleyecek bir entegre sistem hayata gecirilecektir

(yapisal Kkriter).

Kamu kaynaklarimin kullaniminda ve mali durumunda en biiyiik
iyilesmenin, basta etkin islemeyen KiTlerde olmak iizere, asin istihdam
diizeyinin asag1 cekilmesinden kaynaklanmasi beklenmektedir.
Sozkonusu durum, kamu kesimindeki fiyatlarin biiyiik Olciide artirilmasi
ihtiyacin1  azaltarak enflasyonu diisiirmeye yardimci olacak, kamu
tesebbiislerinin etkinligini artiracak, ve bircok durumda Ozellestirmeye
yonelik zeminin olusturulmasina katki saglayacaktir. 3 Aralik 2001 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi ile de desteklendigi iizere, kamu iscileri i¢in goniillii
emeklilik plam1 halihazirda baglatilmis bulunmaktadir. 15,000 calisan 2002
Ocak ay1 ortasina kadar emekli edilmis ya da emekli edilecekleri teblig
edilmis olacaktir (6m kosul). Ayrica, (Diinya Bankas’min yardimi
aracihigiyla) Tiirk Telekom A.S.’deki ve Ozellestirme Idaresi portfoyiinde yer
alan sirketlerdeki fazla istihdam belirlenmis olup, sézkonusu is¢ilere goniillii
emeklilik teklifi sunulacaktir. S6zkonusu teklifi kabul eden iscilerin en geg
2002 Mart ay1 sonuna kadar emekli edilmeleri saglanacak ve gerekli
odemeler gerceklestirilecektir. Ayn1 zamanda 2002 Ocak sonuna kadar; (i)
KiT’lerdeki tiim fazla istihdam ve kadrolar (énceki analizlerimiz gozden
gecirilerek ve kapsami genisletilerek) saptanacak ve (ii) tiim agik,
doldurulmamus, atil kadrolar ortadan Kkaldirilacaktir (Birinci Gozden
Gecirmeye iligkin 6n kosullar). Goniilli emeklilik teklifleri ve sadece
gerekli goriildiigi takdirde isten cikarmalar vasitasiyla, Haziran sonuna kadar
fazla is¢i sayisi1 iicte bir oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kiimiilatif
olarak tigte iki oraninda (ikinci hiikiim bir yapisal performans kriteridir)
azaltilacaktir. 2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam asamali1 olarak
azaltilacaktir. Fazla istihdami azaltmaya yonelik bu hedef uyarinca higbir
yeni ise alima izin verilmeyecek ve bosalan ilgili kadrolar siiratli bir bicimde
iptal edilecektir. KIT lerin sozkonusu programa bagli kalmalari iicer aylik
periyodlar halinde denetime tabi olacaktir. S6zkonusu hedeflere ulagmaya

yonelik ilerlemeler, ayni zamanda programin ilk godzden gecirmeleri
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esnasinda degerlendirilecek baslica hususlardan biri olacaktir. S6zkonusu
eylem ile uzun donemli finansal tasarruf saglanacak olmasi nedeniyle bu
hareket planinin net maliyeti (6denecek kidem tazminatlarindan iicret
O0demelerinin sona ermesiyle elde edilecek tasarrufun cikarilmasi), 1,25
katrilyon TL’ye kadar, 2002 yilina iliskin faiz dist fazla hedefimiz
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Tiim mali kontrol mekanizmasi, maliye politikasinin yasal cercevesinin
giiclendirilmesi, kamu mali hesaplarin birlestirilmesi ve mali seffaflik

reformlarmin derinlestirilmesi yoluyla gelistirilecektir:

Maliye politikasinin yasal cercevesinin giiclendirilmesi amaciyla (i) Kamu
Bor¢lanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki
genelge yayimlanacaktir (Birinci Gozden Gecirmeye iliskin 6n kosullar) ve
(i) 2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi standartlarla uyumlu
nitelikleri haiz Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis’e sunulacaktir
(yapisal Kkriter). Mali YOnetim ve 1(; Kontrol Kanunu biitceleme,

muhasebelestirme, seffaflik ve i¢ ve dis kontrolii kapsayacaktir.

Kamu mali hesaplarin birlestirilmesi siirecine devam edilmesi amaciyla, 2001
y1l1 sonu i¢in orijinal olarak belirlenmis hedefe ulasilmasini teminen 2002 yili
Mart ay1 sonuna kadar (yapisal kriter) 548 doner sermaye daha (kalan 1981
doner sermaye arasindan) kapatilacaktir. Aym1 zamanda, 3418 sayili Kanun
kapsaminda yer alan harcama ve gelirler Meclis’e sunulacak ve 2003 yili
Biitce Taslagi’na dahil edilecektir. (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle
yapilmasi yapisal kriter). Bu kanun ve 4306 sayili Kanun kapsamindaki
tahsisli gelirler de benzer sekilde kaldirilacaktir. Ayni1 zamanda kalan 4 biitce
dis1 fonun (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu) islemlerine
yonelik seffaflik artirillacaktir. 2002 Temmuz ay: itibariyle sozkonusu fonlari
diizenleyen kanuni hiikiimler biitgelerinin Meclis tarafindan onaylanmasina,
hesaplarinin dis denetime tabi olmasina (ve Meclis’e raporlanmasina), ve

sozkonusu fonlarin hesaplarinin  konsolide bazda, konsolide biitce
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hesaplartyla birlikte aylik raporlanmasina olanak verecek sekilde
degistirilecektir (yapisal kriter). Ileriye yonelik olarak, kalan tek biitce fonu
(Destekleme Fiyat Istikrar Fonu) ii¢ y1l icerisinde Diinya Bankas1’nin Tarim

Reformu Uygulama Projesi sonu¢landigi zaman kapatilacaktir.

Mali seffafligi artirmak amaciyla Meclis’e sunulacak 2003 yili Biitce
Taslagi’na (i) garantili borglara iliskin bor¢ verme eksi geri 6deme odenegi
konulacak ve (ii) muhasebelestirme ve kodlama reformlar1 tiim konsolide
biitceli kuruluslar kapsayacak ve diger genel kamu kesimi birimlerinde pilot
bazda uygulanacak bicimde genisletilecektir (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle
yapilmalar: yapisal kriter). Ayrica, 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar 2001
yili sonu itibariyle Odeneklerin {iistiindeki taahhiitlere iliskin bir anket

tamamlanacaktir (yapisal kriter).

Sosyal harcamalar artirilacak ve sosyal harcamalarin hedefini daha iyi
bulmas1 saglanacaktir. 2002 yilinda sosyal harcamalar reel bazda zaten
ciddi bi¢imde artirilmaktadir. Ek olarak, kamu sektoriindeki istihdam
azaltrlmasmin etkisi, (Diinya Bankasi’nca desteklenen Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi altinda yer alan) is giiciiniin istihdam alanlarinin daha verimli
olacak bicimde degistirilmesi ve yeniden istihdam edilmesi programi
vasitasiyla ve odemeleri 2002 yilinda bagslayacak olan issizlik sigortasiyla
(boylece yeterli kidem tazminatina hak kazanamayan isgiler korunmus
olacaktir) giderilmeye calisilacaktir. Diger temel oOncelikler: (i) c¢iftcilere
verilen dogrudan gelir destegine ayrilan kaynaklarin artirilmasi (bunu
desteklemek i¢in 2003 yilinda tiim tarimsal prim 6demeleri kaldirilacaktir) ve
(i) Diinya Bankasi’nca desteklenen ve en fakir hane halkina giden sosyal
giivenlik ag1 kaynaklarinin artirtlmasini amaglayan Sosyal Riskin Azaltilmasi

Projesi’nin biitiiniiyle uygulanabilmesi olacaktir.
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Ozel Sektoriin Roliiniin Artirilmasi

44.

45.

Program, ozel sektor gelisiminin tesvik edilmesine 6zel 6nem vermektedir.
Bu kapsamda, Diinya Bankasi’nin yakin isbirligi ile gelistirilen ana ogeler,
sirketlerin 6zellestirilmesini, yerli ve yabanci yatinmlarin tesvik edilmesini, iyi
yonetisimin ve seffafligin gelistirilmesini kapsamaktadir. Kamuoyuna ve
yatinmcilara ekonominin gercek anlamda yeni bir yapiya kavusma siirecinde

oldugunun vurgulanmasi amaciyla iletisim politikas1 da gelistirilecektir.

Ozellestirme stratejisi, ozellestirme kapsamindaki tiim biiyiik sirketlerin
satilmasina iliskin hazirbk caliymalarimin 2002 yilinda tamamlanmasim
amaclamaktadir. Ozellestirilmeleri icin teknik hazirhklart  halihazirda
tamamlanmis olan TUPRAS ve POAS’m ozellestirilmesinin yamisira, 2002
yilinda Tiirk Telekom, Tekel, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., THY, ERDEMIR,
EUAS, TEDAS, BOTAS ve kamuya ait arazilerin 6zellestirilmesine iliskin tiim

hazirlik calismalarinin tamamlanmasin taahhiit etmekteyiz. Ayrintili olarak;

o Kesin zamanlamasi piyasa kosullarina bagl olmakla birlikte, Ozellestirme
Idaresi’nin POAS’in halka arzinin 2002 yii Mart ayr sonuna kadar,
TUPRAS’mn  halka arzinnn 2002 yii Haziran ayr sonuna kadar
gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu, TUPRAS’in devlete ait hisselerini
%50’nin altina diisiirecektir. Ozellestirme Idaresi ayrica, piyasa kosullari

elverdigi anda, THY 'nin birincil halka arzim1 gergeklestirmeye hazirdir.

e Hiikiimet, Aralik 2001°de Tiirk Telekom icin Ozellestirme ihale Komisyonu
atamistir. Komisyon’un orijinal olarak belirlenen 2001 yil sonuna kadar
revize edilmis bir o6zellestirme plan1 hazirlamasi miimkiin olmamasina
ragmen, Nisan 2002’de boyle bir planin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmesi saglanacaktir (ikinci Gézden Gecirme icin 6n kosul). Halihazirda
uluslararast danmismanlarin yardimi ile hazirlanmakta olan sirketlesme plan,

ozellestirme plani icin altyapi saglayacaktir.
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Tiitiin Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir
(boylelikle bu on kosul yerine getirilmistir). Bir sonraki asama olarak,
TEKEL icin bir ozellestirme planm1 hazirlanacak ve Eyliil ay1 sonuna kadar
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecektir. (Dordiincii Gozden

Gecirmeye iliskin 6n kosul)

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin 6zellestirilme ¢alismalari, ilk adim olarak
2002 Mayis aymna kadar bir Ozellestirme planinin kabulii suretiyle
siirdiiriilecektir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve TEKEL’in basarili bir
sekilde Ozellestirilmesinin Oncesinde biiyiilk capli operasyonel yeniden
yapilandirma gereklidir, bu kapsamda, Diinya Bankasi ile yakin isbirligi

icinde calisilarak operasyonel yeniden yapilandirmalar hayata gecirilecektir.

Elektrik sektoriinde, mevzuatin acikliga kavusturulmasina bagli olarak,
isletme devir hakki sozlesmeleri askiya alinmig tiim projelerin derhal
feshedilmesini saglayacak bir Bakanlar Kurulu Karari’nin 2002 yili Ocak
ayinda kabul edilmesi beklenmektedir. 2002 yili Mart ayina kadar, Enerji
Bakanligi, hangi elektrik varliklarinin ozellestirilecegini  Ozellestirme
Idaresi’ne bildirecektir ve 2002 yili Nisan ayina kadar dagitim sirketleri icin

on yeterlilik ihalesi yapilacaktir.

Dogal gaz dagitim sirketlerinin, Ozellestirme Idaresi’ne devrinin 2002 yili

Mart ayina kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Ozellestirme Idaresi, lisanslari ETI Holding’den devralimr alinmaz,
portfoyiinde bulunan ETI Krom A.S., ETI Elektrometalurji A.S., ETI Giimiis

A.S.’nin satis calismalarini baglatmaya hazirdir.

Ozellestirme Idaresi, portfoyiindeki ERDEMIR ile turizm ve giibre iiretim
varhiklarinin  satis calismalarna devam edecektir. Ozellestirme idaresi
portfoyiindeki kiiciik ve orta olcekli sirketlerin satis ¢aligmalarina da devam

edecektir.
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46.

Son olarak, 2001 yilinda kamu arazi satiglarinin artirllmasi amaciyla
gosterilen cabalar (yasal degisiklikler ve basitlestirilmis prosediirler de dahil
olmak {iizere) artirilarak siirdiiriilecektir. Anayasal sorunlarin yapilan yasal
degisiklikleri ongoriilenden daha az etkili kilmasi nedeniyle, kamu arazi
satiglarinin Oniindeki kalan engellerin en iyi hangi sekilde kaldirilabilecegini

degerlendirmek iizere bir caligma baglatmig bulunuyoruz.

Tiirkiye’nin yerli ve yabanci yatirnmeilar icin ¢ok daha cazip bir iilke
olmas1 amaclanmaktadir. 2001 yilinin ortasinda son sekli verilen Yabanci
Yatinmlar Danismanlik Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adimlarin
takibi kapsaminda yapilacaklarin listesi, Bakanlar Kurulu'na gonderilmistir
ve Ocak 2002’de kabul edilmesi beklenmektedir (6m kosul). Sozkonusu

eylem plan1 kapsaminda tasarlandig gibi:

Yabanci Yatirnmlar Damigsmanlik Hizmetleri Biriminin bulgulart ile uyumlu
olarak hazirlanan dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir yasa tasarisi

2002 yili Mayis ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir (yapisal Kriter);

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligir tarafindan hazirlanan calisma
izinlerine iligkin yasa tasaris1 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar Meclis’e
sunulacak ve yeni Kanun Meclis tarafindan onaylanir onaylanmaz, yabanci
sermayeli sirketler tarafindan yabanci personel istihdam edilmesine iligskin
uygulama prosediirleri ile ilgili bir genelge 2002 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar

yayimlanacaktir;

Yatirim tesvigi almak igin gerekli belgelerin sayisinin azaltilmasina iliskin

mevzuat 2002 yil1 Subat ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir;

Giimriiklerdeki islemlere iligkin olarak, ¢calisanlarin ahlaki gérev ve uygulama
esaslar1 2002 yili Subat ay1r sonuna kadar olusturulacak ve uygulamaya

konulacaktir; ve

Tiirk Patent Enstitiisii’nii giiclendirecek yasal degisiklikler 2002 yil1 Ocak ay1

sonuna kadar Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.
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47. 1yi yonetisimin ve seffafhgin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir.
Bu amacla, Bakanlar Kurulu, 2002 yili Ocak ay1 sonuna kadar seffaflig:
artiracak ve haksiz kazan¢ saglamaya yonelik faaliyetlerle miicadele
edilmesini saglayacak bir strateji kabul edecektir (yapisal kriter). 2002-2004
program siiresinin geri kalani i¢in daha ileri somut adimlar bu plam baz
alarak belirlenecek ve sonraki program gozden gecirmelerine program kosulu
olarak dahil edilecektir.

48. Son olarak, programin hedef ve politikalarinin anlatilmasina iligkin
strateji daha da gelistirilecektir. Bu amacla, Subat ayina kadar bir
Yatirimer Iligkileri Ofisi kurulacaktir. Bu ofis, Tiirk yetkilileri ile yerli ve
uluslararast yatirimci topluluklart arasinda iki tarafli iletisimin merkez
noktasi olarak gorev yapacak ve Hazine Miistesarligi’nin kalic1 nitelikteki bir
birimi olacak sekilde kurulacaktir. Buna ilaveten, Tiirkiye ve yurtdisindaki is
diinyasinin énemli temsilcilerinden olusan bir Yatirim Konseyi kurulacaktir.
[k toplantisin1 2002 yilinin ortalarinda gerceklestirmesi beklenen bu Konsey,
Tiirkiye’nin yatirim yapilacak cazip bir iilke olmasinin saglanmasi konusunda
tavsiyelerde bulunacak ve diizenli araliklarla toplanacaktir. Ek olarak,
Hazine’nin, Merkez Bankasi’nin ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun son zamanlarda ekonomik program kapsaminda kendi alanlaria
iliskin politikalar1 anlatmak amaciyla gosterdikleri yogun cabalar, Hazine
tarafindan diizenli olarak (iki ayda bir) basin toplantilar1 diizenlenmesi yolu

da dahil olmak iizere, daha da giiclendirilecektir. Iyi dileklerimizle,

Kemal DERVIS Siireyya SERDENGECTI

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Merkez Bankas1 Baskani

Yeni Stand-by Diizenlemesi 2002-2004 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu (.pdf)

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm0402/nmektubtr.htm
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5488 SAYILI TARIM KANUNU
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KANUN

TARIM KANUNU

Kanun No. 5488 Kabul Tarihi : 18/4/2006

Amag

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma
plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli
politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasidir.

Kapsam

MADDE 2 - Bu Kanun, tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin
belirlenmesi; tarimsal destekleme politikalarimin ama¢ ve ilkeleriyle temel
destekleme programlarinin tamimlanmasi; bu programlarin yiiriitilmesine iliskin
piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim
sektoriinde uygulanacak oncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni
ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama usil ve esaslarini
kapsar.

Tanimmlar

MADDE 3 - Bu Kanunda gecen;

a) Bakanlik: Tarim ve Koyisleri Bakanligini,

b) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

¢) Kurul: Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunu,

¢) Ciftci: Mal sahibi, kiraci, yarici veya ortakel olarak devamli veya en az bir
tiretim donemi veya yetistirme devresi tarimsal iiretim yapan gergek ve tiizel kisileri,

d) Ciftci kayit sistemi: Bakanlik tarafindan olusturulan ciftcilerin kayit altina
alindig1 tarimsal veri tabanint,

e) Ciftlik muhasebe veri agi: Tarimsal isletmelerin gelirlerine ve faaliyetlerine
iliskin muhasebe verilerinin toplanmas1 ve veri ag1 kurulmasini,

f) Dogrudan gelir destegi: Uriin ve girdi fiyatlarm dogrudan etkilemeden,
tireticilere yapilan gelir transferlerini,

g) Entegre idare ve kontrol sistemi: Arazi parsel tanimlama, ¢iftci kayit,
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hayvan kimlik, kontrol ve veri tabanindan olusan, tarima verilen desteklerin kontrol
edilmesini ve kayit altina alinmasim saglayan sistemi,

g) Ozel sektor: Tarimsal alanda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari
disgindaki gergek ve tiizel kisileri,

h) Sozlesmeli iiretim: Uretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin
karsilikli menfaat esaslarina dayali yazili akitlerle yiiriitiilen tarimsal tiretim seklini,

1) Tarim: Dogal kaynaklar1 uygun girdilerle birlikte kullanarak yapilan her tiirlii
iretim, yetistirme, isleme ve pazarlama faaliyetlerini,

i) Tarimsal isletme: Uretim faktorlerini kullanarak; bitkisel ve/veya hayvansal
ve/veya su iiriinlerinin liretimi i¢in tarimsal faaliyet yapan veya s6z konusu tarimsal
faaliyete ilave olarak isleme, depolama, muhafaza ve pazarlamaya yoOnelik
faaliyetlerde bulunan isletmeyi,

j) Tarmmsal iiretim: Toprak, su ve biyolojik kaynaklar ile birlikte tarimsal
girdiler kullanilarak yapilan bitkisel, hayvansal, su {riinleri, mikroorganizma ve
enerji iiretimini,

k) Uriin: Bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri alaninda elde edilen her tiirlii
islenmemis ham diriinler ile bunlarin birinci derece islenmesi ile elde edilmis
irtinleri,

) Sivil toplum orgiitleri: Tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatif, birlik,
dernek ve vakiflar ile goniillii kuruluslari,

m) Tarim havzalar: Tarimsal faaliyet i¢in, bir veya birkag il sinir1 veya bolge
sinirlart icinde ayni ekolojik sartlart tagiyan ve birbirinin devami niteligindeki tarim
alanlarini,

ifade eder.

Tarim politikalarimin amaclari

MADDE 4 - Tarim politikalarinin amaglari; tarimsal tiretimin i¢ ve dis talebe
uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi,  verimliligin  artirllmasi, gida giivencesi ve  giivenliginin
giiclendirilmesi,  iiretici  Orgiitlerinin  gelistirilmesi, tarimsal  piyasalarin
giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah

diizeyini yiikseltmektir.
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Tarim politikalarinn ilkeleri

MADDE 5 — Tarim politikalarinin ilkeleri sunlardir:

a) Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim.

b) Uluslararasi taahhiitlere uyum.

c¢) Piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarimin kullanimu.

¢) Orgiitliiliik ve kurumsallasma.

d) Ozel sektoriin roliiniin artirilmast.

e) Siirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik.

f) Yerinden yonetim.

g) Katilhmcilik.

g) Seffaflik ve bilgilendirmek.

Tarim politikalarimin 6ncelikleri

MADDE 6 — Tarim politikalarinin 6ncelikleri sunlardir:

a) Tarimsal iiretimde verimlilik, iiriin cesitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi.

b) Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi.

c¢) Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi.

¢) Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin
yayginlastirilmast.

d) Tarimsal girdi ve iiriin piyasalarinin gelistirilmesi ve iiretim-pazar
entegrasyonunun saglanmasi.

e) Tarmsal {retimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde
yonlendirilmesi.

f) Tarim sektoriiniin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iligkin
diizenlemeler yapilmasi.

g) Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasz.

&) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi.

h) Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi.

1) Uretici orgiitlenmesinin gelistirilmesi.

i) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi.
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j) Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiyiikliikteki
tarim isletmelerinin olusturulmasi.

k) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanima.

1) Avrupa Birligine uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglar
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenlerinin ©ngoérdiigli, idarl ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasi.

Yetki

MADDE 7 - Tarim sektorii ile ilgili politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi
ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak uygulanmasinda
Bakanlik yetkilidir.

Tarimsal arastirma

MADDE 8 - Bakanlik, tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu tarimsal bilgi ve
teknolojilerin yurt iginde gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt disindan
transfer edilerek denenmesi ve adaptasyonu ile yayimini saglamak icin, kamu ve 6zel
sektoriin tarimsal aragtirma faaliyetlerini verimli ve etkin kilacak tedbirleri alir.
Arastirma ¢alismalarinda gorevli uzmanlarin yetistirilmesi ve arastirma altyapisinin
gelistirilmesini saglayacak diizenlemeler yapar. Arastirma faaliyetlerinde basta
tiniversiteler olmak {izere ilgili tiim kurum, kuruluglar ve isletmeler ile isbirligini
giiclendirecek tedbirler alir.

Ciftci egitimi, yayim ve damgmanlik hizmetleri

MADDE 9 - Bakanlik; tarim, ¢ift¢i egitimi ve yayim faaliyetlerinde, sivil
toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslar1 ve serbest danismanlarin gérev almasini
saglamak icin gerekli diizenlemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder, calisma
esaslarini belirler ve denetler.

Ciftci egitimi, 6zel yayim ve damigmanlik hizmetleri ¢calisma esas ve usilleri ile
ilgili diger sartlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biyolojik cesitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve biyogiivenligin
saglanmasi

MADDE 10 - Bakanlik, biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarin ve
ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin arastirmalar yapar veya yaptirir.
Biyoteknolojik yollarla ve/veya c¢esitli 1slah metotlarni kullanilarak elde edilen

riinlerin fikrl miilkiyet haklari kapsaminda korunmasi, kaydi, tescili, iiretimi,
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tiketimi, gida olarak kullanimi, ihracati ve ithalati hakkinda ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisii alinmak suretiyle gerekli diizenlemeleri yapar.

Uriin konseyleri

MADDE 11 - Bu Kanunda belirlenen ulusal tarim politikalar1 cercevesinde
calismalar yapmak {izere iirlin bazinda iireticiler, tiiccarlar, sanayiciler ve/veya
bunlarin olusturduklar birlikler ile kamu ve arastirma kurumlari, meslek odalar1 ve
dernekler bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz {irlin konseyleri kurabilirler.

Uriin bazinda tek bir iiriin konseyi kurulabilir. Bu konseyler iiriinle ilgili
kararlarim1 Kurulun istedigi her defada, Kurul istemese bile yilda bir kez Kurula
rapor halinde sunarlar.

Uriin konseyleri kurulmasi, isleyisi, yonetimi, gorevleri ve denetimine iliskin
hiikiimler ile bu konseylerin ¢alisma usill ve esaslari, gelirleri ve sair hususlar her bir
tiriin konseyi i¢in ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Uretici orgiitleri

MADDE 12 - Uretici ve yetistiricilerin cesitli kanunlara dayanarak kurduklar
tarimsal amach kooperatif ve birliklerin faaliyetlerinin tarim politikalar
dogrultusunda desteklenmesini ve yonlendirilmesini, ilgili bakanlik ve kuruluslarla
isbirligi icinde yapmaya Bakanlik yetkilidir.

Sozlesmeli iiretim

MADDE 13 - Bakanlik, tarim sektoriinde sdzlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapar. Sozlesmeli tiretimi 6zendirmek
tizere uireticilere, bu Kanunla belirtilen desteklerin verilmesinde Oncelik taninir.

Tarimm havzalari

MADDE 14 - Tarimsal iiretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda
yogunlagmasi, desteklenmesi, Orgiitlenmesi, ihtisaslagmasi ve entegre bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in tarim havzalari, Bakanlhigin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir. Bu havzalarin faaliyet ve isleyisi ile ilgili esas ve usiillerin diizenlenmesine
iliskin yonetmelik, Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulur.

Kirsal kalkinma

MADDE 15 - Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim dis1 istihdamin
gelistirilmesi, gelirlerin artinlmas1 ve farklilastirilmasi, kadin ve gen¢ niifusun

egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirleri alir. Kirsal
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kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri yapar ve kamu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar.

Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukari
yaklagim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmas1 temel ilkelerdir.

Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE 16 - Bu Kanunun 17 nci maddesi ile verilen gorevleri yerine
getirmek iizere Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur.

Kurul iiyeleri; Tarim ve Koyisleri Bakaninin baskanliginda, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Dis Ticaret Miistesarligl miistesarlar ile Bakan onayi ile belirlenecek Bakanlik genel
miidiiriinden olusur. Kurul, Bakanin bulunmadig1 durumlarda, Bakanlik miistesarinin
baskanliginda toplanir.

Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Toplantilardan birinin, yillik biitce kanunu
tasarisinin hazirlanma déneminde, digerinin ise biitce kesinlestikten sonra yapilmasi
esastir. Ayrica Kurul, Tarim ve Koyisleri Bakaninin daveti {izerine de toplanabilir.
Kurul, yil igerisindeki wuygulamalarla ilgili olarak danisma, izleme ve
degerlendirmelerde bulunmak ve uygulamaya doniik tedbirler almak iizere, kamu
kuruluslari, ilgili meslek kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslar
temsilcilerinden olusan "Teknik Komiteler" kurar.

Kurul, iiye tam sayisinin en az iigte ikisinin katilimi ile toplanir. Kararlar
cogunlukla alinir. Oylarin esit olmast durumunda baskanin oyu agirliklidir.

Kurul goérev alam ile ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi kamu, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Istenen
bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire icerisinde Kurula verilir.

Kurul ve teknik komitelerin sekretarya hizmetleri, Bakan onay1 ile
belirlenecek Bakanlik birimi tarafindan yiiriitiiliir.

Kurulun gorevleri

MADDE 17 - Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Her yil destekleme programlarinin esaslarini ve araglarimi tespit ederek,

bunlarin biitge 6denek ihtiyaclarini belirlemek, ilgili kuruluglara teklif etmek.
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b) Degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda
yapilacak diizenlemeleri belirlemek.

c) Desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda
kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak.

Tarimmsal desteklemelerin amaci ve ilkeleri

MADDE 18 - Tarimsal desteklemelerin amaci; tarim sektoriiniin oncelikli
problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalari etkinligini
artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmaktir. Tarimsal destekleme
politikalar1i, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarin1 saglayacak
programlarla uygulamr. Odemeler biitge imkanlar1 gercevesinde ve programlarin
niteligine bagh olarak, gerekli denetim ve kontrollerin tamamlanmasindan sonra
Odenir.

Tarimsal destekleme programlarinin belirlenmesinde, asagidaki ilke ve
stratejiler dikkate alinir:

a) Tarim politikalarinin amaclarina ulagilmasina katkida bulunmasi.

b) Avrupa Birligi mevzuat1 ve uluslararasi taahhiitler ile uyumlu olmasi.

¢) Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesi.

¢) Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde iireticilere yansimasini
saglayacak yapida olmasi.

d) Tarimin alt sektorlerinde dengeli bir dagilim gostermesi.

Tarimsal destekleme araclar:

MADDE 19 - Tarimsal destekleme araclar1 sunlardir:

a) Dogrudan gelir destegi: Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri
araziler i¢cin Kurulun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen birim
odeme miktar1 iizerinden, dogrudan 6deme yapilir. Odeme miktarlari, iireticilerin
tarim politikalar1 amaglart ve ¢evre koruma kosullarina uyumunu kolaylastirmak
tizere farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi 6demelerine iliskin esas
ve usiller, bu Kanunun temel yapisiyla celismeyecek sekilde, her yil Kurulun

tavsiyesi ile Bakanlik tarafindan c¢ikarillacak uygulama tebligleri ile belirlenir.
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Uygulama tebligleri, ilgili yilin ilk iki ay1 igerisinde yayimlanir. Bakanlik,
gerektiginde ek tebligler ¢cikarabilir.

b) Fark odemesi: Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate
almarak fark 6demesi destegi verilir. Fark 6demesi destegi oncelikle arz agigi olan
riinleri kapsar. Her yil, fark odemesi kapsamina alinacak diiriinler ile ddeme
miktarlar1 Kurul tarafindan belirlenir. Fark 6demesinden yararlanacak ciftcilerden
iretim faaliyeti ve Uiriinlerin satisina iliskin belgeler istenebilir.

c) Telafi edici 6demeler: Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden
vazgecerek alternatif iiriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde
alternatif {riinleri yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarini
onlemek iizere telafi edici 6deme yapilir. Her bir iiretici icin yapilacak ddeme
miktari, iireticinin alternatif {riinlerin iiretimine ayirdigi arazi miktar1 ile birim
odeme miktarin carpimi suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir araya gelerek,
alternatif driinlerin islenmesi ve pazarlanmasi icin yapacaklar1 yatirimlarin
finansmam i¢in ek Odemeler yapilabilir. Telafi edici odemelerin iiriin kapsami,
iirtinler bazinda birim 6deme miktarlari, 6deme siireleri ve ek 6deme miktarlar1 her
y1l Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

¢) Hayvancilik destekleri: Hayvancilik faaliyetlerinde irk 1slahi, kaba yem
tiretiminin  artirldmasi,  verimliligin  artirilmasi, isletmelerin  ihtisaslagmasi,
isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik
sisteminin tesviki, hayvansal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili
kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin desteklenmesi
amaciyla destekleme tedbirleri alinir. Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller
bazinda farkli destekler uygulamaya ve ddeme miktarlarini belirlemeye, Kurulun
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

d) Tarim sigortast 6demeleri: Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini
sigorta ettirmelerini tesvik etmek iizere, sigorta prim bedellerinin bir kism1 Devlet
tarafindan karsilanir. Tarim sigortasindan yararlanacak {iriinler ile teminat altina
almacak riskler Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

e) Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal gelirlerin artirilmasi ve cesitlendirilmesi,
kirsal altyapi, toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin

giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal
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toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatinm projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir.
Kirsal kalkinma destekleri uygulamasi Bakanhik tarafindan yapilir. Kirsal
yatinmlarin desteklenmesinde, kdy ve diger kirsal alanda yasayan topluma istihdam
saglayici tarimsal ve tarim dis1 ekonomik yatirimlara oncelik taninir. Kirsal kalkinma
destekleri cercevesinde desteklenecek projeli yatinmlarda; hedef kitle ve yerel
paydaslarin  katilimi, tabandan yukar1 yaklasim, siirdiiriilebilirlik, uygun
teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletmecilik sistemlerinin yayginlastirilmasi
ilkelerine uyulmas1 esastir. Desteklenecek yatirim projelerinin  konulari,
desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi oranlarda yapilacagi ve uygulamaya
doniik diger hususlar, Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

f) Cevre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri: Erozyon ve
olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan
ireticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, c¢ayiwr, mera, organik tarim ve
agaclandirma i¢in kullanmalarim tegvik etmek iizere, kendilerine belirli bir siireyi
kapsayacak sekilde, cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri
saglanir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda akdedilecek sozlesmelere dayal
olarak ve birim arazi iizerinden yapilir. Her bir iiretici i¢in yapilacak ¢evre amacgh
tarim arazilerini koruma programi destekleri ddemesi, lireticilerin bu program ig¢in
tahsis edecekleri arazi miktan ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi ile hesaplanir.
Ureticilerin, bu araziler iizerinde ayrica cevre koruma tedbirleri almalari da istenir.
Cevre amach tarim arazilerini koruma programi destekleri 6demelerinin hangi
arazilerde uygulanacagi, sozlesmelerin kapsami, Odemelerin siiresi ve Odeme
miktarlar1 Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

g) Diger destekleme Odemeleri: Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim
destegi, pazarlama tesvikleri, ©zel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa
diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha destegi, iiriin isleme destegi,
gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar destekleri ve benzer konularda
destekleme araglar kullanilabilir. Bu destekleme araclari her yil Kurulun teklifi

tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.
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Tarimsal desteklemelerin uygulama esaslari

MADDE 20 - Destekleme ddemelerinde uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

a) Destekleme ddemeleri; bolge, isletme, arazi, iiriin, tarim sistemi, s6zlesmeli
tiretim, 1slah ve cevre gibi konulardaki Oncelikler ve tercihler 1s1ginda farkli
miktarlarda yapilabilir.

b) Bir tarimsal isletmenin alabilecegi azami toplam destekleme miktari, yillik
olarak belirlenebilir.

c) Destekler, iiretici orgiitleri araciligi ile de 6denebilir.

¢) Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme ddeme miktarinin belirlenmesinde
kalite, standart ve saglik kriterleri dikkate alinir.

d) Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde, entegre idare ve
kontrol sistemi kullanilir.

e) Ciftlik muhasebe veri ag1 kayitlarina ait bilgiler kontrol ve istatistiki amach
olarak kullanilabilir, ancak ifsa edilemez. Bu hiikme uymayanlar i¢in genel hiikiimler
cercevesinde cezal islem yapilir.

Tarimsal desteklemelerin finansmam

MADDE 21 - Tarnmsal destekleme programlarinin finansmani, biitce
kaynaklarindan ve dig kaynaklardan saglamir. Biitceden ayrilacak kaynak,
gayrisafi millf hasilanin yiizde birinden az olamaz.

Salgin ve bulasic1 hastaliklardan korunma

MADDE 22 - Salgin ve bulasici hastaliklardan korunmak, iilkeye bulasmasi
durumunda yayilmasini 6nlemek amaciyla, riskli alanlarda, Bakanlhigin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun onayi ile tarimsal faaliyetlerle ilgili gerekli dnlemler alinir.

Haksiz 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti

MADDE 23 — Haksiz yere yapilan destekleme 6demeleri, 6deme tarihinden
itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlar dikkate alinarak
hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alimir. Haksiz 6demenin yapilmasinda
O0demeyi saglayan, belge veya belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kisiler, geri

alinacak tutarlarin tahsilinde miistereken sorumlu tutulurlar.
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Bu Kanunla belirlenen destekleme Odemelerinden, idari hata sonucu
diizenlenen belgelerle yapilan 6demeler hari¢, haksiz yere yararlandig: tespit edilen
tireticiler, bes yil siireyle hicbir destekleme programindan yararlandirilmazlar.

Yonetmelikler

MADDE 24 - Bu Kanunun uygulanmas ile ilgili esas ve usfilleri belirleyen
yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip bir y1l icerisinde yiiriirliige
konulur.

Sakh hiikiimler

GECIiCI MADDE 1 - Dogrudan gelir desteginin 2005 yili uygulamasi ve
O0demeleri, 2005 yilinda yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimlerine gore, asagida belirtilen
esaslar cercevesinde yiiriitiiliir:

a) Bitkisel {iretim faaliyetlerinde bulunan tiizel kisiligi haiz {retici ve
ciftcilerle, bagvuru tarihi itibariyla onsekiz yasim doldurmus ve/veya ergin gercek
kisi ciftcilere, cari yilda iiretim yapmalar1 ve bu tiretimlerine iliskin gerekli bilgileri
Bakanliga beyan ederek, ciftci kayit sistemine dahil olmalan sartiyla, dogrudan gelir
destegi 6demeleri yapilir. Bitkisel iiretim faaliyetlerinde bulunan, ancak ciftci kayit
sisteminde yer almayan iiretici ve c¢iftgiler, dogrudan gelir desteg§i 6demesinden
yararlandirilmazlar.

b) Ciftci kayit sisteminde yer alan bilgiler, ciftcilerin kendi beyanlarina dayanir
ve Bakanlhigin gerekli tespitlerinden sonra kesinlesir. Dogrudan gelir destegi
O0demesinden yararlanmak isteyen cift¢iler, siiresi i¢inde tarim arazilerinin bulundugu
yerdeki tarim ilge miidiirliiklerine, merkez ilge ise tarim il miidiirliiklerine bagvurur.

c) Bakanlik o©nce, kayith ciftcilerin isledigi tarim arazisi miktarlarii
kesinlestirir. Her bir cift¢i i¢in 6denecek miktar, o ciftcinin isledigi arazi miktan ile
uygulama tebliginde belirlenen birim 6deme miktarinin ¢arpimi ile hesaplanir.
Odemeye esas arazi biiyiikliikleri ve miktar1 uygulama tebliglerinde belirlenir.

d) Odemeler, il ve ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate
aliarak yapilan siralamaya gore, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi diigiik olan il
ve ilcelerden baslanarak yapilir. Ancak, dogal afetlere maruz kalan ciftgilere, soz

konusu siralamaya bakilmaksizin 6ncelik verilebilir.
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Ciftci kayit sisteminin esas alinmasi
GECIiCI MADDE 2 - Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar
tireticilere yapilacak bitkisel iiretimle ilgili destekleme Odemelerinde ciftci kayit

sistemi esas alinir.

Yiiriirliik

MADDE 25 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 26 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
24/4/2006 http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/04/20060425-1.htm
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