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ONSOZ

Osmanli Imparatorlugu’nun ve Imparatorluk seviyesine gelebilmis diger devletler ile
giiniimiiziin biiyiik giiclerinin siyaset ve bunlari1 destekleyen stratejileri izlendiginde,
deniz ve denizcilige onem vermeyen devlet goriilmemektedir. Bu gercegin bir ifadesi
olan “Denizlere hakim olan cihana hakim olur” s6zii bugiin biiyiik giiclerin iilkiisii
haline gelmistir. Bir devletin menfaatlerini koruyabilmesi, iilke giivenliginin
saglanmasi agisindan denizlerin ve denizcilide ©nem vermenin bir zorunluluk

oldugunun ifadesidir.

Haziran, 2006 Orkan ILDIR
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1. GIRIS

Tiirkiye'de tersanecilik, 616 yillik tecriibbeye sahip olup, ilk tersane Osmanl
Imparatorlugu doneminde, 1390 yilinda Gelibolu'da kurulmustur. Istanbul Hali¢
Tersanesi’nin halen mevcut olan tas havuzlarinin temelleri 1455 yillarinda Fatih
Sultan Mehmet tarafindan atilmistir. Bu Tersane 16. yiizyilda diinyanin en biiyiik
tersanesi haline gelmistir. Tersaneler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile degisik
bir konum kazanmis ve ozellikle Istanbul Bogaz1 ve Hali¢ cevresinde yogun olarak

yerlesmislerdir.[1]

22.09.1969 tarih ve 6/12421 sayihh Bakanlar Kurulu Karar ile, istanbul Bogaz1 ve
Hali¢’teki kurulu yerlerinden ¢ikartilan ve Tuzla Aydinli Koyu'nda kendilerine 49
yilligina tahsis edilen yerlere tasinan Tersaneler, 1982 yilindan itibaren yatirimlarini
gerceklestirmeye calismislardir. [2] Ik zamanlarda genellikle ahsap tekne ve isciligi
yapilirken, sonralar1 sac¢ tekne yapimina da gecilmis, girisimci geng nesil tersaneciler

sayesinde bugiin sektor, uluslararas: standartlara uyumlu hale getirilmistir.

Baslangicta Tiirk Deniz Ticaret Filosunun ihtiyaglarim karsilamak iizere faaliyet
gosteren bu sektor, zaman icerisinde biiyiik bir ihracat potansiyeli kazanmistir. Gemi
Insa Sanayicileri Birligi, sanayici kimligine sahip tersane sahibi gemi insa
sanayicileri tarafindan, 07.07.1971 tarihinde kurulmustur. GISBIR iistlenmis oldugu
misyonla; Milli Gemi Insa Sanayini gelistirmek, Tiirk Tersanelerinin diinya
pazarlarindaki yerini almalarina yardimci olmak, 6zel sektore ait tersanelere devletin
destek ve tesviklerini saglamak amaciyla gerekli girisimleri yapmak, tersanelerin
ortak sorunlarini ilgili makamlar ile ¢6ziime ulastirmak, kamuoyunu bilgilendirmek,
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarda, forumlarda ve diger platformlarda Tiirk Gemi
Insa Sanayi Sektoriinii temsil etmek ve sozciisii olmak gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Birlik, ayn1 zamanda iiye tersanelerin tamitim, egitim, laboratuar
kurma ve benzeri konularda ilgili kamu kuruluslan ile temasa gecerek teknolojik
gelisimler dogrultusunda yonlendirme yapip Onciiliik etmek gibi gorevleri de

tistlenmistir. [3]



1.1. Gemi insa Sanayi’nin Onemi ve Ulke Ekonomisine Katkilar:

Gemi Insa Sanayi; desteklendigi ve gelistirildigi biitiin iilkelerde &nemli bir istihdam
potansiyeli yaratan emek yogun sektordiir. Ulke endiistrilerinde agir sanayinin bir

kolu olan gemi insa sanayisinin 6zelliklerini asagidaki sekilde belirtebiliriz.

» Ulkeye yiiksek miktarda doviz girdisi saglar.

* Yabanci sermayeyi davet eder.

» Beraberinde yan sanayiyide siiriikler.

» Teknoloji transferini cezbeder.

» Ulke savunmasina hizmeti nedeniyle "Stratejik Onem" tasr.
» Deniz Ticaret Filosunu destekler.

= Diger sektorlere gore 1’e 6 oraninda istihdam yaratir. [3]

Tiirkiye’nin gemi insa sanayinin insa kapasitesi yaninda bakim-onarim
olanaklarindan da yararlanma potansiyeli ¢ok fazladir. Senede 50 binin iizerinde
gecisin yapildigr Tiirk Bogazlarinin {izerindeki bu konum, tersanelerimize biiyiik
onarim potansiyeli saglamaktadir. Ancak, biirokratik formaliteler ve fener, saglik
riisumlarinin ~ yiiksekligi ~ bakim-onarim  olanaklarindan  da  yeterince

faydalanamamamaiza yol agmaktadir.

Bogazlardan gecen gemilerden; fener, saglik, kilavuzluk ve romorkaj iicreti tahsil
edilmektedir. Bu iicretlendirmede ugrakli ge¢is ve ugraksiz gegis olarak iki ayn tarife
uygulanmaktadir. Ugraksiz gecisler Tiirk Bogazlarinm1 durmaksizin kat eden gemilere
uygulanmakta ve bu gecislerde diisiik ticret alinmaktadir. Ugrakli gecislerde;
Marmara Denizi ve Bogazlara ugrayan gemilerde ise fener ve saglik riisumlarinin
yiiksekligi yaninda, kilavuzluk ve romorkorciiliik zorunlulugu dolayisiyla ayri bir
iicret alinmaktadir. Bu durumda kamu tarafindan alinan gelirlerin azalacagi endisesi
ile indirim yoluna gidilmemektedir. Oysa bu iicretlerde indirim yapildig1 takdirde
Tuzla Aydinl koyuna bakim onarim i¢in gelecek gemilerden elde edilecek girdilerin,
fener, saglik, kilavuzluk ve romorkorciiliik iicretlerinden ¢ok daha fazla olacagi

degerlendirilmektedir.



1.2. Tiirk Gemi Insa Sanayi Faaliyetlerinin Incelenmesi

Ulkemizde Gemi Insa Sanayi; gemi, yat insa ve bakim-onarim tersaneleri, cekek
yerleri, yan sanayi iireticileri ve malzeme tedarik¢ileri olarak dort ana baglik altinda

toplanmaktadir. [3]

1.2.1. Gemi, Yat Insa ve Bakim-Onarim Tersaneleri

Bu tersaneler Kamu Tersaneleri, Askeri Tersaneler, Ozel Sektor Tersaneleri olarak

iic grup olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

1.2.1.1. Kamu Tersaneleri

Hali¢ ve Camialti Tersaneleri onceleri 6zellestirme kapsamina alinmig, sonradan
konuslandiklar1 yer SIT alami statiisiine doniistiiriilmiistiir. Sosyal boyutlarda
karsilasilan giicliikler nedeniyle, bu iki tersane sonralari Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne devredilmis ve Istanbul Deniz Otobiisleri Anonim Sirketi yonetimine

birakilmistir.

1.2.1.2. Askeri Tersaneler

Golciik, Taskizak ve izmir askeri tersaneleri faaliyetlerini siirdiirmekte iken kamuya
ait Pendik Tersanesi ile Izmir Alaybey Tersaneleri 17 Agustos Golciik depreminden
sonra Milli Giivenlik ve Kamu yaran dikkate alinarak Kasim 1999 ayi1 icersinde
Deniz Kuvvetleri Komutanligi'na devredilmistir. Askeri tersaneler; Golciik Tersane
Komutanligi, Istanbul Tersane Komutanligi, [zmir Tersane Komutanligi olarak,

Deniz Kuvvetleri’nin ihtiya¢larina yonelik faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

1.2.1.3. Ozel Sektor Tersaneleri

Ulkemizde 6zel sektore ait gemi, yat inga ve bakim-onarim tersanelerinin toplami 49
adettir. Bu tersanelerden 44 adedi Istanbul Tuzla Tersaneler Bolgesinde, 5 adedi

Karadeniz Eregli, Sinop, Korfez/Kocaeli, Gelibolu, Karabiga/Canakkale'dedir. [3]

1.2.2. Cekek Yerleri

Tersane tanimina uymayan, ¢cogunlugu Marmara ve Karadeniz'de kurulmus bulunan,
balik¢1 tekneleri ile ufak tonajli gemilerin bakim onarimlarmin yapilabildigi

yerlerdir.



1.2.3. Yan Sanayi

Cogunlugu Istanbul Bolgesinde, bir kismi1 Kocaeli'nde yerlesik durumda olup, Konya
ve Kayseri illeri de dahil olmak iizere iilkemizin cesitli bolgelerinde faaliyetlerini
sirdirmekte olan yan sanayi kuruluslari; gemi, yat insa ve bakim onarim

faaliyetlerinde kullanilan yerli katkinin tiretimini yapmaktadirlar.

1.2.4. Malzeme Tedarikgileri

Gemi, yat insa ve bakim onarimlarinda kullanilan ¢esitli malzemelerin, gerek ithalat
yoluyla gerekse yerli {ireticilerden temin ve tedariki konularinda faaliyetlerini

surdirmektedirler.

1.3. Tiirk Gemi Insa Sanayisinin Potansiyeli

Tiirkiye’de kurulu 500 bin DWT/yil gemi insa kapasitesi diinyanin 30 milyon
DWT/yillik gemi inga kapasitesinin % 1,66’sin1 olusturmakta, bu kapasitenin de pik
donemlerde dahi kullanma oran1 % 40’1n iizerine ¢ikamamaktadir. [3] Oysa, diinyada
gelisen ve gerceklesen olaylarla birlikte, daha giivenli ve daha ¢evreci gemilerin
kullanilmasi, eski gemilerin belirli yastan sonra devreden cikarilmasi kurallar
geregince, diinya deniz ticaret filosu siiratle yenilenmekte ve diinyanin 6nde gelen
tersaneleri oniimiizdeki 5 yil i¢in siparis kabul etmez dolulukta ¢alisabilmektedirler.
Hem emek, hem sermaye yogun bir sektor olan bu sektoriin gelisimi, gemi insa yan
sanayini ve diger sanayi alanlarim1 da gelistirmekte ancak Tiirkiye’de denizcilik
sektoriiniin diger unsurlar1 gibi bu sektor de tivey evlat muamelesi gormektedir. Bu
durum; gemi insa sanayinin ileri gitmesini, mevcut kapasitesini kullanmasini
engelledigi gibi cok biiyiikk avantajlar1 olan i¢ deniz ulastirmasinda kullanilacak
kiigiik tonajli koster filomuzun da yenilenememesine, iilkenin kaynaklarinin israf
edilmesine, ¢cok Onemli bir potansiyeli biinyesinde barindiran Karadeniz ve Dogu

Akdeniz denizyolu tagimaciligin1 kaybetmemize yol agcmaktadir.

Diinya iizerinde gemi yapimi teminat sistemi iizerine ¢aligmaktadir. Higbir girisimci
kendi finans kaynaklariyla dogrudan gemi yaptirmamaktadir, yaptiramamaktadir.
Gemiler, yapim oranlarina gore karsilikli teminatlar verilerek yaptirilmaktadir. Gemi
ingsa eden bir tersanenin o gemiyi insa edebilmesi i¢in, kendi kaynaklarindan
saglayacagl teminata ihtiyaci vardir. Bu teminat i¢in tersanelerin kullandig: arag ise,

tersane arazileri ve bu arazilerin lizerindeki iist yapilardir.



Tiirkiye’de tersanecilerimiz gemi insas1 icin yeterli teminat gosteremeyip, tam

kapasitelerini kullanamamaktadirlar.

Endiistrinin agir sanayi kolunda yer alan Tiirk Gemi Insa Sanayi; diinya iilkelerinde
oldugu gibi, ciddi ve kalici politikalarla gerekli onlemler alinarak desteklendigi

takdirde tam kapasite ¢alisilabilirligi sonucu 1 yillik siirede;

* Yeni gemi insa ve bakim faaliyetlerinde toplam 500.000 ton ¢elik isleme,
* Proje bazinda 1.000.000 DWT’luk yeni gemi insa,
= Bir defada 60.000 DWT’luk yeni gemi insa,

»  60-70 metrelik mega yatlar ile gezinti tekneleri insa potansiyeline sahiptir. [3]

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere 2003 yilindan sonra tersanelerimizde toplam

gemi inga sayisi olarak biiyiik bir artis gerceklesmistir.

Tablo 1.1 : Yillara Gore Gemi insa Faaliyetlerinin Dagilimi-DWT [3]

Yerli |Yerli Ihrac |ihra¢c |Toplam |Toplam
YILLAR |Adet |Tonaj Adet |[Tonaj |Adet Tonaj
2002 9| 64.450 5] 20.250 14 84.700
2003 7| 46.300 11| 60.150 18 106.450
2004 38| 104.104 431189.125 81| 293.229
2005 34| 144.059 451187.681 79| 331.740
TOPLAM 88| 358.913 104 {457.206 192| 816.119

7.500.000 DWT bakim onarim kapasitesi ile 100.000 tona kadar kaldirma
kapasitelerine sahip cesitli biiyiikliiklerde 10 adet yiizer havuz ve ingsa halinde bir
adet kuru havuz imkan ve kapasitelerine sahip olan 6zel sektor tersaneleri, yurtdisina
ihra¢ etmek iizere insa ettigi gemiler ve yabanci bayrakli gemilerin bakim
onarimlartyla doviz girdisi, uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in teknoloji
transferi, insa ettigi askeri gemiler ve aym zamanda savas veya olaganiistii
durumlarda Tiirk Deniz Kuvvetleri’ne verecegi hizmetlerle iilke savunmasina katki
saglama potansiyeline de sahiptir. Tablo 1.2’de Gemi Insa Sanayicileri Birligi’ne iiye

olan bazi 6zel tersanelerin kapasiteleri belirtilmistir.



Tablo 1.2 : Uye Tersanelerin Kapasiteleri [3]

Kizak . Kapasite
Tersane Adi Toplam Alam | Boyutlar Insa Edebilecegi En -
Metrekare Boy*En Biiyiik Tonaj DWT | pwr/yil Celik
Metre Ton/Y1l
Ada 30.000 140%27 20.000 30.000 10.000
135%25
Anadolu 40.000 90%25 18.000 20.000 15.000
130*24
Ceksan 18.623 90%18 16.000 5.000 5.000
120*20
Celik Tekne 82.500 130%25 30.000 20.000 20.000
150*30
110*16
Celiktrans 5.965 100*10 5.500 7.500 9.442
Deniz " 50.000
Endiistrisi 40.000 148+26 25.000 75.000 20.000
Dentas 18.640 120*20 15.000 15.000 6.000
140%23
Desan 35.000 140%23 18.000 20.000 10.000
. . 110*17 7.500
Dértler-Engin | 3.000 110%15 3.000 10.000 4.952
Gelibolu 58.000 138728 15.000 25.000 8.000
] 125%50 ) ) '
. 135%25
Gisan 14.940 12024 22.000 30.000 8.000
90*20
Hidrodinamik | 17.085 110%25 12.500 12.500 28.475
120%25
. 150*40
Igdas 100.000 250%50 40.000 60.000 20.000
Istanbul 15.000 130*28 15.000 30.000 8.000
18*12
Marmara 30.000 14024 18.000 35.000 9.000
. 170*30
RMK Marine | 104.000 170%30 30.000 40.000 10.000
132%26
Sedef 160.000 250*45 30.000 100.000 50.000
250*45
14028
Selah 40.471 140%30 20.000 17.800 14.988
Selahattin 3.520 120%18 5.500 5.500 2.500
Aslan
*k
Sahin Celik 24.800 ;ggléo 10.500 6.500 13.167
150*26
Torgem 19.191 110417 25.000 32.000 7.000
130%22
Torlak 19.627 100%15 11.000 22.000 6.000
. 112*24 10.500
Tuzla Gemi 62.803 190%43.5 50.000 130.000 24.000
Tiirkter 44.600 148+*38 30.000 30.000 4.800
Yardimci 17.500 127%22 15.000 25.000 10.000
110*40
Yildinim 16.000 120*40 10.000 20.000 6.700
120*40




Ihra¢ amagh insa edilen yeni gemiler ve tersanelerimizde bakim onarimlarinin
gerceklestirildigi yabanci bayrakli gemilerle, kota sinirlamalar1 ve diger nedenlerle
normal olarak ihra¢ edilmesi miimkiin olmayan bir ¢ok yan sanayi iiriiniine ihracat
olanag1 saglayarak, yan sanayide faaliyetlerini siirdiiren ortalama 500 is kolunu
direkt olarak destekleyerek istihdam yaratmasi sonucunda, yilda; yeni gemi insasinda
1,5 milyar Dolar, bakim onarimda 1 milyar Dolar olmak iizere toplam 2,5 milyar
Dolar déviz girdisi, yilda 125.000.000 adam/saat istihdam ve dolayisiyla 80.000
kisiye is imkan1 ve ayrica, ortalama 500 civarindaki yan sanayi is kolunda yaratilan
diger katma degerlerle, gemi insa sanayi Tiirkiye ekonomisi i¢in vazgegilemeyecek

bir potansiyele sahiptir. [3]

Ancak, Hali¢ ve Istanbul Bogaz1 icerisinde yerlesik tersanelerin Tuzla Tersaneler
Bolgesine tasindig1 80°li yillarin basinda uygulanan tesvik politikalar ile o giinlerde
%100 doluluk oranin1 yakalayan tersanelerimiz, 80’li yillarin ilk yarisindan itibaren
uygulamaya sokulan kararlar, kararnameler ve nihayet 2581" sayili kanunla gemi
ithalatinin serbest birakilmasi ve tesvik edilmesi sonucu, tersanelerimize yerli gemi
ingaat1 talebi yok denecek derecede azalmistir. Bunun sonucu olarak gemi inga
sanayicilerimiz, tersane kurma ve/veya mevcut tersanelerinin modernizasyonunu
saglayacak tesviklerden de mahrum kaldiklarindan ve 6z kaynak birikimi de
saglayamadiklarindan dolayr hedeflenen proje kapasitelerinin gerisinde kalmislar ve

o donemden bu yana %40 kapasitenin iizerine ¢ikamamaislardir. [3]

Her seye ragmen 90’1 yillardan itibaren tersanelerimiz cok diisiik seviyedeki yerli
gemi siparislerine ilave olarak kendi gayretleri ile uluslar arasi pazardan gemi/yat
ingsaat ve onarim siparisleri almislardir. Bu gayretler ve faaliyetler sonunda
tersanelerimiz diinya pazarlarinda, uluslararasi kurallara gore gemi insa eden,
zamaninda gemi teslim eden bir sektor olarak taninmasina ragmen, 1994 ekonomik
krizi ve 1997 yilinda baslayan navlun krizi, bunlar takiben Rusya ve Cin krizleri ile
genisleyen global bir krizin etkisine girmisler ve bunun yam sira 31.07.1998
tarihinden itibaren devlet desteklerinin kaldirilmasi ile tersanelerimizin rekabet

edebilirlikleri olduk¢a zayiflamistir. [3]

Devlet destegi olmaksizin ekonomiye katkist miimkiin olmayan gemi inga sanayinde,

tersaneleri bulunan AB Ulkeleri, Cin, Romanya, Avustralya, A.B.D. Giiney Kore ve

! Deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve gemi insa tesislerinin tegviki hakkinda kanun



Japonya'da ve hatta denizle baglantis1 bulunmayan Macaristan'da denizcilik sektorii,

ekonomiye katkilar1 ve yarattiklar1 isttihdam nedeniyle kalici devlet politikalar

gelistirerek gemi insa sanayilerine % 60'lara varan cesitli devlet destegi

saglamaktadirlar. [4]

1.4. Gemi insa Sanayinin Hedefleri

Hedefler asagidaki sekilde siralanmaktadir.

Oniimiizdeki bes yillik donem icinde; yillik 2 milyon DWT yeni gemi ingas1,
15 milyon DWT bakim onarim kapasitelerinin tamaminin kullanimi i¢in, yurt
ici talepler, yurt dis1 pazarlar, askeri ve diger kamu vasitalan taleplerinden
olusan stratejik talepler dogrultusunda, tersanelerimizin finans, egitim,
gelismis teknoloji ve fiziksel konumlarinin diizenlenerek; kalite, fiyat ve siire
faktorii kararliliginin saglanmasi,

Halen % 50 olarak kullanilmakta olan yerli katkinin, % 75'lere ¢ikarilmast,
Tersanecilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ile Diinya yeni gemi talep
yogunlugundan kaynaklanan artislarla iilkemize kazandirilacak degerlerin
dikkate alinmasiyla siiregelen donemde; Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de yeni
tersane alanlan tespit edilerek gemi insa sanayinin kapasitesinin 2,5 milyon
DWT/Y1l’a ¢cikartilmasi,

Doviz kazanci ve Tiirkiye ekonomisine destek ile ortaya ¢ikan katma deger,
Direkt istthdam ve endirekt istihdam,

Gemi insa Sanayinin basarilan ile tilkemizin uluslararasi1 platformda tanitim

ve itibarina katki saglamak,

gibi hususlar gemi, yat inga ve bakim onarim sanayinin hedefleri ve en Onemli

gorevleri arasinda yer almaktadir.[3]

Hedeflere istinaden Tablo 1.3’te 31.12.2005 tarihi itibartyla tersanelerimizde halen

insa edilmekte olan gemi tipleri ve toplam tonajlar gosterilmistir.



Tablo 1.3. 31.12.2005 Tarihi itibariyla insa Edilmekte Olan Gemi Listesi [3]

Gemi Tipi DWT

Petrol ve Kimyasal Tanker | 179.050
Kuru Yiik 89.225
IMO 1II Kimyasal Tanker 116.400
Kimyasal Tanker 267.850
Tanker 36.400
Cok Amacli Konteyner 36.350
Genel Kargo 4.300
Cok Amacli Tanker 7.500
Gaz Tankeri 2.700
Cimento 25.000

Tiirkiye agir sanayi endiistrinin deniz sanayinde, ekonominin yatirim, iiretim, ihracat
ve istihdam gibi en Onemli katmanlarimi yerine getirerek ve ayrica yan sanayi
kullanim ile yarattigi katma degerlerle iilkemiz ekonomisine biiyiik katki saglamaya
O0zen goOsteren Ozel sektdr tersaneleri, kurulu kapasitelerinin  tamamini

kullanamamaktadirlar.

Uluslararas1 kurallarin getirdigi zorunluluklar sonucu 15 yag iizerindeki gemilerin
seferden men edilecegi gercegi 2001 yilindan sonra diinya yeni gemi insa
taleplerinde biiyiik bir patlama yasanmasina neden olmustur. Oniimiizdeki 15 yillik
dénemde de bu taleplerin artarak devam edecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle
diinya tersanelerinin 2010 yilina kadar sozlesmelerini yaptiklar1 ve dolu durumda

olduklar bilinmektedir. [5]

Tiirk Tersanelerinin Avrupa Ulkelerince Kimyasal Tanker insasinda birinci sirada
tercih edildigi ve ayrica Mega-Yat insasinda; 25 metreden biiyiik yat siparisi almis
ilk 10 iilke siralamasinda da tersanelerimizin dordiincii sirada yer aldigi gercekleri
diisiiniildiigiinde, tersanelerimizin teknolojik yonden rekabet edebilirlikleri

dogrulanmaktadir. [6,7]



2. TURKIYEDE GEMIi SOKUM SANAYi

Gemi Sokiimii, ekonomik Omriinii tamamlamis yaslanan gemilerin seferlerden
cekilmesi ve ekonomiye tekrar kazandirilmak {izere, siirdiiriilebilir kalkinmanin ana
ilkelerinden biri olan geri doniisiim islemine tabi tutulmasidir. Boylece bu sektor,
hurdaya ayrilan gemilerin yerlerine daha giivenli ve c¢evreye duyarli yeni tonajh
gemiler getirilerek isletme verimi arttirllmakta, diger taraftan denizcilik risklerini
daha aza indiren tabii bir teknolojik siire¢ icerisinde filo yenilenerek, sektoriin daha
verimli bir konuma ulagmasina katkida bulunmaktadir. Yillik 200.000 ton demir elde
etmek icin 1 milyon ton cevherin ¢ikarilmasi gerektigi géz oniine alindiginda, bunun;
tic misli daha fazla enerji kullanimi, doga tahribati ve hava kirliligi yaratacagi goz
ard1 edilmemelidir. Gemilerin geri doniisiim siirecinde malzeme ve ekipman tiimiiyle
tekrar kullamilmakta, Ormegin celik yeniden eritilerek insaat ve imalat celikleri
iiretiminde, dokiim sanayinde kullanilmak iizere isleme sokulmaktadir. Tiim diinya
iilkelerinde Gemi Sokiim Sanayi deniz sektoriiniin 6nemli bir birimini olusturan ve

“Yesil Endiistri” olarak kabul edilen ¢ok 6nemli bir sanayidir.

Tiirkiye; Orta ve Dogu Avrupa ve Ortadogu iilkeleri icinde fiilen gemi stken
iilkelerin bulunmamasi nedeniyle, Avrupa’nin ve Ortadogu'nun gemi sokiilebilen tek
iilkesidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan potansiyel hurda
gemilerin Karadeniz’de bulunan bdliimiiniin de acgiga c¢ikmasi ile birlikte, is
makinelerindeki kapasite arttirimlart ve teknolojik gelismeler yardimiyla da yillar

bazinda Tiirkiye’de sokiilen toplam gemi tonajinda kayda deger artiglar yaganmustir.

Tiirkiye’de Gemi Sokiim Sanayi, bolgede bulunan demir celik fabrikalarina
hammadde iiretmek iizere izmir / Aliaga ilcesinde kurulmustur. Ozel sektore Arsa
Ofisi Genel Miidiirligii'nden S'er yillik kontratlarla kiralanan 29 sayili parsel
iizerinde, yillik 600.000 ton hurda gemi isletme kapasitesine sahip 20 civarinda
isletme mevcuttur. Ortalama olarak beher sahada yillik sokiim kapasitesi 20.000 ton

olarak hesap edilmektedir. [4]
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Baltik ve Uluslararas1 Denizcilik Konseyi olan BIMCO’nun, 2001 yili genel
kurulundaki tespitlerine gore, dniimiizdeki yillarda sokiim hacminde biiyiik bir artis
yasanacak ve 2007 yilina kadar gerceklestirilecek sokiim tonaji toplam 60 milyon
DWT’a 2015 yilina kadar da 200 milyon DWT’a ulasacaktir. Ulke ekonomisinin bu
pastadan yeterince pay alabilmesi igin, Gemi Sokiim sektoriiniin sorunlarinin
coziimlenmesi gerekmektedir. Ancak bu sektdrde yeterince tecriibe kazanan iilkemiz,

bolgesinde en avantajli iilke konumundadir. [4]

Tiim olumsuzluklara ragmen gemi sokiimciilerimiz asgari seviyede de olsa zorunlu
olan yatirimlari yapmaya devam etmektedirler. Ancak, gemi sokiim yeri sadece
Aliaga bolgesindedir. Bolgedeki ufak tonajli gemilerin Uzakdogu'ya cekilerek
gitmesi ekonomik olamayacag i¢in Aliaga bolgesi tercih edilmekte, Uzakdogu'ya
gitme sanst olmayan gemiler Aliaga'daki sokiim yerini tercih etmek durumunda

kalmaktadirlar. Aliagada bulunan sokiim firmalari;

= Anadolu Gemi Sokiim,
*  Avsar Gemi Sokiim,

= Bereket Gemi Sokiim,

=  Butoni Gemi Sokiim,

»  Cemsan Gemi Sokim,

» Demtas Gemi Sokiim,

=  Dortel Gemi Sokiim,

= Ege Gemi Sokiim,

»  Giirsoy Gemi Sokiim,

= Gemi Yan Sanayi,

» Isiksan Gemi Sokiim,

= [mka Gemi Sokiim,

= Kalkavan Gemi Sokiim,
=  Kursan Gemi Sokiim,

» K. Hiiseyinoglu Gemi Sokiim,
» Leyal Gemi Sokiim,

* Nemtas Gemi Sokiim,

»  Oge Gemi Sokiim,

=  Sok Gemi Sokiim,

»  Simgekler Gemi Sokiim,
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=  Yazict Gemi Sokim

olmak iizere 20 adettir.

2.1. Gemi Sokiim Sanayinin Ulke Ekonomisine Katkisi

Gemi sokiim sanayinin iilke ekonomisine sagladigi faydalar1 hammadde, katma

deger ve istihdam olarak 3 ana baglik altinda toplamamiz miimkiindiir. [3]

Gemi sokiim sanayinin iilke ekonomisine katkisi, 6zetle, gemi sokiimiinde ¢alisan
personel ve iscilerin istihdami ile, demir hurda i¢in yurtdisina 6denen dovizden
tasarruf ve kabaca ton bagina 30-40 Amerikan Dolar1 sokiim maliyet bedelinin iilke
sinirlart icinde kalmasi anlamina gelmektedir. Bu suretle 9-10 milyon Dolarlik bir
doviz kazanci saglanmaktadir. Ayrica sokiim yapan firmalarimizin islerini
yaptirdiklart miiteahhit, taseron, nakliyeci ve diger hizmetleri yapanlar da g6z oniine
alindiginda, Onemli Ol¢iide direkt bir istihdam yaratildigi goriilmektedir.
Sanayicilerimiz c¢evre konusunda da c¢ok duyarli olmakta ve bu konuda hi¢ bir
problem yaratmamak i¢in gerekeni yapmaktadirlar. Bu nedenle Cevre Bakanligi -
miilki ve mahalli devlet kuruluglart ile ¢ok yakin temaslar kurarak temiz deniz ve

cevre konusunda 6rnek bir davranis icinde olmaktadirlar. [8]

2.1.1. Hammadde Katkis1

Ulkemiz celik iiretiminde kullandig: hurdanin yiizde 70.8'ini gesitli iilkelerden ithal
etmektedir. Bugiinkii sartlarda gemi sokiim tesislerinden % 11.2 oraninda, geri kalan
da i¢ piyasadaki sanayi artiklarindan saglanmaktadir. Ark ocaklar1 yaklagik 125-150
USD/Ton fiyatiyla hurda ithal etmektedir. Gemi sokiim sanayi ise 60 - 110 USD/Ton
fiyatiyla alip, yaklagik yillik 6-7 milyon ton olan hurda ihtiyacinin ancak 300.000
tonunu karsilayabilmektedir. [8] Gemi sokiim bolgesi kuruldugu tarihten itibaren
firmalar tarafindan siirekli gelistirilmis ve biiyiik yatinmlar yapilmistir. Ancak daha
modern, ekonomik ve cevreci bir sokiim metodu i¢in her firmanin hala yapmasi
gereken yatinim yaklasik 50-60 milyar TL'dir. Bu yatinmlar, yiizer kreyn, yiizer
havuz, kizak, dok veya rhtim, gantri kreyn, separator istasyonu, sahanin

betonlasmasi ve iist yapilar v.s.dir.

Bu yatirnmlarin firmalar tarafindan yapilmasi halinde, tilkenin yillik 6-7 milyon ton

olan hurda ihtiyacina olan katkis1 da artacaktir. Ege bolgesindeki demir-celik
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fabrikalar1 ile haddehaneler ihtiyaclarinin yiizde 80'ine yakin miktarin1 gemi sokiim
faaliyetlerinden elde etmektedirler. Gemi saglar1 haddehanelerde lama, silme, kare ve
kosebent gibi iiriinlere doniismekte, gemi makine ve ekipmanlari bakimdan gectikten
sonra ihra¢ edilerek iilkeye doviz kazandirilmaktadir. Bu miktar yaklasik yillik
800.000 ton civarindadir. Bunun biiyiik bir boliimii hurda demirdir. Diger hurda
malzemeler ise bakir, cinko, ahsap malzeme ve elektrik motorlar1 v.b. gibi
hurdalardir. [8] Gemi ve yat insa sanayine ve sanayi kuruluslarimiza gerekli

malzemelerin bir kismu da bu sektdrden temin edilmektedir.

2.1.2. Katma Deger Katkisi

Gemi sokiimi ilk bakista ithalata dayali bir sanayi olarak diisiiniilmesine ragmen yurt
icinde {iretim yapan demir-celik fabrikalar1 kendileri i¢in gerekli hammaddeyi
dogrudan ithal yoluyla temin etmeyip, gemi sokiimciilerinden temin etmeleri demir-
celik fabrikalarimin maliyetlerine yansiyarak rekabet acisindan onemli bir avantaj

saglayacaktir. [4]

2.1.3. istihdam Katkisi

Gemi sokiim sanayinde miiteahhit, taseron, nakliyeci ve diger yardimci hizmetlerde
calisan personelle istihdam yaklasik 3500 kisiyi bulmaktadir. Aileler de hesaba
alindiginda ortalama olarak bir kasabaya esdeger niifusa istihdam yaratiimaktadir.
Gemi sokiim sanayi, yarattifn bu faydalarin yan1 sira Aliaga ve cevresinde
nakliyeciligin gelismesine de katkida bulunmustur. Hurda gemilerden ¢ikarilan sart
ve kizil aliiminyum, dokiimhanelerde Tiirk otomotiv sanayinin kullandigi cesitli
malzemeleri iireterek yakin bir zamana kadar yurt disindan ithal edilen malzemelerin
yurt icinde imal edilmesini saglamaktadir. Balikesir'de 40 adet haddehanede, T, U,
kare, lama ve silme iiretiminde gemi saci1 kullanilmakta ve her haddehanede 20-25
is¢i calistirnlmaktadir. Denizli'de ise yurt digina ihracat yapan, hurda gemi saci
kullanan 15 haddehane mevcut olup, 200 civarinda is¢i calistirilmaktadir. Giinliik
kapasitesi de 20 ile 50 ton arasindadir. Yukaridaki acgiklamalar 1s18inda, dogrudan
veya dolayli olarak zincirleme alanlarinda hizmet veren gemi sokiim tesisleri,
igsizlige ¢6ziim olusturduklar gibi haddehaneler, dokiimhaneler ve nakliyecilere de
is imkam yaratmaktadir. Is kapasitesinin artmasi, biiyiik olgiide vergi ve sigorta

primleri 6denmesine neden olmaktadir. Bunlara ilave olarak yurt disgindan ithal
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edilen gemiler i¢in devlete bir de KDV 6denmektedir. Bu deger bir kere daha gemi

sokiimciilerin iilke ekonomisine sagladigi katkiy ortaya koymaktadir. [4]

Gemi sokiim sanayi, Aliaga ve ¢evresinde yeni bir yerlesme merkezi yarattig1 gibi,
semt merkezinde de yeni is sahalarinin dogmasina neden olmustur. 1984 yilindan
sonra Aliaga'da gemi sokiim tesislerinin kurulmasi, faaliyete gecmesi, Aliaga'nin ve
cevresinin hizla imar edilmesine, yeni gorkemli konutlarin yapilmasina neden oldugu
gibi, gemi sokiimiinden saglanacak malzemelere bagli sanayi sitesinin insasina da
baslanmistir. Yakin zaman kadar kdy goriiniimiinde olan Aliaga, ¢evrede modern bir
semt olarak 10 yilda gelisimini tamamlamugtir. Onceleri gemi sokiim sanayinin
cevreye verecegi zarar yiiziinden buna karsi olan Aliaga Belediyesi yetkilileri,
Aliaga’ya sagladigi katkilardan dolay1 fikirlerini degistirmis ve artik gemi sokiim

sanayini destekler konuma gelmislerdir. [3]
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3. DERIN DENiZ KUMCULUGU

Diinya beton yapilagmasinin baglamasiyla birlikte ingaat sektoriiniin vazgecilmez bir
unsuru olan kum ve cakil bu sektoriin bilyiimesine paralel olarak onemini gitgide
hissettirmistir. Kum hayatimizin her asamasinda yer alan bir malzemedir. Hammade
olarak bir ¢ok yapida yeri vardir. Kaldinmlar, asfaltlar, kopriiler, tiineller, barajlar,
elektrik direkleri de kumla sekillenmektedir. Insaatlarin maliyet olarak %3 ile
%35’1ni, hacim olarak da %40 ila %50’sini teskil eden kum ve cakilin yerine gececek
herhangi bir malzeme olmadig: icin kumun yapilasmada ve ingaat sanayinde dnemi

vazgecilemeyecek kadar biiyiiktiir. [9]

Kum gemileri, bilinen kuru yiikk gemileridir. Limanlardaki kayitlarda kuru yiik
gemisi olarak nitelendirilmekte, sigorta sirketlerince de kuru yiikk gemisi olarak
sigortalanmaktadir. Yan sanayi ile beraber 3000 kisinin calistigt 12000 kisinin
gecimini  sagladigi kumculuk sektoriiniin @ % 90’1 Istanbul’da faaliyetini

surdiirmektedir. [9]
Istanbul’da konuslu Deniz Kumu Endiistrisi Uretim Asamas1 incelendiginde;

= Sahilden 1-1,5 mil agikta 25-30 m. aras1 derinlikten her bir kepce ile 3-4 ton
kum ¢ikarildigy,

»  16-20 miirettebatli 1000-1500 tonluk bir geminin 4 saatte doldugu,

*» Cikarllan kumun gemiler tarafindan insa maliyeti 20 milyon dolar olan
iskelelerde 2,5 saatte mobil vingler yardimiyla kamyonlara bosaltildigi,

= Standartlara uygunluk icin kalite kontrol testleri ve analizlerin
gerceklestirildigi,

» Kumlarin smiflandirilarak temizlendigi ve elendigi, kum depolarina veya
dogrudan beton santrallerine gonderildigi,

»  Giinde 300-400 adet kamyon hareketi yapildigi,

* Deniz kumunun en 6nemli kullanicist beton santrallerinde, kaliteli kum, diger
malzemelerle kanstirilarak, dayanmimi yiiksek kaliteli beton iiretildigi ve

kullanilacagi insaatlara mikserlerle gonderildigi,
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» Santiye mihendisleri denetiminde, gereken yerlerde beton pompasi

yardimiyla insa durumundaki binalara uygulandigi,
goriilmektedir. [9]

Anadolu ve Bat1 Yakas1 Kooperatifleri’nde toplam 22 adet gemi c¢alismaktadir. Bu
gemiler kuru yiikk gemilerinden farkli olarak ©zel yiikleme donanimlarnyla
donatilmiglardir. Kum ocaklart denizin icinde, bagka bir deyimle denizin
derinliklerinde olduklari i¢in, kumun bu derinliklerden gemiye yiiklenebilmesi igin

her gemide 4 ila 8 arasinda degisen yiikleme vingleri mevcuttur. [9]

Kum gemilerine yiikleme aninda kumun icersinde gelen suyu siizdiiriip tahliye
edebilmek icin 6zel fars sistemleri ve giiclii motopomplar monte edilmis, bunun
disinda motor ve bum donanimi her bum basina 5 ton kaldirabilecek kapasitede 6zel
carmiklarla takviye edilerek dizayn edilmistir. Bu ilave donanim, bir kum gemisiyle
ayn1 tonajda bir kuru yiik gemisi arasinda, % 30 gibi bir maliyet farkliligina neden

olmaktadir. [9]
3.1. Kumculugun Gelisimi

Tiirkiye’de onceleri deniz kenarindan toplanarak yiik hayvanlan vasitasiyla taginan
kum ve cakil daha sonralar1 1930’1u yillarda 4-30 tonluk yelkenli kayiklarla Podima,
Silivri, Mihali¢, Kocadere v.s. sahillerinden yiiklenerek Yenikapi, Besiktas,
Kurucesme, Kagithane, Kasimpasa gibi iskelelerden kiirek ve kiifelerle bosaltilarak

ingaatlara sevk edilmistir. [10]

1950’1i yillarda Istanbul’'un 6zellikle Bati Yakasinda insaat ve yol hizmetlerinin
cogalmasi nedeniyle artan talebi karsilamak icin denizden kompresor yoluyla emme
sistemine gecilmistir. 1961 yilinda aga¢ tekne yerine sa¢ tekne kullanim
uygulamasina baglanmis ve ilk sa¢ tekne 1962’de faaliyete gecmistir. Ancak agag
teknelerin elden c¢ikarilmasi ve yenilenmesi zor oldugundan 1966-67 yilina kadar
devreye az sayida sa¢ tekne girmistir. Bu yillarda yanasma rihtimlar yerini kum
iskelelerine, kiifeyle bosaltma isi yerine vinclere birakmis ve Istanbul’un her kiyisina

bir kum deposu agilmstir. [10]

Kumcular ortak sorunlarimi ¢ozebilmek amaciyla 1962 yilinda Istanbul Kumcular
Dernegini kurmuslardir. 1967 yilindan sonra kumculuk, gemilerle denizin

derinliklerinde atil vaziyette duran kum ve cakilin tasinmasi iskeleye yanasan
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geminin bosaltilmasi, kumun depolanmasi ve satigi sanayi ve ticaret prensiplerine

dayal1 olarak ger¢eklesmeye baslamistir. [10]

1970°1i yillarda Yenikapi’daki kum depolarn kaldirilarak Kazlicesme Kumcular
Sitesinde faaliyetlerine devam etmis, aym sekilde Kartal’daki Kumcular Yunus
Kumcular Sitesinde ve Maltepe’deki kumcular ise Maltepe Kumcular Sitesinde
faaliyete gecmislerdir. Ancak daha sonra sahil yolu ge¢cmesi nedeniyle kapanan
Maltepe Kum depolar1 su anda Kartal’da faaliyet gostermektedir. Bat1 Yakasindaki
kumcular ise Ambarli’daki tesislerine 1994 yili sonunda taginmiglar ve burada kendi
imkanlariyla kumculugun disinda da biiyiik hizmetler verecek olan liman tesislerini

faaliyete gecirmislerdir. [10]

1983 yilina kadar miinferit ¢calisan Kumcular, kendilerine gosterilen kum depolama
alanlarinin yetersizligi nedeniyle miisterek depolama ve depodan satis amaciyla;
Anadolu Yakasinda; S.S Istanbul Anadolu Yakasi Kumcular Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi'ni, istanbul’un Bat1 Yakasinda ise; S.S Istanbul Bati Yakas1 Kumculart
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi'ni olusturmuslardir. Istanbul Kumcular Dernegi,
Istanbul’da faaliyet gostermekte olan Bati yakasi ve Anadolu yakast Kumcular
Kooperatifi Uyelerini i¢inde barindirmaktadir. istanbul Kumcular Dernegi’nin islevi,
her iki Kooperatifin Istanbul genelinde birlikte gergeklestirdigi ¢alismalar1 koordine

etmek ve cevreye zarar vermeden, calisilmasini saglamaktir. [10]

Tablo 3.1 : Anadolu Yakas1 Kumcular Kooperatifi Uretim Durumu [9]

YIL Toplam Toplam Satis
Satis m”3 Ton
1994 1.855.455 2.783.183
1995 1.974.334 2.961.501
1996 2.059.428 3.089.142
1997 1.720.060 2.494.087
1998 1.523.119 2.284.678
1999 1.231.406 1.785.538

2000 944.614 1.369.690
2001 560.031 812.043
2002 378.610 548.985
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Tablo 3.2 : Bat1 Yakas1 Kumcular Kooperatifi Uretim Durumu [9]

YIL | TOPLAM TOPLAM
SATIS (M3) | SATIS (TON)
1994 2.926.854 4.390.281
1995 2.943.617 4.415.426
1996 2.357.436 3.536.154
1997 2.372.904 3.559.357
1998 2.470.000 3.789.564
1999 1.893.573 2.897.168
2000 1.178.055 1.797.082
2001 793.846 1.190.769
2002 535.581 828.341

2002 Yilinda Bat1 Yakas1 Kooperatifi 535.581 m3, 828.341 Ton/Y1l, Anadolu Yakasi
Kooperatifi 378.610 m’, 548.985 Ton/Y1l kum satisin1 gerceklestirmistir. [9]

Bati Yakasi ve Anadolu Yakast Kumcular Uretim ve Pazarlama Kooperatifinin
ortalama yiikleme-bosaltma miktarlar1 giinliik yaklasik 6000 m?tiir. Bati Yakasi
Kumcular Kooperatifinin gemilerine yiiklenen kum-cakil Ambarli Limanina,
Anadolu Yakas1 Kumcular Kooperatifi ise Kooperatiflerine ait iskelelerine bosaltma

yapmaktadirlar. [10]
3.2. Kum Ocaklarimin Durumu

Denizden ¢ikarilan TS 706 normuna sahip kum, icerisinde ihtiva ettigi silisin % 88-
89 oraninda olusu, Feldspat, mika ve organik madde icermemesi nedeniyle ideal

beton kumu olarak nitelendirilmektedir. [9]

Deniz, kum ve c¢akil bakimindan ¢ok zengin bir rezerve sahiptir. 1950’li yillarda
sahilden almman kum 1960’11 yillarin basindan itibaren yerini deniz i¢i ocaklarina
birakmistir. Istanbul’un kum ihtiyaci, her iki yaka kumculari tarafindan kullanilan
Karadeniz’deki Yalikdy (Podima) bolgesinden karsilanmaktadir. Ancak bu bolge
artik eskisi kadar bol kum saglayacak durumda degildir. Diger bir zengin kum ve
cakil ocagi olan ve onceki yillarda kum ¢ikarilan Marmara Denizinde imrali ve

Karacabey’de bulunan ruhsath sahalar iptal edilmistir. [9]

Deniz icindeki kum ¢akil ocaklari, il ézel idaresi tarafindan ruhsatlandirma ve tas
ocaklar1 nizamnamesi esaslar ile calistirilmakta iken, 05.02.1993 tarihli Turizm Alt

Komisyonu Karari’'ndaki 3 mil simir1, deniz kumculugunu olumsuz yonde
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etkilemistir. Diger taraftan 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile deniz i¢i kumculuguna

kisitlamalar getirilmistir. [10]
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4. TURKIYE SU URUNLERI SEKTORU VE BALIKCILIK FAALIYETLERI

Canl1 deniz kaynaklari, tiim tilkelerin ekonomisine belirli bir yatirim ve ¢aba karsiligi
stirekli girdi saglayan 6nemli kaynaklardandir. Bunun bilincinde olan iilkeler, balik
ticaretini asil kaynak olarak benimsemisler ve ekonomilerine biiyiik Olciide doviz
girdisi saglayarak, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yerlerini

korumaktadirlar.

Ulkemizin ii¢ tarafimin denizlerle cevrili bir yarimada olusu, yurdun her yaninda
bulunan dogal gollerimiz, sayilar1 her gecen giin artan baraj ve goletlerimiz, balik
yetigtiriciligine uygun su kaynaklarimizla, su iiriinleri sektorii i¢in Onemli bir
potansiyele sahip olmasina karsin, su tdriinleri sektorii ulusal ekonomide yeterli

diizeyde yer alamamustir.

Denizlerden besin elde etmenin yolu balik¢iliktir. Dengeli beslenmenin bilincinde
olan uluslar, hayvansal protein kaynaklarim1 daha da zenginlestirmek i¢in denizlerden
yilksek oranlarda faydalanmanin yollarimi siirekli aramakta Ozellikle gelecege

yonelik girisimlerini simdiden faaliyete gecirmektedirler.

Balik¢ilik; beslenme aciginin giderilmesi yaninda onemli sayida insana istihdam

saglayarak sosyal ve ekonomik iki amac1 yerine getirmektedir.

Tiirkiye Diinyadaki konumu nedeniyle zengin bir su iiriinleri potansiyeline sahiptir.
Ayrica balik¢ilik alaninin biiyiik kismini olusturan farkli ekolojik 6zellikteki denizler
8333 km.lik bir kiy1 seridine, su {iriinleri tiretim alam olarak kullanilabilecek 178 bin
km? dogal gollere ve 3442 km? baraj gollerine sahip bulunmaktadir. Asagida Tablo

4.1°de iiretim alanlarinin yiizol¢iimleri verilmistir. [8]
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Tablo 4.1 : Tiirkiye Su Uriinleri Uretim Kaynaklar1 Dagilim [8]

Uretim Alam Yiiziil(;iimii(lﬂﬁha.)
Marmara Denizi 1.10
Karadeniz,Ege,Akdeniz 23.50

Dogal goller 1.00

Baraj golleri 0.34

Golet 0.01

Akarsular 0.20

TOPLAM 26.15

Kuzeyde sicakligi ve tuzlulugu diisik Karadeniz, bati ve giineyde sicaklik ve
tuzlulugu yiiksek Ege ve Akdeniz ile bir karisim bolgesi olan Bogazlar ve Marmara

Denizi mevcuttur.

Karadeniz’de 247, Ege Denizi’nde 300 ve Akdeniz’de 500 balik tiirii bulunmaktadir.
Ulkemizde ekonomik 6neme sahip tiir sayis1 ise 100 civarindadir. Tiirkiye’nin Diinya

Su Uriinleri iiretimi icerisindeki pay1 % 0.04" tiir. [5]

Diinyada avcilik yoluyla yapilan balik iiretiminin (93 milyon ton) yaridan fazlasi Cin
(55.96 milyon ton), Peru, Japonya olmak iizere, Sili, ABD, Rusya, Endonezya,
Hindistan tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkemizde yetistiricilik % 9.89 pay
almaktadir. [5]

Ulkemiz; Akdeniz ve Karadeniz’in yer aldigit FAO nun balik¢ilik alt alanlar1 haritast
icersinde 37 nolu alan olarak gosterilen bolgede yer almaktadir. Bolgenin uygarlik
tarihi goz Oniine alindig1 takdirde en eski balik¢ilik alam oldugu diisiiniilebilir.
Tiirkiye’'nin balik iiretiminin yillara gore degismek iizere % 60-80°i pelajik®

baliklardan olusmaktadir.

Pelajik baliklarin basinda Hamsi (Engraulis encrasicholus) ve Sardalya (sardina
pilcharolus) gelmektedir. Bunlarin haricinde Istavrit (Trachurus trachurus ve
trachurus mediterraneaneus), Caca (sprattus sprattus), Tirsi (Alosa alosa, Alosa
fallax), Kalyoz (scomber japonicus), Uskumru (scomber scombrus) ve bazi gocmen
pelajiklerden, Liifer (Pamatomus saltatrix), Palamut (Sarda sarda) ve Orkinos
(Thunnus thynnus) 6nemli bir yer tutmaktadir. Yakalanan dip baliklar1 arasinda

Bakalyaro (Merluccius merluccius), Mezgit (merlangius merlangus euxinus), Barbun

? Pelajik baliklar diple satih arasinda yasayan, satha yakin yerlerde genelde siiriiler halinde dolagan
baliklardir.
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(Mullus barbartus) ve Tekir (Mullus surmelatus) ilk siralari almaktadir. Yassi
baliklar familyasi iiyeleri (Scophthalmidae-Soleidae), Levrek (Dicentrarchus labrax),
Hani baliklar1 (Serranidae), Karides tiirleri (Penaeidae) ve Kalamar tiirleri

(Loliginidae vce Ommastrephidae) ikinci 6nemli deniz tiirleri olarak sdylenebilir.

4%

8%

@ Marmara Bolgesi %16

O D.Karadeniz Bolgesi %62
OB.Karadeniz Bolgesi %10
OEge Bolgesi % 8

O Akdeniz Bolgesi % 4

62%

Sekil 4.1 : Su Uriinleri Uretimi [5]

Sekil 4.1’den de goriilecegi iizere iiretim miktar1 olarak en biiyiikk paya sahip olan
Karadeniz’dir ve bu denizimizde Hamsi, Istavrit, Kefal; Akdeniz’de Sardalya, Kefal;
Ege Denizi’'nde Sardalya; Marmara’da Hamsi, Istavrit ve Kefal gibi pelajik tiirler
avlanmaktadir. Karadeniz’de avlanan baliklarin % 63’iinii Hamsi olusturmaktadir.
Sarikanat ve Istavrit balig1 ise % 19’luk oranla ikinci sirada yer almaktadir. Dip
baliklarindan Karadeniz’de Kalkan, Mezgit, Barbunya, Ege ve Akdeniz’de Tekir,
Berlam, Iskarmoz baliklar1 6n sirada yer almaktadir. Kum midyesi, Kara midye,
Karides ve Istiridye, Marmara Denizine 6zgii énde gelen tiirlerdir. Ahtapot, Istiridye

ve Miirekkep Balig1 Ege balik¢isi i¢in onemli gelir kaynaklardir. [5]

Su {iriinleri stoklarindan ekonomik ve siirekli olarak yararlanmak i¢in kaynaklarin
korunarak iiretiminin devamliliginin yani sira, yetistiricilik yoluyla mevcut su
diriinleri tiretiminin arttirilmasina yonelik caligmalar, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde giderek yogunluk kazanmaktadir.
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Su iirlinleri iiretimi, 6zellikle 1970’11 yillarda devlet tarafindan saglanan diisiik faizli
kredi ve giimriik muafiyetleri ile gerek balik¢i teknesi sayisinda, gerek av giiciinde
meydana gelen artiglar sonucu hizli bir gelisme gostermistir. 150 bin ton civarinda
gerceklesen iiretim, 500 bin tonun iizerine cikmustir. Bugiin su iiriinleri iiretiminin
yaklagik %80’1 deniz iiriinleri, %10’u i¢ su {iriinleri ve %10’u da yetistiricilik

iiriinlerinden olugsmaktadir. Sayisal degerler Tablo 4.2 ve 4.3’te verilmistir. [8]

Tablo 4.2 : Tiirkiye’deki Deniz Uriinleri Uretimi [8]

Bolgeler Miktar Ton
2000 2001
KARADENIZ 353.593 353.876
MARMARA 49.920 71.947
EGE 41.858 45.344
AKDENIZ 15.150 12.243
TOPLAM 460.521 484.410
Tablo 4.3 : Tiirkiye’deki I¢c Su Uriinleri Uretimi [8]
Bolgeler Miktar Ton
2000 2001
KARADENIZ 368.007 366.320
MARMARA 63.164 85.073
EGE 85.190 82.595
AKDENIZ 28.206 2.448
DOGU ANADOLU 22.038 21.803
GUNEY ANADOLU 1.983 2.087
ICANADOLU 13.788 12.741
TOPLAM 582.376 594.977

Ulkemizin yillik Su Uriinleri iiretimi 1.000.000 Ton olup bu miktarin 1.500.000

Ton’a ulagmasi planlanmaktadir. [8]

4.1. Su Uriinleri Aveilig ve Av Filosu

Ulkemizde avlanma teknolojisi yeterli olgiide gelismis olup, mevcut su iiriinleri
stoklarimizin yillik iiretimlerinin avlayabilme kapasitesi iistiinde oldugu bir durum
s6z konusudur. Av teknelerinin teknolojisinin gelismesi; son model balik
bulucularin1 (sonar), modern seyir cihazlarini, standart digt1 uzatma aglarim ve
gelistirilmis girgir, trol aglarimi kullanan kiyr balik¢ilarimin biiyiik miktarlarda

avlanmasi sonucu saglikli bir kayit ve kontrol mekanizmasi gelistirilememistir.
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Denizlerimizde yapilmakta olan balik¢ilik iki gruba ayrilir.

= Artisanal Balik¢ilik (Uzatma aglari, kiy1 siiriikleme aglari, parakete, dalyan)

= Endiistriyel Balik¢ilik (Girgir-trol)

Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerin birer yart kapali ve i¢ deniz goriiniimiinde olmalari,
Tiirkiye balik¢iliginin  kiyr (Artisanal) ve kiy1 oOtesi (endiistriyel) balik¢ilig
uygulamasina neden olmustur. [8] Acik deniz ve okyanus balik¢iligina dair bir
gelisme heniiz mevcut degildir. Balik avciliginda girgir, trol, uzatma aglari, kiyi

stiriitme aglari, dalyanlar ve paraketeler yaygin olarak kullanilmaktadir.

Su iirtinleri aveiliginda gelismis olan iilkelerde, av arac gerecleri belirli standartlarda
ve belirlenen sinirlar gergevesinde ilgili birimlerce iiretilmektedir. Ozellikle avcilik
uygulamalarinin su {iriinleri stoklarina olumsuz etkilerini en aza indirebilecek
tedbirler av arac geregleri bastan iiretilirken alinmaktadir. Ulkemiz de ise boyle bir

uygulama bulunmamaktadir.

Balik¢iligimiz, denizlerimizin sahip oldugu o6zellikleri ve verimliligi boyutlarinda
yapilabilmistir. Ulkemizde bugiin igin yapilan balikgilik tipi kiyr balik¢iligi (kisa
mesafe balik¢iligl) ve sahil balik¢iligr (orta mesafe balik¢iligi)’dir.

Kiy1 ve kiyr otesi balik¢ilik karakterini tagiyan balik¢ilik filomuzun iilkemiz
denizlerinde su diriinleri {iretimini en ¢ok etkileyen sorunlarindan biri de balik¢i
barinaklari, cekek yerleri ve limanlaridir. Uretimde biiyiik paya sahip Karadeniz’de
1640 km. uzunlugundaki kiy1 seridinde toplam 202 adet balik¢i barmagi ve ¢ekek
yeri mevcuttur. Marmara Bolgesi, Istanbul ilinde ise toplam 44 kiy1 yapist mevcut
olup, bunlarin 8 adedi liman, 26 adedi barmak ve 10 adedi de cekek yeridir. Ulkemiz
de toplam 8846 adet balik¢i teknesi vardir. Balik¢r teknelerinin % 83’ kiyi
balikciligr yapan 5-12 m. boyunda teknelerden olusur. Bu teknelerin iiretimdeki pay1
% 10 civarindadir. %90’1ik iiretimi saglayan teknelerin boylar1 18-65 m. arasidaki

girgir ve trol teknelerinden olusur. [8]

Marmara Denizi, Tiirkiye’nin en kiigiilk denizi olmasina ragmen toplam deniz
baliklart tiretimindeki pay1r Akdeniz’den fazladir. Ege balik¢iligi Tiirkiye’nin en
uygun kiyilarina sahip olmasina ragmen kita sahanhifinin kademeli olarak
derinlesmesi nedeniyle toplam deniz iiriinleri iiretimindeki payr %9’dur. Iklim
kosullart ve topografyamin karigimi sonucu balik¢iliga uygun bir¢ok koy ve

korunmus alan mevcuttur.
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Denizlerimizin derinliklerine gore, baliklarin iiretim alanlan yaklagik dagilimi
incelendiginde ise;

= Karadeniz i¢in, 0-125 m. derinlikler = 12000 km?

» Marmara Denizi igin, 20-200 m. derinlikler = 6000 km?

200-500 m. derinlikler = 1334 km?
= Ege Denizi i¢in, 20-200 m. derinlikler = 17000 km?

200-500 m. derinlikler = 14450 km?
» Akdeniz icin, 20-200 m. derinlikler = 9400 km?

200-500 m. derinlikler = 3320 km? oldugu
goriilmektedir. [8]

Verimli deniz alanlarimiz olan 20-200m. derinlikler toplami 32400 km? diger
verimlilik tabakasi olan 200-500 m. derinlik alanlar1 19286 km?’dir. Son 25 senedir,
iilkemiz i¢ sular ve denizel ortamlarda kiiltiir balik¢ilik aktiviteleri artarak devam
etmekte ve yaklagik 20-25 bin ton balik/y1l iiretim yapilabilmektedir. Denizlerimizin
cografi ozellikleri bakimindan genelde pelajik balik tiirleri avlanir. Su iiriinleri tiretim

alanlarindan iiretim biiyiik 6l¢iide avcilik yolu ile yapilmaktadir. [8]

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununa gore su iiriinleri aveiliginda bulunacak gercek ve
tiizel kisilerin kendileri ve iiretimde kullanacaklar1 gemiler igin ruhsat teskeresi

almasi zorunludur. [8]

Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi tarafindan balik¢i gemilerinin ruhsatlandirilmasina,
stoklar tizerindeki av baskisinin azaltilmasi ve asir1 avciligin dnlenmesi amaci ile
kisitlamalar getirilmektedir. Tiirkiye’de toplam 22.475 adet ruhsath ve 13.381 tonaja
sahip balik¢i tekne ve gemisi bulunmaktadir. Bu teknelerden yaklasik 2500’ ig
sularda iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Trol ve girgir gibi biiyiik balik¢t
teknelerinin sayis1 toplam 1.010 adettir. Asagidaki tablolarda balik¢r teknelerinin

boylarina ve gros tonajlarina gore listeleme yapilmistir. [8]
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Tablo 4.4 : Balik¢1 Gemilerinin Boylarina Gore Dagilimi [8]

Boy - Metre Gemi Sayisi

<12 15.989
12-15 499
15-20 494
20-25 304
25-30 129
30-40 45
40-50 13

> 50 2
TOPLAM 17.475

Tablo 4.5 : Balik¢1 Gemilerinin Tonajlarina Goére Dagilimi [8]

Tonaj - Grt Gemi Sayisi

<18 16.259
18-25 117
25-50 527
50-100 360
100-200 169
200-300 34
300-500 6

> 500 3
TOPLAM 17.475

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca yapilan ruhsatlandirmalarda, 12 metre ve
iizerindeki balik¢i gemilerine trol ve girgir avcilik izni verilmekte, daha kiiciik

boydaki gemilere ise bu izin verilmemektedir.

Balik¢ilik faaliyetlerinde en 6nemli alt yap1 olan 165 adet balik¢1 barinaginin % 35°i
Karadeniz Bolgemizde bulunmaktadir. Toplam olarak balik¢r barinagi, barinma ve
cekek yerleri ; Karadeniz’de 149, Marmara’da 53,Ege’de 56, Akdeniz’de 21, Goller
Bolgesi 2 adet olmak iizere toplam 274 adettir. Balik¢i filomuzdaki sayisal ve
kapasite artiglarina karsilik kiy1 yapilarinda alt ve iist yap1 eksikligi, iiretimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Mevcut barinaklarin eksik olan alt ve iist yap1 tesisleri

tamamlanmali, ihtiya¢ duyulan yorelerde yeni barinaklar yapilmalidir. [8]
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Tablo 4.6 : Balik¢i Gemilerinin Tonajlarina Goére Dagilimi [8]

BOLGELER Balik¢1 Barmnagi | Barinma Yeri | Cekek Yeri | TOPLAM
Dogu Karadeniz 28 11 64 103

Bat1 Karadeniz 30 4 5 39
Marmara 43 9 1 53

Kuzey Ege 21 3 - 24

Gliney Ege 24 8 - 32

Bati1 Akdeniz 7 3 - 10

Dogu Akdeniz 10 1 - 11

Goller Bolgesi 2 - - 2
TOPLAM 165 39 70 274

4.2. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye’de su iiriinleri yetistiriciligi 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun 13 ncii
maddesine’ gore Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig izni ile yapilmaktadir. Bakanlik, su
iriinleri yetistiriciliginin daha diizenli yapilmasim saglamak, cevre etkilerini asgari
seviyede tutmak, saghkli ve kaliteli iiretimi gerceklestirmek amaciyla “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Usul ve Esaslar1” adl1 11.10.1999 tarih ve 8300 sira no SUDB/1999-1
say1li genelgeyi uygulamaya koymustur. [11]

Tiirkiye balik yetistiriciligi bakimindan ideal ortama sahip iilkelerden biridir.
Ulkemizde i¢ su iiriinleri yetistiriciligi 1975 yilinda Sazan ve Alabalik tiirlerinin

yetistiricilik tekniklerinin denetlenmesiyle baslamistir. [11]

Mevcut potansiyelin iiretime sokulmasi, iilke balik¢iliginin gelismesi agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. Su iiriinleri yetistiriciligine ihtiya¢ duyulan yavru,
dogadan toplanarak kuluckahanelerde iiretilerek veya yurt disindan ithal edilerek
saglanmaktadir. Su Uriinleri iiretimi, 6zellikle 1970’li yillarda devlet tarafindan

saglanan diisiik faizli kredi ve giimrikk muafiyetleri ile gerek balik¢t teknesi

? Madde 13 - Ticari maksatla karada iiretme havuzu tesis ederek su iiriinleri yetistirmek istiyenler bu
tesislerin yerini ve mahiyetini bildirmek ve isletmeye ait maliimat1 havi proje ve planlar1 vermek
suretiyle Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina miiracaat etmekle miikelleftirler. Saglik, memleket
ekonomisi, seyriisefer, teknik ve ilmi bakimlardan mahzur bulunmadig: takdirde gerekli miisaade
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca verilir. Deniz ve i¢sularda yapilacak tiretme havuzlari da
yukardaki hitkkme tabidir. Ancak bu gibi tiretme havuzlarinin tesisine izin verilmeden once seyriisefer
bakimindan bir engel teskil edip etmedikleri hususunda Ulastirma Bakanliginin miitalaasi alimr.
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sayisinda, gerek av giiclinde meydana gelen artislar sonucu hizli bir gelisme
gostermistir. 150 bin ton civarinda gergeklesen {iiretim, 500 bin tonun iizerine
cikmistir. Bugiin su iiriinleri iiretiminin yaklasik %80’i deniz iiriinleri, %10’u i¢ su
iiriinleri ve %10’u da yetistiricilik {iriinlerinden olusmaktadir. Su {iriinleri
yetistiriciligi konusunda, teknolojik ve ekonomik ilerlemeler ile yetistiricilik son 10
yilda hizli bir artis kazanmistir. Yetistirilen tiirler piyasa kosullar1 ve pazar
beklentilerine gore degismekte olup, i¢ su baliklarinda alabalik iiretimi, denizlerde
ise Cipura ve Levrek iiretiminde 6nemli artislar olmustur. Ulkemizde bunun yaninda

Karides, Midye v.b tiir yetistiricilikleri de yapilmaktadir.

1971 yilinda 1 adet su iiriinleri yetistiricilik tesisi mevcut iken, bugiin 1840 adet su
iriinleri yetistiricilik projesi onaylanmis olup, bunun 1417 adedi i¢ su, 423 adedi ise
deniz baliklar: iiretim isletmesidir. Bu isletmelerden, Cipura ve Levrek isletmeleri
yaygin olarak Giiney Ege ve Bati Akdeniz’de, Alabalik tesisleri de Karadeniz’de
bulunmaktadir. [11]

Kiiltiir balik yetistiriciligi tiretimi 1998 yilinda 4100 ton iken 2005 yilinda 67.244
tona ulagmis olup; toplam su {iriinleri iiretimindeki payr da %0.61°den %11
seviyesine yiikselmistir. Dogal gollerde ve baraj gollerinde ag kafeslerde alabalik
yetistiriciliginin bagslatilmasi da iiretim artisinda etkili olmustur. Ag kafeslerde balik
yetigtiriciligi; mevcut su kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirildigi, cok diisiik
sermaye ile ¢cok kisa zamanda birim alanda azami verim elde edilebilen oldukca basit

bir yetistiricilik sistemidir. [11]

Bu nedenle, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin miilkiyeti altinda bulunan
rezervuarlarda, baraj gollerinde ve kafeslerde su iiriinleri yetistiriciligi yapilmasinin
baslatilmasinin konusu, DSI ile Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
arasinda bir protokol imzalanarak, uygulamaya konulmustur. 1994 yilinda yapilan bu
calisma cercevesinde, Tiirkiye’deki i¢gme ve kullanma suyu disinda kalan
rezervuarlar kafes balik¢iligina acilmistir. 2005 yilinda yetistiricilik {iretiminin
miktar olarak yaklasik %56’s1 i¢ sulardan,%44’ii ise denizlerden gerceklesmistir. En
fazla iiretim %52’lik payla Ege Bolgesinde, en diisiik iiretim %0.9’luk payla Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi’nde olmustur. [11]

2005 yilinda tiir bazinda, yetistiricilik iiretimleri sirasiyla, 38.067 ton Alabalik,
15.546 ton levrek, 12.939 ton Cipura, 687 ton Sazan ve 5 ton Midyedir. Diinya

denizlerinde yapilan asir1 avcilik ve kirletmeden dolay1 cogu tiiriin miktarinda biiyiik
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Olciide azalma gozlenmistir. Ayrica diinya niifusunun hizla artmasindan dolay1 kisi
basina diisen protein miktar1 da azalmaktadir. Bu olaylarin hizli bir sekilde
gelismesinden dolay1 temel besin maddesi olarak bilinen baligin 6nemi gittikge artis
gostermektedir. Son 10 yil igerisinde kiiltiir balig1 yetistiriciligi 6zellikle Avrupa
iilkelerinde biiyiik tiretim artiglar1 gostermistir. Tiirkiye bu gelismelerden yeteri kadar
etkilenmis ve ©zel sektorler sayesinde belirli bir iiretim kapasitesine ulagmistir.
Ancak yapilan bu iiretimler yeterli degildir. Ulkemizde sadece Cipura ve Levrek
yetistiriciligi yapilmaktadir. Ozel sektor kulugkahanelerinde Cipura ve Levrek
iiretimi basarili bir sekilde siirdiiriilmektedir. Ancak bu yeterli goriilmemelidir.
Beslenmede cok ©nemli yer tutan baligin denizlerde gittikce azalmasindan ve
insanlarin beslenme kaynaklarinin azalmasindan dolayr yeni tiirlerin {iretiminin
yapilmasi gerekliligi dogmustur. Iste bu sartlardan dolay1 6zel sektor kuluckahaneleri
yola cikarak yeni tiirler {izerinde calismalara baslamislar ve sonug olarak bazi tiirlerin
iiretimini gerceklestirmislerdir. Yeni tiirlerin basarili bir sekilde yetistiriciliginin
yapilmasi ile birlikte ihracata dayali ¢esitliligin artmasindan dolayi, Tiirkiye’nin

pazar bulma sans1 artacak ayrica rekabet giicii de ylikselmis olacaktir.

Uretimi iizerinde durulan tiirler Mercan, Lahos, Sinarit ve Karides gibi dogal sularda
popiilasyonu azalmig ve ekonomik degeri yiiksek olan tiirlerdir. Diinyada ve
iilkemizde son yillarda hizli bir artis gosteren Orkinos baligi pazart Tiirkiye’ye
onemli dlciide doviz girdisi saglamaktadir. Ulkemizde Orkinos balig: ¢iftligi agma

faaliyetleri ilk olarak 2002 yilinda baslamistir. [12]

Yunanistan, Italya ve Fransa ise yakinda bu faaliyete baslayacak diger iilkelerdir.
Orkinos ciftlikleri, iilkeler arasinda yogun bir ekonomik rekabete neden oldugu i¢in
giderek yayginlagmaktadir. Maliyeti cok yiiksek olan bu ciftliklerin kisa siirede
yiiksek kar elde etmesi, bircok ihracatci ve balikgilart bu yatinma yonlendirmektedir.
Fiyatlarin nispeten diisik oldugu yaz donemlerinde Orkinoslar denizden
avlanilmakta, 3-6 ay siiresince yemlenerek yaglandirilmakta ve piyasanmin kar ve

talep acisindan en iyi oldugu dénemde satisa sunulmaktadir. [12]

Diinyada ton ve ton benzeri baliklarin stoklarinda ciddi boyutta azalma oldugundan,
bu tiirleri koruma amagh uluslararas1 bir komisyon kurulmustur. Merkezi Ispanya’da
bulunan bu komisyon “Uluslararas1 Atlantik Ton Baliklarini Koruma Komisyonu

(ICCAT)”dur. 1966 yilinda kurulan bu komisyonun, Amerika, Japonya, Kanada,
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Ispanya, Fransa, italya, Portekiz, Yunanistan, Cezayir, Libya v.b. olmak iizere 31

iiyesi bulunmaktadir. [12]

ICCAT 1999 yilinda Akdeniz’de orkinos avcilifinda kota uygulamasi baglatmistir.
Bu kota uygulamasi sonucunda, Dogu Atlantik Okyanusu ve Akdeniz’de avlanacak
orkinos av miktarinin 1999 yilinda 32.000 ton ve 2000 yilinda 29.500 ton olmasina
karar verilmistir. Her iilke icin orkinos avcilik kotasi, tilkenin 1994-1995 yillarina ait
av miktarlar1 temel alinarak tespit edilmistir. 2002 yilinda belirlenen iilkelere gore

kota miktart Tablo 4.7°de gosterilmektedir. [12]

Tablo 4.7 : Orkinos Balig1 2002 Avcilik Kota Dagilimi [12]

Ulkeler Kota Miktar1 Ton
Avrupa Birligi 19.615
Cezayir 1.700
Cin 76
Hirvatistan 971
Japonya 2911
Kore 49
Tunus 2.087
Libya 1.330
Fas 3.030
Diger Ulkeler 1.184

Akdeniz’de ICCAT’a iliye olmayan Tiirkiye’nin de dahil oldugu 7 iilke, “diger
iilkeler” kategorisinde bulunmaktadir. 2002 yilindan sonra da diisiiniilen avciliktaki

kota miktarlar1 Tablo 4.8’de gosterilmektedir. [12]

Tablo 4.8 : Ulkelere Gore Planlanan Avcilik Kota Dagilimi  [12]

Ulkeler 2003 2004 |2005 |2006
Avrupa Birligi | 18.582 | 18450 |18331 |18301
Cezayir 1.500 |[1550 |1600 1700
Cin 74 74 74 74
Hirvatistan 900 935 945 970
Japonya 2949 2930 2890 2830
Tunus 2503 2543 12583 2625
Libya 1286 1300 | 1400 1440
Fas 3030 3078 3127 |3177
Diger Ulkeler 1146 1100 1000 |823
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Ulkemizde su iiriinleri istatistiksel verileri eksik oldugundan, diger iilkelerin
yaptiklar1 avciliktaki revizyon c¢aligsmalari dogrultusunda, iilkemizde de gercek
orkinos av miktarlar1 tespiti ihtiyact dogmustur. Bu amagla, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi ve ICCAT Sekreter
Yardimcist Dr.Peter MIYAKE nin ortak calismalan ile, Tablo 4.9’da da belirtilen
Tiirkiye’nin 1987-1998 yillarina ait orkinos av istatistikleri degerlendirilmistir.
Orkinos av miktarlarinin revizyonu gergek veriler (balik hali, bolgesel balik
marketleri, ihracat¢i, fabrika, balik¢1 kooperatif verileri) gbdz Oniine alinarak

yapilmistir.

Tablo 4.9 : Ulkelere Gore Orkinos Av Miktarlar Dagilimi [12]

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999
Cezayir 156 113 307 500 5017
Hirvatistan 1220 1360 1105 906 970

Fransa 9604 9127 8201 7100 [6153
Yunanistan 1004 874 1217 286 248

Italya 7062 10006 |9548 4059 |3278
Fas 1035 586 535 564 636

Ispanya 4607 2588 2205 {2000 {2003
Tunus 1897 2393 12200 1745 |2352
Tiirkiye 4220 4616 |5093 |5899 1407

Av revizyon calismalar1 sonucunda, orkinos av miktarlarinda artiglar goriilmiistiir.
Tiirkiye, Akdeniz’de en cok avcilik yapan Fransa ve Italya’dan sonra iigiincii sirada
yer almaktadir. Tiirkiye ICCAT Uyesi olmadig1 yillarda, asir1 avcilik nedeni ile bir
uyar1 cezasi da almistir. Bunun sonucunda da, bir y1l boyunca izleme programina tabi
tutulmustur. ICCAT Bu siire i¢inde, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’'ndan asir1 aveihig
onleyici tedbirlerin alinmasimi ve istatistiksel bilgilerin kendilerine gonderilmesini
istemistir. Bakanlik, bu uyariy1 gerektigi gibi dikkate almadigindan, bu defa
takipsizlikten dolayr ICCAT ikinci uyariy1 vermistir. [CCAT orkinos ve diger ton
baliklarinin avciliginin diizenlenmesi ile ilgili tavsiye kararlar1 almaktadir. Alinan bu
tavsiye kararlari iiye iilkelerce uygulanmaktadir. Uye olmayan iilkelerin bu tavsiye
kararlarina uymamas1 halinde, kendi iiyelerine bu iilkelerden ithalati

yasaklanmaktadir. Balik¢iligimizin en c¢ok ihracat¢i iilkesi olan Japonya, bu
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komisyonun iiyesidir. Tiirkiye, ICCAT tavsiye kararlarina ve kota uygulamasina

uymadig takdirde Japonya’ya ihracat yapamayacaktir. [12]

4.3. Uzun Menzil ve Acik Deniz Balik¢ihigi

Deniz balik¢iligr iilkemizin gelismis bir iiretim kolu olarak, en verimli ¢agini
yasamas1 gerekirken, denizlerimizdeki artan kirlilik ve bilingsiz avlanmalar
sonucunda deniz baliklar1 ve deniz kabuklularindaki {iiretim her gecen giin
azalmaktadir. Cok biiyilkk degerlere ulasan deniz balik¢iligindaki alt yapinin ve
gelismis insan giiciiniin kaybin1 dnlemek ve ekonomiye olan katkisini arttirmak igin
en kisa zamanda okyanuslara agilarak “Acik Deniz Balik¢iligi™na baslanmasi

gerekmektedir.

Acik deniz balik¢ilig, ilkelerin kendi deniz sinirlart disinda genellikle okyanuslarda
yaptiklar1 ve seyir siireleri aylarca devam edebilen bir deniz asin balik¢ilik
faaliyetidir. Okyanuslardaki ekonomik kaynaklar uluslararasi sézlesmelerle sahildar
devletler arasinda paylagilmistir. Bu pastadan pay almak icin uluslararasi denizcilik
konferanslarinda etkin bir miicadele vermek ve aym zamanda sahildar devletlerle
ikili balik¢ilik anlagsmalart yapmak gerekmektedir. Balik¢ilik Sektdriinde karin
paylasilmasinda uygulanan alisilmis sistem nedeniyle, iiretim kapasitesi dogru olarak
kayitlara gegmemektedir. Resmi kayitlarda géziikmekte ise de, bunun 1.000.000 tonu
gectigini balikcilar ifade etmektedirler. Mevcut kapasiteyi ve kullanimi arttirmak igin

iilkemiz balik¢iliginin A¢ik Deniz Balik¢iligina yonlendirilmesi gerekmektedir.

Acik deniz balik¢iligr Cebelitarik 6tesi (okyanus) balik¢iligidir. Ferdi degil, farkli
ekiplerin kombine ¢alismasidir. Uzun siire denizde kalis ve av yapma s6z konusudur.
Dolayisiyla av, aninda dondurma veya soklama yontemi ile yar1 mamul veya mamul
haline getirilir. Bu iiriin, tasiyici ekiplerce en yakin ve baglantist yapilmis iilkelerin
limanlarina ulagtirilir. Buradan alinan mamul pazarlama ekiplerince pazarlanir.
Tiirkiye’de av tekneleri buna gore dizayn edilmemistir. A¢ik deniz igin yapilacak
teknelerin buna gore dizayn edilmesi, balik¢1 ekiplerinin agik deniz balik¢iligr igin

egitilmesi ve ilgili av-pazar aginin kurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle; Ulkemiz, balik¢ilik faaliyetlerinin arttirilmasi ve balikcilik ekonomisinin
canlandirilmas1 maksadiyla uzun menzil balik¢iligi kapsaminda liman iilkeleriyle

ikili goriigmeler halindedir. Bu kapsamda ilk gelisme Tiirkiye-Kuzey Kibris Tiirk
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Cumbhuriyeti ile Balik¢ilik anlagmasi imzalanmasi olmustur. Ayrica Cezayir Devleti
ile yapilacak bir balikgilik anlagmasi, Cezayir’in Avrupa Birligi Ulkelerine yakin
olmasi ve canli kaynaklarinin bollugu diisiiniildiiglinde ihracatimiz acisindan 6nemli

bir pazar teskil edecektir.

4.4. Su Uriinleri ihracati

Gecmis yillarda Tiirkiye su iiriinleri ihracatinin biiyiik bir boliimiinii taze-sogutulmus
baliklar olusturmaktaydi. Fakat giiniimiizde ihracat yapisimin biiyiik bir kismini
konserve baliklar olusturmaktadir. 1998 yili icerisinde AB tarafindan iilkemiz
menseili ve ¢ikish su iirlinlerine getirilen ithalat yasagi nedeni ile su iiriinleri ihracati
gerceklestirilemediginden iiretici ve sanayiciler zor duruma diigsmiiglerdir. 2005 yili
ihracatimiz miktar olarak bir onceki yila oranla %10.2 artis gostermesine ragmen,

deger olarak %11.7’lik bir azalig gostermektedir. [8]

2005 yilinda taze sogutulmus balik olarak 7.143 ton balik ihra¢ edilmistir.
Dondurulmug balikta gelisen teknoloji sayesinde karliligi artmis ve 2005 yilinda
1.860.000$ ik dondurulmusg balik ihracati yapilmistir. Konserveden sonra en dnemli
payi fileto edilmis balik almistir. 2005 yilinda 7.790.000$’11ik 1.795 ton balik filetosu
ihrag¢ edilmistir. [8]

Yumusakgalar ve kabuklularda iilkemiz i¢in iyi birer ihracat getirisi elde etmislerdir.
Ancak Kabuklular i¢in kaliteli bir laboratuarin olmasi iilkemizin tarife dist
engellerden korunmasi acisindan yararhidir. 2005 yili igersinde 4.091.000 $’lik
kabuklu ve 9.646.000 degerinde yumusakga ihra¢ edilmistir. Tiirkiye’deki su iiriinleri
kaynaklarmin bollugu son yillarda fark edilmeye baslanmis olup yetistiricilige 6nem
verilmeye baslanmistir. Yetistiricilik iiriinlerimizin baslica pazarlan Italya ve

Yunanistan’dir. [5]

Ulkemiz Su Uriinleri ihracatiin yoneldigi iilkeler, agirhikli olarak Almanya,
Ingiltere, italya ve Fransa’dir. Bu iilkelere cogunlukla konserve balik ihrag
edilmektedir. Ayrica Uzak Dogu pazarlarina olan ihracatimiz son yillarda gelismeye
baslamis olup, Japonya ve Hong Kong ihracatin gergeklestirildigi baslica iilkeler

olmustur. [5]

2005 yili verilerine gore Avrupa iilkelerinden baslica pazarlarimz Italya

(10.001.194$), isvicre (1.195.394$), Almanya (475.437$), Belcika (1.667.951$),
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Ispanya (1.934.278%$) dir. Uzakdogu iilkelerinden ise Japonya (9.231.032 $) ve ABD
(1.280.733%)’ye ihracatimiz gerceklesmistir. [5]

4.5. Su Uriinleri ithalat

Tiirkiye’de islenmis {riinlerin, ithalat icindeki payr yillar itibanyla giderek
artmaktadir. Balik ithalat1 Avrupa Birligi iilkelerinden ozellikle Hollanda, Ingiltere
ve Norveg ile baz1 Afrika iilkeleri Gana Fildisi sahilleri ve Uzakdogu iilkelerinden
Singapur, Tayland’la yapilmaktadir. Ithalaimizda yumusakca (kalamar, siibye) ve
kabuklular (1stakoz, karides vb.) ikinci biiyilk payr olusturmakta ve toplam
ithalatmizin yaklastk % 6.5°luk bir oranim teskil etmektedir. Ithalat daha cok

Avrupa Birligi ve Uzakdogu iilkelerinden islenmis iiriinler olarak yapilmaktadir.

Ithalatta dikkati ¢eken en 6nemli kalem 2005 yili su iiriinleri ithalatinin %90’1m

olusturan dondurulmusg balik iiriinleridir.

Ithalatta dondurulmus ve vyar1 islenmis iriinler ©nemli bir paya sahiptir.
Konservecilige hammadde saglamak amaci ile giderek artan miktarlarda

dondurulmus ton baligi ithal edilmektedir.

Ancak son yillarda Avrupa Birliginin uygulamis oldugu mensei kurallar1 nedeniyle,

dondurulmus ton baligi ithalati Avrupa Birligi’ne dogru yonelmistir.

4.6. Su Uriinleri isleme ve Degerlendirme Sanayi

Ulkemizde su iiriinleri isleme sanayi giderek teknolojik gelismeyi ve degismeyi
kullanmaya ve iilkemiz kaynaklarindan gelen bircok su {iirliniinii islenmis olarak
pazara sunmaya baslamistir. Su Uriinlerinin bilyiik bir kismu taze tiiketim olarak
sunulmakta, %4’ii balik unu ve yag fabrikalarinda degerlendirilmekte, % 10’u ise
insan tikketimine sunulmak iizere su iiriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinde

kullanilmaktadir. [11]

Isleme sanayinde; dondurulmus i¢ su ve deniz iiriinii, 6n pisirilmis Kerevit, Ton,
Hamsi, Sardalya, Istavrit konservesi, tuzlanmis, salamura edilmis Hamsi, Sudak
filetosu, tiitsiillenmis Alabalik, Yilan Baligi, Somon Balig1 gibi ¢esitli iiriinler, ¢esitli
soslar da kullanilarak iiretilmektedir. Ulkemizde su iiriinleri isleyen ve degerlendiren
tesis sayis1 giderek artmakta ve bu tesislerde, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Su

Uriinleri  Yonetmeligi ve Avrupa Birligi Direktif sartlariin yerine getirilmesi
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yoniinde uyum c¢alismalart yiiriitiilmektedir. Son yillarda iilkemizde ozellikle su
iriinleri isleme ve degerlendirme sanayinde onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
gelismeler Avrupa Birligi direktiflerine ve denetimlerine bagli olarak Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig: tarafindan uygulanan Su Uriinleri Kalite Kontrolii Eylem Plani ile
biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu ivme; av gemileri, yetistirme c¢iftlikleri, igsleme ve
degerlendirme tesisleri ile yan sanayi kuruluglarmin iyilestirme ve
modernlestirilmesini saglamis, kalite ve hijyen acisindan giiniimiiz sartlarina
uyumunu biiyiik 6l¢iide arttirmistir. Teknik ve hijyen sartlar1 acisindan Avrupa ve
diinya standartlarina uyum saglayan tesis sayis1 ise 78’dir. Bu tesislerin 15 tanesinde
iilkemizde tiiketilmeyen ve dis pazarlara ihra¢ edilen c¢ift kabuklu yumusakgalar

islenmektedir. [11]

Tablo 4.10 : Uriin Tiirii ve Isleme Sekline Gére Onay Numarali Tesisler [11]

URUN TURU VE DEGERLENDIRME SEKLI TESIS SAYISI
Balik ve Diger Su Uriinleri 48
Balik ve Diger Su Uriinleri+Cift Kabuklu Yumusakca 12
Balik ve Diger Su Uriinleri+Islenmis Kurbaga ve Kara 4
Salyangozu

Balik ve Diger Su Uriinleri+Canli Kurbaga ve Kara 2
Salyangozu

Cift Kabuklu Yumugsak¢a 3
Canli Kurbaga ve Kara Salyangozu 3
Islenmis Kurbaga ve Kara Salyangozu 6
TOPLAM 78

Ton Balig1 islenmesine yonelik konserve fabrika tesislerinin sayis1 4’diir. I¢ sularda
isleme ve degerlendirme tesislerinde kullanilan en 6nemli iiriin Sudak Baligi’dir.
Kiiltiir balik¢iligina paralel olarak basta Somon ve Alabalik olmak iizere bu iiriinlerin

fiime ve fileto olarak degerlendirilmesine yonelik tesislerde devreye girmistir.
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5. DENiZ TURIZMi

Denizde deniz araglar ile yapilan, turizm amagh meslek faaliyetleri ile onu dogrudan
destekleyen diger meslek faaliyetleri, Deniz Turizmi olarak tanimlanmaktadir. Bu

meslek faaliyetleri;

= Yat Yatirimlar1 ve 1sletmeciligi,

= Bare Boat 1§1etmeciligi,

= Giinliikk Gezi Tekne 1§1etmeciligi,

= Yat yapim, Cekek ve Tamir Hizmetleri Isletmeciligi,
= Yat Malzeme Satis Hizmetleri Isletmeciligi,

= Marina Yatirimlar ve 1sletmeciligi,

» Kruvaziyer Turizm ve Feribot Isletmeciligi,

» Dalig Turizmi ve Su Sporlar1 kollarindan olugsmaktadir. [5]

2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu’nun da destegiyle, ozellikle 80’li yillardan sonra
miirettebatsiz tekne isletmeleri (bare-boat) giindeme gelmis; bunun yam sira sayilar
artan marina isletmeleri, yerli-yabanci yatcilarin hizmetine girmistir. Giiney
kiyilarimizda komsu adalara yapilan turizm amach feribot seferleri, basli basina bir
sektor olusturmustur. 90’ yillardan sonra yat yapim ve ¢ekek yerleri, turizm amach

olarak geligsmesini siirdiirmiistiir. [13]

Dalis turizmi ise, teknolojik gelismeye paralel olarak su iistii sporlarmin da
eklenmesiyle 6nemli bir turizm sektorii haline gelmistir. Giiniibirlik teknelerimiz,

ozellikle turizm merkezlerimizde sayilar1 binlerle ifade edilen bir filo olusturmustur.

5.1. Orgiitlenme Durumu

Deniz Turizmi Sektorii, 1982 yilinda Tiirkiye genelinde kurulu bulunan istanbul,
Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Odalar biinyesinde
orgiitlenmis; 1990 yilinda da Deniz Ticaret Odas1 Mugla Subesi Bodrum’da faaliyete

gecerek deniz turizmi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmeye baglamistir. [5]

36



Sektoriin gelisimine paralel olarak, 1986 yilinda Antalya, 1996 yilinda Marmaris ve
1998 yilinda Fethiye Subeleri kurulmustur. Ayrica DTO biinyesinde Yat¢ilik, Marina
Isletmeleri, Sualti ve Suiistii Sporlar1 ve Kruvaziyer Turizmi Meslek Komiteleri

olusturulmustur. [5]

5.2. Deniz Turizmi Calisma Grubu

Deniz Ticaret Odasi biinyesinde yapilanan Deniz Turizmi Calisma Grubu, 20 Aralik

2000 tarihinde ¢aligsmalarina baglamigtir. [13]

Deniz Turizmi Calisma Grubu’nun en belirgin basarisi, Denizcilik Sektorii i¢inde ve
degisik platformlarda yeterince dile getirilemeyen ve 6zellikle Kamu sektoriinde hic
yer bulamamis deniz turizmi kavramini yerlestirmek olmustur. Ozellikle son
donemlerde ilgili Bakanliklar ve Miistesarliklar nezdinde gerceklestirilen
toplantilarda Deniz Turizmi kavrami, Tiirkiye Turizminin en 6nemli yapitaslarindan

biri olarak kabul edilmistir.

Deniz Turizmi Calisma Grubunun ana c¢aligma konularimi Yat Yatinmlarn ve
Isletmeciligi, Marina Yatirimlar1 ve Isletmeciligi, Dalis Turizmi ve Suiistii Deniz

Sporlari Isletmeciligi, Kruvaziyer Turizm ve Feribot Isletmeciligi olusturmaktadir.

5.2.1. Deniz Turizmi Yonetmeligi

Deniz Turizmi Yonetmelik Taslagi’na 7 Subat 2001 tarihinde son sekli verilmistir.
Bu yonetmeligin amaci; Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan ve halen yiiriirliikte
olan “Yat Turizmi YoOnetmeligi” ile “Turizm Amach Sportif Faaliyetler
Yonetmeligi’ni ve yeni kaleme alinan, “Ticari Dalis Merkezleri Yonetmeligi” ve
“Kruvaziyer Yolcu ve Feribot Tasimacilii YoOnetmeligi’ni ayni cati altinda
toplamak ve bu yolla yatinmlarin hizlandirilmasini ve sektoriin tek bir mevzuata

bagh olarak daha verimli calismasim saglamaktir. [13]

5.2.2. Deniz Turizmi Sektor Envanteri

Deniz Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskanligi’nin aldigi karar geregince, Deniz
Turizmi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin sayisal degerlerinin tespiti ile
ekonomik girdi analizlerinin yapilmasina baglanmistir. Bu konuda gerceklestirilen
calismalarin en az hata pay1 ile sonuglandirilabilmesi maksadiyla; Turizm Bakanligi,

Denizcilik Miistesarlig1 ve TURSAB kayitlarindan yararlanilmaktadar.
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5.2.3. Deniz Turizminin Ekonomik Degeri

Deniz Turizminin ekonomik degerinin kamuoyunda ve ilgili kurum ve kuruluslar
nezdinde gerceklestirilecek girisimlerle tanittminin yapilmasi Deniz Turizmi Calisma

Grubu’nun faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

5.2.4. Deniz Turizmini Tamtim Faaliyetleri

Ulke Deniz Turizminin ulusal ve uluslararasi fuarlarda tanitimi igin calismalar

gerceklestirmek grubun faaliyetleri arasina girmektedir.

5.3. 2005 Yilinda Genel Goriiniim

Tablo 5.1°de goriilecegi lizere Tiirk turizmi 2005 yilinda 21,1 milyon yabanci turisti

agirlayarak, 2004’e gore % 20,6’ ik bir pazar biiyiimesi gerceklestirmistir.

Tablo 5.1 : Gelen Turist Sayis1 [14]

YILLAR |Gelen Turist Sayisi
2001 11.569.000
2002 13.244.000
2003 14.029.000
2004 17.517.000
2005 21.122.000

Hava ve karayoluyla gelen turist sayisinda 6nemli artiglar olurken, denizyoluyla
Tiirkiye’ye giris yapan turist sayist % 34,7 oraninda gerilemistir. Denizyoluyla gelen
turistin toplam yabanci turist igindeki pay1 ise 2001°de %9,8 iken, 2002’de % 5,6’ya

inmistir. [14]

Tablo 5.2 : Gelen Turistlerin Ulasim Tercihleri Yiizdeleri [14]

Ulasim Yollari 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
Havayolu 75,4 71,9 71,8 70,9
Karayolu 18,6 20,6 21,2 22,5
Denizyolu 5,6 7,1 6,6 6,2
Demiryolu 0.4 0,5 0,4 0,4
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11 Eyliil sonrasinda Dogu Akdeniz limanlarim1 programlarindan c¢ikaran turistik
gemilerin geri donmesi belli bir siire alacaktir. Bu siireyi kisaltmak i¢in liman

tarifelerinde ve ayakbasti iicretlerinde indirimlere gidilmesi 6nem tasimaktadir.

Asagida 2004 ve 2005 yillarinda Tiirkiye’ye denizyoluyla gelen yabanci turistin

baslica bolgelere gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 5.3 : Yabanci Turistlerin Bolgelere Dagilimi [14]

YERLER | 2003 % 2004 % 2005 %
Antalya 33,4 34,5 32,6
Istanbul 22,4 19,8 22,9
Mugla 14,3 14.4 13,4
[zmir 3,8 4.4 3,7
Aydin 2,0 1,5 1,6
Diger 24,2 254 25,8

5.4. Deniz Turizminin Unsurlari

5.4.1. Yat Yatirnmlar ve Isletmeciligi

Ulkemizde, tespit edilen rakamlara gore 4500 dolayinda gulet ve benzeri ahsap
teknelerden olusan ticari yat ve yolcu motoru mevcut olup, teknelerin ¢ok biiyiik bir

boliimii izmir — Antalya kiy: seridi lizerinde faaliyet gostermektedirler.

Mavi Yolculuk seferleri, sayilar1 3000 dolayinda bulunan ve Ticari Yat statiisiindeki
ahsap teknelerle yapilmakta ve yaklasik 30.000 yatak kapasitesi ile yilda 250-300

bin kisiye hizmet vermektedir. [15]

Ginliik tur yapan teknelerin sayis1t 1500 dolayinda olup, yilda yaklasik 1.500.000

turist bu turlara istirak etmektedir. [15]

Yukarida belirtilen faaliyetler sonucunda, her yil iilke turizm gelirlerine direkt bu
faaliyetlere O6denen para bazinda 500 milyon Dolara yakin katki saglandigi

bilinmektedir. [15]

5.4.2. Marina Yatirimlar1 ve isletmeciligi

2003 yili icerisinde 3 adet marina isletmeye acilmistir. Bunlar 450 yat kapasiteli
Yalikavak Marina, 550 kapasiteli Turgutreis D-Marina ve 350 tekne kapasiteli
Fethiye Marinalaridir. 2003 yili icerisinde tam kapasite ile isletmeye agilmis olan bu

marinalarimiz, turizmimize 6nemli degerler katmaya baslamislardir. [14]
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Akdeniz Ulkeleri kiyisinda yer alan iilkelere ait 711 marinada toplam 311.000 yat
baglama yeri bulunmaktadir. Ulkemiz kiyilarinda ise 2004 yili itibari ile Turizm
Bakanligi’ndan belgeli marinalar, belediye marinalari, yat limanlar1 ve yanagma
yerleri ile balik¢t barinaklart dahil olmak {izere toplam 8926 baglama yeri

mevcutken, bu kapasite 2005 yilinda 24.000’e ¢ikarilmistir. [14]

Ulkemize 2005 yilinda 2500 dolayinda yabanci bayrakli yat ile 15.000 dolayinda
turist gelmistir. Avrupa iilkelerinde mevcut 8 metre iizeri yat sayist hakkinda tam bir
rakam bulunmamaktadir; ancak Kuzey Avrupa iilkeleri dahil edildiginde bu rakamin
1.500.000 civarinda oldugunu ve bu yatlardan yaklasik 500.000 adedinin Akdeniz’de
bulundugu soylenebilmektedir. Sonu¢ olarak 2500 adet olarak ifade edilen ¢ok az
sayida yabanci bayrakli yat iilkemiz kiyilarinda ziyaret amaciyla bulunmaktadir.
Akdeniz canaginda dolasan 500 bin yatlik mevcut potansiyelin ancak % 2,5°1 konuk
edilebilmektedir. [14]

[statistiklere gore yat ile iilkemize gelen turistler, diger vasitalarla gelen turistlere

oranla 30 kat fazla para harcamaktadirlar.

Ulkemize gelen yabanci bayrakli yatlar ile miirettebatimin, iilke karasularimizda
bulunduklar siire i¢cinde aldiklar1 hizmetlere karsilik olarak marinalarimiza yilda

yaklagik 400 milyon dolar iizerinde doviz birakmaktiklar1 bilinmektedir.

5.4.3. Kruvaziyer Turizm ve Feribot Isletmeciligi

Gelisen Diinya turizmine paralel olarak, insanlarin daha modern gemilerle seyahat
yapma istekleri deniz sektoriinde yeni bir endiistrinin; Kruvaziyer isletmeciliginin

dogmasina yol agmistir.

Diinyada Kruvaziyer turizmi hizla gelismektedir. Gemi adedi artmakta ve gemilerin
kapasiteleri biiylimektedir. Kruvaziyer sanayi bugiin 25 milyar Dolar tutarinda is
hacmi yaratmakta ve bu sektorden yararlanan insanlarin talepleri her gegcen giin

artmaktadir. [15]

Bunun yam sira Ulkemiz, Kruvaziyer turizm agisindan son derece onemli bir
bolgede, yani Akdeniz canaginda yer almaktadir. Diinyada gemi ile kisa bir program
cercevesinde ve aymt anda Avrupa, Afrika, Asya gibi ii¢c kitanin gezilip

goriilebilecegi bir bolge mevcut degildir. Bu avantajin yani sira Akdeniz; ikliminin
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giizelligi, tarihsel ve kiiltiirel degerleri ile diinya Kruvaziyer turizminde sektoriin

lider bolgesi Karaiplerle yarismaktadir.

Yapilan arastirmalara gore kruvaziyerle gelen bir turistin iki giinde 200-300 Dolar
harcayabilen, zengin turistler oldugu goz 6niine alindiginda, Deniz Turizminden elde
edilen gelirlerin biiyiikliigii daha iyi anlasilabilecektir. [15] Ancak sektoriin
biiyiikliigiine ve biinyesinde barindirdigi ekonomik potansiyele ragmen, sektor

Tiirkiye’de yeni yeni anlasilmaya baglanmustir.

Ulkemizde Kruvaziyer Turizmin gelismemesinin en biiyiik nedenlerinden biri, devlet
ekonomi politikasinin denizcilige uymamasidir. Denizcilik, en serbest sektorlerden

biridir ve devletimiz, denizcilik sektoriinii azami bir sekilde tesvik etmelidir.

Diinyada 1998’den 1999’a kadar % 10’un iistiinde bir kruvaziyer gemi artist
olmustur. 2000-2005 aras1 ise yeni maliyeti 15 milyar Dolar olan 45 gemi insa
durumundadir. Bu gelismeler sonucunda kruvaziyer sanayinin simdiki tonaj

kapasitesi % 40 artiga ulasacaktir. [5]

Tiirkiye; Tiirk sahipli, Tiirk isletmecili veya Tiirk bayrakli kruvaziyer, feribot, yolcu
gemisi konularinda ¢ok gerilerde kalmistir. Turizm gelirlerinin iilkemiz i¢in biiyiik
Oonem arz ettigi bu giinlerde iilkemizin i¢inde bulundugu durum, hi¢ de i¢ agici
degildir.

Kruvaziyer turizmde diinyada gozlenen bdylesine siiratli gelismenin yani sira bir
baska konu da; feribot tasimaciliginin onemi ve Tiirkiye disinda gozlenen basarilt

gelismeleridir.

1000 arag, 2000 yolcu tasiyan feribotlar; italya ve Yunanistan limanlarina gidip
gelmektedir. Patras’tan ve Brindisi’den sezonda her giin 15 feribot kalkmakta olup

feribot sirketleri borsalarda islem gormektedir. [15]

Karadeniz ve Adriyatik Denizlerinde gemilerimize 6zendirici tarifelerle 6nemli bir
yer kazandirilabilecegi degerlendirilmektedir. Karadeniz’deki bavul ticareti ve
Adriyatik’teki Tiirk iscisi trafigi kiicimsenmeden kruvaziyerlere esit sekilde
olanaklar yaratilmalidir. Tiim bu olumsuzluklarimiza ragmen kruvaziyer turizm ve
feribot isletmeciligi yoluyla iilke turizm gelirlerine saglanan katki 500 milyon

Dolarin iizerindedir. [15]
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5.4.4. Tiirkiye — Yunanistan Arasi Feribot Seferleri

Son zamanlarda meydana gelen bir konu, Tiirkiye ve Yunanistan Turizm
Bakanlarinin iki iilke arasindaki feribot seferlerinin arttirlmasina dair verdikleri
ortak karardir. Bu, olumlu bir gelisme olmasina ragmen; bunun gerceklesmesi igin
limanlarda fener, saglik {icreti ve liman vergilerini de dahil eden 6zel indirimli bir

tarifenin uygulanmasi gereklidir.

Bugiin limanlarimizda feribotlara, TDI’nin kruvaziyer gemilere uyguladig1 indirimler
dahi uygulanmamaktadir. Feribotlarin saglik iicretlerinde, kruvaziyerlere saglanan %
50 oranindaki turizm indirimi de yoktur. Halbuki kitle turizm hareketi, havayolunda
oldugu gibi deniz yolunda da ulagimda azami ucuzlugu saglayarak kitleleri seyahat
etmeye Ozendirerek basarili olmaktadir. Ayrica bu feribot ticretleri, havayolu rekabeti

de goz oniinde tutularak tespit edilebilir.

Genelde feribotlarla, araci ile veya aragsiz gelen turist uzun miiddet kalan turisttir.
Ayrica feribota otobiislerini alarak gelen, kiiltiir turlar1 yapan turist gruplarn da
mevcuttur. Feribotlar kis mevsiminde de kamyon tasimaya devam ettiklerinden, 6lii
sezon yoktur. Italya ile Yunanistan arasinda yilda 365 giine yakin sefer yapan feribot
sirketleri bulunmaktadir. Italya ile Yunanistan arasinda yilda 2 milyonu askin yolcu
tasinmaktadir. 2005 yilinda Sakiz — Cesme arasinda kiiciik motorlarla (140 GT)
yapilan sezonluk seferlerde 20.000 yolcu Cesme’ye gelmistir. [15]

5.4.5. Dalis Turizmi ve Su Sporlar:1 Faaliyetleri

Ulkemizde 1980’lerin baginda ilk olarak Bodrum yoresinde baslayan Dalis Turizmi,
bugiin iilke genelinde sayilar1 300’ii bulan isletmeler ile iilke ekonomisine biiyiik
gelirler saglayan bir sektor haline doniismiistiir. Ticari dalis merkezlerimiz, dalis
yapmak isteyen ehliyetli kisilere rehberlik yaptiklar1 gibi, bu sporu Ogrenmek

isteyenlere de uluslararasi gecerliligi olan sertifikalar verebilmektedirler.

Sadece Almanya’da dalig yapabilmeye uygun tatil beldelerini se¢en 3 milyona yakin
dalis sertifikali turistin oldugu diisiiniiliirse, bu sektoriin sahip oldugu potansiyelin

biiyiikliigii daha da iyi anlasilabilecektir. [15]

Turizm Bakanligi, turizm mevsimini 12 aya yayarak Tiirkiye’yi turizm cenneti
yapmak icin projeler baslatmistir. Gelistirilmesi planlanan turizm cesitleri arasinda

bulunan sualti dalis sporlari, bu calismada On plana cikarilmistir. Bu proje
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kapsaminda B24 Amerikan savas ucagi batigi, Uluburun antik batigi, Gelidonya
antik batigi, Kas ucak batigi, Gok Magarasi, Paris batigi, Sulvin Magarasi, Datca,
Marmaris ve Saros sualti dalis1 i¢in belirlenen merkezler arasinda yer almaktadir.
Mevcut dalis okullarinda her yil ortalama 400.000 turist dalis egitimi ve rehberlik
hizmeti almakta olup, sadece bu hizmetler karsiliginda yaklasik 200 milyon Dolar’a

yakin doviz harcamaktadirlar. [14]

5.4.6. Suiistii Sporlar1 Faaliyetleri

Ulke genelinde 300 dolayinda su sporu isletmesinin biiyiik bir boliimii mevcut
turistik tesisler bolgesinde, digerleri 11 ve Ilge Turizm Miidiirliiklerinin belirledigi

sahalarda faaliyet gostermektedir.

Y1l i¢inde gerceklestirilen su sporlari aktiviteleri karsilifinda 150 milyon Dolar gelir

elde edildigi tahmin edilmektedir. [14]

5.4.7. Organizasyon ve Koordinasyon

Tiim bunlarin yam sira Deniz Turizminin bir biitiin olarak organizasyonu ve konu
basliklar arasindaki koordinasyonu da yetersizdir. Bu konunun ¢6ziimii i¢in Turizm
Bakanligr ile Deniz Ticaret Odasinin bir an Once bir organizasyon cercevesinde

koordineli bir ¢calismaya girmesi gerekmektedir.

5.5. Mavi Bayrak

Avrupa Birligi, kendi iilkelerinde yiizme amaci ile kullamlacak gol ve deniz sulan
icin gerekli su kalitelerini belirleyen mikrobiyolojik parametreleri, yol gosterici ve
uyulmas1 zorunlu hiikiimler olarak ortaya koymustur. Bu calismalar 1987 yilinda
Avrupa Cevre Egitim Vakfi (FEEE) tarafindan yiiriitiillen Mavi Bayrak Kampanyasi
adi altinda birlestirilmis, once 12 AB iilkesi, daha sonra 22 iilke de basari ile
uygulanan Onlemler alinmistir. 2001 yilinda ise Avrupa’nmin disinda yer alan
iilkelerden gelen talepler dogrultusunda kampanyanin kapsami genisletilmis olup

Avrupa Cevre Egitim Vakfinin adindaki Avrupa ismi ¢ikarilmistir. [15]
Mavi Bayrak Kampanyasi {i¢ temel konu iizerinde yogunlasmistir. Bunlar;

* Yiizme amaciyla kullanilan suyun niteligi ,
»= Cevresel egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yonlendirilmesi,

» Plaj diizeni ve emniyetinin
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saglanmasidir.

Bu ana konular, Avrupa Cevre Egitim Vakfi tarafindan tespit edilen 27 kritere
dagitilmigtir. Bu kriterleri saglayan plajlara 1 yil siireyle Mavi Bayrak verilerek bu
plajlar odiillendirilmektedir. Mavi Bayrakli plaj ve marinalar, Cevre Egitim Vakfi

tarafindan internet ortaminda yayinlanarak tiim diinyaya duyurulmaktadir.

Avrupa Cevre Egitim Vakfina 1991 yilinda ilk kez Avrupa Toplulugu disinda
Finlandiya’nin kabul edilmesinden sonra, Tiirkiye’de Mavi Bayrak Kampanyasina

yonelik caligmalara baglamistir.

Tablo 5.1 : Diinya’da 2003 Yil1 Mavi Bayrakli Marina Istatistikleri [14]

MARINA
SAYISI
ULKELER (2003)

1 |Almanya 186
2 [ispanya 97
3 |isveg 90
4 |Fransa 85
5 |Danimarka 82
6 |italya 47
7 |[Hollanda 36
8 |Finlandiya 23
9 |Hirvatistan 16
10 |Ingiltere 12
11 |Tiirkiye 11
12 [Portekiz 8
13 [Belcika 8
14 |Norveg 7
15 |irlanda 6
16 [Yunanistan 5
17 |[Kibris 5
18 |Estonya 4
19 (Slovenya 3
20 [izlanda 2
21 |Letonya 1

TOPLAM 734
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OALMANYA BiSPANYA OISVEC OFRANSA B DANIMARKA
B HOLLANDA OFINLANDIYA B HIRVATISTAN B INGILTERE OTURKIYE
B YUNANISTAN B KIBRIS B DIiGER 7 ULKE

Sekil 5.1 : Akdeniz Ulkelerindeki Mavi Bayrakli Marinalarin Dagilimi (%) [1]

Yukanidaki grafik ve tablo incelendiginde marina sayis1 ve kapasitesi en yiiksek olan
ve yat turizminin gelismis oldugu Ispanya, Fransa, Italya’da mavi bayrakli marina
sayilar yiiksek olmakla birilikte Hirvatistan’da 16 tane ve Yunanistan’da ise 5 tane

mavi bayrakli marinanin bulundugu gériilmektedir. [14]

1992 yil1 Mart ayindan itibaren her 15 giinde bir olmak iizere Canakkale’den Hatay’a
kadar 2.500 km.lik sahil seridinde tespit edilen 300 noktada Avrupa Standartlarina
uygun olarak mikrobiyolojik ve fiziko-kimyasal analizler yapilmaya baslanmistir. Su
anda Karadeniz kiyilar1 Egridir, Beysehir ve Hazer golii dahil toplam 346 noktada

deniz ve gdl suyu analizleri Saglik Bakanligi’nca yapilmaktadir. [14]

Kampanyanin sivil bir orgiit tarafindan yiiriitiilmesi istendiginden Turizm Bakanligi
destegiyle Tiirkiye Cevre Egitim Vakf1 1993 yilinda kurulmus olup ¢aligmalar halen
TURCEV, Turizm Bakanlig1 ve Saglik Bakanhiginin esgiidiimiinde yiiriitiilmektedir.
[14]

Mavi Bayrak, gerekli standartlan tasiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen uluslar

arasi bir ¢evre odiiliidiir.
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Mavi Bayrak, uluslararasi niteligi ile de turizm agisindan ayr1 bir dnem tasimaktadir.
Ciinkii tatil yapmak i¢in bilmedigi, yeni taniyacagi bir yere giderken, insanlarin
uluslararas1 garanti igeren ve Ozelliklerini bildigi bir plaja gitmek i¢in plan yapmasi

kolay olmaktadir. Mavi Bayrak bu nedenle giiclii bir aractir.

Mavi Bayrak, Avrupa’da 25 iilke ile Giiney Afrika Cumhuriyeti de dahil olmak iizere
toplam 26 iilkede uygulanmaktadir. Mavi Bayrak Projesi, Uluslar aras1 Cevre Egitim
Vakfi tarafindan koordine edilmekte ve Tiirkiye temsilciligini Tiirkiye Cevre Egitim

Vakf1 yapmaktadir. [14]

Mavi Bayrak odiiliinii aldiktan sonra gerek standardin sezon siiresince korunmasi,
gerekse verilen beyanlarin izlenmesi amaci ile ulusal ve uluslararasi diizeyde
denetimler  yapilmaktadir. Ulusal denetim TURCEV  koordinasyonunda
yapilmaktadir. Gerek ulusal gerekse FEE uzmanlan tarafindan yapilan denetimler
sirasinda, eksikliklerin goriilmesi durumunda yetkililer uyarilmakta ve giderilmesi
i¢in kisa bir siire verilmektedir. Eksikligin devam etmesi durumunda veya eksikligin
niteligine gore hig siire tanimaksizin Mavi Bayrak &diilii TURCEV veya FEE uzmani

tarafindan geri alinabilmektedir.

Ayrica Turizm Bakanhg 11 Miidiirliikleri koordinasyonunda da periyodik yerel

denetimler yapilabilmektedir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda Mavi Bayraga sahip olan illerimiz Antalya, izmir, Mugla,
Aydin, Balikesir ve Canakkale’dir.
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6. TESPIT EDIiLEN SORUNLAR

6.1. Gemi Insa Sanayi Sorunlari

Tiirkiye’nin gemi insa sanayinin insa kapasitesi yaninda bakim-onarim
olanaklarindan da yararlanma potansiyeli ¢ok fazladir. Ulkemizin tersanelerinin
cogunlugu Marmara Denizinde Istanbul Tuzla Aydinli koyunda yer almaktadir.
Senede 50 binin iizerinde gecisin yapildig1 Tiirk Bogazlarinin iizerindeki bu konum
tersanelerimize biiyilk onarim potansiyeli saglamaktadir. Ancak, biirokratik
formaliteler ve fener, saglik riisumlarinin yiiksekligi gegmekte olan gemilerin bakim-

onarim ihtiyaglarindan da yeterince faydalanamamamiza yol agmaktadir.

Bogazlardan gecen gemilerden fener, saglik, kilavuzluk ve romorkaj iicreti tahsil
edilmektedir. Bu iicretlendirme de ugrakli gecis ve ugraksiz gecis olarak iki ayn
tarife uygulanmaktadir. Ugraksiz gecisler Tiirk Bogazlarim1 durmaksizin kat eden
gemilere uygulanmaktadir ve bu gecislerde diisiik iicret tahsil edilmektedir. Ugrakli
gecislerde (Marmara Denizi ve Bogazlara ugrayan gemiler) ise fener ve saglik
riisumlarinin  yiiksekligi yanminda kilavuzluk ve romorkorciilik mecburiyeti
dolayisiyla ayr bir iicret alinmaktadir. Bu durumda kamu tarafindan tahsil edilen

gelirlerin azalacagi endisesi ile indirim yoluna gidilmemektedir.

500 bin DWT yillik inga kapasitesine sahip gemi insa sanayimiz, diilnyanin 30 milyon
DWT/ Y1iI’lik gemi insa kapasitesinin % 1.66’sin1 olusturmakta pik donemlerde dahi

maksimum % 40 kapasite ile calisabilmektedir.

Giivenlik ve cevre miiladhazalar ve artan diinya ticaret hacmi nedeni ile 800 milyon
DWT'luk Diinya Deniz Ticaret Filosu siiratle yenilenmektedir. Bu nedenle Diinya
tersaneleri Oniimiizdeki 5 yil i¢in siparis kabul edemez duruma gelmistir. Ancak bu
ortamda, Tiirk gemi insa sanayi 2002 yil1 icinde yasanan olumlu gelismelere ragmen

yeterince yerli ve yabanci insa siparisi alamamaktadir.

Diinya gemi insa pazarindan pay alamamamiz disinda, 22 yas ortalamasindaki ulusal
ticaret filomuzun da siiratle yenilenmesi gerekmektedir. Yeni Gemi Insasinda

uygulanmakta olan Tegviklerin, 31.07.1998 tarihinde alinan bir kararla kaldirilmasi
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sonucunda; tersanelerimiz zor durumda kalmis, maliyetler acisindan biiyiik kiilfetler
gelmis, dolayisiyla gemi insa fiyatlar1 yoniinden Tersanelerimizin rekabet edebilirligi

zayiflamistir.

Gemi Insa Sanayi fonksiyonel yapisi nedeniyle gemi insa edilirken kiiciik ve orta
Olcekli yan sanayileri gelistirdiginden katma degeri yiiksek girdiler saglayan, Tiirkiye
icin ¢cok onemli emek yogun bir sektordiir. Diinya iilkeleri, ekonomilerine direkt ve
endirekt katkilar1 nedeniyle tersanelerine % 60’lara varabilen cesitli devlet destekleri

vermektedirler.

Gemi ve Yat Inga sanayini desteklemek ve yurtdisina gemi ihracatim kolaylastirmak
amaciyla Tuzla Tersaneler Bolgesinin serbest bolge statiisiine kavusturulmasi konusu
heniiz sonuglandirilamamistir. Bolge’nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde
de serbest bolge ilan edilmesinde yarar vardir. Ancak bu sayede gemi ve yat insa
sanayimiz rekabet giiciine kavusabilecektir. Diger taraftan tersanelerimiz genellikle
hazine miilkiyetindeki araziler iizerinde kurulduklarindan, kredi kullaniminda

arazilerini ipotek ederek teminat gdsterememektedirler.

6.2. Gemi Sokiim Sanayi Sorunlari

Gemi Sokiimciileri tesislerini kurduklar1 araziyi devletten kiralamaktadirlar. Ancak
kontrat siireci yetersiz kalmaktadir. Kontratinin yenileneceginden emin olmayan
yatirnmcr topraga kisa vadeli yatirim yapmayi ekonomik bulmamaktadir. Kreyn,
rthtim, gantri kreyn, separatdr istasyonu, sahanin betonlanmasi ve iist yapilarin
yenilenmesi dahil yenilikler ve yatirimlar yapilamamaktadir. Bunlar yapildiginda
iiretim asgari 3-4 kat artabilecektir. Yatinmlarin yapilmamasi, gemi sokiimlerinin
Hint yarimadasinda gergeklestirilen siireden daha uzun zamanda yapilmasina ve
dolayistyla maliyetlerin artmasina yol acarak rekabet giiciimiiziin azalmasina yol

acmaktadir.

6.3. Derin Deniz Kumculugu ile lgili Sorunlar

Deniz igindeki kum ¢akil ocaklari, 11 6zel idaresi tarafindan ruhsatlandirilmakta ve
tas ocaklari nizamnamesi esaslar1 ile calistirilmaktaydi. Ancak 05 Kasim 1993

tarihinde 3 mil simir1 deniz kumculugunu yapilamaz hale getirmistir.

48



Kiyilarimiz ile deniz ici jeolojik 6zellikler ve kumun kiyidan denize dogru 1-1,5 mil
igerisinde oldugu dikkate alimirsa Turizm Bakanligi alt Komisyon Karari’nda
belirtildigi sekilde deniz ici kumculugunun 3 mil simir1 disinda yapilmasi miimkiin
olmamaktadir. Kum almak i¢in kiyiya yaklasan gemilere 3621 sayili Kiy1r Kanunu

uygulanmaktadir.

Denizden ¢ikan kumun ihtiva ettigi silis oran1 % 88-90 arasindadir. Mika ve organik
madde icermediginden beton yapimi icin en ideal konumdadir ve TS 706 normuna

sahiptir.

Istanbul birinci derece deprem bolgesinde oldugu ve kesinlikle insaatlarda kullanilan
kumun standartlara uygun kalitede beton kumu olmasi gerektigi halde, bugiin
Istanbul kum pazarinda kalitesiz ve standartlardan uzak dag kumlari pazarlanmakta

ve bu konuda herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.

Deniz Kumculugu’nun diger bir sorunu ise gemi adamidir. Halen az sayida yetismis
gemi adami mevcuttur. Kum gemisi personeli, kaptanlar basta olmak iizere, kum
ocagindaki alana yanasma, demirleme, kerteriz yaparak deniz dibindeki insaat igin
yararli kum ve cakili bulabilme, gemiyi yiikleme, sefere hazir hale getirme ve
nihayet bosaltma rihtimina gelip gemiyi tahliye etme hususlart normal kuru yiik
gemisinden daha fazla 6zellikler gerektirmektedir. Biitiin bunlarin saglanabilmesi

i¢in kum gemisi adamlarini konu ile ilgili egitmek gerekli olmaktadir.

6.4. Su Uriinleri ve Balikcilik Sektorii ile lgili Sorunlar

6.4.1. Egitim

Su iiriinleri ile ilgili egitim ve arastirma i¢in ayrilan kaynaklar yetersizdir. Arastirma,
gelistirme ve egitim faaliyetlerinde de kaynaklar yetersiz olup egitim diizeyinin
arttirilmasina ihtiyag vardir. Arastirma birimleri yetersiz gerekli laboratuar araglari,
arastirma gemileri ve ekipmanlardan yoksundurlar. Acik deniz balik¢iligt i¢in 6n etiit
ve deniz arastirmalar1 gerceklestirecek eleman ve bilgi birikimi yeterli diizeyde
degildir.

Kaptan, usta gemici, makinist, yagc1 ve tayfa gibi personel, sayr ve nitelikce
yetersizdir. Bu konuda 6grenim veren meslek liseleri, balik¢ilik potansiyeli yiiksek
olan yorelerde bulunmamaktadir. Balik¢iligin yogun oldugu yorelerde bu elemanlari

yetistirecek meslek liseleri acilmalidir.
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6.4.2. Teknoloji Uygulamalari

Balik¢ilarin avlanma teknolojisi, ve araclari ve gerecleri konusunda yeterli bilgi
sahibi olduklar1 sdylenemez. Bu nedenle balik bulucular ve seyir cihazlarindan

beklenen yararlar ve av verimi saglanamamakta ve atil kapasite yaratilmaktadir.

Kaynaklarin akilc1 yonde kullanimi icin gerekli olan su iiriinleri ve denizlerimizle

ilgili bilgilerin elde edilmesi icin AR-GE faaliyetleri yok denecek kadar azdir.

6.4.3. Av Filosunun Denetim Altinda Tutulmasi

Av  filosunun  biiylimesi  Onlenememektedir.  Stoklarn  miktar1  tahmin
edilemediginden isabetli bir stok yoOnetiminin uygulandigi sodylenemez. Zaman
gecirilmeden Universitelerle de isbirligi saglanarak ulusal ve 6zellikle Karadeniz
iilkelerindeki arastirma kuruluslari ile ortak stok tahmin arastirmalar1 baslatilmali ve
stok yoOnetimi konusunda ortak hareket ederek avlanabilir stoklar belirlenmeli ve

uygun av giicii ilan edilerek avcilik denetlenmelidir.

Stoklarin koruma ve kontroliine iligkin hizmetlerde basta kontrol teknesi olmak {izere
alt yap1 imkanlar1 son derece sinirlidir. Bu nedenle hizmetlerde beklenen etkinlik
saglanamamakta, su {iriinleri avciliginin diizenlenmesi i¢in getirilen yasaklama ve

sinirlamalarin uygulanmasinda zorluklarla karsilagilmaktadir.

1380 Sayili Kanun balikhaneler disinda satis yasag ile ilgili hilkkmii hala
uygulanmamaktadir. Bu da kayit dist satislar, stopaj kayitlar1 ve mahalli olarak satig

stirasinda hijyen problemlerine neden olmaktadir.

6.4.4. Balikcilikla Tlgili istatistikler ve Arastirmalar

Tiirlere gore miistakil istatistikler toplanmamakta, mevcut kayit sisteminden av giicii
ve av mahalli gibi veriler elde edilmektedir. Ulkemizde balik¢ilikla ilgili bir stok

yonetimi ve bu hususlarda ¢alismalar yapan bir enstitii mevcut degildir.

Akdeniz’de kirliligin onlenmesi ve denizel yasamin korunmasina yonelik Barselona
ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi uluslararasi antlagmalara imza atan iilkemiz,
bu sozlesmelerin geregi ulusal planlar gelistirmek, nesli tiikkenmekte olan tiirlerin

dagilim alanlarimi belirlemek ve gerekli tedbirleri almak yiikiimliiliigiindedir.
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6.4.5. Balikhaneler ve Depolar

Sayilart aratan 20 m ve daha biiyiik balik¢1 gemilerinin gereksinimlerini karsilayacak
balikhane, soguk depo, dondurma iinitesi ve isleme tesisi gibi iist yap1 olanaklarn yok

denecek kadar azdir.

Balikhaneler gerek say1 ve gerekse kalite acisindan yetersiz olup mevcut balikhaneler

saglik ve giivenlik agisindan ilkel yontemlerle caligmaktadir.

Su iiriinlerinde ¢ok biiyiik bir oranda taze tiiketim soz konusudur. Tiire gore av

sezonunda giinliik pazarlama mevcuttur.
Balik disinda su iiriinlerinin kullanimi azdir.

Karadeniz’de kurulu bulunan balik unu ve yag fabrikalarinin, o6zellikle hamsi
avciligr tizerindeki yogun baskist hamsi stoklarinin korunmasini olumsuz yonde
etkilemekte, bu tesisler direkt insan gidasi olarak su iriinleri isleme tesislerine

doniistiiriillememektedir.

6.4.6. Su Uriinleri Saghg

Su iiriinleri saglig1 konusu iizerinde yeterince durulamamaktadir. Son birkag¢ yil hari¢
uzun yillar ihmal edilmesi ve bu nedenle yetismis eleman ve bilgi yetersizliginin

bulunmasi1 6nemli bir eksikliktir.

Balik hastaliklar1 ve zararlari konusunda hizmet veren kamu ve bilimsel kuruluslara

ait alt yapilar az olup laboratuar, ara¢ ve gerec yoniinden yeterli diizeyde degildirler.

Sanayi tesislerinin biiyiik kisminin aritim initeleri yoktur. Bu nedenle atik sular
aritimsiz olarak alic1 su ortamlarina verilmekte ve bu konuda kamu kuruluglan yeterli

Olciide etkin olamamaktadir.

Soguk zincir muhafaza sisteminin yeterince gelismemis ve tagimacilikta kullanilan
frigorifik araclar yetersiz kalmistir. Kamyonlarda acgik olarak balik nakilleri

yapilmaktadir.

6.4.7. Diger Sorunlar

Tiirkiye icin potansiyel olabilecek dis pazarlarda sektor {iiriinlerinin tanitiminin
yetersizligi nedeniyle, yurt disinda teknik ve ticari baglantilar istenilen diizeyde

gelisememistir.
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Su iirlinleri standardizasyon yetersiz, bazilarinda hi¢ yoktur. Bu konuda sadece TSE

standartlar1 yeterli olamamaktadir.

Balik unu ve yag fabrikalarinin besleyici maddelerce zengin atik sularinin

degerlendirilememesi 6nemli bir kayiptir.

Yetistiricilik i¢cin uygun kara ve su alanlarinin bu amaca tahsisinde, ¢ok sayida kamu
kurum ve kurulusun miidahalesi ve iznine tabi olusu neticesinde karsilasilan biiyiik
zorluklar, riskli bir sektdr olmasina karsin sigorta miiessesesinin yayginlasmamasi,
su iirtinleri kooperatifleri ve birlikleri sermaye yoniinden gelistirilmemis olup, yeterli

bir mali yapiya ve kredi sistemine sahip degildirler.

Kooperatiflerin yerlesmemesi, iiretim degerlendirme ve pazarlamaya yonelik entegre
projelere 6zel kredi kolayliklar1 uygulanmamaktadir. Bunun igin Tarim ve Koy Isleri

Bakanligi’nca ayrilan kaynaklar yetersizdir.

Diinyada Ton ve Ton benzeri baliklarin stoklarinda ciddi boyutta azalma
oldugundan, bu tiirleri koruma amacl uluslararast bir komisyon kurulmustur.
Merkezi Ispanya’da bulunan bu komisyon Uluslararas1 Atlantik Ton Baliklarini
Koruma Komisyonudur. 1966 yilinda kurulan bu komisyonun, Amerika, Japonya,
Kanada, 1spanya, Fransa, 1talya, Portekiz, Yunanistan, Cezayir, Libya v.b. olmak

iizere 31 tiyesi bulunmaktadir.

Av revizyon calismalart sonucunda, Orkinos miktarinda artiglar goriilmiistiir.
Tiirkiye, Akdeniz’de en ¢ok avcilik yapan Fransa ve Italya’dan sonra iigiincii sirada
yer almasmna ragmen, ICCAT Uyesi olmadigi yillarda, asir1 avcilik nedeni ile bir
uyar1 cezast almistir. Bunun sonucunda, bir yil boyunca izleme programina tabi
tutulmustur. ICCAT bu siire igerisinde, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi’ndan agiri
avciligr Onleyici tedbirlerin alinmasin1  ve istatistiksel bilgilerin kendilerine
gonderilmesini istemistir. Bakanlik, bu uyariy1 gerektigi gibi dikkate almadigindan,
bu defa takipsizlikten dolayr ICCAT ikinci uyarty1 vermistir. ICCAT Orkinos ve Ton
familyasindan olan baliklarinin aveiliginin diizenlenmesi ile ilgili tavsiye kararlar
almaktadir. Alinan bu tavsiye kararlar iiye iilkelerce uygulanmaktadir. Uye olmayan
iilkelerin bu tavsiye kararlarina uymamasi halinde, kendi iiyelerine bu iilkelerden
ithalat1 yasaklanmaktadir. Balik¢iligimizin en cok ihracatci iilkesi olan Japonya, bu
komisyonun iiyesidir. Tiirkiye, ICCAT tavsiye kararlarina ve kota uygulamasina

uymadig takdirde Japonya’ya ihracat yapamayacaktir.
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6.5. Deniz Turizmi ile flgili Sorunlar

6.5.1. Deniz Turizminin Ekonomik Degeri

11 Eyliil sonrasinda Dogu Akdeniz limanlarimi programlarindan ¢ikaran turistik
gemilerin geri donmesi belli bir siire alacaktir. Bu siireyi kisaltmak igin liman
tarifelerinde ve ayakbast1 licretlerinde indirimlere gidilmesi 6nem tasimaktadir. Zira;
denizyoluyla gelen turist, normal bir turistten ¢cok daha fazla harcama yapmaktadir.
Ornegin Kusadas1 Limani’na gelen turist sayisinda 2001’e gére 250 bin azalmasi, o
bolgenin 2002°de 500 milyon Dolarlik bir gelirden yoksun kalmasi anlamina

gelmektedir.

6.5.2. Yatcilik ve Marinacilik

Bir marina yatirimcisi, marinasint projelendirip hayata gecirebilmek igin 12-13
yerden izin almak zorundadir. Bu konuda en canl 6rnek; Dogus Holding’in baslattigi
Turgut Reis - Bodrum Marinasi’dir. Bu marina projesi ile ilgili yatirim izni 5 sene
icinde ancak tamamlanabilmistir. Bu tiir bir biirokrasi ile hi¢bir sirket Marina

yatirrmina kalkismaya cesaret edememektedir.

Ulkemizin avantajlariin yam sira dezavantajlar1 da mevcuttur. Ulkemiz, Avrupa
iilkelerine ulagim ag¢isindan uzaktir. Gelen yatg¢i biirokrasi nedeniyle biiyiik sorunlar
yasamaktadir. Yabanci yatlarin yurt disi1 giris ve cikis islemleri 5 ayn kurulug
tarafindan yapilmakta olup, uzun siiren karmasik bir islemler dizisi yat¢iy1
yormaktadir. Islemlerin gerek giris-cikis asamasinda, gerekse iilkemizde
bulunduklart siire asamasinda, ihtiyaclarini karsilama asamasinda
basitlestirilmesinin,  gelen  yat sayisinda  biiyiikk artislar  saglayacagi

degerlendirilmektedir.

6.5.3. Kruvaziyer Turizm ve Feribot Isletmeciligi

Ulkemizde Kruvaziyer Turizm Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ait olan gemilerle
yapilmaktaydi. Bu gemilerle Avrupa’nin Akdeniz limanlan ile Karadeniz’in bazi
limanlarina seferler diizenlemekteydi. Ancak bir devlet kurulusu olan TDI’ne ait
gemilerin efektif olarak kullanilamamasi sonucu gemiler DTO kurulusuna satilarak
elden ¢ikarilmistir. Ayrica Istanbul’dan Karadeniz Limanlarina (Zonguldak, Sinop,
Samsun, Trabzon, Giresun) hizli feribot seferleri yapilmamaktadir. Tiirkiye —

Yunanistan arasinda feribot isletmeciligi de istenen seviyede degildir.
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6.5.4. Dahs Turizmi ve Su Sporlar1 Faaliyetleri

Diinyada iklimin miisait oldugu bir¢ok ada ve deniz iilkesinin ekonomisine ciddi bir
pay saglayan sualti turizmi, basing odalarin1 ihtiva eden saglik merkezlerinin ve
tesislerin altyap1 sorunlarinin mevcut olmasi nedeniyle yeterli seviyede faaliyette
bulunamamaktadir. Sadece Almanya’da dalis yapabilmeye uygun tatil beldelerini
secen 3 milyona yakin dalis sertifikali turistin oldugu diisiiniiliirse, bu sektoriin sahip

oldugu potansiyelin biiyiikliigii daha iyi anlagilabilecektir.

6.5.5. Tamitim Calismalari

Avrupa iilkeleri halen iilkemiz kiyillarinda Avrupali yat sahiplerine ya da Deniz
Turizmi miisterisine saglanan imkanlar tam olarak bilmemekte ve hatta biiyiik bir
uluslararas1 yatci kitlesinin Tiirkiye Yat Turizmi ve Deniz Turizmi hakkinda hig

bilgisi bulunmamaktadir.

Deniz Turizminin tanitimi konusunda Ozel sektoriin bireysel calismalar1 diginda

ulusal diizeyde koordineli bir organizasyon yoktur.
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7. TESPIiT EDILEN SORUNLAR IiLE DENIZCIiLIKLE IiLGILi

YURURLUKTE BULUNAN MEVZUATIN ILiSKiSININ
DEGERLENDIRILMESI
7.1. Genel

Bugiin Tiirkiye de en biiyiik liman isletmesi devlet demiryollaridir. Denizcilik ile
ilgili faaliyetler incelendiginde; Tarim bakanligi balik¢1 barinaklar, balik¢i tekneleri
ve kafes balikciligi konularinda, Turizm bakanlifi yat ve marinalar konusunda,
Bayindirlik Bakanligi’nin ise iskele ve limanlarin imar planlar1 konusunda faaliyet
gosterdikleri goriilmektedir. Bu durum goz oniine alindiginda denizcilik sektoriindeki
faaliyetlerin oldukca daginik olarak yiiriitiildiigii goriilmektedir. Denizcilige yatirim
yapmak isteyen bir girisimci bu dagimiklik ve ¢ok basliliktan dolay1 3 seneden 6nce
herhangi bir faaliyete baslayamamaktadir. Denizcilik Bakanligi’nin kurulmasini

zorunlu kilan en 6nemli husus ta budur.

7.2. Gemi insa Sanayi

2581 sayili “Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin
Tesviki Hakkinda Kanun™un birinci maddesi : “Yurt disinda insa suretiyle veya hazir
olarak satin alinan gemilerle, yurt icinde insa, tadil veya onarilan gemilerde (yiizer
havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve seyirlerinde kullanilan makine, techizat
ve demirbas ile gemi iiretim tesislerinin insa, tadil, tevsi veya onarimlarinda
kullanilan makine, techizat ve demirbaslar, ilgili mercilerin miisaadesi sartiyla
giimriik vergisi ile ithalde alinan diger vergi ve resimlerden (damga resmi dahil)
muaftir.” hitkmiinii icermekte ve kanunda gemi insa sanayine iligkin baska bir madde

bulunmamaktadir.
Ust hakki ipoteginin kullanilmasim saglayacak mevzuat mevcut degildir.

KDV Kanunu'nun 13 (a) maddesindeki degisiklikle gemi insaati ve gemi onarimina
getirilen KDV muafiyetinin KDV destegi 6demelerinin kalkmasina neden olusu

tersanelerin maliyetlerini cok olumsuz etkilemistir.
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7.3. Derin Deniz Kumculugu

Deniz icindeki kum c¢akil ocaklar1 eski yillarda 11 ©zel idaresi tarafindan
ruhsatlandirilmakta ve tag ocaklar1 nizamnamesi esaslari ile ¢alistirnllmaktaydi. Ancak
05 Kasim 1993 tarihinden itibaren 3621 sayili Kiy1r Kanunu uygulanmaya baslamasi
ile 3 mil sinir1 deniz kumculugunu yapilamaz hale getirmistir. 05.11.1993 tarihinde
karar altina alinan Turizm Bakanligr Alt Komisyon Raporundaki 3 mil sinirina iliskin
hiikmiin Istanbul Bat1 Karadeniz sahillerinde kumculugun yapilabilecegi bolgelerde

1-1,5 mil mesafe i¢ine ¢ekilmesi kumculugun gelecegi icin hayati oneme sahiptir.

Bu hususlarin realize edilebilmesi i¢in Turizm Bakanligi Alt Komisyonu'nu
olusturan, Tarim ve Koy Hizmetleri Bakanligi ve Cevre Bakanhigi yetkilileri ile
goriismeler yapilmasi, Istanbul’un ayricalikli durumu ve yukarida 6zetlenen konular
g6z Oniine alinarak deniz i¢i kumculugu ve ruhsatlandirma esaslarini belirleyen yeni

bir Alt Komisyon Karari’nin olugmasi gerekmektedir.

7.4. Su Uriinleri

Su iiriinleri kanununda, balik¢ilik ile ilgili hususlar Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanligi’nin sorumluluguna birakilmistir.

Su iiriinleri ile ilgili kiy1 yonetim planlarini diizenleyen hiikiimler mevcut degildir.

Su iiriinlerinin tiikketilmesinin tesvik edilmesine yonelik mevzuat yoktur.

Yetistiricilik i¢in uygun kara ve su alanlarinin bu amaca tahsisi, ¢ok sayida kamu

kurum ve kurulusunun miidahalesine ve iznine tabidir.

Su iiriinleri kooperatifleri ve birlikleri sermaye yoniinden gelistirilmemis olup, yeterli
bir mali yapiya ve kredi sistemine sahip degildirler. 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak, ozellikle yatirim yapacak kooperatiflerin

iiyelerce taahhiit edilerek sermayeleri ile sinirli kalmalar1 6nlenmelidir.

7.5. Deniz Turizmi

Tiirk Denizciliginde en sorunlu sektor, Deniz Turizmi Sektorii olarak belirlenmistir.
Deniz Turizminin sorunlar1 ¢ok yonlii olup, bir ¢cok devlet dairesini, kurum ve
kurulugunu ilgilendirmektedir. Bu nedenle sorunlar ¢oziim Onerileri ile birlikte

eklerde;
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- Yat Turizmi ile ilgili Sorunlar ve C6ziim Onerileri,

- Marina Yatirimlar ve Isletmeciligi ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri,

- Kruvaziyer Turizm ve Feribot Isletmeciligi ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri,
- Dalig Turizmi ve Su Sporu Faaliyetleri ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri,

- Cevre Koruma ile ilgili Sorunlar ve C6ziim Onerileri

basliklar: altinda tablolar halinde verilmistir.
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8. TEKLIFLER

Teklifler kisminda Tiirk Denizcilik Sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi igin kisa,

orta ve uzun vadede ulasilmasi gereken hedefler ve aliabilecek tedbirler

belirtilmigtir. Teklifler boliimiin bahsedilen ¢6ziim Onerilerinin vadelendirilmesinde

kisa vade olarak 0-2 yil, orta vade olarak 2-5 yil, uzun vade olarak ise 5-10 yil olarak

kabul edilmistir. Buna gore tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiinde esas alinacak hedefler

ve bu hedeflere ulagmak icin alinabilecek tedbirler teklif olarak ileriki maddelerde

kisa, orta ve uzun vade seklinde islenmistir.

8.1. Gemi Insa Sanayi

Kisa vadede hedefler;

Tiirk ticaret filosuna biiyiik tonajli gemiler kazandirilmas1 maksadiyla; Tiirk
Silahli Kuvvetlerine devredilen Istanbul Tersanesindeki 150 bin DWT’luk
gemiler insa edebilecek kizaklar ve havuzlarn sivil denizcilik sektoriiniin
kullanimina agilmasi,

Gemi inga sanayisinin ekonomik yonden desteklenmesi.

Alinabilecek tedbirler;

Istanbul Tersanesi’nde biiyiik tonajli sivil gemiler insa edilebilmesi icin
gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi,

Tersane arazilerinin tersane sahiplerine devredilmesi,

Gemi inga kredisi temininde biitiin diinyanin kullandig tersane arazilerinin ve
iist yapilarinin ipotek olarak gosterilebilmesi isleminin Tiirkiye’de de
yapilabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

1998 yili Oncesinde uygulanan KDV iadesi ve KKDF’ nin tekrar tesis
edilmesi,

Siparis kabulii ve gemi teslimlerinde uygulanan koprii kredisi kullanilmasi
icin kaynak ayrilmasi,

Yeni gemi insasi i¢in 300-350 Milyon YTL. rotatif kredi saglanmast,
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* Yeni gemi ve yat ingaatindaki tesvik priminin hak edilis zamaninda ve
acikliga kavusturularak 6denmesinin temini ile ihra¢ gemilere nakdi prim
saglanmasinda en az 3 ay siiren resmi prosediirlerin asgariye indirilmesi,

» Tersanelerin kapasitelerinin tespitinde OECD Kapasite tespit kriterlerinin baz

alinmasi.

8.2. Gemi Sokiim Sanayi

Kisa vadede hedefler;

» Gemi insa sanayisinin ekonomik yonden desteklenmesi.
= Kiralarin uzun vade olmasi ile ilgili ¢alismalarin sonug¢landirilmast,
= Hurda gemi ithalatinda giimriik mevzuatindan kaynaklanan sorunlarin ve
biirokrasi fazlaligi konularinin ¢6ziilmesi,
= Kira bedeline ilave olarak alinan, sokiilen, gemilerden ton bagina bir dolarlik
fon’un kaldirilmasi.
Alinabilecek tedbirler; Gemi Sokiim sanayi ile ilgili mevzuat i¢in caligmalara

baslanmasidir.

Orta vadede hedefler yol, su, elektrik gibi alt yapi1 eksikliklerinin giderilmesi

olacaktir.

Alinabilecek tedbir; Denizcilik Miistesarligi’nin koordinesinde gerekli altyapi

yatinmlarinin desteklenmesidir.

8.3. Derin Deniz Kumculugu

Orta vadede hedefler; Kumculuk sektoriiniin desteklenmesi ve ¢evrenin korunmasi

olacaktir.

Alinabilecek tedbirler ise deniz diplerinin osinografik calismasi yapildiktan sonra
kum cikarilmasina izin verilmesi, yasa dist kum ¢ikarilmasinin 6nlenmesi, haksiz
rekabeti Onlemek icin kum ve cakil ocaklarinin igletme ruhsatlarinin dernek ve

kooperatiflere verilmesi ve kacak kumculugun 6nlenmesi olacaktir.
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8.4. Su Uriinleri

Kisa vadede hedefler;

Balike¢ilik kaynaklarinin kullanimu,

Piyasa ve yapisal gelismelerin bir kaynak yonetimi politikasi ile izlenmesi,
Denetim ve kontrol dnlemleri ve balik¢ilik filosu sicilinin iyilestirilmesi i¢in
idari yapilarin olusturulmasi,

Kaynaklarin akile1 yonde kullanimi maksadiyla; gerekli olan su {iiriinleri ve
denizlerimizle ilgili bilgilerin elde edilmesi i¢in AR-GE faaliyetlerinin
artirilmasi,

Diinya Ton Balig1 pazarindaki yerimizin muhafaza edilmesi.

Alinabilecek tedbirler;

491 sayili Denizcilik Miistesarliginin kurulus ve gorevleri hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ve 1380 sayili su {iriinleri kanunda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

Gerekli goriildiigii takdirde yeni bir yonetmelik hazirlanmasi,

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Arastirma Enstitiilerinin eleman ve ekipmanca

takviye edilmesi,

Orta vadede hedefler;

Ortak balik¢ilik politikasinin yiiriirliige konmasi ve uygulanmasina iliskin
kapasite gelistirilmesinin tamamlanmasi,

Tiirkiye'deki balik¢ilik iirtinlerinin toplam kalite standartlar1 ve giivenliginin
gelistirilmesine devam edilmesi, su iiriinleri ile ilgili egitim ve arastirma igin
ayrilan kaynaklarin arttirilmast,

Acik deniz balik¢iliginin tesvik edilmesi,

Ulkemizin karasal balikgilik igin uygun cografik ve iklimsel kosullarinin

degerlendirilmesi.

Alinabilecek tedbirler;

1380 sayil1 su iiriinleri kanununda degisiklik yapilmast,
Balikc¢ilik konularinda kullanilacak bir fon kurulmast,

Deniz ve i¢ su arastirmalar desteklenmesi,
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» Uretici ve kooperatiflere meslek ici egitim verilmesi ve darbogazlarin
asilmasinda, barinaklarin igletmesinden saglanan gelir, kiralamalar, balik
satiglari, ruhsat ve lisans harglari ile olusturulan bu fonlardan yararlanilmasi,

» Acik deniz balikciligi icin On etiit ve deniz arastirmalar1 gergeklestirecek
eleman ve bilgi birikiminin artirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi ve Tarim ve
bu konuda Denizcilik Bakanligi kuruluncaya kadar Koy Isleri Bakanlig
biinyesinde egitimli elemanlardan olusturulacak miistakil bir birim kurulmasi,

= Alabalik, Sazan yetistiriciliginin yan1 sira Yilan Baligi, Yayin Balhig gibi

alternatif baliklarin yetistiriciligine 6nem verilmesi,

Uzun vadede hedefler; Verimliligin artirllmasi icin balik tiirlerine goére miistakil

istatistiklerin toplanmas1 olacaktir.
Alinabilecek tedbirler;

= Balik isimlerinde bir standardizasyona gidilmesi,

= Tiirlere gore kayit tutulmasinin saglanmasi ve karaya cikarilan baliklarin
avlandig1 yer, tarih ve saati, kullanilan av aracinin nitelikleri, av siiresi,
geminin motor giicii ve harcanan akaryakit gibi av giiciiniin belirlenmesine

yonelik verilerin toplanmasi.

8.5. Deniz Turizmi

Denizcilik Sektoriimiiz i¢inde en cok problem sahasi olan sektor Deniz Turizmidir.
Bu sahada hem mevzuat, hem de uygulamalar agisindan bir ¢cok sorun mevcuttur.
Asagida Deniz Turizmi sektOriiniin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik ‘hedefler’ ve
‘alinabilecek tedbirler’ kisa, orta ve uzun vade olarak ‘olmasi gereken’ prensibine
gore degerlendirilmis, ayrica EKLER kisminda mevcut durum itibari ile Deniz
Turizmi sektoriiniin tespit edilen sorunlari, degerlendirilen ¢6ziim Gnerileri ve ilgili

bakanlik/sorunu ¢6zecek makam tablo halinde siralanmistir.

Kisa vadede hedefler; Kruvaziyer turizmin canlandirilmast ve 11 Eylil olaylarn
sonrast Dogu Akdeniz Limanlarin1 programlarindan c¢ikarak kruvaziyer gemileri
acentelerin limanlartmizi tekrar programlarina almalarinin  saglanmasi, Yat
limanlarimizin ~ diinya c¢apinda tanmitimimin  yapilmasi, Dalis  Turizminin

canlandirilmasidir.
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Alinabilecek tedbirler olarak kruvaziyer turizmin canlandirilmast, Istanbul’dan
Karadeniz Limanlarma (Zonguldak, Sinop, Samsun, Trabzon, Giresun) hizli feribot

seferlerinin yapilmasi,

Tiirkiye — Yunanistan arasinda feribot isletmeciligini gelismesi maksadiyla; iki
tarafin da tarifelerini, liman vergilerini gozden gecirmesi icin toplantilar

diizenlenerek alinacak indirim ve kredi kararlariyla girisimcilerin tesvik edilmesi,

2002°de Saglik Bakanligi tarafindan kruvaziyer gemilerden alinan "salgin hastalik
yok" vergisine yapilan yiizde 160 zammin geri alinmasi ve Ulastirma Bakanligi
tarafindan, Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Miidiirligii’'niin kestigi ve yine
diinyanin hicbir iilkesinde alinmayan, geminin tonajina goére 15 bin dolara kadar

c¢ikan "Fener Riisumu"nun kaldirilmasz,

Kruvaziyer turizmden yararlanmak icin liman {cretlerinin disiiriilmesi ve
yolculugun baslangic ve bitis noktast konumundaki Istanbul’da TDI Salipazari
rthtimlar ile TCDD Haydarpasa Limani’m kruvaziyer turizme kavusturacak modern
limanlara doniistiiriilmesi, bir plan ¢ercevesinde Turizm Bakanh@ Onciiliigiinde ve
DTO ile birlikte bir calisma organize edilerek, Cenova — Paris — Londra — Diisseldorf
— Stockholm — Miami, Fort Lauderdale Yat¢ilik Fuarlarina tilkemiz kiyilarinda
calismalarini siirdiiren Marina Yatirime1 ve Isletmecileri, Yat Isletmecileri ile Deniz

Sporlari Isletmecilerinin katilimi igin gerceklestirilen calismalarin desteklenmesi,

Hizmet disina ayrilan harp gemilerinden bir veya ikisinin tatbikatlarda dalisa miisait

bolgelerde batirilarak, dalis turizmine miisait hale getirilmesi.

Orta vadede hedefler; Istanbul Karakdy Limani’'min Diinya Standartlarina

ulasgtirilmasi, dalig turizminin canlandirilmasidir.

Alnabilecek Tedbirler; Tophane, Beyoglu, Karakoy bolgelerinin yeniden
diizenlenmesi, Karakdy rihtim tesislerinin modernizasyonu, basing odalarini ihtiva
eden saglik merkezleri vb. tesislerin gerekli altyapi ¢alismalarinin tamamlanarak,
mevcut sorunlarinin ¢6ziilmesi, kullanim disina ¢ikarilacak savas ve kamu gemileri
tatil beldelerinin sahilleri a¢iginda uygun mevkilerde batirilarak, dalis turizmine

uygun mekanlar olusturulmasidir.

Uzun vadede hedefler; Altyap1 ve iistyap1 eksikliklerinin giderilmesidir. (Mevcut

limanlarimizdaki iskeleler, terminaller, yolcu salonlari, park sahalarinin, miize ve
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oren yerlerine ulasimda kullanilan yollar ve yol iistii tesislerinin gelistirilmesi,

modernizasyonudur.)

Alabilecek  tedbirler;  Tim  limanlarimizda  teknolojik  yatirimlarin
hizlandirilmasidir. Kruvaziyer gemi ve feribot ile gelen yolcu ve araglara verilecek
hizmetler ¢cagdas ve iist seviyede kalite sunacak birimlerle gergeklestirilmesi, turistik

yol giizergahlarinda iyilestirme ¢aligmalarinin tamamlanmasidir.
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9. TURK DENIZCILIK SEKTORUNDEKi iILGILI SORUNLARIN
GIDERILMESI iCiN ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLERIN ONCELIK
SIRALAMASI

Tespit edilen sorunlarin yapilan istatistiki calismalar sonucunda ortaya c¢ikan ¢6ziim

oncelik siralamasi asagida oldugu gibidir:

1. Tersane ve yat ¢ekek yerlerinin modernizasyonu ve yenilerinin yapilmasi,
2. Gemi ve yat ingasinin arttirilmast.

3. Marina turizminin gelistirilmesi,

4. Kruvaziyer turizminin gelistirilmesi,

9,1

. Gezinti tekneciliginin gelistirilmesi,

@)

. Ticari yatciligin gelistirilmesi,

3

. Su sporlar1 tesislerinin ve hizmetlerinin (dalis gibi) gelistirilmesi,
8. Amator Denizciligin gelistirilmesi,

9. Aritma tesislerinin arttirtlmasi,

10. Kiy1 ana planinin yapilmast,

11. Sermaye piyasasi kaynaklarindan yararlanilmasi,

12. Limanlarin modernize edilmesi, yeni limanlar yapilmasi ve tarifelerin

diizenlenmesi,

13. Yatinm ve hizmeti ucuza mal etmek ve maliyetleri diisiirmek icin ortak hareket

edilmesi,

14. Balik¢iligin gelistirilmesi,

15. Elektronik veri alis verisinin yayginlastirilmas,

16. Sponsorluklarla 6zel tanitim faaliyetlerinin yapilmasi,

17. Uluslararasi tanitim ve pazarlama organizasyonu yapilmasi,
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18. Sektoriin gercek ekonomik gostergelerinin tespit edilerek bunlarin izlenmesi ve

yayimlanmasi,
19. Sektorel iletisim planinin yapilmasi,

20. TUBITAK Deniz iinitesinin kurulmasi, Ortak AR-GE yapilmasi, Teknolojik

izleme ve uyarlamanin gerceklestirilmesi,
21. Kamuoyu olugturma ve lobi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,

22. Kamu ve 06zel kuruluglarda yalin organizasyon dogrultusunda kurumsallagsma ve

kalite standartlarinin oturtulmasi,

23. Kamuda tek noktadan ¢oziimiin gergeklestirilmesi (Denizcilik Bakanligi’nin

kurulmasi),

24. Mevzuat ve uygulamalarin diinyadaki iyi Ornekler ile kiyaslanmasi ve

gelistirilmesi,
25. Tesvik sisteminin sektorle uyumlu hale getirilmesi,

26. Sektor i¢inde ve devletle iliskilerde gruplar ve komiteler kurularak calismalarin

yiiriitiilmesi,
27. Altyap1 ihtiya¢larinin belirlenmesi ve en ekonomik sekilde karsilanmasi,

28. Denizcilik Bakanligi, Denizcilik Bakanhigi kurulmadigi takdirde Denizcilik

Miistesarlig1'nin Istanbul'da olmast.

65



SONUC

Erisilen istatistiki bilgiler, raporlar, yayinlar, yapilan goriismeler ve degerlendirmeler
1s1g8inda; denizcilik sektoriiniin - AB’ne girme c¢abalar1 icinde olan iilkemizin,
Ontimiizdeki giinlerde en fazla 6nem vermesi gereken sektorlerden biri oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye i¢in denizcilik sektoriiniin kendisine bahsedilen bir kaynak
olmasina ragmen, iilkemizin denizciligi devlet politikast olarak benimsememesi

nedeniyle bu kaynaktan yeterince yararlanilamamaktadir.

Ulkeler ekonomik giiclerini, siyasi ve askeri giiclerinin unsurlariyla birlikte
kullanmaktadirlar. Siyasi ve askeri olarak gii¢lii olmamiz, bulundugumuz cografyada
etkinligimizi kullanmamiz i¢in ekonomik gii¢ unsurlarina olan ihtiyacimiz biiyiiktiir.
Ekonomik giic unsuru olmaksizin diger gili¢ unsurlarim1 harekete gecirmek cok

zordur.

Tiirkiye ne yazik ki, ekonomik gii¢c unsurunu, bulundugu essiz cografyada yeterince
kullanamamaktadir. Bugiine kadarki ekonomik politikalar ¢ikmazlarimizin
asilmasinda bor¢lanmay1 esas kabul etmistir. Ancak, bu bor¢lanmanin iginden
cikilmaz bir hal aldigi, kit kaynaklarimizin da bor¢lanma olgusu icinde sarf edildigi,
bilinen bir gercektir. Bor¢lanma ihtiyacimizi asgariye indiremedigimiz Odemeler
dengemizi; kaynak esasina dayandirmadigimiz = siirece bu kisir  dongil

kirilamayacaktir.

Ulkeler ekonomik refahlar1 i¢in petrol gibi dogal zenginliklerinden, teknolojik
giiclerinden, sermaye birikimlerinden yararlanmaktadirlar. Ne yazik ki, Tiirkiye'nin
tiim dogal kaynaklari heniiz ekonomiye kazandirilamadigi gibi, uygulanan politikalar
sonucunda yeterli teknoloji ve sermaye birikimimiz de olusturulamamistir. Ancak,
bize sunulan ¢ok 6nemli bir kaynak vardir: Deniz ve denizcilik. Akdeniz’i bir Tiirk
golil haline getiren Osmanli Devleti’nin ¢okmeye baslamasi, denizciligin gerilemesi
ile paralel bir c¢izgi izlemistir. Bu donemlerden itibaren denizciligimiz

benimsenememis, Onemi kavranilamamistir. Bu essiz cografyada bize verilen
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ekonomik kaynak olan denizlerden yararlanamamanin zararlarin1 denizcilik sektorii

degil, iilkemiz kaybetmektedir.

Tiirkiye’de denizcilik konusunda uygulanan mevzuat oldukca karmagik ve
denizcilikle ilgili hususlar bir ka¢ bakanligin, miistesarligin, miidiirliigiin ve kamu
kurulusunun yetki ve sorumluluk sahasindadir. Dolayisiyla biirokratik engeller
denizciligin farkli sektorlerinde faaliyet gostermek isteyen girisimcilerin karsisina
caydirict unsur olarak c¢ikmaktadir. Bunun Oniine gecilebilmesi, yliriitiilen
projelerden verim almabilmesi, denizcilikle ilgili bir ¢ok devlet kurum ve
kurulusunun tek cat1 altinda toplanabilmesi, denizcilik yoniinden AB icerigine uyum
saglanabilmesi, gayret israfinin ve dolayisiyla maddi kayiplarin Oniine gecilebilmesi
icin denizcilik sistem ve hizmetlerinin; iilkenin menfaatleri ve ihtiyaclarina uygun
olarak tesisi, gelistirilmesi, kiyillarin amaca uygun korunup kullanilmasi, deniz
kirliliginin onlenmesi, deniz kaynaklarindan azami 6l¢iide yararlanmak iizere gerekli
tedbirlerin alinmas1 konusunda ilgili bakanliklarla koordineli ¢aligmalar yapacak,
ilgili kurulusuna kendi kurulus kanunlar ile verilmis is ve hizmetlerin uyumlu bir
bicimde yiiriitiilmesini temin edecek Denizcilik Bakanhigi’nin kurulmasi oniimiize

bir zorunluluk olarak ¢ikmaktadir.
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EKLER

DENIiZ TURiIZMi SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

1. Yat Turizmi ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri
SIRA NO | SORUN COZUM ONERISI ILGILI BAKANLIK
1 Yat Isletmesi Belgesi: Halen mevcut Yat Isletme Belgeleri | Yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerle belgelerde giincellestirme Turizm Bakanlig1

sektorde haksiz rekabete neden olmaktadir. Ciinkii belgesi
olmayan herhangi bir sirket ya da kisi de isletmecilik
yapabilmekte ancak higbir denetime tabi olmamaktadir.

yapilmali ve belgelerin isletme bazinda degil, yat bazinda
diizenlenmesi saglanmalidir.

Kamu Otoriteleri Sayisinda Fazlahik: Tiirkiye’ye giris-¢1kis
yapan ya da Tiirkiye marinalarinda konaklayan yabanci

bayrakli yatlarin islemlerini yapan kamu otoritelerinin
sayis1 5’tir. Kamu otoritelerinin yogun islemleri nedeniyle
tilkemiz yat¢iligi uluslararasi yatcilik diinyasinda olumsuz
bir isme sahiptir.

v/ Kamu otoriteleri sayisimin tek bir kontrol birimine indirilmesi ve
diger birimlerin yetkilerini bu birime devretmesi ve marinalarin
sorumlu kilinmasi gerekli goriilmektedir. Kamu otoritelerinde ¢alisan
personelin sektor egitimli olmasina dikkat edilmelidir.

v' Transit log (Yat kayit belgesi) islemleri elektronik ortamda beyan
sekline doniistiiriilmeli ve transit log iizerinde halihazirda istenilen
bilgilerden gereksiz olanlar atilarak sadelesmesi saglanmalidir.

v' Giimriik ve Glimriik Muhafaza birimleri tek yapida toplanmalidur.

v' Giimriiklii malzemenin teknenin bulundugu yere kadar teslimi
konusunda islemler basitlestirilmelidir.

v' Teorik olarak kanunlarimiz KDV iadesini ¢6zmiig, fakat pratikte
kargilagtlan ~ sorunlar, sistemin uygulanmasini  olanaksiz  hale
getirmistir. Ulkemiz girig-¢ikis limanlarinda KDV geri 0demesi

Saglik Bakanligi,
Gilimriik Miistesarligi,
Denizcilik Miistesarlig1
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SIRA NO

SORUN

COZUM ONERISI

ILGILi BAKANLIK

miimkiin hale getirilmelidir.

v Giimriiksiiz yakitin, marinalarin yakit istasyonlarinda herhangi bir
giimriik mevzuatin1 devreye sokmadan satilabilmesi saglanmalidir.
Tutanakla teslim edilecek giimriiksiiz yakit, yabanci bayrakli transit
teknelere satildigini ispatlamak suretiyle satilabilmelidir.

v' Yabanci yatgilara iilkeye giriste verilen vize siirelerinin
standartlari, iilkemizde kalmak isteyen yabanci yatgilarin taleplerine
uymamakta olup, bu konu yabanci yatcilarin diger iilkelere
yonelmelerine yol agmaktadir.

v' Genel olarak yonetmelikler ve mevzuatlarda 6zellikle deniz
turizminde faaliyet gosteren ticari tekne tipinde siniflandirilan tekneler,
deniz ticareti ile ugrasan ticari teknelerle ayni yoOnetmelikler
cercevesinde degerlendirilmektedir. Deniz turizmi ve yatgilik
sektoriine hizmet eden ticari teknelerin daha detayli tanimi yapilmali
ve ticaret filolarindan ayr1 bir kategoride siniflandirilmalidir. Bu
degisiklik sonucunda vergilendirmeden baglayarak diger standartlarda
da degisiklik yapilmasi miimkiin olacaktir.

v Pratikte hicbir faydasi kalmayan Sahil Sihhiye kontrolleri
kaldirilmalidar.

Yatlarin Seyir Bolgesinde Denetimi: Yat seyir bolgelerinde
denetimler yapan kurumlar egitici, yol gosterici ve

kolaylastirict bir politika izlemelidirler.

v" Su anda bu bolgelerde denizden ya da havadan denetleme yapacak
araclara ve oOzel egitilmis kadrolara sahip en etkin kurulug Sahil
Giivenlik Komutanligi’dir. Diger tiim birimlerin arama-kurtarma gibi
islerde  kullanilabilecek  tiim  kaynaklarimn  bu  kurulusun
koordinasyonunda olmasi saglanmalidir.

v' Ayrica; Meteorolojik bilgilerin giivenilir ve giincel olmasi, bu
bilgilerin tiim kiyilarimizdan rahatlikla alinabilir olmasi saglanmalidir.

v" Denizde kurtarma ve yardim konusunda Sahil Giivenlik
Komutanlig: tek kurulus olarak yetkilendirilmelidir.

v' Deniz itfaiyesi teskilati yayginlagtiriimalidir.

v/ Sahil Giivenlik Komutanlhiginin deniz kirliligi ve emniyeti
konusunda daha yaygin ve etkin olmasini saglayacak ara¢ ve gerecle

Glimriik Miistesarligi,
Denizcilik
Miistesarlig1, Sahil
Giivenlik Komutanligi,
Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri
A.S., Deniz Polisi.
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donatilmasi saglanmalidir.

4 Sigorta: Istanbul ili disindaki yorelerimizde ticari yatlarda Yat isletme belgelerinin tekne bazina indirilmesi halinde bu sorun Turizm Bakanligi,
tiglincii gahislara kars1 mali mesuliyet sigortast zorunlulugu | kendiliginden ¢oziilecektir. Denizcilik
bulunmamaktadir. Bu da sektorde haksiz rekabete yol agtigi Miistesarligi.
gibi, olusacak herhangi bir kazada ciddi sorunlara yol
acabilecektir.

5 Barinma ve Yanasma: Ulkemiz genelinde yat limanlarinin Vergi Yasasi’nda yapilacak diizenleme ile marina ve yatlar i¢cin KDV Denizcilik
ozellestirilmis olmasi nedeniyle yanasma ve barinma oranlarinda indirim yapilmasi (% 7-8), hudut giris-cikis ve liman isleri | Miistesarligi, TDI A.S.,
ticretleri asir1 derecede artis gostermistir. Uygulamalar i¢in 50 Grosston’a kadar alinan 50-200 USD’nin kaldirilmasi veya Turizm Bakanhgi,
nedeniyle Tiirkiye, Avrupali orta gelir grubu i¢in pahali bir | sembolik hale getirilmesi Tiirkiye’ye avantajlar getirecektir. 1900’1u Hazine Miistesarlig1
iilke olmustur, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan yillar ve stimli gemiler sisteminden kalma ve de hi¢bir hizmet
tilkemiz yat limanlarina giren mega yatlardan (150 Grosston | verilmeden alinan bu iicretler tamamen kaldirilmalidir. Cekek yeri
ve Uistii) hi¢bir hizmet verilmeden Kilavuz, Romorkor ve olmayan bolgelerde, daha 6nce sektore taninmayan tahsis imkanlari
Baglama adlar1 altinda alinan iicretler, sektérde mega devreye sokularak cekek yerlerinin yapilanmasi saglanmah (fstanbul
yatlarin iilkemize gelmesi agisindan ciddi sikintilara neden | bolgesinde TDI iskelelerinin tahsisi), Denizcilik Miistesarlig
olmaktadir. biinyesinde devam eden calismalar hizla sonuglandirilmalidir. Yine

cekek ve yanagma yeri olmayan bolgelerdeki marinalarda yolcu indirip
bindiren ve kislamak zorunda kalan yatlara siibvansiyon saglanmalidir.

6 Yasi ilerlemis gezi teknelerinin yenilenmesi sorunu: Bu teknelerin revizyonu ve modern donanima sahip kilinabilmeleri Maliye Bakanlig
Ulkemiz igin cok 6nemli bir potansiyel deger olan ahsap maksadiyla, igletmecilerin cabalarinin Devlet eliyle desteklenmesi ve
gezi teknelerimizin nemli bir boliimii; ilerlemis yaslari ve | Yat Isletmecilik Sektoriiniin bugiine kadar hi¢ devlet destegi almadig:
giiniin kosullarina uygun hizmet verecek standartlardan diistiniilerek, tadilat ve modernizasyon projelerinin kredilendirilmesi
uzaklagmasi nedeniyle yenilenme ihtiyaci ile karsi sorunu bilyiik oranda ¢ozecektir.
karstyadir.

7 Yat imalat1 ve ihracati: mevzuat geregi yurt icinde imal Uretilen yatlarin bir kismi ihrag edilmektedir. Thrag edilen yatlarin bir Maliye Bakanligi,
edilerek ihracati gerceklestirilen yatlarin yeniden satisinda kismi Tiirk miirettebat kullanilarak istihdam yaratmaktadir. Yat Giimriik Miistesarlig1
zorluklar yasanmaktadir. ihracatinin basitlestirilmesi gerekmektedir. Yurt digina giden yatlardan

bazilarina miisteri ¢ikmakta, fakat satis icin yatin Tiirkiye’ye doniig
zorunlulugu mevzuat ve zaman agisindan zorluklar yaratmaktadir.
8 Yat Imalatinda kullamlan ve ithalinde giicliik ¢ekilen Yat imal yerleri tarafindan ihracat kosuluyla, kullanilmis ve yat Maliye Bakanligi,

malzeme ve ekipman temini.
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imalinde kullanilacak makine ve techizat ithaline izin verilmelidir.

Guimriik Miistesarligi

9 Balik Ciftlikleri: Yat turizmine hizmet eden sinirh sayidaki | Balik ¢iftliklerinin karaya alinmasi ve yapay dalyanlarin yaratilmasi Bayindirlik Bakanligi,
koyun % 20’sinin balik ciftlikleri kurulmast i¢in yatlara konusu incelenmeli, yasal ¢iftlikler denizcilik kurallarina gore Cevre Bakanlig,
kapatilmasi. 1siklandirilmali, bunlar kisa siirede seyir haritalarina iglenmeli ve Kiiltiir Bakanligi,

ozellikle kiy1 balik ciftlikleri yerine agik deniz ve kara havuzlarinda Tarim Bakanlig,
yapilacak balik yetistiriciligi tesvik edilmelidir. Bu konuda 1997 Denizcilik

yilinda tamamlanan Mugla ili kiy1 bandindaki Master Plan uygulamasi, | Miistesarligi, Deniz
gecikmeksizin Izmir, Aydin, Antalya ve Mersin illerimizde de hayata Kuvvetleri
gecirilmelidir. Komutanligi

10 Giinliik Tur Tekneciliginin mevzuat sorunlari: Seyahat Bu amacla Turizm Acenteleri Yonetmeligindeki “ilgili meslek odas1” Turizm Bakanligt
Acenteleri Yonetmeligi turizm sektoriinde kullanilacak deyimi yerine “Deniz Ticaret Odas1” aciklamasinin getirilmesi yeterli
deniz ulastirma araglarinin nitelik ve niceliklerini olacaktir.
diizenlemekte olup, yonetmelikte bu isi yapacaklarin “ilgili
meslek odasina” kayitli olma sart1 aranmaktadir. Turizm
firmalari ise bu agik sarta uymamakta ve yat turizminin
saglikli gelismesi icin biiyiik 6l¢iide onlendigi gibi, bu
durum, Deniz Ticaret Odas1 iiyesi yat¢ilarin ve yat
isletmecilerinin zarar etmesine neden olmaktadir.

11 II. Gemi Sicili: Denizcilik Miistesarligimiz tarafindan Mevzuat sadelestirilmeli ve yatlar icin getirilen hiikiimler revize Denizcilik Miistesarligt
yiiriirliige konan mevzuattaki eksiklikler nedeniyle Tiirk edilmelidir.
bayrakli yatlarimzin II. Gemi Siciline gegmeleri miimkiin
olmamaktadir

12 Tiirk kaptanlarinin yabanci bayrakl yatlar yurtdisina Ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak bu uygulamaya son verilmelidir. Glimriik Miistesarligi,

gotiirememesi: Giimriik mevzuati nedeniyle Liman
baskanliklar tarafindan takip edilen bu uygulama
nedeniyle, yabanci bayrakli yat sahipleri, yatlarini
yurtdisina ¢ikarmak i¢in yabanci uyruklu kaptanlari
gorevlendirmek zorunda kalmakta, bu da gerek is giicti,
gerekse ekonomik agidan biiyiik kayiplara neden
olmaktadir.

Denizcilik Miistesarlig1
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13

Yabanci Bayrakli Yatlarin Tiirk Karasularinda Ticari
Faaliyet gostermeleri sorunu: Sahibi i¢inde bulunmayan
yabanci bayrakli yatlarin 9 Numarali Giimriik Tebligi ile
seyir ve barinmalarina getirilen kolayliklar, zaman zaman
ticari ¢ikarlar igin suiistimal edilmektedir.

Guimritk mevzuatinin ilgili boliimleri revize edilmeli, karasularimizda
Tiirk bayrakli yatlarimizin magduriyetine neden olacak sekilde ticari
faaliyette bulunan bu yatlarin denetimleri yogun sekilde
gerceklestirilmelidir.

Turizm Bakanligi,
Glimriik Miistesarligi,
Denizcilik Miistesarlig1

14

Yabanci Bareboat isletmelerine ait tekneler turistik amach
seyahat yapmak isteyen Tiirk vatandaslarini yolcu olarak
kabul etmemektedirler.

Giimritk mevzuatinin ilgili boliimleri revize edilerek, sorun
giderilmelidir.

Turizm Bakanligi,
Glimriik Miistesarligi,
Denizcilik Miistesarligt

15

T.C. Bayrakli ticari yatlarda uygulanan alkollii i¢cki ruhsati
sorunu: Bazi 11 ve Tlgelerde Miilki makam tarafindan

baslatilan bu uygulama, tilkemize ihracat geliri sayilacak
doviz girdisi saglayan ve turistik faaliyet gerceklestiren yat
isletmelerimizi giic durumda birakmaktadir. Polis Vazife ve
Salahiyetler Kanunu ¢ercevesinde Emniyet Genel
Miidiirliigii’ ne bagh birimler tarafindan baslatilan bu yanlig
uygulama kaldirilmalidir

Turizm Bakanlig: tarafindan verilen Turizm Isletme Belgelerinin yat
bazinda verilmeye baslamasiyla bu sorun ¢oziilebilecektir. Bu
gerceklesinceye kadar Valiliklerimiz ve Kaymakamliklarimizin
alacaklari basit tedbirler gerekmektedir.

Turizm Bakanligi,
Gilimriik Miistesarligi,
Denizcilik Miistesarligt

16

Kabotajda Kullanilan Akaryakittan Giimriik Vergilerinin
Kaldirilmasi: Havayoluna gore 22, karayoluna gore 7,

demiryoluna gore 3,5 kat daha ucuz ve en giivenli
tasimacilik olan denizyolu ile yapilan kabotaj
tasimaciliginin gelistirilmesini teminen ticari gemilerde ve
ticari yatlarda kullanilan toplam 200.000 ton akaryakita
transit yakit uygulamasinin yapilmast ile kabotaj denizyolu
ulasiminin artmast sonucunda gerek ¢evre, gerek karayolu
trafigi, gerek karayollar1 giderleri ve gerekse kamu
maliyesine girdiler bakimindan biiyiik rahatlamalar
meydana gelecektir. Denizciligin canlandirtlmast i¢in
kabotajda akaryakit maliyetinin diigiiriilmesi sarttir.

Akdeniz baseninde yer alan ve denizcilikten ve deniz turizminden
biiyiik 6l¢tide nemalanan Yunanistan, Fransa, Malta ve Italya’daki
uygulamalara benzer olarak; denizcilik sektoriinde kabotajda kullanilan
akaryakittan giimriik vergisi alinmamalidir.

Denizcilik
Miistesarlig1, Maliye
Bakanligi, Giimriik
Miistesarligi, DPT.

17

Yatlarin Teknik Donanim Sorunu: Yatlarin teknik
donanimlari (radar, cansali konulmasi gibi) ile ilgili
sikintilarin ivedi olarak ¢6ziime kavusturulmast

v' Yatlarin donatiminda sinirli vardiya zabitlerinin (yatlarda 1 yil
kaptanlik yapmis olmasi sart1 ile), kabotaj disinda ¢alisan yatlarda da
kaptanlik yapabilmesine (bir defaya mahsus ehliyet degistirmek

Denizcilik
Miistesarligi, Turizm
Bakanlig1

74




SIRA NO | SORUN COZUM ONERISI ILGILI BAKANLIK
gerekmektedir. suretiyle) imkan getirecek bir diizenleme yapilmali,
v" Yat donanim mevzuati ayri bir yonergeyle tespit edilmeli,
v' Hareket limanindan 25 mil agilmadan sefer yapip tekrar hareket
limanina donen 36 kisiye kadar yolcu tasiyan yolcu teknelerinde yat
kaptanlarinin da kaptanlik yapmalarina imkan taninmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
2. Marina Yatirimlari ve isletmeciligi ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri
SIRA NO | SORUN COZUM ONERISI ILGILi BAKANLIK
1 Marina Yatirimlarinin Belgelendirilmesi: Yatirimi iistlenen 2634 sayil yasaya gore gorevli ve yetkili Turizm Bakanligi ile 3396 Ulastirma Bakanligi,
sirket cok yogun bir biirokrasi ile kars1 karsiya kalmaktadir. sayil1 Yap-Islet-Devret Yasasina gore Yiiksek Planlama Kurulu Orman Bakanligi,
Sadece yatirimin baslatilmasi igin gerekli belgelerin temin tarafindan yetkili ve gorevli kilinan Ulastirma Bakanligit DLH Genel Turizm Bakanligy,
edilecegi bakanlik ve kamu kurulusu sayis1 11°dir. Bu Miidiirliigii ve yerel yonetimler adina Icisleri Bakanlig: bir araya Cevre Bakanligi,
belgelerin tamamlanma siiresi 3 yildir. gelerek, yat limam yapimi konusundaki mevcut yetki dagilimina ve yap- | Baymdirlik ve Tskan
islet-devret modelindeki kira ve kira sartlarina uygun bir belgelendirme | Bakanligi, Maliye
gerceklestirilmelidir. Ayrica 1990 yilindan 6nce yatirimlarini yapmis Bakanlig1, Denizcilik
marinalarin belgelerinin verilmesi icin engellerin ortadan kaldirilmasi Miistesarlig1, Valilikler,
gereklidir. Tlgili Belediyeler.
2 Marina Yatirimlarinin fhalesi: Marina yatirimlari ile ilgili Master planlarin, Turizm Bakanlig1’nin koordinasyonu ile 3621 sayili Ulastirma Bakanligi,

master planin hazirlanmasinda kamu kurumlarinin
birbirlerinden bagimsiz bicimde karar vermesi sonucunda
bazi hatalar meydana gelmektedir.

Kiy1 Kanunu ve uygulama yonetmeliginde ngoriilen kamu kurumlari
ile Deniz Ticaret Odasi1 temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan
onaylanmasi ve 2634 sayil1 Turizm Tesvik Kanunu’nun 4. B6liim Yat
Liman1 Yatirim ve Isletmeciligi madde 26-1¢de degisiklik yapilmas1
gerektigi on goriilmektedir.

Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig,

Turizm Bakanlig,
Tarim Bakanligi,

Cevre Bakanligi,

Kiltiir Bakanligi,
Maliye Bakanligi,
I¢isleri Bakanlig,

Denizcilik Miistesarlig,
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(Tlgili Kaymakamlik ve
belediyeler)

3 Yatcilik Giizergadhinin Uzatilmasi: Kusadasi-Antalya Bu bolgelerin belediyelerine saglanacak olan devir islemleri ile, Ulastirma Bakanlig1 ve
arasinda ve ozellikle Bodrum-Gocek kiyilar1 arasinda belediyeler sirketlerle ortaklik kurma yolu ile en kisa yoldan her 35 DLH Genel Miidiirliigii
yogunlagmig bulunan yat turizmi; Dogu Akdeniz, Kuzey deniz milinde bulunan balik¢1 barnaklarini ya da limanlarin bir
Ege, Marmara ve Karadeniz kiyilarina dogru boliimiinii yatlarin konaklamasina tahsis ederek gerekli yatirimlara ve
yonlendirilmelidir. isletmecilige baslayabileceklerdir.

4 Yat imalat: ve Cekek Yerleri Yerlesme Sorunu: Yat imalati Istanbul Tuzla 6rneginde oldugu gibi yat imalat1 ve cekek yerleri icin ve | Maliye Bakanlig1
icin ve ¢ekek yeri olarak kullanilmak i¢in yer sorunu fuar alan olarak kullanilmak tizere hazine arazisi bulunarak bunlar1
mevcuttur. mevcut veya kurulacak dernekler vasitasi ile isletme sahiplerine 49

yilligina kiralanmasi saglanmalidir.

5 Cekek Yerlerinin alt yap: eksiklikleri ve hizmet standartlari Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan denetlenen ¢ekek yerlerinin saglikli Denizcilik Miistesarligt
Sorunu: Kis aylarinda gezi teknelerinin kislama yaptigi bir altyapiya kavusturulmasi, yangin emniyeti gibi konularda
cekek yerlerinin altyap1 ve asgari emniyet standartlari ile standartlarin belirlenerek uygulamaya konmasi ve bu standartlari
ilgili sorunlar mevcuttur. saglamayan c¢ekek yerlerinin faaliyetine izin verilmemesi gerekmektedir.

3. Kruvaziyer Turizm ve Feribot isletmeciligi ile ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

SIRANO | SORUN COZUM ONERISi ILGILI BAKANLIK

1 Kruvaziyer gemi ve feribot filomuz yetersizdir. Kruvaziyer gemi ve feribot alinmasi ile isletilmesi i¢in yatirimcilar Maliye Bakanligi,
tesvik edilmeli, kolay ve ucuz kredi saglanmali ve vergiden muaf Glimriik Miistesarligi,
tutulmalidir. Italya ve Yunanistan gibi iilkelerle igbirligi yapilmali, Denizcilik Miistesarligi,
miisterek sirketler kurulabilmelidir. Gemi yas ve bayrak konularinda
kolayliklar saglanmali, diger iilkelerle rekabet edilebilecek duruma
getirilmelidir.

2 Mevzuat: Limanlarimizda verilen hizmetler ve tarifeler Limanlarimizda uygulanan yiiksek tarifeler kaldirilmali makul Giimriik Miistesarligi,

yetersizdir. seviyelere getirilmelidir. Kontrol ve formalitelerin uzun siirmesi sorun | Denizcilik Miistesarligi,

yaratmaktadir. Feribotlarda kontroller yolcular araglarindan ¢ikmadan | TDI Genel Miidiirliigi,
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once yapilmalidir. Bilgisayar kullanimi yayginlastirilmal ve egitimli | Kiy1 Emniyeti ve Gemi
insanlar gorevlendirilmelidir. Kurtarma Isletmeleri

Genel Mudiirlugu

3 Miizelerin ve tarihi 6ren yerlerinde yasanan sorunlar: Miizelerdeki kapanis saati daha geg saatlere alinmalidir. Istanbul, Kiiltiir Bakanligi

Miizelerimiz ve Oren yerlerimiz erken saatlerde [zmir, Antalya’da kiiltiir alaninda hamleler yapilmali, uluslararasi
kapatilmakta ve iilkemizde kisa siire kalan turistlerin sergiler cogalmalidir.
belirtilen yerlere gerceklestirdikleri ziyaretler yaganan
izdiham nedeniyle amacina ulasamamaktadir.
4 Limanlarimizda 150 Grosston iizerindeki yabanci bayrakli Mevzuatin bu boliimiinde Tiirk bayrakli gemiler icin uygulanan 1.000 | Denizcilik Miistesarligi
gemilere getirilen kilavuz ve romorkor sarti: Bu sart, Yunan | Grosston sart1 yabanci bayrakli gemilere de tatbik edilmelidir, aksi
armatorlerini, Yunan adalari ile Tiirk kiyilar1 arasinda taktirde Cesme limaninda oldugu gibi Sakiz Adasi’ndan turist getiren
kapasitesi ¢ok sinirli gemiler kullanmaya zorlamaktadir. armatorler biiyiik feribotlar yerine, kiiciik kapasiteli olan feribotlarin
kullanacaklardir ve kullanmaktadirlar. Bu da daha az turist getirmekte
kilavuz ticretlerinde daha fazla ekonomik kayba neden olmaktadir.

4. Dahs Turizmi ve Su Sporu Faaliyetleri ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri

SIRA NO | SORUN COZUM ONERISI ILGILIi BAKANLIK

1 Su Ustii Deniz Sporlari Giivenlik ve Isletme Talimnamesi: Turizm Bakanliinca yayinlanan Turizm Amach Sportif faaliyetler Turizm Bakanligi,

Turizm Bakanligi’nca yayinlanan Turizm Amaclh Sportif Yonetmeligi can ve mal korunmasi agisindan son derece yetersizdir. Denizcilik Miistesarlig1
Faaliyet Yonetmeligi yiiriirliikte oldugundan bahse konu Bu itibarla, 618 ve 4922 sayili kanunlar ve 4745 sayili Kanun
talimatnamenin bir yaptirimi olmamakta, uygulamada cercevesinde Denizcilik Miistesarligi’ nca oncelikle giivenlik ve
karisiklik ve sorunlarla karsilasilmaktadir. isletme konularin1 kapsayacak bir yonetmelik ¢ikarilarak bu alanda
karsilasilan karisikliga bir son verilmelidir.
2 Yatirim: Su iistii deniz sporlart ile ilgili yatirim yapacak Farkli yorumlara neden olan mevzuatta belirtilen muafiyetler Maliye Bakanligi
firmalara KDV ve tasit alim vergileri konusunda gegici netlestirilmeli, stireklilik kazandirilmalidir.
olarak saglanan muafiyetlerin icerigi net degildir.
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3

Egitim: Gerek dalig turizmi, gerekse su alt1 ve su tistii
sporlar1 konusunda ¢aligmalar yapan basta hekimler olmak
tizere ilgili teknik personelin yeterli egitim, bilgi ve teknik

Su iistii sporlarina, su alt1 sporlarinda oldugu gibi bir egitim ve egitici
standart getirilmeli, bu konuda Deniz Ticaret Odasi ile koordineli
calisilarak egitmen yetigtirme programlari olusturulmali ve bolgesel

Denizcilik Miistesarligt,
Genglik ve Spor Genel
Midiirliigti, SCSPF

donanima sahip olmadiklar1 tespit edilmistir. calismalar (seminerler, vs.) yapilmalidir. Federasyonu
4 Sualt1 Sporlarinda Emniyet: Kazalarda ilk yardim ve tedavi Dalis Turizminin en 6nemli altyapisini olusturan basing odalarinin- Saglik Bakanlig1
konusunda gerekli olan hiperbarik tedavi istasyonlar sayisi hiperbarik oksijen merkezlerinin bu sportif faaliyetin yogun olarak
yetersizdir. yapildig1 bolgelerde acilen tesisi gerekmektedir.
5 Cevre Kirliligi: Cevre kirliligi, bir¢ok sektdrde oldugu gibi fgili birimlerce gerekli denetlemeler siirekli yapilarak dalis bolgeleri Cevre Bakanligi, Sahil
dalig turizminin de biiyiik sorunudur. Muhtelif sekillerde ozenle korunmalidir. Giivenlik Komutanlig1
olusan deniz kirlilikleri dalis turizmine biiyiik darbe
vurmaktadir. Bunun yani sira giinii birlik teknelerin dalig
noktalarinda yaptiklart demirlemelerde sualt1 zenginliklerine
ciddi derecede tahribat vermektedir.
5. Cevre Koruma ile ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri
SIRANO | SORUN COZUM ONERISi ILGILi BAKANLIK
1 Cevre Kirliligi: Yat Turizmi i¢in hayati 6neme haiz Cevre Bakanlig1 birimleri ve bircok yerel yonetim tarafindan baslatilan | Cevre Bakanligi,
koylarda biiyiik boyutta bir kirlilik sorunu yasanmaktadir. ve koylarda yapilandirilan kati atik toplama tinitelerinin sayisinin Yerel Yonetimler
Aydin, Mugla ve Antalya kiyilarinda seyir yapan ticari ve siiratle artirllmast, ayrica bunlarin daha sik periyotlarla toplanarak
0zel yatlarin atiklari, giderek artan boyutta kirlilige neden ¢oOplerin bertaraf edilmesi gerekmektedir.
olmaktadir.

2 Deniz araglarindan kaynaklanan deniz kirliliginin Bahse konu tesislerde atik alma iinitelerinin en kisa siirede hayata Icisleri Bakanligy,
onlenmesi konusunda yasanan sorun: ILimanlar, marinalar gecirilmesi, isletilmeleri ile ilgili sorumluluklarin net bigimde Cevre Bakanlig,
ve diger barinma yerlerinin atik alma iinitelerinin belirlenmesi ve standartlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Yerel Yonetimler
bulunmayis1 ve bu konuda yapilan denetimlerin yetersizligi,
denizlerimizde kirliligin hizla artmasina neden olmaktadir.

3 Karasal kaynakli deniz kirliligi sorunu: Diinya denizlerinde | Mevcut tesislerin Cevre Bakanligi mevzuatina uygun hale getirilmesi, | Cevre Bakanligi,
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yaganan kirliligin % 95’1 karasal kokenlidir. Kamu ve Ozel
Sektore ait birgok tesis aritma iinitesine sahip degildir.
Aritma tesislerinin isletme giderlerinin yiiksekligi
kaygisiyla bircok isletme yeterince devreye alinmamakta,
bircogu ise hatali projeler ve imalat nedeniyle istenen
verimlilikte caligtirilamamaktadir. Cevre Bakanligt
kadrolarinin yetersizligi nedeniyle denetimler ya hi¢
yapilamamakta, ya da sinirh diizeyde kalmaktadir. Deniz
kiyisindaki turistik tesislerimizin, sadece % 19’unda aritma
tesisi mevcuttur. Diger tesislerin desarjlari dogrudan denize
verilmektedir. Bu durum devam ettigi takdirde, Ispanya ve
Yunanistan’in ¢evreye vermedikleri onem nedeniyle
yasadigi sorunlari, en ge¢ 2010 yilinda tilkemizin yasamast
kaginilmazdir. Bu nedenle, deniz kiyisindaki turistik
bolgelerdeki tesislerde aritma tesisleri ile ¢cevre koruyucu
diger onlemler mutlaka alinmalidir.

yeni tesis ihalelerinde yeterliligini kanitlamig firmalarin dikkate
alinmasin1 ve gerek proje ve insa, gerekse isletme asamalarinda ciddi
bir denetime tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Cevre kirliligi cezalar1
kara kokenli kirliliklerde en az deniz araglarina uygulanan cezalar
kadar yiiksek oranda uygulanmali, denizlerin sadece deniz araglari
tarafindan kirletildigi imaj1 terk edilmelidir.

Turizm Bakanligi,
Yerel Yonetimler

Derin Deniz Desarj Hatlar1 Projeleri: Antalya Bolgesinde
mevcut ¢ok sayida yerlesim birimi ve turistik tesis
bulunmakta ve son yillarda baslatilan altyap: ¢caligmalari
cercevesinde atik su aritma tesisleri ile derin deniz desarj
hatt1 projeleri hayata gecirilmektedir. Aritma tesislerinin
biyolojik aritma tinitelerine sahip olmalar1 gerekirken,
sadece On aritim yapan ve sahile 300 — 500 — 800 metre
mesafede 13 — 15 metre derinlige ulasan desarj hatlar ile
atik sularini denize pompalayan bir ¢ok tesis mevcuttur.
Yiiriirlikte bulunan mevzuata ve Uluslararasi normlara
uygunlugu siipheli olan projelerin, deniz kirliligi ve halk
saglig acisindan ontimiizdeki donemde ciddi sorunlara
neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bahse konu tesislerin mevcut yasal mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi ile projeye uygun insaatlarin yapilabilmesi maksadiyla
bagimsiz kontrolorlitk mekanizmalarinin gérevlendirilmesi uygun
olacaktir.

Yerel Yonetimler
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