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OZET

Sanayilesme olgusu iktisat tarihi icerisindeki etkisi dikkate alindiginda, tarihin
akisim degistiren, iktisadi degiskenlere bagl olarak iilkeler arasinda degisikliklere ve
gruplagsmalara neden olan kritik bir esik olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sanayi
devrimi ile birlikte iilkelerin refah diizeylerindeki artiglar, iilkelerin hemen hemen
tamaminin sanayilesme iizerine odaklanmasina neden olmustur. Bu paralelde
Tiirkiye’nin de temel hedefi dis diinya ile iliskilerini sekteye ugratmadan sanayilesmek
ve bunun sonucunda gelismis iilkeler seviyesine ulasmak olmustur. Bu siirecte iktisadi
donemlerin konjonktoriine uygun olarak yeni degiskenler devreye girmis ve olaylarin
gelisiminde ve degisiminde etken rol oynamistir. Bu degiskenlerin 6nde gelenlerinden
bir tanesi de kiiresellesme ile birlikte onem kazanan dogrudan yabanci sermaye

yatirimlart olmustur.

Bu cercevede, bu caligmanin temel amaci, liberal ekonomiye geciste ciddi
katkilar saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ihracat ve GSMH arasindaki

iliskinin 1983 ile 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in analiz edilmesidir.

Calisma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliim sanayilesme stratejileri
cercevesinde Tiirkiye’'nin sanayilesme siirecinin irdelenmesini kapsarken, ikinci
boliimde dogrudan yabanci yatirimlarin kapsami ve temel bilgiler ile dogrudan yabanci
yatirimlarin gelisimi hakkinda gelismelere yer verilmistir. Uciincii ve son boliimde ise
dogrudan yabanc1 yatinnmlarin sanayi ihracati ve GSMH iizerindeki etkileri ekonometrik

tekniklerle test edilmistir.
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ABSTRACT

When it is considered in the concept of history of economics, the phenomenon
of industrialization is confronted as a threshold which changed the course of history and
led to alignments and changes between countries depending on the economic variables.
Especially with the industrial revolution, increased prosperity of countries led almost all
countries to focus on industrialization. In this analogy, the main objective of Turkey is
also to become industrialized and to catch up with developed countries without
interrupting relations with other countries. Within that period, new variables got
involved in accordance with the conjuncture and took active role in development and
change of events. One of the leading variable is foreign direct investment, which come

into prominence with the globalization.

In this context, the primary aim of this study is to analyse the relationship
between exports, Gross Domestic Product (GDP) and foreign direct investment, which
expected to make a great contribution to economy with the transition to liberal

economic system, between 1983 and 2000 period in Turkey.

This study consist of three chapters. First chapter discusses the industrialization
period of Turkey in the context of industrialization strategies. Second chapter narrates
the concept and some recent developments in foreign direct investment. In the third and
the last chapter, the effect of foreign direct investment on industrial export and GDP is

tested using econometric techniques.
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Arastirmamin Problemi:

Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin sanayi ihracatina ve

GSMH’ya etkisi var midir? Var ise ne yondedir?

Arastirmamin Amaci:

Dogrudan yabanci yatirimlar ile ihracat ve GSMH arasinda oldugu varsayilan
iliskinin tespit edilmesi. Dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarinin iilkemize ait bu iki

degisken iizerindeki etkisinin ne yonde oldugu sorusuna cevap bulunmaya ¢alisiimasi.

Arastirmanin Onemi:

Ekonomik literatiire bakildiginda ve 6zellikle son donemdeki tartismalara dikkat
cekildiginde dogrudan yabanci yatinmlarin iilkelerin ihracat rakamlar iizerinde ve
dolayisiyla biiyiime(GSMH) rakamlan iizerinde pozitif etkilerde bulundugu yoniindeki
yarginin giderek globallesen iligkiler ¢ercevesinde daha da 6nem kazandigi agiktir. Bu
onem bu dogrultuda yapilan calismalarinda artmasina neden olmustur. Bu ¢alismalarin
sonucunda genel olarak dogrudan yabanci yatirimlarin ihracat ve biiyiime rakamlar
tizerinde olumlu etkilerde bulundugu goriilmiis bunun yani sira kismen de olsa olumsuz
etkilere rastlanmistir. Ancak bu calismalar icerisinde genel olarak genel ihracat
rakamlar1 alinmigtir. Bu cergevede ¢alisma daha spesifik bir caligma olarak goze

carparken 6nemi de artmaktadir.

Arastirmanin Hipotezleri

Ho: Dogrudan yabanci yatirimlar sanayi ihracatini ve GSMH’y1 olumlu yonde etkiler

H1: Dogrudan yabanci yatirimlar sanayi ihracati1 ve GSMH’y1 olumsuz yonde etkiler
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Arastirmanmin Kapsam ve Simirhiliklar:

Arastirma Oncelikle Tiirkiye’nin tarihi hedefi olan sanayilesme arzusu ile son
donem modernlesme siirecinin 6nemli kalemlerinden olan yabanci sermaye yatirimlarini
ne derece bir araya getirebildigidir. Bu nedenle amacina uygun iki onemli degisime
sahne olan 1983 ve 2000 yillan arasindaki dogrudan yabanci yatirimlar, sanayi ihracati

ve GSMH verileri kullanilmistir.

Arastirmanin Yontemi:

Arastirmada bagimsiz degisken: dogrudan yabanci yatinmlar ile bagimh
degiskenler sanayi ihracati ve GSMH arasinda varsayilan iliskinin tespiti icin zaman
serileri lizerinde duraganlik testi yapilmistir. Bu analiz icin ADF birim kok testi
uygulanmistir. Daha sonra birinci farklar alindiginda duraganhig: tespit edilen seriler
arasinda uzun donemde ver olabilecek bir iliskiyi tespit etmek amaciyla Koentegrasyon

testi uygulanacak olup ortaya ¢ikan sonuglar yorumlanacaktir.



TEZ METNI



BiRiINCi BOLUM

SANAYi KAVRAMI VE TURKIYE’NiN SANAYIiLESME SURECI



1.1 SANAYi KAVRAMININ KAPSAMI VE GELiSiMi

Sanayilesme kavrami gerek gelismekte olan iilkeler gerekse de gelismis iilkeler
acisindan ileri bir refah diizeyi yakalama hedefi noktasinda biiyiik bir anlam ifade
etmektedir. Bu cercevede ekonomik kalkinma ile sanayilesme cogu kez ozdes bir
anlamda kullanilirken sanayilesme kalkinmayla iliskilendirilen bir kavramdir

(Yavillioglu, 2002:68).

Sanayilesmenin kalkinma ile esdeger tutulmasinin temel sebepleri, gelir arttikca
gelisen ve biiyliyen sanayi iirlinlerine olan talebi ancak sanayilesmeyle saglamanin
miimkiin olmasi, ddemeler dengesinin uzun donemli saglikli gelisimi ve saglikli
ilerlemesinin sanayilesmeyle miimkiin olmasi, istihdam sorununun sanayilesmeyle
coziilebilecek olmasi, ekonomideki mevcut kaynaklarin etkinliginin sanayilesmeyle
saglanabilecek olmasidir. Buradan hareketle kalkinma hedefinin sanayilesme ile birlikte
gerceklesecegi ve dolayisiyla kalkinma ve sanayilesmenin paralel bir sekilde

gerceklesecegi varsayilabilir (Savas, 1977:5,7).

Bu cerceve de bir tanim yapilirsa modernlesme ve kalkinma igerisinde Snemli
bir degeri olan sanayi, dar anlamda iiretim faktorlerinden emek ve sermayeyi
kullanarak, hammadde ve yart mamul maddeleri isleyip mamul madde haline getiren
tiim {iiretim faaliyeti, yani imalat¢ilik olarak tamimlanabilecektir. Genis anlamda ise
sanayi, miitesebbisin kurdugu mal ve hizmet iiretilen gelir getiren faktorlerin bilesimidir
seklinde tanimlanabilir (Karluk, 2002:211). Sanayi sozciigii Arap¢cadan Tiirk¢eye girmis
olan bir kelime olmakla birlikte (Kepenek, 1983:1160), Tiirkiye’de DPT tarafindan
madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su sektorleri icerisine alacak sekilde

siniflandirilmigtir (Karluk, 2002:211).

Gelisme iktisadinin temel taglarindan birisi olan sanayilesmenin genel amaci,
katma degeri yilksek mal ve hizmet diireten bir ekonomik yapi olusturmaktir
(Cetindamar, 2001:137). Bu dogrultuda sanayilesme yolunda gayret gdsteren biitiin
ilkelerin esas hedefi hayat seviyelerini hizli bir sekilde yiikseltmek olurken (Kerr,
Dunlop, Harbison, Myers, 1969:9), sanayilesme, gelir seviyelerini yiikseltmeye c¢alisan

fakir tilkelerin kalkinma yolundaki timitlerini de ifade eder (Chenery, 1960:271).



Diger yandan sanayilesme siireci toplumlarin sadece ekonomik yapilarim
etkilemekle kalmaz, sosyal, siyasal ve hatta kiiltiirel yapilarinda da biiyiikk ve kokli
degisim ve olusumlar meydana getirir (ilkin, 1983:187). Ayrica sanayi sektoriindeki
gelismeler diger sektorlerdeki gelismeleri de etkileyecek onemli etkiler meydana getirir
(Ilkin, 1974:423). Ancak sanayilesme sadece bu sektordeki yatirimlarin ve kurulan
birimlerin artmasindan ibaret degildir. Gergcek bir sanayilesmeden bahsedebilmek icin

(Kilicbay, 1991:406,407);

e Biiyiik ol¢ekli ve ileri teknolojiye sahip endiistrilerin kurulmasi,

e [lleri teknoloji ve yoneticiligi orta dlgekli ve kiiciik sanayinin 6ziimsemesi,

e Sanayi sektoriiniin kendisine gerekli olan dovizi kazanacak diizeye ulagsmasi,
e Sanayilesme bilgi, kiiltiir, seviyesinin yiikselmesi,

e Sanayi bilimsel gelismelerin hem nedeni hem sonucu olarak ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir.

Onemine ve tanimina deginilen sanayilesme olgusu, gercek anlamimi sanayi
devrimi ile birlikte kazanirken yillar boyunca tiim toplumlar sanayilesme ve
modernlesmenin miicadelesini vermis ancak sanayilesme gercek yiikselisini 18.yy.in

sonlarinda 19.yy.in baslarinda Ingiltere’de gerceklestirmistir (Kepenek, 1983:1160).

1790’11 yillarda, ingiliz ekonomisinde ilk kez iiretim verimliliginde diizenli bir
yiikselis egilimi goriilmiistiir. Bu durum Ingiltere’nin Malthus kapanindan (Niifus
Hakkinda Bir Deneme -An Essay on the Principle of Population-) kurtulmasini ve
sanayi devrimi’nin ortaya ¢ikisini miimkiin kilan, verimlilik artisin1 meydana getirmistir
(http://www .ekopolitik.org/public/printnews.aspx?id=1035). Bu yiikselis sanayi devrimi
olarak adlandirilirken, bati medeniyetini ve i¢ine kapali diinyay1 sarsan olusumlar ortaya

cikmugtir.

Sanayi devrimi ile batili toplumlarin yasamlarinda, kokli degisiklikler meydana
gelirken, tiretim ve ulastirma araglarinda da onemli gelismeler ortaya cikmistir. Bati

toplumu hizla genisleyen bir makinelesmeye girmis, buluslar arka arkaya



gerceklestirilmis ve bu buluslar da iiretimi artirirken iiretim i¢in harcanan fiziksel ¢abay1
giderek azaltmistir (http://www.sanayitesisleri.com/sanayi%?20devrimi.asp). Bu duruma
paralel olarak sanayi devrimi ile toplumun kurumlari, yapisi, norm ve davranis kaliplar
degismis, geleneksel davranislar yerini giderek rasyonel davranislara birakmistir

(http://www.canaktan.org/yeni-trendler/yeni-ekonomi/bilgi-toplum-dogusu.htm).

Bununla birlikte sanayi toplumuna geg¢is daha acik bir ifadeyle, tarim
toplumundan sanayi toplumuna geg¢is iki onemli olayla birlikte gergeklesir bunlarin bir
tanesi sanayi devrimi iken digeri ise Fransiz devrimidir. Sanayi devrimi; teknolojilerin
ekonomik alanda giderek yiiksek bir seviye de kullamilmasina yol a¢mis, Fransiz
devrimi ise, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alan1 etkilemistir (http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/yeni-ekonomi/bilgi-toplum-dogusu.htm). Sonu¢ olarak sanayi devrimi ile

birlikte (Giiran, 1999:119,120);

e ok hizli bir niifus artig1 baglamistir,

e Bati diinyas1 gecmiste benzeri olmayan bir hayat seviyesine ulagmustir,

e Bati diinyasinda tarim hakim sektor olmaktan ¢ikmistir,

e Bati diinyast bir sehir toplumu haline gelmistir,

e Teknolojik degisim bir siireklilik ve kural haline gelmistir,

¢ Gelir dagiliminda degismeler olmustur,

o Ulkeler uluslar aras1 ticaret icin ihtisaslasmaya yonelmistir,

e Tipik iiretim bi¢imi ortaklik ve kamu tesebbiislerine dayali bir hale gelmistir,

¢ Sosyal ve mesleki siniflar ortaya ¢ikmistir.

Sanayilesme olgusu sanayi devrimi ile birlikte hizli bir yayilma siirecine girmis
ve 19.yy.n baglarindan itibaren de Kita Avrupa’sinda kendini gostermeye baslamistir
(Pamuk, 2005:192,193). Ote yandan Fransa, Almanya, Isve¢ gibi bazi Bati Avrupa
tilkeleri ile ABD'de 19.yy.an sonlarinda ve 20.yy.in baslarinda kimyasal iriinleri
gelistirmisler, elektrik kullanimim yayginlastirip, ekonomik biiyiimeyi saglayan yeni

teknolojiler ile birlikte teknolojik gelismede yeni bir asamayi ortaya ¢ikarmiglardir.



Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise teknolojik gelismeler yeni bir siire¢ icine
girmistir. Bu donemde 1920'lerden sonra uygulanmaya baslayan ve Fordizm adini
tagiyan otomasyon iiretim sekli onem kazanmistir. Celik, petro-kimya gibi agir sanayi

sektorlerinde de otomatik iiretim islemleri gelistirilmistir (Tokol, 2000:1).

Diger bir sanayilesme hamlesi ise yine ikinci diinya savasi ile birlikte Rusya’da
gerceklesmistir. Savastan sonra ise Asya, Afrika ve Ortadogu’da bircok iilke
sanayilesmeye baglamiglardir. 1950°li yillarda ise sanayilesme cabasi icinde olan
ilkelerde yeni sanayilesme tipleri ortaya ¢ikmis ve bu iilkeler eski sanayilesme

tecriibelerinden yararlanmislardir (Kerr, Dunlop, Harbison, Myers, 1969:100).

1.2 ALTERNATIF SANAYILESME STRATEJIiLERi

Sanayilesme olgusunun teorik temeli ise iki temel sanayilesme stratejisinden
gecmektedir. Bunlar, alternatif sanayilesme stratejileri genelinde iki ayr baglik altinda
incelenir, bunlar ithal ikamesi stratejisi ve disa doniik (ihracata dayali) sanayilesme
stratejisidir. Bu ¢ercevede stratejilere iki ayr baslik altinda deginilecek ve teorik altyapi
olusturulacaktir. Ulkelerin karakteristik ekonomik yapilarin1 da gostermesi bakimindan

onem tasiyan Bu iki stratejiye deginmek anlamsal biitiinliik a¢isindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de 1963’ten beri uygulanan bes yillik kalkinma planm1 dénemleri ile
birlikte “sanayiye dayali biiyiime” temel amaglardan biri olmustur. Ancak, 1980 yili
oncesi ve sonrasinda benimsenen sanayilesme stratejileri ve uygulanan ekonomi

politikalar biiyiik farkliliklar arz etmektedir (DPT, 2002:2).

Bu cercevede iilkemizin sanayilesme hedefi dogrultusunda ve Tiirkiye nin
ekonomik yapisinda bu iki temel strateji vardir. 1963—1980 yillart arasinda ithal ikameci
sanayilesme uygulanirken, 1980 sonrasi donemde ihracata dayali sanayilesme
uygulanmistir (Tahsin, 2001:70). Diinyada ise ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
ozellikle ikinci diinya savasmin sonrasinda bazi Iskandinav iilkeleri, Giiney Avrupa
tilkeleri, Japonya ve Kore, Singapur, Tayvan’da kesintisiz uygulanmis 1960 sonrasinda

Israil ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Ancak gelismekte olan



ilkeler genel olarak iki stratejinin arasinda karma bir strateji uygulamislardir (Carikei,

1983:17).

1950’lerde ithal ikameci sanayilesme 6n plandadir ¢iinkii bu donemde bu strateji
kalkinma ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. 1970’lere gelindiginde ise ihracata doniik
sanayilesme politikalar1 Onerilmeye baglanmistir. 1980’lerde ise bu dogrultuda bir
doniisiim yasanmis bir kac istisna uygulama diginda biitiin iilkeler disa agik politikalar

izlemeye baslamistir (Tuncer, 2002:90).

Aciklamalar dogrultusunda once ithal ikamesi yaklasiminin genel gercevesi ele
almacak avantajlar1 ve dezavantajlan belirtildikten sonra ihracata dayali sanayilesme
stratejisi ayni incelemeye tabi tutulduktan sonra ikinci boliimdeki Tiirkiye’nin

sanayilesme siirecine gecilecektir.

1.2.1 ithal Tkamesi Yoluyla Sanayilesme Stratejisi

Diinya ekonomisi 1914 yili oncesinde serbest ve etkin bir sekilde islerken
koruyucu tarifeler, tekeller, bazi uluslar arasi1 kartel ve bazi sinirlamalara karsin gerek
tilke iclerinde gerekse uluslar arasi alanda ekonomik iliskiler serbest pazarlarda cereyan
etmistir. Ancak birinci diinya savast sirasinda devletler fiyat, iiretim ve isgiici
dagilimima direk olarak miidahale etmislerdir. Bazi1 sektorler tesvik alirken bazi
sektorler sinirlandirilmistir. Savas dis yatirim ve tarim gelirlerini olumsuz yonde
etkilerken enflasyon sorununu ve ekonomik milliyetciligi ortaya cikarirken ithalat
kotalar1 ve ithalat yasaklar1 gibi uygulamalar 1932 ekonomi bunalimi sonrasinda yerini
resmi korumact politikalara birakmistir. Bu gelismeler Yeni Merkantilizm olarak ta

adlandirilmistir (Giiran, 1999:161,169).

J.M.Keynes’in devrimi ile birlikte de devletin ekonomiye olan miidahalesi
gerceklesmis boylece 19.yy.da bilim ve iktisat cevrelerinde egemen olan Neoklasik
goriis 1930’lardan sonra Onemini kaybetmistir. Yapisalci yaklasim adi verilen anti

liberal ve miidahaleci yaklagimlar liberal sistemin yerini alirken bu goriisiin gelismekte



olan iilkelere sanayilesme recetesi ise ithal ikamesi stratejisi olmustur (Han, Kaya,

1999:274).

1.2.1.1.ithal ikamesi Yoluyla Sanayilesme Stratejisinin Genel Cercevesi

Ithal ikamesi, ithal edilen mallarin uygulanan koruyucu ve 6zendirici faktorlerle
yurt icinde lretilmesini Ongdren ve bdylece ithalatin azaltilmasi ve dolayisiyla da
O0demeler dengesinde doviz tasarrufunun elde edilmesini amaglayan sanayilesme

stratejisi olarak tanimlanmaktadir (Manisali, 1982:94).

Hirschman’a gore ithal ikamesini uyaran dort temel neden vardir. Bunlar,
O0demeler bilancosu giicliikkleri, savaslar, kisi basina gelirde meydana gelen artis ve
bilingli kalkinma siyasetidir (Serin, 1981:214). Ithal ikamesi yaklasimi azgelismis
ilkelerde, ekonomik yapiyr modernlestirme ve gelismis iilkelerdeki sanayi yapisina
benzer bir yap1 olusturma idealinin bir araci olarak goriiliirken yabanci sermayeyi de

uyarici etkileri vardir (Seyidoglu, 1982:33).

Ithal ikamesi stratejisi uygulanisi esnasinda iki temel asamada ele alinmaktadir,
birinci asamada; dayaniksiz tiiketim mallarina yonelik sanayilerin kurulusu ongoriiliir.
Ciinkii bu iirtinlerin iiretimi i¢in nispeten kiiciik kapasiteyle, daha basit bir isgiicii ile
girisimcilik yetenegine uygun bir maliyetle iiretim yapilir. Ikinci asamada ise; tiiketim
mallarinin ikamesiyle baglayan sanayilesme cabalarimin sonucunda, ara mallart ve
yatirrm mallarinin ikamesine gecilir. Birinci asamada tekstil, giyim, deri esya, mobilya,
islenmis gida maddeleri gibi iiriinler akla gelirken, ikinci asamada dayanikli ve
dayaniksiz tiiketim mallan kitlesel ihtiya¢ maddeleri ve bunlarin iiretimi i¢in gerekli

olan ara mallarinin iiretimi yapilir (Han, Kaya, 1999:269,270).

Ote yandan birinci asama ithal ikamesinin kolay asamasi iken, ikinci asamada
ihracat gelirleri ithalat i¢in gerekli olan doviz gelirlerini karsilayamaz ise iktisadi
kalkinma duraklama evresine girer. Yani endiistrinin ithal girdiye duydugu ihtiyacin

artmasi sebebiyle esas amag¢ doviz tasarrufunu gerceklestirmektir (Carikei, 1991:162).



Ozellikle 1929°da baslayan biiyiik buhran dénemlerinde gelismis iilkeler bile
diisiincelerini degistirmigler ve devletin ekonomiyi degistirebilecegini ve derinden
etkileyebilecegini diisiinmiislerdir. Buna bagli olarak ta devlet ekonominin iyi gitmesini
saglamakla mesuldiir tanimlamasini yapmuslardir. Tlk olarak problemli olarak uygulanan
giidiimlii ekonomi yapis1 giderek gelismis ve gerek teoride gerekse de pratikte epeyce
mesafe kat etmistir. Kisaca Keynesyen ihtilalde denilen bu barisci ihtilal (Nere,
1980:162), elestirilere karsin 1980’lere gelinceye kadar gelismekte olan iilkelerin
bircogu yerli sanayilerini koruyabilmek amaciyla ithal ikameci politikalar1 tercih
etmislerdir. Bunun i¢inde sabit kur sistemlerini uygulamislar ve bu sayede devletler
ellerinde doviz tutabilmislerdir. Boylece devletler giimriik tarifeleri ve ithal kotalar
diizenlemis doviz arz ve talebi iizerinde ekili olmustur. Bu avantajlarin1 kullanarak ta
doviz kurlarinin ihracati artirict yonde rol oynamasi konusunda caba sarf etmislerdir

(Minibas, 1989:53).

Ithal ikamesi stratejisinin araglar ise giimriik vergileri, ithal yasaklar1 (kotalar),
kur politikas1, siibvansiyonlar (Ozbey, 1999:9), distan alim siirsajlar;, vergi
bagisikliklart gosterilebilirken, giimritk vergileri ve distan alim siirsajlar, fiyat

bakimindan koruma araglari, vergi bagisikligi ve siibvansiyonlardir (Altintag, 1978:35).

1.2.1.2 ithal ikamesi Stratejisinin Avantajlar1 ve Yoneltilen Elestiriler

Ithal ikamesi stratejisinin tanimi faydalar1 konusunda da yol gosterici olurken
ithal ikamesi ile dis koruma birlikte ilerler, kurulan endiistriler tiim dis ticaret ve
kambiyo politikalariyla dis diinyanin rekabetinden korunmaya calisilir. Bu modelde
karsilastirmali stiinliikler teorisi dikkate alimmaz. Secici degil ama dengeli bir

sanayilesme dikkat ¢ekicidir (http://www.ekodialog.com/Konular/ithal_ikame.html).

Bu cercevede ithal ikamesi stratejisi yaklagimi ile doviz arzina dogrudan etki
yapilabilir. Doviz dalgalanmalar1 da asgari diizeye indirilebilir, Ozellikle iiretilen
mallarin pazar bulabilmesi konusunda biiyiik avantajlar saglanir, ¢iinkii bu durum yeni
pazarlar aramaktan daha kolay bir yoldur ve dis diinyanin etkilerini azaltmak icin
planlarin etkinligi artirabilir. Odemeler dengesi sorunlar1 kronik bir hal aldiginda daha

az ithalatla doviz tasarrufu saglar ve bu yontemle milli gelir icerisinde sanayinin pay1



artar, kalkinma i¢in yeni fon yaratma olanagi ortaya c¢ikarken, sanayi iiretiminin artmasi
sermaye birikimini artirirken talebin genislemesini ve tarim kesiminde var olan gizli

issizlere istihdam olanag1 saglar (Ozbey, 1999:9,13).

Ithal ikamesine yonelik elestiriler ise, kisitlayici boyutuna odaklanmaktadir.
Ozellikle sanayilerin kurulus donemlerinde gerekli ve mecburi bir uygulama gibi
diisiiniilse de koruma onlemleri ile yeni kar olanaklari ortaya g¢ikarmasi sebebiyle
isadamlarinin iiretim araglarmin verimliligini artirmaktansa bu cesit karlar1 elde etmeye
yonelik hareket etmeleri, ithal ikamesi uygulayan iilke ulusal parasinin dis degerini daha
diisiik diizeyde tutmasi ve bu durumun ithal mallara olan 6zentiyi artirmasi ve israfa
neden olmasi, kendi kendini besleyen gelisimi saglayan yapisal sartlarin ortaya
cikmasina engel olmasi, endiistrinin geriye baglantisinit 6zendirmemesi, tarimin ihmali,
kit kaynaklarin kotii kullanilmasi, istihdamin artirilmamasi, gelir bdliistimiiniin

bozulmasi, yapilan elestiriler arasindadir (Hatiboglu, 1987:399,400).

1.2.1.3 ithal ikamesinin Tiirkiye’de uygulanmasi

Ithal ikamesi yaklasimi, genel cercevede bakildiginda Tiirkiye’de ilk dort plan
icerisinde uygulanmistir. Buna gore diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi 6nce
tiikketim mallarinin yerli iiretimine olanak verilmistir. Ilk yillarda, gida dokuma, giyim
gibi iiriinlerde yerli sanayi ic talebi karsilayabilecek diizeye gelmis, bu asamadan sonra
dayanikli tikketim mallarinin iiretimini amaclayan ikinci asamaya gecilmistir (Ocal,

2006:129).

Tiirkiye’de 1950-1967 yilinda uygulanan ithal ikamesi yaklagimim zorlayan iki
temel faktor, 1953 yilindan sonra 6demeler dengesi aciklarinin devamli olarak artmasi
ve yardim saglamanin da gittikge giiclesmesi olmustur. Planli donemdeki ithal ikamesi
yaklagiminda da ayni sebep gecerli iken, bilingli bir iktisadi kalkinma veya sanayilesme

siyaseti izlenmesi mecburiyeti esas sebeptir (Serin, 1981:214,218).

Ithal ikamesine dayal stratejinin uygulandig1 1963—-80 déneminde imalat sanayi

yatinmlart sabit sermaye yatirimlari icerisinde giderek daha fazla pay alirken
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sanayilesme isteginin bir sonucu olarak, ara ve yatirnm mallar1 sanayisine yoOnelik
yatinmlar artmis imalat sanayisine yonelik yatirimlarda ise kamu kesimi pay1 artmistir.
Ithal ikameci strateji ile doviz tasarrufu saglamak, ithalat: azaltmak yoluyla dis ticaret
aciginin  kapatilmast ve sanayilesmedeki sorunlarin giderilmesi hedeflenirken,
yatirnmlardaki kamu kesimi paymnin artmasinda, dis bor¢lanmanin temel finansman
kaynag1 olmasi, enflasyonu koriiklemis ve stratejinin ttkanmasina yol agan temel faktor
olmustur. Dovize bagimhilig1 yiiksek bir sanayi yapisi ortaya ¢ikarken bu durum ithalata
bagl bir sanayi yapisimn ortaya ¢ikmasma sebep olmustur (Ozbey, 2000:78,79).
Tiirkiye’de 1962 ve 1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikamesi stratejisi, i¢sel ve
digsal nedenlerinde etkileriyle 1980 yilindan sonra yerini liberal iktisat politikalarina

birakmistir (Aydin, 2006:27 ).

1.2.2 Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Iktisat analizi icerisinde ticaretin yeri ve ©nemine deginen ilk ekonomistler
Smith ve Ricardo’dur. Smith ticaretin iiretkenligi artiracagini savunurken 19.y.y.da
ortaya koydugu iiretim fonksiyonu azgelismis iilkeleri ihracata tesvik eder niteliktedir.
Bu teori kimi iktisatcilarca somiirgeci bir diisiince olarak algilansa da Ikinci Diinya
savasindan sonra sik basvurulan bir teori olmustur. 1960 yillan ile birlikte yogunluk
kazanan bu sistemde ihracatin biiyiimeyi hizlandirdigi ve dolayisiyla da bazi mallarda
uluslar arast bir iistiinliige sahip olundugu diisiiniilir. Ote yandan o6demeler
dengesindeki rolii ile de ciddi bir bilyiime hizina ulagilacagi ongorilir (Giibe,

1997:19,20). Bu strateji tilkemizde 1980 sonrast donemde uygulanmstir.

1.2.2.1.ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin Genel Cercevesi

Bu sanayilesme stratejisinde i¢ piyasadan ¢ok dis piyasa i¢in liretim amaglanir
ancak i¢ piyasada tiiketilen sanayi iiriinleri ithal edilir. Ihracata dayali sanayilesme
stratejisinde devletin herhangi bir yonlendiriciligi yoktur ve kaynaklarin biiyiik olctide
piyasa gii¢leri tarafindan ihracat¢i sanayilere yonlendirildigi bir sanayilesme stratejisidir
(Han, Kaya, 1999:273,274). Amag¢ sanayilesmeyi 6zendirmek ve hiz kazandirmaktir. Bu

konudaki hedeflere ulasabilmek icin devletler baz1 6zendirme yollarim tercih eder.
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Bunlar ii¢ ana grupta toplanmaktadir bunlar, doviz kuru politikasi, ihracata vergi iadesi,

ve diger 6zendirmelerdir (Ozbey, 1999:17).

Bu politikalarin amaci ihracat gelirlerini artirip iilke kalkinmasina finansman
saglamaktir. Bu amagcla devletler kamu tarafindan iiretilen girdilerin ihracat yapan
sektore maliyetine satarlar, kredi, vergi iadesi gibi tesviklerin ihracat kesiminde farklilik
yaratmayacak sekilde dagitirlar ve pozitif reel faiz haddi ve reel kur uygularlar
(Minibag, 1989:55). Verim artirict onlemler, gelir politikasi, dis ticaretin kademeli
olarak libere edilmesi diger uygulamalar olarak dikkat cekerken, iilkelerin sanayi
mallar1 ihracatinda basar1 sansinin artmasi igin ihracata yonelik sanayilesme

stratejilerini uygulamaya koymasi gereklidir (Carikei, 1983:24,27).

Ihracata dayali biiyiime stratejisi 1980’lere gelindiginde ticaretin libere
edilmesinde ve sanayinin bir¢cok azgelismis iilkede ekonomik biiyiime ve yasam
standardin1 yiikseltmekte temel strateji olurken, sanayi yapisimt kargilagtirmal
tistiinliiklere gore, ihracat yapan bir yapiya doniistiirmek, serbest piyasa ve 6zel girisime
dayal1 bir ekonomik yap1 kurmak, dis ticareti liberallestirmek ve disa agilmak, dis ticaret
politikasin1 ihracati 6zendiren bir yapiya doniistiirmek stratejinin genel amaglar

arasindadir (Han, Kaya, 1999:276).

Thracata dayal sanayilesme stratejisi iki asamadan olusur ve teknoloji yogun
ihracatla, iiretimin uluslar arasilasmasi s6z konusudur. Ozellikle 1960’1ardan bu yana
once emek yogun mallar iiretilmis ve ihra¢ edilmistir. Daha sonra ise kalifiye-emek
yogun mallarin iiretimi ve ihraci ortaya ¢ikmustir. 1970°1i yillarda ise fiziki sermaye
yogun, son olarak ta teknoloji yogun mal iiretimine ve mal ihracina imkin veren mal
cesitlemesine dogru gidilmistir. Teknolojik gelismeler ulasim maliyetlerini diisiiriirken,
diisiik ticretlerden yararlanmak isteyen cokuluslu sirketler hizli bir sekilde yayilarak
tiretimin uluslar arasilagmasinda etkili bir rol oynamistir. Bilgisayar ve teknolojik
gelismeler ortaya ciktik¢a diinya iiretiminin ¢ok biiylik bir kismi ulusal pazarlar yerine
cokuluslu pazarlar icin iiretilmeye baslanmustir (Ozbey, 1999:14,16). Bu agidan
bakildiginda, M.V. Posner ve R.Vernon ortaya koydugu yaklagimlarda oldugu gibi
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giiniimiizde bizzat teknoloji karsilastirmali distiinlilk nedeni olarak ortaya cikmistir

(Balkanli, 2004:39,40).

1.2.2.2 Thracat Ile Thracata Dayah Sanayilesme Stratejisinin

Avantajlar: ve Yoneltilen Elestiriler

Thracat toplam talebin bir fonksiyonu oldugundan mili gelir ile pozitif yonlii bir
iligki icerisindedir (Ay, Erdogan, Mucuk, 2003:118). Bu nedenle gelismekte olan
tilkeler gelisme hareketini devam ettirebilmek ve sanayilesme gelisimlerini
siirdiirebilmek i¢in ihracata oldukg¢a biiyiik bir dnem verirler. Amag¢ sanayilesmenin
ihracat yoluyla finanse edilmesidir. Ithal ikamesinden kaynaklanan doviz sikintilarini
asabilmek icin ekonomiyi disa acarak ihracata agirlik verip, dis kaynagin kazanimi
yoluna gitmek heniiz gelisme durumunda olan iilkelere biiylik faydalar getirmektedir

(Tuna, 1990:42).

Thracat siirdiiriilebilir bityiime ve kalkinma icin de kilit bir rol oynamaktadir.
Ulke acisindan etkin bir kaynak dagilimi saglarken, firmalar yoniiyle de bu kaynaklarin
etkin kullanimini saglar. Bu durum maliyetlerin de diismesini saglar (Sahinalp,
1997:17). Ihracatin onciiliik ettigi disa agik politikalarin sanayilesme ve kalkinma
izerindeki olumlu etkileri ise David Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinliikler teorisine

dayanmaktadir (Ay, Erdogan, Mucuk, 2003:117,118).

Diger yandan, ihracat talebin sadece ic tiikketim ile kisitlanmasini da ortadan
kaldirir. Ig tiiketime hitap eden firmalar yeterli diizeyde bir taleple karsilasmadigindan
diisiik kapasiteyle calisirlar ve bu durum onlarin maliyetini yiikseltir. Ihracatci firmalar
ise olcek ekonomisi kriterlerinden yararlanirlar. Ihracat¢i firmalar ekonominin daha
yiiksek bir seviyede dengeye gelmesine olanak saglarlar ve sanayi iiriinlerindeki artiglar

teknolojiyi de beraberinde getirirler (Sahinalp, 1997:17).

Ihracat rekabeti artirict yonde de etki yapar. Bu cercevede gelismis kaynak

tahsisi, teknik bilginin yayilmasi, pozitif digsalliklar, ekonomideki genel verimlilik
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diizeyini yiikselterek oOzellikle yiiksek nitelik kazandiran yeni becerilerin elde

edilmesine ve etkili bir fiyat mekanizmasinin olusumuna katki saglar.

Ihracat rekabet avantajlarindan yararlanma imkam da saglar. Ayrica i¢ piyasada
ve dis piyasada yeni firsatlar ortaya ¢ikarir. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi, yerli
mallara dis talebin artmasi, bunun yeni yatirimlar1 uyarmasi, bdylece bu sektorlere daha
cok yatirimlarin yapilmasi, uzmanlasma, karsilastirmali iistiinliiklerden yararlanma bu
firsatlarin bazilaridir. Dig ticaret ise verimlilik artiginin yani sira yeni teknolojilerin elde
edilmesini (teknoloji ithali) ve yayilmasini saglayarak ekonomik biiylime oranim da

artirmaktadir.

Ihracat doviz girdilerini artirarak dis ©demelerdeki doviz baskisini azaltir.
Boylece mal ve hizmet ithalatimin da artmasina imkan saglar. Ihracat artis, ayni
zamanda c¢esitli girdiler ve sermaye mallar1 gibi iilkede bulunmayan, yerli liretimi
artirmada 6nemli rol oynayan ithalat kapasitesini genisleterek ekonomik biiylimede itici

rol oynar.

Ote yandan ihracata dayali sanayilesme stratejisinde sistem koruyuculuk
yerine rekabete dayandigindan iretici davraniglarinda ve {iiretim yapisinda Onemli
degisimler meydana getirir. D1 rekabet monopollesmeyi ortadan kaldirdigi gibi yeni
triinlerin bulunmasim da saglar, fiyatlarin diismesini saglayacak yeni yoOntemlerin
bulunmasinin arastirilmasi yoniinde ekonomiye bir dinamizm kazandirir ve gelismeyi
hizlandirir. Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin basarili olma sansi ise ihrac
riinlerine karst olan dis talebin yeterli bir diizeyde olmasma baghdir (Seyidoglu,

1982:38,40).

Ancak stratejinin bu yararlarinin yani sira, her sistemde oldugu gibi olumsuz
yonleri de vardir. Bu baglamda, ithal mallarinin ihra¢ mallarina oranla pahalilagmasi,
tarim {riinlerinin sanayi iiriinlerine gore pahalilagsmasi, daha fazla ithalat yapilmasi,
daha fazla kredi alinmas1 ve gercek iicretlerdeki artiglarin yavaglamasi, gercek faiz

oranlarinin yiikselmesi stratejide elestirilen konulardir. Ote taraftan ihracata dayali
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sanayilesme stratejisinin de bazi olumsuz yonleri 6zellikle 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde

goriilen gelismelerle de paralellik icerisindedir (Hatiboglu, 1987:401,402).

Diger olumsuz taraflan ise, fakirlestiren biiylimenin ortaya c¢ikmasi, tiikketim
kaliplar1 arasindaki bagimlilik, bolgesel farkliliklarin ortaya cikmasi, teknolojik
degismenin ihrag malimin fiyatim1 diigiirmesi ve belirsizliklerin sonucunda ortaya c¢ikan

olumsuzluklardir (Kazgan, 1988:49).

1.2.2.3 Ihracata Dayah Sanayilesme Stratejisinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Ihracata yonelik sanayilesme strateji Tiirkiye’de 1980 déniisiimii ile giindeme
gelmistir. Bu donem gerek Tiirkiye gerekse diinya capinda 6nemli yapisal doniisiimlerin
yasandigi bir donem olmustur. Bu doniisiimden sonra tiim diinyada etkisini hissettiren
kiiresellesme olgusu tiim iilke ekonomilerini derinden etkilemis, kiiresellesmenin ivme
kazandig1r bu siirecte iilke ekonomileri sinirlarin1 sermayeye a¢gma yoOniinde liberal
politikalart1 hayata gecirmislerdir. 1980 sonrasindaki ekonomiler, disa doniik
sanayilesme ve liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de bu
siire¢ ileriki sayfalarda daha ayrintili olarak agiklanacak olan 24 Ocak kararlariyla
birlikte baslamistir. Bu sanayilesme stratejisi ile, iilkenin ihracat gelirleri artacak ve bu

artis sayesinde elde edilen gelirler ile birlikte iilkenin sanayilesmesi saglanacakti.

Bu strateji cercevesinde bugiin gelinen nokta 1980 sonrasi gelismeler genel
baslig altinda incelenmekte olup halen tartisiimaktadir. Halen bu konu iizerinde goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Kimilerine gore, 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik
bir atilm gerceklestirmis ve liberallesmenin sagladigi avantajlarla ¢ag atlamistir.
Kimilerine gore ise, Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar
nedeniyle ekonominin yapisinda, diizeltilmesi gii¢ bozukluklar meydana gelmistir. Ama
uygulanan politikalarin mantigina baktigimizda Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda
piyasa ekonomisine gectigini ve kiiresellesmeden kismen de olsa etkilendigini
gorebiliriz

(www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/1980_2005_tic_borc_dozya kisir).
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Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan kalkinma ve dis ticarette liberallesme
politikalar1 ile GSMH icinde sanayi sektoriiniin ve daha once tarim tiriinleri agirlikli
olan ihracatta sanayi mallarinin payinin artinlmasi hedeflenmistir. Tiirk sanayisinin
gelismesini zorunlu kilan bir ¢ok 6nemli gerekce vardir. Sonug¢ olarak 1980 sonrasi
politikalartyla, uygulanan disa acilma ile dis ticarette saglanan liberallesmeler de
ekonomik gelismeye ve sanayilesmeye oOnemli katkilar saglamistir. GSMH iginde
sanayi sektOriiniin paymmn siirekli olarak artmasi sanayilesmenin Onemli

gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir (Terzi, Otlular, 2004:220).

1.3 TURKIYE’NiN SANAYILESME SURECIH

Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca igsel ve digsal nedenlerle sanayilesmeden
mahrum kalist hem bir refah kaybina yol acmis hem de uluslararasi alanda elini
zayiflatmistir. Tiirkiye’nin bir tarim iilkesi olusu ve bu sektérde yasanan sikintilarda,
Tiirkiye’nin sanayilesmesini zorunluluk haline getirmistir. Bu amagcla verilen iktisadi

savas Istiklal Savasininda bir devami ve uzantis1 goriiniimiinii almistir.

Bu ¢ercevede, aragtirmanin anlamliligl agisindan, arastirmamizda Osmanlinin
son donem ekonomisi baglangi¢ noktasi olarak secilmistir. Ciinkii bu donemde 6zellikle
devletler bazinda siyasi ve ekonomik anlamda bir ayrisma donemidir. Bu donem,
Tiirkiye Cumhuriyetine kalan mirasin belirleyicisi olan bir dobnem olmasi, ekonominin

bu zaman siirecinde agirliginin artmasi sebebiyle ciddi bir neme sahiptir.

1.3.1 Son Dénem Osmanh Ekonomisi

Daha eski donemlerde her devlet birbirine benzeyen iktisadi sorunlar
paylasirken baskentin, ordunun ve diger kentlerin iasesinin saglanmasi, vergilerin
toplanmasi, uzun mesafeli ticaretin desteklenmesi ve denetlenmesi ile para istikrar1 bu
sorunlarin en basinda gelenleridir (Pamuk, 1999:92). Ancak giderek degisen siyasi ve
ekonomik degiskenlerin 6n plana ¢ikmasi ile sartlar degismis dolayisiyla da farkhiliklar
bas gostermeye baglamistir. Devletlerin giderek aralarindaki farkin agildigi donemler

Osmanh imparatorlugun siyasi acidan hasta adam olarak nitelendirildigi donemlerde
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isabet ederken Osmanli ekonomisi ve sanayisi de can ¢ekismektedir. Ozellikle Ronesans
ve reform siirecleri ile birlikte diisiince baglaminda cag atlayan Avrupa bu basarisini
sanayi devrimi ile taglandirmis ve inanilmaz bir doniisiim siireci yaganmistir. Osmanl
imparatorlugu ise her iki siirecte de disarida kalmis ve Avrupa’nin gerisine diigmiistiir.
Ozellikle makinenin giiciinii kesfetmekte ge¢ kalan Osmanli imparatorlugu siyasi olarak

ta gorkemli giinlerinin ¢ok gerisinde kalmistir.

XIX yy.dan onceki donemlerde Osmanli imparatorlugu &zellikle siyasi alanda
biiylik bir giice sahip iken, imparatorlugun zirveye c¢iktigi ve en parlak dénemlerini
yasadigr XV. ve XVI. yy.da ekonomik acidan da iyi bir durumdadir. Bu donemlere
Osmanl1 imparatorlugunun ekonomisinde nispeten gelismis bir yapt mevcuttur. Oyle ki
XVI. yy.da baharat yolundan gegcen kervanlarin ihtiyaglarim1 karsilayabilmek igin,
Gaziantep ve Maras demir esyalarda, Ankara deri, Usak ise halicilikta uzmanlagir. 1638
yilindaki bir sayima gore de Istanbul’da 46.726 kisinin sadece ozel sektorde, calistig
goriilmiistiir. Osmanli imparatorlugundaki sanayilesme hareketinin bu kadar erken
baslamasina karsin 6zellikle 17.yy.dan itibaren gerilemeye baslamistir (Ciller, 1981:3).
Ciinkii 6zellikle Osmanli imparatorlugunun kritik zamanlar1 olan 16.yy. sonlarinda
bilin¢cli bir iktisadi hiirriyetciligin altyapisi1 hizli bir sekilde hazirlanamamistir. Buna
karsin II.Selim-II. Mahmut zamani bu dogrultudaki bir ilk olusum evrimi iken,

Tanzimat ve ertesi donem ise bir kulugka donemi olmustur (Sayar, 2006:399).

Buna ragmen 18.yy.da da 1760 yilina kadar Osmanli ekonomisinde genel bir
genigleme ve canlanma goriiliirken, 1760 ve 1810 yillart arasinda bir durgunluk
yasanmustir. Ipekli, yiinlii ve pamuklu dokumacilikta artiglar goriiliirken pek cok yeni

imalathanenin ve yeni yatirimlarin yapildigi goriilmektedir (Pamuk, 1999:220,221).

19.yy.da ise, ozellikle ordu ile donanma ve sarayin ihtiyacim yerli liretim ile
karsilayacak olan yeni fabrikalar kurulmus ancak, fabrikalarin iiretim teknikleri eski
teknolojiye dayaniyor olmasi, yabanci ve teknik uzmana ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle
belli bir siire sonra kapatilmak zorunda kalinmistir (Bulus, 2003:35). Osmanl
ekonomisinin sektorel yapisina baktigimizda dericilik, aga¢ islemeciligi, demircilik

bakircilik, dokiimciilik kuyumculuk, silah¢ilik, kunduracilik, terzilik, c¢inicilik,
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comlekcilik, firincilik gibi kollarin 6n planda oldugu goriillmektedir ancak Osmanl

sanayisi dokuma agirlikhidir (Sevimay, 1995:104,105).

Tablo.1.Baz1 Dokuma Merkezlerinde Gerileme

Imalatyeri | Yil | Tezgah | Yil | Tezgah
Sayisi Sayisi
Iskodra 1812 200 1831 40
Tirnova 1812 2000 1831 200
Halep once 4000 1814 350
Bursa once 1000 1848 75
Istanbul 1838 3000 1866 25

Kaynak: SEVIMAY R. Hayri, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Osmanl Son
Donem Ekonomisi Kazanci Hukuk Yayinlar1 No: 142, 1995 Istanbul

Osmanl sanayisinin XIX yy.daki durumunu gosteren yukaridaki tabloda da
goriildiigli gibi Osmanlt sanayisindeki kan kaybina paralel olarak, 6zellikle Avrupa’nin
rekabetine dayanamayarak, 1800’li yillarin sonuna dogru tezgah sayilarindaki azalig
dikkat ¢ekmektedir. En biiyiik diisiisiin goriildiigii Istanbul’da, 1838 yilinda 3000 olan
tezgah sayis1 1866 yilina gelindiginde 25’e kadar gerilemistir

19.yy.1n ikinci yarisinda ise giderek kotiilesen iktisadi ve siyasi goriiniimiin yani
sira, sanayi alaninda bazi miispet adimlarda atilmis yenilesme calismalarinin da bir

parcasi olarak sanayi diizenleme calismalar1 yapilmistir (Kepenek, 1983:1760).

Yenilesme amaciyla yapilan bu girisimlerle imalat sanayi alanina yatirim
yapmak veya boyle bir yatirimi Orgiitlemek isteyen girisimcilere ruhsat ve imtiyazlar
verilmis ruhsattan toplam dort igletme yararlanmistir. (Filibe pamuk fabrikasi, Trablus
(Mislate) Zeytinyag1 fabrikasi, Rodos vapur degirmeni, Trabzon tugla ve kiremit
fabrikas1). Imtiyazdan yararlanan isletmeler ise, gida sanayi, buz fabrikalari, dokuma
sanayi, tag toprak sanayi, madeni esya sanayi, kagit sanayi, kimya sanayi ve lastik
sanayi olmak iizere toplam sekiz ana sektorde, yirmi iic adet isletme olmustur. (Seker
fabrikalari, Davidoglu karabet seker fabrikalari, Suriye ‘seb’a ciftligi’ seker fabrikasi,
Karahisar-1 sahib seker fabrikasi, Salim aga buz fabrikasi, [zmir buz fabrikast, Sam ve

Haleb ve kuds-i serif buz fabrikalari, Dersaadet mensucat fabrikasi izmir mensucat
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fabrikasi, Adana mensucat fabrikasi, Selanik mensucat fabrikasi, Kastamonu ip, halat,
cuval ve sicim fabrikasi, Izmir cuval, ip, ve yelken bezi fabrikasi, ‘Ciftecevizler’ esyay-1
ziicaciye fabrikasi, Bogazi¢i ¢ubuklu porselen ve fayans fabrikasi, Selanik esyay-1
ziicaciye fabrikasi, Beykoz porselen fabrikasi, Dersaadet cam ve ayna fabrikasi,
Bogazi¢i madeni esya fabrikasi, Hamidiyye kagit fabrikasi, Memalik-i sahane kav ve
kibrit fabrikalari, Hifz-1 sthhat ve Melahat tuvalet malzemesi fabrikasi, Osmanli kauguk

fabrikas1) (Okgiin, 1972:136,146).

Ote yandan II. Mahmut zamaninda Islahat Fermaniyla ekonomik gelisme devlet
politikas1 haline getirilmis, II. Mahmut ve Abdiilmecit zamaninda devlet yatirimlari
yapilmistir. Dokumacilik alanindaki onemli devlet yatirimlari, Feshane, iplik Hane-i
Amire, Hereke fabrikast ve Bakirkdy Basmahane’dir. Yine Il.Mahmut zamaninda
dericilik, kagit ve sanayi kompleksleri alanlarinda yatinmlar yapilmistir. Devlet sanayi
yatinmlart ve 6zel kesim dokuma yatirimlan gerceklestirmis, yukarida bahsedilen 1838
yili Ziraat Ve Sanayi meclisi, bunu takiben de 1863 yilinda Islah-1 Sanayi Enciimeni
kurulmustur (Sevimay, 1995:117,126). Osmanli imparatorlugundaki milli sanayiyi
tesvik politikalar1 ancak 1866 yilinda uygulamaya konulurken. Islah-1 Sanayi Enciimeni
bu girisimlerin ilkidir (Baskaya, 2004:44). Diger yandan problemlerin ¢6ziimii icin
gerekli olan bazi1 reformlarin yapilmasi gerekliliginin farkinda olunmasina kargin
uygulama esnasinda yasanan sorunlar sebebiyle istenilen sonuglara da ulasilamamistir.
Ozellikle Tanzimat sonrasi askeri reformlarin idari ve mali alanlara da yayilmak
istenmesi, ancak soz konusu reformlarin finansman krizi sebebiyle uygulanamamasi, bu

durumun en bariz ornegidir (A.A.A.M., 2005:84).

1.3.1.1 Sanayiyi Kurtarma Cabalari

Osmanlinin son déneminde ciddi uygulamalara olanak veren iki 6nemli olay
vardir bunlar Tanzimat Fermam ve Ikinci Mesrutiyettir. Tanzimat Fermaniyla birlikte,
i¢ ve dis ticaretin gelisimi, tarimda meta iiretimine gecis, iiniter para sistemine yonelis
para ve kredi kurumlarinin dogusu, iktisadi entegrasyon i¢in gerekli olan ulasim-iletisim
aginin olusturulmasi ve ticaret kanunnamelerinden ticaret odalarina yasal ve kurumsal

diizenlemelere gecilmesi gibi doniim noktasi sayilabilecek gelismeler yasanmistir
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(Toprak, 1983:1341). Tanzimat doneminde, Avrupa menseli son teknoloji makinelerin
ithali, miithendis teknisyen ve is¢ilerin getirilmesi ile s6z konusu sektorlerin korunmasi
gercegine ragmen yenilik¢i zihniyet acgisindan 6nem tasir (Pamuk, 2005:201,202).
Ancak Tanzimat donemindeki ekonomik reformlarin disariya bagli kalmasi ise

diisiindiiriicidiir (Ciller, 1981:4).

Yirminci y.y.an baslarinda, ikinci mesrutiyetin 1908 yilinda ilan edilmesi ile
birlikte, sanayilesme olmadan devletin kalkinmasinin miimkiin olmayacagi konusunda
fikir ileri siiren devlet adamlarmnin sayis1 da giderek artmaya baslamistir (Karluk,
2002:214). Bu donemde sanayi sayiminin yapilmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunun
cikarilmasi, girisimcilerin  birlestirilmeye calisilmasi, iiretici ve tiiketicilerin
korunmasima yonelik calismalar, emege modern bir goriinlim verme girisimleri
sanayilesme hususunda dénemin énemli calismalaridir (Sevimay, 1995:127,128). Ikinci
megrutiyet donemine baktigimizda, Korkut Boratav, donemin temel 6zelligini ulusal bir
kapitalizme yonelis olarak tanimlar ve bu amacin karsisina ¢ikan gerek nesnel gerekse
de 6znel nedenlerin asilamamis oldugunu ve kokten bir doniisiim saglanamadigini
belirtir. Yar1 somiirge statiisiiniin yarattigi bagimlilik 1908’1 izleyen 14 yilin kesintisiz
bir sekilde savas ve isyan ile ge¢mesi, Tiirk burjuvazinin zayifligin1 da bu nedenler

arasinda gosterir (Boratav, 2000:301,302).

Ikinci mesrutiyetin ilan edilmesinin ardindan milli ekonomiye gecis
cabalarindan bir tanesi olan sanayi sayimlar1 yapilirken ve bu sayimin s6z konusu
hedefe ulagsma baglaminda sanayinin durumunu gostermesi sebebiyle de Onem tasir.
Sonuglar1 bakimindan yeterli olmamasina ragmen zihniyet doniisiimiine isaret etmesi

acisindan da onem arz eder.

Mesrutiyetin ilaniyla birlikte toplum yasami canlanirken 24 Temmuz 1908’de
gazeteler yayinlarini sansiire gondermemisler gazete, dergi ve kitap bakimindan biiyiik
bir yaym furyast baslamistir (Aksin, 2000:27). istanbul ve Izmir’deki yayimn
organlarinda da secici bir giimriikk politikasinin izlenilmesi geregi, 1limh bir
korumacilikla birlikte tarim ve tarima dayali sanayilesmeyi savunanlarin sayisi

artmistir. Balkan savaslarinin  kaybedilmesiyle de ittihat Ve Terakki Tiirk
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milliyet¢iligini 6ne cikararak, giimriik duvarlart ardinda tarimi1 ve sanayisiyle birlikte

kendi yagiyla kavrulan bir ekonomi kurmaya yonelmistir (Pamuk, 2005:276,277).

Gazete ve dergiler sanayilesme sorununu tartisirken 1913’iin aralik ayinda
Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati, 1914 baslarinda da Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi
yaymlanmistir. Bunlarni ise 1 Ocak 1917 yilindaki Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname ¢ikartilmas1 izler (Toprak,
1983:1348,1349). Bu donemde sanayiyi tesvik kanununa paralel olarak 1913-1915
yillarinda sanayi sayimlarn yapilmis (Ardig, Yilmaz, 2006:191) ancak yapilan sanayi
sayimu iilkenin tamamini kapsamamus, Izmir ve Istanbul gibi sanayinin yogun oldugu
bolgeleri icine almistir (Bulut, 2006:133). Sayimin kapsamina ise, Tesvik-i Sanayi
kanunu kapsamina giren is yerleri, 24 saat igerisinde en az 100 kental {iriin ogiiten
degirmenler, siirekli bir bi¢cimde 10 kisinin {izerinde istihdam saglayan sabun
fabrikalari, ¢evirici motor giicii ile bir gilnde minimum 20 is¢i ¢alistiran oteki yerleri
dahil edilmistir (Sevimay, 1995:138). Yapilan sayima gore bugiinkii Tirkiye
cumhuriyeti sinirlart icerisinde olan sanayi tesislerinin sektorel dagilimi; fabrikalar: 2
makarna, 1 bira, 6 konserve, 7 yiinli dokuma, 2 pamuk iplik ve dokuma, 1 iplik
dokuma, 5 cesitli dokuma, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya, 1 kimyasal {iriin
imalathaneler: 1 buz, 3 kirec, 3 tugla, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen, digerleri: 20 un
degirmeni, 11 tabakhane, 7 marangoz ve dograma atolyesi, 30 ham ipek atolyesi, 35

matbaa seklindedir (Karluk, 2002:215).

Tesvik yasastyla sanayi kuruluslarina arazi saglama, makine-arag-gereg
vergilerinin muafhi@i, diger vergilerin taksitlenmesi gibi kolayliklar getirilirken ittihat
Ve Terakki bu donemde 6zel ve kamu kesimi isbirligine dayali sanayilesme ¢abalarina
hiz kazandirmistir (Kepenek, 1983:1761). Tesvik-i sanayi kanunu ile birlikte 1923
yilina kadar 341 tesvik belgesi verilmistir. Sanayiyi 6zendirme Onlemleri, Osmanli
imparatorlugunda sanayiye taninan ilk odiinler ve odiiller olmus ama sanayilesme

hususunda yinede olumlu ciddi diizeyde adimlar atilamamistir (Bulus, 2003:30).

Bu sayimdan elde edilen sonuglar ana hatlariyla asagidaki tabloda

goriilmektedir. Anlagilacagi iizere sanayi tiimiiyle tiiketim mallarina yonelmis ve
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oldukga kiiciik bir yapidadir. Ayrica sanayinin tiiketim, ara ve yatinm mallar1 alaninda
gelisemedigi ve mevcut olan sanayi iiretim potansiyelinin madencilik ve tarimsal
tiretimle biitiinliik olusturacak bir sekilde olmadig1 soylenebilir (Kepenek, 1983:1762).
Toplamda 264 olan isyerlerinin 22’si devlet, 28’1 anonim ortaklik, 214’ ise ©zel
kisilere ait kuruluslardir. Bu donemde ayrica Tiirklerin sanayideki pay1 % 12, Rumlarin
% 43, Ermenilerin % 23’tiir. Diger azinliklarla beraber yabancilarin payr % 88’i

bulmaktadir (Bulus, 2006:133).

Tablo.2 Osmanli Sanayinin Sektérel Durumu (1913 - 1915)

Sektor isyeri | Calsanlar | isyeri Toplam iiretim

Sayisi basmna | Icindeki payl. %
cal. ort.

GIDA 25 3916 52 70,3

TOPRAK 17 336 20 0,3

DERI 13 1270 50 8,3

AGAC 24 377 16 0,8

DOKUMA 73 6763 93 11,9

KIRTASIYE |51 1267 25 6,1

KIMYA 11 131 12 2,2

TOPLAM 264 14060 53 100,0

Kaynak:IRMAK Esin, Diinden Bugiine Kapitalist Gelisme Ve Tiirkiye Ekonomisi
Etki Yayinevi 1.Baski, s.5.20, Temmuz 1992

Bu donemde gida sektoriiniin 6nemi hem istihdam hem yarattigi deger miktar
bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. Calisan toplaminda ikinci sirada yer alan sektor
yarattig1 iiretim miktar1 ile birinci sirada yer almaktadir. Istihdam oranina bakildiginda
%27,8 gibi bir rakam ile dokuma sektoriiniin ardindan gelerek gida sanayinin onemi
goriilmektedir. Uretim miktarinda ise %70,3’liik bir rakam ile birinci siradadir (Toprak,

1983:1355).
1.3.1.2 XIX. Y.Y.’da Sanayiye Darbe Vuran Girisimler
On dokuzuncu yy. icerisinde sanayiye darbe vuran ve bu yondeki calismalar

sekteye ugratan igsel problemlerin basinda, Balta Limami Anlagmasi, Diiyun-u

Umumiye’nin kurulusu gelmektedir.
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Bu cercevede 19.yy.da sanayiye vurulan en biiyiik darbelerden bir tanesi Balta
Liman1 Ticaret anlagsmasi ve anlagsmadaki ticari serbestligi gelistiren 1861 ticaret
anlagsmasidir. Anlasmanin 6nemli hiikiimleri Osmanli imparatorluguna her tiirlic mal
ithalinin serbest olmasi, giimriik vergisinin % 5, ihracat vergisinin % 12 olmasi, ithal
edilen mallarin Osmanli eyaletleri arasinda dolagsmasindan ek bir vergi alinmamasi,
mallarin satisinda veya naklinde 6denmekte olan tezkere ve tekellerin kaldirilip sadece
yabancilarin degil yerli halkinda her tiirli mali alip satma hakkina sahip olmasidir.
Anlasma hiikiimleri Fransa, Italya, ispanya, Prusya, Rusya ve ABDyi icine alacak
sekilde genislerken, 7 y1l olan gecerlilik siiresi 1861 yilinda 28 yila ¢ikarilmistir (Bulus,
2003:30).

Osmanlinin serbest ticarete gecisi olarak ta ifade edilebilecek olan anlagma
sonucunda Avrupa mallari Osmanli pazarlarim1 doldurmus ve geleneksel iiretici kesim
batinin rekabeti karsisinda dayanamamis bir siire sonra ekonomik hayattan silinmistir
(Sabir, 2003:78). Boylece gelisemeyen Osmanh ekonomisi giderek gelisen Avrupa
ekonomisi i¢in acgik bir Pazar haline gelmistir, dis bor¢glanma artarken, dogal

kaynaklarin isletimi yabanci iilkelerin eline ge¢mistir (Bulut, 2006:132,133).

Batinin rekabeti karsisinda sanayisi ¢coken Osmanli imparatorlugu daha once
irettigi mallar1 bu siire¢ sonunda ithal eder bir konuma gelmistir. Giderek biiyiiyen dis
ticaret aciklar1 altin ve giimiis ile finanse edilmeye calisilsa da rezervler tiikkendiginde
digaridan bor¢lanma yoluna gidilmis ve ilk bor¢ 1854 yilinda alinmistr. Ilk
bor¢lanmanin iizerinden 30 y1l gecmeden Osmanli maliyesi iflasini ilan etmis ve 1881
yilinda Diiyun-u Umumiye kurulmustur (Aktan, 1999:62). Bu baglamda Diiyun-u
Umumiye’nin devlet bor¢larinin tasfiye edilmesi icin kurulmus olan bir kurum oldugu

soylenebilir (Savas, 1976:2).

Diiyun-u Umumiye hemen her donemde tartisila gelmistir. Kurumun genel
yapisina baktigimizda merkezi Istanbul’da olan kurum 7 iiyeden olusmus oldugunu
iyelerden bir tanesinin 1ngiliz ve Hollandali bor¢ verenler, biri Fransiz, biri Alman, biri
Avusturya, biri Italyan, biri Osmanli ve biri de tahvil sahiplerini temsil eden iiyeler
oldugunu soyleyebiliriz. Uyelerin siiresi 5 yildir ve iiyeler yeniden secilmek hakkini

haizdirler. Uyelerin her biri bir oy hakkina sahiptir ve kararlar ¢ogunluk yoluyla verilir.
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Burada her y1l hazirlanan biitge hiikiimetgce onaylanir, her ay ve her alt1 ayda bir hesap
cikarilir, her yil sonunda da bir bilanco cikarilarak hiikiimete verilir. Hiikiimetin bir
komiseri yonetim kurulu toplantilarinda hazir bulunurken 1882 yilinda caligmaya
baslayan “Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Meclis-i Idaresi” miifettisler tarafindan
denetlenebilecek uygulama ve yorumundan dogan ihtilaflar iki tarafin tayin edecegi 4
kigilik hakemler grubuna gonderilecektir. Hakem kararlan ise kesindir
(http://derinanadolu.tripod.com/01-04-12-duyun2.htm). Bu dénem tarihte oldukc¢a iyi
bilinen ve Osmanl imparatorlugunun Avrupali devletlere karsi bor¢landigi donemlerdir.
Diiyun-u  Umumiye idaresinin kurulusuyla Osmanli imparatorlugunun ekonomik

bagimsizligim yitirdigi de sdylenebilir (Georgeon, 2006:159).

Bahsi gecen nedenlerle Osmanli imparatorluunun bati karsisinda o6zellikle
sanayilesme ve ekonomi alaninda zayif kalmasi, imparatorlugun genel yapisini sarsmis
ve her acidan dibe vurmasina neden olmustur. Bu sartlarda, Osmanlidan Tiirkiye’ye

kalan ekonomik yapinin genel yapisi soyledir (Bulug, 2003:37);

e Tarmsal nitelikte gecimlik seviyede bir ekonomi,

e Devletin iktisadi olaylara mali yaklasimi, iktisadi optimumdan ¢ok, faaliyetten
elde edilecek olan vergi gelirinin 6ne ¢iktig1 bir yaklasim,

e Geleneksel esnaf ve lonca sistemi icerisinde eski teknolojinin hiikiim siirdiigii
kiigiik olcekli yatirnmlarin devlet tarafindan yapildigi bir sanayi yapist,

e Tanzimat’tan sonra gerek geleneksel zanaatlarin gerekse de devlet fabrikalarinin
Avrupa rekabetine yenik diismesi,

e 1838 ve 1861 ticari anlagsmalar ile1854 yilinda dis bor¢lanma ve 1881 yilinda
kurulan Dityun-u Umumiye sebebiyle bagimsiz bir iktisadi politikanin
bulunmamamsi,

® Avrupa’nin mali denetimi altina girilmesi, donemin genel goriintiisiinii

yansitmaktadir.
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Olumsuz ekonomik ve toplumsal yap1 imparatorlugunun kendi icsel
sorunlarindan kaynaklanan sorunlardir. Buna gore diger sorunlar (Sevimay,

1995:108,130);

e Lonca ve gedik diizenindeki problemler,

® Yed-i vahit ( tekel ) ve tezkere yontemindeki problemler,

e Ulasim sorunlari, temel sorunlar iken, Diger sorunlar (Hig, 1990:66);

¢ Toplumdaki sosyal sart ve davranislar,

e Devlet yonetimindeki aksakliklar,

e Bati ilkelerinde uygulanan politikalar ve sanayicilerin merkantilist
zihniyetleri,ve son olarak ise (Dinger, ?:10,11);

¢ Imparatorluk icindeki uluslarin menfaat catigmalari,

e Zihniyet yapist ve ekonomik yaklagimlarin oldukca s1g bir yapida olmasi,

e Teskilatsizlik, teknik gerilik ve oOzelliklede kapitiilasyonlar, yerli sanayinin

gelismesini engellemistir.

Ancak spesifik olarak bu nedenlere karsin temel anlamda Avrupa kapitalizminin
ortaya cikmasi, eski iiretim tekniklerinde kalan Osmanli sanayisinin ¢okiisii olmustur
(Irmak, 1992:17). Ve tiim cabalara ragmen istenilen bir sigrama gerceklestirilememistir

(Kepenek, 1983:1761).

1.3.2 Cumhuriyetin Kurulus Yillar:

1920°1i yillarda Tiirk ekonomisi ve sanayi kotii durumdadir. 1. diinya savasi ve
Osmanh imparatorlugunun ¢okiisii ile yipranan sanayi, sinirh fiziki kapital birikimi ve
disiik olan teknik gelismislik donem ekonomisinin genel Ozellikleridir (Manisali,

1980:2).

Savaglar ve diinya ekonomik krizi ekonomiye biiyiik zararlar verirken iilke
ekonomisi sermaye ve sanayi yatirimlarindan yoksun bir durumdadir. Osmanli’dan
devralinan borg¢larda ekonomiye biiyiik bir yiik getirirken iilke ekonomik acidan kendi

yagiyla kavrularak varligin1 korumaya gayret gostermistir (DPT,1990:1). Ekonominin
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genel yapisi tarima dayali olmakla birlikte, altyap1 yatirimlan yetersiz, sanayi ise yok
denecek kadar az ve var olanlarda yabancilarin elindedir. Ulusal gelirin diisiikliigii ise
kigilere gerekli tasarruf ve yatirim olanagi vermezken devlet kaynak ve olanaklar1 da

oldukga sinirhdir (Hatiboglu, 19993:37,38).

Ulke bu durumda iken neler yapilabilecegi ve iilkenin tercih edecegi yol ve
yontem 1923 yilinda izmir’de toplanan iktisat kongresinde saptanmistir. Kongrenin
aldig1 kararlar, Tiirk ekonomisinde liberal bir ekonominin olugmasina olanak verirken
1927°de Tesvik’i sanayi kanunu kabul edilmis ve 6zel kesimin ekonomik kalkinmada

etken bir rol oynamasi istenmistir (Ilkin, 1988:274).
1.3.2.1 izmir iktisat Kongresi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulug yilinda fakat Cumbhuriyet ilan edilmeden
iilkemizdeki iktisat politikasinin belirlenmesi amaciyla Izmir Iktisat Kongresi
toplanmistir.  Kongre 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Lozan barig
goriismelerinin kesildigi bir donemde toplanmistir (Tanor, 2006:334). Kongreye tarim,
sanayi, ticaret ve isci siniflar1 arasindan segilen cok sayida temsilci katilmistir. Alinan

kararlar genel itibariyle bireysel girisime oncelik veren liberal politikalardir.

Kongrenin genel amaci ise siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla
desteklenmesi ve Tiirk girisimciliginin gelistirilmesidir. Diger taraftan iilke i¢indeki
dengeleri oturtmaya calisan ve iilkenin iktisadi alt yapisini hazirlamaya yonelik olan
kararlar alinmistir (Coskun, 2003:73). Ancak bu donemdeki liberal kararlarin zorunlu
bir uygulama oldugu da tartismaya acgiktir. Bunun nedeni ise Lozan anlagmasi geregi
1928 yilina kadar siirecek olan giimriik diizenleme hakkinin olmayisidir. Bu agidan
bakildiginda devletin liberal politikalar1 terk etme gibi bir seceneginin olmadigi

diisiiniilebilir. (Sabir, 2003:80).
Kongrede sanayi grubunun aldig1 kararlar soyledir (Ilkin, 1974:382,384);

e Ulkemizde yeterli diizeyde iiretilen mallarin disardan ithaline agir giimriikler

konulmasi,
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e lhtiyaca yetecek sekilde olan hammaddelerin ithalinin sinirlandirilmasi, buna
karsin iilkemizde bulunmayan hammaddelerin ithalinin kolaylastirilmasi,

e Sanayi i¢in gerekli olan makine ve yedek parcalarin ithalinin giimriik
muafiyetinden faydalandirilmasi,

¢ Hammadde cetvelinin sanayicilerin fikri alinarak tespit edilmesi,

e Kanunda yer alan vergi muafiyetinin dagitma uygulamasi,

e Kanunun miisaadelerinin ve muafiyetinin sadece Tiirk vatandaslarina tahsis
edilmesi,

e Kanunun bitiminden itibaren 25 yil siireyle de uzatilmasi,

¢ Demiryollan ve karayollarinin hizla inga edilmesi,

¢ Demiryollan ve denizyollarinda yerli mallara 6zel tarifelerin uygulanmasi,

e Sanayilere kredi olanaklarini saglayacak olan bir sanayi bankasinin kurulmasi,

e Sanat okullarinin, ¢irak okullari ile ustalik kurslarinin agilmasi,

e Sanayi odalarinin agilmasi, biityiik bir merkez sanayi odasinin kurulmasi,

e Esnaf cemiyet ve loncalarin kurulmasidir.

Alman kararlar nedeniyle kongrenin iktisat kongresinden uzak bir goriintii i¢inde
olmas1 ve yine kararlarin temenniden Oteye gidememis olmasi diistindiiriicii olsa da
1933’e kadar devam edecek olan bir liberal anlayisin dogmasina da olanak saglamistir.
Ayrica kongrenin bir uzantis1 olarak Ozel kesimin 6zendirilmesi ve temennilerin

sonrasinda 1924 yilinda Sanayiyi Tesvik Kanunu getirilmistir.
1.3.2.2 Lozan Baris Anlasmasinin Ekonomik Hiikiimleri

Kurulus doneminin onemli konularindan bir tanesi de Lozan Konferansinin
ekonomik hiikiimleridir. 20 Kasim 1922’de Isvicre’nin Lozan kentinde baslamis olan
konferans, 2,5 ay sonra dagilmistir (Aksin, 2000:110,111). Tartismalarin odak
noktasinda ise kapitiilasyonlar, Osmanl borglari, giimriik tarifeleri, isgal kuvvetlerinin

harcamalari, savas tazminati, niifus miibadelesi ve Musul konular1 vardir.

Itilaf Devletlerinin isgali kalkacak ve Bogazlar Tiirkiyenin baskanliginda
kurulan uluslararast bir komisyon tarafindan yonetilecekti. Bu komisyonda Tiirk,

Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Rusya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve
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Sirbistan’in temsilcileri bulunacaktir. Ayrica Canakkale ve Istanbul Bogazinin her iki
tarafinin belirli boliimleri silahtan arindirilacakti. Kapitiilasyonlar biitiin sonuclariyla
kaldirilacaktir. Osmanli Borglari, Osmanli Devletinden ayrlan iilkeler arasinda
paylastirilacak ve Tiirkiye’nin payma diisen borglar belirli taksitlere baglanacaktir

(http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/111.pdf).
1.3.2.3 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 1927 Sanayi Saymmm

1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu ve 1927 sanayi sayimi sanayilesmede tesvik
amaciyla atilmis ilk ve Onemli adimlar olarak diisiiniilebilecektir. Kanun sanayi
sektoriinii siniflara ayirmis ve her simifin Onemine goére kanunun Ongordiigii
muafiyetlerden yararlanma olanagi getirmistir. Bu yonden milli ekonomi anlayist
altinda milli tiiccar ve milli sanayici olusturulmaya calisilmistir (Coskun, 2003:75).
Tegvik-i Sanayi Kanunu ile tarim ara¢ ve gerecleri de giimriikk vergisinden muaf
tutulmustur (Ogal, 2006:25). 15 yil siireyle yiiriirliikkte kalan 1955 sayili tesvik-i sanayi
kanunun temel maddeleri (Ilkin, 1974:385);

e Sanayi kuruluslan gevirici gii¢, ve calistirilan isci sayisina gore 4 ana gruba
ayrilmasi,

¢ Biitiin isletmeler ihtiyaglarimi yurt disindaki iirine karst %10 pahali olsa dahi
tilke icinde tedarik etmeye mecburdur. Buradaki amag ise yerli isletmeleri
korumasi,

e Ucretsiz arazi temini, hammadde, makine ve techizata giimriik muafiyetler
getirilmesi,

e isletmeler baz1 kosullar altinda kazang vergisinden muaf tutulmasidir.

Kabul edilen tesvik kanunlarindan yararlananlarin sayisi 1923’ten sonra
artmistir. 1923 yilinda 34 olan tesvikten yararlan igyeri sayis1 1930’1arin basinda 140’a
kadar ¢ikmis ardindan gelen ekonomik buhran ve sonucundaki olumsuz atmosferinde
etkisiyle diisiise gecmistir. Tesviklerden yararlanan isyerleri icerinde ise tarim sanayinin
belirli ilk sirada yer alir (651 isletme), ardindan ise dokuma (351 isletme) ve agac
iriinleri(134 isletme) gelmektedir. Madencilik ise son siradadir (17 isletme) (Cavdar,

2003:208,209). 1923-29 yillann arasinda ozel sektorii tesvik icin devlet tekelleri
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kurularak daha sonra  bunlarin  isletmesi Ozel sektore  devredilmistir

(http://www.dtm.gov.tr/EKONOMI/TRKEKON.htm).

1927 yilinda ise Devlet Istatistik Kurumu kurulmus ilk niifus sayimu ile birlikte
sanayi sayimi yapilmistir. Bu sayimmin sonucunda sanayilesme konusunda basaril
sonuclar alinmadig1 ortaya cikmistir. Bu durumun en onemli nedenleri 6zel kesimin
elindeki kaynaklarin yetersizligi, tecriibesizlik ve teknik eleman eksikligidir

(Ardig,Y1lmaz, 2006:199).

Sanayi sayimmi dahilinde olan isletmelerin sayisi 65000 dolayindadir ve bu
sirketlerin %43,59’u tarim, %?23,83’ii dokuma ve %22,61’i maden sanayi, makine
yapimi ve onarimi grubundan olusmustur. Toplam c¢alisan sayis1 256,855 olan sayimda
%45,01’1 tarimda %18,70’i dokuma sanayinde istihdam edilmektedir. isletmelerin
%35,74’1u tek kisilik 35,76’s1 da 2-3 Kkisiliktir. Bes kisiden fazla isci calistiran
isletmelerin oram1 %8,94 100 kisiden fazla isci calistiran isletmelerin orani ise
%0,23’tiir. Sanayi isletmeleri igerisinde sadece %4,28’i ¢evirici giic kullanmaktadir.
Kullanilan hammaddenin %12,62’si ithalat yoluyla karsilanirken toplam {iretim
icerisindeki paym %65°1 tarim, %18’i dokuma sanayinden olugmaktadir. Verilerden
anlasildig1 iizere donem igerisinde sanayi iriinlerini isleme ve madencilik ile dokuma
alaninda yogunlastigi bu ozelligi ile de sanayilesmenin ilk asamasinda oldugu ifade

edilebilir (Kepenek, 1983:1764).

Bu donem icerisinde GSMH giderek artmus, siire¢ i¢erisinde GSMH sadece 1927
yilinda -9,1’lik bir oranda diisiis gostermistir. Bunun nedeni ise tarim kesimindeki
sorunlardir. Tarim iirtinleri ulasim sorunlar1 nedeni ile i¢ pazara ulagtirillamadigi gibi
diinya pazarindaki sorunlar sebebiylede dis pazarlara acilmada sorunlar yasanmistir.
%?20’si ithal edilebilen tarim {iriinlerinde diinya iizerinde bir artis olurken ABD tarimsal
iriin alimma sinirlamalar getirmistir. 1927 yilinda bu duruma paralel ihracat orani
%86,3’e gerilemis ihracattaki daralmaya karsilik kredi sorunlart sebebi ile de ithalat
oranlarinda diisiis yasanmistir. 1923 yilinda 28,2 milyon lira olan “biitce acigi 1925
yilinda 79,1 milyon liraya yiikselmistir (Minibas, 1989:80,82). Sonuc¢ olarak bu

donemin icerisinde egemen sektor sanayi degil tarimdir (Bulus, 2003:42).
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1.3.3.Korumacilik Devletcilik Ve Planlama Yillar1 (1930-1939)

1929 yihi Tiirkiye ekonomisi adina oldukc¢a 6nemli bir yildir. Lozan Antlagmasi
sonrasinda korumaci politikalar uygulanmaya baslandig1 yil olmustur. Ayrica, Osmanlh
Devletinden kalan borclarin bu donemden itibaren belirli taksit plam igerisinde

o6denmeye baslanmistir (Akcay, 2002:34).

Bu baglamda 1929 krizi sonrasinda 1930’lu yillarin hemen baginda iilke
ekonomisi i¢in bir doniim noktas1 yasanmis. Buhrandan sonra tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de korumaci ve devlet¢i politikalar uygulamaya konulmustur (Coskun,
2003:75). Bu donemin baslangict 1930 sanayi kongresidir. Sanayi Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyetinin ¢agris1 tizerine 22 Nisan 1930°da toplanan kongrenin genel amaci
milli sanayinin kurulusu ve gelisimi i¢in yol ve yontemlerin saptanmasidir. Kongrenin
giindeminde yer alan konular ise, hammadde meselesi, sermaye ve kredi meselesi, vergi
ve resim, tesvik-i sanayi kanunu ve tatbikatina ait meseleler, imalatta standardizasyon
meselesi, rasyonalizasyon, sanayicilerin ticaret ve sanayi odalarindaki temsil meselesi,
sanayi dretimi ve nakliye tarifeleridir. Kongre sonucunda Sanayi ve Kredi Bankasi
yerine Siimerbank kurulmus ve tesvik-i sanayi kanununda degisiklik olmustur (Dincer,
7:30,31). Bu gelismeleri takiben 3 Temmuz 1932 yilinda da Devlet Sanayi Ofisi
kurulmustur (Kipal, Uyanik, 2001:102).

1930-1939 politikalarinin  6zelligi, korumacilik ve devletgilik iken iktisat
politikalarinin sonuglar1 bakimindan ise bu yillar ilk sanayilesme donemi olarak ta ifade
edilebilir. 1930’Iu yillarda kapitalist diinya ekonomik buhran i¢inde iken Tiirkiye
ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle milli bir sanayilesme icerisine girmistir
(Boratav, 2005:59). Lozan Anlagmasi hiikmiiniin ortadan kalkmasi ile de 1930 yilinda
yeni glmriikk vergileri, 1931 yilinda da kota uygulamasiyla, koruma donemini
baglamigtir. 1933 yilina kadar da, ithalati diizenleyen, ihracati denetleyen ve
spekiilasyonlar1 onleyen seri kanunlar ¢ikarilmistir (Uludag, Arican, 2003:86). Sonug
olarak ekonominin ve sanayinin sadece Ozel tesebbiisiin varligl ile gelisip
biiyliyemeyecegi kisa zamanda anlasilirken Ozellikle Atatiirk bu gercegi gdrmiis ve
1929-1934 krizinin etkileri de hafiflediginde 1933 yilindan baslamak tizere devlet¢ilik
olarak ifade edilen ekonomik rejim uygulamaya konulmustur (Hi¢, 1990:67). Diger
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yandan bu devlet¢ilik donemi sermaye birikim siirecinin en 6nemli donemlerinden de
bir tanesidir (Sonmez, 2003:48). Bu noktada Atatiirk’iin iktisadi anlayisina deginmek

yararl olacaktir.

1.3.3.1 Atatiirk’iin iktisadi Diisiincesi

Kurulug doneminde tiim az gelismis iilkeler tarima bagli kalkinma modelini
tercih ederken Mustafa Kemal Atatiirk sanayi kesimini tercih etmistir. Bunu ekonomiye
empoze ederek de devlet eli ile sanayilesmenin temelini olusturmustur (Kapaoglu,
2004:79). Diger yandan Atatiirk’iin iktisadi zihniyetinde makroekonomik istikrarin
olduk¢a 6nemli bir yeri olmustur. Enflasyonsuz para politikas1 da sadece Atatiirk

doneminde uygulanmistir. Karsiliksiz para basimi yapilmamistir (Sabir, 2003:78).

Atatiirk tarima verdigi biiyiik 6neme karsin iilke kalkinmasinin sanayilesmeyle
mimkiin olacagim diistinmiistiir. Tarimdaki gelismeyi de tarimsal sanayide
arayacaklarim belirtirken, sanayilesmenin iilkenin en kisa yoldan refaha ulagabilmek
icin zorunlu oldugunu sdylemistir. Atatiirk sanayilesmeye zorunluluk derecesinde 6nem
verir ve. Atatiirk’iin devletgiliginde bireysel emek ve faaliyet yine esas aliir (Ulken,

1980:6,10).

1935 yilinda Atatiirk devletcilik hakkindaki goriislerini soyle belirtir (Coskun,
2003:75); "...Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletgilik sistemi 19.asirdan beri sosyalizm
nazariyatcilarinin ileri siirdiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir.
Bu Tiirkiye’nin ihtiyaclarindan dogmus Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devlet¢iligin
manast sudur: fertlerin hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve
genis bir memleketin biitlin ihtiyaglarimi ve bir¢ok seylerin yapilmadigini goz oniinde

tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almas1."

Atatiirk Devletciligin esaslarini da soyle tespit eder (Hig, 1990:67,68);

e Devletin sanayi alanindaki faaliyetleri gaye degil gecis doneminde bir

zarurettir. Milli ekonominin temeli yine 6zel tesebbiistiir,
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e Devletcilik kismidir ve sanayi alaninda gecerlidir, tarimda sdz konusu
degildir,

e Devletin yatinm gerceklestirdigi biitiin alanlar 6zel tesebbiise de agiktir,

e Atatiirk’iin devlet¢ilik anlayisinda 6zel tesebbiisiin girmedigi alanlarda
onciiliik iktisadi devlet tesekkiillerine verilir,

e [ktisadi devlet tesekkiilleri kalkinmada 6nemli bir rol alacaktir. Atatiirk’iin

devletcilik rejimi kat1 bir devletgilik degil, mutedil bir devletcilik rejimidir,

Ulu Onder Atatiirk’iin isaret ettigi bu anlayisin 1s181nda, Tiirkiye 1930’1u yillarda
devletcilik yolu ile biiyilkk gelismeler saglamistir. Ancak devlet fabrikalarinin
kurulusundaki ve isletilisindeki hatalar ile Atatiirk’tin aramizdan ayrilmasindan sonra
devletciligin abartilarak iilke ekonomisinin her alanina sokulmasi sorun olmustur (Oral,

2006:8).

1.3.3.2 Millilestirme Hareketleri

Yukarida bahsedilen Atatiirk’tin iktisadi zihniyeti ¢ercevesinde, Oncelikle
belirtmekte fayda vardir ki, millilestirme hareketleri koyu bir devletcilik ya da sosyalist
bir uygulama olarak goriilmemelidir. Bu uygulama esasen 1929 yilinda baslamistir ve
1933 yili sonrast hiz kazanmistir. Millilestirilen isletmelerin hemen tamami, normal
olarak devletin iktisadi faaliyetleri icerisinde yiiriittiigii, demiryollari, liman isletmeleri,
su, elektrik, havagazi, gibi faaliyetler oldugu goriilmektedir. Millilestirme uygulamalari
ile, Istanbul T.A..Su Sirketi, 20.05.1933 (1,3 milyon Fransiz Frangi), [zmir Rihtim
sirketi ve Rihtimdaki Tramvay Sirketi,12,06,1933 (7,8 milyon Fransiz Frangi), [zmir-
Afyon ve Manisa — Bandirma Demiryolu Hatti, 12,06,1934 (162 milyon Fransiz
Frang1), Istanbul Rihtim, Dok. Ve Antrepo T.A.S. 23,12,1934 (33 milyon Fransiz
Frangi1), Aydin Demiryolu Sirketi, 30,05,1935 (1,8 milyon 1ngiliz liras1), Istanbul
Telefon T.A.S. 13,06,1936 (800 bin 1ngiliz liras1), Eregli sirketi, 31,03,1937 (3,5 milyon
TL), (bu sirket Eregli Limam Isletmesi ile Zonguldak,- Catalagzi Demiryolu Hatt1 ile
Komiir Madeni Isletmelerini de kapsar). Sark Demiryollar1 T.A.S., 26,04,1937 (20,7
milyon Isvicre Frangi), millilestirilmistir. Bu listeye ek olarak, Istanbul Tramvay

Sirketi, Istanbul Elektrik Sirketi, Istanbul Tren Sirketi, Ankara Elektrik Havayolu, [zmir
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Tramvay Ve Elektrik T.A.S., Izmir Sularni T.A..S., Ergani T.A.S.’m %50’si 1936
yilinda, Kuvansan Bakir Madeni Isletmesi 1939 yilinda devletlestirilmistir. Bira
Fabrikalar T.A.S.’larin devletlestirilmesi ise 1940 yilina kadar uzanmaktadir (Manisali,

1980:18,19).

1.3.3.3.Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Tiirkiye az gelismis iilkeler arasinda emperyalizme kars1 ilk bagimsizlik
miicadelesine giren bir iilke konumunda olmasinin yani sira sosyalist tilkeler disinda
ekonomide ilk olarak planlama modelini tantyan bir iilkedir (Cikin, 2003:15). O
tarihlerde SSCB’nin planlama deneyimi Tiirkiye icin Onemli bir Ornek olmustur.
Buhrandan sonra kapitalist ekonomiye duyulan giiven sarsilirken 5 yillik planlar ile
giiclenen SSCB’nin krize karst bagisikligni olan tek iilke oldugu goriilmiistiir.
Planlamalar sonucunda Sovyet iiretimi 3 kat artmis 1929’da diinya imalatinin %5’inden
1938°de %18’ine yiikselmigstir. Daha o©nemlisi ise SSCB’de issizlik sorunu da
olmamustir. Norveg, Belcika ve Ingiltere planlamayi tartisirken 1933’te Almanya

planlamay1 uygulamistir (Cavdar, 2003:231).

Bu donemde Tiirkiye’ de tarim {iriinlerinin fiyatlar1 diismiis ihracat azalmistir,
ithal mallara kota getirilmistir. Tiirkiye ithal edemedigi pamuklu ve yiinlii mensucatin
bir kismini, sekerini ve ununu temin etme carelerini aramaya koyulmustur. Ve 1933
yilindan itibaren de bes yillik bir sanayi plam yiiriirliige koymustur (Cillov, 1972:248).
Birinci bes yillik sanayi planinin nedenleri (Ilkin, 1988:274,275);

¢ 1929 buhraniyla liberal iktisat politikalarina olan giivenin sarsilmasi,

e Tarim {iriinleri fiyatlarinin diismesi, Lozan antlasmasinin hiikiimlerinin
1929°da sona ermesi,

e Ozel kesime doniik iktisat politikalarnin iilkeyi istenilen amaca
tagtyamamas,

e Askeri ve sosyal amagla da yatirim yapma geregi,

e Sanayi iilkelerinin tarimsal ilkeleri hammadde iireticisi konumunda

birakarak ekonomilerine egemen olmak istemeleri,
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o Doviz gelirlerinin  zayiflamasi, diinya piyasalarinda hammadde
fiyatlarinin diigsmesi,

e Tirk isci ve ciftcisine daha karli faaliyet alanlarinin saglanmak
istenmesi,

¢ Yatirnm mallarin1 uygun kosullarla saglanmak istenmesidir.

Planin Amaclar arasinda hammaddeleri Tiirkiye’de {iiretilen ya da kisa bir
zaman icinde iiretimi miimkiin olan sanayi tesislerinin Onceligi, biiyilk sermaye ve
teknoloji gereksinim gosteren kuruluslarin devlet tarafindan kurulmasi, kurulmasi
kararlagtirilan endiistrilerin tiretim kapasitelerinin gereksinim ve i¢ tiiketim diizeyi
arasindaki oranin tutturulmasi one ¢ikmaktadir (Uludag Arican, 2003:12). Planda ele
alman endiistri kollar1 ise ¢imento, cam, sise endiistrisi, Tekstil endiistrisi, Demir-¢elik
endiistrisi, Kimya endiistrisi, Kiikiirt endiistrisi, Seker endiistrisidir. Bu doénemde
uygulanan birinci plan devlet¢iligin ilk ve en basarili oldugu donemdir. Firmalarin
toplamda kurulus maliyetleri 43,450,000 iken, elde edilmesi diisiiniilen katma deger
74,000,000’ dur (Kepenek, Yentiirk, 1995:61).

Plan siirecinde yatinmlarin gerceklesmesi konusunda yetkili kurum
Stimerbank’tir (CiLLER, 1981:8). Finansman konusunda zorunlu tasarruflarin,
Sovyetler Birligi’'nden alinan 20 yil vadeli ve faizsiz kredi olan 10,5 milyon TL
onemlidir. Is Bankas1 da 2,4 milyon TL ile Sise-Cam Sanayi yatiriminda 6ne ¢ikmustir.
Plandan sonra alinan 16 milyon Sterlinlik Ingiliz kredisi ise Karabiik Demir Celik’in

yapiminda kullanilmistir.

Bu plan devlet¢ilik uygulamasinin hem ilk hem de basarili boliimiidiir. Plan
1934 yilinda uygulamaya konulmus basarili olmasi iizerine 1936 yilinda hemen ikinci

planin hazirliklar1 baglanmistir (Kepenek, 1983:1765) .
1.3.3.4 ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
Birinci planin goreli olarak olumlu sonuglar vermesiyle sanayilesme

calismalarinda ikinci plan giindeme gelmistir (Tezel, 1986:261). Ikinci planin

hazirlanmasinin gercek nedeni ise ikinci diinya savasinin yaklagsmasi ve ekonomik giicii
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hizla artirma diisiincesidir. ikinci planda da birinci planda oldugu gibi hammaddesi

tamamen iilkemizde bulunan, iktisadi yap1 ve kosullarimiza uygun sanayi ele alinmistir.

Ikinci plan birinci plana gore sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan
ileridedir. Birinci planda kurulmasi ongoriilen fabrika sayisi 20 iken ikinci planda bu
say1 100’ii gecmektedir (ilkin, 1988:276,278). Ikinci planin birinci plandan belirgin
farklarindan bir tanesi de tiikketim mallarn {retiminin gelistirilmesi iizerinde cok
durulmamasidir (Tezel, 1986:261). Bunun yam sira ilk 5 yillik planda ele alinan
endiistrilere ek olarak seker, ¢cimento, kimya, toprak maddeleri, demir, kdgit, mensucat,
madencilik, elektrik iiretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulasimi alanlarinda yeni
fabrikalar kurulmasi ongoriilmiistiir. Ancak ikinci diinya savasinin yaklasiyor olusu,
plandan vazgecilerek savas ekonomisine uygun hedefler ongoren iktisadi savunma

planinin yiiriirliige konulmasina sebep olmustur (Uludag, Arican 2003: 14,15 ).

Iki plan donemini igine alan 1933 ve 1940 yillari arasindaki toplam yatirimlarin
dagilimma baktigimizda, genel olarak yatirimlar rakamsal olarak yakin olsa da ozel

sektoriin sanayi sektoriine girmeyisi temel problem olarak dikkat cekmistir.

Tablo 3 :1933-1940 Doneminde Toplam Yatinnmlarin Sektorel Dagilim1

Kamu- % (Yiizde) Ozel- % (Yiizde) | Toplam
Milyon TL Milyon
TL
Sanayi 154 29,1 58,4 11,2 2124
Diger Sektorler | 374,7 70,9 464 88,8 838,7

Kaynak:Aytekin ALTIPARMAK, “Tiirkiye’de Devlet¢ilik Doneminde Ozel Sektor
Sanayinin Gelisimi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi,s.s.49,2002

GSMH’nin bilesimine ve degisimine baktigimizda, planlamanin baslangici olan

1933 yilinda en diisiik seviyeyi goriirken 1939 yilinda ise 2.063.1°lik bir rakamla en

yiikksek diizeye ulagsmistir. GSMH icerisinde sanayinin pay1 dalgalanmalar gosterse

yiikselis icerisindedir. 1932 yilinda dip noktay1 161,1 milyon ile goéren sanayi sektorii

1939 yilina gelindiginde ise 370,6 milyon ile donemin tepe noktasina ulagmistir.
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Tablo 4 : GSMH’nin Bilesimi Ve Degisimi (Milyon)

Yillar | GSMH | Tarim | Sanayi | Hizmetler

1930 1,580,5 | 627,6 176,1 685,7

1931 1,391,6 | 627,6 171,2 592,8

1932 | 1,171,2 | 467,1 161,4 542,77

1933 1,141,4 | 4259 181,5 534,0

1934 | 1,216,1 | 414,2 214,2 587,2

1935 1,310,0 | 461,9 232,6 615,5

1936 | 1,695,0 | 730,1 258.,5 706,4
1937 | 1,806,5 | 737,2 293,1 776,2
1938 | 1,895,7 | 759,5 3114 824,8
1939 | 2,063,1 | 804.,4 370,6 888,1

Kaynak:CAVDAR Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge
Kitabevi, Ankara 2003,s.5.20

Plan donemi icerisinde yer alan ve diinya ekonomik bunaliminin etkilerinin en
fazla hissedildigi 1931 ve 1932 yillar1 geng Cumhuriyetin sanayi politikasinin olustugu
donem olmustur (Cacdar, 2003:257). Ulus devletin ve ulusal ekonominin temellerinin
atildig, iki biiyiik diinya olayinin (1929 Ekonomik Buhrani ve ikinci Diinya Savast)
yasandigit 1923 — 1945 yillarinda, Tiirkiye ©Onemli capta ekonomik gelismeyi,
gerceklestirmis durumdadir (Kazgan, 1999:88). Ogzellikle bireysel tasarruf ve
yatirrmlarin diisiik olmasi ve toplumun kiiltiirel durumunun elvermemesi sonucunda
ekonominin canlanmasi, sanayi yatirimlarin yapilmasi, bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi gorevini devlet istlenmis ve devlet eliyle iktisadi devlet tesekkiilleri
kurulmaya baslanmistir. Bu cerceve de dénemin en énemli getirisi Stimerbank, Etibank
ve Tiirkiye seker fabrikalaridir (Goker, 1993:49). Stimerbank ve Etibank 1933 yilinda
birinci planin dngordiigii isleri iizerine almis ve basari ile uygulamistir. Etibank 1935°de

kurulmus ve madencilik ve elektrik enerjisi alanlarinda faaliyet bulunmustur (Ilkin,
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1988:276). 1938 yilinda ise cikarllan 3460 sayili bir kanun ile, iktisadi devlet
tesekkiillerinin genel statiileri saptanmis, bunlar yar1 6zerk kuruluslar haline getirilerek,

sanayilesme alaninda 6nemli bir yenilik yapilmistir (Uludag, Arican, 2003:88).

Sonug olarak 6zellikle birinci planin sunus boliimiinde Tiirkiye’nin az gelismis
bir iilke oldugunun teshisi konulduktan sonra, 1929 buhraninin sonucunda ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik celigkilerin az gelismis iilkelere kalkinma olanaklar1 saglayacak bir
konjonktiir yarattiginin belirtilmesi, yeni kurulmus bir iilkenin etkisinde kaldig1
faktorleri dogru bir sekilde degerlendirip icraatlarina bu sekilde yon vermesi oldukga
onemli ve basarili bir gelismedir (Sonmez, 2003:51). Ve ikinci bes yillik sanayi planin
kendine yeterlilik amaci ile birinci planin bir uzantist goriinimiindedir. Ancak
belirtildigi gibi plan ikinci diinya savasi sebebiyle uygulanamamistir (Kepenek,
1983:1766).

1.3.4 Savas Donemi (1940-1950)

Savag baglamadan once Tiirkiye’ de iktisadi kalkinmanin temeli atilmis ve
iktisadi hayatta bir hizlanma her an baglayabilir durumdadir (Hatiboglu, 1993:39).
Ancak ikinci diinya savasi gibi tiim iilkeleri olumsuz sonuglar ile etkileyebilecek ciddi
bir sorun kapidadir. Tercih edilecek olan yontemlerin ve alinacak kararlarin iilke
geleceginde ciddi sonuglar doguracag agiktir. Bu dogrultuda tiim olumsuz etkilerine
ragmen savasin yaklasiyor olusu her ne olursa olsun sartlar dikkate alindiginda iyi
analiz edilmis ve yetkililer, donemin belki de en onemli kararlarindan bir tanesini alarak
ilkeyi savas disinda tutabilmistir. Ancak savasin etkisiyle, ithalat yar1 yariya azalmis ve
yetiskin niifusun biiyiikk ¢ogunlugu askere alinmig ve iiretimde biiyilk azalmalar
olmustur. Ancak 1946 yilinda yasananlar, Tiirkiye’de hem iktisat politikalari, hem de
diinya icindeki konumu ile siyasi yapist ve olusumu bakimindan doniisiimlerin meydana
geldigi ve bu alanlarda yasanilan bir kulugka donemini olusturmustur (Boratav,

1988:63,65).

1940 yili sanayi yatirimlarinin 6 yil siirecek olan negatif biiyiime hizinda
kalacagi bir donemin baslangicidir. 1940 yilinda %-10,2 olan sanayi sektoriiniin

bilytime hiz1 1945 yilinda %-16’lik bilyiime hiziyla donemin en diisiik bilytime hizini
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goriirken 1947 yilindaki %?26,1°1ik artis dikkat cekicidir. 1940-1945 yillarinda negatif
bir biiyiime gosteren sanayinin GSYIH icindeki payr donem boyunca ortalama %15,43
olarak gerceklesmistir. Savasin bitimini takiben 1950 yilina kadar GSYIH’ den
%13,9’luk bir pay alan sanayide biiytime 1949 yil1 hari¢ pozitif olmustur.

Diger taraftan savas doneminde tarim ve hizmetler sektoriiniin GSYIH agirliklart
hissedilmekte iken, 1947 yilina kadar belirli bir seviyeyi koruyan sanayi sektorii bu
yildan sonra belirgin bir diisiis i¢ine girmistir. Ayni donemde tarim ve hizmetler
sektoriinde dalgalanmalar yasanirken, 1943 yilindaki %16,0 elde edilen en yiiksek
paydir. 1948 yilindaki %12°8’lik oran ise en diisiikk seviye olmustur. 1923 yilinda
%10’4 olan sanayi sektoriiniin pay1 1950 yilina gelindiginde %13,1’e ulagsmistir (Sanli,
1997:79,82).

Donemin en 6nemli olay1 olan ikinci diinya savasi sirasinda yeni vergiler
konulmus, kisa vadeli bonolar ¢ikararak halka bor¢lanmistir. Ve ekonomi enflasyonist
bir baski altina girmistir. Tiirkiye ilk enflasyonu bu donemde yasarken enflasyon
beraberinde devalilasyonu getirmistir. Ve plan fikri ¢eyrek asirlik bir siire i¢in rafa
kaldirilmistir  (Savas, 1971:3.4). Savas donemi icersinde Refik Saydam
basbakanlhigindaki hiikiimet ekonomiye olagan iistii boyutlarda miidahale etmistir, 1940
yilinda Milli Koruma Kanunu cikarilmis, 1941 yilinda lase Tesvikleri ve Ticaret Ofisi
kurulmustur. Devlet, gida maddeleri, akaryakit, madeni yag gibi maddelerinde tiretimini
istlenmistir. Devlet sanayi ofisine finansman kaynagi olmasi i¢in Sanayi Ve Kalkinma
Bankas1 kurulmustur (Yanikdemir, Orhan, 1999:231). Savasin etkisiyle biitce
gelirlerinin % 40’1 savunma harcamalarina ayrilirken savasin baslamasiyla savunma
harcamalar1 ortalamanin pay1 %60’a ylikselmistir (Sahin, 2002:84). Bu donemde planin
iptal edilmesine karsin devlet sanayi sektoriinii gelistirmekle ilgili ¢aligmalar1 sartlar
dahilinde siirdiirmiistiir (Tezel, 1986:267). Tiirkiye siyasi agidan bu donemi Refik
Saydam ve Siikrii Saracoglu hiikiimetleri olarak iki hiikiimet ve iki farkli yaklasimla
gecirmistir (Boratav, 1988:65).

Bu baglamda Tiirkiye savas siirecince yatirimlara girismek yerine mevcutlarin

korunup isletilmesi, stratejisini temel politika olarak benimsemistir. Savunma



38

harcamalari, artmis Ozellikle tarimsal gelir diismiistir. Kamu harcamalarinin
karsilanmasi icin Merkez Bankasi kaynaklar1 kullanilmis ve enflasyonist bir ortam
olusmustur. Boylece iiretimdeki diisiisleri 6nlemek ve kosullar1 uygun hale getirmek
tizere Refik Saydam hiikiimetince "Milli Koruma Kanunu" c¢ikarilmis, bu kanunla
girisimei kesim belirli oranda koruma altina alinirken iicretli kesime agir yiikiimliiliikler
getirilmistir (Sonmez, 2003:66,67). Milli koruma kanunu ile kat1 fiyat denetimleri ve
tarim {rilinlerine diigiik fiyatlama ile sorunlara miidahale edilirken, ayrica hiikiimete
mesai saatleri disinda iicretli is ylikiimliigii, iicret sinirlamasi, 6zel sanayi tesislere gerek
goriildiigiinde el koyabilme hakki ve 500 hektardan biiyiik arazileri istimlak edebilmek
gibi haklar verilmistir (Bulus, 2003:48). Bu kanun ile sanayi kuruluslarinin, neleri hangi
miktarlarda iiretebileceklerini belirleme imkamn elde edilmistir. 1942’de baslayan karne
uygulamas1 1944 yilina kadar devam etmistir. Uretim diisiisleri, ithalat titkaniklig1, dis
diinyadan asir1 koruma sebebiyle soyutlanma, dis ticaret fazlasi saglamak i¢in ihracati
asirt tegvik gibi sebeplerle arz daralmis talep ise artmistir. Bu durum 6zellikle titkketim
mallarindaki stok¢ulugu ve spekiilasyona yol agmis ve belli kesimler bu dénemde asirt

kar elde etmislerdir (Karluk, 1999:225).

Donemin en onemli gelismeleri arasinda olan Varlik Vergisi (1942) Siikrii
Saracoglu hiikiimeti ile giindeme gelmistir. Hiikiimet kat1 kontrol, el koyma
mildahalelerini  kaldirmis piyasa mekanizmasina O©Onem veren bir politikay1
benimsemistir (Sahin, 2002:85). Saracoglu hiikiimetinin siki denetimi ve kontrolleri
hem ziraatta hem de ticarette kaldirmasi ve bazi tarim driinlerinin devletce satin
alimmas1 belirli kesimlerin isine gelmis ve bu kararlar %?25’in karan olarak biline
gelmistir (Cavdar, 2003:312,313).

Saracoglu hiikiimetinin agir1 kazanglara kars1 getirdigi onlem ise iki olaganiistii
vergi olmustur. Bu vergiler Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Varlik
vergisi ticaret burjuvazisini, tali olarak ¢iftci, esnaf ve iicretlileri kapsayan bir kereye
mahsus olarak toplanip itiraz hakki olmayan bir vergidir. Varlik vergisinin diginda
tutulan ve savag doneminde hizla artan tarimsal kazancglara ise Toprak Mahsulleri
Vergisi uygulanmigstir. Bu verginin en Onemli Ozelligi ise Asar Vergisinin
kaldirilmasindan sonra tarima getirilen ilk dolaysiz vergi olmasidir

(Boratav, 1988:66,67).
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Diger yandan ikinci planin ertelenmesi ile sanayi yatirimlarinin istenilen
diizeyde yapilamamasi ile yeniden planlama istegi duyulmus ve biri 1946, digeri 1947
yilinda olmak iki plan hazirlanmigtir. Planlarin uygulama sansi ise olmamistir. 1946
yilinda amaci ikinci diinya savasinin etkilerini azaltmak olan plan, Ivedili Sanayi Plani
olarak adlandirilmistir. Bu plan ayrica daha Onceki bes yillik sanayi planlarmin da
devami niteligindedir (Ardig, Y1lmaz, 2006:210). Plan ile sanayilesme hamlesine kalinan
yerden devam edilmek istenmistir. Planin en dikkat ¢ekici 6zelligi ise birinci ve ikinci
sanayi planlarinin daha derli toplusu ve genis kapsamlist olmasidir. Plan uygulama
doneminin sonunda tekstil iirlinleri, kagit, cimento, demir celik {iiriinleri, temel mallarda
ve bazi ara girdilerde biiyiik dl¢iide kendi kendine yeterli hale gelmesi hedeflenirken,
planin kaynagi ise ulusal kaynaklardir (Sahin, 2002:100). Planda iiretim hedefleri
tikketim kaliplarina gore 10 yillik olarak hesaplanmis ve bdylece hem iiretim hem de

tilkketim birlikte diizenlenmistir.

Planin sanayi hedefleri yaninda tarima yonelik hedefleri de oldugundan diger
planlara gore daha biitiinciil bir plandir. Plan Siikrii Saragoglu tarafindan giindeme
getirilmis ancak sartlar nedeniyle uygulama imkan1 bulamamistir. Ciinkii Plan devletci
bir plandir ve Tirkiye'nin savas sonrasinda IMF, GATT ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluslara iiye olmak istemesi ile ters diisityordu. Bunun i¢in 1947 yilinda icerden ve
digsardan destek gorebilecek yeni bir planin hazirlanmasit gorevi Kemal Siileyman

Vaner’ e verilmistir (Parasiz, 1998:72,73).

Vaner Plam1 1930’lardan beri siirdiiriilen plan ¢alismalarindan ¢ok farkli bir
iktisadi ve siyasi zihniyet mantiginda olusturulmustur (Tezel, 1986:280). Eylil 1946
devaliiasyonu ve dig ticareti liberallestirme calismalarina baglh olarak giindeme gelen
planda tarima oncelik verilecegi, buna bagl olarak ulagim imkanlarinin gelistirilecegi
ongoriiliirken, ©6zel sektoriin faaliyet gostermek isteyecegi alanlarda tam serbesti
amacglanmis ve bazi faaliyetlerin 6zel sektore birakilmasi ilke olarak benimsenmistir
(Karluk, 1999:226). Planda ulastirma sektoriine ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir.
Diger yandan sanayi sektoriinde tarimsal iiriinleri degerlendiren tesislere oncelik
taninmistir ve sanayinin tarimsal kalkinmayi gerceklestirme yolunda bir ara¢ olmasi

ongoriilmiistiir. Bu ama¢ dogrultusunda da 1949 yilindan itibaren Marshall yardimu ile
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traktor ithali baglamistir (Minibas, 1989:88). Bu cercevede planin agirlik noktasini
tarim ve ulastirma sektorleri olustururken planin son sirasinda sanayi vardir (Cavdar,
2003:337). Ancak Vaner plan istedigi amaca ulasamamis olan bir plandir. Planin bir
baska onemli noktasi da, hazirlanirken uygulanmasi i¢in gereken kaynaklarin kredi
yoluyla disaridan saglanacak olmasi ve kurulus doneminden itibaren gecerli olan

devletci sanayilesme zihniyetin bu planla artik ikinci plana itilmis olmasidir.

Sonug itibariyle sanayilesme de atilimci zihniyet bu donemde kesintiye
ugrarken. Dénemin Onemli sonucu ise, Tiirkiye’de liberallesmenin temeli sermaye
birikiminin artmas1 sonucunda bu doneme dayanmasi ve yine hemen arkasindan
yasanacak olan siyasi doniisiimiin olgunlagma asamasi olmasidir (Boratav, 2000:321).
Ancak bu dénemin en 6nemli sorunu olarak dis bagimlilik giindeme gelmistir. Alinan
krediler ve liberallesen dis ticaret rejimi bu konudaki en biiyiikk etkenlerdir (Sahin,
2002:101).  Nihayet ozellikle kurulus asamasinin getirmis oldugu devletgilik
uygulamalarinin yavas yavas sonlarina gelindigini isaret eden bu donem ayrica iilkenin
kisa bir gecis doneminden sonra liberal bir anlayisa dogru uzanacak olan bir yolcugun

esigidir.

1.3.5.1950-1960 Donemi

Bu donemde siyasi yasamin biiyiik bir degisim yasadigini ve buna bagl olarak ta
ekonomi politikalarinda biiylik degisiklikler oldugu soylenebilir. Bu cergevede
Demokrat partinin iktidara gelmesi ile birlikte ekonomide liberasyonu artirmak icin yeni
atthmlar yapilmistir. Ithalat 1950 yilinda %60-%65 oraninda serbestlestirilmis fiyat
kontrolleri kaldirilmigtir. Banka faizleri diisiiriilmiis ve 6zel kesimin daha fazla yatirim
yapmasi icin imkan saglanmak istenmistir. Bu donemde istenilenler yapilamasa da

ozellestirme giindeme gelmistir (Sahin, 2002:103).

Ik donemde 6zel girisim adina ¢ok biiyiik atilimlar gerceklestirilmis, iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu yatinmlan azaltilmistir. Dénemin belirgin 6zeliklerinin
icerisinde dis yardimlara acilma, yabanci sermayenin tesvik edilmesi gosterilebilir. Dig

ekonomik iliskiler kurabilmek amaci ile 31 Temmuz 1958 yilinda ortak iiyelik igin
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Avrupa ekonomik topluluguna bagvurulmustur. Ancak Liberal ekonomi i¢in gerekli
olan piyasa mekanizmasinin olmamasi, devletin ekonomik hayata miidahale ediyor
olmasi, biitce ve maliye politikalarinin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesi, tarim
sektoriindeki kredi ve tesviklerin fiyatlar genel seviyesini yiikseltmesi, toplumun
giderek tiiketim toplumu haline gelmesi, koylerden kentlere dogru gerceklesen gocler

sonucunda ekonomik bir darbogaz yasanmistir (Siier, 1998:30,31).

Donemin icerisinde 1951 sanayi kongresi yapilmistir. Bu donemde Bati ile olan
iliskilerin kuvveti ile Tiirkiye’nin kalkinabilecegi yoniinde bir inan¢ vardir ve kongre
endiistrilesme tarihinde ayr1 bir 6nem tasir. Kongrede bir sanayi bakanligi kurulmasi
kararlastirilmis ve ithalatimizin sanayimizin rekabetine olan etkileri irdelenirken
tartisilan konular, sanayi politikalarinin ana hatlari, sanayinin teskilatlandirilmast,
sanayinin tesvik ve himaye edilmesi, sanayinin kontrolii, sanayinin olagan iistii
zamanlar olan, savas, kitlik gibi durumlardaki durumu olmustur. Kongrede liberal
kararlar alinmistir. Sanayi surasi, bagimsiz Sanayi Odalar1 ve Sanayi Bakanligi
hakkinda alinan kararlarla birlikte enerji fiyatlarinin ucuzlatilmasi, giimriik ve muamele
vergilerinin 1slahi, ithal mallarinin kontroliiniin daha modern bir sekilde yapilmas1 gibi

meseleler goriisiiliip karara baglanmigtir (Dinger, 7:51,52,).

Donem icerisinde sanayi yapisi, tilketim mallarinin ithal ikamesine bagh bir
durumdadir. Bu sanayi yapisi ile ozellikle tarimdaki degismelerden kaynaklanan ig
piyasa genislemesi sonucunda olduk¢a yiiksek oranli bir biiyiime yasanmis ancak
ekonomik istikrarsizlik ve doviz darbogazina yol agmasi ile dig ticaretteki tikanikliktan
olumsuz etkilenmistir (Sahin, 2002:112). Do6nemin baslangicindaki liberal
politikalardan vazgecilerek 1954 yilindan itibaren uzaklasilmaya baslanmig 1956
yilinda da milli koruma kanunu ile ekonomik hayat kontrol altina alinmistir. Ancak
karaborsa ve doviz yolsuzluklari artmis, ihracatimiz ise giderek azalmistir (Basol,

983:65).

Liberal politikalarin sonrasindaki donemde tarimdaki artis durmus, ithalat
daralirken dis ticaret agigi da yiikselmeye baslamistir. Bunun igin 1956 yilinda milli

koruma kanunu ile kredi enflasyonu durdurulmak istenmis birde devaliiasyon
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yapilmistir. Boylece para arzi durdurulmus, kredi hacmi dondurulmus, dis ticarete kota
sistemi getirilmistir (Savas, 1971:6). Dis ticaret politikalar1 sonucunda 1948 yilindan
itibaren dis ticaret hacmi giderek artarken, bunda Kore savaglarinin etkisi ve tarim
tiriinlerindeki artis etkili olmustur. 1953 yilindan sonra ise ihracatimiz diigmiis, ithalat
ise 1950 yilindan itibaren libere edilirken hizli biiyiime stratejisinin de etkisi ile doviz
rezervlerinin hizla erimesine neden olmustur. Bu nedenle 1954 yilindan itibaren ithalat

rejimine bahsedilen kisitlamalar getirilmistir (Parasiz, 1998:101,102).

Bunun yam sira, ara ve yatinm mallarina 6nem verilerek ithalat iicer aylik
programlara baglanmstir, KiT lerin agiklarini kapatmak amaciyla fiyatlar artirilmis,
selektif kredi politikasina gec¢ilmis, biitce denkligi ilkesine Onem verilmistir. Diger
taraftan katl kur programina ge¢ilmis, Tiirkiye'nin dis borclar ertelenerek yeni kredi
imkanlan saglanmistir. Ancak kotii gidise bu kararlarda engel olamamistir. D1 ticaret
hacmi genislemis dis agiklar giderek daha da artmistir (Ardi¢,Yilmaz, 2006:214). Bu
kararlarin yatirimlar ve biitce hususundaki kararlar1 uygulanmazken istenilen sonucun

alinamamamsina sebep olmustur (Ulken, 1970:392).

1950 -1960 aras1 donem planlama Oncesine isaret etmesi sebebiyle Onem
tasirken bu donemde sanayideki biiyiime hizinda dalgalanmalar yasanmistir.
Sanayideki biiyiime hizinda, en yiiksek seviye %19,2 ile 1953 yilinda yakalanirken en
disiik biiytime hiz1 ise 1960 yilinda %0,4 ile gerceklesmistir. Yatirimlarda ise en
yiikksek seviye %15,3 ile 1956 yilinda gerceklesmis ayni sene ise GSMH artis hizt
pozitif olarak en diisiik seviyeyi goriirken genel siralamada ise %-3,0 ile 1954 yilindan
sonra en diisik GSMH biiylime hizi yakalanan yil olmustur. Diger bir ayrinti bu
donemde sanayi bilyiime hizinin negatif deger almamasidir. Ayn1 sey GSMH igin
sOylenemez istikrar tedbirlerinin alindigi yil olan 1958 yilinda GSMH negatiftir. Donem
icerisindeki 6zel kesim ve kamu kesimi yatirimlarina bakildiginda 1950 yilinda kamu
yatinmlarinin %57’lik bir orana sahipken, 6zel kesimin payr %43’tiir. 1950 ve 1960
yillar1 arasinda sadece 4 kez payr %50’nin altina diisen kamu kesimi yatirimlar1 6zel
kesim yatirimlarina gore agirhigini ve tstiinligiinii bu donemde de korumustur (Sanli,
1997:84). Yatinmlarin rakamsal ve yiizdelik dagilimi ise tablodaki dagilimi asagida

goriilmektedir.
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Tablo 5 :Tiirkiye’de Kamu-Ozel Kesim Yatirimlari(1950-1960) 1953 Fiyatlariyla
(Milyon TL)

Yillar | Ozel | % | Kamu | %
1950 40,7 | 43 | 53,1 57
1951 60,7 | 44 | 77,0 56
1952 65,5 | 53 | 57,8 47
1953 | 100,2 | 55 | 105,6 45
1954 88,6 | 38 | 141,8 62
1955 | 100,6 | 40 | 147,9 60
1956 | 111,0 | 39 | 1744 61
1957 86,4 | 46 | 102,9 54
1958 73,2 | 43 | 974 57
1959 86,7 | 63 | 50,0 37
1960 83,4 | 52 | 78,1 48

Kaynak: SANLI Bahar, "Sanayilesme Stratejileri Ve Tiirk Dig Ticareti", Sanayilesme

Stratejilerinin Tiirk Dis Ticaretinin Yapisi Uzerindeki Etkileri, istanbul
1997, s.s.85

Donem icerisindeki devlet yatimmlarinin temel o6zelligi ise 6zel sektoriin o
zamanki sartlar altinda kurmakta zorlanacagi bazi temel alt yapi, sanayi ve tarimsal
alanlarda icraatlarda bulunmasidir (Hi¢, 1990:69). 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
ise devlet eli ile genis bir yatirim politikasinin izlenmigtir (Ciller, 1981:11). Kamu
sektoriine verilen agirligin bir gostergesi olarak 35 biiyiik sanayi kurusunun hisselerine
el konulurken (Yanikdemir, Orhan, 1999:232), bu donemdeki yatirimlarin en kotii yani
ithal girdilerle calisan montaj sanayi niteligine sahip olmasidir. Bu sanayi yapist ile
teknoloji transferi yapilamazken yatinm mallart ve yedek parca ile ara mali ithali
artmistir (Sanli, 1997:89,90). Sonug¢ olarak devlet kesiminin ©6zel sektore destek
ozelliginin de 6n plana ¢ikmasi nedeniyle yeni bir karma ekonomi anlayisi bu dénem
icerisinde kurumsallasmistir (Boratav, 1988:86,87). Ozel kesim kiiciimsenmeyecek
derecede mesafe alirken, kamu yatinmlart 6zel kesime oncii bir politika izlemistir.
Tiirkiye 1950’lerin sonunda sanayilesme siirecinin ilk agsamasin1 tamamlamak iizeredir.
Yani temel tiiketim maddelerinin ithal ikamesi tamamlanmak iizeredir (Sahin,

2002:112,113).

1.3.6 Planli Ekonomiye Gecis Oncesi Gelismeler

Tiirkiye’deki sanayilesme siirecinin anlamliglr agisindan planlama donemleri

onem tagimaktadir. Planlama kavrami modern iktisat biliminin kalkinma yolunda ki bir
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teknigidir. Plan " belli sonuglart elde etmek icin iktisadi hayatin hangi unsurlarina ne
Olctide miidahale etmek gerektigini gosteren bir vasitadir." Daha net bir ifade ile " Plan
bir projenin gergeklestirilmesi yoluna atilan 6nlemlerin biitiiniiyle olusur." Tanimlardan
da anlasilacagi gibi amag¢ ve ara¢ gibi iki temel unsurun varhigi dikkat cekmektedir.
Planlarin ideolojilerinin ayn1 olup farkli uygulamalarinin olmasinin nedenleri ise cografi
ve beseri kosullar, siyasi kosullar, iktisadi rejim, planlamanin nedeni ve amaglaridir.
Planlar1 nitelik bakimindan emredici ve yol gosterici planlar olarak ikiye ayrilabilir.
Emredici planlarin en dikkat cekici olan1 Sovyet Rusya uygulamasidir (Ulken,
1980:377,378). Yol gosterici planlar ise bazi Bati {ilkelerinde, Tiirkiye’de ve
Hindistan’da uygulama alani bulmustur. Planlar siireleri bakimindan ise kisa( 1-3-6ay-
Iyil), orta(3-7 yil) ve uzun donemli planlar( 10 yil ve daha fazla siireli) olmak iizere
ice ayrilmaktadir. Diger bir planlama cesidi ise tarim, sanayi ve hayvancilik planlarini
kapsayan sektorel planlamalardir. Genisligi bakimindan ise planlar dort temel gruba
ayrilir. Kigisel plan, isletme plani, bolge plan1 ve milli plan bu dort planlama cesididir.
Emredici ve yol gosterici planlar ise milli planlar icerisinde degerlendirilir (Kokli,

1973:142,143).

Sanayinin yapisal bir degisim oldugu ve piyasanin bunu gerceklestirme
olanaginin bulunmayis1 gelismekte olan ekonomilerde kalkinma planlarini zorunlu bir
hale getirmistir. Ancak bu siirecte planlarin amaclar1 ve uygulama sartlar1 6nem kazanir.
Bu baglamda planlarin amaclari: ulusal gelirde hizli biiyiime, istihdam sorunun
¢Oziimii, adil bir gelir dagilimi, istikrarlt bir fiyat diizeyi, 6demeler bildn¢osunda
dengeyi yakalamak, cesitli bolgeler arasinda sosyo-ekonomik dengesizlikleri
gidermektir. Bir planin bagarili olabilmesi i¢in gerekli kosullar ise, amaglarinin
gercekciligi, iyi bir hiikiimet, iyi onderlik, iyi bir muhalefet, etkin bir kamu hizmeti,
hiikiimette diiriistliik, giivenilir kamu isletmeleri, 6zel sektoriin dinamizmidir (1kin,

1983:269,274).

Tiirkiye planlama diisiincesinin olduk¢a eskilere dayandigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, Keynesgil diisiinceye uygun planlama ise 1960’tan sonra
uygulanmaya baglanmigtir. 1930’lu yillarda gelisen kosullar Tiirkiye’de planlamay1

giindeme getirmis bu donemde kullanilan planlar az gelismis iilkelerin kullandig ilk
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planlar olarak dikkat cekmistir (Ulken, 1980:7). Tiirkiye’de 1960 6ncesindeki planlama
girisimlerinin genel 6zellikleri ise ekonominin tamamin1 kapsamayan, sadece kamu
yatinmlarini rasyonel ve programli bir sekilde disiplin altina almay1 amaglayan planlar
olmasidir (http://www.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp). Bu ¢ercevede Tiirkiye ekonomisinin
1960 yilma kadar plansiz ve dengesiz bir sekilde biiyiimiis oldugu sdylenebilir.
1950’lerin ikinci yarisindan sonra ise sanayi sektoriiniin biiylime hizi da yavaslamig
kamu sektoriiniin ekonomideki pay1 azaltilmaya c¢alisilmis ancak basarilamamigtir.
Projeler arasinda da koordinasyonun saglanamamasi Tiirkiye’yi bir santiye goriiniimiine

biiriinmesine sebep olmustur (Karluk, 1999:229).

Bu baglamda Tiirkiye’deki planlamanin geregi, plan olmadan ekonominin biitiin
olarak ve tek tek sektorler olarak gelisme ve biiyiime hizim yiikseltmek, énceki doneme
kiyasla daha yiiksek bir iiretim ve nakdi seviyede dengeye gelmek sosyal adaleti daha
genis bir Olciide gerceklestirmek olarak ortaya ¢cikmistir (Kazgan, 1969:53). Bu sebeple
27 Mayis miidahalesinin ardindan ekonomik anlamda en 6nemli is Devlet Planlama
Teskilat’'nin (DPT) kurulusudur (Hatiboglu, 1999:6). Kurulus amaci ekonomik ve
sosyal politika hedeflerinin tespitinde, ekonomik politikalar1 ilgilendiren c¢aligmalarin
koordinasyonun saglanmasinda hiikiimete yardimci olmak ve miisavirlik yapmaktir
(DPT, 1990:2). DPT kurulus yasasi ile birlikte biiyiik oranda karar alma siirecinin
diginda, uygulamadan ve yiiriitmeden uzak bir kurum olarak tasarlanmistir (Soyak,
2004:126). Sonug olarak DPT’nin ve 27 Mayis devrimi ile birlikte Tiirk ekonomisine
plan ve planlama girmistir (Savas, 1971:7).

Uzun donemli bir kalkinma stratejisinin parcasi olan Kalkinma Planlarinda genel
olarak sanayilesmeye Oncelik verilirken, sanayilesme iilkenin gelisme eksenini
olusturmaya baglamistir. Sanayilesme temel amag¢ olarak ele alinirken, Tiirkiye’nin
gecmisten bu yana en 6nemli 6zelligi olarak tanimlanan tarim ikinci planda kalmistir
(Ozgiic, 1985:41). Nihayet Tiirkiye’de Beser yillik donemler itibariyle hazirlanan
kalkinma planlari, yillik programlar cercevesinde uygulamaya konulmustur ve
konulmaktadir. Plan sistematigine gore hazirlanan yillik programlar, o yil ig¢in

ulagilacak hedefleri ve izlenecek politikalar1 belirlemektedir, kamu yatinmlarinin
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sektorler ve kuruluglar itibariyle tahsisini gosterir (http: //www. dpt.gov.tr/

must/tarihce.asp).

1.3.7 Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

1962 Yilinda 1963—1967 donemini kapsayan ilk bes yillik plan yapilmis ve bunu
diger planlar izlemistir (Hatiboglu, 1993:43). Birinci planin temel stratejisi iic beyaz ve
ic siyah olarak bilinen un, seker, pamuklu kumas ve komiir, demir ve akaryakit gibi
temel ihtiyaclarin ithal ikamesini saglamaktir. Bu donemde kurulacak sanayilerin
hammaddelerinin iilke i¢cinde olmasina onem verilmistir. Ekonomide onsel ve gerisel
bagimlilik oranlarinin artinlip sektorel biitiinlesmenin saglanmas1 hedeflenirken
(Karluk, 1999:222), ithal ikameci yaklasimin egemen oldugu planlama yaklasiminda
diger hedefler temel olarak yurt ici yatinmlarin artirilarak sanayi sektoriiniin

bilytimesini saglamak ve disa bagimliligi azaltmaktir (S6nmez, 2003:107 ).

Planli doénemin ikinci senesinde 1964 sanayi kongresi toplanmis, 1964 sanayi
kongresinde planlamanin ilk iki yili degerlendirilirken, kongrede daha ziyade yabanci
sermaye ile milli sermaye arasindaki iligkiler iizerinde durulmustur. Milli sermayenin
sanayi gelisimi igin yeterli bir diizeyde olmamasi sebebiyle yabanci sermaye
konusundaki tedbirler ele alinmistir. Kongrede ortaya c¢ikan sonuglar bir karar

niteliginde degil bir temenni niteligindedir (Dinger, ?:56,57).

Planda genel anlamda tarim ve sanayiye dengeli bir yaklagim hedeflenirken,
sanayi gelisiminin tarima baglh oldugu kabul edilmistir. Agir sanayiye deginilirken ithal
ikameci bir strateji benimsenmistir (Bulus, 2003:58). Bu durum kurulus dénemindeki
sanayilesme cabalarina karsin tarim sektoriiniin ihmal edilemeyecegi sOylemlerine ve
cesitli sebeplerle heniiz ulusal bir sermayenin olusmamas1 nedeniyle uygulanmis olan
politikalar1 cagristirmaktadir ve kurulus doneminden 1960’lara gelindiginde yeniden bir
kurulus ve dirilis arandig1 goriilmektedir. Bu ac¢idan alinan kararlarin 6nemi biiyiiktiir.
Bunlarin yan1 sira plan yabanci sermaye ve Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi ve

denetlenmesi 6ngoriilmiistiir (Hi¢, 1990:70).
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Planin Amaclar1 ve imalat sanayisine yonelik hedeflerine baktigimizda,
planlama bes yillik periyotlardan olmak {iizere toplam 15 yili kapsayacaktr ve
planlamanin temel hedefi %7’lik briit bir kalkinma hizina ulagmaktir. Karma bir
ekonomi diizeni icerisinde, yatirimlarin artmasi ve yatinmlarda dengeli bir kalkinmanin
gozetilmesi ele alinacaktir. Tarim, ticaret ve sanayide modernlestirici énlemler alinacak,
sanayi sektoriiniin gelismesi ile birlikte, 1962’de %77 olan tarimsal niifus 1977 yilinda
%58’e gerileyecektir. Planda istihdam sorununa etkin bir ¢6ziim getirilemezken bunun
temel nedeni niifus artigidir. Dig agikta ise hedef 1977 yilinda tamamen ortadan
kaldirmaktir (Ulken, 1980:396,397). Plan siirecinde, gayri safi yatirimlardaki hedefler
madencilik sektoriinde %35,4, imalat sanayi %16,9, enerji sektorii ise %8,6 seklindedir
(ilkin, 1974:402). Rakamsal olarak ise imalat sanayi, madencilik ve enerji sektoriinden
genel sanayi verilerinin toplami 18456,2 TL olarak hedeflenirken, plan donemi
icerisinde ise toplam olarak 59646,8 TL’lik bir yatirim tutar1 6ngoriilmiistiir (Ilkin,
1983:282,283). Genel olarak planda, yerli sanayinin korunmasi boylece dis pazarlarda
rekabet edebilecek bir duruma gelebilecegi veya korumanin sinirh ve gecici bir sekilde
uygulanmasi vurgulanmig, sanayi teknolojisi, iiretim Olge8i gibi uzun doénemli
gelismelere yer verilmemistir (Kepenek, Yentiirk, 1995:135). Planda uygulanan yatirnm
tesvikleri ise yatinm indirimi, glmriik bagisikliklari, taksitlendirme ve oran
degisiklikleri, sanayi gelistirme fonlari, doviz tahsisleri ve karma girisimleridir.
Ihracatin tesvikleri arasinda ise vergi iadesi ile birlikte, proje bazinda saglanan doviz
tahsisi ile orta ve kisa vadeli kredi olanaklar1 vardir (Tayang, 1973:170,173). Yatinm
indirimleri, tarimsal alanlarda %40, bolgesel kalkinma ile yapilan yatirnmlarda %40,
geri kalmis bolgelerdeki yatinmlara ise %50, diger gruplardaki yatirimlara da %30
olarak uygulanmistir.1963 ve 1964 yillarinda ise yatirimlart tesvik amaciyla yeni

diizenlemeler getirilmistir (Ilkin, 1974:405).

Donemin Genel Goriiniimii igerisinde asagidaki tablodan da goriilecegi gibi
1963 yilinda yatirimlara ayrilan pay %16,3 iken 1966 yilinda bu oran %18’e ¢ikmustir.
Yatirimlarin 6zel sektdr ve kamu sektorii arasindaki dagilimu ise, 6zel sektor yatirimlart
1963 ve 1966 yillarinda %8,0, 1964,1965 yillarinda siras1 ile %7,2 ve :%7,4 kamu
yatirimlart ise 1963 yilinda %8,3 iken 1966 yilinda %10,0 diizeyinde gerceklesmistir.



Tablo 6 :GSMH’nin Yiizdesi Olarak Kaynak ve Harcamalar (1965 Fiyatlari ile)

1962 1963 1964 1965 1966
Dis Acik 3,5 4,1 1,4 0,9 1,9
Toplam Kaynak | 103,5 104,1 101,4 100,9 101,9
Toplam Yatirnm | 13,2 16,3 15,5 16,3 18,0
Ozel 6,1 8,0 7.2 7,4 8,0
Kamu 7,1 8,3 8,3 8,9 10,0
Kamu Cari har. | 19,9 14,8 16,4 15,8 15,5
Diger Har. 76,4 73,0 69,5 68,8 68,3
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Kaynak: MINIBAS Tiirkel, Az Gelismis Ulkelerde Kalkmmamn Finansman
Politikalar1 Ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinevi,
Yayin No:3542 Iktisat Fakiiltesi Yayin No:528, Istanbul, 1989,s.5.96

Plan donemi icerisinde en yiiksek biiylime hizina 1966 yilinda %12 ile ulasilmus,
en diisiik biiytime hizi ise 1965 yilinda %3,1 olarak gerceklesmistir. Ortalama biiyiime
hizi ise %6,6 olarak gerceklesmis ve beklenen biiyiime rakami olan %7’ye
yaklagilmistir. Sanayilesme hedefinde %12°3’liikk biiyiime oranina ulasilamamisg
biiylime oram1 %10 civarinda kalmistir. Birinci planin ilging sonuclarindan bir tanesi
0zel sektor sanayi yatirimlarinda yillik veya toplam olarak plan hedeflerinin asilmis

olmasidir (Tokgoz, 2004:175,176).

1.3.8.1kinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972)

1968 ve 1972 yillarinda yiiriirlikte kalacak olan plan Tiirk siyasal hayatinin
calkantili donemlerine taniklik etmistir. Bu bakimdan planda ©ngoriilen hedeflere
ulagma konusunda kesintiler olmus, plan siiresince sik bir sekilde hiikiimet degisiklikleri
yasanmistir. Ayrica plan 1971 askeri darbesinden de etkilenirken, Harrod Domar modeli

tizerine kurulmustur (Ardig, Yilmaz, 2006:218).

Ikinci planla birlikte tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli bilyiimesi ilkesi
terkedilmis ve sanayilesme sektoriiniin ekonominin siiriikleyici sektorii  olmast
ongoriilmiistiir (Ozgii¢, 1985:41). Bu goriis kalkinma planlarinin temelini olustururken
diger sektorlerin iiretim yapisimm da ele aldiginda dogru bir yaklasim oldugu
goriilmektedir (Kepenek, 1983:1777). Sanayi sektorii icerisinde ise imalat sanayinin
biiytik agirligr vardir, bu plan imalat sanayisini gelistirerek ithal ikamesine gitmeyi

ongormektedir. Plan yatirimlarin dagiliminda imalat sektoriine en biiyiik pay1 vermekle
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kalmamis, imalat sanayinin dis rekabete karsi korunmasina yonelik tedbirlerinde
alimmas1 yolunda uygulamalar getirmistir (Savas, 1976:31,32). Tarim sektoriindeki
bilyime oram1 % 4,1 oraninda bilyilyiip, yatinmlar % 11,4 oraninda artacaktir

(Hatiboglu, 1981:77).

Planda kalkinma ve sanayilesme 6zdes olarak kabul edilmis sanayinin milli gelir
icerisindeki paymnin artirilmasi ve sanayide bir yapi degisikliginin gegeklestirilmesi
amaglanmistir. Birinci plana oranla ithal ikamesine daha ¢ok vurgu yapilirken kamu
kesiminin ara ve yatirim mallar1 tiretimine yonlendirilmesi, 6zel kesimin ise dayanikli
tiikketim mallarinin iiretilmesine yonelmesi kararlastirilmstir. Ithal ikameci sanayilesme
geregi i¢ sanayi yiiksek bir diizeyde korunurken diger taraftan asir1 degerlenmis bir kur
politikas1 uygulanmistir. Kambiyo rejimi kat1 kontroller ve diizenlemelere dayanirken
sermaye hareketleri de biiyiik bir 6lciide sinirlanmistir (Bukus, 2003:58,59). Plan kendi
kendine bir ekonomi kurmayir amaglamis, bunun icin genis bir ithal ikamesini
ongormektedir. Ara mallarin ikamesi bu planda on goriiliirken yatinm planlariin
ikamesi ise tliglincii planda yapilmasi ele alinmistir. Giimriik tarifeleri ve miktar

kisitlamalari ise ithal ikamesinin tamamlayicisi olarak goriilmiistiir.

Plan siiresince ise yapilan yatirimlarin fazla olmasina paralel en yiiksek biiyiime
hiz1 sanayi sektoriinde 6ngoriilmektedir. Ongoriilen rakam ise tablodan da goriilecegi
gibi % 11,1’dir. En disiik biiytime hizinin % 4,2 ile tarim sektoriinde olusu ayrica

dikkat cekidir ve tercih edilen strateji acisindan 6nem arz eder (Savas, 1976:33,34).

Sonug¢ olarak bakildiginda, ikinci planda Ongoriilen ortalama genel bilylime
hizina ulagilmis ve biiyiime oram1 %7 olarak gergeklesmistir. Ancak sanayi sektoril i¢in
ongoriilen biliylime hizina ulagilamamustir (Tokgoz, 2004:184). Birinci plana nazaran
daha az bir karma ekonomi rejimi uygulanmis (Hi¢, 1990:70), 6zel sektore agirlik
verilmek istenmistir. 1960 ve 1970 donemi uzun soluklu diisiinebilme yeteneginin ve
diisiincesinin yerlestigi, planlama hususunda uzman kadrolarin olustugu, pazar
ekonomisinin yerlestigi bir donem olmasina ragmen, bu gelismeyi zamanin kosullarina

uygulamakta zorluklar yaganmistir.
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1.3.9 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Tiirkiye 1970’li yillara hem icerde hem disarida biiyiik siyasi calkantilarla
girmistir. 12 Mart muhtiras1 ( 1971 ) ile yeni bir reform hiikiimeti kurulmus, devletgilik
yeniden On plana ¢ikmis, madenlerin devletlestirilmesi, 6zel ve yabanci sermayenin ve
dig ticaretin denetim altina alinmasi ile zorunlu toprak reformu gibi uygulanmalar
yapilmig ancak istenilen sonuclar alinamamustir. 1974 Kibris baris harekati sonucunda
ABD’nin ve Bati diinyas1 ile yasanan sorunlar iilkemizi olumsuz etkilemistir. Ayrica
ekonomideki stagflasyon, 1973 petrol krizi ve fiyatlarin dort kat artis1 ekonomiyi baski
altina almistir (Siier, 1998:39,40).

Iste boyle bir ortamda 1973 ve 1977 yillarim kapsayan iigiincii plan uygulamaya
konulmustur. Planin kalkinma stratejisi ikinci planla baslayan kendi kendine yeterli
ekonomi modelinin devamidir. Planin hedeflerine gore sanayi yatirimlarina 6ncelik
verilirken, ithal ikamesinin ara mallardan yatinrm mallarina dogru gelistirilmek
hedeflenmistir (Savas, 1976:36). Plan baslangicta 1973 ve 1977 perspektifini kapsayan
bir planken, Avrupa ekonomik toplulugu ile olan iliskilerimiz nedeniyle bir degisim
yasamis ve 22 yillik bir siirecin baglangici olmus bu siirecin birinci dilimi olarak
disiiniilmiistir (Koklii, 1973:154,155). Planda biiyiimenin kalkinma olmadig,
kalkinmanin biitiin kurumlan biinyesinde barindirmasi gerektigi ve ekonomik ve sosyal
yapiy1 sanayilesen toplum yapisina doniistiirmek gerekliligine temas edilmistir (Oztiirk,

Aslanoglu, 1995:199).

Plan temel olarak agir sanayiye oncelik veren bir politikay1 hedeflemis, 6zellikle
sanayinin bilesimi konusunda hassasiyet gosterilmistir. Yani tiiketim mali, ara mal ve
yatirrm mallar1 sanayilerinin agirliklar1 arasinda ciddi bir ayrim yapilmistir (Uludag,
Arican, 2003:98). Planin uzun donem yaklagiminda ise, kamu kesiminin Onciiliigii
vurgulanirken, 6zel sektor daha ¢ok 6zendirilecek ve nasil sanayilesme sorusuna cevap

aranacaktir (Yentiirk,Kepenek, 1995:139).

1973—1977 yillarim1 kapsayan planda milli gelirin yillik artis hizinin %7,9

yillik tiretim artisinin sanayi kesiminde %11,5-12,5 olmasi hedeflenirken 1977 yilinda
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sanayinin GSMH icerisindeki pay1 1972 yilinda %27 olmas: diisiiniilmiistiir. Tiikketim
mallarindaki yillik artis %6,5-7,5 olarak Ongoriiliirken, ara mallarinda %14,0-15,0,
yatinm mallarinda ise %16,0—17,0 seviyelerinde olacaktir. Yatirimlarin yillik artis orani
%21,7 i¢ tasarruflarin oran1 GSMH i¢inde 1977 yilinda %25,2’ye yiikselecektir. Mal ve
hizmet ihracatinda %9,2 gibi bir hedef belirlenirken donem icerisinde 450 milyon

dolarlik ithal ikamesi gerceklestirilecektir (Hatiboglu, 1999:78).

Uciincii plan doéneminde daha onceki planlara paralel olarak, yatirimlarim
sektorel dagiliminda yine imalat sanayi basi ¢cekmektedir. %31,1’lik bir rakamla ilk
durumda olan imalat sanayi yatirimlarini, %15,7 ile konut, %14,5 ile ulagtirma, %11,7
ile de tarim sektorii izlemektedir. Planlarin sanayi sektoriine 6ncelik vermesine paralel
olarak tarim ve ulastirma sektOriinii geride birakmaktadir. Tarim sektoriinde %20,6,
hizmetler sektoriinde %46,6 oraninda Ongoriilen biiyiime hizi sanayi sektoriine
gelindiginde %70,8 rakamina dayanmaktadir. Sanayi sektorii icerisinde madencilik
sektoriindeki biiyiime hizi %88,9, imalat sanayisindeki biiyiime hizi %68,8, enerji

sektoriinde ise %87,4 olarak ongoriillmektedir (Savas, 1976:41).

Sektorel katma degerlerin biiyiime hizlarinin gerceklesme oranlari ise sanayi
sektoriinde %9,9, tarim sektoriinde %3,3 hizmetler sektorii ise ortalama %7,9’dur.
Sanayi sektorii icerisinde ise madencilik %16,0, imalat sanayi ise %8,8 oraninda bir

katma deger bilyiime hiz1 yakalamistir. Bu rakam hizmetler sektoriinde ise %7,9 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 7 :GSMH’nin sektorel Katma Degerlerinin Biiyiime Hizlan (Sabit Fiyatlarla)
Sektorler 1973 1974 1975 1976 1977 Ortalama

Tarim 10,1 | 10,3 10,9 7,6 0,5 3,3

Sanayi 11,3 |83 9,0 10,3 10,8 9,9

—Madencilik 4,8 21,4 11,8 7,0 37,9 16,0

—Imalat sanayi | 12,8 | 6,9 8,1 10,0 7,1 8,8

—Enerji 9,1 11,8 17,1 18,4 22,6 15,7

Hizmetler 11,4 |80 7,7 8,8 6,8 7,9

Kaynak:MiNIBAS Tiirkel, Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman
Politikalar1 Ve Tiirkiye, Edebiyat Fakiiltesi Yaymevi, Istanbul Universitesi Yaym No:3542
Iktisat Fakiiltesi Yaymn No:528, Istanbul,1989,s.5.100

Plan doneminde sanayinin paytr 1972 yilinda 49,490,7 milyon TL. (1968 yili
tiretici fiyatlariyla) olarak gerceklesirken, donem sonunda 1977 yilinda 172,919,6 olarak
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gerceklesmistir.1972 yilinda bu rakam %?21,3’e tekabiil ederken 1977 yilinda %20,2’ye
karsilik gelmektedir. 1972 ve 1977 yillar arasinda genel ortalama ise %24,15 olarak
gerceklesmistir (SANLI, 1997:131).

1.3.10.1980 Déniisiimii Oncesinde Bir Degerlendirme

1980 doniisiimii 6ncesinde gelinen noktayr anlamlandirabilmek ve yasanan
gelismeleri daha iyi kavrayabilmek amaciyla genis tarih araliklariyla genel bir
degerlendirme yapmak faydali olacaktir. Bu degerlendirme konunun ana hatlan ile
birlikte temel yillardaki  doniisiimleri  kapsayacak ve bu  ddnemlerin

degerlendirilmesinden ibaret olacaktir.

1.3.10.1 1950 Oncesi Gelismeler ve 1950’li Yillar icin Hazirlanan Diinya

Bankas1 Raporu

Olduk¢a zayif bir yapisi olan Tiirk sanayi bati karsisinda caresiz kalmis,
ozellikle 1913 yilindaki tesvik yasasi ile gelisme hedeflenmis, I.Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi nedeniyle yapilmak istenenler sinirli bir diizeyde kalmistir (Kastan,
2003:491). Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan toplanan 1923 Izmir Iktisat
Kongresi sonrasinda 6zel sektorden istenilen atilimin gerceklesmemesiyle sermaye
birikiminin saglanamamas1 ve 1929 krizi sonucunda devlet 6zel sektore onderlik
yapmak amaci ile 1930 yilindan itibaren, ekonomiye girmis ve KiT’leri ve
devletlestirme  uygulamalariyla ~ ekonomiye hakim bir duruma  gelmistir

(http://www .econturk.org/Turkiyeekonomisi/hakan.doc).

1940’lh yillara gelindiginde ise devletci ve korumaci politikalar terkedilmis
yeniden liberal anlayis ekonomik hayata egemen olmustur. Donem igerisinde hazirlanan
biri 1946 biri 1947 yillarinda olmak iizere iki plan vardir. ivedili kalkinma plam
devletcilik etkisi ile sanayilesmeye kalinan yerden devam etme istegini barindirirken,
planda temel hedef sanayilesme olmustur. Ancak Vaner plan1 daha farklhidir, 6zellikle

dis diinyaya ulasilabilme umuduyla daha ¢ok tarimi 6n planda tutan ve 6zel girisime
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oncelik veren fakat istedigi amaca ulasamamis olan bir plandir. Bu planda devletci

sanayilesme zihniyetini ikinci plana itilmistir (Boratav, 2000:321).

1950’11 yillar ise bir bakima Tiirkiye ekonomisinin dinamigini olusturan ileri
kapitalist iilkelere eklemlenis donemidir. Bu agidan 1950 secimlerinden sonra diinya
bankasi uzmanlarinin hazirladiklar rapor donemin yaklagimini daha iyi degerlendirmek

adina 6nemlidir. Bu rapora gore (Baskaya, 2004:138,139);

e Tirkiye’de gelir diizeyinin diisiikliigii yatirimlara ayrilabilecek kaynaklar biiyiik
olciide stmirlamaktadir. Ozel birikim yeterli degildir ve gelir diizeyi artmadikca
da diisiik kalacaktir.

e Endiistriyel gelisime verilen agirlik tarim aleyhine oldukga yiiksek diizeyde
olmustur. Tarim 6ne c¢ikmalidir ¢iinkii tarimda verimlilik artirilmadikg¢a, sanayi
icin kaynak saglanamayacaktir.

e Tirkiye’de yatirnmlarin diizenli bir dagilimi i¢in gerekli olan bir mekanizma
mevcut degildir.

e Hiikiimetin yiiriittiigii maliye ve para politikasi, emlak¢iligi, ithalatgilign karl
hale getirmistir.

e Egitim ise sanayinin gereksinimlerine cevap verememektedir. Egitimin her

alaninda uzmanlasma ihmal edilmistir.

Tespitlere baktigimizda 6zellikle egitim alanindaki saptamalar, dikkat cekicidir.
Tarima verilmesi gereken onemin altinin ¢izilmesi olumlu iken 6ncelik verilmesi ve
sanayinin arka planda kalmasinin telkin edilmesinin iilkenin tarihi hedefleri ile uyustugu
soylenemez. Genel anlamda ise 1950’1i yillarda iilkemizin politik ve siyasi anlamda bir
doniisiimii goriilmektedir. Bu donemde ithal ikamesi 6n plandadir. 1950°1i yillarinin
baslarinda ortaya ¢ikip 1960’larin sonuna kadar devam eden ithal ikamesi politikasinin
iki temel nedeni vardir. Bunlardan bir tanesi 1953 yilindan sonra ortaya ¢ikan ddemeler
dengesi aciklari, digeri de dis yardim bulmanin giderek zorlasmasidir. Planli donemde

ise esas neden planl bir iktisadi kalkinma ve sanayilesme olmasidir (Serin, 1981:218).
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1.3.10.2.1930 ve 1960 Yillar1 Arasinda Sanayilesmeyi Zorlastiran Nedenler

1960’11 yillara gelene kadar sanayilesme ugrunda verilen miicadelelere karsin bu
siireci zorlastiran nedenler mevcuttur. Bu nedenler soyle siralanabilir (Cillov,

1972:272,278);

Sermaye azhigi: Bir sanayinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan tasarruf, 6zellikle

0zel sektorde yeterli miktarda degildir.

Kredi teskilatindaki problemler: Sermayenin azligi iilkede para piyasasi, yani
uzun vadeli kredi verecek kuruluslarin kurulamamasina sebep olmustur. Siimerbank ve
Etibank bazi uygulamalar yapmissa da bu krediler 1951 Sinai Ve Kalkinma Bankasi ile

gelismistir.

Tesebbiis ruhunun zayifhigi: Bu donemde tesebbiis ruhu teknik bilgi ve

tecriibeli eleman eksikligi vardir.

Gelirlerin azh@:: Halkin gelirlerinin dusiikligii alim giiciinii  zayiflatmig

dolayisiyla sanayi iiriinleri piyasasi olusmamistir.

Is randimaninin diisiikliigii: Sanayide calisanlarm iicretlerindeki diisiikliik,
iscilerin randimanindaki diisiikliik, is¢ilerin ek gelir icin toprakta calismalari, iscilerin

uzun siire ayn iste kalmamalar performans problemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Nakliyat maliyetinin yiiksekligi: Ulkemizdeki ulasim aginin yeterli olmayis1 ve

sigorta masraflarinin yiiksekligi maliyet artisina neden olmasi.

Enerji pahalih@: Tiirkiye’de sanayinin en 6nemli kaynag tas kOmiiriiniin
maliyet yliksekligi sanayi sektoriindeki fiyatlart artirmistir. Diger enerji kaynaklar
linyit ve petrolde ise durum daha farklidir. Ozellikle petroliin biiyiik kisminin disaridan

getirilisi doviz kaybina sebebiyet vermektedir.
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1.3.10.3 1960 Y1l Basinda Tiirkiye’deki Genel Goriiniim

1932-1960 doneminde, iilke sanayisinin temelini olusturacak yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in karma ekonomi sistemi benimsenmistir. Ve o giinkii diinyada da
kabul edilen sanayi planlart yaklagtmina adim atilmistir
(http://www.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp). Bu ¢ercevede iilkemiz sanayilesmesinin 1960
sonras1 gelismeleri kalkinma planlar1 ¢ercevesinde incelenir. Nedeni ise sanayilesme
politikalaridir. 1980°1i yillara kadar kalkinma planlarinin ortak 6zellikleri sanayilesmeye
tanidiklar1 onceliklerdir. Sanayilesmeye taninan oncelik ekonomik gelismede sanayinin
diger sektorlere oranla daha fazla dnemsendiginin ve sanayinin diger sektorlere oranla
farkli oldugunu ve gelismenin de ancak bu yolla gerceklesebilecegini temel alan bir
diigsiince yapisinin sonucudur. Planli donemde sanayilesme gelismenin eksenini

olusturmustur (Kepenek, 1983:1777,1778).

Bu asamada donem igerisindeki politikalarin ve sanayilesme hedefinin basarisi
icin gerekli olan altyapinin ne derece var oldugunu anlayabilmek ve bu dénemdeki
planlarin gidisat1 ve uygulamada yasanan aksakliklar ile planlarin basarisinin daha iyi
degerlendirilmesi hususunda yardimci olacak olan asagidaki bazi ek bilgilere ve
gostergelere de deginmek faydali olacaktir. Buna gore 1960 yilina gelindiginde
Tiirkiye’de bazi temel gostergeler soyledir (Ulken, 1980:392,393);

e Tirkiye’de okuma yasindaki niifusun %60’1 okuma yazma bilmemektedir.

e Koylerin %53’ii, belediyelerin %55°1 icme suyundan yoksun haldedirler.

e Niifusun %69’u elektrikten istifade edememektedir.

e Niifus %3 gibi yiiksek bir hizla artmakta iken niifusun %2,5’1 veremlidir.

e 4000 kisiye bir doktor diiserken,1 hemsireye 111 adet yatak diismektedir.

e Bir ilkokul ogretmenine 60 &grenci tarim teknisyenlerine 25-30 koy
diismektedir.

e Sehir meskenlerinin %30’u oturulamayacak bir durumdadir. Gecekondularda
yasayan insan sayisi ise 1,2 milyon civarindadir.

e Gelir dagilim oldukca adaletsiz bir durumdadir, tarim kesiminde calisanlarin

%90 gibi bir oram tarim gelirlerinin %48’ini alirken, geriye kalan %10’luk bir
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kistm ise gelirin %52’sini almaktadir. Bu rakamlar is¢ci ve memurlarin

aralarindaki adaletsizlikten ¢ok daha esitsiz bir dagilimdir.

Ote yandan1950-1960 doneminde sermaye, tesebbiis ve rant gelirleri
sahiplerinin gelir paylasimindaki paylarinin yiikselmis oldugu da sdylenebilir. Bu
verilerden de anlasilabilecegi gibi Tiirkiye’nin ne kadar sancili bir siire¢ yasadig aciktir.
Bu durum uygulamaya konulan planlama istegine de nedensellik baglaminda 1sik
tutarken oOzellikle iiclincii planlama doneminde kalkinma iizerine yapilan yeni
tammlamanin da isabeti ve anlamhili§i ortaya cikmaktadir. Oyle ki Tiirkiye nin
yukaridaki veriler 1s181inda sadece GSMH artis1 degil cok yonlii bir gostergeye iilkenin
durumunu gorebilme agisindan ve uygun modellerin tercih dilmesi agisindan ihtiyaci

oldugu agiktir.

1.3.10.4 1970’li Yillarin Sonunda Sanayi Sektoriiniin Sorunlari

1980 doniisiimii Oncesi olmasi nedeniyle bu sorunlarin saptanmasi Onem
tasimaktadir. Bakildiginda bu donemde ve genel itibariyle sanayimizin sorunlarini
ekonomimizin sorunlarindan soyutlamak ve ayirmak miimkiin degildir. Ekonomimizin
ve sanayimizin sorunlar1 i¢ igedir. 1979 yili basindaki tespitlere gore sanayimizin
sorunlarin basinda enflasyon gelmektedir. Genel ekonominin de sorunu olan enflasyon
sanayinin de onemli sorunlarindan biridir. Hizl1 enflasyon yatirim projelerinin fizibilite
raporlarinin maliyet analizlerini etkilemekte, yatirima devam etmek, gerekli kaynagin
saglanmasi, yatirimin zamanlamasit ve fiyat konusunda yatinmcilart zor durumda

birakmaktadir.

Doviz darbogaz1 da diger onemli bir sorundur. Yasanan doviz darbogazlar
sanayi tesislerinin diisiik kapasite ile ¢alismasina sebep olur. Bu durum iilkemizde
sosyal ve ekonomik kayiplara, verimliligin diismesine, édemeler bilangosu agiklarina
neden olmustur. DOviz yetersizligi hammadde ve yatirim malzemesinin eksikligi

nedeniyle kapasiteler daraltilmistir.
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Bu sorunlan alt yap1 yetersizligi takip etmektedir. Yatinmlarin yapilabilmesi ve
ihracat konusunda gerekli altyapinin olmayis1 onemli bir sorun olmustur. Bu durum
sanayicilerin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilerken sanayicilerimiz, elektrik
enerjisinden, ulasim ve haberlesme imkanlarindan yararlanamamistir. Ayrica

limanlarimizin kapasitesi ihracat yapmaya uygun degildir.

Finansman gii¢liigii nedeniyle sanayici ihtiyagc duydugu krediyi -elverisli
sartlarda bulamazken bilgi ve tecriibenin yeterli diizeyde olmayis1 ve sanayimizin yeterli
diizeyde kalifiye eleman bulunmayis1 yeni kurulacak olan sanayi tesisleri i¢in biiyiik bir
sorun olmustur. Isci-isveren iliskileri iyi bir diizeyde olmadigi gibi grevler ve is
birakmalar, sosyal ve ekonomik kayiplara neden olmustur. Fiyat tespit ve kontrolii ile
biirokratik engeller sonucunda devletin ihracatgr sanayiciye yardimeci olmasi
beklenirken, biirokrasi ekonominin hizli gelisimine ayak uyduramamistir. Hammadde
temininde yasanan zorluklar nedeniyle ise ihtiya¢ duyulan hammaddeye istenildigi an
istenildigi miktarda ulagilamamistir. Donemin en onemli sorunlarindan olan istikrar ve
giiven ortamindan sanayi olumsuz etkilenmis, yeni yatinmlara girisilmesi, yeni
pazarlarin aranmasi ve baglantilarin yapilmasi zorlasmistir (ASO, 1979:5,13). Bu
donemde diinyada Keynesyen politikalar terk edilerek parasalci/monetarist yaklasimlar

piyasalarda egemenligini kurmustur (Turhan, 1999:84).

Sonug itibariyla Tiirkiye’de 1970’11 yillarin siyasi ve iktisadi yapisinda 3 temel
ozellik dikkat ¢eker. Bunlar istikrardan yoksun koalisyon hiikiimetleri, iilkeye giren isci
dovizleri ve enerji krizi (Yenal, 2003:93). 1970’e dogru ithal girdileri saglayamayan
sanayinin biiylime hizinda diisme yasanirken, 1977 yilinda yasanan déviz darbogazi
sanayinin biiyiime hizinda biiyiikk diisiislere sebep olmustur. Hizlanma ve diisiisler,
sanayi Uretiminin girdi bakimindan, yatirimlarinda sermaye mallar1 yOniinden dis
bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak sanayinin doviz gereksinimini
karsilayabildiginde biiyiiyebildigini karsilayamadiginda ise bilyliyemedigi soylenebilir
(S6nmez, 2003:111).
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1.3.10.5 1980 Oncesi Hazirlanan Kalkinma Planlarinin Karsilastiriimasi

Planlama uygulamasina ragmen planlarin kendi iglerinde belirli farkliliklari
vardir. Bu baglamda, birinci Planda (1963-1967), 6nceki donemlerde var olan tarima
verilen Onceligin aksine tarim ile sanayi sektorii arasinda dengeli bir gelismenin
saglanmasi, kirsal kesimde yaratilacak istihdam firsatlar ile kente olan gociin kontrolii
ve sanayilesmede  ithal  ikamesi stratejisinin ~ devamu amaglanmistir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/temela.pdf). ikinci planda ise tarim ve sanayi
sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi terkedilmis ve sanayilesme sektoriiniin siiriikleyici
olmas: 6ngoriilmiistir (Ozgiic, 1985:41). Ugiincii plandaki ekonomik yapinin
degistirilme arzusu ve sanayinin yeniden tammlanmas ise diger planlardan olan farki
olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica biiylime hizi kavraminin yerine kalkinma hizi kavramini
getirmis olmas1 da diger farkidir (ilkin, 1988:289,292). Planda biiyiimenin kalkinma
anlamina gelmedigi ve kalkinmanin biitiin kurumlar1 biinyesinde barindirmasi gerektigi,
ekonomik ve sosyal yapiyr sanayilesen toplum yapisina doniistirmek gerekliligine

temas edilmistir (Oztiirk, Aslanoglu, 1995:199).

[lk ii¢ plan Planin ortak 6zellikleri olarak ise sunlar sayilabilir
(Ardig, Yilmaz, 2006:217);
e Makro nitelikte planlardir,
e Kamu kesimi i¢in emredici nitelikte iken, 6zel sektor icin yol gostericidirler,
e Kamu kesiminin faaliyetlerini dogrudan dogruya planlarken, 6zel sektorii ise
dolayali olarak planlamaktadirlar,
e Kisa, orta ve uzun vadeli planlama olarak amac¢lanmislardir,
e Hem nitel hem de nicel verilere yer verilmistir,
e ithal ikameci politikalara yer verilmistir,
e " Kalkinma esittir sanayilesme" ilkesi kabul edilmistir,
e J.Tinbergen tarafindan hazirlanan Harrod- Domar modeli kullanilmistir,

e Milli geliri hizl1 bir sekilde artirmak hedef olarak belirlenmistir.

Planlama doneminde sanayilesme rakamlarina baktigimizda, birinci plan

doneminde sanayide %12,3’liikk bir hedef Ongoriiliitken sanayilesme rakamlarina



59

baktigimizda gerceklesen rakam ise %9,7 olmustur. Ikinci planda ise hedeflenen oran
%12,0 iken gerceklesen rakam %7,6 olmustur. Uciincii planda ise %11,4 olan hedefin
gerceklesme orani, %9,9 olmustur (Sanl, 1997:135).

Sabit sermaye yatirimlar dikkate alindiginda kamu kesimi yatirimlari ilk ii¢ plan
doneminde de gerek hedef gerekse gerceklesme yoniiyle ilk siradadir. En biiyiik yatirim
kamu kesimi adina iigiincii plan doneminde gergeklesirken, 6zel sektor yatirimlarinda da
yine {g¢iincii plan doneminde en yiiksek diizeyine ulasilmistir. Dis kaynaklarin
finansmandaki 6nemi birinci planda agirlikta iken yerli kaynaklarin agirligr ise {igiincii
plan doneminde ortaya ¢ikmistir. Yatirimlarin gergeklesme oraninda ise ikinci plan
donemi en bagarili donem olarak 6ne ¢ikmistir.  Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel
dagilimlarinda ise, sanayi sektoriiniin ilk iki plan doneminde planlananin {izerinde
gerceklestigi goriilmektedir. Ugiincii planda % 45,9 olan hedefin gerceklesme oran1 %
39,3’tiir. Enerji sektoriinde de ikinci planda ongoriilenden yiiksek bir yatirim oranina
ulagilmistir. Madencilik sektoriinde ise birinci planda planlanandan daha yiiksek bir
orana ulagilirken ikinci ve tigiincii plan donemlerinde planlanan rakamin altinda bir oran
gerceklesmistir. Yatinmlarin planlanandan daha diisiik oranlarda gergeklesmesinin
nedeni ise, i¢ tasarruf oranlarinin yetersiz olusu ve gerekli diizeyde arttirnlamamas ile

tasarruflarin sermaye piyasalarindan tam olarak ¢ekilememesidir (Ogal, 2006:99,101).

1.3.11 Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam ( 1979-1983 )

1979 ve 1983 yillar arasindaki donemi kapsayan dordiincii bes yillik kalkinma
plani da diger planlar gibi ekonomide bir yap1 degisikligini amaglamistir. Planin hazirlik
calismalarinin uzun bir siire almasi ve plan taslaginin iki hiikiimet tarafindan
degistirilmesi gibi sebeplerle 1978 yili gecis donemi olarak algilanmus, plan 1979 yilina
kaydirilmistir. Bu plan donemine biiylime hizindaki diisme, 6demeler dengesindeki
aciklar, igsizlik, enerji bunalimi, hizli enflasyon gibi sorunlarla giren iilkemiz

ekonominin bu darbogazdan kurulmasi hedeflenmistir (Minibas, 1989:104).

Plan ekonomik gelismenin dinamik bir istikrar icerisinde hizlandirilmasini, ileri

bir sanayilesme diizeyine ulagilmasini, ulusal ekonominin kendi kendine yeterliliginin
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yiikseltilmesini, ¢agdas teknolojiler ile iilke kosul ve gereksinimlerine uygun teknoloji
transferinin gerceklesmesini, ddemeler giiciiniin yiikseltilmesini, kaynaklarin artirilip
verimli bir sekilde degerlendirilmesini, ulusal kaynaklardan yararlanip enerji
darbogazinin  asilmasini, ekonominin  altyapi  eksikliklerinin  giderilmesini,
sanayilesmenin hizini, ara mallar1 ve yatinm mallar iiretimini ve dis satim giiciinii
artirmayi, tarimsal ilerleme ve hizli bir sanayilesmeyle saglikli bir kentlesmeyi tiim

yurda yaymay1, hedeflemistir (Ilkin, 1983:295,296).

Plan kamu sektoriine ve kooperatif¢ilige 6nem veren ve kamu girisimciligini 6ne
cikaran bir plan olarak hazirlanmis en One sanayiyi almistir. Ancak 1980°li yillarin
ortasinda uygulanmadan kaldinlmistir (Soyak, 2004,135). Harrod Domar modeli
temelinde hazirlanan planda (Ardi¢, Yilmaz, 2006:220), en yiiksek sabit sermaye

yatirimi asagidaki tabloda da goriildiigii gibi imalat sanayi sektoriinde gerceklesmistir.

Tablo 8 :Sektorel Sabit Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi(Kamu-Ozel Arasinda)
(Gergeklesen) 1983 Fiyatlariyla Milyar TL

Sektorler Kamu Ozel | Toplam Yii(z?;; g)ay
Tarim 5433 516 1059,3 10,00
Madencilik 535,2 31,2 566,4 5,35
Imalat 1489,8 1255,0 2714,8 25,62
Enerji 1585,5 30,2 1615,7 15,25
Diger Sektorler | 2074,8 25344 4639,6 43,78
Toplam 6228,6 4366,8 10595,8 | 100,00

Kaynak:Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), T.C.Basbakanhk
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhgi, Yayin No:2174,
Ankara 1984, s.s.10.

Sektorler itibariyle iiretimin yillik yiizde degisimi tarimda %?2,2, sanayide %4,9
olarak gerceklesirken sanayi alt sektorlerinden sadece madencilik negatif (-) deger
almistir. Imalat sanayi ve madencilikteki degisimler ise pozitiftir. Ancak 1970-1979
doneminde yilda ortalama %8,4’liikk bir artis gosteren toplam imalat sanayi yatirimlart

1978 yilindan itibaren gerilemistir. 1980 ve 1984 doneminde reel olarak %9,2’lik yillik
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gerileme yasanirken 1980 ve 1988 doneminde ise %6,1’lik diisiisler yasanmistir

(Boratav, Tiirkcan, 1994: 24).

Tablo 9 : Sektorler Itibariyle Uretimde Gelismeler 1983 Fiyatlariyla, (Milyon TL.)

Sektorler 1978 Yiizde 1983 Yiizde Plan

Gerceklesme Gerceklesme Donemi

Yillik yiizde

degisme
Tarim 2.975.074 27.84 3.318.613 25,33 2,2
Sanayi 7.709.731 72.16 9.772.456 74.65 4,9
A) Madencilik 476.542 4.46 410.083 3.13 -2,9
B) imalat 6,891.679 64.50 8.928.273 68.20 5.3
C) Enerji,Gaz- Su 341.510 3.20 434.100 3.32 4,9

Kaynak: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), T.C.Basbakanhk
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Yayin No:2174, Ankara 1984, s.s.4.

Dordiincii plan doneminde tiim iyi niyetli ¢calismalara karsin istenilen sonuglar
elde edilemedigi gibi, iilke insam1 yoksullagsmistir. Biiylime oldukg¢a diisiik seviyelerde
seyretmis 1979 ve 1980 yillarinda (-) negatif deger almistir. Ozellikle bir gecis donemi
olarak nitelendirilebilecek olan 1978, 1979 vel980 yillar1 arasinda iki kez eksi deger
alan biliylime hizinin ortalamasi ise %0,45 gibi bir degerde kalmistir. 1980 yilindan
sonra ise 1981, 1982, 1983 yilarinda ise ortalama %3,96’lik bir biiyiime rakamina
ulagilmistir (Tokgoz, 2004:199,201).

1.3.12 24 Ocak 1980 Kararlar: ve Sanayinin Sorunlari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1960 yillarinda baslayan kalkinma planlan yoluyla
sanayilesme cabalar1 1980’1i yillara degin istenilen diizeyde bir basariya ulasamamustir.
Buna karsin planlama deneyiminin uzun donemdeki en Onemli katkisi, iktisadi
yonetimin alt yapistm kurmak olmustur (Yenal, 2003:88). Istenilen sonuclarin
almamamasimin nedenlerinin basinda ise, Tiirkiye’nin kendi kaynaklart ile
sanayilesmesinin finansmanini yapamamasidir. Bunun tek nedeni sadece kaynaklarin
yetersizligi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin harekete gecirilememesi ve iiretken

sektorlerde kullanilamayarak israf edilmesidir (Sahin, 2002:149). Bu donemde yasanan
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doviz darbogazi ekonomiyi olumsuz bir sekilde etkilerken bilingsizce uygulanan ithal

ikameci sanayi politikasit bu durumun sebebi olmustur (Karluk, 1999:234,235).

1970'lerin son donemlerinde ortaya c¢ikan toplumsal ve siyasi bunalim
sonucunda, hizla yiikselen enflasyon ve doviz sikintisi, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak
Istikrar Tedbirlerinin almmasmi zorunlu kilmistir. 1980 doniisiimii sonrasinda,
Tiirkiye’nin pek c¢ok politikasin1 etkileyecek gelismeler ortaya cikarken, donemin
degisim ve doniisiimii ise 24 Ocak 1980 kararlar1 ile belgelenmistir. Bu yeni tedbirlerle
birlikte kisa donemde ekonomide istikrarinin saglanmasi, uzun donemde ekonominin
yeniden yapilandirilmasi amaglanmistir. Bu kararlarla piyasa ekonomisine gec¢ilmesi
hedeflenirken, fiyatlarin ve doviz kurunun serbest bir sekilde belirlenmesi 6ngoriilmiis,
ithal ikameci sanayilesme stratejisinin yerine ihracata dayali sanayilesme politikasi

uygulamaya konmustur (Gtiglii, Bilen, 1995:163).

Bu cercevede bakildiginda 24 ocak kararlarimin iki pragmatik yonii vardir.
Birincisi yoklar iilkesi halinde olan iilkenin karsilastigi sorunlari azaltmaktir. Ikinci
pragmatik yonii ise IMF, OECD, OPEC gibi uluslararast mali kuruluslarin baskilarini

hafifletmek ve finansman konusunda desteklerini almaktir (Hatiboglu, 1999:18).

Sonug olarak sikintili ekonomik manzaraya ¢are bulmak amaciyla uluslararasi
mali kuruluslar ile temasa gecilmis ve 24 Ocak olarak bilinen kararlarla, enflasyonu
yavaslatmak, fiyat istikrarin1 saglamak ve enflasyonun devlet sektoriinden kaynaklanan
etkilerini azaltmak, iiretimi artirmak amaciyla, doviz, enerji ve ona bagh ve bagh
olmayan oteki girdilerin hammaddesini artirmak, ekonominin doviz kazanma giiciinii
harekete gecirerek, ihracati tesvik etmek, zorunlu ithalat haricinde doviz harcamalarini
minimum seviyede tutmak, serbest girisimi destekleyerek kitliklar1 azaltmak, arz ve
talep dengesini saglamak, piyasa mekanizmasini isler hale getirmek, yeni tasarruf, faiz,

kambiyo, politikalar1 uygulamak hedeflenmistir (Kiligbay, 1991:164).

Bu kararlar 6nceki yaklagimlardan ¢ok farkli bir donemin basladiginin ilk
isaretleri olarak algilanabilecektir. Ciinkii 1980 Oncesi temel strateji olarak benimsenen

ithal ikamesi yaklasimi 1980 sonrasi terk edilerek yerini ihracati tesvik ve dig rekabete
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acik bir sanayilesme uygulamasina birakmaktadir (Uludag, Arican, 2003:101). Ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi Onerilmesiyle, tekstil, gida, cam sanayileriyle demir ¢elik
ve otomotiv sektorlerinin emek yogun boliimlerinde uzmanlagma tavsiye edilmistir
(Sonmez, 2003:129). Bu kararlarla birlikte KiT lerin ilerleyen donemlerde 6zel sektore
devredilmesi ile disa acilma ve uzun donemde kapitalist diinya ile biitiinlesme alinan
onlem niteligindeki kararlar1 diger bir hedefidir (Boratav, Tiirkcan, 1994:18). Tiirkiye
ve diinya icin bir kirilma noktasini isaret eden bu donemde iilkemizde sanayinin

sorunlar1 6zel ve kamu sektorii acisindan asagidaki gibidir (Kilicbay, 1991:408) ;

Kamu sektorii:

e Kamu sanayi kurulus yerleri acisindan ekonomik degildir,

o Olcekleri ve teknolojileri cagdas diizeyde degildir,

e Verimlilik ve karlilik olciileri gerekli sekilde ele alinmamstir,
¢ Organizasyon ve yonetim yapilarinda ciddi problemler vardir,

e Kararlarda ekonomik kriterlerin disinda faktorler mevcuttur,

Ozel sektor:

e Pek cok 6zel sanayi diisiik doviz kuru, diisiik faiz oranlartyla suni bir sekilde
beslenmistir,

e ¢ talebe yonelik olarak, ithal ikamesine dayali bir sanayilesme yoluna
gidilmistir,

e Verimlilik simirli ve yerli sanayide ara ve yatirim mallar1 aligverisi baglantilari
diisiiktiir,

¢ Organizasyon, yonetim ve isletmecilik yeterli diizeyde degildir,

1.3.13 1980 Ekonomik Istikrar Programm, Sanayilesmeye iliskin Politikalar

Sanayi sektoriiniin uzun donemdeki biiylime orami 1960 ve 1970’1 yillan
dikkate aldigimizda oldukca dikkat ¢ekicidir. 1963 ve 1977 donemleri arasinda sanayi
sektoriiniin katma degeri % 9,8 diizeyinde bir biiylime gostermis. 1980°li yillara
gelindiginde ise yurt i¢i ve yurt dis1 faktorlere bagli olarak ekonomik gelisme

duraklamistir (Dpt, 1990:17,18). Bu sebeple 1980’li yillara girildiginde sanayide ara ve



64

yatinm mallarinin daha hizli bilyiimesi hedeflenirken sanayide yapisal degisim ve
dontisiim  gergeklestirilmesi hedeflenmistir (Yentiirk, Kepenek, 1995:140). Bu
cercevede 1980 istikrar tedbirleri igerisinde sanayiye yonelik alinan kararlar ve
belirlenen hedefler, piyasa ekonomisinin etkinligini artirmak ve ihracatin 6zendirilmesi
ve ithalatin serbestlestirilmesine yonelik politikalar olmak tizere iki temel baslik altinda

ele alinmistir.

1.3.13.1 Piyasa Ekonomisinin Etkiligini Artirmak

Sanayilesmede onceki donemde oldukca etkin olan plan araci yerini, arz talep
kosullarina, fiyat mekanizmasina, rekabete ve disa acik bir sekilde isleyisin egemen ve
yonlendirici oldugu bir sisteme birakmistir. Bu agidan bakildiginda bu donem
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda ve 1950-1960 yillarnn arasinda oldugu gibi 6zel
sektoriin  oOnciiliigiinii kabul etmistir. Kamu kesiminin imalat sanayideki payinin
azaltilmas1 devletin alt yap1 ve enerji, ulasim, sulama gibi alanlara yatinm yapmasi
disiiniilmiis biiyiikk captaki kamu projeleri kisitlanmig, kamu kurumlarina sanayi
yatinmlarinda getirilen kolayliklar ve ayricaliklar giderilmeye calisilmistir. Yine bu

donemde KiT’ lerin 6zellestirilmesine biiyiik nem ve 6ncelik verilmistir.

1.3.13.2 ihracatin Ozendirilmesi ve ithalatin Serbestlestirilmesine Yonelik

Sanayilesme Politikasi

Bu donem icerisinde ihracat cesitli parasal tedbirlerle 6zendirilmis, ithalatta ise
asamali bir liberasyona gidilmistir. 1980 yilinda yapilan devaliiasyon ile birlikte 1981
yilindan itibaren giinliilk kur ayarlamalarim1 6n goren dalgali kur politikalart tercih
edilmistir. Ayrica ihracata yonelik yatirim ve tretimler cesitli, kredi, giimriik ve vergi
politikalart ile tesvik edilmistir. Biirokratik islemlerdeki diizenlemelerle de ihracat
tesvik edilirken, kotalarin kaldirilmasi ile olusan liberallesme ithalati artirmistir (Tecer,

2005:21,22).
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Bu donemde yasananlara bir tedbir olarak alman istikrar ve yapisal uyum
programi Diinya Bankasi ve IMF’in tavsiyeleriyle olusturulmus boylece Tiirkiye
ekonomisine disa agilma ve diinya pazarlan icin iiretme kriteri getirilmistir. Bunun
icinde ekonomi daha diisiik bir ticret ve istihdam diizeyinde dengeye getirilmistir.
Ozellestirme, ve yabanci sermayenin tesviki soz konusu programin temel unsurlari
arasinda yer alirken, programin nihai hedefi, ekonominin serbest piyasa ve is boliimii

kosullarinda disariya agilma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmedir (Eser, 1995:21,22).

Bu donemde ayrica Aralik 1983 ve Ocak 1984 kararlann alinmistir. Bu
kararlarinin amag ve kapsamlar soyledir (Kiligbay, 1991:175) ;

e Serbest girisimin giiciinden yararlanmak,

¢ Ekonomideki devlet miidahalesinin ve biirokratik engellerin azaltilmasi,
o Ogzel sektoriin ekonomik faaliyet alaninin genis tutulmast,

¢ Piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore en iyi bicimde isletilmesidir.

Ancak bu kararlarin yani sira, KiT’lerin faaliyet alanlar ile ilgili agik bir sema
cizilmemis, hiikiimet programinda iktisadi devlet¢iligin nasil ele alindigi konusunda
bilgi verilmemistir. Lakin bu kararlarda yeni donem iktisat politikas1 ve felsefesi ile

uyum i¢indedir ve Tiirkiye biitiin yonleriyle bir doniisiim yasamaktadir.

1.3.14 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1985-1989 )

1985 yilinda uygulamaya konulan plan Tiirk planlama tarihinde ayni iktidar
tarafindan kesintisiz olarak uygulanan tek plandir. Plan 24 Ocak kararlar1 ve serbest
piyasa ekonomisi sartlarina uygun olarak hazirlanmis ve plan hedefleri 24 Ocak
kararlarinin tekrar niteligini de tasimaktadir (Ardig,Y1lmaz, 2006:222). plan dahilinde
GSYIH' nin piyasa fiyatlariyla yillik ortalama %6,3 oraninda artacagi, sanayi
sektoriiniin yillik katma deger artiginin %7,5 olacagi, sanayi sektoriiniin GSYIH’ da ki
pay1 1989 yilina gelindiginde %33.7'ye yiikselecegi Ongoriilmiistiir. Bunun yami sira
sanayi sektorii liretiminin piyasa fiyatlariyla %7,5, oraninda olmasi ongoriilmiistiir.
Sanayi sektoriiniin toplam iiretimdeki pay1 ise 1989 yilinda %50'ye yiikselecek sabit

sermaye yatirrmlari ise yilda ortalama % 8,5 oraminda artacaktir Ozel sabit sermaye
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yatinmlarn artis hizi ise %10,9, kamu sabit sermaye yatirimlan artis hizi da %6,8
civarinda olacaktir. 1984 yilinda sabit sermaye yatirmlan icinde 6zel kesimin pay1

1989 yilinda %44,5 seviyesine yiikselmektedir.

Toplam sabit sermaye yatirrmlarinin sektorel dagiliminda imalat sanayi %20,92,
enerji % 14,89 oraninda pay alarak on sirada yer almaktadir. Planin imalat sanayisine
yonelik hedeflerinde ise, toplam {retimin yilda ortalama %7,3 oraninda artacagi,
tilketim mallarinin pay1 bu iiretim icinde %44'e diisecek, ara mallarinin %40, yatirim
mallarinin payr ise %15 olacagi, imalat sanayi toplam ihracatinin ise yilda ortalama
%11 seviyesinde artacagi, ve plan doneminde sanayi mamulleri ithalat oranmin ise

ortalama % 8,2 artacag1 ongoriilmiistiir (DPT, 1984:5,67).

Buna karsin bu hedeflerin gerceklesme orami asagida goriilmektedir. Degerler
dikkate alindiginda gerceklesme oranlar1 ¢ok diisiik bir diizeyde ve hedeflerin uzaginda

kalindig1 goriilmektedir.

Tablo 10 : Sektorel Sabit Sermaye Yatirimlari(Gergeklesen) (1988 Yili Fiyatlariyla,

Milyar TL)
Sektorler Kamu Yiizde Ozel Yiizde Toplam Yiizde
Dagilim Dagilim Dagilim

Tarmm 4866,94 7.85 3620.21 8.56 8516.15 7,24
Madencilik | 3611,63 6.13 755.18 1.36 4506,79 3,88
Imalat 5629,79 9.05 14941.98 | 26,99 20571.77 | 17,50
Enerji 15038.23 | 24.17 683,51 1,23 15721,74 | 13.37
Diger 33080,44 | 52,8 35353,7 61,86 68265,16 | 58,01

Kaynak: Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994),T.C.Basbakanhk Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi, Yayin No:1974, Ankara 1989, s.s.12.

Besinci plan doneminde temel sektorlerin iiretimlerinde gerceklesen iiretim artig

oranlarina baktigimizda tarim sektoriiniin %33 oraninda bir biiyiime yakalayarak 1984
yilinda 22,333,657 Milyon TL.ye ulastigi, aynm1 donem icerisinde sanayi sektorii %6,4
oraninda bir gelisme saglayarak, 1984 yilinda 67,896,684 Milyon TL.ye yiikselmistir.
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Tablo 11 : Sektorler Itibariyle Uretimde gelismeler, 1988 Fiyatlariyla, (Milyon TL) .

Sektorler 1984 Yiizde 1989 Yiizde Plan
Gergeklesme Tahmin Doénemi

Yillik yiizde
degisme

Tarim 22.333.657 | 24.8 26,277,435 | 22,1 33

Sanayi 67.896.684 | 75,2 92,697,186 | 77,9 6.4

A)Madencilik | 2.500.544 2,8 3,653,740 | 3.1 7,9

B) imalat 2,647,457 69,4 84,416,146 | 71,0 6,1

C) Enerji, 2.750.683 3,0 4,627,300 39 11,0

Gaz - Su

Kaynak: Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) , T.C.Basbakanlhk Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarhgi, Yayin No:1974, Ankara 1989, s.s.41.

Sonug itibariyle 1980 doniisiimiiniin hemen ertesinde gerceklesen plan
doneminde sanayi sektoriinde yatirim mallan iiretiminde diisiis yasanmis ve sanayi
sektoril istikrarli bir biiyiime yakalayamamistir. Bu dogrultuda rakamlar planlanan

hedefin altinda kalindigin1 gostermektedir (Tokgoz, 2004:209,211).

1.3.15 Altinca Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990- 1994)

Altinct bes yillik kalkinma plan1 donemi 1990 ve 1994 kapsar ve Tiirkiye nin
iceride ve disarida olumsuzluklarla karsilastigi bir donemdir. Bu plan besinci planin
aksakliklarin1 giderme amacindadir (Aardi¢, Yilmaz, 2006:225). Bu donemde sanayi
finansmaninin 6z sermayeye dayali olmasi, sermaye piyasasin giiclii bir yapida
olmayisi, banka kredilerinin sinirhh bir seviyede kalmasi, sanayinin ve sanayi
girisimciliginin uzun bir ge¢misinin ve geleneginin dolayisiyla bir sanayi kiiltiiriiniin
olmayisi, tarim ve ticaretten sanayiye olan gecisin zor olmasi, bilgili, yetenekli ve
tecriibeli girisimcilerin sayilarinin yeterli seviyede olmamasi, sanayi sektorii disindaki
diger sektorlerdeki karlilik oraninin yiiksek olmasinin sanayi faaliyetlerinin alternatif
maliyetlerini artirmasi sanayi sektoriiniin temel sorunlart olarak dikkat ¢ekmektedir

(Kiligbay, 1991:409).

Plan cercevesinde GSMH'nin sabit fiyatlarla yilda ortalama %7,0 oraninda
artmast hedeflenirken, plan déneminde 1988 fiyatlartyla KBGSMH yillik ortalama
%4,6 oraninda artacaktir (DPT, 1989:3,4). Plan hedefleri uyarinca dengeli ve istikrarl
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biiyiime benimsenmistir. GSYIH icinde sanayinin payr %39’cikarilip imalat sanayi
icinde yatinm mallarinin payi artirilacaktir. Ayrica sabit sermaye yatirimlar igerisinde

imalat sanayi yatirimlarinin pay1 %20 olacaktir (Tokgoz, 2004:224 ).

Imalat sanayisine yonelik hedef ve politikalar ise rekabet edebilir bir yapi
icerisinde iiretimin ve ihracatin siirekliliginin ve cesitliliginin artirilmasi, 6zel kesimin
sanayilesmedeki etkinliginin artirilmasi, plan doneminde iiretimin yillik ortalama % 8,3
oraninda artirllmasi, imalat sanayi iiretiminin toplam iiretim i¢indeki paymin % 44,6'ya,
toplam ihracat icindeki paymin % 90,5'e yiikselmesi hedeflenmistir. Sektoriin toplam
ihracati yillik ortalama % 11,7 artacaktir, ihracatin ithalati1 karsilama orani sektor icinde
%99,4'e yiikselecek, sanayilesmede ise 6zel kesim etkin rol iistlenmeyi siirdiirecektir.
Ozel kesimin toplam imalat sanayi yatirrmlar1 igindeki pay: artarak % 84,9'a ulasacak,
sanayilesme kalkinmanin temel unsurlarindan biri olacaktir. Yeni yatirimlar rekabet
edebilirlik ilkesi dogrultusunda Ozendirilirken, kiiciikk ve orta Olgekli sanayide
teknolojinin gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, biiyilk sanayi ile entegrasyonun
saglanmas1 Ozendirilecektir. Ithalatta ise sanayi oncelikli siray1 alirken 1994 yilina
gelindiginde %96,87°lik bir paya sahip olacaktir. Bu rakam icerisinde imalat sanayinin
payr 1994 yilinda %79,21, madencilik sektoriiniin pay1 ise %17,66’ya ulasacaktir
(DPT, 1989:14,85).

Toplam yatinimlar icerisinde ise kamu yatirnmlarinin azalacagi 6ngoriilmiis ve
buna karsilik belirli oranda artiglar olmus ancak genel prensiplerin geregi olarak kamu

yatirnmlar 6zel sektor yatirimlarinin gerisinde seyretmistir.

Tablo 12 : Sabit Sermaye Yatirimlar1 (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

1990 1991 1992 1993 1994 Toplam
Kamu 27,684 47,585 81,295 143,977 192,052 319,593
Ozel 62,208 102,571 177,111 381,529 760,270 1483,689

Kaynak: Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Geligsmeler (1980-2001) Tahminler (2002-
2005), Devlet Planlama Teskilati, 2002, s.s.8.

Diger yandan donemin genel atmosferini yansitmasi agisindan asagidaki tablo
onem arz etmektedir. Tabloda goriildiigii gibi sanayinin alt sektorlerindeki dagilim

dikkat cekerken imalat sanayisindeki diisiis 1994 yilinda durmus ancak genel diisiis
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egilimini engelleyememistir. Buna karsin diger sektorler bu duruma paralel gelismeler

gostermistir.

Tablo 13 : Sabit Sermaye Yatirimlar1 (Toplam-Yiizde Dagilim %)

1990 1991 1992 1993 1994
Tarimm 5.4 5,7 4,9 5,0 4,1
Maden 1,8 1,9 1,7 1,4 1,5
imalat 19,5 18,9 18,4 18,0 19,6
Enerji 7,3 6,1 5,0 3,6 2,8
Diger 66 67,4 74,95 72 72

Kaynak: Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Geligsmeler (1980-2001) Tahminler(2002-
2005), Devlet Planlama Teskilati, 2002, s.s.8.

1989 yilinda uygulamaya konulan finansal liberallesme sonunda kisa vadeli
bor¢clanma ile 1989-1993 yillart arasinda i¢c pazara doniik biiylime hizlar
gerceklestirilmistir. Ayrica her ne kadar belirli diizeyde gelismeler saglansa da, 1980
oncesi ilk sirada olan sanayilesme 1980 sonrasi popiilaritesini yitirmis ve ikinci plana
itilmistir. 1970-79 aras1 6zel yatirimlarin %41,5’1 imalat sanayisine aktarilirken, 1980—
2000 arasinda ise%27’ye kadar diismiis ve kamu sektorii sanayiden c¢ekilmistir
(S6nmez, 2003:146,172). Plan doneminde disa agilma politikalar1 bekleneni
veremezken, GSMH artis1 yillik ortalama % 5,5 olarak gergeklesmistir. Sanayi
sektoriinde ise bilyiime hedefi % 5,3 olarak gerceklesmistir (Sevgi, 1994:81).

Altinct plan donemi 1994 krizi ile son bulur. Biitge agiklar1 ve yiikselen fiyatlar
nedeniyle ortaya cikan i¢ dengesizlikler, ithalat artisi, dis bor¢ 6demelerin ve dis
dengelerin bozulmasi 1994 yilindaki mevcut durumun 6zetidir (Parasiz, 1998:344). Bu
kriz ortam1 Tiirkiye’de yeni bir krizler silsilesinin de baslangicimi olustururken, bu kriz
ortaminda 5 Nisan 1994 Kararlar olarak tarihimize gecen kararlar alinmistir. Asirt
enflasyon baskisi, issizlik, gelir dagilimindaki esitsizlikler, diizensiz ve asir1 kentlesme
egitim, ve saglik sektorlerindeki yetersizlikler kamu kesimi aciklari, {iiretimde
verimliligin saglanamamasi, yatirimlardaki yetersizlikler, doviz sikintilari, ekonominin
temel yapisindaki sorunlar ve ¢oziimii icin gerekli tedbirlerin alinmamis - alinamamaisg
olmasi krizi ortaya cikarmistir (Siier, 1998:66). Genel makro ekonomik dengelerinde
sarsilmastyla kriz kacinilmaz hale gelmis ve bu kriz ortamindan kurtulabilmek icin 5

Nisan 1994 kararlarin1 kaginilmaz hale getirmistir. Ancak 1994 yilinin baslarinda ortaya
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cikan ve ardindan reel kesime yayilan krizin temelinde, iiretim ve tiikketim dengesinin

bozulmas1 yatmaktadir (Bulus, 2003:73).

5 Nisan kararlan ile enflasyonu diisiirmek ve TL’ye istikrar, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gerceklestirmek, ekonomide istikrarin siirekliligini saglamak i¢in yapisal
reformlar1 gerceklestirmek, istikrar i¢cin kamu kesimi aciklarim azaltmak, siirdiiriilebilir
bir biiylime ile sosyal dengeleri gbzeten bir devlet hedeflenmistir (Stier, 1998:67), 5
Nisan Kararlarinin sonucunda ise, 1993 yilinda % 11,7 olan kamu kesimi bor¢clanma
geregi 1994 yilinda GSMH’nin %8,2’sine gerilemistir. Ayrica. 1994 yilinda ihracat %
18 artarken, ithalat % 21 azalmistir. Kriz doneminde 3 milyar dolar olan doviz
rezervleri, yil sonunda 7,2 milyar dolara yiikselmistir. 1993 yilinda 6,4 milyar dolar acik
veren cari islemler dengesi 1994 yilinda 2,6 milyar dolar fazla vermistir. Ithalattaki
azalma ekonominin yavasladigim gosterirken, ulusal gelir 1994 yilinda % 6 oraninda

kiigiilmiistiir (Hatiboglu, 1999:38).

Bu siirecte banka mevduatlarina sinirsiz devlet garantisi getirilirken, fiyat
istikrarinin saglanmasi konusunda basarili olunamamistir. Enflasyon 1995,96 ve 1997
yillarinda yiiksek ¢ikmistir. 1994 yilindan sonraki ii¢ yilda yasanan biiyiime i¢ tiikketim
harcamalarina, ithalattan kaynaklanan hizli bir biiylime ile gerceklestirilmistir.
Ozellestirme hususunda ise tam anlamiyla bir hayal kiriklig1 ve basarisizhik yasanmustir.
Sonu¢ olarak yapisal problemlere uygun c¢oziimler iiretilememis, reel kesimlerde
yatirim, yatirim iiretim ve istihdam artis1 saglanamamistir, bunlarin diginda yiiksek faiz
— diisiik doviz kuru politikasinin sonucunda ise Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri

ortaya ¢cikmistir (Hig, 2005:100,101)

1.3.16 Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan ( 1995 - 2000 )

Ozellikle 1980 sonras1 doniisiim ile birlikte sanayilesme ve ekonomideki diger
pek ¢ok degiskenin gelisim ve degisim siirecleri i¢sel faktorler kadar dissal faktorlere de
bagh hale gelmistir. Bu cercevede Ozellikle uluslararasi sistemdeki degisiklikler
tilkemizdeki siyasi ve iktisadi konjonktiirii daha fazla etkiler hale gelmistir. Giiniimiiz

gelismelerinin temelinin atildign bu donemde gerek igsel politikalar gerekse dissal
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politikalarda belirleyici olan yeni aktorler piyasaya dahil olmus ve toplumun biitiin
alanlarinda, kendilerini hissettirmislerdir. ~ Ayrica kiiresellesmenin hizla arttigit bu
donemde kiiresellesme ile beraber bolgesellesme siirecinin de hizlandigi goriilmektedir.
Pek c¢ok degisimin yasandigi bu donemlere iliskin DPT’nin degerlendirmesi su
sekildedir (DPT, 1995:1,4);

e Demokratiklesme, insan haklar1 ve liberalizm ©6ne ¢ikmis enformasyon ve
haberlesmenin gelisimiyle de ekonomi, siyaset ve Kkiiltiirel kiiresellesme
yasanmaktadir,

e Bolgesel hareketler sonucunda Avrupa Birligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesi
ile ti¢ kutuplu bir yap1 ortaya ¢ikmustir,

e 1993 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmus, iiretim sistemlerinde ve
teknoloji tabanindaki koklii degisimler ile bilgi toplumu siireci baglamistir.

e Diinyada 1980'lerde ekonomik yeniden yapilanma ile birlikte, artan piyasa
belirsizlikleri, talepteki degisiklik, ekonomi ve isletme teorilerinde ortaya
cikan yeni yaklasimlar, liretim yontemlerinin degismesi, ekolojik degisimin

hizlanmas1 yeni degisimler olarak ortaya ¢cikmistir (Cetindamar, 2001:138).

1995 yilinda yiiriirliige girmesi gereken planin uygulama yili 1996°dir. 5 Nisan
1994 kararlan ile iilke i¢inde yasanan kriz plan uygulamasim sekteye ugratmis ve
yasanan ara donem icin bir gecis programi hazirlamistir. Plan gecis programinin
ardindan 1996 yilinda yiiriirliige girmistir (Ardig,Y1lmaz, 2004:227). Planin hedefleri
ise, GSMH yilda ortalama %S5,5-%7,1 arasinda artmasi, sanayi sektoriinde iiretimin %
6,0-7,8 oraninda artmasi, yatinmlarin yilda ortalama % 8,8-12,3 civarinda artmasi ve
GSMH icindeki paymin da 2000 yilinda % 25,8-28,1 araligina yiikselmesi
beklenmektedir. Sabit sermaye yatirimlarinin ise yilda ortalama % 8,7-12,2 oraninda
artmasi beklenirken. Ozel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin, yilda ortalama % 7,6—
10,8 arasinda artacagi ongoriillmektedir. Kamu sektorii sabit sermaye yatinmlarinin artig

hiz1 ise % 12,4-16,8 olarak hedeflenmistir (DPT, 1995:203,210).

Plan donemi icerisinde ise 2000 yil1 tahmini olmak tizere 1995 — 2000 yillart

arasinda gerceklesen sabit sermaye yatirimlart goriilmektedir. Devlet ekonomiyi giderek
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ozel sektore devrederken madencilik sektoriinde de artik 6zel sektor on plandadir.

Kamunun agirlikli oldugu tek sektor ise enerjidir.

Tablo 14 : Sektorel Sabit Sermaye Yatinmlart (Gergeklesen, (1)

Sektorler Kamu Ozel Toplam Toplam
Yiiz.Dag.(2)

Tarim 1451,5 | 1990,0 | 5,28 3441,5
Madencilik 2448 572,8 1,3 817,6
Imalat 532,8 10613,9 | 19,55 11146,7
Enerji 2242,6 | 13227 | 5,46 3565,2
Diger Sektorler | 11425,8 | 32596,4 | 68,4 18971
Toplam 15897,5 | 47095,8 | 100 62993,2

(1) Plan déneminde, 2000 y1l1, program tahmini olarak alinmistir

(2) Sabit Sermaye Yatirimlari (TOPLAM- Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim )
Kaynak: Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980- 2001) Tahminler
(2002-2005), Devlet Planlama Teskilati, 2002, s.s.10,11°’den 1995-2000
Yillar1 Arasindaki Degerlerden Hesaplanmustir.

2000 y1l1 yine program tahmini olarak ele alindig1, ana sektorler itibariyle katma
deger artis1 ve sektorel gelismeler tabloda goriilmektedir. Buna gore hizmetler sektorii
agirlikl sektor olarak dikkat ¢ekerken, sanayi ikinci sirada, tarim ise iigiincii sirada yer

almaktadir.(DPT, 2000:36)

1980 sonrasi bazi1 temel gostergeler dikkate alindiginda, ozellikle siyasi ve
iktisadi istikrar dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonlarinda ve
2000°1i willarin baslarinda yasanan krizlere baghh olarak GSMH rakamlarinda
dalgalanmalar olmustur. Buna karsin ithalat ihracattan daha fazla bir diizeyde artig
gosterse de har iki kalemde de belirli oranlarda artislar yasanmis ve sanayi sektoriiniin
toplam ihracat rakamu igersindeki pay1 giderek yiikselmistir. Ancak bu donemdeki

diisiindiiriicii bir gelisme ise imalat sanayi yatirimlarinda yasanan diisiislerdir.



IKiINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
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2.1.YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ GENEL CERCEVESI

Diinyada, 6zellikle 1990’lardan itibaren yasanan kiiresellesmenin sonucunda,
ilkeler arasindaki ekonomik siirlar kalkmis ve 6zellikle gelismis iilkelerde sermaye
birikimi artmistir (Eren, Samsunlu, 2003:85). Son yillarda yasanan kiiresellesme akimi
diinyay1 adeta bir koy haline getirirken {ilkelerin kendilerini diinyadan soyutlama
imkani ve liiksii de kalmamistir. Kiiresellesme ile birlikte tiim iilkeler siyasi, iktisadi,
mali, sosyal, kiiltiirel ve daha bircok alanda birbirlerinden etkilenmislerdir (Acartiirk ,

Arslaner, Tekeli, 2004:1).

Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar sonucu, ulus devletler, birbirleriyle
iktisadi, siyasi, mali, kiiltiirel ve daha bir¢ok alanda c¢ok yonlil iliski ve etkilesim
icindedirler. Nitekim diinyada hizli esen liberallesme akimlar1 tiim iilkeleri
etkilemektedir. Gecis ekonomilerinin bu akimlardan etkilendigi, kiiresel ve bolgesel
entegrasyonlara dahil oldugu goriilmektedir Bu cercevede son donemde diinya
ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisindeki gelismelere bakildiginda olumlu ve olumsuz
elestirilerin bir arada yapildig1 en onemli tartisma konularindan bir tanesinin dogrudan
yabanci sermaye yatinmlari (FDI) oldugu goriilmektedir. Ancak liberallesme siireci
diinya ekonomilerine egemen olmusg ve buna paralel olarak ta sermaye hareketlerinde
yiiksek bir atis gézlemlenirken sermaye miktarinda da 6nemli artislar meydana gelmistir
(Rubio, Munioz, 2001:305). Kiiresellesmeyle birlikte ekonomi ve ticarette liberallesme
egilimleri hiz kazanmis, sermayenin serbest dolagimi artmis, ticaret serbestlesmis ve
titketici aligkanliklar birbirine benzemeye baslamistir. Sektorler ve isletmeler arasinda
hizli gelismeler ortaya ¢ikmus, sinirlar Otesi isletmeler arasindaki isbirligi ve yabanci

sermaye yatirimlara baglamistir (Eren, Samsunlu, 2003:72).

Tiim elestirilere karsin kapali ekonomiler dahi son donemde dogrudan yabanci
yatirimlara kapilarin1 acnmstir (Nunnenkamp, 2002:7). Ozellikle az gelismis iilkeler
acisindan 6nemi Ozellikle finansman anlaminda artarak devam ettiginden az gelismis
tilkeler yabanci sermayeye kapilarimi acarken, dogrudan yapilan yabanci yatirimlar iilke

kaderine ortak olmasi sebebi ile diger yabanci yatirnmlarin Oniine ge¢mis ve giderek
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daha fazla 6nem kazanmistir. Yabanci yatinm olarak degerlendirilen ve yabanci

yatirimct tarafindan getirilen degerler ise soyledir (Y.S.G.M., 2005:1);

e TCMB’de alim satimi yapilan konvertibl para seklindeki nakit sermaye,

e Devlet tahvilleri hari¢ olmak sartiyla, sirket menkul kiymetleri,

e Makine ve techizat ile sinai ve fikri miilkiyet haklari,

® Yurt i¢inden saglanip, yeniden yatirnmlarda kullanilan kar, hasilat, para alacag

veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar.

Diger haklar olarak ise, dogal kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasina iliskin
haklar gibi iktisadi degerler vasitasiyla, yeni sirket kurmak ve-veya sube agmak, menkul
kiymet borsalar disinda hisse edinmek, menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse
orani ya da ayn1 miktarda oy hakki saglayan kazanimlar araciligiyla mevcut bir sirkete
ortak olmak seklinde degerlendirilmektedir. Bu noktada yabanci sermayenin genel bir
tanimim1 yaparak yabanci yatirimlarin gesitlerine bashiklar halinde deginmek konu

biitiinliigii acisindan énemlidir.

2.2 YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ CESITLERI

Yabanci sermayeyi uluslar arast alanda olusan 0zel sermaye hareketleri
dahilinde ii¢ temel gruba ayrabiliriz. Bunlar banka kredileri, portféy yatirimlarn ve

dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir.

2.2.1 Portfoy Yatirimlari

Portfoy yatinmlari, para ve sermaye piyasalari tarafindan c¢ikartilmis olan hisse
senedi ile tahvil gibi finansal araglarin uluslar aras1 sermaye piyasalar tarafindan satin
almmas1 yoluyla yapilmis olan yatirnmlardir (Arikan, 2006:7). Sermaye akimlarinin
tasidig riskler agisindan ozelliklerine baktigimizda en riskli olan1 portféy yatirimlaridir.
Portféy yatirimlarinin  yiikksek derecedeki likidite ozelligi, sermaye kagisim

kolaylastiracagindan  finansal krize neden olabilme tehlikesini biinyesinde
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barindirmaktadir. Risk karsilastirmast bakimindan portfoy yatinmlarn dogrudan

yatinmlarla degil ticari kredilerle karsilastirilmaktadir.

Gecis ekonomilerinde sermaye piyasalarinin heniiz yeterli diizeyde gelismemis
olmas1 ve dogrudan yatirimlara olan tesvik ve destekleyici yatirnmlarin yiiksek olmasi
portfoy yatinmlarin bu iilkelerde sinirli diizeyde kalmasina sebep olmustur. Portfoy
yatirrmlarinin gegis ekonomilerindeki rakamsal degerine baktigimizda 1995 yilinda 14,6
milyon dolar iken 4,2 milyon dolara gerilemistir. Ayni1 dénem icerisinde 1995 yilinda
13,1 milyon dolar olan dogrudan yatimmlar 2001 yilinda 25,1 milyon dolara
yiikselmistir (Tandircioglu, Ozen, 2003:117).

2.2.2 Banka Kredileri

Yabanci sermayenin diger cesidi ise kredilerdir. Krediler kalkinma kredileri
baslhig altinda, proje-program kredileri, serbest- bagh krediler, ihracat kredileri ve son
olarak ta bor¢ ertelemeleri ve rofinansman kredileri olmak {izere dort gruba ayrilabilir.
Proje kredileri, ozellikle az gelismis iilkelerde belirli verimlilik ve altyapr yatirnm
projelerine yoneliktir. Program kredileri ise, yine gelismekte olan iilkelere ithalat
finansman igin verilen kredilerdir. Serbest kredide ise, kredi veren bu krediyi bir doviz
olarak veriyorsa ve alan iilkenin krediyi istedigi sekilde ve istedigi iilkede
kullanabilecegi kredilerdir. Eger saglanan kredi mal kredisi seklinde yapilmigsa da bagl
kredi s6z konusudur. Thracat kredilerinde ise gelismis iilkelerden mal ve hizmet satin
alimmas1 durumunda iilkelere firmalarca veya bu amacla kurulmus olan kurumlarca
verilen kredilerdir. Rofinansman ve borg ertelemeleri kredilerinin her ikisi de borg

ertelemek amaci ile kullanilir (ACBA, 1991:23,26).

Onceki donemlerde sadece devletlerarasinda var olan kredilendirme siireci
uluslar aras1 sermaye piyasalarindaki genislemelere bagl olarak 6zel kuruluslara bagh
olarak ticari kredi bagligi altinda yeni bir boyut kazanmistir. Bu kredilerde geleneksel
finansmaninin bir cesididir ve genellikle faiz 6zelligini tasimaktadirlar bu krediler
gelismis iilkelerdeki biriken fon miktarina paralel bir gelisme gostermistir. 1970’li

yillarda OPEC iilkelerindeki fon miktarlarinin hizli artis1 bu durumu ortaya ¢ikarmistir.
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Bu krediler devlete ve 0Ozel sektore yonelik olabilecegi gibi tek bir bankadan
yararlanmanin yam sira sendikasyon seklinde de temin edilebilecektir. Sendikasyon ise
cesitli tilkelerin bankalarinin olusturdugu konsorsiyumlardir. Bu kredilerin faiz oranlar
ise LIBOR (Londra bankalar aras1 faiz oran1) ve JLTP( Japon piyasasinda gecerli olan
uzun vadeli kredi faiz oram1 ) ya da Prime Rate (ABD bankalar arasi faiz orani)

tizerinden tespit edilmektedir (Bal, 1998:16,17).

2.2.3 Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlarin genis anlamdaki tanimini agama asama yapmak
kavramalarin anlagilmasi icin daha faydal olacaktir. Bu baglamda ilk olarak, yabanci
kavraminin Tiirk hukukundaki tanimi sonrasinda, yatirim kavrami ve son olarak yabanci
sermayenin ve dogrudan yabanci yatinmlarin tanimimi yapmak konu biitiinliigii

acisindan yerinde olacaktir.

Buna gore yabanci, bir devletin iilke sinirlar icerisinde bulunan ve o devletin
vatandasghigini iddia etme hakkina haiz olmayan kisidir diyebiliriz. Bu acidan
bakildiginda yabanci olarak gosterilen kisi bir baska devletin vatandasi olabilecegi gibi

vatansiz ya da miilteci de olabilir (Celikel, 1997:16).

Yatinim ise, ekonomideki iiretim kapasitesine yapilan ilaveler ve bu ilavelerin
gerceklesmesine olanak veren harcamalardir. Yatirim milli geliri olusturan faktorler
arasinda sayilabilecegi gibi, bir ekonomide sermaye stokuna yapilan net ilave olarak ta

tanimlanabilecektir (Diiger, 1998:336).

Yabanci sermaye yatirimlari ise yatirimlarin kimlikler {izerinden bir ayrima tabi
tutuldugunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan yatirimlari, yabanct ve yerli yatirimlar
olmak iizere iki gruba ayirabiliriz (Asikoglu, 1991:47). Yabanci sermayeyi ise, bir
tilkenin karsiligim1 farkli bicimlerde ddemek {iizere, diger iilkelerden kisa bir siirede
ekonomik giiciine eklemleyebilecegi, mali veya teknolojik veya mali ve teknolojik
kaynaklar olarak tamimlayabiliriz. Mali ve teknolojik yatinmlar veya mali veya

teknolojik yatinmlar bir iilkeden diger bir iilkeye bor¢ olarak verilebilecegi gibi yatirim
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ve iliretime katilma seklinde olur. Birincisin karsiligi anapara ve faiz édemeleri iken,

ikincisinin karsiligi miilkiyet hakki, rant ve kar seklinde olmaktadir (Uras, 1979:27).

Ulkemizde ise yabanci sermayenin tanimi 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige
giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununa” gore; yabanci iilkelerin
vatandagi olan gercek kisiler ve yurt diginda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin yan1 sira,
yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus olan tiizel kisiler ve uluslararasi

kuruluslar1 yabanci yatirimer olarak tanimlamaktadir (Y.S.Y.G.M., 2005:1).

Dogrudan yabanci yatirimlar ise, herhangi bir sirketin iiretimini kurulu
bulundugu iilkenin sinirlarinin disinda yapmak ve merkezinin haricindeki iilkelerde
liretim yapmak iizere tesis kurmasi, mevcut {liretim tesislerini satin almasi yada
sermayesini arttirarak kendine baglamasi dogrudan yabanci yada dis yatinm olarak

tanimlanabilecektir (Seyidoglu, 2001:397).

2.2.3.1 Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarm Onemi

Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan etkileri konunun son donemdeki odak noktasimi olusturmaktadir. Bu
cercevede istikrarl biiyiime, ekonomik giiciin artirllmasi, diinyada siyasi ve ekonomik
itibarin artirilmasi, az gelismis iilkelerin (AGU) genel amacidir. Bu hedefe ulasmak icin
istikrarli politikalar izlenip, kalkinmaya yonelik iiretim artislarinin saglanmasi
gereklidir. Buna karsin az gelismisler iilkelerde (AGU) yatiim ve iiretim sinirh
kalirken, yeni gelisen sanayi sektorleri i¢in gerekli olan teknik donanim ve ara mali
ithali geregi odemeler dengesini bozmaktadir. Bu bakimdan kiiciik iilkelerin biiyiik
ilkelerin tasarruflarina ihtiya¢ duyduklarmi sdyleyebiliriz. Bu cercevede 1960’11
yillardan sonra dis yardimlarin giiniimiizdeki yerini dogrudan yatirimlar almistir. Ve
disaridan saglanan kaynaklar igerisinde riski kendisi yiiklenmesi sebebiyle en avantajl
olanidir. Ekonomik bagimlilik yaratacagi yoniinde ise tartisma konusu olurken (Erdem,
1994:1), azgelismis iilkelerin kapital birikiminin yetersiz ve ¢ok yavas bir sekilde
artmasi, bu iilkelerde milli gelirin diisiikliigii ve niifus artisi, kisi basina diisen gelirin

diisiik kalmasina, dolayisiyla hane halki gelirin tamamim tiikketmekte veya cok kiigiik
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oranlarda tasarruflar olmasi (Savas, 1974:27), 6zellikle globallesme siirecinde dogrudan
yatinmlarin énemini artirmigtir. Bu 6nem pozitif etkilerinin dahilinde iiretim ve yatirim
tizerindeki paymin artmast ve bu konudaki rekabetin de hissedilir derecedeki

yiikselisinden de kaynaklanmaktadir (Slaughter, 2002:1).

Bununla birlikte Onceki deneyimlerden de yararlanilarak geleneksel
endiistrilesme oOrgiitlenmesi icerisinde dogrudan yabanci yatirim ve ticaret arasindaki
pozitif yonlil iligski bilinmektedir (Rubio ve Munioz, 2001:305). Ayrica son dénemde,
ekonomide bu konuda yapilan ¢alismalarda ekonomik biiyiime, yeni teknolojiler, kapital
birikimi insan kaynaklarindaki gelisim ve uluslar arasi ticarete yaptigi katkilar ve
istihdam iizerindeki olumlu etkileri goriilmiistir. Bu baglamda igsizligin azalmasina
yardime1 olurken dengeli bir biiylimenin gergeklestirilebilmesi i¢inde 6nem tasimaktadir

(Chang ve Chen, 2006:235).

Bu agidan yatirimlarin ve biiyimenin 6zelliklede dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin  giriglerinin  artirnlabilmesi i¢in yatinm ortaminin (i$ ortaminin)
iyilestirilmesi gerekliligi 6nemli ve Oncelikli bir konu olarak 6ne ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu cergevede, girisimciligin, ticaret ve yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
devlet kontroliiniin sinirlandirilmasi, piyasalarda rekabet¢i bir yap1 olusturulmasi, yargi
sisteminin etkin kilinmasi, mevzuat uygulamalarinin 6ngoriilebilir olmasi, mal, isgiicii
ve finansal piyasalarda idari engellerin minimum seviyeye indirilmesi yoniindeki
girisimler 6nem ve agirlik kazanmaktadir (Yiikseler, 2005:4). Tarihsel siire¢ icerisinde
ele alindiginda ise artik iilkelerin yabanci sermayeye karsi olan tutumlar biiyiik Slgiide
degismistir. Bu baglamda ge¢miste sOmiirgeci olarak goriilen yabanci yatirimcilarin
artik gelinen noktada Onemi kavranmis ve dis yardim-kredi mi? Yoksa yabanci
yatirrmlar m1? Sorusunun cevabi dogrudan yabanci yatirimlar olarak tanimlanmistir
(Tandircioglu, Ozen, 2003:107). Ciinkii dogrudan yabanci yatirimlar ucuz ve en
giivenilir kaynaklardandir. Bu 6zelligi nedeniyle iilkelerin global rekabet avantajlarini

artirtr (Duning,Kim,Lee, 2007:27).
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2.2.3.2 Dogrudan Yabana Yatirnmlarin Bir Ulkeye Giris icin Aradig

Kriterler

Globallesme siirecinde dogrudan yabanci yatinmlarin ilk donemdeki
belirleyicileri tartisilabilecek durumdadir. Ciinkii bu ekonomik yap1 igerisinde
geleneksel belirleyicilerin  6nemi giderek azalmaktadir (Nunnenkamp, 2002:7).
1970’lerdeki faaliyetlerinin kritik yer belirleyici faktorleri olan dogal kaynaklar, ucuz
emek, yerel pazarlara yakinlik gelinen siiregte 6nemini kaybederken 1980 ve 1990’larda
faktor yardimi ve faktorlere erisilebilirlik, politika uygulama standartlar1 ve yaratilan
degerlerin kriterlere olan uyumu ile bolgesel pazarlara erisim énem kazanmustir. Ote
yandan 1980’lerden sonra, onem kazanan diger faktorler arasinda ise, destekleyici
fiziksel ve kurumsal altyapi, Olgek ekonomileri ve bolgesel veya global diizeyde var
olan piyasalardir (Dunning, Kim, Lee, 2007:31). Diger taraftan goreli Onemi
bakimindan dogrudan yabanci yatinmlarin belirleyici faktorleri igerisinde ilk planda yer
alan, kaynak-arama, pazar-arama ve verimlilik faktorlerinin 6nemi yabanci yatirimlarin
cesidine bagli olarak degismektedir (Nnnenkamp, 2002:8). Dogrudan yabanci
yatinmlarin belirleyici olan diger 6nemli nedenleri ise, iiretimdeki farkli faaliyetleri tek
bir yonetim catis1 altinda bulusturma, iiretimle ilgili aktarilamayacak bilgiler,
isletmecilik sirlar1 ve unvan, giimriik vergileri, kotalar ve tasima giderleri, yurtici
kisitlamalar, tiretim esnekligi, ulastirma ve bilisim teknolojileri ile ucuz yabanci iiretim

faktoriine ulasim istekleridir (Seyidoglu, 2001:677,678).

Asagidaki tabloda ise dogrudan yabanci yatinmlan gerceklestiren ¢ok uluslu
sirketlerin yatirim kararlarinda etkili olan faktorler ve bu sirketlerin amaglar

goriilmektedir.
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Tablo 15 :Uluslar aras1 Sirketlerin Yatirim Kararlarinda Etkili Olan Faktorler

Faktor Yatirim tiirii Finansal
Karakteristigi

1-)Yeni Pazar alanlar1 ele | Ithalat veya dogrudan Gelir artirict

gecirmek Yatirim

2-)Yeni pazarlarda karlihi@: | Ithalat veya dogrudan Gelir artirict

artirmak Yatirim

3-)Yalmizca kar amaci ile | Dogrudan yatirim Gelir artirict

eko. faktorleri kullanma

4-)Elverisli tiretim | Dogrudan yatirnm Maliyet azaltici

faktorlerini kullanma

5-)Elverisli hammaddeyi Dogrudan yatirnm Maliyet azaltici

kullanma

6-)Yabanci teknolojiden Dogrudan yatirnm Maliyet azaltici

yararlanma Gelir artirict

7-)Tekelci  avantajlardan | Dogrudan yatirim Gelir artirict

yararlanma

8-) Isletmenin uluslar aras1 | Dogrudan yatirim Gelir artirict

nakit akislini dengeleme

Kaynak:Riza ASIKOGLU, I.J!uslararam Yatirim Kararlarinda Etkili Olan
Faktorler, Kiitahya IIBF Yilligi, 1991, s.s.54.

Son donemde sirketlerin yatirim kararlarinda onem kazanan kriterler ise ABD
Ticaret Odasin biinyesinde kayitli olan ¢ok uluslu sirketlerin kriterlerine yonelik bir
degerlendirmeden yola c¢ikilarak ele alinacaktir. Bu cercevede oniki temel kriter
belirlenmistir. Bu kriterler, piyasaya giris, yerel para birimi, yerel piyasanin 6zellikleri,
isgilicii, sermaye ve kar transferleri, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, ticaret
politikalar1, devlet diizenlemeleri, vergi oranlart ve tesvikleri, politik istikrar,
makroekonomik politika cevresi, altyapi/destek hizmetleridir (Arikan, 2006:29,30).

Arastirmamizda bu kriterlere alt basliklar halinde deginecegiz.

2.2.3.2.1 Yerel Piyasanin Ozellikleri

Yukarida da belirtildigi gibi siirekli olarak degisim igerisinde olan iktisadi
siiregte 1990’lara gelindiginde dogrudan yabanci yatirnmlarin (FDI) cografi dagiliminin
onemli belirleyici faktorleri 1970’lere kiyasla degismistir. Ancak H-O teoreminin
gecerliligi diislincesi icerisinde kismen de olsa 1990’larda dogrudan yabanci
yatirrmlarin belirleyicileri yabanci yatirimlarin bazi tiirlerinin cografi dagilimim

aciklayabilecektir.
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Bu cercevede kuzey ve giiney baglaminda iiretim sistemleri biitiinlesirken,
global veya bolgesel iiretim pazarlama stratejilerinde de degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Teknolojideki ilerlemeler bu gelismeleri miimkiin kilarken, simir olunan pazarlarin
liberallestirmesi de diger etkenler olarak sayilabilmektedir. Bu sartlar altinda yatirim
yapilan iilkelerin 6zel-yerel karakteristik yapilar1 yatirimer firmalarin global anlamda
rekabet avantajlarim1 etkilemesi sebebiyle onem kazanmaktadir (Dunning, Kim, Lee,

2007:31).

2.2.3.2.2 Piyasaya Giris

Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin piyasaya girislerini sinirlamayan yasalar ve
diizenlemeler sirketlerin kazan¢ ve karliliklarini artirabilirler. Bu noktada devletin
ekonomideki etkinliginin 6nemi ortaya c¢ikarken devletin ekonomideki etkinligi yabanci
yatirnmlar icin olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuda 6nemli olan diger
bir konu ise yabanci yatirnmlarin iilke igerisinde yerli firmalarla ayni sartlar altinda
rekabet edebilmeleridir (Arikan, 2006:30). Faktor hareketlerini kisitlayic1 engellerin
ortadan kaldirilmast da dogrudan yabanci yatirimlar ile ticaret arasindaki iliskiyi
kuvvetlendirici bir etki yapacak bu iliskiyi kuvvetlendirebilecek yeni gelismeler
saglanabilecektir. Bu durum o6zellikle yiiksek bagimlilik durumlarinda ortaya c¢ikarak

onem kazanacaktir (Rubio,Munioz, 2001:312).

2.2.3.2.3 isgiicii

Insan kaynagimin gelismesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin varligi gerek
gelismis iilkeler gerekse de gelismekte olan iilkeler icin onem tagimaktadir ve bu iki
degisken arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bu pozitif iliski ayr1 ayr1 biiyiimeyi
etkilerken birbirlerini tamamlayic1 faktorler olarak ta etkilerini artirirlar. Isgiiciiniin
artirilan yetenekleri ve kalitesi dogrudan yabanci yatirimlar i¢in 6nemli bir faktor olarak
one cikar. Diger yandan dogrudan yabanci yatinmlar ev sahibi iilkelerde is giiciiciiniin
yeni beceriler edinebilme ve teknolojileri kullanabilme yoniindeki egitiminde de One

cikar (Miyamoto, 2003:9). Bu konuda yapilan bir arastirmada 52 iilke igerisinde
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degerlendirme yapilmis ve ekonomik biiyiimenin, ¢ogunlukla gelismis ve giivenilir mali
pazarlar, derin - egitimli usta bir isgiicii tarafindan gergeklestirildigi ve bilgi ile iletisim
teknolojilerine ulagildigini gostermektedir (Siems, Ratner, 2006:16). Bu sebeple egitimli
isgliciiniin  varhigi yatinmlarin  yoniinii pozitif anlamda etkilerken isgiiciiniin
egitilmesine de destek olmaktadir. Bu sebeple dogrudan yabanci yatirimlarin isgiicii

tizerindeki ¢ift yonlii etkisi bu baglik altindaki 6nemine dikkat cekmektedir.

2.2.3.2.4 Yerel Para Birimi

Yerel para birimlerinin cinsi ¢ok uluslu sirketlerin maliyet yapilarina direk
olarak etki edebilmektedirler. Yatinmcilarin yatirimlarini yerel para birimi ile
yaptiklarindan ortaya cikabilecek olan devaliiasyon riskleri sirketlerin sadece mali
varliklarinin miktarin1 degil karlarim1 da etkileyecektir. Ekonomik dengelerin ve
yatirimci giiveninin saglanabilmesi i¢in, yerel para biriminin istikrarli ve dengeli bir kur
politikasi ile yonetilmesi gerekmektedir (Arikan, 2006:31). Yerel para biriminin istikrar
dogrudan yabanci yatinmlarin iilkeye girisini pozitif yonde etkileyecek ve artigini

saglayacaktir.

2.2.3.2.5 Devlet Diizenlemeleri

Hiikiimet politikalar1 dogrudan yabanci yatirnmlarin énemli belirleyici faktorleri
arasindadir (Miyamoto, 2003:9). Ozellikle devletin ekonomideki varligi yabanci
yatinmlar i¢in olumsuz bir durum olarak algilanirken devlet diizenlemelerinin
yatirrmlart g¢ekebilmek i¢in ©nem kazandigi bilinmektedir. Bu konuda devlet
diizenlemelerinin pozitif etkisi olarak degerlendirilebilecek olan tesvikler konusunda
ilkeler arasinda yaris yasanmakta ve bu yaris giderek hizlanmaktadir. Yabanci
yatirnmlarin  yarattklari i3 potansiyeline paralel olarak saglanan hiikiimet
siibvansiyonlan ilgili devlet diizenlemeleri icerisinde bu duruma bir Ornektir (Sass,
2003:7). Bu cercevede yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilkelerin spesifik
ihtiyaclarim karsilamadaki Onemine de paralel olarak, daha fazla yabanci yatirim
cekebilmek igin piyasalarda pozitif diizenlemelere gidilmektedir (Rubio, Munioz,

2001:312).
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Devletlerin 6zellikle issizlikle miicadele edebilmek icin dogrudan yabanci
yatinmlarin 6nemini kesfettikten sonra, yatirimlarin akislarinin yoniinii belirleyen
onemli faktorler arasinda yer almistir. Devlet politikalar1 bu vasitayla ulusal bilyiime
oranlarini arttirma hususunda da 6nem kazanir hale gelmistir. Devlet iradesi altinda olan
vergiler, siibvansiyonlar, diizenleyici rejim ve Ozellestirme politikalart bu konuda bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Devletle ilgili uygulamalarda deneysel bir kanit olarak
Cheng ve Kwan’m 2000 yilinda yapmis olduklar1 calisma gosterilebilir. Cheng ve
Kwan Cin ekonomisini analiz eden bu arastirmalarinda hiikiimetlerin, ekonomi
icerisinde yeniden yapilandirma hususunda biiylik bir 6neminin oldugunu ve katalizor
gorevi Ustlendigini bu yolla da dogrudan yabanci yatirimlar i¢in iilkenin cazibesini
arirdiint1 ~ vurgulamiglardir. Morrisey ve Rai’de (1995) yapmis olduklan
calismalarinda, ekonomiyi yeniden yapilandirma yoniiyle devletin bir katalizor gorevi
ile dogrudan yabanci yatirmlarinin potansiyel bir belirleyici faktor olarak 6ne ¢iktigini,
ve ev sahibi iilkelerin ekonomilerinin kurumsal 6zellikleri ve siyasal miidahalelerinin
derecesinin 6nemli rol oynadig1 goriilmiistiir (Agiomirgianakis, Asteriou, Papathoma,

2006:8).

2.2.3.2.6 Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Bu uygulama sirketlerin fiziksel olamayan kaynaklarina yonelik olan bir
uygulamadir. Bu varliklarin en belirgin 6rnekleri, bilgisayar yazilimlar1 ve pazarlama
teknikleridir. Sanayilesmis iilkelerde bu haklar patentler, telif haklari, ticari markalar ve
benzer kanunlarla korunmaktadir. Bu konudaki haklar ise 6zellikle telekomiinikasyon
ve eczacilik sektorlerinde dikkat cekerken bu sektorlerin teknoloji transferi konusundaki
onemi nedeniyle genel olarak iilkeler bu haklar1 koruyucu yonde tedbirler alir. Bazi
ilkeler ise bu uygulamay1 hayata getirirken ¢ok istekli goriinmemektedir bunun nedeni
ise yerel sirketlerin sz konusu olan teknolojilerden mahrum kalmasinin engellenmeye

calisilmasidir (Arikan, 2006:30).
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2.2.3.2.7 Vergi Oranlar1 Ve Tesvikleri

Yabanci yatinmlarin tegvikine yonelik az gelismis iilkelerin temel politikalarinin
basinda ithalat vergilerinde indirime gidilmesi veya belirli bir siireligine hi¢ alinmamasi
yolu tercih edilirken, gelismis iilkeler ise yatinm indirimleri yada hizlandirilmisg
amortisman gibi yontemlere bagvurmaktadir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde
sermayenin mobilitesinde goriillen artisa paralel olarak hiikiimetlere bu durumu
kavramak ve bu duruma uygun vergi politikalar1 dizayn etme gorevi diismektedir. Bu
cercevede Sermayenin mobilitesindeki artis yabanci sermaye yatirrmlarinda kaynak iilke
ile ev sahibi iilke arasinda vergileme anlaminda isbirligini ve birbirini etkilemesi
durumunu ortaya ¢ikarmistir ve iki tarafin uygulamalan onem kazanmistir (Karaca,

2002:59).

Konu iizerine yapilan teorik literatiir ve amprik calismalarin pek cogu,
yatinmcilar icin bir iilkenin bolgesel cekiciliginin 6nemli bir belirleyici faktorii olarak
vergilendirmeyi One c¢ikarmaktadir. Bu baglamda yatinmlarin smirlarnn asarak
yapilabilmesi igin goriinen Onemli engellerden bir tanesi kazanilan gelirin cifte
vergilendirilmesidir. Vergi antlasmalar yoluyla cifte vergilendirmenin hafiflemesi ve
vergi kacinmasinin kisitlanmasi yolu tercih edilirken, ABD Kanada antlasmasi bu
antlagsmalarin en dikkat ¢ekici olanlarindan bir tanesidir. Diger yandan son donemde
yapilmis olan vergi hukukundaki diizenlemeler ve vergi anlasmalarinin amagclarinin
daha fazla dogrudan yabanc1 yatinm ¢ekmek oldugu da bilinmektedir. Dagan (2000) bu
konuda yaptig1 arastirmayla konunun 6nemine dikkat cekerken 6zellikle 1990’larda
farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bunun en bariz 6rnegi ise Sili’de goriilmiistiir. Sili
bu donemde cifte vergilemeyi Onleyici anlagsmalar yapmanus fakat ozellikle tek tarafl
uygulamalarla yabanci yatirimecilara uygun ortamlar hazirlamayr amaglamistir (Egger,

Larch, Pfafmayer, Winner, 2006:902,903).

2.2.3.2.8 Sermaye Ve Kar Transferi

Yabanci yatinmecilar kazanmis olduklar karlart ve yatinmlarn gerekli gordiikleri

anlarda iilke disina ¢ikarmayi isteyeceklerdir. Bu yiizden yatinmlarimi bu duruma imkan
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veren lilkelere yapmay1 diisiiniirler ve bu uygulamaya dikkat ederler. Yerel bagh
sirketler karlarim1 ana sirkete transfer ederler. Bu transfer temettii, faiz 6demeleri, telif
ya da teknik yardim Odemeleri seklinde gerceklesir. Bu duruma konabilecek olan
engeller ise vergi oranlan ve iilkeden doviz ¢ikisimi zorlastirict uygulamalardir. Ancak
bu tiir kar transferini engelleyici ya da kisitlayici uygulamalar antidemokratik
sayilacagindan ve genel olarak politikalarin atmosferine uyum saglamayacagindan
yatinmcilar tarafindan olumsuz karsilanacak ve ev sahibi iilkenin yabaci sermaye

cekebilme giiciinde ve miktarinda diisiisler olacaktir (Arikan, 2006:31).

2.2.3.2.9 Politik istikrar

Yasanilan politik istikrarsizlik problemlerinin yabanci yatirnmlar caydirict
yonde etkileyebilecegi diisiiniilebilir. Literatiirde bu konu hakkinda tam olarak bir uyum
bulunmasa da, yabanci yatirimlar ile politik istikrarsizlik arasinda negatif yonlii bir
iliskinin bulundugu ve bunun sektorlere gore farkliliklar gosterdigi ifade edilmektedir.
Ozellikle serbest bolgeler bu konu hakkinda genel bir yargiya varmay1 engellemektedir
(Oztiirk, 2004:121). Ayrica demokratik bir diizen icerisinde iyi bir piyasa
mekanizmasimt elinde bulunduran iilkelerde siyasi giicler, piyasa ekonomisinin
isleyisine olumsuz yonde etki etmemek icin dikkat gosterirler (Kilighbay, 1994:177). Bu

durum yabanc1 yatinmlan iilkeye cekme yoniinde pozitif etkiler yapar.

2.2.3.2.10 Ticaret Politikalari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi cekebilme konusunda bir bagka
belirleyici faktor de ticaret rejiminin liberallesme derecesidir. Bu konuda liberal iktisat
politikalar1 ile dogrudan yabanci sermaye cekebilme hususundaki pozitif iligkiyi 6lcme
yoniinde c¢esitli zorluklar olsa da o6zellikle Avrupa bu konudaki basarisiyla dikkat
cekmektedir. Avrupa yabanci sermaye yatinmlarimi ¢ekebilmek icin ii¢ temel politika
uygulamistir bunlar, yabanci sermaye konusundaki diizenlemelerin liberallestirilmesi,
telekomiinikasyon, elektrik isletmeleri, demiryollar1 ve su isletmelerinin 6zellestirilmesi
ve son olarak mali diizenlemelerdir. Diger yandan Cin hiikiimeti de, liberal politika

uygulamasini baslattig1 zaman igerisinde, ABD’den sonra diinyada ikinci en biiyiik alic1
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olarak ortaya cikmistir. Bu gelisme ise 1993'ten itibaren ortaya c¢ikmistir

(Agiomirgianakis, Asteriou, Papathoma, 2006:8).

Genel anlamda bakildiginda ise 1986'dan bu yana dogrudan yabanci yatirim
cekmek isteyen bircok iilke liberallestirilmis rejimleriyle kiiresel anlamda s6z konusu
olan rekabet icerisinde kendisine yer bulmaya calismaktadir. Bu diizenlemelerin
sonucunda ise %?20’lik bir yatirnm artis1 saglandigr gdzlemlenmistir (Habib,Zurawicki,
2002:291). Buna paralel Athokarola ve Chand (2001), yapmis olduklar1 arastirmada
FDI' dan ola iiretkenlik kazanclarinin, daha agik ve daha liberal bir ticaret rejiminin

altinda daha yiiksek derecede oldugunu tespit etmislerdir. (Wirmani, 2004:14)

2.2.3.2.11 Makroekonomik Politikalar

Geligsmekte olan iilkelerin yatinm finansmam konusundaki gereksinimleri
bilinen bir gergektir. Bu iilkelerde briit olarak dis tasarruflarin diisiik olmasindan dolayz,
i¢c yatirimlar icin gerekli olan fonlarm bulunabilirligine olan etkisi GSYIH oranina
kiyasla faiz O0demelerindeki diisiisten karsilanmaya calisilacaktir. Gelismekte olan
tilkelerin dis bor¢ Odeme konusundaki isteklerinin gerceklesebilmesi igin
makroekonomik istikrar ve kamu tasarruflarinin artirilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle
kamu sektorii bor¢lanma gereksinimi makul bir diizeye getirilmelidir. Bu cercevede
gelismekte olan iilkelerde izlenen makroekonomik ve yapisal politikalarda dikkat cekici
bir iyilesme olmadigi taktirde, gerek yurt i¢i gerekse yurt dig1 fonlarinin artis gostermesi
beklenemez. Gevsek para ve fiskal politikalarinda sik bir sekilde yasanan degisiklikler
yerli ve yabanci yatirimlarin kaynak aktarimini olumsuz etkiler. Yabanci yatirimeilar
yatirnm yapacaklar iilkede, dis ticaret hacmi, faiz uygulamalan ve tiikketim gibi temel
ekonomik degiskenler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak ister. Ancak yabanci
sermaye yatirimcilarinin bu konuda esas dikkat ettikleri konu ise iilke politikalarindaki
ciddiyettir ~ (Dirilgen.Gokay, 1993:68,69). Genel yatinm iklimini etkileyen
makroekonomik politikalarin arasinda ise, en Onemli olanlar1 ise, parayla ilgili

politikalar ve mali politikalardir (Sass, 2003,12).
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2.2.3.2.12 Altyap1 Destek Hizmetleri

Yabanci sermaye yatinmlarina ev sahipligi yapacak olan iilkelerin, yatirimlara
gerek ekonomik gelisme acisindan gerekse de yatirimlarin gelismesi agisindan tegvik
edici ve gelismis bir pazar altyapisi saglamasi baglaminda ¢alismalar yapmasi beklenir
(Agiomirgianakis, Asteriou, Papathoma, 2006:6). Bu baglamda ev sahibi iilkelerin
uygulayacaklar alt yap:1 destek faaliyetleri yabanci yatinmcilarin 6zellikle iiretim ve
ulagtirma faaliyetlerinde 6nemli etkiler meydana getirir. Bu nedenle daha fazla yabanci
yatinmct ¢ekmek isteyen {ilkeler alt yapt destek hizmetlerine Onem vermek
zorundadirlar. Ote yandan diger alt yap1 destek hizmetleri igerisinde sayilabilecek olan
uygulamalar ise, sigortacilik hizmetleri, yasal hizmetler, ticari bankalar, aracit kurumlar

ve ulagtirma olarak ifade edilebilir (Arikan, 2006:35).

2.2.3.3 Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin Etkileri

Konuya 6zellikle az gelismis iilkeler ve sanayilesmesini yakin zaman icerisinde
tamamlayan iilkeler acisindan baktigimizda asya ve Latin Amerika {ilkelerinin
uygulamalan dikkat cekmektedir. Bu cercevede Asya ve Latin Amerika krizlerinden
sonra bu iilkelere dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesi i¢in gerekli uyarilar
yapilirken, bu iilkelerinde yabanci yatirimlara bel bagladigi goriilmektedir. Ciinkil bu
yatinmlar 6zellikle ulusal birikimi yeterli diizeyde olmayan iilkelerin ekonomik
biiylimelerinde 6nemli etkiler yaratabilmektedir (Nunnenkamp, 2002:7). Bu cercevede
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin temel anlamda dikkate alinabilecek olan
etkileri sunlardir, refah kriteri, sermaye transferi, teknoloji transferi iiretim artisi,
tiretimde yayginlik, pazarlama etkisi, yonetim becerisi ile (Uras, 1979:54,60) milli
gelir, 6demeler dengesi, licretler (Arikan, 2006:40), istihdam iizerindeki etkilerdir
(Acgba, 2002:16). Arastirmamizda bu etkilere alt basliklar halinde degerlendirmeler

yapacagiz.
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2.2.3.3.1 Refah Kriteri

Bir iilkede ve ozellikle az gelismis iilkelerde tasarruf ve yatirim olanaklarinin
kisith olmasi nedeniyle o iilke vatandaslarinin belki de hi¢gbir dénemde iilke igerisinde
tiretilememesi sebebiyle satin alip kullanamayacaklar iiriinlerin temin edilmesi yoluyla
refah artiric1 bir etki yapar. Buna karsin yabanci sermaye karsitlar1 6zellikle refah
kriterine kars1 tepki gosterirler. Ciinkii onlara gére ekonomik refah iiretim artis1 ve
liretim artisinin rakamsal degeri ile Olciilemez. Bu goriiste olanlarin bu konuda ileri
siirdiikleri bir baska goriiste yabanci sermaye yatirimlarinin oncelikle iist gelir grubuna
hitap eden iiretimde bulunmasi yoniindedir. Ve genellikle az gelismis iilkelerde bulunan

sinirh sayidaki elit kesime yonelik iiretim yapmasi yoniinde elestirilir (Uras, 1979:54).

2.2.3.3.2 Sermaye Transferi

Herhangi bir iilkedeki gereksinimlerin o iilke kaynaklarinca karsilanmasi esas
almir. Ancak kaynaklarin iilkeler arasi dengesiz dagilimi ve iilkeler aras1 kalkinmiglik
farkliliklar ile gelisen uluslararasi iliskiler nedeniyle i¢ kaynaklar yeterli olmamaktadir.
Ve ozelliklede gelismekte olan iilkelerdeki sermaye, teknoloji ve egitimli insan giicii
eksiklikleri nedeniyle dis kaynaklar bir zorunluluk halini almaktadir. Yasanilan sermaye
eksikligi ise yabanci sermaye ile kapatilmaya calisiimaktadir. Zira bir iilkenin
kalkinmasindaki en biiyiik etken yeterli miktardaki sermaye birikimidir (Sirin, :2006:7).
Ayrica Biiyiik sirketlerin bilhassa ihtiyaclarini yeniden diizenlemek ve modernize etmek
icin kaynak acisindan yabanci sermayeye ihtiya¢ duymaktadir (Demekas, Horwath,

Ribekova, Wu, 2005:3). Bu noktada sermaye transferi 6nem kazanmaktadir.

2.2.3.3.3 Teknoloji Transferi

Ozellikle gecis ekonomilerinde teknoloji ve bilgi transferinden yararlanmak igin
yabanci yatirimlarla isbirligi yapmak gerekir. Ciinkil yabanci yatinnmcilar nispeten daha
gelismistir ve son derece egitimli bir isgiiciine sahiptir (Demekas, Horwath, Ribekova,
Wu, 2005:3). Bu cercevede dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cok uluslu sirketler

baglaminda ele aldigimizda ise ev sahibi iilkelere pek cok faydalar sagladigimi
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bilinmektedir. Bunlarin bir tanesi de teknoloji transferidir ve bu gelisme ev sahibi
tilkelerdeki iiretim artisinin da kilit noktasin1 olusturmaktadir. Ve bu girisimleriyle ¢ok
uluslu sirketler yerel sirketleri pozitif yonde tesvik ederler. Diger taraftan teknoloji
transferi sermaye yatirimlarinin ve isgiiciiniin kalitesinin artmasi-artiritlmasi yolunda

destekleyici ve zorunlu etkiler ortaya cikarir (Slaughter, 2002:2).

Bu konu iizerine teorik bir calisma yapan Wang ve Bloomstrom kurmus
olduklart modelde dogrudan yabanci yatirimlarla yapilan teknoloji transferlerinin imalat
sanayi ve hizmetler sektoriinde olduk¢a Onemli etkilerde bulundugunu ortaya
koymuslardir  (Alfaro, 2003:2). Ekonomik biiyiime {iizerindeki bu etkilerine
bakildiginda, Tayvan ekonomisi {izerine yapilan arastirma sonuglarma gore
endiistrilesme siirecine yaptig1 katkilarla teknoloji transferinin 6nemli etkilerinin oldugu
sonucuna ulagilmistir (Chang, Chen, 2006:235).Bunun yam sira R. Findlay (1978),
FDI'in girisi ile birlikte daha ileri teknolojinin yayilmasi sonucunda ev sahibi iilkelerin
teknik ilerleme oramini arttifini belirtir. J.Y. Wang (1990) ise, neoklasik biiyiime
yapisiyla ayni ¢izgide bir 6rnek ile FDI'in getirecegi yeni bilgi ve yontemlerin, ev sahibi
tilkelerin iiretimine pozitif etkiler yaptigim belirtir. Bu ¢ercevede icsel bilyiime teori ile
Romer (1993), zengin ve yoksul iilkelerin arasinda énemli farklar oldugunu ve FDI'in,
teknoloji transferi ve daha yoksul iilkelere is yapabilme yetenegi kazandirdigi i¢in bu

farkin kapamasinda etkili oldugunu belirtir (Ruane, Ugur, 2006:80,81).

2.2.3.3.4 Uretim Artis1

Yabanci firmalar yerli firmalarin {iiretimlerini c¢esitli faktorlerle etkileyip
artirarak tretim giderlerini azaltict yonde etki etmektedirler (Alfaro, 2003:5). Diger
taraftan dogrudan yabanci yatinmlar ekonomik biiyiime, ihracat ve kapital birikimine
onemli katkilar yapar. Ayrica issizlik iizerindeki pozitif etkisi de bilinmektedir. Ayrica
ekonomik biiyiime ve ihracat arasinda pozitif bir iliski de vardir. Bundan dolay1
ekonomik biiyiimeyi saglamak, dogrudan yabanci yatinm c¢ekebilmek ve ihracatin
bilytimesi i¢in uygun biiylime stratejileri saptamak gereklidir. Yukarida bahsedildigi
gibi dogrudan yabanci yatinmlarin igsizlik, ihracat, ekonomik biiylime ve sermaye

birikimi konusundaki pozitif etkileri ekonomideki verimi artirir. Buna paralel olarak
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yerli firmalarin yabanci firmalarla olan etkilesimleri sonucunda 6zellikle isgiicii kaliteli
hale gelir, egitimi artar ve bu durumda iiretim artisina neden olur (Chang, 2005:254).
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iiretimi arttirmasi ise “iiretim etkinligi”

(production efficiency) olarak ifade edilmektedir (Kula, 2003:143).

2.2.3.3.5 Uretimde Yayginhk

Yabanci sermayeli kuruluslar 6zellikle yeni teknolojilere bagl olarak bir¢ok
yeni mamuliin iiretim teknolojisini de beraberinde getirirler. Farkli dallardaki iiretim ve
yine bu dallarin kendi i¢lerindeki farklilasma bir ekonomi icin bilyiik 6nem arz eder ve

tiim bu gelismeler iilke ekonomisine canlilik kazandirir (Uras, 1979:54).

Uretimde yayginlik kriteri bu ozelligiyle refah kriterine etki etmektedir. Ve
tiretimin yayginlasmas tiiketimdeki kaliteyi artiracagindan refah diizeyine de pozitif

etkilerde bulunur.

2.2.3.3.6 Pazarlama Etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
arasinda yeni pazarlarin olusmasina katkida bulunurken iktidarda bulunan hiikiimetlerin
daha rekabetci politikalar uygulamasina sebep ve olanak verir. Ticaret engellemelerinin
kaldirilmas1 veya azaltilmasi endiistriyel diizenlemeler konusunda da baski yaparak
yenilige zemin hazirlarken ucuz ve giivenilir kaynaklarla yaratilan olusumlarla rekabet

edilebilirlik giicii artirilmaktadir (Dunning, Kim, Lee, 2007:27).

Ayrica dogrudan yabanci yatirnmlarin etkili oldugu diger alanlardan bir tanesi de
ihracattir. Diinya ekonomisinde onceki doneme gore artan biitiinlesme hareketleri
sonucunda, yasanan globallesme ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlar ve ihracatta
artis gostermektedir. Bu iliskiye dayanarak soylemek gerekirse, dogruda yabanci
yatirrmlart ile biitiinlesme faaliyeti icerisinde bulunan firmalarin fiyat ve maliyet
avantajlar sagladigi goriilmektedir (Girma, Kneller, Pisu, 2005:193). Bu durum ise

yerli sirketlere pazarlama avantajlar saglamaktadir.
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Diger yandan uluslar arasi ticaretin bas aktorleri olan ¢ok uluslu sirketler
gelismekte olan iilkelerin piyasalarina diinya diizeyindeki ticaret diizenleriyle birlikte
gelir ve gelismekte olan iilkelere de bu firsattan yararlanma olanagi verir, oysa bu
ilkelerin tek basina bu piyasalara girmeleri giic hatta imkansizdir. Bir baska kritik
nokta ise yabanci yatirnmlarin i¢ piyasalarin gelisimine yardim etmesi, modern anlamda
pazarlama yontemlerin kullanilmas1 ve iiretici-tiikketici lehine degisiklikler olmasina

olanak vermesidir (Uras, 1979:58).

2.2.3.3.7 Yonetim Becerisi

Dogrudan Yabanci yatirimlarin ev sahibi iilkelere saglamis olduklar1 yararlar
cok uzun siire sermaye, yonetim, teknoloji ve pazarlama kanallarmin bir arada
bulundugu yatiim paketleri olarak bilinmislerdir. Uzun bir siire boyle bir yaklasim,
cokuluslu sirketlerce gelismekte olan iilkelere ‘ya kabul et ya da reddet’ seklinde
dayatilmis olsa da, son yillarda gelismekte olan iilkeler, bu tiir bir paketi kendi

yararlarina alt boliimlerine ayirmay1 basarmislardir (Akgaoglu, 2002:17).

Ote yandan kiiresellesme siireciyle birlikte hiz kazanan 6zellestirme politikalari
Bu noktada 6nem kazanmirken 6zellestirme uygulamalart dogrudan yabanci yatirimlar
giderek Latin Amerika'ya, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru yonlendirmistir. Bu
cercevede Onem kazanan yabanci yatirimcilarin yonetim deneyimini, know-how
getirebilme yetenegini ve ekonominin geneline kazandiracagi etkinligi ile pozitif etkiler

meydana getirebilecektir.
(http://www foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm)
2.2.3.3.8 Milli Gelir

Cok uluslu sirketlerin ev sahibi iilkelerdeki milli gelire olan etkisi o iilke sinirlart
icerisinde yapmis oldugu iiretimdir. Ancak bazen kullanilan girdiler yerel piyasalardan

elde edildigi icin bunlarin iiretim degerinden diisiilmesi gerekmektedir. Buna gore:

Katma Deger = U-G (iiretim-girdiler)
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Bu denklem gelirler i¢in yazilmak istenirse;

Katma Deger = U-G = F+K (faktor 6demeleri+karlar) seklinde yazilir.

Ayrica ev sahibi ililkeler de ¢ok uluslu sirketlerin ger¢cek anlamda bir katma
deger yaratabilmesi i¢in istihdam ettigi faktorlerin firsat maliyetlerinden daha yiiksek

bir deger yaratmasi gerekmektedir. Buna gore denklem su sekli alir;

Katma Deger = (F+K)-FM (firsat maliyeti)

Bu denkleme yabanci yatiimlarin neden olduklart pozitif ve negatif

digsalliklarda eklendiginde ise;

Katma deger=(F+K)-FM+L (digsalliklar) seklini alir.

Dogrudan yatinmin ev sahibi iilke i¢in karli olup olmadigi ise dogrudan
yatinmlarin maliyete eklenmesi ile bulunabilir buna gore denklem su sekilde formiile

edilir;

Katma Deger =[(F+K)-FM+L] /M

Eger buradaki oran 1’den biiyiikse dogrudan yatirimlarin ekonomi i¢in olumlu
etkileri s6z konusudur. Eger oran birden kiigciikkse olumsuz bir durum mevcuttur

denilebilir (Arikan, 2006:40,41).

2.2.3.3.9 Odemeler Dengesi

Yabanci sermaye yatinmlart ev sahibi iilkelerin 6demeler dengesi iizerinde
zaman icerisinde degisen olciilerde etkilerde bulunur. Ulkeye gelen yabanci sermayeler
baslangicta 6demeler dengesi {izerinde pozitif etkilerde bulunurken, faaliyetin siirmesi
ile birlikte ithal ikamesi ve ihracat ile odemeler dengesi iizerinde olumlu etkiler

meydana getirmektedir. Ancak bu siire¢ igerisinde iiretim yapan yabanci sermayenin
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hammadde ve malzeme ithaline baslamas1 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etkiler
yapar. Yine bu noktadan sonra ithalat egiliminin artmasi ve yatinmin tasfiyesi
O0demeler dengesi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirir. Buna karsin yabanci
sermaye yatirimlan iilkede gelir olusumunu, doviz durumu ve vergi gelirlerini pozitif
yonde etkilerken yan sanayinin olugmasina ve gelismesine de katkilar1 olmaktadir.
Bolgeler ve bireyler arasindaki gelir dagilimin1 da etkilerken, sosyokiiltiirel kurum ve

degerleri modern hale getirir (Erdem, 1994:3.4).

Diger yandan dogrudan yabanci yatinmlarm 1980 ve 1990’lardaki 6demeler
dengesi krizlerinde bor¢ ortaya cikarmadan yaratilan bir kaynak olmasi nedeniyle
krizlerin atlatilmasi ve etkilerinin hafifletilmesi konusunda iyi bir yontem olmustur. Bu
durumun farkina varan iilkeler dogrudan yabanci yatirnm cekebilmek i¢in gerekli
politikalar1 giindemlerine almis ve bilhassa gecis ekonomileri dogrudan yabanci
yatinmlart hizli bir sekilde artirip, genisletebilmek icin gerekli yontemleri arastirarak

uygulamaya koymustur (Demekas, Horwath, Ribekova, Wu, 2005:3).

2.2.3.3.10 Ucretler

Ev sahibi iilkeler yabanci sermaye yatirimlardan iicretler yoniiyle birkag¢ degisik
sekilde etkilenirler. Bunlardan birincisi yerel firmalarla ayn1 sektorde galisan yabanci
yatirimlarin iscilere yerli firmalardan daha fazla iicret 6demesidir. Ikincisi ekonomideki
yabanci etkinliginin artmasi ile iilkedeki ortalama ticret seviyesinin etkilenmesidir. Yani
yabanci sermaye girisleri ile birlikte emege olan talep artacak ve bu durum ticretlerin

yiikselmesine neden olacaktir (Arikan, 2006:42,43).

Ote yandan dogrudan yabanci yatirimlarin emek faktorii iizerindeki etkileri en
onemli etkilerindendir. Dogrudan yabanci yatirimlarin sonucunda emek piyasalart ve
emegin kendisi her yoniiyle degisiklige ugrar ve ev sahibi iilkelerin iscileri daha
deneyimli ve donanimli hale gelir (Slaughter, 2002:1). Bu durumda emegin kalitesinin

yiikselmesine bagli olarak iicretlerinde yiikselecegi diisiiniilebilir.
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2.2.3.3.11 istihdam

Yabanci sermaye yatinmlarin Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yarattigi
istihdam diizeyinin o iilke acisindan tasidigi 6nem bilinmektedir. Bu iilkelerde genel
olarak toplam istihdamin yaklasik %1°i ile %6’s1 yabanci sermayeli sirketler tarafindan
gercgeklestirilir. Buna karsin Cokuluslu sirketlerin istihdama olan katkis1 kimi iilkelerde,
ozellikle iméalat sektoriinde sasirtic1 derecede yiiksek diizeylere cikabilmektedir: Bu
sektorde cokuluslu firmalarin istihdama katkis1 Arjantin, Bolivya, Brezilya ve
Kolombiya’da %10 ile %23 arasinda degisirken, Singapur ve Senegal’da ise ylizde 50'yi
agsmaktadir (Ac¢ba, 2002:16).

Yabanci sermaye yatirimlar ile birlikte, iist diizey yoneticiler de yatinm yapilan
ilkeye giderken diger isgiicii ihtiyac1 yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu nedenle
igsizlikle kars1 karsiya olan azgelismis iilkeler acisindan, yabanci sermaye yatirimlari
istihdam yoniiyle elverisli bir durum yaratmaktadir. Ornek olarak verirsek Irlanda’da
1960 ve 1982 yillar1 arasindaki yabanci sermaye yatirimlart 82.000 kisiye is imkant
saglamistir (Akdis, 1988:75).

2.3 DOGRUDANYABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARIHSEL
GELISIM SURECI

Degerlendirmemiz dogrudan yabanci yatirimlarin genel anlamdaki bir gelisim
siireci ile baslayacak once diinyadaki gelismeler daha sonrada Tiirkiye’deki gelismeler

alt bagliklar halinde ele alinarak aciklanmaya calisilacaktir.

2.3.1 Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

19.yiizy1lin ilk yarisinda Ingiltere ihtiya¢ duydugu hammaddelerin ve 6zelliklede
petrol cikarilabilmek i¢in soz konusu iilkelerdeki girisimleri, yabanci sermaye
yatirrmlarimin da baglangicin1 olustururken tarim ve sanayi {iriinleri igin ilk

plantasyonlar bugiinlere denk gelir.

Ingilizler kolonilerdeki bu yatirimlarmin ardindan Giiney Amerika’ya yonelerek

yatinm yapmislardir. Bu baglamda Giiney Amerika’ya yapilan ilk yatinmlar 1820’li
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yillara rast gelir. Pesi sira Fransizlar Haiti’ye gecerken, 1930 yilinda da Ekvator ile
Venezuela’ya gecmislerdir. Ingilizlerin 1870 yihinda Giiney Amerika’da bulunan
yatirimlarinin degeri olarak 85 milyon sterlin iken 1914 yilinda 750 milyon ingiliz lirasi

oldugu soylenmektedir.

Alman sermayesi ise Giiney Amerika’ya 1900’lerde girerken 14 yilda 900
milyon dolara ulagmustir. ingilizler 1900’lerde Amerika ve Kanada’da biiyiik yatirimlar
gerceklestirirken, Avrupa’da Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da yabanci sermaye
yatirimlar yapilmigtir. 1914’ten sonra ise devreye ABD girmistir. 1929-1930 ekonomik
krizi yabanci sermaye yatirimlarina darbe vururken, yeni bir donem baslamis ve daha
once yapilmis olan yatirimlar tasfiye edilmeye baslanmustir. Ikinci diinya savasi

sonrasinda ise bor¢lar yatinmlarin yerini almistir (Uras, 1979:30,31).

Geligmekte olan iilkeler acisindan 6zellikle finansman agisindan farkli ve ¢ok
daha yiiksek bir 6nem tasiyan dogrudan yabanci yatirimlarin bu iilkelere yonelik akislart
ise oOzellikle 1985’ den sonra farkli bir boyuta gelmistir. Bu baglamda 6zellikle 1985
yilindan sonra endiistrilesme yolundaki iilkelere olan yabanci sermaye akislar1 artmistir.
Bu artis icerisinde giiney Avrupa onemli bir pay alirken dogrudan yabanci yatirimlar
%42 ithalat ise %12 oraninda bir artig gostermistir. Buna karsin diinyadaki GSMH %?3,8
oraninda artis gostermistir (Rubio, Munioz, 2001:305). Ote yandan gelismekte olan
tilkelere yonelik gerceklesen ortalama yillik dogrudan yabanci sermaye akislari,
1982’lerin basma kiyasla olduk¢a yiikselmis, 1987 ve 1994-1999 arasinda sekiz kat
artmistir. Gelismekte olan iilkeler bu artis ile1990’larin sonunda neredeyse diinya
capindaki dogrudan yabanci sermaye akislarinin iigte birini gekmeyi basarmustir. Ustelik
goreli kosullar altinda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilke igindeki etkileri
g0z Oniine alindiginda gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerden daha 6nemli bir rol

oynayacagi da diisiiniilebilecektir.

1990’larin son doneminde ise gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci
sermaye artiglari, GSMH’larinin %?20’sine esit diizeye yiikselmistir. Geligmis iilkelerde
ise bu oran %12 seviyelerinde gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerin cesitli gruplar

(Santral ve Dogu Avrupa'da gecis iilkeleri), arasinda dogrudan yabanci yatirimlar
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hususunda bariz sekilde farkliliklar olsa da, Giiney, Dogu, ve Giineydogu Asya’da,
gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatinmlara ev sahipligi yapan en 6nemli
bolge oldugu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu grup, 1990’larda biitiiniiyle gelismekte olan
ilkelere gerceklesen dogrudan yabanci sermaye akislarinin yarisini ¢ekmeyi bagarmig
ve sonrasinda Latin Amerika'y1 geride birakmistir. Ancak buna ragmen, Latin Amerika,
onemli bir yatinm bolgesi olarak ¢ekiciligini ve énemini korumustur. Sonug olarak bu
bolgeye ortalama yillik dogrudan yabanci sermaye akislart 1980’lerin sonuna kiyasla
1993 ve 1994 — 1999 doneminde dort kat gibi yiiksek bir seviyede artis gostermistir
(Nunnenkamp, 2002:4). Ancak daha sonra Latin Amerika’da diinyadaki genel biiyiime
oraninin altinda biiyiiyen iilkeler bu durumun sorumlusu olarak cok uluslu sirketleri
gormiisler ve bu donemde somiiriicii ve emperyalist olarak suclanmislardir (Alfaro,

2003:4).

Diinya capinda oOnemli gelismelere sahne olan dogrudan yabanci sermaye
akimlarinin dagilimlar1 da yeni dénemde globallesmenin temel 6gelerinden olmustur.
Ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimlar sadece mutlak kosullara gore bir dagilim
gostermemistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dagilimi goreli kosullar

altinda gerceklesmistir.

Bu baglamda Dogrudan yabanci yatinmlarin galiplerinden biri olarak Giiney,
dogu ve giineydogu Asya, Merkez ve Dogu Avrupa one cikarken, bu bolgedeki
sosyalist rejimlerin ortadan kalkmasi bu konu ile yakindan ilgilidir. S6z konusu bolgeler
bu gelismelerden sonra diinya pazarlarina kapilarini agmis ve bu yonde genislemislerdir.
Boylece Avrupa dogrudan yabanci sermaye ¢ekmeye calisan iilkelere yeni bir rakip
olarak ortaya c¢ikmis, bunun etkileri ilk olarak Latin Amerika’da ortaya c¢ikan yatirim
sapmalart olmustur. Latin Amerika bu etkiyi Avrupali yatirimcilarda yasadiklar
kayiplarla da yasamuslardir. Ciinkii Avrupa kokenli yatirimcilar Merkez ve Dogu
Avrupa’da kalmiglardir. Ancak bu durumu sadece bir yatinm sapmasi olarak nitelemek
yanlis olacaktir. Ciinkii s6z konusu devletlerin bu bolgelerin sartlarint yatirnmlara uygun

hale getirmesiyle one ¢iktig1 soylenebilecektir.
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Afrika ise bahsi gecen bolgelere nazaran yabanci yatirimlara karsi cok fazla
duyarli olmamis ve yatirimlart bolgelerine ¢ekememislerdir. Bu baglamda Afrika
1980°1i yillarda yabanci yatirimlar reddetmistir. Ve Afrika ekonomik globallesmenin
diginda kalmistir. Buna ragmen, Afrika'ya ortalama yillik dogrudan yabanci sermaye
akiglart, 1994'e gelindiginde 3.5 kat artmistir (Nunnenkamp, 2002:3,6). Bu durum belirli
diizenlemeleri hayata gecirdigi takdirde Afrika’nin da belirli oranlarda yabanci sermaye

yatirimui ¢ekebileceginin gostergesidir.

Asagidaki tabloya baktigimizda ise 1997 ve 2001 yillar1 arasindaki dogrudan
yabanci sermaye dagilimlar goriiliirken 2001 yilindaki diisiisii dikkat ¢cekmektedir ve
ozellikle gelismis iilkelerin paylarinin halen ¢ok yiiksek olusu dikkat cekmektedir. Asya
ve Pasifik bolgesi belli bir diisiise karsin liderligini korurken Latin Amerika ve
Karayipler ikinci siradadir buna karsin 6zelikle son donemdeki gelismelerle Afrika ile

Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri onemli birer rakip olarak pesi sira gelmektedirler.

Tablo 16 :1997-2001 Yillar1 Arasinda Dogrudan Yabanci Sermaye Y atirimlarin
Dagilimi(Milyon Dolar)

Evsahibi Bolge | 1997 1998 1999 2000 2001
Diinya 478,1% | 694,5% 1 088,3" 1491,9* 735,14
Gelismis 267.9 484,2 8378 12275 503,1
ekonomiler (56,00® | (69,7)® (77,0)® (82,3)° (68,4)°
Gelismekte  olan | 191,0 187,6 225.1 2379 204,8
ekonomiler (39,9)® | (27,0 (20,7)® (15,9)® (27,9
Afrika 10,7 9,0 12,8 8,7 17,2
(5.6° | @4.8)° (5.71)° 3.1° (8.4)°
Asya ve Pasifik 106,0 96,4 103,0 133,38 102,3
(55,5° | (51,4)° 458)¢ | (56,2)° (49,9)¢
Latin Amerika ve | 74,3 82,2 109,3 95,4 85,4
Karay ipler (38,9)¢ | (43.8)° (48,5)¢ (40,1)¢ 41,7
Merkez ve Dogu 19,1 22,6 25,4 26,6 27,2
Avrupa 40" 33" (2,3)® (1,8) " (1,8) "

A)Gelismis iilkeler ve petrol ihra¢ eden iilkeleri kapsayan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari

B) Diinya iizerindeki toplam degerin yiizde(%) dagilimi

C) Gelismekte olan iilkelerin toplam degerinin yiizde (%) dagilimi

Kaynak: Joong-Wan Cho, Foreign Direct Investment: Determinants, Trends in
Flows And Promotion Policies,http://www.unescap.org/tid/publication/chap5_indpub
2259.pdf
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Barrell ve Pain (1997), yapmis olduklarn calismalarinda, ¢ok uluslu girisimler
ile birlikte diinya ticaret payida goreli yiikselis ile birlikte OECD iilkelerinin toplam
dogrudan yabanci yatirimlart orani ise 1975 yilinda %4,75 iken 1995'te %10’a

yiikseldigini vurgulamislardir (Agiomirgianakis, Asteriou, Papathoma, 2006:3).

Geligmelere paralel olarak 1979 ve 1999 yillann arasinda diinya tiretimi
icerisinde dogrudan yabanci yatirimlarin payr %5’ten %16’ya yiikselmistir. Bunun
sonucunda ise kapital birikimleri %2’den %14’e yiikselmistir. Diinyadaki toplam {iretim
icerisindeki dogrudan yabanci yatimlarin payi ise 2000’li yillara gelindiginde %15
civarinda gerceklesmistir (Slaughter, 2002:1).

Diinya ¢apindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ihracat orani ise 1980
yilinda %3 civarinda iken bu rakam 1999 yilinda %15°i agsmistir. Bu noktada ihracat
icin ortak stratejiler belirlenmeye calisilirken dogrudan yabanci yatinmlar globallesme
siireci ile birlikte giderek onem kazanmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar bu siirecte
ihracatlar1 da goreli olarak artirmistir. Bu ihracat oranlarindaki artis 1992—-1999 arasinda
sinirh kalmistir. Bu durumun bir sonucu olarak ta, diinya capindaki dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin artiglarinin, diinya GSMH diisiiniildiigtinde ¢ok daha diisiik

seviyelerde gerceklesmistir (Nunnenkamp, 2000:3)

2000 yili verilerine bakildiginda ise dogrudan yabanci sermaye miktar1 1,271
milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. Dogrudan yabanci yatirnmlarin 6neminin
giderek artmasi sonucunda devletlerin pek ¢ogu bu konuya iliskin pozitif uygulamalara
gitmistir. Bu dogrultudaki UNCTAD verileri 1991 yili ve 2000 yillar1 arasinda iilke
mevzuatlarinda toplam 1185 degisiklik yapildigimi ve bu mevzuat degisikliklerinde
1121 adedinin uluslar aras1 sermayeyi ¢ekmeye yonelik olan liberal degisiklikler
oldugunu gostermektedir. Bu gelismelerin sonucunda da dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarinin 6nemli bir noktas1 2002 yihi itibariyle son ii¢ yilda gelismis iilkelere olan
yatinmlarin payinin %355 oranindan %80’e yiikselmis olmasidir. Diger taraftan bu oran
gelismekte olan iilkeler acisindan %40 seviyelerinden %20’lere diisiis seklinde kendini

gostermistir (Karaca, 2002:59).
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Kiiresel diizeyde dogrudan yabanci sermaye akimi diinya GSYIH’sinden daha
hizhi artmaktadir. 1980’den 1990’a kadar diinya GSYIH’nin %0,5’inden %]1’ine
yiikselen kiiresel dogrudan yabanci akimi, 1990’dan 2000’e kadar ¢ok daha hizli artmig
ve diinya GSYIH nin %4,5’ine ulagmistir. 1990’11 yillarda bircok iilkede kisitlamalarin
kaldirilmasiyla birlikte mali ve dogrudan sermaye hareketleri hizli bir ivme kazandi.
1992 sonras1 donemde yiikselen piyasalar olarak adlandirilan ve orta gelir grubunda yer
alan gelismekte olan iilkeler, borsada, bono piyasalarinda ve dogrudan yatirima
sunduklar yiiksek getiri potansiyeliyle biiyilk capli sermaye girisi yasadilar.1990’11
yillarin sonuna dogru yasanan ekonomik krizlere karsin DYY/GSYIH oram 2000’e
kadar artmaya devam etti. Ancak, ozellikle 2000-2001 doneminde ABD’de yasanan

daralmayla birlikte diinya ekonomisinin biiyiime hiz1 da yavaslamistir.

Yabanci sermaye yatirimlarinda cok onemli rol oynayan cokuluslu sirketlerin
neredeyse tamami sanayilesmis iilke sirketleridir. Cokuluslu sirketler, sanayilesmis
ilkelerin dis ticaretinde onemli bir rol oynamaktadirlar. Bernard, Jensen ve Schott
(2005)’un bulgulara gore, ABD dis ticaretinin %90’1 ABD’li cokuluslu sirketler
tarafindan gerceklestirilmektedir. ABD’li ¢okuluslu sirketlerin kendi iglerinde
gerceklestirdikleri (firma-i¢i) alim-satim, iilkenin toplam dis ticaretinin %350 sine
karsilik gelmektedir. Sanayilesmis tilkeler arasinda gerceklestirilen dogrudan yabanci
sermaye yatinmi akiminin 6nemli bir kism1 B&SA’dan olugsmaktadir. Geriye kalan
kismi1 ise, hem yatay hem de dikey bicim alabilen yeni yatirimlardir.

(http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Documents/DY Y Strateji-TR.pdf)

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlar1 sektorel olarak da siire¢ igerisinde
degisimler yasamis ve donemin ekonomik konjonktoriine uyum saglamistir. Buna gore
asagidaki tablo bu gelismeyi gozler Oniine sererken gerek diinyadaki ekonomik sosyal
gelismeleri gerekse de iilkemizde yasanan sosyal ve ekonomik gostergeleri

aciklayabilecektir.
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Tablo 17 : Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyette Bulunduklar Sektorlere Gore Tarihi

Gelisimi
Yillar Faaliyette Bulunulan Sektorler
1800-1890 Dogal ve tarimsal kaynaklar (yiin,petrol,mineral, kauguk,meyve iiretimi)

1891-1940 Kimyevi maddeler,ila¢ san. Yiyecekler, motorlu tasitlar

1941-1945 Ulastirma, askeri donatim, silah

1946-1960 Finansal hizmetler, haberlesme, makine, otelcilik, miithendislik
1961-1971 Elektronik esya, cesitli aygitlar, arastirma, gezi ve eglence hizm
1972-1985 Egitim, gida endiistrisi, saglik iiriinleri, temizlik mamiilleri
1985-2000 Turizm, bilgi islem, otomotiv, telekomiinikasyon, niikleer maddeler

Kaynak: COMERT Faruk, “Yabanci Sermayenin Diinii, Bugiinii Ve Gelecegi”, Hazine
Dergisi, Say1:12, Ekim 1986,s.s.2.

Ancak yukarida deginildigi gibi yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik kisminin
halen gelismekte olan iilkelere yonelik yatirimlar yapmasi ve bu iilkelerinde halen bu
yondeki cabalart bu yatirimlarin somiiriicii oldugu yoniindeki iddialarim da ortadan

kaldirmaktadir.

Diger yandan OECD arastirmalarina gore gelismekte olan iilkelerin paylarinin
bu siirecte yetersiz kalmasinin nedenlerinden bir tanesi politik ve ekonomik risklerdir.
Diger nedenler ise reaktif karakterli mevzuat ve idari uygulamalardir. Ust basliklarda
Bu tiir uygulamalarin yasal ve idari alt yap1 yetersizlikleri nedeniyle yabanci sermaye

yatinmlarim caydirict yonde etkiledigi de bilinmektedir (Erdem, 1994:5).
2.3.2 Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirmmlarimin Tarihsel Gelisimi
Konunun ana basligi icerisinde Tiirkiye’deki yabanci sermaye siireci li¢ asamada

ele alinacaktir. Sirasiyla 6nce Osmanli son donemi, sonrasinda Cumhuriyet dénemi

1980 oncesi gelismeler ve en nihayetinde 1980 sonras1 gelismeler incelenecektir.
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2.3.2.1 Osmanl’min Son Doéneminde Yabanci Sermaye Yatirimlarimin

Gelisimi

Tiirkiye’deki ilk yabanci sermaye yatinmlar1 Osmanli imparatorlugu
doneminde gergeklesmistir. 1838—1839 yillar arasindaki ticaret anlagmalarinda bulunan
kapitiilasyonlarin etkisi ile Ingiliz ve Fransiz’lara tanminan ayricahiklar neticesinde
giimriik vergilerinin diisiiriilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi, dogal kaynaklarin
isletilmesi, demir yollari, liman haberlesme, enerji ve kimi hizmet sektorleri ile

bankacilik sektorlerindeki kuruluslar yabancilarm eline ge¢mistir (Oren, 1993:54).

Yabanci sermayenin Osmanli imparatorluguna girisi, Osmanlilarin taleplerinin
sanayilesmesini tamamlamis iilkelerin para piyasalarindaki elverigli duruma rast
gelmesi ile gerceklesir. Bu durum Osmanli imparatorlugunun igindeki zor durumu
gosterirken imparatorluktaki sikint1 ve giicliiklerin temelinde ise az gelismislik ve biitce
aciklart vardir. O donemdeki diger sorunlar, aralarinda ¢ok az bir iligski bulunan kiiciik
ve sayisiz iretim bolgeleri, canli bir zanaat¢iligin bulunmamasi, iilkenin niifus ve
ekonomik yapinin tarim niteliginde olmasi, buna kargin ¢iftci ve koyliiniin borg icinde
kalmasi, araci, tiiccar, tefeci uyusturucu madde kacakeilari, vergi miiltezimleri ve bazi
toprak sahiplerinin gelirlerini giderek artirnp zenginlesmeleridir. Bunlarin yani sira elde
edilen gelirlerin iyi kullanilamayisi, ayricalikli kisilerin liikks tiiketimleri, iiretime
yonelik olmayan harcamalarin artmasi sonucunda ciddi bir sermaye birikimi

olusmasinin engellenmesi ve paraya olan ihtiyacin artmasidir (Thobie, 1985:724).

Yirminci ylizyillin baglarinda Osmanli imparatorlugunun biinyesinde en fazla
yabanci yatirimciya sahip olan iilke Fransa’dir. Fransiz sermayesinin %78’lik bir kismi1
tren yolu yapiminda kullanilirken liman yapimimda %16, belediye hizmetlerinde ise

yine %16 oraninda paylar1 vardir.

Demir yolu yapiminin 6nemine paralel olarak, Osmanli devletinde yapilan
yabanci sermaye yatirimlari, dis ticareti biitiinlestirici bir anlayisin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’nin ihtiyaci olan hammaddelerin ulasimi icin gerekli

tiretime yonelik bir yatirimi tercih etmenin aksine demir yolu, liman ve belediye
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hizmetlerini tercih etmislerdir. Boylelikle hem Avrupa’nin {iriinleri Anadolu’nun
iclerine kadar ulagabilmis hem de Osmanlinin tarim {iriinleri ve Avrupa’nin ihtiyag

duydugu hammaddelerin ulagimina imkan saglanmistir (Bulus, 2003:34).

1910 yilina gelindiginde Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde bulunan yabanci
yatinmlarin sektorel dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir. Demiryollarn en biiyiik

paya sahip olan sektor olarak dikkat ¢ekerken, en diisiik pay ise ticarette goriilmektedir.

Tablo 18 : 1910 Yilindaki Mevcut Sanayi Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi

Milyon Kurus | %

Demiryollar 3,368 59,0
Sanayi 650 11,4
Banka-Sigorta 560 9.8
Madenler 328 5,7
Elektrik-Tramvay-Su 311 5,5
Limanlar 288 5,0
Ticaret 206 3,6
Toplam 5,711 100,0

Kaynak:Giingor URAS, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Iktisadi
Yayinlar Ltd.Sti. Formiil Matbaasi, 1.Basim, Istanbul, 1979, s.s.100.

Ayn1 donemde sanayi yatinmlar icerisindeki yabanci sermayenin iilkeler
arsindaki dagilimi ise asagidaki tabloda goriilmektedir. En fazla sanayi yatirimi payina
sahip olan iilkelerin baginda Almanya gelmektedir. Almanya’yr %25°4 ile Fransa,
%16°9 ile ingiltere, %3’7 ile Belgika, %1,8 ile ABD, % 1,2 ile italya, %0.,9 ile
Hollanda takip etmektedir.(Uras, 1979:100)

2.3.2.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Gelisimi

Cumbhuriyetle birlikte dnem kazanan ve gelisen ozgiirliik¢ii ve liberal yaklagim
iktisadi ve sosyal yasam yabanci sermayeye karsi olumsuz bir tutumun olusmasini
engellerken, tarihteki deney ve gorgiiler, ilk sanayilesme siirecinde de ele alinan Lozan
goriismelerindeki siirtiismeler, yabanci sermaye konusunda tereddiit yaratmistir. Ancak,

yabanci sermayeye karsi bir anlayisin uygulanmasina yol agcmamustir. Yine kurtulus
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savasi yillarinda yabanci sermaye ile igbirliginden yana bir goriintii sergilenmis, yabanci
sermaye konusunda Izmir iktisat kongresinde kabul edilen &zel bir kararla da yabanci
sermayesiz yapilamayacagi, yeni Tiirk devletinin siyasal erkinin zedelenmemesi
kosuluyla da, yabanci 6zel yatirimlar1 uyaran ve tesvik eden bir ekonomi politikasinin

izlenmesinin gerekli oldugu belirtilmistir ( Tezel, 1986:166,167 ).

Geng¢ Cumbhuriyet’in yabanci sermayeye karsi olan bu pozitif tutumunun bir
gostergesi olarak, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin izmir iktisat kongresinde
yaptig1 bir konusma dikkat cekicidir. Ulu Onder, Izmir iktisat kongresini ag1s nutkunda;
"...Osmanl imparatorlugunun ¢okiis sebeplerinin basinda yer alan, yabancilara taninan
ve lilkeyi yar1 somiirge haline getiren kapitiilasyon tipi hukuki ayricaliklan siraladiktan
sonra " kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye
haziriz.”’demistir (Boratav, 2000:312). Yine Atatiirk doneminin ekonomi bakani
Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’de yasalara saygi gostermek sart1 ile yabanci sermayeye
Tiirkiye’nin diger tilkelerden daha fazla ayricalik tanimaya hazir oldugunu bildirmistir.
(Karluk, 1999:545) Bu anlayis, donemin resmi tutum ve politikalarina tamamen

egemendir (Boratav, 2000:312).

Bu donemde (1920-1930 yillar1 arasinda) belli bash yedi sektor igerisinde
kurulmus olan anonim sirketler arasinda dokuma sanayi alaninda kurucu, hissedar ve
idare meclisi iiyeleri arasinda yabancilarin bulundugu toplamda tii¢ sirket vardir. Buna
karsin 1920-1930 yillar1 arasinda kurucu, hissedar ve meclis iiyeleri arasinda

yabancilarin bulunmadig sirket sayis1 toplami ise dokuzdur.

1924-1930 yillan arasinda kurulan yabanci sermayeli bir dokuma sanayi sirketi
ise bulunmamaktadir. Ancak sirketler arasinda yabanci sermayeli olanlarin lehine olmak

tizere belirgin miktarlarda sermaye farkliliklar1 vardir.

Ayni donem igerisinde kurucu, hissedar ve idare meclisi iiyeleri arasinda
yabancilarin bulundugu gida sanayi sirket sayisi ise iictiir. Buna karsilik igerisinde
yabanci sermaye bulunmayan sirket sayisit ise on dokuzdur. Buna gore 1920-1930
yillan arasinda kurulan toplam yirmi iki sirketin ii¢ii icerisinde yabancilar bulunurken,

yabancilarin paymmin bulunmadigi sirket sayisi ise on dokuzdur. Bu durum Anadolu
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burjuvazisindeki yabanci sermayeyle iliski icerisinde olmaksizin orgiitlenme cabasini
gosterirken Tiirk sirketlerinin sermaye miktar ve ¢alisma sekilleri ile yabanci sermayeli

olanlarin gerisinde oldugu goriilmektedir.

1920-1930 yillar arasinda ¢imento sanayi alaninda ise kurulan bes Tiirk anonim
sirketlerinden dordiiniin icerisinde de yabancilar bulunmaktadir. Bu sektorde yabancilar
hakim olduk¢a durumdadir. 1920-1930 yillar1 arasindaki dénem icerisinde kimya
sanayi alaninda kurulan sirketlerin toplami bes iken iiciiniin igerisinde yabanci sermaye
bulunmaktadir. ikisi Tiirk olan sirketlerin ev sanayi ya da manifatura asamalarinda

tiretim yapmasi dikkati cekmektedir.

Bu donemde kurulan on iki elektrik ve hava gazi sirketleri igerisinde
yabancilarin payinin bulundugu sirket sayisi ise yedidir. Tiirk sirketleri yabancilara gore
zayif durumda olsalar da anonim sirket olarak orgiitlenmis olmalar dikkat cekicidir.
Madencilik sektoriinde kurulan toplam yirmi sirketin on birinin icerisinde yabanci
sermaye bulunmakta iken, dokuz adet yerli anonim sirketi bulunmaktadir. Bu donemde
is bankas1 madencilik i¢in orgiitlenme cabasi icerisinde goriiliirken, yabanci sermayeli

sirketlerin yerli sirketlere oranla daha giiclii olduklar dikkat ceker.

Bu donemde orman isletmeleri alaninda bes sirket kurulmus olup bunlarin
icerisinde sadece bir tanesi yabanci sermayelidir. Sirketlerin sermaye durumu ise
oldukca zayif bir durumdadir. Son olarak bu dénemde tarim alaninda dort sirketin bir
tanesi yabanci iken ii¢ tanesi yerli sirkettir. Bu sektor igerisinde de yabancilarin pay1
olduk¢a Onem tasirken yerli sirketlerin sermaye durumu olduk¢a zayif bir goriintii

icerisindedir (C)kgiin, 1997:78,87).

1920-1930 yilart arasinda yukaridaki gibi bir dagilim goriiliirken Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne olan yabanci sermaye yatinmlarinin artirilabilmesi icin 1927 yilinda
serbest mintika yasasi cikarilmis ve 1929 yilina gelindiginde iilkedeki yabanci
sermayeli sirket sayist 114’e ulasmistir (Oren, 1993:54). Ancak buna Kkarsin
Cumbhuriyetin bu ilk yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin iilkeye cekilmesi yoniinde
calisilmalar yapilmasina karsin, donem igerisinde yapilan millilestirmeler, 1929-1930
ekonomik buhrani ve 2.diinya savasi iilkeye istenilen diizeyde yabanci sermayenin

getirilememesine yol agmistir. Ancak Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulusundan 1950
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yilina gelene kadar, yabanci sermayeye kars1i bilingli bir olumsuz tutum

sergilenmemistir (Karluk, 1999:546).

Sonug olarak Tiirkiye’de ki yabanci sermaye yatirimlarinin yeterli bir seviyede
olmamasina karsin, yatinmlar 1930 yilina kadar artan bir tempoyla gerceklesirken
tablodan da goriildiigii gibi 1927 tesviki sanayi kanunu ile birlikte daha belirgin bir artig

gerceklesmistir.

Tablo 19 : Yabanci Ozel Sermaye Yatirimlar ve Tiirkiye’deki Yabancilarin Kar, Faiz
Diger Gelir Transferleri(1926-1933)

Yillar Yeni Kar faiz | Diger Toplam
yatirnmlar | gelirleri(1) | gelirler | transfer
M.TL. M.TL. M.TL. | ML.TL.
1926 6,5 8,3 4,0 12,3
1927 5,3 8,3 4,0 12,3
1928 8,0 7,0 4,7 11,7
1929 12,0 6,0 3.9 9,9
1930 1,2 7,3 4,5 11,8
1931 0,8 1,5 2,0 3,5
1932 4,2 0,5 3,5 4,0
TOPLAM | 39,1 39,9 28,0 67,9

(1) Tiurkiye’deki 6zel yabanci sermayeden dogan kar ve faiz gelirleri olup kamu
borglan tistiindeki faiz ddemelerini disarida birakar.

Kaynak: TEZEL Yahya Sezai, Cumhuriyet Doéneminin Iktisadi Tarihi 1923-
1950), Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s.s.169.

1926-1933 yillan arasinda yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ise, imalat ve
madencilik yatinmlaria giristigi ve bu sektorlerde yogunlastigi goriilir. Bu yillar
icerisinde 39,1 milyon TL. yatinm yapan yabanci sermayeli sirketler bu tutara kargin
39,9 milyon TL’lik bir kar ve faiz gelirini de disariya transfer etmislerdir (Ogal,
2005:38).

Ikinci diinya savasinin ardindan ise, Bretton Woods anlagsmas1 sonucunda IMF
ve GATT kurulmus, diinyadaki uluslararasi sermaye ve ticaret akimlar yiiksek bir
gelisme gostermistir. Bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye yabanci sermaye
yatirnmlarindan yararlanmak i¢in ¢aligmalara 1950 yilindan sonra baglamis ve 19 Mart
1950 tarihli ve 5583 sayili "Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz

Taahhiidiinde Bulunulmasina dair kanunu" c¢ikartmistir. Bu kanun ile birlikte yabanci
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kurulusglara devlet garantisi verilmis olmasina karsin basarili olunamamistir. Bu nedenle
9 Agustos yeni bir yasa olarak 1951 tarih ve 5821 sayili "Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu" ¢ikarilmistir (Oren, 1993:54).

5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Yabanci sermaye konusunda
onemli gelismelerin basinda gelir, bu kanun igeriginde sanayi, enerji, maden,
bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda olmak {izere yabanci tesvik edilmis ancak
ozellikle kar ve sermaye transferi bakimindan sinirlamalar getirmesi nedeniyle yabanci
sermayeyi cezbetmemistir ve 1954 yilinda 6224 sayili kanunla yeni bir diizenleme
getirilmistir. Bu kanun ile birlikte sermaye sahiplerine kar ve sermayelerini transfer
edebilme imkam verilmis, makine ve techizat ithali o6zgiirliigii saglanmis, patent ve
gayri maddi haklar1 ile hizmetleri yabanci sermaye olarak kabul edilmis, yerli

sermayenin biitiin haklarindan yararlanabilme imkan saglanmistir (ilkin, 1974,398).

1950 ve 1970’li yillarda ise oOzellikle yabanci sermayeyi tesvik kanununun
ardindan yapilan yatinmlar asagidaki tabloda goriilmektedir. 1950’1 yillarin ilk
yarisinda beklenen yatirimlarin gelmemesine karsin, 1950’lerin ikinci yarisinda nispeten
bir gelisme goriilmiistiir. Yine 1960 ve 1970 aras1 donemde belirgin bir yiikselis goriilse
de ozellikle i¢ ve dis siyasi istikrarsizligin sonucunda bir dalgalanma yasandigi goriiliir.
Ozellikle 1960’11 yillardaki siyasi istikrarsizigin yabanci sermaye girisi konusunda
olumsuz yonde etkiledigi de goriilmektedir. 1950’lerin basinda oldukga diisiik bir
diizeyde seyreden yabanci yatirimlar1 1961 yilindan itibaren (dalgalanmalar olsa da)

daha yiiksek daha yiiksek oranlarda artmigtir.



Tablo 20 : Ozel Yabanci Sermaye, Izinler ve Gerceklesmeler (Bin TL)

YILLAR Verilen izinler Giris Yapan serm.
1951 4,800 3,410
1952 26,993 2,993
1953 108,440 1,148
1954 48,968 2,598
1955 66,954 8,002
1956 42,985 21,655
1957 57,693 10,531
1958 69,474 15,068
1959 48,926 19,825
1960 48,055 18,711
1961 133,604 43,056
1962 243,849 87,246
1963 125,281 97,386
1964 93,320 69,885
1965 229,933 95,538
1966 170,200 69,580
1967 196,300 67,700
1968 373,300 92,300
1969 196,300 61,400
1970 152,500 90,500
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Kaynak: ILKIN Akin, Tiirkiye’de Sanayi Politikasi, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 30. Cilt, Ekim—1970, Eylil —1971, s.5.399.

Ayni donem igerisinde sanayilesme ve ihracat seviyesini de istenilen diizeye
cikaramayan iilkemiz bu dénemde yiiksek dis ticaret agiklar ile karsilagmistir. 1950-
1970 yillar1 arasinda ortalama %?28 oraninda cari agik verilmistir. Yillik baz da en
biiyiik acik 1970 yilinda -%359 ile verilirken. 1960 ve 1970 arasi donemin siirekli
yiiksek diizeyde cari aciklarla gectigi goriilmektedir (Cillov, 1972:433). Ulkenin ihracat
ve ithalat oranlar arsindaki farkin ithalat lehine liberallesme siirecine paralel arttigi da
goriilmektedir. Bunun sonucunda ise bu agiklar giderek kroniklesmis 1970 yilinda

maksimum diizeye ulagmistir.

1970’1 yillarin ikinci yarisina dogru gelindiginde ise planli ekonominin ilk on
yilim1 geciren Tiirkiye ekonomisinde 1973—-1977 yillarim kapsayacak olan, iigiincii
planlama dénemine adim atilmugtir. Uciincii bes yillik kalkinma plan1 déneminde ulusal
ve uluslar arasi alanda siyasi ve iktisadi olmak iizere bazi sikintilar yasanmis, bunu

takibende 6zel yabanci sermayenin tesviki konusunda siki denetimler getirilmistir. Bu
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donemde yogun bir karma ekonomi modeli tercih edilmistir. Dénemdeki uygulamalar
toprak ve petrol reformu kanunlari, toprak reformu kanununun uygulanmasidir. Petrol
kanunu ise petrol ve madencilik alaninda onciiliigii 6zel ve 6zel yabanci sektdrden

alarak kamuya yonlendirmistir (Hig, 1990:70).

Tablo 21 : 1971-1979 Yillar Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Yabanci
Sermaye (Milyon Dolar)

YILLAR | Yilik | Birikimli
1971 11,7 117,2
1972 12,8 130,0
1973 67,3 197.,3
1974 -1,7 189.,6
1975 15,1 204,7
1976 8,9 213,6
1977 9,2 222,8
1978 11,7 234,5
1979 -6,4 228,1

Kaynak: COMERT Faruk, “Yabanc1 Sermayenin Diinii, Bugiinii Ve
Gelecegi”, Hazine Dergisi, Say1:12, Ekim 1986, s.s.14.

1971 ve 1979 yillan arasinda iilkemize giris yapan yabanci sermaye yatirimlari
yukaridaki tabloda goriilmektedir. Yeterli diizeyde olmasa da artis trendi géze ¢arparken
yatinmlar 6224 sayili kanuna gore diizenlenmektedir. 1980 doniisiimii ile liberal
politikalara agirhik verilen Tiirkiye’de yabanci sermaye hususundaki islemlerde
biirokrasinin azaltilmasi ve tiim islemlerin tek merkezde toplanarak-Devlet Planlama
Teskilatina bagli, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi olumlu sonuglar

vermistir (Oren, 1993:55).

Bu baglamda, Tiirkiye’ye yonelik DYS yatirimlar1 bakimindan, 1980 baslan tarihi
bir milat olusturmaktadir. Bu donemde alinan 24 Ocak 1980 reform programi, sadece
ithal ikame sanayilesme stratejisinden disa agik biiylime ve sanayilesme stratejisini
hedeflemekle kalmamis ayni zamanda kapsamli bir liberallesme programinin da bir
parcasi olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlart alaninda da 6nemli bir degisimi
ongodrmiistiir. Bu program ile birlikte DYS yatirimlar i¢in pozitif etkiler yapacak olan
idari ve yasal diizenlemeler yapilmistir. 25.1.1980 tarihinde Basbakanliga bagl olarak

kurulan Yabanci Sermaye Dairesi, Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii ismi ile 6nce
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1991’de Devlet Planlama Teskilatina, 1994’de ise Hazine Miistesarlif1 biinyesine
katilmistir. 1954 tarihli 6224 sayili yabanci sermaye kanuna 24 Ocak sonrasi siirecte
1986, 1992 ve 1995’de onemli degisiklikler yapilmis, mevzuat liberallesme yoniinde
onemli mesafe almistir. Bu degisikliklerle beraber inceleme kapsaminin disinda kalan,
17 Haziran 2003’de 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” yeni yasal
cerceveyi olusturmus, dogrudan yabanci sermayeye yonelik yatinm ortaminin daha da

gelismesine imkan vermistir (http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/42.pdf-HTML).

Tabloda goriildiigii gibi 1980 yilinda 18 milyon dolar olan fiili yabanci sermaye
girisleri 1984 yilinda 113 milyon dolara yiikselmis, 1990 yilinda 684 milyon dolar
olmustur. 2000 yilinda 982 milyon dolara yiikselmistir. Tabloda goriillen yabanci
sermayeye verilen izinler ile gerceklesme oranlarinin arasindaki farklarin ortaya
cikmasinin pek cok sebebi varken bunlarin basinda yatirnmlarin gerceklesme siireleri
vardir. Diger nedenler ise izifnlerin yatirrma doniistiiriilememesi ve izin verilen yil ile

yatirim yapilan yil arasindaki kur farklaridir (Gover, 2005:19).

Tablo 22 : Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Sanayi Thracati ve GSMH

YILLAR | D.Y.S.Y.() Sanayi Thracati GSMH
(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

1983 18 3,658 62,193

1984 46 5,145 60,759

1985 113 5,995 68,199

1986 99 5,324 76,464

1987 125 8,065 87,734

1988 115 8,943 90,975

1989 354 9,170 108,679

1990 663 10,349 152,393

1991 684 10,686 152,352

1992 810 12,286 160,748

1993 844 12,794 181,994

1994 636 15,518 131,137
1995 608 19,089 171,979

1996 885 20,526 184,724

1997 722 25,313 194,360

1998 805 24,065 205,978

1999 940 23,958 187,664

2000 783 25,518 201,463

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-04/esg.htm
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1980-2000 arast izin verilen yabanci sermayenin sektorel dagilimina
baktigimizda imalat sanayi ve madencilik yatinmlarinin dalgali bir seyir izlemesine
karsin belirli diizeyde seyrettigi goriiliirken hizmetler sektoriiniin ise yapisal degisime
bagh olarak artis gosterdigi dikkat cekmektedir. Tarim sektorii ise genel anlamda

agirligini halen korumaktadir.

Tablo 23 : Izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektdrel Durumu (Milyon Dolar$)

YILLAR |IMALAT |% TARIM | % MADEN. | % HizZM. %
1980 88,76 %92 -l %0 -l %0 8,24 %8
1981 246,54 %73 0,86 %0 0,981 %0| 89,13 %26
1982 98,54 %59 1,06 %1 197 %1| 6543 %39
1983 88,93 %87 0,03 %0 0,02 0| 13,76 %13
1984 185,92 %69 593 %2 0,25 90| 79,26 %29
1985 142,89 %61 6,37 %3 4,261 2| 8097 %35
1986 193,47 %353 16,86 %5 0,86 %0| 152,81 %42
1987 293,91 %45 13,001 %2 1,25 %0 347,08 %53
1988 490,68 %60 27,35 %3 5,62 %l1| 296,87 %36
1989 950,13| %63 9,36 %1 11,691 %1| 540,59 %36
1990 1.214,06| %65 65,56 %4 47,191 %3| 534,49 %29
1991 1.095,48| %56 22,41 %1 39,82  %2| 809,55 %41
1992 1.274,28 %70 33,59 %2 18,96 %1| 493,13 %27
1993 1.568,59| %76 21,051 %1 11,37 %1| 462,38 %22
1994 1.107,29{ %75 28,271 %2 6,20 %0 335,85 %23
1995 1.996,48| %68 31,741 %1 60,62 %2| 849,48 %29
1996 640,59 %17 64,101 %2 854 %0(3.122,74 %81
1997 871,81 %52 12,22 %l 26,701 2| 767,48 %46
1998 1.017,29| %62 575 %0 13,73|  %1| 609,67 %37
1999 1.123,22| %66 16,19 %l 6,76 %0| 553,40 %33
2000 1.105,49| %32 5974 %2 501 %0(2.307,18 %66

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/izin_sektorel.xls

Izin verilen yabanci sermayenin iilkelere goére dagiliminda ise Fransa'nin diger

ilkelere gore 6nde oldugu goriilmektedir. 1996-2000 aras1 donemde 2512,92 milyon
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dolarlik rakamla birinci siraya yiikselmesi dikkat ¢ekici bir durum olarak 6ne c¢ikarken

ABD’nin ve Almanya’nin giderek yiikselen degerleri dikkat cekmektedir.

Tablo 24 : izin Verilen Yabanci Sermayenin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon

Dolar $)

ULKELER  [1980-90 1991-1995  |1996-2000
FRANSA 1.045,61 1557,42 2.3790,21
HOLLANDA (3224 1485,96 2.512,92
ALMANYA |696,43 196,41 1.881,92
A.B.D. 770,59 1159.83 1.234.93
INGILTERE |877,44 519.44 518,03
iSVICRE 799,61 830.74 394,85
ITALYA 214,06 982.18 409,51
JAPONYA  [363,33 1067.47 329,99
DIGER ULK. |582,16 265.18 74,88

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/izin_ulkeler.xls

Sonug olarak soylemek gerekirse ele alinan siire zarfinda Tiirkiye’de yabanci
sermaye politikasinin genel yaklasimin yabanci sermaye kanunu ve tesvik mevzuati ile
simirh kalmistir. Oysaki yabanci sermaye politikas1 rekabet, vergi, yargi, finansal
piyasalar, ticaret, kurumsal yonetim, iyi yOnetim, egitim, cevreyi ve is¢i haklarini
koruyucu diizenlemeleri de kapsayan politika ve kurumsal cerceveyi biinyesinde
barindirmaktadir. Bu konularda aksakliklar goriiliirken, yine arastirmamizla baglantili
olarak belirtirsek, 1983 yilina kadar hiikiimet programlarina bakildiginda yabanci
sermaye konusunda degismeyen, istikrarli bir hiikiimet politikasi izlendigini sdylemek
miimkiin degildir. Tam tersine politikalardaki tutarsizlik dikkat ¢ekicidir. Ancak 1980
sonrast donemde de seffaf, erisilebilir ve Ongoriilebilir diizenlemeler konusundaki
aksakliklar hiikiimet tasarruflarinda ki seffaflik, yabanci yatirimu etkileyen karar alma
ve uygulama siirecin deki seffaflik, yapilacak diizenlemeler 6ncesi danigma siirecindeki
diizenlemelerin kimi kez geriye doniikk olmasi, yatirimciya verilen taahhiitlerin yerine

getirilmemesi en biiyiik eksiklikler olarak goze carpmaktadir (Emil, 2003:117,118).



UCUNCU BOLUM

LIiTERATUR, ANALIiZ VE BULGULAR
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3.1 ARASTIRMANIN LITERATUR TARAMASI

Arastirmamizin bu bdliimiin de ilk olarak dogrudan yabanci yatirimlarin

Tiirkiye’nin sanayi ihracatina olan etkisinin analizi yapilacak tamamlayici olarak ta

GSMH’ya olan etkisinin analizi yapilacaktir.

Bu cercevede diinyada yapilan caligmalara baktigimizda genel olarak
dogrudan yabanci yatinmlarin ihracat ve biiyiimeye olan etkilerini
irdeleyen calismalarin son donemde bu konuda belirli asama kaydeden
ilkeleri kapsamakta oldugunu goriiyoruz. Arastirmaya konu olan
ilkelerin basinda ise 1978 yilindan itibaren kapilarim diinyaya ve
dogrudan yabanci sermaye (FDI) yatinmlarina acan Cin ekonomisi
gelmektedir. 1978 —2001 aras1 donemde kapilarini uluslar arasi ticarete
acan Cin ekonomisi bu dénemde %9,6’lik bir biiyiime hizina ulagmistir.
Ve bu dénemde Cin diinyadaki en biiyilkk dogrudan yabanci sermaye
yatirimi alicist iilke durumuna gelmistir (Wen,2007:126). Bu cercevede
Sun (2001), Zhang ve Song (2000), Athukorala ve Menon'da (1995)
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin makro ekonomik etkileri
izerine caligmalar yapmis ve bu calismalarinda Cin ekonomisini
arastirma konusu olarak se¢mislerdir. Bu konuda yapilan aragtirmalarin
bazilari asagidaki gibidir. (Goran, Kutan,
http://www.entrepreneur.com/tradejournals/article/ 168547300_3.html).

Sun (2001) bu arastirmasinda 1984-1997 yilina uzanan dénem icerisinde
Cin’in ii¢ farkli bolgesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
ihracat yatirimlar1 {izerindeki etkilerini arastirmistir. Sun arastirmasinda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ii¢ bolge i¢inde farkli sonuglar
arz ettigi bulgusuna ulagsmistir. Ancak ii¢c bolge i¢inde ortak nokta pozitif
etkidir. Yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlari her ii¢ bolgede etkisi
farkli diizeyde olmak iizere pozitif etkiler yapmaktadir. Bu pozitif
etkinin en kuvvetli olan1 kiy1 bolgelerde gerceklestigi aragtirmanin diger

sonucudur.
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Zhang ve Song (2000) yine Cin’i ele aldiklar1 ¢aligmalarinda yiiksek
diizeydeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin daha yiiksek
diizeyde ihracat rakamlarina ulasmak yolunda pozitif etkiler gosterdigini
tespit etmislerdir. Zhang ve Song calismalarinda ayrica ¢ok uluslu
sirketlerin Cin’in ihracatinin biiyiik bir kismim1 gerceklestirdigini ve bu

amagla bu iilkeye yatirim yaptiklarini tespit etmislerdir.

Athukorala ve Menon'da (1995) Cin ekonomisi iizerine yaptiklar
caligmalarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ihracat

tizerindeki pozitif etkilerini tespit etmislerdir (Wen,2007:126).

Paralel olarak Goldberg ve Klein’de (2000) dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin makroekonomik etkileri iizerine calismalar yapmislardir.
Goldberg ve Klein (2000) yapmis olduklari calismalarinda Latin
Amerika iilkelerindeki imalat sanayi sektoriinde ABD kokenli dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ihracat tizerindeki kesin etkilerini analiz
eder. Ulkelere gore degisen etkilerinde ortak noktasi pozitif yonlii

etkilesim sonucudur.

Barry ve Bredley’de (1997) yapmus olduklari calismalarinda Irlanda’nin
ihracati igerisinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkilerini
analiz etmisler ve dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimin ihracati
artirdi@in1 ve ihracat konusunda yonlendirici etkilerinin oldugunu tespit
etmislerdir.(Goran, Kutan, http://www.entrepreneur.com

/tradejournals/article/168547300_3.html)

Ote yandan Yabanci sermaye ve Ekonomik biiyiime ile ihracat arasindaki
iliski Tirkiye icin de bir¢ok kereler arastirma konusu olarak se¢ilmistir.
Ulagilan sonuclardan bazilar1 ihracat kaynakli biiylime hipotezini
desteklerken (Alic1 ve Ucal, 2003), 6rnegin Abdulnasser ve Menuchehr
(2000)’in  aragtirmalarinda ihracattan biliylime yoniine nedensellik

olmadigini tespit etmislerdir.
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Ayrica Athukorala, Chand, ve Balasubramanyam 2000 yilinda yaptiklar
caligmalarinda ihracat, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve biiyiime
arasinda acik ticaret politikalar1 ve pozitif ticaret rejimleriyle baglantili

olmak iizere pozitif iilkelerin oldugu goriilmiistiir. (Wen, 2007:127).

Yine irlanda ekonomisi iizerine bir arastirma yapan O 'Sullivan, (1993)

yabanci yatirnmlari ihracat iizerinde pozitif etkiler yaptigini tespit eder.

Portekiz ekonomisi iizerinde ¢aligma yapan Cabral, (1995) calismasinda

dogrudan yabanci yatirimlarin ihracati artirdigini belirtmistir.

Ingiltere ekonomisi iizerine ¢alisma yapan Blake ve Pain’de (1994),
aragtirtmalarinda yabanci yatinmlarin ihracat iizerinde pozitif etkiler

yaptigini belirtir.(Pain, Wakelin,1997:5,8)

Bu aragtirmalarin yami sira Sjoholm (1999) yaptig1 calismasinda,
Endonezya ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
imalat sanayi ihracatinin iizerinde onemli derecede bir pozitif bir etkiye

ulasamamistir (Kneller, Mauro, 2007:112).

Bu duruma paralel Sharma Hindistan ekonomisinin 1970-1998 yillar1
arasindaki veilerini kullanarak yapmis oldugu calismada diisiiniilenin
aksine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ihracat iizerinde pozitif
yonde bir etkiye sahip olmadigimi tespit etmistir. Ancak Sharma yine
aym caligmasinda dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin biiyiime
izerinde pozitif etkilerde bulundugunu tespit etmistir (Sharma,2000:

17,18).

Bunlara paralel olarak (1994- 2004), Tiirkiye'nin ihracat ve biiylime
performansina olan etkilerini arastiran Karagoz ve Karagoz (2006)

ekonometrik bulgulara gore sadece ihracat ile gayrisafi yurt i¢i hasila
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arasinda anlamli bulgulara rastlanmustir. Buna gore, ihracat GSYIH
biiytimesi icin bir neden olusturmakta iken diger kombinasyonlarda
anlamli bir sonuca ulagilamamis, Granger nedenselligine rastlanmamaistir.
Bu durumda ihracat kaynakli biiyiime hipotezi Tiirkiye oOrneginde
desteklenirken, normal sartlar altinda yabanci sermayeden ihracata ve
biiytimeye dogru bir nedensellik beklenmekte ancak Tiirkiye’de bu
beklentinin  ger¢eklesmedigi  goriilmektedir. (Karagdz, Karagoz

,2006:118,125)

e Karag6z ve Sen’in yine Tiirkiye tizerinde dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin  ihracat ile biiylimeye olan etkilerini arastirdigi
calismalarinda anlamli bir sonuca ulasamamis ve pozitif bulgulara
rastlamamuslardir.

(http://iibf kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/42.pdf-HTML)

3.2 DEGISKENLERIN TANIMLANMASI

Aragtirmamizda dogrudan yabanci yatinmlarin sanayi ihracatt ve GSMH {izerine
olan etkisini gorebilmek DPT’nin resmi yayinlarindan elde edilen iilkemizin 1983 ve
2000 yillarina isaret eden 18 yillik veriler kullanilmistir. Veriler bu tarihlerin
araligindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sanayi ihracati ve GSMH’dan (1987
fiyatlartyla) olugsmaktadir. Analizimizde bagimsiz degisken olarak dogrudan yabanci
yatirrmlar tanimlanirken DYSY olarak ifade edilmistir. Bagimli degisken olarak ise
sanayi ihracati SNYIHRCT olarak ifade edilmistir. Son olarak GSMH olarak ifade gayri
safi milli hasila kullanilmigtir. Analizimiz Eviews 5.0 paket programindan istifade

edilerek yapilmistir.

Temel Model: Y =5+ (X + u;
DYSY = SNYIHRCT + GSMH
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3.3. DURAGANLIK TESTI

Birim kok testi nedensellik analizinin 6n kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(http://homepage.uludag.edu.tr/~eris/neden.htm). Ve duraganhiin smanmasi son
zamanlarda sik kullanilan bir yontem iken bu bunun bir yolu da Birim Kk sinamasidir.
(http://www.sayisalyontemler.com/node/87) Bu sinamaya gore analize konu olan zaman
serilerinin ortalama ile varyansi zaman i¢inde degismeyecek olan ve donem araligindaki
ortak varyansin hesaplandigi doneme yonelik degil sadece iki donem arasindaki
uzakliga bagli olan skotastik siire¢ i¢in duragan olmasi gerekmektedir. (Gujarati, 2001:
713).

Analizimizde zaman serilerine Augmented (genisletilmis) Dickey-Fuller ve
Philips-Pernon (PP) testleri uygulanmistir ve test sonuclari AKAIKE Information
Criterion (AIC) ve Newey-West degerleri dikkate alinarak yorumlanmistir. Analizimize
dahil ettigimiz zaman serilerinin analiz sonrasinda duragan olmadig: tespit edilmis,
birinci ve ikinci farklar1 alinarak test yinelenmistir. Tiim zaman serilerin birinci farklar

da duragan oldugundan bu ¢ercevede ifade edilmistir.

Tablo 25 :Mevcut Verilere Yonelik ADF Birim Kok Testi

Sabit Terimli Trend ve Sabit Sabit Terimli Trend ve Sabit
Terimli Terimli
ADF t-tablo | ADF t-tablo PP t-tablo PP t-tablo
. PY.SY 3.933" | 3.065 -3.898" 3.733 | 3.927° | 3.065 | 4281 | 3.733
(Birinci Fark)
SNYH.IRCT 4314° 3.065 4276 3.733 | 4314 | 3.065 | 4276 3.733
(Birinci Fark)
. (.}SMH 5.728" 3.065 5.647 3.733 | 6.159° | 3.065 6.159" | 3.733
(Birinci Fark)

Hy= GSMH serisi Duragan degildir

H,; = GSMH serisi Duragandir.

Tablodaki DYSY icin, ADF test istatistik degerleri ve PP test istatistik

degerleri seviyede hem sabit terimli hem de trend ve sabit terimli olarak %35 diizeyinde
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anlamli degildir. Bu nedenle Hy hipotezi kabul edildiginden degiskene ait seri duragan

degildir ve birim kok bu degiskenimizde mevcuttur.

S6z konusu degiskenin duragan hale gelerek birim kokten arindirmak igin
DYSY serisinin birinci farki alinmis ve test istatistikleri yeniden uygulanmistir. Hem
ADF “3.933 — 3.898” hem de PP “3.927 — 4.281” test istatistik degerleri, Tablo’dan
goriilecegi gibi %5 diizeyinde, abit terimli, trend ve sabit terimli durumlarda t-istatistik
degerlerinden biiyiik oldugundan anlamlidir. Bu nedenle Hy hipotezi reddedilir. Bu seri

duragan hale gelmistir ve birim kok barindirmamaktadir.

SNYIHRCT icin, ADF test istatistik degerleri ve PP test istatistik degerleri
seviyesinde sabit terimli, trend ve sabit terimli olarak %5 diizeyinde anlamli degildir.
Bu nedenle Hy hipotezi kabul edildiginden bu degiskene ait zaman serisi duragan

degildir ve birim kok mevcuttur.

Degiskenin duragan hale gelip birim kokten arindirilmasi amaciyla
SNYIHRCT serisinin birinci farki alinmustir ve test tekrar uygulanmistir. Hem ADF
“4.314 — 4.276” hem de PP “4.314 — 4.276” test istatistik degerleri, tabloda da
goriilebilecegi gibi %5 diizeyinde sabit terimli, trend ve sabit terimli durumlarda t-
istatistik degerlerinden biiyiik oldugundan anlamlidir. Bu nedenle Hy hipotezi red edilir.

Bu seri duragan haldedir ve birim kok barindirmamaktadir.

GSMH i¢in ise, ADF test istatistik degerleri ve PP test istatistik degerleri
seviyede sabit terimli, trend ve sabit terimli olarak %35 diizeyinde anlamli degildir. Bu
nedenle Hp hipotezi kabul edilir bu nedenle degiskene ait seri duragan degildir ve birim

kok barindirmaktadir.

Degiskenin duragan hale gelerek birim kokten arindirilmast icin SNYIHRCT
serisinin birinci farklar1 alinmis olup test istatistikleri yeniden uygulanmistir. Hem ADF
“5.728 — 5.647” hem de PP “6.159 — 6.159” test istatistik degerleri, %5 diizeyinde sabit
terimli, trend ve sabit terimli durumlarda t-istatistik degerlerinden biiyiikk oldugundan

anlamlidir. Ve Hy hipotezi red edilir. seri duragan haldedir ve birim kok icermemektedir.
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3.4. KOENTEGRASYON ANALIZi

Yapilan birim kok testi sonucunda; DYSY, SNYIHRCT ve GSMH serilerinin

birinci farklarinda duragan olmalar1 sebebiyle, bu seriler arasinda ortaya cikabilecek
uzun donemli bir iligkinin koentegrasyon testi ile incelenmesi gerekmektedir.

Koentegrasyon analizi 1980 ortalarinda literatiire girmis ve son zamanlarda deneysel
model kurmada kabul géren bir yontem olmustur. Ekonometride énemli bir konu, kisa
sureli dinamikleri uzun suren denge ile entegre etmektir. Kisa sureli dengesizligin
modellenmesi i¢in genellikle kismi diizeltim modeli kullanilmaktadir. Bunun
genisletilmis bir hali ge¢mis periyotlarin dengesizligini de (X*t+1 = 0 Xt + 1 Xt-1 +

. +Bk Xt-k da oldugu gibi) birlestiren “Hata Diizeltme Modeli” (Error Correction
Model) dir. Kisa sureli dinamik analizde, once genellikle farklarin alinmasiyla,
degiskenlerdeki trend elenir. Ayrica bu yontem ekonomik teorilerin hakkinda ¢ok sey
soyleyecegi uzun suren iligkilerle ilgili potansiyel degerli bilgiyi verir. Granger (1981)
de gelistirilen, Engle ve Granger (1987) de islenen koentegrasyon teorisi uzun suren
dengeyle kisa suren dinamikleri entegre etmeyi amagclamaktadir.( Yigitbasi, Firuzan,
2000:276) Uzun donemli bir iligkiyi tespit edebilmek amaciyla koentegrasyon

analizimizi veri setimize uyguladigimizda,

Tablo 26-a: DYSY - SNYIHRCT Koentegrasyon Testi Sonuglar1

. %5 Kritik %1 Kritik
Hipotez Trace Istatistigi
Degeri Degeri
Ho:r=0 14,37055 29,797,07 35,45817
Ho:r<1 4,620461 15,49471 19,93711

r : Ko-entegrasyon vektorlerinin sayisi
*: Anlamli bulunan koentegre vektor sayisi
Optimal gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore 1 olarak alinmistir.
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Tablo 26-b: DYSY - GSMH Koentegrasyon Testi Sonuglari

Max.Eigenvalue %5 Kritik %1 Kritik
Hipotez ]
Istatistigi Degeri Degeri
Ho:r=0 9.750090 21.13162 25.86121
Hy:r<1 4.458627 14.26460 18.52001

r : Ko-entegrasyon vektorlerinin sayisi

* : Anlaml bulunan koentegre vektor sayisi
Optimal gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore 1 olarak alinmistir

Tablo (26-a) ve (26-b)’de analize ait 3 degisken bir arada koentegrasyon testine
tabi tutulmustur. Analiz sonucuna gore; r = O hipotezinin hem %5 hem de %1
anlamlilik diizeyinde reddedilmedigi tespit edilmistir. Yani, “14,37055” olarak
hesaplanan Trace istatistik degeri, “29,797,07” ve “35,45817” degerlerinden kiiciiktiir.
Benzer sekilde *“9.750090” olarak hesaplanan Maximum FEigenvalue istatistik degeri,
“21.13162” ve “25.86121” degerlerinden kiigiiktiir. Aymi sekilde r < 1 hipotezine ait
sonuclar incelendiginde de gerek %35 gerekse %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmedigi
goriilmektedir. Sonug olarak tiim serilere ait bu analizde herhangi bir koentegrasyon
vektoriiniin bulunmadigr anlasilmis ve seriler arasinda uzun donemli bir iliskinin var

olabilecegi bulgusuna rastlanmamistir.

Yapilan analiz sonucunda, seriler arasinda ko-entegre vektSr bulunmamasi,
degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olabilecegi olasiligim da zayiflattigindan,
literatiir acidan bakildiginda dogrudan yabanci yatirnmlarin sanayi ihracatim ve
GSMH’y1 pozitif yonde etkileyecegi ve ekonometrik iligkinin de ayni1 dogrultuda olmasi
beklenir ancak, gerek zaman araliginin darhigi gerekse de rakamsal reel degerler nedeni

ile nedensellik testine yer verilememistir.
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SONUC

Arastirmamizin  birinci  boliimiinde  degindigimiz  iizere  Tiirkiye nin
kurulugsundan giiniimiize en 6nemli hedefi sanayilesmek ve bu sayede miireffeh iilkeler
arasinda yerini almak olmustur. Tiirkiye bu dogrultuda bugiine degin ¢esitli politikalar
bu sebeple uygulamaya koymus ve hedefine ulagsmaya calismistir. Bu amag
cercevesinde gelinen nokta en azindan goriintii olarak pozitif anlamda degerlendirilse

de, tercih edilen politikalarin gercek anlamdaki basarilar1 tartismaya agiktir.

Bu cercevede bakildiginda Tiirkiye'nin gercek anlamda liberal ekonomiyle
tanistig1 donem olarak ifade edilen 1980 sonrast donem tiim diinyada da globallesmenin
ve ozgiirliiklerin hiz kazandig1 bir déneme rast gelmektedir. Ulkemiz bu duruma paralel
olarak arasgtirmamizda da belirtildigi sorunlarimi gidermek ve zamanin konjonktoriine
uyum gosterebilmek amaciyla liberal iktisadi ve politik diizenlemeler uygulamaya
koymustur. Bu donemde ozellikle kiiresel ve ulusal anlamda ekonomiye etki eden
onemli degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin baslicalarindan bir tanesi de dogrudan
yabanci yatinmlar olmustur. Bu donemde c¢alismamizda da ifade ettigimiz gibi gerek
gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler yabanci sermayeye kapilarin1 agmis ve daha

fazla yabanci sermaye ¢ekebilmek amaciyla biiyiik bir yaris i¢ine girmislerdir.

Tiirkiye ise bu donemde daha fazla yabanci sermaye c¢ekebilmenin kanuni
altyapilarim1 ciddi anlamda genisletmis ancak ozellikle siyasi istikrarsizlikla gecen
yillarin neticesinde hedefine gercek anlamda ulagsamadig goriilmektedir. Analizimizin
sonucunu da degerlendirdigimizde liberal doneme girdigimizi belirttigimiz bu donemde
Tiirkiye yabanci yatirimlardan tarihi hedeflerimiz dogrultusunda istenilen ol¢iilerde
yararlanamamistir. Daha genis bir ifadeyle Tiirkiye yeterli diizeyde yabanci sermaye
cekemedigi gibi, strateji degistirerek artirmak istedigi ihracat geliri kalemlerinden olan
sanayi ihracatina 6nemli katkilar yapilamamistir. Analiz sonucu itibariyle de dogrudan
yabanci yatirimlarin sanayi ihracatina ve GSMH ‘ya olan etkileri anlamsiz bulunmustur.
Degiskenler arasinda kuvvetli ve anlamli koentegrasyon ve nedensellik iliskileri elde
edilmemis ve Tiirkiye’de yapilan dogrudan yabanci yatinmlarimn GSMH ve sanayi

ihracati iizerinde anlaml bir etkisinin olmadi tespit edilmistir.
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Mevcut duruma bakildiginda ise veri setimizin {iist simir1 olan 2000 yili
sonrasindaki siyasi zihniyet degisikli ile Tiirkiye liberalizmi yeni bir boyut kazanmig
olsa da, analize tabi tutulan zaman aralifi dogrudan yabanci yatinmlar dikkate
alindiginda esasen kaybedilmis yillar dikkat cekicidir. Yine 2000 yili sonrasinda bu
konuda onemli ¢aligmalar yapilmig ve yabanci sermaye artisinda ciddi artiglar yasansa
da, siyasi ve iktisadi istikrarin siirekliligi, edinilmis tecriibelerden ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cergcevede Tiirkiye hedefine yonelik doniisiimleri zamaninda gerceklestirerek cagin

getirilerinden faydalanmalidir.
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