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ONSOZz

Dinyamizda son c¢eyrek yuzyilda iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarda bas
donduriacu gelismeler yagsanmistir. Bu gelismeler arasinda ‘dogu bloku'nun tarih
sahnesinden ¢ekilmesi yaninda toplumsal sistem de uygulamadan kaldiriimig
olmaktadir. Bu durum dinyada uygulanan iktisat politikalarinin ¢ok basarili olmasi
anlamina gelmedigini ve yeni ylzyllda ne gibi iktisadi politikalarin izlenmesi
konusunda arayislar sozkonsudur. Bu arayigta olmayan toplumlarin beka sorunu ile
karsilasabilecekleri  gibi  mevcut konumlarint da kaybetme durumunda
kalabileceklerdir.

Neoliberal iktisat politikalari ve sosyal devlet iligkileri ile sosyal devletin
gelecegi konulu tezde, dinyada yasanan iktisadi sistemlerde yasanan krizler ve
gelecekte neler olabilecegi ayrintili bigimde incelenmeye calisiimigtir.

Calismada tegvik ve yardimlarindan dolayr emeg@i gegcen hocalarima, Enstitl

calisanlarina ve o6zellikle Danisman Hocama tesekkir ederim.
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GiRiS

ikinci Dinya Savas! Sonrasi olusan kurumlardan Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Ticaret Orgiti (WTO, eski adiyla GATT) ve Diinya Bankasi (WB) gibi
mali ve ekonomik kuruluslar 1970 yili petrol krizine kadar islerligini surdtrdi. Daha
dogrusu, dogrudan siddetli elestirilere muhatap olmadilar. Bu kurumlar ana teorik
yapisini, Bretton Woods sistemi olarak anilan sabit kur rejiminden almislardir. Fakat
bu rejim, kriz sonrasi ABD’ nin kendi karari ile terk edildi. Guinumuzde uluslararasi

finans kurumlari etkinligini giderek artirdilar.

ABD ekonomisinin dinya udretiminin arz yonunu tek basina temin edecek
kapasiteye sahip olmamasi nedeniyle, bu durum batin piyasalarda (para, mal ve
isgucu) kendini hissettirmigtir. Tarihi donusim olarak da adlandirilabilecek iktisadi
konjonktlrel dalgalanmalar butin dinyada krizlere neden olmakta ve &zellikle

bilisimin ileri seviyeye ulastigi ginumuzde, bu durum daha da sarsici olabilmektedir.

Bu konjonkturel durum, sosyalist rejimlere zaman zaman gerekge teskil etmis,
fakat SSCB’nin dagilmasi ve rejimin uygulamadan kaldiriimasi ile birlikte tartisma
zemininden bu doénem i¢in kalkmis bulunmaktadir. Dinyadaki bloklagsma ortadan
kalkmigs merkez ve cevre ulkeler olarak tasnife tabi tutulmuslardir. Gerek siyasi,
gerekse ekonomik sistemler derinlesmis politik kamplagsmalarin  disinda
ekonomilerini gelistiren ve modernize eden ulkeler ve digerleri olarak siniflandirmaya
tabi tutulmuglardir. Merkez ulkelerin disinda piyasa ekonomisini benimsemeyen
kapali ekonomiler, zaten dinya ekonomisinde belirleyici bir rol Ustlenebilecek

kapasiteye sahip olmaktan uzaktir.

Fakat, rejim ve sistem tartismalari sona ermis degildir. Dunyada totaliter
rejimler tamamen uygulamadan kalkmis bulunmamaktadir. Bunun vyani sira,
demokratik uygulamalarin  da  aslina uygunlugunun tartisildigr gibi............
Uygulamadaki tutarsizliklar, asri uglardaki oynamalar, toplumdaki gelir adaletsizligini
had safhaya tasiyabilir. Zaten bu sonucun dogacadi uygulanan ekonomi
politikalarinin sonucu olarak 6nceden kestirilebilmesine ragmen reel ekonomi- politik
olarak gorullip Uzerinde durulmamaktadir. Bu durum, toplumdaki adalet duygusunu

tahrip ve tagyir etmekte, sonugta da, gtiiven duygusu giderek yerini anarsizme terk



etmektedir. Bu idare edilememe anlayisini, farkli yorumlamaya, komplo teorileri
uretmeye bilim adina da yer bulabilmektedir. Tezde inceleyecegimiz Uzere, iktisadi
dusunce agisindan (neoliberal ekonomi politikasi ve sosyal devlet iligkisinin analizi )
oncelikle olusturulan teorik ve pratik 6rgunun birbiri ile tutarh ve anlamh olmasi
beklenir. Hatta, durum; ampirik olarak élcilme gayretlerini icermektedir. (Ornegin,
demokrasinin iktisaden diger rejimlere Ustlinligu.) (Acemoglu 2007:1vd.ve 2005:29,
Dogan, 2005:15-16).

Gegmisten gunumuze liberal ekonomi uygulamalarinin  pratikteki bazi
sikintilarinin sosyal politika tedbirleri ile iyilestiriimesi ge¢gmiste aci tecrubelerle elde
edilen sosyo-ekonomik ve hukuki kazanimlar, neoliberal iktisat uygulamalar ile
tekrar sanayi devrimi sonrasi gelismelerin yasanmasina neden olabilecegi gibi,
¢6zUmUun de eskisi kadar kolay olmayacagi sodylenebilir. “Sosyal devlet ilkesi’nin
yerlesik hale getiriimesi ge¢ ve gl¢ olmus, hatta; uygulama zemini saglam
kaynaklara dayanmamakta, bir de teorik olarak bu zemini kaydirarak sonucta

yururlukten kaldirirsak, sonug nereye gider?

Ornegin, neoliberal iktisat uygulamalarinda sosyal amach kamu
harcamalarinin iktisat literatirinden c¢ikarilmasi gerektigi, ekonominin kuralina
uymadigi, ileri surulmektedir. Bu tur uygulamalar ekonominin onundeki engeller
olarak gorulmekte ve hatta nihai olarak kaldiriimasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
engellerin de karsi olunan bir kurum olan devlet eliyle yudrarlikten kaldiriimasi
istenilmektedir. Bu ve buna benzer celiskili iktisadi teorik literatlr icinde bilimsel
olarak ne anlatiimak istenmektedir? Teorik agiklamalar kendi acgisindan tutarli
olabilmekte ve fakat, farkh dil, din, irk ve cografyaya mensup milletler igin
farklilasacagini  kabul ederek, kendi sartlarina 6zgu bir ekonomik ve sosyal yapi
olusturabilir miyiz? Konu, oncelikle calisma iktisadi perspektifinden incelemeye
calisilimistir. Bu yaklasim, g¢ogu temaylz etmis iktisatgilarca (Ornegin, J.E. Stiglitz ve
Amartya K. Sen gibi) da benimsenmis ve tavsiye edilmektedir. Sosyal devlet ve
dayandidi temel iktisadi argimanlar sorgulanmakta ve iktisadi gecerlilik ve
yuararlugunun ortadan kalktigr gibi temel tezlere dayali gorUsler de literaturde
mevcuttur. Ancak, konu, genellikle galisma iktisadi perspektifinden olmayan ve farkl
disiplinlere mensup yazarlarca ileri suruldigu ve kendi gorus agisindan gunlik

gelismeler 1s1ginda bu goéruslerin literatlirde yer aldigini gérmekteyiz. Halbuki pratik



uygulamalara bakarsak, gelismis Ulkelerde sosyal amacli harcamalarin azaltiimasi
kararina kargin, azalmadigi gibi yukseldigini gormekteyiz. Ayrica sosyo-ekonomik
sistem bakimindan da sosyal devletin teorik zeminde de en azindan yururlukten
kaldiriimasinin mumkuan olmadigini gérmekteyiz. Konuyu incelerken sosyal devletin
dusince sistemi bakimindan, marksist distnce sistemi ile  karistinldigini
goérmekteyiz. Halbuki, distince platformunda sosyal devilet, uygulandigi Ulkede
sosyal sistemle uyumludur. O nedenle pur dusince anlaminda marksist devlet
anlayigi ile sosyal devlet anlayisinin celistigi gibi, fasist devlet anlayisi ile de
uyusmazlik igindedir, onun da Otesinde teokratik devlet anlayisi ile de uyusmadigi
soylenebilir(Goze, 1976;.liberal sistem12-25, marksist sistem 25-37, korporatif sistem
70-74, Popper 2, 2008:140-141).

Toplumdaki sosyal barisin saglanmasi ve toplumsal yapinin saglhkh olarak
gelecek kusaklara aktarilmasi, ancak, gunumuiziu gegmigle birlikte okumakla
mumkandur. Dunyadaki neoliberal iktisat politikalarinin  uygulandigi ulkelere
baktigimizda sosyal amagli harcamalarin azaltiilmasi hedeflenmesine ragmen higbir
donemde azalmadigi, hatta nispi olarak artis oldugunu gérmekteyiz. Artis olan ulkeler
de, ustelik; endustrilesme surecini tamamlamis refah seviyesi Ust siralarda olan
ulkelerdir. Dunyadaki neoliberal iktisat politikalarinin uygulamalarina getirilen
elestiriler temelde teorik yapidan daha ¢ok uygulamalardaki  aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Bu da, piyasa ekonomisini uygulayan Ulkelerin kendi elegtirel
stizgeglerinden gecirmeden uyguladiklari ve kiresel ekonomi gercgeklerini hesap
etmeden modern kurumlarin taginmasi ve sonrasinda kendi eksiklerini kendilerinin
gOrmesi gergegini gobzardi etmeleri, sonugta devrevi olarak aci tecrubelere neden
olmaktadir. Endustrilesmis ve modern toplumlarin kurumlarinin  adaptasyonu
zahmetli ve maliyetli bir is oldugu igin, kisa vadeli ¢dzumlerin, ithal modellerle temin
edilmesi sik sik krizlere neden olmaktadir. Cinkl, dunyadaki gelismelerin takip ve
tatbiki, oncelikle, teorik yapinin anlasilarak 6zumsemeyi gerektirmektedir. Daha
sonra ise, uygun yontemlerle tatbiki icin her alanda vasifli isglcune ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica, gelismis Ulkeler ekonomik modellerini de yenilemekte ve en

azindan bu arayis igindedirler.

Tezde konular, disiplin digi elestirel argimanlarin tartisiimasi i¢in  doktriner

zeminde, sosyo-ekonomi perspektifinden coziimlenmistir.  Ornegin, gelir



dagilimindaki esitsizlikleri, rakamlarla anlatarak konuyu galisma iktisadina ait istatistik
calismasi, (onun da oOtesinde plr hukuk calismasi) sekline doénustirmekten
sakinilimistir. Cunkl, sosyo-ekonomik sistemler statik olmayip  surekli kendini

yenilemektedir.

Ozellikle sosyal devletin geldigi nokta itibariyle, neoliberal iktisat politikalari ile
mukayesesi ilk anda imkansiz gibi goziukebilir. Fakat, mukayesede sosyal devletin,
neoliberal dusunce sistemi ile ¢catisma iginde olmamasi nedeniyle dayandigi iktisadi
temelleri de bu duslnce sisteminden almistir. Kita, bdlge ve Ulkelere (hatta Ulke
icinde farkli yapilara ) gore degisme 6zelligi gdstermesi uygulamada kolaylik temini

bakimindan dnemsenmelidir.

Birinci bélumde, neoliberal politikalarin ana postulalari ve hedeflerin kuramsal

cercevesi incelenmigtir.

ikinci bélimde, neoliberal iktisat politikalarinin mali ve finansal kuruluslar

bazinda uluslar arasi uygulamalari incelenmistir.

Uclincli bdlimde neoliberal iktisat politikalarinin  uygulamalarindan dogan

krizler incelenmistir.

Doérdinca boélimde, sosyal devletin dayandigi temel argimanlar, sosyo-
ekonomik perspektiften; geleneksel aile ve toplum temelinde, yoksullugu ortadan
kaldirmada ve ihtiyaglari karsilama konusundaki ozgurluk anlayisi, etkililigi ve

yeterliligi incelenmistir.

Besinci bolumde, neoliberal iktisat politikalarinin uygulamasindan dogan
piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi igin pazar ekonomisinde, faktorlerin
yerini degistirerek (sermaye/emek), sermayenin yatirim tegviklerini, emegin ise
¢alisma saikini artirarak, optimal sermaye yapisini teminde sosyal devletin iktisadiligi

ve rolu incelenmistir.

Altinci bélimde neoliberal iktisat politikalari ve ¢alisma hayati iligkileri, Uretken

olmayan kamu burokrasisinin hizla buylimesini tegviki, sermaye guglerini ve insan



kaynaklarini, ekonominin iktisadi olan 6zel sektdrin diginda kalmasini tesvik ve

temini ile sosyal devletin Uretkenligi incelenmigtir.



BiRINCi BOLUM

NEOLIBERAL iKTiSAT POLITIKALARI

Neoliberal iktisat politikalarinin terminolojisi refah seviyesi yuksek
olan Bati toplumlardir. Bati toplumlarinin genel nifus yapisi giderek
yaslanmasi nedeniyle yeni politika arayiglarina gidildigi de goértlmektedir.
Cunklt artan bagimhlik orani giderlerin finanse edilmesi sorununu
beraberinde getirmektedir. “Edmund Phelps’in Ekonomi Politik baghkl kitabi
sOyle bir cumleyle baghyor “....toplumun harcini olugturan Uyelerinin
aralarindaki mubadeleden, Uretim surecine ortak olarak katiimaktan ve mal
degisiminde bulunmaktan elde ettikleri karsilikli yararlardir”. Toplumsal
iligkilerin bu indirgemeci tanimiyla beraber, gunimizun Ortodoks iktisat
kitaplarinda en ¢ok rastlanan yaklasim, iktisat biliminin “en genis anlamiyla
insan davranislarinin bilimi “ olarak tanimlayan iktisat¢ilara en anlamli érnek,
Garry Becker'dir. iktisadi ¢dziimlemenin sosyolojinin geleneksel alanlarinda
da anlaml ve gegerli oldugunu iddia eden Becker, tUm insan davraniglarinin
fayda-maliyet analiziyle izah edilebilecegini iddia eder. Baska bir deyigle

insani tim davraniglar akilcidir’(insel, 2005:314).

“‘Neoliberalizm, sozluk anlamiyla yeni 6zgurlUkgulik demek oluyor.
Oysa ne yenidir, ne de o6zgurlikgudur. Yeryuzu, bu ideoloji ile 19. yluzyil
dncesinden bu yana tanigiyor. Once liberalizm adiyla ve esas olarak Bati
dinyasinda hayata gegciriimis olan bu ideoloji, bir asirdan fazla slren
uygulamalari gercevesinde sOmdurl, yoksulluk ve sinif cgeligkisi tlrinden
felaketlere ortam hazirlamistir. Nihayet, birbiri ardindan gelen dinya
savaglarinin, telafisi yillar alan kayiplara yol agmasindan sonradir ki Bati ve
Kuzey Avrupa’da bir cankurtaran simidi gibi iglev gbren sosyal devletin
dogusu gerceklesmistir. ABD’de 30°lu yillarda bas gobsteren bunalim
déneminin asilmasi da Rooseveltin mevzii 6lcekte de olsa uyguladigi planli

devlet miidahalesi sayesinde miimkiin olabilmistir. Ulkemizin liberalizmin



dogurdugu felaketlerin olabildigince disinda kalabilmesi ise, Atatlirk¢l sosyal
ve ekonomik model sayesinde saglanabilmigtir. Bu model, sosyal devletin
uluslararasi somurtye dayanmayan bir tlird olarak somutlagmistir” (Isikl,
2005:86.).

Neoliberalizm de dayatildigi1 her Ulkede 6zgurluklerin rafa kaldiriimasi
surecini beraberinde getirmistir. Sil’'de neoliberalizmin basarisi, tarihin
kaydettigi en kanh diktatorlUklerden birisi olan Pinochet rejimi sayesinde
mimkin olabilmistir. Ulkemizde de IMF destekli 24 Ocak 1980 kararlariyla
baglayan neoliberal tirmanisin gerektirdigi siyasal ve hukuksal donugumlerin
saglanabilmesi igin, ayni yil, 12 EyluI'dn yasanmasi gerekmistir. Bu 6rnekler
artirilabilir.  Nihayet, neoliberalizmin dunya oOlgegindeki basarisi igin,
demokrasi ve insan haklarini higce sayan kuresel boyutlu istila emellerinin
kabardigina tanik olmaktayiz. 11 Eyldl saldinlar, Irak’in istilasiyla

belirginlesen bu sure¢ agisindan yeri doldurulmaz bir bahane olusturmustur.1

Neoliberalizmin egemenligi, tim dunyada sosyal devlet kazanimlarinin
tahribi ve sosyal devlet yanlisi siyasal olusumlarin glg¢suzlesmesi olgusunu

da beraberinde getirmistir.

Baglica Bati Ulkelerindeki sosyal demokrat partiler ya iktidarlarini
kaybetmisler ya da neoliberalizimin diimen suyuna girmislerdir. isvec’te
sosyal demokrat parti, Olof Palme’nin dldurilmesinden sonra onun basglattigi
pek ¢cok konuda geri adim atmak zorunda kalmigtir. Fransa’da Mitterand,
ispanya’da Gonzales ve Almanya’da Oskar Lafontaine’in tasfiyesiyle birlikte
Schréder, belirgin bir bicimde neoliberalizme kaymislardir. Bu siirece, italyan

Komunist Partisi'nin 1991°de kendi kendisini dagitmasi ve Sovyetler’in

1 Genis bilgi i¢in bk., Aras-Bacik, 2006



¢okmesiyle birlikte dunyanin tek kutuplulagsmasi yonundeki olugumlar da
dahil edilebilir. Batin bunlarin karsisinda, Blair ve Clinton’un neoliberalizme
kilif olmak Uzere icat ettikleri “G¢lncu yol”, bizim Glkemiz de dahil olmak
Uzere, genis bir alanda yankilarini sirdirmektedir. Ne var ki neoliberalizmin
basarisinin kalici ve gercek olmayacagi simdiden belli olmaya baglamistir.
Liberalizmin, yani 19. Yuzyil kapitalizminin sonugclarinin insanlik igin
olumsuz oldugu gorulmustur. Ginimuzde de yeniden diriltiimesinden bagka
bir anlama gelmeyen neoliberalizmin insanligi farkli bir yere go6tlreceqdi
yonunde hi¢ bir neden bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki tum Bati
ulkelerinde sosyal devlet kargiti politikalarin yol agtigi sosyal sorunlarin ve

huzursuzluklarin ardi arkasi kesilmemektedir(lsikli, 2005:86vd.).

Neoliberalizm yeni degildir. Bir asri agkin bir sure boyunca denenmis
ve acili sonuglari, tekrar tekrar gorulmus olan 19.yGzyil liberalizminin, bir
bagka deyisle vahsi kapitalizmin yeniden diriltiimesinden baska bir sey
degildir. Su farkla ki 19.YUzyil liberalizmi, sosyal devlet olgusuyla henlz
tanismamis olan Bati dunyasinda uygulama alani bulmustu; neoliberalizm ise
sosyal devletin nimetlerini tatmig olan ve yine Bati dunyasi merkezli bir
olusum niteligiyle ve kuresel Olgcekte uygulama alani kazanmak iddiasiyla

varlik kazanmaktadir.

Liberalizmin olumsuz sonuglari, 1929-30 bunalimiyla ve dunya
savaglariyla doruga ulasmigti. Sosyal devlet, bu duruma ¢6zim olmak Uzere
ve adeta bir cankurtaran simidi gibi islev gormek tzere Bati ve Kuzey Avrupa
toplumlarinda gecgerlik kazanmigti. Simdi ise 70’li yillardan bu yana hikim
suren yeni bir bunalim kargisinda, sosyal devletin tahribi, en 6nce akla
gelmekte ve sanki gecerli bir ¢dzUmmusgesine gundeme getirilmis
bulunmaktadir. Oysa, bunalimin nedeni sosyal devlet degildir. Bunalimin asil
nedeni, refahin ve demokratiklesmenin ayricalikli bir cografya ile sinirli
kalmis olmasi, daha somut bir ifadeyle sosyal devletin evrenselliginin
saglanamamis olmasidir. Evrensellesemeyen sosyal devletin, anavataninda

da sonu gelmisg; ikinci Diinya Savas! sonrasi dénemde, sosyal refah devleti



uygulamalarinin goz kamastirici érneklerine sahne olmus bulunan ulkelerde,
1980’lere dogru sosyal devlet ile demokrasi arasindaki konsensusun
catirdadigina tanik olunmustur. Neoliberalizm, yikimla ve felaketle
sonuglanmis bir tecrlibenin tekrarindan ibaret olmasina karsin, sanki
gorulmemisg bir yenilikmisgesine sunulabilmekte; bu konuda estirilen “degisim
ruzgarlari’na direnenler, “dinozor” durumuna dusmek tehlikesiyle karsi
karsiya kalmaktadirlar(lgikli, 2004a: 373 vd.).

Oncelikle bilinmelidir ki liberallerin ve neoliberallerin, ekonomik sosyal
yasamdan devlet cekildigi ve kamusal hizmetler sinirlandigi dlgide serbest
rekabet duzeninin olugacagi ve iglerlik kazanacagi yolundaki varsayimlari,
gecerli bir kuramsal temelden yoksun oldugu gibi, asirlardir yasanmis
bulunan tarihsel gergekler cercevesinde de dogrulanmis degildir. Serbest
rekabet, ancak bazi ders kitaplarinda yer almis; gercek yasamda gerceklik
kazanmamistir. Gergcek yasamda, devlet muidahalesinden ve, kamu
kesiminin ydnlendiriciliinden soyutlanmis bir rekabet dizeninin dogal ve
kacinilmaz sonucunun hizli bir tekellesme oldugu, kimsenin goérmezlikten
gelemeyecegi bir tarihsel gerceklik olarak belirmigtir. Ekonomik yasamda
sermayenin belli ellerde yogunlasmasi sonucunu veren tekellesmenin,
demokrasiye temel olusturmanin ¢ok uzaginda, demokrasiyi ¢arpitici ve gogu
kez kagit Uzerinde kalmasina yol agan sonuglari, degisik donemlerde, degisik

toplumlarda yasanan deneyimlerin ortak yanini olusturmustur.

Kald1 ki liberalizmin i¢erdigi 6zgurluk kavraminin, demokrasinin 6zinu
olusturan 6zgurlik Ozlemiyle o6rtismediginin; tam tersine, ¢odu hallerde
celistiginin bilinmesi gerekir. Unutmamak gerekir ki sendika 6zgurlugunu
yasaklamak Uzere 19. Yuzyilda yurirlige sokulmus olan tim yasalar gibi

Fransa'da 1791'de (2)ylrurlige sokulan Chapelier yasasinin ve ingiltere’de

2 Fransa’da bu yasagi tesis eden 1791 tarihli “Le Chaplier Yasasi”nin sebepleri arasinda su
ibare goze c¢arpiyordu: “Bazi vatandaslarin mevhum mesleki menfatlerini miidafaa i¢in
cemiyet kurmalarina miisaade edilemez.(Ciinki) her ferdin hususi ve ferdi menfaatiyle
ammenin menfaatlerinden bagka (bu ikisinin arasinda ) mesleki menfaat yoktur” (Sunar,
1955:5 A.Fuat Basgil Onsozii).
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1799’da yurlrlige sokulmus olan Corresponding Societies Act ile 1800'de
yururlige sokulmus olan Combination Act'in 3)gerekgesi, liberal gorus
uzerinde temellenmis bulunuyordu. Bu yasalarin gerekgelerinde, sendika
hakkinin 6zgurltkleri sinirladigi, bireysel 6zgurlik 6nceligiyle gelismeyen tek
sozlesme biciminin bireysel hizmet akdi oldugu savunulmaktaydi. 1970
Sonrasinda patlak veren ekonomik krizin sonuglari, neo-liberalizmin
dogusunun gerekcesi olarak kullanildilar. Gergekte, neoliberalizm ile
liberalizm arasinda 6zde bir fark yoktur; fark, ortaya ciktiklan tarihsel
donemlerde var olan kosullarin ayni olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Liberalizm, baska pek ¢ok seyin yani sira kamu kesiminin buylUmesine
karglydi ve devletin, asgari olgulerde jandarma ve tahsildar fonksiyonlariyla
sinirl kalmasinda israrliydi; dolayisiyla muhafazakardi. Yalnizca genel ¢ikari
saglamak icin caba sarfeden bireyler, saglamak istemedikleri bir 6zel ¢ikari
saglamak dogrultusunda yonlendirilirler.” Dolayisiyla, neoliberallere gore,
kamu kesimini daraltmaktan ve 6zel ¢ikar onceligini sinirsiz kilmaktan bagka
cikar yol yoktur. Ozel gikara éncelik tanimakta bir sakinca yoktur, ciinki,
Adam Smith’in gérinmeyen eli, nasil olursa olsun, 6zel ¢ikari kamusal yarara
kanalize etmektedir; buna kargilik, kamusal gikar Onceliginde 1srar etmek
bosunadir; c¢unkl, nasil Oysa, neoliberalizm, devletin 06zellikle Batil
sanayilesmis toplumlarda sosyal devlet niteligini kazanmis oldugu ve
dolayisiyla, ekonomik ve sosyal yasamda agirhkh bir yer kazanmis
bulundugu bir donemde ortaya c¢iktl. Dogasi geredi bu yondeki birikimlere ve
kazanimlara karsi c¢ikmasi, tasidigr misyonun oncelikli bir geredi olarak
belirdi. Dolayisiyla, bu anlamda muhafazakar degil; karsi-devrimci bir nitelik
sergiledi. Neoliberalizmin bas temsilcisi, 1976 yili Nobel iktisat 6dulu sahibi
Amerikali iktisat¢i Milton Friedman, ekonomik ve sosyal yagsamda devletin
rolinun sinirlanmasi ve kamu kesiminin agirliginin azaltilmasi gorusune

haklilik kazandiracak yonde ikinci bir “gorGnmeyen el’in varligindan soz

3 Ingiltere’de her iki yasa ile, isci iicretlerini, ¢alisma sartlarn1 veya bir sanayinin
organizasyonunu etkilemek amacimi giliden her tiirli birlesmeler yasaklanmistir(Isikli,
1967:12).
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etmektedir. Friedman’a gore, “Politikada, Adam Smith’in gérinmeyen eli
olursa olsun, Friedman’in gorunmeyen eli, kamusal c¢ikari 6zel c¢ikara
kanalize etmektedir(Isikli, 2004a:374 vd.).

Neoliberallerin gorugleri “daha az devlet, daha ¢ok 6zel tesebbus”
sloganiyla o6zetlenir. Neoliberalizmin bizdeki temsilcilerinin, bunun yerine
‘daha az devlet, daha cok halk” sloganini tercih ettikleri goralmektedir. Bu
sloganlarla ortaya konulmak istenen, 6zel tesebbise dayali ekonominin
demokrasiyle 6zdes oldugu veya onun kaginilmaz 6nkosulu oldugu yolundaki

geleneksel liberal gorustar.

Esasen, 0Ozel tesebblsi “hir tesebbus” olarak nitelendirirken
anlatilmak istenen de budur. Nitekim, neoliberal akimin o6nde gelen
isimlerinden Hayek'in “Esarete Giden Yol” adini tasiyan kitabinda ileri surulen
tez de budur. iddiaya gére, kamu kesiminin genislemesi, kaginilmaz olarak
kollektivist diktaya yol acgacaktir. Gergekte, bu tir dusunceler, 19. Yuzyil
liberalleri tarafindan henlz dev uluslararasi tekellerin dogmamis oldugu bir
tarihsel donemde ortaya atildiklarinda dogruluklarinin tartisiimasi ¢ok daha
zordu. Buna karsilik, guinumuzde uluslararasi tekellerin dinyasinda, devletin
alternatifinin, halk oldugunu veya halkin denetimindeki ekonomik girisimler
oldugunu sdylemek, ¢cok daha az inandirici gérinmektedir. Kaldi ki devletin
mutlaka ve kaginilmaz olarak demokrasiyle celisen bir unsur oldugunu
soylemek de mumkun degildir. Bu noktada, Friedmanizmi, liberal anarsist
olarak siniflandiranlarin pek de dayanaksiz olmadiklarini duginmek gerekir.
Gergekte, devlet, demokrasi igin bir givence de olabilir. Bunun igin gerekli
olan, kamu kesimin sinirlandirilmasi veya devletin ortadan kaldirilmasi degil;
demokratiklestiriimesidir. ~ Ozellestirmenin ~ demokratiklesme  getirecegi
yolundaki kampanyalarin bir diger yonu de, ekonomide 6zel mulkiyetin ve
serbest rekabetin egemen kilinmasi halinde, ekonomik kararlarin tiketicilerin
"0zgur" tercihlerine dayali olarak verilecegdi, dolayisiyla siyasal demokrasiye
temel olacak bir ekonomik demokrasinin kurulacagi varsayimina

dayanmaktadir. Friedman’in kitabina “segme o6zgurlugu” adini koymasinin
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ardinda yatan neden de bu olsa gerek. Oysa, bu anlamda bir serbest rekabet
piyasas! gercek hayatta degil, yalnizca bazi ders kitaplarinda mevcuttur ve
piyasada kararlar, insanlarin "6zgur" bir bigimde tezahur eden istenglerinin
¢ok uzaginda, parasal glce sahip olanlarin yénlendirmesine goére belirlenir.
Ornegin, bir toplumda cogunlugun siit gereksinimi olmasina karsin, st
gereksinimi olanlar satinalma gucunden yoksunlarsa, yeterli sut Uretimi
olmaz. Buna karsilik, gerekli satinalma guclne sahip olan bira tuketicileri
azinlikta da olsalar, bunlardan kaynaklanan talebi karsilamak Uzere bira
fabrikasi kurulabilir. Bu sekilde alinan yatirrm kararlarinin, ¢ogunlugun
demokratik tercihlerinin Grunu oldugunu, dolayisiyla bu yolla ekonomik
demokrasinin saglandigini sdylemek, elbette ki yanligtir. Neoliberallerin
demokrasi ve 6zgurlik yanhsi olarak gérunme konusundaki bu titizliklerine
kargin, Onerdikleri ekonomik modellerin, tim dinyada, demokrasinin belli
Olctde sinirlanmasi ve ¢gogu zaman, Latin Amerika’da goruldugu Uzere askeri
diktatorluklerin kurulmasi pahasina uygulanabilirlik kazandidi, gizlenmesi
mumkin olmayan bir gergekliktir. Esasen, zaman zaman, neoliberalizmin
temsilcilerinin bizatihi kendilerinin, demokrasi  digi ¢ozumlerin
savunuculugunu yapmaktan geri kalmadiklari da goérilmektedir. Basta Milton
Friedman olmak Uzere, neoliberalizmin onde gelen savunuculari, siyasal
Ozgurluklerin ekonomik buyume igin bir ayak bagi oldugu, buna kargsilik,
"diktatorllklerin  ekonomide blyluk patlamalari hayata gegirebildigi"

g6rusunde olduklarini gizlemiyorlar(lsikli, 2004a:375vd.).

Dolayisiyla yasadigimiz gergeklie serbest piyasa demek mi dogru;
yoksa Braudeli animsayarak, kapitalizmin ancak tekelci karlarla varlik
kazanacagini sOylemek ve ortaya c¢lkan igleyisi “karsgl piyasa” olarak
nitelemek mi gerek? Rekabet daha g¢ok kuguk Ureticiler ve az gelismis
ulkelerin Urettikleri mallar arasinda yasanirken, gergekte gelismis Ulkelere
dogru akan bir gelir transferi ve belirli merkezlerde toplanan kuresel bir
sermaye birikimi s6z konusu olmaktadir. Ustelik kapitalizmin kiresel bir varlik
kazanmasi gelismekte olan ulkeler i¢in gok zaman reel buyime ve ekonomik

istikrar anlamina gelmedigi gibi, Uretimden kopan mali sermayenin yarattigi
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kuralsizlik ve offshore hesaplar ile bu Ulkelerde kapitalizmin farkli ttrevleri
uretilmektedir ( Koray, 2005 :24).

Gelismekte olan Ulkeler acisindan durum daha da vahimdir, Bu
ulkelerde piyasanin kurumsallasmasi da, iggucunun korunmasi da
tamamlanmamistir; buna bir de yabanci sermaye beklentisi eklenince bu
ulkelerde kurallarin degil kuralsizigin asil haline gelmesine de sagmamak
gerekmektedir. Kot paranin iyi parayl kovmasi gibi, kotl kapitalizm de “iyi
kapitalizmi” kovmakta, érnegin formel sektére karsi blylyen enformel sektor
en buyuk igletmelerde bile islerin parcalanarak bir bolumdnin taserona
devredilmesi gibi uygulamalari gindeme getirmektedir. Kiresel ve ulusal
dizeyde artan kuralsizlasma arayisinin nedeni de hep rekabet geregi
olmaktadir. Bu nedenle gecmiste ILO standartlari yoluyla gelismis Ulkelerdeki
calisma standartlarina dogru yukselen bir gelisme beklenirken, bugun
gelismis Ulkelerde bile az gelismis ulkelerdeki kosullara dogru inise gegen bir
gelisme ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle kiresellesen piyasada asagiya dogru
bir yaristan so6z edilmektedir. Hemen her Ulkede, az gelismis bolgeler, kirsal
kesimler, tarim sektorunde yer alanlar, geleneksel endustri sektorinde
calisanlar, genel olarak az nitelikliler kaybetmeye mahkdm gorinmektedir. Bu
dengesiz gug iligkileri icinde ve ¢agimizin tim insan haklari iddialarina
karsin, magdur ulkelerin ve insanlarin durumuna yaklasim ise, ¢cok zaman,
18. yuzyllda endustriliesen Ulkelerde gorunen “yoksullara  yardim”

anlayisindan pek de oteye gidememektedir( Koray, 2005 :40).

Amerikan Ulusal Savunma Enstitisu kuresellesmeyi “mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kuiltirin ve
halklarin hizlh ve surekli bir bicimde sinir otesine akisl” bigciminde
tanimlamaktadir. Bu enstitinin yaptigi bir ¢alismaya gore kiresellesme
sayesinde Ulkelerin ekonomileri arasinda daha dnce 6rnegi goérilmemis bir
batinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yasanmakta ve pazarlar,

sirketler, orgutler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir (Tagraf, 2002:34).
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Klasik liberalizm bireyin ekonomik faaliyetler ulusal savunma, i¢
guvenlik ve adalet ve Uretiminin kamu tarafindan zorunlu trin ve hizmetlerin
uretilmesi olgutleri ile sinirlandirilabilmektedir. Bu sinirla alanda devlet iglevini
surdurebilecektir. Tarihsel surecte bu sinirlamalar da ekonominin kurali
gere@i suistimal edilerek totaliter yapilanmalara yol ac¢tigi kuskularini ortaya
cikardigi icin devleti bir aygit olark gorulmekte ve hatta tasfiyesi yoninde
politik doktrinler gelistiriimektedir. Neoliberal ekonomik o6gretiler bu
kurumlasmanin neresindedir. Liberalizmin doktinerleri bu tidr tikanmalari
“Ugarligin merkezi degerleri tehlikededir. Yeryuzunun buyuk bir kisminda
insan onuru ve 06zgurligu icin gerekli kosullar ¢oktan ortadan kalkmigtir.
Digerlerinde de varolan planlamaci egilim ve refah politikalarinin geligimiyle
surekli olarak tehlike altindadirlar. Bireyin durumu ve gonalli gruplar surekli
olarak keyfi glicun yayilmasiyla tehlike altindadir. ....Bu gelismeleri ellerinde
tutan grup (burokratlar), batun ahlak kurallarini géz ardi eden bir tarih gorusu
olarak buyUumektedir. Ayrica 6zel mulkiyete ve rekabete inancin azalmasi
egilimi konusundaki kuskulari yayginlagsmaktadirlar. Neoliberal politikalar
yeni, farkli ekonomik model olmayip, kapitalizmin gliincel modellenmesinden
ibarettir. Neoliberal reformlar yeni ekonomi modeli sunmamakta devrevi
olarak sermaye birikimi konusundaki sikintilara gore yapilan  piyasa
dizenlemeleridir. Politikalarin aktorleri Uluslararasi Para Fonu ve Dinya

Bankasi olarak gosterilmektedir(Andréasson,2002: 24-25).

1.Neoliberal iktisat Politikalarinin Ana Postiilalari

Neoliberal iktisat politikalarinin doktriner ve pratik bakimdan evrensel
ekonomik recgete sayilabilecek cergevesi Washington Konsensusu ile
belirlenmistir.

-Mali disiplinin saglanmasi

-Kamu harcamalari dnceliklerinin belirlenmesi

-Vergi reformu

-Finansman sektérinun liberalizasyonu

-Doviz yonetimi
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-Ticari liberallesme

-Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin serbestlestiriimesi
-Ozellestirme

-Deregulasyon (Kamu alaninin daraltiimasi)

-Mulkiyet haklari (Williamson, 2000:251-252, Jessop, 2003:259-262)

Bu ilkeler Latin Amerika Ulkeleri ile isbirligi icin belirlenmis ancak
tutarliklari konusunda elestiriler almistir(Williamson, 2000: 255). Bu ilkelerin
her Ulke icin aynen uygulanmasi konusuna olumlu bakilmamigtir. Hatta
neoliberal politikalarin bagarili sonuglar almasi gerektigi fakat bu politikalari
uygulayan ulkelerin bu sureci iyi ydonetemedikleri belirtimektedir. Cunku yerel
dizeyde politika belirleyicisi IMF ve Amerikan Hazinesinin olmadigi ve
olmamasi gerektigi vurgulanmaktadir( Stiglitz,2005:239, Krugman, 1994:77-
78).

Bu politikalarin ~ basarih  olmasina kugkuyla bakanlar da
s6zkonsudur(irfanul Haque, 2004:2). Yodun borg krizlerinin yasandigi bu
surecgte, Latin Amerika Ulkelerinin iginde bulundugu kosullarla iligkili olarak,
John Williamson tarafindan Washington Uzlasmasi kavrami gelistirilmistir. O
donemden beri s6z konusu uzlasma, 1990’larin global ekonomisinin
yonetiminde ABD HUkumeti ve uluslar arasi finansal kuruluslar tarafindan
temel rehber prensipler olarak kabul edilmistir. Williamson Uzlasmasi, on
maddelik politik reform seti olarak belirlenmis ve tartisiimistir. Fakat, aslinda,
uzlasmanin arkasinda yatan temel prensiplerin “serbest piyasa” ve “saglam
(itibarh) para” oldugu soéylenebilir (Oztirk, 2006:62, Onis-Senses,2005:27-
28).

Ozetlersek, ticaretin ve finans piyasasinin libere edilmesi, fiyatlarin
serbest piyasa tarafindan belirlenmesinin temini ve enflasyonun kontrol altina
alinarak ekonomik istikrarin saglanmasi ve 6zellestirme(Chomsky , 1999:20).
Neoliberal iktisat politikalarina bazi ilaveler de vyapilarak yenilestiriimek

istenmigtir.
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-HUkUmet igbirligi,

-Yolsuzlugun kaldiriimasi

-Esnek emek iyasasi

-DTO(WTO) anlasmalari

-Mali yasalar ve standartlar

-Sermaye hesaplari risklerinin azaltiimasi

-Doviz rejimlerinin orta vadeli olmamamsi

-Merkez bankasi bagimsizligi ve enflasyon hedeflemesi

-Sosyal guvenlik karsiligi

-Yoksullugun azaltimasi hedeflemesi (Rodrik, 2006:25). Bu
politikalara, ayrica, BM ve ilgili kuruluglarca da destek verildigi gériimektedir.
Literatlrde lehinde gorusler de mevcuttur(Lapeyre, 2004:14-18). Neoliberal
politikalarin uygulanmasinda saglikli bir degerlendirme yapilmadigini,
yatirbmin uretken olmayan alanlara yonlendirildigi tespiti
yapilmaktadir(Rodrik, 2006:18).

Neoliberal degerler yeni bir kavram kazandirarak haklarin
evrensellesmesine de katki saglamistir. Ornegin, egitim dinyanin her yerinde
bir “hak” olarak algilanmistir(Meyer, 2004:22-23).

Neoliberalizm, klasik liberalizmin bir devami oldugunu ileri surer, dogal
haklar ve negatif 6zgurluk temalarini temel alir. Bu nedenle yeni liberallerin
calismalari, 1.DUnya savasindan sonra kapitalist dinyada egemenligini daha
da pekistiren sosyal liberalizmin temel tezlerine bir elestiri niteligi gosterir.
Yeni liberallere gore, ginimuzde refah programlarinin gelistiriimesine neden
olan baski gruplarinin politik taleplerinin kabul edilmesi, is¢i hareketlerinin
guglenmesi ve sendikal calismalarin gu¢ kazanmasi gibi bazi gelismeler,
klasik liberalizmin bir ¢ok ilkesiyle ¢atisan olugsumlara yol acmis ve bireysel
Ozgurligun nasil korunacagi sorununu gundeme getirmigtir. Aslinda sorun bir

Ozgurluk sorunudur.
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Cunku dunya savaslarinin getirdigi acimasiz ortamda Uretilen disince
hareketlerinin uygarlik ortamina uyarlanmasi her zaman olanakh dedgildir.
Hatta zaman zaman teorik yapi ile dunya gercedi higcbir zaman
ortismemektedir. Halbuki bu tip siddetli depremsel anti tezlerine yerine nigin
milyonlarca insanin katliama ugradigi ve barisin saglanamadigi sorunudur.
Bunun nedenleri bilindigi halde sonuglari Uzerine teorik oturtulmaya
cahsilmaktadir. Her grup sonugta gordigu zarari kendide aramayarak neden

olundugu varsayilan gugsuz ve sessiz kesimlere fatura kesilmektedir.4

Neoliberal politikalar kiresel dizeyde mal ve hizmetlerin serbest
ticareti, sermayenin serbest dolasimi ve yatirrm 6zgurliglu Uzerine bina
edilmektedir (Goeorge:1999). Neoliberal dusunurler (Friedman, Hayek
Muandel ve digerleri) teori ve pratikte uygulanan politikalarin destekgileri
olduklari belirtiimektedir(Block, 1999:26 vd.). Ancak bazen teori ve pratikte
her zaman dogru anlagildigi ve uygulandigi anlamina da
gelmemektedir(Block, 2007:16).

Neoliberal iktisat politiklari igglcunin en Ust seviyede vasif
kazanmasi, calisma hayatinda olusan bos zamanlarin degerlendiriimesi ve
devletin de koordine edici bir rol almasi slUreci seklinde teorik yapisi

Ozetlenebilir.

4 Kapsamili bir degerlendirme i¢in bk. Demirer, 2005.
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1.1. Sermayenin Serbest Dolagimi

Sermayenin dolagsiminin sinirlarinin kaldiriimasi ya da garanti altina
alinmasi neoliberal politikalarin formule edildigi ana unsurlarindan
biridir(Scholte, 2005: 24; George, 1999).

Sermayenin serbest dolagsimindan anlagilan kaydi para olarak
anlasiimaktadir.  En mutlu tlketici Asgari gec¢im standardinda hayatini
idame ettiren homo economicus insandir. Marjinal faydayl maksimize ettigini
zanneden tuketici serap gormekte ve bu serabla avuntusunu da refah
zannetmektedir. Halbuki ekonomik refah nedir? Bireyin varoldugunu sandigi
anargik bir yapillanmada zaten higbir sistemin kurali islemez. Sadece
tuketiciler uzaktan gudumlt makinalasmis varliklardir. Halbuki insanlar, bu
durumda, canllar aleminde diger canlilarin sahip oldugu Ozgur iradi
davranis yetenedi ve yetisine bile sahip olamamaktadirlar. Bu tdr
toplumlardaki ¢ikislar da ancak anarsik vakalar olarak tavsif ve tavzih edilir.
Aslinda mutlu azinlik son derece sinirli sayida ve sinirli, bir gorunmez ele
sahip kiyasiya hirs mucadelesi i¢cinde olan kuguk bir kesimdir. Bu kesim
sermayedar sinifidir ve sinir tanimamaktadir(Sallangul, 2006:181-182)

Sermayenin ¢okuluslu sirketler yoluyla serbest dolagsimini ve
sanayilerin yer degistirme surecini hizlandiran ve azgelismis ulkelerin Kirli
sanayiler Uzerinde yogunlagsmasina yol acan bir sure¢ olarak
kiresellesmenin ekolojik etkilerinin de giderek 6nem kazanmasi beklenebilir.
Buglnkd nufus artis oranlarinin, biyime ve sanayilesme gereksinimi ¢ok
daha bulyuk olan azgelismis Ulkelerin diinya nufusu i¢cinde daha da buyuk bir
paya sahip olacagini gostermesi bu konunun énemini daha da artirmaktadir.
Ote yandan, ekolojik duyarliigin azgelismis (lkelerin kalkinma g¢abalari
onlinde yeni bir engel olusturmamasina 06zen gosteriimelidir(Senses,
2004:22).
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Bretton Woods sisteminin dugusu ile dalgali kur sistemine gegilmis ve
sermaye hareketleri giderek dnem kazanmigtir. Ayrica sermaye hareketleri
ve serbest dolagimi doktrinde de dinamik ve yeni bir teoridir.  (Seyidoglu,
1986:218-241, Alkin, 1978:191-201).  Yerli sermaye dual(ikili) rol oynayarak
sermaye piyasasinin istikrarini muhafaza eder (De Ferranti, ve digerleri
2000:67., Geng, 2007:1-23).

CUSlar Dogal Endiistriler ve Gelisme

Tablo 1. Diinya M&A satiglar ekonomik gruplar ve sektoérlere Gére 2005-2006
(Milyon ABD dolari)

2005 2006
Eko.Grup Tum Endustriler Tarim(1.) Sanayi  Hizmetler Tum Endustriler Tarim(1.) Sanayi Hizmetler
Diinya 716 302 115420 203730 397 152 880457 86 133 274406 519918
Gelismis Ekonomiler 604 882 110474 171020 323 388 727 955 65119 247 233 415602
Gelismekte Olan Ekono. 94101 2858 25963 65 280 127 372 16 639 22 603 88 130
Gegis Ekonomileri 17318 2088 6 747 8483 25130 4374 4570 16 185

Kaynak: UNCTAD, cross-border M&A database.
World Investment Report 2007:s.34

Sinirasint M&A satislarda gelismete olan Ulkeler ile gelismis Ulkeler
arasinda buyuk fark devam etmektedir. Bu farkin kapanmasi kisa vadede en
azindan nisbi olarak da azalmasi zor gbzukmektedir. Gelismekte olan Ulkeler
dncelikle yapisal sorunlarini ¢dzmelidir. Ornegin, egitim sorunu modern
tekniklere uygun olarak ¢ozulmelidir. Her turla yatinnm dretken alanlara olmali

ve selektif olmalidir. Konu sosyal devlet kisminda tartisiimistir.

Dunyadaki sermaye hareketlerinde gelismis ve yukselen ekonomilerde
bayluk fark bulunmaktadir. Dinyada iktisadi krizlerin ¢ikmamasinin zor
oldugu sodylenebilir. Bu buyuk fark kendiliginden istikrarsizlik ve kapali iktisadi
ve toplum yapisi Uretebilir. Zaten sermaye hareketlerinin hemen hemen G-7
ulkelerince kontrolt diger Ulkeleri tedbir almaya zorlamakta ve yeni model

arayisi onerilmektedir(Rodrik-Subramanian 2008).
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1.2.Mallarin Serbest Ticareti

“Kent hukuku, yalnizca kigisel koleligi ve toprak Ustundeki kisitlamalari
ortadan kaldirmakla kalmamig, ticaret ve sanayi etkinliklerini engelleyen
derebeylik haklarinin ve mali hak iddialarinin da ortadan kalkmasina yol
acmisgtir. Mallarin serbest dolagimi icin engel olan pazar vergileri (teloneum),
kentsoylularin  6zellikle hoslanmadiklart  bir seydi(Priene, 1982:140).
Kentsoylular istigal ettikleri meslekleri itibariyle ana faaliyet alanlar ticarettir.
Ticari kazancglarini arttirmak ve karlarini maksimize etmek icin kar hadlerrni
dusurucl her turli engellerin onunu agmak igin girisimde bulunmaktadirlar.
Tacirler i¢in yepyeni bir durum ortaya c¢ikmakta ve pazarin iktidar
olusmaktaydi(Jessua, 2005:20-21). insanlarin ve mallarin serbest dolasimi
politik risklere ragmen ticcar, banker ve armatorin bir defalik ticareti servet
yapmalarina yetiyor ve acgik denizlere acgilmalart ¢ok cazip
gelmektedir(Jessua, 2005:24). Cin ve Islam uygarh@inin ¢okisinin
nedenleri arasinda bu disa agilmanin reddi oldugu sdylenebilir(Jessua,
2005:35).

Dunya ekonomisinde Uretilen mal ve hizmetlerin serbest ticareti tarihin
her doneminde mevcuttur. Ancak savaslarin neden oldugu kapali toplum
modelleri ve olugsan bloklarin kati korumacilik anlayisi nedeniyle zamanla
toplumsal anlayisa da yansimigtir. Halbuki kapali toplumlarin temel gerekgesi
guvenliktir. Kendi dusunce ve JUrettigi urine guvenmeyen toplumsal
orgutlenmelerin disa agilmasi mumkin degildir. Agik toplumlar her zaman
kendinden emin toplumlardir. Agik toplumlarda dyle zannedildigi gibi yerli
urunlere korumanin olmadigi ya da gumruklerin tamamen kaldirildigi higbir
zaman gorulmemistir. Ancak moderniteye ayak uyduramayan, bos iglerle
ugrasan toplumlarin, kendinden farkli olan kesimlere satacaklari higbir seyleri
olmadigi gibi mukabilinde alacak higbir seyleri yoktur. Modern toplumlarda
gumruk ve Kkotalar her zaman mevcut olmustur. Fakat, zenginlik ve
medeniyet cazibe merkezidir. Bu gekicilik karsihiginda da bir bedel ister.

Bedelin ne oldugunu anlamak i¢in zihni faaliyet ve mesai harcanmalidir. Bu
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caba ise, zaman ve insan dmurinden vakit ayirmayi gerektirir(Scholte, 2005:
24, DPT OIK Raporu, 1995:1-2; George, 1999).

1.3. Hizmetlerin Serbest Ticareti

Hizmetlerin serbest dolagsimi mal ve hizmetlerin bedel transferlerinin
kisitlamaya tabi tutulmaksizin gegciginin saglanmasidir (Scholte, 2005: 24).
1970’lerle birlikte filizZlienmeye bagslayan kuresel fabrikalarin sekillenmesinde
iki temel aktorun varligi dikkat ¢ekicidir: Bunlardan ilki, piyasa ve ihracata
yonelik dretim stratejisini dunya ekonomisine yerlestiren Dinya Bankasi ,
IMF ve DTOdur. Digeri ise, kiresel mal ve ticaret agini devlet
diizenlemelerinin 6tesine gecirerek kuran cokuluslu tekellerdir(Ozugurlu,
2003; George, 1999). “Serbest ticaret devlet otoritesini kisitlar, ézgurltgun,
otonominin ve bireyin sorumlululugunun 6nund agar. Erdemli ve sorumlu
sahsi davraniglari tesvik eder. insanlari, sinirlarin ve Kkiltlrlerin 6tesine

ulasan “is topluluklan” iginde toplar....”(Yayla, 2004:104).

1.4.Entelektiiel Haklarin Serbest Dolagimi

Klresellesmenin baglamasindan sonra, ¢calisma yasami artik yuksek—
vasif gerektirmekte, disuk—vasifli ya da vasifsiz isgiler, bilgi—teknoloji yogun
yeni Uretim sdrecglerinde kendilerine uygun is bulamamaktadir.
Klresellesmenin, galisan sinifin Ust kismini olusturan vasifli iggiler igin ise
batin kapilari ardina kadar actigi, bu kisilerin Ulkelerarasinda serbest

dolasim haklarina sahip olduklari gérilmektedir (Ozdemir, 2005a:730).

Entelektiel sermayenin degerinin Ol¢lilmesi konusunda Uretilen
ampirik arastirmalar da soézkonusdur. (VAIC(entellektlel katma deger
katsayis|)=CEE+HCE+SCE) isletmelerin gelecegdine ydn veren yoneticilerin
ve politikacilarin entellektiel sermaye calismalarini destekleyici girisimleri
tesvik etmeleri ve desteklemeleri gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine gereken

onem verilmeli ve igletmelerin emek ve sermaye yogun igletmelerden, bilgi
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yogun isletmelere dontusmeleri saglanmalidir(Oztiirk-Demirgiines, 2007: 59-
79).

Mulkiyet haklarinin (Intellectual property rights) korunmasi garanti
altina alinmasi istenirken bu emegini satan kigilerin haklari degil yuksek
vasifli emege ait haklarin korunmasi anlaminda kullaniimaktadir(Jessop,
2003: 271, Scholte, 2005: 24).Bu durum dunyada kit olan Uretim
faktorlerinden tesebbls faktérini evrensellestirmektedir. Siradan mdalkiyet
haklarinin garanti altina alinmasi dunyadaki ekonomi politikalari agisinda ¢ok
etkin bulunmamakta hatta siddet korunmasi gereken patent haklari gibi
‘kiymet” ifade eden haklarin korunmasi anlasiimaktadir(Stiglitz, 1999:9).
Zaten DTO sodzlesmeleri arasinda yer alan TRIPs sdzlesmesi iscilerin dedgil
etelektiel haklarin korunmasina iliskin, secgkin toplulugun haklarinin

korunmasi ve serbest dolagimini garanti altina almaktadir.

Entelektiel mulkiyet haklar kalitatif degerlerin garanti altina alinmasi
olarak tanimlanir. Entelektiel emek, patent ve know-how olarak
korunmustur.(Stiglitz  1999:9, Jessop 2003:271, Scholte 2005:24 and
Strasser 2003:39-40). DTO entelektiiel milkiyet haklari (TRIPs) Sézlesmesi
geregi asgari diizeyde teminat altina almistir. (DTO)GATT Uruguay Round
sonunda miizakere edilmistir. Ornegin, Madde 27 Paragraf 1'de “.....patentler
her turlu icat ve kesiflerde mevcut teknoloji alanlarinda Uretim sureci ile ilgili
olarak uygulanma yetenegine ve islerligine sahiptir.”

(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf)

Entelektiel haklarin serbest dolagsimini isgilerin serbest dolagsimi
olmasi gerekirken durum tam tersine donmus isciler siki takibe alinmistir.
Farkli gorls, Yayla'ya gore isguclnin serbest hareketi dnliinde sendikalarin
engel oldugu yonundedir(Yayla, 2001:133) Hatta kisisel bilgiler 6zenle
incelenmektedir. Bu durum 6zglr dinyanin cumhuriyet ve demokrasi adina

yapilan en buyuk ihanettir. Agik toplumun model Ulkesi Birlesik Devletler 11
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Eylll sonrasi, sanki; en disman oldugu baskici model (noe-conservative)
uygulamalari hayata gecirmistir. Bir zamanlar Demirperde ulkelerindeki
uygulamalar icra edilmektedir. Halbuki, ABD goé¢men uluslarin olusturdugu
bir toplumsal yapiya sahiptir. Zaten basarili olmasinin altinda yatan temel
sebep, kitalarasi bilgi birikimi ve tecribeyi kendi ulkesine tasimasinda
yatmaktadir. Ancak, son 10 yildir uygulanan neoliberal iktisat uygulamalari
mal ve hizmetlere getirilen sinirlamalarin  o6tesinde, kisisel seyahat
Ozgurliklerine de siki denetim getiriimektedir. Bu tur uygulamalar neoliberal
iktisat politikalari prensiplerine temelde aykirilik teskil etmektedir. “ABD
ulkeye giren Kigilerin taginabilir bilgisayar ve diger elektronik cihazlara ulkeye
giriste ulusal guvenlik kurumunun yeni yonergeleri uyarinca teréri” gerekge
gOstererek el koyma ve imha etme vyetkisi verildigi “ belirtiimektedir.”

(“Amerika laptoplara g6z dikti.”™ Star, 2 Agustos 2008).

Schumpeter toplum ile toplumun entellektlelleri arasindaki iligkiyi, kor
bir adamla onun goéren gozu olan kdépegi arasindaki iligki 6rnegiyle agikladi.
Bu analoji yerindedir. Her ne kadar bazen korler korlere kilavuzluk ediyormus
gibi gorunse de, toplum entelektuellerin  kilavuzlugu olmadan
yapamaz(Yayla,2004: 207). Bu c¢ikis noktasindan mutesebbisler de piyasa
ekonomisinin kilavuzlandir. Her ulke kendi mutesebbisini yetistirmedikge
serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi zaten mumkin olmadigi
soylenebilir. Teknik deyimle yaratici yok etme “creative  destruction”
(Schumpeter’in 6zgun ifadesi ile ) anlayisi ve “birakiniz yapsinlar birakiniz
gegsinler anlayisi” ayni paralelde degerlendirilmelidir. Cunkui, kuralsiz higbir
iktisadi sistem ve yapi olmadigi gibi, savasin bile kendi mantigi i¢inde
kurallari bulunmaktadir. Bu kapsamda entelektuel haklarin korunmasi
konusunda go¢ endustrisi sosyo-ekonomik boyutlariyla dunyadaki Turkleri de
ilgilendirmekte olup, fevkalade énemli avantajlari ve sorunlari da beraberinde
getirmektedir(Strasser, 2003:39-40, Martin, 1991:106).
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2.Neoliberal iktisat Politikalarinin Ana Hedefleri

Teorik olarak gelistirilen neoliberal iktisat analizleri bilim camiasinda

temel vazgecilmez bazi kosullara baglanmistir.

2.1. iktisadi Bilyiimenin) ve Etkinligin Gergeklestirilmesi

iktisadi gelisme icin temelde demokrasinin temel sart oldugu
sonucunada ulagiimaktadir Hatta gelismis Ulkelerin demokrasilerinin de Ust

seviye oldugu tespiti yapilmaktadir(Dogan, 2005:16).

iktisadi blyume basit tanimi ile sermaye, emek ve teknolojinin total

bdylumesini ifade etmektedir.

Her ekonomide, ¢ikti Uretilebilmesi igin fiziki sermaye, beseri sermaye,
(vasifsiz) isglcu ve dogal kaynaklar gibi girdiler girisimciler tarafindan farkli
teknolojik bilgiler cercevesinde ve farkh oranlamalarla bir araya getirilir.
Gayrisafi milli hasila ise, belirli bir Glkede belirli bir zaman diliminde (genellikle
bir yilda) Uretilen bu mal ve hizmet bigimindeki ¢iktilarin parasal degerlerinin
toplamidir. S6z konusu uretim faktorlerinden sermaye; makinalarin, arag ve
gereglerin, tesislerin, hammaddelerin ve diger dayanikli Gretim faktorlerinin
birikmis stokunu kapsar. Bu fiziki sermaye stokuna belirli bir dénem iginde
yapilan eklemeler yatinm (investment) adini alir. Bir ekonomideki isgucu
“stoku”, nufus artigi ve artan bu nufustan hep belirli bir kisminin (gelecekte)
isglici arzina katilimi ile genisler. isguictinin vasfi veya niteligi 6zellikle

okullardaki ve igyerlerindeki egitimler sayesinde gelistirildikge, Ulkenin begeri

5 Iktisaden “biiyiime” ve “kalkinma” kavramlari birbirinden farklidir. “Biiyiime” esas
olarak, iilkenin yapisinda 6nemli degisiklikler olmaksizin toplam ve adam basina gelirin
artmasit kabul edilirken “kalkinma” kavrami yalmiz gelir biiylimesinin degil fakat
“azgelismis” ilkede tretim, dagilim ve tiketim iligkilerinde koklii degisikliklerin de
gergeklesmesini igerir. Zira, teknolojide onemli ilerlemeler, kamusal ve 6zel kesimde
miitesebbislerin yaratilmasi, yeni kaynaklar bulunmasi v.s. gibi bu tir degisiklikler
gerceklestirilmedikge az gelismis iilkelerdeki kalkinma sorunu gelismis iilkelerin biiylime
sorununa doniismeyecektir(Uluatam, 1983:97, dipnot 6).
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sermayesi (human capital) de “artmig” olur. Beseri sermaye, isgucu
tarafindan igerilen (embodied) bilgi ve beceriler toplami olarak tanimlanabilir.
Bazen, isglcunun saglik ve beslenme ile ilgili “iyi olma” (well-being) durumu
da beseri sermayenin bir parcasi olarak kabul edilir. iktisadi biyime, kisi
basina reel (yani fiyat degismelerinden arindiriimig) hasiladaki artislari ima
eder. Bu artiglar, ancak uzun donemde ulkenin Uretim Olgeginin veya
potansiyelinin geniglemesi veya daha uretken kullaniimasi sayesinde (yani
uretim faktorlerinin miktarlarindaki ve/veya Uretkenliklerindeki artislarla)
ortaya c¢ikartilabileceginden, iktisadi buyume sorunu, genellikle bir uzun vade
sorunu olarak kabul edilir. Buyime, bu nedenle, makroekonomik anlamda

daha ¢ok arz cephesince belirlenir’(Kibritcioglu, 1998: 1).

Burada sergilenmeye caligildigi kadaryla, ilgili kuramsal literatur,
hikumetlerin  teknoloji, egitim ve saglik politikalari arasinda bir uyum
bulunmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica, gelismekte olan Ulkelerde, s6z
konusu politikalara, teknolojik altyapr ve besgeri sermayeye yapilacak
yatinmlarin yaratacagr olumlu digsalliklar g6z o©Onunde bulundurularak
bugunkinden ¢ok daha fazla 6nem verilmelidir. Vasifsiz igsglicu miktarinda
ve/veya fiziki sermaye stokunda meydana gelecek yalin artislardan c¢ok,
teknolojik yenilikler ve bunlarla birlikte ortaya ¢ikan tagsma etkileri iktisadi
bdylUmenin en o6nemli kaynagi durumundadir’(Kibritcioglu, 1998: 20,
Satiroglu, 1981:73-74). Blyume teorilerinin blyidk kisminda temel Uretim
faktorleri olarak emek, sermaye ve dogal kaynaklarin ele alindigi
gorulmektedir. Bazi yazarlarca dorduincu bir faktdor olarak dusunilen
mutesebbis unsurunu da buna ekledigimizde geleneksel iktisat teorisinin
dortll tretim faktorlerine variriz” (Uluatam, 1983:98).

Yine Uluatam(1983)a gore “...unutmamak gerekir ki, Uretim
faktdrlerinin miktarlari  toplam Uretimi otomatik olarak belirlemez. Uretim
faktorlerinin bilesimini ve bu bilesim sonucunda orta ¢ikan trinin miktar ve
niteligini  belirleyen daha bagka wunsurlar vardir. Bu unsurlardan

birsinitoplumun Uretimle iligkili tim brikmis bilgisi olusturur. Bu unsura
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teknoloji diyecegiz. Demek oluyor ki teknolojiyi Getim fonksiyonu iginde ayri
bir hesaba kamak gerekir. Sorun bununla da bitmez . Uretimi etkileyen bir
bagska 6nemli unsur olarak da Uretimin iginde gerceklestigi toplumsal, idari,
kiltarel gevreyi ele almak mumkindur. Bu unsurun Uretim fonksiyonu igine
ayrica sokulmasini hakli gosterecek temel sebep benzer Gretim faktorlerinin
benzer teknoloji ile birlestirildigi durumlarda degisik ulkelerde degisik
sonuglarin dogabilecegi gozlemidir. Denilebilir ki UGretimin yalnizca “iktisadi”
unsurlara bagh olmadigini “iktisat dis1” unsurlardan da etkilendigini kabul
etmek anlamina gelmektedir’(Uluatam, 1983:98-99). Buradan Uretim
fonksiyonu:
Q:Uretim
L:isgtici
K:Sermaye
N:Dogal Kaynaklar
M:Tesebbuls
T:Teknoloji
D:Toplumsal-kulturel ¢cevre

Q=f(L,K,N,M,T,D) (Uluatam, 1983:99). biciminde formule edilmektedir.

iktisadi blylmeye iligkin varsayimlari gbzden gegirirken begeri
sermayeye yapilan vyatirrmlarin spontane olarak buylmeye yansimasi
beklenmemelidir. Teknolojik yenilik temini igin fiziki yatirm yapilmasi
zorunludur(Ruffin-Gould, 1993:35). Neoklasik gorusun ileri surdugu gibi
enflasyon, fiyat sinyallerini bozarak serbest piyasa ekonomisinin isleyisini,
etkinligini bozmakta ve kaynaklarin etkin dagilimini engelleyerek verimliligin
ve buyumenin dusmesine neden olmaktadir. Bu durum igin esik oran olarak,
farkh Glkeler icin farkl rakamlar(%8-20) s6zkonusudur(Terzi, 2004:61-64).

Tarkiye’de buyime orani ve issizlik oranlari arasinda olagan olarak
kurulan iligki kopmus ve iktisadi buyume her zaman istihdam
yaratmamaktadir(Colak, 2005:55).
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Dikkat edilecek husus, isci sinifina ve sendikalara yonelik bu baski ve
kisittama doneminin ayni zamanda, neo-liberal ekonominin butln
argumanlariyla vyerlestiriimeye bagslandigi, Ulke ekonomisinin kuresel
kapitalizme entegre edilme surecinin baslatildigi, ulusal ekonominin yapisal
olarak uluslararasi sermayenin istemleri dogrultusunda radikal bigimde
donusturuldugu bir donemi de ifade etmesidir. Bu altyapisal donusum
sonrasinda, 1990’larin baginda gorece bir “6zgurluk” havasi estirilmis;
“kUresellesmeci demokrasi” gorUntlsuyle 12 Eylul'Gn anti-demokratik izleri
temizlenmeye c¢alisiimig; bununla birlikte IMF yapisal uyum programlari da,
AB’ye uyum programlari da daha duzenli bir sekilde uygulamaya geciriimeye
baslamistir(Senalp-Reyhan-Kése, 2003; Onis-Keyman, 2004:1-4).

Turkiye'de uygulanan neoliberal iktisat politikalarinin dogal bir
sonucuydu. Devletin bu neoliberal iktisat politikalarini uygulayabilmesi igin
baskicl, antidemokratik, otoriter ve guclu olmasi gerekliydi. Cunku Turkiye'de
liberal ekonomik dizen, serbest piyasa ekonomisi, liberal 6zgurllkler batidaki
gibi bir sinifin (burjuva) ekonomik gucinli glvence altina alma c¢abasiyla
siyasal hak ve Ozgurlukleri icin muicadele etmesi sonucu olusmamisti.
Turkiye'de siyasal kurumlar tepeden inme bir mantikla ve askeri yonetimin
glcuyle yapilmig, ardindan onu tagiyacak sinif yaratilmaya calisiimistir.
Turkiye'de devlet destegi ve olanaklariyla gelistirilip buyltilen sermaye sinifi,
ekonomik gucunu guvence altina almak igin mucadele etmemistir. Bu rolu
devlet sendikalari, basini, muhalefeti, bireysel ozgurlukleri baski altina
alarak, otorite ve miudahale yoluyla Uslenmigtir. Sermaye sinifinin buyumesi,
gelismesi Olglstiinde ve bu sinifin dnlndeki engellerin kaldiriimasi yonunde
neoliberal iktisat siyaseti. izlenmistir. Bu iktisat siyaseti neoliberal felsefe
dogrultusunda Chicago Okulunun teorik argimanlarina paraleldir. Ayrica
sosyal yardim ve hizmelerin sunumunun piyasada ya da gonulu kuruluglar
tarafindan kamusal kaynakli olarak gerceklestiriimesi amacglanmistir. Bu
dogrituda, hem Amerikada hem de ingiltere’de kamusal sosyal giivenlik

sisteminin yani sira, sosyal refahin saglanmasinda aile ve yerel cemaatlerin
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rolinun artirilmasi geregi benimsenmis ve bu kurumlar kamusal kaynaklarla
guglendiriimeye galisiimigtir(Onig,2004 :23, Sallan Giil, 2006:306).

Bunun o6tesinde, faiz harcamalarinin milli gelirin %15’inden fazlasini
g6turdigu bir ortamda surdirilmesi planlanan kamu kesimi faiz digi fazla
hedefi ancak saglik, egitim ve kamu yatirnmlarinda olaganustu kisintilar
sonucu saglanabilecektir. Sosyal hizmet yatirimlarinda planlanan bu tirden
daralmalar ise bir yandan isgtcinin verimini disturmekte, diger yandan da
ileriki nesillerin refah dizeyini geriletmektedir. Bu saptamalardan hareketle
2000’ler Turkiye'sinde devlet butgesinin artik sosyal altyapi ve ekonomik

buyume hedeflerinden giderek uzaklastigini gérmekteyiz(Yeldan, 2003).

Nitekim, Tulrkiye Orneginde de goéruldigu Uzere Keynesyen refah
devletindeki bu donigumun arka planindaki sinifsal dinamikler de yaygin
birikim rejimi icin yeni bir hegemonik stratejinin ana unsurlarinin birer birer
ortaya c¢ikarilmasi olarak degerlendirilebilir. Bu agidan bakilinca pazarin neo-
liberal stratejiyle yeniden yapilandiriimasinin yani sira Fordist Keynesyen
refah devletinin oynadigi toplumsal butunlestirme rolt ve temsil bigiminin de
donustugu gorulmektedir. Fordizme 6zgu olan makro ve mikro korporatizmin
terk edilerek bir yandan emegin merkezi O&rgutlerinin temsil iglevleri
sinirlandiriimakta, diger yandan refah devletinin toplumsal yeniden Uretimde
pazar digi alanda oynadigi rolde aktif isglici piyasasi politikalari yoluyla
sermayenin miyopik konjonkturel yaklagimina terk edilmektedir. Planlama ve
istihdam arasindaki bagintinin ortadan kaldiriimasi yoluyla emegin yeniden
uretiminde devletin oynadigi rol pazarin ajanlarina terk edilirken bunun politik
yansimalari yoluyla fordizmin geleneksel siyasal uzlasma zemini ortadan

kaldiriimaktadir.

Ozellikle (lkemizdeki uygulamalar, yeniden yapilanma sirecinde
yoksullasan ve devletin toplumsal koruma iglevinin yetersizlesmesi nedeniyle
guvencesiz hale gelen bagimli siniflar ve kiguk burjuvazi ile finans kapitalin

(uluslararasi ve ulusal) bir temsilcisi olarak ortaya cikarken uyguladigi
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politikalar ve stratejisi ile bir yandan neoliberal stratejiyi hayata gegirme
gayretini tagsimakta diger yandan da Fordizmin ana unsuru olan refah
devletine yonelik saldirisi ile modernlegsmeci projeye donuk muhafazakar
tepkiyi dile getirmektedir(Onis, 2004b:28-29). Bir anlamda ingiltere’de
Thatcher'in muhafazakar projesinin farkli bir bicimini hayata gecirmeye
calismaktadir. Bir yandan Fordist devletin Keynesyen makro politikalarindaki
ana Ozellik olan efektif talep yaratma yerine arz yonlu yatirimlara donuk bir
politika belirlenimi ortaya konulurken, diger yandan talebi ve pazari
duzenleyici ve birikimin istikrarini saglayan iktisadi mudahale bigimleri de ya
pazara terk edilmekte ya da kredi ve yatirrmlarda da goéruldugu gibi Uretken

olmayan alanlara yonlendiriimektedir(Topak, 2003).
Tablo 2: Yillik Ortalama Buyiime Hizlar (%)

1500-1820 1820-1914 1914-1950 1950-1973 1973-2005

Bati Avrupa + ABD 0,1 1,3 1,3 3,3 1,9
Gelisen Ulkeler 0,0 0,3 0,5 2,8 2,4
Diinya 0,1 0,9 0,9 2,9 1,8
ABD 0,4 1,5 1,6 2,5 2,0
Bati Avrupa 0,1 1,2 0,8 3,9 1,7
Guney Avrupa 0,0 0,8 0,7 5,2 2,1
Latin Amerika 0,9 1,4 2,6 1,0
Asya 0,0 0,2 -0,1 3,8 3,9
Afrika 0,0 0,4 0,9 2,0 0,3
Ortadogu 0,5 1,3 4.5 0,7
Japonya 0,1 0,8 0,9 8,1 2,0
G. Kore 0,3 -0,2 5,8 5,8
Cin 0,0 -0,1 -0,6 2,9 5,9

Hindistan 0,0 0,2 -0,2 1,4 3.4
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Turkiye 0,0 0,6 0,8 3,4 2,5
Kaynak:(Pamuk, 2007:10)

Tarkiye’de Tablo 2’de goéruldugu Uzere, kisi bagina gelirin artis hizi 19.
ylizyillin baslarindan ikinci Diinya Savasrnin sonuna kadar yilda yiizde 1’in
altinda kalirken, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu oran diinyanin pek cok
diger bolgesiyle birlikte ylizde 3’Un Uzerine sigramigtir. 1950 yilindan 2005
yihina kadar Turkiye'de kisi basina gelir 4 kattan fazla artmig, ancak gelismis
ulkelerle aradaki fark son elli ya da yuz yilda kapanmamigtir. 2005 yilinda
Tarkiye’de kisi basina gelir Bati Avrupa ile ABD ortalamasinin ylzde 30'u
kadardir. Ote yandan, hem 19. yizyil boyunca hem de 1913 yilindan bu yana
Tarkiye’de kisi basina gelir gelisen Ulkeler ortalamasindan biraz daha hizl
artmistir. Son otuz yilda ise, Dogu ve Guneydogu Asya’nin, 6zellikle de iki en
blayuk ndfuslu Glke, 6nce Cin ve daha sonra da Hindistan’in hizli bir iktisadi
bliyume sureci igine girmeleriyle, gelisen ulkelerin ortalama buyume hizi
Tarkiye’'ninkinin  Gzerine ¢ikmigtir(Pamuk, 2007:13-14). Burada Onem
kazanan tasarrufun niteligi olmaktadir. Ulkemizde sermaye/hasila
katsayisinin 3/1 oldugu kabul edilirse, GSMH’nin ancak %24’Gnin yatrima
tahsisi ile %8lik buyime saglanacaktir. Bu noktada iktisadi bluyime nigin
istihdam yaratmamaktadir? Yaratilan bayime Ozkaynaklarla
karsilanmamakta veya yaratilan istihdam hacmi yerli emekle
doldurulmamaktadir. Diger bir deyigsle sermaye yogun-teknoloji Uretim

siirecinde kullaniimaktadir(Ulgener, 1988: iktisadi Blylime B&lmii).

Neoliberal iktisat politikalarini en kati bicimde uygulama ile devrevi
gelisme temin edilebilir. Ancak, saglanan gelismenin sureklilik kazanmasi igin
bir butiinlik icerisinde degerlendiriimelidir. O nedenle iktisadi biyiime
ekonomilerin uzun vadeli degerlendirmelerinde, hi¢ kuskusuz, tek olgut
olamaz. Ornegin, blylme ile birlikte gelirin bélisimi ve yasam beklentisi,
egitim, saglik gibi boyutlari igeren insani gelismeyi de dikkate almak

gerekir(Pamuk, 2007:5; Ulgener, 1988:458). Serbest pazarin piyasa eliyle
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yapisal sosyal sorunlari ¢ozmesinin beklenmesi konuyu baska bir gorinmez
ele havale etmek ya da piyasa basarisizigina (market failure) disme
olasiigini da getirebilir.(Blylkbas-Oren, 2007:108). Konuya iligkin olarak
diger bir goris soyledir: “Turkiye ekonomisi i¢in 2007'in kayip bir yil, 2008'in
de umut olmayan bir yil oldujunu iddia etti. iktisatta ki tartismalarin
cogunlugunun sonuglanmadigini, ortaya ¢ok objektif fotograflar koyulsa dahi

herkesin tatmin olabilecegi sonuca ulagilamadigini savunan Konukman,

"Cunkl burada birileri kaybederken birileri kazaniyor. Kazananlar icin ¢ok
guzel tablolar ortaya cikarilir. Hatta tablonun rengi pembe olmaya baslar.
Kaybedenler icin ise nedense o tablo hig¢ bir zaman pembe renge burinemez
hep kara tablo ¢ikar" dedi Turk ekonomisinin 1998'den giinimuze kadar IMF
ve Dunya Bankasi patentli programla yonetildigini kaydeden Konukman,
"Yani bu programin patenti onlara ait. Bizde bunu uyguluyoruz. Burada
akademik dinyamizin hig bir gérusu alinmiyor. Bu ulusal topraklarda yeseren
bilim Uyelerinin hi¢ bir tanesinin bu programlara bir katkisi yok. Bu aci bir
durumdur. Bir Ulkenin kendi iktisat programini kendisinin olusturamamasi,
kendi i¢c kaynaklarina dayali buyume, strateji ortaya koyamamasini
takdirlerinize birakiyorum" diye degerlendiriimektedir. Son yillarda gelinen
nokta ise sdyle yorumlanmaktadir:

"Tark ekonomisinde 'bardagin dolu' olarak gdsterilmesi, programin U¢
makro gostergesinden saglanan basaridandir. Bunlarin birinci buyumedir.
Begenin begenmeyin muhalif olun olmayin, herkes buyudugumuz kabul
ediyor. Buyume biraz sisirilmis olabilir, bu konuda tartigsma da var. Turkiye bir
trend olarak 2002 krizinin ardindan bluyumeye girmistir. Turkiye ekonomisi 23
ceyrektir buyuyor. Bunu kabul etmek gerekir. Bu 6nemli bir basaridir. Ama bu
ne zamana kadar 2007'ye kadar. ikinci basari enflasyondur. Ancak,

enflasyonda hedeften 2006'da sapma yasanmistir. Uciincli basari mali



32

disiplindir. Program dahilinde basarili bir mali disiplin uygulanmig, ancak bu
da 2007'ya kadardir. Hukumet 2007 yilinda yuzde 5 buyume bekliyordu.
Ancak rakamlara bakildiginda bu 4 dolayinda gergeklesecek." (Konukman,
2008c).

Tablo:3 G7’ de Buyiume (%)

1964-73 1983-93 1993-98
Kanada 5.6 2.8 2.5
Fransa 5.3 2.3 1.7
Germany 4.5 29 1.5
ltalya 5.0 24 1.3
Japonya 9.6 4.0 0.8
Bilesik Krallk | 3.3 2.3 2.7
ABD 4.0 2.9 3.0

(Table from Eatwell and Taylor, Global Finance at Risk, Polity Press, 2000, s.
107)

Gelismis Ulkelerin de buyumesi donem itibariyle sosyal devletin
yukseliste oldugu, en azindan sosyo-ekonomik sentezin uygulanabildigi
doneme iligkin oldugu gorulmektedir. Birlesik devletlerde bile oransal olarak
bu durum kendini hissettrimektedir. Clnku, ticaret dogasi geregi uluslararasi

nitelige sahiptir.

2.2. Teknolojik Yeniligin Gergeklestiriimesi

“Teknolojik yenilikler ister munferiden, ister toplu olarak ortaya giksin,
kendilerini mekaniklesme, otomatiklesme, yeni galisma ustllerinin kabuld,
yeni malzemelerin, yeni metotlarin, yeni is organizasyonlarinin kullaniimasi
seklinde gosterirler’(Tuna-Ekin, 1970:39).
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Teknoloji, insanin g¢evresini degistirmek icin sahip oldugu ve ve
kullandigi cesitli tekniklerin timuidir(Demir, 1973:2). iktisaden merkez
ulkelerin kullandigi ekonomi teknikleri sanki ¢cevre Ulkeleri degistirmek Uzere
kullaniimaktadir. istemese de gevre (ilkeler merkezin her tiirl(i yeniliklerinden
etkilenmektedir ve kaginilmazdir. Teknoloji ekonomisi gunumuzin

tarihidir(Demir, 1973:276). Sosyo-ekonomik etkileri bas donduracudur.

Teknolojik yeniliklerin gergeklestiriimesi kisa donem itibariyle emek
talebinde bir kisintiya gidilecegini literatirde genellikle kabul edilmektedir. Bu
donem icin hukumetin gecici birtakim oOnlemler almasi istenilmekte ve
desteklenmektedir(Stiglitz, 2006:247).

Tablo: 4 Diinyada AR&GE Harcamasi( GDP Yiizdesi) , 2000-03

2000 2001 2002 2003
Arjantin 0.4 0.4 0.4 0.4
Brezilya 1.0 1.0 1.0 1.0
Cin 1.0 1.1 1.2 .
AB (15) 1.9 1.9 2.0 2.0
AB (25) 1.8 1.8 1.9 1.9
Hindistan 0.9
Japonya 3.0 3.1 3.1 3.2
Meksika 0.4 0.4 0.4
Glney Afrika 0.6 0.7
Tunus 0.5 0.5 0.6
ABD 2.7 2.7 2.7 2.6

Kaynak: WTO World Trade Report 2006 s.84
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Tablo: 5 Diinyada AR-GE Harcamasi Kamu-Qzel igbirligi

1995 2005
PPP$ % PPP$ %
Milyon $ (cari) Milyon $ (cari)
Avrupa 147.588 30.8 242.102 26,7
AB-27 139.438 29.1 227.543 25
EFTA 6.845 1.4 10.905 1,2
Turkiye 1.306 0.3 3.654 0,4
Kuzey Amerika 195.390 40.8 334.309 36,8
ABD 184.077 38,4 312.535 34,4
Kanada 11.313 24 21.774 24
Asya 114.025 23,8 282.522 31,1
Japonya 76.182 15,9 118.026 13
Cin 17.399 3,6 115.197 12,7
Guney Kore 13.681 2,9 31.632 3,5
Diger Asya 6.763 1,4 17.668 1,9
Okyanusya 6.248 1,3 12.678 1,4
Avustralya 5.639 1,2 11.590 1,3
Yeni Zelanda 609 0,1 1.089 0,1
Rusya Federasyonu 7.373 1,5 16.669 1,8
israil 2.977 0,6 8.774 1,0
Diger 5.400 1,1 11.340 1,2
Toplam 479 .002 100 908.394 100

Notlar:EFTA, Avrupa Serbest Dolasim Orgiitii(Norveg, Isvicre, izlanda, Lihtenstayn)
1)AB-27

2)EFTA Lihtestayni icermiyor.

3)Tayvan ve Singapur

4)Arjantin, Guney Afrika ve Meksika

1995 ve 2005 yillari arasinda dinyanin danyanin belli bagl bdlgelerinde toplam AR-
GE harcamalari(PPP=Kamu+Ozel Sektdr Ortakligi)



35

Tablo: 6 Diinyada AR-GE Harcamasi( GDP Yiizdesi) , 2000-03

Ozel Sektor Finansmani Kamu Sektor
Finansmani AR-GE harcamalar AR-GE harcamalari
AR-GE harcamalari
GSMH’nin %’si GSMH’nin %’si GSMH'nin %’si

AB-27 1,84 1,00 0,64
ABD 2,67 1,70 0,83
Japonya 15,9 2,37 13
Gliney Kore 2,9 2,13 3,5
ABD-AB farki 0,83 0,70 0,19
Japonya-AB farki 1,33 1,37 -0,07
Gliney Kore —AB farki 1,15 1,13 0,05

AR-GE finansman kaynaklarinda orantisal dagilimi-2005
Kaynak: Radikal Gazetesi Eki, CBT 1105/7, 23.05.2008

Tablo 7: Yillara gore AR-GE / GSMH orani (% olarak)

Yillar AB ABD JAP TUR
1991 1.94 2.70 2.75 0.32
1994 1.90 2.40 2.57 0.55
1997 1.87 2.56 2.83 0.57
2000 1.93 2.69 2.97 0.64

Sevgi, Levent - Nejat ince (2008) “Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Etkinlikleri ile
Yayin Sayisi ve insani Geligsim Diizeyi Arasindaki iligkiler”
http://www3.dogus.edu.tr/lsevgi/LSevgi/LSevgi_NInce.pdf(et:08.08.2008)

Istatistiksel verilerin degerlendirmesinde kullanilan tanimlar ¢cok énemli. Ornegin, Birlesmis milletlerin
ARGE personeli verileri ile AB’ninkiler arasinda yaklasik bire iki fark gézlenmekte; bunun nedeni, birinin
calisan niifus bazinda ARGE personeli sayisi vermesi, digerinin ise toplam ntifusu kullanmasi.

Birlesmis milletlerin tanimina gére ARGE, bilgi stokunun arttiriimasini ve bunu kullanarak yeni
uygulamalarin olugsturulmasini amaglayan yaratici ve sistematik bir insan etkinligidir. Bilim ve teknoloji

ise bunun GrindGd(ir.
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Uluslararasi kabul goren belli bagh karsilastirma kriterleri géz onune
alindiginda, genelde, AB Uyesi Ulkelerin ortalamasi ile Turkiye arasinda bire bes,
bir kisminda ise bire on fark gézlenmekte. Ornegin, Tablo 7’deki yillara gére AR-
GE harcamalarinin gayri safi milli hasila (GSMH) igerisindeki paylarina
bakildiginda bu fark belirgin bicimde goértulmekte. AB icin son on yilda yuzde 2’ye
yaklasan bu oran Japonya igin yuzde 3’leri bulmakta. Son on yilda iki kat artarak
yeni bin yilin basinda Turkiye’de bu oran % 0.64’e c¢ikmigken, son iki yilki
ekonomik ¢okisun ardindan, bu rakamin 2003 yilinda tekrar % 0.5’lerin altina

dusecegi acik.

Tablo 8: Temel bazi gostergelerde tipik ulkelerin degerleri (GSMH/kisi
satin alma gucu cinsinden, ARGE ve egitim harcamalari GSMH’ya oran
olarak, ARGE personeli ve patent sayilari ise her 1 Milyon kisi bagina
verilmistir. Egitim endeksi okur yazar ve her seviyede okullagsma oranlarindan

hesaplanmaktadir.

Ulke Niifus Milyon Omiir GSMH Milyar $ GSMH/ ARGE ARGE $ ARGE Top. ARGE Pat. Egitim $

kisi § Milyar$ (%) Pers. Pers. (%)
NOR 4.5 78.7 166 29,620 28 1.7 4,112 18,500 97 71
ABD 300 76.9 10,060 34,320 280 27 4,099 1,230,000 298 5.2
JAP 127 81.3 4,400 25,130 132 3.0 5,096 76,000 1057 3.5
iNG 60 779 1,473 24,160 28 1.9 2,666 160,000 76 4.5
FRA 60 78.7 1,320 23,980 29 22 2,718 163,000 195 5.8
ALM 82 78.0 1,840 25,350 46 25 3,161 260,000 229 4.6
YUN 12 781 130 17,440 0.9 0.7 1,400 16,800 1 25
EST 41 712 55 10,170 0.05 0.8 2,128 3,000 4 75
BUL 8 709 13.6 6,890 0.08 0.6 1,316 10,500 25 5.2
RUS 150 66.6 310 7,100 3.1 1.0 3,481 53,000 105 35
AZE 6 718 5.6 3,090 0.01 0.2 2,799 23,000 0 4.2
TUR 70 701 147 5,890 0.88 0.6 306 22,000 0 22

Sevgi, Levent - Nejat ince (2008) “Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Etkinlikleri ile Yayin Sayisi ve insani Gelisim

Diizeyi Arasindaki iligkiler” http://www3.dogus.edu.tr/lsevgi/LSevgi/LSevgi_NInce.pdf(et:08.08.2008)

Egitim
Endeksi

0.99
0.97
0.94
0.99
0.96
0.96
0.93
0.96
0.91
0.93
0.88

0.77
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Ornegin, Tablo 8'den godriilecedi gibi, bizimkine benzer nifusa sahip
Fransa, Aimanya, ingiltere gibi Ulkelerin toplam AR-GE harcamalari Trkiye'nin
15-20 misli, arastirici sayilari ise yaklasik 10 misli. Tarihi geri kalmishgimiz,
uretime endekslenmemis AR-GE etkinliklerimiz ve su anda akilci ve uzun
vadede uygulanabilir egitim ve AR-GE politikalarimizin bulunmayisi yaninda ¢ok
blayUk bir i¢/dis bor¢ ylku altinda bulunusumuz gelecege umutla bakmamizi
zorlagtiriyor. Bu durumun surmesine izin verilmesi halinde s6z konusu ulkelerin
gelismiglik duzeylerine erismemiz bir yana aramizdaki gelismislik farkinin

aleyhimize buyumesi kaginilmaz olur.

Devlet’in sureklilik arz eden partiler Ustl ve segim periyodundan bagimsiz
devlet politikalari bulunmasi gerekir. "Neyi dedgil, kimi biliyorsun" anlayisi

egemen oldu. Bu da bugunku sikayetlerimizin ana kaynagi.

GUnUmuzde insan, her seyin 6nunde onuruyla, esitligiyle ve 6zgurliguyle
var olmasi, var edilmesi gereken temel varlik. Yasalar, anayasalar, hepimizde
ortak payda olan bu f‘insan’a, bu ‘birey’e, baska insanlarin haklarini ve
Ozgurliklerini tek sinir taniyarak, her tirli olanagi vermek, saglamak ve bu
anlaml dengeyi korumakla yukumli. Demokrasi, hukuk, egitim gibi on sartlar
yerlestirilip yayginlastiriilmamig bir tlkede bilim ve teknoloji anlayisindan yoksun
insanlar, nasil segilirlerse segilsinler, devleti ydnetme mekanizmalarina
geldiklerinde halkin refahini arttiracak adimlari atma yeteneginden uzak olacak.
Aciktir ki, ¢ozum ilkogretimden universiteye ve sonrasina her seviyede saglam
ve Uretken bir egitim verilebilmesinde yatmakta. Ayrica, Uretim igin yasamsal
oneme sahip ara teknik elemanlarin bugline gore daha buyuk oranda
yetigtirilmesi icin gerekli olan meslek okullarinin - énemlerine uygun sayginlk
kazandirilarak - gelistirilmeleri zorunlu. Ulkemizde heniiz okuma / yazma orani
yuzde seksenin altinda (kisi basi ortalama 6grenim suresi 3.5 yil, yani ilkokul
dortten terk) iken, 6rnegin ABD ev kadinindan gelecegin yoneticilerine kadar, din
adamlari da dahil, “Batun Amerikalilar igin Matematik, Bilim ve Teknoloji: Proje
2061” benzeri etkinlikleri baglatmakta ve gelecek nesillerini simdiden

hazirlamanin caligmalarini yuratmekte. Proje 2061 butin Amerikalilarin orta
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ogrenimlerini bitirdiklerinde sahip olmalari gereken bilgi ve becerilerin ne olmasi
gerektigini ortaya koymakta bu amagla egitim programlari 6nermekte(Sevgi-
ince,2008:1-11).

Teknoloji dinyada en pahali endustri alanlarindandir. Teknoloji
transferi konusu yine en kapali ve tutucu karaktere sahiptir. Diger bir Glkeden
transferi hemen hemen imkansizdir(Duman, 2000:38-39). Neoliberal iktisat

politikalar1 bir seckin(elit) ekonomi politkasidir(George, 1999).

Schumpeter, iktisadi argumanlarin yenilenmesinde Ozellikle rekabete
onem vererek girisimci sinifin korunmasi igin gereken agirligi vermistir.
Oncelikle tretilen mal ve (retim sirecine iliskin yeniliklerin gergeklestiriimesi,
pazarin yenilenmesi, piyasadaki monopollesmenin engellenmesi 06zellikle
kartellesme ve trostlesmenin Onlne gecilmesi igin rekabetci bir piyasa
ekonomisi anlayiginin hakim olmasi gerektigini belitmektedir. Bu modelde ,
teknik yenilik olmaksizin buyume; girisimci olmaksizin teknik yenilik; ve kredi
olmaksizin girisimci yoktur. Kredi yaratilmasi, teknik yeniligin, nakdi
bakimdan tamamlayicisi sayilir(Schumpeter, 1974:129:135, Kazgan,
2006:164 ).

2.3. Yoksullugun Yeryuzinden Kaldiriimasi

Yoksullugun yerylzinden Kkaldiriimasi surecini global ticaretin
serbestlestiriimesi i¢in altyapr maliyetlerinin karsilanmasi ile ulastirma
sistemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Zaman ve yerine gore yapilacak alt
yap! yatirrmlari barisin korunmasi igin bir glvencedir. Uluslar arasi
kuruluslarin gogunun mottosu olan “dinya barigi igin dinya ticareti, dinya
ticareti icin dunya limanlar’” nin altinda yatan ana amacg dunya milletlerinin
birbirlerinin imkanlarindan faydalanmasidir. Ornegin, ilaglarin ticareti diinya
limanlarindan geger. Yine toplumlar hizla silahlanma yarigini durdurabilecek
rasyonel girisimlerle bu imkani yaratabilirler. Ancak, asiri statikocu bakis

acisi devlet yonetimlerini zamanla totaliterizme donusturmektedir. Bu durum
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da aslinda mevcut yonetimlerin basarili olsun ya da olmasin surekli hUkumet
etme hirslar ile siyasal bir travmaya donugmektedir. Bu travma zamanla reel
politik olarak gorultp, diger duinyadaki yonetimlerin de bu totaliter anlayis
tarzlarini benimsemelerine yol agmaktadir. Kaybeden ise, yine bu tir totaliter
yonetimler olmaktadir. Ozetlersek, savas c¢ikarmak basit, ancak savasin
yaralarini sarmak ve barigi korumak zordur. Savaslarla kaybolan dinyadaki

kaynaklarin yerine ikamesi insanligi bir asir daha geriye géturmektedir.

Kapitalizme inanmak insanliga inanmaktir(Norberg,2003:22). Limanin
kohne kasabalarinda iki dikis makinesi olan bir fabrika i¢in yasal izin alma,
gunlik alti saatten 289 gun almaktadir. (Norberg.2003:97) “Halime hatun,
Banglades'’in bir kdylnde yasayan ve okuma yazma bilmeyen bir kadindi.
Cep telefonuyla obur kdoyde yumurta fiyatini 6grenerek karl satis yapti.
(Norberg, 2003:24) Yine mutesebbisler bu anlamda kiresel refahin
kahramani olarak degerlendiriimektedir( (Norberg.2007).

3.Neoliberal iktisat Politikalarinin Temel Esaslari

Neoliberal iktisat politikalari son c¢eyrek yuzyilda uygulamadan ve
yasanan liberal iktisat politikalari ile olugan tecrubeden de yararlanilarak bazi

esaslara gore formule edilmigtir.

3.1. Serbest Piyasa Egemenligi

“Klguk tuccarin tekelciler karsisinda duydugu infial ve o6fke, en iyi
ifadesini Lutherin 1524’'te basilan “Ticaret ve Tefecilik Uzerine” adl
yazisinda bulmaktadir. Her g¢esit mali kontrolleri altinda tutuyorlar ve goz
gOre gore yukarida sdzkonusu edilen hilelere basvuruyolar; fiyatlari diledikleri

gibi yukseltip dusurtyorlar, buydk bahgin kiguk bahgr yutmasi gibi, butin
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klguk tlccarlar eziyorlar ve iflas ettiriyorlar; sanki Tanrinin yaratiklarinin
efendisi imigler ve sanki her turli sevgi ve iman kanunlari onlar igin degilmis
gibi..”(Fromm, 1982:74). Serbest piyasa egemenliginin temini uzun yillarin

tecrubesi ile bu sekilde formule edilmistir.

Liberalizmin temelde benimsedigi temel hak ve hurriyetlerin ekonomik
alanda uygulamasinin en sade ve basit 6gesi serbest pazarin bulunmasi ve
iktisadi etkinligin saglanmasi ana duslncesine dayanmaktadir. Ancak pazar
ekonomisi pazarin aktorleri ile gerceklestirilir. Piyasada mal ve hizmetleri alip
satmay! bilen alici ve saticilar ya da tuccar gelenegi olmayan toplumlarda
tepeden inme ve ya zorla piyasa olusturulmasi anlamsizdir. Clnkd kamu
isletmesi anlayisi karhlihk ve verimlilik esasina dayanmakla birlikte 6zinde
kar etme anlayigi degdil zorunlu hizmetlerin kargilanmasi yatar. Kamu eliyle
yaratilan piyasa aktorleri kamu zihniyetinden bir anda kurtulmasi
beklenmemelidir. Ornegin, Cocuk Esirgeme Kurumunun kar amagl calismasi
anlamsizdir. Kar amaci gudulmesi halinde Kurumun c¢iraklik yasina gelen
cocuklari cahgtirarak kuruma gelir kazandirmasi gibi bir ticari amag¢ da
mevzuata girebilir. Fakat, dunyadaki gelismeleri goz ardi ederek bilimsel
ortamlarda dretilen dusunceleri hayata gecgirmek her zaman basari
getirmeyebilir. Her toplum glcu ve yerine gore basari sansi aramalidir. Guglu
tekeller olusmus dlinya Urin piyasasinda ancak tekelle karsl rekabet
edilebilir. Zaten dinyadaki tekeller kendiliginden olusmamistir. Mutlaka ortalt
veya agiktan devlet eliyle subvanse edilmektedir. Ancak i¢ piyasada en
azindan iki tane firma ile olusturulan pazar, disa kargsi isbirligi yaparak daha

gucllu bir rekabet sansi yaratabilirler. (Scholte, 2005: 24).

3.2. Serbest Piyasa Egemenligini Sinirlayan Kurum ve Kurallarin

Kaldiriimasi

Calisma hayatinda normatif yapida degisiklik yapilmasi ¢ ana nedene

baglanmaktadir.
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Bunlardan biri milletler arasi iktisadi rekabete ayak uydurma ihtiyacidir.
isletmeler bu rekabette bekalarini temin etmek zorundadirlar. Milletlerarasi
piyasalarda sok denilebilecek gelismeler yasaniyor, Uretim faktorleri piyasa
sartlari igerisinde belirlendidi igin surekli olarak degisiyor. Faiz oranlari, enerji
maliyetleri, Urln fiyatlarinda goérulen degisikliklere en ¢cabuk ve en kolay bir
sekilde intibak etme ihtiyaci ortaya gikmaktadir. Halbuki is mevzuati ve toplu
sozlegsmeler ile getirilen sinirlayici hdkumler igverenin bu uyumunu

zorlastirmaktadir.

ikinci neden teknolojik gelismelerin bizzat kendisidir. Modern teknoloji
beraberinde yeni tehlikeleri beraberinde getirmis olsa da, tehlikeli igleri
makinelara devredebilmekte imkani vermekte, insanlarin bos zamanlarini
artirarak onlarin yaratici, temiz ve emniyetli iglere yonelmelerine sebep
olmaktadir. Yeni teknoloji birimi hasila bazinda maliyeti dusurerek rekabet
sartlarini iyilestirebilir. isci sayisinin ve fazla calisma sirelerinin azalmasina

sebep olabilir. Ayrica mesleki esnekligi artirabilir.

Yeni teknolojiden en rantabl sekilde faydalanmak sarttir. Pahali olan
bir teknolojinin nimetlerinden faydalanabilmek i¢cin onu en karli sekilde
degerlendirmek gerekir. Bu ise igyeri bazinda c¢alisma iligskisi ve isin

dizenlenmesinde esneklige ihtiyaci ortaya ¢gikarmaktadir.

Esneklik arayiginin tGg¢lncu nedeni modern endustri toplumunda

karsilagilan problemleri cézmek, ihtiyaglara cevap vermektir.

Modern sanayi toplumlarinda sehirlesme de hizlanmaktadir. Buna
bagli olarak eslerin galisma hayatina katilmasi s6zkonusudur. Sehirlerde
ulasim v.b. sehircilik hizmetlerinin aksamadan devam ettiriimesi, insanlarin
teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydlanmalarina imkan hazrilanmasi,
normal ig munasebetlerinden esneklige gidilmeyi zorunlu kilmaktadir.
Ozellikle galisma siirelerinin tanziminde bu ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir(Arici,
1992:66-67).
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Yine galisma iligkilerinin surekli degisme gostermesi normatif yapinin
da temel karakteridir. “Iktisadi, sosyal ve sanayi alaninda meydana gelen
degisme ve gelismelerin ¢alisma hayatini etkilemesini 6nlemek muimkin
degildir. Cunklu calisma hayati ve ona bagh olarak is hukukunun temel

Ozelliklerinden birisi dinamik ve degisken olmasidir(Arici, 1992:153).

Neoliberalizmin temeldeki teorik tikaniklarindan birisi de serbest pazar
kurallarini kisitlayici etkenlerin kaldiriimasi, fakat higbir tGlke adada bile olsa,
tek basina kapal bir toplum modeli ile bir yere gidemez. Bu nedenle sermaye
birikimlerini tamamlayan ve seri Uretim yapan ekonomiler zamanla i¢ talep
yetersizligi nedeniyle ve hammadde ihtiyacini kargilamak igin pazar aramak
zorundadir. Bu durumu kiyasiya rekabete yol agmakta ve bu rekabetin
acimasizlismasi durumunda savaglar ve teror olaylarina kaynaklik teskil

etmektedir.

Mal ve hizmetlerin mubadele degerindeki anlasmazlik ya da Urun
pazarlama faaliyetleri yikici rekabete de yol agmaktadir. Katrilyon dolarlarin
dolastigi dunya piyasasinda kuguk ve gugsuz ulkeler diger guglu Ulkelerin
silah sattiklari insan ve mal pazarina donusmektedir. Kiguk ve glgsuzlikten

kasit cagdas bilgi ve teknolojiye sahip olmayan llkeler anlasiimalidir.

Cunku toprak ve insan sayisi artik global buyuklugu ifade
etmemektedir. Ornegin, Hindistan ve Cin ekonomilerinin diinyada rekabet
etme acisinda siralamada yeri alt diizeydedir. Ancak, Hollanda ve isvec’e
baktigimiz zaman dinya ekonomilerinde yeri olan Ulkelerdir. Sanayilesme
surecini tamamlamis ve sosyal devlet modeli agisinda o6rnek

gosterilebilmektedir.
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3.2.1.Devlet

Piyasa ekonomisine dayali ulkelerde 1970’li yillarin sonundan beri
egemen hale gelen yeni liberal anlayig, isglcu piyasasinin dizenlenmesi de
icinde olmak Uzere, devletin rolinl azaltmay! salik vermektedir. Devletin
temel iglevlerinden biri olan duzenleme bir dengesizlik faktoru, pazarlarin iyi
isleyisinin engeli ve buyume, istihdam ve hatta gelir dagilimi konusunda

basarimlarin gerilemesinin bir nedeni olarak disunulmustar.

Sanayilesmis Ulkelerde koruyucu devlet ve isglcl piyasasinin
dizenlenmesi igsizligin giderek artisinin ve surekliliginin baslica nedenleri
arasinda algilanmistir. Bu iki etmenin g¢alisanlari is aramaktan, isverenleri
istihdam yaratmaktan caydirdigi dasunulmustar. Genis bir is guvencesi
saglayarak  ekonominin  yapisal degisimini  engelledikleri  kanisi
yayginlagsmistir. Dolayisiyla piyasa guglerine uygun olarak dengeye gelecek
bigcimde isglcu piyasasini esneklestirmek icin kuralsizlastirma ve koruyucu
devletin rolinU azaltma egilimi tagiyan bir politika salik verilmistir. Bu tur bir
politika yeni liberal hUkumetlerin iktidarda oldugu pek ¢ok Ulkede uygulamaya

konulmustur.

Neoliberal anlayis, salt sanayilesmis Ulkelerde degil, ayni zamanda
isgucu piyasasinin kuralsizlastirimasi giderek yapisal uyum programlari
baghg!l altinda kabul edilen kosullar arasinda siklikla yer aldigindan,
gelismekte olan ¢ok sayida Ulkede de yayginlasmistir. Sanayilesmis Ulkeler
baglaminda ileri surulen klasik kanitlar arasinda, bir iggucu aristokrasisi
yaratmis olan isgucu piyasasini duizenlemenin dagitici etkisinin sakincalari

Uzerinde de durulmaktadir.

Bu ideolojik yeniden donuse kosut olarak, degisim isteginin iki
gerekgesi bulunmaktadir. ilk gerekge, uluslararasi diizeyde rekabet geregidir.
Klresellesmeden ileri gelen uluslararasi rekabetin yogunlagsmasi, Ucretler de
icinde olmak Uzere, maliyetleri azaltmayi ve Uretim sistemini esneklestirmeyi

daha cok gerektirdigi kaniti siklikla ileri surulmekte, bunun da sosyal politika
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alanindaki kazanimlar Uzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu arada,
artan sermaye akicihigr yetkili kamu makamlari ve calisanlar karsisinda
isletmelerin  pazarlik gUcunu artirmaktadir. Calisanlar yerellesmenin
tehlikelerine karsi gugstuz duruma diserken, dogrudan yabanci yatirimlari
cekmek ve bunu surdurmek isteyen devletler odunler vermek zorunda

kalmaktadir.

ikinci gerekge ise, soguk savas siiresince sosyal politikalara saglanan
destegi uyaran tehdidin kismen ortadan kalkmasidir. Bir baska deyisle,
komunizmin g¢okuslyle sosyal calkantiya neden olan ve Ozgur dunyanin
tehdit edilmesi anlamini tasiyan kotu calisma kosullarinin yarattigr kaygi
ortadan kalkmistir. Ayrica, pek ¢ok Ulkede gorllen yuksek issizlik dizeyi ve
gelir egitsizliklerinin artisina gunumuze kadar aciklanamamig bir sosyal
tepkisizlik eglik etmistir(Erdut, 2007:2-3).

“Devletin ekonomik roll konusundaki karisikhdin ¢ogu, neo-klasik ve
keynesci ekonomi bilimlerinine 6zgl, yaygin fakat yanlis bir “devlet
mudahalesinden kaynaklanmaktadir. Son yillarda J. Rueff ve M.Friedman'’in
yazilarinda orneklerini gordUgumuz neo-klasik gorise gore devlet ekonomik
krizleri ne tahmin edebilir, ne de engelleyebilir. Pazar gugclerinin serbestce
hareketini engelleyerek yalnizca krizlerin gelismesine ¢anak tutar” (Zarakoglu
,1983:223).

“‘Heilborner In bu yargilar devletin ekonomik hayata surekli artan bir
Olcide karismasindaki tarihsel olarak go6zlemlenen dizen tarafindan
dogrulanmaktadir. Gergekten de diinya ekonomisinin hem dongtsel hem de
donemsel dalgalanmalarin ulusal ekonomiler arasinda daha c¢abuk
iletiimesini saglayan butinlesmesi bu egilimi guglendirmektedir. Daha 6nce
g6rdigimuz gibi dunya pazarinin ulus devlet halinde &rgutlenmesini

saglayan uluslar arasi birikim sureci ve krizin kendisidir. Her ekonomik krizin
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dogusu, oOzellikle de krizin kendisidir.” (Zarakoglu,1983:222) Hatta
sermayenin kuresellesmesi ekonomik yapi yaninda siyasi yapiyi da belirleyici
bir rol Ustlenmistir. Hatta dinyanin birgok yerinde rejimler askeri nitelikli olup,
sermayenin  girisinin  kolaylastirimasi  yontemi  denenmektedir(Nadi,
1982:163).

Neoliberal sdylemin esasini devletin ve kamu ekonomisinin asiri
yuklendigi ve bunun ulke ekonomileri Uzerinde enflasyonist baski yarattigi ve
bu sekilde ekonomileri olumsuz etkiledikleri iddiasi olusturmaktadir. Bunu
destekleyen bir diger iddia da asiri yuklenen kamunun agik vermek zorunda
kalarak piyasada 6zel yatirimi “digladigidir’. Soylem bu sekilde kendisini
kitleler nezdinde mesru kilmaya calisirken c¢alisan siniflar da, karsi refleks
olarak, mevcut sosyal politika ve transferlerin uzun micadeleler sonucu elde
edilen kazaniimis haklar oldugunu ve neoliberalizmin bu haklari ellerinde
almaya c¢alistigini iddia etmektedirler. Kapitalist sistemdeki iktisadi ve sosyal
doénusumlerin arkasindaki temel dinamik kar hadlerindeki oynamalardir.
iktisadi sistemdeki karlihik durumunun belirli dénemsellikler itibariyle azalip
arttigi tarihsel bir gercekliktir. Diger bir bakis acgisi ile “isciler kolayca is
bulurlar, ama sermaye sahipleri galistiracak is¢i bulmakta gucluk cekerler.
Kapitalistlerin rekabeti emek maliyetlerini yukseltir ve karlari dasartr(lrfan ul
Haque; 2004:7). Bize gore, bu tlirden gorislerin butlintyle ¢ok saglikli oldugu
sdylenemez. CunkU igletmelerin timinin ¢ogu dénemlerde karh c¢alistigi
gibi, bazi donemlerde de zararina galismasi ve iggilere bu zarara ragmen

ucretlerini eksiltmeden 6dedikleri bilinmektedir.
3.2.2.Diger Orgiitlenmeler
3.2.2.1Sendikalar
Neoliberal iktisat politiklarinda iktisat bilimi disiplini agisindan serbest

rekabeti engelleyici digsal faktorler olarak gorilmektedir. Ozellikle

neoliberalizmin ingiltere uygulamalarinda sendikalarin 6rgitli oldugu kamu
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isletmelerinde 6zellestirme ile ¢bzulme surecine girmistir. Sonugta, 1980
sonrasi monetarizm uygulamalari kendine  6zgu bir  model
olusturmaktadir.(Harvey, 2005:23). Ingiltere &rnedi ayr bir inceleme

konusunu olusturmaktadir.

3.2.2.2.Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum oérgutleri, piysa disinda yer almakla birlikte, kamu hizmeti
sunmaktadir. Piyasa disinda sunulan hizmetler, kar amaci gutmeyen
vakiflarin, dini kuruluslarin ve derneklerin sundugu hizmetlerdir(Bulutoglu,
1977:4, dipnot 1). Fakat toplumda bu tar kamu hizmeti sunan kuruluglarin da

dolayli olarak piyasa faaliyetlerinde bulunarak gelir elde ettikleri bir gergektir.

Ekonomik sivil orgutlenmeler de bazi neoliberal iktisat politika
yapicilarinca hos gorilmemektedir. Cunku tekellesme ve kartellesme
eylemlerine kargi piyasa sistemini olusturma konusunda en azindan yol agici
faaliyetlerde bulunabilirler. Bu uygulamalar baskin ideolojik yapinin
uygulandigr birtakim ulkelerde, neoliberalizmin doktriner yapisina da ters
dUsmektedir. Bu durum, pratikteki sistem bozulmalarinin ideolojik

yansimalari olup, tekel egemenligi ve hegemonyasina zarar verebilir.

3.3. Karsiliksiz Transfer Harcamalarinin Kaldirilmasi

Neoliberal programin en hassas konularinin baginda sosyal yardim ve
hizmetlerin karsilik esasina dayandiriimasi kurali, ¢ok siddetli tepki gérmus
ancak kural degismemis fakat zamanla yumusamaya gidilmistir. Ornegin
ulkemizde Tirkiye’'de Yesil Kart Uygulamasi, 18.6.1992 tarih ve 3816 sayili
“Odeme Glicli Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek

Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun’, GSS uygulamasina

6 03.07.1992 tarih ve 21273 sayili R.G.
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gecilinceye kadar, higbir sosyal guvenlik kurumunun guvencesi altinda olmayan
ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Turk
vatandasglarinin bu giderlerinin Devlet tarafindan kargilanmasi ilke ve esaslarini

belirlemektedir.

816 sayili Yasa kapsaminda Yesil Kart, higbir sosyal glvenlik kurumunun
guvencesi altinda bulunmayan ve bu Kanunun ongordugu usul ve esaslar
cercevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir payi is Yasasrna
gore belirlenen asgari Ucretin vergi ve sosyal sigorta primleri digindaki miktarinin
1/3’Gnden az olan ve Turkiye’de ikamet eden Turk vatandaslarina, il ve ilge idare
kurullarinin kararina bagh olarak valilikler ve kaymakamliklarca verilmektedir
(3816, m.2, 6, 8). Bu miktari t¢ katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
Kilinmigtir (3816, m.2). Aylik ve gelir paylari bu miktarin Gzerine ¢ikanlarin Yesil
Kart'lari geri alinmaktadir (3816, m. 3).

Bu Yasa kapsamina girecek durumda olmadigi halde gercek digi beyan
veya gergeQin gizlenmesi suretiyle Yesil Kart alarak Ucretsiz tedaviden
yararlananlar ve yararlandirilanlar ile aylik geliri veya gelir pay1 bu Yasa kapsami
disina c¢ikmayi! gerektirmesine ragmen Yesil Kart'tan yararlanmaya veya
yararlandirmaya devam edenlere yapilan harcamalar kendilerinden, velilerinden
veya kanunen bakmakla yukumllu bulunan yakinlarindan iki misli olarak geri
alinabilecegi gibi, bu belgeleri kullanan ve duzenleyenler hakkinda ayrica genel
hikimlere gore ceza kovusturmasi yapiimaktadir (3816, m, 10) (Yenimalleli-
Yasar , 2007: 90-91).

Sosyal guvenlik yasasi uyarinca “yesil kart uygulamasi” 2 yil sonra
sona erecek. Bu kisiler Genel Saglik Sigortasu kapsamina alinarak prim
O0demeleri halinde saglik sigortasindan yararlanacaklardir.(“Koésk’ten iki

yasaya onay, bir veto” Sabah , 8 Mayis 2008). Karsiliksiz gibi gériinen
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egitim/6gretim harcamalarinin da egitim slresi sonunda, alan kisi tarafindan

atildig1 calisma yasami suresi icinde 0deyecegi varsayimi yapilmaktadir.

3.4. Karin Azamilestiriimesini Sinirlayan ve Kisitlayan Kurallarin

Kaldiriimasi

Klresel sermayenin uluslararsi boyutlarini incelerken dinyadaki
mevcut sosyo-ekonomik yapiyi incelerken sinir tanimayan ve butun kural ve
kurumlari ile futursuzca yayilmasi ve onundeki engellerli ne ad ve namla
olursa olsun kaldirmasi teori ve prtatikteki ayrimlari anlatmaktadir. Bu
anlamda ulkedeki ekonomik ve sosyal yapi ne olursa olsun seremayenin
hizmetine sunulmalidir. Sermaye hareketleri girdigi zaman ve yerde kar
etmeden ¢ikmasi mumkun degildir. Sermaye hareketleri karlihlik dlgusu ile
Olculir. Basarisi da sayisaldir. Ancak fayda kavrami saysal olmayip kardinal
olarak odlgulmektedir. Sorun burada yatmakta ve teorik yapisi ile pratikdeki
uyusmazliklari ve c¢atismalari hatta savaslarin enstantene incelenmesi
yaniltici ve saptirici sonuglara goturmektedir. Cunku sirketlerin bekasi
gunluk olarak dusunulmemektedir. Sermaye ve teknolojinin Uretiimesi ve
idaresi bilgi ile olacagi i¢in yetismis isgucl (onun da o6tesinde “mutesebbis”)
her seyin 6nidnde gelmektedir. Serbest pazar ekonomisinin ideal piyasasinin

da esasi “kar maksimizasyonu”dur(Turkay, 1986:161-167).

3.5. Tesebbis Giicunii Tahdit Eden Kurallarin Kaldirilmasi

19. Yuzyilin sonlarina dogru ve ozellikle 20. Yuzyilda iktisadi hayatin
gosterdigi gelisim sonucunda “tesebbls” unsuru doérdincu drertim faktoru
olarak kabul edildi. Kar, tesebbls unsurunun payi olurken, faiz sermayenin
geliri oldu(Ulken:1978:7). 20. Ylzylla kadar kar ve faiz i¢c ice girmis
durumdaydi. Iktisadi doktrin anonim sirketlerin gelisim seyri ile tesebbis

karari alanlarla, tasarruf karari alanlari net bicimde ayirmigtir.
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TesebbUs gucu; emek, sermaye ve teknolojinin yonetimindeki ana
unsurdur. Batun faktorleri feda edebilirsiniz fakat mutegsebbisin kendisini
ortadan kaldirmazsiniz. Sistemin kendi mantigindaki temel esas tesebbls
glcune baghdir. Ve entelektlel sermaye veya tesebbls sermayesi bu
anlamda Shumpeterin ekonomiye katkisina kadar beklemistir. Doktriner
yaplya baktigimizda neoliberalizme en 6nemli katkiyi Shumpeter’in yapigi
sOylenebilir. CunkU tesebbus faktorind, Uretim faktdrt olarak bilimsellestiren
ekonomisttir. Schumpeter’in konjonktlr modeli, genel iktisadi dengenin
bulundugu bir anda, kapitalizmin 6ncl sinifi girisimciler tarafindan, bir teknik
yeniligin —yeni uretim teknigi, yeni mallar ve yeni bir orgutlenme sekli gibi —
karli oldugu icin uygulanmasinin etkisini arastirir. Bu modelde , teknik yenilik
olmaksizin blyume; girisimci olmaksizin teknik yenilik; ve kredi olmaksizin
girisimci yoktur. Kredi yaratilmasi, teknik yeniligin, nakdi bakimdan

tamamlayicisi sayilir(Kazgan, 2006:164).

3.6. Ozellestirme

Ozellestirme ekonominin sermaye sirecini tamamlamis diinyada belli
bir yer edinmis ulkelerin primitif yapidan daha ileri bir rekabet¢i yapiya

kavusmasidir.

Bu konuda Latin Amerika deneyimi icin(Coes,1995: 159-166) dersler
cikarilmalhdir. Sendikalar da 6zelestirme igin kitle halinde igsizlik yaratacagi
icin kendi ekmeklerini koruma muicadelesi olarak gormektedirler(
McChesney, 1998:165-166).

Kavram olarak “kuralsizlagtirma” anlamina gelen deregulasyon, genis
anlamiyla devletin iktisadi duzenleyicilik rolinin sona ermesi demektir.
Deregllasyon yaklasimina go6re ulusal piyasa aktorlerini piyasa
basarisizliklarindan korumaya yonelik ulusal duzenlemeler ge¢ yirminci
yuzyihin eklemlenmis dinya ekonomisinin uluslararasi rekabetgi kosullarinda

meydana gelen ani degisiklikleri hesaba katacak esneklikte degildir. Burada
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deregulasyon basit bir bicimde eski duzenlemelerin kaldiriimasi olarak
algilanmamalidir, kavram ayni zamanda rekabetci Ustlinluk kosullarinda
gorulebilecek sapmalari onlemek Uzere vyeni duzenleyici yapilarin

olusturulmasini da ifade etmektedir.

Ancak bu yeni duzenleyici yapilar siklikla kati ve esnek olmayan oOzel
sektor ve kamu sektorl aktorlerine kiresel iktisadi-piyasa mantigini kabul
ettirmeye yonelik olarak dizayn edilirler. Bu sekilde devletin kendisinin kurum
ve uygulamalari artan bir bicimde piyasalagsmakta ve metalagsmakta ve
oldukca ironik bir bigimde devlet, piyasa kurallarina yonelik yapisal
donugumlerin lideri ve temel dinamigi haline gelmektedir. Ayrica devletin 6zel
sektorle girisigi bazi iliski bigimleri de regulasyon-deregilasyon ayrimina
dayali ezberleri bozmaktadir. Ornegin, “bagli ortaklik, ortak girisim leasing ve
kamu hizmetlerinin 0zel sektor tarafindan sunumu” gibi uygulamalari
regulasyon veya deregulasyon basliklari altinda tahlil etmek olanaksizdir.
Deregulasyonu tamamlayan en énemli politika araci ise 6zellestirmedir. Dar
anlami ile ozellestirme sadece kamu iktisadi tesebbuslerinin mulkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade eder. Burada amag, kamu mulkiyetinin
devri ve boylece daha etkin ve verimli bir Uretim sdrecinin tesisidir. Genis
anlamda Ozellegtirme ise, mulkiyet devrinin yani sira diger Ozellestirme
yontemlerini de (Yasal — Kurumsal Serbestlestirme, Fiyatlama Yontemi,
Kupon Yénetimi vs.) kapsamaktadir. Ozellestirmenin tarihi aslinda eskidir.
Ancak Ozellikle 1980 sonrasi Ozellegtirme uygulamalarina hiz verilmistir. Bu
tarinten once ise ornegin 1950 yilinda Bati Almanya’da, 1970 yilinda ise
Sil'de bircok Kamu iktisadi Tesebbiisi (KIiT) 6zel sektére devredilmistir.
Goruldugu gibi kuresellesme sirecinin etkili olmaya basladigi 1980 6ncesi de
Ozellestirme uygulamalari gorulmektedir. Fakat dedigimiz gibi 6zellestirmenin
miladi 1980’li yillardir. Bu tarihten sonra 6zellestirme Oyle bir hal almistir ki
ornedin ABD’de bazi kentlerin itfaiye teskilatlari bile &zellestirilmistir.
California’nin La Mirada kentinde kent ydnetiminde sadece 55 Kisi
calismakta, Ozel sektor ise 60 degisik belediye hizmeti gormektedir.
Meksika’'da daha énce sayisi 1.155 olan KiT sayisi 1989'da 280’e inmistir.
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Sil’de 1973’ten bu yana 524 KiTin 501’i dzellestiriimis ve GSYiH deki
paylart 1973‘te %39 iken bu oran 1989'da %12‘ye dusmustur. SSCB’nin
yeniden yapilanmasindan bu yana Rusya’da 60 bin igletme 6zellestirilmistir.
En hizli 6zellestirme ise Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra bu
ulkede gorulmistir(Akbey, 2007:176-177).

Goraldugu gibi serbestlestirme, deregulasyon ve 6zellestirme suregleri
devlet mudahalesini basit bir bicimde azaltmamig, bunun yerine mudahale
araglarini metalastirma sureclerinin disindaki burokrasiden alip piyasaci
olanlara kaydirmigtir. Bu durum rekabetgi devletin “stratejik mudahaleci”
yapisinin giderek “neoliberal mudahaleci” bir yapiya dogru evrildiginin bir
gOstergesidir. Ancak daha dnce de bahsettigimiz gibi bu yapinin ilging olan
yonu hem yeniden dagitici hem de biriktirici bir optimum duzey yakalama
hedefine yonelik olarak “guclu bir piyasaci devlet” dngoérdigunden buatin
politik ve iktisadi ezberleri bozmakta ve —asagida da deginilecegi gibi- bu
ikircikli yapisini mesrulastirmak igin karar alma sureglerinde “cogulculuk ve
yonetisim” gibi aslinda birer “postmodern kararsizlik ve toplumsal etkisizlik
durumu” anlamina gelen olgulari yuceltmektedir. Cunku, kapitalizm cekisli
modern birikim rejiminin buna ihtiyaci vardir(Akbey,2007;177).

Mrs. Thatcher'in ingilteresindeki is “‘kamu milkiyetindeki sektorleri
Ozellestirmeyi bir ideolojik hacli seferi anlayisiyla” dizenlemektir. Thatcher
ingilteresine en g¢ok benzeyen drnek ise bugiiniin Tirkiye’sidir. Tirkiye'de
ekonomi yonetimi bu dusinceye stphe gotirmez bir bicimde angajedir de igi

nasil yapacagi hakkinda bir kavram sahibi degidir (Kurug, 1985; 21).
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3.7. Kamu Mali ve Yarari Kavramlarinin Yerine “Ozel Miilkiyet” ve “Ozel

Yarar’in ikame Edilmesi

Neoliberal iktisadi paradigmada minimum devlet anlayigi gereqi,
“kamu mall” ve “kamu yarari”’z) kavramlari sinirlandirilmalidir. Clnki kamuya
ait mal ve vyararin korunmasi sinirli sayida Kigilerin fedakarliklar ile
yuratulebilir. Kigiler de kurumlarin bekasinda isin tabiati geregi fedakarligi
yapmak zorunda degildir. Ayrica sureklilik agisindan kar amaci gutmeyen
kurumlar da zaten vardir ve buralarda da bu hizmetler daha saglikli bicimde
verilebilir. Ekonominin kurali geredi mutesebbis kari nihai hedeftir.
Neoliberalizmin dayandigi liberal dusincenin degisik teorik turevleri arasinda
hatta devletin olmadigi bir teorik yapilanma da idealize edilebilmektedir.
Boyle bir yapilanmadan cizilen teorik yapi guvenlik sorununun olmadigdi bir

kiresel sermaye devletini ifade etmektedir(Hayek, 1997:65-96,14.bolum).

Kamunun  ekonomideki yeri tartisilirken neticede  devlet
seckinlerinin(eliti) bu konudaki basarisi dlgulmektedir. Cesitli Olcutlerin
yaninda, iktisadi gelisme ve kalkinma agisindan pek basaril
sayllmamaktayiz (Evans-Rauch 1999:763).

3. 8.Neoliberal Donugiim.

Liberalizm; temelleri 17. ve 18. ylUzyillarda atilan ve iktisadin kendi i¢

dinamikleri oldugunu, iktisadi olaylarin da bu dinamiklerce ydnlendirildigini,

iktisadi surecglere digsal bir mudahalenin nihai olarak toplumun tumundn

7 Kamu yarar1 ve hizmeti: Devlet veya kamuya ait tiizel kisilerin yetkili kurullarinca alian
kararla tespit edilen yarardir. Kamu mali da yine kamu yararimin gerktirdigi durumlar i¢in bir tilkede

kullanilan mal ve hizmetleri kapsar(Goziibiiytik, 1983:148-153)
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gelismesine katkida bulunacak olan iktisadin bu kendiligindenlige zarar
verecegini ve bu yuzden de devletin iktisadi sureglere mudahil olmasinin
Ozelde arz-talep dengesi genelde de iktisadi denge, Uzerinde olumsuz etkiler

yaratacagini varsayan bir ekonomi-politik 6gretidir.

Devlet yalnizca, bir “jandarma” veya “gece bekgisi” olarak, zikredilen
dengenin surddrulebilmesi igin elzem olan “tam kamusal’” mal ve hizmetleri
(egitim, saglik, adalet, guvenlik vs.) saglamakla yetinmelidir. Adam Smith’te
cisimlesen bu bakis agisli, iktisadi surecte devlete en ufak bir yer dahi
vermemektedir. Baglangici 1960’larin sonlarina kadar goturulebilecek olan ve
‘neo’(yeni) olan liberalizm ise yukarida bahsedilen klasik liberal anlayigin
temel ilkelerini kabul etmekle birlikte bazi ntanslarla ondan ayrilir. Buna goére
devletin iki gorevi vardir: Devlet ilk olarak 6zel ve/veya yari kamusal mal ve
hizmet Uretimi yoluyla mudahale etmekten c¢ekilmeli ve makro iktisadi
dengeleri piyasanin kendi igleyisine birakarak mezoiktisadi hedeflere
(enflasyon hedeflemesi, borg¢larin g¢evrilmesi, faiz disi fazla yoluyla ulusal
tasarrufa katkida bulunulmasi vs.) ydnelmelidir. Bdylece devlet bir
“koordinator” rolunu Ustlenecektir. Devletin ikinci ve belki de en dnemli gorevi
ise varsayllan ancak piyasanin kendi i¢ dinamikleriyle gercek iktisadi
yasamda bir turli gerceklestiremedigi rekabeti korumaktir. Bunu rekabetin
aktorleri arasinda “firsat esitligini” gergeklestirmek igin yapmak zorundadir.
Neo-liberalizm buna yonelik olarak, klasik liberalizmde olmayan “zararl veya
yikici rekabet” kavramini icat etmistir. Oysa Smith’e gore rekabetin her bigimi
iyiydi. Bu bakimdan klasik liberalizm piyasanin kendi rekabet ortamini
yaratacagini iddia ederken, neoliberalizm rekabeti kollama goérevini devlete
vererek klasik liberalizmden ayrilir. Bu ozelliklerden hareketle neo-liberalizmi
“‘klasik liberalizmin temel varsayimlarini kabul eden, ancak minimal devlet
yaklagimini kabul ettigi halde bunu yalnizca bekgi devlete indirgemek yerine
devlete koordine edici rolinu yerine getirecek sekilde bir hareket alani
birakan 6greti” olarak tanimlayabiliriz”(Akbey,2007:168-169).
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Bazi yazarlar (Martinez-Garcia,2005) neoliberalizmi bir ekonomi
bilimi olarak degil fakat sosyal ve ahlaki bir digtuince olarak kabul etmektedir.
Ayrica global ticaret ile neoliberal ekonomi politikalari da karigtiriimaktadir.
Global ticaret her zaman vardir, fakat, neoliberal iktisat politikalari son ¢eyrek

asridir dunya gundeminde yeniden yer almaktadir.

3.9.Neoliberal Donugum Siireci

Cagimizin kiresellesen iktisat kuramini ve politikalarini belirleyen
neolibral pradigmanin kavramsal c¢ergcevesi de neo-neoklasik iktisat

postulalarini igermektedir( Smith,2006:V Gulten Kazgan'in sunusu).

Her ekonomi-politik dontsumde oldugu gibi neo-liberal donusuimun
temelinde de kar hadlerindeki oynamalar (daralmalar) vardir, diger bir deyigle

Keynesyen politikalarin yerini para politikalari almistir.

Neoliberal donusume ‘“iligkin ilk isaretleri daha 1960’ yillarin
ortalarinda gormek mumkun gibidir. O tarihe gelindiginde Avrupa ve Japon
ekonomilerinin  toparlanmasi tamamlanmigti, i¢ pazarlari doygunluga
ulasmisti ve urun fazlalar igin ihracat pazarlari yaratma g¢abasi baslamak
zorundaydl ve bu tam da Fordist rasyonalizasyonun basarisi dolayisiyla
imalat sanayinde goreli olarak gittikgce daha ¢ok sayida is¢inin isinden oldugu
ana rasthiyordu(Miynat, 2002:197). Efektif talepte bunun sonucunda ortaya
cikan gerileme, ABD’de yoksulluga kargi verilen savas ve Vietnam savasi
dolayisiyla dengeleniyordu. Ama 06zel sektorde Uretkenligin ve karlihgin
1966’dan sonra gerilemesi ABD’de bir mali sorunun dogmasi anlamina
geliyordu. Bu sorun ancak enflasyonun hizlanmasi pahasina ¢ozulebildi;
enflasyon ise uluslararasi bir rezerv para olarak dolarin bu roline son
veriyordu. Yine bu siralarda birgok udglncu dunya Ulkesinde (6zellikle Latin
Amerika’da) ithal ikameci politikalar, ¢okuluslularin gevre Ulkelerde (6zellikle
Guneydogu Asya’da) imalat sanayine yoneligin ilk buylk dalgasi ile

birlesince, isci sinifi ile toplumsal sd6zlesmenin ya zayif uygulandigi ya da hig
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olmadigi yeni ortamlara, bati ile rekabet gucu olan bir Fordist sanayilesme

atilimini tagiyordu.

Bu andan itibaren, Bati Avrupa ile Japonya’'nin yani sira bir dizi yeni
sanayilesen ulke ABD hegamonyasina meydan okumaya baslayinca,
Fordizm icinde uluslararasi rekabet kizigiyor, bu rekabet Bretton Woods
anlasmasinin c¢atlamasina ve dolarin devallasyonuna kadar uzaniyordu.
Savas sonrasl uzun canllik déneminin sabit ddviz kurlarinin yerini, artik
dalgali (ve buyuk olgude istikrarsiz) déviz kurlari aliyordu”. Daha sonra 1973
ve 1978 yillarinda yasanan iki petrol soku ile bunalim yeni bir agamaya girmis
ve yayginlagsmistir. Boylece bunalimin bir boyutunu durgunluk yani Uretim
dismesi olusturmus; Ozellikle sanayi Uretimi 1970’li yillarin ikinci yarisinda
her Ulkede onemli oranlarda diusme gostermistir. Bunalimin ikinci boyutunu
ise fiyat artislar olusturmus; Uretim dusmesine kargin bir fiyat patlamasi
yasanmistir. Bu arada merkezi kapitalist Ulkelerde 6rgutli isglucunudn artan
glcu isgucu maliyetine ek olarak sosyal harcamalarin seviyesini yukseltmis,
bu ise kapitalistin karindan kesilmistir. Sonuc stagflasyondur. ileri diizeyde
fiziksel ve sosyal altyap! yatirnmlari sonucu birgok ulkenin artan borg yuku
“devletin mali krizi” ile sonuglanmistir. Bunun sonucunda 1970’li ve 80’li yillar
bir ekonomik yeniden yapilanmanin ve toplumsal ve politik uyarlanma
surecinin yasandigi sikintili bir ddnem olmustur. Batln bu inis ¢ikishgin ve
belirsizligin yarattigi toplumsal mekanda, sanayide orgutlenme konusunda
oldugu gibi politik ve toplumsal yasamda da bir dizi yeni deney ufukta
bicimlenmeye baslamigtir. Bu deneyler, tumuyle yepyeni bir birikim rejimine
ve bununla baglantii olarak butinuyle farkh bir politik ve toplumsal
dizenlemeye gecis surecinde ilk kipirtilari olusturmustur.(Akbey, 2007:169-
170).

3.10. iktisadi Déniisiimiin igerigi
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Asiri yuklenmis [refah] devletin[in] (overloaded state) krizi klresel
Olcekte rekabetin kizismasi bigiminde kendisini gostermigtir. Bu durum
hegamonik merkez Ulkelerinin hakim konumunu tehdit eder hale geldiginde
acil ¢ézuimler gerekmistir ve her sancili dontsum slrecinde oldugu gibi
teknolojik yenilikler imdada yetismistir. Bahsedilen surecte zaten kabarik olan
bor¢ hesaplarini (ki refah devletinin mali krizinin temel dinamigi borg
hesaplarinin bu kabarikhgidir) daha fazla zorlayarak talebi canlandirmak
vebu yolla sikisan ekonomiyi (esasen kar hadlerini) dize ¢ikarmak imkansiz
oldugundan vyapilacak en rasyonel is sanayi Uretimi azgelismis ulkelere
kaydirarak talebi mikroiktisadi duzenekte oldugu gibi bir temele oturtmak
olmustur. Ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucu islem ve
ulastirma maliyetlerinde gorilen disme de bu surece 6nemli oranda katki
saglamigtir.  Ancak bu mekanizmanin isleyebilmesi icgin iki kogulun
saglanmasi gerekli olmustur: ilk olarak isgiicti maliyetleri diistriimelidir, aksi
taktirde Uretimi bir Ulkeden digerine kaydirmanin higbir anlami olmayacaktir.
isci sendikalarinin ginimiizdeki agirhg 1960’ ve 70l yillardaki
konumlariyla karsilastirdigimizda bunun onemli oranda basarildigi
gorilmektedir. ikincisi ise tretimi kaydirirken teknolojiyi ve bu teknolojinin
bilgisini patent hukuku ve so6zlesmeleri yoluyla tekeline almaktir. Boylece
uretim kaymasi gergeklestirilirken kapitalist merkez Ulkeleri de, Harvey’in
ifadesiyle, diger Ulkelerle iligkileri baglaminda birer “rant ekonomisine”, kendi
iclerinde de birer “hizmet ekonomisine” donusmustur. Azgelismis ulkeler
cephesindeki donusum ise oldukga dramatik olmak zorunda kalmistir. Clnku
patent ve lisans uygulamalari esasen neo-liberalizmin ¢ok yucelttigi
“karsilastirmali Gstlnlikler” kurami ile gelismektedir. ClUnkl bu uygulamalar;
topraklarinda kakao yetismedigi halde cikolata Uretiminde kuresel duzeyde
neredeyse tekel konumunda olan isvigre’nin ve yeralti ve yeristii kaynaklar
agisindan oldukga fakir oldugu halde hammaddeyi disaridan alarak isleyen
ve bu vyolla elektronik egya Uretiminde c¢ok Onemli bir seviyede olan
Japonya’'nin bu Ustin konumlarinin devamina hizmet etmekte ve buna
karsilik karsilastirmali olarak (hammadde, beseri sermaye vs. baglaminda)

ustln oldugu halde birgok Ulkenin anlagsmali (patent anlagsmasi ve diger fikri
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mulkiyet sozlesmeleri) olarak zayif olmasina sebebiyet vermektedir. Hal
bdyle olunca “karsilagtirmali UstunlUkler” kuraminin pratikteki karsihgi
‘rekabetci ustiinltikler” (kayan Uretimin yonunu kendi Ulkesine dogru ¢evirme
rekabeti) olmaktadir. Bunu gergeklestirmek igin de devletin ekonomideki
agirhgr ve mudahalesi, gelen sermayeye istikrarl bir iktisadi ortam sunulmasi
(devletin ekonomideki sosyal amagh agirhgi zaten ulus Otesi sermayenin
dusuk isglcu talebi ile de celisecektir) agisindan azaltilmali ve kamu
ekonomisi “minimal” bir dizeye ¢ekilmelidir. Buna yonelik olarak da birbiri ile
baglantili ve karsilikli olarak birbirini yeniden ureten iki araca basvurulmahdir:
Kamu harcamalarinin (6zellikle sosyal transferlerin) kisiimasi, deregulasyon
ve Ozellestirme(Akbey, 2007:168).

Ayrica bu kapitalist Uretim tarzi, degismeyen sermayeye Kkiyasla,
degisen sermayede gitgide nispi bir azalma, ve dolayisiyla toplam
sermayenin organik bilesiminde surekli bir yikselme yaratir. Bunun dogrudan
sonucu, ayni ya da hatta artan bir somurl derecesinde, arti-deger oranini
siirekli diisme gésteren bir kar orani ile temsil edilmesidir’. iste (retim
modelleri ile sosyo-ekonomik yapida toplu bir donusimu tetikleyen de budur.
Kar hadlerindeki bu daralmalar (6zellikle sanayi kapitalizmi asamasi ve
sonrasinda) ancak yeni teknolojiler ve isgucinin yeniden orgutlenmesi ile

asllabilecektir.

Surecin bir diger ironik yonu ise, sermaye ¢ekebilmeleri i¢in azgelismig
ulkelerde devletin ekonomideki agirhginin azaltiimasi gerektigini iddia eden
merkezi kapitalist Ulkelerin gunumuizde bile ekonomilerindeki devlet
agirhgidir.  Ornegin, genel devlet harcamalarinin GSMHye oranina
baktigimizda, ornegin Turkiye’de %27 olan bu oranin OECD ortalamasi
%40.8, G-7’ler ortalamasi %39.5, kiicik OECD ulkeleri ortalamasi %48.9 ve
AB ortalamasi %50.1°dir. Hatta bu oran neo-liberal aklin kalesi sayilan
Amerika Birlesik Devletleri’nde dahi %30’un Uzerindedir(Akbey,2007:170-
175).
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3.10. 1.Ticari Liberallesme

24 Ocak 1980 tarihi Tark iktisat tarihi agisindan gergek bir donum
noktasi olmustur. DUsuk yurtici tasarruflar ve agir aksak ilerleyen yatirim
ortaminda ¢ozumlenememis olan 1977-79 6demeler dengesi krizine c¢are
olmasi amaciyla Turkiye'de ticarette liberallesme donemi baslatiimig ve ithal
ikamesine dayali enflasyonist buyume modeli terk edilerek bunun yerine
ihracata dayali bir kalkinma anlayigi benimsenmistir. “24 Ocak Kararlari”
olarak anilan bu suregte ihracatta rekabet gucunu arttirabilmek amaciyla
ihracat slUbvansiyonlari saglanmis ve Turk Lirasinin reel olarak deger
yitirmesine misaade edilmistir. Ayrica KiT Grtinlerinin fiyatina zam yapilarak
Ozel sektdrin ihracattaki rekabet glcune ayrica katki yapilmistir. Bunun
yaninda, tercihli ve subvansiyonlu ihracat kredileri verilmis, ithal girdilere
vergi muafiyeti getirilmis ve kurumlar vergisi indirimleri getirilmigtir
(Akbey,2007:178).

3.10.2. Finansal Liberallesme

Finansal liberallesmenin ilk 6nemli adimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30
Sayili Kararname olmustur. Bu kararname ile her turld menkul kiymetin ithal
ve ihracina izin verilmis, yabanci ddviz bulundurma ve kullanma énundeki
engeller buyuk oranda kaldirilmistir ve doviz kuru Onemli oranda
serbestlestiriimistir. Ayrica mevduat ve kredi faiz oranlarina getirilen tavanlar
12 Ekim 1988'de tamamen kaldiriimigtir. 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanunu yurarlige girmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur. 1985
yilinda ise Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) ihracina baslanmistir.
1986’ya gelindiginde istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (iIMKB) kurulmus ve
ikinci el DIBS piyasasi olarak faaliyete baglamistir. Daha énce 28 ve 30 sayili
kararnamelerle bir dereceye kadar gerceklestirilen sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sureci 11 Agustos 1989 tarihli ve Turk iktisat tarihinin bir
baska miladi sayilabilecek 32 Sayili Kararname ile tamamlanmig ve bu

kararname ile yabanci sermayenin Turkiye’de her tlrli menkul yatirimi
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serbestlestiriimistir. 1983 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF),
1999 yilinda da Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
kurulmustur. 2001°de yururlige giren yeni kanunu ile Merkez Bankasi daha
da ozerklesmistir (bu kanun ile Hazine’nin ve diger kamu kuruluglarinin
Merkez Bankasi’'ndan kisa vadeli bor¢lanmasi kaldiriimig, Banka bagkaninin
gorev suresi 3 yildan 5 yila gikariimis ve bagskan ve yardimcilarina gorev

sureleri boyunca gorevde kalma garantisi verilmistir(TCMB, 2002:5-10).

Dunya ekonomisini bir batun olarak ele aldigimizda, ortalama 40-50
yillik dénemler itibariyle ve dongusel bir bigimde toparlanma, refah, resesyon
ve depresyon asamalarindan olusan ve kondratiev (devrevi) ¢evrimleri adi
verilen donemselliklerden mutesekkil oldugunu  gérmekteyiz(Jessua,
2005:40-48). Bu cevrimlerin arka planinda ise kapitalizmin bilinen i¢
dinamikleri (azalan ké&r hadleri ve tekellesme egilimi) bulunmaktadir. Hal
bdyle olunca, birikim sureci belirli donemsellikler itibariyle bazen birikimci
bazen de yeniden dagitici olmak zorunda kalmaktadir. iste, merkantilizm
(yeniden dagitici)— liberalizm (birikimci)— Keynesyenizm (yeniden
dagitici)— neoliberalizm (birikimci) surecinde olan da budur. Bu bakimdan
gerek dunyada gerekse Turkiye'de ozellikle 1980 sonrasinda yogunlasan
donusumleri bu acgidan degerlendirmek gerekmektedir. Yine kar hadleri
sikismis ve kapitalist birikim rejimi birikimci politikalari uygulamaya gecirmek
zorunda kalmistir. Bunun tek yolu ise korunan piyasalari isgucu arzi ve mal
ve hizmet talebi yaratmak uUzere gelismis piyasalara eklemlemektir. Bu
sekilde bir yandan uretim diger yandan tuketim, veya bir yandan arz diger
yandan talep serbestlesecektir. 24 Ocak kararlari ile baslayan slrecin
dinamigi de budur. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kabult (1981), TMSF’ nin
kurulmasi (1983), 30 Sayili Kararname (1984), IMKB’nin kurulmasi (1986),
32 Sayili Kararname (1989) ve BDDK’ nin kurulmasi (1999) ile baslayan
surecin son halkasini olusturmaktadir. Bu bir neoliberal suregtir
(Akbey,2007:179, Dikmen, 2003:2).



60

3.11.iktisadi Ozgiirliik

Ozel milkiyetin yayginlastiriimasi, serbest pazarin yiceltimesi ve
sermaye birkiminin saglanmasi igin asgari mudahaleler neoliberal iktisat
politikalarinin 6zgurluk sinirlarint belirleyen ana ekseni olusturur. Serbest
pazara mudahale sinirlari veya kamu sektorinin sinirlari nedir? MUmkuan
oldugunca en dizey hedef gosteriimektedir. Teorik zeminde sosyalizmle
mukayese edildiginde oOzgurluk duzeyinde kesinlikle iliskilendirmek
imkansizdir. Kamu hizmetlerinin 6zel sektor ve aktorlerince yerine getirilmesi
hedeflenmis olup, kendi igcinde bile kamu alaninin genisletiimesine

tahammull olmadigi sdylenebilir

Sosyalizmin baslangigta otoriter bir doktrin olarak dogdugu bugun pek
nadiren hatirlanmaktadir. Oysa Sosyalizm, agikga Fransiz ihtilalinin
liberalizmine karsi bir reaksiyon seklinde baslamigtir. Modern sosyalizmin te-
mellerini atan Fransiz mduellifleri, fikirlerinin ancak diktatorce bir idare
sayesinde tatbik edilebilecegine inanmislardi. Modern “planci’larin birincisi
olan Saint Simon, kendi planlarina itaat etmeyenlerin “hayvan gibi muamele
goreceklerini” haber vermekten bile cekinmiyordu. Ozl itibariyle ferdiyetci bir
muessese olan demokrasinin sosyalizm ile telif edilemeyecegini kimse A. De
Tocqueville kadar vuzuhla goérememistir. Demokrasi ferdi bagimsizligin
sahasini genigletir, sosyalizm ise daraltir. Demokrasi her insanin kiymetini
mumkin olan azami hadde kadar yukseltir, sosyalizm her insani bir vasita,
bir alet, bir rakam haline getirir. Demokrasi ve sosyalizm yalniz bir kelime ile
birbirlerine baglidirlar, misavat. Fakat aradaki farka dikkat ediniz: demokrasi
hurriyet icinde musavat sosyalizm ise sikinti ve kolelik icinde musavat ister.
Hayek Uzerine yapilan galismalar da kolektif ekonomi anlayigina siddetle
karsl ¢gikmaktadir(Hamowy, 1982:142-143).
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Neoliberal iktisat politikalarinin temelinde mutesebbisin 6zgurlugu
genel tanimiyla bireyin 6zgurligu esastir(Hamitogullari, 1988:204). Genel
tanimiyla iktisadi 6zgurlUk anlayigi deg@erlerin birbirine tahammull anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda, batili degerler tartisihr hale geldigi
soylenebilir(Sen, 1999:15). Gecmiste Osmanli imparatolugu icinde yer alan
uluslara gosterilen tahammul ve taninan 6zgurlukler bu gun de hakki teslim

edilmektedir.

Friedman, bir mulakatta 11 Eylul olaylari sonrasi Alan Greenspan’in
politikalarindan memnuniyetini ifade ederken, ayni zamanda neoliberal
ekonomi politikalarina digunce temelinde de vyer verildigini ve
neoliberalizmin liberalizmden farkhliklarini da belirtmis olmaktadir(Friedman,
2001).

3.12 .iktisadi Gelisme

Neoliberal iktisat politikalarinin ana kaynaklarindan en basta gelen
endustrilesmis Ulkelerin nufus yapisinda bulmak mumkundar. Cunku ¢calisma
cagindaki aktif nufusun yaslanmasi ve bagimhlik oranin artma riskinin
giderek artmasi, sosyal guvenlik giderlerinin finansmanini gugclestirmektedir.
Giderlerin kargilanmasi ve mevcut Ulke refahinin korunmasi igin yeni kaynak
arayisina gidilmistir. Uretimdeki maliyetlerin azaltimasi ve sermaye
birikiminin artirlmasi kisa donemde nufus yapisinin degistiriimesi ile mumkuan
gb6zukmemektedir. Burada hizli nufus artisi politikasi izlenememesi anlamina
gelmemekte ve mevcut nifus yapisinda olusan bagimh niufusun sosyal
guvenlik giderlerinin  karsilanmasindaki sorunlarin ekonomik ¢ozumleri
perspektifinden hareket edilmektedir. Gelismig Ulkelerin iggucu ithali sosyal
sorunlari nedeniyle rantabl bir yontemden uzaktir. Gelisme duzeyinin
korunmasi ve ileri goturtlmesi icin en kestirme yontem teknolojik ilerlemenin
saglanmasi ve elde edilen teknolojiye ait patent haklarinin korunmasi
istikametinde ekonomi politikalari Uretilmektedir. Endustrilesmis ulkelerin

geldigi refah seviyesi genelde niufusun yaslanmasini ve hizli nifus artisi
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yerine azalmayi getirdigi icin sosyo-ekonomik yapiyl, gelismeyi
duraganlastirmayacak sekilde reforme etme c¢abalarini neoliberal iktisat
politikalarinin temel kaynaklarindandir. isglciinin kit hale gelmesi ve
sermayenin de maliyetinin yUkselmesi, eski ¢aglarda oldugu gibi toprak
isgalinin kolay olmadigi gunimuzde ekonomik gelismenin teminde en kolay
ve kestirme yolu teknolojiye sahip olma ve teknoloji Uretimi ve yonetimini
gerceklestirecek tesebbls faktori Uzerinde yogunlagmaktadir. Yakin
gelecekte de gorulen odur ki, teknik gelismeyi saglayacak seckin isglici

kitlesi giderek bnem kazanacagi soylenebilir.

3.13. Neoliberalizm ve Kiresellesme

Kuresellesme gibi turetilen bu yeni kavramlarla toplumlara siyasi,
iktisadi ve sosyal hayatlarinda buglne kadar urettikleri ve kullandiklari buttun
terminolojiler nitelikleri bakimindan degisiklige ugramaktadir. Gunumuz
anlayisinda pazar, sirket, Uran, yonetici, isgucl, kultir ve siyaset
milletlerarasi ( enternasyonal) bir nitelikte ifade edilirken, bu kavramlar
kiresellesme ile beraber milletler Ustu (Supranational) bir nitelige yerlerini
birakmaktadirlar(Turan, 1998). Kuresellesmeye farkl bir bakis acisi ve model
Onerisi de sdzkonusudur. Bilginin ‘kuresellesmesi’ ve ‘kurumsallagmasi’ yeni
bir paradigma olarak algilanmakta, sosyal, ekonomik ve politik olarak barisa
katkida bulundugu belirtiimektedir(Rahman-Mahmud, 2008:1-5).

Klresellesme surecini otaya ¢ikaran dinamiklere baktigimiz zaman
bunlar, iletisim teknolojisinde meydana gelen etkinlik ve hizliik kavrami ile,
ikincisini, ulastirma teknolojilerinde meydana gelen hiz kavrami ve bunun
yarattigi sonuglar ile ilgilendirebiliriz. Uglinclsl ise, Uretim teknolojilerinde
meydana gelen bilgi ve sermaye yogun yeni Uretim bigimleriyle
ilgilidir(Bilgin, 2003). Teknolojik olarak kuresellesmenin dayandigi bu g
dinamigin yaninda hizl bir sekilde ekonomiler arasindaki farklilasmanin yeni
bir iliski bi¢cimine yonelmekte ve yeni butunlegsmeleri Uretmektedir(Bilgin,
2007:200).
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Klresellesme ile diger iktisadi kavramlari  karigtirmamak
gerekmektedir. Kuresellesme dalgalari tarihin belli dénemlerinde farkl
boyutlariyla meydana gelmistir ve devam etmektedir. Kiresellesme
stirecinde mal, sermaye ve emegin serbest dolasimini gérmekteyiz. Ornegin
gelisme surecinde Bati Avrupa’nin az gelismis bolgelerinden Kuzey
Amerika’ya 60 milyon insan go¢ etmistir(WB Report 2002:3). Bu go¢ hareketi
kUresellesmenin ilk ddoneminde gergeklesmistir. Yoksullugun dusurulmesi ve
iktisadi biiylimenin temininde olumlu katkilari olmustur. ilk kiiresellesme
dalgasi 1870-1914 déneminde baslamistir(WB Report 2002:24-28). ikinci
kUresellesme dalgasi 1945-1980 arasinda yayilmistir(WB Report 2002:28-
31). Kuiresellesmenin yeni dalgasi 1980 sonrasi baslamistir(WB Report
2002:31 vd., The Economist; 17 Temmuz, 2008). Kiresel hareketler
gelismekte olan ulkeler i¢cin dnemli 6lgude degismelere neden olmustur. Bu
degisme baslangigcta olumlu etkileri yaninda asiri agiklik politikalari zaman
zaman Ulkelerin aleyhinde de tezahiur edebilmektedir. Butlin iktisadi
hareketler bir Glkenin digindaki kigi ve kurumlarca idare ve yonlendiriimezler.
O nedenle dunyadaki gelismelerden Ulkedeki karar vericiler oncelikle

sorumludurlar.

iktisadi politikalar bakimindan pratik gelismelerin de incelenmesi
sonucu kuresel ekonomiye agilan Ulke ekonomilerinin gelisme ve buyume
agisindan, diger kapali ekonomilere nazaran daha gelismis oldugu tespit
edilmistir(Sacks-Warner, 1995: 5-13). Fakat soruna farkh bakis agisI ve

yaklasim da gorulmektedir.

Neoliberal kuresellesme, ne Allah’in nimeti, ne tarihin sonu, ne de
kaginilmaz  degildir. Sadece, iktisaden istikrarsizlik  ve kriz
uretmektedir(Gereffi,1997:78, Gill, 1997:206).

GUnumuzde “kuresellesme” olarak adlandirilan yeni sure¢ emegin

somurusunun yogunlastirildigr ve is¢i sinifinin etkisizlestiriimege calisildig,
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kendisine olan guveninin kirilmaya caligildigi bir olgu olarak etkisini girdigi
her alanda duyurmustur. Turkiye’de bu suregten farkli boyutlarda etkilenmig
is¢i sinifinin yapisi Uzerinde gozlemlenebilir degisimler meydana gelmistir.
Dun oldugu gibi bugin de Uretim ve emek slrecglerine bagh olarak isgi
sinifinin yapisi degismektedir. Yapilmasi gereken sinifin sonunu ilan etmek
degil, bu degisimin boyutlarini nicel ve nitel agidan ortaya koyarak,
sonuclarini  degerlendirmek ve bu sonuglara yonelik politikalar
belirlemektir(Akkaya, 2003).

“‘Kuresellesmeci ve yeni dunya duzenci akimlarin moda ideolojisi
neoliberalizmdir. Eskiden bu yana bilinen klasik liberalizmin yeniden gézden
gecirilerek, donemin vyeniden gozden gegcirilerek, donemin kosullarina
uydurulan yeni bigimini bir anlamda super liberalizm diye tanimlamak da

mumkundur.”

“‘Kemalizm hig¢bir zaman liberal bir akim olmamistir, cunkl emperyalist
bayuk ulkelere kargi bagimsiz bir ekonomik yapilanmayi gergeklestirebilmek
amaclyla, devletgilige Oncelik tanimig ve ana ilkelerden birisi olarak

devletgiligi benimsemistir.”

..... Kemalizm emperyalist iligkilere acik bir liberal dizende yeniden
Osmanli doneminin kapitulasyonlarinin, Ulkeyi bataga surukleyen dis
borglarinda ¢ikmazlarinin gindeme 6nemli tehlikeler olarak gelebilecegdini
gbérmastir. Bunu 6nlemek igin de planli bir karma ekonomiyi israrli bigimde
surdirmustar’(Cegen, 2002:215). Diger bir gorise goére: “Kapitalizmin
kuresellesme surecine girmesi kendiliginden bir gelisme olarak mi1 kargimiza
cikmigtir; yoksa birilerinin sec¢imleri dogrultusunda mi bigimlenmektedir?
1980 sonrasi belirginlesen ve hatta bu dénemde adlandirilan bu slrecin
kendiliginden olmadi§i ortada. Genelde ekonomiyi siyasetten, ekonomik
iktidari siyasal iktidardan ayirmak kolay degildir; hele kuresellesen

kapitalizmin bir imparatorluk, bir uygarlik anlamina yukseldigi dusunulirse,
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hegemonyanin yaratilmasinda da surdurulmesinde de siyasetin merkezi bir
rol oynadigini kabul etmek gerekir. Bu nedenle Braudel'in dedigi gibi,
“kapitalizm ancak devletle 6zdeslestiginde topluma donusmekte, siyasal
iktidari kullanmadan da blyumesi mumkin goriunmemektedir” deyisini
dikkate alarak kUresellesmeye bir de oradan bakmak
gerekmektedir(Koray,2005 28-29).

Dinya kapitalizminin  1970’lerden itibaren iginde bulundugu
kiresellesme surecine yon veren dinamikleri hizla sermaye birikimini
saglayarak postfordist Uretime tarzina dayali rekabet sistemi ile hizla
yaylimistir. Yeni Dinya Duzeni ortaminda dinya piyasa yapilanmasi, merkez
ulkelerdeki basat sermayenin yasadigi krizin asilmasi  yonlinde
sekillenmektedir. Bu sekillenmede, arz-yanli ekonomi politikasi gundeme
gelmis oldugundan, devletlerin roli sermaye uzerindeki kamusal yukleri
olabildigince hafifletmek ve dinya piyasalarinda tekdize piyasa kuralini
hakim kilmaktir. Gerek reel yatirrm gerekse finansal piyasalarda tim
ulkelerde tekdluze piyasa kuralinin hakim kilinmasi, sermaye ve kaynaklarin
gelismis merkezlere dogru hareketine yol agarak, dinya duzeyinde Myrdall-
tird kutuplagsma olusumunu gergeklestirir(Onder, 2003, DPT OIiK Raporu,
2000:50-58).

Ulusal duzeyde idari, toplumsal ve kulturel her tarli sinirlamanin
yikilmasina yonelik saldirilarla baglayan bu sireg, bir yandan da sabit doviz
kuru rejimlerinin  (Bretton Woods sisteminin) terkedilmesi ve finans
piyasalarinin serbestlestirilerek sermayenin nemalandirilacagi yeni finansal
turev araclarinin gelistiriimesiyle yeni kuresellesme dalgasi hizla baglamistir.
Neoliberal ekonomi politikalari iktisadi kalkinmanin gergeklesmesi igin;
surdurdlebilir buyume, dretim ve tiketim kaliplarinin yapisal degisime
ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme |,
yasam standartlarinda genis c¢apli iyilesme hedeflenmistir (Yeldan, 2002:8).
Dunyadaki uygulamalari kati bir sekilde yururlige konmustur. Bu nedenle
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kuresel politikalarin insanilestiriimesi yonunde politika belirlenmesi de bir
alternatif olarak sunulmaktadir(Blyiikbas-Oren, 2007:104-109; Koray, 2003)

“Nitekim, oOrnedin Turkiye, IMF'ye pes pese sundugu tum Niyet
Mektuplarinda “faiz digi butge fazlasinin” milli gelire oranla %5.6’'ya
ulagsacagini ve 2004 sonuna kadar bu dizeyde korunacagini taahhut
etmektedir. S6z konusu oran Brezilya’da %3.8; Arjantin’de %2 dizeyindedir”
(Yeldan, 2002:44).

Neoliberal iktisat politikalari ayrica sosyo-ekonomik bakimdan kent
yasamini da degistirmis ve kullturel kiuresellesmeye de yol agcmistir(Altay,
2000:65).

Dunyada buyuk kuresel dalgalanmalari beraberinde getirmigtir. Bu
kiresel dalganin ilki cografi kesiflerle 15.yuzyilda, ikincisi sanayi devrimi ile
18.ylzyilda ve Ugluncuslu de 20.yuzyilda gerceklesen bilgisayar devrimi ile

post fordist Uretim tarzi endlistri 6tesi toplum yaratmistir.

3.14.Kuresel Kapitalizm

GUnUmuzde kapitalizm ¢ok farkli boyutlara ulasmistir. Kapitalizmin
yeni uygulanma sekli genellikle “Kiresel Kapitalizm” olarak da ifade
edilmektedir. 1950-1980 déneminde “altin ¢ag” olarak ifade bulan sosyal
devlet doneminden sonra dunya ekonomisinde liberallesme egilimleri tekrar
artmigtir. 1980’lerde kalkinma, her alanda liberallesmeyle, yani devletin
rolunin mUmkun oldugu yerlerde devleti kullanarak ve 6zel kesimin karini
olmazsa olmaz kabul ederek ekonomiyi dunya piyasasina agmakla esanlamli
goruluyordu. Yeni kapitalist sistemde kuresellesme dayatilan bir sureg
olmaktadir. Dayatilan bu suregte belirli bilesenler mevcuttur. Bu bilesenleri
kisaca belirtmek gerekirse; a) Ekonomi politikalarini belirleyenler arasinda
devlet eliyle kalkinma stratejileri yerine piyasa tabanli kalkinmadan yana bir

fikir birliginin olusmasi, b) Kiresel piyasa kurallarinin G8 ulkeleri tarafindan
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merkezi yonetimi, c) Dinya Bankasi, IMF ve Dinya Ticaret Orgiti gibi cok
yonli kurumlar tarafindan bu kurallarin yararluge konmasi, d) Piyasa
gucundn uluslarustl sirketlerin, finansal gucin de uluslartstl bankalarin
elinde toplanmasi, e) Eski ikinci ve Uclincli Diinya (lkelerinin bu kiresel

kurumsal guglerin hakimiyetine sokulmasi.

Yukarida ki ifadeler aslinda yeni kapitalist sistemi 6zetlemektedir.
Ancak buna bazi ilaveler yapmak gerekir. Daha &énceki kapitalist sistem
suregleri(liberal kapitalizm ile devlet¢i kapitalizm) esitsiz oldugu gibi yeni
kapitalist sistem de (kuresel kapitalizm) esitsiz bir siUreci ifade eder.
Azgelismis Ulkelerin bir kismi veya bu Ulkelerin belirli bolgeleri kiresellesme
¢aginda kapitalist gelismenin ivme kazanan temposuna dahil olabilmigken,

geri kalan bolgeleri diglanmistir.

Yeni kapitalist sistemin toplumu  “endustri 6tesi toplum” olarak ifade
edilir. Endustri otesi toplum dinya ekonomik ve politik dizeninin
kapitalizmden ayrilarak, hentz adlandirilmayan bir sisteme dogru gittigini
anlatmigtir.  Bu yeni sistemin bilgi ve enformasyon sermayeli ve egitimle
desteklenen bir sistem olacagini ongérmektedir. Sonugta “bilgi” ¢cok dnemili
bir faktor olmaktadir ve bunu kullanarak verimli ve varlikli hale gelen toplum
ise “Endustri 6tesi toplum” veya “post modern toplum” dur. Bu toplumun,
serbest piyasayl ekonomik entegrasyonun tek kanitlanmig mekanizmasi
olarak kullanacaglr kesindir. Kapitalizmin bazi kurumlari varliklarini
surdureceklerdir ama, bankalar gibi, daha farkh roller

oynayacaklardir(Ongen, 2003).

Ulusal kapitalist ekonomilerin birbirleriyle baglantiidir. Kapitalist
ekonomilerin ayni kapitalist hareket yasalarinin yonlendirdigi kuresel bir
sistemde butlnlesmis olduklarini ve bugunkine benzer ekonomik krizler ve
uzun gerilemelerin ulusal kokenli olmayip butun kuresel ekonomiyi guden
genel dinamiklerden ve butun kapitalist ekonomileri birbirlerine baglayan

iligskilerden kaynaklandiklari varsayimindan hareketle de "kuresel" bir
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kapitalizmden so6z edilebilecegini belitmektedir. Yani kapitalizm, ulusal
farkliliklara aldirmaksizin isleyen belli genel hareket yasalarina sahip bir
sistemdir. Ayni zamanda da benzersiz sekilde yayillmaci ve uluslararasi bir
sistemdir. Kapitalizm, daha dogusundan itibaren "kiresel" bir egilim tasimis
ve bunu surdurerek gunumuzde ¢ok yuksek bir kuresel butinlesme duzeyine
ulasmis bir sistem haline gelmigtir. Kiresel kapitalizme dair bir
degerlendirme, esit derecede temel olan iki ger¢ek arasinda zorlu bir denge

kurmak zorundadir:

Bir yandan, her kapitalist ekonomi sadece diger kapitalist ekonomilerle
iligki icinde varolur; diger yandan ise, onu olusturan 6zgul, yerel, ulusal ve
bdlgesel ekonomilerden veya bunlarin arasindaki iligskilerden soyutlanmis hig

bir "kUresel ekonomi"den sOz edilemez.

Kiresel Kapitalizmin ulus-devlet baglantisini da ele almaktadir.
Kapitalizmin temel ruhu olan liberalizm ulus-devletin zayiflamasini gerektirir.
Ancak gunumuzun kuresel kapitalizminde sermayenin kuresellesmesi ulus-
devletlerin evrensellesmesi anlamina gelmistir veya en azindan birbirine eslik
etmistir. Kuresel kapitalizm, daha da kuresel bir ulus devletler sistemi haline
gelmis ve sermayenin evrensellesmesi, ulus-devletler, 6zellikle de bir
egemen super gug tarafindan yonetilmektedir. IMF ve Dinya Bankasi gibi
kurumlarin sermayenin kiresellesmesine aracilik ettigini de ifade ettigi gibi
bazi elestiriler de yoneltilebilir. Fakat higbir zaman uluslararasi mali ve finans
kurulusglar herhangi bir Glkenin kapisini ¢alip Ulkenize kredi verelim ve sizleri
bor¢ batagina surukleyelim gibi bir anlayisla yaklastigi gérilmemistir. Velev ki
benzer tutum ve davraniglarda bulundugunu dusunelim, karar vericilerin bu
durumu onceden &ngérmeleri gerektigi sdylenebilir. “ilk isimiz degisen
sartlara uygun bir dinya gorusu yaratmaktir ve bu ancak dusUnenlerce
gerceklestirilebilir(Kaynak, 19 Agustos 2008, Star).” Avrupa, Amerika ve Asya
ulkeleri ne kadar farkli olsalar da, timuana ayni sistem igine koymaya yetecek

kadar temel ortak 6zellige ekonomilerinin isleyisinde sahiptirler. Durum bodyle
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ise, kapitalizm elbette bizim modernitemizin egemen ekonomik bigimi
olacaktir(Jessua, 2005:116).



IKINCi BOLUM

NEOLIBERAL IKTIiSAT POLITIKALARININ ULUSLARARASI
UYGULAMALARI

Dunyada devletlerin neoliberal ekonomi politikalarini uygulamaya
dogru gittigi belirtiimektedir(Toruno 2002:21).

Mayis ayinda Almanya’da biraraya gelen G8 Ulkeleri (ABD, Kanada,
Japonya, Rusya, Iingiltere, Almanya, Fransa ve italya) Calisma ve istihdam
Bakanlari, kuresellesmenin sosyal boyutunu U¢ ana baslik altinda ele alarak,

degerlendirmiglerdir(Belen, 2007).
-Daha Fazla ve Daha lyi istihdam igin Stratejiler
-Sosyal Koruma Kapsaminin Genigletiimesi ve Guglendirilmesi
-Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Konfederasyonumuzun da Uyesi oldugu OECD Nezdinde Ticaret ve
Sanayi istisare Komitesi (BIAC) ve Uluslararasi isverenler Teskilati (IOE) da,
toplantida “Kuresellesmenin Sosyal Boyutunun Sekillendiriimesi” baslikh bir

bildiri ile is dinyasinin goéruslerini sunmuslardir.

is diinyasi bu bildiride, sirdirilebilir ekonomik biyimenin énemini,
esnek isgucl piyasalarina olan ihtiyaci, girisimciligin, yenilikgiligin, serbest
ticaret ve yatirrm ortaminin yeni iglerin yaratilmasinda oynadigdi rolu, sosyal
koruma sistemlerinin istihdami desteklemesi geregini ve kaliteli bir egitim
sisteminin yararlarini vurgulamaktadir. Bildiri, onemli bir igsizlik sorunu
yasayan ulkemiz bakimindan dikkate deger, yaklasim ve Oneriler
icermektedir. G8, OECD, ILO ve Diinya Ticaret Orgitii (WTO) tarafindan
yapilan c¢alismalar, ticaret ve yatirmda giderek daha serbest hale gelen
piyasalarin, daha yaygin ekonomik bliyume ve istihdam artigi icin 6nemli bir

potansiyel sundugunu belirlemektedir (Belen 2007). Kuresel refah igin
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yuksek-oranh vergi, yuksek-oranlh (kamu)harcama ve kati kuralli devlet ve
dusuk-oranh vergi, dusuk-oranli (kamu)harcama ve az kuralli devlet
tercininde demokrasinin ikincisine ihtiyacinin olmadigi belitimekte ve
gelecekte de piyasa ekonomisinin gelecedini geriye goéturecedi kesin inanci
hakimdir(Porket, 2007:70). Demokrasilerin partiler arasi yarista yuksek oranli
harcamalara neden oldugu goérusu 6zellikle bazi neoliberal dusunurlerce ileri
surulmektedir(Porket, 2007:70 vd.).

1.Uluslararasi iktisadi Kuruluslar

Sermayenin sirketlesmesi surecinde, ihtiyag duyulan kurumlardan

bazilarini incelemekte yarar gorulmektedir.

IMF, Dunya Bankasi ve OECD gibi kuresel kuruluslarin sosyal politika
alanindaki etkileri buyuktir. Hukumetlerden ulusal borglarini ve agiklarini
azaltmalarini isteyen, yogun bir sosyal genislemeyi 6ngdren ve sosyal refahi
Ozellestiren, politikalarin benimsettiriimeye c¢alisiimasi, sosyal politikalarin
neoliberallesmesini  saglamistir.  Ancak, gelismis Ulkelerin ekonomik
egemenligi korumak icin ticari sinirlamalara yonelik onerileri gifte standart
icerir. Ornegin, bu (lkeler ithalattan kaynaklanan rekabetin hikiimetin kendi
standartlarini belirleme yetenegini tehlikeye attigindan sikayet etmektedirler.
Ancak ardindan, ¢ozumun diger tum ulkeleri kendi standartlarini uygulamaya
zorlayici ticaret politikasi kullanmak oldugunu soyluyorlar. Sonugta, ulusal
egemenlik iddiasina dayanan ticaret politikasi, Ulkenin ticaret yaptigi tum
ortaklariyla zorunlu uyuma dayal kosullari dikte etme gibi bir 6zellige
sahiptir(Sallangul, 2006:180-181). Dulzenleyici yerli rejim uzerinde mutlak
kontrolu devam ettirmenin diger yolu dunya ekonomisinden tam bir
izolasyondur. Ancak bu durum o ulke acisindan yalnizca ekonomik felaket
yaratmakla kalmayip, ayni zamanda sosyal catismay! beraberinde getirir.

Dolayisiyla, tek bir hakim Ulke ya da ulkeler grubunun etkisiz olmasi ve
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digerlerini takip etmeye zorlamamasi, kuresel ticaret sisteminin tek yonlu
degil gok yonlu bir "adil sistem" kavramina dayanmasi gerekmektedir. Ancak
bu yaklasim ciddi itirazlara yol acmaktadir. Birincisi, kuresel hareket icin
ahlaki ya da dogal yasaya basvurunun potansiyel olarak tukenmez olusudur.
Ahlaki esaslara dayanan tek yanl ticaret sinirlamalari, her Ulkenin diger ulke
politikalarinda ahlaki kusurlar bulabilecegi igin ticaret politikasinda kaygan bir
zemin olusturur. ikincisi, bu tir oénlemlerin etkisiz olacad ya da zarar
verecegi seklindedir. Dolayisiyla ticari sinirlamalarla birlikte asgari Ucreti
uygulayarak yoksullugu kaldirmaya ¢alismanin daha ¢ok igsizlik ve yoksulluk

yaratacagi iddiasi vardir(Senkal, 2003:7-8).

1.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Dunya Bankasi gibi, IMF’nin uguncu dunya ulkelerinin  borg
probleminin ¢dézUmune katki saglamak amaci ile olusturdugu programlar,
uzun doénemde yapisal ayarlamalari da gerektirmektedir. Ticarette
liberalizasyon, yabanci direkt yatirimlar Uzerinde sinirlamalarin kaldirilmasi
ve yurt i¢ci sermaye piyasasinin liberalizasyonu seklindeki uygulamalar da
bunun basamaklarindandir. Dunya Bankasi, borg problemi i¢in daha aktif rol
oynarken, IMF’nin bor¢ verme politikasi daha ¢ok yapisal ayarlamalara

yonelmistir.

25 Mart 1985 tarihinde IMF tarafindan borglu ulkelerin ‘yakin takip

edilmesi’ kararinin alinmasi ile yeni bir prosedur uygulanmaya baglanmistir.

Borglu Ulkeler, bir yil icersindeki makro hedeflerini rakamsal olarak
belirleyen bir mali program hazirlayacaklardir. IMF tarafindan bu program
degerlendirilecek bdylece borcun bankalar ile borglu Ulke arasinda uzun
vadeye yayilabilmesi gerceklestirilecektir. IMF borglu olan Ulkeye durum
degerlendirmesi yapmak amaciyla heyetler gonderecektir.  IMF
heyetlerinin degerlendirmesi ile, programin bagarisini ve genel performansini

yansitan bir rapor hazirlanarak yayinlanacaktir. Uye dlkelerin istegi Uizerine
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bu rapor ticari bankalara verilebilecektir. Raporlar bankalarin Ulke riski
analizlerini tamamlayici Ozelliktedir. IMF bu raporlarin ‘yesil’ ya da ‘kirmizr’
IStk olarak degerlendiriimesi gerektigi gorusundedir. IMF’nin alacakl
bankalara borglu tlkeler konusunda bilgi vermeye ¢alismasi, IMF ile bankalar

arasinda yeni bir dénemi olusturmaktadir(Demircan-Ener, 2002:4).

1.1.1. IMF ve Gelismekte Olan Ulkeler

IMF’nin  kurulug amaci, uyelerinin beklenmedik likidite sorunlarini
¢ozerek ve uluslararasi ticarette aksakliklari ortadan kaldirarak, 6demeler
dengesizligi ile karsilasan ulkelere bu sorunlarini asacak krediler vermek
olarak belirlenmistir.8 1960’lardan sonra gelismekte olan ulkelerin kaynak
ihtiyacinin artmasi, IMF’nin Ustlendigi rolu arttirmistir. Finansman ihtiyaci
artan ulkelerin fon kaynaklarindan yararlanmak, borglarini ertelemek ve yeni
krediler alabilmek igin basvurmalari IMF"in uluslararasi finans piyasasindaki
ve Uyeler Uzerindeki hakimiyetini ¢ogaltmistir. 1970-80 déneminde petrol
soklari, dolarin devaluasyonu, Bretton Woods sisteminin ¢okugsu gibi
nedenlerle Ulkeler daha fazla Odemeler bilangosu dengesizligi ile karsi
karglya kalmiglardir. Bu donemde Uruguay, Meksika, Misir, Peru, Sili,
Arjantin, Gine, Zaire, Ingiltere v.b. Ulkeler IMF'den kredi talebinde
bulunmuslardir. Ancak bu ilkelerden ingiltere hari¢ bitiin Ulkeler énerilen
istikrar ~ programinin  uygulanmasi  sonucunda siyasi ve sosyal
huzursuzluklarla kargi karsiya kalmislardir. ingiltere ise aldigi 3.9 milyar
dolarlik kredi karsiliginda diger Ulkelere teklif edilen programlarin tersine
yalnizca kamu harcamalarini kisarak, i¢ kredileri daraltmayi taahhat etmistir.
Odemeler dengesi sorunundan kaynaklanan rezerv sikintisi nedeniyle
ulkelerin IMF’ye basvurmasi, IMF’'nin ise bu sorunun ¢6zUmU igin
uygulanmasini istedigi program ve kredi, Ulkelerin kisa donemde
rahatlamasini saglasa da uygulanan programlarin parasal agidan yeterli
duzeyde desteklenmemesi uzun donemdeki rezerv sikintisini daha da

arttirmistir.
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1980°li yillarin  bagindan itibaren [IMF’nin  kurulugs amacindan
uzaklastigi yolunda tartismalar baglamigtir. IMF’nin iglevi artik sadece
O0demeler dengesi tikanikliklarini gidermek igin kredi agmakla sinirli degildi.
Aslinda IMF kaynaklari uluslararasi ticaretle orantili olarak da artmamistir.
1948 yilinda kotalar ithalatin %16’s1 dizeyinde iken, 1980’de % 3’Un altina
dusmastur. Ancak fonun kredilerinin azgelismis Ulkeler i¢cin dnemi devam
ediyordu ve fondan yararlanma marjlari da genisletilmigti. IMF’nin ilk yillarda
‘cekme haklarr’ kotalarin en ¢ok % 125’ine kadar c¢ikabiliyorken, bu oran
1980’li yillarda % 600’e kadar g¢ikabiliyordu.

1980’lerden sonra IMF’nin dis bor¢ sorununun ¢6zUmu igin kalicl
yontemler bulmaya calistigi goértulmektedir. IMF’nin dis bor¢lanmalarin
hizlanmasi ile Ustlendigi gorevi de farkh boyutlar kazanmistir. Uluslararasi
finansman saglayan bankalar, IMF ile stand-by anlasmasi yapan ve yapisal
uyum programlarini uygulayan ulkelerin borglarini ddeme kapasitesine sahip
oldugunu dusltnerek hareket etmeye baslamalari nedeniyle IMF ile yapilan
stand-by anlagmalarinda artis olmustur. 1980-84 déneminde altmistan fazla
ulke IMF’nin stand-by anlagsmasina uygun politikalar benimsemistir. Bu
donemden sonra IMF, artik zor durumdaki ulkelere ‘kolayliklar’ saglayan bir
kurulus olmaktan ¢ok kendisine basvuran ulkelerin ekonomi politikalarini da
yonlendirmeye baslayan bir kurum haline gelmeye baslamistir. One siiriilen
teorik acgiklamalar ne olursa olsun borglu Ulkelere krizin agir faturasi
Odetilerek, borglarini daha duizenli 6demelerine ¢alisiilmaktaydi. 1980
sonrasinda IMF’ye yonelik elestirilerden biri de, IMF’'nin Ulkelerin ekonomik
sorunlarini  ¢dzme goérevi yerine, kendisinin ve uluslararasi finans
kuruluglarinin alacaklarinin tahsilini guvence altina alan bir kurum haline
gelmesi yonundeydi. IMF programlarinin lehinde ya da aleyhindeki gorugler
yaninda uygulandiklari Ulkelerdeki sonuglar da énemlidir. Ornek vermek
gerekirse, 1982’de milli gelir Sahranin guneyindeki Afrika Ulkelerinde %1,
Latin Amerika ve Karayiplerde % 3.5 oraninda dusmustur. 1983’de bu disus
sirasiyla % 3.5 ve % 4.6 olmustur. Latin Amerika igin kisi basina reel

harcamanin % 16.8’e dustugu tahmin edilmekle birlikte, kisi basina reel
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harcama Arjantin’de % 29.3, Uruguay’da % 30.6, Sili’de % 20.2 oraninda
gerceklesmistir(Demircan-Ener, 2002:5).

IMF’nin savundugu goéruse gore: siki para politikasi, maliye politikasi
ile desteklenmeden basari tam olarak saglanamazdi. Asya’daki finansal kriz
IMF ile ilgili tartigilan pek ¢ok konuyu yeniden gundeme getirmistir. IMF’nin
hizli midahalesine karsin beklenen sonuglarin alinmamasi IMF regeteleri igin
tartisma yaratmistir. Ornegin, IMF’nin borclarini 6demeyen banka ve
sirketlerin kapatilmasini sart kosmasi ile Endonezya’da 16 bankanin

kapatiimasi halki panige sokmustur.

Asya’daki durgunlugun nedenlerinden biri olarak harcamalarin
dusurtlmesi, faizlerin yikselmesi yoluyla durgunlugun daha da artmasina
neden olan IMF tedbirleri gosterilmektedir. Bu stratejide ana hatlariyla zor
durumdaki ulkelere kredi verilmesi, kredi almak isteyenlere ekonomik
reformun sart kosulmasi ve sermaye kacgisini engellemek igin de faizlerin
yukseltiimesi  ongorulmugtar.  Boylece  ekonomik  glven  yeniden
saglandiginda krizin yarattigi kisir donguden c¢ikilacaktl. Ancak, Asya
ulkelerinde bu kisir dongu yan etkileriyle birlikte guglenerek gelismis ve
IMF’nin dayattigi yuksek faiz politikasi nedeniyle, para krizi olarak ortaya
¢lkan sorunlar tahmin edilenden daha c¢abuk reel ekonomiye sigramigtir.
Borglari 6z varlklarinin 5-6 katina c¢ikan Asya sirketleri ekonominin

durgunluga girmesi ile iflas etmege baslamistir(Celik, 2007:9-13).

Asya’daki ulkelerin genelde, Latin Amerika gibi asiri kamu ve dis
ticaret acigi yoktu. Daha ihmli dizeyde enflasyon ve yuksek tasarruf
oranlarina sahiptiler. BoOyle bir ortamda talebi bastiran klasik regete
uygulamasi, kiresel ekonomide hissedilmeye baglayan deflasyonist baskilari
arttirabilecekti. Bir sUredir zaten mallarin fiyatlari ciddi sekilde dusmustu.
Tuketici fiyatlari da Cin-Japonya ve birgcok ulkede dismekteydi. Sonugta
IMF’nin Asya’daki sorunu farkli degerlendirmesi nedeniyle sorun daha zor bir

noktaya geldi. Halbuki bu Ulkelerin sorunu farkliydi. Guney Kore, Endonezya
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ve Tayland'in sorunlari butge disiplinsizliginden kaynaklanmamaktaydi.
Tasarruf egiliminin yiksek oldugu kamu gelir-gider dengesinin Guney
Kore’de 1994-97°de acgik vermedidi, Endonezya’da % 1-2 oldugu, Tayland’da
ise 1990-99'da fazla verdigi ve bu U¢ Ulkenin de enflasyon oraninin makul
seyrettigi ifade edilmektedir. Konunun uzmani olan ¢ogu kisilere gore Asya
krizi temel ekonomik yapidan kaynaklanmamaktadir. Asil neden kisa vadeli

kredilerin bu Ulkelerden geri gekilmesidir.

BM’ce hazirlanan 1998 Dinya Ekonomik ve Sosyal Raporu’nda
krizden kurtulmak icin yapilmasi gerekenin yeni duzenlemeler ile mali
piyasalarin denetimini daha da arttirmak oldugu vurgulanmaktadir. Asya
krizinin kaynagini olusturan Tayland, Glney Kore ve Endonezya’nin mali
piyasalarda devlet denetiminin kriz 6ncesinde iyice zayifladigi belirtiimektedir.
Raporda bu ug¢ Ulkenin krizden en fazla darbe alan ve IMF ile stand-by

imzalamak zorunda kalan Ulkeler oldugu belirtiimektedir.

IMF, 1980°li yillardan sonra kurulug amaglarindan uzaklasmaya
baglamis ve IMF destekli istikrar Programlari 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde bazi olumsuz etkilere yol agmigtir. Azgelismis ulkelerin ¢ogu,
O0demeler dengesi acgiginin kapatiimasi amaciyla bu fona bagvurmuslardir.
Bazi Ulkeler ise bu fona basvurmadan kendileri bir takim ekonomik politikalar
uygulayarak bu dengesizligi bertaraf etmeye calismislardir. Fona basvuran
ulkelere fon tarafindan hazirlanan istikrar programi ile ulusal paranin degerini
yuksek oranda devaluasyonla dusurmek, degisen parasal denge nedeniyle
yeni fiyat ayarlamalarini yapmak, gelirleri arttirmak igin vergi oranlarini
yukseltmek ve Ucretlerin dondurulmasi veya yukselen enflasyonun c¢ok

altinda belirlenmesini saglamak gibi politikalar yarurlige konulmustur.

IMF tarafindan uygulanan istikrar programlari uygulamasindan sonra,
milli paralarin yabanci para cinsinden degerinin azalmasi ihracat sektorunu
harekete gecirerek ihracatin artmasina yol acmigtir. Fakat ayni zamanda

ithalattaki sinirlandirmalarin azaltilmasi sonucu ithal mallarinin Ulkelere girisi
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de artmis ve bu durum dis ticaret agiginin belli bir sture sonra yukselmesine
yol acmigtir. Bununla birlikte Ulke icinde artan fiyatlar nedeniyle enflasyon
oraninin ¢ok yukselmesi ve tuketici talebinin kisilmasina yukselen maliyetler
eklenince Uretimde dususler meydana gelmistir. Buna ek olarak kamu
harcamalarinin kisilmasiyla devlet yatinmlari da olumsuz etkilenmis
ekonomide durgunlugun yasanmasina yol agmistir. IMF, pek c¢ok ulkede
uygulanan istikrar programlari Uzerinde etkiye sahip olan bir
kurulustur(Stiglitz, 2002b:22-24; Karabigak, 2006:230-231). Ayrica yeterince
hazirhk yapilmadan vyapilan liberalizasyon olumsuz etkilere de neden
olmustur(Celasun, 2002:6). Ozetlersek, inceledigimiz Ulke ornekleri gelir
dagihmini  hesaba katmadan gergeklestiriimeye calisilan ekonomik
programlarda olugan tehlikeleri agikga ortaya koymaktadir. IMF programliari
genel olarak neoliberal yeniden yapilanmanin sosyal ve bolugumsel etkilerini
ya kigiimsemekte ya da hi¢ dikkate almamaktadir(Onis, 2002 :21-22).
Tarkiye ile de 1947 yilinda baslayan IMF iligkileri guinimuzde de yogunluk

kazanarak devam etmektedir(Demircan- Ener:2002:6).

1.1.2. IMF- Tiirkiye iligkileri

Tarkiye ilk istikrar programinin tarihi olan 1946'dan gunumuze farkli
dénemlerde doviz kithgi ve 6demeler dengesi krizi ile kargl karsiya kalmistir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli istikrar programlarinin yurirlige
konulmasi bu donemlerde ortaya ¢ikan istikrarsizligin ¢6zumunde bagvurulan
temel yontem olmustur. Turkiye 6demeler bilangcosu dengesinin
saglanamadigi ve dolayisiyla déviz darbogazi ile karsilastigi donemlerde ya
IMF’nin onayini alarak ya da dogrudan bu kurulusla yapilan anlagmalarla
istikrar  programlarini  yarurlige koymustur. Stand-by anlasmalarina
bagvurularak uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin diginda kalan
tum istikrar paketlerinde de IMF ile goérismeler yapiimis ve bu kurulusun

onay! ile ekonomik tedbirler uygulamaya konulmustur.
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IMF Tarkiye iligkileri; 1946 devalluasyon donemi, 1958 donemi, 1970
donemi, 24 Ocak 1980 donemi, 1990l yillar ve 2000’li yillar olarak alti farkl

dénemde degerlendirilebilir.

Turkiye’'de ilk devaluasyon 7 Eylul 1946°da gerceklestiriimistir. Boylece
1 dolar 131 kurus iken, 1 dolar 280 kurus olarak belirlenmistir. Devaltasyon
ile ihracatta artis gergeklestirilecegi dusunulebilir. Ancak bu yillarda ihrag
drtnlerinin satisinda sorun yoktu. Devallasyonun énemli nedenlerinden biri,
o yillarda IMF’'ye girildigi takdirde devalUasyon yetkisinin sinirlanacak
olmasiydi. IMF o vyillarda Uulkelerin tek baglarina % 10'un Uzerinde
devallasyon yapmalarini izne bagliyordu. IMF’ye katilmadan once buyuk
oranda bir devalUasyon yapilmasina karar verildi. Bu nedenden dolayi birinci

devaluasyon buyuk tartismalara konu oldu.

1946 devalUasyonu, savastan yeni ¢ikan Avrupa’nin tarimsal drtnlere
talebinin ¢ok ylksek oldugu bir ddnemde gergeklestirildigi icin mal stoklarinin
ucuza satilmasina yol agmistir. Bu devaluasyonun doviz sikintisinin olmadigi
bir ddnemde yapilmasina ragmen, dig ticaret bilangosu 1947 yilinda acikla
kapanmistir. Bu donemde hukumet dis ticaret aciklarini savas yillarinda
biriktirdigi altin ve doviz rezervleri ile ve 1948’den sonra Marshall Yardimi
cercevesinde Ulkeye giren yabanci kaynaklarla kargilamaya c¢alismistir.1946
devaluasyonu Turkiye'yi dunya ekonomisine entegre etmeye yonelik
liberalizasyon oOnlemleriyle birlikte uygulamaya konuldu ve dis yardim
arayisina baslandi. Sonunda Turkiye IMF, Dinya Bankasi ve Avrupa iktisadi
isbirligi Orglitlerine 1947 yilinda Uye olarak uluslararasi entegrasyon ile
baglantilarini kuvvetlendirdi(Cortuk, 2006:56-57).

1950’de iktidara gelen Demokrat Parti Hikumeti ithalati % 60 oraninda
liberalize etmis ve ithalat kisa slrede c¢ok buylk O&l¢lide yukselmistir.
Akabinde yasanan gelismeler Ulkede IMF destekli 1958 istikrar onlemlerinin

uygulanmasini gundeme getirmigtir.
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ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretinde yasanan genislemenin
Turkiye'ye yansimalari nispeten olumlu gerceklesti. 1950-54 yillari arasinda
Turkiye ekonomisi hizli bir gsekilde buyudu. Bayume hizi % 8-9’lara ulasti.
Ancak 1954 vyilindan baglayarak ekonomide buylk oranda gerilemeler
yasandi. Oncelikle 1954’te iklim kosullarinin kétl gitmesi, tarimsal Gretimin
gerilemesine neden oldu. Doviz rezervlerinin tUkenmesi ve Kore Savasi'nin
yarattigi olumlu etkinin sona ermesi ile milli gelirde ve Uretimde yavaslama
basladi. Butce aciklari, hazine avanslarindaki artis, destekleme alimlari v.b.
nedenlerle para arzinin artisi yonunde izlenen politikalar fiyatlarin da énemli
oranda yukselmesine yol agti. Fiyatlardaki hizli artis yatirrmlardaki plansizlik,
dig yardim ve kredilerin azalmasi 4 Adustos 1958'de istikrar programinin

uygulanmasina neden oldu.

1954’ten baslayarak toplam udretimde gergeklesen dususlere, dis
ticaretteki olumsuz gelismeler de eklenmisti. IMF’'nin 1954’de devaliasyon
teklifini ileri sUrmesi de bu olumsuzluklarin bir sonucu oldu. IMF’nin
degerlendirmesine gore, planli bir yaklasimla ekonomide yeniden
dizenlemeye gidilmeliydi. IMF’nin devallasyon ve ekonomiyi daraltici
politikalardan olusan recetesi Turkiye'ye de uygulanmak isteniyordu. Ancak
bu goruse o gunun hukumetince ¢ok sicak bakilmiyor fakat farkli bir gorus de

getirilmiyordu (Demircan, Ener,2002:7).

Sorunlarin giderek artmasi Uzerine ekonomiye istikrar kazandirmak
icin alinan dnlemlere yenileri eklendi. 1956 yilinda hiukumet tarafindan turist
ve benzeri dovizlerde TL'nin dolar kargisindaki degeri 2.80 TL yerine 5.25-5.5
TL olarak belirlendi. Ayrica Milli Koruma Yasasl! yeniden yururlige konularak
fiyat denetimleri arttirildi, ticari banka kredileri sinirlandirildi ve faiz oranlari
yukseltildi. Bu dnlemlerin iki yil uygulanmasi ile dis ticaret acigi buylk oranda
azalmasina ragmen, fiyat artislari yikseldi ve mal darliklari sonucu karaborsa

ortaya ¢iktl. Dis 6demeler sorunu daha da agirlasti.
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Sonunda alinan 6énlemlerin ekonomiyi daha da kétulestirmesi ve dis
denge sorununu arttirmasi 1958 vyilinda istikrar Onlemleri alinmasini
gerektirdi. Bu onlemlerin 6nemli bir 6zelligi IMF’nin standart recgeteleri ile
benzesmesiydi. IMF’ye goére Turkiye’'nin sorunu para arzindaki artistan
kaynaklaniyordu. Merkez Bankasi kaynaklarina getirilen sinirlandirmalarla
para arzi kontrol altina alinmaliydi. istikrar programinin uygulamaya
konulmasi ile 350 milyon dolarlik kredi saglaniyor, 600 milyon dolarlk dis

bor¢ da erteleniyordu.

Bu gelismeler sonrasinda 4 Agustos 1958’de istikrar onlemleri adi

altinda bir dizi kararlar alindi, bu kararlara gore:

-Turk parasinin yabanci paralar kargisindaki degeri 1 dolar 280

kurustan, 1 dolar 900 kurusa devalle edildi.

-Para arzi ve butge harcamalarinin kisilmasina karar verildi, ithalata
liberalizasyon getirildi. KIT Griinleri ve hizmetlerinin fiyatinin yiikseltimesi de

alinan kararlar icersindeydi.

4 Agustos 1958 devallasyonu sonrasinda dinya piyasalarinda fiyatlar
duserken ihracat yine arttirlamadi. Ancak artan dis krediler nedeniyle
ithalatta artis basladi ve dis ticaret acigi buyidi. Ulke iginde ekonominin
giderek daralmasi ve geri donmeyen krediler nedeniyle yedi banka ile pek
¢cok kuguk Ozel sirket iflas etti. Turkiye en ciddi krizlerinden birini yasadi. Kisa
vadeli dig kredilere dayanarak ithalati serbestlestirme yolundaki bu deneme

daha oncekiler gibi dnemli bir krizle sona erdi (Cortik, 2006:57).

4 Agustos 1958 kararlari Turkiye'de para, mal ve emek piyasalarinin
eksik igledigi sermaye piyasasinin olmadigi ve devlet midahalesinin yogun
oldugu bir ortamda yururluge konmustur ve sozkonusu kararlar IMF’nin

Ortodoks kokenli para ve maliye politikalarini igeren bir istikrar programi
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yapisina sahiptir(Demircan,Ener,2002;8). Bu déonemde kamu ve 6zel sektor
borglari konsolide edildi(Sallangul, 2006:269-270).

1960’li yillar kalkinma planlari ile istikrar arayisinin ortaya c¢iktigi
yillardi. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD)niin biinyesinde
kurulan konsorsiyum ile, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin finansmani igin
onemli Olglide kredi saglanmigti. Alinan dis krediye karsin 6demeler
bilangosu dengesizligi devam ediyordu. Turkiye’nin doviz rezervleri énemli

Olcude eriyordu.

Bu yillarda da yine IMF ile Turkiye arasinda ihtiya¢ duyulan kredinin
saglanabilmesi amaciyla Niyet Mektuplari yazildi. 1965 sonrasi ekonomideki
bunalimin daha da artmasi sonucu 1966 yilinda IMF yeniden devalUasyon

istegi ile geldi.

ithal ikameci sanayilesmenin giderek hiz kazandigi bu dénemde kamu
kesimi pek ¢ok mali maliyetinin altinda fiyatlarla satisa sunuyordu. Bdylece
Ozel sektorun ihtiyag duydugu pek cok temel Grdn maliyetinin altinda
satilmaktaydi. ithal ikamesinin disaridan gelen makine ve techizat ile
besleniyor olmasi da bir sure sonra Turkiye’nin disa olan bagimliligini

arttirmisti.

1970’lerin basina gelindiginde doviz tikanikligi daha da yogunluk
kazandi. IMF’nin devaluasyon ve dis ticaret rejiminde liberallesme baskilari
daha da artti. Ozellikle sanayi alaninda iretim yetersizligi s6z konusu idi.
Sonunda 10 Agustos 1970’de IMF’nin devalliasyon istegi kabul edildi ve 1
dolar 9 TL’den, 1 dolar 15 TL'ye devaliie edildi. ithalatta da liberizasyona
gidildi.

9-10 Agustos 1970 istikrar kararlarinin alinma nedenleri olarak; fiyat
artiglari ve dis ticaret agiginin hizla artmasi yaninda buna butge agiklarindaki

ve para arzindaki artisin eslik etmesi gosterilebilir.
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1970 kararlari, para ve maliye politikalarini iceren geleneksel Ortodoks
yapida vyari-sok kararlardir. Bu kararlari 1958 ve 1946 devaluasyon
kararlarindan ayiran énemli fark ise kamu gelirlerini arttirmaya yonelik vergi
reformlari icermesidir. istikrar kararlarinin alindigi tarinte Tirkiye'nin déviz
rezervleri en duguk duzeyine inmisti. IMF’'nin verdigi 90 milyon dolarlik stand-

by ile belli dlgude duzelme saglanmistir.

Alinan istikrar onlemlerinin ardindan 1973 vyilinda petrol krizinin
yasanmasi Turkiye'yi buyuk olgude etkilemistir.1974 Kibris Baris Harekatr’'nin
biatceye getirdigi yuk, ithal ikamesinin ikinci asamasina geciste dovize
duyulan ihtiyacin artmasi ve is¢i dévizlerinin yurda girigsinin azalmis olmasi da

eklenince Merkez Bankasi’'nin rezervleri azaldi.

Ekonomik bunalim 1978-79'da yeni bir istikrar programinin yararlige
konulmasina neden oldu. IMF’nin mali destegi alinarak yeni bir istikrar
programi uygulanmaya baslandi.1978 istikrar programi ile birlikte TL’nin
degeri yeniden belirlendi, KiT fiyatlarina zam yapild, biitge harcanmalarinda
kisintiya gidildi.

Uygulanan istikrar programina karsin Turkiye beklediginin ¢ok altinda
dis krediye kavustu. Kredi giriglerinde gorulen aksaklik nedeniyle de

uygulanan politikalar basariya ulasamadi.

1970’lerin sonuna dogru uygulanan istikrar politikalari sonucunda
TL'nin buyuk oranda deger kaybina ugradigi gozlenmektedir. Buna kargin
O0demeler bilangosunda beklenen iyilesme saglanamamigtir. Devaluasyonlar
ithalatin gerilemesine ihracatin ise artmasina yardimci olamamigtir.
Ekonomik blylUmenin gerilemesinin yaninda, enflasyon

yukselmistir(Demircan- Ener, 2002:9).
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Sonugta, icinde bulunulan durumdan kurtulmak igin yine IMF
Onerilerine bagh kalinarak yeni bir program hazirlanmistir: 24 Ocak 1980

istikrar programi.

24 Ocak 1980 kararlari daha 6nceki yillarda Turkiye’de uygulamaya
konulan istikrar programlarina az ¢ok benzemekle birlikte, IMF’ce Latin
Amerika Ulkelerinde uygulanan Ortodoks istikrar programlari ile de benzerlik

gOstermektedir.

24 Ocak kararlari ile:

» Serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi

- ihracata agirlik verilerek disa acik bir ekonomik model olusturulmasi

« Kamunun faaliyet alaninin sinirlandiriimasi

* Doviz kuru politikasinin yeniden belirlenmesi

* Siki para politikasi uygulamasi

« ithalatin liberalizasyonu

* Yabanci Sermaye giriginin arttiriimasi

 Enflasyonun talep kisici politikalar ile o6nlenmeye c¢aligiimasi
amaclanmaktaydi.

24 Ocak 1980 kararlarinin, 1958, 1970 ve 1978'de uygulanan istikrar
programlari ile karsilastinldiginda farkl yapisal 6zellikleri de bunyesinde
barindirdigi gdozlenmektedir. Bunlardan biri, programin uzun dénemli kalici bir
ekonomik gelismeyi hedeflemesidir. Uzun doneme yonelik hedefler ¢
noktada toplanmaktadir. Bunlardan birincisi kamu sektoérinun faaliyet
alaninin sinirlandiriimasidir. Bir digeri sermaye ve emek piyasalarinin arz
talep kosullarina goére belirlenmesidir. Son olarak i¢ ve dis piyasada
liberallesmeye daha c¢ok agirlik verilmesidir. 24 Ocak 1980 istikrar programi
ile ddéviz kuru politikasi da temel politika degisikliklerinden biri olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Daha o©nceki programlara oranla devalUasyon
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uygulamasina sureklilik kazandirilmistir (Demircan-Ener,2002:10,Yi1imaz,
1982:197-221(8) ).

24 Ocak 1980 kararlari ile arz-talep dengesinin saglanmasi, kamuda
aciklarin en dusuk duzeye indirilmesi, 0zel sektorun tegvik edilmesi, dis
ticaretin liberizasyonu hedeflenmistir. 1988’e kadar bu hedeflere bir dlgude
ulasilmig, ihracat artmis issizlik gerilemigtir. Ancak devam eden sure
icerisinde, 1980’li yillarin sonundan baslayarak kamunun ylksek faiz
politikasi ile borglanmasi, konvertibiliteye gecis sonrasinda kisa vadeli
yabanci sermaye giriginin hizlanmasi ve ihracatin gerilemesi ile yeni bir kriz
ortamina girilmistir. 1990’h yillara gelindiginde Korfez Krizi'nin ortaya gikmasi

ile birlikte Turkiye ekonomisi zor bir ddneme baglamistir.

Bu donemde, ekonominin hizli bir kalkinmayi finanse edecek
kaynaklari kendi yapisi iginde yaratamamasi, yaratilan kaynaklarin ise
etkinlikle sanayi yatinmlarina aktarilamamasi temel olumsuzluklarin
giderilememesine neden olmustur. Buna ek olarak, Ulkede kontrol altina
alinamayan enflasyon ve gelir dagilimindaki esitsizlik; bir taraftan spekulatif
yatirnmlarda bulunma egiliminde olan kigilerin elinde fon birikimine neden
olurken, diger taraftan ekonomide kontrol altina alinamayan bir talep artigi

yaratmigtir.

1980 yilindan sonra uygulanan yeni istikrar politikasi kiresellesmenin
de etkisiyle kamu kesiminin ekonomi igindeki payini kigultmeye egilimli bir
anlayis benimsemigstir. Ancak, bu anlayisin ulkede kurumsal, hukuksal ve
ekonomik temeli olmadigindan 24 Ocak Programi Ulkede 6nemli toplumsal
ve ekonomik sorunlara yol agmistir. Yeniden yapillanma amacinin

ongoruldugu program Dunya Bankasi kredileriyle desteklenmesine ragmen,

8 Enflasyon konusunda 6zgiin ¢calisma i¢in bk.Y1lmaz, 1982.
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uygulamadaki sonuglar, butun siyaset yasamina bulagan yozlasma, zenginlik

icin her tarlG kural digihgin olagan sayildigi yeni bir agamayi baslatmigtir.

1990’li yilarda Turkiye’'nin yasadigi krizler 1991, 1994, 1998-99 ve
2000-2001 yillarinda doruk noktalarina ulagsarak derinlegsmistir. Bu krizler
sirasinda GSMH’da dususler, issizlik ve c¢ok sayida firmanin iflasi da
gundeme gelmis ve 1990 sonrasi yasanan krizler 1978 oncesine oranla ¢ok

daha sarsici olmustur.

Bunlardan 1994’de yasanan krizin ana nedeni; ekonomideki
dengesizliklerin yogunlastigi bir ddnemde IMKB endeksini ylikseltmek amaci
ile faiz oranlarinin dusdrdlmesi yoluna gidilmesi ve bunun ters etki
yaratmasiydi. Borsanin faizlerin diismesi sonucu ortaya c¢ikacak sermayeyi
cekecek derinlikten yoksun olmasi, spekulatif sermayenin borsa yerine doviz
alimina yonelmesine neden oldu. Merkez Bankasi’'nin piyasaya doviz surerek
bunalimi geciktirmesi de yeterli olmadi ve yeni bir istikrar programi

hazirlanmasi gundeme geldi.

5 Nisan 1994 istikrar Onlemleri ile, Oncelikle yuksek oranda
devallasyon yapildi. Kamu giderlerinin dugurtilmesine calisildi ve bir defaya
mahsus olmak Uzere vergiler konulmasina karar verildi. Sermaye
hareketlerine herhangi bir sinirlama getiriimedi. Yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi ongoruldi ancak bununla ilgili kapsamli bir g¢alismaya

gidilmedi. Bununla birlikte IMF’nin parasal destegini alan bir program oldu.

5 Nisan 1994 istikrar programinin hedeflerine ne kadar ulastigi
arastinldiginda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: Program piyasada yasanan
krizi bir sure igin durdurabilmistir ancak bunun faturast GSMH'nin % 6’'ya
varan oranda dusmesiyle gerceklesmistir. Yapisal hedefleri gergeklestirmede
ise basarili oldugu soOylenemez. Kamu gelir-gider dengesizligi de vergi
yasalarindaki duzenlemelere karsin daha da derinlesmistir. Enflasyon orani

ise devam eden donemde yilda % 70-80 duzeyinde kroniklesmis ve
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konsolide butgenin % 40’dan fazlasi kamunun borg faizi 6demelerine tahsis
edilmigtir. Ozellestirmede dnemli bir yol alinmamis, Sosyal Giivenlik Yasasi
ise 5 Nisan 1994 istikrar programindan 5.5 yil sonra 1999°da ¢ikarilabilmistir.
Yerel yonetimlere Ozerklik, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden
duzenlenmesi, dig ticaret bilangosunun kugultulmesi gibi sorunlar ise 2000li
yillara devretmistir. Hazirlanan istikrar programinin batunayle uygulandigi da
sOylenemez. Sonug¢ olarak Turkiye'nin gindemindeki kriz sona ermemis,
Tarkiye IMF’nin kapisindan ayrilamamigtir. IMF ile 1998 haziraninda
baslayarak devam eden gériismeler ve 18 aylik Yakin izleme Anlasmasinin
sonucunda 2000 yilinda yeniden bir stand-by anlagmasi imzalanmasi
gundeme gelmistir(Cortuk, 2006:67-69).

1990-1999 doneminde ard arda yasanan ekonomik olumsuzluklar,
alinan tedbirlere ragmen giderilememis ve ekonomide krizlerin patlak
vermesine neden olmustur. Bu krizlerin onlenebilmesi adina alinan istikrar
tedbirleri de yapisal degisimlere dayali olmadigindan 6zellikle reel kesimde
basarili olamamig ve Ulke ekonomisi hizla kigilme donemine dogru girmistir.
SOzu edilen olumsuz geligmelerde Ulkede yasanan siyasi istikrarsizliklarin da
onemli bir payr olmustur. 1991, 1993, 1994, 1995 ve 1999 yillarinda
Tarkiye’de yapilan milletvekili ve belediye segimlerinin sikligi bu durumun bir

gOstergesidir.

Kiresellesmenin  on plana ¢iktigi gunumuz dinyasinda son
donemlerde IMF faaliyet alanini genisleterek Uye Uulkelerde dis ticaretin
liberallestiriimesi, makro ekonomik ve yapisal politika uygulamalari ile surekli
budyumenin saglanmasi konularinda teknik yardim ve egitim destegi vermeye
baglamigtir. Turkiye de bu kapsamda 2000’li yillarda bu amagclara yonelik IMF
destekli istikrar politikalarini uygulamaya devam etmistir. IMF ile 1999 yilinda
yapilan anlasma hari¢, toplam 18 stand-by anlasmasi yapiimistir. Bu
anlagmalarla saglanan kaynak toplami 4.3 milyar ABD Dolarini ge¢mistir.

Temmuz 1999'da Yakin izleme Anlasmasi imzalanarak 1999 sonunda
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imzalanmis olan Destekleme Anlagmasina hazirlik sureci baslatiimistir.
(Demircan-Ener, 2002:12).

2000 yili basindan itibaren uygulamaya konulan program, Tuarkiye’'de
uzun yillar kronik duruma gelen enflasyonu dustrmeye yonelikti. IMF ile
gerceklestirilen stand-by anlagsmasi gergevesinde U¢ yil sirmesi planlanan

programin temel amaglari sunlardi;

- Para, maliye, gelirler ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi ile tuketici
enflasyonu 2000 yili sonunda % 25, 2001 sonunda % 12, 2002 sonunda %

7’ye dusurulecekti.

-Kamu harcamalari kisilacak, bliyime hizi arttirilacak, reel faiz oranlari daha
ithmh bir duzeye getirilecekti.

-Ozellestirmeye hiz verilecek, yapisal reformlar gergeklestirilecekti. Bu
kapsamda sosyal guvenlik, vergi politikasi, bankacilik reformunun

gerceklestiriimesi 6n goruluyordu.

-ilk 18 aylik sirecte enflasyon hedefine yonelik kur sepeti rejimi
uygulanacakti, ikinci 18 aylik donem ise kademeli olarak genigleyen band

rejimini icermekteydi.

Program cercevesinde Turkiye 1.5 milyar dolari 2000 yilinda olmak
uzere 4 milyar dolarlik kredi alacakti. Buyume hedefi 2000 yili igin % 5.5
olarak belirlenmigti. GSMH hedefi 125 katrilyon TL, ihracat 28.3 milyar dolar,
ithalat ise 46 milyar dolar olarak hedeflenmekteydi. Bltge gelirlerini artirmak
amaciyla ek vergiler getirilmig, KDV ve kurumlar vergisi oranlar arttiriimistir.
Tark Lirasi 1 Dolar+0.77 Euro’dan olusan bir kur sepetine baglanmisti. Bu
uygulama teoride ‘nominal ¢ipa’ olarak isimlendiriimekteydi. Merkez Bankasi
TL yaratma islemini sadece doOviz satin alarak yapacagini belirtmistir.

Boylece para arzi doviz rezervlerine bagl olarak degisecekti.
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2000 yilinin sonlarina dogru; uygulamaya konulan istikrar programi ile
vergi gelirlerinde saglanacak artis ve dis borglanmanin, i¢ borglanma yerine
ikame edilmesi sonucunda Hazine’'nin i¢c borclanma talebi nispi olarak
azaldigi igin faizlerde hizli bir disme ortaya ¢ikmis ve bu durum reel kesime
kaynak saglayan finans kesimi acgisindan ciddi sorunlara yol agmistir. Bu
gelismelerin paralelinde; hazine bonolarinin faizlerinin dusuklugu karsisinda
bankacilik kesimi fonlarini tiketici kredilerine yonlendirmigler ve bu durum da
talep artisi nedeniyle enflasyonla micadele amacinin basarisiz olmasina yol
acmistir. Ayrica, doviz kurunda capa sisteminin benimsenmesi nedeniyle
ithal mallarinin fiyatlari daha ucuz hale geldigi icin, ithalattaki artis da endise

verici boyutlara ulagmistir.

Diger yandan; uygulamalar sonucunda TL’nin asiri degerli duruma
gelmesi, ithalat patlamasina neden olurken ihracat Uzerinde caydirici etki
yapmasi ile cari islemler agigi artmis ve 2000 yilinda cari iglemler agigr 10
milyar dolar ile GSMH'nin % 5’ine ulagsmigtir. Gerek TL'ye gerekse ddvize
yonelen talepteki artis piyasada likidite yetersizligine neden olarak Kasim
2000 deki krizin ilk sinyallerini vermistir. Piyasalardan 6.2 milyar dolar
yabanci sermaye c¢ikiginin gerceklesmesi, cari agigin artmasi ve fona
devredilen bankalarin sayisinin artmasi  krizin daha da derinlestiginin
gostergelerindendir. Kasim ayinin ilk yarisinda IMKB 100 Endeksi hizla
dusmus ve genel gorus, krizin hem kamu hem de 0zel bazi bankalarin ig

piyasada kisa vadeli borglanma telasina girmeleri olmustur.

Kasim 2000 ve hemen ardindan gelen Subat 2001 krizlerinin para
piyasalarindaki yansimalari faiz oranlari ve déviz kurlarinin artisi ile kendisini
gosterdi. Subat 2001 de yasanan kriz ile Merkez Bankasinin doviz rezervleri
geriledi. 21 Subat da doviz kuru dalgalanmaya birakildi. Boylece Kasim
ayinda kesintiye ugrayan enflasyonu dusurme programinin da sonuna
gelindi. IMF’nin bu krizlerdeki ciddi hatasi, bankacilik reformu ile ilgili
Onlemlerin yavas ve yumusak bir gegcisi gerektirdiginin dikkate

alinamamasiydi. Radikal dnlemler sistemde ¢dkuntlyl ve panigi hizlandirdi.
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Yasanan ekonomik krizlerle birlikte, ozellikle doviz kuru ve para
politikalari konusundaki belirsizligin surmesi ile birlikte; ddvize olan talep bir
noktada durmus ve piyasalarda satiglar yok denecek noktaya gelmistir. Bu
durum karsisinda hukumet tarafindan IMF ve Dinya Bankasi destegi ile
birlikte 15 Nisan 2001 tarihinde “Gug¢li Ekonomiye Gegis Programi”

acgiklanmigtir.

Yeni istikrar programinin temel amaci dalgali kur politikasina
gecgilmesinden sonra ortaya cikabilecek glven bunaliminin agilmasi ve
istikrarsizhigin  Onlenerek, kamu mali disiplininin saglanmasi olarak
belirlenmigtir. Ekonomide yeniden yapilanma anlayigi c¢ergevesinde
hazirlanan istikrar programina siyasi olarak tam destek verilmesi, kaynak
tahsisi surecinde seffafllk ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel
olmayan mudahalelerin geri donus olmayacak sekilde Onlenmesi, iyi

yonetisim ve yolsuzlukla micadelenin guglendiriimesi hedeflenmistir.

15 Nisan 2001 tarihinde acgiklanan “Guglu Ekonomiye Gegis
Programi”’nin IMF ile yapilan Stand by dizenlemesi ile birlikte para programi
ve ddviz kuru politikasi da belirlenmis ve bu durum beraberinde piyasalarda
glveni getirmistir. Gucli ekonomiye gegis programinin ardindan, “15 Mayis
Ekonomik Politikalar Bildirgesi” dogrultusunda yapilan agiklama ile, ekonomik
istikrar programina kalinan noktadan yeniden devam edilecegi vurgulanarak,

makro ekonomik hedefler revize edilmistir(Demircan-Ener, 2002:14).

2002 yilinin ilk donemlerinde yogun olarak gundeme gelen bankacilik
sektorundeki degisiklikler ve bununla birlikte reel sektorin finansman kisiti,
reform surecinin basarisi acisindan belirleyici olmustur. 2001 yilinda finansal
sektordeki sikinti, ekonominin krizden hizla ¢ikmasini ve yeniden buylimeye

baglamasini engellemistir.
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Kasim 2002'de yeni hukumetin iktidara gelmesi ile birlikte,
yatinmcilarin ulkeye yonelik guveninin tesisi saglanmis ve uluslararasi
piyasalardan kaynak temin edilmeye baslanmistir. Diger yandan, Ocak
2003'de hukimet tarafindan hazirlanan “Acil Eylem Plani’nda, kurumsal
yapilanmaya iliskin eylemler ve kamu yonetimi alaninda énemli reformlara
yer verilmistir. Ekim 2003'de bu plan, harcamaci kuruluglardan alinacak
Oneriler dogrultusunda, yeniden revize edilmis ve kurumsal yapilanmaya

iliskin eylemlerin 6 ay slreyle uzatilmasi DPT tarafindan uygun gorulmustir.

Tarkiye'de 2003 vyl ve sonrasi itibariyle belirlenen ekonomik
programda, bazi yasal duzenlemeler yapiimis ve ulkede ekonomik istikrar
tesis edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda, Ozellestirme calismalarina hiz
verilmis (Tekel, Seker Fabrikalari, Enerji Sektoérl), yabanci sermayenin
Turkiye'ye gelmesi ve yatirrm ortaminin iyilestiriimesi i¢in 6n hazirhiklar
baglatilmis ve bankacilik sektorunun sorunlari gideriimeye ¢alisiimigtir. Diger
yandan, Avrupa Birligi konusunda atilan adimlar da son déneme damgasini
vuran yonelimlerden biri olmustur. Batin bu gelismelere ragmen; ulkenin
icinde bulundugu ekonomik istikrarsizlik kosullarinda, borglarin artigi
frenlenememis ve bu donemde de i¢ ve dig borglar artmaya devam etmistir.
Nitekim, IMF Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanan Tirkiye'nin
dordincu gézden gecirmeye iliskin Ek Niyet Mektubu’nda agirlikli olarak
borclanma politikasina yer verilmistir(Demircan-Ener,2002:15). IMF izleyen
yillarda yine kendi politikasini dikte ettirmeye devam etmistir. Kamu mali
yontimi, gelir vergisi reformu, sosyal glivenlik harcamalari, bankacilik ve KiT
reformuna iliskin dizenlemeler program dahilinde icra edilmistir(Dinya
Gazetesi, 6 Eylul 2005:1 ve 7).

Tablo 9: Tlikiye’de Sektorel Dagilim

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tarm 124 122 122 111 107 135 10.0 8.9
Sanayii 26.8 26.3 251 257 261 26.2 26.5 26.8
Hizmetler 57.6 585 60.1 596 60 60.2 61 61.9
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Kaynak: Zaman, 17 Temmuz 2008
“‘Hizmet sektorinlu neidigu bilinmeyenler seyrederken, yabancilar bu
yuzden bu sektorlerde gelip parayi toplamakta, bizimkilere ise bunun agitini

yakmak diismektedir (ibrahim Oztiirk, Zaman, 17 Temmuz 2008, s.7).

Burokratik bir kurum olan IMF’'nin amaci gucunu maksimize etmektir.
Bunun igin de kuresellesme surecinde IMF’ye bigilen yeni rol, neo-liberal
politikalarin 6nerilmesi ve sonuna kadar desteklenmesidir(Yaprak-Kustepeli,
2006:251 ). IMF ve benzeri kuruluslarin bor¢ verdikleri Ulkeler Gzerinde
etkileri oldugu kesinlikle kabul edilmektedir(Senkal, 2003:6-7 ).

IMF’nin kendi butgesinden ve uluslar arasi 6zel finans kurumlarindan
sagladigi fonlar dis yardim degil, kredidir. Yani bunlar kisa dénemli, anapara
ve faiz 6demesi olan fonlardir (Yaprak-Kustepeli, 2006:252 ) IMF bolusim ve
istihdam konulari hakkinda hicbir politika onerisi bulunmamaktadir. IMF’nin
onerdigi neo-liberal politikalar sonucunda bireyler, emek piyasasinin
esneklesmesi nedeniyle fakirlesmektedirler(Yaprak-Kustepeli, 2006:253).
Programin sosyal yonu ihmal ettigi belirtiimektedir(Voyvoda- Yeldan,
2005:31).

IMF ve Dinya Bankasi etkisi ile Ulkemizde bir Ust kurullar idaresi
oldugunu belirtmektedir(Durgun, 2002; 100)

Neoliberal uygulamalari karsi devrim olarak da niteleyen yazarlar da
sdzkonusudur. Kamu kesiminin kit kaynaklari israf ettigi ve duraganlagsmayi
getirdigi temel veri olarak alinmasi nedeniyle iktisadi gelismenin ancak ozel

sektor eliyle saglanacagi uzerine doktrin Uretilmektedir(Lapeyre, 2004:3-4).

‘o Yilmaz, mali disiplinin kalitesini artirmaya ve verimlilik artislarinin
devamhligini saglamaya yonelik yapisal reformlar konusundaki gelismeleri gerek
makroekonomik istikrar gerekse fiyat istikrari acisindan yakindan izlediklerini

belirtti(Yilmaz, 2008). Dinya Ulkeleri merkez bankalarinin, istihdam,
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enflasyon ve blylime konularinda politika belirlemesine ragmen ulkemizde

sadece enflasyon konusu Uzerinde durulmaktadir.

1.2. Diinya Bankasi (WB)

Uluslar arasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve kisa adi Diinya
Bankasi olan kurulus proje kredisi vermektedir. Kalkinma Bankasi aslinda
neoliberal ekonomi politikalainin aktér kurumlarindan birisidir. Program ve
proje kredisi veren ender kuruluslardandir. Mottosu ise, kuresel yoksullugun

yeryuzinden kaldiriimasidir.

Dunya Bankasi, nufusunun énemli bir kismi yoksulluk sinirinin altinda
bulunan ulkelere, kaynak, teknik yardim ve politika onerisi saglayan kalkinma
amaglh bir kurumdur. Stiglitz’'in belirttigi gibi Banka binasina girildiginde ilk
gbze carpan dustur “Hayalimiz, yoksullugun olmadigr bir dunyadir”
seklindedir (Stiglitz, 2002: 45.).

Dunya Bankasi’'nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesidir. Ancak,
Bankanin izledigi politikalarin yoksullugu ne olgude azalttigi konusunda ¢ok
farkll degerlendirmeler bulunmaktadir. Ozellikle yatinmlar igin sagdlanan
yardimlarla yoksullugun azaltilamadigi, teknoloji aciginin kapatilamadigi,
egitim ve beseri sermaye birikimi i¢in saglanan kaynaklarin hem buyume
hem de yoksullukla mucadelede istenilen sonuglari ortaya koyamadigi birgok

arastirmaci tarafindan vurgulanmaktadir.

Dinya Bankasi c¢evrelerinde genellikle hizli nudfus artisi ve
hiklimetlerin  bunu kontrol etmek igcin yeterince fon ayirmamasini
basarisizligin temel nedeni olarak gorme egilimi bulunmaktadir. Oysa uzun
yillar yoksullugu azaltma ¢abalarinin neden basarisiz kaldigi konusunda ¢ok
saylda calisma yapmis olan Dinya Bankasi iktisatgilarindan William
Easterly, yuksek nufus artisinin bir efsane oldugunu, esas dogum

kontrolunun, ekonomik kalkinmadan gegtigini belirtmektedir. Burada



93

yoksullugun onlenmesi agisindan iki 6nemli tespit yapiimalidir. Oncelikle
Easterly’in belirttigi gibi tum tarihi orneklerde nufus artigi kalkinmayla birlikte
azalmistir. Bunun digindaki yontemlerle, diger bir ifadeyle gelir ve egitim
imkanlarini gelistirmeden nufus artisini kontrol ¢cabalari genellikle basarisiz
kalmaktadir. ikinci dnemli nokta, Diinya Bankasinin gelismekte olan Ulkelere
sagladigi yardimlar ve borglarin gergekte yoksullukla micadeleden ¢ok, borg
krizlerini  asip makro ekonomik istikrari temin etmeye yoOnelik
oldugudur(Uzun, 2002:161-162).

Bankanin yoksullukla ilgili politikalari 6zellikle yapisal denge
programlari agisindan elestiriimektedir. Yaygin olan goruse goére bu
politikalar emek piyasalarinin deregllasyonu ve yuksek faiz oranlari
nedeniyle yoksullar Uzerinde olumsuz etkiler ortaya cikarmigtir. Bir bagka
deyisle kamu harcamalarinin azaltilmasi ve devaluasyon dahil, ortodoks
ekonomik politikalarin yoksullara agir yuk getirdigi savunulmaktadir. Bir kisim
iktisatcilar ise yapisal denge programlarinin blyumeyi yaratamadigi ve
yoksullarin  bu programlardan marjinal bigimde vyararlandigini  One
surmislerdir. Ote yandan bazi yazarlar 1980’li yillardan beri IMF ve Dinya
Bankasi tarafindan gelismekte olan ulkelere dig borglarinin yeniden
gorusulmesinin kosulu olarak sunulan makro ekonomik programlarin yuz
milyonlarca insanin yoksullagsmasina neden oldugunu ve yapisal uyum
programlarinin  buyUuk oranda ulusal paralarin istikrarsiziagmasina ve
gelismekte olan udlke ekonomilerinin batisina katki yaptigini iddia
etmektedir(Dogan-Ozekicioglu, 2005:164). Bu bakis agisi IMF ve Diinya
Bankasi gibi kurumlari yoksullugun kiresellesmesine yol ag¢makla
suglamaktadir. Bu gortusun dunya Olgeginde buyuk bir destek buldugu aciktir,
ancak yoksullukla mucadelede kayda deger bir basarinin ortaya
konamamasinin tum sorumlulugunu Dunya Bankasina yuklemek eksik ve
tarafli bir bakigi temsil etmektedir. Clinkd bu kurumlardan reform amaciyla
saglanan kaynaklar yerel hukumetler tarafindan gogu zaman amacina uygun
kullanilmamistir. Aslinda Dunya Bankasi bu kaynaklarla hiukumetlerin politik

kararlarini etkilemeyi hedeflemekteydi. Ancak bu suregte hukimetlerin
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politika kararlarinda onemli bir degisikligin olmadigi Bankanin yaptigi
arastirmalar sonucunda saptanmigtir. Birgok Ulkede iktidarlar, alinan borglari
ve diger tur yardimlari verimsiz bicimde ve ¢ogu zaman yolsuzluklarin
finansmaninda kullanmislardir. Bdylece yoksullara gitmesi gereken kaynaklar
iktidar ¢evrelerine kullandirilmis ve dolayisiyla bir taraftan yoksulluk daha da
artarken diger taraftan da ulkenin bor¢ yukud buyumastir. Unutulmamasi
gereken bir nokta IMF ve Dunya Bankasinin higbir Ulkeye ya da hukumete
zorla borg vermedididir. Ayrica 6deme zorlugu doénemlerinde bu tir
kurumlarin  bulunmamasi daha ylksek faizle kaynak bulmaya vyol
acacagindan yoksullugun ilerlemesine yol acacaktir. O halde cok tarafl
kurumlar gibi gelismekte olan Ulke hikumetleri de gegmiste yapilan
yanhglarda kendi sorumluluklarini fark ederek yoksulluk politikalarini buna
goére duzenlemelidir. Dunya Bankasinin da artik kuresel duzeyde yoksullukla
mucadele amaciyla kaynak saglamada ¢ok daha dikkatli davranmasi zorunlu

g6zukmektedir.

Herkese yardim ve bor¢ verme yerine hak edene, yani alinan
kaynaklari verimli ve gercekten yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda
kullanan Ulkelere kaynak saglamak daha dogru bir ¢6zum olacaktir.
Yoksullugun azaltiimasi amaciyla verilecek yardimlarda ayrica su noktalarin
g6z 6nlne alinmasinda fayda bulunmaktadir. Yardimlarin blylime Gzerindeki
etkisinin ekonomik politikalarin niteligine bagl oldugu ve azalan verimlerle
kargl kargiya geldigi bilinmelidir. Cunkd yardimlarin miktarinin politikalarin
niteligini sistematik olarak etkilemedigi ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. Bu

durum bazen kosullu yardimlarda bile gértulmasttr (Uzun, 2002:163-164).

‘Ekonomik  kuresellesme fakirlere  degil, varliklilara  hizmet
etmektedir.....cevreyi koruma idealinin, toplumsal ve siyasi adaleti sirketlerin
ve gruplarin ¢ikarlarinin Ustline yerlestirecek alternatif bir ekonomik modele
ihtiyag vardir’ (Cirhinlioglu, 2003:165). Keynesyen politikalara geri dénus
iceren politikalara yer verilmektedir. ( Cagatay-Ertirk, 2004:10-11) Yeni
model arayislarini da ilave etmekte fayda vardir(Ryner,1999:48 vd.).
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Oysa sorun sadece, azgelismis ya da yoksul ulkelerin iyi yonetilmedidi,
demokrasilerinin gelismedigi ya da ekonomik bdylUmenin
gergeklestirilemedigi degil bu politika ve isteklerin uluslararasi arenada sonug
verecek sekillerde destekten mahrum kalmasidir. Uluslararasi orgutler ilkin
azgelismis/yoksul ulkelerde hukumetlerin yapisina bakmadan istedikleri
borglari veriyorlar. Sonra o ulkenin dogal kaynaklarinin ortakgisi oluyorlar ve
daha sonra da cesitli yolsuzluklar yaratarak o Ulkenin surekli olarak belli bir
dengesizlik ve duzensizlik igerisinde kalmasini sagliyorlar. Boylece o Ulkenin,
hem borg stoku surekli olarak artiyor, hem halkin 6demesi gerekecek borglar
artyor hem de ahlaken ¢6zilis bashyor. Ulkenin ekonomik olarak
kalkinabilmesi gerekli olan guven duygusu da yitiyor. Ancak, Ulke
kaynaklarina nifuz etmis olan sirketler araciligi ile dogal kaynaklarinin
somurulmesi devam edebiliyor. Bu durumun degismesi igin kuresel bir
ekonomik barig ve yenilenmeden s6z edilse dahi bunun nasil ikna edici bir
sekilde savunulabilecedi bir soru olarak ortada durmaktadir(Cirhinlioglu,
2003:167).

1.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii, dis ticareti libere eden tlkelerin glimriik birligini
anlatan eski adiyla Gumrik ve Ticaret Genel Anlasmasina taraf Ulkelerin
olusturdugu ticari birliktir. Her sermaye birikimini tamamlayan ulkeler kendi
dis ticaretini belli miktar ve oranlarda libere etmektedir. Ancak bu liberasyon
surecinde dinya ekonomik konjonkturlu krizlere neden olmaktadir. Bu
krizlerin nedenleri arasinda resesyon ve genigleme donemlerine uyum sureci
onem arz etmektedir. DTO ile ilgili TRIPs s6zlesmesi 6nceki bolimde

incelendidi icin daha fazla ayrintiya girilmemistir.
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2.Cok Uluslu Sirketler

Cokuluslu igletmeler konusunda pek c¢ok farkli tanim yapilmaktadir.
Sermaye dolasimi ve faaliyetlerin sayisi énemli ayirici 6zelliklerden birisidir.
Livingstone’ un ortaya koydugu tanima gore, uluslararasi faaliyet gdsteren
isletmede secime bagh olarak, birden fazla Ulkede surekli personeli olan,
personel yapisinin bu 6zelligine bagli olarak gunluk faaliyetlerde tek bir Ulke
yonetimin tamamiyla kontroliinde olmayan yatirimlardir. Cokuluslu isletmeler
uluslararasi igletmelerin ¢ok 6zel bir tiradar. Cokuluslu isletmeler, tim dinya
genelinde yogun iligkiler icinde olan ylksek dizeyde gelismis bir uluslararasi
isletmedir, karar alma ve yonetim sUreglerinde kuresel bir bakis agisina
sahiptir. Cokuluslu isletmeler; 1- Cok sayida cokuluslu isletme dlnya
genelinde is yapiyor olmasina ragmen, karar alma strecinde kuresel firsatlar
on plana ¢ikmaktadir. 2- Cokuluslu isletmenin kabul edilebilir bir orandaki
varliklarinin yatinmi uluslararasi alana yapilir. Bir goruse gore bir isletmenin
toplam varliklarinin %20’ si diger Ulkelerde ise ¢okuluslu bir igletmedir. Diger
bir gorise gore ise, diger Ulkelerdeki faaliyetlerden elde edilen kar ve satis,
toplam satis icerisinde en az %35 duzeyinde ise kuresel alanda faaliyet
goOsteren bir gokuluslu isletme olarak kabul edilir.3- Cokuluslu igletmenin
fabrika dizeyindeki Uretimleri pek ¢ok Ulkeyi kapamaktadir. Bu fabrikalar
montaj fabrikalarindan, tamamen entegre fabrikalara kadar degisik turde
olabilir. 4- Cokuluslu igletme yo6netiminin aldig1 kararlar diinya perspektifi
uzerine kuruludur(Satiroglu, 1984:13-14).

GUnUmuzde ise, kuresellesme surecine paralel olarak dunyada
cokuluslu igletmelerin sayisi ve etkinligi buylUk artig gosterdi. Bu tur
igsletmelerin  dunyadaki toplam sayisi 37.000'e vyukseldi. Cokuluslu
isletmelerin dunyanin gesitli Ulkelerindeki sube veya temsilciliklerinin sayisi
450.000’ e ulasmistir. (Oymen, 2000: 42) Bankalar ve mali kuruluslar harig,
¢okuluslu en buyuk 100 igletmenin varliklari 1,8 trilyon dolara, yillik satislari
ise 2,5 trilyon dolara ulasmaktadir. 1996 yilinda gergeklesen bu satiglar, Cin,

Hindistan, Guney Kore, Malezya, Singapur ve Filipinler’ in gayri safi milli
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hasilalari toplamini asmaktaydi. Gorildugu gibi ekonomik agidan énemli
miktarlara ulasan c¢okuluslu igletmelerin kuresellesme sireci ile de ¢ok
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bu iligki bir agidan kiresellesme surecinin

neden bu denli yogunlastigini da ortaya koymaktadir(Tagraf, 2002:38-39).

Kliresel sermaye aktorlerinden olan CUS’lar 6nemli ekonomik
faaliyetleri igermektedir. Ekonominin kurallarina gore isleyen bu tur sirketler
sermaye birikimini tamamlamamis uUlkelerce farkli algilanmaktadir. Ancak
sermaye terakumunu yeterli seviyede oldugu ve kendine guvenen ekonomiler
bu tar girketlerden faydalanmislardir. Ancak ekonomisini kurallara gore
islemeyen feodal yapidan kurtulmamis ve modernlesme surecinde olan az
gelismis Ulkelerde ise farkli aktorlerce spekulatif gelir transferleri olarak
kalmislardir. CUS’larin etkileri bakimdan modern iktisadi kurumlara yeni
sahip olan ve bu kurumlarin olgunlagsmadigi, kirilgan yapili ekonomilerde kisa
vadede bazi sikintilara neden olacagi, ayrica; c¢alisma hayatinda da

olumsuz bazi sonuglar doguracagi kabul edilmektedir(Sarigersil, 2000:154).

Yine CUS’lar yeni emekgi tipi ortaya ¢gikarmig ve bu mavi ve beyaz
yakali g¢alisandan, altin yakali c¢aligan tipine dogru bir gidis
sdzkonusudur(Sarigersil, 2000:151).

CUS’lar hem kendileri giclenmekte hem de devletin ekonomik ve mali
alandaki karar alma alanlarini daraltmatadir. Bu durum, sonugta, gug¢
dengelerinde yeni arayiglara dogru gidisin yolunu ag¢maktadir. “Ancak,
simdilik, ¢ok uluslu sirket personelinin ¢ogunlugu sirketten c¢ok sirket
subesinin Ulkesi Uzerindeki ulus-devlete bagimlidir. Bununla soylemek
istedigimiz sey ulus-devletin henuz, ¢ok uluslu sirket memurlari igin en
yaygin ve butunlestirici etkilesim sistemi, yani bir global toplum niteligini
tasimakta olmasidir. Ama bu durum; s6zcugun tam anlamiyla ulussuzlasmis
olan Ust kademe yoneticileri i¢in, daha bugunden gecerliligini yitirmektedir.
Bunlar artik birer Amerkian, ingiliz, Fransiz ya da bagka bir (ke yurttagi
olmaktan ¢ok, birer IBM, Ford ya da Philips yurttasi sayilabilirler. CUS$ onlar
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icin, Ulkelerinden daha c¢ok, bir global toplum niteligi kazanmistir(Duverger,
1975:47).

Cokuluslu sirketlerin gelismekte olan ulke ekonomileri Uzerindeki
etkileri incelenirken, sirketin ana Ulke lehine faaliyet gosterecegi
dusunulmektedir.  Ancak bu  durum  “ceteris  paribus”  durum
arzetmektedir(Satiroglu, 1984:168-171).

Cokuluslu isletmenin esnek is organizasyonu ekonomi politikalarini
degisimi zorlayan bir diger etkendir. Gergekten, is organizasyonu ayni temel
mantiga dayall ve birbirini tamamlayan iki par¢gadan olusmaktadir. ik parcada
ekip halinde ¢alisma gecerli olup, esasen urun ve/veya suregte yenilik yapma
becerisine sahip sinirh sayida “cekirdek” is¢inin kendi belirledikleri igleri
gordukleri bilinmektedir. Bu yonuyle esnek is organizasyonu ¢okuluslu
isletmelerde karsilastirmali  Ustunligun kaynagi haline gelmistir(Erdut,
2007:9). Diger bir bakis agisi ile:

“Turkiye’de son dénemde 1.5 milyar dolar civarinda bir kar transferinin
olduguna da deginen Konukman, “ileride Tiirk ekonomisine bunun yansimalarinin
ve sonuclarinin faturasi ¢ok daha agir olacak” dedi. Turkiye'ye gelen yabanci
yatirimcilarin fabrikalarin mulkiyetine sahip olduklarini séyleyen Konukman, bunun
da c¢ok 6nemli bir durum oldugunu kaydetti. Milkiyet sahibi olan yatirnmcinin kar
transferini de rahatlikla yaptigini ifade eden Konukman, “Tlrkiye’ye gelen yatirimci
ister 6zellestirmeler araciligiyla ister 6zel sermayenin elinden fabrikalarin mulkinu
alsin kar transferini ¢cok rahat yapiyor. Bir kere muilkiyetine sahip oldugu fabrikada

yaptigi Uretimden elde ettigi kar ona kaldigi” ifade edilmektedir(Konukman, 2008b).

“‘Emperyalizm hem somuruyor hem ‘ig vereceksiniz’ diyor .Yurt diginda
komsgularini finanse eden bir GUlke konumunda olan Turkiye, kendi gelecegini
emperyalist sdmartnun ellerine birakiyor .Tark firmalari araciligiyla yurt
disinda yatinm yaparak istihdam saglayan Turkiye, issizlik had safhada
olmasina ragmen, izledigi ekonomik programdan hi¢ taviz vermiyor. Bu

durum, kan emici emperyalistlerin ekmegine yag surlyor. Turkiye’ye akin
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eden yabanci sermayenin, yatirrm amaciyla gelmedigine dikkat ¢ekti. Yuksek
faiz gekiyor. Prof. Konukman, is imkani saglamayan yerli sermayenin oldugu
kadar, Turkiye'ye gelen yabanci sermayenin de istihdam yaratsa bile kar
transferi yapmak suretiyle Ulkeden para ¢ikaracagini ifade etti. Yatirrm yapsin
ya da yapmasin, Uretimden elde edilen kar Turkiye'de kalmadiktan sonra bir

anlam ifade etmeyecedi uyarisinda bulunarak sunlara vurgu yapmaktadir:

“Turkiye’ye kabul ediyoruz ki son donemde ciddi anlamda sicak para dedigimiz
sermaye geliyor. Bunun nedeni agik. Yatinm yapmadan, yiksek faiz nedeniyle para
kazaniyorlar. Bu son donemde ¢ok ciddi bir sorun ve Turkiye’nin acil dnlem almasi gereken
konularin basinda geliyor. Ancak 6te yandan baktigimizda Tiark sermayesi yurt digina
gidiyor. Ornegin Romanya’ya gidiyor, firin agiyor fabrika kuruyor, istihdam yaratiyor. Bunun
nedenleri sorgulandijinda ise karsimiza cikan tablo farkli. Burada sorun girdi maliyetlerin
disUk olmasi, vergi indirimlerinin olmasi ve daha bir dizi neden. Ancak iki nedene 6zellikle
dikkat etmek gerekiyor. Turkiye’nin hem kendi yerli sermayesi yurt digina ¢ikiyor, hem de
yabanci sermaye ¢ok ciddi bir kar transferi yapiyor.” Faturasi agir olacak .Tirkiye’de son
dénemde 1.5 milyar dolar civarinda bir kar transferinin olduguna da deginen Konukman,
“lleride Tirk ekonomisine bunun yansimalarinin ve sonuglarinin faturasi ¢ok daha agir
olacak” dedi. Turkiye’'ye gelen yabanci yatirmcilarin fabrikalarin muilkiyetine sahip
olduklarini s@yleyen Konukman, bunun da ¢ok énemli bir durum oldugunu kaydetti. Milkiyet
sahibi olan yatinmcinin kar transferini de rahatlikla yaptidini ifade eden Konukman,
“Turkiye’ye gelen yatirmci ister Ozellestirmeler araciliiyla ister 6zel sermayenin elinden
fabrikalarin milkind alsin kar transferini gok rahat yapiyor. Bir kere mulkiyetine sahip oldugu

fabrikada yaptigi Gretimden elde ettigi kar ona kaliyor” ,

Tarkiye’'ye yatirm yapmaya gelen firmalarin yapisina da dikkat cekerek:

“Ulkemize yatirnm yapmaya gelen sirketler, ¢ok uluslu sirketlerin yan kolu olan firmalar. Bu
firmalar Gretim yapmadan &énce girdilerini yurt disindan sagliyor. Girdi maliyetlerini yurt
disindaki ana firmalarindan karsiladiklari icin zaten maliyetleri yuksek faturalandiriyor. Ayni
zamanda karlarini dusik gosteriyor. Bu da bir anlamda kar transferi oluyor.” Ulusal
firmalarin yatirm konusuna el atmasini isteyen Prof. Dr. Aziz Konukman, “Aksi takdirde
istihdam yaratmak ve Ullkemize ekonomik anlamda arti deder kazandirmak olduk¢a glc

gOruntyor” uyarisinda bulunmaktadir(Konukman, 2008b).
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Yabancilarin 2003 basindan bu yilin temmuz sonuna kadar olan
donemde yabancilarin Turkiye'de portfdy yatirimlarindan elde ederek yurt
digina aktardiklar tutar 18.593 milyon dolara, dogrudan yatirimlardaki ile
birlikte toplam kar transferi 26.790 milyon dolara ulasmistir(Dinya Gazetesi,
16 Eylul 2008, s.10).

2.1.Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yabanci sermaye yatirimlari kural olarak hi¢bir ekonomiye zarar
getirmemigtir. Ancak, bu durum (cetiris paribus) normal sartlarda olan bir
durumdur. Ekonomiden beklentilerin k&r amaci gutmeyen kurumlardan
beklentilere donustiglu zaman iginden ¢ikilmasi bir hale dénusturiimektedir.
Her zaman istenilen sonuglar elde edilemeye bilinir(Stiglitz, 2003:512, Kok,
2004:6-7).

2.2. Yabanci Sermayenin Calisma Yasamina Etkileri

Yabanci sermayenin ¢alisma yasamina etkilerine yukarida belirlenen
teorik analizlere gore farkli sonuglar elde edilebilir. Ancak neo-liberal
ekonomilerde kural olrak isveren-sendika —devlet Uglisunun korundugu bir
sosyo-ekonomik yapl! nispi gu¢ dengelerinin zaman zaman farklilastigi bir
ekonomik modele dogru kaymaktadir. Higcbir ekonomik modelde sosyal
devletin olmadigi teorik olarak sodylenmemigtir. Ancak totaliter devlet
tiplerinde bu yapilanma isverence tarafindan takdir edildigi kadar tevzii
edilmektedir. Bu durum surekli ayni gidayi alan ve beslenme yetersizliginden
Olen feodal toplumda isci- isveren iliskilerine benzemektedir. Feodallesme
surecini asamayan ulkelerde yabanci sermayenin getirecegi fazla bir sey
olamaz ancak bu ikili iliskilerde dogru tercihlerle girketlerin iktisadiligi temin
edilebilecektir. Ancak surekli bor¢ sirkllasyonuna giren ve gosteris tuketim
egilimine ydnlendirilmis tlketici topluluklari igin fazlaca yapacak bir sey
yoktur. CUnkl bu tur toplumlarda uretim iligkileri degil tuketim iligkileri

belirleyicidir. Ozetlersek, bu tiir ekonomik yapisi olusmamis karma ekonomi
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gibi ucube bir kavramin Uretildigi ‘anargik ekonomik model’ ortaya c¢iktigi

sOylenebilir.

CUS'in yayilmalarinda ilk yillarda hammaddenin cografi dagilimi
onem tasirken (Kutal-Buyulkuslu,1996:35), gunumuzde global rekabetin

artmasi ve pazar payi sorunu temel belirleyici olmustur.

Dogrudan yabanci yatirrmlar 1980'lerde ABD, Japonya ve AB' de
yogunlagirken, bu egilimin 1990'larin baginda gelismig Ulkelerde azaldig,
gelismekte olan Ulkelerde artis goOsterdigi belirtiimektedir. Bu donemde
gelismekte olan ulkelerde goérulen hizli ekonomik blyime ve ticaretin
liberalizasyonu 0Ozellikle Asya ve Latin Amerika ulkelerinde yabanci
sermayenin artmasinda rol oynamistir. NAFTA ve Asya bolgesindeki diger
bolgesel butunlesmeler ile bu bolgedeki birgok hukumetin ticareti ve
dogrudan yabanci yatirimlari tegvik edici duzenlemeleri CUS'in bdlgedeki
islevlerini hizlandirmistir. Gunimuizde CUS liberallesme ve 06zellestirme
uygulamalari baslatan Orta ve Dodu Avrupa'ya giderek artan bicimde
yonelmektedirler(Tokol, 2001:5).

1970 yihinda 7.000 olan CUS sayisi, gunimuizde 40.000 CUS,
250.000 bagh sirket ve 190 milyon calisana ulasmistir. Bu sirketlerin %70'i
on dort gelismis OECD Ulkesinde olup, CUS’un merkezlerinin %90' gelismis
ulkelerdedir (Tokol, 2001:6).



UCUNCU BOLUM

NEOLIBERAL iKTiSAT POLITIKALARINDA KRIZLER VE YENi
GELISMELER

Neoliberal ekonomi politikalarinin yaratildigi Birlegik Devletlerde
ekonominin kalkis (take off) asmasinin 1800-1850 donemi oldugu iktisat
taringilerince kabul edilmektedir (David, 2005:14). Diger bir goériise gore,
1774-1860 (sermaye bikrimi) ya da Ozellikle 1820-1840 donemi “kalkis”
asamasidir.(Williamson-Lindert,1980:46).Bu nedenle ekonomide yarim asirlik

doénemler ¢ok uzun dénemler sayilmamaktadir.9

9 “Rostow ’ a gore lilkelerin gelismelerinde birbirini izleyen bes asama bulunmaktadir: (1)
Geleneksel toplum, (2) Kalkisa hazirlik, (3) Kalkis, (4) Gelisen topluma gegis ve (5)
Olgunluk.

Birinci asamada, iretim tekniginin son derece geri oldugu, isbolimiiniin sinirli oldugu,
piyasa mekanizmasinin tam anlamiyla olusmadigi, iktisadi egemenligin biiyiik toprak
sahiplerinin elinde bulundugu ve ekonomide tarim kesiminin agirlikli bir yere sahip oldugu
bir yap1 s6z konusudur. Gelir diizeyi son derece diisiik oldugundan halkin biiyiik bir kesimi
tasarruf yapamamaktadir. Tasarrufta bulunan kesimler ise genis halk yiginlarmin yararina
olacak alanlarda bu tasarruflarii1 degerlendirmediklerinden iktisadi yap1 varligini
stirdiirmektedir.

Tkinci agsamada, iktisadi kalkmmmanin baslamasi igin iilkelerin bazi 6n kosullar1 yerine
getirmeleri gerekmektedir. Ulkeler, girisim potansiyeli yiiksek bir orta simf gelistirmek,
sosyal sermaye birikimini artirmak, egitimli bir niifus meydana getirmek, maddi alt yapiy1
gelistirmek ve iktisadi kalkinmanin 6niinii agacak bir yasal sistemi olusturmak zorundadirlar.

Ugiincii asamada, kalkinma siireci siireklilik gostermeye baslar. Bu asamada yabanci ve
yurti¢i tasarruflarin harekete gegirilip iktisadi biiylimeyi hizlandirmak i¢in iiretken yatirim
oraninin yeterli bir diizeye ylikseltilmesi ve hizla gelisen birden fazla temel imalat sanayii
dalinin kurulmasi gereklidir.

Dordiincii asamada, modern teknoloji kullaniminin ve kitlesel {iretim tarzinin yayginlagsmasi
ile birlikte sanayi sektorii ekonomideki en 6nemli sektor haline gelir.

Son asamada, ekonomi olgunluk donemindedir; toplum ise artik bir “refah toplumu” dur.
Kisi basina gelir diizeyi artmis ve gelir dagilimi iyilesmistir. Imalat sanayiinde yatirrm
mallarinin orani artmis ve ekonomi teknoloji ihra¢ eder hale gelmistir. Devlet, artik “sosyal
refah devleti” dir ve artan gelirlerin biiyiik bir kismimi toplumun refah ve giivenligini
artiracak harcamalara yoneltebilmektedir” (Aktan, 2002:17).
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Neoliberal politikalar, reel sermayenin asinmasi/6nemsizlesmesi ve
cahisanlar sinifinin irtifa kaybetmesi pahasina, mali sermaye ve c¢okuluslu
sirketler icin kar elde etme alanlarinin glvence altina alinmasini ve
genigletiimesini amacglamaktadir. 1980’li yillarin basindan itibaren, “ekonomik
bayumeyi tesvik ettigini gosterir higbir kanit olmadigr halde”, sermaye
piyasas! yogun bir ideolojik kampanya/baski egliginde liberallestiriimis ve
merkez’'in birikim fazlasinin kiresel dlgekte sirkilasyonu saglanmistir. Bu
fazlalik, daha ylksek getiri saglayacadini dusundigu icin qittigi cevre
ulkelerde, spekulatif hareketlere ivme kazandirarak ve ithalat talebini
genisleterek istikrarsizlik kaynagi olmaktadir. Bir muddet sonra kaginilmaz
olarak glindeme gelen kriz ise, c¢evre'nin dig bor¢c yUkdnu
agirlastirmaktadir(Aydin, 2003:9).

Popluler dilde sicak para olarak isimlendirilen birikim fazlasi’nin kiresel
Olcekteki hareketliliginin “reel ticareti finanse etmek” gibi bir amag tasidigi
sdylenemez. Ozl itibariyle “kisa dénemci” olan bu hareketliligin ulusal finans
piyasalarini  “spekulatif saldirilara” acik hale getirmesinin  dogurdugu
belirsizlik ve risk ortami, merkez bankalarini daha fazla rezerv tutmaya
mecbur etmektedir. Bu mecburiyet, fiziki yatirmlara tahsis edilebilir
kaynaklarin gittikge daraltilmasi anlamina gelmektedir. Sicak para, dogasi
geregdi, en fazla spekulatif kazang saglayabilecedi ulkeleri, daha somut bir
ifade ile kur artisina gore daha yuksek reel faiz getirisi elde etmeyi mumkun
kilan Ulkeleri tercih etmektedir. Faiz ile kur arasindaki makas surekli olarak
muhafaza edilebilir ise, bu paranin Ulkeden kagmasi 6nlenebilmektedir. Diger
taraftan, bu slreg, yukarida da belirtildigi gibi, kaginilmaz olarak bir kriz ile
sonucglanmaktadir. Soyle ki: Kisa bir sure icin Ulkeye giren sicak para’nin
spekulatif saldirisi (gorece yuksek olan reel faizlere yonelmesi) ulusal

paranin asiri degerlenmesine sebep olmaktadir. ithalati 6zendiren, buna
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mukabil ihracati karli bir faaliyet olmaktan ¢ikaran bu gelisme, céari islemler
acigini buyutmektedir. Bu sartlar altinda saglanan iktisadi blayume, ithalata
bagdimli oldugu igin, yapay bir nitelik tasimaktadir. Nitekim, faiz ile kur
arasindaki hassas dengenin bir muddet sonra bozulmasi, sicak para’nin
kagmasi ve sistemin birdenbire ¢okmesi sonucunu dogurmaktadir. Gorullyor
ki, finans piyasasinin liberallestiriimesi ile birlikte, yogun bir bigcimde ulkeye
giren sicak para, bir muddet sonra, ardinda buyuk bir hasar/kriz birakarak
kagmaktadir. Stiglitz, bu durumu tekne/deniz metaforu ile acikhyor:
Gelismekte olan bir tlke, onarilmasi gereken kuglk bir tekne gibidir. Boyle bir
teknenin, govdesindeki delikler kapatiimadan, kaptanina egitim verilmeden,
can yelekleri bordasina konulmadan firtinali bir denize yollanmasi,
kaginilmaz olarak bir felaket ile sonuglanacaktir. En iyi sartlar altinda bile,
blylkge bir dalga, bu teknenin alabora olmasi icin yeterlidir. Gelismekte olan
bir Ulkenin finans piyasalarinin liberallestiriimesinin doguracag! sonuglar da,
bundan farkli degildir(Aydin, 2003: 9-10).

Fakat, bati demokrasilerinde genellikle gelir seviyesi ile dogru bir
korelasyon oldugu belirtiimektedir. Bu korelasyon demokrasilerin basarili
olmasi igin refah seviyesinin yukselmesi fevkalade oOnemlidir(Acemoglu,
2005:29, Acemoglu, 2007:1). Ekonomileri glgli olmayan dunya Ulkelerinde
rejimler, serbest piyasa ve demokratik yonetim bigimleri disina kayma

egilimleri daha guglu olmaktadir.

Neoliberal iktisat politikalarinin kulturel etkileri bakimindan antropoloji
acisindan getirdigi yenilikler sosyal degerleri yeniden bigimlendirmeye
gitmesi de onemli bir tikanmay! beraberinde getirmektedir. Yaratilan sonug
kultarel degismedir. “Mecburi veya empoze kultir degismesi diye, ayri
kultdrlere sahip iki ictimai grup veya cemiyetten biri kendi kultarina veya
muayyen bazi unsurlarini kabul etmesi i¢in digerini tazyik eder veya idari bir
nifuz ve iktidara sahip bir zimre yabanci bir kiltiri veya bunun muayyen

bazi unsurlarini ekseriyetin arzusu hilafina kendi cemiyetine zorla kabul
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ettirmeye calisirsa neticede meydana gelen degismelere denir(Turhan,
1987:51-52).

Ulkemiz acisindan ekonomik politikalarin uygulanmasi “19. yizyil
boyunca siyasal gug, ¢ikarlari dinya pazarlari yla hizli batinlesmeden yana
olan tagradaki unsurlarin degil, merkezi devletin elinde kaldi. Merkezi
blrokrasi bir yandan tasradaki gruplarin gucinu sinirlamaya c¢alisirken, bir
yandan da, Avrupa devletleri arasindaki rekabetten yararlanrak kendisi igin
belirli bir manevra alani yaratmaya c¢abaladi. Buna karsilik merkezi
barokrasinin tagradaki unsurlara agir bastigi bir ortamda Avrupa devletleri ile
merkez Ulkelerinin sermayedarlari ¢evrelesme surecini tagradaki unsurlari
destekleyerek, onlarla igbirligine giderek degil, her adimda merkezi blurokrasi
ile uzlasarak, merkezi yonetimden odunler kopararak yuUrattiler’(Pamuk,
1984:17). Dinya kapitalizmi ile butunlesme surecinin, bu dengeler iginde
bicimlenen 6zgul politikasi, dunya pazarlarina ve yabanci sermayeye aglik,
tarima dayali bir yapi, gucli merkezi devlet, sinirli sermayeye sahip ve borgla
bldylimeye c¢alisan bir ekonomik yapi Cumhuriyet Turkiyesi'ne miras
birakilmistir(Pamuk, 1984:136).

Ataturk dénemi icin liberal ve devlet¢i donemler olarak tasnif edilmistir.
Liberal donem (1923-1929) ve devlet¢ci donem (1930-1939) olarak iktisat
tarihimize gegen donemlerden ilk donemde “Liberal donem olarak
adlandirilan donemdeki devlet politikalari, 0zel tesebbusun gucune
inanmigligin bir sonucu degil, boyle bir milli tesebbus sinifinin yeterince
bulunmayisinin, bu sinifin olusturulmak isteginin ve devletin ekonomik
kaynaklarin bazi isleri filen Ustlenmeye yetmemesinin sonucudur(Korum,
1982 :64-78).

“‘Ben hakimiyeti milliyeyi, mali hakimiyeti iktisadiye olarak anlarim.
Boyle olmazsa hakimiyeti milliye serap olur’(Okglin,1971: 259). “Tam
bagimsizlik icin ise, ekonomik bagimsizliga sahip olmak sarttir. Maliyesi
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bagimsizliktan yoksun bir devletin, diger butun uzuvlari da bagimsiz
olamaz’(Ataturk, 1959:215).

1.Ulusal ve Uluslararasi iktisadi Krizler

Neoliberal iktisat politikalari icinde en az tartigilan konulardan biri olan
emegin serbest dolasimi konusu ¢ok az arastirma konusu olmustur. Halbuki
emek mobilitesi, teknoloji, tesebbis kavramlari bakimindan bir diaspora
niteligi arz etmektedir. Emek hareketleri gelismis ulkeler icin GDP’yi artirir,

gelisen ulkelerin de buyumesine katkida bulunur (Stiglitz, 2003:511).

1980°’li ve ’90’li yillara damgasini vuran neoliberal paradigmanin
urettigi acilimlar (teknolojinin yayginlagsmasi, ekolojik dengelerin bozulmasi,
demografik  baskilarin  yogunlagsmasi, piyasalarin  kuresellesmesi,
demokratiklesme egilimlerinin guclenmesi vb), devletin, iktisadi baglamda
“neyi, nasil yapmasi” gerektigini eksen alan hararetli ve kadim tartismaya
ivme kazandiriyor. Tarihsel bir inceleme yapildigi vakit, devletin iktisadi
rolune iligkin olarak, gerek dugunce gerekse uygulama itibariyle laissez-faire-
laissez-passer (birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler) anlayisi ile emir
komuta ekonomisi anlayigi arasinda radikal savrulmalar yagandigini gérmek
mumkin. Sdyle sdylemek, sanirm daha dogru olacak: Devletler, tarihsel
sureg icinde, mudahalenin farkli derecelerine tekabul eden roller tUstlenmistir.
Bu ifade, zimni olarak sunu ortaya koyuyor: Tarih, en azindan yakin tarih, bu
iki anlayis arasinda uzanan gerilimden uretilmis sentez arayiglarina taniklik
etmistir. Ne birinin ne de 6tekinin, kendi teorik kurgusu ile birebir értisen bir
bicimde uygulandigi sOylenemez. Birini digerine Ustin tutmak i¢in saglam
kanitlara sahip degiliz. Bu meseleyi biraz agalim. Bilindigi gibi, bir kutupta
Adam Smith’in “gdérinmez el” metaforunu kullanarak piyasanin erdemlerine
vurgu yapan ve devletin ekonomiye mudahil olmasina siddetli bir bigcimde
itiraz eden neoklasik teori (piyasaci yaklasim) yer aliyor. Karsi kutupta,
devlet tarafindan merkezi olarak planlandigi takdirde, ekonominin daha fazla

refah ve mutluluk getirecedini iddia eden planlamaci yaklasim (reel
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sosyalizm) var. iki kutbun arasi ise, yukarida da deginildigi gibi, kimi
planlamaci yaklagsima kimi piyasaci yaklagsima daha yakin duran sentez
arayislari ile dolu. Tarihsel olarak uzun sureli ve yaygin bir pratigi oldugunu
dikkate alarak, bu sentezler iginde en kalici olaninin, piyasanin saat gibi tikir
tikir iglemesi igin, devletin makroekonomik istikrar politikasi izlemesi
gerektigini ileri suren keynesyen yaklasim oldugu soylenebilir. Bu
yaklagimlar, esas itibariyle, geride biraktigimiz son iki yuzyilin (6zellikle
ikincisinin) toplumsal/siyasal teorilerinin zemini olusturmaktadir. Daha agik bir
ifade ile toplumsal/siyasal teoriler bu yaklagimlarin tizerine insa edilmistir. iki
yuzyil boyunca, devletin rolune iligskin olarak, bu iki kutup arasinda bir salinim
s6z konusu olmustur. Karsi kutupta yer alan planlamaci yaklagim, yirminci
yuzyihn hemen basglarinda pratige aktariimis ve yaklasik yetmis yil (1917-
1989) diinyanin belli bir cografyasina egemen olduktan sonra, tartismasiz bir
bicimde yenilgiye ugramistir.  Ekonomik ve siyasal gucun birka¢ kiginin
elinde toplandidi, merkezdeki bir planlama ofisinden yurutilen bir ekonomi
alternatifi basarisiz olmustur. Bu basarisizlik, yirminci yuzyilin son
ceyreginde, birinci kutbun, yani piyasaci yaklagimin, pek de hak etmedigi

halde, yeniden itibar kazanmasina sebep olmustur (Aydin, 2003:2-3).

Neoliberalizmin  sermaye  birikimi  slUrecini tamamlamis ve
uygulamasinda aksama olmayan ve kaynak sorununu ¢6zmuis merkez
ulkelerin sosyal amacl kurumlarini hentz bu sureci agsmamis ¢evre Ulkelere
tasiyan seckinlerce uretilen modeller zaman zaman krizlere neden
olmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin basit mahalle veya semt pazari
ekonomisi gibi algilayan karma ekonomi modeli Ureticileri ancak totaliter
yaplyl ne ad ve nam ile JUretilirse Uretilsin sonugta ekonomik teror
ureteceklerdir. Serbest pazar ekonomisinin temel Olgutt menkul degerler
borsasidir. Borsadaki krizler Ulke ekonomisinin aynasidir. Borsasi olmayan
ulkenin piyasa ekonomisi olmayacagi gibi demokrasi tarihi de borsa tarihi ile
Olculmelidir. Acik toplumla acgik ekonomi de karistinimamalidir. Neo-
liberalizmin model Ulkesi olan ABD ne kadar acik bir toplum ise o kadar

kapali bir ekonomidir. Dis ticaretinde kota ve kisitlamalar bu kapalihdin nisbi
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oraninin kabaca vermektedir. Sorun bir Ulkedeki “beseri sermaye’nin
donanimi ile ilgilidir. Ulkedeki kurumlar karar vermezler kurumlardaki kisiler
karar verirler. Yasalar higbir zaman kural okumazlar, kurallari okuyanlar,

uygulayicilandir.

Tablo 10:Kriz Yillarinda Ulklerdeki Piyasa Géstergeleri

GSYiH TUFE Cari Hesap Biitce Agigi M2 /R.ler K. Reytingi

(Yillik %) (Yillik %) (GSYiH%) (GSYiH%)
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998  Sep-98
Arjantin 84 48 08 1.6 -3.3 -3.8 -21-15 35 35 Ba3
Brezilya 32 1.2 74 1.8 -4.2 -3.7 -6.1-6.2 3.7 3.2 B2
Sili 71 4.8 6 4.8 -5 71 14 05 2.2 3.1 Baa1
Meksika 71 438 16.3 15.8 -0.6 -3.3 -0.8-14 5.7 6.1 Ba2
Venezuela 51 -0.1 38 347 7.7 -2.5 2.6 -5 1 14 B2
Rusya 05 -5 0.9 139 1.2-2.2 -8.4 -6.2 45 113 B3
Cin 87 6.6 2.8 -0.5 1.9 15 -0.7 -2 7.8 94 A3
Hong Kong 53 -4.1 5.7 3.2 -3.8 0.2 58 -2.3 4.2 4.5 A3
Endenozya 46 -23.7 7.1 63.5 -1.9 13.1 -0.2 -5 3.231 B3
Malezya 7.8 -3.6 2.7 5.8 -4.8 8.2 1.8 -2.2 3.63.5 Baa3
Filipinler 52 -1.9 51 9 -5.2 04 0.1-1 2824 Ba1
Gliney Kore 55 -96 44 7.6 -1.9 13.9 -0.5-5 8.6 5.1 Ba1
Tayland -1 -6.9 6.5 8.7 -1.4 9.1 -09-4 5.64.1 Ba1

Kaynak: Binay-Salman(1998) s. 34
1998 Yili beklenen degerlerdir.

Batce aciklari ve ozellikle kisa vadeli asiri borglanma, Ulkeleri krize
dogru suruklemektedir(Binay- Salman, 1998:12-13, Bahagwati , 1998).

‘Bu makalenin yazildigi 2002 yazinda, Turkiye’ de Arjantin’ dekine
benzer bir sosyal patlamanin yasanmayacagina dair iyimser bir hava hukum
surmekteydi. Bu iyimserlik kismen saglam bir temele dayansa da, bu durum
abartiimamalidir. Tarkiye zorlu bir bor¢ ylklyle karsi karsiyadir. Kayda
deger buyume hadlerinin elde edilmesi ve bor¢ yukinin hafifletimesi
ulagiimasi kolay hedefler degildir. Ayrica goz 6nune alinmasi gereken diger

bir nokta da fert basina digsen gelir gibi bazi kilit makroekonomik
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goOstergelerde Arjantin® in, Turkiye’ den daha Ustun bir konumda oldugu

gergegi goz ardi ediimemelidir” (Onig, 2002:28).

1.1.Latin Amerika Krizi

Uluslar ekonomik iligkilerde higbir zaman yuzde yuz kapali bir ekonomi
modeli ile idare edilmezler. Enformasyonun olmadigi toplumlarda tuketicilerin
urtnler konusunda ¢ok az bilgiye sahip olduklari kitleler bu durumun farkinda
olmadiklari i¢in Oyle bir vehme kapilmakta ya da tiyatro oynanmaktadir.
Halbuki satin alinan ilaglarin hangi ulkeden geldigini bir tiketicinin bilmedigini
varsayamayiz. Fakat liberal ekonomi surecini tamamlayamayan uluslarin bu
sureci kisaltma ya da ekonomi muhendisligi ile kisa yoldan kdése dénme

modelleri, evdeki hesabin pazara uymamasini beraberinde getirmektedir.

Guney Amerika ulkeleri neoliberal ekonomi politikalari Ulkelerin
ekonomik yapilarinda farkli olusumlara neden olmustur. Bu politikalarin
uygulanmasinda disardan midahaleler olmustur. istikrar programlari
uygulanmig ve uygulamalarda aksamalara neden olmustur. Batge acgiklarinin
finansmani borgla kapatiimig ve surekli borglanma da krizlere neden
olmustur(Coes, 1995:8-30).

“Yine de ekonomik felaketler bolgeyi istikrardan uzaklastiramadi.
Meksika’'nin 1995 krizi, Brezilya’nin 1999 krizi, ve hatta Arjantin’in su andaki
krizi(2002) bu uUlkeleri radikallerin ya da gug¢lu adamlarin ellerine teslim
etmedi. Bunun nedeni politik cephede iglerin herkesin beklediginden daha iyi
gitmesi. Latin Amerika demokrasilerin var oldugu bir bolgeye donustu ve bu
demokrasiler oldukga saglam gorunuyor. ABD guglu bir refaha dayali yeni bir
Latin istikrarini umut etmis olabilir; ancak baslangigta elde edilmis olan
ekonomik felaketlere karsin demokrasi sayesinde saglanmis istikrar oldu.
Durum ¢ok daha kétl olabilirdi”(Kurugman, 2004:357-358).



110

iktisadi krizler, Ulkelerarasi krizlere de neden olmakta ve iligkilerin
dizeltiimesi igin sivil kuruluglarin  katkilarinin  ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir(Anner-Evans, 2004:24-36).

Konjonkturel iktisadi dalgalanmalar gucglu Ulkelere de etki etmektedir.
Enron Sirketi'nin batmasi 06rneginde oldugu gibi, krizden bankalar da
etkilenmektedir “Amerika’nin TMSF’si FDIC simdi de Kansas’li bir bankaya
el koydu. Colombian Bank and Trust Company adli banka Topaka merkezli
ve 752 milyon ABD Dolari varlik yonetiyor. 622 milyon dolar mevduata sahip
olan banka FADIC’in bu yil saylyl 9a ¢ikartmasi birgok kesimde buyuk
rahatsizlik yaratiyor. El konulan Colombian Bank and Trust of Chillicathe’a
tasidigini agiklayan FDIC bankanin 9 subesinin ise pazartesi glinu Citizen
Bank subesi olarak hizmet verecegini duyurdu. Analistlere gére Colombian
Bank sorunu aslinda 60 milyon dolara ¢ozulebilecek kadar kuguk.” “ABD
TMSF’si 9 uncu bankaya el koydu.” (Hurriyet, 24 Agustos 2008). “Krizin
derinleserek 1929 iktisadi buhranina donusmesinden endise edilmektedir.
“...Keynesci politikalar hortlayacak diyenler var... Kimileri de “Bu
kapitalizme nefes aldiracak ,..... bir sey” diyor. Ama yeniden regulasyonlar
donemine gidilecegi acgik...Keynesgi politikalar kapida. Bunun somut 6rnegi,
Bush yodnetimi, FED’in fazi indirimlerinden sonra para dagitmaya basladi. Ki,
neoliberal politikalarin  militanlariydi  bu hukimetler. Tukaka ettikleri
regulasyonlara yeniden basliyorlar. Bunun nedeni nedir? Biliyorsunuz
eskiden emlak piyasasinda bir konut olurdu ve bunun karsiliginda bir menkul
olurdu...TUrev piyasalar diye aletler yaratildi...Kimin eli kimin cebinde belli
degil...OECD, turev piyasalarin regulasyonunun vyapilmasi igin tedbirler
aliyor.....feministler kiziyor ama kizinla ilgilenmezsen ya davulcuya kagar ya
zurnaclya denir ya, kapitalizmde para turev piyasalara kacgiyor” (Konukman,
2008:28).

“‘ABD’de tarim disi istihdam dusuUyor yani resesyon sinyali var; bu isin
kotu tarafi zira ABD ekonomisi Dunya ekonomisinin lokomaotifi, resesyon

varsa ABD faizleri artirmayacak, bu da bizim gibi tlkelerden sermaye ¢ikisi
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cok fazla olmayacak demek, bu da isin iyi tarafi” (Karakas, 2008, “Amerikan
Ekonomisi ve Biz” Star, 25.08.2008).

1.2.Glineydogu Asya Krizi

Asya mali krizi, 1997°nin ikinci yarisinda de Tayland’da baslayip diger
ulkelere yayilarak derin iktisadi daralma, issizlikte artis ve sosyal
huzursuzluklara neden olmustur. Asya kaplanlari ekonomileri duguk
enflasyon, yuksek 0Ozel tasarruflar ve finansman fazlasina sahiptiler( Lane,
1999). Ancak, krizin olusma nedenleri tam olarak analiz edilmedi ve yapilan

yorumlar da farkli mecralarda seyretmektedir.

Krizin g¢gikmasinin  6nlenmesi konusunda uluslar arasi finans
kuruluglarinin yeterince gayret sarf etmedigi ve yerel yoneticilerin de bu
konuda yeterince basiretli politikalar Gretemedikleri gértlmektedir( Stiglitz,
2005:230-231).

Asiri Olgcudeki bor¢ yuki Glney Kore ekonomisinin en temel
sorunlarindan biri olmustur. Bunda, 6zellikle faiz oranlarinin uzun bir slire ¢ok
disuk tutulmasi, hedefli kredi politikalari ve asiri genisleme planlari
nedeniyle, Guney Kore sirketlerinin hesapsizca bor¢lanmalari rol oynamigtir
(Dogan-Ozekicioglu, 2005:151). Borsada olusan spekiilatif finans hareketleri
de bu krizi tirmandiran etkisi so6zkonusudur( Miynat, 2002:197-198).
Glneydogu Asya ekonomilerinde meydana gelen gelismelerin
spekllasyondan ziyade, manipulasyonu andirdigi yonunde gorusler de
mevcuttur(Akdis, 2007).

Guney dogu asya krizi tarihi ekonomik ittifaklarin dodurdugu ve
acimasizca rakbetin yasandigi uluslar arasi ge¢gmis hesaplagmalarin kaydi
paraya donustugu keskin krizlerin yasandigi bir piyasadir. Bu durum

ekonomik politikalarin dogal afetlerle ilgili olaganustli durumlarin éngdralenin
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disinda ilave maliyet hesabinin kime fatura edilmesi gibi dagitim sorunu
aniden karsimiza gikar. Uzayin bile mulkiyetinin tapulandigi bir gagda semt
pazarini pazar ekonomisi modeli diye modellendirilen ¢evre ulke elitleri ile
ancak ileriye gidilemeyecegi gibi bir 100 yil daha geriye dogru politika Gretilir,
fakat yapilan reklamlarin teknolojik Gstinltgu ile farkinda olmadan uzun bir
donem tuketilir. Konjonkturel olarak olaganustu olaylarin da yagandigi
toplumlarda, o6rnegdin silahlanma krizi ve terdr gibi olaylarla insanlarin

distinme ve uretme melekeleri farkli mecralara kanalize edilir.

Konu, bu haliyle iktisadi politikalarin pratigi olmaktan ¢ikmig ¢ok uluslu
sirketlerin ekonomik kararlarinin uygulama pazarlari ve alinan kararlarin
uygulamasini ivedilikle yasama gegirecek uygulayicilarin rekabetine sahne

olan bir kisir devrevi iktisat politikalari Gretilmigtir.

Guneydogu Asya krizinden en az etkilenen Ulkelerden olan
Japonya’da demokratik kurumlarin daha gugli olmasi etkili olmustur. Ancak,
ekonomik model olarak ‘bubble economy’ sismis bir finans piyasasi
sozkonusu oldugu tespit edilmektedir(Beeson,2007:4-6). Fakat BDT ve Cin
gibi ulkeler neoliberal politikalara agilan Ulkelerde, yerlesik piyasa
kurumlarinin zayifigi nedenle kriz seviyesi farkli olacaktir(Beeson,2007:7).
Ayrica, Cin’de eski sistemden piyasa ekonomisine gegis surecinde sermaye
birikimi 6zellestirme sureci ile, kentlerden kirsal kesime dogru bir sure¢ takip
etmektedir(Buck,2007:763).

Glney Amerika, Gineydogu Asya ve Ulkemizde olusan krizlerde,
IMF ile iligkilerde benzerliklere sahiptir. Bu krizlerin nedenleri arasinda
yonetici elitin Ulkelerdeki yapisal degisiklikleri gerceklestirme tesebbuslerinin

basari seviyesi ile ilgili oldugu sdylenebilir(Onis, 2006:4-5).

Hulasa, ekonomik kriz ilk dnce sosyal devlet Uzerine etki yapmaktadir.
Sosyal guvenlik politikalarinda reforma gidilmesi geregini dogurmustur.

Kurumlararasi isbirligine dayanan model uretiimesi zorunlulugunu ortaya
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koymaktadir. Kurumlararasi demokratik igleyisin temini icin “catisma degil
miisterek ¢calisma” prensibi acilen uygulamaya gecirilmelidir.(Vedat Bilgin,
2008; Skyturk TV Mulakati(07.08.2008 ).

2.Neoliberal iktisadi Politikalara Yonelik Elestiriler

Bloklasmigs dunya ekonomik sisteminde dis yardimlarin da énemli rol
oynadidi bor¢ ekonomisi ile idare edilen Ulkelerin ge¢gmisine bakarsak, borg
ylki agir olan tlkelerde hep kriz olagelmistir. Ornegin; tilkemize 1954 — 1963
donemi igin, 1.311 ABD ve 17 milyon ABD dolari SSCB yardimi
alinmistir(Ulken, 1970:402 ). Bu borg iktisadi, diger sosyo-politik yapiy da
belirleyici bir rol oynamaktadir(Ulken,1970:123). Halbuki, bu tir dis yardimlar
hicbir zaman karsiliksiz verilimemektedir.  Ancak alinan kredileri Uretken
yatinmlara yonlendiriimesi gerekmektedir. Bunun icin de nitelikli isgucu
kadrolarina ihtiyag bulunmaktadir. Borcun idaresi uygun sekilde yapiimadigi
zaman giddetli depresyona ve resesyona neden olmaktadir. Bu durum da
etkin ve vizyon sahibi isgucu ihtiyacini gerektirmektedir. Bunun icin kisa
vadeli politikalar, yerine uzun vadeli Ulke menfaatlerinin 6n planda oldugu
politikalar Uretilmelidir. Ornegin, i¢c politika istikrarsizliklarina kesinlikle
meydan veriimemeli ve i¢ barigi bozacak her turli mudahalelerden uzak
durulmahdir. Ozetlersek, yiiksek maliyetli yatirnimlarin Griinlerinin  elde
edilecegi bir donemde, i¢ karisikliklar ulkemizi bir asir geriye goturecektir.
Durumun yeniden duzeltiimesi icin bir 10 kat daha borglansak, yine eski
ekonomik dinamizm temin edilemeyebilir. ClnklU ekonomik anarsi higbir
zaman ikamesi, panzehiri olmayan bir yok edicidir, kanserdir, hatta bir
AIDS’dir. Ekonomiyi idare edecek nitelikli kadrolarin birbirine karsi olmasi ve
enerjilerini farkli yonde kullanmalari durumundan daha beter bir sey olamaz
ve dinya savasindan beter sonuglar dogurmaktadir. Sosyal barigin olmadigi
bir ortamda iki insani bir araya getirmek mumkuin olmaz ve Ulkenin ilerlemesi
imkansiz oldugu gibi pargalanmayi dogurabilir. Bu durumda, borglanma ¢ok
dikkatli yapiimahdir. Selektif olmalidir. Hatta uygun kredi kosullari olmadan

kesinlikle kisa vadeli bor¢ alinmamalidir. “Esasen devlet borclari ile ilgili
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kamu giderleri esnekligi olmayan giderlerdir. Oyle ise enflasyonla micadele

ederken kisa vadeli bor¢glanmalardan kaginmak gerekir”(Turk, 1985:87).

Ozellikle demokratik rejimlerin uygulandigi (lkelerde, acik toplum
olmanin geregi semsiye bir anda tersine donebilmektedir. Nicin? Cunku,
tuketici begeni ve zevkleri degisen toplumlarin, bu aligkanliklarini tasarruf
aliskanligina tekrar donusturmek hemen hemen imkansiz oldugu soéylenebilir.
Ayrica, daha da 6nemlisi; belli ddnemler igin yapilan ticari antlagsma, anlasma
ve sozlesmelerin gbzden gecirilmesi ya da yenilenmesi kisa donem igin ¢ok

zor oldugu soylenebilir.

Bu gl¢ donanimini dinya 6lgedinde donanim saglayan gruplarla
karsilastirarak 6nemsiz olduklarini ifade etmenin gergekgi olmadigini isaret
etmemiz gerekiyor. Sahip olduklari donanim Ulke i¢inde gerceklesen birikim
icin fazla, ama Uretim yapisini gesitlendirip bir Ust asamaya ge¢mek icin az
oldugu asamada ulusal sermaye donanimi iginde yer alan sermayeler dinya
Olceginde isleyen surece katilma istek ve zorunluluklarini
yasamiglardir.1980’lerden itibaren yogunlugunu arttiran neo-liberal ekonomi
politikalarini ge¢ kapitalistlesen ulkelerdeki i¢ sermaye ya da B.Bull’'un ifadesi
ile yerel ekonomik gruplari analize katmadan anlamamiz olasi degil. Aslinda
Vanaik’in Hindistan icin isaret ettigi bir ifadeyi burada genellestirebiliriz, ge¢
kapitalistiesen Ulkelerdeki neo-liberal politikalar yerel gruplarin o6zellikle
uluslaristi IMF, DB ve DTO gibi kurumlari isaret ederek uygulanmasini
hizlandirmisglardir. Bu anlamda asagida Turkiye ©rneginde vermeye
calisacagimiz gibi kuresellesme slrecine ge¢ kapitalistlesmis Ulkelerin
eklemlenmesini saglayan en onemli dinamik yerel uluslararasilagsmis ya da
uluslararasilasmak isteyen sermaye gruplarin etkisi ve belirleyiciligi oldukc¢a
onemlidir. Sermaye gruplarinin dinya 6lgeginde isleyen para Uretim ve ticari
sermaye dongusune katilmalari yetersiz olan sermaye donanimlarini
arttirma, yeni pazarlara ulasma ve ¢ok daha onemlisi yerel olanaklari daha iyi
kullanma  amacgh olmustur. Diger yandan dunya ol¢ceginde devam eden

surece katilma pratiginin bir fill kendisi, sermayeye ickin olan bir dizi
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fonksiyonun ¢ok daha belirgin kilmistir. Bu belirgin olma halinin en énemli
sonucu gorece homojen olan sermaye sahipliginin gittikge islev-Olgek ve
mekan gibi 6zellikler dolayinda cesitlenmesine yol agmasidir. Ama bu
asamada olugsan sermaye ne tam anlamiyla yabanci sermayeye bagiml bir
dénemin degimi ile komprador burjuvazi ya da son zamanlarda ifade edilen
bicimi ile asalak ya da rantiyedir, ama diger yandan dunya Ol¢eginde esitsiz
iliski dolayinda gug¢ bulan bu sermayeler ne de antimperyalist bir stratejide

onemli bir rol oynayabilirler(Ercan, 2005:11).

2.1. iktisadi Sistem Yoniinden

Tam rekabet eksenli bir iktisadi sistem 6neren neoklasik teori, mal ve
hizmet fiyatlarinin arz ve talebe gore olusmasinin “piyasayi temizlemeye”
yaradigini ileri surmektedir. Keynesyen teorinin dayandigi temel varsayimlari
ise: (1) Makroekonomik dalgalanmalar toplumsal refah seviyesini
disurmektedir. (2) Devlet, piyasanin dogurdugu olumsuz sonuglari
diizeltecek bilgiye ve giice sahiptir. (3) issizlik, enflasyondan ¢ok daha énemli
bir sorundur(Aydin, 2003:2-3).

Piyasaya, daha genel bir ifade ile kapitalist sisteme gdsterilmekte olan
teveccuhun, ezeli rakibinin basarisizligindan kaynaklandigini ve dolayisiyla
yaniltici oldugunu hatirlatmaktir. Bu hatirlatma, yillardir yapiimakta olan
piyasa elestirisinin basit bir 0zeti aktarilarak gercgeklestirilecektir. Temel
tezimiz sudur: Kapitalist sistemin merkezi kurumu durumunda olan piyasa,
yeterince denetlenmedigi/denetlenemedigi igin, krizler Uretmektedir(Aydin,
2003:3).

Bilindigi gibi, kapitalist sistemin merkezinde, klasik iktisat teorisinin
homo economicus olarak isimlendirdigi, bir bakima “makinelegsmis” insan yer
almaktadir. Bu insan, tiketici olarak mal ve hizmet tuketiminden elde edecedi

fayda'yi, Uretici olarak da mal ve hizmet Uretiminden elde edecegi kar'i
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maksimize etmeye sartlanmistir. Bu sartlanma makro duzleme aktarildigi
vakit, toplum, yalnizca iktisadi c¢ikar kaygisiyla hareket eden, imkanlar
elverdigi Olcide ¢ok kazanma hirsi tasiyan ve surekli rasyonel dusunen
bireylerden mutesekkil homojen bir icerik kazanmakta, daha dogrusu
kapitalisttesmis olmaktadir. Kazanma hirsini  akilcihga ve bireycilige
eklemleyen kapitalizm, kacinilmaz olarak, bir taraftan o6zel girisimcilik
olgusunu 6n plana c¢lkarmakta, diger taraftan da “uzmanlagsma ve
isbolimU”nl derinlegtirici suregler Ureterek “mibadele’yi iktisadi faaliyetlerin
merkezine koymakta ve piyasa mekanizmasini, en azindan gorunurde
fonksiyonel kilmaktadir. Asli ifadesini laissez-faire-laissez-passer (birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler) sloganinda bulan kapitalist sistem, bagimsiz
bireyin kendi 6zgur iradesi ile sectigi isi yaparken, hem daha Uretken (ve
dolayisiyla mureffeh ve mutlu) olacagi, hem de ister istemez toplumsal ¢ikara
hizmet edecegi kabuline dayanmaktadir. Kapitalist sistem, 6zel girisimciler
icin, “devletin sadece bir jandarma rolu oynayacagi” eksiksiz bir 6zgurluk
alani yaratmayi ongormektedir. Bir baska ifade ile “girisim o&zgurlugu”
kapitalizmin en énemli kurumlarindan biridir. Laissez-faire laissez- passer
sloganinin hayata gecirilebilmesi igin, devletin, “eski duzenlemelere kars!”
etkin bir savas vermesi istenmektedir (Aydin, 2003:3).

“‘Bu noktada Braudel’in kapitalizm ile devlet arasinda kurdugu ilging
iligkiyi hatirlatahim: Braudel'e gore kapitalizmi yaratan devlet degildir. Modern
devlet, miras aldigi kapitalizmin bazen geniglemesine firsat verir, bazen de
beslendigi kaynaklari kurutur. Kapitalizm, ancak, devlet ile 6zdeslestigi, bir
bagka ifade ile ‘kendisi devlet oldugu’ vakit muzaffer olur. Diger taraftan
Polanyi de benzer bir degerlendirme yapmaktadir: Laissez faire dogal
olmaktan uzaktir. Serbest piyasalarin olusabilmesi icin,
dizenlemelere/denetlemelere ihtiyag duyulmaktadir’(Aydin, 2003:4).

Ozel mllkiyeti, “muhalif’ ve “tehlikeli” siniflarin  (proletarya)
saldirisindan koruyacak sekilde yapilandirilacaktir. Ozel girisimciligin temel

dinamigi, ayni zamanda sermaye birikimi slrecine de kilavuzluk eden kar'dir.
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Kar gudusu/beklentisi, kapitalist girisimciyi, bir taraftan kit olan mallari
uretmeye, diger taraftan da maliyetleri dusurmeyi mumkun kilacak yenilikler
ortaya koymaya, yani teknoloji gelistirmeye yodnlendirmektedir. Her iki
c¢abanin da, sonug itibariyle tuketici kitlelerin refah seviyesini ylkseltecegi

dusunulmektedir. Kapitalist sistemin ikinci 6nemli kurumu “mulkiyet hakkidir.

Sistem, iktisadi birimlere, gerek mallarin gerekse Uretim araclarinin
mulkiyetine sahip olma hakki tanimakta ve boylelikle kendi “dinamik” yapisini
olusturmaktadir. Mallarin ve Uretim aracglarinin mulkiyeti devlete kargi
guvence altina alindigi vakit, 6zel girisimcinin, hareket alanini genisletme
imkénina kavusacagi ve faaliyetlerini daha saglikli bir bigcimde yurutecegi
ongorulmektedir. Nitekim, her ¢esit mala ve Uretim aracina sahip olabilen ve
bunlari veraset yolu ile ¢ocuklarina birakabilecegine inanan girigsimci, uretim
kararlari alirken kendi ¢ikarini gozetecek, yani en yuksek kéari elde edecek
sekilde davranacaktir. Ugiincli kurum ise “fiyat mekanizmasi”dir. Sistem,
bilindigi gibi, girisimci sinifin (burjuvazi) taleplerine merkezi 6nem atfeden bir

icerige sahiptir.

iktisadi faaliyetlerin “devletin midahalesinden arindirilarak kendi i¢
dinamiklerinin yonlendirmesine birakilmasi”, bir baska ifade ile “fiyat
mekanizmasinin bu faaliyetlere egemen kilinmasi” ongorilmektedir. Fiyat
mekanizmasinin, Adam Smith’in kavramsallastirmasi ile “gériinmeyen bir el”
olarak, Uretim ve bolusum asamalarinda yasanan butin sorunlari ¢ozume
kavusturacagi dusunulmektedir. Bireyci ve akilci bir sistem olan kapitalizmin
temelinde, devletin her tarli mudahalesinin reddedildigi “tam rekabet” olgusu
bulunmaktadir. Bilindigi gibi “tam rekabet”, iktisat teorisinin bikip usanmadan
propagandasini yaptigi bir olgudur. Ne var ki, tarihsel olarak incelendigi vakit,
1850-1880 arasi donem harig, s6z konusu olgunun varligini teyit edici
bulgulara rastlamak pek kolay olmamaktadir. Samir Amin, “tam rekabet’e
benzer bir ortamin, sadece 1850-1880 arasinda yasandigini
sOylemektedir.(Amin; 2001): S6z konusu doénem, her biri sermayenin

birbirinden bagimsiz olugsumlar tarafindan yonetilen Uretim ve dolasim



118

sureglerine sahne olmustur. Dénemin ikinci 6zelligi, trlin farkhlastirma
imkanlarinin  sinirh olugsudur. Bu durum, Uran ikamesini artirmakta ve
firmalarin piyasa fiyatini veri kabul etmesine sebep olmaktadir. 1880’den
sonra dinya gundemine oturan ise, “monopolli rekabettir. Bltin bunlar géz
ardl edilerek soylenen sudur: Tam rekabet olgusu, girisim ozgurlugu,
mulkiyet hakki ve fiyat mekanizmasi gibi kurumsal yapilar ile tahkim edildigi
vakit, kapitalizmin “eksiksiz calisan ve en iyi sonuglari Ureten” sistem
olmasini mumkun kilacaktir. Fakat bu tez de sorunludur. Clnkul, ekonomik
aktorler arasinda gug farkhliklari bulunan bir toplumda, tam rekabet slreci,
“herkes” igin degil, sadece “gugluler” i¢in “en iyi” sonuglar Uretmektedir.
Rekabet mekanizmasinin hakkaniyete uygun bir bicimde calisabilmesi igin,
kaynadi ne olursa olsun, “gl¢ kullanimi” olgusu, iktisadi analizin disina

cikariimahdir .

Diger taraftan, kapitalizmi, “devletin iktisadi hayat Uzerinde higbir
etkisinin olmadigi bir sistem” olarak tanimlamak da dogru degildir. Dinyanin
“kapitalist” olarak isimlendirilen butun devletleri, piyasalari, 6zellikle savas ve
bunalim dénemlerinde, bigimi ve orani farkllik arz edecek sekilde, “denetim
altinda tutmaya” calismaktadir. Daha O©Onemlisi, gunumuzun kalkinmis
ulkelerinin, baglangicta, gelismekte olan sanayilerini korumaya yonelik olarak
devletci iktisat politikalari izledigi (bebek endustri tezi) de bilinmektedir.
Yaygin kanaatin aksine, bu ulkelerin (6rnegin, Almanya’nin ya da ABD’nin)
kalkinmasi, serbest ticaret eksenli bir modelin Grunu degildir. Serbest ticarete
gegis, “yuksek ve kalici gumrik duvarlarinin arkasinda” gerceklesmistir.
Soyle de sdylenebilir: S6z konusu ulkeler, serbest ticareti, daha genel bir
ifade ile serbest piyasayi, korumaci politikalar sayesinde mimkin olabilecek
her seyi elde ettikten, yani ulusal ekonominin Uretici temelini olusturduktan
sonra gundeme getirmis ve boylelikle ayni yoldan yulruyerek kalkinmak
isteyen diger Ulkelerin 6nlinu kesmeye ¢alismistir. Bu nedenledir ki, Friedrich
List, bu Ulkelerin belli bir tarihnten sonra, serbest piyasalticaret savunusu

yapmasini, onden giden Kkisinin, duvara tirmandiktan sonra, arkadan
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gelenlerin 6nunlU kesmek icin “merdiveni itmesine” benzetmektedir (Aydin,
2003:4-5).

iktisadi politikalarin uygulanmasinda kendi icinde ciddi elestiriler
almistir. Uluslar arasi finans kuruluslarinin Ulkelerin iktisadi sistemlerine
mudahele ettigi ve belirleyici rol aldigi ifade edilmektedir(Kohl, 2006:305-
306).

“Kapitalizmin iki farkli yorumu, Amerikalilarin ve ingilizlerin (anglo-
sakson) bireyci kapitalizmi ile Almanlarin ve Japonlarin komuncu kapitalizmi
arasinda yasanacak yeni bir rekabetin belirtileri ortaya ¢ikmaktadir’(Aydin,
2000:19).

Coklu faktor verimliligi buyumesi Ozellikle bilgi yogun teknoloji
kullanilmasi konusunda Solow Modeli ile, basitlestirilmis model uretilmis ve
iktisadi buyumeye iliskin veriler dlgllerek yeni tahmin yontemi Uretilmistir (A
MFP/MFP=AY/Y-sAL/L-(1-s) AK/K). Konuya iliskin olarak emegin
kompozisyonu, istihdam edilen nufusa ait egitim ve ig tecribesinin getirdigi
verimlilik artigi formule edilmigtir(L=H*LC).(Meyer-Harper, 2005:32-43).

Yine, doktrinde uUretilen yeni iktisadi politikalar arasinda Salvatore’ye
goére: Uluslar ayni zamanda (1) ekonomilerini yeniden vyapilandirmali,
maliyetleri azaltmali, esnekligi gelistirmeli ve teknolojiden daha c¢ok
yararlanmali, (2) Oozellikle telekomunikasyon ve isglcu piyasasinda
hiklimetin piyasa Uzerindeki kontrolini adim adim birakmalidir, (3) girisim
kaltarinl desteklemeli ve yeni is kurmayi kolaylastirmalidir, (4) finansal
piyasayl sermayeyi kendi icinde en iyi sekilde kullanmasi icin liberalize
etmelidir, (5) vyenilikgi sirketleri finanse etmek icin risk sermayesi
geligtirmelidir ve (6) faiz oranlari artmadan 6nce enflasyonun ortaya
clkmasini bekleyerek parasal politikalari Yeni Ekonominin gergeklerine gore
duzenlemelidir. Eger Avrupa Ulkeleri ekonomilerini yeterli 6lgude iberalize

etmeyi ve yeniden yapilandirmay! basaramazlarsa, enformasyon ve iletisim
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teknolojilerinden en etkin sekilde yararlanamayacaklar ve Amerikan
bdyUmesini yakalayamayacaklar. 2000 Mart ayindaki Lizbon Zirvesi’nde,
Avrupa Birligi “2010 yilinda dunyanin en rekabet¢i ekonomisi” olma amacini
koydu ve bunun Uzerinden U¢ vyl gegmesine ragmen bu amaci
gerceklestirmek igin pek bir sey yapilmadi(Salvatore, 2005:69). Gelistirilen
yeni ekonomi caligmalarinda “coklu faktér verimliligi” kavrami literatire
girmistir( y — 1 = (k — )wk + mfp (Salvatore, 2005:67). Benzer degerlendirmler
diger bazi arastirmalarda incelenmistir. Konunun batin boyutlariyla ele
alinmasina dikkat cekilmigtir. Ayrica, Ozellestirme sonrasi iktisadi etkinlik
kriterlerine bakarak, sosyal ve ahlaki etkinlik kriterleri olarak dikkate
alabilecegimiz “insani etkinlik” olgusunun ihmal edilmesinin dogurdugu sosyal
maliyete iliskin parametreler elde edilememektedir(Kok, 2004:7-15;
Celik,2007:13-14, Salvatore, 2005:113-116).

Guneydogu Asya Ulkelerinde egitim, sermaye birikimi  ve ileri
teknoloji konusunda hikiumet inisiyatif almis ve basarili olmuslardir( Stiglitz,
2003b:229-230). Neoliberal iktisat politikalari ¢cogu uygulandigi Ulkelerde
enflasyon, tam istihdam ve iktisadi buylime konusunda
basarisizdir.(Shaikh,1999:94-96). Dunyada da bu kriz doneminden ¢ikis yolu

ve yeni model arayisi 6zellikle sosyal devlet ve sistemi konusundadir.

2.2. iktisadi Politikalarin Uygulamasi Yéniinden

Neoliberal iktisat politikalarinin kar mantigi ile c¢evre problemlerini
¢ozmek miumkdan degildir. Uluslar arasi finans hareketlerinin kar hirsi
yoksulluk konusunda olumlu bir politika Uretememistir.Kuresel kar sorunlari
konusunda sinir tanimaya neoliberal iktisadi doktrin kuresel saglik sorunlarini
¢ozme konusunda herhangi bir paradigma onermemektedir. O nedenle
bugln tartisiimasi gereken konu sosyal devletin nasil muhafaza edilcegi
degil, “neososyal devleti” Uretebilecek alaternatif politikalardir(Bilgin,

2007:218-219). Yoksullugun, dislanmiglik psikolojisi ile toplumsal travmaya
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yol actigi bulgusu bazi arastirmalarada da yer almaktadir( Adaman-Keyder
2007: 65-68).

Onumiizdeki 10-15 yillik siirede teknolojinin hizla insan iligkilerini
bireyle, toplum ya da toplumlararasi iligkileri altlst ettigi yeni bir evre gelecek(
Kazgan, 2000:270). Kimbilir, belki bu badirelerin sonunda buyuk ¢apli,
gevsek vyapili (en az dort adet) bolgesel bloklar, eski somurge
imparatorluklarinin yerini alir. Cekirdeg@i, merkezin bir veya daha ¢ok devleti
olusturur. GOU’ ler de bunlarin etrafinda konuslanir. Ulus devletlerin blyiik
bir kismi ise bu bloklarin bir ara kurumu olark kalir. Yeni neo ekonomik
dizenin niteligini blok igi be bloklararasi iligkiler belirler. ABD egemenligindeki
tek kutuplu dinya sona ererken onun politikasi olan sermayenin
kiresellesmesi daha farkh bir mecraya dokulur. ABD bloklar Ustlu olarak

yerini alacak fakat, yine vahsi kapitalizm torpulenir.(Kazgan, 2000:272).

Neoliberal ekonomi politikalarin enaz gelismis ekonomiler igin
saglayacagi vyararlar anlasilamamis veya faydasi olmadigi duaslncesi
diinyada hakim olmustur. Dunya Ticaret Orgitinin yayinlarinda en az
gelismis ekonomiler igin ihrag ettigi artn grubunun %90’1 hammadde ve tarim
artnlerini teskil etmektedir( WTO World Trade Report 2006:26). Ticaretteki

rekabet edememenin sonuglari, uluslarin gelir dagiimina da yansimigtir.

Dunydaki gelir egitsizliklerindeki ugurum siyasi bakis agisina da
yansidigini gormekteyiz. Konu, ayrintili olarak “sosyal devlete” iliskin

bolimlerde incelenecektir.

Neoliberal politikalarin toplumsal seviyedeki kuresel faydalari 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde son derece yetersiz anlatima sahiptir.

“Vakfin galismalari, kuruldugu 1995 yilindan bu yana okul, ekonomi,
politika gibi cesitsi toplumsal alanlarda yayildi ve BM oérgutt tarafindan blyuk
bir ilgiyle karsilandi. Bunun diginda, bagka Weltethos vakiflari da kuruldu.
1996’da Isvigre'de 1999'da Cek Cumhuriyetinde , 2000'de Hollanda da
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2001’de Avusturya’da Welthetos Girisimi olarak ve 2006’da Meksika’'da.
Vakfin elde ettigi olumlu yankilar etik duzlemde bir kuresellesmenin
gerkliligini giderek daha belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.” Hans King,
“Baris icin kuresel etik” Zaman, 16 Subat 2007. Tony Blair, kuresel dlizeyede
global sosyal de@erlerin korunmasi geektigini belitmektedir(Blair, 2007:87).

Neoliberal iktisat politikalari uygulamalari konusunda, c¢izilen olumsuz
imaj bazen toptan tasfiye yolunun segqildigini gostermektedir. “5 kitada
milyonlarca insanin 6 trilyon dolari eriyip gitti. 23 Temmuzda subprime
mortgage kredilerine olan guvensizlik le baglayan ve dalga dalga yayilan kriz
din tim piyasalara en dramatik gunlerinden birini yasatti. Dolarin 112 Yen
sinirina gelmesi, New York’'un 6 gundir Ust Uste dusmesi tum moralleri

bozdu ve yasananlarin bir dizeltme olmadigi artik kabul edildi.

Bloomberg tum dunya borsalarinda 3 haftada yasanan deger kaybini
onceki gun itibariyle 4.5 trilyon dolar olarak hesaplamisti. Ancak dinku
kayiplarla birlikte zarar 6 trilyon dolari gegti. 35 triyon dolarlik degere sahip
New York Borsasinda sadece %71’lik kayip 350 milyar dolarin ugup gitmesine
neden oluyor‘(Vatan, 17 Agustos 2007).

Ulkeler arasi iliskiler karsilikli cikarlar (izerine kurulmaktadir. Ezeli ve
ebedi dostluk ve dusmanlik sozkonusu olmamaktadir. Dostluklar ve
catismalari Ulke yarari belirleyici olmaktadir. Hatta ¢ikarlarin uyusmasi
halinde beklenmedik birlikteliklerin  olusmasi olasidir.“Can  ¢ekisen
Amerikalilarin Serbest Ticaret Anlasmasina g6z atmak yeterli olacaktir. Bush,
Lula’nin girisimlerine saygl duyuyor; ancak Chavez’e alernatif bir sol insa
etme cabasi bir diger sorun olarak ortaya ¢ikiyor. Sonug olarak ne geleneksel
muttefiklik ne de ilerlemeci bir cephe Birlesik Devletlerin Latin Amerika ile
glclu bir diplomatik birlik kurmasini saglyor.” (ivan Briscode “Latin Amerika

Birlesik Devletlere Karsi” Open Democrasy, 3 March 2007).
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“Kitap ayni zamanda ABD’nin 1789’dan 1945’e kadarki yurtdigi silahh
mudahelelerine ve 1949-91 tarihleri arasindaki ABD suikast tertiplerine 1sik
tutuyor. 21. yuzyilda sonug¢ nedir, peki? ABD’nin asiri silahlanmasi.” (Ali Al-

Hail “ABD imparatorlugu Diinyay1 Kaygilandiriyor.” Zaman, 24 Mart 2007).

“Gorunen o ki Latin Amerikalilar, Bush yonetimi ve hem demokratlar
hem de Cumhuriyetgiler tarafindan yonetilen tim ABD yonetimleri konusunda
kirilma noktasina ulasti. Bu kirilma noktasinin kaynaginin ABD yonetimlerinin
uzun zamandir, kendi ¢ikarlari adina Latin Amerika’dan arka bahge olarak
yararlanmasinin oldugu belirtiliyor. ” (Ali Al-Hail “ABD imparatorlugu Diinyay!
Kaygilandiriyor.” Zaman, 24 Mart 2007).

“‘Dolayisiyla ABD kapitalizmin temel gudusu ya da amaci olan karin
maksimizasyonu ya da yuksek ké&r marji olgusuna ulagsmig bir ulke olarak
kiresellesme sureci 6ncesinde avantajli bir durumda idi. Amerika bu avantajli
durumunu, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikacak olan uluslar arasi
iligkiler duzleminde liderligi ele gecirecek bigcimde orgutlenmelerde onculuk
etti. “Kisacasi, savas ABD'yi 19.yy. basindaki ingiltere gibi; neredeyse
Uzerinde Giines Batmayan imparatorluk’a déndiirmiistii. Bundan giic alan
ABD serbest piyasa ekonomisinin kendi kosullariyla uygulanmasini
istiyordu”( Guldiken, Aslan, 2006:189).

‘Bu durum korunmasi gereken irk kavramina donusur. Korunmasi
gereken “kokten  Fransiz olanlar mi? Vichy rejiminin Yahudi kargiti
yasalarinda oldugu gibi, 3 kusaktir Fransiz olanlar mi?” (Laurent Bounrelas,
“Ve irkgi bir bakanhk mi?” Zaman, 23 Mart 2007 ,Libération, 13 Mart 2007).

‘BM 06zel mufettisi Manfred Novak, iskencenin Irak’ta tumuyle
zivanadan ciktigini rapor etti: “Durum O&ylesine kotu ki, pek ¢ok insan
yasananlarin Saddam Hulseyin doneminden bile beter oldugu kanisinda”
(Anthony Arnove , “4.yilinda Irak isgali” 22 Mart 2007 , Znet, 19 Mart 2007).
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“Bakalim, Moor’'un senaryosunu yazdidi bir flmde ne zaman Leonardo
Di Caprio’'nun Zawahiri, George Clooney’'nin de Bin Ladin'i oynadigini
gorecegiz.” (Alaxander Adler, “Ya Algore Donusund Hazirliyorsa” Zaman, 23
Mart 2007, Le Figaro, 3 Mart 2007).

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla beraber, medeniyetlerin birbirleri ile olan ¢atismalari az da olsa
duruldu. Bu durum, medeniyetler arasi gatigsmalarin yok oldugu anlamina
gelmez. Cunkl bu, kapitalizmin 6ztine aykiri olacaktir. Kapitalizmin ilerlemesi
ve gelismesi, kendisine yaratacagi dusmanlar ile mumkuin olacakken, bu
noktada kapitalizmin dusmansiz kalmasi s6z konusu olamaz. Dunya
kapitalizminin kalbi olan Amerika, bu &zelligini devam ettirebilmek igin
kendisine disman yaratmak zorundadir. Bu sanal dusman da batiya ait
olmadigi dusundlen ulus veya uluslar toplulugu ve degerleridir(Golbasi-
Dever, 2007:55-56). Benzer degerlendirmeler Turk tarihi hakkinda da
sdzkonusudur(Biilbiil-Ozbay, 2007:26). Ancak, konu, diisiince Ureten bazi
Kisi ve kuruluglarca ileri strtlmektedir. Genellenmesi en azindan tlkemiz ve
gelecegi acisindan fayda saglamayacagini dusunerek ayrintiya girmiyoruz.
Ayrca yukarida belirtilen yaklagsimlar sadece neoliberal iktisat politiklarinin
uygulamadan kaynaklanan sikintilar oldugunun tespitinin belirleyici oldugu
sdylenemez. Bunun da Otesinde siyasetin de kiresellesmesi ve zaman

zaman belirleyici “rol” Ustlendigi soylenebilir.
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Ozellikle sosyal guvenlik konusunda “Piyasa basarisiziigi yaslilar,
ozurluler ve duguk gelirliler gibi riskli gruplarin sigorta hizmetlerine ulagmasini
engelleyebilecegdi gibi, sigorta sirketlerinin daha az riskli gruplar Gzerinden agiri

karlar elde etmesini de saglamaktadir”.

Tablo 11: Saghk Hizmetleri Finansmaninda Piyasa Basarisizhigi

Piyasa Sonuglan Basarisizlhig Deneysel Sonuglar
Basarisizligi Ortadan
Kaldiracak
Onlemler
Ters segim Riskin havuzlanma Egitim, vergi Etkili degil
orani dusuk, sigorta | destegi, zorunlu Etkili
piyasasl yok, genel kapsam, 6mur | Etkili
sadece bazi bireyler | boyu Gyelik
sigortali
Risk se¢imi Ozurll, hasta, fakir | Acgik Uyelik Bireyler | Kismen etkili

ve yaglilar i¢in

icin toplum riskine

Teknik olarak

sigorta yok gore belirlenmig olanaksiz
primler
Tekel veya sigorta | Asiri kér, disik Anti-trost yasalari Etkili
karteli kaliteli Granler,
dusuk Uretim
Sigorta etkisi Hastalar tarafindan | Kesinti, birlikte Kismen etkili
hizmetlerin agiri sigorta, Hastalar Hasta

kullanimi, ahlaki
tehlike

|l.basamak
hizmetlerinde tutma,

Bekleme listeleri

memnuniyetsizligi

Kaynak: (Hsiao, 1995a:171 aktaran, Yenimahalleli-Yasar , 2007:25)
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Ornegin, savas ve dogal afetlere iligkin iktisat politikalari kendi
Oznelligi iginde degerlendirilmelidir. Piyasa basarisizliklari konusu sonraki

bdlimlerde ayrintili incelenecektir.



DORDUNCU BOLUM
SOSYAL DEVLET

Basit tanimi ile, yurttaglarin bireysel ve toplumsal gereksinimlerini
saglamayl amaglayan devlet veya politika(Redhouse So6zlugu, Welfare
State). Vatandaslarin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yagsam
dizeyi saglamakla gorevli olan devlet(Soysal, 1986:224; Tanilli, 1982:153-
154, Ozbudun,2004:76) . Hangi tur ihtiyaglar karsilanmalidir? Bu konuda
Maslow’un temel ihtiyaglar hiyerarsisi:

-Fizyolojik (Gida, uyku, 1sinma, saglik) gereksinimler.

-Guvenlik (Guvenlik, tehditlere karsi korunma)gereksinimleri.

-Sosyal(Aidiyet, dernek/ortaklik, kabul gdérme, arkadaslk, sevgi)
gereksinimler.

-Sayginlik (kendine saygi, unvan, statl, taninma) gereksinimleri.

-Kendini gergeklestirme (Kisisel buylume, basari, yaraticilik, potansiyel
basarma)gereksinimi. Asgari gereksinimlerin  karsilanmasi  anlasiimasi
(Green, 2000)," daha ileri seviyede ise, ilave degerlerin bireye kazandiriimasi
anlagilimalidir(Gingér, 1998;84-86). Ozellikle toplumbilim perspektifinden
neoliberalizm dusuncesinin de yenilenerek “Raymond Boudon'un o6nerdigi
‘Homo Sociologicus” igindeki rasyonel ve irrasyonel modeller ikilemini
iktisada tagiyarak, neoklasik iktisadin, genellikle yari ortuk  bigcimde,
antikonformist bir tavir benimsedigi sdylenebilir(insel,2005:326). Calisma
iktisadinin bu konuda getirdigi kriter asgari Ucret kriteridir. Ulkemizde asgari
Ucret, isci sayisinin, gunlik gida harcama tutari ile ¢garpilmasi ve toplamin da
isci sayisina bolinmesi ile hesaplanmaktadir(Zaim,1997:507, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu Karari). Asgari ucret, iktisadi gelisme, istihdam ve gelir

dagilimi konularinda dnemli etkilere sahiptir(Talas, 1997:91-97).

! Bulmus arastirmasi, gelirden bagimsiz gida harcamasi (otonom tiiketim harcamasi)
(Bulmus, 1980:38 vd.) 31-54
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Anayasamizin 2.maddesinde yer alan, Cumhuriyetin niteliklerinden biri
de, sosyal devlet ilkesidir. Ozellikle 20. yy.da Bati demokrasilerinde ortaya
¢cikmis olan sosyal devlet veya refah devleti kavrami, devletin sosyal barisi
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
midahalesini mesru ve gerekli gdren anlayisi ifade eder(Ozbudun,2004: 73).
“Yuksek mahkemeye gore, toplumsal devlet, gugsuzleri gugluler karsisinda
koruyarak gercgek esitligi koruyarak yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal

dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir’(Siizek, 1985:16).2

Kavram olarak sosyal devlet etkinligin temini ve toplumda ihtiyaglarin
tatminin azamiye ¢ikariima hedefinde olup bunun igin de optimum sosyal

faydanin saglanmasi amagtir.

Bu anlamda Pareto Optimumu adi verilen “TUketicilerden birinin
tatminin artirmak ancak ve ancak diger tlketicinin tatminin azaltiimasi ile
mumkin oluyorsa etkinlik saglanmigtir. Tuketicilerden her ikisinin birden
tatminini artirmak, veya birininki sabit kalirken digerininkini  artirmak
mumkun ise etkinlik saglanmamistir(Turkay, 1986;53). Mikro alandan, makro
alana tagsimamiz halinde, yine, ayni bu optimum durum “Toplumda Uretimin
orgutlenmesi, dagilimi, servetin bolusimu, dinlenme gibi sosyal refahla ilgili
hususlar 6yle duzenlenmelidir ki, iyi ve agik¢ga tanimlanmis bir sosyal refah
fonksiyonu, belli teknik ve diger kisitlamalara bagl kalinarak, belli bir
donemde maksimum sosyal refahi elde edebilsin”(Akalin, 1981 :24-25,
Pigou, 1962:647-655).

* Esitlikten  aritmetik esitlik degil dengeli bir dagilim anlasilmas: gerektigi

konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bk.Siizek, 1985:17-59
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Sosyal devlete giden yolda izlenecek yol, sosyal politika (veya sosyal
siyaset) ya da sosyal devletin siyaseti nedir? “Amaci, toplumsal adalet
olan, ekonomi biliminin dogal yasalarini dizeltici ve anamalci (sermayeden
yana olan) toplum duzeni iginde sinif savasimlarinin nedenlerini gidermeye
donuk oOnlemler ve siyasalar dngoren bir denge, uyum ve barig bilimidir.”
Sosyal politikalarin odagini ekonomsal bakimdan zayif durumda bulunanlarin
ve Ozellikle iscilerin korunmasina donuk onlemler ve bu amaci saglayici
siyasalar olusturmaktir’(Talas, 1981:6).> Sosyal siyaset mistakil bir bilim
olarak sadece iktisat siyasetinin yaninda yer almakla kalmamakta, hatta
onem itibariyle bu bilimin ustinde mevKii almis
bulunmaktadir(Kessler,1945:7).

Sosyal devletin dogus siireci kapitalist toplumlarda olmustur.*
Kapitalizm, “birikim sureci’ni en énemli amag haline getirerek, iktisadi, “maddi
ve simgesel olarak” topluma egemen kilmaktadir. Birikim surecine atfettigi
onemin kavranabilmesi igin, kapitalizmi, énceki sistemden, daha dogrusu
onceki ekonomi anlayigindan ayiran temel 6zellik hatirlatiimalidir. Bilindigi
gibi, eski sistem, esas itibariyle, toplumun temel ihtiyaglarini giderecek mal ve
hizmetlerin Uretilmesini ongormektedir. Uretim, miibadeleden cok kullanim
amacina yonelik olarak yapiimaktadir. Son 20 yildir baskin ideoloji neoliberal

ideolojidir ve sorumlusu da bu dustnce sistemidir(Giddens,2001).

3 Genis bilgi i¢in bk. Sedat Ayyildiz, Yeni Diinya Diizeninde Sosyal Devlet, 1999.

* Sosyal devletin dogus siireci demokrasi tarihi iliskilidir. Bu siire¢ klasik olarak
Ingiltere’de yasama organmin denetiminin baslangici 1215 yilindaki “Manga
Carta”ya kadar gider. Ancak izleyen yiizyillarda Krallarin bu denetimden kurtulma
cabalar1 Parlamento ile krallar arasinda uzun ve sert ¢cekismelere ve 1648 ve 1688
yillarindaki kanl ihtilallere yol agmistir. Parlamentonun vergilerle ilgili bu haklari
1689 yilinda “Bill of Rights”’1n kabuliiyle kesinlik kazanmis, daha sonraki yillarda
devlet harcamalarina da yayginlastirilan bu denetim 1760 yilindan itibaren biitiin
genisligi ile diizenli bir bicimde uygulanmistir(Uluatam, 1983:59, dipnot 1).
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Bu baglamda, Uretim yapmayi tesvik edici bir unsur olarak, belli
kazancglarin elde edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Fakat sistemin temel
amacil, birilerinin kazan¢ elde etmesini mumkun kilmak degil, ihtiyaclari
gidermektir. Eski sistemin dayandigi zihniyeti “ahlaki ekonomi” (moral
economy) kavrami ile aciklamakta ve “18. ylzyil tarihinin piyasa ekonomisi
ile ahlaki ekonomi arasindaki gatismalar dizisi” olarak okunabilecektir. Ahlaki
ekonomi, geleneksel degerler Uzerinden yapilan siyasetin ekonominin
isleyisine hakim oldugu bir toplum anlayigini yansitir. Buna mukabil, piyasa,
siyaset ile ekonomi arasindaki bu iliskiyi kopartma, yani gecgim kosullarini
ahlaktan ve siyasetten arindirma iddiasi tagimaktadir. Piyasa merkezli
kapitalizm, sermayenin sonsuz birikimini iktisadi faaliyetlerin temel amaci
haline getiren “tarihsel” bir sistemdir. Mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi,
yaratilan ihtiyaglarin topluma empoze edilmesi ve tekrar kargilanmasi sadece
bir tek amaca hizmet etmektedir: “sermayenin sonu gelmez birikimi”. Birikimi
mumkin kilan dinamik, sermayenin, surekli yogunlasarak yatirrma
doénusmesidir. Sermayenin sahibi (kapitalist), dur durak bilmeksizin, elindeki
sermayeyi daha fazla ¢ogaltma amacina yodnelik olarak, birtakim iligkileri ve
faaliyetleri gerekli kilan bir surecin icine girmektedir. Alternatif amaclar
arasinda sermaye birikimi amacinin 6ncelik kazandigi bu sureg, iktisadi bir
sistem olarak kapitalizmi diger sistemlerden farklilagtirmaktadir. iktisadin bu
kapitalist yorumunun topluma egemen olmasi ile birlikte, birikim sirecinin
ihtiya¢ duydugu kosullar, her biri kendi ¢ikarini maksimize etmeye calisan
farkh toplumsal katmanlar tarafindan, mutlaka kabul edilmesi ve uyulmasi
gereken zorunluluklar olarak algilanir hale gelmektedir. Boylece kapitalizmin,
‘hem maddi hem de ideolojik olarak yeniden Uretimi” saglanmaktadir(Aydin,
2003:6-7).

Rekabet zemini Uzerinde iktisadi faaliyetlere 6zgurlik taniyan ve
“‘basta emek olmak Uzere her seyi metalastirmay1” 6ngoren bir sistem olarak
surekli yeniden uretilmeye ihtiyag duyuyor olmasi, kapitalizmi, yapisal olarak

hareketli bir hale getirmektedir. Bu hareketliligin bir tezahart olarak, sistem,
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bunyesinde istikrarsizlik ve huzursuzluk Ureten unsurlar tagimaktadir. Kendini
maddi planda yeniden uretmeyi “surekli kriz tehdidi altinda” gergeklestiriyor

oldugui igin, sistemin, denge/istikrar durumunu muhafaza etmesi.

Bir iktisadi sistem olarak kapitalizmin derinlik kazanabilmesi igin,
uretimin gergeklestiriimesini saglayan araglarin, aletlerin, yapilarin, girdilerin,
teknik ifade ile “sermaye’nin, 6zel mdulkiyete aktariimasi gerekmektedir.
Uretim araclari miilkiyetinin daha az sayida insanin eline gegmesini éngéren
bu aktarma iglemi, bir muddet sonra, ¢cogunlugu olusturan diger insanlarin
mulkiyet hakkinin fiili olarak ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylece toplum “kutuplasmaktadir’: Bir tarafta Uretim araglarina sahip olan
“azinhik”, diger tarafta hayatini idame ettirebilmek igin emegdini satmak, yani
uretim araclarinin mulkiyetini elinde bulunduranlarin yaninda c¢alismak
zorunda kalan “gogunluk”. Soyle de sOylenebilir: Mulkiyetin belli bir azinhigin
elinde toplanmasi ile gogunluk mulkstzlesmekte ve emegini mulk sahiplerine
kiralamak zorunda kalmaktadir. Ote yandan, milk sahipligi statiisiiniin
surdurulebilmesi igin, emekginin, aldigi Ucrete tekabul eden dederden daha
fazla bir katma deger Uretmesi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile, emekgi
tarafindan ortaya konan toplam drundn/hasilanin onemli bir bolumd malk
sahibine verilmek zorundadir(Aydin, 2003:7-8).

O halde, “mdulkiyet geliri, mulksuzler tarafindan Uretilen degerin bir
bolimune ‘el konarak’ saglanabilmektedir”. Butun bu agiklamalarin ardindan,
tarinsel deneyimleri de dikkate alarak, sunu sdyleyebiliriz: Kapitalist surecler,
belli bir sure sonra, kaginilmaz olarak kriz dogurmaktadir. Bir baska ifade ile,
bunyesinde istikrarsizlik ve huzursuzluk Ureten unsurlar tagimakta oldugu
icin, kapitalist sistem, “krizlere gebedir”. Kriz, mulkiyet gelirlerinin (kar, faiz,
rant) artirlmasina ve uretim kapasitesinin genigletiimesine imkan verecek
yeni pazarlarin bulunamamasinin kaginilmaz bir sonucudur. Sistemin krize
verdigi cevap, birikim fazlasinin “degerlendirilebilecedi” yeni yatirim alanlari
bulmaktan ibarettir. Bu cevap, krizi bir muddet icin “ertelemektedir”. Oysa ki,

kalici ¢6zime, “sistem”, yatirm, Uretim, bolusium ve tuketim iligkilerini
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etkileyecek bicimde donusturildigl, o6zgun ifadesi ile “oyunun kurallari

degistirildigi” takdirde ulasilabilecektir. Bu nedenledir ki, 6zellikle 1990’
yillarda, finansal sermayenin ve neoliberalizmin yukseligi, krizin sebebi olarak
degil, sonucu olarak goérilmelidir. Krizin derin koklerini, biri digerinin sebebi
olan, su u¢ gelismenin beslemekte oldugunu soyleyebiliriz: (a) Uretim
kapasitesinde meydana gelen asiri genigleme, (b) talep yetersizligi ya da
uretim fazlasi, (c) kar hadlerinin diagmesi. Nitekim, birikimin 1970’li yillardan
itibaren finans sektoérline ydonelmesi, genelde reel ekonominin, 6zelde imalat
sektorinin uygun/6zendirici bir kar orani saglamakta yetersiz kalmasinin
sonucudur. Kér oranlarinin dusmesinin sebebi ise, asiri kapasite ve asiri
uretim artigidir. Boyle bir ortamda yapilmasi gereken, finansal sermayenin
onlndeki engelleri kaldirmak, bir bagka ifade ile sermaye piyasasini
liberallegtirmektir. Nitekim Oyle de yapilmistir. Birikim modelinin 1970’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren tikanmasi ve daha oOncekilerden farkli bir
krizin gundeme gelmesi Uzerine, kapitalist sistemi yeniden Uretmek igin, yine
bir krizin sonucu olarak 1910’lu yillarda terk edilmis olan liberal/piyasaci
eksene geri donulmastir. Bir baska ifade ile ¢6zim, piyasalari
serbestlestirme (liberasyon) ve duzenlemelerden arindirma (deregulasyon),
rekabeti 6ne c¢ikarma gibi unsurlarda aranmigtir. Bu yonelim, uzunca bir
aradan sonra, kapitalist sistemin 6zune, neoliberal ideolojiye geri donulmesi

anlamina gelmektedir (Aydin, 2003:9-10).

“Neoliberalizmin  temsilcilerine gore sosyal devlet “Ust gelir
gruplarindan alip dusuk gelir gruplarina dagitan, kiguk bir azinligin her seyi
finanse etmesini bekleyen, toplumun 2/3’sinin, kalan 1/3’'nin sirtindan
yasamasina neden olan, aslinda yatirrmlara yonelmesi gereken kaynaklarin
israfina yol agan dev bir yeniden boligsum projesidir. Bu yeniden bolusim
sistemi ekonomiye ciddi boyutlarda zarar vermekte, sosyal maliyetler
ekonomiyi iglemez hale getirmekte, uluslararasi rekabet yetenegini,
ekonomik etkinligi ve verimliligi dusurmekte, igsizlige yol agmakta, sonucta
esit olarak dagitmak istedigi pastanin giderek kigtulmesine neden olmaktadir.

Politikacilar oy avciligi icin, sosyal mesleklerde calisanlar kendi istihdam
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alanlarinin geniglemesini saglamak amaciyla sosyal devleti
desteklemektedir” (Matevellioglu, 2006:3).

Sosyal devlet toplumda gecerli degerleri ve kriterleri de dejenere
etmekte, yanlis yonde etkilemekte ve degistirmektedir. Sosyal erk gerek
iktisadi erki, gerekse yurttaglarin bireysel o6zgurliklerini ve inisiyatiflerini,
sorumluluk bilincini tehdit etmektedir(Biedenkopf, 2001:4).

“Sosyal devlet sirdurtilemez hale gelmistir. Politikacilar istese de
istemese de bu sistem finans krizi yizunden yok olmaya mahkumdur. Onun
yerini her yurttasin kendi yasamindan sorumlu oldugu bir anlayis almalidir”
(Matevellioglu, 2006:4).

“Devlet, insani yukumlulukleri olan en son mercidir. Yardima muhtag
olanlar icin dnce aile, sonra sirasiyla 6zel yardim 6rgutleri ve yari kamusal
refah drgutleri sorumlu olmalidir. Yol a¢tigi sorunlar nedeniyle sosyal sisteme
verilen toplumsal onay giderek zayiflamaktadir. Goraldugua gibi, yeni
liberalizmin so6zculeri, ekonomik etkinligin ve verimliligin artmasi, ulkenin
uluslar arasi rekabet gucunun gelismesi, refahin, tam istihdamin saglanmasi,
ayrica bireysel 6zgurluklerin gelismesi igin sosyal devletin tasfiyesini, liberal
devlet modeline geri dénulmesini, sosyal risklerin bireysellestiriimesini ve
Ozellestiriimesini istiyorlar. Genel olarak toplumun, 6zelde gelir dagiliminin
piyasa tarafindan belirlenmesini, batin sorunlari ¢gozecek sihirli formul olarak

savunuyorlar(Mutevellioglu, 2006:4).

Sosyal devlet modelinin tarihsel-toplumsal pratik icinde izlenebilen lg¢
ana bileseni vardir ve onu liberal devletten ayiran bu bilegsenlerdir. Bunlardan
ilki, devletin ekonomik ve sosyal yasama sistematik olarak mudahale
etmesidir. ikincisi, emekgi siniflarin piyasaya bagimhh@: sonucu varliklarini
tehdit eden sosyal risklere kargi asgari bir varliksal givencenin saglanmasi
icin sosyal koruma sisteminin ve kamu hizmetlerinin geligtiriimesidir.

Uclinclisl, sosyal devletgi edimlerin ve hizmetlerin, toplumun tiim Gyeleri igin
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hak olarak duzenlenmesidir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal alanda
mudahalelerde bulunan her devlet, sosyal devlet degildir. Devlet, ekonomik
ve sosyal yasama, belirli kesimlere ¢ikar saglamak, ayricaliklar, tesvikler
yapmak amaci ile de mudahale edebilmektedir. Gerek bu tir, gerekse son
amacl “oy maksimizasyonu” olan devlet mudahalelerinin, sosyal devlet
konseptinin 6ngordigu mudahalecilikle bir ilgisi yoktur. Sosyal devleti diger
mudahaleci devlet sistemlerinden ayiran, mudahalelerin, basta bagimli
calisanlar olmak Uzere, ekonomik ve sosyal bakimdan zayif durumdakileri
guclendirmeye yonelik olmasi ve bu destegin bir “yardim” anlayisina deqil,

sosyal yurttaglik haklarina dayanmasidir. (Mutevellioglu, 2006:4).

Sosyal devlet endistrilesme ve kentlesme ile eszamanli olarak otaya
cikmistir ve tesadufler neden sonug iliskisi tesis etmez(Rothbard, 1996:194).
Ancak, sosyal devletin endustrilesme ve kentlesme Uretecegi argumani ile bir

temel yanilgiya da dusmemek gerekmektedir.

Sosyal devlet; “piyasa guglerinin rolinu azaltmak amaciyla, bilingli bir
sekilde 6rgutld kamu gucunuan kullanildigr bir devlet taradur.” Briggs'e gore,
refah devleti, U¢ alanda faal durumdadir: Birincisi, bireylere ve ailelere,
minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. ikincisi, kisilerin, belirli
sosyal risklerin (hastalik, yaslhlik, issizlik vb.) Ustesinden gelmelerinde onlara
yardimci olmaktadir. Uglinciisii ise, sosyal refah hizmetleri aracih@iyla, tim

vatandaslara en iyi yasam standartlarini sunmaktadir(Ozdemir, 2004:589).

Sosyal Devlet, vatandaslarina asgari yasam duzeyini garanti eden bir
devlettir(DKP 2006:70).

Sosyal devleti kisaca u¢ sekilde betimlemek mumkindir. Sosyal
devlet, mudahaleci, duzenleyici ve geliri yeniden dagitici bir devlettir.
Mudahalecidir; ginka piyasa basarisizliklari Gzerine harekete geger ve dogan
sorunlarin giderilmesine yoOnelik olarak onlemler alir, dizenlemeler yapar.
Duzenleyicidir; ¢clUnkl is piyasalarindaki dusuk Ucretlerin iggileri sefalete

dusurmemesi i¢in asgari bir Ucret belirler, sosyal guvenlik ve sosyal yardim
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hizmetlerini Ustlenir vb. Gelirin yeniden dagiticisidir; ¢linklu vergi ve diger
politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina mudahalede
bulunulmadiginda, siniflar arasinda gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla

huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir(Ozdemir, 2004:589).

Sosyal devletlerin, Ozellikle [l. Dunya Savasi’'nin ardindan hizla
gelismeye basladigi gorulmektedir. Aslinda, modern refah devletlerinin
kokenleri 19. yuzyilhin sonlari ile 20. yuzyilin baslarina dayanmakla birlikte,
Sosyal devleti bugin tartisilan seklini blylk ¢apta ilk defa Il. Dinya Savasi
sonrasinda, yani 1950’ler ve 1960’larda kazanmigtir. Gergekten, refah
devletlerinin tam anlamiyla gelisimi, Il. Dinya Savasi sonrasinda yasanan
“‘Altin Cag”da (1945-1975 arasi) mumkudn olabilmistir. Olusturulan “Sosyal
Devlet Sozlesmesi” (Welfare State Agreement), sekilsel agidan degilse bile,
butin OECD ulkelerinde ittifakla benimsenmistir. Dolayisiyla, o6zellikle 1960
ve 1970’li yillar, refah devletinin nitelik olarak en belirginlestigi yillar ifade
etmektedir. Bu dénemde, refah devletleri dyle gelismistir ki, baslangicta

hedeflenen amaclarda oldukca asiimistir(Ozdemir, 2005:695).

Sosyal devleti, 6zellikle 1945-1975 (Sosyal devletin “Altin Cag™)
dénemde gelir ve harcamalarini artirmis, egitim, saglik, konut, sosyal
guvenlik, tam istihdam, gelir dagilimi gibi sosyal politika ve sosyal refah
hizmetlerini gelistirmis, refah devletini kurumsallastirmistir. Refah devletinin
gelisimine bakildiginda, son ¢eyrek yuzyila kadar butin sanayilesmis Bati
toplumlarinda, refah anlayisinin kalinti (residual) refah anlayisindan, evrensel
(universal) ve kurumsal (institutional) refah anlayisina dogru evrildidi
gérilmektedir(Ozdemir, 2004:591).

Sosyal devletleri gruplandirmada basvurulacak temel klasik kaynaklarin
basinda, Ggsta Esping—Andersen’in oldukga Unli olan iki c¢alismasi
gelmektedir. Simdi klasik hale gelen ilk kitabinda, Esping—Andersen, c¢ok
genis bir kurumlar ve programlar dizisinden olugsan sosyal devletlere yonelik
yeni bir kavramlagstirma c¢alismasi yapmis, bunu “refah rejimleri” (welfare

regimes) terimi ile ifade etmisgtir.
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Esping—Andersen, kitabinda 3 tir refah rejimi ayrimi yapmaktadir.
Liberal refah modeli (ABD, ingiltere), muhafazakar veya Kita Avrupasi refah
modeli (Fransa, Almanya, Belgika) ve sosyal-demokratik veya iskandinav
refah modeli (isveg, Danimarka). Aslinda, bu (¢ yeni refah rejiminin,
Titmuss’'un U¢ rejimi ile benzerligi dikkatleri cekmektedir. “Liberal model” ile
‘kalinti modeli’, “muhafazakar model” ile “endustriyel basari—performans
modeli”, “sosyal demokratik model” ile “kurumsal yeniden boliusimcu model”
arasinda benzerlikler vardir. Aradaki temel farklilk, Titmuss'un refah
devletine daha dar bir bakis agisi ile yaklasmasi, Esping—Andersen’in ise,
devlet—piyasa bagini igerecek sekilde sinirlari genisletmesidir(Jessop,
2003:67;0zdemir, 2005b:232-233). Uygulamada siyasal-toplumsal
yonelimleri, amag sistemleri, dncelikleri, edimlerinin tart, kapsami, dizeyi ve
niteligi, araglari, kurumsal ve Orgutsel prensipleri ve yapilari, finansman
kaynaklari ve sistemleri, yeniden dagilim yontemleri vb. acgisindan farkl
sosyal devlet tipleri mevcuttur. Bu konuda E.Andersen’in 1990 yilinda yaptigi
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat, sosyal devlet seklindeki Ugli
siniflandirma, kimi elestirilere ugramasina ve bagska tiplerle tamamlanmasina
kargin, esas olarak bugun de literatirde kabul gormektedir(Jessop,2003:62-
63;Mutevelliogdlu,2006:5).

Diger yandan, kuresellesme ile birlikte GUzerinde durulmasi gereken bir
husus vardir. Soyle ki; bir kismi “kalinti refah anlayisi”’ni (ABD), bir kismi ise
gelismis “kurumsal refah anlayisi’ni (isvec¢) benimseyen bu tilkelerin zaman
icerisinde bir degisim surecinden gec¢mekte oldugu da gobzden uzak
tutulmamalidir. Sosyal devletlerin gelisimine bakildiginda, son ¢eyrek yuzyila
gelinceye kadar bitin sanayilesmis Bati toplumlarinda, refah anlayisinin
kalinti refah anlayisindan, kurumsal refah anlayisina dogru evrildigi
gorulmektedir. Neoliberalizmin hakim dustnce akimi haline geldigi 1970’li
yillar sonrasi yeni donemde ise, tam tersi bir dogrultuda, kurumsal olandan
kalinti olan anlayisa dogru bir yonelis baslamistir. Bunun kabaca anlami
sudur: Sosyal devletlerin, en gelismis refah devleti modeli olan “iskandinav

refah modeli” yonunde bir yol takip ederken, kuresellesme sonrasi donemde
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bu cizgisini tersi bir ydone kaydirmis, yani liberal refah devleti modeli gizgisini
takip etmeye baglamistir(Ozdemir, 2005b:246).

Sosyal devleti siniflandirmasi calismalari yapilirken, terminolojide
kullanilan terimlerin farklilastigi goértlmektedir. Kullanilan terimler; refah
devletleri (welfare states), refah rejimleri (welfare regimes), refah dinyalari
(worlds of welfare), refah modelleri (welfare models), refah sistemleri (welfare
systems) vb.dir. Aslinda, bunlar arasinda belirgin olmasa da farkliliklar
vardir. Ornegin, Esping—Andersen, calismalarinin hedefinin refah rejimlerini
tespit etmek olduguna vurgu yapmakta, refah rejimlerinin, refah
devletlerinden daha genis bir kavram oldugunu ifade etmektedir. Sosyal
devlet literatlirde timani intiva emektedir. (Ozdemir, 2005b:232)

Fakat sorun sosyal devlet pratiginin finansmani ve ekonomik orijinleri
teorik zeminden yoksun oldugu zehabi temelde sorun yaratacaktir. Konuyu
bu temel tartismadan ¢ikarmak icin “Refah ekonomisi ile ilgili  toplumdaki
kisilerin en az birinin refahini azaltmadan diger kisilerin (en az birinin)

refahini artirmak olanagi yoksa toplum refahi optimumdur’(Ulken1978:154).

1. Sosyal Devlet Anlayisi

Devlet; belirli bir toprak pargasi Uzerinde, sdzel ya da kayda gecirilmis
norm, kural ve degerler aracili§i ile ya da gerekirse gu¢ kullanarak, uyruk
veya yurttas sifatiyla tanimlanan insanlar UGzerinde dogrudan ve dolayl
denetim kuran ve bu denetimi mesru sayilan araglari yoluyla kullanan, bu
Kisiler Uzerinde tanimlanmis haklara (hukimranliga) sahip ve ayni zamanda
bu kisilere karsi belirli 6devleri olan, siyasi varli§i diger siyasi varliklarca
taninan en Ust yonetim aygiti(Emiroglu-Aydin 2003:215).

Sosyal devlet; kavram olarak bireylere ve ailelere minimum duzeyde
gelir garantisi saglayan; kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yaslilik,
issizlik vb) Ustesinden gelmelerinde onlara yardimci olan; sosyal refah
hizmetleri araciligiyla, tum vatandaslara iyi yasam standartlari saglayan bir
kurumu ifade etmektedir(Ozdemir, 2005; 291).
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Sosyal devletin temel felsefesi esas itibariyle ingiltere menselidir.
Sosyal devlete iligkin iktisat politikalarinin sistematik agidan ana hatlarini
Keynesyen iktisat teorisinde buluruz. Ana felsefesi aydinlanma déneminde
mutlak monarsinin baskisindan kurtulmak igin mucadelelerin ekonomik
yansimasi mesruti monarsilere donusmaustur. Bu perspektiften bakarsak
iktisat politikalarini toplumsal yapi belirlemistir. Siyasal yapilar da zamanla bu
disunce ve uygulamalara ayak uydurmaya gecikmeli de olsa ¢alismislardir.
Totaliterizme ve anargsizme yol agan mutlak monarsik yapi zaman zaman
farkli markalar adi altinda kendini gostermigtir. Bu durum Ulkelerin gucu,
cografi konumu ve dunyadaki yeri bakimindan ya kendiliginden ya da
zorunlu olarak evrim gegirmislerdir. Tarihsel zorlayici nedenler devrevi
olarak biyiik savaslara kaynak teskil etmistir. iktisat politikalarini bu

donemde politik uygulamalar belirleyici olmustur.

“‘Aslinda sosyal devletin amagclari hukuki degil, iktisadi politikalarla
gerceklestirilebilir nitelikte olduguna gore, liberal demokratik bir Anayasanin
iktisat bilimi alaninda bodylesine tartismali olan bir konuda tercihte bulunmasi
mumkun degildir. Boylesine bir tercihte bulunulmasi Anayasanin liberal
demokrasiden vazge¢cmesi demektir. Ayrica sunu da belirtelim ki, ginimuzde
sosyal devlet in sadece hangi araglarla gergeklesece@i konusu degil, ayni
zamanda sosyal devlet anlayiginin kendisi de tartismalidir. Birgok dusunur

sosyal devlete ¢ok ciddi elestiriler yoneltmigtir’(Gozler,2000:164).

Uretilen yeni sosyal devlet rejiminin ana ekseni emek piyasasi, risk
paylasimi ve vergileme Uzerine oturmaktadir. Ancak iktisadi buyumenin
istihdamdaki buyumeyi getirecegi varsayimi kabull ile ekonomi politikalari
uretilmektedir(Gahan-Barbara, 1999:30-31).
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1.1.Tarihsel Gelisim

Sosyal devletin fonksiyonlarini dinyada genelde baslangigta dinsel
kurumlarin ustlendigi gOrilmektedir (Rothbard, 1996:203-213,
Booth,2007:119).Sosyal devletin teorik argimanlari gegmis dénem itibariyle,
Katolik koporatizmi ile farkl tlrevleri arasindaki versiyonlarina dayanmaktadir
( Cochhrane, Alan-Jhon Clarke1993; 205-265).

Sosyal devlet terimi ingilizce'ye ilk olarak 1941 yilinda girmistir. Ayni
dénemde bu terimi savas dénemi ingiltere’sini bir savas devleti olan Nazi
Almanya’sindan farkhlastirmak igin Baspiskoposluk Kilisesi tarafindan
kullaniimistir. Sosyal devlet, terimi literattire ¢ok hizli bir sekilde 1942 yilinda

hazirlanan Beveridge Raporuyla birlikte girmistir.

Bu rapor devlete, kisinin besikten mezara kadar refahi icin sorumluluk
yukltiyordu. Ancak bu bilgilerin aksine hem 1880’li yillardaki modern sosyal
sigortaya, hem de 1920’li yillardaki soyal devlet kavramina onculik eden
Almanya idi. Refah devleti terimi hem amagclara; (devletin refahla ilgili
sorumlulugu dusuncesi) hem de araglara (bu dusunceyi gerceklestirecek
kurumlar ve uygulamalara) kaynaklik eder. Bir baska deyisle sosyal devleti

tanimlamak zordur.

Sosyal Devlet, piyasa guglerini en az U¢ alanda yonlendirmek igin
orgutli kamu gucunin (politika ve yonetim vasitasiyla) etkin bir sekilde
kullanildigi devlettir. Bunlardan birincisi; kisilere ve ailelere, varliklarinin
piyasa degerini dikkate almaksizin, minimum duzeyde bir geliri garanti
etmek, ikincisi kigilerin ve ailelerin belirli sosyal risklerin Ustesinden gelmesini
saglayarak, yapilmadigi taktirde kigisel ve ailevi sorunlara yol agacak olan

guvensizligin yayilmasini azaltmak (hastalik, yasllik ve issizlik gibi).

Uglinciisl ise genel kabul gormus sosyal hizmetler gergevesinde statl

ve sinif farki gozetmeksizin butiin vatandasglara var olan en iyi standartlar
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saglamak. Bu tanimlama kapitalist piyasa ekonomisinde midahaleci refah
devleti formunu ortaya koymasi agisindan énemlidir. Ote yandan bu tanim
devlet mudahalelerinin, guvensizlik ve fakirligin ortadan kaldiriimasi ve bazi
sosyal hizmetlerde en iyi standartlarin garanti edilmesi amacina yonelik
oldugunu ortaya koymaktadir. ihtilaf hala siirmektedir ve bu yiizden sosyal

devletin amagclarinin ne oldugu tam olarak belirli degildir( Gungor, 2007b:1).

Bazilari sosyal devletin; ihtiyaclarin sadece minimum dlzeyde
kargilanmasi ya da belirli intiyaclarda minimum standartlarin saglanmasi ile
ilgili oldugu yonunde gorus belirtmiglerdir. Bazilari da egitim politikasi gibi
sosyal politikalarin baska amaclara da hizmet edebilecegi gorustundedirler.
Daha ileri gider ve refah devletini, isgicinin yeniden Uretiimesi ve kapitalist
toplumlarda calismayan nidfusun korunmasi igin kamu gutcunin kullaniimasi
seklinde tanimlar. Bu nedenle ¢agdas refah devletine ¢ok genis bir amag,
gerekgce ve faaliyet listesi atfedilmigtir. Bununla birlikte temel vatandaslik
haklari ile ilgili olarak batln kisilerin daha iyi bir duruma getirilmesi i¢in refah

devletinin sorumluluguna isaret eden genel bir gorus birliginden soz edilebilir.

ILO tarafindan benimsenmis minimum duzeydeki hizmetlerle birlikte
sosyal devletin igleyisini de iceren araglar, kamu saghg: hizmetleri yaninda
Kisilere yapilan batin nakdi yardimlari da (sosyal sigorta, sosyal yardim ve
diger genel kabul gérmus yardimlari) icermektedir. Hatta kisi ve gruplarin
hayat standartlarini etkileyen gercek ve tuzel kisilerin 6zel faaliyetlerinin de

devlet tarafindan duzenlenmesini icerdigi dugsuncesindedir(Gough, 2005:21).

Kesin olmayan bu bilgilere ragmen refah devletinin 19. ylzyilin
ortalarinda halkin temel egitiminin saglanmasini 6ngoren kanun hukumleriyle
birlikte ve daha 0Ozel olarak 1883’te Bismark'in ilk sosyal sigorta projesini
uygulamaya koydugu zaman baglatildigi konusunda genel bir kabul vardir.
Bu tarinten 6nce de c¢esitli kamusal yardimlar ve fakirlerin sikintidan
kurtulmasina yonelik duzenlemeler yapilmigti, fakat bu gerekli kosullari daha

az tasiyordu.
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Buradan iki onemli sonug c¢ikarilabilir: Birincisi temel egitim ve bazi
oncul duzenlemeler istisna tutulursa refah devleti esas olarak 20. yuzyilin
Urinadar.  ikincisi ise Ulkeler kendi refah sistemlerinin nitelikleri ve sinirlari
acisindan belirgin bir farklilik arz ederler, Ornegin, ABD’nin egitimde éncuiliik
gibi bir durumu olmasi, ama diger sosyal politikalarda basarisiz olmasi gibi(
Gungor, 2007b:2).

GSMH’deki sosyal hizmet harcamalarinin pay! dikkate alindiginda
refah devletinin sinirlari yirminci ytzyilda dikkat gekici bir sekilde genisledigi
gortlir. ingiltere’de sosyal hizmet harcamalarinin GSMH’deki pay! 1910’da
% 4 iken 1975'te % 29’a ylkselmistir. Ozellikle iki diinya savasindan sonraki
yillarla, 1960'larin ilk yillari ve 1970Q'lerin ortalarina kadar devam eden uzun
sureli donem icinde bir patlama olmustur. Batin bu dénem boyunca OECD
llkelerinde harcamalardaki bliylime oraninin GSYiH'ye elastikiyeti; saglik igin
1.75, gelir surdirme bakimindan 1.42 ve egitim i¢in 1.38'dir. Sosyal devleti
GSYiH icinde bir bitiin olarak kamu sektoriiniin payini arttirarak savas

sonrasi donemde en dinamik faktor olmustur( Gungoér, 2007b:3).

ingiltere hari¢ biitin OECD (ilkelerinde 1970’lerin sonlarinda sosyal
harcamalarin kamu harcamalari igindeki payr % 50'yi asmistir. 1973'ten
sonra hikumetlerin bu trendin durdurulmasi veya geri dondurilmesi
yonundeki gayretlerine ragmen, trend 1980'lere kadar yukselmeye devam
etti. 1981'le birlikte diger Ulkelere oranla Hollanda, Danimarka, isveg ve
Almanya'da sosyal harcamalar GSYiH'nin 1/3’'i oraninda artti. Kamu
transferleri ve istihdama bakilarak hesaplanan sosyal hizmet istihdami ve
hane halki gelir pay! olgtldiginde benzer sonuglar elde edilmistir. Refah
devletinin buyuklugu ile ilgili milli farkhliklar genis ve sureklidir. Bu

degdiskenlerin zaman icinde uyumlu hale gelmesi konusunda bir egilim yoktur.

Butln siralamalarda isveg’le birlikte, Hollanda ve Danimarka Ustlerde
yer alirken, Japonya ve Amerika alt siralara yakin bir yerdedir. ingiltere su

anda OECD ulkeleri arasinda sosyal harcamalar yonunden ortalamanin
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altindadir. Dogu Avrupa’da kamu harcamalari Bati Avrupa Ulkelerindekinden
daha yavas bir buyime gostermekte ve kaynaklar Uzerinde daha az bir talep
s6z konusu olmaktadir. (Japonya ve Amerika'dakinden daha yuUksek
olmasina ragmen). Kapitalist ekonomilerdeki bu blyuk déntusim géz 6nune
alindiginda, modern sosyal devletinin sebep ve sonuglari Uzerinde ihtilaf
edilmis olmasi sasirtici degildir. Ekonominin ve toplumun rollerindeki
degisme sadece ekonomistlerin degil, sosyolog ve siyaset bilimcilerin de
dikkatini gcekmistir. Sosyal devletin gelisim sebepleriyle ilgili teoriler G¢ sekilde
gruplandirilabilir: Toplumsal (kollektif) tercih teorisi, modernizasyon teori ve
marksist teori. Sosyal devlette uygulanan politikalarin ekonomik teorisi kesin
bir sekilde ortaya konmamistir. Ancak, konu hakkinda yazarlar genel bilgileri
aciklamaktadir. Bu gorus refah harcamalarinin buyuklugunua; vergilerin daha
az onem arz etmesinden dolayl se¢cmenlerin davraniglari Gzerinde maliyetinin
dusuk olmasina, ozellikle ticari ve mesleki birliklerden olusan devlet disi ve
devletin igcinde butceyi maksimize eden burokrasiden olusan ¢ikar gruplarinin
baskisina bagliyor. Il. Dinya Savasi'ndan bu tarafa Keynesyen ekonomik
teoriden destek gdoren bu gucler, vergi kaynaklarindan daha hizli
genislemeye yol agacagi tahmin edilen refah programlari ve bunlarla ilgili
harcamalar Uzerinde artan bir etkide bulunmuslardir. Bu teori Il. Dunya
Savasi'ndan beri refah devletinin buylimesini agiklamak igin ortaya ¢ikmis
gibi gézikmekle birlikte yukarida bahsedilen refahi saglamada ortaya ¢ikan

genis milli farklihklari agiklamada daha az basarihdir( Glingor, 2007b:4).

Bazi celiskiler sosyal devletin hem ekonominin serbestisi hem de
dizenlenmesi gerekliligidir. Ekonomiyi serbest birakma, ekonomik blyimeyi
garantileyecek piyasa mekanizmasinin ¢alismasini saglamak icin gereklidir.
Fakat ekonomiye mudahale etme ise ekonomik sistemde ortaya c¢ikan ve
kontrol edilemeyen problemlerle bas edebilmek igin gereklidir. 1970'in
ortalarindan itibaren populer olmasina ragmen uyumsuzluk teorileri hem
teorik hem de ampirik arastirmalarla elestirilmistir. ilk diizenlemeler, daha
once bahsedildigi gibi, esas olarak refah devleti faaliyetlerinin pozitif

sonuglarini ortaya koymaktadir. sosyal devletin etkileri ile ilgili yapilan
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deneysel bir arastirmada yazarlar; sosyal devlet siyasi istikrarin pozitif bir
kaynagi durumundayken, sosyal devletin negatif ekonomik sonuglari gok
abartildigi ve belki de pozitif etkilerinden ¢ok gosterilmis oldugu sonucuna
ulasmislardir. Uyumsuzluk teorileri gok gugli anlatiimis ve politik etkilerinin
geregi olarak ingilizce konusulan tilkelerde uygulanmistir. Avrupa’da isvec ve
Norveg gibi Ulkeler 1970'in ortalarindan sonra hem tam istihdami saglama
politikalarini hem de geniglemeci refah devleti politikalarini izlemeyi
surdirmuslerdir. Bundan sonraki arastirmalar, kapitalist sosyo-ekonomik
sistemler ile refah devletleri ve bunlarin ekonomik glgcleri arasindaki
farkhliklar ile ilgili kargilastirma yapilmasina ihtiyag duymaktadir. Bu
arastirmalarin ilk olarak uyumsuzluk teorilerinin genellestiriiemez olduklarina
ve ikinci olarak refah devletinin ileri kapitalist toplumlarin tarihi, geri
donulmesi imkansiz ve gittikce artan donusumlere isaret etme ihtimali
fazladir( Gingor, 2007b:8).

Sosyal devletin ortaya ¢ikisi dunyadaki politik sistemlere baktigimizda
politika yapicilarinin  kendiliginden vatandaslarina lutfettikleri  haklar
manzumesi olmaktan ¢ok dunyadaki gelismelere ayak uydurma ve reklam
mahiyetinde olup dinyada yer edinme ya da yasak savma turiunden teorik
ve pratik yapi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aksi durumda toplumsal
temelleri olmus olsaydi konjonkturel etkilerin siddetinin disik olmasi
gerekirdir. A Ulkesince verilen hak ve 6zgurluklerin temelsizce T Ulkesince de
sanki babasinin hazinesinden bagista bulunuyormus gibi verilmesi halk
tarafindan higbir zaman anlagiimamis ve uygulamada da sosyo-ekonomik ve
psikolojik temelden yoksun oldugu bilindigi i¢in higbir zaman anlasilir

bulunmamis ve ciddiye de alinmamisgtir.
1.2.Sosyal Devletin Ozgiirliikk Sorunu ve Sosyalist Devlet
Sosyal devletin felsefi temelleri mutlak esitlik paradigmasi

onermemektedir. Rawls tarafindan 1970 yili sonrasi geligtirilen “Farklilik

Teorisi’nde bireylere firsat esitligi taninmaktadir.
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“‘John Rawls tarafindan ortaya atilan bu gorug bireylerin kendilerini
bagli sayacaklari ve baslangi¢ noktasinda adil bir duzenin varlhigini kabul
eden bir s6zlesmenin s6z konusu oldugunu ve bu noktada kimsenin nispi
olarak hangi yeteneklere ve servete sahip oldugunu bilmedigini varsayar. Bu
kosullar altinda rasyonel ve cikarlarini azamilestirecek sekilde davranan
bireyler risk almamak icin esit 6zgurliklere sahip olmayi ve adaleti talep

edeceklerdir. Rawls, bu durumda, adaleti saglayacak iki ilke ortaya koyar :

i. Herkes bagkalarinin sahip oldugu en genis 6zgurlukler ile bagdasabilen ve
herkes igin gegerli olan, benzer nitelikte ve en genis temel d6zgurltukleri elde

etmede esit hakka sahiptir.

ii. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler su iki kosula gore duzenlenmelidir: (a)
Tasarruflarda da adaleti saglamak kosuluyla (adil tasarruf ilkesi) en az
avantajli durumda olana en buyuk fayda saglanmalidir ve (b) Adil bir firsat

esitliginin saglanmasi sartiyla herkes makam, mevki ve is sahibi olmalidir.

Rawls’a gore bu iki temel ilkeden ozgurluk ilkesi (birinci ilke) adalet
ilkesine kiyasla oncelige sahiptir ve firsat esitligi en az avantajli olanlarin
yararinin azamilestirimesine gére daha 6nemlidir. iktisadi varliklar bir
dénemden digerine farklihk gosterir. Zaman gectikce Uretilen mal ve
hizmetler ile biriktirilen servetler artmaktadir. Daha fazla iktisadi varlk
uretmenin en yaygin yolu verimliligi daha fazla olanlarin daha fazla gelire
sahip oldugu bir sistemin olusturulmasidir. Mutlak esitlik teorisinde oldugu
gibi bu teoride de herkes esit dizeyde saygli ve hurmete layiktir. Ancak,
bireylere esit sayginin gosterilmesi verimliligi daha fazla olanlarin daha fazla
gelire sahip olmasini gerektirir. Kisilerin gelirlerindeki farkliliklarin onlarin
calisma sevk ve istekleri Gzerinde hig bir etkiye sahip olmamasi durumunda
bu teori mutlak esitlik teorisine indirgenir (Stanford Encyclopedia of
Philosophy, 2000, aktaran,Aktan-Vural, 2002:10-11, Akalin, 1981:272).
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Geligtirilen diger teorilerden de elestiriler almistir:

“- Mutlak esitligi savunanlara gore farklilik teorisi ile izin verilen esitsizlikler

daha az avantajli bir durumda olanlara yarar saglasa bile kabul edilemez.

- Faydacilara gore bu teori fayday1 azamilestiremeyeceqi i¢in kabul edilemez.
Ote yandan, 6ézglrlikleri de kabul edilemez bir sekilde ihlal eder. Yoksullar
lehine yeniden dagitici bir vergileme farkhlik teorisince onaylanirken
Libertarianlara gore bu tip bir vergileme hakli kazanglarin gayri ahlaki bir

bicimde alinmasidir ve 6zgurlukleri agir bir bigcimde ihlal eder.

- Liyakat teorisine gore bazi kisiler, yaptiklari faaliyetler daha az avantajli
durumda olanlarin durumunu iyilestirmese de, daha fazla g¢alismalar ya da
yaptiklari katki dogrultusunda daha fazla mal ve servete sahip olabilirler.
Diger taraftan, farkhlik teorisi kisilerin daha avantajli ya da dezavantajli

gruplarin igcinde nasil yer aldigini da agiklamaz.

- Bu teori insanlarin yaptiklari tercihlerin sonuglarina karsi duyarli degildir.
Kisilerin Uzerlerinde kontrol glcune sahip olmadigi dogal esitsizliklere
(hastalik, 6zurluluk veya sakatlik gibi) karsi bir tazmin mekanizmasini da
bldnyesinde barindirmaz”. (Aktan-Vural, 2002:12, Akalin, 1981:272-273).

Sosyal devlet ve sosyalist devlet arsinda temelde farklihk vardir.
Sosyalist devlet marksist ekonomi modelinin sivil toplum anlayisina gegisi
ifade etmektedir. Sosyal devlet ise Uretim araglarinin piyasanin kontrolunda
olan ancak devletin vergiler yoluyla kamu hizmetlerini yurimesi esasina
dayanmaktadir. Sosyalist anlayis nihai olarak Uretim araglarinin totalini
devletin emrine vermeyi hedefler diger uygulamalari ise sapmalar olarak
g6rur. Sonugta tek parti iktidar bir nevi disunce bazinda totaliter bir yapiyi
hedeflemekte olup her seyi devletin emrine vermekle zamanla anarsizme

donusur ve devlet de ortadan kalkmis olur. Sosyalist dugtincenin en tilsimh
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anlayisi esitlik kavrami gibi anlamsiz bir sézcugun arkasina saklanmak ne

istedigini bilmeyen deli sagmasi sozlerle toplumlar ve devletler avutulur.

Sosyal devletin ¢okusu kaginilmaz olarak kapitalizmin bir dizen olarak
her yonlyle yeniden yapilanmasi sorununu glindeme getirmistir(Saylan,
1995:101).

Pazar ekonomisi uygulamalarinda o6rnegin teknolojik gelisme igin
bayuk kaynaklar kullanmak gerekir ve bu harcamanin ne getirecegi bastan
belli degildir. Bu nedenle toplumsal sermayenin donusumu, yan
ekonomilerde dnemli Olcekte devlet katkisiyla gerceklestiriimektedir(Saylan,
1995:149).

Liberalizm gelenegi bir butlin olarak ele alindiginda klasik liberalizm
literatlrinde dusunurlerin Uzerinde durduklar ve liberalizmin unsurlari olarak
ileri strdUkleri kavram ve kurumlar arasinda; dogal hukuk, dogal haklar,
adalet (prosedurel adalet), (negatif) 6zgurlik, dogal dizen, piyasa ekonomisi,
bireycilik, 6zel mulkiyet, devletin sinirliligi, sorumlu devlet, kuvvetler ayriligi,
devletin ahlaki alanina c¢ekilmesi, kanun hakimiyeti, 0zel hayatin
dokunulmazhigi, hosgoérl, mudahalesizlik, gonulli isbirligi, goénallalik,
s6zlesme Ozgurligu, rizaya dayanan yonetim, barisgil ve parga parga
degisim vb. sayilmaktadir (Yayla 1998:162-163). Bu sayilan kavramlar
birbirleriyle mantiksal baglara sahiptir. Dolayisiyla, liberalizmin butunlagunu
aclklamada daha uygun olacagi dusuncesiyle; bireycilik, 6zgurlik,
kendiliginden dogan dizen-piyasa ekonomisi ve sinirli devlet-liberal
demokrasi olarak belirtilebilir(Ergtin, 2000:277-278).

1980'li yillarda etkin devlet, 6zellestirme, pazarin kosulsuz egemenligi
gibi degerler 6n plana c¢ikmistir. Refah devleti gerilerken kapsamli
Ozellestirme girisimleriyle devletin kigtulmesi gindeme gelmistir. Bu donemde
ingiltere'de Thatcher, ABD'de Reagan neoliberal iktisat politikalarinin

dunyadaki en kati uygulayicilaridir. Bu donemde dinyadaki diger bati bloku
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cevre ulkelerinde de ayni politikalar uygulanmis ve uygulanmaya devam

edilmektedir.

1970'lerde, otuz yillik kesintisiz bir refah diuzeni yasayan dinya
kapitalizmi, uzun slrecek bir bunalima girmistir. Bunalimin sebebi refah
devleti gorulmustur. Geligsmis Ulkelerde ortaya ¢ikan bunalim, gelismekte olan
ulkelere de yansimis ve bu ulkelerle iliskilerde kurulmus olan dengelerin
kokten degismesine neden olmustu. Temel ilkeleri anti-devletgilik Gzerine
inga edilen yeni duzenin savlari 6zgurlUklerin kisitlayicisi hatta, yer yer yok
edicisi olan devlete karsi serbest piyasanin erdemleri Gzerinde yukselmistir.
Yeni savlara gore 20. yuzyilda devlet agir buyumus, hem bireysel hem de
toplumsal 6zgurliklerin baslica kisitlayicisi haline gelmigtir. Oysa piyasa
sisteminde var olan rekabet ve uyum, toplumsal refahi kendiliginden
duzenleyecek 6z guglere sahiptir. Devletin yapay mudahalesi bu 6z gugleri
engelleyerek, rasyonel bireysel tercihlerin gergeklesmesini engellemektedir.
Bunun sonucu hem bireysel, hem toplumsal refahin tehdit ediimesidir. Ustelik
devlet, burokratiklesmis yapisi ile var olan kaynaklarin buyuk bir bolumunt
yutmakta, boylece refah saglamak adina bireysel ve toplumsal gelismenin
zenginlegsmenin yolunu tikamaktadir (Guler, 2003:21-23).

Neoliberal iktisat politikalarinin temel ¢ikis noktasi pazara kosulsuz
oncelik ve sinirsiz guvendir. Toplumsal kaynaklarin en verimli bir bigcimde
kullaniimasi ve toplumsal ¢ikarlarin maksimum duzeyde gergeklesmesi igin
verilecek butln kararlari pazarin isleyisi belirlemelidir. Aksi takdirde toplumsal
kaynaklar israf olacak ve toplum goreli olarak yoksullagacaktir. Her kararin ve
davranisin gérinmeyen el tarafindan belirlenmesiyle toplum surekli olarak
zenginlesecek ve ileriye dogru gidecektir. Yeni sag sOylem pazar ile
zenginlesme arasinda birebir iligki kurmakta ve 6zgurlik anlayisini bunun
Uzerine tasarimlamaktadir. Yeni sag soylemlerinin uzantisi da minimal devlet
ve gece bekgisi devlet anlayisidir. Devletin ekonomik alanlari pazara
devretmesi ve devletin sadece yasa ve dizen saglamakla yetinmesidir
(Saylan, 2003:141).
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1980'li yillarda etkin devlet, 6zellestirme, pazarin kosulsuz egemenligi
gibi degerler on plana c¢ikmistir. Refah devleti gerilerken kapsamli
Ozellestirme girisimleriyle devletin kiigiimesi gundeme gelmistir. Bu dénemde
ingiltere'de Thatcher, ABD'de Reagan neoliberal iktisat politikalarinin
dunyadaki en kati uygulayicilaridir. Bu donemde dunyadaki diger bati bloku
cevre ulkelerinde de ayni politikalar uygulanmig ve uygulanmaya devam

edilmektedir.

1970'lerde, otuz yillik kesintisiz bir refah duzeni yasayan dunya
kapitalizmi, uzun surecek bir bunalima girmistir. Bunalimin sebebi refah
devleti gérulmustur. Gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan bunalim, gelismekte olan
ulkelere de yansimis ve bu Ulkelerle iligskilerde kurulmus olan dengelerin
kokten degismesine neden olmustu. Temel ilkeleri anti devletgilik Uzerine
inga edilen yeni dlzenin savlari ézgurluklerin kisitlayicisi hatta, yer yer yok
edicisi olan devlete karsi serbest piyasanin erdemleri Gzerinde yukselmistir.
Yeni savlara gore 20. yuzyilda devlet asiri buyumus, hem bireysel hem de
toplumsal 6zgurliklerin baslica kisitlayicisi haline gelmigtir. Oysa piyasa
sisteminde var olan rekabet ve uyum, toplumsal refahi kendiliginden
dizenleyecek 6z gugclere sahiptir. Devletin yapay mudahalesi bu 6z gugleri
engelleyerek, rasyonel bireysel tercihlerin gerceklesmesini engellemektedir.
Bunun sonucu hem bireysel, hem toplumsal refahin tehdit edilmesidir. Ustelik
devlet, burokratiklesmis yapisi ile var olan kaynaklarin buyuk bir bolumunu
yutmakta, bdylece refah saglamak adina bireysel ve toplumsal gelismenin

zenginlesmenin yolunu tikamaktadir (Guler, 2003:21-23).

Neoliberal iktisat politikalarinin temel ¢ikis noktasi pazara kosulsuz
oncelik ve sinirsiz guvendir. Toplumsal kaynaklarin en verimli bir bi¢cimde
kullaniimasi ve toplumsal ¢ikarlarin maksimum duzeyde gergeklesmesi igin
verilecek butun kararlari pazarin isgleyisi belirlemelidir. Aksi takdirde toplumsal
kaynaklar israf olacak ve toplum goreli olarak yoksullasacaktir. Her kararin ve

davranisin goérinmeyen el tarafindan belirlenmesiyle toplum surekli olarak
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zenginlesecek ve ileriye dogru gidecektir. Yeni sag sOylem pazar ile
zenginlesme arasinda birebir iligki kurmakta ve 6zgurlik anlayisini bunun
uzerine tasarimlamaktadir. Yeni sag soylemlerinin uzantisi da minimal devlet
ve gece bekgisi devlet anlayigidir. Devletin ekonomik alanlari pazara
devretmesi ve devletin sadece yasa ve dizen saglamakla yetinmesidir
(Saylan, 2003:141).

1980'li yillarda, devletin kugultilmesi ve etkinlestiriimesi glindeme
gelirken uluslar arasi sistemde dunya kapitalizmi ideolojisi, teknolojisi ve
igleyis kurallar ile tamamen yeni temellere oturmustur. Uluslararasi iligkilerde
ve ulusal ekonomilerin yonetiminde sosyal devlet yaklagimi yerini

"Neoliberal" politikalara birakmisti.

Neoliberalizm; fiyat desteklerinin ve tavanlarinin kaldiriimasiyla,
serbest dig ticaretle ve doviz kurlarinin piyasada belirlenmesiyle gibi yollarla
iktisadi yOnetisim alaninda, mal sermaye akimlarini yonlendirmede
piyasalarin rolunu artirir ve 6zellestirme ile 6zel sektorin ve 6zel mulkiyetin

rolund ve kapsamini genisletir

Ozetlersek, sosyal devlet ve planli kalkinma uygulamalari terk
ediliyordu. Bretton Woods sistemi kurumlarinin ulusal kalkinmaciliga destek
olma vyaklagsimi vyerine, dunya kapitalizmi ile dogrudan butinlesmeyi
amagclayan "yapisal uyum" politikalari yonlendiriyordu. Teknolojik gelismelerin
verdigi olanaklarla gucglenen sermayenin ulus-6tesi alanda,"ulus-devlet"lerin

mudahalesi olmadan serbestge hareket etmesi 6ngoéruluyordu.

Yeni duzende c¢okuluslu giderek c¢okuluslu sirketler azgelismis
ulkelerde cikarlarina ters karar alan hukumetleri devirmeye erigebildikleri gibi,
kendi hukimetlerinin dis ekonomik ve siyasal politikasini da yonlendirme
gucune erismiglerdir. Bundan sonra yeni dinya duzeninin duzenleyici asli
unsurlarinin su ya da bu devletin yani sira belki de devletten ¢cok dogrudan

sermayenin kendisi olmustur.
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Yeni dunya duzeni mali piyasalarin serbestlestiriimesi ile mali
piyasalarin ulusal engellerden kurtulmasi ve Uretken sermayenin dinyanin su
ya da bu yodresinde en karli alanlarin devlet tekelinden arindirilarak 6zel
sektore acilmasi Uzerine yukselmigtir. Azgelismis Ulkelerde bu hedeflere
IMF'in istikrar programlart ve Dunya Bankasi kredileri ulasiimaya

calisiimaktadir.

Ekonomi politikalari neoliberal felsefe dogrultusunda Chicago
okulunun teorik argumanlarina paraleldir. ~ Ayrica sosyal yardim ve
hizmetlerin sunumunun piyasada ya da gonulli kuruluglar tarafindan kamusal
kaynakli olarak gergeklestirimesi amacglanmistir. Bu dogrultuda, hem
Amerika’da hem de ingiltere’de kamusal sosyal giivenlik sisteminin yani sira,
sosyal refahin saglanmasinda aile ve yerel cemaatlerin rolinun artiriimasi
geregi benimsenmis ve bu kurumlar kamusal kaynaklarla guglendiriimeye
calisiimistir(Onig, 2004 :23, Sallan Giil, 2006:306).

Bunun Otesinde, faiz harcamalarinin milli gelirin %15’'inden fazlasini
goturdugu bir ortamda surdurilmesi planlanan kamu kesimi faiz digi fazla
hedefi ancak saglik, egitim ve kamu yatirrmlarinda olaganustu kisintilar
sonucu saglanabilecektir. Sosyal hizmet yatirimlarinda planlanan bu tirden
daralmalar ise bir yandan isgucunun verimini disurmekte, diger yandan da
ileriki nesillerin refah duzeyini geriletmektedir. Bu saptamalardan hareketle
2000’ler Turkiye'sinde devlet butcesinin artik sosyal altyapi ve ekonomik

blylume hedeflerinden giderek uzaklastigini gérmekteyiz(Yeldan, 2003).

1.3.Sosyal Devletin Ozgiirliik Anlayisi ve Neoliberal Ozgiirliik Anlayisgi

Analizi

1929°'da ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin ardindan, bu son déneme
kadar, devletin mudahaleci bir anlayigi benimseyerek ekonomik ve sosyal

yasama mudahalelerde bulundugu ve bu mudahalelerin gittikce genisledigi
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go6rulmektedir. Ne var ki, 1973 ve 1979 yillarindaki petrol fiyatlari artisindan
kaynaklanan diger bir bunalim ise, tam tersi bir sekilde, devlet
mudahalelerinin azaltilmasi, devletin ekonomik ve sosyal yasama daha az
karisacak sekilde kugultilmesi taleplerini dogurmustur. Bu bunalim, basta
gelismis Avrupa Ulkeleri olmak tzere butin OECD Ulkelerini etkilemis, ortaya
ekonomik buyumenin yavasladigi, enflasyonun arttigi, yuksek oranlarda
yapisal igsizligin dogdugu, kronik butce agciklarinin yasandigi, kamu

harcamalarinin yiikseldigi ekonomik bir ortam ¢cikmistir(Ozdemir, 2005a:695).

Yeni donemde izlenen politik ve ekonomik felsefe, “Yeni Sag” (New
Right) olarak adlandirilan neoliberal politikalardir ve bu politikalar Keynesyen
politikalara alternatif olarak ortaya cikan klasik liberal dustincenin ¢gagdas bir
yorumudur (Ozdemir, 2005a:695). Neoliberal 6zgurlik, negatif 6zgurlik
temelinde, daha ¢ok piyasada se¢gme, girisim, s6zlesme, mulk sahibi olma
gibi iktisadi 6zgurluklerdir(Sallangul, 2006:97).

Bir yandan makro ekonomik krizlerin yasandigi, bir yandan da
uluslararasi sermaye ve UrUn piyasalarinda yogunlasan rekabetin bagladigi
1970’li ve 1980’li yillar, refah devletleri icin guzel gunlerin bittigi, sorunlarin
basladidi yillardir. Polanyi’'nin “Buylk Doénisumd” artik bitmek Uzeredir.
Bretton—Woods sisteminin ¢okusu ve 1970’li yillarin basinda petrol krizinin
ortaya ¢ikmasiyla, sanayi ulkelerinin savas sonrasi donemde yasadigi Altin
Cag sona ermigtir. Dolayisiyla, Batili tUlkelerde, Altin Cag boyunca yasama
standartlari durmadan artarken ve yoksulluk diserken, 1970’lerin sonlarindan
itibaren bu trend durmaya baslamistir. Boylece, son 20-25 yillik surede
degisen kosullar (is piyasasinin yeniden yapilanmasi, demografik donusum

ve ekonominin kiresellesmesi), bir “Gumus Cag”’in dogusuna yol agmistir.

Liberal felsefe baglilari, Keynesyen politikalarin izlenmesinin,
1970’lerden itibaren ulkelerin krize girmesinin temel nedeni oldugunu ileri

surmektedir. Yuksek toplam talep ve istihdam politikalari, yuksek vergi
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oranlari, comert sosyal refah devleti harcamalari ve artan devlet

mudahaleleri, krizin nedenleri olarak gdsteriimektedir.

Bu sebeplerden dolayi, ekonomide devletin rolinin kugultiimesi
gorugsleri dile getiriimeye baglanmig, Onceki donemde varilan toplumsal
uzlasmanin temelleri sarsiimis ve Keynesyen refah devletinin tasfiyesinin
bagladigi gorilmastir. ithal ikameci politikalar yerine, ihracata yoénelik

ekonomik bliyiime modelleri gelistirmeye calismislardir(Ozsuca, 2003: 3-5).

Gercekten, ekonominin kuresellesmesi ile birlikte, Keynesyen refah
devleti (diger bir deyigle istikrarli ekonomik bluyume, tam istihdam, iyi Ucretler,
ve galisma kosullar) énemli oranda zayiflamistir ve daha da zayiflayacaga
benzemektedir. Ekonomi desosyalize olmaya ve is piyasasi da sosyal

gereksinimlerin saglanmasinda tekrar belirleyici olmaya baslamistir.

Ne var ki, kuresellesme ile birlikte is piyasasinin aldigi yeni sekil de
farkll sorunlarin kaynadi olmaktadir. Ornegin, kronik issizligin, is
guvensizliginin, “az guvenli, dusuk Ucretli ve Ucret—disI 6demeli” standart—disi

islerin arttigl ve artan Ucret esitsizliginin daha da yayginlastigi gortulmektedir.

Diger yandan, kuresellesme surecinin yasanmaya baglanmasi ile tam
istihdam, ylUksek seviyeli kamu harcamalari ve artan oranli vergilerden
olusan sosyo—ekonomik duzenin (klasik sosyal demokratik sistemin)
sarsilmaya basladi§i goézlenmektedir. Gitgide artan bir sekilde, hem soldaki
hem de merkezdeki partiler, sagdaki rakiplerinden sadece derece olarak

farkhlik gosteren politikalari takip etme noktasina gelmek zorunda kalmigtir.

Ote yandan, yeni cagda gorilen yiksek issizlik, nifusun yaglanmasi,
hasta ve 0zurla vb. kisilerden olugan gruplarin buyumesi, refah devletine olan
talebi artirmistir. Bu da, gitgide minimum standartlari koruyabilmek igin daha

genis bir sosyal harcama gerektirmektedir.

Ozetlersek, yeni dénemde is piyasalarina goz atildiginda, her alanda

yasanan degisim ve donusumian, kaginilmaz olarak is piyasalarina da
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yansidigl gorulmektedir. Degisen is piyasasi ile ilgili olarak su tespitleri
yapmak mumkundudr. Herseyden once, 1975’lerden sonraki bu donemin en
bariz 6zelligi, birgok gelismis refah devletinde issizligin yukselise gegisi ve
yapisal bir nitelik kazanmasidir. ikinci olarak, ¢alisanlarin niteligi degismis ve
bu degisim neticesinde calisanlar arasinda (ylksek vasiflilar ile vasifsizlar ve
az vasiflilar arasinda) Ucret farklari gok blyilik oranda agiimigtir. Uglincl
olarak, son derece iyi kogullara sahip bir ise sahip olan “igerdekiler” ile bir ise
sahip olmayan disaridakiler arasindaki celiski artmistir. Dordlncu olarak,
teknolojide yasanan gelismelerin Uretim alanina yansimasi neticesinde isin
yapisi degismis ve standart olmayan esnek calisma bicimleri yayginlagsmaya
baglamigtir. Son olarak ise, galisanlarin kendi kendine dayanigmalarinin /
yardimlagmalarinin bir ifadesi olan sendikacilik gli¢ kaybetmeye baslamistir.
(Ozdemir, 2005a:696, Sallangdil, 2006:135-136).

Kisacasi, refah devleti krizinin, apolitik bir siyasi ortamda, sinirli ve
bicimsel bir demokrasi anlayigi icinde, ama serbest piyasa ekonomisi ve
otoriter devlet formullu etrafinda, devletin gérevlerinin yeni liberal dogrultuda
yeniden yapilandiriimasiyla asilmasi  Ongorulmektedir. Dolayisi ile
demokrasinin anlami ve halk katiimi sinirlandiriimakta, devletin ekonomiye

ve piyasaya mudahale alani olduk¢a daraltilmaktadir(Sallanguil, 2006:199).

Butin bu donusumler gergevesinde devlet anlayisi da degiserek, yeni
bir sosyal devlet konsepti uretilmelidir.(Fotopoulos, 2007:55-56)
Doénusumlere bir baska agidan bakarsak ¢cagimiz neoliberalizm ¢agi olarak
degerlendirilebilir(Torsen ve Lie, 2007: 16)

David Marquand'in tezi, devlet parami bir baskasina verirse,
O0zgurlugum azalir. Eger herhangi birka¢ kisiye(elit azinlk) verirse 6zgurluk
icin net bir kazang elde edilebilir disuincesindeki celigki giderilmelidir. Eger
tahsis edilen kaynaklardan uretilen hizmetler Gzerinde denetim olmaz ise,

dzgurliik igin hicbir katki elde edilemez. ilkesiz bir toplum disiinilemez. Bu
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anlamda devletin olmadigi bir toplum, teorik dahi olsa imkansizdir(Bean, -
Ferris-Whynes , 1985: 12 vd.).

2.Sosyal Devletin iktisadiligi

Sosyal devlet, genellikle “vatandaglarinin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam duzeyi saglamayi Odev
edinen” devlet olarak tanimlanmaktadir. Bdyle bir tanimlama, bati
toplumlarinda c¢ogunlukla “refah devleti’(welfare state) denilen devlet
anlayisindan pek fakl degildir. Bu deyim, guttikleri ekonomik politikalar
serbest rekabet temeline dayanmakla birlikte, sosyal guvenlik ve g¢alisma
yasalari (sosyal sigortalar, sendika, toplu sdézlesme ve grev haklari, asgari
Ucretler, vs...) yolu ile vatandaslarina asgari bir yasam dlzeyi saglayan
devletler igin kullaniliyor. Sosyal devlet, ne kiginin dokunulmaz, devredilemez
ve Kigiligine bagh hak ve 6zgurluklerini herhangi bir nedenle elinden almaya
calisan bir despot, ne de bireyi kendi kaderiyle bas basa birakan, kigiye
sadece fiziksel guvence saglamakla yetinen XIX. ylzyilin sézde liberal
devletidir. Sosyal devlet, budtin vatandaslarin yarinlarina guvenle
bakmalarini saglayacak onlemleri, birey hak ve 6zgurluklerini zedelemeden

almayi temel bir 6dev kabul eden devlettir( Demir, 2000:1).

Oyleyse, sosyal devlet bireyin hak ve &zgirliiklerine kendisi
mudahale etmeyecek, baskalarinin mudahale etmesine de engel olacaktir.
Buna karsilik ekonomik haklar ve sosyal haklar konusunda sosyal devlet, bu
haklarin gergeklesmesi ve korunmasi amaciyla mudahalede bulunacak,
herkesin bu haklardan vyararlanmasi igin gerekli 6nlemleri alacaktir.
Temelde, bu mudahale ile yine ayni esasin gerekli oldugu gézden uzak
tutulmamalidir. Cunku devlet, bir yandan bireyin hak ve 0Ozgurluklerini
korumayi Ustlenirken, 6te yandan bireyin devletten bir dizi istekte bulunma
hakkini da yuklenmektedir. Devlet, bu bireyin isteklerini de yerine
getirmekle gorevlidir. Bu isteklerde bireyin hak ve ozgurlUkleriyle catisan

bir durum degil; tam tersine bireyin hak ve ozgurluklerini tamamlayan,
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onlarin gerceklesmesine hizmet eden bir ddevler bitinudir. Ornegin
yasama, calisma ve egitim-6grenim oOzgurlUklerini bireylere taniyarak bu
Ozgurluklere mudahale etmemek artik yetmemektedir. Tersine, bireyin
saglikh yasamasini ve ¢alismasini surdirecek uygun bir is bulunmasinda
kendisine yardimci olacak ig ve is¢i bulma kurumlarinin kurulmasina;
sadece c¢alistigi zamanlarda degil, c¢alismadigi (hasta oldugu veya
yaslandigi)zamanlarda da kendisine bakim ve gelir givencesi saglayacak
sosyal sigorta (glvenlik) kurumlarinin kurulmasina; egitim ve 6grenimini
tamamlayacak ilk, orta ve yuksek okullar agilmasina ve faaliyete

gecmesine devlet onculuk edecektir( Demir; 2000:1-2).

Temelde klasik “kisi hak ve 6zgurlukleri” konusunda devlet de birey
de “pasif” bir konumdadir. Devlet bu haklari sadece “tanimakla” yetinir ve
onlari “korur”. Bireyde bu haklardan yararlanir. Buna karsilik cagdas
“sosyal ve ekonomik haklar” hem bireyi hem de devleti “aktif” bir konuma
sokmustur. Gelisen toplum duzeni iginde birey, kendisine taninan hak ve
Ozgurliklerden yararlanabilmek igin, devletin kendisine yardimci olmasini,
ihtiyaglardan bir kisminin devletge karsilanmasini istemektedir. Bir baska
deyigle, gunumuzde bireyin toplum Uzerinde sahip oldugunu varsaydigi ve
bu nedenle devlete karsi ileri surdugu bir gesit “kamusal” nitelikli “alacak
hakki” (talep hakki) bulundugu kabul edilmektedir. iste bu hakka “sosyal

hak”; bu haklarin tamamina da “sosyal ve ekonomik haklar” denilmektedir.

Baslangicta sosyal haklar, maddi gugleri bulunmayan veya zayif olan
ve bu nedenle zorunlu ihtiyaglarini karsilayamayan kisilere devletge yapilan
“yardimlar” olarak kabul edilmigtir. Bu anlamda yardimlarin, klasik hak ve
Ozgurliklerle donatiimis liberal devlet anlayisina dokunmadan, “hayir
dernekleri” yoluyla da yapiimasi mumkundur. Ancak, boyle bir “yardimlagsma
sisteminin” sadece mali glcu vyerinde olan zenginlerin “merhamet” ve
“alicenaplik” duygularina dayandiriimasi, yardimlarin “sinirh” ve “yetersiz”
kalmasina yol acgabilmektedir. Aslinda hayir derneklerinden bir “yardim”
talep etmekle, bunu devletten bir “alacakli hakki” gibi istemek birbirinden

tamami ile farkli iki olaydir. Cunku yardimda, kendisine yardim edilen
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yardim edene kargi daima “medyum”, “minnet” ve “sukran” borcu iginde
bulunacagindan, kisinin “insanlik onuru ve haysiyetini” zedeleyen bir agirlik
vardir. Buna karsilik, ginimuzde sosyal hak topluma kargi bir alacak hakki
gibi kabul edildiginden, insan onuruna ve haysiyetine daha uygun
dismektedir. Temelde “hak” kavrami ile “yardim” kavrami arasindaki fark

da zaten buradadir.

iste bu anlayisin sonucudur ki, giinimiizde cagdas devlet anlayisi
sadece maddi glcu yerinde olmayan vatandaslarina degil, fakat tim
vatandaglarina “insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir yasam duzeyi”
saglamay! amagclamaktadir. Bu devlet, bireyin temel hak ve 6zgurliklerine
zarar vermeden ve veriimeden herkesin yarinina guvenle bakmasini
saglayacak onlemleri alan bir devlettir. Bu devlet, toplumun her tarli sosyal
ve ekonomik, ihtiyaglarini dengeli bir sekilde kargilayarak, kisilerin ve
toplumun huzur, refah ve mutlulugunu saglayan bir devlettir. Bu devlet

cagimizin “sosyal devleti"dir( Demir; 2000:2).

Sadece gelismiglik degil, gelismislik kavrami ile birebir anilmasi
gereken “sosyal adalet” diguncesinin gelismig Ulkelerde uygulanabilirliginin
fazla olmasi ve yaygin kabul gormesi de sosyal diyalogun onunu agan bir
diger unsur olarak dusuntlmelidir. Nitekim bir Ulkede sosyal adalet
dusuncesinin zemin bulmasi, geleneksel ¢cekisme ve uyusmazliklarin 6nunu
kesmektedir. Cunku refahin paylasiminda adalet ve guvene dayal bir iligki
ancak sosyal adalet gergevesinde mumkun olabilmektedir. Bu nedenle sosyal
diyalog ve sosyal adalet kavramlari arasinda ¢ok guglu bir iligki vardir (Kilg,
2007:40).

Ayrica sosyal devlet politikalarinin gelismis sosyal tutarlihga ve hatta
dinamik pazar ekonomisini karakterize eden kaynaklarin surekli yeniden
tahsisati icin nufusa daha fazla tolerans gdsterilmesine katkida bulundugunu
ve bunun mesrulugunu bdylece dogrudan faydalanmayanlar arasinda dahi
refah devletine olan destegi pekistirdigini iddia edebiliriz. Oysa diger dinamik

ayarlamalari daha problemli veya "risklidir". Yerin kisith olmasi sebebiyle
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bunlar sinirlandiniimigtir. Bunun anlami onlari olumlu veya dogru olarak
niteledigim ya da riskli olanlardan daha onemli dizenlemeler olarak kabul
ettigim anlamina gelmez. Bunun sebebi gergekten genellikle bati
medeniyetinin bir zaferi olarak adlandirdigim sosyal devletin uzun vadedeki
sonuglari itibariyledir. Clnku risk iceren dinamiklere dikkat etmezsek, sosyal
devletin kendi ekonomik kuruluglarini yok etme tehlikesi vardir. Bu risk birgok
ulkede bir gercekliktir(Lindbeck,1995:9).

“Temel insan hakki niteligi ve sosyal devlet ilkesi gozetilerek, toplumun
tum bireylerini kapsamina alan ve butun sosyal risklere karsi koruma
garantisi saglayan, yoksulluk siniri Gzerinde ¢agdas standartlarda bir yagsam
seviyesi saglayarak toplumsal dayanigsmayi guglendiren, surdurulebilir, etkili,
erisilebilir ve adil bir sosyal giivenlik sistemi kurmak’(DKP OIK Raporu,
2006:62 ).

Sosyal guvenlik hakkinin bir insan hakki, devletin niteliginin de sosyal

devlet oldugu gergegi de zaman zaman unutulmaktadir.

“‘Demokratik sistemin gelismesi, is¢i sinifi veya dusuk gelir grubunun
sosyo-ekonomik durumlarindaki iyilesme ile barigin saglanmasi, negatif
ozgurltklerin kullanimi igin temel ekonomik 6zgurlukler gelistiriimis ve nitelikli

isgucu temini refah devletinin kazanimlaridir’(Sallangual, 2006:176).

Sosyal devletin amaglari:

-Adil gelir dagiimi ve yoksullukla mucadele

-Firsat esitligi

-Sosyal guvenlik (sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetler)

-Tam istihdam

-Sosyal barig ve sosyal adaletin tesisi

-ktisadi bilyime ve kalkinma (Aktan, 2003). Sosyal devletin amaglari

ile neoliberal iktisat politikalarinin amaglari mukayese edildigi zaman, aslinda
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tamamen birbirine zit durumlarin olmadigi gorulecektir. Ancak, sosyal devlet
ve ekonomi politikalari, dunyadaki teorik marksist devlet ve uygulamalarinin
getirdigi “sinif catigsmasi” temelli ideolojik ayrigsma nedeniyle dunyanin, sosyal
devletin getirdigi yenilikleri de dislama sonucunu dogurmus olabilir. Sosyal
devlet konusunda yeni olusumlar ve arayislar mevcuttur(Burden, 2000:6-26).
Sosyal devlet ekonomi modeli itibariyle serbest piyasaylr esas almasi

nedeniyle surekli yenilenme surecindedir(Sallangul, 2006:1-11).

Kapitalizmin degigik varyantlari arasinda yeni gelismelerin 1g1ginda
Schumpeter’in énerdigi elit galisma devleti (workfare state)® anlayisi ile
sosyal devlet anlayisi arasinda uzlasma arayislari s6zkonusudur. Claus
Offe’nin kapitalizm ve sosyal (refah) devlet paradoksu yeni bir uzlasma
alanina tasinmig durumdadir. Temelde orgutlenme ilkeleri ayni esaslara
dayanmaktadir(Jessop, 2003:275-276).Bu sentezin uygulamalari Dunyada
her zaman var olagelmistir.“Japonya, Kore ve Kanada gibi Ulkelerde
vergilerle finanse edilen ulusal saglik sistemleri sosyalist bir sistem olarak
algilanmaktadir. Bu alginin nedeni, tarihsel suregte ulusal saglik sistemlerinin
sol veya sosyalist iktidarlarca benimsenmis olmasidir. Boyle bir algilamaya
kapiimayan lkeler, iskandinav lkeleridir. iskandinav (lkeleri saglik
hizmetlerini, egitim ve itfaiyecilik hizmetleri gibi yerel hukimetin rutin

gorevlerinden biri olarak gérmektedir” (Yenimahalleli-Yasar, 2007: 248-249).

Ozetlersek, sosyal devletin gelecegi, 6ncelik segiminde iktisadi

hayatta uygulanabilirligindeki basari seviyesi ile dlguldugu sdylenebilir.

> Workfare State”:Devlet tarafindan issiz bir kisiye yiyecek, kira, vs. seyler i¢in para
yardimi yapilmadan 6nce calismasini isteyen sistem. “Workfare economicus” ya da
“labour economicus” bu sistemde yer alan kisi (Ozdemir, 2004:266, Giil-Giil,

2007:17)
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3.Sosyal Devletin Etkinligi

Sosyal devlet anlayigi aslinda endustrilesme sirecini tamamlamis
ulkelerin refah paylasiminda adil gelir dagilimi anlayigindan farkl bir durum
arz etmemektedir. Dinya ekonomisinde yeri olmayan ulkelerin modeli ve
devleti de olmaz. Oldugu varsayilan orgutlenme bicimleri de uluslar arasi
sirketlerin ve yerli baski gruplarinin hangisi guglu ise o kesim tarafindan idare
edilmesi so6zkonusudur. Yasal olarak ne yazdigimiz, degil ne yaptigimiz
dnemlidir. isletmesi imkansiz olan hayali cennete iliskin normatif yapi
dinyada komik duruma dusmemize neden olur. Basit bir bakkal bile yeterli
parasal ve beseri sermaye olmadan igletiiemez. Ornegin, bir teknisyenin
sirketi sermayesi ne kadar gugcli olursa olsun iflasi kaginilmazdir. Clnku
ticaretin kurallari vardir. Teknisyen hesap ve projesi mantigi ile pazar
mantiginin farkh terminolojisi vardir. Yerine gore, zararina da satig yapiimasi
ekonominin geregidir. Reklam gibi bir kavrami teknisyene(ekonomi egitim ve
ogretimi olmayan) anlatmak yeniden ekonomi 6gretmeyi gerektirir. Soysal
devlet anlayisini ¢alisan kitlelerin ekonomik robot olmamalari yaninda farkh
ihtiyaclara sahip olmasinda yatmaktadir(Bize- Milhaud,1964:142-144).

Sosyal devlet tarihsel sireg icerisinde farkli bicimlere sahip olmustur.
Esping—Andersen’in ise, devlet—piyasa bagini icerecek sekilde sinirlar

genisletmistir.
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Tablo 12: Esping—Andersen’in Ug Tiir Refah Kapitalizmi
. . “Sosyal
Rejim “Liberal” “‘Muhafazakar”
Demokrat”
Onde gelen ABD, _
) . o Almanya Isveg
ornekleri Ingiltere
Klasik Muhafazakar | Sosyalizm /
Felsefi temeli
liberalizm sosyal politika | Marksizm
Dekomdudifikasyon | Dusuk Orta Yuksek
Gereksinim
Sosyal haklar _ Katkiya dayali | Evrensel
temelli
Karma Transfer Kamu
Refah énlemleri
hizmetler odemeleri hizmetleri
Duz oranli Yeniden
Haklar ) Katkiya dayali
Oodenekler dagitic
Sosyal politika Piyasa Devlet Devlet
saglayan kurumlar (kalintisal) (mesleksel) (evrensel)

Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: Studying
Varieties of Welfare Capitalism”, Comparing Welfare Capitalism: Social
Policy and Political Economy in Europe, Japan and the USA, London:
Routledge, 2001, p. 8. & Rebecca A. Van Voorhis, “Different Types of
Welfare States? A Methodological Deconstruction of Comparative Research”,
Journal of Sociology and Social Welfare, Vol.: XXIX, No: 4, December 2002,
p. 5. Ozdemir, 2005b:234).

Esping—Andersen’e goére temelde refah saglama devlet, piyasa ve
aileler Uzerindedir. Bu kurumlarin rolleri farkliik arz etmektedir. Ek olarak
gonulll kuruluglar da refah hizmeti vermekte, fakat gonalla kuruluglar destek
aldigi koken itibariyle ya devlete ya da piyasaya dayanmasi nedeniyle asil

olarak U¢ kurum temelinde siniflandirma yapmistir. Dekomudifikasyon
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(Decommodification) terimi de tanimlamada o6nemli rol oynamakta, Kilit
kelime olarak, sosyal ihtiyaclarin “piyasa disina c¢ikariimasi” ya da kamu
kuruluglart ve kamu yararina c¢alisan kuruluslarca(sivil toplum kuruluglarr)
yurttilmesi anlamina gelmektedir(Esping-Andersen, 1989:11). Fakat
yurutulen hizmetlerin iliskin harcamalarin nereden karsilanacagi konusu

esasta tartigilmaktadir.

Tablo 13: Esping—Andersen’in Degisen Refah Devleti Siniflandirmasi

1990°da Yaptigi Siniflandirma

Sosyal Demokrat Norveg, isve¢, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda

Liberal : Amerika, Kanada, isvigre, Avustralya, Japonya
Muhafazakar : italya, Fransa, Avusturya, Aimanya, Belgika
Siniflanmayanlar : irlanda, Yeni Zelanda, ingiltere

1999°'da Yaptigi Siniflandirma

Evrensel : Danimarka, Norveg, isveg, Finlandiya,
Hollanda ve (bir dereceye

kadar) ingiltere

Kalinti : Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika
ve (bir dereceye kadar) ingiltere
Sosyal Sigorta : Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, italya,
Japonya

Siniflanmayan ; irlanda, Isvigre

Kaynak: Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Princeton—N.J.: Princeton University Press, 1990, p. 74. & Ggsta Esping—
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Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, New York:
Oxford University Press, 1999, pp. 85-86. Ozdemir, 2005b :235).

Tablo 14: Esping—Andersen’in Refah Devletlerini

Dekomiidifikasyon Derecelerine Gore Siniflandirmasi

Liberal Refah Devletleri

Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
irlanda 23,3
ingiltere 23,4
Muhafazakar Refah Devletleri

italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2
isvigre 29,8
Sosyal Demokrat Refah Deviletleri
Avusturya 31,1
Belcika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
isvec 39,1

Kaynak: Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Princeton—N.J.: Princeton University Press, 1990, p. 52. & Mary C. King,

“Strong Families or Patriarchal Economies? Southern European Labor
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Markets and Welfare in Comparative Perspective”, EUl Working Papers,
RSC No: 14, 2002, p. 9. Ozdemir, 2005b :240).

Esping—Andersen, yukaridaki tabloda refah devletlerini comertlik
derecelerine ve yashlik maaslari, hastalik ddenekleri ve igsizlik sigortasi
O0deneklerinin durumuna goére ya da diger bir ifadeyle piyasadan bagimsizlik,
yani dekomudifikasyon derecelerine gére siniflandirmaktadir.
Dekomudifikasyonun minimal oldugu devletler, liberal, en yuksek oldugu
ulkeler ise, sosyal demokrat devletlerdir. Neoliberaller, piyasalarin 6nceligine
onem verirler (ve genellikle aileyi 6nemsemezler); muhafazakarlar ise daha
cok aileye ve yerel topluluklarin sosyal sorumluluklarina énem verirler; sosyal
demokrasiye gelince, aile ve piyasanin her ikisinin de yetersiz guvenlik
saglayacagini dugunerek, kolektif bir ¢dézume yonelmisler, ancak asil
sorumlulugu devlete vermislerdir(Esping-Andesen, 1989:12-13, Ozdemir,
2005b :241; Jessop, 2003:61-63).

Esping—Andersen’den sonra, daha yakin zamanlarda yapilan bazi
arastirmalarda, refah kapitalizmini U¢ rejim turuyle sinirlandirmak yetersiz
gorulmis ve siniflamaya daha bagka rejimler de eklenmistir. Ornegin, bazi
arastirmacilara goére, Avustralya ve Yeni Zelanda'daki “radikal” refah
devletleri, Anglo—Amerikan liberal refah devleti rejimlerinden farkhdir. Bu
ulkelerde, yuksek Ucretler yoluyla esitsizlik azaltiimig, endustriyel iligkiler
refah sonuglari Uzerinde onemli bir rol oynamistir. Diger yandan, Castles ve
Ferrare ise, “Guney Avrupa refah devletleri’nin, Kita Avrupasi refah rejimi
basligi altinda ele alinmamasi gerektigi Gzerinde durmustur. Bir baska rejim
siniflandirma tesebblsu ise, dadilan Sosyalist Blogu Ulkeleri Uzerine
dikkatleri cekmektedir. Diger yandan, Japonya’nin siniflandiriimasi 6rnegi de
bazi problemler dogurmustur. Bazilari Japonya’yl Konfugyen refah ideolojisi
ya da liberalizm ve muhafazakar sosyal devletin melez bir karisimi olarak
gbérmektedir(Ozdemir, 2005:243 Jessop, 2003:63-68).
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Liberal sosyal devlet rejimleri; liberal refah devletlerinde, vatandaslar
esas itibariyle bireysel piyasa aktorlerini meydana getirirler. Devlet, her yol
tuketildikten sonra basvurulacak en son mercidir. Selektif olarak ihtiyag

sahiplerine asgari gelir temin eden kalintt modeldir.

Muhafazakar-korporatist sosyal devlet rejimleri; Piyasa verimliliginden
cok hiyerargik sosyal duzen iginde ihtiyaglar giderilir. Piyasa sistemi son

derece sinirhidir.

Sosyal demokrat sosyal devlet rejimleri; Evrensellik, sosyal dayanisma
ve siniflar arasinda esitlik ilkelerine dayanir. Rejimin basat aktért artan oranli
vergilerle finanse edilen devlettir (Esping-Andersen, 1989:27-30, Ozdemir,
2004; 106-112).

Tablo 15.Sosyal devlet krizinin devrevi belirtileri.
1950’ler

Enflasyon yaratir
BlyUmeye zarar verir
1960’lar

Uretimi basarisiz kilar
Esitlikgi

Burokrasi yaratir.
1970’ler-80’ler
Stagflayon

issizlik

Post Materyalizm
Hukumete asir yuk
1990’lar

Globallesme

issizlik

Katilik

Esitsizlik

Sosyal diglanma

Aile istikrarsizhgi



165

Kaynak : Esping-Andersen, 199: 2 vd.

Esping-Andersen’in incelemesi gelismis kapitalist Ulkelerin sosyal
devlet tasnifidir. Diger ulkelerin iktisadi krizleri ile karigtirmamak gerekir.
Ornegin, sosyal hizmet harcamalarinin bazilarinin gelismis ulkelerde Ucretsiz
olmasi, gelismekte olan Ulkelerde de Ucretsiz olmasi gerektigi (fakat olabilir
de) seklinde anlasiimamalidir ve bu piyasadaki rekabetgi ustunlukler
teorisinin yansimasidir. Her “gelismekte olan” ve “en az gelismis” Ulke kendi
dznel durum ve kosulda incelenmelidir. ilaveten sermaye birikimi siirecini

tamamlamayan ulkelerde bu sure¢ fedakarlik gerektirmektedir.



BESINCi BOLUM

NEOLIBERAL iKTISAT POLITIKALARI, PiYASA BASARISIZLIGI VE
DEVLETIN ROLU

“Liberal demokrasi, zumreleri ve “meslekleri” ortadan kaldirarak,
esitligi getirmis gibi yapmistir. Ama, aslinda bunlari, en az onlar kadar koklu
toplu esitsizliklere yol acan sinif bigimi altinda devam ettirmigtir. Daha
dogrusu eski krallik rejimlerinde, siniflar, hukuken, zimre ve meslekler
bigiminde taninmisti. Bu ise o donemin temel Uretim araci olan topragi elinde
bulunduran soylularin egemenligini korumaya yardim ediyordu. Sanayi
kapitalizmi ise, rekabeti kisitlayici yasalarin kaldirilmasini  ve liberal
ideolojiyi benimsediginden, burjuvazi ve proleteryanin varhigini soylularla,
diger mesleklerden olanlarin sahip olduklari statllere benzer statilere
baglayarak, acik¢a taniyamazdi. Ama, esitsizliklerin kamu hukuku ve siyasal
normlar dizeyinde kaldiriimis olmasi, devlete, Uretim araglarina sahip
olanlarin egemen olmasinda kokli bir degisiklik yaratmadi(Duverger,
1975:250).

Gelismekte olan Ulkeler global sistemin disinda kalamazlar. Global
sistemin disinda kalmanin blyuk maliyetleri olabilir. Kiresel sistemin basat
aktorleri dolayll siyasal baski ile i¢ karisiklihk noktalarinin  daha
belirginlesmesidir. Digerleri arasinda insan haklari, azinlik sorunlari, gevre
hatta teror tehdidini de bu ydnde baski araci olarak kullanabilmektedir.
Uluslar arasi sistemle butinlesmeye ve sistemin kurum ve Kkurallarini

benimsemeye kisaca dis agilmaya zorlanmaktadir(Ozen,2004: 19-20)".

“Sosyal devlet sistemi, liberal bireyci devletin hak ve 6zgurlik sistemini
sosyal ekonomik haklarla tamamlamaktadir. Bu haklarin gercgeklestiriimesi
konusunda devlete yine blyuk gorevler dismektedir. Sosyal devlet sistemi,
liberal devlet sisteminin bir asamasidir. Amag, 20. Yuzyil toplumlarinin yeni

sosyal ekonomik ihtiyaglarini 6zgurlik duzeni i¢inde karsilayabilmektedir.
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Basari sansi ise, iktidarlarin ve Kigilerin bu sisteme olan inan¢ ve guvenine
baglidir(Goze, 1976:157-158).

Ancak, endustrilesme surecini tamamlamis Ulkeler neoliberal ilkelere
fazla uymadidi gibi sosyal devletin gereklerini de pek yerine getirmekte
zorlanmaktadirlar. Tdrk iggilerinin  serbest dolagsimi konusunda yazih
taahhutlerini yerine getirmeyen Ulkeler ayrica gégmen igcilerin katkilarini da
unutmus olup, sistemlice tutucu politikalar takip etmektedirler. Gelecekte de

yumusamaya istekli gézikmemektedirler(Martin, 1991:106).

Her toplum bir yandan insan soyunun bir kesimini olusturmakta ve
yeryuzinun olasi ve olanakli ¢goklstine katkida bulunmaktayken, 6te yandan
da geleneksel bilgeligin zenginligine sahip olarak yeni degerler yaratma
potansiyelini tasir. Dunyamizin yasamakta oldugu cesitli krizlerin 1s1dinda
yapilanan yeni kiresel ekonomi igin yeni bir etigin temellendirilmesi zorunlu
hale gelmigtir. Surdarulebilir bir ekonominin kurulabilmesi yeni bir gelisme
kaltdra ve etigine bagh bulunmaktadir” (Bozkurt, 2002:39).

Etik nigin bu kadar 6nemlidir ? Cunku bizler 21. yuzyili, 20. yuzyilin
etik de@erleriyle yasayamayiz da ondan. Bireyin etiginden degil, toplu halde
yasayan insanin, yani Kiginin etiginden soz edilebilir. ClUnkl etik, karsilikli
iligkilerle ortaya ¢ikan, bireyi ve toplumu birlikte gozeten, insan davraniglarini
duzenleyen bir normlar, ilkeler ve kurallar butanaddr. Canllar iginde yalniz
insan bir etik varliktir (homo ethicus) ; yapip etmelerine amag ve kural koyan,
kendi basina koydudu ilkeleri yine kendisi uygulayan sinirsiz 6zgur degil,
ozerk bir varliktir o. Toplum igindeki eylemlerinin baginda gelen uretim ve
tuketimin de etik kurallara bagli olmasi dogaldir. Bu bakimdan uygulamali
etigin 6n siralarinda yer alan ekonomi etigi ¢cagimizda buyuk bir éneme
sahiptir. Bagnaz, ayrilikgi, yan tutan olmayan; kiresel boyutta arastirma ve
egitime kendisini adayan boyle bir ekonomi anlayisi, ugrastigr her konuya
durust ve dogrucul bir bigimde yaklasir . Yaptigi her islemde sorumlulugu ve

acikhgr gozetir; her iligkisinde ise egitligi ve hakseverligi 6nde tutar. Her
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bireyin onurunun saygideger ve onemli oldugunu kabul eden ve insanligin
her durumuna merhamet ve derin bir ilgiyle yaklagan ekonomi etigi cagimizin

onde gelen kurumlari arasinda yer almaya adaydir(Bozkurt, 2002:41-42).

Sosyal devlet, maddesel ve kuralsal (idealist) amaclarin bir arada
bulundugu, baslangi¢ noktasinin herkes igin asgari bir guvence olarak
dusundldugu, dayanismasi ve buatunlestirici bir ahlak anlayisina dayali bir

devlet anlayisi s6zkonusudur(Koray,2007).

Uretilen yeni sosyal devlet rejiminin ana ekseni emek piyasasi, risk
paylasimi ve vergileme Uzerine oturmaktadir. Ancak iktisadi blyumenin
istihdamdaki buylumeyi getirece@i varsayimi kabull ile ekonomi politikalari
uretilmektedir(Gahan- Barbara,1999:30-31).

Sosyal devlet tam olarak acgiklanmis ve uluslararasi homojenlige
kavusmus bir kavram degildir. Bu cumleyle sadece degisik devletlerde
degisik anlayislarin olmasi degil, tek tek bireylerin de refah devletini farkh
yorumlamasi, kavrama ne karsi ¢iktiklari ne de kabul ettikleri bir dusunceler
kimesine, ama uygulamayla iligkisi ¢ok zayif bir duslnceler kimesine
cevirmeleri anlatilmak istenmektedir. Sosyal refah kavrami Amerika 'da,
ingiltere' de soysal giivenlik haklari olarak bilinen uygulamalara karsilik
olmaktadir ama Ingiltere’de konsept tim gelir ve tiim faydalananlari igine
alirken Amerika’da sadece hukumet kaynakl emeklilik sistemi anlamina
gelmektedir(Dilnot, 2007:1-2).

Enformasyon teknolojilerinin  alt-yapisindaki buglne kadar hig
gorulmemig bir atihmla, elektronik ve finans alanindaki hizmetlerin giderek
yasantimizi daha c¢ok etkiledigi dinyamiz; ekonomide, siyasette, yonetim
alaninda, bilgi, edlence ve iletisim alanlarinda inanilmaz hizli bir degisim

trendi icinde bulunuyor.
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Kapitalist Glkelerin Urettikleri mal ve hizmetlerin tim didnyayi cografi
sinir tanimadan dolagmasi ve bu sayede duinya ekonomisinin buatinlesmesini
hedefleyen, temel felsefesini neoliberal diguncelerin belirledigi ve genel bir
deyigle “kuresellesme” (globalization) olarak adlandirilan ¢ok yoénli bu
degisimler; en buyUk orgut olan devlet'den, en kuguk orgut olan aile’ye
varincaya kadar mevcut toplumsal kurumlari da tepeden tirnaga degisime

zorlamaktadir.

“18.Yuzyilin ikinci yarisinda baglayip butin 19.Yuzyilda Avrupa’da bir
devrime donugen sanayinin yukseligi, sUphesiz insanlarin tarihinde birgok
yonuyle ¢ok buyuk sarsintilarin meydana gelmesine yol agmistir. Dlnya,
endustri devriminin yarattigi biylk depremle hem bu devrimi meydana
getirip, yasayan Ulkelerde, hem de bu ulkelerin diginda kalan ¢ok genis bir
cografyada daha once tahmin edilmesi imkansiz yenilikler yeni iligkiler ve
olaylarla karsilagsmigtir. Endustriyel devrimin bati toplumlarinda yol actigi
gelismeleri bir tarafa birakarak bati disi toplumlarda meydana getirdigi
etkilere bakarsak dahi, eski dunyanin endustri 6ncesi uygarliklarini nasil

dagitip pargaladigini gorebiliriz.

Endustri devrimi ile ortaya ¢ikan sanayilesmis Ulkeler, sanayi devrimi
disinda kalmig Ulkeler farklilagsmasi yalnizca ekonomik ve teknolojik
farkhliklar! ifade eden bir farkhliasma, tarimsal uygarliklar déneminin buyuk
imparatorluklarindan Asyanin bozkir toplumlarina Afrikanin avci toplayici
toplumlarina kadar sirayet ederek, yeni bir durum yaratmistir( Bilgin, 2002:
65).

“Ozellikle Cin, Hindistan ve Osmanli imparatorlugu gibi biiyiik tarimsal
uygarliklar kurmus toplumlar endustri devriminin yukselisi ile birlikte batinin

etkisi hizla hissedilmesi baslamistir.

Bu anlamda, batinin ylkseligi ile birlikte bati disi toplumlarin, hem

mutlak hem goreli olarak gerileme surecine girdigi bir donem baslamistir.
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Bu gerileyislerin bati disi toplumlar agisindan yarattigi iki onemli
etkiden s6z edebiliriz.  Bunlardan birincisi; batinin yukseligi temelinde
endustrilesme oldugu icin, endustrinin hem madde ve pazar ihtiyaci i¢in bati
disina yoneldikge bati digi toplumlarin ekonomileri bunda sarsici bir sekilde
etkilenmistir” (Bilgin, 2002: 65).

20.yuzyll modernlesme sorununu ¢dzememis, sanayilesmesini
tamamlayamamis  tarimi endustrilestiremedidi icin sehirsel bdlgelerde,
endustriyel iligkileri kuramamig mesleki orgutlenmeyi bagsaramamis yapiya
sahip olarak giren Turkiye’nin dnunde hangi imkanlar, hangi yeni egilimler

bulunmaktadir. Bunlari yaratan dinamikler nelerdir” (Bilgin, 2002: 79).

Yine Bilgin(2002)’e gore; “Bu sorular uzerinde agiklayici cevaplar
uretebilirsek 21.ylzyilda Turkiye modernlesmesinin seyri Uzerinde daha
saglikh bir sekilde durabiliriz. Turkiye 2000’li yillara girerken yaklasik yuzyilin
sonunda ulastigi duzey toplumsal ve ekonomik bakimdan yeni bir toplumsal

dalganin yukseligini ifade edecek gelismelere agiktir.

1-Bu toplumsal dalganin altinda yatan en dnemli faktorlerden birisi,
geleneksel ozellikler hizla degisen toplumsal yapinin modernlesme
surecinden gug¢ alan yeni bir yerli kultur v aydin hareketi yaratmasidir.
Batillasma gelenegi igerisinden gelen hakim batici elitlerin politik/ideolojik
ustinlagundn etkisiyle, egitim surecinde donusturilerek batici elitler grubuna
adam devsirme mekanizmasi olarak igleyen yapi, artik kendisini Uretemez
hale gelmistir. 2000’li yillara gelindiginde Turkiye’'nin yasadigi modernlesme
seviyesi bir anlamda batiilasma ve modernlesmeyi farklilagtiracak etkileri

ortaya koymustur.

Yerli kalturlerin - modernlesme surecinde yeniden ihyasi ve

modernlesmenin sagladidi imkanlarla ulusal kulttrlerin yeni sentezlerle
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acilimi batici siyasi ve ekonomik elitlerin egemen konumlarini sarsici

demokratik bir dinamizm yaratmistir.

Kisaca modernlesmeci fakat yerli kaltiri tasfiye edilecek olan bir
unsur olarak bakmayan elitler, geleneksel tarimsal aile kdokeninden gelen
ailelerin ¢ocuklarinin modern egitim imkanlariyla bulugmasindan yeni bir

aydin zUmresi olusmaya baglamigtir.

2.Diger onemli br gelisme kuguUk sermaye gruplarinin olusumu ve
kUguk orta olgekli igletmelere gecis yapan bu girisimci grubu, bir taraftan i¢
talebe yonelik Uretim yaparken, diger taraftan basta Turk dinyasi olmak

uzere dis pazarlarda kendisine mahreg¢ bulmaya ¢alismaktadir.

Burada Uzerinde Onemle durulmasi gereken husus 20. yuzyildaki
modernlesme modelinin kiguk sermayeli, kiigik ve orta igletme sahiplerine

dayanan yaygin ve gelisen yeni bir ekonomik aktorler yaratmis olmasidir.

3.Bugun icin fonksiyonlarini kaybettigi ve tikandigini soOyledigimiz
modernlesme modelinin yarattigi ¢cok onemli bir yenilik ise artik Turkiye'de
mesleklesme ve uzmanlagsmaya dayali farklilagsmigs bir isgiclinun olusturmasi

ve toplumsal farklilasmanin sadece ekonomik

Esitsizlikler boyutunda degil, toplumsal statuler dizeyinde de
fonksiyonel olarak giktigi husustur. Ozellikle egitim diizeyinin ve imkanlarin

artmasi bu egilimi besleyen kaynaklardan birisidir.

Toplumsal farkllasmalarin artmasi, fikir ve siyasal akimlarda da
farkhlasmalara ve gelismelere yol agmistir. Bu durum dustince 6zgurlugu
talebinin ylUkselmesine netice itibari ile demokratiklesmeye zemin hazirlayan

bir olaydir.
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4. Tarkiye nUfusu uzun yillar boyunca hizli artis gdstermis 2000’li
yilllarin basina gelindiginde artis oraninda onemli bir azalig gorinse de

yaklasik 70 milyona ulagmis bayuk bir nufustur.

Bu kalabalik nifusun ekonomik olarak oninde en 6nemli mesele,
ekonomik buyume, istihdam ve gelir dagilimi konularini kapsamaktadir. 70
milyon gibi blyuk bir nufusun son 20 yilda takip edilen enflasyonist buyume
modelinden en ¢ok etkilendigi hususun igsizlik ve yoksulluk oldugunu tahmin

etmek zor degildir.

Buraya kadar ifade ettigimiz bu tespitler Turk modernlesmesinin
nerede tikandigi hususunda bazi ipuclari verdigi gibi bir bagska hususu da
ortaya koymaktadir ki o da Turkiye’deki modernlesme modelinin dayandigi

paradigmanin degismesi geregidir.

Tarkiye’'nin modernlesme yaklasiminin dayandigi tarihsel aktorler,
1)Siyasal elitler 2)Devlet gidiminde gelismis olan devletci kapitalistler 3)Bu

iki unsura eklemlenmis olan aydinlar olusturdugu ifade edilmigtir.”

Global suregte Turkiye'de devletgi elitlerin dnemli bir kismini ulusal
devlet yapisini koruma eglimine yonelirken, tekelci kapitalistlerin ittifakinin

bozuldugunu ortaya koyan bir gelismedir.

Doérduncl husus ise modern teknolojinin bir 6zelligi ile ilgilidir. Sanayi
¢agin teknolojisi 20.ylzyilin son ¢eyregine kadar sabit yatirrm dizeyi yuksek,
degisme araligi genis olan teknolojik gérinimdeydi. Oysa yaklasik son yirmi
yilda ¢ok onemli degismeler oldu ve Ozellikle elektronik endustrisi ve bilgi
teknolojilerin Uretime uygulanmasiyla 6lgekler kiguldu ve teknoloji transferi
hizla ylikselmeye basladi. Bu gelisme dlzeyi igerisinde olan modernlesen

ulkeler acisindan ciddi bir imkan niteligindedir.
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Yeni teknolojik gelismeler devletci kapitalist yapidan, modernlesmenin
ekonomik aktorlerinin yapisinda degismeyi zorlayan ciddi bir dinamizm ortaya

koymustur.

Sonu¢ olarak, Turkiye modernlesmesinin yukaridan bu tarafa
sOylenenler 1siginda bir paradigma sorunuyla karsi karsiya oldugu
anlasiimaktadir. Turkiye bu sorunu astiginda Turk modernlesmesi yapisal bir
degisimi basaracak yeni bir ivme kazanacaktir. Bu degisme modelinin
dayandigi paradigma, devletten topluma dogru isleyen, siyasi elitlere ve
devlet¢i kapitalistlere verilen modernlesme misyonu yerine, toplumun kendi
dinamiklerinden beslenen, bireyden topluma, piyasadan rekabetc¢i girisime

yonelen yeni bir yaklagimi baglatacaktir’(Bilgin, 2002:79-81).

“Milli demokrasi diye bir kavram zaten olamaz. AB’nin talimat listesine
evet demekle demokrasi arasinda hig¢ ilgi yok. AB’nin Tukiye’'ye dayattiklari,
Turkiye buylk sermayesi ile uyumlu bir yapiyr gundeme getiriyor. Milli devlet
imparatorluktan kopmus yapilardir. Turkiye’de bu yapiyr sivil ve askeri
barokratik elit kurmustur. Butun milli devletler demokratiklesme sureclerinden
gecti. Tarkiye milli devleti kurdu ama demokratiklestiremedi. Milli devletin
demokratiklesmesi, bireysel hak ve oOzgurluklerin yerlesmesi, arkasindan
siyasal hak ve ozgurliklerin yerlesmesi . Bunlar evrensel demokrasinin
asamalari . Turkiye daha birinci asamada” (Bilgin, 2008a , Zaman Gazetesi ,

3 Agustos 2008 , Nuriye Akman roportajt.).

Neoliberal iktisat politikalari uygulamalarinda olabilecek krizlerin
etkileri toplum Uzerinde olusacaktir. Toplum muhendisligi, “dogru”yu baskici
ya da tepeden inmeci yontemlerle dayatmistir(Basak,2004;135). Toplumsal
yapinin iyi anlasilmasi ve siyah beyaz keskin ayrimlarinin yerine daha

pragmatik yaklasmakta fayda gorulmektedir(Basak, 2003;157).
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1. Piyasa Basarisizligi ve Kamu Ekonomisi '

Cambridge Okulunun en seckin Uyesi olan J.M. Keynes’in iktisada

katkisi ile olusan literatlir monetaristlerden farklilik arz etmektedir.

Bu farkhliklar ana konulariyla:

a)Ekonomi klasik iktisatcilarin iddia ettikleri gibi her zaman tam
istihdamda dengede degildir. Ekonomi icin; asiri istihdam, noksan istihdam,
tam istihdam dengelerinden birinde bulunmak bahis konusu olabilir, klasikler

ise sadece tam istihdam halini kabul etmiglerdir.

b)Faizin fonksiyonu klasik iktisatcilarin ileri surdukleri gibi, yatirim-
tasarruf esitligini saglamak degildir. Faiz para arzi ile para talebi arasinda
denge saglar. Faiz, tasarruf sahiplerinin likiditelerinden uzaklagmalarinin
bedelidir. Faiz haddi ylUkseldikg¢e likidite tercihi azalir, faiz haddi dustikce
likidite tercihi artar. Toplam para arzindaki artiglar da faiz haddini dusurur.
Yatinmlar yalniz faiz haddine degil, ayni zamanda sermayenin marjinal
verimliligine baglidir. Sermayenin marjinal verimliligi ile kastolunan husus

girisimcilerin gelecek hakkindaki bekleyisleridir.

c)Ucret diizeyinin dismesi ile istihdam hacminin her zaman
yilkselmesi beklenemez. isciye 6édenen Ucret iki yonliidiir. Bir ydniyle icret
iki yonluduar. Bir yonuyle Ucret efektif talep, diger yonuyle maliyet unsurudur.

istihdam hacmi her seyden énce milli gelir diizeyine baglidir.

d)Piyasaya arz olunan her mal kendi talebini yaratmaz. Bu ancak, tam

istihdam seviyesinde cari fiyat seviyesi Uzerinden toplam arzin toplam talebe

! Bu ana baslida iligkin analizde Aktan, 2002 . “ Bir Piyasa Basgarisizligi  Nedeni
Olarak Gelir Dagiiminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu :Kamu Ekonomisinin
Roll ve Kamu Politikasi Araglari” adli makalesinden yararlaniimistir.
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esitligi halinde dogrudur. Halbuki tasarruf edilebilir ve efektif talep icinde yer
almayabilir. O zaman ekonomide sizmalar meydana gelir, her arz cari fiyat

dizeyi Uzerinden talebini kendisi yaratmamis olur.

e)Ekonominin tam istihdam dlzeyinin altinda dengede bulundugu
zamanlarda 6zel harcamalarla, kamu harcamalari birbiriyle rekabet halinde
degildir. Yani bu iki tir harcamalardan birindeki artiglar harcamalardan
digerinin azalmasi pahasina gergeklesmez. Keynes bu ifadesiyle tam
istihdam duzeyinin altindaki denge hallerinde, ekonomide tam istihdami
gerceklestirmek Uzere kamu harcamalarinin artirnilmasini  gerektirir(Turk,
1985:7).

Keynes 0Ozellikle maliye politikasi ile durgunlugun(resesyon ve
depresyon) ve bunalimin asilabilecegi ve gelir dagiliminin dizeltilebilecegini
savunmaktadir. Ekonomide 06zellikle karar vericiler, iktisadi politikalari
olustururken cok yonli disunmek ya da goérls aligverisinde bulunmak
zorundadirlar. Calisma hayatina iligkin, 6zellikle emek piyasasi, istihdam,
gelir dagihmi v.s. konularda her zaman Keynesyen politikalarin alternatif
olusturdugu unutulmamalidir(Isikli, 2004b:3).

Bir Ulke igerisinde tum iktisadi faaliyetlerin cereyan ettigi yapi "Milli
Ekonomi" olarak adlandirilir. iktisadi birimler olarak Uretici ve tiiketicilerin
faaliyetleri esasen "Piyasa Ekonomisi" adi verilen yapi icerisinde gerceklesir.
Devletin de bir iktisadi birim olarak ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ve/veya
Ozel iktisadi birimlerin yani Uretici ve tuketicilerin faaliyetleri Gzerinde
dizenleyici kararlar almasi "Kamu Ekonomisi" (Public Choice Economics
veya The Economics of Politics/Collective Choice Theory)adi verilen bir ayri

iktisadi yapi ve kurumu ortaya gikarir.

Milli ekonomi igerisinde piyasa ekonomisi diginda nigin ayrica bir kamu
ekonomisine ihtiyag duyulmaktadir? Kamu ekonomisinin varlik nedenleri

nelerdir? Sosyal refahin optimizasyonunu saglamada piyasa ekonomisi kendi
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basina yeterli midir? Piyasa ekonomisi, kendi tabii isleyisine birakildiginda

“etkinlik”, “buyume”, “refah”, “istikrar” ve “adalet” yonunden optimal sonuglar

ortaya c¢ikarabilir mi?

iktisatcilar, piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisine birakilmasi
halinde gesitli nedenler dolayisiyla basarisiz olacagi konusunda genel olarak
hem fikirdirler. HUkUmet Basarisizligi Teorisine (theory of governmental

failure )karsilik, iktisat literatlriinde “piyasa basarisizhgl” (market failure) adi

verilen bir teori igerisinde ele alinmaktadir(Aktan, 2004:54, Aktan, 2002:1).

Piyasa ekonomisi, sosyal refahin optimizasyonu icin yeterli midir? Bir
diger deyisle, kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin yer almadigi bir milli
ekonomi icerisinde 06zel kesim faaliyetleri ile ne olgide sosyal refaha
ulagilabilecektir? ~ Fizyokratlar "Dogal Diizen", Klasik Iktisatgilar da
"Gorunmez EI" dusuncesi ile ekonomik faaliyetlerin isleyisinde ortaya
clkabilecek dengesizlik ve istikrarsizliklarin esasen gegici nitelikte oldugunu
ve bunlarin zaman igerisinde ortadan kalkacagini savunmuslardir. Bir diger
deyigle, Fizyokratlar ve klasik iktisatgilar piyasa ekonomisinin sosyal refahin
optimizasyonu i¢in yeterli oldugunu ve kamu ekonomisine sinirli bazi
fonksiyonlar disinda gerek kalmadigini iddia etmiglerdir. Klasik iktisadi
diistinceye énemli bir katki olarak kabul edilen Neo-klasik Iktisadi Disiince
ise, piyasa ekonomisinin tek bagina optimum saglamaktan uzak oldugunu ve
bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu acgiklamistir. Neo-klasik
iktisatcilarin, bir diger deyigle teorik refah iktisatgilarinin gortsleri iktisat

literatlrinde "Piyasa Basarisizligi Teorisi" olarak bilinmektedir.

Neo-klasik iktisat¢ilara, bir diger deyisle teorik refah iktisatgilarina gore

piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan bazi faktorler sézkonusudur.

Bilindigi gibi tam rekabet piyasalari, ¢cok sayida alici ve satici bulunan,
piyasaya giris ¢lkis serbestisi saglanmig, homojen mallarin bulundugu ve

batin piyasa iligkilerinin acgikta cereyan ettigi bir piyasa modelidir. Tam
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rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi yoluyla kaynaklarin optimal dagilimi

icin ongorulen sartlar sunlardir:

1-Piyasaya giris ve c¢ikis serbest olmalidir. Buna "serbestlik" 6zelligi

denilmektedir.

2-Piyasada alici ve saticilar kendi aralarinda fiyatlari ve Uretim miktarini
etkileyemeyecek kadar sayica c¢ok olmalidir. Buna "atomisite" Ozelligi

denilmektedir.

3-Piyasaya arz edilen mal ve hizmet turleri homojen, yani birbirine benzer
olmalidir. Bdylece, piyasada bir firmanin mallarinin digerlerine tercih edilmesi

imkani ortadan kalkmaktadir. Buna "homojenite" 6zelligi denilmektedir.

4-Uretim faktorlerinin ekonominin bitiin alanlarina kolayca akisi mumkin
olmalidir. Bu sart ise "akicilik","mobilite" ve "seyyalite" gibi kavramlarla ifade

edilmektedir.

5-Alici ve saticilarin piyasada olan bitenlerden haberdar olmalari gereklidir.
Boylece bir segim 6zgurligu saglanmis olacaktir. Bu 6zellige ise "saydamlik"

veya "seffaflik" denilmektedir.

6-Ureticilerde "k&r  maksimizasyonu", tuketicilerde ise "fayda

maksimizasyonu" dusuncesi ve gayreti bulunmalidir.

Tam rekabet piyasalarini ulasiimasi olanaksiz bir Gtopya haline getiren

nedenleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

1- GUnUmuzde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarinin
farkhligi nedeniyle tam rekabet piyasasinin "seffaff olma o6zelligi

gerceklestirlememektedir.
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2-Ayni ihtiyaci karsilamaya yonelik mal ve hizmet turleri arasinda piyasada
cogunlukla bir benzerlik s6z konusu degildir. Bu durum bazi firmalari,
digerlerine oranla Ustin kilmakta ve tam rekabetten sapmalar yani aksak

rekabet soz konusu olmaktadir.

3-GunUmuz piyasalarinda mal ve hizmetlerin Uretim ve tlketiminde "tercih
Ozgurlagd" hemen hemen hi¢ yoktur. Bireyler agisindan tercih 6zgurlugu,
bireylerin piyasada Uretiimesini istedikleri mal ve hizmetlerin nelerden ibaret
olacagina karar vermeleri ile ilgilidir. Ancak gercek hayatta basta reklamlar
olmak Uzere birgok faktor bireysel tercihlerin sapmasina neden olmaktadir.
Firmalar acgisindan tercih 6zgurlGgundn anlami ise sudur; firmalar Uretim

faktorlerinin kullaniminda 6zgur olabilmelidirler.

Diger bir deyisle, firmalar emegin, sermayenin ya da diger uretim
faktorlerinin hangi mal ve hizmet Uretiminde ve ne bilesimde kullanilacagina
Ozgurce karar verebilmelidirler. Ancak gunimuizde bu tercih 6zgurlugu de

devletin uyguladigi ¢esitli politikalarla 6nemli dlgude sinirlanmaktadir.

Ayrica tam rekabet piyasalarinin "atomisite" Ozelligi de gunumuz
piyasalarinda isleyememektedir. Ozellikle mal piyasalarinda aksak rekabetin
s6z konusu olmasi nedeniyle saticilar kendi aralarinda anlasarak centilmen
anlasmalari yaparak, kartel, trost, holding vb. kurumlar olusturarak fiyatlari
istedikleri sekilde belirleyebilmektedirler. Bilindigi gibi, tam rekabet
piyasasinda kisa donem de fiyat, marjinal maliyete esittir. Yani P=MC esitligi
s6z konusudur. Uzun dénemde ise P=MC=AC esitligi mevcuttur. Agik bir
ifadeyle fiyat (P), marjinal maliyet (MC) ve ortalama maliyete (AC) esittir.
Oysa gunumuz piyasalarinda yukarida belirttigimiz atomisite 06zelliginin
bulunmamasi firmalarin fiyatlari marjinal maliyetin Gzerinde saptamalarina

imkan verir.

Fiyatlarin marjinal maliyete esit olmamasi baslica ¢ sonug dogurur:
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-Herhangi iki malin marjinal faydalari arasindaki oran (marjinal ikame orani) o

mallari kullanan butun tuketiciler icin ayni olmayacaktir.

-Herhangi iki malin marjinal maliyetleri arasindaki oran (marjinal déontisum

orani) o mallari treten butun firmalar igin ayni olmayacaktir.

-Dolayisiyla marjinal ikame orani ve marjinal donusum oranlari da birbirine
esit olmayacaktir. Belirtilen egitsizlikler bir ekonomide Pareto optimalinin,
diger bir deyisle sosyal refahin optimizasyonunun gergeklestiriimesini
engelleyecektir. Su halde tam rekabet modelinin gergek hayatta
gerceklestirlememesi ve bir Utopyadan oteye bir anlam ifade etmemesi
nedeniyle piyasa ekonomisinin tek basina sosyal refahi optimum dizeye
getirmesi beklenemez. Bu celigskinin gideriimesi icin  A.Bergson, P.A.
Samuelson, K.Arrow , Lipsey ve diger iktisatgilarin ¢ozumlemeleri
sayllabilir(Uken, 1978:Refah Ekonomisi ve Pareto Optimumu Bolim, Aktan,
2002:2-4).

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan nedenlerden birisi digsal
ekonomilerdir. Bir ekonomide tam rekabet kosullarinin butunuyle
gerceklesmesi halinde bile digsal ekonomiler, piyasa ekonomisinin tek basina
optimal kaynak dagilimini saglamasina engel olur. Digsal ekonomiler genel
olarak pozitif ve negatif digsal ekonomiler olarak ikiye ayrilabilir. Onceki
aciklamalarimizda belirttigimiz gibi bir firmanin Uretim faaliyeti sonucunda,
baska birey ya da firmalarin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu
olarak etkilenmesi durumunda "Uretimde pozitif dissal ekonomiler", olumsuz
olarak etkilenmesi durumunda ise "Uretimde negatif dissal ekonomiler" s6z
konusudur. Buna kargin, bir bireyin tluketim faaliyeti sonucunda baska
bireylerin olumlu olarak etkilenmesi durumunda "tuketimde pozitif digsal
ekonomiler", olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise "tiketimde negatif

dissal ekonomiler" s6z konusudur.



180

Bu genel ayrim disinda, digsal ekonomiler ayrica cesitli sekillerde
siniflandinimaktadir: Bunlar baslica, parasal ve teknolojik digsal ekonomiler,
marjinal ve marjinal olmayan digsal ekonomiler; bagimh ve bagimsiz dissal

ekonomilerdir.

Ekonomik birimlerin Uretim veya tuketim faaliyetleri sonucunda bagka
ekonomik birimlerin sadece fiyatlar yoluyla dolayli olarak olumlu ya da
olumsuz olarak etkilenmesi durumunda “parasal dissal ekonomiler” soz
konusu olmaktadir. Parasal digsal ekonomiler ekonomide toplam tuketim
veya Uretim seviyesi Uzerinde direkt bir etkide bulunmamakta, sadece mal ve
hizmetlerin fiyat degigiklikleri yoluyla gelirin yeniden dagilimina neden
olmaktadirlar. Parasal dissal ekonomiler sonucunda bazi ekonomik birimlerin
refah duzeyleri artarken bazilarinin refah dlzeyleri azalmaktadir. Bu tar

digsal ekonomilere “dolayl digsal ekonomiler” adi da verilmektedir.

isletme blyukligiu veya Uretim dlcegindeki artis nedeniyle firmalarin
kendi icinde sagladigi olumlu ve olumsuz etkilere i¢csel ekonomiler (internal
economies) adi verilmektedir. Firmanin Uretim Ol¢egindeki degisme sonucu
saglanan igsel ekonomiler dogurdugu olumlu ve olumsuz etkiler nedeniyle
ikiye ayriir. Eger firma Olgeginin degismesi sonucunda firmanin
maliyetlerinde bir azalma goérulUyorsa pozitif icsel ekonomiler s6z konusudur.
Aksine o6lgek degisimi sonucunda firma bir takim dezavantajlar elde ediyorsa
bu durumda negatif igsel ekonomiler s6z konusudur. Negatif igsel
ekonomiler, asiri biylimenin yarattigi olumsuz etkilerdir. Olgek ekonomileri
(economies of scale) olarak da bilinen i¢gsel ekonomilerin ortaya farkli ¢ikis

nedenleri s6bzkonusudur:

-Firma 0Olgeginin artmasiyla firmada is bolimu gergeklestirilebilir ve
uzmanlasma saglanabilir. is bdlimi ve uzmanlasma sonucu emek

kullaniminda bir i¢sel ekonomi ortaya ¢ikar.
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-Firma Olgegdinin artmasiyla birlikte Uretimde yeni teknolojinin kullaniimasi
birim bagina uretim maliyetlerini azaltir. Bu Uretim maliyetlerindeki azalma

kigumsenmeyecek duzeydedir.

-Ayni sekilde Olgek blyumesi ile birlikte firmanin pazarlama maliyetlerinde bir

azalma gorualur.

-Ayrica blyuk Olgekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman

olanaklarindan yararlanarak i¢gsel ekonomiler elde ederler.

Devletin ekonomik rasyonelinin 6nemli gerekgelerinden biri de kamusal

mallardir.

Mal ve hizmetleri esasen "Pur Mallar" (Pure Goods) ve "Puar Olmayan Mallar"

(Impure Goods) olarak ikiye ayrilir.

Pir mallar da kendi arasinda Piir Kamusal Mallar ve Pir Ozel Mallar olmak

uzere ikiye ayrilr.

Bolinmezlik (indivisibility) ve Diglanmazlik (non-exclusion) 6zelligine sahip
mallara Pur Kamusal veya Tam Kamusal Mal adi verilir. Savunma, diplomasi,
adalet hizmetleri bu tir mallara 6rnek olarak verilebilir. Bolinebilir ve
Pazarlanabilir mallara ise Pir Ozel veya Tam Ozel Mallar adi verilir. Pir

olmayan mallar ise bu iki 6zelligi bir arada tagsimayan mallara denilmektedir.
Par olmayan mallar;
1-Yari kamusal mallar (quasi-public goods)

2-Dogal tekel mallari (toll goods)

3-Ortak havuz mallari (common pool goods)



182

4-Merit ve demerit mallar olarak siniflandirilabilir.

Yari kamusal mallar; faydasi boélinebilen, pazarlanabilen ve topluma
onemli odlgude dissal faydalar yayan mallar olarak tanimlanmaktadir.
Digsallik, bolunebilir ve pazarlanabilir nitelikteki 6zel mallara, yari kamusal bir
nitelik vermektedir. Gergekten de, bolunebilir ve pazarlanabilir 6zellikteki bir
mal tam &zel mal niteligindedir. Ornegin bir ekmegin, faydasinin bireyler
arasinda boélinmesi mumkuanddr. Birinin  tlketimi  digerinin  taketimini

engelleyebilir.

Yani bireyler arasinda tiketimde rakip olma sz konusudur. Yine bu
mallarin bolunebilirlik 6zelligi, malin bir bedelle arz edilmesini imkan dahiline
getirir. Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen bir malin tiiketiminden diger bireylerin
mahrum birakilmasi (diglama) mumkundur. Bu iki 6zellik malin piyasa
ekonomisince arz edilmesini gerektirir. Ancak bu iki 6zellik ile birlikte digsallik
Ozelliginin de bir malda bulunmasi halinde ¢gogu kez malin Uretimi piyasa ve
kamu ekonomisi kesimince bolusulmektedir. Topluma 6nemli dlgude dissal
faydalar yayildigi bir malin Uretimi ¢ogu kez piyasa ekonomisince
uretiimemektedir. Yari kamusal mallara tipik Ornek, egitim ve saglik

hizmetleridir.

Dogal tekel mallari, yari kamusal mallar gibi bolunebilir, pazarlanabilir
ve fiyat yoluyla tlketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Ancak yan kamusal
mallarin temel Ozelligi digsal ekonomiler iken, dogal tekel mallarin temel
ozelligi icsel ekonomilerdir. icsel ekonomilerin séz konusu oldugu sektérlerde
(telekomiinikasyon; havayolu ve demiryolu ulasimi, elektrik Gretimi vb.)
sonugta bir dogal tekel ortaya c¢ikmasi dolayisiyla, bu tur mallarin genel
olarak devlet¢ce sunulmasi arzu edilmektedir. Nitekim pek ¢ok Ulkede dogal

tekel mallari kamu iktisadi tesebbusleri aracilidi ile sunulmaktadir.

Ortak havuz mallarinin temel 6zelligi ise bu tur mallarin kullaniminin

gercekte "serbest" olmasi, ancak tuketimine ulasmanin gi¢ ve maliyetli
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olmasidir. Okyanusta bulunan petrol ve diger dogal zenginlikler, baliklar, vb.

bu tar mallara 6rnek teskil etmektedir.

Merit ve demerit mallar, plr olmayan mallari diger bir tGraddr. Merit ve
demerit mallar, bolunebilir, tiketimden mahrum birakma yani diglama
ilkesinin uygulanabildigi ancak bir bedel kargiliginda sunulmasi mumkudn
olmayan, daha dogru bir ifadeyle bedel karsiliginda sunulmasi arzulanmayan
mallardir. Bu Ozellikteki mallardan pozitif digsal ekonomiler yayan mallar
"merit mallar", negatif dissal ekonomiler yayan mallar ise “demerit mallar"
olarak adlandiriimaktadir. Merit mallara 0Ornek olarak ilkokul egitimi,
huzurevleri, kimsesiz ¢ocuk bakim ve yetistirme merkezleri, akil hastaneleri
vb. hizmetleri gosterebiliriz. Demerit mallar igin ise uyusturucu kullanimi,
sigara ve alkol kullanimi, pornografik film ve video klipleri vb. hizmetler
gosterilebilir. Her toplumda bu ve buna benzer hizmetlerin sunulmasinda 6zel
Kisi ve kurumlarin katkilari mevcuttur. Gonulli organizasyonlar, Hayirsever
kuruluslar, kar amaci gutmeyen kuruluslar ve vakiflar bu tar mallari sunmaya
calismaktadirlar. Ancak bu tur mallarin sunulmasinin tamamen piyasa
ekonomisine birakilmasi dusunilemez. Piyasa ekonomisinde esasen kar
motifi hakim oldugundan bu alanlarda 6zel kesimin yeterli olmasi s6z konusu
degildir. Bu nedenle her toplumda merit mallarin ve demerit mallarin Gretimi
icin devlete gerek bulunmaktadir. Merit mallarin Uretimini devlet kendisi
ustlenmekle birlikte 6zel kisi ve kuruluslari da bu amagla tegvik edebilir.
Ornegin, 6zel kisi ve kuruluglarin merit mallar igin yaptiklari harcamalar

vergilendirme acgisindan gider olarak kabul edilebilir.

Demerit mallarin Uretiminde de devlet duzenleyici rol Ustlenebilir.
Devlet 6zel kisi ve kuruluglarin faaliyetlerini belirli yasal kurallar gergevesinde

kontrol eder.

Klasik iktisadi dugluncede piyasa ekonomisinin tek bagina sosyal

refahin optimizasyonunu saglayacaglr ve bu nedenle devletin ekonomiye



184

mudahalesine gerek olmadigi gorusu hakim olmustur. Neo-klasik iktisadi
dusuncede ise piyasa ekonomisinin bazi faktorler dolayisiyla basarisizliga
ugrayabilecegi boylece, sosyal refahin optimumdan uzaklasabileceg@i gorusu
savunulmustur. Neo-klasikler, klasik iktisatcilardan farkli olarak devletin
ekonomiye mudahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun "sinirli" olmasi
gerektigi gorusunu savunmuslardir. Kaynaklarin 6zel kesimle kamu kesimi
arasindaki optimum dagilimi, kaynaklarin iki kesimden herhangi birinde
kullaniimasinin toplum yéninden fayda maksimizasyonuna olumsuz etkide
bulunmamasina baglidir. Kaynak tahsisi konusunda kriter, 6zel sektor veya
kamu sektort igin marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal faydaya
esitlenmesi ilkesi gecerli olacaktir. Ozel sektdr bu esitligi piyasa sistemi
icinde, devlet ise piyasa mantigi ile butge disiplini iginde ¢bzebilecedi

yaklasimi benimsenmigtir(Nadaroglu, 1983: 52 ve 89-122).

1929 Ekonomi Krizinin ortaya c¢ikardigi sorunlara klasik iktisadi
dusuncenin "Laissez Faire" ilkesinin ¢6zum olamamasi, iktisatcilari
bunalimdan ¢ikmak igin yeni ¢ozUm arayislari igerisine itmigtir. Bu donemde
ingiliz iktisatgl John Maynard Keynes, 1929 bunaliminin etkilerini inceleyerek,
1936 yilinda yayinladi§i Gnl( "istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi" adli
eserinde depresyondan kurtulmak icin devletin ekonomiye aktif olarak
mudahale etmesi gerektigi gorusunu savunmustur. Keynes'in dusunceleri
1940'h yillarin basindan itibaren pek ¢ok Ulkede uygulama alani bulmustur.
Keynes'i takiben pek c¢ok iktisatgi devletin ekonomideki rolu ve
fonksiyonlarinin genisletiimesi dusuncesini savunmustur. Keynes' in kendi
dusunceleri ve ona yapilan katkilar iktisat politikasinda "Keynesyen iktisat"
olarak adlandiriimistir. Keynesyen iktisatcilar, "Fonksiyonel Devlet Teorisi"
cercevesinde devletin bazi fonksiyonlari saglamak uzere ekonomiye aktif

olarak midahale etmesi gerektigi gérisini savunmusglardir.
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Keynesyen iktisat¢ilara gore iktisat politikasinin amaclari ve bu
amaglar gergeklestirmek icin kamu ekonomisinin Ustlenmesi gereken

fonksiyonlar sunlardir:

1.1. Kaynak Kullaniminda ve Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglanmasi

Yoniinden Devletin Rolli ve Fonksiyonlari

Keynesyen iktisatgcilara gobre devletin en onemli ekonomik
fonksiyonlarindan biri kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasidir. Kaynak
kullaniminda etkinlik, ekonomideki kit kaynaklarin en fazla toplumsal fayda
saglayacak sekilde ihtiyacglari tatmin edecek mal ve hizmet Gretimine tahsis
edilmesidir. Bagka bir deyisle mevcut Uretim faktorlerinin en rasyonel bigimde
ve en genis Olgekte toplumsal ihtiyaglari karsilayacak duzeyde kullaniimasi,
kaynak kullaniminda etkinligi ifade etmektedir. Bir ekonomide kaynak
kullaniminda etkinlik, iktisadi refah fonksiyonunun maksimize edilmesi ile
saglanir. iktisadi refah fonksiyonunun maksimize edilmesi icin ise (i¢ temel

sart vardir;

-Uretimde etkinlik,
-Tuketimde etkinlik,

-Uretimde ve tiiketimde ortak etkinlik.

Bu u¢ sart kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi igin gereklidir.
Yukaridaki kosullarin birlikte saglanmasi halinde devletin olmadigi bir
ekonomide optimum kaynak dagihmi (Pareto optimali) gerceklesmis olur.
Ancak aciklamalarimizin basinda da belirttigimiz gibi piyasa ekonomisinde
cesitli nedenlerle Pareto-marjinal kosullar saglanamamakta ve bdylece

kaynak kullaniminda etkinlikten sapmalar goértlmektedir.
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Piyasa ekonomisini optimumdan saptiran nedenleri ise tam rekabet
modelinin gerceklestiriiememesi, digsal ve igsel ekonomiler, kamusal mallar

ve marjinal maliyetin sifir oldugu Uretim faaliyetleridir

Optimumdan sapmalar, piyasa ekonomisinden baska bir kamu
ekonomisi ortaya c¢ikardigindan bu defa, bu iki kesim arasinda kaynak
kullaniminda etkinligin  saglanmasi gereklidir. Igte, devletin temel
fonksiyonlarindan birisi bu optimumu saglamaktir. Devlet, sosyal optimumu
saglayacak cesitli ekonomi politikasi aracglarina para ve kredi, maliye, dis
ticaret vb. politikalara sahip bulunmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi kadar
etkin dagihmi da o6nem arz etmektedir. Piyasa ekonomisinin kendi tabi
isleyisinde cografi ve sektorel alanlar itibariyle tretim faktorlerinin dagihminda
dengesizlikler s6z konusu olabilir. Ornegin, sermaye, miitesebbis ve emek
faktorleri Ulkenin belirli bir cografi bolgesinde yogunlasmis olabilir. Bu
durumda devlet, tesvik edici tedbirler (vergiler, kamu harcamalari, vb.)

vasitasiyla Uretim faktdrlerinin mobilitesini saglamaya c¢alisir.

1.2. iktisadi istikrarin Saglanmasi Yoéniinden Devletin Rolii ve

Fonksiyonlari

Keynesyen iktisat¢cilara gore kamu ekonomisinin temel goérev ve
fonksiyonlarindan birisi de ekonomik dengenin saglanmasidir. Bir ekonomide
denge, genel olarak toplam arz toplam talep esitligi veya yatinm tasarruf
esitligi olarak ifade edilir. Bu buyukluklerin birbirine esit olmamasi halinde
ekonomide istikrarsizlik var demektir. Ekonomide istikrarsizligin mevcut
olmasi fiyat istikrarinin bozulmasi ve ekonominin tam istihdam denge
dizeyinden sapmasi anlamina gelmektedir. GUnumuzde ekonomik istikrar
denildiginde bundan fiyat istikrari ve tam istihdamin birlikte saglanmasi

anlasiimaktadir.

1930'lara kadar ekonominin surekli tam istihdam' da bulundugu kabul

edilerek devletin ekonominin tabi isleyisine mudahale etmemesi
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savunulmaktaydi. Bu goéruslerin temeli klasik iktisatgilardan J.B.Say'in
“‘mahrecler kanunu’na dayalidir. “Her arz kendi talebini yaratir" seklinde ifade
edilen Say Kanunu ekonomide arz ve talep arasinda dengesizliklerin gegici

oldugunu savunur.

Ancak, Keynes'in fikirleri 0zellikle 1940'h yillardan itibaren dunyada
genel kabul gormuastir. Bundan sonra devilet fiyat istikrarsizliklarina
(enflasyon ve deflasyon) ve eksik istihdama karsi aktif olarak mucadele

etmeye baglamistir.

1.3.iktisadi Bilyiime ve Kalkinmasi Saglanmasi Yéniinden Devletin Rolii

ve Fonksiyonlari

Bir ekonomide belirli bir donemde (genellikle bir yilda) UGretim
faktorlerinin  Uretimde meydana getirdigi gelir artisina iktisadi buyume
denilmektedir. iktisadi blylime kisaca, milli gelirde meydana gelen yillik artis
seklinde de tanimlanmaktadir. iktisadi kalkinma ise iktisadi blyimeyi de
kapsayacak, sekilde ekonomideki kantitatif ve kalitatif butan degisiklikleri
ifade eder. Diger bir deyisle, iktisadi kalkinma, iktisadi buyumenin ifade ettigi
reel milli gelir degisiminden baska, bir ekonominin yapisal degisimini (sosyal,
kiltarel vb.) de kapsar. Keynesyen iktisatgilara goére iktisadi buyime ve
kalkinmanin saglanmasinda devletin onemli goérevleri bulunmaktadir.
Keynesyenlere gore ekonomik kalkinmanin kendi haline birakilmasi, bu
ekonomilerin yapilarinda mevcut cesitli darbogazlar ve kisir donguler
sebebiyle, c¢ok sakincali bir yol olarak degerlendirilebilir. Keynesyen
iktisatgilar ozellikle kalkinma surecinin ilk asamalarinda devletin ekonomiye
mudahalesinin - gerekli, hatta kaginilmaz oldugunu savunmaktadirlar.
Keynesyenlere gore piyasa ekonomisi tek bagina bluyume ve kalkinma

hedeflerini gergeklestirmek icin yetersizdir.
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1.4. Odemeler Bilangosunda Denge Saglanmasi Yoniinden Piyasa

Basarisizligi ve Devlete Diigsen Rol

Keynesyen iktisatgilara goére kamu ekonomisinin fonksiyonlarindan
birisi de oOdemeler bilangcosunda denklik saglanmasidir. Bilindigi Uzere,
O0demeler dengesi bir Glkenin bir yil icerisinde diger ulkelere gesitli nedenlerle
yaptigi o6demelerle, dis Uulkelerden sagladigi dovizleri gosteren bir tar
bilancodur. Odemeler dengesi, uluslararasi ekonomik iligkilerin parasal

yonunu aciklar.

Odemeler dengesi, dar anlamda dis ticaret dengesi olarak
bilinmektedir. Dig ticaret dengesi, esasen ddemeler bilangosunun bir kalemini
olusturan cari islemler dengesinin mal hareketlerine iliskin bolimuna ifade
eder. Dis ticaret dengesi, bir Glkenin bir yil igerisindeki toplam mal ihracati
sonucunda sagladigi dovizleri ve ithalat sonucu dis Ulkelere 6dedigi dovizleri
g6sterir. ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda ise dis ticaret dengesi

fazlalik veriyor denilir.

Dis ticaret dengesinin, iktisadi istikrarin saglanmasi ve ekonomide
bdylime ve kalkinmanin saglanmasi acgisindan buyuk 6énemi vardir. Bu
bakimdan 6demeler bilangosunda denkligin saglanmasi son derece énemli
olmaktadir. Odemeler bilangosunun acik vermesi tlkenin uluslararasi alanda

itibarinin sarsiimasi anlamina gelmektedir.

Odemeler bilangosunda denge saglanmasi iktisadi dustinceler
icerisinde buyuk onem tagimaktadir. Keynes oncesi iktisatcilarin uluslararasi
denge mekanizmasini agiklayan doktrinine “klasik dig ticaret denge teorisi"
denilmektedir. “Otomatik dis denge teorisi” olarak da bilinen bu teori,
O0demeler bilangosundaki dengesizliklerin gegici oldugunu ve zaman
icerisinde kendiliginden dengeye ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu teoriye
gore, ddemeler bilangosu acgik veren ulke, bu acigini altin ihrag etmek

suretiyle kapayacaktir. Cunku altin ihraci, o tUlkedeki para hacmini azaltacak,
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para hacminin azalmasi da fiyat dizeyinin dismesine neden olacaktir. Diger
taraftan altin ithal eden Ulkelerde ise para hacmi genisleyerek fiyatlar
artacaktir. Bu iki hareketin sonucunda, acik veren ulke diger ulkelere nazaran
ucuzlamis olacagindan, ihracati artip, ithalati azalacak ve bdylece otomatik
olarak tekrar dengeye gelecektir. Hemen belirtelim ki klasik ya da otomatik
dig denge teorisi esasen altin para sisteminin s6z konusu oldugu bir
ekonomide gecerlidir. Klasik iktisatgilarin bu goruslerine karsilik Keynes 1936
yihinda yayinladigi “Genel Teori"sinde dis dengenin saglanmasina iligkin
goruslerini, 6zetle su sekilde belirtmigtir. Keynes'e gore ddemeler bilangosu
aclk veren Ulkelerde toplam talep hacmi daralarak, Uretim ve istihdam
seviyesi dusecek ve sonugta milli gelir azalacaktir. Aksine 0Odemeler
bilangosu fazlalik veren ulkelerde ise toplam talep hacminin geniglemesi
sonucu, milli gelir de artacaktir. Milli geliri artan Ulkenin ithalat mallarina olan
talebi de artacaktir. Bu iki Ulke arasinda ithalat ve ihracat iglemleri 6demeler
bilangosunun zaman igcerisinde otomatik olarak dengeye gelmesini

saglayacaktir.

GUnumuzde oOdemeler bilancosundaki dengesizliklerin  olmasi
durumunda devletin gesitli kamu politikasi araglari ile ekonomiye mudahale
etmesi gorusu bazi iktisatgilar tarafindan savunulmaktadir. Buna karsin
liberal iktisatcilar, devletin bu alandaki rolinin oldukga sinirli olmasindan

yanadirlar.

1.5. Adil Bir Gelir ve Servet Dagilimi Saglanmasi Fonksiyonu

Milli gelirden Uretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil bir pay
almalarina gelir dagiiminda adalet adini veriyoruz. Gelir dagilimi
denildiginde, ¢ogunlukla “kisisel gelir dagilimi" anlagiimaktadir. Milli gelirin
toplumu olusturan bireyler arasinda nasil dagildigini, diger bir deyisle
bireylerin toplam milli gelirden ne oranda pay aldiklari kigisel gelir dagilimi
hesaplamalariyla bulunuyor. "Fonksiyonel gelir dagihmi" ise milli gelirin

uretim faktorleri (emek, sermaye, mutesebbis, toprak) arasindaki dagilimidir.
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Gerek kisisel ve gerekse fonksiyonel gelir dagilimi hem az gelismis Ulkelerin
hem de gelismis Ulkelerin en Onemli sorunlarindan birisidir. Bir kisim
iktisatcilar -6zellikle Keynesyen iktisatgilar- gelir dagilimi sorununun piyasa
ekonomisi igerisinde kendiliginden ¢6zime kavusturulamamasi nedeniyle
devlet ekonomiye mudahalesinin gerekli oldugu gorusunu savunmaktadirlar.
Keynesyenlere gore devlet yeniden dagitim politikasi adi verilen bir
mekanizma ile adil bir gelir ve servet dagilimini gergeklestirme fonksiyonunu
ustlenebilir. Yeniden dagilimi, bir Glkede milli gelirin bir kismini, vergi ve diger
cebri tasarruf araclari ile topluma yeniden vermek seklinde tanimlayabiliriz.

Yeniden dagihma ayni zamanda “ikincil dagilim" adi da verilmektedir.

Yeniden dagilim politikasi, adil bir gelir dagilimini gergeklestirmek igin
bazi araclardan yararlanir. Bu araglarin baslicalari malidir. Mali aracglarin
butinune “gelirler politikasi" veya "maliye politikasi" adi verilmektedir. Mali
olmayan araglarin timu ise "sosyal politika" ve "para kredi politikasI" olarak
bilinmektedir. Yeniden dagilim politikasinin en etkin araci maliye politikasidir.
Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri gidermek yoninden maliye

politikasinin elinde,

vergi,
kamu harcamalari ve

kamu kredisi

olmak Uzere ug arag vardir.

2. Piyasa Basanisizliklarinin Ortadan Kaldiriimasi igin Kamu Politikasi

Araglari

Buraya kadar yapmig oldugumuz agiklamalarda devletin ekonomik
rasyonelini incelemis bulunuyoruz. Neo-klasiklerin “Piyasa Basarisizligi
Teorisi” ve Keynesyenlerin “Fonksiyonel Devlet Teorisi” devletin nigin var

olmasi gerektigini ve devletin gorev ve fonksiyonlarini anlamak bakimindan
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bayuk onem tasimaktadir. Milli ekonomi icerisinde Devlet adi verilen bir
kurumun varliginin geregdini ve rasyonelini bu sekilde anladiktan sonra, simdi
kamu ekonomisinin fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesinde
yararlanilabilecek kamu ekonomisinin amaglarini gerceklestirecek baglica

araglar sunlardir:

-Para ve kredi politikasi

-Maliye politikasi

-Disg ticaret politikasi

-Regulasyon ve kontroller politikasi
-KIT politikasi.

Yukarida belirtilen araglar butintne "kamu politikasi" adi verilmektedir.
Kamu politikasinin  yukarida belirtlen mali parasal araglari kamu
ekonomisinin amaglarini, bir diger ifadeyle gobrev ve fonksiyonlarini

gercgeklestirmek icin kullanilir.

2.1.Para ve Kredi Politikasi

Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltiimasi veya genisletilmesi
suretiyle para arzi ve para talebi arasinda denge kurmaya calisan bir
politikadir. Para politikasi ekonominin butinune yonelen Onlemlerden
olusmaktadir. Para ve kredi politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarini

gerceklestirmede kullandidi araclarin baslicalari sunlardir:

-Aclk piyasa iglemleri politikasi,
-Iskonto ve reeskont politikasi,
-Munzam karsiliklar politikasi,

-Kantitatif ve kalitatif kredi politikasi,

Devletin piyasadan tahvil ve bono satin almasi ve satmasina“agik

piyasa islemleri” adi verilmektedir. Devlet tedavildeki para hacmini artirmak
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istediginde piyasadan tahvil ya da bono satin alir. Para hacmini azaltmak
istedigi zaman ise piyasaya tahvil ya da bono satar. Bu suretle 6zellikle
fiyatlar genel seviyesi Uzerinde etkili olmaya caligir. “iskonto ve reeskont
politikasi’ni ise su sekilde dzetleyebiliriz. iskonto, henliz vadesi gelmemis bir
alacak senedinin pesin para ile bankalara kirdirilmasidir. Bilindigi gibi,
O0demelerde, police, bono vs. kullaniimaktadir. Paraya ihtiyaci olan tacir,
senetleri kirdirir. Banka, senedin kirdirildigi gunden itibaren vadesi bitinceye
kadarki faizi dusurerek senedi satin alir. Yapilan indirime iskonto haddi denir.
Merkez bankalarinin reeskont haddi diger bankalarin uyguladiklari iskonto
haddinden genellikle dusuktur. Tuccar senetlerini iskonto yapan bankalar, iki
iskonto haddi arasindaki fark kadar kér elde ederler. Eger reeskont haddi
disuk tutulursa o zaman yeniden kirdiriimak istenen senet sayisi artacak,
reeskont haddi yukseltilirse yeniden kirdiriimak istenen senet sayisi
azalacaktir. Birincisinde krediyi genigletici, ikincisinde krediyi daraltici etki s6z
konusudur. Su halde merkez bankasi kredisini daraltmak istedigi zaman
reeskont haddini yukseltir. Reeskont, sartlarini gulglestirir.  Kredisini
genigletmek istedigi zaman reeskont haddini dasurur. Para ve kredi
politikasinin araglarindan birisi de “Kanuni karsiliklar politikasi” dir. Bilindigi
uzere bankalar mevduatlarinin belli bir oranini nakit olarak karsilik adi altinda
tutmak zorundadirlar. Iste merkez bankasinin bu karsilk (munzam
kargiliklar) oranlarini degistirmek suretiyle bankalarin éding verebilecekleri
fonlar Gzerinde etkili olmaya calismasina kanuni ya da munzam karsiliklar
politikasi adi verilmektedir. Ornegin, merkez bankasi kanuni karsiliklar
oranlarini yukselttigi zaman bankalarin kredi arzi azalir, aksi durumda ise
artar. Para ve kredi politikasinin diger bir araci ise “kantitatif ve kalitatif kredi
politikas1”dir. Merkez Bankasinin, banka kredilerine bir tavan koyarak,
kredileri sinirlamasi igslemine kantitatif kredi kontrolu politikasi adi
verilmektedir. Bazen da Merkez Bankasi, verilecek kredilerin kullanim
alanlari ve amaci acgisindan bir sinirlama getirir. Bunun igin de bazi sartlar
ileri surer. Ticaret bankalarinin kredi hacminin bu sekilde sinirlandiriimasina

ise kalitatif veya selektif kredi kontrol politikasi adi verilmektedir.



193

2.2.Maliye Politikasi

Maliye Politikasi, devletin vergi almak, harcama yapmak, borglanmak
ve butgce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin
amaglarini gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir. Maliye politikasinin

baslica araclari sunlardir:

-Kamu Gelirleri Politikasi (Vergi Politikasi)
-Kamu Harcamalari Politikasi,
-Borglanma ve Borg idaresi Politikasl,

-Butce Politikasi,

Kamu gelirleri politikasi, ya da vergi politikasli, Ulkenin genel, sosyal,
ekonomik ve mali yapisi zerinde son derece etkili olan bir aragtir. Ornegin,
ekonomide ortaya c¢ikacak enflasyonist ve deflasyonist egilimlere karsi
vergiler etkin olarak kullanilabilmektedirler. Gelir dagihminin adil bir hale
getirilmesi igin de vergilerin dneminin ¢ok buyuk oldugu kabul edilmektedir.
Vergiler bunlarin disinda kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik

saglanmasi yonunden de 6nem tasimaktadir.

Maliye politikasinin, kamu ekonomisinin amaclarini gergeklestirmede
kullandigi araglardan ikincisi “kamu harcamalari politikasi’dir. Cari, yatirrm ve
transfer harcamalari ekonomik birimlerin karar ve davraniglari Gzerinde farkl

ve onemli etkiler gosterirler.

Maliye politikasinin diger bir araci da “borglanma ve borg idaresi
politikas1” dir. Borglanma politikasi, 6zellikle az gelismis Ulkelerin ekonomik
bayime ve kalkinmalarinin hizlandiriimasinda etkin bir politikadir. Devletin
borglanma politikasini basariyla yonetebilmesi ayri bir Bor¢ idaresi
Politikasinin birlikte yiritilmesini gerektirir. Borc idaresi, devlet borglarinin
miktarinda ve bilegiminde ayarlamalar yapmak suretiyle kamu ekonomisinin

bazi amaglarini gergeklestirmeye calismasidir.
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Devlet butce politikasi ile de kamu ekonomisinin amaglarini
gerceklestirmeye calisir. Denk butge politikasi, kamu gelir ve giderlerinin
birbirine esit olmasi anlamini tasir. Klasik iktisatcilar tarafindan savunulan
denk butce, Keynesyen iktisatgilar tarafindan elestiriimekte ve devletin
konjonkture paralel bir butge politikasi takip etmesi savunulmaktadir. Yani
konjonkturin depresyon donemlerinde devletin agik butge politikasi izleyerek
Ozel tlketim ve yatinm harcamalarini uyarmasi ve bdylece ekonomiyi
canlandirmasi Keynesyen iktisatgilarin temel Onerisidir. Bu politikaya

literatirde "Telefi edici butge politikasi" adi verilmektedir.

2.3. Dis Ticaret Politikasi

Daha 6nceki agiklamalarimizdan anlagildigi Uzere kamu ekonomisinin
amaglarindan birisi 6demeler bilangosunda denkligin saglanmasidir.
Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek acigi kapatmak ve ddeme
gugluklerini gidermek icin alinan Onlemlerin ve vyapilan mudahalelerin
batunine Dis ticaret politikasi veya uluslararasi iktisat politikasi adi

verilmektedir. Dig ticaret politikasinin baglica araglari sunlardir:

-Tarifeler

-Miktar kisitlamalari

-Kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi
-Anlasmali ticaret

-ihracatin tesviki vb.

Dis ticaret politikasinin en etkili araglarindan birisi tarifelerdir. Tarifeler,
cesitli mallar ithal ve ihrag edilirken, belirli oranlara gére bahis konusu mallar
Uzerinden alinan vergi oranlarini gosteren cetvellerdir. GUmrik tarifesi deyimi
cogunlukla, gumrik vergisi yerine kullaniimaktadir. Tarifelerin baglica

amaglari devlete bir gelir saglamak (gelir etkisi) ve yerli sanayi dis rekabetten
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korumaktir (koruma etkisi). Gunumuizde gumruk vergileri genellikle ithalata
uygulanmaktadir. Bu tiir vergilere "Yasaklayici Vergi" denilmektedir. ithalat
gumruk vergilerine bu adin verilmesi, oranlarinin genellikle yuksek olmasi,
dolayisiyla ithalati dolayli olarak yasaklamasindan kaynaklanmaktadir.
ithalatin sinirlandiriimasinin en énemli sonucu déviz tasarrufu saglanmasi ve

suratle ddemeler bilangosunun denk tutulmasidir.

Dis ticaret politikasinin diger bir araci da miktar kisitlamalari, diger bir
deyisle ithalatin kota veya kontenjan sistemine baglanmasidir. Ozellikle
O0demeler bilangosu agiklari kronik bir hal aldigi donemlerde, devletler eldeki
sinirl doviz kaynaklarini dnceden saptadiklari ithalata tahsis ederek agigi
kapatmaya calisirlar. Kisaca, “kota /kontenjan sistemi,” ithalatin fiziki miktar
veya deger olarak sinirlandiriimasi anlamina gelmektedir. Kotalarin bir diger
sekli ise ithalatin yasaklanmasidir. Burada ithalat tamamen yasaklanarak,

fiziki miktar ve deger olarak sifira dugurulmektedir.

Odemeler bilancosunda denklik saglayacak araclardan birisi de
‘kambiyo denetimi’dir. Kambiyo denetiminin amaci, doviz kurunu sabit
tutarak, paranin dig degerinin dusmesini onlemeye c¢alismaktir. Kambiyo
denetimi politikasinda, her turli déviz alim satim iglemleri Merkez Bankalari
tarafindan yapilmaktadir. Kambiyo denetiminin islemesi igin merkez
bankalarinin kambiyoyu istikrarda tutmak amaciyla olusturduklari bir fona
gerek vardir. Kambiyo istikrar fonu, doviz arzi ve doviz talebi arasinda bir

denge kurmaya calisir.

Odemeler Bilangcosundaki aciklari gidermeye yonelik 6énlemlerden bir
digeri de uluslararasi iktisat teorisinde “anlagmali ticaret” olarak bilinmektedir.
Anlagmali ticaret, iki yanli (bilateral) veya ¢ok yanli (multilateral)
olabilmektedirler. iki yanh anlagsmali ticaretin baslica iki sekli vardir: Bunlar
takas ve kliring anlagmalaridir. Takas sistemi, dig ticarette acik
yaratmamaya, yénelik bir politika aracidir. iki lilke arasinda "ihrag edilen mal

degeri kadar ithalatta bulunma" gibi bir esasa dayanir. Kliring sistemi ise
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takasin ileri bir seklidir. Cok yanh anlagsmali ticaret ise ikiden cok Ulkeyi

kapsamakta ve anlasan ulkeler arasinda konvertibl paralar kullaniimaktadir.

Dis ticaret politikasinin 6nemli bir araci da “devallasyon’dur.
Devaluasyon, yani hukumetlerin aldiklari iradi bir kararla ulusal paranin dis
degerini dusurmeleri olayi, esasen ihracatin artirllmasi ve ithalatin kisilmasi
amacina dayalidir. Sonug¢ olarak sunu soyleyebiliriz: Dis ticaret politikasinin
temel hedefi 6demeler bilangosunda denkligin saglanmasi olmakla birlikte

diger kamu ekonomisi amaclari icinde dnem tagimaktadir.

2.4. Regiilasyon ve Kontroller Politikasi

Devlet, cesitli iktisat politikasi araclari yardimiyla ekonomiye mudahale
edebilir. Devletin ekonomiye mudahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri
direkt olarak duzenlemeye tabi tutmasi (regulasyon) ve/veya mal ve faktor
piyasalarinda serbestce olusabilecek fiyatlara muidahale etmesi seklinde
olabilir. Birinci turde devlet mudahalesine "ekonomik regulasyon”, ikincisine
ise "ekonomik kontrol" adi verilir. Ornegin, devletin piyasaya giris ve ¢ikigl
dizenlemeye tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi,
uluslararasi ticareti bazi yasal engeller vasitasiyla, (tarifeler, miktar
kisittamalari vb.), dizenlemeye tabi tutmasi, kamu iktisadi tesebbuslerinin
gbrev zararlarinin hazineden kargilanmasi, bu tesebbuslere hazineden
yardim yapilmasi, bazi 6zel sektor yatirimlarina subvansiyonlar saglanmasi
vb. uygulamalar ekonomik regulasyonlara ornek teskil etmektedir. Ekonomik
kontroller, diger bir ifadeyle “dolaysiz kontroller politikasi” ile de devlet Gretim
faktorlerinin, piyasada serbest¢ce olusabilecek fiyatlarina muidahalede
bulunur. Mal ve hizmetler satig fiyatlarinin kontroll, Ucret kontrolu, kira
kontrolU, faiz orani kontroll, déviz kuru kontroli vb. uygulamalar dolaysiz

kontroller politikasinin baslica uygulama araglarini olugturmaktadir.



197

2.5. KiT Politikasi

Kamu ekonomisinin amaclari olarak belirttigimiz makro ekonomik
hedeflere ulasmada kamu iktisadi tesebbusleri politikasi da 6nem arz
etmektedir. Devlet ¢esitli amaclarla kamu iktisadi tesebbuUsleri olusturarak
kamu ekonomisinin amaglarini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Buraya kadar
yapmis oldugumuz agiklamalar ile varmak istedigimiz noktaya ulasmis
bulunuyoruz. Ozetle, ifade etmek gerekirse, milli ekonomi icerisinde piyasa

ekonomisi disinda bir de kamu ekonomisine ihtiyag¢ vardir.

3.Piyasa Basarisizliklarinin Cézimiinde Devletin Rolu

Yukaridaki acgiklamalarimizda piyasa basarisizigr teorisi ve
fonksiyonel devlet teorisi ele alinmig ve her iki teori ¢ergcevesinde piyasa
ekonomisinin kendi tabii isleyisine birakilmasi halinde optimal sonuglar
doguramayacagi! aciklanmistir. Piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu
konulardan birisi de gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorunudur.
Onceki agiklamalarimizda kisaca degindigimiz bu konu Uzerinde biraz daha
detayli aciklamalar yapmamizda fayda bulunmaktadir. Oncelikle piyasa
basarisizliginin ortadan kaldiriimasinda devletin rolinin ne olmasi
gerektigini inceleyelim. Konuyu Dunya Bankasi uzmanlarinin gelistirdigi bir

tablo Uzerinde aciklamaya c¢alisalim. (Bkz: Tablo-19).

Tablo-16: Piyasa Basarisizliklarinin ve Gelir Dagiliminda Adaletsizligin

Onlenmesinde Devletin Rolii ve Goérevi

a-Minimal devlet fonksiyonu

Piyasa Bagarisizliklarina Kargsi Devletin Rolii

Kamusal mallarin Uretilmesi:
Savunma

Kanun ve diizen



Mdalkiyet haklari
Makro-ekonomi yonetimi
Saghk

Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Onlenmesinde Devletin Rolii

Yoksullarin Korunmasi:
-Yoksullukla micadele programlari

-Dogal afet ve felaketlerle micadele

b-Sinirli devlet fonksiyonu

Piyasa Basarisizliklarina Karsi Devletin Rolii

Digsalliklarin ¢ézimu:
-Temel egitim

- Cevre koruma

Monopollerin dizenlenmesi:
-Anti-trost politikalar

-Rekabet kurulu olusturma vs.

Eksik (Aksak) enformasyon sorununa ¢ozumler:
-Sosyal guvenlik (saglik, emeklilik sigortalarr)

-Tuketicinin korunmasi

Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Onlenmesinde Devletin Rolii

Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin sunulmasi:
- Issizlik sigortasi
- Emeklilik sigortasi

- Saglik sigortasi

198
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- Sosyal yardimlar

c-Aktif devlet fonksiyonu

Piyasa Basarisizliklarina Karsi Devletin Rolii

Ozel sektdr faaliyetlerini koordine etme:

-Piyasalari canlandirma

Gelir Dagiliminda Adaletsizligin Onlenmesinde Devletin Rolii

-Gelirin yeniden dagilimi politikalari

Kaynak: (World Bank, World Development Report, 1997. The State in a
Changing World,Oxford:Oxford University Press., 1997, s. 27. aktaran,
Aktan, 2002:18)

Piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasinda devlet minimal bir
fonksiyon ustlenebilecegi gibi, sinirli ya da aktif bir rol Ustlenebilir. Piyasa
ekonomisinin  kendi tabi isleyisine birakilmasi halinde ortaya gikabilecek
sorunlarin ¢ézimlenmesi icin devletin Ustlenebilecegi minimal goérev ve

fonksiyonlar sunlar olabilir :

- Piyasa ekonomisinde temel ekonomik 6zgurluklerin korunmasi ve bunun

icin gerekli yasalarin yararlige konulmasi ve etkin bigimde uygulanmasi,

- Genel olarak toplumsal dizenin korunmasi igin guvenlik ve adalet
hizmetlerinin sunulmasi,
- Ulkenin dis diismanlara karsi korunmasi icin savunma hizmetlerinin yerine

getirilmesi,
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Genel olarak minimal devlet denildiginde bundan anlasiimasi gereken

devletin i¢ guvenlik, dig guvenlik, adalet ve yargi hizmetlerini sunmasidir.

Minimal devlet, piyasa basarisizliklarinin bir kisminin ortadan
kaldiriimasina olanak saglar, fakat bunun disinda piyasa ekonomisinin kendi
tabii igleyisi sonucunda ortaya c¢ikan ve/veya c¢ikabilecek diger bazi
sorunlarin (eg@itim ve saglk hizmetlerinden mahrumiyet, tekelci piyasalarin
fiyat politikalarindan olumsuz etkilenme vs.) c¢6zumlenmesine olanak

saglamaz.

iste bu yilizden bazi iktisatgilar minimal devlet fonksiyonlari disinda da
devletin gérev ve fonksiyonlarinin olmasi gerektigini savunurlar. Sinirli devlet
anlayisini savunan iktisatgilar ise devletin tam kamusal mal ve hizmetler
diginda diger bazi kamusal mal ve hizmetleri de sunmasi gerektigi
gérusindedirler. Ornegin, piyasa ekonomisinde temel egitim ve saglk
hizmetlerinden herkesin yararlanmasi so6zkonusu olamayacagindan bu
hizmetlerin devlet kanaliyla arz edilmesi gerekir. Ayni sekilde piyasa
ekonomisinde negatif digsalliklar sorunu kendiliginden
cozumlenemeyeceginden devlet mudahalesine ve devlet regilasyonlarina
ihtiyac olacaktir. Bunun yanisira piyasa ekonomisinde aksak rekabet
piyasalarinin olusmasi kaginilmazdir ve bu tlr piyasalarda o6zellikle gelir
diizeyi disik kisilerin olumsuz etkilenmesi kaginiimaz bir sonugtur. iste bu ve
benzeri nedenler dolayisiyla devletin ekonomiye mudahelesine gerek

bulunmaktadir.

Sinirli devlet anlayisi disinda aktif devlet midahalesini savunan
iktisatcilar ise piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldiriimasinda devlete gok
daha fazla rol dustigu gorusundedirler. Devlet midahaleciligini savunan
iktisatgilar —genel olarak Keynezyen iktisatgilar ve sosyal refah devleti
anlayisini  benimseyen iktisatgilar- devletin gelirin  yeniden dagilimini
saglayacak ekonomi politikalari uygulamasini savunmaktadirlar. Ekonomi

politikalari dahilinde 6zellikle
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asagida belirtilen maliye politikasi Onerileri ile gelirin yeniden dagiliminin

gerceklestiriimesi savunulmaktadir:

Vergi Politikasi: Vergi tarifesinin artan oranli olarak belirlenmesi, emek
ve sermaye gelirlerinin ayri sekilde vergilendiriimesi ve sermaye gelirlerinin
vergi yukunun emek gelirlerine oranla daha fazla olarak belirlenmesi, asgari
ucretin vergi disi birakilmasi, en az geg¢im indirimi uygulamasi, tiketim
vergilerininden ziyade gelir ve servet Uzerinden vergiler alinmasi, veraset ve

intikal vergisi ile servetin dagiliminin degistiriimesi v s.

Kamu Harcamalari Politikasi: Egitim, saglik, sosyal guvenlik gibi
sosyal nitelikli mal ve hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi; yoksullara
yonelik sosyal yardim programlari uygulanmasi, sosyal guvenlik harcamalari,

toplu konut hizmetleri ile yoksullarin desteklenmesi vs.

Gelir dagihiminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun ¢6ézimuine
yonelik olarak devletin gobrev ve fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi
konusunda da iktisatcilar arasinda gorus farkhliklari bulunmaktadir. Minimal
devlet taraftarlari genel olarak piyasa ekonomisinde uretim ve Uretimin
sonucu ortaya c¢ikan gelirin dagilimina devletin herhangi bir midahalede
bulunmamasi gerektigi goérusundedirler. Minimal devlet sadece ve sadece
beklenmeyen dogal afetler karsisinda ortaya c¢ikan yoksulluk sorunu ile
mucadele igin belirli programlar uygulayabilir. Bunun diginda devletin birincil
gelir dagilimina miudahale etmemesi gerektigi gorisu genel olarak kabul

edilmektedir.

Sinirh devlet taraftarlari ise devletin sosyal guvenlik hizmetlerini ve

belirli sosyal yardim programlarini uygulamasi gerektigi gérusundedirler.

Aktif devlet anlayisini savunanlar ise yoksullukla micadeleye yonelik
devletin daha aktif bir rol Ustlenmesi gerektigi gorusundedirler. Aktif devlet

anlayisini savunanlar 6zellikle yeniden dagilim politikalar ile devletin piyasa
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ekonomisinde ortaya ¢ikan yoksulluk ve gelir dagihminda adaletsizlik sorunu

ile micadele etmesini savunmaktadirlar.

Gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun
¢ozumlenmesinde devlet mudahalesine gerek oldugu savunulurken su
yanilgliya dusulmemesi gerekir. Devlet, piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan
basarisizliklarin ve bu cercevede ortaya cikan gelir dagihminda adaletsizlik
ve yoksulluk sorununun ¢ézimlenmesinde her zaman basarili olamayabilir.
Burada devlet mudahalesinin kapsami, uygulanan araclar, mudahaleci iktisat
politikalarini uygulayan yonetimin yapisi vs. hususlar son derece dnem tasir.
Devlet, bazi sorunlarin ¢ézimui oldudu kadar bazi sorunlarin da bizatihi
kaynagidir. Bu bakimdan, gelir dagiiminda adaletsizlik ve yoksulluk
sorununun ¢ozumlenmesinde temel regetenin devlet mudahaleleri oldugu
gorusu dogru degildir. Sinirlari iyi belirlenmemis devlet mudahaleleri ister

istemez sorunlarin daha da bluyumesine ve agirlagsmasina neden olabilir.



ALTINCI BOLUM

NEOLIBERAL iKTiSAT POLITIKALRI, CALISMA HAYATI iLISKILERI
ANALIZi VE SOSYAL DEVLETIN GELECEGI

1.isgiicii Piyasasi

icinde bulundugumuz vyiizyll “sosyal ddénisimler yiizyilli” olacagi
belirtiimektedir(Bedir, 2002; 54). Bazi yazarlar ise, bu isgilere "altin yakali"
(gold collar) demektedirler. Bunlar o6zellikle problem ¢6zme kabiliyetleri,
yaraticiliklari, zekalari ve yetenekleri nedeniyle istihdam edilmektedir. Bu
kavramlar, endustri toplumundan bilgi toplumuna geg¢en diunyamizda,
isgucunun yapisal degisim bicimlerini de acgik bir sekilde gostermektedir.

"Mavi yakall", "beyaz yakall", "pembe yakall" yaninda, simdi de "altin yakal"
iscilerden bahsedilmektedir( Ekin, 2001:6).

isi
Geleneksel toplumda "evde cgalisan" insanlar, artik "fabrikalarda calisma'"ya

Modern dunya ve "igyeri"ni yasamin merkezi haline getirdi.
bagladilar. is, aileden ayrildi. Ancak bu egilim giinimiizde tekrar tersine
déndu. i, yeniden eve dénme egilimine girdi, béylece ¢cogu kez adina "sanal
isgucUu" diyebilecegimiz, yeni bir isglcu tlrinun, diger bir ifade ile bilgi isgisi
olarak nitelendirilen ve ileri dizeyde enformasyon teknolojilerini kullanabilen
isgucunun gunumuzde hizla yayildigina tanik olunmaktadir. Yeni ekonominin
isguclinun becerileri artik oOyle cesitli ve 0oyle hizli degismektedir ki,
gecmisteki gibi isguclinin yerine ucuza vyenilerini alinmasi mimkin
olamamaktadir. Dolayisiyla hizli degisen teknoloji ve yenilikler kargisinda
bunlari kullanabilecek beceri ve bilgiye dayali isgucu buyuk Onem
kazanmaktadir(Keser, 2004).

Yurtdiginda uzun sure ¢alisan ig¢ilerin sorunlari “Uzun yillar bir bagka

kultirde edinilen aliskanlklar, yasam standardi, davranis kaliplari, yasama



204

bakis, birey olarak alinan hizmetler ulkemizde bulunmasinda veya devam

ettirilmesinde zorluklarla karsilagilmaktadir’(Kimbetoglu, 2000:50)

isglicti piyasasinda bitiin sektdrlerde verimlilik esasina gére tanzim
edilmekte ve verimli olmayan sektorlerde isgucu azaltimasina gidilmesi
piyasa kurahdir. Tarim sektorinin 6znelligi nedeniyle hasila artisi da formule
edilmistir. (MV=PY Tarimsal isglcu piyasasinda olusan nufus basina hasila
artisini ifade etmektedir(Clark, 2007:115).

Piyasa ekonomisinin isleyisi hem gelirin yaratiimasi (ekonomik), hem
de dagitilmasi (sosyal) bakimindan anlam ve 6nem tagimaktadir. Bu isleyis
bir yanda “kazananlarin”, diger yanda “yitirenlerin” yer aldigi ikili bir toplumsal
yaplyla kendini godstermektedir. Gergekten, piyasa ekonomisi isglcu
piyasasindaki isleyise bagl kalarak ¢ozimlenecek olursa sosyal politikanin
dogasina aykiri degigsimleri anlamak kolaylagacaktir. Bu anlamda, isgucu
piyasasinda katmanlagsma c¢okuluslu igletmelerin dikey butliinlesmesine bagl
olarak aciklanabilir. Bir bagka deyisle, katmanlar arasindaki tamamlayicilik
iligkileri ortaya konulabilir. Bu suregte c¢alisma iligkisinin de parcalandigina
tanik olunmaktadir(Erdut, 2007:10-11).

Neoliberal modelin isgucu piyasalari Uzerindeki etkileri reel Ucret ve
istihdam kayiplariyla sinirli kalmadi; gaven ortaminin ve endustriyel iligkilerin
de daha ¢ok sarsilmasina yol ac¢ti. Calisan siniflarin en énde gelen temsilcisi
konumundaki sendikalarin Uye sayilarinin azalmasina ve oOrgutlu
mucadelelerinin yavaglamasina neden oldu. Krizin, Turkiye olgulerine gore
bile ¢ok buyUk oldugu dikkate alindiktan sonra dahi, isten c¢ikarilanlarin
sayisinin bu kadar buylk boyutlara ulasabilmesi bu durumla kuskusuz
yakindan iliskili bir olgudur($enses, 2003:11).

“Vasifsizlasma ya da isleri ortadan kaldirma mimkuan degilse; firmalar
ayni amaca ya igleri Ulke icinde ucuz Ucretli bolgelere ya da Ulke disina
tasiyarak ulasmaktadirlar. Ozellikle bilgi islerinin uzun mesafelerce hareket

ettiriimesi onemli miktarda maddi seylere ihtiyag duymamakta (Or. gagri
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merkezleri ve yazilim muhendisligi gibi) ve Uretim suireci, teknolojik gelisme
yillari icinde maliyetleri gittikce dusen kuresel telekomunikasyon
sistemlerinden onemli Ol¢clide yararlanmaktadirlar. Bu sureg, ornedin bir
Amerikan Sirketinin, Cin’de veri giris iscilerini, Kanada'da c¢agri merkezi
¢alisanlarini ya da Hindistan'da program yazimcilarini istihdam etme olanagi
saglamaktadir. Bu sureg, is gevresi ve emek arasinda 1950’ler ve 60’larda
kurulan toplumsal soézlesmeyi (iyi Ucretler ve sosyal haklara dayanan
guvenceli isler), éncelikle is gevresine lehine donustlren is ¢evresi-guduimlu
neoliberal gindemin genislemesi ile ilgilidir. Clinkl disariya is verme, emegi
ve sendikalari koruyan sosyal politikalara da saldiran genis is c¢evresi
gundeminin bir pargasidir. Dolayisiyla, ¢alisanlar igin basarili bir miudafaa
gerceklestirmek oldukga zor géziikmektedir’(Yiicesan-Ozdemir, 2004; 66-
67).

TABLO:17 TCDD LIMANLARINDA 1993-2004 YILLARI iSGUCU VERIMLILIGI

VERIMLILIGE ESAS

YIL |FAALIYET BiRIM HAYDARPASA |DERINCE BANDIRMA
Liman Trafigi (a) Ton 4.073.522 1.590.304 3.269.958
Personel Sayisi (b) Kisi 1.287 453 446

1993 |lisgiicii Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 3.165 3.511 7.332
isglicti Ver.Endeksi (%) 1,12 1,69 1,06
(1992 Yili=100)
Liman Trafigi (a) Ton 3.563.290 999.867 2.778.355
Personel Sayisi (b) Kisi 1.244 429 432

1994 |isguct Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 2.864 2.331 6.431
isglicti Ver.Endeksi (%) 1,01 1,12 0,93
Liman Trafigi (a) Ton 4.726.705 1.222.573 2.928.441
Personel Sayisi (b) Kisi 1.185 425 417

1995 |isguct Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 3.989 2.877 7.023
isglicti Ver.Endeksi (%) 1,41 1,38 1,02
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Liman Trafigi (a) Ton 5.757.022 1.724.436 3.002.627
Personel Sayisi (b) Kisi 1.169 411 407
1996 |isguct Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 4.925 4.196 7.377
isglicti Ver. Endeksi (%) 1,74 2,02 1,07
Liman Trafigi (a) Ton 6.039.467 1.852.552 3.331.074
Personel Sayisi (b) Kisi 1.132 400 409
1997 |isgiict Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 5.335 4.631 8.144
isgiicti Ver. Endeksi (%) 1,88 2,23 1,18
Liman Trafigi (a) Ton 6.169.519 1.365.126 3.494.512
Personel Sayisi (b) Kisi 1.114 396 404
1998 |lisgiicii Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 5.538 3.447 8.650
isglicti Ver. Endeksi (%) 1,96 1,66 1,26
Liman Trafigi (a) Ton 5.688.617 756.949 3.251.236
Personel Sayisi (b) Kisi 1.190 437 439
1999 |isguct Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 4.780 1.732 7.406
isguicti Ver.Endeksi (%) 1,69 0,83 1,08
Liman Trafigi (a) Ton 5.584.312 700.771 3.748.163
Personel Sayisi (b) Kisi 1.148 423 440
2000 |isglcu Verimliligi (a/b) | Trafik/Kigi 4.864 1.657 8.519
isglicti Ver. Endeksi (%) 1,72 0,80 1,24
Liman Trafigi (a) Ton 4.789.012 548.220 2.979.090
Personel Sayisi (b) Kisi 1.097 421 417
2001 |lisglicu Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 4.366 1.302 7.144
isgiicti Ver. Endeksi (%) 1,54 0,63 1,04
Liman Trafigi (a) Ton 5.114.958 1.148.975 2.359.690
Personel Sayisi (b) Kisi 963 369 378
2002 |isguict Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 5.311 3.114 6.243
isglicti Ver. Endeksi (%) 1,87 1,50 0,91
Liman Trafigi (a) Ton 5.722.968 1.451.639 2.723.876
Personel Sayisi (b) Kisi 888 353 352
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2003 |isglcu Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 6.445 4112 7.738
isglict Ver. indeksi (%) 2,27 1,98 1,12
Liman Trafigi (a) Ton 6.457.931 1.967.451 3.243.260
Personel Sayisi (b) Kisi 865 341 344
2004 |isglicu Verimliligi (a/b) | Trafik/Kisi 7.466 5.770 9.428
isgiicti Ver. Endeksi (%) 2,64 2,78 1,37
SAMSUN MERSIN ISKENDERUN iZMIR TOPLAM
1.823.633 11.666.624 2.356.631 5.056.223 29.836.895
520 1.805 942 940 6.393
3.507 6.464 2.502 5.379 4.667
1,15 1,02 1,43 1,22 1,12
1.214.593 10.874.367 1.735.579 4.623.143 25.789.194
510 1.746 910 867 6.138
2.382 6.228 1.907 5.332 4.202
0,78 0,98 1,09 1,21 1,01
1.870.198 11.713.691 1.967.057 4.804.136 29.232.801
501 1.693 888 819 5.928
3.733 6.919 2.215 5.866 4.931
1,23 1,09 1,26 1,33 1,18
2.407.844 11.586.618 1.637.085 5.526.958 31.642.590
471 1.645 860 781 5.744
5.112 7.044 1.904 7.077 5.509
1,68 1,11 1,09 1,61 1,32
2.583.365 13.106.165 1.933.972 5.923.887 34.770.482
461 1.595 828 740 5.565
5.604 8.217 2.336 8.005 6.248
1,84 1,29 1,33 1,82 1,50
2.305.260 13.854.952 1.644.077 6.321.957 35.155.403
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447 1.593 764 746 5.464

5.157 8.697 2.152 8.474 6.434
1,69 1,37 1,23 1,92 1,55

2.069.954 14.029.147 1.740.921 7.184.413 34.721.237

482 1.686 741 829 5.804

4.295 8.321 2.349 8.666 5.982
1,41 1,31 1,34 1,97 1,44

2.537.236 13.380.480 2.216.100 8.164.470 36.331.532

486 1.678 746 827 5.748

5.221 7.974 2.971 9.872 6.321
1,71 1,25 1,70 2,24 1,52

2.543.935 13.628.682 1.697.025 8.426.069 34.612.033

473 1.552 722 779 5.461

5.378 8.781 2.350 10.817 6.338
1,77 1,38 1,34 2,46 1,52

2.610.895 13.762.865 1.602.005 9.652.714 36.252.102
410 1451 634 715 4920

6.368 9.485 2.527 13.500 7.368
2,09 1,49 1,44 3,06 1,77

2.768.736 15.476.378 2.256.717 11.109.599 41.509.913

391 1.373 552 668 4.577

7.081 11.272 4.088 16.631 9.069
2,32 1,77 2,33 3,77 2,18

3.112.234 17.183.293 2.233.598 12.500.265 46.698.032
375 1336 537 657 4455

8.299 12.862 4.159 19.026 10.482
2,72 2,02 2,37 4,32 2,52

Kaynak: Hesaplamalara ait veriler, TCDD Istatistik Yilli§i ve Vedat

Bilgin(1996) Demiryollarinin Modernizasyonu Yeni Bir Gelisme Stratejisi,

(Demiryol-is Yayinlari, Ankara) verilerinden alinmistir.

NOT:isgiicii sayisi ve yiik elleglemeleri kisi/ton/yil’dir.
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Ornegin, limanlarimizda emek/yodun teknolojiden sermaye yogun
teknolojiye gecis toplamda nisbi verimlilik artis1=2.52-1.12=1.4 pozitif fark ile
%240 nispetinde artis gerceklesmistir. isletme birimi bazinda ise bu fark daha
belirgindir.  Isglicli sayisI ise 6393-4455 =2877 kisi (ile %30,3 oraninda)
azalma sézkonusudur. lIsgiiclindeki bu sayisal diisme sermaye yogun
teknolojiye gegis surecinde makine ve techizatin modernizasyonu ile
iligkilidir(Bilgin-Basbug, 2003:115-116, Bennathan and Walters, 1979:43-62,
Bolium 3). Bu durum modern teknolojinin yeni is yaratma ile isci tensikati
yaratmasi gibi bir paradoks olusturmasi Ornegidir. Bu cgeliski neden
kaynaklanmaktadir? Birim dizeyde istihdamda daralma yaratmasi ve etkinligi
artirmasi iktisadi olmasini gosterir. Fakat, énemli bir celigki birim dizeydeki
bu daralmayi piyasa kurali geredi diger alanda telafi etmesi beklenir, fakat,
burada da paradoks sozkonusudur. Modernizasyonun gerceklestirildigi
sermaye mallarinin ithal olmasi, yaratilan yeni istihdamin ithal edilen ¢ikis
ulkesinde olugsmasi ile agiklanabilir. Diger bir aksaklik ise ithal edilen Grlnler
icin olusan montaj endustrisinin de, istihdamdaki daralmayi telafi edip
etmedigine iligkin parametreler de elde edilememektedir. Nispi olarak bu
durum gelismekte olan Ulkelerde sermaye/finansman yetersizliginden daha
cok, vasifli iggucu arzindaki yetersizlikle aciklanabilir. Cunkl vasifli emegin
uretecegi katma deger ve verimlilik artisi diger uretim faktorlerinden daha
fazla 6neme haizdir(Satiroglu, 1981:9.B6lum). Yuksek vasifli emege sahip,
fakat yeterli hammaddesi olmayan Ulkeler ithal hammadde temini ile
piyasada daha rekabetci Ustiinliige sahiptir. Ozellikle isvigre’nin cikolata
uretiminde dunyada fiyatlari belirleyici guce sahip olmasi ancak yuksek vasifii
emek/teknoloji  verimliligi ile aciklanabilir. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler
surekli mamul mal ithal etmekte ve ithal edilen Grunlerin nispi olarak varis
ulkesinde de Uretilmesi yonunde politika Uretilmelidir(montaj ve yedek parga
endustrisi vb). Burada rekabetin uluslar arasi boyutu ve politik kararlarin da
etkili oldugu gorulmektedir. Diger dunya limanlari ile rekabetin yani sira politik
mudahaleler de rekabeti engelleyici faktorlerdir. Uluslar arasi rekabette de

aksama s6zkonusudur. Ornegin gevre Ulke limanlarindan Pire limaninda da
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rekabeti engelleyici korumacilik(stibvansiyonlar) uygulamalari sézkonusudur.
Bu durum digsal ekonomiler ile agiklanabilir(Ulken, 1978:182-183).

2.Istihdam

Neoliberal iktisat politikalarinin Urettigi kriz, daha teknik bir ifade ile
ekonomik durgunluk ve istikrarsizlik, kapitalist sinifin durumuna gére farkli
bicimlerde tezahur etmektedir. Kapitalist sinif “cok kuvvetli oldugu”, yani
yuksek karlar elde ettigi zaman, calisanlar sinifinin tiketim hacmi daralmakta
ve ekonomi -talep vyetersizliginden oturd tam istihdam seviyesinden
uzaklagmaktadir. Krizin bu bigimi liberal/piyasaci yaklagimin itibar
kaybetmesine sebep olmaktadir. Ote yandan, kapitalist sinif “cok zayif
kaldig1”, yani kar hadleri dustugu zaman, reel yatirrmlar onemsizlesmekte ve
birikim fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tur bir kriz, kapitalist sinifi, Bowles ve
Ginits’in ifadesi ile, bagka bolgelerde “daha yesil otlaklar aramaya” sevk
etmektedir. S6z konusu arayis, dogal olarak, liberal/piyasaci yaklasim

yeniden 6ne ¢ikariimasi biciminde tezahlr etmektedir(Aydin, 2003:8).

Neoliberal uygulamalarin istihdam Uzerinde Uzerindeki etkileri igin,
isyerinin, is suresinin esneklestiriimesi ve bu yapinin yasal cergceveye
kavusturulmasi saglanmistir.

Bunun da otesinde asgari Ucret sabit bile olsa miktar olarak zamana
ve Ulkelere gore degiskenlik arz etmesi ile piyasayi temizleyici ve dizenleyici

etkisi ile iktisaden gereklidir.

isin esneklesmesi kismi zamanli c¢alisma sistemlerinin calisma
hayatina uyarlanmasi, igyerinin bolinerek daha kuguk birimlere ayriimasi ile
taseronluk sisteminin yayginlastirimasi ve is sdrelerinin bolinmesi ile
isverenlere kolaylik saglanmasi amaclanmigtir. Genel ¢ergevesi bu durum
calisma hayatinda yasal c¢ergeveye oturtulmaya calisiimistir(.Soyak-
Yalinpala, 2002:282).



211

Bu teorik yapi ile dunyadaki sendikalizmin asiri etkileri torpulenmeye
cahsilmigtir. Ancak sendikal hareket (sendikal mucadele zemininde ) siyasal
iktidar olma hedefini kendine amag edinmesi gibi bir sosyal siyaset izlemesi
yanhghgina dismesi sonucu olusan bu karmasik ekonomik iligkileri igerisinde
isci temsilcilerinin igveren gibi igletmelerde karar alma sonucunu dogurur Ki
bu durum da tepki olusturur. Sonucta olugan bu tepki ile sendikalizm kendi
hareketine zarar verme noktasina tasinmis olur. Halbuki is¢i sendikalari,
higbir zaman isveren veya temsilcileri degildir. Sendikal hareket basladigi ve
durdugu vyeri iyi tayin ve tespit etmelidir. Aksi durumda kendini anlatamaz
hale gelir ve sonuglarinin ne getirecegi belli olmayan zeminde kendini
bulabilir. Siyasal micadele i¢ine girilmesi halinde sendikalar siyasi partilere
doénusur veya oOrtlll olarak siyasi parti gorev ve iglevini Ustlenmeleri anlamini
yuklenirler ki bu durumda sendikal hareketin dayandigi zemin anlamsizlasir.
Neoliberal ekonomi uygulamalarinin sendikalizme tepki olarak olugsan bu tur
uygulamalari agri uglara da taginmasi ile butiin ekonomi zarar goérebilir. Bu
noktada is¢i orgutlenmelerinin kendi orgutlerini idare edememe anlamina
gelecedi icin sosyo-ekonomik taleplerini siyasal zemine tasimak istiyorlarsa
ayri bir tizel kisilik olugturmalari ve farkli bir gindemle politik micadelelerini

surdurmeleri gerekir.

Yeni ekonomi her ne kadar yeni iglerin ve yeni mesleklerin istihdamini
arttirsa da gozden kaciriimamasi gereken iki husus vardir. Bunlardan ilki,
yeni ekonominin geligimi ile birlikte, genis istihdam kabul eden sanayi Uretimi
gl¢ kaybetmis, bunun yerine daha ¢ok teknolojiye dayali tUretim gelismis, bu
gelisme ile isgiicline duyulan talep azalmistir. lkinci husus ise; yeni
ekonominin yeni igsizlerin olusmasi egilimini Uzerinde barindirmasidir.
Ozellikle hizli teknolojik degisimle i¢c ice yasayan bu sistem, igsizlik
konusunda son derece riskli bir yapiya sahiptir. Bu duruma bankacilik sistemi
ornek verilebilir. Otomasyonla baglayan ¢alisanlari tehdit eden sureg; bireysel
bankacilik iglemleri, internet bankaciligi ve benzeri uygulamalarla her gegen

gun galisanlari daha fazla oranda tehdit etmektedir.
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Teknoloji sirketleri olarak bilinen ve insanlarin hayranlikla izledikleri
dot.com’larin beklenilen basariya ulasamamalarinin (Sirketlerin Nasdaq
Borsasindaki hisse senetlerinin hizli deger kayiplari) faturalarinin ¢alisanlara
kesildigi gorllmektedir. Challenger, Gray and Christmas isimli insan
kaynaklari sirketinin arastirmasinda gore, 1999'un aralik ayindan beri tam
41515 internet calisani igini kaybetmistir(Keser, 2004). Bu konuda bir ¢gok

ornek gorulmektedir.

Teknolojik gelismelerin bas dondurlucu ilerlemesi yeni is yaratirken
bazi iglerin piyasadan kalkmasini beraberinde getirmigtir. Literature yaratici
yok etme etkisi (the “creative destruction” effect) kavramini kazandirmistir.
Toplam faktor verimliligi bakimindan sonuglari inceleme konusu yapilmistir
(Pissarides - Vallanti, 2004:31-32). Yukarida gecen internet isinin yeni
yaratilmig bir is tanimi oldugu gézden kagiriimamalidir.

Kitle Uretimine ve standartlastirmaya dayanan endustri toplumunun
¢ozllmesi yerine farkli teknolojilere ve standartliktan uzak cgesitlilige ve esnek
uretim bicimine dayanan bilgi toplumunun gelmesi istihdam sekillerindeki
standartlasmayr da bozmustur. Standartlasmanin bozulmasina paralel
olarak standart digi veya atipik olarak bilinen basta part-time ¢alisma olmak
uzere esnek zaman, evde c¢alisma, yogun calisma, belirli sireli galisma, alt
igveren gibi daha sonra ayrintil bicimde belirtlecek olan ¢ok sayida

istihdam sekli hizl bir artis gdstermistir (Tokol, 2002).

istihdam ile is saatleri arasinda ters orantili bir iliski olmasina ragmen

verimlilik, icin her zaman ayni seyleri belirtmek zordur(Pissarides,2007 :6).

Ulkemizde gergek issizlik orani 2001 ve 2002 yillari igin 22,3 ve 24,7
gibi yuksek oranlar s6zkonusudur(Yuceol, 2005:126). Uluslararsi normlar
dikkate alindiginda bu oran, 2004 ve 2005 yillari i¢in atil isgucu orani, 18.2
ve 19.2 gibi oranlara ulagilmaktadir(isveren 2005/12:11). lissizligin farkli

tanimina gore farkli oranlar da verilebilmektedir(Colak, 2005:54).
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Eksik istihdamin ilave edilmesi ile igsizlik oranlari, mevcut igsizlik
oranini bir kat daha yiikseltmektedir(tiretiimis issizlik)(Ozsuca, 2006:8,
Yenimahalleli-Yasar, 2007: 277-278).

Ayrica istihdam edilen iggucunun uretken istihdam alanlarinda, katma
deger Uretmesi ve ylUksek verimlik oranina sahip olmasi yaninda ayrica
calisanin da tatmin oldugu bir isguci (labour economicus) ve isyeri
ortaminin yaratiimasi (decent work) gerekmektedir. Sosyal barisin
saglanmasi igin zorunludur(Ghai, 2003:113-146). ILO Genel Mudurt Juan
Somavia’nin konuya iligkin gorusleri ‘(Kuresel ekonomi
politikalari)Kuresellesme, dlinyada surekli ve baris ortaminda galisilabilecek
bir is yaratmaktan uzaktir. Liderler bu durumu degistirmeli ve butun iktisadi ve
sosyal politikalarin ana merkezi galisanin da tatmin oldugu is yaratmak
olmahdir’(ILO 2005 Raporu Onsdzii). is yaratma konusunda nasil bir ydntem
izlenmelidir? Ozellikle Trkiye igin:

'Vergi indirimi kademeli olsun' Tiirk-is Arastirma Muduirii Prof. Dr. Aziz
Konukman, vergi ve sigorta prim oranlarinda belli bir dizeyde indirimi
benimsediklerini ancak bu indirimin kademeli olmasi gerektigini soyledi.
Prof. Dr. Aziz Konukman, "indirimin bir amaci da, kayit disi sektérii kayit
altina almaktir. Ancak kayit disindaki kimi isverenler, indirim bahanesiyle kar
marjlarini artirabilirler ve bu kez hi¢ kayda girmek istemeyebilirler. Onun igin
sonucu gérmek lazim, yani kademeli bir indirim sonucunda kayitli ekonomi
artiyorsa oranlarin dusdrilmesine devam edilebilir" ded.
Tiirk-Is Arastirma Miidiirii Konukman, daha sonra sunlari séyledi:
"Kayit digi sektériin kayda girecedine dair bir teminat yok. Ornegin Kurumlar
Vergisi oranlari ddglrildi. Boylece yatirim yapilacak, istihdam artacak, milli
gelir yiikselecek, dolayisiyla vergi gelirleri artacak denildi, ancak olmadi. O
nedenle prim oranlarinda kademeli disds gereklidir. Ayrica kimi girket ve
serbest meslek sahipleri asgari iicretli kadar bile vergi édemiyor. Tiirk-Is
olarak servet vergisi getirilmesini savunuyoruz. Eszamanli olarak hem servet

vergisi getiriimeli, hem de vergi ve prim oranlari kademeli bigimde
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dusdrilmelidir"  (Konukman, 2008d). “Tirk sanayisinde kobi olarak
adlandirilan klglk ve orta Olgekli enddstrilerin artmasi, orta sinilasmayi
dogrudan etkilemektedir. Sayet kobilerin blylik ¢ogunlugunun kendi 6z
kaynaklariyla is yapan isletmeler oldugunu kabul edersek —ki O&yledir-,
Ulkemizin kendi tasarruflariyla 6nemli bir etkinligi ortaya koydugunu
sOyleyebilirz. Ayrica kobi yatirimlarinin, toplam yatirimlar icerisinde %27
civarinda bir oranda oldugunu; bu kuruluslarin, toplam istihdamin %61’ini
olusturdugunu ve dretilen toplam katma degerin %40’inin kobiler sayesinde
ortaya c¢iktigini géz Online alirsak, toplumsal yapidaki degisimin, énemli
Olciide sivil inisiyatif tarafindan gerceklestirildigini de gbérmis oluruz”(Bilgin,
2008b:28).

3.Ucretler

Neoliberal iktisat politikalari sonucunda ucretlerde grup olarak bir

farkhlasma, dagilimda esitsiz bir genigleme s6z konusudur(Katz, 1999:2).

Ucretlerdeki gerilemenin nedenleri arasinda dig ticaret agiklarinin da

ucretlilerin aleyhine sonug verecegi goz ardi edilmemelidir(Borjas, 1995:6-7).

Neoliberal iktisat politikalari nedeniyle 6zellikle 1980 sonrasi kamuda
istihdam daralmis fakat 2000 vyillari sonrasi tekrar yukselme egilimine
girmistir. Ozellikle yiksek vasifli isglicti 6zel sektére kiyma egilimi her zaman
gorulmektedir(Borjas, 2002:23-26). Kamu sektort sendikacilik agisindan
lokomotif gérevi gormus ve 6ncu olmustur. Sosyal devlet uygulamalari ile
Ozel sektére de ornek teskil etmistir (Freeman, 1984:45-47). Sosyal barisin
temininde temel 6gedir(Freeman, 1994:29-31).

Ayrica sendikalar sistemin bozucusu degil sigortasi olma &zelligini
tasimaktadirlar. Kamu sektort sendikaciligi  egilimleri  neoliberal aklin

kalesinde bu sosyal barisa katkisini gostermektedir.  Aksi durumda
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sendikaciligin Atlantik Otesinde yok olmasini beraberinde
getirirdi(Blanchflower-Bryson, 2003:9-11; Freeman 2003.:36-37).

Yoksullugun nedenleri arasinda SYDTF Kamuoyu arastirmasinda ilk
sirada egitim ile ilgili cevaplar yer almaktadir. isgiiciiniin vasif seviyesi her
zaman ilk akla gelen faktordur(SYDTF, 2004:5-7).

ABD ve Avrupa’da yapilan arastirma sonuglarinda teknolojik
gelismenin vasifsiz emek gicu Uzerinde Ucretler bakimdan olumsuz etki
yarattigi gorulmustuar. Teknik gelismeler ilk olarak kesinlikle vasifsiz iggucu
Ucretlerini yukseltmez. Faktor piyasasi uyumsuzlugu nedeniyle Ucretlerde
intibaksizlik sézkonusudur. Ucretler, genellikle kalitatif degisme, global ya da
yerel olma durumuna goéredir. Emek-yodun teknolojik gelismeler vasifli emek
uzerinde olumlu etki yaratacaktir. Aksi durumda emek tasarrufu yonunde
isleyecektir(Davis, 1998:1629-1630).

Calisma hayatina iliskin yeni gelismeler is sureleri, bicimi ve calisma
temposu duzleminde verimlilikle iligkili duUzenlemeler isvence verimlilik artisi
kabul gorurken calisan cephesinde ise Ucret indirimine iligkin duzenlemeler
kabul goérmemektedir. Her zaman emek-sermaye iligkileri  ¢alisanlarin
gelirlerini azaltmadan etkin ¢alismanin ydntem ve bigimleri kabul
g6rmektedir. Bu da uretimde etkinlikle saglanabilmektedir. Yilda 1600 saat/yil
caligma suresinin hedeflenmesi kisa zamanda gergeklestiriimesi imkansiz
gO6zukmekte, en azindan ylksek vasifli isgucunun faydalanacagi
dizenlemeler olarak goérulmektedir(Antilla, 2005:135-142).

Aktif istihdam politikalarinin bireysel faydalarinin yani sira ¢ok sayida
sosyal ve makro-ekonomik etkileri oldugu soOylenebilir. Aktif istihdam
politikalari igsizligin azaltiimasi hirsizlik, uyusturucu ve alkol kullanimi, fuhus
gibi igsizligin sebep oldugu veya arttirdigi sosyal problemlerin azalmasina
yardim edebilmektedir(Bigerli, 2005: 6-7).
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istihdamin iktisadi etkilerinin yaninda sosyal etkileri de bulunmasi
nedeniyle ulkemizde istihdam yaratiimasi icin Oncelikle kendi isini kurma
girisimlerine destek verilmesi, istihdam maliyetleri konusunda giderleri

azaltici duzenleme yapilmasinda fayda gortlmektedir.

Turkiye 2003 yili itibariyle OECD ulkeleri icinde %42.1'lik istihdam
vergileri yuka (Ucretten alinan vergiler ile isgi-isveren SSK primleri toplaminin
isgucl maliyetine oran) ile birinci sirada yer almaktadir. OECD Ulkeleri iginde
1996-2003 déneminde birim isgiclu maliyetlerinin en fazla arttigi 2. ulke
olmustur. Bu noktada issizligi azaltmayi arzulayan Turkiye'nin oncelikli olarak
yeni iglerin yaratiimasini sinirlandiran engelleri ortadan kaldirarak uygun bir
girisimcilik ortami yaratmasi ve vergi yukinli makul dizeylere indirmesi
gerekmektedir. BOyle bir adim kisa vadede vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olabilse de, etkili bir denetimle birlikte yuratuldiginde boyutlar giderek
blayuyen kayit digi ekonomiyi daraltarak vergi tabaninin genislemesine neden
olabilecektir(Bigerli, 2005:13-14).

Ampirik galismalar Ucretlilerden alinan vergilerin dusurulerek, tuketim
vergilerinin artirilmasinin issizlik Uzerinde bir etki yaratmadigini ortaya
koymaktadir. Ayrica ucretlilerin vergilerindeki azalma calisma saikini de
tesvik etmektedir(Ozsuca, 1998:15).

4.Sendikalar

Tarihsel olarak emek/sermaye iliskilerini etkileyen faktdrlerin basinda
uretim teknolojileri gelmektedir. Basit alet ve makinelerin kullanildigi Ortacag
ekonomisinin kuguk sanayiye dayanmasi, teknik buluglarin sonucu XVIII. yy.
da hizla yayginlasan mekanizasyonun kapitalist fabrika sanayiini ortaya
clkarmasi, sosyal sinif yapisinin bu gelisme paralelinde yeniden

bicimlenmesi hep ayni gergegi karsimiza ¢ikarmaktadir.
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“Bu suretle, gegen asrin ikinci yarisinda ve, hususiyle iki dinya harbi
arasi devirde Fransa'da, italya’'da, ingiltere ve Almanya’da giftgi sendikalarina
varincaya kadar, sanayin hemen her branginda is¢i ve patron sendikalari
kurulmus ve bugiin bu memleketlerde bunlarin mensuplari sayisi milyonarl

asmistir.

...Evvelleri, sendikalar sirf birer mesleki menfaat birlikleri iken, gegen
asrin sonlarinda, bilhassa, Fransa ve italya’da bunlar siyasi bir renk almaya
baslamis ve sendika hareketlerinden “Sendikalizm” diye, sosyalizmin bir kolu
halinde, ekseriya ihtilalci bir gidis olmak uUzere, yeni bir doktrin
turemigtir’(Sunar, 1955:7).

ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden sonra teknik buluslarin
birbirini izlemesi 1960'lardan itibaren yeni bir teknolojik devrimin esiginde
oldugumuzu gostermektedir. Buna "mikro-elektronik" ya da "bilgi teknolojisi"
gibi isimler verilmektedir. Sanayide 1970'lerde yodun bicimde kullaniimaya
baslayan bu teknolojinin Ozelligi, bilgisayarlar yardimi ile cok sayida bilgiyi
hizla toplamasi, islemesi, saklamasi, gerektiginde hemen kullanima hazir

durumda tutabilmesi ve hizla iletilebilmesidir.

Devrim niteliginde ki bu gelisme, emek/sermaye iligkilerini daha
simdiden Onemli Olgude etkilemistir. Klasik is hukuku literaturdeki iscinin
isyerinde ve bagimli calisan bir kisi olarak yapilan tanimi degismeye
baglamig, vasifli igglci 6n plana c¢ikmig, fikir isciligi yayginlasmis, yeni

¢alisma bigimleri birbirini izlemeye baslamigtir.

Bu koklu degismeler, sendikacilik ve toplu pazarlik alanlarinda da
etkisini gostermekte gecikmemigtir. Sendikalar bazi ulkelerde hizla uye
kaybederken, toplu pazarligin dizeyinde ve igeriginde ciddi degismeler
ortaya c¢ikmig; hatta toplu is hukuku karsisinda bireysel is hukuku onem

kazanmaya baglamigtir.



218

Uretim teknolojisindeki bu degismenin etkileri yasanirken, ayni yillarda
(1973) petrol krizinin patlak vermesi, fiyat artiglari ile birlikte igsizligin
yayginlagsmasina neden olmustur. Birgok ulke hukumeti fiyat artiglarini
Oonlemeyi 6n plana gecirmistir. Bunun igin siki para politikalari, tcret ve diger
sosyal harcamalarin kisittanmasi, karlarin ve yatirmlarin tesvik edilmesi
Onerilmis. Bu yoldan igsizligin azaltilabilecegi ileri surulmustur. Basta AB.D.
ve Ingiltere'de uygulamaya konulan bu politikalar sosyal devlet
uygulamalarini ikinci plana itmistir. Kuskusuz bundan en fazla etkilenenler

isciler ve onlarin sendikalari olmustur(Kutal, 1997:1).

Eger, Amerika’nin batunlestirilmis i¢ piyasasi ile AB karsilastirilirsa, bu
aksakhk acgik bir sekilde gorulebilmektedir. Bati Avrupa’daki isglcu
hareketliligi, AB tarafindan degil de, daha ziyade Topluluk disindaki tlkelerin
vatandaglari tarafindan belirlenmektedir. Sadece, ucret ve calisma
kosullarinin nispeten kétu oldugu is piyasalarinda (ucuz, kol guclne dayall
isgucl) ve daha Ust profesyonel is piyasalarinda (yonetici, mihendis ve
doktor gibi profesyoneller) farkh isgicu dolasimi gergeklesebildi; bu her iki
piyasada gercgeklesen dolasim, tipik isgucunun gizgisi digindadir, yani bu
sekildeki “standart durumlar” hedefleyen normal — ortalama ulusal sosyal
politika yorungesinin disindadir(Leibfried 2003: 10).

Klresellesme surecinin uzun sure devam edeceginin muhtemel
gorunmesi kargisinda, sendikalarin yeni galigma stratejileri gelistirmesi,
Ozellikle de sendikal orgutlenme diginda kalma egilimi gosteren “beyaz
yakall” kesime yodnelmesi, Uyelerine sundugu hizmetleri c¢esitlendirmesi
gerekmektedir. Sendikalar 21.ylzyilda bir dnceki yuzyilin yontemleri ile
mucadele edemeyeceklerini anlamalari, mucadele araglarini  yenileme
yoluna gitmelidirler. Aksi takdirde sendikacilikta 1980 sonrasi baslayan gug¢

kaybinin sirmesi muhtemel gérunmektedir(Mahirogullari, 2001: 16).
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Sendikalarin bu dénemde degisen teknolojik ilerlemelere uyum
goOsterdikleri sdylenemez. Genelde bu tur ilerlemelerin karsisinda yer
almiglardir(Sarigersil, 2004:156).

Bu bakimdan, enformasyon ve iletisim teknolojileri bu kez, geleneksel
sendikal kurumsal vyapilarina katki yerine yeni bir tehdit ortaya
cikarmaktadirlar(Atabek, Yiicesan-Ozdemir,2007:7). Bir bagka baglamda isci
hareketini bekleyen énemli bir dontsim de, Ucret sendikaciligindan popduler
hizmet sendikacihigina dogru yasanmakta olan hizli  donusumdur.
Kurumlagsmig, Gyelerine hizmeti sendikal mucadelenin geregi sayan, piyasa
ekonomisinin getirecegi riskleri, kendi i¢cinde olusturacagi fonlarla hafifleten
ya da oradan kaldiran yeni bir sendikacilik anlayigi énemli bir ihtiya¢ olarak
ortaya ¢cikmaktadir(Yazici, 2004:177).

'Haklar temelinde bir mudahale ig¢i sinifinin verecegi miicadeleye
bagl' Neo-liberalizm bdyle surdirilebilir mi? Huikimet mudahaleleri,
sermayenin dunya Olgeginde kurtarilmasi olarak devreye girecek.
Sermayenin kendi arasindaki yeniden yapilanmayi sancisiz gergeklestirmeyi
mumkun kilacak. Piyasalar iglemiyor devlet gelsin bir sekilde girsin politikalari
kaginilmaz olarak emege donuk regulasyonlari da zorlayacak. Sendikalar,
emek orguderi kendilerinin lehine bir takim kazanimlar elde edebilir. Ciddi bir
talep yetersizligi varsa, bu g¢ikisi sermaye kendisi yapamiyorsa bunu
kapitalistier tek tek asamiyorsa, kamuyu yeniden ¢agirmak anlamina gelir.
Sermayenin kendi arasindaki kavgaylr minimum dizeyde tutarak asan devlet
mudahalesi. Otuz krizinde Keynes'in devleti cagirmasi da bdyle gindeme
geldi, refah devleti uygulamalari ise 45'den sonra gundeme geldi. Siz bir kez
kamuyu cagirdiginiz zaman sirf sermayenin kendi igindeki sorunlari
diizenlesin diye g¢agiramazsin, révans almalar giindeme gelebilir. ideolojik
duzeyde bir kirllma olmasini olumlu degerlendiriyorum. 150 milyar dolarhk
pakette de goruluyor, para dagitiyor, iktidar sorununu ¢ézuyor. Ama asilinda
kapitalizm kendi sorununu ¢ézuyor, bu arada da emekgiler de nemalanma

oluyor. Ama bu emekgileri bir hak iadesi ya da sosyal haklarin iadesi deqil,
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palyatif bir ¢6zim olarak, insanlara alim glcunu yukseltmek icin para
dagitiyorsunuz demektir. Sisteme ianeci bir mudahale, haklar temelinde bir
mudahale o is¢i sinifinin verecegi micadeleye bagli. Dunya ekonomisinin

krizi, olumlu bir boyutu da gindeme getirdi(Konukman, 2008a).

5.Gelir Dagilimi

Neoliberal iktisat politikalarinin temel hedefleri arasinda yer alan
sermaye birikimi, iktisadi buyume ve teknolojik yeniligin saglanarak bu
iktisadi yapinin uluslararasi zemine taginmasi surecinde elde edilen gelirlerin
paylasiminda ¢alisanlara yansimasi beklenmektedir. Ulkede yaratilan katma
degerden Oncelikle Ulke insanlarin yararlanacagi temel kabul olarak
gorulmektedir. Milli hasila artisinin hangi zaman diliminde ve ne oranda
ucretli kesime dagilacagr hesaplanmig ve veri kabul edilmistir(Jaumotte
,2007). Yine gelir dagiimindaki esitsizligin/kutuplasmanin giderek artmasi
kadin isgucu arzini artirmakta fakat c¢alisan anneler agisindan negatif

sonuglar olusturmaktadir(Esping-Andersen, 2008:17-18).

iktisadi hayatta arzulanan ile gerceklesen farklidir. Kiiresel sistemden
yararlanan gelismis Ulkeler ve sistemin disinda birakilan gelismekte olan
ulkeler arasindaki ugurum gittikge genislemektedir. Dinyanin en zengin %
20’lik nufusu, Uretimin % 85’ine sahip iken, geriye kalan % 80’lik nufusun
yoksullugu artmaktadir. Ornegin, diinyada giinde bir dolar veya altinda bir
gelirle yasayan ve mutlak yoksul sayilan insan sayisi 1987°de 1.2 milyar kigi
iken, 2000'li yillarda 1.5 milyar kigiye yukselmistir. Bu sayinin 2015 yilinda iki
milyara yaklagsmasi beklenmektedir. Buna karsin, ayni donemde zengin
ulkelerin ulusal gelirleri ile birlikte kisi basina dusen gelirleri de artmistir.
Gelismis Ulkelerde kisi basina gelir 1970°li yillarda ve 1980'i yillarin
baglarinda 10,000 dolar dolayinda iken, 1990 sonlarinda bu rakam 24,000
dolar dolayina yukselmistir . Yine, Birlesmis Milletlerce 1999 yilinda
yayimlanan gelisme raporunda; kuresellesmenin fakir ve zengin Ulkeler

arasindaki ugurumu daha da buyuttiga ve dinya ekonomik ve kalturel



221

pazarlarinda Amerikan egemenliginin daha da artmasina yol actigi
belirtimektedir. Bu raporda, en zengin Ulkede yagsayan bir kisi ile en fakir
ulkede yasayan bir kisi arasinda 1985’te 76 kat olan ortalama gelir farkinin,
1997 yilinda yaklasik U¢ kat artarak 228 kata c¢iktigi vurgulanmaktadir.
Klresellesme sureci(neoliberaliktisat politikalari ile farkli olduguna dikkat
edilmeli), kuresellesmeden yararlanan ulkelerin kendi i¢c dinamiklerinde de
esitsizligi artirmakta olup, bu sure¢ surekli olarak sermaye lehine gelisen bir
olgu olarak ortaya c¢ikmaktadir. 1975-1995 ddéneminde Amerikanin
zenginliginin % 60 artmasina karsin bu artistan ndfusun yalnizca % 1'lik bir
kisminin yararlanmis olmasi bunun en guzel 6rnegini olusturmaktadir(Human
Development Report 1999:2 vd.).

1990’larin baslarindan bu yana birgok Ulkede gelir dagilimi, 1980’1
yillara gore daha da kotulesmigtir. Esitsizligin en dugsuk olarak Finlandiya,
isveg, Norveg gibi iskandinav Ulkeleri ile Belgika, Danimarka, Liksemburg
gibi Kuzey Avrupa ulkelerinde gergeklestigini hesaplamigstir. Bu Ulkeleri Yeni
Zelanda, Kanada, Japonya, ispanya, israil, italya, Almanya, Avusturya,
isvigre, Fransa gibi Merkez ve Giiney Avrupa Ulkeleri izlemektedir. 1980li
yillar boyunca gelismis Ulkeler U¢ gruba ayrilmistir: Esitsizlik derecesi en ¢ok
olan ABD, Israil, italya, Avustralya gibi birinci gruptaki Ulkeler, esitsizlik
derecesi daha iyi olan ingiltere, Fransa, Kanada, Hollanda, Aimanya gibi
ikinci gruptaki tlkeler ve en adil gelir dagilimina sahip Belgika, Norveg, isvec
gibi Uguncu gruptaki ulkeler. 1990l yillar boyunca bu siniflandirma az da
olsa degismistir. ingiltere ve Fransa birinci gruba dahil olurken, Italya ikinci
gruba yukselmis ve uglncu grup degismemistir. Genel bir kural olarak, gelir
dagihminin endustrilesmis Ulkelerde (Japonya, ABD gibi) az gelismis ulkelere

gore (Honduras gibi) daha adil oldugu soylenebilir.

Bunun nedenleri arasinda, servetin merkezi planli ekonomilerde daha
az yogunlasmasi ve Ucret egitsizliklerinin daha az olmasi sayilabilir. Bir
ulkede yurutulen kamu politikalari, ayni zamanda o ulkenin gelir dagilimi

tercihlerini de yansitmaktadir. 1980’li yillardan itibaren bir ¢ok Ulke, finansal
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serbestlesme surecine girmistir. Bu sureg, sermaye kesiminin onunun
acilmasi ile birlikte, sosyal kalkinmaya yonelik harcamalarin kisilmasina ve
aksamasina yol acgarak, dunya genelindeki gelir esitsizligini de artirmistir.
insani Kalkinma Raporu 2001’e gére; en zengin % 10 ve en yoksul % 10
arasindaki gelir farki, hem déviz orani hem de satin alma gucu paritesine
gore yukselmistir. Doviz orani dlgimune gore olan artis % 76.2 olurken, satin
alma gucu paritesine gore olan artig ise % 7.5tir (UNDP, 2001:19). Gelir
dagihminda adaletsizligin gerek ulke i¢i gerek Ulkeler arasi buylk boyutlara
ulasmasi ve bu olguyu gidermeye yonelik cabalarin yetersiz kalmasi,
toplumsal huzursuzluklari korukleyerek, siddetin ve su¢ oranlarindaki artisin

zeminini hazirlamaktadir (Ozpinar ve Simsek,2003: 3-4).

Tablo 18: Diinayda Gelir Dagihimi

Dinya Gelir Dagilimi 1965-1990

—Dunyada Gelir Dagilimi
Nufus . .

Yuzdesi—

1965 1970 1980 1990
Enyoksul 20% | 2.3 2.2 1.7 1.4
ikinci 20% 2.9 2.8 2.2 1.8
Uglinci 20% | 4.2 3.9 3.5 21
Dérdunci

21.2 21.3 18.3 11.3
20%
Enzengin 20%  69.5 70.0 75.4 83.4

Kaynak: Roberto Patricio Korzeniewicz and Timothy

Patrick Moran, "World-Economic Trends in the
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Distribution of Income, 1965-1992," American Journal
of Sociology, Vol. 102, No. 4, January 1997. p. 1030

etc.

Son durum daha da En zengin %20’lik dilim; %86, sonraki %60;
%13, sonraki %20 ise ancak %1 paylasmaktadir(Human Development
Report 1999:2-3 vd.). Yine Gelir dagiliminin kirsal boélgelerde daha bozuk
oldugu da gézlenmektedir(Human Development Report 2005:64-68).

Tablo 19: Gelir Esitsizligi ve Kapitalizm Modelleri, Sosyal Devletin Rolu

Sosyal Gini En Zengin %
Harcama katsayisi 20'nin En
isveg 31,0 25,0 4,0
Danimarka 29,8 24,7 4,3
Fransa 28,8 32,7 5,6
isvicre 28,3 33,1 58
Almanya 27,3 28,3 4,3
Norveg 27,0 25,8 3,9
Avusturya 26,8 30,0 4,7
Finlandiya 26,5 26,9 3,8
italya 25,1 36,0 6,5
ingiltere 24,7 36,0 7,2
Belgika 24,5 25,0 4,5
Hollanda 23,9 32,6 55
Yunanistan 22,7 35,4 6,2
Liksemburg 22,1 30,8 4,6
Yeni Zelanda 21,0 36,2 6,8
ispanya 19,7 32,5 5,4
Portekiz 18,2 38,5 8,0
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Kanada 18,0 33,1 5,8
Avustralya 17,8 35,2 7,0
irlanda 15,8 35,9 6,1
ABD 14,6 40,8 8,4
Turkiye (*) 11,6 42,0 7,7

Kaynak: Sosyal Harcamalar igcin OECD Sosyal Koruma istatistikleri
1998 yilina ait veriler http://www.oecd.org/dataoecd/43/14/2087083.xls
(E.T.: 19 Ocak 2004)(Celik, 2004:80). Gini Katsayisi ve Zengin-Yoksul
Farki igin Human Development Report 2004, (*) Tirkiye icin Gini
katsayisi, DIE 2003 esas alinmistir

6.Sosyal Gilivenlik

Tarihsel surecgte sosyal devlet konsepti sosyal guvenlik ve sosyal
yardim sistemlerini ve baslangictaki programatik hedeflerini asan boyutlar
kazanmigtir. 20. YlUzyilldan bu yana sendikalar, toplu sézlesme 6zgurligu,
endustri iligkileri de bu kurumlar sisteminin temel 6nemde dgeleridir. Sendikal
orgutlenme ve toplu sozlesme sistemi iginde olusan hareket alanlari, ig
hukukunun gelisimi, yoOnetime katilma pratiklerinin  yayginlasmasi,
isletmelerle sinirl kalmayan, toplumsal ve siyasal katilim olanaklarini da
genigleten etkilere yol ac¢mistir. Toplumda genel ve mesleki egitim
firsatlarinin geniglemesine ve yayginlagsmasina bagli olarak ucretlilerin genel
egitim duzeyinin yukselmesi, bireysel gelisme araclarini ve olanaklarini da
genisletmistir. Ucretlilerin maddi yasamlarini piyasadan gérece bagimsiz
olarak surdurebilmesini saglayan sosyal glivenceler, ayni zamanda toplumsal
cevrelerini kismen de olsa etkileyebilmelerinin maddi temelini hazirlamigtir
(Matevellioglu,2006:5).

Ulkemizde o6zellikle GSS Yasasrnin kabulli ile, saglik hizmetlerini

agirhikh  olarak sosyal sigortacilik yontemiyle finanse etme tercihini
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surdirdigunt ortaya koymustur. Bu tercinte OECD, DB ve IMF gibi

uluslararasi kuruluglarin etkisi bayuktur(Yenimahalleli-Yasar,2007:276)

“Isletmelerin globallesen ekonominin getirdigi yeni kosullara, 6zellikle
de vyeni c¢alisma bicimlerine uyum saglamasindaki yasal zorluklarin

giderilmesi gerekmektedir.

Sosyal guvenlik sistemimizin de duzenleme bosluklarini gidererek
esnek calismalari kapsamasi ve tegvik edici nitelikte olmasi, esnek
caligsmalarin kayit disina kagmasini onleyerek Sosyal Sigortalar Kurumunun
gelir kaybini da azaltacaktir. Su andaki duzenlemeler, esnekligin tesvikine
degil, suistimallerin dnlenmesine yodneliktir. Tum ulkeler agisindan gegerli
nitelikte tek bir ¢dzim mevcut degildir. Ulkemizin alternatif uygulamalar
arasindan kendi bunyesine en uygunlari belirleyip ulusal kosullara

uyarlamasi gerekmektedir’(Saral, 2005).

Klresellesen dinya ekonomisinde gelismekte olan Uulkeler iki tur
uluslar arasi rekabet icindedir. Bir rekabet alani gelismis Ulkelerin dikey
rekabet olarak adlandirilabilecek yuksek teknolojili ekonomik sektorleriyle
rekabettir. Digeri gelismekte olan ulkelerin kendi aralarinda temel olarak
emek yogun sektorde yatay rekabet olarak tanimlanabilecek rekabet alanidir.
ilkinde ucuz emek maliyeti rekabet yaratmamakta beyin géciine neden
olmakta, ikincisinde ise emek maliyetini azaltmak igin sosyal korumanin
zayiflatiimasi ve gelismekte olan ulkelere uluslar arasi rekabette bir katki
saglamamaktadir. Aksine dinyada rekabet icin sosyal koruma standartlarini

hayata gecirmelidirler(Ozsuca, 2004:41).

Kaliteli ve yeterli is, insan odakh kalkinma ve sosyal guvenligi
kapsamli kilma kavramlarini tartismalarin merkezine tagsimak gerekmektedir.
“Guvenligi” bireylerin talep ettigi bir mal olarak degerlendirdigimizde, olgek
ekonomisi, ters segim ve islem maliyetleri sorunlari nedeniyle piyasada
ekonomik etkinligin saglanamayacagi acgiktir. Bu durum son 30 yillik suregte

krizde olmasina ve tum tartismalara kargin sosyal guvenlik sisteminin goreli
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istikrarini  agiklayabilir.  Ozellestirilen sosyal guvenlik sistemi etkin
calismamakta, ayrica Ozellestrme bu alandaki devletin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir(Ozsuca, 2004: 41-42).

Tablo 20: Kamu Siibvansiyon ve Transferleri 1870-1995 (GSMH’ye

Orani)

1870

er 1937 | 1960 | 1970 | 1980 | 1995
Avustralya - - 6,6 | 10,5 | 16,7 | 19,0
Avusturya - - 17,0 | 16,6 | 22,4 | 24,5
Kanada 0,5 7,2 9,0 12,4 | 13,2 | 14,9
Fransa 1.1 7,2 11,4 | 21,0 | 24,6 | 29,9
Almanya 0,5 7,0 13,5 | 12,7 | 16,8 | 194
italya - - 141 | 179 | 26,0 | 29,3
irlanda - - - 18,8 | 26,9 | 24,8
Japonya 1,1 1,4 5,5 6,1 12,0 | 13,5
Yeni
Zelanda 0,2 - - 11,5 | 20,8 | 12,9
Norvecg 1,1 4.3 12,1 | 244 | 27,0 | 27,0
isvec 0,7 - 9,3 16,2 | 30,4 | 35,7
Isvicre - - 6,8 | 75 | 12,8 | 16,8
ingiltere 2,2 10,3 9,2 15,3 | 20,2 | 23,6
ABD 0,3 2,1 6,2 9,8 12,2 | 13,1
Belcika 0,2 - 12,7 | 20,7 | 30,0 | 28,8
Hollanda 0,3 - 11,5 | 29,0 | 38,5 | 35,9
ispanya - 2,5 1,0 6,7 | 12,9 | 25,7
Kita
Avrupasi 0,7 5,3 10,9 | 17,3 | 24,1 | 27,3
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Ortalamasi

Avrupa
0,9 6,3 10,8 | 17,2 | 24,0 | 26,8
Ortalamasi

Avrupa Disi
0,5 3,6 6,8 10,1 | 15,0 | 14,7
Ortalama

Genel
0,7 5,3 8,6 151 | 21,4 | 23,2
Ortalama

Kaynak: Tanzi, s. 31. Celik, 2004:82

Tablo 21: Sosyal transfer ve vergilerin gelir esitsizliginin azaltiimasinda
roli-Gini Katsayisi (1998)

Vergi ve Vergi ve
Transfer Transfer
) _ Esitsizlikte
Oncesi sonrasi o
. . Degisim
(Piyasa (Yeniden
dagihimi) Dagilim)
isveg 1995 0,49 0,23 -52,8%
Belgika 1995 0,53 0,27 -48,4%
Danimarka
0,42 0,22 -48,3%
1994
Finlandiya
0,39 0,23 -41,1%
1995
Hollanda
0,42 0,25 -39,9%
1994
Almanya
0,44 0,28 -35,3%
1994
Avustralya
0,46 0,31 -33,9%
1993-94
italya 1993 0,51 0,35 -32,4%
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ABD 1995 0,46 0,34 -24,4%
Japonya

0,34 0,27 -22,1%
1994

Kaynak: OECD, Income Distribution And Poverty In Selected OECD
Countries: Economics Department Working Papers No. 189,
Hazirlayanlar: Jean-Marc Burniaux, Thai-Thanh Dang, ve digerleri,
ECO/WKP(98)2, 1998, s. 39. Celik, 2004:82).

Tablo 22: Sosyal Koruma igin Kamu Harcamalari (GSMH'ye Oran)

1980 | 1998
Almanya AB 20,3 27,3
Avusturya AB 23,3 26,8
Belgika AB 24,2 24,5
Danimarka AB 29,1 29,8
Finlandiya AB 18,5 26,5
Fransa AB 211 28,8
Hollanda AB 27,3 23,9
ingiltere AB 18,2 24,7
irlanda AB 16,9 15,8
ispanya AB 15,8 19,7
isveg AB 29,0 |[31,0
italya AB 18,4 251
Liksemburg AB 23,3 22,1
Portekiz AB 11,6 18,2
Yunanistan AB 11,5 22,7
ABD 13,1 14,6
Avustralya 11,3 17,8
isvicre 15,2 28,3
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Japonya 10,1 14,7
Kanada 13,3 18,0
Norveg 18,6 27,0
Yeni Zelanda 19,2 21,0
Tablo

Ortalamasi 166231
AB Disi 14,4 20,2
AB Ortalamasi 20,6 245

Kaynak: OECD Sosyal Koruma istatistikleri
http://www.oecd.org/dataoecd/43/14/2087083.xIs (et:.19 Ocak 2007,
Celik,2004:86).

Sosyal devletin nicin gerekli oldugu kamu harcamalarindaki nisbi artis
goOstermektedir. Sosyal devlet harcamalarinin azhgi veya ¢oklugu tartigilabilir,
fakat kendisinin higbir zaman yururlUkten kaldirilmasi tartisilmamistir. Clnka
yardima muhtag insanlarin dogarken muhta¢ dogmalari ya da imkanlarinin
olmamasi onlara firsat taninmayacagi anlamina gelmemektedir. isci sinifi
ayrica modernlesmenin en onemli aktorlerindendir(Bilgin, 1998:7-8). Sosyal
devlet konusunda arayiglara gidilmesinin en onemli nedeni maliyetlerdeki
surekli artistan kaynaklanan finansman krizidir. Bu krizin agilmasi oncelikle

yapisal sorunlarin ¢ézilmesine baglidir (Geng, 2008:25-30).

Yapilan Tiirk-is arastirmasinda konu birim bazda incelenmistir:

Tablo 23:DORT KiSILIK AILENIN AYLIK GIDA HARCAMASI

(AGLIK SINIRI)
(YTL/AY)

2005 2006 2007 2008
Ocak 520,00 548,14 617,94 694,01
Subat 523,21 555,07 628,75 714,92

Mart 525,55 569,30 629,48 696,78



Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Adustos
Eylul
Ekim
Kasim
Aralik

Ortalama

Tablo:24 DORT KiSILIK AILENIN AYLIK ZORUNLU HARCAMASI
(YOKSULLUK SINIRI)

(YTL/AY)

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eylul
Ekim
Kasim
Aralik

Ortalama

527,71
527,53
526,78
530,05
520,03
526,90
525,91
529,79
542,95
527,20

2005
1.693,81
1.704,27
1.711,89
1.718,93
1.718,34
1.715,90
1.726,55
1.693,91
1.716,29
1.713,06
1.725,70
1.768,57
1.717,27

561,76
558,33
571,57
573,33

574,03

583,90
593,60
605,22
615,23
575,79

2006
1.785,47
1.808,05
1.854,40
1.829,84
1.818,66
1.861,79
1.867,52
1.869,80
1.901,95
1.933,55
1.971,40
2.004,01
1.875,54

631,24 717,07
626,37 720,32
623,36 710,82
622,25 717,90
627,65

655,65 -
657,26 -
697,16 -
688,05 -
642,10 710,26

2007
2.012,83
2.048,05
2.050,42
2.056,15
2.040,28
2.030,49
2.026,87
2.044,47
2.135,65
2.140,92
2.270,89
2.241,22
2.091,52

2008
2.260,62
2.328,73
2.269,44
2.335,73
2.346,31
2.315,37
2.338,74

2.313,56

230
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Kaynak:Tiirk-is Arastirmasi

(http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.orqg.tr.ce/docs/file/webTURJ[1].

-pdf)

Yoksullugu kaniksadik,agliga da alisacagiz!..
Aclik sinirt 718.-YTL, Yoksulluk sinir1 2.339.-
Asgari Ucret Temmuz’dan itibaren 503.-YTL
Dar ve sabit gelirli kesimin yasam sartlari duzelmedi

Gida enflasyonunda oniki aylik artis % 15,39 oldu.

TURK-iS’in yirmi bir yildan bu yana her ay diizenli olarak hesaplanan
“aclik ve yoksulluk sinir” ¢alismasinin Temmuz 2008 ayi sonucuna gore;
dort kisilik bir ailenin acglik sinirt 717,99 YTL ve yoksulluk siniri 2.338,74 YTL
tutarina ulasti. Toplumun 6nemli bir bolimunld olusturan Ucretli calisan,
emekli, esnaf ve ciftcinin gelirleri hesaplanan bu tutarlarin altindadir. Dar ve
sabit gelirli kesimlerin elde ettigi gelir ile “insan onurunun gerektirdigi”
harcama duzeyi arasindaki fark, gec¢im sartlarinin olumsuzlugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin milyonlarca calisanin elde ettigi asgari Ucret yine aclik
sinirinin altinda kalmaktadir. Temmuz ayindan itibaren vyurtrlige giren
gunluk 16,77 YTL yeni asgari ucretle, degil insan onurunun gerektirdigi
harcama duzeyini yakalamak, saglikli ve dengeli beslenebilmek bile mimkuin

degildir.



Tablo 25: Aclik ve Yoksulluk Siniri-En Az Gelir Duzeyi (YTL/Ay)
Ocak 2007 Temmuz 2007 Ocak 2008 Temmuz 2008

Aclik Sinir
Yoksulluk Siniri
Net Asgari Ucret

En Dusuk Kamu Calisani (Memur) Maasi 703,73

SSK En Az Emekli Ayligi
BAG-KUR En Az Emekli Aylig

EMEKLI SANDIGI En Az Emekli Ayhgi

617,94 622,25
2.012,83 2.026,87
403,03 419,15

733,64
532,70 547,37
412,00 427,72
686,08 716,79

694,01
2.260,63
*481,55
*828,92
558,23
436,16
733,31

717,99
2.338,74
*503,26

*880,05

598,08

467,15

747,97

* 2008 yilbagindan itibaren uygulanmaya baglanan “asgari gecim indirimi” dahildir.

** Temmuz 2008 Emekli Sandidi en az emekli ayligina enflasyon farki yansimamisgtir.
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Temmuz 2008 itibariyle, ek 6deme ve sosyal yardim zammi dahil
olmak Uzere, en dusuk emekli ayligi; Bag-Kur'da 467 YTL, SSK'da 598 YTL
ve Emekli Sandigi'nda 748 YTL'dir. Calisanlarin en dusik gelirleri ise; isgi

net asgari ucret olan 503 YTL alirken, memurlarda en dusUk maas

tutan

880 YTL’dir. Dort kigilik ailenin sadece beslenmesi icin yilbagina goére 30 YTL

daha fazla harcama yapmasi gerekirken, kira, ulasim, elektrik, su, yakit ve

benzeri diger zorunlu harcamalar da eklendiginde, yilbasina gére yapilmasi

gereken ek harcama tutari 98 YTL olmaktadir. Oysa asgari Ucretteki artis

sOzkonusu donemde sadece 22 YTL'dir.

Tablo 26: Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Siniri (YTL/Ay)

Temmuz 2007
Yetiskin isci 171,85
Yetigkin Kadin 143,93
15-19 Yas Grubu Cocuk 181,65
4-6 Yas Grubu Cocuk 124,82
Aclik Siniri 622,25
Yoksulluk Siniri 2.026,87

Aralik 2007 Haziran 2008 Temmuz 2008

191,12
159,72
200,54
136,66
688,05
2.241,22

198,82
165,07
207,57
139,35
710,82
2.315,37

200,70
166,09
209,95
141,25
717,99
2.338,74
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Tablo 27: Gida harcamasi fiyat degigsimleri
Temmuz 2005 Temmuz 2006 Temmuz 2007 Temmuz 2008

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 0,62 0,31 -0,18 1,01
Bir 6nceki yilin Aralik ayina goére
degisim orani (%) 3,14 5,60 1,14 4,35
Bir dnceki yilin ayni ayina gore
degisim orani (%) 10,58 8,17 8,53 15,39
12 aylik ortalamalara gore
degisim orani (%) 9,85 7,18 11,68 12,87

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkli olabilmektedir.
Kaynak: Tiirk-is aragtirmasi

http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/aclikveyoksulluktemmuz200

8.pdf

TURK-IiS gida endeksindeki artis aylik yizde 1,01 oranindadir. Son
oniki ay itibariyle artig orani yuzde 15,39 olurken, yillik ortalama artis yuzde
12,87 oraninda gergeklesmistir. Asagidaki grafikten de goérulecegi Uzere,
Konfederasyonumuzca olusturulan gida endeksi ile TUIK'in gida endeksi,

yillik ortalama artig orani olarak son ddnemde birbirine paralel duzeydedir.

Temel gida maddelerindeki fiyatlara iliskin TURK-IS’in verileri temel

alindiginda Temmuz 2008 ayi itibariyle degisim sdyle olmaktadir:

Ankara’da yasayan dort Kisilik bir ailenin “gida i¢in” yapmasi gereken

asgari harcama tutari bir dnceki aya gore yuzde 1,01 oraninda artmigtir.

Gida harcamasi tutarinda yilin ilk yedi ayi itibariyle artis yuzde 4,35
oranindadir.

Gida harcamasi tutarindaki artis son oniki ay itibariyle yuzde 15,39°dir.
Oysa gectigimiz yiin ayni donemindeki artis yuzde 8,53 olarak
hesaplanmisti.

Yillk ortalama artig ise yuzde 12,87 oranindadir.
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Gida harcamasi galismasina temel alinan beslenme kalibinda yer alan
bazi Urdnlerin fiyatlarinda Temmuz 2008 itibariyle gozlenen degisim ise su
sekilde olmustur: Sut, yodurt, peynir grubunda; sut fiyati gegcen aya gore
degismezken, yogurt fiyati artmis ve peynir fiyati ise gerilemistir. Bu grubun
gida harcamasi toplam tutarina etkisi olumlu yonde olmustur. Et, tavuk, balik,
sakatat, bakliyat gibi Grtnlerin bulundugu grupta; et, sakatat , tavuk fiyati ayni
kalirken, yumurta fiyati artmistir. Gegen aylarda oldugu gibi, balik mevsiminin
sona ermesi ve genelde kultlr balik GrGnlerinin tezgahta agirlikli olmasiyla bu
artin grubunun payi azalmistir. Bakliyat Grtnleri (kuru fasulye, nohut, yesil ve
kirmizi mercimek, barbunya) fiyati bu ay degismemigtir. Bu harcama
grubunun toplam tutara etkisi, 6zellikle yumurta fiyatindaki artis nedeniyle,

artis yéoninde olmustur.

Bu donemde meyve-sebze fiyatlarinda ucuzluk olarak mutfak
harcamalarini olumlu etkileyen mevsim sartlari, Temmuz ayinda beklenen
katkiy1 gostermedi. Genelde diger gida urunleri fiyatlarinda goérulen artis, bir
anlamda bu gruptaki fiyat gerilemesi ile toplam harcama tutarinda gerilemeye
neden olurken, bu ay etkisi beklenen dizeyde olmamistir. Kuskusuz urin
bazinda fiyati artan meyve ve sebze s6z konusudur. Ancak ortalama olarak,
gectigimiz ay meyve-sebze kilogram fiyati 1,87 YTL olarak hesaplanmisken,
bu ay 1,93 YTL'ye yukselmistir. Ortalama kilogram fiyati bu ay sebzede 1,84
YTL ve meyvede 2,05 YTL olarak hesaplanmistir. Hesaplamada -her zaman

oldugu gibi- pazarda yogun olarak bulunan ve satilan Grunler temel alinmistir.

Ekmek, piring, un gibi drlnlerin bulundugu grupta; ekmek, piring,
bulgur, un fiyati degismezken, makarnada ylizde 3,20 ve irmikte ylzde 27,27
oraninda artis hesaplanmigtir. Bu Urtinlerde meydana gelen fiyat artiglari

toplam harcama tutarini yukseltmigtir.

Sosyal glvenligin 6nemini anlatmak icin kaza istatistikleri fevkalade

onemlidir.
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Tablo 28:Kaza Oranlari

“Tersanelerde 8 yilda 61 kisi 6ldu. iscilerin egitimi ve koruma eksik”
kaza istatistiklerine iligkin en son verilere gore;
2008 (6 ay ) 33.480/13 oli
“Caligsan sayisina gore kaza oran!”

Tarkiye (10 binde ) 3

Malezya (10 binde ) 12

Cin (10 binde ) 10
Singapur (10 binde ) 10

Tayvan (10 binde ) 10
Japonya (10 binde ) 3

ABD (10 binde ) 2

isveg ( 10 binde ) 1

ingiltere (10 binde) 1

(Harriyet, 19 Temmuz 2008, s.31)

Dunyadaki ulkelerin gelisme duzeyleri ile ilgili temel veriler hizh
endustrilesme surecinde olan Ulkelerde kaza oranlari yuksektir. ABD istisnai
bir durum arz etmektedir. Zaten ABD’nin sosyal yasama bakisi kendi 6znel
yapisi igerisinde deg@erlendiriimelidir ki ilk bdlimlerde yeterince elestirel
gorislere yer verilmistir. Ulkemizde ise bu oranin daha yiksek oldugu
dusunalebilir. CUnku is kazalarina iligkin istatistiksel veriler yeterince saglikli
olmadigi sOylenebilir. Kaza oranlarindaki yUkseklik maddi kayiplarin
Otesinde, ruhsal travmaya yol agmasi nedeniyle daha beter sonuglar

dogurabilir. Bunun da otesinde bunalimh sosyal dilimlere ait “gettolar’

uretilmis olur.

7.Endiistri iligkileri ve Toplu Pazarlik

Tarkiye'nin calisma yasamindaki sikintisi, sahip oldugu calisma

mevzuatinin gerekli esneklikten uzak olusundadir. Eger isletmelerimizdeki
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degisimin gerisinde kalmak istemiyor ve uluslararasi pazarlarda rekabet
glcumuzu dugurmek istemiyorsak, Turkiye'ye kazandirilacak yeni vizyon
icinde esneklige gereken dnemi vermeliyiz. Boyle bir anlayis iginde ise, kati is
glvencesi duzenlemelerinin yeri yoktur. Nitekim, kati is guvencesi
duzenlemeleri, sanildiginin ve bazi c¢evrelerce ileri suruldugunun aksine,
igsizligi onlemez; tam tersine, igsizligin artmasina yol acar. Basiretli
yoneticilerin bu gergcegi anlamalarinin zamani ise, neredeyse ge¢mek
uzeredir(Centel,2002 ).

Neoliberal iktisat politikalari ve toplu pazarlik dizeni arasindaki iligkiler
bakimindan iki goris temaylz emekte, ilki; Ucretlerin enflasyonist etkisi ile
sermaye-yogun teknikler ugulayacaklar, ikincisi ise; yuksek Ucretler
enflasyonun sebebi degil sonucudur(Bedir,1989: 234-235).

Basta teknolojik devrim olmak Uzere, izlenen liberal ekonomi politika-
lari ve dinya rekabetinde degisen dengeler endustri iligkilerini degisik
bicimlerde etkilemigtir. Kitle Uretimini belirsiz ve buyuk tluketim pazarina
sunmayi amaglayan, agiri is bolumu nedeniyle vasifli ig glicune fazla ihtiyag
birakmayan piyasadaki talep dalgalanmalarini ve tuketicilerin tercihlerini
yeterince dikkate almayan fordist Uretim modeli 1970’li yillardan itibaren
dinya rekabetinde yetersiz kalmaya baslamistir. Yeni teknolojilerden
yararlanan esnek Uuretimde ise igletme cesameti nispeten kugulmekte.
Tuketicinin tercihleri 6n plana gegmekte her asamada kalite kontrolu
sayesinde sifir hatali Gretim gerceklesmekte. Stoklama ortadan kalkmaktadir.

Boylece yepyeni igletmecilik ilkeleri gegerli olmaktadir.

"Esneklik" degisik anlamlarda kullanildidi gibi, degdisik konulari da
kapsamaktadir. isletmelerin kiresellesen rekabet piyasasina uyum
saglayabilmesi esnekligin nihai amacidir. Bu amaca ulasabilmek igin Uretim
tekniklerinde esneklesmeye ihtiyag oldugu kadar, calisma hayatini
dizenleyen kurallarin da yumusatiimasi gerekmektedir. Bu konuda da farkl

gérisler ortaya konulmaktadir. isveren cevrelerinde galisanlari koruyan yasa



237

kurallarinin ortadan kaldiriimasi (deregulation) goértsu savunulurken; bilim
cevrelerinde esneklestirmeden kati hukuk kurallarinin taraflarin isteklerine
gbre yumusatiimasinin anlagiimasi gerektigi ileri strtlmektedir. Baska bir
deyimle esneklestirme s6zlesme 6zgurligunin kesin olarak gecerli oldugu bir
kuralsizlastirma degildir. Hatta esneklegtirme igverenlerin yararina oldugu
gibi, zaman zaman calisanlarin da yararina sonuglar
dogurabilmektedir(Kutal, 1997:2).

Mikroelektronik teknolojisinin istihdam Uzerindeki ilk etkisi bir kisim
isciye ihtiya¢ birakmamasi, istihdamda bir daralmaya yol agmasidir. Bilindigi
gibi mekanizasyon ¢agi basladiginda da ayni durumla karsilasilmig, ancak
bir sure sonra ekonomik dengeler yeni teknolojinin kurallarina gére yeniden
kurulmus yeni is alanlarinin agilmasi sayesinde igsizlik blUyuk dlgide

Onlenebilmistir.

Ote yandan isgi sendikalari guglerini ¢ok sayidaki Uyelerinden
aldiklarindan issizligin yayginlastigi donemlerde sendikalarin da hizla gug¢
kaybina ugradiklari gorilmektedir. Ayrica yeni teknoloji ¢ok yonlli beceriye
sahip vasifli isglcund 6n plana ¢ikarmakta, beden iscilerinin yaptigi birgok isi
fikir iscilerine kaydirmaktadir. Sanayi kesimi karsisinda hizmet kesiminin
giderek onem kazanmasinin baslica nedeni de ayni teknolojik gelismelerdir.
Bu gelismeleri sendikal orgutlenme agisindan degerlendirdigimizde yine
olumsuz bir sonugla kargilasmaktayiz. Fikir isgilerinde 6rgutlenme egiliminin
beden iscileri kadar gucli olmadigr oteden beri bilinen bir gergektir.
Gunumuzde bazi Uulkelerde sendikalarin Uye kaybetmelerine yol acan

nedenlerden biri de budur.

Uretimde esnekligi saglamak, emek maliyetini disirerek rekabet
sansini artirabilmek igin son yillarda yeni istihdam turleri ortaya ¢ikmakta ve
bunlarin sayisi her gun artmaktadir. Konumuz bakimindan ayrintilarina
giremeyeceg@imiz degisik tirdeki kismi slreli calismalar yaninda ¢agri Gzerine
calisma isin paylasimi, 6diung is iligkisi, uzaktan (evden) calisma gibi yeni

istihdam turlerine her gin yenileri eklenmektedir. Kisaca atipik ya da standart



238

disi calisma diye bilinen bu tur calismalarin en belirgin 06zelligi isgiyi
isyerinden ve diger isgilerden kismen uzaklastirmasidir. GuUnun ya da
haftanin (ayin) belirli saatlerinde(gunlerinde) calisan. isyerine hi¢ gitmeden
evinde bu caligmay! yapan. sik sik igyeri degistiren igcilerin sendikalagsma
egiliminin duguk kalmasi dogaldir. Bunun gibi daha ¢ok kadin isgucune hitap
eden kismi calismanin orgutlenme agisindan iggilere cazip gelmedigi
kesindir. Kismi ¢alisma yapan yuksek vasifli is¢ilerin de ayni gun birden ¢ok
isyerinde calismasi dogal olarak toplu is iligkilerine yabancilasmalarina

neden olmaktadir.

Yeni istihdam turlerinden biri de alt igverenler araciligiyla isyerlerindeki
isin degisik igverenler arasinda paylagiimasidir. Teknolojik uzmanlagmalar alt
isveren uygulamasini yayginlastirmistir. Hangi amacla bagvurulmus olursa
olsun, alt isverenin devreye girmesi iscilerin érgutlenmesinde yasal sorunlar

yarattigi gibi, uygulamada da guglukler dogurmaktadir.

Nihayet yasa digi istihdam modellerinin de orgutlenmeye kesinlikle
elverigli olmadigina isaret etmeliyiz bunlarin en yaygin olani kagak yabanci
iscilerle gcocuk is¢i istihdamidir.

Ozetle denilebilir ki, yeni teknolojinin olanaklari isletme yénetiminde
esneklik kavramini tim dunyaya kabul ettirmis, bu durum bir yandan yeni
istihdam turlerini ortaya c¢ikarirken, Ote yandan da isglcunun yapisini
degistirmistir. Iki yonli bu gelisme sendikal 6rgltlenmeyi olumsuz ydnde
etkilemigtir. Basta A.B.D. ve Fansa olmak Uzere birgok sanayilesmis ulkede
isci sendikalarinin ciddi Uye kaybina ugramalarinin en oOnemli nedeni

isgUcunun yapisinda ortaya ¢ikan gelismeler olarak gosterilmektedir.

Sendikalarin bazi Ulkelerde agik¢a Uye kaybina ugramalarin sadece
yeni uretim tekniklerindeki degisme ile aciklamak da dogru degildir. Nitekim
ayni teknolojik demigsime ugrayan benzer Ulkelerde ayni sonugla

karsilagiimamaktadir. Ulkede izlenen ekonomi politikalarindan, yasal
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cerceveye, sendikalara hakim olan ideolojiden sendika karsiti propaganda ve
kampanyalara kadar birgok faktor i¢ ice girmektedir Konumuz bunlari
incelemek olmadigindan genel bir gdzlemi ortaya koymakla yetinecegiz sayet
bir Ulkede sendikalar kendilerini sosyal sinif mucadelesinin bir araci olarak
goériyorlarsa gunumuizde bu tir ideolojik sendikacilik fazla taraftar
bulamamaktadir (Bunun tipik Ornegi Fransiz sendikaciligidir). Durum
tamamen tersine ise ve sendikalar sadece toplu pazarlik yoluyla Ucretleri
artirmaya calisiyorlarsa bu ulkelerde de sendikalar kamu oyunun tepkisini
cekmekte, fiyat artislarindan sorumlu tutulmakta ve sonugta Uye
kaybetmektedirler. Bu tur sendikaciliga da o6rnek olarak AB.D. sendikaciligi
gosterilmektedir. Kugkusuz sozunu ettigimiz Ulke sendikaciligini etkileyen
bagska faktorler de vardir ve bunlar arasinda teknolojik degisim de
bulunmaktadir(Kutal, 1997:3-4).

7.1. Toplu Pazarlik Diizeni ve Esneklik (")

Sendikalarin, Gyelerinin hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmede en
etkili araci, kuskusuz toplu pazarliktir. Bu Pazarligin hangi duzeyde ya da
duzeylerde yapilacagi, igerigi Ulkelere 6zgu kosullara gore degismektedir.
Avrupa Ulkelerinde ¢ok dizeyli toplu pazarlik  yapilmaktadir.
Konfederasyonlar arasi pazarliklardan isyeri duzenlemelerine dogru cesitli

duzeylerde yapilan toplu s6zlesmeler birbirini tamamlamaktadir.

Ote yandan bazi Ulkelerde toplu pazarlik esas itibariyle iskolu esasina
g6re yapilirken diger bazi Ulkelerde isyeri (isletme) duzeyinde toplu pazarlik

tercih edilmektedir. iskolu diizeyindeki pazarliklarda hem isgilerin, hem de

Y Esneklik ve post-fordist iiretim sistemleri icin bknz.Lordoglu,Ozkaplan, Tériiner,

1996:215-229
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isverenlerin merkezi drgltlenmesine ihtiyac vardir. isverenler drgitlenerek
hem pazarlik guglerini artirmakta, hem de kendi aralarindaki haksiz rekabeti
onlemektedirler Firmalar arasinda rekabetin hakim oldugu ulkelerde ise toplu

pazarlik daha ¢ok isletme diuzeyinde cereyan etmektedir.

7.2. Toplu Pazarhgin Niteliginde Degisme

Yeni teknolojilerin Uretime egemen oldugu gunumuizde toplu pazarlik
dizeyinde de ciddi degismeler oldugu dikkati cekmektedir. Genellikle toplu
pazarhdin ademi merkezilestigi gérilmektedir. Ornegin, Isve¢ gibi genel
anlasmalarin geleneksel olarak yapildigi ulkelerde toplu Pazarligin igkolu ve
isletmeye dogru kaydigi gdzlenmektedir. iskolu sézlesmelerinin esas kabul
edildigi Ulkelerde ise igyeri (isletme) toplu s6zlesmelerinin sayisinda ciddi
artiglar yasanmaktadir. Ornegin Fransa'da 5 yil icinde isletme toplu
sozlegmelerinin sayisi 2.000’ den 6.000’ ne yukselmistir (Kutal, 1997:5-6).

Toplu pazarligin firma dizeyine yonelmesinin en énemli nedeni kire-
sellesen dunyada gittikge artan rekabet baskisi kargisinda isletme
yonetimlerinin daha esnek kararlar alabilme ihtiyacidir. Firmalar kendilerine
0zgu kosullan daha c¢abuk degerlendirebilmek, daha hizli karar verebilmek

icin isletme duzeyinde toplu pazarlidi tercih etmektedirler.

Esneklesme ihtiyaci toplu soOzlesmelerin iceriginde de ciddi
degismelere neden olmustur. iscilerin haklarini diizenleyen hikimler
(normatif) yaninda isletmenin rekabet glcund artirmayr amaglayan
hilkiimlere de yer verilmeye baslanmistir. Ornegin, isglicliniin mobilitesi,
yeni teknik ihtiyaglara gore isgilerin egitiimesi is sureleri bakimindan yeni
esnek calisma turleri gibi Bodylece uUcret pazarligindan nispeten
uzaklasilirken, daha verimli c¢alisma ile ilgili dizenlemeler toplu

s6zlesmelerde eskisine oranla daha fazla yer almaya baslamistir.
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Ote yandan isverenlerin genellikle toplu pazarlik sireci diginda kal-
maya calistiklari gozlenmektedir. Bazi Ulkelerde toplu sdzlesmelerin
esneklesme bakimindan engel olusturdugu isverenler tarafindan agikga ifade
edilmektedir. Sendikalasma dulzeyinin dismesi, beyaz yakalilarin isglcu
icindeki oraninin artmasi, sendika aleyhtari bir kamuoyu yaratma girigimleri
ve nihayet isyerlerinde igin bir bolumunudn alt igverene (tageronlasma)
verilmesi hep toplu pazarlik duzeninden kurtulma girisimleri olarak

degerlendiriimektedir.

Bu konuda dikkati ¢geken bir bagka uygulama da 6dun pazarliklaridir.
isletmenin ayakta kalabilmesi rekabet edebilirligine bagli oldugu gerceginden
hareket eden taraflar karsilikli. 6dlnlerle sonuca ulagsmaya ¢alismaktadirlar.
isletmenin  kendini  yenileyebilmesi, teknolojik  degisimlere  uyum
saglayabilmesi igin is¢i sendikalari, basta Ucret artirrmlari olmak Uzere sosyal
isteklerinin bir kismindan vazge¢mekte, buna karsilik igsverenler de isgilere is
guvencesi vermektedirler. 1980'li yillarda AB.D. nin buyuk otomotiv firmalari
ile sendikalar arasindaki toplu pazarlik bunun en onemli ornekleri olarak

bilinmektedir.

Klasik toplu Pazarligin gerek kapsaminda, gerek icericinde ortaya ¢i-
kan bu daralma bazi Ulkelerde iscilerin ydnetime katiimasinin tesvik
edilmesine neden olmus, bu konuda yeni bazi kurumlar devreye sokulmustur.
Amag, esnekligin vakit gegirimeden uygulamaya konulabilmesidir. Ustelik
iscilerin katilimi saglandigindan basari sansi da artmaktadir. Bu konuda
Avrupa Ulkelerinde, farkh bigim ve yetkilerle de olsa, faaliyet gdsteren igletme
kurullarinin 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Kuzey Amerika'da ise
isverenin girisimi ile baglatilan iggilerin katihmi, kalite ¢emberleri toplu

pazarliga bir alternatif gibi gosterilmektedir.

Buna ragmen bircok Uulkede teknolojik gelismelere uyum
saglayabilmek icin iscilerin yonetimle igbirligi yapmalarinda toplu pazarlik

onemli bir ara¢ olma 6zelligini korumaktadir. Ozellikle yonetime katilmanin
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yasal bir cergeveye oturtulmadigi ulkelerde yeni teknolojilere uyum

calismalari daha ¢ok toplu pazarlik yoluyla saglanmaktadir.

Toplu pazarlk alaninda ortaya ¢ikan bu gelismeler is mucadeleleri
alanini da etkilemektedir. is¢i sendikalari isletmenin icinde bulundugu agir
rekabet kosullarini gergekgi bicimde degerlendirme zorunda kalmakta, aksi
halde artan issizlere Uyelerinden bir kisminin daha katilacagini
dusunmektedirler. Son yillarda toplu goérismelere dayali grev hareketlerinin
de azaldigi izlenmektedir. Bunda yukarida isaret edilen gelismelerin etkisi
inkar edilemez. Ozellikle isgilere ydnetimle isbirligi yapma olanaginin

verilmesinin grev egiliminin azalmasinda rol oynadigi ifade edilmektedir.

Ozetle denilebilir ki mikro-elektronik teknolojisinin tretimde yogun
bicimde uygulanmasi, firmalar arasinda dunya Olgeginde rekabetin
baglamasi, endustri iligskileri alanini da etkilemis; isguclinin yapisinda
degismeler gorllmus, yeni istihdam turleri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler
sonucu sendikal orgutlenme yeni sorunlarla karsi karslya kalmis ve yeni
politikalar Uretmek zorunda kalmistir. Amac¢ yeni teknolojinin gereklerine
isletmeler gibi, is¢i sendikalarinin da uyum saglamasidir. Bu agidan
sendikalarin faaliyet alaninda yenilikler gézlenmis ve isverenlerle isbirligi 6n
plana gecmistir. Kuskusuz bu gelismeler toplu pazarlik dizenini de etkilemis,
pazarlk isletme duzeyinde yayginlasmis, iscilerin yonetime katilmalarinin
yararli olabilecegi Uzerinde durulmustur. Toplu pazarlik asamasinda patlak

veren grev ve lokavtlarda da nispi bir azalma gértulmuastur(Kutal, 1997:5-6).

20. yuzyihn ikinci yarisi boyunca calisma iligkileri belirleyen birgok
faktor 1990'lardan bu yana onemli degismelere ugramistir. Gergekte, imalat
endustrilerinde yogunlasan bir istihdama, istikrarli ve guvenli bir kamu
sektorine ve gugla bir sendika hareketine dayanan 20. yuzyilin geleneksel
endustri iligkileri 1960'larda ve 70'lerde zirve noktasina ulasmisti. Ancak

igsizlik 1980'lerin ortalarindan baslayarak 1990'larin sonlari itibariyle
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yukseldikge, birgok Ulkede sosyal koruma sistemleri ve sendikalasma
zayiflamig, sendikal hareketle isverenler arasindaki glc¢ dengesi kesin

bicimde igverenler lehinde degismistir (Dereli, 2001).

Toplum ve emek piyasalari Uzerinde en dnemli etkiyi yaratan faktor
ise, teknolojik degisim olmustur. Gercekte kiresellesmenin asil nedeni
teknolojik degisimin hiz ve hacminde yasanan artistir. Kapitalin, mallarin, bilgi
ve tuketim-yasam bicimlerinin ulusal sinirlar serbest¢e asarak evrensel bir
benzesime yol agmasi anlamini tagiyan "klUresellesme"nin baskin sebebi,
uluslararasi ticaretin artisi, serbest piyasa ve neoliberal politikalar dedgil,
iletisim ve bilisim teknolojilerinde kaydedilen buyuk ilerlemelerdir. Liberal
politikalar ve uluslararasi ticaret ge¢gmis donemlerde de zaman zaman
egemen politika olmuslardi; ancak glinimuzde teknolojik yeniliklerin hiz ve
bayuklugunde tarihin higbir doneminde rastlamadigimiz olgcudeki degisimler
kuresellesmeyi dnlemez boyutlara ulastirmistir. Kugkusuz 18. ve 19. yuzyilin
sanayi devrimi de tarim ve zanaatlara dayali toplumlarin teknolojik alt
yapisini blyuk bir dénisime ugratmisti; fakat glinimuiz teknolojilerinin
niteligi, cesitliligi ve degisim hizi yeni ve daha farkli bir olusumdur. Bazi
gozlemcilere gore mikro elektronigin, elektronik bilgi islem sistemlerinin ve
dijital iletigsimin patlamasi, 6rnegin internet ve dinya ¢apinda bir web sistemi
¢alisma hayatini gergek bir donusime ugratmaktadir. Daha simdiden bilgiye
dayali bir ekonominin dogusu ekonomik buylume, ulusal rekabet glcu,
calisma organizasyonlari ve gereksinim duyulan vasiflar yoninden fevkalade

onemli sonuglar dogurmus bulunmaktadir (Dereli, 2001).

Endustri iligkileri agisindan en 6nemli dedisimler her zaman harici
olmayip dahili etmenler de onemli ve hatta basat rol oynadigi
unutulmamaldir. Endustrilesme surecinde toplumsal olusumlar iginde bir
yandan insan hareketliliginin artisi gergevesinde goglerin aldigi yeni bigimler
diger yandan ise isci hareketini etkileyen 6zellestirme, post fordist Uretim
modelleri ve “kutsallastirilan” neoliberal iktisat politikalari gibi gelismeler, i¢

go¢ ve isci hareketi iligkisini derinden etkilemektedir. Ancak ulkemizde her
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konuda oldugu gibi yurtigi isgucu mobilitesi sonuglari itibariyle incelemeye
konu edilmektedir. Halbuki teknik gelismelerin en g¢apici etkilerinin olacagi
tarimsal isglcu Uzerindeki olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesi Uzerinde
yeterince dustnulmeden artan nufus baskisi ile kirdan kente gelen vasifsiz
emek hizmetler sektérinde gbézikmekte fakat bu sektérin saglikh
endustrilesme anlamina gelmedigi ¢ogunlukla isgucu vasif seviyesinin
kazaniminda zaman intibaksizligi derince yasanmakta ve asayis olaylari
kentte hizli bir sekilde artmaktadir. Artan nifusumuza karsin tlkemizde en kit
olan Uretim faktéri vasifli emek dilimi olmaktadir. Clnkld devrevi olarak
isgucunun vasif kazanmasi yillar almaktadir. Halbuki normal Gretim donemi
bir yildir. insanglciiniin yetismesi, ise ve teknolojiye uyum saglamasi ¢cogu
zaman bir geyrek asirlik sureyi almaktadir. Konu aile planlamasi ile ilgili
oldugu igin fazla Uzerinde durulmamakta ve bagimlilik orani giderek
artmaktadir. Sosyal guvenligim finansmani da bu anlamda ekonomik
olmaktan c¢ikarak politik kararlara kalmakta ve icinden de c¢ikilmaz hal
almaktadir. Bir bagka goruse gore ise; “ Endustri iligkilerindeki donlsum
surecinde ortaya ¢ikan bir diger temel egilim ise, sendikalarin gug¢ kayiplarina
bagl olarak sendikasiz endustri iligkilerinin yayginlagmasi egilimidir.
Gergekten de, 1980'lerden sonra endustri iligkileri sisteminin hizli bir kigulme
ve daralma egilimine girdigi, bu egilimin sendikasiz endustri iligkilerinin
gelismesine yol ac¢tigi ve bu dénemde sendikasiz sistemin hizli bir sekilde
geliserek bir¢cok Ulkede baskin hale geldigi gorilmektedir. Bir baska ifadeyle,
1980'lerden sonra ozellikle 1990’11 yillarda, bir yandan sendikasiz firmalarin,
diger yandan da bircok firma tarafindan sendikasiz endustri iligkilerinin
sendikali endustri iligkileri yerine ikame edilmeye calisiilmasinin artan
trendine tanik olunmaktadir. Ayrica, ortaya atilan goruglere gore, sendikasiz
endustri iligkileri sisteminin gelisimi devam edecek ve gelecekte geleneksel

endustri iligkilerinin yerini alacaktir’(Bilgin,2001:7).

Avrupa sosyal devletleri yeni degisikliklerle  ylzylzedir. Onlarin
gelecekteki basarisi nasil degisiklikler yapacaklarina baghdir. Sosyal devletin

higbir zaman sonuna gelinmemistir. Ancak, yeni politikalar gelistirmelidir(
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Haibach, 2001:47). BUtin bu doénusumler cercevesinde devlet anlayisi da
degiserek, yeni bir sosyal devlet konsepti Uretilmelidir (Fotopoulos , 2007:55-
56).Sosyal devlet anlayisi teorik ve pratik olarak kendini yenilemelidir.
Sosyal devlete iliskin dunyadaki teorik tereddltler politik kararlarla
olusturulmustur. (Roes,.2004: 82, Krugman, 2008). Sosyal devletin
yenilenmesine iligkin arayiglar bitiin dinyada stirmektedir. Ozellikle 1970
sonrasi ABD’de insani gelisme agisindan, gelisme indeksine iligkin
verilerde, genel seviyede dustugu goézlenmektedir. Bu durum sosyal devletin
diisiis gdsterdigi ddnemi kapsamaktadir( Blanchflower-Oswald, 2005:1). isci-
igveren iligkilerinin gelece@i konusunda en hararetli tartigmalarin yasandigi
donemde degerli muellif Davey’in belirttigi gibi; “Son tahlilde, toplu pazarlik
usullnun, 6zel tesebbls sistemimizin esasli unsurlarini muhafaza ve idame
icin simdiye kadar dusunulup bulunan en gecgerli muessese tutumu olarak,
isginin vakar ve haysiyetini yukseltme, hurriyetini degerini artirmaya katkida
bulunarak, gorunurdeki en gecerli muessese tutumlari halinde oldugu goze
carpmaktadir. Eger, toplumumuzun hedef ve maksadi, hem kapitalizm, hem
de demokrasiyi muhafaza ve gelistirmek ise; icten gelen c¢aba ve
faaliyetlerimiz, toplu pazarlik usulinin kuvvetlenmesine ve tekemmdl
ettiriimesine hasrolunmalidir. Bagka turli hareket etmek, hakkimizda hayirli

olmayan uzucu ve can sikici sonuglar verebilir’(Davey, 1963:301).
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SONUG

Liberalizm, kapitalizmin buyime ve iktisadi krizlerini agsma surecinde
muhafazakarlik ve sosyalizmle olan karsitlik ve eklemle iligkileri gcergevesinde
donusume ugramistir. Her liberalizm turu bir digerinin anti tezi oldugu one
surmus, gercek —sahte liberalizm tartismalari, ideloji-bilimsel teori
(paradigma) olma ekseninde sorgulanmistir. Ancak tartismanin 6zl
metodolojik olmaktan ¢ok piyasanin Ustinliginli temel alan politik
Onyargilara dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle temel sorun siyaset felsefesi
alaninda bireyle devlet arasindaki iligkilerin dizenlenmesinde piyasanin

rolinun ne olacagi ve bireysel 6zgurluklerin nasil korunacagidir.

Tarihsel surecte liberalizmin bir siyasal teori olmanin otesine gecerek
politikalara yon vermesi, 18 ve 19. YlUzyil boyunca yasanan bir dizi iktisadi ve
siyasal gelismeler (Fransiz devrimi ve Sanayi devrimi gibi) sonucu olmustur.
19. Yuzyil'da modern devletlerin merkeziyet¢i yapilanmalari ve siniflar arasi
catismalari uzlagtirma ¢abalari, devletin toplumsal alana, 6zellikle ekonomiye
mudahalelerini artirarak sosyal devlet anlayigini dogurmustur. Bu olusumda,
guglenen sendikal hareketler ve sosyal demokrat parti/gruplarin, gelisen
sanayi kapitalizminin agir g¢alisma kosullarini iyilestirme ve c¢alisanlarin
ekonomik risklere kargi koruma cabalari etkin rol oynamistir. Calisma
yasaminin duzenlenmesi ve emek-sermaye catismalarinin uzlastiriimasi
surecinde, modern sosyal devletin ve sosyal guvenlik sisteminin tohumlari
atilmistir. Ayrica, kotu yasam kosullari ile ortaya ¢ikan hastaliklari dnlemeyi
ve kamu saghgini korumayl amagclayan, toplumsal patolojik unsurlar olarak
gorulen yoksullarin ve suclularin 1slah edilerek yedek sanayi ordusu iginde
emek surecini katmayi ve kamusal duzeni saglamayi ongoren duzenlemeler
(yoksulluk yasalari gibi) yapiimistir. Boylece hem toplumsal refahi saglamada
hem de toplumsal kontrol ve denetimi gerceklestirmede merkezi yapilar
onem kazanmis ve devletin sosyal alana mudahalelerinin  megruiyetini

saglanmistir.
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Neoliberalizmin ortaya c¢ikisi sermaye birikimi surecini tamamlayan
uluslarin piyasa aktorlerinin sosyo-ekonomik kurumlagsmasi surecinde ilk
olarak Schumpeterin bilimsel katkisi ile mutesebbis Uretim faktorleri
icerisinde yer alarak kar ve faiz net bicimde ayriimistir. Mitesebbis ve kari bu
noktada kalmamis piyasa ekonomisinin aktorleri icinde en 6nemli unsur
haline gelmigtir. Neoliberal iktisat anlayisi, liberal dusincenin aksine
piyasaya mudahaleyi onaylayarak sanki bir gorinmez el gibi devlete
dizenleyici bir rol yukimluligu getirmistir. Fakat bu rol, ne zaman, nerede ve
nasil oynanacaginin konusu tartismanin ana konularindandir. Neoliberal
paradigmanin getirdigi argumanlar devletin birim dizeyde genisledigi her
birim yanhstir, tekrar devlet eliyle duzeltiimelidir. Midahalenin ana ekseni her
zaman iktisadi alanin piyasa aktorlerine birakilmasi ve rekabeti engelleyici
kurum ve kurallarin derhal ya kaldiriimasi ya da mumkun degilse minimum

seviyeye indirgenmesidir.

Zorunlu olarak devletin yer aldigi iktisadi faaliyetlerde  karlilk,
verimlilik ve etkinlik esas olmalidir. Hatta, devletin olmadigi her alan iktisadi
ve etkindir. Bu teorik sosyo-ekonomik sistem mumkuin olan en az kotu olani
ya da en iyi olanidir. Bulunmasi gereken alanlarda da 6zel yarar anlayigi ve
serbest ticaretin kurallari gegerli olmalidir. iktisat teorisinin varsayimlarina
dayali kurumlasma modelidir. Gegersizligi de henlz kanitlanamamis ve
giderek guclenmektedir. Fakat zorunluluktan kaynaklanan, olmasi gereken
devletin nasil olmasi gerektigi konusunda Gerhard Kessler'in tespiti ile
“ictimai siyaset bilimi”, zaman zaman iktisat biliminin fevkinde bir mevkii isgal
etmektedir. Clnkul teorik olarak ideal olan tam rekabet piyasasinin (fizikteki
ideal cisim 6rneginde oldugu gibi) zaman ve sartlara gére uygulamadaki
aksakliklari/farkliliklari tolere etmek igin ¢alisma iktisadi sosyal politikalari ile
onemli  bir rol Ustlenmektedir. CUnkl piyasa aktorlerinin ekseninde olumla
insan yer almaktadir. Asgari seviyede de olsa yanilgiya dusmesi ve kismi
basarisizliklari ile arizi faktor payir her zaman dikkate alinmalidir. Zorunlu
olarak c¢alisma c¢agi disi isgucu ve ayni zamanda c¢alisan isgucu sinifin

idaresi icin bir kurum olmali ve bu kurum vyine piyasa aktorleri icinde
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olmalidir. Bu tespit, Tezimizin ilk kisminda genis bir sekilde tartisiimig, pur
iktisadi yap!1 iginde 6rnegin, bir 6zel sirket icin de gegerli olan tuzel kisilik, Ulke
seviyesinde de gegerli olacaktir. Ozel milkiyet ve 6zel yararin korunmasi ve
geligtiriimesi nasil en Ust seviyede rekabete dayall ise, yine kismi kamu
isletmelerinde de ayni anlayis egemen olmalidir. Eger kar maksimizasyonu
saglanamiyorsa, en az maliyet ya da giderle idare edilmelidir. En az gider,
en ¢ok kar anlayisi once bireyde, sonra da temsil ettigi kurumlarda egemen

olmalidir.

Dunyadaki uygulamalarina baktigimizda neoliberal iktisat politikalari,
kUresellesme ve yeni dinya duzeniyle batinlesmenin bir geregi olarak Ulke
deneyimlerinde Reaganizm, Thatcherizm ve Ozalizm gibi farkl
adlandirmalarla ulusal duzeyde mesgruiyetleri guglendirilip gelecek kugaklara
bir siyasi miras olarak birakilmigtir. Fakat, her uygulamanin mutlak teori ile
ortlistiglt  soylenemez. Ornegin, Bati Avrupa sosyal devlet modeli ile
Amerikan modelinde farkliliklar mevcuttur. Amerikalilar, sosyal devlet deyince
sosyalist devleti anlamaktadirlar. Ozellikle son geyrek asirda Bati Avrupa’da
da sosyal guvenlik sistemi, refah rejimi gibi anlayislar neoliberal iktisat
politikalari uygulamalarinin doktriner yansimalaridir. Ozgln adi ile bu teorik
cerceve, ne neoliberal devlettir ne de refah devletidir, kelimenin tam
anlamiyla neososyal devlet/calisma devletidir(workfare state). Piyasa
ekonomisindeki yer aldigi rol itibariyle de “labour economicus” insandir.
Buradaki ekonomik insan hem isini yapan, hem de idare eden kisi veya
yuksek vasifli isgidir. ClUnku, kamu sektort ile 6zel sektor paradoksunun
asllmasi uzun dénemde iscginin yluksek vasifla techiz edilmesi ile mitesebbis
olma sirecinin baslangicidir. is¢i de bunun bilincinde olmali ve sorumluluk

alacagi bilinci ile galisma yasamina kendini hazirlamali ve surdirmelidir.

Bize goére, dunyadaki neoliberal iktisat politikalarinin ana ekseni bu
yondedir ve hizla gelismektedir. Yine, iktisadi politikalarin teorisinde bir
agmaz bulunmamakta, fakat uygulamada aksamalar s6zkonusudur. Ornegin,

kiresellesme ile neoliberal iktisadin paradigmasi(piyasa ekonomisi)
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arasinda benzerliklerinden c¢ok, farkliliklari sézkonusudur. CuUnkd ticari
kiiresellesme olaganlsti  olaylar sonucunda olugabilir. Ornegin bir deprem
sonrasi, deprem Uulkesine yonelik yardimlarin donem itibariyle artis
gOstermesi veya onemli savas oOncesi veya sonrasi kiresel ticaretin ani
hareketliligi ile neoliberal iktisat politikalari temelde farklidir. CUnkd, ilki
siyasi, ikincisi iktisadidir. Neoliberal iktisat politikalarinda optimum devlet
anlayisi nihai olarak yoksullugu yeryuzinden kaldirmayi hedeflemekte,
fakat, firsat esitligi konusunda karar vericilere genis bir hareket alani ve
inisiyatif tanimakta ve yetki vermektedir. Bu durum, ekonomiyi idare eden
kadrolara uzak goruglulugu ve demokrasiye inanci  konusunda buyuk
sorumluluk yuklemektedir. Anglo-Sakson ulkelerindeki uygulamalarin ortak
paydasi kamu agirlikli veya 6zel sektor agirlikh olsun bu sorumluluk her

bireyden beklenmektedir.

Bu surecte daha ileri seviyede sosyal politikanin 6nde gelen yansiz ve
nesnel aktorl devletin islevleri ne tumayle 6zel sektére, ne de kamu/dzel ya
da kamu/sivil toplum birlikteligine aktarilabilir. Yetkili kamu makamlarinca
ustlenilen sosyal politikalar esasen isletmelerin rekabeti icin engel degil,
basarisi i¢in gerekli ve kaginilmaz bir katki yapacaktir.
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Ozet
ilhami GENG, Noeliberal iktisat Politikalar ve Sosyal Devlet Arasindaki
lliskilerin Analizi ve Sosyal Devletin Gelecegi, Ankara 2009

Diinya ekonomisinde ikinci Diinya Savasindan 1970'lerin sonuna kadar devam
eden suregte Keynesyen ekonomi politikalari sayesinde hizli bir ekonomik buyime,
yuksek diuzeyde istihdam ve fiyat istikrarinin bir arada sdrddrdlmesi mimkidn
olmustur. Sendikal hareket ise bu politikalarin sagladidi elverisli ortamda gelisme
olanagdi bulmustur. Petrol krizleriyle baslayan maliyet enflasyonu ve ekonomik
durgunlukla birlikte issizligin ve enflasyonun hizla ylkselmesi sonucu dinyada
ekonomi politikalarinda koklu  degisikliklere  gidilmis, Keynesyen ekonomi
politikalarinin ve "Sosyal Devlet" uygulamalarinin yerini "Neoliberal politikalar"
almistir. Neoliberal politikalar, ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan ve 1970'lere
kadar gecerli olan Keynesyen ekonomi anlayiginin tersine, sosyal devlet
anlayigindan 6nemli bir sapmayi, Ucretlerin ve sosyal harcamalarin sinirlandiriimasini
ongoérmus, bu yonudyle sendikacilik tarihi bakimindan 6nemli bir donim noktasi
olmustur. Calismanin amaci, kapitalizm ve krizler arasindaki iligki ile gelismekte olan
ulkelerde neoliberal paradigmanin 6nerdigi liberallesmenin etkileri ve sosyal devletin

gelecegini arastirmaktir.

Farkli gelisme duzeylerine sahip iki Ulkeye de IMF, tek tip 6nlemler dnermigtir.
Bu kapsamda, IMF programlari, yapisal kosullar da igermistir. Ancak, ekonomik
zayiflik aninda yapisal reformlara girisiimesinin, ekonomide bozulmayi artiracagi
yonunde, endigseler ve elegtiriler ortaya ¢ikmigtir. IMF Onlemleriyle Glney Kore'de
blyime trendi yakalansa da, finansal sorunlar tamamen asilamamistir. Turkiye’de
ise, kronik enflasyon sureci kiriimig, ylksek blylime ve ihracat rakamlarina ulasiimis
olsa da, buyume istihdama yansimamis ve ekonomideki kirilgan yapi tamamen
ortadan kaldirilamamigtir. Surdurulebilir blyume sdrecinin devami ve bu gergevede
bor¢larin surdurulebilirligi, cari islemler acgiginin azaltilmasi ve sosyal alanlarda

mevcut risklerin giderilmesi gerekmektedir.

Calismada Tayland’dan komgu ulkelere yayilan Asya finans krizinin etkileri ve

bu Ulkelerde ortaya c¢ikan gelismeler ile Latin Amerika ortaya ¢ikan ve butin kitayi
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etkileyen gelismelere isaret edilmektedir. Krizin yikici etkileri bitdis durumdadir. Krizin
neden bu Uulkelerde ciktigi ve IMF destekli programlarin piysadaki panik ve
durgunlugu onlemde ilk agamada neden basarisiz oldugu sorulmaktadir. Krizin ¢ikip
yayllmasinda katkida bulunan en oOnemli faktorin finans zayifigr oldugu
belirtiimektedir. IMF destekli program U¢ ana unsuru ihtiva etmektedir. Genis
kapsamli resmi kredi paketleri, yapisal reformlar ve krizi ortadan kaldiracak
makroekonomik politikalar onerilmektedir. Kriz, kendisi ile bas etmede resmi finans
kaynagi saglanmasi yolu konusunda yeni duslnce tarzi ve piyasa baskilari ile
yuzyuze olan ulkelere IMF desteginin uygun zaman ve miktar boyutunu da

icermektedir.

Iktisadi bliylime, Sanayi Devrimi sonrasinda ve ozellikle de Ikinci Dinya
Savasi’ndan bu yana uluslarin zenginligini ve yoksullugunu belirleyen temel slreg
konumuna gelmis ve dinyanin her bdlgesinde kisi basina uretim ve gelirde dnemli

artiglar gergeklesgmistir.

Calismada neoliberal iktisat politikalari ve sosyal devlet iligkisi ve sosyal
devletin gelecegine etkisi tartigiimistir.

Neoliberal yaklasima goére, piyasa mekanizmasina birakilan ekonomik
kiresellesme dunya refahini artirmaktadir. Ne var ki, kiresel yoksulluk gibi sosyal
sorunlarin ekonomik kuresellesmeye eglik ettigi goézlenmektedir. Bu c¢alismada,
ekonomik kuresellesmeye eslik eden kuresel yoksulluk gibi uluslararasi sosyal
sorunlar ve bu sorunlara ¢ézim arayan ILO ve BM gibi kuruluslarin ¢alismalari ana
hatlariyla ele alinmig, bunlarin yeterlilik duzeyi tartisilmig ve bir uluslararasi sosyal

refah politikalari olusturulmasi geregi Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler:
1-Neoliberal iktisat Politikalari,
2-Krizler,

3-Sosyal Ekonomi Yaklagimi,
4-Sosyal Devlet,

5-Sosyal Devletin Gelecegi
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Abstract
ilhami GENC, The Analaysis of Neoliberal Economic Policies Between The
Welfare State and The Future of The Welfare State, Ankara 2009

Keynesian economic policies provided rapid economic growth, full-
employment and price stability in most of the developed countries from World War |l
to the end of the 1970s. Labour movement used these policies in order to streghten
their power in labour relations. Increasing oil prices led to cost inflation and economic
recession end of the 1970s. These conditions increased the rate of unemployment
and inflation and decreased social expenditures and welfare state applications.
Neoliberal economic policies replaced Keynesian economic policies. This new
economic structure effected labour movement. It was the turning point for the trade
unions. . The aim of this study is to examine genetic relationship between capitalism
and crisis and to examine effects of liberalization of financial markets as suggested

by neoliberal paradigm on developing countries and the future of wekfare state.

The IMF suggested the same type of precautions to countries of different level
of development. In this context, the IMF programmes included also structural terms.
Nevertheless undertaking structural reforms in periods of economic weakness gave
rise to worries and criticisms that they would increase problems in the economy.
Tough, South Korea caught a growth trend applying the IMF recipes, it has not
completely resolved its financial problems. Despite that chronic inflationary process
has been stopped and high rate of growth and export have been reached in Turkey,
they have not positively affected employment yet and the vulnerable structure of the
economy is still effective. To preserve the sustainability of growth and debt, the
current expenditure deficit must be reduced and risks at social fields must be

resolved.

The effect of the Asian financial crisis which spread from Thailand to the
neighbouring countries, and its impact thereupon are presented. The destructive
effects of the crisis now appear to be over. Also Latin America crisis effected all

South America countries. The key questions are why did the crisises occur these
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countries why did The IMF supported programs initially fail to stop the market panic
and to prevent recession? The main factor which contributed to the onset and spread
of the crisis was financial fragility. IMF supported programs included three main
elements : large officail financing packages, abody of structural reforms and macro
economic policies to counter the crisis. The content of programs which stress the
importance of decisive action is adressed in greater depth. The crisis itself has
brought about a rethikning of the way officail financing is provided to address a crisis,
including the appropriate size and phasing of IMF support to coutries facing market

pressures.

Defined as the sustainable increases in per capita incomes and production,
economic growth has become the leading determinant of a nation’s wealth or poverty

since the industrial Revolution and especially since World War II.

In this study, examined neoliberal economy policies and relationship between

welfare state affected on the future of welfare state.

According to neoliberal approach, economic globalization motivated by market
mechanism produces world welfare. However, it has been observed that global social
problems such as global poverty accompanied with the process of economic
globalization haven’t been solved in the international level. In this study it has been
discussed that international social problems such as global poverty accompanying
with the process of economic globalization and the works of ILO and UN which
search for solutions to these problems have been held and sufficiency level of these
has been discussed and it has been focused on the fact that it should be formed an

international social welfare policies for an appropriate solution.

Keywords:

1-Neoliberal Economic Policies,
2-Crisis,

3-Welfare Economy Oriented Approach,
3-Welfare State,

4-The Future of Welfare State.





