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GIiRIiS
Konunun Takdimi

Sigorta ayni veya benzer rizikolara maruz bulunan kisiler toplulugunda
rizikonun gerceklesmesi sonucunda ortaya cikacak ihtiyacin belirli bir para (prim)
karsiliginda giderilmesine matuf bagimsiz bir hukuki talebe sahip olunmasi ve bu
ihtiyacin karsilikli yardimlagsma ve bunun istatistik ihtimaller hesabi, biiylik adetler
kanunu sayesinde teknik ve rasyonel bir sekilde organize edilmesidir'. Sigorta bu
organizasyonun ger¢eklestirilebilmesi i¢in, iki ya da daha fazla kisilerin ya da sirketlerin
birlestirilen riskleri dolayisiyla sigortacinin sigortalilara simdi veya gelecekte 6demeyi
taahhiit ettikleri primlerin ortak bir fonda toplanmasi i¢in bir aragtir. Bireylerin
karsilagabilecegi belirli ve para ile dlgiilebilen ekonomik kayiplarini kismen azaltmak
veya tamamen ortadan kaldirmak iizere, karsilikli ve esit katilimlar1 esasina dayanan bir
sosyal gelisme olan sigorta kurumunun organizasyonu ekonomik alanda oldugu kadar
sosyal yasamda da onemli islevlere sahip bir faaliyettir. Bireylerin sigorta yaptirma
tercihlerini kullanmalarinda, yatirimcilarin halka acgilan sigorta sirketlerine yatirim
yapmalarinin saglanmasinda, yabanci sigorta sirketlerinin yerli sigorta sirketleri ile
ortaklik kurmalarinda sigorta sirketlerinin ger¢ek ve aktiiel durumlarn goriilmek
istenmektedir.

Sigorta, sirket agisindan bir alikoyma ve birlestirme yani finansal birikim,
sigortall acisindan ise bir transfer aracidir. Sigorta fon yaratan bir kurumdur. Sigortaci,
elinde bulundurdugu parayr ¢ok verimli, risk tagimayan islerde kullanmak ve saglam
yatirimlarla degerlendirmek durumundadir. Milli servetin 6nemli bir boliimiini
olusturan bu fon ve yatirnmlarin iilke ekonomisine yararli sekilde kullanilmasi
gerektiginden, devletin bu fonlara ilgisiz kalmas1 miimkiin degildir.

Sigortacilik sektoriiniin iistlenmis oldugu ekonomik ve sosyal fonksiyonlari
dolayisiyla titizlikle izlenmesi ve isleyisinde aksakliklara izin vermeyecek bir yapiya
kavusturulmast gerekmektedir. Bu baglamda sigorta sirketlerinin hukuki yapilar1 ile
finansal durumlarinin denetimi kavrami giindeme gelmektedir ve bu hususta devlete
onemli gorevler diismektedir. Belirtilen nedenlerle devletin sigortacilik faaliyetleri

tizerinde diizenleme ve denetleme yapmasi kaginilmazdir.

' KENDER, HSH, s.2-3.



Sigorta mahiyeti itibariyle ekonomik ve finansal faaliyetler icerisinde sosyal
fonksiyonu en agir basan bir tiir olarak kamu yarari ile fevkalade i¢ i¢e oldugundan,
devletin sigorta sirketlerini denetlemesi, ticaret sirketlerine yonelik genel hiikiimlerden
ayr1 ve 6zel hiikiimlerle diizenlemesi gerekmektedir’. Sigortacilik yapacak kuruluslarin
mahiyet ve caligmalar1 6zel olarak hukuk kurallariyla diizenlenmektedir ki sigorta
hukukunun bu alanma sigorta miiessesesi hukuku denmektedir. Sigorta miiessesesi
hukukunun biitiin {ilkelerde ortak olarak goriilen 6nemli bir 6zelligi sigortacilik yapacak
kuruluglarin devletin denetimine tabi olmasidir. Sigorta sirketlerinin denetimi, devletle
sigorta sirketi arasindaki hukuki iliskileri diizenlediginden doktrinde idare hukukunun
6zel bir kismi olarak kabul edilmektedir®. Sigorta sirketleri tizerinde devlet denetimi s6z
konusu oldugundan bu hususta sigorta hukuku ve idare hukuku bir araya gelmektedir.
Devlet, idare hukukunun denetime iliskin kendisine verdigi yetkileri kullanarak
sigortacilik sektoriiniin ve sigortalilarin menfaatlerinin zedelenmemesini, kamu

. .. o 4
diizeninin saglanmasin1 amaglamaktadir™.

Konunun Sinirlandirilmasi — Metod

Tez calismamizda, iilkemizde son yillarda hiz kazanan Tiirk sigorta mevzuatinin
Avrupa Birligi sigorta mevzuati ile uyumlastirilmasi ¢alismalar1 neticesinde ¢ikarilan
Sigortacilik Kanunu ve kanuna dayali ¢ikarilan yeni tarihli yonetmelikler uyarinca hayat
dis1 sigorta sirketlerinin kurulma, faaliyete gecme, faaliyette bulunma ve sona erme
siireclerinde devlet tarafindan denectlenmesi hususu incelenmektedir. Tez konumuz
tizerinde Sigortacilik Kanunu, ilgili yonetmelikler ve Avrupa Birligi’ nin sigorta
hukukuna iliskin direktifleri esas alinmak suretiyle ¢alisiimistir.

Ug béliim seklinde yapilan ¢aligmamizda sirasiyla;

Birinci boliimde denetim kavrami, amaci, sistemleri, sekilleri, Tiirk hukukunda
denetim mevzuati, makami, denetime yardimci diger kuruluslar ile Avrupa Birligi

hukukunda sigorta denetim mevzuati ve sigorta sektoriinde denetim ele alinmaktadir.

2 CARTER (Cev. GEDIZ), s.1; MERKIN, s.3.
3 KENDER, HSH, s.34; KENDER, Sempozyum, s.10-11; TASDELEN, s.15.
“ KUBILAY, OSH, s.221; PFENNIGSTOREF, s.18.



Ikinci béliimde Tiirk hukuku ve Avrupa Birligi direktifleri uyarinca hayat dist
sigorta sirketlerinin kurulma, faaliyete ge¢me, faaliyette bulunma ve sona ermesinde
denetimi incelenmektedir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde Tiirk hukuku ve Avrupa Birligi direktifleri
uyarinca hayat dis1 sigorta sirketlerinin denetim esaslarinin uyumlagtirilmasi: hususu
degerlendirilmektedir.

Tez ¢alismamiz konuya iliskin vardigimiz sonuglarin tespiti ve Onerilerimizin

sunulmasi suretiyle neticelendirilmistir.



. BOLUM
TURK HUKUKU VE AVRUPA BiRLiGi DIREKTIFLERI UYARINCA
HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ DENETIMININ TEMEL
ESASLARI

§ I. TURK HUKUKUNDA HAYAT DISI SiGORTA SIiRKETLERININ
DENETIMININ TEMEL ESASLARI

1. DENETIM KAVRAMI

Biitiin orgiitlerin faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiirlitmedigini
incelemek; agikladiklar1 bilgilerin ve iddialarin dogru ve giivenilir olup olmadigim
aragtirmak ve Orgiit yoneticilerinin orgiitle ¢ikar iligkisi i¢ginde bulunan kisilere, topluma
ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak iizere tarafsiz
ve bagimsiz bir kisi veya orgiit tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu
tutulmaktadir’.

Denetim bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da islemin degisik yonlerden
goriiniimiiniin, yapisinin, islerliginin ve ugrasilarinin; yanhshk, celigki, tutarsizlik veya
eksiklik igerip icermediginin, yasa, tiiziik, yonetmelik ve kararlar, kurallar ve akilci
yaklagimlar ¢ercevesinde Olciilmesi, gdozlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan faaliyetlerin
biitiiniidiir®. Denetim sirketin ve faaliyetlerinin kurallara uygun olup olmadigini tespit
etmek amaciyla cesitli sekillerde yapilir. Denetime esas alinan bu kurallar, denetimin
amacima ve sirketin mahiyetine gore hukuk kurallari, genel kabul gormiis olan
muhasebe kurallari, isletmecilik ve yonetim ilkeleri ve denetim standartlaridir’

Maddi (materiel) denetim sisteminin® uygulandig: iilkemizde sigorta sirketleri
tim faaliyetleri siiresince hukuki, mali ve teknik acidan devlet denetimine tabi
tutulmaktadir. Devlet denetimi, yetkilerini yasalardan alarak kamu adina ve kamunun

ihtiyaglarim1 karsilamak tizere devlet kurumlar i¢inde Orgiitlenmis olan kurumlarca

> OKSAY/ACAR, s.15.

% AKSOY, 5.47; ATALAY KAYA, s.7; PEKINER, s.4.

"KARAYALCIN, Muhasebe, 5.197.

¥ Maddi (materiel) denetim sistemine, denetim sistemleri baglig1 altinda detayli olarak yer verilecektir.



gerceklestirilen denetimlerdir. Bu tiir denetimde devlet 6zel tesebbiislere ve calisma
serbestisine miidahale etmektedir’.

Sigortaciligin hukuki, mali ve teknik bakimdan saglam esaslara dayanmasi ve
boylece hayatta kendisinden beklenen hizmetleri tam olarak ifa edebilmesi i¢in sigorta
sirketleri devlet tarafindan 6zel kanunlarla denetlenmektedir'®. Ulkemizde sigorta
sirketlerinin denetlenmesine yonelik 6zel kanun olarak Sigortacilik Kanunu mevcuttur.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin faaliyetlerinin, varliklarinin, istiraklerinin,
alacaklarinin, 6zkaynaklarinin, borg¢lart ile mali biinyeyi ve idari yapiy1 etkileyen tiim
unsurlarinin tespit ve tahliline yonelik Sigortacilik Kanunu ile getirilen yeni
diizenlemeler ile gerekliligi ve 6nemi tartisilmaz olan devlet denetiminin daha etkin hale
getirilmesi amaglanmaktadir . Sigorta ve reasiirans sirketlerindeki denetim diger anonim
sirketlerden farkli olarak sadece normatif denetimi'' igermediginden, Sigortacilik
Kanunu ile getirilen hiikiimlerle cok daha genis, esasa inen ve idareye takdir hakki
tantyan bir denetim sistemi 6ngériilmektedir'?.

Devletin sigorta sektorii iizerindeki denetiminin amaglarin1 Sigortacilik Kanunu
uyarinca somut olarak su sekilde tespit etmek miimkiindiir;

- Sigortalilarin ve {igiincii sahislarin hak ve menfaatlerinin korunmasi, (SK.m.1, 3, 7/1-c,
17/1,17/5, 17/6, 20/1, 10/3, 32/2)

- Sigorta sirketlerinin itibarinin ve varliklarinin korunmasi, (SK.m.24, 19, 35/7)

- Adil, istikrarli ve kalict bir piyasa olusturulmasi, (SK.m.1, 3,9, 11)

- Sigorta sistemine olan giivenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi (SK.m.32/2),

- Haksiz rekabetin 6nlenmesi, (SK.m. 24)

- Ulke sigortacihginin gelistirilmesi ve bu suretle yaratilan fonlarin ekonomik
kalkinmaya katkisinin saglanmasi, (SK.m.1, 24, 33)

- Milli ekonominin korunmasi, (SK.m.15)

- Mali suglarin (kara para aklanmasi, dolandiricilik ve sahtekarlik gibi) ortadan

kaldirilmasidir.

? KARAYALCIN, Muhasebe, s.198; KENDER, Sempozyum, s.11.

' KENDER, HSH, 5.27; KENDER, Geri Alinma, s.133.

"' Normatif denetim sistemine, denetim sistemleri baslig1 altinda detayli olarak yer verilecektir.

'2 Hazine Miistesarhi@ Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’ nin Sigortacilik Kanunu’ na iligkin
20.06.2007 tarih ve 2007/ 65 sayili basin agiklamasi.



Devlet sigorta sirketlerine kurulup faaliyete gecerken, faaliyette bulunurken ve
sona erme asamalarinda cesitli sekillerde miidahale etmektedir. Devletin sigorta
sirketlerine farkli kriter ve geniglikte miidahalesi ve sirketlerin ¢aligma serbestilerini
sinirlamast s6z konusudur. Bu miidahale temelini Anayasa’ nin 48/2 hiikmiinden
almaktadir. AY.m.48/2 ile “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak
tedbirleri alir.” diizenlemesi getirilmektedir.

Devletin sigorta girketlerine miidahalesine iligkin bir bagka Anayasal dayanak ise
167. maddesi hiikmiidiir. AY.m.167/1 ile “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi oOnler.”
diizenlemesi getirilmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca herkes sigortacilik sektoriinde faaliyette bulunabilir
ve sigorta sozlesmesi akdedebilir. Sigortacilik faaliyetleri yiiriitiiliirken devlet sigorta
sirketlerinin ulusal ekonomi ve sosyal amaglara uygun yiiriitiilmesini; giivenli bir
ortamda calismalarini saglayacak onlemleri almak durumundadir. Finansal bir hizmet
sektorii olan sigortacilik piyasasmnin saglikli ve diizenli islemesini saglamak ve
gelistirici 6nlemler almak; bu piyasada fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onlemek devletin gorevidir'>. Devletin sigortacilik faaliyetlerine
miidahale bi¢giminde yerine getirdigi bu gorev ile sigortalilarin ekonomik menfaatlerine
hizmet etmek amaglanmakla birlikte, miidahalenin amacma uygun olarak sigorta
sirketlerine en az zarar verecek sekilde, kanuni esaslara dayali ve esitlik esasina gore
yapilmasi gerekmektedir'®. Devlet sigorta sirketlerini bityiik 6lgiide idari tasarruflarla
denetlediginden idari tasarruflarin 6ziinii teskil eden kanuna uygunluk, esit islem,
giivenin korunmas presipleri'® ve idari usul hukukuna iliskin kurallar sigorta denetim

hukukuna da esas teskil edecektir.

B KUBILAY, OSH, 5.223; REVA, 5.95.
¥ KENDER, HSH, s.34; KENDER, Sempozyum, s.11-12; MOLLER (Cev. AKINTURK), 5.475.
'S KENDER, HSH, s.34; Idare hukukuna hakim olan bu ilkeler hakkinda GOZLER, s.59-65.



2. DENETIMIN AMACI
A. Sigortalilar1 Korumak

Denetimin ve denetime ydnelik hazirlanan diizenleyici hiikiimlerin amaci,
sigortacilik faaliyetlerinin yasalara ve kamunun yararina uygun sekilde, sigortalilarin
hak ve menfaatlerini ihlal etmeyecek sekilde siirdiiriilmesini ve gelistirilmesini
saglamaktir. Denetim sistemlerinin oncelikli amaci sigortalilar1 korumaktir. Zira sigorta
sirketleri gelecege doniik edimleri igeren anlagsmalar olan sigorta sézlesmeleri uyarinca
tahsil ettikleri primler karsiliginda sigortalilara sigorta tazminati vermeyi taahhiit
etmektedir'®. Sigortalinin elindeki sozlesmenin degeri, tamamen sigorta sirketinin
edimini yerine getirebilme giiciine ve imkanma baghdir. Sigorta sirketleri ileride
gerceklesmesi olast tazminat 6deme ylkiimliliigiine karst tahsil ettikleri primleri
emniyet ilkelerine uygun bir bicimde kullanmak zorundadirlar. Sigortalinin 6dedigi
prim karsiliginda derhal alabilece§i bir mal veya hizmet bulunmadigindan sigorta
sirketinin taahhiidiinii yerine getirecegine giivenmesi gerekmektedir. Sigorta kurumu
giivene dayanan bir kavram oldugundan sigorta sirketlerine itimat satan miiesseseler
denmektedir'’. Sigorta, toplumlarin hemen hemen her kesimini ilgilendiren, teknik ve
yaygin bir faaliyet olarak teminat veren bu nedenle giiven unsurunun 6n plana ¢iktigi
bir hizmet sektoriidiir. Giliven satan bir kurulus olarak sigortacinin kendisinin giivenilir
olmasi, Ozellikle uzun siireli sigorta islemlerinde 6deme giicliniin iizerine aldigi
rizikolar1 karsilayacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu giivenin saglanmasi bir baska
deyisle sigortalilarin ilerde dogacak alacaklarini tehlikeye diisiirmemek ve ayni
zamanda sigorta sirketlerinin kurallara uygun bi¢imde faaliyette bulunmalarini
saglamak amaciyla sigorta sirketleri lizerinde devlet denetimi s6z konusudur. Sigorta
sirketlerinin bu Ozellikleri sebebiyle mali ve teknik bakimdan saglam biinyeye sahip
olmalar1 gerektiginden sigorta kuruluglar1 devletin denetimine tabidir. Devletin sigorta
sirketlerini denetlemesi sigortacilik mevzuati ve uygulamasi hakkinda bilgisi zayif olan
sigortalilar bakimindan bir garanti ifade etmektedir. Zira devlet bu denetimi

gergeklestirerek sigorta sirketlerinin 6deme kabiliyetlerini temin etmek suretiyle

'® CARTER (Cev.GEDIZ), s.1; SESYILMAZ, 5.395.
'""KARAYALCIN, Risk, s.53; KENDER, HSH, s.33.; KENDER, Sempozyum, s.11.



sigortalilar1 himaye etmektedir'®. Devlet, finansal bir hizmet sunan sigorta sirketlerinin
uzun donemde siirekliliklerini, finansal giivenilirliklerini ve miisterilerine diiriist

davranmalarini bu denetimle saglamaktadir'.

B. Tiirk Sigorta Endiistrisini Korumak

Denetimde sigortalilarin korunmasi temel amag¢ edinilmigse de bununla birlikte
tilke sigortaciligmin gelistirilmesi, giiven i¢inde yiiriitiilmesi, sigorta sektorii icerisinde
yer alan kisi ve kuruluslarin mesleki kurallara uygun olarak faaliyet gdstermeleri ve bu
sektorde yaratilan fonlarin ekonomik kalkinmada kullanilmasinin saglanmasi denetimin
sagladig1 diger fayda ve avantajlardir. Sigorta sirketlerinin denetlemesi ile toplum ve
ekonomi de korunmakta ve sigorta endiistrisi emniyet kazanarak yayilmakta ve
gelismektedir™.

Ozel sigortaciifin yasamasi, serbest rekabet esaslarma gore calismasi ve
gelismesi ancak sigortalilarin menfaatlerini koruyucu hiikiimler ve etkili bir devlet
denetimi sayesinde miimkiindiir. Birey olarak sigortaliyr korumak ve aynm1 zamanda
sigorta endiistrisini gelistirmek suretiyle ekonomik yonden faydalanmay1 saglamak icin
sigortaciligin serbest rekabet havasi i¢inde calismasini fakat tehlikeli ve aksak bir
calisma ortami iginde bulunmamasimi saglamak gerekmektedir®'. Zira sigortacilik
alaninda yasanabilecek aksakliklar sadece ©zel degil bazi kamusal menfaatlerin de
zedelenmesi sonucunu dogurabilir®.

Sigortacilik faaliyetinin denetlenmesinde, toplanan primlerin {ilke ekonomisi
icinde uygun kanallara ve verimli alanlara yonlendirilmesini  saglamak
amaglanmaktadir. Sigortacilikta toplanan primler vasitasiyla yaratilacak fonlarin saglam
yatirimlara yonlendirilmesi ekonomik gelisme agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu agidan sigortacilik faaliyetleri ile yaratilacak fonlarin bir taraftan iilke ekonomisinde
kullanilmasini saglamak, diger taraftan kaynaklarin yurt disina ¢ikarilmasini énlenmek

devlet denetimini zorunlu hale getirmektedir. Portfdy yonetimi olarak adlandirilan bu

'8 KENDER, HSH, s.33.

' GURER, s16.

2 BOZER, s. 19; KARAYALCIN, Risk, s.53; KAYAR, s.73; OZER KABUKCUOGLU, Hukuki Yapu,
$22-23; TASBASI, Devlet Denetimi, 5.66; TURK, 5.501; VAN EMPEL, s.10.

2l HORULUOGLU, 5.215; KARAYALCIN, Risk, s.66.

2 CAN, 5.321; KARAYALCIN, Risk, s.60; KENDER, HSH, s.34; TURK, s.501.



fonlarin iyi yonetilmesi hususunda devlet denetimi seffaf olmali ve icra iflas sistemini
siirat ve emniyetle isleterek fon yonetiminde sorunlu oldugu tespit edilen sirketlerin

ivedilikle sistemden ¢ikartilmasi gerekmektedir23.

3. DENETIM SISTEMLERI
A. Aleniyet Sistemi

Aleniyet sisteminde sigorta sirketleri, mali durum ve malvarliklarin1 géstermeye
yarayacak belge ve bilgileri, baslangigta kurulup faaliyete gecerken ve belirli araliklarla
donemsel olarak dogru sekilde yaymlamak zorundadir. Bu sisteme gore sigorta
sirketleri diizenli olarak yayimlanmasi1 gerekli bilgi ve belgeleri denetleme makamina
sunar ve denetleme makami bunlar1 kontrol eder. Denetleme makami sadece sigorta
sirketlerinin yayinlanmas1 zorunlu olan bilgi ve belgeleri gonderip gondermedigini ve
bunlarin ger¢ek duruma uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini incelemektedir.

Aleniyet sisteminin saglayacagi aciklik ile sigorta sirketleri aslinda halkin
denetimine tabi tutulmak istenmektedir**. Bu sistemin serbest piyasa kosullarma uygun
bir sistem oldugu diisiiniilse de, sigorta sirketlerinin yayinlayacaklari finansal tablo ve
diger verilerin sigortacilik bilgisi sigorta sirketlerine nazaran daha zayif olan sigortalilar
tarafindan tam anlamiyla anlasilmasi miimkiin olamayacagindan bu durum aleniyet
sisteminin dezavantajini tegkil etmektedir. Buna ragmen yine de bu sistem ilk kez
sigorta yaptiracak sahislar i¢in sigorta sirketinin mali durumu hakkinda bilgilenmek

acisindan faydali olabilir.

B. Normatif Sistem

Bu sisteme gore sigorta sirketlerinin uymakla yiikiimlii olduklar biitiin kural ve
sartlar ile devletin sirketler iizerindeki miidahale esaslar1 kanunlarla belirlenmektedir.
Sigorta girketleri ilgili kanunlarda belirtilen sartlara tam olarak riayet etmekle, dogrudan
sigortacilik ruhsatin1 kazanmaktadir.

Normatif sistemde sigorta sirketleri sadece belli normlarla bagli bulunmaktadir.

Bu sistemde devlet tarafindan sigortacilik yapacak kuruluslarin kanuni sartlari haiz olup

B ESENKAYA, s.134; OZYILDIZ, s.15.
2 KARAYALCIN, Risk, s.54; KENDER, HSH, s.35; KENDER, Murakabe, s.13; SESYILMAZ, 5.403;
VAN EMPEL, s.16.



olmadig1 yani kanunda belirtilen normlara uygun olup olmadig: incelenmektedir®. Bu
hususta idarenin herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu sistemin
aksayan yanlar1 biitiin ihtimallerin 6ngdriilerek ona gore norm tespit etmenin her zaman
miimkiin olmamasi ve menfaatler durumunun idareye belirli bir 6l¢iide takdir ve karar
verme yetkisi tanimmmasimi zorunlu kilmasidir. Bu iki agidan sistem yetersiz
bulunmaktadir®.

Normatif sistem kapsaminda denetleme makaminin sigorta sirketleri nezdinde
yapacagi teftis ve incelemeler neticesinde, sunulan belgelerin kontrolii ve ilan usuliine
uyulup uyulmadiginin tespiti halinde idare hukukuna ait tedbirler alinacagi gibi kanuna
aykir1 hareketlerin agirligina bagli olarak sirket yoneticilerine yonelik adli cezalar da

verilebilir.

C. Maddi (Materiel) Denetim Sistemi

Normatif sistemin gelistirilmis sekli olan maddi denetim sisteminde sigorta
sirketleri kurulus, isleyis ve sona erme asamalarinda devletin kontroliine tabi
tutulmaktadir”. Devletin miidahalesinin temelinde sigortalilarn korunmasi esasi
yatmaktadir. Bu sisteme gore denetimin amaci sigorta sirketlerinin faaliyetlerini en iyi
sekilde yiirlitmelerini saglamaktir.

Gilinlimiizde devlet denetimi ile ilgili olarak uygulanan en yaygin sistemdir. AB
sigorta mevzuatinda benimsenmis oldugundan Almanya, Isvigre, Fransa, Italya,
Avusturya ile ayrica ABD’ de maddi denetim sistemi uygulanmaktadir.

Maddi denetim sisteminde devlet, sirketleri kural koyarak ya da idari
tasarruflarla kontrol etmektedir®™. Bu sistemi uygulayan bazi iilkelerde denetim
makamina yarg: yetkisi de verilmektedir®.

Denetim makami, Anayasa esaslarina dayali ¢ikarilmis olan denetim kanununda
0zel olarak kendisine yetki verilmis olan hususlarda kural koyabilir. Devletin denetimi

sirketin kurulus asamasindan baglayarak sona erme ve tasfiye asamasina kadar devam

2 KARAYALCIN, Risk, s.54; SESYILMAZ, 5.403 ve 405; VAN EMPEL, s.16.

2 KENDER, HSH, s.35; KENDER, Murakabe, s.14; TEKINALP, Teknik Yedekler, s.97.

27 KARAYALCIN, Risk, s.54; KENDER, HSH, s.36; OKSAY/ACAR, s.138; SESYILMAZ, s.407;
TASBASI, Denetim ve Gozetim, 5.404; TEKINALP, G, s.335; TEKINALP, Teknik Yedekler, 5.97.

2 KENDER, HSH, s.77.

» BOZER, s.19.
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eder. Bu sistemde sirketlerin kurulus esaslari, faaliyete gecme i¢in gerekli sartlar, is
planlarin nasil diizenlenecegi, rezerv hesaplarinin nasil yapilacagi, faaliyete iliskin
diger biitiin hususlar kanunlarla diizenlenmistir. Bu sistemde aleniyet sisteminde oldugu
gibi sigorta sirketleri belli donemler itibariyle faaliyet konusuna iligskin belli bilgi ve
belgeleri denetleme makamina sunmak durumundadir.

Denetim makaminin sigorta sirketinin denetimine yonelik idari tasarruflari,
sigorta sirketine ruhsat verilmesi, is planinin onaylanmasi gibi bir avantaj saglar ya da
calismaktan men etmek gibi bir kiilfet yiikler niteliktedir. Devletin sigortacilik faaliyeti
tizerindeki denetiminin hukuki niteligi izin usuliine tabi kolluk faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir’.

Doktrinde idari kolluk faaliyeti ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir;

Kolluk faaliyeti idari bir makama kamu diizeninin saglanmasi amaciyla icrai
kararlar alma ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli maddi islemleri yapma seklinde
tanman ayricaliktir”',

Kolluk faaliyeti idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak i¢in giristigi
faaliyetleridir®”.

Toplumsal yasamin gerektirdigi diizenin saglanmasi i¢in idarenin bireylerin
ozgiirliklerine karismasina, siirlarim belirlemesine idari kolluk denir™.

Idare kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla bireylerin ve topluluklarin
faaliyetlerini yasaklayabilir, gozetim ve denetimlerini yapabilmek ve gerekli dnlemleri
alabilmek i¢in bu faaliyetleri izin veya bildirim usuliine tabi tutabilir’*.

Maddi denetim sisteminde devletin sigortacilik faaliyetleri iizerindeki kolluk
faaliyetleri klasik anlamda algilanan bir kolluk degil, ekonomik olarak nitelendirilen
0zel bir kolluktur. Ekonomik kolluk Anayasa’ da belirlenen ekonomik diizenin
gergeklesmesini saglamak tizere 6zel girisim 6zgiirliigline miidahale ve sinirlamalarin
tiimiinii igeren genel bir kavramdir. Ekonomik kollugun olusturulmasinin sebebi

. T 35
ekonomik kamu diizeninin saglanmasidir’".

39 KUBILAY, OSH, 5.222; REVA, s. 96.

31 GOZUBUYUK/TAN, 5.680-681.

32 GOZLER, s.472.; GUNDAY, s.245.

3 GOZUBUYUK, s.270.

3* GUNDAY, s. 257-258.

33 ANDAG, s.5-7; KUBILAY, OSH, 5.222.
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Devlet bir yandan =zorlayic1 ve emredici hiikiimler igeren 6zel kanuni
diizenlemeler hazirlamak ve yiiriirliige koymak suretiyle objektif miidahale hakkini; bir
yandan da sigorta kuruluslarini sistematik bir sekilde teftis ve denetlemeye tabi tutarak
subjektif miidahale hakkimi kullanmaktadir®.

Devletin sigorta sektoriinii denetlerken takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu takdir
yetkisi olaylara ve ihtiyaglara uyma esnekligi saglamaktadir®’.

Takdir yetkisi belirli olgularin varlig1 halinde idarenin serbest¢e ya da mevcut
seceneklerinden birini uygun gérdiigiince tercih ederek karar alabilme imkanidir®.

Takdir yetkisi idarenin belli bir konuda karar almak ile almamak veya birden
fazla karar arasinda se¢im yapma imkanmna sahip olmasidir®”.

Takdir yetkisi idarenin belli bir davranista bulunurken veya belli bir goérevi
yerine getirirken az ya da ¢ok bir hareket serbestisi tamnmasidir®.

Idareye takdir yetkisi taninmasinin nedeni idarenin tiim islemlerinin nasil yerine
getirileceginin, alacagi tiim kararlarin igeriginin Onceden kanun ile belirlenmesi
imkaniin bulunmamasidir. Bu nedenle idareye belli konularda takdir yetkisi tanimak
zorunlulugu mevcuttur. Takdir yetkisi keyfilik demek degildir ve mutlak ve sinirsiz
kabul edilemez. Idare sahip oldugu bu yetkiyi kanunun belirledigi sinirlar igerisinde
gerekeeli olarak, esitlik ilkesine uygun ve kamu yarar icin ve takdir yetkisine iliskin
olarak kanunlarda 6zel hiikiimler Ongoriilmiisse bunlara uymak kaydiyla kullanmak

zorundadir *'.

Bu esaslar goz oOnlinden bulundurulmadan verilecek kararlar keyfi
niteliktedir. Denetim makaminin kararlari kazai veya idari bir denetime tabi oldugundan
keyfi nitelikte olamaz.

Sigorta sirketlerinin uzman bir kurul tarafindan tek elden denetlenmesini esas
alan bu sistemin, ekonomik ve teknik ihtiyaglara zamaninda cevap verilmesi, her tiirlii

etki disinda siiratle, isabetli ve etkili kararlar alma imkani1 dogmasi ve normatif sistemin

3¢ ANDAG, s.9.

3" HORULUOGLU, s.216.

B YAYLA, s.77.

3 GOZLER, 5.290.

Y REVA, s.96.

' GOZUBUYUK, 5.301.; OZER KABUKCUOGLU, Hukuki Yap, s.24.

12



donmus formiilleri ile sirketlerin hareket serbestisinin daraltilmamasi gibi avantajlar

bulunmaktadir®?.

4. DENETIM SEKILLERI
A. Konusu Bakimindan
a. Hukuki Denetim

Denetim makaminin, sigorta sirketleri karsisinda ekonomik bakimdan daha zayif
durumda olan sigortalilarin korunmasi igin sigorta sozlesmesi sartlarinin tayin ve
tespitine iliskin yaptig1 denetimdir. Hukuki denetim, kanunun emredici hiikiimlerinin

varlig1 ve sigorta genel sartlarinin onaya tabi tutulmasi ile yapilmaktadir.

b. Teknik Denetim

Sigorta sirketlerinin kurulus formu, sermaye miktar1 ve 6deme sekli ile ayirmasi
gereken ihtiyatlar ve teminatlarin tayini ve tarifelerin tespiti i¢cin kullanilacak teknik
kurallarin  denetlenmesidir®. Sigorta sirketlerinin mali ve teknik biinyelerinin

diizenlenmesine iliskin denetimdir.

B. Yapihis Bicimi Bakimindan
a. Belge Uzerinde Denetim

Denetim makaminin, sigorta sirketlerinin biitiin hesap, kayit, defter ve belgeleri
tizerinde yaptig1 denetimdir. Sigorta sirketinin faaliyetleri, varliklari, istirakleri,
alacaklari, Ozkaynaklar1 ve borglar1 ile kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve
dengeleri, mali biinye ve idari yapilarini etkileyen diger tiim unsurlarin iizerinde tahsil
edilen primler ile birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile aktiieryal ve finansal
hesap ve dengelerin incelenmesi, tespiti ve denetimidir. Denetim makami sigorta
sirketlerinden alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar

tizerinde denetim yapar ve izlemelerden elde edilen sonuglar1 degerlendirmektir.

“ HORULUOGLU, s.216.
“ KENDER, HSH, s.33.
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b. Yerinde Denetim
Denetim makaminin, sigorta sirketleri ile bunlarin bagh ortakliklar, istirakleri,

subeleri ile temsilciliklerinde yaptig1 denetimdir.

¢. Raporlarin ilam

Denetim makaminin sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda
hazirladigr yillik raporlarinin kismen veya tamamen ilan edilmesi seklinde yapilan
denetimdir. Denetim makami sigorta ve diger finans piyasalar1 ile ilgili aliacak
kararlarin olusumuna katkida bulunmak {izere, yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen
gelismeleri de incelemek ve goz onilinde bulundurmak suretiyle sigortacilik sektorii ile
finans piyasalar1 hakkinda konsolide raporlar diizenlemektedir. Raporlarin ilani ile
gergeklestirilen denetimle sigorta endiistrisi ve sigorta sirketlerinin mali durumu ile
faaliyetleri hakkinda yeterli aydinlatici bilgi ve rakamlara ulasilmasina neden

olunmaktadir. Ulkemizde aleniyet yolu ile denetim raporlarin ilan1 ile saglanmistir*®.

5. DENETIM MEVZUATI
A. Kanunlar
- Sigortacilik Kanunu

Ulkemizde sigorta sirketlerinin faaliyete baglama, teskilat, yonetim, calisma esas
ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iliskin hususlara ait kanun
03.06.2007 tarih ve 5684 sayil Sigortacilik Kanunu® dur™®.

Tirk sigortaciliginin gelismesi ile sigorta sirketlerinin ve islemlerinin denetimine
ait yeni esas ve prensiplerin ylriirliige konulmasinin, Avrupa Birligi ile biitiinlesme
baglaminda ka¢inilmaz bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmasi ve miilga Sigorta
Murakabe Kanunu’ nun ihtiyaglari bu baglamda tam olarak karsilayamamasi
neticesinde 2007 yilinda yeni bir denetim kanunu olarak Sigortacilik Kanunu
getirilmistir. 7397 say1 ve 21.12.1959 tarihli Sigorta Murakabe Kanunu, Sigortacilik
Kanunu’ nun 45/1 hiikmii ile ytrtirliikten kaldirilmistir. Zira Sigorta Murakabe Kanunu

zaman i¢inde belli 6l¢iide AB direktifleriyle uyumlu hale getirilmeye calisilmigsa da

* KARAYALCIN, Risk, 5.60
¥ RG: 14.06.2007 tarih ve 26552 say1.

14



Tirk sigorta sektoriiniin boyut ve yapisinin AB iilkelerindekilerle ayni olmamasi
nedeniyle birebir uyum saglanamamustir.

Kiiresellesen piyasada yer alan Tiirkiye’ nin AB direktiflerini, Ulusal
Programda™ belirtildigi iizere Tiirk sigorta mevzuatina adapte etmesi zorunluluk haline
gelmistir. Kanunun gerekcesinde AB kurallarina uyum saglanmasi i¢in yapildigi
belirtilmektedir ve AB sigorta mevzuatinin ilgili hiikiimlerinin kanuna esas alindigi
goriilmektedir’’. Bu baglamda AB sigorta direktiflerinde ongoriildiigii gibi, serbest
piyasayi saglayici, devlet miidahalesini en aza indirgeyici, buna karsilik sirketlerin mali
bilinye yeterliligi ve likiditesi agisindan devletin iyi bir denetimini 6ngdrecek sekilde
Sigortacilik Kanunu hazirlanmistir™®.

SK.m.1/1 hiikmii uyarinca bu kanunun amaci, iilkemiz sigortaciliginin
gelistirilmesini saglamak, sigorta s6zlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini
korumak ve sigortacilik sektoriiniin glivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde
calismasini temin etmek {izere bu kanuna tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete baslama,
teskilat, yonetim, calisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin
cOziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemektir. Kanunda yer alan bu diizenlemenin temelinde sigortalilarin korunmasi
esas1 yatmaktadir ki bu siirekli olarak yapilacak denetimlerle, mesleki yeterlilik, mesleki
saygmlik ve mali yeterliligin saglanmasiyla gergeklesecektir®.

SK.m.1/2 uyarinca Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans
sirketleri, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta
eksperleri bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bu baglamda Sigortacilik Kanunu sadece
sigorta sirketlerinin denetimine iliskin hiikiimleri igermemekte, miilga SMK’ ya gore

¢ok daha kapsamli sekilde diizenlemeler getirmektedir.

% Ulusal Programa iliskin detayl1 bilgi tez ¢alismamzin i¢iincii boliimiinde verilmektedir.

“” KENDER, HSH, 5.23 ve 38.

* OKSAY, Sigortacihik Kanunu, s.1; OZER KABUKCUOGLU, Calismalar, 5.301; SOMUNCU, s.2.
* UNAN, Sigortacilik Kanunu, s.1.
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B. Yonetmelikler

Sigortacilik Kanunu bir g¢erceve kanun niteligindedir. Kanunda sigortacilik
sektoriine iligskin temel esaslar belirlenmis ve detaylar yonetmeliklere birakilmistir. Bu
sekilde, kanuni diizenlemelerin sektoriin dinamik yapisina gecikmeden ayak uydurmasi
ve kanuna belli bir 6l¢iide esneklik kazandirilarak ilerleyen donemlerde de kanunun
uygulanabilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir®. Boylelikle AB mevzuatindaki
olasi degisikliklerin Tiirk sigorta mevzuatina yansitilabilmesi kolaylasacaktir.
Uygulamaya iligskin olarak yonetmeliklere birakilan bir ¢ok hususun temelini AB
direktifleri olusturmaktadir.”’.

Sigortacilik Kanunu’ nun gegici 2. maddesi uyarinca kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelikler, kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde Miistesarligin
bagli oldugu Bakanlikca ¢ikartilir. Kanunda Ongoriilen diizenlemeler yiiriirliige
konuluncaya kadar mevcut diizenlemelerin kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur. Bu baglamda yeni tarihli yonetmeliklerin yani sira tez
calismamizda konuya iliskin halen yiiriirlikte olan yonetmelik hiikiimlerine de yer

verilmektedir.

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina iliskin
Y 6netmelik>

SRSKCEY.m.3 uyarinca Sigortacilik Kanunu’ na dayanilarak hazirlanan bu
yonetmeligin 1. maddesi hiikkmii uyarinca amaci, sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri
ile yabanci iilkelerde kurulu sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’ deki
teskilatlarinin kurulusuna, ruhsat islemlerine, teskilat ve yoneticilerine, ana sézlesme
degisiklikleri ve hisse devirlerine, sigorta primlerinin tahsiline, ilan ve reklamlarina,

birlesme, devir, portfoy devri ve tasfiyelerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

%0 HZER KABUKCUOGLU, Calismalar, s.301.

! Hazine Miistesarligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’ nin Sigortacilik Kanunu’ na iliskin
20.06.2007 tarih ve 2007/ 65 sayili basin agiklamasi.;

2 RG: 24.08.2007 tarih ve 26623 sayr. SRSKCEY.m.28 hiikmii ile 26.12.1994 tarihli ve 22153 sayih
Resmi Gazete’ de yayimlanan Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar
Yonetmeligi yiirtirlitkten kaldirilmistir.
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- Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Teknik Karsiliklarina ve Bu
Karsiliklarin Yatirilacag1 Varliklara iligkin Y 6netmelik >

Sigortacilik Kanunu’ nun 16. maddesi ile 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’ nun 8. maddesine dayanilarak
hazirlanan yonetmeligin 1. maddesi uyarinca amaci, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
mevcut ve muhtemel yiikiimliliklerini karsilayacak miktarda teknik karsilik
ayirmalarini saglamak ve bu karsiliklarin yatirilacag: varliklara iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir.

- Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iligkin
Y 6netmelik>*

Sigortacilik Kanunu’ nun 17, 18, 19 ve 20. maddeleri ile 28.03.2001 tarih ve
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’ nun 8. maddesine
dayanilarak hazirlanan yonetmeligin amaci, MBY.m.1/1 hiikmii uyarinca sigorta ve
reaslirans ile emeklilik sirketlerinin mali biinyelerini ilgilendiren hususlar ile
sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen alinacak tedbirlere ve mali
blinye zafiyeti bulunan sirketler i¢in yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir.

- Sigorta ve Reastirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal Raporlamalar
Hakkinda Yonetmelik™

Sigortacilik Kanunu’ nun 18. maddesi ile 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’ nun 11. maddesine dayanilarak
hazirlanan yonetmeligin amaci, FRHY.m.1 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri ile
emeklilik sirketlerinin; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi,

islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine

3 RG:07.08.2007 tarih ve 26606 say1. Yonetmeligin, 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili RG’ de yaymlanan,
TKY’ de Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmeligin 3. maddesi ile degistirilen 17. maddesi uyarinca,
16. maddesi 30.09.2007 tarihinden gecerli olmak lizere yayimi tarihinde, diger maddeleri 01.01.2008
tarihinde yiirtirlige girecektir.

> RG:07.08.2007 tarih ve 26606 say1. Yonetmelik, 22. maddesi uyarinca yaymm tarihinde yiiriirlige
girmigtir.

> RG:14.07.2007 tarih ve 26582 say1. Yonetmelik 20. maddesi uyarinca 01.01.2008 tarihinde yiiriirliige
girecektir.
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uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, konsolide ve
konsolide olmayan bazda mali durumlari, mali performanslari ile yonetimin etkinligi
hakkinda bilgileri igeren finansal tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina ve belgelerin saklanmasina iliskin usul

ve esaslar1 diizenlemektir.

- Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™®

SRESSYODIY.m.1 uyarinca ydnetmelik, sigorta ve reasiirans sirketleri ile
emeklilik sirketlerinin mevcut yiikiimliiliikkleri ile potansiyel riskleri nedeniyle
olusabilecek zararlarina karsi yeterli miktarda Ozsermaye bulundurmalarinin

saglanmasini amaglamaktadir.

- Sigorta Sézlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Y6netmelik®’

SSBIY.m.1 hiikmii uyarinca ydnetmeli§in amaci, belli bir sigorta iliskisine
girmek isteyen kisilerin, gerek sozlesmenin miizakeresi gerekse kurulmasi sirasinda
sozlesmenin konusu, teminatlar1 ve diger oOzellikleri hakkinda olusabilecek bilgi
eksikliklerinin giderilmesi ile sdzlesmenin devami sirasinda ortaya cikabilecek ve
sOzlesmenin isleyisi ile ilgili olarak sigorta ettireni, sigortali veya lehdar
etkileyebilecek nitelikteki degisiklik ve gelismelerden ilgililerin haberdar edilebilmesini
teminen sigortaci tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve yiikiimliiliiklere dair

usul ve esaslar1 diizenlemektir.

6 RG: 19.01.2008 tarih ve 26761 say1. Yonetmelik , 12. maddesi uyarmca 31.12.2007 tarihinden gegerli
olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

7 RG: 28.10.2007 tarih ve 26684 say1. Yonetmelik 15. maddesi uyarinca; 28.11.2006 tarih ve 26360
sayilh Resmi Gazete’ de yayimlanan Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmeligi
yiiriirliikten kaldiran 14. maddesi hiikkmii haricinde 01.03.2008 tarihinde yiiriirlige girecektir.
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- Giivence Hesab1 Yonetmeligi®®

GHY.m.1 uyarinca yonetmeligin amaci1 SK.m.14 ile olusturulan giivence
hesabinin kurulusuna, isleyisine, fon varliklarinin nemalandirilmasina, hesaptan
yapilacak 6demelere, gerek ilgililere gerekse Tiirkiye Motorlu Tagit Biirosuna yapilacak
riiculara, SK.m.24 uyarinca olusturulacak bilgi merkezine ve Komisyona yapilacak

katki pay1 ve diger harcamalara iligkin esaslar1 diizenlemektir.

- Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu Yénetmeligi®’

SDKY.m.1 uyarinca yonetmelik; kurul elemanlarn arasinda isbirligi
olanaklarinin artmasini ve kurulun kanun, kararname, yoOnetmelik ve tebliglerle
kendisine verilen gorevleri daha kisa zamanda ve kolaylikla yerine getirmesini; kurula
verilmis olan gorevlerin yerine getirilmesinde ilgililerin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesini; sigorta denetleme uzmanlar1 ve aktiierler ile sigorta denetleme uzman
yardimcilar1 ile aktlier yardimcilar1 arasinda koordinasyonun saglanmasini, bu
yonetmelikle belirlenen gorevlerin yerine getirilmesini, verilmis olan yetkilerin
kullanilmasimni ve bu konuda karsilagilabilecek tereddiitlerin giderilmesini; kurul
mensuplarina, kurulun organizasyon, gorev ve yetki alanlar1 ile 1is iliskilerini

tanimlamay1 amaglamaktadir.

- Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Digs Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Y énetmelik®

SRSBDYY.m.1 uyarinca bu yénetmeligin amaci, Tiirkiye' de kurulmus sigorta
ve reasiirans sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tiirkiye' deki subeleri tarafindan sigortacilik mevzuati dahilinde yayimlanacak finansal
tablolarin1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluglarinin; niteliklerine, faaliyetlerine

yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina ve

¥ RG: 26.07.2007 tarih ve 26594 say1. Yonetmelik, 23. maddesi uyarinca yayimi tarihinde yiiriirlige
girmistir.

>’ RG: 20.02.1996 tarih ve 22208 say1. Degisiklik RG:01.10.1996 tarih ve 22774 say1; 08.08.1998 tarih ve
23427 say1.

% RG: 08.09.2003 tarih ve 25223 say.
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bagimsiz denetim sézlesmesinin igerigi ile bagimsiz denetim sézlesmesinin taraflarinin

yiikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

- Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yénetmelik®'

SBDIY.m.1 uyarinca bu ydnetmeligin amaci, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetlerinin giiven ve aciklik icinde siirdiiriilmesine ve kamunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesine yonelik olarak; Tiirkiye' de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri
ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye' deki
subelerinin hesap ve kayitlarina gore olusturulan finansal tablolarinin, yetkili bagimsiz
denetim kuruluglarinca denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olusturulan goriis
cercevesinde yayimlanacak finansal tablolarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin gergek

durumunu yansitip yansitmadiginin tespitine iliskin ilkelerin belirlenmesidir.

- Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’ nin Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yénetmelik®

TSRSBCEUY.m.1 hiikkmii uyarinca bu yonetmeligin amaci Tiirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi’ nin ve organlarinin gorevleri, calisma esas ve usulleri,
yetkili organin alacagi kararlarin uygulanmasi esas ve usulleri ile ilgili diger hususlari

diizenlemektir.

- Sigorta ihtisas Komiteleri Y6netmeligi®

SIKY.m.1 hiikmii uyarinca bu yonetmeligin amaci Sigorta Murakabe Kanunu®
(Sigortacilik Kanunu) ile sigortacilikla ilgili diger mevzuatin gerekli kildig: tarife ve
talimatlarin hazirlanmasima yardimer olmak, sigortacilik mevzuatinin yenilenmesine
iliskin ¢aligmalar yaptirmak veya sigortaciligin gelistirilmesi i¢in aragtirma ve inceleme
yaptirmak amaciyla, sigortacilik konusunda bilgi ve uzmanlik sahibi kisilerden olusacak

sigorta ihtisas komitelerinin kurulus ve faaliyetlerini diizenlemektir.

' RG: 08.09.2003 tarih ve 25223 say1.

2 RG: 30.01.1989 tarih ve 20065 say.

3 RG: 15.06.1995 tarih ve 22314 say1

¢ SK’ nin “Atiflar” baslikli 37. maddesi ile “Diger mevzuatta miilga 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanununa yapilan atiflar, bu kanunun ilgili maddelerine yapilmis sayilir” diizenlemesi getirilmektedir. Bu
nedenle SIK'Y.m.1 hiikmiinde SMK’ ya yapilan atif Sigortacilik Kanunu’na yapilmaktadir.

20



- Aktiierler Yénetmeligi®

Sigortacilik Kanunu’ nun 1, 21, 28 ve 31. maddeleri ile 28.03.2001 tarih ve 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’ nun 26. ve gegici 1.
maddelerine dayanilarak hazirlan Aktiierler Yonetmeligi’ nin 1. maddesi hiikkmii
uyarinca yonetmeligin amaci, aktiierlik meslegine giris ile ¢alisma usul ve esaslarini

diizenlemek ve aktiierlerin yetki, sorumluluk, yiikiimliiliik ve niteliklerini belirlemektir.

6. DENETIM MAKAMI
A. Hazine Miistesarhgi ve Onun Bagh Bulundugu Bakanhk

Sigorta sirketlerine faaliyete gecebilmek igin ruhsat vermek de dahil olmak
tizere ¢ok Onemli yetkilerle donatilmig bulunan Hazine Miistesarligi ve onun bagh
bulundugu Bakanlik, sigortacilik sektoriindeki iist koordinasyonu saglamak ve gereken
tedbirleri almakla gérevlendirilmistir®.

13.12.1983 tarih ve 188 sayili KHK ile Basbakanliga bagli Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 olusturulmustur. Miistesarlik, biinyesindeki kamu finansmani, dis
ekonomik iligskiler ve banka ve kambiyo baskanliklari, hazine fonksiyonlarmi
listlenmistir. Daha sonra 08.06.1984 tarih ve 232 sayili KHK ile bu birimler Genel
Miidiirliik olarak diizenlenmislerdir. Bu KHK, baz1 ufak degisikliklerle 04.04.1986 tarih
ve 3274 sayiyla kanunlagmistir. Bu yapi bazi alt birimlerin gorev ve islevlerini
genisgleterek ana hizmet birimi haline getiren 04.05.1989 tarih ve 376 sayili KHK ile bir
kere daha degistirilmistir. Miistesarlik merkez teskilati 14.09.1991 tarih ve 436 sayili
KHK ile bir kez daha degisiklige ugrayarak, Devlet Planlama Teskilat1 biinyesindeki,
tesvik ve uygulama, yabanci sermaye ve serbest bolgeler baskanliklarini genel
midiirliikler olarak bilinyesine almistir. Son defa 16.09.1993 tarih ve 508 sayili KHK ile
yeniden diizenlenen Miistesarlik bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 09.12.1994
tarth ve 4059 sayili Hazine Miistesarligl ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Dis Ticaret' ten ayrilarak Hazine Miistesarlig1 adi ile

bugiinkii ad1 ve yapisina kavusmustur.

5 RG: 15.08.2007 tarih ve 26614 say1.
5 CAN, s.323.
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Hazine Miistesarlifi, sigorta sektoriindeki kuruluglar iizerinde denetim
fonksiyonunu icra etmektedir.

Hazine Miistesarliginin teskilatini denetim, ana hizmet, danisma, yardimci
birimler ile kendisine bagli kuruluslar olusturmaktadir. Hazine Miistesarligina verilen
denetim gorevi 4059 sayili kanun geregince Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligi ve
Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan ifa edilmektedir. Sigorta Denetleme Kurulu
Bagkanlig1 denetim birimleri; Sigortacilik Genel Miidiirliigii ise ana hizmet birimleri
icerisinde yer almaktadir. Bu gorev dagilimi iilkemizde AB iilkelerinde oldugu gibi tim
finansal sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu ortak bir otoritenin

Ongoriilmedigini géstermektedir.

B. Sigorta Denetleme Kurulu

Sigortacilik 6zel bir uzmanlik gerektiren bir ekonomik faaliyet oldugu ig¢in
sigorta sirketlerini denetleyecek makamin bir kamu kurulusu seklinde olup bagimsiz ve
uzman kisilerden olusmasi veya teknik bir Bakanliga baglanmasi gerekmektedir.

SK.m.28 hiikmii ile sigorta sirketlerinin biitiin islemlerini kontrol etmek iizere
Hazine Miistesarligi’ na bagl “Sigorta Denetleme Kurulu” adli bir ihtisas organi
bulunmaktadir. Bakanlik denetimi bu kurul araciliiyla gergeklestirmektedir.

Sigortacilik Kanunu’ nun “Denetim” baglikli 28/1 maddesi hiikmiinde®’;

“Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans sirketleri, 6zel kanunlaria gore

sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar, sigorta ve reasilirans aracilari, sigorta
eksperlik faaliyetleri, aktiierler ve sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik alaninda
faaliyet gosteren diger kisilerin her tiirlii sigortacilik islemlerinin denetimi Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sigorta Denetleme Kurulu kamu denetimini gerceklestirmek amaciyla

kurulmustur. SK.m.28 hiikmii SDK’ nin kurulus amacini detayli olarak icermektedir®.

57 Denetim baslikli SK.m.28 hiikmii, Sigorta Denetleme Kurulu baslikli miilga SMK.m.30 hiikmiinde yer
alan diizenlemenin icerigini genisleterek ve SDKY” nin bazi hiikiimlerini igerecek sekilde bir diizenleme
getirmigtir.

% Kurulun kurulus amact miilga SMK.m.30 hiikmiinde ifade edilmeyerek bu husus SDK'Y.m.5 hitkmiiyle
diizenlenmekteydi.
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SK.m.28/3 ve SDKY.m.5 hiikiimleri uyarinca SDK; Sigortaciik Kanunu ile
diger kanunlarin 6zel sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her tiirlii sigortacilik isleminin
denetimini gergeklestirmek; sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin faaliyetleri,
varliklari, istirakleri, alacaklari, 6zkaynaklar1 ve borglar1 ile kar ve zarar hesaplari
arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyelerini ve idari yapilarimi etkileyen diger tiim
unsurlari, tahsil edilen primler ile birikimleri degerlendirmek ve korunmak ile aktiieryal
ve finansal hesap ve dengeleri incelemek, tespit ve denetlemek, bu suretle
sigortaciliktan beklenen faydanin saglanmasi igin sistemin devamliliginin korunmasi ile
ekonomik kalkinmanin gereklerine gore sigortaciligin daha etkin rol almasini saglamak

i¢in kurulmustur.

a. Yapisi

SDKY.m.6 hiikmii uyarinca Kurul, miilga SMK ve 4059 sayili Hazine
Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diger kanunlarda ongoriilen gorevleri yerine getirmek tiizere kanunla kurulmus bir
denetim birimidir. Kurul, Bakan adina hareket eden Miistesara dogrudan baghdir. SDK,
uzmanlardan olusmakla birlikte karar organ1 Bakanlik veya Miistesarliktir.
Miistesarligin tiizel kisiligi olmadigindan kararlarinin bagli bulundugu Bakanliga matuf
olmasi gerekir. Bakanlik ve ona bagli olan Miistesarlik siyasi makam olmalari nedeniyle
sigortacilik alaninda verecekleri kararlar icin goriis alabilecekleri tarafsiz ve uzman
kisilerden olusan bir danigsma kurulunun olusturulmasi gerekmektedir.

SK.m.28/2 uyarinca SDK, bir bagkan ile sigorta denetleme uzmanlari, sigorta
denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimcilarindan olusur. Bu kanun ve diger kanunlarin
sigortaciliga, sigortaya veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluglara
iligkin hiikiimlerinin Mistesarligin bagh oldugu Bakanliga veya Miistesarliga verdigi
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gorev ve yetkileri sigorta denetleme uzmanlari,

sigorta denetleme aktiierleri ve bunlarin yardimcilar eliyle ifa edilir ve kullanilir.
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Kurulda, kurul baskam® ile baskana yardimci olmak iizere gorevlendirilen
baskan yardimecilar1’’, grup baskani, grup baskan yardimecilar ve destek hizmetlerini
saglayan biiro birimlerinden olusan bir bagkanlik makami bulunmaktadir.

SDKY.m.10 uyarinca kurulun merkezi Ankara' dadir. Istanbul’ da grup
baskanligi ile biiro birimi bulunur. Gerekli goriilen diger yerlerde de Miistesar onay1 ile
yeteri kadar sigorta denetleme uzmani, aktiier ve sigorta denetleme uzman yardimeisi ile

aktiier yardimcisindan olusan grup kurulabilir.

b. Gorev ve Yetkileri

Sigorta Denetleme Kurulu genel olarak sigorta sirketlerinin tiim faaliyetlerini
Sigortacilik Kanunu’ na uygun olarak yiiriitiip yiriitmediklerini Hazine Miistesarlig1
adina idari, mali ve teknik yonlerden denetleme yetkisine sahiptir.

Kurul, SK’ ya tabi sigorta ve reasiirans sirketlerini, faaliyetlerinin mevzuata ve is
planlarina uygun olup olmadigini tespit etmek amaciyla teftis ve kontrol etmektedir’".

SDK’ nin gorev ve yetkileri detayli olarak SK.m.28, HDTMTGK.m.5/c ve
SDKY.m.7 hiikiimleri ile diizenlenmektedir.

SK.m.28/2-2 uyarinca SDK bu kanun ve diger kanunlarin sigortaciliga, sigortaya
veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluglara iliskin hiikiimlerinin
Miistesarligin bagli oldugu Bakanliga veya Miistesarliga verdigi teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma gorev ve yetkilerine sahiptir. Sigorta denetleme uzmanlari,

sigorta denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimcilari, SK.m.28/3 uyarinca sigorta

%9 «Kurul baskani, atanma, gérev ve yetkileri” baghkli SDKY.m.11 ile;

“Kurul Bagkanligi'na Sigorta Denetleme Uzmani veya Aktiier unvani almis kisiler arasindan ortak karar
ile atama yapilir. Baskan, hem Sigorta Denetleme Uzmani hem de Aktiier sifat, yetki ve haklarina
sahiptir. Kurul Bagkanligina atanabilmek i¢in yardimcilik siiresi de dahil olmak {izere en az on yil
Kurul'da veya Kurul'un muvafakati ile kamuda idari gérevlerde ¢alismis olmak sarttir.

Sigorta Denetleme Kurulu'nun amiri olan ve Kurulun genel yonetim ve temsilinden sorumlu bulunan
Baskan; Kurulun ¢aligsmalarin1 mevzuat ile yillik programlara uygun olarak yiirlitmek, faaliyet alanina
giren konularda diger birimlerle isbirligi ve koordinasyonu saglamak, kanun, yonetmelik ve diger
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini temin etmek, diizenli, disiplinli ve verimli bir ¢alisma
organizasyonu kurmak, bu Yonetmelik ve diger mevzuatla Kurula ve Kurul Bagkanligmma verilen
gorevleri yerine getirmekle ylikiimli ve bu cercevede her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.” diizenlemesi
getirilmistir.

70« Bagkan yardimcihig1 ve gorevlendirme” baslikli SDK'Y.m. 13 hitkmii ile;

“Bagkan, Kurul islerinde kendine yardimci olmak iizere yeteri kadar sigorta denetleme uzmani veya
aktiieri Miistesar onay1 ile birer yillik siireler i¢cin Baskan Yardimcist olarak goérevlendirebilir.”
diizenlemesi getirilmistir.

"' KENDER, Murakabe, 5.96.; TASBASI, Devlet Denetimi, s.86.; OKSAY/ACAR, s.139.
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sirketleri 1ile reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varliklari, istirakleri, alacaklari,
0zkaynaklar1 ve borglari ile kar ve zarar hesaplar arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali
biinyelerini ve idari yapilarini etkileyen diger tiim unsurlarin, tahsil edilen primler ile
birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile aktiieryal ve finansal hesap ve
dengelerin incelenmesi, tespit ve denetimi ile gorevlendirilmistir. Anilan hiikiim
uyarinca denetleme kurulu tarafindan yapilan is teftis veya durum tespitidir’*.

SK.m.28/4 uyarinca sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri ile
bunlarin yardimecilar1 sigorta sgirketleri ve reasiirans sirketleri ile bunlarin bagh
ortakliklari, istirakleri, subeleri ile temsilciliklerinden, aracilar ve bankalar da dahil
olmak tizere diger kisilerden Sigortacilik Kanunu ve diger kanunlarin sigortacilikla ilgili
hiikiimleri bakimindan gerekli gorecekleri bilgileri istemeye ve bunlarin tiim defter,
kayit ve belgelerini incelemeye yetkilidir.

SK.m.28/5-2 uyarinca sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri
ve bunlarin yardimcilar1 bu madde kapsamindaki kuruluslarin yonetim ve denetim
kurullarinin toplanti tutanaklar1 ile bu kurullara verilen raporlar istemeye, inceleme
konusu olan islemlerle ilgisi olan diger kisi, kurum ve kuruluglar nezdinde inceleme
yapmaya yetkilidir.

HMDTMTGK.m.5/c ve SDKY.m.7 hiikiimleri uyarinca Miistesara bagli Sigorta
Denetleme Kurulu, Bakan veya Miistesarin emir ya da onay1 iizerine;
a. Sigortacilik Kanunu ve diger mevzuat ile sigorta denetleme uzmanlari, aktiierler ile

sigorta denetleme uzman ve aktiiler yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin’

> BOZER, 20.

7 “Sigorta denetleme uzmanlar1 ve aktiierler ile sigorta denetleme uzman ve aktiier yardimeilarinin gorev
ve yetkileri” baslikli SDKY.m.16 hiikmii ile;

Sigorta Murakabe Kanunu (Sigortacilik Kanunu), Teskilat Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
mevzuatta ongoriilen yetkilerini tam olarak kullanmak ve gorevlerini eksiksiz yerine getirmekle miikellef
olan sigorta denetleme uzmani ve aktiier ile sigorta denetleme uzman yardimecilari ve aktiier yardimcilari;
a. Sigorta Murakabe Kanunu (Sigortacilik Kanunu) ile diger kanunlarin sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasimi saglamak, sigorta ve reasiirans sirketlerinin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari,
kar ve zarar hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyelerini etkileyen diger tiim unsurlarin
tespit, tahlil ve incelemesini yapmak ve sigorta ve reastirans sirketleri ile bu sirketlerin tesebbiis, istirak ve
ortakliklar1 ile Sigorta Murakabe Kanunu (Sigortacilik Kanunu)' nda belirtilen sair tesekkiiller ve diger
mali kuruluslarda inceleme, denetim ve sorusturmalar yapmak,

b. Sigorta sirketleri ile bunlarin tesebbiis, istirak ve ortakliklarindan ve ilgili tim gergek ve tiizel
kisilerden, Sigorta Murakabe Kanunu (Sigortacilik Kanunu) ve diger kanunlarin sigortacilikla ilgili
hiikiimleri ile alakali gorecekleri biitiin bilgi ve belgeleri istemek ve bunlarin her tiirlii evrak, kayit ve
defterlerini tetkik etmek,
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gerektirdigi denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturma islerini yiirlitmek ve
sonuclandirmak,

b. Sigortacilik ve mali piyasalar ile ilgili alinacak kararlarin olusumuna katkida
bulunmak iizere, yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve goz
oniinde bulundurmak suretiyle sigortacilik sektorii ile mali piyasalar hakkinda konsolide
raporlar diizenlemek, bu konulardaki ¢calismalara katilmak ve miitalaa vermek,

c. Alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuglari incelemek ve degerlendirmek, yapilacak uygulamalar
ve alinacak 6nlemler konusunda Miistesara oneriler sunmak,

d. Kanunlarin verdigi gorev ve yetkiler cergevesinde, Bakan veya Miistesarin kurul
tarafindan yiiriitiilmesini uygun gordiigii sigortacilik ile benzer mali piyasalar ve
kurumlarla ilgili inceleme, arastirma, sorusturma ve denetim faaliyetlerinde bulunmak,
e. Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her
tiirlii arastirma ile diger ¢calismalar1 yapmak, yiiriitmek, goriis bildirmek ve bu konularda
Miistesara tekliflerde bulunmak ile yetkili ve gorevlidir.

Belirtilen kanuni diizenlemelerden anlasildig1 tizere SDK tarafindan sigorta sirketleri
tizerinde mutad olarak yapilan denetimler konu itibariyle mali biinye, teminat, mevzuat,

hasar ve matematik karsilik denetimidir.

c. Kamu kurum ve kuruluslari, bankalar, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ve ilgili diger
tiim tiizel kisiligi haiz kuruluslardan, gizli dahi olsa, inceledikleri konuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
almak,

d. Kalkinma planlartyla yillik program ve icra planlarinin meslekle ilgili konularda dngdrdiigii ¢alismalart
yapmak,

e. Mevzuat ve tatbikatla ilgili olarak karsilasilan sorunlar ve gerekli goriilen konular hakkinda etiid ve
incelemeler yapmak, miitalaa vermek ve tekliflerde bulunmak,

f. Gerekli goriilen hallerde kanun tasarilarinin hazirlanmasina, goriisiilmesine ve ¢aligmalarina katilmak,
g. Iktisadi, mali, hukuki, ozellikle para, banka, kredi, sermaye piyasast ve sigortacilik faaliyetinin
denetimi gibi mesleki konularda yurt i¢i ve yurt digindaki gelismeleri ve yayinlari izlemek, gereken
bilgileri ve mevzuati derlemek, Kurul Baskanligi'nca bu konularda gerekli goriilen galisma, inceleme ve
aragtirmalar1 yapmak,

h. Caligmalar sirasinda rastladiklar1 ve sigortacilik mevzuati ile ilgili diizeltilmesi, degistirilmesi veya
aciklanmasi gerekli hususlara dair gézlem ve goriisleri Baskanliga iletmek,

1. Smav komisyonlarina, bu Yonetmelige gore olusturulacak grup ve ekipler ile diger komisyonlara
katilmak,

j- Bakan veya Miistesar tarafindan verilen denetim hizmetleri ile ilgili diger is ve islemleri yapmak, ile
gorevli ve yetkilidirler.

Re'sen inceleme yapmaya yetkili olmayan sigorta denetleme uzman yardimeilari ile aktiier yardimeilari,
gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini beraber ¢alistig1 sigorta denetleme uzmani veya aktiierin gozetimi
altinda kullanirlar.” diizenlemesi getirilmistir.
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¢. Sorumlulugu

Denetim makaminin tasarruflari hakkinda oncelikle idari yaptirimlar soz
konusudur. Anayasa’ nm 125/1 hiikmii™* uyarinca denetimle ilgili biitin kararlar
aleyhine Danistay’ a gidilebilir. Zira idari yargimin denetim fonksiyonu
bulunmaktadir”®. Burada Danistay, Bakanligin kanunla kendisine verilmis olan takdir
yetkisini yerinde kullanip kullanmadigini inceleyecektir.

Bunun yani sira denetim makami iiyeleri cezai ve hukuki sorumluluklar
acisindan, 6zel hiikiimler disinda genel hiikiimlere de tabi olacaklardir.

Denetim kanunlar1t bunlarin 6zellikle gorevlerini ifa sirasinda 6grendikleri
sigorta sirketlerinin ¢alisma ve usullerini baskalarina ifsa etmelerini yasaklamakta ve bu
konuda ayrica cezai miieyyide koymaktadir.

SK.m.35/8 hiikmii uyarinca Sigortacilik Kanunu’ nun uygulanmasinda ve
uygulanmasinin denetiminde gorev alanlar ile sigorta hakemleri ve raportorleri, sifat
veya gorevleri dolayistyla 6grendikleri, bu kanun kapsaminda faaliyet gosteren kisi ve
kuruluglar ile bunlarin istirakleri, kuruluslar1 ve sigorta sdzlesmesi ile ilgili kisilere ait
sirlar1, gorevlerinden ayrilmalarindan sonra dahi, bu kanuna ve 6zel kanunlarina goére
yetkili olanlardan bagkasina acgiklamalar1 veya kendi yararina kullanmalar1 halinde iki
yildan dort yila kadar hapis cezasi ve ligyiiz glinden az olmamak iizere adli para cezasi
ile cezalandirilir.

SK.m.35/10 uyarinca bu tiirden sirlar1 kendileri ya da bagkalarina yarar
saglamak amaciyla agiklamalari halinde bu kisiler ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
ve adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica fiilin 6nemine goére bu kisilerin goérev

yapmalari siirekli veya alt1 aydan bir yila kadar gegici olarak yasaklanir.

C. Hazine Miistesarhg Sigortaciik Genel Midiirliigii
09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 2/e hilkkmii uyarinca Sigortacilik Genel

Miidiirliigli’ niin gorevleri;

"AY.m.125/1 hiikmiinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yargi yolu agiktir.” diizenlemesi
yer almaktadir.
" YAYLA, 5.79-80.
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- Miilga Sigorta Murakabe Kanunu ve 01.08.1927 tarih ve 1160 sayili Miikerrer Sigorta
Inhisar1 Hakkinda Kanun ile 09.07.1956 tarih ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ nun,
18.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’ nun, 19.10.1983 tarih ve
2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu’ nun sigortacilikla ilgili bolimleri ile diger
kanunlarin sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve bunlarin ek ve degisikliklerinin verdigi
gorevleri yiirtitmek,
- Sigortacilikla ilgili konularda 6zellikle bagimsiz denetim ve i¢ denetim olmak {izere
mevzuat hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasimi izlemek,
yonlendirmek ve bu mevzuati AB ile uyumlandirilmasi ¢alismalarini yiiriitmek,
- Ulke sigortaciligmin gelismesi ve sigortalilarin korunmasi igin tedbirler almak, bu
tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslarda uygulanmasini izlemek ve Hazine
Miistesarliginca verilecek benzeri yiikiimliiliikleri yerine getirmektir. Bu baglamda
sigortalilarin sigorta sirketlerine yonelik sikayetlerini ele almasi; sirketlerin kurulus
lisans ve tasfiye siirecini yiirlitmesi; yonetim kurulu {iyelerinin yeterliliklerine iliskin
diizenlemeler getirerek bunlar1 takip etmesi ve sirketlerin mali yapisini izlemesi
nedeniyle ayni zamanda uzaktan denetim faaliyetinde bulundugu séylenebilir’®.
Miistesar yardimcisi vasitasiyla Hazine Miistesarina bagli olan Sigortacilik
Genel Miidiirliigii’ niin organizasyon yapist dokuz daire ve bu dairelere bagli subelerden

olusmaktadir.

7. DENETIME YARDIMCI KURULUSLAR
A. Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslar

Sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve sektoriin gelisip veriminin
arttirilabilmesi bu alanda yapilacak rasyonel, tutarli ve gergek¢i mali biinye
denetimlerine ve analizlere dayanmaktadir. Thtiyaglara cevap verecek bu mali biinye
denetimleri ve analizleri bagimsiz dis denetim  kuruluslar1  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsiz ve konularinda uzman

olmalar1 yani inceleyecekleri sigorta sirketleri ile menfaat iligkilerinin bulunmamasi ve

" OKSAY/ACAR, s.129.
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incelenecek sirketin mali yap1 ve belgelerini istenilen agilardan degerlendirebilecek
giicte bir kadroya sahip olmalari gerekmektedir’’.

Miilga SMK’ da sigorta sirketlerinin bagimsiz denetim kuruluslari ile sdzlesme
yapmak zorunda olduguna iliskin agik bir hiikiim yer almamakta bu nedenle sirketler
isterlerse bagimsiz denetim kuruluslar1 ile calismayi, isterlerse denetimin kurul
tarafindan yapilmasini tercih etmekteydi. Ancak SK.m.18/2 hiikmii ile sigorta ve
reasiirans  sirketlerinin bilangolarinin, yillik faaliyet raporlarinin, kar ve zarar
cetvellerinin ve Miistesarlikca uygun goriilecek diger finansal tablolarinin bagimsiz
denetim kuruluslarina denetlettirilmesi ve ilan ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu
zorunlulugun getirilmesinin temelinde bagimsiz denetimin, sirket yoneticilerine ve pay
sahiplerine giiven vermesi ve kamunun sigorta sirketi lizerindeki denetim ylikiinii
hafifletecek olmas1 diisiincesi yatmaktadir. Zira bagimsiz denetim kuruluglari, denetim
makamina yardimci olmakta, incelemelerini denetim makaminca tespit edilen esaslara
gbre bagimsiz ve uzman kurulus olarak istenilen agilardan yapmata ve sonuglarini
denetim makamina bildirmektedir.

MBY.m.20/1 hiikmii uyarinca sirket genel kuruluna sunulmasi uygun goriilen
yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin ilgili hesap donemi sonu itibariyla
diizenlenen bagimsiz denetim raporu ile uyumlulugu ve dogrulugu s6z konusu bagimsiz
denetim raporunu diizenleyen yetkili denetim kurulusunca istihdam edilen ayni
bagimsiz denetim ekibinde yer alan bagimsiz denetgilerce denetlenerek uygunluk
goriisti verdirilmektedir.

SK.m.18/2 ve MBY.m.20/1 hiikiimlerinde 6ngdriilen bu yiikiimliilige aykiri
davranan sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri SK.m.34/2-h hiikmii uyarinca
Miistesarlik tarafindan Miistesarlik tarafindan oniki bin YTL idari para cezasina
carptirilir.

SK.m.18/2-2 hiikmii uyarinca Miistesarlik, sigorta sirketleri ve reasiirans
sirketlerinin bagimsiz dis denetim kuruluslarinca denetlenmelerini diizenlemeye
yetkilidir. Mistesarligin  bu yetkisi dahilinde “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ve “Sigortacihik Bagimsiz

~ 9

Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelige” ¢ikarilmistir.

" KARAYALCIN, Muhasebe, s.217.
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SRSBDYY.m.4 hiikkmii uyarinca sirketler nezdinde bagimsiz denetim yapacak
kuruluslarin;

a. Sermaye Piyasast Kanunu ve/veya Bankalar Kanunu ile bu kanunlara dayanarak
yirtirliige konulan yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz denetim yapma izni almis
01malar178,

b. 3568 sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis olmakla birlikte sirketler nezdinde
denetim yapmakla gorevli;

1. Sorumlu ortak bas denet¢i ve/veya bas denetcinin Miistesarlik¢a belirlenen
kurum veya kurumlar tarafindan verilen sigortacilik egitimini tamamlamalari,

2. Kidemli denet¢i ve/veya denetcilerden en az birisinin Miistesarlikca belirlenen
kurum veya kurumlar tarafindan verilen sigortacilik egitimini tamamlamalari ve bu
egitim sonunda yapilan sinavda basarili olmalar sarttir.

SRSBDY'Y.m.7 hilkmii uyarinca;

Miistesarlik, sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisi almak isteyenlerin
basvurusu tizerine, kendisine sunulan bilgi ve belgelerle ilgili gerekli inceleme ve
degerlendirmeleri yaptiktan sonra, bu Yonetmelikte belirtilen kosullar1 tasiyanlara
sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisi verir.

Miistesarlik, bagimsiz denetim yapma yetkisi alan kuruluslar1 Birlik vasitasiyla

sirketlere duyurur.

® SRSBDYY” nin “Bagvuru Sirasinda Gerekli Bilgi ve Belgeler” baslikli 5. maddesi uyarinca;

Sigorta ve reasilirans sirketlerinde bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslar,
Miistesarliga verdikleri bagvuru dilekgelerine,

a. Kurulusun s6zlesmesi,

b. 4. maddede yer alan hususlara iligskin bilgilerin tevsikini saglayan belgeler,

c. Ortaklarin ve denetcilerin, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu hiikiimleri uyarinca yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miigavir unvanini aldigini ve ilgili meslek odasina kayitli olduklarini gosterir belgeler,

d. Denetcilerin 6. maddede belirtilen is tecriibelerine sahip olduklarin1 gosteren belgeler,

e. Ortaklarin ve denetgilerin birden fazla kurulusta ortakli§inin bulunmadigina ve ayrica bankalarda,
sigorta ve reasiirans sirketlerinde veya Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlerde bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis kuruluslarda ortak veya yetki iptaline neden olan denetim faaliyetinde denetgi
sifat1 ile yer almadigina dair beyanlari,

f. Birer ornegi ekte yer alan Kurulusa iliskin Bilgi Formu"Ortaklara ve Denetgilere iliskin Bilgi Formu"
(EK:4) ve "Arsiv Kayitlarin1 Iceren Adli Sicil Belgeleri" bentlerinde istenen bilgi ve belgeleri ekler.
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Bu madde ile denetim yetkisi verilen kuruluslarin, bu Yo6netmelik hiikiimlerinin
uygulamasini ilgilendiren; kuruluslari, adresleri, ortaklari, yoneticileri ve denetgilerine
iliskin her tiirli degisikligi, degisikligi takip eden bir ay igerisinde Miistesarliga

bildirmeleri sarttir.

a. Yapisi

SRSBDYY.m.6 hiikkmii uyarinca bagimsiz denetim kurulusunda caligsan
denetgilerin alabilecekleri unvanlar kidem sirasina gore; sorumlu ortak bas denetci, bas
denet¢i, kidemli denet¢i, denet¢i ve denetci yardimcisidir.

Sorumlu ortak bas denetgi, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi olup bas
denet¢i unvanini haiz ve denetim ¢alismasini kurulus adina kendi kisisel sorumlulugu
ile yiiriiten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya yetkili olan
kisidir.

Bas denet¢i unvaninin kazanilmasi i¢in fiilen en az on yil, kidemli denetci
unvaninin kazanilmasi igin fiilen en az alt1 y1l, denet¢i unvaninin kazanilmas i¢in fiilen
en az i¢ yil mesleki deneyim sarttir. Denet¢i yardimciliginda gegen siire bu
hesaplamada dikkate alinir.

Sirketlerdeki calismalar, sorumlu ortak bas denet¢i baskanliginda, kurulusta
istihdam edilen 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis meslek mensuplari

tarafindan yapilir.

b. Gorev ve Yetkileri

SRSBDYY.m.8 hiikkmii uyarinca kuruluslar calismalarini bu Yonetmelik ve
SBDIY, bu Yonetmeliklerde hiikiim bulunmayan hallerde, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu ve bu Kanuna iligkin yonetmelik ve teblig esaslarina gore yliriitmek zorundadir.

Denetgilerin, sigortacilik mevzuatini siirekli olarak takip etmeleri ve bilgilerini
giincellestirmeleri sarttir.

SRSBDYY.m.11 hiikmii uyarinca kuruluslar sahip bulunduklar1 organizasyon,

personel veya mesleki uzmanliklar ile sonu¢landiramayacaklar1 bir bagimsiz denetim
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hizmetini iistlenemezler. Bagimsiz denetim hizmeti sirasinda kurulus disindaki uzman
kisilerden goriis alinmas1 ve ek arastirma yaptirilmasi, kurulusun yeterli organizasyona

sahip bulunmadig1 veya denetginin yeterli uzmanliga sahip olmadigi anlamina gelmez.

¢. Sorumlulugu

SRSBDYY.m.21 hiikmii” uyarinca bu yénetmelik ve/veya SBDIY hiikiimlerine
aykir1 hareket ettikleri tespit edilen kuruluslarin tespit edilen aykiriliklarin mahiyetine
bagl olarak uyarilmasi™, sigorta sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisinin

ge(;ici81 veya siirekli® olarak kaldirilmasi Miistesarlik tarafindan gerceklestirilir.

708.09.2003 tarih ve 25223 sayili RG’ de yayimlanan Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz
Denetim Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin 21. maddesi bashig: ile birlikte degistirilmis ve 03.05.2007
tarih ve 26511 sayili RG’de yayimlanmustir.
% Miistesarlik tarafindan uyarilmay1 gerektiren haller sirasiyla;
- Sirket aktifleri toplaminin %5’ ni, hesap kalemlerinin %20’ sini, dipnotlarin %20’ ni agmayacak tutarda
olmas1 ya da sirketin vergi sonrasi kar ya da zarar tutarinin 6zsermayelerinin %1 fazlasi ya da eksigini
agsmamasi kaydiyla ger¢ek durumu yansitmayan eksik veya yanlis rapor diizenlenmesi,
- Bu yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen bildirimlere uyulmamasi,
- Bu yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen faaliyet esaslarina uyulmamasi,
-Bu yonetmeligin 9. maddesine aykir1 olarak dolayli veya dolaysiz olarak reklam faaliyetlerinde
bulunulmasi,
- Bu yonetmeligin 10. maddesine aykiri olarak haksiz rekabet edilmesi,
- Bu yonetmeligin 12. maddesine aykiri olarak bagimsiz denetim sdzlesmesi oncesi dikkat edilecek
hususlara uyulmamast,
- Bu yonetmeligin 13. maddesine aykir1 olarak bagimsiz denetim sézlesmesinde yer almasi gerekli asgari
unsurlarin yer almamasi,
- Bagimsiz denetim raporlariimn bu ydnetmeligin 15. maddesinde belirtilen siirelerde tamamlanmamasi
veya hazirlanan raporlarinin usulune uygun olarak ilgili yerlere gonderilmemesi,
- Bu yonetmeligin 18. maddesine aykiri olarak ilan edilen raporlarin kontrol edilmemesidir.
1 Miistesarlik tarafindan sigorta sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisinin gegici olarak
kaldirilmasina neden olan haller;
- Sirket aktifleri toplaminin %5’ ni, hesap kalemlerinin %20’ sini, dipnotlarin %20’ sini asacak tutarda
yada sirketin vergi sonrasi kar ya da zarar tutarinin &zsermayelerinin %1 fazlasi ya da eksigi olacak
sekilde gergek durumu yansitmayan eksik, yanlis veya yaniltici rapor diizenlenmesi,
- Yapilan denetimlerde Miistesarliga bildirilenler disinda denetgi gérevlendirilmesi,
- Bankalarda veya Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisinin gegici
olarak kaldirilmasi,
- Hiikmiin birinci fikrasinda yer alanlar da dahil olmak iizere Miistesarlik tarafindan uyar1 konusu yapilan
hususlarin tekrar edilmesi,
- Bu Yonetmeligin 4. maddesinde belirtilen egitim sartinin kaybedilmesi durumunda kurulus nezdinde
gerekli degisikliklerin yapilmamasi,
- Bagimsiz denetciler tarafindan kullanilan unvanlarin bu yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen
hiikiimlere uygun olmamasi,
- Bu yonetmeligin 11. maddesine aykiri olarak gorev kabul edilmesi,
- Bu yonetmeligin 17. maddesine aykiri islemler yapilmasi,
- SBDIY hiikiimlerine uygun denetim yapilmamasi veya meslek ilkelerine uyulmamasidir.

Yukarida sayilan bu hallerden biri veya bir kaginin varligi halinde bagimsiz denetim yapma yetkisi
gegici olarak kaldirilan kuruluslar;
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Yetki iptalinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasindan 6nce yetkili denetim
kurulugunun yazili savunmasi alinir. Miistesarlikca savunma istendigine iliskin yazinin
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde savunma verilmemesi halinde savunma
hakkindan vazgecilmis sayilir.

Bagimsiz denetim yapma yetkisi, Miistesarlikca gecici veya siirekli olarak
kaldirilan kuruluslar, Birlik vasitasiyla sirketlere duyurulur.

Yetkileri gegici veya siirekli olarak kaldirilan kuruluslar ve yetkilerinin kaldirilma
gerekgeleri mesleki ahlak ve disiplin yoniinden incelenmek iizere ilgili meslek odasina

ve ayrica Sermaye Piyasast Kurulu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna

bildirilir.

B. Sigorta Thtisas Komiteleri

Sigortacilik Kanunu’ nun “ihtisas Komiteleri” bashkli 33. maddesi® uyarinca
Miistesarlik, kanunun gerekli kildig: tarife ve talimatlar ile sigortaciligin gelistirilmesi
icin aragtirma ve inceleme yaptirilmasi amaciyla sigortacilik konusunda bilgi ve
uzmanlik sahibi kisilerden olusacak ihtisas komiteleri kurabilir. Thtisas komitelerinin
calisma usul ve esaslari Miistesarlik tarafindan ¢ikarilan Sigorta Ihtisas Komiteleri

Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

- Yetkinin miinhasiran Miistesarlik¢a kaldirilmasi durumunda, yetkinin kaldirilmasii takip eden alti
aydan az dort hesap déneminden ¢ok olmamak kaydiyla Miistesarlik¢a belirlenen siire boyunca,

- Yetkinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu veya Sermaye Piyasasi Kurulu’ nun kararina
istinaden kaldirilmasi {izerine Miistesarlik¢a kaldirilmast durumunda, bu kurumlar tarafindan belirlenen
stire boyunca sirketlerde bagimsiz denetim yapamazlar.

%Miistesarlik tarafindan sigorta sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisinin siirekli olarak
kaldirilmasina neden olan haller ise;

- Bankalarda veya Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisinin
surekli olarak kaldirilmasi,

- Miistesarlik¢a gegici kaldirmaya neden olan hususun tekrar edilmesi,

- Bu yonetmelik kapsaminda devam eden bagimsiz denetim sdzlesmesinin bulunmamas: ya da 17.
maddede belirtilen usul ve esaslar gercevesinde bagimsiz denetim sdzlesmesinin feshedilmis olmasi
kosuluyla kurulus tarafindan yetki iptalinin talep edilmesi,

- Kesintisiz olarak bes hesap donemi itibariyle sirketlerde bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunulmamasidir.

%3 SK.m.33 hiikmii, komitenin giderlerini karsilayacak organ hari¢ miilga SMK.m.34 hiikmii ile aym
diizenlemeleri icermektedir.
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Sigortaciligin 6zel uzmanlik gerektiren bir ekonomik brans olmasi 6zelligi goz
oniinde bulunduruldugunda ihtisas komitelerinin kurulmasinin 6ngériilmesi ¢ok yerinde

ve dogrudur.

a. Yapisi

SIKY’ nin “Kurulus” baslikl1 3. maddesi uyarinca Miistesarlik bu yonetmelikte
yazili gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ihtiyaca gore yeteri kadar daimi veya gegici
ihtisas komitesi kurar ve gorev alanlarini tespit eder.

Anilan hiikiim uyarinca komitelerde Hazine Miistesarligindan en az bir, Tirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi veya Birligin {iyesi bulunan sirketlerden Birlikge
secilecek en az iki temsilcisi bulunur. Diger tiyeler ilgili kuruluglardan, iiniversitelerden,
Tiirkiye' de faaliyette bulunan sigorta ve reasiirans sirketlerinden, mesleki
tesekkiillerden ve uzmanlik sahibi kisiler arasindan segilir.

Uye sayist en az bes, en ¢ok dokuz olabilir. Ayrica ii¢ yedek iiye segilir.
Komitelerin Tiirkiye Sigorta ve Reasilirans Sirketleri Birligi temsilcileri disindaki
tiyeleri Hazine Miistesarliginca tespit edilir. Hazine Miistesarlig1i ayrica, iyeler
arasindan her komite ic¢in bir baskan ve bir baskan vekili atar.

Daimi komitelerde ise bagkan ve iiyelerin hizmet siireci ii¢ yildir.

SIKY.m.4 hiikmii uyarimca iiyelerin Kurul toplantilarina diizenli olarak devami
esastir. Seyahat veya hastalik gibi gecerli bir mazereti olmaksizin veya olup da bunu
bildirmeksizin iist iiste ii¢ toplantiya katilmayann veya gecerli mazereti olsun olmasin
bir yil i¢cinde yapilacak toplantilarin {icte birine katilmayan iiyelerin iliyelik sifatina
Komite Bagkaninin 6nerisi lizerine Hazine Miistesarliginca son verilir ve yerine usuliine
gbre yenisi atanir. Miistesarlik ve Birligi temsilen atanan komite iiyelerinin, temsil
ettikleri kurumla ilgilerinin kesilmesi halinde, iiyelik sifatlar1 sona erer ve yerlerine

usuliine gore yenisi atanir.
b. Gorev ve Yetkileri

SIKY.m.5 hiikmii uyarinca ihtisas komitelerinin gorev ve yetkileri;

- Genel sartlarin hazirlanmasi,
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- Tarife veya bu tarifelerle ilgili talimatlarin veya klozlarin diizenlenmesi veya
degistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapilmasi,

- Kanun, tiiziik, yonetmelik ve zorunlu sigortalara iliskin kararnameler konusunda
Hazine Miistesarligina 6nerilerde bulunulmasi,

- Sigortacilikla ilgili ¢esitli konularda inceleme ve arastirma yapilmasidir.

C. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi merkezi Istanbul’ da bulunan ve
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup, yillardir Tiirk sigortaciligina hizmet
vermekte ve milletlerarast 6nemli sigortacilik tesekkiillerinin iiyesi olarak onlarla
devamli iliski halinde bulunmaktadir.

Sigortacilik sektoriindeki baglica meslek orgiitlenmesi olan Birlik, SK’ nin 24. ve
25. maddelerinde ve SK.m.24/15 hiikmii uyarinca Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi’ nin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelikte diizenlenir.
Sigortacilik Kanunu ile Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’ nin yapilanmasi
ve iiyelige iliskin uygulama esaslarinda degisiklikler yapilmistir®. SK.m.25 hitkmii ile
Birlik organlarinin se¢im esaslar1 ve yasaklarina iligkin olarak TSRSBCEUY’ de yer
alan diizenlemeler biiyiik dl¢lide kanuna alinmistir.

SK.m.24/7 ve TSRSBCEUY.m.5 hiikiimleri uyarinca Birligin amaci, sigortacilik
mesleginin gelismesini temin etmek; iyelerinin dayanisma, birlik ve sigortacilik
mesleginin gerektirdigi vakar ve disiplin i¢inde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak
caligmalarim1 saglamak; haksiz rekabeti onlemek tizere gerekli kararlar1 almak ve
uygulamaktir. SK.m.25/14 hiikmii uyarinca Birlik, kurulus amagclar1 diginda faaliyette
bulunamaz.

SK.m.24/16 ve TSRSBCEUY.m.31 hiilkmii uyarinca Birligin gelirleri giris

aidati®®, masraf istirak payi®, bir 6nceki yildan devreden gelir fazlalari, her tiirlii

¥ Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi miilga SMK.m.36’ da detayli bir bigimde
diizenlenmekteydi. SK’ da daha da detaylandirilarak 24 ve 25. hiikiimlerde ele alinmaktadir.

% Girig aidati TSRSBCEUY.m.32 hiikmii uyarinca iiyelerin Birlige kaydedilmesi sirasinda bir defaya
mahsus olmak {izere ddeyecekleri paradir. Bu aidatin miktar1 asgari on milyon TL olup; Birlik genel
kurulu ekonomik sartlar1 gézoniinde tutmak suretiyle bu miktar: arttirabilir.

% Masraf istirak paylari SK.m.24/16 ve TSRSBCEUY.m.33 hiikiimleri uyarinca iiyelerin, Birligin
masraflarina katilmasidir.
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bagislar ve sair gelirlerden olugsmaktadir. Bunlarin yami sira SK.m.24/17 Birlik,
olusturacagi bilgi merkezinin giderlerine katki icin de sigorta sirketlerinden katilim
talep edebilir®. Bilgi merkezi giderlerine, gerekli goriilmesi durumunda, Birlik
biitgesinden ve Miistesarligin uygun goriisii alinarak SK.m.14’ de diizenlenen giivence
hesabindan katki saglanabilir. Bilgi merkezine yapilacak katki payr ve diger

harcamalara iligkin esaslar SK.m.14/7 uyarinca GHY ile diizenlenir.

a. Yapisi
aa. Uyeleri

SK.m.24/1 ve TSRSBCEUY.m.6 hiikiimleri uyarinca Tiirkiye' de ¢alisan biitiin
sigorta ve reasiirans sirketleri ruhsat almalarindan itibaren bir ay88 icerisinde Birlige iliye
olmak zorundadir. Ancak, Bakanlar Kurulu, tiye olma zorunlulugunu kaldirmaya
yetkilidir®®. Bakanlar Kurulu’ na bu yetkinin verilmesinin gerekgesi ve yetkinin siniri
anlagilamamaktadir. S6z konusu diizenleme ile sektorde faaliyette bulunan kuruluslara
miidahale yetkisinin sinirsiz ve belirsiz hale getirildigi diisiiniilmektedir.

Ongoriilen siire iginde Birlige iiye olmayan sigorta sirketleri ve reasiirans
sirketlerinin yetkilileri SK.m.35/24 uyarinca yiiz elli glinden az olmamak iizere adli para
cezast ile cezalandirilir.

TSRSBCEUY.m.6 uyarinca iiyelik sifati, Birlige yazili bagvuru ve siiresi iginde

girig aidatinin 6denmesiyle kazanilir.

Masraf istirak paylarinin tespitinde {iyelerin bir dnceki yil igindeki direkt prim gelirleri toplam miktarmin
ayn1 yil i¢indeki liye sirket adedine boliinmesi suretiyle bulunan ortalama miktar esas alinir ve;

- Biitgenin masraf istirak paylar ile kargilanmasina isabet eden miktarin % 75' i, ortalama miktar tavan
kabul edilmek suretiyle {iyelerin tavanin altinda kalan direkt prim gelirleri arasinda,

- Biitgenin masraf istirak paylari ile karsilanmasina isabet eden miitebaki % 25'i, ortalama miktar tavan
kabul edilmek suretiyle iiyelerin tabanin iistiinde kalan direkt prim gelirleri arasinda boliigtiirme suretiyle
hesaplanarak 6denir.

Masraf istirak paylart bildirim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmedigi takdirde icra yoluyla tahsil
olunur Masraf istirak paylarinin 6denmesine dair kararlar Icra ve Iflas Kanunu’ nun 68. maddesinde yazili
resmi belge niteligindedir.

¥ Katilma payr bilgi merkezinde verilerinin toplanmasma karar verilen sigortalara iliskin sirketler
tarafindan gergeklestirilen prim iiretiminin %0.1” ni agsmamak {izere Miistesarlik¢a belirlenir. Miistesarlik,
bu oranin %50 oraninda azaltilmasina veya artirilmasina karar verebilir.

% Bu siire miilga SMK.m.36/1 uyarinca ii¢ ay idi. TSRSBCEUY.m.6 hitkmiinde bu siire halen ii¢ aydr.
Yonetmeligin ilgili maddesindeki siire dikkate alinmayacaktir.

% Bakanlar Kurulu’ na verilen bu yetki miilga SMK’ da yer almayan yeni bir diizenlemedir.
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SK.m.24/2 ila 6 hiikiimleri ile sigorta sirketlerinin Birlige kaydi ve kaydinin
silinmesine iligkin yeni diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Soyle ki;

SK.m.24/2-1 uyarinca Birlik iiyesi olan sigorta sirketi ve reasiirans sirketinin,
Birlik yonetim kurulu tarafindan derhal levhaya kaydedilmesi gerekir. Levha SK.m.2/1-
g hilkkmii uyarinca Tiirkiye’ de faaliyette bulunan sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketleri i¢cin Birlik tarafindan, sigorta eksperleri ve sigorta acenteleri icin ise Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan ayri1 ayr1 diizenlenecek faal olarak calisanlara
iligkin kayitlar biitiiniidiir. SK.m.24/3 uyarinca levhaya kayitli olmayan sigorta sirketi
ve reastirans sirketi genel kurulda segcme ve se¢ilme hakkina sahip degildir.

SK.m.24/2/a-d uyarinca sigorta sirketi ve reasiirans sirketinin levhadan kaydinin
silinmesine neden olacak haller;

- Almis oldugu ruhsatlarin tiimiiniin iptal edilmesi,

- Tiim branglarda yeni sigorta ve reasiirans sozlesmesi yapma yetkisinin kaldirilmasi,

- Ruhsatin verildigi tarihten itibaren bir yil icinde veya Miistesarligin bilgisi dahilinde
yapilanlar hari¢ olmak {izere araliksiz olarak alti ay siire ile sigorta veya reasiirans
sOzlesmesi akdetmemis olmasi,

- Sigorta sirketi ve reasiirans sirketi hakkinda iflas veya tasfiye karar1 verilmis olmasi,

- Kendisine yapilan tebligata ragmen siiresi icinde giderlere katilma paylarmi ve
aidatlarin1 6dememis olmasidir.

SK.m.24/6 ve TSRSBCEUY.m.8 hiikiimleri wuyarinca yukarida sayilan
sebeplerden ruhsatlarin iptali, iflas ve tasfiye karar1 ve sair nedenlerle faaliyeti sona
eren sirketlerin Birlik iiyelikleri diiser.

SK.m.24/3-2 uyarinca levhadan silinmeyi gerektiren hallerinin sona erdigini ispat
eden sigorta sirketi veya reasiirans sirketi, levhaya yeniden yazilma hakkini kazanir.
Levhaya yeniden yazilan sigorta sirketi ve reasiirans sirketinden giris aidat1 alinmaz.
SK.m.24/4 uyarinca Birlik yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde, nedenlerini de
aciklamak suretiyle levhaya yeniden yazilma talebinde bulunan sigorta sirketi veya
reasiirans sirketini levhaya yazilma sartlarinin varliginin devam ettigini ispatla zorunlu
tutabilir.

Buna karsilik Birlik levhaya yeniden yazilma talebini reddedebilir. Bu durumda

SK.m.24/4-son uyarinca bu red karar1 gerekgeli olarak verilir.
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SK.m.24/5 uyarinca levhadan silinen veya levhaya yeniden yazilma talebi
reddolunan sigorta sirketi ve reasiirans sirketi, yonetim kurulunun silme veya red
kararina kars1 onbes is giinii i¢inde Miistesarliga yazili itirazda bulunabilir. Yapilacak
itiraz karsisinda Miistesarlik en ge¢ onbes is giinii i¢inde kararini bildirmek zorundadir.
Miistesarligin bu konuda verecegi karar kesindir.

TSRSBCEUY.m.9 hiikmii uyarinca tyeler Birlik yetkili organlarinin kararlarina
uymak ve bu kararlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu ylikiimliiliik kararin ilgili
tiye sirkete teblig tarihinden itibaren veya Birlik kararinda belirtilen tarihte baslar.
SK.m.24/18 uyarinca Birligin bu hiikiim uyarinca aldig1 karar ve tedbirlere zamaninda
ve tam olarak uymayan {iiyeler hakkinda yonetim kurulu iki bin YTL’ den alt1 bin

YTL’ye kadar idari para cezas1 uygulanir.

bb. Organlar

SK.m.24/11 ve TSRSBCEUY.m.10 hiikiimleri uyarinca Birligin organlar1 genel
kurul, yonetim kurulu, bagkanlik, baskanlik divani disiplin kurulu ve denetim
kurulundan olusur. SK.m.25/15 uyarinca gorevlerine son verilen organlarin yerine en
gec bir ay i¢inde yenileri secilir. Yeni segilenler eskilerin siiresini tamamlar.
SK.m.25/16 uyarinca goreve son verme hiikiimleri genel kurul hakkinda uygulanmaz.

SK.m.25/17 uyarinca Bakan veya Miistesarligin bu Kanun uyarinca Birlik

organlar1 tarafindan yliriitiillen islemler hakkinda verdigi kararlari, gdrevli organlar
aynen yerine getirmekle yikiimlidiir.

SK.m.24/12 ve TSRSBCEUY.m.7 uyarinca genel kurul sigorta ve reasiirans

sirketlerinin genel miidiirleri veya sirketi temsile yetkili kisilerden olusur®.

% TSRSBCEUY.m.11 hiikmii uyarinca genel kurul, olagan veya olaganiistii toplantisim Birlik
merkezinde veya yonetim kurulunun kararlastiracagi baska bir yerde yapar.

Olagan genel kurul, yonetim kurulunun karar1 {izerine Birlik Baskani tarafindan toplanttya ¢agrilir ve her
yil Nisan ay1 i¢inde yapilir. Birlik Bagkani karara uymadig: takdirde genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan toplantiya ¢agirilabilir. Yonetim kurulu bu toplantinin yerini, giiniinii, saatini
ve giindemini toplantidan en az yirmi giin 6nce liyelere, Miistesarliga ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1' na
yazili olarak bildirir.

Birligin organ segimleri yargi gézetimi altinda gergeklestirilir. SK.m.25 uyarinca se¢im yapilacak genel
kurul toplantisindan en az onbes giin once Birlik segimleri igin iiyelerin temsilcilerini belirleyen liste,
toplantiin giindemi, yeri, giinii, saati ile cogunluk olmadigi takdirde yapilacak ikinci toplantiya dair
hususlar1 belirten bir yaziyla birlikte ii¢ niisha olarak o yer il¢e se¢im kurulu bagkan: olan hakime tevdi
edilir. Se¢im yapilacak yerde birden fazla ilge se¢im kurulu bulunmasi halinde, gorevli hakim, Yiiksek
Se¢im Kurulunca belirlenir. Toplanti tarihlerinin, giindemde yer alan diger konular géz Oniinde
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bulundurularak goriismelerin bir cumartesi giinii aksamina kadar sonuglanmasi ve se¢imlerin, ertesi giinii
olan pazar giinliniin dokuz ile onyedi saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi
zorunludur.

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa noksanlar
tamamlattirdiktan sonra segime katilacak iiyeleri belirleyen liste ile ikinci fikrada belirtilen diger hususlari
onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya ait diger hususlar Birligin ilan yerlerinde asilmak suretiyle ti¢ glin
siire ile ilan edilir. flan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki
giin i¢inde karara baglanir. Bu suretle kesinlesen listeler ile toplantiya ait diger hususlar onaylanarak
Birlige gonderilir.

Hakim, aday olmayan iiyeler arasindan bir bagkan ile iki iiyeden olusan bir se¢im sandik kurulu atar. Ayni
sekilde ayrica ti¢ yedek iiye de hakim tarafindan belirlenir. Se¢im sandik kurulu bagkanimin yoklugunda
kurula en yaslh {iye baskanlik eder.

Secim sandik kurulu, se¢imlerin kanunun 6ngdrdiigii esaslara gore yiiriitiilmesi, yonetimi ve oylarin
tasnifi ile gorevli olup, bu gorevleri secim ve tasnif isleri bitinceye kadar araliksiz olarak devam eder.
Olaganiistii toplant1 yonetim kurulunun ¢agrisi, iiyelerin beste birinin yazili bagvurusu veya denetgilerin
gorecegi liizum tizerine yapilir. Bu toplantida yukarida belirtilen sekilde en az on bes giin once
Miistesarliga, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1' na ve organ se¢imi yapilacaksa se¢im kurulu bagkani hakime
bildirilir.

TSRSBCEUY.m.12 hiikmii uyarinca genel kurul, iiye sirket sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir.
Toplantida ¢ogunluk saglanamadigi takdirde, toplant: ertelenmis sayilir. Miiteakip genel kurul toplantisi,
ertelemenin yapildig1 genel kurul toplantisindan onbes giin sonra yapilir. Bu toplantida, iiye sayist ne
olursa olsun Kurul toplanti yapmaya ve karar almaya yetkilidir.

TSRSBCEUY.m.13 hiikmii uyarinca genel kurul toplantilari, Birlik bagkanit veya bulunmadigi halde,
baskan yardimcilarindan biri tarafindan acilir.

Genel Kurul, iiyelerin temsilcileri arasindan segilecek bir bagkan, bir baskan yardimcist ve iki tutanak
sekreterinden olugsan Baskanlik Divani tarafindan yonetilir.

TSRSBCEUY.m.14 hiikmii uyarinca genel kurulda yalniz giindeme alinmis olan maddeler goriisiiliir.
Ancak, olagan genel kurul toplantilarinda hazir bulunan iiyelerin en az dortte biri tarafindan goriigiilmesi
yazili olarak istenilen konularmn giindeme alinmasi zorunludur.

SK.m.25/1 uyarinca Birligin organ se¢imleri gizli oy ve agik tasnif ile yapilir ve organlarda her liyenin bir
oy hakki vardir. Listede adi yazili olmayan iiyeler oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini Birlik veya
resmi kurulusca verilen belge ile ispat etmesinden ve listedeki isminin karsisindaki yerin
imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar, organlara gore birlikte veya ayri ayri diizenlenen oy
pusulalarinin, iizerinde ilge se¢im kurulu miihiirii bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu baskani
tarafindan verilecek zarfa konulmasi suretiyle kullanilir. Bunlarm disindaki zarflara konulan oylar
gegersiz sayilir. Segimlerde kullanilacak arag¢ ve geregler ilge se¢im kurulundan saglanir ve sandiklarin
konacagi yerler hakim tarafindan belirlenir. Kararlar oy cogunlugu ile verilir.

Secim siiresinin sonunda secim sonuclar1 tutanakla tespit edilip secim sandik kurulu baskan ve iiyeleri
tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar, hakim tarafindan birlestirilir.
Tutanaklarm birer 6rnegi secim yerinde asilmak suretiyle gecici se¢im sonuglari ilan edilir. Kullanilan
oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile birlikte ii¢ ay siireyle saklanmak {izere ilge se¢im kurulu
baskanligina tevdi edilir.

Se¢imin devami sirasinda yapilan islemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren iki giin iginde
secim sonuclarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayn1 giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir.
Itiraz siiresinin ge¢mesi ve itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim, yukaridaki hiikiimlere
gore kesin sonuglari ilan eder ve Birlige bildirir.

Hakim, se¢im sonuglarini etkileyecek olgiide bir usulsiizliik veya kanuna aykirt uygulama sebebiyle
secimlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki aydan fazla olmamak {izere se¢imin
yenilenecegi pazar giiniinii tespit ederek Birlige bildirir. Belirlenen giinde yalnizca se¢gim yapilir ve se¢im
islemleri bu madde ile kanunun 6ngordiigii diger hiikiimlere uygun olarak yiiriitiiliir.

TSRSBCEUY.m.15 hiikmii uyarinca genel kurulun gorevleri;

- Birligin yillik ¢calismasina ve hesaplarina iligskin yonetim kurulu ve denetim kurulu raporlari ile caligma
yilinin biit¢esinin neticelerini incelemek, onaylamak ve yonetim ve denetim kurulu {iyelerini ibra etmek,

- Miiteakip calisma yiliin biit¢esini incelemek ve onaylamak,
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SK.m.24/14-3 uyarinca yonetim kurulu {liye sayisi, genel kurulun yapildig
tarihte kayitli olan {iye sayisina gore belirlenir. Uye sayisi elli ve elliden az ise yedi, elli
ve altmis arasinda ise dokuz, altmig ve daha fazla ise onbir iiyeden ve her haliikarda dort
yedek tiyeden olusur. SK.m.24/14-2 hiikkmii uyarinca yonetim kurulunun bagkani Birlik
baskanidir. SK.m.24/14-5 ve TSRSBCEUY.m.18 uyarinca yonetim kurulu tyeleri iki
yil icin secilirler. Siireleri sona eren {iiyeler ibra edilmis olmalar1 kaydiyla tekrar

secilebilirler’”.

- Birlik Bagkanini, yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu iiyelerini segmek,

- Uyelerin giris aidatinin miktar1 ile Birlik giderlerini karsilamak iizere ddeyecekleri istirak paylarinmn
miktarini ve bunlarin 6deme zamanlarini tespit etmek,

- Birligin amag ve faaliyetleri hakkinda {iyeler, Birlik Bagkan1 veya yonetim kurulu tarafindan yapilacak
onerileri ve dilekleri goriismek ve yeni ¢aligma yilina ait gereken kararlari almak,

- Sigortacilikla ilgili sorunlar ve onlarin ¢6ziimii hakkinda ydnetim kuruluna gerekli 6nerilerde bulunmak,
- Yonetmelikte gerekli goriilen mevzuat degisiklikleri hakkinda Miistesarliga onerilerde bulunmaktir.

' Yonetim kurulu iiyeleri, bir 6nceki gorev doneminde disiplin cezasmna ugramamis iye sirket
temsilcileri arasindan ismen se¢ilir; mensubu bulunduklar1 sirketlerden ayrildiklar: takdirde, tiyelikleri
diiser. Bu durumda veya diger herhangi bir sebeple iiyeligin bosalmasi halinde, en fazla oy almis olan
yedek liye, asil iiyelige davet olunur. Bu iiye, eski liyenin gorev siiresini tamamlar.

TSRSBCEUY.m.19 hiikkmii uyarinca yonetim kurulu segimlerin yapildigi genel kurul toplantisindan
sonraki ilk toplantida gorev boliimii yaparak, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla iki baskan yardimcist ile
bir muhasip iiye secer. Secilenlerin gorevden ayrilmalari halinde, yeniden se¢im yapilir. Sonradan
secilenler, eskilerinin gorev siiresini tamamlar.

TSRSBCEUY.m.20 hiikmii uyarinca yonetim kurulu en az ayda bir defa toplanir. Yonetim kurulu
toplantilarina Birlik baskani, bulunamadigi hallerde baskan yardimcilarindan biri baskanlik eder.
Toplantinin yapilabilmesi i¢in, baskan dahil, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasinin hazir bulunmasi
sarttir. Yonetim Kurulu iiyelerinden her biri yonetim kurulu toplantilarinda bir oy'a sahiptir. Kararlar
toplantiya katilanlarin cogunlugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde, gériismeye esas olan konu bir sonraki
toplanttya ertelenir. ikinci toplantida esitlik halinde bagkani katildig1 tarafin oyu tercih edilir.

Uyeler, toplantilara bagkan tarafindan yazili olarak davet edilir. Bagkanin bulunmadig1 hallerde, davet
baskan yardimcilarindan biri tarafindan yapilir. Bir ¢alisma doneminde alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan iiyenin tiyeligi diiser.

Toplantilara Birlik genel sekreteri oy hakki bulunmadan katilir.

TSRSBCEUY.m.21 hilkmii uyarinca yonetim kurulu Birlik dyeleri i¢in yararli ve gerekli her tiirlii
kararlari almak ve bunlarin uygulanmasini saglamakla gorevli olup, genel kurula karsi sorumludur.

Y 6netim kurulunun baslica gorevleri;

- Birligi kamu kurumlar1 ve yargi organlari ve diger Giglincii sahislar nezdinde temsil etmek, genel kurul
kararlarini yiiriitmek’’,

- Birlik i¢inde inceleme ve aragtirma komiteleri kurarak, calisma usul ve sekillerini saptamak, iiyelerini
se¢cmek’’,

- Sigortacilik meslegini gelistirecek, sigortaciligt tesvik edecek incelemeleri yapmak veya yaptirmak,
gerekli tedbirleri almak,

- Sigortacilik mesleginin geregi olan dayanigmayi saglamaya ve iiyeler arasinda haksiz ve mesru olmayan
rekabeti 6nlemeye ve gidermeye yararli kararlar1 ve tedbirleri almak ve uygulamak.

- Bu Yonetmelikte dngériilen disiplin cezalarini uygulamak”’,

- Birligin faaliyet sahasimna giren konularda yurti¢i ve yurtdisi mesleki toplanti ve kongrelerde Birligi
temsil etmek veya ettirmek,

- Sigortacilikla ilgili inceleme ve arastirmalar yapmak veya yaptirmak, memleket i¢inde ve disinda
sigortacilik hareketlerini izleyerek, toplayacag: yararh bilgileri liyelerine ulastirmak ve bunlar1 yaymak,

- Sigorta ve reasiirans konularinda orf, adet ve gelenekleri saptamak,
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SK.m.24/14-5 ve TSRSBCEUY.m.22 hiikiimleri uyarinca denetim kurulu ismen
aday gosterilen ve bir Onceki gorev doneminde disiplin cezasi almamis sirket
temsilcileri arasindan genel kurulda segilen ii¢ asil ve iki yedek iiyeden olusur.
Secilebilmek i¢in, genel kurul toplantisinda hazir bulunmak sart degildir. SK.m.24/14-6
uyarinca denetim kurulunun gorev siiresi iki yildir. TSRSBCEUY.m.22/ son uyarinca
gorev siirelerini doldurmus olanlar ibra edilmis olmalar1 sartiyla, tekrar secilebilirler’.

SK.m.24/14-5 ve TSRSBCEUY.m.24 hiikiimleri uyarinca disiplin kurulu, genel
kurulca ismen secilen ii¢ asil iyeden olusur. Bu toplantida ayrica iki yedek tiye segilir.
Uye segilebilmek icin, genel kurul toplantisinda hazir bulunmak sart degildir. Disiplin
kurulu se¢imlerin yapildig1 genel kurul toplantisindan sonra hemen toplanarak kendi
tiyeleri arasindan bir bagkan secer. SK.m.24/14-6 disiplin kurulunun goérev siiresi iki

yildir; siirelerini doldurmus olanlar tekrar segilebilirler”.

- Ulusal varliklarin sigorta teminati ile korunmasi konusunda galismalarda bulunmak,

- Sigortacilik konusunda kamu idaresi tarafindan talep edilen hususlarda goriis vermek, inceleme ve
arastirmalar yapmak,

- Yetkili makamlar tarafindan yapilan bilirkisi ve hakem tespiti hakkindaki talepleri yerine getirmek,

- Birlik Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari ile diger personelini atamak ve gereginde iglerine
son Vermekgl,

- Birligin faaliyet ve c¢alismalar1 ile ilgili i¢ yodnetmelikleri hazirlamak ve kabul etmek, icabinda
degistirmek,

- Birlik biitcesini ve yillik faaliyet raporunu hazirlamak ve genel kurulun onayina sunmak; biitgenin genel
kurul tarafindan tasdik edilmesinden once, bir evvelki yil biitcesindeki toplam tahsisatin % 50' sini
agsmamak kaydiyla, gerekli harcamalar1 yapmak,

- Gayrimenkul satin almak, satmak, insa etmek veya ettirmek, kiralamak, ipotek etmek, ipotegi
fekketirmek ve gayrimenkuller iizerinde sair her tiirlii tasarruflarda bulunmaktir.

%2 SK.m.24/14-7 denetim kurulu ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir baskan seger.
TSRSBCEUY.m.23 hiikmii uyarinca denetim kurulunun baslica gorevleri;

- Birlik hesaplarinin ve iglemlerinin mevzuata ve isbu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilip
yiiriitlilmedigini denetlemek,

- Birlik defterlerini ve kayitlarin1 incelemek, Birlik veznesini gayri muayyen zamanlarda sayarak
mevcutlar kayitlarla karsilagtirmak ve mutabik olup olmadigini saptamak,

- Caligma y1l1 sonunda, hazirlayacagi yillik denetim raporunu Genel Kurula sunmak,

- Gerek gordiiglinde genel kurulu toplantiya ¢agirmaktir.

% Uyeler, mensubu bulunduklar sirketten ayrildiklar: takdirde iiyelikleri diiser. Bu durumda ve diger bir
sebeple iiyeligin bosalmasi halinde, en fazla oy almis olan yedek iiye asil iiyelige davet olunur. Bu iiye
eski liyenin gorev siiresini tamamlar.

TSRSBCEUY.m.25 hitkmii uyarinca disiplin kurulunun baslica gorevleri;

- Kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile genel kurul ve Yonetim Kurulu kararlarina aykirt hareket edenler,

- Sirketler arasinda haksiz ve mesru olmayan rekabet yapanlar veya mesleki tesaniidii bozucu eylemlerde
bulunanlar,

- Sirketlerin itibarimi kirabilecek veya sohretine zarar verebilecek bir hususu isnad edenler veya bu yolda
asilsiz haber yayanlar” hakkinda yonetim kurulundan gelecek disiplin kovusturmasi dosyalarmi, kendi
gorisiiyle birlikte yonetim kuruluna bildirmektir.

41



TSRSBCEUY.m.16 hiikmii uyarinca Birlik baskani, genel kurul tarafindan iki

yil icin secilir™,

b. Gorev ve Yetkileri

Birligin amaclarimi gerceklestirmek iizere yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
gorevler ve bunlar gergeklestirebilmek i¢in sahip oldugu yetkiler SK.m.24/8, 24/9 ve
24/10 hiikiimlerinde diizenlenmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca Birligin gorev ve yetkileri;
- Sigortacilik mesleginin gelismesini saglayict onlemler almak, bu amacla arastirma
kuruluslar1 tesis etmek ve bu konudaki arastirma ve ¢alismalar1 desteklemek,
- Tiirkiye’ de sigortaciligi temsil etmek ve tanitmak i¢in gerekli girisimlerde bulunmak,
yurt i¢ci ve yurt disindaki ilgili kuruluslara gerektiginde iiye olmak ve delege
gondermek,
- Gerektiginde sigorta sozlesmelerine iligskin rehber tarifeleri hazirlayarak sektoriin
hizmetine sunmak,
- Sigortacilik mevzuati ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve aldig
kararlarin ve 6nlemlerin uygulanmasini izlemek,
- Uyulmas1 zorunlu meslek kurallarini belirlemek, iiyelerinin meslegin gerektirdigi
disiplin i¢cinde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak caligsmalarini saglamak, tiyeleri
arasindaki haksiz rekabeti Onlemek amaciyla, gerekli her tiirlii tedbiri almak ve

uygulamak,

" Baskanlik makammin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, ayn1 usuller dairesinde segim yapilir.
Ancak, yeni se¢im devresine alt1 ay veya daha az bir siire kala baskanlik her ne sekilde olursa olsun
bosalmissa, yeniden se¢im yapilmaz; yonetim kurulu tarafindan baskan yardimcilarindan biri bu gorevi
devre sonuna kadar yiirlitmek iizere atanir.

Yonetim kurulu tiyeleri i¢in bu yonetmelikte ongodriilen hususlar Birlik baskani i¢in de uygulanir.
TSRSBCEUY.m.17 hilkkmii uyarinca Birlik baskaninin baglica gorevleri;

- Birligi temsil etmek.

- Bu yonetmelikte 6ngoriilen igleri yerine getirmek.

- Birligi kanun, yonetmelik, genel kurul ve yonetim kurulu kararlar1 ¢ercevesinde yonetmektir.
SK.m.24/13 hiikmii uyarinca genel kurul tarafindan iki yil igin segilen Baskanlik Divani bagkan, baskan
yardimeist ile yonetim kurulunun ilk toplantida kendi aralarindan sececekleri saymandan olusur.
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- Sigortacilik konusunda egitim vermek amaciyla ilgili kurulus ve derneklerle isbirligi
yapmak, seminerler ve konferanslar diizenlemek, kitap, dergi ve brosiirler yayimlamak,
- Gerekli say1 ve nitelikte sigorta inceleme ve arastirma komiteleri kurmak, gorev, yetki
ve calisma sekillerini diizenlemek,

- Uyelerinin y1llik faaliyet sonuclar1 hakkinda her y1l raporlar hazirlamak ve bu raporlar
tiyelerine ve ilgililere dagitmak,

- Sigortalarla ilgili bilgilerin tutulmasmi saglamak ve bu amacla bilgi merkezi
olusturmak,

- Sigortacilikta tahkimin isleyisini diizenlemek ve sigorta hakemlerinin listesini tutmak,
- llgili olunan meslekler konusundaki mevzuat ile alinan karar ve onlemlerin
uygulanmasini takip etmek ve Miistesarlikca alinmasi talep edilen tedbirleri almak,

- Miistesarligin uygun goriisii alinarak SK hiikiimleri ¢ergevesinde sigortacilikla ilgili

tiizel kisiligi haiz biiro, sirket ve vakif kurmak ve kurulu sirketlere istirak etmektir.

¢. Sorumlulugu

SK.m.24/19 uyarinca Birligin tiim faaliyetleri Miistesarlik tarafindan denetlenir.
SK.m.25/17 uyarinca Bakan veya Miistesarligin Birlik organlari tarafindan yiiriitiilen
islemler hakkinda verdigi kararlar1 kanuni bir sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya
eski kararda direnme niteliginde yeni bir karar veren veya kanunun zorunlu kildigi
islemleri uyarilmasina ragmen yerine getirmeyen Birlik organlarmin goérevlerine
Bakanin veya Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karariyla son verilir ve
yerlerine yenileri segtirilir.

SK.m.25/14 uyarinca amagclar1 disinda faaliyet gdsteren Birligin sorumlu
organlarinin gdrevine, Bakanin veya Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine mahkeme
karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

SK.m.25/18 uyarinca gorevlerine son verilen organ {iyelerinin ve tiizel kisi
temsilcilerinin cezai sorumluluklar saklidir. Bakan veya Miistesarligin Birlik organlari
tarafindan yiiriitiilen islemler hakkinda verdigi kararlar1 kanuni bir sebep olmaksizin
yerine getirmeme veya eski kararda direnme niteliginde yeni bir karar verme veya
kanunun zorunlu kildig1 islemleri uyarilmasina ragmen yerine getirmeme sebebiyle

gorevlerine son verilen organlarin buna yol agan tasarruflar hiikiimstizdiir.
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SK.m.25/19 uyarinca milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya
sucun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, Bakan, Birligi faaliyetten men edebilir. Bakanin karari yirmidort saat iginde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim kararmi kirksekiz saat icinde agiklar; aksi
halde bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

SK.m.25/20 uyarinca Birlik yonetim ve denetiminde yer alanlar ile Birlik
calisanlari, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ilgililerin izni olmaksizin
aciklayamaz. Ancak, su¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi zorunludur.

SK.m.28/5 uyarinca Birlik, Devletin giivenligi ve temel dis yararlaria kars1 agir
sonuclar doguracak haller ile aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki yasaklayici ve siirlayict hiikiimler
dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa denetim makami tarafindan istenecek gorevleriyle
ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda vermek, istenecek defter ve
belgeleri ibraz etmek ve incelemeye hazir bulundurmak, bilgi islem sistemini denetim

amaglarina uygun olarak agmak ve verilerin glivenligini saglamak zorundadir.

D. Sigorta Eksperleri Icra Komitesi

Sigortacilik sektorliniin  saglikli isleyebilmesi i¢in sigorta ve reasiirans
sirketlerinin yani sira devlet eksperlik gibi diger sigorta yardimci hizmetlerinin
faaliyetlerini de denetlemelidir. Sektordeki yeri nedeniyle eksperlik mesleginin
kurumsallagsmasi, ahlaki degerlerinin  belirlenmesi, ruhsatlandirma ve kayit
prosediirlerine iligkin gerekli islemlerin ytiriitiilmesi son derece 6nemlidir.

Sigortacilik Kanunu ile bu ihtiyaglar gz oniinde bulundurularak eksperler i¢in
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde bir orgiitlenme Ongoriilmiis ancak
eksperlerin kendi karar alma mekanizmalarinin korunmasi icin gerekli diizenlemeler de
yapilmistir.

Sigorta Eksperleri Icra Komitesi, Sigortacihk Kanunu ile getirilen meslek
orgiitlenmesi niteliginde yeni bir kurumdur. Komite SK.m.26 hiikmii ile detayli bir
bicimde diizenlenmektedir. SK.m.26 hiikmii, miilga SMK’ da yer almayan yeni bir

diizenlemedir.
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SK.m.26/25 uyarinca komitenin calisma esas ve usulleri Miistesarligin bagl
oldugu Bakanligin uygun goriisii ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca cikarilacak

yonetmelikle belirlenecektir.

a. Yapisi

SK.m.38/1-c hiikmii uyarinca TOBBOBK ya eklenen gegici 15. madde uyarinca,
Sigorta Eksperleri Icra Komitesi secimleri, odalarin genel organ secimlerini takiben
altmis giin icinde yapilir. Sigorta Eksperleri icra Komitesi olusturulana kadar Hazine
Miistesarligi, Sigortacilik Kanunu’ nun yayimmini miiteakip bir ay iginde gegici Sigorta
Eksperleri Icra Komitesini tespit eder.

SK.m.26/1 hiikmii uyarinca komite dokuz iiyeden” olusur. Komitenin yedi asil

ve yedi yedek iiyesi bulunmaktadir. Uyeler dort yil i¢in segilir.

Komite ilk toplantida kendi i¢cinden bir bagkan ve bir bagkan yardimcisi seger.

b. Gorev ve Yetkileri

SK.m.26/2 hiikmii uyarinca komite,
- Sigorta eksperligi faaliyetlerinin adil ve diiriist olmasi, is ahlakinin saglanmasi, meslek
mensuplarinin meslegin gerektirdigi 6zen, disiplin ve dayanisma i¢inde g¢alismasi
amaciyla meslek kurallarini olusturmak,
- Meslek mensuplar1 arasinda haksiz rekabeti 6nlemek icin gerekli biitiin tedbirleri
almak ve uygulamak,
- Yurt icinde ve yurt disindaki mesleki gelismeler ile idari ve yasal diizenlemeleri

izleyerek, bu konuda iiyelerini aydinlatmak,

% Uyeler TOBB tarafindan tutulan Levhaya kayitli ve mesleginde itibar ve tecriibe sahibi sigorta
eksperleri arasindan Miistesarlikca belirlenen usul ve esaslara gore secilir. Bunun yani sira komiteye
TOBB yo6netim kurulundan bir iiye ile TOBB genel sekreteri veya gorevlendirecegi yardimcisi daimi iiye
olarak atanir.

Komiteye asil veya yedek iiye secilebilmek igin en az on yil bilfiil sigorta eksperligi yapmis olmak
gerekir. Tiizel kisi sigorta eksperleri, komitede genel miidiirleri veya sirketi temsile yetkili kisiler
tarafindan temsil edilir.

Gegmis bes yil iginde disiplin cezasi alanlar ile hakkinda sigorta eksperligine engel bir sugtan dolay:
kovusturma agilmasma karar verilenler kovusturma tamamlanana kadar komiteye secilemez ve tiizel
kisiyi temsil edemez. Komitede yer almakla birlikte daha sonra se¢im yeterliligini kaybeden, ard1 ardina
yapilmis ii¢ toplantiya gecerli bir 6ziirii olmadan kendisi veya tiizel kisi agisindan temsilcisi katilmayan
iiyelerin iiyelikleri kendiliginden diiser.
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- Sigorta eksperligi faaliyetine iligkin olarak, ulusal veya uluslararasi mali, iktisadi ve
mesleki kurum ve kuruluslar ile iliskiler kurmak,

- Sigorta eksperligi mesleginin gelistirilmesi amaciyla kurslar tertip etmek, seminer ve
konferans gibi egitim faaliyetlerinde bulunmak,

- Sigortacilik ve sigorta eksperligi meslegine iligkin gelismeleri izlemek, bu konudaki
yayin ve ictihatlar1 derleyerek meslek mensuplarinin yararina sunmak,

- Mesleki konularda miitalaa vermek ve yetkili mercilere goriis bildirmek,

- Sigortacilik mevzuati uyarinca sigorta eksperligi yapabilmek i¢in gerekli olan levhaya
kayit islemleri ile kayittan silinme iglemlerini yiiriitmek,

- Sigorta eksperleri hakkinda sigortacilik faaliyeti ile ilgili konularda disiplin cezasi
vermek,

- Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

SK.m.26/3 uyarinca komitenin aldig1 kararlar en ge¢ onbes giin i¢ginde TOBB
yonetim kuruluna bildirilir zira kararlarin isleme konulabilmesine yonelik usuli islemler
yonetim kurulu tarafindan yerine getirilir. TOBB yonetim kurulu, komitesinin
kararlarinin geregini bildirim tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde yerine
getirmek zorundadir.

Komite bir meslek orgiitlenmesi oldugundan meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil
ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut
gorevinin gerektirdigi giiveni sarsict hareketlerde bulunan sigorta eksperleri hakkinda,
sigorta eksperligi hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine

ve agirlik derecesine disiplin cezalarn®® vermekle yetkilidir. SK.m.26/11 uyarinca ii¢

%6 SK.m.26/5 uyarinca bu disiplin cezalart;

- Uyarma; sigorta eksperine mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir. SK.m.26/7 uyarinca meslek kurallarina, meslegin vakar ve onuruna aykar fiil ve harekette
bulunanlarla gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan sigorta eksperleri hakkinda uyarma
cezasi verilir.

- Kinama; sigorta eksperine gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.
SK.m.26/7 uyarinca hakkinda uyarma cezasi verilmesine neden olan fiilleri tekrarlayanlar hakkinda
kinama cezas verilir.

SK.m.26/20 uyarinca uyarma ve kinama cezalar1 alan sigorta eksperleri cezalarin uygulanmasindan
itibaren bes yil gegtikten sonra komiteye bagvurarak haklarindaki disiplin cezalarinin sicillerinden
silinmesini talep edebilir. Ilgilinin bu siire icinde disiplin cezas1 almamis olmasi halinde disiplin cezasinin
silinmesine karar verilir.

- Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; sigorta eksperligi sifat1 sakli kalmak iizere alt1 aydan az, bir
yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten alikoymadir. SK.m.26/8 uyarinca gorevini bagimsizlik,
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yillik bir dénem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davranista
bulunan sigorta eksperi hakkinda, her yeni sugu icin bir dncekinden daha agir ceza
uygulanir.

SK.m.26/21 uyarinca komitenin aldigi karar ve tedbirlere zamaninda ve tam
olarak uymayan iiyeler hakkinda komite tarafindan iki bin YTL’ den alt1 bin YTL’ ye

kadar idari para cezas1 uygulanir.

¢. Sorumlulugu

SK.m.26/14 uyarinca komite iiyeleri hakkindaki sorusturmalar Miistesarlik¢a
yapilir. Miistesarlik tarafindan verilen kararlar kesindir. SK.m.26/24 uyarinca
Miistesarlik, mevzuata ve sigortacilik sektoriiniin genel menfaatlerine aykirilik tespit

edilmesi halinde TOBB’ den sigorta eksperlerine iligkin yapilan diizenlemelerin iptal

tarafsizlik ve diriistliikle yapmayan veya kusurlu olarak yapan veya meslegin genel ilkelerine aykiri
harekette bulunan sigorta eksperleri i¢in gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.
SK.m.26/12 uyarinca gegici olarak mesleki faaliyetten alitkoyma cezasi ile cezalandirilmasindan sonra bes
yillik dénem iginde bu cezay1 gerektiren fiili yeniden isleyen sigorta eksperleri hakkinda meslekten
¢ikarma cezasi uygulanir.

- Meslekten ¢ikarma; sigorta eksperinin meslekten gikartilarak bir daha bu meslegi icra etmesine izin
verilmemesidir.

SK.m.26/10 uyarinca hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi gerektirebilecek mahiyetteki bir isten dolay1
sorusturma yapilmakta olan sigorta eksperi, komite karartyla tedbir mahiyetinde isten el ¢ektirilebilir.
Isten el cektirme karari, ilgili mercilere derhal duyurulur. Isten el ¢ektirme karari, sorusturmanin
durdurulmus veya sigorta eksperligine engel olmayan bir ceza verilmis olmasi halinde kendiliginden
ortadan kalkar. Isten el ¢ektirme karari, bu kararin verilmesine esas olan hal ve sartlarin bulunmadig1 veya
sonradan kalktiginin sabit olmasi durumunda kaldirilir.

SK.m.26/9 uyarinca kasten gercege aykir1 ekspertiz raporu diizenledikleri mahkeme karari ile kesinlesen
meslek mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

SK.m.26/6 uyarinca hakkinda meslekten ¢ikarma karari verilen tiizel kisi sigorta eksperini temsile ve
ilzama yetkili olup meslekten ¢ikarma karari verilmesinde sorumlulugu bulunanlar bir daha sigorta
eksperligi yapamaz ve baska bir tiizel kisi sigorta eksperinde denetgi veya temsile ve ilzama yetkili olarak
¢alisamaz. Anilan hilkkme aykir1 bi¢imde ¢alisan kisiler ve bunlari ¢alistiran kisiler SK.m.35/22 uyarinca
bir yildan iki yila kadar hapis cezast ve {i¢ yiliz glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirtlir.

SK.m.26/15 uyarinca disiplin cezas1 gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ y1l ge¢cmis ise disiplin
sorusturmasi yapilamaz. Ancak ise komite tarafindan el konulmus ise bu siire islemez.

SK.m.26/16 uyarinca disiplin cezasini gerektirecek fiillerin islenmesinden itibaren bes yil gecmis ise
disiplin cezas1 verilemez.

SK.m.26/17 uyarinca disiplin cezasini gerektiren fiil ayn1 zamanda sug teskil ediyorsa ve bu sug i¢in ilgili
kanunlarda daha uzun bir zamanasim siiresi tespit olunmussa, bu maddedeki zamanasimu siireleri yerine
ilgili kanunlardaki zamanagim siiresi uygulanir.

Biitiin disiplin cezasi kararlarina karsi SK.m.26/18 uyarinca kararin komite tarafindan tebliginden itibaren
onbes giin i¢inde Miistesarliga itirazda bulunulabilir. Miistesarlik en geg bir ay igerisinde itiraz1 karara
baglar. Miistesarlik tarafindan verilen kararlar kesindir. SK.m.26/19 uyarinca disiplin cezalarma iligkin
kararlar kesinlesmedik¢e uygulanamaz.
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edilmesini veya diizenlemelerde degisiklik yapilmasinmi isteyebilir. SK.m.26/4 hiikmii

uyarinca TOBBOBK.m.94 hiikmii®’ komite iiyeleri hakkinda da uygulanir.

E. Sigorta Acenteleri icra Komitesi

Tipki  eksperler gibi sektordeki yeri nedeniyle sigorta acenteliginin
kurumsallagsmasi, ahlaki degerlerinin  belirlenmesi, ruhsatlandirma ve kayit
prosediirlerine iligkin gerekli islemlerin yiiriitiilmesi son derece dnemlidir. Sigortacilik
Kanunu ile bu ihtiyaclar géz dniinde bulundurularak acenteler i¢in de Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi biinyesinde bir érgiitlenme 6ngoriilmiis ancak acentelerin kendi karar
alma mekanizmalarinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler de yapilmistir.

Sigorta Acenteleri Icra Komitesi, Sigortacilik Kanunu ile getirilen meslek
orgiitlenmesi niteliginde yeni bir kurumdur. Komite SK.m.27 hiikmii ile detayli bir
bicimde diizenlenmektedir. SK.m.27 hiikmii, miilga SMK’ da yer almayan yeni bir
diizenlemedir.

SK.m.27/10 uyarinca Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri icra
Komitesinin c¢alisma esas ve usulleri Miistesarligin bagli oldugu Bakanligin uygun

goriisii ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

7 TOBBOBK.m.94 uyarinca kurulus amaglari veya kanunda belirtilen asli gérevlerini Bakanhigin yazili
uyarisina ragmen yerine getirmeyen komite organlarmin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine
yenilerinin sectirilmesine, Bakanligin veya bunlarin bulunduklari ildeki Cumhuriyet savcisinin istemi
tizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama, basit yargilama usuliine gére
yapilir ve en geg iki ay igerisinde sonuglandirilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine bu kanundaki usul ve esaslara gore en gec bir ay igerisinde
yenileri segilir. Yeni segilenler eskilerin gérev siiresini tamamlar.

Bu organlarin, gorevlerine son verilmesine neden olan ve mahkeme kararinda belirtilen tasarruflar
hiikiimsiizdiir.

Yeni organ segimleri yapilincaya kadar rutin is ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi oda ve borsalar igin
TOBB; TOBB i¢in Bakanlik¢a belirlenir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, oda ve borsalarda vali, TOBB’ de Bakanlar Kurulu,
organlarin faaliyetten men edilmesine karar verebilir ve bu durumu Bakanliga bildirir.

Faaliyetten men karar1 yirmidort saat igerisinde yetkili hakimin onayma sunulur; hakim, kararini kirk
sekiz saat icinde aciklar. Aksi takdirde bu idari karar kendiliginden ortadan kalkar.

Faaliyetten men karari, organin gorevlerine son verilmesi talebinin nihai olarak karara baglanmasina
kadar gegerlidir.

Yukarida belirtilen veya kanunlarda Ongoriillen haller disinda komite organlarmin goérevlerine son
verilemez, bu organlarda yer alanlar gorevden alinamaz.
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Sigorta Eksperleri Icra Komitesi’ ne iliskin kanunda yer alan detayli diizenleme
Sigorta Acenteleri Icra Komitesi agisindan getirilmemistir. Sigorta Acenteleri icra
Komitesi’ ne iligkin kanunda yer alan diizenleme bazi yonlerden eksiktir. Sdyle ki,
komite tiyeleri hakkindaki sorusturmalarin Miistesarlikca yapilacagr ve Miistesarlik
tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu seklinde SK.m.26/14 yer alan diizenleme
SK.m.27" de yer almamaktadir. Bu durum Sigorta Acenteleri Icra Komitesi iiyeleri

hakkinda Miistesarligin sorusturma yapma yetkisinin olmadigini diistindiirtmektedir.

a. Yapisi

SK.m.27/1 uyarinca TOBB nezdinde Sigorta Acenteleri Sektér Meclisi”™®
olusturulur. Sigorta Acenteleri Sektér Meclisi olusturulana kadar Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu karar1 ve Hazine Miistesarliginin uygun goriisii ile
Sigortacilik Kanunu’ nun yiiriirlii§e girmesini miiteakip bir ay i¢inde gegici Sigorta
Acenteleri Icra Komitesi® tespit edilir.

SK.m.27/2 hiikkmii uyarinca komite dokuz tiyeden olugur. Komitenin yedi asil ve
yedi yedek iiyesi bulunmaktadir. Uyeler dért yil icin segilir. Uyeleri Sigorta Acenteleri
Sektor Meclisi secer. Bunun yani sira komiteye TOBB yonetim kurulundan bir iiye ile
TOBB genel sekreteri veya gorevlendirecegi yardimcisi daimi liye olarak atanir.

Meclis ve Komiteye asil veya yedek iiye secilebilmek'® icin en az on yil bilfiil
sigorta acenteligi yapmis olmak gerekir. Tiizel kisi sigorta acenteleri, komitede genel
midirleri veya sirketi temsile yetkili kisiler tarafindan temsil edilir. Komite ilk

toplantida kendi i¢inden bir baskan ve bir bagkan yardimcisi seger.

% SK.m.38/1-c hiikmii uyarmca TOBBOBK’ ya eklenen gegici 15. madde uyarinca, Sigorta Acenteleri
Sektor Meclisinin se¢imi odalarin genel organ se¢imlerini takiben altmis giin iginde yapilir. Kirk kigiden
olusan meclisin liyeleri, mesleginde itibar ve tecriibe sahibi ticaret odasi veya ticaret ve sanayi odasi iiyesi
sigorta acenteleri arasindan TOBB ve Miistesarlik¢a ortaklasa belirlenen usul ve esaslara gore secilir.

% Sigorta Acenteleri icra Komitesi segimleri Sigorta Acenteleri Sektdr Meclisinin olusmasindan itibaren
en geg¢ onbes giin icinde yapilir.

1% Gegmis bes yil iginde disiplin cezasi alanlar ile hakkinda sigorta acenteligine engel bir suctan dolay:
kovusturma ag¢ilmasma karar verilenler kovusturma tamamlanana kadar komiteye secilemez ve tiizel
kisiyi temsil edemez. Komitede yer almakla birlikte daha sonra se¢im yeterliligini kaybeden, ard1 ardina
yapilmis ii¢ toplantiya gegerli bir 6ziirli olmadan kendisi veya tiizel kisi agisindan temsilcisi katilmayan
iiyelerin iiyelikleri kendiliginden diiser.
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b. Gorev ve Yetkileri

SK.m.27/3 uyarinca komite,
- Sigorta acenteligi faaliyetlerinin adil ve diirlist bir bicimde yerine getirilmesi, is
ahlakinin saglanmasi, meslek mensuplarinin dayanisma ve sigorta acenteligi mesleginin
gerektirdigi 6zen ve disiplin i¢inde ¢alismasi i¢cin meslek kurallarini olusturmak,
- Sigorta acenteliginin etik kurallarin1 belirlemek ve sigorta acenteligi uygulamalarinda
birlik saglanmasina ¢aligmak,
- Sigorta acenteleri arasinda haksiz rekabeti ve haksiz uygulamalari ortadan kaldirmak
icin gerekli biitlin 6nlemleri almak ve uygulamak,
- Yurt i¢inde ve yurt disinda sigortacilik ve sigorta acenteligine ait gelismeler ile idari
ve yasal diizenlemeleri izleyerek toplayacagi bilgileri mensuplarina ve ilgililere
ulastirmak,
- Yurt i¢inde ve yurt disinda sigorta acenteligi ile ilgili diger meslek kuruluslar ile iligki
kurmak,
- Sigorta acenteligi mesleginin gelistirilmesi amaciyla gerektiginde kurslar tertip etmek,
seminer ve konferans gibi egitim faaliyetlerinde bulunmak,
- Sigorta acenteligi faaliyeti i¢cin gerekli asgari fiziki sartlar1 belirlemek,
- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kuruluna sunulmak iizere yillik rapor
hazirlamak,
- Sigortacilik mevzuat1 uyarinca sigorta acenteligi yapabilmek i¢in gerekli olan levhaya
kayit islemleri ile kayittan silinme iglemlerini yiirtitmek,
- Sigorta acenteleri hakkinda sigortacilik faaliyetleri ile ilgili konularda disiplin cezasi
vermek,
- Sigorta acentelerinde sdzlesme diizenlemeye yetkili personelin niteliklerini belirlemek
ve bunlara iliskin sicil tutmak,

- Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir'™®'.

1% SK.m.27/4-son uyarinca komite bu gorevleri ifa edebilmek igin gerektiginde TOBB y&netim kurulu ile
Miistesarligin uygun goriisii ile ticaret veya ticaret ve sanayi odalarina gorev verebilir.

SK.m.27/4 uyarinca komitenin aldig1 kararlar en ge¢ onbes giin icinde TOBB yo6netim kuruluna bildirilir
zira kararlarin igleme konulabilmesine yonelik usuli iglemler yonetim kurulu tarafindan yerine getirilir.
TOBB yonetim kurulu, komitesinin kararlarinin geregini bildirim tarihinden itibaren en geg onbes giin
icinde yerine getirmek zorundadir.
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SK.m.27/6 uyarmca sigorta acentelerinin faaliyetlerine iligskin olarak verilecek disiplin cezalarinda
TOBBOBK’ nin 87., 88. ve 89. maddeleri uygulanir.

TOBBOBK.m.87 uyarinca disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller ile disiplin cezalart sunlardir:

- Uyarma; meslegin icrasinda ve davraniglarinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin ilgili iiyeye bir
yaziyla bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiiller;

- Meslek seref ve haysiyetine uygun diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmak, - Uyelik gorev ve
sorumluluklar ile ilgili yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin geregini mazeretsiz olarak yerine
getirmemek,

- Uyesi oldugu odanin, borsanin veya Birligin itibarimi zedeleyici sézler sarf etmek,

- Miisteri veya ig sahipleri ile olan iliskilerinde terbiye ve nezakete aykirt davranista bulunmak,

- Kinama; mesleki tutum ve davranislarinda kusurlu sayildiginin ilgili {iyeye bir yaziyla bildirilmesidir.
Kinama cezasii gerektiren fiiller;

- Uyesi oldugu odann, borsanin veya Birligin itibarin1 zedeleyici asilsiz yaymda bulunmak,

- Miisterisine veya is sahiplerine kars1 taahhiitlerini yerine getirmemek,

- Is iliskisinde bulundugu kimseler hakkinda haksiz ithamda bulunmak,

- Satisa arz olunan mallarin niteligi veya miktar1 bakimindan gercege aykiri beyanda bulunmak,

- Nizami olmayan 6l¢ii ve tartt aletlerini bilerek kullanmak,

- Iki y1l iginde birden fazla uyarma cezasini gerektirecek bir davranista bulunmak,

- Organ se¢imlerinin diizen iginde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla, hakimin ve se¢im sandik
kurulunun aldig: tedbirlere uymamaktir.

- Uyelikten gegici ¢ikarma'®'; iiyenin iki aydan az ve oniki aydan fazla siireli olmamak iizere oda veya
borsa iiyeliginden ¢ikarilmasidir. Kinama cezasi alan iiyenin, bes y1l iginde ayni cezayi gerektirecek yeni
bir davranista bulunmasi halinde {iyelikten gegici ¢ikarma cezasi verilir.

- Uyelikten uzun siireli ¢ikarma'"'; {iyenin kaydinin iiyesi bulundugu oda veya borsa ile ticaret sicilinden
bes yil siire ile silinmesidir. Uyelikten gegici ¢ikarma cezasi alan iiyenin {i¢ yil icinde kinama cezasini
gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi halinde liyelikten uzun siireli ¢ikarma cezasi verilir.

Bu hiikiimde diizenlenen cezalar disiplin kurulunun teklifi tizerine meclis tarafindan verilir.

TOBBOBK’ da yer alan disiplin cezalarmin yan1 sira SK.m.27/6 uyarinca sigorta acentelerinin, sigorta
faaliyetlerine iligkin olarak yonetmelikle belirlenecek suglar igin ayrica meslekten men cezasi da
verilebilir. Hakkinda meslekten ¢ikarma karart verilen tiizel kisi sigorta acentelerini temsile ve ilzama
yetkili olup meslekten ¢ikarma karar1 verilmesinde sorumlulugu bulunanlar bir daha sigorta acenteligi
yapamaz ve bagka bir tiizel kisi sigorta acentesinde denet¢i veya temsile ve ilzama yetkili olarak
calisamaz. Hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi gerektirebilecek mahiyetteki bir isten dolay1 sorusturma
yapilmakta olan sigorta acentesi, komite karartyla tedbir mahiyetinde isten el g¢ektirilebilir. Isten el
cektirme karari, sorusturmanin durdurulmus veya sigorta acentelifine engel olmayan bir ceza verilmis
olmasi halinde kendiliginden ortadan kalkacagi gibi bu kararin verilmesine esas olan hal ve sartlarin
bulunmadigi veya sonradan kalktiginin sabit olmast durumunda da komite tarafindan kaldirilir. Gerek
isten el gektirme karari, gerekse bu kararin kaldirilmasi sigorta acentesinin kayitli oldugu odaya ve ilgili
mercilere derhal bildirilir.

TOBBOBK.m.89 uyarinca yonetim kurullari, ihbar veya sikayet iizerine ya da davranisi dogrudan
O0grenmesi halinde re’sen, on gilin ic¢inde disiplin sorusturmasi agilmasi hususunda karar vermek
zorundadir.

Sigorta Acenteleri icra Komitesi iiyeleri hakkinda sadece sigorta acenteligi faaliyeti dolayisiyla yapilacak
disiplin sorusturmalarinin yiiriitilmesi ve disiplin cezalarmin verilmesi TOBB yiiksek disiplin kurulunun
yetkisindedir.

Disiplin kurullari, yonetim kurulunun sorusturma agilmasina dair kararmin kendilerine iletilmesiyle
TOBBOBK.m.88 uyarinca iiyelerinden birini sorusturmact olarak tayin eder ve sorusturmacinin sundugu
fezleke {izerine, sorusturma agilmasina dair kararinin kendilerine iletilmesinden itibaren en ¢ok iki ay
icinde suc olustuguna kanaat getirerek ceza Onermek veya su¢ olusmadigina ve dolayisiyla ceza
gerekmedigine iliskin karar vermek zorundadir. Liizumu halinde bu siire yonetim kurulu karari ile
uzatilabilir. Disiplin sorusturmasi en gec bir yil iginde sonuglandirilir. Ceza teklifinin goriisiildiigi
toplantiya sorusturmayi yiriiten iiye katilamaz.

Disiplin sorusturmasi her halde, fiil ve davranisin gergeklestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde agilmak
zorundadir. Ceza davasina konu teskil eden eylemlerden dolayi ayrica disiplin sorusturmasi agilmasi
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¢. Sorumlulugu

SK.m.27/9 uyarinca Miistesarlik, mevzuata ve sigortacilik sektoriiniin genel
menfaatlerine aykirilik tespit edilmesi halinde TOBB’ den sigorta acentelerine iliskin
yapilan diizenlemelerin iptal edilmesini veya diizenlemelerde degisiklik yapilmasini
isteyebilir.

SK.m.27/5 hiikmii uyarinca TOBBOBK.m.94 hitkmii'® komite iiyeleri hakkinda

da uygulanir.

durumunda sorusturma ceza mahkemesi kararinin kesinlesme tarihinden itibaren bir yil iginde de
yapilabilir.

SK.m.27/son uyarinca sigorta acenteleri hakkinda verilecek disiplin cezalart igin TOBBOBK.m. 92
uygulanir. Anilan hiikiim uyarinca disiplin cezalar1 gerekgeli olarak on giin iginde ilgililere teblig edilir.
flgililer, uyarma cezas1 harig, disiplin cezalarina ve ceza verilmeme kararlarma karsi tebelliig tarihinden
itibaren onbes giin iginde Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.

Disiplin cezalarina iligkin kararlara karst dogrudan veya itiraz iizerine verilen kararlar i¢in idari yargi
yoluna bagvurulabilir.

12 TOBBOBK.m.94 uyarinca kurulus amaglar1 veya kanunda belirtilen asli gorevlerini Bakanligm yazili
uyarisina ragmen yerine getirmeyen komite organlarmin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine
yenilerinin sectirilmesine, Bakanligin veya bunlarin bulunduklari ildeki Cumhuriyet savcisinin istemi
lizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama, basit yargilama usuliine gore
yapilir ve en geg iki ay igerisinde sonuglandirilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine bu kanundaki usul ve esaslara gore en gec bir ay igerisinde
yenileri segilir. Yeni segilenler eskilerin gérev siiresini tamamlar.

Bu organlarin, gorevlerine son verilmesine neden olan ve mahkeme kararinda belirtilen tasarruflari
hiikiimsiizdiir.

Yeni organ segimleri yapilincaya kadar rutin ig ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi oda ve borsalar igin
TOBB; TOBB i¢in Bakanlik¢a belirlenir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, oda ve borsalarda vali, TOBB’ de Bakanlar Kurulu,
organlarin faaliyetten men edilmesine karar verebilir ve bu durumu Bakanliga bildirir.

Faaliyetten men karar1 yirmidort saat igerisinde yetkili hakimin onayma sunulur; hakim, kararimi kirk
sekiz saat i¢inde aciklar. Aksi takdirde bu idari karar kendiliginden ortadan kalkar.

Faaliyetten men karari, organin gorevlerine son verilmesi talebinin nihai olarak karara baglanmasina
kadar gegerlidir.

Yukarida belirtilen veya kanunlarda ongoriilen haller disinda komite organlarmin goérevlerine son
verilemez, bu organlarda yer alanlar gorevden alinamaz.
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§ II. AVRUPA BIRLiGi DIREKTIFLERI UYARINCA HAYAT DISI SIGORTA
SIRKETLERININ DENETIMININ TEMEL ESASLARI
1. AVRUPA BIRLIGI SIGORTA DENETIM MEVZUATI

25.03.1957 tarihli Roma Antlagmasi ile, kurulus ve hizmet serbestisini
benimseyen ve iiye iilkeler arasinda gergek bir ortak pazar kurmay1 amaglayan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Avrupa
Birligi’'nin temellerini atan Roma Antlagmasi, uluslariistii bir karar alma mekanizmasi
olusturmayr hedeflemistir. Uluslariistii bir karar mekanizmasinin anlami, Avrupa
Birligi’ni yonetmek iizere olusturulan kurumlarin iiye devletlerden bagimsiz olup pek
cok konuda iiye devletleri baglayict durumda olmasidir.

AB sigorta mevzuatmin hazirlanmasma iliskin olarak Avrupa Konseyi'” ve
Avrupa Komisyonu'® gérevlerini ifa edebilmek igin Roma Antlasmasi’ nm 189.
maddesi uyarinca tiiziikler yapar, direktifler ¢ikarir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur
ve goriis bildirir.

Dayanagi Roma Antlagmasi olan AB sigorta mevzuati, ortak pazarda finansal
hizmetlerin kurulus ve hizmet serbesitine varilmasini; bunlarin serbest dolagimi ve
sunulmasinda olas1 engelleri ortadan kaldirarak Birlik i¢indeki kanuni uyumsuzluklari
gidererek, Avrupa Tek Sigorta Pazarmi olusturmayi, diizenlemeyi ve denetlemeyi
amaclamaktadir'®.

AB sigorta mevzuatinin amacint gereklestirebilmesinde iiye devletlere c¢ok
onemli bir gérev diismektedir. Mevzuati uygulamada birincil derecede sorumlu olan iiye
devletler ongoriilen slirede mevzuatt kendi iilkelerinde uygulamaya koymak
durumundadir. Aksi takdirde uygulamada meydana gelen gecikmeler birlik ici
sorunlarin ¢ikmasina, sektérde tam rekabet ortaminin olusmasinin gecikmesine ve ig

sigorta pazarma olan gilivenin zedelenmesine yol acabilmektedir. Bu baglamda

19 Avrupa Konseyi, iiye devletlerin temsilcilerinden olusur. Her iiye devletin hiikiimeti kendi {iyelerinden
birini Konsey’ e delege olarak atar. Konsey ilye devletlerin ekonomik politikalarinin esgiidiimiinii
saglamak ve Roma Antlasmas’’ nin yiriitiilmesiyle gorevlidir. Giinliik isler Komisyon tarafindan
goriilmekle birlikte nihai karar alma yetkisi Konsey’ e aittir.

1% Avrupa Komisyonu, AB’ nin yiiriitme organlarindan biridir. Konsey’ e sunulacak nerileri olusturur.
Konsey bu o6nerileri temel alan birlik mevzuatini kabul eder. Avrupa Parlamentosu da bu 6nerileri inceler
ve yetkileri ile sinirlt olarak hukuksal diizenlemelerin kabul edilmesine katilir.

195 KENDER, HSH, s.12; MC GEE, Modern Law, s.371; MC GEE, Single Market, s.23; PAUL/CROLY,
s.7.
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mevzuatin Ongoriilen slirede uygulamaya konuldugunu hususunu goézlemlemekle
gorevli olan Avrupa Komisyon’ u gecikmeye neden olan iiye devletler aleyhine Adalet
Divam'? nezdinde dava agmis bulunmaktadir.

AB’ de sigorta sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin mevzuatin
hazirlanmas1 ve izlenmesi tek pazardan sorumlu olan Avrupa Komisyonu i¢ Pazar
Genel Midiirliigi’ niin sigortacilik birimine aittir. Sigortacilik birimi, hayat ve hayat
dis1 sigorta branslarina iligkin yasal diizenlemelerden sorumludur.

Sigortacilikla ilgili yasal mevzuatin olusturulmasinda Avrupa Komisyonu’ na
tavsiyelerde bulunmak {izere iki 6nemli organ olusturulmustur.

19.12.1991 tarih ve 91/675/EEC sayih direktif'” ile Avrupa Komisyonu’ na
sigortacilikla ilgili faaliyetlerde destek saglamak iizere bir Sigorta Komitesi
kurulmugtur. Direktif uyarinca Komite’ nin amaci iiye devletlerin denetim makamlari ve
Komisyon’ un uyum i¢inde hareket etmesini saglamak ve sektorle ilgili tavsiye
niteliginde kararlar almaktir. Bu baglamda Komite, Komisyonu ile ulusal yetkili
makamlar arasinda daha yakin isbirligi saglanmaktadir. Daha sonra 05.11.2003 tarih ve
2004/9/EC Komisyon karariyla'® Sigorta Komitesi’ nin yerini almak iizere Avrupa
Sigorta Ve Mesleki Emeklilik Komitesi (EIOPC) kurulmustur. Uye devletlerin iist
diizey temsilcilerinden olusan EIOPC, sigortacilikla ilgili Avrupa Komisyonu’ nun
Onerilerine iliskin olarak Komisyon’a tavsiyelerde bulunmakla yiikiimlidiir. Komite
sigortacilikla iligili yeni direktiflerin hazirlanmasi ve genel sorunlari incelemekle
gorevlidir.

Bir diger onemli organ olan Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Denetgileri
Komitesi (CEIOPC) 05.11.2003 tarih ve 2004/6/EC sayili'” Komisyon karariyla

kurulmustur. CEIOPC, Avrupa Komisyonuna hazirlanma asamasinda olan

1% Adalet Divani, Roma Antlasmasi ve Direktiflere getirdigi yorumlar ve verdigi kararlarla Avrupa
Birligi’ nin yasal ve politik yapisinin olusmasinda ve gelismesinde biiyiik 6neme sahip olmustur. Avrupa
Adalet Divan1’ nin temel amact AB hukukunun etkinliginin gelistirilmesini saglamak ve iiye devlet yasal
sistemlerine entegre edilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmaktir. Adalet Divani yasal sorunlarin ¢6ziimiinde
yargiclar tarafindan gelistirilen hukuki ilkeler olarak tanimlanabilecek ictihatlar ile biiyiik 6lgiide bu
amaci gergeklestirmektedir Uye iilkelerin ortak anlasmalariyla atanmis hakimlerden kurulu olan Adalet
Divani ayrica iiye devletleri ve sirketlerini para cezasi ile cezalandirilabilme yetkisine sahiptir. OZSAR,
s.111; PAUL/CROLY, s.15.

"70J-L 374, 31.12.1991, 5.32-33.

'% 0J-L 003, 07.01.2004, 5.34-35.

"% 0J-L 003, 07.01.2004, 5.30-31.
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diizenlemelere iliskin teknik destek saglamakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Uye
devletler tarafindan sigorta denetimi alaninda yetkili {ist diizey temsilcilerinden olusan
CEIOPC, AB capinda denetim uygulamalariin yakinlastirilmast i¢in calismaktadir.
Bunun yani sira denetlenen kurumlara iliskin bilgi degisimi basta olmak iizere denetim
isbirligi i¢in bir forum niteligi tasimaktadir' '°.

Gelismis iilkelerin sigorta diizenleme ve denetim makamlari, sigorta sirketlerinin
mevzuatla belirlenen esaslara uygun sekilde faaliyet gdstermelerini saglamanin yaninda,
son yillarda 6zellikle sigorta sirketlerinin mali yeterliliklerinin saglanmasi konusunda
sirekli ve yogun bir arayis icindedir'''. Bu baglamda CEIOPS tarafindan sigorta

sektorliniin  sermaye yeterliligi diizenlemelerini risk bazli bir sisteme oturtmay1

amaglayan Solvency II projesi yiiriitiilmektedir.

A. Birincil Mevzuat

AB’ nin temel mevzuati niteligindeki birincil mevzuati birligi kuran Paris ve
Roma Antlagmalari ile bunlarin ekleri ve protokoller, kurucu antlagsmalarda degisiklikler
yapan antlagmalardir. Antlagsmalar, karar alma siiregleri ile yasama, yiiriitme ve hukuk
siireclerinde rol oynayan AB kurum ve organlarinin temel yapi, isleyis ve
sorumluluklarini da tanimlamaktadir.

Birincil hukuk, iiye devletlerde oldugu gibi {liye devletlerin vatandaslarina ve
burada ikamet edenlere de dogrudan uygulanmaktadir''?.

AB’ yi kuran antlagsma sigorta ile ilgili pek ¢ok hiikiim icermektedir.

Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimimin Oniindeki engellerin kaldirildigi bir i¢ pazarin olusturulmasi Birligin
hedeflerinden biri olarak Antlagmanin 3/1-c hiikmiinde yer almaktadir. Sigorta
hizmetlerinin iiye devletlerde serbestce verilebilmesi ve sermayenin serbest dolagimi
dogrudan sigortacilik faaliyeti ile ilgilidir.

Antlasmanin 3/b hiikmiinde yer alan ortak ticaret politikasi hedefi sigortaya

iligskin ortak diizenlemeleri ve uygulamay1 gerekli kilmaktadir.

"0 HZSAR, s.109.
" FITZSIMMONS, 5.107-108; TASBASIL Denetim ve Gozetim, s.399.
12 CROSSIK/LINDSAY, s.5; TEKINALP/TEKINALP, 5.68, par.12.
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Antlagmanin 3/g hiikkmiinde yer alan, i¢ pazarda rekabetin bozulmamasini temin
eden bir sistemin varhi@i sigortacilar arasindaki rekabetin korunmasimmi da
gerekmektedir.

Antlasmanin 3/h hilkmiinde yer alan ortak pazarin iglerligi icin iiye devletler
hukukunun yakinlastirilmasi, {iiye devletlerin sigorta hukuku kurallariinda

yakinlastirilmasini da igerir.

B. Ikincil Mevzuat

Organ hukuku veya organlarca olusturulan hukuk olarak adlandirilan ikincil
hukuk, AB’ nin organlar1 tarafindan olusturulan, organlarin gorevlerini yerine
getirebilmeleri ve konulan hedeflere ulasabilmeleri i¢in antlagmalarin kendilerine
verdigi yetkiler cercevesinde koyduklari, gesitli etkileri haiz kurallardir'”. Birligin
ikincil hukukunu olusturan hukuksal norm tiirleri tiiziikler, direktifler, kararlar,

tavsiyeler, goriis, Onerge, deklarasyon ve faaliyet raporlaridir.

a. Tuziik ve Kararlar

Tiziikler, AB’ yi kuran antlasma’ nin 249/2 hiikmii uyarinca biitiiniiyle iiye
devletleri baglayict hiikiimlere sahip ve {iye devletlerin ulusal mevzuatlarina
gecirilmeksizin dogrudan uygulanan normlardir. Tiiziiklerin dogrudan uygulanabilme
ozelligi onlarin sadece birlik kurumlar1 ve {iye devletler icin degil, ayn1 zamanda birlik

vatandaslari icin de dogrudan hak ve yiikiimlilikler ihdas etmesi anlamini tagir''™®.

Tlziikler AB sigorta mevzuatinin teklestirilmesini amaclamaktadir'".

Kararlar AB’ yi kuran antlasma’ nin 249/4 hiikmii uyarinca muhataplar1 igin
tiimilyle baglayici nitelikte kurallardir. Birlik kurumlari kararlar araciliiyla herhangi bir
liye devleti veya vatandast herhangi bir eylemde bulunmaya ya da bulunmamaya
zorlayabilir veya onlarla ilgili haklar ve ddevler tesis edebilir. Kararlar miinferit bir
uygulamadir ve biitiin unsurlartyla baglayicidir. Kararlar muhataplarina dogrudan

uygulanabilir niteliktedir''°,

'3 TEKINALP/TEKINALP, 5.69, par.14.

"4 KUBILAY, Entegrasyon, s.173; YAVASI, 5.310.

''* CROSSIK/LINDSAY, s.6; ELLIS, s. 44.

e CROSSIK/LINDSAY, s.6; ELLIS, s.40; KUBILAY, Entegrasyon, s.174; YAVASI, s.310.
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- EEC.2155/91 sayili, EEC ve Isvigre Konfedarasyonu Arasindaki Anlasma Hiikiimleri
Hakkinda 20.06.1991 tarihli Tiiziik'"’,

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve Isvigre
Konfederasyonu arasinda hayat sigortasi disinda dogrudan sigortalama ile ilgili bir
anlasma 10 Ekim 1989’ da Liiksemburg’ da imzalanmistir. Anlasma uyarinca,
anlagmanin gozetilmesi ve idaresinin saglanmasi, uygulanmasi ve anlagsma kapsaminda
belirlenen durumlarda karar alimmasinin saglanmast i¢in bir Ortak Komite
olusturulmustur. 2155/91 sayili Konsey Tiiziigii, Birligin, Uye Devlet temsilcilerinin de
destegiyle Ortak Komite’ de temsil edilmesini 6ngdrmektedir.

Birligin Ortak Komite’ deki pozisyonu, Komisyon’dan gelen teklif
dogrultusunda nitelikli oy ¢oklugu ile hareket edecek olan Konsey tarafindan
belirlenecektir.

Tiiziik tamamen baglayici ve tiim iiye devletlerde dogrudan uygulanir nitelik

tagimaktadir.

- 91/370/EEC sayili, EEC ve Isvi¢re Konfederasyonu Arasindaki Anlasmanin Sonucu
Hakkinda 20.06.1991 tarihli Karar“g,

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile isvigre
Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortas1 disinda dogrudan sigortalama ile ilgili

anlagsmay1 Topluluk adina onaylamaktadir. Anlagmanin metni karara eklenmistir.

- 91/371/EEC sayil, EEC ve Isvigre Konfederasyonu Arasindaki Anlagmanin
Uygulanmasina iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Direktif''”,

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile Isvigre
Konfederasyonu arasindaki anlasmanin en 6nemli etkilerinden biri de, merkez ofisleri
Isvigre’de bulunan sigorta sirketlerine yénelik olarak, 73/239/EEC sayili direktifin 3.

Boliimii ¢ercevesinde merkez ofisleri Topluluk disinda bulunan sigorta sirketlerinin

"70J-L 205, 27.07.1991, s.1-1.
18 0J-L 205, 27.07.1991, 5.2-2.
19 0J-L 205, 27.07.1991, 5.48-48.
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Topluluk i¢inde kurulmus acente ve subelerine uygulanan yasal kurallar disinda kurallar
olusturmasidir.

Bu nedenle, 91/371/EEC sayili Direktif cercevesinde Uye Devletler ulusal
hiikiimlerini anlagmaya uygun hale getirmekle ve bu hiikiimleri kabul ettiklerinde de

direktife atifta bulunmakla yiikiimlii kilinmislardar.

- 2001/776 sayili, ekleri ve protokolleri degistiren, 18.07.2001 tarihli ve 2001/1 sayili
EC-isvigre Ortak Komitesi Kararidir'*°.

Anlasmanin imzalandig: tarihlerde Isvigre ve Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen yasal hiikiimleri takiben, uygulanacak yasal formlar, ECU teriminin EURO ile
degistirilmesi ve yiikiimliilik karsilama yeterliligi marjlar1 gibi alanlarda baz1

degisiklikler getirilmistir.

b. Direktifler

Direktifler AB’ yi kuran Antlasma’ nin 249/3 hiikmii uyarinca biitiin {iye
devletlerin mevzuatlarima gegirip uygulamak zorunda olduklar1 baglayic1 kurallardir.
Direktiflerin hazirlanmasinda Avrupa Komisyon’ unun 6n alismalari ile tespit edilen
teklif, iye devletlerin temsilcilerinden olugsan Avrupa Konsey’ ine tevdi edilmekte;
Konsey iki istisari organin Avrupa Parlamentosu ve Assamble’ nin goriisiinii aldiktan
sonra metni kesin hale getirilen direktifi kabul ve 1sdar eder'?'.

Direktifler iiye devletlerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasini amaglamaktadir.
Direktifler iiye devletlere bildirildikten itibaren genellikle on sekiz ay gibi bir siire
icinde mevzuatlarin buna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu siire sonunda
direktif iiye lilke hakkinda yiiriirliige girer. Direktiflerin ulusal mevzuatlara gegirilmesi
yonteminin se¢imi ulusal makamlara aittir. Uygulamada ¢ogunlukla, devletlerin uygun
buldugu ve direktifin uygulanmasina yonelik bir ulusal mevzuat ihdasi

122

gerekmektedir “°. Bir direktiften etkilenen sektorler, direktif kadar uygulanan ulusal

mevzuati da dikkate almak zorundadir.

120°0J-L 291, 08.11.2001, 5.52-55.
2l KENDER, HSH, s.12.
12 pPRECHAL, s.3; SEATZU, s.3.
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AB’ nin sigorta ile ilgili ikincil mevzuatinin 6ziinli olusturan direktifler,
sigortacilik faaliyetinde uyumlastirma saglama ve sinir asan ticarete imkan saglama
amaciyla diizenlemeler getirmektedir.

AB sigortacilik mevzuatinda kamu denetimine iliskin spesifik bir yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte hayat ve hayat dis1 sigortalara iliskin yayinlanan ¢ok
sayida direktif ile sigorta sektoriiniin denetlenmesine iliskin prensipler getirilmis ve
ulusal denetim makamlar1 arasindaki isbirligi diizenlenmistir. Direktiflerin biiylik bir
cogunlugu sigorta sektdriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligskindir.

Direktifler ile liye devletlerdeki sigortacilik piyasalarini yakinlastirmak iizere
ulusal mevzuat diizenlemelerinde belli aykiriliklarin  ortadan  kaldirilmasi

123

amagclanmaktadir Tek bir ortak sigorta pazari olusturmak i¢in pazara giris

kosullariin benzestirilmesi, is kurma kosullar1 {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi,
denetim kurallarinin paralel hale getirilmesi gerekmektedir'**.

AB iiyesi olan devletler sigorta mevzuatlarim1 direktiflere uygun hale
getirmistir' .

Almanya, 06.06.1931 tarihli VAG’ de pek cok degisiklik yaparak direktif
hiikiimlerine uygun hale getirmistir.

Fransa, 09.05.1984 tarihli kararname ile direktif hiikiimlerini sigorta kanununa
dahil etmistir.

Ingiltere 1981,1982 ve 1986 tarihli diizenlemelerle direktifleri hiikiimlerini
benimsemistir.

Tez calismamiz hayat dis1 sigorta alaninda faaliyet gosteren sirketlere iliskin
oldugundan AB direktiflerinden oncelikle hayat dis1 sigorta bashig altinda diizenlenen
direktifler ve tez konumuzu ilgilendiren mali tablolar, yiikiimliilik karsilama yeterliligi,
tasfiye, yeniden yapilanma ve sigorta gruplarinin ek denetimine iligkin diger direktifler
esas alinmaktadir. Hayat dis1 sigortaciliga iligskin direktifler grubu esas itibariyle hayat
dis1 sigortacilik faaliyetine baglama ve bu faaliyetlerin siirdiiriilmesine iliskin kural ve

uygulamalar1 kapsamaktadir.

123 PRECHAL, 5.40; MOSS/WESSEL, s.23;: SEATZU, s.3.
124 KENDER, HSH, S.12; TASDELEN, s.25.
123 KENDER, HSH, .37, dn.29.
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aa. Hayat Dis1 Sigortaya Iliskin Direktifler

Hayat dis1 sigorta direktifleri, hayat sigortasi gibi tek bir direktif altinda
toplanmamustir.

- 73/239/EEC say1li, Sigortacilik Faaliyetlerine Baslama ve Yiiriitme ile flgili
Kanun, Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin Koordinasyonu Hakkinda 24.07.1973 tarihli
Birinci Hayat Dig1 Sigorta direktifi'*®

Hayat dis1 sigortaya iliskin ilk direktiftir. Direktif miiteaddit defalar tadil
edilmis ve pek ¢ok maddesi degisiklige ugramistir.

Direktifin temel amaci1 hayat dis1 sigortacilik alaninda faaliyete baslamay1 ve
yiiriitmeyi kolaylastirmak ve ulusal denetleyici mevzuatlarda yer alan bazi farkliliklari
ortadan kaldirmaktir'”’. Bu amaca ulasmak ve tiim tiye devletlerde sigortalilar ve
iciincii sahislar icin gerekli korumay1 saglamak, ozellikle sigorta sirketlerinin mali
yapilan ile ilgili konularda es giidiim saglanmasini gerektirmektedir. Bu g¢ercevede
hazirlanan direktif ilk etapta beg ana baslik ve bir ekten olusmustur.

Bu direktifte 6zetle, iiye devletlerde dogrudan sigorta faaliyetlerine baglanmasi
ve sigorta faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ile ilgili kosullar belirlenmekte ve denetim
makamlarinin birbirleriyle yakin isbirligi i¢inde olmalar1 talep edilmektedir.

73/239/EEC sayili Birinci Hayat Dis1 Direktifi ile yerlesme serbestisi konusunda

yapilan diizenlemelerle tek sigorta pazarinin iskeleti olusturulmustur.

- 73/240/EEC sayili Kurulus Serbestisi Konusundaki Yasaklarin Kaldirilmast
Hakkinda 24.07.1973 tarihli Direktif'**

Hayat sigortasi disinda kalan dogrudan sigortacilik faaliyetleri alaninda yerlesme
serbestisine dair kisitlamalarin kaldirilmasma iliskin diizenlemeler getirmektedir.
Direktif, iiye devletlerin kisilerin ev sahibi liye devlette o iilke vatandaslariyla ayni
kosullarda faaliyette bulunmalarim1 engelleyen kisitlamalar ile ayrimcilik yaratan idari

uygulamalarin ortadan kaldirmalarini zorunlu kilmaktadir.

126 0J-L 228, 16.08.1973, 5.3-19.

27 MC GEE, Modern Law, s.382; MC GEE, Single Market, s.8; MERKIN/RODGER, s.4;
MOSS/WESSELS, 5.27; PFENNIGSTORF, 5.119; SEATZU, 5.9-10.

128 0J-L 228, 16.08.1973, 5.20-22.
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- 76/580/EEC sayili, Hayat Dis1 sigortacilik Faaliyetlerine Baglama ve Yiiriitme
il Tlgili Kanun, Tiiziik ve idari Diizenlemelerin Koordinasyonu Hakkindaki 73/239/EEC
sayili Hayat Dig1 Sigorta direktifinde degisiklik yapan, 29.06.1976 tarihli direktif'*’

73/239/EEC sayil1 Direktif, o donemki adiyla Avrupa Toplulugu’ nda gecerli
olan para birimi kavraminit Avrupa Yatirim Bankas1’ nin tiizii§linde tanimlanan sekilde
kullanmaktaydi. 76/580/EEC sayil1 Direktif ise bu tanimi degistirerek para birimi
kavramin1 “Avrupa Para Birimi” olarak tanimlamistir. Ancak, Euro’ nun Avrupa Birligi
para birimi olarak kabul edilmesiyle 76/580/EEC sayil1 Direktif gecerliligini yitirmistir.
Yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi miktarlarinda 2002/13/EC sayili Direktif ile yapilan
degisikligi takiben direktifin diger maddeleri de gecerliliklerini yitirmistir.

- 88/357/EEC sayili, 73/239/EEC sayili direktifi degistirren, Hizmet Saglama
Serbestisinin  Etkin Bi¢imde Uygulanmasim Kolaylastiran Hiikiimlere {liskin
22.06.1988 tarihli ikinci Hayat Dis1 Sigorta direktifi'*”,

Ikinci Konsey Direktifi, 73/239/EEC sayili ilk direktifi tamamlayici nitelikte
olup ilk direktifte belirlenen sigorta branslari ve sirketler i¢in hizmet saglama serbestisi
ile ilgili 6zel diizenlemeler getirmektedir'®'.

Ikinci Konsey Direktifi, “Genel Hiikiimlere” iliskin birinci bashk altinda
“sirket”, “yerlesme”, “riskin gergeklestigi iliye devlet”, ‘“hizmet sunumunun
gergeklestigi liye devlet” gibi tanimlara yer vermektedir.

Direktifin ikinci bashig1 “ilk Direktife Getirilen Ek Hiikiimler” olup bu baslk
altinda “biiyiik risklerin” tanimi yapilmstir.

Direktif 6zetle denetim kurumlarinin sirketlerin mali durumu ve tiim faaliyetleri
ile ilgili ayrintili incelemeler yapabilmeleri, bilgi toplayabilmeleri, sirketlerde yerinde
incelemeler yapabilmeleri, sirketle ilgili tedbirler alabilmeleri ve gerektiginde uygun
hukuki araglar kullanarak bu tedbirlerin uygulanmasimi saglayabilmelerini

ongormektedir.

12 0J-L 189, 13.07.1976, 5.13-14.

B00J-L 172, 04.07.1988, s.1-14.

Bl MC GEE, Modern Law, s.389; MC GEE, Single Market, s.9; MERKIN/RODGER, s.7;
PFENNIGSTOREF, s.119; SEATZU, s.12.
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- 92/49/EEC sayili, 73/239/EEC ve 88/357/EEC sayili direktiflerde degisiklik
yapilmasi hakkinda 18.06.1992 tarihli Ugiincii Hayat Dis1 Sigorta direktifi'>?,

Kendisinden dnceki ilk iki direktifte bir ¢ok degisiklik yapmustir. Bu direktif ile
bilgi toplama, yerinde denetimler gerceklestirme yoluyla ayrintili incelemeler
yapabilme, sirketler hakkinda tedbirler alabilme ve bu tedbirlerin uygulanmasini
saglayabilme konularinda denetim makamlarina denetim yetkisi verilmektedir'>>.

92/49/EEC.m.2 uyarinca bu direktif 73/239/EEC.m.1 hiikkmiinde belirtilen
sigorta sirketlerine uygulanacaktir. Bunun yani sira 92/49/EEC sayili direktif,
73/239/EEC sayili direktifin uygulanmadig: sirketlere ve 73/239/EEC.m.4 hiikmiinde'**

sayilan kurumlara uygulanmayacaktir.

- 95/26/EC sayili, Ihtiyatli Denetim Amaciyla Hayat Dis1 Sigortalara iliskin
73/239/EEC ve 92/49/EEC sayili direktifleri degistiren 29.06.1995 tarihli direktif'>

95/26/EC sayil1 direktif kredi kuruluslari, hayat ve hayat dis1 sigortalar, yatirim
firmalar1 ve kollektif yatirim sirketlerine iligkin direktifleri tadil etmektedir.

Direktif bilgi paylasimu ile ilgili olarak 92/49/EEC sayili direktifi tadil etmistir.
Direktifte iiye devletlerin, yetkili merciler ve diger ilgili kurumlar arasinda bilgi

paylagimina izin verebilecegi belirtilmektedir.

- 2000/64/EC sayili, 92/49/EEC ve 92/96/EEC sayil1 direktifleri degistiren
Uciincii Ulkelerle Bilgi Degisimine iliskin 07.11.2000 tarihli Bilgi Paylasimi direktifi'*®
Bu direktif {iciincii tilkelerle bilgi paylasimina iligkin olup bu konuda bir¢ok
direktifi tadil etmektedir. Bu direktif uyarinca iiye devletler, ii¢lincii iilkelerle bilgi
paylasimini saglayabilmek i¢in bu {ilkelerin yetkili mercileriyle veya séz konusu
bilgilerin meslek sirr1 kapsaminda olmasi durumunda iilkedeki ilgili mercilerle igbirligi

anlagsmalar1 imzalayabilir. Bu ilgili merciler; mali kuruluslar1 denetleme sorumlulugu

132 0J-L 228, 11.08.1992, 5.1-23.

3 MC GEE, Modern Law, 5.399; MC GEE, Single Market, s.10; MERKIN/RODGER, s.12;
PFENNIGSTOREF, s.120.

134 92/49/EEC sayili direktifin 3. maddesi ile, 73/239/EEC sayili birinci direktifin 4. maddesinde
diizenlenmis olan belirli liye devletlerdeki belirli kurumlara belirli rizikolar1 teminat altina alma tekeli
kaldirilmastir.

135 0J-L 168, 18.07.1995, 5.7-13.

136 0J-L 290, 17.11.2000, 5.27-28.
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olan merciler, sigorta sirketlerinin tasfiye ve iflaslartyla ilgili organlar, sigorta

sirketlerinin kanuni denetim gorevini ifa eden kisilerdir.

- 2002/13/EC sayili, Hayat Disi Sigorta Tesebbiisleri Icin Yiikiimliiliik
Karsilama Simirt Hakkinda 05.03.2002 tarihli direktif'®’

Bu direktif sigorta sirketlerinin mali yiikiimliiliikklerini rahatlikla yerine
getirebilmeleri i¢in  karsiik aymrmalarini  saglayarak ileride dogmasi olasi
magduriyetlerin online gecmeyi amaglayan diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda
minimum garanti fonu ve yeterlilik karsilabilme marji uygulamak gibi tedbirler
ongormektedir.

AB’ de 01.01.2004 tarihinden itibaren yiikiimliilik karsilama yeterliligi
konusunda Mali Yeterlilik I Projesi ile hazirlanan rapora dayanilarak hazirlanan
2002/13/EC ve 2002/83/EC sayili direktifler yiiriirliige girmistir. Mali Yeterlilik 11

Projesi cergevesinde ¢aligsmalar stirmektedir.

bb. Finansal Sirket Gruplarina Iliskin Direktif

2002/87/EC sayili, 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC, 93/6/EEC
ve 93/22/EEC sayili Konsey Direktifleri ile 98/78/EC ve 2000/12/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktiflerini degistiren, bir finansal sirket grubunda yer alan
kredi kurumlari, sigorta sirketleri ve yatinm firmalarinin ek denetimine iliskin
16.12.2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'*®

AB’ nin finansal alandaki mevzuati uzun zaman boyunca sektor bazl
tanimlanmis ve faaliyetleri sigortacilik veya bankacilikla sinirlanmis homojen finansal
gruplara yonelik olmustur. Zamanla finans piyasalarindaki gelismeler bu piyasalarin
farkli sektorlerinde faaliyet gdsteren yeni finansal sirket gruplarmin dogmasina yol
acmistir.

2002/87/EC sayil1 direktif biiyiik finansal sirket gruplarimin denetimine iliskin

uluslararas1 diizeyde kabul gdren tavsiyelerin diinyada ilk kapsamli uygulamasi olmasi

nedeniyle onem arz etmektedir.

37.0J-L 077, 20.03.2002, 5.17-22.
138 0J-L 035, 11.02.2003, s.1-27.
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AB, bu direktifinin uygulanmasiyla biiylik finansal ortakliklarin farkli finansal
sektorlerde ve smirlarin 6tesinde etkin denetimini, finansal istikrarin arttirilmasinmi ve
sigorta polige sahipleri ile yatirimeilar korunmasini amaglamaktadir'®’.

Direktif basta bankalar ve holdingler olmak iizere finansal sirket gruplarinin
denetimine iliskin genel diizenlemeler igermekte ve grubun ortak tasarrufunda bulunan
varliklarin miikerrer olarak minimum sartlar1 yerine getirmede kullanilmamasi;
birlikteligin riski yogunlagtirmamasi; i¢ denetim mekanizmalart ve risk ydnetimi
stiregleri, ek denetimin koordinasyon ve yiiriitiilmesinden sorumlu olan tek bir
koordinator atanmasi; yetkili makamlar arasinda isbirligi gibi konularda diizenlemeler
yapmaktadir.

Direktif uyarinca, bir finansal sirket grubu igerisindeki ana sirket AB
icerisindeyse, ek denetimin koordinasyonundan ve uygulanmasindan sorumlu bir
diizenleyici koordinator atanmaktadir. Koordinator gerekli veya ilgili bilgilerin
toplanmas1 ve yayilmasinin koordinasyonunu; sirket grubunun finansal durumunun ve
sermaye yeterliliginin ek denetimini; sirket grubunun yapisinin, organizasyonunun ve i¢
kontrol sisteminin degerlendirilmesini; denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve

koordinasyonunu yaparak ek denetimi gerceklestirmektedir'*’.

cc. Sigorta Gruplarmi Ek Denetimine iliskin Direktif

98/78/EEC sayil1 , Bir Sigorta Grubundaki Sigorta Sirketlerinin Tamamlayici
Denetimi Hakkindaki 27.10.1998 tarihli Ek Sigorta Denetimi direktifi'*'

Bu direktif ile sigorta gruplarinin denetimi hususu diizenlenmektedir. Uye
devletin denetim makami tarafindan gergeklestirilmesi 6ngoriilen bu ek denetim, sigorta
sirketinin baglh sirketlerini, istiraklerini ve bu istiraklerin baglh sirketlerini
kapsamaktadir. Bu sekilde, biiylik finansal gruplarda 6z kaynaklarin ana sirketlerle bagl
sirketlerinde ¢ift kullaniminin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Baska bir deyisle, sermaye
yeterliligini karsilamak {izere grubun farkli sirketlerinde ayni1 sermayenin kullanilmasi
engellenmeye calisilmaktadir. Bu nedenle direktifte finansal grup biinyesindeki sigorta

sitketlerinin finansal durumunu dikkate almak amaciyla diizeltilmis ytkimlilik

13 GRUSON, s.6.
140 GRUSON, s.44.
41 0J-L 330, 05.12.1998, s.1-12.
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karsilama yeterliligi hesaplanmasi1 ongoriilmektedir. Direktifin 1. ekinde; indirme ve
toplama metodu, gereklilik mahsup metodu ve muhasebe konsolidasyonu metodu olmak
tizere birbirine es degerde li¢ farkli hesaplama secenegi sunulmaktadir.

Ayrica bir sigorta grubunda hissesi bulunan sirketlerin, borg¢lu hale geldiklerinde
bu borglar1 6demek iizere bagl sigorta sirketlerinden sermaye ¢ekmeye calismasi
ihtimaline karsilik bu sirketlerin kendi fonlarinin denetimi de Ongdriilmektedir.

Direktif uyarinca farkli iiye devletlerde yerlesik sigorta sirketlerinin birbiriyle
herhangi bir baglar1 veya ortak bir istirakleri bulunuyorsa, bu iiye devletlerdeki yetkili
merciler denetini kolaylastirmak amaciyla isbirligine gidebilmektedir.

2002/87/EC sayili finansal sirket gruplari hakkindaki direktif bu direktifte
degisiklikler yapmustir.

dd. Tasfiye ve Yeniden Yapilandirmaya iliskin Direktif

2001/17/EC sayil1, Sigorta Sirketlerinin Yeniden Yapilanmasi ve Tasfiyesi
Hakkinda 19.03.2001 tarihli direktif'**

2001/17/EC sayili direktif sigorta sirketlerine iliskin yeniden yapilandirma
Onlemlerine ve tasfiye usullerine yoneliktir. Direktif uyarinca baska iiye devletlerde
subeleri olan bir sigorta sirketi iflas ederse, tasfiye siireci, ev sahibi tiye devletteki iflas
hukukuna tabi olacak ve iflas islemleri yine bu devlette yiiriitiilecektir. Direktif sigorta
sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi ve tasfiyesine iliskin prosediiriin sirkete faaliyete
baslama ve hizmet sunma yetkisini veren iiye devletin yetkili makamlari tarafindan
kendi i¢ hukuklarmma gore uygulanacagimi ongérmektedir. Bu kural, AB sigorta
direktiflerinin temelini teskil eden ev sahibi {iye devlet kontrolii prensibiyle

143
uyumludur ™.

2. AVRUPA BIiRLiGi SIGORTA SEKTORUNDE DENETIM
A. DEVLET DENETIMi
AB sigortacilik mevzuati denetim hukukunu genis bir serbesti i¢inde ve piyasa

ekonomisine kamu miidahalesini asgari dlgliye indirerek yeknesaklagtirmaktadir.

142 0J-L 110, 20.04.2001, 5.28-39.
143 MOSS/WESSELS, s.34.
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AB’ de amaca en uygun ¢6ziim sigorta sirketlerinin iiye devletlerde kurulup
faaliyet gostermesi bir baska deyisle yerlesmelerinin merkezilesmesidir. Bu anlamda
merkezilesme, bir birlik kurumumun sigorta sirketlerinin yerlesmelerine iligkin izin
verilmesinde ve denetiminde yetkili kilinmasidir. Birlikte merkezi izin ve denetim
diizenlemesi s6z konusu degildir.

AB mevzuati1 sigorta sirketlerinin denetiminde sirketin merkezinin bulundugu
iilke denetimi esasim kabul etmistir'**. Buna gore sigorta sirketleri merkezlerinin
bulundugu iiye devletin denetim organlart tarafindan denetlenmektedir. Birlik
diizeyinde sorumlu denetim makami girket merkezinin bulundugu devletin denetim
makamidir. Sirketin merkez ve subelerinin hizmet saglama 6zgiirliigii altinda yiiriittiigii
biitiin mali islemlerde merkezin bulundugu devlet tek yetkili kabul edilmektedir.

AB tek sigorta piyasasinin diizgiin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullardan biri de
iilkelerdeki denetim sistemlerinin birbirine yakin olmasidir. Uye devletlerin denetim
makamlarinin sigorta sirketleri {izerinde birbirlerinden farkli denetim kural ve
uygulamalar1 tercih etmesi rekabet acisindan haksizliklarin dogumuna neden
olabilecektir.

Uye devletler denetim organlarma, kendi iilkelerinde yerlesik sigorta
sirketlerinin faaliyetlerini, lilkeleri disindaki faaliyetlerini de kapsayacak sekilde AB
sigortacilik mevzuati kapsaminda denetlemelerini saglayacak sekilde yetki ve araclar
veren hukuki diizenlemeleri yaparlar. Bu yetki ve araglarin yetkili denetim organlarina
su imkanlar1 saglamasi gerekmektedir;

- Sirketin ve faaliyetinin biitiinii hakkinda ayrintili bilgi edinebilme,

- Sirketin uymak zorunda oldugu hukuksal ve idari diizenlemelerde faaliyet programiyla
uyumlu olmasini giiven altina alacak dnlemler alinabilmesi,

- Sigortalilarin menfaatlerini tehlikeye diisiiren hallerden kaginilmasina veya bunlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemler alinabilmesidir.

Tek pasaport ilkesi uyarinca birden fazla iilkede faaliyet gdsteren sigorta
sirketlerinin ve yine birden fazla iilkede kurulu bulunan sigorta sirketlerinin olusturdugu

biiyilik sigorta gruplarinin denetlenmesi sirketin genel merkezinin bulundugu ev sahibi

" HEISS, s.12; MC GEE, Single Market, s.11; SEATZU, s.17; TASDELEN, s.46; VAN EMPEL, s5.39-
40; VIPOND, s.16.
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iiye devlet tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna ev sahibi iiye devletin denetimi ilkesi
denmektedir. Bu baglamda sigorta sirketi ve subelerinin hizmet saglama serbestisi
altinda yiriittigi biitlin mali islemlerde tek yetkili sirket merkezinin bulundugu
devlettir. Bu nedenle denetim makamlar1 arasindaki isbirligi ¢ok Onemlidir. Ulusal
denetleyici otoriteler arasinda siirekli bir bilgi aligverisi vardir'®. AB’ de bir denetim
makamina, diger AB iilkelerinde de faaliyet gosteren bir sirketin mali durumunu
denetlerken ihtiyag duydugu bilgileri o iilkelerin denetim makamlar1 tarafindan
saglanmast zorunlulugu s6z konusudur. AB mevzuatinda sigorta sirketinin merkezinin
bulundugu tliye devlette oldugu kadar, sirketin sube ve acentalarinin faaliyette oldugu
devletlerde de denetim yapilmas: gerektigine isaret edilmektedir'*.

AB iilkelerinde 1994 itibariyle tarife ve iirlinler {izerindeki denetim kaldirilarak,
sirketlerin mali yeterliligi tizerinde denetim yogunlastirilmistir. Mali denetim sirketin
likiditesini, teknik karsiliklarini, topluluk genelinde yiiriirlii§e konulan mevzuata
dayanan merkezin bulundugu devletin mevcut kurallarina ve uygulamalarina uygun
olarak biitlin faaliyetini kavrar. Bu denetimin amaci, tek sigorta pazarinin daha verimli
islemesini saglamak, rekabet kurallarini ve tiiketicileri korumaktir'*’.

Sirket merkezinin bulundugu iiye devletin yetkili makamlar1 sigorta
sirketlerinden kurallara uygun bir yonetim ve muhasebe sistemi ile etkin bir i¢ denetim

mekanizmasina sahip olmalarini ister.

a. Avrupa Birligi Tek Sigorta Pazar
aa. Tanim

Sigorta sektoriinde tek bir pazarin yaratilmasi finansal hizmetler alaninda AB’
nin baslica dnceliklerinden biri olmustur. Avrupa iilkeleri emniyet ve istikrar dagitmak
tizere kurulmus bulunan sigorta sirketlerinin istedikleri iilkelerde faaliyette
bulunabilmeleri esasin1 benimsemistir' **.

AB tiyesi iilkelerin ulusal sigorta piyasalari, sigorta sirketlerinin {iriinlerini AB

tilkelerinde serbestce satmalarini ve bireylerin sigortacilik islemleri icin AB {iyesi

145 BASEDOW, 5.282.

1% TASDELEN, s.46.

47 VIPOND, s.8.

8 ATABEK, Murakabe, 5.295; CHANCE, EEC, s.2; MC GEE, Single Market, s.6.
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herhangi bir iilkede kurulmus olan sigorta sirketine kendi iilkelerinde kurulmus olan
149 e
Pazar mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest¢e dolasiminin AB mevzuatina

uygun bir bigimde sigortalandig1 i¢ smirlar1 olmayan bir alandir'’.

sirketlerle esit sartlarda bagvurabilmelerini temin etmek iizere olustulan pazardir

Sigorta icin bir Avrupa tek pazari kurmanin anlami, oéncelikle ulusal pazarlari,
sinirlar1 hizmetlerle gegmek ve saglanan serbestiyi giivence altina almak suretiyle her
birine kars1 ulusal pazarlar1 agmak, bunun yani sira farkl tiye devletlerin i¢inde rekabet
kosullarin1 yasal etkileri koordine etmek suretiyle Birlik pazari iginde ulusal pazarlarin
biitiinlestirilmesidir. Tek bir sigorta piyasasi igerisinde sirketler tiriinlerini AB {iyesi tim
ilkelerde serbestge satabildikleri gibi, kisiler de sigortacilik islemleri i¢in kendi yerlesik
bulunduklar iilke disinda her hangi bir liye devlet sigortacisina basvurabilmektedir.

Sigorta alaninda tam bir ortak pazarin kurulmasi biitlin iiye devletlerin sigorta
mevzuatlarimin uygun hale getirilmesi ile saglanabilir'>'. Ancak tek sigorta pazarinin
olusturulmasinda bireylerin satin aldig1 finansal iiriinler ve bunlarin satisindaki kiiltiirel
farklar basta olmak {izere bir takim engeller bulunmaktadir. Bunlarin yan1 sira yabanci
para birimindeki fonlarin maliyetleri, genel {iirlin kosullari, sosyal diizenlemeler ve
vergilendirme farklar1 ve soézlesme hukuklarindaki farkliliklar da tek bir sigorta
pazarinin olusturulmasina engel diger hususlardir.

Tek sigorta pazar1 ev sahibi iiye devlet prensibi, tek pasaport uygulamasi ve

karsilikli tanima prensiplerine dayanmaktadir' 2,

bb. Amaclan

AB’ de tek sigorta pazari ile hedeflenen kurulus ve hizmet sunma serbestilerinin
saglanmast ve AB vatandaslarinin en diisiik licret karsiliginda en yiiksek kalitede ve
cok cesitli sigorta @iriinlerinden yararlanabilmeleridir'>.

Tek bir sigorta pazar1 kurulmasinin amaglari;

1 DUMANOGLU/GEDIKOGLU, 5.39; OZSAR, s.20.; OKSAY/ACAR, s.109.

150 BASEDOW, 5.281; MERKIN/RODGER, s.1.

S KENDER, HSH, s.12,

'32 CHANCE, Insurance Regulation, s.45; CHANCE, EEC, s.2; KUBILAY, Biitiinlesme, s.13-14;
MERKIN, s.471.

153 ALANYA, s.45; CHANCE, EEC, s.2; ELLIS, s.33; OKSAY, Tek Sigorta, s.8; TANER/SEYMEN,
5.168.
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-Bir iiye devlette merkezi bulunan bir sigorta sirketinin AB dahilindeki diger bir {iye
iilkede serbestce sube acabilmesi,

- Sigortacilarin tirlinlerini diledikleri iiye iilkede o iilke sigortacilartyla ayni sekilde
serbestce pazarlayabilmeleri,

- Sigortacilarin finansal taahhiitlerini yerine getirmeleri ve farkli vergi sistemlerinin
rekabet kosullarin1 olumsuz yonde etkilememesi icin her iiye iilkede ayni sartlara tabi
olmalari,

- AB ¢ergevesinde ortak zorunlu sigortalar uygulamast,

- Para transferlerinde kisitlama ve yaptirim uygulanmamasi,

- AB ftiyesi her iilkede sigortalilarin haklarini gozetecek ve yanlis yonlendirilmelerini
onleyecek denetim mekanizmalarimin kurulmasidir'>.

Tek sigorta piyasasi ile Avrupa Birligi yalnizca sirketlerin aralarindaki rekabeti
arttirmay1 degil kisilerin giivenle daha iyi {riinlere erisimini saglayacak olanaklari
sunmay1 da hedeflemektedir. Bu amacin gerceklesmesi ile rekabet¢i bir sigortacilik
sektoriiniin olugmast saglanacak, bu da ekonomik etkinlik ve gelismeye katkida
bulunacaktir. Tek sigorta pazart ekonomik etkinligin ve pazarin biitiinlesmesini, bir
araya gelmesini gelistirmekte ve desteklemektedir.

Bu amaglarin gercgeklestirilebilmesi i¢in {iye devletlerin hizmet, sermaye ve
sahislarinin miibadele serbestisinin saglanmasi icin ilgili mevzuatlarin1 uygun hale

getirmeleri gerekmektedir.

cc. Kapsam

Avrupa Birligi’ nin sigortacilik sektoriinde iki temel gorevi bulunmaktadir.
Bunlar;
- Tim Avrupa Birligi vatandaslarinin piyasadaki mevcut sigorta iiriinlerine erigimlerini
miimkiin kilmak ve sigorta islemlerinde kendilerine gerekli yasal ve finansal korumay1
saglamak,
- Bir iiye devlette faaliyet gdsterme iznine sahip bir sigorta sirketinin Avrupa Birligi
genelinde faaliyette bulunabilmesi i¢in yerlesme hakk: ile hizmet sunumu hakkindan

faydalanmasini saglamaktir.

ALANYA, s.45; ASLANLAR/KANDEMIR, s.25.
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Tek sigorta pazari sigortacilarin AB’ nin her yerine serbestce yerlesmelerine ve
faaliyette bulunarak hizmet sunmalarina izin veren ortak bir ¢erceveyi gerektirmektedir.
Yerlesme ve hizmet sunma serbestisi tek sigorta pazarin temel gereklerindedir. Bu
haklar ticaretin veya serbest meslek faaliyetlerinin siirdiiriilmesini saglar'>.

Yerlesme ve hizmet serbestisi ile sigorta sirketlerinin iiye devletlerde
yerlesmeleri ve hizmet sunmalarinin merkezilestirilmesi amaglanmaktadir. Bir baska
deyisle bu serbestiler sigortacilarin ve sigortalilarin serbestce dolasimidir. Burada
merkezilesme ile bir AB kurumunun sigorta sirketlerinin yerlesmelerine iliskin iznin
verilmesinde ve denetlenmelerinde yetkili kilinmasi ifade edilmektedir.

Yerlesme ve hizmet serbestisinden yararlananlar, AB vatandaslar1 ile {ye
devletlerden birinin hukukuna gdre kurulan sigorta sirketleridir.

01.07.1994 tarihine kadar yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden ayni anda
yararlanmak miimkiin degildi. Ancak 92/49/EEC sayili Uciincii Hayat Dis1 direktifin
baslangicinin 28. paragrafi ve 37. maddesi hiikiimleri ile iiye devletlere belirli
durumlarda yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden aynmi anda yararlanmaya

kisitlama getirebilme hakki ortadan kaldirilmistir.

aaa. Yerlesme Serbestisi

Sigortacilikta yerlesme serbestisi, bir iiye iilkede kurulmus olan sigorta
kurulugunun diger bir iiye devlet iilkesinde yerli sirketlerle ayni sartlara tabi olarak
calisabilmesidir'>®. Bir baska deyisle, sigorta alaninda yerlesme serbestisi bir iiye devlet
vatandaslarinin kendi iilkelerinden baska bir liye devlet {ilkesinde yerli sirketlerle ayn1
kosullara bagl olarak bir is kurabilme hakkini ifade eder.

Yerlesme serbestisi bir iiye devlette belirsiz bir siire i¢in sabit bir yerden
ekonomik faaliyetin siirdiiriilmesini gerektirmektedir. Yerlesme serbestisinde siire

belirsiz olmakla birlikte siirekli veya siirekliye yakin bir hak olarak goriilmektedir'’.

155 CHANCE, Insurance Regulation, s.2; CHANCE, EEC, s.2.KENT, s.172.

136 BIRDS/HIRD, s.21; CHANCE, Insurance Regulation, s.2; CHANCE, EEC, s.5;
CROSSIK/LINDSAY, s.9; ELLIS, s.33; HEISS, s.2; MC GEE, Modern Law, s.375; MC GEE, Single
Market, s.28; KENDER, HSH, s.12.; KUBILAY, OSH, 5.207; SEATZU, s5.5; VAN EMPEL, s.71.

T KENT, 5.172; KUBILAY, Biitiinlesme, s.12; YAVASI, S. 311.
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Yerlesme ile hizmet sunma serbestileri arasindaki en temel fark siiredir.
Yukarida belirtildigi ilizere yerlesme serbetisinde belirsiz bir siire soz konusu iken,
hizmet sunma serbestisinde yerlesme niyeti olmaksizin belirli bir siire mevcuttur. Her
iki serbesti arasindaki bu farka iliskin olarak Adalet Divani, 205/84 sayil
Komisyon/Almanya davasi kapsaminda;

“Misafir iilkede sube veya acente seklinde olmazsa da, sirketin kendi
personelinin yonettigi veya bagimsiz olmakla birlikte acente gibi sirketi siirekli olarak
temsil yetkisine sahip bir kisi tarafindan yonetilen bir biiro — bu sadece bir biiro bile
olsa- yerlesme serbestisine iliskin kurallara tabi olacaktir” seklinde hiikiim tesis

etmistir'>°.

bbb. Hizmet Sunma Serbestisi

Hizmet sunma serbestisi, bir {iye devlette kurulu bulunan bir sigorta sirketinin
bir takim kisitlamalarla engellenmeksizin hizmet vermek amaciyla baska bir liye devlete
gitmesidir'™’. Hizmet sunma serbestisi, hizmet sunamin ve hizmetten yararlanamn
serbest dolasimini kapsar. Bir iiye devletin vatandas1 sigortacinin, diger bir iiye devletin
vatandasi sigortali ile sigorta sdzlesmesinin sartlarini ve hizmet serbestisini tam olarak
gercgeklestirilebilmesidir 160,

Roma Antlagsmasinin 49. maddesi uyarinca bir sigorta sirketi sigorta hizmetini
belirli bir siire icin bir baska liye devlette sunabilir. Hizmet sunma serbestisi bir
ekonomik faaliyetin, hizmet saglayicisinin veya alicisinin yerlesik olmadigi bir iiye
devlette gecici siire i¢in verilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda hizmet sunma
serbestisi yerlesme niyeti igermeyen, gegici bir hak olarak goriinmektedir'®’.

Roma Antlasmasimin 50. maddesi belirli hizmetleri diizenlemektedir. Anilan
hiikiim uyarinca hizmetler, normal olarak iicret karsiliginda saglanan, simdiye kadar

mallarin, sermaye ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili hiikiimlere tabi olmayan

hizmetleri ifade eder. Hizmetler; smmai ve ticari nitelikteki faaliyetleri, esnaf

8 KENT, 5.172; YAVASI, s.311.

159 ALANYA, s.45; '** BIRDS/HIRD, s.22; CHANCE, Insurance Regulation, s.3; CHANCE, EEC, s.6;
ELLIS, s.37; HEISS, s.3; KENDER, HSH, s.12; MC GEE, Single Market, s.24; SEATZU, s.6.

' KENDER, HSH, s.12.

1! KUBILAY, Biitiinlesme, s.12; YAVASI, s.311.
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faaliyetlerini ve serbest meslek faaliyetlerini kapsar. Sigortacilik sermayenin serbest
dolagimi kapsaminda addedilmektedir'®*. Sigortacilik faaliyeti hizmet sunumu olmakla
birlikte, tasimacilik ve bankacilik gibi antlagmanin ayr1 bir hitkkmiiyle -51. maddesi ile-
diizenlenmekte olup, 50. maddede sayilan hizmetler arasinda yer almamaktadir. 51.
madde hiikmii uyarinca sigorta hizmetlerinin serbestlestirilmesi, sermayenin serbest
dolagimiyla uyumlu olarak gergeklestirilebilir.

Hizmet sunan taraf, hizmetin verildigi lilkede faaliyetini gegici olarak bu {ilkenin

kendi vatandaslarina uyguladiklariyla ayni kosullarla yerine getirebilir.

b.Tek Pasaport flkesi

Uye devletlerin sigorta denetim hukuklarinda meydana getirdigi uyumlastirma
neticesinde bir sigorta sirketi 01.07.1994 tarihinden itibaren AB iiyesi devletlerin
egemenlik alanlarindan olusan bir cografyada yerlesme ve hizmet sunma ozgiirligi
cercevesinde sigortacilik faaliyetinde bulunabilecektir. Tek pasaport ilkesi uyarinca
sigortact belli kosullara uydugu takdirde kuruldugu devlet topraklari disindaki AB

iilkelerinde yerlesmeden de sigortacilik yapabilecektir'®.

Devletler diger {iye
devletlerin sirketlerine hicbir sekilde ayirimci islem yapamayacaktir.

Ev sahibi {iye devlet tarafindan verilen sigortacilik islemleri yapma yetkisine
“Avrupa Pasaportu” ilkesi denilmekte olup, sigorta sirketleri sahip olduklar1 bu pasaport
ile sigortacilik faaliyetlerini AB’ ye iiye olan tiim iilkelerde gereklestirebilmektedir'®.
Bu sekilde AB sigorta sirketleri hizmetlerini dogrudan kendi iilkelerinden veya diger
iiye iilkelerde sube agmak suretiyle tiim AB f{iyesi iilkelerde esit sartlarda
sunabilmektedir'®.

Sigorta sirketleri merkezlerinin kayith oldugu iiye devletten bagka bir iiye
devletete yerlesme hakki veya hizmet sunumu serbestisi cercevesinde faaliyet
gostermek isterlerse bu faaliyetlerine baglamak ig¢in gerekli izni ev sahibi iiye iilkeden
alirlar. Hizmetin verilecegi iilke bunun disinda ayrica bir izin talep edemez. Ancak tek

pasaport prensibi sigorta sirketlerinin hi¢gbir 6n kosul olmaksizin sinir Gtesi faaliyette

162 CRAIG/BURCA, s.801.

1S BLLIS, 5.69.

1% CHANCE, EEC, s5.31; MERKIN/RODGER, s.5; OKSAY, Tek Sigorta, s.8; TASDELEN, s.30.
1S pPAUL/CROLY, s.75.
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bulunabilecekleri anlamina gelmez. Sigorta sirketleri belirli belgeleri ev sahibi iilke
makamlarina ibraz etmek zorundadir. Son karari1 verecek olan ev sahibi liye devlet
makami idari ve mali yap1 uygunluguna iliskin degerlendirmesinden sonra hizmetin
sunulacag iilkedeki ilgili makama bilgi vermekle yitkiimliidiir'®. Sonug olarak AB’ ye
tiye iilkelerden birinde kurulu bir sigorta sirketi ev sahibi iilkenin resmi kurumlarin
haberdar etmek suretiyle ruhsatli bulundugu branslarda diger iiye iilkelerde de
sigortacilik hizmeti verebilmektedir. AB {iyeleri kendi pazar ihtiyaclarii gerekge
gostererek sigortacilik izni vermekten kaginamaz; bir bagvuruyu reddettikleri takdirde
bunu gerekceli olarak bagvuru sahibine bildirmek zorundadirlar'®’.

Bunun yani sira AB iiyesi bir iilkede yerlesik kisilerin diger iliye iilkelerdeki

sigorta sirketlerinden sigorta hizmeti almast miimkiindiir.

B. BAGIMSIZ DENETIM

Uluslararas1 yatirnmcilar tarafindan finansal tablolarin  gercegi yansitip
yansitmadigini gésteren denetim raporlarina her zaman tam olarak giiven duyulamamasi
nedeniyle AB c¢apinda bagimsiz denetim standartlarina yonelik uyumlastirma
caligmalar1  baglamistir; ancak i¢ denetim standartlar1 henliz AB c¢apinda

uyumlastirilmamistir 168

a. AB Bagimsiz Denetim Mevzuati

Sirketler hukuku baslig1 altinda ele alinan AB bagimsiz denetim mevzuati tarih
sirastyla su sekildedir;
- 25.07.1978 tarihli ve 78/660/EEC sayili Déordiincii Sirket Hukuku direktifi'®’, tiye
devletlerdeki  smurli  sorumlu  sirketlerin  yililk mali tablolar1  hakkindaki
diizenlemelerinin uyumlagtirilmasini amaglamaktadir.
- 13.06.1983 tarih ve 83/349/EEC say1ili Yedinci Sirketler Hukuku direktifi'”, en az bir
sinirli sorumlu sirketten olusan gruplar icin konsolide hesaplarin gerekliligine ve bu

hesaplarin hazirlanmasinda uygulanacak yontemlere iliskindir.

166 ATALAY, Ali Utku, s.30.

17 ASLANLAR/KANDEMIR, s.26.; TASDELEN, s.30.

18 EILIPOVA, 5.99-100; KREMERS, s.13; MASCIANDARO , 5.489; VIPOND, s.12.
199 0J-L 222, 14.08.1978, s.11-31.

73



Her iki direktifte yasal denetimin kapsami belirlenmekle birlikte bu isi yapmaya
kimin yetkili olacag: diizenlenmemektedir'”".
- 10.04.1984 tarih ve 84/253/EEC sayili Sekizinci Sirketler Hukuku direktifi'’?, AB iiye
devletlerinde Birlik miiktesebatinin gerektirdigi muhasebe belgeleriyle ilgili yasal
denetimler yapmakla sorumlu denet¢ilerin ve denetim firmalarinin asgari yeterliliklerini
tanimlamaktadir. Direktifte, denetgilerin ve denetim firmalarinin onayi, ehliyet sartlari,
bagimsizlik ilkeleri ele almmmaktadir. Ancak direktif AB iiyesi {ilkelerin ulusal
mevzuatlarinda yer alan denetim standartlarinin uyumlastiriimasini ngérmemektedir.
- 17.05.2006 tarih ve 2006/43/EC sayili Yillik Hesaplarin ve Konsolide Hesaplarin

Yasal Denetimine iliskin direktif'”

, dordiincii ve yedinci direktifleri degistirmis ve
sekizinci direktifi yiirtiriiliikkten kaldirmastir.

2006/43/EC sayili direktif yasal denetcilerin gorevlerini tanimlamakta,
tarafsizlik ve bagimsizliklarini garantilemekte, etik ilkeler belirlemekte, giiclii bir
kamusal gdzetim getirmekte, AB iiyesi lilkelerin ulusal diizenleyici kurumlar1 arasinda
isbirligi ongdérmekte ve AB’ de yapilan biitiin yasal denetimler i¢in uluslar arasi denetim
standartlarinin  kullanimint benimsemektedir. Direktif ayrica {igiincli iilke denetim
kurumari ve denetgileriyle uluslar arasi diizeyde isbirligi de ongdrmektedir. Mayis 2006
tarthinde kabul edilen direktifin uygulanmasi i¢in iiye devletlere yirmi dort ay siire
taninmastir.

Direktif ortak denetim standartlari, kalite giivenesi, kamu gozetimi, atama ve
azil, tclincii lilke denetgileri ve denetim sirketlerinin durumu gibi konularda yeni
diizenlemeler getirmekte ve onay, karsilikli tanima ve profesyonel bagimsizlik ve

gizlilik gibi konularda 6nemli degisiklikler 6ngoérmektedir.

b. AB’ de Sigortaciik Bagimsiz Denetim Standartlarini Diizenleyen Kuruluslar
AB’ de denetim alaninda uyumlaslagtirma i¢ pazarin tam olarak islemesi i¢in

son derece énemli oldugundan bagimsiz denetim konular1 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar

1700J-L 193, 18.07.1983, 5.1-17.

7' OKSAY/ACAR, s.117; FILIPOVA, S.89-90.
20J-L 126, 12.05.1984, 5.20 -26.

'3 0J-L 157, 09.06.2006, 5.87-107.
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Genel Miudiirliigi’ niin  sorumlulugunda  sirketler hukuku bashg altinda

yiriitiilmektedir.

aa. Avrupa Komisyonu I¢ Pazar Genel Miidiirliigii

Avrupa Komisyonu’ nun otuz yedi genel miidiirliigiinden biri olan I¢ Pazar ve
Hizmetler Genel Mudiirligii, Avrupa tek pazar politikasinin islemesini saglamak ve
belli 6zel sektorlerde tek pazar gelistirmekle sorumludur.

Genel Miidiirliigiin baglica li¢ temel sorumlulugu bulunmaktadir. Soyle ki;

- Serbest dolagimin 6niindeki engelleri ortadan kaldrimay1 amaglayan mevzuat tasarilari
hazirlamak;

- AB normlarmin iiye devletler tarafindan tam ve eksiksiz uygulanip uygulanmadigin
izlemek ve s6z konusu normlara uymayan iiye devletlerin Avrupa Adalet Divanina
gotiirtilmesi i¢in komisyona 6neride bulunmak;

- Gercek ve tiizel kisileri tek pazar icinde sahip olduklart haklar konusunda
bilgilendirmek ve bu haklardan uygulamada yararlanmalarini saglamaktir.

I¢c Pazar Genel Mudiirliigii, mali hizmetler, posta hizmetleri, medya, e- ticaret,
kamu alimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklari, sé6zlesme hukuku, haksiz rekabet, sirket
hukuku, muhasebe ve denetim konularindan sorumludur.

Bunun yani sira I¢ Pazar Genel Miidiirliigii, AB iginde yasal denetimin kalitesini
gelistirmekle sorumludur. Genel Miidiirliik yillik konsolide finansal tablolarin birlik
hukukuna uygun olarak denetlenmesinden sorumlu olup, rekabetci bir denetim piyasasi
yaratilmasi ve denetimlerin yliskek kalitede yapilmasi i¢in ¢aligmaktadir. Bu baglamda
Genel Midiirlik denetim sirketlerinin ve denetcilerin bagimsizligi, denetgilerin
sorumlulugu, denetcilerin kamu gozetimi, denetimde uluslararasi standartlar, ii¢lincii

tilkelerle igbirligi konulartyla ilgilenmektedir.

bb. Denetim Diizenleme Komitesi
Avrupa Komisyonu yasal denetime iligkin direktifle ilgili uygulama 6nlemleri
alirken iiye devletlerin temsilcilerinden olusan ve kendi biinyesinde faaliyet gdsteren

Denetim Diizenleme Komitesi tarafindan desteklenmektedir.
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IL BOLUM
TURK HUKUKU VE AVRUPA BiRLiGi DIREKTIFLERI UYARINCA
HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ KURULMA, FAALIYETE GECME,
FAALIYETTE BULUNMA VE SONA ERMESINDE DENETIMI

§ III. HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ KURULMA VE FAALIYETE
GECME ASAMASINDA DENETIMI
1. HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ KURULMASINDA DENETIMi
Sigortacilik alaninda faaliyette bulunacak sirketlerin tiiri ve kurulus sekli
kanunla belirlenmistir. Sigortacilik faaliyetinin belirli bir organizasyonu gerektirmesi
sebebiyle herkesin sigortacilikla ugrasmasini istemeyen kanun koyucu, gergek kisilerin
sigortact olmalarma izin vermeyerek Tiirkiye’ de sigortacilik alaninda faaliyette
bulunacak kisileri sadece anonim sirketler ve kooperatif seklinde kurulan karsilikli

sigorta sirketleri ile sinirlamaktadir'™

. Kanuni diizenleme bu sekilde olmakla birlikte,
Tiirkiye’ de ruhsat alarak kooperatif sirket biciminde kurulmus ve sigortacilik alaninda
faaliyette bulunan tek karsilikli sigorta sirketi olan Birlik Sigorta Kooperatifi’ nin
19.12.1997 tarihinde anonim sirkete doniismesiyle uygulamada kooperatif bi¢ciminde
isleyen sigorta sirketi kalmamistir. Bu baglamda tez g¢alismamizin bu bdliimiinde
Sigortacilik Kanunu’ nda yer alan 6zel hiikkiimlerin yani sira TTK’ nin anonim
sirketlere iligkin hiikiimleri esas alinmaktadir.

SK.m.3/1 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’ de faaliyet
gosterecek  sigorta sirketleri'” ile reasiirans sirketlerinin'”® anonim sirket veya
kooperatif seklinde kurulmus olmasi sarttir. SK.m.3/1 hiikmiinde sirket tiirii ve faaliyet
alan1 agikca belirtilmistir.

Anonim sirketler bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasast gibi biiylik

sermayeler gerektiren kilit alanlarda ekonomik agidan en 6nemli ve etkili sirket tipi

% CAN, s.213.; BOZER, s.20; KENDER, HSH, s.27; SESYILMAZ, s.405; TEKINALP, Teknik
Yedekler, 5.93-94; TEKINALP, G, 5.335.

15 SK.m.2/6 ve SRSKCEY.m.4/1-¢ hiikiimleri uyarinca sigorta sirketi Tiirkiye’ de kurulmus sigorta
sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiye’ deki teskilatini ifade eder.

176 SK.m.2/k ve SRSKCEY.m.4/1-d hiikiimleri uyarinca reasiirans sirketi Tiirkiye’ de kurulmus reasiirans
sirketi ile yurt diginda kurulmus reasiirans sirketinin Tiirkiye’ deki teskilatini ifade eder.
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olup, kapitalist ekonomik sistemin egemen oldugu tiim {ilkelerde sistemin temel
taglarindandir. Anonim sirketlerin biiyilk ekonomik avantaji daginik ve kiiclik
tasarruflart  bir araya toplayarak biliylk sermayeye muhta¢ tesebbiisleri
gergeklestirebilmesidir'”’. Diger yandan anonim sirketlerin biinyeleri itibariyle biitiin
faaliyetlerinin kontrolii kolaydir ve ayrica devlet denetimine tabidir'”®. Bu 6zelliklerin
yani sira sigortalilara giivence vermek amaciyla sigorta ve reasiirans sirketleri, diger
anonim sirketlerden farkli olarak 6zel karsiliklar ayirmaktadir ve bu sirketlerin 6zel
teminat sistemleri bulunmaktadir.

TTK.m.503/3 uyarinca sigorta sirketleri limited sirket biciminde kurulamaz.
Bunun sebebi limited sirketlerde sermayenin yetersiz olusu ve bir sigorta sirketinde
aranmasi gereken aleniyetin bulunmamasidir'” .

Avrupa Birligi’ nde sigortacilik yapabilecek kuruluslar 92/49/EEC.m.6/1-a
hiikmiinde iiye devletler bazinda diizenlenmektedir. Anilan diizenleme uyarinca genel
olarak basta anonim sirket olmak {izere sermaye sirketlerinin veya ilgili iye devlette
anonim sirket statiisine denk sirketlerin'® sigorta sirketi olarak faaliyetlerine izin
verilmektedir'®'.

Ev sahibi iiye devlet, izin bagvurusunda bulunan her sigorta sirketinden belirtilen

vy e . 182 - . . Ce . . .. . 183
hiikiimde diizenlenen "~ sirket tiirlerinden birini benimsemesini istemektedir ™.

7 BAHTIYAR, Ortakliklar, s.71; KENDER, HSH, s.28.

7 ARSLANLI, s.4; I1, 5.197 vd; KENDER, HSH, s.28.

'" KENDER, HSH, 5.28.

1% ngiltere’ de limited sirketler sigortacilik yapabilir.

'8! Direktifte belirtilen sirket tiirleri hakkinda detayl bilgi igin bkz. MAITLAND WALKER.

182 _ Belgika Kralligi: "société anonyme/naamloze vennootschap", "société en commandite par
actions/commanditaire vennootschap op aandelen", "association d'assurance mutuelle/onderlinge

nn

verzekeringsvereniging", "société coopérative/cooeperatieve vennootschap";

- Danimarka Krallig1: "aktieselskaber", "gensidige selskaber";

- Alman Federe Cumbhuriyeti: "Aktiengesellschaft", "Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit",
"OEffentlich-rechtliches Wettbewerbsversicherungsunternehmen";

"non non

- Fransa Cumhuriyeti: "société anonyme", "société d'assurance mutuelle", "institution de prévoyance régie
par le code de la sécurité sociale", "institution de prévoyance régie par le code rural" and "mutuelles
régies par le code de la mutualité";

- Irlanda: incorporated companies limited by shares or by guarantee or unlimited;

- Italya Cumhuriyeti: "societa per azioni", "societa cooperativa", "mutua di assicurazione";

- Liiksemburg: "société anonyme", "société en commandite par actions", "association d'assurances
mutuelles", "société coopérative";

- Hollanda Krallig1: "naamloze vennootschap", "onderlinge waarborgmaatschappij";

- Birlesik Krallik: incorporated companies limited by shares or by guarantee or unlimited, societies
registered under the Industrial and Provident Societies Acts, societies registered under the Friendly

Societies Acts, the association of underwriters known as Lloyd's;
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Isvicre, Fransa, italya, Norvec ve Belgika’ da sermayesi paylara boliinmiis biitiin
ticaret sirketleri sigortacilik yapabilmektedir. Almanya, ispanya, Hollanda, Danimarka
ve Avusturya’ da ise sadece anonim sirketler sigortacilikla ugrasabilir. Almanya ve
Fransa’ da limited sirketlerin sigortacilik yapmasi yasaklanmustir'®*.

92/49/EEC.m.6/1-a hilkmii uyarinca sigorta sirketleri Avrupa anonim sirketi
seklinde de kurulabilir'®.

Tiirk hukukunda sigorta sirketlerinin anonim sirket olarak kurulmasinin yani sira
karsilikli sigorta sirketlerinin varligi da Ongoriilmektedir. TTK.m.1263 hiikmiinde
“Bir¢ok sahislarin birleserek i¢lerinden herhangi birinin dugar olacagi her nevi
tehlikeden dogan zararlari tazmin etmeyi taahhiit etmelerine karsilikli sigorta denir”
denmek suretiyle karsilikli sigorta tanimlanmustir.

Karsiliklt sigorta sirketleri kooperatif esasina gore kurulurlar ve tamamen
bolgesel veya mesleki karakterli kuruluslardir'®®. Ayni tehlikeye maruz kalan sahislarin
bu tehlikeleri ortaklasa tagimalari esasina dayanirlar. Bu tiir sigortanin temelini karsilikli
yardimlagma yani miitiialite teskil etmekte olup; ortaklarini teminat altina almak
amaciyla ve onlarin mahalli ihtiyaglarini karsilamak icin kurulurlar'’. Sigorta alaninda
faaliyet gosteren kooperatiflerin varligi, anonim sirket biciminde kurulmus diger sigorta
sirketlerince ragbet edilmemis rizikolara karst himaye saglamay1 iistlenmeleri ve kar
elde etme gayelerinin bulunmayis1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Karsilikli sigorta sirketinin en oOnemli 6zelligi sirketin bizzat sigortalilar
tarafindan kurulup isletilmesidir'®®. Burada sigortaci ve sigortali sifati ayni sahis
tizerinde toplanmaktadir.

Primler hesap edilirken ayni rizikoya maruz sahislarin gergeklesecek bir zarari
karsilayabilmeleri i¢in miisterek kasaya ne miktarda para yatirmalar1 gerektigi fikrinden

hareketle primler tespit edilir. Ortaklarin her yil ddeyecekleri primlerin toplami ayni

nn

- Helenik Cumhuriyeti: "anonymi etairia", "allilasfalistikos synetairismos";

nn nn

- Ispanya Krallig1: "sociedad anénima", "sociedad mutua", "sociedad cooperativa";

- Portekiz Cumhuriyeti: "sociedade anénima", "mutua de seguros".

'8 ELLIS, 5.70; KRAAKMAN, 5.37; WERLAUFF, Company Law, s. 110.

' KENDER, HSH, 5.27-28.

'8 TASDELEN, s.31; Avrupa anonim sirketi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. OPLUSTIL/TEICHMANN;
RICKFORD; WERLAUFF, European Company

'8 CAKALIR/SOMER, s.58.

"7 EKENER, s.83.; ONEN, 5.67.

188 KENDER, HSH, s.27.
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zamanda sigortali olan bu sahislarin ugrayacaklar1 ve sigorta konusuna giren
zararlarinin 6denmesine tahsis edilir. Bu sebeple sabit bir prim ve sermaye bulunmayip
bunlar zaman zaman duruma gore ayarlanir'™

SK.m.3/3 hiikmii uyarinca iiyeleri disindaki kisilerle sigorta sodzlesmesi
yapmayan kooperatif seklinde kurulan sigorta ve reasiirans sirketlerinin, karsilikli
sigortacilik faaliyeti ile ugrasmasi; asgari ortak adedinin iki yiiz kisiden az olamamasi
ve yoneticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi gerekmektedir.

SK.m.3/4 uyarinca kooperatiflerin iiyeleri disindaki kisilerle sigorta sézlesmesi
yapabilmesi, bu hususun ana sézlesmelerinde acgikca yer almasi sartiyla Miistesarligin
iznine tabidir. Kooperatif iiyeleri disindaki kisilerle sigorta s6zlesmesi yapilabilmesi
icin kooperatiflerin sermayelerini Miistesarlikca belirlenecek miktara yiikseltmesi
zorunludur.

Anilan hiikiimde belirlenen esaslara aykiri davrananlarin igyerleri SK.m.34/1
uyarinca Bakanin talebi iizerine valiliklerce bir yili gegcmemek {izere gegici olarak
kapatilacagi gibi ilan ve reklamlar1 da durdurulur ya da toplatilir. Bu bir idari cezadur.

Bunun yani sira SK.m.35/2 uyarinca Miistesarliktan izin alinmadan sigorta
s0zlesmesi yapan kooperatiflerin yetkilileri besyiiz giinden az olmamak iizere bin giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

A. SIGORTA SIRKETLERININ KURULMASI

Sigortacilik yapabilmek i¢in Oncelikle denetim kanununun belirledigi sirket tipi
tabi oldugu kanun hiikiimlerine gore kurulacak, sonra denetim kanunundaki sartlari
yerine getirerek caligmaya baglayacaktir. Bu arada eger denetim kanununda kurulus
hiikiimlerini degistiren bir sart varsa dogrudan dogruya bu son sarta uyulacaktir.

Anonim sirketlerin kurulusuna iliskin olarak TTK’ da yer alan hiikiimler genel
hiikiimler olup; nitelikleri sebebiyle bazi anonim sirketler i¢in 6zel diizenlemeler
getirilmektedir. Ulke ekonomisi yoniinden biiyiik énem tasiyan bu nedenle biiyiik
sermaye, saglikli isleyis ve gliven gerektiren bazi alanlarda bu anonim sirketler nitelik,
yapi1, ekonomik ve iktisadi islevleri dolayisiyla TTK’ nin kurulus i¢in aradigi sartlara ek

sartlar ongoren diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Sigorta sirketleri bu sirketlerden olup,

'8 EKENER, s.83; KENDER, Murakabe, s 42-43.
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ozel hiikiimlere tabidir'®’.

Meydana gelen rizikolar neticesinde dogan zararlarin
sigortalilar arasinda dagitilmasi esasina dayanan sigorta kavrammm'®' temelinde bir
isletme ve organizasyon bulunmaktadir. Sigortaciligin mahiyeti itibariyle sigortacilikla
ugrasacak bu isletme ve organizasyonlar kurulus, ¢alisma ve denetimleri bakimindan
6zel kurallara tabi tutulmustur'*2.

TTK’ nin anonim sirketlerin kurulus, isleyis ve sona ermesi ile anonim
sirketlerde devlet denetimine dair biitlin hiikiimlerine sigorta sirketleri de tabidir. Sirket
calistigr siire i¢cinde ve sona ermesinde Sigortacilik Kanunu’ nda 6zel bir hiikiim
olmadikc¢a TTK hiikiimlerine tabi olmaktadir.

TTK.m.279/1 uyarinca kurulus prosediirii sirket ana s6zlesmesinin yazili olarak
hazirlanip, kurucular tarafindan imzalanip, imzalarin noter tarafindan tasdik edilmesi ile
baslar. Anonim sirketin kurulusu ticaret siciline tescili ile sona erer. TTK.m.301
uyarinca anonim sirket ticaret siciline tescil ile tiizel kisiligine kavusur.

Ana sozlesmenin zorunlu unsurlarini iceren TTK.m.279 hiikmiinde on bent
olarak yer alan diizenlemeye Sigortacihik Kanunu sigortalilarin menfaatlerinin
korunmasi amaciyla sermaye miktar1 ve paylara iliskin sartlara iki onemli istisna
getirmektedir;

Sigortacilik Kanunu ile kurulus sermayesi yerine faaliyet sermayesi esasi
benimsenmektedir'®. Bu baglamda Bakanlik tarafindan belirlenecek sigorta
branglarinda faaliyet gostermek isteyen sigorta sirketleri kurulusta ongordiikleri
sermayeyi o branglar itibariyle Miistesarlik tarafindan belirlenmis olan miktara
ylkseltmek zorundadir.

SK.m.5/3 hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin 6denmis sermayeleri ruhsat talep
edilen sigorta branglari i¢in 6ngoriilen sermaye tutarlar ile verilmek istenen teminatlara
bagl olarak bes milyon YTL’ den az olamaz'**.

Tiurkiye’ de sube acacak yabanci sirketlerin Tiirkiye' ye ayrilan O6denmis

sermayelerinin Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve 2007/12467 sayili kararinin

0 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s.474.

T OMAG, Riziko, s.103.

"2 BAHTIYAR, Ortakliklar, s.77; KENDER, HSH, s.27-28.

1% ZER KABUKCUOGLU, Caligmalar, s.302.

"% Miilga SMK.m.2/2-c hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin asgari sermayesi 10.3 trilyon TL olacakt:.
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1/1 hiikmii ile Tiirkiye' de kurulu sigorta ve reasiirans sirketleri i¢in belirlenen tutardan
az olmamasi sart1 getirilmistir.

Asgari sermaye miktar1 sarti sirketlerin sigortacilik faaliyetlerini geregi gibi
yerine getirebilmeleri ve sigortalilarin hak ve menfaatlerini koruyabilmeleri bakimindan
yeterli bir sermayeye sahip olmalar1 diisiincesinden hareketle getirilmistir'®>. SK.m.5/3
hiikmii uyarinca Miistesarlik, s6z konusu miktar1, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Uretici Fiyatlari Endeksi artis oranmmi asmamak kaydiyla artirmaya
yetkilidir'°.

Minimum sermaye sartina ilave olarak SK.m.17/4-2 hiikmii ile brans bazinda
sermaye uygulamasi kabul edilmistir. Hazine Miistesarli§i’’ nin 12.07.2007 tarih ve
2007/4 sayili genelgesi ekinde gdosterilen tablolarda hayat disi sigorta sirketlerinin
branglarinin tamami i¢in Ongoériilen asgari sermaye tutari altt milyon alt1 yiiz YTL
olarak belirlenmistir.

SK.m.3/2-b hiikmii uyarinca hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sigorta sirketlerinde sadece nakdi kurulus kabul
edilmektedir'®’.

Sigortacilik Kanunu uyarinca ana sdzlesmede yer alacak hiikiimler ii¢ grupta
toplanabilir. Bu hiikiimler sirasiyla sirketin yapisina iliskin hiikiimler (SK.m.4);
ortaklarin oy haklarina iliskin hiikiimler (SK.m.9) ve mali biinyeye iliskin hiikiimlerdir

(SK.m.16, 17)"%%.

B. SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYET ALANI
TTK.m.12 ve 12/8 hiikiimleri uyarinca sosyal sigortalar hari¢c olmak iizere

sigortacilikla ugrasan miiesseseler ticarethane olup, bunlari isleten kisiler TTK.m.18

' BOZER, s.21.; KENDER, Hukuki Sorunlar, s.4.

1% Miilga SMK.m.2/7 uyarinca Bakanlik bu hiikiimde yer alan asgari sermaye tutarim Devlet Istatistik
Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi artis oranini asmamak kaydiyla arttirmaya yetkili idi.

7 CAKALIR/SOMER, s.60.

""" Ana sozlesmede yer alan ortaklara iligkin hiikiimler ile mali biinyeye iliskin hiikiimler tez
calismamizin igleyiste denetim boliimiinde sigorta sirketinin yiikiimliilikkleri altinda detayli olarak ele
almacaktir.
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uyarinca tiizel kisiler tacirdir. Karsilikli sigorta ile ugrasan kooperatifler de dahil olmak
iizere sigorta sirketleri bu hitkkme tabi olup, tiizel kisi tacir sifatini haizdir'.

Tiizel kisi tacir sifatim1 haiz sigorta sirketlerinin ugrastiklart sigortacilik
faaliyetinin mahiyeti baska bir ticari faaliyette bulunmalarin1 engellemektedir.
SK.m.3/1-2 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri,
sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantis1 bulunan isler disinda bagka islerle
istigal edemez®”. Sigorta sirketleri ancak sigortacilik yapabilir. Bu diizenleme ile,
sigorta sirketlerinde biriken fonlarin verim, likidite, giiven ilkelerine gore isletilmesi
gerektiginden bu yatirnm islemleri dolayisiyla faaliyet alanmin sigortacilik ile
bagdasmayacak sekilde genisletilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir®®'. Zira sigorta
sirketlerinin mali giiciiniin daima sigortalilarin alacaklarini karsilamaya yeterli halde
tutulmasi zorunlulugu vardir ve sirketin mali imkanlarinin baska islerde de kullanilmasi
uygun olmayan sonuglara varabilir®*’.

Anilan hiikiim ile 6ngoriilen baska isle istigal yasagina aykiri davranilmasi
halinde SK.m.34/2-a uyarinca Miistesarlik tarafindan yirmi bes bin YTL idari para
cezasi verilir.

Sigorta sirketlerinin miinhasiran istigal etmekle zorunlu olduklar1 sigortacilik
faaliyetleri SK.m.5/2 hiikmii uyarinca hayat sigortalar1 ve hayat dig1 sigortalar olmak
iizere iki ana gruba aynihr’”. SK.m.5/2 ve SRSKCEY.m.11/1 hiikiimleri uyarinca
sigorta sirketleri, hayat sigortalar1 ve hayat dis1 sigortalar ana gruplarindan sadece
birinde faaliyet gosterebilirler™™.

SK.m.5/2 hiikmii kapsamindaki sigorta branslarina detayli olarak 2007/1 sayili
Sigorta Branglarina iliskin Teblig’ de yer verilmektedir®” .

Anilan teblig uyarinca sigorta branglar1 yeni haliyle su sekildedir;

- Hayat D11 Grubu

9 KARAYALCIN, Ticari isletme, s.165; KENDER, HSH, s.32; KUBILAY, OSH, 5.218; ULAS, s.12.
2% Sermaye Piyasasi Kanunu 38. maddesi hiikmii ile sigorta sirketlerinin Hazine Dig Ticaret Miistesarlig1’
nin goriisii alinarak yatirim fonu kurabilmelerine izin vermektedir.

2T K ARAYALCIN, Risk, s.67.

*2 KENDER, HSH, s.31.

293 By diizenleme SMK.m.7 hiikmiinne paralel bir diizenlemedir.

2% Dyrumlarini, SK.m.5 ile tespit edilecek brans ayrimina kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
y1l iginde uyumlu hale getirmeyen sigorta sirketleri, SK” nin gegici 3. maddesi 1. fikrasi uyarinca yeni
sigorta sozlesmesi akdedemez, riski artirici nitelikte zeyil, temdit ve yenileme yapamaz.

2 RG:11.07.2007 tarih ve 26579 say1.
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A. Sigorta Branslar1 ve Bu Branslar Altinda Yapilabilecek Tazminat Odemeleri
1. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

a. 0lme veya yaralanma sonucu toplu veya irat seklinde tazminat demesi

b. zararin tazmini

c. (a) ve (b)’nin kombinasyonuna bagli 6demeler

2. Hastalik/ Saglik

a) hastalik sonucu toplu veya irat seklinde tazminat 6demesi (hastalik)

b) tedavi masraflarinin tazmini (saglik)

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonu (hastalik ve saglik)

3. Kara araclari

a. motorlu kara araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

b. motorlu araclar digindaki kara araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat
O0demesti

4. Rayh aracglar

Rayli araclara gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

5. Hava araglar

Hava araclarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

6. Su araglari (deniz, gol ve nehir araglari)

a. nehir araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

b. gol araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

c. deniz araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

Ulasimin sekline bagli olmaksizin nakliyat konusu mal ve bagaja gelen zararlar
nedeniyle tazminat 6demesi.

8. Yangin ve dogal afetler

a. yangin

b. patlama

c. deprem

¢. sel

d. deprem ve sel disindaki dogal afetler

e. niikleer enerji
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f. toprak kaymasi

nedeniyle dogan tazminat 6demeleri (3, 4, 5, 6 ve 7 kapsamindaki mallar i¢in
uygulanmaz).

9. Genel zararlar

a) Dolu veya dondan kaynaklanan zararlar nedeniyle tazminat 6demeleri (3, 4, 5,
6 ve 7 kapsamindaki mallar i¢in uygulanmaz)

b) 8’de sayilan haller disinda hirsizlik ve diger tiim olaylardan kaynaklanan
zararlar nedeniyle tazminat 6demeleri

10. Kara arac¢lar1 sorumluluk

Kara araglarindan kaynaklanan sorumluluklar (tasiyict sorumlulugu dahil)
nedeniyle tazminat 6demeleri.

11. Hava araglart sorumluluk

Hava araclarindan kaynaklanan sorumluluklar (tasiyict sorumlulugu dahil)
nedeniyle tazminat 6demeleri.

12. Su araclar1 sorumluluk (deniz, gl ve nehir araglari)

Su araglarindan kaynaklanan sorumluluklar (tastyict sorumlulugu dahil) nedeniyle
tazminat 6demeleri.

13. Genel sorumluluk

10, 11 ve 12 kapsaminda sayilanlar disindaki tiim sorumluluklar nedeniyle
tazminat 0demeleri.

14. Kredi

a) borcun 6denmemesine veya bor¢lunun aczine bagl tazminat demeleri

b) ihracat kredisine bagl tazminat 6demeleri

c) taksitle verilen kredilere bagl tazminat 6demeleri

¢) uzun vadeli konut kredisine bagli tazminat 6demeleri

d) tarim kredisine bagli tazminat 6demeleri

15. Emniyeti suistimal

16. Finansal Kayiplar

a) istihdam risklerinden kaynaklanan tazminat 6demeleri,

b) gelir yetersizliginden kaynaklanan tazminat 6demeleri,

¢) hava sartlarinin neden oldugu zararlardan kaynaklanan tazminat 6demeleri,

84



¢) gelir kayb1 nedeniyle tazminat 6demeleri,

d) genel giderlerin devam ettirilebilmesine yonelik tazminat 6demeleri,
e) beklenmeyen ticari giderler nedeniyle yapilan tazminat 6demeleri,

f) piyasa degerindeki kayip nedeniyle yapilan tazminat 6demeleri,

g) kira veya gelir kaybina bagli tazminat 6demeleri,

h) ticari olan ya da olmayan diger finansal kayiplardan kaynaklanan tazminat
O6demeleri.

17. Hukuksal Koruma

Hukuksal ¢ikarlarin korunmasi i¢in yapilmasi gereken giderlere bagl 6demeler.
18. Destek

Seyahat ederken ya da evinden uzaktayken zarurete diisen sigortaliya yapilan
O0demeler.

B. Birden Fazla Brans I¢in Verilen Ruhsat Tanimlari

I. Kaza ve Hastalik/Saglik Sigortasi

1. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

2. Hastalik/Saglik

II. Kara Tasimacilig1 Sigortasi

3. Kara araclari

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

10. Kara araglar1 sorumluluk

II1. Nakliyat ve Ulagim Sigortasi

4. Rayl araglar

6. Su araglari (deniz, gol ve nehir araglari)

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

12. Su araglar1 sorumluluk (deniz, gdl ve nehir araglar)

IV. Havacilik Sigortasi

5. Hava araclari

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

11. Hava araglart sorumluluk

V. Yangin Sigortas1 ve Diger Zararlar

8. Yangin ve dogal afetler
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9. Genel zararlar

VI. Sorumluluk Sigortalari

10. Kara araglar1 sorumluluk

11. Hava araglar1 sorumluluk

12. Su araglar1 sorumluluk (deniz, gl ve nehir araglari)

13. Genel sorumluluk

VII. Kredi ve Emniyeti Suistimal Sigortalar1

14. Kredi

15. Emniyeti suistimal

- Hayat Grubu

A. Sigorta Branslar1 ve Bu Branslar Altinda Yapilabilecek Odemeler

1. Hayat

a) slire sonunda hayatta kalma halinde yapilacak 6deme (yasama),

b) 6liim halinde yapilacak 6deme (6liim),

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonuna bagli 6deme (karma),

¢) geri prim iadesi,

d) irat 6demesi,

e) hayat sigortasina tamamlayici olarak akdedilen (a,b,c,d) profesyonel ¢alisma
yoksunlugu dahil cismani zararlar nedeniyle yapilan 6deme.

2. Evlilik Sigortasi, Dogum Sigortasi

3. Yatirim Fonlu Sigortalar

Yatirim fonlar1 ile baglantili olarak verilen yasama, 6liim, karma veya geri prim
iadesi ile irat 6demeli hayat sigortalarina bagli 6deme.

4. Sermaye Itfa Sigortasi

Pesin ya da taksitli prim 6demeleri karsiliginda, siiresi ve miktari agisindan belirli
olan taahhiitleri kapsayan aktlieryal teknige dayanan birikim islemlerine bagh
O6deme.

5. Fonlarm Yénetimi Islemi

- Emeklilik fonlarinin yonetim islemleri; ilgili miiessese acisindan yatirimlarin

(plasmanlarin) yonetimine ve 6zellikle 6liim, hayatta kalma ya da faaliyetlerin
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durmas1 ya da azalmasi hallerinde tazminat O0demeyi iistlenen kurumlarin
rezervlerini temsil edici aktiflerin yonetimine dayanan islemler,

- Sermayenin korunmasi ya da asgari faiz 6demesine iliskin sigorta ile birlikte
yapilan yukaridaki iglemler,

6. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

a) 6lme veya yaralanma sonucu toplu veya irat seklinde tazminat 6demesi

b) zararin tazmini

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonuna bagli 6demeler

7. Hastalik/Saglik

a) hastalik sonucu toplu veya irat seklinde tazminat 6demesi (hastalik)

b) tedavi masraflarinin tazmini (saglik)

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonu (hastalik ve saglik)

Yukarida belirtilen branglarin ele alinisi bakimindan Sigortacilik Kanunu ile
miilga Sigorta Murakabe Kanunu arasinda ciddi farkliliklar bulundugu goriilmektedir.
Sigortacilik Kanunu uyarinca yapilan brang diizenlemesinde miilga SMK’ da
varolmayan yeni bir ¢ok brans ve bu branglar altinda yeni ¢esitli teminatlata yer
verilmistir. Yeni brang diizenlemeleri bu branslar altinda yapilacak tazminat 6demelerini
gosterir bicimde ele alinmistir. Miilga SMK’ ya gore alinan ruhsatlarin hepsinin birebir
karsiligi yeni brans ve alt ayrimlari bulunmamaktadir. Bu nedenle miilga SMK
kapsaminda alinan ruhsatlarin Sigortacilik Kanunu ile uyumlastiriimasi zorunlulugu
giindeme  gelmektedir. Bu  uyumlastirma  kazamilmis  haklar  korunarak
gerceklestirilecektir. Uyumlastirmaya iliskin ilkeler, “Hazine Miistesarlig1’ nin Sigorta

55200

Branslarina Iliskin Tebligin Uygulama Esaslarina Dair Genelge ile “Hazine

2
s 207 nda

Miistesarligi” nin Ruhsatname Yenilemelerine Iliskin Sektér Duyurusu
belirtilmektedir.

Yeni sigortalarin yapilabilmesi ancak yeni ruhsat bagvurulari ile miimkiin
olacaktir. Sigorta sirketleri teminatlarin tlimiinii veya bir kismini igerecek sekilde ruhsat

basvurunda bulunabilir. Ruhsatlar brans bazinda verilmektedir. Brans altindaki

296 26.09.2007 tarih ve 2007/11 say1li genelge.
9726.09.2007 tarih ve 2007/14 say1li duyuru.
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teminatlarin tamami ic¢in ruhsat basvurusunda bulunulmamissa ruhsatta bu durum
belirtilecektir.

Avrupa Birligi’ nde sigorta sirketlerinin sadece sigortacilik faaliyetiyle istigali
esastir. Sigortacilik yapacak sirketlerin faaliyetlerinin sigortacilik dig1 alanlari
kapsamamas1 gerekir. 92/49/EEC.m.6/1-b hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin istigal
konularin1 diger biitiin ticari faaliyetlerden hari¢ tutarak sigortacilik faaliyeti ve

dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinirlamas1 gerekmektedir.

C. SIGORTA SIRKETLERININ YAPISI

Sigorta sirketlerinin yapisi i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bir sigorta
sirketinin i¢ teskilati TTK hiikiimlerine ve isletmecilik esaslarina gore kurulur®®.
Sigorta sirketlerinin i¢ teskilati genel olarak sirketin organlari ile hizmet ve teknik

birimleri seklinde gergeklesmektedirzog.

a. Organlan

Sigortacilik Kanun’ unun “Sigorta sirketleri ve reastirans sirketlerinin teskilat1”
baslikl1 4. maddesi ile sigorta sirketinin organlar1 diizenlemektedir. Anilan hiikiimde
sirketin yonetim kurulu, denet¢i, genel miidiir ve diger miidiirlere iliskin diizenlemeler
yer almaktadir. Sigorta sirketinin organlarina iligkin diizenlemelere SRSKCEY” de de
yer verilmektedir.

SK.m.4 uyarinca sirket teskilat1 genel kurul, yonetim kurulu, genel midiir, genel
miidiir yardimcisi, murahhas iiyeler, denetciler ve miilga SMK’ da yer alan
diizenlemeden farkli olarak bir i¢ denetim sistemi biriminden olusmaktadir.

SK.m.4 ve SRSKCEY.m.6/2, 7/1, 8/1 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketlerinde
yonetim kurulu tiyelerinin, genel miidiir ve yardimcilarinin, murahhas iiyelerin, genel
miidiir yardimcisina denk veya daha iist konumlarda goérev yapan diger yoneticilerin,
denetgilerin, sirketinin hakim hissedar1 tiizel kisilerin yonetim ve denetimine sahip
kisilerin SK.m.3/2-a hiikmiinde sayilan sigorta sirketi ve reastirans sirketi kurucular1 ve

ortaklarinda aranan sartlar1 — mali gli¢ disinda - tagimasi gerekmektedir.

*® BOZER, s.15.
2 Tez cahsamamizin konusunu sigorta sirketlerinin dis orgiitlenmesi ilgilendirmediginden sigorta
aracilar1 olarak nitelendirilen bu grup ele alinmamaktadir.
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SK.m.4 hiikmiiniin yaptig1 atif neticesinde sigorta sirketleri ve reasiirans

sirketlerinin yukarida belirtilen yoneticilerinin SK.m.3/2-a uyarinca®'%;

- Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3 hiikiimleri
uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayli %10 ve
daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren pay
sahibi olmamasi,

- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis veya
sigortacilik mevzuatina aykir1 hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla adli para
cezasina mahkum edilmemis yahut cezasi ne olursa olsun basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
gorevi kotliye kullanma gibi yiiz kizartici suglar ile kacgakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
devlet sirlarin1 agiga vurma veya vergi kacakciligt suglarindan dolay: hiikiim giymemis
olmasi gerekmektedir®'".

Anilan hiikiimde yonetim kurulu tyeleri i¢in mali giic sartinin aranmayarak;
egitim ve deneyim sartlarinin aranmasi yerinde ve AB sigorta mevzuatina uygun bir
diizenlemedir. SK.m.3/2-a hiilkmiinde sayilan sartlar degerlendirildiginde kanunun
sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu, ortak, yonetici ve denetgiler i¢in, Avrupa
Birligi direktiflerinde 6ngoriildiigii gibi, “giivenilir ve itibarli kisi olma sart1” getirdigi
ifade edilebilir’'>. Zira 73/239/EEC, 73/240/EEC ve 92/49/EEC sayili direktifler

uyarinca sigorta sirketleri mesleki niteliklere ya da deneyime sahip olan giivenilir kisiler

210 SMK.m.2’ de sirketin 6zellikleri ele alimirken, SK.m.3/2 hiikmiinde kurucularmn 6zellikleri sayilmis,
kooperatifler detayli olarak diizenlenmistir.

2 SK’ nin gegici 8. maddesi 1. fikrasi uyarinca 5237 sayili TCK’ min yiiriirliige girmesinden once taksirli
suglar hari¢ olmak {izere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis veya sigortacilik
mevzuatina aykirt hareketlerinden dolayi hapis veya birden fazla agir para cezasina yahut cezasi ne olursa
olsun basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanl iflas, gorevi koétitye kullanma gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacak¢iligi disinda
kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, karapara aklama veya Devlet
sirlarint agiga vurma, vergi kagakeiligi veya vergi kagakgiligina tesebbiis suclarindan dolayr hiikiim
giymis bulunanlar sigorta sirketlerinde veya reasiirans sirketlerinde kurucu olamaz, sigorta acenteligi,
brokerlik ve sigorta eksperligi yapamaz ve bu amagla kurulmus tiizel kisilerde ortak olamaz ve ¢alisgamaz.
212 CAN, 5.217; KENDER, HSH, s.41; OZER KABUKCUOGLU, Calismalar, s.302; SOMUNCU, s.3.
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tarafindan yonetilmelidir. Sigorta sirketilerinin yoneticileri miiflis olmamali ve yonetim
bilimi ile ilgili egitim almis veya sigorta sirketlerinin yonetimim konusunda deneyimli
kisiler olmalidir. 73/240/EEC’nin 3/1 maddesi, ev sahibi iiye devlet vatandaslarindan iyi
hal kagidi ve daha once iflas etmemis olduklarinin ispatin1 yada benzer belgeleri
istiyorsa diger iiye devlet vatandaslarinin kendi iilkelerinden ya da geldikleri iilkeden
s06z konusu yeterlilige sahip olduklarina dair alacaklar1 adli sicil belgeleri veya yetklili
adli veya idari merciler tarafindan diizenlenmis dengi belgeleri kanit olarak yeterli
addetmektedir. Anilan hiikiim ile miiflis olmama sartinin nasil ispatlanacagi hususu
belirlenmektedir.

SK.m.34/2-b uyarinca 4/2 ve 4/7 belirtilen nitelikleri tasimayan kisilerin sirketce
atanmasindan ve bu hiikiimlerde belirtilen nitelikleri tasimayan kisilerin hiikiimde
belirtilen gorevleri tistlenmesinden dolay1 uyarilan sirketin ya da ilgilinin, bu uyarinin
geregini bir ay i¢inde yerine getirmemesi halinde sekiz bin YTL; SK.m.4/8 uyarinca
etkin bir i¢ denetim sistemi kurulmasi ve yeteri kadar i¢ denetim elemani ¢alistirilmasi
zorunluluguna aykiri davranilmasi halinde uyarilan sirketin alti ay i¢inde durumunu
diizeltmemesi halinde on bin YTL idari para cezas1 Miistesarlik tarafindan uygulanir.

SRSKCEY.m.9 hiikkmii ile sigorta sirketinde gorev yapan yoneticilerin
yapamayacagi islemler diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca sirketin yOnetim
kurulu iiyeleri, denetcileri ile sirket adina imza atmaya yetkili olanlar, gérevli olduklari
sirketin acenteligini yapamaz, brokerlik yahut sigorta eksperligi ile istigal edemez, bu
faaliyetleri gerceklestirmek lizere kurulmus bulunan sirketlere ortak veya yonetim ve
denetim kurulu {iyesi olamaz, sirketin faaliyet alan ile ilgili konularda iicret karsilig1 is
iligkisine giremez. Bu sinirlamalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki
cocuklari i¢in de gegerlidir

Ayni1 hiikiim uyarinca yabanci sigorta ve yabanci reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’
deki subelerinin miidiirler kurulu tiyeleri, denetgileri ve sube adina imza atmaya yetkili
olanlar, gorevli olduklar1 subenin acenteligini yapamaz, brokerlik yahut sigorta
eksperligi ile istigal edemez, bu faaliyetleri gerceklestirmek iizere kurulmus bulunan
sirketlere ortak veya yonetim ve denetim kurulu iiyesi olamaz, sirketin faaliyet alani ile
ilgili konularda fticret karsiligi is iliskisine giremez. Bu sinirlamalar s6z konusu

kimselerin es ve velayeti altindaki ¢cocuklar1 i¢in de gecerlidir.
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aa.Genel Kurul

Sigortacilikla ugragsmak {izere kurulmus bulunan bir anonim sirketin en {ist karar
organi genel kuruldur. Sigorta sirketinin genel kurulunu pay sahipleri teskil etmektedir.
Genel kurul sirket ortaklarinin katilim ile toplanir.

Sigortacilk Kanunu’ nun “Intifa veya Oy Kullanma Haklarinin Edinilmesi”
baslikli 9. maddesi ve SRSKCEY’ nin “Dolayli Pay, Oy ve Intifa Hakk: Sahipligi”
baslikli 20. maddesi hiikiimleri ile sirket ortaklarinin oy haklarina iliskin diizenlemeler
getirilmektedir. Anilan hiikiimler uyarinca bir kimsenin sirketteki katiliminin yiizdesi, o
kimsenin sahibi oldugu payin veya paylarin itibari degerleri toplami, katilinan sirket
sermayesine oranlanarak bulunur. Sirkette tiizel kisiler araciligi ile olan dolayli pay
sahipligi orani, katilim oranlarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

Bir kimsenin sirketteki oy orani, o kimsenin sahip bulundugu kullanilabilir toplam
oy haklarinin sirketteki toplam oy haklarina oranlanmasiyla bulunur.

Belirtildigi iizere hesaplanan pay ve oy haklar1 esas alindiginda dogrudan veya
dolayl olarak sermayenin ya da oy ve intifa haklarinin %10 ve daha fazlasina sahip olan
veya bu oranlarin altinda olsa dahi sirketin denetim ve yoOnetimine etkili olabilecek
sekilde yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazini veren hisselere sahip olan
ortaklarin sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tagimasi
sarttir. Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri, bu nitelikleri tagimayan ortaklarini
Miistesarliga bildirir. Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar temettii disindaki
ortaklik haklarindan yararlanamaz. Bu halde diger ortaklik haklar1 kayyim tarafindan

kullanilir®'.

bb. Yonetim Kurulu

SK.m.4/1 ve SRSKCEY.m.6/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasilirans
sirketlerinin yonetim kurullar1 genel miidiir dahil bes kisiden az olamaz. Genel miidiir,
yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Anonim sirketlerde yonetim kurulunun asgari {iye
sayisinin li¢ olarak belirleyen TTK.m.312/1 diizenlenmesi sigorta sirketlerinin yonetim

kurullar agisindan sinirlanmaktadir.

13 Miilga SMK” daki diizenlemede (SMK.m.8/2) bu haklar1 Birlik kullanmaktayd.
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SK.m.4/2 ve SRSKCEY.m.6/2 hiikiimleri uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin
SK.m.3/2-a’ da diizenlenen -mali gii¢ disinda- sigorta ve reasiirans sirketi kurucular1 ve
ortaklarinda aranan sartlar1 tagimasi; ¢ogunlugunun en az dort yillik yiiksek 6grenim
gérmiis olmasi ve sigortacilik, iktisat, isletme, muhasebe, hukuk, maliye, matematik,
istatistik, aktiierya veya miihendislik alanlarinda en az ii¢ y1l deneyimi olan kisilerden
secilmesi sarttir.

Yonetim kurulu iiyelerinde aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili
caligsma siiresi esas alinir.

SRSKCEY.m.6/3 uyarinca yonetim kurulu iyelerinde aranacak itibar,
SRSKCEY.m.5/2-c ila f hiikiimlerinde belirtilen is planinin kapsadig: siire boyunca
ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar1 finanse edebilme kapasitesine; vergi borcu bulunup
bulunmadigina; sosyal giivenlik prim borcu bulunup bulunmadigina; son bes yil i¢inde
kullandigr krediler ve finansman kaynaklar1 dolayisiyla icra takibine ugrayip
ugramadigina; mali gii¢ ve itibar tespit etmeye yonelik Miistesarlik¢ca uygun goriilecek
diger hususlara gore degerlendirilir.

SRSKCEY.m.6/4 uyarinca genel miidiir haric yonetim kurulu {iyelerinin
secilmelerinden itibaren veya herhangi bir nedenle iiyeligin bosalmasi halinde
gorevlendirilmelerini izleyen on is giinii i¢inde, sirket tarafindan diizenlenecek bir yazi
ekinde;

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Yonetim Kurulu Uyeleri, Denetgileri ve
Yéneticilerine Iliskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢cinde alinmis adli sicil belgesi,

- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iliskin yetkili makamlardan
alinacak belgelerin asli,

- Son 6deme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigina iliskin
ilgili kuruluglardan alinacak belgelerin ash veya tasdikli 6rnegi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3 hiikiimleri
uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayli yiizde on
ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren pay

sahibi olmadigina iligkin taahhiitname,

92



- Noter onayl niifus ciizdani sureti,
- Noter ya da ilgili tniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma sureti
Miistesarliga gonderilir.

SRSKCEY.m.6/5 uyarinca gorevlendirilen yonetim kurulu {yelerinin gerekli
nitelikleri tasimadiginin tespit edilmesi durumunda, Miistesarlik bu kimselerin gorevden
alimmasini talep eder. Sirket bu talebi derhal yerine getirmek ve ilgilinin gérevden
alindigini en geg bes is giinii icinde Miistesarliga bildirmek zorundadir.

SRSKCEY.m.6/6 ve Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve 2007/467 sayil
kararinin 3. maddesi uyarinca Tiirkiye' deki merkez subelerde yonetim kurulu yetki ve
sorumluluklarini tagiyan ve sube miidiiriiniin de dahil oldugu en az {ii¢ kisilik bir
miidiirler kurulu kurulur. Merkez sube miidiirleri ile miidiir yardimeilari, Tirkiye'de
kurulu sigorta ve reasiirans sirketlerinin genel miidiir ile genel miidiir yardimeisi gibi
degerlendirilir.

SK.m.4/4 ve SRSKCEY.m.8/6 hiikiimleri uyarinca murahhas iiyelerin genel
miidiirde aranan sartlari tagimasi zorunludur.

Murahhas tyeler sirketin yonetimi ile ilgili yetkilerle donatilmis olup yonetime

iliskin karar almada gorevlidir**.

cc.Genel Miidiir ve Yardimcilar:

SK.m.4/3 ve SRSKCEY.m.8/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans
sirketlerinin genel miidiir ve yardimcilarinin, SK.m.3/2-a hilkkmiinde diizenlenen -mali
gii¢ disinda- sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan sartlar1 tasimasi; en
az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmalar1 ve genel miidiirliige atanacaklarin en az
on yil, sigortacilik veya sigortacilik teknigi ile ilgili konulardan sorumlu genel miidiir
yardimciliklarina atanacaklarin yedi yildan az olmamak {izere sigortacilik, iktisat,
isletme, muhasebe, hukuk, maliye, matematik, istatistik, aktiierya veya miihendislik
alanlarinin en az birinde; diger genel miidiir yardimciliklarina atanacaklarin da sorumlu
olacaklar1 alanda en az yedi yil deneyim sahibi olmasi sarttir. Genel miidiir ve genel
miidir yardimecilarinda aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili ¢alisma

suresi esas alinir.

24 ERIS, 5.1930-1931; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 5.540.
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Genel miidiir yardimciliklarindan en az birinin sigortacilik veya sigortacilik
teknigi ile ilgili konulardan sorumlu olmasi zorunludur.

SRSKCEY.m. 6/1 uyarinca genel miidiirde pay sahibi olma sart1 aranmaz.

SK.m.4/5 ve SRSKCEY.m.8/5 hiikiimleri uyarinca bagka unvanlarla istihdam
edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibariyla genel miidiir yardimcisina denk veya daha iist
konumlarda goérev yapan diger yoneticiler de genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarina iligkin hiikiimlere tabidir.

SRSKCEY.m.8/2 uyarinca genel miidiir, genel miidiir yardimcilart ve diger
yoneticilerde aranacak itibar, SRSKCEY.m.5/2-c ila f hiikiimlerinde belirtilen is
planinin kapsadig: siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlari finanse edebilme
kapasitesine; vergi borcu bulunup bulunmadigina; sosyal glivenlik prim borcu bulunup
bulunmadigina; son bes yil icinde kullandigi krediler ve finansman kaynaklari
dolayisiyla icra takibine ugrayip ugramadigina; mali gii¢ ve itibar1 tespit etmeye yonelik
Miistesarlikca uygun goriilecek diger hususlara gore degerlendirilir.

SRSKCEY.m.8/3 uyarinca genel miidiir, genel miidiir yardimcilart ve diger
yoneticilere iliskin olarak yapilacak atamadan once sirket tarafindan,

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari
ve Diger Yoneticilere Iliskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢inde alinmis adli sicil belgesi,

- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iliskin yetkili makamlardan
aliacak belgelerin asli,

- Son 6deme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigina iliskin
ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin asli veya tasdikli 6rnegi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3 hiikiimleri
uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayl yiizde on
ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi1 veren pay
sahibi olmadigina iliskin taahhiitname,

- Noter onayli niifus ciizdan1 sureti,

- Noter ya da ilgili tiniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma sureti

Miistesarliga gonderilir.
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Belgelerin eksiksiz bi¢imde Miistesarliga ulasmasini izleyen on is giinii i¢inde
Miistesarlikca olumsuz goriis bildirilmemesi durumunda ilgili kisilerin atamasi
yapilabilir.

SRSKCEY.m.8/4 uyarinca genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi olarak
gorev yapanlarin herhangi bir nedenle goérevden ayrilmalari halinde sirketce ve
gorevden ayrilan kisi tarafindan Miistesarliga hitaben diizenlenecek bir yazi ile
gorevden ayrilma nedenlerinin ayrilig tarihinden itibaren on is giinii i¢cinde bildirilmesi
zorunludur.

SRSKCEY.m.8/8 uyarinca Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin merkez sube miidiirleri ile miidiir yardimeilari,
Tiirkiye’ de kurulu sigorta ve reasiirans sirketlerinin genel miidiir ve genel miidiir
yardimcisina iligkin hiikiimlere tabidir.

SRSKCEY.m.8/7 uyarinca genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 digindaki
sirket c¢alisanlarindan birinci derece imza yetkisini haiz olanlarin, SK.m.3/2-a-4
uyarinca taksirli suglar hari¢ olmak {izere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis veya
sigortacilik mevzuatina aykir: hareketlerinden dolayr hapis veya birden fazla adli para
cezasina mahkum edilmemis yahut cezasi ne olursa olsun basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
gorevi kotliye kullanma gibi yiiz kizartict suglar ile kagake¢ilik suclari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
Devlet sirlarini agiga vurma veya vergi kacakgiligi suclarindan dolay: hiikiim giymemis
olmas1 gerekmektedir. Sirket gerekli nitelikleri haiz oldugunu gosterir belgelerle birlikte
bu kisilerin giincel listesini Miistesarligin denetimine hazir bulundurur. S6z konusu
liste ilgililerin aranan nitelikleri tasidiklarina dair sirket genel miidiir ve genel miidiir
yardimcisinin beyanini igeren bir yazi ekinde her yilin Ocak ve Temmuz aylarmin ilk
haftasinda Miistesarliga gonderilir.

SRSKCEY.m.8/8 uyarinca Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
yabanci sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin merkez subesinde birinci derece

imza yetkisini haiz diger ¢alisanlar1 hakkinda da bu hiikiim uygulanir.
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dd. Denetciler

SK.m.4/1 ve SRSKCEY.m.7/1-1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans
sirketlerinin denetcileri ikiden az olamaz. S6z konusu diizenleme ile TTK.m.347° de
ongoriilen bir ya da daha ¢ok denetci bulunmasi gerektigi diizenlemesinden ayrilindigi
goriilmektedir.

SK.m.4/6 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetcilerinin SK.m.3/2-a’ da
diizenlenen -mali giic disinda- sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan
sartlar1 tagimasi; en az dort yillik yiiksek 6grenim gdérmiis olmalar1 ve sigortacilik,
iktisat, hukuk, maliye, isletme ve muhasebe alanlarinda en az ii¢ yil deneyimi olan
kisilerden se¢ilmesi sarttir.

Denetcilerde de mali giic sartt aranmamaktadir. Denetgilerin hissedarlarin
menfaatlerini zarara ugratacak hesap hatalarin1 bulup ortaya ¢ikarmak veya bilangoda
hata varsa onu bulup tespit etmekle gorevli olmasi sebebiyle sadece muhasebe alaninda
bilgi ve deneyim sahibi olmasinin yeterli oldugu zira denetgilerin sirketi idare
etmeyecegi ifade edilmektedir®"”.

Denetgilerde aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili ¢aligma siiresi
esas alinir.

SRSKCEY.m.7/2 uyarinca denetcilerde aranacak itibar, SRSKCEY.m.5/2-c ila f
hiikiimlerinde belirtilen is planinin kapsadigi siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel
zararlar1 finanse edebilme kapasitesine; vergi borcu bulunup bulunmadigina; sosyal
giivenlik prim borcu bulunup bulunmadigina; son bes yil i¢cinde kullandig1 krediler ve
finansman kaynaklar1 dolayisiyla icra takibine ugrayip ugramadigina; mali gii¢ ve itibari
tespit etmeye yonelik Miistesarlikga uygun goriilecek diger hususlara gore
degerlendirilir.

SRSKCEY.m.7/3 uyarinca denetgilerin goreve baslamasini izleyen on is giinii
i¢inde,

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Denetcilerine iliskin Bilgi ve Beyan
Formu,

- Arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢inde alinmis adli sicil belgesi,

215 EKENER, s.88.
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- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iliskin yetkili makamlardan
aliacak belgelerin asli,

- Son 6deme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigina iliskin
ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin asli veya tasdikli 6rnegi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3 hiikiimleri
uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayl1 yiizde on
ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yoOnetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren pay
sahibi olmadigina iligkin taahhiitname,

- Noter onayli niifus ciizdan1 sureti,

- Noter ya da ilgili tniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma sureti
Miistesarliga gonderilir.

Denetcilerin  gerekli nitelikleri tasimadiginin tespit edilmesi durumunda,
Miistesarlik bu kimselerin gorevden alinmasini talep eder. Sirket, bu talebi derhal yerine
getirmek ve ilgilinin gorevden alindigin1 en ge¢ bes is gilinli icinde Miistesarliga
bildirmek zorundadir.

SRSKCEY.m.7/4 uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’

deki subelerinin denetgileri hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

ee. I¢ Denetim Birimi

SK.m.4/8 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri; tim is ve islemlerinin,
sigortacilik mevzuati ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile yonetim
stratejisi ve politikalarina uygunlugunun siirekli kontrol edilmesi, denetlenmesi ile hata,
hile ve usulsiizliiklerin tespiti ve dnlenmesi amactyla risk yonetim sistemleri de dahil
olmak tizere etkin bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu zorunluluk Sigortacilik
Kanunu ile AB sigorta mevzuatina uygun olarak getirilmis yeni bir diizenlemedir®'®. ¢
denetim sistemine iligkin bir diizenleme miilga SMK’ da bulunmamaktaydi.

92/49/EEC.m.9 hiikmii ile degistirilmis 73/239/EEC.m.13 hiikmii, bir sigorta
sirketinin finansal denetiminin tamamen ev sahibi iiye devletin sorumlulugu altinda

olmasii 6ngérmektedir. Boyle bir finansal denetim sigorta sirketinin tiim faaliyetlerini,

21 SOMUNCU, s.3.
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yukiimliilik karsilama yeterliligini, teknik karsiliklarin olusturulmasini ve bunlara
yonelik aktiflere iligkin bilgilerin kontroliinii ve dogrulanmasini i¢ermelidir. Ev sahibi
tiye devletin yetkili makamlar1 her sigorta sirketinden kurallara uygun, diizgiin isleyen
bir idari ve muhasebe diizenine ve yeterli i¢ denetim mekanizmalarina sahip olmasini
talep etmekle yiikiimliidiir.

I¢ denetim sigorta veya reasiirans sirketine hizmet amaciyla, sirketin faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmek i¢in sirket igcinde kurulmus bir degerleme sistemidir.

I¢ denetim, sirketin risk yonetimi, kontrol ve kurumsallikla ilgili siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek icin sistematik ve disipline edilmis bir
yaklasim getirerek sirketin amaglarina ulasmasina yardim eden bir faaliyettir®'’.

Ic denetim siireci, denetimin planlanmasi, elde edilen bilgilerin gdzden
gecirilmesi ve degerlenmesi, denetim sonuglarmin ilgili yonetim kademesine
raporlanmas1 ve izlemeden olusur. I¢ denetim siireci, sirketin her biriminin
faaliyetlerinin uygunluk, etkinlik ve performasini 6lgmeyi ve iiretilmis her tiirlii bilginin
giivenilirliginin mevzuat ve muhasebe acisindan incelenmesi ve tiim bulgularin st
yonetime raporlanmasindan olusur. I¢ denetgiler risk yonetiminin tam, etkin ve verimli
oldugu konusunda {ist yonetime ve yonetim kuruluna objektif bilgi saglar. Bu baglamda
i¢ denetim; finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi kapsamaktadir. I¢
denetim birimi finansal denetim yaparken, finansal tablolara temel olusturan muhasebe
bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirir. Bu bilgileri elde etmek i¢in kullanilan
kayit ortamii ve raporlama sistemini gozden gegirir. I¢ denetim birimi uygunluk
denetimi kapsaminda, sirket faaliyetlerinin yoOnetim programlarma ve kanunlara
uygunlugunu dlgerek, i¢ denetim sisteminin amacima uygun isleyip islemedigini
degerlendirir.

I¢c denetim biriminin temel gorevi, sirketin muhasabe ve i¢ kontrol sistemleri ile
finansal durum ve faaliyet sonuglarini incelemek ve onerilerde bulunmaktir. i¢ denetgi,
kontrollerin yerindeligini irdelemek, gerektiginde yeni kontroller Onermek veya

gereksiz  kontrollere son vermek, kontrol modellerini uygulamak, kontrol 6z

2T AYKAC, 5.456; KARAYALCIN, Muhasebe, 5.198; OKSAY/ACAR, 5.26.
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degerlendirmesini uygulamak, riskler ve kontroller hakkinda egitim vermekle
gorevlidir’™®.

Bu baglamda i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin birbirlerinden farkli
oldugunu belirtmekte fayda vardir. I¢ denetim, sirketin kendi i¢ kontrollerinin tatmin
edici isledigini teyit etmek amaciyla kendi yararma siirdiirdiigii bir denetimdir. Ig¢
kontrol ise sirket varliklarint korumak ve her tiirli kayiplart 6nlemek; muhasebe
verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak; isletme faaliyetlerinin etkinligini
gelistirmek ve yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek amaglarin1 gergeklestirmek
icin sirketteki Srgiit yapisi, uygulanan yéntemler ve lgiileri tamamudir®'. i¢ kontrol
sirketin yonetim kurulu {iyeleri, yonetim ve diger personeli tarafindan etkilenen ve
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirligi ve ilgili yasal
diizenlemelere uygunluk saglamak i¢in amaclara ulasmada dikkate alinacak yeterli
giliveni saglamak {izere tasarlanmis bir siirectir®’. i¢ kontroliin amaci, kisilere riskleri
yonetmeleri konusunda yardimci olarak sirketin hedeflerine ulagsmasimi saglamaktir. ¢
denetim ise yonetimin faaliyetlerine destek olan bir danisma birimidir. Bu baglamda i¢
denetimin, i¢ kontroliin bir parcasi oldugu gortilmektedir.

I¢ denetim faaliyeti, sirketin kendi biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde
calisan ve sirketin elemani olan i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilmektedir. Ic
denetgiler denetimi iist yonetimin belirledigi ¢ergeve icerisinde ancak objektif olarak
gergeklestirirler. Bunun yani sira i¢ denetim, disaridan hizmet alimi yoluyla da

yapilabilir.

b. Hizmet ve Teknik Birimler
Hayat dis1 sigorta sirketlerinin hizmet ve teknik birimleri sirasiyla; istatistik ve
aktiierya, muhasebe ve tahsilat, polige, hukuk, teftis ve hasar tespit birimleridir®?'.
Sigortacilik Kanunu istatistik ve aktiierya ile hasar tespit birimleri agisindan yeni

diizenlemeler getirmektedir. Soyle ki;

28 AYKAC, 5.456.

219 AYKAC, s. 457; ESENKAYA, 5.26.
220 ERDOGAN, s.83.

21 BOZER, s.15.

99



SK.m.21/1 hitkkmii** ile hayat dis1 sigorta sirketleri i¢in de aktiier™” caligtirma
zorunlulugu getirilmistir. Aktiierler Yonetmeligi’ nin 16. maddesi uyarinca sirketler en
az bir aktiierle ¢alismak zorundadir. Sirketler istihdam ettii ve/veya hizmet aldig:
aktiierlerin listesini her takvim yilinin basinda Miistesarliga gonderir. S6z konusu
listedeki degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren on is giinlii i¢inde sirketlerce
Miistesarliga bildirilir.

SK.m.34/2-1 hitkkmii uyarinca aktiier ¢alistirma zorunluluguna uyulmamasi halinde
onsekiz bin YTL idari para cezas1 Miistesarlik tarafindan uygulanir.

Sigortalanan bir menfaati tehdit eden rizikonun gerceklesmesinin sebep oldugu
hasarin ve bu sebeple ddenmesi gereken tazminatin miktarinin tespitini yapan hasar
tespit biriminde, SK.m.22/1*** uyarmca gercek veya tiizel kisiler sigorta eksperi olarak
gérev yapmaktadir®.

SK.m.22/2 uyarinca sigorta eksperligi yapmak isteyen kisilerin, Miistesarliktan
sigorta eksperlik ruhsati almasi ve levhaya yazili olmasi gerekir. Gergek ve tiizel sigorta
eksperlerinin eksperlik faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in SK’ nin yiiriirlige girdigi

226 Mistesarlik,

tarihten itibaren dort ay iginde levhaya kaydolmasi gerekmektedir
ruhsata iligskin islemlerin incelemeye ve onaya hazir hale getirilmesi hususunda ilgili
sivil toplum ve meslek kuruluslarina gorev verebilir.

SK.m.22/3 uyarinca yabanci sigorta eksperlerinin faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu diizenleme Sigortacilik Kanunu ile

getirilmig yeni bir diizenlemedir.

222 Aktiierler ve brokerler bashkli SK.m.21 hiikmiinde yer alan diizenlemeler miilga SMK.m.38
hilkmiinde kisaca diizenlenmisti. Ancak SK, aktiierler ve brokerlara iligkin detayli ve kapsaml
diizenlemeler igermektedir.

3 SK.m.2/1-a hiikmii uyarinca aktiier sigortacilik teknigi ile buna iliskin yatirim, finansman ve
demografi konularinda olasilik ve istatistik teorilerini uygulayarak, yasal diizenlemelere uygun prim,
karsilik ve kar paylarmi hesaplayan, tarife ve teknik esaslari hazirlayan kisidir. Aktiierler Yonetmeligi’
nin 10. maddesi hiikmii uyarinca Miistesarlik tarafindan aktiierlerin kaydedildigi bir Aktiierler Sicili
tutulur. Sicile kaydolunmadan aktiierlik yapilamaz. SK.m.35/23 uyarinca Aktiierler Siciline kaydolmadan
aktiierlik yapanlar bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas1 ve dort yiiz giinden az olmamak {izere adli para
cezasl ile cezalandirilir.

2% Sjgorta eksperleri baslikli SK.m.22’ de yer alan diizenlemeler miilga SMK.m.38 hitkmiinde kisaca
diizenlenmisti. Ancak SK, sigorta eksperlerine iligskin detayli ve kapsamli diizenlemeler igermektedir.

25 ATABEK, Sigorta Hukuku, s.17; BOZER, s.17.; CAN, s.76; GUVEL/GUVEL ONDAS, s.169;
ULAS, s.32.

26 Hazine Miistesarligi’ min 25.10.2007 tarih ve 2007/16 sayili Levhaya Kayit Olan Gergek ve Tiizel Kisi
Eksperlere iliskin Sektor Duyurusu.
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Bakanlar Kurulu 06.07.2007 tarih ve 2007/12467 sayil1 kararinin 2. maddesi
hiikkmii ile yabanci sigorta eksperlerinin Tirkiye' de faaliyet gosterebilmesinin
karsiliklilik esasina dayandigi ve Tiirkiye' de sigorta eksperligi yapacak yabancilar
hakkinda Tiirkiye' de faaliyet gosteren sigorta eksperlerinin tabi oldugu hiikiimlerin

gecerli oldugu diizenlemesini getirmektedir.

¢. Bolge Miidiirliikleri ve Subeler

SRSKCEY.m.10 uyarinca yerli sigorta sirketleri ile yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin Tiirkiye’ deki subeleri yurt i¢cinde bolge miidiirliikleri ve sube agmak
suretiyle teskilatlanabilirler. Bu hususta yurt disinda sube veya temsilcilik agmasi ilgili
diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla serbesttir. Ancak bu sekilde faaliyete
baslanmasini ve faaliyetin sona erdirilmesini miiteakip bir ay i¢inde sirket tarafindan

Miistesarliga bildirimde bulunulmasi gerekir.

2. HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYETE GECMESINDE
DENETIMI

Miilga SMK’ da yer alan diizenleme uyarinca iilkemizde sigorta sirketleri
kurulus asamasinda iki acidan denetime tabi idi. Denetleme makamu sigorta sirketlerini
kurulus asamasinda kurulus izni ve ruhsat vermek suretiyle denetlemekte idi. Sigorta
sirketleri kurulurken kurulus izni ve faaliyete gegebilmek i¢in ruhsat almak zorundaydi.
Kurulus izni kavrami Tiirk sigorta mevzuatina ilk kez SRSKCEY ile girmisti.

Kurulusta iki ayr1 makamdan izin alinmasi gerekliligi, denetim hukukunun
sadece faaliyete ge¢cme asamasinda ruhsat vermek suretiyle miidahalede bulunmasi
gerektigi gerekgesiyle doktrinde dogru bulunmayarak elestirilmekte idi**’. Zira sigorta
denetim hukukunun temelini olusturan sigorta sirketlerinin c¢aligmaya baslarken
devletten bir ruhsat almasi ilkesi karsisinda ayrica kurulus izni alinmasinin sartlarinin
hukuki ve ekonomik gerekcesi anlasilamamaktayd:. Iki ayr1 makamdan izin almak
yerine, faaliyet gecme asamasinda kurulusa ait bazi 6zel sartlarin ruhsat verilirken

aranmasi daha dogru ve yerinde bir ¢6ziim olarak miitalaa edilmekteydi.

2T KENDER, HSH, s.34-35; OMAG/SOMER, s.23.
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Sigortacilik Kanunu ile miilga SMK.m.2” de yer alan bir sigorta veya reasiirans
sirketinin Tiirkiye' de faaliyette bulunmasinin Bakanligin kurulus iznine tabi olmasi
diizenlemesi kaldirilarak, Sigortacilik Kanunu’ nda kurulus izni kavramlarina yer
verilmemektedir. Sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunda SMK uyarinca alinmasi
gereken On izin Sigortacilik Kanunu ile kaldirilmis ve izin sadece ruhsat asamasi ile
iligkilendirilmistir. Bu baglamda iki defa izin alma zorunlulugu ortadan kalkmis
bulunmaktadir.

Sigortacilik Kanunu’ nun uyumlastirma saglamay1 amacladigi Avrupa Birligi
sigorta mevzuatinda boyle bir kurulus izni mevcut bulunmamaktadir’®. AB sigorta
mevzuatinda da Ongoriildiigii lizere sigorta sirketlerinin denetlenmesinin ilk asamasi,
baslangigta faaliyete gecebilmesi icin izin bir baska deyisle ruhsat verilmesidir®®’.
92/49/EEC.m.4 hiikmii ile 73/239/EEC sayili direktifin 6. maddesi degistirilmistir.
73/239/EEC’ nin degistirilmis 6. maddesi uyarinca dogrudan sigortacilik faaliyetine
baslanilmasi ve yiiriitiilmesi resmi bir izne tabi tutulmaktadir.

92/49/EEC sayili direktif, sigortacilik faaliyetine baslama ve faaliyetin
stirdiiriilmesini sirketin kanuni ikametgahinin bulundugu ev sahibi iiye devletin yetkili
makamlarinca verilecek tek bir izne baglamaktadir. Zira direktif ile sigorta sirketlerine
uygulanabilecek diger kisitlamalarin kaldirilmasi, bdylece ev sahibi iiye devlet sigorta
sirketleri ile misafir liye devlet sigorta sirketleri arasindaki olast ayrimeciliklarin
tamamen ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Tiirk hukukunda SK.m.5 hiikmii uyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin
kurulus islemlerini tamamlayip ruhsat talebinde bulunmasi gerekmektedir. Ruhsat
almmas1 zorunlulugunun getirilmesi ile “maceraci, sergiizest¢i ve yetersiz

230
kurucularin”

sigortacilik yapmasinin ise baglarken 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Bir sigorta veya reasiirans sirketinin faaliyete gecebilmek igin ruhsat
basvurusunda bulunabilmesi i¢in Oncelikle TTK ve Sigortacilik Kanunu hiikiimleri

uyarinca kurulmus olmasi gerekmektedir.

228 KENDER, HSH, s. 34; KENDER, Yeni Degisiklikler, s.4.
22 BIRDS/HIRD, s.24-25; MOSS/WESSEL, 5.16; SEATZU, 5.16; VAN EMPEL, s.88.
29 KARAYALCIN, Risk, s.65.
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Sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu diizenleyen SK.m.3 hiikmiiniin 2.
fikras1 uyarinca anonim sirket seklinde kurulacak sigorta sirketleri ve reasiirans
sirketlerinin kurucularinin;

- Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

- Bir sigorta veya reasiirans sirketinin kurucusu veya ortagi olmanin gerektirdigi mali
giice ve itibara sahip bulunmasi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3 hiikiimleri
uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayli %10 ve
daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren pay
sahibi olmamasi,

- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis veya
sigortacilik mevzuatina aykir1 hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla adli para
cezasina mahkim edilmemis yahut cezasi ne olursa olsun basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
gorevi kotiiye kullanma gibi yiiz kizartic1 suglar ile kagakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
devlet sirlarin1 agiga vurma veya vergi kagake¢iligi suclarindan dolay1 hiikiim giymemis
olmasi,

- Tiizel kisi olmas1 halinde bu tiizel kisinin yonetim ve denetimine sahip kisilerin, mali
gii¢ disinda kurucularda aranan diger sartlari tasimasi gerekmektedir.

SRSKCEY.m.5/2 uyarinca kurucularda aranan mali gii¢ ve itibar ilgilinin;

- Reel, finansal ve taginmaz varliklarina®! ,

- Borglarma ve yiikiimliiliiklerine,

- Is plammnin kapsadigi siire boyunca ortaya c¢ikmasi muhtemel zararlari finanse
edebilme kapasitesine,

- Vergi borcu bulunup bulunmadigina,

- Sosyal giivenlik prim borcu bulunup bulunmadigina,

1 Bizim de katildigimiz goriis uyarinca bu ifade, sinir1 belirli olmayan bir 6lgii getirmektedir. KENDER,
HSH, s.41.
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- Son bes yil i¢inde kullandig1 krediler ve finansman kaynaklar1 dolayisiyla icra takibine
ugrayip ugramadigina,

- Mali giic ve itibar1 tespit etmeye yonelik Miistesarlikga uygun goriilecek diger
hususlara gore degerlendirilir.

Bu kriterler SRSKCEY.m.5/4 uyarinca Tiirkiye’de faaliyet gOsterecek yabanci
sigorta ve reasiirans sirketlerinin hakim ortaklarinin sigortacilik faaliyetlerini idame
ettirmeye yeterli mali giiciiniin olup olmadiginin tespitinde de uygulanmaktadir.

SRSKCEY.m.5 hiikkmii mali gii¢ ve itibar sartinin degerlendirilmesi agisindan
denetim makamina belli 6l¢lide takdir yetkisi vermektedir.

SK.m.3/2-c hilkkmii uyarinca sigorta veya reasiirans sirketi bir holding biinyesinde
faaliyet gosterecek ise holding sirketinin finansal durumunun sigortacilik faaliyetlerini
idame ettirmeye yeterli olmasi gerekmektedir.

SRSKCEY.m.5/3 uyarinca tiizel kisi kurucunun bir holding biinyesinde faaliyet
gostermesi halinde, holdingin finansal durumunun sigortacilik faaliyetlerini idame
ettirmeye yeterli olup olmadig;

- Reel, finansal ve tasinmaz varliklarina,

- Is planinin kapsadig1 siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlari finanse
edebilme kapasitesine,

- Mali gilic ve itibar1 tespit etmeye yonelik Miistesarlikca uygun goriilecek diger
hususlara gore degerlendirilir.

Bu kriterler SRSKCEY.m.5/4 uyarinca Tiirkiye’de faaliyet gdsterecek yabanci
sigorta ve reasiirans sirketlerinin subeleri hakkinda da uygulanamaktadir.

SK.m.3/2-a hiikmii ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu ve ortaklarinda
bu nitelikte bir sirketin kurucusu ve ortagi olabilmenin gerektirdigi mali gili¢ sarti
aranmaktadir. Bu mali gili¢ sarti AB sigorta mevzuatinda bulunmamaktadir. Kanaatimce
kurucu ve ortaklarda mali gili¢ sart1 aramak sigorta ve reasiirans sirketlerinin nev’ i olan
anonim sirket gdz onlinde bulunduruldugunda gerekmemektedir. Zira sermaye sirketi
niteligindeki anonim sirketlerde sirket bor¢larindan dolayir kendisi birinci derecede
biitiin malvarligi ile sorumlu olup, sirket alacaklilarina karsi sirket ortaklarinin herhangi

bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda sirket bor¢larindan dolay1 3. kisilere

104



karst higbir sorumlulugu bulunmayan sirket kurucu ve ortaklarinda mali giic sarti
aramak bu baglamda yerinde bir diizenleme degildir.

SK.m.3/2-b uyarinca kurucular1 yukarida belirtilen 6zelliklere sahip bir sigorta
veya reasiirans sirketinin ayrica hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmas: ve halka
acik anonim sirketlerde halka agik olan kisim hari¢ olmak tizere tamaminin nama yazil
olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida sayilan sartlar1 gergeklestirerek kurulmus bir sigorta veya reaslirans
sirketi SK.m.5/4 hiikkmii uyarinca kurulus islemlerinin tamamlamasindan itibaren bir yil
icinde ruhsat basvurusunda bulunmalidir; aksi takdirde ilgili sigorta ve reasiirans

sirketleri ticaret unvanlarinda sigorta veya reasiirans sirketi ibaresini kullanamaz.

A. Ruhsat Kavrami ve Hukuki Niteligi

Sigortacilik Kanunu’ nun “Ruhsat” baslikli 5/1-1 hiikmiinde “Sigorta ve
reasiirans sirketleri, faaliyete gecebilmek i¢in faaliyet gostermek istedikleri her bir
sigorta bransinda Miistesarliktan ruhsat almak zorundadir” diizenlemesi yer almaktadir.
Miilga SMK.m.3> de “Ruhsat Verilmesi ve Iptali” bashig altinda diizenlenen ruhsat
kavraminin, SK.m.5’ de sadelestirerek ele alinmasi yerinde bir diizenlemedir.

Ruhsat sigorta sirketlerine faaliyet gostermek istedikleri her brans icin ayr1 ayri
verilir. Sirket faaliyet bransini daha sonra genisletmek isterse yeniden ruhsat talebinde
bulunmak durumundadir®?.

Ruhsat verilmesi idari bir karardir. Idari karar, idarenin bireysel hukuki
durumlarda degisiklik yapan tek yanli islemleridir®’. Tek tarafli irade a¢iklamasi ile
baskasinin hukuksal durumunda degisiklik yapma 6zel hukuk alaninda az goriilen bir
diizenleme olmakla birlikte, idare hukukunda idareye karsi tarafin uyumlu iradesine
gerek gormeden hukuksal durumda degisiklik yapma yetkisi taninmaktadir.

[lgili makam faaliyet iznini verirken, ortakligin izleyecegi amaci, devletin ve
rejimin amaglart ile ekonomi politikalart acisindan degerlendirmesini  yapar.
Degerlendirmesi sonunda izin verip vermemek konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu

takdir yetkisi denetim hukukuna, genel hukuk prensiplerine ve oOzellikle Anayasa

22 CARTER (Cev. GEDIZ), s. 3.
23 GOZUBUYUK/TAN, 5.420.
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hiikiimlerine dayanmalidir™*. Yetkili makama tanman bu takdir yetkisi ile devletin
sigorta sirketlerinin faaliyet alanina dogrudan dogruya miidahalesi ve kurulus
asamasinda sirketleri siki bir bicimde denetlemesi s6z konusu olur.

AB mevzuati uyarinca ruhsat ev sahibi iiye devletin yetkili makamlarindan
alinmaktadir. Ev sahibi iiye devlet 92/49/EEC.m.1/c hiikmi uyarinca bir rizikoyu
himaye altina alan sigorta sirketinin merkez ofisinin bulundugu iiye devlettir. Yetkili
makamlar ise 92/49/EEC.m.1/k hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin denetlenmesi igin
kanun veya yonetmelikle yetkilendirilmis ulusal mercilerdir. Ruhsati evsahibi {iye
devletin iilkesinde sirket merkezini kuran ve ruhsati almis ancak sigortacilik faaliyetini
branglarin tamamina ya da diger branglara genisletmek isteyen sirketler almaktadir.

73/239/EEC’ nin, 92/49/EEC.m.5 hiikkmii ile degistirilmis 7. maddesi uyarinca
alinan izin AB’ nin tamaminda gegerlidir. Tek pasaport olarak ifade edilen bu izne sahip
sirketler yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden ayni anda yararlanma imkanina
sahip olmaktadir. Direktif icerdigi bu diizenleme ile Avrupa tek sigorta pazarini teorik
olarak olusturmaktadir.

Izin belirli bir brans icin verilir. 92/49/EEC sayili direktifin 34. maddesi ile
88/357/EEC sayili direktifin 14. maddesi degistirilmistir. Degistirilmis bulunan
88/357/EEC.m.14 uyarinca, bir ya da daha fazla {iye devlette hizmet sunma serbestisi
kapsaminda ilk defa faaliyete ge¢cmek isteyen sirketler oncelikle ev sahibi devletin
yetkili makamlarina teminat altina almayi istedikleri riziko tiirlerini de igerecek sekilde
bilgi vermek durumundadir. Bagvuru sahibi direktifin ekinde listelenen branglarda yer
alan rizikolardan sadece bazilarimi teminat altina almak istemedigi takdirde izin
branglarin tamamina aittir. Ancak iiye devletler direktifin ekinde sayilan brans gruplari
i¢in izin verebilir. Bunun yani sira bir sigorta sirketi bir bransa ya da gruba dahil bir ana
riziko i¢in izin almigsa; bu izin ile ana riziko ile baglantili, ana rizikoya karsi teminat
altina alinmis nesneyi ilgilendiren, ana rizikoyu sigortalayan sézlesmenin kapsamina

giren bagka bir bransa dahil tali rizikolar1 da sigortalayabilirler.

2% KENDER, Murakabe, s.14.; KENDER, Sempozyum, s.14.
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B. Ruhsat Verilmesinin Sartlari

SK.m.5 hiikmiinde ruhsat verilmesi i¢in hi¢bir sart aranmamistir ve Sigortacilik
Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de bu hususa dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu hususta idarenin kanundan dogan bir takdir yetkisinin olup olmadigi
anlasilmamaktadir. Oysa iilkemizde de benimsenen maddi devlet kontrolii sisteminde,
sigortalilarin korunmasi amaciyla bu konuda idareye kanunda belirtilen 6l¢iide bir takdir
yetkisi verilmektedir.

Ruhsat verilmesinin sartlar1t SRSKCEY” de diizenlenmektedir. Bu durum ilgili
hususun hukuk teknigine uygun olarak diizenlenmedigini ortaya koymaktadir. Belirli bir
konuda ekonomik faaliyette bulunmaya iliskin SRSKCEY’ de yer alan bu sartlar
calisma serbestisinin sinirlanmasi niteliginde oldugundan235 Anayasa’ nin 13. maddesi
hiikmii*® uyarinca kanun hitkmii ile diizenlenmelidir. Y&netmeligin amaci kanun
hiikkmiiniin uygulanmasini1 saglamak oldugundan sadece usul ve sekle dair hiikiimler
konabilir.

Ruhsat alma sartlarinin Sigortacilik Kanunu’ nda tipki miilga SMK’ da oldugu
gibi kanunda diizenlenmeyerek, bu hususa iligkin diizenlemenin ilgili yonetmelige

birakilmis olmasi elestiri konusudur.

a. Yerli Sigorta Sirketleri A¢isindan
SRSKCEY’ de yerli sigorta sirketleri agisindan ruhsat basvurusunun sartlari,
basvurunun ilk kez yapiliyor olmasi ve miiteakip basvuru olusuna gore ayri ayri ele

alinmaktadir.

aa. i1k Kez Yapilan Ruhsat Basvurularinda
Ilk kez yapilan ruhsat basvurusuna iliskin sartlar1 iceren SRSKCEY.m.11
hiikmiiniin 4. fikras1 uyarinca, kurulus islemlerinin gergeklestirilmesinden ve ticaret

siciline tescil ve ilan islemlerinin tamamlanmasindan sonra ruhsat basvurusunda

>3 GOZLER, s5.484.

26 AY.m.13 hiikmiinde; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanimn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanin sozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
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bulunan sirket, ruhsat talep edilen sigorta branslar1 ve verilmek istenen teminatlar igin
Ongoriilen sermaye tutarlarina bagli olarak ©6denmis sermayesini Miistesarlikca
belirlenecek miktara yiikseltmek zorunda olup, bu zorunlulugunu yerine getirdikten
sonra asagida belirtilen belgelerle Miistesarliga basvurur.

Ik kez ruhsat basvurusunda bulunulurken sunulacak belgeler;

Ana sdzlesmenin yayimlandigi ticaret sicil gazetesinin noter onayl bir niishast,

Sermayenin nakden ddendigine iliskin belgenin onayli 6rnegi,

SRSKCEY.m.12 hiikmiinde belirtilen igerikte hazirlanacak is plani,
- Ruhsat talep edilen bransta sunulacak iiriinler, uygulanacak tarifeler, bunlarin
hesaplanma yontemleri ve police drnekleri,
- SK.m.17 hiikmii uyarinca tesis edilen teminatlara iligkin belgelerin tasdikli 6rnekleri,
- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3
hiikiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayh
yilizde on ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime
etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina {iye belirleme imtiyazi veren
pay sahibi olmadigina iliskin olarak kurucular tarafindan verilecek taahhiitname,
- Kurucularin miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmis olmadiklarina iliskin
yetkili mercilerden alinacak belgelerin asli,
- Kurucularin son 6deme tarihi gectigi halde 6denmemis vergi ve sosyal giivenlik prim
borcu bulunmadigina iliskin ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin asli veya tasdikli
ornegi,
- Gergek kisi kurucular igin;

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularina/Hisse Devralacaklara
[liskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Noter onayl niifus ciizdan1 sureti,

- Arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢inde alinmis adli sicil belgesi,
- Tiizel kisi kurucular icin;

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularima/Hisse Devralacaklara
[liskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Ana sozlesmesinin tasdikli sureti,

108



- Yonetim ve denetimine sahip kisiler icin SRSKCEY.m.6/4 hiikmiinde sayilan
belgeler,

- Hakim ortagin yonetim ve denetimine sahip kisiler icin SRSKCEY.m.6/4
hiikmiinde belirtilen belgeler,

- SRSKCEY.m.20’ de belirtilen esaslar ¢ercevesinde, hisse tutarlar1 ve istirak
oranlarini da igerecek sekilde hazirlanmis dogrudan, dolayli ve imtiyazli pay sahipligini
gosterir cetvel,

- Faaliyet konusu, yatirim ve isletme alanlar ile ilgili agiklamalar ve mevcutsa

son faaliyet raporu, son ii¢ yila iligkin bilango ve gelir tablolari, tiizel kisi kurucunun
dahil oldugu sermaye grubuna ait bagimsiz denetim sirketinin onayini tastyan, varsa son
tic yila ait konsolide bilango ile gelir tablolari,
- Yonetim kurulu iiyeleri, denetgiler, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 ve baska
bir iinvanda istihdam edilseler bile yetki ve gorevleri itibariyla genel miidiir
yardimcisina denk ve daha iist konumda goérev yapan diger yoneticilere iliskin
SRSKCEY.m.6/4 hiikkmiinde belirtilen belgelerdir.

Is plan1, SK.m.2/1-f ve SRSKCEY.m.12/1 hiikmiileri uyarinca sigorta sirketleri ile
reasiirans sirketlerinin kurulus amaci ile en az ilk ii¢ yildaki faaliyetlerine iliskin
tahminlerini ve ylkiimliiliiklerini siirekli olarak yerine getirebilecegini ayrintili bir
sekilde ortaya koyan plandir. IIk ii¢ y1l igin is plam hazirlanmasi, Sigortacilik Kanunu
ile getirilmis yeni bir diizenlemedir. Her ruhsat AB sigorta hukukunda faaliyet planm
olarak adlandirilan is planina dayanir®’.

Is planinda sigorta sirketinin hukuki, teknik ve mali esaslar1 belirtilmelidir.
SRSKCEY.m.12 uyarinca is plant;

- Ongoriilen organizasyon yapisi,

- Faaliyet gosterilmesi planlanan sigorta grubu ve branglari,

- Hedeflenen pazar payi,

- Kullanilacak dagitim kanallar1 ve bunlarla ilgili ayrintilar,

- Reasiirans politikasinin temel ilkeleri,

- Faaliyetlerin gerektirdigi idari ve organizasyonel yapinin olusturulmasi i¢in gerekli

tahmini maliyet ve bu maliyetin finansman kaynaklari,

ZTMOLLER (Cev. AKINTURK), 5.478.

109



- Ongoriilen i¢ denetim sisteminin yapilanmasina iliskin ayrintilar,

- Istihdam edilmesi planlanan personel ve aktiierlere iliskin ayrintilar,

- Kurulug giderleri diginda 6ngdriilen yonetim giderleri,

- Faaliyet gostermek istedikleri her bir brans i¢in hedeflenen prim {iiretimi ve teknik
karliliga iligkin iyimser ve kotiimser tahminler,

- Tahmini bilanco,

- Yikiimlilikleri karsilayacak finansal kaynaklar ve sermaye yeterliligi ile ilgili
tahminleri icermelidir.

Ik kez ruhsat alacak yerli sigorta sirketlerine iliskin Tiirk sigorta mevzuatinda yer
alan bu diizenlemeler AB sigortacilik mevzuatinda 6ngoriilen hiikiimlerle paralellik
gostermektedir. Soyle ki;

92/49/EEC.m.6/1 hiikkmii uyarinca ev sahibi iiye devlet ilk kez ruhsat
basvurusunda bulunan her sigorta sirketinden su sartlar1 gergeklestirmesini istemektedir.
Bu baglamda sigorta sirketlerinin;
- Kanunlarinda yer alan diizenlemelerle 6ngoriilen hukuki yapry1 benimsemeleri,
- Istigal konularmn1 diger biitiin ticari faaliyetlerden harig tutarak sigortacilik faaliyeti ve
dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinirlamalari,
- 92/49/EEC.m.7 hiikmiine uygun bi¢imde bir isletme plani sunmalari,

92/49/EEC.m.7 hiikmii ile ile 73/239/EEC sayili direktifin 9. maddesi
degistirilmistir. 73/239/EEC.m.9 uyarinca sigortacilik faaliyetinde bulunabilmek ig¢in
sunulmasi gereken isletme plani,

- Teminat verilmesi planlanan rizikolarin tiirleri,

- Reastirans politikasinin temel ilkeleri,

- Asgari garanti fonunu olusturan kalemler,

- Faaliyetleri yiiriitecek yonetim birim ve organizasyonunun olusturulmasina

iliskin tahmini giderler ve bu giderleri karsiyacak kaynaklardir.

Bu kalemlere ek olarak ilk {i¢ mali y1l i¢in;

- Kurulug giderleri disinda kalan, 6zellikle cari genel giderler ve komisyonlar

olmak {izere yonetim giderleri,

- Prim, katki pay1 ve hasar ytikii tahminleri,

- Tahmini bilanco,
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- Himaye sunulmasi taahhiit edilen sorumluluklar ve yiikiimliiliik karsilama
yeterliliginin karsilanmasina iliskin mali kaynaklara yonelik tahminler
istenmektedir.

- 92/49/EEC.m.17/2 hitkkmiinde dngoriilen asgari garanti fonuna sahip olmalari,

- Uygun profesyonel niteliklere ve tecriibeye sahip iyi itibar sahibi kisiler tarafindan

etkin bi¢imde yonetilmeleri gerekmektedir®®.

bb. Miiteakip Ruhsat Basvurularinda
Miiteakip basvuru ifadesi ile kastedilen sigorta sirketinin ilk bagvurusunda aldigi
ruhsatin ait oldugu brangin disinda baska bir brans i¢in bagvuruda bulunmasidir. Sigorta
sirketleri ruhsat almak istedikleri yeni branslara dair miiteakip ruhsat basvurularinda
SRSKCEY.m.13 uyarinca;
- Fizibilite raporu,
- Reasiirans plan ve programi,
- Teknik karsiliklar ve bunlarin yatirilacagi varliklara iligkin ayrintilar: iceren bilgiler,
- Ruhsat talep edilen bransta sunulacak iiriinler, uygulanacak tarifeler, bunlarin
hesaplanma yontemleri ve polige 6rneklerini Miistesarliga sunmak durumundadir.
Fizibilite raporu; ruhsat talep edilen bransta faaliyet gosterme amaglari, ruhsat
talep edilen brangla ilgili pazar degerlendirmesi, prim tahsilat, {iriin pazarlama ve
aracilarla ilgili faaliyet politikalar, ti¢ yillik prim tiretim hedefleri ve teknik karlilik
beklentileri, ruhsat talep edilen bransta istihdam edilmesi Ongoriillen personel ve
kurulmasi planlanan teknik donanima iliskin bilgiler, faaliyet gosterilecek bransa iliskin
sektore kazandirilacak yenilikler, yeni f{irlin ve hizmetler, yeni brangla ilgili
yikiimliiliikleri karsilayacak finansal kaynaklar ve sermaye yeterliligi ile ilgili
tahminleri i¢erecek sekilde hazirlanmaktadir.

SRSKCEY.m.13 hiikmiinde oOngoriillen bu diizenleme AB direktiflerine
uygundur. 92/49/EEC.m.6/2 hiikmii uyarinca sigortacilik faaliyetine yeni baslayacak
olanlarin yani sira faaliyetlerini mevcut branglariin disinda kalan diger sigorta
branglarina yaymak isteyen sigorta sirketleri isletme planlarini ruhsati verecek olan

yetkili makamlara sunmak durumundadir. Ruhsat basvurusunda bulunulan diger

B8ELLIS, 5.72.

111



branglar icin direktifin 17/2 hiikkmii ile daha yiiksek bir asgari garanti fonu
ongoriilmekteyse yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi agisindan asgari olarak bu rakam

esas alinacaktir.

b. Yabanci Sigorta Sirketleri A¢isindan

SK.m.3/5 uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’ de faaliyet
gostermesine iligskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir®®. Bu hiikiim
ile yabancilarin Tiirkiye’ de sigortacilik faaliyetinde bulunabilmeleri konusunda
diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’ na birakilmistir>*.

Bakanlar Kurulu, 06.07.2007 tarih ve 2007/12467 sayili kararmmn®*' 1/1-1
hiikmii uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri, Tiirkiye' de ancak sube agmak
suretiyle faaliyet gosterebilecegi diizenlemesini getirmektedir. Kararin ilgili maddesi ile
miilga SMK’ nin yabanci sigorta sirketleri ile ilgili 2/4 maddesi hiikmiiniin korundugu
goriilmektedir.

Bakanlar Kurulu ayn1 hiikiimde ayrica yabanci sigorta ve reastirans sirketlerinin
faaliyette bulunduklar1 iilkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamis olmasi
sartin1 getirmektedir.

Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin ruhsat basvurularina iliskin olarak SRSKCEY.m.15 uygulanmaktadir.
Anilan hiikiim uyarinca yabanci sigorta ve reastirans sirketlerinin Tiirkiye’ deki
subelerinin ilk ruhsat bagvurulari i¢in;
- Sube acacak sigorta sirketi veya reasiirans sirketinin ana sézlesmelerinin tasdikli bir
ornegi,
- Tiirkiye’ de sube acilmasi icin yetkili organlar tarafindan alinmig kararin tasdikli bir

ornegi,

29 SK.m.3/5 hiikmii uyarinca belirlenecek esaslara aykir1 davrananlarm isyerleri SK.m.34/1 uyarmnca
Bakanin talebi lizerine valiliklerce bir yili gegcmemek iizere gecici olarak kapatilacagi gibi ilan ve
reklamlart da durdurulur ya da toplatilir.

0 By diizenleme ile SMK.m.2’ de yer alan yabanci sirketlerin sube agmasi ve diger sube kurulusuna
iligskin diizenlemeler kaldirilmastir.

1 RG: 03.08.2007 tarih ve 26602 sayi. Karar 4. maddesi uyarinca yayimi tarihinde yiiriirlige
girmektedir.
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- Yatirim ve igletme alanlari ile ilgili agiklamalar ve mevcutsa son faaliyet raporu ile son
tic yila ait tasdikli bilanco ve gelir tablolari,

- Tiirkiye’deki subesi i¢in ayrilmis sermayenin nakden 6dendigine iliskin belgenin
onayli 6rnegi,

- Is plany,

- Ruhsat talep edilen bransta sunulacak {iriinler, uygulanacak tarifeler, bunlarin
hesaplanma yontemleri ve police drnekleri,

- Tesis edilen teminatlara iligkin belgelerin tasdikli 6rnekleri,

- Midiirler kurulu iiyeleri, denetgiler, sube miidiir ve miidiir yardimcilarina iligkin
SRSKCEY.m.6/4’ de sayilan belgeler,

- Tiizel kisi kuruculara iliskin belgeler Miistesarliga gonderilir.

Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin miiteakip ruhsat basvurulari agisindan yerli sigorta sirketlerine iligkin
SRSKCEY.m.13 ve 14 hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve 2007/467 sayili kararinin 2. maddesi
uyarinca Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve
reasiirans sirketleri, ikinci subelerini actiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde
Hazine Miistesarlig1’ na ayrica bir beyanname vererek Tiirkiye' deki subelerinden birini
diger subeleri temsile yetkili ve sorumlu yonetim merkezi olarak gostermek zorundadir.
Ikinci ve miiteakip subeler izne tabi degildir.

Avrupa Birligi mevzuati uyarinca sube acabilmek i¢in yapilan ruhsat
bagvurularina iliskin diizenleme su sekildedir;

92/49/EEC.m.32 hiikmii ile degistirilen 73/239/EEC.m10/1 uyarinca baska bir iiye
devletin iilkesinde sube agmak isteyen bir sigorta sirketi kendi ev sahibi iliye devletinin
yetkili makamlarina durumu bildirir.

73/239/EEC.m10/2 uyarinca iiye devletler, baska bir tiye devletin iilkesinde sube
acmak isteyen sigorta sirketlerinden bu bildirim yapilirken;

- Ulkesinde sube agmak istenilen iiye devlet,
- Tasarlanan faaliyet tipi ve subenin organizasyon yapisini da i¢eren bir isletme plani,
- Subenin agilacag1r iiye devlette yazigsmalarin ve ayn1 zamanda sirketin yetkili

temsilcisine tebligatlarin yapilabilecegi bir adres,

113



- Sube adina 3. kisilerle islem yapma, subeyi bulundugu iiye devletin yetkili makamlari
ve mahkemeleri huzurunda temsil hususlarinda yetkilendirilmis temsilcisinin kimligi
bilgilerinin sunulmasini ister.

73/239/EEC.m10/3 uyarinca ev sahibi iiye devletin yetkili makamlarinin,
girisilmek istenen faaliyet goz Onilinde bulunduruldugunda sigorta sirketinin idari
yapisinin yeterliligi veya mali durumu veya yoneticileri, miidiirleri ve temsilcilerinin
mesleki nitelik, deneyim ve itibarlar1 hakkinda siiphesinin olmamas1 halinde, yukarida
belirtilen bilgi ve belgelerin kendilerine etsliminden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde subenin
bulundugu iiye devletin yetkili makamlarina ve ilgili durumu bildirirler.

Ev sahibi {iye devletin yetkili makamlar1 ayrica sigorta sirketinin direktifin 16 ve
17. maddelerine uygun bi¢cimde hesaplanmis asgari ylikiimliiliik karsilama yeterliligine
sahip oldugunu onaylar.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, subenin bulundugu iiye devletin yetkili
makamlarina bu bilgileri vermeyi reddederse, red nedenlerini ilgili sigorta sirketine
s6zkonusu bilgileri elde ettikten itibaren ii¢ i¢inde bildirecektir. Bu red bildirimine karsi
ev sahibi liye devlette yargt yoluna bagvurulabilir.

73/239/EEC.m10/4 uyarinca sigorta sirketinin subesi faaliyete baslamadan 6nce,
subenin bulundugu tiye devletin yetkili makamlari, bu bilgileri elde ettikten itibaren iki
ay i¢inde mevcut sartlar ve menfaatler uyarinca uygun gordiigii takdirde ev sahibi iiye
devletin yetkili makamlarina subenin bulundugu {iye devlette faaliyetin yiiriitiilmesi
gerektigini bildirir.

73/239/EEC.m10/5 uyarinca sube, bulundugu iiye devletin yetkili makamlarin
tarafindan bildirilmesi veya bdyle bir bildirimin hi¢ yapilmamasi halinde 4. fikrada
belirtilen iki aylik siirenin dolmasi tizerine kurulup faaliyete baslayabilir.

73/239/EEC.m10/6 uyarinca, ruhsat bagvurusunda aranan sartlarda herhangi bir
degisiklik olmas1 halinde sigorta sirketi degisiklikleri ev sahibi iiye devlet ve subenin
bulundugu iiye devletin yetkili makamlarina degisikligin yapilmasindan en az bir ay
once yazili olarak bildirecektir. Bdylece ev sahibi iiye devlet ve subenin bulundugu tiye
devletin yetkili makamlarmin her biri kendilerine diisen fonksiyonlar1 yerine

getirebileceklerdir.
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C. Ruhsat Verilmesi Prosediirii
Miistesarlik ibraz edilen belgeler tizerinde sadece sekli degil, gerektigi takdirde

maddi bir kontrol de ifa etmektedir’*

. Bu kontroliin amaci kanunun gerekli gordiigi
sartlarin yerine getirilip getirilmediginin anlasilmasidir. Ruhsat talebinin sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigi hususu Miistesarlik tarafindan takdir edilmektedir.
Miistesarlik bu yetkisini SK.m.6 hiikmiinden almaktadir.

SRSKCEY’ nin “Ruhsat Bagvurularinin Degerlendirilmesi” baglikli 16. maddesi
hilkmii uyarinca uyarinca tiim bilgi ve belgelerin Miistesarliga eksiksiz verilmesi
kaydiyla, Miistesarlikca yapilacak degerlendirme sonucunda ruhsat almasi uygun
goriilenlere, ilk ruhsat i¢in en gec {i¢c ay, miiteakip ruhsatlar icin en gec iki ay icinde
ruhsat verilir.

Sigortacilik Kanunu’ nun “Ruhsat Talebinin Degerlendirilmesi” baslikli 6.
maddesinde diizenlenen red sebeplerinin bulunmamasi halinde talepte bulunanlara
sigortacilik ruhsati1 verilmektedir.

SK.m.5/1-2 ve SRSKCEY.m.16 hiikiimleri uyarinca ruhsatin Miistesarlikca
gonderilmesinden itibaren bir ay i¢inde, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi
ile Tiirkiye capinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan giinliik
gazetelerden ikisinde sirket tarafindan ilan ettirilir. Ilanlarin yapildig1 gazetelerin birer
niishasi on is giinii i¢inde Miistesarliga gonderilir.

Ruhsat alip bunu SK.m.5/1 uyarinca tescil ve ilan ettirmeksizin sigorta islemleri
yapan sigorta sirketleri hakkinda SK.m.34/2-c uyarinca sekiz bin YTL idari para cezasi
Miistesarlik tarafindan uygulanir.

Avrupa Birligi’ nde ruhsat verilmesi prosediiriine iliskin olarak, 92/49/EEC
sayili direktifin 34. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC sayili direktifin 14. maddesi
uyarinca, bir ya da daha fazla liye devlette hizmet sunma serbestisi kapsaminda ilk defa
faaliyete gecmek isteyen sirketler oncelikle ev sahibi devletin yetkili makamlarina
teminat altina almay1 istedikleri riziko tiirlerini de igerecek sekilde bilgi vermek
durumundadir.

92/49/EEC sayili direktifin 35. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC sayili

direktifin 16. maddesi uyarinca, bu bildirim tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ev sahibi

22 KENDER, Murakabe, s.73.
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iiye devletin yetkili makamlari, hizmet sunma serbestisi kapsaminda iilkelerinde
sigortacilik alaninda faaliyette bulunulmak istenilen {iye devlet veya devletler ile
iletisime gegecektir. Ev sahibi liye devletin yetkili makamlari s6z konusu iiye devletlere;
- Sirketin 73/239/EEC.m.16 ve 17. maddeleri uyarinca hesaplanan yiikiimliilik
karsilama yeterliligine sahip oldugunu gosteren belgeyi vererek,
- Sirketin sunmaya yetkili oldugu sigorta branslarini,
- Sirketin himaye altina almay1 taahhiit ettigi riziko tiirlerini bildirmelidir.
Bu bildirimin yapildigini tespit edildigi tarih itibariyle sirket faaliyete gecebilir.
92/49/EEC sayili direktifin 35. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC sayili
direktifin 16/2 uyarinca belirtilen siire icerisinde bu bildirimerin yapilmamasi
durumunda ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari ayni siire i¢inde sirkete red

nedenlerini bildirmek durumundadir.

D. Ruhsat Talebinin Reddi
Ruhsat talebinin reddi sigorta sirketinin faaliyete gegememesi sonucunu
doguracaktir. Ruhsat talebi reddedilen sirket sigortacilik yapmaya baslayamayacaktir.
Ruhsat talebinin reddine neden olan haller Sigortacilik Kanunu’ nun “Ruhsat
Talebinin Degerlendirilmesi” baglikli 6. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan hiikiim
uyarinca ruhsat talebi;
- Sigorta sirketleri ve reaslirans sirketlerinin kuruculari ile yonetici ve denet¢ilerinin
kanunda 6ngoriilen sartlari tasitmamast,
- Is planma ve ibraz edilen belgelere gore sigorta sozlesmesine taraf olanlarin hak ve
menfaatlerinin yeterince korunamayacaginin anlasilmasi veya yiikiimliiliiklerin stirekli
ve yeterli olarak yerine getirilebilecek sekilde olusturulmamasi,
- Bagvurunun yeterli beyan ve bilgileri igermemesi veya kanunda Ongoriilen sartlar
tasimadiginin anlasilmasi,
- Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin, gerekli teknik donanim ya da yeterli sayida
nitelikli personele sahip olmadiginin veya ruhsat talep edilen alanda sigortacilik yapma
yeterliliginin bulunmadiginin yapilan denetimle tespit edilmesi hallerinden en az birinin

gerceklesmesi durumunda reddedilir.
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SK.m.6 hiikmiinde diizenlenen bu sebeplerin varlig1 halinde ruhsat talebinin reddi
karar1 verilmektedir. Red kararinda idarenin takdir yetkisinin smirlar1 ok énemlidir®®.

Ruhsat talebinin reddi halinde sigorta sirketi i¢in biitiin imkanlar tiilkenmis
degildir. Soyle ki;

Miistesarligin ruhsat talebinin reddi kararlar idari nitelikte olup, idarenin biitiin
kararlar1 gibi Anayasa’ nin 125. maddesi*** uyarinca idari yargmin denetimine tabidir.
Sigorta sirketleri ruhsat basvurularina verilen red kararlarina karsi Danistay’ da iptal
davasi agabilir. Burada Danistay denetim makaminin kanunla kendisine verilmis olan
takdir yetkisini yerinde kullanip kullanmadigini inceleyecektir; zira idari yarginin
denetim fonksiyonu bulunmaktadir®®’.

Danistay’ da iptal davasi agmanin icraytr durdurup durdurmayacagi hususu
agisindan ruhsat talebinin reddi kararinda bir sikint1 bulunmamaktadir; zira red kararinin
iptaline kadar sirket calismaya baslamayacaktir.

Sigorta sirketinin kurulus asamasinda hi¢ ruhsat talebinde bulunmamasi;
basvuruda bulunup da aldig1 ruhsat talebinin reddi kararina ragmen faaliyette bulunmasi
s06z konusu olabilir. Ruhsat sahibi olmaksizin faaliyette bulunan sigorta sirketleri bir
takim hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilagmaktadir.

Ruhsat almaksizin faaliyette bulunan sigorta sirketlerinin karsilastigi en 6nemli
hukuki yaptirnm, bu sirketlerin yaptig1 sigorta sdzlesmelerinin  gegerliligi
hususundadir®*®.

Ruhsat almamis bir sigorta sirketi ile bu hususu bilerek sigorta sozlesmesi
yapilmasi halinde TTK.m.1263/2 uyarinca BK’ nin kumar ve bahis hakkindaki 504 ve

505. maddeleri uygulanir. Bu durumda yapilan s6zlesmelerden dogan borglar eksik borg

niteliginde olacaktir™’. Denetim kanunlarinin amaci sigortahilart korumak olduguna

23 KENDER, HSH, s.46.

 AY.m.125/1°de “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”” diizenlemesi yer
almaktadir.

P YAYLA, 5.79-80.

6 Ruhsatsiz sirket tarafindan yapilan sigorta s6zlesmesinin gecerli olup olmadigi hususu, ruhsatli bir
sirketin faaliyet alanina girmeyen bir bransta sigorta sdzlesmesi yapmasi halinde de s6z konusu olabilir.
SK.m.3 ve TTK.m.137 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketlerinin branglariyla ilgili olmayan alanlarda
faaliyette bulunmalari miimkiin degildir.

T OMAG, Sigorta Hukuku, 5.348, ULAS, s.11; Buna karsilik doktrinde ruhsat almamus bir sigorta sirketi
ile yapilan s6zlesmeden dogan alacaklarin eksik borg haline getirilmesinin isabetli olmadig1 yoniinde de
bir goriis bulunmaktadir. MEMIS, Ruhsatname, s.482.
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gore s0z konusu diizenleme denetim hukuku ilkelerine aykiri olup, ruhsat almamis olan
sigortactyl korumaktadir. Ancak sigorta ettiren iyiniyetli ise yani sigorta sirketinin
ruhsat almadigin1 bilmiyorsa veya bilebilecek durumda ise yapilan sigorta sdzlesmesi
gecerli olacak ve riziko gerceklestiginde tazminat almaya hak kazanacakti®”. Bu
hiikiimle kars1 tarafin ruhsat almadigini bilmeyen sigorta ettiren korunmaktadir.

Buna karsilik doktrinde SK.m.5’de yer alan ruhsatin ticaret siciline tescil ve ilan
ettirilecegi diizenlemesi karsisinda sigorta ettirenin sigorta sozlesmesini akdeden
kimsenin ruhsati olmadigini bilmedigi yolunda bir iddiasinin olamayacagi; zira
TTK.m.38 hiikmiiniin “ticaret sicili kayitlarinin nerede bulunurlarsa bulunsunlar tigiincii
sahislar hakkinda ilanin veya son kisminin gazetede yayimlanmasini izleyen giinden
itibaren hiikiim ifade edecegi”’; TTK.m.39 hiikmiiniin ise “li¢iincii sahislarin kendilerine
kars1 hiikiim ifade etmeye baslayan kayitlar1 bilmediklerini ileri siiremeyecekleri”
diizenlemesini 6ngoérdiigii ifade edilmektedir™® .

Ruhsat sahibi olmaksizin sigorta islemleri yapan sirketler i¢in hakkinda
Sigortacilik Kanunu idari ve adli nitelikte ¢esitli cezai yaptirimlar getirmektedir.

SK.m.34/1 uyarinca SK.m.5 hiilkmiine aykir1 olarak ruhsatsiz faaliyet
gosterenlerin igyerleri, Bakanin talebi {izerine valiliklerce bir yili gegmemek iizere
gecici olarak kapatilacag gibi ilan ve reklamlar1 da durdurulur ya da toplatilir.

SK.m.35/1 uyarinca bu kanuna gore ruhsat almadan risk istlenmek suretiyle
sigortacilik faaliyetinde bulunan gergek kisiler ve tiizel kisilerin yetkilileri, ti¢ yildan bes
yila kadar hapis cezasi ve altiyliz glinden az olmamak iizere bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

Avrupa Birligi’ nde ruhsat bagvurusunun reddine iliskin diizenleme 92/49/EEC
sayili direktifte yer almaktadir.

92/49/EEC.m.6/4 hiikmii uyarinca izin talepleri sigorta pazarinin ekonomik
ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni sirkete ihtiyagc olup olmadig kriterine gore
degerlendiremez. Zira tek pasaport ilkesi ile sirketlerin pazara girisi hususunda denetim
makamlarinin keyfi tasarruflarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Sirketin faaliyette

bulundugu devletin yetkili makamlarimin sigorta sirketinin yonetim yapisinin

¥ ATABEK, Sigorta Hukuku, 16 ; OMAG, Sigorta Hukuku, s.348; TURK, s.508.
9 UNAN, s.19.
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uygunlugu, mali biinyesi, sorumlu yoneticilerin mesleki yeterliligi ve deneyimleri
konususunda tereddiiti bulunmadig1 takdirde, bagvuruyu biitiin ekleri ile birlikte
sirketin acilacagi tiye iilkenin yetkili makamina gonderir ve durumu sirkete bildirir. Bu
makam gonderdigi yazida sirketin yeterli garanti fonuna ve yiikiimliilik karsilama
yeterliligine sahip oldugunu belgelemek zorundadir.

92/49/EEC.m.¢8 hiikmii uyarinca ev sahibi {iye devletin yetkili makamlari sigorta
sitketinin dogrudan veya dolayli, gercek veya tlizel kisi ortaklar1 veya lyelerinin
kimlikleri, paylar1 ve pay miktarlar1 hakkinda kendilerine bilgi verilmeden once sirkete
ruhsat veremez.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, sigorta sirketinin 6zenle ve basiretle
yonetiminin saglanmasi agisindan sirket ortaklar1 ve iiyelerinin nitelikleri hususunda
tatmin olmaz ise ruhsat bagvurusunu reddedebilir.

Ruhsat bagvurusunun reddine iliskin karar tam ve acik gerekceleriyle ilgiliye
bildirilir. 92/49/EEC.m.9/1, 2 hiikkmii uyarinca her liye devletin bu karara kars1 yargi
yoluna bagvurulmasini tanimasi kabul edilmektedir. Red kararinin yam sira izin

basvurusunun alt1 ay i¢ginde cevaplandirilmamasi da mahkemeye bagvuru nedenidir.

§ 1IV. HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYETTE
BULUNMASINDA DENETIMI

Devlet sigorta sirketinin yapisini ve mali durumunu sadece sirketin kurulus
asamasinda baslangicta ruhsat verilirken inceleyip daha sonra bu hususla hig
ilgilenmezse denetimin hukukunun amaci gercekletirilmemis olur®’. Denetim hukuku,
sigorta sirketinin ruhsat alabilmesi i¢in gereken sartlarin faaliyet gosterdigi siirece aynen
varolmasii saglamayr amaclamaktadir. Sigorta sirketlerinin isleyisi sirasindaki

denetimleri daha ¢ok finansal ve idari niteliktedir.

1. SIGORTA SIRKETLERININ YUKUMLULUKLERI
A. Teminatlarin Ayrilmasi
Denetim hukuku sigorta fonlarinin isletilmesinin devlet tarafindan kontrol

edilmesini amaclamaktir. Bu baglamda sigorta sirketleri faaliyete gectikten sonra sigorta

20 KENDER, Murakabe, s.93.
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sozlesmesinden dogan taahhiitlerini tam ve zamaninda yerine getirebilmek icin tahsil
ettikleri primler tizerinde her yil is hacmine gore farklilik gosteren bu nedenle degisen
teminat olarak adlandirilan birtakim teminatlar ayirmak zorundadir. Denetim hukuku
acisindan teminatlarin amact normal mali vasitalarin kurulmasi veya isletilmesinde,
gereken teknik esaslara uyulmamasi veya herhangi baska bir hal sebebiyle aciz haline
diisen sigorta sirketine kars1 sigortalilarin miiracaat edebilecegi bir fon kurulmasidir®'.
Sigorta sirketlerinin bilangolarinda ozellikle aktifinde yer alan, sirketin faaliyeti
sirasinda ve her ig yili sonunda ayrilan ve kanunda gosterilen degerlere yatirilan ve
cogunlukla zorunlu nitelikte olan bu fonlar sigortalilarin menfaatlerini korumaya
yoneliktir®?.

Sigorta sirketlerinin ayirmak zorunda oldugu bu teminatlara iligskin diizenlemeler
SK.m.17 hiikkmiinde ve Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali

Biinyelerine iliskin Yonetmelik® de yer almaktadir™>.

a. Teminatlarin Tesisi ve Miktari

SK.m.17/1 ve MBY.m.4/1 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketleri, yurt i¢inde
akdetmis olduklar sigorta sdzlesmelerinden dogan taahiitlerine karsilik olmak iizere
hiikiimde 6ngoriildiigii oranda teminat gostermek zorundadirlar.

MBY.m.7/1 wuyarinca sigorta sirketleri teminatlarini, sermaye yeterliligi
hesaplama donemlerini takip eden iki ay igerisinde tesis etmek zorundadir.

MBY.m.7/2 uyarinca teminat olarak gosterilen Tirk Lirasi ve dovizler ile
finansal varliklar, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin Tiirkiye’de bulunan
subelerine veya Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
nezdinde Miistesarlik adina bloke edilir. Blokaj, kamu bankalar1 hari¢ olmak iizere,
sigorta ve emeklilik sirketi ile ayn1 topluluk iliskisi i¢inde bulunan finansal kuruluslarda
tesis edilemez. Miistesarlik, nezdinde bloke edilen kiymetleri Sigortacilik Kanunu veya

MBY hiikiimlerine aykir1 olarak tesis amaci disinda kullandig1 veya isleme tabi tuttugu

1 KARAYALCIN, Risk, s.62; KENDER, Murakabe, s.82.; TASBASI, Devlet Denetimi, s.86.;
OKSAY/ACAR, s.139.

2 TEKINALP, Teknik Yedekler, s.97.

33 SK.m. 17 hiikmiinde teminatlar, miilga SMK’ da teminatlara iliskin yer alan hiikiimler (SMK.m.12, 13,
14, 15) birlestirilip sadelestirilerek diizenlenmistir. Ayrica miilga SRSKCEY” nin 18 ila 22 hiikiimlerinde
detayl1 olarak diizenlenen teminatlar hususuna yeni SRSKCEY” de yer verilmemistir.
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saptanan bankalari, blokaj tesis edilecek bankalar arasindan ¢ikarir ve bu bankalar
nezdindeki bloke kiymetler diger bankalara aktarilir.

SK.m.17/4 ve MBY.m.4/4 uyarinca hayat dis1 sigorta sirketleri, sermaye
yeterliliginin {i¢te birinden az olmamak kaydiyla teminat olarak minimum garanti fonu
tesis eder. Sigortacilik Kanunu ve MBY ile AB sigorta direktifleri ile uyumlu sekilde
minimum garanti fonu diizenlemesi getirilmistir®>*.

Garanti fonu AB’ de sigorta sirketlerinin mali biinyelerinin ytikiimliiliikklerini
karsilamasini saglamak iizere getirilmis bir kurumdur. Garanti fonu, sigorta branslari
itibariyle belirli 6lciide likit varliklarin yiikiimliiliikklere kars1 sirket biinyesinde siirekli
sekilde olusturulan fondur®>”.

Minimum garanti fonu sigorta sirketinin sigortalilara karsi olan taahhiitlerinin
karsiligini teskil etmektedir. Bu yeterliligin aranmasinin amaci sigorta sirketinin 6deme
giiciinii yitirmesine engel olmak ve police sahiplerinin menfaatlerini korumaktir>®.

SK.m.2/1-1, MBY.m.3/1-¢ ve SRESSYODIY.m.6/2 hiikiimleri uyarinca minimum
garanti fonu sigorta ve reaslirans sirketlerinin sermaye yeterliliginin hesab1 sirasinda

bulunan gerekli 6zsermaye®’ miktarimin®® ticte birine denk diisen tutardir. Minimum

% Garanti fonu kavrami miilga SMK” da yer almamaktaydi.

23 TASDELEN, s.44.

2% ACAR, s.3; YALINKILICER, s.34.

»719.01.2008 tarih ve 26761 sayih RG’ de yaynlarak yiiriirlige giren, Sigorta ve Reasiirans ile
Emeklilik ~Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin  Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca 6zsermaye; 0denmis sermaye, kar yedekleri, sermaye yedekleri,
donem net kari ile ge¢mis yillar karlari, dengeleme karsiligi, sermaye benzeri krediler toplamindan;
donem zararinin, ge¢mis yillar zararlarinin, istirakler, bagli ortakliklar, bagli menkul kiymetler ve
miisterek yOnetime tabi tegebbiisler arasinda yer alan sirketlerin 6denmis sermayesinin, ana sirketin
ortaklik pay1 ile ¢arpilmasi sonucunda bulunan tutarinin diisiilmesinden sonra bulunan miktari ifade eder.
8 SRESSYODIY.m.7/3 hiikmii uyarinca hayat dis1 branslar igin gerekli 6zsermaye yillik prim ya da son
ii¢ y1lda gergeklesen hasarlarin ortalamasina dayanilarak hesaplanir. Ancak, kredi ve tarim sigortalar1 i¢in
hesaplamalarda son yedi yilda gergeklesen hasarlarin ortalamasi esas alinir.

Prim Esasina Gére Gerekli Ozsermaye: Son bir yillik siire iginde briit yazilan primlerden (vergi ve harglar
haric) fesih ve iptaller diistildiikten sonra kalan tutarin 95 milyon YTL’ ye kadar olan kisminin % 18, geri
kalan kisminin ise % 16 ile ¢arpilmasindan sonra bulunan sonuclarin toplaminin; son {ii¢ yillik siire icinde
sirket iistlinde kalan hasar tutarinin briit hasara oran1 % 50 den asag1 ise % 50, yiiksek ise bu oranla
carpilmasi sonucunda bulunan tutardir.

Hasar Esasma Gore Gerekli Ozsermaye: Son ii¢ yillik siirede briit ddenen hasarlara, son yil muallak
tazminatlar karsilig1 (direkt ve endirekt isler i¢in ayrilan dahil) eklenerek riicu yoluyla tahsil edilen hasar
tazminatlar1 ile iginde bulunulan y1l hari¢ olmak iizere ii¢ y1l 6nce (kredi ve tarim sigortalarinda yedi yil
once) ayrilan muallak tazminat karsiliklar1 disiildiikten sonra tespit edilecek miktarin, yukarida
bahsedilen ii¢ ve yedi y1l olarak belirtilen risk gruplarina gore 1/3’ii veya 1/7°si ayrilarak ilk 70 milyon
YTL’ ye kadar olan kism1 % 26, kalan kisminin % 23 ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlar toplamimin
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garanti fonu, MBY.m.4/3 uyarinca hi¢ bir donemde ¢alisilan branglar itibariyla gerekli
olan asgari kurulug sermaye tutarlarinin iicte birinden az olamaz.

Asgari sermaye tutar1 “Sigorta Branslar1 i¢in Ongoriilen Sermaye Tutarlarmna
Iliskin” 2007/4 sayili genelge ile belirlenen bes milyon YTL’ ye ilaveten sahip olunan
her bir sigorta brangina ait ruhsat icin Ongdriilen sermaye tutarlarinin toplamindan
olugmaktadir. Bu durumda minimum garanti fonu ve asgari sermaye tutarlarinin iicte
birine gore hesaplanacak tutarlardan biiyiik olani tesis edilmesi gereken teminat olarak
dikkate alinacaktir. Ayrica teminatlarin hesaplanmasinda bir y1l ve daha kisa siireli kaza
ile hastalik/saglik hayat dig1 yiikiimliliigli olarak telakki edilecektir. Bu kapsamda
asgari sermaye tutari;

- Sadece hayat dis1 yiikiimliilikleri bulunan ve hayat disi grubunda faaliyet
gosteren sigorta sirketleri icin bes milyon YTL’ ye ilaveten sahip olunan her bir sigorta
bransina ait ruhsat icin 2007/4 sayil1 genelgede hayat dis1 grubu baslig1 altinda yer alan
sermaye tutarlari,

- Hayat ve emeklilik bransinda faaliyette bulunan ancak hayat dis1 ylikiimliligi
bulunan sirketler; hayat disinda faaliyette bulunan ancak hayat ylkiimliiliigii bulunan
sirketler i¢in bes milyon YTL’ ye ilaveten sahip olunan her bir sigorta bransina ait
ruhsat igin 6ngoriilen sermaye tutarlari formiilii ile hesaplanacaktir®”’.

Yeni kurulan sigorta sirketlerinde ilk ii¢ y1l itibariyla tesis edilecek teminat tutari,
sirketin 6denmis sermayesi de dikkate alinarak Miistesarlik tarafindan tespit edilir ve
Miistesarlik MBY.m.4/5 uyarinca teminat tutarmin ilk sermaye yeterliligi hesaplama

donemine kadar 6denmis sermayelerinin % 33’ {i oraninda olmasin1 6ngérmektedir.

son ii¢ yillik siirede sirket {izerindeki net hasar tutarinin briit hasar tutarina orani % 50 den asag1 ise % 50,
yukart ise bulunan oranla ¢arpilmasi sonucunda bulunan tutardir.

Prim ve hasar esasina gore gerekli ozsermaye tutarlarinin hesaplanmasinda kullanilan prim ve hasar
tutarlar1, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan saptanmus yillik Uretici Fiyat Endeksindeki artis orani
dikkate alinarak Miistesarlik¢a artirilabilir.

SRESSYODIY.m.9 uyarinca sirketlerin 6zsermaye tutarlart bu hesaplamaya gore belirlenen gerekli
Ozsermaye tutarindan diisiik olmamalidir; diisiik olmasi durumunda ise, sermaye yeterliligi tablolar ile
birlikte bir 6deme planinin Miistesarliga sunulmasi ve eksik kalan sermayenin iaginde bulunulan yilin
sonuna kadar tamamlanmasi gereklidir. Ancak, Miistesarlik Sirketin mali yapisini goz Oniinde
bulundurarak eksik kalan sermayenin daha kisa bir siire i¢erisinde 6denmesini veya yeni bir 6deme plani
sunulmasini talep edebilir.

% Hazine Miistesarlig” nin 05.11.2007 tarih ve 2007/20 say1li Sigorta Sirketlerinin Hayat Dis1 Branslar
Icin Asgari Teminatin Hesabna iliskin Genelgesi.
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Bir sigorta veya reasiirans sirketinin minimum garanti fonu tutarini
karsilayamamasi, tesis edilmesi gereken teminati tesis edememesi, teknik karsiliklarini
karsilayacak yeterli veya teknik karsiliklara uygun varliklarimin  bulunmamasi,
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi, mali biinyenin
sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek derecede zayiflamasi, tasfiye
halinde olmast veya yeni sdzlesme yapma yetkisinin kaldirilmast hallerinde,
MBY.m.4/6 uyarinca Miistesarlik sirketin belirli bir tarih itibariyla teminat miktarini
yeniden belirleyebilir. Bu durumda teminat agig1 olmasi halinde ilave teminat bir ay
i¢inde tesis edilir.

MBY.m.7/4 uyarinca Miistesarlik, teminat olarak gdsterilen biitiin varliklarin
deger takdirini masraflar1 ilgili sirkete ait olmak {iizere yeniden yaptirmaya ve
kiymetlerde deger diistikligli nedeniyle olusan teminat eksikliklerini tamamlatmaya
veya teminat olarak tesis ettirilen varliklarin degistirilmesini istemeye yetkilidir.

SK.m.35/16 uyarinca, teminat ve minimum garanti fonunu SK.m.17 hiikmiine ve
MBY’ de ongoriilen diizenlemelere aykiri sekilde tesis edenler adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak adli para cezasinin miktari, yerine getirilmeyen yiikiimliiligiin
veya ylkiimliiliik eksik olarak yerine getirilmis ise eksik kalan miktarin %10’ undan az
olamaz.

AB sigorta direktifleri uyarinca garanti fonu sirketlerin yiikiimliiliik karsilama
yeterliliginin ii¢te birinden olusmaktadir.

Yikiimlilik karsilama yeterliligi hususu 2002/13/EC sayili direktifte ve
92/49/EEC.m.24 hiikiimlerinde diizenlenmektedir.

73/239/EEC sayili direktifin, 92/49/EEC sayili direktifin 24. maddesi ile
degistirilen 16/1 hiikmii uyarinca ev sahibi {iye devlet her sigorta sirketinin
faaliyetlerinin hacmine gore uygun bir yiikiimliilik karsilama yeterliligi tesis etmesini
istemektedir.

Yikiimlilik karsilama yeterliligi sirketin yiikiimliiliiklerinin biytkligi ile
orantili olarak bulundurulmasi gereken ve kullanilmasi hicbir kayit ve sarta bagh

olmayan 6zkaynaklaridir®®,

2600 CROSSIK/LINDSAY, 5.63; MC GEE, Modern Law, s.384.
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2002/13 sayili direktifte yiikiimliiliik karsilama yeterliligi, sigorta sirketlerinin
ongoremedikleri olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda police sahiplerinin korunabilmesi
icin sigorta sirketlerinin bulundurmak zorunda olduklar1 fazladan sermaye olarak
tanimlanmaktadir.

Yiikiimlilik karsilama yeterliligi sigorta sirketlerinin yiikiimliiliikleri ile
Ozvarliklar1 arasinda belirli bir oran bulunmasi suretiyle biiylimelerini dngéren mali
biinye ile ilgili bir tekniktir*'.

Yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi sigorta girketinin 6ngdriilebilir sorumluluklari
disindaki varliklarim1 kapsamaktadir. Bunun igerisinde 6denmis sermaye payi, sigorta
kapsamindaki sorumluluklara tekabiil etmeyen rezervler ve temettii ddemelerinden
sonra ortaya ¢ikacak kar veya zarar bulunmaktadir.

Direktif uyarinca ytikiimliiliik karsilama yeterliligi;

- Mevcut yikiimlilik karsilama yeterliligi ve gerekli yiikiimliiliikk karsilama

yeterliliginden diisiik olaninin %50’ sine kadarki kiimiilatif tercihli sermaye pay1 ve

ikinci dereceden teminat kredileri, bunun % 25’ ten fazla olmayacak kismi sabit vadeli

ya da sabit donem kiimiilatif tercihli sermaye payli ikinci dereceden teminatl krediler,

- Belirli bir vade tarihi olmayan menkul kiymetler ve diger araglardan olusmaktadir.
2002/13/EC sayil1 direktif uyarinca gerekli yiikiimliiliik karsilama yeterliligi, ya

yillik prim veya katki gelirleri’®* ya da son ii¢ yillik hasarlarin ortalama yiikiine®*® gére

hesaplanmaktadir.

261 K AWINSKI, s.189; LINDER, s.169; TASDELEN, s.39.

262 prim esasina gore yapilan hesaplamalar su sekilde gergeklestirilmektedir:

Yazili briit primlerin veya kazanilmis briit primlerin yiiksek olani (yazilan primlerin hesaplanmasinda
hava tasitlar1 sorumluluk sigortasi, deniz tasitlart sorumluluk sigortasi, genel sorumluluk sigortasi igin
primler % 50 arttiriliyor) +son finansal y1l i¢erisinde dogrudan ticari faaliyete iligkin prim veya katkilar +
son finansal yil igerisinde reasiirans i¢in kabul edilmis prim tutar1 - son finansal yilda iptal edilen
primlerin toplam tutari - primlere iligskin vergilerin toplam1 . Elde edilen toplam iki boliime ayrilir: 50
Milyon EURO’ya kadar olan kismin % 18’1, 50 Milyon EURO’yu agan kismin % 16’s1 hesaplanir.
Bulunan sonuglar toplanir. Elde edilen sonug, son ii¢ finansal yilin toplamina iliskin olarak, reasiirans
kapsaminda karsilanabilecek miktar ¢ikartildiktan sonra sirket iistiinde kalan hasar tutarinin briit hasara
orani ile carpilir. Bu oranin % 50°den az olmamas1 gerekir.

263 Hasar esasina gore yapilan hesaplamalar su sekilde gerceklestirilmektedir:

Hasarin hesaplanmasinda hava tasitlart sorumluluk sigortasi, deniz tasitlar1 sorumluluk sigortasi, genel
sorumluluk sigortas i¢in primler % 50 arttirilir, hesaplamalar buna uygun olarak yapilir.

Odenmis hasarlar (referans déneme uygun olarak hesaplanmis) + ayni donemler i¢inde kabul edilen
reasilirans veya retrosesyon olarak ddenen hasar miktarlart ve hem dogrudan ekonomik etkinlikler hem
reasiirans akseptanslari i¢in son finansal yil sonunda saptanan hasar karsiligi(provisions for claims) —
belirtilen donemler igindeki ddemeler (recoveries) — hem dogrudan ekonomik etkinliklerhem reasiirans
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Gerekli yiikiimliiliik karsilama yeterliligi, hem prim hem hasar esasina gore
yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen sonuglarin yiiksek olanina esit olmalidir.

Yikimlilik karsilama yeterliligi iki sekilde hesaplanir. Bu hesaplama
yontemleri, yillik prim toplami ile 6zkaynak iligkisi ve yillik ortalama hasarlar ile
6zkaynak iliskisidir®®”.

Sigorta sirketinin faaliyet gosterdigi branslar birden fazla ise veya c¢ok sayida

rizikoyu kapsiyorsa en yliksek garanti fonu tutar1 gerektiren rizikonun hesaba katilmasi

gerekir.

b. Teminat Olarak Kabul Edilebilecek Kiymetler

Teminat olarak kabul edilebilecek kiymetler ihtiya¢ duyuldugu zaman g¢abuk ve
degerine uygun olarak paraya ¢evrilebilecek yatirimlar olmalidir. Yatirimlarin emniyetli
ve gelir getirecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Yatirimlarda rizikonun dagitilmasi
amaclanmalidir®®.

Teminat olarak kabul edilebilecek kiymetler MBY.m.5 hiikkmiinde detayli olarak
diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca teminat olarak kabul edilebilecek kiymetler;

- Tiirk Liras1 veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satim konusu yapilan

dovizler tlizerinden agilan vadeli ve vadesiz mevduat,

akseptanslari i¢in hesaplarin bulundugu son finansal yildan dnceki ikinci finansal yilin baginda saptanan
hasar karsilig1 (provisions for claims) (referans dénem yedi yilsa, hesaplamalar buna uygun olarak yapilir
ve altinci finansal yil dikkate alinir). Hesaplamalarda, referans doneme (ii¢ veya yedi yil) gore
gergeklestirilen iglemlerin ardindan, yine referans doneme uygun olarak, elde edilen tutarin 1/3 veya
1/7’si alinir. Referans doneme gore 1/3’1 veya 1/7’si alinan tutar iki boliime ayrilir:

35 Milyon EURO’ya kadar olan kismin % 26’s1,

35 Milyon EURO’yu asan kismin % 23’ hesaplanir. Bulunan sonuglar toplanir. Elde edilen sonug, son
ti¢ yilin toplamina iligkin olarak, reasiirans kapsaminda karsilanabilecek miktar ¢ikartildiktan sonra girket
istiinde kalan hasar tutarinin briit hasara orani ile g¢arpilir. Bu oranin % 50’den az olmamasi
gerekmektedir. 2002/13/EC sayili Direktif, 73/239/EEC sayili Direktifin garanti fonuna iliskin
hiikiimlerinde de degisiklikler yapmustir. Gerekli yikiimliiliik karsilama yeterliligi marjinin Gigte biri
garanti fonunu olusturmakta olup bu miktar 2 Milyon Euro’nun altinda olamamaktadir. Motorlu tasit,
hava tasitlar1 sorumluluk sigortasi,deniz tasitlart sorumluluk sigortasi, genel sorumluluk sigortasi ile
kredi-iflas ve kefalet sigortalari branslarinda ise garanti fonu 3 Milyon Euro olarak belirlenmistir.
Direktif, prim ve hasar esasina gore yapilan hesaplamalar ile garanti fonuna iligkin Euro cinsinden
belirtilen tutarlarin yillik olarak gézden gegirilmesini 6ngdrmektedir. Bu gézden gegirmelerde Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yaymmlanms, tiim Uye devletlerin tiiketici fiyat
endekslerindeki degisikliklerin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

2641 INDER, 5.170.

29 K ENDER, Murakabe, s.51-52.
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- Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Takas ve Saklama Bankasi A.S. nezdinde
saklanmasi kaydiyla OECD’ ye iiye iilke devletleri tarafindan ihra¢ edilmis bor¢lanma
senetleri ile ilgili sigorta sirketi adina diizenlenmesi kaydiyla bu degerler icin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen muvakkat makbuzlari,
- Genel olarak teminatlarin % 30’ unu, bir sirkete ait olanlarin payinin toplam
teminatlarinin % 10’ unu, bir topluluga ait olanlarin payinin ise toplam teminatlarin %
20’ sini asmamasi kaydiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Ulusal 100 Endeksi’nde
islem goren sirketlerin hisse senetleri ile tahvilleri,
- Bir kurucuya ait olanlarin toplami teminatlarin % 10’ undan fazla olmamasi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan kayda alinmasi ve teminatlarin % 30’ unu agmamas: sartiyla
A tipi ve teminatlarin % 70’ ini agmamasi sartiyla B tipi yatirim fonu katilma belgeleri,
- Sermayesinin en az % 51’ i Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine ait sirketlerin hisse
senetleri, tahvil ve benzeri menkul kiymetleridir.

Teminat olarak gosterilecek kiymetlerin borsalarda islem gormesi ve sirketlerin
varliklar1 arasinda yer almasi sarttir.

Miistesarlik teminat olarak kabul edilen, ancak daha sonra borsada islem

gormeyen finansal varliklarin degistirilmesini isteyebilir.

¢. Teminatlarin Degerlemesi

MBY.m.6 hiikmii uyarinca bloke edilen doviz ve doviz iizerinden agilan
mevduat ile doviz tizerinden veya dovize endeksli olarak ihra¢ edilen menkul kiymetler,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen giinliik doviz alis degerleri
ile isleyen faizin ilave edilmesi suretiyle degerlenir.

Devlet tahvilleri, Hazine bonolar1 ile Devletin ihra¢ edecegi diger menkul
kiymetler, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen giinliik degerleri,
bu degerler yoksa borsa degerleri, borsa degerleri de yoksa kayith degerlerine giin
esasina gore isleyen faizin ilave edilmesi suretiyle bulunan degerleri ile dikkate alinir.

Tiirkiye Cumhuriyeti garantisi ile ihrag edilen ve yukarida sayilanlarin disinda
kalan finansal varliklarin varsa borsa degerleri, yoksa kayitli degerlerine giin esasina

gore isleyen faizin ilavesi suretiyle bulunan degerleri dikkate alinir.
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Borsada islem goren hisse senetleri borsa degerlerinin % 80’ 1, borsada islem
goren 6zel sektor tahvilleri ise borsa degerlerinin % 90’ 1 oraninda kabul edilir.

Yatirim fonu katilma belgeleri ilan edilen giinliik degerleriyle degerlenir.

Teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin maliyet bedellerinin veya sermaye
piyasast mevzuati cercevesinde degerleme hizmeti veren sirketlerin raporlarinda
belirtilen degerlerin % 80’ 1 dikkate alinir.

Sermayesinin en az % 51° 1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine ait sirketlerin
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem gdérmeyen hisse senetlerinin nominal
degerleri, bu sirketlerce ihra¢ olunan ve borsada islem goérmeyen tahvil ve benzeri
menkul kiymetlerin ise kayitl degerlerine giin esasina gore isleyen faizin ilave edilmesi

suretiyle bulunan degerleri esas alinir.

d. Teminatlarin Serbest Birakilmasi ve Kullanilmasi
SK.m.17/4-3 uyarinca Miistesarlik tesis edilen minimum garanti fonu varliklari
tizerine bloke veya ipotek tesis ettirmeye yetkilidir.

SK.m.17/5 ve MBY.m.&8/2 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketlerinin faaliyetine son
verdigi branglara ait teminat blokaji, sigortalilara karst bu bransa ait tiim 6demelerin
yapilmis olmas1 kaydiyla Miistesarlikca serbest birakilir. Ancak sirketin 6deme
giicliigiine diismesi halinde, Miistesarlik, sigortalilara teminatlardan 6deme yapilmasina
karar verebilir. Bir veya birkag¢ brangta veya biitiin branglarda sigortacilik faaliyetlerine
son vermek isteyen sigorta sirketlerinin faaliyetlerine son verdigi branslara ait
teminatlart o bransa ait sigortalilarin tiim alacaklarinin karsilanmis olmasi sartiyla
Miistesarlikca serbest birakilir.

SK.m.35/16 uyarinca teminatlardan bu 6demeyi yapmayanlar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak adli para cezasinin miktari, yerine getirilmeyen yiikiimliiligiin
veya ylkiimliiliik eksik olarak yerine getirilmis ise eksik kalan miktarin %10’ undan az
olamaz.

Bunun yani sira MBY.m.7/6 uyarinca teminat olarak gosterilen degerlerdeki
degismeler dolayisiyla veya baska herhangi bir nedenle teminat fazlast olmasi halinde,

bloke edilen teminatlar Miistesarlik¢a serbest birakilir.
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Teminatlar Miistesarligin izni olmaksizin higbir suretle iade olunamaz; ancak
bloke kiymetlerin es deger bir kiymetle degistirilmelerinde Miistesarlik izni aranmaz.

Teminatlar arasinda aktarma yapilmas: ve bloke kiymetlerin bankalar veya
subeler arasinda nakli Miistesarligin iznine tabidir.

Bankalar, teminatlarla ilgili olarak yaptiklar1 islemler hakkinda diizenleyecekleri
makbuzlarin birer 6rnegini géndermek suretiyle bes is giinii i¢inde Miistesarliga bilgi
vermek zorundadir.

Teminatlarin  kullanilmasina iliskin olarak MBY.m.8/1 uyarinca teminatlar
sigortalilarin alacaklarina karsilik teskil eder ve sirketlerin mali biinye zafiyeti nedeniyle
stirekli olarak biitlin branslarda ruhsatlarinin iptal edilmesi hali ile tasfiyesi veya iflasi
halinde oncelikle tesis edildigi sigorta bransindaki sigortalilarin alacaklarinin
O0denmesine tahsis edilir; artan kisim, diger branglara ait bulunan teminatlara eklenir.

SK.m.17/6 ve MBY.m.8/6 hiikiimleri ile sigortalilarin tiim alacaklar1 ddenmeden
teminatlarin iflas veya tasfiye masasina dahil edilemeyecegi, haczolunamayacagi,
tizerlerine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz konulamayacag: diizenlemesi getirilmektedir.
Ancak Miistesarlik, sigortali alacaklarinin korunmasi amaciyla teminatlar iizerine
ihtiyati tedbir koydurtma hakkina sahiptir.

MBY.m.8/3 uyarinca faaliyete son verme ve tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda teminatlarin Oncelikle sigortalilarin alacaklarina tahsisi i¢in Miistesarlik
tarafindan gerekli tedbirler alinir.

MBY.m.8/4 tasfiye halinde, en son ilan tarihinden itibaren bir yil gegtikten ve
biitliin yiiktimliiliikklerin yerine getirildiginin belgelendirilmesinden sonra teminatlar
ilgililere iade olunur.

Son olarak SK.m.17/7 uyarinca Miistesarlik, sigorta sirketleri ve reasiirans
sirketleri ile sigortacilik yapan diger kuruluglarin mali binye ve Ozkaynak”®
yeterliligine iliskin diizenlemeleri yapmaya ve bloke edilecek varliklarin tiir, degerleme
esaslar1 ile blokaj, deblokaj, ipotek tesisi ve fekkine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkilidir. Bu iglemlere iliskin masraflar ilgili sirket tarafindan karsilanir. SK.m.34/2-g

266 SK.m.2/1-j uyarinca 6zkaynak, sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin 6denmis veya Tiirkiye’ ye
ayrilmis sermayeleri, her tiirlii yedek akgeleri, yeniden degerleme fonu, dagitilmamis kéar, kar ve sermaye
yedekleri ile Miistesarlik¢a uygun goriilecek sermaye benzeri kaynaklar ve diger kaynaklardan varsa
bilango zarar1 ile Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger degerlerin diisiilmesinden sonra bulunan tutardir.
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uyarinca ilgili sirket bu masraflar1 karsilamadig1 takdirde Miistesarlik tarafindan iki bin

YTL idari para cezasina carptirilir.

B. Teknik Karsiliklarin Ayrilmasi
Teknik karsiliklar Sigortacilik Kanunu’ nun “Teknik Karsiliklar” baslikli 16.

maddesinde ve onun yaptigi atifla Sigorta ve Reasilirans Sirketleri ile Emeklilik
Sirketlerinin Teknik Karsiliklarina ve Bu Karsiliklarin Yatirilacagi Varliklara Iliskin
Y o6netmelik hiikiimleri ile diizenlenmektedir. SK.m.16 hiikmiiniin uygulanmasina iliskin
olarak c¢ikarilan bu yonetmelik ¢ok yeni tarihli ve AB sigorta mevzuatina uyumlu bir
diizenlemedir. S6z konusu diizenlemelerle teknik karsiliklar, AB direktifleriyle uyumlu
olarak yeniden diizenlenmis ve ilave teknik karsihiklar getirilmistir®®’.

73/239/EEC sayili direktifin, 92/49/EEC.m.17 ile degistirilmis 15. maddesinin
1. fikras1 uyarinca ev sahibi iiye devlet sigorta sirketlerinden faaliyet alanlarinin tamami
icin yeterli diizeyde teknik karsilik olusturmasini isteyecektir. Teknik karsiliklarin
miktar1 91/674/EEC sayili*® direktifte yer alan kurallarla gore belirlenecektir.

73/239/EEC.m.15/2 uyarinca ev sahibi iiye devlet sigorta sirketlerinden faaliyet
alanlarinin tamamu i¢in 88/357/EEC sayili direktifin 6. maddesine uygun varliklarla
karsilayacak sekilde teknik karsiliklarin1 ayirmalarini isteyecektir. AB’ de teminat altina
alinan rizikolara agisindan bu varliklar Birlik’ te bulunmalidir. Uye devletler sigorta
sirketlerinin varliklarin1 belirli bir liye devlette bulundurmasini isteyemeyecektir.
Bununla birlikte ev sahibi iiye devlet varliklarin bulundurulmasina iliskin kurallarda
esneklige izin verebilir.

AB sigorta mevzuatinda bu sekilde diizenlenenen teknik karsiliklara iligskin Tiirk
sigorta mevzuatinda yer alan diizenlemeler uyarinca;

SK.m.16/1 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri faaliyette bulunduklar siirece
teknik karsiliklar ayirmakla ytikiimliidiir.

TKY.m.15 uyarinca sirketler teknik karsiliklarina ve bu karsiliklarin yatirildigi
varliklara iliskin bilgi ve belgeler ile tablolarni belirlenen siireler igerisinde gozetim

amaciyla Mistesarliga gonderir.

7 Amilan diizenlemelerde miilga SMK.m.25" de yer alan karsiliklarin kapsami genisletilerek tek tek
diizenlenmistir.
?6%19.12.1991 tarih ve 91/674/EEC sayilt direktif OJ-L374, 31.12.1991
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Teknik karsiliklar bir sirketin ¢alistigi konunun 6zelligi ve o isin tekniginin
ayrilmasin1  gerektirdigi bir bagka deyisle sigortacilik tekniginin gerektirdigi
karsiliklardir®®.

Sigortacilik uygulamasinda teknik karsiliklar genel olarak cari rizikolar karsiligi,
matematik karsiliklar’” ile muallak hasar ve tazminat karsiliklart olmak iizere iice
ayrilmaktadir. Ancak Sigortacilhik Kanunu ve TKY ile yeni teknik karsiliklar
ongoriilmektedir.

Sigorta sirketlerinin ayirmakla yiikiimlii olduklari teknik karsiliklar sigortalilarin
alacaklarimin temini bakimindan son derece Onemli oldugundan denetime tabi
tutulmaktadir. Sigorta sirketlerinin faaliyetleri sirasinda teknik karsiliklarin kanunda
gosterilen esaslara uygun olarak ayirilip ayrilmadigi denetlenmektedir. Denetim
makami sigorta sirketlerinin inceleme yili itibariyle 6dedigi tazminatlar ile y1l sonu
itibariyle muallak kalan hasar dosyalar lizerinde sonda;j suretiyle inceleme yapmakta ve
sirketin hasar politikasini detayl olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda sirketlerin
hasar taleplerini siiresinde karsilayip karsilayamadigi, sirketin mali durumunun tazminat
O0demelerine ne sekilde yansidigi, yil i¢inde O0denen tazminat miktart yil sonunda
muallak olarak ayrilan tazminat miktar1 ve dosya adedi, sirket payma diisen hasar
miktarlari, hasarlarin 6denmesinde sirket yetkililerinin gerekli 6zeni gosterip
gostermedikleri, tazminat Odemelerinde ve tazminat miktarlarinin tespitinde titiz
davranilip davranilmadig: incelenmektedir.

SK.m.35/16 uyarinca yeteri kadar karsilik ayirmayanlar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak adli para cezasinin miktari, yerine getirilmeyen ylkiimliiliglin
veya yiikiimliiliik eksik olarak yerine getirilmis ise eksik kalan miktarin %10’ undan az
olamaz.

Avrupa Birligi’ nde teknik karsiliklarin denetimine iliskin olarak 73/239/EEC
sayil1 direktifin, 92/49/EEC sayil1 direktifin 9. maddesi ile degistirilmis 13. maddenin 1.
fikras1 uyarinca; bir sigorta sirketinin gerek subeler araciligiyla gerek hizmet sunma
serbestisi kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlere iliskin finansal denetim sadece ev sahibi

tiye devletin sorumlulugu altindadir. Ev sahibi {iye devlet sigorta sirketlerinin

2% KENDER, Murakabe, s.90; TASDELEN, s.34; TEKINALP, Teknik Karsiliklar, s.97.
7 Matematik karsiliklar hayat sigortas: brangma iliskin oldugundan tez g¢alismamizda ele
almmamaktadir.
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yukiimliilik karsilama yeterliligi; yeterli teknik karsilik ayirmasi ve bu karsiliklarin
cesitli varliklara yatirilarak teminat altina alinmasini kapsayan finansal denetim yapma
hakkina sahiptir. Denetim hiikiimlerinin ihlali ve diizensizliklerin varligi halinde uygun
onlemleri alma ve yaptirimlar: uygulama yetkisi liye devletlere verilmektedir.
73/239/EEC.m.13/2 uyarinca mali denetim sigorta sirketlerinin &zellikle
yikiimliilik karsilama yeterliligi, teknik karsiliklarin ayrilmasi ve bu karsiliklarin
yatirildigr varliklara iligkin tiim faaliyetlerinin Birlik i¢inde benimsenmis hiikiimlere
dayanarak ev sahibi liye devletin koydugu kural ve getirdigi uygulamalara uygun sigorta

denetimidir.

a. Teknik Karsihik Tiirleri
aa. Kazanilmamis Prim Karsihg:

SK.m.16/2 ve TKY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca sirketler matematik karsilik
ayrilan sigorta sdzlesmeleri hari¢ diger sozlesmeler i¢in kazanilmamis primler karsiligi
ayirmak zorundadir. Yillik yenilenen sigorta teminati igeren bir yildan uzun siireli
sigorta sozlesmelerinin yillik sigorta teminatina karsilik gelen primleri igin de
kazanilmamis prim karsiligi ayrilir.

SK.m.16/2 uyarinca kazanilmamis primler karsiligr ytrtirliikkte bulunan her bir
sigorta sozlesmesine iliskin olarak yazilan briit primin giin esasina gore takip eden
hesap donemine veya donemlerine sarkan kismidir. TKY.m.5/4 uyarinca kazanilmamis
prim karsiligi yiriirliikte bulunan sigorta sozlesmeleri i¢in tahakkuk etmis primlerin
herhangi bir komisyon®’" veya diger bir indirim yapilmaksizin briit olarak giin esasina
gore ertesi hesap donemi veya hesap dénemlerine sarkan kismindan olusur®’2.

Her iki hiikkim uyarinca giin veya 1/24 esasmna gore karsilik hesaplamasi

miimkiin olmayan reasiirans ve retrosesyon islemlerinde, 1/8 esasina gore kazanilmamis

1 TKY.m.5/5 uyarinca aracilara 6denen komisyonlar, reasiirore devredilen primler nedeniyle alinan
komisyonlar, iretim gider paylari ile bdliigmesiz reasiirans anlagmalar igin ddenen tutarlarin gelecek
donem veya donemlere isabet eden kismi ertelenmis gelirler ve ertelenmis giderler hesaplar ile diger
ilgili hesaplar altinda muhasebelestirilir. Her ne ad altinda olursa olsun; policeye bagl olarak verilmeyen
tesvik, karlilik ve benzeri komisyonlar ertelenmis gelir ve gider hesaplamalarinda dikkate alinmaz. TKY”
nin 5/5 hikkmii, 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili RG’ de yayinlanan, TKY”’ de Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yonetmelikle degistirilmistir.

72 By hesaplama yapilirken Hazine Miistesarligi’ min 28.12.2007 tarih ve 2007/25 sayili, Kazanilmamis
Primler Karsihigmin Hesaplanmasina ve Ertelenmis Komisyon Gelir ve Giderleri I¢in Kullanilacak Hesap
Kodlarma iliskin Genelge esas alinmaktadir.
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primler karsilig1r ayrilmasi miimkiindiir. TKY.m.5/8 uyarinca kazanilmamis primler
karsilig1 reasiirdr payi1 tutarinin hesabinda yiirtirliikte bulunan reasiirans anlagmalarinin
sartlar1 dikkate alinir®”.

TKY.m.5/9 uyarinca ilgili hesap yili icerisinde cari hesap donemi itibariyla
finansal tablolar diizenlenirken devreden kazanilmamis primler karsiligi rakami olarak,
bir dnceki hesap yili sonunun finansal tablolarinda yer alan kazanilmamis primler
karsiligr rakami yazilmali, donem kazanilmamis primler karsiligi olarak ise finansal
tablolarin diizenlendigi tarih itibartyla yiiriirliikte olan sigorta s6zlesme primlerinin giin
esasina gore hesaplanarak bulunan kazanilmamis kisimlari toplami alinmalidir.

SK.m.35/16 wuyarinca cari rizikolar karsiliklarini SK.m.16/2° de yer alan
diizenlemeye aykir sekilde ayiranlar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak adli para

cezasinin miktari, yerine getirilmeyen yiikiimliiliigliin veya yiikiimliilik eksik olarak

yerine getirilmis ise eksik kalan miktarin % 10’ undan az olamaz.

bb. Devam Eden Riskler Karsihgi

SK.m.16/3 ve TKY.m.6/1 hiikiimleri uyarinca devam eden riskler karsiligi;
sigorta sOzlesmesinin siiresi boyunca {stlenilen risk diizeyi ile kazanilan primlerin
zamana bagli dagilimimnin uyumlu olmadigi kabul edilen sigorta branslarinda, ayrica
kazanilmamis primler karsiliginin sirketin tasidigi risk ve beklenen masraf diizeyine
gore yetersiz kalmasi halinde ayrilir. Devam eden riskler karsilig1 yeni ihdas edilmis bir
karsiliktir.

Devam eden riskler karsiliginin hesaplanmasinda Sigortacilik Kanunu
cercevesinde Miistesarlik¢a belirlenen Sigortacilik Tek Diizen Hesap Planinda yer alan
tiim alt branglarin esas almmasi uygun goriilmektedir®””.

TKY.m.6 uyarinca sirketler devam eden riskler karsilig1 ayirirken, yiiriirliikte

bulunan sigorta soOzlesmeleri dolayisiyla ortaya cikabilecek tazminatlarin ilgili

sozlesmeler i¢cin ayrilmis kazanilmamis primler karsiligindan fazla olma ihtimaline

23 TKY’ nin 5/8 hitkmii, 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili RG’ de yaymlanan, TKY’ de Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yénetmelikle degistirilmistir.

" Hazine Miistesarlig” nin Devam Eden Riskler Karsiligi ve Dengeleme Karsiligma iliskin 06.11.2007
tarih ve 2007/21 sayili Genelge
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karsi, her hesap donemi itibariyla, son on iki ay1 kapsayacak sekilde yeterlilik testi
yapmak zorundadir.

TKY.m.6/3 uyarinca bu test yapilirken, net kazanilmamis primler karsiliginin
beklenen net hasar prim orani ile ¢arpilmasi gerekmektedir. Beklenen net hasar prim
orani, ger¢eklesmis hasarlarin (muallak tazminatlar (net) + 6denen tazminatlar (net) -
devreden muallak tazminatlar (net)) kazanilmis prime (yazilan primler (net) + devreden
kazanilmamis primler karsilig1 (net)- kazanilmamis primler karsiligi (net)) boliinmesi
suretiyle bulunur. Miistesarlik¢a belirlenecek branslar i¢in beklenen hasar prim oraninin
% 95’1n {izerinde olmasi1 halinde, % 95’1 asan oranin net kazanilmamis primler karsiligi
ile carpilmasi sonucunda bulunan tutar o bransin devam eden riskler karsiligi olarak
hesaplamr?”.

Sirketler kendi tarifelerini hazirlama ve giincelleme asamasinda devam eden

riskler karsilig tutarin1 dikkate almak zorundadir.

cc. Muallak Tazminat Karsihigi

Muallak hasar ve tazminat karsiliklari, rizikonun gerceklesmesi ile tazminatin
O0denmesi arasinda uzun bir zaman geg¢mesi ihtimaline karsilik, sirketin her hesap yili
sonunda rizikosu gerceklesmis ama tazminati henliz 6denmemis olan poligeler i¢in
ayirdigi karsiliklardir®™.

Sigorta sirketlerinin sigorta sozlesmesinden dogan edimlerini yerine
getirebilmesi i¢in iizerinde riziko tasidigi siirece her tiirlii muallak hasar ve tazminatlar
ile bunlara iligkin masraflar1 her an karsilayabilecek yeterli fonlara sahip olmasi
gerekmektedir®”’.

SK.m.16/6 ve TKY.m.7/1 hiikiimleri uyarinca sirketler, tahakkuk etmis ve
hesaben tespit edilmis ancak daha oOnceki hesap donemlerinde veya cari hesap
doneminde fiilen 6denmemis tazminat bedelleri veya bu bedel hesaplanamamis ise

tahmini bedelleri ile gerceklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedelleri ig¢in

25 TKY’ nin 6/3 hitkmii, 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili RG’ de yaymnlanan, TKY’ de Degisiklik
Yapilmasina {liskin Yénetmelikle degistirilmistir.

7 KARAYALCIN, Risk, s.63; KENDER, HSH, s.49.; KENDER, Murakabe, s.91; NOMER/YUNAK,
s.153-154; PEKINER, s.131; TASDELEN, s.35.

T CARTER (Cev. GEDIZ), s.1.
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muallak tazminat karsilig1 ayirmak zorundadir. Muallak hasar ve tazminat karsiliklari
kayda geg¢mis ancak O0denmemis tazminat tutarlar1 ile gerceklesmis ancak kayda
gegmemis tahmini tazminat tutarlar1 ve bu tazminatlar ile ilgili yapilan gider karsiliklar
ve bu tutarlarin yetersiz kalmasit durumunda yeterlilik i¢cin Miistesarlik¢a belirlenen
esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ek karsiliklardan olusur.

Muallak tazminat tutar1 her hesap donemi sonu itibariyla gilincellenmeli ve
yeterli miktarda karsilik ayrilmamis dosyalar i¢in ilave karsilik ayrilmalidir.

TKY.m.7/1 wuyarmca muallak hasar ve tazminat karsihigina iligkin
hesaplamalarda riicu, sovtaj ve benzeri gelir kalemleri tenzil edilmis olarak dikkate
alimmalidir. Bu hesaplama yapilirken, hesap donemi sonu itibariyle tahakkuk etmis
muallak tazminat karsiligindan tenzil edilecek riicu, sovtaj ve benzeri gelirlerin
hesaplanmasinda; son bes veya daha fazla yillarda tahakkuk etmis muallak hasar
dosyalarina iligskin olarak, bu hasarlarin olustugu dénemi izleyen donemlerde tahsil
edilen riicu, sovtaj ve benzeri gelirlerin s6z konusu yillara ait tahakkuk etmis muallak
tazminat karsiliklarina boliinmesi suretiyle bulunan agirlikli ortalama dikkate alinir.
Cari hesap donemi igin ilgili brang muallak tazminat kargiligindan tenzil edilecek riicu,
sovtaj ve benzeri gelirler, ilgili brans icin hesaplanmis olan agirlikli ortalama ile ilgili
bransin cari doneme iligkin tahakkuk etmis muallak tazminat karsiliginin ¢arpilmasi

suretiyle bulunur®’.

2% SRESSYODIY.m.5 uyarinca muallak tazminat karsiligi riski hesabinda, branglar itibariyla o
hesaplama donemine ait kiimiilatif net muallak tazminat karsilig1 tutarma asagidaki risk agirliklar

uygulanir;

Kara Araglari 0.075
Rayli Araglar 0.050
Hava Araglart 0.050
Su Araglari 0.050
Nakliyat 0.050
Yangin ve Dogal Afetler 0.050
Genel Zararlar 0.050
Kara Araglar1 Sorumluluk 0.100
Hava Araglar1 Sorumluluk 0.050
Su Araglar1 Sorumluluk 0.050
Genel Sorumluluk 0.050
Kredi 0.075
Emniyeti Suistimal 0.050
Finansal Kayiplar 0.050
Hukuksal Koruma 0.050
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TKY.m.7/3 uyarinca ger¢eklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedellerinin
hesaplanmasi sirasinda hesap donemi sonu rakamlar1 son on iki ay1 kapsayacak sekilde
dikkate alinir. Bu tarihlerden 6nce meydana gelmis ancak bu tarihlerden sonra ihbar
edilmis tazminatlar, ger¢eklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedelleri olarak kabul
edilir. Gergeklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedellerinin hesaplanmasi
sirasinda, sigorta ve reaslirans sirketlerinin bu bedellerle ilgili olarak son oniki veya
daha fazla yillarda; bu tarihlerden Once meydana gelmis ancak sonrasindan rapor
edilmis tazminatlarin, bunlara iliskin riicu, sovtaj ve benzeri gelir tahsilatlarinin tenzil
edilmesinden sonra kalan tutarlarinin, s6z konusu yillara iligkin prim iiretimlerine
boliinmesi suretiyle bulunan agirlikli ortalama dikkate alinir. Cari hesap donemi igin
gerceklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedeli, yukarida belirtilen sekilde
hesaplanmis olan agirlikli ortalama ile cari hesap doneminden Onceki oniki aylik
toplam prim tiretiminin ¢arpilmasi suretiyle bulunur.

TKY.m.7/4 uyarinca gerceklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedellerinin
de prim iizerinden ve Miistesarlikca belirlenecek branglar bazinda hesaplanmasi
gerekmektedir. Cari hesap donemi veya daha onceki hesap donemlerinde ihbar edilmis
olmakla birlikte cari hesap doneminde herhangi bir sebeple bu donem muallaklarinda
bulunmayan ancak bir sonraki yil yeniden isleme alinan muallaga konu dosyalar da
ilgili brangin gerceklesmis ancak rapor edilmemis tazminat bedelleri hesaplarina dahil
edilir.

TKY.m.7/5 uyarinca muallak tazminat karsiliginin hesaplanmasi sirasinda;
hesaplanmis veya tahmin edilmis eksper, bilirkisi, danisman, dava ve haberlesme
giderleri de dahil olmak {izere tazminat dosyalarinin tekemmiilii i¢in gerekli tiim gider
paylar dikkate alinir.

Cari hesap donemi muallak tazminat karsiligi tutari, TKY.m.7/6 uyarinca
Miistesarlik¢a belirlenen aktlieryal zincirleme merdiven metodu ile bulunan tutardan
kiiciik olamaz.

TKY.m.7/15 uyarinca tazminat bedelinin ¢ek veya senet ile Odendigi
durumlarda, ¢ek veya senet tutari ilgili banka tarafindan sigortaliya 6deninceye kadar

cek veya senet tutar1 muallak tazminatlardan indirilemez.
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Dava asamasinda olan hasarlar i¢in TKY.m.7/19 uyarinca muallak tazminat
karsilik rakami olarak oncelikle dava degeri esas alinir. Ancak, sigortali tarafindan talep
edilen gecikme faizi, mahkeme masrafi ve avukathik {icreti gibi masraf kalemleri
haricindeki tazminatin sigorta sozlesmesi teminat limitlerini asmasi durumunda,
sirketler asan kism1 muallak tazminat tutarlarindan indirmelidir. Dava degerine ragmen
bilirkisi raporu, fatura gibi kesin kanitlara dayanilarak tespit edilen tazminat tutarina
donem sonuna kadar islemis gecikme faizi, avukatlik iicreti gibi masraflar1 da ilave
ederek muallak tazminat karsilik tutar1 belirlenir.

Sirketler TKY.m.7/7 uyarinca her hesap yili sonunda branslar itibariyla muallak
tazminat karsilig1 yeterlilik tablosunu Miistesarlik¢a belirlenen formatta diizenlemek ve
Miistesarliga gondermek zorundadir. Bu tablo, TKY.m.7/8 uyarinca sirketlerin son bes
yil itibari ile ayirdigt muallak tazminat karsiliginin, bu karsiliklarin konusu olan
dosyalara iligkin olarak tiim gider paylar1 da dahil olmak {izere fiilen 6demis oldugu
tazminat bedeli toplamina orani olan muallak tazminat karsiligi yeterlilik oranini
gosterir. Miistesarlik¢a belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayri ayr1 hesaplanacak muallak
tazminat karsilig1 yeterlilik oraninin TKY.m.7/9 uyarinca cari hesap yili hari¢ olmak
lizere, son bes yillik aritmetik ortalamasinin % 95’ in altinda olmas1 halinde, bu oran ile
% 95 oranmi arasindaki fark, cari yil muallak tazminat karsilig1 ile ¢arpilarak yeterlilik
orani fark tutar1 bulunur. Yeterlilik orani fark tutar1 her bir brans icin ayr1 ayrn ilave
edilerek cari yilda ayrilacak nihai muallak tazminat karsiligi hesaplanir. Yeterlilik
tablosu diizenlemesi sirasinda ve muallak tazminat karsiligi hesabinda; tahakkuk etmis
ve hesaben tespit edilmis, gerceklesmis ancak rapor edilmemis muallak tazminatlar ile

tiim gider paylar1 dikkate alinir

dd. Dengeleme Karsihg:
Miilga SMK.m.25 hiikmiiyle diizenlenen deprem hasar karsiliklarina Sigortacilik
Kanunu’ nda bu ad altinda yer verilmemektedir. Bu nedenle 2007 ve sonrasi yillar igin

deprem hasar karsihig1 ayrilmayacaktir®”.

" Deprem Hasar Karsiliklarmin Sermaye Artirilmasinda Kullanilmasina Dair Sektor 06.11.2007 tarih ve
2007/18 say1l1 Duyurusu

136



Sigortacilik Kanunu’ nun gegici 5. maddesi 1. fikrasinda, miilga SMK.m.25
hiikmii uyarinca deprem hasar karsiliklari, bu kanunun yiiriirliige girmesini izleyen ii¢
ay icinde ihtiyari yedek akgelere devrolunur diizenlemesi yer almaktadir.

Deprem hasar karsiligma SK.m.16/4 ve TKY.m.9 hiikiimlerinde dengeleme
karsiligt adi altinda yer verilmektedir. Dengeleme karsiligt yeni ihdas edilen
karsiliklardandir. Anilan hiikiimler uyarinca takip eden hesap donemlerinde meydana
gelebilecek tazminat oranlarindaki dalgalanmalar1 dengelemek ve katastrofik riskleri
karsilamak iizere deprem teminatlari®® i¢in ayrilan karsiliktir.

Miistesarlik, dengeleme karsiligi ikame edecek sekilde, belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde ihtiyat ayrilmasina karar verebilir.

Bu karsilik her bir yila tekabiil eden deprem net primlerinin %12’ si oraninda
hesaplanir. Net primin hesaplanmasinda, bdliismesiz reasiirans anlagsmalari i¢in 6denen
tutarlar devredilen prim olarak telakki edilir. Karsilik ayrilmasina son bes finansal yilda
yazilan net primlerin en yiiksek tutarinin % 150 sine ulasilincaya kadar devam edilir.

Hasarin meydana gelmesi durumunda, reasiirore isabet eden miktarlar ile
sozlesmede belirtilen muafiyet limitinin altinda kalan miktarlar dengeleme
karsiliklarindan indirilemez.

Verilen teminat nedeniyle Odenen tazminatlar varsa birinci yil ayrilan
karsiliklardan baslamak {izere ilk giren ilk c¢ikar yoOntemine gore dengeleme
karsiliklarindan diisiiliir.

Dengeleme karsiliklart AB  sigorta mevzuatinda olaganiistii  karsiliklar
(dalgalanma karsiliklar1) olarak adlandirilmaktadir. Olaganiistii karsiliklar ilerde
meydana gelebilecek hesaplardaki dalgalanmalari dengelemek veya istisnai nitelikteki

rizikolara kars1 fon olusturabilmek {izere ayrilan karsiliklardir™'.

ee. Ikramiye ve Indirimler Karsihg
SK.m.16/7 ve TKY.m.10 hiikiimleri uyarinca ikramiyeler ve indirimler karsilig

sigorta sirketlerinin ikramiye veya indirim uygulamasina gitmesi durumunda, cari yilin

%0 Hazine Miistesarlig’ nin Devam Eden Riskler Karsilig1 ve Dengeleme Karsiligina iliskin 06.11.2007
tarih ve 2007/21 sayili Genelge uyarinca deprem teminatlar: ile kastedilen ihtiyari deprem sigortasi
teminatlaridir.

281 CROSSIK/LINDSAY, s.12; TASDELEN, s.36.
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teknik sonuclarina gore sigortalilar veya lehdarlar i¢in ayrilan ikramiye ve indirim
tutarlarindan  olusur. Ikramiyeler ve indirimler karsihiklari yeni ihdas edilen
karsiliklardir.

Ikramiyeler ve indirimler cari hesap doénemi iginde lehdar veya sigortalmin
lehine tahakkuk etmis ve 0denmis ya da O6denecek tiim tutarlar1 kapsar. Bu 6deme
sigortalinin ilerideki primlerinden indirim yapilmasi seklinde gerceklestirilir.

SK.m.35/16 uyarinca ikramiye ve indirimler karsiliklarini SK.m.16/7” de yer alan
diizenlemeye aykiri sekilde ayiranlar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak adli para
cezasinin miktari, yerine getirilmeyen yiikiimliliigiin veya yikiimliiliik eksik olarak
yerine getirilmis ise eksik kalan miktarm % 10’ undan az olamaz.

Ikramiyeler ve indirimler karsili§i AB sigorta mevzuatinda karlihiga bagl prim
iadesi karsiliklar olarak diizenlenmektedir. Karliliga bagl prim iadesi karsiliklar1 sirket
faaliyetlerinin y1l sonundaki basar1 durumuna bagl olarak poli¢e sahiplerine yapilacak
prim iadelerinin karsiliklariin ayrildigi hesaptir. Bir iiye devlet bilango giiniinde bir
bilanco kaleminin ortaklara veya polige sahiplerine dagitilmasinin daha sonra karara
baglanmasina izin verirse bu meblag pasifte “Gelecekte Yapilacak Odemeler Fonu” adi
altinda gbsterilir™. Gelecekte yapilacak ddemeler fonu, akrlihiga bagli prim iadesi
karsiliklarina dahil edilemez. Karliliga bagli prim iadesi karsiliklar1 cari yilda
sigortalilar lehine kaydedilen meblaglardir. Bu meblaglara sirketin tiim veya bir kisim
islerinden elde ettigi gelirler ile sigorta teknik karsiliklarini yiikseltmesi veya daha sonra
yapilmasi gereken prim o6demelerinin mahsup edilmesi hali de dahildir. Bu tiir

karsiliklar da biiyiik bir hacime ulastig1 takdirde bilangoda ayri olarak gdosterilir.

b. Teknik Karsihiklar: Karsilayan Varhklar

Teknik karsiliklar1 karsilayan varliklarin sigorta sirketlerinin ytlikiimliiliiklerini
zamaninda kolaylikla yerine getirebilmelerini saglamak i¢in risk dagilimi ilkelerine
uygun ve verimli bir sekilde ¢esitli alanlara plase edilmeleri esastir. Sigorta sirketleri
teknik karsiliklarini, bunlarin giivenligini, degerinin korunmasini, ve likide edilmesini
temin edecek, iyi gelir getirecek bicimde yatirmak, ¢esitlendirmek ve riskini dagitmak

zorundadir.

282 TASDELEN, s.36.
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SK.m.16/9 ve TKY.m.11/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin
varliklari, teknik karsiliklart karsilayacak diizeyde olmalidir.
Teknik karsiliklara iliskin usul ve esaslar ile teknik karsiliklarin yatirilacag

varliklara iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

aa. Kapsam
TKY.m.11/2 uyarinca teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilebilecek
varliklar;
- Tirk Lirasi,
- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satim konusu yapilan dovizler,
- Vadeli ve vadesiz Tiirk Lirasi mevduati,
- Katilim bankalar1 nezdinde agilan cari hesaplar ve katilma hesaplari,
- Kredi kart1 bloke hesaplari,
- Doviz tevdiat hesaplari,
- Devlet tahvili, hazine bonosu ve Devletin ihrag ettigi diger finansal varliklar,
- Ozel sektor tarafindan ihrag edilmis tahvil ve diger sabit getirili finansal varliklar,
- Hisse senetleri ve diger degisken getirili finansal varliklar,
- Yatirim fonu katilma belgeleri,
- Repo islemleri,
- Esas faaliyetlerden alacaklar ve teknik karsiliklarda reasiirr paylari,
- Sigorta sdzlesmelerine bagli olarak veya bagli olmadan verilen ikrazlar,
- Gayrimenkuller,
- Gayrimenkul hari¢ diger maddi duran varliklar,
- Pesin 6denen vergiler ve fonlar ile ertelenmis vergi varliklaridir.

TKY.m.11/6 uyarinca yabanci lilkeler tarafindan ihra¢ edilmis ve yabanci iilke
piyasalarinda islem goren derecelendirmeye tabi tutulmus finansal varliklar ile yabanci
iilkelerde bulunan gayrimenkullerin teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilmesine
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik¢a ¢ikarilacak tebligle belirlenir.

TKY.m.11/10 uyarinca yabanci iilkeler tarafindan ihra¢ edilmis ve yabanci iilke

piyasalarinda islem goren derecelendirmeye tabi tutulmus finansal varliklar ile yabanci
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iilkelerde bulunan gayrimenkullerin teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilmesine
iliskin usul ve esaslar Miistesarlikca ¢ikarilacak tebligle belirlenir.

TKY.m.13 hiikmii ile teknik karsiliklar1 karsilayan varliklara iliskin bir takim
sinirlamalar getirilmektedir. TK'Y.m.13 uyarinca belirtilen oranlarin iistiindeki varliklar
teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilemez. Soyle ki;

- Tek bir arazi, arsa veya bina veya tek bir parca seklinde diisiiniilebilecek kadar
birbirine yakin veya bunlardan gelecek zararlarin birbirlerini etkileyebilecegi arazi, arsa
veya binalarin degerinin briit teknik karsiliklarin %10’ unu asan kismi,

- Devlet tarafindan ihrag edilen finansal varliklar hari¢ olmak {izere; bir ihragginin para
ve sermaye piyasast araglarinin briit teknik karsiliklarin %5’ ini asan kismu ile bu tiir
finansal varliklarin toplami briit teknik karsiliklarin %40’ 1n1 agsmamasi halinde ise bir
ihracciya ait para ve sermaye piyasasi araglariin briit teknik karsiliklarin %10’ unu
asan kismi,

- Bir toplulugun para ve sermaye piyasasi araglarinin briit teknik karsiliklarin %20’
sini asan kismi,

- Hisse senetleri (bagli menkul kiymetler, istirakler, bagl ortakliklar ve miisterek
yonetime tabi tesebbiisler dahil) ve diger degisken getirili finansal varliklar ile A tipi
yatirrm fonu katilma belgelerinin briit teknik karsiliklarinin %30’ unu asan kismu ile
borsada islem gérmeyen bu tiir varliklarin briit teknik karsiliklarin %10’ unu asan kisma,
- Sigorta sozlesmesine bagli olmadan verilen ikraz tutarlarinin toplaminin briit teknik
karsiliklarin %5’ ini asan kismi ile bir kisiye verilen kredinin briit teknik karsiliklarin
%1’ ini asan kismu,

- Kasada bulunan TL ve dovizlerin briit teknik karsiliklarin %3’ iinii agan kismi,

- Bir bankada degerlendirilen mevduat, cari hesap ve katilma hesaplarinin briit teknik
karsiliklarin %40’ m1 gecen kismu ile sirketle ayni finansal topluluk igerisinde bulunan
bankada degerlendirilen mevduat, cari hesap ve katilma hesaplarinin briit teknik
karsiliklarin %20’ sini agan kismi,

- Bankalarca sigorta so6zlesmesi tutarinin tamamina iligkin olarak sigorta s6zlesmesinin
diizenlenmesi asamasinda O0deme garantisi verilen kredi karti hesaplari hari¢ ve
alacaklar i¢in teminat olarak verilmis hazine bonosu, devlet tahvili, mevduat, nakit ve

dovizler tenzil edilmis olmak {izere bir aracidan olan alacaklarin briit teknik karsiliklarin
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%35’ ini asan kismi ile banka ve benzeri kurumsal aracilardan olan alacaklarin briit
teknik karsiliklarin %20’sini asan kismu,

- Bankalarca sigorta sdzlesmesi tutarinin tamamina iligskin olarak sigorta sdzlesmesinin
diizenlenmesi asamasinda O0deme garantisi verilen kredi karti hesaplari hari¢ ve
alacaklar i¢in teminat olarak verilmis hazine bonosu, devlet tahvili, mevduat, nakit ve
dovizler tenzil edilmis olmak iizere, aracilik yapan bankalardan olan alacaklar harig,
esas faaliyetlerden alacaklarin briit teknik karsiliklarin %25’ ini asan kismu,

- Kur riski olmayan sirketlerde doviz cinsinden yatirimlarin briit teknik karsiliklarin %
30’ unu asan kismi,

- Yabanci para yiikiimliiliik kur riski oraninin %130” unu asan kismi karsilik olarak
gosterilemez.

Sirketler, sigorta sozlesmelerinden dogan yabanci paraya veya bir varliga
endeksli yiikiimliiliikleri ile orantili olarak yabanci para veya yabanci paraya endeksli
yeterli miktarda varlik bulundurmak zorundadir.

Yabanc1 para yiikiimliiliik kur riski oran1 %70’ten az olamaz.

Sirketler yeterli risk dagilimi saglar ve varliklarin giinliik olarak deger tespitinin
yapilabilmesine yonelik tedbirleri alir.

Varliklarin degerinin fiyat hareketleri ve riichan haklarinin kullanilmasi
nedeniyle belirtilen asgari sinirlarin altina inmesi veya azami sinirlarin {izerine ¢ikmasi
halinde oranin en geg¢ otuz is giinii icerisinde yonetmelikte belirtilen sinirlara uygun hale
getirilmesi zorunludur.

Teknik karsiliklar1 karsilayan varliklara iliskin olarak AB sigorta mevzuatinda
yer alan 92/49/EEC.m.21 hiikmii uyarinca ev sahibi {liye devlet, sirketlerin teknik
karsiliklarin1 karsilayacak varliklar olarak hiikiimde sayilanlardan bagkalarina izin
vermeyecektir. izin verilebilecek bu varliklar;

- Yatirimlar: Tahviller ve diger para ve sermaye piyasasi kagitlari; krediler; hisse
senetleri ve diger degisken gelirli paylar; yatirim fonu katilma belgeleri ve benzeri ayni
haklar; arsalar, binalar ve gayrimenkul benzeri ayni haklardir.

- Alacaklar: Reasiirorlerden teknik karsilik paylarimi da iceren alacaklar; reasiirans

teminat1 alinan sirketlerin depozitosu ve bunlardan olan diger alacaklar; dogrudan
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sigorta veya reasiirans islemleri nedeniyle sigorta ettirenler veya aracilarindan olan
alacaklar; vergi tahsilati; garanti fonundan olan alacaklardir.
-Diger varliklar: arsa ve binalar disinda amortismana tabi maddi sabit degerler; kasa ve
bankalardaki mevcutlar, kredi kurumlart ve mevduat kabuliine yetkili kuruluslardaki
mevduatlar; henliz 6denmemis iiretim giderleri; pesin 6denmis faiz, kira, gelir ve
avanslardir.

92/49/EEC.m.22 hiikmii uyarinca teknik karsiliklar1 karsilayan varliklara iliskin
olarak ev sahibi liye devlet her sigorta sirketinden yatirim yaparken;
- Tek bir yatirim olarak degerlendirilebilecek bir veya birden fazla adet arsa veya bina
seklindeki briit toplam teknik karsiliklarinin %10’ nu,
- Ayni sigorta sirketindeki hisseler ve hisseler gibi degerlendirilen diger kiymetli evrak,
tahvil, borg senetleri ve diger para ve sermaye piyasasi araglari veya bir devlet, yerel
makam veya bir ya da daha fazla iiye devletin tiyesi oldugu uluslararasi organizasyona
verilenler haricinde ayni1 ddiing alana birlikte verilen ddiingler seklindeki briit toplam
teknik karsiliklarinin %5’ ni,
- Bir iiye devlette kurulmus bulunan kredi kuruluglarina, sigorta isletmelerine ve yatirim
kuruluglarina verilen 6diingler haricinde, her bir teminatsiz 6diing icin %1’ 1 kapsar
bicimde verilen teminatsiz ddiingler seklindeki briit toplam teknik karsiliklarinin %5’ ni,
- Nakit para seklindeki briit toplam teknik karsiliklarinin %3’ nii,
- Diizenli bir piyasada islem gdrmeyen hisse ve hisse gibi degerlendirilen diger menkul
degerler ve borg senetleri seklindeki briit toplam teknik karsiliklarinin %10’ nu asan

yatirimlar yapmamasini isteyecektir.

bb. Hesaplanmasi

Teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilecek varliklar hesaplanirken
TKY.m.12 hiikmii uyarinca asagida belirtilen hususlara uyulur;
- Bir varligin edinilmesi sirketin bor¢lanmasina yol agmis ise, s6z konusu borcun
diisiillmesinden sonra kalan tutar, teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilebilir,
- Ugiincii kisiler veya gruplardan olan alacaklarin, ancak aym kisi ve gruplara olan
borclarin diisiilmesinden sonra kalan kismi1 teknik karsiliklara karsilik olarak

gosterilebilir,
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- Maddi duran varliklarin amortismani, finansal varliklarin deger diisiikliigii karsilig1 ve
esas faaliyetlerden siipheli alacaklar karsiligi ayrildiktan sonra kalan kisim teknik
karsiliklara karsilik olarak gosterilebilir,

- Temerriide diisen alacaklar, yalniz temerriide diisiilmesini takip eden ilk iki aylik siire
icin teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilebilir.

Teknik karsiliklara karsilik olarak gosterilecek varliklarin hesaplanmasina iliskin
olarak AB sigorta mevzuatinda yer alan 92/49/EEC sayili direktifin 21. maddesi
uyarinca;

- Teknik karsiliklar1 karsilayan varliklar, iktisap edilmelerine neden olan iligkilerden
dogan borglar diisiildiikten sonra net olarak degerlendirilecektir.

- Biitiin varliklar, tazmin edilmemis rizikolarin tutarlar1 6ngoriilerek makul bi¢cimde
degerlendirilmelidir. Ozellikle arsa ve binalar disindaki sabit maddi varliklar makul
amortisman esaslarina gore degerlendirildikleri takdirde teknik karsiliklar1 karsilayan
varliklar olarak kabul edilebilir.

- Sirketlere, devletin yetkililerine veya uluslararasi organizasyonlara, yerel yetkililere,
gercek kisilere verilen ddiingler, emniyetleri agisindan — 6diing alanin statiisli, mortgage,
banka garantisi veya sigorta sirketleri tarafindan saglanan garanti veya diger garanti
sekilleri- uyarinca yeterli glivenceleri varsa teknik karsiliklar kargilayan varliklar olarak
kabul edilebilir.

- Teknik karsiliklar1 karsilayan varliklara iliskin opsiyon, vadeli islemler ve takas gibi
tali araglar yatirim rizikolarinin azaltilmasina veya etkin portfdy yonetimine yardimci
olunmasina katkida bulundugu takdirde kullanilabilir.

- Diizenli bir piyasada islem goérmeyen devredilebilir menkul kiymetler kisa siirede
paraya cevrilecek ise teknik karsiliklar1 karsilayan varliklar olarak kabul edilebilir.

- 3. kisilerden olan alacaklar, bu 3. kisiye verilen bor¢larin tamami ¢ikarildiktan sonra
teknik kargiliklar1 karsilayan varliklar olarak kabul edilebilir.

- Teknik karsiliklar1 karsilayan varliklar olarak kabul edilen biitlin bor¢ ve alacaklarin
degeri 6denmemis tazminat alacaklarina tahsis edilen meblag dikkate alinarak makul
sekilde hesaplanmalidir. Ozellikle sigorta ve reasiirans islemlerinden dogan, polige
sahipleri ve aracilar tarafindan borglanilan kalemler {i¢c ay1 agsmayan bir siirede geri

0denmememisse kabul edilebilir.
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- Sigorta sirketi adina biitiin veya bir kisim yatirimlarini yoneten bir yan kurulusa dahil
olan bir varlik s6z konusu oldugunda ev sahibi iiye devlet bu direktifle getirilen kural ve
presipleri uygularken yan kurulus tarafindan elinde bulundurulan varligi hesaba katmali
ve diger yan kuruluslarin ellerinde bulundurduklar1 varliklara aymi sekilde
davranmalidir.

- Ertelenmis iktisap masraflari, tahsil edilmemis primlere iligkin teknik karsiliklarin
hesaplanmasi ile uyumlu oldugu dlciide teknik karsiliklart karsilayan varliklar olarak

kabul edilebilir?®®.

cc. Saklanmasi

TKY.m.11/3 uyarinca Tiirkiye’ de bulunan risklerle ilgili olarak ayrilmis
bulunan teknik karsiliklara iligkin varliklarin Tiirkiye’ de saklanmalar1 esastir. Ancak
sirketler, TKY.m.11/4 uyarinca devlet tahvili, hazine bonosu ve devletin ihra¢ ettigi
diger finansal varliklar i¢in SPK tarafindan uygun goriilmek ve Takasbank’ a disarida
saklanan varliklar ve bunlarin degerleri konusunda gerekli bilgileri aktarmak veya
erisimine olanak tanimak kosulu ile Takasbank disinda bir baska saklayicidan saklama
hizmeti alabilir.

Sirketler TKY.m.11/4 uyarinca portfoylerinde bulundurduklar: varliklarin déviz,
faiz ve piyasa riskleri gibi risklere kars1 korunmasi amaciyla SPK’ nin goriisii alinarak
Miistesarlik¢a belirlenen esaslar ¢ergevesinde; opsiyon sozlesmeleri, forward, finansal
vadeli islemler ve vadeli islemlere dayali opsiyon islemlerine taraf olabilir.

TKY.m.11/8 uyarinca Takasbank hari¢ olmak {izere, sirketlerin yatirima
yonlendirdikleri ve sakladiklar1 varliklar en az iki finansal kurulus nezdinde tutulur.
Varliklarin finansal kuruluslar arasinda dengeli olarak dagitilmasi esastir.

TKY.m.11/9 uyarinca Miistesarlik, mali biinyeleri ile ilgili alinacak tedbirler
cercevesinde, sirketlerin yatinma yonlendirdikleri ve sakladiklar1 varliklarin tutuldugu
finansal kuruluslarin sayis1 ile bu kuruluslarda tutulan varliklarin oranlarmi
belirleyebilir ve ayrica ayni topluluk icerisinde bulunulan finansal kuruluslar nezdinde

tutulan varliklarin oranina siirlama getirebilir.

8 CHANCE, Insurance Regulation, s.53-54.
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Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda teknik karsiliklar1 karsilayan varliklarin
saklanmasina iligskin olarak 92/49/EEC sayil1 direktifin 22. maddesi uyarinca;
- Teknik karsiliklart karsilayan varliklar, herhangi bir varlik kategorisi, yatirim piyasasi
ve yatirma haddinden fazla giivenilmemesini saglayacak sekilde cesitlendirilmeli ve
dagitilmalidir.
- Varligin dogas1 veya kalitesi sebebiyle ozellikle yiiksek seviyede rizikolu olan
varliklara yatirim makul 6l¢iide yasaklanmalidir.
- Belirli varlik kategorilerilerindeki sinirlamalar, teknik karsiliklarin hesaplanmasinda
reastirans islemini dikkate almalidir.
- Sigorta sirketi adina biitiin veya bir kisim yatirimlarini yoneten bir yan kurulusa dahil
olan bir varlik s6z konusu oldugunda ev sahibi liye devlet bu maddede 6ngoriilen kural
ve presipleri uygularken yan kurulus tarafindan elinde bulundurulan varligi hesaba
katmal1 ve diger yan kuruluslarin ellerinde bulundurduklar1 varliklara ayni sekilde
davranmalidir.
- Teknik karsiliklar1 karsilayan likit olmayan yatirnmlar seklindeki varliklarin oram
makul bir seviyede tutulmalidir.
- Belirli kredi kuruluslar tarafindan c¢ikarilan 6diing veya borg senetlerinden olusan
varliklar s6z konusu oldugunda, ev sahibi iiye devlet bu maddede ongdriilen kural ve
presipleri uygularken kredi kuruluslarinin ellerinde bulundurulan bu varliklar1 hesaba
katabilir. Bu diizenleme sadece, kredi kurulusunun merkez ofisinin bir iiye devlette o
tiye devlet ve/veya o iiye devletin yerel makamlarinin miilkiyetinde olmasi, ana
s0zlesme hiikiimleri uyarinca faaliyetinin devlet veya yerel makamlara veya bunlarla
yakindan ilintili birimlere 6diing verilmesi veya bunlar tarafindan garanti edilmis

odiingler hakkinda uygulanabilir.

C. Aktif Azaltic1 Islemler Yasagina Uyulmasi
Sigorta ve reasiirans sirketlerine SK.m.19*** ve MBY.m.14 hiikiimleri ile aktif

azaltic1 islem yapma yasagi getirilmektedir. Sigorta sirketleri faaliyette bulunduklar

2 SK.m.19 ile SMK.m.41° den farkli olarak sirketin faaliyet sahasina yer verilmemistir zira bu husus
SK.m.3’ de diizenlenmistir. Aktif azaltic1 islem yasag1 igerik olarak SK.m.19 ve SMK.m.41’ de ayni1
olmakla birlikte SK.m.19 yeni iki yasak getirmistir.
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siire boyunca malvarliklarimin aktifinin azalmasma yol agacak islemler yapmaktan
kag¢inmak durumundadir.

SK.m.19 ve MBY.m.14/4 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketlerinin ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, denetgileri ve calisanlari, sirket ana
sozlesmesi veya genel kurul ya da yonetim kurulu karar1 ile saptanan hiikiimler
dahilinde personele yapilan 6demeler, yardim veya verilen avanslar harig, sirket
kaynaklarini dolayl1 ya da dolaysiz kullanamaz, iyiniyet kurallarina aykir1 olarak aktifin
degerini diisiiren islemlerde bulunamaz ve hicbir surette Ortiili kazang aktarimi
yapamaz.

SK.m.19 ve MBY.m.14/5 hiikiimleri sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri kendi
borglar1 veya sigorta islemlerinden doganlar hari¢ olmak iizere personeli, ortaklari,
istirakleri veya diger kisi ve kurumlar lehine mal varligini teminat olarak gosteremez,
kefil olamaz ve kredi saglayamaz.

Aktif azaltic1 islem yasagi kapsaminda ayrica MBY.m.14 uyarinca sirketlerin
istirakleri, sermayelerine istirak eden sirketlerin hisse senetlerini; sirketler de
ortaklarinin hisse senetlerini satin alamaz, rehin olarak kabul edemez ve bu hisselerin
karsiliginda bor¢ ya da kredi veremez. Hisse senetleri borsada islem goéren sigorta ve
reasiirans sirketlerinin hisselerinin en ¢ok % 10’ una sahip ortaklari ile sigorta ve
reasiirans sirketlerinin hisse senetleri borsada islem goren en ¢ok % 10 oraninda istirak
ettigi sirketler icin bu hiikiim uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasinda ayni topluluk
icerisinde bulunan sirketlere ait hisseler bir girkete ait kabul edilir.

Sirketler ile aymi topluluk igerisinde bulunan diger sirketler arasinda sirket
Ozsermayesinin % 20’ sini asan sigortacilik faaliyetleri disindaki bor¢ ve alacak
iligkileri ile varlik edinimleri ya da satislar1 Miistesarligin iznine tabidir. Miistesarlik
basvurunun yapildig: tarihi takip eden yedi is gilinii i¢erisinde bir yanit vermezse izin
verilmis telakki edilir.

Sirketler tahvil, bono ve benzeri sermaye piyasasi araclarini ihraglarinm
miiteakiben Miistesarliga bildirimde bulunurlar.

SK.35/17 hilkmii uyarinca aktif azaltic1 islem yasagina aykiri davrananlar bin

giine kadar; aykiriligin, iyiniyet kurallarini ihlal edici sekilde aktifin degerini diisiirmesi
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halinde bu islemi yapanlar, ikibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak
adli para cezasiin miktar aktifte ger¢eklesen azalmanin %20’ sinden az olamaz.
SK.m.35/3 uyarinca yonetim kurulu baskan ve {iiyeleri ile diger mensuplari,
gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetimleri ve
sorumluluklar1 altinda bulunan kurulusa ait para veya sair varliklar1 zimmetlerine
gecirmeleri halinde alt1 yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica
kurulusun ugradig1 zarar1 da tazmine mahkum edilir. SK.m.35/4 uyarinca sug, kurulusu
aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini saglayacak her tiirli hileli faaliyette bulunmak
suretiyle islenmigse fail on iki yi1ldan az olmamak iizere hapis cezasi ve adli para cezasi
ile cezalandirilir. Ancak adli para cezasinin miktar1 meydana gelen zararin ii¢ katindan
az olamaz. Zararin kovusturma yapilmadan 6nce tamamiyla 6denmesi halinde verilecek

ceza licte bir oraninda indirilir.

D. Ana Sozlesme Degisikliklerinin ve Hisse Devirlerinin Bildirilmesi

Sigortacilik Kanunu’ nun “Ana S6zlesme Degisiklikleri” baslikli 8. maddesi ve
“Intifa ve Oy Kullanma Haklarmin Edinilmesi® baslikli 9. maddesi hiikiimleri anonim
sirketler hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir. S6z konusu hiikiimleri sigorta hukuku
acisindan sigorta sirketlerinin faaliyetlerini ¢ok sinirlandirdigi ve Miistesarlifa ¢ok
genis yetkiler tanidigi goriilmektedir. Bu durum sigorta denetim hukukunun temel
hiikkiimlerine aykiridir; zira denetim makami sigorta sirketlerinin mali ve teknik

esaslarmi diizenleyerek denetleyebilir®’.

a. Ana Sozlesme Degisikliklerinin Bildirilmesi

Sigortacilik Kanunu’ nun “Ana Sozlesme Degisiklikleri” bagliklt 8. maddesi ve
SRSKCEY” nin 18/1 maddesi hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin ana
sozlesmelerinin degistirilmesinde Miistesarligin uygun goriisii aranir. Miistesarlikca
uygun goriilmeyen degisiklik tasarilari genel kurul glindemine alinamaz ve
goriistilemez.

Sermaye artirimina iliskin ana sozlesme degisikliklerinde SRSKCEY.m.18/2

uyarinca sermaye artisginin hangi kaynaklardan saglanacagimmin gosterilmesi; i¢

285 KENDER, HSH, s.54.
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kaynaklardan gerceklestirilen artirnmlarda bu kaynaklarin sirket bilinyesindeki varligi ve
yeterliligi ile sermayenin varsa 6denmemis kisminin ddendigini tevsik eden yeminli
mali miisavir raporunun bagvuruya eklenmesi gerekmektedir.

Sermaye azaltimina iligkin ana sozlesme degisikliklerine iliskin bagvuru
SRSKCEY.m.18/3 uyarinca bu degisikligin gerekcesini ve sirketin mali durumu
tizerindeki etkisinin analizini i¢ceren raporla yapilir.

Sicil memuru, Mistesarligin uygun goriisii olmaksizin ana sodzlesme
degisikliklerini ticaret siciline tescil edemez. SRSKCEY.m.18/4 uyarinca ana sézlesme
degisiklikleri ticaret siciline tescil edilmelerini takiben on is giinii i¢inde ticaret sicili
gazetesinin bir 6rnegi ile birlikte Miistesarliga gonderilir. Sirketler ana sézlesmelerinin
giincel hallerini Miistesarligin denetimine hazir bigimde bulundurur. Bu hiikiim yabanci

sigorta ve reastirans sirketlerinin Tiirkiye’ deki subeleri hakkinda da uygulanir.

b. Hisse Devirlerinin Bildirilmesi

Sigortacilik Kanunu’ nun “Intifa ve Oy Kullanma Haklarinin Edinilmesi* baslikli
9. maddesinin 1. fikrasi”™ ve SRSKCEY.m.19/1 hiikiimleri uyarinca bir kimsenin
sirketin dogrudan ya da dolayli olarak sermayesinin %10’ nu, %20’ sini, %33’ nii veya
%350’ sini bulacak ya da asacak sekildeki hisse edinimleri ile bir ortaga ait hisselerin s6z
konusu oranlar1 bulmasi veya bu oranlarin altina diismesi sonucunu doguran hisse
devirleri Miistesarligin iznine tabidir.

SRSKCEY.m.19/6 uyarinca bu oranlar1 agsmayan hisse devirleri dolayli izne tabi
olmamakla birlikte, pay defterine kaydedilen tiim hisse devirlerinin, devir dncesi ve
sonrast sirket sermayesinin ortaklara gére dagiliminmi tabloyla birlikte bir ay iginde
Miistesarliga bildirilmesi zorunludur.

SK.m.9/2 ve SRSKCEY.m.19/2 uyarinca sirketin denetim ve yonetimine etkili
olabilecek sekilde yonetim kurullarina tliye belirleme imtiyazini veren hisse devirlerinde
de oransal sinirlamalara bakilmaksizin Miistesarliktan izin alinmasi gerekir. Bu

diizenleme, miilga SMK’ da (SMK.m.8) yer almayan yeni bir diizenlemedir.

%6 SK.m.9 hiikmii, SMK.m.8 hiikmiindeki diizenlemelere yer vermekle birlikte maddenin basligindan
“hisse” kelimesi ¢ikarilmistir.
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Halka acilmak suretiyle gergeklestirilecek hisse edinimlerinde SRSKCEY.m.19/4
uyarinca sirketin sermayesinin %10’ undan fazlasina tekabiil eden hisselerinin halka arz
yoluyla satigina izin verilmesi Miistesarlifin uygun goriisiiniin alinmasina baglhdir.
Halka arz siirecinde veya menkul kiymet borsalarinda yapilan alimlar sonucunda
edinilen hisse miktarinin sirketin dogrudan ya da dolayli olarak sermayesinin %10’ nu,
%20’ sini, %33’ nii veya %50’ sini agmasi1 halinde SRSKCEY.m.19/5 uyarinca ortaklik
haklarindan faydalanilabilmesi ve pay defterine kaydolunmasi Miistesarliktan izin
almmasina baghdir. Hisse devirlerine iligkin belirtilen bu izinleri almayanlar
SK.m.35/12 uyarinca ii¢ yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Miistesarliktan izin alinmasina tabi tutlan bu devir islemlerinde bir kimsenin
sirketteki devre konu olan paylarin hesaplanmasi ve pay sahipligi sifati iizerinde
durmakta yarar vardir.

Bir kimsenin, sirketteki hisse devrine konu olacak katiliminin yiizdesi,
SRSKCEY.m.20/1 uyarinca o kimsenin sahibi oldugu paymn veya paylarin itibari
degerleri toplami, katilinan sirket sermayesine oranlanarak bulunur. Sirkette, tiizel
kisiler araciligi ile olan dolayli pay sahipligi orani, istirak oranlarmin g¢arpilmasi
suretiyle hesaplanir.

SK.m.9/5 hiikmii uyarinca dogrudan veya dolayli olarak sermayenin %10 ve daha
fazlasina sahip olan veya bu oranlarin altinda olsa dahi sirketin denetim ve ydnetimine
etkili olabilecek sekilde yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazini veren hisselere
sahip olan ortaklarin, sigorta ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri
tagimas1 sarttir. Sigorta ve reasiirans sirketleri, bu nitelikleri tagimayan ortaklarini
Miistesarliga bildirir. SK.m.34/2-d uyarinca bu bildirim yiikiimliliigiinii Miistesarliga
yerine getirmeyenler sekiz bin YTL idari para cezasina ¢arptirilir.

Ayrica SK.m.9/6 uyarinca Bakan, faaliyet alanlar itibartyla sigorta ve reastirans
sirketlerinin mali biinyelerini olumsuz etkileyecek durumdaki ortaklara, bu sirketlerde
hisse smirlamalar1 getirebilir. Bakan tarafindan getirilen hisse sinirlamalarina
uymayanlar SK.m.35/12 uyarinca dort yliz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Hisse devralacak gercek veya tiizel kisiler SRSKCEY.m.19/3 hiikmii uyarinca;
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- Hisse devralacaklarin devir talebine iliskin yazisi,

- Devre iliskin yapilan anlagsmanin 6rnegi,

- Devir Oncesi ve sonrast sirket sermayesinin ortaklara gore dagilimini (pay oranlari ve
tutarlarini icerecek sekilde) gosterir tablo,

- Hisse devralacaklar icin SRSKCEY.m.11° de kurucular i¢in aranan belgeler ile birlikte
Miistesarliga bagvuruda bulunacaktir.

Miistesarlik bagvurulari en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandiracaktir.

SK.m.9/3 uyarinca belirtilen izinler alinmaksizin yapilan hisse devirleri pay
defterine kaydolunmaz. Izin alinmadan yapilan hisse devirlerini pay defterine
kaydettirenler SK.m.35/12 uyarinca dort yiiz glinden az olmamak iizere bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda ana sozlesme ve hisse devirlerine iliskin
sigorta sirketlerinin bildirim yiikiimliligii 92/49/EEC sayili direktifin 15. maddesi
diizenlenmektedir.

92/49/EEC.m.15/1 uyarinca iiye devletler bir sigorta sirketinde dogrudan veya
dolayli olarak nitelikli pay iktisap etmeyi amaclayan gercek veya tiizel kisilerin
oncelikle ev sahibi iiye devletin yetkili makamlarina amaglanan pay miktarini belirterek
bildirimde bulunmasini isteyecektir. Ayni sekilde sirkette mevcut bulunan nitelikli
payini, oy haklarmin veya elinde bulundurdugu sermayenin oraninin %20, 33 veya 50’
ye varacak veya gececek veya sigorta sirketinin onun istiraki haline gelecek sekilde
arttirmayr amaglayan kisiler de evsahibi iiye devletin yetkili makamlarina durumu
bildirmelidir.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, s6z konusu sigorta sirketinin saglam
ve makul sekilde yonetiminin saglanmasi ihtiyact gozoniinde bulunduruldugunda ilgili
kisinin nitelikleri hakkinda tatmin olmadiklar takdirde, kendilerine bildirim tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde bu plana itiraz edebilir. Ug ay i¢inde itiraz etmedikleri takdirde bu
planin gerceklestirilmesi i¢in azami bir siire tespit edebilirler.

92/49/EEC.m.15/2 uyarinca iiye devletler bir sigorta sirketinde sahip oldugu
nitelikli paylar1 dogrudan veya dolayli olarak elden ¢ikarmayi amaglayan gercek veya
tiizel kisilerin Oncelikle ev sahibi iiye devletin yetkili makamlarina amacglanan pay

miktarini belirterek bildirimde bulunmasini isteyecektir. Ayni sekilde sirkette mevcut
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bulunan nitelikli payimni, oy haklarinin veya elinde bulundurdugu sermayenin oraninin
%20, 33 veya 50’ sinin altina diisecek veya sigorta sirketinin onun istiraki olmasina son
verecek sekilde azaltmayr amaglayan kisiler de evsahibi iiye devletin yetkili
makamlarina durumu bildirmelidir.

92/49/EEC.m.15/3 uyarinca durumun farkina varan sigorta sirketleri kendi ev
sahibi iiye devletlerine, sermayelerini olusturan paylara iliskin, maddede belirtilen
oranlar1 asacak veya altina diisecek her tiirlii iktisabi tasarruflar ve elden cikarma
islemlerini bildirecektir. Bunun yani sira yilda en az bir kez yetkili makamlari, 6rnegin
yillik olagan genel kurulda elde edilen bilgilerde veya borsada islem goren sirketlere
iliskin yonetmeliklere uygun sonuglarda belirtilen nitelikli paylara sahip olan ortak ve
hissedarlarin isimleri ve nitelikli paylarin miktarlar1 hakkinda bilgilendirecektir.

92/49/EEC.m.15/4 uyarinca hiikmiin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin
uygulamalarinin sirketin saglam ve ihtiyatlh yonetimine aykir1 isletim sonucunu
doguracak etkileri oldugu takdirde ev sahibi iiye devletler bu duruma son vermek i¢in
gerekli tedbirleri alacaktir. Bu tedbirler yoneticiler ve miidiirler hakkindaki yasaklar ve
yaptirimlar, s6z konusu hissedarlar ve ortaklarin sahip oldugu hisselere ait oy haklarinin
kullanilmasinin gegici olarak durdurulmasi gibi tedbirlerden olusabilir.

Birinci fikrada belirtilen 6n bildirimde bulunma yiikiimliiliigiine uymada
basarisiz olan her gergek ve tiizel kisiye benzer tedbirler uygulanacaktir. Eger hisse
yetkili makamlarin itirazina ragmen iktisap edilmisse, liye devletler, baskaca
benimsenecek yaptirnmlar1 dikkate almaksizin, hisselere iliskin oy haklarinin
kullanilmasinin gegici olarak durdurulmasi veya kullanilan oylarin hiikiimsiiz sayilmasi

veya tamamen iptal edilmesi ihtimallerinden birini uygulayacaktir.

E. Kamunun Aydinlatilmasi

Sigortacilik Kanunu; tali mevzuatta prim karsiliklari, teminatlar, yedekler,
bilango ve kar zarar hesabina iligkin yer alan hiikiimler ile sigorta sézlesmelerinde
bilgilendirmeye yonelik hiikiimler Tiirk sigortacilik mevzuatinda kamuyu aydinlatma

ilkesinin benimsendigini gostermektedir®®’.

27 TEKINALP, G, s.335.
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a. Finansal Tablolarin ilam

Sigorta ve reasiirans sirketleri faaliyette bulunduklari siire boyunca her yil
finansal tablolarini ilan ettirmek suretiyle kamuyu aydinlatmakla yiikiimliidiir. Sigorta
ve reaslirans sirketlerinin kamuyu aydinlatma yiikiimliiliiklerinin ideal anlamda islevsel
olabilmesi icin yeterlik, esitlik ve giivenlik unsurlarini icermesi yani sirketlerin ticari
sirlar1 disinda bilango, yillik rapor, izahname ve sirkiiler gibi belgelerinin gergekler
hakkinda tam bilgi verecek ve yeterli ayrintilar1 gosterecek sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Boylelikle sirketin faaliyetleri hakkinda gerek, acik ve yeterli bilgi
sahibi olan ilgililer en iyi sekilde korunacaktir®®®.

Bu yiikiimliilik, Sigortacilik Kanunu’ nun “Hesap Esaslari, Kayit Diizeni ile
Temel Finansal Tablo ve Mali Biinye Diizenlemeleri” baslikli 18. maddesinde™,
FRHY hiikiimlerinde ve MBY’ nin 16 ila 21. hiikiimlerinde detayli olarak
diizenlenmektedir.

SK.m.18/1 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri, hesaplarmi ve finansal
tablolarini, Miistesarlik¢a belirlenecek esaslara ve ornege uygun olarak diizenlemek,
ilan ettirmek ve Miistesarliga gondermek zorundadir.

SK.m.18/4 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri ayrica Miistesarligin
belirleyecegi esaslar ve orneklere uygun olarak TTK ve VUK’ un zorunlu kildig:
defterlerden baska 6zel defterler tutmak; her tiirlii bilgi, cetvel, rapor, hesap 6zetleri ve
finansal tablolar1 diizenlemek ve ilan ettirmek zorundadir.

Anilan hiikiimlerde diizenlenen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden sigorta ve
reasiirans sirketleri SK.m.34/2-h uyarinca Miistesarlik tarafindan on iki bin YTL idari
para cezasina garptirilir.

Bunun yani sira SK.m.35/11 uyarinca gergege aykir1 finansal tablo diizenleyenler
ile bunlar tasdik eden sigorta sirketi ve reasiirans sirketi denetgileri adli para cezasi ile

cezalandirilir. Ancak adli para cezas1 gergege aykirilik tutarinin %1’ inden az olamaz.

28 KAYAR, 5.20; KENGER, s.10; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 5.205-206.
2% SK.m.18 hitkmii ile, miilga SMK.m.39 hiikmii toparlanip sadelestirilmistir.
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aa. Yiikiimliiliige Konu Belgeler Ve icerikleri

SK.m.18 hiikmii uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri bu ytikiimliiliigiine konu
olan belgeler, kanunen tutulmasi zorunlu ve ayrica Miistesarlik tarafindan 6zel olarak
istenen ticari defterler, her tiirlii bilgi, cetvel, hesap Ozetleri, finansal raporlar ve
tablolardir.

Finansal raporlar FRHY.m.11 uyarinca sirketler tarafindan yonetmelik ve ilgili
tebliglerde belirtilen bi¢im ve igerikte hazirlanan yil sonu bilangosu, yillik gelir, nakit
akis, 0zsermaye degisim, kar dagitim tablolari, bunlarin agiklama ve dipnotlar ile
bagimsiz denetim raporu hesap yili sonu finansal raporunu; ara dénem bilancosu, gelir,
nakit akis ve dzsermaye degisim tablosu, bunlarin agiklama ve dipnotlar1 ve bagimsiz
denetim raporu ara donem finansal raporudur.

Sirketler finansal raporlar disinda FRHY.m.16 uyarinca usul ve esaslar
Miistesarlik¢a belirlenecek tablo, rapor ve cetvelleri ile hesap Ozetlerini ihtiva eden
gbzetim raporlarin1 Miistesarlik¢a belirlenen esaslar ve siireler ¢ergevesinde Sigortacilik
Gozetim Sistemi kapsaminda veya matbu olarak Miistesarliga tevdi etmek
zorundadirlar. Gozetim raporlarinin  usuliine uygun olarak veya zamaninda
gonderilmemesi durumunda Miistesarlik, sirketlerin muhasebe ve bilgi islem
birimlerinde yeni eleman ve donanim temini de dahil olmak iizere gerekli
diizenlemelerin veya 1iyilestirmelerin yapilmasini talep edebilir. S6z konusu
diizenlemenin veya iyilestirmenin yapilmamasi ya da yeterli olmamasi durumunda
sirketlerin bilgi islem ve veri tabani alt yapisinin gozetim ve denetim igin yeterli
olmadig1 kabul edilir.

Finansal tablolar sirketler icin sadece finansal sonucglar1 yansitan gostergeler
olmaktan Gte yonetim ve karar alma siirecinin tiim asamalari i¢in bir temel bilgi sistemi
olusturmaktadir®™’. Finansal tablolar; bilanco, gelir tablosu, kar dagitim tablosu, nakit
akis tablosu, 0z sermaye degisim tablosu ve sermaye yeterlili§i tablolarindan
olugmaktadir. FRHY.m.5 uyarinca finansal tablo dipnot ve agiklamalar: ile finansal
tablolarda yer alan bilgilere iligkin aciklayic1 rapor ve tablolar, finansal tablolarin

ayrilmaz parcalaridir. Bilango ve gelir tablosu, dipnot, agiklama ve ekleri ile birlikte

20 DUMANOGLU/GEDIKOGLU, s.15.
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temel finansal tablolar1 olusturur. Sigorta ve reasiirans sirketleri Miistesarlik tarafindan
belirlenecek esaslara®®' ve érnege uygun olarak bu tablolari diizenlemek zorundadur.
Bilango FRHY.m.6 uyarinca sirketlerin belirli bir tarihteki iktisadi ve mali
durumunu yansitan, varliklarini, borglarin1 ve 6zsermayelerini, aktif ve pasif hesaplar
seklinde ger¢cege uygun ve dogru bir bi¢imde gosteren tablodur. Bilangonun aktif
boliimii paraya donilisiim cabukluguna, pasif bolimii ise 6ddeme cabukluguna gore
diizenlenir. Bilango, sigorta sirketlerinin biitiin bor¢ ve islemlerinin gelecege yonelmis
olmasi niteligini igermeli ve siireklilik ile ayniyet ilkelerine uygun diizenlenmis

olmalidir®”

. Yillik bilango, sirketin bir yillik faaliyetlerinin olumlu veya olumsuz
sonucunu agiklamay1 amaglamaktadir.

Gelir tablosu FRHY.m.7/1 uyarinca sirketin belirli bir hesap doneminde elde ettigi
tim hasilat ve gelirler ile katlandig1 tiim maliyet ve giderleri siniflandirilmis olarak
gosteren ve donem faaliyet sonuglarini kar veya zarar olarak 6zetleyen tablodur. Biitlin
gelir ve giderler, tahakkuk tarihleri itibariyla kayda alinir ve tahakkuk ettikleri hesap
donemine ait gelir tablosunda gdsterilir.

Nakit akis tablosu FRHY.m.8/1 uyarinca belirli bir muhasebe doneminde
sirketlerin nakit ve nakit benzeri varliklarinda meydana gelen degisiklikleri ifade eden
nakit akiglarin1 (nakit tahsilat ve Odemelerini), kaynaklar1 ve kullanim yerleri
bakimindan sigortacilik faaliyetleri, yatirim faaliyetleri ve finansman faaliyetleri
itibartyla siniflandirarak gosteren tablodur.

Ozsermaye degisim tablosu, FRHY.m.9 uyarinca sermaye kalemlerinin her
birinin déonem bas1 bakiyesini, donem ig¢inde s6z konusu kalemlerde meydana gelen
artiglar1 veya azaliglar1 ve donem sonu kalanini ayri ayr1 gostererek diizenlenen
tablodur.

Kar dagitim tablosu FRHY.m.10 uyarinca sirketlerin déonem karinin dagitim
bi¢imini gosteren tablodur. Bu tablo donem karindan 6denecek vergilerin, ayrilacak

yedeklerin ve ortaklara dagitilacak kar paylarinin agik¢a goriilmesi i¢in diizenlenir.

! FRHY.m.4/2 uyarinca konsolide finansal tablolar, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara
iliskin agiklama ve dipnotlarin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik¢a ¢ikarilacak tebligler
ile belirlenir. Bunun yani sira Hazine Miistesarlig1’ nin 04.01.2008 tarih ve 2008/1 sayili, Sigortacilik Tek
Diizen Plani Cergevesinde Hazirlanmakta Olan Finansal Tablolarda Kullanilan Anahtarlarin Usul ve
Esaslarma iliskin Genelge esas almmaktadir.

2 KARAYALCIN, Muhasebe, s.40; TEKINALP, Teknik Yedekler, 5.96 ve 99.
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Sermaye yeterliligi tablosu SRESSYODIY.m.10 uyarinca sekli ve igerigi
Miistesarlikca belirlenen, Haziran ve Aralik donemleri olmak iizere yilda iki defa
hazirlanan tablodur.

Bu tablo ve raporlarin yani sira sirketler MBY.m.16 uyarinca ilgili hesap
donemine ait faaliyetlerini dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun bir sekilde yansitan yillik
faaliyet raporlarini hazirlamalidir. Yillik faaliyet raporu her hesap yili sonu itibariyla
diizenlenir.

MBY.m.17 uyarinca yillik faaliyet raporu ii¢ boliimden olusur. Sdyle ki;

- Genel bilgileri igeren sunus boliimiinde;

- Hesap donemine ait faaliyet sonuglarina iliskin 6zet finansal bilgiler,

- Sirketin tarihsel gelisimi ve hesap donemi i¢inde varsa ana sdzlesmesinde
yapilan degisiklikler ile nedenleri,

- Sirketin ortaklik yapisi, sermayesinde ve ortaklik yapisinda hesap donemi
icinde meydana gelen degisikliklere, nitelikli paya sahip gercek veya tiizel kisilerin
unvanlar1 ve paylarina iliskin bilgiler,

- Sirketin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarinin
varsa sahip olduklar1 paylara iligskin ac¢iklamalar,

- Yonetim kurulu bagkaninin ve genel miidiiriin faaliyet donemine iliskin
degerlendirmelerine ve gelecege yonelik beklentiler,

- Personel sayisi ile bolge miidiirliigii, irtibat biirosu ve sube sayisina, sirketin
hizmet tlirii ve faaliyet konularina iligskin agiklamalar ve bunlar esas alinarak sirketin
sektordeki konumunun degerlendirilmesine iliskin bilgiler,

- Yeni hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak arastirma gelistirme uygulamalar yer
almaktadir.

- Yillik faaliyet raporunun ikinci bdliimiinde;

- Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, genel miidiir ve yardimcilari ile i¢ denetim
sistemleri kapsamindaki birimlerin yoneticilerinin ad ve soyadlari, gorev siireleri,
sorumlu olduklar1 alanlar, 6grenim durumlari, mesleki deneyimleri,

- Denetgilerin gorev siireleri ve mesleki deneyimleri,

- Yonetim kurulu iiyelerinin hesap donemi i¢inde yapilan ilgili toplantilara

katilimlar1 hakkinda bilgiler,
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- Genel kurula sunulan 6zet yonetim kurulu raporu,

- Insan kaynaklar1 uygulamalarina iliskin bilgiler,

- Sirketin dahil oldugu risk grubu ile yaptigi islemlere iliskin bilgiler

bulunmaktadir.
- Raporun iigilincii béliimiinde;

- TTK.m.347 uyarinca gorevlendirilen denetgiler tarafindan hazirlanan rapor,

- I¢ denetim faaliyetleri hakkinda bilgiler,

- Bagimsiz denetim raporu,

- Finansal tablolar ve boliimiin sonunda verilmek iizere mali biinyeye iliskin

bilgiler,

- Mali durum, karlilik ve tazminat 6deme giiciine iligskin degerlendirme,

- Risk tiirleri itibariyla uygulanan risk yonetimi politikalarina iligkin bilgiler,

- Rapor donemi dahil bes yillik doneme iliskin 6zet finansal bilgiler yer
almaktadir.

Belirtilen hususlart iceren yillik faaliyet raporunda; ait oldugu donem, sirketin
ticaret unvani ile genel miidiirlik ya da merkez adresi, telefon ve faks numaralari,
internet sayfasi ve elektronik posta adreslerini igeren iletisim bilgileri de bulunmaktadir.

Sigorta sirketlerinin yaymlamakla ytikiimlii oldugu bir diger belge MBY.m.18
uyarinca konsolide finansal tablolardir. Sirketler, hesap donemine ait konsolide finansal
tablolart ve bu tablolardan elde edilecek finansal bilgiler ile konsolide edilen
ortakliklara iligkin bilgileri ve konsolide bagimsiz denetim raporunu yillik faaliyet

raporuna eklemek suretiyle yayimlamakla ytlikiimliidiir.

bb. Bildirim ve ilan Usulii

SK.m.18/1 uyarinca sigorta ve reasiirans sirketleri, hesaplarint ve finansal
tablolarin1 Miistesarlik¢a belirlenecek esaslara ve ornege uygun olarak ilan ettirmekle
yiikiimliidiir. Bildirim ve ilan usuliine iligkin olarak miilga SMK.m.39 hiikmiinde
detayli diizenlemeler yer almaktayken, SK.m.18” de bu hususta sadece Miistesarligin
yetkisi belirtilmis ancak icerigine iligkin detayli bir diizenlemeye yapilmamistir. Bu
durumda bildirim yiikiimliliigline ve ilan1 usuliine iliskin olarak FRHY hiikiimleri ile

MBY.m.19 ila 21 hiikkiimlerindeki diizenlemeler dikkate alinmaktadir.
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Bagimsiz denetim raporu hari¢ olmak iizere, bicimi Miistesarlik¢a belirlenecek
yil sonu ve ara donem finansal tablolar ile bunlara iliskin a¢iklama ve dipnotlari
FRHY.m.13 uyarinca sirketlerin genel miidiirli, mali islerden sorumlu genel midiir
yardimcisi, muhasebe veya mali islerden sorumlu miidiirii tarafindan ad, soyad ve unvan
belirtilmek suretiyle, yonetmelik hiikiimlerine ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu
belirtilerek imza edilir ve denetciler tarafindan onaylanir. ilgili branslarda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinde finansal tablolar ilave olarak yetkili aktiier tarafindan
onaylanir.

FRHY.m.14 hiikmii uyarinca sigorta sirketleri Mart, Haziran ve Eyliil aylar1 sonu
itibariyla diizenleyecekleri konsolide olmayan ara donem finansal raporlarini bir ay
icinde, konsolide olanlar1 ise iki ay i¢inde Aralik ay1 sonu itibariyle diizenleyecekleri
konsolide olmayan yil sonu finansal raporlarin iki ay iginde, konsolide olanlar ise ii¢
ay icinde Miistesarliga elektronik ortamda ve matbu olarak tevdi etmek zorundadir. S6z
konusu finansal raporlarin denetimden ge¢mesi durumunda bu siirelere iki hafta ilave
edilir.

Sirketler yil sonu finansal raporlarin1 genel kurullarimin onayladigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yurt ¢capinda dagitimi yapilan ve son bir aylik asgari ortalama tiraji
Miistesarlik tarafindan belirlenen®” giinliik iki gazetede ilan ettirmek ve ilan edilen
gazetenin bir niishasi ile birlikte ilan edilen bilgilerin Miistesarliga génderilen bilgilerle
ayni olduguna iliskin beyanlarin1 ve TTK.m.347 uyarinca teskil olunan denetgiler
tarafindan hazirlanan rapor ile TTK.m.327 uyarinca teskil olunan ydnetim kurulu
raporunu ilan1 miiteakip yedi giin igerisinde Miistesarliga ve Birlige matbu olarak tevdi
etmek zorundadir. Finansal tablolarin Mayis ay1 sonuna kadar sirket genel kurulu
tarafindan onaylanamamasi durumunda s6z konusu bilgi ve belgeler, genel kurul
tarafindan onaylama isleminin yapilamamasimin nedenleri ile birlikte, Haziran ay1

sonuna kadar Miistesarliga ve Birlige tevdi edilir.

23 Sirketlerin ~ Finansal Tablolarmm Yaymunda Miistesarlhk¢a Belirlenen Gazete Tirajlarma ve

Uygulama Esaslarma Iliskin 11.12.2007 tarih ve 2007/20 sayili Sektdr Duyurusu uyarinca; sirketlerin
finansal raporlarini Tiirkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve son bir aylik ortalama tiraji bakimindan ilk yirmi
sirada yer alan giinliik gazetelerden ikisinde ilan ettirilmesi ve bu ilanlarin Basin {lan Kurumu araciligiyla
resmi ilan ve reklam yayinlama hakkini haiz gazetelerde yayinlatilmasi gerekmektedir.
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Sirketler, yi1l sonu finansal raporlarini gazetede yayimlandig: tarih itibariyle, ara
donem finansal raporlarini ise Miistesarliga tevdi ettikleri tarih itibariyle kendi internet
sayfalarinda yayimlamak ve en az bes yil siireyle kullanicilarin kesintisiz erisimine
olanak saglamak zorundadir. Birlik sirketlerin bu yiikiimliiliklerinin yerine getirilip
getirilmedigini takip etmek, aksakliklarin giderilmesini teminen sirketleri uyarmak ve
gerekli durumlarda Miistesarliga bilgi vermek zorundadir.

Finansal raporlarin yetkili mercilere gonderilmesine ve ilan edilmesine iliskin
olarak arizi hallerde sirketlere ek siire vermeye Miistesarlik yetkilidir.

Sirketlerin  yayimladiklar1 finansal tablolarda; aktif toplaminin %35’ 1, hesap
kalemlerinin %20’ si veya dipnotlarin % 20’ si tutarinda hata bulunmasi veya
dipnotlarin yayimlanmamasi veya sirket vergi sonrast kar ya da zarar tutarinin
Ozsermayeleri % 1 fazla ya da az gosterecek sekilde diizenlenmis olmasi hallerinde,
finansal tablolarin diizeltilmis sekli yayimlatilma gerekgesi ile birlikte, durumun
Miistesarlik tarafindan ilgili sirkete tebligini takip eden on giin igerisinde daha 6nceki
ilanin yapildig1 gazetelerde sirketce yayimlatilir ve ilan edilen gazetenin bir niishasi
ilan1 miiteakip yedi giin igerisinde Miistesarliga gonderilir. Yanlis diizenlenen ancak
tizerinden bir veya daha fazla hesap yili gecmis olan finansal tablolarin diizeltilmis sekli
ile yayimlatilmamasina Miistesarlik karar verebilir.

Miistesarlik hata ve yanliglara iliskin oranlarin altinda kalan durumlarda sirketi
uyarir. Ancak, bu hatalarin Miistesarligin uyarisindan sonra tekrar etmesi ya da
kamuoyunu veya Miistesarligi aldatmaya yonelik kasit oldugunun tespit edilmesi
halinde, Miistesarlik yukaridaki fikradaki oranlar1 ve siireleri dikkate almadan
kamuoyunu yaniltan tiim finansal tablolarin yeniden yayimlatilmasini sirketten
isteyebilir. Yeniden yayimlatilmasi istenen finansal tablolarin Miistesarlik¢a verilen
stire icerisinde Sirket tarafindan tekrar yayimlattirilmamasi halinde, s6z konusu tablolar
Birlik tarafindan resen yayimlatilir ve masrafi sirketten tahsil edilir.

Yillik faaliyet raporu, MBY.m.19 uyarinca sirketin yonetim kurulu baskani,
genel midiir ile finansal raporlamadan sorumlu genel miidiir yardimcisi ve ilgili birim
miidiirii veya bu unvanlara esdeger kisiler tarafindan ad, soyad ve unvan belirtilmek
suretiyle imzalanarak, varsa ilave goriis ve Onerileri ile yonetim kurulunun onayma

sunulur. Yonetim kurulu karari ile genel kurula sunulmasi uygun goriilen yillik faaliyet
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raporu degerlendirilirek verilecek bagimsiz denet¢i goriisii ile birlikte yillik genel kurul
toplantisindan en az onbes giin 6nce ortaklarin incelemesine sunulur.

MBY.m.21 uyarinca sirketler, ilgili hesap donemine iligskin yillik genel kurul
toplantisint miiteakiben yillik faaliyet raporunu en ge¢ ilgili hesap donemi sonunu
izleyen yilin Mayis ay1 sonuna kadar kendi internet sayfalarinda finansal tablo
kullanicilan tarafindan kolaylikla ulasilabilecek sekilde internet sitesinde yayimlamak
ve en az bes yil siireyle kullanicilarin kesintisiz erisimine olanak saglamak zorundadir.
Birlik sirketlerin faaliyet raporlarinin internet sitelerinde yayimlama yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek, aksakliklarin giderilmesini teminen
sirketleri uyarmak ve gerekli durumlarda Miistesarliga bilgi vermek zorundadir.

Yillik faaliyet raporlarinin matbu olarak bastirilmasi ve bir 6rneginin sirketler
tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar Miistesarliga gonderilmesi sarttir. Ayrica, merkez,
bolge miidiirliikleri, irtibat biirolar1 ve subelerde de isteyenlerin bilgisine sunulmak
lizere, cari donem faaliyet raporu bir sonraki hesap donemine iliskin yillik faaliyet
raporunu yayimlanincaya kadar hazir bulundurur.

SRESSYODIY.m.10 uyarinca sigorta sirketleri sermaye yeterlili§i tablosunu
Haziran ve Aralik donemlerini takip eden iki ay icerisinde Miistesarliga gondermek
durumundadir.

SK.m.18 hiikmiiyle diizenlenen bildirim ve ilan yiikiimliiliiklere aykir1 hareket
eden sigorta ve reasiirans sirketleri SK.m.34/2-h uyarinca Miistesarlik tarafindan on iki
bin YTL idari para cezasina carptirilir.

SK.m.18 hiikmiinde yer alan diizenlemelerin yami sira SK.m.28/9 uyarinca
Sigortacilik Kanun’ una tabi kisi ve kuruluslar hesap ve kayit diizenleriyle uyumlu
olarak Miistesarlik tarafindan belirlenen formatlara uygun bir sekilde tiretecekleri bilgi,
belge, cetvel, rapor ve finansal tablolar1 Miistesarlik tarafindan belirlenen iletigim
kanallarim1 kullanmak suretiyle belirlenen siireler i¢cinde Miistesarhifa tevdi etmekle
ylikiimliidiir. Kuruluslar tarafindan elektronik ortamda gonderilen bilgiler, i¢ denetim
sistemi kapsaminda yonetim kurulunun sorumlulugundadir.

Sirketlerin bu bildirim ve ilan yiikiimliiliiklerinin yan1 sira FRHY.m.18 uyarinca
belgeleri saklama yiikiimliiliigli de bulunmaktadir. Sirketler, sigortalilarindan ve resmi

ya da 6zel kurum ve kuruluslardan aldiklar1 mektup, telgraf, elektronik posta mesaji,
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ilam ve tebligatlar ile diger yazilar, faaliyetleri ile ilgili belgelerin asillarii veya
miimkiin olmadig1 hallerde sihhatlerinden siipheye yer vermeyecek kopyalarini ve
sigortalilarina ve resmi ya da 6zel kurum ve kuruluslara yazdiklar1 yazilarin makine ile
alimmus, tarih ve numara sirast verilerek diizenlenecek suretlerini istenildiginde ibraz
edilebilecek sekilde biinyelerinde on yil siireyle saklamak zorundadir. Belgelerin,
olusturulacak evrak kayit sisteminde tarih, numara ve konusu belirtilmek suretiyle
kaydinin tutulmasi zorunludur. Sirketler, diger kanunlar ile getirilen sinirlamalar sakl
kalmak kaydiyla, yasal defterler digindaki belgeleri, Miistesarlikca yapilacak
denetimlerde veya istenmesi halinde ibraz edilebilecek sekilde mikrofilm, mikrofis

olarak veya elektronik, manyetik veya benzeri ortamlarda saklayabilirler.

b. Sigortacilik Faaliyetlerinin Bildirilmesi

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmeligin “Kamuoyunun
Bilgilendirilmesi” baslikli 5. boélimiinde yer alan 13. maddesi hiikmii ile sigorta
sirketlerine internet sitesi kurma zorunlulugu getirilmistir.

SSBiY.m.13 hiikmii uyarinca sigortaci; sigorta ettiren, sigortali ve lehdarlarin,
sigortacilifa ve mevzuata iligkin gelismelerden stirekli olarak bilgilendirilmelerini
saglamak icin gerekli bilgi islem altyapist ¢alismalarin1 yapmak ve bu cercevede
Miistesarlikca belirlenecek sartlar1 yerine getirmek tiizere idari ve teknik tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda sigortacinin kurumsal internet sitesi olusturmasi
gerekmektedir.

Sigortaci, bilgilendirme faaliyetinin etkin olarak yiiriitiilebilmesi ve ilgililerin
ihtiya¢g duyacaklari bilgiye en kisa ve kolay yoldan ulasabilmesi amaciyla, asagidaki
bilgi veya belgelerin yer alacagi sayfa ve formlar1 kolaylikla okunabilir bir puntoda, ayr1
ayri ve ana sayfadan dogrudan baglanti vermek suretiyle olusturarak kurumsal internet
sitesi araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunar.

Kurumsal internet sitesinde sigorta sirketine iliskin genel bilgiler basta olmak
lizere;

- Sigortacinin ortaklik yapisi, idari yapisi ve sermayesine iliskin bilgiler,
- Faaliyet gosterilen branglar ile bu ¢ercevede sunulan sigortacilik hizmetleri ve iirtinler

ile ilgili bilgiler,
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- Sigorta iirlinleri ¢ergevesinde teminat kapsaminda olmamasina ragmen ek sozlesme ile
teminat kapsamina alinabilecek kiymetler, rizikolar veya sézlesmeye konulabilecek 6zel
hiikiimlere iliskin bilgiler,

- S6zlesmeye konu rizikonun gergeklesmesi halinde, sigorta ettirenin, sigortalinin ya da
lehdarin hak ve yiikiimliiliikleri ile bunlarin izlemesi gereken prosediire iligkin bilgiler,

- Vergi uygulamalarina iliskin bilgiler,

- Genel miidiirliikk ve bolge miidiirlikkleri basta olmak {izere adres, elektronik posta,
telefon ve faks numaralari,

- Acentelere iliskin irtibat adresleri, telefon ve faks numaralari,

- Sikayet ve bagvurularin yapilma sekli ve usulleri,

- Sigorta ettirenlerin, sigortalilarin veya sigortadan menfaat saglayan kisilerin internet
tizerinden bilgi talep edebilmesi ve sikayette bulunabilmesine olanak saglanmasini
teminen olusturulacak elektronik formlar,

- Istatistiki veriler ve diger bilgiler yer almalidr.

Bunun yani sira sigortaci; sigorta ettirenlerin, sigortalilarin veya sigortadan
faydalanacak diger kisilerin polige bilgileri ile tazminat 6demelerine iliskin iglemlerin
giincel haline ve Miistesarlikga uygun goriilecek diger konulara ve verilere, internet
araciligiyla giinliik olarak erisimini saglamak amaciyla gerekli bilgi islem altyapisini
kurmak durumundadir. Sigortaci tarafindan olusturulacak sisteme police numarasi,
hasar dosya numarasi veya sigortact tarafindan saglanacak kullanict adi, sifre ya da

benzeri kisisel bilgiler ile giris yapilabilecektir.

F. Tiiketici Haklarina Saygili Olunmasi

Cagdas sigortacilik uygulamalarinda kurallar tiiketicileri yani sigortalilart
korumaya yoneliktir. Tiirk sigorta mevzuatinda da bu esasin kollanmasi ve korunmasi
gerekmektedir zira Avrupa Birligi sigorta mevzuat1 tiiketicilerin korunmasi konusunda
titiz davranilmasi ve 6zel 6nlemlerin alinmasini 6ngdrmektedir.

Tiiketicinin korunmasi esas olmakla birlikte bu koruma sigorta sirketlerinin
giinliik ticari kararlarina ve yaklasimlarina miidahale etmek olarak algilanmamalidir.

Sigorta denetim hukuku ile sigortalilar, sigortacilik faaliyetinin O6zelligi ve

mabhiyeti sebebiyle tiiketicilerin korunmasi hakkindaki genel diizenlemeye oranla daha
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koruyucu bir sistem i¢ine alinmaktadir. Sigorta denetim hukuku sigorta sézlesmesinde
kullanilan genel sartlara miidahale ederek sigortalinin haklarini ihlal eden genel sartlari
tasdik etmeyerek kullanilmasini 6nlemek suretiyle tiiketici durumundaki sigortalilarin
haklarin1 korumaktadir.

Genel sartlara miidahalenin yan sira tiiketicinin korunmasi amaciyla SK.m.32
ve SRSKCEY.m.25 hiikiimlerinde aldatici reklamlar hakkinda 6zel diizenlemeler yer
almaktadir. Anilan hiikiimleri uygulanmasina iligkin olarak “Hazine Miistesarlig1’ nin
Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Yayimlayacag: ilan ve Reklamlarma iliskin
Genelge” yaymlamistir™*.

SK.m.32/1 ve SRSKCEY.m.25/1 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketleri ve
aracilar, her cesit broslir, izahname ve diger belgeler ile ilan ve reklamlarini,
taahhiitleriyle sigortaliya saglayacaklari hak ve menfaatlerin sinir ve kapsami diginda bir
anlayisa neden olacak sekilde diizenleyemez ve kisi ve kuruluslara gergcege aykiri,
yaniltici, aldatic1 ve haksiz rekabete yol agan beyanda bulunamaz.

Bu tiir belge, ilan ve reklamlarin Miistesarlik¢a belirlenen esaslara uygun olarak
yapilmasi zorunludur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ilan ve reklamlara iliskin
belirlenen ilke ve esaslar bu hiikkmiin uygulanmasinda da gecerlidir.

Anilan hiikiim uyarinca sigorta sirketleri her cesit tarife, brosiir, izahname ve
diger belgeler ile reklam ve ilanlarini, sigorta teknigine aykir1 unsurlar icermeyecek
sekilde diizenlemek ve bu islemleri Miistesarlikca belirlenen esaslar dogrultusunda
yapmak durumundadir™”.

Hazine Miistesarl1ig1” nin Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Yayimlayacag: {lan
ve Reklamlarina iliskin Genelge uyarinca ilan ve reklamlar su ilkelere uygun olmalidir;
- Ilan ve reklamlarda gergege aykiri, yaniltic1 veya aldatict beyan ve tahminlere; dolayli
da olsa sigortacilik sektdrii ile sigorta ve reasiirans sirketlerine yonelik kiigiik diistiriicti
veya kotiileyici ifadelere yer verilmez.

- Kargilagtirma igeren ilan ve reklamlarda rakip iiriin ya da kurulus ismi belirtilemez

veya bu hususlar cagristirabilecek ifade yahut semboller kullanilamaz.

%427.09.2007 tarih ve 2007/13 say1li genelge.
25 ATABEK, Yorum, s.129-130.; KARAYALCIN, Risk, 5.66; KUBILAY, OSH, s.36.
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- Resmi makamlarca veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarca onaylanmamis rakam
veya veriye dayanmayan subjektif ifade ve degerlendirmeler kullanilamaz.
- Derecelendirmeye veya alinan odiiller ve yeterliliklere iligkin ilan ve reklamlar,
reklami yapilan 6diil ya da belgenin sorgulanabilecegi veya konuya iliskin verilerin
dogrulanabilecegi adres, internet adresi, telefon veya kurum adi gibi bilgilerin bir ya da
bir kag1 verilerek yapilir. Ilan ve reklamlarda yer alan istatistik , rakam ve bilimsel
calisma sonuglarindan resmi olarak yayimlananlar, yaymlandigi resmi kaynaga
dayandirilarak, diger bilgi ve belgeler ise kaynak belirtilerek olduklarindan farkli
anlamalara yol agmayacak sekilde kullanilir.
- Sigorta s6zlegmesinin yapilmasi sartiyla bir mal veya hizmetin, s6z konusu sézlesmeyi
yapacak sigorta sirketi tarafindan iicretsiz olarak sunulacaginin taahhiit edilmesi
durumunda sunulacak mal ya da hizmetin tiirii, miktari, oran1 ve yararlanma kosullari
acikca ve yanlis anlamalara yol agmayacak sekilde gosterilir.
- Belirli bir donem sonunda yapilacak Odemelerin garanti edilen kisim disinda
muhtemel degerleri, taahhiit olmadikalrinin agik¢a belirtilmesi kosuluyla kullanilir.
- Metinde kullanilan tiim ifadeler kolaylikla okunabilecek diizenle ve reklam metnini
genel boyutuna uygun olacak sekilde hazirlanir.

SRSKCEY.m.25/2 uyarinca sirketler, ilan ve reklamlari ile her tiirlii yayin, belge
ve formiilerlerini gerektiginde ibraz etmek {izere bes y1l boyunca saklamak zorundadir.

Bunun yani sira sigorta sirketleri, ilk defa uygulamaya koyacaklart iiriinlere ve bu
triinlerle saglanan teminatlara, teknik esaslara ve sartlara iliskin bilgileri
SRSKCEY.m.25/3 uyarinca uygulamaya koymadan on is giinli 6ncesinde Miistesarliga
gonderir. Miistesarlik, belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde bu bilgilerin elektronik
ortamda gonderilmesini de isteyebilir. Bu diizenleme yabanci sigorta ve reasiirans
sirketinin Tiirkiye’ deki subeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

SK.m.32/1 hiikmiine aykiriligin tespiti halinde durum, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun uyarinca faaliyet gosteren Reklam Kurulu’ na bildirilir.

Aldatict reklamlara iligkin diizenlemelerin yani sira tiiketici konumundaki
sigortalilarin  korunmasi1 amaciyla SK.m.32/2 hikmii ile sigorta ve reasiirans
sirketlerine, aracilar ve sigorta eksperlerine sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye

sokabilecek hareketlerden kaginmak, mevzuat ve is plani esaslarina uygun faaliyette
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bulunmak, sigortaciligin icaplarima ve iyiniyet kurallarina uygun hareket etmek
zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluga aykir1 hareket eden sirketler SK.m.35/27
uyarinca ii¢ yiiz glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

Sirketlere getirlen bu yilikiimliiliige iligkin olarak Miistesarligin her tiirlii tedbiri
alma yetkisi bulunmaktadir. Bu tedbirlere aykir1 hareket edilmesi halinde SK.m.34/2-1
uyarinca Miistesarlik tarafindan yirmi bin YTL idari para cezas1 uygulanir.

Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda tiiketici konumundaki sigortalilarin
korunmasi ilkesi uyarinca hayat disi direktiflerde tiiketicinin bilgilendirilmesi iizerinde

onemle durulmaktadir®®®

. S6z konusu direktiflerde tiiketicinin en uygun sigortayi
secebilmesi igin gerekli olan tiim bilgilerin sigortaci tarafindan kendisine saglanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Tiiketiciler kendilerine 6nerilen sigorta iirlinlerinin temel
ozelliklerine iliskin bilgileri temin etmek suretiyle sadece kendi bulunduklari iilkelerden
degil tek sigorta piyasasindaki diger iilkelerden de istedikleri sigorta iirlinlerini satin
alma imkanina sahip olmaktadirlar. Nitekim Avrupa Adalet Divani tarafindan sigorta
uyusmazliklarinin  ¢oziimiine yonelik olarak verilen kararlarda da tiiketicinin
korunmasina verilen 6nem tizerinde 6zellikle durulmakta ve konunun hassasiyeti dile
getirilmektedir.

92/49/EEC sayili direktifin 31. maddesinde tiiketici konumundaki gercek kisi
sigortalilarin korunmasini amaglayan bir diizenleme yer almaktadir.

92/49/EEC.m.31 uyarinca sigorta sirketleri, sozlesme akdedilmeden Once
sigortalilar, sozlesmeye uygulanacak kanun, sigortalilarin sikayetlerine iligskin
diizenlemeler ve dava haklar1 hakkinda bilgilendirecektir.

Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin kurallar rizikonun bulundugu iiye devletin

kanunlarina gore belirlenecektir.

2. DENETIM MAKAMININ YETKILERI
A. Sigortacilik Faaliyetlerini Denetleme

Denetim makami sigorta sirketlerini calistiklar1  silirece teftis ederek
faaliyetlerinin kanuna uygun olup olmadigmi denetlemektedir. Denetim makami

Sigortacilik Kanunu hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin igletme

2 L EMOR, s. 1; MC GEE/HEUSEL, s.13; PFENNIGSTOREF, s.115.
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programinda ve mali esaslarinda yapilacak herhangi bir degisiklik hakkinda derhal
bilgilendirilmektedir. Ancak sigorta sirketlerinin bu bildirimleri tek basma yeterli
bulunmayarak bu hususta yetkili kisiler tarafindan zaman zaman sirketler nezdinde
faaliyetlerin denetlenmesi dngoriilmektedir.

Sigortacilik Kanunu hiikiimleri uyarinca sigortacilik faaliyetleri Bakanlik,
Miistesarlik ve Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan teftis ve kontrol edilmektedir.
SK.m.28/7 uyarinca Miistesarlik, sigortacilik kanunu ile diger kanunlarda yer alan
hiikiimler c¢erg¢evesinde sigortacilik faaliyetlerinin, risk yapisinin, varliklari, alacaklari,
0zkaynaklari, bor¢lari, yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri, gelir ve gider hesaplar1 arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin ve bu kuruluslarca
karsilagilan risklerin gozetim faaliyetleri g¢ercevesinde tespit, tahlil, izlenmek ve
Olemekle yetkilidir. Miistesarligin bu denetim ve gozetim faaliyetine iligkin esas ve
usuller ¢ikartilacak yonetmelige gore yapilacaktir.

SK.m.28/2-2 uyarinca bu kanun ve diger kanunlarin sigortaciliga, sigortaya veya
sigortacilik alaninda faaliyet goOsteren kisi ve kuruluglara iliskin hiikiimleri
Miistesarligin bagl oldugu Bakanliga veya Miistesarliga teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma gorev ve yetkileri vermektedir.

Denetim makami SK.m.28/3 wuyarinca sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetleri, varliklari, istirakleri, alacaklari, 6zkaynaklar1 ve borglari ile kar ve zarar
hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyelerini ve idari yapilarini etkileyen
diger tiim unsurlar, tahsil edilen primler ile birikimlerini degerlendirmek ve korumak;
bunun yani sira aktiieryal ve finansal hesap ve dengeleri incelemek, tespit ve
denetlemekle gorev ve yetkilidir. Denetim makami bu sekilde sirketin mali yapisini,
defter, belge, tablo ve rasyolarini inceleyerek, bunlarin muhasebe kurallarina, muhasebe
ile ilgili hukuk kurallarina uygun olup olmadigini ve bu tablolarin sirketin mali
durumunu ne dl¢iide dogru olarak yansittigim belirtmektedir®”.

Denetim makam1 SK.m.28/5-2 uyarinca sigorta ve reastirans sirketlerinin yonetim
ve denetim kurullarinin toplanti tutanaklari ile bu kurullara verilen raporlar1 istemeye,
inceleme konusu olan iglemlerle ilgisi olan diger kisi, kurum ve kuruluslar nezdinde

inceleme yapmaya yetkilidir.

T KARAYALCIN, Muhasebe, s.8.
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Denetim makami bu yetkileri kullanarak denetim gorevini ifa ederken SK.m.28/4
uyarinca, sigorta ve reaslirans sirketleri ile bunlarin bagl ortakliklar, istirakleri,
subeleri ile temsilciliklerinden, aracilar ve bankalar ve diger kisiler de dahil olmak tizere
sigortacilikla ilgili kanun hiikiimleri uyarinca gerekli gorecekleri bilgileri isteyebilir ve
bunlarin tiim defter, kayit ve belgelerini inceleyebilir. Bu durumda yerli sigorta
sirketleri ile yabanc1 sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’ deki subeleri,
SK.m.29/1**® ve SRSKCEY.m.27 hiikiimleri uyarinca 6zel kanunlardaki yasaklayici ve
siirlayict hiikkiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa Sigortacilik Kanunu’ nun
uygulanmasi ile ilgili olarak Miistesarlikca istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle
yikiimlidiir. Miistesarlik gerekli gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep edebilir.
Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonuglar doguracak haller ile aile
hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler saklidir.

Bu baglamda SK.m.28/6 uyarinca sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme
aktiierleri ve bunlarin yardimcilar tarafindan gerceklestirilen denetim, inceleme ve
sorusturmalar sirasinda talep edilmesi halinde, incelemeye, denetime veya sorusturmaya
tabi kuruluslar tarafindan, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinde ¢alisanlarin yardimi
da dahil olmak tizere her tiirlii destek saglanir.

Miistesarlik SK.m.28/8 ve SK.m.18/5 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasiirans
sirketlerine ait bilgi ve belgeleri, bu kuruluslarin konsolide ve konsolide olmayan bazda
mali biinyeleri ve idari yapilarinin mevzuata uygunlugunu izlemek, analiz etmek, ilgili
kuruluglara ait rapor, tablo ve i¢ denetim raporlari ile Miistesarligin denetim ve gézetim
sonuglarin1 karsilastirmak suretiyle degerlendirmek, elde edilen sonuglara gore
kuruluslarin tasidiklar risklerin tiirleri, biiytlikliigii ve kuruluslar1 etkileme durumunu,
risk yoOnetim sisteminin giivenilirligi ile denetim riskini dikkate almak suretiyle
kuruluglar hakkinda gerekli goriilen tiim tedbirlerin alinmasini ve sonuglandirilmasini
saglamak, s06z konusu kuruluslarin baglh ortakliklarimin, mali istiraklerinin ve
subelerinin faaliyetlerini 6nemli Olgiide etkileyen veya etkileyebilecek uygulamalar
takip etmek, gerekirse ilgililer nezdinde girisimde bulunmak konularinda yetkilidir.

SK.m.18/4 uyarinca Miistesarlik, gerekli gordiigii takdirde finansal tablolar1 ilan

% SK.m.29 hiikmii ile, Bilgi Verilmesi ve ibraz Yiikiimliiligii baslikli miilga SMK.m.32 hiikmiinii
genisletilmis ve yeni bir fikra eklenmistir.
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ettirmeye, sigortacilik sektoriiniin mali yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in finansal oranlar
tespit etmeye, sirket kaynaklarinin hangi aktiflere ve ne oranda yatirilacagini
belirlemeye yetkilidir.  Miistesarlik uyarinca gerekli goriilen hallerde sigorta ve
reasiirans sirketleri, aracilar ve sigorta eksperlerinden her tiirlii bilgi, belge ve raporu
istemeye yetkilidir™” .

SK.m.29/2 uyarinca miitekabiliyet gercevesinde ve Sigortacilik Kanunu’ nun
uygulanmasi ile ilgili olarak yabanci iilke kanunlarina gére denetime yetkili mercilerin,
kendi tilkelerindeki sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglarin bu kanuna tabi
Tirkiye’ deki teskilat veya ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi isteme taleplerinin
yerine getirilmesi Miistesarligin iznine tabidir. Bu mercilerce istenen bilgiler,
aciklanmamas1 kaydiyla Miistesarlik tarafindan verilebilir. Miistesarlik, yabanci
tilkelerin denetime yetkili mercileri ile yapacagi anlagmalar ¢ergevesinde sigortacilikla
ilgili her tiirlii isbirligi ve bilgi aligverisinde bulunabilir.

AB mevzuatinda 92/49/EEC sayili direktif, yetkili mercilere bilgi toplama ve
yerinde denetimler gergeklestirme yoluyla ayrintili incelemeler yapabilme, sirketler
hakkinda tedbirler alabilme ve bu tedbirlerin uygulanmasini saglayabilme konularinda
denetim yetkisi vermektedir.

73/239/EEC sayili direktifin, 92/49/EEC sayili direktifin 11. maddesi ile
degistirilen 19/2 hiikmii uyarinca iiye devletler merkezleri kendi iilkelerinde olan sigorta
sirketlerinden denetimin amaglart i¢in gerekli istatistiki belgeler ile birlikte kazang
tablolarin1 sistematik olarak gdstermelerini isteyecektir. Denetimin amaglart igin faydal
biitiin belge ve bilgiler yetkili makamlar tarafindan birbirlerine saglanacaktir.

73/239/EEC.m.19/3 uyarinca her iiye devlet merkez ofisleri kendi tlkelerinde
olan sigorta sirketlerinin ve bunlarin yani sira kendi {ilkelerinin diginda faaliyette

bulunan ancak Konsey Direktif” lerinin uygulandig: faaliyetlerin denetlenmesi amaciyla

%9 SK.m.35/5 uyarinca denetim makamu gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da
gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel olan gercek kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi ve iki yiiz giinden az olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilir.

SK.m.35/6 uyarinca SK’ da belirtilen ilgili mercilere, denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi
dairelere yaniltict sekilde yanlis ya da gercege aykiri bilgi veya belge veren gercek kisiler ile tiizel
kisilerin yetkilileri, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ yiiz glinden az olmamak {izere adli para cezasi ile
cezalandirilir.
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yetkili makamlarin yetki ve giice sahip olmalarini saglamak i¢in gerekli biitiin adimlari
atacaktir.

Bu yetki ve gii¢ yetkili makamlara 6zellikle;

- Bilgi toplamak ve sigortacilik faaliyetine iligkin belgelerin teslimini istemek, sirketin
miilkiinde nokta tahkikatlar yiiriitmek suretiyle sirketin durumuna ve faaliyetlerinin
tamamina gore detayli sorusturmalar yapmak;

- Sigortacilik faaliyetine sigortalilarin menfaatlerine zarar verecek diizensizlikleri
onlemek veya gidermek i¢in zorunlu olan ve her iiye devlette uygulanan kanun,
yonetmelik ve idari hiikiimlere, 6zellikle isletme planlarina uyumlu olarak diizgiin
bicimde devamini saglamakla gorevli yonetici, miidiir ve denetcileri olan bir sigorta
sirketi hakkinda tedbir almak;

- Gerektigi takdirde tedbirlerin icra veya mahkeme araciligiyla uygulanmasini saglamak
imkanlarini vermelidir.

AB mevzuatinda iiye devletlerin yetkili makamlarinin denetim yetkisinin
kapsamu ile birlikte denetim faaliyetleri sirasinda edindikleri mesleki sirlara iliskin sir
saklama yiikiimliiligi de detayli bigimde diizenlemektedir.

92/49/EEC sayili direktifin 16. maddesi uyarinca iiye devletler, yetkili denetim
makamlarinda ¢alismis veya calisan ve yetkili makamlar adina hareket eden denetci ve
uzmanlarin mesleki sir yiikiimliiliigii ile bagl olmalarini saglayacaktir. Bu, s6z konusu
kisilerin gorevlerini ifa ederken ogrendikleri gizli bilgileri ceza hukuku alaninda
yiriitilen davalar haricinde herhangi bir kimse veya makama ifsa edememeleri
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte bir sigorta sirketinin iflasi istendiginde veya
zorunlu olarak tasfiye edildiginde sirketi kurtarmaya yonelik girisimlerle ilgili 3. kisileri
ilgilendirmeyen gizli bilgiler medeni veya ticari yargida ifsa edilebilir.

Uye devletlerin yetkili makamlari mesleki sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin
belirtilen kurallar dahilinde bilgi aligverisinde bulunabilecektir.

Uye devletler 3. iilkelerin yetkili makamlar ile, ifsa edilen bilgi mesleki sir
kapsaminda ise bilgi degisimini saglayan igbirligi anlagmalar1 akdedebilecektir.

Denetim sirasinda mesleki gizli bilgileri elde eden yetkili makamlar bunlar

sadece gorevleriyle ilgili olarak;
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- Sigortacilik faaliyetine baslamayi1 diizenleyen sartlarin gergeklestirildigini kontrol
etmek ve sigortacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin 6zellikle teknik karsiliklar,
ylkiimliilik karsilama yeterliligi, idari ve muhasebe prosediirleri ve i¢ denetim
mekanizmalariin denetlenmesini kolaylastirmak igin,

- Yaptirimlar1 diizenlemek ig¢in,

- Yetkili makamlarin kararlarina kars1 idari itirazlarda kullanabilirler.

B. Diizeltme Tedbirleri Alma

Bir sigorta veya reasiirans sirketinin Sigortacilik Kanunu’ nda diizenlenen
sartlara aykir1 olarak faaliyette bulundugu anlasildigi takdirde denetim makam
gerektigi Olciide diizeltme tedbirleri almak durumundadir. Diizeltme tedbirleri sigorta
veya reaslirans sirketlerinin yani sira kendi 6zel kanunlar1 uyarinca, TTK hiikiimlerine
gore sigorta veya reasiirans sozlesmesi yapan diger kurum ve kuruluslar hakkinda da
uygulanmaktadir.

Sigortacilik faaliyetinde bulunanlarin ¢ikarlar ile iilke ¢ikarlar1 arasinda bir
denge kurulmasi zorunlu oldugundan, kanunda sayilan sartlarin varligi halinde
sigortactya yol gosterici tedbirlerin alinmasi kacimilmazdir™®.

Sigorta sirketleri kurulusta oldugu gibi faaliyette bulunurken de siki bir denetime
tabi tutuldugundan mali durumlarinin bozulmasi halinde TTK ve IIK> da tedbir

alinmasin1 gerektiren boyutlara ulasmadan ¢ogunlukla gerekli miidahaleler yapilarak

tedbirler alinmaktadir.

a. Diizeltme Tedbirleri Almay1 Gerektiren Haller

Sigortacilik mevzuatina aykiri faaliyette bulunuldugu ve 6zellikle mali durumun
bozuldugu tespit edildigi takdirde ilk diisiiniilebilecek tedbir sirketin faaliyetine son
vermek olmakla birlikte bu tedbir sigortalilarin menfaatlerini korumak agisindan etkin
bir ¢oziim degildir. Zira sigorta sirketinin tasfiyesine derhal girisildigi takdirde bu
durumun sigortalilarin alacaklarimi tam olarak elde edemeyerek zarara ugramalarina
neden olmasi ihtimali vardir. Bu nedenle sigorta sirketlerinin mali durumu ile devletin

yakindan ilgilenmesi ve mali durumun bozulmasi halinde tedbir almasi gerekmektedir.

30 BABAOGLU, s.12.
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Sigorta sirketlerinin faaliyet doneminde mali durumunun izlenmesi ve mali durumun
bozulmas1 halinde sigortalilar1 koruyan bazi tedbirlerin alinmasi éngbriilmektedir®®'. Bu
baglamda Sigortacilik Kanunu, mali durumu bozulan sigorta sirketleri hakkinda gerekli
ve uygun diizeltme tedbirlerinin alinmast hususunda denetim makamini
yetkilendirmektedir. Sigortacinin mali yeterliligine iliskin bu diizeltme tedbirlerinin
amact sirketin elinde police olan sigortalilarina karsi mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirememe riskini en aza indirgemektir’®.

Sigorta sirketlerinin mali biinyelerinin zayiflamasi, denetim makaminin diizeltme
tedbirleri almasinm1 gerektiren haller ve bu diizeltme tedbirleri Sigortacilik Kanunu’ nun
“Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi” baglikli 20. maddesi ile MBY’ nin “Mali Biinyenin
Giic¢lendirilmesi ve Alinacak Tedbirler” baslikli 3. boliimiinde 10 ila 13 hiikiimlerinde
diizenlenmektedir.

SK.m.20 uyarinca bir sigorta veya reasiirans sirketinin minumum garanti fonu
tutarin1 kargilayamadiginin, tesis etmesi gereken teminati tesis edemediginin, teknik
karsiliklar1  karsilayacak yeterli veya teknik karsiliklara uygun varliklarinin
bulunmadiginin ya da soézlesmelerden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getiremediginin
yahut sirketin mali biinyesinin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek
derecede zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde, Bakan uygun bir siire vererek, mali
blinyenin giiclendirilmesine yonelik olarak ilgili sigorta ve reasiirans sirketinden
diizeltme tedbirleri almasini ister.

MBY.m.10 uyarinca mali biinyesinin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye
diisiirecek sekilde zayifladiginin, yapilan yerinde denetim sonucu diizenlenen raporla
veya gozetim kapsaminda elde edilen bilgilere gore yapilan degerlendirmeler
sonucunda tespit edilmesi durumunda, Miistesarlik mali biinyesinde olumsuzluk
bulunan sirketleri gerekli diizeltimin yapilabilmesini teminen uyarir. Ancak gerekli
hallerde herhangi bir uyar1 yapilmaksizin Bakanlik tarafindan tedbirler dogrudan

alinabilir.

39T ATABEK, Aciz, 5.43-44; KAYAR, s.74; KENDER, HSH, s.55.
%2 CARTER (Cev. GEDIZ), s.5.
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SK.m.20 hiikmii ile mali blinye zayiflamasi1 sayilan haller miilga SMK’ da yer
alan diizenlemelere oranla daha somutlastirilmis olmakla beraber, hiikiim bir sistem
icinde ele alinmadan karisik bir sekilde yazildig1 icin elestirilmektedir’®.

SK.m.20/1 uyarinca bir sigorta veya reasiirans sirketi hakkinda diizeltme
tedbirleri alinmasina neden olan haller;

- Minumum garanti fonu tutarinin karsilanamamasi>*,

- Tesis edilmesi gereken teminati tesis edilememesi,

-Teknik karsiliklar1 karsilayacak yeterli veya teknik karsiliklara uygun varliklarinin
bulunmamasi,

- Sozlesmelerden dogan ytikiimliiliikklerinin yerine getirilememesi,

- Mali biinyenin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek derecede
zayiflamasidir.

SK.m.20 hiikmiinde sayilan bu hallerle birlikte MBY.m.11 hiikmiinde sayilan
haller de sigorta sirketinin mali biinyesinin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye
diistirecek sekilde zayifladigr hallerden sayilir.

MBY.m.11/1 uyarinca sigorta sirketinin;

- Sermaye yeterliliginin gerektirdigi asgari Ozsermaye tutarini karsilayamamasi
durumunda Miistesarlikca kabul edilen bir 6deme plani sunamamasi veya sundugu
plana uyamamasi,

- Ozsermayesinin minimum garanti fonunu karsilayamamasi,

- Tesis etmesi gereken teminat1 tesis edememesi,

- Teknik karsiliklarini karsilayacak yeterli veya teknik karsiliklara uygun varliklarinin
bulunmamasi,

- Sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi veya herhangi bir hakli
nedene dayanmaksizin, hasar ve tazminatlarini yasal siireleri igerisinde 6dememe veya
gec 6deme uygulamasini mutat hale getirmesi,

- Ozellikle riski yiiksek branglarda olmak iizere, yiikiimliiliiklerini karsilamak {izere

gerekli reasiirans teminatina sahip olmamasi,

*” KENDER, HSH, s.58.
3% Miilga SMK.m.20 hiikmiinde yer almayan yeni bir diizenlemedir.
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- Biinyesinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap
verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerinin bulunmamasi,

- Bilgi islem ve veri tabani alt yapisinin gozetim ve denetim igin gerekli 6zelliklere
sahip olmamast,

- Tim acenteleri ve sirket satis elemanlar1 tarafindan gergeklestirilen islemleri de
kapsayacak sekilde, police sahiplerine iliskin gerceklestirilen iglemlerle ilgili bilgilerin
internet lizerinden (online) yirmi dort saat igerisinde sirket bilgi islem merkezine
aktarilamamasit ve bu aktarimin yapilmasi sonrasinda polige sahiplerinin kendi
sozlesmeleri ve tazminat iglemleri ile ilgili gerekli tiim bilgilere internet iizerinden
gercek zamanli (online-real time) ve kesintisiz olarak ulagamamasi,

- Tiim acenteleri tarafindan gergeklestirilen islemleri de dahil olmak iizere kayit disi
police diizenlediginin tespit edilmesi hallerinde diizeltme tedbirlerinin alinmasi
gerekmektedir.

Diizeltme tedbirlerinin alinmasin1 gerektiren hallerin varligimin tespitinde
Miistesarlik sirketlerin mali biinyelerini degerlendirirken MBY.m.10/2 uyarinca mevcut
diizenlemelere istinaden sirketlerce hazirlanan finansal raporlari, tablolar1 ve belgeleri,
kendi i¢sel modellerini ve finansal analiz oranlarim1 kullanir. Bu degerlendirme;
sirketlerin sermaye yeterliliklerini, varliklarinin kalitesini, reasiirans anlagsmalarin1 ve
sartlarini, hasar 6deme ve fiyatlama politikalarini, yonetimin etkinligini, gelirlerini ve
karliligini, likiditesini ve piyasa risklerine kars1 duyarliligini da igerir.

Bunun yan1 sira Miistesarlik standartlarin  olusturulabilmesini teminen
MBY.m.10/3 uyarinca sigortacilik sektoriinde yer alan sirketlerin mali biinyelerinin
degerlendirilmesini teminen ilgili kisi ve kuruluslarca referans niteliginde kullanilacak
finansal analiz oranlarini tespit ve ilan eder.

AB mevzuatinda diizeltme tedbirleri almay1 gerektiren halleri 73/239/EEC sayili
direktifin, 92/49/EEC sayil1 direktifin 13. maddesi ile degistirilmis 20/1. Maddesinde
diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca sigorta sirketi 15. maddede ongdriilen teknik
karsiliklarla uyumlu sekilde teknik karsiliklara sahip olmazsa ev sahibi {iye devletin
yetkili makamlari, rizikonun bulundugu iiye devletin yetkili makamlarinin niyeti
Ogrenildikten sonra sirketin malvarligi iizerinde serbest¢e tasarruf etmesini

yasaklayabilir.
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b. Diizeltme Tedbirleri

SK.m.20 hiikmii ile mali blinye zayiflamasi1 durumunda miidahale sistemi miilga
SMK’ da yer alan diizenlemeye oranla daha etkin niteliktedir. Bunun yani sira diizeltme
tedbirleri MBY” de detayl1 bir bigimde asamali olarak 6ngdriilmektedir.

Mali durumu bozulan sigorta sirketleri hakkinda uygulanacak tedbirler kanunda
sayllmakla birlikte SK.m.20/2-¢ hiikmiinde yer alan “Bakan mali biinyenin
giiclendirilmesine yonelik benzeri diger tedbirleri almaya yetkilidir” diizenlemesi
nedeniyle hiikiimde sayilan tedbirler haricinde de tedbir alinabilecegi goriilmektedir.
Bu baglamda hiikiimde diizenlenen tedbirlerin sinirli sayida olmayip 6rnek olarak
sayildig1 ifade edilebilir.

Sigorta veya reasiirans sirketi hakkinda diizeltme tedbileri alinmasi gerektigi
hususunun tespiti iizerine daha once sirkete uyar1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
SK.m.20/1 ve MBY.m.12/1 hiikiimleri uyarinca Bakan uygun bir siire vererek mali
biinyenin gili¢lendirilmesine yonelik ilk agama tedbir olarak ilgili sirketten;

- Mali biinyesindeki zaafiyetin nasil giderilecegini ve sigortalilarin hak ve
menfaatlerinin nasil korunacagim iceren kapsaml bir iyilestirme plani®® sunulmasi ve
uygulanmasini,

- Sermayesinin artirilmasi, 6denmemis kisminin 6denmesi, sermayeye mahsuben sirkete
O0deme yapilmasi veya kar dagitiminin durdurulmasi ya da ilave teminat tesis
edilmesini,

- Varliklarinin kismen ya da tamamen elden c¢ikarilmasi veya elden ¢ikarilmasinin
durdurulmasini, yeni istirak ve sabit degerler edinilmemesini,

- Reasiirans ve fiyatlama politikalarinin degistirilmesini,

- Pesin tahsil edilecek prim miktarinin artirilmasini veya vadelendirme politikasinin
degistirilmesini, muaccel hale gelmis alacaklar1 biiyiik tutarlara ulagmis olan acentelerin

sozlesmelerinin feshedilmesini,

3% Miilga SMK.m.20 hiikmiinde yer almayan ve SK ile getirilen yeni bir diizenleme olan bu iyilestirme
planinda gelecek ii¢ yil itibartyla yonetim giderlerinin tahmini, prim {iretimi ile ilgili ayrintili gelir ve
gider tahmini, tahmini bilanco, sigortaciliktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ve sermaye yeterliligini
nasil karsilayacagi hususu ile reasiirans politikalar1 ve Miistesarlik¢a istenebilecek diger bilgiler yer
almalidir.
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- Tespit edilecek giindemle genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini veya genel
kurul toplantisinin ertelenmesini,
- Teminat ac¢igimin kapatilmasini veya sirketin briit muallak hasarlarini gegmemek tizere
ilave teminat tesis etmesini,
- Teknik karsiliklar1 karsilayacak kadar yeterli ve uygun varlik bulundurulmasini,
- Biinyesinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap
verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemleri olusturulmasini,
- Bilgi islem ve veri tabani alt yapisinin iyilestirilmesini teminen gerekli olan
tedbirlerin alinmasini,
- Tazminat 6deme giin siirelerinin kisaltilmasini saglayici tedbirlerin alinmasini,
- Mali bilinyeyi zayiflatan karar ve islemlerden sorumlu yoneticilerin degistirilmesini
veya ilave yoOnetici atanmasini yahut girket organizasyon yapisinin yeniden
diizenlenmesini,
- Mali biinyesini ve likiditesini giiclendirici ve riski azaltic1 benzer tedbirler alinmasini,
- Tespit edilecek giindemle genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini veya genel
kurul toplantisinin ertelenmesini,
- Benzeri diger hususlarin yerine getirilmesini isteyebilir’®.

MBY.m.12/2 uyarinca yonetim kurulu bu yonde istenen tedbirleri almak ve
aldig1 karar ve tedbirleri aylik raporlar halinde Miistesarliga bildirmek zorundadir.

SK.m.20/2 ve MBY.m.13 hiikiimleri uyarinca Bakan ayrica;
- Sigorta sirketlerinde sirketin faaliyette bulundugu sigorta branslarindan, reasiirans
sirketlerinde ise sigorta gruplarindan birine veya tamamina ait sigorta portfoyiinii
teminat ve karsiliklar ile birlikte baska sirket veya sirketlere devretmeye, devralacak
sirket bulunamadig1 takdirde ise devredilecek portfdyiin tasfiyesine yonelik her tiirlii
tedbiri almaya,
- Branslar itibariyla sigorta portfoyiinii sinirlandirmaya,
- Yonetim veya denetim kurulu iiyelerinden bir kismin1 veya tamamini gorevden

307

alarak™' ya da bu kurullardaki mevcut {iye sayisim artirarak bu kurullara {iye atamaya

306 SK.m.20/1-¢ hiikmiinde yer alan bu diizenleme genis bigimde yorumlanarak Bakan’ 1n yetkilerini
genisletebilecegi diislincesiyle elestirilmektedir. KENDER, HSH, s.60.

07 SK.m.20/6 uyarinca sirket yonetim ve denetim kurulu iiyeleri sirkete ait dogmus veya dogacak kamu
borg¢larindan, sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarindan ve sirketin diger mali yiikiimliiliiklerinden

174



veya sigorta veya reasiirans sirketinin yoOnetiminin kayyima devredilmesini talep
etmeye,
- Mali biinyenin gii¢lendirilmesine yonelik benzeri diger tedbirleri almaya yetkilidir*®®.

Miilga SMK’ dan farkli olarak Sigortacilik Kanununda ve ilgili yonetmelikte
Bakanin yetkileri genisletilmistir.

SK.m.20/3 ve MBY.m.13 hiikiimleri uyarinca yukarida sayilan tedbirlerin
uygulanmamas:t veya uygulanamayacaginin anlasilmasi, sigorta veya reasiirans
sirketinin 0demelerini tatil etmesi, sigortalilara olan yiiklimliiliiklerini yerine
getirememesi veya sirket 6zkaynaklarimin minimum garanti fonunun altina diismesi
halinde, Bakan sigorta veya reasiirans sirketinin tiim branslarda veya ilgili branslarda
yeni sigorta sézlesmesi akdetme ve temdit yetkisini kaldirmaya, ruhsatlarini iptal®” ve
varliklarini bloke etmeye yetkilidir.

Miilga SMK.m.20 hiikmiinde sirketlerin mali biinyelerinin diizeltilmesi i¢in
almacak diizeltme tedbirleri iki dereceli olarak diizenlenmekteydi. Birinci derecede
ongoriilen tedbirler yarar saglamazsa ikinci derecedeki tedbirlere basvurulmaktaydi.
Goriildiigi tizere SK.m.20 ve MBY.m.13 hiikiimleri ile bu iki dereceli tedbir alinmasi
diizenlemesi korunmaktadir.

Mali biinyenin zayiflamasi halinde alinacak tedbirlere iliskin iki husus
elestirilebilir niteliktedir. Soyle ki;

Oncelikle sirketin faaliyetine son vermesine neden olacak ruhsat iptali
diizenlemesinin bir diizeltme tedbiri olarak diizenlenmesi elestirilebilir. Diizeltme
tedbirlerinden bir sonu¢ alinamadig1 takdirde son care olarak devreye girecek olan
ruhsat iptalinin diizeltme tedbiri olarak degerlendirilmesi yerinde bir diizenleme
degildir.

Bunun yani sira diizeltme tedbirlerinin, Sigortacilik Kanunu’ nda iki dereceli
olarak ongoriilmeleri sebebiyle mali biinyesi bozulmus sirkete miidahalede gecikmelere

neden olarak sigortalilar1 zarara ugratabilecegi ihtimali elestiri konusudur. Ornegin

sorumlu tutulmamaktadir. Bu hiikkiim, SK’ nin gecici 4. maddesi 1. fikrasi uyarinca miilga SMK uyarinca
atanmug kisiler ile bu kisiler hakkinda agilmig davalar ve takipler i¢in de gegerlidir.

3% SK.m.20/2-¢ hiikmiinde yer alan bu diizenleme genis bigimde yorumlanarak Bakan’ 1n yetkilerini
genisletebilecegi diislincesiyle elestirilmektedir. KENDER, HSH, s.60.

%9 SK.m.20/3 hiikmii ile miilga SMK’ da kaldirilan ruhsat iptali miieyyidesi geri getirilmistir.
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police diizenleme yetkisi kaldirilarak iflas silirecine giren sigorta sirketleri nezdinde
poligesi olan sigortalilar zarar gérmektedir. Bu durumda, sigorta sirketlerine kurulus ve
faaliyet izni verilirken yeteri kadar denetim yapilmadigi; yapilan yillik denetimlerde
mali biinyesi zayifladig1 tespit edilen sirketler igin gerekli tedbirlerin zamaninda
alinmadigi; bunun sonucunda mali a¢idan koétli duruma diisen sirketler i¢in diizeltme
imkan1 kalmadig1 bir zamanda miidahale edildigi; dogal olarak gec¢ gelen miidahalenin
sirketin mali biinyesinin kuvvetlendirilmesine yetmedigi gerekgesiyle Hazine

310 Ancak alinacak tedbirlerin iki dereceli olmasi

Miistesarligi sorumlu tutulmaktadir
ve Oncelikle birinci derecedeki tedbirlerin alinmasi zorunlulugu nedenleriyle zorunlu
olarak gecikmelerin olabilecegi bunun yam sira tedbirler alinirken kamu yararinin
gozetilmesi ilkesi uyarinca sigortacilik sektoriiniin en az sekilde zedelenecegi tedbirlerin
alinmasi gerektiginden bu durum bazi kisisel zararlara yol acabilecektir. Burada 6nemli
olan diizeltme tedbirleri uygulanirken her vakanin kendine has 6zellikleri dikkate
alarak durumun yorumlanmasi ve en dogru zamanda en uygun tedbirin ¢6ziim olarak
alimmasidir. Diizeltme tedbirlerinin alinmasinda son derece dikkatli ve sonuca ulasma
bakimindan gerektigi dlglide seri davranilmasi gerekmektedir. Zira en ufak mali biinye
zayiflamast halinde ilgili sigorta sirketinin faaliyetine son verecek sekilde yorum
yapmak sigortalilara, sigortacilik sektdriine ve iilke ekonomisine zarar verecektir.

SK.m.20/1-b ve MBY.m.12/1-b hiikiimlerinde sayilan halde ve SK.m.20/1” deki
tedbirlerin islevsel olmadig1 veya olamayacaginin anlasildig: hallerde giindeme gelen
SK.m.20/2-¢ ve MBY.m.13/1-i hiikiimlerinde sayilan halde idare takdir yetkisine
sahiptir. Bu diizeltme tedbirleri hususunda idareye takdir yetkisi verilmis olmasi keyfi
davranilacagi anlamina gelmemektedir. Idare gerek sigortalilarin gerek ilgili sigorta
sirketlerinin gerekse de sigorta sektoriinlin ortak menfaatine uygun olan, kamu diizeni
ve yararinin gerektirdigi segenegi vaka bazinda degerlendirecek ve en dogru secenegi
giindeme getirecektir’''.

Idare, takdir yetkisi kapsaminda yaptig1 tercihini hukuka, kamu diizenine, kamu

yararina aykir1 kullanir ve bu aykirilik bir zarar dogurdugu takdirde idarenin

sorumlulugu kaginilmazdir. Ancak idarenin takdir yetkisinin oldugu her vakada zarar

31" BAVBEK, s.4.
SITREVA, 5.97.
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goren birilerinin olma ihtimali her zaman s6z konusu olmakla birlikte bu durum
idarenin her zaman sorumlu olacagi anlamina gelmez®'*.

AB  mevzuatinda  diizeltme tedbirleri  73/239/EEC.m.20  hiikmiiyle
diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca;

Yiikiimlilik karsilama yeterliligi direktifin 16/3 hiikmiinde belirtilen asgari
rakamin altina diisen sigorta sirketlerinin mali durumunu iyilestirmek amaciyla, ev
sahibi iiye devletin yetkili makamlar1 saglam bir mali durum elde etmeye iliskin bir
iyilestirme planinin onaylarina sunulmasini isteyecektir.

Istisnai durumlarda, yetkili makam sirketin mali durumunun daha bozulacagi
kanaatine varirsa, sirketin malvarlig1 lizerinde serbestce tasarruf etmesini sinirlayabilir
veya yasaklayabilir. Yetkili makam, sigorta sirketinin iilkelerinde sigortacilik faaliyeti
sirdlirdigli diger lye devletlerin yetkili makamlarina tedbirlerin alindigin1 ve
alinacagini ve de talep iizerine onlarin da ayn1 tedbirleri almalarini bildirecektir.

Yikiimlilik karsilama yeterliligi direktifin 17. hiikmiinde belirtilen garanti
fonunun altina diiserse ev sahibi tliye devletin yetkili makamlar1 sigorta sirketinin kisa
siireli bir mali projeyi onaylarina sunmasini isteyecektir. Ayrica sirketin malvarligi
tizerinde serbestce tasarruf etmesini sinirlayabilir veya yasaklayabilir. Yetkili makam,
sigorta sirketinin ilkelerinde sigortacilik faaliyeti siirdiirdiigii diger liye devletlerin
yetkili makamlarina tedbirlerin alindigin1 ve alinacagini ve de talep iizerine onlarin da
ayni tedbirleri almalarini bildirecektir.

Yetkili makamlar ilk ii¢ hiikiimde belirtilen hallerde sigortalilarin menfaatlerini
korumak ve giivence altina almak i¢in gereken biitiin ilave tedbirleri alabilir.

Her iiye devlet, sigorta sirketinin tedbirlerle himaye altina alinan malvarligini
belirleyecek ev sahibi iiye devletinde meydana gelen ilk ii¢ hiikiimde belirtilen hallerde
talep tlizerine,sigorta sirketinin kendi iilkesindeki malvarlig1 iizerinde serbestce tasarruf
etme yetkisini yasaklayabilmek icin kendi i¢ hukukuna uygun gerekli tedbirleri

alacaktir.

312 Danistay 8. Dairesi’ nin 10.10.1991 Tarih, 1991/785 E., 1991/1587 K. say1li karar1 . REVA, 5.99.
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C. Tarife / Genel Sartlarin Denetimi
a. Tarifelerin Denetimi

Sigorta denetim makami sigorta sirketlerinin faaliyette bulunduklar1 branslarda
sigorta genel sartlar1 ile tarifelerinin ihtiyaglara ve kanuni esaslara uygun sekilde
diizenlenmesini ve bunlarn  kullanilmasim  saglamak ile yikimlidir'”. Bu
ylkiimliiliiglin temelinde sigorta sirketlerine kars1 daha zayif durumda olan
sigortalilarin korunmasi diisiincesi yattigindan, 6zellikle genel sartlar agisindan bunlarin
hazirlanmas1 gorevi denetim makamina verilmistir.

Tarife ve genel sartlar Sigortacilik Kanunu’ nun 11 ve 12. maddelerinde
diizenlenmektedir.

“Tarifeler” baglikli SK.m.12/1 hiikkmii®*'* uyarinca;

Sigorta tarifeleri sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere
uygun olarak sigorta sirketleri tarafindan serbest¢e belirlenir. Sigortacilik Kanunu ve
diger kanunlarda ongdriilen zorunlu sigortalarin teminat tutarlar ile tarife ve talimatlari
Bakan tarafindan tespit olunur ve Resmi Gazete’ de yayimlanir.

SK.m.12/1 hilkmii ile tarifelerde kural olarak serbesti getirilmistir ancak anilan
hiikiimde ongoriilen tarife serbestisi, tarifesizlik veya her sigorta sirketinin arzu ettigi

315 . .
. Tarife serbestisinin

prim fiyatlandirmasini uygulamasi anlamina gelmemektedir
beraberinde getirdigi serbest rekabet, sigortaciligin genel prensip ve miispet kurallarini
g6z ard1 ederek, herkesin her seyi istedigi sart ve fiyattan satmasi demek degildir.

Sigorta sirketleri, Ozellik arzeden sigorta konulari diginda uygulayacaklar
tarifelerini tespit etmek ve miisterilerinin emrine hazir tutmak zorundadir.

Tarifeler ¢esitli sigorta tiirlerine ne oranlarda teminat verilecegi ve sigorta
primlerinin ne tutarda olacagii gosteren uygulamasi zorunlu diizenlemelerdir. Biiyiik
adetler kanunu ve ihtimaller hesabina gore yapilan prim paylastirmasi sigorta tarifeleri

ile tespit edilir’'®.

313 KARAYALCIN, Risk, s.61; KENDER, HSH, s.61; SOMUNCU, s.5.

314SK.m.12 hitkmii ile, SMK.m.26’ dan farkli olarak sadece tarifeler diizenlenmistir. Prim kavrami
maddenin bagligindan ve igeriginden ¢ikarilmistir.

315 EKENER, s.88.; KARAYALCIN, Risk, s.61; OZER KABUKCUOGLU, Hukuki Yapi, s.25;
SOMUNCU, s.5; TASBASI, Devlet Denetimi, s.76; TASKIRAN, s.1.

1 ARSEVEN, s.35.
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Bakan, gerek goriilen hallerde hayat, bir yildan uzun siireli ferdi kaza, saglik,
hastalik ve ihtiyari deprem sigortalar1 tarifeleri ile prim, formiil ve cetvellerinin
uygulamaya konulabilmesini Miistesarligin onayma tabi kilabilir veya 06zel
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla gerekli goriilen hallerde, tespit ve ilan
ettigi aracilik komisyonlarmi, tasdike tabi kildig1 veya tespit ettigi her tiirlii tarifeyi
serbest birakabilir. Mali biinyesi giiclii sigorta sirketlerinin tiiketiciye en iyi sartlarda en
uygun teminati  verebilmesi i¢in tarifelerde tam  serbestiye  gidilmesi
amaclanmaktadir®'’,

SK.m.35/13 uyarinca tarifeleri Miistesarligin onay1 olmaksizin uygulayanlar bes
yiiz giinden az olmamak iizere; Miistesarligin tespit ve ilan ettigi aracilik komisyonlari

disinda komisyon verenler {i¢ yiiz giinden az olmamak {izere; bu komisyonlar1 alanlar

ise yiiz giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

b. Genel Sartlarin Denetimi

Sigorta genel sartlari, sigortaciligin ekonomik islevi dolayisiyla sigortalilarin
korunmasi bakimindan devletin kontroliine tabi tutulmaktadir. Sigortacilik Kanunu’ nun
“Sigorta Sozlesmeleri” baglikli 11. maddesi uyarinca sigorta sdzlesmelerinin igerigi
Miistesarlik tarafindan onaylanan ve sigorta sirketlerince ayn1 sekilde uygulanacak olan
genel sartlara uygun olarak diizenlenir.

Sigorta sozlesmeleri Miistesarlikca onaylanan genel sartlara uygun olarak
yapilir. Sigorta poligeleri, genel sartlar1 kapsayacak sekilde diizenlenir. SK.m.11./1° de
yer alan diizenleme ile sigorta sirketlerinin genel sartlar disinda islem yapamamasi
amaglanmaktadir. Bu diizenlemenin nedeni sigorta sirketlerinin sigortalilar1 zarar
sokacak bigimde bir takim sartlar1 sézlesmeye koymalarini engellemektir’'®.

Sigorta genel sartlari, sigorta poligesinin arkasinda yazili olan ve her sigorta dali
icin ayr1 ayri diizenlenerek sigorta denetim makaminin tasdikinden gecen sigorta
sozlesmesi sartlaridir®". Sigorta genel kosullari; tek tek rizikolar ve sozlesmeler gz

Oniline alinmaksizin 6nceden belirlenen, gelecekte belli bir sigorta dalinda yapilacak tiim

sOzlesmelerin igerigine girmek (temel olusturmak) iizere poligelerde bulunan, genellikle

317 SOMUNCU, s.5.
S8 BARTU, s.55.
319 KENDER, HSH, s.25.

179



basili ve yazili kayitlardir’®. Genel sartlar her sigorta dali icin ayr1 ayr
diizenlendiklerinden birbirinden farkli olarak ama her miinferit sigorta dali i¢in genel ve
yeknesak nitelikte diizenlenirler’?!. Genel sartlarin iceriginde Oncelikle her dalda
yapilacak tlim sozlesmeler i¢in gegerli kayitlar, tamamlayici nitelikte olmak iizere de ait
oldugu sigorta dalinin 6zelliklerine iliskin kayitlar bulunur®?,

Genel sartlar sigortact ile sigorta ettirene ait karsilikli taahhiitlerin bir biitiin
teskil edecek bi¢cimde yazildiklar1 metindir. Police genel sartlar1 sigorta sdzlesmesinin
temel sartlart olup, s6zlesmeyi diizenleyen kanun hitkiimleri gibidirler’®. Genel sartlar
kanunun emredici hiikiimlerinden sonra fakat yorumlayici hiikiimlerinden 6nce gelen ve
biitiin sigorta sirketleri tarafindan uyulmasi gereken sézlesme sartlaridir’>".

Sigorta sozlesmelerinde kullanilan sigorta genel sartlari sézlesme hukukunda
genel islem sartlar olarak adlandirilan ve s6zlesmenin daha giiglii tarafinca hazirlanan
sozlesme sartlaridir. Genel islem sartlar bir tarafin {igiincii kisilerle yapmayi tasarladigi
ayni tiirden ve ¢ok sayida s6zlesmenin igerigini olusturmak iizere onceden saptayip,
hazirladig1 ve s6zlesmenin kurulmasi sirasinda diger tarafa sundugu genellikle basili ve
yazili olan kayitlaridir’®. Genel islem sartlarimin ortak 6zellikleri tek yanli belirlenmis
olma, soyut ve genel olmalaridir’®. Sigorta genel sartlari, soyut olmalar1 ve tek yanl
belirlenmeleri nedeniyle giiniimiizde genel islem sartlari olarak kabul edilmektedir **’.
Sigorta genel sartlar1 Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan goézden gegirilip
onaylanmasi seklinde gergeklesen bir idari denetimden gegmesi ve TTK.m.1264 hiikkmii
ile emredici hiikiimlerle sinirlanmasi yéniinden diger genel islem sartlarndan ayrilir®*®,

Tiirk Hukukunda genel islem sartlarinin idari denetimi ile ilgili bir denetim
mekanizmas1 bulunmamakla birlikte bunu tek istisnasini sigorta genel sartlar1 teskil

etmektedir. TTK.m.1266/2 hiikmii, genel sartlarin sigorta policesine ek olarak, Ticaret

Bakanlig1 tarafindan onaylanmis ve zahmetsizce okunacak sekilde bastirilmis olmasi

320 BAHTIYAR, Genel Kosullar, s.151.

32l KENDER, Sigorta Mukavelesi, s.41-57; KUBILAY, OSH, s.22.

322 KENDER, Sigorta Mukavelesi, s.52.

323 GUVEL/GUVEL ONDAS, 5.82; KENDER, Sigorta Mukavelesi, s.51.

32 ARSEVEN, s.32.; ULAS, 5.52-53.

323 BAHTIYAR, Tiiketicilerin Korunmast, s.102, dn.8; ZEVKLILER/AYDOGDU, s.159.
326 BAHTIYAR, Tiiketicilerin Korunmast, s.103.

32T BAHTIYAR, Genel Kosullar, s.151; KAYIHAN, s.217; MEMIS, Genel Sartlar, s.124.
328 MEMIS, Genel Sartlar, s.123-124.
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zorunlulugunu aramaktadir. Bakanlik tarafindan yapilan bu idari denetimin sonucu
onama, red veya degisiklik olabilir. TTK’ nin bu hiikmii yiiriirliikte olmasina ragmen
denetim makamu agisindan  degisiklige ugramustir'”. Onay makamu agisindan
TTK.m.1266/2 ile SK.m.11 hiikiimleri arasinda bir farklilik s6z konusudur. SK.m.11/1
uyarinca onay makami Miistesarlik iken, TTK.m.1266/2 uyarinca bu makam
Bakanliktir. Bu baglamda TTK.m.1266/2 hiikmiiniin SK.m.11 hiikmiiyle uyumlu hale
getirilerek yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Sigorta genel sartlarinin resmi bir makam tarafindan onaylanmasi onun hukuka
uygun oldugu ve yoruma muhta¢ olmadigi anlamma gelmemektedir’>’. Bu nedenle
yapilan denetim sonucunda kullanilan genel sartlar ayrica hakimin hukuka uygunluk
denetimine de tabidir. Mahkeme yargisal denetimi gerceklestirirken 6zellikle
Sigortacilik Kanunu, TTK’ nin sigorta kitabinda bulunan hiikiimlerini, bunlar i¢inde de
emredici olanlar1 bunun yani sira BK.m.19 ve 20 hiikiimlerini dikkate alacaktir.

SK.m.34/2-f uyarinca SK.m.11’ de ongoriilen genel sart diizenlemelerine aykiri
davranilmasi halinde on bin YTL idari para cezas1 Miistesarlik tarafindan uygulanir.

AB mevzuatinda genel sartlarin denetlenmesi hususu 92/49/EEC sayili direktifin
29. maddesinde ve 88/357/EEC sayili direktifin 5. maddesinde diizenlenmektedir.

92/49/EEC.m.29/1 uyarinca liye devletler sigorta genel ve 6zel sartlarinin,
tarifelerin, formlarin, sigortalilarla yapilan islemlerde kullanilmasi diisiiniilen diger
basili belgelerin Onceden izne baglanmasini veya sistematik bir sekilde yetkili
makamlara gdnderilmesine iliskin sartlar benimseyemezler. Uye devletler sigorta
sozlesmelerine iliskin i¢ hukukla uyumun teyidi amaciyla genel sartlarin ve diger
belgelerin sistematik olmayan bildirimini talep edebilir ve bu talep sirketin faaliyetine
devam etmesinin bir 6n kosulunu teskil etmez>*'.

92/49/EEC.m.29/2 uyarinca iiye devletler genel fiyat kontrol sisteminin bir
parcasi olmasi hali haricinde, prim tarifelerindeki artiglarin bildirilmesi veya izne tabi

tutulmasini teklif edemez.

32 BAHTIYAR, Genel Kosullar, s.157; GUVEL/GUVEL ONDAS; s.83.
339 KENDER, HSH, s.122; MEMIS, Genel Sartlar, s.128.
3VELLIS, 5.71; FAULL/NIKPAY, s.1344; VAN EMPEL, 5.96.
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Anilan hiikiim ile sigorta genel sartlari, tarifeler, basili formlar gibi sigorta
sOzlesmesi ile dogrudan ilgili belgelerde denetim makamlarina kisitlama getirerek,
devletin piyasa mekanizmasina miidahale etmesi ortadan kaldirnus denilebilir®*?.

92/49/EEC.m.29 hiikmii rekabet hukuku agisindan 6nem arz etmektedir.

88/357/EEC.m.5 hiikmi ile biiylik/olagan riziko ayrimi yapilmis ve olagan
rizikolarla ilgili olarak iiye devletlere diizenleme yetkisi taninirken, biiyiik rizikolara

iligkin sigorta genel sartlar1 hususunda iiye devletlerin kural koyamayacagi diizenlemesi

getirilmigtir.

D. Zorunlu Sigortalarin Denetimi

SK.m.13/1 hiikmii uyarinca Bakanlar Kurulu, kamu yarar1 agisindan gerekli
gordiigii hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilir. Miilga SMK’ da zorunlu sorumluluk
sigortalarindan s6z edilirken, Sigortacilik Kanunu’ nda zorunlu sigorta kavrami yer
almaktadir ki boylelikle zarar sigortalarinin da zorunlu hale gelebilmesi ihtimali
dogabilecektir’>®. SK.m.13/2 hiikmii ile zorunlu sigorta denetimi getirilmistir.

Sigorta sirketleri kural olarak faaliyet gosterdigi sigorta branslarinin kapsaminda
bulunan zorunlu sigortalar1 yapmaktan kaginamaz. Sigorta sirketleri ancak,
- SK.m.20/2-b uyarinca Bakan tarafindan sigorta portfoyii sinirlandirilmigsa,
- SK.m.20/3 uyarinca, SK.m.20 ile Ongoriilen tedbirlerin uygulanmamasi veya
uygulanamayacaginin anlasilmasi, sigorta veya reasiirans sirketinin 6demelerini tatil
etmesi, sigortalilara olan ylikiimliliiklerini yerine getirememesi veya sirket
0zkaynaklarinin minimum garanti fonunun altina diismesi halinde, Bakan tarafindan
sirketin tiim branslarda veya ilgili branslarda yeni sigorta sdzlesmesi akdetme ve temdit
yetkisi kaldirilmigsa, ruhsatlar1 iptal ve varliklart bloke edilmigse zorunlu sigortalari
yapmaktan kagiabilir.

Yukarida belirtilen istisnai durumlar haricinde SK.m.13/1 hiikmiiyle getirilen
zorunlu sigortalar1 yapma ylkiimliliigiinii yerine getirmeyen sigorta sirketleri
SK.m.35/14 uyarinca bes yiiz giinden az olmamak {izere adli para cezasi ile

cezalandirilir.

32 PAUL/CROLY, s.83.
333 SOMUNCU, s.5.
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Miistesarlik, zorunlu sigortalara konu teskil eden menfaatler lizerinde yapacaklari
is ve islemler nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak zorunlu sigorta
denetimi yapabilecekleri belirlemeye yetkilidir.

Bir faaliyetin icras1 ya da bir seyin kullanilmasi i¢in izin veya ruhsat vermeye
veya bunlari denetlemeye yetkili merciler ile yukarida belirtilen ilgili kurum ve
kuruluslar; yiiriitecekleri is ve islemlerde, yapilmasi zorunlu sigortalarin gegerli teminat
tutarlar1 dahilinde yaptirilip yaptirilmadigini arastirmakla yiikiimlidiir. Bu kurum ve
kuruluslar ile izin veya ruhsat vermeye ve denetlemeye yetkili merciler tarafindan
gecerli teminat tutarinda sigorta yapilmamis oldugunun tespiti halinde islem yapilmaz.
Gegerli teminat alinana kadar sigortalinin zorunlu sigortaya konu teskil eden faaliyeti
yetkili merciler tarafindan durdurulur.

SK.m.13 uyarinca ihdas edilen zorunlu sigortalara®* iliskin olarak SK.m.14

uyarinca belli kosullarin olugmasi halinde™’

ortaya c¢ikan zararlarin bu zorunlu
sigortalarla saptanan gecerli teminat miktarlarina kadar karsilanmasi amaciyla
GHY.m.4/1 uyarinca Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi nezdinde tiizel
kisiligi haiz giivence hesabt olusturulur. Sigortalilarin daha etkin bir sekilde
korunabilmesini saglamak amaciyla Sigortacilik Kanun’ u ile garanti hesabinin kapsami

336

genisletilerek gilivence hesabi olusturulmas: ongoriilmiistiir Giivence hesabr ile,

bazi sigorta tiirlerinin zorunlu hale getirilmis olmasina duyulan giivenin zedelenmemesi

33413.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve 10.07.2003 tarih ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu ile ihdas edilen zorunlu sorumluluk sigortalari ile miilga 21.12.1959 tarihli ve 7397
sayili Sigorta Murakabe Kanunu ¢ergevesinde ihdas edilen zorunlu sigortalar da hitkkme konu tegkil eder.
3% SK.m.14/2 ve GHY.m.9 hiikiimleri uyarinca giivence hesabna;

- Sigortalinin tespit edilememesi durumunda kigiye gelen bedensel zararlar igin,

- Rizikonun meydana geldigi tarihte gecerli olan teminat tutarlar1 dahilinde sigortasini yaptirmamis
olanlarin neden oldugu bedensel zararlar i¢in,

- Sigorta sirketinin mali blinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak biitiin branglarda ruhsatlarmin iptal
edilmesi ya da iflas1 halinde 6demekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel zararlar igin,

- Calmmis veya gasp edilmis bir aracin karigtig1 kazada, Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca isletenin
sorumlu tutulmadig hallerde, kisiye gelen bedensel zararlar igin,

- Yesil Kart Sigortasi uygulamalari i¢in faaliyet gosteren Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosunca yapilacak
6demeler igin bagvurulabilir.

Bakanlar Kurulu, gerekli goriilen hallerde, esyaya gelecek zararlarin kismen veya tamamen Hesaptan
kargilanmasina karar vermeye yetkilidir.

336 SK.m.14 hiikmii ile miilga SMK” da yer almayan, tamamen yeni bir diizenleme olan giivence hesabi
getirilmistir.
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icin, herhangi bir zararin dogmasi halinde bu zararin belirli kurallar dahilinde
karsilanabilmesi amaclanmaktadir®’.

Giivence hesabi, Birlik nezdinde olusturulacak yonetim komitesi tarafindan
yonetilir ve komite hesapla ilgili is ve islemlerden sorumludur.

Giivence hesabinin gelir ve giderleri ile diger islemleri GHY.m.7 uyarinca her
y1l Miistesarlik tarafindan denetlenir.

SK.m.14/3 ve GHY.m.8 hiikiimleri uyarinca giivence hesabinin gelirleri zorunlu
sigortalar icin tahsil edilen toplam safi primlerin %1’ i oraninda sigorta sirketleri
tarafindan O0denecek katilma paylari, sigorta sirketlerinin her yil yesil kart sigortalar
icin tahsil ettikleri toplam safi primlerin % 0.5’ 1 oranindaki katilma paylari, zorunlu
sigorta yaptiran sigorta ettirenlerden alinan safi primlerin %2’ si oraninda tahsil
edilecek katilma paylari, yesil kart sigortasi®® yaptiranlarm safi primlerinin % 0.5° i
oraninda sigorta sirketine ayrica ddeyecekleri katilma paylari, riicu yoluyla saglanan
kaynaklar, yatirim gelirleri, diger gelirlerden olusur. Bakan, bu oranlart % 0.5 kadar
indirmeye veya tekrar kanuni siirlarina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Sigorta sirketleri kendileri tarafindan 6denmesi gereken bir takvim yilina iligkin
katilma paylarimi takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar; sigorta ettirenlerden tahsil
edilen katilma paylarini ise tahsil edildikleri ay1 takip eden ayin sonuna kadar hesaba
yatirmak zorundadir.

Sigorta sirketleri bu ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde SK.m.34/2-g
uyarinca Miistesarlik tarafindan bes bin YTL idari para cezasina ¢arptirilir.

SK.m.14/5 uyarinca hesap kapsamindaki her zorunlu sigorta ve yesil kart sigortasi
icin ayr1 hesap agilir ve bunlarin gelir ve giderleri bu hesaplarda izlenir. SK.m.14/6

uyarinca hesabin gelir ve giderleri ile islemleri Miistesarlik tarafindan her y1l denetlenir.

7 SOMUNCU, s.5.

3% Yesil Kart Sigortass GHY.m.3/1-1 hiikmii uyarinca motorlu araglarin zorunlu mali sorumluluk
sigortasina dair Avrupa Sozlesmesi uyarinca diizenlenen sigortadir. Agirlikli olarak Avrupa iilkelerinin
ilye oldugu yesil kart sistemi cercevesinde, her iilke girisinde tekrar tekrar zorunlu trafik sigortasi
yaptirilmast yerine ortak bir sigorta sistemi olusturularak kara tagitlari ile seyahat edeceklerin kendi
tilkelerinden temin edecekleri bir sertifika ile tim ftye iilkelerde dolasabilmelerine imkan saglayan
sigortadir. Uluslararast zorunlu trafik sigortasi niteligindeki Yesil Kart Sigortasi uygulamalari igin
faaliyet gosteren Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu tarafindan yapilacak 6demelerin karsilanabilmesi
amagclanmaktadir.
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E. Sigortacilik Egitim ve Organizasyonlarimin Denetimi

SK.m.31/1 uyarinca Bakan, sigortacilikla ilgili 6zellik tasiyan konular i¢in
gerekli sinavlarin tarafsiz bir sekilde yapilmasi, yurt i¢i veya yurt dist ya da uluslararasi
anlagsmalar c¢ergevesindeki egitim taleplerinin karsilanmasi ve benzeri amaclarla
sigortacilik egitim merkezi kurmaya yetkilidir. SK.m.31 hilkmii miilga SMK” da yer
almayan yeni bir diizenlemedir. Sigortacilik egitim ve organizasyonlarinin denetimi
hususu Birligin yetkilerinden biri olarak TSRSBCEUY’ de diizenleniyordu ancak
SK.m.31 ile bagimsiz bir hiikiim haline getirilmistir.

Sigortacilik egitim merkezinin giderleri, sigortacilik alaninda faaliyet gosteren
meslek kuruluslarinin katkilarindan, merkezin hizmet verecegi ilgili kamu ve 6zel
sektor kuruluslarindan ve bagislardan yonetmelikle belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
karsilanir.

Sigortacilik e@itim merkezince yerine getirilecek egitim faaliyetleri, Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’ na tabi degildir. Sigortacilik egitim merkezine iligkin
hususlar yonetmelikle diizenlenir.

SK.m.31/2 uyarinca dernek, federasyon ve birlik gibi belirli bir kanuna tabi
olarak kurulan kuruluslar hari¢ olmak iizere sigortacilik ve reasiirans uygulamalar ile
ilgili olarak organizasyonlar olusturulmas: Bakanin iznine tabidir. SK.m.35/26 uyarinca
bu izni almadan sigortacilikla ilgili organizasyon olusturanlar {i¢ yiiz glinden az

olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilir.
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§ V. HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ SONA ERMESINDE
DENETIMI

Sigorta sirketleri cesitli nedenlerle* faaliyetlerine son verebilir ve tasfiyeye
girebilir. Sirketin sona ermesinden kasit, kurulus amacinin tamamlanmasi ve kazang
getiren faaliyetlerinin kesilmesidir**.

Sigorta sirketlerinin sona ermesi ve tasfiyesi siireci, sigortalilarin korunmasi
bakimindan devlet denetimine tabidir. Denetim hukuku sigorta sirketlerinin
devamliligin1 saglamaya ve miimkiin oldugunca tasfiyeye girmesine engel olmay1
amaclamakla birlikte, durumu diizeltilemeyecek sirketlerin sona erdirilmesi hallerinde
kanun hiikiimlerine uyulmasi ve sigortalilarin korunmasi igin siki bir denetim
getirilmesi istenmektedir.

Sigorta sirketlerinin sona ermesine neden olan hallerde denetime iliskin
diizenlemeler SK.m.10 hiikmiinde yer almaktadir. SK.m.10; milga SMK’dan
(SMK.m.22, 23 ve 24) farkli olarak tasfiye, iflas, birlesme,devir, portfdy devri

339 Ulkemizde sigorta sirketleri esas itibariyle anonim sirket seklinde olduklarindan TTK’ nin anonim
sirketlere dair hiikiimlerine gore g¢alismalarina son verebilir. Anonim sgirketlerin sona erme sebepleri
TTK.m.434, 435, 436 ve 437 hiikiimlerinde diizenlenmektedir.

- Anonim sirketlerin genel olarak sona erme sebeplerini diizenleyen TTK.m.434 hiikkmii uyarinca anonim
sirketler su sebeplerden biri ile miinfesih olur;

1. Akdolunduklar1 miiddetin sona ermesi;

2. Sirket maksadimnin husiilii veya husuliiniin imkansizlig;

3. Sirket sermayesinin 324. madde geregince tigte ikisinin kayb1

4. Pay sahiplerinin bes kisiden agagtya diismesi;

5. Sirket alacaklilarinin 436. maddeye gore talepte bulunmast;

6. Esas sozlesmede 6ngoriilen bir sona erme sebebinin gergeklesmesi;

7. Sirketin diger bir sirketle birlesmesi;

8. Sirketin iflasina karar verilmis olmast,;

9. (Degisik: 16/6/1989 - 3585/5 md.) 388. maddenin ikinci ve dérdiincii fikralarma®’ uygun olarak
umumi heyetge feshe karar verilmis olmasidir.

- “Pay Sahipleri Sayisinin Diismesi veya Organlarin Eksikligi” baslikli TTK.m.435 uyarinca sirketin
tescilinden sonra hakiki pay sahiplerinin sayist besten asagiya diiser veya sirketin kanunen liizumlu
organlarindan biri mevcut olmaz yahut umumi heyet toplanamazsa, pay sahiplerinden veya sirket
alacaklilarindan birinin yahut Ticaret Vekaletinin talebi {izerine, mahkeme sirketin durumunu kanuna
uygun hale ifrag i¢in miinasip bir miiddet tayin eder ve buna ragmen durum diizeltilmezse sirketin feshine
karar verir. Davanin a¢ilmasini miiteakip mahkeme, taraflardan birinin talebi iizerine liizumlu tedbirleri
alabilir.

- “Esas Sermayenin Ucte Ikisinin Kayb1” baslikli TTK.m.436 hiikmii uyarinca sirketin alacaklilari esas
sermayenin ligte ikisini kaybeden sirketin feshini dava edebilirler. Ancak davacinin alacagma karsi
muteber teminat gosterilmesi halinde fesih karari verilmez.

- “Iflas” baslikli TTK.m.437 hiikmii uyarinca, iflas halinde tasfiye iflas idaresi tarafindan Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Sirket organlar1 temsil salahiyetlerini ancak sirketin iflas idaresi
tarafindan temsil edilmedigi hususlar i¢in muhafaza ederler.

30 KARAHAN, s.7.
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hususlaria bunlar1 tek bir baglik altinda toplayarak yer vermistir. Anilan diizenlemede

bu islemler Bakanin iznine tabi tutulmustur.

1. SIGORTA SIRKETININ BIRLESME VE DEVRINDE DENETIM

Birlesme, bir veya daha c¢ok ticaret ortakliginin malvarliginin, tasfiye
olunmaksizin, i¢lerinden birine veya yeni kurulan bir ortakliga, kendiliginden ve kiilli
halefiyet yolu ile ge¢mesi; bu surette malvarliklarinin birlesmesi ve intikal eden
malvarliginin karsilig1 olarak, infisah eden ortakligin ortaklarinin, hesaplanan bir degis
tokus Olciistine gore, bilinyesinde birlesilen ortaklikta, kendiliginden ortaklik pay1
kazanmasidir™*'.

SK.m.10 ve SRSKCEY.m.21/1 hiikiimleri uyarinca bir sigorta sirketinin bir veya
birkag sirket ile birlesmesi veya aktif ve pasifleri ile baska bir sirkete devrolunmasi
ticaret ve rekabet hukukuna iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Bakanin iznine
tabidir. Bu hiikme aykir1 olarak yapilan birlesme ve devralmalar hiikiimsiizdiir.

Sigorta sirketlerinin iilke ekonomisi agisindan sahip olduklar1 6nem ve ilgililer
cevresinin genisligi, birlegsmelerin denetlenmesi gereginin de temele mantigini
olusturur. Birlesen ortakliklarin tiizel kisiliklerinin sona ermesi, alacaklilarinin ve pay
sahiplerinin haklarinin  korunmasini zorunlu kilar. Bu nedenle, birlesmelerin
denetlenmesinde, sirket alacaklilarinin, pay sahiplerinin, calisanlarinin ve hatta
kamunun ¢ikarlarint gézetmek ve korumak amaclanir’®.

Sigorta sirketinin birlesme ve devir islemleri sirketler hukuku hiikiimlerine tabi
olmaktadir. Denetim makami buna sadece izin verecek ve hiikiimde Ongoriildiigi
sekilde duyuracaktir.

TTK, anonim sirketlerin birlesme islem ve asamalarim1i  agikga
diizenlememektedir. TTK.m.451 ve 452 hiikkiimlerindeki birlesme tiirleri ve ilkeleri
degerlendirilmek suretiyle birlesme wusulii belirlenebilir. Ayrica genel hiikiim

niteligindeki TTK.m.146 vd. hiikiimleri, anonim sirketlerin birlesmesi islemleri

acisindan da uygulama alani bulacaktir.

3! TEKINALP/POROY/CAMOGLU, s.141.
32 BAHTIYAR, Birlesme, s.88.
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Devralma yoluyla birlesme, devralan ortaklik yoOniinden bir ana sodzlesme
degisikligi gerektirdiginden (TTK.m.148), TTK.m.385 vd. ile gerekirse TTK.m.391 vd .
hiikiimlerinde 6ngoriilen usule uyulmasi zorunludur. Bu tiir birlesme katilan ortaklik
yoniinden infisahla sonuglanmaktadir. Buna karsilik yeni ortaklik kurma yoluyla
birlesmede, TTK.m.452/2 uyarinca anonim sirket kurulusuna iliskin usule uyulmasi
zorunludur®®.

Devralma yoluyla birlesmede sirasiyla;
- Yonetim kurullar1 tarafindan 6n hazirliklar yapilacak ve mahkeme tarafindan bilirkisi
incelemesi yaptirilacak,
- Birlesme s6zlesmesi imzalanacak,
- Devralan ortakligin ana s6zlesme degisikligi tasarisi hazirlanacak ve gerekiyorsa
Bakanliktan izin alinacak,
- Birlesme genel kurullar tarafindan karara baglanacak,
- Birlesme karari tescil ve ilan edilecektir.
Yeni ortaklik kurma yoluyla birlesmede sirasiyla;
- Yonetim kurullar1 tarafindan 6n hazirliklar yapilacak ve mahkeme tarafindan bilirkisi
incelemesi yaptirilacak,
- Yeni anonim sirketin kurulus hazirliklar1 yapilacak,
- Birlesme s6zlesmesi imzalanacak,
- Birlesme genel kurullar tarafindan karara baglanacak,
- Birlesme karar1 tescil ve ilan edilecektir.
TTK’ da 6ngorildiigii sekilde gergeklestirilen birlesme ve devir islemlerine iliskin
olarak sirketler birlesme ve devir taleplerini SRSKCEY.m.21/2 hiikmii uyarinca,
- Birlesme ve devre iligskin sirketlerin ilgili organlarinca alinmis kararlarin tasdikli bir
ornegi,
- Sirketlerin ana sdzlesmelerinin 6rnekleri.
- Birlesme ve devre iligkin anlagsmanin tasdikli bir 6rnegi.
- Birlesme ve devrin nedenleri ile bu islemlerin mali ve hukuki sonuglarini analiz eden
ve birlesme veya devir sonrast olusacak sirkete iligskin is planini igeren kapsamli rapor

ile birlikte Miistesarliga yapar.

33 BAHTIYAR, Birlesme, s.82-83.
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SK.m.10/3 uyarinca birlesme ve devirler, Tirkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve
tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan giinliikk gazetelerden ikisinde, birer hafta arayla
en az ikigser defa yayimlanmak suretiyle duyurulur. Sigorta sozlesmeleri bir sirkete
devrolunan ya da birlesen sirketlerle sigorta sozlesmesi akdetmis olan kisiler; birlesme,
veya devri 6grendikleri tarihten itibaren birlesme veya devir nedeniyle, {i¢ ay iginde

sozlesmelerini feshedebilir.

2. PORTFOY DEVRINDE DENETIM

Sigorta sirketleri i¢in sigortalilarin1 zor duruma sokmadan faaliyetlerine son
vermenin en kolay ve ¢cabuk yolu portfoyiinii bagka bir sirkete devretmeleridir.

Doktrinde portfoy kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Soyle ki;

Portfoy bir kisi veya sirketin menkul kiymetlerden olusan sermayesinin
tamanmudir’**.

Portfoy tahvil ve hisse senetleri basta olmak iizere ¢esitli menkul degerleden
olusan ve ayr1 bir paket teskil eden bir biitiindiir’® .

Portfoy isletilmek veya yonetilmek amaciyla biraraya getirilen sermaye piyasasi
araclaridir™*®.

Sigortacilikta portfdy, sigorta sirketinin sahip oldugu poligelerin toplamini ifade
etmektedir’®’.

Portfoy devrinin anlamu bir sirketin taraf oldugu biitiin sigorta sdzlesmeleri veya
bunlarin bir kisminda sézlesmeden dogan tiim hak yani alacak ve bor¢larin baska bir
sigorta sirketine devredilmesidir**®.

Portfdy devri ile devreden sirket sona erer, biitiin hak ve bor¢lar1 devralana
geger.

Bu islemin hukuki sekli ise alacagin temliki ve borcun nakli kavramlaridir ve
Borglar Kanunu’ nda diizenlenmektedir. Portféy devri anlagsmasi BK.m.162’ de

diizenlenen alacagin temliki anlaminda temlikname yerine ge¢mektedir.

3 KAPLAN, s.243.

3 TEKINALP, s.101.

36 KARAKAS, 5.6

T KENDER, HSH, s.64; KENDER, Murakabe, s.101.
38 KENDER, HSH, s.48 ve 65.
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Sigortacinin “sigorta himayesi” veya “riziko tasima” edimini igeren borcunun
baska sirkete nakli de BK.m.173 uyarinca ger¢geklesmektedir. BK.m.173 hiikmii borcun
nakli i¢in alacaklinin muvafakati sartin1 aramaktadir. Sigortacinin borcunun alacaklisi
ise sigorta ettirendir.

Portfoy devri, Sigortacilik Kanunu’ nda iki ayr1 yerde, “Tasfiye, Birlesme,
Devir, Portfoy Devri ve iflas” baslikli 10. maddesi ile “Ruhsat Iptali” bashkli 7.
maddesinde  ve  SRSKCEY’ nin “Portfdy Devri” bashkli 22. maddesinde
diizenlenmektedir. Portfoy devri hususunun kanunda iki ayri maddede karisik bir
sekilde ve her bir hiikiimde ayr1 makama yetki vererek diizenlenmesi kanun yapma
usuliine aykirt oldugu; ayni nitelikteki kurumlarin bir arada ve kanun yapma usuliine
uygun bir sistem iginde diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle elestirilmektedir**.

SK.m.10 ve SRSKCEY.m.22 hiikiimleri uyarinca bir sigorta sirketinin bir veya
birka¢ sirket ile birlesmesi veya aktif ve pasifleri ile bagka bir sirkete devrolunmasi,
sigorta portfOyiinii teminat ve karsiliklar1 ile birlikte kismen veya tamamen diger bir
sirkete devretmesi Bakan’ 1n iznine tabidir. Sirketin taraf oldugu biitiin sigorta
sozlesmelerindeki sigorta ettirenlerin muvafakatlarinin alinmast zor oldugundan
denetim kanunlarinda sigortalilarin hak ve menfaatlerinin koruyucusu olarak denetim
makamimin onaymin alimmmas: esast kabul edilmektedir. Genel hiikiimlere gore
sigortalilarin ayr1 ayr1 onayina ihtiyag¢ gosteren portfoy devri islemi, denetim makaminin
onayr ile sigortalilara sadece bildirilmek suretiyle yapilabilmektedir. Denetim
makaminin onaymin alinmasi sigortalilarin onayi yerine geg¢mektedir. Bu durum
denetim hukukunun s6zlesme hukukuna bir miidahalesidir.

Bakan’ m izni alinmaksizin gergeklestirilen portfoy devirleri hiikiimsiizdiir.
SK.m.34/2-e uyarinca bu iznin alinmamasi halinde on iki bin YTL idari para cezasi
uygulanir.

Portfoy devri anlagsmasinin taraflar1 SRSKCEY.m.22/1 uyarinca sigorta sirketleri
ve ilgili brangta ruhsati olmak kaydiyla sigortacilik yapan baska kuruluslardir. Bunun
yani sira SRSKCEY.m.22/3 uyarinca portfoy devri Tiirkiye' de sube agmak suretiyle

faaliyette bulunan yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin subeleri arasinda veya bu

3% KENDER, HSH, s.67.
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subelerle sirketler arasinda ya da bu subelerle ilgili bransta ruhsati olmak kaydiyla
sigortacilik yapan bagka kuruluslar arasinda da gerceklestirilebilir.

SRSKCEY.m.22/2 uyarinca sirketlerin portfoy devri talepleri;

- Portfoy devrine iliskin sirketlerin ilgili organlarinca alinmis kararlarin tasdikli bir
ornegi,

- Sirketlerin ana sdzlesmelerinin 6rnekleri,

- Portfoy devrine iligkin anlasmanin tasdikli bir 6rnegi,

- Portfoy devri nedenleri ile bu islemlerin mali ve hukuki sonuglarini analiz eden ve
birlesme veya devir sonrasi olusacak sirkete iliskin is planini i¢ceren kapsamli rapor ile
birlikte Miistesarliga yapilir.

Bu belgelerin yam1 sira SRSKCEY.m.22/3 kapsaminda gergeklestirilen ve
yabancilik unsuru igeren portfdy devirlerinde portfoyiinii devredecek ve devralacak
subelerin merkezlerinin bulundugu iilkeden konuyla ilgili alinacak kararin bir 6rnegi de
portfoy devrine iligkin izin talebine eklenir.

SRSKCEY.m.22/4 hiikmii uyarinca portfoy devrine iligskin anlagma sigortalilarin
hak ve menfaatlerine zarar veren hiikiimler tastyamaz. Anilan hiikiim uyarinca bu
anlasmada devredilecek sigorta policeleri ve bu poligeler ile ilgili tiim hususlar; portfoy
ile devredilecek varliklar ve oOzellikle portfoyle ilgili karsiliklar, yatirnm gelirleri,
teminatlarin ve minimum garanti fonunun tabi olacagi hiikiimler a¢ikc¢a belirtilir.

SK.m.10/3 uyarinca birlesme, devir ve portfoy devirleri, Tiirkiye g¢apinda
dagitimi1 yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan giinliik gazetelerden ikisinde,
birer hafta arayla en az ikiser defa yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Sigorta sozlesmeleri devredilen portfoyde yer almak kaydiyla portfoyiini
devreden veya bir sirkete devrolunan ya da birlesen sirketlerle sigorta sozlesmesi
akdetmis olan kisiler; birlesme, devir ya da portfoy devrini 6grendikleri tarihten
itibaren, devir, birlesme ya da portfoy devri nedeniyle, ii¢ ay icinde sozlesmelerini
feshedebilir.

Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda portfoy devri 92/49/EEC.m.12 hiikmii ile
diizenlenmektedir. 88/357/EC sayili direktifin 11/2 ve 11/7 hiikkiimlerinin kaldiran
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92/49/EEC.m.12 hiikmii 6nemli degisiklikler getirmekte ve tek pasaport sistemiyle
uyumlu diizenlemeler icermektedir’’.

92/49/EEC.m.12/2 uyarinca iiye devletler, merkez ofisleri kendi sinirlari
icerisinde bulunan sigorta sirketlerinin, sézlesme portfoylerinin tamamini veya bir
kismin1 AB igerisindeki bagka bir ofise devretmeleri i¢in gereken izni vermekle
ylikliimliidiir. Bir sube sozlesme portfoyliniin tamamini veya bir kismin1 devretmek
istedigi zaman bulundugu {iye devlet kurumlarina danismalidir. Devrin
gergeklesebilmesi icin devri gergeklestiren sirketin bagli bulundugu ev sahibi iiye
devletin yetkili merciilerinin izni gerekmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca devralan sirketin yiikiimliiliikk karsilama yeterliligini
tesis etmis olmasi halinde iiye devletler portfdy devrine izin vermek durumundadir.
Ancak bu siiregte devirden Once ilgili devletlerin yetkili makamlar1 birbirlerine
danisacak ve devre izin veren iiye devletin yetkili makamlar1 rizikolarin bulundugu tiye
devletin yetkili makamlarinin onayin aldiktan sonra bu izni verecektir.

92/49/EEC.m.12/3 uyarinca bir sube yerlesme ya da hizmet sunma serbestisi
altinda akdedilmis sozlesme portfoyiiniin tamamini ya da bir bolimiinii devretmeyi
onerdiginde subenin bulundugu iiye devlete danigilacaktir.

92/49/EEC.m.12/4 uyarinca 2 ve 3. fikralarda belirtilen durumlarda devreden
sirketin ev sahibi olan {iye devletin yetkili makamlar1 rizikolarin bulundugu iiye
devletlerin yetkili makamlarinin onayini aldiktan sonra devre izin verecektir.

92/49/EEC.m.12/5 uyarinca kendilerine damisilan {iye devletlerin yetkili
makamlari, talebi aldiklar tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde, devri gergeklestiren sirketin ev
sahibi iiye devletinin yetkili makamlarina izin verecek ya da fikirlerini beyan edecektir.
Bu ii¢ aylik siire i¢inde kendisine danigilan yetkili makamlardan herhangi bir cevap
gelmedigi takdirde bu durum olumlu karar veya zimni kabul olarak degerlendirilir.

92/49/EEC.m.12/6 uyarinca bu hilkkme uygun olarak gercekletirilen devir islemi,
rizikolarin bulundugu tiye devletin i¢ hukukuna gore yayinlanacaktir. Portfoy devirleri
police sahipleri, sigortalilar ve devredilen sézlesmelerden dogan hak ve borglara sahip

diger kisiler hakkinda dogrudan gecerli olacaktir.

39 pPAUL/CROLY, s.57.

192



Bu hiikiim iiye devletlerin police sahiplerine devirden belirli bir siire sonra

sozlesmeleri fesih secenegi verme hakkini etkilemeyecektir.

3. RUHSAT iPTALINDE DENETIM

Sigorta sirketlerinin denetim hiikiimleri ile Ongdrilen yiikiimliiliiklere
uymamalar1  sonucunda  sigortalilarin  menfaatleri  tehlikeye diistiigii  veya
diisebileceginin anlasildigt hallerde, alinacak diizeltme tedbirleriyle durumun
diizeltilmesi miimkiin olmazsa denetim makami ruhsati geri almak suretiyle sirketin
faaliyetine son vermek durumundadir.

Denetim hukukunda ruhsat iptali, sirketi faaliyetten men eden idari bir
miieyyidedir ve bir sigorta sirketi i¢in olabilecek en agir miieyyiddedir. Ruhsatin iptali
ile sigorta sirketi sona ermektedir. Ruhsatin geri alinmasi ile sirketin sigortacilik yapma
imkan1 hukuken ortadan kalkar. Boylece sirket sézlesmesindeki ortak amacin elde
edilmesi imkansiz hale gelir ki bu sirketi kendiliginden sona erdiren sebeplerden
birisidir®'.

Sigorta sirketinin durumu sigortalilarin menfaatlerini yeteri kadar temin
etmiyorsa denetim makami ruhsati geri almaktadir. Sirket faaliyette bulundugu sirada
kurulustaki durumunu koruyamazsa sigortalilar gerekli teminatlarin1 kaybetme tehlikesi
ile karsilagir. Bu baglamda sigorta sirketi kanun hiikiimlerini ihlal etmis olmaktadir.
Ancak ruhsatin iptal edilmesi i¢in bir kanun hiikkmiiniin bir tek kez ihlal edilmesi
yetmez, bu ihlalde devamlilik aranmalidir’>*. Sonug olarak bir sigorta sirketine son
vermek en son uygulanacak ¢6ziim olmalidir ve bu hususta denetim makamina genis
takdir yetkisi verilmelidir.

Ruhsat iptali hususu SK.m.7 ile “Mali Biinyenin Giiclendirilmesi” baglikli
SK.m.20 hiikiimlerinde diizenlenmektedir. Bunlarin yani sira SRSKCEY.m.17
hiikkmiinde de sigorta sirketlerinin ruhsatlarinin iptali sartlar1 ve prosediiriine yer
verilmektedir.

SK.m.7 ve 20 hiikiimleri arasinda iptal yetkisine sahip olan makam agisindan

fark bulunmaktadir. SK.m.7 uyarinca iptal yetkisini Miistesarlik, SK.m.20 uyarinca

33l KENDER, Geri Alinma, s.138.
32 KENDER, Murakabe, s.104.
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Bakan kullanmaktadir. Aralarinda nitelik bakimindan fark bulunmayan bu iki hiikiimde

iptal yetkisinin farkli makamlara verilmesinin makul bir sebebi bulunmamaktadir®>>.
SK.m.7 uyarinca kanunun ruhsat iptaline iligkin hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla®* sigorta ve reasiirans sirketlerinin ruhsatlarinin iptaline neden olan haller;

- Ruhsat verilmesine iliskin sartlarin bir kisminin veya tamaminin kaybolmasi halinde,

lic aydan az olmamak iizere, Miistesarlik tarafindan verilecek siire i¢ginde durumun

diizeltilmemis olmasi,

- Ruhsatin verildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde veya Miistesarligin uygun goriisiiyle

yapilanlar hari¢ olmak tizere araliksiz olarak alti1 ay siire ile sigorta veya reasiirans

sozlesmesi akdedilmemesi®™>,

- Sigortacilik mevzuatina aykir1 uygulamalar sonucunda sigorta sézlesmesi ile ilgili

kisilerin hak ve menfaatlerinin tehlikeye diistiigiiniin anlasilmasi,

- SK.m.20 hiikmii hari¢ olmak iizere, bu kanun hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliikklerin

agir sekilde ihlal edilmesi veya yiikiimliiliikklerin ihlalinin mutad hale gelmesi

durumunda, Miistesarlik tarafindan {i¢ aydan az olmamak kaydiyla verilecek siire icinde

durumun diizeltilmemis olmas1®*°,

- Is planinda belirtilen hedeflerden, Miistesarligin bilgisi dahilinde yapilan degisiklik

disinda makul nedenler olmaksizin asir1 derecede uzaklasilmis olmasidir.

Yukarida sayillan bu hallerden en az birinin gerceklesmesi durumunda,
SRSKCEY.m.17 hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin ve reasiirans sirketlerinin ilgili
brans ya da biitlin branglardaki ruhsatlar1 gegici veya siirekli olarak Miistesarlik
tarafindan iptal edilebilir.

SK.m.7 hiikmii ile ruhsat talebinin Miistesarlik tarafindan reddi, miilga

SMK.m.3’ deki diizenlemeden®”’ farkli olarak, bagimsiz ve daha agik bir sekilde ele

alinarak diizenlenmistir. Bu baglamda SK.m.7 hiikkmii yerinde bir diizenlemedir.

** KENDER, HSH, 5.70.

354 Hiikiimde yer alan bu ifade, hangi maddelerin sakli birakildiginin gosterilmesi ve madde numaralarinin
yazilmasi gerektigi gerekcesiyle elestirilmektedir. KENDER, HSH, s.61.

335 SK.m.7/1-b hiikmii ile SMK.m.3/2-a hiikmiinde yer alan isabetsiz diizenleme diizeltilmistir ancak bu
fikra, hilkmiin devamiyla baglantis1 olmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. KENDER, HSH, s.61.

3% Bu fikra hangi yiikiimliiliiklerin oldugunun agik¢a yazilmasi gerektigi; belirsiz kanun hitkmiiniin
olamayacag gerekgesiyle elestirilmektedir. KENDER, HSH, s.61.

7 Miilga SMK.m.3/2-a hiikmii uyarinca; sigorta ve reasiirans sirketlerinin araliksiz olarak bir yildan
fazla siire ile yeni sigorta ve reasiirans sozlesmesi akdetmemeleri halinde ruhsatlart iptal edilmekteydi.
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Ruhsat iptali, Miistesarligin bildirimi {izerine sirketce veya gerekli goriiliirse
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi tarafindan ticaret siciline tescil ve
Ticaret Sicil Gazetesi ile Tiirkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan ilk on
sirada yer alan giinliik gazetelerden ikisinde ilan ettirilir’®.

SRSKCEY.m.17 hiikmii ile ruhsat iptaline iliskin diizenleme yabanci sigorta ve
reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’deki subeleri hakkinda da uygulanir.

SK.m.34/2 uyarinca belirtilen tescil ve ilan islemlerinin yapilmamis olmasi
halinde on iki bin YTL idari para ezasi uygulanir.

Ruhsat1 iptal edilen sirketler SK.m.7/2 uyarinca alti ayr ge¢cmemek {izere
Miistesarlik tarafindan verilecek siire i¢inde iptal edilen ruhsatla baglantili portféylerini
devretmek zorundadir. Bu diizenleme SK ile getirilen yeni bir diizenlemedir. Sirketlerin
faaliyette bulunduklar1 siire boyunca sozlesme akdetmeye ara vermeleri sebebiyle
ruhsatlarinin iptal edilmesi halinde mevcut s6zlesmelerin ne olacagi hususuna agiklik
getirilmis ve miilga SMK’ da yer alan isabetsiz hiikiim diizeltilmistir.

SK.m.7/2-2 uyarinca devir ger¢eklestirilmedigi takdirde Miistesarlik re’sen devir
de dahil olmak iizere portfoyiin tasfiyesine yonelik her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.
Bu diizenleme; konuya iligkin Borg¢lar Kanunu ve TTK’ nin anonim sirketlere ait
hiiklimlerinin  ithmal edilemeyecegi; re’sen portfdy devrinin yapilamayacagi

gerekgesiyle elestirilmektedir®™ .

Denetim makami sadece sigortalilarin hak ve
menfaatlerinin = korunmasi  bakimindan bu islemleri denetlemek hususunda
yetkilendirilebilir.

Miistesarlik tarafindan ruhsatin iptali halinde ilgili sigorta sirket Danistay’ da
iptal davasi agabilir. Idari nitelikteki ruhsat iptali karari, idarenin biitiin kararlar1 gibi

Anayasa’ nin 125. maddesi*®® uyarinca idari yargimn denetimine tabidir. Burada

Danistay denetim makaminin kanunla kendisine verilmis olan takdir yetkisini yerinde

Bu diizenleme, Onceden yapilmis bulunan sigorta sodzlesmelerinin varligint gostermekte olup bu
sozlesmelerinin akibetinin ne olacagimi icermemekteydi. KENDER, HSH, s.46-47.

3%% Sk.m.20 uyarinca yapilacak ruhsat iptalinde ilana iliskin bir diizenleme bulunmamaktadr.

% KENDER, HSH, s.48 ve 66.

30 AY.m.125/1°de “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”” diizenlemesi yer
almaktadir.
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kullanip kullanmadigmi inceleyecektir’® zira idari yargimin denetim fonksiyonu
bulunmaktadir®®?,

Bu karar aleyhine Danistay’ da dava agmanin icray1 durdurup durdurmayacagi
meselesi lizerinde durmakta yarar vardir. Ruhsat iptalinde Danistay’ a bagvurma icrayi
durdurmazsa sirket sona erecek ve tasfiye edilecektir. Kararin daha sonra iptali sigorta
sirketi ve sigortalilar i¢in telafisi imkansiz durumlar ortaya ¢ikarabilecektir. Diger
yandan agilan dava icray1 durdurursa dava siiresince kanuna aykir1 hareket eden sirket
yoneticileri  sigortalilarin  menfaatlerini  tehlikeye sokan faaliyetlerine devam
edebileceklerdir. Bu baglamda sigorta murakabe hukukunda icrayr durdurma kararinin
6zel bir Onemi oldugundan konunun ihtiyaglara uygun sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir’®.

Avrupa Birligi’ nde ruhsat iptali hususu 92/49/EEC.m.14 ile degistirilen
73/239/EEC.m.22 hiikmiinde diizenlenmektedir.

73/239/EEC.m.22/1 uyarinca ev sahibi liye devletin yetkili makamlar1 bazi
hallerde sigorta sirketine verdigi ruhsati iptal edebilir. Ruhsatin iptaline neden olan
haller;

- Tlgili ev sahibi iiye devletin ruhsatin hiikmiiniin kalmayacagina iliskin bir diizenleme
Ongdrmiis olmasi halinde iznin on iki ay i¢inde kullanilmamasi, agikca feragat edilmesi
veya alt1 aydan uzun siire ile faaliyete ara verilmesi,

- Ruhsat verilmesi sartlarinin saglanamamasi,

- Yeniden vyapilanma plan1 veya finansal planlarda Dbelirlenen tedbirlerin
uygulanamamasi,

- Sirketin konusuna iligkin diizenlemelerde yer alan sorumluluklari ciddi bi¢imde ihlal
etmesidir.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makaminin ruhsatini geri aldigi veya ruhsatin
hiikiimden diistiigii hallerde diger liye devletlerin yetkili makamlar1 durumdan haberdar
edilmelidir. Bu durumda diger iiye devletler, sirketin kendi tilkelerinde sube agma veya
hizmet sunma ozgiirliiklerine dayanmak suretiyle benzer islemler yapamamasi igin

uygun Onlemleri alir. Ayrica merkezin bulundugu iiye devlet sigortalilarin hak ve

36! KENDER, HSH, 5.70.; KENDER, Sempozyum, s.14.
2 YAYLA, 5.79-80.
363 KENDER, HSH, s5.78-79; KENDER, Geri Alinma, s.141-147.
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cikarlarin1 korumak iizere sirketin varliklari iizerinde serbestce tasarrruf edememesini
saglamak i¢in gerekli 6nlemlere de basvuracaktir’®*. Bunun yani sira birlik mevzuatinin
dayandig1 acgiklik ilkesi uyarinca verilen ruhsatin geri alinmasina ililkin her kararin
yeterli kanitlarla sirkete bildirilmesi gerekmektedir.

Basvuruda bulunan kisiler, ilgili devletin ayrica bir hak disiiriicli siire
ongdrmedigi hallerde on iki ay i¢inde verilen ruhsattan yararlanmaz veya feragat eder
ya da alt1 aydan daha fazla bir siire i¢in faaliyetine ara verdigi takdirde ruhsat hiikiimsiiz

hale gelir.

4. IFLASTA DENETIM

TTK.m.18 ve 136 hiikiimleri uyarinca biitiin ticaret sirketleri tacirdir ve
TTK.m.20 hiikmii uyarinca tacirler her tiirlii bor¢larindan dolayr iflasa tabidirler.
Sigorta sirketleri de tacir sifatina haiz olduklari i¢in iflasa tabidir. iflas, borg¢lunun
borcunu 8deyemeyecek hale diismiis olmasinin sonucudur®.

Iflas, borglunun tiim malvarligmin iflas organlari tarafindan alacaklilarin
alacagmin tahsili amaciyla gergeklestirilen cebri bir tasfiye usuliidiir'®. iflas ticaret
mahkemesi tarafindan iflasina karar verilen bir bor¢lunun, haczedilebilen tim
malvarliginin cebri icra yolu ile paraya g¢evrilip bundan bilinen biitiin alacaklilarinin
tatmin edilmesini saglayan kiilli bir icra yoludur®®’.

Iflasa tabi kisilerin iflas yolu ile takip edilebilmesi alacaklilara taninmis bir
imkandir. Bor¢lunun alacaklilarindan birinin talebi {izerine iflasina karar verilmesi
halinde tiim alacaklilar alacaklarin1 hakkinda iflas karar1 verilen borg¢lunun
malvarhgindan talep edebilir. Iflasta alacaklilar bakimindan subjektif ve malvarlig
bakimindan objektif bir kiillilik sz konusudur®®.

Alacakli iflasa tabi bor¢lusunu iflas yoluyla takip etmek isterse borg¢lunun

iflasina karar verilebilmesi i¢in tiim malvarliginin mutlaka tiikenmis olmasi gerekmez.

364 CROSSIK/LINDSAY, s5.63; MC GEE, Modern Law, s.384-385; VAN EMPEL, s.89.
35 KALPSUZ, s.44.

3% PEK CANITEZ/ATALAY/OZEKES, s.291.

37 KURU/ARSLAN/YILMAZ, 5.486.

3% KURU/ARSLAN/YILMAZ, s.484.
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Bor¢lunun yeterli malvarligi bulunsa bile borcunun siiresi iginde édememesi, sartlari
olustugunda hakkinda iflas karar1 verilmesi i¢in yeterlidir.

Iflas prosediirii basvurulan iflas yoluna gore farklilik gostermektedir. iflas
sebeplerine gore iflas prosediirii takipli ve takipsiz iflas olmak lizere ikiye ayrilir. Her
iki usulde de iflas kararim1 mahkeme vermektedir. Ticaret mahkemesi, iflas davasina
bakip iflasa karar verdigi igin iflas hukukunda asil iflas orgamdir®®.

Bunun yani sira sermaye sirketlerinin dogrudan iflasi s6z konusudur. [IK.m.179
hiikmii uyarinca sirketin pasifinin aktifinden fazla olmasi yani borca batiklik hali, 6zel
olarak sermaye sirketleri i¢in dngdriilmiis bir dogrudan dogruya iflas sebebidir. Sadece
sermaye sirketleri i¢in 6zel bir iflas sebebi olarak borca batiklik halinin diizenlenmis
olmasimin altinda yatan neden bu sirketlerde malvarligiyla sinirli sorumluluk ilkesinin
gecerli olmasidir’™. Borca batiklik anonim sirketler ve diger sermaye sirketleri i¢in
zorunlu bir iflas sebebi sayilarak bir taraftan sirket alacaklilari, pay sahipleri, ¢calisanlari
ve kamuya iliskin menfaatler korunmaktadir®”",

[1K.m.179 ve TTK.m.324/1I hiikiimlerinde diizenlenen borca batik olma, sirketin
mevcut ve alacaklarinin borglarini karsilamaya yetmemesi bir bagka deyisle sirket
pasifinin aktifinden fazla olmasidir®"?.

Anonim sirketlerde genellikle birlikte ortaya ¢ikan borca batiklik ve 6deme
giigliigii i¢ine diigme halleri birbirinden bagimsiz ve farkli kavramlardir. Odeme
giicliigii i¢ine dlismiis olan sirket muaccel bor¢larini  6deme araglarindaki gecici
olmayan bir yoksunluktan dolay1 6deyememektedir. Oysa borca batiklik halinde sirketin
tim aktifi muaccel olsun olmasin sirketin biitiin  borglarmi  karsilamaya

yetmemektedir®

. Sermaye sirketlerinde uzun siire devam eden aciz halinin sirketi
borca batik hale getirmesi kuvvetle muhtemeldir.

TTK.m.324/2 uyarinca sirketin borca batik halde bulundugunun siiphesini
uyandiran belirtiler varsa yonetim kurulu aktiflerin satis fiyatlar1 esas olmak {izere bir

ara bilanco diizenler. Ara bilanco, sirketin borca batik halde olup olmadiginiu tespiti i¢in

38 KURU/ARSLAN/YILMAZ, 5.489 ve 491.

370 ATALAY, Borca Batiklik, s.3; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s.543.

371 ATALAY, Borca Batiklik, s.5.

372 ATALAY, Borca Batiklik, s.6.

SBATALAY, Borca Batiklik, s.7; ATALAY, iflas, s.33; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s.324.
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kullanilan yegane bilancodur ve sirketin malvarliginin tasfiyesi halinde mevcut tim
gercek borclarin karsilanip karsilanamayacaginin tespitidir374. Ara bilango ile sirketin
aktifinin borglarin1  karsilamaya yetmedigini gosterirse sirketin iflasini isteme
zorunlulugu ortaya ¢ikar.

Bu durumda sigorta sirketinin borca batiklik sebebiyle iflasina karar verilmesi
talep edilerek yetkili ticaret mahkemesine basvurulmalidir. Sirketin yonetim kurulu
veya sirketin tasfiyede olmasi halinde tasfiye memurlar1 yetkili ticaret mahkemesine,

375

derhal basvurarak borca batiklik bildiriminde bulunmak zorundadir’”. Yonetim kurulu

tarafindan iflas talebinde bulunmada meydana gelen gecikme sebebiyle dogan

, . , . 376
zararlardan kurul iyeleri sahsen ve miiteselsilen sorumludur’™.

Iflas talep etmek
yonetim kurulu i¢in bir zorunluluk oldugundan bu hususta herhangi bir genel kurulu
kararina gerek yoktur.

Yonetim kurulu sirketin borca batik oldugunu bildirerek iflas talep ettikten sonra
bu bildirim ve iflas talebini geri alamaz.

Sirketin yonetim kurulu tarafindan iflas talebi ile kendisine bagvurulan
mahkeme tarafindan, kendisine sunulan ara bilancoda borca batiklik tespit edildigi
takdirde sirketin iflasina karar verilir. Sirketten alacakli olanlardan biri de borglusu
sirketin borca batik hale geldigini ileri siirerek iflasini isteyebilir.

Borca batiklik sebebiyle iflasi istenebilecek bir sigorta sirketinin mali durumu
denetim makaminin miidahalesini gerektirmektedir. Bu asamada sigorta sirketin durumu
almacak diizeltme tedbirleriyle toparlanmaya calisilirken bir alacaklinin talebi ile
mahkemenin iflasa karar vermesi denetim tedbirlerini etkisiz hale getirebilir. Bu
baglamda sigorta sirketlerinin iflasinda denetim makaminin izni alinmalidir veya iflasi
bizzat denetim makamu talep edebilmelidir®”’.

Sigortacihik Kanunu’ nun “Tasfiye, Birlesme, Devir, Portfdy Devri ve Iflas”

baslikl1 10. maddesinde iflasa iligskin olarak sadece iki diizenleme yer almaktadir.

37 ATALAY, Borca Batiklik, s.14; ATALAY, iflas, s.47; KAYAR, s.161.

375 ATALAY, Borca Batiklik, s.27; ATALAY, iflas, s.62; ATALAY, iflas, s.66-67; KAYAR, s.169;
POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s.117.

376 ARSLANLI, 5.158-160; ATALAY, Borca Batiklik, s.27; ATALAY, iflas, s.67.

37T KENDER, HSH, s.71.
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SK.m.10/4 uyarinca sigorta sirketinin iflas1 halinde sigortalilar, iflas masasina
ticlincii sirada istirak eder.

SK.m.10/5 uyarinca Miistesarlik gerektigi takdirde, iflas idare memurlar1 ile
tasfiye memurlarinin degistirilmesini talep edebilmektedir. Bu hiikiim iflas talebi
acisindan denetim makaminin higbir yetkisinin bulunmadigint agikca ortaya
koymaktadir.

Anilan hiikiimler miilga SMK.m.22 hiikmiinden aynen alinmistir.

AB sigorta mevzuatinda iflasa iliskin olarak 2001/17 sayil1 direktif uyarinca baska
iiye devletlerde subeleri olan bir sigorta sirketi iflas ederse, tasfiye siireci ev sahibi iiye
devletteki iflas hukukuna tabi olacak ve iflas islemleri yine bu devlette yiiriitiilecektir.
Tek bir tasfiye islemi yiiriitiilmesinin avantaji maliyetlerin diisiiriilmesi ve siirecin

hizlandirilmasidir.

5. TASFIYEDE DENETIM

Sirketin sona ermesi halinde sirket malvarliginin tasfiyesi gerekmektedir. Sona
eren bir sigorta sirketinin tasfiyesi esas olarak TTK’ nin anonim sirketlerin tasfiyesine
iliskin hiikiimlerine (TTK.m.439-454) tabi olmakla birlikte Sigortacilik Kanunu,
sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla tasfiye islemlerine iliskin 6zel
hiikiimler igermektedir. Bu diizenlemelerin temelinde sigortalilarin alacaklarinin imkan
dahilinde karsilanmasi ve teminatlarin Oncelikle bu alacaklarin 6denmesine tahsisi
diisiincesi yatmaktadir. Sirketin tasfiyesi sirasinda sigortalilarin biitin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve alacaklarinin tahsililin saglanmasi denetimi mutlak surette
bir ihtiyac haline getirmektedir. Zira alacaklilarin korunmasinin saglanmasi ve onlarin
tatmin edilmesi tasfiye isleminin en 6nemli amacidir’’®.

Tasfiye sirket malvarliginin paraya ¢evrilmesi, alacaklarin tahsil edilip borglarin
O0denmesi, geriye bir miktar artarsa bu miktarin tasfiye bakiyesi dagitimi hiikiimlerince
dagitilmas1 ve sirket kaydinin sicilden terkin ettirilmesi igin yapilmasi gereken

islemlerin tamamudir’”’.

3 KARAHAN, s.16.
37 BAHTIYAR, Ortakliklar, s.212; KARAHAN, s.14.
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Sirketin tasfiyeye girdiginin ticaret siciline kaydi gerekir. Tescil yiikiimliiligi
TTK.m.438 uyarinca sona erme aninda mevcut olan yonetim kurulu tarafindan sirket
merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline beyan ile yerine getirilir. Agiklayici
nitelikte olan tescil islemi yonetim kurulu tarafindan kurul olarak yerine
getirilmelidir**’.

Tasfiye sirket biinyesinde, unsurlarinda ve iliskilerinde bir takim degisikliklerin
meydana gelmesine neden olur. Tasfiye halindeki bir sirketin hukuki durumu su sekilde
Ozetlenebilir;

381 " Sirket ancak tasfiyenin

- Tasfiyeye giren sirketin tiizel kisiligi devam eder
bitiminde sicilden kaydinin silinmesi ile tiizel kisiligini kaybeder.

- Sirket amaci kendiliginden tasfiye amacina doniisiir. Sirket tasfiye amaci
nedeniyle kar saglamaya yonelik yeni islem ve faaliyetlere girisemez. Sirketin kar elde
etmek amaci pasiflesir.

- Tasfiye sirketin ehliyetlerini etkiler. Bu hususta doktrinde tartigmalar
mevcuttur.

Bir goriise gore tasfiyeye girmekle sirketin hak ehliyeti simrlanmaktadir®®.

Bir diger goriise gore sirketin fiil ehliyeti tasfiye amac ile sinmirlanmaktadir®™ .

Baska bir goriise gore ise tasfiyeye giren sirketin hak ehliyetinde bir daralma
meydana gelir. Daralan ehliyetin sinirlarint tasfiye amaci belirler. Tasfiye amacinin
disinda iglem yapilmasi halinde o alanlarda hak ehliyetinin bulunmamasi nedeniyle bu
islemler yokluk miieyyidesi ile karsilagir. Yapilan islem ne sirketi ne de karsi tarafi
baglar’**.

- Ticaret linvanina tasfiye halinde ibaresi eklenir.

- Tasfiyeye giren sirket hak iktisap edebilir ve borg altina girebilir.

- Sirketin aktif ve pasif dava ehliyeti bulunmaktadir.

- Tasfiyeye giren sirket iflas ettirilebilir ve icra takibine konu olabilir’™.

%0 ANSAY, 5.299; ARSLANLL 5.202; KARAHAN, s.12.
31 KARAHAN, s.17;

382 ARSLANLI, 5.147; IMREGUN, s.483.

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s.676.

3% ANSAY, 5.300; KARAHAN, 5.27-28.

3% ARSLANLI, 5.149; KARAHAN, s.18.
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- iflas disindaki sona erme nedenlerinden biriyle sona erme durumunda tasfiye,
tasfiye memurlarinca yapilir. iflasta ise iflas idaresince yapilmaktadir.

- Tasfiyeye giren sirket onceden iigiincii kisilerle yapilmis sozlesmelere, bu
sozlesmelerden ve diger kaynaklardan dogan haklara sahip ve borglarla miikellef
kalmakta devam eder’®.

- Sirket organlar1 varligmi silirdiiriir ancak gorev ve yetkileri tasfiye
memurlarinca yapilmayan islemlerle sinirli hale gelir.

Sigorta sirketlerinin tasfiyesine iliskin olarak genel diizenlemelerin yani sira,
Sigortacilik Kanunu’ nun “Tasfiye, Birlesme, Devir, Portfoy Devri ve iflas” baslikli 10.
maddesi ve SK.m.7/2 hilkkmiinde tasfiyeye iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

Sigortacilik Kanunu’ nda yer alan diizenlemelerin yan1 sira SRSKCEY.m.23/1
hiikkmiinde de tasfiye diizenlenmektedir.

SK.m.10 ve SRSKCEY.m.23/1 hiikiimleri uyarinca, bir sigorta sirketinin kendi
talebi ile tasfiye edilmesinin genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Bakan’ in iznine
tabi oldugu diizenlemesi getirilmektedir. Anilan hiikiimler uyarinca Bakan’ m izni
alinmaksizin yapilan tasfiye hiikiimsiizdiir. SK.m.34/2-e uyarinca bu iznin alinmamasi
halinde on iki bin YTL idari para cezasi uygulanir.

SRSKCEY.m.23/2 hiikmii uyarinca tasfiye talebi,

- Tasfiyeye iliskin sirket yetkili organlarinca alinmis kararin tasdikli bir 6rnegi,

- Tasfiyenin nedenleri ile tasfiye siirecinde sigortali alacaklarinin nasil karsilanacagini,
gelir ve giderlerin durumunu, tasfiyenin tahminen ne kadar siirecegini igeren kapsamli
rapor ile birlikte Miistesarliga yapilir.

Bu belgelerin yan1 sira SRSKCEY.m.23/3 hiikmii uyarinca yabanci sigorta ve
reasiirans sirketlerinin Tirkiye’ deki subelerinin tasfiyesinde, tasfiyeye gidecek
subelerin merkezlerinin yetkili organlarindan konuyla ilgili alinacak kararin bir 6rnegi
de izin talebine eklenir.

Miistesarlik gerektigi takdirde tasfiye memurlarinin degistirilmesini talep

edebilir.

3% ANSAY, 5.299; ARSLANLLI, s.149.
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SK.m.10 hiikmiinde; Bakan’ 1 izni ve Miistesarligin tasfiye memurlarinin
degistirilmesini talep etme seklinde ayni nitelikteki islemleri i¢in iki makamin
yetkilendirilmesi isabetsiz bulunarak elestirilmektedir®®.

SK.m.10 hiikmiinde 6ngoriilen diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in girketin
faaliyetine kendisinin son vermek istemesi gerekmektedir. Sirketin faaliyetine
kendisinin son vermesi disinda, sirketin ruhsat iptali gibi bir islem neticesinde kanun
hiikkmii ile kendiliginden sona ermesi durumunda tasfiyeye iligkin bir diizenleme
SK.m.10 hiikmiinde yer almamaktadir. Buna ragmen her tiirlii sona erme halinde tasfiye
sirasinda denetim makaminin miidahalesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ nde sigorta sirketlerinin tasfiyesi 2001/17/EC sayili direktif ile
diizenlenmektedir.

Sigorta sirketinin tasfiyesi, sirketin malvarliginin tasfiye memurlar1 tarafindan
belirli bir siraya uygun bicimde dagitilarak sona erdirilmesidir®®®.

Bir sigorta sirketi i¢in tasfiye islemlerinin baglatilmasi halinde sirketin yetki
belgesi geri alinacaktir. Boyle bir iglemin baslatilmasi karari yetkili mercii, tasfiye
memuru veya yetkili mercii tarafindan bu amacgla atanan bir kisi tarafindan
yayinlanacaktir. Tasfiye kararinin bir 6zetinin de Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’ nde
yayinlanmasi gerekmektedir.

Tasfiye islemleri basladiginda, baska bir iiye devlette ikametgahi veya genel
merkezi bulunan, bilinen tiim alacaklilar yazili olarak haberdar edilecektir. Alacaklilar
talepte veya taleplerine iligkin yazili ihtarda bulunabilir.

Tasfiye usullerine benzer olarak yeniden yapilandirma kararlar1 da, sadece ev

sahibi tilkedeki yetkili merciiler tarafindan alinabilecek ve bu islemler ev sahibi iiye

devletin kanunlarina, diizenlemelerine ve usullerine gore diizenlenecektir.

337 KENDER, HSH, s.74.
3 MERKIN, s.555.
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. BOLUM
TURK HUKUKU VE AVRUPA BIiRLiGI DIREKTIiFLERI UYARINCA
HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ DENETIM ESASLARININ
UYUMLASTIRILMASI

§ 6 UYUMLASTIRMA

Ozel sigorta hukuku uluslararas1 karakterde bir hukuk dali oldugundan ulusal
sigorta  mevzuatinin, uluslararast1  hiikiimlerle  uyumlastirmanin  saglanmasi
gerekmektedir. Sigortacilik faaliyeti, farkli teamiillere dayanan hukuk sistemlerinin
uyumlastirilmasinda yasanan giicliikler sebebiyle, AB’ de uyumlastirmanin en zor
oldugu alanlardan biridir.

AB miktesebat1 siirekli olarak degisim gecirmektedir. Aday iilkelerin
miiktesebat uyumu, kendi i¢ hukuklarint AB hukukuna yakinlagtirmalaridir. Aday bir
tilkenin AB miiktesebatin1 aynen kabullenmesi s6z konusu degildir; zira aksine durum
ulusal egemenligin kaybolmasi anlamina gelir. Bununla birlikte bir iiye devlet AB
miiktesebatini eksik uygular, yanhis davranir ve tiiziik hiikiimlerini ihlal ederse
Komisyon’ un iiye devleti AB Adalet Divanina sikayet hakki vardir®®.

Rekabet giiciiniin arttirilmast amaciyla kurulmus bir ekonomik bolge olan AB ile
Tiirkiye miizakare siirecindedir. AB anlayisinda uyumlastirma, siireklili§i ve dinamik
olmay1 iceren bir kavrami ifade etmekte olup, AB miiktesebatinin Tiirkiye’ ye stirekli
yansitilmasim gerektirecek bir siireci ortaya koymaktadir’®®. Bu siirecte Tiirkiye bir
yandan mevzuatini AB miiktesebatina yakinlastirmaya, 6te yandan mevcut diizenleme
ve uygulamalar iyilestirmeye ¢aligmaktadir. AB 0zel sigorta mevzuati ile biitiinlesme
calismalarinda sigortacilik sektoriiniin saglikli olarak islemesini saglamak iizere AB’
nin biitiin hukuki tasarruflarinin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde sigorta sektdriinde bu ydndeki ¢abalar, uyumlastirma ve uygulama

ile karsilikli tanima hususlarindadir®'. Bu baglamda Tiirkiye’ de uzun siiredir yasal

3% KARLUK, 5.292.

3% TEKINALP, s.14.

1 BASLAR/ISHAKOGLU, s.218-219; KNAUL, s.41; KUBILAY, Biitinlesme, s.5; KUBILAY,
Entegrasyon, s.277.
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alanda reformlar yapilmaktadir. Sigortacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1
0zel sigorta alanindaki baglica reform hareketleridir. Uyumlastirmada, denetim ve
tiiketicilerin korunmasi unsurlar1 esas almmaktadir. Ulkemizde halen bu iki husus

Sigortacilik Kanunu ve Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanunla diizenlenmektedir.

1. AVRUPA BIiRLiGi TURKIYE iLISKiLERIi
A. Tiirkiye’ nin AB Miiktesebatina Uyumlastirma Siireci

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin resmi baslangici, alt1 iilke
tarafindan Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun kurulmasmin ardindan Tiirkiye’ nin
31.07.1959 tarihinde gergeklestirdigi basvuruya dayanmaktadir. Tiirkiye’ nin tam iiyelik
bagvurusuna o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen cevapta,
Tiirkiye' nin kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine getirmeye heniiz yeterli
olmadig belirtilmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagsmasi imzalanmasi 6nerilmistir.

12.09.1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
ortaklik kuran Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Ankara Anlasmasi’ nin Onsoziinde
acikca belirtildigi tizere Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan Tiirk halkinin yasam
kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla saglanacak destek, ileride Tiirkiye’ nin Topluluga
katilimina yardimci olma amac1 taslyacaktlr3 %2 Ankara Anlagmasi ¢ercevesince kurulan
Tiirkiye - AB ortaklik iligkisinin temel hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeliginin
saglanmasidir.

Anlagma’nin 28. maddesi uyarinca "Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiiniin Tirkiye tarafindan iistlenebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye' nin Topluluga katilmasi olanagim
inceleyeceklerdir."

Anlagma, hazirlik donemi, geg¢is donemi ve nihai donem olmak {izere ii¢ asama
ongormistiir. Ge¢is doneminin sonunda giimriik birliginin tamamlanmasi planlanmistir.

Hazirlik doneminin ardindan 13.11.1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda
yirtirliige giren Katma Protokol, yirmi iki yil sirmesi 6ngoriilen ge¢is donemini resmen

baslatmistir. Katma Protokol ile Tiirkiye, AT’ ye yonelik glimriik vergilerinin sanayi

392 BASLAR/ISHAKOGLU, s.216.
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irlinleri i¢in tamamen kaldirilmasi ve AT tarafindan iiclincii iilkelere karsi uygulanan
vergilerin uygulanmasini kabul etmistir. Bu ¢ercevede, sanayi iiriinleri i¢in on iki yillik
vergi indirimi gegis siiresi ve rekabet giicli zayif olan sanayi dallar1 i¢inse yirmi iki
yillik vergi indirimi takvimi 6ngoriilmiistiir.

Gerek Ankara Anlagsmasi gerekse Katma Protokol, planlandigi sekilde
uygulanamamistir. 1978-1988 arasindaki donemde giimriikk indirimleri durmustur.
Topluluk ve Tiirkiye arasindaki iligkiler 12 Eyliil doneminde dondurulmus ve mali
isbirligine son verilmistir. Katma Protokol’lin ise yalnizca ticari hiikiimleri iglemeye
devam etmistir’”.

Tiirkiye 14.04.1987 tarihinde Avrupa Toplulugu’ na tam fiyelik basvurusu
yapmis; ancak Avrupa Komisyonu 1989 yilinda verdigi cevapta, Topluluk icerisindeki
i¢ pazarin tamamlanmasi siirecinden Once yeni bir iiye kabul edilemeyecegini belirterek,
oncelikle Giimriik Birligi’ nin tamamlanmasi 6nerisinde bulunmustur.

[ligkiler 1993 yilinda Giimriik Birligi goriismelerinin baslamasiyla yeni bir
boyut kazanmigtir. Tiirkiye ile AB arasindaki 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi karart ile iki
taraf arasinda Gumriik Birligi tesis edilmis olup, Tirkiye ile Giimriik Birligi
01.01.1996° da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’ nin kararin yiriirliige girmesinden itibaren
bes yil icinde AB teknik mevzuatini kendi i¢ yasal diizenlemelerine dahil etmesi
gerektigi hiikme baglanmustir®™.

Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasina iliskin Topluluk Mevzuatinin Listesi
ile bu Mevzuatin Tiirkiye Tarafindan Uygulanma Kosul ve Kurallarim1 Belirleyen 2/97
sayil1 AT — Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 (Briiksel 21.05.1997, AT-TR 109/97)

10-11 Aralik 1999’ da Helsinki zirvesinde AB tarafindan aday iilke statiisii
taninan Tiirkiye bir¢cok alanda reform c¢aligmalarinin gergeklestirildigi bir degisim
slirecine girmistir.

2001 yilinda Tirkiye ile AB, Tiirkiye’ nin katilma siirecine hazirlanmasina
hizmet edecek olan katilma ortakligi anlagsmasini imzalamislardir. Katilim Ortaklig1

Belgesi, AB’nin katilim kriterlerinin kargilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi

amaciyla Tiirkiye i¢in dnceliklerin belirlendigi bir yol haritasi niteligindedir.

3% BASLAR/ISHAKOGLU, 5.225.
3% BASLAR/ISHAKOGLU, s.217.
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B. Tiirkiye’ nin AB Miiktesebatina Uyumlastirmanin Yasal Dayanaklar

2002 Kopenhag Zirvesi’ nde Tiirkiye ile ilgili olarak miiktesebat ile uyum
calismalarinin yogunlagtirilmasi kararlagtirllmistir. Bunun {izerine Bakanlar Kurulu
2001/2129 sayili “Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” ile “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Porgrammim  Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar1®>”
yayimlamistir.

AB Komisyonu Tiirkiye ile ilgili olarak gézden gecirilmis katilim ortakligi
belgesini 25.03.2003” de yaymnlamistir. Bu belge ile kisa vadede AB bankacilik ve
sigortacilik mevzuat1 ile tam uyum saglanmasi ve bir sigorta denetim otoritesinin
kurulmasi éngoriilmektedir™,

4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu 15.04.2003 tarihinde
kabul edilmistir®®’. Anilan kanunun “Amag ve Kapsam” baglikl1 1. maddesi uyarinca bu
kanunun amaci Tiirkiye' nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin gelismeleri
izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligi’ ndeki gelismeleri takip etmek ve bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ni bilgilendirmek ve istenildiginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin  Avrupa Birli§i mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nde, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu’ nun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Bu kanun uyarinca olusturulan AB Uyum Komisyonu’ nun Tiirk o6zel
sigortaciliginin AB 6zel sigortaciliga entegrasyonunda 6nemli goérevler diismektedir.
Anilan kanunun 3. maddesi uyarinca Komisyon,

- Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde TBMM Bagkanligina sunulan
kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin AB mevzuatina
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak,

- Tiirkiye' nin AB’ ye katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek ve miizakere

etmek,

3% RG: 24.03.2001 tarih ve 24352 say1.
3% VURAL, 5.105.
3T RG: 19.04.2003 tarih ve 25084 say1.
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- Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye' nin AB’ ye katilim siirecindeki
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu TBMM ve hiikiimetin bilgisine sunmak,

- AB’ deki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde
bulunmak ve bu gelismeler konusunda TBMM?” yi bilgilendirmek,

- AB kurumlan ile diger iiye ve aday iilke es parlamentolar1 ve AB
komisyonlariyla iliskileri yiiriitmek,

- AB’ ye katilim konusunda TBMM’ nin ¢alismalarina iliskin gerekli bilgi ve
dokiimanlar1 temin etmek,

- AB’ ye katihm konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmakla

gorevlilidir.

a. 2003/5930 sayili ve 23.06.2003 tarihli Avrupa Miiktesebatimin Ustlenilmesine
fliskin Ulusal Program

2003/5930 sayili ve 23.06.2003 tarihli “Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin Ulusal Program” ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Ulusal
Porgrammin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” Bakanlar

398
Kurulu karari

ile sigortacilik mevzuatimizin AB mevzuatina uyumuna iliskin
program diizenlenmektedir.

Ulusal programda kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir bigimde
belirtilmektedir. Ulusal programda Tirk sigortacilik mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklikler su sekilde 6zetlenmistir. Soyle ki;

- Yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’ de sube agmaksizin sinir 6tesi faaliyette
bulunmasinin saglanmasi,

- Hayat dis1 sigortalarda sigorta hizmetinin Tirkiye’ de yerlesik sigorta
sirketlerinden alinmasi zorunlulugunun getirilmesi,

- Gergek kisi sigorta aracilarinin Tiirk olma zorunlulugunun olmasi,

- Yurt i¢inde yerlesik bir reasiirans sirketi olan Milli Reasiirans T.A.S. © ye

zorunlu devrini 6ngdren reastirans tekelinin kaldirilmasidir.

3% RG: 24.07.2003 tarih ve 25178 say1.
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~ 19

Kararin “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” baslikli boliimiiniin
“Hizmet Sunumu Serbestisi” alt baslig1 altinda sigortacilik sektoriine iliskin olarak;

“IIk Ulusal Programin yayimlanmasindan bu yana, bu alandaki AB mevzuatina
uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan ya da degistirilen kanun bulunmamaktadir.

Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigline iliskin AT Antlagmasi hiikiimleri
karsisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi, kaldirilmas1 ve bu alandaki
uyumlastirilmis mevzuatin uygulanmasi; mali hizmetlerde mevzuat uyumunun
tamamlanmasit ve diizenleyici organlarin bagimsizliklarini da saglayacak sekilde
denetim yapilarinin ve uygulamanin giiclendirilmesi oncelikleri s6z konusudur.

Sigorta sirketlerinin diizenleme ve denetiminin giiglendirilmesi ve sigortacilik
mevzuatinin AB mevzuatina uyum saglamasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
Bu cergevede, Tirkiye - AB katilim 6ncesi mali isbirligi kapsaminda, sigortacilikla
ilgili AB mevzuatina uyum saglanmasi ve bu mevzuati uygulamak iizere Sigortacilik
Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulu’ nun idari yapisinin giiglendirilmesine
iliskin, AB kaynaklarindan desteklenecek olan ve Nisan 2004 tarihinde baglatiimasi
ongoriilen kapsamli bir proje calismasi giindemdedir. Diger yandan, sigortacilik
sektoriiniin denetim ve diizenleme fonksiyonlarinin gli¢lendirilmesi c¢ercevesinde,
Sigortacilik Genel Miudiirligii ve Sigorta Denetleme Kurulu’ nun yeniden
yapilandirilmas1 dogrultusunda, mevcut Orgiitlenme c¢ercevesinde yapilacak yeni
diizenlemelere iliskin c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica, diizenleme ve denetleme
islevinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili seceneklerden biri olarak, iilkemiz
sartlarinda etkin sekilde calisacak bagimsiz bir otoriteye iliskin AB iiye devlet modelleri

de etiit edilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

b. 2003 Tarihli AB ilerleme Raporu

2003 tarihli AB ilerleme Raporunda;

“Sigortacilik sektdriinde, mevzuatin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi ve
idari kapasitenin giiclendirilmesi yoniinde onemli c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Miiktesebat ile uyumlu olarak, verilerin korunmasina iligkin mevzuatin kabul
edilmesine yonelik ¢abalar siirdiiriilmeli ve bilgi toplumu hizmetlerine iliskin

miiktesebat ile uyumlu mevzuat kabul edilmelidir. Sermayenin serbest dolagimi
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alaninda, oOzellikle sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine iliskin olarak,
miiktesebata uyum devam etmekte olup, daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.”

ifadesi yer almaktadir.

¢. 2004 Tarihli AB flerleme Raporu

Aralik 2004’ de Briiksel’ deki AB Konseyi Zirvesi’ nde, Avrupa Komisyonu’
nun 06.10.2004’ de hazirladigi rapor™” ve tavsiye karart dogrultusunda Tiirkiye ile
miizakerelerin 03.10.2005 tarihinde baglatilmasina oybirligi ile karar verilmistir.
Katilim miizakereleri, Tirkiye’ nin AB miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi i¢
hukukuna aktarip, yiiriirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi siiregtir.

2004 tarihli AB ilerleme Raporunda hizmet sunma 6zgiirliigii konusunda sigorta
disindaki mali hizmetler alaninda bazi gelismelerin kaydedildigi belirtilmektedir. 2004
Ilerleme raporunda sigortacilik konusunda su agiklamalara yer verilmektedir;

“Sigortacilik konusunda kayda deger gelisme olmamistir. Mali hizmetler
alaninda, sigortacilik konusu diginda, miktesebata uyum amaciyla bazi adimlar
atilmistir. Biirokratik agidan bakildiginda, yabancilarin mali piyasalara girisi oldukca
serbesttir. Sigortacilik hizmetleri konusundaki diisiik uyum seviyesi ciddi endiseye
neden olmaktadir.

Sigortacilik alaninda, miiktesebat ile uyum diizeyi genel olarak siurli bir
seviyede olup, yabancilarin pazara girisinin Onlenmesine iliskin kisitlamalar
mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Sigortacilik sektoriindeki denetim ve diizenleme Hazine Miistesarlig: tarafindan
yapilmaktadir. Sigortacilik Genel Miidiirliigli mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile merkezden denetimden de sorumludur. Yerinden denetim ise Sigorta Murakabe
Kurulu tarafindan gerceklestirlmektedir. Sigortacilik Genel Miidiirliigiinde toplam eeli
sekiz, Sigorta Murakabe Kurulunda ise toplam yetmis iki personel gérev yapmaktadir.

Sigortacilik sektoriine iligkin temel ilkelerin belirlendigi bir ¢erceve mevzuatin

ivedilikle kabul edilmesi gerekmetedir. Dogrudan Hazine Miistesarligina bagli olan

3% Anilan raporda Tiirkiye’ de sigorta sektoriiniin mevzuat uyumunun sirl oldugu ve bu konuda kayda
deger bir ilerleme yaganmadig1 belirtilmektedir. VURAL, s.105.
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Sigorta Murakabe Kurulu islevsel agidan bagimsiz degildir. Mevzuat uyumunun
ardindan, s6z konusu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanabilmesini teminen, mevcut
diizenleyici ve denetleyici birimlerin yeniden yapilandirilmasi ve 6nemli bir sekilde
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Mali hizmetler alaninda, mevzuat uyumuna iliskin c¢abalar siirdiiriilmeli ve
sigortacilik sektdriinde uyumlastirma siireci ivedilikle baslatilmalidir.

Sigortacilik  sektoriindeki  denetleyici  kurumlarmin  idari  kapasiteleri

tyilestirilmelidir.”.

d. 2005 Tarihli AB flerleme Raporu

2005 tarihli ilerleme Raporunda sigortacilik sektdriindeki uyumlastirma ve
uygulama konusunda su agiklamalarda bulunulmaktadir.

“Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana sigorta ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
olduk¢a kisith bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’de sigorta sektorii halen yeterli
biiytlikliikte degildir. Sigortanin 6nemine iliskin kamu bilinci oldukea diisiik, sigortali
sayist ve kisi basina diisen sigorta primleri olduk¢a azdir. GSMH igerisinde sigorta
primlerinin pay1 hem hayat hem de hayat dis1 alanlar i¢in oldukga diisiik diizeydedir.

Sigorta sektoriinde AB miiktesebatina uyum olduk¢a sinirli kalmigtir. Mevcut
yasal diizenlemeler giincelligini yitirmis durumda olup bazi maddeler mahkeme
kararlartyla iptal edilmistir. Bu durum diizenleme ve denetleme alanlarinda bir bosluk
olusmasina sebebiyet vermektedir. Ruhsatlandirmada halen 6nceden yapilan tarife
kontrolleri ve dnceden onay alma usulleri devam etmektedir. Reasiirans monopoliine
iliskin kanun halen yiiriirliiktedir. Hayat dis1 reasiirans alanindaki mevcut havuz sistemi
tek bir isletmeciye yapilan zorunlu kesintilere dayanmakta ve bu durum piyasa
ekonomisi ilkeleriyle ¢elismektedir. Yabanci sigorta sirketleri Tiirkiye’de sube agmak
kosuluyla ilgili Bakanlik’tan izin alarak Tiirkiye’de hizmet sunabilmektedir. Motorlu
tasitlarin ligiincii sahis sorumluluk sigortasi yaptirmalar: konusuna 6nem verilmelidir.

Hazine Miistesarligt yeni bir muhasebe plani ve ilgili uygulama mevzuatini
kabul etmistir. Bu yeni diizenlemeler sigorta sektdriinde bilgi toplama ve standartlar
raporlama alanlarinda gelisme kaydedilmesini ve AB standartlar1 ile uyumun

saglanmasini hedeflemektedir. Buna ilaveten, finansal tablolara iliskin standartlarin
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uyumlagtirilmast i¢in muhasebe sistemine yoOnelik yeni bir uygulama mevzuati
getirilmistir.

Sigorta sektorii i¢in (bireysel emeklilik i¢in de gecerli olmak {izere) diizenleyici
ve denetleyici kurum Hazine Miistesarligl’ dir. Sigortacilik Genel Midirligii
diizenleyici konular ve istatistiki raporlamadan, Sigorta Denetleme Kurulu ise
denetleme ve izleme faaliyetlerinden sorumludur. Sigortacilik Genel Midiirliigi’ niin
kirk dokuz c¢alisan1 bulunmaktadir. Bunlarin otuz dokuzu yerinde incelemelerde
bulunmaktadir. Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulu bagimsiz
kuruluglar olmayip, 6nemli kararlarda Hazine Miistesar1 ve ilgili bakanin onay1 ve
imzas1 gerekmektedir. Her iki kurum da genel biitceden finanse edilmektedir. Sigorta
Denetleme Kurulu, 2004 yilinda yiiz altmis alti denetim gerceklestirmistir. Genel ilke
olarak sigorta sirketleri her iki yilda bir yerinde incelemelere tabi tutulmaktadir, bazi
sirketler i¢cinse bu denetim her yil gerceklestirilebilmektedir. Halen yabanci denetleme
kurumlari ile mutabakat zapti imzalanmamaigstir. Sigorta, reasiirans ve bireysel emeklilik
sitketlerinin aylik ve {li¢ aylik raporlar sunmasi1 gerekmektedir. Buna karsin sigorta
eksperleri, brokerler ve bagimsiz denetleyiciler gerekli goriildiiglinde bilgi sunmaktadir.
2001 yilindan bu yana on dort sigorta sirketinin ruhsati iptal edilmistir.”

Sigortaya iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hazine Miistesarligi,
sigorta sirketleri icin AB uygulamalarina dayanan yeni bir muhasebe plani ve uygulama
mevzuatt kabul etmistir. Ne var ki, miiktesebata uyum sinirl kalmigtir. Diizenleme ve
denetlemedeki eksiklikleri giderecek bir sigortacilik kanunu halen kabul edilmemistir.
Denetleyici kurumlar arasindaki igbirligi gelismistir; ancak bu isgbirliginin daha da
ilerlemesi gerekmektedir. Ihtiyat standartlar1 halen AB normlarina uygun degildir.

Finansal raporlamanin kalitesi ise diisiik seviyededir.”

e. 2006 Tarihli AB flerleme Raporu
“2006 tarihli AB ilerleme Raporunda;
“Kiigiik sigorta sektoriinii bankalar ve c¢okuluslu sirketler yonlendirmektedir.

Sigorta sektorii halihazirda Hazine tarafindan diizenlenmektedir.
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Mevzuat uyumu i¢in sigorta sektoriinde, blok muafiyet kurallarina ihtiyag vardir.
Bunun yani sira yatay isbirligi anlagmalar1 ve teferuattan kag¢inma konusundaki
kurallarin da aktarilmasi gerekmektedir.

Sigorta, reasilirans ve meslek sigortasi sirketleri igin yeni bir bor¢ geri 6deme
rejimi kabul edilmistir. Bu, halen vyiriirlikte olan AB Solvency-I c¢ergevesine
benzemektedir, ama bir yandan da halen devam eden Solvency-II calismasindan
esinlenmektedir. Mevcut Sigorta Murakabe Kanunu giincelligini yitirmistir; mahkeme
kararlartyla birgcok hiikiim iptal edilmistir. Tiirkiye® nin sigorta gruplarinin
denetlenmesi, konsolide sigorta muhasebesi ve reasiirans konularinda 6zel bir mevzuati
bulunmamaktadir. Bunlardan sonuncusu halihazirda hayat dis1 sigorta olarak
diizenlenmektedir. Ozel hayat dis1 sigorta miiktesebatinda ise, Tiirkiye® de, ortak
sigorta, kredi sigortasi, adli masraf sigortasi ve turist sigortasi alanlarinda hiikiim
bulunmamaktadir. Hazine Miistesarligi, ek emeklilik de dahil olmak {izere sigortacilik
sektoriinii dlizenlemekte ve denetlemektedir. Hazine biinyesinde, Sigortacilik Genel
Midiirliigli diizenleme faaliyetleri ve uzaktan denetlemeden sorumluyken, Sigorta
Denetleme Kurulu uzaktan izleme faaliyetleri yiiriitmektedir. Icra yetkileri,
bagimsizliklar1 ve esgiidimleri baslangic asamasindadir. Bazi ilerlemeler olmakla
birlikte, sigorta alaninda miiktesebat ile uyum sinirhidir.

Sigortacilik ve ek emeklilik sektorlerinde ilgili bor¢ geri 6deme mevzuatinin
kabul edilmesi de bir ilerleme teskil etmektedir. Ancak, genel olarak, sigortacilik

mevzuatinin uyumu sinirlidir.” degerlendirmeleri yer almaktadir.

f. 17 Nisan 2007 Tarihli Tiirkiye nin AB Miiktesebatina Uyum Program

“2007-2013 donemine iliskin hedefleri diizenleyen 17 Nisan 2007 tarihli
“Tiirkiye nin AB Miiktesebatina Uyum Programi” nda;

“Sigortacilik  sektoriinlin  daha etkin sekilde denetlenmesi ve ticaret
mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumunun gerceklestirilmesi alanlarinda reformlar
yapilacaktir. Soyle ki;

04.0007.1.01 referans no ile Sigortacilik Kanunu ¢ikarilacaktir. Bu kanun ile
sigortacilik sektoriiniin daha etkin bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi; sirket

faaliyet izinleri, branglar itibariyle asgari sermaye miktari, faaliyet izni iptal nedenleri,
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yonetici ve hissedarlarin nitelikleri, serbest tarife sistemi, tasfiye, birlesme, devir ve
portfoy devri ile iflas konulari, teknik karsiliklar, teminatlar, glivence hesabi, sigorta
aracilar1 ve benzeri konularda AB miiktesebatina — ozellikle 88/361/EEC sayili
direktife- uyum saglanmas1 amaglanmaktadir.

04.0913.1.10 referans no ile Sigortacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun ¢ikarilacaktir. AB’ ye iiyelik durumunda AB pasaportu ve ev sahibi iiye
devlet denetimi gibi kurallarin benimsenmesine iligkindir. Bu kanun ile, 73/239/EEC,
73/240/EEC, 88/357/EEC, 88/361/EEC, 90/618/EEC, 92/49/EEC, 95/26/EEC,
2000/64/EC, 2002/83/EC sayil1 AB direktiflerine uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

04.2007.2.01 referans no ile Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Teknik
Karsiliklarma ve Bu Karsiliklarm  Yatirilacagi Varliklara iliskin - Yénetmelik
cikarilacaktir.  Sirketlerin teknik karsiliklarinin yatirim esaslarmin tespit edilmesi,
teknik karsiliklarin yurtdisindaki finansal enstriimanlar kullanilarak degerlendirilmesine
imkan saglanmasi amaglanmaktadir. Bu yonetmelik ile 73/239/EEC ve 87/343/EEC
sayil1 direktiflere uyum saglanacaktir.

04.2007.2.02 referans no ile Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik
Sirketlerinin Ayiracaklar1 Teknik Karsiliklara 1liskin  Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilacaktir. Bu yonetmelik ile 91/674/EEC sayili
direktife uyum saglanmasi amaglanmaktir.

04.2007.2.08 referans no ile Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Yonetmeligi ¢ikarilacaktir. Kanun degisikligine bagl olarak uygulama
esaslariin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu yonetmelik ile 88/361/EEC sayili
direktife uyum saglanmasi1 amaglanmaktir.

04.1013.2.04 referans no ile Yabanci Sigorta Sirketlerinin Tiirkiye’ deki
Faaliyetlerine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 cikarilacaktir. AB pasaportu ve mense
ilke denetimi gibi kurallarin kabuliine iliskindir. Bu karar ile 73/239/EEC, 73/240/EEC,
88/357/EEC, 88/361/EEC, 90/618/EEC, 92/49/EEC, 95/26/EEC, 2000/64/EC,
2002/83/EC sayilt AB direktiflerine uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

04.1013.2.05 referans no ile Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve
Calisma Esaslar1  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma iliskin  Y&énetmelik

cikarilacaktir. AB pasaportu ve mense lilke denetimi gibi kurallarin kabuliine iliskindir.
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Bu yonetmelik ile 73/239/EEC, 73/240/EEC, 88/357/EEC, 88/361/EEC, 90/618/EEC,
92/49/EEC, 95/26/EEC, 2000/64/EC, 2002/83/EC, 2005/68/EC sayil1 AB direktiflerine

uyum saglanmasi amaclanmaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.

g. 2007 Tarihli AB ilerleme Raporu

2007 tarihli AB Ilerleme Raporunda;

“Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Kasim 2007 tarihinde agiklanan Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda Tiirk sigorta sektdriine iliskin gelismeler, uyumda giicliiklerle
karsilagilan alanlar ve oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular degerlendirilmistir.
2007 yili Ilerleme Raporu’nda sektdriimiize iliskin gelismelerin gecmis yillara oranla
daha kapsamli bigimde ele alindig1 ve kaydedilen ilerlemelerin genel olarak olumlu
degerlendirildigi goriilmektedir. Raporda “Ekonomik Kriterler” basligi altinda sigorta
sektoriine yonelik genel bir degerlendirmede; “Rekabet Politikas1” (Baslik 8) bashigi
altinda ise blok muafiyet diizenlemelerine iliskin bir degerlendirmede bulunulmustur.
Sektoriimiize iliskin kapsamli degerlendirmeler ise “Mali Hizmetler” (Baslik 9) bashigi
altinda yapilmistir.

Ilerleme Raporu’nun Ekonomik Kriterler baslikli boliimiinde Tiirk finansal
piyasalarindaki gelismeler genel olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede Raporun 29.
sayfasinda sigorta sektdriine iliskin su ifadeler yer almistir:

Sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, leasing veya faktoring sirketleri gibi banka
dis1 temel finansal kurumlar etkileyici bir biiyiime gostermislerdir; buna ragmen s6z
konusu kurumlarin toplam varliklar1 2007 yili ortas: itibar1 ile GSYIH nin yalnizca
%10’una tekabiil etmektedir. Subat 2007°de Mortgage Kanunu, Haziran 2007 de ise
yeni Sigortacilik Kanunu TBMM’de kabul edilmistir. Yeni mevzuat, finansal sektoriin
geniglemesinde daha fazla esneklik ve giivenlik saglamay1 amaglamaktadir.

2007 yil1 ilerleme Raporu’nda Rekabet Politikasina iliskin 8. baslik altinda 40.
sayfada, sigortacilik, teknoloji transferi, telekomiinikasyon ve posta hizmetleri
alanlarinda sektdre ©6zel blok muafiyetlere iliskin yasal diizenlemelerin i¢ hukuka
aktarilmasinin heniiz tamamlanmadig1 vurgulanmstir.

Mali hizmetlere iliskin 9. baglik altinda, Rapor’ un 41, 42 ve 43. sayfalarinda,

sigorta sektoriindeki gelismeler kapsamli bigimde degerlendirilmektedir. Ozellikle
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Avrupa Birligi mevzuatina uyum konusunda kaydedilen gelismelerin detayli bicimde
ele alindig1 ve sektoriimiize yonelik degerlendirmelerin gecmis yillara oranla daha
olumlu oldugu goriilmektedir. Buna karsin eksikliklere ve ilerleme kaydedilmeyen
alanlara da atifta bulunulmaktadir. Ilgili bashk altinda sektoriimiize yonelik olarak su
degerlendirmeler yapilmistir:

Tiirkiye, “finansal kayiplar” ve “destek sigortalar1” olmak iizere iki yeni sigorta
bransi olusturmustur. Tiirkiye, teknik karsiliklarin hesaplanmasi ve teknik karsiliklarin
yatirilacagl varliklara iligkin kurallar1 diizenleyen yeni ikincil mevzuati kabul etmistir.
Bununla birlikte, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin finansal raporlamalarina
iliskin ikincil mevzuat da kabul edilmistir. Ancak, hayat dis1 sigortacilik mevzuatina
iligskin olarak koasiirans, kredi sigortasi, hukuksal koruma sigortas1 ve destek sigortalari
konularinda ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye, havayolu tasimaciligi ve havayolu sirketleri i¢in yolcular, bagaj, kargo,
lclincli kisiler ve posta konularina iliskin olarak asgari sigorta yiikiimliiliikleri
belirleyen mevzuati i¢ hukukuna aktarmistir. Tirkiye, zorunlu motorlu tasit
sigortalarina iliskin yeni bir diizenleme getirmis olup s6z konusu diizenleme motorlu
tasit sigorta tarifelerini bir 6l¢iide serbestlestirmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, sigorta
garanti sisteminin kapsamini genisleterek sistemin tiim zorunlu sigortalar1 kapsayacak
hale gelmesini saglayan mevzuati kabul etmistir (Burada giivence hesabina atifta
bulunulmaktadir). Tiirkiye, bireysel emeklilik sirketi calisanlarina ve aktiierlere iliskin
asgari yeterliliklere dair ikincil mevzuati da kabul etmistir.

Sigortacilik sektoriinii diizenleyen ve denetleyen Sigortacilik Genel Miidiirligi
ve Sigorta Denetleme Kurulu'nun yaptirim kapasiteleri ve bagimsizliklarna iliskin
ilerleme kaydedilmemistir. Sigortacilik ve bireysel emeklilik alanlarinda Avrupa Birligi
miiktesebatina kismi uyum vardir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik alanlarinda iyi bir ilerleme saglanmistir.
Sigortacilik alaninda 5684 sayili yeni Sigortacilik Kanunu kabul edilmis ve Resmi
Gazete’de yayimnlanmistir. Kanun, sigorta ve reasiirans faaliyetlerine baslama ve bu
faaliyetleri yiiriitmeye iliskin diizenlemeler yapmakta ve sigorta araciligina iliskin
kurallar getirmektedir. Teknik karsiliklar, teminatlar, irat 6demelerine iliskin genel

kurallar ve police sahiplerinin  sigorta  sozlesmelerine  ydnelik  olarak
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bilgilendirilmelerine iligkin ikincil mevzuat diizenlemeleri de kabul edilmistir.
Tiiketicilerin korunmasi i¢cin mahkeme dis1 bir uyusmazlik ¢6ziim kurumunun (orijinal
metinde tahkim olarak ifade edilmemis) olusturulmasi oldukc¢a olumlu bir gelismedir.
Buna karsin, yeni Sigortacilik Kanunu Avrupa Birligi miiktesebatina ancak kismen
uyumludur; zira Avrupa Birligi’'nde sigortaciligi diizenleyen mevzuatin bazi temel
ilkelerinin gozetilmedigi goriilmektedir. Zorunlu sigortalarda tarifelerin serbestce
belirlenmesi kisithidir ve genel sartlar Hazine Miistesarligi’nin onayina tabidir.

Sonu¢ olarak Ozellikle yeni Sigortacilik Kanunu’ nun kabulii ile Tiirkiye,
sigortacilik ve bireysel emeklilik alanlarinda olduk¢a 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.”

ifadesi yer almaktadir.

2. SIGORTACILIK KANUNU VE AVRUPA BIRLIGI  SIGORTA
MEVZUATININ UYUMLASTIRILMASI

Ulke ekonomisindeki gelismeler ve diinya ekonomisi ile entegrasyon politikalari
cergevesinde son yillarda finans sektoriinde yasanan gelismelere paralel olarak
sigortacilik alaninda da biiylik atilimlar gerceklesmistir. Giiniimiizde klasik sigorta
anlayis1 disina c¢ikilarak sigortacilik faaliyeti finans sektoriinde biiylik 6nem arzeden bir
hizmet haline getirilmistir. Bu baglamda sigorta sirketleri finansal kurum kimligi ile
sektorde Onemli bir paya sahip olmustur. Bunun dogal sonucu olarak yabanci
sermayenin sigorta sektoriine olan ilgisi artmis ve kurulan ortakliklar ve gergeklestirilen
satin almalar sonucu iilkemizdede faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirket sayisi
giderek artarken bunlarin pazar paylar1 da 6nemli 6l¢iide yiikselmistir.

Genisleyen sigorta sektorlinlin artan ihtiyaclarina cevap verici nitelikte ve
rekabet giiciinii arttiric1 yonde gerekli diizenlemelerin yapilarak sektérde bazi dnlemler
almmas ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde sigorta sektdriiniin saglikli bir bicimde
bliyiiyebilmesi ve hak ettigi yere ulasabilmesi saglam bir yasal altyapiya sahip olmasina
baghdir. Tiirk sigorta sektoriinii Avrupa Birligi’ ne tasiyacak ilke ve ¢alisma esaslarina
iligkin diizenlemeler, sigorta sirketlerinin dogru esaslar ¢ercevesinde rekabet etmesini
saglayacak ve tiiketici konumundaki sigortalilari koruma amagli denetleme ilkeleri
icerecek kapsam ve sekilde olmalidir. Bu yasal altyapi kurulurken AB standartlar1 hedef

alimmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB mevzuatinin uyumlastirilmast ¢alismalari

217



cercevesinde, sigortacilik mevzuatinda koklii degisiklikler yapilmasi geregi ortaya
citkmig ve Sigortacilik Kanunu mevcut ihtiyaglar ¢ercevesinde bu hedeflere
ulagilmasinda 6nemli bir adim olmustur. Avrupa Birligi uyum siireci goz oniine alinarak
cikarillan Sigortacilik Kanunu ve yodnetmelikler iilkemizde sigortacilik sektoriiniin
saglam bir yasal zeminde gelisimi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Sigortacilik
Kanun’ u gerek sigorta sirketleri gerekse sigortalilar bakimindan son derece 6énemlidir.

Ulusal programlarda ve AB ilerleme raporlarinda ongoriilen degisikliklerin
onemli bir boliimii Sigortacilik Kanunu’ nda diizenlenmektedir. Sigortacilik Kanunu’
nun biiylik 6l¢iide AB mevzuatina uygun sigorta denetim esaslarini igeren bir kanun
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sigortacilik Kanunu genel olarak AB normlaria
uyumlu goriinmekte, fakat sigorta branglari, bilgilendirme yiikiimliiliigii ve Hazine
Miistesarligi nezdinde gosterilen teminatlar gibi uyumlu olmadigi hususlar da
bulunmaktadir. Kanun hazirlanirken ilke olarak AB’ ye uyum gozetilmekle birlikte bu
uyum bazi hiikiimler agisindan kanuna dogrudan yansitilmis, bazi hiikiimlerde ise
gerektiginde uyumu saglayabilmeye yonelik idareye yetki tanmmustir*®®. Bu baglamda
sigorta denetim ve gdzetiminin halen siyasi otoriteden tam bagimsiz oldugunu ifade
etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’ nin AB’ ye heniiz tam iiyeliginin gerceklesmedigi gercegi karsisinda
baz1 diizenlemeler gegis hiikiimleri niteligindedir. Ozellikle yabanci sermayenin sigorta
sektoriinde yatirirm yapma egilimi neticesinde Sigortacilik Kanun’ unda yabanci
sirketlere iligkin AB sigortacilik mevzuati ile uyumlu diizenlemelere yer verilmesi
amaclanmakla birlikte kanunda yabanci sigorta sirketlerinin faaliyetlerine yonelik
sinirlamalar dngoriilmektedir. Yabanci sirketlerin faaliyetlerine iliskin esaslar Bakanlar
Kurulu karartyla belirlenmektedir. Bu hususta kanunda smirli diizenlemelerin yer
almasinin sebebi yabanci sirketlerin Tiirkiye’ deki faaliyetlerini yasaklamanin AB
diizenlemelerine aykirilik teskil edecek olmasi ancak bunlara izin vermenin de Tiirk
sigorta sektoriinii olumsuz yonde etkileyecegi endisesidir.

Sigortacilik Kanunu ile yapilan degisiklikleri ve getirilen yenilikleri

gruplandirilmak suretiyle degerlendirmekte yarar gérmekteyiz.

0 Hazine Miistesarlizi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’ nin Sigortacilik Kanunu’ na iliskin
20.06.2007 tarih ve 2007/ 65 sayil1 basin agiklamasi.
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Sigortacilik Kanunu ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusuna iliskin
getirilen yenilikler su sekildedir;
- AB kurallariyla uyumlu kurulus ve ruhsat sartlari getirilmistir. AB mevzuatinda
ongoriilen tek pasaport sisteminin benimsenmesi ev sahibi iliye devletin iznine tabi
olmas1 uygulamadaki farkliliklar sebebiyle sigorta sirketlerinin kanuni ikametgahlarini
daha avantajl gordiikleri tilkelere tasimalarina yol agabilir.
- Sirket kurulusunda 6n izin kaldirilmistir. Kurulusg izninin kaldirilmasi, miilga SMK’ da
yer alan 6nemli bir hatanin diizeltilmesidir.
- Minimum sermaye bes milyon YTL olarak ongoriilmiistiir.
- Minimum sermayeye ilave olarak brans bazinda sermaye uygulamasi kabul edilmistir.
- Ilk ii¢ y1l i¢in is plan1 hazirlanmasi ilkesi benimsenmistir.
- Ruhsat talebinin Miistesarlikca reddi acik kurallara baglanmustir.
- Kurucu, yonetici ve denetgiler icin itibarl ve giivenilir kisi olma sart1 getirilmistir.
- Sigorta branglarinin tasnifi degistirilmistir.
Sigortacilik Kanunu ile sigorta ve reastirans sirketlerinin faaliyette bulunduklar
stirece iligskin getirilen yenilikler su sekildedir;
- AB kurallariyla uyumlu yiikiimliilik karsilama yeterliligi uygulamasi ve minimum
garanti fonu diizenlemesi yapilmistir.
- AB kurallariyla uyumlu olarak teknik karsiliklar yeniden diizenlenmis ve ilave teknik
karsiliklar getirilmistir.
- Sirketler i¢in i¢ denetim sistemi kurulmasi zorunlu kilinmustir.
- Mali biinye zayiflamasi sayilan haller eskisine gore daha da somutlastirilmistir.
- Mali biinye zayiflamasi durumundaki miidahale sistemi daha etkin kilinmistir.
- Teminat sistemi yeniden diizenlenmistir.
- Tarifelerde ilke olarak serbesti getirilmistir.
- Hizmet sunumu serbestisindeki kisitlamalar kaldirilmustir.
- Garanti hesabinin kapsami genisletilerek giivence hesab1 olusturulmasi dngoriilmiistiir.
Sigortacilik Kanunu ile sigorta sektorii ve sigortacilik faaliyetlerine iliskin

getirilen diger yenilikler ise su sekildedir;
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- Sigorta alanindaki uyusmazliklarin kisa siirede giderilebilmesi i¢in tahkim kurumu
getirilmistir. Sigortalilarin sigorta sektdriine gilivenini saglamak agisindan yararli bir
gelisme olmakla birlikte bu kurumun Sigortacilik Kanunu’ nda diizenlenmis olmas1 pek
yerinde degildir.
- Acente ve eksperler i¢in TOBB biinyesinde mesleki orgiitlenme getirilmistir.
- Sigortacilik Egitim Merkezi kurulmustur.
- Sigorta alaninda sendikasyon tiirii yapilanmalarina imkan verilmistir.
- Sorumluluk sigortalar1 disindaki sigortalarin da Bakanlar Kurulu tarafindan zorunlu
hale getirilebilmesi miimkiin kilinmistir.
- dari ceza ve adli ceza ayirimina gidilmistir*®".
- Ekonomik suc¢a ekonomik ceza ilkesi benimsenmistir. Getirilen diizenlemelerde, yeni
Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu dikkate alinmistir.
- Eksperlik ve acentelik sistemleri yeniden diizenlenmistir.
- 1160 sayili Miikerrer Sigorta Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
- Tiurkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’ nin yapilanmasi ve iiyelige iliskin
uygulama esaslarinda degisiklik yapilmstir.
- Hayat dis1 sigorta sirketleri i¢in de aktiier calistirma zorunlulugu getirilmistir.
Sigortacilik Kanun’ u ile getirilen yenilikler bunlar olmakla birlikte kanunun
aksayan bazi yanlar1 da bulunmaktadir. Miilga SMK’ da yer alan bazi hatal
diizenlemelerin Sigortacilik Kanun’ unda aynen korundugu gériilmektedir. Oncelikle
kanunda diizenlenmesi gereken hususlar yonetmeliklerde diizenlenmektedir. Bunun yani
sira sozlesme hukukuna iligkin bazi kurallar, denetim hukukuna iliskin kanunda yer
almaktadir.
Sigortacilik Kanunu ile baz1 yetkiler Hazine Miistesarligina bazilari ise dogrudan
Bakan’ a verilmistir. Boyle bir ayirim yapilmasinin gerekgesi anlagilamamaktadir.
Bakan’ 1 ve Miistesarligin sektérde faaliyette bulunan kuruluslara miidahale

yetkileri zaman zaman sinirsiz ve belirsiz hale getirilmistir.

! Miilga SMK” da cezai miieyyideler baslig: altinda hepsi birlikte diizenlenmekteydi.
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SONUC VE ONERILER

Tiirk Hukuku ve Avrupa Birligi direktiflerinde hayat dis1 sigorta sirketlerinin
denetimi hakkinda yaptigimiz bu ¢alisma gergevesinde vardigimiz sonuglari 6zetleyecek

olursak;

1. Sigorta sirketi agisindan bir alikoyma ve birlestirme yani finansal birikim;
sigortal1 acisindan ise bir transfer araci olmasi sebebiyle fon yaratan bir kurum olan
sigortacilik faaliyeti sektOriinilin, {istlenmis oldugu ekonomik ve sosyal fonksiyonlari
dolayistyla titizlikle izlenmesi ve isleyisinde aksakliklara izin vermeyecek bir yapiya
kavusturulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle devletin sigortacilik faaliyetleri iizerinde

diizenleme ve denetleme yapmasi ka¢inilmazdir.

2. Denetim, bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da islemin degisik
yonlerden goriinlimiinlin, yapisinin, islerliginin ya da islemin degisik yonlerden
goriiniimiiniin, yapisinin, islerliginin ve ugrasilarinin, yanhslik, celiski, tutarsizlik veya
eksiklik igerip igermediginin, yasa, tiiziik, yonetmelik ve kararlar, kurallar ve akilci
yaklagimlar ¢ercevesinde Olciilmesi, goézlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan tiim

ugraslarin biitiintidiir.

3. Sigorta sirketleri tiizerinde devlet denetiminin amaci, sigortacilik
faaliyetlerinin yasalara ve kamunun yararina uygun olarak, sigortalilarin hak ve
menfaatlerini ihlal etmeyecek ve Tiirk sigorta endiistrisini koruyacak sekilde

stirdiiriilmesini ve gelistirilmesini saglamaktir.

4. Denetim sistemleri aleniyet, normatif ve maddi (materiel) denetim olmak
tizere gruplandirilmaktadir. Maddi (materiel) denetim sisteminin uygulandig tilkemizde
sigorta sirketleri tiim faaliyetleri siiresince hukuki, mali ve teknik acisindan devlet
denetimine tabi tutulmaktadir. Maddi denetim sisteminde devlet, sirketleri kural

koyarak ya da idari tasarruflarla kontrol etmektedir.
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5. Denetim, konusu bakimindan hukuki ve teknik; yapilis bigimi bakimindan

belge lizerinde denetim, yerinde denetim ve raporlarin ilan1 seklinde tasnif edilmektedir.

6. Sigorta mahiyeti itibariyle ekonomik ve finansal faaliyetler igerisinde sosyal
fonksiyonu en agir basan bir tiir olarak kamu yaran ile fevkalade i¢ ige oldugundan,
devletin sigorta sirketlerini denetlemesi, ticaret sirketlerine yonelik genel hiikiimlerden
ayr1 ve Ozel hiikiimlerle diizenlemesi gerekmektedir. Sigortaciligin hukuki, mali ve
teknik bakimdan saglam esaslara dayanmasi ve bdylece hayatta kendisinden beklenen
hizmetleri tam olarak ifa edebilmesi icin sigorta sirketleri devlet tarafindan 6zel
kanunlarla denetlenmektedir. Tiirk sigorta hukukunun denetime iliskin mevzuati bir ana
kanun ve yonetmeliklerden olusmaktadir.

Ulkemizde sigorta sirketlerinin faaliyete baslama, teskilat, yonetim, calisma esas
ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iligkin hususlara kanun
03.06.2007 tarih ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’ dur.

Denetim mevzuatini olusturan yonetmelikler ise; Sigorta Sirketleri ve Reastirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarma Iliskin Yonetmelik, Sigorta ve Reasiirans
[le Emeklilik Sirketlerinin Teknik Karsiliklarma ve Bu Karsiliklarin Yatirilacag
Varliklara iliskin Y&netmelik, Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali
Biinyelerine Iliskin Yonetmelik, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik
Sirketlerinin Finansal Raporlamalar1 Hakkinda Yonetmelik, Sigorta ve Reasiirans ile
Emeklilik Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Y&netmelik, Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonetmelik,
Gilivence Hesab1 YoOnetmeligi, Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu
Yonetmeligi, Sigorta ve Reaslirans Sirketlerinin Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmelik, Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iligkin
Yonetmelik, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’ nin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Sigorta Ihtisas Komiteleri Yonetmeligi, Aktiierler

Y 6netmeligidir.

7. Ulkemizde denetim makami Hazine Miistesarlig1 ve Onun Bagli Bulundugu

Bakanlik, Sigorta Denetleme Kurulu, Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
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Miidiirliigii’ diir. Denetim makamlarina yardimci olan kuruluslar ise; bagimsiz dis
denetim kuruluslari, Sigorta Ihtisas Komiteleri, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri

Birligi, Sigorta Eksperleri Icra Komitesi, Sigorta Acenteleri Icra Komitesidir.

8. Dayanagi Roma Antlagsmasi olan Avrupa Birligi sigorta mevzuati, finansal
hizmetlerin serbest dolagimi ve sunulmasinda olas1 engelleri ortadan kaldirarak Birlik
icindeki kanuni uyumsuzluklar1 gidererek, Avrupa Tek Sigorta Pazarini olusturmayz,
diizenlemeyi ve denetlemeyi amaglamaktadir. Avrupa Birligi’ nde sigorta sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin mevzuatin hazirlanmasi1 ve izlenmesi tek
pazardan sorumlu olan Avrupa Komisyonu I¢ Pazar Genel Miidiirliigii’ niin sigortacilik

birimine aittir.

9. Avrupa Birligi sigorta mevzuatini olusturan tiiziik, karar ve hayat dis1 sigorta
sirketlerine iliskin direktifler su sekildedir;
- EEC.2155/91 sayili, EEC ve Isvicre Konfedarasyonu Arasindaki Anlasma Hiikiimleri
Hakkinda 20.06.1991 tarihli Tiiziik
- 91/370/EEC sayili, EEC ve Isvi¢re Konfedarasyonu Arasindaki Anlasmanin Sonucu
Hakkinda 20.06.1991 tarihli Karar
- 91/371/EEC sayil, EEC ve Isvigre Konfederasyonu Arasindaki Anlagmanin
Uygulanmasina iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Direktif
- 2001/776 sayili, ekleri ve protokolleri degistiren, 18.07.2001 tarihli ve 2001/1 sayili
EC-Isvicre Ortak Komitesi Karar1
- 73/239/EEC say1l1, Sigortacilik Faaliyetlerine Baglama ve Yiiriitme ile Ilgili Kanun,
Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin Koordinasyonu Hakkinda 24.07.1973 tarihli Birinci
Hayat Dis1 Sigorta direktifi
- 73/240/EEC sayili1 Kurulus Serbestisi Konusundaki Yasaklarin Kaldirilmasi Hakkinda
24.07.1973 tarihli Direktif
- 76/580/EEC sayili, Hayat Dis1 sigortacilik Faaliyetlerine Baslama ve Yiiriitme il ligli
Kanun, Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin Koordinasyonu Hakkindaki 73/239/EEC sayili
Hayat Dis1 Sigorta direktifinde degisiklik yapan, 29.06.1976 tarihli direktif
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- 88/357/EEC sayili, 73/239/EEC sayili direktifi degistirren, Hizmet Saglama
Serbestisinin  Etkin Bigimde Uygulanmasini  Kolaylastiran Hiikiimlere Iligkin
22.06.1988 tarihli ikinci Hayat Dig1 Sigorta direktifi

- 92/49/EEC sayil, 73/239/EEC ve 88/357/EEC say1li direktiflerde degisiklik yapilmasi
hakkinda 18.06.1992 tarihli Ugiincii Hayat Dis1 Sigorta direktifi

- 95/26/EC sayili, Ihtiyatli denetim amaciyla hayat dis1 sigortalara iliskin 73/239/EEC
ve 92/49/EEC sayili direktifleri degistiren 29.06.1995 tarihli direktif

- 2000/64/EC sayil1, 92/49/EEC ve 92/96/EEC sayili direktifleri degistiren iiglincii
tilkelerle bilgi degisimine iligkin 07.11.2000 tarihli Bilgi Paylagimi direktifi

- 2002/13/EC sayili, Hayat Dis1 Sigorta Tesebbiisleri I¢in Yiikiimliilik Karsilama Sinir1
Hakkinda 05.03.2002 tarihli direktif

- 2002/87/EC sayili, 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC, 93/6/EEC ve
93/22/EEC sayili Konsey Direktifleri ile 98/78/EC ve 2000/12/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktiflerini degistiren, bir finansal sirket grubunda yer alan
kredi kurumlari, sigorta sirketleri ve yatinm firmalarinin ek denetimine iliskin
16.12.2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

- 98/78/EEC sayili , Bir Sigorta Grubundaki Sigorta Sirketlerinin Tamamlayici
Denetimi Hakkindaki 27.10.1998 tarihli Ek Sigorta Denetimi direktifi

- 2001/17/EC sayil1, Sigorta Sirketlerinin Yeniden Yapilanmasi ve Tasfiyesi Hakkinda
19.03.2001 tarihli direktifidir.

10. Avrupa Birligi sigorta mevzuati denetim hukukunu genis bir serbesti i¢cinde
ve piyasa ekonomisine kamu miidahalesini  asgari  Olgliye  indirerek
yeknesaklastirmaktadir. Bu baglamda sigorta sirketlerinin iiye devletlerde kurulup
faaliyet gostermesini bir bagka deyisle yerlesmelerinin merkezilesmesini d6ngérmektedir.
Birlikte merkezi izin ve denetim diizenlemesi s6z konusu degildir. Avrupa Birligi
mevzuati sigorta sirketlerinin denetiminde sirketin merkezinin bulundugu iilke denetimi

esasini kabul etmistir.

11. Sigorta sektoriinde tek bir pazarin yaratilmasi finansal hizmetler alaninda

Avrupa Birligi’ nin baglica dnceliklerinden biridir. Avrupa {ilkeleri emniyet ve istikrar
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dagitmak tizere kurulmus bulunan sigorta sirketlerinin istedikleri tilkelerde faaliyette
bulunabilmeleri esasin1 benimsemistir. Avrupa Birligi Tek Sigorta Pazari, mallarin,
kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbestce dolasimmin AB mevzuatina uygun bir
bicimde sigortalandigi i¢ sinirlart olmayan bir alandir. Tek sigorta pazari ev sahibi tliye
devlet prensibi, tek pasaport uygulamasi ve karsilikli tanima prensiplerine
dayanmaktadir.

Yerlesme ve hizmet sunma serbestisi tek sigorta pazarin temel gereklerindedir.
Yerlesme ve hizmet serbestisi ile sigorta sirketlerinin iiye devletlerde yerlesmeleri ve
hizmet sunmalarimin merkezilestirilmesi amaglanmaktadir. Bir baska deyisle bu
serbestiler sigortacilarin ve sigortalilarin serbestge dolasimidir. Sigortacilikta yerlesme
serbestisi, bir liye ililkede kurulmus olan sigorta kurulusunun diger bir iliye devlet
tilkesinde yerli sirketlerle ayni sartlara tabi olarak calisabilmesidir. Hizmet sunma
serbestisi, bir iiye devlette kurulu bulunan bir sigorta sirketinin bir takim kisitlamalarla
engellenmeksizin hizmet vermek amaciyla baska bir liye devlete gitmesidir.

Ev sahibi tiye devlet tarafindan verilen sigortacilik iglemleri yapma yetkisine
Avrupa Pasaportu ilkesi denilmekte olup, sigorta sirketleri sahip olduklar1 bu pasaport
ile sigortacilik faaliyetlerini Avrupa Birligi’ ne {iye olan tiim {lkelerde
gerceklestirebilmektedir. Bu sekilde Avrupa Birligi sigorta sirketleri hizmetlerini
dogrudan kendi iilkelerinden veya diger iiye iilkelerde sube agmak suretiyle tiim Avrupa

Birligi iiyesi iilkelerde esit sartlarda sunabilmektedir.

12. Avrupa Birligi’ nde sigortacilik  sektoriinde denetim alaninda
uyumlaslastirma i¢ pazarin tam olarak islemesi icin son derece onemli oldugundan
bagimsiz denetim standartlarina yonelik uyumlastirma calismalar1 baglamis ancak i¢
denetim standartlar1 heniiz uyumlastirilamamistir. Bu hususta Avrupa Komisyonu I¢

Pazar Genel Midiirliigii ve Denetim Diizenleme Komitesi ¢calismalarini siirdiirmektedir.
13. Sigortacilik faaliyetinin belirli bir organizasyonu gerektirmesi sebebiyle

herkesin sigortacilikla ugrasmasini istemeyen kanun koyucu, gercek kisilerin sigortaci

olmalarina izin vermeyerek, SK.m.3/1 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri ile Tiirkiye’ de
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sigortacilik alaninda faaliyette bulunacak kisileri sadece anonim sirketler ve kooperatif
seklinde kurulan karsilikli sigorta sirketleri ile sinirlamaktadir.

Avrupa Birligi’ nde sigortacilik yapabilecek kuruluslar 92/49/EEC.m.6/1-a
hiikmiinde tiye devletler bazinda diizenlenmekte ve bu diizenleme uyarinca genel olarak
basta anonim sirket olmak {izere sermaye sirketlerinin veya ilgili liye devlette anonim

sirket statiisiine denk sirketlerin sigorta sirketi olarak faaliyetlerine izin verilmektedir.

14. Hayat dis1 sigorta sirketlerinin kurulusunda genel olarak TTK hiikiimleri
uygulanmakla birlikte Sigortacilik Kanunu’ nda yer alan 06zel hiikiimler de
uygulanmaktadir. Sigortacilik Kanunu ile kurulus sermayesi yerine faaliyet sermayesi
esast benimsenmektedir. SK.m.5/3 hikkmii uyarinca sigorta sirketlerinin 6denmis
sermayeleri ruhsat talep edilen sigorta branslari icin Ongoriilen sermaye tutarlart ile
verilmek istenen teminatlara bagl olarak bes milyon YTL’ den az olamaz. Minimum
sermaye sartina ilave olarak SK.m.17/4-2 hiikmii ile brang bazinda sermaye uygulamasi
kabul edilmistir. Buna gore hayat dis1 sigorta sirketlerinin branglarinin tamami igin

Ongoriilen asgari sermaye tutari altt milyon alt1 yliz YTL olarak belirlenmistir.

15. SK.m.3/1-2 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reastirans
sirketleri, sigortacilik iglemleri ve bunlarla dogrudan baglantis1 bulunan isler disinda
baska islerle istigal edemez. Sigorta sirketlerinin miinhasiran istigal etmekle zorunlu
olduklar1 sigortacilik faaliyetleri SK.m.5/2 hiikmii uyarinca hayat sigortalar1 ve hayat
dis1 sigortalar olmak iizere iki ana gruba ayrilir. Sigorta sirketleri, hayat sigortalar1 ve
hayat dis1 sigortalar ana gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilirler.

Avrupa Birligi’ nde sigorta sirketlerinin sadece sigortacilik faaliyetiyle istigali
esastir. Sigortacilik yapacak sirketlerin faaliyetlerinin sigortacilik dig1 alanlari
kapsamamas1 gerekir. 92/49/EEC.m.6/1-b hiikmii uyarinca sigorta sirketlerinin istigal
konularin1 diger biitiin ticari faaliyetlerden hari¢ tutarak sigortacilik faaliyeti ve

dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinirlamas1 gerekmektedir.

16. Bir sigorta sirketinin i¢ teskilat1 TTK hiikiimlerine ve isletmecilik esaslarina

gore kurulur. Sigorta sirketlerinin i¢ teskilati genel olarak sirketin organlari ile hizmet
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ve teknik birimleri seklinde gergceklesmektedir. Sigorta sirketinin organlar1 genel kurul,
yonetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, murahhas iiyeler, denetgiler ve i¢
denetim sisteminden olugmaktadir. Bunun yani sira sigorta sirketlerinin yapisini,
istatistik ve aktiierya, muhasebe ve tahsilat, police, hukuk, teftis ve hasar tespit
birimlerinden olusan hizmet ve teknik birimleri ile bolge miidiirliikleri ile subeleri

olusturmaktadir.

17. Sigortacilhik Kanunu ile sigorta veya reasiirans sirketlerinin Tiirkiye' de
faaliyette bulunmasinin Bakanligin kurulus iznine tabi olmas1 diizenlemesi kaldirilarak,
izin sadece faaliyete gecme asamasinda ruhsat alma ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda
iki defa izin alma zorunlulugu ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda boyle bir kurulug izni mevcut
bulunmamaktadir. AB sigorta mevzuatinda da 6ngoriildiigii iizere sigorta sirketlerinin
denetlenmesinin ilk asamasi, baslangicta faaliyete gecebilmesi i¢in izin bir baska

deyisle ruhsat verilmesidir.

18. Devlet sigorta sirketinin yapisin1 ve mali durumunu, sirketin kurulusundan
sonra faaliyetlerini siirdiiriirken de denetlemeye devam etmektedir. Sigorta sirketlerinin
faaliyette bulunurken denetlenmesi siirecinde sirketlerin bir takim yiikiimliiliikleri ve
buna karsilik denetim makaminin baz1 yetkileri s6z konusudur.

Sigorta sirketlerinin yiikiimliiliikkleri; teminatlarin ayrilmasi, teknik karsiliklarin
ayrilmasi, aktif azaltici islemler yasagina uyulmasi, ana soézlesme degisikliklerinin ve
hisse devirlerinin bildirilmesi, kamunun aydinlatilmas1 ve tiiketici haklarina saygil
olunmasidir.

Buna karsilik denetim makami; sigortacilik faaliyetlerini denetleme, mali
durumu bozulan sigorta sirketleri hakkinda diizeltme tedbirleri alma, tarife ve genel
sartlar1  denetleme, zorunlu sigortalar1 denetleme, sigortacilik egitim ve

organizasyonlarini denetlemekle yetkilidir.

19. Sigorta sirketlerinin sona ermesi ve tasfiyesi siireci sigortalilarin korunmasi

bakimindan devlet denetimine tabidir. Denetim hukuku sigorta sirketlerinin
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devamliligini saglamaya ve miimkiin oldugunca tasfiyeye girmesine engel olmayi
amaglamakla birlikte, durumu diizeltilemeyecek sirketlerin sona erdirilmesi hallerinde
kanun hiikiimlerine uyulmas: ve sigortalilarin korunmasi ic¢in siki bir denetim
getirilmesi istenmektedir.

Sigorta sirketlerinin sona ermesine neden olan hallerde denetime iliskin olarak
SK.m.10 hiikmiinde tasfiye, iflas, birlesme, devir, portfdy devri islemleri Bakanin

iznine tabi tutulmustur.

20. Ozel sigorta hukuku uluslararas1 karakterde bir hukuk dali oldugundan
uluslararasi hiikiimlerle uyumlastirmanin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye bir yandan
sigorta mevzuatint AB miiktesebatina yakinlastirmaya, 6te yandan mevcut diizenleme
ve uygulamalar iyilestirmeye ¢aligmaktadir. AB 0zel sigorta mevzuati ile biitiinlesme
caligmalarinda sigortacilik sektoriiniin saglikli olarak islemesini saglamak iizere AB’
nin biitiin hukuki tasarruflarmin bir arada degerlendirilmektedir. Ulkemizde sigorta
sektoriinde bu yondeki c¢abalar, uyumlastirma ve uygulama ile karsilikli tanima
hususlarindadir. Uyumlastirmada, denetim ve tiiketicilerin korunmasi unsurlar1 esas
alinmaktadir.

Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler ve diinya ekonomisi ile entegrasyon
politikalar1 ¢ergcevesinde son yillarda finans sektoriinde yasanan gelismelere paralel
olarak sigortacihk alaninda biiyiik atilimlar gergeklesmistir. Ulkemizde sigorta
sektorlinlin sagliklt bir bi¢imde biiyliyebilmesi ve hak ettigi yere ulasabilmesi saglam
bir yasal altyapiya sahip olmasina baghdir. Tiirk sigorta sektoriinii Avrupa Birligi’ ne
tagiyacak ilke ve ¢alisma esaslarina iliskin diizenlemeler, sigorta sirketlerinin dogru
esaslar gercevesinde rekabet etmesini saglayacak ve tiiketici konumundaki sigortalilar
koruma amagli denetleme ilkeleri icerecek kapsam ve sekilde olmalidir. Bu yasal altyap1
kurulurken AB standartlar1 hedef alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB
mevzuatinin uyumlagtirilmasi ¢alismalar1 ¢ercevesinde, sigortacilik mevzuatinda koklii
degisiklikler yapilmasi geregi ortaya c¢ikmis ve ciddi yasal reformlar yapilmistir.
Sigortacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 6zel sigorta alanindaki baslica
reform hareketleridir. Sigortacilik Kanunu mevcut ihtiyaglar ¢ergcevesinde bu hedeflere

ulagilmasinda Onemli bir adim olmustur. Ulusal programlarda ve AB ilerleme
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raporlarinda 6ngoriilen degisikliklerin 6nemli bir boliimii Sigortacilik Kanunu’ nda
diizenlenmektedir. Sigortacilik Kanunu’ nun biiyiikk dl¢iide AB mevzuatina uygun
sigorta denetim esaslarini iceren bir kanun oldugu sdylenebilir. Kanun hazirlanirken ilke
olarak AB’ ye uyum gdzetilmekle birlikte bu uyum bazi hiikiimler agisindan kanuna
dogrudan yansitilmis, bazi hiikiimlerde ise gerektiginde uyumu saglayabilmeye yonelik
idareye yetki taninmistir. Bu baglamda sigorta denetim ve gdzetiminin halen siyasi

otoriteden tam bagimsiz oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.

Tez calismamizi yukarida sayildigi sekilde oOzetledikten sonra son olarak
calismamiz siiresince tespit ettigimiz eksiklikler ve bunlarin giderilebilmesi i¢in yararh

olacagina inandigimiz onerileri belirtmekte yarar gérmekteyiz.

1. Tirk sigortacik sektoriiniin gelismesi ile sigorta sirketlerinin yap1 ve
faaliyetlerinin denetimine ait yeni esas ve prensiplerin yiiriirliige konulmasinin, Avrupa
Birligi ile biitiinlesme baglaminda kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmasi ve
mevcut Sigorta Murakabe Kanunu’ nun ihtiyaglari bu baglamda tam olarak
karsilayamamasi neticesinde 2007 yilinda yeni bir denetim kanunu olarak Sigortacilik
Kanunu getirilmesi siiphesiz sigorta hukuku alaninda sevingle karsilanmasi gereken bir
reform hareketidir. Zira Sigorta Murakabe Kanunu zaman ic¢inde belli 6l¢iide AB
direktifleriyle uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmissa da Tiirk sigorta sektdriiniin boyut ve
yapisinin AB iilkelerindekilerle ayn1 olmamasi nedeniyle birebir uyum saglanamamis ve
kiiresellesen piyasada yer alan Tiirkiye’ nin AB sigorta mevzuatini, Ulusal Programda
belirtildigi lizere Tiirk sigorta mevzuatina adapte etmesi zorunluluk haline gelmistir.
Sigortacilik Kanunu’ nun gerekgesinde AB kurallarina uyum saglanmasi igin yapildigi
belirtilmektedir ve AB sigorta mevzuatinin ilgili hiikiimlerinin kanuna esas alindig1
goriilmektedir. Bu baglamda AB sigorta direktiflerinde ongoriildigli gibi, serbest
piyasay1 saglayici, devlet miidahalesini en aza indirgeyici, buna karsilik sirketlerin mali
biinye yeterliligi ve likiditesi acisindan devletin iyi bir denetimini dngoérecek sekilde
Sigortacilik Kanunu hazirlanmistir. Tiirk sigorta mevzuati adina sevindirici nitelikteki
biitliin bu olumlu gelismelere ragmen ne yazik ki Sigorta Kanunu’ nun halen bir takim

olumsuz sonuglar dogmasina neden olabilecek aksakliklar ve hatali diizenlemeler
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icerdigini ifade etmek miimkiindiir.

2. Miilga SMK’ da yer alan bazi hatali diizenlemelerin Sigortacilik Kanun’ unda
aynen korundugu goriilmektedir.

Oncelikle kanunda  diizenlenmesi  gereken hususlar  yOnetmeliklerde
diizenlenmektedir.

Ornegin, ruhsat alma sartlarinin Sigortacilik Kanunu® nda tipki miilga SMK’ da
oldugu gibi kanunda diizenlenmeyerek, bu hususa iliskin diizenleme ilgili yonetmelige
brrakilmistir. SK.m.5 hiikmiinde ruhsat verilmesi i¢in hi¢cbir sart aranmamistir ve
Sigortacilik Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de bu hususa dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ruhsat verilmesinin sartlar1t SRSKCEY’ de diizenlenmektedir. Bu
durum 1ilgili hususun hukuk teknigine uygun olarak diizenlenmedigini ortaya
koymaktadir. Belirli bir konuda ekonomik faaliyette bulunmaya iliskin SRSKCEY” de
yer alan bu sartlar ¢calisma serbestisinin sinirlanmasi niteliginde oldugundan Anayasa’
nin 13. maddesi hiikkmii uyarinca kanun hiikkmii ile diizenlenmelidir. YOnetmeligin
amaci kanun hiikkmiiniin uygulanmasini saglamak oldugundan sadece usul ve sekle dair
hiikiimler konabilir.

Bunun yani sira denetim kanunu niteligini haiz Sigortacilik Kanunu’ nun sigorta
s6zlesme hukukuna miidahale teskil eden diizenlemeler igerdigi goriilmektedir.

Ornegin SK.m.11/4 ile “Sigorta sozlesmelerinde kapsam dahiline alinmis olan
riskler haricinde, kapsam dis1 birakilmis riskler agik¢a belirtilir. Belirtilmemis olan
riskler teminat kapsaminda sayilir.” seklinde getirilen hiikiim denetim kanununun
so6zlesme hukukuna iligkin i¢erdigi en belirgin diizenlemedir.

Ornegin; SK.m.10 ve SRSKCEY.m.22 hiikiimleri uyarimca bir sigorta sirketinin
bir veya birkag sirket ile birlesmesi veya aktif ve pasifleri ile baska bir girkete
devrolunmasi, sigorta portfOylinii teminat ve karsiliklar1 ile birlikte kismen veya
tamamen diger bir sirkete devretmesi Bakan’ in iznine tabidir. Sirketin taraf oldugu
biitlin sigorta sozlesmelerindeki sigorta ettirenlerin muvafakatlarinin alinmasi zor
oldugundan denetim kanunlarinda sigortalilarin hak ve menfaatlerinin koruyucusu
olarak denetim makaminin onaymin alinmasi esas1 kabul edilmektedir. Genel

hiikiimlere gore sigortalilarin ayr1 ayr1 onayina ihtiyag gdsteren portfoy devri islemi,
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denetim makaminin onayr ile sigortalilara sadece bildirilmek suretiyle
yapilabilmektedir. Denetim makaminin onayinin alinmasi sigortalilarin onay1 yerine
gecmektedir. Bu durum denetim hukukunun s6zlesme hukukuna bir miidahalesidir.
SK.m.7/2-2 hikkmii uyarinca portfoy devri gerceklestirilmedigi takdirde
Miistesarlik re’sen devir de dahil olmak tizere portfoyiin tasfiyesine yonelik her tiirli
tedbiri almaya yetkilidir. Bu diizenleme konuya iliskin Bor¢lar Kanunu ve TTK’ nin
anonim sirketlere ait hiikiimlerini ihlal eder niteliktedir. Re’sen portfdy devrinin
Ongoriilmesi yerinde bir diizenleme degildir zira denetim makami sadece sigortalilarin
hak ve menfaatlerinin korunmasi bakimindan bu islemleri denetlemek hususunda

yetkilendirilebilir.

3. Sigortacilik Kanunu genel olarak AB sigorta mevzuatina uyumlu goériinmekle
birlikte sigorta branslari, bilgilendirme ytikiimliiliigii ve Miistesarlik nezdinde gdsterilen

teminatlar gibi uyumlu olmadig1 hususlar bulunmaktadir.

4. Sigortacilik Kanunu ile bazi yetkiler Miistesarliga, bazilar1 ise dogrudan
Bakan’ a verilmistir. Boyle bir ayirim yapilmasinin gerekcesi anlasilamamaktadir.
Denetim makaminin yeknesak hale getirilmesi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Ornegin portfdy devri, Sigortacihk Kanunu’ nda iki ayr1 yerde, “Tasfiye,
Birlesme, Devir, Portféy Devri ve Iflas” baslikli 10. maddesi ile “Ruhsat Iptali” baslikli
7. maddesinde ve SRSKCEY’ nin “Portfoy Devri” baslikli 22. maddesinde
diizenlenmektedir. Portfdy devri hususunun kanunda iki ayr1 maddede karisik bir
sekilde ve her bir hiikiimde ayr1 makama yetki vererek diizenlenmesi kanun yapma
usuliine aykiridir. Ayni nitelikteki kurumlarin bir arada ve kanun yapma usuliine uygun
bir sistem i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu hususta bir bagka ornek ise ruhsat iptaline iligkindir. Ruhsat iptali hususu
SK.m.7 ile “Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi” bashkli SK.m.20 hiikiimlerinde
diizenlenmektedir. SK.m.7 ve 20 hiikiimleri arasinda iptal yetkisine sahip olan makam
acisindan fark bulunmaktadir. SK.m.7 uyarinca iptal yetkisini Miistesarlik, SK.m.20

uyarinca Bakan kullanmaktadir. Aralarinda nitelik bakimindan fark bulunmayan bu iki
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hiikiimde iptal yetkisinin farkli makamlara verilmesinin makul bir sebebi
bulunmamaktadir.

Yine tasfiyeye iligkin olarak SK.m.10 hiikmiinde; Bakan’ 1n izni ve Miistesarligin
tasfiye memurlarinin degistirilmesini talep etme seklinde ayni nitelikteki islemleri igin

iki makamin yetkilendirilmesi isabetsiz bir diizenlemedir.

5. Sigortacilhik Kanunu’ nda Bakan’ m ve Miistesarligin sektorde faaliyette
bulunan kuruluslara miidahale yetkileri zaman zaman smirsiz ve belirsiz hale
getirilmistir.

Ornegin, SK.m.24/1 ve TSRSBCEUY.m.6 hiikiimleri uyarinca Tiirkiye' de
calisan biitiin sigorta ve reasiirans sirketleri ruhsat almalarindan itibaren bir ay
icerisinde Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligine iiye olmak zorundadir.
Ancak, Bakanlar Kurulu, iye olma zorunlulugunu kaldirmaya yetkilidir. Bakanlar
Kurulu’ na bu yetkinin verilmesinin gerekcesi ve yetkinin sinir1 anlagilamamaktadir.
S6z konusu diizenleme ile sektorde faaliyette bulunan kuruluslara miidahale yetkisinin

siirsiz ve belirsiz hale getirildigi diigiiniilmektedir.

6. Bazi hallerde de denetim makaminin takdir yetkisinin varolup olmadigi
anlagilamamaktadir. S6yle ki; SK.m.5 hiikmiinde ruhsat verilmesi i¢in hicbir sart
aranmamustir ve Sigortacilik Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de bu hususa dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle denetim makaminin bu hususta kanundan
dogan bir takdir yetkisinin olup olmadigr anlasilmamaktadir. Oysa {lkemizde
benimsenen maddi devlet kontrolii sisteminde, sigortalilarin korunmasi amaciyla bu

konuda idareye kanunda belirtilen Sl¢iide bir takdir yetkisi verilmektedir.

7. SK.m.3/2-a hiikmii ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu ve ortaklarinda
bu nitelikte bir sirketin kurucusu ve ortagi olabilmenin gerektirdigi mali giic sarti
aranmaktadir. Bu mali gii¢ sart1 AB sigorta mevzuatinda bulunmamaktadir. Kanaatimce
kurucu ve ortaklarda mali gii¢ sart1 aramak sigorta ve reasiirans sirketlerinin nev’ i olan
anonim sirket g6z oniinde bulunduruldugunda gerekmemektedir. Zira sermaye sirketi

niteligindeki anonim sirketlerde sirket borg¢larindan dolayir kendisi birinci derecede
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biitiin malvarligi ile sorumlu olup, sirket alacaklilarina karsi sirket ortaklarinin herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda sirket bor¢larindan dolay: 3. kisilere
kars1 hi¢bir sorumlulugu bulunmayan sirket kurucu ve ortaklarinda mali giic sarti
aramak bu baglamda yerinde bir diizenleme degildir.

SRSKCEY.m.5/2 uyarinca kurucularda aranan mali gii¢ sartinin varligina iliskin
kriterler sayillmis ve bunlara ek olarak Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger hususlara
gore degerlendirilecegi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme yine Miistesarligin sigorta
sirketlerine miidahale yetkilerinin siirsiz ve belirsiz hale geldigi hallerden biridir.
Kanun ve yonetmelikte mali gii¢c sartinin varligina iliskin kriterler tek tek sayildiktan

sonra Miistesarliga bdyle bir yetki vermenin gerekliligi tartisilabilir.

8. Sigortacilik Kanunu’ nun “Ana Soézlesme Degisiklikleri” baglikli 8. maddesi
ve “Intifa ve Oy Kullanma Haklarinin Edinilmesi® baslikli 9. maddesi hiikiimleri,
sigorta hukuku ac¢isindan sigorta sirketlerinin faaliyetlerini ¢ok smirlandiran ve
Miistesarliga cok genis yetkiler taniyan diizenlemeler icermektedir. Bu durum sigorta
denetim hukukunun temel hiikiimlerine aykiridir zira denetim makami sigorta
sirketlerinin mali ve teknik esaslarin1 diizenleyerek denetleyebilir. S6z konusu
hiikiimlerde yer alan sigorta sirketlerinin ana sézlesme degisiklikleri ve oy haklarina

iliskin hususlar anonim sirketler hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir.

9. Sigortacilik Kanunu uyarinca yapilan brang diizenlemesinde miilga SMK’ da
varolmayan yeni bir ¢ok brans ve bu branglar altinda yeni ¢esitli teminatlata yer
verilmistir. Yeni brang diizenlemeleri bu branslar altinda yapilacak tazminat 6demelerini
gosterir bicimde ele alinmistir. Miilga SMK’ ya gore alinan ruhsatlarin hepsinin birebir
karsiligi yeni brang ve alt ayrimlari bulunmamaktadir. Bu nedenle miilga SMK
kapsaminda alinan ruhsatlarin Sigortacilik Kanunu ile uyumlastirilmasi zorunlulugu
giindeme  gelmektedir. Bu  uyumlastirma  kazanilmig  haklar  korunarak
gerceklestirilecektir. Dolayistyla uyumlastirma  siirecinin, hak kayiplarimi  ve
sigortalilarin  zarar gormesini engelleyecek sekilde yiriitilmesi igin detayl

diizenlemeler getirilmelidir.
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10. SK.m.20 hiikmii ile mali biinye zayiflamasi sayilan haller miilga SMK’ da
yer alan diizenlemelere oranla daha somutlastirilmis olmakla beraber, hiikiim bir sistem
icinde ele alinmadan karisik bir sekilde yazilmstir.

Mali bilinyenin zayiflamasi halinde alinacak tedbirlere iliskin iki husus
elestirilebilir niteliktedir. Soyle ki;

Oncelikle sirketin faaliyetine son vermesine neden olacak ruhsat iptali
diizenlemesinin bir diizeltme tedbiri olarak diizenlenmesi elestirilebilir. Diizeltme
tedbirlerinden bir sonu¢ alimmamadigi takdirde son care olarak devreye girecek olan
ruhsat iptalinin diizeltme tedbiri olarak degerlendirilmesi yerinde bir diizenleme
degildir.

Bunun yani sira diizeltme tedbirlerinin, Sigortacilik Kanunu’ nda iki dereceli
olarak ongoriilmeleri sebebiyle mali blinyesi bozulmus sirkete miidahalede gecikmelere
neden olarak sigortalilar1 zarara ugratabilecegi ihtimali elestiri konusudur. Ornegin
police diizenleme yetkisi kaldirilarak iflas silirecine giren sigorta sirketleri nezdinde
poligesi olan sigortalilar zarar gérmektedir. Bu durumda, sigorta sirketlerine kurulus ve
faaliyet izni verilirken yeteri kadar denetim yapilmadigi; yapilan yillik denetimlerde
mali bilinyesi zayifladig1 tespit edilen sirketler icin gerekli tedbirlerin zamaninda
alimmadigi; bunun sonucunda mali agidan kotli duruma diisen sirketler i¢in diizeltme
imkan1 kalmadig1 bir zamanda miidahale edildigi; dogal olarak gec¢ gelen miidahalenin
sirketin mali biinyesinin kuvvetlendirilmesine yetmedigi gerekgesiyle Hazine
Miistasarlig1 sorumlu tutulmaktadir. Ancak alinacak tedbirlerin iki dereceli olmasi ve
oncelikle birinci derecedeki tedbirlerin alinmasi zorunlulugu nedenleriyle zorunlu
olarak gecikmelerin olabilecegi bunun yami sira tedbirler alinirken kamu yararinin
gozetilmesi ilkesi uyarinca sigortacilik sektoriiniin en az sekilde zedelenecegi tedbirlerin
alinmasi gerektiginden bu durum bazi kisisel zararlara yol acabilecektir. Burada 6nemli
olan diizeltme tedbirleri uygulanirken her vakanin kendine has o6zellikleri dikkate
almarak durumun yorumlanmasi ve en dogru zamanda en uygun tedbirin ¢6ziim olarak
alimmasidir. Diizeltme tedbirlerinin alinmasinda son derece dikkatli ve sonuca ulasma
bakimindan gerektigi dlglide seri davranilmasi gerekmektedir. Zira en ufak mali biinye
zayiflamast halinde ilgili sigorta sirketinin faaliyetine son verecek sekilde yorum

yapmak sigortalilara, sigortacilik sektdriine ve ililke ekonomisine zarar verecektir.
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