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GIRIS
I- Tez konusunun kapsami ve segilis sebebi

Ekonomik kazang elde etmek insanoglunun en temel gudulerinden biri
oldugu gibi, yine insanoglunun su¢ isleme gudulerinin baginda da ekonomik
menfaat temin etme amaci oldugunu soylemek dogru bir teshis olacaktir.
Ozellikle kapitalist amag ve gudilerin son vyillarda kontrolsiiz ve asiri
boyutlara ulastigi ve insanlarin para kazanma ve zengin olma gudulerinin
onunun olabildigince agildigi duinyamizda, yasal yollardan kazanmanin
insanoglunun bu gudusund tatmin etmedigi ve bunun bir neticesi olarak da
Ozellikle organize olmus sug¢ orgutlerinin yasadigi yollardan ekonomik
menfaat teminine bagvurduklari gorilmektedir. Belki insanlik tarihi kadar eski
olan bu kavram, yani yasadigl yollardan elde edilen ekonomik kazang ve
gunumuzdeki adiyla “karapara” kavrami, bu yollardan elde edilen para
miktari tam olarak tespit edilemeyecek kadar korkun¢ boyutlara ulagmasi ve
hatta The Economist Dergisinde ¢ikan bir yazida “Onlem alinmaz ise 2020
yilinda ABD Baskanini mafya sectirecek” bile dedirtecek boyuta varmasi
karapara ve karapara aklama suglarini gindeme tagimigtir.

En genel tarifi ile yasadisi yollardan elde edilen ekonomik
menfaatlerin cesitli usuller takip edilerek yasal yollardan elde dilmis gibi
gOsterilmek suretiyle ekonomik sisteme sokulmasi olarak
tanimlayabilecegimiz karaparanin aklanmasi ile mucadele Ozellikle son
yillarda tUm dunyada buyuk 6nem kazanmig bunun bir neticesi olarak da
ulkemizde 19.11.1996 tarihinde 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun” resmi gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir.
Bu kanunun yarurlige girmesi ile birlikte karapara ile micadeleye hiz verilmig
olsa bile, henuz etkin bir mucadelenin yapildigini sOylemek gerceklikten uzak
olacaktir.

Ozellikle son vyillarda sug orgitleri ile karapara kavrami birbiri ile

birlikte anilmaya baglanmis durumdadir. Dolayisiyla su¢ orgutlerinin yasadisi
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kazanglarindan mahrum edilmesi, sug¢ islemlerindeki temel nedeni ortadan
kaldiracagindan, suglulukla micadelede en dnemli ara¢ olarak karapara ile
mucadelenin on plana ¢ikmig olmasi bir baska degisle sivrisineklerin
oldurdlmesinden ziyade batakligin kurutulmasi geregi bu konunun

secilmesinde temel nedeni olusturmustur.

II- Tez Plani

Bu calismanin ilk boélumunde oOncelikle kavram olarak karapara ve
karaparanin aklanmasi ile asamalari, yontemleri, karaparanin ve karapara
aklamayla mucadelenin nedenleri agiklanmaya c¢alisilmig, ardindan da
gunumuzde karaparanin bireysel olarak elde edilmesi ve daha sonra da
aklanmasinin ¢ok fazla mamkuin olmadigi dikkate alinarak, ¢ikar amagli sug
orgutleri ile karapara aklama sugunun iligkisi ortaya konmaya ve bu sekilde
genellikle bir organizasyon dahilinde karaparanin elde edilip aklandigi tezi

ortaya konulmustur.

ikinci boélimde, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun tum yonleri ile incelenmeye caligiimig, bu kapsamda once 4208
sayili yasa oncesi hukuksal durum degerlendirilmis, ardindan 4208 sayili
yasanin incelenmesine gegcilmig, bu kapsamda karapara aklama sugunun
faili, magduru, unsurlari, suca etki eden nedenler, sugun 0zel gorunusg
sekilleri ve usul hukumleri yakindan incelenmistir. Bu bolimin son kisminda
ise 1 haziran 2005 tarihinden sonra yururlige giren 5237 sayilli TCK 282.
maddesi ile 4208 sayili kanunun Kkarsilastirmasi yapilarak 4208 sayili

kanunun yuraluk sorunu incelenmistir.

Uglincii ve son bdlimde ise, karapara aklama sugunu Onlemeye
yonelik duzenlemeler islenmig, ve yine bu kapsamda bilgi verme ve supheli
isem yukumlulugune aykirilik sugu, sir saklama yukumluligine aykirilik
sucu, kimlik tespiti yapmak ve belli bir sire saklamak yukumlulugune aykirilk
sugu ve bakanlar kurulu kararlari ve tebliglerine aykirilik suglari ayri ayri

incelenmistir.
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BIRINCI BOLUM

KARAPARA, KARAPARANIN AKLANMASI KAVRAMLARI
VE BU KAVRAMLARIN CIKAR AMACLI SUC

ORGUTLERI ILE ILiSKisSI

I- KARAPARA KAVRAMI
A- Karaparanin Tanimi ve Kayitdigsi Ekonomiden Farki

En genis anlami ile karapara;' kanunlarin suc saydig fiillerin
islenmesinden elde edilen yani kaynagi yasadisi olan tum ekonomik menfaat
ve degerler olarak tanimlanabilir.Bununla birlikte her Glke hangi suglardan
elde edilen gelirlerin karapara olarak kabul edilecegini kendi hukuk
sistemlerine ,ekonomik ve sosyal yapilarina gore belirlemektedirler.Bu
nedenle karaparanin tanimi  konusunda farkli Ulkelerde yine farkli
yaklagimlarla karsilagsmak mumkunddar.

Bazi Ulkeler karaparayi her turlu sug faaliyetinden elde edilmis gelir
olarak tanimlamaktadirlar.Literatirde bu tip Ulkelerdeki, kaynagi yasadigi
olan para “kara”,yasal olan para ise “ak” olarak nitelendiriimektedir.Bir kisim
ulkelerde ise karaparayl sayma metodu kullanmak suretiyle sadece belli
sucglardan elde edilmis gelirler olarak tanimlanmaktadir.Yine literatirde bu
sayllan suclardan elde edilen para “kara” ,kaynagi tamamiyla yasal olan para
“ak” olarak nitelendirilirken kaynagi su¢ olmasina ragmen yasalarda karapara
olarak sayllmayan suglardan elde edilen para ise yine renklerin diliyle “gri’
olarak adlandiriimaktadir.?

' Tirkge imla kurallarina gore karapara deyiminin ayri yazilmasi gerekir. Ancak kanun
metninde bu deyim bilesik sbzcik olarak kabul edilmis ve bitisik yazilmistir.
TUNCER,Selahattin, “Karapara_Aklanmasina iliskin Kanun”, Miikellefin Dergisi, Sayi : 49,
Ocak 1997, s.87. Bu nedenle bizde bu ¢alismamizda bu deyimi kanunun kabul ettigi sekilde
bitisik olarak kullanacagiz.

2ERGUL, Engin, Karapara Endustrisi ve Aklama Sucu,1.B., Ankara,2001,Yargi Yayinevi,s.1




Karaparanin tanimi konusundaki bu ikili yaklagima bir dglincusunu
eklemek mumkundur. SOyle ki; yukarida izah edildigi gibi bazi Ulkeler tum
suclardan elde edilen,bir kisim Ulkeler ise sadece belli suclardan elde edilen
gelirleri karapara olarak kabul etmesine ragmen, bazi ulkeler ise belli bir
sinirin Uzerinde yaptirim 6ngorulmuas suglardan elde edilen gelirleri karapara

olarak nitelendirmiglerdir.?

Ulkemizde ise karapara sayma yodntemi kullaniimak suretiyle
tanimlanmigtir.Buna gore 19.11.1996 tarihinde yurarlige giren 4208 sayili
“Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun” 2. maddesinde sayilan
suclardan elde edilen kazanglar vyalnizca karapara olarak kabul
edilmistir.Calismanin ikinci bolimunde bu kanun ve bahis mevzuu suglar

ayrintili olarak incelenecektir.

Karapara kavraminin tanimi agisindan kayitdigi ekonomiden farkini
ortaya koymak son derece onemlidir.GUnumuzde ¢odu zaman karapara ile
kayitdisi ekonominin ayni anlama geldigi saniimaktadir.Oysa bu iki kavram
arasinda dolayli bir iligki bulunmasina ragmen Ozellikle kaynaklari itibariyla
birbirlerinden farkh kavramlar oldugu muhakkaktir.Karapara kavraminin net
olarak sinirlarini gizebilmek, icerik ve konumunu belirleyebilmek bakimindan
kayitdigi ekonomi ile olan iligkisi ve de ondan farkini ortaya koymak
gerekmektedir.

Ekonomiyi bir butun olarak ele aldigimizda, bu batinin bir pargasini
kayitl diger pargasini da kayitdisi ekonominin olusturdugu soylenebilir.En
genel anlami ile kayith ekonomi; iglemlerin resmi kayitlara gecirildigi ve
vergilendirildigi ekonomi olarak tanimlanabilirken kayitdigi ekonomi ise bu
tanimin kargitt bir ifade ile iglemlerin resmi kayitlara gegiriimedigi ve
dolayisiyla vergilendirilemedigi ekonomi olarak tanimlanabilir.Prof. Dr.
Osman Altug’ un kayitdisi ekonomi konusunda yaptigi tanim da yaptigimiz
bu tespiti destekler mahiyettedir. O'na gore kayitdisi ekonomi ye hi¢ belgeye

baglanmayarak yada igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen

3 MAVRAL, Ulker, Karapara Kayitdisi Ekonomi lliskisi ve Tirkiye Yansimalari, 1.B., Ankara,
2001, Safak Matbaacilik,s.21.




ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili oteki kisilerden tamamen yada
kismen gizlenerek kayitli ekonomi disina taginmasidir”. * Selami Sen gul ise
kayitdisi ekonomiye ‘vergilendirilmemis kazanctir demektedir. °> Vergi ve
diger vyasalarla vergi digi birakimig kazancida bu kapsama dahil
etmektedir.Ali Riza Kar diuz ise kayitdigi ekonomiyi “normal ticari, sinai
islemlerden, parasal iglemlerden elde edilen fakat vergi ddememek igin
kayda gecirilmeyen ,vergisi 6denmeyen paradir” seklinde tanimlamistir. °
Yapilan bu tanimlar isiginda karapara ile kayitdigi ekonomi arasindaki

farkliliklari su sekilde ortaya koymak mimkunddr.

-Kayitdigi ekonomik degerlerin kaynagi yasal faaliyetler olmasina
karsin karaparanin kaynagi yasadigi faaliyetlerdir.

-Gelirlerini kayitdiginda tutmak isteyenler, temelde vergi ve diger
kesintilerden kurtulmak saikiyle hareket ettikleri halde,karapara elde
edenlerin bdyle bir amaci yoktur.Onlar sadece yasadigi yollardan elde
ettikleri gelirleri yasal yollardan elde edilmis gibi gostererek ekonomik
sisteme entegre etmeye calisirlar.Dolayisi ile kayitdisi ekonomide islemler
resmi kayda tabi tutulmadigindan belgelendirilemezler.Oysa karaparanin
ekonomik sisteme entegre edilebilmesi igin resmi kayitlara sokulmasi ve

kanuni belgelere baglanmasi gerekir.

-Kayitdigi ekonomi bireysel faaliyetler oldugu halde, karapara
genellikle érgiitlii faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilir.”

B- Dunya’da ve Turkiye’de Karapara Miktari

Gerek tum dunyada gerekse maustakil bir Ulke bazinda toplam
ekonomik faaliyetler icerisinde karaparanin miktari ve oraninin ne kadar

oldugunu tam olarak tespit etmek mumkdn degildir.Cinka karaparanin

4 ALTUG, Osman, Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Mart 1994,Cem Ofset Matbaacilik Sanayii
A.S.s.5.

5 SENGUL,Selami, Bir Hurafe Kayitdisi Ekonomi, Ankara, Ekim 1997,imaj Yayinevi, s.2.

® KARDUZ, Ali Riza, “Kayitdisi Para Banka Sistemine Sokulunca Karapara Sorunu Biter”,
Sabah Gazetesi, 20 09 1997, s.9.

! BASAK, Ramazan, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi”,
Tuarkiye Bankalar Birligi Yayini, Yayin No:206, Ankara, 1998, s.8,9.




kaynagi yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirler olmasi dolayisiyla bu
gelirler ya gizlenmekte yada yasal bir gorinim kazandirilmak suretiyle
ekonomiye enjekte edilmektedir.Bununla birlikte bazi kriterleri kullanmak
suretiyle tahmini rakamlara ulasmak mumkandur ki simdiye kadar muhtelif
zamanlarda ¢ok cesitli hesaplamalar yapilmis ve birgok tahmini rakam ortaya

atilmistir.®

Burada bu calismanin amag¢ ve kapsami ag¢isindan bu hesap lama
yontemleri Uzerinde durulmayacaktir.Fakat Ozellikle onemli gorulen bazi
arastirma sonuglar verilmek suretiyle gerek Turkiye de gerekse dunyada
karapara miktarinin tahmini olarak ne kadar oldugu ve dolayisiyla sorunun
hangi boyutlara ulastigi ve ciddi tedbirler alinmazsa hangi boyutlara

ulasabileceg@i vurgulanmak istenmigtir.

A.B.D. Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yuruten
Uyusturucuyla Miicadele idaresinin yaptigi istatistiki hesaplamalara gore
dunyada her yil yaklasik bir trilyon dolar paranin yasadisi faaliyetler sonucu
elde edildigini, bu miktarin yarisinin uyusturucu ticaretinden diger yarisinin
ise kadin ticareti, adam kacgirma, silah ve organ ticareti gibi suclar basta
olmak Uzere diger yasadigi faaliyetler sonucu elde edildigini ortaya
konmustur.® Bankalar Yeminli Murakibi Sedat Yetim’'e gére ise isin ciddiyeti
¢ok daha vahim boyuttadir.O’na gore dunyada bir yilda yaratilan karapara
4.420 milyon A.B.D. dolaridir.”® Peki yasadisi faaliyetler sonucu elde edilen
bu gelirlerin ne kadari aklanmakta,yani ekonomiye temiz para olarak enjekte
edilmektedir? F.A.T.F. 1990 Yili rakamlarina gore bu oranin %70 civarinda
oldugunu belirtmistir.Buradan hareketle Wall Street Journal gazetesi bir yil
icinde tUm dinya ¢apinda aklanan karapara miktarini 700-800 milyar A.B.D.

8 Kayitdigi ekonomi ve karapara miktarinin tespiti yéntemleri hakkinda bkz., GUMUSKAYA,
Hayrettin, “Karaparanin Ulusal ve Uluslarasi Finans Duzenine Etkileri”, YUksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman
Bilim Dali, s.34 v.d.

° UYANIK, 32 Kisim Tekmili Birden...., s.18.

" YETIM, Sedat, “Karapara Aklanmasi”, Dunya Dergisi, 25.07.2000.




dolari,sadece uyusturucudan elde edilen gelirin aklanan kisminin ise 400

milyar A.B.D.dolari oldugunu belirtmistir."”

Tarkiye'de ki durum dunyadaki orneklerinden higte farkli
degildir.Hatta Turkiye birgok yerli ve yabanci otorite tarafindan dinyadaki en
onemli “karapara cennetlerinden biri” olarak kabul edilmektedir.Turkiye
Ozellikle 1996 dan o6nce ,batili Ulkeler tarafindan karapara aklamanin kolay
oldugu tlkeler arasinda gosteriimekteydi."

Tarkiye 6zellikle uyusturucu ticareti konusunda son derece 6nemli bir
konuma sahiptir.So0yle ki; dogusunda uyusturucunun Uretim bolgeleri
batisinda ise tuketim bolgelerinin bulunmasi ve de Balkan yolu Uzerinde yer
almasi dolayisiyla uyusturucu trafiginde bir transit gecis konumundadir.™ Bu
konumu nedeniyledir ki Turkiye Gzerinden bazi yabanci kaynaklara gore
yilda 50 milyar dolarlik uyusturucu geciriimektedir.Bu gecigse aracilik eden
yerli orgutlerin %5-7 arasinda bir pay aldigini kabul edecek olursak sadece
uyusturucudan elde edilen karaparanin asgari miktarinin 3 milyar dolar
civarinda oldugu sdylenebilir." Susurluk komisyonu raporuna yansiyan bir
bagska rakam ise ¢ok daha c¢arpicidir.Buna gore karaparanin Tuarkiye'de ki
bayuklugundn yilda 50 milyar dolar oldugu yonundedir. A.B.D. nin D.E.A.
kurulusu da bu rakami dogrulamaktadir.istanbul Emniyet Midurligt Mali
Sube Eski Mudura Salih Gungor ise sadece karapara transferinden
Tiirkiye’de 5-6 milyar dolar civarinda para kalmaktadir.™

Eski Hesap Uzmani Kemal Kiligdaroglu ise Turkiye'nin kayitdisi
ekonomi ve karapara konusunda iginde bulundugu durumu su sozlerle ifade
etmektedir. “Turkiye karapara acgisindan olduk¢a comert bir dlke, kayitdisi
Uretim agisindan da oldukga basarili. Ozellikle tarima dayali sanayilerde

1 “Zenginler Zirvesi”, Zaman Gazetesi- Dis Haberler, 22.07.2000.,s.10.

'2 Kacakgllik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, T.C .igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Muduarligiu Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Yayinlari:2001/3,
Ankara, 2001,S.180

' ERGUL,Karapara Endustrisi..., s.2.

" UYANIK, 32 Kisim Tekmili Birden..., .27

* KALYONCU, A.Cemal, “Paranin Kara Gucil”, Aksiyon Dergisi, say1:137, 19-25 Temmuz
1997, s.32.




bunu rahatlikla gézlemek mumkin. 1980 Oncesi Turkiye’de karaparanin
kullanimi ciddi sorunken, bugun karapara sorun olmaktan ¢ikmistir.Cunku
servet beyani kaldinimis bankalarda isimsiz hesaplara para yatirabilme
olanagi getirilmigtir. Ayrica bu parayla devlet tahvili, hazine bonosu, doviz
veya gayri menkule de vyatinm vyapilabilmektedir. Dolayisiyla birbirini

besleyen mekanizmalar iginde kayitdisi ekonomi siirekli bilylimektedir.”'®

ll- KARAPARANIN AKLANMASI KAVRAMI
A- Karaparanin Aklanmasinin Tanimi

Karapara aklama kavraminin ne zaman ortaya ¢iktigi ve kullaniimaya
basladigi tam olarak bilinmemekle birlikte dinya gundemi ile birlikte
ulkemizin gundemine girmesi Ozellikle 1980 den sonra olmustur.Bu
nedenledir ki gerek dlinyada gerekse Ulkemizde 6nemli sayilabilecek birgok
sozluk ve kaynakta bu kavramin tanimina rastlamak pek mumkin
olmaktadir.Hatta Tdrk Dil Kurumu So6zlugunin en son baskisinda dahi

karapara aklamanin tanimi yer almamaktadir."’

Bu terimin kokeni hakkinda ise bazi iddialar mevcuttur.Ornegin
bunlardan biri, terimin Amerikan kokenli olup basinda ilk olarak
kullaniimasinin A.B.D.’de 1973-1974 Watergate davasi sorugturmasi ile
oldugu yolundadir.'®iddialardan bir digeri ise 1920’lerde A.B.D.'de icki yasagi
oldugu donemlerde mafya babasi Al Capone ‘un i¢ki kacakgiligindan elde
ettigi kazanca yasallik kazandirmak igin kurdugu ¢amasirhaneler zincirinin

muhasebe kayitlarinda gdstermek suretiyle akladigi seklindedir.™

Karaparanin aklanmasi konusunda doktrinde ise birgok tanimla

kargilasmak mumkuandar.Bunlardan biri karaparanin aklanmasini; “yasadigi

1 KILICDAROGLU, Kemal, “Kayitdisi Ekonomi ve Biirokrasi”, Vergi Diinyasi, Haziran 2000,
say1:190, s.3.

1 CELIK,Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir, Karapara Aklama, Tanimi,
Asamalari, Yéntemleri ve ilgili Uluslarasi Calismalar, Masak Yayinlari, Ankara 2000, Sayi 1,
s.23,24

18 ERGUL, Engin, Hukuki, Mali, Ekonomik, Aktiiel, Boyutlari ve iIgiIi Mevzuatiyla Karaparanin
Aklanmasi ve Suglari, Ankara 1998, Adalet Yayinevi, s.2

19 IPEK, Halim, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, 1. baski, istanbul,
Eyldl 2000, s.13




faaliyetlerden elde edilen gelirlere megru gérunum kazandirarak kullanilabilir
hale getirmek amaciyla, kasitli olarak kaynagini ve sahibini gizleme fiillerinin

maliki veya ikinci sahislar tarafindan yapilmasidir”.2°

Bir bagka tanima gore ise “karaparanin aklanmasi, uyusturucu
madde ticareti gibi yasadisi faaliyetlerden saglanan fonlarin gergek
kaynaginin ve sahibinin gizlenmesi ve bu fonlarin kontrol altinda tutularak

cesitli ydntemlerle yasal mali sistem icine sokulmasina yénelik bir siire¢”™’

Karaparanin aklanmasi konusunda daha birgok tanimlama ile

karsilasmak mimkiindiir.?2

Tam bu tanimlamalar sonucunda karaparanin aklanmasini “yasadigi
faaliyetlerden elde edilen gelirlere yasal goérunti kazandirmak” seklinde

tanimlamak mumkundur.
B- Karapara Aklanmasinin Agsamalari

Uzmanlara gore karaparanin aklanmasi genelde yerlestirme,ayirma
ve butinlestirme olmak Uzere U¢ asamadan olusan bir sure¢ iginde
gerceklestiriimektedir.Her karapara aklama olayinda bu asamalarin tgu de
birbirinden ayri zamanlarda gergeklesebilecegi gibi es zamanlida meydana
gelebilirBu durum paranin aklanacagi Ulkeye, finansal olanaklara, sug¢
orgutlerinin ihtiyaglarina ve aklayicilarin diger faaliyetlerine kadar pek c¢ok
seye bagl olabilir.

1- Yerlestirme Asamasi

Karapara aklanmasi isleminin en zor bolumund olugsturan bu

asamada, yasadisi eylemlerden elde edilen gelir nakit formundan kurtarilarak

% N, Selma, 60 Soruda Karapara, Mali Suclari Arastirma Kurulu, Calisma Raporu, Ankara,
Mart 1998, s.2

21 DEMiRCELiK, Adalet, “Mali Piyasalarin Karaparanin Aklanmasi Amaciyla Kullaniimasinin
Onlenmesine Yoénelik Calismalar ve Tirkiye'ye lliskin Degerlendirmeler”, Arastirma Raporu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Ankara, Mayis 1993, s.2

*2 Bu tanimlardan bagzilari igin bkz. Engin ERGUL, Hukuki, Mali, Ekonomik, Akttiel Boyutlari
ve ligili Mevzuatiyla Kraparanin Aklanmasi ve Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara 1998, s.1, ve
Ulker MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi lliskisi ve Tirkiye'ye Yansimalari, s.48,49




finansal sisteme enjekte edilmektedir.Bununla birlikte elde edilen gelir nakit

halinde degilse bu agmaya gerek te yoktur.

Bu asama aklayicilar igin en zor asama olmasina ragmen karapara
aklama ile mucadele eden birimler agisindan ise karaparanin tespit
edilmesinin yakalanmasinin ve el konulmasinin en kolay oldugu asamadir.
Cunkl bu samada henlz karapara ile onun illegal kaynagi arasindaki bag
kopmamistir.Dolayisiyla paranin kaynaginin illegal oldugunun ispati diger
asamalara nazaran cok daha kolaydir®.

Bu asama aklayicilar igin ise en zor asamadir. Cunku gelir finansal
sisteme nakit olarak ilk geldigi durumda nakit bildirimi veya supheli islem
bildirimine konu olmaktadir.Fakat bir kez finansal sisteme girince kaynagi
artik sorgulanmaz hale gelir.Clinku her gun sayisiz finansal islemin yapildigi
piyasalarda bir finansal kurulustan gelen fon, ilk finansal kurulugsga kaynagi
arastinimistir dusuncesiyle ikinci ve daha sonraki finansal kuruluglarca ¢ok

ciddi emareler olmadikga sorgulanmaz.?
2- Ayirma Asamasi

Bu agsamada amac¢ nakit formundan kurtarilan paranin kaynagindan
mumkin oldugunca uzaklastirmak, bdylece paranin izinin sudrulmesini
bulunmasini ve yakalanmasini imkansiz hale getirmektir. Bu agsamada fonun
eldeki fonun kaynaginin “kara” oldugunu gizlemek amaciyla siklik, hacim ve
karmagiklik agisindan yasal iglere benzeyen bir dizi mali islem
yapilmaktadir.?®

Bu asamada yapilan islemler en genel sekliyle, yasadigi yolardan
elde edilen gelirlerin kaynaginin gizlenmesi amaciyla pargalara bolinerek ve
karmasik finansal iglemler kullanarak, su¢ sayilan islemlerden ayirmaktan

> MASAK Yayin No:1, s.66

> MASAK Yayin No:1, .66

%% jZCl, Alev, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Olarak Uluslar arasi Diizeyde
Yiritilen Galismalar ve Gelismis Ulke Uygulamalari”, Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhigi Yayinlari, Ankara, Ocak, 1994, s.5




ibarettir.°Bunun sonucunda aklayici yapilan karisik islemlerle mevcut geliri
kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak uzaklastirmakta ve dolayisiyla iz

surulmesini oldukga zor hale getirmektedir.

Bu asamada karisik bir bankacilik burokrasisine ihtiyag vardir.Kiguk
parcalara bolinen para dunya bankacilik sistemine bir kez sokulduktan sonra
bankadan bankaya Ulkeden ulkeye hizla aktariimaya baslanir.Dikkat
cekmemek ve kusku uyandirmamak igin de transfer edilen banka yada
ulkelerin her birinde kisa sureli olarak tutulur bazen de bu sureg iginde diger
parcaciklarla birleserek katlanir.Bu nedenle bu asamaya katmanlama

asamas! da denmektedir.?’
3- Biitunlestirme Asamasi

Karapara aklamanin son asamasi olan bu asama igin karaparanin
yuvaya dondugu asamada denilebilir. Ayirma asamasinda yasadisi kaynagi
ile baglantisi koparilan karapara bu asamada ulkenin mali sistemi igine
aklanmig bir sekilde sokulmaktadir.Daha Onceden gecirilen agsamalar
nedeniylede kaynagina iligkin sorulacak sorulara yasal acgiklamalar
yapilabilecek yada bu tip sorulara muhatap olmayacak bir islem goruntusu

verilmis olacaktir.

Bu asamada paranin kara oldugunun tespiti son derece
zordur.CUnku sayisiz islem sayesinde karapara ulke ekonomisine ve finansal

sisteme girerek aklanmistir.®

Bu asamada, karapara aklayici parayl normal ticari para olarak yasal
ekonomiye sokmaktadir.Mesela bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse
senedi, tahvil, bono satin alabilmekte, bir finans kurulusundan kredi almak

icin teminat gosterebilmekte, bor¢ verebilmekte, borglarini 6deyebilmekte ve

% ALGAN, Yusuf, “ingiltere’de Kraparanin Onlenmesine lliskin Diizenlemeler ve Bank of
England’in Bu Konudaki Gérev ve Yetkileri’, inceleme Raporu, T.C. Merkez Bankasi Teftis
Kurulu Baskanhdi Yayini, Ankara, 12.10.1998, Sayi 44, s.2
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3 AYDEDMIR,Sinasi, “Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi”, Maliye Hesap Uzmanlari Dernedi,
Acar Matbacilik, istanbul, Aralik, 1995, s.13




buna benzer her turli yasal iglemi yapabilmektedir.Boylece para sistemle
buatunlegmekte ve yasal fonlardan farkli olan yonlerinden arindiriimaktadir.
Bu agsamada ekonomik sistemde varolan para artik kullanima hazir paradir.
Artik dolastirilmasina ve sekil degistirmesine gerek kalmamistir.®

C- Karapara Aklama Teknikleri

Karapara aklama teknikleri Ozellikle gunumuizde Oylesine geligsmistir
ki ABD Uyusturucuyla Mucadele Burosunun yayinladigi bir dergide yapilan
tespit konuyu aciklamak bakimindan son derece ilgi ¢ekicidir. Dergiye gore “
karapara aklama teknikleri ancak insanoglunun hayal gucu ile sinirhdir.
Gunumuzde Oylesine teknikler kullaniimaktadir ki pek ¢ok kisinin aklina dahi
gelmeyecek yontemler s6z konusu olabilmektedir.Aklama yontemlerinin
ulkeden Ulkeye ,finansal sistemlerde kullanilan araglarin gesitliligine bagl
olarak sinirsiz sayida olduklarini séylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
bununla birlikte en ¢ok kullanilan ve muicadele eden birimler agisindan
ogretici olabilecek nitelikte belli bash teknikler asagida siralanmigtir.
Kullanilan bu teknikler cok fazla detaya girilmeksizin genel hatlari ile

aciklanmaya calisilmigtir.
1- Pargalama (Sirinler) Yontemi

Bu yonteme adini veren terim, Florida’da Amerikan yetkililerince
yurutalen bir sorusturma sonucunda ortaya cikmigtir. Bu sorusturmada,
fonlarin birgok bankaya yada ayni bankanin subelerine ¢ok sayida Kisi
tarafindan yatinldigini tespit etmislerdir. Yetkililer bu isi yapanlara “sirinler
(smurfing) adini takmuslardir, ¢gunkt bu kadar ¢ok pargaya bolunmus buyuk
miktardaki bir geliri , yetkililerin dikkatinden kagirmak i¢in bu kadar ¢ok banka
hesabina yatirabilmek igin tipki adini aldigr c¢izgi filmdeki gibi bir kiguk

insanlar ordusuna ihtiyag vardir.*

Y MASAK Yayin No :1, s.71
% ERGUL, Karaparanin Aklanmasi..., s.12
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Ulkeden ulkeye degismekle birlikte karapara ile miicadele konusunda
yasal duzenlemeye sahip Ulkelerde belli bir miktarin Uzerindeki nakit
islemlerinin ilgili birimlere bildirilmesi zorunlulugu mevcuttur.Mesela bu limit
ABD’ de 10.000 dolardir.iste karapara aklayicilari bu bildirimden kurtulmak
ve boylece ilgili makamlarin arastirma ve sorusturmasindan kagmak igin
eldeki buyuk miktardaki parayi bildirim limitinin altinda birgok pargaya bolmek
ve ¢ok sayida kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni bankanin farkli
subelerine yatirmaktadirlar.®’

2- Nakit Kagakegihgi

Bu yontemde nakit haldeki karapara, kazanildigi Ulkeden, bu
ulkedeki siki duzenlemeler nedeniyle, denetim eksikligi olan yada hig
olmayan yani kolaylikla plase edilebilecegi bir bagka Ulkeye fiziki olarak
cikariimaktadir.®

Bu yontemin ilk agsamasinda, nakit haldeki para tasima igleminde
gorevli olan bir kurye tarafindan, ya kendisi dogrudan veya baska herhangi
bir vasitayla bir baska Ulkeye tasinmakta, ikinci agsamada ise bu ulkedeki
denetim eksikligi yada banka gizliligi prensibinden yararlanmak suretiyle,
nakit parayi bir banka hesabina yatirarak, sug kaynakli paraya yasal goruntu
kazandirilmis olur.®*® 1991 yilinda Kennedy Havaalanrnda Ghana'li bir
kadinin Uzerinde 53 bin dolar yakalanmasi bu yontemin somut 6rneklerinden
biridir.>*Yine Gilkemiz giimrilk kapilarinda ve hava meydanlarinda yakalanan
ve beyan edilmemis buyuk miktarda doviz bu yontemin sik¢a kullanildiginin

bir gdstergesidir.*®

*IPEK, Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, s.19

%2 MASAK Yayin No:1, s.89

¥ IPEK, Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, s.19

% Ankara Ticaret Odasi, “Karapara Aklamanin 18 Yolu”, Ekonomik Denge Dergisi, Ankara
Ticaret Odasi Yayin Organi, Agustos 2000, sayi 27, s.6

% GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, .98
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3- Vergi Cennetleri (off-shore bolgeler)

Birgok ortak 0Ozellige sahip ve sayilari 60 ila 90 arasinda oldugu
tahmin edilen kimi baz Ulkeler vergi cenneti yada off shore bolgeler- sinir
otesi merkez- olarak adlandiriimaktadir ki bu ulkeler 6zellikle kiyr bankacihigi
ve paravan sirketler vasitasiyla karapara aklamanin kolay oldugu ve
kullanildigr  yerlerdir.Bu Ulkelerin ortak Ozelliklerini kisaca su sekilde

siralamak mimkindiir.®

e Kaynagi ne olursa olsun gelirlerin hi¢c yada ¢ok az

vergilendiriimesi

e Banka yada ticari sir uygulanmasi yani gizlilik prensibine

duyulan hassasiyet
e Sermaye hareketlerinde tam serbesti

e Sirket kurma yada sahip olmanin 6zellikle burokratik agidan

kolayhgi
e Cografi konum olarak gelismis Ulkelere yakinlik

e Gerekli altyapinin varligi (ulagim imkanlarinin  gelismis
olmasi,modern iletisim vasitalari ve Iuks konaklama yerlerinin

varligr)

e Avukatlar vergi danigmanlari gibi bu alanda uzmanlagsmis kisi

yada kurumlarin varligu.

Vergi cenneti Ulkelerin bir diger ortak 6zelligi az nufuslu ve kuguk
ulkeler olmalarina ragmen c¢ok sayida uluslar arasi banka ve girkete sahip
olmalaridir.Ormegin, Liksembourg (nlfusu:378.000, banka sayisi:143),
Bahama adalan ( ntfusu:175.922, uluslar arasi finanas kurulusu sayisi:382),
Mans adalari ( nafusu: 140.710, banka sayisi:120).Bu Ulkelerde islem goéren

uluslar arasi fonlarin miktari da inanilmaz boyutlara ulasabilmektedir.ornegin,

% ERGUL, Karapara Enddistrisi..., 5.30
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28.000 nufuslu Grand Cayman adasinda 1993 yilinda 950 milyar dolarin
giris ¢ikis yaptigi tespit edilmistir.’

O.E.C.D (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitl) diinya
capinda supheli para hareketlerine yataklik eden “ vergi cennetlerinin “ tam
listesini yayimlamigtir. O.E.C.D’ nin listesi su sekilde siralanmistir.®

Aruba Belize Liberya Andora
ingiliz Virjin Adalari Barbuda Cebelitarik Angiulla
Man Adasi Montserrat Amerikan Virgin Adalari
Barbados Dominik Cumhuriyeti  Turk ve Caicos Adalari
Jersey Granada Tonga

Liechtenstein Panama Vanatu

Maldiv Adalari Nauru St. Vincent Grenadines
Guernsey Monako Cook Adalari

Hollanda Antileri Nieui Marshall Adalari

Bahreyn Samoa St. Lucia

Bahama Adalari Seysel Adalari St. Christopher ve

Nevis

Kiy1 bankalari, yani off-shore bankalar 6zel bir banka olmayip, temel
olarak diger bankalar gibi mevduat toplamakta , kredi vermekte ve glvene
dayall islemler yapmaktadirlar. Bununla birlikte diger bankalardan su

ozellikleri nedeniyle ayrilirlar:*

e Sart olmamakla birlikte esasen yerlesik olmayan kisiler ve

kurumlarla igslem yapmaktadirlar

e Genellikle yurtici finanas piyasasinin tabi oldugu yasalarin |,

sinirlamalarin ve kontrollerin cogundan muaftir

¥ ERGUL, Karapara Endiistrisi..., s.31
% EKONOMIK Denge Dergisi
% MASAK, Yayin No:1, Karapara Aklama, s.77
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e Cok siki bicimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir.
e Faiz oranlarinin belirlenmesinde serbesti vardir.

e Dolaysiz vergi olarak alinan gelir ve kurumlar vergisinin
kaldirlmasi veya ¢ok dusuk seviyelere c¢ekilmesi sz

konusudur.*
4- Nakit Para Kullanilan igyerleri (Gostermelik Sirketler)

Bu yontemde, eldeki karaparanin gergek veya hayali sirketler kurmak
suretiyle mali sisteme sokulmasi amaglanmaktadir.Bu amaci gergeklestirmek
icin ise genellikle restoran isletmeciligi, benzin istasyonu, stper market
isletmeciligi, sehirlerarasi otobls firmalari, bar yada gece kulUpleri gibi nakit
para akisinin yogun oldugu igyerleri kullanilir.Bu tur isyerlerinin seg¢ilmesinin
nedeni, bu tur isyerlerinde satilan mal veya hizmetin tespitinin zor olmasi ve
dolayisiyla guluk gelirlerinin belli olmamasidir.Bunun sonucu olarak ta
muhasebe denetimlerinin yapiimasi da oldukga zordur.Boylece yasadigi
kaynaklardan gelen fonlar bu igyerinden elde edilen yasal gelirlerle
karigtirlmakta, bunun sonucunda da yasal defter ve belgelere gore c¢ok
blayuk karlar elde edilmektedir.

5- Paravan — Hayali Sirketlerin Kurulmasi

Gostermelik veya gergek manada faaliyet goOsteren sirketlerin
haricinde tamamen kagit Uzerinde paravan sirketler kurulmaktadir ki bunlar
herhangi bir ticaret veya Uretim faaliyetinde bulunmayan ve genellikle sinir-
Otesi merkezlerde kurulan girketlerdir.Bu sirketlerin yukarida bahsedilen
gostermelik sirketlerden farki, gostermelik sirketlerde aklama isi esas amag
olmakla birlikte yasal bir faaliyet , mal ve hizmet Uretimi s6z konusu

olabilmesine kargin paravan sirketler sadece kagit Ustunde vardirlar.

Bunlarin  kurulmasindaki esas ama¢ ayirma asamasinda fon

transferlerinin bu sirketler Uzerinden gecirilmesi suretiyle, inceleme aninda iz

‘0 BAHTIYAR, Mustafa, “Off-shore Bankalar ( Yurtdisinda Mukim ) ve Vergi Sorunlar”’,
Yaklasim Yayinlari, Haziran 2000, say1:90, s.196
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surmeyi zorlagtirmaktir.Bir bagka anlatimla bu sirketler izleri daha fazla

karmagsik duruma getirmek igin fonlari birinde digerine aktarmada kullanilir.

Bir paravan sirket maskelemeyi artirmak ve iz surmeyi daha da
zorlagtirmak icin gergekten yasal iglemlere de girisebilir.Jirketler arasinda

yapilan transferler sonucu:*’

e Paravan sirket gok karli bir igletme gibi gosterilmek suretiyle
kagit Uzerinde gorunen karin yerine kasaya karapara konur ve
bu paranin vergisi 6denerek para yasallastirilir.

e Paravan sirket kar orani ylksek yada dusuk birgok sirketi,
tasinmazi veya degerli kagidi satin alir.Bilin¢li spekulasyonlarla,
kagit Uzerinde yapilan alim satimlarla bu yatirrmlar degerlenmis

gdzikir ve yine bunlarinda vergisi ddenerek karapara aklanir.*?

6- Kumarhanelerin (Casinolar) Kullanilmasi ve Talih

Oyunlarindan Yararlanma

Cok sik kullanilan metotlardan biriside budur.Bu metodda karapara
aklayici, buyuk miktarda nakit parayla kumarhaneye gider ve oyun figi satin
alir.Bunlarla hemen hemen hi¢ oyun oynamadan bir sire sonra kasaya geri
goturup elindeki figlerin karsiligini, nakit para tagimasinin tehlikeli olacagini
ileri sUrerek cek olarak talep eder.Ceki alan aklayici ilerleyen zamanda
kendisine parasinin kaynagi soruldugunda c¢eki gostererek kumardan
kazandigini iddia edecektir. Bazen, piyango, loto-toto, at ve kopek yarislari
v.b. talih oyunlarinda da benzeri bir yOonteme basvuruldugu
gorilmektedir.Ornegin, piyangodan 1 trilyon TL kazanmis talihliye, aklayici

*'MASAK,Yayin No: 1, .80

2 Bu konuya 6rnek olarak F.A.F.T’In karapara aklama tipolojileri arasinda yer verdigi su olay
gosterilebilir.Bir uyusturucu kagakgisi, elde ettigi gelirlerin bir béliuminu nakit geriye
kalaninida ipotek karsiligi olmak Gzere bir gayrimenkul aliminda kullanmigtir.Daha sonra,
gayrimenkulu sahibi oldugu bir paravan sirkete nominal degerde satmistir.Sirkette
sOzkonusu gayrimenkulu iyiniyetli Uglnci kigilere gercek alis fiyati Uzerinden
satmistir.Boylece uyusturucu kacgakgis, sugtan elde etti§i gelirleri paravan sirkette
saklamigve bdylece gayrimenkulun aliminda kullnadidi paralarin gergek kaynagini gizlemeye
calismistir.
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daha fazla para mesela 1trilyon 250 milyar teklif etmek suretiyle sahibinden

satin almakta ve bdylece parasini kanuni bir zemine oturtmus olmaktadir.*?

Karapara aklama ile mucadele gercevesinde casinolarin aklayicilar
tarafindan c¢ok fazla kullanilan yerler olmasi nedeniyle, 10 subat 1998
tarihinden itibaren Turkiye’deki tim casinolar kapatiimiglardir.

7- Sahte veya Sisirilmis Faturalar Kullanmak (Hayali ithalat ve
ihracat)

Karaparanin aklanmasinda kullanilan bir bagka yontem de budur.Bu
yontemde karapara ile satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatlar olduklarindan
¢cok daha fazla goOsteriimektedir.Muhasebe agisindan bakildiginda ise
belgeler gercekte satiimamis bir malin satildigini veya satiimis olsa bile
daha yuksek bir bedelle satildigini ve bunlar i¢in yapilan 6deme makbuzlarini
ortaya koymaktadir.Yuksek bedelli bu makbuzlar ayni zamanda yuksek
sigorta, navlun ve diger ilgili bedelleri de sisirmektedir.Gelismekte olan
ulkelerde ise, batili Ulke dovizlerinin Ulke disina g¢ikariimasi o Ulkece satin
alinan mal bedellerinin yiiksek tutulmasiyla gergeklestiriimektedir.**

Ulkemiz gindemini 6zellikle 80’li yillarda uzun sire mesgul eden
hayali ihracat,haksiz vergi iadesi alma amacinin yani sira ayni zamanda
karapara aklamada da kullanilabilmektedir.Buna gore degeri oldukga duguk
bir mal, belli niteliklere sahip degerli bir mal gibi yurtdigina gonderilir, 6rnegin
1 milyon dolarlik mal 25 milyon dolara ihrag edilmis gibi gosterilir.Bu islemden
sonra %20 oraninda vergi iadesi varsayimiyla , hem 5 milyon dolarlik vergi
iadesi alinir, hem de 24 milyon dolarlik karapara, ihracat geliri olarak
gosterilir.Ancak olasi incelemelerde agik vermemek igin ve karaparanin bir
sekilde finanssal sisteme sokulmasi gerekliligi nedeniyle, karaparanin, sdzde
ihracatin yapildigi sirket tarafindan gonderilmesi gibi bir isleme tabi tutulmasi
gerekir.Bu sirket gercekten faaliyeti olan bir sirket, hayali bir sirket veya
paravan bir sirket olabilir.

* Mali Eylem Gorev Grubu (F.A.F.T.), Karapara Aklama Tipolojiler, MASAK (T.C. Mali
Sugclari Ara§t|rma Kurulu) Yayin No:7, Ankara, Ekim 2000, s.30
a“ ALTUG, Osman, Kayitdisi Ekonomi ve Yer alti Diinyasi, Ankara, Mart 2000, s.137
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Benzer bir islem ithalat iginde yapilabilir.Bu durumda yurtdiginda 1
milyon dolara alinan mallar yurt icinde aklama icin kullanilan sirketlere 25
milyon dolara satilir.Aradaki fark aklama igin kullanilir.Butin bu iglemlerde
aklamanin olup olmadigini tespit edebilmek igin igleme konu mallarinin

degerlerinin inceleme elemanlar tarafindan tespit edilmesi gerekir.45
8- 900’Iu telefon hatlarini kullanma

Bu teknikte aklayicilar, uyusturucu satigindan sonra alicidan parayi
nakit almak vyerine, islettikleri erotik telefon hatlarinin numaralarini
uyusturucuyu alana verirler ve uyusturucu alanda borcu kadar telefonla
konusmakta neticede borcunu bu yolla 6demis olmaktadir.Bu tip hizmetlerde
telefon igletme sisteminin maliyeti dusuk oldugundan, hattin kar marji yuksek
olmaktadir.Burada aklama komisyonunu belirtilen telefon hattini isletmek igin
yapilan kiralama giderleri ile varsa diger maliyetler olusturmaktadir.Telefon
hatlar1 bizzat aklayicilar tarafindan isletilebilecegi gibi, biraz daha riskli ve
maliyetli olarak isletenlerden de kiralanabilir.**Bu aklama ydénteminde adeta

“agaclara bakmaktan ormani géorememek” deyimi ifadesini bulmaktadir.
9- Bagis Toplamak

Bu yontemde sosyal amagli dernekler, vakiflar ve benzeri kuruluslar
kullanilmaktadir.Bu yontemde sug¢ kaynakli paralar bagis adi altinda so6z
konusu sosyal amacl kuruluglarin hesaplarina aktarilarak aklanmaktadir.

Bu yontem 19 Haziran 1997 tarihli Hurriyet Gazetesinin 16.
sayfasinda “Hahamlarin karapara sebekesi” basligi altinda soyle yer
almaktadir. New York’taki Yahudi cemaatinde iki asiri dinci hahamin
Kolombiyall uyusturucu kagakgilarinin karaparalarini,bagis adi altinda Tevrat
kursuyla sinagogda akladiklari ortaya gikti seklinde yer almistir.*’

“* AKAR, SPK Yayinlari No:90, s.83
4 IPEK, Karapara ve Karaparnin Aklanmasi, S.29
*"IPEK, Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, s.30
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10- Yabanci isgileri Kullanma

Bir ¢cok gelismis ulkede,gelismekte olan veya gelismemis Ulkelerden
calismak igin gelen ve buralarda elde ettikleri gelirleri Ulkelerindeki
yakinlarina gonderen isciler vardir ve bunlarin sayisi oldukg¢a fazladir. Bu
yontemde aklayicilar bu tip iscilerle anlasarak isginin havalesinin dikkat
cekmeme Ozelliginden de faydalanmak suretiyle farkli bankalardan Uulke
digina para transfer ettirir. Pargalama yontemine benzeyen bu islemde hem
nakit bildirim ydkimlalagunun tzerinde iglem yapilabilmesi hem de daha az
suphe uyandirmasi nedeniyle avantajl|d|r.48Transferin yapildigi ulkede parayi

alanlar ise aklayicinin talimatlari dogrultusunda iglem yaparlar.
11- Finansal Kuruluslarla igbirligi

Genel olarak finansal kurumlarin iki tip bildirim yukamlalaga
bulunmaktadir.Bunlardan ilki belli limitin Gstindeki tum nakit islemlerinin
bildirimi, digeri ise miktarina bakilmaksizin tim supheli iglemlerin
bildirimidir.Bildirim yukumlaldklerini agsmanin bir yolu da bildirim tutarinin
Uzerindeki paranin yatirildigr kurulugsun yonetimi ile veya c¢alisani ile
anlasarak bildirim yapilmamasini, yanlis doldurulmasini veya taninan
muafiyetlere sokulmasini saglamaktir.Bazi kamu kurumlari ve bankalar ile
surekli islemler yapan taninmig sgirketler yada isadamlari bildirim
yukimluligunden muaf tutulabilmektedir. Dogal olarak finansal kurumun
yoneticileri aklayicilar tarafindan ele gecirilirse anlasma yapmaya dahi gerek

yoktur.

Sug¢ orgutlerinin finansal kuruluslara o6zelliklede bankalara sahip
olmalari kendilerine karapara aklamak icin blUyuUk olanak vermektedir.
Ornegin Rusya da sug orgtlerinin bankalarin %50 sine sahip olduklari iddia
edilmektedir.Elbette bir bakma icin yapilacak ¢ok ayrintili bir denetim (belirli
bir ginde yatan paralar , bunun bagimsiz bir kaynaktan oldugunun tespiti
v.s.) alt ve Ust duzeydeki bu isbirligini ortaya cikarabilir. 1995-1997 yillar
arasinda Rusya da 30 Ust duzey ve ¢ok daha fazla sayida orta dizey banka

*® AKAR, SPK Yayinlari No:50, s.75
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yoneticisinin oldurtlmesi finansal kuruluglar ile yapilacak igbirliginin 6nemini

bize gostermektedir.*

Avrupa Konseyi blnyesinde vyapilan bir arastirmada,sug
ekonomisinden elde edilen karaparanin aklanmasi ve gizlenmesi igin
genellikle bankalarin kullanildigi saptanmistir. Bankalarin ulusal ve uluslar
aras! alandaki para akiminda 6nemli bir yere sahip olmasi karaparanin
aklanmasi icin bankacilik hizmetlerinden yaralaniimasi yolunu agmakta ve
bankacilik sirn kapsaminda karaparanin gizlenmesi ve aklanmasi, sonucu
etkili ve kolay bir ydontem olarak gorulmektedir.Karaparanin bir taraftan maliki
tarafindan kontrol altinda tutulmasi 6te yandan malikin kimliginin gizli
kalabilmesi suretiyle,bagka bir kiymete donusturalmesinin beklide en kolay
yolu, bankacilik islemlerinden faydalanmaktir.*

HSCB ve Citibank hakkindaki iddialardan en ciddisi bu bankalarin
karapara akladiklarina dair. HSCB’nin, Panama’nin eski lideri Manuel
Antonyo Noriega’nin tam 49 milyar dolar parasini kasasinda sakladigi ortaya
cikmigti. HSCB’nin belgelerinin incelenmesi sonucunda varhigi ortaya ¢ikan
bu paranin, “uyusturucu parasi” oldugu, CIA tarafindan Panama’da
‘komunizmin yayilmasini onlemek” icin ayrilan fonlardan olustugu da ileri
surulmustu. Bu bankanin dunyadaki karapara trafiginin odak noktalarindan
birisi durumunda oldugu belirtiliyor.

Ayni sekilde Citibank da 1999 yilinda karapara sorusturmasina
ugradi. ABD Senatosu, Citibank’i karapara akladigi iddiasiyla sorugturma
altina almigti. Citibank’in 1988-1994 yillari arasinda Meksika Devlet Bagkani
Carlos Salinas de Gortari'nin kardesi Raul Salinas’in milyonlarca dolar
tutarindaki uyusturucu parasini akladig! iddia edilmisti. ABD Senatosu’nun
kurdugu sorusturma komisyonunun raporunda; uluslararasi uyusturucu
ticaretini yurutenlerin, yolsuzluga bulagsmis politikacilar ile vergi kagiranlarin

paralarinin aklanmasi igin 6zel bankalari kullandigina dikkat cekilmis ve

*9 AKAR, S.P.K. Yayinlar No:90, s.72,73

0 HZSUCA, Hatice Banu, “Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Karaparanin Aklanmasi
igin Kétiiye kullanmaktan Korunmasi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
lisans Tezi, Ankara, 1993, s.45
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Citibank’in da bu kapsamda incelendigi vurgulanmisti. 68 sayfalik raporda
Citibank’in 6zel musterileri arasinda gizli hesabinda 50 milyon dolar bulunan
Gabon Devlet Baskani Omer Bongo, Nijerya’nin son diktatérii Sani Abacha
ve Pakistan eski Bagkani Benazir Butto’'nun esi Asif Ali Zardari’'nin bulundugu
belirtiimigti. 100 Ulkede subeleri bulunan ve yaklagik 100 milyon musteriye
hizmet veren Citibank yetkilileri ise resmi belgelere ragmen “herhangi bir

yasayl! ihmal etmedikleri’ni savunuyorlar.51
12- Diger Teknikler

Karapara aklama konusunda yukarida incelemis oldugumuz yontem
ve teknikler guinimuizde en ¢ok kargilagilan tekniklerdir.Fakat bunlarin yani
sira ¢ok sik olmasa da bazi Ulkelerde goze carpan bagka yontemlere de

rastlamak mumkinddr.

Karapara aklama teknikleri, islem bazinda bu islemlerin nitelikleri ile
yapildiklari kurumlar itibariyle ve cografi konum olarak birgok varyasyonu
icerebilir. Eskiden bir su¢ orgutu adina karapara aklayan, simdi hukumet
adina calisan bir kisi, su¢ orgutlerinin her zaman duzenlemelerde buyuk
aciklar bulabildigini, onlarin ayakta guclu olarak kalabilmelerinin nedeninin de
hikimetlerden daha hizli degiserek uygun teknikler yaratarak yeni durumlara
adapte olabilmeleri oldugunu séylemistir.>> Ornegdin yasanmis bir olayda,
karapara aklanmasina iliskin bir mahkeme kararinin alinmasindan 2 saat
sonra, bir bagka ulkeye fakslanmis olmasi sug¢ oOrgutlerinin dizenlemeleri
takip ettiginin bir gostergesidir. Sug¢ orgutleri, yeni duzenlemeler yapiladik¢a
kullandiklari tekniklerde, dizenlemelerin agiklarina ve zayifliklarina yonelik
surekli bir guncellestirme yapma esnekligine sahiptirler. Son yillarda sug¢
orgutlerinin basta finans sektorinde caligsanlar olmak Uzere profesyonel
uzman kigileri kullanmaya basladiklari gozlemlenmigtir. Bu profesyoneller

hem karisik iglemleri yapmak hem de aklama islemlerini gergeklestirmek igin

°" http://www.evrensel.net, ekonomi, 21.07,2001 ,iste piyasalariniz’
°2 FINCEN, An assesment of narcotics related Money laundering (reddacted version) , 1992
s.19
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kullaniimaktadir.®® Bu nedenlerle karapara aklama teknikleri bu sug
islenmeye devam ettigi surece her gecen gun karsimiza farkli sekillerde
cikmaya devam edecektir. Fakat bu noktada 6nemli olan bunun karsiliginda
karapara aklama ile mucadele eden kisi yada kurumlarin gabalari ve bunlari
ne hizla takip edebildikleridir.

D- Karapara Ekonomisinin Nedenleri

Geneli itibariyle bakildiginda karaparanin elde edildigi faaliyet
alanlari, astronomik kazancglarin elde edilebilecegi alanlar oldugu
gorulecektir. Bu faaliyet alanlarnn dikkatle incelendiginde bu devasa
boyutlardaki kazancin altinda yatan asil nedenin bu faaliyet alanlarinin
yasalarla yasaklanmig oldugudur. Fakat tUm yasaklamalara ragmen karapara
ekonomisinin olusumu ve de buyumesi engellenememistir. Bu gelisimin
altinda yatan nedenler ele alindiginda ise genel olarak karapara

ekonomisinin nedenleri su basliklar altinda incelenebilir.
1- Ekonomik Nedenler

Karapara ekonomisinin olusumuna neden olan ekonomik unsurlar
arasinda kanunlarla getirilen yasaklar, igsizlik ve gelir dagilimindaki

bozukluklari saymak mumkundur.

Ekonomik anlamda her mal ve hizmet,piyasada olusan arz ve talep
kosullarina gore uretilip, pazarlanabilir. Ancak bazi mal ve hizmetler,kamu
saghgr ve guvenligini tehdit etmesi,stratejik onemi veya dini yada ahlaki
nedenlerle yasaklanabilir. Yasaklar ise 6zinde su¢ ekonomisini besleyen en

onemli faktérlerden biridir.Yasaklarin en yaygin oldugu alanlar ise;>*
o Uyusturucu maddeler
o Silah ve muhimmat

o Stratejik maddeler ve malzemeler

* AKAR, S.P.K. Yayinlari No:90, s.68 .
?4 OZSOYLU, Ahmet Fazil, “Su¢ Ekonomisi”, Tirkive Gen¢ Isadamlar Dernegi Yayinlari,
Istanbul, Ocak 1998, s.20,21
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. Alkollu igecekler ve sigaralar

. Altin ve kiymetli madenler

. Organ, bebek, cocuk ve go¢gmen ticareti
° Tarihi eserler, nesli tikenmig canlilar

. Cesitli doviz ve sahte para

Bunlar yani sira ticari ambargolar veya koruma amagli getirilen
yasaklar nedeniylede bircok normal ve Ozelliksiz mal yasaklamaya konu
olabilmektedir.

Tam bu sayilan yasaklanmig mallar igin olagan piyasa kosullarinda
oldugu gibi,arz ve talep kosullari gegerlidir.Ancak yasaklar bu mallari dissal
faktorlerin etkisine sokar ve yasaklarin yarattigi risk bedelinin sonucunda arz
egrisi diklesir. Yani boyle bir yasak ortaminda arzin kisilmasi fiyatlarin agiri
yukselmesine neden olur. Neticede yasaklar sonucu olusan asiri karlar,

birgok birey igin cazip olabilir ve sug ekonomisi faaliyetlerine zemin hazirlar.>®
2- Sosyal Nedenler

Karapara ekonomisinin olusumuna katkida bulunan sosyal
nedenlerin basinda,hizli nifus artisi, kdyden kente gog¢, bu yodun gogun
neticesinde ortaya c¢ikan carpik ketlesme ve tUm bu nedenlerin toplam

sonucu olan toplum yapisinin hizla degisime ugrayarak yozlagmasidir.

Karapara ekonomisinin olugsumuna katkida bulunan diger bir unsurda
hizli ntfus artigi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan igsizliktir. NUfus artigina
yetecek kadar istihdam alani olusturacak yatirimlarin yapilmamasi
sonucu,iggucu arzinda fazlaliklar meydana gelmekte,is bulmak zorlagmakta
ve bireyler cok dusuk Ucretlerle ¢galismaya razi olmakta yada elde ettigi geliri
yeterli gérmemesi neticesinde yasal yada yasadisi her isi yapmaya yatkin

olabilmektedirler.Bu da zamanla sug¢ ekonomisinin zamanla genis zemin

% (ZSOYLU, Ahmet Fazil, “Sug Ekonomisi ve Mafya”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB
yayinlari, 15 Kasim 1998, s.15
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bulmasina neden olmaktadir. Sadece igsiz insanlarin degil, ulkedeki gelir
dagihmindaki bozukluklar neticesi ¢ok dusuk Ucretler kargiliginda ¢alismaya
adeta mahkum edilmis insanlarda su¢ ekonomisine daha rahat
yonelebilmektedirler. Ozellikle Turkiye gibi gelir dagiiminda asiri bozukluk
olan alt ve Ust gelir guruplari arasindaki gelir dagiliminda ugurum bulunan
ulkelerde , toplumsal normlarin sorgulanmasi ve neticede ahlaki ¢okuntuyu
getirmekte, issiz yada ¢ok dugsuk ucretler kargihginda agir islerde galigtirilan
insanlar arasinda sug isleme ve sugtan para kazanma egilimini artirarak sug

ekonomisinin beslenmesine neden olmaktadirlar.

Tarkiye de uzun yillardir yasanan ve yilik %2 civarinda gergeklesen
hizhh nufus artis1 beraberinde basta istihdam olmak Uzere, egitim, saglik,
konut v.b alanlarda yiginla sorunu getirmistir. Her ne kadar ekonomide dunya
ortalamasi baz alindiginda yuksek sayilabilecek bir buyume hizi
yakalanabilmis ise de, bu hiz nufus artig hizinin gerisinde kaldigindan ortaya
eksik istihdam cgikmakta, bunun neticesinde ise Ulke icinde is bulamayan
insanlarin  bir kismi  careyi yurt disina is¢ci olarak gitmekte
bulmaktadir.Ozellikle 1960’h yillardan sonra yodun sekilde yasadigimiz
Avrupa’ya gurbetci akini ile birlikte bu insanlar farkli bir yagsam tarzi ile
tanismiglar,uyum problemi yasamiglar,bir kismi diguk ucretler karsiliginda
yaptid1 ise ve yasadigi hayata razi olurken,bir kismi ise yasadigi yollara
saparak, gerek Turkiye de gerekse yurt disinda siki mafya baglantilar

olusturmak suretiyle su¢ ekonomisinin alt yapisini olusturmuslardir.

Diger taraftan ilke icinde kalanlar ise, istanbul basta olmak izere
metropol kentlere yogun sekilde goge yonelmis, bu bolgelerde asirn nufus
birikimi beraberinde sagliksiz yagam kosullari ve issizligi getirmigtir.

Tarkiye de kentlesme c¢ok hizli gerceklesmis olup halende hizla

devam etmektedir.>®

Kentlerde yasamin anonim hale gelmesi insanlari birbirini tanimaz

hale getirmis ve bunun neticesinde kirsal yorenin aksine sug¢ ve suglularin

6 $ZSOYLU, Ekonomik Forum Dergisi, 15 kasim 1998, s.14
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gizlenme olanaklari artmistir. Carpik kentlesme sonucu olan ve agirlikli
olarak gorece dusuk gelirli ailelerin olusturdugu gecekondu yorelerinde
yasayanlar c¢atisma halinde bulunan toplum standartlariyla karsi
kargiyadirlar. Sabit degerlerin yoklugu ve ¢atisma halinde bulunan degerlerin
coklugu karsisinda ozellikle gengler yasalara ve toplumun hakim degerlerine
kargi ilgisizdirler. Bu durumda yine su¢ ekonomisini besleyen faktorlerden biri
olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

3- Siyasal Nedenler

Karapara ekonomisinin yayginlagsmasinda siyasal etmenlerinde
onemli rolu vardir.Bu konuda oOzellikle Turkiye'yi ornek gostermek

mimkindr.

Tarkiye de mevcut siyasi yapillanma, kamu otoritesini sarsmaya
yonelik bir goruntu arz etmektedir. Bu gelismenin gerisinde ise Turkiye de ki
siyaset yetenegi yatmaktadir.Turkiye de ki siyaset yeteneginin temelinde
‘Hikmet-i Hukimet ‘ felsefesi agirlikli bir yer igsgal eder. Bu felsefeye gore ise
devletin yaptigi her islem ve eylemde bir ‘hikmet ‘ vardir.Devlet sivil toplumun
bir aleti degil egemen iradenin en Ust tecessumudur. Millet ise devletin mali
mulkididr. Bu nedenle onun ustinde diledigi gibi tasarrufta bulunabilir. Bu
cerceveden devletin guvenlik ve bekasi igin yapilan her sey olagan
sayllmaktadir.”” Bu anlayisin bir baska yansimasi ise hiikiimet gibi iktidari
elinde bulunduran odaklarin bu guglerini diger demokratik gu¢ odaklari ile
(yasama , yargi, sivil toplum orgutleri v.b.) paylagsmak istememesidir. Bu
anlayis neticesinde ise kamu otoritesini temsil eden i¢ ve dis glvenlik
birimleri ve yargi mekanizmasi toplum nezdinde zaafa
ugramaktadir.Kamunun duzenleyici ve disipline edici otoritesinin zayiflatildigi
ortamlarda ise sug isleme egilimi artmakta veya oOnleyici tedbirler yeterince
etkili olamamaktadir. Tum bunlarin neticesinde ise su¢ ekonomisinden
beslenenler guclenmekte ve daha da O©nemlisi giderek toplumda
yayginlagarak genel kabul goérmektedirler.

5" HZSOYLU, Ekonomik Forum Dergisi, 15 Kasim 1998, s.27
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Diger taraftan segilerek iktidara gelen siyasi partiler, hukumet
olduktan sonra mevcut kaynaklari batin topluma esit paylastirma ve objektif
davranmak yerine ¢odu zaman sadece yandaslarinin hukumeti
olma,yandaslarina rant saglayacak onlari  kollayacak politikalar
yurutmektedirler.Bu uygulamadan nasiplenemeyen ve rahatsiz olan diger
kesimde mevcut kaynaklardan pay almak icgin kanunlarin acgiklarindan
yararlanarak, bazen de hukuku ihlal edip sug¢ isleyerek hak almayi olagan
kabul etmektedirler. Buda sug ekonomisinin artmasina neden olmaktadir.®®

4- Adli Nedenler

insanh@in varolusuyla baslayan suca karsi miicadele yine toplumun
ortak iradesinin Grlini olan yargi kuvveti ile saglanmaktadir. Ulkelerin mevcut
yargi duzenleri yeterince adil,hizli ve etkin degilse toplumun suga olan egilimi
artmakta ve dolayisiyla bunun dogal bir neticesi olarak ta su¢ ekonomisi bu
tip yargi duzeninin etkin oldugu ulkelerde gelisim gostermektedir. Bu agidan
incelendiginde su¢ ekonomisi ve bunun UrinU olan karaparanin varliginin
temelinde yatan en 6nemli neden olarak bozuk yargi dizenlerini gormek ve
gostermek mumkundur.Bu konuda Turkiye agik bir ornek olarak dnimuzde

durmaktadir.

Tarkiye’nin yargi sistemi incelendiginde her seyden evvel goruluyor
ki, batidan tercume edilen hukuk sistemi, toplum yapisiyla uyumlastirimadan
uygulamaya konmus, toplumda yasanan ekonomik ,siyasal ve sosyal yapiya
uyumda c¢ok ge¢ kalinmis ve gunumiz Turkiye sinin davalarini
sonucglandirmada aksakliklar yasanmigtir. Sonugta agir isleyen ve yetersiz
kalan bir mevzuat yigininin yaninda personel eksikligi olan, bilgisayar
donanimlarindan yoksun, idari yapilanmasinda sikintilari olan, siyasilestigi
yonde tartismalar yapilan adli kurumlarla adalet saglanmaya caligiimaktadir.
Toplumumuzda da vaktinde ve yerinde yetismeyen adalet, bireyleri baska
arayislara ve olusumlara itmig, bu durumda cek- senet tahsilinin mafya

% GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, s.28
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guruplarinin eline gegcmesine ve haksizliga ugrayan bireyin cezasini kendi

eliyle verme giidiisiiniin benimsenmesine zemin hazirlamistir.*

Ceza adaletinin yerine getiriimesinde gecikme ve davalarin uzamasi
kadar sosyal yonden zararl olan ve bir Ulkede kanunsuzluk ve suglulugun
yayginlagsmasina neden olan baska bir etken yoktur.Ceza adaleti hizli ve
etkin olmayinca cezalarin onleyici etkisi ortadan kalkmakta, insanlardaki su¢
islemekten kaginma konusundaki hassasiyet zamanla torpulenmekte, ve
daha c¢ok sug ile dava karsimiza ¢ikmaktadir.Dolayisiyla bu zamanla bir
kisirdéngii yaratmaktadir.®

Karapara ekonomisinde guglu konuma gelenler, elde ettikleri bu
devasa guc¢ ile ¢ok Onemli makamlara nufuz etmektedirler. Siyatsetci,
blarokrat, emniyet ve yargi mensubu basta olmak Uzere 6nemli kamusal
gucleri ellerinde bulunduran meslek mensuplari ile gok yakin iligkilere girerek
zamanla gevrelerinde adeta bir kamusal gug¢ kalkani olusturabilmektedirler.
istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesindeki bazi hakim ve savcilarin,
uyusturucu saniklarini ragvet karsiligi serbest biraktiklari hususunun Adalet
Bakanligi Mufettiglerinin raporuyla belgelenmesi, adalet sisteminin ne kadar
yozlastigi ve bunun bir neticesi olarak ta su¢ ekonomisine nasil ortam
sagladigini gozler énine sermektedir.istanbul Barosu Baskani Yiicel
Sayman 12 Mart 1998 gunu Sabah Gazetesine yapmis oldugu bir
aciklamada bu konu ile ilgili olarak sunlari vurgulamigtir. * Yargida rusvet
sOylentileri cok yaygin, yargi sistemi islemiyor.Adalet Bakanligi Mufettislerinin
raporunda rusvetci hakim ve savcilara aracilik eden avukatlar hakkinda
hemen sorusturma baglattik. Yarginin bagimsiz olmadigi yerde bu gibi
iddialarin Uzerine gidilmesi kolay dedildir. Karapara ve uyusturucu kagakgiligi
davalarinda buyuk paralar donuyor. Adalet sisteminde buyuk tikanikliklar
var.Hukuk ve kanunlara aykiri islem yapan yargiclari Hakim ve Savcilar
Yuksek Kuruluna bildiriyoruz. Ne yazik ki kurul tarafindan higbir gerekce
belirtimeksizin ‘iglem yapilmasina gerek gorulmemigtir’ diye karar veriliyor.

% GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, s.29
0 $ZSOYLU, Ekonomik Forum Dergisi, 15 kasim 1998, s.15
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Kamuoyunda adalete kargi bir glivensizlik duygusu olugsmustur. Bu nedenle
yargiya gidecek kisi is bitirici avukat ariyor. Ozellikle karapara ve uyusturucu
suglarindan yargilanacak Kkisiler avukata soruyor.” Hangi hakimi, hangi
savclylr taniyorsun? , Hangi bakanla dostlugun var?, Buda sistemin

yozlastigini gosteriyor.®’

ilgingtir ki bu olaylarin yasandigi giinlerde dénemin Yargitay Bagkani
Mehmet Uygun , Yargitay da yaptigi adli yil agihg konusmasinda ‘yarginin
vicdan ile cuzdan arasina sikistigr’ gergegini dile getirmekte idi. O donemde
yargida yasanan bunca ¢alkantiya ragmen aradan gecgen gunler hatta aylar
ve yillar yarginin igine dusmuis oldugu bu girdaptan ¢ikmasina degil aksine
biraz daha gomulmesine neden olacakti. 2003 yili sonlarina gelindiginde
Ankara Devlet Givenlik Mahkemesi C. Savcisi Omer Siiha Aldan, SSK da
yapilan ihalelerde yasanan yolsuzluklarin konu oldugu ve ‘ Nester’ adi verilen
sorusturma kapsaminda bazi hakim ve savcilarin telefonlarini dinlemeye
almig ve neticede iclerinde Yargitay uyelerinin de bulundugu bir kisim yargi
mensubunun rugvet karsiligi is yapmis olduklari iddialari gindemi gunlerce
mesgul etmisti. Ayni sorusturma ile alakali olarak Omer Siiha Aldan o
gunlerde gazete mansetlerine yansiyan ve su¢ ekonomisinin boyutlarini
carpici sekilde ortaya koyan su sozleri sarf etmekteydi. Ortada donen paralar
¢cok buyuk. Size bir rakam sdylesem inanin sok olursunuz, dudaklariniz
ucuklar. Ben bu operasyonu baglatirken amacim yargiy! yipratmak degil

yargidaki gliriik elmalari ayiklamakti.”®2

Yargitay Onursal Uyesi Cetin Ascioglu'nun Kemal Kiligdaroglu ile
yaptid1 bir sdyleside sorunun bir baska boyutuna dikkat c¢ekilmektedir.
Ulkemizde yasanan ekonomik faaliyetlere ilk midahaleyi giivenlik gigleri
yapiyor. Gozaltina alinmalar, olayin delillendiriimesi genellikle bu agsamada
yapiliyor. Olay daha sonra kanitlariyla birlikte yargiya geliyor. izin verirseniz
bir dusincemi hemen aciklamamalarimin basinda belirtmek

istiyorum.Yarginin saghkli ¢alismadigi bir olgu. Bunu oncelikle belirtmekte

" GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, 5.30
2 CEMAL, Hasan,” Nesteri Sonuna Kadar Vurmak”, Milliyet Gazetesi, 17 Ocak 2004
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yarar var.Suglarin ortaya ¢ikmasinda yarginin alt kadememsi olan guvenlik
guglerinin katkisi azimsanamaz. Ancak gorulen odur ki, Ulkemizde Ozellikle
acilacak ceza davalari i¢in saglikli kanitlar toplanamamaktadir. Bu bir olgu.
Bu olgu guvenlik guglerinin yetersizligi yaninda savcilik kurumunun da
saglikh calismadigini gosteriyor. Bu gun savcilar bir gonderme makami gibi
caligiyor.Cogunlukla suclarla ilgili olarak guvenlik guglerinin duzenledigi ve
Arapcga dan alinti mazbata denilen dugunce acgiklamalari, yani o olayla ilgili
yapilan degerlendirme ve acgiklamalar aynen iddianameye donusturulerek
aclklanmaktadir.... Bu nedenle acillan pek c¢ok dava sonugta beraatla
sonuglaniyor. Bu durum kanitlarin saglikli  toplanamadigini  ortaya
koymaktadir. Kanitlarin  saglkli  toplanmasi i¢in savcilarin  hazirlik
sorusturmasina egemen olmasi gerekir. Hazirlik sorusturmasini guvenlik
gugleri yapsa bile Savcinin surekli denetimi saglanmalidir. Yapilmayinca da
ceza davalarinda beklenen sonuglar alinamiyor ve kamuoyu bu

gelismelerden acikga rahatsiz oluyor.

Nicin uygar ulkeler yargr bagimsizliginin korunmasina 06zen
gosterirler? iste bu erdemli kisi dedigimiz yargic kimligini ve yarginin
yansizligini korumak icin, Turkiye’'de yargi bagimsizligi tartisihr durumdadir.
Ama bu tartismalarin odaginda siyasal gucun olumsuz etkinligi ve yetkileri
oldugu dogrudur. Ancak yargi bagimsizliginin yalnizca siyasal glce karsi
korunmasi gerektigi dusuncesi yanlistir.... Yargi bagimsizligini diger guglere
karsida korumak lazim. Toplumdaki birtakim dayanigsma guglerine, ekonomik
guglere, hatta yargiglarin 6zIuk haklari ve hakkinda karar vermeye yetkili
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun tutum ve davraniglarina karsida
yargl bagimsizhgini korumak lazim ki, bu da ayri bir gergektir. Yargi
bagimsiz oldugu zaman Uzerinde tartistigimiz ‘su¢ ekonomisi * konusunda
cok daha etkili bir yargi diizeninin ortaya ¢iktigina tanik oluruz. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, yargi bagimsizliginin korunmasinda iki temel kurali
kabul ediyor. Bunlardan ilki, yargiglara gorev alani ve gorev yeri bakimindan
mutlak bir givence saglanmasidir. Yani yargiglar higbir sekilde bulunduklari

gérevden ve bulunduklari yerden alinamazlar. ikincisi de ekonomik
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bagimsizliklarinin ~ saglanmasidir. Bunlarin  ikisi de  Turkiye'de

bulunmamaktadir.

... Yargi¢ bildigimiz memur kimliginin otesinde adalet dagitan bir
organdir. Bagimsizdir. Ozgurdir, vicdanina karsi sorumludur. Bugiin bagka
bir yargi¢ tipi olustu. Tum olumsuz gelismeler yarginin, yargicin gercek

kimligini sOomuren bir canavar durumuna geldi.

... Tabi her konuda, yalniz mafya ile veya ekonomik suglarla ilgili
degil, her konuda yetersizlik ortaya c¢ikiyor. Hatta ben sunu dOneriyorum,
yalniz savcilarin degil, yargiclarinda iyi yetigsmis, yetenekli, erdemli kisiler
olmasi lazim. Yargica, davanin esasina girmeden eger kendisine yeterli
kovusturma, sorusturma yapilmadan bir dosya gelirse bunu iade etme

yetkisini tanimali.

... Tabi ki yargida bu surecten etkilenmigtir. Yargiclar gokten zembille
inmis veya yargi¢ olarak dunyaya gelmis kisiler dedgildirler. Onlar da toplumun
insani. Eger calisma kosullarin gagdas kosullara gore dizenlemezseniz o
ortamda bozulma baslar. Bu kaginilmazdir. Bunun altinda 6zensizlik de olur
umursamazlik da olur, rusvet de olur, hatir isi de, gonal isi de. Yani bunu
ayiramazsiniz. Artik c¢alisma kosullari bozulmussa, o bozuk c¢alisma
kogullarinda daha guglu etkin unsurlar, yani sagliksiz ekonomik gug,
karapara harekete gecer.Bunun adi rGgvettir, adam sendeciliktir. .. 1980
sonras! toplum ciddi bir dénlsiim ve degisim yasamistir. lyi yonleri de kéti
yonleri de 6ne cikarilabilir. Ancak bir toplumda bozulma baslamigssa ne
kadar 6zen gosterilirse gosterilsin yargiyr bunun disinda tutamazsiniz. Nigin

yargiclarin memurlastirilmasina kargi ¢ikiyoruz, iste bunun igin.

... Tabi bu sosyal bir olgu. Karapara, adi Ustinde yer alti dinyasini
ekonomik olarak ayakta tutan, onu besleyen bir faktor. Karapara, sug¢
kaynakli ekonomik ticaretten saglandigina gore terdr orgutlerini de beslemesi
kaciniimazdir. Hatta teror orgutlerinin, gelirlerinin dnemli bir kismini sug

ekonomisinden sagladiklari agikga biliniyor. Bunu medyadan da zaman
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zaman izliyor ve okuyoruz. Kaldi ki teror orgutleriyle yapilacak en 6nemli

mucadele, bu orgutlerin gelir kaynaklarinin kesilmesidir.

... Yargi saghkl calismayinca birilerinin devreye girmesi dogal bir
olay. Yani esyanin tabiatina uygun. Eger yasal bir kurum kendisinden
beklenen gorevi yapamiyorsa bunun yerine yasal olmayan bir girisimin
devreye girmesi kaginilmazdir. Cek — senet mafyasi daha c¢ok kayitdisi
ekonominin bir silahli gucl olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yaptirimlari olan,
ancak yasal olmayan bir dinya yaratilmistir. Bunun 6nlenmesi igin oncelikle

yarginin saglikli caligtirilmasi gerekir.

. 1980’den beri gorinen manzara da maalesef budur. Zaman
zaman birtakim onlemler aliniyor, ama tartisma konusu yaptigimiz ne sug
ekonomisine, ne de bu sorunlarin ¢ozimunde etkin olacak olan yarginin

sorunlarina saglikli kalici ¢dziimler dretilemiyor. 2
5- Biirokratik Nedenler

Tarkiye'de burokrasi gerek igleyisinde gerekse cgevreyle iligkilerinde
sorunlu ve degisen sartlara uyum saglayamamis bir yapi arz etmektedir.
Sistem, sorunlari ¢ozmede basarisiz kalmakta, bu nedenle kamu otoritesi
sarsilmakta ve sug¢ ekonomisinin denetimi etkin gergceklesememektedir.
Burokrasi ile su¢ ekonomisi arasinda bir diger onemli etkilesim ise, sug
ekonomisi ile micadele eden burokratlarin, zaman zaman yer alti dinyasi ile
siki iligkileridir. Su¢c ekonomisinde faaliyetlerde bulunanlar bu faaliyetlerini
yliriitirken biirokrasiden de destek gérmektedirler.®*

Gunumuzde ise gerek organize gerekse mali sugluluk
kurumsallagsmig ve uluslararasi boyut kazanmigtir. Bundan bdyle bu tir
sucluluk ¢ok fazla Ulkeyi kapsamaktadir. Zira sug orgutleri delilleri degisik
ulkelerde dagitarak kazanclarinin guvenligini ve Uyelerinin adalet onune

ctkariimasini engellemeyi hedeflemektedirler. Buna karsilik kamu makamlari

63 KILICDAROGLU, Kemal, “Sug Ekonomisini Onleme , Yargi Cephesi ve Sorunlari”, Vergi
Dinyasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, Mayis 2000, Sayi 225, s.18,25
* ©ZSOYLU, Ekonomik Forum Dergisi, 15 Kasim 1998
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eskiden oldugu gibi yetkilerinin ulusal sinirlarda bittigini diginmeye devam
ediyorlar. Oysa yasal igleri yapanlar kadar yasadigi ekonomik igleri
yapanlarda yeni 6zgurliklerden tam manasiyla yaralaniyorlar. Mallar sinirlari
asiyor, suclular sinirlari agiyor, yasadigi faaliyetlerin gelirleri sinirlari asiyor,
kamu makami ayni yerde duruyor. Daha ¢arpici bir ifade ile ‘sinirlar yargiglari
durduruyor, suclulari degil’. Bu nedenle kisi ve mallarin serbest dolagiminin
mumkin oldugu Avrupa’da adli belgelerinde serbest dolasimina imkan
taniyan ortak bir Avrupa yasal alani olusturulmadik¢a sinir tanimayan sug

kargisinda sonug almak mumkun degildir.

Cezai alanda adli yardimlagma, uluslar arasi suga kargi mucadele
igin etkili tek aracgtir.Cezalandirilmaktan kurtulmak igin sinirlari kullanan
suglularin milli mahkemeler 6nune c¢ikarilmasini saglayacak, ulke digindaki
hayati deliller sadece bu yolla toplanabilir. Ancak bugunkid mekanizma bunu
saglamaktan cok uzaktir. Ornek olarak, italya’'da ‘Temiz Eller ‘ operasyonu
cercevesinde, Milan Savciligi 1992 yilindan itibaren yolsuzluk ve siyasi
partilerin yasadigi finansmani olaylarina iligkin 28 ulkeye gonderdigi toplam
650 istinabe talebinden 438 ine higbir cevap alamamis, sadece 9 tanesi hizli
bir sekilde reddedilmig, donen bazlari ise ancak 5 vyilda ulagmigtir.
Kanaatimizce, artik karaparanin aklanmasi isini de tekellerine alan ve ‘Mafya
daha beyaz yikar ‘dedirten organize sug¢ Orgutlerinin uluslar arasi sinirlar
blayuk bir beceriyle lehlerine kullanmasi ve genelde, karaparanin aklanmasi
sucunun delillerinin farkli Glkelerde olmasi karsisinda ,bu alanda mucadelede
cok sey beklenen yargi sistemlerinin  ve burada gorev alan savci ve
yargiglarin en 6nemli ihtiyaci kolay, hizli ve etkili bir adli yardimlasmadir. Bu
ise mevcut adli yardimlasma kurum ve kurallarinin kolaylagtiriimasini

gerektirmektedir.®®

6 ERGUL,Engi__n, “Karaparanin Aklanmasinin Hukuki ve Cezai Boyutlar”, Karapara Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler, T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara 1999, s.23,24
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E- Karapara Aklamayla Mucadelenin Nedenleri
1- Genel Olarak

Bir sugluyu yakalamanin ilk yolu polisiye tedbirlerle ¢alismaktir.ikinci
yolu ise sugluyu, islemis oldugu sug¢ neticesi elde etmis oldugu geliri
harcarken yakalamaktir. Ayrica sug ekonomisinden elde edilen ve aklanmak
suretiyle kullanilabilir hale gelen karapara, suglularin glicunu ve dolayisiyla
isledikleri sugu artirmaktadir. Ornegin bir uyusturucu kagakgisi el konulan
uyusturucunun vyerine yenisini uUretebilirken, uyusturucudan elde edilen
kazancina el konulmasi onu gok zor durumda birakir.?® Diger bir deyimle,
karaparanin aklanmasina iliskin mucadelede esas amag, sug¢ oOrgutlerini
dagitip, yok etmektir. Bir baska neden de asagida ayrintili olarak ele alinacak

olan karaparanin yol agtigi ekonomik ve sosyal dengesizliklerdir.

Gelismis Ulkelerin bu sorunla kerhen ilgilendikleri yoninde bir iddia
vardir. Ancak, karaparanin aklanmasina iliskin ilk duzenlemeleri yapan,
uluslararasi girisimlerde bulunan ve surekli olarak miucadele icin kendilerini
gelistirmeye calisan, gerekli onlemleri almayan Ulkelere baski yapan bu
ulkelerdir. Cunku karaparanin en onemli kaynagi olan uyusturucu bu Ulkeler
disinda Uretilirken, hemen hemen tamami bu Uulkelerde satiimakta,
insanlarina zarar vermekte, ekonomilerinden kaynak c¢ekmekte, kisaca
tamamiyla bu ulkelerin kontrolu diginda ve onlara zarar vererek varligini
surdurmektedir. Gelismig Uulkeler, karaparanin kaynagi olarak c¢ogunlukla
uyusturucuyu dikkate almalari(son zamanlarda yolsuzlukta Onem
kazanmigtir), sistemi uyusturucudan elde edilen gelirin aklanmasini
engellemeye yonelik olarak kurmalari hususunda elestirilebilirler. Ornegin,
silah kacakgilig1 da esit derecede zararli ve gelir getirici bir sugtur. Ancak bu
defa roller degismekte, uyusturucunun aksine silahlar gelismis ulkelerde
uretiimekte ve gesitli bolgelerde catismalarin yasandigi gelismemis Ulkelere
veya buralarda bulunan gruplara gizlice satilmaktadir.®’

® EAFT, Typology Of Money Laundering — Non Traditional Financial instutions, 1991, s.35
 AKAR, S.P.K. Yayinlari No: 90, s.7
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Gelismis ulkelerdeki durum bu iken gelismemis Ulkelerde ise aksine
bir durum yasanmakta ve 1980 sonrasi Turkiye’de de egemen olan ‘Para
gelsin de nereden gelirse gelsin’ anlayigi surlp gitmektedir. Bu anlayisin
yerlesmesini saglayan kimi hukumetler, hayli ihracat, kagakgilik ve benzeri
yollarla kazanilip yurtdisindaki bankalara yatirilan karaparalarin aklama
yontemlerinin  geligtiriimesine olanak birakmakla kalmiyor, bankalarda
karapara dolagimini engelleyecek vyollari kapatmaya a yanasmiyor.
Yonetimlerin karapara olayina bu sekilde yaklagsmasi ve bankalari basibog
birakmasi yuzinden kagakgl ve vurguncu takimi parasini gizlemekte higbir

gicliikle karsilasmiyor.%®
2- Karaparanin Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Batin dunyada kayitdigi ekonomi kapsaminda degerlendirilen
karapara ekonomisi alaninda kullanilan Gretim faktorleri, insan gucu, vergi ve
parafiskal gelirlerde olusan kayiplar, ekonomi ve piyasalari dogrudan
etkilemektedir. Bu etkiler kendisini ekonominin muhtelif alanlarinda
gOstermektedir. Karaparanin neden oldugu baslica makro iktisadi sorunlar
sdyle 6zetlenebilir.?®

Karaparanin varligi ekonomik gostergeleri garpitiyor gostergelerde
(buyUme, enflasyon, issizlik v.s.) bir degisme olmadan karapara olarak gelen
yabanci fonlar yerli para biriminin agiri degerlenmesine sebep olmakta, buda
uluslar arasi piyasada yerli mallarin pahalanmasina ve rekabet gucunin

azalmasina sebep olmaktadir.

Karapara kayitdigi ekonominin buyumesine neden oluyor. Kayitdisi
ekonominin  buyumesi kamu harcamalarini  karsilayacak vergilerin
toplanamamasina dolayisiyla butge agigina, butgce acigr da bor¢lanmaya ve

faiz oranlari ile enflasyonun artmasina neden oluyor.

68 ALTU(?, Kayitdisi Ekonomi ve Yer alti Dinyasi, s.133,134 )
% GUMUSKAYA, Hayrettin, “Karaparanin Ekonomi ve Piyasalar Uzerinde Olusturdugu
Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Ekim 1998, Sayi: 70, s.96
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Karaparanin elde edilmesi ve aklanmasinin Onlenmesine yonelik
tedbirler, ekonomide yasal olarak ¢aligan birimler Uzerinde de olumsuz etkiler
meydana getirebilir. Burokrasi artacagi gibi birgok kurum ve kuruluslar ile

gercek ve tuzel kigilere yonelik yeni yukumlulukler getirilmis olur.

Karapara yoneldigi ekonomide serbest piyasa kogularinin olusumunu
engelledigi gibi, menkul ve gayrimenkul varlklarin degerlerinde 6nemli
istikrarsizliklarin yagsanmasina neden olur. Gunumuz Turkiye’sini bu agidan
degerlendirdigimizde goruluyor ki faiz ve doviz kuru oranlarinda, menkul ve
gayrimenkul fiyatlarinda iktisadi mantiga aykiri yapay degismeler ile nedeni
teshis edilemeyen garip inis-gikislar, sicak para denen ve c¢ogunlugu
karapara olan nakdin yon degistirmesinden meydana gelmektedir.

Karapara aklayicilari rasyonel yatirimci gibi davranmamaktadirlar.
Onlar igin bir islemin getirisinden ziyade, paranin guvenilir bir gekilde
aklanmasi Onemlidir. Bu nedenle piyasalardan mesru alanda faaliyet
gOsteren birimlerde karaparayla islem yapanlara karsi rekabet guglerini
artirmak icin, kayitdigi ekonomiye yonelerek az veya c¢ok kayitdisi
ekonomiden paylarini almaktadirlar.

Karapara ekonomisi gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.
Gayri mesru iglere bulasip karapara elde eden bireylerin kigisel refahi artigi
halde, durust, kanunlara saygili ve masum bireyler daima zarar gormekte,
toplumun ahlak ve moral degerlerinin bozulmasi, Uretim ve yatirimlari

olumsuz etkilemektedir.

Globallesmenin artmis oldugu gunumuz ekonomilerinde, karaparanin
ani giris ve cikiglari sonucu bozulan entegre ekonomik yapilar ve gikan

ekonomik krizler zincirleme olarak diger ekonomileri de etkilemektedir.
3- Karaparanin Sebep Oldugu Sosyal ve Siyasal Sorunlar

Gunumuz dunyasinda yasanan olaylarin sebebine yonelik yapilan
analizlerde toplum ve insan hayatina kasteden bir¢gok sug fiilinin ardinda
yatan asil saikin, ekonomik gug¢ elde etme arzu ve hirsi oldugu gorilmektedir.
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yasadis! yollardan elde edilen ve kisaca karapara olarak tanimlanan buyuk
miktarli kazanglar elde edilirken toplumlarda onarilmasi ¢ok zor ve derin
yaralar agmaktadir. Karaparanin sebep oldugu ve yukarida acgiklamis
oldugumuz ekonomik sorunlarin yani sira birgok sosyal ve siyasal soruna da

neden olmaktadir. Bunlari kisaca sdyle siralayabiliriz:"
o Teror ve mafya tipi érgutlerin artmasina neden olmak
. Gelir dagiliminda adaletsizlige artmasina neden olma
. Siyasetin yozlagmasi
o Adalet sistemini bozmak ve adalete duyulan guveni azaltmak
o Toplumsal yagam kurallari ve ahlaki degerleri yozlastirmak

e Ulkenin imajini zedelemek

Su¢ ekonomisinin ¢ogaldigi ulkelerde etkisi artan ve daha siddetli

hissedilen bu sorunlar ile karapara arasindaki illiyet bagina kisaca deginelim

Bireylerin, gruplarin yada devletlerin siyasal bir amagcla baska kisi ve
gruplara karsi girigtigi savas digi sistemli siddet eylemleri olarak tanimlanan
terdrizm ile bireylerin veya gruplarin ekonomik bir ¢ikar i¢in baska kisi yada
gruplara karsi giristigi hukuk disi siddet eylemleri uygulayanlar olarak
tanimlanabilecek mafya orgutlerinin tek finans kaynaklari, illegal yollarla, sug
ekonomisinden elde edilen karaparalardir. Bu tip su¢ organizasyonlari ile
sivrisinekleri 6ldurmek gibi dusunulebilecek birebir micadele yerine, batakhgi
kurutma anlamina gelebilecek, maddi kaynaklarini yok etme anlamindaki
karapara ile mucadele daha akilci ve etkin bir mucadele tarzi olarak

Oonumuzde durmaktadir.

Karaparanin neden oldugu bir diger sosyal sorun ise, toplumdaki
gelir dagilminin bozulmasi, alt ve ust gelir gruplari arasindaki ugurumun
giderek buyumesi ve bunun sonucunda ise sosyal galkanti ve gatigmalara
neden olmasi olarak gosterilebilir.  Cunklu karapara, piyasada igleyen

" GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, s.72, v.d.
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ekonomi ve rekabet kurallarina uyulmaksizin ve varolan hukuk dizeninin de,
en basit deyimi ile ihlal edilmesi suretiyle ve ¢ogu zaman da kaba kuvvet
sarflyla elde edilen gelirdir. Normal bir vatandasin elde ettigi gelir ile
kiyaslanamayacak derecede buyuk olan bu geliri elde edenler, bu devasa
gelirleri kullanmak suretiyle onemli siyasal ve burokratik guglere sahip
olmakta, bunun sonucu olarak ta bircok alanda etkinlik gosterebilmektedirler.
Sonug olarak ise, elde ettikleri karapara ile etkin konuma gelenler kamu
yonetimini  bir kisirddngu icine sokarak, ulkenin kaynaklarinin suarekli
kendilerine akmasina ve neticede de halkin 6nemli bir ¢cogunlugunun her
gecen gun biraz daha fakirlesirken, kendilerinin hizla liks otesi bir refah
dlzeyine ulasmasina neden olmaktadirlar. Ornegin Turkiye’ de karaparanin
kolay aklanmasina ve neticede de Ozellikle son yillarda giderek artan gelir
dagilimindaki bozukluga sebebiyet veren, devletin surekli borglanma
politikasidir. Devlet vatandastan topladigi her 100 liralik verginin 66 lirasini
denetleyemedigi kasalara faiz olarak aktarmaktadir. Ustelik hamiline sistem
sayesinde bu 66 liranin kimlere gittigi ve borcun kimlerden alindigi da

bilinmemektedir.”’

Karapara oncelikle bulundugu ulkenin siyasetini yozlagtirmaktadir.
Bu acidan Turkiye'nin durumu incelendiginde, siyasi gucun, karapara
gucunun ve silahli eylem gucunan bir ¢ikar birligi etrafinda birleserek devleti
teslim alma cabasi igerisinde oldugunu Uuzulerek izlemekteyiz. Mesru
olmayan g¢ikar gruplari, kamu gorevlilerine, siyasetcilere dolayisiyla devlete
sirayet etmektedirler. TBMM de siyasal dunya gorusu farkhliklarina ragmen,
partiler arasi milletvekili transfer pazarlarinin kurulmasi, demokrasiye duyulan
guveni zaafa ugratmakta, devlete olan guven sarsilmakta bunun neticesinde
ise insanlar karsilastiklari sorunlarin halli icin demokrasi digi ve illegal
¢ozumler arayisina girmektedirler. isin daha da vahim tarafi deviete ve
demokrasiye olan inan¢ azaldikga, illegaliteye olan inan¢ artmakta ve bu
zamanla kaniksanarak insanlar tarafindan normal olarak algilanmaya

baslanmaktadir.

" GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, .74
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Kirli siyasetci ve siyasetin karapara ekonomisine nasil katkida
bulundugunu Prof.Dr. Osman Altug bir mulakatinda su sozleri ile ifade
etmektedir. “Turk siyasetgisi ile toplum uzlagsmis. Siyasetci demis ki, sizin
goreviniz bana oy vermek, benim gorevimde memleketi borg-har¢ idare
etmek....Vergi alma borg al, vergi alma oy al dengesi kurulmus. Kamu
finansman kaynagi bor¢. Borglanma denince de devletin yuzu karapara
sahiplerine donuyor. CUnku para onlarda var. Kamunun finansmanini onlara
yaptiriyorsaniz , finansal anlamda hakimiyet kayitsiz sartsiz onlarin oluyor.
Ayrica borg vericiler devlet kendilerine geldiginde, tamam diyorlar borg
verelim ama ustine bana baska seyler de ver. Promosyon gibi. Siyasette
kontenjanimiz olsun, yuksek faiz ver, geri 6deyecegimiz supheli de olsa kredi
ver, hazine arazilerini segelim, haksiz ihale alalim, tegvik alahm diyorlar.
Enflasyonun yukselmesinde de mafyanin etkisi var. Esas olarak siyaseti de
bunlar finanse ediyor. Turkiye’de bunca masrafli seyahat ve kalabalik miting,
bunca milletvekili transferi vesaire, butgeden alinan sinirli yardimla

yapilabilmesi miimkiin m(i?” "2

Diger yandan gergek demokrasi olarak nitelendirilen bati
demokrasilerine bakildiginda onlarin da bir yozlasma igine itildigi goruluyor.
Demokratik devlet yozlagmasinin, kanun koyucu, politikacilar ve kanun talep
edenler yani segcmenler ve burokrasiden olugsan Ug faktore baglh oldugunu

sOyleyebiliriz.

Bu faktoérlerden politikacilar ile segmenler arasindaki iligki, fayda
maksimizasyonu nedeniyle, demokrasiyi yozlagmaya iten temel unsur olarak
kargsimiza g¢ikar. Bu iki grup arasinda dogrudan cikar iligskisi mevcuttur. O
cikar iligkisi de ulusal kaynaklarin yagmalanmasindan ibarettir. Bu kavgada
higbir hukuka uygun kural olmadigi gibi, adam kayirma rusvet, kisa yoldan

kdse dénme, devlet mali deniz zihniyetleri hakimdir.”

"2 ALTUG, Osman,” Zula ve Kurye Diizeni”, Radikal Gazetesi, 29 Aralik 1997
® OZBILEN, Sevki, “Siyasal Yozlasmadan Ekonomik Yozlagsmaya”, Finans Dinyasi, Mart
1998, s.87
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Karapara diger bir taraftan da, ulkenin adalet sistemini bozrak
sisteme duyulan glveni azaltmaktadir. Tuarkiye'deki genel gidisata
bakildiginda, su¢ ekonomisinden nemalanan insanlarin cezasiz kaldigi inanci
topluma hakim olmaya bagladigini ve bunun neticesi olarak ta adalete olan
guven ve inancin zaafa ugramakta oldugunu gormekteyiz. Deyim yerinde ise
Tarkiye'deki karapara kargisinda yarglr duzeni her gegen gun kan
kaybetmektedir. Bu belki de karaparanin bir ulkeye verebilecedi en onemili
zarar olarak gorulebilir. CUnkU buraya kadar agiklamaya c¢alistigimiz,
karaparanin bir Ulkedeki toplumsal ve kamusal hayatindaki tUm olumsuz
etkilerinin altinda yatan asil neden, mulk yani devletin temeli olarak
gOrebilecegimiz adaletin karapara karsisinda yeterince etkin olamamasi
nedeniyle, bu temel Gzerine inga edilmeye ¢alisilan; ekonomi, sosyal, siyasal,
kultarel, ahlaki v.b. diger tum toplumsal ve kamusal fonksiyonlarinda

yukarida agiklamaya cgalistigimiz sekilde sallantida olmasidir.

ll- CIKAR AMAGLI SUG ORGUTLERIi VE BU ORGUTLERIN
KARAPARA AKLAMA SUGU iLE OLAN IiLiSKILERI

A- Genel Olarak

Karaparanin tanimini yaparken, genel olarak, sug¢ islenerek elde
edilen kazang¢ olarak ifade etmistik.Su¢ Orgutleri ise temelde, isledikleri
yasadisi eylemlerle yuksek miktarli kazang elde etme amacini guderler.
74Dolay|S|yIa su¢ orgutlerinin temel amaci karapara elde etmektir diyebiliriz.
Ancak ¢ok defa karaparanin elde edilmesi yetmemekte, Uzerinde tasarruf
edilebilmesi igin bu kazanglarin sugtan elde edildiginin gizlenmesi ve yasal
kazang gériintiisiiniin verilmesi gerekmektedir.” Bu yapilmadigi siirece elde
edilen karapara islenen sug icin delil olabilecektir. Burada ortaya karaparanin
aklanmasi g¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢ikar amagli su¢ orgutlerinin amaci ilk
olarak karapara elde etmek daha sonra ise bunlari aklayarak Uzerinde
istedikleri gibi tasarruf edebilmektir. Agiklanan bu baglanti, ¢ikar amagli sug

" YILMAZ, Halil, “Organize Sugla Miicadele Eden Birimler Arasinda Koordinasyonun
Onemi”, Emniyet Genel Miidiirligi Asayis Daire Baskanlidi, Ankara 1998, s.28

> KOCASAKAL, Umit,” Karapara Aklama Sugu”, Istanbul Universitesi, SBE, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2000, s.65
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orgutleri ile karapara elde etme ve aklama faaliyetleri arasinda siki bir iligkiyi

ortaya koymaktadir.”® Bu béliimde degisik acilardan bu iliski ele alinacaktir.

Sug orgutleri ile karapara ve karaparanin aklanmasi arasindaki
bu iligkinin bilinmesi bu suglarla mucadele de basarili olunabilmesine buyuk
katkida bulunacaktir. Alinan yasal ve idari tedbirler daha isabetli olacak ve bu
suclarla mucadele igin kurulan sistem daha etkin isleyecektir. Su tespit
kesinlikle bilinmelidir ki, guiniumuzde karapara aklama sugu bireysel olmaktan
cikmig, maddi ve insani kaynaklari son derece buyuk ve gugli olan sug

orgutlerinin eylemleri haline gelmisgtir.

Bu bodlimde oncelikle dunya ve Turkiyede ki ¢ilkar amagh sug
orgutleri kavram olarak ele alinacak, ardindan karapara aklama sugu ile
aralarinda varolan organik iligki ortaya konulacaktir.

B- Kavram Olarak Cikar Amagh Sug Orgiitleri
1-Tanim ve Benzeri Diger Kavramlardan Farki

“Cikar amagcli sug orgutd” kavrami ilk olarak 4422 sayili Cikar Amagli
Suc Orgiitleri ile Miicadele Kanunu'nda kullanilmistir’””. Literatiirde bu
anlamada genellikle organize sug¢ oOrguti veya mafya kavramlari da
kullanilmaktadir. Bu kavramlarin yani sira gikar amagli su¢ orgutu kavramini
kargilamak Uzere, su¢ Orgutu, cete, tesekkll, sug¢ islemek icin cemiyet
olusturmak yada orgutli su¢ kavramlarinin da kullanildigi gorulmektedir.
Ayrica 4422 sayili yasada c¢ikar amagli su¢ kavrami kullaniimakla birlikte,
yasanin gerekgesinde organize sug orgutleri ifadesi de kullaniimigtir. Bunun
bir neticesi olarak ta Turkiye de ¢ikar amagl su¢ orgutleriyle micadele
gorevli emniyet biriminin adi “ Kagakgilik ve Organize Suglarla Mucadele
Daire Bagkanhgr” dir.”®

"® KOCASAKAL,Doktora Tezi, s.66

" 30.07.1999 tarihli Cikar Amagcli Sug Orgitleriyle Miicadele Kanunu, 23.03.2005 tarihli
5320 sayih Ceza Muhakemesi Kanunun Ydurirlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunun
18/1-d maddesi geregdince yururlikten kalkmigtir.

& Kagakglilik ve Istihbarat Daire Bagskanligi, 17.08.1995 giin ve 95/7084 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile Kagakgillk ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanhgi olarak
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Cikar amagh sug orgutleri, c¢ete yada mafya olarak ta
adlandirilabilmektedir.”® Toplumda da c¢ikar amagli sug orgutlerini karsilamak
amaciyla en sik kullanilan ifade “ mafya” olarak karsimiza gikmaktadir. Mafya
terimi tiim diinyada da 6rgiitlii sucla ayni anlamda kullaniimaktadir.?’ Mafya
italya’nin Sicilya adasinda yuvalanmis genellikle ekonomik hedefleri olan
fakat siyasi amaglara da zaman zaman yoOnelen taniklarin suskunlugu ile
adalet organlarinin igleyisini engellemeye c¢alisan karmasik ve gizli tegkilatin
adidir.  Amaca ulasabilmek i¢in ise her turli siddet hareketlerine
basvurabilmektedir.®' Bir baska tanima gére ise mafya; yasadisl iglerle
ugrasan, zor kullanarak birtakim gizli ¢ikarlar saglayan orgut veya bu orgute

mensup olan kimseye verilen addir.®

Cikar amagli sug¢ orgutu yerine kullanilan diger bir kavramda
organize sug¢ kavramidir. Organize su¢ orgutu, munferiden veya topluca
yuksek 6nemi haiz sugclari, belli bir plan dahilinde birden fazla kisi tarafindan,
belirli veya uzun bir stre zarfinda ve hiyerarsik yapi ve igbolimu igerisinde,
mesleki yada ticari yapilarin ve kurumlarin kullaniimasi, cebir siddet ve
korkutucu tehditlerle, siyaset, basin, kamu idaresi, adliye ve ekonomi
uzerinde baski olugturarak ve buralarda kendilerini koruyacak ve kollayacak
bagimlilar olusturarak kazang ve gii¢ elde edilmesidir.2®

Yukarida yapmis oldugunuz tanimlamalarda her ne kadar gikar
amach sug¢ oOrguti kavrami ile organize sugluluk, mafya ve tero6r orgutu
kavramlari i¢ ige gegcmis gibi gozikse de bilimsel agidan degerlendirildiginde

organize sug iginde, ¢ikar amagli sug orgutlerini  ve terdr orgutlerini de

degistiriimistir. YILMAZ, Halil, “Organize Sug¢ ve Ceza Adalet Sistemi”, Emniyet Genel
Madurltgu, Asayis Daire Bagkanligi, Ankara 1998, s.170

" ©ZTURK, Bahri, Organize Suclulukla Miicadele , Emniyet Genel Miidurligii, Asayis Daire
Baskanlgi, Ankara 1998, s.38

8 ERGUL, Karapara ve Karapara Aklama Sugu, s.36

8 ERGUL, Karapara ve Karapara Aklama Sugu, s.36; ALTUG, Kayitdisi Ekonomi, s.186

8 (ZDIKER, Cengiz, “Televizyonda Mafya Tiplemeleri”, Polis Dergisi, Yil 6, Say 22, Ocak-
?ubat-Mart 2000, s.415

* SOZUER, Adem, “Organize Sugluluk Kavramive Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele
ile ilgili Gelismeler”, Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 9, Sayi 1-2, Istanbul 1995, s.256
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barindiran bir tst kavramdir.®* Bu kavramin iginde en basta terdrizm yer
almaktadir. Bunun yaninda ekonomik igerikli suclarin yer aldigi kamu
alanindaki yolsuzluk, bozulma ve g¢urumeyi de kapsayan sug grubu yer alir.
Uglincl olarak ise mafya yada ¢ikar amagh sug érgutleri yer almaktadir.®
Ancak guncel kullanimda bu ayirrm pek dikkate alinmamaktadir. Terorizm
bagli basina bir su¢ alani oldugundan organize sug¢ niteligi tasimasina
ragmen bu kapsamda degerlendirimemektedir.Yolsuzluk ise ¢ikar amagli sug
grubunun da ortaya c¢ikardigi bir sonu¢ oldugu igin beraber
degerlendiriimektedir. Su halde organize su¢ kavrami ile, terorizm diginda
kalan ve c¢ikar amach su¢ yada mafya diyebilecegimiz su¢ orgutleri
kastedilmektedir.2®

Teror, bireylerin ve gruplarin siyasal bir amagla baska kisi ve
gruplara karsi giristikleri savas digl sistemli siddet olarak tanimlanabilir.®
Teror eylemi ise, anayasal, siyasal ve toplumsal duzenin cebir ve siddete
dayanan hukuka aykiri ydntemlerle degistirmeye yénelik eylemlerdir.2Terér
Orgtleri ile ¢ikar amagli sug 6rgutleri arasindaki farka bakildiginda ise,
tanimlardan da anlagilacagi gibi terorin amaci siyasi, su¢ orgutlerinin amaci

ise haksiz kazang temin etmektir.®®

Teror orgutleri ile c¢ikar mach sug Orgutleri arasinda amag
bakimindan ekonomik c¢ikar konusunda bir oOncelik sonralik iligskisi s6z
konusudur.Teror orgutleri de siyasal igerikli amagclarini gerceklestirmek igin
ekonomik igerikli suglar igleyebilirler. Ancak nihai amag siyasidir.90

8 DONMEZER, Sulhi, Cikar Amach Sug Orgitleriyle Micadele Semineri, EGM, istanbul,
06.08.1999,S.34

% PALAZZO, Francesco, Les Rapports Entre Criminalite Organisse Et Ordre Politique ,
Criminalite Organize Et Ordre Dans La Societe , 5-6-7- Juin 1996, Presses Universiatires
D’aix Marseille, 1997, s.122

% YENISEY, Feridun, “Mukayeseli Hukukta Gikar Amaglh Sug Orgiitleriyle Miicadele ve
Tirkiye”, EGM Asayis Daire Baskanhdi Yayin No: 4, Ankara 1998, s.104

87 KURT, Sahin, Uygulamada Ter6r Suglari ve iIgiIi Mevzuat, Ankara 1998s.14

8 BZEK, Cetin,” Organize Sug”, Prof.Dr. Sahir Erman’a Armadan, istanbul 1999, s.212

8 BZEK, Prof.Dr. Sahir Erman’a Armagan,s.213

% $ZTURK, Organize Suglulukla Miicadele , s.47
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2- Yapisal Unsurlan

Yapilan istatistikler c¢ikar amacglh su¢ orgutlerinin  bazi ortak
Ozelliklerinin bulundugunu gostermektedir. Buna gore ug¢ ve daha fazla kisinin
olmasi, uzun sure igin kurulmasi, ciddi suglarin iglenmesi, kazang¢ temin
etmek, is bolumda, hiyerarsi, karapara aklama, sirket gibi yapilanma v.b.

dlgitler siralanabilir.”’
a- Amag Kazang Elde Etmektir

Sug¢ orgutlerinin esas amaglari haksiz ve blyuk kazanglar elde
etmektir. Uzun vadede ¢ikar elde etmeyi saglayacak kudret, gug, yetki elde
etmekte “cikar’ yada “kazang” ifadesinin kapsami iginde sayllmalldlr.92 Sug
orgutleri her seyden Once kapitalist anlamda ekonomik ve mali bir yapilanma
olmakla birlikte gikar elde etmek icin siddet ve tehdide basvurmakta, iktisat
ve politikayr da etkilemeye c¢alisarak uzun vadeli kazang¢ pesinde

kosmaktadirlar.%®
b- Kazan¢ Kural Olarak Sug islenerek Elde Edilmektedir

Sug¢ orgutlerinin amaci kisa surede buyuk kazanglar temin etmek
oldugundan bu sonucu saglayacak butun alanlarda faaliyet gosterirler. Arsa
ve arazi spekulasyonlari, gecekondu ticareti, tarihi eser kacakgiligi,
uyusturucu, silah , kan ve organ ticareti, insan kagirarak fidye istenmesi,
gb¢cmenlerin degisik Ulkelere sokulmasi, ticarethanelere korumalik yapilarak
hara¢ alinmasi, ihalelere fesat karigtirarak veya rakipleri bertaraf ederek
ihalelerin haksiz sekilde kazanilmasi ve buna benzer birgcok suglar bu

orgitler tarafindan islenmektedir.** Bu faaliyetler karsiliginda ise gok biiyiik

" KAGCAR, Hamza, “Organize Sug Orgiitleri Nedir? Cikar Amagli Orgiitlii Suglarla Miicadele
Kanunu Tasarisinda Neler Ongériilmektedir?”, Yaklasim Dergisi, Yil 7, Sayi 80, Agustos
1999, S.95; YUCEL, Mustafa,”Organize Sug”, Tirkiye Barolar Birligi Derqgisi, 1998/3, Y1l 11,
s.1067

%2 ZTURK, Organize Suglulukla Miicadele, s.46

% ZIEGLER, Jean, Sug Derebeyleri, Geviren: AKKOYUNLU, Ali Cevat, Dogan Kitap, istanbul
1999, s.45

% OZTURK, Organize Suglulukla Miicadele, s.47
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kazanglar elde ediimekte ve bu kazanglarin yasal mekanizmaya dahil

edilmesi i¢in karapara aklanmaktadir.
c- Hiyerarsik Diizen iginde is Béliimii Yapiimaktadir

Adi suglarla orgatlu suglari ayiran en énemli husus belirli bir isbolimu
yaplilarak, koordineli ve planli bir galismanin s6z konusu olmasidir. Bu yapisi

itibariyle sirket, dernek, vakif , sendika gibi bir gorinum arz etmektedirler.®

Sug¢ oOrgutlerinin yapisinda kati ve askeri bir hiyerarsi mevcuttur.%
Planlanan amacin gerceklesmesinde sorumluluk esasina gore ast Ust iligkisi
olusturulmaktadir. Bu hiyerargik yapinin en Ustlinde lider, planlayici, beyin
yada sef yer almaktadir. Faaliyetler burada planlanmakta her isin her bir
bolumu belirli bir kiginin sorumluluguna verilmekte ve onlarda daha alt
elemanlarla kendi iglerini yapmaktadirlar. Astlarin Gstlere kargi igsin bagarili bir
sekilde yapilmasindan dolayr sorumluluklari vardir. Bu hiyerarsik yapida ara

beyinler ve ara sefler kullanilarak gergek lidere ulasiimasi onlenmektedir.”’

Su¢ orgutlerinin - kendi aralarinda yaptiklari igbdluma  ve
yardimlagmanin yaninda artik bu isbolimu uluslararasi platformda
gerceklestiriimektedir. Sug orgutleri hem kendi elemanlarini kullanmakta hem
de diger sug orgitleriyle baglantilar kurmaktadirlar.®® Bu nedenle sug

orgutleri ve karaparayla mucadelede uluslararasi igbirligi zorunlu olmaktadir.
d- Arag Olarak Siddet Kullanilmaktadir

Sug orgutleri aslinda siklikla siddet kullanmak istemezler. Clnkd bu
durum guvenlik gugleri ile karsi kargiya gelmelerine neden olmaktadir. Bu
nedenle oncelikle siddete basvurabileceklerini gostererek yani tehdit ederek
isteklerine ulagmayi hedeflemektedirler. Siddetten ziyade vyolsuzlukla
kendilerine baglama ve  yildirma politikalar ile  eylemlerini

% YENISEY, Mukayeseli Hukukta...., s.105

% ZIEGLER, Sug Derebeyleri, s.21

9 ZTURK, Organize Suglulukla Miicadele, s.46
% SOZUER, Organize Sugluluk...., s.260
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gerceklestirmektedirler. Fakat gerektiginde ise siddete basvurmaktan asla

cekinmezler.*

Sug¢ orgutleri hernekadar siddete basvurmayi en son gare olarak
gorseler de yaptiklar faaliyetlerde potansiyel olarak her zaman igin siddete
basvurmayi géze almak durumundadirlar. Zaten bunu goze aldiklari igindir ki
toplum iginde etkin olabilmektedirler. Diger bir degimle siddet kullanma
yetenegine sahip bulunabildikleri surece etkinlikleri devam edecegine
inanmaktadirlar. Siddet kullanabileceklerinin toplum tarafindan bilinmesi sug

oérgitlerinin etkinligini artirmaktadir.’®

Siddete basvurulmasi sonucu guvenlik gugcleriyle karsi karsiya
gelmektedirler. Bu sorunun ¢6zimdu ig¢in de guvenlik guclerinden kendilerine
yardimci olabilecek kigi yada kisilerle her yolu deyerek anlasmak ve baglanti

kurmak zorundadirlar.'”’
e- Sug Orgiitiiniin Yapilanmasi Siireklilik Arz etmektedir

Orglt kisa bir slre igin ve belirli iglerin yapiimasi icin degil uzun
vadeli olarak kurulur. Orglite girenler nerdeyse bir daha ayrilamazlar.
Yaptiklari faaliyetler bakiminda da sugu igleyenler, su¢ bdlgeleri degdisebilir
ama oOrgutun faaliyetleri devam eder. Hangi devirde hangi sugu islemek daha
karl ise faaliyetler o alana dogru ydnlendirilir.'%?

Orgutin surekliligi kriteri Yargitay tarafindan da sugun unsurlarindan
sayllmaktadir. Yargitay bir kararinda saniklarin dusunce ve eylemlerinde

% YUCEL, Mustafa, Organize Sug, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1998/3, Yil 11, s.1068

1% 50ZUER, Organize Sugluluk... , 5.259

9" CULCU, Murat, Mafia Uzerine Notlar, istanbul 1998, s61

102 Ornegin Tlrkiye'de 70-80 yillar arasinda sag sol gatismalari nedeniyle silah ticareti iyi
para getirmekteydi. O donemde sug orgitleri silah kagakgiligina agirlik vermislerdir. 80
sonras! hayali ihracat imkani dogmustur. Bitliin sug¢ orgutleri bu isten buylk paralar elde
etmiglerdir. Suat PARLAR, Kirli isler imparatorlugu, istanbul, Agustos 1998, s.84.
Ozellegtirme uygulamalarinin artirldigi son vyillarda ise ihalelerde ilging oyunlar oynanarak
mafya tarafindan desteklenen katihmcilar ihale kazanmislardir. Bu tir olaylar nedeniyle
Turkiye Cumhuriyeti Tarihinde ilk kez bir hikimet gensoru ile dustrtlmustar. 26.11.1998
Tarihli Milliyet Gazetesi

44



sureklilik bulunmadigi dizenli ve planli bir ortaklik ve dayanigma gibi 6gelerin

bulunmadiginda sugun yasal unsurlarinin olusmadi§ini belirlemistir.'®
f- Orgiit ici Yaptinm Sistemi Bulunmaktadir

Orgltin emir komuta zincirinin kusursuz iglemesi gerekmektedir.
Bunu saglamak ise ciddi bir yaptinm siteminin isletiimesi ile mUmkan
olacaktir. Gerek yapacag! isleri aksatanlar gerekse oOrgute ihanet edenler
acimasizca cezalandirilacaktir.'® Bu yapilmazsa 6rgiit kararsiz birkag
eleman tarafindan ele verilebilir ve ¢okertilebilir. Bunun dnlenmesi igin siddet
icerikli ve kati bir yaptirim sistemi mevcuttur. Bu yaptirnm sisteminin yargiya
yansimasi sug orgltleri terminolojisindeki adiyla “susma’dir.'®® Bu kural
guvenlik guglerinin ve yarginin elini kolunu baglamaktadir. Herkesin bildigi
bazi gergekler delillendirilemedigdi i¢in suclular cezalandirilamamaktadir.

g- Kamu ve Ozel Sektére Niifuz Etmek ve Hakimiyet Kurmak
istemektedirler

Sug¢ Orgutlerinin  siyaset, polis, adliye , basin ve ekonomi
cevrelerinden destek gdrmeden var olmalari miimkiin degildir.'® Su
bilinmelidir ki politikacilarin ve ruagvetin korunmasindan yoksun bir mafya
disleri dékik bir halk diismanidir.'®” Bunun farkinda olan suc érgiitleri de
bunun geregini yerine getirerek mutlak surette kendilerini koruyacak ve
zamani gelince Onlerini agacak kigilerle siki baglantilar kurmaktadirlar. Bu
baglantilar bazen buyuk miktarda para, bazen tehdit, bazen de santaj yolu ile
kurulabilmektedir. Ornegin Meksika'da yillik uyusturucu cirosu 10 milyar dolar

civarindadir ve bunun yaklasik %60 1 kamu gorevlilerine rugvet olarak

103 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.1981/4608, K.1981/5410, Kazanci Yargitay Kararlari CD’si

1% ZTURK, Organize Suglulukla Miicadele , s.47

1% CUSSON, Maurice, Qu’est-ce Qu'une Mafia?, Revue De Sciens Crime Et Ordre Dans La
Societe 5-6-7 Juin 1996, Presses Universitaires D’aix Mareille, s.34

1% 5ZUER, Organize Sucluluk... , $.260

17 ZIEGLER, Suc Derebeyleri, s.198
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dagitiimaktadir. O kadarki eski devlet bagkani Carlos Salinas de Gortari bile

uyusturucu ticaretinin iginde yer almistir.'
g- Karapara Aklanmaktadir

Sug orgutleri kazanglarini genellikle sug¢ nitelikli eylemler sonucunda
elde etmektedirler. Sug¢ islenerek elde edilen paralar ise karapara

sayllmaktadir.'®

Bu paralar bu gsekilde kaldigi surece rahat gsekilde
kullanilamayacak, kullanimi sirasinda da risk tasimis olacaktir. islenen
suclarla elde edilen kazan¢ arasindaki iliskinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Bunun igin de karaparalarin aklanmasi yani yasal ortama
intikal ettirilmesi gerekmektedir."’® Dolayisiyla sug 6rgiitlerinin nerdeyse

tamami ayni zamanda karapara aklayici orgutlerdir.

Karaparanin elde edilmesi igin islenen sug¢ belki organize olmayi
gerektirmeyebilir.ancak karaparanin aklanmasi igin ciddi bir igbdlumua,
uzmanlik, pek gok eleman kullanimi gerekmektedir. Su¢ orgutleri gerek kendi
elde ettikleri karaparalari gerekse belli bir komisyon karsiliginda dguncu
kisilerin karaparalarini aklamaktadirlar."

Kaynag! aciklanamayan buyuk miktarda para, yani karapara varsa,
orada organize bir hareket ve sug olmasi muhtemeldir. Bu kriter tlccar gibi
davranmak olarak ta nitelendirilebilir. Sugtan elde edilen degerler yasal
girisimlere aktarilarak degerlendiriimektedir."'? Karapara elde etmek ciddi bir
organizasyonu gerektirmektedir. Elde edilen karaparanin aklanmasi da teknik
bir kadro ile, planli hareketlerle ve bir 6rgut tarafindan gergeklestirilebilir. Bu
nedenle nerede karapara varsa orada su¢ orgutu, nerede su¢ o6rgutu varsa

orada da karapara vardir denilebilir.

% PARLAR, Suat, Kirli isler imparatorludu, istanbul, Agustos 1998, s.25, 16.02.1997 tarihli
The Newyork Times'ten alinti

109 SENGUL, Selami, “Aklama Kadar Kirlenme de Onemli’, Ekonomi Dergisi, Aralik 1996,
s.34

"0 5¢ZUER, Organize Sugluluk... , s.259

" s6ZUER, Organize Sucluluk... , s.259

"2 YENISEY, Seminer, s.46
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C-Karapara ve Karapara Aklama Sugu ile iligkileri

1- Genel Olarak

Sug orgutleri igledikleri yasadisi eylemlerle yuksek miktarli kazang
elde etmek istemektedirler.'”® Suc islenerek elde edilen kazanglara ise
karapara denilmektedir.'™ Dolayisiyla sug orgiitleri karapara elde etmek
istemektedirler. Ancak ¢ok defa karaparanin elde edilmesi yetmemektedir. Bu
paranin Uzerinde tasarruf edilebilmesi icin sugtan elde edildiginin gizlenmesi
ve vyasal kazang gériintiisiiniin verilmesi gerekmektedir.'"® Bu yapiimadigi
siirece elde edilen karapara islenen suc icin delil olabilecektir. iste bu
noktada ortaya karaparanin aklanmasi olay! ortaya gikmaktadir. '"® Sonuc
olarak ¢ikar amagli sug orgutlerinin nihai amacinin karapara elde etmek ve
bunlari aklayarak Uzerinde diledikleri gibi tasarruf etmek oldugu soylenebilir.
Aciklanan bu baglanti c¢ikar amaclh sug orgutleri ile karapara elde etme ve

aklama faaliyetleri arasinda siki bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir."’

Sug¢ Orgutleriyle karapara ve karaparanin aklanmasi arasindaki
iligkinin bilinmesi bu suclarla micadelede basarili olunmasina katkida
bulunacaktir. Alinan yasal ve idari onlemler daha isabetli olacak, bu suglarla
miicadele amaciyla kurulan sistem daha etkin isleyebilecektir. iki sug
arasindaki baglantinin bilinmesi, sadece karapara aklama sugu gibi gozuken
eylemlerin arkasinda sug orgutlerinin de oldugunu ortaya ¢ikarabilecektir.

Bu boliumde cesitli agillardan ¢ikar amacgh sug orgutleri ile

karaparanin aklanmasi sugu arasindaki baglantilar incelenecektir.

"® YILMAZ, Halil, “Organize Sucla Miicadele Eden Birimler Arasinda Koordinasyonun
Onemi”, EGM Asayis Daire Baskanlidi , Ankara 1998, s.28

"4 iPEK, Onemli Bir Sorun..., s.3

"' KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.65. AKAR, SPK Yayini No:90, s.65

"% Karaparanin Aklanmasi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.Birinci Bolim

""" KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.65
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2- Amag¢ Bakimindan

Sug¢ orgutlerinin esas amaglari kanunlarca yasaklanmis faaliyetler
yiiriterek yliksek miktarda fakat haksiz kazang elde etmektir.'"® Yasalara
gore ise su¢ sayllan faaliyetler gerceklestirilerek elde edilen kazanca
karapara denilmektedir. Dolayisiyla sug orgutlerinin nihai amacinin karapara
elde etmek oldugunu soylemek mumkundur. Sug 6rgutleri sadece karaparayi
elde etmek degil ayni zamanda sug ile para arasindaki bagin koparilarak yani
aklanarak, bu paralarin kullaniimasi, degerlendiriimesi ve yasal yatirimlara

donustirilmesi amacini da giitmektedirler.'

Cunkd gok buyuk miktarlardaki
bu paralar aklanmadigi surece sistem icerisinde kolayca
degjerlendirilemez.120 Bu aciklanan nedenlerle karapara ve karaparanin
aklanmasi suglari ile sug orgutleri arasinda son derece siki bir iligki s6z

konusudur.

Karapara aklama, sug orgutlerinin en zayif noktalarindan birini tegkil
etmektedir. CUnklU eger aklama yollari kapatilabilir ve bu alan kontrol altina
alinabilirse sug¢ orgutleriyle mucadelede buyluk basari kazanilabilecektir. Zira
su¢ orgutleri bu agsamada tespit edilemez ve ¢okertiliemez ise daha sonraki
asamalarda mucadele oldukga zorlasacaktir. Cunkd sug¢ orgutleri elde
ettikleri karaparalari akladiktan sonra yasal yatirmlara

donistirmektedirler.'!
3- islenen Suglar Bakimindan

Genel olarak kaynagi su¢ olan butin faaliyetlerden elde edilen para
ve benzeri degerler karaparadir. Baz Ulkelerde vyasalarda yapilan
tanimlamalarda higbir ayinm gozetilmeksizin her tirli sugtan elde edilen gelir
karapara olarak tanimlanmistir. Buna kargin Tarkiye'nin de iginde bulundugu
bazi Ulkelerde sayma prensibi kullanilarak sadece kanun metninde belirtilen

suclardan elde edilen kazanclarin karapara oldugu belirtiimistir. Bununla

8 SZUER, Organize Sucluluk..., s.258
"9 AKAR, SPK Yayini No:90, s.65

120 KOCASAKAL, Doktora Tezi, .65

21 KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.66
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birlikte tm dunyada karaparanin elde edildigi bazi sektorler biraz daha one
¢cikmig durumdadir. Bunlarin basinda yasadigi uyusturucu ticareti, silah
kacgakgiligi, yasadisi organ kagakgiligi, yasadisi gek-senet tahsilati, yasadisi

kumarhane isletmek gibi sektdrler gelmektedir.'?

Bu sektorlerin karapara elde etme etkinligi zamana ve konjonkture
gbre degisebilmektedir. Omegin; Tirkiye'de 1980 6ncesinde silah kagakgilig
daha yogun iken 80 sonrasi uyusturucu, hayali ihracat ve ¢ek-senet tahsilati
on plana ¢cikmistir. Devletlerin yasakladigi mal ve hizmetlerin dagitiminda ise
sug orgtleri rol oynamaktadir. Ornegin; igkinin yasaklandigi dénemde italyan

Mafyasi ABD’de icki dagitimini organize etmistir.'?

Cikar amacgh sug¢ orgutleri yukarida da belirtildigi Uzere Ozellikle devletge
yasaklanan ve buyuk kazang getiren sug alanlarinda faaliyet gostermekte ve
bu sekilde ciddi boyutlarda karapara elde etmektedirler. Bu &rgutlerin
Ozellikle faaliyet gosterdigi sug alanlarini ise asagidaki sekilde siralamak

mumkunddr.
e Uyusturucu Kagakgihgi
e Silah Kagakgihgi
e Yasadisi Organ Ticareti
e Yasadisi Kultur ve Tabiat Varliklari Kagakgiligi
e Harag ve Fidye Almak
e Fuhus
o Kalpazanlik ve Diger Sahtecilikler
e Nukleer Madde Kagakgliligi

o Cek Senet Tahsilati

122 TASKIN, Doktora Tezi, s.111
123 | ECLERC, Marcel, La Criminalita Organisse, Paris 1996, s.221
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e insan Kagakeihg!

4- islenen Suglarin Ortak Ozellikleri Bakimindan

Yukarida kisaca deginildigi gibi, gunimuzde artik gerek sug¢
orgutlerinin igledigi suglar gerekse karapara elde edilmek igin islenen oncul
suglar arasinda buyuk benzerlikler bulunmaktadir. Ayrica sadece
karaparanin elde dilmesi i¢in degil aklanmasi igin kullanilan yontemlerle de
benzerlikler s6z konusudur. Bu benzerlikler asagidaki gibi siralanabilir.'®*

. islenen suglarda mimkiin oldugunca teknolojik imkanlarin

kullaniimasi
o Sug islerken kullanilan metotlarin surekli degistiriimesi
o Sugun organize olarak iglenmesi
o Egitimli yardimcilarin kullaniimasi

o Magduru olmayan yada rizali magdurlarin bulundugu alanlarin

secilmesi

o islenen suglarin uluslararasi boyutta olmasi

Teknolojik imkanlarin kullanilmasi sonucu islenen suglar genellikle
orgutli ve yuksek kazang getirmeye yoOnelik suglar olmaktadir. Teknoloji
kullanilarak elde edilen karapara yine teknoloji kullanilarak aklanmaktadir.'®
Cikar amaclh sug orgutleri de faaliyetlerinde yuksek teknolojik imkanlardan
faydalanmaktadir.  Karaparanin  aklanmasinda da ayni  teknoloji
kullaniimaktadir. Dolayisiyla orgutli suclar ile karapara aklama suglarinda
ortak Ozelliklerden biri yliksek teknolojinin kullaniimasidir.

Sug orgutleri ekonomik c¢ikar elde edilebilecek her alanda faaliyet
gostermek istemektedirler. Belli bir alanda devamli ayni yontemler

24 TASKIN, Doktora Tezi, s.134 v.d.
12 LAVEREGNE Marc, “L’organisation D’'un Grande Banque”, Banque Magazine , No: 609,
Decembre 1999, s.20
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kullanilarak sug islendiginde polis bu yontemi ¢ozebilir. Bu nedenle sug
orgutleri hem teknolojik imkanlardan faydalanmakta hem de sug metotlarinda
surekli degisiklikler yapmaktadir. Ornegin uyusturucu nakleden sug 6rgitd,
turlarda, otobuslerde hatta insan Uzerinde polisin kontrol ettigi noktalar
disinda yeni ve akla hayale gelmeyecek yerler kesfederek oralara
sakladiklari uyusturucuyu nakledebilmektedirler. Gerektiginde ise sug¢
cesidinde sug igleyen elemanda ve sugun iglendigi bolgede degisiklik
yapmaktadirlar. Boylece yapilan kovusturmanin basarisizlikla sonuglanmasi
saglanmaktadir.'®® Benzeri sekilde karaparanin aklanmasi eylemlerinde de
kullanilan yontemler sik sik degistiriimektedir. Bunun bir sonucu olarak ta
aklama sucunun iglenmesinde kullanilan yontemler hayal edilemeyecek

kadar cesitli sekillerde gerceklestiriimektedir.'’

isin teknolojik boyutuna ilave olarak belirli bir organizasyon dahilinde
ve planl hareketlerle ve guvenlik guglerini yaniltici unsurlarla donatilmig bir
orgutsel yapi igerisinde sugun iglenmesi ile kargi kargiya bulunmaktayiz. Bu
su¢ isleme yapisi yani orgutli sug, sug igleyenler icin buyuk kolaylik
saglarken guvenlik gugcleri igcin tam tersine azami zorluklar getirmektedir.
Orgltler tarafindan iglenen suglarda gergek faillere ulagsmak c¢ok defa
imkansiz olmaktadir. Buna bir de sug¢ orgutlerinin siyaset, barokrasi, basin ve
yargl gibi gugcler tarafindan korunmasi sz konusu olursa suglarin ve
suglularin  takibi imkansiz hale gelmektedir.”® Yine karaparanin
aklanabilmesi i¢cin de mutlaka ulusal yada uluslar arasi bir organizasyona
gerek duyulmasidir. Calismamizin ilgili boélumu incelendiginde de gorulecegi
Uzere karapara aklama yontemlerine bakildiginda yurtdigina paranin fiziki
olarak gikartilmasindan, kiyi bankaciligina paravan sirketler kurmaktan kredi
karsiligr teminat gosterme yontemine kadar hemen hepsinde birden c¢ok

kisinin planli ve organize galismalari ve etkin bir isboliumiu gerekmekte oldugu

126 3OZUER, Adem, “Terdrizm ve Organize Suglar’, Turk Demokrasi Vakfi, Ankara, Eylil
1999, s.225

7 ERGUL, Karapara ve Karapara Aklama Sucu, s.10, Bu yontemlerin bazilari igin bkz.
Birinci Bolim, Karapara Aklama Teknikleri

128 HZTURK, “Organize Suglulukla Miicadele”, s.38
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gorulebilir. Bu durum ise karapara ile sug¢ Orgutleri arasinda siki ve

vazgecilmez bir iliskinin varhgini gostermektedir.

Sug¢ orgutleri gerek kazang elde etmek igcin gerekse elde ettigi
karaparalari aklamak igin uzman yardimcilarla birlikte ¢aligmaktadirlar. Bu
calisan uzmanlar bazen guvenlik gorevlisi, hukukgu, dig ticaret gorevlisi yada
maliyeci olabilmektedir. Bu uzman kigiler hem sugun islenmesinde hem
karapara elde edilmesinde hem de bu paranin aklanmasinda c¢ok ciddi rol
oynamaktadirlar.

Dunyada 0zellikle son yillarda yasanan liberallesme ve globalleseme
akimlari ve iletisimde elde dilen buyuk gelismeler sonucu dunya kugulmus ve
bazi Ulkeler arasinda ki sinirlar kalkmigtir. Bu gelinen nokta ekonomi igin
bayuk imkanlar yaratirken diger bir yandan da sug¢ orgutleri icinde buyuk
kolayliklar getirmistir. Bu ortam sug orgutlerine sug islemek ve elde ettikleri
karaparalari aklamak igin degisik ulkeler arasinda tercih yapabilme imkanlari
da sunmustur. Yine yasadisi faaliyetlerini nerden yonetmesi yada yasadigi
mal ve paralarin nerelerde kullanilacagr konusunda buyuk firsatlar
sunmustur. Sonug olarak su sodylenebilir ki artik sug orguatleri uluslararasi
calismaktadirlar.'® Bu gercek bizi su sonuca gétiirmektedir ki artik higbir lke
kendini organize sugtan ve bunun dogal sonucu olan karaparadan
soyutlayamaz. Buna bilesik kaplar kurali da denilmektedir. Bir taraftaki basing
diger taraflari da etkilemektedir."*

Karapara elde edildikten sonra aklanmak Uzere degisik Ulkelere
gonderilmektedir. Her Ulkede sug¢ orgutleri ve karaparaya karsi mucadeleye

31 Ozellikle kiy bankaciliginin yapildig

iligkin duzenlemeler homojen degildir.
ulkeler bu paralarin ¢ok defa ugramak zorunda kaldigi uUlkelerdir. Her
karapara aklama eyleminde uluslararasi boyut olmayabilir. Bununla birlikte

Ozellikle geligmis Uulkelerde elde edilen karaparalar yasalarin etkinligi,

' | ECLERC, 5.227

%% YUCEL, Mustafa, “Organize Sug”, Turkiye Barolar Birigi Dergisi, Mart 1998, Yil 11,
s.1066

¥ FISSE, Bremt, “Blanchiment De L’argent, Strategie Reglemetarie Et Controles Internes
Au Sein Des Societies”, http://www.ifs.univie.ac.at/-uncjin/nevs24f.htm, s.1
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ekonominin buyuk kisminin yada tamaminin kayit altinda olmasi gibi
nedenlerle buralarda aklanmaktadir. Aklanmak Uzere az gelismis yada kiyi
bankaciligi  yapilamasi nedeniyle esnek kurallara tabi Ulkelere
gonderilmektedir.® Bu paralarin yabanci (ilkelere génderilmesi ve buralarda
degisik islemlere tabi tutulmasi uluslar arasi bir organizasyonu gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla sug¢ orgutlerinin eylemleri ile bu eylemler sonucunda
ortaya ¢ikan karaparalarin aklanmasi eylemleri genellikle uluslararasi boyutta

gerceklesmektedir.

' MASAK Yayin No: 1, .78
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA KARAPARA AKLAMA SUCU VE 4208

SAYILI KARAPARANIN AKLANAMASININ ONLENMESI
HAKKINDA KANUN

I- 4208 Sayih Yasa Oncesi
A- Turkiye’de Karaparanin Tarihi

Tarkiye'nin uyusturucu ticareti ve karapara ile tanismasi, 1960’lar
sonrasina rastlamaktadir. O yillarda Avrupa’ya baglayan gurbetgi akimi igine
kapanik yasayan Turk toplumunun yapisini ¢ok hizli sekilde degistirmis,
Almanya basta olmak Uzere Avrupa’nin degisik Ulkelerinde son derece zor
kosullar altinda hayatlarini kazanmaya ¢alisan bu insanlarin dnemli bir kismi
kaderlerine razi olup zor fakat legal bir yagsami segerken, kuguk bir kismi ise

yasadis! yollara sapmislardir.’

1970’lere gelindiginde ise yasadigl isgilere yonelen Turk isgileri yurt
icindeki uzantilariyla siki baglar kurular ve kendilerine partnerler bularak Turk
Mafyasr'ni olusturdular. Ayni yillarda yikselen teror dalgasi ile mafyanin el
attigi alan ikinci alan silah kagakgiligi oldu. Kagak sigara ve igki ticareti de
karapara olusumuna katkida bulunuyordu. O yillarda Tudrkiye'de yasadigi
doviz kazanimi ve kullanimi o kadar ¢ok yaygindi ki; ulke gok onemli doviz
krizlerine girse dahi Tahtakale’'de istedigi kadar yabanci para bulunabiliyordu.
1970’lerde karapara ve karapara aklama denilince akla ilk gelen Ulke
isvigre’ydi. Tirkiye bu ilkeye bavullarla kagirilan dévizlerin ve karsiliginda

getirilen kiilge altinlarin aklama &ykdileriyle galkalaniyordu.

1980’lerde ise siyasi iktidarlar, yogun bir doviz bunalimi korkusuyla
hareket etmislerdir. Ekonominin reel kesiminde hayali ihracat araciligi ile,
finans kemsinde ise kayitsiz-sartsiz agilan doviz tevdiat hesaplari ve sirdas

33 iPEK, Onemli Bir Sorun:..., .73 _
¥ MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi lligkisi , s.126
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hesaplarla karapara aklamanin kapilari ardina kadar acgiimistir. Hayali ihracat
yurtdigindaki karaparanin Turkiye'ye ihracat tegviklerinden yararlanarak geri
donmesinde 6nemli bir rol oynamistir. O donemde hayali ihracat gelirleri bazi
arastirmacilara gore ihracat gelirlerinin Ugte birini, bazilarina gore ise yarisina
ulasmaktaydi. Sirdas hesaplar ise yurt igindeki karapara akimlarinin fikrini
celmeye yonelikti. 1980’lerde siyasi mevkilerdeki ekonomi yoOneticilerinin
“Bankalarimizin kapilari ardina kadar agik. isteyen istedigi gibi yararlanabilir”
yollu demegleriyle ifadesini bulan karaparaya c¢agri pusulalarinin yerine
kolayca ulastigi sdylenebilir. Cunkd benzeri bir gagrinin 1994 Ekonomik Krizi
sirasinda yapildigi da dikkate alindiginda Turkiye’'nin 90’larda da kara ve

kaynag saibeli paradan medet umdugu ortadadir.*®

Yine 1980’lerde karaparayi ulkeye getirmek icin yasanan bir baska
gelisme ise “ekonomik suga ekonomik ceza “formull ile masumlastirilan
gunumuzun pak ¢ok agir cezalik suglarinin sirf doviz rezervi tutmak kaygisi
ile hos gorulmus olmasidir. Dunyanin belli bagh karapara tacirleriyle yakin
iligkideki bazi altin kacakgilari yapilan yasal degisiklikle affediimekteydi.
Yapilan bu yasal degisiklikler ve hazirlanan yasal altyapi ile adeta karapara

aklamaya zemin olusturulmaktaydi.'*®

1990’lara gelindiginde ise dinyadaki genel egilimlere bagh olarak
Tarkiye'nin karapara konusunda ciddi dig baskilara maruz kaldigini
gormekteyiz. Sosyalist Blok’'un yikiimasiyla yasanan otorite boslugunun
palazlandirdigi mafya ve karapara akimlari sonrasinda iyice guglenen ve
umut baglanan FAFT bu baski odaklarinin basinda geliyordu. Ancak
Tuarkiye'deki yoOneticiler bu konuda ¢ogu zaman agirdan almayi yeglediler.
Bunun bir sonucu olarak ta 6zellikle bankalar, borsa araci kurumlari ve doviz
bufeleri vasitasiyla sicak para igine karigsan karapara yine de ulke igine
girmekteydi. Bugun bile bankalarda ve borsa araci kurumlarinda agtirilan
birgok bluyuk yatirrm hesabinin sahte isimlere dayandigi artik herkesge

" UYANIK, 32 kisim..., 5.25-26
% iPEK, Onemli Bir Sorun:..., .74
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biliniyor. Borsadaki igslem hacminin yaklasik yarisinin “yabancilar “denilen

muglak bir kavramla yonlendigi en yetkili agizlardan bile ifade edilmistir.”’
B- 4208 Sayili Yasanin Gikmasindan Onceki Gelismeler
1- 4208 Sayili Yasa Oncesi TCK da ki ilgili hilkiimler

Tark Hukuku'nda karapara aklama sugunu dizenleyen ve 13 kasim
1996 tarihinde kabul edilerek, 22822 sayili, 19 kasim 1996 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 4208 sayili kanundan once,
karapara aklama fiilinin buglnku anlamda cezalandirilabilir olup olmadigi
tartismaya agik bir husustur. Bu konuda olumlu goérus ileri strenler ozellikle
TCK 296. maddesinin 4208 sayili yasadan once bu agigi kapatmakta
oldugunu belirtmektedirler. Gergekten doktrinde “sugluyu koruma curamd”
olarak anilan'® sugu diizenleyen 296. madde hiikmiine gére “her kim, hapis
cezasindan asagl olmayan cezayl mustelzim bir curim igledikten sonra bu
curimun icrasinda faillerle evvelce ittifak etmis ve curimu neticelendirmekte
yardimi dokunmusg olmaksizin, bir kimsenin o curimden istifadesini temine
veya hukumetce icra olunacak tahkikati yanlis yola sevk etmege yahut
hakumetin arastirmalarina veya hukmun icrasina karsi faili gizlemeye yardim
eder yahut hakkinda yakalama veya tevkif muzekkeresi g¢ikariimis olan bir
kimsenin sakli bulundugu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal haber
vermezse veya her kim bu cezalari istiizam eden bir cirimin eser ve
delillerini yok eder yahut bunlari bir surette degistirir veya bozarsa...

cezalandirilir.”

Bu hukimde maddi unsuru olugsturan secimlik hareketlerden “bir

kimsenin o curimden istifadesini temine”, “hUkimetge icra olunacak tahkikati
yanlig yola sevk etmeye”, “hukumetin arastirmalarina veya hukmun icrasina
kargi fiili gizlemeye” yardim etmek; ayni sekilde, “bu cezalari istilzam eden bir
curimun eser ve delillerini bir suretle degistirmek veya bozmak *“ karapara

aklama fiillerini her yonuyle kapsamaktadir. Gergektende, karapara

T MAVRAL, Karapara Kayitdigi Ekonomi iligkisi..., s.127 .
3 EREM Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi , Ankara, 1993, Cilt 2, Ozel Hukimler, s.1564
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aklamanin temel mantigi, sugtan elde edilen gelirin mesru yolla kazanilmig
gibi gosterme zorunlulugu yaninda, temel sug fiilinin bu su¢ sebebiyle de
kogusturmaya ugramamasi, cezalandirilmamasi ve sug gelirlerinin musadere
edilmemesidir. EREM bir sahsin imal ettigi kalp parayi suirmekte mugkulata
ugramasli Uzerine diger bir sahsa muiracaatin ve o sahsinda bu paralari

siirmesi halinde maddenin tatbik edilecegini belirtmektedir ki'*

gercekten bu
ornekte oldugu gibi bir sug isleyen ve bu sugtan ekonomik bir yarar elde eden
fail, elde ettigi su¢ kokenli bu yarari kullanamamakta, bu yonde gugluk
cekmekte, muracaat ettigi Uguncu kigi ise bu yasadigi kazanci yasal elde
edilmis gibi gostermek, buna yardimci olmak suretiyle temel sug¢ faalinin
bundan yararlanmasini saglamaktadir. 4208 sayili kanunda duzenlenen
karapara aklama sucunun tarifinde kullanilan “Tark Ceza Kanununun 296.
maddesinde belirtilen haller haricinde” seklindeki bir 6n sart dahi, aklama
sugu ile 296. maddedeki suc¢ arasindaki yakinlhigi, benzerligi ortaya

koyabilmektedir."*°

Ancak su da belirtiimelidir ki, 296. maddenin aklama fiiline tatbiki
halinde, karapara aklama sugunun faili ancak temel sugu isleyen diginda bir
ucuncu kisi olabilmektedir. Cunku, evvelki sug failinin kendi kendine yardimi
kural olarak bu sucu olusturmamakta "', fail ancak dnceki suca katilmamis
bir Gglncu kisi olabilmektedir. Boylelikle, karapara aklama sugunun 296.
madde kapsaminda cezalandiriimasi halinde, fail ancak onceki sugu isleyen
digindaki  kisiler olabilecek, bu da maddenin uygulama alanni

sinirlayacaktir.™?

Karapara aklama fiilini icerebilecek ve TCK da duzenlenmis bir bagka
suc bigimi olarak ise 512. madde gésterilebilir.'*® Sug esyasini satin almak ve
saklamak sucunu diizenleyen ve kisaca yataklik sucu olarak ta anilan'* bu

dizenlemenin karapara aklama fiili ile yapi itibariyle bir benzerligi vardir.

%9 EREM, Tirk Ceza Kanunu Serhi, s.1565

'“ KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.325-326

' EREM, Turk Ceza Kanunu Serhi, s.1565

'*2 KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.326

%% 765 sayill TCK da yeralan ve madde bashdi ‘esyayi ciirmiyeyi satinalmak ve saklamak’
olan 512. maddenin 5237 sayili TCK da ki karsig1 165. maddedir.

' DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, istanbul, 1995, 14.baski, s.433
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Gergekten, 512. maddenin hukmune gore “her kim 296.maddede beyan
olunan haller haricinde kendisi curimun irtikabina igtirak etmeksizin bir
curumden hasil olan para ve sair esyay! bilerek kabul eder veya saklar yahut
satin alir yahut her ne suretle olursa olsun kabul etmek ve saklamak ve
satmak hususlarinda tavassut eylerse... cezalandiriir.” Bu sugta, tipki
karapara aklama sugunda oldugu gibi, 6nce temel bir sugun islenmig
olmasini gerektiren baglantili bir sugtur. Ancak, bu hikim korunan hukuki
menfaat, sugun konusu ve maddi unsur itibariyla karapara aklama fiilini
kargilamada vyetersiz kalmaktadir. Cunki TCK 512. maddesindeki sugu
olusturan hareketler, cirimden hasil olan para ve sair egyay! kabul etmek
saklamak, satin almak veya kabul etmek yahut bu hususta aracilik etmek ile
sinirhdir. Oysa karapara aklama sugu, sugtan elde edilen degerleri bagka
degerlere donustirmek, kaynagini, bulundugu yeri, mulkiyetini gizlemek, bu
degerleri yasal ekonomiye sokmak, devretmek gibi c¢ok farkli sekillerde
islenmektedir. Ayrica 512. maddedeki sugun faali de ancak temel sugu
isleyen disindaki icincii kisiler olabilmektedir. '°

Korunan hukuki yarar acgisinda da arada onemli farklar
bulunmaktadir. Her ne kadar aklama sugunda oldugu gibi, su¢ esyasina
yataklik sugunda da, curim esyasindan herhangi bir sekilde
yararlanilamamasi ve bdylece suglari dnleme amaglanmakta ise de'®
yataklik sugunda, organize sucluluk ile mucadele, sug¢ orgutlerinin
elebaglarina ulasma gibi  bir ama¢ bulunmamaktadir. Manevi unsur
acisindan da yataklik sugunda fail, kural olarak temel sugu isleyene yardim
etmek amaciyla hareket etmemekte, yalnizca kendi ¢ikarini dugunerek
hareket etmektedir.'*’ Oysa aklama sugunda tipki 296. maddede oldugu gibi,

fail esas olarak temel sug failini korumak amacini tagimaktadir.

% KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.327

146 ONDER, Ayhan, Sahislara ve Mala Kargi Ciriimler ve Bilisim Alaninda Suglar, istanbul,
1994, s.439

7 MALKOG, ismail, Sahtecilik Suclari ve Mala Karsi Suglar, Ankara, 1990, s.642;
TASDEMIR, Kubilay — OZKEPIR, Ramazan, Mala Karsi Suclar, Ankara, 1993, s.364
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Sonug olarak, 4208 sayili yasa ile karapara aklama fiili agikga sug
olarak duzenlendigine gore, arttk TCK 296 ve 512. maddelerin karapara

aklama fiiline uygulanmasi mumkun olmaktan gikmigtir.
2- 4208 Sayili Yasa Oncesi Gelismeler

Tarkiye'de karapara aklama ile mucadelenin baglangi¢ tarihini,
Tarkiye’nin FAFT’a Uye oldugu 25 Eylul 1991 olarak kabul etmek gerekir. Bu
tarinten sonra FAFT'In 40 tavsiye kararinin geregini yerine getirmek amaciyla
karapara aklamay! sug¢ haline getirecek bir yasa c¢ikariimasi calismalarina
baslanmigtir. Bu konuda ilk olarak 1994 yilinda bir yasa taslagi hazirlanmis
ve 9 Ekim 1994 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Ancak, yasanin TBMM’ye
sunuldugu yasama yil icinde TBMM tarafindan onaylanmayan yasa, yasama

yilinin sona ermesiyle kadiik olmustur.'*®

2-4 Kasim 1994 tarihinde ilk defa Turkiye’de incelemelerde bulunan
FAFT Tdarkiye'nin yakumlulUklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle 19 Eylul
1996 tarihinde Turkiye'ye yaptirrm uygulama karari almistir. Bu gelisme
Uzerine yukarida anlatildigi sekilde kaduk olmus olan yasa tasarisi yeniden
TBMM’ye sunulmustur. Séz konusu tasari lgisleri Plan ve Biitge
Komisyonunda goérusulmesi sirasinda cesitli degisikliklere ugramistir. 13
Kasim 1996 tarihinde ise TBMM’de goérusulen “ Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine, 2313 sayih Uyusturucu Maddeleri Murakabesi Hakkinda
Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlari Hakkinda Kanunda ve 178 sayili
Maliye Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun hikmundeki
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun “ adi ile ayni gun yapilan
oylamada kabul edilen 4208 sayili kanun ve 19 Kasim 1996 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiririge girmistir.'*® Genel kuruldaki gériismeler
sirasinda bazi maddelere iligskin kabul edilmeyen degigiklik onergeleri verilmis

olsa da, 550 uyeden 250’sinin oy kullandigl oylamada, 247 kabul 1 gekimser,

8 MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi !Ii§kisi, s.127
%9 MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi, s.128
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2 mukerrer oyla, Tasarinin kanunlagmasi yonunde milletvekilleri arasinda

yliksek bir ittifak saglanmistir.'®

ll- 4208 Sayili Yasanin Karapara Aklama Sugu Agisindan

incelenmesi
A- Karapara Aklama Sugunda Korunan Hukuki Yarar

Bu sug tipinin duzenlenmesi ile birgok hukuki yararin koruma altina
alindigini gérmekteyiz. Her seyden once, sunu kesinlikle kabul etmek gerekir
ki, karapara aklama fiili, sucglulara sugtan elde ettikleri yararlari kullanabilme
olanagi vermekte, gelir getiren suglarin islenmesini tahrik etmekte ve yeni
suglara da finansman yaratmaktadir. Bu tespitten hareketle aklamaya daha
cok isledikleri suglar ile buylik miktarda gelirler elde eden c¢ikar maglh ve
organize sug orgutlerinin ihtiya¢ duyduklari ve karapara aklama sugunu da
cogunlukla bu orgutlerin isledikleri sdylemek mumkundur. Bu fiil ile micadele
bu orgutlerin ekonomik gucunl ¢okertmeyi, ele baslarina ulagsmayi, igledikleri
agir suglarin urininden yaralanmalarini zorlagtirmayl amagladigindan, bu
sug tipinin duzenlenmesi ile korunan il ve en énemli hukuki menfaatin kamu

diizeni oldugunu sdylemek miimkiindiir."’

Karaparanin yasal ekonomiye sizmasi ve bu yapilirken yasal, mesru
finansal sistemin kullaniimasi, bir yandan ekonominin denge, istikrar ve
saglamhgini bozmakta, diger taraftan ise mesru finansal sistemi ve finansal
kuruluglarin sayginhgini zedelemektedir. Su halde korunan ikinci hukuki yarar
yasal ekonomi, kamu maliyesi ve finansal sistemin butunlugu ve

sayginhgidir."2

Bu korunan hukuki yararlar diginda, ahlaki degerler ve adalet
duygusu da, su¢ kokenli karaparanin aklanmasinin 6nlenmesini ve bu fiilin
cezalandiriimasini gerektirmektedir. Gergekten gayri mesru ve ahlaka aykir

bir bicimde zenginlesmeye, rusvet ve yolsuzluga sebebiyet veren karapara

0 TBMM _Tutanak Dergisi, Dénem 20, Cilt 13, Yasama Y1l 2 , 17. Bilesim, 13.11.1996, s.
628

*1 KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.328

%2 KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.328
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aklama faaliyeti, toplumsal yozlagsmaya ve temel de@erlerin ¢cignenmesine de
yol agmaktadir. Dolayisiyla karapara elde edilmesinde iglenen suglarin
agirhgi ve toplum icin yarattigi tehlikeler de g6z onune alindiginda, toplumun
temel ve demokratik degerleri de korunan hukuki menfaat iginde
degerlendirilebilir.">

Sonug olarak bu sugun cezalandiriimasi ile korunan hukuki yarar, bir
kisim suglarin iglenmesinden elde edilen sug¢ gelirlerinin kullaniimasinin
Oonlenmesi, bu suclarin islenmesini cazip kilan sug¢ gelirlerine el

konulabilmesi, '**

su¢ Orgutlerinin  ekonomik yonden guclenmelerinin
Oonlenmesi yoluyla ayni tur suglarin islenmesi olanagini ve bu suglarin
islenme amacini ortadan kaldlrmak,1553ug orgutlerinin elebaglarina ulagmak,

mesru finansal sistemin, kurumlarin itibar ve istikrarini korumaktir.
B- Sucgun On Sartlarn

Kanun, karapara aklama sucgunun olusabilmesi icin iki tane on sart
kabul etmistir. Bunlardan ilki, fiilin TCK 296. maddesini ihlal etmemis olmasi,
digeri ise, aklama fiillerine konu mal veya gelirin kanunun 2/a maddesinde
ongorulen bir sugtan elde edilmesi, yani maddede sayilan bir temel sugun

islenmis olmasi ve elde edilen menfaatin de bu sugun bir Grini olmasidir.
1- Fiilin TCK’nin 296. Maddesini ihlal Etmemis Bulunmasi

4208 sayili yasanin 2/b maddesinde karapara aklama sugu
tanimlanirken “Tark Ceza Kanununun 296. maddesinde belirtilen haller
haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde

edilen karapararinin...” ifadesiyle bu 6n sart belirtiimigtir. Yani sugun
olugabilmesi icin oncelikle, aklamay olusturan fiillerin, TCK 296. maddesinin

uygulama alanina girmemesi gerekmektedir.

1% KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.329

" ONGEOGLU, Abdurrahman, “Karapara Aklama Sugu”, Vergi Sorunlari Dergisi, Agustos
1999, Sayi 119, s.22

%% Kanunun Genel Gerekgesinde de, organize suc orgiitleri ve terdr orgiitleri ile etkili bir
mucadelenin yuritilmesi igin, bunlarin finans kaynaklarini kurutulmasi gerekliliginin alti
cizilmistir. Genel Gerekge igin bkz. TBMM Zabitlari, Distur S. Sayisi: 124, Donem 20, s.3

61



TCK’nin 296. maddesinde'®, ciiriim isleyenleri saklamak ve sucun
eser ve delillerini yok etmek fiilleri ayrica sug olarak cezalandiriimistir.”” Yani
TCK 296. maddesindeki sugun maddi unsuru ikiye ayriimaktadir. Bunlardan
ilki sahsi koruma olup, sugtan istifadeyi temin etmek, tahkikati yanhg yola
sevk etmek ve faili gizlemek seklinde ortaya gikabilir. Fiili koruma ise, bir
sugun eser ve delillerini yok etmek, degistirmek, bozmak gibi hareketleri
kapsar.'®

Sucun faili ydonunden onemli bir 6zellik ise, failin hapis cezasindan
asagi olmayan cezay gerektiren bir cirimun icrasinda faillerle evvelce ittifak
etmemis ve curumu neticelendirmede yardimi dokunmamig olmasi
gerekliligidir. Su halde, evvelce sugu igslemis veya bu suga istirak etmis olan

kisinin hareketi kural olarak bu suca viicut vermez.'*®

296. madde genel bir hukam niteliginde olup, 4208 sayili yasanin 2/b
maddesindeki aklama sugu daha Ozel bir hukum niteligindedir. Ayrica, 296.
maddedeki hareketler ve sucun konusu daha genel ve soyut nitelikte
hareketlerken, aklama sugunda sucun konusu mutlaka suctan elde edilen
mal veya gelir olmakta ve hareketlerde daha acik olarak gosterilmektedir.
Bagka bir deyimle 296. maddede, bir kimsenin igledigi sugtan herhangi bir
yarar saglamasinin temini, bu yararin herhangi bir yolla gerceklesmesi
mumkundur. Sugtan yararlanmada yaralanmanin maddi olmasi sart
degildir."® Bu yarar manevi bir deger de olabilir. Buna karsin niteligi geregi,
aklamada sucgtan elde edilen ekonomik bir yararin rahatga kullanilabilmesi
saglandigindan bu yararlanma mutlaka iktisadi, maddi olmalidir. Bunlarin
yani sira 296. maddede onceki suga katilmamis olmak bir 6n sartken, aklama
sucunda bdyle bir 6n sart kural olarak yoktur.'®’

%% Bu madde ile ilgili ayrintili agiklama igin bkz,Uglincii Bolim.”4208 sayili kanun éncesi

TCK da ki ilgili hiiktimler”

" DONMEZER, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, s.436
%8 EREM, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, s.1570-1571

%9 EREM, Tirk Ceza Kanunu Serhi, s.1564

10 EREM, Tirk Ceza Kanunu Serhi, s.1569

1" KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.331
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2- Temel Bir Sugun Varhgi

Karapara aklama sucgu islenmeden evvel, kanunun 2/a maddesinde
sayllan suclardan birinin (temel sug) iglenmis olmasi ve aklamaya konu
degerin de bu sucgtan elde edilmis olmasi gerekir. Bir bagka ifadeyle,
karapara aklama sugunun olusabilmesi icin, ortada oncelikle “karapara
“sayilabilecek bir degerin bulunmasi ve bu degerinde mutlaka Kanun’un 2/a
maddesinde sayilan suglardan birinin iglenmesi suretiyle elde edilmis olmasi
gerekmektedir. 4208 sayili kanun temel suglar agisindan sayma sistemini
benimsemistir. Dolayisiyla kanunun 2/a maddesinde sayilan suglar haricinde

bir bagka suctan elde edilen deger karapara olarak adlandiriimayacaktir.
4208 sayili yasanin 2/a maddesinde bu suglar, karaparanin tanimi
yapilirken asagidaki sekilde siralanmigtir;
“1. 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,
2. 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki,

3. 2238 sayilli Organ ve Doku Alinmasi ve Nakli Hakkinda
Kanundaki,

4. 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varlilarinin Korunmasi Hakkinda

Kanundaki,

5. 213 sayih Vergi Usul Kanununun 359uncu maddesinin (b)
fikrasindaki,

6. 765 sayil Turk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi
islenen Curlimler ve ayni Kanunun 179,192, 264, 316, 317, 318, 319, 322,
325, 332, 333, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 504 ve 506’incI maddelerindeki fiillerin islenmesi...”

Bu bolumde kanundaki sirasiyla bu temel suglar bir bir incelenecektir.

a- 1918 Sayili Kacakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki
Suglar
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Her ne kadar 4208 sayili yasa yururluge girmis oldugu tarihte
yururlikte bulunan 1918 sayili yasaya atifta bulunmus ise de, s6z konusu
yasa, 10.07 2003 tarihinde kabul edilerek 19.07.2003 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yururlige giren 4926 sayili “Kagakgilikla Mucadele
Kanunu” 38. maddesi ile yururlukten kaldiriimistir. Fakat bununla birlikte yine
ayni yasanin gegici 1. maddesinde yer alan “Diger kanunlarda 1918 sayili
kanuna yapilan atiflar bu kanuna yapilmis sayilir’ ifadesinden hareketle 4208
sayili yasanin 2/a maddesinde agikga 1918 sayili kanuna yapilan atif artik
4926 sayili yeni “Kagakgilikla Mucadele Kanunu” na yapilmig sayilacaktir.
Dolayisiyla 4926 sayili kanuna muhalefet etmek suretiyle elde edilen
kazanclarda karapara olarak degerlendirilecektir.

4926 saylili yasanin 3. maddesinde ise asagidaki yazili fiilleri islemek
kacakcilik olarak nitelendirilmistir.

a) 1- Herhangi bir esyayr gumriuk kapilarindan gegirmeksizin
Tarkiye'ye ithal veya buna tesebbus etmek.

Herhangi bir esyayl gumruk islemine tabi tutmaksizin Tarkiye'ye ithal
veya buna tesebbus etmek.

3-Transit rejimi gercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, rejim hukumlerine aykirl olarak gumrik bolgesinde birakmak veya
buna tesebbls etmek.

4- yukaridaki alt bentlerde belirtilen esyay! bilerek tagimak, satmak,
satin almak, saklamak, satisa arz etmek yada alinip satiimasina aracilik
etmek.

b) Kanunlara veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagma
veya soOzlegsmelere gore ithali veya ihraci yasak olan bir esyayi ithal veya
ihrag etmek veya bunlara tesebbUs etmek, ithali yasak esyayi bulundurmak,
satmak, satin almak, saklamak, satisa arz etmek, alinip satilmasina aracilik
etmek veya bilerek tagimak.
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c) Gergege aykiri belge ile gumruk idaresini yaniltarak, vergilerini hi¢
0dememek veya eksik 6demek, vergileri 6demeksizin 6denmis veya islemleri
yaptirilmig gibi gostermek, vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabiiymis gibi
gOstermek suretiyle egya ithal veya ithale tesebbus etmek.

d) 1- Ithali; lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyay! gercege aykiri
her turli beyanname ve belge ile gumrik idaresini yaniltarak islemini

yaptirmak suretiyle ithal etmek veya bunlara tesebbls etmek.

2- ithali, insan saghg! ve giivenligi, hayvan ve bitki varligi ve saglig,
cevrenin korunmasi, tuketicinin dogru bilgilendiriimesi ve ticari kalite
yonlerinden standardizasyon kontroline tabi olan egyayi, standartlara uygun
olmadigi halde gercege aykiri her turli beyanname ve belge ile gumrik
idaresini yaniltarak standarda uygun yada standart digi gostermek suretiyle
ithal etmek.

e) Ozel kanunlari geregince belirli isler igin vergiden tamamen veya
kismen muaf olarak ithal olunan egyay! ithal amaci disinda kullanmak veya
satmak veya bilerek satin almak.

f) Herhangi bir islem veya amag icin belli sartlarla Turkiye'ye gecici
olarak ithal olunan egyay! her turli beyanname veya belge duzenlemek
suretiyle gumruk bdlgesinden cikarmadigi halde g¢ikarmis gibi gostermek,
belirtilen sekilde gecici olarak ithal olunan egyay! satma veya bilerek satin

almak.

g) Gumruk kontroli altinda igsleme rejimi g¢ergcevesinde ithal edilen
veya bunun kullaniimasi sonucu elde olunan esyayi gercege aykiri her turla
beyanname veya belge duzenlemek suretiyle serbest dolagima sokmak veya
buna tesebbUs etmek.

h) Antrepo veya gecici depolama vyerlerindeki esyayr gumrik

idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikarmak veya degistirmek.
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) 1- Ihrag esyasini yapilan beyan veya eki belgelere gore miktari

veya cinsinde yuzde ondan fazla farklilik gikmasi

2- ihrag egyasi igin gercede aykir belge ibrazi suretiyle ihracat
vergilerini 6dememek veya eksik ddemek veya Devletge uygulanan tesvik
veya subvansiyonlardan veya parasal iadelerden yararlanmak seklinde

haksiz menfaat temin etmek.

3- Ihraci lisansa, sarta , izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyay! belirlenen kayit
ve kosullara uymaksizin veya gergege aykiri her turli beyanname ve belge

ibrazi ile gumragu yaniltarak islemi yaptirmak suretiyle ihrag etmek.

b- 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki
Suglar

Bu kanun atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldiri ve
savunmada kullanilmak Uzere Ozel olarak yapilmig bulunan diger aletlerin
memlekete sokulmasi, yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, tagsinmasi veya
bulundurulmasi hallerini dizenlemektedir. Kanunun 12,13,14 ve 15.
maddelerinde gesitli suglar dizenlenmis, ek maddelerde de gerek bu suclarla
gerekse diger bazi ategli silahlar ve bigaklar ile ilgili suclara iligkin bazi

agirlatici sebepler ongoralmastur.

Kanunda sayllan ve karaparayl dogurabilecek temel suglar

niteligindeki suclar ise sunlardir:

o Atesli silahlarla bunlara ait mermileri Ulkeye sokmak, sokmaya
kalkismak, sokulmasina aracilik etmek, Ulke icinde yapma yurda sokulmusg
yada ulke icinde yapilmis silah ve mermileri bir yerden diger bir yere tagsima,
yollama, tagimaya bilerek aracilik etme, satma, satmaya aracilik etme, bu

amacla bulundurma (m. 12)

o Kanun hukumlerine aykiri olarak atesli silahlarla bunlara ait

mermileri satin alma, tagima, bulundurma (m. 13)
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J Bicak ve diger alet ve benzerlerini, kanun hukumlerine aykiri
olarak ulkeye sokma, buna kalkigsma, bunlarin ulkeye sokulmasina aracilik
etme, bunlari Ulke icinde yapma, bir yerden diger bir yere tasima, yollama
veya tagimaya aracilik etme (m. 14)

J Kanun hukumlerine aykiri olarak bigak, diger alet ve
benzerlerini satma, satmaya aracilik etme, satin alma, tasima, bulundurma
(m. 15)

Kanunda sayilan tum suglar, bir ayirim yapilmaksizin karaparayi
dogurabilecek temel suglar olarak kabul edilmis olmakla, kanunda
duzenlenen her turli sug ve bunlarin agirlasmis halleri ve baska kanunlara
gonderme yapilmasi sonucu gondermenin yapildidi suglar bu kapsama
girecektir.

c- 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanundaki Suglar

Bu kanun tedavi, teshis ve bilimsel amacglarla organ ve doku
alinmasi, saklanmasi, asilanmasi ve naklini dizenlemektedir. Kanunun 15.
maddesi cezai hukim olarak sug teskil eden yasak fiilleri belirlemistir. Buna
goére “ Bu kanuna aykiri sekilde organ ve doku alan, saklayan, asilayan ve
nakledenlerle bunlarin alim satimini yapanlar, alim ve satimina aracilik
edenler veya bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda fiil daha agir bir
cezay! gerektirmedigi taktirde iki yildan dort yila kadar hapis ve 300.000
liradan 600.000 liraya kadar adir para cezasina hiikmolunur.'®

Bu kanun kapsaminda sug¢ olusturan eylemler ise su sekilde

siralanabilir.

e Organ ve doku alinmasi ve verilmesine iliskin reklam yapilmasi
(m. 4)

1%2°01.08.1999 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yururlige giren 4421 Sayih Kanun ile

para cezalarinin alt ve Ust sinirlari degistirildigi gibi, para cezalarinin artisi her takvim yilinin
basindan gecerli olmak tzere VUK.nun 298. maddesi hikmu geregince yeniden degerleme
oraninda artirlacaktir.
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e 18 yasini doldurmus ve mumeyyiz kisiden organ ve doku

alinmasinda muvafakat ile ilgili sekil sartlarina uymama (m. 5)

e organ ve doku alacak hekimlerin bazi bilgileri ilgili kigiye

vermemesi (m. 7)

e vericinin yasamini mutlak surette sona erdirecek veya tehlikeye

sokacak organ ve dokularin alinmasi (m. 8)

e organ ve doku alinmasi, agilanmasi ve naklinden 6nce gerekli tahlil

ve incelemeyi yapmama (m. 9)

e organ ve doku alinmasi, saklanmasi, asilanmasi, ve naklinin bu
isler icin gerekli uzman personel, arag ve gerece sahip saglik

kurumlari disinda yapilmasi (m. 10)
e 0lim halinin saptanmasi ile ilgili merasime uymama (m.11)

e alicinin mudavi hekimi ile organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
asilanmasi ve naklini gergeklestirecek olan hekimlerin, 6lum halini

saptayacak olan hekimler kurulunda yer almalari (m.12)

e Olum ile ilgili tutanagin duzenlenmesi ve saklanmasi ile ilgili

sartlara aykirihk (m. 13)

e Oluden organ ve doku alma ile ilgili ve cesetlerin bilimsel aragtirma

icin muhafazasi ile ilgili sartlara uymama (m. 14)

15. madde de ayrica 3. madde de duzenlenen bir bedel veya
bagkaca cikar karsiligi organ ve doku alinmasi ve satilmasi yasagi ile
baglantili olarak; organ ve doku alim satimini, ahm satimina aracilik etmeyi

veya bunun komisyonculugunu yapmayi sug¢ saymigtir.

d- 2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
Hakkindaki Kanundan Kaynaklanan Suglar

Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultar ve tabiat varliklari ile
ilgili tanimlar beliremek, yapilacak islem ve faaliyetleri dizenlemek, bu
konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
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gorevlerini tespit amaciyla yururlige konulmus olan bu kanunda yer alan

suclari kisaca asagidaki gibi 6zetlemek mumkuandur.

o Koruma kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi
gerekli kultur ve tabiat varliklarinda, her cgesit ingai ve fiziki mudahalede
bulunmak, bunlari yeniden kullanima agmak veya kullanimlarini degistirmek
(m.65/1)

J Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin
yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa
olsun zarar ugramasina kasten sebebiyet verme, bunlari korunmasi gerekli

kultar ve tabiat varliklarini yurt disina kagirma maksadi ile yapma (m. 65/a)

o Sit sartlarina ve koruma Kkurullarinca belirlenen alanlarda
ongorulen sartlara aykiri izinsiz ingaat yapma veya yaptirma (m.65/b)

o Kanunda belirtilen usuller disinda usulsuz yikma ve imar izni

verme (m.65/c)

o Korunmasi gerekli tagsinmaz kuiltur ve tabiat varliklar ile
bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingsaat yapma yasagina

ragmen buna aykiri belge verme (m.66)

. Tasinir ve taginmaz kaltur ve tabiat varliklarini bulanlarin, malik
olduklari veya kullandiklari arazinin iginde bu varliklarin bulundugunu
bilenlerin veya yeni haberdar olan malik ve zilyetlerin bunu belli sireler iginde

ongodrulen mercilere bildirmemesi (m.67)
o izinsiz kaltdr varligi ticareti yapmak (m.67)

o Kaltar varligi ticareti yapanlarin ticaret yeri gosterme

zorunluluguna aykiri hareket etmeleri (m.67)

o Yurt iginde korunmasi gerekli taginir kiltar ve tabiat varliklarinin

yurt digina gikariimasi (m.68)

o Kaltar ve tabiat varhigi ticareti yapanlarin igyerleri ve depolarinin

denetlenmesine muhalefet (m.69)
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o Kazilarda c¢ikan tasinir kdltar ve tabiat varliklarinin muzelere

intikali ile ilgili kurallara aykirilik (m.69)

. Kaltar ve tabiat varliklarinin yonetim, gozetim, alim ve satimi ile

ilgili kurallara aykirilik

J Kazi, sondaj ve arastirmaya iligkin hukumlere aykiri hareket
(m.71)

J Ozel mizeler ve koleksiyonculuk ile ilgili kurallara aykiri hareket
(m.73)

o izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapma (m.74)
e- 213 sayihl Vergi Usul Kanunun 359/b maddesinde yer alan sug¢

4208 sayili kanunun ilk seklindeki metin, “213 sayili vergi usul
kanununun 344. maddesinin 2 ve 3 numarali bentlerindeki su¢” seklinde idi.
Kanununun 359. maddesi ise 344. maddenin 2 ve 3. bentlerinde duzenlenen
vergi kacakciligi suclarinin yaptirrmini gostermekteydi. Ancak 29.07.1998
gun ve 23417 sayili resmi gazetede yayimlanan 4369 sayili kanununun 11.
maddesi ile 344. maddeyi, 14. maddesi ise 359. maddeyi degistirmis ve bu
degisiklikler 1.1.1999 tarihinde yururlige girmistir. Bu degisiklikler sebebi ile,
4369 sayili kanununun 81/0O maddesi, 4208 sayili kanununun 2. maddesinin
a fikrasinin 5. bendinin, 213 sayili vergi usul kanununun 259. maddesinin b
fikrasindaki sekilde degistirildigini hukme baglamistir. Bu dedgisiklikle artik
vergi usul kanununun 359/b maddesinde yer alan vergi kacgakgiligi sugu
temel sug olarak kabul edilmektedir.

f- Tiirk Ceza Kanunundaki bazi suglar

Buradaki Turk Ceza Kanunu tabirinde 765 sayilli kanunu
anlamaktayiz. Zaten 4208 sayili kanunun 2/a-6 maddesinde ‘ 765 sayili Turk
Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi islenen Clrlimler ve ayni

kanunun ... maddelerindeki ‘ ifadesinden de bu agik¢a anlasiimaktadir.
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765 sayili kanun, 14.11.2004 tarihli 5252 nolu Turk Ceza Kanunun
Yururluk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 12/a maddesi ile 1 Haziran
2005 tarihi itibariyla yururlukten kaldiriimis yerine 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu yarurlige girmigtir. Bu bolumde 765 sayii TCK'da yer alan ve
karapara aklama suguna kaynaklik eden suglar incelenecek, 4208 sayili
kanunun 5237 sayili kanun ile karsilastirmasi ve Ozellikle “Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” bashkhh  282. madde ile
mukayesesi ve bu kapsamda 4208 sayili kanunun yurarlik sorunu ileri

bolumlerde islenecektir.

Bu bolimde ikili bir ayirim yapilarak, ilk kategoride Devletin
Sahsiyetine Kargi Curumler yer alirken, ikinci kategoride ise tek tek madde
numaralari verilerek 6nce 765 sayill TCK da yer alan diger curumler

siralanmigtir.
aa- Devletin Sahsiyetine Kargi Curiimler

Bu curimler 765 sayili TCK. nun ikinci kitabinin birinci babinda 125-
173. maddeleri arasinda dizenlenmigtir.

e 765 sayili TCK da vatana ihanet sugu m.125

. 765 sayili TCK da vatandasin devlete kargi silah kullanmasi
veya harbe katiimasi m. 126

o 765 saylli TCK da devlete karsi harbe veya dismanca
hareketlere tahrik, milli menfaatlere aykiri hareketler m. 127

o 765 sayili TCK da devleti harp tehlikesine maruz birakacak
asker toplama, yabanci devlete kargi hasmane hareketler, Turkiye'yi harp
tehlikesine koyma m. 128

. 765 sayili TCK da dusmanin askeri hareketlerine yardim, harp

zamaninda digmanla ticaret veya mal verme m.129

J 765 sayih TCK da Harp zamaninda taahhudu yerine
getirmemek taahhude hile karistirmak m.130
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. 765 sayili TCK da Askeri tesisleri tahrip m. 131

. 765 sayili TCK da devletin guvenligine, siyasi menfaatlere iligkin
belgeleri yok etmek veya bozmak, devletin guvenligine iligkin bilgileri elde

etme m.132
. 765 sayili TCK da askeri veya siyasi casusluk m. 133
. 765 sayili TCK da taksirle iglenen casusluk m. 134

. 765 sayih TCK da gizli askeri bolgelere girme, devlet guvenligi

ile ilgili belgeleri bulundurma m. 135
. 765 sayili TCK da devlet sirrini ifsa m. 136
. 765 sayili TCK da yayilmasi yasaklanan haberleri ifsa m. 137

J 735 saylh TCK da devlet sirlarindan yararlanma, devlet

hizmetinde sadakatsizlik m. 138

. 765 sayilli TCK da harp zamanlarinda devlet buyruklarina

uymama m.139

o 765 sayili TCK da izinsiz olarak uluslararasi dernekleri kurma

veya Uye olma m.143

. 765 sayil TCK da vatana manevi hiyanet, disman devletten

nisan veya aylik alma m.144

J 765 sayill TCK da Turk bayragina ve ye devletin diger hakimiyet
alametlerine saldiri m. 145

. 765 sayili TCK da Devletin anayasal duzenini bozmaya cebren
tesebbis m. 146

J 765 sayilll TCK da Bakanlar kurulunu cebren devirmek veya
calisamaz hale getirmek m. 147

J 765 sayih TCK da bir yabanci hizmetine asker yazmak veya

silahlandirmak m.148
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J 765 sayili TCK da Hukumet aleyhine isyana veya halki karsilikli
silahlandirarak birbirini 6ldurmeye kiskirtma m. 149

) 765 saylli TCK da fesatgilara silah veya mihimmat tedariki,

bunlarin dlkeye sokulmasi veya gizlenmesi m. 150

. 765 sayili TCK da Yukaridaki suglardan birini 6grenip de resmi
makamlara bildirmeme, fesatcilari bilerek belli yerler disindan yurda sokmak
ve yurt icinde bir yerden baska bir yere tagimak m. 151

J 765 sayili TCK da Askeri komuta gorev ve yetkisinin gaspi m.

J 765 sayili TCK da Askeri ve zabita kuvvetlerini gorevlerine ve
emirlerine karsi itaatsizlige tegvik m. 153

. 765 sayili TCK da Halki yukaridaki maddelerde yazili carumleri
islemeye tegvik etmek Uzere basili veya basili olmayan evrak ve kitapgiklari
negretmeye tesebbus m. 154

o 765 sayilh TCK da Halki kanunlara kargi gelmeye tesvik etmek
icin ve ulkenin guvenligini tehlikeye dusurecek sekilde yayinlar yapmak, halki
askerlikten sogutmak m. 155

. 765 sayili TCK da Cumhurbaskanina suikast m. 156
. 765 sayili TCK da Cumhurbagkanina fiili saldiri m. 157
. 765 sayili TCK da Cumhurbagkanina hakaret ve sbvme m.158

. 765 saylh TCK da Turklugu, anayasal kuruluglari, devletin
emniyet kuvvetlerini tahkir ve tezyif, kanunlara ve meclis kararlarina sovme
m. 159

. 765 sayilli TCK da Harp esnasinda siyasi ve iktisadi

bozgunculuk m. 161
. 765 sayili TCK da Curum sayilan yayinlari nakletmek m. 162

. 765 sayill TCK da Yabanci devlet bagkanina curum iglemek
m.164
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J 765 sayili TCK da Dost devlet bayragina hakaret m. 165

. 765 sayilh TCK da Yabanci devlet elgilerine karsi curim iglemek

o 765 sayili TCK da Devletin emniyetine kargi silahli ¢gete kurma

J 765 sayih TCK da Silahli geteye yardim ve yataklik m. 169

o 765 sayili TCK da Devletin emniyetine karsi gizli anlasma ve
birlesme m. 171

o 765 saylh TCK da Halki devletin emniyetine karsi belli
maddelerde yazil curimleri islemeye tahrik m. 172

bb- Diger Suglar

Kanun temel sug¢ olabilecek ikinci kategori olarak TCK ‘nin gesitli

maddelerinde yer alan suglari sayma sistemi ile gostermigtir.

Bu belirleme tahdidi olup, Turk Ceza Kanununda sayilanlar disindaki
bir su¢, karapara aklama suguna yol agamayacaktir. TCK 'da temel sug
olabilecek suglar, maddelerin siralanmasi suretiyle su sekilde belirlenmistir:
Bu siralama yapilirken yine yukaridaki agiklamalarin da dogrultusunda 6nce
765 sayili TCK’ daki su¢ ve madde numarasi ardindan bunun 5237 sayili

TCK ‘daki karsiligi verilecektir.'®

e 765 sayill TCK da m. 179 (Hiirriyeti tahdit)

e 765 saylh TCK da m.192 (Menfaat temini maksadiyla bir
gercek veya tuzel kigsiye zarar verebilecek bir hususu nesir
yoluyla veya baska bir sekilde agiklama tehdidi)

e 765 saylh TCK m. 264 (izinsiz dinamit, bomba, yikici, olduricu alet
veya barut veya benzeri ategli ecza yapmak, yurda sokmak, bir
yerden bir yere goturmek, yollamak, bu fiillere aracilik etmek)

163 YALVAG, Karsilastirma Tablolu TCK, s.IX ve devami
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765 sayilli TCK m.316 (Paralarda taklit - kalpazanlik - tagyir,
kalp parayr yurda sokma, muhafaza etme, tedavile koyma, bu

maksatla satin alma veya alma)

765 sayili TCK da m. 317 (Para degerini indirerek tagyir, bu sekilde
tagyir edilmig parayr yurda sokma, muhafaza etme, tedavile
koyma, bu maksatla satin alma veya alma)

765 sayill TCK da m.318 (Taklit ve tagyir edilmig paray tedavile
sokmak amaciyla Ulkeye sokmak, satin almak, kabul veya
muhafaza etmek, tedavile ¢gikarmak)

765 sayili TCK da m.319 (agirlatici sebep)

765 sayilh TCK da TCK da m. 322 (Kiymetli damgalarin taklit ve
tagyiri, bunlarin yurda sokulmasi, muhafaza edilmesi, tedavule

koyulmasi, bu maksatla satin alinmasi veya alinmasi)

765 saylh TCK da m. 325 (Kamu tagima biletlerini taklit ve tagyir,
bunlari surmek igin alinmasi, muhafaza edilmesi ve tedavuile

surulmesi)

765 saylh TCK da TCK da m. 332 (Devlet muhrinu taklit, taklit

olunan muhru kullanma)

765 sayilh TCK da TCK da m. 333 (Resmi daire veya kamu kurumu
muhrunu taklit, bu sekilde taklit edilmis mihrd kullanma; Kamuya
guven vermek igin kullanilan tasdik ve tevsik muamelelerine

mahsus alet ve vasitalari taklit, bunlari kullanma)

765 saylli TCK da m. 335 (Taklit edilmis olan isaret veya eserleri
tasiyan evrak, esya ve vesikalari satmak, satin almak veya
herhangi bir sekilde almak)

765 sayili TCK da m. 339 (Memurun resmi evrakta sahteciligi)
765 sayili TCK da m. 341 (Resmi belgenin suretinde sahtecilik)

765 sayih TCK da m.342 (Memur olmayan kimsenin resmi belgede

sahteciligi)
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765 sayilil TCK da m.345 ( Hususi evrakta sahtecilik)

765 sayili TCK da m. 350 (Huviyet cuzdanlari, nufus tezkereleri,
pasaportlar ve ruhsatnamelerde sahtecilik, bunlari kullanma,
kullanmak maksadiyla bagkalarina vermek)

765 sayilll TCK da m.403 (izinsiz uyusturucu madde ticareti ve

kacakeliligr)

765 saylh TCK da m. 404 (Uyusturucu madde kullanma,

bunu kolaylagtirma, bu amagcla bulundurma)

765 saylh TCK da m. 406 (403 ve 404. maddenin agirlatici

sebepleri)

765 sayili TCK da m. 435 (Fuhsa tesvik)

765 sayili TCK da m.436 (Kadin ticareti -erkege kadin tedariki)
765 sayili TCK da m.495 (Yagma Sugu)

765 sayilil TCK da m.496 (Senedin yagmasi)

765 sayill TCK da TCK da m. 497 (cezayi artiran hal)

765 sayili TCK da m.498 (Korkutarak faydalanma)

765 sayili TCK da m._499 (Adam kaldirma)

765 sayili TCK da m. 500 (Adam kaldirmada amaglanan seyi elde

etmek igin s6zlU veya yazil haber iletme)
765 sayih TCK da TCK m. 504 da m. (Mevsuf dolandiricilik)

765 sayilil TCK da m.506 (Hileli iflas)

3- Temel Sug ile ilgili Bazi Sorunlar

-Yukarida sayilan temel suglardan elde edilen ekonomik degerlerin

karapara sayilabilmesi icin bu suglarin tim unsurlari ile olusmus olmasi
gerekir. Aksi taktirde su¢ olusmayacak bu fiillerden elde edilen ekonomik
degerler de karapara sayilmayacaktir. Bununla birlikte temel sugun islenmig
oldugunun kabulu igin mutlaka onceki bir mahkumiyet kararina gerek yoktur.
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Karapara aklama sugu ile ilgili yargilamayi1 yapan mahkeme, nispi muhakeme
yolu ile ve bir 6n sorun olarak bir temel sugun iglenip islenmedigine ve
aklamaya konu degerlerin bu suglardan elde edilip edilemdigini
degerlendirecektir.'® Nispi yargilama , birden cok uyusmazlk arasinda
baglanti bulunmasi halinde asil uyusmazligi ¢ézen ve tali uyusmazlikta asil
yetkili olmayan hakimin, kendi uyusmazliginin ¢6zimu bakimindan tali olan
uyusmazhgi kendi uyusmazliginin ¢ézimune yetecek oranda ¢ozmesi halidir.
'®*Bu cercevede karapara aklama sugunu yargilayan mahkeme temel bir
sugun islenip islenmedigini nispi muhakeme yolu ile ¢ozecek ve bu sorunun
¢6zUmunden sonra karapara aklama sugu ile ilgili bir karara varacaktir. Bu
noktada temel bir sugun islendigi belirlenemediginde isleme konu degerler
karapara olarak degerlendirilemeyecek ve aklama sugu
olusmayacaktir.Nitekim, Edirne 2. Asliye Ceza Mahkemesince karapara
aklama sucgu ile ilgili olarak verilmis bir kararda, Turkiye'ye bir araca
gizlenerek sokulmak istenen paralarin, 4208 s.y 2. maddesinde sayilan
yollardan temin ettiklerine dair bir delil bulunamadigindan bahisle saniklar
hakkinda beraat karari verilmistir'®®. Karapara aklama sugunun olusmasi icin,
2a maddesinde belirtilen bir temel sugun islendiginin belirlenmesi gerekli
olmakla birlikte, tim ayrintilari ile aydinliga kavusmamig olsa bile bir kez
temel sugun varhigi belirlendiginde, temel sucgun failinin bilinmemesi
kogusturulmamigs veya cezalandiriilmamis olmasi 6nemli  degildir.

Dénmezer’e gore de, temel sugun iglendigi ve esyanin da bu sugtan hasil

1% KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.350

"% YURTCAN Erdener, CMUK Serhi, Istanbul, 1995, 2. baski, cilt 2, 5.500

1% Edirne2. Asliye Ceza Mahkemesinin, 30. 6.1998 tarih ve 1997/327 E.,1998/167K.

Sayili Karari. Karara konu olan olayda, Turkiye'ye giris yapan bir otoblste yapilan arama
sonucunda gizli bir bélmede, 16 Ulkeye ait dedisik miktarda doviz ele gegirilmis ve saniklar
hakkinda, orgutli olarak kaynadi belli olmayan parayi Ulkeye sokmak suretiyle aklama
sugunu iseldikleri iddiasi ile kamu davasi agiimistir. Saniklar savunmalarinda Romanya’da is
sahibi olduklarini ve ticaret ile ugrastiklarini, bu paralarinda bu ticari faaliyetlerden
kazanildigini, karapara olmadigin, Romanya’da bankacilik sisteminin saglikli olmamasi
sebebi ile paray! karayolu ile getirmeye calistiklarini ifade etmiglerdir. Anilan hikimde
mahkeme Paralarin Romanya’da ticaretten kazanilmis oldugunu, yurda sokulmak istenilen
paranin 4208 S.Y. 2a maddesinde sayilan yollardan elde edildigine dair herhangi bir delil
bulunmadigi gerekgesi ile beraat karari vermistir. Gortldigu gibi mahkeme yaptigi yargilama
neticesinde herhangibir temel sugun varlidi ve bu paralarin bir temel suctan elde edildigini
saptayamamis olmasi nedeniyle bu degerler karapara olarak degerlendiriimemis ve dnsart
yoklugu nedeniyle beraat karar verilmistir.

71



oldugu vyani fill yargisal olarak sabit oldugu taktirde, birinci sugun

kogusturulmasi imkaninin olup olmamasinin bir Gnemi yoktur.167

Kadikdy 1. Asliye Ceza Mahkemesi karapara aklama sucgu ile ilgili
olarak cermig oldugu mahkumiyet kararinda ise saniklarin gercege aykiri
evrak duzenlediklerini ve cesitli Ulkelerde bu sahte evraklarin kullaniimasi
suretiyle kredi temin ettiklerini belirlemis, bu belirlemesinde saniklar hakkinda
degisik Ulkelerde evrakta sahtecilik ve cesitli suglardan takibat yapilmig

olmasini yeterli saymistir.'®®

islendigi iddia edilen sug ile ilgili olarak daha énce verilmis ve
kesinlesmis bir beraat kararinin varligi halinde ise, bu karar artik kesin
hikmin oOnleme etkisi kapsaminda baglayici olacak ve temel sugun
islenmediginin kabulli gerekecektir.'®

- Temel sug failin kigiye bagli (sahsi) bir cezasizlik sebebinden
yararlandigi, kisisel olarak affa ugradigi hallerde de karapara aklama sugu

varligini korur."”

- Temel su¢ zamanasimina ugramis olmasi durumunda da bu
karapara aklama sugunun olusmasina engel olmaz. Cunku bu durumda bu
tur bir sugun islenmis oldugunun aklamay! yargilayan mahkemece nispi
muhakemem yoluyla belirlenmesi yeterli olup, temel sugun zamanasimina

ugrayip ugramamasinin dnemi yoktur."”"

' DONMEZER, Kisilere ve Mala Karsi Ciirimler , s.435

168 Kadikdy 1. Asliye Ceza Mahkemesinin, 30.12.1999 tarih ve 1998/1192 E. , 1999/972 K.

sayil karari. Kararda mahkeme, saniklarin sézkonusu paranin karapara olmadidi ve yasal

elde edildigi savunmasina karsilik yurtdisinda kurulu bir bankanin sahip ve ortagi olan

saniklarin, komisyon karsiligi kredi mektubu ve fon teyit mektubu gibi gergege aykiri belgeler

dizenlediklerini, bu gergege aykiri belgeleri gesitli Ulkelerde kullandiklarini sahte belgeler ile
kendi paralarini disardan saglanan kredi gibi gosterdiklerini nispi muhakeme yoluyla
belirlemis ve bu dederleri karapara saymistir. Mahkemenin bu kabulinG saniklar hakkinda

degisik Ulkelerde, evrakta sahtecilik yapmak ve cesitli sucglardan haklarinda takibat

yapilmasina dayandirdii goériimektedir. Boylelikle mahkeme temel sugun varlidi icin

sadece haklarinda takibat yapilmis olmasini yeterli saymistir.bu takibatlarin sonuglari
hakkinda ise bir belilemede bulunmamistir. Yine mahkeme islenen fiillerin hukuki
nitelemesini Tdrk Hukukuna goére yapmistir. Bununla birlikte kararda hukuka uygun bir
erekgelendirmenin bulunmadigi gérulmektedir.

% KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.353

" KOCASAKAL, Doktora Tezi, 5.356

""" KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.356, 357
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- Temel sugun takibi sikayete bagl oldugunda ise gikayetin
bulunmamasi veya geri alinmasi halinde de bu karapara aklama sugu
acisindan bir 6nem tagimaz.'? Géziibliyik de kogusturulmasi sikayete bagl
curimden dolay sikayete bagl curimde dolayi sikayet edilmemesi sebebi ile
kamu davasinin acilmamig olmasi halinde oldugu gibi evvelki sugun
kogusturulmamis olmasinin 6nemli olmadigini, ¢unkd sonraki curumuin
oncekinden ayri ve dogrudan kogusturulmasi gereken bir su¢ oldugunu

belirtmektedir. '3

C- Sucun Fail ve Magduru
1- Sugun Faili

Bu sucun faili herkes olabilir, bazi Ozellikler tasinmasi gerekmez.
Tark vatandasi olabilecegi gibi yabanci Ulke vatandasi da olabilir. Kadin ya
da erkek olmasi da mumkundur. Hatta karaparanin kaynagini teskil eden
oncul sug ile ilgisinin bulunmasi ve bundan haberdar olmasi bile gerekmez.
Bu su¢c tamamen bunlardan ayri ve yeni bir suctur'’®. Karaparanin elde
edilmesi igin iglenen sug¢ degisik suglar olabilir. Ancak bu paralarin aklanarak
yasal ekonomi i¢ine dahil edilmesi sugu karapara aklama sugudur.

Bu su¢ kural olarak tek bir gahis tarafindan iglenebilecegi gibi
tesekkull halinde de islenebilir. Ancak uygulamada genellikle tesekkuil halinde
islenmektedir. Karapara aklama yontemleri incelendiginde her bir yontemin
uygulanabilmesi igin ¢ok sayida insana hata kuruma ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu kisi ve kurumlar kendi aralarinda kusursuz bir organizasyon ile karaparayi

arayabilmektedirler'”>.

Karapara aklama sugunu kural olarak ancak gergek kisiler isleyebilir.

Sugun manevi unsuru ancak gercek kisiler tarafindan oIU§turuIabiIir176. Her

2 KOCASAKAL, Doktora Tezi, s.360

% GOzUBUYUK, s.796

1 ERGUL.Karaparanin Aklanmasi... s. 102.

17 ERGUL.Karaparanin Aklanmasi... s.104.

76 »ZTURK, Bahri, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, Ankara 1994, 3. Baski, s.
240.
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ne kadar karaparanin elde edilis surecinde tuzel Kkisiler de
kullaniJabilmekteyse de burada failler gergek kisiler olmaktadir. Ancak
kanunun 7. maddesinde islenen sugun bir tizel kisi bunyesinde isenmesi

halinde tiizel kisiye de para cezasi verilmektedir'’’.

Kanunda karapara aklama sugunu devlet memuru, kamu gorevlileri
ya da sayillan kanunlara gore gorev yapan personelin iglemesi halinde

cezalan agirlastirilarak uygulanacagi belirtiimistir.

Karapara aklama islemleri son derece karmasik ve riskli islemlerdir.
Bir yerde yapilan yanls buyuk miktarli paralara d konulmasi sonucunu
dogurabilir. Bu nedenle pek ¢ok kisi ve kurulus karapara elde edilebilir ama
bu paralan aklamak adeta bir uzmanlik igidir. Karapara aklama sugunun
failleri genellikle profesyonellerdir. Karapara aklamak isteyenler, finans
sektorunun isleyisini ¢ok iyi bilen bankacilik, sigortacilik, borsa ya da hukuk
alanlarinda calismig tecrubeli kisilerden yardim almaktadirlar. Bunlarin
genellikle ¢ok iyi bir mesleki ge¢gmisi yada hatiri sayilir is deneyimi vardir ve
genellikle sabikasizdirlar. Degisik yollarla kara para elde edenler, bu kisileri
bulur ve belirli bir komisyon178 karsiigi ellerindeki paralarin aklanmasini

saglarlar'’®.

Kanun ise karapara aklama fiillerini sayarken bu filleri igleyecek iki
gruptan bahsetmistir. Birincisi karaparayi elde edenler. ikincisi karaparayi
elde edenler disindaki Gguncu kigiler olmak Uzere tasnif etmigtir.

Karaparay! elde edenlerin gergeklestirebilecekleri aklama fiilleri,
karaparanin degerlendiriimesi, karaparanin kullanilmasi, kaynak ve niteliginin
yada zilyet veya malikinin degistiriimesi yada gizlenmesi, ve sinir otesi
harekete tabi tutulmasidir. Karaparayi elde edenlerden bagka kigilerin
isleyebilecekleri aklama eylemleri ise, iktisap edilmesi, bulundurulmasi,

""" ERGUL, Karapara Endiistrisi..., s. 172.

178

Bu kigiler akladiklari paranin %4 ila % 20 si arasinda degisen oranlarda komisyon
almaktadirlar. ERGUL. s.9.
" ERGUL. s. 9.
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kullaniimasi, kaynak ve niteliginin ya da zilyet veya malikinin degistiriimesi ya

da gizlenmesi, sinir 6tesi hareketlere tabi tutulmasidir.

2-Sugun Magduru

Sugun magduru bizzat toplum ve devletin kendisidir. CUnkid bu sug
oncelikle ve Ozellikle toplumun ahlaki, sosyal, kulturel, yargisal ve siyasal
olmak Uzere temel yapisini tehdit etmekte, daha da 6tesinde devletin yapisini
temelinden sarsmaktadir.

D- Sugun Unsurlari
1-Onciil Suglardan birinin islenmis Olmasi

Karapara aklama sucgunun islenebilmesi igcin 4208 S.Y.'nin 2/a
maddesinde sayilan suglardan birinin islenmis ve bundan bir kazang elde
edilmis olmasi gerekmektedir. Yasa koyucu karapara aklama sugunun
islenebilmesini baska bir sugun iglenmesine bagh kilmistir. O halde oncelikle
Yasanin 2. maddesinin a bendinde sayilan suclardan birinin iglenmesi ve

bundan para yada para ile temsil edilebilen bir gelir elde edilmig olacaktir.

Karapara aklama sugundan hukum verebilmek ic¢in oncll sugtan
mahkumiyet hukmuandn verilmis olmasi gerekmez. Ancak sugun iglenip
islenmediginin belirlenmesi gerekir. Oncll sug ile karapara aklama sugu
birbirinden bagimsiz iki ayri sugtur. Bu nedenle 6ncul su¢ hakkinda davayi ya
da cezayl dusluren sebeplerin bulunmasi karapara kovusturmasini ve
yargilamasini durdurmaz. Oncil sugun failinin 6lmis olmasi ya da
bulunamamasi nedeniyle kovusturma yapilamamis yada mahkum
edilememis olsa bile karapara aklama sugu olusur ve yargilama yapilir.
Oncil sugun kanitlanamamasi ve tam olarak ispatlanamamasi ve bu nedenle
faillerinin cezalandirilip cezalandirimamasinin karapara aklama sugunun
varligini etkilemez. Oncll sug igin verilen beraat karan eger sugun
islenmedigine iligkin degilse  aklama  sugunun kovusturmasini
etkilemeyecektir. Onclil sugu afla ugrasa, feili cezalanmdinlamasa da bu

aklama sugunu engellemez'®°.

80 ERGUL, Karapara Endiistrisi..., s. 165.
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2- Maddi Unsur
a- Genel Olarak

4208 S.Y. da karapara aklama sucu 2. Maddede duzenlenmistir.
Buna gére; Tirk Ceza Kanununun 296. maddesinde™’ belirtilen haller
haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen karaparanin “elde edenlerce, mesgruiyet kazandirilmasi amaciyla
degerlendiriimesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan
kullaniimasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistiriimesi,
gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen sug¢larin hukuki sonuglarindan failin kagmasina
yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistiriimesi veya transfer
yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiiller"

karapara aklama sugunu olusturur.

Karapara aklama sugunun olusmasi igin her seyden once ortada
yasal yollardan elde edilmemis bir paranin bulunmasi gerekmektedir.Buraya
kadarki eylemler de su¢ olmaktadir. Ancak karapara aklama sugu, buradan
sonrasi ile ilgilidir. Elde edilen gayri yasal paranin mesgrulastiriimasi igin
yapilan faaliyetler karapara aklama sugunu olusturmaktadir. O halde
karapara aklama sugunun maddi unsuru, karaparaylr mesrulastirmak
amacityla yapilan her turli eylem ve islemlerdir denilebilir. Bu eylem ve
islemlerin neler olabilecegi kanunun 2/ b maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

Elde edenlerce;
e Mesruiyet kazandiriimasi amaciyla degerlendirilmesi,
e Kullaniimasi
e Kaynak veya niteliginin degistiriimesi,

e Zilyet yada malikinin degistiriimesi,

'®1 Bir st baslikta incelenmistir.
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e Gizlenmesi,

e Sinir 6tesi hareketlere tabi tutulmasi,

e Veya bu hareketlerin gizlenmesi aklama sugunu olusturur.
Elde edenler digsinda bagkalarinca;

o Iktisap edilmesi, Bulundurulmasi,

e Kullanilmasi,

e Kaynak veya niteliginin degistiriimesi,

o Zilyet yada malikinin degistiriimesi,

e Gizlenmesi,

e Sinir Otesi harekete tabi tutulmasi Veya bu hareketin

gizlenmesi,
Yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin
kagmasina yardim etmek amaciyla;
e Kaynaginin veya yerinin degistiriimesi,
e Transfer yoluyla aklanmasi,
e Karaparanin tespitinin engellenmesi,

Bu fiilleri isleyenler karapara aklama sucgu iglemis olacaklardir.

Bu eylem ve iglemlerden birden fazlasi ayni paray1 aklamak amaciyla
islenmig olabilir. Bu durumda her bir eylemi ayri su¢ saymayarak, ayni sugun

islenmesi igin yapilan tek eylem saymak gerekir'®.

Diger yandan burada secimlik hareketler s6z konusudur. Fail ya da
failler bu fiillerden herhangi birini ya da birkagini isleyerek karaparayi
aklamak isteyebilirler'®®. Bu eylemleri biraz daha genisleterek incelemek

gerekmektedir.

162 ERGQL.Karaparanm Aklanmasi... s. 106.
183 ERGUL.Karaparanin Aklanmasi... s.106.
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b- Karaparanin Mesruiyet Kazandirma Amaciyla
Degerlendirilmesi

Kanun metnine gobre, suc¢ isleyerek karaparayl elde edenler,
karaparanin mesruiyet kazandirimasi amaciyla degerlendiriimesi Afiilini
isleyerek karaparayi aklama sugunu iglemis olacaklardir. Degerlendirme
kavramindan anlagilmasi gereken, paraya deger kazandirilmasi olmayip
degisik sekillerde kullanima uygun hale getirimesidir'®. Bir baska yaklasimla
mesruiyet kazandirma, paraya deger kazandirilmasindan ziyade paranin

degerini kaybetmesinin énlenmesidir'®.

Mesruiyet kazandirma amaci sugtan kaynaklanan gelirin yasal
faaliyetlerden elde edilmis gelir gibi gosterilmesidir. Bu amaca yonelik her
hareket bu kapsamda degerlendirilebilir. Ornegin silah kagakgiligindan elde
edilen paralarin bankaya yatiriimasi, doviz, gayrimenkul, hisse senedi satin
alinmasi gibi tuketime yonelik olmayan tim eylemler megruiyet kazandirma
amaclyla degerlendirme olarak kabul edilebilecektir. Ancak mesruiyet
kazandirma amaciyla degerlendirme fiilinin sadece karaparayi elde
edenlerce islenebilecek fiil olarak belirtiimesi yanlis olmustur. Karaparay! elde

edenlerden baskalari tarafindan da degerlendirilebilir'®.

c- Karaparanin Kullaniimasi

Karaparanin kullanilmasi suretiyle aklanmasi eylemini hem
karaparay! elde edenler hem de karapara elde edenlerden baskalari
isleyebilir'®’.

Kullanmak kavrami yukarda anlatilan degerlendirmek kavraminin
aksine tuketime yonelik fiilleri icermektedir. Sugtan elde edilen karaparanin
ihtiyaglarin  karsilanmasi i¢in harcanmasi ve tatmin elde edilmesidir.

Karaparanin kullanilacagi alan 6nemli degildir. Yiyecek igecek olabilecegi gibi

8 DONAY, s. 9:IPEK,Onemli Bir Sorun:... s.86.
'8 MASAK Yayin No:1, s. 36.

186 iPEK,__OnemIi Bir Sorun:... s. 86;MASAK Yayin No:1, s. 37.
'¥7 ERGUL,Karaparanin Aklanmasi... s. 105, AKAR,SPK Yayib No: 90 s. 120.
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otomobil alma, tatile gitme, ev esyasi alma gibi eylemlerin tumu kullanma

sayilacaktir'®.

d- Kaynak veya niteliginin degistirilmesi

Bu fill de hem karaparay! elde edenler hem de baskalar tarafindan

islenebilecek bir aklama eylemidir'®.

Bu eylemin gerceklestiriimesi halinde sug ile bu sugtan elde edilen
gelir arasindaki iligki ortadan kaldirilacaktir. Sug ile karapara arasindaki illiyet
bagi koparilacaktir'®. Bu amacla yapilan eylemler sonucu karapara yasal
faaliyetler sonucu elde edilen para sekline donusturulmek istenmektedir.
Kanun bu amagla yapilan eylemleri kaynaginin degistiriimesi olarak
degerlendirmektedir.

Karaparanin niteliginin degistiriimesi ise karapara olma o6zelliginin

ortadan kaldiriimasidir'’

. Bu amagla yapilan ve yapilabilecek eylemlere
sunlari 6rnek vermek mumkundur; uyusturucu, silah, organ, tarihi eser gibi
Kanun'un 2. maddesinde sayilan sugclarin iglenmesi suretiyle elde edilen
kazancin sahte belgelerle ihracattan, komisyon 6denerek kumardan, sahte
belgelerle paravan bir sirketin ylUksek kar elde etmesinden, kredi

alinmasindan, miras yada bagistan kazanilmis gibi gdsterilmesi'®.
e- Karaparanin Zilyet ve Malikinin Degistirilmesi

Zilyetlik bir sey Uzerindeki fili hakimiyet kurmaktir. Malik ise bir sey

lizerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilme yetkisine sahip olan kisidir'®>.

Karapara aklamanin dnlenmesi igin alinan tedbirler ve 6zellikle belirli
miktarin Ustundeki parasal islemlerde kimlik tespiti yapilmasi karapara elde

edenlerin aklamak icin bizzat kendilerinin eylemlerde bulunmasi aklayicilar

'8 MASAK Yayin No:1, s. 37.

'8 ERGUL,Karapara Endstrisi... s. 119, AKAR,SPK Yayin No:90, s. 120.
%0 ipEK,Onemli Bir Sorun:.., s. 87.

1 iPEK,Onemli Bir Sorun.... ,s.87; MASAK Yayin No: 1, s. 38.

"% MASAK Yayin No: 1, s. 38.
193 iPEK,Onemli Bir Sorun:..., s. 87.
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igin guvensiz hale gelmistir. Buyuk miktarda karaparanin bankaya yatiriimasi,
havale edilmesi hallerinde hemen dikkat ¢gekecek, en azindan bu iglemleri
yapanlarin kimlikleri tespit edilecektir.

Yasalarin getirdigi bu guvenlik engelini asmak icin aklayicilar
ellerindeki karaparalari tuguncu kisileri kullanarak aklamaya calismaktadirlar.
Bu kisiler orgut Uyesi olabilecegi gibi yakin akrabalar ya da ig ortaklan da
olabilmektedir. Karaparalar bu kisilere devredilerek yani zilyedi ya da maliki
degistirilerek aklamaya uygun sartlar olusturulmaya caligiimaktadir. 2.
bolimde anlatilan karapara aklama yontemlerinden pargalama yontemi
tamamen karaparanin zilyet veya malikinin degistiriimesine

dayanmaktadir'*.

Karaparanin zilyet yada malikinin degistiriimesi eylemlerinin hem

karaparay elde edenler hem de bagkalar gerceklestirebilirler'®®.

f- Karaparanin Gizlenmesi

Karaparanin elde edilmesinden aklanmasi igin  gereken
organizasyonun yapilmasina kadar kisa yada uzun bir sure geg¢mesi
gerekmektedir. Ozellikle elde edilen karaparanin hacminin biyik olmasi
durumlarinda bu paranin muhafaza edilmesi gergekten buyuk sorundur. Bu
asamada guvenlik gorevlilerinin yada udguncu kigilerin bu parayi tespit
etmelerinin dnlenmesi igin gizlenmesi gerekmektedir. Bu amagla karaparanin
gizlenmesi, elinde bulunduranlar tarafindan, bilinmeyen bir yere, bir bolmeye
konulmasi, bir yere gdbmulmesi, sugtan habersiz bir kisiye birakilmasi veya

benzeri yollarla saklanmasidir'®.

Karaparanin aklanincaya kadar gizlendigine iligkin iki ilging olay;
Kolombiyali kokain kagakgisi Escobar'i uzaktan dinleyen C1A; onun bir
defasinda yanindakilere New York'daki evinin bodrumunda 400 milyon nakit

ABD dolarinin gizlendigini, bunlari aklamaya firsat bulamadan bir gun

% MASAK Yayin No:1, s.40.

1% ERGUL Karaparanin Aklar]maSL:_., s. 106, AKAR s. 120.
1% MASAK Yayin No:1, s.40. iPEK,Onemli Bir Sorun:..., s. 87.
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bodrumu su basmasi nedeniyle tUm paralarin gurudagunu ve kullaniimaz
hale geldigini anlattigini tespit etmigtir. Yine bir Avrupa Kupasi maginda
rusvet alan bir Fransiz hakem parayi evinin bahgesine gdmmek zorunda

kalmistir'’.

Karaparanin gizlenmesi eylemi karaparay! elde edenlerce ya da

baskalari tarafindan islenebilir'®.

g- Karaparanin Sinir 6tesi Hareketlere Tabi Tutulmasi Veya Bu

Hareketlerin Gizlenmesi

Karaparanin sinir otesi harekete tabi tutulmasi, karaparanin bir tlke
sinirlarini agarak baska bir uUlkeye geciriimesi demektir. Yani bir ulkenin
egemenlik alanindan c¢ikarak bagka bir dlkenin egemenlik alanina
girmektedir'®. Bu islem gerceklestirilebilmis ise artik karapara elde edildigi
ya da bir onceki bulundugu ulkenin degil yeni ulastigi Ulkenin yasalarina tabi
olmaktadir. Uyulacak kurallar (vergi, kambiyo, ithalat-ihracat, bankacilim vb )

karaparanin varma ulkesinin kurallari olacaktir.

Bu eylemin kullanmasinin nedenlerin baginda Ulkeler arasindaki
karapara mevzuatlarinin tekduze olmayisi gelmektedir. Diger taraftan
karapara ile mucadele ciddi bir alt yapi, ileri teknoloji, gok sayida uzman,
kayit altinda tutulabilen ekonomi ve 6zellikle bankacilik gerektirmektedir. Bu
yapilarin bulundugu ulkelerde karaparanin aklanmasi oldukga zordur Bundan
dolay! karapara elde edenler bunu rahatca aklayabilecegi Ulkelere yani
aklamayla vyeterince ve etkin mucadelenin yapilmadigi Ulkelere

gonderilmektedir?®,

Karaparamn bir Ulkeden baska bir Ulkeye gonderilmesi fiziki olarak
gerceklestirilebildigi gibi kaydi olarak da gergeklestirilebilmektedir. Bankalar

""" AKAR.SPK Yayin No:1, s.68
9% ERGUL Karaparanin Aklanmasi..., s.106.

199 MASA_K Yayin No:1, s.40; IPEK,Onemli Bir Sorun...., s.87.
29 GUMUSKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, s. 84.
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araciliiyla bagka Ulkelere transfer yapilabilmektedir. Paranin fiziki olarak

nakli ise kurye Adi verilen kisiler araciligiyla gergeklestiriimektedir.

Karaparamn bagka uUlkelere transferi sirasinda aklama fiillerinden
birden fazlasi beraberce islenebilmektedir. Ornegin zilyet yada malikinin
degistiriimesi, gizlenmesi gibi eylemler birlikte islenmis olabilmektedir.

Karaparanin sinir otesi iglemlere tabi tutulmasi hem elde edenler

hem de baskalar tarafindan gerceklestirilebilir®®'.
h- Karaparanin iktisap Edilmesi

iktisap bir seyin miilkiyetini elde ermek demektir. Hukuk literatliriinde
menkul, gayrimenkul ve haklarin iktisabi asli ya da feri olabilir. Konumuzu
olusturan karaparanin iktisabi ise sadece feri yani baska birinin devretmesi
suretiyle gerceklestirilebilir. Ayrica karaparanin iktisabi yoluyla aklanmasi
ancak baskalari tarafindan islenebilecek bir eylemdir?®2. Baskalarinin iktisabi
bir hizmet ifasinin karsiligi ya da bir mal tesliminin (uyusturucu, silah vb)
karsiligi olabilir. Karapara oldugunu bilmeyenlerin karapara elde edenlerden
bir mala yada hizmet karsiligi olarak bedel almalari kanunun belirttigi
anlamda karaparanin iktisablr olamaz. Bu eylem karapara oldugu bilinerek

yaplilirsa sug teskil eder.
i- Karaparanin Bulundurulmasi

Kanun'un Karapara aklama taniminda karaparanin
bulundurulmasinin da aklama teskil edecedi belirtiimistir. Burada uzerinde
durulmasi gereken bir hususta "bulundurma" eyleminin kimler tarafindan

islenmesi halinde sugun iglenmis olacagi sorunudur.

Oncelikle sunu belitmek gerekir ki, karaparayi elde edenlerin
"bulundurmasi” aklama sugunu olusturmaz. Zira karaparanin elde edilmesi

icin zaten bir sug islenmistir. islenen bu sugun sonucu olarak karapara elde

29" MASAK Yayin No:1, s.42.
292 MASAK Yayin No:1, s.43.
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edilmistir. islenen bu sugun cezasi faillere verilecektir. Ancak elde etmenin
disinda karaparay! aklamaya yonelik higbir islem gerceklestirmeyen faillerin
ayrica aklamadan cezalandirilmalari dogru olmaz. Aklama sugundan
cezalandirabilmek i¢cin mutlaka aklamaya yonelik bir eylemde bulunmus

olmalari gerekir®®.

Egder karaparay! sadece bulundurmak, aklama sugunu olustursaydi,
diger fillerin -degerlendiriime, transfer edilme, kaynak ve malikinin
degistirilmesi vb.- sayllmasina gerek olmazdi. Cunkd bu fiiller bulundurma

eyleminden sonra islenebilecek fillerdir®®.

Kanun metninden anlagiimasi
gerekenin karaparay! elde edenlerce degil ama baskalarinca bulundurulmasi

halinde aklama sugunun olabilecegidir*®.

Karaparanin bulundurulmasinin aklama sugunu olusturdugunun
benimsenmesinin sebebi, su¢ orgutlerinin elde ettikleri karaparalarin dnemli
bir kismini 6rgut ici 0demelerde kullanmalaridir. Bunun onlenebilmesi
amaclyla elde edenlerin disindaki kigilerce, yasadaki ifadeyle
"baskalarinca”?%

belirtilmistir®®”.

bulundurulmasi da aklama sugunu olusturacagi

Karaparay! sadece bulunduranin alacagi ceza ile hem bulundurup
hem de bir sire sonra aklamaya kalkisma filleri arasinda verilecek ceza ayni
mi olacaktir? Kanun hig¢bir ayrim yapmaksizin bulundurma, gizleme, transfer
etme ve benzeri filleri birlikte saymigtir. Bu fillerin islenmesi halinde karapara
aklama sugunun olusacagi belirtiimigtir. Karapara aklama sugunun cezasi ise
2-5 yil arasi hapis cezasidir. Sadece bulunduran ile, aklamak i¢in degisik

islemler yapan kisiler arasindaki ceza farkinin tayini yargica birakilmistir.

2% ERGUL, s. 104; AKAR, s. 120.

2% AKAR, s.121.

2% |PEK, 5.87.

206 Bagkalari kavraminin iginde akrabalari, is arkadaglari, is ortaklari, banka ve diger mali

kurumlar, aklamayla mucadele eden glvenlik birimleri, avukat, mali musavir ve digerleri
anlagiimaldir. CELIK-KOCAGRA-GULER, s. 34.
2" ERGUL,s. 10 ;ipek,s.88.
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islenen aklama fiilinde faillerin aklama eylemine yaptiklari katki dikkate

alinarak cezalari 2-5 yil arasinda belirlenmelidir.

j- Sayilan Sucglarin Hikim Sonuglarindan Failin Kagmasina
Yardim Etmek amaciyla Karaparanin Kaynagini veya Yerinin
Degistirilmesi Veya Transfer Yoluyla Aklanmasi veya Karaparanin

Tespitini Engellemeye Yonelik Fiiller

Karaparanin aklanmasi sucgu tanimlanirken TCK 269. madde ayrik
tutulmustur. TCK 269 de genel yardim dizenlenmektedir. 4208 S.Y. karapara
aklamaya yonelik eylemlere yardim igcin 6zel bir dizenleme getirmistir. Bu
dizenleme sadece maddede belirtilen seklide islenebilir. Bu kaliplara
uymuyorsa TCK 269 uygulanabilir. Ozel yasa -genel yasa g¢atismasinda 6zel
yasa hukmu -uygulanir kurak gere@i oncelikle 6zel olarak sayilan yardima
yonelik eylemler var mi yok mu buna bakilacak. Varsa 4208 S.Y.
uygulanacaktir. Yine yardim s6z konusu olmasina ragmen 4208 S.Y da
belirtilen yardim eylemlerinden degilse TCK 269'a bakilacaktir. Uyuyorsa bu
maddeden ceza verilebilecektir?®®.

Yasada sayilan eylemler, karaparanin aklanmasi eylemlerinde;
1 -Kaynaginin veya yerinin degistiriimesi

2-Transfer yoluyla aklanmasi.

3-Tespitini engellemeye yonelik fiillerdir.

Bu suclar, "secimlik hareketli” suclardir’®®. Ayni zamanda "bagli

hareketli suclardir. Sadece yasada belirtilen sekillerde islenebilir?™.

Kaynaginin degistiriimesi sug¢ ile arasindaki bagin kopariimasidir.

Yerinin degistiriimesi ise, fiziki olarak karaparanin bir yerden baska bir yere

2% CELIK-KOGCAGRA-GULER, s.43.

209 ERGUL, s. 106.
21 DONAY, s. 9.
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nakledilmesidir’’". Bu nakil lkeler arasi bir nakil olabilecegi gibi ilke ici de

olabilir.

Transfer yoluyla aklanmasi ifadesi, 6zellikle bankacilik islemleri ile bir
kisinin hesabindaki paranin baskalarinin hesabina gonderilmesi, yada bir
ulkedeki paranin baska bir Ulkeye gonderilmesi ve bu suretle karaparanin

aklanmaya caligiimasidir.

Tespitinin engellenmesi ise, karaparayi saklamak, gizlenmek, kolluk
kuvvetlerini yaniltmak, faillere yol gostermek, danigmanlik yapmak, teknik
ogretmek gibi eylemlerdir. Bu eylemleri karaparayi elde edenler dedgil

bagskalari isleyebilir?'%.
3- Manevi Unsur

Karapara aklama sugunun islenmesi igcin genel kast yeterlidir. Fail
yada faillerin karapara aklama amaciyla kanunda belirtilen eylemlerden birini
yada bazilarini yapmalari gerekir. Baska saik yada maksat gerekmez®'.
Kanunda bu sugun taksirli sekli duzenlenmemigtir. Karaparanin elde
edilmesinde istiraki bulunmayanlarin Kanunda sayilan karapara aklama
sugunu olusturan eylemleri iglemeleri halinde bu paranin karapara oldugunu
"biliyor" olmalari aranir. Yargitay 7. Ceza Dairesi bir kararinda; sanigin
uzerinde yada aracinda tasidigi para ve mallarla ilgili gumrukte bildirime
davet edilmesine ragmen otobusin gizli bdlmelerine sakladigi degisik
ulkelere ait dovizleri bildirmeyerek sonradan ihbar edilerek yakalanmasini,
sanigin s6z konusu paralarin su¢ kaynakli oldugunu Dbildiginin

kaniti  olarak degerlendirmistir®™*.

Kisiler kullandiklari, degerlendirdikleri yada transfer ettikleri paranin

suctan elde edildigini bilmiyorlarsa manevi unsur olusmamistir?'®.

" IPEK, s. 87.

12 CELIK-KOGCAGRA-GULER, s.45.

23 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s. 167.

214y 7.CD. 1998/8325 E. ve 1999/7117 K. sayili Karari.

?1® ERGUL. s. 106., KOCALAR, s. 127., CELIK-KOCAGRA-GULER, s. 46.
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Viana ve Strazburg Konvansiyonunda da karapara aklamadan

bahsedilirken kasti olarak isledigi zaman..." ifadesi kullaniimigtir.
Karaparann aklanmasi eylemlerinin sug teskil etmesi icin bilerek yapiimasi
gerekir. Onclil suglari igleyenler elde ettikleri paranin sugtan kaynaklandigini
bilerek aklama sucgunu igleyebilirler. Ancak Uguncu kigiler de karapara aklama
eylemlerinde bulunabilirler. Burada ki Olgu aklama amacini tagimalaridir.
Aklamaya yonelik eylemler gergeklestirdiklerinin bilincinde olmalaridir.
Bilmiyorlarsa su¢ olugmayacaktir. Aklama sugunun ihmal ile islenmesi s6z
konusu olamaz. Banka ve mali kurumlarda galigan gorevlilerin kimlik tespiti,
supheli iglem bildirimi gibi konularda ihmalde bulunmalari halinde aklama
sugundan sorumlu tutulmazlar. Yasanin 12. maddesinde goOsterilen

diizenlemeler uygulanir®™®.
E- Yaptirim

1-Genel Olarak

Oncelikle karaparanin elde ediimesi sirasinda iglenen oncil sug
olarak adlandirilan ayri bir su¢ s6z konusudur. Bu sug igin kanunlarda yazilan

cezalar uygulanacaktir.

ikinci agsamada elde edilen bir para varsa, yani karapara elde
edilmisse bu paranin aklanmasina yonelik yapilan eylemler ise karapara
aklama sugunu olusturacaktir. Ornegin, vergi kagakciligi yapan kigiye
VUK'nun 359. maddesinde belirtlen 6 ay- 3 yil arasinda hapis cezasi
verilecektir. Ayrica kagirdigi vergi 4208 S.Y. ya gore karapara sayildigindan,
bu karaparay! yasal gelirlermis gibi gostermeye yonelik hayali bir fatura
dizenlemigse veya muhasebe hileleri yaparak sirketini oldugundan fazla kar
etmis gibi gosterirse karaparayr aklamaya yonelik eylemler s6z konusu

oldugu icin aklama sugunun cezasi da verilecektir.

Hurriyeti baglayici ceza bakimindan karaparaya kaynaklik eden sug
icin ve karaparay! aklama sugu igin ayri ceza verildigi gibi, uygulanacak para

#1® CELIK-KOCAGRA-GULER, s.47.
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cezasi icin de ayni yontem uygulanacaktir. Yani VUK 359. maddede sayilan
fillerden birinin islenmesi suretiyle vergi kagiriimissa 345. maddede belirtilen
para cezalari uygulanacaktir. Diger taraftan kagirdigi vergi karapara
saylldigindan aklamaya yonelik eylemde bulunmugsa ayrica aklama

sucundan ceza verilecektir.

Burada kisaca musadere konusuna da deginmek gerekmektedir. Zira
musadere TCK 11. maddesinde sayilan cezalar arasinda yer almamaktadir.
TCK uygulamasinda musadere ceza degil tedbir olarak nitelendiriimektedir.
Bu nedenle musadere konusuna ayrintih olarak besinci bolimde vyer
serilecektir. Bununla birlikte 4208 S.Y. ile getirilen musadere TCK 36
anlaminda musadereden daha genis kapsamlidir. Bu kanunda musaderenin
dizenlenmesinin amaci sug¢ oOrgutlerinin elde ettikleri karaparalarin
kullanmalarina izin verilmemesidir. Bu yolla sug¢ orgutlerinin surekliliginin

kesilmesi amaclanmistir?'’.

Hatta karapara bulunamamissa buna esit
malvarligindan bagka mallarin misaderesinin sug orgutleri ile ve karapara ile
mucadelede daha etkili olacagr dusunulmastir. TCK 36. maddede
dizenlenen genel musaderede sugta kullanilan, yada sugta kullaniimak
Ozere hazirlanan yada sugun islenmesinden elde edilen degerin Gglncu
kisilere ait olmamak kaydiyla hazineye mahkeme karariyla devredilmesi soz
konusudur. Yasanin 7. maddesinde duzenlenen musadere ise Ozel bir
hikimdur. Buna goére musadere edilecek mal varligi direk olarak sugtan
kaynaklanmasa yada buna ulagilamasa dahi failin diger mal varligindan o
degere karsilik gelebilecek bir miktarinin miisaderesi diizenlenmistir?'®.
Ozellikle sug 6rgltlerinin karapara nedeniyle elde ettigi haksiz zenginlesme

bu yolla giderilmis olacaktir.

27PEK, s. 101.

*BCELIK-KOGAGRA-GULER, s. 48. Ancak bu miisadere Anayasanin 38. maddesi hiikmiine
aykir oldugu ileri siiriiimektedir. DONAY, s.8.
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2- Hurriyeti Baglayici Ceza

4208 S.Y. 2. maddesinin b bendinde sayilan fiillerden herhangi birini
isleyenler karapara aklama sugunu islemis sayilirlar ve 2 seneden 5 seneye
kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Karapara aklama sucu tuzel Kisilikli blnyesinde iglenmisse
yoneticilere 2 yildan 5 yila kadara hapis cezasi verilir. Ayrica tuzelkisilige

para cezasl uygulanir.

Karapara aklama sugunun, usul veya furuu veya kan-koca veya
kardeslerden biri tarafindan karaparanin kaynaklandigi suclar gizlemek

amaciyla islenmesi halinde bu ceza 1/2 den 2/3'Une kadar indirilir.
3- Para Cezasi

Karapara aklama sucgunu igleyenler hurriyeti baglayici cezanin
yaninda mali cezalara da garptirilirlar. Buna gore s6z konusu fiilleri igleyenler

aklanan karaparanin bir kati agir para cezasiyla cezalandirilir

Aklanan karaparanin, failler tarafinda elde edilmesinden kolluk
kuvvetleri tarafindan el konulmasina kadar gegen sure iginde bir getirisi
olmus ise (dOviz kuru kazanci, faiz, kira vb) bu getirilere de el konulur.
Aklandigi tespit edilmekle birlikte degisik sebeplerden dolayr ele
gecirilemeyen karapara miktarinca bir meblag miisadere edilir®'®.

Karapara aklama eylemi tuzel kisiligi haiz bir yapida gergeklestirilirse
yoneticileri igin harriyeti baglayici ceza ongorulirken tuzel kisilik icin de 500
milyon liradan 5 milyar liraya kadar para cezasi Ongorulmugtir. Kanun
metninde sadece para cezasi ifadesi kullaniimigtir. Halbuki ceza hukuku
anlaminda para cezasi agir ya da hafif para cezasidir. Sadece para cezasi
deniliyorsa bu idari para cezasi olarak anlagiimaktadir. Burada amaglanan

1% Kaim degerlerin miisaderesinin Anayasaya aykirihig ileri siiriiimektedir. Bkz. DONAY, s.

8.
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ceza hukuku anlaminda para cezasidir. Madde metnindeki para cezasi

ifadesinin dniine adir ya da hafif ibaresinin getiriimesi gerekmektedir®.
F- Cezaya Etki Eden Nedenler
1- Agirlasgtirici Nedenler
a- Karaparanin Teror Suglarindan Elde Edilmesi yada Aklanmasi

Teror suglarinin belirlenmesi, TMK (Terorle Mucadele Kanunu)
hakimlerine gore yapilacaktir. TMK Ter6r tanimi baglikli I. maddesine gore
"Teror; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle. Anayasada belirtlen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzenini degistirmek, Devletin Glkesi ve milleti
ile bolunmez butunlGglini bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varligini tehlikeye dusurmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
guvenligini, kamu duzenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgute
mensup kisi veya Kisiler tarafindan girisilecek her turli eylemlerdir". Teror
suglan ise yine ayni kanunun 3. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore
"teror suclari, Turk Ceza Kanununun 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156, 168,
171 ve 172 nci maddelerinde yazil suglardir". Bundan baska bir de teror
amaciyla ilenen suglar vardir ki bunlarda teror suglan olarak kabul
edilmektedir. Teror amaciyla islenen suglar da TMK'nun 4. maddesinde
dizenlenmigtir. Buna goére "Teror amaci ile islenilen suglar, bu Kanunun

uygulanmasinda;

Turk Ceza Kanununun 145, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 169
ve 384 Uncu maddeleri ile 499 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yazih sugclar,

2845 sayili Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (b), (c), (e) bentlerinde yazili
suglar, | inci maddede belirtilen teror amaci ile iglendigi takdirde teror sugu
sayilir" denilmektedir.

220 DONAY, s.8.
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Karapara aklama sugu yukarda belirtilen teror suclarindan elde

edilen karaparalarin aklanmasi igin iglenirse ceza artirilacaktir.

Her ne kadar bu sayilan suglar genellikle ideolojik amaglarla igleniyor
olsa da zaman zaman ¢ikar amagli da islenebilece@i dusuncesi ile 4208 S.Y.
bu suclarin islenmesinden karapara elde edilmisse saniklarina verilecek ceza

dort yildan az olmayacagi belirtilmisgtir.

b- Karaparanin Teror Suglarina Kaynaklhik Etmek Amaciyla Elde
Edilmesi yada Aklanmasi

Yakarda anlatilan teror suglarinin islenebilmesi ¢ok buyuk sermaye
gerektirmektedir. Teror orgutlerinin kurulmasi, eylemlerde bulunabilmesi ve
silah temin edebilmesi icin ¢cok miktarda paraya ihtiyag duymaktadirlar. Bu
finansman ihtiyacini degisik  yasadigi  faaliyetlerde  bulunarak
kargilayabilmektedirler. PKK teror orguti de dahil pek ¢ok teror orgutu
uyusturucu, silah, arag, isci kagakgiliklarindan ciddi miktarda para elde
etmekte ve bu paralarla terér eylemlerini finanse etmektedirler®'.

KAOK teror eylemlerinden elde edilen karapara ve bunun
aklanmasinda ceza artirirmi dizenlemenin yaninda teror eylemlerine kaynak
saglamak amaciyla karaparanin elde edilmesini ve aklanmasini da daha agir
sekilde cezalandirmistir. Teror amagli karapara elde edenler ve aklayanlara
verilecek cezanin 4 yildan az olamayacagi belirtiimistir.

c- Karaparanin Tiirkiye'ye ithali yada Tiirkiye'den ihraci Yasak
Madde Kagakgiligindan Ekle Edilmesi

4208 S.Y. 1918 sayili kagakgiligin men ve takibi hakkinda kanunda
duzenlenen suglar karapara elde edilebilen oncul suglardan sayllmistir. Bu
yasaya aykiri eylemlerden elde edilen paralar karaparadir ve bu paralara
mesruluk kazandirmaya yonelik eylemler de karapara aklama sugunu

olusturmaktadir.

21| ECLERC, s. 66; CULCU, s. 168.
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Ancak yasa koyucu Tirkiye'ye ithali yada ihraci yasak maddelerin®??

ithal yada ihra¢ edilmesinden karapara elde edilmesini ve bu paralarin
aklanmasini daha agir sekilde cezalandirmayi tercih etmistir. Bu sekilde
islenen suclarin saniklarina verilecek ceza 4 yildan az olamaz hukmu
getirilmigtir. Yani 1918 saydi yasaya aykiri eylemlerden dolay! elde edilen

karapara aklanmigsa ceza artirilarak tayin edilecektir.

Burada bir noktaya deginmek gerekir. ithalat ve ihracat alaninda
yapilan  duzenlemelerin  bir kismi  Bakanlar Kurulu Karan ile
gerceklestiriimektedir. Bazi mallarin ithal yada ihraci, yuritme organinin
karari ile yasaklanmigsa buradaki aklama sugunda ceza artirilmayacaktir.
Zira yasada acikga ithali yada ihraci kanunla yasaklanmis madde
denilmektedir’®.

d- Sugun Karapara Aklamak Amaciyla Kurulan Orgiitler
Tarafindan islenmesi

Karaparanin aklanmasi sugu, bu amagla bir orgut Kkuranlar,
yonetenler yada orgute mensup olanlar tarafindan islenmis olursa, verilecek

ceza ayrica bir misli artirilir.

Karaparanin aklanmasinin genellikle sug orgutleri tarafindan
yapildigi dikkate alinirsa bu hiukmin getiriimesindeki ama¢ sadece
karaparanin aklanmasinin énlenmesi ile sinirli olmayip, ayni zamanda sug

orgutlerinin de cezalandiriimasidir.

4208 S.Y. da tesekkul kavrami ile ilgili bir dizenleme
bulunmamaktadir. Genel kanun olan TCK'nun 264. maddesinin 2. fikrasinda
"Birinci fikrada yazili eylemleri islemek amaciyla iki veya daha ¢ok kimselerin
onceden anlasip birlesmeleri tesekkul sayilir". TCK. 313. maddesinin 6.
fikrasinda "hu maddede yazili tesekkdl, iki veya daha fazla kimsenin birlikte

222 Tarkiye'ye ithali ve Turkiye'den ihraci yasak maddeler igin bkz. Glmriik mevzuati, 1918 s.

Kanun, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat.
2 KOCALAR, s. 129; ERGUL, s. 109.
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curum islemek amaci etrafinda birlesmesi ile olusur" denilmektedir. TCK'nun
403. Maddesinin 11. Bendinde de tesekkul, "birden ziyade kimsenin bu
suclari islemek icin dnceden anlagsmalarl" olarak tanimlanmistir. TCK 403.
madde uyusturucu kagakgiligi ile ilgili olup bu hukim ayrik tutulursa TCK'nun
tesekkdl (6rgut) ile ilgili hukimlerinde ortak nokta, orgutun ikiden fazla kisi ile
olusmasidir’®. Karapara aklamak amaciyla ikiden fazla kisinin bir araya
gelmesi ve aklama eylemlerini gercgeklestirmeleri halinde verilecek ceza
artirlacaktir. Yargitay'a gore tesekkulu olusturan diger kimselerin ele
gegcirilmis olmasi gerekmemekle beraber varliklarinin kesin olarak tespiti

aranmaktadir®®>.

Burada yanlig anlasilmaya neden olacak bir yazim teknigi
kullanilmigtir. 4208 S.Y. nin 7. maddesinin 3. fikrasinda karapara aklama
sugunun "Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkul vicuda getirenler ile
idare edenler veya tesekkule mensup olanlar tarafindan” islenmesi halinde
ceza bir mislim artirnilir denilmigtir. Madde metninden, kurulan 6rgitiin sadece
karapara aklamak maksadiyla kurulmug olmasinin gerektigi anlami
cikmaktadir. Madde metnine bagl kalinacak olursa degisik suglar islemek
amacityla kurulan ve kapara elde eden sug¢ orgutu bu parayi aklarsa cezada
artinrm yapilmayacaktir. Bir kisi tek basina karapara aklama sugunda ne
kadar ceza veriliyorsa bu sekilde karapara aklayan orgute de ayni ceza
verilecektir. Bu anlayis bize gore isabetsizdir. Zaten uygulamada sadece
karapara aklamak icgin orgit kurulmamaktadir. Oncelikle sug islenerek
karapara elde edilmekte, sonrada bu paralara aklanmaktadir. Bu durumda 7.
maddenin 3. fikrasindaki agirlastirici sebep uygulanacaktir. Yasa aklama
sugunun orgutlu sekilde islenmesini toplum ve kamu duzenini daha agir ihlal
ettigi dusuncesi ile bu duzenlemeye yer vermistir. Sadece karapara aklama
maksadiyla kurulan orgutlere bu hukmun uygulanmasi yasanin kapsaminin
daraltiimasi anlamina gelir. Bize gore her ne sekilde olursa olsun bir sug¢
orgutu karapara aklamigsa cezada artirim uygulanacaktir.

224 YILMAZ, "Organize Sug...", s. 166
225 ERGUL, Karaparanin Aklanmasi, s. 109.
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e- Sucun Memur, Kamu Gorevlileri veya Bazi Kanunlara

Goére Faaliyet Gosteren Kurumlarda Galisanlar Tarafindan islenmesi

Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile 3182 sayili Bankalar
Kanununa, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa, 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanuna, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa, Odiing Para Verme isleri
ile Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine iligkin
Esas ve Usulleri duzenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren kurumlarda
calisanlar tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza ayrica bir misli artirilir.

Burada bir geligkiye dikkat gekmek gerekir ki, sayilan bu kurumlarda
karapara aklamanin kolay olmasi ve g¢aligtiklari kurumunun avantajini
kullanarak akalama yaptiklari i¢cin ceza artinmi duzenlenmistir. Ancak bu
kurumlara kargi islenen suclar sonucu yada bu kurumlardan yararlanma
sonucu elde edilen haksiz kazancin karapara sayllmamis olmasi bir
celiskidir®®®.

f- Sugun Siddet veya Tehdit ya da Silah Kullanilarak islenmesi

Siddet veya tehditle veya silah kullanarak iglenmesi halinde,

hakmolunacak cezalar, ayrica bir misli artirilir.

Siddet maddi baskiyi (dovme vurma igskence etme) tehdit ise manevi
baskiyi (kendisini ya da yakinlarini dldurecegi, sakat birakacagi vb ifadelerle

kisinin korkutulmasi) ifade eder’?’.

Silah kavrami TCK 189. maddesinde sayllmistir. Buna gore "ceza

tayininde kanununun giddet sebebi sayarak bildirdigi silah tabirinden maksat;
o atesli silahlar,

e patlayici maddeler,

2 DONAY, s. 9.
221 ERGUL, Karaparanin Aklanmasi..., s. 110.
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e tecavliz ve mudafaada kullanilan her turlG kesici, delici,

bereleyici aletler,

e vyakici asindirici, yaralayici eczalar veya diger her turlu
zehirler ve bogucu, kor edici gazlardir'. Karaparanin
aklanmasi eylemlerinde sayilan aletlerden biri de kullanilirsa
verilecek cezada bir misli artirllacaktir.

2- Hafifletici Nedenler

Karapara aklama sugunun, usul veya furuu veya kari-koca veya
kardeslerinden biri tarafindan karaparanin kaynaklandigi suglan gizlemek
amaciyla islenmesi halinde bu ceza, yansindan ugte ikisine kadar indirilir.
Karapara aklama suguna iligkin olarak getirilen hafifletici nedenler

karaparanin elde edilmesine yénelik suglarda uygulanamaz®®,
G- Sucgun Ozel Goriiniis Sekilleri
1- Tesebbus

Kanun karaparanin aklanmasi igin yapilabilecek eylem ve iglemleri
saymigtir. TCK 61-62 maddeler gercevesinde karapara aklamaya yonelik
fiilleri islemeye baslamis ama kendi itiyadinda olmayan engel nedenlerden
dolayl sonucu meydana getirecek filleri tamamlayamamissa eksik tesebbls
olur. Buna karisin filleri tamamlamig olmasina ragmen kendi ihtiyarinda
olmayan engel nedenden dolay! netice meydana gelmemisse tam tesebbis
olur. Karapara aklama fiillerinde de her fiilin niteligine gore tesebbus s6z

konusu olabilir.

Ancak karaparayr elde edenlerden baska kisiler tarafindan
karaparanin bulundurulmasi dahi aklama sugunun olusmasina yermektedir.
Her hangi bir islem yapmak i¢in hazirlanirken henuz o islemi yapamadan
yakalansa bile karaparay! bulundurmak eylemi de madde de sayildigindan
aklama sugu gergeklesmis olacaktir. Ornegin bir kimse karaparayi yurt digina

222 |PEK, s. 100
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clkartmak isterken havaalaninda yakalansa hentz yurt digina
clkartamadigindan sug¢ islenememigtir ve tesebbls asamasinda kalmistir
denilemez. CUnkd kanun karaparay!r bulundurmanin da aklama sugunu
olusturacagini belirtmistir. Yada karaparayl bankaya yatirmak isterken
yakalandigini varsayalim. Burada da henuz parayi bankaya yatiramadi, yani
eylem sonuglanmadi ve tesebbls asamasinda kaldi denilemez. Cunku
karaparayl aklamak icin secgimlik bir ¢ok fiil sayilmistir. Bunlardan birinin
gergeklesmesi sugu olusturur. Kanun bulundurmayi da sugun maddi unsuru
saydigindan bankaya yatiramamis olsa da bulundurmadan dolayi aklama
sucu tamamlanmis olacaktir. Bu nedenle karapara aklama suguna tesebbus
s6z konusu degildir. Yine karaparanin gizlenmesi eylemlerinde de tesebbus

s6z konusu olamaz®?°.
2- Teselsiil

TCK 80. maddesine gore ayni sugun igslenmesi amaciyla kanunun
ayni hukmunun birden fazla ihlal edilmesi degisik zamanlarda bile olsa bir
sug sayilir. Ancak ceza 1/6 dan 1A ye kadar artirilarak verilir denilmektedir.
Karapara aklama sugunda da belirli miktara karaparanin aklanmasi amaciyla
degisik zamanlarda degisik eylemler yapiliyorsa amag¢ ayni paranin
aklanmasi oldugundan ve ihlal edilen hukim ayni kanunun ayni hukmu

oldugundan 80. madenin uygulanmasi s6z konusudur.

Ancak karapara elde etmek i¢in degisik suglarin iglenmesi halinde
her su¢ ayri ayni degerlendirilecektir. Sonugta bes ayri sugtan toplam 500
milyar lira karapara elde edildi. Bu toplam karaparanin aklanmasi igin 100
milyar liralik 5 ayni islem gergeklestirildi. Burada teselsul nedeniyle aklama
bakimindan tek sug¢ sayilacaktir. CuUnkd eldeki bir miktar para ayri ayri
eylemlerle aklanmaya cgalisiimistir. Amag tek sug islemektir. Bir sugtan ceza

verilecektir ancak TCK 80. maddeye gore artinlacaktir.

2 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s. 107.

101



Karapara aklamak icin kullanilan yontemler ayni olmak zorunda
degildir. Yani paranin bir kismi fiziki olarak bagka Ulkeye kagcirilirken bir kismi
kredi gibi gosterilmis, diger bir kismi da sigorta poligesi devralinarak aklanmig
olsun. Ihlal edilen hiikiimler farkli kanunlarda diizenlenmis de olsa amac
karapara aklamaktir ve yasada aklamaya yonelik her turlu eylem
yasaklanmigtir. Farkli eylemlerle karaparanin aklanmasi kanunun ayni
hikmunun birden fazla ihlali ibaresi ile geligki icinde dedgildir. Kullanilan
yontem farkl da olsa sonugta aklama amaglanmaktadir. ihlal edilen hiikiimler
KAOK ile yasaklanmis hikumlerdir.

3- istirak

Karaparanin elde edilmesi tek kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi
gibi tesekkul halinde de gergeklestirilebilir. Aklama sugu bir kigi tarafindan da
gergeklestirilebilir. Ancak uygulamada karaparanin aklanmasi sugu genellikle
organize bir sekilde, birden ¢ok kisinin katilimiyla gerceklestiriimektedir. Yani
aklama suguna istirak edilmesi mimkindir. istirak edenlerde TCK 64 ve

devami maddelerine gore cezalandirilmasi s6z konusudur.

Burada sunu belitmek gerekir ki, aklama eylemine tguncu kisilerin
amatorce katilmasi halinde istirak hukumleri uygulanir. Ancak aklama islemi
bir tesekkul tarafindan isleniyorsa kanunda cezanin bir misli artirilacagi
belirtiimigtir. Tesekkll halinde islenen aklama sugunun istirak seklinde
degerlendiriimesi s6z konusu olabilir. Bu durumun vyargiglar tarafindan
dikkatle ayirt edilmesi gerekir. Ornegin iki kisi birlikte bir miktar karaparayi
aklamaya caligmalari halinde istirak hukumleri uygulanir. Ancak U¢ ve daha
fazla kiginin katihmiyla aralarinda bir is bolumU ¢ergevesinde
gerceklestiriimisse, yani tesekkul olusmasi icin aranan sartlar varsa, sugun
tesekkul tarafinda iglenmesi s6z konusudur.

Yonetmeligin 17. maddesine gore yukumlulerden hukuka aykiri
islemi yapan ve yoOnetenler gorevlerine, olayla ilgilerine ve fiile katiima

derecelerine gore cezalandirilir.
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4- Tekerrir

Bes seneden yukari cezalara mahkumiyet halinde cezanin gekildigi
yada cezanin dustugu tarihten itibaren 10 yil icinde, diger cezalarda bes yil
icinde bir sug daha iglerse yeni sugtan verilecek ceza 1/6 ya kadar artirilarak
verilir. Aklama sugunda da ceza gekildikten yada dustikten sonra belirtilen

sureler icinde yeniden sug islenmesi halinde ceza artirilarak verilecektir.
G- Usul Hiikiimleri
1- Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Kanunda 0zel gorev hukmi bulunmamaktadir. Genel hukumler
cercevesinde 825 sayili Turk Ceza Kanununu Mevki Meriyete Vaz'ina
Muteallik Kanunu'un 29/3 maddesine gore Asliye Ceza Mahkemeleri

gorevlidir.

Karaparanin elek edildigi su¢ ile karapara aklama sugunun ayri birer
su¢ oldugunu belirtmigtik. Bu iki sugun davalarinin birlestiriimesinde yasaya
bakildiginda bir engel bulunmamaktadir. Eger oncul su¢ ve aklama sugunun
davalar birlegtiriimeyecek olsa idi bunun yasada agikga belirtiimesi gerekirdi.
Benzer bir durum olan kagakgilik kanununun 31'inci maddesinde bu suga
iliskin davalarin bagka davalarla birlestirilemeyecegine iligkin amir hukim
bulunmaktadir. 4208 S.Y. da buna benzer 6zel bir hukim bulunmadigindan
birlestiriimesi mumkunddr. Ancak aklama suglari 3005 sayili yasaya tabi
oldugundan 6ncul su¢ bu yasaya tabi degil ise bu davalarin birlestiriimesi
olanaksizdir™®

Oncil sugla ilgili  yargilamanin  sonucunun bekletici  sorun

yapillamamasi gerekir. Hatta bu yargilamada mahkum edilmeyen kisilerin de

aklama eylemi nedeniyle yargilanmasina engel bir durum yoktur®®".

Z° KOCALAR, s. 131 _
21 KATOGLU, Tugrul , "4208 Sayili Kanun ile Diizenlenen Karapara Aklama Sugunun

Yapisina iligkin Bazi Gézlemler. Vergi Diinyasi, Sayi 211, Mart 1999. s. 122; KOCALAR, s.
131.
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Yetkili mahkeme; Kanunun 13. maddesine gore karapara aklama

suglarina bakmaya karaparanin bulundugu yer mahkemesidir.

Yabanci ulkelerin musadere ve kontrollu teslimat taleplerine Ankara
sulh ceza mahkemesi yetkilidir. Talebin Turkiye'nin taraf oldugu anlagmalara
uygun sekilde olmasi gerekir.

2- Yargilama Usulu

Yasanin 13. maddesine gore karaparanin aklanmasi suglarinin
yargilamasi 3005 sayili Meghut Suglarin Yargilanma Usuli Hakkinda Kanun
hakimlerine gore yapilacaktir. Bu yasanin uygulanmasindan amag¢ cabuk

sonuglanmasini saglamaktir.
3- Zamanasgimi

Yasanin 8. maddesinde 10 yillik bir zamanasimi suresi belirtiimigtir.
Sure fiilin iglendigi gunden itibaren islemeye basglar. Fiilin iglendigi gun ise,
karaparanin kullanildigi, kaynak veya niteliginin degistirilcrsgi. zilyet ya da
malikinin degistirildigi, transfere tabi tutuldugu, iktisap edildigi, gizlendiginin
aciga c¢ikarildigi, gizlenen karaparanin baskasina devretmek Uzere
gizlemenin son buldugu, bulundurma durumunuz da bulundurmanin son
buldugu tarihtir. Yani su¢ tarihi aklamanin nasil basladigi yada hangi maddi
unsurla gergeklestirildigine gére farkl olabilecektir®?.

Burada zamanagsimi slresi bakimindan bir genigletme s6z konusu
olmustur. Zira TCK 102. maddesinin 4. bendinde 5 yili gegmeyen hapis yada
agir hapis cezalarini gerektiren suglar igin zaman agsimi sdresi 5 yil olarak
belirtiimigtir. Karapara aklama suguna verilecek ceza 2-4 yil hapis cezasidrr.
Yani TCK 102/4 e gbre 5 yillik zaman asimina tabi olmasi gerekirken 4208
S.Y ile bu sure 10 yil olarak belirtilmistir. Yasa koyucu bu sugun 6nlenmesine

yonelik iradesini zamanasimi siiresi bakimindan da gostermistir®®>.

232 KOCALAR, s. 130
23 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s. 173.
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Yasanin 8. maddesinde davanin agillmasi zamanagimini keser
denilmektedir. Yasanin bu duzenlemesi TCK 104. maddesinde belirtilen
zamanagimini  kesme sebeplerinin  uygulanmayacagi kanaatine yol
acabilmektedir. Halbuki burada genel hukumler kaldiriimamigtir. Yasanin bu
metnine bakilmaksizin 104. maddedeki kesme sebepleri uygulanmalidir®.
Aksi dusundldugunde zaman asimi suresi igin getirilen esnek dizenlemenin

zamanagiminin kesilmesi konusunda daraltildigi anlamina gelir.
4- Davaya Mudahale

4208 S.Y. nin uygulamasina iliskin yonetmeligin 26. maddesine gore
MASAK Bagkaligi karapara aklama sugunun iglendigine dair bilgi ve belgeleri
gergi yapilmak Uzere yetkili ve gorevli Cumhuriyet savciligina intikal ettirir.
Savcilik tarafindan dava aciimasi halinde Maliye Bakanligi CMUK
hakumlerine gore davaya mudabhil olur. Takipsizlik karan verilmesi halinde de

bakanlik bu karara itiraz edebilir.?

5- Miusadere

Hukukumuzda genel hikim olarak musadere 765 sayili Turk Ceza
Kanunun da 36. madde de dizenlenmekte iken, bu kanun yerine ikame
edilen ve 1 Haziran 2005 tarihinde yururlige girmis olan 5237 sayili Turk
Ceza Kanunun da ise musadereye iligkin olarak 54 ve 55. maddeler
dizenlenmigtir. 5237 sayili yasanin 54. maddesi esya musaderesini
duzenlerken 55. maddesi ise kazan¢ musaderesini duzenlemistir. Her ne
kadar 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun ‘ Ozel Kanunlarla iligki’ bashgini
tasiyan 5. maddesinde ‘bu kanunun genel hukumleri 6zel ceza kanunlari ve

ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir * ifadesine yer
vermekle, 5237 sayili yasa 54 ve 55. maddelerindeki hukumlerin gerek 765
saylli kanunda yer alan gerekse Ozel kanunlardaki bulunan musadereye
iligkin hakumleri ortadan kaldirdigi anlasiimakta ise de 11.05.2005 tarihinde

kabul edilen 5349 sayili Turk Ceza Kanunun Yururluk ve Uygulama Sekli

234 DONAY, s.8; ERGUL, Karapara Endustrisi..., s. 174.
25 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s.177
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hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunun gegici 1.
maddesi geregince ‘diger kanunlarin, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun
Birinci Kitabinda yer alan duzenlemelere aykiri hukumleri, ilgili kanunlarda
gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2006 tarihine kadar
uygulanir.” hUkmunden hareketle 4208 sayili kanunun musadereye iligkin 7/1
maddesi gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 aralik 2006 tarihine
kadar devam edecektir.

Karaparanin aklanmasi sugunda, 4208 sayili yasanin 7. maddesi
uyarinca, nemalari da dahil olmak Uzere karapara kapsamindaki mal ve
degerlerin miUsaderesine karar vermek gerekir. Sayet s6z konusu mal ve
degerler ele gecirilememigse, bunlara karsilik gelen mal varliginin

miisaderesine hiikkmolunmak gerekir. ( Dedere dayali miisadere )**

Eger bu kazanclar baska malvarliklarina ¢evrilmis veya donusturaimus
ise, so6z konusu kazanglarin yerine bu malvarliklari musadere edilecektir.
Ornegin karaparayla alinmis hisse senetleri, taginmaz mallar gibi. Eger bu
kazanglar yasal yollarla elde edilmis malvarliklari ile karismis bulunuyorsa,
bu malvarlklari karisan kazancin tahmini degeri kadar musadere

edilecektir.>’

Burada uygulanacak musadere 765 sayih TCK'nun 36/1
maddesindeki musadereden de farklidir. Gergekten, 36. maddeye gore, bir

ceza olarak musadereye hukmedilebilmesi ‘.. fiilin irtikabindan husule gelen
bir egyanin...” bulunmasi gerekmektedir. Halbuki burada karapara
kapsamindaki mal ve degerler bulunmasa, yani fiilin islenmesi suretiyle elde
edilen malin bulunamamasi halinde, buna karsilik gelen, bir bagka deyigle
sugun sonucu olmayan ve fakat faile ait olan mallar da musadere edilecektir.
Burada teknik anlamda bir misadere cezasi s6z konusudur. Keza burada
su¢ konusu olmayan bir esyanin, bir su¢ nedeni ile musaderesi s6zkonusu

olmaktadir ki Anayasamizin 38. maddesi buna cevaz vermez. >*®*Bu nedenle

236 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s.178
»7 ERGUL, Karapara Endstrisi..., s.178
3% 1982 Anayasasi 38/10 maddesi geregince ‘genel miisadere cezasi verilemez’
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buradaki miusadere konusu esyayi, yasanin 2. maddesindeki herhangi bir

degere déniisen karapara olarak algilamak gerekir.?*®

6- ispat ve Delil

Kural olarak eylemin karapara aklama eylemi oldugu konusunda
ispat yuki kamuda bulunmaktadir. Zira bir paranin karapara olmadigini
ispatlamasinin istenmesi yukumlller icin altindan kalkamayacaklari bir yuk
demektir. Uzmanlar yapacaklari inceleme ve denetlemelerde aklama olayi ile
ilgili yeterli delil bulurlarsa olayi savciliga intikal ettireceklerdir. Gerek hazirlik
asamasinda gerekse yargllama agsamasinda karapara akladiginin ispati

gerekmektedir.

Avrupa'da yaygin olarak uygulanan karapara ile mucadele
sisteminde kaynagi belli olmayan para direkt olarak karapara olarak kabul
edilemez. Polisin bu paralan ve kaynagini incelemesi ve kaynaginin yasadisi
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. ABD'de uygulanan muicadele
sisteminde ise paranin kaynagini sahibi ispat etmek durumundadir.
Kaynaginin yasal oldugu ispat edilemeyin o para karapara sayilir ve el
konulur. Ancak zaman i¢inde paranin kaynaginin yasal oldugu ispat edilirse

para iade edilir**.

4208 S.Y. agikga ispat yukunun paranin sahibinde yada guvenlik
gorevlilerinde oldugunu belirten bir hikim bulunmamaktadir. Ancak Yasanin
9. maddesinde karapara aklandigina iliskin ciddi emarelerin bulunmasi
halinde tedbir konulabilecegi hukmune vyer verilmistir. Yine yasanin
uygulanmasini gosteren Yonetmeligin 26. maddesinde MASAK uzmanlara
yaptirdigi inceleme ve arastirma sonucunda karapara aklama sugunun
islendigine dair bilgi ve belgeleri gereginin yapilmasi igin savciliga intikal
ettireceg@i belirtiimigtir. Bu bilgi ve belgeler, mali kayitlar, banka kayitlari,

vergi, tapu, adli sicil gibi kayitlar, mahkeme kararina dayanan aramalarda

259 DONAY, 18.01.1997 tarihli Radikal Gazetesi
2% ALTUGs. 139.
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elde edilen bilgi ve belgeler, mal beyanlari, yapilan sézlesmelerdir**’. Bu
hiakimler  birlikte  degerlendirildiginde  karapara aklama  sugunun
gerceklestirildiginin ispat yuka kamudadir. Gereken inceleme ve arastirmayi
yapacak ve yeterli delil elde ederse savciliga bildirecek ve dava acilarak

ilgilerin cezalandiriimasi ve paralarin musaderesi saglanacaktir.

Burada farkli bir izlenim olusturabilecek bir hUkimden de bahsetmek
istiyoruz. VUK 30. maddesinin 7. bendinde "Maliye mdufettigleri, hesap
uzmanlari ve gelirler kontrolorlerince yapilan incelemeler sirasinda,
mukellefler, her turli harcamalar ve tasarruflarinin vergisi 6denmis veya
vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarini kanitlayamazlarsa"
kanitlanamayan kismi bir dnceki donemde kazaniimis ve vergisi 6denmemis
sayllarak resen vergi tarhi yapilacagi hukmua yer almaktadir. Burada
kazanglarin vergisinin 6denmis oldugunun ispati mikellefe yuklenmistir. Ayni
mantik karapara igin de uygulanabilir mi? Olmasi gereken hukuk bakiminda
bizce kisi ve kurumlar ellerinde bulunan paranin nereden kaynaklandigini
aciklayabilmelidir. Amac¢ kisi ve kurumlarin yasalara uygun faaliyet
gOstermelerinin saglanmasi ise bu yaklagima sadece yasadisi faaliyetleri
olanlar kargi gikabilir. Ancak mevcut dizenleme bakimindan bu yaklagimin
karapara konusunda da uygulanmasi s6z konusu degildir. Eger elindeki
paranin yasal oldugunu ispat yuku parayi elinde bulundurana yuklense idi
bunun acgik¢a belirtiimis olmasi gerekirdi. Yasanin butinune bakildiginda
elinde para bulunduranin bodyle bir ispat yukinin bulunmadigi aksine
MASAK inceleme ve aragtirma sonucunda aklama ile ilgili bilgi ve belgeleri

savciliga intikal ettirerek yargilama yapilmasini dizenlemis bulunmaktadir.

Karapara aklama sugclarinda oncul suca istirak etmemis, sadece
aklama eyleminde bulunanlarin s6z konusu paranin sugtan elde edildigini
biliyor olmasi gerekmektedir ki bunun ispati son derece gug¢ olmaktadir.

Yasada ise bilme unsuru aranmaktadir. Bilme kavrami sadece paranin yasal

241 GUMUSKAYA, Hayrettin, "Karapara Aklama Sugunun incelenmesi ve Denetimi", Vergi
Sorunlari, Sayi 144, Eylil 2000, s. 173.
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olmadiginin bilinmesi olarak anlagiimalidir. Yoksa iglenen sugun, zamaninin,

faillerinin yerinin bilinmesi gerekmez?*%.

Oncll sugun yargiya intikal etmis olmasi ve bu konuda bir mahkeme
kararinin  bulunmasi uzmanlarin incelemeleri igin buyuk kolaylik
saglayacaktir. Ancak bir islemin karapara aklama niteliginde olup olmadiginin
arastirlmasi igin oncul sugtan yargilama yapiimasi mahkumiyet karari
verilmesi gerekmemektedir®®®. Hatta berat karari yada takipsizlik karari
verilse bile karapara aklama niteliginin varhigi ayrica incelenecektir. Zaten
karapara elde edilen oncul suglardan bazilari igin savcilik dogrudan kamu
davasi agmamaktadir. ilgililerin sikayeti gerekmektedir. Her ne sebeple
olursa olsun oncul sugla ilgili verilen higbir karar aklama konusunun

incelenmesinde baglayici degildir**,

Yasada karapara aklandiginin ispati igin 6zel bir delil belirtmemigtir.
Bu konuda genel hukimlere muracaat edilebilecek ve her turli delille
ispatlanabilecektir. Ceza muhakemesinde delil sinirlamasi s6z konusu
degildir. Sugun iglendigi ve failinin belirlenmesi igin yargic CMUK 254'e gore
elde ettigi her turli delili serbestge degerlendirir ve tahkikattan edindigi
kanaate gore karar verir. Ancak burada buyuk sorunlar yasanmaktadir. Zira
elde edilen bilgiler sadece istihbarattan ibaret kalmaktadir. istinbarat
niteligindeki bilgiler ise mahkemelerde delil olarak kullanilamamaktadir.”
Ekonomik sistemin tam olarak kayitli olmamasi Ozellikle ispati gereken
hususlara iligkin delillerin yok edilmesi i¢in ugrasildigi bir alanda sugun ispati
son derece giic olmaktadir**®. ABD'deki gibi ispat yiikiiniin tersine cevrilmesi
gerektigi goriisl agir basmaktadir?*®. Ancak ekonominin biyiik balimiiniin
kayit digi olmasi bu diguncenin gergeklestiriimesine imkan vermemektedir.

242 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s. 169.

23 KATOGLU, s. 122; TOKMAKKAYA, s. 42.

2% TOKMAKKAYA, s. 42.

245 GUMUSKAYA, Hayrettin, "Karapara Aklama Sugunun incelenmesi ve Denetimi", Vergi

Sorunlari, Sayi 144, Eylil 2000, s. 172.
%% MASAK Baskani Nejat Coskun'un Agiklamalari, Zaman Gazetesi, 05.06.2000.
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H- 4208 Sayili Kanunun Yuriirluk Sorunu

1 Haziran 2005 tarihinden sonra yururluge giren 5237 sayili TCK’
nun 282. maddesi “Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama”
bashgl altinda karapara aklama sucgunu tarif ederek bu sugun kapsamini
genigletmig, agirlastirici sebeplerini gostermis, uygulanacak tedbirler ve
hangi hallerde cezasizlik sebebi olacagini gostermistir. Madde metni asagiya

alinmigtir.

“Sugtan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama

MADDE 282. - [1] Alt sinint bir yil veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina g¢ikaran
veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tutan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin gune kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

[2] Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegdin icrasi sirasinda islenmesi hélinde, verilecek hapis
cezasl yari oraninda artirtlir.
[3] Bu sugun, sug islemek igin tegkil edilmis bir 6rgutin faaliyeti gergevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
[4] Bu sugun iglenmesi dolayisiyla tuzel kigiler hakkinda bunlara 6zgu
guvenlik tedbirlerine hakmolunur.
[5] Bu sug¢ nedeniyle kovusturma baslamadan once su¢ konusu malvarligi
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara
haber vererek ele geciriimesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede

tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hukmolunmaz.”’

Madde genel olarak tahlil edildiginde, birinci fikrasinda hangi
suclardan elde edilen malvarligi degerlerinin  bu sugun konusunu
olusturdugu, bu malvarhigi degerleri Uzerinde hangi islemlerin yapilmasinin
aklama anlamina gelecegi, ve sonu¢ olarak bu sugun mueyyidesi

ongorulmustur. Maddenin iki ve dguncu fikralarinda bu sugun agirlastirici
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sebepleri gosterilmis, dorduncu fikrasinda bu sugun iglenmesi halinde
uygulanacak guvenlik tedbirlerinden bahsedilmis son fikrasinda ise bu sug
nedeniyle hangi hallerin cezasizlik sebebi oldugu agiklanmigtir.

Maddeye bu genel bakistan sonra 4208 sayili kanunun genel olarak
sistematigi incelendiginde ve bu kanunun 5237 sayih TCK 282. maddesi ile
kargilagtirmasi yapildiginda su sonuglara ulagsmak mumkundir.4208 sayili
kanunun 2. maddesinde tanimlar bashgi altinda 6nce karaparanin tanimi
yapilarak, hangi suglardan elde edilen para ve para yerine gegen degerlerin
karapara oldugu aciklanmig, ardindan karapara aklama sugunun tanimi
yapilarak hangi eylemlerin bu sugu olusturdugu agiklanmistir. Kanunun bu
bolimunun yukarida madde metni verilen 282. maddenin 1. fikrasina karsilik
geldigi gorulmektedir. Kanunun 7. maddesinde ise karapara aklanmasi
sugunda ceza basghgl altinda karapara aklama sugunun mueyyidesi,
agirlastirici ve hafifletici sebepleri belirtiimis olmakla, kanunun bu bolimunin
de 282. maddenin 2, 3, 4 ve 5. maddelere tekabul ettigi gorulmektedir.

Yukarida yaptigimiz iki kanun arasindaki bu genel kargilagtirmadan
sonra ortaya ¢ikan sonucun su oldugu gorulmektedir. 5237 sayili kanunun
282. maddesi sadece 4208 sayili kanuna gore kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasinda “sonraki kanun” niteliginde olup, bu maddenin 4208 sayili
kanunda karsiligi olarak goérilen ve 2. ve 7. maddelerin ilgili bélumlerinin
mulga oldugu anlasilmaktadir.

Bu konudaki bir bagka gorus ise 5237 sayili kanun 282. maddesinin
tamamiyla 4208 sayili kanunu mulga ettigi yonundedir ki, bu goruse katilmak
mumkun degildir. Cunkl yeni ceza adaleti sisteminin bir pargasi olan ve
23.3.2005 tarihinde yuarurlige giren 5320 sayih Ceza Muhakemesi
Kanununun Yururluk ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanunun 18.

maddesine?*’ gére kanun koyucu 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla yirirliikten

247 yirtrlikten kaldirilan kanunlar

MADDE 18.- [1] 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla;
a) 441929 tarihli ve 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu,
b) 8.6.1936 tarihli ve 3005 sayih Meshud Suglarin Muhakeme Usuli Kanunu,
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kaldirilan kanunlari tek tek saymis fakat bunlar arasinda 4208 sayili kanunu
belirtmemigtir. Dolayisiyla kanun koyucunun 4208 sayili kanunu mulga etmek
gibi bir iradesinin olmadigi agiktir. 5237 sayili TCK 282. madde ile 4208 sayili
kanunun zimnen ilga oldugu gorustu de dogru degildir. Yukarida da izah
edildigi Uzere, 282. madde sadece 4208 sayili kanunun belli hikumleri ile
karsiliklilik olusturmakta ve dolayisiyla sadece ilgili oldugu anlagilan ve
yukarida belirtilen 2. ve 7. maddelerinin ilgili bolimlerini ortadan kaldirdigi
anlagiimaktadir.

Gerek doktrinde gerek ilk derece mahkemelerinde ve gerekse 4208
sayili kanun konusunda temyiz incelemesi yapmakla gorevli Yargitay 7. ceza
dairesinde 4208 saylli kanunun 1 Haziran 2005 tarihi sonrasinda
uygulanmasi ile ilgili olarak henuz bir gorus, ictihat yada uygulama sekli
olugsmadigr dikkate alinmak suretiyle bu tartismanin zamanla netlik
kazanacagi dusunulerek bu bolimde henuz ¢ok taze olan fikirler ele

alinmigtir.

c) 7.5.1964 tarihli ve 466 sayili Kanun Disi Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat
Verilmesi Hakkinda Kanun,

d) 30.7.1999 tarihli ve 4422 sayili Cikar Amagli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,
Butun ek ve degisiklikleriyle birlikte yurtrlikten kaldinimistir.
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UCUNCU BOLUM

KARAPARA AKLAMA SUCUNU ONLEYICI
DUZENLEMELER

I- GENEL OLARAK

Karapara ile mucadele alanindaki onleyici duzenlemelerin bir kismi

“dikkat ve 6zen yikimlilikleri “ olarak adlandiriimaktadir.?*

Kimi mevzuatlar yukumla gruplari tarafindan yapilan karapara
aklamaya musait bazi iglemleri sistematik olarak mali istihbarat birimine
bildirme yukumlultigu ( devamli bilgi verme yukumlulugu ) getirmektedir. Bu
durumda Merkezi Kurulus kendine gelen bilgilerin tamamini analiz etmek
suretiyle supheli islemleri bizzat bulmak zorundadir. Bu Ozellikle ABD ve

Avustralya mevzuatlari tarafindan tercih edilen sistemdir. 2*°

Supheli iglem bildirimleri ise, bankaci, sigortaci yada mali araci
yukumluye, yaptigi iglemleri analiz ederek bunlarin supheli eylemler igermeye
elverisli olup olmadigina karar verdikten sonra, yasa tarafindan yetkili kilinan
birime bildirimde bulunma sorumlulugu getirmektedir. Devletin ¢ogu
tarafindan bu sistem kabul edilmistir. Bu sistem, yukimlu gruplarin ve

bankacilarin karapara miicadelesine aktif sekilde katilmi saglamaktadir. #*°

ingiltere de bildirim yikimliligiu sadece belli meslek mensuplari igin
degil gorevinin ifasi sirasinda bir bilgiye sahip olan herkese yuklenmistir.
Belcgika da bildirim i¢in mali kuruluglar i¢in basit siphe yeterken yukumli mali
olmayan meslek mensuplari igin kesin bilgi gerekmektedir. Luksembourg da

yukimli meslek gruplari © karapara aklama emaresi tegkil eden fiilleri
bildirmek zorundadir. Fransa karma bir sistem benimsemisg, ilgili meslek
mensuplari igin basit supheyi ararken sermaye hareketlerine yol agan

islemleri yapan, denetleyen yada danismanlik yapan kisiler igin kesinlik

248 ERGUL, Karapara Endustrisi..., 5.180
249 ERGUL, Karapara Endstrisi..., s.181
#0 ERGUL, Karapara Endstrisi..., s.182

113



aramigtir. Belgika da mali aracilarin yukumluluklere uymamasinin yaptirimi
idari olup, azami 50 milyon Frank para cezasi ve basin yoluyla ilan Fransa

da ise para cezasidir.®'

Tarkiye’de uygulanan oOnleyici duzenlemeler ve yukumluliklerin

bazilari ise asagida incelenmistir.
ll- SUPHELI iSLEMLER BILDIRIMi
A- Genel Olarak

Klasik yargilama usuliunde hazirlik sorusturmalarinda savcinin veya
sulh hakiminin, son sorusturma asamasinda ise mahkemenin talebi ile bilgi
ve belgelerin verilmesi s6z konusudur. Ancak 4208 S.Y. ile Mali Suglari
Arastirma Kurulu (MASAK) kurulmustur. Karapara aklanmasi ile ilgili bir
suphe olusmasi halinde uzmanlardan olusan bu kurul olayi izler, gerekli bilgi
ve belgeleri toplar ve aklama sb6z konusu ise savciliga olay! intikal
ettirmektedir. Bu islemleri yaparken banka ve diger mali kurumlardan istedigi
bilgi ve belgelerin kurula verilmesi gerekmektedir.

Dunyada, supheli islemler bildirimi uygulamasi ilk olarak ABD’de ve
tesaduf eseri baslamistir. ABD’de nakit islemler bildirimi formlari

doldurulurken, dolduran kuruluslar forma “supheli ibaresi dusmeye
baslamiglar, bu bilgilerin faydali oldugunu go6ren Amerikali vyetkililer,
gerektiginde tim kurumlarin bu bilgileri saglamalari igin nakit iglemler bildirimi
formatini degistirerek islemin supheli olup olmadigina iliskin bir kutu

ekletmislerdir.?*2

Ozel kanunlarda diizenlenmis bulunan bilgi ve belge vermeme
yukumlulUkleri (bankacilik sirr1) bu kanunun uygulamasi bakimindan
kaldirilmigtir. Bagka kanunlardaki duzenlemeler ileri surtlerek bilgi ve belge
vermekten kaginilamaz. Gergi 4208 S.Y. da belirtimese de bankalar

#1 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s.183
%2 AKAR, SPK Yayinlari No:90, s.52
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kanununun 83. maddesinde yetkili mercilerin istedikleri bilgileri verme

zorunlulugu diizenlenmistir. Ayrica 4208 S.Y. agikca diizenlenmistir®>.

Ulkemizde 2 Temmuz 1997 giin ve 23037 sayili Resmi Gazete de

yayinlanan Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili
Kanunun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik” in 12 ve 14. maddeleri ile

literatlrumuze girmigtir.

Yonetmelik supheli islem diye yeni bir kavram getirmesine ragmen
12. madde bu kavrami tanimlamadigi gibi 6gelerini de gostermemistir. Ancak
ayni yonetmelik MASAK a supheli iglem tiplerini belirleme vyetkisi
vermistir. Anilan yetkiye dayanilarak g¢ikariimis 2 nolu genel teblig supheli
islemi tanimlamig, ayrica rehber mahiyetinde olmak Uzere supheli islem
tiplerini saymistir.*** Buna gére siipheli islem, © Yikimliler nezdinde veya
bunlar araciligi ile yapilan veya yapilmaya tesebbus edilen islemlere konu
para ve para ile temsil edilebilen de@erlerin yasadigi yollardan elde edildigine
dair herhangi bir bilgi, sUphe veya supheyi gerektirecek bir hususun olmasi

halidir.”?*°
B- Siipheli islemlerin Bildiriminde Usul

Suipheli islemleri bildirmek zorunlulugunda olan yikimliler®,
stpheli islemlerin bildirimi ile ilgili olarak * Stipheli islemler Bildirim Formu” nu
islemin vuku buldugu tarihten itibaren en ge¢ 15 gun igcinde doldurarak
MASAK a bildirmelidir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ayrica

ve derhal yetkili ve gérevli cumhuriyet savciligina da bildirir. %’

%3 SAATCI, "Miicadele...", s. 143.
#* S6zkonusu tebligin B bendinde 20 madde halinde sayilan stpheli islem tipleri igin bakiniz
Ok Abdullah, Mali Hukuk Boyutlariyla Karapara Akalama Sugu, Yilksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , istanbul, 2003, s. 87, 88 89 ve 90
2 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s.185
® Bunlar Yoénetmeligin 3 ve 12. maddelerinde 23 madde halinde sayiimis olup, bu
yukimluluk gergek kisilerin bizzat kendileri, tizel kisilerin kanuni temsilcileri, tlzel kisiligi
bulunmayanlarin ise yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kiinan gérevlilerce yerine
etirilir.
>7 ERGUL, Karaparanin Aklanmasi..., s.125
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C- Siipheli islemler Bildirme Yiikiimliiliigiine Aykirilik Sugu
1- Genel Olarak

Karapara aklama sugunu onleyici duzenlemelerin basinda supheli
islemleri bildirme yukamlulugu gelir. Bu yukimlulige uymamak ise ayri bir

su¢ olarak yine 4208 sayili yasada duzenlenmigtir.
2- Sugun Unsurlan
a- Maddi Unsur

Supheli iglem bildiriminde bulunma yukimluligd MASAK'In 2 sira
nolu tebliginde sayillmistir. Bu yukumluler, supheli oldugu belirlenen
iglemlerden birisinin yapilmasina ragmen bunu MASAK'a bildirmemiglerse
supheli iglem bildiriminde bulunmama sugunu iglemis olacaktir. Niteligi
itibariyle sayilan supheli islem tiplerine benzeyen iglemler de bildirim kapsami
igindedir. Buna ragmen supheli islem bildiriminde bulunulmamasi sugun

maddi unsurunu olusturmaktadir.
b- Manevi Unsur

Bu sugun manevi unsuru olarak genel kast yeterlidir. Yani so6z
konusu yukumlulerin 6zel bir kasitla ( karapara aklamak gibi) hareket etmeleri
gerekmeyip sadece supheli islemleri bildirmemek amaciyla hareket emerli
yeterlidir.

3- Fail

Bu sucun failleri yonetmeligin 3 ve 12. maddelerinde sayilan ve
supheli iglemleri bildirmekle yukumli oldugu halde bildirmeyenlerdir. Supheli
islem bildirimine ait yukumlulak, gercek kisilerin bizzat kendileri, tlizel kigilerin

kanuni temsilcileri, tizel kisiligi bulunmayanlarin ise yOneticileri veya bunlar
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258

tarafindan yetkili kilinan goérevlilerdir.”> Supheli islemleri bildirmek zorunda

olan yukumlUler agagida siralanmigtir.
e Bankalar
e Ogzel finans kurumlari

e Bankalar diginda esasli faaliyeti kredi karti ihrag etmek olan

kurumlar

e QOding para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki

ikrazatgilar, finansman ve factoring sirketleri

e 7397 saylh Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindaki sigorta

ve reasurans sirketleri

e istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve Saklama Bankasi

AS.
e Sermaye piyasasli araci kurumlari ve portfoy yonetim girketleri
e Yatirim fonlari
e Yatirim ortakliklari
e Kiymetli madenler borsasi araci kuruluslar

e Kiymetli maden, tas veya muicevherlerin alim satimini

yapanlar
e Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler

e Posta isletmesi Genel Midirligi dahil her tirli posta ve

kargo sirketleri

e Finansal kiralama gsirketleri

28 ERGUL, Karaparanin Aklanmasi..., s.124, 125
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e Ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile ugrasanlar veya

buna aracilik edenler
e Talih oyunlari salon igletmeciligi yapanlar

° i§ makineleri dahil her turli deniz, hava ve kara nakil

vasitalarinin alim ve satimi ile ugrasanlar

e Tarihi eser, antika, sanat eserleri koleksiyonculari ve alim

satimi ile ugrasanlar veya bunlarin muzayedeciligini yapanlar
e Spor kulUpleri
e Noterler
e Milli Piyango idaresi Genel MidurlGgii
e Tapu Sicili Madurlugi

e Turkiye Jokey Kulubu

4- Yaptirm

Kanunun 12 . maddesinde de baskanlik ve gorevlendirdigi kigilere
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyenler ve supheli islem bildiriminde
bulunmayanlar alti aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Ayrica 12 milyon liradan 120 milyon liraya kadar da agir para cezasiyla
cezalandirilirlar. 5349 sayili kanun ile degisik 5252 sayili kanunun 5.
maddesi geregince 0zel kanunlarda ongorulen agir para cezalari adli para
cezasina donusturalmustir. Fakat bu kanunlarda Turk Ceza Kanununda
belirlenen ceza sistemine uygun degisiklik yapilincaya kadar alt veya uUst
sinirlar arasinda uygulama yapilmasini gerektirir nitelikteki adli para
cezalarinda cezanin alt siniri dort yiz elli milyon st siniri yaz milyar Tark
Lirasi olarak uygulanir. Agir para cezasindan donusturilen adli para
cezasinin 6denmemesi halinde 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
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Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 106 nci  maddesi
hakumlerine gore hapis suresinin belirlenmesinde bir gun karsiligi olarak yuz

milyon Turk Lirasi esas alinir.

Bir kisi yada kurum hakkinda kasitli olarak onun ticari itibarini sarmak
amaciyla supheli islem bildiriminde bulunulmasi halinde bu kisi hakkindan
su¢ duyurusunda bulunabilir. Ayrica zarar dogmugsa tazminat talebinde

bulunulabilir®®.

Yonetmeligin 17 . maddesine gore yukumllulerden hukuka aykiri
islemi yapan ve yoOnetenler gorevlerine, olayla ilgilerine ve fiille katiima

derecelerine gore cezalandirilir.

lll- SIR SAKLAMA YUKUMLULUGU
A- Genel Olarak

Kanun'un 6. maddesinde sayillan kimseler gorevleri dolayisiyla
gercek ve tuzel kisilerin ticari, sahsi, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
igletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin bilgileri
ogrenebilmektedirler.Bu bilgilerin gizli kalmasi ve bu kisiler tarafindan ifsa
edilmemesi gerektigi dizenlenmigtir. Hem bu bilgilerin agiklanmamasi hem
de kendilerinin ya da yakinlarinin ¢ikarlari dogrultusunda kullanilamayacagi
belirtiimigtir. Hatta bu kigilerin bu yukumlulUkleri yurattakleri gorevlerinden

ayrilsalar da devam eder.

Gorevleri geregi elde ettikleri bilgi ve belgeleri yasada belirtilen

kurumlara bildirmeleri sir saklama yiikiimliligiine aykirilik olusturmaz®®.

»9 KACAR, Hamza, "Stpheli islemler Bildirimi Yukimliliginde Banka Personelinin
Cezai ve Hukuki Sorumlulugu”, Yaklasim, Yil 7, Sayi 84, Aralik 1999, s. 84.

260 SIRAMUN, Serpil, “Karaparanin Sermaye Piyasasinda Aklanmasinin Onlenmesi icin

Alinabilecek Tedbirler’, Sermaye Piyasasi Kurulu, Arastirma Raporu, Aralik 1992. s. 6.
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B- Sir Saklama Yukumlultigtine Aykirilik Sugu
1- Sugun Unsurlari
a- Maddi Unsuru

Sucgun maddi unsuru, gorevleri geregi kisilerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
iligkin olarak ogrendikleri sirlari veya gizli kalmasi gereken diger hususlarin
ifsa edilmesi, kendilerine yada uguncu kisiler yararina kullanmalaridir.

b- Manevi Unsur

Bu sugun islenmesinde genel kast yeterlidir. Yani herhangi bir sug
isleme kasti yeterli olup ayrica bir sir saklama yukumlulugune aykiri
davranma kasti aranmaz. Bir bagka deyimle fail sir saklama yukumlulugune

aykiri davranmakla bu sugu iglemis olur.

2-Sucun Faili

Bu sugun faili 4208 sayili kanunun 6. maddesinde 5 grup halinde
sayilan kimselerdir. Madde sir saklama yukumlulugu yukledigi kimseleri
tahdidi olarak saydigi igin bu sayilanlar diginda kalan kimseler bu sugun faili

olamazlar.
Sir saklamak zorunda olanlar sunlardir.

e Mali Sucglan Arastirma Kurulu Baskani, Bagkan Yardimcilari,
Mali Suglan Aragtirma Uzman ve uzman yardimcilari ile kurul

hizmetinde c¢alisan gorevliler,

e Mali Suglarla Mucadele Koordinasyon Kurulu Bagkan ve

ayeleri,

e Bu Kanun hukumleri uyarinca yetki kullanan diger kamu

gorevlileri,
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e Karaparanin aklanmasi iglemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve

ihtisaslarina basvurulan gergek ve tuzel kigiler,

e Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik

gorevi ifa edenler.
3. Yaptirim

Sir saklama yukuamlulagune aykiri davrananlara verilecek ceza 12.
maddede duzenlenmigtir. Buna gore 6. maddede sayilan kisiler gizli kalmasi
gereken hususlari ifsa etmeleri halinde 1 seneden 3 seneye kadar hapis
cezasi verilir. Bu bilgilerin ifsa edilmesi karsiliginda bir ¢ikar saglanmissa bu

elde edilen menfaat ve nemalari da musadere edilir.

Yonetmeligin 17. maddesine gore yukumlulerden hukuka aykiri
islemi yapan ve yoOnetenler gorevlerine, olayla ilgilerine ve fiille katiima

derecelerine gore cezalandirilir.

IV- KIMLIK TESPiTi YAPMAK VE BELIRLI SURE
SAKLAMAK YUKUMLULUGU

A- Genel Olarak

Kimlik tespiti ve saklanmasi ile ilgili duzenlemeler sadece cezai bir
dizenleme olmayip ayni zamanda karapara aklanmasinin énlenmesi ile ilgili

mucadelede dnemli bir yenilik sayilabilir.

Kimlik tespiti zorunlulugu 4208 S.Y. da yer almamasina ragmen bu
yasanin uygulanmasi ile ilgili olarak gikartilan yonetmeligin 4. maddesinde
dizenlenmigtir. Yapilan kimlik tespitlerinin bes yil sure ile saklanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Kimlik tespitinin yapilmamasi yada yapilan tespitin
bes yil sure ile saklanmamasi hallerinde sorumlularina kanunun 12.

maddesindeki yaptirimlar dngoralmagtur.
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B- Kimlik Tespiti Yapmakla Yukumlu Olanlar

Kimlik tespiti yapmakla yukumlu olanlar, yonetmeligin 3. maddesinde
sayllan ve noterler ile Tapu Sicil Mudurligu diginda yukarida supheli igslemler
bildiriminde bulunacak yukumluler olarak sayilan kurum kurulus ve Kisilerden

olusan toplam 21 gruptur.?®’

Kimlik tespiti yapmak zorunda olanlar bu sayilan yukumluler ile
bunlarin her turli acente, temsilci ve ticari vekilleridir. Merkezi Turkiye’ de
olan yukumlulerin yurtdisindaki sube ve acenteleri de faaliyet gosterdikleri
ulke mevzuatinda engel bir hukim olmamak sartiyla kimlik tespiti ve buna

iliskin belgeleri 5 yil siire ile saklama yiikimliiliigiine tabidir.?%2

C- Kimlik Tespitine Konu islemler ve Miktarlari

Yonetmeligin 4. maddesi kimlik tespiti yapilacak islemlere iliskin
duzenlemeler igermektedir. Kimlik tespiti yapilacak iglemlerin bir kismi igin
parasal sinir gozetilmigken bazilar igin ise bdyle bir sinir gozetilmemistir.
Parasal sinir gozetilen islemler ise goyle siralanabilir. YUkumluUlerin taraf
olduklari veya aracilik ettikleri toplam tutari 12 milyar TL %** veya muadili
dovizi asan her turli alim-satim, havale, 6deme, saklama, takas, trampa,
borg alma, borg verme, borcun nakli, alacagin temliki, kiralama, kiraya verme,
mevduat, kar-zarara katilma veya cari hesaplardan para c¢ekme veya
yatirma, ¢ek ve senet tahsili ve sermaye piyasasi islemleri ile benzeri

islemler.?%*

Herhangi bir parasal sinira tabi tutulmadan kimlik tespiti yapilacak

islemler ise, sigortalama, finansal kiralama ve kirallk kasa hizmetleri ile

%1 ERGUL, Karapara Endustrisi..., s.190
%2 ERGUL, Karapara Aklama..., s.126

° Bu sinir 1.8.2003 tarihine kadar 2 milyar TL idi. Fakat Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu 2.7.1997 tarih ve 23037 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina
lliskin  Yénetmeligin 20. maddesinde diizenlenen yetkiye istinaden bu sinir 2.7.2003
tarihinde 12 milyar TL ye yukseltilmigtir. Karar 8.7. 2003 tarih ve 25162 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olup Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurlunun bu konudaki
kararlari Yonetmeligin 20/2 maddesine gore yayimi takip eden ay basindan itibaren
;/UrUrI(jge girdiginden 1.8.2003 tarihinden itibaren 12 milyar TL olarak uygulamaktadir.

* OK, Yiiksek Lisans Tezi, s.74
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mevduat hesabi, kar-zarara katilma hesabi, cari hesap, repo veya benzeri

acma islemleridir.?®°

Benzeri hesap agma islemlerinden ne anlasiimasi gerektigi konusunda
ise MASAK tarafindan yayimlanan 4 sira numarali Genel Teblig aciklik
getirmigtir.

Kimlik tespiti uygulamasindan kurtulmak igin bir kisi islem yapacagi
meblagi 12 milyar TL altinda birkag islemle gerceklestirebilir. Mevzuatimizda
birbiriyle baglantili bu iglemlerin toplanarak tek iglem sayilmasini gerektiren
bir duzenlemenin olmadigi ancak bu durumun “sUpheli islem” olarak

degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.?®°

Asagida sayilan islemlerde ise kimlik tespiti zorunlulugu yoktur.

e Yukumlulerin genel , katma ve 0Ozel butgeli idareler, kamu
iktisadi tesebbusleri, kanunla kurulan kamu kurumu niteligindeki

kuruluslarla yapacaklari iglemler.

e Bankalar ve 0zel finans kurumlarinin kendi aralarinda

yapacaklari islemler.
D- Kimlik Tespitinde Usul
1- Gergek kisiler ile ilgili usul

Nufus haviyet clizdani, stracu belgesi, pasaport gibi resmi daireler
tarafindan verilmig kimlik tespitine yarayan fotografli belgeler veya bunlarin
noterce onaylanmis suretlerinden herhangi birinin sihhatinden suphe
etmeyecek sekilde fotokopisi alinir veya kimlikte gosterilen bilgiler isleme
iliskin evrakin arkasina kaydedilir. Yabanci uyruklu gercek kisilerin kimlik

tespitinde kendi uUlke pasaportu veya ikamet tezkeresi kullanilacaktir.

%5 0K, Yuksek Lisans Tezi, s.74
266 MAVRAL, Karapara kayitdisi ekonomi..., s.144
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2- Tuzel kigiler ile ilgili usul

Ticaret siciline kayith tlzel kigilerin kimlik tespitinde bunlarin, tescile
dair belgelerin bir 6rnegi ile tuzel kisi adina hareket eden kiginin temsile
yetkili olduguna dair belge ve imzasi sirkulerinin ibrazi gerekmektedir.

3- Vakiflarla ilgili usul

Vakiflarin taraf ve araci olduklan bir islemde kimlik tespiti s6z konusu
oldugunda da, tespit, Vakiflar Genel Mudurlugunde tutulan sicile iliskin
belgelere bakilarak yapilacaktir.

4- Derneklerle ilgili usul

Derneklerde ise, il emniyet muadurluklerinde tutulan dernekler
kutugundeki kayda iliskin belgeler kimlik tespitinde esas alinacaktir. Kimlik
tespiti icin aranacak bu belgelere istinaden yapilacak kimlik tespitinde yontem
gergek kigilerdeki ile aynidir.

E- Yaptirim

Yonetmeligin 17. maddesinde kimlik tespiti zorunlulugunun yerine
getiriimemesi halinde 4208 sayili yaptirimlarin uygulanacagi duzenlenmistir.
SOz konusu maddede kimlik tespitine iligkin ihlali halinde yaptirima tabi

tutulan eylemler de sayilmistir. Buna gére;?*’
e Belirlenen esaslar gergevesinde kimlik tespiti yapmayanlar

o Kimlik tespitine iliskin belgeleri 5 yil sure ile saklamayanlar
hakkinda ilgili yaptirimlar uygulanacaktir.

MASAK tarafindan yayinlanan 1 sira numarali tebligde de yaptirm
konusu duzenlenmis olup kimlik tespiti zorunlulugunu ihlal eden yukumluler
4208 sayil yasanin 12. maddesi hukmune gore alti aydan bir seneye kadar
hapis ve 12 milyon TL den 120 milyon TL ye kadar agir para cezasi ile
cezalandirilacaktir. 5349 sayili kanun ile degisik 5252 sayili kanunun 5.
maddesi geregince 0zel kanunlarda 6ngorulen agir para cezalari adli para

%7 OK, Yiiksek Lisans Tezi, .79
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cezasina donusturalmustir. Fakat bu kanunlarda Turk Ceza Kanununda
belirlenen ceza sistemine uygun degisiklik yapilincaya kadar alt veya ust
sinirlar arasinda uygulama yapilmasini gerektirir nitelikteki adli para
cezalarinda cezanin alt siniri dort yuz elli milyon st siniri yaz milyar Tark
Lirasi olarak uygulanir. Agir para cezasindan donusturdlen adli para
cezasinin 6denmemesi halinde 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi
hakimlerine gore hapis suresinin belirlenmesinde bir gun kargiligi olarak

yuzmilyon Turk Lirasi esas alinir.

V- BAKANLAR KURULU KARARLARI VE
TEBLIGLERDE BELIRTILEN YUKUMLULUKLERE AYKIRILIK SUGU

Yasanin yaninda karaparanin aklanmasinin onlenmesine yonelik
Bakanlar Kurulu kararlarina yada MASAK Bagkanliginin ¢gikaracagi tebliglere
aykirilik halinde de ayni ceza (6 ay- | yil arasi hapis ve 12-120 milyon arasi

agir para cezasl) uygulanacaktir.

Yonetmeligin 17 . maddesine gore yukumlulerden hukuka aykiri
islemi yapan ve yoOnetenler gorevlerine, olayla ilgilerine ve fiille katiima

derecelerine gore cezalandirilir.

Burada suna deginmek gerekir ki, suclarin ve cezalarin kanuniligi
ilkesi geregi suclar ve bunlara verilecek cezalar sadece yasa ile belirlenebilir.
Burada yasada Bakanlar Kurulu kararlan ile tebliglerdeki duzenlemelere
aykiriik halinde de hapis ve agir para cezasi verilebilecegi duzenlenmigtir.
Bize gore bu dizenleme dogru degildir. Sug ve ceza yasa ile belirlenmelidir.
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SONUG

Karapara ve karaparanin aklanmasi kavramlari belki de insanlik tarihi
kadar eski olmakla birlikte Ozellikle son ceyrek asir igerisinde etki ve
sonuglari itibariyle hep gundemde olmus ve ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasi
ve yargisal yapilari basta olmak Uzere birgok alanda tehdit eder hale gelmis
olmasi nedeniyle Onlenebilmesi amaciyla dizenlemelere gidilmistir. Bu
surecin bir neticesi olarak Turkiye’de de 4208 sayili “Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun® 19.11.1996 da kabul edilerek

yuruarlige girmistir.

Her ne kadar uluslararasi bir sorun da olsa karapara kavraminin
henlz ortak bir tanimi yapilabilmis degildir. Her Ulke kendi sartlarina uygun
olarak bu kavrami tanimlama yolunu secmistir. Fakat geneli itibariyla
yasadis! yollardan elde edilen gelire karapara denilmekle birlikte bu gelire
yasal bir gorinim kazandirmak igin bunlarin sug sayilan bir faaliyetten elde
edildiginin gizlenmesi amaciyla yapilan tum islemler ise karaparinin

karaparanin aklanmasi olarak tanimlanmistir.

Gunumuzde ¢ogu zaman kayitdigi ekonomi kavrami ile karapara
kavramlari birbirine karigtirimakta ise de aslinda kayitdisi ekonomi karapara
kavramini da igine alan daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisi ile her iki kavramin kaynaklari, sebepleri ve bunlara karsi
geligtirilecek mucadele yontemleri ile vyarattiklari sorunlar agisindan

birbirlerinden ¢ok farkli kavramlardir.

Karaparanin kayitdigi ekonomiden ayrilarak miktarinin tespiti ise ayri
bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat yapilan tum tahminlerde
ulkemizdeki karapara miktarinin yilda 50 milyar dolar civarinda oldugu
sonucu ¢ikmaktadir.
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Karaparanin aklanmasinda ¢ok cgesitli yollara kullaniimakta olup, biz
bu calismada bu yontemlerden en ¢ok bilinen ve kullanilanlari anlatmaya
calistik. Teknoloji gelistikce yontemlerin faklilasmasi ve cgesitlenmesi ve bu
nedenle de karapara aklayicilarinin takibinin son derece guglestigi, dolayisi
ile karapara aklayicilarinin ellerindeki devasa kaynaklar sayesinde kendilerini
takip eden yargi ve polisin hep birka¢g adim 6nunde olduklari da yadsinamaz
bir gergek haline gelmisgtir.

Karapara miktarinin boyutlari o derece buyumustur ki artik Glkelerin
bagimsizligi, batinligu de dahil rejimlerini toplumsal ve ekonomik yapilarini
da tehdit eder hale gelmistir. Ozellikle karapara ile beslenen terér ve mafya
tipi  orgutlenmemeler artmis, yolsuzluklar, adaletsizlikler, siyasetin
yozlagmasi, ahlaki degerlerin erozyonu ile birlikte adalet sisteminin
bozulmasina bagimsiz yarginin zedelenmesine sonug olarak ta adalete olan

guvenin sarsilmasina neden olmustur.

Karapara mahiyeti itibariyle genelde bireysel olarak degil orgutli ve
organize bir yapinin galigmasi sonucu elde edilebilen ve yine bu yapinin
kollektif calismasi neticesinde ise aklanabilen bir gelir durumundadir.bu
nedenle karaparanin aklanmasinin dntne ge¢gmek isteyen hukumetler bu tip

su¢ orgutlenmeleri ile micadeleye agirlik vermek durumundadirlar.

Karapara ile miucadelede her ne kadar gerek Duinya’da gerekse
Tarkiye'de yasal altyapr bulunmasina ragmen halen Onlne gecilememis
olmasi ve her gecen gun karapara ve aklanan karapara miktarinin artiyor
olmasi gelecegimizi tehdit eder hale gelmis bulunmaktadir.Dolayisiyla
yetersiz gorulen ve karapara aklayicilarinin hep birka¢ adim ardinda kalan
yasal altyapinin yeniden duzenlenmesi ile birlikte bu yasalari uygulayabilecek
uygulayicilarinda her agidan donanimli hale getirilmesi gerekliligi kendisini
her gegen gun kendisini daha da ¢ok hissettirmektedir. Aksi halde

geleceg@imizi karapara baronlarina teslim etmek kaginilmaz hale gelecektir.
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OZET

) Yoncalik, Feyyaz Tiirk Hukukunda Karaparanin Aklanmasi ve
Onleyici Dizenlemeler, Yiksek Lisans Tezi, Danisman: Dog. Dr.
Muharrem Ozen, 134s.

Ozellikle son yarim yiizyll icerisinde giincelligini  hig
kaybetmeksizin koruyan bir kavram olan karaparanin boyutlari o kadar
biyiimigtiir ki, bireysel cabalar ile elde edilmesi miimkiin olmaktan
cikip orglitlii ve organize bir kollektif ¢alismanin neticesinde elde
edilebilir hale gelmistir. Buda karaparayi son yillarda sug orgiitleri ile
anilir hale getirmistir.

Her ne kadar karaparanin tehlikesi artik tiim diinyada farkedilmis
olsa da karapara ve onunla birlikte anilan organize sug orgiitleri ile
miicadele de heniiz istenilen seviyeye gelinememistir. Bunun temel
sebepleri, varolan yasal altyapinin ve bu yasal altyapiyr uygulayici
konumunda olanlarin teknik donaniminin heniiz yeterli seviyede
olmamasidir.

Bu yetersizliklerin bir neticesi olarak karapara ile miicadele de
etkin sonuglar alinamamakta, dolayisiyla karapa ililke ekonomisi ile
birlikte, sosyal, siyasal ve yargisal diizenini, hatta birlik ve biitiinliigiind
bile sarsacak duruma geldigi gézlenmektedir. Iste bu c¢alismada bu
tehlikenin varligina dikkat c¢ekilmek suretiyle, karapara ve karapara
aklama kavramalari, yéntemleri, nigin miicadele edilmesi gerektigi,
organize sugluluk ile baglantisi ve son olarak ta lilkemizde karapara ile
miicadele amaciyla cikarilmis bulunan 4208 sayili yasa ile birlikte
onleyici diizenlemeleri ¢ok fazla detaya girmeksizin incelenmeye
calisiinugtir.

Tezde arastirma yéntemi olarak tarama yéntemi kullanilmis, konu
ile ilgili kitaplar, makaleler ve internet sayfalarinin cogu taranmis, yine
bu konuda yazilmig yiiksek lisans ve doktora tezleri de gézden

gegirilmistir.
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SUMMARY

Yoncalik, Feyyaz, _Laundry Money Crimes And Preventive in

Turkish Low, Master’s Thesis, Advisor: Assoc. Prof. Muharrem Ozen,
134p.

Especially in the last semi-century black money's, the currency
of wh never die, dimensions have become so large that to obtain it with
indi effort has become impossible. On the contray to obtain it has
become associated with organized crime gangs.That has made black
Money reputa with crime organizations.

Although black money' s danger has noticed all over the world,
to struc with black Money and organized crime gangs hasn't become
effective level.yet.The basic reasons of this are legal infrastructure and
it's implementing personnels'’s tecnical equiments deficiencies.

The consequence of these in adequacies, the struugle with
black Money ineffective, so it is observed that black Money become
destructive fc national economy, social-politica- juridical order ,
besides nationa union.And this work , drawing attention with black
money's existance, to analyse 4208 numbered law which is made for
black Money and Mone” laundering concepts,methods,and blac
money's associatin with organized crimes, and the last aim of stuggling
with black Money.in this thesis,searching method is used as an
experimentel method.Besides book according to
subjek,articles,internet sites and postgraduate thesis ai researched..
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