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GIRIS

Ulkeler arasinda artan ticari iliskiler, mal ve hizmetlerin sinir Stesi alanda
pazarlanmasi ve satilmasi, kiiresellesen ulagim, iletisim aglar1 ve uluslararasi sirketlerin
faaliyetlerin artmasiin s6z konusu oldugu ekonomik sistemler, iilkelerin ekonomik
dengelerini etkiler hale geldi. Yabanci sermayeler iilkelerin ekonomilerine o kadar etkili
olmaya bagladi ki, meydana gelecek herhangi bir ekonomik dalgalanmanin sebebi
olarak yabanci sermayenin girisi ve c¢ikisi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
kalkinma i¢in ilk baslarda bor¢ alma yontemini segmislerdi. Ancak borglarin1 6demeleri
konusunda sikintiya diismiisler ve zamanla bu sikintilar iilkelerinde ekonomik krizlere
sebep olmustur'. Bunlarin da bir neticesi olarak gelismekte olan iilkeler sikintilardan
kurtulmanin yolununun yabanci sermaye ¢ekmek oldugunu gormiisler ve bu konuda
caligmalar yapmaya baglamiglardir. Tabil ki yabanci sermaye yatirimecilari, iilkelerin
istikrar1 ve hukuk diizenine gdre yatirrm yapilacak iilkeyi belirliyorlar. Istikrar1 olmayan
devletlerde yabanci sermaye de risk altindadir. Yabanci yatinmeilar yurt disinda is
yapmak istediklerinde, oncelikli olarak iilkelerin yabanci sermayeye bakis acilarini ve

hukuki himayelerini arastirirlar ve ona gore karar verirler.

Bu calismada, yabanci sermaye yatirimi genel uygulama sekilleri ve diinyada
uygulamada karsilasilan yabanci sermaye politikalar1 ve stratejileri ele alinmistir.
Ardindan tezimizin ikinci kisminda, diinyanin siliphesiz en biiyiik cografyasina ve en
biiyilk ekonomilerinden birine sahip olan ve Tiirkiye’ye komsu olan Rusya
Federasyonunun 1999 yilinda kabul edilen 160-F3 Sayili Yabanci Yatirimlar ile ilgili
Federal Kanun® (Bundan sonraki agiklamalarda RF 160-F3 sayili Federal Kanun olarak
anilacaktir) ile 2003 yilinda yiiriiliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti, 4857 sayili Dogrudan

Yabanci Yatirimlar Kanununu® (Bundan sonraki agiklamalarda 4875 sayili Kanun

' TIRYAKIOGLU Bilgin, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas1 Hukukta Korunmasi, Ankara 2003, s. 34.
2RF 160 sayili Federal Kanun, tarafimca tez ¢alismasi amaciyla Tiirk¢eye terciime edilmis ve teze eklenmistir.

*RG 17. 06. 2003 / 25141,



olarak anilacaktir) karsilagtirmali olarak inceleyecegiz. Dolayisiyla yabanci yatirim ve
onun unsurlarii tanimlarken sadece Tiirk hukukunda kullanilan kavramlar degil ayni
zamanda uluslararasi alanda, 6zellikle Rusya Federasyonu yatirim kanununda kullanilan

bazi kavramlari da tanitmaya calisacagiz.

Burada ayritili olarak Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyetinde yatirim
karar1 almig olan yabancilarin yatirim yaparken atmalar1 gereken adimlar, sirket
kuruluglarindan gayrimenkul edinimlerine kadar yasalarin tanidiklart imkanlar ve
karsilagilacak muhtemel sorunlar ile bunlara yonelik ¢6ziim yollar1 mevzuat
cercevesinde degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu iki iilke arasinda imzalanmis olan bazi
antlagsmalarla, 6zellikle yatirimin karsilikli korunmasi ve tesviki antlagsmasi 1s1ginda
karsilasilacak sorunlara karsi ¢oziim yollarmi incelemeye calisacagiz’. Cok Tarafli
Yatirim Garanti Kurulusu’ un (MIGA®) fonksiyonlari ve uygulama alanlari, garantilerin
kapsam1 ve ¢alistirma sekli ve Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki
Yatinm Uyusmazliklarinin ~ Coziimlenmesi  hakkindaki Konvansiyon (ICSID®)

kapsamindaki garanti ve sorunlarin ¢6zliim yollar1 ele alinmistir.

* RG 16.05.2000 / 24051. Antlasmamin onay kanunu igin bkz. RG 11.11.1999 / 23873. “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasina Iliskin
Anlagma” bundan sonra kisaca “Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirnm Antlasmasi” olarak anilacaktir.

> Multilateral Investment Guarantee Agency. RG 27.01.1991 / 20768.

6 Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of Other States,
RG 6.12.1988 / 19830.



BIiRINCI BOLUM

GENEL OLARAK YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

I. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA YOL ACAN SEBEPLER

Ozellikle XIX. yiizyilin baslarinda yabanci yatirim faaliyetleri diinya ekonomi
tarihinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan gelismemis veya gelismekte olan
tilkeler, aslinda sahip olduklar1 zenginlikleri hem maddi imkansizliklar hem de teknoloji
yetersizligi nedeniyle kullanamiyorlardi. Bunun i¢in ekonomik olarak gelismemis ama
yeralt1 kaynaklari agisindan zengin iilkeler sahip olduklar1 bu zenginlikleri diisiik fiyata
ama mecbur kalarak bu isten anlayan, sermayesi olan yabancilara, yabanci iilkelerin
kullanimina agmuslardir. Tarihte bu tiir vakalarla ¢ok karsilasiriz. Kanaatimce bunlardan
en Onemlilerinden biri su an diinyaca meshur Nobel kardeslerini 6rnek olarak
verebiliriz. XIX yiizyilin ortalarinda yeralt1 kaynaklari ile zengin olan Bakii’ ye gelerek
diinyanin ilk petrol boru hattii 1859’ yilinda doseyerek yabanci yatirimimn adeta ilk
taglarin1 koymaya baslamistir. Ozetle sanayilesen Bati iilkeleri yine sahip olduklari bilgi
ve sermaye birikimi ile daha fazla kar saglayacaklar1 alanda, daha fazla kar

saglayacaklari iilkelerde yatirim yapmaya baslamuslardir®.

Tiim ekonomik olgular gibi yabanci yatirimin da, yatirimin gergeklesecegi iilke
icin olumlu yonleri vardir. Soyle ki, iilkelerin reel sermayelerinin artmasi, ekonomik
gelisimin hizlanmasi, iilkenin 6deme bakiyesinin artmasi, yeni teknolojilerin gelisi,
yonetim ve organizasyon yontemlerinin gelismesi yabanci sermaye yatirimlarinin dikkat

¢eken 6nemli yonlerindendir’.

" SARIAHMETOGLU Karagiir Nesrin, Nobeller' in Bilinmeyen Bakii Giinleri,
http://www.chronicledergisi.com/content/view/76/1/ (16.04.2008).

8 COMERT F, Yabanci Sermayenin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Hazine Dergisi, Ekim 1998, S. 12, s. 1; AYDEMIR
Deniz Kirli, Yabanci Yatirimlarm Korunmast, Istanbul 2005, s. 21.

® 3YBUEHKO JI. A, Uuoctpaunsie Musectumuu. [ ZUBCENKO L.A, inostranniye investitsii (Yabanci Yatirim)]
Moskova 2006, s. 15.



Tarihi stireg hizla geliserek yabanci yatirnmin daha kiiresel bir hal almasi ve
zamanla Tllkelerin gelismesiyle hukuk sistemlerindeki gelismelere paralel olarak
yabanci yatirim mevzuatlart da sekil almaya baslamis ve gittikge daha fazla etkin
hukuki himayeler saglamaya baslamistir. Bu siireclere paralel olarak yabanci yatirim
faaliyetleri, diinya ekonomisinde gelisen mevzuat, teknoloji ve hukuki iligkiler
neticesinde hizla artmaya baslamistir. 2004 verilerine gore tiim diinyada faaliyet
gosteren yabanci yatirimin rakamsal degeri 9 trilyon ABD dolar1 civarinda olmustur'.
Tiim yatirnmlar 70 binden fazla uluslararasi ol¢ekli sirketler ve bunlarin 690 binden
fazla subeleri ile yapilmaktadir. Bu yatirimlarin tiretimi 19 trilyon ABD dolar1 ciro

saglamstir.

II. YABANCI SERMAYE YATIRIMI TANIMI VE KAVRAMLAR

A. Yabanc1 Yatirim

Oncelikle yatirim kavraminin ne ifade ettigine bakmamiz gerekir. Yatirim, kar
elde etmek amaciyla, uzun veya kisa vadeli olarak bir sirkete parasal deger ifade
edilebilen sermayenin yatirilmasidir''. Bu ifadeye yabancilik unsuru kattigimizda,
yabanct yatirim tanimina ulasmis oluruz. Dolayisiyla, kar elde etmek amaciyla bir
sirkete, parasal deger ile ifade edilebilen maddi varlilarin veya fikri haklarin,
teknolojilerin ve sair imkanlarin yabanci bir iilkede yatirilmasi ile yabanci yatirim

tanimina ulagmis oluruz.

Yabanci yatirim, bir lilkede yerlesik kisi veya kurumlarin yani dogrudan
yatirimcilarin - bir baska iilkede kalici ekonomik ¢ikar elde etme amacini

yansitmaktadir'?,

'Y 3YBUEHKO, 15.
"' 3YBYEHKO, 7.
2 OECD Benchmark Definition of Foreign Direkt investment, 3rd edition, 1999 (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Teskilat1), DEMIRCAN Hayrettin, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Stratejileri, Ankara
2003, s. 1.



Yabanci yatirim veya baska bir ifadeyle yabanci sermaye, doktrinde tartisilacak
cok fazla tanimlamalarla ifade edilmeye calisilmistir. Bunlardan en yaygin olani “dis
tilkelerde yabancilar elinde olusan ve ekonomik deger ifade eden birikimlerdir” seklinde
ifade edilirken yabancilarin elinde olusan maddi ve maddi olmayan degerler

anlagilmaktadir’.

Rusiya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal kanunda, yabanci
yatirim, “Rusya’da yabanci yatirimciya ait medeni haklarin (eger bu haklar Rus
kanunlarinca engellenmemis veya sinirlandirilmamis ise), ayni zamanda parasal degeri,
kiymetli evrak (yabanci doviz ve Rus parasi olarak), sair miilkiyetler, miilkiyet haklari,
parasal degeri olan fikir ve sanat eseri gibi sair istisna haklar1 ve bilgi hizmetlerinin,
yabanci sermayenin yatirim faaliyeti olarak gerceklestirmesidir”(RF 160-F3 sayili

Federal Kanun md.2).

Yabanci yatirimlar yatirim sekline gore farkliliklar arz edebilirler. Yatirimlar
tiretim kapasitesine gore, normal yatirim ve Oncelikli yatirnm olarak ayrildigi gibi,
yatirim esnasinda yiiklenecek sorumluluk ve risk agisindan dogrudan yabanci yatirim ve
dolayl yabanci yatirim seklinde de ayrima tabi tutulmustur. Ayrica bazi yatirimlar
tiretim alanlarina gore, hacimlerine gore, yatirimin gergeklesme siiresine gore (kalici
veya gecici siireli), miilkiyet durumuna gore (6zel veya devlet) ve 6zelligine ve devletin

istirak payma gore (kredi, tahvil, vergi tesvikleri, garanti) ayrima tabi tutulmuslardir'®.

Yabanci yatirim veya yabanci sermaye kavraminin igerigi zamanla gelisip yeni
boyutlar kazandigi i¢in tanimi hukuki metinlerde net bir sekilde ifade edilmemis,
genellikle sinirlayict olmayan ornekler verilmistir. En genis anlamda ifade edilirse “dis

iilkelerde, yabancilar elinde olusan ve ekonomik deger ifade eden birikimlerdir"”.

3 ERTEN Rufat, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri ve Rolii.
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is Bankas1 Vakfi- Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
Ankara 2005, s. 21; TORUN O. N, ”Yabanci Sermaye Uygulamalart ve Bazi Oneriler”, Sevk ve Idare Dergisi, 1975,
S. 88,s.17.

14 T'YIIUH B. B / OBUMHHUKOB A. A, Masecrummonnoe IIpaso. [GUSIN V.V / OVCINNIKOV 0.0,
Investitsionnoe Pravo (Yatiim Hukuku) Rossiyskoye Yuridicheskoye Obrazovaniye (Rus Hukuk Ogrenimi)],

Moscow 2006, s. 75.

IS ERTEN, 21.



1. Dogrudan Yabanci Yatirim

Yabanci bir iilkede tamamen yabanci sermaye kaynakl bir sirket kurmak veya
var olan bir sirketi satin almak veya bir sirketin sermayesini artirmak amaciyla yurt
disindan getirilen parasal degerlerle beraber teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisi ve
yatirimcilarin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimlara dogrudan yabanci
yatirrm denir (4875 sayili Kanun. md. 2., RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 2).
Tanimdan da anlasilacagi gibi dogrudan yabanci yatirimlar igin sadece %100 yurt
disindan getirilen yabanci sermaye icin degil ayn1 zamanda yerel yatirimcilar ile beraber
yabancilarin yaptiklar1 sermaye ve sair yatirimlar dogrudan yabanci yatirim kapsamina

girmektedir.

Doktrindeki bir goriise gore dogrudan yabanci yatirim ig¢in yatirnmcinin hisse
miktar1 onemli degildir. Gergek kisi veya tiizel kisi yatirimcilarin, yatirmmin % 100’{ine
veya %10’una sahip olmasi arasinda fark yoktur'®. Bu goriisle ilgili 6zellikle Rus
hukukunda gecerli olan ve Tiirk Ticaret Kanun tasarisinda var olan bir konuya
deginmekte fayda vardir. Bilindigi gibi Tiirk hukuk sisteminde dolayisiyla Tiirk Ticaret
Kanunu’nda sirket kurulusu ile ilgili limitet ortakli sirketlerde en az iki ortak
aranmaktadir. Yalnmz Rusya Federasyonu sirketler hukuku diizenlemesinde limited
ortakli ticari miiesseselerin tesisinde bir kisi yeterli goriilmektedir'’. Tek kisilik sirket
kurulusu diizenlemesi Tiirk Ticaret Kanununu tasarisinda yerini almis bulunmaktadir'®,
Dolayisiyla Rus Hukukundaki yabanci yatirimei olarak belirtilen gercek kisi ticari

kurulusu, ileride Tiirk sirketler hukuku sisteminde de gormemiz miimkiin olacaktir.

Rus kanununda dogrudan yabanci yatirim tanimi yapilirken, {ilke sinirlarinda
medeni kanuna uygun olarak faaliyet gbsteren veya en az %10 yabanci sermaye ile

kurulan ticari kuruluslarin, {ilke smirlarinda yabanci tiizel kisilerin agmis olduklari

16 OPJIOBA Enena Poannosna, MHBeCTMIMH (ORLOVA Elena Roaldovna, Yatirim) Moscow 2007, s. 12.

7 Rusya Fedrasyonu Devlet Dumasinda 14 Ocak 1998 tarihinde kabul edilen, 8.02.1998 tarihli N14 - F3 sayil: Rusya
Federasyonu Limited Sirketler Kanunu, md. 2 (1).

'8 Tiirk Ticaret Kanun Tasarist, md. 573. (1). bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/ttktasarisi.htm. 20. 11. 2008.



subelerin, Bagimsiz Devletler Toplulugunun dis ticaret faaliyetleri ve ticaret
protokoliinde belirtilen glimriik degeri en az bir milyon Ruble olan finansal kiralama
faaliyetleri, dogrudan yabanci yatirim faaliyetleri olarak sayilmistir (RF 160-F3 sayili
Federal Kanun md. 2).

Tiirk kanununda, dogrudan yabanci yatirim i¢in, yabanci yatirimci tarafindan,
yurt disindan getirilen; Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca alim satimi yapilan
konvertibl para seklinde nakit sermaye, sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri
hari¢), makine ve techizat, sinai ve fikri miilkiyet haklar1 ve yurt i¢inden saglanan,
yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla
ilgili diger haklar, dogal kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasina iligkin haklar, gibi

iktisad1 krymetler tanimda yerini almistir (4875 sayili Kanun md. 2).

Doktrindeki bir goriise gore, dogrudan yabanci yatirnmin amaci, yabanci
sermayeli miiesseseyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda (yiiksek gelir elde etmek, giimriik
vergilerinden etkilenmeden pazara girmek, daha ucuz is giicii olan bdlgede {iiretim

yapmak, hammadde ve ekipman kaynagi ve kisaca karli tiretim) kullanmaktir'.

2. Yabanci Yatirim Sermayesi

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal kanunda, dogrudan
yabanc1 yatirim tanimi ve yabanci yatirim taniminda yabanci yatirim sermayesi olarak
kullanilacak araglar siralanmistir. Tiirk dogrudan yabanci yatirnm kanununda siralanan
sermaye araclar ile karsilagtirma yapildiginda su sonuglara varilabilir yapacak olursak:
her iki tilkede, yurt disindan getirilen nakit sermaye, kiymetli evrak (sirket menkul
kiymetler), makine ve ekipmanlar, fikri ve sinai miilkiyet haklar ile beraber yurt icinde
temin edilen miilkiyet ve haklarla beraber, var olan bir yatirirmdan elde edilen kar ve
gelirlerde yabanci yatirim sermayesi olarak kullanilabilir (4875 sayili Kanun md. 2. (b);

RF-160 F3 sayil1 Federal Kanun md. 2).

1 OPJIOBA, 153.



3. Portfoy Yatirim

Dogrudan yatirimla beraber, diinyada dolayli yabanci yatirim sekli de c¢ok
gelismistir. Portfoy yatirimlar olarak da adlandirilan dolayli yabanci yatirimda, eskiden
beri var olan ve halka agilan dolayisiyla borsada islem goren sirket hisselerinin, yabanci
yatirimer gercek kisi veya yabanci tiizel kisilerin bu hisselerden satin almasi s6z
konusudur®. Portfdy yatirimlarda dogrudan yatirimlara nazaran daha kolay ve kisa
yoldan para kazanma s6z konusu olmaktadir. Bu tiir yatirnmlar genellikle daha kisa bir
donem i¢in faiz ve temettii kazanci elde etmek amaciyla bankalar ya da sair yatirim
fonlar1 vasitasiyla yapilmaktadir®'. Dogrudan yabanci yatinmlardan farkli olarak
portfoy yatirimlarda yatirimei icin tek mesele kar elde etmektir, dolayisiyla sirketin

yonetimi ile ilgilenmemektedir?.

Dogrudan yabanci yatirim tanimini yaparken, yurt disindan getirilen maddi ve
fikri haklardan bahsetmistik. Ciinkii dogrudan yabanci yatirimlarda, dolayli yabanci
yatirim dedigimiz portfoy yatirimlardan farkli olarak bir miitesebbislik faaliyeti soz
konusudur. Portféy yatirnmlarinda sadece hisse senedi alarak, herhangi bir
miitesebbislik faaliyeti yiiriitmeden yapilan bir yatirim s6z konusudur®. Yatirim yapilan
yerin kar veya zarar etmesi portfoy yatirimcisinin miidahale alani diginda bulunan bir
konudur. Dolayisiyla portféy yatirimeisi, sadece sermayesi olan nakit para ile hisse
senedi alarak sirketin hisse senetlerinin degerinin yiikselmesiyle kar, degerlerin
diismesiyle zarar eder. Istedigi zaman senetleri satarak yatirim faaliyetine her zaman son
verebilir. Dogrudan yabanci yatirimdan bahsederken {izerinde durdugumuz konu olan
miitesebbislik faaliyeti, incelememiz gereken bir konudur. Miitesebbislik faaliyeti ile

anlamamiz gereken oncelikli konu, s6z konusu faaliyeti veya yatirimi bizzat yiirliitmek

20 AYDEMIR Deniz Kirli, Yabanci Yatirrmlarin Korunmast, Istanbul 2005, s. 26.
2! ARIKAN Deniz, Tiirkiye’de dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul 2006, s. 7.
22 OPJIOBA, 147.

2 OPJIOBA, 12.



ve kér etmeyi amacglamaktir®. Dolayisiyla burada yurt disindan getirilen veya yurt

icinde temin edilen yatirim araglari, miitegebbislik faaliyetleri i¢in gereken unsurlardir.

Portfdy yatirimi, yabanci yatirimcilar, borsada islem goren sirketlerinin
sermayesi olan hisse senetlerini temin ederken, sirketin faaliyet konusuna miidahale
edemeyecekleri ve sirketin sevk ve idaresinde de higbir sekilde rol alamayacaklar1 gibi
diger devlet tahvilleri ve kiymetli evraklar temin edilirken de devletin yiikiimliiliiklerine

karisamazlar®.

Acaba Tiirk hukukundaki dolayl istirakin portfdy yatirimindan bir farki var mi
seklinde bir sorunun aklimiza gelmesi tanimin eksikliginin sonucudur. Yalniz burada
aralarinda ufak da olsa bir farkin varligina dikkatimizi ¢ekmek durumundayiz. Portfoy
tipi yatirimlarda istirak eden sirket, yurt disinda yerlesik kisi veya kurulus iken dolayli
istirakte bulunan yatirimci, Tirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli ticari
kurulustur®. Ayrica portfoy yatinmda sadece var olan bir sirkete istirak s6z konusu
iken, dolayli istirakte hem mevcut sirkete istirak hemde yeni kurulacak bir girkete istirak

s6z konusudur®’.

4. Ozellikli Yabancit Yatirimlar

Devletin ekonomisini kalkindiracak onemli faktorlerden biri siiphesiz yabanci
sermaye yatirimlaridir. Bunun icindir ki uygar diinya {ilkelerinin neredeyse hepsinde
yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili yasalar mevcuttur. Bu kanunlarin ilk maddelerinde
kanunun ¢ikarilma amaci olarak, yabanci yatirimcilarin 6zendirilmesi, yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ve yatirimlarinin giivence altina alinmasi gibi tanimlara yer

verilmistir. Rusya Federasyonu Yabanci Sermaye Yatirimlar1t Kanununda daha biiytik

24 3YBYEHKO, 10.
% 3YBYEHKO, 11.
26 ERTEN, 91.

27 ERTEN, 91.



yatirimcilart korumak ve onlar1 6zendirmek amaciyla, 6ncelikli veya o6zellikli yatirim
kavramina yer verilmistir. Adindan da anlasilacagi gibi oncelikli ve 6zellikli yabanci
yatirnmlar i¢in Oncelikli bir takim kolayliklar ve giivenceler saglanmistir. Hangi
yatirrmlarin 6ncelikli oldugunu tespit etmek i¢in kanunda oncelikli yatirim projesi
kavramma yer verilmistir. Oncelikli yatirim projesi dyle bir projedir ki, diger normal
yatirim projelerden farkli olarak burada daha fazla tesvik ve garantiler s6z konusu
olmaktadir™. Bu tiir projeler Rusya Federasyonu hiikiimetinin 6zel himayesinde

gerceklesmektedir. Onemli tesvik ve garantilerin kaynag: da hiikiimetin kendisidir®.

Rus kanununda oOncelikli yabanci yatirim ifadesi oncelikli yatirnm projesinin
tanimu1 yapilarak tam olarak neyi ifade ettigi agiklanmistir. Rusya Federasyonunda, en
az 1.000.000.000 Ruble (veya ilgili kanunun yiriirliige giris tarihindeki Rusya
Federasyonu Merkez bankasinin bu miktar Rus parasinin karsiligi olacak yabanci doviz)
veya yabanci yatirimcinin istirak ettigi bir yatirnm projesindeki yabanci yatirimeinin
istirak payinin miktari en az 100.000.000 Ruble (veya ilgili kanunun yiiriirlige giris
tarihindeki Rusya Federasyonu Merkez bankasinin bu miktar Rus parasinin karsiligi
olacak yabanci doviz) olan, Rusya Federasyonu Hiikiimetince tasdik edilen projeler,
ozellikli yatinm porjeleri oldugu anlatilmaktadir (RF-160 F3 sayili Federal Kanun
md. 2).

Tirk hukukunda dogrudan yabanci yatirrm kanununda o6zellikli yatirim
kavramina rastlamasak da yabanci sermaye yatirimlarini hayata gecirme sekil ve
yontemlerini agiklayict hale getirmek amaciyla bir takim yonetmelikler ¢ikarimigtir. Bu
yonetmeliklerden biri, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdami Hakkinda Y 6netmeliktir (DY YYUPIHY). Bu y&netmeligin esas amaci 6zellik
arz eden yatirimlarda istidam edilecek kilit personele uygulanacak hiikiimleri ortaya
koymaktir. Yonetmelik yatirimin 6zellikli dogrudan yabanci yatirim olmast i¢in bazi
sartlar getirmistir. Bu sartlardan en az birini saglayan sirketler 6zellikli yabanci yatirim

gergeklestirmis olur.

2 IVIIUH / OBUMHHUKOB, 82.

 TVII[MH / OBYUNHHHUKOB, 82.
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a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimin en az dort yiiz bin Tiirk Lirasi
kaydiyla sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 milyon Tiirk Liras1 olmasi ya da
sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi yahut sirket
veya subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumuna kayith en az 250 personelin
istihdam edilmesi (DYYYUPIHY md. 2).

b) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngdriilen asgari
sabit yatirim tutarinm en az 10 milyon Tiirk Liras1 olmas1 (DYYYUPIHY md. 2).

¢) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha

dogrudan yabanc1 yatirimi bulunmast (DYYYUPIHY md. 2).

Dolayistyla Tiirk hukukunda da bir yatirimin 6zellikli dogrudan yabanci yatim
olmas1 durumunda yani Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda gergeklesen bir yatirim 4875
sayili Kanun c¢ercevesinde dogrudan yabanci yatirnm ise, sirketin sermayesinin
biiyiikliigii ve faaliyet Olciisii, yonetmelikteki sartlara uyuyorsa veya yabanci sermayeli
yatirimer biiyiik oranda yatirimda bulunmasi ve yabanci yatirimin birden fazla iilkede
gerceklestirmis olmasit durumunda yatirimin niceliksel blyiikliigline bakmaksizin,
Ozellikli dogrudan yabanci yatirim statiisii altinda yabanci personel istihdami igin
calisma izni bagvurularinda yukarida yazili olan hususlar belgelendikte daha farkli ve

oncelikli olarak muamele gérecegi yonetmelikge belirtilmistir*”.

5. Yeniden Yatirim

Yabanci yatirimin en temel 6zelligi, yatirima séz konusu olacak sermayenin yurt
disindan getirilmesidir. Yabanci sermayenin i¢ine nakit olarak para, tasmir veya
tasinmaz mallar iizerindeki miilkiyet haklar1 ile ipotek, rehin gibi ayni haklar, hisse
senetleri, ve sirketlere katilimin diger sekilleri, ekipman, teknoloji, telif haklari, patent,

sinai tasarim, marka gibi fikri ve sinai haklarin girdigi, know-how ve benzer haklar’',

39 ERTEN, 119.

STTIRYAKIOGLU, 168.
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oldugu uluslararas1 alanda kabul edilmis bir konudur. Yabanci yatinmin bir diger
ozelligi, yapilan yatirimlar sonucu elde edilen karlarin, vergiler ve sair kamusal borglar
cikarildiktan sonra yurt disina rahat ¢ikarilabilmesi esasidir’”. Yalmz bu karlarm yurt
disina ¢ikarilmayip yeniden farkli bir alanda veya ayni iste yatirnm aract olarak
kullanilmasi miimkiindiir’”. Yabanci yatirim sermayesinin yurt disindan getirilmeden
yurt igindeki ama yurt disina ¢ikabilen bir sermeyenin yeniden degerlendirilerek yatirim

aract olarak kullanilmasini yeniden yatirim olarak ifade ederiz.

Rus hukukunda Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal Kanun
yeniden yatirimi (reinvestment) “yabanci yatirimcinin veya yabanci sermayeli ticari
sitketin, gelir veya kazanclarini Rusya Federasyonu sinirlarinda bagka girisimcilik
faaliyeti olarak tekrar bir yatirnm projesinde kullanmasidir” seklinde tanimlanmigtir

(R.F. 160-F3 sayil1 Federal Kanun. md. 2).

B. Yabanci Yatirimeci

Yabanci sermaye yatirimlar: konusunu incelerken oncelikle yabanci kavramini,
ardindan yabanci sermaye ve yabanci yatirimcilar tespit etmemiz gerekir. Yabancilar,
bir {ilkede bulunan ve o devletin hukukuna gore vatandas sayilmayan gercek kisiler ve
tescil edildikleri devletin hukukuna gore yerli sirket statiisiine sahip olmayan, yerli
sirketlerin sahip olduklari hak ve fiil ehliyetine sahip olmayan tiizel kisilerdir™®.
Doktrindeki bir bagka tanimda yabancilar, 6z olmayan, kendilerine uzak ve hatta
diisman sayilan kisiler olarak ve hig¢bir sekilde miisamaha edilmeyen ve hos goriilmeyen
kisiler olarak alg11an1rlard135. Zamanla bu bakis acis1 insanlar arasindaki gelisen sosyal

iligkiler ve artan niifus gibi faktorler neticesinde degismis, yabancilara bazi temel haklar

33 EKSI Nuray, Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirrmlara iliskin Mevzuat Hakkinda Genel Degerlendirme, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt. I, S. 2. 2005, s. 173.

* TIRYAKIOGLU, 168.

3 CELIKEL Aysel / ERDEM Bahadir, Milletlerarst Ozel Hukuk, 8. Bast, Istanbul 2007, s. 20. Yabancilar Hukuku
ile ilgili daha ayrintih bilgi i¢in bkz: CELIKEL Aysel / GELGEL (Oztekin) Giinseli, Yabancilar Hukuku, 14. Bast,
Istanbul 2008.

35 ERTEN, 74.
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taninmaya baslandigr gibi bazi miisamahalar ve ayricaliklar da taninmaya

baslanmistir*®.

Devletler Hukuku Enstitiistiniin, 1892 tarihli Cenevre toplantisinda kabul edilen
yabanci tanimi daha sonra bir¢ok iilkenin hukukunda kabul edilen klasik bir tanim
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyetinde de kabul edilen bu tanima gore yabanci, “bir

devletin iilkesinde bulunan ve devletin vatandaslhigini iddiaya hakki olmayan kisidir”.

Yatirimel, iilkesinin yasalarina uygun olarak ve yatirimlarin karsilikli korunmasi
hakkindaki s6zlesmeye taraf olan bagka bir devletin sinirlarinda yatirim yapma hakkina
sahip olan kisidir’’. Bu yatirimer kisiler gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel kisiler de

olabilirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti 4875 sayili Kanunda, yabanci yatirimer tanimi yapilirken,
yabanci lilkelerin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaglari ve yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve
uluslararas1 kuruluslardan kisaca bahsediliyor (4875 sayili Kanun md. 2). Yalniz Rusya
Federasyonu 160-F3 sayili Federal Kanunda, yabanci yatirimci igin, “Kayitli oldugu
tilkenin yasalarina uygun olarak kurulan ve ilgili tilkenin yasalarina uygun olarak Rusya
Federasyonu sinirlari igerisinde yatirim yapma hakkina sahip olan yabanc tiizel kisiler;
kayitli oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak kurulan ve Rusya federasyonunda
yabanci yatirrm yapma hakki bulunan tiizel kisiligi olmayan yabanci kuruluslar;
vatandas1 oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak yasayan ve ilgili iilkenin yasalarina
uygun olarak Rusya Federasyonunda yatirnm yapma hakki bulunan gercek kisiler;
Rusya Federasyonu sinirlar1 disinda yasayan, ikamet ettigi iilkenin yasalarinin sagladigi
medeni haklarindan yararlanan ve ilgili iilkenin yasalarina gére Rusya Federasyonunda
yatirim yapma hakki bulunan vatandas olmayan gercek kisiler; Rusya Federasyonu ile
uluslararas1 anlagmasi bulunan, Rusya Federasyonunda yatirim yapma hakki bulunan

uluslararas1 kuruluslar; Federal kanunda belirlenen kurallara uygun olarak yabanci

36 ERTEN, 74.

T TYIIUH / OBUNHHUKOB, 557.
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iilkeler” seklinde genis ve aciklayici bir tanim yapilmistir (R.F 160-F3 sayili Fedral
Kanun md. 2).

Burada dikkat etmemiz gereken hususlardan biri her ne kadar 4875 sayili
Kanunda sadece yabanci gercek kisilerden ve vatandas olanlardan bahsedilmisse de,
uygulamada yabanci kavrami ¢ok genis tutularak, icine yabanci tebaa, vatansizlar,
miilteciler, gd¢gmenler veya muhacirler ve azinliklar, kisacasi yatirim yapilan iilkenin

tabiiyetini tasimayan tiim gergek kisiler yabanci gercek kisi yatirimeilari olabilir.

1. Yabanci Gergek Kisi

Devletlerden devletlere farklilik gdsteren, sahsi statii kabul edilen maddi hukuk
kaideleri, genellikle taraflardan birisi i¢in sahsi itibariyle Oonem tasiyan konular,
devletler hususi hukukunun sahsi tabiiyetine veya ikametgahina baglanmasi halinde, bu

konulari diizenleyen maddi hukuk kaidelerinden sahsi statii olarak séz edilir”.

Rusya ile Tirkiye arasindaki “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasina
Iliskin Antlasmasina” gore yabanci yatirimei gergek kisi tanimi yapilirken sézlesmeye
taraf devletin vatandasi olan ve diger taraf mevzuatina gore iilkesinde yatirim yapmaya
hakki bulunan herhangi bir gercek kisi tanimi1 yapilmistir (Rusya ile Tiirkiye Arasindaki

Yatirim Antlagsmasi md. 1).

Yabanct gergek kisiler, yabanci iilkenin vatandaslar1 olarak karsimiza
cikabilecegi gibi RF 160-F3 sayili Federal Kanunda ger¢ek kisi yatirimcilari olarak
bulundugu iilkenin medeni haklarindan yararlanabilen vatansizlar da gercek kisi
yatirimci olabiliyorlar (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 2). Yabanci gegek kisiler

yasadiklar1 iilkenin yasalarina gére hak ve yetkileri diizenlenen kisilerdir. Vatansiz

38 CELIKEL / GELGEL, s. 18, 19, 22, 24; ERTEN, s. 74. Doktrinde baz1 statiideki kisilerin yabanc1 olup olmadiklari
tartismalidir. Bunlar Go¢men (muhacir), vatandaslik bag ile bagli olduklar iilkelerini terk eden, bulunduklar iilkeye
yerlesmek niyeti ile gelen kisiler olarak ifade edilmistir. Bkz. ERTEN, s. 74. dn. No: 4.

3 NOMER Ergin / SANLI Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 16. basi, Istanbul 2008, s. 113.
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gercek kisiler de yasadiklar1 iilkenin yasalarina goére hak ve yetkilerden yararlanan
kisilerdir®.

Tiirk dogrudan yabanci yatinm kanununda, yabanci sermaye yatirimlarinda
dikkate alinan en Onemli faktdr, sermayenin yabanci olmasidir. Dolayisiyla Tiirk
vatandasi olup yurt disindaki ikametleri dolayisiyla elde ettikleri sermayeleri Tiirkiye’de
degerlendirmek istemeleri yabanci sermaye yatirnmi niteliginde olacagindan yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 da yabanci yatirimer olarak kanunun sagladig:
tesvik ve kolayliklardan yararlanacaklar*'. Ayrica kanunda yabanci iilke vatandashigina
sahip ger¢ek kisilerden bahsederken, hem Tiirk hem de diger {ilke vatandasi olacak
gercek kisilerin durumu ile ilgili nasil bir karar verilecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumda mevzuat, doktrin ve uygulamanin ittifakla kabul ettigi lizere, birden fazla
vatandaghiga sahip Tirk vatandaglarinin, tabiiyetinde olduklarn diger {ilke
vatandasliklarinin yabanci yatirimci olarak kabul edilmeleri i¢in yeterli olmayacagi,
ancak yurt disinda ikamet ettikleri takdirde yabanci yatirimer sayilacaklari,
seklindedir*. Buna gore yurt disinda ikamet ettigini ve c¢alistifini ikamet izni ile
belgeleyen Tiirk vatandaglari, kanunun uygulamasi bakimindan yabanci yatirimci

sayilirlar [4875 sayili Kanun md. 2 (a) (b) (1)].

2. Yabanci Tiizel Kisi

Rusya ile Tirkiye arasindaki “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
Iliskin Antlasmasinda” tiizel kisi yabanc1 yatirimet, sdzlesme tarafinin mevzuatina gore
diger tarafin iilkesinde yatirim yapmaya yetkili olmasi kosuluyla, sézlesme tarafinin
iilkesinde yiirtirliikte olan mevzuata gore tesekkiil ettirilmis veya kurulmus herhangi bir
tiizel kisi olarak tanimlanmistir (Rusya ile Tirkiye Arasindaki Yatirim Antlagmasi.

md.1).

40 3yBYEHKO, 14.
4 ERTEN, 102, 103.

“2ERTEN, 103, 104.
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Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirnm Kanununda,“yabanci {ilkelerin kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluslar1” taniminda yatirim yapacak tiizel
kisilerden kisaca bahsediyor [4875 Sayili Kanun. md. 2 (a), (b).(2)]. Buradaki tiizel kisi
kavramindan anlamamiz gereken husus, tiizel kisiligin sadece ticari kurulus olmasi
degil, tiizel kisiligi haiz tiim tiizel kisiler yabanci yatinmci kapsaminda

degerlendirilmelidir®.

Rus Federal Kanununda, “kayitli oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak hak ve
yetkilerini kullanan ve yasalara uygun olarak Rusya Federasyonunda yatirim yapma
hakk: bulunan tiizel kisilerdir™** deniyor. Ama Tiirk kanunundan farkli olarak Rus
Federal Kanununun devaminda, Rusya Federasyonunda yabanci yatirim yapma hakki
bulunan tiizel kisiligi olmayan yabanci kuruluslar da yabanci yatirimci olabiliyor

(RF160-F3 sayil1 Federal Kanun md. 2).

Yabanci kurulug kavrami 1991 yilinda Rusya Federasyonunda yiiriirliikte olan
yabanci yatirirm kanununda yoktu. 1999 yilinda ¢ikarilan yeni yasada bu kavrama yer
verilmistir. Tiizel kisiligi olmayan, kayith oldugu tilkenin yasalarina uygun olarak hak
ve yetkilerini kullanan ve yasalara uygun olarak Rusya Federasyonunda yatirim yapma

hakki bulunan kuruluslar yabanci kuruluglardir®.

3. Yabanct Devletler

Tiirk dogrudan yabanci yatirim kanununda yabanci yatirimeilar olarak yabanci
devletlerden bahsedilmezken, Rus kanununda yabanci devletler de yabanci yatirimer

olabiliyor.

Yabanci devlet yatirimlari (uluslararasi alanda resmi yatirimlar olarak da ifade

ediliyor) yabanci devletin hiikiimetince veya uluslararas1 kuruluslarca sermaye olarak

4 ERTEN, 104.
4 3yBYEHKO, 14.

45 3YBYEHKO, 14.
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devletin biitcesi kullanilarak gerceklestirilen yatirimlardir®®. Yatinm sermayesi tanimi
icerisine devlet tahvilleri, yardim ve krediler de giriyor. Bu devlet tahvillerinin, yardim
ve kredilerinin transferleri ancak devletlerin izinleri ve anlasmalari ile miimkiindiir*’.
Tabii ki burada uluslararast hukuk normlarinin gegerli oldugu ve uluslararasi

antlagsmalarin bulundugu devletlerarasindaki bir iliski s6z konusudur®®.

4. Uluslararast Kurulugslar

Tiirk Yatirnm Kanununda [4875 sayili Kanun md. 2 (a) (b) (2)] oldugu gibi, Rus
Federal kanununda da uluslararasi kuruluslar yabanci yatirimcilar olarak belirtilmigtir

(RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 2).

Rus kanununa gore sadece yatirim yapma hakki taninan uluslararasi kuruluslar
Rusya Federasyonunda yatirim yapabilirler. Rusya Federasyonu ile antlagsmasi
bulunmayan uluslararas1 kuruluslar bdyle bir statiiye sahip olsalar dahi yatirim

4
yapamazlar®.

C. Yatirim Projesi

1. Yatirum Projesi

Yatirnmeinin yatirim kararinmi aldiktan sonra, hedefledigi amaca ulagsmasi igin,
siire ve finansal stratejisini belirlemesi, her seyin hesabini bilmesi i¢in yatirim projesi
gelistirmesi ve bu kararimi gerceklestirme isini hizlandirmasi igin yatirim projesi

gerekir’’.

4 TVII[MH / OBYNHHHMKOB, 78.
Y TYIIMH / OBUMHHUKOB, 78.
“ TYIMH / OBUNHHUKOB, 79.
* 3YBYEHKO, 15.

S IVIIWH / OBUNHHUKOB, 82.
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Diinyaca kabul edilen yatirim projesi modeli, sinirli siire, finans ve diger

imkénlar dikkate alinarak hazirlanan birbirine bagh iliskiler biitiiniidiir’'.

Rus mevzuatina gore yatirim projesi, Rusya Federasyonu yasalarinca 6ngoriilen
kurallar ve standartlar ¢ergevesinde hazirlanan yabanci yatirim projesi dokiimanlari ile
beraber, ger¢eklesecek dogrudan yabanci yatirimin siiresi, hacmi ve ekonomik izahidir

(RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 2).

Rusya Federasyonu Yabanci Yatirimlar ile ilgili Fedral Kanunda, yabanci
yatirim Ggeleri arasinda ayrica tanimi yapilan yatirim projesi kavrami aslinda 1999
yilinda cikarilan yeni kanun ile bir yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Tiirk

dogrudan yabanci1 yatirim kanununda boyle bir tanima ayrica yer verilmemistir.

Daha kapsamli ve biiylik yatirim projeleri 6zellikli yatirim projesi veya oncelikli

yatirim projesi olarak birgok yatirim kanununda tanimlanmaktadir™.

2. Yatirim Projesinin Geri Doniigiim Siiresi

Yabanci yatirimin, yabanci kaynak kullanarak finanse edilmeye baglama siiresi
amortismanlar diisiiriildiikten sonra, ticari kurulusun veya tiizel kisiligin subesinin sair
yabanci yatirim harcamalar1 veya finansal kiralama diisiiriildiikten sonra toplanan net
gelir ile basabag noktasina geldigi siiredir (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 2).

Bir bagka tabirle “yatirim projesinin finanse edilmeye basladigi tarihten itibaren, yatirim

projesinin basabas noktasmna ulastigi giine kadar gegen siiredir’®. Bu siire gegtikten

SITYIIWH / OBUMHHUKOB, 82.
*2 3YBYEHKO, 81.
33 Ozellikli yatirim projesi ile ilgili bilgiler igin bkz. Ozellikli Yabanci Yatirimlar, s. 9.

3 TEZELMAN Cem, Rusya’da Sirketlerin Hukuki Yapilari, Yabanci Sermaye ve Diger Konular, Moskova 2005,
s. 35.
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sonra yatirimct ger¢ek karimi kazanmaya baglar ve bir diger ifade ile art1 pozisyonunu

almaya baslar.

D. Yabanci Yatirnmlarin Vergilendirilmesi

Kar getiren ve gelir saglayan her tiirlii faaliyetin vergiye tabi olmasi genel bir
kuraldir. Yabanci yatirimecilar yatirim faaliyetleri dolayisiyla, yatirim faaliyetlerini
gerceklestirdikleri iilkelerin kanunlarina gére vergi ylikiimliisii olurlar ve yerel kanunlar
geregi uygulanacak vergi rejimine gore yabanci yatirimcilar da vergi yiikiimliisii ve

vergi miikellefi olarak devlete vergi 6demek durumundadirlar.

Rus Federal Kanununda, yabanci yatirimecilarin, yatinm  projesi
gergeklestirilmeye baslandigi andan itibaren, giimriik vergileri, Federal vergiler ve
devletin biitce dis1 tuttugu fonlara O6denen vergiler yatirirmcinin 6demek zorunda
olduklar1 vergilerdir. Bu vergi yiiklerine toplam vergi yiikleri denilmektedir (R.F. 160-
F3 sayili Federal Kanun md. 2).

Rusya Federasyonunda faaliyet gosteren yabanci sermayeli tiizel kisiler de,
verginin genel esitlik prensibi geregi vergilere tabidirler. Kanun maddesinde ifade
edildigi gibi yabanci yatirimci, yatirim faaliyetlerine bagladigi ve projeyi finanse etmeye
basladig1 andan itibaren ithal edilecek ekipmanlar i¢in giimriik vergileri, diger devletin
koydugu vergiler ile biitce dis1 fonlara 6demeler seklinde nakit vergi yiikii iistlenecektir

(R.F. 160-F3 sayil1 Federal Kanun md. 2).

Rusya Federasyonu'nda kayitli yabanci sermayeli tiizel kisiler, kayitlarinda
yabanci tiizel kisilere (Rusya Federasyonu disinda faaliyet gosteren tiizel kisiler) ait
masraf, gider ve benzeri nitelikte fatura bulunduran tiizel kisiler, bu faturalarin
bedellerini yurt disina gonderseler bile stopaj uygulamasindan kagamazlar’. Rusya

Federasyonunda faaliyet gosteren bazi firmalar bu tiir organizasyonlara ait karlari

> TEZELMAN Cem, Rusya Federasyonu Vergi Sistemi, Moskova 2005, s. 65-66.
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azaltmak amaciyla yurt disindan bu tiir faturalar tedarik etme yoluna bagvurarak vergiyi

diisiirmek istemelerine karsilik stopaj maliyeti ile karsi karstya kaliyorlar™.

Rusya Federasyonu Vergi kanununa gore ii¢ dereceli vergi sistemi gegerlidir.
Yabanci yatirimcilarin da yiikiimliisii ve 6demekle miikellef olabilecekleri vergiler
sunlardir’’:

(1) Federal vergiler: Katma deger vergisi, yerel iireticilerin korunmas1 amaciyla
uygulanan diisiiriim vergisi, sermayeden elde edilen gelir {izerinden alinan vergi,
devletin biitge dis1 sosyal fonlarina 6denen vergiler, devlet vergileri, kaynak
tilketim vergisi, gilimriik vergileri, dogal kaynak kullanma vergisi, dogal
hammadde ocag isletme vergisi, orman vergisi, su vergisi, ekoloji vergisi ve
Federal lisans vergisi>®.

(2) Bolgesel vergiler: Kuruluslardan alinan malvarhigi vergisi, yol vergisi, ulasim
vergisi, satis vergisi, sans oyun vergisi ve bolgesel lisans vergisi’’.

(3) Yerel vergiler: Toprak vergisi, ger¢ek kisilerden alinan malvarligir vergisi,

reklam vergisi, veraset ve intikal vergisi, yerel lisans vergileri®.

Tiirkiye’de, 4875 sayili Kanun cergevesinden baktigimizda, Anayasanin ve
vergilendirmenin en Onemli prensiplerinden olan esitlik ilkesi geregi, yabanci
yatirnmcilar da yerel kurum veya kisiler gibi vergi yilikiimlisii olabilmektedirler.
Yabancilarin Tiirkiye’de, kanunlarin izin verdigi cer¢evede her tiirlii gelir getirici
faaliyette bulunabilecekleri bilinen bir gercektir. Yabancilar gelir getirici faaliyetlerini
bizzat dar yilikiimlii konumundaki gergek kisiler olarak siirdiirebilecekleri gibi; bu
faaliyetlerini yine dar yiikiimlii konumundaki ortakliklar ya da burada kuracaklar veya

ortak olacaklari tam yiikiimlii ortakliklar eliyle de gerceklestirebilmektedirler®'.

¢ TEZELMAN, Rusya Federasyonu Vergi Sistemi, s. 66.
*7 3YBYEHKO, 103.
> 3YBUEHKO, 103.
% 3VBYEHKO, 103.
50 3yBUEHKO, 103.

8! SIRIN Z Ertung, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Vergilendirme Rejimi, Istanbul 2006,
s. 107.
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III. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA TANINAN iMKANLAR VE
YABANCI SERMAYE FAALIYETLERININ TURLERI

A. Yabanc1 Yatirimcinin Yatirim Serbestisi ve Milli Muamele Prensibi

Yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili yatirim yapilan iilkelerin yabanci sermaye
yatirrmlarma karst gosterdikleri muamele ve uyguladiklari hukuki rejime gore
yatirimlarin niceligi ve niteliginin artmasi muamelelerle orantilidir. Kural olarak
yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili ¢esitli muamele rejimleri vardir. Bunlar milli
muamele rejimi veya prensibi, dislamama rejimi (ayrim yapma rejimi ), listiin muamele

rejimi ve 6zellikli muamele rejimi s6z konusudur®.

Ayrim yasagi rejimi iilkelerin “jus cogens” normlar1 c¢ergevesinde “lilkelerin
esitligi ilkesi” esasma dayanmistir®. Yani devletler birbirilerinin ayirt edici 6zelligini
kabul etmek ve saygi gostermek durumundadir. Her devlet kendi siyasi, ekonomik ve
sosyal devlet sistemini secmek ve gelistirmek hakkina sahiptir®. Bu rejime tabi iilkeler
ile yatirimin karsilikli korunmasi anlagsmalarinda, bu kuralin gecerliligi konusu ve taraf

devletlerin s6z konusu rejime uyma zorunluluklari hiikiim altina alimmaktadir®.

Ustiin muamele rejimi ile yabanci yatirimciya yerel yatinmcilardan daha

— , , . 66
avantajli bir statiide muamele gosterme durumu séz konusudur™. Favour one-fovour all

2 I'YIIWH / OBUMHHUKOB, 268.
8 I'VIAH / OBUMHHUKOB, 268.

% T'VIIIMH / OBUMHHUKOB, 268. Bu tanim, I.I.Lukashuk. Uluslararast Hukuk. Genel Bélim Moskova 1997 s.
264’ den alinmustir.

5 I'VIIH, OBYMHHHUKOB, 268. Mesela, 13 Ekim Moskova’da Rusya Federasyonu ile Japonya arasinda
imzalanan “Yatirimlarin karsilikli korunmasina dair anlagmada” taraf devletler karsilikli olarak yatirim yapan devlet
miitesebbislere diger taraf devlette her zaman adil ve esit bir muamele ile kargilanma siirekli giivenli ortamin
saglanmas1 hiikiim altina alinmistir. Yani taraf devletler higbir zaman esassiz olarak diger taraf {ilke yatirimcisina
diger iilke yatirimcilarindan ayirt edici ve diglayici bir muamele gosteremeyecegi anlagma ile garanti altina alinmigtir.

 IMYIIWH / OBUNHHUKOB, 269.
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prensibi de denilen bu rejim ile yabanci yatirimcilar ayni isi yapan yerel yatirimcilardan

daha ayricalikli imkan ve olanaklara sahiptir®’.

Ozellikli muamele rejiminde ise belirlenen kategorideki bazi iilkelere 6zellikli
yani 6zel tegvik ve 6zel imkanlarin tanindig1 bir muamele rejimidir®™. Daha tercih edilir
bir muamele anlamina da gelen bu rejim ile yabanci yatirimcilara bir takim maddi tesvik

ile beraber bir takim tegvik muafiyetleri de s6z konusu olmaktadir.

Milli muamele rejimi ile yabanci yatirimcilar yerel yatirnmeilarla aynt muamele
prensibi ile hareket etmektedir®. Bu rejimde yabanci yatirmmeilar, yatirim esnasindaki
tim muamelelerde eger bu muameleleri yerel yatirimcilar yapiyor olsaydi nasil bir

muamele ile karsilagacak idiyse aynt muamele ile karsilik gérmektedirler.

Rus yatirim kanununda, yatirimeilar i¢in diizenlenen yatirim hukuku rejimi ile
yatirimlardan, onlardan elde edilen gelirlerin kullanilmasina iligkin diizenleme, Rus
yatirimcilar i¢in diizenlenen hukuk rejimi ile yatirimdan elde edilen gelirin kullanilmasi

ile ilgili diizenlemeden daha kotli olamaz, deniyor [R.F. 160-F3 sayili Federal Kanun.

md. (4) (b) (2)].

Yabanci yatirimeilar ile ilgili sinirlamalarin Rusya Federasyonu yasalarinca ancak
anayasal diizenin korunmasi, Ahlak, Saglik, Ugiincii kisilerin hak ve hukuklarinin
korunmasi, iilkenin savunmasini saglamak ve devletin giivenligi ile ilgili konularinda

diizenlenmesi miimkiindiir’® deniyor.

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal kanununun yabanci

yatirimcilar agisindan ne kadar serbest ve milli muameleye uygun oldugunu gorebiliriz.

S I'VIIIMH / OBUMHHUKOB, 269. Mesela Korfu 24 Haziran 1996 da Rusya Federasyonu ile Avrupa iilkeleri ve
kurumlari ile igbirligi anlasmalarinda bu taraflara @istiin muamele rejimi konusunda karsiliklt anlagmislardir.

8 I'VILIUH / OBUMHHUMKOB, 269. Bu rejim dzelikle bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile Rusya Federasyonu
arasinda 22 Mayis 2001 tarihli Giimriik Birligi rejimi ¢ergevesinde uygulamanin miimkiin olmasi saglanmaktadir.

% I'YIIWH / OBUMHHUKOB, 269.

" MYIIWH / OBUNHHUKOB, 268.
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Kanun, “Is bu Federal kanun, Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisindeki yabanci
yatirimcilarin yatirim haklarini, yatirnm gelirleri ve karlar1 garanti altina alinmasini ve
yabanct yatirimcilarin yatirnm faaliyetlerinin sartlarini diizenler”(R.F. 160-F3 sayili
Federal Kanun girig) seklinde tarifi yapilmistir. Burada yabanci yatirimcilara yatirim
haklarini, karlar1 ve gelirleri garanti ederken adeta yabanci yatirimcilara biitiin bunlar,
kanunla garanti altina aliyoruz ama sartlarimiz var deniyor. Kanunun iceriginden de
anlagilacag1 gibi genel bir kanunun himayesinden ziyade yabanci yatirimcilarin yatirim
yapma konular1 sinirlanarak ve hangi konuda yatirim yapilabilecegi veya yabanci

yatirimcilarin yatirinm yapma sartlar1 daha fazla dikkat ¢ekiyor.

Rus Federal Kanununda yabanci yatirimcilara Rusya Federasyonunun kiymetli
evraklarla ilgili yasalarma uygun olarak Rus ticari kuruluslarinin hisse senetlerini ve
sair kiymetli evraklarini veya devlet kiymetli evraklarini temin etme hakki (R.F. 160-F3
sayilli Federal Kanun md. 13) kanun maddesi ile taninmistir. Yabanci yatirimciya
taninan bir bagka garanti, Ozellestirmelere istirak etme garantisidir. Yani Federal
kanunda, yabanci yatirimci, Rusya Federasyonunun devlet ve belediye varliginin
Ozellestirilmesi ile ilgili yasalarla diizenlenen sartlara uygun olarak mal varliklar
miilkiyetini almak veya belli bir hissesini almak veya ozellestirmede kurucu ortak
olarak katilarak devlet ve belediye varliklarinin 6zellestirilmesinde istirak edebilirler

(RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 14).

Tiim bu degerlendirmelerle Rusya Federasyonunda uygulanan rejimin milli
muamele rejimi oldugu konusunda bir kanaat hasil olmus olsa da uygulamada Rusya
Federasyonunun yabanci yatirimin karsiliklt korunmasi konusundaki yabanci devletlerle
yapmis oldugu anlagsmalarda genellikle istliin muamele rejimi hiikkmii sart koymus

olmasi nedeniyle milli muamele rejiminin uygulanmadig: goriilmektedir’.

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal yasanin dordiincii

maddesinde, gercek kisi yabanci yatirimci veya yabanci sermayeli ticari isletmelerin

"I I'VIIWH / OBUMHHHUKOB, 270., T. N. Nesatayev, “Rusya Federasyonunda yabanci yatirimeilarin korunmas:”
adli makalede.
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isleyisinin hukuki rejiminde, Federal yasalarca getirilen hukuki himaye, tesvik ve
garantilerden yararlanacagi belirtilmistir [R.F. 160-F3 sayil1 Federal Kanun md. (4) (b)
(D].

Tiirkiye Cumhuriyeti Dogrudan Yabanci Yatirim Kanununun yatirim serbestisi
ve milli muamele prensibi ile uluslararasi anlasmalar ve 6zel kanun hiikiimleri
tarafindan aksi ongoriilmedikge, yabanci yatirimeilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasi serbestir ve yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit

muameleye tabidirler’”.
B. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Gergeklestirme Yontemleri

Yabanci yatirimeilarin yabanci bir iilkede yatirimi gerceklestirirken hatta
yatirimi gergeklestirmeden Once ne sekilde gerceklestirecegine karar vermesi gerekir.
Karar verirken yatirim yapilacak iilkenin stratejik konumu, iilke yapisi, ekonomik
durumu ve yatirnma direkt veya dolayli, olumlu veya olumsuz etki edecek bir¢ok
sebeplerini dikkate alarak yatirnmi gerceklestirecektir. Gidilecek iilkenin yapis1 ve
stratejik konum ve yatirnm potansiyeli gibi durumlara gore bir yatirim stratejisi
belirlenir”. Diinyada en fazla kullamlan yontem yatirimemin kendisine ait ve % 100
yabanci sermayeli yeni bir sirket kurmasidir’®. Yatirime, sirketi sifirdan kurabilecegi
gibi var olan bir sirketi satin almasi veya bir sirkete birlesmesi de s6z konusu olabilir’.
Ulkesinde faaliyet gosteren bir sirketin yurt disinda baska bir sirketle ortak bir girisimde
bulunmas: da yatirimeilarin tercih ettikleri yatirim stratejilerinden biridir’®. Yerel

sirketlerle yapilan bu tiir ortak girisimler uluslararasi alanda joint venture olarak tabir

2 SiRIN, 76.

3 ARIKAN, 35.
™ OPJIOBA, 150.
> ARIKAN, 35.

6 OPJIOBA, 150.
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ediliyor’’. Uluslararasi yatirim alaninda tercih edilen bir diger yatirim stratejisi de daha

cok ortakla stratejik birlesmeler olusturmaktir.

Gittikce globallesen diinya, piyasalarin biitiinlesmesi neticesinde iiretimlerin
boliinmesine sebep olmustur. Yani bir sirketin tretimi farkli farkli iilkedeki {iretim
merkezlerinde yapilir hale gelmistir’®. Artik birgok iiriin bir islem gordiikten sonra bir
sonraki agama i¢in diger bir islem i¢in farkli bir lilkeye transfer edilmektedir. Artik
bircok iilkede faaliyet gosteren cok uluslu sirketler’” kendi iclerinde mal transferleri
yaparak®, iiriinleri nihai asamaya getirerek pazara sunar. Bu sekilde sirketler hem

maliyetlerini diisiiriir hem de islerini kolaylastirir.

Yabanci sermaye yatirimcist yurt diginda bir yatirim gergeklestirmek igin karar
vermesi durumunda yatirimi gereklestirecegi tilkenin kanunlarina uygun olarak kuracagi
bir ticari tesekkiil ile veya var olan ticari tesekkiiliin subesi ile gerceklestirecektir. Eger
yatirimer gergek kisi yatirimer ise, yatirimi gerceklestirecegi iilkenin yasalarina uygun
olarak faaliyet gosterecek bir ticari tesekkiil ile gerceklestirebilir. Eger yatirim karari
alan tiizel kisilik ise, yine yatirim karar1 almis oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak
faaliyet gosterecek bir ticari tesekkiil ile veya var olan tiizel kisiligin o {ilkede agacagi
subesi vasitasiyla da yatirimi gergeklestirebilir. Yabanci tiizel kisilik yabanci tilkede
yatirimi gergeklestirmek istedigi halde o yatirimin idaresi ve her tiirlii ticari faaliyetini
kendi iilkesinden yonetmek istemesi durumunda, ticari faaliyette bulunmama kaydiyla

s6z konusu iilkede temsilci ofisi agma imkani da bulunmaktadir®'.

Yabanci sermaye yatirimcilarinin, karar vermekte zorlandiklar1 yatirimi

gergeklestirme sekilleri, yatirim yapilacak tlkelerdeki ticari tesekkiillerin gesitleri ile

77 ARIKAN, 35.
8 ARIKAN, 35.

7 Cokuluslu sirketler hakkinda ayrimtili bilgi i¢in bkz. VURAL Istiklal Y / COSKUN Can Aktan, Cokuluslu Sirketler
Global Sermaye ve Global Yatirimlar, Konya 2006.

80 ARIKAN, 35.

81 TEZELMAN Cem, Rusya Federasyonun’da Sirketlerin Hukuki Yapilari, Istanbul 2007, s. 7.
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diisiindiikleri yatinmlar icin en kolay ve karsilasabilecek problemlerin ¢6ziimii
acisindan en uygun olanini segmek istemektedirler. Ulkelerden iilkelere farklilik arz
eden sirketlerin yapist ve sirket bireylerinin hak ve yetkilerinin farklilig1 ile yabanci
sermaye yatirimlarini gergeklestirebilecekleri sirket c¢esitleri de {iilkelere gore degise
biliyor. Diinyadaki bir¢ok iilkede yabanci sermaye yatirimlarini gergeklestirmek isteyen
yatirimcilar, ev sahibi iilkelerin yasalarina gore yerel yatirimcilarinin yatirimi
gergeklestirmek icin tesis edebildikleri ticari tesekkiilleri yabanci yatirimcilarda tesis
edebilirler. Dolayisiyla yabanci yatirnmcinin sirketin faaliyetleri ile ilgili karsilasacagi
sorunlarmn kapsami yerel yatimmeiin karsilasacagi sorunlardan daha fazlasi olamaz™.
Zaten bu durum yabanci yatirimin milli muamele prensibine uygun faaliyetin bir
neticesidir.  Yabanci sermaye yatirimlarmin  gerceklestirilmesi i¢in  yabanci
yatirimcilarin  yabanci iilkelerde kuracaklari sirketlerin yapilari ile bu sirketlerin
isleyisleri yoniinden Rusya Federasyonun yasalar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti yasalari
acisindan kargilagtirma yaparak bu iilke yatirimcilarmin diger iilkelerde kuracaklar

sirketlerin fonksiyonlarini karsilagtirmis oluruz.

1. Sirket Kurmak

Yabanci sermaye yatirimcilart yatirimlarint gerceklestirmek amaciyla gittikleri
tilkelerin kanunlarina gore kurabilecekleri sirketleri milli muamele rejimi ¢ergevesinde
degerlendirirsek o iilke vatandaslarinin kurabilecekleri sirketlerin aynisini1 yabancilar da
kurarak yatirim faaliyetlerini bu sirketler iizerinden yiiriitebilirler. Rusya Federasyonu,
yabanci yatirimlarla ilgili Federal kanunda yabanci sermayeli ticari tesekkiillerin tesisi,
Rusya Federasyonu medeni kanununda belirtilen tiizel kisilerin devlet tescili ile ilgili
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir deniyor (RF 160-F3 sayili Federal Kanun.
md.10.b.2)*. Rusya Federasyonunda kurulabilecek sirket tiirleri Rusya Federasyonu

Medeni Kanununda su sekilde siralanmistir. Anonim Sirket™, Tam Sorumlu Ortaklik®,

82 I'VIWH / OBUMHHUKOB, 175.
83 Rusya Federasyonu 25.07.2002 N 117-F3 ve 08.12.2003 N 169-F3 sayili Medeni Kanunu.
8 AO - Acik Anonim Sirket, 3AO - Kapali Anonim Sirket.

8 0J10 - Tam Sorumlu Limitet Sirket.
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Sinirli Sorumlu Ortaklik®®, Uretim Kooperatifi olan Isletme Sirketleri ile Adi Ortaklik
ve Komandit Ortaklik gibi Ortaklik isletmeleri®’.

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal Kanunda, yabanci
sermayeli ticari kuruluslarin kurulusu ve feshedilmesi Rusya Federasyonu medeni
kanunlar ve diger Federal Kanunlarca diizenlenen is bu Federal kanunun 2. maddesinin
4 bendinde 6n goriilen sartlarda gergeklesir deniyor. Devaminda yabanci sermayeli
ticari kurulus olan tiizel kisiler, Federal Kanunlarca belirlenen tiizel kisilerin devlet
tescile uygun olarak devlet tescili yapilir (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 20),
seklindeki kanun maddesi ile de yabanci yatirnmcilarin sirket kuruluslar ile ilgili yol

gdstermistir.

Tirkiye’de yatinm faaliyetinde bulunmak isteyen miitesebbisler eski
diizenlemeye gore limitet sirket veya anonim sirket kurarak yatirim faaliyetlerinde
bulunabilirlerdi. Yani komandit sirket veya kolektif sirket seklinde organize olmak
miimkiin degildi. Aslinda bu sinirlama daha 6nceki yabanci sermayenin tesviki ve
korunmasi kanunu ile a¢ik bir hiikiim ile sinirlanmamis olsa da, hazine miistesarliginin
tebligi ile boyle bir sinirlama s6z konusu idi*’. Dogrudan yabanci yatirim kanunu ile bu
sinirlama ortadan kaldirilmis ve TTK hiikiimlerine uymak sartiyla yabanci sermaye
yatirimeist TTK da diizenlenen ticari sirketler ile BK’da diizenlenen adi sirketler
seklinde organize olabilirler (Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi md. 9). Dolayisiyla yabanci sermaye yatirimcisinin Tiirkiye’de kurup
yatirrm faaliyetlerini yonetebilecegi sirketler, anonim sirket, limitet sirket, kolektif
sirket, komandit sirket veya adi sirket seklinde olabilir’’. Eger bir ortaklik Tiirk Ticaret

Kanununda tarifi olamayan, konsorsiyum, ig ortaklig1 ve saire seklinde adlandirilan ve

8 000-Smirl Sorumlu Sirket veya Limited Sirket.
8 TEZELMAN Cem, Rusya’da Is Yapma Olanaklar1, Kadikdy 2007, s. 17; TYILIHMH, OBUMHHUKOB, s. 175-176.

8 R.F. 160-F3 sayili Federal Kanun md. 20 ile ilgili Anayasal hak ve 6zgiirliiklerin ihlalleri ile ilgili sikdyetlerin
kabulii veya reddi ile ilgili bkz. Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi 05.11.2004 tarihli 381 sayili karar.

% ERTEN, 86.

% ERTEN, 86.
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TTK nu niteliklerini tasimayan bir ortaklik ise bu ortaklik, Bor¢lar Kanunundaki adi
ortaklik hiikiimlerine tabi bir sirket sayilacaktir(BK md. 520/ 1; DYYKUY md.9/2).

a. Sirketlerin Kurulus Sekilleri

Yabanct bir iilkede yatirim faaliyetlerine baslayacak olan yatirimei, bu
faaliyetlerini en az risk ile ve yabanci bir iilke olmasi dolayisiyla en kolay yoldan ve en
kisa siirede faaliyete kurumsal olarak baglamak istemektedir. Yabanci sermaye
yatirimeilart yatirim faaliyetlerine %100 yabanci sermayeli ticari tesekkiiller vasitasiyla
yapabilecekleri gibi yerli ortakli bir ticari tesekkiillii bir sirket aracilifiyla da
gerceklestirebilir. Rusya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de %100 yabanci sermayeli yani

%100 yabanc hisseli ticari tesekkiil olusturmak miimkiindiir’'.

Yabanci yatirimcilarin yatirim faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla kurduklari
sirket tlirlerinin basindan limitet sirket ve anonim sirket gelmektedir. Hem kurulus
prosediirii, hem risk, hem de sorumluluk agisindan en fazla tercih edilebilir sirket tiirii
limitet sirkettir. Genel anlamda hem Rusya’da hem de Tiirkiye’de limited sirketlerin

kurulus sekilleri ve sirketlerin kurulusu icin istenen belgeleri karsilikli kiyas edersek.

b. Rusya’da Sirket Kurulusu

Rusya Federasyonunda limitet sirketler kurucu ortaklari, sirket borglarindan
paylar1 oraninda sorumlu olan veya sermayesi belirli paylara boliinmiis, bir veya birden
fazla kisi tarafindan idare edilen sirketlerdir’. Sirket hissedarlari her ne kadar sirh
olarak sermaye hisseleri oraninda sorumluluk tasisalar da [Rusya Federasyonu Limitet

Sirketler Kanunu md. 1 (b) (2)], sirketin genel miidiiriiniin veya sirket kararlarini

I TVIIIMH / OBUMHHUKOB, 175; ERTEN, 86.

°2 Rusya Federasyonu 8 Subat 1998 Tarihli, N-14 F 3 Sayili LIMITED Sirketler ile ilgili kanunun md. 2/1 Burada
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus sirketin tek hissedarinin miimkiin oldugudur. Tiirk Ticaret Kanununda en az
2 kisi kurucu ortak olarak aranmakla beraber, Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinda Rusya Federasyonu Limitet Sirket
kanununda oldugu gibi tek kisi kurucu olabilecektir. Bkz: Tiirk Ticaret Kanun Tasarist, md. .573 (1).

http://www kgm.adalet.gov.tr/ttktasarist.htm.
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etkileyecek diger kisilerin bilerek yaptig1 eylemlerinden veya eylemsizliklerinden
dolay1 sirketin iflas1 s6z konusu olursa, her bir ortak sirketin bor¢larindan tiim mal

varliklar ile sorumlu olurlar’.

Yabanci yatirnmcilarin yatirim faaliyetlerini gergeklestirdikleri ticari tesekkiillerden
bir diger fazla tercih edilen sirket tiirii anonim sirkettir. Anonim sirketlerden de halka
kapali anonim sirketler tercih edilen sirketlerdir. Halka kapali anonim sirketlerde her
sermaye artist durumunda hisselerin  kayittan gecmesi gerektigi gibi, kurulus
asamasindaki kiymetli evraklarla ilgili operasyonlar hari¢ sonradan gerceklestirilen
hisse artislar ile ilgili operasyonlarda ek vergi 6demesi s6z konusudur. Ayrica limitet
sirketlerde tahvil ¢ikarma karari hari¢ diger durumlarda, anonim sirketlerden farkli
olarak Federal komisyonun denetim organi bulunmuyor’. Limitet sirketlerin idaresi

halka kapal1 anonim sirketlerin idaresinden daha kolaydir.

Rusya Federasyonunda limitet girketin ortak sayis1 50 kisiden fazla olamaz. Elli
kisiyi gecen limitet sirket ortakligi anonim sirkete doniistiriiliir veya tasfiye edilir.”
Limitet sirketlerin daha fazla tercih edilmesinin sebeplerinden biri de sirket ortaginin
ortakliktan daha kolay ayrilabilir olmasidir. Limitet sirket ortagi ayrilma dilekcesini
sundugu takvim yiliin sonraki yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde dilekg¢eyi sundugu takvim

yildaki hissesinin degeri kendisine 6denir™.

Rusya Federasyonunda sirket kurulus islemleri s6z konusu sirketin bulundugu
yerdeki ilgili vergi dairesinde yapilir [Rusya Federasyonu Tiizel Kisilerin ve Bireysel

Miitesebbislerin devlet Tescili ile ilgili Federal Kanununu md.8 (2)].

Sirketin kurulus islemleri i¢in gerekli olan evraklar; (1) Noter tarafindan

onaylanmis sirket kurma basvurusu, (2) Rusya Federasyonunda sirket kurma karari, (3)

% TEZELMAN, Rusya Federasyonunda Sirketlerin Yapilanmalari, s. 30.
** GOLSTSBALT, 26.
> TEZELMAN, Rusya Federasyonunda Sirketlerin Yapilanmalar, s. 30.

% GOLSTSBALT, 26.
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Kurulacak sirketin kurulus evraklari, bunlar sirket tiiz{igli, sirket ana sodzlesmesi,
protokoldiir, (4) Kurucu ortagin yabanci tiizel kisi olmasi halinde, kurucu ortak sirketin
tilkesindeki kanunlarina gore tlizel oldugunu kanitlayan tescil belgesi, (5) Kurucu
ortagin ger¢ek kisi olmasi halinde, kisinin pasaportu ve pasaportun noter onayli

terciimesi, (6) Devlet harcinin 6dendigine dair makbuz’”.

Bir Rus ticari kurulusu istirakgileri arasina yabanci yatirimecinin dahil olmasiyla
bu kurulus yabanci sermayeli ticari kurulus statiisiinii almis olur. Bu giinden itibaren
yabanci sermayeli ticari kurulus ve yabanci yatirimci, Federal yasalarca diizenlenen
hukuki himaye, tesvik ve garantilerden yararlanir (RF 160-F3 sayili Federal Kanun
md.4.b.6). Yabanci sermayeli ticari kurulus, yabanci sermayeli ticari kurulus statiisiinii
de, ayn1 sekilde yabanci yatirimcinin istirakleri arasindan ¢ikmasiyla (eger birkag tane
yabanc1 yatirimei varsa, hepsinin ¢ikmasiyla) kaybeder. Bu gilinden itibaren s6z konusu
ticari kurulus ve Yabanci yatirimcei, Federal yasalarca getirilen hukuki himaye, tesvik ve

garantilerden yararlanamaz [RF 160-F3 sayili Federal Kanun. md. 4 (b) (6)].

c. Tiirkiye’de Sirket Kurulusu

Tiirkiye’ de de faaliyete basglayacak olan yabanci sermaye yatirimcisi, yatirim
faaliyetlerini bir sirket iizerinden yiiriitmektedir. Dogrudan Yabanct Yatirim
Kanununda, sirketler ile ilgili acik bir hiikiim bulunmamakla beraber, Dogrudan
Yabanci Yatirim Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Tiirkiye’de yabanci yatirimeilarin
kurabilecekleri sirketler Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenen sirketler ile veya Borglar

Kanunundaki adi sirketlerdir [DYYKUY md. 9 (1)].

Konsorsiyum veya is ortakligi gibi Tiirk ticaret kanununda niteligi olmayan sirket
tiirleri adi sirket hiikmiinde muamele gorecegi de yonetmelikte belirtilmistir [ DY YKUY
md. 9 (2)].

%7 TEZELMAN, Rusya’da Is Yapma Olanaklari, s. 27; Rusya Federasyonu Tiizel Kisilerin ve Bireysel
Miitesebbislerin Devlet Tescili ile ilgili Federal Kanunu md.12.
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Eski diizenleme olan Yabanci Sermaye Cergeve Kararinda, sirket kuracak
yabanci yatirimct veya mevcut bir sirkete katilacak yabancinin katilim pay1 veya
kurulus sermayesi olarak en az 50.000 ABD Dolar1 getirmesi gerekirdi’. Dogrudan
yabanci yatirirm kanunu ile yabanci yatirimcilara milli muamele rejimi ¢ergevesinde
sermaye konusunda bir smirlama getirilmeden yatirim sermayesi konusunda serbest

birakilmugtir’”.

Diinyada bircok iilkede oldugu gibi, yatirnm faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
icin Tiirkiye’de de tercih edilen sirket tiirii limited sirkettir'®™. Rusya’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de limited sirketlerin hem yapilar1 hem de kurulus sekilleri ¢cok kolay
olmakla beraber ana hatlar ile diger iilkelerdeki ayni nitelikteki sirketlerin yapilarma

benzer olmalari yatirimeilar igin tercih edilen sebeplerdendir.

Tiirk hukukunda limited sirketlerin ortak sayilari en az iki en fazla elli kisi
olarak kanun maddesi ile belirtilmistir (TTK md. 504). En az sermaye miktar1 olarak
limited sirketlerde 5.000 YTL olarak kanunla belirtilmistir (TTK md. 507/ 1)'*'. Gergek
ve tlizel kisi ortaklardan olusan bilen limited sirket, Bankacilik ve sigortacilik
faaliyetleri ile ugrasamazlar (TTK md. 503). Limited sirketler sadece mal varliklar ile
sorumlu olmakla beraber, sirket ortaklari da sadece limited ortakliga karsi

sorumludurlar (TTK md. 503).

Limited sirketlerin kurulus sekilleri ani kurulus bi¢iminde ve iki asamali

islemler sonucu kurulus islemi gerceklesir. Oncelikle ortaklik sozlesmesi hazirlanr,

8 YSCK, md. 3 (c) ve tebligin 10’uncu maddesi.
% ERTEN, 160.

190 T.C Budapeste Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi Raporu. s. 2.

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/H/firmabilginotu-web.doc.
T.C Kiyev Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi Raporu s. 8.

http://www.counsellors.gov.tr/upload/UKR/sirnaskur.doc

11 2002 Yilina kadar en az sermaye miktar1 500 YTL idi, lakin Bakanlar Kuruluna, enflasyon gibi nedenlerle
sermaye miktarint %10 na kadar artirma yetkisi veren kanun ile 19.01.2002 tarihli 2001/3500 sayili Karar ile en az
sermaye miktart 5000 YTL olarak kararlastirilmistir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. PULASLI Hasan, Sirketler Hukuku
Temel Esaslari, Adana 2007, s. 438.
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devaminda ticaret siciline tescil edilir'®®. Sozlesmede bulunmasi gereken onemli
kayitlar TTK md 506 da su sekilde siralanmistir.(1) Ortakligin ticaret unvani ve
merkezi, (2) Isletme konusu, (3) Esas sermaye ile her ortagin koymay1 taahhiit ettigi
sermaye miktarlari, (4) Sirketin yapacagi islemlerin sekli, (5) Sirketin miiddeti, (6) Kar
ve zararlarin dagilis sekilleri ve zamani, (7) Yedek akgelerin miktarlari, (8) Miidiirlerin
tayini, (9) Her yil diizenlenecek bilango ile kar ve zararlar hesaplarinin bakanliga

gonderilecegi hitkiimlerinin bulunmas: éngoriillmektedir'”.

Tiirkiye’de kurulacak limited ortakligin tiizel kisilik kazanmasi igin ticaret sicil
kaydinin yapilmasi gerekir. Limited ortaklik tiizel kisilik kazanmas1 i¢in miiracaati,
ortakligin merkezinin bulundugu yer ticaret sicil memurlugunda sirketin midiirleri

vasitastyla yaparlar'®,

Dilekce sahiplerinin dilek¢ede, her bir ortagin koyacagi sermayenin tamami
taahhiit etmis ve bu sermayeye mahsuben kanun ve esas sdzlesmenin tespit ettigi
miktart 6demis yahut esas sézlesmenin yazili ayni sermaye ile karsilanmis oldugunu
bildirmesi lazim (TTK md. 510) '%.

(1) Alt1 niisha ortaklik s6zlesmesi

(2) Ortaklik merkezinin bulundugu yer belediyenin ilgili sube miidiiriinden veya
merkez bir koy ise kdy muhtarindan alinmis ticari durum tasdiknamesi.

(3) Ortaklarin niifus hiiviyet ciizdanlarinin birer sureti. Yabanci uyruklu
ortaklarin pasaportlarinin noter onayli yeminli terclimeleri de gerekir.

(4) Temsile yetkili olanlarin ortaklik unvami altinda atacaklar1 imzalarin

noterlikce tasdik edilmis imza beyannameleri, imza sirkiileri.

122 Daha 6nceleri var olan izin sarti TTK md. 509, 4884 sayih kanunun 5 maddesinde yapilan degisiklik ile
kaldirilmistir. Tiirkge yazili sézlesme metni hazirlandiktan sonra biitiin kurucu ortaklarca imzalanarak noterin imza
onayma sunulur. Ortaklik sdzlesmesi hazirlanmamig ve ortaklarca onaylanmamis ve noterce onanmamis ise sicil
memuru sirketin kurulus basvurusunu geri gevirebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. PULASLI, s. 443—444.

13 PULASLI, 444 - 445.

14 PULASLI, 449.

105 pULASLI, 449.
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5) Esas sozlesmede oOn goriilmiis ise esas sermayenin Y4 nin 6dendigini
g y g

belgeleyen makbuz.

Tiim bu belgeler ortakligin merkezinin bulundugu yer ticaret sicil memurluguna
sunulur. Sicil memurlar1 belgeleri inceler, eksik gérmesi durumunda geri ¢evirir,
eksikliklerin tamamlanmasini ister, tamam olmasi durumunda belgeler kabul edilir
(TTK md. 553). Ticaret sicil gazetesinde yayimlanmasi ile ortaklik tiizel kisilik
kazanmig olur [TTK md. 512 (2)].

2. Yabanci Sermayeli Ticari Kuruluslarin Subeleri

Yabact sermaye yatirimcilarinin yatirim faaliyetlerinin gergeklestirme sekli
olarak, yeni bir ticari tesekkiil olusturmaktan baska, kendi iilkesinde var olan girketin
subesinin yabanci bir iilkede agmak suretiyle gergeklestirmek miimkiindiir. Genellikle
kendi tilkesinde belirli bir diizeye gelen, sektoriinde énemli bir konumu bulunan, yurt
disinda oraya ihrag ettigi iriinler sayesinde taninan sirketler s6z konusu {ilkelerde
yeniden bir sirket kurarak taninmaya ¢alismaktansa var olan popiilaritesini kullanarak

sube olarak faaliyette bulunmay1 daha dogru buluyorlardir.

a. Rusya’da Yabancit Sermayeli Ticari Kuruluslarin Subeleri

Rusya Federasyonunda yabanci ticari kuruluslarin faaliyetlerini Rusya’da sube
tizerinden yiirlitmeleri kanunlarla 6zel ve agiklayici olarak belirtilmistir. Yabanc tiizel
kisilik, yabanci bir devlette islerini yliriitmek i¢in sube veya temsilcilik agabilir. Yalniz
bu sube ve temsilcilik bagimsiz bir tiizel kurulus olmadiklar1 i¢in tek baslarina sézlesme
tarafi olamayacaklar1 gibi tek baglarina miilkiyete ve miilkiyet haklarina sahip

olamadiklar1 gibi mahkemelerde de taraf olamazlar'®.

Rusya Federasyonu sinirlarinda
kurulan yabanci tiizel kisiligin subesi onu kuran yabanci tiizel kisiligi temsil etme hakk1

dahil tiim fonksiyonlarim1 ana kurulus adma kullanma yetkisine sahiptir. Yalniz ana

106 PYIIH / OBUMHHUKOB, 213 —214.
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kurulus, Rusya Federasyonu sinirlarinda belirledigi faaliyetlerin icrasi ile ilgili almis

oldugu kararlarla malvarligiyla sorumluluk tasir [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 4
31

Yabanci tlizel kisiler, Rusya Federasyonu sinirlarinda sadece akredite edilmis
sube ve temsilcilikler vasitasiyla isletme faaliyetlerini yiiriitebilirler'®’. Akredite edilmis
subeler, Rusya Federasyonu sinirlarinda ana kurulusun hedeflerini gerceklestirmek
amaciyla kurulur ve ana kurulugsun yatirim faaliyetlerini gergeklestirebilir [RF 160-F3
sayili1 Federal Kanun md. 22 (4)]. Akreditasyon veya bir diger ifade ile onayin alina
bilmesi i¢in Rusya Federasyonunun ilgili kurumlary,'® akreditasyon bagvurusunda
bulunan subenin, anayasal diizenin korunmasi, ahlak, saglik, {igiincii kisilerin hak ve
hukuklarinin korunmasi, tilkenin savunmasinin temini ve devlet giivenligi konularinin
ihlali konularini inceler. Eger ihlal s6z konusu ise akreditasyon talebi reddedilebilir (RF
160-F3 sayili Federal Kanun md 21). Daha 6nce akredite alip faaliyetlerini yiiriiten
subeler ileride akredite hakkini kaybettigi takdirde Rusya Federasyonundaki yatirim
faaliyetlerini durdurur [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 22 (4)].

Kural olarak yabanci tiizel kisiligin subesinin yasallagsmas1 akreditasyon
isleminden ge¢mesiyle miimkiindiir. Subelerin akreditasyon islemi aslinda Rusya
Federasyonu hiikiimetince belirlenmesi gerekirken, bu konuda kararname kabul
edilmediginden gecici olarak Rusya Federasyonu sinirlarinda yabanci tiizel kisilerin

subelerinin akreditasyonu ile ilgili hitkme gére islem yapilmaktadir'®.

Rusya Federasyonu, Yabanci Yatirimlarla ilgili Federal Kanunda yabanc tiizel
kisilerin subelerinin akreditasyonu icin gerekli belgelerin listesi belirtilmemis. Yalniz
subenin ve onun merkezinin unvani, ana kurulusun organizasyon yapist ve hukuki

yapisi, subenin Rusya Federasyonundaki adresi ve ana kurulusun resmi adresi, kurulus

' T'YIIIMH / OBYMHHUKOB, 214; RF 160-F3 sayili Federal Kanun, md. 21.

1% RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 24. Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu ekonomisine
dogrudan yabanci yatirimei gekmek koordinasyonundan sorumlu yiiriitmenin Federal kurumunu belirler.

199 PYIH / OBUMHHUKOB, 215.
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amaci ve subenin istigal konusu, igerik, subenin ana biitgesinin kapasitesi ve yatirim
siiresi, subenin idare sekli, gibi bilgilerin yer aldigi kararin bulunmasi gerektigi

belirtilmistir [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 22 (2)]“0.

Yabanc tiizel kisiligin subesinin ana sermayesinin kiymet takdiri piyasa degeri
veya uluslararast degere gore ana kurulusca gerceklestirilecektir. Yatirim sermayesinin
kiymet takdiri Rusya Federasyonu para birimi ile yapilir. Yananci tiizel kisiligin
subesinin yatirim sermayesi ile ilgili kiymet takdiri ile ilgili Olciiler yabanci tiizel

kisiligin kararinda belirtilmesi gerekir [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 22 (3)].

b. Tiirkiye’de Yabancit Sermayeli Ticari Kuruluslarin Subeleri

Dogrudan yabanci yatirim kanununu ¢ikmadan onceki uygulamada, yabanci
tiizel kisilerin Tiirkiye’de sube agmanin sartlar1 ve usulii sirket kurmanin sartlar1 ve

usulii ile aym nitelikte idi'"!

. DYYK ile yurt disindaki ticari kuruluslarin Tiirkiye’de
acmak istedikleri subeler i¢cin HMYSGM’ den o6n izin alma zorunlulugu
kaldirilmistir.'“Subelerin kurulusu icin Sanayi ve Ticaret bakanligindan alinacak izin
ile TTK hiikiimlerine tabi olarak kurulurlar''®. Yabanci sirketlerin Tirkiye’de sube
acmalarma iligskin genel diizenleme niteliginde olan ve halen yiiriirliikte olan ESHK
hiikiimleri gegerlidir. Burada yabanci ticari kuruluglarin Tiirkiye’de agtiklari subeler
merkezinin vatandashgmi tasirlar''®. Sirketin esas faaliyetini Tiirkiye’de toplamasi

halinde, subenin ya Tiirk sirketi haline gelmesi ya da, kapatiimas: gerekir'"”.

"0 TYIH / OBUMHHUKOB, 215.
" Bkz. YSCK Teblig md. 2.

"2 ERTEN, 94.

'3 ERTEN, 94.

4 ESHK md. 11; bkz. ERTEN, s. 94.

5 ESHK md. 15.
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Yabanci ticari kuruluslarin Tiirkiye’de kurulmus ve tescil edilmis subelerinin
Tiirk subesi sayilacagmna iliskin''® eski diizenleme yeni kanunla kaldirlmustir. Yabanci
bir iilkede o iilkenin kanunlarina gére kurulmus bir ticari kurulusun nitelikleri itibariyle
Tiirk sirketleri olmadiklar1 gibi, subelerinin de Tiirk sayilmasi, “yerli sirket subelerine
saglanan haklarin aynisinin yabanci sirket subelerine de saglanmasi yoniinde bir teminat

saglamak” yoniinden, maksadi asan bir diizenleme olmustur'"”.

Yabanct ticari kuruluslarmin Tiirkiye’de sube ag¢malarina iligkin Hazine
Miistesarligina sunulacak belgelerle ilgili dogrudan yabanci yatirim kanunu uygulama
yonetmeliginin 5. maddesi ile hilkkme baglanmistir. Bu maddede ikili bir ayrima
gidilerek yabanci sermayeli sirketlerin hangi hallerde ve silirede vermesi gereken
evraklar belirtilmis ve yerli sermayeli sirketlerin sonradan yabanci sermayeli sirket
statiisiinii kazanmasi durumunda gerekli olan belgelerin hangi hal ve siirede verilmesi

gerektigi belirtilmistir''®.

Yabanci sermayeli sirketlerin subeleri i¢in yonetmelik ekindeki formlar

doldurularak YSGM’ ye teslim edilmesi gerekir''’.

1) Yabanci Yatirimeilar igin Faaliyet Bilgi Formu:  Yabanci sermayeli sirketler ve
subeler her yil en ge¢ mayis sonuna kadar vermeleri gerekmektedir [DYYKUY md. 5
(a) (1)]. Bu bilgi formunda, tesebbiislerin sermayelerine ve faaliyetlerine iliskin bazi
bilgiler talep edilmektedir. Bunlardan sirkete ait genel bilgiler, sirketin ortaklik yapisi,
yabanci ortaklar hakkinda genel bilgiler, kar transferleri, lisans, know-how, teknik
yardim, franchise anlagmalar1 ve transferleri, dis ticaret, personel durumu, yil i¢inde

tiretim faaliyetleri ve yatirimlar hakkinda bazi bilgiler istenmektedir [DYYKUY md. 5
() ()]

16 ySCK md. 7.

"WERTEN, 95.

"' ERTEN, 95-96.

" DYYKUY md. 11 e gére ekteki bilgi formlarinda degisiklik yapmaya YSGM yetkilidir.

120 ERTEN, 110.
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2) Dogrudan Yabanci Yatirimlar igin Sermaye Bilgi Formu: Odemeyi takip eden
1 ay igerisinde sermaye hesabina yapilan odemelere iliskin bilgilerin YSGM’ ye
bildirilmesi gerekir [DYYKUY md. 5 (a) (2)]. Bu formda, ilgililerin yabanci ortaklarin
sermaye hesabima yaptiklar1 6demeler kapsaminda, sirket veya sube sermayesinin

mevcut durumu hakkinda bilgilerin talebi séz konusudur'?'.

3) Dogrudan Yabanci Yatirimlar Igin Hisse Devri Bilgi Formu: Mevcut yerli
veya yabanci ortaklarin kendi aralarindaki veya sirket disindaki herhangi bir yerli veya
yabanci yatirimciya yaptiklar: hisse devirlerine iliskin bilgileri devir gerceklestikten
itibaren 1 ay icinde s6z konusu form doldurularak YSGM’ ye bildirilir [ DYYKUY md.
5 (b)]. Burada ilgililerden sirket hakkinda genel bilgiler, hisse devri Oncesi ve
sonrasindaki durum ve yabanci ortaklarin hisse devir bedelini karsilayis sekline iliskin

bilgiler istenmektedir'*.

Yerli sermayeli sirketler

1) Sirkete yabanci bir yatirimeinin istirak etmesi veya

2) Sirketin yaptig1 sermaye artisina sirket disindaki bir yabanci yatirimcinin istirak
etmesi suretiyle dogrudan yabanci yatirimci kapsamina girmekte ve dolayisiyla yabanci
ortagin girmesiyle hisse devrinin ger¢eklesmesinden itibaren bir ay iginde, yonetmelik
ekinde yer alan, yukarida aciklanan Ek—3 formunu doldurarak YSGM’ ye vermeleri

gerekir [DYYKUY md. 5 (b)]'%.

3. Irtibat Biirolar

Yabanci sermaye yatirimcilart yatirim faaliyetlerini subelerle beraber irtibat

biirolar1 veya bir diger ifade ile temsilcilik ofisleri vasitasiyla da gergeklestirebilirler.

2 ERTEN, 110.
122 ERTEN, 110.

122 ERTEN, 110.
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Temsilcilik ofisleri bagimsiz olarak bir ticari kurulus olmadiklari i¢in ticari faaliyetlerde
bulunmamak kaydiyla yabanci iilkelerdeki sirketlerini sadece temsil ederek merkez
ofisin ticari faaliyetlerini merkez adina kurmak ve yiiriitmek, onun adina pazarlama
calismalar1 yapmak, gerektigi takdirde merkez ofis adina sozlesmeler tesis etmek
yetkileri ile donatilabilir'®. Yabanci sirketler temsilci ofisleri, yabanci devletlerde
ticari, ekonomik, finans, ilim ve teknik, ulasim, turizm ve diger konularda isbirlikleri
kurmak o iilkedeki yerli sirketlerle soz konusu faaliyetleri artirmak amaciyla agilir'>.
Temsilcilik ofisleri ticari iliskilerin baglanmasi konusunda yardimer olmak, dis ticaret,
tiretilen riinlerin s6z konusu iilkelere ihracini artirmak, yabanci iilkelerde gelistirilen

yeni teknolojileri ithal etmek amaciyla da agilmaktadir'*®,

a. Rusya’da Irtibat Biirosu A¢ma

Temsilci ofisleri Rusya Federasyonunda tiizel kisi statiisiinde degiller. Merkez
ofislerin yani temsilcilik ofisini acan ana kurulusun faaliyetlerini tlizel kisilik
olusturmadan merkez adina yiiriitiirler. Dolayisiyla Rusya Federasyonu kaynakli gelir
elde etmeleri dolayisiyla vergiyi doguran olaym konusuna giren islemlere katilmalar

halinde, normal bir sirket gibi vergi yiikiimliisii sayilir ve vergilendirilirler'*’.

Rusya Federasyonunda temsilci ofisler akreditasyonu veren kurumun verecegi
izin ile acilir. En fazla 3 yillik bir siire i¢in, belirli amaglarin gergeklesmesi icin agilan
temsilci ofisler, belirlenen amaclar bu siire igerisinde gerceklestirilemediyse, Rusya
Federasyonunun temsilcilik ofisleri i¢in akredite veren kurumuna siire uzatim ile ilgili

basvuruda bulunur ve kurum basvuruyu uygun gériirse siireyi uzatabilir'*®.

"> TEZELMAN, Sirketler. 17

' I'VIIIUH / OBUYNHHUKOB, 220.

2 T'VIIIMH / OBUYNHHUKOB, 220.

127 TEZELMAN, Rusya’da Sirketlerin Hukuki Yapilari, s. 17.

128 PVIIVIH / OBUMHHUKOB, 221.
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Tiim akreditasyon siiresi boyunca temsilci ofisine temsilcilikle ilgili personelin

akreditasyonu, vize ve ikamet konularinda, miihiir onaylar1 gibi paket hizmet alirlar.

Temsilci ofislerin izin islemleri kural olarak tiim belgeler sunduktan itibaren 21 giin

icerisinde neticelenir, yalniz ¢ok Onemli durumlarda bu siire 7 is gilinii olarak

129

kisaltilabilir .

Rusya Federasyonunda temsilcilik ofisi agmak (akreditasyon almak) i¢in gerekli

130,

olan belgeler asagidakilerdir ~":

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Yazili dilekge: temsilcilik ofisi agmak isteyen yabanci sirket, sirketin faaliyet
alani, temsilci ofis agma sebebi, siiresi, unvani ve Rusya’da ki sirketlerle is
iligkilerini belirten bilgilerin yer aldig1 temsilcilik ofisi agma talebi sirketin
antetli kagidina yazili ve sirket yoneticisinin imzasi ve miihrii ile onaylanan
dilekge;

Ana sirketin kayitli oldugu iilkenin ilgili kurumundan almacak ve sirketin
ilgili kurumun kanunlarina uygun olarak faaliyet gosteren bir kurulus
oldugunu gosteren belge;

Yabanci tiizel kisiligin tiiziigli: sirketin kurulus tiiziigli veya sirket ana
sOzlesmesi, eger soz konusu iilke kanunlarina gore sirketin kurulusu icin
tiiziik veya ana sdzlesme yok ise bunlara benzer bagka bir belge ve durumu
ilgili iilkenin ilgili kurumunca onaylanan belge;

Yabaci tiizel kisiligin karar1: Yabanc tiizel kisiligin Rusya Federasyonunda
temsilci ofis agma konusundaki karart;,

Yabanci tiizel kisiligin Rusya Federasyonundaki temsilci ofisi ile ilgili
diizenlemesi (orijinal ve noter onayli sureti);

Yabanci tiizel kisiligin kayith oldugu iilkenin bir bankasindan sirketin 6deme
kabiliyetini belirten referans mektubu: (belgenin verilme tarihinden itibaren

6 aylik gecerlilik siiresi var);

129 PVIIVH / OBUMHHUKOB, 222.

B30 PYVIIH / OBUMHHUKOB, 222-223.
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7) Rusya’ da is yaptig1 yerel iki sirketin serbest sekilde sirketlerinin antetli
kagidinda yazmis olduklar1 yonetici imzali1 ve miihiirlii referans mektubu;

8) Yabaci tiizel kisiligi Rusya Federasyonunda temsil edecek kisi adina
diizenlenen ve gerekli olan yetkiler ile donanan sirketin yoOneticilerince
verilen noter onayl genel vekaletname;

9) Rusya Federasyonu devlet kurumlarinda temsilci ofisin agilmasi konusunda
yabanct tiizel kisiligin yetkilendirdigi kisiye verilen noter onayl
vekaletname;

10) Yabanc tiizel kisiligin Rusya Federasyonundaki temsilciligin faaliyetlerini
stirdlirecegi adres: temsilci ofisi s6z konusu adresin tutuldugunu garantileyen
belge veya noter onayli kira kontrati;

11) Rusya Federasyonu yerel yoOnetim organlarinca verilen temsilciligin
acilmasi konusundaki onay belgesi;

12) Yabanc tiizel kisiligi Rusya Federasyonunda temsil etme belgesi Rusya

Adalet bakanlig1 nezdinde ¢alisan devlet tescil odalarinca verilir.

b. Tiirkiye’de Irtibat Biirosu A¢ma

Temsilcilik ofisi bir diger tabirlerle ve Tirk Cumhuriyeti dogrudan yabanci
yatirnm kanununda niteleme sekli ile irtibat biirolarina, miistesarligin yabanci iilke
kanunlarma gore kurulmus sirketlere, Tiirkiye’de ticari faaliyetlerde bulunmamak

kaydiyla izin vermeye yetkilidir [4875 sayili Kanun md. 3 (h)].

Gortldiigii gibi Tiirkiye’de Rusya’da oldugu gibi temsilci ofislerin agilmasi igin
izin alinmas1 gerekir. Hem irtibat bilirosu agmak icin hem de siire uzatmak igin
HMYSGM den izin alinmasi gerekir'®'. Daha 6nceki diizenlemede tebligde “disarida
yerlesik kuruluglar” ifadesi kullanilmisti, dolayisiyla yurt disinda kurulan vakiflara da

kurum olarak genis yorumlanip bunlarin Tiirkiye’de irtibat biirolarinin kurulmasi bu

BUERTEN, 92.
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hiikiim ile izin verilmistir'*>. Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunlari ile “yabanci iilke
kanunlarma gore kurulmus sirketler” ifadesiyle sadece sirketlerin Tiirkiye’de izin almak

suretiyle irtibat biirolar1 kurabilmeleri miimkiin olmustur'>>.

Yabanci ticari kuruluglarinin Tirkiye’de irtibat biiro agma islemleri ve siire
uzatimi tiim gerekli olan belgelerin tam ve eksiksiz temin edilmesinden itibaren bes is
giinii i¢inde neticelendirilir [DYYKUY md. 6 (2)]. Yabanci sirketlerin, para ve sermaye
piyasalari, sigortacilik gibi 6zel mevzuati bulunan alanlarda faaliyette bulunmak
amaciyla irtibat biirosu agma talepleri, ilgili 6zel mevzuati ¢er¢evesinde yetkili kilinan
kurum veya kuruluslarca degerlendirilir [DYYKUY md. 6 (3)]. Dolayisiyla Uygulama
Yonetmeligine gore 6zel mevzuati bulunan alanlar i¢in yetkili kilman kurum ve

kuruluslarm degerlendirmelerinin almmasi sart1 s6z konusudur'**,

4. Joint Venture

Yabanci sermaye yatirimlarini gergeklestirmenin yollarindan biri, yerli baska bir
sirketle veya bagka bir yabanci sirketle ortak olarak yatirim projesini gergeklestirmektir.
Joint Venture olarak adlandirilan sirketlerin bir proje {izerinde beraber calisarak tek
defaya mahsus s6z konusu yatirnm projesinin gergeklesmesi globallesen diinya

ekonomisinde 6nemli yer almaya baglamustir' >,

Uluslararasi rekabetin gelismesi, maliyetin artmasi"°, girmek istedigi piyasa
hakkinda daha fazla bilgisi olan ve pazarda hakim konumda olan, yerli ortak olmasi

durumunda yasal islemlerin kolaylasmasi'>’ gibi faktrler joint venture miiessesenin

32 ERTEN, 92; YSCK md. 2 ye gére “yabanci iilkelerde, bu ilkelerin kanunlarina gére tesekkiil etmis tiizel kisiler”
olarak tanimlanmustir.

133 ERTEN, 92.
134 ERTEN, 93.

133 Join Venture ile ilgili ayrintili bilgi i.in bkz: DAYINLARLI Kemal, Joint Venture sozlesmesi, 3 Baski,
Ankara 2007.

136 ORAZGILICOV Dévran, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar A¢isindan Joint Venture, Izmir 2006, s. 3.

137 ARIKAN, 36.
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yaranmasina sebep olmustur. Bazi islerin tek sirket tarafindan yapilmasinin imkansiz
hale gelmesi ve liretimin zor ve riskli olmasi dolayistyla bu riskleri paylasma ihtiyaci

joint venture miiessesenin gelismesinde katkida bulunmustur'*®,

133 ORAZGILICOV, 3.
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IKiNCi BOLUM
YABANCI YATIRIM MEVZYATININ YABANCI
YATIRIMCIYA SAGLADIGI KORUMALAR ve TESVIKLER
BAKIMINDAN KARSILASTIRMA

I. YABANCI YATIRIMCIYA SAGLANAN KORUMALAR

A. Yabanci Yatirnmcilarin Hak ve Menfaatlerinin Engellenmesi ve
Simirlanmasina Karsi Garantiler

Yabanci sermaye yatirimlarinda, yatirimcilarin bir {ilkede yatirim yapmalari i¢in
kosullar1 ve yatirim altyapilarinin uygun olmasindan sonra yatirilan sermayenin garanti
altina alinmis olmasida ¢ok onemlidir. Dolayisiyla yabanci sermaye ¢ekmek isteyen
tilkeler yatirimcilara dyle cazip imkanlar sunmalidirlar ki yatirimer minimum risk ile ve
giivenceler ile isini rahat yapabilsin. Yatirimcilar ilgilendiren ve yatirim garantisi
kapsaminda olmasini istedikleri konularin basinda yatirnm dolayisiyla edinilmis
olduklar1 mal varliklar1 lizerinde serbestce tasarrufta bulunmak istemeleri ve dolayisiyla
rizalar1 disinda s6z konusu malvarliklarinin kamulagtirma veya millilestirme gibi sair
devlet tedbirleri ile devlet¢e el konulmasmin minimum diizeyde olmasidir. Yatirim
dolayistyla elde ettikleri karlar1 veya tasfiye dolayisiyla elde kalan art1 degerleri yurt
disina serbestce transfer etmeleri bir diger onemli konudur. Yatirimcilarin yatirim
dolayistyla karsilasacaklar1 engeller ve hak ihlallerinin en az yerli yatirimcilarin bu
engelleri asmak ve haklarin1 korumak i¢in kullandiklar1 araglar1 kullanma ve sorunlarini
¢ozme imkanlarinin kanunlarca teminat altina alinmig olmalar1 yabanci yatirimcilarin

yatirim yapmaya sevk eden unsurlardir.

1. Millilestirme veya Kamulastirma

Stiphesiz iilkelerin yabanci yatirimcilari ¢ekmek amaciyla onlara verdikleri
garantiler icerisinde en 0nemlilerinden birisi yabancilarin malvarliklarina millilestirme

gibi tedbirlere karst dokunulmazliklaridir. Yabanci yatirimcilarin rizalar1 diginda mal
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varliklarina ev sahibi devletge millilestirmesi yatirnm hukukunda oldugu gibi

uluslararasi hukukta da karsilagilan en 6nemli sorunlardan biridir'*’.

Tirk Hukukunda Millilestirme ile ilk defa 1929 yilinda devlet¢i politikalar
tireten devlet yoneticileri millilestirme hareketine baslayarak, daha evvelce yabanci
sermayeyle kurulmus olan miiesseseler devletce millilestirerek devletin kontroliine
gegmistir”o. Ozetle Millilestirme bir baska anlatim ile devletlestirme, dzele ait mal

varliklarin devlete gecmesini ifade eder.

Kamulastirma millilestirmenin benzer ifadesi olmakla beraber aralarindaki fark
millilestirmede tiim mal varligi veya miiessese devletlestiriliyor yani daha genis
kapsamli olmasi, kamulastirmada ise kamu yarar1 adma devletge Ozele ait mal

varliklarindan bir kism devletlestiriliyor ve devletin kullanimma gegiyor'*'.

2. El Koyma

El koyma, aslinda millilesmenin bir diger seklidir, sadece olarak burada daha

fazla gecici bir devletlestirme soz konusudur'*.

Bazi iilkelerin yabanci sermaye
yatirimlart ile ilgili kanunlarinda millilestirme ve kamulastirma ile beraber elkoyma
ifadesi kullanildig1 gibi miisadere kavrami da ayrica kullanilir. Elkoyma, devlet ve
kamu adina karsilig1 6denerek devletce ali koyma tedbiridir. Kural olarak gecici bir siire
ile alikoyma karakteri tasiyan elkoyma, genellikle olagan iistii durumlarda, dogal afet,
deprem gibi durumlarda, 6zel kisilere ait mal varliklarin gegici bir siire ile devletce el
konulmasi tedbiridir. Devletin ilgili kurumlarinin kararlari ile uygulanan bu islem

millilestirmede oldugu gibi karsihgimin ddenmesi sarti esastir'. Ozel durumlarda,

devlet organlarimin 6zel kararlar1 ile gergeklestirilen alikoyma tedbirlerinin gegici bir

139 P'VIIIH / OBUMHHUKOB, 532.
!0 ERTEN, 43.

" TIRYAKIOGLU, 187-188.

142 TYIUH / OBUMHHUKOB, 532.

3 I'VIIVIH / OBUMHHUKOB, 532.
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stireli oldugu ve tedbir alma sebebi ortadan kalktiginda s6z konulu miilkiyetin sahibine
geri 6denmesi sarttir. Bu durumda alikoyma sebebiyle ddenen karsilik asinma payi
cikarildiktan sonra iade edilir [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 8 (3)]. Genel
anlamda millilestirmede, esas amac¢ devleti zor ekonomik durumdan kurtarmak (savas
hali, grev ve saire), alikoymada ise ililkenin yasadigi olagan iistii bir durum, felaket,
salgin hastalik gibi durumlardan kurtulmak amaciyla, kamu yararina ve kanunlarin
emrettigi sekilde 0Ozel miilkiyetlerin devletce el konulmasi tedbiridir [Rusya

Federasyonu Medeni Kanunu md. 242 (1)]

Tiirkiye Cumhuriyeti Dogrudan Yabanci Yatirim kanununda, ayrica bu manada
elkoyma tedbirinden bahsetmese de, devletlestirme kavrami iginde amagsal yorum

yapilarak degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Genel hukuk kurali olan ve anayasaca teminat alinan miilkiyet hakki yabanci
yatirimcilar agisindan da gegerlidir. Dolayisiyla anayasanin korunmasi altinda olan
miilkiyetler ancak kanununun tanidig1 ve yine kanunla gosterilen durumlarda ve sekilde
malvarligina devletge el konulabilir. Anayasanin 46/1 maddesi geregi devlet ancak
kamu yararimi gergeklestirdigi durumlarda ve karsiligi 6denmesi sartiyla gercek kisi
veya tiizel kisilerin mal varhgma el konulabilir veya istimlak edilebilir'**. Dolayisiyla
bu genel kural yabanci sermayeli yatirimcilar i¢inde s6z konusu olmakta ve bu
giivenceler hem Tiirk 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirim Kanununda hem de Rusya
Federasyonu Yabanci Yatirimlar ile ilgili Federal Kanunda yerini almistir (RF 160-F3
sayili Federal Kanun md. 8). Tiirk kanununda ytirtirliikteki mevzuat geregince ve kamu
yarar1 gerektirmedikge [4875 sayili Kanun md.3 (b)] tabiri kullanirken Rus kanununda,
Federal yasalar veya Rusya Federasyonu ile wuluslararasi anlagmalar ile
diizenlenmedik¢e yabanci yatirnmcinin veya yabanci sermayeli ticari kurulusun
malvarligina millilestirme, istimlak, miisadere vesaire maksadiyla el konulamaz deniyor

[RF 160-F3 sayil1 Federal Kanun md. 8 (1)].

14 EKSI, 150.
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3. Miisadere

Miisadere, daha fazla ceza niteliginde olan bu tedbir ile zorla el koyma ve cezai
bir nitelik tasidigindan karsilifinin 6denmesi gibi bir durumunun s6z konusu olmadigi
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bir devletin miilkiyete el koyma tedbiridir . Miisadere, karar1 mahkemece verilirken,

karsiligin 6denmesi gibi durum s6z konusu degildir. Ayrica miisadere idari bir tedbir

olabildigi gibi medeni hukuktan kaynaklanan bir tedbirde s6z konusu olabilmektedir'*.

Birbirlerine benzer ve ayni nitelikte olan bu kavramlar aslinda bir alt kavramlar
olarak disiintiliirse iist kavram olarak “devletin miilkiyete el atmasi” kavrami altinda

birlesmis olurlar'’.

Millilestirmeler dogrudan olabilecegi gibi dolaylida olabilir. Tirk idare
hukukunda millilesme veya kamulagmanin olabilmesi i¢in devletin s6z konusu
miilkiyeti kendisine ge¢irmesi ve {lizerinde tasarrufta bulunmasi seklinde miimkiindiir.
Ama miilkiyet lizerine konan tedbirler ile s6z konusu miilkiyetin kullanilmas1 zorlastyor
veya imkansizlasiyor ise ve her ne kadar miilkiyetin kendisine el konulmamis olsa dahi

dolaylida olsa bir kamulastirmadan bahsedebiliriz'*®.

B. Yabanc1 Yatirimeilarin Yatirim Gelirlerinin Kullanilmasi

Yabanci sermaye yatirimcilarinin yatirim yapmak igin sectikleri {ilkelerde
aradiklar1 en Oonemli Ozelliklerden biri, yatirim dolayisiyla elde edilen gelirlerinin
serbestge yurt disina transfer edebilme kabiliyetleridir. Yabanci yatirnmeilarin gelirlerini

yurtdisina transfer edebilme garantilerini ev sahibi tilkelerin saglamasi gerekir'*.

5 I'VIIH / OBUMHHUKOB, 532.
146 PVIIH / OBUMHHUKOB, 532.
"7 TIRYAKIOGLU, 186.

148 EKSI, 15; TIRYAKIOGLU, 197.

49 T'YIIIUH / OBUMHHUKOB, 538.
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Rusya Federasyonu yasalarinca yabanci yatirimcilar i¢in diizenlenen yatirim
hukuku rejimi ile onlardan elde edilen gelirlerin kullanilmasina iliskin diizenleme, Rus
yatirimcilar i¢in diizenlenen hukuk rejim ile yatirimdan elde edilen gelirin kullanilmasi

ile ilgili diizenlemeden daha kétii olamaz (RF 160-F3 sayili Federal Kanun. md.4.f.1).

Rusya Federasyonundaki yabanct sermaye yatirimcilarinin yatirnm faaliyetleri
dolayisiyla elde edilen kar, gelir veya diger parasal degerlerin Rusya Federasyonu
sinirlarinda kullanilmas1 veya yurt disina ¢ikarilmasi ile garanti Rusya Federasyonu
yabanci yatirim ile ilgili Federal Kanunda hiikiim altina alinmistir. Kanunda yabanci
yatirime1, Rusya Federasyonu sinirlarinda gerceklestirdigi yatirimlar dolayisiyla elde
ettigi kar, gelir veya sair parasal degerleri, gergeklestirdigi yatirim dolayisiyla sagladigi
kazang, faiz ve sair gelirleri, yabanci sermayeli ticari kurulusun veya yabanci tiizel
kisiligin, yiikiimliiliikklerini gergeklestirmek amaciyla Rusya Federasyonu sinirlarinda
iki tarafli anlagmalar veya sair anlagmalar geregi agmis olduklar1 sube gelirleri, yabanci
sermayeli ticari kuruluslarin veya yabanci tiizel kisilik subesinin tasfiyesi veya yabanci
sermayenin ayiklanmasi ve fikri ve smal miilkiyet haklarin parasal degeri, is bu
s0zlesmenin 8 maddesince belirtilen tazminat haklari, Rusya Federasyonu sinirlarindan

engelsiz bir sekilde ¢ikartabilirler (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md.11).

C. Yabanc Yatirim ile Tlgili Stmirlamalar

Yabanci yatinmcilar ile ilgili smirlamalar Rusya Federasyonu yasalarinca
ancak anayasal diizenin korunmasi, ahlak, saglik, ii¢iincii kisilerin hak ve hukuklarinin
korunmasi, tlilkenin savunmasini saglamak ve hiikiimetin giivenligi ile ilgili konularda

diizenlenmesi miimkiindiir [RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 4 (2)].

Rusya Federasyonunda yabanci yatirimlarla getirilen sinirlamalarla ilgili yeni
bir yasa daha yiiriirliige girdi. Bu yeni yasa ile yabancilarin niikleer enerji, petrol,
dogalgaz, stratejik maden ve mineral kaynaklarinin arastirilmasi, havacilik, medya, uzay

ve savunma alaninin hassas boliimleri dahil olmak tizere 42 sektordeki yatirimlara
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kisitlama getirdi'™. Ayrica telekomiinikasyon (ulusal telefon ve her tiirlii haberlesme)

iizerinden yabancilarin hak sahibi olmasi yasaklandi'*".

Tiirkiye’deki yabanci yatirimeilara getirilen sinirlamalardan farkli olarak Rusya
Federasyonunda bu sinirlama daha belirgin ve kapsamli olmustur. Bu yasaya gore 42
stratejik sektordeki sirketlerden % 50'nin ilizerinde hisse satin almak isteyen yabanci
yatirrmcilar hiikiimetten onay almak zorunda kalacak. Devlete ait olan yabanci
sirketlerin de bu hassas sektorlerdeki sirketlerde % 25'in iizerinde hisse sahibi

olabilmeleri i¢in izin almalar1 gerekmektedir'>2.

D. Yabanci Yatirinmcilarin Gayrimenkul Edinimi

Yabanci bir lilkede yatirnm yapmak isteyen yatirimei, yatirmnmi gerceklestirmek
amaciyla yapacagi ilk ig ve ilk adim olarak tasinmaz edinimidir. Arsas veya sair
tasinmaz temin ederek bunun iizerinde yatirim faaliyetlerini gergeklestirmek isteyen
yatirimeilar, bu tasinmazlarin miilkiyetini alabilmesi ve bu arsa veya sair tasinmazlar

tizerlerinde serbest¢e tasarrufta bulunma hakkinin bulunmasini ararlar.

Rusya Federasyonu Yabanci Yatirimcilar ile ilgili Federal Kanunda, yabanci
yatirimeinin araziye, sair tabii kaynaklara, binalara, yapitlara ve sair tasinmazlara sahip

olma garantisi saglanmistir (RF160-F3 sayili Federal Kanun md. 15).

Yalniz burada unutmamamiz gereken bir husus var ki bu durum baz
yatirimcilarca bazen karisikliga mahal vermektedir. Rusya Federasyonunda yabanci
vatandaslarin, tiizel kisilerin ve vatansizlarin toprak sahibi olma konusunda 6zel bir

rejim soz konusudur. Bunlar i¢in Rusya Federasyonu yasalari belli kisitlamalari

0 CETIN Tamer, Haber, “Putin’in son dakika golii, 'rotada sapma yok' mesaji verdi”
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=96578&KOS_KOD=7 08.05.2008.

151 «putin' den miithis bir imza”.
http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=139698&interstitial=true. 06.05.2008.

152 CETIN, aym adl makale.
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getirilmistir. Mesela bir arsa {lizerinde bir hak tesis etmek i¢in bunun karsilig1 muhakkak
O0denmesi gerekir ve bedelsiz kesinlikle devredilemez, sdyle ki Rusya Federasyonu
vatandaslar1 veya tiizel kisilikleri bazi durumlarda bedelsiz toprak sahibi olabilirler'>*.
Yabanct uyruklulara, tiizel kisilere ve vatansizlara sinir bolgelerinde toprak sahibi
olmas1 kanunca yasaklanmistir. S6z konusu smir bolgelerin listesi Rusya Federasyonu

Cumhurbaskaninca belirlenmektedir'>*.

Tarim arazilerinin ancak en az %50 hisse sahibi yabanci ortakl sirketlere ancak

kiralik olarak tahsis edilebilir'>

. Toprak arsasimi kiralama hakki yabanci sermayeli
ticari kurulusca aksi Rusya Federasyonu yasalarinca diizenlenmedikce, pazarlama ile

(a¢ik artirma, ihale) miimkiindiir (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 15).

Tirk hukukunda yabanci sermayeli ticari kururluslarin gayrimenkul edinimleri
ile ilgili olarak hem Tapu Kanununda hemde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununda
degisiklikler yapilmis, yapilan degisiklikler agilan iptal davalar1 sonucu Anayasa
Mahkemesince tamamen veya kismen iptal edilmistir. Su an yiiriirliikkte olan 4875 sayil
Kanununun yabanci sermayeli yatirimcilarin gayrimenkiil edinimi ile ilgili boliimiinde
“Yabanci yatinmcilarin Tiirkiye'de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tirk vatandaslarinin edinimine ag¢ik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti
veya siirlt ayni hak edinmeleri serbesttir” seklinde idi [4875 sayili Kanun md.3 (d)].
Anayasa Mahkemesince, iptal istemiyle ac¢ilan dava sonucu 2008 yilinin Nisan ayinda
iptal edilmistir'>®. Anayasa Mahkemesi, kararinda “yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de
kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin
edinimine agik olan bolgelerde karsiliklilik kosulu olmaksizin, kamu yarar1 ve iilke
giivenligi agisindan belli alanlar dislanmadan, miktar bakimindan sinirlama

yapilmaksizin taginmaz miilkiyeti veya sinirl ayni hak edinmelerine imkan saglanmist1”

153 GOLTSBLAT, A Implementing an Investment Project in Russia, PEPELIAEV, GOLTSBLAT & PARTNERS
“Legal Support For Foreign Investment in Russia” Moskow 2006, s. 25; Rusya Federasyonu Toprak Kanunu md. 5
(28).

'5* GOSTSBALT, 25; Rusya Federasyonu Toprak Kanunu md. 15.

> GOSTSBALT, 25.

56 RG 16.4.2008 / 26849.
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deniyor'”’. Gerekgesinin devaminda “yabanci yatirimcilarin gayrimenkul edinme
haklarinin higbir yasal sinir1 olmamasi, gayrimenkuliin devri veya kullanim kosullari ile
ilgili higbir hitkkme yer verilmemis olmas1” gerekg¢elerine dayanmistir. Mahkeme ayni
zamanda bu kararin 16.10.2008 tarihinde yiiriirliige girecegini belirterek yasa
koyucunun yeni bir diizenleme yapana kadar yabanci yatirimcilarin magdur olmalarini
onlemistir'>®.

Kanundaki bu bosluk Tapu Kanununun daha onceleri iptal edilen 36.
maddesinde'”® yapilan yeni diizenleme ile doldurulmaya ¢alisilmistir. 5782 sayili Tapu
Kanununda yapilan degisiklik'® ile Anayasa Mahkemesinin 4875 sayili Kanunun 3.
maddesini (d) fikrasinin iptal gerekceleri dikkate alinarak daha ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de kurduklar1 veya
istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketler, ana sdzlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularini yiiriitmek iizere taginmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilecek ve
kullanabilecekler. Bu sekilde edinilen taginmazlarin Tiirkiye’de kurulu bulunan bir
baska yabanci sermayeli sirkete devrinde ve tasinmaz maliki yerli sermayeli bir sirketin
hisse devri yoluyla yabanci sermayeli hale gelmesi durumunda da ayni esas gecerli
olacaktir. Tiirkiye’de kurulu yabanci sermayeli sirketlerin tasfiyesi halinde sirketin
sahip oldugu tasinmazin sirket ortagi yabanci gergek kisiler veya yurt disinda kurulu
yabanci ticaret sirketleri tarafindan edinilmek istenmesi halinde Tapu Kanunu’nun 35.

madde hiikiimleri uygulanacaktir'®'.

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal Kanunda “Yabanci
yatirimcinin arsasaya, sair tabii kaynaklara, binalara, yapitlara ve sair tasinmazlara sahip
olmasi, Rusya Federasyonu yasalar1 ve Rusya Federasyonu yerel yasalarina uygun

olarak gerceklesir” (RF160-F3 sayili Federal Kanun md. 15).

7RG 16.04.2008 / 26849.
138 RG 16.04.2008 / 26849.
9 RG 19.07.2003 / 25173.
10 RG 15.07.2008 / 26937.

161 RG 15.07.2008 / 26937.
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E. Yabanc1 Yatirimcinin Haklarimin Korunmasi

Yatinmcilar fiziksel sermayelerle beraber fikri miilkiyet dedigimiz fiziksel
olmayan varliklara da sahip olabilmektedir. Fikri miilkiyet varliklar1 olarak ilk aklimiza
gelenler, tiretim siiregleri, bilgisayar yazilimlari ve pazarlama teknikleri ve sairedir'®.
Gelismis ilkelerde bu tiir haklar s6z konusu tekniklerin ve yeniliklerin mucitlerince telif
haklar1 ve patent olarak veya marka tescili ile koruma altina alinmaktadirlar'®.
Uluslararast sirketlerin ¢gogunun esas sermayeleri fiziksel olmayan malvarliklarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla fikri miilkiyet haklarinin korunmasi bu tiir sirketlerin en
onem verdikleri konulardir. Yabanci sermayeleri tesvik etmek ve ¢ekmek isteyen tiim

iilkeler 6zellikle fikri miilkiyet haklarinin korunmasina daha fazla 6nem vermeleri ve bu

konuda daha ciddi bir tavir sergilemeleri gerekir '**.

Yabanci yatirimcinin malvarliklart ve fikri malvarliklart koruma altina alinirken
bunlarin yurt disindan getirilirken bunlar ¢ikisinin da korunmus olmasi gerektigi bir
diger 6nemli konudur. Rusya Federasyonu yabanc1 yatirimlarla ilgili Federal kanunda
bu konu kanun maddesiyle koruma altina alinmistir. Kanunda, yabanci yatirimc1 Rusya
Federasyonu sinirlarina ilk basta yabanci sermeye olarak getirdigi mal varligin1 veya
bilgileri ister belge seklinde ister elektronik tasiyicilarda, higbir engelle karsilagsmadan
(lisans almak gibi baska dis ticaret tarifleri s6z konusu olmadan) s6z konusu mal
varliklar1 ve bilgileri yurt disina ¢ikartmak hakkina sahiptir (RF 160-F3 sayili Federal
Kanun md. 12) deniyor.

162 ARIKAN, 32.
163 ARIKAN, 32.

164 ARIKAN, 32.
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II. YABANCI YATIRIMCIYA TANINAN TESVIKLER

Yatirimlar ve karlarlar iizerinden alinan yiiksek vergi oranlari ile beraber, kar
payi, telif hakki, havale gibi ana sirket ve sube arasindaki para transferinden kesilen
vergilerleri de eklesek yatirimcinin s6z konusu vergilerin yiiksek oldugu iilkelerde
yatirim yapmalarim  engelleyen onemli faktorlerdendir'®. Dolayisiyla yabanci
sermayeleri ¢cekmek amaciyla, bazi iilkeler yatirnmei i¢in daha uygun vergi ve tesvik
paketleri sunarlar'®.  Yabanci yatimmeilar icin tesvikler bazi imkanlar saglamak
seklinde olabilecegi gibi, bu genelde yeni teknolojileri getiren yatirimcilara saglanan
kredi imkanlar1 olabiliyor. Ozellikle gelismis iilkelerde yatirimlarin tesviki i¢in nakit
yardimlar, bazen bu yardimlar toplam yatirim tutarinin %50 fazlas1 ve faizsiz ya da
diisiik faizli krediler gibi finansal yardimlar seklinde tesvikler s6z konusu olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde goriilen ve en yaygin tesvik sekli ise yabaci sermaye ¢ekmek
isteyen devletler genelde vergi mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile baz1 yatirim
sahalarinda bir takim vergi muafiyetleri ile yabancilara yatirmmi cazip hale
getirmektir167. Bazi ¢ok gelismis iilkelerde yabanci yatirimcilara ucuz arsa temininden
tutun, bazi enerji kaynaklarinin ucuz kullanilmasi, bazi iilkelerde ise ¢alistirilan is¢ilerin

sigorta primlerin 6denmesini de devlet bazen kendi {izerine alabiliyor.

Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti gibi yabanci sermayeye ihtiyag
duyan {ilkelerde de yabanci yatirimcilara bir takim tesvik saglanmaktadir. Kanunlarda
acik olarak hangi alanlarda tesviklerin s6z konusu olacagi belirtildigi gibi genel tanimlar
ile de tanimlanmalar1 miimkiindiir. Mesela Rusya Federasyonu yabanci yatirimeilar ile
ilgili Federal Kanununda “yabanci yatirimci veya yabanci sermayeli ticari kuruluslara
gimriik 6demeleri ile ilgili tesvikler, Rusya Federasyonu glimriik yasalarina ve vergi
yasalarina uygun olarak 6zellikli yatirrm projelerinin gerceklesmesi durumunda soz

konusu olmaktadir’deniyor (RF 160-F3 sayili Federal Kanun md. 16).

165 ARIKAN, 34.
166 ARIKAN, 34.

' DEMIRCAN Hayrettin, Diinyada ve Tiirkiyede Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Stratejileri, Ankara 2003, s. 15.

52



Yabanci yatirimcilara saglanan en 6nemli ve gercek anlamda tesvik olarak
vergi muafiyeti oldugunu sOylemistik. Vergi muafiyetleri olarak yatirim yapan
yatirirmeinin elde ettigi gelirlerin bir takim vergilerden muaf veya belli bir siire ile muaf
tutulmas1 miimkiin oldugu gibi sadece yatirim amaciyla getirilen yatirim araglarinin
giimriik muafiyeti ile siirli olmasi da miimkiindiir. Yabanci sermaye araci olarak
getirilen ve yabanci sermayeli ticari kuruluslarin kurulus tiiziiglinde belirtilen mallar
giimriik ithalat vergisinden muaf tutulur'®. Ancak s6z konusu mallar Rusya
Federasyonu yasalarinca yerel iireticileri korumak amaciyla yurt disindan ayni nitelikte
getirilen iirlinlere konulan 6zel vergilendirmeye tabi mallar degillerse, iiretimin énemli
kisminmi teskil ediyorlarsa ve kurulus tiiztigi ve tescil evraklarinda belirtilen siire
icerisinde getiriliyorsa soz konusu muafiyetler miimkiin olmaktadir'®. Giimriik
vergilerinden muafiyet, mallarin giimriik sinirindan getirilmesi esnasinda vergiden muaf
tutularak glimriik islemlerin yapilmasi olabildigi gibi, ithalat vergisi 6denip daha sonra
vergi muafiyeti kapsaminda 6denen verginin geri alinmasi seklinde de miimkiin
olabilmektedir. SOyle ki giimriik kapisina getirilen mallarin muafiyet kapsaminda olup
olmadig1 hemen tespiti miimkiin olamamasi veya ¢ok zaman almas1 durumunda normal
vergisi 0denip sonra geri alinmasi miimkiin olabilmektedir. Bunun ¢6ziimii i¢in Rusya
Federasyonu glimriik kanununca kararin verilmesi beklenilir. Yalniz bazi1 konularda
mesela Rusya Vergi Kanununda yabanci yatirnm sermayesi olarak yurda getirilen
teknoloji ekipmanlar1 ve onlar1 tamamlayan parcalarin yatirim sermayesi olarak yurda

getirilmesi esnasinda vergiden muaf tutulacagi agik sekilde belirtilmistir (Rusya

Federasyonu Vergi kanunu md. 150)

Tiim bu sartlar1 ihtiva eden yatirim sermayesi olarak getirilecek teknolojiler
veya ekipmanlar ile onlar1 tamamlayan pargalari vergilerden muaf tutuldugu zaman
yatirimcilar i¢in cazip imkanlar sagliyor sdyle ki yatirime1 i¢in yatirim sermayesi olarak

getirilecek ekipmanlar i¢in 6deyecegi vergilerden ki bu ekipmanlarin glimriik tarife

1% GOSTSBALT, 29; ORLOVA, 159.

169 GOSTSBALT, 29-31.
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istatistik pozisyondaki degerinin %23-28‘ne tekabiil ediyor dolayisiyla yatirimciya

avantaj saglamis oluyor' "’

Tiirkiye’de vergi muafiyeti konusu; “bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
istthdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giliciinli artirmak i¢in kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda ongdriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlari1 ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak tasarruflari; katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan yatirimlara yonlendirmek suretiyle, yatirimlarin desteklenmesi” seklinde,
Yatinmlarda Devlet Yatirimlari Hakkinda Kararinda yer almustir'’'. Séz konusu

destekler olarak ise kararda su sekilde siralanmistir;

a. Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,

PTI )
b. Yatirim indirimi' "%,

c. Katma deger vergisi istisnasi,
d. Kredi tahsisi.

Yalniz bu tesvik imkanlarindan yararlanmak isteyen yatirimeilarin dikkat etmesi
gereken bazi incelikler bulunmaktadir. Soyle ki, tesvik kapsaminda kullanilmis yerli
makine ve techizat ile hammadde, arama ve isletme malzemeleri temin edilemeyecegi

gibi faaliyet konusu bizatihi tasimacilik olan yatirimlar disindaki diger yatirimlara ait

170 BESPALOV A, Customs Benefits on Transferring Production to Russia, PEPELIAEV, GOLTSBLAT &
PARTNERS “Legal Support For Foreign Investment in Russia” Moskow 2006, s. 87. Teknoloji ekipmanlarinin,
Rusya Federasyonu Dis Ekonomik liskilerin belirledigi giimriik tarifeleri %5 ile %10 arasinda degisiyor. Buna
Rusya Federasyonunda gegerli olan katma deger vergisi olan %18’ de ilave edersek %2328 rakamini bulmus oluruz.

"I SIRIN, s. 87 Yatimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 2002 / 4367 sayih BKK md. 1. Yatiimlarin Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina {liskin 2002/1 sayih. Teblig.

72 Yatirim indirimi zamanla fiilen ortadan kalkmustir. Tarihi siire¢ igerisinde bir takim degisikliklere ugrayan kanun
en son 2003 yilinda 5479 sayili Yasa ile (RG 8.4.2006 / 26133 ) vergi indirimi tiim yiikiimliilikkler acisindan gecerli
hale gelmis ve ylrlrlikten kaldirilmigtir. Yasanin ikinci maddesinin gerekcesinde bu degisiklige iligkin olarak,
yatirim indirimi istisnasinin maddenin getirilis amacindan farkli olarak vergi planlamasi ve verimsiz yatirimlarin
tesvik edilmesi amagli olarak kullanimmm yayginlastigi dikkate almmarak bu istisna uygulamasindan
vazgecilmektedir. Buna paralel olarak gelir vergisinde ve kurumlar vergisi oranlarinda da indirime gidilerek vergi
yiikiiniin azaltilmast ve bu sayede ekonomideki yatirimlarin piyasa kosullarinin i¢sel dinamikler yoluyla verimli
alanlara yonelmesi amaglanmaktadir denilmektedir. (http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yi101/ss108 1m.htm).
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tesvik belgeleri kapsamina binek araclar1 (arazi dahil), ucak ve helikopter dahil

. 173
edilemez .

Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal kanunda da tesvikler ile
ilgili istisnalara deginilmistir. SOyle ki, Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren Yabanci sermayeli Taseron ve bagimsiz ticari kuruluslart Federal yasalarca
getirilen hukuki himaye, tesvik ve garantilerden yararlanamazlar (RF 160-F3 sayili

Federal Kanun md. 4).

Yabanci yatinmci ¢ekmek ve bu konuda daha etkin bir faaliyet gostermek
amaciyla bazi iilkelerde yerel yonetimlere devletlerin ¢ikaracaklar1 kanunla ile daha
fazla yetkiler taniyarak yerel yoOnetim organlarinin tasarrufuna Onemli yetkiler
birakilabiliyor. Ozellikle genis cografi yapiya sahip iilkelerde merkez ydnetimin zayif
olma ihtimalinin yiiksek oldugu {ilkelerde bu sekilde yapilanmalar s6z konusu
olmaktadir. Mesela Rusya Federasyonu yabanci yatirimlarla ilgili Federal Kanunda bu
konu ile ilgili 6zel madde ¢ikarilmistir. Rusya Federasyonu kurumlar1 ve yerel yonetim
organlari, yabanci yatirimcimin gergeklestirecegi yatirnm projesini  desteklemek
acisindan yetkileri ve imkanlar1 dahilinde Rusya Federasyonu kurumlari biitgesinden ve
yerel yonetim organlar biitcesinde ve de biitge dis1 imkanlari, yabanct yatirimcilara
tesvik ve garanti saglamak, finans ve diger destekleri temin etmek yetkilerine sahipler

(RF 160-F3 sayil1 Federal Kanun md 17).

III. YABANCI YATIRIMCILARIN CALISMA iZINLERI

Yabanci sermaye yatirimcilart yatirim faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla
gittikleri iilkelerde kisa zamanda ve etkin bir sekilde yatirim faaliyetlerine
baslayabilmeleri i¢in her seyden Once oraya yerlesmis olmalari gerekir. Yabanci
yatirimct kendisi bizzat yatirimin basinda durmasa bile 6nemli bir konuma en yakin ve
giivendigi kisileri yerlestirecektir. Ayrica yatirim faaliyetlerini gerceklestirmek

amaciyla yatirimla ilgili teknik bilgi ve donanima sahip 6nemli kisilerin de yatirimin

173 SIRIN, 87.
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basinda durmalar1 gerekir. Kilit personel olarak adlandirilan bu kisilerin en kisa
zamanda ve problemsiz bir sekilde ikametgadh islemlerini halledip islerin basinda
durmalar1 yabanci yatinmcilarin iizerinde durduklari konulardan biridir. Ulkeler
arasinda bazen sikintilara sebep olan yabanci personelin c¢alisma izni prosediirii bazen

yatirimlarin aksamasina sebep olabilmektedir.

A. Rusya’ da Yabanc1 Yatirnmcillarin Calisma Izinleri

Rusya Federasyonunda yabancilarin c¢alistirilmasi ile ilgili diizenleme Rusya
Federasyonu yabanci vatandaslar ve vatansizlarin hukuki durumlar ile ilgili Federal
kanunda diizenlenmistir (115-F3. 25 Haziran 2002 Tarihli Federal Kanun). Bu yasaya
gore yabanci vatandaslari ¢alistirmak isteyen igveren ilgili kurumdan ¢aligsma izni almak
zorundadir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu sinirlarinda ¢alisan yabancilar ¢alisma izni

174

almak zorundalar ™. Calisma izinleri kural olarak 1 yillik siire i¢in verilir ve y1l yeniden

bagvurulmas: gerekir'””. Calisma izinlerin almma siiresi ortalama 4-6 ay

cekebilmektedir' ™

. Yatirnm amaciyla gelen yabancilarda veya acil teknik eleman talep
olunan durumlarda bile ayni yol takip edilir. Kanun genel kuralin disina ¢ikamiyor ve
bir istisna s6z konusu olmadan “yabanci, ancak ¢alisma izni temin ettikten sonra Rusya

Federasyonu smnirlarinda emek faaliyetinde bulunabilir” kuralina uymak zorunludur'”’.
Yabanci personele ¢alisma izni almak i¢in dncelikle:
1) Yabanci isci ¢alistirma gerekliligini konusunda igsizlikle ilgili devlet kurumundan

rapor alinmasi gerekir; 2) Bolgesel Federal gogmen biirosundan yabanci isci

calistiritlmasi i¢in kotanin alinmasi i¢in 3000 ruble devlet harct 6denmesi gerekir;

'7* CHEPIK A, Special Aspects of Hiring Ex-Pats, PEPELIAEV, GOLTSBLAT & PARTNERS “Legal Support For
Foreign Investment in Russia” Moskow 2006, s. 195.

175 TEZELMAN, Rusya’da Is Yapma Olanaklari, s. 33.
176 CHEPIK, 201.

177 CHEPIK, 201.
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3) Vergi dairesine bilgi verilmesi gerekir'’®. S6z konusu kota sadece bir sirket icin

gegerlidir, alian bu kota diger sirkete devredilemez'””.

Yabanci ticari kurulus ve temsilciliklerin yabanci personel ¢aligtirmasi ancak,
onlar1 akredite eden kurum {izerinden davet edebilirler ve bu organlar ancak isverenin

talebi ilizerine ¢caligma vizesi i¢in davetiye haz1rlayabilir180.

B. Tiirkiye’ de Yabanci Yatirnmcilarin Calisma Izinleri

Yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli olan calisacak personelin izin ve ikametgah
islemlerinin ~ kolaylastirilmas1  yabanci  yatirnmcilarin  tesvikine sebep olacak
islemlerdendir. Bunun i¢indir ki ¢ogu devletlerde bu konularda kanun diizenlemeleri
yapilmis ve normal vize ve ikametgdh islemlerinden baska yatirim faaliyetleri
dolayisiyla gelecek yabancilar i¢in 6zel kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Tiirk 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu cergevesinde faaliyette bulunacak yabanci
sirket, sube veya irtibat biiro personelinin ikamet igslemlerinin ¢ézliimii i¢in Dogrudan
Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik
cikarilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunundaki “bagvurulan is i¢in iilke i¢cinde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi” maddesi yabanci sermaye yatirimcilarinin

basvurularinda degerlendirilmeyecektir'®'.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdam Hakkinda
Yonetmelik her ne kadar tiim sermaye yatirimcilarina uygulanacak bir yonetmelik
olarak algilansa da aslinda sadece 6zellikli yatirim diye tabir edilen yatirimlarda ve kilit

personel olarak adlandirilan belirli kisilere uygulanir. Dolayisiyla bu yonetmeligin kafa

18 TEZELMAN, Rusyada Is Yapma Olanaklari, s. 33.
17 TEZELMAN, Rusyada [s Yapma Olanaklari, s. 33.
180 CHEPIK, 205.

BUERTEN, 117; YCIHK md. 14 (b). Calisma vizesine basvuran yabanci uyruklu vatandaslara uygulanan bir madde.
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karisikliklarina sebep olmamasi i¢in aslinda 6zellikli yabanci yatirim, kilit personellerin

¢alisma izni hakkinda yénetmelik olmas: gerekirdi'®?.

Dolayistyla ancak Yonetmelikte nitelendirilen hallerde yabanci sermaye yatirimi
Ozellikli yatirnm olur ve ancak bu durumlarda ¢alisma izni ile ilgili 6zel muamele
uygulanir. Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirim tanimina ulasmak igin
yonetmelikge belirtilen sarlardan birine sahip olmasi gerekir. Bu sarlar: 1)Yabanci
ortaklarin toplam sermaye payinin en az dort yiiz bin Yeni Tiirk Liras1 kaydiyla sirket
veya subenin son yil cirosunun en az 30 milyon Yeni Tiirk Lirast olmas1 ya da sirket
veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmas1 yahut sirket veya
subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumuna kayitli en az 250 personelin istihdam
edilmesi; 2) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, dngoriilen asgari
sabit yatirim tutarinin en az 10 milyon Yeni Tiirk Lirast olmasi; 3) Ana sirketin
merkezinin bulundugu {ilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimi

bulunmas1 hallerinde yatirim 6zellikli yatirim olur'™’.

Yalniz yonetmelikten yararlanmak i¢in 6zellikli yatirirmin olmasi yetmiyor, s6z

konusu yatirimda bir de kilit personel olma zorunlulugu s6z konusudur.

Kilit personellerin kimler oldugu yonetmelik¢e su sekilde tarif edilmistir:
1) Sirketin iist diizey yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda calismak; sirketin
tamamint veya bir bolimiinii yonetmek; sirketin denetcilerinin, idari veya teknik
personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek; sirkete yeni personel almak ya da
mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak alanlarindan en az
bir tanesinde gorevi olan veya bu konularda yetki sahibi olan, sirket ortagi, yonetim
kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket
miidiirti, sirket miidiir yardimcist ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi; 2) Sirketin

hizmetleri arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan bilgiye sahip

182 EKSi Nuray, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular 2. basi, Istanbul 2007, s. 156.

'8 ERTEN, 118; Ayrintilh bilgi i¢in bkz. Dogrudan Yabanci Yatimimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdamu
Hakkinda Yonetmelik md. 10 (a).
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kisi. 3) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirketin adina yetki belgesi diizenlenen en

fazla bir kisi kilit personel sayilmaktadir'*.

Ozellikli yatirrm olmayan durumlarda her iilkenin yabancilarm c¢alismalar ile
ilgili kanun ve bunlarin uygulanmasi sartlarim1 ve sekillerini belirten yonetmelikler
vardir. Bu kanun ve yonetmelikler sadece yabanci sermaye yatirimlarinda istihdam
edilecek personel i¢in degil ayn1 zamanda yerel sirketlerin yabanci personel istihdamlari

icin de uygulanir.

'8 ERTEN, 119-120. Ayrica bkz. Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istindanm Hakkinda
Yonetmelik md. 10 (b).
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UCUNCU BOLUM

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ULUSLARARASI
ANTLASMALARLA KORUNMASI

I. YABANCI YATIRIMLARIN COK TARAFLI
ULUSLARARASI ANLASMALARLA KORUNMASI

Yatirim yapan bir devlet vatandasi ile yatirim gerceklestirilen ev sahibi devlet
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi hukukun katkis1 ve himayesi
cok Onemlidir. Yatinm dolayisiyla ¢ikabilecek uyusmazliklarin veya ihtilaflarin tam
olarak neler olabilecegi antlagsmalarda genel olarak tanimlanmamistir. Ama yapilan bazi
anlagmalarda uyusmazliklar tek tek sayllmlstlr185 . Antlasmalarda belirtilen

uyusmazliklar genel bir smiflandirma yapilirsa iki ayrn tiirde uyusmazlik oldugu

goriilecektir.

Birincisi, antlagsmalarda ¢ogunlukla “akit taraflardan birinin yabanci yatirimlarla
ilgili makami tarafindan, diger tarafin vatandas veya sirketine verilen yatirim
miisaadesinin yorumlanmas1 veya uygulanmasindan dogan ihtilaflar” veya bazi
antlagsmalarda oldugu gibi “bir taraf ile karsi taraf vatandas1 veya sirketi arasindaki bir
yatirim antlagsmasinin uygulanmasi ve yorumlanmasindan” dogan ihtilaflar da ayrica

belirtilmistir.

Bir diger uyusmazlik sekli ise “bir yatirim ile ilgili olarak anlagma ile verilen

veya teyit edilen herhangi bir hakkin ihlalinden” dogan ihtilaflar ibareleridir'*’.

Yatirimci ve ev sahibi, aralarinda meydana gelecek uyusmazliklarin ¢oziimii igin
tahkime gitmeden once sulh yoluyla ¢6zmeye calisacaklardir. Burada taraflarin atmasi

gereken ilk adim uyusmazligin ¢iktigini iddia eden tarafin konuyu yazili olarak karsi

185 ERTEN, 173.

136 ERTEN, 173.
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tarafa bildirmesi ve bu iddia iizerinden miimkiinse anlagma yoluyla ¢6zliime
kavusturulmasidir. Devaminda miizakere ve istisareler sonucsuz kalirsa, {iclincii
sahislar1 arabulucu olarak gorevlendirip uyusmazligin ¢6ziimii aranacaktir. Yatirim
antlagmalarmm ¢ogunda bu usul benimsenmistir'®’. Tiim bu iyi niyetli ¢6ziim yollari
neticesiz kalirsa, taraflar daha once anlastiklar1 veya karar verecekleri bir yargi yoluna
basvuracaklardir. Bu basvuruyu taraflardan biri uyusmazlhigi karsi tarafa bildirdikten
sonra veya miizakerelere baslandiktan itibaren bir yi1l veya 6 ay icerisinde neticeyi

alamamis olmasi durumunda gidilecek yargi yollari belirlenmistir'®®.

Uyusmazligin ¢oziimii konusunda yukarida sayilan sartlarin  olusmasi
durumunda taraflarin anlastiklar1 tahkim kurumunda uyusmazligin ¢oézimiinii
arayacaklar. Baz1 devletleraralarinda meydana gelecek uyusmazligin ¢éziim adresinin
ICSID'™® tahkimini gosterebilirler. Bazi antlasmalarda UNCITRAL'" tahkim kurumu

I~ . . . e 191
¢Oziim adresi olarak benimsenmistir = .

Bazilar1 anlasmalarda Paris Milletlerarasi
Ticaret Odas1 Tahkim Kurumuna (ICC) uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in bagvurulacak

adrestir'”>. Cok Tarafli Garanti Kurulusu Antlasmas1 (MIGA') ile yatirimeilar yatirmm

87 ERTEN, 173.

18 ERTEN, 173; Konu ile ilgili olarak bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmasi md. 10.

18 EKSI, 160. ICSID-Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of the
Other States. Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslart Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarmin Coziimlenmesi
Hakkinda Konvansiyon.

ERTEN, 174. Ornek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda, Banglades, Isvigre gibi iilkelerle yapilan yatirrmlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi antlagmalarini gosterebiliriz.

19 UNCITRAL-United Nation Commision of International Trade Law and Arbitrade Reglament (Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu'nun Tahkim Kurallar1. Uluslararasi Ticaret ve Uluslararasi Tahkim Hukuku
Birlesmis Milletler Komisyonu).

UNCITRAL hakkinda ayrntili bilgi igin bkz. DAYINLARLI Kemal, UNCITRAL Kurallarina Gore
Uzlagma ve Tahkim, 2. basi, Ankara 2007.

! TVIIMH, OBYMHHUKOB, 551-552. Omek olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti Hilkiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlagmasini, Rusya Federasyonu ve ABD
arasindaki anlagsma yi gosterebiliriz.

2 ERTEN, 174. ICC-International Cember of Commerce. Ornek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi bazi iilkeler ile yapilan yatirimlarm karsilikli tegviki ve korunmasi antlasmalarint

sayabiliriz.

19 MIGA- Multilateral Investment Guarantee Agency.
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yaptiklar1 {ilkelerin sosyoekonomik ve politik nedenler gibi olumsuzluklar yiiziinden

yatirimeilarin ugradiklart zararlar karsilayabilecekleri bir kurumdur.

A. Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim

Uyusmazhklarimin Coziimlenmesi Hakkinda Konvansiyon (ICSID)

Yabanci sermaye yatirimlarinda korunma altina almasi gereken en Onemli
faktor, yatirimlarin ev sahibi iilkelerce kamulastirma ve tazminat gibi uluslararasi
gecerli olan kurallar adi altinda ihlal etmemesi ve yatirimcilart magdur etmemesidir.
Yatinnmcilar elbette ki yatirim dolayisiyla meydana gelen uyusmazliklarda ulusal
mahkemelere basvurarak ihtilaflarin ¢6ziimii yoniinde ¢aba sarf edeceklerdir. Yalniz
ulusal mahkemelerin ev sahibi iilkeler ile ayni tarafta bulunmasi, ihtilaflarin ¢6ziimii
yoniinde her seye ragmen taraflar1 ikna edici ve tatmin edici neticeyi almasini siipheli

194

halde oldugu diisiiniilmekte idi"~". Durum bdyle olunca yabanci yatirimcinin, yatirim

yapacagi iilke mahkemelerine karsi giivensizligi veya tereddiidii ICSID tahkimi ile

giderilmis ve yatirimet ile ev sahibi iilkeye aym dereceden bir konum saglamstir'”.

Diinya Bankasi yatirimcilarin muhtemel magduriyetlerin giderilmesi veya
yatirim dolayistyla ugradigi zararlarin tazmini i¢in ev sahibi iilkeler ile yabanci sermaye
yatirimcist arasindaki yatinm uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi i¢in hazirlanan bu
antlasma, Diinya Bankasina iiye iilkelerin imzalanmasina sunulmus ve zamanla bu

antlagmaya 140 iilke taraf olmustur'*.

Mahkemenin yerlesim yeri Diinya Bankasi merkezi, yani Washingtondur.
Merkez, Idari Konsey, Sekretarya ve Paneller olmak iizere idari agidan ii¢ ana

departmana, paneller kendi i¢inde Arabulucular Paneli ve Hakemler Paneli olarak iki

1% TIRYAKIOGLU, 148; ERTEN, 199; EKSI, 159; I'VIIIMH, OBUMHHUKOB, 550.

1% YILMAZ ilhan, Uluslararas: Yatirim Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Céziimii ve ICSID. Beta, istanbul, 2004.
s. 41; EKSI, 159.

19 ERTEN, 199.
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17 Mahkemelerin resmi dilleri Ingilizce, Fransizca ve ispanyolca

boliime ayrilmaktadir
olmasina ragmen, taraflarca birden fazla dilin kullanilmasi konusunda anlagsma
saglanmas1 durumunda taraflarin anlastig1 dil veya diller merkezin resmi dilleri arasinda
yer almiyorsa, bu dilin tahkim dili olarak kullanilmasi konusunda Genel Sekreterlikten

izin alinmasi gerekir'*.

Burada taraflardan ev sahibi iilkenin de magdur olabilecegi ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Soyle ki bir taraftan yabanci yatirnmci ¢ekerken diger taraftan kendi
menfaatlerini taviz vermeyecegi bir konumu saglamis olur'. Bu menfaat esitligi
tahkime basvuru agamasinda, hakem heyetinin olusumunda ve kararlarin neticesi ve

icrasi asamasinda da sz konusu olmaktadir®®.

Kural olarak tahkim mahkemesine bagvurmadan once taraflar1 anlasma yoluyla
aralarindaki ihtilaf ¢6zmeye c¢alisacaklar. Bunun sebeplerinden biri ICSID tahkiminin
her iki taraf i¢in avantaj olan sistemin Onleyici etkisidir. Bu tahkimin mevcudiyeti ilgili
devlet ve yatirimcilarin olast uyusmazliklar1 6nleme konusundaki faaliyetlerini
artirmasina neden olabilecektir. Taraflar kaybedebilecekleri etkin bir tahkim sistemine
tabi olmaktansa, uyusmazligin sulh yolu ile ¢éziimlenmesine calisacaklardir™'. ihtilaf
anlagma yoluyla ¢éziime kavusmadig: takdirde tahkime gidilmesi gerekir. Taraflardan
her hangi biri tahkime basvurabilir, yalnz pratikte ev sahibi devletlerin tahkime
basvurduklar1 az rastlanmistir, genelde yatirimci zararli durumda olmustur dolayisiyla

yatirimeilar tahkime gitmislerdir™.

Antlagsmanin amaci ev sahibi devlet ile yatirimer arasindaki ihtilafi uzlagsmaci

yolla ¢ozmek veya tahkim ile ¢oziime kavusturmaktir. Yalniz buradaki uzlasma ve

NOMER Ergin / EKSi Nuray / GELGEL Giinseli, Milletleraras: Tahkim Hukuku, istanbul 2008, s. 106.
19 TOYGUN Salih, ICSID Tahkimine iliskin Hakem Kararlarinin Icra Edilmesi, izmir 2007, s. 92-93.

199 EKSI, 159.

200 EK S, 159.

NLYILMAZ, 43.

202 EKSI, 159.
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tahkimi ICSID kendisi yapmaz, bu gorevi ICSID antlasmasi ile yetkilendirilmis
uzlastiricilar veya hakem mahkemesi, yine anlasmaya gore ¢ikarilmis diizenlemelere

gbre yerine getiri203. ICSID tahkimi igin ii¢ sart aranmaktadir. Bunlar taraflarin rizasi,

taraflarin kimligi ve ihtilafin tiridir*®,

ICSID tahkim yargilamasinda, genellikle devletin yabanci tlizerindeki kamulastirma ve
benzeri tasarruflari, tazmninat miktar1 ve hesaplanmasi, yatirimeinin yatirim yaptigi
ilke ile olan uyusmazliklar1 ve yatirimcinin uyrugunun tespiti, uyusmazligin ulusal
hukukla smirlamaya ¢alisilmasi, anapara, kar veya personel iicretlerinin transferi,
yabanci kontroliindeki ulusal yatirimcinin ev sahibi devlet ile olan uyusmazliklari,
ICSID’in yargilama yetkisi ve uyusmazliga uygulanacak hukuk konularinda,

anlasmazlik ¢iktig1 goriillmektedir™®.

ICSID tahkimi konvansiyona iiye iilkeler, yani iiye devletlerden birinin
vatandas1 ile yatirnmi yaptigi diger devlet arasinda ¢ikan ihtilafla ¢oziim igin
basvurulacak tahkim oldugu gibi konvansiyona iiye olamayan devletleraralarindaki ikili
anlagsmalarda da meydana gelecek ihtilafin ¢6ziim adresini ICSID tahkimini

gosterebilirler”®.

Tiirkiye’de 1989 yilinda yiiriirliige giren bu antlagma ilk yillarda fiilen uygulama
bulamamisti®”’. Bu antlasmanin uygulanmasina engel olan anayasal engellerle beraber
Tiirkiye’nin zaten imzalarken antlagmay1 {i¢ ¢cekince koymasi da engelleyen faktorlerdi.
Tiirkiye’de bulunan tasinmaz mallarin aynina iligkin uyusmazliklar, yabanci sermaye
ile ilgili ytrtrlikteki mevzuat ¢ercevesinde izin verilmis ve fiilen yatirim faaliyeti
baslamis olan yatirimlardan kaynaklanan uyusmazliklarin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin

diger {ilkelerle imzalayacagi yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina dair

23 ERTEN, 200-201.

204 BK S, 159.

25 TOYGUN, 79.

206 TIRYAKIOGLU, 149 dn. 555.

207 ERTEN, 200.

64



antlagsmalarda yatirim uyusmazliklarinin Lahey Adalet Divanina gétiiriilmesine iliskin

olarak ICSID Antlasmasinin 64 maddesine ¢ekince konulmustur®®®.

1992 yilinda antlasmaya taraf olan Rusya Federasyonunu®” bazi devletlerle veya
devlet vatandasi yatirimcilarla meydana gelecek ihtilaflarin ¢6ziimiinde ICSID
tahkimini ¢oziim yeri olarak gosterse de”'®, Tiirkiye Cumhuriyeti ile imzalanms olan
yatirrmin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmasinda, meydana gelecek ihtilaflarin
sulh yolu ile ¢oziilemedigi takdirde bagvuracaklari ¢oziim yerleri olarak yatirimin
iilkesinde yapildigi Akit Tarafin yetkili mahkemesi ya da tahkim mahkemesi,
Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret
Hukuku Komisyonu'nun Tahkim Kurallarina (UNCITRAL) gére bu maksatla kurulacak
bir tahkim mahkemesi olarak hiikiim altina alinmistir [Tiirkiye ile Rusya Arasindaki

Yatitim Anlagmasi. Md. 10 (2)].

B. Cok Tarafl Garanti Kurulusu Antlasmasidir (MIGA)

Uluslararasi alanda yabanci yatirimeilarin tesviki ve korunmasi konusunda aktiiel olan
en onemli konulardan biri yabanci yatirnmcinin sahip oldugu mal varligini tasarrufta
bulunma kabiliyetidir. S6z konusu sorun ev sahibi iilkeleri ilgilendirdigi gibi yabanci
yatirimeilart da en yakindan ilgilendiriyor®'!. Dolayisiyla yatirimer ortaklarn kar
paylasimi konusunda karsilagacaklarin gelir transferi engeli, istimlak veya miisadere
gibi durumlarda yatirnmcinin ugrayacagi zararlara karsi bir glivencenin olmasi yatirime1

212

icin yatirnmi daha cazip hale getirmektedir”°. Ev sahibi iilkenin mevzuatindan

298 ERTEN, 200.

29 3yBYEHKO, 52.

210 P'YIIWH / OBUMHHUKOB, 552.
2 TVIIWH / OBUMHHUKOB, 568.

212 AYDEMIR, 104.
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kaynaklan problemler karsisinda yatirnmcinin zararlarini garanti altina almasi ig¢in

uluslararasi niteligi olan ¢ok tarafli yatirim kurulusu olan MIGA kurulmustur®"?.

MIGA ile iilkeler, yabanci yatirimlarin uluslararasi garanti mekanizmalarinin
islemesini saglamiglar. Yatirimlarin sigortalanmasiyla yatirimi kabul eden yani ev
sahibi ilkelerin politik ve sosyoekonomik istikrarsizliklar, savas, kargasa dolayisiyla
meydana gelecek olumsuzluklari engelleme veya yok etme imkéni dogmus olur’'*.
Ayrica kamulastirma veya benzeri tedbirler nedeniyle mal varligina el konulmasi, ev
sahibi iilke ile yatinmci arasinda yapilan s6zlesmenin ihlal edilme riski garanti altina
almmistir”””. Rusya Federasyonu s6z konusu istikrarsizlig1 yasan iilkelerden biri oldugu
icin®'® ve Tiirkiye Cumhuriyetinin de politik ve sosyoekonomik istikrarsizliktan sikayet

eden bir tilke olmasi dolayisiyla MIGA’ya taraf olmalari, bu iilkelerde yatirim yapmay1

diisiinen yatirimeilar i¢in giivence niteligi tasimaktadir.

Yatinmcinin kabul ettigi veya meydana gelen zararlara kendi hareketleri
dolayistyla sebep olmussa veya ev sahibi yatirimciya s6z konusu zararlar1 antlasma
kabul edilmeden 6nce vermisse tiim bu zararlara MIGA’nin garanti kapsami diginda
tutulacaktir’’. Ayrica MIGA 12 maddesinde ev sahibi tilkelerin kendi topraklarmdaki
ekonomik faaliyetleri diizenleme amacina doniik olarak aldiklar1 yansiz tedbirleri
garanti kapsamina disinda tutmustur®'®. Tartisma konusu olan madde, her ne kadar
kamu giivenligini saglamaya yonelik iyi niyetli girisimler olmasi ve olumlu g¢evresel
etkileri olan, ekonomik acidan da gerekli olan bir miidahale olsa da suiistimale agik bir

219

durum teskil ettigi ayr1 bir konudur™ . Bu sekil yansiz tedbirlerin garanti kapsaminda

degerlendirilmememsi ev sahibi iilkeler tarafindan bu durum baha edilerek tiim

213 ERTEN, 182.

214 3yBYEHKO, 52; EKSI, 156.
215 EK S, 160.

216 3yBYEHKO, 52.

21T EK S, 160.

218 MIGA Sozlesmesi md. 12 (ii).

219 AYDEMIR, 132.
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kamulastirma islemlerine bu istisnayi, yani {ilkelerinin ekonomik faaliyetleri
diizenledikleri gerekgeleri ile “de facto” olarak ileri siirerek kamulastirma yetkilerini
savunma aracit olarak kullanarak mahkemeler oOniinde de hakli duruma

cikabilmektedirler®’.

Cok tarafli garanti kurulusunun yatirirm dolayisiyla garanti altina aldigi en
onemli risklerden biri doviz transferine (currency transfer risk) getirilen

sinirlamalardir®®!

. Bu konvansiyon metninin 11 maddesinden yatirnrmi kabul eden
iilkelerin dovizleri konvertibl etmemesi veya para konvertibl edilse dahi transferinin
sinir digina ¢ikarilmamasidir. Sigorta ile gelirin doviz cinsinden para miktar1 veya

tasfiye edilen sirketin kalan son artilarin doviz cinsinden degerleri oranindadir’?.

MIGA’ nin yatirim garantisi verebilmesi sarti yatirimcinin 6n basvuruda
bulunmasi sartma baghdir. Oncelikle 6n basvuruda bulunulmasi gerekir, daha sonra
tiim galigmalar bitirildikten sonra garanti igin nihai bagvuru yapilir™>. MIGA, garanti
sOzlesmesi ¢ercevesinde yatirimdan kaynaklanan riskleri garanti altina almak igin
yatirim anlagmalarinin veya bor¢ anlagmalarinin konvansiyonda aranilan sarlara
uygunluklarini kontrol eder. Daha sonra MIGA ev sahibi iilkeden onay aldiktan sonra
garanti sOzlesmesini imzalar ve yatirimi garanti altina alir. Neticede riskin

gergeklesmesi ile meydana gelecek zararlar MIGA tarafindan karsilanmaktadir™*,

20 AYDEMIR, 132.

2! 'VIIUH / OBUNHHUKOB, 571.
222 I'VIIUH / OBUNHHUKOB, 571.
23 EKSI, 160.

24 EKSI, 160.
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I1. YABANCI YATIRIMCILARIN IKi TARAFLI
ANTLASMALARLA KORUNMASI

Globallesen diinyada, iilkeler bir birlerine daha fazla yaklasmakta ve karsilikli
faydali olacak sekilde adimlar atmaktadir. Aralarindaki ekonomik, kiiltiirel ve hukuki
iliskilerin gelistirmek ayni zamanda yabanci sermaye yatirimlarinin karsilikli korunmasi
ve yatirimlarin kolaylasmasi amaciyla iilkeler aralarinda bir takim antlagmalar ihdas
etmislerdir. Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda da karsilikli olarak
imzalanmis bir takim hukuki, ticari ve ekonomik antlasmalar bulunmaktadir. Her bir
antlasmanin icerigi ve konusu itibari ile antlasma taraflariin hak ve ytkiimliiliikleri

garanti altina alinmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda birtakim ticari ve

ekonomik nitelikli anlamsalar imzalanmustir.

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi®>>”
e 3 Kasim 1999 tarihinde imzalanan “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve

Korunmasina iliskin Anlagma®*®

e Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda
“Denizlerde, Karasularin  Otesindeki  Olaylarn  Onlenmesine Iliskin
Antlagma”*?’

e 26 Temmuz 2000 tarihli “Dogalgaz Anlasmasi”. Rus Dogal Gazinin Karadeniz

Altindan Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyati’ na iliskin Antlasma®*®

5 RG 17.12.1999 / 23909.
26 RG 16.05.2000 / 24051. Antlagmanin onay kanunu i¢in knz. RG 11.11.1999 / 23873.
227 RG 15.11.2007 / 26701.

28 RG 26.07.2000/ 24121.
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Bu antlagmalardan yabanci sermaye yatirimlarin1 korumak ve tesvik amaciyla
imzalanmis antlagma yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina iligkin antlagmasidir.
Bu antlagsma ile taraflar uluslararasi hukuk normlarina bagvurular o6zel kisilerin
devletlerle olan iliskilerin ¢oziimii yoniinde en iyi yol oldugu hesap edilmektedir™.
Hukuk literatiirinde 60’l1 yillarda yabanci yatinm kanunlarimin ¢ikarilmaya
baslanmasiyla genelde yabanci yatirimcilar ile ev sahibi {ilkeler arasinda meydana gelen
ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in yabanci kisiler diplomatik koruma yontemlerine basvurma
imkanlar1 saglanmigti. Diger bir ifadeyle, o zamanlar yabanci kisiler ¢cogu zaman
devletlerinin misyonunu temsil ediyorlardi, dolayisiyla yabanci yatirimlar ile ilgili
sorunlar1 ¢oziimii konusunda mevcut olan normlar cercevesinde diplomatik koruma

A 230
imkanlarindan yararlaniyordu™".

Yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmasiyla yatirimcilar ile ev
sahibi llkeler arasinda meydana gelecek ihtilaflarin ¢oziim yollar1 olarak tahkim
merkezlerine bagvurmak seklinde antlagsma altina alinmistir. Ve Onemli olan husus
ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in tahkim merkezlerine basvurunun ev sahibi iilkelerin ihtiyarina

birakilmayip zorunlu hale getirilmesidir®'.

Yatirimlarin  karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmasinin en O6nemli roli,
gelismis tlkelerin kendi yatirimeilarina, politik riskler karsisinda ev sahibi iilkelerinin

milli kanunlarinin temin edemedigi garantileri daha etkin bir sekilde temin etmektir®>.

A. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalari

Yabanci sermaye yatirimlariin yapildigi tilkeler ve yabanci sermayenin kaynak

iilkesi arasinda genellikle yatirimlarinin karsilikli korunmasi ve ¢ifte vergilendirmeyi

2 TVIIIVH / OBUMHHHUKOB, 552.
20 ryIIIMH / OBUMHHHKOB, 552.
B1EKSI, 160.

22 MYILIMH / OBUMNHHHUKOB, 553.
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Onleme anlagsmalar1 yapilmaktadir. Bu tiir anlasmalarin yapilmasindaki esas amacg
yatirimeiy1 korumak ve hukuki himayenin karsilikli saglanmasini garantilemektir. Bu
anlagmanin hukuki isleyis mekanizmasi ile taraf {ilke yatirnmcilart diger taraf tilkelerde
gergeklestirecekleri  yatirimlar  dolayisiyla tahakkuk edilecek vergi yiiklerini
kolaylastirma ve hafiflestirme amaclanmstir™’. Cifte vergilendirme demek ayni matrah

. . . . .. T C e er 234
lizerinden ayn1 donem igerisinde ve ayni nitelikte verginin iki defa alinmasidir™".

Rusya Federasyonu hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda da
cifte vergilendirmeyi onleme anlagmasi 15.12.1997 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir.
Bu anlasmanin amaci gelir lizerinden alinan vergilerde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek

ve iki Devlet arasindaki ekonomik isbirligini tesvik etmektir’

. Bu anlagsma tiim
ayrintilartyla hazirlanarak taraflarin karsilikli hak ve menfaatleri korurken meydana

gelecek muhtemel ihtilaflarin ¢6zlim yolarlida belirtilmistir.

Anlagsmada genel tanimlar yapilarak vergiye tabi kisileri, kavranan vergileri,
tanimlarda kullanilan terimlerin tanimi, is yeri tanimi, gayrimenkul varliklardan elde
edilen vergileri, ticari kazanglar, deniz, hava ve kara tasimaciliginda saglanan kazanglar,
muhtemel gelir diizeltmeleri, temettiiler, faiz, gayri maddi hak bedelleri, sermaye deger
artis kazanglari, serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelir, hizmetlerden elde
edilen gelir, miidiirlere yapilan 6demeler, sanatgr ve sporcu gelirleri, kamu
gorevlilerinden elde edilen gelirler, emekli maaslari, 6grenci, stajyerler, 6gretmenler
ve arastirmacilara yapilan ddemeler, diger gelirler, cifte verilendirmeyi 6nlemesini,
ayrim yapilmamasini, karsilikli anlagsma usulleri, bilgi degisimi, diplomat hiiviyetindeki
memurlar ve konsolosluk memurlari, yliriirliige girme ve yliriirliikkten ¢ikma tarifleri

yapilmigtir™®,

23 NIKONOV A / TERESCHENKO A / TROFIMOVA E, On Certain Cases of Profit Taxation on Payment of
Dividends to Foreign Investor, PEPELIAEV, GOLTSBLAT & PARTNERS “Legal Support For Foreign investment
in Russia”, Moskow 2006, s. 161.

24 ERTEN, 159.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast.
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Bu anlagmada yabanci sermaye yatirimcilarinin karsilikli olarak bir birilerinin
devletlerinde yapilmasi durumunda yatirim yapilan {ilkedeki benzer kuruluslarin tabi
olduklar1 vergilemeden veya buna bagli miikellefiyetlerden degisik veya daha agir
vergilemeye ve buna baghi miikellefiyetlere tabi tutulamayacaklari karsilikli olarak

anlagma altina alinmigtir™ .

Taraf devlet yatirimcisinin, yatirim yapilan devlette sahip oldugu miiesseseye ait
menkul varliklar veya is yerinin veya sabit yerin elden ¢ikarilmasi ile dogan kazang,

yatirim yapilan devlette vergilendirilebilir™®.

Yabanci sermayeli ticari kuruluslarin ticari kazanglarin vergilendirilmesi konusu
da bu anlasma ile hilkkme baglanmistir. Bu anlagmaya gore bir taraf devlette, diger taraf
devletin yatirnmcisinin yatirrm yaptigi devlette elde ettigi kazang bu devlette
vergilendirilebilir’™®. Ayrica taraf devletlerden birinin miitesebbisi, diger devletteki
ticari miiessesesinin elde ettigi kazang, eger bu isletme bagimsiz ticari isletme olsaydi

ne kazang elde edecek ise, ayni miktarda kazang atfedilecektir®*’.

Yalniz bir igyerinin kazanci belirlenirken, sadece elde edilen kazanglar
tizerinden degil isyerinin bulundugu devlette veya baska herhangi bir yerde yapilan,
yonetim ve genel idare giderlerini de kapsamina alan, igyerinin amaglarina uygun diisen
giderlerin indirilmesinde sonra ortada kalan net kazang iizerinden vergilendirme
yapilacak.”*! {s yerine, bu isyeri tarafindan tesebbiis adina yalmzca mal veya ticari esya

alinmasi dolayisiyla hi¢bir kazang atfedilmeyecektir242.

27 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi.
28 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast.
29 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi md. 7/1.
20 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi md. 7/2.
2! Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi md. 7/3.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 md. 7/4.
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Cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda muhtemel gelirler ile ilgili
vergilendirmelerde diizenleme yapilmigtir. Soyle ki, sozlesmeye taraf bir devlet
tesebbiisii dogrudan veya dolayli olarak diger taraf devlet tesebbiisiiniin yOnetim,
kontrol veya sermayesine katildiginda veya ayni kisiler dogrudan veya dolayl1 olarak bir
taraf devlet tesebbiisiiniin ve diger taraf devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya
sermayesine katildiginda ve her iki halde de, iki tesebbiis arasindaki ticarl ve mali
iligkilerde olusan veya dayatilan kosullar, bagimsiz tesebbiisler arasinda olugmasi
gereken kosullardan farklilastiginda, bu tesebbiislerden birisinde olmasi gereken, fakat
bu kosullar dolayisiyla kendini gostermeyen kazang, o tesebbiisiin kazancina eklenir ve
buna gore vergilendirme yapilabilir’®. ikinci olarak sdzlesmeye taraf devletin kendi
tesebbiislerinden birinin kazancina dahil ettigi ve vergiledigi kazang, diger taraf devlette
vergilendirilen bu diger devlet tesebbiislerinden birinin de kazancini igerebilir. Ayni
zamanda, bu ilk bahsedilen devletin tesebbiisiiniin dahil ettigi kazang, bildirilen kazang
olmayip, bagimsiz tesebbiisler arasinda olusacak iligskiler goéz Onilinde tutularak,
sonradan bu ilk bahsedilen devletce yiiriitiilen hesaplamalar sonucunda belirlenen
kazang olabilir. BoOyle bir durum kendini gosterdiginde, eger diger devlet bu
diizenlemenin hakli oldugu kanaatine varirsa, s6z konusu kazan¢ iizerinden alinan
verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapmak durumundadir. Bu diizeltme
yapilirken, bu anlagmanin diger hiikiimleri goz Oniinde tutulacak ve gerektiginde taraf

devletlerin yetkili makamlari birbirlerine danisacaklardir***.

Sozlesemeye taraf devletlerden birinde diger taraf devletin miitesebbisleri
tarafindan kurulan bir ticari kurulustaki hisselerin veya menkul kiymetlerin, tahvillerin,
bonolarin ve benzeri varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, yalnizca elden

245

cikaranin bulundugu yani yatirim yapilan devlette vergilendirilecektir™". Bununla

birlikte, yukaridaki climlede bahsedilen ve diger sézlesme tarafi devlette elde edilen

% Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi md. 9/1.
4 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi md. 9/2.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi md. 13/4.
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sermaye deger artis kazanclari, iktisap ve elden ¢ikarma arasindaki siire 1 yili agmadigi

takdirde diger devlette vergilendirilebilecektir™*®.

Cifte vergilendirmeye Onleme anlasmasinin en Onemli fonksiyonu da
s0zlesmeye taraf yatirimcinin anlagma hiikiimlerine uygun olarak diger taraf devlette
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, bu diger devlette 6denen gelire iliskin vergi
tutari, ilk bahsedilen devlette alinacak vergiden mahsup edilebilir. Bununla beraber s6z
konusu mahsup tutarr, bu gelir icin ilk bahsedilen devletin vergi kanunlari ile

diizenlemelerine uygun olarak hesaplanan vergi tutarin1 asmayacaktir™’.

Ozetle gelirin, ikamet veya kaynak iilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi
veya vergilendirme hakkinin iki {ilke arasinda boliisiilmesi konulari diizenlenerek
miikerrer vergiyi kaldirarak vergi adaletini, vergi esitligini saglamak ve rekabeti

saglamlagtirmak amaclanmisgtir®*®,

B. Yatirnmlarin Karsiikh Tesviki ve Korunmasina fliskin Anlasma

Ulkeler arasinda gelisen ekonomik iliskiler, karsilikli olarak yatirim alanlarinda
da gelismesi yoniinde ¢aba sarf ediyorlar. Karsilikli olarak yatirim iliskilerini artirmak
ve karsilikl1 giivenceler saglama amaciyla birgok iilke kendi arasinda yatirimin karsilikli
korunmasi ve tesviki yonilinde anlagmalara tesis etmislerdir. Bu anlagsmalarin esas amaci

ortak paydada birlesmek ve yatirimla ilgili ayn1 dili konusmaktir.

Anlagmalar genel olarak, yatirnmcilarin kimlerden olusacagi, nelerin yatirim

konusu olacagi ve yatirimlarin nasil korunacagi, yatirim gelirlerinin transfer serbestisi

ve uyusmazliklar halinde ¢6ziim yollarmin neler olacag1 gibi konular1 kapsamaktadir™®.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi md. 13/4.
47 Tiirkiye Cumhuriyeti — Rusya Federasyonu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi md. 22.
* ERTEN, 160.

24 NOMER / EKSi / GELGEL, s. 65.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti karsilikli
olarak bir akit taraf yatirnmcisinin diger akit tarafin {ilkesinde yatirimlar i¢in uygun
kosullar yaratmak arzusuyla, yatirimlarin tesviki ve karsilikli korunmasinin, karsilikl
fayda saglayan ticari ve ekonomik ayni zamanda bilimsel ve teknik isbirliginin

gelismesini tesvik edecegi konusunda anlasma imzalamiglar®’.

Rus hiikiimeti ile Tiirk hiikiimeti, antlasma ile su sekilde karar varmuslar.
Anlagmaya gore yatirimci, anlagma taraf devletinin bir vatandasi olan ve diger anlagsma
tarafin iilkesinde yatirim yapmaya, o anlagma tarafin mevzuatina goére hakki bulunan
herhangi bir gergek kisiyi, anlasma tarafinin mevzuatina gore diger tarafin {ilkesinde
yatirim yapmaya yetkili olmasi kosuluyla, tarafin iilkesinde yiiriirliikte olan mevzuata

gore tesekkiil ettirilmis veya kurulmus herhangi bir tiizel kisiyi ifade eder”".

Bu antlagsmaya gore taraflar yatirim degerleri konusunda, tasimnir ve tasinmaz
mallar, ayn1 zamanda bunlara baghh miilkiyet haklari; hisse senetleri, tahviller ve is
ortakliklar1 veya sirketlere katilimin diger sekilleri; yatirimlar ile ilgili ekonomik
degerler yaratmak amaciyla yatirilan para alacaklari; telif haklari, sinai miilkiyet haklari
(patentler, ticari markalar ve hizmet markalari, sinai 6rnekler ve modeller gibi) teknoloji
ve "know-how" ; oOzellikle dogal kaynaklarin aranmasi, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve
isletilmesiyle 1ilgili ticari faaliyetleri kapsayacak bicimde ekonomik faaliyetleri
diizenlemek i¢in yasalar veya yasalara uygun olarak akdedilmis bir s6zlesme uyarinca
saglanan haklar,”* yatirm degerleri olarak kullanilacaktir. Ayrica yatirimlarin yapildig
sOzlesme tarafin {lilkesindeki mevzuata aykirilik teskil etmemesi sartiyla yatirilan veya
yeniden yatirilan kiymetlerin  bigimindeki herhangi bir degisiklik bu Anlasma

bakimindan yatirimlarin niteligini degistirmeyecektir™”.

20 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmast Girig boliimil.
! Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmasi md.1/1.
52 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlagmas md.1/2.

233 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirrm Antlasmasi md.1/2.

74



Yatirim gelirleri de anlagma taraflarinin ortak olarak belirledikleri konulardandir. Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki antlasmada, antlagmaya uygun olarak yapilan
yatirimlar sonucu elde edilen gelirleri ifade eder ve ozellikle kar, temettiiler, faizler,

lisans ticretleri, teknik yardim ve hizmet ticretleri yatirim gelirlerinden sayilmaktadir™*,

Bu antlagma ile iilkelerin tanimi yapilarak karasulari ile beraber ekonomik
bolgeler ve kita sahanligini da icerecegi ve antlasma tarafinin mevzuati olarak taraf

devletinin mevzuatinin anlasilacagi konusunda antlagsmaya vartlmistir®>.

Yatirimlarin tegviki ve korunmasi ile ilgili antlagsmada, her bir sézlesme tarafi
diger tarafin yatirimcilarinin kendi iilkesinde yatirimlar yapmalarini tesvik edecek ve
onlar i¢in uygun kosullar1 yaratacaktir deniyor. Ayrica her bir s6zlesme tarafi, “herhangi
bir iiclincii devletin kabul edilen yatirimlarindan daha az elverisli olmayan kosullarda ve
yirtirlitkteki kendi mevzuati1 ¢ercevesinde bu tiir yatirimlar: kabul edecektir”, ifadesi ile

ayrim yapma yasagi konusunda antlasmaya varmis oluyorlar®®,

Sozlesmenin taraflarindan birinin yatirimeilarinin diger tarafin tilkesinde yaptigi
yatirrmlar her zaman adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulacak ve tam
korunma ve giivenlige sahip olacaktir. Taraflarin higbiri, hi¢ bir sekilde yatirimlarin
idaresine, isletilmesine, bakimina, kullanimina, kazanimina, genislemesine veya elden
cikarilmasina ayrimci tedbirlerle engel olmayacaktir. Her bir taraf, diger tarafin
yatirrmcilarmin  yatirimlariyla ilgili olarak yiirtirliige girebilecek zorunluluklara

uyacaktir™’.

Rusya ile Tiirkiye arasinda akdedilen bu antlasma ile yatirimcilara hakkaniyete

uygun davranilacagi, yerel yatirimcilara saglanan sartlardan daha  kotiisi

2% Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmasi md. 1/3.
% Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmast md. 1/4; md. 1/5.
%6 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlagmasi md. 2/1.

257 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirrm Antlasmasi md. 2/2.
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saglanmayacagl yani ayrimcilik yapilmayacagi ve bu maddenin sdzlesmenin diger
maddeleri mesela gelirle ilgili maddesine de uygulayacagi konusunda da antlagsmaya

258
varmiglar.

Taraflar is bu antlasma ile anahtar personel kavrami konusunda ortak bir kaniya
varmiglar ve anahtar personele kolayliklar saglanacagi, bunun icin gerekli izinlerin ve

diger sartlarin yerine getirilmis olmas1 gerektigi konusu hiikiim altina alinmugstir®”,

Taraflar diger iilke yatinmcilart ilgilendiren veya etkileyen yasalarin
anlagilmasimi tesvik etmek niyetiyle, bu gibi yasalarin acik, anlasilir ve kolayca

ulagilabilir olmasim saglayacaktir™®.

Yatirnmlarin karsilikli korunmasi ve tesviki antlagsmalarinin en onemli 6zelligi
adi {iistlinde yatirimcilarin haklarinin  korunmasidir. Yatirimcilarin haklarinin ihlal
edilme durumu olan kamulastirma veya buna benzer tedbir amaciyla yatirimcinin
malvarligina el konulmasi islemlerine karsi mecburiyet ve zorunlu ihtiya¢ olmamasi
durumunda yapilamayacagi, yapildig1 takdirde kamulastirma bedeli gecikmeden

yatirimeiya ddenecegi konusunda taraflar anlasmis oluyorlar®®'.

Antlagsma taraflarindan birinin {ilkesinde savas, i¢ karigikliklar ya da benzeri
olaylar nedeniyle diger iilke yatirnmcisinin ugrayacagi zararlarin karsilanmasi
bakimindan, herhangi bir tigiincii iilkenin yatirimcilarina gosterilen muameleden daha
az elverisli olmayan bir muamele gosterilecegi konusunda taraflar antlagmisg

oluyorlar*®,

28 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmasi md. 3.
2% Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmasi md. 4.
260 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirrm Antlasmas1 md. 5.
26

! Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlagsmasi md. 6.

22 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmasi md. 7.
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Bir yatinnmcinin diger iilkede yatirm yapma karar1 almasinin sebeplerinden biri o
iilkenin imkanlarindan yararlanilarak daha az maliyetle ve daha ¢ok karla yatirim
yapmast sonucu elde ettig gelirleri kendi {ilkesine transfer edebilme imkaninin
olmasidir. Rus Hiikiimeti ile Tiirk Hiikiimeti, imzaladiklar1 antlasma ile vergi
yukiimliiliiklerini yerine getirmeleri sartiyla yatirimlar ile baglantili olan gelirlerin, bir
yatirimla ilgili bir kredi anlasmasindan dogan anapara ve faiz 6demeleri, bir yatirimin
tamaminin veya bir kisminin satilmasi veya tasfiye edilmesinden elde edilen meblaglar,
kamulagtirma karsiligi ve sair tazminatlar, bir yatirima iligkin olarak diger tarafin
iilkesinde yazili ¢alisma iznine sahip bir taraf vatandaglarinin elde ettigi iicret ve diger

o o . . 263
gelirlerin, yurt disina serbest transferine izin vereceklerine dair antlagsmaya varmislar™".

Uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda taraflar Oncelikle dost¢a ¢6ziim yolunu
arayacaklar. Dostca ¢ozlimiin bulunmadig1 taktirde, taraflarin bas vuracaklari mahkeme
ve hakem heyetleri sayilmistir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki antlagsmaya gore taraflar,
oncelikle yatirimin iilkesinde yapildigi tarafin yetkili mahkemesi ya da tahkim
mahkemesinde veya Stockholm Ticaret Odast Tahkim Enstitiisii veya Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu'nun (UNCITRAL) Tahkim
Kurallarina goére bu maksatla kurulacak bir tahkim mahkemesinde uyusmazliklari

cozmeye calisacaklar®®*.

Hakem kararlari, genel kural olarak uyusmazligin taraflar1 i¢in baglayici ve

kesin olacak ve bu karari taraflar kendi milli kanunlarar gore yerine getirecekler™®.

263 Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlagsmasi md. 8.

2% Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Yatirim Antlasmas: md. 10.

265 NOMER / EKSi / GELGEL, s. 69.
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SONUC

Gelismis tilkeler, ekonomik degerleri ve gelisen teknolojileri, potansiyeli biiyiik
olan ama ekonomik ve teknoloji agisindan zayif olan iilkelerde degerlendirerek hem
kendilerine hem de yatirim yaptiklar iilkelerin kalkinmasina katkida bulunmaktadirlar.
Aslinda zengin olup ama zenginliklerini aciga ¢ikartma yoOntemlerini bilmeyen
gelismemis veya gelismekte olan {ilkeler, {ilkelerinin mevcut potansiyellerini daha
verimli kullanilmasini saglamak; iilkede istihdam artirmak ve iilkeye doviz getirmek
amaciyla yabanci sermaye yatirimcilarini tilkeye ¢ekmeye ¢alismaktadirlar. Bu tilkelerin
mevcut ekonomik yapilart ve ekonomik istikrari yabanci sermayelerin girisine ve
cikisina baglanmaktadir. Ancak belirtmemiz gerekir ki {ilkelerin i¢inde gelisen her tiirlii
olay ister ekonomik boyutlu ister siyasi boyutlu olsun, neticede yabanci sermaye
yatirimcilarini etkileyen faktorler haline gelmistir. Diinyanin birgok {ilkesinin ekonomisi
sirf yabanci sermaye yatirimcilarinin tizerine kurulmustur. Dogal kaynaklar1 zengin olan
tilkeler kendi ekonomilerini bu kaynaklar tizerinde kurmaktadirlar ama bu kaynaklarin
kullanilmast s6z konusu iilkelerin imkanlar1 ve becerilerini astyorsa yabanci sermaye

yatirimcilarin yatirnmlarina bagh kalmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin en Onemli gdstergeleri arasinda
yabanci sermaye yatirimlarinin roliiniin biiyiikk olmasi, bu ilkelerin bu tiir yatirimlara
ihtiya¢c duymasi, onlar1 kanunlarinda yapacaklar1 diizenlemeler ile yabanci yatirimcilar
acisindan iilkelerini cazip hale getirmeye zorlamaktadir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde
yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek amaciyla ¢ok sayida kanun hazirlanmas,

yabanci yatirimlarin korunmasi yoniinde iki tarafli anlagmalar yapilmistir.

Yabanci yatirim kanunlarinin esas amaci, yabanci sermaye yatirimeilarini tesvik
etmek ve iilkeye ¢ekmektir. Bu kanunlarin en 6nemli 6zelligi yatirimcilara saglanan
garanti ve teminatlardir. Yabanci yatirimcilar, yatirimlarint garanti altina almak igin
gittikleri iilkelerin yasalarinin korumasma o©Onem verdikleri gibi, uluslararasi
anlagsmalarin  korumalarin  da Onemi ¢ok biiyiliktiir. Yabanci yatirnmcilarin

gerceklestirdikleri yatirimlar dolayisiyla meydana gelen sorunlarin ¢éziimii ile ilgili
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kanunlarin ve uluslararasi anlagmalarin gosterecekleri yollar, kanun yollarinin
ozellikleri ve garanti kapsamlari izah edilmistir. Ulkeler arasinda imzalanan iki tarafl
anlagmalarla bir iilke yatirimecilarinin diger iilkelerde gerceklestirecegi yatirimlarla ilgili
karsilikli anlagmalarla tesis edilen korumalar ve garantiler yabanci sermaye yatirimcilart

i¢in 6nemlidir.

Calismanzda Rusya Federasyonu Yabanci Yatirimlarla ilgili Federal Kanun ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti Dogrudan Yabanci Yatirnm Kanunlarini inceleyerek, ortak ve
farkl1 6zelliklerine dikkat ¢ekmek istedik. Oncelikli tezimizin ilk boliimiinde her iki
iilke kanunlarinda kullanilan kavramlar iizerinden yola ¢ikarak tanimlar1 ve bir iilkede
var olan baz1 kavramlarin 6zelligi ve neden diger kanunda olmadig1 veya buna benzer

hangi kavram igerisinde degerlenilebilecegi hususlarina yer verdik.

Yabanci sermaye yatirimlar1 gerceklestirme yontemlerinde hem Rusya’da hem
de Tirkiye’de yatinm faaliyetlerini gerceklestirme yontemleri ele alinarak, ticari
kuruluglardan uygulamada en fazla karsilasilan limited sirket kurulusu i¢in gerekli olan
belgeler ve kurulus usulleri her iki {ilke a¢isindan karsilanmistir. Yabanci yatirim
faaliyetlerini gergeklestirmek isteyen yabancilarin yeni bir sirket kurarak degil de var
olan sirketlerinin yatirnm yapmak istedikleri {iilkelerde subelerini agmak suretiyle
gergeklestirirken yapmalart gereken islemler her iki iilke mevzuatinca incelenmistir.
Yabanci yatirim faaliyetlerini tiizel kisilik olusturarak degil de veya bagka bir tabirle
Rusya’da veya Tiirkiye’de ticari faaliyetlerde bulunarak degil de kendi iilkelerinden
gerceklestirdikleri ticari faaliyetleri daha etkin bir sekilde yiirlitmek amaciyla Rus
kanununda temsilci ofisi, Tiirk kanununda irtibat biirosu vasitasiyla gerceklestirme sekli
ve usulii anlatilmistir. Bu faaliyet seklini digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi vergi
miikellefiyeti konusudur. Her iki {ilke kanunlarina gore irtibat biirosu agan yatirimcilar

ticari faaliyette bulunmadiklari i¢in vergi miikellefi sayllmamaktadirlar.

Ikinci boliimde kanunlarin ayrintilarina yer verilerek, amaglari ve uygulama
alanlar1 incelenerek iki kanun arasindaki benzer ve farkli yonler ortaya konmaya
calistimistir. Rusya Federasyonu Yabanci Yatirimlarla Ilgili Federal Kanunun kapsami

ve yabanci yatirimlara yonelik garantiler ve tesvikler incelenmis, 4875 sayili Dogrudan
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Yabanci Yatinrm Kanunundaki diizenlemeler ile karsilastitilmistir. Burada dikkat
cekilen husus Rus kanununun Tiirk kanununa gore daha kapsamli ve ayrintili olmasidir.
Dolayistyla Rus kanununda daha kapsamli ve ayrintili olarak incelenen konular Tiirk
kanununda yer almamigtir. Rus kanununda yer alan yalniz Tiirk kanununda yer almayan
konularin bazilarina Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu Uygulama Y 6netmeliginde yer
aldigr goriilmektedir. Yabanci yatirimeilarin mal varliklarina devlet tarafinda
millilestirme veya kamulastirma ve diger herhangi bunlara benzer tedbirler dolayisiyla
el kondugu takdirde, bu mal varliklarinin gergcek degerlerinin yatirimcilara 6denmesi
gerekir. Tiirk hukukunda sadece bir madde ile kamu yarar1 gerektirmedikce ve karsiligi
O0denmedik¢e kamulastirilamayacagi ve devletlestiremeyecegi belirtilmistir. Burada
Tirk hukukunda var olan genel kurallara gore kamulagtirma ve devletlestirme
hiikiimleri uygulanacagini anliyoruz. Buna karsilik Rus kanununda genis ve ayrintili bir
sekilde kamulastirma, el koyma ve miisadere tedbirleri sonucu yatirimciya saglanan
koruma ve garantiler yabanci yatirim kanunda acik bir sekilde izah edilmistir. Ayni
sekilde kamulastirma ve devletlestirme bedelinin 6denmesi zorunlu oldugu gibi
kamulagtirma ve devletlestirme sebepleri ortadan kalktiginda el konulan mal varliginin
gercek sahibine mahkeme yoluyla iade edilebilecegini, bu durumda mal varli§inin
degerinde diisme s6z konusu ise o diisiis yapildiktan sonra kendisine 6denen

kamulastirma veya devletlestirme bedeli geri iade edilmelidir.

Yabanci yatinmcinin gergeklestirdigi yatirim faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirleri
nasil kullanacagr c¢ok oOnemlidir. Bazi iilkelerde yatirim gelirleri yurt disina
cikarilamadigi i¢in, yatimcilar o iilkelere gitmekte tereddiit ederler. Ama Rusya ve
Tiirkiye gibi iilkelerde bu konularda yatirimcilara giivence verilerek, yatirim faaliyetleri
dolayistyla elde edilen kar ve gelirlerin vergiler disiiriildiikten sonra yurt disina
cikarilabilecegi her iki kanunda ifade edilmistir. Ayrica yatinm faaliyetlerini
sonlandiran yatirimcilar, tasfiye sonrasi elde kalan malvarliklarin1 da engelsiz bir
sekilde yurt digina ¢ikartabilmelidirler. Bu konuda Rus kanununda ayrintili ve agik bir
madde hiikmii konmusken, Tiirk kanun maddesinde a¢ik ve 6zet bir sekilde s6z konusu

garantiler hiikiim altina alinmstir.
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Yabanci yatirimcilarin yatinm faaliyetlerini gerceklestirmek icin tasinmaz
edinimine ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla bir yatirimci, yatirim yapmak istedigi iilkeye
kalic1 ve uzun vadeli is yapmak niyetiyle gittigi i¢in, yatirim faaliyetlerini kendine ait
bir tesiste gergeklestirmek istemesi yatirimciya daha cesur adimlar atmaya ve daha
kapsamli yatinm yapmaya sevk edecektir. Bu sebeplerden dolay1 yabanci yatirimci
cekmek isteyen iilkeler bu konularda daha genis bir calisma yapmalar1 gerekir ve
yatirimcilara bu konularda daha fazla giivence ve imkanlar sunmalidirlar. Bu konuyu
tezimizde yirirlikte ve uygulamada var olan mevzuat g¢ergevesinde incelenmeye
caligsak ta, bu konularda siirekli yeni kanun diizenlemeleri yapilmakta ve yeni kanunlar
cikarilmaktadir. Nisan 2008’de Rusya Federasyonunda kabul edilen yeni kanun ile
yabanc1 yatirimeilarin yatirim yapacagi alanlar ile ilgili stratejik konumu bulunan bazi
konularda sinirlamalar getirilmistir. 4875 sayili Kanunun yabanci sermayeli ticari
kuruluslarin taginmaz edinimiyle ilgili kanun maddesi agilan iptal davasi sonucu 2008
yilmin Nisan ayinda iptal edilimisti. Anayasa mahkemesinin iptal ettigi s6z konusu
maddenin ve daha Once iptal edilen Tapu Kanunun, yine yabanci sermayeli tiizel
kisilerin taginmaz edinimi ile ilgili 36’c1 maddesinin biraktig1 bosluk Tiirkiye Biiyiik
Milli Meclisinde Temmuz ayinda kabul edilen yeni kanun maddesi ile giderilmeye
calistlmistir. Tapu kanunun iptal edilen 36’ct maddesinde yapilan degisiklik ile
kanunlardaki bosluk giderilmeye ¢alisilsada Ana Muhalefet partisinin kabul edilen s6z
konusu maddenin yine Anayasaya aykirlig1 iddiasiyla yeni bir iptal davast agmig olmasi
yabanci sermayeli tiizel kisilerin tasinmaz edinimi ile ilgili konu iizerindeki
tartismalarin bitmedigi anlamina geliyor. Bu konu ile ilgili su an yiriirliikkte olan son
diizenlemeye gore yabancit sermayeli tiizel kisilerin tasinmaz edinimi konusu

anlatilmastir.

Ugiincii ve son béliimde yabanci sermaye yatirimcilarmin yatirnm faaliyetleri
dolayistyla karsilagsacaklari problem veya uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili tilkelerin
almis olduklar1 tedbirlerden bahsedilmistir. Ulkeler kendi aralarinda imzalamis
olduklart iki tarafli anlagmalar ile karsilikli olarak anlagma tarafi iilkenin yatirimcisinin
diger taraf ililkede gergeklestirmek istedigi yatirimlar ile ilgili karsilikli glivence ve
tesvikler konusunda anlagma sagliyorlar. Yatirimcinin en fazla {izerinde durdugu ve

yatirrm faaliyetlerini istikrarli bir sekilde yapmasi i¢in ihmal etmemesi gereken
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konulardan biri vergi konusudur. Bu baglamda Rusya Federasyonu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda yabanci yatirimeilar ilgilendiren konulardan 6nemli olan, cifte
vergilendirmeyi Onleme antlagmasi ile bu iki iilke arasinda tesis edilen Yatirimin
Karsiliklt Korunmasi ve Tesviki anlagmasidir. Bu anlagmalar ile yatirnm faaliyetleri igin
ortak tanimlar kullanilmis ve yatinm faaliyetleri esnasinda karsilasilacak problem ve

uyusmazliklarla ilgili yatimcilara ¢6zlim yollar1 sunulmustur.

Bagka bir iilkede yatirim yapma karar1 alan yatirimcilar i¢in, meydana gelecek
uyusmazliklar ile ilgili iilkelerin kanunlarinda uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yerel
mahkemelerin kullanilmas1 miimkiindiir. Yalniz ev sahibi iilke mahkemelerinin yabanci
yatirimet ile ev sahibi iilke arasinda meydana gelen uyusmazligin ¢éziimii konusunda
taraf tutumu tereddiitleri s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla yatirnmcilar daha once
anlastiklart mahkemeleri veya hakem heyetlerini, meydana gelecek uyusmazliklarin
¢Oziim merkezleri olmas1 konusunda karsilikli olarak anlasmis olurlar. Bu baglamda
uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oéziimii konusunda her iilke agisindan 6nemli olan, Cok
Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu’nun (MIGA) fonksiyonlar1 ve uygulama alanlari,
garantilerin kapsami ve ¢alistirma sekli ile ve ICSID kapsamindaki garanti ve sorunlarin

¢Oziimii yollar ele alinmistir.
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EKLER

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsihikh Tesviki ve

Korunmasina iliskin Anlasma

Bundan sonra Akit Taraflar olarak anilacak olan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti; Bir Akit Taraf yatirimcisinin diger Akit
Tarafin ilkesinde yatirimlart i¢in uygun kosullar yaratmak arzusuyla, Yatirimlarin
tesviki ve karsilikli korunmasinin, karsilikli fayda saglayan ticari ve ekonomik ayni
zamanda bilimsel ve teknik igbirliginin gelismesini tesvik edecegini dikkate alarak,

Asagidaki sekilde anlasmaya varmiglardir:

Madde 1

Tanimlar

Isbu Anlasmanin amaglari bakimindan:

1. Her bir Akit Taraf agisindan "yatirime1" terimi:

a) o Akit Taraf devletinin bir vatandasi olan ve diger Akit Tarafin iilkesinde yatirim
yapmaya, o Akit Tarafin mevzuatina gore hakki bulunan herhangi bir gercek kisiyi;

b) o Akit Tarafin mevzuatina gore diger Akit Tarafin {ilkesinde yatirim yapmaya yetkili
olmasi1 kosuluyla, Akit Tarafin ilkesinde yiirlirliikte olan mevzuata gore tesekkiil
ettirilmis veya kurulmus herhangi bir tiizel kisiyi; ifade eder.

2. "Yatirimlar" terimi Akit Taraflardan birinin yatinmcilarinin diger Akit Tarafin
tilkesinde bu Akit Tarafin mevzuatina uygun olarak yatirdig1 her tiir kiymeti ifade eder
ve Ozellikle:

a) taginir ve tasinmaz mallar, ayn1 zamanda bunlara bagl miilkiyet haklar;

b) hisse senetleri, tahviller ve is ortakliklar1 veya sirketlere katilimin diger sekilleri;

¢) yatirimlar ile ilgili ekonomik degerler yaratmak amaciyla yatirilan para alacaklari;
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d) telif haklari, sinai miilkiyet haklar1 (patentler, ticari markalar ve hizmet markalari,
sinai drnekler ve modeller gibi) teknoloji ve "know-how"

e) ozellikle dogal kaynaklarin aranmasi, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve isletilmesiyle ilgili
ticari faaliyetleri kapsayacak bi¢imde ekonomik faaliyetleri diizenlemek icin yasalar
veya yasalara uygun olarak akdedilmis bir s6zlesme uyarinca saglanan haklar.
Yatirimlarin yapildigi Akit Tarafin iilkesindeki mevzuata aykirilik teskil etmemesi
sartiyla yatirilan veya yeniden yatirilan kiymetlerin bi¢imindeki herhangi bir degisiklik
bu Anlagsma bakimindan yatirimlarin niteligini degistirmeyecektir.

3. "Gelirler" terimi, bu Maddenin 2'nci paragrafina uygun ve yatirimlarin bir sonucu
olarak elde edilen gelirleri ifade eder ve 6zellikle kar, temettiiler, faizler, lisansticretleri,
teknik yardim ve hizmet iicretlerini de igerir.

4. "Ulke" terimi Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi veya Rusya Federasyonu iilkesini ifade
edecek ve bu {lkelerin karasularinin yaninda uluslararasi hukuka uygun olarak
belirlenmis miinhasir ekonomik bolgelerini ve kita sahanliklarini da icerecektir.

5. "Akit Tarafin mevzuat1" terimi, her iki Akit Taraf agisindan Akit Taraf devletinin

mevzuatt anlamina gelecektir.

Madde 2

Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi

1. Her bir Akit Taraf diger Akit Tarafin yatirimcilarinin kendi iilkesinde yatirimlar
yapmalarini tesvik edecek ve onlar i¢in uygun kosullar1 yaratacaktir. Her bir Akit Taraf,
herhangi bir ii¢lincti Devletin kabul edilen yatirimlarindan daha az elverisli olmayan
kosullarda ve yiiriirliikteki kendi mevzuati cergevesinde bu tiir yatirnmlar1 kabul
edecektir.

2. Akit Taraflardan birinin yatinmcilarinin diger Akit Tarafin {ilkesinde yaptigi
yatirimlar her zaman adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulacak ve tam
korunma ve gilivenlige sahip olacaktir. Akit Taraflarin higbiri, hi¢ bir sekilde
yatirimlarin idaresine, isletilmesine, bakimina, kullanimina, kazanimina, genislemesine
veya elden cikarilmasina ayrimei tedbirlerle engel olmayacaktir. Her bir Akit Taraf,
diger Akit Tarafin yatinmcilarimin yatirnmlariyla ilgili olarak yiirlirliige girebilecek

zorunluluklara uyacaktir.
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Madde 3

Yatirimlara Yapilan Muamele

1. Her bir Akit Taraf, diger Akit Taraf yatirimcilar1 tarafindan kendi iilkesinde yapilan
yatirimlara adil ve hakkaniyete uygun muamele gdsterecektir.

2. Bu Maddenin 1'inci paragrafinda bahsedilen muamele, kendi yatirimcilarinin veya
herhangi bir li¢iincii lilke yatirnmcilarinin yatirimlarina saglanandan daha az elverisli
olmayacaktir.

3. Bu Maddenin 1'inci ve 2'inci paragrafinin kosullariyla bagli olarak, her bir Akit Taraf
kendi mevzuati ¢ergevesinde, diger Akit Taraf yatirimcilar: tarafindan kendi {ilkesinde
yapilan yatirimlara, kendi yatirimcilarinin yatirimlarina gosterdiginden daha az elverigli
bir muamele gostermeyecektir.

4. Bu Maddenin 2'inci paragrafina gore saglanan en ¢ok gozetilen millet muamelesi,
Akit Tarafin;

- Bir Serbest Ticaret Bolgesi, Glumriik Birligi veya Ekonomik Birlige katihim ile
baglantili,

- Rusya Federasyonu ile daha onceden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni
olusturan devletler arasindaki ekonomik igbirligi anlasmalarindan dolay1,

- Cifte vergilendirmenin dnlenmesi anlagsmalar1 veya vergilendirme konular1 hakkindaki
diger diizenlemeler bazinda, sagladigi ve gelecekte saglayacagr faydalara
uygulanmayacaktir:

5. Bu Madde hiikiimleri yatirimlardan elde edilen gelirlere de uygulanacaktir.

Madde 4

Anahtar Personel

1. Bir Akit Taraf, yabancilarin girisini ve kalisin1 diizenleyen mevzuati uyarinca, diger
Akit Tarafin yatirimeilart olan gergek kisilere ve bu diger Akit Tarafin sirketlerince
istthdam edilen anahtar personele, yatirimlarla ilgili faaliyetlerde bulunmak amaciyla

ilkesine girmesine ve kalmasina izin verecektir.
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2. Bir Akit Taraf, mevzuati geregince, kendi tilkesinde yatirim yapan diger Akit Taraf
yatirimcilarinin, tabiyetine bakilmaksizin kendi secimleri olan anahtar personel
konumundaki herhangi bir ¢alisani istthdam etmesine; bu gibi bir ¢alisanin birinci Akit
Tarafin iilkesine girme, kalma ve orada c¢alisma iznini almis olmasi ve bu calisanin
yapacagi isin, bu gibi bir ¢alisanin iznindeki sartlara ve zaman kisitlamalarina uygun

olmas1 sartiyla izin verecektir.

Madde S
Yasalarin Seffafligi

Her bir Akit Taraf, kendi tilkesinde diger Akit Taraf yatirimcilarinca yapilan yatirimlari
ilgilendiren veya etkileyen yasalarin anlasilmasini tesvik etmek niyetiyle, bu gibi

yasalarin aleni ve kolayca ulasilabilir olmasini saglayacaktir.

Madde 6

Kamulastirma

1. Bir Akit Taraf yatirimcisinin diger Akit Tarafin iilkesinde yaptig1 yatirimlar; kamu
yarart ¢ercevesinde, mevzuata ve bu Anlagmanin II'inci ve IIl'iincii maddelerinde
belirtilen muamelenin genel ilkelerine uygun olarak, ayrimeci olmayacak bigimde,
zamaninda, yeterli ve etkin tazminat 6demesi ile birlikte olmak kaydiyla yapilan haller
disinda, kamulastirilmayacak, devletlestirilmeyecek veya kamulastirma ya da
devletlestirme benzeri etkiler yaratan uygulamalara (bu tiir uygulamalar bundan sonra
kamulastirma olarak anilacak) tabi tutulmayacaktir.

2. Tazminat, kamulastirilan yatirmrmin kamulagtirma kararinin alindigi veya yakin
kamulastirmanin  6grenildigi zamanki gergek degerine esit olacaktir. Tazminat,
gecikmeksizin Odenecegi gibi tamamen gerceklestirilebilir ve serbestge transfer

edilebilir olacaktir. Gecikme halinde tazminat, 6deme tarihine kadar faiz i¢erecektir.

Madde 7

Zararlarin Tazmini
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Yatirnmlar1 diger Akit Tarafin {ilkesinde; savas, i¢ karisikliklar ya da benzeri olaylar
nedeniyle zarara ugrayan her bir Akit Tarafin yatirnmcilarina, diger Akit Tarafca,
sozkonusu zararlarin karsilanmast bakimindan, herhangi bir {gcilincli iilkenin
yatirimcilarina gosterilen muameleden daha az elverisli olmayan bir muamele

gosterilecektir.

Madde 8

Transferler

1. Her Akit Taraf, diger Akit Tarafin yatirimcilarina, vergi yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeleri sartiyla yatirimlar ile baglantili olan 6demelerin ve 6zellikle:

a) gelirler;

b) bir yatirimla ilgili bir kredi anlagmasindan dogan ana para ve faiz 6demelert;

¢) bir yatinmin tamaminin veya bir kisminin satilmasi veya tasfiye edilmesinden elde
edilen meblaglar;

d) kosullar1 isbu Anlasmanin VI'inc1 Maddesinde belirlenen tazminatlar,

e) bir yatirima iligkin olarak diger Akit Tarafin lilkesinde yazili caligma iznine sahip bir
Akit Taraf vatandaslarinin elde ettigi iicret ve diger gelirlerin; yurt disina serbest
transferine izin verecektir.

2. Transferler yatirmmin yapildigi Akit Tarafin iilkesinde yiiriirlikte olan para
mevzuatina uygun olarak transfer tarihinde gegerli olan déviz kuru iizerinden serbest

konvertibl para birimi ile gecikmeksizin yapilacaktir.

Madde 9
Halefiyet

Sigortal1 bir yatirnmciya diger Akit Tarafin iilkesindeki yatirimu ile iligkili olup, ticari
olmayan risklere kars1 verilmis bir garanti ¢ergcevesinde ddeme yapan Akit taraflardan
biri ya da yetkili temsilcisi; halefiyet geregi, adi gegen yatirimcinin tiim haklarindan,
aym kapsamda, yararlanir. Bu haklar, ikinci Akit Tarafin mevzuati ¢ercevesinde

kullanilir.
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Madde 10
Bir Akit Taraf ile Diger Akit Tarafin Yatirimcis1 Arasindaki

Uyusmazliklarin Coziimii

1. Bir Akit Taraf ile diger Akit Tarafin bir yatirimcis1 arasinda Madde VI ¢ercevesinde
O0denecek tazminatin miktar ve 6deme usuliine ya da Anlagsmanin VIII'inci maddesi
kapsaminda yapilacak transfer usuliine iliskin olanlar da dahil olmak {izere yatirim
etkinliklerine iligskin uyusmazliklar yatirirmcinin, uyusmazliga taraf olan Akit Tarafa
ayrintili aciklamalarla birlikte gonderdigi yazili bir bildirime konu olacaktir.
Uyusmazligin taraflari, bu uyusmazliga miimkiin oldugunca dostca bir ¢éziim bulmak
i¢in ¢alisacaklardir.

2. Eger uyusmazliklar, birinci paragrafta belirtilen yazili bildirim tarihinden itibaren alt1
ay icinde, bu yolla ¢oziimlenemezse; uyusmazlik tetkik edilmesi icin asagidaki
mercilere sunulabilecektir:

a) yatirimin iilkesinde yapildig1 Akit Tarafin yetkili mahkemesi ya da

tahkim mahkemesi;

b) Stockholm Ticaret Odasi1 Tahkim Enstitiisii;

c¢) Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Ticaret Hukuku Komisyonu'nun Tahkim Kurallarina
(UNCITRAL) gore bu maksatla kurulacak bir tahkim mahkemesi.

3. Yetkili bir mahkemenin karar1 ya da tahkim karar1 uyusmazligin her iki tarafi
acisindan kesin ve baglayict olacaktir. Her bir Akit Taraf verilen kararlar1 kendi

kanunlar1 ¢er¢evesinde yerine getirmeyi taahhiit edecektir.

Madde 11
Akit Taraflar Arasindaki Uyusmazliklarin Cozimii

1. Akit Taraflar arasindaki isbu Anlagmanin yorumu veya uygulanmasi ile ilgili her
tiirlii uyusmazlik dogrudan ve anlamli miizakereler yoluyla ¢oziimlenecektir.

2. Uyusmazlik, miizakerelerin basladigi tarihten itibaren alti ay i¢inde bu yontemle
cOziimlenemezse, herhangi bir Akit Tarafin talebi iizerine tahkim mahkemesine

sunulabilecektir.
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3. Boyle bir tahkim mahkemesi her bir vaka i¢in asagidaki sekilde olusturulacaktir. Her
bir Akit Taraf tahkim talebinin alinmasindan itibaren iki ay i¢inde, mahkemenin bir
liyesini tayin edecektir. Bu iki iiye atanmalarindan itibaren iki ay igerisinde, Akit
taraflarin onaytyla atanacak {igiincii bir iilke vatandasini tahkim mahkemesinin baskani
olarak sececeklerdir.

4. Eger bu maddenin 3'lincii paragrafinda belirtilen siire igerisinde gerekli atamalar
yapilamazsa; bagka tiirlii bir diizenleme olmamas: halinde, Akit Taraflarin her ikisi de
Uluslararas1 Adalet Divani Bagkani'na bu atamalar1 yapmast i¢in bagvurabilecektir. Eger
Uluslararas1 Adalet Divan1 Bagkan1 Akit Taraflardan birinin vatandasi ise veya herhangi
bir sekilde anilan gdrevi yerine getirmekten alikonursa; Uluslararasi Adalet Divani'nin
Bagkan Yardimcis1 gerekli atamalar1 yapmasi i¢in davet edilecektir. Eger Uluslararasi
Adalet Divani'nin Bagkan Yardimcisi da Akit Taraflardan birinin vatandagi ise veya
herhangi bir sekilde anilan gorevi yerine getirmekten alikonursa, Uluslararast Adalet
Divani'nin Akit Taraflardan herhangi birinin vatandasi olmayan bir sonraki kidemli
tiyesi gerekli atamalar1 yapmak iizere davet edilecektir.

5. Tahkim Kurulu oy cokluguyla karar alacaktir. Boyle kararlar her iki Akit Taraf
acisindan kesin ve baglayici olacaktir. Her bir Akit Taraf mahkemedeki kendi liyesi ve
tahkim siirecinde temsili ile ilgili masraflari, tahkim mahkemesi Baskani'nin faaliyetleri
ile ilgili masraflar iistlenecek ve kalan masraflar esit pargalar halinde Akit Taraflarca
karsilanacaktir. Bununla birlikte, tahkim mahkemesi re'sen, masraflarin daha ytiksek bir
oraninin Akit Taraflardan biri tarafindan karsilanmasina karar verebilir ve bu karar her
iki Akit Taraf icin de baglayic1 olacaktir. Kurul kendi usuliinii bagimsiz olarak

belirleyecektir.

Madde 12

Istisareler

Akit Taraflar, taraflardan birinin talebi ilizerine, bu Anlagsmanin yorumlanmasi veya

uygulanmasi ile ilgili her tiirlii mesele hakkinda istisarelerde bulunacaklardir.

Madde 13

Anlagmanin Uygulanmasi
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Isbu Anlasma, Akit Taraflardan birinin yatirimcisi tarafindan diger Akit Tarafin

tilkesinde 1 Ocak 1987 tarihinden sonra yapilan tiim yatirimlara uygulanacaktir.

Madde 14

Yiriirliige Girme ve Anlagsmanin Siiresi

1. Her bir Akit Taraf bu Anlagsmanin yiriirliige girmesi icin gerekli olan dahili
prosediiriin tamamlandigin1 yazili olarak diger Akit Tarafabildirecektir. Isbu Anlasma
iki bildirimden sonuncusunun yapildig: tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Isbu Anlasma onbes yillik bir siire igin yiiriirliikte kalacaktir. Bu tarihten sonra isbu
Anlagma, Akit Taraflardan birinin diger Akit Tarafa Anlagmanin yazili fesih bildirimini
ilettigi tarihten oniki ay sonrasina kadar yiiriirliikte kalacaktir.

3. Isbu Anlasma Akit Taraflar arasinda karsilikli yazili bir anlasma ile degistirilebilir.
Herhangi bir degisiklik, Akit Taraflardan herbirinin diger Akit Tarafa degisikligin
yirirliige girmesi i¢in gerekli tim dahili formaliteleri tamamladigini yazili olarak
bildirmesi lizerine yliriirliige girecektir.

4. Isbu Anlagsmanin fesih tarihine kadar yapilan yatirimlar ve bu Anlagmanin
uygulanacag1 yatirimlarla ilgili olmak {izere, bu Anlagmanin diger biitiin maddelerinin
hiikiimleri, s6z konusu sona erme tarihinden itibaren ilave bir onbes y1l daha yiiriirliikte
kalacaktir.

Ankara'da, 15 Aralik 1997 tarihinde Tiirkge, Ingilizce ve Rusca dillerinde hepsi de asil

olarak imzalanmstir. Yorumda farklilik olmasi halinde Ingilizce metin kullanilan metin

olacaktir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Rusya Federasyonu
Hikiimeti Adina Hiikimeti Adina
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Rusya Federasyonunda Yabanc Yatirim ile ilgili Federal Kanun*

RUSYA FEDERASYONU 9 Haziran 1999 No: 160 -F3

Is bu Federal Kanun, Rusya Federasyonu smirlar1 igerisindeki yabanci
yatirimcilarin  yatirnm haklarini, yatinm gelirlerinin ve karlarinin garanti altina

alinmasin1 ve yabanci yatirimeilarin yatirim faaliyetlerinin sartlarini diizenler.

Is bu Federal Kanun, yabanci ayni ve mali kaynaklarin, gelisen teknik ve
teknolojilerin, yOnetim tecriibelerinin Rusya federasyonu ekonomisine etkin katki
saglamak amaciyla getirilmesini, yabanct yatirnmcilarin yatirnm faaliyetlerinin
sartlarinin istikrarini saglamak ve uluslararast normlara uygunluklari ile uluslararasi

pratikteki yatirnm faaliyetlerine uygunluklarini saglamay1 amaclamaktadir.

Madde 1.

Yasaya konu olan iliskiler ve yasanin uygulama alani.

1. Is bu Federal Yasa, Rusya Federasyonu sinirlar1 icerisinde yapilacak yabanci

yatirimlarla ilgili yatirnrmeilarin haklarinin devlet garantisi altina alinmasini diizenler.

2. Is bu yasa, Bankacilik ve Sigortacilik yasasinda diizenlenen, yabancilar bankalar,
diger kredi kurumlar1 ve sigorta kuruluslar ile ilgili yabanci yatirnm iligkilerini
diizenlememektedir.

Bu yasa aym1 zamanda Rusya Federasyonunun Ticari olmayan kuruluslarla ilgili
yasalara tabi olan, belirli bir toplumsal fayday1 amaglayan, ayn1 zamanda faydali egitim
ve dini faaliyetler gibi sivil toplum kuruluslarinaa yapilan yabanci yatirnm konusu ile

ilgilenmemektedir.

266 Rusya Federasyonu Federal Kanunu tarafimca tez calismas1 amciyla terciime edilmistir.
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Is bu Federal yasanin 7. ile 16. maddeleri Ozel Ekonomik Bolge kapsamindaki Sanayi
iiretim tesislerinin veya Teknolojik kurulus faaliyetlerini de diizenlememektedir.(bu

paragraf 22.07.2005 tarihli 117-f3 Nolu Federal yasa ile ilave edilmistir).

Madde 2.
Is bu Federal Yasada kullanilan temel kavramlar.

Is bu Federal yasanin amacina uygun olarak asagidaki ana kavramlar kullanilmustir.

Yabanca Yatirnmer: Kayitli oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak kurulan ve ilgili
ilkenin yasalarina uygun olarak Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde yatirim yapma
hakkina sahip olan yabanci tiizel kisiler, kayitli oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak
kurulan ve Rusya Federasyonunda yabanci yatirnm yapma hakki bulunan tiizel kisilik
olmayan yabanci kuruluslar, vatandasi oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak yasayan
ve ilgili lilkenin yasalarina uygun olarak Rusya Federasyonunda yatirim yapma hakki
bulunan gergek kisiler, Rusya Federasyonu sinirlar1 disginda yasayan, ikamet ettigi
tilkenin yasalariin sagladigi medeni haklarindan yararlanan ve ilgili iilkenin yasalaria
gore Rusya Federasyonunda yatirim yapma hakki bulunan vatandas olmayan gercek
kisiler, Rusya Federasyonu ile uluslararasi anlasmasi bulunan Rusya Federasyonunda
yatirim yapma hakki bulunan uluslararasi kuruluslar, Federal yasaca belirlenen kurallara

uygun olarak Yabanci iilkeler.

Yabanc1 yatirnm: Rusya Federasyonu sinirlarinda, yabanci yatirimciya ait medeni
haklarin, eger bu haklar, Rusya Federasyonu yasalarinca engellenmemis veya
siirlandirilmamus ise, ayn1 zamanda parasal deger, kiymetli evrak (yabanci doviz ve RF
parasi olarak), sair miilkiyetler, miilkiyet haklari, parasal degeri olan fikir ve sanat gibi
sair istisna haklar1 ve bilgi hizmetlerinin, yabanci sermayenin yatirim faaliyeti olarak

gergeklestirmesidir.

Dogrudan Yabanci Yatirnm: Rusya Federasyonu sinirlarinda medeni hukuka uygun
olarak faaliyet gosteren veya yeni yaratilan ve en az %10 hissesine yabanci yatirimeinin
sahip oldugu ticari kuruluslar; Rusya Federasyonu sinirlarinda yabanci tiizel kisilerin

sermaye koyarak agtigi subeler; Bagimsiz Devletler Toplulugunun, dis ticaret
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faaliyetleri ile ilgili XVI ve XVII sayili ticaret protokoliinde belirtilen Rusya
Federasyonu simnirlarinda yabanci yatirimeinin gergeklestirdigi giimriik degeri en az 1

milyon Ruble degerindeki ekipmanlarin finansal kiralamasi(lizing) faaliyetleridir.

Yatirnm projesi: Rusya federasyonu yasalarinca on goriilen kurallar, standartlar
cercevesinde hazirlanan yabanci yatirim projesi dokiimanlari ile beraber, ger¢eklesecek

yatirimin siiresi, hacmi ve ekonomik izahi.

Oncelikli Yatirim Projesi: Yabanci yatirimmn en az 1.000.000.000 Ruble (veya ilgili
kanunun yiiriirliige giris tarihindeki Rusya Federasyonu Merkez bankasinin bu miktar
Rus parasinin karsilig1 olacak yabanci déviz.) Veya Yabanci yatirimeinin Istirak ettigi
bir yatirim projesindeki Yabanci Yatirimeinin istirak payinin miktari en az 100.000.000
Ruble (veya ilgili kanunun yiirtrliige giris tarihindeki Rusya Federasyonu Merkez
bankasmnin bu miktar Rus parasinin karsiligi olacak yabanci doviz) olan, Rusya

Federasyonu Hiikiimetince tasdik edilen projelerdir.

Yatirnm Projesinin Geri Doniisiim Siiresi: Yabanci yatirnmin, yabanci kaynak
kullanarak finanse edilmeye baglama siiresi amortismanlar diisiiriildiikten sonra, ticari
kurulusun veya tiizel kisiligin subesinin sair yabanci yatirim harcamalar1 veya finansal

kiralama diisiiriildiikten sonra toplanan net gelir ile basabas noktasina geldigi siiredir.

Yeniden Yatirim: (Reinvestment) Yabanci Yatirimcinin veya yabanci sermayeli Ticari
sirketin gelir veya kazanclarminin, Rusya Federasyonu siirlarinda bagka girisimcilik

faaliyeti olarak tekrar bir yatirim projesinde kullanmasidir.

Toplam Vergi Yiikii: Yabanci yatirimi, yabanci kaynak hesabina gergeklestiren
Yabanct yatirnmcilar veya Yabanci sermayeli ticari sirketler, yatirnm projesi
gerceklestirilmeye baslandigi andan itibaren, glimriik vergilerini (Rusya Federasyonun
yasalarina uygun olarak c¢ikardigi, Rusya Federasyonunun Dis ticaret islemlerinde
ekonomik ¢ikarlariin korunmasi amaciyla uygulanan Giimriik vergileri hari¢), Federal

vergiler (Rusya Federasyonunda iiretilen {riinlerin ithalatinda uygulanan ek vergiler
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hari¢) ve devletin biitge dis1 tuttugu fonlara 6denen (Rusya Federasyonu emeklilik

fonlar1 aidatlar hari¢) 6demek zorunda olduklari vergi yiikleridir.

Madde 3.

Rusya Federasyonunda sinirlarindaki yabanci yatirimlarin hukuki diizenlemesi:

1. Rusya Federasyonunun sinirlarinda yabanci yatirim, is bu Federal yasaca, sair
Federal Yasalar ve normlarla, ayrica Rusya Federasyonun uluslararasi antlagmalar ile
diizenleniyor.

2. Rusya Federasyonu siijeleri, is bu Rusya Federasyonu Federal yasaya ve diger
yasalara uygun olarak, yabanci yatirnmi diizenleyen, onlarla ilgili sorunlari, onlarin
idaresi ve Rusya Federasyonu ile siijelerin ortak idaresi ile ilgili yasalar ¢ikartmak

hakkina sahipler.

Madde 4.

Yabanc1 Yatirimet ve ticari igletmelerin isleyisinin hukuki rejimi

1. Rusya Federasyonu yasalarinca Yabanci yatirimcilar i¢in diizenlenen yatirim hukuku
rejimi ile onlardan elde edilen gelirlerin kullanilmasma iliskin diizenleme, Rus
yatirimeilar i¢in diizenlenen hukuk rejimi ile yatirimdan elde edilen gelirin kullanilmasi

ile ilgili diizenlemeden daha kétii olamaz.

2. Yabanci yatirnmcilar ile ilgili sinirlamalarin; Rusya Federasyonu yasalarinca ancak
anayasal diizenin korunmasi, Ahlak, Saglik, Ugiincii kisilerin hak ve hukuklarinin
korunmasi, tlilkenin savunmasini saglamak ve hiikiimetin giivenligi ile ilgili konularda
diizenlenmesi miimkiindiir.

Istisnai olarak Yabanci yatinmcilar igin tesvikler Rusya Federasyonunun
sosyoekonomik gelisimi s6zkonusu oldugu zaman diizenlenebilir. Tesvik cesidi ve

onlarin tesis edilme sekli Rusya Federasyonu yasalarinca diizenlenir.
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RF Anayasa Mahkemesinin 05.11.2004 tarihli 381 — O Nolu Karar 4 Nolu Metin,
Madde.3 Anayasal hak ve 6zgiirliiklerin ihlali ile ilgili sikdyetlerin incelenmesi, kabul

veya reddi konusu ile ilgili.

3. Rusya Federasyonu siirlarinda kurulan yabanci tiizel kisiligin subesi, onu kuran
yabanci tiizel kisiligi (ileride-ana kurulus) temsil etme hakki dahil tiim fonksiyonlarini
ana kurulug adina kullanma yetkisine sahiptir. Ancak bir sartla ki, esas kurulusun
kurulug amaci ve faaliyeti ticari karaktere sahip olsun ve ana kurulusun Rusya
Federasyonu sinirlarinda belirlenen islerin faaliyetleri ile ilgili almis olduklar1 kararlarla

malvarliklariyla dogrudan sorumluluk tasisin.

4. Rusya Federasyonu sinirlar igerisinde faaliyet gosteren Yabanci sermayeli Tageron
ve bagimsiz ticari kuruluglar, Federal yasalarca getirilen hukuki himaye, tesvik ve

garantilerden yararlanamazlar.

5. Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde faaliyet gosteren Yabanci Yatirimci veya en az
%10 kurulus sermayeli Yabanci sermayeli ticari kuruluslar, tiim Federal yasalarca

getirilen hukuki himaye, tesvik ve garantilerden yararlanirlar.

6. Rus ticari kurulusu, istirakgileri arasina Yabanci yatirirmcinin dahil olmasiyla yabanci
sermayeli ticari kurulug statiisiinii almis olur. Bu sifati aldig1 andan itibaren Yabanci
sermayeli ticari kurulus ve Yabanci Yatirimei, Federal yasalarca diizenlenen hukuki
himaye, tesvik ve garantilerden yararlanir.

Ticari kurulus, Yabanci Sermayeli ticari kurulus statiisiinii de, ayni sekilde Yabanci
yatirimcinin istirakleri arasindan ¢ikmasiyla (eger birkag tane yabanci yatirimei varsa,
hepsinin ¢ikmasiyla) kaybeder. Bu giinden itibaren s6z konusu ticari kurulus ve
Yabanci yatirimel, Federal yasalarca getirilen hukuki himaye, tesvik ve garantilerden

yararlanamaz.
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Madde 5.
Rusya Federasyonu sinirlarinda faaliyet gosterecek Yabanci Yatirimcilarin hukuki

himaye garantisi.

1. Rusya Federasyonundaki Yabanci Yatirimcilara, is bu Federal Yasaca, diger Federal
Yasalar ve normlar ile Rusya Federasyonunun Uluslararasi anlagmalari ile getirilen her
tiirlii hak ve menfaatlerin kosulsuz saglanmasi s6z konusudur.

2. Devlet kurumlarmin, Yerel Yonetim kurumlariin, bu kurumlarin yetkili kisilerin
hareketleri veya ithmalleri sonucu Yabanci yatirimciya vermis olduklar1 zararlar1 Rusya

Federasyonu medeni kanun ¢ercevesinde tazmin etmeye hakki vardir.

Madde 6.
Rusya Federasyonu sinirlarinda yabanci yatirimeilarin yatirimi gergeklestirme sekilleri

ve kullanma garantileri:

Yabanct Yatirnmct Rusya Federasyonu simirlarinda Rusya Federasyonu yasalarinca
sinirlanmayan her tiirlii yatirimi1 yapma hakkina sahiptir.

Yabanci Sermayeli Ticari kurulusun yatirim sermayesi ile ilgili kiymet takdiri Rusya
Federasyonu mevzuatina uygun olarak belirlenir.

Kiymet takdiri Rusya Federasyonu para birimi ile yapilir.

Madde 7.

Yabanc1 yatirnmcinin hak ve yiikiimliiliiklerin {igiincii kisilere gegcme garantisi:

1. Yabanci yatirimer anlagmaya uygun olarak hak (taleplerden vazgegmek) ve
yukiimliiliiklerini (borcu temlik etme) devretmeye hakki oldugu gibi,

Rusya Federasyonu medeni kanunlar ve mahkeme karari geregi hak (taleplerden
vazgeemek) ve ylkiimliiliiklerini (borcu temlik etme) {ciincli sahislara devretmek
zorundadir.

2. Eger yabanci devlet veya devletin yetkili kurumu, Rusya Federasyonu simirlarinda
gerceklestirecekleri yatirnm dolayisiyla yabanci yatirimer igin garanti olarak (sigorta

anlagmas1) belli miktar 6deme yapacaklarsa ve bu yabanci devlet veya yetkili kildig:
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devlet kurumuna yatirim ile ilgili yabanci yatinmcinin haklari devredilir ise, Rusya

Federasyonunda bu sekil hak devri hakkaniyete uygundur.

Madde 8.
Yabanci yatirimcilarin  veya yabanci sermayeli ticari kuruluslarin  miilklerine
millilestirme ve haciz yapilmast veya miisadere edilmesi durumundan karsiliklarinin

O0denmesi garantisi:

1. Federal yasalar veya Rusya Federasyonu ile uluslararasi anlagmalar ile
diizenlenmedik¢e Yabanci yatirimcinin veya yabanci sermayeli ticari kurulusun
malvarligina millilestirme, istimlak, miisadere vesaire maksadiyla el konulamaz.

2. Yabanci yatirimeinin veya yabanct sermayeli ticari kurulusun malvarligr miisadere
edildiginde malvarli§inin bedeli 6denir. Miisadere edilen malvarligi, miisadere edilme
sebepleri ortadan kalktiginda Yabanci yatirnmcinin veya yabanct sermayeli ticari
kurulus mahkeme vasitasiyla malvarligini geri alabilirler. Yalniz bunun i¢in malvarligin
diisiilen degeri ¢ikildiktan sonra 6denen bedel geri 6denmelidir.

Millilestirme esnasinda Yabanci yatirimciya veya yabanci yatirimcili ticari kurulusa
millilesen miilkiin degeri ve sair zararlar tazmin edilir. Zararlarin tazmini ile ilgili

ihtilaflar is bu Federal yasanin 10. maddesine gore ¢oziiliir.

Madde 9.
Rusya Federasyonu yasalarinda Yabanci yatirimcinin veya yabanci sermayeli ticari

kurulusun aleyhine degisikliliklerin olmast durumuna kars1 garanti:

Yabanci yatirimci veya yabanci sermayeli tiizel kisiligin gerceklestirdigi Oncelikli
yatirim projelerinin vergi yiikiinii artiracak sekilde ytriirliikteki yasada ilave veya
degisiklikler yapilir, yada yabanci sermaye hesabina oncelikli yatirim projesinin finanse
edilme tarihinde yiriirliikteki federal yasalara ve normatif akitlere uygun olarak
uygulamada olan vergi yiikii ve rejiminin aksine Rusya Federasyonu yabanci yatirim
yasasinda smirlama veya yasaklama rejimi ihdas etme yolu ile giimrikk vergi
tarifelerinde (Rusya Federasyonun yasalarina uygun olarak c¢ikardigi, Rusya

Federasyonunun Dis ticaret islemlerinde ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi maksadiyla
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uygulanan Giimriik vergileri hari¢), Federal vergilerde (Rusya Federasyonunda {iretilen
iriinlerin ithalatinda uygulanan ek vergiler hari¢) ve devletin biitge dis1 tuttugu fonlara
O0demelerde (Rusya Federasyonu emeklilik fonlar1 aidatlar1 harig) yeni Federal yasalar
ve normatif akitler, is bu maddenin 2 ci fikrasindaki yabanci sermaye hesabina dncelikli
yatirim projesini gerceklestiren yabanci yatirimer ve yabanci sermayeli ticari kuruluslar
ile ilgili siirelerde uygulanmayacak, bir sartla ki yabanci yatirimci ve yabanci sermayeli
ticari kuruluglarca Rusya Federasyonu giimriik sinirlarina getirilen mallar oncelikli

yatirim projesini gerceklestirmek amaciyla kullanilacak 6nemli nesneler olsun.

Is bu yasa maddesinin ilk paragrafinin uygulama alani, kurulus sermaye pay1 %25 den
az olmayan yabanci ortakli ticari kurulusun veya yatirnrm sermaye payindan ash
olmayarak oncelikli yatirim projesi gerceklestiren yabanci ortakli ticari kurulus ile

gerceklestirilir.

2. Yabanci yatirimet igin istikrar, yabanci yatirimi gergeklestirme sartlari ve rejim is bu
yasa maddesinin birinci fikrasinda projenin sermayesini ¢ikartmasi siiresine kadar
garantilenmis olur, yalmiz bu siire yabanci yatirirmcinin bu projeyi finanse etmeye
baslamasindan itibaren 7 seneden fazla olamaz. Yabanci yatirnmin geri doniisiim

stiresinde farklilik, Rusya Federasyonu hiikiimetince yatirimin tiiriine gore belirlenir.

3. Yabanci yatirimei veya yabanci sermayeli ticari kuruluslar 6ncelikli yatirimlardan 1
milyar rubleden (veya ilgili kanunun yiiriirliige giris tarihindeki Rusya Federasyonu
Merkez bankasinin bu miktar Rus parasinin karsilig1 olacak yabanci doviz) az olmayan,
tiretim alaninda veya ulasim veya sair araglarin kurulmasi ile ilgili yatirimlarda geri
doniisiim siiresi 7 yildan fazla olabilir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti s6z konusu
yabanci yatirimci ve ticari kuruluslarda is bu yasa maddesinin 1. bendindeki yatirim

sartlar1 ve rejimin siiresi ile ilgili uzatma karar alir.

4. s bu yasanm Ilci maddesi, Rusya Federasyonu yasama anlasmalarinca veya Rusya
Federasyonu yasalarinca anayasal diizenin korunmasi, ahlak, saglik, ii¢lincii kisilerin
hak ve hukuklarinin korunmasi, iilkenin savunmasini saglamak ve devletin giivenligi ile

ilgili konularin diizenlenmesi amaciyla degisiklik ve ilavelere tabi tutulamazlar.
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Rusya Federasyonu hiikiimeti:

Yabanci yatirimci veya yabanci sermayeli ticari kuruluslarin aleyhine degisiklerde, ithal
edilen mallar ile ilgili vergiler, Federal vergiler ve devlet dis1 kurumlara 6denen fonlar,
Rusya Federasyonu simirlarinda yabanci yatirnmin yasaklanmasi veya smirlanmasi ile
ilgili kiymet takdiri kriterlerini belirler;

Is bu Federal Yasanin 24. maddesinde belirtilen Oncelikli yabanci yatirim
projelerinin yiirlitme organinca ger¢eklesmesi seklini belirler;

Yabanci yatirimcilarin veya yabanci sermayeli ticari kuruluslarin oOncelikli
yatirim projelerini gergeklestirme yoniinde iizerlerine aldiklar1 yiikiimliiliiklerini is bu
metnin 2. ve 3. maddelerinde belirtilen siirelerde yerine getirmelerini kontrol ediyor.

Sayet Yabanc1 yatirimei veya yabanci sermayeli ticari kuruluglar is bu maddenin
1. kismindaki sartlara uygun olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde,
onlar i bu yasa metni geregi kendilerine saglanan tesvik haklarin1 kaybederler.
Belirlenen tesviklerden yararlanmama sonucu yatirilan paralar, Rusya Federasyonu

yasalarinca belirlenen kurallara uygun olarak iade edilecektir.

Madde 10.
Rusya Federasyonu smirlar1  igerisinde  Yabanci  yatinmcmin  vasitasiyla
gerceklestirilecek yatirim ve girisimcilik faaliyetinin gergeklesmesi konusuyla ilgili

meydana gelecek ihtilaflarda ¢6ziim imkanlariin saglanmasi garantisi:

Yabanci yatirimcinin Rusya Federasyonu sinirlarinda gergeklestirdigi yatirim ve
girisimcilik faaliyeti dolayisiyla karsilastigi sorun, Rusya Federasyonu uluslararasi
antlagmalar ile Federal yasalara uygun olarak, hukuk veya ticaret mahkemelerinde veya

uluslararas1 hakem heyeti oniinde ¢oziiliir.
Madde 11.

Elde edilen kar, gelir veya diger parasal degerlerin Rusya Federasyonu sinirlarinda

kullanilmas1 veya yurt disina ¢ikarilmasi garantisi:
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Yabancit yatirimci, Rusya Federasyonu siirlarinda gergeklestirdigi  yatirimlar
dolayistyla elde ettigi kar, gelir veya sair parasal degerleri ayrica:

Gergeklestirdigi yatirim dolayisiyla sagladig kazang, faiz ve sair gelirleri;

Yabanci sermayeli ticari kurulusun veya yabanci tiizel kisiligin,
yukiimliiliklerini gerceklestirmek amaciyla Rusya Federasyonu sinirlarinda iki tarafli
anlagmalar veya sair anlagmalar geregi agcmis olduklari sube gelirleri;

Yabanct sermayeli ticari kuruluslarin veya yabanci tiizel kisilik subesinin
tasfiyesi veya yabanci sermayenin ayiklanmasi ve fikri ve sinal miilkiyet haklarin
parasal degert;

Is bu sézlesmenin 8 maddesince belirtilen tazminat haklari, Rusya Federasyonu

sinirlarindan engelsiz bir sekilde ¢ikartabilirler.

Madde 12.
Yabanci sermaye olarak Rusya Federasyonu sinirlarina getirilen mal varlig1 ve belgeler
halindeki bilgileri veya elektronik ortamda saklanan bilgileri bir engele takilmadan

Rusya Federasyonu sinirlarinda ¢ikarilmasi garantisi:

Yabanci yatirnmct Rusya Federasyonu sinirlarina ilk basta yabanci sermeye olarak
getirdigi mal varligin1 veya bilgileri ister belge seklinde ister elektronik tasiyicilarda,
hicbir engelle karsilagmadan (lisans almak gibi bagka dis ticaret tarifleri sz konusu

olmadan) s6z konusu mal varliklar1 ve bilgileri yurt disina ¢ikartmak hakkina sahiptir.

Madde 13.

Yabanci yatirnrmcinin kiymetli evrak temin etme garantisi:
Yabanci yatirnmci Rusya Federasyonunun kiymetli evraklarla ilgili yasalarina uygun
olarak Rus ticari kuruluslarinin hisse senetlerini ve sair kiymetli evraklarini veya devlet

kiymetli evraklarini temin etme hakkina sahiptir.

Madde 14.

Yabanci yatirimcinin 6zellestirmede istirak etme garantisi:
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Yabanci yatirimci, Rusya Federasyonunca devlet ve belediye varliginin 6zellestirilmesi
ile ilgili yasalarla diizenlenen sartlara uygun olarak mal varliklar1 miilkiyetini almak
veya belli bir hissesine almak veya 6zellestirmede kurucu ortak olarak katilarak devlet

ve belediye varliklarinin 6zellestirilmesine istirak edebilirler.

Madde 15.
Yabanci yatirimeinin toprak arsasina, sair tabii kaynaklara, binalara, yapitlara ve sair

taginmazlara sahip olma garantisi.

Yabanci yatirimcinin toprak arsasina, sair tabii kaynaklara, binalara, yapitlara ve sair
tasinmazlara sahip olmasi, Rusya Federasyonu yasalar1 ve Rusya Federasyonu yerel
yasalarina uygun olarak gergeklesir.

Toprak arsasini kiralama hakki yabanci sermayeli ticari kurulusca aksi Rusya
Federasyonu yasalarinca diizenlenmedikce, pazarlama ile (a¢ik artirma, ihale)

miumkindiir.

Madde 16.
Yabanci yatirimel veya yabanci sermayeli ticari kuruluglara giimriik 6demeleri ile ilgili

tesvikler:

Yabanci yatirimci veya yabanci sermayeli ticari kuruluslara giimriik 6demeleri
ile ilgili tesvikler, Rusya Federasyonu Gilimriik yasalarina ve Vergi yasalarina uygun

oncelikli yatirim projelerinin gergeklesmesi durumunda s6z konusu olmaktadir.

Madde 17.
Rusya Federasyonu kurumlarinca ve yerel yonetimlerince Yabanci yatirimcilara saglan

tesvik ve garantiler:
Rusya Federasyonu kurumlart ve yerel yonetim organlari, yabanci yatirimcinin

gerceklestirece§i yatirim projesini  desteklemek agisindan yetkileri ve imkéanlar

dahilinde Rusya Federasyonu kurumlar1 biitcesinden ve yerel yOnetim organlari
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biitcesinde ve de biitge dis1 imkanlari, yabanci yatirimcilara tesvik ve garanti saglamak,

finans ve diger destekleri temin etmek yetkilerine sahipler.

Madde 18.

Rusya Federasyonu Rekabet yasasi ile yabanci yatirimcinin rekabet kurallarina uymasi:

Yabanci yatirnmci, Rusya Federasyonu Rekabet yasasina uymak zorundadir ve haksiz
rekabete imkan vermemesi gerektigi gibi, Rusya Federasyonu simirlarinda kurulacak
yabanc1 sermayeli ticari kurulus veya yabanci tiizel kisiligin subesi vasitasiyla ¢ok talep
edilen {iriinii {iretip bu konuda pazar olusturduktan sonra ayni {iriin taleplerinin yurt
disindan karsilanmasi amaciyla ticari kurulusun feshedilmesine, ayrica kotii niyetli
olarak drilinlerin fiyatlari1 artirarak piyasa siirmek amaciyla agik artirma vesaire

ihaleler diizenlemelerine imkan vermemeleri gerekir.

Madde 19.
Yabanci sermayeli ticari kurulugun veya yabanci tiizel kisiligin subesinin ve merkezinin

malvarliklarinin sigortalamasi:

Rusya Federasyonu yasalarinca aksi ongdriilmedikg¢e, malvarligi harcamasi riski
veya malvarliginin ugradig1 hasara karsi sigorta veya miitesebbisin sorumluluklarina
kars1 risklerinin sigortasi yabanci sermayeli ticari kurulusga veya subesi faaliyet

gosteren yabanc tiizel kisiligin merkezince yapilir.
(20ci maddenin Anayasal hak ve ozgiirliikklerin ihlalleri ile ilgili sikayetlerin kabulii
veya reddi ile ilgili RF Anayasa Mahkemesi 05.11.2004 tarihli 381 sayili karara

bakiniz.)

Madde 20.

Yabanci sermayeli ticari kuruluslarin kurulusu ve feshedilmesi:
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Yabanci sermayeli ticari kuruluslarin kurulusu ve feshedilmesi Rusya Federasyonu
medeni kanunlar ve diger Federal yasalarca diizenlenen is bu Federal yasanin 2.
maddenin 4. metninde 6ngoriilen sartlarda gerceklesir.

Yabanci sermayeli ticari kurulus olan tiizel kisiler, Federal yaslarca belirlenen tiizel
kisilerin devlet tesciline uygun olarak devlet tescili yapilir.

(25.07.2002 tarihli 117-F3 sayili, 08.12.2003 tarihli 169-F3 Federal Yasalar)

(21ci maddenin Anayasal hak ve ozgiirliikklerin ihlalleri ile ilgili sikayetlerin kabulii
veya reddi ile ilgili RF Anayasa Mahkemesi 05.11.2004 tarihli 381 sayili karara
bakiniz.)

Madde 21.

Yabanci tiizel kisiligin subesinin kurulusu ve feshi:

Tiizel kisiligin subesi Rusya Federasyonu sinirlart diginda faaliyet gosteren ana
kurulugun yaptigi islerin aynisini Rusya Federasyonu sinirlarinda gergeklestirmek
amaciyla kurulur ve ana kurulus olan tiizel kisiligin karariyla faaliyetine son verilir.
Yabanc tiizel kisiligin subesinin faaliyetinin kurulusu ve tiizel kisiligin subesinin feshi
devlet kontrolii Rusya Federasyonu Hiikiimetinin belirledigi akreditasyona uygun olarak
yapilir.

Is bu Federal yasanin 24 maddesinde belirtilen Yiiriitmenin Federal organi, yabanci
tiizel kisiliginin subesinin akreditasyonunu gerceklestiriyor. Yabanci tlizel kisilik
subesine, anayasal diizenin korunmasi, shlak, saglik, icilincii kisilerin hak ve
hukuklarinin korunmasi, iilkenin savunmasinin temini ve iilke giivenligi konular1 séz

konusu oldugunda akreditasyon talebi reddedilebilir.

Madde 22.

Yabanci tiizel kisiligin subesi ile ilgili karart:

1. Is bu Federal Yasanin 24 maddesi geregince ana kurulus yiiriitmenin Federal

organina yabanci tiizel kisiligin subesi ile ilgili karar1 ve buna ek belgeler listesi is bu
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metnin 2. ve 3. fikrasinda uygun olarak Rusya Federasyonu hiikiimetince
onaylanmaktadir.

2. Yabanci tiizel kisiligin sube ile ilgili kararinda, subenin ve onun merkezinin
unvani, ana kurulusun organizasyon yapist hukuki yapisi, subenin Rusya
Federasyonundaki adresi ve ana kurulusun resmi adresi, kurulus amaci ve subenin
istigal konusu, icerik, subenin ana biit¢esinin kapasitesi ve yatirim siiresi, subenin idare
sekli, belirtilmesi gerekir. Yabanci tiizel kisiligin sube ile ilgili kararinda subenin Rusya
Federasyonunda esas faaliyet alaninin belirten ve Rusya Federasyonu yasalarina aykiri
olmayan diger bilgilerde yer alabilir.

3. Yabanci tiizel kisiligin subesinin ana sermayesinin kiymet takdiri piyasa
degeri veya uluslararas1 degere gore ana kurulusca gerceklestirilecektir. Yatirim
sermayesinin kiymet takdiri Rusya Federasyonu para birimi ile yapilir. Yananci tiizel
kisiligin subesinin yatirim sermayesi ile ilgili kiymet takdiri ile ilgili Olgiiler yabanci
tiizel kisiligin kararinda belirtilmesi gerekir.

4. Yabanc tiizel kisiligin subesi akredite olduktan itibaren Rusya Federasyonu
siirlarinda yatirim faaliyeti gerceklestirebilir.

Yabanci tiizel kisiligin subesi akredite hakkini kaybettigi giinden itibaren Rusya

Federasyonundaki yatirim faaliyetlerini durdurur.

Madde 23.

Yabanci yatirim ile ilgili calismalar ve bu konudaki Devlet politikalari:

“Rusya Federasyonunun Hiikiimeti” ile ilgili Federal anayasaya uygun olarak Rusya
Federasyonu Hiikiimeti, uluslararasi yatirim alaninda isbirligi amaciyla calisma
yaparak devlet politikasi uygular.

Rusya Federasyonu hiikiimeti:

Yasaklarin konulmasini ve Rusya Federasyonunda gerceklesecek yabanci yatirimlarla
ilgili sinirlamalart belirler, yasaklama ve sinirlamalar ile ilgili yasalar ¢ikartir;

Yabanci yatirimeilarin Rusya Federasyonundaki yatirim faaliyetlerin denetim seklini
belirler;

Is bu Federal yasanmn 2. maddesinde belirtilen oncelikli yatirrm projeler listesini

onaylar;
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Yabanci yatirime1 ¢ekmek amaciyla Federal programlarin gergeklesmesini temin eder.
Rusya Federasyonunu kalkindirmak ve Federal yatirim projelerini gergeklestirmek
amaciyla uluslararasi finans kuruluslarindan ve yabanci devletlerden yatirim kredileri
ceker;

Uluslararas1 yatirim alaninda isbirligi konusunda Rusya Federasyonu kurumlar ile
karsilikli faaliyetleri gergeklestirir;

Yabanci yatirimcilar ile biiyiik capli yatirnm konusundaki hazirliklar ve yatirim
anlagsmalarinin gergeklesmesi konusundaki kontrolii saglar;

Rusya federasyonunu uluslararast yatirimin karsilikli muafiyeti ve korunmasi

konusunda anlagmalar yapar.

Madde 24.
Yiirlitme organinin, Yabanci yatirim ¢ekmesi konusunun koordinasyon Federal kurumu
Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu ekonomisine dogrudan yabanci

yatirime1 ¢gekmek koordinasyonundan sorumlu yiirlitmenin Federal kurumunu belirler.

Madde 25.
Is bu Federal Yasanin kabul edilmesiyle daha énce kabul edilen Federal yasalar ve

onlarin yonetmenliklerin hiikiimlerini kaybetmesi:

Is bu Federal yasanin yiiriirliige girmesiyle asagidaki yasalar hiikiimsiizdiir:

RSFSC nin “RSFSC Yabanci Yatirnm” yasasi. (RSFSC halk meclisinin ve RSGSC
yiiksek istisare kurulunun 1991, No29 s. 1008 tutanaklar);

RSFSC yiiksek istisare kurulunun “ RSFSC’ nin RSFSC de Yabanci Yatirim ile ilgili
yasalarin tesis edilmesi (RSFSC halk meclisinin ve RSGSC yliksek istisare kurulunun
1991, No29 s. 1009 tutanaklar);

Rusya Federasyonu, “Hizmet ve iriinleri sertifikasyonu”, “Standardizasyon”,
Degisikliklerin tekligin temini” yasalarmin kabulii ile ilgili Rusya Federasyonu
yasarlinda getirilen 6 Nolu Federal metin. (Rusya Federasyonu yasama meclisinin 1995
No.26 5.2397)

“Rusya Federasyonundaki Ticaret mahkemeleri ” ve “Rusya Federasyonu Ticaret Usul

Yasasi’nin” kabulil ile ilgili Rusya Federasyonu 1 Nolu metnin 4. fikrasinda getirilen
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degisiklik ve ilaveler ve saire degisik yasalar. (Rusya Federasyonu yasama meclisinin

1997 No.47 s.5341)

Madde 26.

Rusya Federasyonun yasamasinin is bu Federal yasaya uygun hale getirilmesi:

1. Rusya Federasyonu Cumhurbaskanina ve Hiikiimetine normatif hukuk normlarini is
bu yasaya uygun olarak diizenlemesini teklif etmek.

2. Rusya Federasyonu hiikiimetine, Rusya Federasyonu Federal Devlet Meclisine
(Dumasina) kararlagtirilan diizene uygun olarak is bu Federal yasadan cikartilan ve

degistirilen normlarin uygulanmasi saglamak.

Madde 27.
Is bu Federal yasaya uygun olarak, Rusya Federasyonu smirlarinda kurulan yabanci

tiizel kisilerin subelerinin durumu ile getirilen diizenlemeler:

Subeleri Rusya Federasyonu sinirlarinda kurulan ana kuruluslar, is bu Federal yasa
yiiriirliige girmeden &nce, Is bu Federal yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay
icerisinde Yabanc tiizel kisilerin subeleri ile ilgili yonetmelik ¢ikarmak; Is bu Federal
yasanin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil igerisinde yabanci tiizel kisilerin

subelerinin akreditasyonlarini gergeklestirmek durumundadirlar.

Madde 28.

Is bu yasanin yiiriirliige girmesi:
Is bu Federal yasa resmi gazetede yayimlanma tarihinde yiiriirliige girecektir.
Rusya Federasyonu Cumhurbagkani Boris Yeltsin

Moskova, Kremlin9 Temmuz 1999 No 160-F3
Terciime: Eldar AZIZOV 2008.

106



DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU

Kanun Numarasi : 4875

Kabul Tarihi : 5/6/2003

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 17/6/2003 Say1: 25141
Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt : 42 Sayfa:

Amag ve kapsam

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci
yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklestirilmesinde izin ve
onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar
yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslari diizenlemektir. Bu
Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar.

Tanimlar

Madde 2 - Bu Kanunda gecen,;

a) Yabanc1 yatirimer: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1)Yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaslarini,

2) Yabanci tilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluslari,
b) Dogrudan yabanci yatirim: Yabanci yatirimcei tarafindan,

1) Yurt disindan getirilen;

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde
nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri haric),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,
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2) Yurt iginden saglanan;

-Yeniden yatirimda kullanilan kéar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla
ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklar,

Gibi iktisadi kiymetler araciligiyla;

1) Yeni sirket kurmay1 veya sube agmayai,

i1) Menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en
az % 10 hisse oran1 ya da ayni1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir
sirkete ortak olmayi,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

[fade eder.

Dogrudan yabanc1 yatirimlara iligkin esaslar

Madde 3 - a) Yatirim serbestisi ve milli muamele

Uluslararasi anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikge;
1-Yabanct yatirimeilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirnm yapilmasi
serbesttir.

2- Yabanci yatirimeilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.

b) Kamulastirma ve devletlestirme

Dogrudan yabanci yatirimlar, yiriirlikteki mevzuat geregince; kamu yarari
gerektirmedikge ve karsiliklart 6denmedik¢e kamulastirilamaz veya devletlestirilemez.
¢) Transferler

Yabanci yatirimeilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temetti,
satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda
O0denecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans
kurumlart araciligiyla yurt digina serbestce transfer edilebilir.

d) Tasinmaz edinimi

Yabanci yatinmeilarin Tiirkiye'de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tirk vatandaslarinin edinimine ag¢ik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti

veya sinirl ayni hak edinmeleri serbesttir.
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e) Uyusmazliklarin ¢6ziimii

Ozel hukuka tabi olan yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziimii
ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin; gorevli ve
yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve
taraflarin anlasmas1 kaydiyla, milli veya milletleraras: tahkim ya da diger uyusmazlik
¢Oziim yollarina bagvurulabilinir.

f) Nakit dis1 sermayenin deger tespiti

Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilir. Yabanci {ilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci
olarak kullanilmas1 halinde, mense {iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya mense ililke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da
uluslararas1 degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.

g) Yabanci personel istihdami

Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢aligsma izni verilir.
27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23
lincli maddesi uyarinca Hazine Miistesarligt ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve
kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu yonetmelik kapsaminda
izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel nitelikteki diger
esas ve usuller belirlenir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit
personele, 4817 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin birinci fikrasinin hangi durumlarda

uygulanacag1 hazirlanacak yonetmelikte belirlenir.

h) Irtibat biirolar1
Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarma gore kurulmus sirketlere, Tiirkiye'de ticari
faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye yetkilidir.

Politika belirleme ve bilgi isteme
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Madde 4 - Miistesarlik; kalkinma plan ve yillik program hedeflerini, iilkenin genel
ekonomik durumunu, diinyadaki yatirnm egilimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kesim meslek kuruluslarinin goriislerini dikkate alarak, dogrudan yabanci
yatirimlara iligskin politikalarin genel c¢ercevesini belirlemeye, bu amagla diger
kuruluglarin  faaliyetlerine katilmaya yetkilidir. Dogrudan yabanci yatirimlar
ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat taslaklar1 hakkinda
Miistesarligin uygun goriisii alinir.

Miistesarlik, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgi sistemini kurmak ve gelistirmek
amaciyla, yatirimlar hakkindaki istatistiki bilgileri, her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kesim meslek kuruluslarindan istemeye yetkilidir.

Yabanci yatirimeilar, yatirimlar ile ilgili istatistiki bilgileri Miistesarlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde Miistesarliga bildirirler. S6z
konusu bilgiler istatistik amaglar1 disinda ispat araci olarak kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

Madde 5 - a) Mevcut yabanci sermayeli kuruluslar

18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketler, kazanilmig haklar
sakl1 kalmak kaydryla bu Kanuna tabidirler.

b) Yonetmelik

Bu Kanunun uygulanmasina iligskin esaslar Kanunun yayimini izleyen bir ay igerisinde
Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

¢) Yiirtirliikten kaldirilan hiikiimler

18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Mevzuatta, 6224 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapilmis
sayilir.

d) Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere hazirlanacak
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut kararname, teblig ve genelgelerin bu

Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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Yiirirliik

Madde 6 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiriitme

Madde 7 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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