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ONSOZ

Geng nesillerin aklen, bedenen ve ruhen saglikli olarak yetistirilmeleri, iilkelerin
gelecekleri icin yapabilecekleri en iyi yatirimdir. Her insan bir ailede dogmakta ve
temel egitimini ailesinden almaktadir. Aile toplumun ¢ekirdegi olduguna gore, ailelerin
giicli ve sagliklt olmasi, toplumun ve iilkenin geleceginin saglam temeller iizerine
kurulmasi anlamina gelmektedir. Ailelerin gorevini yapamadig: sartlarda ise ozellikle
heniiz biling diizeyi tam gelisememis, savunmasiz ve korunmaya muhta¢ durumda olan
¢ocuklar cesitli amaglarla kullanilmakta ve somiiriilebilmektedirler.

Yirminci ylizyilin son yillarinda dikkat ¢cekmeye baslayan ¢ocuklarin ticari
amacli cinsel sOmiiriisii veya cinsel somiirii amacl ticareti, devletleri bolgesel ve
uluslararas1 alanda tedbirler almaya ve galigmalar yapmaya yonlendirmektedir. Heniiz
Tiirkiye’de bu sorun dikkat ¢ekici boyutlara ulasmadigindan, simdiden ileriye yonelik
tedbirlerin alinmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, cocuklarin
cinsel somiirii amagh ticaretinin uluslararas1 sozlesmeler ve ¢alismalar cercevesinde
boyutlari ele alinarak ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Bu calismayr yaparken her tiirlii yardimda bulunan degerli hocam ve tez
danismanim sayin Dog. Dr. Ertan BESE’ye, tez sinav komisyonunda bulunarak degerli
yorum ve elestirileriyle 6nemli katkilarda bulunan Dog. Dr. Mesut Bedri ERYILMAZ
ve Yrd. Do¢. Dr. Kazim SEYHAN’a, bana destek olan arkadaslarbm M. Akin
ERDOGAN ve Ersin TAN’a, ayrica kendilerine ayiracagim zamandan fedakarlikta

bulunarak sabir gosteren esim Hanife ve oglum Burhan’a ayr1 ayr tesekkiir ederim.



OZET

Yabas, Irfan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Cinsel Somiirii Amacli Cocuk Ticareti,

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Polislik Calismalari Anabilim Dali, Danigman: Dog.
Dr. Ertan BESE, 95 sayfa.

Insanlar daha iyi yasam sartlarinda hayatlarim1 devam ettirebilmek icin,
memleketlerini ve iilkelerini terk etmek zorunda kalabilmektedirler ve bu amacla,
yerlesmek ve yasamak icin gelismis iilke ve bolgeleri tercih etmektedirler. Bu siire¢
hem yasal, hem de tezimizin ana konusunu olusturan ¢ogunlukla ¢ocuklarin magdur
edildigi yasal olmayan sekillerde olabilmektedir. Ozellikle ¢ocuklar farkli sekillerdeki
somiriilerin kurban1 olmaktadirlar. En ¢ok rastlanan somiirii bi¢imlerinden biri de;
cocuklarin cinsel somiirii amagh ticaretidir. Bu ¢alismada, akademik literatiir veya
giinliik kullanimda 1ilgili kavramlar arasinda kesin ayirimlar bulunmadigindan dolay1
caligsma tanimlarina ulasmak icin, baslica temel kavramlar ayrintili olarak analiz edilmis
ve konumuz acgisindan karsilastirilmasi yapilmistir.

Literatiir arastirmasi yapilmis ve konunun diinya genelinde mevcut durumu;
ozellikle, transit ve hedef iilke giizergahlarina dayanarak tespit edilmistir. Kaynak
durumundaki {iilkelerin savas, fakirligin yaygin oldugu ve kiz ¢ocuklarinin ikinci sinif
olarak gorildiigii iilkeler; bununla birlikte hedef tlkelerin ise gelismis (¢ogunlukla
Bat1) iilkeler oldugu tartisilmistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in, konuya yonelik genel yaklagim
modelleri gelistirilmistir.

Cocuklarin cinsel sOmiirii amagli ticareti sorununun sebepleri, metodlari,
uluslararas1 kuruluslarin, s6zlesmelerin ve ilgili yasal metinlerin en ¢ok goze garpan
yaklagimlar1 analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Bu sorunun diinyanin ortak meselesi
oldugu ve uluslararasi igbirligiyle ¢oziilebilecegi anlasilmistir. Bu sorunla basa ¢ikmada
uluslararas1 sozlesmelerin tamamen etkili oldugu genel inanis1 ve fikrine ragmen,
uygulama noktasinda halen eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de
sorunun boyutlar1 tartisilmis ve ¢alismada ele edilen bulgular ¢ergevesinde, soruna
etkili ¢cozlimler olmas1 bakimindan bazi tutumlar 6nerilmistir.

Anahtar kelimeler: Cocugun Cinsel Somiiriisii, Cocuk Suistimali, Cocuk

Pornografisi, Cocuk Fuhsu, Ticari Cinsel Somiirii, Cocuk Ticareti.
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ABSTRACT
Yabas, Irfan, Trafficking of Children for the Purpose of Sexual Exploitation in
the World and Turkey, MA Thesis, Advisor: Assistant Prof. Ertan BESE, 95p.

People may have to leave their home towns and moreover homelands to be able
to carry on their lives in better life conditions and for that purpose, they prefer
developed countries or regions to settle down and live in. This process may be both in
legal and illegal ways in which mostly the children are victimized in terms of the our
thesis’ main concern. Especially children have been the victims of various kinds of
exploitations. One of the most common types of exploitation is the trafficking of
children for the purpose of sexual exploitation. In this study, primarily basic concepts
have been analyzed in detail and compared in respect of the our main topic to reach at
working definitions just beause there has been no clear-cut differences among the
related terms in academic literature or daily use.

The literature was reviewed and the current worldwide situation on the issue
was ascertained specifically in terms of the routes of the source, transit and target
countries. It was argued that the countries in which wars and poverty are prevalent and
where girls are regarded as second-class citizens are the source countries; however
well-developed (mostly Western) countries are target countries. For the solution to the
problem, general approach models towards the issue were evaulated.

The causes, methods and most prominent approaches of the international
institutions, agreements and relevant legal texts towards the issue of children trafficking
for the purpose of sexual exploitation were analysed and evaluated. It was understood
that this problem was a common problem of the whole world and could only be solved
in international cooperation.

Despite the general belief and opinion that the international agreements were
quite effective to cope with this problem, it was ascertained that there have been some
deficiencies from the point of implementation at present. The dimensions of the
problem in Turkey have been discussed and within the framework of the findings of the
study, some policies to produce effective solutions to the problem have been
recommended.

Key Words: Child Sexual Exploitation, Child Abuse, Child Pornography, Child

Prostitution, Commercial Sexual Exploitation, Child Trafficking.
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GIRIS

Cocuk suiistimali ve somiirlisii tim diinyada, gelismis veya gelismekte olan
tilkeler dahil hassasiyet gosterilen, yonetimleri ve yoneticileri harekete geciren bir
olgudur. Tiim canlilarda mevcut bulunan giigsiizleri ve muhtag durumdakileri koruma
ve kollama giidiisii, insanlari ¢ocuk suistimali ve sOmiiriisii konusunda bilimsel
calismalar ve hukuksal yontemlerle Onlemler almaya yonlendirmektedir. Yapilan
caligsmalarla problemin sebepleri belirlense de, konuya bakis agis1 toplumdan topluma

yine de farklilik gostermektedir.

Baz1 ¢ocuklar, fiziksel ve duygusal ihtiyaglarinin yeterince karsilanmamasi,
ailesi ve yakin cevresi tarafindan suistimale ugramasi ve ailesine ekonomik destek
saglamak amaciyla, karsilasacaklar1 tehlikelerin farkinda olmadan sokaklari tercih
etmektedirler. Aileler bazen bilingli, bazen de bilingsizce ¢ocuklarini sokaga

terketmekle somurilmelerine imkan vermektedirler.

Cocuklarin somiiriisti farkli sekillerde olabilmektedir. Talebe gore, agir sanayide
veya hizmet alanlarinda ¢alistirilarak, organlari satilarak, dilencilik yaptirilarak, savas

ve i¢ catismalarda kullanilarak ve cinsel olarak somiiriilmektedir.

Cinsel sOmiiriiniin en yaygin bi¢imi ise, ¢ocuklarin bu amagla ticaretidir.
Cocuklar, yapilan somiirii eyleminin anlamini1 aklen ve fiziksel olarak fark etme
olgunluguna sahip degillerdir. iradeleri ve istekleri disindaki sebeplere ve gelismelere
bagli olarak kendilerini bu ortamda bulmaktadirlar. Bundan dolay1 somiirii fiillerine riza
gostermeleri kabul edilmemektedir. Goriiniirde fiili goniillii olarak yapsa da, ‘magdur’
olarak goriilmektedir. Zaten sOmiirii siirecine baslamalar1 da kandirma amagh vaatlere
dayanmaktadir. Aileler de bu siirecte cocuk tacirleri tarafindan genellikle kandirilmakla
birlikte, bazen de c¢ocuklarimin somiiriileceklerini bilmelerine ragmen miisaade

edebilmektedirler.

Cocuklar, savas, i¢ ¢atigsma, siyasi istikrarsizlik, fakirlik, sosyo-kiiltiirel degerler,
teknolojik gelismeler ve bireysel sebeplerle, daha gelismis bolge ya da iilkelere yasal ya
da yasal olmayan yollarla girmektedirler. Yasal olmayan yollar ise riskleri beraberinde

getirmekte ve cocuklarin yabancilar tarafindan somiiriilmelerine imkan vermektedir.



Somiiriilen ¢ocuklar, hayatlar1 boyunca siirecek fiziksel ve psikolojik travmalarin

etkisinde yagsamaya maruz kalmaktadirlar (UNICEF, 2001).

Insana olan yatinmin &neminden hareketle c¢ocuklarin daha fazla magdur
edilmemesi ve korunmasi igin, ¢ocuklarin cinsel somiirii amagli ticaretini dnlemek
amaciyla, iilkelerin kendi imkanlarmi uluslararasi isbirligi igerisinde birlestirerek

caligmalar yapmas1 gerekmektedir.

Iste bu nedenle bizim calismamizin amaci, ¢ocuklarin cinsel somiirii amacl
ticaretinin diinyada ve Tiirkiye’de boyutlarini ortaya koymak ve sebeplerini tespit etmek
suretiyle; bu konudaki calismalarin heniiz baslangic asamasinda oldugu Tiirkiye’de

soruna yonelik ¢oziim Onerileri tiretmektir.

Diinya genelinde cinsel somiirii amactyla ticareti yapilan ¢ocuk sayisi tam olarak
tespit edilememekte fakat uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu g¢aligmalarda bu
sayinin her yil i¢in yaklagik 1 milyon oldugu tahmin edilmektedir (UNICEF, 2001).
Henliz ¢ocuk yasta olan bu kadar ¢ok insanin bu probleme maruz kalmasi, bunlarin
daha sonra ¢esitli suglara karigmasini kolaylastirabilecek ve sonugta toplum ve devlet

icin 6nemli bir risk olusturacaktir.

Cocuklarin cinsel sOmiirii amach ticareti, yapisi itibariyle tiim {ilkeleri
ilgilendiren bir sorundur. Az gelismis iilkeler kaynak {ilke olarak sorunun arz tarafini
olustururken; gelismis iilkeler de hedef konumunda talep tarafini olusturmaktadirlar.
Dolayisiyla devletler bu soruna iligkin olarak ancak ortak politikalar ve sézlesmelerle

¢Ozlim Uretebilirler.

Sorunun dikkat ¢ekici boyutlara ulasmis olmasi, devletlerin 1990’11 yillardan
sonra uluslararas1 boyutlarda onlemler almasim gerektirmistir. Ozellikle Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklarima Dair
Sozlesmesi’nden' (CHS) sonra, bu alanda bir¢ok uluslararasi sézlesmeler ve ¢alismalar
yapilmistir. Tiirkiye de, bu konuda imzalanan s6zlesmelere biiyiik 6l¢iide taraf olmus

ve i¢ hukukuna yansitmistir.

! Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.11.1989 tarihinde kabul edilerek, 02.09.1990 da
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu Sozlesme'yi 14.09.1990 tarihinde imzalamis ve Sozlesme, 11.12.1994
tarih ve 22138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.



Konunun heniiz diinya ve 6zellikle Tiirkiye gliindeminde yeni olmasi, bu alanda
bilimsel ¢alismalara daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Yapilan bu
calismanin soruna farkli bakis acist kazandiracagi ve daha iyi anlasilmasinda yarar

saglayacag diigiiniilmektedir.

Bu c¢alismada nitel aragtirma ve literatiir taramasi yontemi kullanilmistir.
Calismanin konusundan dolay1 genellikle uluslararast kuruluslarin raporlarindan ve
sOzlesmelerden yararlanilmigtir. Calisilan konunun yapisinin karmasikligina bagh
olarak, elde edilen veriler bazen drtiismemekteydi. Bundan dolay1 yapilan genis kaynak
taramast ve raporlarin birbirleriyle kiyaslanmasi suretiyle en gercekei verilere

ulasilmaya caligilmistir.

Yabanct makale, kitap ve raporlardan daha fazla yararlanilmasi; bu alandaki
yabanct c¢alismalarin  iilkemizde yapilanlara gore ¢ok daha fazla oldugunu
gostermektedir. Bu cer¢evede yapilan bu g¢alismanin, sorunun kiiresel durumunu ve
iilkelerin almis oldugu onlemleri incelemesi bakimindan Tirkiye icin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Bu caligmada cinsel somiirii amacli c¢ocuk ticaretinin uluslararasi boyutlari,
sebepleri, mevcut yapisi, bu alandaki uluslararasi sozlesmelerin ve ¢alismalarin

kapsami, Tiirkiye’de sorunun boyutlar1 ve yasal diizenlemeler incelenmektedir.

Birinci boliimde, kavramsal analizle birlikte ¢ocuklarin cinsel somiirii amagh
ticareti siirecinin arka planini olusturan fiziksel, duygusal, cinsel suistimal ve ithmal ele
alinmaktadir. ‘Cocuklarin suistimali’ konusu farkl disiplinlerin ilgi alanina girdiginden,
tek bir tanim yapilamamakla birlikte; aile ve ¢ocuk iizerinde yetki ve otorite sahibi
kisiler ~ tarafindan  yapilan  k&tii =~ muameleler,  ‘suistimal’  kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Yapilan farkli c¢aligmalar ve tanimlamalar dogrultusunda ‘cinsel suistimal’
kavrami; genel olarak cinsel somiiriiyii de kapsayacak sekilde, ¢ocuk iizerinde otorite
sahibi olan aile, yakin ¢evre ve yabanci kisilerin cinsel tatmin amagh eylemleri i¢in

kullanilmaktadir.



‘Cinsel sOmiirii’ kavrami ise; ticari nitelikteki cinsel sOmiiriiniin birer
uygulamasi olan fuhus, pornografi ve ¢ocuklarin cinsel amagh ticareti gibi, para veya
kazang karsiliginda cocuklarla yapilan cinsel faaliyetleri anlatmaktadir (UNICEEF,
2001).

Ikinci boliimde, diinya genelinde g¢ocuklarin cinsel somiirii amagcli ticaretinin
boyutlari, sebepleri ve siirecin isleyisi anlatilmaktadir. Cocuk ticaretinin, tilkelerin kendi
sinirlart igerisinde de olmakla birlikte, az gelismis ve fakir iilkelerden Avrupa ve
Amerika gibi zengin, gelismis iilkelere yapildigi goriilmektedir. Ulkelerin gocuk
ticaretindeki rolleri kaynak, transit ve hedef olma durumlarina gore belirlenmektedir.
Kaynak konumunda olan yerler Afrika, Uzak Asya ve eski Dogu Bloku iilkeleri olup,
bu cografyalarda yasayan insanlar ilk asamada en yakin gelismis {ilkeleri tercih ettigi

goriilmektedir.

Cocuklarin cinsel somiirii amagh ticaretini tek sebebe dayandirarak agiklamak
imkansizdir. Etkenlerin basinda ekonomik sebep gelse de, toplumlarin sosyo-kiiltiirel
yapilart ve iilkelerin i¢inde bulundugu savas, i¢ catisma ve siyasi istikrarsizlik ta cocuk
ticaretini tetikleyen diger sebeplerdir. Bundan dolay1 bu sebepler birbirleriyel baglantili
sekilde ele alinmaktadir. Ele alinan sorunun ¢oziimii ise genis ¢ercevede arz, talep ve

hukuksal yaklasim modelleri ile sunulmaktadir.

Ugiincii boliim, BM, Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kuruluslarin bu alanda
yapmis olduklart uluslararast sozlesmeler ve c¢alismalari incelemektedir. Cocuk
ticaretinin tek bir iilkenin meselesi olmadigi, gelismis lilkelere yapilan yasal olmayan
yollardan girigin engellenmesinin yaninda; az gelismis iilkelerin de ilgili uluslararasi
sOzlesmeleri onaylamalar1 ve ¢aligsmalara katilmalarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Su ana kadar yapilan uluslararasi s6zlesmelerin ¢ocuklarin cinsel somiiriisii sorununu ve
miicadele yoOntemlerini tespit ettigi, fakat uygulamalarin devletlerce yeterince

desteklenmedigi islenmektedir.

Dordiincii boliimde ise, sorunun Tiirkiye’de heniiz baslangi¢ noktasinda oldugu
ve tedbirlerin alinmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu amagla Tiirkiye, uluslararasi

sozlesmelerin tamamina yakinini onaylamis ve Tirk hukukunda da bu ydndeki



diizenlemeleri yapmis olmakla konuya yaklasimi ele alinmaktadir. Uygulama alaninda

ise, diger devletler gibi eksikliklerinin bulundugu goriilmektedir.

Calismamiz, diinyada ve Ozellikle Tiirkiye’de gozardi edilen bir konuyu
kapsadigindan kaynak bulmada sikintilar yasanmistir. Calisilan konunun farkli
disiplinleri ilgilendirmesi ise, kavramsal tanimlamanin yapilmasi ve g¢ergevenin
belirlenmesini zorlagtirmistir. Farkli alanlarda yapilan c¢alismalar ve uluslararasi

sOzlesmelerin yaklasimlarindan yararlanilarak bu sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir.

Calisilan konu hakkinda yeterli Tiirk¢e kaynagin olmamasi, bizi biiylik olcilide
yabanci kaynaklara yoOnlendirmistir. Yabanci kaynaklara ulagsma ve Tirkce’ye
cevrilmesinde yasanan gicliik ise calismay1r bazi yonleriyle eksik birakmistir. Bu

nedenle ¢alismanin dayandigi varsayimlar sunlardir;

1. Cocuklarin cinsel sOmiirii amagl ticaretini olusturan ekonomik sebepler,

sorunun tek etkeni degildir.

2. Cocuklarin cinsel somiirii amagh ticareti her iilkenin sorunudur ve ancak

uluslararasi igbirligiyle ¢oziilebilir.

3. Sorunla miicadele amagli kabul edilen uluslararasi sdzlesmeler yeterli, fakat

uygulama asamasinda aksakliklar bulunmaktadir.



BIRINCIi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE COCUK SUISTIMALI CESITLERI

1.1. Giris

Bilimsel ve yasal c¢alismalarin iizerinde son yillarda odaklandigi cocuklarin
cinsel somiirii amaclh ticareti, heniiz anlamlar1 kesinlik kazanmamis ve sinirlari
belirlenmemis kavramlar1 kapsamaktadir. Sorunun tespitinin yapilabilmesi ve
cercevesinin ¢izilebilmesi ancak kavramlarin anlamlarinin dogru olarak anlagilmasiyla

mumkin olacaktir.

Genis perspektifte ilk olarak ‘cocuk’ kavrami, kavram kargasasindan
birbirlerinin yerine kullanilmas1 ve de benzer olgular olmasindan dolay1 ‘¢ocuklarin
suistimali’ ve ‘cocuklarin sOmiiriisii’ kavramlar1 incelenecektir. Daha sonra da
cocuklarin somiirii sekillerinden olan ve giiniimiizde hizla yayginlasan ‘cinsel somiirii

amagl ticareti’ ele alinacaktir.

1.2. Kavramsal Analiz

1.2.1 Cocuk Kavram ve Kiiltiirlerarasi Durumu

‘Cocuk’, Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozligii'nde (http://www.tdk.gov.tr/TR/
SozBul, 2007); ‘Kiiciik yastaki oglan veya kiz; soy bakimindan ogul veya kiz; Bebeklik
ile erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak; geng¢ erkek’
olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin yetiskin olmasi; iyi ve koétiiyii birbirinden ayirt
etmeyi, yaptig1 hareketlerin ne tiir sonuglar doguracagimi ve dogacak sonuglarin
sorumlulugunu iizerine almayi gerektirmektedir. Bu kavramdan hareketle cocukluk,
beraberinde kiiciikliigii ve heniiz ergin olmamay1, ayn1 zamanda kendinden daha biiyiik

ve olgun biri tarafindan yardima ve yonlendirilmeye ihtiya¢ duymay1 gostermektedir.

Cocukluk, insan hayatinda belirli bir donemi gostermektedir. Bu donem

kanunlarda da belirtilmekte ve korunmaktadir. BM CHS 1. maddesinde; ‘Bu Soézlesme



uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu

harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢cocuk sayilir’ denilmektedir.

Tiirkiye, 1994 yilinda CHS’ni kabul ederek i¢ hukukuna bunu yansitmustir.
Ayrica diger (koruyucu) kanunlarin yanisira, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu®nun
(CKK) ¢ikarilmasiyla konuya verilen 6nem gosterilmistir. CKK’nun 1. maddesinde
kanunun amaci su sekilde acgiklanmaktadir: ‘Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan
veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence

altina alinmasina iliskin ustl ve esaslar1 diizenlemektir.” (CCK, 2005).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 6. maddesinin (b) bendinde de ¢ocuk
kavramiyla ‘18 yas alti kisiler’ ifade edilmektedir. Tirk Medeni Kanunu’nun 11.
maddesi, erginligin 18 yasini1 doldurmayla basladigini ve devaminda evlenmenin kisiyi

ergin kilacagini belirtmektedir.

Ayrica yine CKK’nun 3. maddesin (a) bendinde de ‘¢ocuk’ kavrami i¢in; ‘Daha
erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yagin1 doldurmamais kisiyi ifade eder’ denilmektedir.
Dolayisiyla CHS’nin bazi istisnai durumlarda 18 yasin altindaki kisileri ¢ocukluk
statlisiinden ¢ikarilabilmesine karsilik, CKK’nun istisnasiz olarak 18 yas uygulamasi,

Tiirk hukukunun bu konuya iligskin hassasiyetini gostermektedir.

Cocugun toplumdaki yeri ve Onemi, kiltlirlerarasinda degisik sekillerde
yorumlanabilmektedir (Georgopoulou, 1992:82-83). Ornegin; ¢ocuklar az gelismis
iilkelerde oldugu gibi, gelismis {ilkelerde de riskli islerde diisiikk gelirlerle
calistirilabilmektedir. Sigortasiz ve giivencesiz olarak calistirilan ¢ocuklar, isverenler

acgisindan daha kazangli olmaktadir.

Baz1 toplumlarin kiiltiirlerinde ¢ocuklar, ebeveynlerin yasliliginda onlara
bakmak icin bir nevi sigorta iglevi gormektedir. Ciinkii insanlar yaslandiginda, fiziksel
ve psikolojik olarak hassas olmakta, bagkalarinin ilgisine ve yardimina ihtiyag

duymaktadirlar.

2 03.07.2005 tarihinde kabul edilen CKK, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirlige girmistir.



Cocuk, baz1 toplumlarda énemli bir sosyal statii sebebidir. Ozellikle erkek ¢ocuk
sahibi olmanin yanisira; ¢ok cocuk sahibi olma, tarima dayali ataerkil toplumlarda

otorite ve sayginlik sebebidir.

Cocuklar insanlarin neslini devam ettirmesi, sevgi, sefkat, merhamet gibi
duygusal ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan da onemlidir. Bir aile igerisinde
dogma, bliyiime, insan i¢in sosyallesmenin geregi ve ihtiyaci oldugu gibi; yetiskinlerin
de kendilerine aile kurarak ¢ocuk sahibi olmalar1 ve gelecek nesilleri yetistirmeleri, en

az bu oranda onemlidir.

Tiim diinya genelinde ise ¢ocuklar ve geng niifus milletlerin gelecegidir. Avrupa
iilkeleri ve ABD gibi gelismis devletler, diinya {izerinde varligin1 devam ettirebilmek
icin en biiyiik gii¢ olan gen¢ niifusun oranini arttirmak istemekte; bu nedenle de gerek

ekonomik ve gerekse sosyal anlamda ailelere destek saglamaktadirlar.

1.2.2. Cocuk Suistimali ve Somiiriisii

Daha 6nceden sesli olarak dile getirilmeyen ‘gocuklarin suistimali’ sorunu, 1962
yilinda C. Henry Kempe tarafindan yazilan ‘Orselenmis Cocuk Sendromu’ isimli
makale ile kamuoyunun giindemine getirilmistir. Bu makalede dayak atan ailelerin ve

magdur ¢cocuklarin tibbi ve psikolojik tedavisinin gerekli oldugu vurgulanmistir.

Kempe’in makalesi, ¢ocuk suistimali konusunda ABD’de yapilan bilimsel
caligmalar i¢in bir doniim noktasi olmus ve bu tarihten itibaren aragtirmalar artis
gostermistir. 1965 yilina kadar ¢ocuk suistimali konusunda hi¢ kitap bulunmazken;
1991 yil itibariyle bu konuda sadece kitap olarak 600’den fazla eser yaymlanmistir
(Hacking, 1991:269; Shull, 1999:1682).

Ingiltere’de ise ‘cocuk suistimali’ konusu, kamuoyu giindemine 1986 - 1987
yillarinda ‘Cleveland Olay1’ ile gelmistir. Bu olayin dikkat ¢eken yoOnii; medyanin,
uzmanlari konuyu fazla abartmakla suglamis olmasidir. Ciinkii ¢ocuk doktorlari,
gelistirmis olduklar yeni tekniklerle kisa siirede bir¢ok cocugun anal yolla cinsel olarak
suistimal edildigini tespit etmislerdir. Teshis ve tedavi silirecince aileleri tarafindan bask1

altina alinmamalar1 amaciyla hastanelerde koruma altina alinmislardir. Bu olayin



sorusturulmasi ile birlikte, ¢ocuklarin suistimalinin Onlenmesi amaciyla yeni

diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Katz, 2003:117).

Cocuklarin somiiriisii ve suistimali olgular birbirlerinden ayr1 gibi goriinse de,
birbirleriyle baglantilidir. Cogunlukla somiiriniin arka planinda suistimal siireci
yasanmistir. Bu bakimdan gerek kavramlarin ve gerekse eylemlerin simirlar
birbirleriyle cakisabilmektedir. Yapilan ¢alismalarda konunun anlagilmasi igin her iki

olgunun tanimlariin yapilarak gercevenin belirlenmesi gerekmektedir.

Cocuklarin  suistimalinin farkli disiplinleri ilgilendirmesi, tanimlamalarin
yapilmasinda gesitli giicliiklere sebep olmaktadir. Bazi tanimlamalarda suistimali sadece
aile bireylerinin veya c¢ocuk iizerinde niifuz ve otorite sahibi kisilerin; bazilarinda ise,
bunlarla birlikte yabanci sahislarin da gerceklestirebilecegi kabul edilmektedir
(Zeytinoglu, 1999:112).

Ingilizce’de ‘abuse’ kelimesi Tiirkcede; ‘kotiiye kullanma, suistimal; kotii
muamele’, yine bu kelimeye anlamca yakin olan ‘exploitation’ kelimesi ise; ‘kendi
c¢ikarina kullanma, somiirme, istismar’ anlamina gelmektedir (Redhouse, 1990:5, 338).
TDK, ‘suistimal’ ve ‘suistimal etmek’ kavramlarin1 ‘gorev, yetki vs.yi kotiiye kullanma,
kotiiye kullanmak’ olarak ve ‘istismar etmek’ ya da ‘somiirmek’ kavramlarmi da,
zaman zaman birbirlerinin yerine kullanilabilecek sekilde; ‘isletmek, yararlanmak,
birinin iyi niyetini kotilye kullanmak; sOmiirmek’ olarak aciklamaktadir

(http://www.tdk.gov.tr /TR/SozBul, 2007).

Diinya genelinde oldugu gibi, Amerika’da da sosyal bilimciler g¢ocuk
suistimaline net bir tanimlama yapamamakla birlikte, literatiirde ‘suistimal’ ile ‘kotii
davranma’ (maltreatment) kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanilabilmektedirler. Kotii

Davranma (suistimal);

‘Oliim; fiziksel, cinsel, duygusal hasar; ya da ¢ocuga zarar verme riski ile
sonu¢lanan suistimal veya ihmalin kanunda fail olarak tanimlanan ebeveyn,
bakici veya diger bir kisi tarafindan yapilan bir eylem sonucu iglenmesi veya
yapmasi gereken eylemi yapmamast’,

olarak tanimlanmaktadir (U.S. DHHS, 1992, akt. Lewit, 1994:234).



Diinya Saglik Orgiitii’'ne (WHO) gére ‘cocuk suistimali’; kotii davranma ile
birlikte, duygusal, fiziksel, cinsel suistimal, ihmal, ticari ve diger tiirlii somiiri
sekillerini de kapsayacak suglarin, sorumluluk, giiven veya giic iliskisine bagli olarak
islenmesidir. Cocuk suistimalinde ebeveynler ve diger aile iiyeleri, arkadaslar,
tanidiklar, yabancilar, ¢cocuk iizerinde otoriteye sahip olabilecek meslek mensuplari
(polis, Ogretmen vb.), isverenler, saglik gorevlileri, diger cocuklar sucun faili

olabilmektedir (WHO, 2006).

Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek ‘Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina liskin Protokol’de’ yapilan ‘insan ticareti’ taniminda ‘sémiirme’

kavrami su sekilde ifade edilmektedir:

<

asgari olarak, bagkalarmin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bigimlerini, zorla caligtirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.’

Bagka bir ifadeyle ‘cocuklarin somiiriilmesi’ s6z konusu oldugunda; bebekler
satilmakta, cocuklar agir sanayide ucuz isgiicii ve degisik hizmet sektorlerinde
calistirilmakta, askeri catismalarda kullanilmakta, dilencilik yaptirilmakta, erken yasta
evlendirilmekte, organlarinin ticareti yapilmakta, cinsel olarak somiiriilmekte ve bu

amaglarla ticareti yapilmaktadir (UNICEF, 2005a).

Garbarino’ya gore (1977), ‘¢cocuklarin suistimali’ sugu en yaygin olarak, aile ve
yakin ¢evre tarafindan islenmektedir. Suistimal sugunun ¢ocuk iizerinde otoriteye sahip
bir kisi tarafindan islenmesi, psikolojik olarak cocugun karsisindakinin eylemlerine
kars1 koyamamasina sebep olmaktadir. Otoriter rolde ebeveynler olabilecegi gibi, bakici
gibi ¢ocuk iizerinde gorev ve sorumluluk sahibi kisiler de olabilmektedir. Cocugun her
tiirlii suistimalinde ¢ocuk pasif, suglu ise aktif roldedir. Cocuk suistimale ugradigi
zaman, hem fiziksel hem de zihinsel bilinci tam olarak gelismediginden, kendisine

yapilan fiilin farkinda olamamaktadir (Goddard vd., 2005:282).

3 Birlesmis Milletler ¢ercevesinde 12-13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen konferansta
kabul edilen Protokolii, Tiirkiye 30.01.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek, 24/02/2003 tarih
ve 25014 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Amerika Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanlig1 (U.S. Department of Health and
Human Services) Ulusal Cocuk Suistimal ve Thmali Merkezi (National Child Abuse and
Neglect Center) (U.S. DHHS, 1992), cocuga kars1 yapilan kotii muameleleri; fiziksel,
cinsel, duygusal ve psikolojik suistimal ve ihmal ya da ihtiyacduyulan seylerden
mahrum birakma gibi genel bagliklar altinda tanimlamaktadir. Martin ve Walters
(1982:269), biitiin bunlarin yanisira, devamli veya belirli siirelerde ¢ocugun yalniz

basina terkedilmesini de farkli bir suistimal ¢esidi olarak degerlendirmektedir.

1.2.3. Cocuklarin Cinsel Suistimali ve Somiiriisii

Chahal ve Herczog’a (2003:3) gore, cocuklarin ‘cinsel suistimali’, cinsel
eylemlerin ¢ocuklar iizerinde otorite ve giicii bulunan kisiler tarafindan, pornografi ve
fuhsu da kapsayacak sekilde yapilmasidir. Cocuklarin cinsel suistimali ve soOmiiriisiiniin
ortak yoniiniin, ¢ocuklarla yapilan cinsel eylemleri kapsamasi olarak belirtilmektedir.
Bununla birlikte, cinsel eylemlerin yapilar1 kendi igerilerinde farkliliklar gosterdiginden
dolay1 tek baslik altinda yaklagimin, konunun anlasilmasinda ve ¢oziimler

getirilmesinde yetersiz olacagi kabul edilmektedir.

Kelly de (2000:79) c¢ocuklarin fuhus, pornografi ve seks turizmi yoluyla cinsel
olarak somiirmelerini ve tanidiklar tarafindan yapilan cinsel eylemlerin hepsini cinsel

suistimal olarak degerlendirmektedir.

ASIHB yapmis oldugu calismamin istatistik verilerinde ‘cinsel suistimal’
kavramini; ‘cocugun cinsel amach iliskiler, fahiselik, pornografi, teshir ve diger cinsel
amaglh suistimal eylemlerini icerecek sekilde cinsel tatmin veya parasal kazang
saglamak icin cinsel eylemde kullanilmasi’ olarak tanimlamakta ve ¢ocuklarin aile igi
(ensest), yakinlar1 ve yabanci sahislar tarafindan gerek cinsel haz ve gerekse maddi
kazang saglayacak sekilde cinsel eylemlerde kullanilmasini, tek baslik altinda ele

almaktadir (U.S. DHHS, 1992, akt. Lewit, 1994:234).

Avrupa Konseyi ‘Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Suistimaline Kargi Korunmasi

Sozlesmesi™, ‘cinsel suistimal’ (sexual abuse) fiilini;

* Council Of Europe Convention On The Protection Of Children Against Sexual Exploitation And Sexual
Abuse, 25.10.2007 tarihinde imzalanan s6zlesme heniiz yiiriirlige girmemistir.
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‘Baski, zorlama, tehditle veya aile i¢i de dahil olmak {izere ¢ocuklar {izerinde
otorite, etki, giiven gilicii bulunan tanidik kisiler tarafindan ¢ocuklarm yapisi
itibariyla fiziksel, zihinsel olarak kendine yetememe veya bagimli olma
durumundan yararlanilarak gerceklesmesi’,

seklinde tanimlamaktadir.

‘Cinsel sOmiirii’ (sexual exploitation) kavramini ise; c¢ocuk fuhsu ve
pornografisiyle iligkili bir sekilde ele almaktadir. Diger bir yaklasim agisindan da cinsel
suistimal; gen¢ bir sahsin kendisinden yagca biiyiik birisi tarafindan giic kullanima,

kandirma ve zorlama yoluyla cinsel bir eylemde kullanilmasidir (Conte, 1986:2).

Gilinge (1999:90), ‘bir yetiskinin cinsel doyum saglama amaci ile bir ¢ocuga
yaklagsmasi ve onu kullanmasini cinsel istismar/suistimal’ olarak tanimlamaktadir. Oates
(1999:101) ise, cocuklarin cinsel istismarinin (suistimal), somiirii ve pornografi gibi
ticari cinsel somiirliyli de kapsamasindan dolay1 karmasik bir yapiya sahip oldugunu

belirtmektedir.

Gerek Giinge’nin, gerekse Oates’in ‘istismar’ kavramini ‘suistimal’ anlaminda
kullanmalari, bu alanda Tirkce’deki terminoloji kargasasini gostermektedir. Ciinkii
Gilinge’nin kullandig1 ‘istismar’ kavrami, ‘somiirii’ anlaminda olup; nihai amacinda
maddi menfaat veya para elde etme bulunmaktadir. Oysa Gilinge’nin tanimlamasinda
‘...cinsel doyum saglama...’, ‘istismar’ kavramiyla ifade edilmektedir. Yapilan bu

tanimlama ise, ‘suistimal’ eyleminin amacina uygun olmaktadir.

Oates’in ise ‘istismar’ kavramini tanimlarken, bu kavramin es anlamli ‘somiirii’
kavramint da kapsadigindan bahsetmesinin; ‘suistimal’ kavraminin kullanilmasi
gerekirken ‘istismar’ kavraminin kullanilmasinin terciimeden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. Ciinkii ‘suistimal’ (abuse) kavrami bazi disiplinlerce ‘istismar’ veya
‘sOmiirii” (exploitation) kavramlarin1 kapsayacak sekilde kullanilabilmektedir. Yukarida

Chahal ve Herczog ile Kelly’inin agiklamalarinda da bunu gérmek miimkiindiir.

Bu bakimdan ‘cinsel suistimal’ terimi, genellikle aile i¢cinde meydana gelen
eylemler icin kullanilsa da, ‘cinsel somiirii’ kavrami ile heniiz kapsadiklari anlam
bakimindan literatiirde kesin olarak yapilmis bir ayrim bulunmamaktadir (UNICEEF,
2004).

12



Bununla birlikte, ‘Cocuklarin Cinsel Somiiriiye Karsi Korunmasi® konulu
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2001 (16) No’lu Tavsiye Karari’'nda’, ‘cinsel
sOmiirii’ kavrami ¢ocuk pornografisi, fuhsu, cinsel kdleligi ve bu amaglarla ¢cocuklarin
ticaretini kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. Dolaysiyla uluslararasi1 sézlesmelerde
‘cinsel sOmiirli’ kavrami ‘ticari cinsel sOmiirii’(commercial sexual exploitation)

anlaminda kullanilmaktadir.

‘Cinsel suistimal’ ile ‘ticari cinsel sOmiirii’ arasindaki fark; birincisinde
cocuklarin cinsel haz amagcli, ikincisinde ise para veya menfaat karsilifinda cinsel

olarak kullanilmasidir (Chase ve Statham; 2005:7).

BM’e gore cocuklarin ‘ticari cinsel somiiriisii’ temel olarak ¢ sekilde
olmaktadir: ‘Cocuk fuhsu, Cocuk pornografisi, Cocuklarin gerek iilke sinirlari igerisinde
gerekse yabanci iilkelerde cinsel amach ticareti ve satilmasi.” (UNICEF, 2001; Polat,
2007:209).

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye Ek ‘Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk

6

Pornografisi Ile 1lgili Ihtiyari Protokol’iin® 2. maddesi, ¢ocuklarin ticari cinsel

sOmiiriisiine iliskin tanimlamalarda bulunmaktadir.

‘Isbu Protokol'iin amac1 bakimindan:

1. Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, iicret ya da
baska herhangi birsey karsiliginda bir ¢ocugun baska birine devredildigi
herhangi bir fiil veya islem anlamina gelmektedir.

2. Cocuk fahigeligi, bir cocugun {icret veya baska herhangi birsey karsiliginda
cinsel faaliyetlerde kullanilmas1 demektir.

3. Cocuk pornografisi, cocugun gercekte veya taklit suretiyle bariz cinsel
faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi veya ¢ocugun
cinsel uzuvlarinin, agirlikli olarak cinsel amag giiden bir sekilde gosterilmesi
anlamina gelir.

> Cocuklarin Cinsel Somiiriiye Karsi Korunmasi konulu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
31.10.2001 tarihli 771. Toplantisi’nda alinan karar.

% BM Genel Kurulu tarafindan 25.05.2000 tarihinde kabul edilip imzaya agilarak, 18.01.2002 tarihinde
yiiriirliige girmistir.
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Cocuk Fuhsu, Cocuk Pornografisi ve Cinsel Amagli Cocuk Ticaretine Son’un’

(ECPAT International, 2001) tanimlamasina gore;

‘Cocuklara yonelik ticari cinsel sOmiirii, ¢cocuklarin yasamlarini tehdit eden,
onlar1 asagilayan ve algaltan uygulamalari igerir. Bu somiiriiniin birbiriyle iliskili
ii¢ ana bi¢imi vardir: fuhus, pornografi ve cinsel amagh ticaret. Diger bigimleri
ise ¢ocuklarla cinsellik amagl turizm, ¢ocuk evlilikleri ve zorla evlendirmedir.’

Cocuklarla Cinsellik Amach Turizm; 6zellikle zengin iilkelerden az gelismis
ilkelere olmak iizere, yetiskin bir sahsin bir yerden baska bir yere seyahat ederek
burada cocuklarla cinsel eylemlerde bulunmasi ve onlar1 somiirmesidir (ECPAT

International, 2001).

Cocuk evliliklerinin bir tiir somiirii olarak degerlendirilme nedeni ise; iigiincii
tarafin bu evlilikten yarar saglamasi ve ¢ocugun para veya menfaat karsiliginda cinsel
amach kullanilmasidir. Bu sekilde ticari nitelikte bir cinsel somiirii ortaya ¢ikmaktadir

(ECPAT International, 2006).

Zorla evlendirme ise, kiz veya erkek cocuklarin genelde aileleri veya
ebeveynleri tarafindan zorla, kandirilarak veya ayartilarak evlendirilmesidir
(Uluslararas1t ECPAT, 2006). Nepal’de kizlarin %40’1 heniiz 15 yasin altinda iken,
kendilerinden iki kat veya daha fazla yash erkeklerle evlendirilmektedir (UNICEEF,
2001).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ‘Cocuklarin Cinsel Somiiriiye Karst
Korunmasi konulu 2001 (16) No’lu Tavsiye Karar1’ ve ‘Cocuklar ve Geng Sahislarin
Cinsel Somiiriisii, Pornografisi, Fuhsu ve Ticareti ile ilgili (91) 11 No’lu Tavsiye
Karar,® cocuklarm aile icinde veya disinda fiziksel, duygusal ve cinsel suistimallerinin
daha sonra cinsel olarak somiiriilmelerine sebep oldugunu belirtmektedir. Kosta Rika’da
Ornegin, cinsel somiirii magduru ¢ocuklara yonelik yapilan bir ¢alismada, erkeklerin
%83 ve kizlarin %79 unun 12 yasindan 6nce cinsel suistimale ugradigi tespit edilmistir

(UNICEF, 2001).

7 “End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes’, 1990
yilinda ¢ocuklarmn ticari cinsel sdmiiriisityle miicadele etmek amaciyla merkezi Bangkok, Tayland’da
kurulan ve diinyanin bir ¢ok yerindeki STK’larinin bagli oldugu organizasyondur.

¥ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 09.09.1991 tarihli 461. toplantisinda kabul edilmistir.
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Her ne kadar ayrintida farklilasan degisik smiflandirmalar yapilsa da cocuk
suistimali; genel olarak ‘fiziksel’, ‘cinsel’, ‘duygusal’ ve ‘ihmal’ basliklar1 altinda

toplanmaktadir.

1.3. Cocuk Suistimalinin Cesitleri

1.3.1. Fiziksel Suistimal

ASIHB (U.S. DHHS, 1992), ¢ocuga fiziksel olarak zarar veren ya da zarar
verebilecek nitelikte olan her tiirli fiziksel eylemi, ‘fiziksel suistimal’ tanimi iginde
gostermektedir. Diinya Saglhik Orgiitii'niin (DSO) tanimlamasinda ise fiziksel suistimal;
‘cocugun saglikli yasami, hayatin1 devam ettirmesi, gelisimi veya haysiyetine karsi
kasten yapilan ve fiziksel hasar veren veya verebilecek nitelikteki davranislar’ olarak

belirtilmektedir (WHO, 2006).

Cocuk suistimali hakkinda genel tanimlamalar yapilsa da, kiiltiirden kiiltlire ve
toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. Bunun yaninda ¢ocugun iyi ve gerekli
bakimini olusturan unsurlarin neler oldugu hakkinda iizerinde sozbirligine varilmis net

bir uluslararasi standart da hentiz bulunmamaktadir.

Dogu ve Uzakdogu kiiltiirtinde ¢gocugun yetistirilmesi Bat1 {ilkelerine gore temel
fakliliklar gostermektedir. Bati toplumlarinda ¢cocuga bagimsiz bir birey psikolojisi ile
yaklasilmasina ragmen, 6rnegin; Hong Kong’da ¢ocuklar kat1 disiplinle yetistirilmekte,
azarlama, dovme ve fiziksel cezalandirma kamuya ac¢ik alanda dahi yapilmaktadir. Bu
tir davraniglar toplumda fiziksel suistimal olarak goriilmemekte, ¢ocugu terbiye ve

disipline etme olarak kabul edilmektedir (O’Brian ve Lau, 1995:40-41).

Lieh-Mak ve digerlerinin (1983) yapmis olduklari calismada da, boylelikle

cocugun aileye itaatinin saglandigr ve ‘itaatkar’ cocugun ‘iyi’ bir ¢ocuk olarak

degerlendirildigi sonucuna varilmaktadir (akt. O’Brian ve Lau, 1995:40-41).

ASIHB (U.S. DHHS, 1988), cocuga kars1 fiziksel siddet uygulamada etkili olan

cevresel faktorleri fakirlik, sosyal baglarin zayifligi, issizlik, yetersiz barinma, sik sik
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yer degistirme, ¢evreye uyum saglamada yasanilan stres ve azinlik kimligine sahip olma

seklinde siralamaktadir.

Ekonomik durumu zayif olan insanlarin, temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha
fazla calismak zorunda olmalari, ailelerine daha az zaman ayirmak zorunda kalmalarina
neden olmaktadir. Bu durum ailesinin yasamis oldugu maddi zorluklar diginda

psikolojik olarak da sikintilar yagamasina sebep olmaktadir.

Ayrica biiyiik oranda fakirlige bagl olarak, yeni is imkanlar1 arayisi i¢inde olan
aileler kirsal kesimden sehirlere ya da daha biiyliik metropollere go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum ise, oOzellikle kisisel gelisimini heniiz tamamlamayan
cocuklarim, ¢evreye uyum saglamasinda problemler yasamalarina sebep olmaktadir.
Yeni tanisilan ortama uyum saglama sorunu ve ¢evreye yabanci olma durumu, insanlari

sosyal olarak yalnizliga sevk ettigi i¢in de ayr1 bir stres kaynagi olmaktadir.

Cocuklarin suistimalinde etkili olan ¢evresel faktorler, ayn1 zamanda ¢ocuklarin
(arz tarafi) cinsel somiirii amacli ticaretinin sebeplerini de olusturmaktadir. Yasadigi
hayattan memnuniyetsizlik ve arayis igerisinde olma, g¢ocuklari somiirii magduru
konumuna getirmektedir. Cocuklarin aileleri tarafindan fiziksel olarak kot
muamelelere maruz birakilmalari, tanimadiklari kisilerin sOmiiriileri igin firsat

olusturmaktadir.

1.3.2. Duygusal Suistimal

Suistimal kavraminin tanimlamasinda yasanilan zorluk 6zellikle duygusal
suistimalin tespit edilmesinde daha da artmaktadir. Yasal olarak tam ifade edilemeyen
cocuklarin duygusal suistimali olaylari, ¢cocuklarin fiziksel ve cinsel olarak suistimali
olaylarina gore daha zor delillendirilebilmektedir. Bu da, bu alanda ¢alisan sosyal servis
uzmanlarinin ve adli hizmet yiirliten personelin, sorunlara ¢6ziim getirememesine ve
magdur ¢ocuklarin daha az yardim almalarina sebep olmaktadir (Sheehan, 2006:41;

Twaite ve Srednicki, 2004:445).

ASIHB (U.S. DHHS, 1992), duygusal suistimali; ‘bilissel, davranma ile ilgili

veya diger zihinsel rahatsizliklara sebep olan veya olabilecek eylem veya ihmaller’
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olarak tanmimlamaktadir. Paavilainen ve Tarkka’nin (2003:52) Finlandiya’da
hemsirelerle yapmis olduklari miilakata dayali bir arastirmada, duygusal suistimal genel
olarak; ‘ailenin duygusal olarak ¢ocugun kendisini yalniz hissetmesine sebep olacak

sekilde yeterli ilgi gdstermemesi’ olarak tanimlanmistir.

ASIHB (U.S. DHHS, 1992) ayrica; ¢ocugun kotiillenmesi, asagilanmasi, bir
takim seylerle korkutulmasi, yeni dogan bebegin biiyiik kardese tercih edilmesi, erken
yaslarda yetigkinlere yonelik is ve gorevler yaptirilmasi, yasinin kaldiramayacagi
derecede sorumluluk verilmesi gibi uygulamalar1 da ‘duygusal suistimal’ tanimi i¢inde

ele almaktadir.

Cocuklarda duygusal suistimalin tespiti hemen miimkiin olmadig1 i¢in, yillar
sonra depresyon, degisik psikolojik ya da sosyolojik sorunlar olarak kendisini
gostermektedir. Devamli olarak ailesi tarafindan hor goriilen ve asagilanan ¢ocuklar,
zamanla kendilerini fiziksel ve duygusal olarak sosyal ortamlardan soyutlamaktadirlar.
Kendilerine olan giivensizlikten dolayi, diger insanlarin yaninda rahat olarak
kisiliklerini sergileyememekte, sadece sinirli ve kisitli olarak hareket etmektedirler

(Twaite ve Srednicki, 2004:455).

Ailelerin ¢ocuklarina olan incitici ve asagilayict tavirlari, kendilerine
cocukluklarinda yapilan hareketlerin bir iirlinii ve sonucu olabilmektedir. Belki de
bilingaltlarinda mevcut bulunan ebeveynlerine karsi olan nefreti, ¢ocuklarina ceza

vererek yansitmaktadirlar (Twaite ve Srednicki, 2004:456).

Cocuklarin aileleri tarafindan fiziksel suistimale ugratilmalarinda oldugu gibi,
duygusal suistimalde de, cocuklarin duygusal hasara ugramalar1 sdzkonusudur.
Cocuklarin sevgi, sefkat ve ilgi gibi duygularinin beslenmesi gerekir. Aksi durumda,
yani kendilerine duygusal olarak kotli davranilmasi durumunda tanimadiklart kisilere
kars1 yakinlik duyarlar. Boyle durumlarda ¢ocuklar, kolaylikla cinsel somiirii magduru

olabilmektedir.
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1.3.3. Cinsel Suistimal

Cocuklarin aile i¢cinde veya tanidiklar1 tarafindan cinsel suistimale ugramalari,
yasamlarint olumsuz olarak etkileyecek ve ilerleyen donemlerde cinsel somiirii dahil
degisik sekillerde somiiriilmelerini kolaylastiracaktir. Cocugun tanidiklar1 tarafindan
cinsel suistimali, yabancilar tarafindan suistimalinden daha ¢ok yikicidir. Cilinkii en ¢ok
‘giiven’ duydugu kisiler tarafindan magdur edilmeleri, ¢cocuklar1 tamamen savunmasiz
birakmakta ve evlerinden kagmalarina sebep olarak ‘sokak c¢ocugu’ haline

getirmektedir.

Suistimal amagh cinsel davraniglar genel olarak ii¢ sekilde gerceklesmektedir

(Gelles ve Conte, 1990:1050):

1. Bir bedenin diger bedenle elle tacizde oldugu gibi cinsel organlar haricinde
temasiyla,

2. Magdurun bedenine failin cinsel organinin veya baska bir cismin sokulmasi
suretiyle,

3. Herhangi bir viicut temasi olmadan, teshircilik, rontgencilik ve pornografi
olarak.

Dionisie ve Roman’in 1998 yilinda Romanya’nin Biikres ve diger sehirlerinde,
40’1 erkek ve 30’u kiz olmak iizere toplam 70 sokak cocuguyla yaptiklar1 miilakata
dayal1 bir calismada; %91 inin fiziksel ve cinsel olarak ailelerinde veya bakimevlerinde
siddete maruz kaldiklari; %354’inin ilk cinsel iligkilerini sokak c¢ocugu olmadan
yasadiklari, kurumlardan kagan ¢ocuklardan %44 {iniin %91°i kendinden daha biiyiik

cocuklar, %9’u ise gorevliler tarafindan tecaviize ugradigi saptanmistir.

Evden kacan cocuklarin %29’u, ya aileleri ya da bagka biri tarafindan cinsel
olarak suistimal edildigini bildirmistir. Bu ¢ocuklarin %68’i uyusturucu bagimlis1 olup,
11-12 yaslarinda ilk cinsel suistimali yagamiglardir (Dionisie ve Roman, 1998, akt. Roth

ve Bumbulut, 2003: 69).

Kennedy ve Manwell’in (1992:95-96) Kuzey Irlanda’da cocuklarin cinsel
suistimalinin boyutlarina iliskin olarak yaptig1 bir ¢alisma; %71°1 birden fazla islenen ve
belli bir siiredir siliregelen cinsel suistimali, %29’u bir defalik cinsel suistimali

kapsamaktadir. Erkek ¢ocuklara cinsel suistimalde bulunanlarin %78’1 ve kiz
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cocuklarina cinsel suistimalde bulunanlarin %90°1 erkektir. Duygusal olarak ¢ocuklara
etkisi; erkeklerin %57,5°1 ve kiz ¢ocuklarin % 56,9unda, tiziintii, korku, kabus, kendini
yaralama ve intihar girisimleri; erkek cocuklarin %40°1 ve kiz ¢ocuklarin %34’inin,
saldirganlik, anti- sosyal davranis, evden kagma davranisinda bulunmalar1 seklinde

goriilmektedir.

Ayrica, %40 kiz ve %48 erkek cocuklar1 akranlariyla ve yetiskinlerle iletisim
kurma zorluklar1 ¢ekmekte ve yasadigi olaylardan dolay1 yetiskin erkeklerden
korkmaktadirlar. Dolayl olarak, 6gretime etkisi de, %28 erkek ve %25 kiz ¢ocuklarinin
okuldan kagmasina ve derslerinin bozulmasina sebep olmaktadir (Kennedy ve Manwell,

1992:97-99).

Cinsel suistimal olaylar1 g¢ocuklarda, korku, intihar girisimleri, depresyon,
kendini soyutlama, uyusturucu veya diger zararli seyleri kullanma, kendilerine olan
saygty1 kaybetme, cinsel davranis bozukluguna yol agmaktadir. Toplumdan soyut
sekilde yasayan ¢ocuklar yetiskinlere ve akranlarina da giivenmemeye baslamaktadirlar.
Eger okula gidiyorsa, devamsizlik ve derslere dikkatini toplayamama gibi sebeplerden

dolay1 6gretim hayatlar1 da zarar gormektedir (Twaite ve Srednicki, 2004:336).

Yapilan ¢alismalardan elde edilen sonuglara gore; aile ici (ensest) iliskilerde fail
cogunlukla erkektir ve giliciinli kotiiye kullanma s6z konusudur. Ailede baglayan enseste
dayal1 cinsel suistimal, magdurun daha sonralar1 ailenin yakin ¢evresinde, amcanin veya
dedenin kullanmasina, tamidiklar tarafindan suistimal edilmesine ve yabancilara
satilmasina, daha sonra pornografik amacli resim ve film ¢ekilmesine, tilke i¢inde ve
uluslararas1 boyutta fuhus ve pornografik amagh c¢ocuklarin ticareti sekline
dontismektedir. Baslangicta zorla yaptirilan eylemleri zamanla ¢ocuk normal davranis
olarak algilamakta, baskalariyla birlikte olmay1 ve fuhus yapmay1 dogal bir sey olarak
diisiinmektedir (Itzin, 1997:102).

Cinsel suistimal, ensest, pedofili, pornografi ve fuhusun ortak yonlerin oldugu
diisiiniilmektedir. Buna bagl olarak ¢ocuklara yonelik cinsel suistimal olaylari, temelde
gen¢ veya yetiskin bir erkek sahis tarafindan kabul edilmekte veya hakki oldugu
diisiiniilerek yapilmaktadir (Itzin, 2001:37).
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1.3.4. ihmal

ASIHB (U.S. DHHS, 1992), ¢ocuga yasina uygun gelisimi i¢in gerekli dikkatin

ve bakimin gosterilmemesini ‘thmal’ olarak degerlendirmektedir (akt. Lewit, 1994:234).

Ihmal, genelde fiziksel ve maddi ihtiyaglarin yeterince karsilanmadig
durumlarda s6z konusu oldugu i¢in, maddi durumun 1yi olmadig1 ya da diisiik seviyede
oldugu ailelerde goriilmektedir. Ozellikle zihinsel olarak sorunlu olan ailelerde
cocuklara yeterince ilgi ve dikkatin gosterilmemesi, ayrica ne tiir ihtiyaglarinin da
oldugunun da farkinda olunmamasi, ¢ocuklari ihmalin kurbani haline getirmektedir

(Martin; Walters, 1982:272).

Bu rakamlardan da anlasildig: iizere ithmal, tespit edilmesinin zorlugu da goz
onlinde bulunduruldugunda, fiziksel suistimalle birlikte neredeyse en yaygin suistimal

seklini olusturmaktadir (AIHW, 1998; akt. Sheehan, 2006:46).

Ihmal; fiziksel, cinsel ve duygusal suistimal gesitlerinden farklidir. Soyle ki;
thmal kendi igerisinde fiziksel ve duygusal olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel ihmalin
fiziksel suistimaldan farki; ihmal olaymnda pasif ve hareketsiz kalma; fiziksel
suistimalde ise aktif olarak siddete basvurma s6z konusu olmaktadir. Bulgusal
boyutuyla fiziksel suistimalin tespiti, fiziksel ihmale gore daha kolaydir. Fiziksel
thmalin magduru olan c¢ocuklar (hasta, zayif ve elbisesi kirli, vb.) goriiniis itibariyle

kismen anlasilabilmektedir.

Diger taraftan duygusal suistimalde ¢ocuga yonelik yapilan asagilayici tavir ve
hakaretler, duygusal ihmalde sevgisizlik, ilgisizlik olarak goriilmektedir. Ancak uzun
siire gdzlem sonucu, ¢ocugun davranislarinda ve sozlerinde kendisiyle, hayatla barisik

olmamasindan anlasilabilmektedir (Lynch, 1999:2).

Hem fiziksel hem de duygusal ihmalde ekonomik sebepler etkili olmaktadir.
Ekonomik olarak yeterli gelir elde edemeyen veya issiz aileler, ¢ocuklarinin fiziksel
ithtiyaclarini yeterli olarak karsilayamamaktadirlar. Genellikle zamanlarimin ¢ogunu

geciminlerini  saglamak i¢in  kullanmaktadirlar. Cocuklarina yeterli zaman
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ayiramadiklarindan dolayr da duygusal ihtiyaglar1 olan sevgi ve sefkati yeterince

verememektedirler.

Ornegin Giiney Afrika gibi gdg¢men isgiicii olan yerlerde babalar aileleriyle
gerektigi kadar ilgilenememekte ve aile baglar1 zayif kalmaktadir. Ayrica annelerin de
evden uzak islerde calismalar1 ve ¢ocuklarla ilgilenecek kimselerin olmamasi, en ¢ok
cocuklart olumsuz yonde etkilemekte ve dolayisiyla her tiirlii tehlikelere agik hale
getirmektedir (Magwaza, 1997; akt. Madu, 2003:315). ihmal olarak baslayan
suistimalin sekli, cocuklar1 ulusal ve uluslararasi su¢ Orgiitlerinin hedefi haline
getirerek, ailesinden karsilayamadigi fiziksel ve duygusal ihtiyaglarint mesru olmayan

kisilerden karsilamaya yonlendirmektedir.

Cocuklarin suistimali ve somiiriisi yogun olarak diinyanin giindemine 20.
ylizyilin sonlarinda geldiginden itibaren devletler ve uluslararasi kuruluslar soruna
coziimler getirebilmek icin, boyutlari, sebepleri ve 6zelliklerini tespit etmek amaciyla
caligmalar yapmustir. Yapilan ¢alismalar, teshisin dogru yapilarak uygun c¢o6ziim
modellerinin sunulmasini amaclamaktadir. Her ne kadar bazen elde edilen rakamsal
degerlerde kiiciik fakliliklar olsa da, sonug itibariyle diinyada ¢ok sayida ¢ocugun

suistimal ve somiiriiniin magduru oldugu goriilmiistiir.

Bu bdliimde cocuklarin cinsel somiirii amacgli ticareti ile ilgili kavramlarin
anlamlar ve cercevesi belirlenmistir. Cinsel somiirii magdurlarinin gegmisinde biiyiik
oranda suistimal ve oOzellikle cinsel suiistimale ugramis olmalari, ana konumuzun
anlagilmast ve smirlarinin  belirlenmesi i¢in  ‘suistimal’ olgusunun da agikliga

kavusturulmasini gerekli kilmistir.

Calismamizin sonraki boliimiinde, ¢ocuklarin cinsel somiirli amagh ticareti bir
tilkenin diger iilkelerden bagimsiz sorunu olmadig: i¢in kiiresel baglamda boyutlari,
sebepleri, surecin isleyisi ve c¢oOziimiine yonelik alinmasi gereken tedbirler ele

alinacaktir.

Diinyada hangi tilke ¢ocuklarinin bu amacla daha ¢ok magdur edildigi ve hangi
tilke insanlarmin ise talep eden durumunda oldugu tespit edilmeye calisilacaktir.

Cocuklarin ticaretine etki eden faktdrlerin neler oldugu ve bu etkenlerin nasil ¢oziime
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ulastirilabilecegi anlatilacaktir. Ayrica ¢ocuk ticareti surecinin isleyisi ayrintili olarak

incelenecektir.
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IKiINCi BOLUM

COCUKLARIN CIiNSEL SOMURU AMACLI TICARETININ KURESEL
DURUMU

2.1. Giris

Herhangi bir sorunun ¢oziimii 6ncelikle boyutlarinin, sebeplerinin, isleyiginin
tespitiyle miimkiindiir. Cocuklarin cinsel somiirii amagli ticaretini ¢ézlime kavusturma
amacli miicadele stratejilerinin belirlenmesinde de durum boyledir. Bundan dolay1

oncelikle sorunun mevcut durumunun tespiti yapilacaktir.

Diinyada cocuk ticaretinde hangi bolgelerin daha c¢ok riske sahip oldugu ve
belirlenen bolgelerdeki sorunun sebepleri incelenecektir. Cocuklarin ticareti surecinde
pasif ve aktif eylemde bulunarak isleyisine katkida bulunan, magdur, fail ve diger
tictincili sahislarin rolii anlatilacaktir. En son olarak sorunun g¢ergevesi olustuktan sonra,

¢Ozlim i¢in nasil bir stratejinin takip edilebilecegi sunulacaktir.

2.2. Cinsel Somiirii Amach Cocuk Ticaretinin Diinyadaki Genel Durumu

Insan ve cinsel sdmiirii amagh cocuk ticaretinin birden fazla sebebi
bulunmaktadir. Fakat bu sebepler igerisinde en etkin olani ekonomik sebeplerdir.
Ekonomik sikintilar yasayan ve istikrar olmayan iilkelerde insanlar, daha i1yi hayat
sartlar1 olan yerlere gitmek istemektedirler. Hareketin yonii lilke sinir1 i¢inde olabilecegi
gibi siurlar 6tesine dogru da olabilmektedir. BM’in ‘insan ticareti’ tanimlamasinda da
tilkeler arasinda sinir gegme zorunlulugu bulunmamakta ve Palermo Protokolii’niin 3.
maddesinin (a) bendinde sadece ‘...bir yerden bir yere taginma...’ olarak

belirtilmektedir.

Insan ticareti olgusunda insanlarin bir yerden bir yere hareketi s6z konusu
oldugundan, bu eylemler igerisinde bazi tanimlamalar anlam kazanmaktadir. Bu
baglamda sik kullanilan, ‘kaynak {ilke’, ‘transit iilke’ ve ‘hedef iilke’ kavramlarini

aciklamak gerekmektedir.
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Kaynak iilke; yasa dis1 gb¢ ve insan ticareti eylemine maruz kalan kisilerin
daimi olarak yerlesik veya vatandasi olduklar: iilkedir. Hedef iilke; yasadis1i go¢ veya
insan ticareti kapsaminda eyleme konu olan kisilerin amacladigi veya gotiiriilmek
istedikleri iilkedir. Transit iilke ise; kaynak {ilkeden hareket edilerek amacglanan,
varilmak istenilen hedef iilkeye seyahatte gegici olarak yasal veya yasa disi ikamet

edilen iilkedir (Firat, 2007).

Diinya geneline bakildiginda ekonomik giice ve gelismislige bagl olarak Bati
Avrupa, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in; Avrupa’nin geneli ise, temel olarak Giiney
Amerika, Giineydogu Asya ve Bat1 Afrika iilkelerinden cinsel somiirii amaciyla ticareti

yapilan ¢ocuklar i¢in hedef bolge konumundadir.

Dogu ve Giineydogu Asya’daki {ilkelerden; Filipinler, Burma, Vietnam,
Kambogya temel olarak cocuk ticaretinin kaynak bolgesini teskil etmektedir. Bu
tilkelerden hedef ve transit iilke konumundaki Malezya ve Japonya’ya dogru ¢ocuk
ticareti yapilmaktadir. Giiney Asya’da Banglades ve Nepal kaynak {ilke; Hindistan ve

Pakistan ise, hedef iilke konumundadir.

Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan,
Tacikistan ve buradaki lilkelerden Rusya, Tiirkiye, Bati Avrupa ve ABD’ye fuhus
amacli ¢ocuk ticareti yapilmaktadir. Afrika’da ise gerek kitanin kendi i¢indeki zengin
ilkelere dogru ve gerekse Avrupa ve ABD’ye dogru hem ucuz isgiicii hem de cinsel
somiirii amagli cocuk ticareti yapilmaktadir. Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Dominik
Cumhuriyeti ve Meksika Amerika kitasinda kaynak konumundaki iilkelerdir. Latin
Amerika, Glineydogu Asya, Orta ve Dogu Asya iilkeleri insanlar1 icin ABD, Kanada,
Japonya ve Bat1 Avrupa iilkeleri cinsel somiirii amacli ¢ocuk ve insan ticareti agisindan

hedef konumundadir (http://www.state.gov/g/tip/rls/ tiprpt/2005, 2006).

Cinsel somiiride magdur hem kiz hem de erkek c¢ocuklar olabilmektedir.
Dominik Cumhuriyeti'nde 25.000, Bat1 Afrika'da 35.000 ¢ocuk cinsel somiirii amaciyla
somiiriilmektedir. Litvanya’da fuhus yapanlarin %20-50 oranini ¢ocuklar olugturmakta
ve c¢ocuklarin yas1 11°e kadar diismektedir. Meksika’da da 16.000 civarinda ¢ocugun
fuhus sektoriinde veya degisik sekillerde somiiriildigli tahmin edilmektedir. Sri

lanka’da 20.000-30.000 civarinda erkek ¢ocugun fuhus magduru oldugu tahmin
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edilmektedir. FBI’ya gore ABD’de ¢ocuk pornografisinin %50 sinde erkek ¢ocuklari
kullanilmaktadir. Prag’da da 14-20 yas grubundaki erkek ¢ocuklar, daha kolay ve fazla
para kazanma hevesiyle bu sektore girmektedirler (UNICEF, 2001).

Japonya’ya, bolgede zengin iilke konumunda oldugundan hedef iilke olarak, %
90’1 diger Asya iilkelerinden olmak iizere, Latin Amerika ve Kolombiya’dan ¢ocuk
ticareti yapilmaktadir. Giineydogu Asya {lkelerindeki bolgesel ¢ocuk ticareti,
cogunlukla az gelismis iilkelerden gelismis {ilkelere dogru olmaktadir. Cinsel somiirii
amagcli ¢ocuk ticaretinde ekonomik sebepler 6n planda oldugu i¢in, bu bdlgedeki tilkeler

tedbir amaglh ¢esitli uygulamalarda bulunmaktadirlar.

1979 yilindan itibaren Cin’de uygulanan ‘tek ¢ocuk sarti’ sonucu, aileler erkek
cocuklarin1 tercih etmekte ve kiz c¢ocuklarma karsi kiirtaj yapmaktadirlar. Son
zamanlarda yapilan niifus oranlarinin tespitinde de her bes kiz ¢ocuguna kars: alt1 erkek
¢ocugun dogdugu ve yakin zamanda yaklasik olarak 18 milyon evlilik ¢agina gelmis
erkegin kendine es bulamayacagi tahmin edilmektedir. Kadin niifusunun azligindan
dolayi, yerli kizlarin aileleri istedikleri para miktarin1 arttirmakta ve erkeklerin
evlenebilmeleri zorlagmaktadir. Bu durumdan istifade eden kadin ve cocuk tacirleri,
yabanci iilkelerden kadin ve ¢ocuk getirerek insan ticaretini arttirmaktadirlar

(http://aktithaber.com, 2007; Marshal, 1999; akt. Lee, 2005:174-177).

Uluslararast Gog¢ Organizasyonu’nun (IOM) Insan Ticaretine Karst Hizmet
Direktori  (Counter-Trafficking Service) Marco Gramegna’ya gore; Tayland,
Kambogya, Vietnam ve Cin’in gilineyindeki insanlar ekonomik olarak zayif
durumdadirlar ve kiz ¢ocuklar ikinci sinif olarak goriilmektedir. Cocuklar daha iyi bir
gelecek ya da ailelerine daha fazla ekonomik yiik getirmemek amaciyla satilmaktadir.
Afrika’da siirdiirdiikleri ¢ocuk ticaretine karsi yapilan ¢aligmalari da ‘yapilan is belki
okyanusta bir damla, fakat yapilmamis olsa durum ¢ok daha kotii olacakti’ seklinde

ifade etmektedir (Porter, 2003a:20).

Ozellikle 1994-95 yillarinda Moldova; ekonomik kriz, issizlik ve fakirlik gibi
sebeplerle Bat1 Avrupa’ya en ¢ok insan ticareti yapilan iilkelerin basinda gelmektedir.
Cevresinde bulunan zengin iilkelerden Tiirkiye, Almanya, Italya, ispanya, Portekiz gibi

iilkelere yasal ve daha ¢ok yasal olmayan yollarla gecis yapilmaktadir. Bu amagla,
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Moldova’da BM Kalkinma Programi himayesinde 2001 yilinda kurulmus bir STK olan
Kadimn Ticaretini Onleme Merkezi (CPTW)’, ABD’nin maddi destegiyle iilke i¢inde
insanlar1 bilinglendirmede ve egitim alanlarinda yaygin ve etkili g¢aligmalarda

bulunmaktadir (Costachi, 2003:31).

Moldova’da c¢ocuk ticareti; Ukrayna ve Rusya; Makedonya, Arnavutluk,
Sirbistan ve Karadag; Tiirkiye, Yunanistan, Israil ve Arap Emirlikleri; Romanya,
Macaristan, Polonya; Italya, Fransa, Almanya, Ingiltere, olmak iizere bes giizergahta

gergeklesmektedir.

2001 yilindan itibaren Moldova gerek kendi bakanliklari ve insan ticaretinden
sorumlu kuruluslar1 ile ve gerekse uluslararasi kuruluslarin da destegiyle insan
ticaretiyle miicadelede ulusal eylem plani hazirlayarak uygulamaya baslamistir. Fakat
devlet kurumlar1 ve STK’larin etkin olarak igbirligi yapmamalar1 ve magdurlara yonelik

yeterli yasal diizenlemenin yapilmamis olmasi plani basarisiz kilmistir (ILO, 2004b).

Arnavutluk’ta da 1990’dan sonra yasanan ekonomik sikintilar ve diisiik hayat
standartlar1 ¢cocuk ticaretini ve somiirlisiinii hazirlamistir. Ekonomik olarak yetersizlik
beraberinde saglik ve sosyal kurumlarin da yetersiz kalmasina ve iglevini yapamaz hale
gelmesine sebep olmustur. Egitim alaninda da ailelerine destek olmak i¢in ¢ocuklar
gerek iilke i¢inde ve gerekse yurtdisinda calismaya baglamistir. Fakat isgiicli olarak
baslayan yolculuk cinsel somiiriiye doniismiistiir. Insanlarin ¢ogunun kirsal kesimden
gdc etmesi sonucunda ekonomik ve sosyal problemler yaganmistir. Bununla birlikte
Arnavutluk, 1955 yilinda BM’e iiye olduktan sonra ¢ogu uluslararasi antlagsmayi

onaylamistir.

Diinya Bankasinin girisimiyle 2001 yilinda olusturulan Insan Ticaretiyle
Miicadele Milli Stratejisi, 2002 yilinda Yoksullugu Azaltma Stratejisi baglatilmistir.
2003 yilinda Sosyal Hizmetleri Gelistirme Stratejisi ve Istihdam ve Mesleki Egitim
Stratejisi tarafindan ¢ocuk ve insan ticaretinin temel iki nedeni; ‘igsizlik’ ve ‘fakirlik’

olarak belirlenmistir (ILO, 2004a).

? Center for the Prevention of Trafficking in Women
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Romanya’da 1990 yillarindan itibaren niifus planlamasi sonucu niifus artisi
olmamakla birlikte, yabanci iilkelere yapilan gogler niifusu kismen azaltrmstir.'®
Romanya, Moldovalilar ve kismen de Ukraynalilar i¢in transit ve hedef {ilke
durumundadir. Romanya’y transit olarak kullanan insan tacirleri Sirbistan ve Karadag

tizerinden Balkan iilkelerine ve Bat1 Avrupa’ya ge¢is yapmaktadirlar.

2001 yilinda Romanya, insan ticaretiyle miicadelede ulusal eylem plam
hazirlamis ve harekete gecirmistir. Uluslararasi kuruluslar, Romanya devlet kurumlari
ve STK’lariyla isbirligi igerisinde, toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme, risk
grubundaki magdur insanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi, yeni
yasal diizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi ve bolgesel isbirligi, magdurlar1 koruma ve

rehabilite ederek topluma yeniden kazandirilmasi konularinda c¢aligmalarda

bulunmaktadir (ILO, 2004c).

Dogu Avrupa iilkelerindeki ¢ocuklar igin Ispanya, Italya, Fransa, Yunanistan,
Hollanda, Almanya, Avusturya ve Birlesik Krallik hedef iilke konumundadirlar. Diger
taraftan Bati Avrupa iilkelerinden, seks turizmi i¢in Gilineydogu Asya, Giiney Asya ve
Latin Amerika’ya turistik geziler yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda Dogu Avrupa’ya
da artan miktarda seks turizmi yapilmaktadir (Polat, 2007).

2.3. Cinsel Somiirii Amach Cocuk Ticaretinin Sebepleri

Cinsel somiirii amagli ¢ocuk ticaretini etkileyen bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Bunlar genel olarak ‘arz-talep’ veya ‘ceken-iten’ sebepler olarak gruplandirilabilir.
Cinsel somiirli magdurlarin1 arza sevk eden sebepler; issizlik, fakirlik, zayif ekonomik
ve sosyal yapi, kadinlara yonelik ayirimeilik, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet, tilke
icinde yasanan silahli ¢atigsma, siyasi istikrarsizlik, devlet yapisindaki yolsuzluk ve
bozulmalar; talep tarafinda ise; ¢ocuk pornosuna ve seksine karsi diinyada artan merak,

internetin ucuz ve yaygin olarak kullanilmasi ve ucuz isgiicii bulunmaktadir (EGM,

2006).

191992-2002 aras1 yaklasik 1 milyon ( %4) kisi.
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Cocuklarin Ticari Cinsel Somiiriisiine Kars1 Diinya Kongresi’nin Eylem Bildirisi
ve Giindemi’ne'' (1996 Stockholm Deklarasyonu) gére ‘yoksulluk® ticari cinsel somiirii
icin gerekge gosterilemez. Bunun disinda da, ekonomik esitsizlik, dengesiz sosyo-
ekonomik yapi, ailelerin ¢ocuklarina karsi sorumsuz davranmalari, egitim yetersizligi,
tilketimde artig, kirsal kesimden sehirlere olan gog, kadin-erkek cinsiyet ayrimi, bazi
bolgelerde halen devam eden gelenekler ve toreler, lilkelerin yasamis oldugu ig
catismalar, kanun uygulayicilarinin yolsuzlugu ve ihmali, etkisiz kanunlar vs. hepsi
cocuklarin ticari olarak cinsel somiiriisii i¢in birer sebep olabilmektedirler. Ayrica
toplum iginde ve resmi kurumlarda gorevli bulunan bazi kigilerin bu duruma dogrudan

veya dolayli, aktif veya pasif olarak katkisinin oldugu belirtilmektedir.

2.3.1. Ekonomik Sebepler

Ulkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik durumlara bagli olarak vatandaslarina
sundugu refah seviyesi degisiklik gostermektedir. Icinde bulunduklar1 zor ekonomik
sartlar insanlari, daha zengin iilkelere; kendi {ilkeleri icinde ise kirsal kesimden
sehirlere, is imkaninin fazla oldugu bolgelere dogru yonlendirmektedir. Bu durumdan
istifade etmek isteyen kisiler, korunmaya ve kandirilmaya miisait olan ¢ocuklar1 ve
isglici  olarak ucuz oldugundan kadinlar1 degisik sekillerde sOmiirmektedirler.
Ekonomik olarak zayif olan ve daha ¢ok veya kolay sartlarda para kazanmak isteyen
geng kisiler, hayallerine ulagsmak i¢in kendilerine sunulan ‘pembe hayallere’ inanmakta
ve belki de daha 6nceden hi¢ tanimadiklar1 kisilerin tutsagi durumuna gelmektedirler

(UNICEF, 2004).

Insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yeterli maddi durumlarmin
olmamasi, baskalar1 tarafindan somiiriilmeleri i¢in onlart agik hedef konumuna
getirmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) Arnavutluk’ta ticaret magduru 61
cocuk lizerinde yaptig1 bir anket ¢aligmasinda, ¢ocuklar kismen veya tamamen temel
ihtiyaglarinin karsilanmamasindan dolay1 evlerini terk ettiklerini belirtmislerdir (ILO,

2004a).

"' The Declaration and Agenda for Action of the World Congress Against Commercial Sexual
Exploitation of Children, 27-31.08.1996 tarihinde Isve¢’in Stockholm sehrinde 119 iilke, STK’lari,
UNICEF ve ECPAT 1n katilimiyla gergeklestirilmistir.
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Ulkelerdeki issizlige bagl olarak ekonomik sorunlar, aileleri gocuklarinin temel
ihtiyaclarini karsilayamayacak sekilde yasamaya zorlamaktadir. Gida, saglik ve barinma
gibi gereksinimleri aileleri tarafindan karsilanamayan ¢ocuklar, ailelerine destek olmak
amaciyla disarida ucuz ve yasadisi sekilde ¢aligmakta, farkinda olmadiklari tehlikelerin
magduru olmaktadirlar. Erken yasta caligma hayatina baslayan c¢ocuklar, egitimlerini
tamamlayamamakta ve lilkelerinde yeterli is imkanlarinin bulunmamasindan dolay1 da

yabanci iilkeleri tercih etmektedirler (ILO, 2004a).

Cocuklarin cinsel somiiriisiinde fakirlik énemli bir sebep olmakla birlikte tek
etken degildir. Eger fakirlik somiiriiye giden yolda tek sebep olarak kabul edilse, o
zaman ekonomik olarak zayif tiim insanlarin ¢ocuklarmin fuhus ve benzeri sektorlerde
calistirlliyor olmasi gerekirdi. Bu nedenle fakirligin haricinde diger etkenler de

cocuklarin cinsel olarak somiiriilmesinde etkili olmaktadir (Polat, 2007:217).

2.3.2. Savas ve I¢ catismalar

Birbirleriyle baglantili olarak, beklenmeyen ani gelismeler de iilkeleri ve
toplumlar1 krize siiriiklemektedir. Dogal afetler, savaslar, i¢ ¢atismalar, iilkelerdeki
sosyal ve ekonomik istikrarin bozulmasinda, ekonomik krizlerin ve karmasa
ortamlarinin olusmasinda 6nemli etkenlerdir. Giineydogu Asya’da 2004 yilinda yasanan
Tsunami sonrast ¢ok sayida cocuk, ailelerinin 6lmesi veya kaybolmalarindan dolay1
korumasiz kalmislar, cinsel ve diger somiiri sekillerinin kurbani olmuslardir (UNICEF,

2006:49).

Olagan dis1 gelisen olaylar, mevcut kurallar ve kanunlarin ihlal edilmesine
imkan vermektedir. Savas, i¢ ¢atigma ve dogal afetlerin yasandigi donemde kanunlarin
uygulanmasi yeterince saglanamamaktadir. Savas ve i¢ ¢atismalarin yasandigi
ilkelerdeki ¢cocuklar, hem kendi iilkelerinde hem de yabanci iilkelere ticareti yapilarak
cinsel olarak somiiriilmektedirler. 1999 yilinda i¢ ¢atigmalarin yasandigi donemde
Sierra Leone’da 4000’den fazla cocugun kacirildigi ve cinsel somiirii amaciyla

kullanildig: tespit edilmistir (UNICEF, 2004).

Savas sartlarindan dolay1 a¢ ve korumasiz kalan kadin ve ¢ocuklar, yasamak i¢in

kendilerine sunulan teklifleri ¢cogu zaman somiirii amagli oldugunu bilmelerine ragmen
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kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Mesela; i¢ catismanin yasandig1 Liberya’da gorev
yapan askerler, insanlarin yasadigi aclik, hastalik gibi ¢aresizlikten yararlanarak yiyecek
karsiliginda 10 yasindaki ¢ocuklar1 bile bu amacla somiirebilmektedirler. Filipinler’de
de cinsel sOmiiriiniin %40’1 yabanci iilkelerden gelen turist ve askerler tarafindan
yapilmaktadir. Kore ve Vietnam Savaslari’ndaki yabanci askerlerin dinlenme ve
eglence yeri olarak sectikleri bolge olmasindan dolayr Tayland’da, 195011 yillar seks
endiistrisinin hizla artis gosterdigi donemler olmustur (UNICEF, 2001).

Yukaridaki sartlar haricinde, savas doneminde bir {ilkenin askerleri diger {ilkenin
kadin ve c¢ocuklarina aymrim yapmadan tecaviiz ederek de cinsel sOmiiriide
bulunabilirler. Bu sekilde 1992 yilinda Bosnali kadin ve kiz ¢ocuklar1 Sirplar tarafindan
tecaviize ugramiglardir (UNICEF, 2001).

2.3.3. Sosyo — Kiiltiirel Sebepler

Ailelerin, ¢ocuklarin fiziksel oldugu kadar psikolojik gelisiminde de
sorumluluklar1 ve gorevleri bulunmaktadir. Mutlu, sicak ve sevgi olan bir aile ortaminda
cocuklar fiziksel sartlarin eksikligini aile bireyleri arasindaki sicak iligkilerle kismen
giderebilmektedir. Fakat bu durumun engelleri; ebeveynlerden birinin 6z olmamasi ve
bosanma veya birden fazla evlilik sonucu ev ortaminda farkli anne-babalardan
cocuklarin bulunmasidir. Boyle durumlarda aile i¢inde yeterli iletisim kurulamamakta
ve ¢ocuklar aile ortaminda bulamadig ilgiyi baska ortamlarda aramaya baglamaktadirlar

(ILO, 2004a).

Genellikle ataerkil aile yapist olan toplumlarda, cinsiyet ayrimciligina baglh
olarak kadin ve kiz ¢ocuklar1 ‘ikinci simif’ kabul edilmekte ve siddete maruz
kalmaktadirlar. Cocuklarin aile iginde siirekli olarak siddete maruz kalmalari,
ailelerinden ayrilmalarina ve evlerini terk etmelerine sebep olmaktadir. Siddeti genel

olarak alkolik ve madde bagimlisi anne-babalar uygulamaktadir.

Kendilerini bilgi yoniinden gelistirememis ebeveynler, cocuklarini olumlu yénde
ve gelisimine uygun olarak yonlendirememektedirler. Dolayisiyla ¢ocuklar, ailelerin

yetersiz olduklar1 ve kendilerine siddet uyguladiklarindan dolay1 evlerini terk etmekte,
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goriliniiste kendilerine sevgi gosteren ve ilgilenen yabanci sahislara glivenmekte ve

onlarin kontrolii altina girmektedirler (ILO, 2004a; UNICEF, 2001).

Diger taraftan cinsiyet ayrimciliginin yasandigi toplumlarda, kiz ¢ocuklar aile
icin ‘fazladan’ masraf olarak kabul edilmekte ve egitim almalar1 gereksiz olarak
goriilmektedir. Ozellikle cocuklarin yetistirilmesinde daha ¢ok annelerin rol aldid:
diisiintildiiglinde, egitimsiz annelerden ve nispeten daha egitimli de olsa baskici
babalardan olusan aileler ¢cocuklarini hayata yeterince hazirlayamamakta ve 6zellikle de
kiz c¢ocuklarimi savunmasiz ve gili¢sliz durumda birakmaktadirlar. Hayatin ilerleyen
asamalarinda gerek meslek sahibi olmalari, gerekse normal hayati daha bilingli devam

ettirebilmeleri i¢in ‘egitim’, ¢ocuklar i¢in temel giivencedir (ILO, 2004a).

2.3.4. Yasalar ve Uygulamadaki Eksiklikler

Hem kaynak hem de hedef {ilkelerdeki yiirlirliikte olan yasalarin yeterli ve
caydirict olmamasi, ¢ocuklarin cinsel somiirii amagh ticaretinde dnemli bir sebeptir.
Tiim taraf iilkelerdeki yasalarin birbirlerini tamamlamalar1 ve uyumlu olmalar faillerin
cezalandirilabilmesinde 6nemlidir. Somiirii eyleminin failleri, yasalardaki bosluklar1 ve
tutarsizliklar1 kendi leyhlerine iyi kullanmaktadirlar. Cocuklar, cinsel somiirii amagh
ticaret magduru olacaklarin1 bilmeden, hayallerinin pesinde bilingsizce bu yola
stiriiklenmektedirler. Dolayisiyla ¢ocuklarin saf diisiincelerinden yararlanarak bu tiir

suglari isleyen faillere yonelik agir cezalar uygulanmalidir (ILO, 2004a).

Yasalardaki cezalarin agirhi§inin yaninda uygulanabilirligi de 6nemlidir. Sadece
yasal olarak diizenlemelerde bulunmakla kalinmamali, uygulayict konumunda bulunan
kurumlar ve kisiler de gorevlerini yapmalar1 konusunda takip edilmelidir. Goérevlilerin
gorevini kotliye kullanmalart ¢ocuklarin cinsel sOmiirii amacgli ticaretinde dikkat
cekmemekle beraber 6nemli rol oynamaktadir. Cocuk ticaretini yapanlar, yetkililerin

gorevlerini suistimal etmelerini, kendi isleri i¢in biiyiik kolaylik olarak gérmektedirler

(UNICEF, 2004).
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2.3.5. Umutsuzluk Faktorii

Cocuk ticareti ve gocmen kagakciliginda temel faktorler; kisilerin bulundugu
ortam ve sartlardan memnun olmamasi, gelecege yonelik umutsuzluk hissetmesi ve
daha iyi hayat standartlarina sahip olmak icin arayislarda bulunmasidir. Cocuk ticareti
ve gogmen kacgakeiligl; az gelismis ve gelismekte olan, ekonomik ve siyasi istikrar
olmayan iilkelerden, gelismis ve insanlara firsatlar sunan iilkelere dogru olmaktadir.
Cocuklar i¢in en cazip olani, arkadas ve aile ¢evresinden hakkinda olumlu bilgiler elde

ettikleri cografi olarak kendilerine yakin bdlge ve tilkelerdir.

Insanlar, kendileri i¢in olmasa da, cocuklarinin daha iyi sartlarda yetismeleri ve
daha iyi imkanlara sahip olmalar1 i¢in go¢ etmektedirler. Baz1 cografyalarda ve 6zellikle
ataerkil aile yapisinin hakim oldugu ve kiz c¢ocuklarinin ikinci smf sayildig
toplumlarda, aileler ekonomik olarak daha fazla yiik olmamalari i¢in g¢ocuklarinin

evlerini terk etmelerini desteklemektedirler (ILO, 2004a).

Umutsuzlugun kaynagi ekonomik istikrarsizlik ve zayiflik olabilecegi gibi,
siyasi ve llkenin i¢inde bulundugu savas durumu da olabilir. Tacikistan’da eski
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baslayan sivil savas, ekonomik krize, halkin
fakirlesmesine, ailelerin pargalanmasina, sosyal yapinin bozulmasia, alkol ve
uyusturucu bagimliliginin artmasina yol agmustir. Ailelerin ekonomik ve diger sikintilar
yasamast dogrudan dogruya c¢ocuklara siddet, ihmal ve sOmiirii olarak yansimustir.
Ozellikle savas sonrasi ¢ocuklarin ailelerini kaybetmesi ve ortada kalmalari, sokaklarda
sahipsiz kalmalarina sebep olmus ve her tiirlii somiiriiye ac¢ik konuma getirmistir

(Haarr, 2005: 133).

Ayrica teknolojinin de gelismesiyle, iletisim araglarindan televizyon ve internet
aracilifiyla ozellikle gengler, tiiketim toplumu haline getirilmekte, diinyadaki farkli
insanlarin daha iyi hayat standartlarin1 gorebilmekte, sahip olamadiklar1 seylere olan
ilgileri artarak, onlar1 kendilerinin de ihtiyaci olarak gormektedirler. Kisa siirede hayat
standartlarin1 yilikseltmek isteyerek, daha ¢ok para kazanmayi hedeflemektedirler.
‘Hedefe giden tiim yollari mesru’ gérmekte, gayri mesru islerden para kazanmak cazip

hale gelmektedir (Poverty and Trafficking in Human Beings, 2003).
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2.4. Cocuk Ticareti Mekanizmasinn Isleyisi

Cinsel sOmiirli amagli ¢ocuk ticareti slirecinin ii¢ 6dnemli unsuru bulunmaktadir:

Magdurlar, ¢ocuk tacirleri (aracilar), somiiriiciiler (kullanicilar).

Magdurlar, i¢inde bulundugu kotii hayat sartlarindan kurtulmak amaciyla ya
kendisi ve ailesinin ya da ¢ocuk tacirlerinin (aracilarin) talebi dogrultusunda siirece
baslamaktadirlar. Cocuk tacirleri (aracilar), hem arz hem de talep tarafini arttirmak i¢in
calismaktadirlar. Magdurlar1 ¢esitli vaatlerle kandirarak, somiiriiciileri de magdurlara

ulagmalarini kolaylastirarak, bu mekanizma i¢inde kendi kazanglarini arttirmaktadirlar.

Somiiriiciiler (kullanicilar), ¢ocuk ticaretinin prosediirii ile ilgilenmemekte,

magdurlarin kendilerine ulastiktan sonraki siirecte rol almaktadirlar (UNICEF, 2005b).

Cocuklarin cinsel somiirii amagli ticaretinde, sOmiiren kisilerin ‘pedofililer’
oldugu inanis1 tamamen dogru degildir. Ciinkli pedofililer a) durumsal pedofili, b)
tercihsel pedofili olarak ikiye ayrilmakta ve cocuklarin cinsel sOmiiriistinii genellikle
‘durumsal pedofililer’ gerceklestirmektedir. Durumsal pedofililer ise, cinsel sOmiirii
eyleminde bulunmak icin hazirlik veya takip siirecinde bulunmamakta, sadece
karsilarina ¢ikan firsatlar karsisinda anlik kararlar vererek cocuklart somiirmektedirler.
Bundan dolay1 ¢ocuklarla cinsel iliskiyi kasten, bilerek ve isteyerek tercih etmedikleri

icin gercek anlamda pedofili olarak tanimlanmamaktadirlar (UNICEF, 2001).

Pedofiller, 16 yasinda ve en az magdurdan 5 yas biiylik olan, 13 yas ve altindaki
cocuklara, psikolojik sorunlarina bagl olarak cinsel egilim duyan eriskinlerdir (APAS,

2007).

Durumsal pedofililerin, c¢ocuklara kars1 aslinda 06zel bir cinsel ilgisi
bulunmamakta, fakat meraktan dolay1 veya genellikle turizm amagli bulundugu yabanci
tilkelerde sartlarin  sundugu imkanlar dogrultusunda bdyle bir eylemi tercih

etmektedirler.

Tercihsel pedofililer ise, ger¢ek anlamda pedofili olup, bilerek ve isteyerek
cocuklarla cinsel iliskide bulunmaktadirlar. Gergek pedofililerin ¢ocuklart tercih

etmelerinin sebebi kisilik bozuklulugundan kaynaklanmaktadir (Dunaigre, 2001: 45).
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Travin ve digerlerine (2001) gore, pedofililerin tek hareket tarzi bulunmamakta
ve kendi igerisinde farkli 6zelliklere sahip olmaktadirlar. Bazilar1 sadece kiz veya erkek
cocuklarini tercih ederken, bazilar ise her iki cinsiyetteki ¢ocuklar1 somiirebilmektedir.
Kiz ¢ocuklarini tercih edenler 8-10 yas grubunu segerken, erkek ¢ocuklar1 daha ileriki
yaslarda magdur edilmektedir. Pedofililerin bir kismi ¢ocuklarla birlikte yetiskinlere de
yonelebilmektedirler. Ayrica amaclarina ulasirken farkli yollar kullanmaktadirlar (akt.

Polat, 2007:189).

Finkelhor’a (1984) gore ¢ocuklarla cinsel eylemde bulunulmasi i¢in fail, magdur
ve cevresel faktorlerin karsilikli etkilesim icerisinde bir araya gelmesi gerekmektedir.
Genel olarak dort adimda anlatilan siireg; failin eylemi gergeklestirmeye yonelik
motivasyonu, faili yanlis yapmaktan alikoyan vicdaninin sesi, eyleme engel olabilecek

cevresel faktorler, magdurun verecegi tepkiden olugmaktadir.

Cocuklarin cinsel somiiriisiiniin gerceklesmesi icin ilk basamak olan ‘failin
motivasyonu’, sOmiirliciiniin gercek pedofili olup olmama konusunda belirleyici
ozelliktir. Bu noktada durumsal pedofililerin tam olarak motivasyonu ve amaclarinda
cocuklarla cinsel iliski bulunmamaktadir. Normal sartlarda failin ¢ocuklarla cinsel

iligkisi, bu yondeki ihtiyacini karsilamamaktadir.

Az gelismis ve fakir tlkelere is veya turistik amacli giden kisilere cocuklarla
cinsel iliski teklif edildiginde, bunun o bdélgenin kiiltiirii ve hayat tarzi olduguna
inanilmaktadir. Dolayisiyla yapilan eylemin yanlighgl kisiyi rahatsiz etmemektedir.
Cevresel faktorler ve magdurun somiiriiye tepkisi ise, ¢ocuklarin somiiriilmesini

saglayan kisiler veya sartlarin etkisiyle engellenmektedir.

1998 yilinda Barnardo tarafindan yapilan bir ¢alismada, gen¢ bir bayanin veya
herhangi bir kiz ¢ocugunun hayati tizerinde hakimiyet kurmanin ya da hayatin1 kontrol

altina almanin dort asamasindan bahsedilmektedir.

Bunlardan birinci asamada; geng kisilere pahali hediyeler ve liikks hayat tarzi
sunularak, bu tarz hayata O0zenmeleri saglanmaktadir. Heniiz yetiskin olmamis ve
ozellikle ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak da problemli geng kisiler iizerinde bu tiir

davranig ve hayat tarzinin ¢ok etkisi bulunmaktadir. Bir anda belki de o zamana kadar
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hi¢ gérmedikleri kadar rahat ve kolay yasam sartlarina ulasmanin heyecaniyla ¢ocuklar,
hi¢ diisiinmeden ve kendisine ileride getirecegi sikintilar1 da 6ngéremeden ani kararlar

almaktadirlar.

Ikincisi, ayartan kisi cocugu tamamen kendisine bagli hale getirerek, ailesiyle,
akraba ve arkadaslariyla olan irtibat ve iliskilerini kopartmaktadir. Ozellikle pahali
hediye ve likks goriiniimlii hayatlariyla c¢ocuklar1 etkiledikten sonra, kendilerine
baglamaktadirlar. Fakat asil dnemli olan, ¢gocuga yeni hayat tarzin1 benimseterek, ailesi

ve arkadaslarinin yasadiklar1 hayattan uzaklastirilmalaridir.

Gengler yeni hayata aligtiklar1 andan itibaren eski yasamlarindaki o6geleri
unutmaya baslarlar ve en yakinindaki ailesiyle dahi ortak noktalar1 azalarak, kopma
siirecine girebilmektedirler. Eger cocuk kendisine kars1 yapilan biitiin aldatmalara karsi
ve arkadaglariyla olan irtibatin ve iletisimin kopmasiyla ¢ocuklar, dogrudan kendisine
yeni bir hayat sunan kisilerle yakinlasmaya baglayabilir ve onlar1 kendilerine 6rnek

alabilirler.

Uciinciisii, yavas yavas gercek hayatindan uzaklasip kendisini ayartan kisinin
hayatin1 benimseyen gen¢ kiz, hayatinin biitiiniinii degistirerek karsi tarafin kontrolii
altina girmektedir. Baslangicta pargasal olarak etkili olan davranislar, bir siire sonra
gencin hayati haline gelerek her acidan o kisinin esiri olmaktadir. Bundan sonraki hayati
sahsin yoOnlendirmesiyle ve istekleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Her seyi
paylasarak birlikte yagamaya baslarlar. Cocuk i¢in dogrular artik kendisinden istenilen

seylerdir ve arkadasint memnun etmek i¢in her seyini vermeye hazirdir.

Son olarak, kayitsiz ve sartsiz olusan tam hakimiyet Oyle bir hal alir ki erkek
arkadasinin memnuniyeti i¢in bagkalariyla cinsel iliskiye bile girebilmektedir. Bu
noktada c¢ocuk artitk ‘mal’ veya ‘obje’ olarak kullanilmaya hazir hale gelmistir.
Kendisini tamamen bagkalar1 i¢cin var olan bir nesne olarak hissetmekte ve
inanmaktadir. Sonrasinda ise, iilke i¢inde veya disinda satisi, her tiirlii cinsel veya

isgiicli olarak somiiriisii anlamina gelmektedir (akt. Chase & Statham, 2005:10).
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Cocuklarin cinsel somiirii amagh ticarinde yolculuk islemleri g¢ogunlukla
tanidiklar1 ve aileleri tarafindan diizenlenmektedir. Duruma gore ¢ocugun ailesine ve
cocuga pesin para verilebilmektedir. Bu iicret bazen bor¢ amacglh bazen de karsiliksiz
olmaktadir. Bazen de ailelerden, ‘yapilan islemlerin masrafi’ olarak pesin bir miktar
para isin basinda alinmaktadir. Olayin durumuna gore araci tarafindan, gittigi yerde

kazandiktan sonra geri 6deme sartiyla borg para verilebilmektedir.

Verilen borg para cocugun ileride tilkesine geri donememesinde somiiren kisiler
tarafindan santaj malzemesi olarak da kullanilmaktadir. Cocugun her tiirlii masrafi borg
olarak hesabina kaydedildiginden, borcu, dolayisityla kélelik durumu bitmemektedir.
Borcu bitmeden 0Ozgiirliigiine kavusamayacagini bilen c¢ocuklar bir an Once para
kazanarak borc¢larini bitirip ya kendi hesabina c¢alismayi ya da evlerine donmeyi

amaglamaktadirlar.

Cinsel faaliyetlerde kullanilan ¢ocuklarin baslarinda bulunan patronlari,
kazanilan paranin tiimiinii alarak ¢ocuklarin sadece temel ihtiyag¢lar1 karsilamaktadirlar.
Sinir gegme islemleri sahte evraklarla olabilecegi gibi yasal evraklarla (ailesi tarafindan
miisaade edilmis noterden diizenlenmis) ya da evraksiz olarak, yani goérevlilere riigvet
vermek suretiyle yapilabilmektedir. Cikis kapilarinda ve hedef iilkelerin girislerinde
risvet veya sahte evraklarla cocuklar sinirlardan igeriye girebilmektedir. Genellikle
toplu tasima araglari olan tren, otobiis ve kamyonlar bu amagla tercih edilmektedir

(ILO, 2004b; ILO, 2004d).

Ticareti yapildiktan sonra giivenlik gliglerince kurtarilan ve iilkelerine
gonderilen 55 Romanyali ¢ocukla yapilan miilakatta, 55 ¢ocugun c¢ogu ailesi diginda
tanidiklar1 ve arkadaglarinin yardimiyla yurtdigina ¢ikmistir. Otobiis ve tren gibi toplu
tagima araglar tercih edilmistir. Hedef {ilkeye varan ¢ocuklar kendilerine vaat edilen
isler haricinde fuhus yapmaya zorlanmis ve belgeleri, cocuklar1 pazarlayan kisilerin
ellerinde tutulmustur. 55 cocugun 34’1 kiz, 21°1 erkek ¢ocuk olup bunlarin 18’1 fuhus,
12’°si masaj salonlar1 ya da eglence merkezlerinde calistirilmistir. 55 ¢ocugun ¢ogu polis
baskinlar1 sayesinde, kendi imkanlar1 ve bagkalarin yardimiyla kurtulmustur (ILO,

2004c).
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Cinsel somiirii amaciyla magdur edilen kiz ¢ocuklar1 ortalama 2-3 yil sonra
evlerine donebilmektedir. Genellikle ya polis tarafindan yakalanarak ya da patronlar
tarafindan AIDS hastaligina yakalanmalari ve hamile olmalarindan dolay1 serbest
birakilmaktadirlar. Belli bir kismi1 da kendi imkanlariyla veya miisterilerinin yardimiyla
kacabilmektedir. Evlerine veya iilkelerine donen c¢ocuklar genellikle alkol ve
uyusturucu bagimlisi durumundadirlar. Bu cocuklar, yillar boyu siirecek psikolojik
sikintilar yasamakta ve toplumdan kendilerini soyutlamaktadirlar. Bu nedenle uzun
stireli olarak tedavi edilmeleri gerekmektedir. Buna ragmen tekrar somiirliye maruz

kalmalar1 ve kandirilma ihtimalleri de yiiksektir.

Genellikle ailelerine geri donen ¢ocuklari, daha 6nceki durumdan farkli bir
ortam beklememektedir. Bu nedenle de ¢ocuklar para kazanmak icin alistiklar1 ortama
geri donmek tiizere tekrar yurtdisina gitmeyi diistinmektedir. Bu durumda bulunan 60
cocugun 42’si tekrar yurtdisina gitmeye hazir olduklarini, ¢gogunlugunun fuhus harici
isler yapmay:1 diisiinmelerine ragmen, 9 c¢ocugun yine fuhus sektérii ve gece

kuliiplerinde ¢aligmay1 diistindiikleri tespit edilmistir (ILO, 2004b).

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Operasyon Destek Boliimii Miidiir
Yardimcisi Ferenc Banfi, Komiinizmin yikilmasiyla yasanan bosluk ve ekonomik krizin
bircok kisiyi insan ticareti magduru yaptigim belirtmistir. Ozellikle magdurlarin
sikayette bulunmas1 ve kendilerine kars1 yapilan somiiriiniin ifade edilme asamasinda
IOM ve STK’larin faydasinin ¢ok oldugu anlasilmigtir. Makedonya irtibat gorevlisi Zan
Jovanovski, insan ticareti konusunda kisilerin kaynak {ilkeden alinmasi, gidecegi iilkeye
veya yere tasinmasi ve somiriilmesine kadar olan siirecte birgok suc ¢esidi ve sug

orgiitleri ile karsilagildigini ifade etmistir (Porter, 2003b: 24-29).

Cocuklarin geneli kendilerine ceza verilecegi ve kendilerini somiiren kisiyle
ortak olabilecegi korkusuyla, ya da kendilerine yardimci olacaklarina inanmadiklart igin
polise miiracaat etmemektedirler. Cinsel eylemlerde kullanilan ¢ocuklar nerede
olduklarin1  bilmeden otel veya odaya kapatilip kimse ile i3 harici
goriistiirilmemektedirler. Zorla fuhus yaptirilan kiz ¢ocuklari, ayn1 zamanda uyusturucu
almaya zorlanarak daha kolay c¢aligtirllmalart saglanmaktadir. Verilen isleri
yapmadiklar1 ya da cinsel iliskiye girmedikleri takdirde, fiziksel siddete maruz

kalmaktadirlar ve bazen de tecaviize ugramaktadirlar (ILO, 2004d).
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2.5. Magdurlarin Genel Profili

Temel ihtiyaglarin karsilanmamasi, parcalanmis aileye sahip olma veya aileden
yoksunluk, aile i¢inde devamli olarak suistimale maruz kalma, hi¢ egitim gormeme
veya yetersiz egitim alma, kotii aliskanliklara sahip arkadas ¢evresi, livey anne-babaya
sahip olma, ebeveynlerinin alkol ve uyusturucu kullanmalar1 gibi 6zellikler, somiirii

magduru ¢ocuklarin genel 6zelligidir.

Bu tiir cocuklar; saygm, yiiksek kazanghi is imkanlar1 vaad edilerek
cezbedilmeleri saglanmaktadir. Aileleri igerisinde olumsuz hayat sartlarinda yetisen
cocuklar, yabanci lilkeyi veya bolgeyi kendilerine daha iyi bir hayat kurmak amaciyla
diisiinmektedirler. Cocuklarin somiiriilmesinde aract olan kisiler de, bu zaafiyet

noktasindan hareketle, aileleri ve cocuklar1 kandirmaktadirlar.

Buna ragmen yapilan teklifleri kabul etmeyen ¢ocuklarin hem kendisine hem de
yakinlarina yonelik tehditlerde bulunulmakta ve gerekirse de zor kullanilmaktadir.
Arnavutluk’ta, cinsel ve isgiicii olarak somiiriilmek amaciyla ticareti yapilan 60 ¢ocuga
(39’u kiz ve bunlarin 22’si kirsal kesimden; 21 erkek cocugun ise 17’si kirsal kesimden)
ebeveynlerinin, evlerini terk etmeleri konusunda kendilerine engel olup olmamaya
calistiklar1 soruldugunda; sadece 10 ¢ocugun ebeveyninin karsi ¢iktigi tespit edilmistir.
Kirsal bolgelerde fakir aileler yasadigi i¢in, daha fazla o bolgeden c¢ocuk ticareti
yapilmaktadir (ILO, 2004a; ILO, 2004b).

Moldova i¢in ¢ocuk ticaretinde en ¢ok tercih edilen yas araligi; evrak iizerinde
hile ve sahtecilik yapmak suretiyle 18 yas iizeri yetiskin olarak gostermek daha kolay
oldugundan 15-18 yas grubu olmaktadir. Fakat 12—15 yas grubu, ozellikle ergenlik
donemi ¢ocuklarin ebeveynleriyle en ¢ok tartigma ve kriz yasadigi donem oldugundan
evden ilk ayrilma, kagmalar ve ticaret magduru olma riski en fazla olan yas grubudur.
Ukrayna i¢in ise 13—17 yas grubu, kiz ¢ocuklar1 i¢in en ¢ok ticareti yapilan grup
olmaktadir (ILO, 2004b).

Cocuklar, ticaret magduru olma donemine kadar genellikle okullarina devam
etmekte, fakat cogu temel egitimleri bitmeden isgiicii veya cinsel somiirii amagli ticarete

maruz kalmaktadirlar. Bir grup cinsel somiiri amagl ticaret magduru ¢ocukla yapilan
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miilakat sonucunda, 6nemli boliimiiniin ger¢ek ebeveyne sahip oldugu, bir kisminin tek
olarak annesiyle ve diger kisminin da iivey ebeveyni ile yagsadig1 saptanmistir. Babalarin
genellikle otoriter ve siddet uygulayan yapiya sahip oldugu, bu durumun ise ¢ocuklarin
yeterli sevgi gormemelerinde ve evden kagmalarinda etkili oldugu anlasilmistir.
Cocuklar evlerinde kendilerine yonelik yeterli ilginin olmadigin1 belirtmislerdir.
Ailelerin ekonomik durumu ancak temel ihtiyaclarin karsilanmasina yetecek kadardir.
Hem cocuklarin ve hem de ailelerinin ¢ocuk ticareti konusunda yeterli ve dogru bilgiye

sahip olmadiklart anlagilmistir (ILO, 2004b).

Lazaroiu ve Alexandru’nun (2003), Romanya’da aileleriyle birlikte yasayan 15—
25 yas grubu bekar 854 gen¢ kiz ve bilyik cogunlugu annesi olmak iizere,
ebeveynlerden bir tanesi ile yaptiklari ankete dayali bir ¢alisma, bu donemdeki
bayanlar1 ticaret magduru yapan sebeplerin tespitini amaglamistir. Oncelikle ticaret
magduru olma riskine daha fazla sahip, savunmasiz durumda olan 8 kisilik bir grup
ornek olarak alinmistir. Bunlarin 4’1 sOmiiriiye agik grup, 4’1 ise bu ¢ocuklarin

annelerinden olusmaktadir.

Somiiriiye acik olma durumunun tespiti; kisisel durumlari, aile cevreleri,
yurtdisina gitmenin beraberinde getirdigi riskin farkinda olmalar1 ve amaglari, sosyal
statiileri, yabanci sahislara giivenmeleri kriterlerine gore yapilmistir. Bu gruplarin,
yabanci iilkelere caligma amaciyla gitmelerinin sebepleri ve ailelerin karar siirecindeki
etkisinin tespiti amaglanmistir. Ug bashk altinda, 15-25 yas grubundaki ¢ocuklarin,
‘kisisel’ ve ‘ailevi’ oOzellikleri ve ¢‘yabanci iilkeye gitme istekleri’nin somiiriilme

sebeplerine etkisi tespit edilmistir.

Kisisel faktorler olarak; yapilan anketlerde dikkat ¢eken noktalar; geng kizlarin
cogunun aileye baglhiligi gerekli gormemesidir. Bu konudaki egilim, anketin genelinde
%64 oraninda iken, daha Onceden belirlenen somiiriiye acik gruba ait kisilerin
cevabinda %78 dir. Genglik doneminde ne kadar ¢ok tecriibe ve heyecan yasanilirsa o
kadar 1yi olacagim diisiinenler genelde %76, belirlenen grupta %89; en ¢ok istedikleri
seyi is ve kariyer olarak diislinenlerin orani genelde %33, hedef grupta %40; 6limden
korkma genel olarak %22, belirlenen gruplarda %27 ve issiz kalmaktan korkma genelde

%10, hedef gruplarda ise %14 oranindadir. Anketin genelinde deneklerin %21°1, o ana
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kadar yasamis olduklar1 seyler icerisinde en ¢ok hoslanmadiklar1 seyin duygusal stres

oldugunu sdylemis, bu oran hedef gruplarda %31 olarak goriilmiistiir.

Egitim, hem is alaninda kabul gérmek ve hem de biling seviyesinin artmasinda
onemli bir faktérken, Romanya’da gengler egitimi dSnemsememektedirler. Isverenler de

calistiracaklari kisilerde egitimden daha ¢ok tecriibeyi dikkate almaktadirlar.

Sosyal ¢evrenin etkisi bakimindan aileler egitime harcanacak zaman ve parayi
gereksiz gormekte, cocuklarinin yabanci iilkelerde ¢alisarak para kazanmalarini
desteklemektedirler. Aileler cocuklariyla ¢ok nadiren veya hi¢ denecek kadar az, onlarin
problemleri hakkinda konusmaktadir (genel oran; %13, hedef grup; % 23). 15-18 yas
grubunda ticaret magduru grubu ailelerin %45°1, ¢ocuklarina giinliik 3—6 saat zaman

ayirmaktadirlar.

Normal kisilerle ticaret magduru arasinda kisi basma diisen gelir ve maas
yoniiyle farkliliklar bulunmasa da, aldiklar1 paray1 yeterli gormede anlayis farkliliklar

bulunmaktadir (genelde; %7, hedef gruplarda; %14).

Aile i¢i siddet gerek cocuga karsi ve gerekse ebeveynlerin kendi aralarinda
yasamast agisindan genelde %19, diger grupta %?29’dur. Sosyal hayata baglilik
bakimindan terkedilmislik (%38-%50) ve hayatin yasamaya degmeyecegi yoOniindeki
goriisler (%30-%50) arasinda ciddi oransal farklilik bulunmaktadir.

Go¢ ve hareketliligin etkisi hususunda; ticaret magduru olan c¢ocuklar,
olmayanlara gore (%21-%34) oraninda dis iilkede kalmak istemektedirler. Bunlar
yabanci lilkeye gitmek istediklerinde, (%27-%41) oraninda yabanci iilkeden birinden
yardim tercih edilmektedir. Yabanci iilkelerin tercih sebebi temelde daha fazla maddi
kazang elde etmektir. Anketin genelinde %39, hedef grupta ise %73 oraninda dis iilkeyi

basari i¢in tercih etmektedir.

Aileler de kiz ¢ocuklarinin yabanci iilkeye gitmelerini genel olarak %37, hedef
grupta %48; orada evlenmelerini ise, %19’a karsilik %34 oraninda istemektedirler.
Kadin ve cocuk ticaretinin yabanci iilkede zorla fuhus yaptirilmak oldugunu magdur

aileleri daha yiiksek oranda (%75-%79) bilmektedirler. Insan ticareti yapanlar, biiyiik
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oranda kizlarin zihinlerinde geng, yakisikli, zengin, bekar erkek ve kendilerinin

‘kurtaric1 kahramani’ olarak canlanmaktadir.

Diinya cografyasina ¢ocuk ticareti baglaminda bakildiginda yukarida belirtilen
sebeplerin etkisinde kaynak konumunda olan iilkelerin; genel olarak Afrika iilkeleri,
Uzak Asya iilkeleri ve eski Komiinist rejimiyle yonetilen iilkeler oldugu tespit
edilmistir. Cinsel somiirii amacli ¢ocuk ticaretinin hedefinde ise; ABD, Bati Avrupa
oldugu, fakat Afrika ve Asya’daki baz1 gelismis iilkelerin de bolgesel diizeyde hedef

konumu tagidig goriilmiistiir.

2.6. Cocuklarin Cinsel Somiirii Amag¢h Ticaretinin Coziimiinde Yaklasim

Modelleri

Cocuklarin cinsel somiirii amagh ticaretinin sebeplerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik olan calismalar, bu yoOndeki miicadelenin temelini ve ¢Ozliimiini
olusturmaktadir. Cocuk ticareti sebep ve sonuc iliskisi igerisinde tek bir devleti
ilgilendirmedigi i¢in, yalniz bir devletin politikasiyla oniine gecilmesi miimkiin degildir.
Kaynak, hedef ve transit iilke konumundaki {iilkelerin ortak politikalar1 sonucunda
devlet mekanizmasinda gorevli kurumlarin, o6zellikle bilgi paylasimi ve arastirma
alanlarinda isbirligi yapmalar1 gerekmektedir (Adepoju, 2005:92). Genel olarak
diinyada uluslararas1 antlasmalar ve kuruluslarla, bolgesel ve kiiresel diizeyde
sirdiiriilen ve bundan sonra da yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilen ¢alismalar ‘arz
(magdur) merkezli’, ‘talep (suglu) merkezli’ ve ‘hukuk merkezli’ yaklasimlar olarak ii¢

baslik altinda toplanabilir:

2.6.1. Arz (Magdur) Merkezli Yaklasim:

Cocuk ticaretinin Oniline ge¢mek i¢in arz tarafinda temel olarak kaynak
durumundaki iilkelerin insanlarinin ekonomik sartlarmin diizeltilmesi gerekmektedir.
Diinya genelindeki ¢ocuk ticareti glizergahi az gelismisten gelismise, Dogu’dan Bati
iilkelerine dogru olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinin

diizelmeleri, kisilere adil ve ge¢imi i¢in yetecek iicretin verilmesinin yaninda; ailelerin
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kendileriyle ve ¢ocuklartyla ilgilenmesine imkan verecek sekilde calisma saati ve is

kosullarinin diizenlenmesi gibi dolayl1 etkisi olan unsurlar1 da igermektedir.

Savas, i¢ ¢atigma, siyasi istikrarsizlik gibi sebepler de hem ekonomiye hem de
insanlarin ‘kurtulus’ amacgh baska cografyalara kagmasinda dogrudan etkilidir. Bu
donemlerde devletler, insanlarinin ve 6zellikle savunmasiz durumda bulunan ¢ocuklarin
sOmiirii amagl ticaretinin dnlenmesi amaciyla kurumsal ve toplumsal biling diizeyinde
hazirlikli olmalidirlar. Cocuklar okullarda, aileler konferans ve danisma merkezleri
aracilifiyla bilgilendirilerek, kendilerini ne gibi tehlikelerin bekledigi, bu tiir olaylar
karsisinda nasil hareket etmesi gerektigi, nerelere basvurabilecekleri hakkinda

egitilmelidir.

Cocuklarin cinsel sOmiirii amagli ticaretinin yiiksek oldugu iilkelerde okullara
olan devamsizlik ve kiz ¢ocuklarinin ya tamamen ya da temel egitimden sonra okulu
birakma orani yiiksektir. Bu durumdan hareketle egitim kurumlarina da ¢ocuklarin

takibi ve korunmas1 bakimindan gorevler diismektedir (UNICEF, 2004).

Cinsel somiirii amagli ¢ocuk ticareti, sadece az gelismis lilkelerde olmamaktadir.
Gelismis iilkelerde boliinmiis, madde bagimlisi olan ailelerdeki ¢ocuklarin somiiriiye
maruz kalmasi, somiirliye 6n basamak olan ¢ocuk suistimalinin de 6nemle takibinin
gerektigini gostermektedir. Cocuklarin aile i¢i ve yakin cevresi tarafindan suistimali
yaygin olarak goriildiigiinden, kendilerinin ve duruma tanik olan kisilerin kolayca
ulasabilecekleri Thbar ya da Yardim Hatlari’min kurulmasi, suistimal vakalarinin yetkili
makamlara ulastirllmasinda ve ilgililer hakkinda adli sorusturma agilmasinda etkili

olacaktir (UNICEF, 2004).

Baz1 gelismekte olan ve cocuklarin cinsel somiirlii amagh ticaretine kaynaklik
teskil eden iilkeler, bolgesel diizeyde oOnleyici projeler hazirlamaktadir. Ornegin
Brezilya, ¢cocuk fuhsunun engellenmesi amaciyla bu eyleme destekte bulunan otellere
fazladan bir yildiz vermektedir (Developing Countries Take a Stand Against
Trafficking, 2003).

Gambiya, Hollanda polisi ile isbirligi icerisinde Hollandali pedofilileri takip

etmek amaciyla 6zel bir birim kurmustur. Mozambik, kendi halkini bilinglendirmek igin
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cocuk ticareti ve fuhsuna yonelik egitim ve bu amaclh gosterilere onem vermektedir.
Tanzanya’da ise c¢ocuklar birbirlerini kollamakta ve herhangibir sekilde somiiriiye
yonelik olaya rastladiklarinda 1slik calarak ¢evredeki insanlarin dikkati ¢ekilmekte ve
otokontrol saglanmaktadir (Developing Countries Take a Stand Against Trafficking,
2003).

Sierre Leone, bu amagla 0Ozellikle cocuklara yonelik bilinglendirici radyo
programlari diizenlemektedir. Sri Lanka’da, teyp kasetleri kullanilarak magdur ve tanik
cocuklarin ifadeleri elektronik ortam araciligiyla mahkeme asamasinda kullanilmakta,
cocuklarin tekrar magdur edilmemesi ve psikolojik olarak oOrselenmemesi
amaclanmaktadir. Tayland Hiikiimeti ise, STK’lar1 ile yogun ortak caligmalarda

bulunmaktadir (Developing Countries Take a Stand Against Trafficking, 2003).

2.6.2. Talep (Fail) Merkezli Yaklasim:

Cinsel sOmiiriinlin talep tarafini olusturan kisiler, bu eylemi cocuklarla hem
kendi {ilkelerinde ve hem de yabanci lilkelerde gergeklestirebilmektedir. Yabanci
tilkelere sadece turistik amagli gidip ¢ocuklarla cinsel iligskiyi 6zel caba gostermeden,
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebeplerden dolayr meraktan
tercih eden durumsal pedofililer ¢ogunluk olmakla birlikte, sadece bu amacgla yabanci
iilkeleri tercih eden, Bati {ilkelerinden ekonomik olarak az gelismis iilkelere seks
turizmi amaciyla giden gergek pedofiller de bulunmaktadir. Pedofili, kisilik
bozuklugundan kaynaklandigindan dolay1 arz tarafinda bulunan magdurlar1 azaltmaya
yonelik caligmalarin yaninda, faillerin de tedavi edilmesiyle birden fazla olaymn ve

magduriyetin engellenmesi saglanabilir (Dunaigre, 2001:45).

Cinsel somiirii faillerinin genellikle yanildiklar1 nokta, ‘¢ocuklarla yapilan cinsel
iliskinin yetigkinlere gore daha az sakincali ve HIV viriisiine yakalanma oraninin diistik
oldugu’ goriisiidiir. Gergekte ise ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal durumu, kendinden yasca
cok biiyiik ve cogunlukla zorla yapilan cinsel iliskiyi kaldiramayacak seviyededir

(UNICEF, 2001).

Diger bir yanilgi noktasi ise, ¢ocuklarin fuhsu veya diger cinsel sOmiirii

sekillerini bilingli ve istekleri ile yaptigidir. Cocuklar, yeterince bilinglerinin
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gelismemesi, gegmiste ailesi veya c¢evresi tarafindan cinsel suistimale ugramis olma,
sokaga terkedilme, zorlama ve kandirma yoluyla kendi iradeleri disinda bu eylemlerde

bulunmaktadirlar (UNICEF, 2001).

Cocuklarin cinsel somiiri magduru olmasinda vermis olduklart hizmet
araciligiyla aract konumunda olan turizm acenteleri, yabanci iilkelere seyahat edenleri,
ziyaret etmis olduklar1 {lkelerin  sosyal ve kiiltirel degerleri hakkinda
bilgilendirebilirler. Internet servis saglayicilariyla yapilan isbirligiyle, cocuk
pornosunun iiretimi ve dagitimini yapan faillerin tespit ve yakalanmalar1 saglanabilir

(Asquith, 2003).

Yasal calismalar yapilsa da bunlarin etkinligini arttirmak icin, Ozellikle
Amerika, Avrupa iilkeleri ve Japonya gibi geligsmis {lilkeler, vatandaslarini yabanci
tilkelere ¢ocuklarla seks yapmaya gitmeleri halinde haklarinda adli sorusturma
yapilacagi ve cezalar konusunda bilgilendirerek caydiriciligi arttirilabilir. Kaynak
durumundaki tlkelerle de ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalar yoluyla bilgi paylasimi

konularinda isbirligi yapilabilir (Andrews, 2004:451).

Bunun yaninda, seks turizmi amaciyla gidenler hakkinda kendi iilkeleri; kaynak
tilkede de bunlar hakkinda adli takibat ve tahkikatin yapilmasi, isimlerinin agiklanmasi,
bilgilerinin kayit altina alinmasini saglayabilir. Bu kisilerin kaynak iilkede barinmasi ve
saklanmasini engellemek amaciyla kaynak iilke ile isbirligi i¢erisinde oradaki insanlarin
bilincinin arttirtlmasina yonelik calismalar yapilabilir (www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/

2004: 2006).

Bu amagla, ABD Uluslararas1 Kalkinma Temsilciligi (U.S. Agency for
International Development) ve Adalet Bakanligi, diinyada diger iilkelerin STK’lari,
adalet bakanliklari, kanun uygulayicilari, polislerle isbirligi ve karsilikli egitim
calismalar1 igerisinde ¢ocuk sOmiiriisiiyle miicadelede bulunmaktadir (Mabhler,

1997:83).
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2.6.3. Hukuk Merkezli Yaklasim:

Cocuk ticareti her ne kadar dogal bir arz-talep dengesi icerisinde magdur-fail
yoriingeli gerceklesmekte ise de, bu isleyisi kolaylastiran, yon ve hiz veren {igiincii
sahislar bulunmaktadir. Bu kisiler fakir bir kiz ¢cocugunu bulup daha sonra kandirarak
baskalarma sunan, ticaretini yapan aracilar olabilecegi gibi; devletin g¢esitli
kurumlarinda menfaat karsiligi gorevini koétiiye kullanan kisiler de olabilmektedir.
Isbirliginde bulunan iilkeler i¢in ¢ocuk ticaretinin &nlenmesinde en biiyiik engel,

gorevini kotliye kullanan devlet gorevlileridir.

Arz ve talebe yonelik ¢oziimler; toplumsal ¢ergevede ekonomik, sosyal 6geleri
icine alan uzun vadeli ¢alismalarla saglanabilse de, devlet kurumlarinda ¢alisan kisilerin
ciddi ve kararli calismalariyla kisa vadede c¢oziimler iiretilebilir. Insan ticareti
mekanizmasinda gorev alan ¢alisanlarin  yaptigi isin verimlilik noktasinda
degerlendirilmesi, thmal ve yolsuzluklarin {izerine gidilerek gelir durumu ile sahip
oldugu mal varliklarinin arastirilmasi1 gerekir. Daha iyi ve verimli hizmet sunmalari
acisindan egitime tabi tutulmalar1 ve yaptig1 gérevin 6nemine bagli olarak maddi olarak
yeterli iicretin verilmesi, kisilerin su¢ isleme gerekgelerini azaltacaktir. Ozellikle
trafigin yogun oldugu sinir noktalarinda, personelin diger gorevlilere oranla daha sik

degistirilmesi yararli olacaktir (www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004, 2006).

Su¢ isleyenler genellikle yasal bosluklart takip ettiginden; ¢ocuklarin
sOmiiriisiinii yasalarla engellemek agisindan, sug ¢esitlerinin zamana gore degismesine
paralel olarak yasalarin da giincellenmesi gerekmektedir. Bir kisinin baska iilkede
cocuklarla cinsel iligkide bulunmasini kolaylastiran sey, yapmis oldugu fiilden dolay1
cezasiz kalacag diislincesidir. Mevcut uluslararasi sézlesmeler onaylanarak, yapilacak
yeni uluslararasi sozlesmelerle de bu tiir eylemlerin cezalandirilmasi saglanabilir

(Asquith, 2003).

Cocuklarin cinsel somiiriisiiniin engellenmesi amaciyla kabul edilen uluslararasi
sozlesmeler, kaynak konumundaki {ilkeler tarafindan yeterince onaylanmamakta veya
uygulamaya gecirilmemektedir. Sri Lanka, Tayland, Dominik Cumhuriyeti halen BM’in
kabul ettigi ‘Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’ ile ‘Kara, Deniz ve Hava
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Yoluyla Gogmen Kacgakciligina Karsi Protokol’lerini onaylamamistir. Uluslararasi
sozlesmelere taraf olan devletlerin ise miicadelede ne kadar samimi ve gayretli olduklari

ise, sorunun diinyadaki mevcut durumdan anlagilmaktadir.

Cezalarin agirhi@1 caydiricili@int - arttiracagindan, cocuklara karsit yapilan
eylemlerin, sikayete bagli olmadan cezalandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilabilir.
Diger yandan magdurlarin adli siirecte korunmasi i¢in, ifadelerinin tekrar tekrar
alimmamasi ve konunun uzmanlari tarafindan dinlenerek degerlendirilmesi gerekir. Bu
amagla uzman personelden olusacak birimler olusturulabilir. Mahkeme salonlarinin
magdur c¢ocuklarin {izerinde psikolojik baski olusturmamasi ig¢in, teknolojik
imkanlardan faydalanilmasi, suglularla ayr1 ayr1 tutulmasi gibi diizenlemeler de

yapilabilir (Asquith, 2003).

Adli siiregte ve sosyal hizmetler kapsaminda, magdur edilen c¢ocuklarin
korunmasi amaciyla fiziksel ve psikolojik destek saglanabilir. Yakalanan c¢ocuklar
‘suclu’ degil, ‘magdur’ kabul edilerek, somiirenlerinden korunmalarmi saglayacak

merkezler olusturulabilir (ILO, 2004a).

SOmiiriilmiis cocuklarin yasamis olduklari travmay1 tamamen atlatmalari, somiirenlerin
elinden alinmasindan daha ¢ok ondan sonraki siirecte tekrar aymi sekilde
sOmiiriilmesinin onlenmesiyle miimkiindiir. Bu amagcla, ¢ocuk ticaretinin sebepleri
arastirilarak ¢oziimler getirmek adina sosyal ve psikolojik olarak cocugun topluma
saglikli birey olarak katilmasi, ailesine, sosyal bir kuruma veya baska bir aileye
verilmesi ve ekonomik olarak destek verilerek ¢ocugun tekrar ticaretine engel olunmasi

saglanabilir (ILO, 2004a).

Sonu¢ olarak, g¢ocuklarin ticaretinin sebepleri lilkeden iilkeye ve bdlgeden
bolgeye degisse de, yukarida sayilan sebeplerin hepsi birbirlerini etkilemektedir.
Somiirii siirecine baglama bu sebepler c¢ergevesinde gergeklesmektedir. Sebepler
icerisinde ‘fakirlik’ en temel sebep olarak goriilmekle birlikte, diger etkenler de
bulunmaktadir. Bu sebepler dogrultusunda diinyanin her bolgesinde kendi icerisinde
cocuk ticareti gerceklesse de, Bati iilkeleri genel olarak ‘hedef’ iilke, az gelismis Dogu

Asya ve Afrika iilkeleri ise ‘kaynak’ lilke konumundadir.
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Ailelerin ¢ocuklarinin somiirii slirecine girmesindeki etkisi farkli olabilmektedir.
Bazen ¢ocuklarini suistimal etmeleriyle farkinda olmadan; bazen de goniillii olarak daha
‘miireffeh’ bir hayat yasamalarini istemekle, sonucunu 6ngoéremedikleri bir ‘macera’ya

atilmalarina riza gostermeleri seklinde olabilmektedir.

Bundan sonraki agamada, sorununun uluslararasi boyutlu olmasindan dolay1
uluslararas1 kuruluglarin yapmis oldugu sézlesmeler ve ¢alismalar 1s181inda konuyu nasil
ele aldig1 ve tlkelere tiir hukuki sorumluluklar yiikledigi incelenecektir. Diinyada etkin
olarak bulunan uluslararasi kuruluslardan BM, AK, AGIT ve AB’nin bu yondeki

politikalar1 degerlendirilecektir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI SOZLESMELERDE CINSEL SOMURU AMACLI COCUK
TiICARETI

3.1. Giris

Yapilan caligmalar, cinsel somiiriiniin en ¢ok oldugu yerlerin, diinyada cinsiyet
aymrmeiligin yagandigi bolgeler oldugunu gostermektedir. Cinsiyet ayirimi, siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, beraberinde isgiicli go¢ii ve insan ticaretini getirmektedir.
Genellikle ekonomik olarak yeterli miktarda ihtiyaglarini karsilayamayan insanlar
¢oziimli ve kurtulusu kendi iilke smirlari igindeki baska bolgelere veya zengin ve
gelismis tlilkelere, ya yasal ya da yasal olmayan sekilde go¢ etmekte gormektedirler.
Yasal olarak gog, yasal olmayan yollardan ise go¢men kagake¢iligi veya insan ticareti

seklinde gerceklesmektedir.

Bolgesel ve uluslararast kuruluglar, gerek iki tarafli gerekse ¢oktarafli
sozlesmelerle yasal yollardan soruna ¢oziimler getirmeye c¢alismaktadirlar. Bu
dogrultuda devletleri tedbirler almaya zorlarken, biirokrasiden uzak goniillii STK’larin
da bu dogrultuda ¢alismalar yapmasini tesvik etmektedirler. Bu amagla BM, AK, AGIT
ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin bu alanda yaptig1 sozlesmeler ve c¢aligmalarla
sorunun boyutlarinin tespitinin, ne tir tedbirlerin alinacaginin ve sorumlularin

cezalandirilmasinin nasil saglanacagi incelenecektir.

3.2. Uluslararasi1 Kuruluslar

3.2.1. Birlesmis Milletler

1989 yilinda BM tarafindan kabul edilen CHS, ¢ocuk haklarinin korunmasina
yonelik yapilan c¢aligmalar agisindan bir doniim noktasi teskil etmistir. Sozlesme,

¢ocuklarin suistimal edilmelerine ve somiiriilmelerine karsi devletlerin kurumsal ve

yasal tedbirleri almasini istemektedir. BM CHS’nin 19. maddesi su sekildedir:
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‘1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ¢ocugun ana-babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini Gstlenen herhangi
bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya
suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, 1irza gecme dahil her tiirlii
istismar ve kotii muameleye karst korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal,
egitsel biitiin 6nlemleri alirlar.

2. Bu tiir koruyucu 6nlemler; ¢ocuklara kotli muamele olaylarinin 6nlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi,
tedavisi ve izlenmesi igin gerekli oldugu takdirde adliyenin ige el koymasi
oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢ocuga ve onun gereken destegi
saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de
icermelidir.’

Cocuklarin fuhus ve pornografi amacli ticaretinin yapilmasinin engellenmesine

yonelik olarak BM CHS nin 34. maddesi ise;

‘Taraf Devletler, ¢cocugu her tiirlii cinsel somiiriiye ve cinsel suistimale karsi
koruma giivencesi verirler. Bu amagla Taraf Devletler 6zellikle:

1. Cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek {iizere kandirilmasi veya
zorlanmasini;

2. Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadigi cinsel faaliyette bulundurularak
sOmiiriilmesini;

3. Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak
sOmiiriilmesini Oonlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli
iligkilerde gerekli her tiirlii 6nlemi alirlar’,

seklinde diizenlenmektedir.

BM CHS’nin 35. maddesinde; ‘Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bigimde
olursa olsun, ¢ocuklarin kagirilmalari, satilmalari veya fuhusa konu olmalarint 6nlemek
icin ulusal diizeyde ve ikili ve ¢cok yanl iligkilerde gereken her tiirlii 6nlemleri alirlar’
denilmektedir. BM CHS’nin gerek 34 ve gerekse 35. maddeleri, taraf devletlere
cocuklarin cinsel olarak somiiriisii ve suistimaline karst her tiirlii tedbirleri almaya

cagirmaktadir.

Uluslararast hukuka ‘insan ticareti’ kavrami ilk olarak 2002 yilinda, Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek, ‘Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina lliskin Protokol’ ile girmistir (Chase ve Statham, 2005:7). Bu

Protokol’iin 3. maddesinin (a) bendinde insan ticareti su sekilde tanimlanmaktadir:
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‘Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi,
devredilmesi, barmdirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi,
asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin
bagka bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.’

Uluslararas1 literatlire ge¢mesi ile birlikte insan ticareti tanimi, gerek cinsel
olarak ve gerekse diger tiirlii somiirii cesitlerini kapsamina almistir. Ayrica insan
ticaretinin maddi ve manevi unsurlarindan bahsedilerek, magdur ve ticari olarak
somiiriilen kiginin dogrudan veya dolayli olarak rizasinin olmamasi acgikca

belirtilmektedir.

Yapisi itibariyle birbirine benzeyen ‘insan ticareti’ ve ‘gd¢men kacakeiligr’
olgular1 birbirleriyle karistirilabilmektedir. Go¢men kacakeiligi, her ne kadar baslangic
agsamasinda insan ticaretinden farkli olsa da, sonu¢ asamasinda bazen insan ticaretine
doniisebilmektedir. Bununla ilgili olarak, Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’'ne Ek, ‘Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacakeiligina
Kars1 Protokol’liniin 3. maddesinin (a) bendinde; ‘Gé¢men kagakg¢iligi, dogrudan veya
dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandasligini
tasimadigl veya daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir Taraf Devlete yasadis1 giriginin

temini anlamina gelir’ denilmektedir.

Buradan da anlasildigi tiizere insan ticareti kavraminin taniminda gegen
Ogelerden farkli olarak, kisilerin iradelerine yonelik herhangi bir tehdit ve baski
bulunmamaktadir. Kisiler yaptig1 eylemin bilincinde ve kendisinin bizzat menfaat elde
etmesi nihai amactir. Fakat her ne kadar basta anlagsma yapilsa da, silirecin sonunda
gocmen kacakcist, kisileri gotlirdiigii yerde caresizliginden ve bulundugu yerin
yabancist olmasindan yararlanarak cinsel ve isgiicii olarak somiirmek amaciyla

Ozgiirliigiinden yoksun birakabilmektedir (Firat, 2007).

Insan ticareti, Palermo Protokolii’nde de ayrintili olarak belirtildigi gibi,
kisilerin ya tamamen rizast olmadan zorlama ile gergeklesmekte ya da insan tacirinin

cebir, hile ve somiiriisii sonucu magdur tarafin rizasi alinmaktadir.
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Gocmen kacakeiliginda ise, Ozellikle basglangigta ve siirecin sonunda kisiler,
anlastiklar1 sekliyle istediklerini elde etmekte, dolayisiyla rizasi bulunmaktadir.
Gogmen kagakciliginda tercihleri belirlemek, bir bakima sonucu kismen gorebilmek
sahislarin elinde olsa da, insan ticaretinde secenekleri ve kurallar1 karsi taraf
belirlemekte, insanlar beklenmedik durumlarla karsilasmakta ve sadece itaat etmek
zorunda birakilmaktadir. Bu durum en ¢ok da savunmasiz durumda bulunan ¢ocuklarin

cinsel somiiriisiine sebep teskil etmektedir (Mahler, 1997:80).

Insan ticareti ve gd¢men kacakcihigi arasindaki énemli fark; insan ticaretinde
hile, cebir ve zorlamanin olmasidir. Diger fark ise, somiiriiniin kendisidir. Go¢men
kacakcilig1 dogrudan devletlerin, insan ticareti ise kisilerin aleyhine karsi islenmektedir.
Ciinkii gogmen kacake¢iliginda kisiler rizast dahilinde, anlasarak siirece baslamaktadir
ve sonunda hedef iilkeye vardiklarinda kagake¢i ile olan karsilikli menfaate dayali
isbirligi sona ermektedir. Dolayisiyla kisilerin baslangigta ve sonunda kazanci, 6zellikle
hedef tlkelerin ise gerek ekonomik olarak ve gerekse sosyolojik olarak zarar1 ve kaybi

sOz konusudur.

Insan ticaretinde ise, kisiler gidecegi yerlerle ilgili olarak kendi bireysel
kazanglarin1 elde edeceklerine hile ve aldatilma sonucu inanmaktadirlar. Fakat insan
tacirlerinin niyetinde, ikna ederek veya zorla gotiirdiikleri kisilerin, 6zellikle riza
gostermeleri gecersiz olan c¢ocuklarin, cinsel veya isgiicli olarak somiiriilmesi

bulunmaktadir (Staiger, 2005:609).

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’ye Ek, ‘Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol’iin 3. maddesi, taraf devletlerin;
cocuklarin cinsel ve isgiicli olarak somiiriilmeleri, organlarindan kazang elde etme ve
evlatlik edinme konularinda Onlemler almalari i¢in i¢ hukuklarinda diizenlemeler

yaparak su¢ saymalari1 geregini vurgulamaktadir.

‘Her Taraf Devlet asgari olarak asagidaki fiil ve faaliyetlerin iilke i¢cinde veya
iilke disinda veya ferdi veya orglitlii bir bigimde islenmis olup olmamalarina
bakilmaksizin, kendi su¢ veya ceza yasalarinin tam anlamiyla kapsami igine
girdigini garanti edecektir.

1. 2. maddede tanimlandigi iizere, gocuk satisi ¢cergevesinde:

(a) Hangi yolla olursa olsun, gocugun,
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(i) Cinsel istismari,
(i1) Organlarinin kar saglama amaciyla nakli,
(iii) Zorla caligtirilmasi amagclartyla teklifi, teslimi ya da kabuli;

(b) Evlat edinme konusunda yiiriirliikteki uluslararasi yasal diizenlemeler
ihlal edilmek suretiyle bir ¢cocugun evlat edinilmesi i¢in uygunsuz bir
sekilde riza istihsal edilmesini teminen aracilik yapilmasi,

2. Cocugun, 2. maddede tanimlandig iizere, cocuk fahiseligi amaciyla teklifi,
elde edilmesi, tedariki veya temini;

3. 2. maddede tanimlandig: {izere, ¢ocuk pornografisinin, yukarida belirtilen
amaglar icin tretimi, dagitimi, yayilmasi, ithali, ihraci, sunumu, satis1 veya
zilyetligi...’

3.2.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi’nin'? 2. maddesi,
‘Insan Ticareti’ni Palermo Protokolii’nde yapilan tanimlamaya uygun olarak, ‘gerek bir
iilkenin kendi sinirlart icinde ve gerekse yabanci iilkelere, basit ve organize orgiitler

aracilifiyla yapilmasi® olarak nitelendirmektedir.

AK tiyesi ve antlagmaya imza atan devletlerin insan ticaretini engellemek i¢in, i¢
yasalarinda yeni diizenlemeler ve arz - talep tarafini olusturan bireyler i¢in egitim
calismalari, projeler, toplumu aydinlatict seminer ve konferanslar yapmasini
istemektedir. Ticari cinsel somiirliniin gerceklestirilmesinde, iilkelerin sinirlarindan
gecis glizergahinda giivenligin arttirilmasi ve bu yonde iilkelerin igbirliginin 6nemi
belirtilmektedir. Ayrica Sozlesme, insan ticareti sugunun c¢ocuklara karsi islenmesini

agirlastirict neden olarak kabul etmektedir (Madde 5-9, 24).

Avrupa Cocuk Haklarinin Kullanimi Sozlesmesi'”, BM CHS’nin uygulamaya
gecirilmesini  ve oOzellikle yargi stirecinde c¢ocuklarin haklarinin  korunmasini

amagclamaktadir:

2 16.05.2005 tarihinde Varsova’da imzalanmis olup, 01.02.2008°de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye
Soézlesme’yi heniliz imzalamamuistir.

3 European Convention on the Exercise of Children's Rights, 25.01.1996 tarihinde Strasburg’da

imzalanarak 01.07.2000 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 09.06.1999 tarihinde
imzalanmig ve 01.02.2001 tarihli ve 24305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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‘Bu S6zlesmenin amaci, ¢ocuklarin yiiksek cikarlari igin, haklarmi gelistirmek,
onlara usule iliskin haklar tanimak ve bu haklarin, ¢ocuklarin dogrudan ve diger
kisiler veya organlar tarafindan bir adli merci oniindeki, kendilerini ilgilendiren
davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara katilmalarina izin verilmesini
teminen kullanilmasini kolaylagtirmaktir’ (Madde 1.2).

Siber Suglar Sézlesmesi’nin'* 9. maddesi, ‘Cocuk Pornografisiyle Ilgili Suglar’s
diizenlemektedir. Bu baglamda, sanal ortamda ¢ocuklarin cinsel somiiriisiine yonelik

suclar yer almaktadir:

‘1. Taraflardan her biri, asagidaki fiillerin, kasitli olarak yapildiginda kendi
ulusal mevzuati kapsaminda cezal bir su¢ olarak tanimlanmasi i¢in gerekli
olabilecek yasama iglemlerini ve diger islemleri yapacaktir:

(a) bir bilgisayar sistemi lizerinden dagitmak amaciyla ¢ocuk pornografisi
iretmek;

(b) bir bilgisayar sistemi iizerinden ¢ocuk pornografisi sunmak ya da
cocuk pornografisine erigim saglamak;

(c) bir bilgisayar sistemi iizerinden ¢ocuk pornografisi dagitmak ya da
yaymak;

(d) kiginin, bir bilgisayar sistemi iizerinden kendisi ya da bagkas1 i¢in
cocuk pornografisi temin etmesi;

(e) bir bilgisayar sisteminde ya da bilgisayar verilerinin saklandig1 baska
cihazlarda ¢ocuk pornografisi bulundurmak

2. Yukanidaki paragraf 1’de gecen “cocuk pornografisi” terimi asagidakileri
gorsel anlamda teshir eden pornografik malzemeler anlamina gelmektedir:

(a) Cinsel anlamda miistehcen bir eyleme resit olmayan bir kisinin
katilimu;

(b) Cinsel anlamda miistehcen bir eyleme resit goriinmeyen bir kiginin
katilimzi;

(¢) Cinsel anlamda miistehcen bir eyleme resit olmayan bir kiginin
katilimini gosteren goriintiiler;

3. Yukanidaki paragraf 1’de gegen ‘resit olmayan kisi’ terimi, 18 yasindan
kiigiik kisiler anlamina gelmektedir. Ancak, Taraflardan herhangi biri, daha
disiik bir yas s belirleyebilir. S6z konusu yas sinir1 16’dan az
olmayacaktir.

4. Taraflardan her biri, paragraf 1(d) ve 1(e), ayrica 2(b) ve 2(c)’yi kismen
uygulama ya da hi¢ uygulamama haklarini sakl: tutar.’

'* Convention on Cybercrime, 23.11.2001 tarihinde Budapeste’de imzalanarak 01.07.2004 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesme’yi heniiz imzalamamustir.
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Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Suistimaline Karst Korunmasi
S6zlesmesi’nin 1. maddesi, tam anlamiyla ¢ocuklarin cinsel sémiirii ve suistimalini tiim
ayrintilariyla ele almakta, devletleri kendi toplumlar1 ve kurumlariyla birlikte bilingli bir

sekilde isbirligi yaparak uluslararasi alanda ortak miicadeleye ¢agirmaktadir.

Onleyici tedbirler olarak; ¢ocuklari, ailelerin, gérev alan1 ¢ocuklar olan meslek
mensuplarinin, medya, STK ve genel olarak toplumun bilinglendirilmesine yonelik
calismalarin yapilmasi ve taraf {ilkelerin bu yonde gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi

istenmektedir.

Soézlesme’nin 10. maddesi; ilk planda devletin egitim, saglik, sosyal hizmetler ve
kanun uygulayict kurumlarinin kendi aralarinda dayanisma igerisinde c¢alismalarinin
gerekliligini belirtmektedir. Miicadelenin etkin olabilmesi i¢in ise; toplumun her
kesiminin, 6zel ve resmi kurumlarin da birbirleriyle isbirligi iginde olmalarinin

saglanmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Koruyucu tedbirler olarak; magduriyet yasayan cocuklarin tekrar magdur
edilmemeleri ve bulunduklart ortamdan kurtarilmalar1 i¢in yasal ¢aligmalarin
yapilmasiyla birlikte, STK’lar ve sosyal hizmet birimlerinin ¢ocuklarin psikolojik ve
sosyolojik olarak rehabilite edilmelerinde gorev almalarinin dnemine deginilmektedir.
Gerek telefon ve gerekse internet iizerinden ‘Yardim Hatlar1” kurulmasiin, ¢ocuklarin

korunmasi ve kurtarilmalarinda faydali olacagi diistiniilmektedir.

Cinsel suisimali olusturan eylemlerin taraf devletlerce su¢ sayilmasi, ¢ocuklarin
fuhus yapmasina sebep ve araci olma ve bu eylemlere zorlama fiillerinin, gocuk
pornografisinin Uretimi, dagitimi ve sahip olunmasinin cezalandirilmasi icin gerekli

yasal diizenlemeleri yapmalar1 yoniinde karar alinmistir.

Sozlesme’nin  Yedinci Boliimii’nde, sorusturmanin ¢ocuklarin  magdur
olduklarinin gézoniine alinarak, konunun uzmani sahislar tarafindan tiim ayrintilariyla

cocugun yliksek yarar1 diisiiniilerek yapilmasi istenmektedir.

Sozlesme’nin 25. maddesi; seks turizminin yayilmasinda etkili olan ve kisileri

cezbeden, eylemin baska iilkelerde yapilarak cezasiz kalmasi anlayisinin 6niine gegcmek
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icin, kisinin baska iilkede bu sézlesme kapsaminda bir suca karigmasi halinde kendi

tilkesinde yargilanmasini diizenlemektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Cocuklar ve Geng¢ Sahislarin Cinsel
Somiiriisti, Pornografisi, Fuhsu ve Ticareti ile ilgili (91) 11 No’lu Tavsiye Karari’nda,
cocuklarin daha onceden aile i¢inde veya disinda cinsel olarak suistimal edilmesinin
sonradan cinsel olak sOmiiriilmelerine sebep oldugu belirtilmektedir. Cocuklarin
pornografik ve fuhus amacli somiiriilmesini 6nlemek amaciyla iilkelerin sinirlart i¢inde
ve yabanci iilkelere ticaretindeki toplumsal hareketlerin kontrol edilmesine vurgu

yapilmaktadir.

2000 (11) No’lu Bakanlar Komitesi’nin ‘Insanlarmn Cinsel Sémiirii Amaciyla

15 . v e e . . e .
, cinsel sOmiirii amacli insan ticaretini, ‘insan

Ticaretine Kars1 Eylem Tavsiye Karart’
haklarinin ihlali, insanligin haysiyetini ve biitiinliigline zarar veren bir saldiri’ olarak
nitelendirmektedir. Bu karar ayrica, iiye devletlerin bu ¢ercevede yasalarini gézden
gecirmelerini tavsiye etmekte, tiim devlet kurumlarinin ve STK’larinin, Tavsiye
Karar’da belirtilen Onleyici, magdurlar1 koruyucu, ulusal ve uluslararasi isbirligi

caligmalarinda yer almalar1 gerektigine dikkat ¢gekmektedir.

‘Cocuklarin Cinsel Somiiriiye Karst Korunmasi® konulu Bakanlar Komitesi’nin
2001 (16) No’lu Tavsiye Karari’nin amaci; ‘cocuklara yonelik her tiirlii cinsel suistimal,
sOmiirii ve siddeti engellemek, cocuk fuhsu, pornografisi ve ticaretini ortadan kaldirmak

ve bu alanda tliye devletler arasinda isbirliginin yapilmasi1’ olarak belirtilmektedir.
3.2.3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
AGIT istanbul Zirvesi'nde'® kadmlara ve cocuklara yonelik siddet, cinsel

sOmiirii ve ticaretine karsi yasal tedbirlerin alinmasina karar verilmis, ¢ocuklarin bu

amagla magdur edilmemesi i¢in ¢cocuk haklarinin korunmasina vurgu yapilmistir. AGIT

On Action Against Trafficking in Human Beings for The Purpose of Sexual Exploitation, Bakanlar
Komitesi'nin 19.05.2000 tarihli 710. Toplantisi’nda karar alinmustir.

'® Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na (AGIT) iiye 54 (simdi 56 iiyesi bulunmaktadir) iilkenin
Devlet veya Hiikiimet Bagkanlarmin katilimiyla 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul'da
gerceklestirilmistir.
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almis oldugu Bakanlar Konseyi kararlar1 ve yapmis oldugu ¢alismalarla insan ticareti

konusunda etkin olarak miicadele etmektedir.

AGIT Bakanlar Konseyi Viyana Karar'’, insan ticaretiyle miicadelenin her
iilkenin birinci gérevi ve sorumlulugunda oldugu, AGIT’in hem kendi kurumsal yapisi
icinde hem de uluslararas1 diger kurumlarla isbirligi icinde hareket etmesi geregine
isaret etmektedir. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Dairesi’nin (Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) STK’lar1 ile yardimlagma i¢inde
egitim programlar diizenlemesine ve AGIT in alan misyonlarinin bulundugu yerlerdeki
gozlemlerine dayali olarak sorunun boyutlariyla ilgili yerel kurumlarla birlikte bolgesel
¢oziimler getirmesi geregine vurgu yapilmaktadir. Uye devletlerden insan ticareti
hakkinda Istikrar Pakt: Gorev Giicii'nii'® desteklemelerini ve aktif olarak rol almalarini

istemektedir.

Viyana Karari’nda ayrica, Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne Ek, ‘Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol’ ile Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek, ‘Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi

ile Ilgili ihtiyari Protokol’iin taraf devletlerce onaylanmasina karar verilmistir.

AGIT’in Biikres Karar1'’, Viyana’da yapilan Bakanlar Konseyi’nde alinan
karardaki konulara yonelik gerekli tedbirlerin taraf devletlerce daha da gelistirilmesine,

ayrica sugla ve suglularla miicadelede bilgi paylasimina vurgu yapilmaktadir.

Porto Bildirisi'nde®, insan ticaretinin sebepleri iizerinde durulmakta, ekonomik

ve sosyal esitsizliklerin en temel etkenler oldugu belirtilmektedir.

7 AGIT’in 1 No’lu Bakanlar Konsey Karari, 28. 11.2000 tarihinde Viyana’da kabul edilmistir.

'8 The Stability Pact Task Force on Trafficking in Human Beings, 2000-2004 yillar1 arasi AGIT’e bagh
olarak, Giineydogu Avrupa iilkelerinde insan ticaretiyle miicadele amaciyla kurulmustur.

' AGIT Bakanlar Konseyi’nin 6 No’lu karar1 olup 04.12.2001 tarihinde Biikres’de kabul edilmistir.

* AGIT Bakanlar Konseyi’nin Insan Ticareti hakkinda Bildirisi 07.12.2002 tarihinde Porto’da kabul
edilmistir.
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Sofya Karari’'nda’', AGIT’in Eylem Plani’nin*® uygulamaya gegirilmesi, ¢ocuklarin
cinsel somiiriiye maruz kalma sebepleriyle miicadele, seks turizmini engellemek i¢in bir
ilke vatandasinin baska bir iilkede sug islemesi halinde bile sorusturmanin yapilmasina

yonelik kararlar alinmistir.

Maastricht Karari™, insan ticaretiyle miicadelede AGIT Eylem Plani’nin
uygulanmasinin takibi ve bu yonde yapilacak ¢alismalardan bahsetmektedir. AGIT’in

insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik Eylem Plani ii¢ boyutludur:

1. Adli Boyut: Suc¢ isleyenleri caydirmak amaciyla sorusturmanin en iyi
sekilde yapilmasi ve yasalarin sugun niteligini tam karsilayabilmesinin
gerekliligi belirtilmektedir. Kaynak, transit ve hedef iilke konumundaki
iilkelerin yasalarinin birbirleriyle uyusmalar1 ve ayni sekilde caydirict olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, Stratejik Polis Konulari Birimi** AGIT iiyesi
devletlerin sucla miicadelesinde etkin rol oynamaktadir. Polislerin egitimi,
yeni teknikler gelistirilmesi ve bilgi paylasimi konularinda araci olmaktadir.
ODIHR de, AGIT’in alan misyonlarinin gdzlemlemeleri neticesi ilgili

iilkelerde yasanan aksakliklarin giderilmesinde calismalarda bulunmaktadir.

2. Onleme Boyutu: Sucun olusmasma nedensel boyutlaryla ‘sebep-sonug
iliskisi’ icerisinde bakilmakta ve gerek kaynak gerekse hedef iilkelerin bu
eylemdeki yeri arastirilmaktadir. Bu basamakta en onemli olan kisim
sorunun boyutlarin1 tespit etmek oldugundan; bilgi toplanmasi ve
arastirmalar yapilmasi, iilkelerin smirlarinin  giiglendirilmesi, sosyal ve
ekonomik sebeplerin degerlendirilerek iilkelere yeni uygulamalar ve
diizenlemelerin tavsiye edilmesi ve toplumu bu konuda bilgilendirmek,
seminerler, konferanslar yapmak oOnemli stratejiler olarak Onerilmektedir.
AGIT Ekonomik ve Cevresel Faaliyetler Koordinator Dairesi” ve ODIHR

bu alanla etkin olarak gorev yapmaktadir.

2! AGIT Bakanlar Konseyi’nin 07.12.2004 yilinda Sofya’da aldig: karar.

2 AGIT Daimi Konseyi tarafindan 24.07.2003 yilinda 557 Say1li kararla kabul edilmistir.
> AGIT Bakanlar Konseyi’nin 02.12.2003 yilinda Maastricht’te aldig1 karar.

* Strategic Police Matters Unit

* Office of the Co-ordinator of OSCE Economic and Environmental Activities.
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3. Koruma Boyutu: Sucun magduru olmus insanlarin ve ¢ocuklarin ‘suglu’
olarak degil, ‘magdur’ olarak degerlendirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Cocuklarin tekrar magdur olmamalar1 i¢in iilkelerinde topluma yeniden
kazandirma ve ailesiyle birlestirme ¢alismalarinin yapilmasi, psikolojik ve

maddi destegin saglanmasi, bu asamadaki uygulamalardandir.

Insan Ticareti Hakkinda Istikrar Pakt1 Gérev Giicii, AGIT e bagl olarak 1990’1
yillardan sonra Giineydogu Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomik sikintilara baglh
olarak, insan ticaretinde meydana gelen yogun artisla miicadele etmek icin bdolge
tilkeleri arasinda isbirligi ve dayanismay1 saglamak amaciyla kurulmustur. Bolgesel
diizeyde yapilan ortak calismalarla sorunlara c¢oziimler aranmistir. Bu baglamda
uluslararas1 kuruluslarla, STK ile {iye olmayan iilkeler dahil genis ¢agli organizasyonlar
ve projeler yapilmistir. AGIT iiyesi devletlerin insan ticareti ile ilgili uluslararas
sozlesmelere taraf olmasiyla sorun kiiresel cer¢evede ele alinmistir (South Eastern

Europe’s Struggle Against Trafficking in Persons, 2004).

3.2.4. Avrupa Birligi

AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilimiyla sinir asan sucla
miicadele etmede zorlanmaya baslamistir. Su¢ Orgiitlerinin  sinirlar1  serbestce
gecebilmeleri ve buna karsilik iiye devletlerin adli ve gilivenlik gliglerinin yetkisiz
kalmasi, AB’ni kurumlar1 arasinda isbirligine yOnlendirmistir. Suclularin {iye
iilkelerdeki farkli yasal uygulamalardan yararlanarak, bir iilkede sug isleyip diger bir
iilkeye gecerek ceza almaktan kurtulmalar1 veya daha az ceza almalar1 AB’ni bu yonde

Onlemler almasi i¢in harekete gegirmistir.

Vatandaslarina sundugu 6zgiirliigii, insanlarin aleyhine kullanilmasinin 6niine
gecmek amaciyla AB, Giivenlik ve Adalet alanlarinda ortak hareket etmeye karar
vermistir. Gerek Amsterdam Antlagsmasi ve gerekse daha sonra yapilan Tampere
Zirvesi, AB’nin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet alanlarinda yeni gelismeler ve

acilimlarina zemin teskil etmistir (Ozcan, 2007).
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Amsterdam Antlagmast’min®® Altinct Basligi, Adli ve Polis Alaninda isbirligi’ne
ayrilmistir. {lk madde, vatandaslarina dzgiirliik, giivenlik ve adaletin temini igin iiye
devletleri polis ve adalet alaninda isbirligi yapmaya cagirmaktadir. Bunun da ancak,
terorizm, yasadist uyusturucu ve silah ticareti, insan ve ¢ocuk ticareti gibi organize ve
diger suglarla miicadele etmekle miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Operasyonel
alandan, bilgi alis verigine kadar genis cercevede polis isbirligine yer verilmektedir.
Europol'e de iiye devletlerin sugla miicadelesinde birlestirici ve igbirligi siirecini takip
etme rolii verilmektedir. Adalet alaninda kurumlar arasi igbirligine vurgu yapilmakta ve
tiye devletler arasinda hukuki siirecte cikacak ihtilaflarin da Onlenmesini, 6zellikle
organize sug, terrizm ve yasadisi uyusturucu ticaretiyle etkin miicadelede ceza

yasalarinin liye devletler arasinda uyumlu olmasi istenmektedir.

Tampere Zirvesi’nde®’ ele alinan temel basliklar; iltica ve Go¢ alanlarinda ortak
politika, adalet alaninda isbirligi; sugla miicadelede isbirligi ve ortak politika; AB i¢in
tehlikeli olan sinirasan sug orgiitleriyle miicadelede Adalet ve Icislerinde hem kendi

sinirlar1 iginde hem de {iciincii tilkelere karsi tedbirler ve hedeflerin belirlenmesidir.

AB iiye devletleri, bir taraftan BM, AK ve AGIT tarafindan kabul edilen
sozlesmeleri onaylarken, diger taraftan bdolgesel diizeyde sorunlarla daha etkin
miicadele edebilmek amaciyla kurumsal mekanizmalarin1 da harekete gegirmektedir. Bu
noktada AB Konseyi, Parlamentosu ve Komisyonu’nun g¢alismalari, Birligin ortak
politikalarinin belirlemektedir. Bu ¢er¢gevede AB kurumlari, ¢ocuklarin cinsel somiirii
amacl ticaretiyle miicadelede iiye devletlerin hem yasal hem de STK’lar araciligiyla

toplumsal kararlilik gostermeleri i¢in 6nemli kararlar almaktadirlar.

Daphne 1 Programi’nin®® amaci da; devletlerin yeterli hassasiyet gostermemesi,
kaynak yetersizligi, ekonomik kisitliliklar gibi sebeplerle cocuklar, gengler ve kadinlara
yonelik gerceklestirilen siddeti tam olarak engelleyememesinden dolayi, cinsel suistimal

ve somiirliyli de kapsayacak sekilde cocuklar, gengler ve kadinlarin fiziksel ve zihinsel

%29 Mart 1996 tarihinde Torino Zirvesi’yle baslatilan Hiikiimetlerarasi Konferans siireci sonucunda
hazirlanan Amsterdam Antlasmasi, 16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde onaylanmig ve 1
Mayis 1999°da yiirtirliige girmistir.

2715-16.10.1999 tarihinde Avrupa Konseyi’nin Tampere’de yapmus oldugu Zirve’de alinan kararlar.

28 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 24 Ocak 2000 tarih ve 293/2000 sayili karar1 geregi, 01
Ocak 2000 ile 31 Aralik 2003 tarihleri arasini kapsamaktadir.
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sagliklarini korumak i¢in STK’larina aktif rol vermektir.

Diger hedefleri arasinda, kanun uygulayicilari, sosyal hizmetler ve STK’lar gibi
goniillii yardim kuruluslar1 arasinda bilgi alig-verisi, koordinasyon ve isbirligini
saglamak ve biling attirict drnek projelerin gelistirilmesi suretiyle bu projelerin tiim

diinyada uygulamaya gecirilmesi de vardir.

Daphne 2 Programi®’ da birinci asamanin devamu niteliginde olup, uygulamaya
gecirilebilecek projeler ve uzman gorisleri, magdur ve fail merkezli calisma ve
arastirmalari, insanlarda biling arttiric1 faaliyetler konularinda bilgi paylagimina énem

vermektedir.

Stop1 Prograrnl,30 insan ticareti ve ¢ocuklarin cinsel somiiriisii konularinda bilgi
paylasimi amacin1 tagimaktadir. Bu dogrultuda, insan ticareti ve c¢ocuklarin cinsel
sOmiiriisityle miicadelede yetkili meslek kuruluslari olan, hakimler, savcilar, polisler,
sosyal caligmacilar, sinirdaki gorevliler arasinda bilgi paylasimina dayali programlar,
egitim programlari, aragtirma ve g¢aligmalar, seminer ve topantilar diizenlenmesini
hedeflemektedir. Programin ikinci asamasi olan Stop 2 Programu,’' insan ticareti ve
cocuklarin cinsel somiiriisii konusunda AB politikast olusturmayi, bilimsel arastirmalar
yapilmasini, AB iiyesi olmayan devletler ve uluslararasi diger kuruluslarla isbirligini

amaclamaktadir.

AB Komisyonu'nun ‘insan ticareti’, ‘¢ocuklarin cinsel sOmiiriisii’ ve ‘cocuk
pornografisi’yle ilgili olarak AB Konseyi ve Parlamentosu’na 2001 yilinda sunmus
oldugu Teblig’de, tim bu eylemlerin sebeplerinin fakirlik, issizlik, egitim yetersizligi
oldugu ve insan ticaretinin ilk agsamasindan miisterilere kadar uzanan siireci anlatilarak

bazi ¢6zlim Onerileri sunulmaktadir.

Cocuklarin cinsel somiiriisii ve c¢ocuk pornografisiyle miicadele konulu 22

Aralik 2003 tarihli Konsey Cergeve Karari’min amaci, iiye devletler arasinda insan

¥ Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 21 Nisan 2004 tarih ve 803/2004 sayili Karar1 geregi, 1
Ocak 2004 ile 31 Aralik 2008 tarihleri arasini kapsamaktadir.

3929 Kasim 1996 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen program, 1 Ocak 1996- 31 Aralik 2000 arasini
kapsamaktadir.

3! 28 Haziran 2001 tarihli Konsey Karari, 1 Ocak 2001 ile 31 Aralik 2002 arasin1 kapsamaktadir.
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ticareti, cocuklarin cinsel somiiriisii ve pornografisini 6nleyebilmek i¢in adli ve emniyet
personeli arasinda igbirligi c¢ercevesinde, kanun uygulayicilarinin  etkinligini

arttirabilmektir.

Karar’im 1. maddesi tanimlamalardan, 2. maddesi ise c¢ocuklara karsi cinsel
sOmiirii sucunu olusturan eylemlerden bahsetmektedir. Cocuklarin ticareti tanimindaki
Ogelerden, baski, siddet, tehdit ve para temini belirtilmekte ve ayrica ¢ocuk suistimali;
‘cocuk Tlzerinde giiven, otorite ve etki sahibi kisi tarafindan yapilmasi’ olarak

degerlendirilmektedir.

AB Komisyonu’nun bir diger Tebligi’nde*’, seks turizminde ¢ocuklar tercih
eden faillerin, gittigi iilkelerin ekonomik sartlarina bagli olarak bozulan sosyal ve
kiiltirel hayatin arz ettigi durumu baska iilkede olmanin avantajiyla birlikte
kullanmasindan dolayr gergek anlamda ‘pedofili’ olmadiklar1 degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

AB Komisyonu cocuklarin cinsel somiiriisiinde miicadelede belirli hususlara
onem vermektedir. Bunlar arasinda oOzellikle ¢ocuk sOmiiriiciilerini caydirmak ve
cezalandirmak; yasal olarak turizm amaclh gidilen iilkelerde bu tiir suglara karisan
sahislarin cezalandirilabilmesi i¢in, kendi iilkelerinin yerel mahkemelerine de yetki
verilmesi; turizm acentalar1 araciligiyla ziyaret edilen iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel
degerleri hakkinda bilgilendirme yapilmasi; seks turizmi hakkinda {iye iilkelerin bilgi
alis verisinde bulunmalar1 gibi hususlar dikkat cekmektedir. Yine talep tarafini
genellikle gelismis {iilkelerden giden kisiler olusturdugu igin, bu kisilerin
bilinglendirilmeleri ve turizm acentelerinin da seks turizmiyle miicadele etmesinin
saglanmasi onemli bir amag teskil etmektedir. Turizm yetkililerinin cinsel somiiriide
igbirlik¢i olmamalari i¢in baglayici nitelikte kurallar ve yasalar diizenlenmesi ve ayrica
kaynak iilkedeki magdur c¢ocuklarin korunmasi i¢in uluslararasi sdzlesmelerin
uygulanmasi1 ve takibinde devletlerle goériismelerde bulunarak, calismalar yapilmasi

geregi lizerinde durulmaktadir.

32 Cocuklara Yénelik Seks Turizmiyle Miicadele amagh 27 Kasim 1996 tarihli Teblig.
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Avrupa Konseyi Cer¢eve Karar™, gelisen teknolojiye paralel olarak yayilan
internette ¢cocuk pornografisinin iiretimi, dagitimi, kullanilmasi ve sahip olunmasiyla
miicadele etmeyi ve 6nlemeyi amaglamaktadir. Uye iilkelerinin kanun uygulayicilarina,
internet iizerinden cocuk pornografisiyle miicadelede daha etkili olmalarin1 ve bu
amagla 6zel birimlerin kurulmasini istemektedir. Miicadelede basarili olabilmek igin,
tiye devletler arasinda bilgi degisiminin saglanmasi ve internet hizmeti saglayicilart ile
yetkili kurumlar arasinda yetki g¢ergevesinde igbirligi yapilmasinin = geregi

anlatilmaktadir.

Sivil toplumun kayip c¢ocuklarin bulunmasi ve cinsel olarak somiiriilen
cocuklara yardim konulu Avrupa Konseyi’nin 09.10.2001 tarihli ilke Karari, kayip
cocuklar ve cinsel sOmiiriiye karst STK’lar ile yetkili devlet kurumlar1 arasinda
yardimlagsmay1 amaclamaktadir. ‘Acil Yardim’ telefon hatlar ile toplumdan da destek

beklenilmektedir.

Avrupa Konseyi’nin Insan ticareti ve ¢ocuklarin cinsel somiiriisiiyle miicadele
konularindaki 24.02.1997 tarihli Ortak Eylem Karar1 da, yasadisi gocle miicadele ve
adli konularda isbirligi amaciyla ‘insan ticareti ve cocuklarin cinsel somiiriisiiyle
miicadelede’ ortak politikalar gelistirilmesinin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu amacla
‘insan ticareti’ ve ‘cinsel somiirli’ kavramlarmin tanimlamalart yapilmistir. Taraf
devletlerden i¢ hukuklarinda bu konular1 diizenlemeleri istenmektedir. AB iiye
devletlerinin insan ticareti ve cocuklarin cinsel sOmiiriisiiyle miicadelede basarili
olabilmeleri i¢in, ilgili yetkili kurumlarin birbirleriyle isbirligi ve bilgi paylagimi

yapmalarinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

3.3. Diger Uluslararasi Sozlesmeler ve Calismalar

ILO 182 Nolu Sézlesmesi’nin®* 3. maddesi, cocuklarin ticari cinsel somiiriisii ve

diger somiirii ¢esitlerini ele almaktadir:

3329 Mayis 2000 tarihli “Internette Cocuk Pornografisiyle Miicadelede” konulu Avrupa Konseyi Karar.

* Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi, Kabul Tarihi: 17 Haziran 1999, Tiirkiye’de Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 27
Haziran 2001 / 24445.
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‘Bu So6zlesmenin amaglart bakimindan ‘en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi’
ifadesi;

1. Cocuklarm alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasin1 da igerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalar1 gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

2. Cocugun fahigelikte, pornografik yaymlarin {iretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

3. Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu,

4. Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki geligsimleri agisindan zararl olan isi kapsar.’

1996 Stockholm Deklarasyonu’nda bahsedildigi iizere, cocuk veya insan
ticaretinde kisi kendisinden kazang elde edilen ‘mal’, ‘esya’ olarak goriilmektedir.

Cocuklarin cinsel somiiriisiine su sekilde yorum getirilmektedir:

‘Cocuklarin ticari olarak cinsel istismar1 ¢ocuk haklarinin temel olarak ihlalidir.
Cocugun bir yetiskinle, ligiincii bir sahisla veya sahislarla ticret karsiligi veya
benzeri sekilde cinsel suistimalini kapsamaktadir. Cocuk cinsel veya ticari obje
olarak goriilmektedir. Cocuklarin ticari olarak cinsel istismari ¢ocuklara karsi
cebir ve siddetin bir seklini, cebri isgiiciinii ve modern koéleligin bir ¢esidini
olusturmaktadir.’

Yapilan uluslararasi sozlesme ve calismalarda cinsel sOmiirli amagli ¢ocuk
ticareti sorununun tespitinin yapildigr goriilmektedir. Uluslararas1 hukukta ‘cinsel
suistimal’ ve ‘cinsel somiirli’ kavramlarinin g¢ergevesi belirlenmistir. Sugun 6nlenmesi,
faillerinin cezalandirilmasi ve magdurlarinin rehabilite edilmeleri hemen hemen biitiin
antlagsmalarda bahsedilmektedir. C6ziim Onerilerinin igerikleri dahi aynmi paraleldedir.
Farkli kuruluslarin ¢aligmalarinin birbirlerini  destekler mahiyette olmasi, ortak

hedeflerin varligin1 géstermekte ve miicadelenin basarisini olumlu yonde etkileyecektir.

Yapilan uluslararast s6zlesmelerin basarili olmasina ragmen uygulama alanina
bunun tam olarak yansimamasi ise sorunu c¢Oziimsiiz birakacaktir. Sozlesmelerde
belirtildigi {izere her iilkenin sorundaki yerine goére rol almasi gerekmektedir. Diger
tirli sadece yasalarin kabul edilmesiyle hi¢bir sonug¢ elde edilememektedir. Cocuk
ticaretini hazirlayan sebeplerin giderilmesi amaciyla iilkelerin sorunlari belirlenmeli ve

uluslararasi igbirligi ve dayanisma igerisinde miicadele edilmelidir.
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Tirkiye bu baglamda uluslararasi sozlesmeleri kabul ederek i¢c hukukunda
diizenlemelerde bulunmustur. Sonraki boliimde, Tiirkiye’de ¢ocuklarin cinsel somiirii
amagl ticaretinin mevcut durumu, cinsel somiirii ve bunu tetikleyen cinsel suistimal ile

micadelede hukuksal diizenlemeler ele alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

CINSEL SOMURU AMACLI COCUK TiCARETI’NIN TURKIYE’DEKI
MEVCUT DURUMU

4.1. Giris

Bulundugu cografi ve ekonomik sartlar Tiirkiye’nin gelecegi ic¢in risk
olusturmaktadir. Tiirkiye genel olarak ekonomik gelismekte ise de, bolgesel farkliliklar
cocuklart daha iyi hayat sartlara kavusma timidiyle somiiriiciilerin kurbani haline
getirmektedir. Heniiz ¢ocuklarin cinsel sOmiirii amach ticareti Tiirkiye’de
onlenemeyecek boyutlara ulagsmamig olsa da, simdiden etkin olarak miicadeleye

baslanmasi gerekmektedir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de sorunun boyutlari, sebepleri, toplumun yaklasimi ve
uygulamaya yonelik mevcut calismalar incelenecektir. Hukuksal ¢cercevede miicadelede

TCK’nin ilgili maddelerinin konuyu ele alis1 degerlendirilecektir.

4.2. Tiirkiye’de Sorunun Boyutlar

Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Szlesmesi’ne Ek Insan
Ticareti Protokolii’nde belirtildigi lizere insan ticareti igin {ilke sinirlarinin gegilmesinin
zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin cinsel somiirii amaciyla ticareti;
ozellikle turizm, is merkezi ve yillardir gd¢ alan bir sehir olmasi itibariyle Istanbul’da

yaygin olarak goriilmektedir.

1990 yilindan sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bu {ilkeden
ayrilan ve Balkanlar’da bulunan Dogu Avrupa iilkelerinin vatandaslar1 ekonomik
krizden dolay1, Bat1 Avrupa ve Asya iilkeleri arasinda koprii durumundaki Tiirkiye’yi,
daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi nedeniyle hedef ve transit iilke olarak
kullanmaktadirlar. Gerek bu cografyadan gerekse fakir ve ig bulmak amaciyla daha ¢ok

Tiirkiye’nin dogu bolgesinden gd¢ eden aileler istanbul’a gelmektedirler.
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Tiirkiye stratejik konumu itibariyle Avrupa, Asya, Balkanlar, Ortadogu
iilkelerinin ortasinda tarihi ‘ipekyolu’ olarak bilinen onemli gecis glizergahinda
bulundugu i¢in, ekonomik olarak zayif durumda bulunan Asya ve Ortadogu tilkeleri igin
Avrupa ilkelerine gegiste ‘transit’ iilke konumundadir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte Rusya, Moldova, Romanya ve Ukrayna, baz1 Afrika tlkeleri igin
de is bulma amaciyla gelen insanlar i¢in ise ‘hedef’ {ilke durumundadir (Firat, 2007).
Tiirkiye heniiz, yurtdisina cocuklarin cinsel somiirii amaciyla ticaretinde sosyal ve
kiiltiirel degerlerin giiclii olmasi, ekonomik sartlarin da kotii olmamasindan dolayi
‘kaynak’ iilke o6zelligi tasimamaktadir. Fakat {ilke icerisinde az gelismis sehirlerden,

ozellikle dogu bdlgesinden, Istanbul’a bu amagla gocuk ticareti yapilmaktadir.

ECPAT International’m Istanbul ve Diyarbakir’a yénelik yapmis oldugu
arastirmada, Tiirkiye’de c¢ocuklarin cinsel sOmiirlisiiniin  iki sekilde oldugu
vurgulanmaktadir: Birincisi; sOmiiriicii, aract kisiye istedigi cocugun oOzelliklerini
bildirmekte ve araci kisi de ya cocugu getirmekte ya da kisiyi ¢ocugun bulundugu
adrese yonlendirmektedir. ikincisi ise; somiiren kisi, kendisi belli bir yere giderek

istedigi cocugu se¢mekte ve araci kisiyle anlagmaktadir.

Genellikle kiz ¢ocuklar1 olmak tlizere, 12—18 yas grubundaki ¢ocuklar cinsel
olarak en ¢ok somiiriilen grup olmaktadir. Cocuklarin durumuna gére zaman zaman yol
kenarlar1 ve parklarda olabilecegi gibi, Aksaray ve zengin miisteriler i¢in Levent’teki
gece kuliipleri ve barlar merkez olarak goriilmekte, hatta bazi ¢ocuklar icin bu amagla
0zel evler ve oteller de ayarlanmaktadir. Cinsel iliskinin {icreti cocugun durumuna gore
degismekte, yurtdisindan gelmesine ve 0Ozellikle ‘bakire’ olmasina gore artmaktadir

(ECPAT International, 2007).

Tiirkiye’de dogu ve bat1 bolgelerinde yasayan ailelerin sosyo-ekonomik yapilari
farklihiklar gostermektedir. Ozellikle dogu bolgelerinde ve ekonomik olarak zayif olan
ailelerde, cocuklar ailelerin ge¢iminde birer yardimeir olarak goriilmektedir. Boylelikle
Ogretim gormesi gereken yasta cocuklar calistirllmaktadir. Kiz cocuklar1 genellikle
temel egitime devam etseler de, ev islerinde annelerine yardim etmektedirler. Heniiz
cocuk denilecek yasta ya zorla ya da sadece aileleri istedikleri i¢in ikna edilerek
evlendirilmektedir. Ailelerinin istediginin haricinde biriyle evlenen ¢ocuklar da ailenin

serefini ve namusunu kirlettikleri gerekcesiyle, aile meclisinin verdigi karara gore ya
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evlatliktan reddedilmekte ya da cok daha kotii olmak iizere, cinayete kurban
gitmektedirler. Bu durum Tiirkiye’de, ‘namus cinayetleri’ olarak bilinen sosyal sorunun

da bir parcasisini olusturmaktadir.

IOM’un Tiirkiye’de yakalanan ve kendi iilkesine geri gonderilen 220 kisiye
yonelik yaptig1 bir ¢calismada, Tiirkiye’ye gelen insan ticareti magdurlarinin yaklasik
%60’ 1m1n sadece Moldova ve Ukrayna kaynakli oldugu ve yine %60’ 1min iilkeye sadece

Istanbul’dan girdigi tespit edilmistir.

Kaynak iilkede kisilerin ¢ogu (% 86) arkadaglar ve yakinlari tarafindan veya
daha Onceden ayni sekilde gotiiriilmiis bayan kisiler tarafindan, ¢ocuk veya yetiskinin
gliveni kazanilarak hedef iilkeye gotlriilmistiir. 220 kisinin 7 kigisi 18 yas alt1
magdurlardan olugmaktadir. Yani egitim seviyeleri diisiik ve vasifsiz isci statiisiinde

bulunmaktadirlar.

Yapilan bu c¢alismada 220 magdurun tamami bayan olmakla birlikte, yetiskin
erkek ve erkek cocuklarin da cinsel ve isgiicli somiiriisii amacli ticareti yapilmaktadir

(International Organization for Migration, 2005).

Tiirkiye’ye gelen her ii¢ kadindan birisi ¢ocuklu oldugundan, g¢ocuklarinin
gecimini saglamak i¢in istemeyerek de olsa fuhus sektoriinde ¢alismaktadirlar. Hatta

cocuklarmin da aymi sekilde somiirii magduru olmalari muhtemel goriilmektedir.

Ulkelerine geri donmeleri gevrelerince iyi karsilanmayacagi ve iilkesinden
ayrilmalarina sebep olan problemlerin devam etmesinden dolayi, geri donmek
istememektedirler. Yakalanan sahislarin %95°1 cinsel olarak somiiriilmektedir. En ¢ok
cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanmakta ve travma sonrasi stres bozuklugu

yasamaktadirlar.

220 kisiden %33’ii Istanbul’da, %25’i de Antalya’da yakalanmis olup,
magdurlarin kurtarilmasinda 157 telefon yardim hattinin biiylik etkisi bulunmaktadir

(IOM, 2005).

Tiirkiye’de  ECPAT International tarafindan yapilan CTCS Dair Durum

Analizi’ne gore; cocuklarin cinsel somiiriisiine yonelik yasal diizenlemeler mevcut olsa
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da, uygulamada kurumlar etkin olarak gorevlerini yerine getirememektedirler. Diger
taraftan; yazili hukuk kurallar1 Tiirkiye nin bazi bolgelerinde heniiz tam olarak insanlar
tarafindan kabul gormemektedir. Yasalarin etkisinden ¢ok toplumda hakim olan gelenek
ve torelerin kurallar islemektedir. Torelerin islemesinde ailenin biiyiiklerinin sézleri

yazili hukuktan dnce gelmektedir (ECPAT International, 2007).

4.3. Tiirkiye’de Cocuklarin Cinsel Somiiriisiiniin Sebepleri

Tiirkiye’den 2. Diinya savasindan sonra savastan ¢ikan ve ilkelerinin yeniden
imar1 icin isgiicii ihtiyaci olan Avrupa iilkelerine yasal go¢ baglamistir. Yurtdisina
gidemeyenler ise 6zellikle az gelismis dogu illerinden ve kiigiik yerlesim yerlerinden, is
imkani yiiksek olan biiyiik sehirlere go¢ etmeye baglamistir. Bu gelismeler, insanlarin
gittikleri yeni yerlerde ekonomik durumun yetersizligi ve sosyal c¢evreye uyumda
yasanilan zorluklar nedeniyle, insan ticareti i¢in yeni firsatlar olusturmustur.
Kandirilmaya ve ikna edilmeye miisait olan ¢ocuklar, ailelerinin de destegiyle
bilmedikleri ama maddi kazang saglayacag diislincesiyle kendilerine goriiniis itibariyle

giiven veren sahislara teslim edilmistir.

Cocuk tacirlerinin siklikla basvurduklar taktiklerden birisi, ¢ocuklarin daha
onceden yasamadig1 ve ancak televizyonda gordiigii zevklerden bir kismini saglayarak,
‘ozgiirliik’ ve ‘kolay para kazanma’ya 6zendirmeleridir. Cocuklar mevcut yasamlarinin
aksine, tozpembe vaatlerle ailesinden ve gercek hayattan uzaklastirilmaktadirlar

(ECPAT International, 2007).

ECPAT 1n Istanbul ve Diyarbakir’da yaptigi ¢aligmalar 1s1ginda gocuklarin
cinsel olarak somiiriilmesinin sebepleri genel olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

cercevede su sekilde ele alinmaktadir (ECPAT International, 2007):

1. Aile bireylerinden herhangi birine uygulanan siddet, ¢ocuklarin psikolojisini
olumsuz olarak etkilemektedir. Iletisim ve sevginin olmadig1 pargalanmis
ailelerde duygusal yonden hassas olan cocuklar aileden uzaklagmakta ve
yakin ¢evresinden bulamadigi ilgi ve sevgiyi, kendisini somiirmek igin

goriintiide sunan kisilerden beklemektedir.
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2. Tirkiye’de de aile i¢i veya dis1 cinsel suistimal olaylar1 diinya genelinde
oldugu gibi ticari olarak cinsel somiiriiye esik teskil etmektedir. Bir defa
cinsel suistimal olayinin magduru olan ¢ocugun daha sonralar1 bu isi meslek
olarak yapmas1 daha kolaydir. Tiirkiye’de yapilan bilimsel ¢aligmalarda aile
ici cinsel suistimal (ensest) gercek olarak istatistiklere yansimamaktadir.
Bunun da temel sebebi ¢ocuga aile i¢inde destegin olmamasi veya ¢ocugun

sessiz kalarak ailenin dagilmasini istememesidir.

3. Evlerinden degisik sebeplerle kagan c¢ocuklar 06zellikle hayallerini
gerceklestirecegi umuduyla Istanbul gibi biiyiik sehirlere gelmekte ve
kendilerini bekleyen tehlikelerden habersiz olarak sokaklarda yasamaya
baslamaktadirlar. ‘Sokak ¢ocugu’ olarak her tiirlii somiiriiye agik bir sekilde
hayata devam etmektedirler. Bu ¢ocuklar1 kandirma ve kullanmada en zayif
nokta ‘kolay para kazanma’ diisiincesi oldugu i¢in, somiirmek isteyenler
fuhus, hirsizlik gibi yasal olmayan isleri cazip goOstererek bu islerde
caligtirmaktadirlar. Taksim Cocuk ve Genglik Merkezi’nde bulunan
cocuklarla yapilan goriismelerde kizlarin yarisinin dort yildan fazla siiredir

sokakta yasadigi ve cogunlugunun ise dogu bolgesinden geldigi saptanmugtir.

4. Tirkiye’de sokakta yasayan ¢ocuklara toplum tarafindan da suclu ve kotii
gozle bakilmaktadir. Coziime veya anlamaya yonelik arastirmalar az sayida
yapilmaktadir. Genel olarak biiyiik ve turistik sehirlerde goriilen bu sorunla

miicadelede koruma ve bakim amacli merkezler yeterli olmamaktadir.

5. Idareciler ve uzmanlar tarafindan ¢ocuklarin ticari cinsel somiiriisii ile erken
yasta evlilik arasinda iliskinin oldugu diisiiniilmekte, fakat degisik sekillerde
yorumlanmaktadir. Bir kismu kiigiik yaslarda kiz ¢ocuklarinin kendilerinden
yas¢a ¢ok biiyiik erkek sahislarla evlendirilmelerini cinsel ve ticari olarak
sOmiirii olarak géormekte iken, bazilar1 da ekonomik sebepler ve geleneklere
gore bunun normal oldugu goriisiindedir. Evlilik miiessesinin mesru olmasi
ve evlenen c¢ocuklarin bu sekilde somiiriiden korundugunu savunanlar
oldugu gibi, aksine ¢ocuklarin erken yasta evlendirilerek hem cinsel hem de
sosyal sorunlarin listesinden gelmede zorluklar yasadiklarindan dolay1 ileride

ticari cinsel somiiriiniin magduru olacaklarini diisiinenler de bulunmaktadir.
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6. Cocuklarin cinsel somiirii olaylar1 medyada kismen yayinlansa da sadece
haber niteliginde olup, toplumun bilincinin arttirilmasi i¢in bilgilendirici
ozellik tasimamaktadir. Aile icinde meydana gelen cinsel suistimal olaylar1
ise, fiilin devamu siiresince yapisina bagli olarak ¢ocuklar tarafindan
aciklanamamaktadir. Sug¢ ortaya ¢iktigi zaman da onu agiga cikaran diger
olaylarin adi altinda bildirilmektedir (intihar etme, cinayet, vb.). Tiirk
toplumunda heniliz ‘tabu’ olarak goriilen cinsellik, 0Ozellikle ensest,

toplumdan tepki alacagindan dolay1 gizli tutulmaktadir.

4.4. Tirkiye’de Cocuklarin Cinsel Somiirii Amach Ticaretiyle Miicadeleye

Yonelik Yapilan Calismalar

Ankara ve Izmir gibi iki bilyiik sehirde calisan ¢ocuk hekimi, hakim, savci,
psikolog, sosyal ¢alismaci ve 6gretmenlerden olusan toplam 120 uzman ile yapilan bir
anket calismasinda ¢ocuk suistimali ve ihmalinin nedenlerine yonelik soruya,
katilimcilarin yaklasik %701 ‘egitim eksikligi’ ve ‘ekonomik yetersizlikler’ cevabini
vermislerdir. Daha sonra ise %50 civar bireysel 6zelliklerin, %40°1 ise geleneksel deger
yargilariin etkili oldugunu sodylemistir. Yasal eksikliklerin oldugu ve yasalarin
yeterince uygulanmadigi goriisii ise, toplamda %10’luk bir orana sahiptir (Zeytinoglu,

1999: 120).

Istanbul ilinde sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik yapilan bir calismada, bu
duruma gelmelerinin sebepleri agik¢a anlasilmaktadir. Cocuklarin okuma-yazma bilme
orant %30 gibi ¢ok diisiik orana sahiptir. Anne ve babanin 6lmiis veya ayrilmis olma
orani ise %90’dir. 15 yas iizerindeki ¢ocuklar travmay1 daha kiigiik yastaki ¢ocuklara
oranla 2,8 kat daha fazla hissetmektedirler. ileriki yaslarn yasanan travmalari daha

fazla hissetmelerinde ise, biling diizeylerinin gelismis olmasi etkilidir.

Cocuklarin yarisindan fazlasi cinsel iliskide bulunmaktadir. Para karsiliginda
cinsel iliskide bulunma orani kiz ¢ocuklarinda %70 civarinda, erkeklerde ise %14’tiir.
Ozellikle para karsih@ cinsel iliskide bulunan kiz cocuklari bedensel rahatsizlik

yasamaktadirlar. Her iki cinsiyet i¢in de iliski yas1 ortalamasi 14°tiir. Ayrica cinsel yolla
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bulasan hastaliklar hakkinda kiz ¢ocuklarinin erkek cocuklara gére daha fazla bilgisi

bulunmaktadir (Ogel vd., 2004).

Tiirkiye’de cinsel somiirii amacli ¢ocuk ticaretine karsi hizmet veren iki kurulus
bulunmaktadir. Bunlar, ‘Taksim Cocuk Genglik Merkezi’ ile ‘Bahcelievler 80. Yil
Cocuk ve Genglik Merkezi’dir. Taksim’deki merkez, ilk adim ¢aligmalar1 yapmaktadir.
Cocuklarin kendileri, sosyal hizmetler miidiirliikkleri ve emniyet yetkilileri merkezlere

bagvurabilmektedir.

Burada ilk basta ¢cocuklarin psikolojik ve fiziksel durumu tespit edilmekte, adli
olay yasamis ¢ocuklarin durumu, gerekli takibin yapilmasi i¢in adalet mekanizmasina
bildirilmektedir. Ailesiyle yeniden birlesebilecek cocuklar i¢in ailelerle goriismeler
yapilmakla birlikte; genellikle ¢ocuklar, daha onceden aileleri tarafindan suistimale

ugradigindan dolay1 ya aileler ya da ¢ocuklar tarafindan istenmemektedir.

Cocuklarin ailelerine tesliminden sonra da gelismelerin ailesiyle birlikte takip
edilmesi ayr1 bir program ve wuzman kadro gerektirdiginden, tam olarak
yapilamamaktadir. Dolayisiyla c¢alismalar zaman zaman sonugsuz kalabilmektedir

(ECPAT International, 2007).

Ikinci adimda ise, gocuklarin teshisi yapildiktan sonra mesleki ve egitimine
yonelik hayatla yeniden biitiinlesmesi, sosyallesmesi c¢alismalar1 bagslamaktadir.
Cocuklara bir taraftan yasamis oldugu travmalardan kurtulmasia yonelik psikolojik
destek saglanirken, diger taraftan da aktivitelerle c¢ocuklarin normal hayata

dondiiriilmesine ¢aligilmaktadir.

Oncelikle ¢ocuklarin psikolojik olarak rahatlamalar1 amaglanmakta, kendilerine
ve uzmanlara olan giivenleri saglanarak, yeniden hayata baslamak {izere
bilin¢lendirilmektedirler. Bu siire¢te c¢ocuklarin zihinsel olarak kisiligini yeniden
kazanmalar1 ve kafalarindaki problemleri yenmeleri, diger asamalarin basarilmasinda

¢ok etkili olmaktadir.

Kargilagilan sorunlarin  basinda devlet kurumlarinda ve 06zel genglik
merkezlerinde gorev yapan personelin profesyonel olmamasi ve istekli olarak

calismamasi1 bulunmaktadir. Profesyonel olmayan personel ortaya koydugu yaklasim
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tarziyla hem cocuklara faydali olamamakta hem de kendileri psikolojik olarak stres

yasamaktadirlar.

Kisa siirelerle calisan ve sik sik yer degistiren personelin 6zel olarak takip
etmesi gereken ¢ocuklari tanimasi, cocuklarin da uzman kisiye giiven duymasi imkansiz
hale gelmektedir. Durum bdyle olunca, zaten orselenmis ve umutlarini kazanmada en
son sans olarak merkezlere gelen ¢ocuklar tekrar ayn1 sugun magduru olabilmektedir.
Bu tlir kurumlarda calisan personelin profesyonel olmasi ayn1 zamanda da goniillii

olmasi esas alinmalidir (ECPAT International, 2007).

4.5. Cocuklarin Cinsel Suistimali ve Somiirii Amach Ticaretine Yonelik

Tiirkiye’de i¢c Hukuk Diizenlemeleri

Cocuklarin cinsel somiiriisiinii onlemeye yonelik calismalarin 6nemli bir kismini
da yasal caligmalar olusturmaktadir. Bir eylemin su¢ olup olmadigi, sucu olusturan
unsurlarin neler oldugu ve bu suca kars1 yaptirimin ne olacagi, sucun islenmesine karsi

caydiriciligini géstermektedir.

Tirkiye’deki i¢ hukuk c¢ocuklarin sOmiiriisiinii temel olarak TCK'nin ilgili
maddeleri ile diizenlemesine ragmen, sonraki asamada kanunlarin islerlik kazanmasi ve
uygulamaya konulmasi yeterince takip edilememektedir. Bu asamada da; yasal siirecte
gorevi olan Adliye, Emniyet, Saglik, Milli Egitim ve Sosyal Hizmetler gibi devlet
kurumlart disinda, STK’larinin ortak gayretleriyle isbirligi igerisinde g¢aligmalarda

bulunmalar faydali olacaktir.

Cocuklarin cinsel somiiriisii ve bu amagla ticareti TCK’da cezalandirilmaktadir.
Bu konu ‘Cinsel Dokunulmazliga Karst Suglar’ baslig1 altinda Altinc1 Béliim’de “cinsel
saldirt’, ‘cocuklarin cinsel istismari’, ‘resit olmayanla cinsel iligki’ ve ‘cinsel taciz’
olarak dort sug tipi halinde diizenlenmistir. Gerek faillerin ve gerekse magdurlarin
cinsiyetleri belirtilmeyerek kanunun etki alan1 genis tutulmustur. Cinsel dokunulmazlik,
kisilerin dokunulmazliginin ayrilmaz bir pargas: kabul edilerek 6zgiirliiklerin temininde

gerekli goriilmiistiir (Uziilmez, 2008).
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26.09.2004 tarih ve 5237 sayili TCK’nun 102. maddesi, genel anlamda cinsel
saldir1 sugunun yetiskin sahislara karsi islenmesini diizenlemektedir. Birinci paragraf
magdurun sikayetine bagli olarak tahkikatin yapilmasimi igermektedir. Diger
maddelerde ise sugun niteliginin degismesine bagli olarak cezalar da artirilmaktadir.
Failin cinsel tatmin amaciyla bir kiginin viicut biitiinliigiinii ihlal etmesi, bu sucun
islenmesinde yeterli kabul edilmektedir. Cinsel tatminin gergeklesip gerceklesmemesi

ise gerekli degildir’® (Uziilmez, 2008).

Ikinci paragraf; sugun, magdurun viicuduna organ veya cisim sokulmasi suretiyle
islenmesini, tiglincii paragraf ise, gerek gorevin niifuzunu kétiiye kullanarak ve gerekse
aile ici cinsel suistimal suretiyle sugun nitelikli hallerini diizenlemektedir. Cinsel saldir1
sucunun islenmesi esnasinda veya bu sucun haricinde, ayrica magdura fiziksel veya
ruhsal zarar verilmisse, netice sebebiyle agirlagsmis hallerden dolay1 ceza ciddi oranda

arttirtlmaktadir;

‘1. Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti {izerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

2. Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi
durumunda, yedi yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Bu fiilin
ese karsi iglenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi
magdurun sikdyetine baglhdir.

3. Sucun; a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye karsi, b) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi
niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle, ¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaymn
hisimligr iligkisi iginde bulunan bir kisiye karsi, d) Silahla veya birden fazla
kisi tarafindan birlikte, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen
cezalar yar1 oraninda artirtlir.

4. Sugun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasin1 saglayacak
Olciiniin Gtesinde cebir kullanilmasi durumunda kisi ayrica kasten yaralama
sucundan dolay1 cezalandirilir.

5. Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagligimin bozulmasi hélinde, on
yildan az olmamak iizere hapis cezasina hitkmolunur.

6. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya Oliimii halinde,
agirlastiritlmis miiebbet hapis cezasina hiikkmolunur.’

** Bu maddede diizenlenen cinsel saldirimin basit hali, eski 765 sayili TCK’da ‘sarkintilik’ ve ‘irza
tasaddi’ seklinde nitelendirilmisti
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TCK’nun 104. maddesinin birinci paragrafi, ‘onbes’ yasini bitiren bir kisinin
cinsel iliskide bulunmasi durumunda, magdurun sikayeti {izerine cezalandirmada

bulunarak, cinsel iligkide resit olma yasin1 onbese ¢ekmektedir:

‘1. Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iligkide bulunan kisi, sikdyet iizerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

2. Fail magdurdan bes yastan daha biiyiik ise, sikdyet kosulu aranmaksizin,
cezasi iki kat artirilir.”

Fakat cocuklarin her yoniiyle korunmasina yonelik ¢ikarilan CKK’nun 3.
maddesi her ne sebeple olursa olsun daha erken resit sayilsa bile 18 yas altinda olan

kisiyi ¢ocuk olarak degerlendirmekte ve kanunen yardim almasini saglamaktadir.

TCK’nun 103. maddesi, ayr1 bir su¢ bashigi altinda ‘gocuklarin cinsel
istismarii’ diizenlenmektedir. Birinci fikranin (a) bendinde, 104. maddede cinsel iliski
yasin1 onbes olarak belirttigi gibi, ‘cinsel istismar’in tanimi yapilarak eylemi bu yas
siirinda degerlendirmektedir. Ayni fikranin (b) bendinde ise, 15 yas iizeri ¢ocuklar i¢in
rizast diginda, iradelerini olumsuz yonde etkileyen bir sebebe bagli olarak yapilan cinsel
davranislart ilk fikra hiikmiinde diizenlenmektedir. Boylece eski 765 sayili TCK’da
cocuklarin 1rzina ge¢ilme sucunda, ¢ocuklarin da suglu olabilecegi anlayisi bu maddeyle
engellenmis olmakta ve cocugun istismarinda rizasinin olamayacagi kabul edilmektedir

(www.ak-der.org, 2008).

Bu maddenin en O6nemli tarafi ise; 3. paragrafta belirtildigi iizere, ¢ocuklarin
devamli olarak yakininda bulunan, niifuzun kétiiye kullanilmasi sonucu ¢ocuklarin
iradesinin baski altina alinmasi suretiyle ‘cinsel suistimal’de bulunan kisilere karsi ceza
yaptiriminin agirlastirilmasidir. Benzer sekilde 102. maddede yetiskinlere karsi yapilan
‘cinsel saldiri’ sugundaki fiillerin, cocuklara karsi islenmesi durumunda cezalar

arttirilmastir.

Bu maddenin bazi eksik yonlerinin oldugu gorilisiinii  savunanlar da
bulunmaktadir. Ornegin Benli’ye (2008) gore; cinsel istismar sugunun yas araligi
ayirimi yapilmaksizin 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklara karsi islenmesinde cezanin ayni

olmasi, su¢ ve ceza dengesini tam olarak karsilamamaktadir. Fiziksel olarak kismen
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olgunluga ulagmis bir ¢ocukla, ¢ok daha kiiciik yastaki bir cocuga karsi islenen sugun
aym sekilde cezalandirilmamasi gerekir. Bundan dolay1 15 yas sinirinin altinda “0-12

yas’ gibi bir diizenleme daha yapilabilir.

1. Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden; a) Onbes yasini
tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini  algilama  yetenegi  gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gercgeklestirilen her tiirlii cinsel davranis, b) Diger ¢ocuklara karsi sadece
cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak
gergeklestirilen cinsel davranislar, anlasilir.

2. Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestirilmesi durumunda, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

3. Cinsel istismarin iistsoy, ikinci veya iigiincii derecede kan hismi, iivey baba,
evlat edinen, vasi, egitici, dgretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma
ve gozetim yiikiimliliigli bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet
iliskisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

Cocuklarin pornografi amagli cinsel somiiriisiine karst TCK’nun 226. maddesi,
‘miistehcenlik’ bashigmin ozellikle 3. paragrafi, cocuklart miistehcen igerikli
goriintiilerde kullanmak suretiyle somiiriide bulunan ve hazirlanan malzemelerin
ticaretine yonelik araci durumundaki kisileri cezalandirmaktadir. Birinci paragraf ise,

genel olarak miistehcen materyallerden bahsetmektedir:

<1. a) Bir cocuga miistehcen goriintii, yaz1 veya sozleri i¢eren iiriinleri veren ya
da bunlarin icerigini gosteren, okuyan, okutan veya dinleten,

b) Bunlarn igeriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya
da alenen gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan,
sOyleyen, sdyleten,

c¢) Bu diiriinleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satisa veya kiraya arz
eden,

d) Bu iiriinleri, bunlarin satisina mahsus aligverig yerleri disinda, satigsa arz
eden, satan veya kiraya veren,

e) Bu iirlinleri, sair mal veya hizmet satigslar1 yaninda veya dolayisiyla
bedelsiz olarak veren veya dagitan,

f) Bu iirlinlerin reklamin1 yapan,
Kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

2. Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri basin ve yayin yolu ile yayinlayan veya
yayinlanmasina aracilik eden kisi alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve besbin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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3. Miistehcen goriintii, yaz1 veya sozleri igeren iiriinlerin iiretiminde ¢ocuklari
kullanan kigi, bes yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu {rlinleri iilkeye sokan, ¢ogaltan, satisa arz
eden, satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden, bulunduran ya da bagkalarinin
kullanimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.’

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye Ek ‘Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol’iin 2. maddesinin (b) bendinde; ‘Cocuk fuhusu,
cocugun maddi ya da baska bir yarar karsilig1 cinsel etkinliklerde kullanilmasi anlamina

gelir’ denilmektedir.

TCK’nun 227. maddesinin 1. paragrafinda ¢ocuklar1 fuhus yapmaya yonlendiren
ve yapmasinda etkili olan kisilerin eylemleri su¢ kapsaminda cezalandirilmaktadir. 3.
paragrafta insanlarin fuhus amaciyla {ilke smirlarindan igeriye ve disartya ¢ikmasini
saglayan kisilere de deginilmektedir. Magdurlar iizerinde niifuz sahibi kisilerin bu sucu

islemesi halinde ceza arttirilmaktadir:

¢ 1. Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik
eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
sucun islenigsine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmig sug gibi
cezalandirilir.

2. Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in
aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve
ticbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa siiriiklenen kisinin
kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gec¢imin saglanmasi, fuhsa
tesvik sayilir.

3. Fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina ¢ikmasini
saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hitkmolunur.

4. Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir
kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.

5. Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy, kaym iistsoy, kardes,
evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gozetim yikimliligi
bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet iliskisinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek
ceza yar1 oraninda artirilir.’

TCK 226 ve 227. maddelerindeki suglarin ¢ocuklara karsi islenmesi halinde
cezalar arttirilmis olmasina ragmen, ‘cocuklarin cinsel istismari’nda da oldugu gibi, O-

12, 12-15 ve 15-18 yas aralifina gore cezalarin diizenlenmesi caydiricilig1 arttiracaktir.

76



On iki yasin altindaki bir ¢cocukla 13-14 veya 16-17 yaslarinda bir ¢cocugun ayni fiil
sonucu somiiriilmeleri, ¢ocuklar lizerinde farkli oranlarda fiziksel ve psikolojik etki

olusturacaktir (Benli, 2008).

‘Gog¢men kacgakciligi’ ve ‘insan ticareti’ suclari, BM Sinirasan orgiitlii suglarla
miicadele kapsaminda kabul edilen ‘Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men
Kagakg¢iligina Karsi1 Protokol’ ile ‘Palermo Protokolii’ ¢cer¢evesinde 03.08.2002 tarih ve
4771 sayili kanunun 2. maddesine bagli olarak 765 sayili eski TCK’da bagimsiz
maddeler halinde su¢ olarak diizenlenmisti. Go¢men kagake¢iligr sucu eski TCK’da
diizenlenmeden once, sugun magdurlart ve failleri Pasaport Kanununun 33,...,36.
maddelerine gore cezalandirilmaktaydilar. Insan ticareti sugu ise 179. madde
kapsaminda degerlendirilmekteydi (Hakeri, 2008). Yeni TCK’da ise bu suglar 79 ve 80.

maddelerde diizenlenmistir.

Simiragsan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek, ‘Insan
Ticareti Protokolii'nde ‘insan ticareti’ kavraminin tanimi yapilirken cinsel somiiri

amach insanlarin ticaretini agik sekilde belirtmektedir.

Bu baglamda 5237 sayili TCK’nun 80. maddesi ise, insan ticaretinin cinsel
sOmiirii amagli yapilmasi hakkinda aciklamada bulunmamaktaydi ve maddenin
uygulanabilirligi tartismaliydi. Fakat 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikte “fuhus yaptirmak” ibaresi kanuna eklenerek tereddiit ortadan kaldirilmistir.
Yapilan diger onemli diizeltme ise ‘esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak’
ifadesinin kaldirilmasidir. Ciinkii sugun taniminda agiklik bulunmamakta idi. Boylece

bu diizenlemeyle birlikte sucun c¢ercevesi belirginlesmistir (Tezcan vd., 2007:106).

Gerek TCK’nun 80. maddesi ve gerekse uluslararas: hukuk, sugun 18 yasindan
kiigiiklere kars1 islenmesi halinde, kisinin rizasinin temini i¢in bu suga ait arag fiillere

basvurulmasa bile, sugu islenmis kabul ederek cezalandirmaktadir:

‘1. (Degisik fikra: 06/12/2006 - 5560 S.K. 3.md) Zorla calistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler {izerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarimi elde etmek
suretiyle kisileri tilkeye sokan, {ilke digina ¢ikaran, tedarik eden, kaciran, bir
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yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz
yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

2. Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var
oldugu takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir.

3. Onsekiz yasimi doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya
sevk edilmeleri veya barindirilmalar1 héllerinde suga ait ara¢ fiillerden
hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

4. Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hiitkmolunur.’

Tiirk hukukunda gdgmen kagake¢iligi, Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ne Ek ‘Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacak¢iligina Karsi
Protokol’iine paralel bir sekilde diizenlenmistir. Sugun maddi unsurlari, 1. fikranin (a)
ve (b) bentlerinde agik¢a ifade edilmektedir. Sugun manevi unsuru agisindan onemli
olan, failin ‘maddi menfaat elde etmek’ amaciyla bu sucu islemesidir. Maddi olmayan
amaclarla yapilan fiiller ise, bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Sugun faili
herkes olabilmektedir. Genellikle gogmen kagakciligr su¢ orgiitleri tarafindan yapildigi

icin bu durum, 79/2. paragrafinda arttirict neden olarak diizenlenmistir (Turhan, 2008).

Sugun magduru iki sekilde goriilmektedir: Birincisi, yabanci birinin yasadisi
olarak iilkeye sokulmasi ve iilkede kalmasinin saglanmasi; ikincisi ise, Tirk veya

yabanci bir sahsin yurtdisina c¢ikmalari eyleminde magdur edilmeleridir (Tezcan,

2007:87).

¢ Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy1 iilkeye sokan veya iilkede kalmasina
imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan
saglayan kisi, lic yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giline kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.’

Tiirkiye’de ¢ocuklarin cinsel somiirli amaciyla ticareti, Uzak Asya, Afrika ve
Avrupa lilkelerine oranla heniiz baslangi¢c asamasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu
durumu, Tiirkiye’nin ¢ocuk ticaretine kaynak iilke olacak kadar az geligsmis veya hedef
iilkeler kadar da c¢ok gelismis olmamasindandir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
cevresinde bulunan eski Dogu Bloku iilkeleri insanlari i¢in kismen hedef olabilmekte
ve sahip oldugu cografya bakimindan kaynak ve hedef iilkeler arasinda transit iilke

ozelligi tasimaktadir.
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Insan ve cocuk ticareti sonucta, iilkelerin kendi baslarina miicadele etmekle basa
cikamayacaklart bir suctur. Tiirkiye heniiz tehlikeli durumda olmasa da bulundugu
konum itibariyle ve gelismesine paralel olarak gelecekte ciddi olarak sorun yasayabilir.
Bundan dolayr baglangi¢ noktasinda etkin olarak miidahale edilmesi, sorunun
biliylimeden engellenmesini saglayacaktir. Bu noktada dogru tespitlerle kararlilik i¢inde

miicadele edilmesi gerekir.

Tiirkiye’nin gerek uluslararasi sozlesmeleri onaylamasi ve gerekse bunu ig
hukukuna yansitmasit onemlidir. Tiirkiye’nin su ana kadar kabul edilen uluslararasi
sOzlesmelerin tamamina yakinini onaylamis olmast ve bu yonde i¢ hukukunda
diizenlemelere gitmesi en azindan yasal olarak saglam zeminin olusturuldugunu
gostermektedir. Bundan sonra onemli olan uluslararasi isbirligi icerisinde stratejiler

gelistirmek ve uygulamaktir.
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BESINCi BOLUM

SONUC

Cocuklarin cinsel suistimali ve sOmiiriisii insanlik tarihi kadar eski olmasina
ragmen, diinya genelinde 1980’li yillardan itibaren giindeme gelmistir. Baslangicta
yogun olarak aile i¢i suistimal olaylarinin sebepleri ve boyutlarinin tespitine yonelik
calismalar yapilmigtir. 1990°1i yillardan itibaren ise ¢gocuklarin suistimaline bagli olarak
ticari cinsel somiiriisii ve 6zellikle cinsel somiirli amaglh ticaretinin tehlikeli boyutlarda
oldugu bilimsel ¢alisma ve uluslararasi kuruluslarin hazirlamis oldugu raporlarla tespit

edilmistir.

Cocuklarin cinsel sOomiirii amaglt ticareti heniliz bilim diinyasinda yeni
olmasindan dolayi, kavramlarin anlami ve kapsami f{izerinde tam olarak uzlas
saglanamamistir. Bununla birlikte ‘cinsel sOmiirii’ kavrami, ticari cinsel sOmiirii
anlaminda kullanilmakta olup; fuhus, pornografi, cinsel somiirii amagh ticareti
icermektedir. Bazi uzmanlar tarafindan da ‘cinsel suistimal’in igerisinde
degerlendirilmektedir. Fakat bilimsel ¢aligmalar ve bu konuda kabul edilen uluslararasi
sozlesmelerin degerlendirilmesi sonucu temel farkin; cinsel sOmiiriiniin amacinin

‘maddi kazang’, cinsel suistimalin ise ‘cinsel haz elde etme’ oldugu anlagilmstir.

Cocuklarin cinsel sOmiirii magduru olmasinda etkili olan suistimal; fiziksel,
duygusal, cinsel ve ihmal olarak gergeklesmektedir. Suistimalin sebeplerinden olan,
fakirlik, aile i¢i ve ¢evre ile olan sosyal baglarin zay1fligi, ebeveynlerin madde bagimlisi
olmalari, ¢ocuklarina ilgi ve sevgi gdstermemeleri, egitimsiz olmalari, ayn1 zamanda
cocuklar1 somiiriiye iten sebeplerdendir. Ozellikle ailesi ve tamdiklar1 tarafindan cinsel
suistimale ugramis cocuklar, cinsel somiirii magdurlar icerisindeki en dnemli grubu

olusturmaktadir.

Gelisen teknolojiye bagli olarak aninda diinyanin diger tarafindaki geligsmeleri ve
imkanlar1 goren insanlar, kendisinin igerisinde bulundugu kisith hayat kosullarindan
memnun olmamaktadirlar. Her zaman daha iyisine sahip olma arzusuyla hareket etme

ise, 0zellikle ¢ocuk tacirleri ve somiiriiciileri i¢in firsatlar dogurmaktadir.
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Diinya genelinde cinsel somiirii amagh ¢ocuk ticaretine kaynaklik yapan iilkeler
ve bolgeler cogunlukla, ekonomik olarak gelismemis iilkelerdir. Buna bagl olarak
“fakirlik’, ¢ocuklarin ticaretinde énemli bir motivasyon aracidir. Fakat ¢ocuk ticaretini
sadece ekonomik sebeplere baglamak, tiim fakir ¢ocuklarin bu amacgla somiiriilmesi
anlamia gelmektedir. Bundan dolay1 ekonomik faktorler, cocuk ticaretinde dnemli bir

sebep olmakla birlikte, hi¢ bir zaman tek etken degildir.

Savas ve i¢ catigmalar, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin ikinci sinif olarak goriilmesi,
yasanan teknolojik gelismeler, yasalarin ve uygulamalar: yetersiz olmasi da ¢ocuklarin

cinsel somiirii amach ticaretini hazirlayan sebeplerdendir.

Genellikle Asya ve Afrika iilkelerinin ¢ogunda kiz ¢ocuklar1 aile i¢in ‘gereksiz
masraf® veya ‘yiik’ olarak goriildiiglinden, heniiz cocuk yaslarda evlendirilerek veya

gelir olmas1 bakimindan ¢ocuk tacirlerine satilarak aileden ayrilmalari saglanmaktadir.

Diinyada az gelismis iilkeler ayn1 zamanda savas ve i¢ ¢atismalarin oldugu,
kadin ve kiz ¢cocuklarin ikinci sinif, bazen ise ‘mal’ olarak goriildiigi tilkelerdir. Ciinkii
savas olan bir iilkede ekonomi de bozulur ve halk fakirlesir. Insanlar, gerek can
giivenligini saglamak ve gerekse yasamsal ihtiyaclarini karsilamak i¢in kendilerine
giivenli ve daha yiiksek hayat sartlar1 olan yerler ararlar. Bu durumda kadinlar ve kiz
cocuklar1 ise, gecimlerini saglamak amaciyla ya goniillii olarak ya da zorla cinsel

sOmiirinun kurbani olmaktadirlar.

Cocuklarin cinsel somiirii amaciyla ticaretinin bagka iilkelere giris yapilarak da
yapilmasi, sorunu uluslararasi alana tagimistir. Sorunun bir tarafinda cocuklarin
sOmiiriilmesinde kaynak olan az gelismis, diger tarafinda ise hedef durumunda olan
gelismis iilkeler bulunmaktadir. Kaynak iilkelerin arzi durdurmaya yonelik calismalar
yapmasinin yaninda, hedef {ilkelerin de cocuklarin cinsel somiiriisiine olan taleple

miicadele etmeleri gerekmektedir.

BM CHS ile birlikte cocuklarin haklarinin korunmasina bagli olarak, cinsel
sOmiirii amach ticaretiyle miicadele baglaminda uluslararasi sézlesmeler ve caligmalar

ivme kazanmistir. BM, AK, AGIT ve AB yasal baglamda sorunun ¢oziimii icin
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devletlere sorumluluklar vermekle birlikte, bireysel ve toplumsal bilincin arttirilmasi

amaciyla STK’larinin ¢alismalar yapmalarini1 desteklemektedirler.

Yapilan uluslararasi s6zlesmelerle problemin teshisi yapilarak devletlerin atmasi
gereken adimlar belirgin hale getirilmistir. Bu noktadan sonra 6nemli olan her devletin
cozimii samimi olarak desteklemesidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal yonden
kararlihgim gostermeleri gerekmektedir. Ulkelerin yapacagi basarili uygulamalar ise

diger iilkeler i¢in 6rnek teskil edeceginden, isbirligi ve ortak politikalar1 gelistirecektir.

1990’dan sonra g¢ocuklarin cinsel sOmiirii amagh ticaretiyle miicadelede c¢ok
sayida uluslararast sozlesme kabul edilmistir. En son AK tarafindan 25.10.2007
tarihinde kabul edilen ‘Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Suistimaline Karsi Korunmasi
Sozlesmesi’, kavramsal tamimlamadan, alinmasi gereken tedbirlere, faillerin
cezalandirilmasina ve uluslararasi isbirliginin 6nemine kadar, sorunu bir biitiin olarak
ele almakta ve simdiye kadar yapilan calismalarda goriilen eksiklikleri gdzoniinde

bulundurmak suretiyle, sorunla miicadeleyi sistematik sekilde ifade etmektedir.

Sozlesme, sorun hakkinda hukuksal ¢ergeveyi belirledikten sonra uygulamalarin
Oonemine vurgu yapmaktadir. Sadece yasal ¢alismalarin yapilmasinin yeterli olmadigi,

uygulama alaninda kurumsal ve toplumsal miicadelenin gerekliligi belirtilmektedir.

Ulkeler kendi sinirlar igerisinde imkanlar1 dogrultusunda ¢alismalarda bulunsa
da, uluslararasi kapsamda yaygin programlara her iilke aynmi Olgiide hassasiyet
gostermemektedir. Bazi iilkeler de sorunlarimi gérmemezlikten gelmektedir. Devlet
gorevlileri dahil bir¢ok kisinin bu isten menfaat temin etmeleri ise, uygulamalari daha

da zorlastirmaktadir.

Uygulama alaninda ¢ok yonlii faaliyet yapilabilir. Devlet kurumlarindaki
gorevlilerin egitilmesi, bilinglendirilmesi ve kurumlarin birlikte ¢alismasi miicadelenin
etkinligini arttiracaktir. Adli mekanizmanin islemesinde ¢ocuklarin yargilanmalari igin
ayr1 olarak yasal diizenlemeler yapilabilir. Cocuklar, cinsel somiirii suglarinda her
zaman ‘magdur’ statiisiinde degerlendirilerek destek saglanabilir. Diger taraftan

STK’lar1 etkinlestirilerek siiregte onlarin da rol almalari saglanabilir. SOmiiriiniin
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tespitinden sonraki asamada magdurlarin ailelerine ve topluma yeniden

kazandirilmalari, rehabilite edilmeleri ise ¢ok onemlidir.

Sorunla etkin miicadele edebilmek i¢in her iilke sinirlar igerisinde karsilagtig
sorunla ilgili ¢Oziimler {iretmelidir. Kaynak konumundaki iilkelerin Oncelikle
uluslararasi sozlesmeleri onaylamalar1 ve i¢ hukuklarma uygulamalar1 gerekmektedir.
Halen bazi az gelismis iilkelerin bu konuda gayretleri yetersiz kalmaktadir. Ulkeler
gerek kendi kurumlari arasinda ve gerekse uluslararasi kuruluslarla bilgi paylasimina ve
uygulamaya yonelik isbirliginde bulunmalidirlar. Yasal caligmalar ve STK’larinin
destegiyle ¢ocuklarin ve ailelerinin bilinglendirilmeleri, risk grubundaki ¢ocuklarin

takibi, faillerin cezalandirilmasi saglanmalidir.

Diger taraftan gelismis iilkeler de ayni sekilde, kendi topraklarinda sucun
islenmesine engel olmak amaciyla hukuksal tedbirler almasi gerekir. Cocuk ticaretine
kaynaklik yapan {ilkelerle devamli olarak iletisim ve irtibat halinde olmalidirlar.
Cocuklarla cinsel iligki amagh seks turizmiyle miicadelede, kendi vatandaglarin1 bagka
iilkede suca karigmalari halinde dahi cezalandirmalidirlar. Turizm amach gidilen
tilkelerin sosyal ve Kkiiltiirel degerleri ile BM CHS’ne gore diinyanin her yerinde

cocuklarin korunmasi gerektigi anlatilmalidir.

Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte baglh olan eski iilkeler i¢in
ise kismen hedef tlkedir. Yakin bolgede bulunan Moldova, Ukrayna ve Romanya’dan
Avrupa tilkelerine giris yapamayan kisiler ve ¢ocuklar Tiirkiye’yi tercih etmektedir.

Asya ve Ortadogu tilkeleri i¢in ise Tiirkiye Avrupa’ya gitmek igin transit tilkedir.

Tirkiye de bu sorunla ilgili, sahip oldugu ekonomik ve sosyal Olgiiler ile
yasadig1 cografyanin gereklili§ine uygun ¢oziimler gelistirebilir. Tiirkiye cinsel somiirii
amagli ¢cocuk ticaretinde kaynak iilke konumunda olmasa da, iilke sinirlar1 icerisinde
kirsal kesimden ve dogu bdlgesinden 6zellikle Istanbul’a ¢ocuk ticareti yapilmaktadir.
Henliz baglangic asamasinda olmasina ragmen, miicadelede basariya ulagsmak igin

uygulama alaninda tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye uluslararasi sozlesmeleri onaylamasi bakimindan 6rnek tilkelerdendir.

Taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeleri i¢ hukukuna yansitmasi diger devletlerle isbirligi
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yapmasi agisindan oOnemlidir. Son yillarda hukuksal alanda yapmis oldugu yasal

degisiklikler de bu yondeki gayretini géstermektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerdeki belirtilen konularin  uygulamaya gegirilmesi
Tiirkiye’de de yavas ve aksak seyretmektedir. Ozellikle cinselligin ‘tabu’ olarak
goriilmesi cinsel suistimal vakalarinin resmi kurumlara intikal etmesini engellemektedir.
Oncelikle ¢ocuklarin cinsel somiirii magduru olmalarina esik teskil eden cinsel
suistimalin Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Sosyal hizmet
kurumlarmin aktif olarak gdrev almalar1 saglanmali ve risk grubundaki ¢ocuklar takip
edilmelidir. Ailesi tarafindan cinsel suistimale ugramis ¢ocuklar sosyal devlet yapisi

icinde korunmaya alinmalidir.

Diger taraftan cinsel somiirii amaciyla ticaret magduru ¢ocuklarin siginabilecegi
merkezlerin sayist ¢ok yetersizdir. Konunun uzmanlar1 tarafindan hizmet verilen
merkezler sadece Istanbul’da bulunmakta ve o da ¢ok kisith sayidadir. Tiirkiye,
uygulama alaninda gerekli tedbirleri almazsa yakin zamanda, 6zellikle eski Dogu Bloku

tilkelerinden ticareti yapilan ¢ocuklar i¢in hedef iilke konumuna gelecektir.

Cocuklarin cinsel somiirli amaciyla ticareti kiiresel boyutlu olarak bundan sonra
da tlkelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal sartlara bagli olarak devam
edecektir. Fakat uluslararasi sézlesmeler ve caligmalara dayanarak yapilacak olan

miicadelenin bagarisi, taraflarin samimiyeti 6l¢iisiinde saglanacaktir.
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