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OZET

Endiistrilesme ve kentlesmenin getirdigi bazi riskleri ve toplumsal sorunlar1 gidermek,
bazi ihtiyaclar1 karsilamak iizere, devletin {istlendigi sorumlulugun ve miidahaleci
yaklasimlarin bir ifadesi olan sosyal devlet ve onun en temel ilkesi olan sosyal giivenlik, bir
ilkede yasayan bireyleri sosyal risklere karsi korumayr ve onlar1 yasadiklari toplum iginde
baskalarina muhtac etmeyecek bir hayat standardina ulagtirmay1 amacglamaktadir. Bu amacla
iilkemizde sosyal giivenlik uygulamalar1 ilk olarak 1945 yilinda 4792 sayil Isci Idaresi
Kurumu Kanunu ile uygulanmaya baslanmistir. Ancak sosyal giivenlik sisteminde toplumun
tim kesimini kapsayacak bir diizenlemenin yapilmayip farkli diizenlemeler ile farkli
toplumsal gruplarin sisteme dahil edilmeye calisilmas1 ¢oOziilemeyen bir¢cok sorunun da

baslangict olmustur.

Sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin farkli uygulamalardan kaynaklandig1 her zaman
bilinmesine ragmen sorunlarm ¢oziimii i¢in gerekli reformlar bir tiirlii yapilamamstir. Planli
doneme gecildiginden bu yana her zaman amac edinilen sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi nihayet 5502 sayili kanunla gerceklestirilmis, bu diizenleme yeni sistemin
zeminini olugturmasi anlaminda bir arag¢ olarak goriilmiistiir. Asil hedeflenen, sistemin sadece
tek cat1 altinda toplanmasi degil; adil, kolay erisilebilir, norm ve standart birligini amaglayan,
yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglayan, milli acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik

sistemi olusturmaktir.

Bu amagcla once 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
hazirlanmistir. Ancak kanunun yiiriirliige girmesinden hemen sonra Anayasa Mahkemesince
bazi maddeleri iptal edilmis ve yasanin yiriirliigii durdurulmustur. Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 dogrultusunda yasa yeniden sekillendirilerek 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun adi altinda yasa yeniden yiiriirlige konmustur.

Bu ¢alisma da Oncelikle sosyal devlet kavrami irdelenecek, daha sonra da iilkemizde

bu alanda yapilan reformlar sosyal devlet acisindan degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

Industrialization and urbanization introduce new risks, problems and needs to people.
Social government aims to solve these problems, minimize the risks and help people with
these needs. Social government has an interfering nature and assumes the responsibilities
mentioned above. The most basic principle of social government is social security. Social
security aims to protect its people from the social risks and provide them a life standard that
will make them independent. Social security applications started in Turkey in 1945 with the
Labor Administration Organization law numbered 4792. However, the arrangements were
made to answer the needs of certain groups in the society not the whole society. This caused

difficult problems afterwards.

It has always been known that problems have been caused by different applications of
social security, but no attempts have been made to solve these problems. The purpose of
combining social security programs has been realized with 5502 law after the introduction of
planned period. This arrangement has been considered as the background tool for a new
system. The objective is , however, not only to combine the different social security systems
but obtain a social security system which is fair, easy to access, uniform in standards and
norms, providing a better protection for people against poverty, sustainable with the national

resources.

Social insurance and general health insurance law numbered 5510 has been prepared
for this purpose. After introduction of this law, the constitution court cancelled some items of
the law and application has been stopped. The law has been modified considering
expectations of the constitution court and has been re-introduced as a law numbered 5754
with a title of “Social Insurance and General Insurance Law, and Modifications in Some Laws

and Government Decisions™ .

In this study, social government concept is studied, and the reforms in Turkey are

evaluated from Social Government point of view.
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GIRIS

Sanayilesme ile paralel olarak tiim diinyada kent niifusunun hizli bir sekilde arttigi
goriilmektedir. Bu iki siirecin sonucu olarak da bir takim sosyal riskler ortaya cikmustir. Iste
sosyal devlet ve onun en temel ilkesi olan sosyal giivenlik sistemi, ortaya ¢ikan bu toplumsal
riskleri en aza indirerek insan onurunu koruma amacindadir. Sosyal devlet anlayisinin
yaygimlik kazanmasi ile birlikte sosyal giivenlik ilkesi evrensel bir ilke haline doniismiis ve
sosyal riskleri onleyici islevi iistlenen kurumsal yapilar ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde de
ozellikle 1961 Anayasasi ile sosyal giivenlik hakki sistematiklestirmeye caligilmistir. Ancak
zaman i¢inde topumun farkli kesimlerinin farkli mevzuat kapsaminda sisteme dahil
edilmesiyle bir takim sorunlar ortaya cikmaya baslamistir. Sosyal giivenlik sisteminin
sorunlar1 2000’11 yillara gelindiginde icinden ¢ikilmaz bir hal almis ve bu sisteminin yeniden

yapilandirilmasi kaginilmaz olmustur.

Kayitdis1 istihdam ve erken emeklilik gibi sorunlar sistemin siirekli ag¢ik vermesine,
norm ve standart birliginin olmamasi ise koordinasyon eksikligine, farkli uygulamalara,
sistemin diginda kalan gruplarin olugsmasina yol agmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii icin Onerilen
“tek cat1 modeli” her zaman ortak bir proje olmustur. Bu projenin temelleri ancak 2002 yilinin
Kasim ayinda (AEP ile) atilmaya baslamistir. 16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu tek cati amacinmi gerceklestirmistir. Ne var ki “tek cati
modeli” mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in bash basma yeterli olmayacaktir. Asil sorun sosyal
sigortalar alanindaki norm birliginin saglanarak sistemin diizgiin isleyebilmesinin

saglanmasidir.

Sosyal sigortacilik ile ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in hazirlanan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal
edilerek kanunun yiiriirliigii durdurulmustur. Bunun iizerine TBMM’ce caligmalara devam
edilerek 18 Nisan 2008 tarthinde 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik alanindaki sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢Oziimii i¢in uygulanan
reformlar1 irdelemeyi konu edinen calismanin amaci; reform Oncesi sosyal giivenlik

sisteminin temel sorunlarini tespit ederek sorunlarin kaynagini arastirmak, uygulanan



reformlarla bu sorunlarin ne Olciide ¢oziilecegini tespit ederek reformlardaki eksiklikleri

ortaya koymaktir.

Calisma; 2002 yilindan bu giine dek giindemimizi siirekli olarak mesgul eden sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarina 1sik tutulmasi, bu alanda yapilmis ve yapilacak olan
reformlarin kisilerin sosyal giivenlik haklarma ne kadar katki saglayacagi ya da sosyal

haklarini ne kadar zedeleyeceginin ortaya konmasi agisindan onemlidir.

Bu calisma hazirlanirken Oncelikle; sosyal devlet kavramu {izerinde durulacak, sosyal
devletin tarihi ve felsefi temelleri arastirilacaktir. Bununla birlikte sosyal devlet anlayisi ile
sosyal giivenlik ilkesinin birbiri agisindan tasidigr 6neme deginilerek, iilkemizdeki sistemin
reform Oncesi yapisi incelenecektir. Istatistiki verilerle sistemin reforma olan ihtiyaci

anlatilacak, mevcut reformlarla bu sorunlarin ne dl¢iide ¢oziilebilecegi ortaya konacaktir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL DEVLET

1.1. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Sosyal devlet; bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi
ongoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma ve belirli bir yasa kadar egitim
olanag1 sunan, bir takim sosyal riskleri onleyici tedbirler alan devlet anlayisidir. Anayasal bir
ilke olan sosyal devlet, toplum refahimni iist diizeye ¢ikarmak amaciyla devletin, ekonomik ve
toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini Ongoren, vatandaslarin piyasa ekonomisi
sartlarinda karsilayamadig1 zorunlu ihtiyag¢larini karsilamay1 ve meydana gelen ekonomik ve
toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaclayan devlet modeli olarak

tanimlanmaktadir (Celik, 2007: 2).

Sosyal devlet ile refah devleti kavramlarinin ayni anlami ifade etmedigi diisiincesinde

olanlar olsa da bu caligmada bu iki kavram es anlamli kelimeler olarak kullanilacaktir.

Ingiliz iktisatgilarindan Briggs refah devletini amag ve gorevlerinden hareket ederek
sOyle tanimlamaktadir: “Refah devleti; kisilere ve ailelere, sahip olduklar1 miilklerin piyasa
degerine bakmaksizin minimum bir gelir garanti ederek; kisisel ve ailevi krizlere yol
acabilecek hastalik, yashlik, issizlik gibi belirli “sosyal riskleri” karsilayabilecek giice
kavusturmak suretiyle kisiler ve aileler i¢in giivensizlik alanin1 daraltarak ve nihayet statii ya
da smif ayrimi yapmaksizin tiim vatandaglara belirli sosyal hizmetleri en iyi standartlarda
sunmay1 garanti ederek, piyasa giiclerinin isleyisini degistirmek amaciyla devlet erkini

politikalar ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir” (Aktan ve Ozkivrak, 2007: 2).

Sosyal devlet; yurttaglarin ve toplumun iktisadi gii¢, piyasa karsisinda korunmasi ve
temel toplumsal ihtiyaclarin meta olmaktan c¢ikarilmas: (6rnegin saglik, sosyal giivenlik ve
egitim hakkmin biitiin vatandaslar icin parasiz olmasi) ve bagimli ¢alisanlarm kendilerini
piyasa ve iktisadi gii¢ karsisinda koruyacak hak ve 6zgiirliiklere sahip olmalaridir. Dolayisiyla
sosyal devlet ilkesi devlete sosyal edimler yiikleyen anayasal bir ilkedir (Celik, 2007: 2).



Sosyal devlet; devletin toplumsal refah1 en iist seviyeye ¢ikarmak icin ekonomiye,
piyasa mekanizmasina yaptig1 miidahale ile idari, siyasi ve hukuki yapisinda meydana
getirdigi bir takim degisiklikleri ifade eden bir anlayistir. Bu tanimlama ile sosyal devletin
ekonomik, toplumsal, idari, siyasi ve hukuki diizenlemeler yaparak toplumsal refahi

saglamaya calistig1 ortaya ¢cikmaktadir.

1.2. SOSYAL DEVLET ANLAYISININ TARIHSEL TEMELLERI

Sosyal devlet ile hukuk devletinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi paralellik gostermektedir.
Bununla birlikte sosyal devlet ve hukuk devleti, insan onuru, temel hak ve Ozgiirliikler
kavramlarina dayanmalar1 nedeniyle birbirini tamamlayan iki kavram olmaktadir. Soyle ki;
sosyal devletin sundugu haklar hukuk giivencesine alinmadigi siirece bir hak olarak
sayilmayacaktir. Bununla beraber devleti hukuk kurallarina baglayip, vatandaslarin kisisel ve
siyasal haklarmi garanti altina almak, insan onurunu korumak i¢in sart olmakla beraber,
yeterli de degildir (Bulut, 2003: 6). Bu anlamda sosyal devlet ile hukuk devletinin biitiinliigii

sOz konusudur.

Insan1 maddi ve manevi yoniiyle bir biitiin olarak ele almak ve ona Oylece deger
atfetmek gerekmektedir. Bu ise, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara devletce yardim
edilerek, onlara insan onuruna yarasir asgari bir diizeyin saglanmasi ve boylece sosyal devlet
ilkesinin gerceklestirilmesi ile miimkiindiir. Tarihsel gelisim cercevesinde sosyal devletin

diisiinsel temellerini bu nedenle hukuk devletine dayandirmak yanls olmayacaktir.

Hukuk devleti; en genel tanimiyla kisisel hak ve 6zgiirliigiin korunmasinda, devlet
giicliniin hukuka baglanmasi anlamina gelmektedir. Hukuk devletinin temelleri her ne kadar
antikcaga dayandirilsa da modern anlamda cagdas hukuk devletinin 19. yilizyilda olusumunu
tamamladig1 sdylenebilir. Nitekim antikgagda hukuk devletinin temelini olusturan 6zgiirliik,
esitlik, adalet ilkeleri ortacagda kilisenin baskis1 altinda kalmis ve uygulamaya gegcememistir

(Okgesiz,1994: 84).

16. yiizyildan itibaren Avrupa iilkelerindeki bir takim gelismeler kilisenin toplum ve
devlet iizerindeki baskisinin azalmasma, 17. ylizyildan itibaren de ticaretin gelismesine ve
sanayi devrimine yol agcmustir. Bu gelismeler sonucu toplumdaki iiretim giigleri, yiiriirlikkteki
feodal miilkiyet bi¢cimi ile ¢eliskiye diismiistiir. Sosyo-ekonomik yapidaki bu degisiklikler ve

bunun yaninda pozitif bilimdeki gelismeler, daha once kilisenin baskis1 altinda kalan dogal



hukuk 6gretisinin laiklesmesine ve dogal hukukun ilahi hukuktan ayrilmasma yol acmistir
(Sarica,1983: 66). 18. yiizyilin sonlarina dogru hukuk devleti artik siyasal belgelerde
(Amerikan Bildirgeleri, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi) ve bircok devletin

anayasalarinda yer almaya baglamistir.

Diisiinsel kokenini gecmiste bulan ve 18. yiizyilin sonlar1 ile 19. yiizyilin baglarinda
uygulamaya gecen hukuk devleti, insan haklarim1 6n plana cikarip, devleti hukuka bagli
kilmada basarili olmus ise de, kurulan bu yeni diizen sosyal ve ekonomik haklara yer
vermemis, baska bir deyisle, kisileri ekonomik alanda serbest birakmamaistir (Bulut, 2003: 3).
Oysaki degisen toplumsal ve ekonomik sartlar hukuk devleti ekseninde kurulan yeni diizenin

yetersiz oldugu gercegini daha da giin yiiziine ¢ikarmustir.

Insan onurunu korumay1 amag edinen hukuk devleti, sanayinin hizla gelismesi sonucu
bu amacin1 gerceklestiremez hale gelmistir. Bunun en temel nedeni de siiphesiz hukuk devleti
anlayismin insan onurunu ve Ozgiirligiinii sadece devletin dis baskisina karsi korumayi
amacglamis olmasidir. Ancak sanayinin hizla gelismesi, insan1 sadece devlete kars1 korumanin
yeterli olmayacag1 gercegini ortaya ¢ikarmistir. Iste hukuk devletinin toplumsal kosullara

iliskin bu boslugunu sosyal devlet doldurmay1 hedeflemistir.

Nasil ki ticaret devrimi burjuva sinifinin olusmasina neden olmussa sanayi devrimi de
is¢i sinifin1 olusturmustur. Sanayi devrimi ile kirsal kesimlerden kentlere, fabrikalarin kurulu
oldugu bolgelere yogun bir gé¢ yasanmaya baslamistir. Bu da beraberinde issizlik, meslek
hastaliklar1 ve barmma gibi bir takim sosyal sorunlar1 dogurmus, ancak hukuk devleti bu
sorunlar1 ¢cozmede etkisiz ve yetersiz kalmistir. Hukuk devletinin insan onuruna, dzgiirliigiine
ve adalete olan atfi kagit iizerinde kalmistir(Koray, 2006: 2). Sanayi devriminin neden oldugu
sorunlar, devletin ticaret ve sanayinin geligsmesi i¢in ekonomik yasama miidahale etmemesi
anlayisma dayanan liberal politikalarin tartisilmasma yol agmistir. Bireyin mutlak
Ozgiirliigiine inanan ve dolayisiyla sanayi devriminin dogurdugu toplumsal tezatlara
aldirmayan liberal anlayisa karsi getirilen elestiriler, sosyal devletin diisiinsel ve maddi

temelleri agisindan onemlidir.

19. yiizyilda kurumsallagsan hukuk devleti ilkesine karsi elestiriler yonelten diisiiniirler,
esas olarak hukuk devletinin 6ngdrmiis bulundugu, ozgiirliikklerin korunmasi ve devletin
hukuka baglanmasi1 fikrine saygi duymuslardir. Onlarin karsi c¢iktiklar1 nokta, devletin

ekonomik yasama miidahale etmeyerek, toplumdaki gii¢siizleri yalniz birakmasi ve bunun



sonucu olarak da hukuk devletinin ongordigii 6zgiirliikklerin kagit iizerinde kalmasidir (Bulut,

2003: 9).

Sosyal devlet 20. yiizyilin ikinci yarisina 6zgii modern bir kavramdir. Endiistrilesme
ve kapitalist iiretim bi¢imini iceren ekonomik gelismelerin, kentlesme ve iicretli ¢calismanin
yogunlagmasimi igeren sosyal gelismelerin, is¢i smifinin siyasal biling ve hareketlilik
kazanmasmi iceren ideolojik gelismelerin, mutlakiyet¢i yoOnetimlerden parlamenter
demokrasilere gecisi iceren siyasal nitelikli gelismelerin sosyal devletin ortaya cikisinda ve
gelisiminde etkisi olmustur. Modernlesme iste hem bu ¢ok boyutlu gelismelerin bir sonucu,
hem de bir ifade bicimi olmaktadir. Ornegin, yalnizca endiistrilesme bile yarattig1 calisma
bicimi, ¢calisma kosullar1 ve kentlesme sorunlari ile o giine dek belirli bir islevi olan ailenin,
hayir kurumlarinin, lonca ve yardim sandiklarmin yetersiz ve islevsiz kalmasma yol agmaigstir.
Ne yigin halinde calisan is¢ilerin, ne artan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, ne giderek
sagliks1iz kosullar sunan kentlerin sorunlarma bu geleneksel kurumlarm yanit vermesi

miimkiin degildir (Koray, 2006: 3).

1.3. SOSYAL DEVLET ANLAYISININ FELSEFi TEMELLERI

Sanayi devrimi ile birlikte yogunlasan sosyal miicadeleler sosyal diisiincenin
gelismesini de beraberinde getirmistir. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve
insan1 devlet giiciiniin dis baskilarmma karsi korunmasini amacglayan hukuk devleti anlayisi
sanayinin hizla gelismesi sonucu sosyal risklere kars1 ¢oziim iiretemez hale gelmistir. Bu da
insan onurunu korumayr amaglayan sosyal devlet - sosyal hukuk devleti anlayisinin

dogmasina ve sanayilesme ile birlikte tiim diinyada hizla yayilmaya baslamasina yol agmustir.

Nasil ki hukuk devletinin yazihi belgelere gegmesinde 1789 yilinda ilan edilen Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi 6ncii olmus ise, sosyal devlet anlayisinin da anayasal
diizeyde kendini gostermesinde ilk siyasal belge 1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur.
1848’de baslayan isci hareketlerinin is¢i - igveren uzlagmasi ile sona ermesinin ardindan
hazirlanan Anayasa, getirdigi diizenleme ile 19. yiizyilda ilk defa klasik haklarm yani sira

sosyal ve ekonomik haklara da yer vermistir (Akad, 1992: 15).

Bu Anayasa ile; sosyal devletin en temel ilkelerinden olan; yoksullara yardim, egitim
hakki, miilkiyet hakki ve calisma hayatina iliskin diizenlemeler, hukuk devletinin temel

ilkeleri olan 6zgiirliik, adalet, esitlik gibi ilkelerle birleserek sosyal hukuk devleti anlayisinin



ortaya ¢ikmasma yol agmustir. 1871 yilinda Almanya’da demiryolu, maden ocaklari, fabrika
vb. igyerlerinde meydana gelecek kaza ve Oliimlere karsi igverenlerin tazminat ddemesine
iliskin yasa ¢ikarilmis, Avusturya’da ise is kazalar1 ve hastalik sigortasi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir. Ingiltere ve Fransa’da da ayn1 yonde gelismeler olmustur (Akad, 1992: 16).

20. yiizyilda ise sosyal devlet diisiincesinin agirligmi iyice arttirdigi goriilmektedir.
Almanya’da Weimar Anayasasi, daha 1919 yilinda, getirmis oldugu hiikiimlerle bu alanin en
yetkin Ornegini teskil etmistir. Ger¢ekten Weimar Anayasasi, bir yandan getirmis oldugu
koruma rejimi ile saglik, caligma, aile ve meslek gruplar: ile egitim hakkini giivence altina
almig, diger taraftan calisma sartlarinin is¢i ve igveren arasinda beraberce arastirilmasi ve
calisanlarin isletme igindeki komitelerde gorev almalar1 c¢ercevesinde, orta sinifin
korunmasima 6zen gostermesini saglamis, miilkiyet hakkini mutlak bir hak olmaktan ¢ikararak
kisilere borg yiikler bir duruma getirmistir (Akad ve Dingkol, 2000: 175). Dahasi bu Anayasa
“ekonomik hayatin adalet esaslarmna gore ve herkese insanligina yarasir bir sekilde
diizenlenecektir” hiikmiinii kabul ederek, dayandigi goriisii cok agik bir bicimde ortaya

koymustur(Kapani, 1993: 54-55).

Sosyal devlet anlayisina dayali uygulamalarm, 6zellikle diinya ekonomilerini sarsan
1929 ve 1970°de yasanan bunalimlar sonucu Avrupa’da hiz kazandig1 goriilmektedir. Avrupa
lilkelerinde (6zellikle Isve¢c ve Almanya’da) kamu harcamalarinin neredeyse yarisi sosyal
harcamalara ayrilmaktadir. Ornegin 1960 sonrasinda issizlik sigortas1 Bat1 Avrupa’daki her
tilkede zorunlu sigorta durumuna gelmis ve ii¢ Onemli gelisme saglanmuistir: a) Sigorta
kapsami, tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere tiim iicretlileri kapsayacak bi¢cimde genislemis,
b) sigorta geliri, aile reisleri i¢in yeterli olacak bir ddeme diizeyine yiikseltilmis, ¢) sigorta

sliresi, uzun siireli igsizligi kapsayacak bicimde genislemistir (Koray, 2006: 9-10).

Devletin piyasalara miidahalede bulunmamasi temeline dayali liberal politikalar, 1929
ekonomik bunalimindan sonra yerini, ekonomik ve sosyal diizenin tanziminde devleti birincil
aktor haline getiren Keynesyen iktisat politikalarina brrakmistir. 1970’1 yillarin ortalarinda,
birinci ve ikinci petrol krizleri ile baglayan yeni bunalima kadar hizli bir biiyiime ve refah artig
donemi yasanmis ve miidahale anlayisinin iyice yiikseldigi bu donemde devletler sosyal

politikalarin saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistir (Celik, 2007: 3).



1.4. ANAYASA’DA VE ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA SOSYAL
DEVLET

Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikiim altina
almmustir'. Sosyal devlet ilkesi her ne kadar 1961 Anayasasi ile hiikiim altina alinmis ise de;
bu kavramm kokeni tilkemizde cumhuriyet 6ncesine dayanir. Kanunla giivence altina alinmis
olmasa da 1. Mesrutiyet doneminde bir takim gruplara baz1 sosyal haklar saglanmis ancak bu
haklar1 giivence altina alan bir yasal diizenleme yapilmamuistir. II. Mesrutiyet’in ilani ile nispi
Ozgiirliik havasi icerisinde, siyasal faaliyetler ve isci hareketleri hiz kazanmis bununla birlikte

bir takim sosyal haklar (6rnegin sendika ve dernek kurma, grev hakki) kazanilmistir.

Cumbhuriyet sonras1 doneme bakildiginda; 1924 Anayasasi sosyal haklar1 tam
anlamiyla giivence altina almamistir. Ancak 1924 Anayasasi’nin kabuliinden sonra devletin
sosyal hayata etkileri goriilmeye baslamustir. 1936 tarihli Is Kanunu eksikliklerine ve
uygulamadaki aksaklilara ragmen ¢alisma hayatimi diizenleyici mahiyetteki ilk ciddi girisim
olma o6zelligine sahiptir. Calisma Bakanliginin kurulmasi, Is ve Isci Bulma Kurumunun
kurulmasi, 1947 yilinda kabul edilen Sendikalar Kanunu ve buna baglh olarak grev hakkinin

taninmas1 ve bu mahiyette bircok kanun bu dénemde yapilan 6nemli ¢calismalardir.

1961 Anayasasi, Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikmiinii getirmis ve
sosyal devlet ilkesinin icerigini olusturan genis bir hak ve 6devler listesi 6ngormiistiir. Ayni
Anayasa, 10. maddesinin 2. fikrasinda “Devlet kisinin temel hak ve hiirriyetlerini fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢cin gerekli sartlar:
hazirlar” diyerek, devleti tam bir 6zgiirlik ortami yaratmak agisindan gorevli kilmistir (Bulut,

2003: 7).

1982 Anayasas’nin da temelde 1961 Anayasasi ile ayni egilimi paylastigi
sOylenebilir. Cumhuriyetin sosyal niteligi ve genis bir sosyal haklar demeti bu Anayasa
tarafindan benimsenmistir. 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinin karsilig1 ise 1982
Anayasast’nin 5. maddesinde “Devletin Temel Amac ve Gorevleri” baglig1 altinda

diizenlenmistir. Maddeye gore “Devletin temel amac ve gorevleri... kisilerin ve toplumun

" Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir (1982 Any. M.2).



refah, huzur ve mutlulugunu saglamaya; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik, ve sosyal
engelleri kaldirmaya; insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya caligmaktir”. Bu hiikim 1961 Anayasasi’nin 10/2. maddesiyle paralellik
gostermekle beraber 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasi’na gore bu haklara iligskin iktidara
daha acik direktif verdigi ve bu direktifin 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’na gore nitelik
ve baglayicilik olarak daha iistiin oldugu da vurgulanmaktadir (Akad, 1990: 53).

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda sosyal devlet (sosyal hukuk
devleti) ilkesine atifta bulunuldugu ve bu kavramin tanmimlandigi goriilmektedir. Bu

tanimlamalardan bir kismina bakacak olursak (AMK, 2008);

“Sosyal devlet giigsiizleri koruyan, sosyal adaleti saglamaya calisan bu amacla
ekonomik ve sosyal alanlarda degisiklikler yapan devlettir. Yoksa sosyal devlet hak etmeyen
kisilere bagislar yapan devlet degildirz” denilmektedir. Bu tanimlamayla sosyal devletin
sosyal ve ekonomik hayata miidahale amaciin sosyal adaleti saglamak oldugu

vurgulanmaktadir.

“Sosyal devlet, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak, gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi,
sosyal hukuk devletinin tiim kuruluslariyla Anayasanin Oziine ve ruhuna uygun bigimde
kurulmasini gerekli kilan hukuk devletinin ama¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesecegi sonucunu ortaya

3”

koymaktadir™” denilerek sosyal devletin hukuk devleti ile birlikteliginden bahsedilmistir.
Hukuk devletinin temel amaci olan kisinin korunmasinin da ancak devletin sosyal politikalar1

uygulamasiyla miimkiin olacagina deginilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir bagka kararinda; “Anayasa'nin 60. maddesinde, "Herkes,
sosyal giivenlik hakkma sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar denilmektedir. Buna gore, sosyal giivenlik, herkes i¢cin bir hak ve bunu
gerceklestirmek ise devlet icin gorevdir. Sosyal giivenligi saglamak cagdas devletin 6nde
gelen gorevlerinden biridir. Sosyal devlet olmanin geregi sosyal giivenligin

yayginlastirilmasini saglamaktir. Sosyal giivenlik hakk: bireylerin gelecegini giivenceye

% 1997/18 Esas, 1998/42 Karar ve 30.06.1998 tarihli AMK
31995/50 Esas, 2001/67 Karar ve 03.04.2001 tarihli AMK
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almak gereksiniminden dogmustur. Tarih icindeki gelisimi ile sosyal giivenlik, biitiin insanlar
icin bir hak, devlet icin de bir 6dev durumuna gelmistir*” denilerek bireylere sosyal giivenlik

hakk1 tanimanin sosyal devlet olmanin en 6nemli sart1 oldugu vurgulanmaistir.

Bir bagka tanimlamada; “Sosyal haklar iktisaden zayif olanlar1 korumak i¢in taninmis
olan haklardir. Sosyal bir hukuk devleti sosyal haklarin giivence altina alinmasin1 gerektirir.
Esasen "Sosyal devlet fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni1 zamanda,
onlarin insan gibi yasamalar: i¢in zaruri olan maddi ihtiya¢larin1 karsilamalarini da kendisine
vazife edinen devlettir. Modern Anayasa, asgari ge¢im sartlarindan sthhi bakimdan, 6grenim
imkanlarindan ve hele barmacagi bir konuttan yoksun bir kisinin gercek anlamda hiir
olamayacagini kabul eden zamanimizin hukuk ve siyaset ilmine ve devlet goriisiine uygun
olarak fertlere ve vatandaslara sosyal bir takim haklar tanimak zorundadir’ > denilmektedir.
Bu tanimlamayla; bireylerin tam anlamiyla hiir olmalar: i¢in onlara bir takim sosyal haklarin

(saglik, egitim, barinma, asgari gelir diizeyi) taninmasi gerekliligine deginilmistir.

Anayasa Mahkemesinin asagidaki iki tammmlamasinda ise; insan haysiyetine yarasir
asgari bir hayat standard1 icin devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi gerektigi

tizerinde durulmustur.

“Sosyal devlet ise, hukuk devletini belirleyen ilkelere kosut olarak, insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygi gosteren, kisinin huzur ve refahimi gergeklestiren ve bunlar1 giivence
altma alan, kisi ile toplum yararlar: arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli
bicimde diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik ig¢inde caligmasmi saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi, ¢alismasi ve kendisini gelistirmesi i¢in sosyal, ekonomik ve
mali 6nlemler alarak adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeyi amag¢ edinen

devlettir®”

Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca sosyal devlet, vatandasin sosyal durumu ve refahi ile
ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlettir. Anayasa’nin 5. maddesinde ise, “...
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve

hiirriyetlerine, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan

41997/1 Esas, 1998/23 Karar ve 26.05.1998 tarihli AMK
51970/3 Esas, 1970/35 Kara ve 23.06.1970 tarihli AMK
©1995/15 Esas, 1995/55 Karar ve 05.10.1995 tarihli AMK
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siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya caligmak...” devletin temel amag ve

gorevleri arasinda sayilmistir’.

Anaysa Mahkemesinin yukarida belirttigimiz tamimlamalar1 15181nda bir sosyal devlet
modeli olusturacak olursak, sosyal devlet; ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve teminat
altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglayan, calisanlarin
insanca yagsamasi ve ¢alisma hayatimin kararhilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢imde
dagilmasimi saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli kararlilik icinde ve gercek¢i bir Ozgiirliik rejimini

uygulayan devlet demektir. (Gozler, 2000: 157-158).

1.5. SOSYAL DEVLET iLKESININ VARLIK NEDENLERi

Insan onurunun korunmasi temeline dayanan sosyal devlet; ekonomik ve toplumsal
yasama devlet organlariyla miidahale ederek; niifusun her kesimine agik ve herkesce
ulasilabilen hak alanlarinin korunmasini ve bu haklardan yararlanmanin devlet giivencesinde

olmasini anlatan bir kavramdir.

Sosyal devlet; bireylerin yasalar karsisinda esit ve 0zgiir olduklarint kabul etmekle
beraber bu esitlik ve Ozgiirliigiin bireyler acgisindan islevsel bir nitelie sahip olmas: i¢in
gerekli imkanlar1 da saglayarak; yoksullukla miicadele ve adil gelir dagilimini, firsat esitligini,
sosyal giivenlik hakkini, tam istihdam ve issizlikle miicadeleyi, sosyal denge ve barisi

saglamay1, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 amaglayan devlet modelidir (Bulut, 2003: 8) .

Sosyal devletin temel amaci; insan onuruna yakisir asgari bir yasam diizeyinin
saglanmasi, bireyin diger bireylere, gruplara ve devlete karsi korunmasidir. Bu da devletin
kendi giictinii smirladaginin, devlet giiciiniin hukuka baglandigmin, kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin hukuk kurallar: ile koruma altina alindigmin bir gostergesi oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal devletin varlik nedeni sadece "kisilere minimum bir gelir diizeyinin garanti
edilmesi” ya da "belirli ihtiyaclarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglanmasi”

oldugunu ileri siirenler yaninda; genis anlamda refah devletinin amacimin “tiim vatandaslarin

71991/23 Esas, 19947 Karar ve 10.12.1997 tarihli AMK
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yasam kosullarmi iyilestirmek" oldugunu kabul edenler de vardir. Genel olarak sosyal
devletin temel amacimin; “bir toplumu olusturan bireylerin, yasalar karsisinda oldugu kadar
siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin isleyisi icinde de esit ve Ozgiir olmalarim1 saglamak”
oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir deyisle sosyal devlet, bireylerin yasalar karsisinda esit ve
Ozgiir olduklarini1 kabul etmekte; bunun 6tesinde bu esitlik ve dzgiirliigiin bireyler acisindan
islevsel bir nitelige sahip olmasi icin gerekli imkanlar1 da saglamaya caligmaktadir. Sosyal
devletin genel kabul goren, ortaya cikmasinda onemli rolii olan ve bu temel amacin alt
basliklar1 olarak kabul edebilecegimiz, diger amaclari ise; yoksullukla miicadele ve adil gelir
dagilimma ulagma, firsat esitligini saglama ve sosyal giivenlik seklinde siralanabilir (Aktan ve

Ozkivrak, 2007: 4).

Sosyal devletin temel varlik nedeni, toplumu ve bireyleri yoksulluktan kurtararak
giivensizlik alanin1 daraltmak ve herkesin kendi kaderine hakim olmasini saglayacak kosullar:
ve ortam1 hazirlamaktir. Yoksullukla miicadelede temel hedef, herkese insanca yasamasi i¢in

gerekli minimum gelir diizeyini garanti etmektir.

Sosyal devletin temel amaglarindan biri olan adil gelir dagilimi, toplumda kisilerin
elde ettikleri gelirler arasinda c¢ok biiyiilk ugurumlarin olmamasini, milli gelirin kisiler ve
smiflar arasinda toplumsal gerginliklere yol a¢mayacak sekilde dagilmasini, dolayisiyla
toplumca kabul edilebilir bir gelir paylasimini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sosyal devletten
beklenen; kamu gelirlerini (6zellikle artan oranl vergiler) ve kamu harcamalarini (6zellikle
sosyal transferler) kullanarak toplumu olusturan kisiler arasinda zenginden fakire dogru geliri
yeniden dagitmasi ve servet ve gelirler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya calismasi; milli
gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda yoksul diisen kisileri, giicsiizleri, diiskiinleri, bakima
muhta¢ cocuklart korumasidir. Ancak bu Kkisilerin korunmasinda temel prensip, onlarin
toplum i¢indeki saygmligini zedelemeyecek sekilde yardimda bulunmak, c¢alisabilecek
durumda olanlara i saglamak, bu kisileri iiretken ve topluma yararli duruma getirmek olmali,

saglanan yardimlar ¢ahsma istegini kirmamalidir (Aktan ve Ozkivrak, 2007: 3).

Hem liberal hem de sosyal devlet anlayisinda insanlar wrk, dil, renk, cinsiyet, din,
inang, vb. nedenlerle ayrim yapilmaksizin yasa Oniinde esittir. Liberal devlet anlayisinda
bireyler yasa oniinde esittirler ama yasalar hi¢ bir zaman bireyler arasindaki sosyal-ekonomik
kosullar1 esit hale getirmek, onlara firsat esitligi saglamak icin kullanilacak bir ara¢ degildir.
Sosyal devlette ise amac, bireylere firsat esitligi saglayarak yasa Oniinde esitligi daha etkili

kilmaktir. Ciinkii sosyal devlet taraftarlarina gore, yasa Oniinde esitlik, bireyler arasinda
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yasalardan kaynaklanan esitsizlikleri kaldirmakla birlikte, tek basina insanlar1 toplumsal
hayatta tamamiyla esit duruma getirmemekte, sosyo-ekonomik durumdaki farkliliklarin yol
actig1 haksizliklar bireyler arasinda tam anlamiyla esitligin saglanmasmi engellemektedir.
Dolayisiyla sosyal devlet, sosyal ve ekonomik kosullardaki farkliliklarin, insanlar arasinda
ayricalik dogurmasint 6nlemek icin, giicsiizleri koruyucu tedbirler alir, sosyal-ekonomik

nedenlerin yol agtig1 esitsizlikleri gidermeye calisir.

Sosyal devletin temel amaglarindan ve ortaya cikisinda etkili olan en ©Onemli
faktorlerden bir digeri ise sosyal giivenligin saglanmasidir. Liberal devlet anlayisinda, 20.
yiizyilin baglarina kadar, kisilerin gelecekte karsilagsmalar1 muhtemel hastalik, yashlik, kaza,
igsizlik vb. risklere karst korunmalar1 kendi sorumluluklar1 olarak kabul edilmekteydi.
Ekonomi siirekli tam istthdamda oldugu ve dolayisiyla kisiler iiretim siirecine katilmalar:
karsiliginda belli bir gelir elde ettikleri i¢in hastalik, kaza gibi durumlarda gerekli hizmeti
piyasadan satin almalari, diger yandan yashlik, sakatlik, igsizlik gibi durumlar diistinerek bu
giinler icin tasarruflarmin bir kismmi ayirmalar1 bekleniyordu. Diger yandan toplumda gerek
aile icinde gerekse dini kuruluslar, topluluklar ya da hayr kurumlar1 vasitasiyla diiskiinlere,
yoksullara, sakatlara, yashilara ve kimsesiz ¢ocuklara yardim edilmesi s6z konusuydu (Aktan

ve Ozkivrak, 2007: 3).

Bu kosullar ve diisiincelerin hakim oldugu bir ortamda devletin giiniimiizdeki anlamda
bir sosyal giivenlik fonksiyonu iistlenmesi diger bir deyisle ekonomiye sosyal giivenligi
saglama amaci ile miidahale etmesi de diisiiniilemezdi. Ancak, sanayilesme siirecinde ancak
fizyolojik ihtiyaglarma yeten bir gelir elde eden iscilerin bu diisiik gelir diizeyi ile sosyal
giivenlik ihtiyaclarim1 nasil karsilayacaklart konusunda klasik iktisat¢ilar bir ¢odziim
onermedikleri i¢in olaylarin gelisimi devleti sonucta sosyal giivenlik alaninda bir rol

oynamaya zorlamistir.

Sosyal devletin varlik nedenlerinden biri de kisilerin gelir elde etmelerini saglayacak
bir is edinmeleri icin gerekli kosullar1 saglamak ve boylece kendi gegimlerini temin

edebilecekleri bir iste ¢alisabilmelerini miimkiin kilmaktir.

Iscilerin giderek artan siyasal giicleri ve biiyiik bir baski grubu olarak belirmeleri,
sanayilesmis iilkelerde hiikiimetlerin ticretlerle ilgilenmelerine ve refahi daha yaygin bir hale

getirmek icin iicret politikas1 izlemelerine yol agmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra,
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sanayilesmis iilkelerde benimsenen ve yiiriitiilen iicret politikasi, sosyal refah devletine

ulasmada 6nemli bir ara¢ olmustur

Sosyal devletin varlik nedenlerinden bir digeri, sosyal dengeyi ve dolayisiyla sosyal
biitiinlesme ve baris1 saglamaktir. Sosyal devlet bu amacla kisiler, sosyal sinif ve ziimreler ile
farkli din ve mezheplere mensup olanlarin 6ncelikle yasalar karsisinda esit iglem gormelerini
saglamaya ve kisilerin, mensup olduklar1 siif, ziimre, ik, din veya mezhep nedeniyle ya da
sahip oldugu ekonomik giicten otiirii ayricalikli muamele goérmesini engellemeye calisir.

Haksizliga ugrayanlari, giicsiiz kisileri korur (Aktan ve Ozkivrak, 2007: 4).

1.6. SOSYAL DEVLETE YONELTILEN ELESTiRiLER

1929 ekonomik bunalimindan sonra tiim diinyada etkisini gosteren sosyal devlet
anlayisi, 1980’11 yillara gelindiginde yerini yeniden liberal politikalara birakmistir. Bu tarihten
sonra liberal politikalarin diinya devletleri tarafindan benimsenmeye ve uygulanmaya
basladig1 goriilmektedir. Liberal politikalarin uygulanmaya baslamasinda hic¢ siiphe yok ki
sosyal devletin goz ard1 ettigi bir takim eksiklikler yatmaktadir.

Sosyal devletin temel mantig1; piyasa mekanizmasinin gizli eli tarafindan
engellenemeyen sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde devletin aktif rol oynamasi, devletin
bireylere daha giivenceli bir yasam saglamak i¢cin dogrudan sorumluluk almasidir. Bu
sorumluluklar yerine getirilirken piyasanin yerini devletin almasi degil, devletin piyasanin
islevselligi i¢in gerekli altyapiyr olusturmasi ve piyasayr yonlendirmesi amaclanmaktadir.
Boylece devlet, bir taraftan girisimci sinifin haklarini korurken ve piyasada iiretim icin gerekli
kosullar1 saglarken diger taraftan da diger toplumsal gruplara yonelik sosyal programlar
gelistirmistir. Bu siirecte liberalizm sosyal bir boyut kazanirken, kapitalist devlet “sosyal

devlet” niteligini almistir (Giil, 2004: 73).

Ancak 1970’11 yillara gelindiginde patlak veren petrol krizi ile beraber sosyal
harcamalarin yaninda askeri harcamalarin da artmasiyla sosyal devlet politikalarmin liberal
akimi yeniden uygulamaya gecirmek isteyenler (Neoliberraler) tarafindan elestirilmesine yol
acmustir. Elestiriler, devletin sosyal harcamalarmin ¢oklugu, miidahale alanmin genisligi,
sosyal devletin vatandaslara dogrudan sagladig1 hizmetlerin sivil toplum anlayisini ve 6zel

sektorii arka planda biraktigi ekseninde yogunlagmaktadir.
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Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde 6zellikle isverenler i¢in biiyiik bir
yik olusturdugu ve ekonominin hantallagmasmna yol actigi sdylemlerinin yayginhk
kazanmasi, sosyal yapinin degisime ugrayarak niifusun yaslanmasi ve bunun sonucunda
sosyal giivenlik aciginin biiyiiyerek devlet iizerinde bir kambur olusturmasi ayrica sosyal
hizmetlerin kapsaminin genisliginin toplumu tembellige siiriiklemesi liberal politikalarin

sosyal devlete yonelttigi bir baska elestiri alanidir (Alptekin, 2007: 3).
Sosyal devletin yol actig1 tikanikliklar su sekilde siralanabilir:

Oncelikle toplumsal degisim sonucu, niifusun yaslanmasi ve boylece sosyal giivenlik
kurumlarmin yashlik ve saglik 6demelerinin 6nemli dl¢iide artmasi, devletin iizerinde biiyiik
bir yiikk olmustur. Kamu harcamalarmin bu nedenle artmasinin yaninda petrol krizi nedeniyle
ekonomik bunaliminda i¢ine girilmis, bu da vergilerin arttirilmasina ve toplumun sosyal

politikalardan uzaklagsmasina yol agmistir (Koray, 2006: 13)

Diger bir elestiri noktasi; sosyal devletin hem gosterdigi hedeflere ulagsmakta yetersiz
kalmasi, hem de elindeki kaynaklar1 etkin kullanamamasiyla ilgilidir. Her cevreden, refah
devletinin siirekli biiylidiigii, ancak kullanilan bunca insan ve para kaynagina ragmen

amaclarim gerceklestiremedigi, buna karsin biirokrasinin hizla biiyltimesi elestirilmektedir.

Bir diger husus ise; devletten beklentilerin artmasi ve farklilagmasi sonucu sosyal
devletin sosyal giivenlik gibi daha kisith amaclarin 6tesine gecip, gencler icin egitimde firsat
esitligi, issizler icin yeniden egitim olanaklari, kadmlar icin cinsiyet aywrimini ortadan
kaldirmaya yonelik Onlemler, yashlar, oziirliiller i¢in 6zel bakim ve destek hizmetleri gibi
bircok yeni uygulamaya yOnelince, gercekten toplumda adeta bir “sosyal adalet” dagiticisi
konumuna gelmistir. Hedeflerin bu kadar artmasi ve c¢esitlenmesi ise, hem bu hizmetlerin
gerektirdigi parasal kaynaklar nedeniyle, hem de bu hedeflerin yalnizca bu tiir 6nlem ve
uygulamalarla gerceklesemeyecek hedefler olmasi nedeniyle refah devleti i¢in ciddi tikaniklik
anlamimna gelmektedir. Bu hedeflerin ortaya konmasi toplum igin ¢ok c¢ekici olsa da,

karsilanamamasi da o denli hayal kiriklig1 yaratmaktadir (Koray, 2006: 14).

Sonug olarak sosyal devlet i¢cin gerceklestirilmesi gii¢ olan bu hedefler, yol actiklari
hayal kirikliklar1 nedeniyle refah devletinin basarisiz sayilmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Bunun sonucu olarak da; sosyal devletin arkasindaki moral, destek de zayiflamakta ve refah

devletinden vazgecilmesi gerektigi yolundaki iddialar i¢in uygun bir ortam dogmaktadir.
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Liberal felsefe baglilari, sosyal devlet politikalarinin takip edilmesinin, 1970’11
yillardan itibaren krizlere yol actifi konusunda hemfikirdirler. Yiiksek toplam talep ve
istihdam politikalari, yiiksek vergi oranlari, comert sosyal refah devleti harcamalar1 ve artan
devlet miidahaleleri, krizin nedenleri olarak gosterilmektedir. Bu sebeplerden dolaysi,
ekonomide devletin roliiniin kiiciiltiilmesi goriigleri dile getirilmeye baslamis, Onceki
donemde varilan toplumsal uzlagsmanin temelleri sarsilmis ve refah devletinin tasfiyesinin

basladig1 goriilmiistiir (Ozsuca, 2003: 227-228) .

Refah devletlerinin biiyiime doneminde istihdam olanaklar1 artmis, fakat ayn1 zamanda
igsizlik oranlar1 da yildan yila yiikselmeye baslamistir. Bir¢cok refah devletinin izledigi sosyal
refah yonlii politikalara ragmen, igsizligin diisliriilememesi (bu donemde isgiiciine katilim
orami artmus, fakat issizlik ve uzun donemli issizlik bundan daha da fazla artmustir) refah

devletine yonelik elestirilerin yogunlasmasina yol agmuigstir.

Issizligin bu sekilde artmasi, sonu¢ olarak, calisma arzu ve isteginde oldugu halde
kendisine uygun bir i bulamayan issizlerin, sosyal hukuk yasalarindan kaynaklanan haklarini
talep etmesine, refah devleti olanaklarmin devreye girmesine ve issizligi ¢ozmeye yonelik cok
sayida programin hazirlanarak uygulamaya sokulmasmna, dolayisiyla kamu sosyal
harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Devletler, biitcelerinden 6nemli bir miktari igsizlere
ve igsizlik programlarina transfer etmektedir. Kamu harcamalarinin artmasi beraberinde
vergilerin yiikseltilmesine, devlet tarafindan alinan katkilarin arttirilmasina yol acmistir. Bu

da refah devletlerinin elestirilen baska bir yonii olmustur.

Son olarak sosyal devlet uygulamalarinin yarattig1 yan etkilerden soz etmek gerekir.
Sosyal devletin meydana getirdigi yan etkiler cok yonliidiir. Devletin biiylimesi sonucu
demokratik yoldan denetimin zayiflamasi, bireyin Ozgiirlik alamin kisitlanmasi, bireyin
caligma istegi ve giidiisiiniin azalmasi, vergiden kagma egiliminin artmasi, ¢esitli toplumsal
kesimlerin siyasal beklentilerinin azalmasi ve ¢oziimsiizliik duygusunun yasanmasi sosyal

devletin yan etkileri olarak sayilabilir.

“Bugiin devlete duyulan giivensizligin baslica nedeni, devletin elindeki kaynaklarin
biiytimesi ve devletin hem siyasal, hem ekonomik agidan giicii eline gecirmesi, buna karsin
bireyin giicsiizlesmesi ve ozgiirliik alaninin kisitlanmasiyla ilgilidir. Devletin hem denetledigi
kaynaklarm artmasi, hem karmasiklasan, biirokratiklesen yapis1 nedeniyle toplum tarafindan

denetlenemez bir giic konumuna geldigi, bu giiciin kétiiye kullanilmasinin kolaylastigi, en
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basta kaynak savurganligimmin Onlenememesi bircok toplum ic¢in gecerlilik tasimaktadir.
Ornegin, siyasal giicii eline gecirenler, bu giicii kendi kisisel ve orgiitsel cikarlar1 admna
kullanmalar1 adeta kacimmilmaz bir gercek gibi bir¢ok iilkede karsilasilan bir sorun olmaktadir.
Bu yozlasmanin Onlenmesinin en etkin yolunun ise, devlet kaynaklarmin, devlet
biirokrasisinin kiigtilmesi oldugu ileri siiriilmektedir. Dogal olarak bu kiiciilmenin bir sonucu
da bir¢ok refah uygulamasindan vazgec¢ilmesi anlamini tasimaktadir. Saglik, egitim hizmetleri
hatta sosyal giivelik 6zel sektore birakilacak hizmetler olarak goriilmektedir.”(Koray, 2006:
15)
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal devletin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi ile paralellik gdsteren bunun yaninda sosyal
devletin en 6nemli ilkesi sayilan sosyal giivenlik; herhangi bir sosyal risk yiiziinden kazanci
azalan ya da tamamen gelirden ve kazancgtan yoksun kalan bireylerin ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilerin yasama ve gecinme ihtiyaglarmi karsilayan bir sistemdir. Sosyal
siyasetin en Onemli vasitalarindan kabul edilen sosyal giivenlik, herhangi bir sosyal risk
yiiziinden kazanci azalmis kisilerin, baskalarinin yardimma gerek kalmaksizin, yasama ve

gecinme ihtiyaclarmi karsilayan bir sistemler biitiiniidiir.

Kisilere, belirli sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya cikan muhtelif
zararlari, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismi veya biitiiniiyle telafisine yonelik
ekonomik giivence sitemi olan sosyal giivenlik; ortaya ¢ikan ek masraflarin veya gelir
kaybiin belli bir ziimre veya toplumun tamamu tarafindan kolektif bir bicimde paylasilarak
karsilanmasini, dolayisiyla fertlerin tek tek iistesinden gelemeyecegi sosyal problemlerin

halledilmesini saglamaya yonelik tedbirlerin biitiiniidiir (Ekin, Alper, Akgeyik, 1990: 18).

Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan fiziksel ve sosyal
risklerin, kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin iizerindeki gelir azaltici
ve harcama arttiric1 etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli bir hayat standardimi garanti
edebilmektir. Diger bir degisle, sosyal giivenlik insanlarin bulunduklari toplumlarda insan
onuruna yakisir bir sekilde, bagska insanlara muhta¢c olmadan yasamalarinin ve kisisel
ozgiirliiklerinin teminatidir. Insanlik tarihinin her doneminde bireyler kendilerini bir takim
risklere kars1 korumak ihtiyacin1 duymuslardir. Bu anlamda sosyal giivenlik insanlik kadar

eski bir olgudur ve tarih boyunca hayatin 6nemli bir par¢as1 olmustur (Seyyar, 2006: 5).

Sosyal giivenlik; sosyal riskleri gidermeyi hedefler ve kaynaklarin veya gelirlerin
yeniden dagitimini saglayan sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusur.
Sosyal giivenlik sistemi; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglamayi amac edinir. Bu amagla konulmus hukuk kurallarmin meydana

getirdigi biitiine bir¢cok iilkelerde sosyal giivenlik sistemi adi verilmektedir. Bu sistemler;
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once, koruduklari kisilere belli bir ekonomik giivence saglamay1 amaglamislardir. Sonra da bu
amaci parasal (mali) dagitim usulii izlemistir; yani bir yandan pay alma ve diger yandan da

alinmis bu paym (primin) dagitimi s6z konusudur.

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle karsilagsmalar1
durumunda gereksinim duyduklar1 destek ve dayamigmanin, kamu programlar1 araciligiyla
kurumsallastirilmasidir. Bu kurumsallastirilmis sistem ile yiiksek gelir gruplarmdan diisiik
gelir gruplarmna gelir transferi saglanabildigi gibi nesiller arasinda da gelir transferi

gerceklestirilebilir.

Sosyal giivenlik bir dizi kamu Onlemi ile toplumdaki bireylerin ve ailelerin; hastalik,
analik, is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yashlik, 6liim, igsizlik ve aile sahibi olma
durumunda karsilasacaklar1 ekonomik ve sosyal sorunlara karsi, toplumun kendini
korumasidir. Karsilagilan bu sorunlar bireylerin gelirini azalttigi hatta gelirini kestigi gibi
giderlerinin de artmasmna neden olmaktadir. Calisma giiclinii olumsuz yonde etkileyen
hastalik, yashlik ve sakatlik gibi fizyolojik riskler ile caliyma giiciinii etkilememekle beraber
calismayi engelleyen issizlik, bu tiirden risklerdir. Bunun yaninda risk sayilmamakla beraber
kisilerin giderlerini arttiran evlilik ve cocuk sahibi olma da bireylerin biit¢elerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu durumlarla karsilasan birey gegici ya da siirekli olarak gelirden
yoksun kalmakta ya da gideri artmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmektedir. Bu
nedenle de sosyal giivenlik politikalarinin temelini; ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin

bireyler iizerinde ki etkilerini giderme ¢abalar1 olusturmaktadir (Akkaya, 2000: 90).

ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili 1944 yilinda Philadelphiya Konferansi’nda yaptigi
tanimlama ise su sekildedir: "Halkin; hastalik, issizlik, yashlik, 6liim sebebiyle gecici veya
stirekli olarak kazangtan mahrum kalmasi durumunda diisecegi fakirlige karsi tibbi bakimdan
dolayi, cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina yonelik umumi tedbirler

sistemidir" (Seyyar, 2006: 6).

Sosyal giivenlik;
e Dogal bir insan hakki olup, devletin yapmakla yiikiimlii oldugu gérevlerdendir.

e Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar1 ile gider artiglarinin

zararlarindan kurtarici bir sistemdir.
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e Karsilagilan zararlara karsi bireylere caligma giiciinii yeniden kazandirmay1 ve
insan haysiyetine yarasir, asgari bir yasama seviyesini yakalamay1 amag¢ edinen

bir sistemdir.

e Korumak istedigi asil birim, esas itibariyle ailedir. Sistem aile nezdinde aile

reisinin ekonomik giivencesini saglamaya yonelik tedbirler alir.

¢ Kisinin, ugradigi tehlikenin tiiriinii ve boyutunu, buna gore kendine saglanacak

koruma miktarini ve siiresini dnceden, ayrintili bilebildigi bir sistemdir.

o Ulkedeki tiim bireyleri acikta birakmayacak sekilde kapsami genisleme
egilimindedir(Kog, 2004: 4-5).

2.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISiMi

Bireyler, yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol acabilecek sosyal
tehlikelerle sik sik karsilagsmakta; hatta bazen de viicut ve ruh saghigi icin ¢ok biiyiik
harcamalar yapmak zorunda kalmaktadirlar. Tarih boyunca aile i¢i yardimlasma, bireysel
tasarruf, dinsel yardimlar ve cevresel dayamisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile
bireylerin sosyal giivenlikleri saglanmaya calisilmistir. Zamanla, kapitalist toplum yapisi
yaygimlastik¢a, aile i¢i dayanisma azalmis, diinyada ve iilkemizde olduk¢a yaygin olan
geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve
ailelerinin karsilasacaklar1 sosyal tehlikeleri Onlemek i¢in bir giivence aramalar1 sosyal

giivenlik kavramint dogurmustur.

Glinlimiizde evrensel bir ilkeye doniisen, cagdas uygarligin simgesi olan sosyal
giivenlik kavrami; temelde, bireyin karsilasacagi ve yasamu i¢in tehlike olusturan olaylara
kars1 bir giivence arayisinin iiriiniidiir. Tarihin her doneminde insanlar, farkli bicimde sosyal
giivenlik onlemlerini bulmus ve kabul etmislerdir. Onceleri kisisel, sonra karsilikli yardim
temeline dayanan bu sosyal giivelik kurumlarinin, cagdas sosyal giivelik sistemlerinin

cekirdegini olusturduklar1 kabul edilmektedir (Giivercin, 2004: 90).

2.2.1. Avrupa’da Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin ortaya cikisi ve gelisimi sosyal devletle
paralellik gostermektedir. Bu iki kavramin temeli, sanayi devrimi ile birlikte atilmistir.

Denilebilir ki; sanayi devrimi ve ortaya cikardigi bir takim sosyal ve ekonomik sorunlar
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sosyal devlet ilkesinin yayginlik kazanmasina ve bununla beraber modern anlamda sosyal

giivenlik anlayisimin temellerinin atilmasina yol agmaigstir.

Endiistri 6ncesi toplumlarda aile, karsilikli yardim sandiklar1 ve dinsel nitelikli hayir
kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini iistlenmislerdir. Ozellikle Orta
cag’da kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar (hasta evleri, asevleri, manastirlar vb.)
yoksullara yardim elini uzatan baglica kurumlar olmustur. 16. yiizyildan itibaren de, kilisenin
denetimindeki yardim kurumlarmin yaninda devletlerin olusturduklar1 kurumlar da ortaya
cikmaya baglamistir. 17. ylizyilda kilisenin 6zel yardim (sadaka) kurumlari, sosyal koruma
arac1 olarak etkin bir rol oynamustir. Bu gelismelerle beraber 18. yiizyilda felsefi
diisiincelerde, o giine kadar uygulanmakta olan yardim diizenekleri konusunda ©6nemli
degisiklikler olmustur. Bu durumu Montesquieu sdyle dile getirmistir: “Sokakta dagittigimiz
sadaka ile devlet yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olmaz; devlet tiim vatandaslara belli bir
giivence saglamak; yiyecek, elbise vermek ve sagligma aykir1 olmayacak bir yasam diizeyi

hazirlamakla yiikiimliidiir” (Giizel ve Okur, 1999: 459).

“1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey arasindaki iliskiye yeni bir bakis acisi
kazandirmis, giderek degisik bir yardim anlayist ortaya cikmistir. Tiim dikkatler yoksulluk
kavramu iizerinde toplanmis, tam istihdam, tibbi yardim vb. konularda yeni diisiinceler ortaya
atilmistir. Kamu yardimlarindan yararlanmanm bir hak oldugu 1793 tarihli Insan Haklari
Bildirisi ile giivence altina alinmistir. Ne var ki diisiincelerin yasama gecirilmesi miimkiin
olmamis ve 19. yiizyilin baslarina kadar somut bir ilerleme saglanamamistir” (Giivercin,

2004: 92).

Toplumsal yapi, sanayi devrimi ile koklii bir degisime ugramis; tiretim iliskileri, is
boliimii, caliyma sartlar1 degismistir. Sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisim,
toplumu is¢i ve isveren olmak iizere iki ayr1 smifa bolmiistiir. Iste bu iki smif arasmdaki
miicadele, sosyal giivenlik haklarinin kazanilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Tek geliri emek
giicii olan isciler; icinde bulunduklar1 kotii kosullar, uzun ¢alisma siireleri, ¢cok sayida is
kazasi, gecim saglamaya yetmeyen licret, statii giivencesinin olmayisi gibi nedenlerin verdigi

rahatsizlik nedeniyle igverene karsi siirekli bir bagkaldir1 ve miicadele i¢cinde olmuslardir.

“Sanayilesme ve kapitalist liretim tarzinin egemenligini kurmasi ile birlikte, bir
onceki toplumun risklere kars1 olusturdugu sosyal giivenlik onlemleri yetersiz kalmistir. Bu

nedenle, artik ne ¢ok cocuk sahibi olmak, ne dinsel kurumlarin acima duygulu yardimlari, ne
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loncalarin ige kapanik korunma gelenekleri yeterli olmustur. Yeni toplumun ihtiyaci, biitiin
bunlarin 6tesinde idi. Ciinkii kapitalist iiretim tarzi ve dayattifi yasam bicimi, ¢alisma
kosullar1 ¢cok daha fazlasmi gerektiriyordu. Hizla esir koyliiliikkten 6zgiir iscilige kosanlar,
kentlerde kapitalist hayat tarzinin ve ¢alisma kosullarinin dayattig1 yeni hayat ile yiiz yiize
kalirken, hayatta kalmanin da ne kadar zor oldugunu 6grenmeye basladilar. Denilebilir ki,
kapitalist iiretim tarzimmin dayattigi yasam bi¢imine karsi iscilerin kendilerini korumak icin
girdikleri arayis, is¢i hareketinin ikinci ve ¢cok onemli bir koruma isteginden bagka bir sey

degildir.”(Akkaya ve Demircioglu, 2007: 524-525)

Tiim bu zorluk ve miicadeleler modern sosyal giivenlik sistemlerinin hazirlayicisi ve
gelistiricisi olmustur. Avrupa da 19. yiizyiln sonunda, sosyal devletin temellerinin atilmaya
baslamasiyla beraber (Almanya’da Bismarck, onemli bir sosyal politika araci olarak sosyal
giivenlik sistemine bagvurmustur.) modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin de temelleri

somut olarak (kagit lizerinde ki bir hak olmaktan ¢ikip) atilmaya baslamisgtir.

Sanayilesme siirecine diger lilkelere gore biraz daha ge¢ giren Almanya, sosyal
giivenligin en cok gelistigi iilkelerden biridir. Devletin, sosyal giivenlige merkezi olarak
kurumsal diizeyde miidahale etmedigi baslangic donemlerinde, madencilik ve diger
sektorlerde olduk¢a yaygm "yardimlasma ve dayanisma sandiklar1" bulunuyordu. Bu
sandiklarin sayis1 on bine, kapsadigi is¢i sayis1 da iki milyona yaklasiyordu ki bu say1 toplam
iscilerin dortte birini olusturuyordu. Buna ragmen, bilinen ilk sistematik, kurumsal
diizenlemeye devlet tarafindan Almanya'da basvurulmustur. Kuskusuz Bismarck

Almanya'sinda yasanan bu durum tesadiifi bir sey degildir (Akkaya, 2000: 91-92).

19 yiizyilm sonunda hizla sanayilesen, is¢i sinifinin tepkileri ve sosyalistlerin gelisimi
ile kars1 karsiya kalan Almanya'da Bismarck, iscileri sistemle biitiinlestirip, sosyalistlerden
koparmak icin sosyal giivenlige 6nemli bir sosyal politika arac1 olarak basvurdu. Boylece bir
yandan emek giicliniin yeniden iiretimine olanak taniyan, diger yandan da iscileri sistemle
biitiinlestirmeyi kolaylastiran sosyal sigorta modeli olusturulmaya baslandi. Sistem 1883-

1889 arasinda ¢ikarilan temel yasalar ile bigimlendirildi (Akkaya, 2000: 92).

Baslangicta Bismarck’in bu yaklasimi diger iilkeler tarafindan tepkiyle karsilanmig
olsa da ilerleyen zamanlarda sosyal giivenlik hakkinin isci siifinin miicadelesini zayiflattigi
goriiliince bu sistem, diger iilkeler tarafindan da benimsenmeye baslandi. Bagkan Roosevelt,

1929 diinya ekonomik krizinin ABD ekonomisinde agtig1 derin sarsinti sonucu, igsizligin
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rkiitiici boyutlar kazanmasi {izerine, devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesini
engelleyen ve kutsal sayilan “ekonomik liberalizm” ilkesini terk ederek refah devleti
anlayisini benimsemistir. Beveridge, 1942 tarihli iinlii raporunda yoksullugun cagdas bir
toplumun yiiz karas1 oldugunu vurgulayarak, genis ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi

ile toplumun yoksulluk sorununun ¢oziimlenebilecegini ifade etmistir (Akkaya, 2000: 92).

Sosyal giivenligin uluslararasi belgelerde bir hak olarak kabulii ILO’nun 1944 yilinda
kabul ettigi Philedelphia Bildirgesi ile miimkiin olmustur. Bu bildirgenin 1. maddesinde “Her
nerde olursa olsun fakirlik, biitiin insanlarm refah: i¢in bir tehlike olusturur” demekte ve 3.
maddesinde de “Korumaya muhta¢ olan herkes icin bir esas gelir saglamak iizere, sosyal
giivenlik tedbirlerinin, diger taraftan tam sihhi yardimlarinin genisletilmesi” gorevinden
bahsetmektedir. ILO 1952 yilinda da Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sayili
sozlesmeyi kabul etmistir. Bu sdzlesme, sosyal giivenlik ile ilgili riskleri; hastalik, issizlik,
yashilik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile yiikleri olarak belirlemistir.
Sozlesmeyi kabul eden devletler, kisileri belirtilen bu risklere karsi korumak i¢in gerekli

tedbirleri alacaktir (Erdogan, 2004: 1).

Sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi belgelerde yer almasi ile ilgili bir diger 6nemli
belge de 1948 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Sosyal
giivenligin bir hak oldugu bu belgenin 22. maddesinde (Herkesin toplumun bir iiyesi olarak,
sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi gerektigi) yer almistir. Ayni1 belgenin 25. maddesi ise;
bu hakkin kapsamini su sekilde belirtmektedir; “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes issizlik, sakatlik,
dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintis1 durumunda
giivenlik hakkina sahiptir; analarin ve cocuklarin, 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir.
Biitiin c¢ocuklar, evlilik ici veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden

yararlanirlar” denilmektedir.

18 Ekim 1961°de Italya’nin Torino sehrinde imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde
yiirlirliige giren Avrupa Sosyal Sarti da (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) sosyal giivenlik
hakk: ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Sozlesmenin 1. maddesi calisma hakkini
diizenlemektedir. Maddede calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir iste yasamlarini
stirdiirmelerinin bir hak oldugu, is bulma, uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon

hizmetlerinin iicretsiz olmas1 gerektigi yer almaktadir. Sartin 2. maddesi; ticretli hafta sonu
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ve yillik izinlerin saglanmasini, tehlikeli islerde iicretin arttirilmasini ve caligma saatlerinin

azaltilmasini, adil calisma kosullarini icermektedir.

Sart ayrica; giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakkini, adil bir ticret hakkini,
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkmi, ¢ocuklarin, genglerin ve calisan kadinlarin korunma
hakkini, saglik ve sosyal yardim hakkii, oziirliillerin toplumsal yasamda bagimsiz olma,
sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini icermektedir. Sartin 12. maddesinde iilkelerin bir
sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da korumayi, sosyal giivenlik sisteminin giderek daha

yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya caligmay1 taahhiit ettikleri belirtilmektedir.

1986 yilinda imzalan Tek Avrupa Yasasinda; isci saghgr ve is giivenligi, sosyal
taraflarla diyalog ve ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda sinirli bir politika

Ongormiistiir (Erdogdu, 2005: 21).

1989 yilinda Ingiltere disindaki 11 iiye iilkenin kabul ettigi iscilerin temel sosyal
haklarina dair Topluluk Sart1 (Sosyal Sart), yasal olarak baglayiciligi olmamakla birlikte AB
tarafindan garanti edilmesi 6ngoriilen bir dizi hakki tanimlamaktayd: (Erdogdu, 2005: 21).

Maastricht Antlasmasinda; sosyal konular, Ingiltere’nin onaylamadig1 ek protokol ve
onun bir pargasi sayilan ayr1 bir anlagsma biciminde diizenlenmisti. Bu anlagma, Sosyal Sartta
belirlenen hedeflerin yan sira istihdamin, yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi, daha iyi
bir sosyal koruma, sosyal diyalog, insan kaynaklarmin gelistirilmesi konularin1 da
kapsamaktaydi. Anlasma, sosyal koruma alanini, oybirligi ile karar alinmasi1 gereken bir

politika alanmi olarak belirlemisti (Erdogdu, 2005: 22).

Amsterdam Antlagsmasinda; genel olarak sosyal politika ve ©Ozel olarak da sosyal
koruma ayr1 bir yere sahiptir. Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu Antlasmasina
getirilen yeni 13. madde, ayrimciliga karsi hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve
Konseyi cins, 1k, etnik koken, din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her
tiirlii ayrimciliga kars1 miicadele etmek lizere gereken onlemleri almaya yetkili kilmaktadir.
Ancak bu Onlemlerin oybirligi ile alinmasi esas olacaktir. Amsterdam Antlagmas: ile
istthdamin gelistirilmesi Topluluk amaglarma dahil edilmistir. Ayrica; Sosyal Protokol,
Avrupa Toplulugu Antlagsmasi biinyesine alinmis, bdylece sosyal politikanin Avrupa
Toplulugu ve iiye devletlerin ortak sorumlulugu oldugu dogrulanmistir. Sosyal politikanin

amaglari, istihdamin gelistirilmesi, yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal
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koruma, isci ve yOnetim arasimnda diyalog, insan kaynaklarinimn gelistirilmesi ve sosyal

dislanmanin 6nlenmesi olarak saptanmustir. (Erdogdu, 2005: 22-23).

2.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal giivenligin tarihsel gelisimi, biri cumhuriyet 6ncesi donemde sosyal
giivenlik; digeri cumhuriyet doneminde sosyal giivenlik olmak iizere iki alt baslikta ele

alinmaktadir.

2.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sosyal Giivenlik

Avrupa’da, modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin gelismesinde, sanayi devrimi
sonucu olusan isci sinifinin sosyal koruma talebi ve bu yondeki miicadelesi etkili olmustur.
Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesme siirecine girmeyisi, sosyal giivenligi talep
edecek bir is¢i smifin olusmamas: anlamina gelmektedir. Aile sisteminin ve hayir
kuruluslarmin da etkinligi Osmanli Imparatorlugu’nda smirli ve dagmik bir sosyal koruma
modelinin (Dinsel yardimlar, aile i¢i yardimlagmalar, meslek kuruluslari icerisindeki
yardimlar) olusmasmna, modern anlamada bir sosyal giivenlik sisteminin temelinin

atilamamasina neden olmustur.

Osmanlr’daki genis aile yapisinin bir 6zelligi olan; aile icindeki hasta, sakat ve
yashlarin bakimmin diger aile bireyleri tarafindan yapilmasi, sosyal giivenligin bir ihtiyag
olmasini bir bakima engellemistir. Bunun yaninda, mevcut hayrr kurumlarinin yoksullarin
korunmasi agisindan 6nemli rol iistlenmesi; zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara
yardim yapilmasi, toplumun ve imparatorlugun ayrica bir sosyal giivenlik sistemine ihtiyag

duymamasina neden olmustur (Giivercin, 2004: 91).

Imparatorlugun son donemlerinde kurulan Dariilaceze, Dariileytam, Kizilay gibi
kurumlar sosyal yardim agisindan daha organize kurumlar olmuslardir. Ayrica sosyal
giivenlik tarim dig1 sektorlerde (tezgah ve el sanatlar1 gibi) kaza ve 6liim gibi risklere karsi
esnaf birlikleri (loncalar) igcerisinde olusturulan “orta sandig1” ya da “teaviin sandig1” denilen
dayamigsma sandiklar1 tarafindan saglanmaya calisilmistir. Bu sandiklarin gelir kaynaklarini
usta ve kalfalarin 6deme giicii ve geleneklere gore Odedikleri aidatlar ile bagislar ve
crrakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselenler icin ustalarin sandiga 6dedikleri harglar

olusturmaktaydi. Sandiklarca, yoksulluk kosuluna bagli olarak, hastalanan iiyelere tedavi i¢in
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gerekli yardim yapilmakta, yaslanan veya tedavisi olanakli olmayan hastaliga yakalanan usta,
kalfa ve c¢iraklarin ge¢imi saglanmaktaydi. Loncalarin yardimlagsma sandiklar1 19. yiizyildan
baslayarak yikilmaya yiiz tutmakla birlikte, yinede yiizyilin sonuna kadar varliklarini
sirdiirmiislerdir. Loncalarin sosyal yardimlari, aile i¢i yardimlagmalar ve dinsel yardimlara

gore daha kurumsallagsmis bir nitelik tasimaktaydi (Akkaya, 2000: 90).

1 Nisan 1876°da kurulan ilk isci orgiitii “Ameleperver Cemiyeti” zanaat 6gretme, arag
gere¢ saglama ve is bulma gibi amaclari ile yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik uygulamasi
kabul edilebilir. Yine 1866’da kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1” ilk resmi sosyal giivenlik
kurumudur. Bunu 1881°de sivil memurlar i¢in kurulan bir emekli sandig1 izlemistir. 1890°da
Servisefain Tekaiit Sandig1, 1909°da askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i Amire’nin isci ve
memurlar1 icin emeklilik ve malullik sandigi, 1910’da Hicaz Demiryolu memur ve
miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim sandi8i, 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit
Sandig1 kurulmustur. Avrupa’da oldugu gibi Osmanli’da da iicretli emegin gelistigi meslek ve
bolgelerde modern anlamda sosyal giivenlik kurumlar1 olugsmaya ve gelismeye baslamistir

(Giizel ve Okur, 1999: 460).

2.2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyetin ilk yillarina gelindiginde kisileri dogrudan etkileyen bir sosyal giivenlik
sistemi kurulmamis ancak bazi kanunlarla (1926 Borg¢lar Kanunu, 1930 Umumi Hifzisithha
Kanunu) dolayl diizenlemeler yapilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Askeri ve Miilki Tekaiit
Kanunu ile primsiz bir emeklilik sistemi getirilmistir. Ancak sosyal devletin temel unsuru
olan “kamu hizmeti” kavrami gelismedigi icin memur sayis1 ¢ok smirlidir ve emeklilik hakki:

da heniiz yaygin bir uygulama degildir (Erdogan, 2004: 3).

Sosyal giivenlik sisteminin olusmasinda ilk onemli adim, 27 Haziran 1945 tarih ve
4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu’dur. 16 Temmuz
1945 yilinda bu yasa dogrultusunda Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu cikarilmistir. Bu
Kanunlar1 1949 yilinda Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu, 1957 yilinda da Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu takip etmistir. Bu
gelismeler her ne kadar sosyal giivenlik sisteminin olugmasi agisindan 6nemli olsa da bu
alanda ¢ok kisa siirede bu kadar kanunun ¢ikarilmasi karmagik bir yapinin ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur.
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Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde sosyal giivenlik alaninda ortaya
cikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir. 10 Aralik 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi” 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli
Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylanmis ve
Tiirkiye Diinya Saghik Orgiitii iiyesi olmustur. Bu s6zlesmeler ile Tiirkiye saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda bir takim yiikiimliiliikler tistlenmistir (Giivercin, 2004: 92). Nitekim bu
tarthten sonra ¢ikarilan ve az once bahsettigimiz 1950 tarihli Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu ile 1957 tarihli Malulliik, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu bu s6zlesmelerin

Tiirkiye’ye yiikledigi yiikiimliiliikkler dogrultusunda ¢ikarilmastir.

Sosyal giivenlik sistemini daha organize bir yapiya kavusturmak amaciyla, o giine
kadar dagmik halde bulunan ve devlet memurlarina yardim ve sosyal giivence saglayan tiim
yasa ve sandiklar 1949 yilinda cikarilan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’yla

birlestirilmistir.

1961 Anayasasinin 48. maddesinde ‘“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
devletin ddevlerindendir” denilerek saglik ve sosyal giivenlik hakk: giivence altma alinmustir.
5 Ocak 1961 tarihinde ¢ikarilan 224 sayili Saghik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunu ile
saglik hizmetlerinin herkese iicretsiz olarak verilmesini 6ngdrmiistiir. Yasanin amaci, herkesi
icine alan bir sosyal saglik giivencesi sistemi olusturmaktir. Bu projenin ne kadar 6nemli
oldugu 1978 yilinda Almaata’da Diinya Saghk Orgiitii’ne iiye iilkelerin katilacag: konferansta
“2000 yilma kadar herkese saglik” slogamiyla vurgulanacaktir. Ancak bu hedefe, 1980
yilindaki darbenin de etkisiyle ulagilamamistir. Soyle ki hedeflenen “sosyallestirme”
uygulamasi tiim yurtta uygulanmaya ge¢mesine ragmen bir¢ok problemle (saglik tesislerinin,
tibbi malzemelerin yetersizligi gibi) karsilasilmis ve yasada belirtilen hedeflere ¢cogunlukla

ulasilamamistir.

Hic¢ siiphe yok ki sosyal giivenlik alaninda ki 6nemli bir adim da 1965 yilinda
yiirlirlige giren ve iscilerle ilgili daginik halde olan mevzuati bir biitiin haline getirerek
sistematiklestiren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. 1949 yilinda ¢ikarilarak genel ve
katma biitceli kuruluglardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla kurulmus kimi sandiklara
bagli olanlarin sosyal giivenlik haklarmi kapsayan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu’ndan sonra iscilerin de is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, yashlik, 6liim, maluliyet,

analik gibi sosyal giivenlik haklarini diizenleyen bir kanunun ¢ikarilmig olmasi hi¢ siiphe yok
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ki sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir gelisme olmustur. Bu kanundan sonra geriye esnaf,
sanatkar ve bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin diizenlenmesi sorunu kalmistir.
Bu sorunda 1971 yilinda cikardan 1479 sayili kanunla giderilmistir. Bu tarihten sonra
yapilacak olan, sosyal giivenlik hizmetlerinin kapsamin1 genisleterek sunulan hizmetin
niteliginin arttirilmasi ve uluslararasi sozlesmelerde taahhiit altina alinan haklarin saglanmasi

olacaktir (Giivercin, 2004: 92).

1971 yilinda ¢ikarilan 1479 sayili kanunla ¢alisan kesimlerin sosyal giivenlik haklar:
kismen de olsa koruma altina alinmistir. Ancak sosyal devlet ilkesini anayasal giivenceye alan
Tiirkiye’nin yapmasi1 gerekenlerin bunlarla sinirli kalmamasi gerektigi kisilerin sosyal
giivenlik hakkint saglayacagin1 bircok wuluslararast sozlesmede taahhiit etmesinden
anlasilacaktir. Her ne kadar toplumda calisan kesimlerin sosyal giivenligi nispeten saglanmis
da olsa, toplumda sosyal giivenlik hakki heniiz diizenlenmeyen bircok kesim bulunmaktadir.

Bununla beraber mevcut diizenlemelerin de yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenli§in Asgari Normlarina iliskin
Sozlesmesi 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onanmis ve 1974 yilinda
yiirlirlige girmistir. Sozlesme ile Tiirkiye hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, issizlik, is kazasi,
meslek hastaligi, oliim ve aile yiikleri olmak {iizere toplam dokuz riski giivence altina
alacagim taahhiit etmistir. iste bu dogrultuda 10 Temmuz 1976 tarihinde 2022 sayili yasayla
en genis kapsamli sosyal giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas ve malulliik aylhig1”

uygulamasi baslatilmistir(Giizel ve Okur, 1999: 460 ).

1982 Anayasasi’nda da sosyal giivenligin bir hak olarak® korunmasindan sonra sosyal
giivenlik alanmda eksik kalan diizenlemeler hizla giderilmeye baslanmistir. 1983 yilinda
sosyal yardim hizmetleri tek cat1 altinda toplanmis “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu” yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye niifusunun 6nemli bir boliimiiniin tarimla ge¢imini
saglamasi ve bu giine kadar bu alanda sosyal giivenlik ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamas1 onemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Iste 1982 Anayasasi’’nin hemen
sonrasinda 1983 yilinda; 2925 sayili kanunla tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin
sosyal giivenlik diizenlemesi, 2926 sayili kanunla da tarim isc¢ilerinin sosyal giivenlik

diizenlemesi yapilarak bu alandaki 6nemli bir eksiklik giderilmistir.

¥ 1982 Anayasas: 60. Madde: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”
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2022 sayili kanunla; sosyal giivenlik haklar1 giivence altina alman 65 yasini
doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesizler ile ¢alisamayacak derecede malul olanlara saglik
hizmetlerinden yaralanabilme imkani ise; ancak 1992 yilinda Yesil Kart sisteminin
uygulanmaya baslanmasiyla miimkiin olmustur. Bu sistemle ayrica hi¢cbir geliri ve sosyal
giivenligi olmayan bireylere de saglik hizmetlerinden yararlanma imkani taninmistir. Tiim bu
diizenlemelerden sonra sosyal giivenlik haklar1 koruma altina alinmayan bir grup kalmistir. O
da issizler. Bunlarla ilgili diizenleme de 25 Agustos 1999 tarihinde 4447 sayili yasa ile
yapilmustir.

Tiim bu gelismelere bakildiginda iilkemizde birden fazla sosyal giivenlik kurumunun
olustugu ve sistemin ¢ok karmasik bir yapiya biirlindiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu da 2000
yilindan itibaren tiim sosyal giivenlik kurumlarimin tek cati altinda birlestirilme ihtiyacini

dogurmustur.

2000 yilina kadar yapilan bu diizenlemelerle iilkemizde farkli finansman anlayisinda,

farkli kapsam ve diizeyde hizmet veren kurumlar ortaya ¢ikmustir. Soyle ki;

a) Bir hizmet akdine bagh olarak calisanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli
oldugu aile fertleri, SSK;

b) Esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlarla bunlarin bakmakla yiikiimlii

oldugu aile fertleri, Bag-Kur,

c) 657 sayili Devlet memurlar1 kanunu'na tabi devlet memurlugundan ve
KiT’lerden emekli, dul ve yetim maas1 alanlarla bunlarin bakmakla yiikiimlii

oldugu aile fertleri Emekli Sandig;

d) Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesinde olmayan ve saglik giderlerini
karsilayamayacak durumda olanlarla, 2022 sayili kanun kapsamina girenler

Yesil Kart uygulamasindan yararlanmaktadir (Giivercin, 2004: 93).

2.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE DUYULAN IHTIiYAC

Sosyal giivenlik, everensel bir gereksinimdir ve uluslararasi sézlesmelerde oldugu
kadar, insan haklarmin kabul edildigi belgelerde de evrensel bir insan hakki olarak

belirtilmistir.
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Sosyal giivenlik olgusu, 6zde bireyin karsilasacagi ve yasamu icin tehlike olusturan
olaylara kars1 bir giivence olup, tehlikeyle karsilasan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir
giivence saglamayr amacglamaktadir. Bu nedenle de sosyal giivenlik politikalarinin temelini
ekonomik ve sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1 olusturmaktadir.
Calisma giiclinii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yashlik ve sakatlik gibi bedensel riskler;
caligma giiclinii etkilememekle birlikte, onun kullanimini 6nleyen issizlik bu tiirden riskleri
olusturmaktadir. Bu risklerle karsilasan birey gecici ya da siirekli olarak gelirden yoksun

kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmektedir.

Toplumsal yasamin, belki de en 6nemli unsurlarindan birisi, bireylerin kars1 karsiya
kaldiklar: risklerde birbirlerine destek olabilme olanagi bulabilmeleridir. Sosyal giivenlik

sistemi, 0ziinde bu dayanigsma gereksiniminin iilke dlceginde kurumsallagsmasidir.

Islevi ve etkinligi acisindan tutarh ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi, giiclii
bir toplumsal dayamisma dolayisiyla giiclii bir gelisme potansiyeli yaratacak en Onemli
unsurlardan birisidir. Kurumsallagmis bir toplumsal dayanigsma, yani sosyal giivenlik sistemi,
gerek geng nesillerden yash ve muhtag nesillere ve gerekse yiiksek gelir gruplarindan diisiik

gelir gruplarina, biiyiik olgekli gelir transferleri seklinde somutlasir.

Ote yandan saglam aktiieryal temellere oturtulmanus ve dogru kurgulanmamis bir
sosyal giivenlik sistemi, yapilan transferlerin yanlis alanlara yonlenmesi, isgiicii piyasasinin
olumsuz etkilenmesi ve dolayisiyla toplumsal dayamigsmay:1 desteklemek yerine buna zarar

vererek, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi sonucunu dogurur.

Sosyal giivenlik, bireylere gelir ve saglik giivencesi saglamakla beraber, toplumsal
barig, huzur ve biitiinlige de katki saglar. Soyle ki; sosyal giivencesi olmayan bireyler
gelecekle ilgili kuskularmi yenebilmek icin bir takim yasal olmayan, toplumun huzur ve
diizenini bozan davranislarda bulunabilmektedirler. Nitekim gasp ve hirsizlik, gibi olaylarin
failleri biiylik cogunlukta geliri olmayan issizlerdir. Bu da etkin bir giivenlik sisteminin

toplum diizenini saglama da 6nemli bir ara¢ oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica ekonomik ve finansal krizlerin, dogal afetlerin, silahli ¢atisma ve savaslarin
sonuclart yaninda, isgiicii piyasasinda esnekligin gelismesi, iiriin ve finans piyasalarmin
uluslararas1 Olgekte karsilikli bagimliligin artmasi, yoksullugun ve yoksunlugun ulastig:

boyutlar sosyal giivenlik sisteminin Onemini arttirmakta ve yayginlasmasint zorunlu hale
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getirmektedir (Kapar, 2003; 49). Aksi halde ortaya c¢ikacak sosyal koruma aciginin olumsuz
etkileri sadece bireyler ile smirli kalmayacak bu durum toplumsal yapiyi, isgiicii ve finans

piyasalarini da etkileyecektir.

Sosyal giivenligin tek islevinin insanlarin fiziksel anlamda yasamlarini siirdiirmeleri
olmadigr agiktir. Bunun yaninda, insan onurunun korunmasi ve sosyal katilimin saglanmasi
gibi islevleri de vardir. Toplumun bir kisminin sosyal giivenlikten yararlanmasi, diger bir
kisminin ise digslanmasi, yalnizca ekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmayacak, toplumsal adalete,
esitlige ve bariga iligkin bir dizi sorunun ortaya ¢ikmasmna da yol acacaktir. Bu sorunlar,
dogrudan toplumsal biitiinliglin bozulmasma yonelik sorunlari da pekistirecektir. Bu
cercevede, ozellikle sosyal giivenlige gereksinimi en ¢ok olan yoksullarin, zayiflarin sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsamindan dislanmasi, ekonomik oldugu kadar, sosyal ve siyasal
anlamda da kabul edilemez. Devletlerin biiyiik cogunlugu kabul ettikleri ulusal ve uluslararasi
belgelerle yurttaslarinin sosyal koruma hakkini tanimanin yaninda, yurttaglar arasinda esitligi

gozetme yiikiimliiliigi altindadir (Kapar, 2003: 51).

Tiim bu hususlar goz 6niine alindiginda bir iilkede sosyal giivenlik sistemine duyulan

gereksinimi agagidaki gibi siralamak yanlis olmayacaktir:

a) Toplumdaki tiim bireyler, Ozgiirce secebilecekleri bir isle hayatlarini

surdiirebileceklerdir.

b) Bireyler, belli donemlerde issiz kalsalar dahi sosyal giivenlik sisteminden
saglanan igsizlik geliri ile panige kapilmayip yeteneklerine uygun isi bulma

firsatim yakalayacaklardir.

c¢) Bireylere saglanan adil calisma sartlari; (gelir, kariyer, sosyal imkanlar
acisindan) kisileri yaptiklar1 ise yabancilastirmayip onlarin islerinde daha

verimli olmalarini saglayacaktir.

d) Calisan bireylere kendilerini ve ailelerini geg¢indirecek, asgari bir hayat diizeyi
sunacak adil bir ticret alma hakkmin saglanmasi; toplumda gelir yetersizligi

nedeniyle ortaya ¢ikacak muhtemel huzursuzluklarin 6niinii kesecektir.

e) Calisma hayatinda ortaya c¢ikabilecek birtakim risklerin (is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik gibi) Onlemesi icin yapilan diizenlemeler (is saglig1 ve is

giivenligi onlemleri) ile ortaya ¢ikan risklerin olumsuzluklarmin giderilmesi ya

31



da azaltilmast insan haysiyetinin korunmasi ve insana deger verilmesi

acisindan 6nemlidir.

f) Toplumun cekirdegin olusturan aile yapisinin korunmasi sosyal giivenlik
sistemlerinin temel amaclarindan bir tanesidir. Ornegin yeni dogum yapan
kadina dogum ve siit izninin verilmesi, dogum yaptig1 donemde gelirden
yoksun kalmasi nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarindan gelir verilmesi bunun

bir gostergesidir.

g) Is hayatindan kaynaklanmayan olumsuzluklara kars1 da 6nlem alinmasi sosyal
giivenlik sistemlerinin bir bagka amacidir. Ornegin bireyin hastalandig1 ve
calisamadigl donemler i¢in is goremezlik gelirinin 6denmesi, Oliimii halinde
geride kalan hak sahiplerine aylik baglanmasi; insan onurunun korunmasi ve

toplum diizenin saglanmasi agisindan ¢ok dnemlidir (SGK, 2007: 6-7).

2.4. SOSYAL GUVENLIGIN SOSYAL DEVLET ACISINDAN TASIDIGI ONEM

Devletin sosyal sorunlar1 6nleyici tedbirler almasi; cesitli nedenlerle geliri azalan veya
geliri kesilen kisilerin ekonomik olarak korunmasi ile kisilerin ¢caligma kosullarina iligkin
diizenleme, iyilestirme yapilmasi, korunmaya ve bakima muhta¢ insanlara sosyal yardim
yapilmas1 diisiincesinin somutlagsmasi, sosyal devletin ortaya cikmasi ve gelisimi ile

paralellik gostermektedir.

“Devletin sosyal konulara duyarli hale gelmesi diisiincesi ile toplumdaki cesitli
nedenlerle korunmaya, bakima ve desteklenmeye ihtiyact bulunan kisilere yapilacak
yardimlarin sosyallesmesi diisiincesinin gelismesi/somutlasmasi hep aymi tarihsel siireci
izlemistir. Bati’daki sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan toplumsal gelismeler (bunlar icerisinde
ozellikle “kentlesme” ile birlikte kentlerde yigilan insanlarin cok karmasik ve yeni
gereksinimler icinde olmasi, degisimlerin kirsal kesimleri de etkileyerek koy ve koyliiliik
yapisindaki degisimleri zorlamasi) her iki diisiincenin adeta “niive”sini olusturmustur

(Alptekin, 2007:4).

Sosyal devletin temel amac1 olan; kisilere insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat
standard1 saglanmas1 sosyal giivenlik sisteminin de var olus nedenidir. Toplumda, bireylerin
sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi sosyal devlet olmanin en onemli ilkesidir. Nitekim

sosyal giivenligin temel hedefi, az Once belirttigimiz sosyal devletin temel amaciyla ayni
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dogrultudadir. Gelir kayb1 ve gider artislariin karsilanmasi icin sosyal giivenlik sistemlerinin

kurulmasi ve yasatilmasi sosyal devletin temel gorevidir.
2.5. ULKEMIZDE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KAPSAMI

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi baslica iki gruba ayrilabilir. Bunarlin ilki ve
yaygin olani; igsizlik sigortasi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, yashlik-malulliik-
Olim sigortasi, hastalik ve analik sigortasini kapsayan primli sistem, ikincisi; 2022 sayili
kanunda giivence altina alinmis yashlik ve malulliik ayligi ile sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri kapsayan primsiz sistemdir. Sosyal giivenlik sistemimizle ilgili yasal diizenlemeler

sunlardir.
a) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
b) 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu

c) 4956 sayili Kanunla Degisik 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
d) 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
e) 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
f) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

g) 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun

h) 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun

1) 2022 sayilir 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarma Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

2.5.1. Primli Sistem

Sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi bir takim hizmetlerden (yaslilik, malulliik,
Olim, is kazasi, hastalik) yararlanabilmek icin bu kurumlara, her hizmet kolu i¢in ayri
oranlarda ddenen, katilim payr ddemek zorunludur. Bu nedenle, bu katilim paymin zorunlu
oldugu sigorta kollarinim biitiiniine primli sistem denmektedir. Diinyanin hemen hemen tiim

ilkelerinde ve iilkemizde de uygulanan bu sistemde kisiler sigortalilik siireleri boyunca
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(emekli oluncaya kadar) kuruma prim ddemekte, bunun karsiliginda sigortalilik ve emeklilik

sliresince asagida sayilan sigorta kollarmin sagladig1 hizmetlerden yararlanmaktadirlar.

Primli sistem; igsizlik sigortasi, is kazasi ve meslek hastaliklar: sigortasi, yashlik —

malulliik — 6liim sigortast ile hastalik ve analik sigortasini kapsar.

2.5.1.1. Issizlik Sigortasi

Bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru diginda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini kismen
de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini ©nleyen,

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur

Issizlik sigortasi; sosyal devlet olmanimn, sosyal gelismenin, adil ve dengeli gelir
dagilimmin bir zorunlulugudur. Issizlik sigortasinin bireylere gegici de olsa sagladig1 gelir
garantisi; igsizlerin niteliklerine uygun ig arama siiresinin genislemesi ve bunun sonucu
olarak piyasada dogru ise dogru elemanin yerlestirilmesi, gelir kayb1 nedeniyle bireylerde,

ailelerde ve toplumda olusacak olumsuzluklarin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir.

Iscinin sigorta primine esas aylik briit kazanci iizerinden hesaplanan, isgi (%1),
isveren (%2) ve devletin (%1) katkilariyla olusturulan Issizlik Sigortast Fonundan saglanan

yardimlar sunlardir (ISK. m.49):

a) lssizlik 6denegi; sigortalimin calistigi siirelerde prim 6deme giin sayilarma gore 180 ile

300 giin arasinda igsizlik 6denegi ddenir.

b) Issizlerin odenek aldiklar1 siire igerisinde; hastalik ve analik sigorta primleri fon

tarafindan odenir.

¢) Is bulma konusunda yardimci olunarak; meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme

egitimi verilir.

Issizlik Sigortast Kanununa goére, bu yardimlardan faydalanabilmek icin sigortalinin
hizmet akdinin feshinden onceki 120 giinii siirekli olmak iizere, son ii¢ yilda en az 600 giin
siire ile prim 0demis olup kendi istek ve kusurlar1 disinda (kanunda belirtilen igyerinin

Ozellestirmesi, igyerin el degistirmesi gibi istisnai haller hari¢) issiz kalmalar1 halinde hizmet
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akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢cinde miiracaat etmeleri

gerekmektedir (m. 50).

15 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile bu Kanun’un 20. maddesinin yiiriirliik tarihinden
sonra ise giren 18 yasindan biiyiik 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadinlarin sigorta primlerinin igveren hissesinin; birinci yil i¢in ylizde yiiziiniin, ikinci yil i¢in
yiizde seksenin, iiglincii y1l i¢in yiizde altmisinin, dordiincii y1l i¢in yiizde kirkinm, besinci yil
icin ylizde yirmisinin, igsizlik sigortasi fonundan karsilanacagi hilkkme baglanmistir (g.m.7).
Ayrica diger sigortalilarin sigorta primlerinin igveren hissesinin %35’i de hazine tarafindan

karsilanacaktir.

Madde gerekgesinde igverenler iizerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi ve dolayisiyla
istihdamin artirilmas1 amaciyla, igveren hissesine isabet eden bes puanlik prim tutarmnin
hazine tarafindan karsilanmasi Ongoriildiigii, ayrica, genc¢ler ve kadinlarin istihdamini
artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alman kadinlar ile 18-29 yas arasi
erkeklere ait SSK isveren priminin 5 y1l boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortas: Fonundan

karsilanmasi 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Madde gerekcelerinde agiklandigi gibi sigorta primlerinin bir kisminin igsizlik
sigortast fonundan ve hazineden karsilanmasi sigortali is¢i ¢alistirmay1 tesvik edecegi gibi
istthdamin arttirilmasinda da rol oynayacaktir. Bunlarla beraber issizlik, gelir yetersizligi ve
kayitdis1 istthdamin yol actigi; yoksulluk, gelir kaybi, sosyal diglanma gibi sosyal
problemlerin asilmasi da kolaylasacaktir. Kanun ile zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi,
nitelikli iggiicii ihtiyacinin karsilanmasi, istthdamin tesvik edilmesi, isgiicii maliyetlerinin
diisiiriilmesi, kayit disi istihdamin azaltilmast hedeflenmistir. Buna karsin sigortalilarin ve
igverenlerin suiistimallerini engelleyecek etkin bir denetim mekanizmasi gelistirilmemistir.
Bu siibvanseler nedeniyle isverenlerin geng is¢i calistrma yolunu tercih etmesi halinde orta
yas ve lzeri iscilerin, Ozellikle beden giiciine dayali islerde, is bulma imkani azalacaktir.
Dolayisiyla, su halde sosyal devletin en temel ilkesi olan firsat esitligini saglayacak etkin bir

mekanizmanin 6ngoriilmeyisi kanunun bir ekisligi olarak gdze ¢carpmaktadir.
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2.5.1.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore is kazasi; sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren
tarafindan asil iginin diginda bagka bir yere gorevli gonderilmesi sirasinda, emzikli kadin
sigortalinin cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana gelen, sigortaliyr hemen

ya da sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir (m.11).

Meslek hastalig: ise; sigortalinin calistigi isin niteligine gore, tekrarlanan bir sebeple
veya isin ylriitimil sartlar1 yliziinden ugradigi, gecici veya siirekli hastalik, sakatlik ya da

ruhi ariza halleridir.

Is kazas1 gegiren ve meslek hastaligmna yakalanan sigortahlara kurumca belirli bir
siireye bagli olmaksizin, saglik durumunun gerektirdigi siirece saglik yardimi (sigortalinin
kullanacag1 protez, ara¢c ve geregler ile yurtdigina tedaviye gonderilmesi dahil) saglanir.
Bunun yanmda sigortalinin istirahath oldugu her giin icin gegici i goremezlik 6denegi,
caligma hayatini etkileyecek siirekli arizasinin (siirekli is goremezlik derecesinin %10’ nun

altinda olmamasi sartiyla) olmasi halinde ise siirekli is géremezlik 6denegi 6denir (m.12).

506 sayili Kanunun is kazasi ve meslek hastaligini diizenleyen maddeleri; her ne
kadar is kazas1 sonucu gelir kaybima ugrayacak kisilerin bu kayiptan yoksun kalmamalar1 i¢in
bir takim tedbirler alsa da, kisilerin 6ziirlii ya da sakat olarak is bulmalarinin daha zor oldugu
gercegini goz ardi etmistir. Ulkemiz sartlarinda is giiciiniin %30 unu, %40’ 1n1 kaybeden bir
kisinin yeniden is bulma ihtimali ¢ok diisiiktiir. Su halde; sosyal devletin, geliri bu sekilde
azalan ve caligma zorunlulugu olan bir kisinin is bulmasmi kolaylastirict diizenlemeler
yapmast gerekmektedir. Bununla birlikte is kazasi geciren yada meslek hastaligina tutulan
sigortaliya gelir baglanmasi i¢in zorunlu olan, sigortalinin is goremezlik oranin en az %10
olmast sart1 da sosyal devlet mantigina aykiridir. Soyle ki; %10’un altinda is giicii kaybina
ugrayan bir kisinin saglam bir kisiyle istihdam piyasasinda rekabet etmesi miimkiin degildir.
Isverenlerin bu durumda saglam olan Kisiyi ise alacag1 ya da 6ziirlii olan kisiyi daha diisiik
icretle caligmast halinde ise alacagi bir gercektir. Bu durumda is goremezlik derecesi
9%10’un altinda olan kisinin de gelir kaybina ugrayacagi ortadir. Su halde is kazas1 ve meslek
hastalig1 gelirinden faydalanabilmek icin gerekli en az %10 is goremezlik derecesi sarti

kaldirilmalidir.

36



5763 sayili Is Kanunuyla, elli ve daha fazla isci calistiran bir isyerinde en az ii¢ ziirlii
calistirilmasi, kamu igyerlerinde toplam is¢i sayismin %4’u kadar oziirli caligtirilmasi
zorunludur (d.m. 20). Ancak iilkemizde toplam niifusun nerdeyse %13’ii 6ziirliidiir. Ustelik
ozirlii is¢i calistirma zorunlulugu da sadece kamu isyerleri ile is¢i sayisi elli ve daha fazla
olan igyerlerine getirilmistir. Bu durumda 6ziirlii kisilerin is bulma olanagmin ¢ok zor oldugu
da ortadir. Su halde 15.05.2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayili kanun da giincel sorunlara

tam olarak cevap veremeyecektir.

2.5.1.3. Yashhk-Malulliik-Oliim Sigortasi

Yashlik sigortasi; sosyal giivenlik kurumlarma belirli bir siire boyunca prim 6deyen
ve kanunlarda ongoriilen emeklilik yasini dolduran sigortahilarin isinden ayrilarak emeklige

ayrilmasidir.

Yashlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in, kadm sigortalilarda 20, erkek
sigortalilarda 25 yil hizmet sart1 aranir. Emeklilik icin gerekli yas sart1 ise; 20.05.1999 tarih
4759 sayili kanunla kadin i¢cin 58, erkek icin 60 olarak Ongoriilmiistii. Ancak bu sart,
17.04.2008 tarihinde kabul edilen 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortas1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
kademeli olarak arttirilarak 01.01.2048 yilinda kadm ve erkek icin 65°e yiikseltmistir
(m.28/b).

Bu degisiklik ile sigortalilarin caligma siirelerinin uzatilarak emeklilik siirelerinin
kisaltilmas1 amaglanmustir. BOylelikle daha fazla prim tahsilati yapilarak daha az emekli
ayligi o6denecek dolayisiyla sosyal giivenlik kumrunun aktif/pasif dengesi kurulacaktir.
Ancak iilkemizdeki caligma sartlarina, ortalama insan Omriine ve hayat standartlarina
bakildiginda bu degisikligin bir takim sosyal sorunlar1 ortaya ¢ikaracagi aciktir. Soyle ki;
tilkemizdeki sigortalilarin biiyiik bir kismi1 beden giiciine dayali islerde calismaktadir. Altmig
yasin1 ge¢cmis bir is¢inin beden giiciine dayali bir is bulup calismasi (igsiz sayisinin her gecen
giin arttig1 da diisiiniilirse) neredeyse imkansizdir. Bununla birlikte yas sartinda ki artig
insanlarin emekli olacaklarina olan inanglarini azaltmakla beraber kayitdisi ¢alismayi da

tetikleyecektir.

Malulliik ayligindan yararlanma sartlar1 5754 sayili kanunla sigortalilik siiresi ve prim

O0deme giin sayis1 acisindan agirlastirilmis, is goremezlik derecesi agisindan ise biraz daha

37



hafifletilmistir. Soyle ki; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda malulliik ayligindan
yararlanma sart1; ¢calisma giiciiniin en az 2/3’iiniin kaybedilmesi ve toplam olarak 1800 giin
veya en az bes yildan beri sigortali bulunup her yil i¢in ortalama 180 giin yashlik, malulliik ve
Olim sigortast primi 6denmis olmasidir (m...52-53). 5754 sayili kanunda ise; malulliik
ayligindan yararlanabilmek icin; caligma giiciiniin en az %60’ 1n1 kaybetmis olmak sartiyla en
az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli
bakimma muhta¢ derecede malul olan sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi aranmaksizin

1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi gerekir (m.26/b).

Oliim sigortast ise; Olen sigortalinin es, cocuk, anne, babasina aylik baglanmasi yada
aylik baglanmasi icin gerekli kosullarin olusmamasi halinde toptan 6deme yapilmasi ile 6len
sigortal1 icin cenaze masrafi karsilig1 verilmesini kapsar. Bunun yaninda 6len sigortalinin hak
sahiplerine saglik hizmetlerinden yaralanma hakki ile aylik alan kizin evlenmesi ve talep
etmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere evlilik yardimi yapilmasmi da (ayligmin iki

yillik bedelinin toplamimin ¢eyiz parasi adi altinda 6denmesi) kapsar.

Oliim sigortasindan yararlanma sartlar1 ise; 5754 sayili kanunda; en az 1800 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya bu kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in (Hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar), her tiirlii bor¢lanma siireleri haric en az 5
yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi
0denmis olmasi1 gerekir (m.32/a). 506 sayili kanunda 6liim sigortasindan yararlanma sarti; en
az bes yildan beri sigortali olup 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6denmis
olmas1 seklinde diizenlenmekteydi (m. 66). Ancak 5754 sayili kanunla yapilan yukaridaki
degisiklik Olim sigortasindan yararlanma kosullarini zorlagtirmistir. Bu degisiklikle sosyal

devletin en temel ilkelerinden olan gelir kaybinin giderilmesi ilkesi zedelenmistir.
2.5.1.4. Hastahk ve Anahk Sigortasi

Hastalik sigortasi; is kazasi ile meslek hastaligi sigortasi disinda kalan biitiin hastalik

hallerinde belirli saglik yardimlarmin yapilmasini saglayan bir sigorta koludur.

Hastalik sigortasindan; sigortalilar ile kurumdan siirekli is géremezlik geliri, malullitkk
veya yaslilik ayligi alanlarla bunlarin ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar1 es-cocuk, ana ve

babalari ile gelir veya aylik alan es-cocuk, ana ve babalar1 yararlanirlar.
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Analik sigortasi ise; sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisi ile
kurumdan kendi caliymalarindan dolayr gelir veya aylik almakta olan kadin veya erkegin

sigortali olmayan esin, analiklar1 halinde belirli yardimlar1 saglayan sigorta koludur.

2.5.2. Primsiz Sistem (Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler)

Sosyal giivenlik sistemlerinde primsiz sistemlerin temelini sosyal yardim ve sosyal
hizmetler olusturmaktadir. Bu sistemle devlet primli sisteme girme giicii olmayan yoksullara
ve muhtaclara sosyal giivenlik haklarindan yararlanma firsati verir. Devletin bu yardimlari
nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilir. Dar anlamda sosyal yardim; “yokluga ve tehlikeye
maruz kalan kisilerin kendilerinden herhangi bir katkida bulunmalar1 beklenmeksizin sthhi ve
iktisadi bakimdan korunmasidir” (Alptekin, 2007: 5). Bunun yaninda devletce yapilan yardim
bir hizmet sunma (bakimevleri, ¢cocuk esirgeme kurumlar: gibi) seklinde de olabilmekte, buna
da sosyal hizmetler denilmektedir. Bu tiirden yardim ve hizmetlerin finansmani tamamen

devlet biitgesinden (vergi, harc gibi kamu gelirleri) karsilanmaktadir (Alptekin, 2007: 5).

Sosyal giivenligin temel amaci, her ne kadar “asgari bir hayat diizeyi” sunmak ise de;
bu ilke her zaman “gelir garantisi” anlamina gelmemektedir. Geliri mevcut ancak diiskiin
kisilerin hayatlarini, insan haysiyetine yakisir bir sekilde tek baslarina siirdiirmeleri miimkiin
olmayabilir. Bu durumda kisi, her ne kadar hayatim siirdiirebilecek asgari bir gelire sahip olsa
da; kendi hayatini tek basina siirdiiremeyecegi i¢in, sosyal giivenligin temel ilkesi olan “insan
haysiyetinin korunmas1” amaci1 gerceklesmemis olacaktir. Iste sosyal giivenlik sistemindeki
bu tiirden bosluklar sosyal yardim ve hizmetler yoluyla kapatilmaya calisilmaktadir. Bunun
yaninda, asgari bir hayat seviyesine varamamis ve temel ihtiyaclarini cesitli nedenlerle
karsilayamayacak duruma gelmis kimselerin de koruma altina alinmasi bir (anayasal)

zorunluluktur.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, sosyal sigortalarin kapsami disinda kalan gruplari
ve sosyal sigortalara dahil olmakla beraber, sosyal acidan yeterince korunamayanlar1 ¢esitli
risklere karst korumaktadir. Bu anlamada; sosyal sigortalar ile sosyal yardim ve sosyal
hizmetler arasindaki en biiyiik fark finansmandir. Sosyal sigortalarda sigortadan
yararlananlarin zorunlu katilimi gerekirken sosyal yardim ve hizmetler tamamen devlet

biitcesinden karsilanmaktadir.
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Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler; kisi, grup ve topluluklarin yap: ve

sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi

eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan

sosyal sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat standartlarini iyilestirmek

ve ylikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal cevresi ile uyum saglamasmi kolaylastirmak

maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danigmanlik, bakim, tibbi ve psiko-

sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir

sekilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiiniidiir (Seyyar, 2007: 3).

Bu anlamda sosyal hizmetlerin kapsamma bakacak olursak;

a)
b)
9
d)
e)
f)

g)
h)

J)

Psiko-sosyal danigmanlik,

Kurumsal 1slah - rehabilitasyon hizmetleri,

T1bbi sosyal hizmetler,

Kurumsal bakim hizmetleri,

Sosyal pedagoji cercevesinde egitsel destek hizmetleri,

Evlilik Oncesi ve sonrasina yonelik aile danigmanlik hizmetleri,
Oziirliilere yonelik mesleki programlar,

Siddetten dolay1 gecici olarak harici barinma ihtiyac1 duyan kadinlara yonelik

kurumsal bakim hizmetleri,

Siddetten dolayr aile ortaminda yasama imkami olmayan c¢ocuklara yonelik

kurumsal bakim hizmetleri,

Sokak cocuklarinin 1slahina yonelik kurumsal rehabilitasyon hizmetleri

(Seyyar, 2007: 8).

Yerel Olciiler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu

kisileri gecindirme olanagindan, kendi elinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis

kisilere, en kisa siirede bireylerin kendi kendilerine yetecek hale getirilmesi amacini tasiyan,

parasal ve nesnel gelirden olusan bir sosyal giivenlik sistemi olan “sosyal yardimlarin”

kapsamina bakacak olursak:

a)

Aile yardimlar1 kapsaminda; gida, yakacak ve barinma yardimu,
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b) Saglik yardimlari,

c¢) Egitim yardimlar1 kapsaminda; tagimali egitim, yiiksek Ogrenim bursu,

Oziirliilere yapilan egitim yardimu,

d) Oziirlii yardimlar1 kapsaninda, oziirlii 6grencilerin okullarina iicretsiz tagimas,

Oziirlui ihtiya¢ yardimlari,

e) Issizlik, dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur olanlara 6zel amach

yardim kapsaminda c¢esitli yardimlarin yapilmasi (Sahin, 2000: 66).

Primsiz sistem kapsaminda, 2022 sayili kanunda koruma altina alinmis “65 yas ve
malulliik aylig1’” hakkindan da s6z etmek gerekir. Bu kanuna gore; 65 yasini doldurmus,
kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluglarmin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik almayan, nafaka
baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya
kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan muhtaglara ve baskasinin
yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede Oziirlii olan; 18 yasini1 doldurmus,
bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayanlar ile her ne ad altinda olursa olsun aylik gelir toplami
2022 sayili kanunda belirtilen limitin altinda kalan, 18 yasini doldurmamus, 6ziirlii yakinlarma

bu kanun kapsaminda gelir ve saglik yardimlar: saglanir (m. 1).

2.6. ULKEMIiZDE REFORM ONCESi SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
oncesinde iilkemizde ii¢ farkli sosyal giivenlik kurumu bulunmaktaydi. Bu kurumlarinin

olusumu ve yapilanmasi su sekildedir.

2.6.1. Sosyal Sigortalar Kurum Baskanhg

SSK Baskanligi, en biiylik sosyal sigorta kurulusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanun ile Is¢i Sigortalar1 Idaresi ad1 ile kurulan bu kurum,
01.03.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu adin1 almistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olan bu kurum, mali ve

idari bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur (SSKK, m. 1).
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SSK Baskanlig1 esas olarak; hizmet akdi ile calisan sanayi ve hizmetler kesimi
mensuplarint kapsamaktadir. Bu 6zelligi geregi SSK, iilkemizin en biiyiik sosyal sigorta
kurulusudur. Kurum kapsamdaki kisilere; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ercevesinde;
is kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim tehlikelerine karsi
koruma garantisi saglamaktadir. 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikkiimlerine gore tarimda calisanlarin sosyal giivenlik islemleri de kurumca yerine

getirilmektedir (Tasdemir, 2006:1).
2.6.2. Bag-Kur

En son kurulan, ancak kapsamina aldig kisi sayis1 bakimimdan iilkemizin ikinci biiyiik
sosyal sigortalar kurumu olan Bag—Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh 6zerk
bir kurulustur. Kendi nam ve hesabma c¢aligmalarini sanayi ve hizmetler kesiminde
siirdiirenleri kapsam altina almak amaciyla; 02.09.1971 tarith ve 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile olusturulmustur.
Mensuplarina, tamami sigortal tarafindan 6denen primlerle finanse edilen yaslilik, malulliik
ve Oliim sigorta kollarinda hizmet vermektedir. 2926 sayili kanun hiikiimlerine gore tarimda
kendi adina bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik islemleri de kurumca saglanmaktadir

(Tasdemir, 2006: 2)
2.6.3. Emekli Sandid

08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi,
Maliye Bakanhgina bagl tiizel kisiligi bulunan bir devlet kurumudur. Kurum, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu cercevesinde diizenlenen uzun donemli sosyal
sigorta risklerinde hizmet vermektedir. Yani, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde saglanacak
sosyal sigorta yardimlar1 bu kanunla diizenlenmis olup, bu kanuna tabi olanlar, kisa donemli

riskler bakimimdan gerekli yardimlari kendilerini ¢aligtiran kurumlardan alirlar.

2.6.4. Ozel Sosyal Giivenlik Sandiklar

Bazi1 bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri personelinin sosyal giivenliklerini
saglamak ilizere kurulmus olan bu sandiklar, vakif statiisiindedirler ve 506 sayili kanunun
gecici 20. maddesine tabidirler. Bu sandiklar en az 506 sayili kanun hiikiimlerine gore yapilan

yardimlar1 saglamakla yiikiimlii kilinmiglardir (Tasdemir, 2006: 3).
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2.7. ULKEMIiZDE REFORM ONCESIi SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
SORUNLARI

1950’11 yillarin basinda, sosyal giivenlik alaninda bugiinkii sistemin temellerini
olusturan iilkemiz, sistemine ¢ok sik ve kapsamli miidahalelerin yapildigi, yapilan her
miidahalenin de sistemin dengelerini bozdugu bir {iilke goriiniimiine kavusmustur.
Miidahalelerin temelini, sistemin sorunlarindan cok hedefler kaplamistir. Oncelikle, sosyal
giivenlik sistemimiz kurulusuyla birlikte vatandagslara tam anlamiyla bir sosyal giivenlik hakki
saglanamamistir. Kamu c¢alisanlarinin ardindan, isgileri sisteme katan sistem, emeginden
bagska bir geliri olmayan bu grup iizerine yogunlagmistir. Bu asamadan sonra 1990’lara kadar
temel kaygiyi, sosyal giivenligin niteliginden ¢ok, niceligi ile ilgili artis saglanmasi
olusturmustur. Sosyal giivenligin kitleye yayginlastirilmasi, diinyadaki sosyal devlet
anlayisiyla beraber, iilkemizde de ozellikle 1961 Anayasasini etkilemis ve sosyal haklar
oldukca gelismistir. DoOnemin Ozelligini; finansman agiklary, aktiieryal dengelerin
saglanamamasi ve bunlarin sonucu siiriip giden uygulamalar olusturmustur. Yeni sag
politikalarla birlikte sistemimize her miidahalede, agiklar daha da biiylimiis ve reformlar bu

sorunu ¢6zmeye talip oldugu miiddetce uygulanmaya calisilmistir (Giindiiz, 2006: 150).

Bu asamadan sonra, her reform s6z konusu oldugunda sistemin biitiin sorunlari, sosyal
taraflarca ve siyasilerce ortaya konmus ve ¢oziim yollar1 arastirilmistir. Bu noktada da
sOyleyebilecegimiz en onemli sey, sorunlar anlaminda biitiin goriislerin tiim kesimlerce kabul

edilmesidir. Fakat ¢oziim konusunda ayni birliktelik s6z konusu olmamustir.

Sorunlara genel olarak bakacak olursak; kurumlarca uygulanan politika farkliliklari,
idari ve mali Ozerkligin olmamasi, saglanan sigorta yardimlarimin yetersizligi, prim
alacaklarmin takip edilememesi ve prim tahsilinde yasanan giicliikkler, sik sik ¢ikartilan
yasalar ile geriye doniik hizmet bor¢lanmalarina imkan verilmesi, igsizlik oraninin artmast,
kayit dis1 ile etkin miicadele edilememesi, yatirimlar konusunda kurumun ihtiyaci yerine
siyasi tercihlerin on planda tutulmas: ve sisteme siyasi miidahaleler yapilmasi, aktif

donemdeki katilim ile pasif donemdeki yardimlarin dengeli olmamasidir.

Reform Oncesi sosyal giivenlik sistemimizdeki baslica sorunlara bakacak olursak:
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2.7.1. Demografik Sorunlar (Niifusun Yaslanmasina Bagh Sorunlar)

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin, mali acidan uzun donemde siirdiiriilebilir olup
olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri niifusun yas gruplarina gore dagilimdir.
65 yas ve istii niifusun toplam niifus icindeki paymin artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir
yandan gelirlerinin azalmasi, (aktif calisan sayis1 azaldigindan sosyal giivenlik kurumlarinca
yapilacak prim tahsilati azalacaktir) bir yandan da giderlerinin artmas: (emekli sayisi
artacagindan 6denecek aylik ve saglanacak saglik hizmetlerindeki artis nedeniyle sosyal
giivenlik kurumlarmin giderleri artacaktir) sonucunu dogurur. Bu nedenle; bir iilkenin niifus
piramidinin yapismin degisim hizi, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini ve

alinmasi gereken tedbirlerin zaman cizelgesini gostermektedir.

Tiirkiye su anda genc¢ bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagini ortaya koymaktadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu bazi iilkeler i¢in 65 yas ve iistii niifusun 0-64 yas arasindaki toplam niifusa
oraninin %7’den %14’e gecis siiresi hesaplanmistir. (Tablo 1). Su anda sanayilesmis olan
tilkelere kiyasla, Tiirkiye 27 yil gibi oldukca kisa bir siirede yash niifus sorunu ile
karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bir yana,
Tiirkiye icin Ongoriilen yaslanma hizi bile sosyal giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir

reformu zorunlu kilmaktadir (SGK, 2007: 28).

Tablo 1: Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1 (SGK, 2007: 28)

Ulkeler %7 Oranina Ulastig1 Y1l | %14 Oramina Ulastig1 Y1l | Gegis Siiresi (Yil)
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45

Isveg 1890 1975 85
Ingiltere 1930 197 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27
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Bununla beraber, mevcut sistemde emekli sayisinin c¢alisan sigortali sayisina orani
olarak tanimlanan sistem bagmmlilik oranmin yiiksekligi, (Tablo 2) iilkemizdeki sosyal

giivenlik sisteminin en temel sorunlarindan bir tanesidir (Okur, 2005: 3-5).

Tablo 2: Ulkemizde Cahsan Sigortah Sayisinin Emekli Sigortali Sayisina Oram (Okur,

2005: 5)
Kurum Aktif Sigortall Toplam Yararlanan Oran
SSK 5.257.000 35.261.000 %14,7
Bag-Kur 2.193.000 15.543.000 %14,8
Emekli Sandig1 2.373.000 10.699.000 %21,4

Goriildiigti gibi toplam aylik alan sayisinin ¢alisan sayisina orami Sosyal Sigortalar
Kurumu acgsisindan aktif sigortalmin 7 kati, T.C. Emekli Sandigin1 agisindan 4,6 kati, Bag-
Kur ag¢isindan da 7,3 katidir. Bu da gosteriyor ki prime dayali calismasi gereken sosyal sigorta
kurumlar1 adeta birer primsiz rejim kurumu gibi karsiliksiz yardim yapar hale gelmistir. Ulke
niifusunun heniiz bu kadar gen¢ olmasina karsin, bagimli oranin bu kadar yiiksekligi ayica
niifusu hizla yaslanan bir iilke olmamiz, sosyal giivenlik sistemimizin ¢ok biiyiik tehlike ile

kars1 karsiya oldugunun bir gostergesidir.

Niifus yapisindaki degisime iliskin diger gostergelerle ilgili 6ngoriiler, Ontimiizdeki 20
— 25 yilin ayni zamanda 6nemli bir firsat donemi oldugunu da gostermektedir. Asagidaki
grafikte sosyal giivenlik sistemi agisindan dikkate alinmasi gereken bazi niifus gostergeleri

yer almaktadir.
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Grafik 1: Ulkemizdeki Niifusun Bagimhhk Oram (SGK, 2007: 29)
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Toplam bagimlilik orant; 65 yas ve iizeri niifus ile 0-14 yas arasi niifusun calisabilir
niifusa oranmi gostermektedir. Ulkemizde toplam bagimlilik orani, 2025 yilina kadar
geriledikten sonra, bu yildan itibaren artis egilimine girecek ve bu egilim 2035 yilindan
itibaren hizlanacaktir. Bir bagka ifadeyle, ontimiizdeki 18 yil bagiml niifusun azalacagi buna
karsilik calisabilir niifusun artacagi bir donem olacaktir. Bu donem, ayni1 zamanda gerek
biiyime hizinin gerek toplam tasarruflarin yiikselmesi, dolayisiyla sosyal giivenlik

kurumlarimin fon birikimi saglamas1 beklenen bir donemdir (Seker ve Yilmaz, 2008: 55).

Bunun gerceklesmesi ic¢in, calisabilir niifusun artisina paralel olarak istihdamin da
artmast gereklidir. Bu durumun sosyal giivenlik sistemine olumlu yansimasi, istthdamdaki
artisin kayit altina alinmasiyla miimkiin olabilir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu mevcut
sistemde, erken emekli sayilarindaki artigla birlikte, emeklilerin aktif sigortalilara orani olarak
tanimlanan emeklilik sistemi bagimlilik orammnin 2035 yilma kadar ciddi bir degisim
gostermeyecegi bu yildan sonra ise hizli bir artis trendine girmesi ile sistemin finansmaninin

giderek giiclesecegi ongoriilmektedir(Seker ve Yilmaz, 2008: 56).
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Tablo 3:Baz1 Ulkelerde Aktif/Pasif Sigortah Sayilar ve Cahsabilir Niifusun 60 Yas Ustii
Niifusa Oram (SGK, 2007: 30)

Ulkeler Aktif/Pasif Sigortal 20-59 Yasaras: Niifus/

60 Yas ve Uzeri Niifus
OECD Yiiksek Gelir Grubu 2,1 2,9
ABD 3,0 3.4
Kanada 2,5 3,5
Almanya 1,9 2,8
1ngiltere 2,5 2,6
Fransa 2,1 2,7
halya 1,4 2,6
Portekiz 1,8 2,9
Ispanya 1,8 2,7
Yunanistan 2,3 2,4
Arjantin 1,6 3,7
Brezilya 1,7 7,1
Azerbaycan 1,5 5,4
Cek Cumbhuriyeti 1,9 3,2
Macaristan 1,3 2,8
Kazakistan 1,5 5,3
Polonya 1,9 34
Romanya 1,7 3,1
Ukrayna 1,3 2,9
Tiirkiye 2,0 7,1

Yukaridaki tablo (Tablo 3, Diinya Bankasmin 1990’11 yillara iligkin arastirmasi)
incelendiginde; caligabilir niifus olarak tanimlanan 20-59 yas arasindaki niifusun, resmi
emeklilik yas1 ve daha {iistii olan 60 yas istii niifusa orami Tiirkiye’de 7,1 olarak
goriilmektedir. Mevcut aktif/pasif oranin ise 2,0 oldugu goriilmektedir. Bu veriler Tiirkiye’de

yedi calisanin bir emekliyi finanse edebilecegi kadar calisabilir yasta niifus potansiyeli
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bulunmasina ragmen, calisabilir niifusun onemli bir oraninin ¢alismadig1 veya kayit altina
alinmadigr i¢in mevcut sistemde ancak iki calisanin bir emekliyi finanse ettigini
gostermektedir. Sosyal giivenlik sistemi acgisindan iilkemizin genc¢ niifus avantajini

kullanamadig1 anlasilmaktadir (SGK, 2007: 31).

Yiiksek gelir grubundaki iilkelerin OECD ortalamasma bakildiginda 20-59 yas
arasindaki niifusun 60 yas istii niifusa oram 2,9 iken aktif pasif oram da 2,1 dir. OECD
ortalamasima gore aktif-pasif oran1 niifus ortalamasmin %72’sine denk gelirken Tiirkiye de bu

ortalama %?28’e denk gelmektedir.

Sonug olarak, oniimiizdeki 18 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki azalmanin
yaratacagi demografik firsatin, sosyal giivenlik sisteminin yani sira istihdam ve kayit disiligin
Onlenmesi konularinda da reformlar gerceklestirilemedigi takdirde bir tehdide doniisecegi

goriilmektedir.

2.7.2. Ekonomik Sorunlar

Ulkemizde, sosyal giivenlik kurumlarmin acik vermelerinin iki nedeni vardir.
Bunlardan ilki kurum gelirlerinin azalmasi, digersi ise; kurum giderlerinin artmasidir. Kurum
gelirleri, kayit dis1 istthdam, erken emeklilik, prime esas kazancin diisiikk gosterilmesi, prim
affi gibi nedenlerden dolay1 azalmaktadir. Kurum giderlerinin artmasinin en temel nedeni ise;

sigortali calisanlarin erken yasta emekli olmasidir.

Demografik nedenlere bagli olarak sosyal giivenlik kurumlarmin giderleri artmaktadr.
Ortalama yasam siiresinin uzamas: sonucu emeklilikte gecen siirenin de artmasi bununla
birlikte aile planlamasi sonucu niifusun belli yas aralifinda yogunlagsmasi (niifusun

yaslanmasi) gider arttirici temel unsurlardir.

Tibbi gelismeler sonucu cocuk oOliimleri azalmakta ve insan Oomrii de uzamaktadir.
Buna karsin aile planlamasi ile dogurganlik oran1 azalmakta, bunun sonucu olarak ta ortalama
yasam siiresi uzadigi gibi yash niifusta artmaktadir. Bu da sosyal giivenlik kurumlarinin
giderlerinin artmasina yol acan en Onemli unsurlardandir. Soyle ki; insan Omrii uzadikca
emeklilikte gecen siire de uzayacak, bu da pasif sigortali sayisini arttiracaktir. Bunun yaninda
niifusun yaslanmasi geng, iireten niifusun azalmasina yol acacak dolayisiyla aktif sigortali

sayis1 azalacaktir. Boylelikle aktif/pasif dengesi bozulmus olacaktir.
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2.7.2.1. Kayit Dig1 istihdam

Tiirkiye’de kayit disi1 calisma konusu incelenirken, Oncelikle iizerinde durulmasi
gereken iki onemli nokta bulunmaktadir. Ilki, kayit dis1 calismanin kisinin kendi iradesi
dogrultusunda gerceklesebilecegidir. Buna gore tiiccar, esnaf, sanayici, serbest meslek erbabi
ya da cift¢i kendi iradesiyle kayit disi ¢alisma egiliminde olabilecegi gibi; bazi iireticiler de
kendi iradeleriyle kayit dis1 caligmak isteyebileceklerdir. Emekli olup da bir iste ¢alisanlar ile
yetim ayligi alip da bir iste calisanlar bu konuya 6rnek olarak gosterilebilir (Bu gruplarin
kayit dis1 calismak istemlerinin nedeni, emeklilerin calistiginda destek primi ddemek zorunda
kalmalari, yetim aylig1 alanlarm c¢alistiginda ayliklarinin kesilecek olmasidir). Bir diger husus
ise, kisinin kismen veya tamamen kendi iradesi disinda isveren tarafindan kayit disi
calistirilmasidir. Bu durumda olan ticretliler kayit dis1 ¢alistiklarindan ya haberdar olmamakta
ya da haberdar olsalar bile islerini kaybedebilecekleri endisesiyle ses ¢ikarmamakta veya

calistiklari siire ya da hak ettikleri iicret eksik olarak bildirilmektedir

Kayith sektorde is imkanmnin azlig, yiiksek igsizlik orani kisileri kayit dis1 ¢alismaya
yoneltmektedir. Bunlarla beraber kayit dis1 istihdamin yayginlagmasinin nedenleri su sekilde

siralanabilir:

a) Kiiciik ve orta biiyiikliikteki firmalar icin onemli giicliikklere yol agan yeni
kurulan isletmelerin tescil edilmesinin maliyeti, vergi yiikii ve yiiksek sosyal

giivenlik primleri,

b) Isverenleri ve serbest meslek mensuplarmi yiikiimliiliiklerinden kagimmaya

tesvik eden vergi ve prim borc¢larinin sik sik affedilmesi,

¢) Denetim makamlarinin, yeterli kaynaklara sahip olmadiklarin1 gosteren

isyerlerinin yeterli bir sekilde denetlenmemesi,

d) Iscileri, asgari iicretin altinda iicret ddenen ve hicbir sosyal koruma saglamayan

isleri kabul etmeleri i¢in bask1 yaratan ytiksek igsizlik orani,

e) Isverenleri, rekabet edebilmeleri icin isgiicii maliyetlerini azaltmaya caba
gostermeye tesvik eden yliksek faiz oranlari, enerji fiyatlar: ve ithal hammadde

maliyetleridir (Karadeniz ve Yereli, 2004: 2-3).
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Gerek denetim yetersizligi, gerek sigorta primlerinin yiiksekligi, gerekse bu konuyla
ilgili bilincin iilkemizde heniiz tam olarak yerlesmemesi nedenleriyle, 6zellikle orta ve kiigiik

Olcekli isletmelerde calisanlarin 6nemli bir kisminin kayit dis1 oldugu goriilmektedir.

Emekli Sandig1, kamu kesiminde memur olarak calisanlari iiye olarak kabul ettiginden
ve kamuda kacak calisma diye bir sey soz konusu olamayacagindan bu kurumun kayit disi
istthdam konusunda herhangi bir sorunu yoktur. Ancak o6zellikle SSK ac¢isindan soruna

bakildiginda kayit dis1 istihdam nedeniyle bu kurumun ¢ok ciddi kayiplari s6z konusudur.

SSK’nin 1994-1995 yillarinda yaptigi isyeri denetlemelerinde toplam calisanlarin
yaklasik %30’unun sigortasiz c¢alistigi tespit edilmistir. Bununla beraber hizmet sektoriinde
%60, sanayi sektoriinde %40 dolaymda kacak isci calistirildigi, sigortali olmasi gerektigi
halde SSK’ya bildirilmemis 4 milyon 250 bin civarinda “kacak ¢alisan” oldugu da tahmin
edilmektedir (Lordoglu ve Ozer, 1998; 18). Kayit dis1 istihdam ile ilgili istatistiki verilere
bakacak olursak;

2002-2006 yillar1 arasinda tarim dis1 sektorlerde yaratilan istthdamin %47’sini kayit
dis1 istthdam olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle, son 5 yilda ise giren her iki kisiden biri
kayit dist caligmaktadir. 2002 yilindan bu yana devam eden kesintisiz biiylimeye ragmen,
tarim disinda yaratilan istihdam, ¢alisabilir yastaki niifus artisin1 ve tarimdan ¢oziilen niifusu

karsilamaya yetmemektedir (www.atonet.org.tr).

1989-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 sektorlerde ¢alisanlarm sayis1 4 milyon 229 bin
kisi artmistir. Bu donemde tarim dis1 sektorlerde kayit disi ¢alisan sayisinda ki artis da 1
milyon 314 bin kisidir. Diger bir ifadeyle 1989-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 sektorlerde

yaratilan isttihdamin %31’ 1 kayit digma ¢ikmistir (Wwww.atonet.org.tr).

2002-2006 yillar1 arasinda ise tarim dis1 sektorlerde calisanlarin sayis1 2 milyon 346
bin kisi artarken, bu donemde tarim dis1 sektorlerde yaratilan istthdamin yariya yakinmi kayit
dis1 calisanlar olusturmustur. 2002 yilinda 4 milyon 409 bin kisi tarim dis1 sektorlerde kayitsiz
calisirken, 2006 yilinda bu say1 1 milyon 99 bin kisi artarak 5 milyon 508 bin kisiye ulagmus,
diger bir ifade ile 2002-2006 doneminde tarim dist sektorlerde yaratilan istihdamin yariya
yakinint (% 47’°sini) kayit dis1 istihdam olusturmustur. Tarim dis1 sektorlerde calisanlarin
dortte liciinden fazlasi kentsel alanlarda caligmaktadir. 1989-2000 yillar1 arasinda yaratilan
istthdamin %87’si kentsel alanlarda iken, bu oran 2002-2006 doneminde %78’e gerilemis
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ancak kentsel alanlarda, tarim disinda kayitsiz ¢alisanlarin sayisi da biiytik bir hizla artmigtir.
1989-2000 yillar1 arasinda toplam tarim dis1 istihdamda 4 milyon 229 bin kisilik artig
yasanirken, bu istihdamin 3 milyon 694’ii kentsel alanlarda olusmustur. Buna karsilik bu
yillar arasinda, kentsel alanlarda, tarim dis1 sektorlerde kayitsiz caliganlarin sayisi 1 milyon 19
bin kisi artmustir. 2002-2006 yillar1 arasinda ise; kentsel alanlarda tarim disinda yaratilan
istthdam 1 milyon 832 bin kisi olurken, kayitsiz ¢alisan sayisi da 803 bin kisi artmistir.
Boylelikle 1989-2000 yillar1 arasinda kentsel alanlarda yaratilan tarim dis1 istihdamin %28’1
kayit disina c¢ikarken, 2002-2006 yillar1 arasinda %44’ kayit dismna cikmistir

(www.tuik.gov.tr).

Son yillarda tarim disinda kendi hesabina calisanlarn sayisinda artiy gozlenmekte,
kendi hesabina ¢alisanlarda kayit dis1 caligma oranlari istihdam artisindan ¢ok daha biiyiik bir
hizla artmaktadir. 1989-2000 doneminde gecen 12 yilda tarim disinda kendi hesabma calisan
say1s1 238 bin kisi artarken, kayit dis1 calisan sayisindaki artig 61 bin kisi olmustur. 2002-
2006 doneminde tarim disinda kendi hesabina calisan sayisi1 541 bin kisi artarken, 423 bin kisi
hicbir sosyal giivenlik kurulusuna kayit olmadan kendi igini kurmus, boylelikle 2002-2006
doneminde tarim dis1 sektorlerde goriilen istihdam artisinin % 23'ti kendi hesabina ¢alisanlar
tarafindan gerceklestirilirken, kendi hesabmna calisanlar kayit disi istthdamin artmasinda

Onemli rol oynamiglardir (www.atonet.org.tr).

Asagidaki tabloda TUIK’in tarim dis1 sektorlerde istihdam ve kayit dist istihdamina

iliskin iggiicii istatistikleri yer almaktadir.
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Tablo 4: Tarim Dis1 Sektorlerde Istihdam ve Kayit Dis1 Istihdam (www.tuik.gov.tr)

(Bin Kisi)

Yillar 1989 2000 2001 2002 2006
Toplam istihdam 9583 13 812 13 436 13 896 16 242
Ucretli 5693 8294 8335 8930 10 903

Isveren 582 1028 1 069 1 106 1091

Kendi hesabina 1941 2179 2033 2011 2552
Kadin istihdami 1327 2293 2190 2 448 2994
Kadin kayit dis1 istihdam 418 639 624 782 1 054
Erkek istihdami 8 256 11519 11246 11 448 13 248
Erkek kayit dis1 istihdam 2 306 3399 3335 3627 4 454
Toplam kayit dist 2724 4038 3959 4409 5508
Ucretli 906 1224 1299 1734 2483

Isveren 3 115 139 168 246

Kendi hesabina 840 901 897 897 1320
Kent istihdam1 6990 10 684 10 593 10 627 12 459
Kent kayit dig1 istihdam 1841 2 860 3049 3277 4080

Ulkemizde kayit dis1 calisma sekilleri asagidaki gibi siralanabilir;
a) Kayit dis1 caligmanin en biiyiik kismini, calisanlarm ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina bildirilmeme olusturmaktadir.

b) Calisanlarin ¢aligmalarmin karsiligi olan iicret tutarini, sigorta primlerini ve

vergiyi diisiik ddemek amaciyla eksik bildirmesi,
¢) Calisanin ¢calismalarinin giin olarak eksik bildirilmesi,
d) Ikinci bir iste calisilip bu isyerindeki ¢calismalarin bildirilmemesi,
e) Deneme siiresi iddiasiyla kayit dis1 caligtirma,
f) Kendi iradesiyle kayit dis1 ¢alisan icretlilerden olusmaktadir (Karadeniz ve

Yereli, 2004: 4-7).
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Kayit dis1 calisma sekillerine bakildiginda; ilk bes maddenin genel olarak igverenin,
sigorta primi ve vergi ddemekten kacinmasi nedeniyle kacak calistirma yoluna bagvurdugu
goriilmektedir. Ancak kisilerin kendi iradesiyle de kagcak caligmak istemeleri sz konusu
olmaktadir. Bunlar; ¢alisma izni olmayan yabanci isciler, sigortali calistiklarinda ayliklar:
kesilecek olan yetim ve malulliik ayligi alanlar, issizlik Odeneginden ve yesil karttan
yararlanmak isteyenler, sosyal giivenlik destek primi 6demek istemeyip calisan emekliler ile

cocuk is¢ilerden olugmaktadir.

Bag-Kur ve SSK’da, prim tahsilatindaki basarisizliklara ¢dziim bulunamamis olmasi
nedeniyle sosyal giivenlik kurumlar1 yeterli kaynaga sahip olamamistir. Finansman
kaynaginin esas olarak prime dayali oldugu bir sosyal giivenlik sisteminde, istihdam yapisi ile
sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaynaklar1 arasinda dogrudan bir etkilesim sz konusudur.
Ulkemizde, kayit disi istihdamin yaygin bir seyir izlemesi, dogal olarak ilgili sosyal giivenlik
kurumlarmin ¢ok ciddi gelir kaybin1 beraberinde getirecektir. Buna yiiksek issizlik orani da
eklenince, sosyal giivenlik sistemimizin finansman darbogazmin asil nedeni daha kolay

anlagilacaktir.

Belirtilen nedenlerin beraberinde getirdigi diger Onemli bir sorun ise, aktif/pasif
dengesinin bozulmasidir. Ornegin, 1980 yilinda sosyal giivenlik kurumlarmin aktif/pasif
dengesi 4’ilin lizerinde iken, 1999 yilinda 2,24’e, 2003 yilinda ise 2,03’e diigmiistiir. Bag-
Kur’un aktif/pasif dengesinin prim Odeyenler acismmdan 1 civarinda oldugu dikkate
alindiginda, 2003 yilinda ti¢ kurumun aktif/pasif dengesi 1,5 olmaktadir. Bu olumsuzlugun bir
sonucu olarak, sosyal giivenlik kurumlarinimn finansman agiklar1 diizenli bir seyir izleyerek

stirekli artig gostermistir (Giizel, 2008: 67-68).

2.7.2.2. Erken Emeklilik

Sosyal giivenlik kurumlarinin, kayit dis1 istihdamdan sonra en biiyiik finansal sorunu
erken emekliliktir. Bu sorunun kaynagi, gecmis yillarda izlenen popiilist yaklagimlarla
cikarilmig kanunlardir. Soyle ki; iilkemizde, iscileri yashilik sigortasi kapsamina alan SSK’nin
01.04.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5417 sayili “Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu” ile emeklilik
sart1 25 yil sigortali olma ile kadin ve erkekler i¢cin 60 yas olarak tespit edilmistir. 01.06.1957
tarihinde yiiriirliige giren 6900 sayili “Malulliik, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu” ile de
bu yas smir1 aynen korunmustur. 1965 yilinda yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu ise emeklilik yasimi kadmlar i¢in 55 erkekler icin ise 60 olarak belirlemistir. Bu
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kanunun yiiriirliige girisinden 4 yil sonra, 1969 yilinda 1186 sayili kanun ile emekli olmak
icin yas haddi kaldirilmis, kadin i¢in 20 yil, erkek icin 25 yil sigortali olma kosulu ve 5000
giin prim 6deme sartiyla emekli olma imkam saglamistir. Her ne kadar bu uygulama
24.12.1985 tarihinde ¢ikarilan 3246 sayili kanunla kaldirilmis ise de; erkekler i¢in 6ngoriilen
60 yas ve kadinlar i¢cin Ongoriilen 55 yas haddi 01.01.1990 tarihinden sonra ise girenler i¢in
uygulanmaya baglamistir. Ancak 20.02.1992 tarihinde ¢ikarilan 3774 sayili kanunla yas haddi
tekrardan kaldirilmis ve bu uygulama 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili kanunun
yiirlirlige girmesine kadar devam etmistir. Bu tarihe kadar, ise 18 yasinda giren bir erkegin
43, kadinin ise 38 yasinda emekli olabilecegi diisiiniildiigiinde calisma siiresi ile emeklilik
stiresi arasindaki farkin ne kadar biiyiik oldugu goriilecektir. Bunun yaninda bu kadar sik

kanun degisikligi kisilerin sisteme olan giivenini de sarsmuistir.

Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlarin yaklasik %60°1 halen caligabilir yas
grubu olan 58-60 (4447 sayili kanuna gore erkeklerin emeklilik yas1 60, kadinlarin ise 58dir.)
yasin altindadir (Grafik 2 ve 3). Bu durum sosyal giivenlik kurumlarinimn giderini arttirdig:
gibi kisilerin erken emekli olmasi nedeniyle de kurumlarin gelirlerini azaltan, sosyal giivenlik

kurumlara iki yonlii olumsuz etkisi olan bir sorundur (SGK, 2007: 34).

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi; daha kisa ¢alisma siiresi buna kargin daha uzun
emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da emeklilik yasina ait
kademeli gecise gore bir kadin 30 yil, bir erkek sigortali ise 21 yil boyunca emekli ayligi
alabilmektedir. Emeklilik yasiyla ilgili olarak 1999 yilinda gerceklestirilen diizenlemeler
sonucunda emeklilikte gecen siire 2035 yilina kadar tedricen azalacaktir. Ancak, c¢alisilan
siire/emeklilikte gecen siire iligkisini ¢alisilan siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler
yapilamast durumunda, hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki yillarda giderek artacak
olmast nedeniyle, emeklilikte gecen siire 2035 yilindan sonra yeniden artmaya baslayacaktir

(Giiloglu, 2007: 222-223).
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Grafik 2: 4447 Sayih Kanunda Kadmlar icin Belirtilen 58 Yas Haddi Baz Alndiginda
Erken Emekli Olan Kadimnlar (SGK, 2007: 34)
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Grafik 3: 4447 Sayih Kanunda Erkekler icin Belirtilen 60 Yas Haddi Baz Ahndiginda
Erken Emekli Olan Erkekler (SGK, 2007: 35)
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Grafik 4: Emeklikte Gecen Siire (SGK, 2007: 36)
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OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, iilkemiz en uzun siire emekli maasi
Odenen iilkeler arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik yas1 artig1 bile, bu durumu cok
fazla degistirmemistir. 1999 yilindaki reform sonrasi emeklilik icin gerekli yas sart1 kademeli

gecise tabi olundugundan bugiin i¢in bile tilkemizde ortalama emeklilik yas1 50 nin altindadir.

2.7.3. Hukuksal Sorunlar

Sosyal giivenlik politikalarmin temel amaci; sosyal riskleri Onleyerek toplumsal
esitsizlikle miicadele etmektir. Bu anlamada devletin, tiim bireyler icin esit hak ve
yiikiimliiliikler iceren bir sosyal giivenlik sistemi kurmakla yiikiimlii oldugu aciktir. Daha
once de degindigimiz gibi Anayasamiz 60.” maddesi bu konuda devlete acikca gorev

yiiklemektedir.

Ulkemizdeki reform ©ncesi sosyal giivenlik kurumlarmin hukuksal yapilarma
baktigimizda; bireylerin ¢alisma sekillerindeki farkliliklara gore diizenlenmis bir mevzuat
sistemi goriilmektedir. Gerek emeklilik, gerekse saglik sistemlerinde bes ayr1 yasayla
sigortalilarin hak ve yiikiimliilikleri tanimlanmaktadir. Bu bes yasa; hizmet akdine baglh

olarak calisanlar, kendi nam ve hesabina calisanlar, devlet memurlari, ¢ift¢iler ve tarim

? Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.
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is¢ileridir. Her grup icin ayr1 ayr1 emekli ayligi baglama oranlar1 diizenlenmistir. Sistem;
saglik hizmetlerinden yararlanmak icin aranan kosullara ve bunun karsiliginda sunulan saglik
hizmetlerine kadar, kisilerin tabi olduklar1 sosyal sigortaya gore farklilasan uygulamalar

icermektedir (Seker ve Yilmaz, 2008: 57).
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE REFORM CABALARI

3.1. REFORMUN AMACI VE KAPSAMI

3.1.1. Reformun Amaci

Sosyal giivenlik sisteminin temel sorunlarma ikinci bolimde deginmistik. Bu
sorunlarin ¢oziimiinii hedefleyen sosyal giivenlik reformu iki boliimden olusmaktadir. Ilki
kurumsal birlesmedir. Yani ii¢ farkli sosyal giivenlik kurumu olan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandiginin 5502 sayili kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesidir.

Bununla;

a) Kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yapinin kurulmasi,

b) Hizmete erisimin kolay oldugu, en wu¢ hizmet biriminden tiim hizmetlerin

gerceklestirildigi bir sistem kurulmasi,
¢) Hizmet sunumunun kaliteli ve standart olmasi,

d) Islem siirelerinin kisaltilarak ve kademeli olarak es anli hale getirilmesi, bilgi talebinin

istenildigi anda ve igerikte hemen karsilanmasi,
e) Hizmet yaklagiminin e-devlet ve e-hizmet anlayisi tizerine kurulmasi,
f) Hizmet kalitesindeki artislar sonucu is tatminin artmasi,

g) Yolsuzluk ve sahteciliklerin, teknoloji destekli yazilimlar otokontrol mekanizmalar: ile

en aza indirilmesi amaclanmaktadir (Giindiiz, 2006: 93).

Dikkat edildigi iizere reformun bu asamasiyla; sosyal giivenlik kurumlarimizin
oncelikle otomasyona sahip olmamasi, sigortali ve hak sahiplerinin kayitlariin diizgiin
tutulmamasi, mevzuatin oldukca fazla ve karisik olmasi neticesinde biirokratik islemlerin
fazlaligi, sigortali ve hak sahiplerinin kurumun sagladigi hizmetlere kolay ulasamamas1 gibi

sorunlarm ¢oziimii hedeflenmektedir.

Reformun ikinci ayagiyla; sosyal giivenlik kurumlarmin temel sorunlarmin ¢oziimii

(ekonomik, demografik ve hukuksal sorunlar), sigortali hak ve yiikiimliiliikklerinin yeniden
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diizenlenerek herkesi kapsama alan bir sistemin olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Bu alandaki

sorunlar ve reformun bu kismiyla hedeflenenler kisaca soyledir:

Sosyal giivenlik sistemleri acismndan temel unsur insandir ve niifus projeksiyonlar:
sistem acisindan oldukga biiyiik 6neme sahiptir. Ulkemizin niifus yapisma bakildiginda,
bugiin gen¢ olan niifusumuzun hizla yaslanmakta oldugu ve Oniimiizdeki yaklasik 30 yillik
slirecte 65 yas listii toplam niifusun 0 — 64 yas arasi toplam niifusa oranmin %7’den %’e 14
cikacag1 Ongoriilmektedir. Buna karsin bagimli niifusun Oniimiizdeki 20 yillik siirecte
azalacagl da Ongoriilmektedir. Su halde Oniimiizde “demografik firsat penceresi” olarak
adlandirilan 20 yillik bir siire¢ vardir. Iste sosyal giivenlik reformunun temel hedeflerinden
biri bu 20 yillik siirecte bagimli niifusu olabildigince azaltacak diizenlemeler yaparak
(emeklilik yasmin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin arttirilmasi gibi) sosyal giivenlik

sistemini, lilkemizi bekleyen yash niifus sorununa kars1 hazir hale getirmektir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaglarindan biri goreli ve mutlak yoksullugu
azaltmaktir. Sosyal yardim ve hizmetler de dahil olmak iizere, lilkemizdeki sosyal giivenlik
kurumlarmin 2005 yilindaki toplam harcamalarinin milli gelire oram1 %12 olmasina ragmen
bu oran yoksullukla miicadelede yeterli olamamis, tiim vatandaslar sisteme dabhil
edilememistir. Oysaki sosyal devletin ve onun en temel argiiman: olan sosyal giivenlik
sisteminin temel amaci “tlim vatandaslara insan onuruna yarasir asgari bir hayat standard1”
saglamaktir. Bununla birlikte kamu biitcesinden sosyal giivenlik kurumlarmin agiklarm
kapatmak i¢in soz konusu kurumlara yapilan transferler, iilke biit¢esini olumsuz
etkilemektedir. Buda basta enflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik gostergeleri
olumsuz etkilemektedir. Reformun temel hedeflerinden birini de bu sorunlarin ¢oziime

olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlari, ¢esitli amaglarmi gerceklestirebilmek i¢in yeterli kaynaga
ihtiya¢ duyar. Bu kaynagm hi¢ siiphe yok ki biiyiik bir kismini, neredeyse tamamina yakinini
prim tahsilat1 olusturur. Ulkemizin bu alanda en biiyiik sorunu kayit disi istihdamdir. Sosyal
giivenlik kurumlar1 bu sorun nedeniyle yeterince prim tahsilat1 yapamamakta bu durum; hem
sistemin diizgiin ¢alismamasina hem de kurumlarin iilke ekonomisine yiik olmasina neden
olmaktadir. Iste bu nedenle reformun amaclarindan biri de kayit disihga kars: etkili &nlem
alarak prim tahsilatim1 arttirmaktir. Bununla birlikte is yasasinda yapilan degisikliklerle

igverenlerin sigortali is¢i ¢alistirmalar: tesvik edilmistir.
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3.1.2. Reformun Kapsam

Reformun kapsamma iligkin diizenlemelere, bu boliimiin sonunda ayrintili olarak

deginilecektir. Yinede bu kisimda reformun kapsamina kisaca bakacak olursak:

Daha 6ncede bahsettigimiz gibi sosyal giivenlik reformu iki kisimdan olusmaktadir.
[lgi farkli mevzuatlara tabi sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi, ikincisi ise; sigortall

hak ve yiikiimliiliikklerinin yeniden diizenlenmesidir.

Reformun ilk asamasinda, ii¢ farkli kurum baskanlig1 olan; SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi, 5502 sayili kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’na devredilerek tek kurum
baskanligina doniismiistiir. Bu kanun ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda koordinasyonun
saglanarak sistemin kolay ve hizli ¢aligmasi, sistemin tek merkezden yonetilerek uygulamada

birlik ve biitiinliik saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Reformun ikinci ve daha onemli asamasi ise; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
sigortalilarin hak ve yiikiimliiliklerinin yeniden diizenlenerek, sigortalilarin ortak bir sisteme
tabi olmalarin1 saglamaktir. Reformun bu asamasi ii¢ ana bilesenden olusmaktadir. Bu
bilesenlerden ilki, niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici, kaliteli
saghk hizmeti sunumunu finanse eden Genel Saglik Sigortasi’nmn olusturulmasidir. Ikincisi,
saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin yer aldig1 tek bir emeklilik sigortasi
rejiminin kurulmasidir. Uciinciisii, halen dagmik bir halde yiiriitiilen primsiz 6demeler ve
sosyal yardimlarin toplulastirilarak objektif yararlanma Olgiitlerine dayali, tiim muhtag

kesimlerin erisebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. (Giindiiz, 2006: 91-92).

3.2. REFORMDA GELINEN ASAMA

Sosyal giivenlik reformlarmin temel amaci kisaca; adil, kolay erisilebilir, norm ve
standart birligini hedefleyen, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan, milli acidan
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmaktir. Bu amaca yonelik reformlarin somut

adimlar iilkemizde 2002 (AEP ile) yilinda atilmaya baglamistir.

Sosyal giivenlik reformu 2002 yilinda 58’inci Hiikiimetin agikladigi “Acil Eylem
Plan1” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baghh Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Reformun temel ilkeleri 2004 yilinin

Temmuz ayinda ‘“Beyaz Kitap” adi altinda yayinlanarak tiim sosyal taraflar, akademisyenler,
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diger kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak iizere tiim kamuoyu ile paylasilmistir. Bu

dogrultuda hazirlanan kanun tasarilar1 4 Nisan 2005 tarthinde TBMM’ye sevk edilmistir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesi
ile, ti¢ farkli kurum bagskanlig1 olan; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi’na devredilerek tek kurum bagkanligina doniigsmiistiir. Bu kanun ile sosyal
giivenlik kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanarak sistemin kolay ve hizli caligmasi,
sistemin tek merkezden yoOnetilerek uygulamada birlik ve biitiinlik saglanmasi

amaclanmaktadir.

Reformun asil 6nemli ayagi ise 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’dur. Kanun 31 Mayis 2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunca kabul edilmis ve 16
Haziran 2006 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi; kanun
maddelerinden bazilarimi iptal ederek kanunun yiiriirligiinii durdurmustur. Anaysa
Mahkemesinin bu kararindan sonra TBMM genel kurulunda 5510 sayili kanunda yapilacak
degisikler bircok kez goriisiilmiistiir. Bu goriismeler sonucunda yeni diizenlemenin yiiriirliik
tarihi 6nce 1 Temmuz 2007, daha sonra 1 Ocak 2008 olarak kararlastirilmis, ancak kanunun
bircok bashginda (6zellikle sigortalilarin emeklilik durumlari, saglik hizmetlerinden
yararlanma kosullar1 ve katilim paylar1 konusunda) mutabakat saglanamamasi nedeniyle sz
konusu kanun Ongoriilen tarihlerde yiiriirliige girememistir. Son olarak 2008 yilmin Mart
ayinda baslayan goriismelerde; 5510 sayili kanun 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile degistirilerek 17 Nisan 2008 tarthinde TBMM genel kurulunca
kabul edilmis ve 08 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak kanun
maddeleri farkh tarihlerde yiiriirliige girecektir. Maddelerin yiiriirliik tarihi ise; 109 uncu

maddede su sekilde belirtilmistir.

a)Gecici 20 nci maddesinin son fikrasi 1/1/2008 tarihinde,

b) 72 nci ve 73 iincii maddeleri, gegici 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi, gegici 7
nci maddesinin son fikrasi, gegici 9 uncu maddesinin bir ile dordiincii fikralar1 ile gegici 17
nci maddesi, gecici 20 nci maddesinin on ikinci fikras1 30/4/2008 tarihinde,

¢) 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (3) ile (8) ve (10) numaral1 alt bentleri ile
(f) bendinde sayilanlar i¢cin genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak;

3 tincti maddesinin birinci fikrasmin (1), (2), (8), (9), (10), (16), (17), (20), (22), (23), (24),
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(25), (26) ve (27) numaral bentleri, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74,75, 77, 78, 79 uncu
maddeleri, 80 inci maddesinin dordiincii fikrasi, 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
ve ikinci fikrasi, 82 nci maddesinin birinci, ikinci ve iclincii fikralari, 87 ile 89 uncu
maddeleri, 97 nci maddesinin son fikrasi, gegici 1 inci maddesinin son fikrasi, gegici 3 lincii
maddesi, gegici 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi, gegici 11 inci maddesinin ikinci fikrasi,
gecici 12 inci maddesi hiikiimleri 1/7/2008 tarihinde,

d) Diger hiikiimleri 2008 y1il1 Ekim ay1 basinda, yiiriirlige girer (m.109).

3.2.1. 5510 Sayih Kanunun Baz1 Maddelerinin Anayasa Mahkemesince Iptal Edilmesi ve

Kanunun Yiiriirliigiiniin Durdurulmasi

5510 sayili kanunun, toplumun biiyiik bir boliimii tarafindan da endiseyle baktig1 ve
ileride olumsuz sonuclar doguracagr da tahmin edildigi bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesinin 15.12.2006 tarih 2006/112 say1l1 karar1 ile iptal edilmis ve kanunun yiiriirligi
durdurulmustur. Iptale konu olan maddelerin genel cercevesi; kamu gorevlilerin hak kaybina
ugrayacagl, Anayasadaki sosyal devlet ilkesinin, yapilan parametrik diizenlemeler ile
zedelenecegidir. Zaten iptal edilen maddelerde; kamu gorevlilerinin sosyal sigortalar
yoniinden kapsama alinmasini 6ngoren 5510 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
“c” bendi ile kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasit bakimindan kapsama alinmalarini
diizenleyen 60. maddenin birinci fikrasmin “a” bendinin 1 numarali alt bendindeki “ve (c)”
ibaresi ve aylik baglama oranlari, ge¢cmis yillara ait katsayilarin giincellenmesi ile ilgili

olanlardir.

Toplumun bazi kesiminin de kuskuyla yaklastigi maddeleri iptal eden Anaysa
Mahkemesinin iptal kararmin gerekcesi su sekildedir: “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali
icretle calisanlar, tarimsal islerde iicretle calisanlar, kendi hesabmna calisanlar ve tarimsal
alanda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak

ve yukiimliiliiklerin esit olacagi tek emeklilik rejiminde bulusturulmasi amag¢lanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu yasanin uygulanmasi yoniinden gercek kisiler ile her tiirlii
kamu ve 0Ozel hukuk tiizelkisilerini ve tiizelkisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar:
kapsamaktadir. Yasada, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi yoOniinden Kkisileri

giivenceye alacak diizenlemeler yapilmakta; bu baglamda, sigortalardan yararlanacak kisiler
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ve saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma yontemleri
belirlenmekte; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin ilke ve

yontemlere yer verilmektedir.

5510 sayilh yasanmm kimi maddelerinin ya da bu maddelerin kimi kurallarinin
Anayasa’nin “‘sosyal devlet” ve “esitlik” ilkeleri ile “sosyal giivenlik hakki” yOniinden
incelenmesi gerekmektedir. Anayasa’nin s6z konusu kurallar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasinin bazi maddeleri yoniinden ortak gerekce olusturacagindan, oncelikle
“sosyal devlet” ve “esitlik” ilkeleri ile Anayasa’da herkes i¢in Ongoriilen “sosyal giivenlik
hakkr” iizerinde durulmast gerekmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarmna saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; “sosyal devlet” niteligi,
Tirkiye Cumbhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda sayilmistir. Madde gerekcesinde
belirtildigi gibi, sosyal devlet, calisan, ancak, calismasi karsiligi elde ettigi iiriin ile mutlu
olabilmek icin tasarladigi maddi ve manevi degerlere ulasamayan kisilere yardimci olmayi

ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma yasamimin kararlhilik iginde gelismesi icin sosyal,
ekonomik ve mali Onlemleri alarak caligsanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve ulusal gelirin
adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict onlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl devlettir. Anayasa Mahkemesi'nin
konuya iliskin tiim kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal devletin gorevi, kisinin
dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirmesi icin gerekli kosullari, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi,

yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.

Nitekim Anayasa’nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun goneng, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi,

yalnizca aktiieryal dengeye dayali bir diizenek olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt
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aktlieryal denge olgusu diisiincesiyle olusturmak, ‘“sosyal devlet” ilkesini savsaklamak
anlamimna gelir ki, bunu, Anayasa’nin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Devletin
“sosyal” niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini; sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin, bagka bir deyisle sosyal giivenlik yiikiiniin
gerektiginde devletce karsilanmasini zorunlu kilar. Ayrica, hukuk devletinin ama¢ edindigi
kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin, sosyal gonencin ve sosyal adaletin

saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasmnda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca,
toplumda yoksul ve gereksinim duyan insanlara devletge yardim yapilarak, onlara insan
onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkesinin gergceklesmesine elverisli ortam yaratilmasi gerekmektedir. Sosyal devletin gorevleri
arasinda yer alan insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanmasi, herkese calisma
olanagi yaratilmasi, ¢calisanlara adaletli ve dengeli iicret verilmesi ve ¢alisamayacak durumda
olanlarin sosyal giivenlik onlemleri ile korunmasi anlamini tagimaktadir. Sosyal giivenligin de
icinde bulundugu sosyal haklarin devletce taninmis olmasi yeterli degildir. Bu haklarin
gerceklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal giivenlik alaninda olusturulacak
kural ve kurumlarin da, Anayasa’nin soziine ve Oziine, bu baglamda sosyal hukuk devleti

ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Uluslararasi hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da
sosyal giivenlik hakkina, “Temel Haklar ve Odevler” boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik
Haklar “ arasmnda yer verilmistir. Anayasa’nmn 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkma sahip oldugu; devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alip Orgiitii
kuracagi belirtilmistir. Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden “hak”, devlet yoniinden
“0dev” olarak Ongoriilmiistiir. Anayasa koyucu, devleti yalnizca sosyal giivenligi saglayacak
Onlemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayni zamanda bunu devletin

yiikiimliiliigii olarak gormiistiir.

Sosyal giivenlik hakki, yurttaslarin sosyal durumu ve sosyal giivencesiyle ilgilenen,
onlara insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan “sosyal devlet”in geregi ve
zorunlu sonucu oldugu tartismasizdir. Sosyal giivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli
sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglanmasimi, onun kimi zararlara ugrama
olasiligina karst korunmasmi, sosyal zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik

yonden giiclii kilinmasini1 gerektirmektedir. Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal
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giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini giivence altina almaya, mutlulugunu,
huzurunu ve gonencini saglamaya yonelik etkinliklerin en onemlilerinden biri olarak kabul

edilmektedir.

Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amacglayan kurallar ve kurumlarin
tiimii sosyal giivenlik sistemini olusturmaktadir. Toplumsal dayanismanin kurumsal duruma
getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sistemi; devletin, Anayasa’nin 60. maddesi geregince
kurmakla gorevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yine devletin sosyal giivenligi
saglamak icin alacagr Onlemlerin tiimiinii kapsamaktadir. Anayasanin 65. maddesinde,
devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaclarma uygun oOncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi Olciisiinde yerine
getirecegi belirtilmistir. Ancak, bu kural devlete, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
vurgulandigr gibi, yurttaslar icin hak, kendisi icin 6dev olan sosyal giivenligi saglama
gorevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligi teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar
yapma hakki tanimakta, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren dnlemler
alma yetkisi vermemektedir. Nitekim maddede, devlete sosyal haklar1 mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde gergeklestirme olanagi taniirken, “bu gorevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gozetme” kosulu da konulmustur. Yine Anayasa Mahkemesinin 23.02.2001 giinlii,
E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sisteminde yapilan
degisikliklerin, hukuk devletinde olmas1 gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde
“adil, makul ve Olciili” olmasi zorunludur. Bu yaklasim, emekli olabilmek i¢in 6ngoriilen
prim 6deme giin sayisi, prime esas aylik tutar1 ve prim orani, emeklilige hak kazanabilme ile
emekli ayligina hak kazanmada yas simirlari, yashlik ayligi baglama orani, yashlik ayligi
hesaplama yontemi, ayliklarda saglanacak yillik artis tutar1 ve saglik gibi konularda getirilen
kurallarm adil, makul ve olgiilii olmasmi gerektirmektedir. Ote yandan, Anayasa’nm 10.
maddesinde, herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve

benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa 6niinde esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda da agiklandigi gibi, yasa Oniinde esitlik,
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar icin sz konusudur. Esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca
ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini
ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri

kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin zedelenmesi Onlenmistir. Durum ve
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konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri1 kurallara bagli tutulursa
Anayasa’da Ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz. Ancak, nitelikleri ve durumlari

0zdes olanlar i¢in degisik kurallar konulamaz.

Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1 kararinda
belirtildigi gibi, Anayasa’nm 2. ve 60. maddeleri uyarinca, devletge, sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik
alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde
birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makul” olgiiler icinde
yararlanmalarin1 6ngoren diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yine bu kararda,
aym sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere karsi asgari Olciide
giivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni1 hukuksal statii icinde
0zdes durumda bulunan kisiler oldugu, ayn1 durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordiigii
haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinm ise esitlik ilkesinin geregi bulundugu

aciklanmustir.

Bu ag¢iklamalardan sonra, 5510 sayili yasanin kimi maddeleri ya da bu maddelerin
kimi kurallarinin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleri, sosyal giivenlik hakki yOniinden
incelenmesi, bu kurallarda “adil, makul ve 6lciilii” olma dl¢iitiiniin gozetilip gozetilmediginin

ortaya konulmasi gerekmektedir” (www.rega.basbakanlik.gov.tr).

3.2.2. Anayasa Mahkemesinin Iptal ve Yiiriitmeyi Durdurma Kararinin Reform

Siirecine Etkisi

Anayasa Mahkemesinin yukarida agiklanan gerekceyle 5510 sayili kanunun bazi
maddelerini iptal edip kanunun yiiriirliigiinii durdurmasi iizerine Sosyal Giivenlik Kurumu
Yiiksek Damigma Kurulu ve akademisyenlerle yapilan toplantilarda; Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 dogrultusunda izlenebilecek ii¢ yol oldugu iizerinde fikir birligine varilmigtir.
Bunlardan ilki, 5510 sayil1 kanundan kamu gorevlileri ile ilgili maddeler c¢ikarilarak, SSK ve
Bag-Kur’a tabi olanlar ile ilgili iptal edilen maddelerin yeniden diizenlenmesi ve kamu
gorevlileri icin 5534 sayili kanunun gecgerliligini korumas: olmustur. Bu secenegin kisa siirede
hayata gecirilebilecek olmasi bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu durumda
reformun sadece SSK ve Bag-Kur mensubu sigortalilar1 etkileyecek sekilde kurgulanacak

olmasinin tepki ile karsilanacagimin alt1 ¢izilmistir. Tkinci secenegin 5510 sayili kanunda kamu
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gorevlileri ile ilgili hiikiimlerin Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda diizeltilmesi
olabilecegi ifade edilmistir. BOyle bir diizenleme ile reformdan kopulmadiginin isaret
edilmesinin olumlu olacag: belirtilmistir. Ancak, bu tip bir diizenlemeyi hayata gecirmenin
zaman alacagi ve ayni kanun icerisinde ¢aligma statiisiine gore farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin
dezavantajl olacagi ifade edilmistir. Son secenek olarak, 5510 sayili kanun icerisinde hizmet
akdine bagl olarak calisanlar, kendi nam ve hesabma calisanlar ve kamu gorevlileri ile ilgili
olan hiikiimlerin ayr1 kisimlarda diizenlenmesi giindeme gelmistir. ikinci segenek icin ortaya
konan dezavantajlarin, bu secenek icin de gecerli olacagi belirtilmistir. Fakat reforma iliskin
genel bir ¢ercevenin ortaya konmasi ve sosyal giivenlige iliskin tiim hiikiimlerin ayn1 metinde

toplanmasi bu secenegin avantajlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (SGK, 2007: 56).

Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasmda sosyal giivenlik sisteminde yapilacak parametrik
diizenlemeler belirlenirken; Anayasa Mahkemesi karari, sistemde norm ve standart birliginin
korunmasi, sistemin mali siirdiiriilebilirliginin 5510 sayili kanunda Ongoriilen cercevede
stirdiiriilmesi esas almmigstir. Bu c¢ercevede TBMM genel kurulunda yapilan goriismeler
sonucu; 5510 say1li kanun 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
degistirilerek 17 Nisan 2008 tarihinde TBMM genel kurulunca kabul edilmis ve 08 Mayis

2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3.3. TEK CATI MODELI (5502 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KURUMU KANUNU)

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi fikri bir ideal olarak, sosyal
giivenlik sistemimizin ve kurumlarimizin kurulusundan beri giindemimizde olan bir olgudur.
Kurumlarmmizin birlestirilmesi veya tek cati altinda toplanmasi fikrinde bu kadar israrci
olunmasinin nedeni; tek cati modelinin var olan sorunlara bir care olmasina inangtan
kaynaklanmaktadir. Farkl: statiideki kisilere sosyal giivenlik saglayan ii¢ ana sosyal giivenlik
kurumumuzun yaninda, kendi ¢alisanlarina sosyal giivence saglayan 6zel sandiklar, sosyal
yardim ve hizmet veren kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin farkli mevzuatlara sahip
olmasi, bunun yaninda ayr1 politikalarin izlenmesi, sistemimizde i¢inden ¢ikilmaz sorunlarin

olugmasina yol agmustir.

1990’11 yillara kadar sosyal giivenlik reformlarmin amaci, insanlarm tamaminin sosyal

giivenceye kavusturulmasi, sosyal giivenligin temel hedefi olan; insan onuruna yarasir asgari
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bir hayatin saglanmasiyken, 1990’lardan sonra, sosyal giivenlik kurumlarimin verdigi agiklarin

kapatilmas1 olmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati altinda toplanmasi, reform ayaginin baslangic
noktasidir. 2002 yil1 AEP c¢ercevesinde hazirlanan ve 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu var olan sistemimizi temelinden degistirerek tek

cat1 modelini getirmistir.
3.3.1. 5502 Sayih Kanunun Gerekcesi

Ulkemizde sosyal giivenligin saglanmas i¢in T.C. Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur
faaliyet yiiriitmektedir. Bu kurumlarin yaninda Bankalar, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri,
Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari, Borsalar ve bunarin teskil ettikleri birliklerde ¢alisan personel
ise kurduklar1 kendi sandiklari ile sosyal giivenlik haklarmi saglamaktadirlar. Sosyal giivenlik
sistemimizde faaliyet goOsteren bu kurumlarin farklihigi, kisiler arasindaki hak ve

yiikiimliiliiklerin de farklilagtig1 bir sistem yaratmaktadir.

Hiikiimet reforma neden ihtiya¢ duyuldugunun gerekgelerini:

a) Ulkenin geng niifusunun yirmi yil icerisinde yaglanma sorunu ile karsilasacagi,

b) Genis kaynak tahsisine ragmen sistemin kaynaklarmin etkin ve dogru

kullanimi saglanamadigi i¢in sistemin yoksullugu dnlemede yetersiz kalacag,
¢) Tim niifusun sosyal koruma altina alinamamasi,
d) Sosyal giivenlik kurumlarimiz arasinda koordinasyonun saglanamamasi,

e) Sosyal giivenlik kurumlarinin; finansman, orgiitlenme, yonetim ve altyap: ile
ilgili kemiklesmis sorunlarinin bulunmasi olarak saymistir

(www.basbakanlik.gov.tr)

Sistemimizdeki bu dagmiklik bir yandan kurumlar arasinda koordinasyon
saglanmasin1 Onlemekte; diger taraftan da mevzuatin bir o kadar dagmik ve karisik olmasi,
asir1 biirokratik islemler, bilgi islem alt yapisindaki yetersizlikler ve personelin niteligine
iliskin sorunlar, temelde sosyal giivenlik kurumlarmmizin etkin bir sekilde calismasina
gecmisten bugiine engel olmaktadir. Bilgi islem alt yapisi ve personellerdeki bu sdylenen

nitelik eksikligi, ileriye yonelik yiikiimliilikklerin dogru bir sekilde tespit edilerek gerekli
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Onlemlerin almmasina da engel bir durum meydana getirmektedir. Diger taraftan denetim
mekanizmalariin etkin islememesi, gerek sigortalilagmay1 gerekse prim tahsilatini etkin

kilamamaktadir (Giindiiz, 2006: 92).

Kanunun dayandigr en onemli gerekce; giiniimiizde sosyal giivenlik sistemimizin
aciklarmin gittikce biiyiidiigiidiir. Ulkemizde de kurumlarin biitce aciklarimin en biiyiik
boyutunu saglik harcamalar1 almaktadir. Bir diger sikinti ise, emeklilik sigortasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat mevcut istatistiki belgeler 1s1ginda soyleyebilecegimiz, saghk
harcamalarinin daha fazlalastiZi ve daha biiyiik aciklara neden oldugudur. Bunun sebebi
emeklilik sigortasmin insanlarin hayatlarinin belirli bir bolimiinde devreye girerken, saglk
sigortasinin biitiin bir hayat boyunca sigortaliy1 ve hak sahiplerini koruyucu ve tedavi edici bir
hizmet olarak sunuldugudur. Saglik harcamalarmin tek elden yiiriitiilmemesi hem asir1 israfa
ve biirokratik isleme hem de saglikla ilgili politikalarin farkli uygulamalara neden olacak

sekilde yanlis belirlenmesine neden olmaktadir.

Kisaca belirtildigi iizere, mevcut sosyal giivenlik sistemimizdeki bu sayilanlar,
hiikiimet’in ifadesiyle “yeni bir olusuma ihtiya¢c oldugunu” ortaya koymustur. Bu noktada
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun gerekcesinde olusturulan yeni yapiyla hedeflenen
basar1 Olciitleri olarak;

a) Kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yapinin kurulmasi,

b) Hizmete erisimin kolay oldugu, en u¢ hizmet biriminden tiim hizmetlerin

gerceklestirildigi bir sistem kurulmasi,
¢) Hizmet sunumunun kaliteli ve standart olmasi,

d) Islem siirelerinin kisaltilarak ve kademeli olarak es anli hale getirilmesi, bilgi

talebinin istenildigi anda ve icerikte hemen karsilanmasi,
e) Hizmet yaklasiminin e-devlet ve e-hizmet anlayisi tizerine kurulmasi,
f) Hizmet kalitesindeki artislar sonucu is tatmininin artmasi,

g) Yolsuzluk ve sahteciliklerin, teknoloji destekli yazilimlar ve oto kontrol

mekanizmalari ile en aza indirilmesi sayilmistir (Giindiiz, 2006: 92).

Dikkat edildigi iizere yeni olusumda asil olarak standardizasyon hedeflenmektedir. Bu

kayg1 sosyal giivenlik kurumlarimizin oncelikle otomasyona sahip olmamasi, sigortali ve hak
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sahiplerinin kayitlarin diizgiin tutulmamasi, mevzuatimizin oldukca fazla ve karigik olmasi
neticesinde Dbiirokratik islemlerin fazlaligi, hizmetlerden sosyal giivenlik sisteminden
yararlanan Kkisilerin her zaman ulasabilmesinin miimkiin olmamast gibi sakincalardan
kaynaklanmaktadir. Sayilanlar sistemimiz i¢in dogru ve ¢oziilmesi gereken konular olmakla
birlikte, Hiikiimet tarafindan konuya oldukc¢a teknik yaklasilmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile getirilen sistem aslinda reformun diger ayaklarinin gerceklestirilmesi i¢in zemini
olustursa da, kanunlarm temelde teknik ve soyut yaklasimlar getirmesi reformun eksik

yonlerini olusturmaktadir (Giindiiz, 2006: 93).

3.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Amac, Kurulus ve Gorevleri

5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunun

kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu kanun ile kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak
lizere; kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali a¢idan 6zerk, bu kanunda hiikiim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Kurum,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin ilgili kurulusudur (m.1).

Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik

sistemini ylirtitmektir.

Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin

gelistirilmesine yonelik ¢caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliilikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinm kullanilmasmmi ve yiikiimliiliklerinin  yerine

getirilmesini kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiiriitmek,

usuliine gore yiirlirliige konulmus uluslararas: antlasmalar1 uygulamak.
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d) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.

e) Bu kanun ve diger kanunlar ile kuruma verilen gorevleri yapmaktir (m.3).

3.3.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Organlar ve Gorevleri

5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun iiglincii maddesinde sayilan gorevler
aynt kanunun dordiincii maddesinde sayilan organlarca yerine getirilecektir. Bu organlar;

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligidir (m. 4).

4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilat Kanunu’nda ve 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 30.11.2005 tarihli metninde Genel Kurul yer almazken
liclincii organ olarak Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu sayilmistir. Ancak bu durum
gerek Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulunun bir danisma organi olmasina ragmen asli
organlar arasinda sayilmasi, gerekse YoOnetim Kurulu’nu ibra ederek denetleyecek bir
kurulunun olmamasi nedeniyle TBMM Plan Biitce Komisyonu ve Alt Komisyonu’'nda
elestirilmistir. Alt Komisyon raporunu verdikten sonra, ozellikle sosyal taraflarin siddetli
elestirileri dogrultusunda, Plan Biitce Komisyonu’'nda metne Genel Kurul eklenmistir

(Giindiiz, 2006:98).
3.3.4. Sosyal Giivenlik Kurumunun Kanun Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlan ile
Karsilastirilmasi

2003 yilinda olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumunda ve kanunun komisyonlara giden
ilk tasar1 taslaginda Genel Kurul yer almamistir. Yogun elestiriler neticesinde organ, Plan
Biitce Komisyonu’nun kabul ettigi metinde yer almis ve TBMM Genel Kurulundan da aynen

gecmistir.

Kanunun yiiriirliigii ile bu alanda nasil bir degisim yasandigini, kurum organlarinin ve
teskilatinin gorev ve yetkilerinin ne denli degistigini, reform oncesi kurumlarin yapis1 (SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1) ile bu kurumlarin tek c¢ati altinda birlestirilmeleriyle olusan

yap1y1 degerlendirecek olursak:

Sosyal Sigortalar Kurumu: 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili
Tarmm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi sigortalilarin sosyal giivenliklerini saglamak

amactyla, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine
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tabi, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma bagli Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili

kurulusudur. Organlar1 Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanliktir (SSKK. m. 4).

4958 sayili SSK Kanununda genel kurul; bakanin veya gorevlendirecegi kisinin

baskanliginda;

a)

b)

c)

d)

g)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulundan istirak edecek

birer temsilciden,

Kurum memurlarinin en fazla temsil edildigi sendikaca, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanh@: Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ve Saglk Isleri Genel
Miidiirliigli personeli arasindan secilecek birer temsilci olmak iizere iki

temsilciden,

Yiiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku,
aktlierya, istatistik veya saglik bilimleri alanlarinda uzman iki Ogretim

tiyesinden,

En fazla iiyeye sahip iic isci konfederasyonunca iiye sayilari itibariyla

belirlenecek toplam onbes temsilciden,

Uye sayilar1 itibariyla en fazla iiyeye sahip isveren konfederasyonunca

belirlenecek onbes temsilciden,

Kurumdan yashlik, malullik, 6lim aylg ile siirekli is goremezlik geliri
almakta olanlardan, bakanlik¢a tespit edilecek en fazla iiyeye sahip ilk iki

kurulus tarafindan iiye sayilar1 itibariyla belirlenecek bes temsilciden,

Yurt disinda calisan Tiirk iscilerini temsilen, bakanlikca belirlenecek iki

temsilciden olusmaktadir.

Kurul ii¢ yilda bir Haziran ay1 icerisinde Bakanin cagrisi iizerine toplanir ve Bakan

gerekli goriirse kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Toplant1 yeter sayisi liye tam

sayisiin salt cogunlugudur. Ik toplantida yeter sayisi saglanamazsa, ikinci toplantida bu

cogunluk aranmaz (m. 4).
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Yonetim Kurulu: Kurumun en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumlulugunu tasir.
Bir bagkan ve yedi liyeden olusur. Bir iiye Hazine Miistesarliginin bagl oldugu bakanin, bir
iye de Bakanin Onerisi iizerine miisterek kararname ile atanir. En cok temsil yetkisine sahip
is¢i ve igveren konfederasyonu ile kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar1 temsilen birer asil
ve yedek iiye secilir. SSK Baskanlig1 Sigorta Isler Genel Miidiirii ile Saglik isleri Genel
Miidiirii kurulun tabi iiyesidir. Bu iiyeler disindaki tiyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. Herhangi
bir nedenle gorev siiresi sona erenlerin yerini, ayni usulle yeniler atanmak veya secilmis
bulunan yedekleri getirilmek suretiyle doldurulur. Bu sekilde goreve gelenler, yerlerini
aldiklar1 liyelerin gorev siiresini tamamlarlar. Atama ile gelen iiyelerden gorev siiresi sona
erenler, geldikleri kurumda durumlarina uygun bir géreve atanirlar. Kurulun secimle gelen
tiyeleri hari¢, diger iiyeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin (A)
bendinin 1, 4, 5, 6, 7 no’lu alt bentlerindeki sartlar1 tasimalar1 ve dort yil ve daha fazla siirede
yiikksek Orgenim gormiis olmalarmin yaninda, en az on iki y1l kamu hizmetinin de bulunmasi

zorunludur ( m. 6).

Ayrintiya girilmemekle birlikte kurulun toplant: siireleri, bagkana vekalet, toplant1 ve
karar yeter sayilari, oylarm esitlii durumunda gecerli olan durum, toplantiya katilma
zorunlulugu, iiyelerin hangi hallerde gorevden uzaklastirilacaklarma iliksin hiikiimler
konusunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu benzer sekilde diizenlenmistir (Giindiiz, 2006:

108).

Bag-Kur: 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanuna ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligine haiz, kendi
nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivenliklerini saglayan kurumdur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin baglh kurulusu olan sosyal giivenlik kurumunun ilgili kurulusu olup,
idari ve mali acidan Ozerktir. Kurumun organlar1 genel kurul, yonetim kurulu ve genel

miidiirliiktiir (m. 6).
Genel Kurul:

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanligi,
Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanhg ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulundan istirak edecek birer temsilciden,
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b) Yiiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku, saglik

bilimleri alanlarinda uzman bir 6gretim iiyesinden,

¢) Bu Kanuna tabi sigortalilarin baghh bulunduklar1 kanunla kurulu en yiiksek
meslek kuruluslarindan iiye sayisi en cok olan meslek kurulusundan en fazla
otuz, ikinci en yiiksek iiye sayisina sahip meslek kurulusundan en fazla on,
takip eden en fazla iiyeye sahip ii¢ meslek kurulusundan iicer ve kanunla

kurulu diger meslek kuruluslarindan birer temsilciden,

d) 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi sigortalilarin  bagli olduklar1 kanunla kurulu meslek
kuruluslarinca itiye sayilarinmn oranlar1 korunarak secilecek en fazla bes

temsilciden,

e) Kurum caligsanlarinmn en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendikasina

kayitlhh Kurum personeli arasindan segilecek bir temsilciden,

f) Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlik¢a en fazla iiyeyi temsil ettigi belirlenen

dernek tarafindan secilecek iki temsilciden olugmaktadir (m. 6).

Kamu kurumu temsilcilerinin gorev siiresi iti¢ yildir. Kurul ii¢ yilda bir kez, en geg
mayis ayt sonuna kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin ¢agrisi lizerine toplanir.
Bakan gerekli goriirse kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Toplant1 yeter sayisi ise iiye

tam sayisinin salt cogunlugudur.

Yonetim Kurulu: Bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve
sorumlulugunu tasir. Genel miidiir bagkanliginda, biri kurum genel miidiir yardimeis1 olmak
tizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam tarafindan belirlenen iki {iye, Hazine
Miistesarliginin baglh oldugu Bakan tarafindan belirlenen bir iiye ile 1479 sayili kanuna tabi
sigortalilarin bagli bulunduklar1 kanunla kurulmus meslek kuruluslarindan bir iiye ve 2926
sayill kanuna tabi sigortalilarin meslek kuruluslarindan bir tiye olmak iizere alt1 iiyeden
olusmaktadir. Bakanliklarin temsilcisi miisterek kararname ile atanir. SSK’na benzer sekilde
tiyelerin 657 sayili kanunun ayni maddelerindeki sartlar1 tasimalar1 gerekir ve sadece
miisterek kararname ile atanacaklarda en az dort yillik yiiksek 0grenim gorme sarti aranir.
Genel Miidiir ve Yardimcis1 diginda iiyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. Farkli olarak; herhangi
bir nedenle iiyeligi sona erenler ile tiyelik sifatin1 kaybedenlerin yerleri ayni usullerle yenileri

atanmak veya secilmis bulunan yedek iiyelerden en fazla oy alan yedek iiye getirilmek
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suretiyle doldurulur. Bu sekilde atananlar, yerlerini aldiklar1 tiyenin gorev siiresini
tamamlarlar. Atanan iiyelerden gorevi sona erenler, geldikleri kurumda durumlarina uygun
goreve atanirlar (m. 8). Yeni kanunda, bu konu disindaki diger hususlar da SSK’da oldugu

gibi benzer sekilde diizenlenmistir.

T.C. Emekli Sandigi: 5434 sayili kanunla kurulan, Maliye Bakanligma bagl ve
kanunda yazili emeklilik islemlerini gormek iizere Ankara’da teskilatlanan bir sosyal giivenlik
kurumudur. Sandigm tiizel kisiligi vardir ve gerekli goriilen yerlerde sube ve ajanlari

bulunmaktadir. Organlari; genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiirliikk ve saglik kuruludur.

Genel Kurul: 3460 sayili kanunda gosterilen “iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel
Kuruludur”. Sandigin Genel Kurulu 12.5.1964 tarih ve 468 sayili kanunla kaldirilmis ve
denetleme yetkisi TBMM’ye verilmistir. Yetki veren kanunu kaldiran 2.4.1987 tarih ve 3946
sayili kanun ile de tekrar yetki devam etmistir. Aciklandig iizere eski Sosyal Giivenlik
Kurumu (16.7.2003 tarihli ve 4947 sayili kanunla yiiriirliige giren) hari¢ olmak iizere, Emekli
Sandiginin da istisnai durumu neticesinde, sosyal giivenlik kurumlarimizda Genel Kurul
yapilanmasina gidilmektedir. Fakat buradaki en carpict durum kurullarin kimlerden olustugu
ve kimlerin secimiyle gelindigi noktasidir. Bu konuda 6nemli bir nokta, yeni olusturulan
genel kurulda sayr itibariyle genis bir ¢evrenin toplanmasi ve sosyal taraflarmm yogun
temsilidir. Genel olarak Sosyal Sigortalar Kurumu yapisina benzetilen organ, 23 kamu
temsilcisi, 55 sosyal taraf temsilcisi olmak iizere, ilk defa bu agirlikta bir temsilin saglandig:
kurul olacaktir. Bu agidan olumlu olan durum, gérevler ve hedeflenen etkinlik agisindan ise
ayni olumlu elestirileri almamistir. Temelde ii¢ y1l siirede diger kurullar gibi toplanacak kurul,
icrai olmaktan ¢ok, toplumda farkli kesimlerce iiretilen goriislerin agirligin1 belli eden ve
goriis Onerileriyle dikkate alinacak bir kurul olacaktir. Ancak sdylenmesi gereken bir konu;
genel kurul ilk tasarida yer almazken, komisyon raporuyla kabul edilmis ve getirilen
elestirilerin hemen hemen hepsinin karsilandig1 bir yapiyla olusturulmus oldugudur. Olumlu
olarak karsilanan yapinin bir parcasi; kurulun olusumu ve icerigidir. Fakat gorevler agisindan
aynt sey so6z konusu olmamustir. Gorevler konusunda ise sadece temel hassasiyetler

korunmustur (Giindiiz, 2006: 104).

Yonetim Kurulu: Sandigin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir.
Kurul genel miidiir, iki genel miidiir yardimcisi, basbakanin Onerisi lizerine atanan bir iiye ve
maliye bakaninin Onerisi iizerine atanan iki liyeden meydana gelmektedir. Genel miidiir ayn1

zamanda kurulun baskanidir. Disaridan atananlarin gorev siiresi ii¢ yildir. Bunlarin en az
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lisans diizeyinde Ogrenim gormiis olmalari, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerde calismis
bulunmalar: sarttir. Siireleri biten iiyeler yenileri atanincaya kadar gorevlerine devam ederler.
Toplant1 usulii, yeter sayis1 yeni olusuma benzer sekilde diizenlenmistir. Goriildiigii iizere tiim
tiyeler kamu temsilcisi sifatii tasir niteliktedir. Her ne kadar kurum, devlet memurlarina
sosyal giivenlik hizmeti verse de, sosyal taraflarin inisiyatifinin hi¢ olmamasi ve tamamen
Maliye Bakanligina bagli olmasi iilkemizde oldukga elestirilen yonii olmustur (Giindiiz, 2006:
110).

3.4. 5754 SAYILI KANUN (SAGLIKTA DONUSUM - SiGORTACILIKTA YENI
YAKLASIM)

Ulkeler arasindaki iktisadi gelismislik diizeyi, kiiltiirel farkhilik, sosyal giivenlik
sisteminin ge¢misinin uzunlugu, sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin ve sosyal yardimlarin

diizeyinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesine yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasina iligkin deneyimler, iilkelerin
mevcut durumlarina ve ihtiyaglarma gore sistemin devami icin gerekli onlemleri alacak
sekilde reformun bi¢imini belirledigini ortaya koymaktadir. Sosyal giivelik reformuna iligkin
yasalar; hemen hemen biitiin iilkelerde hazirlanmasi ve iizerinde mutabakat saglanarak
yiirlirlige konulmasi en zor yasalardandir. Ciinkii; bu reform yasalar1 insanlarin kaderini,
hayatlar1 boyunca alacaklar1 saglik ve sigorta yardimlarini, sosyal haklarmi belirler. Bu
nedenle bu tiir diizenlemelerde alinacak bir eksik ya da yanlis karar; ya iilke ekonomisine
biiyiik bir darbe vuracak, (iilkemizde reform oncesi sosyal giivenlik sisteminin ekonominin bir
kara deligi olarak goriilmesi gibi) ya da tiim iilke vatandaslarinin magduriyetine yol acarak
sosyal devlet anlayigina zarar verecektir. Bu nedenle iizerinde mutabakati zor olan bu tiirden
yasalar1 hazirlayarak uygulamaya koymak ¢ok fazla 6zen ve dikkat istemekte, buda bu tiirden
reformlarin  daha wuzun soluklu olmasina, siirdiiriilebilir programlarla desteklenmesi
gerekliligine yol agmaktadir. Buna ragmen her iilke siirdiiriilebilir bir sistemin tesisi icin
yapilmasi gerekenleri, 6zel durumlarina gore hayata gecirmekte, gerektiginde reformu

kademeli uygulayarak reforma entegreyi saglamaya ¢alismaktadir.

Reform yapilabilecek parametrik degisiklikler arasinda, emeklilik yasinin, calisma
siiresinin arttirilmasi; aylik baglama oramin diisiiriilmesi, aylik hesaplama formiiliini
degistirilmesi; kayit disiligin Onlenmesi i¢in alternatif programlarin uygulanmasi (sigorta

primlerinin diisiiriilmesi gibi) sayilabilir. Bu tiir diizenlemeler sosyal giivenlik sisteminin iilke
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ekonomisinde meydana getirdigi olumsuzluklari gidermek, bir baska ifadeyle sistemin
kendini finanse etmesini saglamak icin yapilmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildiginda da
reform caligmalari, bu temel parametrelerde bir diizenlemeye giderek orta ve uzun dénemde

sistemin mali acidan siirdiiriilebilirligini saglama ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir.

Ulkemiz, OECD’nin en gen¢ niifusa sahip iilkesidir. Buna ragmen reform oncesi
sistemden kaynaklanan erken emeklilik sorunu nedeniyle, yaslanan niifusun yarattigi
emeklilik giderlerinin baskis1 altindaki OECD iilkelerinin problemlerini simdiden
yasamaktadir. Soyle ki; 1976 yilinda 18 yasinda ilk defa ise giren bir kisi 25 yillik sigortalilik
stiresini 2001 yilinda doldurmakta ve 43 yasinda emekli olmaktadir. (kisi 25 yillik sigortalilik
sliresi boyunca Sosyal Sigortalar Kurumuna, 14 yildan daha az bir siireye denk gelen 5000
giin prim ddemistir.) 43 yasinda emekli olan bu kisi 6liinceye kadar emekli aylig1 almakta,
kendisi esi ve cocuklar1 da saglik yardimlarindan faydalanmaktadir. Kisinin vefatindan
sonrada, emekli ayligini esi dliinceye, erkek ¢ocugu (6grenci olan) 25 yasina, kiz ¢cocugu ise
evlenene kadar almaktadir. Elbette bu sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Ancak caligma
stiresinin bu kadar kisa olmasina karsin emeklilik siiresinin uzunlugu ve sigorta yardimlarinin
genisligi, sosyal devlet olmanm gereklerini yerine getirebilmek i¢in en 6nemli ara¢ olan

ekonomik direnci kirmaktadir.

OECD iilkelerinin biiyiik bir kisminda emeklilige hak kazanma yas1 65 iken, 1999
yilina kadar iilkemizde boyle bir kriter uygulanmamakta, 1999 yilindaki reform sonrasinda ise
yas kademeli gecise tabi oldugundan, bugiin icin bile iilkemizde ortalama emeklilik yasi

50’nin altinda kalmaktadir.

Ote yandan, reform sonrasi sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin tesisi
zaman alacak bir siirectir. Reformun olumlu nihai etkileri, uzun dénemde, degistirilen tiim
parametrelerin ve kurallarin kapsamindaki herkes i¢in uygulanmasiyla birlikte ancak 2040’11

yillarda ortaya ¢ikabilecektir.

3.4.1. 5754 Sayih Kanunun Sigortacihik ile lgili Temel Diizenlemeleri

5754 sayilh kanunun en temel ilkesi; “Tiim vatandaglara esit ve adil bir sosyal
sigortacilik hizmeti sunulmasidir.” Ne var ki, sadece simdiki nesil degil gelecek nesiller
acisindan da bu ilkenin zedelenmeden korunabilmesi, orta ve uzun dénemde sosyal sigortalar

sisteminin mali olarak siirdiiriilebilir olmasimni gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, yapilacak
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yeni diizenlemeler, mevcut sistemde bes farkli emeklilik rejimine tabi SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigina (Tarim sigortasi ve Tarim Bag-Kur’u ile birlikte) bagh sigortalilar arasinda

da esitlik ve adalet ilkesinin korunmasini gézetmelidir.

5754 sayili kanun Oncesi iilkemizdeki sosyal sigortacilik alaninda ki sorunlara

tekrardan kisaca bir gdz atacak olursak;

Kurumlar arasinda (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) prime esas kazang, aylik baglama
icin gerekli minimum yas ve prim giin sayisi, aylik baglama orani, aylik ve gelirlerin
yiikseltilmesi, kazancin giincellenmesi, sigorta yardimlarimin tiirii ve kapsami gibi konularda

farklilik bulunmaktadir.

Haklar ve yiikiimliiliikler arasinda aktiieryal denge kurulamadigindan biitiin sosyal
giivenlik kurumlarinin biit¢eleri giderek artan bir sekilde acik vermektedir. Sosyal giivenlik
kurumlarmin agiklar1 genel biitceden aktarilan kaynaklarla kapatilmaya c¢alisiimaktadir.
Ancak, aciklarin biitceye yiikii onemli oranlara ulagmistir. Bu durum sosyal giivenlik

sisteminin finansal acidan siirdiiriilebilirligini gittikce zorlastirmaktadir.

Halen geng bir niifusa sahip olmamiz nedeniyle, emeklilik sisteminin, daha yiiksek
prim geliri, daha az sigorta gideri avantajina sahip olmasi gerekirken, aktiieryal hesaplara
dayanmayan ve ciddi bir gen¢ emekli kitlesinin mevcut oldugu bir sisteminin siirdiiriilmeye
calisilmasi, bu avantajim kaybedilmesine yol agmaktadir. Diger yandan Oniimiizdeki 20 — 25

yil i¢inde yash niifusun giderek artacagindan, simdiden tedbir almak kac¢inilmazdir.

5754 sayili kanun ile sosyal sigortalar sisteminde tasarlanan reformun temel amaci,
mevcut emeklilik sisteminde yer alan tiim sigortalilara anayasal bir yiikiimliiliik olan esit ve
adil bir hizmet sunulmasini saglayacak etkin, verimli, siirdiiriilebilir ¢cagdas kamu hizmeti

ilkelerine uygun tek bir sosyal sigortalar rejiminin olusturulmasidir.

Bu baglamda, bazi temel hak ve yiikiimliiliiklere iliskin olarak reform 6ncesi sisteme

ve 5754 sayili kanunla getirilen diizenlemelere karilastirmali olarak bakacak olursak;

3.4.1.1. Sigortah Sayilanlar

Bilindigi lizere reform Oncesi her sosyal giivenlik kurumunda (SSK, Bag-Kur ve

Emekli Sandig1) emekliye hak kazanma kosullari, emekli ayligimnin hesaplanmasi farkliydi.
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Reformun temel hedeflerinden olan tiim sigortalilara esit ve adil hizmet sunumunu saglamak

amaciyla Oncelikle 5510 sayili kanunla tiim sigorta kollarin1 (SSK, Bag-Kur ve Emekli

Sandig1 sigortalilarini) i¢ine alan bir sistem olusturulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi, bu

kanunun bazi maddelerini kamu gorevlilerinin durumlar1 acgisindan bir kotiilesme ongordiigi

gerekgesi ile iptal etmis ve yiiriirliigiinii durdurmustur. Bunu {izerine yapilan yeni diizenleme

ile (5754 sayili kanun) kamu gorevlileri sistemden cikarilmigtir. Su durumda 5754 sayili

kanuna gore kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamas1 bakimindan;

a)
b)

1)

2)

3)

4)

c)

1)

2)

Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

Koy ve mahalle muhtarlar: ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde

gelir vergisi miikellefi olanlar,
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma

istiraklerinin ise tiim ortaklari,

Tarimsal faaliyette bulunanlar,

Kamu idarelerinde;

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina

girenler gibi sigortali olmasi 6ngoriilmemis olanlar,

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmas1 Ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortal1 sayilirlar (m.2).
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3.4.1.2. Emeklilik Yas1

SSK (506 sayili kanunla 6ngoriilen), Bag-Kur (1479 sayili kanunla Ongoriilen) ve
Emekli Sandiginda (5434 sayili kanunla ongoriilen) kadin i¢in 38, erkek icin 43, 4447 sayili
kanunla yapilan degisiklik ile kademeli olarak kadin icin 58 erkek icin, 60 yas
ongoriilmektedir. 5754 sayili kanun ile 6ngoriilen emeklilik yasi ise; kadin i¢in 58, erkek icin
60 ve 2035’den itibaren kademeli artigla hem erkek hem de kadin i¢in 2048 yilinda 65 yas
olarak 6ngoriilmektedir (g.m.9).

Ulkemizde erken emeklilik sorunu oldugu ve bu sorunun sosyal giivenlik sisteminde
ve istthdam piyasasinda bir¢ok olumsuzluga yol a¢tig1 bir gercektir. Erken emekli olan kisinin
kuruma 6dedigi primden daha fazla bir siire emekli aylig1 alacak olmasi, iistelik bu siirelerde
kurumun prim tahsilatiin da olmamasi sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif dengesini
bozmaktadir. Bununla birlikte kisiler gen¢ yasta emekli oldugunda c¢aliymaya (kayitli veya
kayitdis1) devam etmektedirler. Bu kisilerin emekli olmast nedeniyle daha diisiik iicretle
caligmaya razi olmasi geng issizlerin is bulma imkanini azaltmakta, istihdam piyasasinda

haksiz rekabete neden olmaktadir.

Bununla beraber emekli yasinin hem kadm hem de erkek i¢in 65°e yiikseltilmesi de
baska sorunlarin kaynagi olacaktir. Soyle ki; bir¢cok sektorde kisiler beden giiciinii dayali
islerde ve kayitdisi calismaktadir. Emekli yasinin 65°e yiikseltilmesi halinde kisilerin bu yasa
kadar beden giiciiyle ¢alismalar1 oldukca zordur. Su halde beden giiciiyle ¢alisan sigortalilarin
belli bir yastan sonra igsiz kalmalar1 ve emekli olamadiklar1 i¢in gelirden yoksun kalmalar:
sosyal devlet agsindan baska bir sorun olarak ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte emeklilik
yasinin 65’e yiikseltilmesi kisilerin emekli olacaklarina olan inanclarmi azaltacak, bu da
kisileri kayit dis1 ¢calismaya tesvik edecektir. Oysaki emeklilik i¢cin makul bir yas sartinin
getirilmesi, bahsedilen sosyal sorunlarm ortaya ¢ikmasini engelleyecegi gibi kisilerin emekli
olacaklarina olan inanci da arttiracag icin kayit disilig1 onleyecektir. Aksi halde kurumun az

once bahsettigimiz sorunlarla da ugrasmasi gerekecegi ortadir.

Su halde, 5754 sayili kanunun gecici 9. maddesiyle yapilan bu degisiklikle sadece
emeklilik siiresinin azaltilmasinin amacglandigl, boylelikle aktif/pasif dengesinin kurulmaya
calisildigi, bu durumun yol agacagi olumsuzluklarin sosyal devlet anlayisina verecegi zararin

g0z ardi edildigi agiktir.
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3.4.1.3. Prim Odeme Giin Sayisi

SSK’da 506 sayili kanunla ongoriilen prim 6deme giin sayist 5000’den 4447 sayili
kanunla 7000 giine ¢ikarilmigtir. Sigortalilik siiresi ise kadin i¢in 20, erkek i¢in ise 25 yildir.
(SSK’da sigortalilik siiresi boyunca siirekli ¢calisma ya da prim 6deme zorunlulugu yoktur)
Bag-Kur’da emeklilik icin hem erkek hem de kadimnlarin 25 yil bir fiil prim 6deme
zorunlulugu vardir. Emekli Sandiginda ise bu siire kadin i¢in 20 y1l, erkek icin ise 25 yildir.
5754 sayili kanunla Ongoriilen prim Odeme giin sayis1 ise; mevcut sigortalilar icin
degismemekle beraber, yeni ise girenler i¢in 25 yil, hizmet akdine gore c¢alisanlar icin
(sigortalilar icin) ise, sigortahlik siiresi'’ 25 yildan az olmamak kaydiyla 7200 giine
cikarilmaktadir (m. 16).

Prim 6deme giin sayisinda ki bu degisiklik serbest calisanlar agisindan herhangi bir
yenilik getirmemektedir. Kald1 ki hizmet akdine bagl calisan sigortalilar icin ise 200 giinliik
bir artis s6z konusudur. Emeklilik yasmin 5 yil arttirilmasi karsisinda prim ddeme giin
sayisinin sadece 200 giin arttirilmasi, yas sartinin 65’e yiikseltilmesinin sadece emeklilik

stiresini kisaltmak icin yapildigini1 da dogrulamamaktadir.
3.4.1.4. Ayhk Baglama Oram

SSK’da sigortali hizmetin ilk on yili i¢in %3,5, sonraki 15 yil I¢in %2,5, sonrasinda
her yil i¢in %]1,5 aylik baglama orami uygulanir. Bag-Kurda da durum ayni iken, Emekli
Sandiginda 25 yila kadar her yil i¢in %3, sonrasi her yil i¢cin %1 aylik baglama orani
uygulanmaktadir. 5754 sayili kanunla Ongoriilen aylik baglama orani ise; yeni sistemde
gececek her yil icin %?2’dir. Ayrica daha 6nceki diizenlemelerde aylik baglama oraninda tavan

smir1 yokken 5754 sayili kanunla aylik baglama oram1 %90 ile smirlandirilmistir (m.17).

Mevcut diizenlemeyle aylik baglama oram diisiiriildiigii gibi tavan sinirlamasi da
getirilmistir. %90 olan iist sinir1 yakalayabilmek i¢in 45 yil fiili calisma gerekeceginden (her
yil icin % 2) tavan sinirlamasi sigortalilarm emekli ayliklarim ¢ok fazla etkilemeyecektir.

Asil sorun aylik baglama oranmin diisiiriilmesidir. Asgari iicretle calisan bir kisi emekli

"1k ise giris tarihi ile emeklilik icin miiracaat edilen tarih arasindaki siire sigortalilik siiresidir. Bir hizmet
akdine bagl olarak ¢alisanlar i¢in bu siirenin tamaminda ¢alisma zorunlulugu yoktur. 20 yila denk gelen 7200
giin calisilmasi emeklilik i¢in yeterlidir. Ancak diger sigortalilar i¢in 25 yil araliksiz ¢alisma zorunlulugu (9000
giin) vardur.
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oldugunda (45 yil fiilen calistig1 taktirde) en fazla alacagi aylik asgari ticretin %90°1 kadar
olacaktir. Sigortalilarin biiyiik bir kismmin 45 yil fiilen calisamayacagi da bir gercektir.

Hizmet akdine gore calisan sigortalilarin emekli ayligima hak kazanabilmeleri i¢in
7200 giin prim 6denmis olmasi gerekmektedir. Su halde asgari iicretle calisan ve 7200 giinden
emekli olan bir sigortali emekli oldugunda asgari iicretin %40’1 kadar emekli aylg:
alacaktir''. Buda sosyal devletin temel hedefi olan insan onuruna yarasir asgari bir hayat

seviyesinin epeyce altinda kalmaktadir.
3.4.1.5. Gecmis Kazanclarin Giincellenmesi ve Gelir ve Ayliklarin Diizeltilmesi

5754 sayili kanun 6ncesi SSK ve Bag-Kur’da gecmis kazanglar, gelir ve ayliklar
tamamen Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Reel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) artis
oranina gore giincellenirken, (yapilan yasal degisiklikle Bag-kur’da 2003 Temmuz ayi
sonrasindaki emekli aylig1 taleplerinde; 2003 yili Temmuz ayindaki gelir tablosuna gore;
basamaklarin karsilig1 gelirler kullanilarak ortalama gelir tespit edilmektedir. Bu ortalama
gelire gore hesaplanan emekli ayligi, 2003 yili Temmuz ay1 sonrasi emekli ayliklarina yapilan
artis oranlar1 ile arttirilarak giincellenmektedir) Emekli Sandig1 emeklilerinin ayliklar1 hig
giincellenilmemekte, emekli ayligt son gorev yapilan kadronun ayligi {izerinden
hesaplanmaktadir. 5754 sayili kanun ile ge¢mis kazanclar giincellenirken ve gelir ve ayliklar
diizenlenirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan acgiklanan en son temel yili tiiketici

fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar arttirilarak belirlenecektir (m.35).

Bu diizenlemeyle emekli ayliklarinin giincellenmesinde birlik saglanacaktir. Bununla
birlikte giincelleme katsayisinin tiiketici fiyat endeksine gore belirlenecek olmasi emekli
ayliklarinin piyasa kosullarina uygun olmasi saglayacaktir. Bu da yilardir yiiksek enflasyon

karsisinda degeri azalan emekli ayliklarinin nispeten degerini korumasini saglayacaktir.
3.4.1.6. Malulliik Ayhgina Hak Kazanma Kosulu

Reform oOncesinde malulliik ayhigma hak kazanmak icin; SSK’da en az 5 yil
sigortalilik siiresi ve her yil i¢in en az 180 giin prim 6demis olma sart1 ya da sigortalilik siiresi
on y1l ve daha fazla olanlar i¢in toplam 1800 giin prim ddemis olma sart1 aranmaktaydi. Bag-

Kur’da; 6n kosul 1800 giin (5 yil araliksiz), Emekli Sandiginda ise; 3600 (10 yil araliksiz)

" Kanunda her y1l icin en fazla 360 giin prim 6denebilecegi ngoriilmiistiir. 7200/360 = 20 yil. Her yil icin %2
alindigindan 20x%2=%40 yapar
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giindii. 5510 sayili kanunda degisiklik yapan 5754 sayili kanunda ise; En az on yildan beri
sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya bagka birinin siirekli bakimma muhtag
derecede malul olan sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 gerekir (m.25). Bununla birlikte malulliik
ayligindan faydalanmilabilmesi icin sigortalinin ¢aligma giiciiniin en az %60’m1 kaybetmis

olmasi gerekir. Bu oran reform 6ncesinde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginda 2/3’tii.

Bu degisiklikler goze alindiginda; Oncelikle sosyal giivenlik kurumlari arasinda
uygulama birliginin saglandigi goriilmektedir. Diger taraftan 6n sart olan prim ddeme giin
sayisinda Ozellikle Emekli Sandig1 sigortalilar1 agisindan bir hak edis kolaylig1 saglandigi
goriilmekte ise de; bu sigortalilarin sigortalilik siiresi boyunca primi tam ddendiginden 10 yil
sigortalilik siiresi yine 3600 giine denk gelmektedir. Bununla birlikte reform oncesinde Bag-
Kur ve SSK sigortalilar1 5 yil sigortalilik siiresiyle malulen emekli olmaktayken bu
degisiklikle bakima muhta¢ derecede malul olanlar hari¢ bu siireyle emekli olabilme imkani
da kalmamustir. Su durumda; degisiklik sadece maluliyet oranin 2/3’ten %60’a diisiiriilmesi
haricinde sigortalilara bir avantaj saglamamakta aksine SSK ve Bag-Kur calisanlarinin

sigortalilik siiresinde getirdigi artisla malulen emekli olmalarmi zora sokmaktadir.
3.4.1.7. Oliim Ayhgma Hak Kazanma Kosulu

Diger ayliklara oldugu gibi 6liim ayligia da hak kazanma kosullar1 reform 6ncesinde
sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda farklilik gostermekteydi. SSK’da en az 5 yildan beri
sigortali olup toplam 900 giin prim 6deme giin sayisi, Bag-Kur’da en az 1800 giin prim
O0deme giin sayis1 ve Emekli Sandiginda en az 3600 giin hizmet gerekmekteydi. 5510 sayili
kanunda degisiklik yapan 5754 sayili kanunla; en az 1800 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis veya bu kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri
sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashlik ve Olim sigortalar1 primi bildirilmis

olmak sart1 getirilmistir (m.32).

Degisiklik; daha oOnceki Bag-Kur sigortalilar1 acisindan bir yenilik getirmemekle
birlikte, daha once SSK’ya tabi sigortalilar agisindan bir hak edis zorlugu 6ngdrmektedir.
Soyle ki; bu maddede ki; “her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortal

b

bulunup...” ibaresi yapilan borclanmalarin sigortalilik siiresine sayilmayacagi (buna

yurtdisinda gecen calisma siireleri de dahil) sadece prim 0deme giin sayisna eklenecegi
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anlamia gelmektedir. Su durumda Tiirkiye’de hi¢ ¢aligmasi olmayan ve yurtdisinda calisan
bir kisinin 6liimii halinde (yurtdisinda emekliligine yetecek kadar calisma siiresi olsa dahi)
hak sahiplerine 6lim aylhigi baglanmayacaktir. Bu durum yurtdisinda calisan vatandaslarin
sosyal giivenlik hakkindan mahrum kalmasma yol acacaktir. Buda sosyal giivenligin herkese
esit, adil, kolay erisilebilir bir sekilde sunumu amaciyla yapilan reformun en Onemli

eksikliklerinden biri olarak goze carpmaktadir.
3.4.1.8. Prim Tabam ve Tavam

Reform oncesinde SSK’da prim tabani asgari iicret, prim tavani ise, asgari iicretin 6,5
kat1 olarak, Bag-Kur’da 24 basamaktan olusan bir gelir tablosu, Emekli Sandiginda ise;
kisinin gorev yaptigi makama gore degisen bir karmasik sistem uygulanmaydi. 5754 sayili
kanunda prim tabani asgari licret, prim tavam ise; kamu calisanlar1 icin (GSS hari¢) tavan
uygulanmamakta, diger calisanlar icin asgari iicretin 6,5 kati olarak uygulanmamaktadir

(m.81).

Prim tabam1 ve tavam Kkisilerin elde ettikleri gelirden ©dedikleri sigorta primini
belirlemektedir. Sigortalilar emekli olduklarinda emekli ayliklar1 da odedikleri bu primler
izerinden hesaplanmaktadir. Su durumda sigortali ¢alisan bir kisinin asgari ticretin alinda bir
ticretle caligmast engellenmis, licretinin ise asgari ilicretin 6,5 katindan fazla olmasi halinde
asgari iicretin 6,5 kati olarak varsayilacagi ongoriilmiistiir. Degisiklik prim tabani ve tavani
konusunda kurumlar arasindaki uygulama farkliligimi ve karmasikligii gidermistir. Bununla
birlikte kamu calisanlar1 acisindan prim tavani smirlamasi getirilmemis olmasi, reformun

adalet ve esitlik ilkelerine zarar vermistir.
3.4.2. 5754 Sayih Kanunun Saghk Hizmetleri ile lgili Temel Diizenlemeleri

5754 sayil1 kanunun saglik hizmetleri ile ilgili diizenlemeleri Genel Saglk Sigortasi
adi altinda yapilmistir. Bu sitem Anayasamizin 56. maddesindeki “saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir” hiikmiine
istinaden kurulmustur. 5510 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 5754 sayilan
kanunla genel esaslar1 belirlenen genel saglik sigortasi ile; saglik hizmetlerinin yayginlagmasi,
saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasi, herkesin saglik hizmetlerinden esit bir sekilde

yararlanasi ve siirdiiriilebilir bir saglik sistemi kurulmas1 amag¢lanmustir.
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3.4.2.1. Genel Saghk Sigortasinin (GSS) Temel Esaslar

Halen iilkemizde niifusun tamami kamu saglik giivencesine sahip degildir. Reform
Oncesinde boyle bir giivenceye sahip olanlar ise, tabi olduklar1 sigorta kurumuna bagli olarak
degisen kalitede ve kapsamda saglik hizmeti almaktaydi. Ayrica, saghik hizmet harcamalar:
kisilerin saghik durumlarinda iyilesmeyi hedefleyen biitiinlesik bir politika cercevesinde
yapilmamakta, orgiitlenmedeki daginik yapi, ciddi 6lciide israflara neden olmaktaydi.

Saghk sektoriinde rekabetgi ortamin yaratilmamas: da kaynaklarm kotiiye
kullanilmasma zemin hazirlamaktadir. Sevk zinciri sisteminin diizgiin islememesi, birinci
basamak yerine c¢ok daha pahali olan ikinci ve iiclincii basamak saglik tesislerinin
kullanilmasmi arttrmaktadir. Koruyucu saglik hizmetlerine gereken Onemin verilmemesi
maliyetleri yiikselten bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklar, kit
kaynaklarimizin verimsiz kullanilmasi sonucunu dogurdugu gibi, prim &deyenler arasinda

esitsizlige de sebep olmaktadir.

Saglik hizmetlerinin kapsaminin genisledigi, 18 yas altindaki iilke niifusunun iicretsiz
saglik hizmeti alma olanagina sahip olacagi argiimanlariyla giindeme gelen, saglikta doniisiim

projesinin en 6nemli ayag1 olan GSS’nin nasil bir yenilik 6ngordiigiine bakacak olursak;

5510 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 5754 sayili kanunla; saglik
sigortacilig1 alaninda hazirlanan reformun, sosyal sigortalar sisteminde oldugu gibi tiim
vatandaglara esit ve adil hizmet sunulmasim saglamak amaciyla tasarlandigi One

suriilmektedir.

GSS’nin dayandigi temel esaslar kanunun gerekcesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Katilimin zorunlu oldugu, primin gelire gore alndigi, hizmetin ihtiyaca gore
verildigi, yoksul vatandaslarin saglik sigortasi priminin sosyal yardimlara ayrilan kaynaktan
devlet tarafindan karsilandigi, her tiirlii koruyucu saglik programinin uygulanmasinin temel
politika haline getirildigi, ¢agdas kontrol sistemlerine dayali, iilke kaynaklarin suiistimal

edilmesini Onleyen etkin bir yapi ile yonetilen bir saglik sigortacilig sistemidir.”

GSS kapsaminda sunulacak hizmetlerin temel hedefleri ise;

“Saglik hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasi, basamaklandirilmis hizmet sunumu

yapisinin ve sevk zincirine uymay1 tesvik eden diizenlemelerin olusturulmasi, kamu ve 6zel
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sektorden rekabet i¢inde hizmet satin alimmin saglanmasi, elektronik provizyon sistemi
yardimiyla hizli ve etkin ¢alisan bir geri 6deme mekanizmasinin olusturulmasi, kaliteli, hizl,
temiz dogru, saglik ve yasam kalitesini arttiran bir saglik hizmeti sunumu, saglik hizmet
sunumu ile finansmanmin ayrilmasi, saglik hizmet sunucularmin hizmet sunumunda
sorumlulugun ve yiikiimliiliikklerin arttirilmasi, hastaya hekim ve saglik kurulusu se¢cme

Ozgiirliigiiniin taninmasidir” (SGK,2007: 63).

GSS ile kapsam i¢inde sayilan iilke niifusu; prim 6deme kosullar1 agisindan iki gruba
ayrilmaktadir. Ik grupta prim 6demesi gerekmeyen muhtaclar, (yesil kart sahipleri, annesi ve
babasi hayatta olmayan 18 yasin altindaki ¢ocuklar gibi) ikinci grupta ise, diizenli bir isi ve
geliri olan ve prim 6deyen sigortalilar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler, geliri
yesil kart alma kosullarmin iistiinde olup, prim 6demesi gereken ancak kayitl istthdam icinde
yer almayanlar ya da kendi hesabina calisip prim 6deyecek gelire sahip olmayanlar yer

almaktadir.
3.4.2.2. Genel Saghk Sigortasinin Kapsam

Genel saglik sigortasi, prim 6demesi zorunlu olmayan; yesil kart sahipleri, issizlik
sigortasindan yararlanan gruplar, emekliler ve bazi kiigiik gruplar ile prim 6demesi zorunlu

olan, az dnce saydigimiz gruplarin disinda kalan herkesi kapsamaktadir.

3.4.2.2.1. Prim Odeme Zorunlulugu Olmayanlar

Prim 6demesi gerekmeyen kesim; yesil kart sahibi olanlar, igsizlik sigortasi geregince
igsizlik ddeneginden yararlananlar, emekliler (yaslilik, malulliik, dul ve yetim aylig1 alanlar,
gecirdigi is kazasi sonucu siirekli is goremezlik derecesi en az %50 olanlar) ve bazi kiiciik

gruplardir (m.87).

Hane gelirinden aldig1 pay asgari ticretin 1/3’nden az olanlar yesil kart alabilmektedir.
Bunlarin prim 6deme zorunlulugu olmayip bunlarla beraber; vatansiz siginmacilarin, 65
Yasini Doldurmus Muhta¢ Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alanlarin, seref ayligi, vatani hizmet tertibi ayligi
alanlarm, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine koruma altinda

olanlarin, harp malul ayhg: alanlarmm ve terdrle miicadele kapsamma aylik alanlarin, Koy
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Kanunu’na gore aylik alan gecici koy korucularinin, issizlik sigortasi geregince issizlik

O0deneginden yaralananlarin primleri devlet tarafindan 6denmektedir (m.87).

Yasayla; 18 yasin altindaki niifusun prim Odemeden saglik hizmetinden
yararlanmasina olanak saglanmistir. Soyle ki; GSS ile bu kapsama sadece annesi ve babasi
olmayan cocuklar ile yesil kart sahibi olanlarm cocuklar1 girmektedir. Ancak, diger
vatandaslarin ¢ocuklar1 ebeveynlerinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler kapsaminda saglk
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Ulke niifusunun hemen hemen tiimii genel saglik
sigortast kapsaminda oldugu ve prim 6dedigi i¢in, 18 yasin altinda ki niifusun 6nemli bir
boliimii de genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden
olusmaktadir.

3.4.2.2.2. Prim Odeme Zorunlulugu Olanlar ve Saglik Hizmetlerinden Yararlanma
Sartlan

18 yasini1 doldurmamis olan kisiler, tibben bagkasinin bakimina muhtag¢ olan kisiler,
acil haller, is kazas1 ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasic hastaliklar, afet ve
savas ile lokavt hali hari¢c olmak iizere saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmek i¢in; son bir yilda en az 30 giin genel saglik sigortasi primi ddemis olmak,
kendi hesabina calisan esnaf ve zanaatkarlarin, istege bagli prim 6deyenlerin ve kanunda
belirtilen gruplarin disinda kalan genel saglik sigortalilarmin son bir yilda en az 60 giin genel

saglik sigortasi primi ddemis olmasi ve prim borcu bulunmamasi gerekmektedir (m.67).

Biitiin kesimler i¢cin ayakta muayenede, protez, iyilestirme araglarinda ve ayakta
tedavide saglanan ilaglarda %10 ile %20 arasinda bir oranda katilim pay1 ahnacaktir. Is kazas
gecirmis olanlar, meslek hastaligina tutulmus olanlar, siirekli rahatsizligi olanlar ve aile
hekimine muayene olanlar katillm payindan muaf tutulmuslardir (m. 68). Katilm pay:

alinacak olan saglik hizmetleri sunlardir;

a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,
b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve geregleri,

¢) Ayakta tedavide saglanan ilaglar.

5754 sayili kanunla degistirilen 5510 sayili kanununda; genel saglik sigortasi

kapsaminda sigortalilara saglanacak saglik hizmetlerinin, Oncelikle kisilerin sagliklarini
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koruma, sagliklar1 bozulanlara bunu yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaglarmi gorme
yeteneklerini arttirmayr amagladigr goriilmektedir. Bu kanunla; var olan sosyal giivenlik
kurumlarmin uygulamalar1 ve sunduklar1 hizmetler de dikkate alinmak suretiyle, kanun
kapsaminda olan kisilere saglanacak saglik hizmetleri, buna bagh yardimlar ve haklar

toplumun ihtiyaclarii azami 6l¢iide karsilayacak diizeyde belirlenmistir.

Bunlar; esas olarak, ayaktan ve yatarak sunulan saglik hizmetlerinin saglanmasi, ortez,

protez ara¢ ve gereglerinin teminiyle yol parasi ve zaruri gider 6demelerinden olusmaktadir.

Ayrica GSS’nin nihai amaclarindan biri olan ulusal saglik gostergelerini iist diizeylere
tastmada katkisi tartisilmaz olan ve kurumca uygun goriilen kisiye yonelik koruyucu saglk
hizmetleri ile ana ve ¢ocuk saghgmn biiyilk onemi karsisinda bagisiklama, gebelik ve
gebelige bagl saglik hizmetlerinin temini ve aile planlamasina yardimci olmasi yoniinden de
kontraseptif malzeme temini ve uygulamasi, tibbi danmigsmanlik hizmetleri gibi saghk

hizmetleri de kapsama alinmustir.

Genel saglik sigortasi sisteminde kapsamda olan kisiler icin gereken oOlgiide saglhik
hizmetlerinin bedelinin karsilanmas1 esas olmakla birlikte, bu hizmetlerin kisilerin her tiirlii
bireysel isteklerini ve taleplerini smirsiz olarak karsilamasi beklenemez. Bu konuda
diinyadaki cagdas uygulamalar da gézden gecirildiginde benzeri ulusal 6lgekli zorunlu saglik
sigortasi sistemlerinde toplumsal fayday1 ve hedefleri 6nceleyen ve bu hedeflere ulagilmasini
saglayan saglik hizmetlerinin saglanmasmin bireysel saglik hizmetlerinin = smirsiz
karsilanmasinin Oniinde tutuldugu ve bu sistemlerin sagladiklar1 saglik hizmetlerini bu genel

ilkeyi temel alarak belirledikleri saptanmaktadir.

Bununla beraber katilim pay1 uygulamasiyla; saglanacak saglik hizmetlerinin amag
dis1 ve gereksiz kullanimini 6nlemek, bu konuda siklikla giindeme gelen suistimallerin Oniine
gecmek, saglik hizmetlerini kullananlarin otokontrol mekanizmalarina etkili bir sekilde
katilimimni saglamak, kisilerin genel saglik sigortasindan sagladiklar1 fayday: her hizmet
asamasinda fark etmelerini saglamak ve bu sekilde sisteme sahiplenme diizeyini arttirmak
lizere, saglanan saglik hizmetlerinde ve tibbi iiriinlerin kullanimi esnasinda kanunla belirlenen

oranlar1 ve miktarlar1 agmamak iizere saglik hizmeti kullanicilariin katilimi 6ngoriilmektedir.

GSS kapsaminda saglanacak saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarina bakildiginda;

reform Oncesi sisteme gore vatandaslarin lehine bir diizenleme yapildig1 gboze carpmaktadir.
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Soyle ki; 506 sayili kanunda hastalik yardimlarindan yararlamilabilmesi i¢in, SSK
sigortalilarinda son bir yilda 90 giin, es ve cocuklar1 i¢inse 120 giin prim ddeme kosulu
aranmaktaydi. Reformla birlikte kisilerin, saglik sunucusuna bagvurdugu tarihten onceki son

bir y1l i¢cinde toplam 30 giin genel saglik sigortas1 prim ddeme giin sayis1 aranmaktadir.

1479 sayili kanunda Bag-Kur’lularin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in, ilk
defa Bag-Kur sigortalis1 olanlarm 8 ay, tekrar Bag-Kur sigortalis1 olanlarinsa 4 ay prim
O0demeleri gerekmekteydi. Yeni sitemde bu siire 60 giine inmektedir. Buna gore; 60 giin prim
0deyen Bag-Kur’lu ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklari ile bagka bir iilkede saglik
sigortasindan ~ yararlanma hakki  bulunmayan vatandaslar saglik  hizmetlerinden

yararlanabilecektir.

5754 sayil1 kanunla degistirilen 5510 sayili kanunun GSS’ ye iliskin diizenlemeleri su

sekilde sistematiklestirilebilir.

Kapsanan Kkisiler:
a) Tiim vatandaslar
b) Tiirkiye’de 1 yi1ldan fazla ikamet eden yabancilar

¢) Vatansiz ve siginmacilar

Kapsanan saghk hizmetleri:
a) Hastalik, analik, is kazasi, meslek hastalig1
b) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri

¢) Agiz ve dis muayenesi, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 hizmetleri ve

acil saglik hizmetleri
d) Yurtdisinda tetkik ve tedavi:
e) Gegici veya siirekli gorevle gidenler
f) Tiirkiye’de tedavinin saglanamadigi hallerde tiim kisilere
g) Yol paras1 ve zaruri masraf

h) Refakat gideri
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Kapsam dis1 saghk hizmetleri:
a) Estetik amach yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amach ortodontik
tedaviler

Saghk hizmeti olarak tanimlanmayan diger hizmetlerden yararlanma kosullari:

a) 30 giin sigortallik siiresi

b) Primini kendisi 6deyenler i¢in prim borcu olmama kosulu

Yararlanmada istisnalar:
a) 18 yasm altindaki ¢ocuklar i¢in,
b) Tibben baskasinin bakimina muhtag¢ olanlar i¢in,
¢) Acil haller,
d) Bulasici hastaliklar,
e) Kisisel koruyucu saglik hizmetleri,
f) Analik hali,
g) Is kazasi ve meslek hastaligi

h) Afet ve savas hallerinde hi¢bir kosul aranmaz

Katihm pay1 olan durumlar:
a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,
b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve geregleri,

c) Ayakta tedavide saglanan ilaglar

Katihm pay1 olmayan durumlar:
a) Kronik hastaliklar
b) Yatarak tedaviler
c) Iskazas ile meslek hastaliklar1
d) Afet ve savas hali

e) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
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f)
g)
h)
i)
7

Kontrol muayeneleri

Seref aylig1 alanlar

Teror magdurlari

Koruma altindaki ¢ocuklar

Harp ve vazife malulleri

GSS sistemi ile saglanacak temel iyilesmeler sunlardir;

a)
b)

c)

d)

g)

h)

J)

k)

Ulke simirlar1 icinde, saglik giivencesi olmayan vatandag birakilmamast,

Sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta kollar: ile kisa vadeli sigorta

kollarinin birbirinden ayrilmas,

Saglik sigortast kurumunun sadece merkez teskilati olan uzman bir kurum
olarak yapilandirilmasi, saglik hizmeti sunmamasi ve hizmet ihtiyaci diginda

gayrimenkul edinmemesi,

Saglik finansmanint saglayacak kurulus ile saglik hizmetlerini sunacak

kuruluglarin biitge ve idari yapi olarak birbirinden ayrilmasi,

Tiim niifusu kapsayan saglik sigortasi sisteminin hayata gecirilmesi, saglikta

temel teminat paketi ile kapsamli bir saglik yardim ve hizmeti verilmesi,

Vatandaslarin anlasmali hekim ve saglik tesislerinden istediklerine miiracaat

edebilmesi,

Hak ve yiikiimliiliklerde norm ve uygulama birligine gidilmesi, esit risk icin

teminat, aktiieryal prim ilkesi ile sigortacilik ve hakkaniyetin saglanmasi,

Saglik hizmetlerinden yararlanmada tiim vatandaslarin esit haklara sahip

olmasi,

Prim 6deme giicli olmayan vatandaslarimizin primlerinin devlet tarafindan

karsilanmasi,

Halen dagmik bir sekilde yiiriitillen saghk finansmanmin tek elden koordine

edilmesi,

Saglk sistemi ve kisa vadeli hastalik sigortas: kollarmin gii¢lii bir finansman

yapisina kavusturulmasi yer almistir (Yeter, 2007: 2-3).
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SONUC

Toplumlar, sosyal acidan korumasiz olmalar1 nedeniyle tarih boyunca cok acilar
cekmis ve sorunlarla nasil bas edilebilecegi hakkinda pek ¢ok sey ogrenmistir. Sosyal devlet
anlayis1 ve sosyal giivenlik kavrami, bu ac1 deneyimlerin ve bu ugurda verilen miicadelelerin
bir iriiniidiir. Sosyal giivenlik sistemleri; ilkel, aile i¢ci ve dinsel nitelikten, giiniimiizde
devletin saglamakla yiikiimlii oldugu, kurumsallasmis, cagdas modellere dogru bir evrim
gecirmistir. Ulkemizde de bu anlayisla sosyal giivenlik alaninda reform yapma diisiincesi
ozellikle, 1990’1 yillardan sonra her zaman giindemde olmustur. Ne var ki gelismekte olan
ilkelerde yasanan ekonomik, demografik, idari, hukuksal sorunlar gibi bircok sorun

tilkemizde de goriilmektedir.

Ulkemizde, sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 sorunlarin temelinde; devletin sosyal
giivenlige bakisindaki farklilik yatmaktadir. 197011 yillardan bu yana devlet, sosyal giivenlik
fonlarna, biitce ihtiyaclarmi karsilamada yararlanacak kaynaklar olarak bakmistir. Bunun
yant sira, sosyal giivenlik sisteminin temelinde yatan aktiierya kavrami gormezden gelinerek,
kurumlarimiz prim karsiligi olmaksizin hizmet saglayan “yardim kurumlarr” niteligine
biirtinmiistiir. Ge¢gmisteki sorunlar bugiin varligini siirdiirse de, sosyal giivenlik sistemimizin
temel problemleri; finansman ve kurumlarimizin devlet biitgesine getirdigi yiik olarak kabul
edilmektedir. Bu durum, sadece iilkemizde degil biitiin diinyada genel kabul goren bir anlayis
niteligindedir. Giindemimizdeki reform yasalarinin da odagina yerlesen bu anlayis, aslinda
soruna maliyet acisindan bakilmasindan Ote, sosyal giivenlige bakis agismin degistiginin

kanitin1 olusturmaktadir (Giindiiz, 2006: 168).

Sosyal giivenlik sistemimizdeki sorunlar1 ¢dzmeye yonelik ilk ciddi adim, 1999
yilinda 4447 sayili kanunla atilmistir. Bu yasayla, emeklilik sisteminde bir takim parametrik
degisiklikler yapilarak kurumun acik vermesi engellenmeye calisilmistir. Kanunla getirilen
degisiklikler degerlendirildiginde; c¢alisma hayatinin uzatilarak emeklilik siiresinin
kisaltilmasi, boylelikle aktif/pasif dengesinin saglanarak kurumun gelirlerinin arttirilmasi
kanunun temel amaci olarak goriilmektedir. Ne yazik ki bu diizenlemeyle hedeflenen amaca

ulasilamamis, kurumun mali yapisindaki bozukluga kesin bir ¢coziim bulunamamustir.

Planli doneme gecildiginden bu yana sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi hep
amag edinilmistir. 2002 yilina gelindiginde bu amaci gerceklestirici ilk adimda atilmig, ancak

Anaysa Mahkemesinin bu alandaki reformu diizenleyen KHK’yi iptal etmesi nedeniyle “tek
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catr” modeline gecilememistir. 2004 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu tasaris1 ile reform
yeniden giindeme gelmis, 2005 yilinda, IMF raporlar1 dogrultusunda saglik ve emeklilik
sisteminin ayrilmas1 planlanmistir. Bu amacla hazirlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu yiiriirliige girmis ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu yiiriirlige girdikten hemen sonra Anaysa Mahkemesince bazi maddeleri
iptal edilerek kanunun yiiriirliigii durdurulmustur. Bu agsamadan sonra, Anaysa Mahkemesinin
iptal karar1 goz Oniinde bulundurularak yeniden diizenleme yapilmis ve 5754 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun TBMM’ce kabul edilmistir.. Ancak, yapilan

parametrik diizenlemelerin, sosyal devlet ilkesini zedeleyecegi konusu halen tartisilmaktadir.

Reformun temel dinamiklerine bakildiginda; sistemin sorunlarmin dogru tespit
edildigi, ancak reformun Oncelikle; finansal dengeyi saglama amaci ile yapildigi, sosyal
giivenligin sosyal bir hak oldugu gerceginin ikinci plana atildigi goriilmektedir. Erken
emeklilik, kayitdist istihdam, demografik ve hukuksal sorunlar sistemin kanayan yarasidir.
Bunun yaninda yoksul ve korunmaya muhta¢ Kkisilerinde sistemin merkezinde olmasi

gerektigi de bir gercektir.

Yapilan diizenleme ile; saglik alaninda niifusun tamaminin zorunlu olarak katilacagi
primli bir sistem Ongoriilmektedir. Prim 6ddeme giicii olmayan yoksul vatandaslarin primleri
ise devlet tarafindan karsilanacaktir. Ancak devletin karsilayacagi saglhik yardim paketinin
simirli olusu ve bir¢ok uygulamada (finansal dengenin saglanmasi amaciyla) katihm payi
alinmasi sosyal devlet anlayisini ve sosyal hak kavramimi zedelemektedir. Bunun yaninda
sigortacilik alaninda yapilan diizenlemelerle; iilkemizdeki ortalama insan Omrii gz Oniine
alindiginda, emeklilik siiresinin gereginden fazla kisaldigi, aylik baglama oranin da ¢ok fazla
diisiiriildiigi géze carpmaktadir. Bu durum bireylerin emekli olacaklarina olan inanglarmi
azaltacaktir. Bununla beraber viicut giiciine dayali islerde ¢alisanlarin 65 yasina kadar calisma

olanaklarinin olmayis1 da reformun ayr1 bir olumsuzlugudur.

Su halde iilke gerceklerinin ¢ok fazla gbz Oniine alinmadigi reformla daha baslangicta,

yanlis bir amag ve temele dayali bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
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