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OZET

AYIN, Esra, Uluslararasi Calisma Orgiti’nce Kabul Edilen 158 Sayih
Sozlesme ve Tirk Is Hukuku’na Yansimasi, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2009

Calisma hayat1 iscilerin ve isverenlerin karsi karsiya geldikleri komplex bir
yapidir. Bu yapida 6nemli olan emeginden baska geliri olmayan is¢i, ekonomik ydnden

bagimli oldugu isverene kars1 korunmalidir ve ¢alisma baris1 saglanmalidir.

Dinya’da, evrensel ve devamli bir ¢calisma barisim saglamak amaciyla kurulmus
olan orgutlerden biri de 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) dur ki; olusturdugu Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar: ile calisma yasamina

iliskin dizenlemeler hazirlar.

Uluslararast Calisma Orgiiti’ nce kabul edilen Sozlesmelerden biri de 158 say1li
sozlesmedir ve Turkiye 1994 yilinda bu stzlesmeyi onaylayarak , i¢ hukukunu bu

sozlesme ile uyumlu hale getirme yuktmlultga altina girmistir.

158 sayili Sozlesme “Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi”

konusunun ayrintilarim diizenleyerek is giivencesinin dnemini vurgulamaktadir.

Iscinin calismasimi, is sozlesmesinin devamliligim glivence altina almay:
amaglayan Is Hukuku da , is iliskisinin korunmasi igin is glvencesini destekler
degisiklikler icinde bulunmak zorundadir. Is giivencesinin saglanmasi ile saglam is

iliskilerinin yasandig: bir calisma yasaminin varligi kagimilmaz olacaktir.

Bu calismamn amaci, Turkiye’nin 158 sayil1 sozlesmeyi onayladiktan sonra , is
Hukuku alanminda ne tur degisiklikler gerceklestirdigini , ne tlr sorunlarla karsilastigim

ve ne tur ¢ozimler drettigini belirtmektir.



Yapilan bu galismada, konuyla ilgili kaynaklar incelenmis ve onaylanmis bir
uluslararast sozlesme, i¢c hukuk ile uyumlu hale getirildigi strece calisma barisi

saglanabilecektir sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Sozcukler
Isci, Isveren, Calisma, Is Guvencesi, Uluslararasi Calisma Orgutii, is Hukuku,
Sozlesme.



ABSTRACT

AYIN, Esra, 158 Numbered Agreement Accepted by International Labor
Organization and Its Reflect on Turkish Labor Law, Master’s Thesis, Sivas,
2009

Business life is a complex structure where employees and employers face each
other. In this structure, what’s important is that the employee , who has no income but
his effort, should be protected from the employer to whom he is dependent
economically , and peace in business should be accomplished.

International Labor Organization (ILO), founded in 1919, is one of organizations
who aimed at a global and continuous peace in business, and it prepares some

arrengements about the business life with Advisory Jurisdiction and Agreements.

One of the agreements accepted by International Labor Organization is the 158
numbered agreement and Turkey, by approving this agreement, entered into obligation
to make its domestic law compatible to agreement. 158 numbered agreement
emphasizes the importance of safeguarding of job by arranging details of the topic

“ Giving an End to Service Relationship by the Employer”.

Business law, aiming at assuring the continuity of job agreement and performance
of worker, has to be in changes to support safeguarding of job for the sake of
protecting business relations. By providing safeguarding of job, it will be inevitable to

have a business life in which durable business relations are performed.

The aim of this study is to define which changes have been performed in Business
Law, which problems have been faced, and which solutions have been found after

Turkey accepted this 158 numbered agreement.



In this study, resources about this subject have been analyzed and the conclusion
is that peace in business will be accomplished if an international agreement is made

compatible to domestic law.

Key Words
Employee, Employer, Work, Safeguarding of Job, International Labour

Organization, Business Law, Agreement.
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GIRIS

Is glvencesi, isverenin fesih hakkim tamamiyle ortadan
kaldirmamakla beraber onu 6nemli Olgiide simirlayan, Is Hukukunun
onemli konularindan biridir. Isverenin fesih yetkisi taraflarin hak ve
menfaatleri bakimindan bazi sinirlamalara tabi tutulmustur.

Is glvencesi dar anlamiyla gecerli bir neden olmadig: takdirde is
sozlesmesinin mumkun oldugu surece devamliligini saglamay: amaglar.
Genis anlamda is guvencesi kavrami ise feshin sonuclarim ortadan

kaldirmayayada etkisini hafifletmeye yonelik tim énlemleri icerir.

Is glvencesinin olmadig: bir hukuk sisteminde , isyerinde baris1 ve
diizeni saglamak zorlasabilecegi gibi , iscinin verimi de diusebilir. Sosyal
ve psikolojik sorunlar yasanabilir. Ayrica is givencesinin bulunmadig:
bir ortamda iscinin Kanundan veya Sozlesmeden dogan haklarini talep

edebilmesi oldukc¢a zorlasacaktir.

Calisma sartlarinin iyilestirilmesi ve ¢alisma barisinin saglanmasini
kendisine amag edinmis olan Uluslararasi Calisma Orgutii , 1982 yilinda
bircok Ulkede ekonomik gucliklerin ve teknolojik degisikliklerin
yasandigini tespit ederek , uluslararasi alanda isverenin feshine karsi
is¢iyi korumak amagli bir uluslararas sozlesmenin yapilmasi
gerekliliginden hareketle, “ Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Calisma Sozlesmesini ” kabul ederek |,
belli simirlamalar 6ngorerek feshe karst koruma konusunda onemli

guvenceler getirmistir.



Turkiye 158 sayil1 stzlesmeyi 1994 yilinda kabul ederek, kendi i¢
hukukunu bu sbzlesme ile uyumlu hale getirecegini kabul etmistir.
Anayasanin  90. maddesi de “Yuordrlige konulmus milletleraras:
sozlesmeler  kanun hidkmiundedir .” seklinde dizenleme ©6ngorerek
uluslararast sozlesmelerin  i¢ hukukun bir pargasi oldugunu kabul

etmistir.

Anayasamizda calisanlarin  korunmasina  yonelik  dnemli
diizenlemeler mevcuttur. Bu kapsamda, Anayasanin 2,5,17,48,49,51 ve
devami maddeler drnek verilebilir. Bunlarin i¢cinde yer alan 2. madde “
Sosyal Devlet” ilkesini vurgular. Sosyal devlet calisanlarin cikarlarin
korumakla yukimluddr. Bu yukimlllik kapsaminda is glvencesinin
saglanmast gerekliliginin oldugu kuskusuzdur. Belirtmek gerekir ki, is
glvencesinin kavramsal olarak var olmasi yeterli sayilamaz. Is
guvencesinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve denetiminin de yapilmasi

gerekir.

Is glivencesinden yararlanabilmek, tim isci statisiinde calisanlar
icin tamnmamustir. 4857 sayili Is Kanunu m.18 ve devaminda bazi
kosullar 6ngorulmuastir. Bu kapsamda, sozlesmenin tard, isyerinde
calisan sayisi, calisanlarin kidem ve statiist gibi kosullar aramir. Bunlara
ek olarak Is Kanunu ve Basin is Kanununa tabi olmak ve sbzlesmenin
isveren tarafindan gecerli bir sebep olmadan feshi de stylenebilir.
Ancak is guvencesinden yararlanmada bu sekilde bir simrlamaya
gidilmesinin isabetli olmadigi kabul edilmektedir. Bu tlr simirlamalar
ayrimciligin ortaya ¢ikmasina, dolayisiyla ¢alisma barigsinin bozulmasina
neden olabilir .



Is guvencesinin daha genis bir kesimi kapsayici , kollayici bir
etkiye sahip olmasimin calisma hayat1 acisindan daha dogru olacag:
sdylenebilir. Bu baglamda isyerinde calisma barisinin saglanmas: daha

kolaylasacaktir.

Suphesiz fesih konusu is yasamimin 6nemli konularindan birisidir.
Isverenin calisanlarin isine son vermede Kkeyfiliginin 6nlenmesi,
magduriyetin ortadan kaldirilmasi icin olusturulmus her dizenleme c¢ok

onemlidir.

Fesih konusunda iscinin korunmasi distnutldigi kadar isverenin
magdur olmamasi konusu da disunulmelidir. Hakli nedenlerin varligi
isveren acisindan fesih islemini gerceklestirmek icin yeterlidir. Bu
sebeple hakli nedenle fesih ile gegerli nedenle fesih ayrimina dikkat
edilmelidir. Gegerli nedenlerin varliginda fesih islemi hakli nedenlerin
varligindaki kadar kolay olmayacaktir. Clnku ihbar onelleri , savunma
hakki , tazminat gibi konular agisindan bir takim usule iligkin farkliliklar
ortaya gikabilir.

Is guvencesinin istihdam, issizlik, toplu is iliskileri , kidem

tazminat1 gibi bircok konu ile yakin iliskisi ve etkilesimi bulunmaktadir.

Bu calisma da , 158 sayili Sozlesmenin kabul edilis sureci, 158
say1l1 Sozlesmenin Tirk Is Hukuku’na etkisi ve yansimasi, kimlerin is
guvencesi kapsaminda oldugu, isci ve isverenlerin fesih konusunda
uyusmazliklara dusttkleri, uyusmazliklarin ¢6zim vyollari, taraflarin
karsilikli hak ve yidkumlalUklerine iliskin tim hususlar irdelenmeye

calisilmstir.



Birinci bélumde kavramsal olarak tezin ana konusunu olusturan
temel kavramlar agiklanmaya calisilmistir. Bu cercevede fesih olayinin
taraflar1 olan isc¢i ve isveren kavramlari, fesih kavrami ve prosedurt
aciklanmistir. En sonundais glvencesi kavrami dar ve genis anlamlariyla

incelenmistir.

Ikinci bolimde Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin - kurulus slireci,
isleyis bicimi, yapisi agiklandiktan sonra, stzlesme ve tavsiye karari
olusturma gorevlerine vurgu yapilarak, 158 sayil1 S6zlesmeyi ne amagla
olusturdugu irdelenmistir. 158 sayili S6zlesmenin Tlrkiye tarafindan
kabul edilis stireci ve Tirk Is Hukuku‘na etkileri belirtilerek , bazi

gelismis Ulkelerdeki is glvencesi uygulamalarina deginilmistir.

Uctincti bolumde, Turk Is Hukuku’nda is glivencesi tim yonleriyle
ortaya konmaya calisilarak, is glvencesinin ¢alisma hayatindaki 6nemi
belirtilmistir. Ozellikle 4857 sayil1 Is Kanunu’nda dar ve genis anlamda

Is glvencesi saglayan hukimlerin neler olduguna vurgu yapil mistir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
81. GENEL OLARAK KAVRAMLAR
|. ISCI KAVRAMI
1. is Kanununa Gore
a) Tanim

Isci is hukukunun temel karakteridir. Nitekim is Kanunu’nun 2. maddesi
is¢inin tanim ile baslar; “Bir is sozlesmesine dayanarak cgalisan gercek kisiye
isGi denir”. 4857 sayil1 Kanunda “bir is s0zlesmesine dayanarak” denildikten
sonra eski kanunda yer alan “herhangi bir iste” ve “lcret karsiligi” deyimlerini
cikarilmast uygun olmustur. Cunku “is sdzlesmesi” kavrami zaten bir is gorme
ve karsiliginda tcret 6deme borcunu ihtiva eden iki tarafli bir sozlesmedir. Bu
nedenle kisaca “is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek Kisiye isci denir”.

tanimlamasi daha dogru olmustur.*
b)Unsurlari
aa) Bir Is Sozlesmesine Dayanarak Calisma

Is Kanununda calisma iliskisinin is sozlesmesine dayanmasi gerektigi
acik olarak hikme baglanmistir. Ciraklik, istisna, vekalet, adi sirket gibi
sozlesmelere dayal1 calisanlar isci sayilmazlar. Tutuklu, hukimli ve askerlik
hizmetini yapanlarin cgalistirnimalari halinde bunlar da is¢i sayilmazlar. Aym
sekilde stajyerler deisci sayilmazlar. isci sayilmadais sozlesmesinin tiri belirli
veya belirsiz, tam siireli ya da kismi sireli olmasi 6nem arz etmez. Onemli olan

is sozlesmesine dayal1 olarak calismaktir.?

! Fevzi DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasi, Anadolu Matbaacilik, 3. Baski ,izmir, 2003, s.7
2 Haluk Hadi SUMER, is Hukuku, Mimoza Y ayinlar1,12. Baski, Konya, 2008, s. 17



bb) Bir Iste Calisma

Isci, is sOzlesmesi ile is gorme borcu Ustlenmektedir. is gdérme,
sozlesmenin karsi tarafi igin iktisadi degeri bulunan faaliyettir. Bu faaliyet
fiziki veya fikri olabilir. Isci sayilmak bakimindan yapilacak is herhangi bir is
olabilir. Bu nedenle is sozlesmesi ile calisan bir doktor, avukat, genel mudur,
mihendis de isci olarak kabul edilir. Iscinin is sozlesmesine dayali olarak
calisiyor olmasi kosuluyla yapilan isin kamu hizmeti niteligi tasimasinin isGi
sifatimin belirlenmesi bakimindan farkli insan davranisi bigiminde olabilecegi

gibi aktif davrams olmaksizin ortaya ¢ikabilmektedir.

cc)Ucret Karsihigr Calisma

Bir calisamn isci sayilabilmesi icin bu ¢alismanin Gcret karsiligi olarak
yapiliyor olmasi gerekmektedir. Ucret karsiligi yapilmayan calismalarda is
sOzlesmesinden ve dolayisiyla is¢i sifatindan sz edilemez. Bu nedenle yardim

amacl1 ¢alisan yapan kimseler isci sifati tasimamaktadir.

Iscinin isi Ucret karsiliginda yapiyor olmasi yeterli olup, isci sifatim
tasimak bakimindan dcret unsurunun isci ve isveren arasindan bastan ve acikca
is sozlesmesi ile belirlenmis olmasi kosulu bulunmamaktadir. Ucretin tgunci
kisiler tarafindan ©Odenmesi durumunu da is¢i sifatinin  kazamlmasin

engellememektedir.?

2. Sendikalar Kanununa Gore

Sendikalar kanununa gore is¢i kavramm kanunun 2. maddesinde

dizenlenmistir. Buna gore;

3 Bekir GECER, Is Hukuku isveren Rehberi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005, s.44



“Isci hizmet akdine dayanarak calisanlara denilir. Bu kanun bakimindan
ara¢ sahibi haric nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi
suretiyle calismay1 veya nesir mukavelesine gore eserini nesire terk etmeyi
meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay: olarak
esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bu mukavelenin aym
durumdaki herkese fiilen agik olmasi kaydiyla bir isyerinde calisanlarda isci
sayilirlar. Hizmet akdine dayanarak calisan bir kimsenin T. C Emekli Sandig:
Kanununa tabi olmasi is¢i sayilmasina engel teskil etmez.”(m.2) diyerek isci

tanmin yapmustir.

Sendikalar Kanununda is¢i kavramimin simirlart  genisletilmis, s
sozlesmesinden baska, bedenen calismayi konu alan nakliye, nesir adi sirket
sOzlesmelerine gore calisanlarin da bu kanunun uygulanmasinda is¢i sayilmalari
kabul edilmistir?

3. Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gore

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore isci kavrami is
kanununda belirtildigi sekliyle kabul edilmistir. Bu durumda is¢i kavraminin
sinirlar: Sosyal Sigortalar Kanunu ve Is Kanunlar ile Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanununun uygulanmasinda sadece is stzlesmesine yer verilecek dar,
Sendikalar Kanununda ise is sozlesmesi ile baz1 is gorme stzlesmelerine gore

calisanlarin daisci sayilmalariyla genis tutulmus olmaktadir.”
II. ISVEREN KAVRAMI
1. is Kanununa Gore

Isveren Is Yasasinin 2/ maddesinde, isGi calistiran gercek veya tiizel
Kisiye yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmustir. Is

Y asasi, isverenin tamminda is¢i kavramim esas almistir. Bu nedenle isverenlik

*Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, 17. Baski ,istanbul, 2004, s.33
®CELIK, s.33



sifatinin belirlenmesinde isverenin gercek veyatizel kisi olmasinin herhangi bir
Onemi bulunmamaktadir. Tizel kisi isveren 0zel veya kamu hukuku tizel
Kisiligine sahip olabilirler. Bu nedenle ticaret sirketleri, dernekler, vakiflar,
sendikalar, kamu kuruluglari, kooperatifler ve adi ortakliklar diger kosullar1 da

sagliyorlarsaisveren sayilirlar.®

Genellikle isin gorulmesini isteme ve yonetim yetkisi aym kisi tarafindan
yapilir. Ancak bazi durumlarda is gérme borcunun yerine getirilmesini isteme
yetkisi ile emir ve talimat verme yetkisi farkli kisilerde bulunabilir. Bu halde
isin gordlmesini isteme yetkisi isyerinin malikinde bulunmasina ragmen, emir
ve talimat verme yetkisi bir baskas: tarafindan kullamlabilir. Ornegin, isyeri
sahibinin hukuki islem ehliyetinin bulunmamas: halinde, kanuni temsilci,
anonim ve limited sirketlerde yonetim kurulu, iflas halinde iflas idaresi emir ve
talimat verme yetkisini kullanan kisilerdir. Belirtilen hallerde her iki yetkiyi
kullanan kisi de isveren sifatina sahiptir.’

2.Sendikalar Kanununa gore

Sendikalar Kanununda isveren tanim oldukca genis kapsamlidir. Buna
gore;“isci sayilan kimseleri calistiran gercek veya tizel kisiye ve tiizel Kisiligi
olmayan kamu kuruluslarina isveren denir. bir adi sirkette fiziki veya fikri emek
arz1 suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar da isveren sayilirlar. Ustelik
“igsveren sayilan gercek ve tuzel Kkisiler ile tizel kisiligi olmayan kamu
kuruluslari adina isletmenin butunind sevk ve idareye yetkili olan isveren
vekilleri” de bu kanun bakimindan isveren sayilmislardir. isletmenin bitinini
sevk ve idareye yetkili olan isveren vekilleri (genel muduirler) esas itibariyle asil

isverenle yaptiklar: bir hizmet sozlesmesine dayanarak calisirlar ve is Kanununa

® GECER, s.45
"SUMER, s. 18



gore isci sayilirlar. Yargitay bu konuyla ilgili bir kararinda® isyeri yénetmekle
gorevli genel madur ile isverene arasindaki iliskinin hizmet akdi oldugunda,
vekalet akdi olamayacagina karar verse de Sendikalar Kanunu, bulunduklari
konum itibariyle isveren yakin gorerek kendilerini isveren saymis ve kendilerine

isci sendikasi kurucusu, yéneticisi, lyesi, temsilcisi olmay1 yasaklamistir.’

3. Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gore

2822 sayili Toplu is Sozlesmesi grev ve lokavt kanununda isveren
tammina yer verilmemistir. Ancak Sendikalar Kanunundaki tanimlama ile
ortaya konulan isveren kavram esas itibariyle bu kanunun tamamlayicisi

niteliginde bulunan 2822 sayili kanun icin de gegerlidir.*

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore “Isyerinde isveren
vekili durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is stzlesmesinde veya toplu
gorusmede taraf olarak hareket eden kimse, bu kanunun uygulanmasi

bakimindan isveren sayilir” denmistir.

Bu tamm Sendikalar Kanununda verilen “Isveren” tammim kapsamina
aldig1 gibi onu asan bir anlama sahiptir.*

1. ISYERI

Genel olarak is hukukumuzda isyeri kavramina agilim kazandirmanin
onemi vardir. CUnku is yasalarindaki hidkiomlerin birgcogu isyeri gbz onunde
tutularak dizenlenmistir. Ornegin SSK’nin uygulanmasi bakimindan isyeri

“Sigortalilarin islerini yaptiklar: yer” olarak tammlanmistir. Isyerinde meydana

8 Yargitay 9.HD,16.9.1971 tarihli,E.14121,K.1968 sayil1 karar1, CELIK, s.43
° DEMIR,is Hukuku, s.11

0 CELIK, s.42

" DEMIR, is Hukuku, s.11
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gelen kaza Sosyal Sigortalar Yasasi baglaminda, is kazas: sayilir. Yine Ozirll
calistirma zorunlulugunda, isyerinde isci saglhigim ve is guvenligini saglamak
icin alinmasi gereken 6nlemler her isyerinin niteligine ve 6zelligine gore alinr.
Ote yandan 2822 sayili yasaya gore Toplu Is Sozlesmesi yetkisinin
saptanmasinda sendikanin igyerinde ¢alisan iscilerin gogunlugunun temsil edip
edilmedigine bakilir. Ayn yasa toplu Is Sozlesmesi yapmada “isyeri” dizeyini
ilke olarak ©Ongormustir. 2821 sayili Sendikalar Yasasi’na goére toplu is
sOzlesmesi yapmak icin yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde calisan Uyeleri
arasinda isyeri sendika temsilcisi atar. Is Mahkemelerinde davalar davalimin
ikametgali mahkemesinde agilabilecegi gibi isginin isini yaptigi isyeri igin

yetkili mahkemece de goriilebilir.*

1.Tanim

4857 sayili Is Kanununda isyeri tamm sOyle verilmistir: “Isveren
tarafindan mal ve hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile

iscinin birlikte 6rgitlendigi birime isyeri denir.”(m.2)
Is Kanunumuz bu aciklamaileisyerini bize tanimlamistir. *2

“Isverenin isyerinde Urettigi mal ve hizmet ile nitelik yoniinden baglilig
bulunan ve aym yoénetim altinda orgitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve

mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar daisyerinden sayilir.

Isyeri isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir battinddr”.(m.2)

2. Unsurlari

Isyerinin ortaya gikabilmesi icin, kanunda belirtilen unsurlarin bir araya

gelmesi gerekir. Arsa, bina, makine, tezgah, malzeme gibi esya, patent ve alacak

2 Murat DEMIRCIOGLU, is Guvenligi Uzmanhg, Beta Y ayinlari, istanbul, 2006, s.107-108

3 Mustafa COLAK,Mahmut COLAK, Tim Yénleriyle is Kanununda Kidem Tazminati,
Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s.26
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haklar1 gibi haklar, tecribe, bulus ve musterilere olan iliskiler gibi maddi
olmayan kiymetler ile beseri isgtcu isyerinin unsurlarim olusturur. Ancak butin
bunlarin bir araya gelmesi de yeterli degildir. Isverenin bu unsurlar: belirli bir
amaca ulasmak icin sirekli olarak bir arada bulundurmas: gereklidir. Bu amag

olmayi1p dolayisiyla gudiilen amactir.*

3. Kapsami
a)Asil Isyeri

Isyeri denildiginde akla gelen “isin yapildig1 yer” yamnda “isyerinde
uretilen mal ve hizmet ile nitelik yoninden bagliligi bulunan ve aym yonetim

altinda 6rgltlenen yerler” de isyerinden sayilir.
b)Bagh Yerler

Asil ise yardimci, onun tamamlayicisi olan ve yapilan mal veyaz hizmet
dretimine niteligi ve ydrutimi bakimindan bagli bulunan ve ayni yonetim
altinda orgutlenen isyerine bagli yerler de isyerinden sayilir. Ancak bunun icin
isyerine bagli yerin aynm teknik amaca hizmet etmesi ve ayni isverene ait olmasi

sarttir.’®
c.Eklentiler

Dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi eklentiler isyerinden sayilir.
Sayilan yerler mal ya da hizmet Uretimiyle dogrudan ilgili olmamakla birlikte
asil isyeri ile dolayli baglantisi olan alanlardir. Kanunda isyerinden sayilacak
eklentiler simirl1 olarak dizenlenmistir. Garaj, otopark, sinema salonu, sauna
gibi yerlerinde, isyeri kapsaminda oldugu kabul edilir. Eklentilerin isyerinden

¥ CELIK, s.54
> DEMIR, is Hukuku , s. 20
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sayilabilmesi igin asil igyeri ile aym arazi Uzerinde veya arada belirli mesafe

bulunmasi zorunlulugu yoktur.™®
d)Araclar

Araclar daisyerinden sayilir. isin imali icin hizmetin ifasi icin sabit veya
muteharrit her torli makine nakliye vatsilarimin heyeti umumiyesi, otobuUs,
kamyon, sabit ving, buldozerler, dozerler ve sair aletler arag tabirinin igerisine
girmektedir. Araclarin mutlaka isyerinin cografi sinirlari icinde bulunmasi
gerekmedigi  gibi, isverenin mulkiyeti altinda bulunmas: zorunlu degildir.
Araclarin kiralanmis veya 6ding alinmis olmast onlarin isyerinden sayilmasi
icin yeterlidir.

V. FESIH KAVRAMI
1.Feshin Anlam

Fesih is sOzlesmesinin taraflardan birinin is sozlesmesini sona erdirmeye

yonelik irade agiklamast biciminde tanimlanmaktadir.*®

2.Hukuki Niteligi

Feshi bildiriminde bulunma hakki, kural olarak her iki tarafa da
tanmnmustir. Fesih bildirimine iliskin irade beyammn karsi tarafa bildirilmesi
yeterli olup beyamn gegerliligi kars: tarafin kabulliine bagli degildir. Cunku
hukuki niteligi itibariyle fesih bildirimi yenilik doguran bir haktir ve var olan
bir hukuki durumu, yani is sbzlesmesini sona erdirmek suretiyle bozdugu igin
bozucu yenilik doguran haklardandir. Kars: tarafin hukuk alanini etkileyici ve
yenilik dogurucu niteligi nedeniyle fesih bildiriminin belirli ve agik sekilde

yapiimas: gerekir. Fesih bildiriminde bulunan tarafin sdzlesmeyi sona erdirme

® SUMER, s.24
" DEMIR, is Hukuku, s.21
8 GECER, s.214
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istegi agik olarak anlasilmalidir. Bu konuda yapilmis teklif veya soru seklindeki
beyanlar fesih bildirimi sayilamaz.®®

3.Sonu¢ Dogurmasi

Fesih beyaminin karsi tarafa ulasmasi gerekir. Karsi tarafa ulasmayan
irade agiklamalar1 hukiim ve sonuglarimi dogurmaz. Karsi tarafa ulasan fesih
beyanindan donulemez. Hentiz kars: tarafa ulasmamis olan fesih bildiriminden

donmek ise mumkundur.

4.Feshin Sekli

Fesih bildiriminin ilgiliye yazil1 olarak ve imza karsiliginda yapilmasi
gerekir. Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit
edilir. Ancak kanunda 6ngorulen yazili sekil bir ispat sartidir. Bu nedenle fesih
bildirimlerinin s6zli olarak yapilmasi da muimkindir. Ancak uyusmazlik
halinde sbzlesmeyi feshettigi iddia eden taraf bunu ispat etmekle yuktmludar.
Sozlesmeyi fesih yetkisi sozlesmenin taraflarina veya onlarin  kanuni
temsilcilerine aittir. Ancak isveren adina sozlesmeyi bu konuda yetkilendirilmis
isveren vekilleri de feshedebilir.?®

Ayricafesih bildiriminde bulunulan kisiye savunma hakki taninmalidir.
5.Feshin Geri Alinmasi

Fesih bildirimi eger karsi tarafa ulasmis ise fesih beyamindan geri
dontlmesi mumkin degildir. Cunkid varma am hikim dogurma amdir. Ancak
fesih beyani karsi tarafa (fesih bildirimi yapilacak kisiye) hentiz ulasmamis ise

hikim dogurmadigindan bu beyanin geri alinmast mumkunduir.

¥ CELIK, s.173
2 SUMER, s.95
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V. IS SOZLESMESININ FESHI
1. Suireli Fesih

4857 sayili Is Kanununun 17. maddesinde siireli fesih diizenlenmistir.

Streli fesihte fesih bildirim sireleri soyledir:

- Isi alt1 aydan az stirmis isci icin, bildirim kars: tarafa yapilmasindan
baglanarak iki hafta sonra

- Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan isci icin bildirim kars:
tarafa yapilmasindan bagslayarak dort hafta sonra

- Isi bir buguk yildan ¢ yila kadar siirmiis olan isci icin bildirim kars:
tarafa yapilmasindan baglayarak alti hafta sonra

- Isi U¢ yildan fazla siirmils olan isGi icin bildirimin kars1 tarafa

yapilmasindan baglayarak sekiz hafta sonra sona erer.(m.17)

Isveren bildirim slrelerinin isledigi sirada isgiye yeni is arama izni
vermekle yukumludir. Is Kanununun 27. maddesine gore isveren bildirim
sureleri sirasinda isciye yeni is bulmas: icin is arama siresini is saati icinde
licret kesintisi yapmadan vermek zorundadir. is arama izninin en az siresi
kanunda dizenlenmistir. Buna gore is arama izni gunde iki saatten az olamaz.
Isci bu izni toplu olarak kullanabilir. Isveren bu izni vermez ya da eksik
kullandirirsa o sureye iliskin Ucreti 6demek zorundadir. Bildirim sirelerine
iliskin Ucretin hesabinda ciplak Ucrete ek olarak isciye saglanmis para veya para

ile 6l clilebilen sbzlesme ve kanundan dogan ¢ikarlarda géz oniinde tutulur.?

Kanun igverene, bildirim stiresine ait Ucreti pesin vererek isciyi derhal
Gikarabilme olanagi tanimistir. Ancak bu durumda dahi bildirim siresi isginin
calistig1 stirenin hesabinda goz 6ninde tutulmalidir. Yargitay ise yillardan beri
isverenin iscinin Ucretini pesin 0deyerek sozlesmeyi derhal feshettigi gorustnd
benimsemistir. Bu gorUs bildirim stresinin hesaba katilmamasi, bu sire i¢cinde
kazamlacak ikramiye, kidem tazminati, toplu s6zlesme zammu, yillik Ucretli izin

2 SUMER, s.97
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gibi haklardan is¢inin yoksun birakilmasi ve bOylece sadece isverene taninan bir
secenegin iscinin zararina kullamlmas: sonucunu dogurmaktadir. Bunu kabul
etme ve iscinin korunmas: ilkesiyle bagdastirma olanag: yoktur. is kanununda
gosterilen bildirim kosuluna uymadan isi terk eden is¢i yada ayni sekilde iscinin
isine son veren isveren, kanunda gosterilen bildirim sirelerine iliskin Ucret
tutarim tazminat olarak 6demek zorundadir. ihbar tazminati brit tcret Gzerinden

hesaplanir.?

Belirli sireli is sozlesmelerinde ihbar onellerinden stz edilemeyecegi
icin ihbar tazminat1 da sbz konusu olamaz. Thbar 6nelleri niteligi itibariyle 30
gunden c¢ok siren “surekli islerde” yapilan “belirsiz sureli is stzlesmelerine
uygulandigindan, ihbar tazminati da bu sdzlesmeler icin stz konusudur. Bu
nedenle ihbar tazminati 10 yillik zaman asimi stiresine tabidir. Eger fesih hakki
kotiye kullanilarak sona erdirilmisse, isciye bildirim slrelerine ait Ucretin Ug

kat: tutarinda da kétii niyet tazminati ddenir.

Yargitay hizmet akdinin isveren tarafindan derhal feshi isc¢inin ihbar
suresine iliskin fark kidem tazminat: talebine iliskin bir kararda Toplu is
sozlesmesinde “iscinin bildirim slresine ait Ucretinin pesin olarak ddenmesi
veya bildirim stresinin kullandiriimasina bakilmaksizin mevcut calismalarina
bu sirenin de ilavesiyle bu toplu is stzlesmesine gore ek bir hak kazanmasi
halinde bu haktan yararlanacaktir” kuralina yer verilmis olup fesih tarihinden
itibaren bildirim siresinin eklenmesi halinde kidem tazminati isteme hakki

vermez demistir. 2

% CELIK, s. 184-185
# DEMIR, is Hukuku, s. 143-145

# Yargitay 9.HD, 28.6.1999 tarihli, E.1999/10450,K.1999/11622, ibrahim SARIOGLU,
Yargitay Karari inceleme, Cimento Isveren Dergisi, Say1 6 , Kasim 2006, s.19
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2. SURESIZ (DERHAL) FESIH

Onelli Fesih Bildiriminden farkli olarak ©nelsiz fesih bildiriminde
sozlesme taraflarimin hakli sebebe dayanma zorunlulugu vardir. sdzlesmenin
feshinde birden fazla sebep gosterilmisse, bunlardan birinin varligr sézlesmenin
feshi icin yeterlidir. Ancak sdzlesmeyi fesheden taraf karsi tarafa bildirdigi

sebep ile baglidir, daha sonra haklida ol sa baska bir sebep ileri stiremez.

Bundan baska onelli fesih bildirimiyle fesih sadece belirsiz streli hizmet
sozlesmelerinde yapilabilirken, onelsiz fesih bildirimiyle yapilan derhal fesihler
hem belirsiz sireli hem de belirli sureli is sozlesmelerinde yapilabilir. Y eter ki
taraflar bir hakli sebebe dayanmis olsunlar. Kanunda bu sebepler, “saglik
sebepleri” “ahlak ve iyi niyet hallerine uymayan haller ve benzerleri” ve
“zorlayici sebepler” olarak sayilmistir. Genellikle stzlesmenin taraflar igin
cekilmez hale geldigine ve “siresi simirli ihbar 6nellerini bile beklemeye
tahammul i olmadigina” drnek olusturan bu sebepler, isci ve isveren bakimindan

ayr1 ayr diizenlenmistir.®
a) Isci agisindan bildirimsiz fesih sebepleri;
aa)Saglhik Sebepleri
v' Isin yapilmasimin iscinin saglig1 ve yasayisi icin tehlikeli olmasi

v’ lIsverenin veya baska bir iscinin bulasici veya iscinin isi ile

bagdasmayan bir hastaliga tutulmasi

bb)Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri
v’ lIsvereninisciyi yaniltmasi

v’ lIsverenin seref ve namusa dokunacak davramsta bulunmasi

% DEMIR, is Hukuku ,s.51
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Isverenin satasma, suc islemesi, suca Gzendirmesi ve ithamda

bulunmasi

Iscinin cinsel tacize ugramasina ragmen isverenin ©onlem

almamasi
Isverenin iscinin Ucretini 6dememesi
Isvereninisciye az is vermesi

Isverenin calisma kosullarim uygulamamasi

cc)Zorlayicr Sebepler

v

Iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla stire ile isin durmasini

gerektirecek zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi

b)isveren Acisindan Bildirimsiz Fesih Sebepleri

aa)Saghk Sebepleri

v

v

v

Iscinin kusuru ile hastalik veya sakatliga ugramasi

Iscinin kusuru olmaksizin hastalik veya kazaya ugramasi, gebelik

veya dogum nedeniyle devamsizlikta bulunmasi

Iscinin tedavi edilemeyecek hastaliga tutulmasi

bb)Ahlak ve Iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri

v

AN

<\

Iscinin isvereni yamltmasi

Iscinin namus ve serefe dokunacak davramslarda bulunmasi
Iscinin bir baska isciye cinsel tacizde bulunmasi

Iscinin satasmasi

Iscinin icki ve uyusturucu madde kullanma yasagina aykiri

davranmasi
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<\

Iscinin dogruluk ve bagliliga uymayan davranmsta bulunmas

Iscinin isyerinde sug islemesi

AN

Iscinin devamsizlikta bulunmas

<\

Iscinin gorevini yapmamakta israr etmesi

v' Iscinin is guvenligini tehlikeye dusUrmesi ve isverene zarar

vermesi
cc)Zorlayicr Sebepler

v' Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan
zorlayici bir sebebin ortaya cikmasi®®

Yargitay isverenin hizmet akdini hakli nedenle feshi konusunda
inceledigi bir davada iscinin isyerinde bazi mallar isverenin bilgisi disinda
isyeri disina ¢ikarmaya calismas: ve takribiden ginlerde de ise devamsizligi
tutanaklar ve tamk beyanlariyla kamtlandigindan hizmet s6zlesmesinin isveren
tarafindan hakl: olarak feshedildigi kabul edilmelidir seklinde karar almistir..*’

Yargitay isletmenin , isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebeplerle
is s0zlesmesinin feshine iliskin bir kararinda da isverenin feshe gerekce
gosterdigi rekabet yapabilme ve yeni teknoloji kullanma, yuksek egitimli,
teknolojiyi kullanan kaliteli personele gereksinimi olup olmadig, is stzlesmesi
feshedilen davacinin bu nitelikleri tasiyip tasimadigi, hizmetine gereksinim
bulunup bulunmadigi somut sekilde, her cikarilan isginin sicil dosyasi
incelenerek arastirilmali, bu hususta telekominikasyon ve iletisim konularinda
uzman, tarafsiz bilirkisilerden rapor alinmali, buna gore feshin gecerli nedene

dayanip dayanmadig: belirlendikten sonra karar verilmelidir demistir.?®

# SUMER, s.110-119
" Yargitay 9.HD,12.09.2000 tarihli,E.2000/7314,K.2000/11276,SARIOGLU, S.26

% Yargitay 9.HD,7.66.2004 Tarihli , E.2004/14496,K.2004/13993,Ertan IREN, Yargitay
Kararlari, Cimento isveren Dergisi, Say1 2, Mart 2005, s. 45-46
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Isyerinde tozlarla ortaya cikabilecek meslek hastaliklarina karsi“isin
Ozelligine ve tozun niteligine gbre uygun kisisel koruma araglar: ile maskeler

verilmesi gerektigi halde #

isyerinin bunu vermemesi “is¢inin sagligi ve
yasayisi icin tehlikeli ”olmasi sebebiyle hakli sebeple stzlesmeyi feshetmesi
veya Is Saglhigi ve Guvenligi Kurulunun isyerinde 6nlem almasini istemesi
,Kurulun 6nlem almas:1 yonundeki kararinin geregi yerine getirilinceye kadar is
borcunu yerine getirmekten kacinmas: , is goérme borcunu yerine getirmekten
kacindigi sirece bile kendisine Ucret ve diger haklarimn 6denmesi ve niyetin
Kurul kararina ragmen Onlem alinmamast halinde de sOzlesmeyi derhal

feshetmesi konuya ornek olarak gosterilebilir .*°

Y argitay bir meslek hastaligina tutulmus veya %80 oraninda kusurlu oldugu bir
is kazasina ugramis iscinin , derhal hakli sebeple is sOzlesmesini

feshedebilecegini  belirtmistir. **

VI. iS GUVENCESI
1. Dar Anlamda is Giivencesi

Isverenin, is sOzlesmesini yeterli ve makul bir neden olmaksizin sona
erdirilmesinin engellenmesi ve mimkin oldugu kadar is iliskisinde surekliligin

saglanmasi” dar anlamda is givencesi olarak tanimlanmaktadir.®

2. Genis Anlamda Is Guvencesi

Genis anlamda is glvencesi ise isverenin fesih hakkina kanun ve

sozlesme ile getirilen tim sinirlamalar ve feshin sonuclarim ortadan kaldiran ya

# jsci Saglig ve Is Guvenligi Tuziugi m.73/3, RG,11.01.1974, 14765
% DEMIR,is Hukuku,s.152
% Yargitay 9.HD, 8.6.1982 tarihli , E.4685, K, 5529, DEMIR ,is Hukuku,s.152

¥ Metin KUTAL, is Guvencesi Kavrami ve Uluslar arasi Dayanagi, Mercek Dergisi, Sayi
30, Nisan 2003, s.4
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da hafifleten onlemler anlamina gelmektedir. Bildirim sirelerinden is arama
izinlerine, kidem tazminatindan issizlik sigortasina tim dizenlemeler, bu
kapsamda yer almaktadir. Bildirim siUrelerin genis anlamda is givencesinden
sayilmasinin sebebi, bu sirelerin feshin olumsuz sonuglarim bertaraf etmeye
yarayan Ozelligidir.ls sozlesmesinin askiya alinmasinin genis anlamda is
givencesi icinde ele alinmasi ile belirli kosullarin olusmas: halinde, gecici bir
sire sbzlesmenin askida kalmasimn kararlastirilarak is sbzlesmesinin sona

erdirilmesinin engellenmesi temeline dayanmaktadir.®

Toplu is sozlesmesi yapma hakki da genis anlamda is guvencesi
araclarindan biri olarak sayilabilir.Tirk Is Hukuku bakimindan genis ve dar
anlamda is giivencesi kavramlarimi ele aldigimizda diyebiliriz ki genis anlamda
Is guvencesi icinde sayilabilecek bir takim kurumlar yillardan beri Turk
Hukukunda mevcuttur. Dar anlamda is glvencesi ise ancak 2002 yilinda 4773

sayili Is Kanunundan sonra Tirk Hukukun’da yerini almistir.®*

Turk Is Hukuku’nda Is Glvencesi Yasasi diye adlandirilan 4773 sayih
Yasa’dan 6nce, dar anlamda is guvencesi saglayan tek dizenleme 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinde isyeri sendika temsilcilerine getirilen
guvence idi. Madde, isverenin isyeri sendika temsilcilerinin is stzlesmelerini
hakl1 bir neden olmadikc¢a ve nedenini de agik ve kesin bir sekilde belirtmedikce
feshedemeyecegini, feshedilmesi halinde mahkemenin ise iade karar
verebilecegini 6ngérmustl. Baska bir ifadeyle 4773 Sayil1 Y asa’dan 6nce 2821

sayil1 Sendikalar Kanununun 30. maddesi disindaki diger dizenlemeler, feshin

% Gizem SARIBAY, Turk is Hukukunda is Giivencesi Kapsaminda Fesih Usulii, Legal
Y ayincilik, Istanbul, 2007, s.34

% SARIBAY, s.35
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geciktirilmesini saglayan ve isvereni yeniden sdzlesme yapmaya veya tazminat
tdemeye zorlayan 6nlemlerdi.®

Ozetle is glivencesinden beklenenler; *

v’ Is akdi feshedilen iscinin, issizligin dogurdugu ekonomik yonli

maddi ve manevi zararlardan korunmasi

v’ lIscinin is akdinin feshiyle karsilasacagi sosyal ve psikolojik

problemlere engel olunmasi

v' lIscinin yasaminmin merkezini olusturan isini kaybetmesine giivence

getirilmesi

v’ lIsci-isveren arasindaki mikro ekonomik uyusmazliga mudahale

edilerek toplumsal menfaatlerin korunmasi

v' Bireysel menfaatlerin  sosyal catismalara  doénUsmesinin

engellenmesi

v' Fesih hakkinin kétiye kullamlmasinin  engellenmesi  veya

denetlenmesi olarak siralanabilir.

Butin bu olgular isciye is glvencesi saglanmasinin gerekliligini

vurgulamak bakimindan énemlidir.

Is guvencesinin kapsami hakkinda farkli gorusler bulunmaktadir. Bazi
yazarlar is guvencesini, isveren tarafindan haksiz ve keyfi nedenlerle iscinin
isine son verilmesinin Onlenmesi seklinde daha genis bir anlam
yuklemektedirler. Aslinda is guvencesi, calisma hakkinin korunmas: seklinde
bir anlam tasimakta, hem iscinin feshe kars1 korunmasini hemde fesihten sonra
ona bir gelir giivencesi saglanmasini anlatmaktadir.*’

¥ Muzaffer KOC, Tim Yénleriyle is Glivencesi, Yaklasim Y ayincilik, Ankara, 2005, s.63
% KOC, Tum Yoénleriyle is Guivencesi, S.29-30
KOG, Tum Yoénleriyle is Guivencesi, s.23
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Is guvencesi, is hukukunun islerliginin saglanmas: icin 6nemli bir
etkendir. Ornegin fazla calisma, Ucret, sigortaliligin tespiti davalarn hep is
sizlesmesinin feshinden sonra agilmaktadir. Is givencesinin bulunmadig: bir
ortamda, her an isten c¢ikarilma tehdidi altindaki iscilerin kanundan veya

sozlesmeden dogan haklarini talep etmeleri beklenemeyecektir.*®

¥ SARIBAY, s. 27
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) VE 158 SAYILI
SOZLESME

§2. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (I1LO)
|. KURULUSU VE TARIHSEL GELIiSIMI
1. Tarihsel Gelisim Sir eci

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan dar anlamda sosyal mesele bu meselenin
¢Ozulmesi gerektigi fikrini de beraberinde getirmistir. Meselenin ¢oziumu ve
calisma standartlarinin dizenlenmesi fikri ilk olarak ulusal dizeyde devletlerin
mudahalesi ile ortaya ¢cikmistir. On dokuzuncu yizyilin baslarindan itibaren ise
calisma sartlarimi dizenleyen mevzuatin ulusal dizeyi asamasi, uluslar arasi
alanda diuzenlemelere ve standartlasmaya gidilmesi duUstincesi yayilmaya
baslamistir. Fikir adamlar1 birgok konuda oldugu gibi bu konuda da oncil ik

etmistir.

Uluslararast alanda dizenlemelere ve standartlasmaya gidilmesine
yonelik ilk gorusler 1910’larda tnlu fikir ve isadam Robert Owen, parlamento
Uyesi Charles Hindley ve Fransiz dustndr Daniel Legranda’dan gelmistir.
Owen’a gore, Ulkelerin ve isverenlerin emek Uzerinden yaptiklar: kirli rekabet
bertaraf edilmelidir. Legranda da daha somut Oneriler ileri strmds, isci
haklarimin uluslararast hukuk ile dizenlenmesini dnermistir. 1901 yilinda,
iscilerin yasal yollardan korunmasi icin uluslararasi dernek kurulmus, bu
dernegin gorevleri arasinda uluslararasi dizenlemelere gidilmesi gerektigi
belirtilmis ve dernek tarafindan bir konferansin toplanmasi kararlastirilmistir.
1905 ve 1906 yillarinda iki asamal1 olarak Bern’de yapilan bu konferanslarda
ilk defa uluslararasi iki sdzlesme imzalanmistir. Bu stzlesmelerde gece
kadinlarin sanayide c¢alismasi ve Kkibrit sanayinde fosfor kullamlmasi
yasaklanmigtir. 1914°de |. Dinya Savasi’min ¢ikmas: gegici olarak bu
calismalar1 durdurmustur. Fakat bu savas zamanindaki sosyal huzursuzluklar ve
insanligin ugradig1 kayiplar, dinya barisinin saglanmasinda sosyal adaletin ve

calisma barisinin saglanmasinin oldukca etkili olacag: fikri belirmistir. Bunun
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icinde resmi bir hiviyete sahip bir uluslar arasi sosyal siyaset teskilatinin
kurulmasi yolunda calismalara baslanmugtir.*

25 Ocak 1919 tarihinde Versay Baris Konferans: ile ABD, Ingiltere,
Fransa, italya, Japonya ve Belgcika'mn ikiser ve Kiiba, Polonya ve
Cekoslovakya’nin da birer temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulur. Soz
konusu komisyona, iscilerin ¢calisma kosullar: ile bu alandaki tekdiizeni saglama
olanaklarimi arastiracak bir strekli kurulusun olusturulmasi konusunda
Onerilerde bulunma gorevi yuklenir. Bu komisyonun hazirladigi metin, ufak
degisikliklerle 11 Nisan 1919 tarihinde kabul edilen Versay Baris
Antlagsmasi’nin igine alinir. Daha sonra Versay Barig Antlasmasi’nin metninden
cikarilip Uluslararast Calisma Orglti’nin kurulmasim ve bunun o dénemde
Milletler Cemiyeti’ne bagli bulunmasini  6ngorir. ikinci Dinya Savasi

sonrasinda 6rgiit, hukuken ve iktisaden bagimsiz bir kimlige kavusmustur.*

Uluslararasi Calisma Orgitli (ILO) ekonomik yasamda Ust diizeyde
kurulmus bir 6rgtt olup, calisma sorunlariyla ugrasan belirli kosullarda yurarl ik

giicti olan orgittir.**

2. Kurulus Amaglari

Uluslararast Calisma Orgutuniin  amaglarimi, kurulusuna neden olan
faktorlerden hareketle belirlemek mumkidndidr. Nitekim tarihi gelisim sireci

icinde ortaya ¢ikan faktorleri tg temel baslik altinda toplamak mimkdnddr.

v Insani faktorler: Calisanlarin calisma sartlarimin iyilestirilmesi,

moral durumlarinin giglendirilmesi,

¥ Arif YAVUZ, Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Grev ile ilgili Normlar, i. U. iktisat
Fakiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1996, s. 341-342

“0 Tankut CENTEL, Turkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, MESS Yayinlari, istanbul,
2004, s.3

“ Nazif KUYUCUKLU, Uretim Giicleri ve Uretimin Dagilisi, Sermet Matbaasi, istanbul,
1997, s.71
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v Politik faktorler: Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde sosyal barisi
saglamak ve dunya barisinin saglanmasina katkida bulunmak,

v' Ekonomik faktorler: Calisma standartlarina uluslar arasi bir
nitelik  kazandiracak bu standartlarin  butin  Ulkelerde
uygulanmasini saglama ve emek Uzerinden yaratilan rekabet
avantg ve dezavantgjlarinm ortadan kaldirmak olarak siralanabilir.
Bu temel faktorlerden hareketle ILO, buglin, calisma hayatina
yonelik calismalariyla saglacigi basarilarin sonuclarim diinya
barisinin saglanmas: ve surekliligin temininde kullanmak amacin
gutmektedir. Nitekim, orgutin kurulus beyannamesinde de
belirtildigi gibi “surekli bir baris, ancak sosyal adalet temeli
Uzerine kurulabilir”. Sosyal adaleti saglamaya yonelik bir sosyal
dizen olusmasim saglamak Uzere Orgut calisma prensiplerini ¢
ana yonde yogunlastirmistir.*

a) Sosyal Adaletin ve Evrensel Barisin Saglanmasi

Bu ilke, barisin evrensel ve kalici olabilmesinin ancak sosyal adalet

Uzerinde temellenmesiyle olanaklil1igini vurgulamaktadir.
Ilgili bélimde soyle denilmektedir;

“Cunkl dinyamzda hala, bliytuk halk Kkitleleri icin adaletsizligi,
yoksullugu ve yetersizlikleri simgeleyen calisma kosullari vardir. Toplumsal
adaletsizligin varligi dinya barisinin korunmasim guglestirmektedir. Cunki
toplumsal adaletsizlik, baris icin tehlike olusturacak hosnutsuzluklar ve

huzursuzluklar yaratmaktadir.®®

“2 Yusuf ALPER, Pir Ali KAYA, Uluslar arasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma
Standartlari, Ezgi Kitapevi,1. Baski, Bursa, 1995, s.31

3 Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitapevi, 3. Baski,Bursa, 2001, s.162
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Barisin surekli ve evrensel olabilmesi icin sosyal adalet prensibi lizerine
oturtulmas: gerekir. iktisadi rekabet endisesi ile sosyal tedbirlerin getirecesi
mali yukid disinen dunya ulkeleri, barisin devamliligimi saglamak Gzere iktisadi
endiselerden uzaklasarak bu alandaki tedbirleri daha kolay alacaklardir. Bitin
ulkelerin aym davranmalari halinde sosyal tedbirlerin milli ekonomiler tizerinde
gic dengesini bozan bir faktor olmasi sbz konusu olmayacaktir. Calisma
hayatina yonelik kurallar daha kolay ve saglikli sekilde uygulanabilecek ve

uluslar arasi anlasmalarin garantisi altinda olacaktir.*

b) Calisma Sartlarimin lyilestirilmesi

Bircok insanin sefalet icinde yasamasina yol acacak kotulukteki calisma
sartlar1, yarattigi rahatsizlikla uluslararast barisi tehlikeye dustrmektedir. 1ILO
tarafindan belirlenen galisma sartlarim kendi Ulkesinde uygulayan ulkeler, bir
yandan calisanlarin ¢alisma ve hayat sartlarinin iyilestirilmesine, diger yandan
uluslar arasi barisa katkida bulunmaktadir. Calisma sirelerinin dizenlenmesi,
ise alma, issizlige kars1 micadele, asgari bir yasam standardina garanti eden bir
Ucret seviyesinin belirlenmesi, is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dogabilecek zararlarin etkilerinin azaltilmasi, ¢ocuk, geng ve kadin ¢alisanlarin
korunmas: ,sosyal glvenligin yayginlastiriimasi, sendikal hirriyetlerin teminat
atina alinmasi, mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi, go¢men iscilerin
haklarinin korunmasi gibi konularda belirlenen calisma standartlari, ¢alisma

standartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir.”®

c) Uluslararasi Isbirliginin Saglanmasi

Uluslararasi dizeyde yapilacak isbirligi, sosyal barisin 6nde gelen
guvencesi olarak kabul edilmektedir. Bu ilke sOyle ifade edilmektedir.
“Herhangi bir ulusun gercekten insancil olan bir calisma dizenini kabul

“ ALPER, KAYA, s.32
S ALPER,KAYA, s.32
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etmemesinin, kendi Ulkelerinde iscilerin ¢calisma kosullarim gelistirmek isteyen
Oteki uluslara engel olusturacagini onayan taraflar, adalet ve insanlik
duygularindan hareket edip strekli bir dinya barisint kurmak ve sbzlesmenin
baslangi¢c hukimlerinde belirtilen hedeflere varmak icin ILO’nun sdzlesmesini

onaylamaktadirlar.*

Yukarida belirtilen amaglarla ve prensiplerle faaliyetlerini
gerceklestirmeye calisan ILO’nun calisma konularim su basliklar altinda

toplamak mumkundur:
— Calisanlarin tam istihdamini gerceklestirecek 6zel tedbirler almak,
— Calisanlarin ¢alisma, beslenme, konut ve dinlenme sartlarin iyilestirmek,

— Calisanlarin calisma sartlarini, kendi iradeleri ile belirlemelerini saglayacak

serbest toplu pazarlik sisteminin yerlesmesini saglamak,

— Calisma hayat1 esas olmak Uzere temel insan haklari ile ilgili hususlarda

uluslar arasi diizeyde koruyucu ve diizenleyici ¢alisma mevzuati olusturmak,

— Mesleki egitimi gelistirerek calisanlarin is bulma imkanlarim gelistirmek,
emek piyasasina Ozellikle emegini arz edenler bakimindan daha dizenli hale

getirmek,

— Olusturulan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak hikimetlere yardimci

olarak uluslar arasi teknik igbirligi programlari hazirlamak,
— Bir butin olarak 6rgitin faaliyetlerinde etkinlik saglayacak egitim 6gretim,
arastirma yayin ve istatistik derleme faaliyetlerinde bulunmak,

Uluslararast Calisma Orgiitii degisik amagclarla, olusturulmus, uluslar
arasi Orgltler arasinda, kurulus amaclarini gelistirme bakimindan en basarili
olan érgiitler icinde en 6n siralarda yer almaktadir.*’

Orgiit anayasasimin baslangi¢ hukimleri, uluslararas: isbirligini barisin

teminat: olarak gdrmektedir. Bu gergekten hareketle, kendi sinirlari iginde

% GUVEN, s.162
4 ALPER,KAYA, s.35
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calisanlarin insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina kavusturulmasi
yonunde tedbir almayan Ulkelerin bu tedbirleri alan Ulkeler icin ciddi bir engel
olusturduklarina inanmaktadir. Bu sebeple calisma hayatinin iyilestirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmas: Ulkelerin kendi inisiyatiflerine birakilamaz. Orgiit
bu konuda ishirligini saglayacak tedbirler almakla yukumitudir. Ote yandan,
calisma hayati ileilgili problemler, yalmzcaisciler ve isverenleri ilgilendirmez.
Hikimetler de bu problemlerin ¢6zimine yonelik faaliyetlerin dogal
tarafidirlar. ILO’nun Uclt temsil esasina dayanan 6rgut yapisi, devletlerin de bu
yonde faaliyetlere taraf olmalarim ve Kkatilmalarim  saglamaktadir.
Hukumetlerin, alinan kararlara istiraklerinin saglanmasi, bu kararlarin geregi
olan tedbirlerin kendi Ulkelerinde uygulanmasina yonelik mevzuati
onaylamalarim kolaylastirmaktadir. Sonu¢ olarak, uluslararasi isbirliginin

saglanmasi orgiitiin faaliyetlerinin etkinligini tayin etmektedir.®
Orgiit Anayasasinin baslangic béltimiinde, su 6nlemler yer almaktadir; °

- Calisma surelerinin dizenlenerek, gunlik ve haftalik en ¢ok calisma

surelerinin saptanmasi,
- Iscilerin ise alinmalari konusu ve issizlikle savasim,
- Mesleki ve teknik dgretimin drgutlenmesi,

- Olagan bir yasam duzeyi saglayacak bir Ucretin glivence altina
alinmas,

- Sendika kurma hak ve 6zgurlGgtnin taninmast,

- Iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is kazarina kars: korunmalari,
- Esit ise esit Ucret ilkesinin benimsenmesi,

- Cocuklarin, kadinlarin ve genglerin korunmasi,

- Yabanci Ulkelerde galisan iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi,

“® ALPER, KAYA, s.33
“ GUVEN, s.162
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- Yaslilik ve is goremezlik ayliklarinin baglanmasi.

ILO 1944 yilinda kabul edilen ve o6rgutin anayasasina eklenen
Filadelfiya Bildirisi ile daha genis ve daha ileri ilke ve amaclar1 programina

almustir.

ILO’nun Amac ve Hedeflerine iliskin Filadelfiya Bildir gesi

Filadelfiya'da 26. toplantisim yapan Uluslararasi Calisma Orglitii Genel
Konferansi, Uluslararasi Calisma Orgiitii amag¢ ve hedefleri ve Ulyelerinin
siyasetlerinden esinlenmis ilkeler ile ilgili is bu bildirgeyi 1944 Mayisi’nin

onuncu gunu kabul eder.

I. Konferans, Orgitin dayandigi temel ilkeleri bir kez daha dogrular ve

sunlar 6zellikle bildirir;
* Emek bir mal degildir.

* Dernek kurma ve ifade Ozgurligu desteklenen bir ilerlemenin

vazgecilmez sartidir.

* Yoksulluk bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike

olusturur.

* [htiyaca kars1 mucadele, her ulusun kendi Ulkesi icerisinde tikenmez
bir gicle ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla isc¢i ve isveren temsilcilerinin
hikimet temsilcileri ile esit sartlar1 icinde katilimlariyla yapacaklar1 serbest
tartismalara ve alacaklar1 demokratik kararlara hakim olarak sirekli ve ortak bir

uluslar arasi gayretle yurutilecektir.

I1. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Anayasasi’nda yazili bulunup, siirekli
bir barisin ancak sosyal adalet temeli Uzerinde kurulabilecegine dair olan
bildirgenin dogrulugunun tecriibe ile tamamen ortaya ciktigina kanaat getiren

konferans, asagidaki hususlar: bildirir:

* Irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun butin insanlar maddi
ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik

guvence altinda ve esit sartlarda stirdirmek hakkina sahiptirler.
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* Bu sonuca ulastiracak kosullarin gergeklestirilmesi, her ulusal ve
uluslar arasi siyasetin ona hedefini olusturmalidhr.

* Ulusal ve uluslararasi dizeyde 6zellikle ekonomik ve mali alanlarda
alinan bitin énlemler ve programlarin bu bakimdan degerlendirilmesi ve sadece
bu temel hedefin gerceklestiriimesini engelleyen degil, kolaylastiran nitelikte
gorilecek sekilde kabul edilmelidir.

* Uluslararast diizeyde alinan mali ve ekonomik tim onlemlerin ve
yapilan programlarin bu temel hedef 1s1iginda disinulmesi ve incelenmesi

Uluslararasi Calisma Orgutiine diisen bir édevdir.

* Uluslararasi Calisma Orgltl kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken, butin uygun ekonomik ve mali faktorleri dikkate aldiktan sonra,
karar ve tavsiyelerine uygun gordigt butin hidkumleri koyabilmek yetkisine
sahiptir.

[11. Konferans, asagida yazili bulunan hususlarin gergeklesmesini
saglayacak programlarin uygulanmas: isinde c¢esitli uluslara yardimin

Uluslararast Calisma Orguti icin énemli bir yukimlaluk olusturdugunu kabul
eder:

* Tam istihdamin saglanmasi ve hayat seviyesinin yukseltilmesi

* Isciler, becerilerini ve bilgilerini bitunlyle gosterebilmekten zevk
duyacaklari islerde calistirmak ve bu sayede ortak refaha en iyi bicimde katki da

bulunmak

* Bu amaca ulasmak icin, buttn ilgililer hakkinda uygun guvencelerle
iscileri mesleklerinde yetistirmek (zere olanaklar saglamak ve onlarin bir
yerden diger bir yere nakillerini ve bu arada gerek kendilerinin gerek diger

halkin gocgerliligini kolaylastirabilecek onlemlere bagvurmak

* Ucretler ve kazanclar, calisma siireleri ve diger calisma kosullar
konularda kaydedilen ilerlemelerin sonuclarindan herkese esit sekilde
yararlanma imkami tamnmasi, is sahibi olan ve korunmaya muhta¢c olan

kimselere asgari yasam kosullar1 saglayacak bir tcret verilmesi



31

* Toplu goériusme yapmak hakkinin tam olarak taninmasi, Uretim
dizenlemelerinin surekli iyilestirilmesi ile sosyal ve ekonomik politikann
hazirlanmasi ve uygulanmasinda ortaklasa hareket etmek icin is¢ci ve

isverenlerin isbirligi yapmasi.

* Glvenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye ihtiyag duyan herkes igin temel
bir gelir saglamak amacina yonelik sosyal guvenlik ©nlemlerinin

yayginlastirilmas:

* Butdn islerdeki iscilerin hayat ve sagliklarimin uygun bir bicimde

korunmasi
* Cocuklarin ve annelerin korunmasi

* Gida, barinma, kulttr ve dinlenme olanaklar1 bakimindan uygun bir

dizeye ulasilmasi
* Egitim ve meslek alanlarinda esit sanslar saglanmasi

IV. is bu bildirimde belirtilen hedeflere ulasmak icin gerekli olan biitin
dinya Uretim kaynaklarimin daha genis ve daha eksiksiz bir sekilde
kullammlmasinin, ulusal ve uluslar arasi duzeyde etkili bir igbirligiyle ve
Ozellikle dretim ve tuketiminin yayginlastirilmasim saglamaya, Onemli
ekonomik calkantilardan kaginmaya, ¢ok az degerlendirilmis bolgelerin sosyal
ve ekonomik ilerlemelerini gerceklestirmeye, gida ve ham madde konusunda
dinyadaki fiyatlarda daha yaygin bir istikrar saglamaya ve yuksek kapasitede,
istikrarli ~ bir ticaret ortamm  gerceklestirmeye yonelik  Onlemlerle
saglanabilecegine kanaat getiren konferans, Uluslararast Calisma Orgitiniin bu
buylk gorevde, ayni zamanda butin uluslarin saglik, egitim ve refahinin
iyilestirilmesi hususunda kendisine bir sorumluluk pay: ayirmis olan batin

uluslar arasi kuruluglarlatam bir isbirligi yapmaya soz verir.

V. Konferans bu bildirgede sozl edilen ilkelerin, butin dinya uluslar:
hakkinda tam olarak uygulanabilir oldugunu kabul eder ve sayet bunlarin
uygulama tarzlarinda her ulusun sosyal ve ekonomik gelisme derecesinin gerekli

sekilde hesaba katilmasi, gerekirse bu ilkelerin bagimli durumda olan uluslarin
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yam sira kendi kendilerini yonetebilecek hale gelenlere asamali bigcimde

uygulanmasi hususunun biitiin uygar diinyay: ilgilendirdigini dogrular.®

. KURUMSAL YAPISI
1. Uclu Temsil Esasina Dayanan Y onetim Y apisi

Uluslararasi Calisma Orgtll (ILO), g taraflilik (devlet, isci ve isveren)
ilkesine goére calisan ve calisma yasam konusunda asgari sosyal standartlar
anlamina gelen sOzlesmeler ve tavsiye kararlari dreten ve bunlarin

uygulanmasin denetleyen bir kurumdur.>

Uluslararasi Calisma Orgutiinin diger uluslararas: orglitlerden ayiran en
dikkat cekici Ozelligi, karar mekanizmasinin Gc¢li temsil esasina dayanan bir
yonetim organizasyonu Uzerine oturtulmus olmasidir. Orgiitiin faaliyetleri ile
dogrudan ilgili bu Uc taraf, calisanlar, isverenler ve hiukametin katilimi ile
gerceklesen bu faaliyetler bu Uclt yapinin izlerini tasimaktadir. Orgutin en
onemli faaliyet alanini olusturan s6zlesme ve tavsiye kararlarinin muhtevasinda

da bu yapinin izlerine rastlanmaktadir.

Uclu temsil esasina dayanan yapi, 6rgiitiin hazirlamis oldugu sozlesme ve
tavsiye kararlarinin yalmzca hikimet temsilcilerinden olusan Teknokrat bir
kadro tarafindan, taraflara uymalarim dikte ettirecek bir tarzda hazirlanmasim
engellemekte, isci ve isverenlere sosyal baris1 saglamaya yonelik ¢abalarda hem
yetki hem de sorumluluk vermektedir. Bir anlamda, alinmasina bizzat
katildiklar1 kararlara isciler ve isverenlerin uymalari istenmektedir. Sistem
taraflar arasinda ishirligi ve karsilikli gliven ortaminin da olusmasina yardimci
olmakta, hazirlanan stzlesme ve tavsiye kararlarinda isciler ve isverenlerinde

beklentilerine cevap veren diizenlemeler yer almaktadir. Ucli temsile dayanan

/ankara/about/filadelfiya/htm , (Erisim 03.03.2008)

! {lker AGER, is Giivencesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2006, s. 18
% ALPER, KAYA, s.39
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bir organizasyon yapisimn Orgute bir dinamizm kazandirdigi da ileri
suriilmektedir.>®

2. Uluslararasi Calisma Orgutine Uyelik

Uluslararasi Calisma Orgitiine nasil tye olunacag: Orglt Anayasasinin
“Orgutlenme” prensiplerinin diizenlendigi 1. maddesinin I, III, IV ve V

fikralarinda, asagidaki ifadelerle diizenlenmistir:

Madde 1/11, Uluslararas: ¢alisma orgiti Uyeleri, 1 Kasim 1945 tarihinde
drglte tye olmus devletler ile bu maddenin 3. ve 4. fikrasi hikimlerine uygun
olarak Uye olacak diger devletlerdir.

Madde 1/111 Her Birlesmis Milletler asil Uyesi ve Antlasma Hukimlerine
uygun olarak Genel Kurul Karari ile Birlesmis Milletler Uyeligine kabul edilmis
her devlet, Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasindan dogan yukiml il Gkl eri
resmen kabul ettigini Uluslararasi Calisma Birosu Genel Mudurine bildirmek

suretiyle Uluslararas: Calisma Orglitiine Giye ol abilir.

Madde 1/IV Uluslararasi Calisma Orgutii genel konferans: hikimet
temsilcilerinin Ucte ikisinin toplantida hazir bulundugu ve oylamaya katildig:
oturumda temsilcilerin Ugte ikisinin kabul oyuyla orgite kabul edilebilir. Boyle
bir kabul yeni Uye Uulke hukametinin 0Orgit anayasasimin getirdigi
yukdmlulukleri resmen kabul ettigini Uluslararast Calisma Birosu Genel

Mudurd’ne bildirmesi durumunda yararlik kazanir.

Madde 1/V, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin her bir tiyesi Uluslararasi
Calisma Burosu Genel Muddri’ne cekilme niyetine dair on bildirimde
bulunmadan 6rgitten ¢ekilemez. Bu bildirim genel mudir tarafindan alindigi
tarihten itibaren iki yil sonra ve bu tarihte Uyenin Gyelik sifatindan dogan buttin
mali yukumlaltklerini yerine getirmis olmasi kaydiyla yururlige girecektir. Bir
Uye Ulke, bir uluslararast calisma sozlesmesini onaylams ise bu cekilme

SBALPER, KAYA, s. 41



sozlesmeden dogan veya onunla ilgili olan yudkomlulUkleri sbzlesmede

Ongorulen sure zarfinda gegerliligini etkilemez.

Bir devletin orgute tyeliginin sona ermis olmasi durumunda onun tekrar

tyelige kabul edilmesi bu maddenin 3 ve 4. fikralari hiktumlerine gore

dizenlenir.>

ILO’YA UYE DEVLETLER
Afganistan Hollanda Pakistan
Almanya Honduras Panama
AmerikaBirlesik Irak Papua Yeni Gine
Devletleri Iran, islam Cumhuriyeti Paraguay
Angola Irlanda Peru
Antiguave Barbuda  Israil Polonya
Arnavutluk Isveg Portekiz
Arjantin Isvicre Romanya
Avustralya Ispanya Rusya Federasyonu
Avusturya Italya Rwanda
Azerbaycan [zlanda Samoa
Bahama Jamaya San Marino
Bahreyn Japonya Sao Tome ve Principe
Banglades Kambocgya Senegal
Barbados Kamerun Seyseller
Belcika Kanada Sirbistan
Belize Kap Verde SierralLeone
Benin Karadag Singapur
Beyaz Rusya Katar Slovakya
Birlesik Arap Kazakistan Slovanya
Emirlikleri Kenya Solomon Adalar
Birlesik Krallik Kibris Somali
(Ingiltere) Kirgizistan Sri Lanka
Bolivya Kolombiya St. Lucia
Bosna Hersek Komoro Sudan
Botswana Kongo Surinam
Brezilya Kosta-Rika Suriye Arap Cumhuriyeti
Bulgaristan Kore Cumhuriyeti Suudi Arabistan
Burkina Faso Kiba Swaziland
Burundi Kuveyt Sili

(Erisim 7.4.2008)
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Cezayir Laos Halk Demokratik Tacikistan
Cibuti Cumhuriyeti TanzanyaBirlesik
Cad Letonya Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti Lesoto Tayland

Cin Liberya Togo
Danimarka Libya Arap Cemahiriyesi Trinidad ve Tobago
Dogu Timor Litvanya Tunus
Dominik L tibnan Turkiye
Dominik Cumhuriyeti  Liksemburg Tirkmenistan
Ekvator Macaristan Uganda
Ekvator Ginesi M adagaskar Ukrayna

El Salvador Makedonya Eski Y ugoslav Umman
Endonezya Cumhuriyeti Uruguay
Eritre Malevi Urdiin
Ermenistan Malezya Vanuatu
Estonya Mali Venezuela
Etiyopya Malta Vietnam

Fas Moritanya Y emen

Fiji Mauritus Yeni Zelanda
Fildisi Sahili Meksika Y unanistan
Filipinler Misir Zaire
Finlandiya Mogolistan Zambia
Fransa Moldova Cumhuriyeti Zimbabwe™
Gabon Mozambik

Gana Myanmar

Gine Namibia

Gine-Bissau Nepal

Grenada Nijer

Guatemala Nijerya

Guyan Nikaragua

Gurcistan Norveg

Haiti Orta Afrika Cumhuriyeti

Hirvatistan Ozbekistan

Hindistan
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Uluslararast Calisma Orguti’nun tyeleri devletlerdir. Uyelik prosediird,

devletler ile 6rgut arasinda gerceklesir. Orgiite lyelik konusunda 6zellikle ve

oncelikle belirtilmesi gereken husus, kurulusundan itibaren tyelik konusunda

(Erisim 6.5.2008)
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evrensellik benimsemis olmasi, Uye olmak isteyen ulkeleri belirli kriterlere gére
ayirmamast ve farkli davranislar sergilememesidir. Uluslararast Calisma
Orgitirne tyeligin tye olan Ulke bakimindan oldukga bilyuk anlamu vardir.
oncelikle, orgute uyelikle beraber, daha dnce Uye olan Ulkelerle aym haklara
sahip olunur ve 6rgut icindeki bitin faaliyetlere esit sekilde katilma imkanin
elde eder. Uyelik, bir yandan ise Uyelige bagli olarak yerine getirilmesi gereken
sorumluluklar: da tstlenmeyi beraberinde getirir. Ulke uluslararasi bir hukuk
sistemi i¢cinde olmanin nimetlerinden faydalanma, kulfetlerine katlanma

gercegini birlikte yasar.>®

3. Uluslararasi Calisma Orgitiniin Organlara

Uluslararasi ¢alisma t¢ temel ve surekli orgam vardir. Bunlar:

a) Uye ulkelerin temsilcilerinden olusan GENEL KURUL

b) 7. madde hikimleri dogrultusunda olusturulan Y ONETIM KURULU

c) Yonetim Kurulunun idaresi altinda faaliyet gosteren ULUSLAR
ARASI CALISMA BUROSU

Uluslararast Calisma Konferansi, Ucli yapt cergevesinde her il
gerceklestirilen konferansta her lye Ulke refakatlerinde gerekli gorilen sayida
teknik damsman olmak Uzere 2 hukumet, 1 isci ve 1 isveren olmak Uzere 4
delege ile temsil edilmektedir. ILO’nun yasama organ niteliginde olan, sosyal
ve calisma sorunlarimin tartisildigi evrensel bir forum olarak kabul edilen

Uluslararasi Calisma Konferanst;
- Y Onetim Kurulu’nun segimle gelen tyelerini seger.
- Orguitiin bitcesini kabul eder.

- SOzlesme velveya tavsiye kararlari bigciminde yetki alanina iligkin

uluslar arasi kurallar: belirler.

% ALPER, KAYA, s.47-48
S ALPER, KAYA, , s51
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- Orgutin genel politikasim ve calismalarim yonlendirmeye yonelik

kararlar alir.>®

a) Konferansin genel gorUsmesi, butin delegelerin katildigi ve oy
kullanma hakkina sahip olduklar1 Genel Kurulda gergeklesir. Yalnizca hiukimet
temsilcilerinden olusan mali komite disindaki butin toplantilar ve komiteler
Ucli temsil esasina gore olusturulur ve toplanirlar. Her delege, calismak istedigi
komite yada komiteleri segme hakkina ve Uyesi oldugu komitelerin
toplantilarina katilma, konusma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Bu serbestlik,
bazi komitelerde U¢ kesiminde aym oranda temsil edilmemesi sonucunu
dogurabilir. Bu durumda oylama yapilirken taraflarin oy agirliklari, bu esitligi
saglayacak sekilde degistirilir. Bir bagka ifade ile, Genel Kurulda temsil ve
oylama oram iki hiukimet temsilcisine karsi bir is¢ci ve bir isveren iken,
Komitelerde bu oran her kesim igin esittir.

Konferans, Uluslararass Calisma Orgiti’nin  yasama  orgam
durumundadir. Orgit Anayasasiin 3. maddesinde belirtilen amaglar
dogrultusunda yasama faaliyetlerini gergeklestiren konferansin gorevleri
asagidaki sekilde siralanabilir:

* Orgut Anayasasi’nda degisiklikler yapmak

* Y onetim Kurulu ve Uluslararasi Calisma Burosu Uyelerini secmek ve

denetlemek

* Uluslararasi Calisma Burosunun yillik faaliyetlerini tartismak ve takip
edecegi politikalar1 belirlemek

* Kurulus amaclart dogrultusunda uluslararast calisma mevzuatini

olusturan stzlesme ve tavsiye kararlarini kabul etmek

* SOzlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanmasini denetlemek

% (1LO), http:// www. istatik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/ilol/htm (Erisim 22.4.2008)
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* Otomatik tye olan Ulkeler disindaki Ulkelerin orgute tyeliklerine karar

vermek
* Orgut biitgesini ve yillik programini tespit etmek

* Konferansa katilan tlke delegelerinin yetki ve belgelerinin incelemek

ve onaylamak™

b) Yonetim Kurulu ise ILO’nun ydratme orgamidir. Bu organda
Konferans gibi Gc¢li temsil yapisina sahiptir. Yilda genellikle 3-4 kez toplanan
konseyin gorevi konferansin aldigi kararlart yuriutmektir. Bu baglamda,
konferansta kabul edilen sbzlesme ve Onerilere Uye Ulkelerin yaptig: islemlerin
izlenmesi, bunlardan tim Ulkelerce onaylananlarin ne 6l¢ide uygulandiginin
denetim, yonetim konseyinin gorevlerini icermektedir. Yonetim Konseyinin
Onemli bir gorevi de isci ya daisveren kuruluslarindan gelen ve Uye bir devletin
onayladigi bir stzlesmeyi gerektigi gibi uygulamadigini igeren sikayetleri
sonuglandirmak ve bir karara baglamaktir.*’

¢) Uluslararasi Calisma Burosu ise orgutin merkezi Cenevre’de bulunan
daimi sekretaryasidir. Buro, idari bir birim olma yamnda arastirma ve
dokiuimantasyon merkezi olarak yaninda bir eylem merkezi gibi de fonksiyon
gormektedir. Uluslararasi Calisma Birosu, Konferans ve Y 6netim Kurulu’nun
aksine olarak Ucli temsil esasina dayanan yapidan uzak bir yapilanmaya
sahiptir. Buronun yonetimi bir genel direktor tarafindan Gstlenilecektir ve bu
direktorin tayini yonetim kurulu tarafindan yapilacaktir. Genel Direktor
Yonetim Kurulu’nun denetimi  altinda bulunacak ve talimatlart kuruldan
alacaktir. Buronun calismalarindan ve ayrica kendisine verilecek diger butin
islerin yapilmasindan Yonetim kuruluna karsi sorumlu olacaktir. Genel
Direktdr, butin Yonetim Kurulu toplantilarin katilmak zorundadir. Y 6netim
Kurulu tarafindan onaylanan  yonetmelige tabi olan  personelin
gorevlendirilmesini yapar. Biroda calisan personelin goreviendirilmesinde,

% ALPER, KAYA, S.55-56
% GUVEN, s. 166
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orgute en faydali olabilecek kisiler olmalari yamnda farkli Ulkelerden
secilmelerine de 6zen gosterilir. Secilecek kisilerin bazilarimin kadin olacag:

hususu da ayrica dikkate alinmalidir.®*
[11. CALISMA STANDARTLARI

ILO kurulusundan bugiine kadar, ¢ok sayida sOzlesme ve tavsiye
kararlar1 kabul etmis ve cok sayida Ulkede kendi calisma hayati ile ilgili
dizenlemelerinde bu sozlesme ve tavsiye kararlar: ile belirlenen standartlar:
dikkate almustir. Orgitin kurulus amagclari dogrultusunda, bitin dinyada
calisma hayatina yonelik dizenlemelerin uyumlastiriimas: yoninde 6nemli
gelismeler saglanmistir. Hem ilgili olduklari alan, hem de uygulama alani ve
kapsama alinan Kisi sayisi bakimindan giderek genisleme gosteren Uluslararasi
Calisma Standartlarinin amaglari konusunda c¢esitli gorusler ileri siralmustar.
Bu gorisler dogrultusunda yapilan tartismalar ile gergek uluslararas: nitelikteki
bir calisma hukukunun olusturulmas: ve desteklenmesi fikri de tartisilmstir.
Calisma hayatina yonelik olarak uluslararasi bir mevzuat ¢ikarilmasi fikrinin ilk
taraftarlari, bu alandaki duzenlemelerle uluslararasi rekabetin saglanmasinin ana
amag olarak benimsendigini ileri stirmekteydi. Orgutiin kuruldugu 1919 yilinda
bu amaca, sosyal adaletin saglanmasi ve dinya barisimin devamliligina katkida
bulunma amaglar1 eklendi. Daha sonraki yillarda Uluslararasi Calisma
Standartlar1 ile saglanmak istenen amaclara yeni amaclar eklendi. Yasanan
tecribeler, yeni amacglarin eklenmesinde belirleyici oldu. Bugin gelinen
noktada, uluslararas: ¢alisma standartlar: ile gergeklestirilmek istenen amaclar

sunlardir; ®
- Uluslararasi rekabetin temini,
- Barisin devamliligina katki,
- Tktisadi gelismenin sosyal ve insam hedefleri,

- Emegin ve mallarin uluslararas: hareketi,

®1 ALPER, KAYA, s.61
62 ALPER, KAYA, s. 80
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- Calisma mevzuatinin pekistirilmesi,
- Uludlararasi harekete dnctilik etme,
- Sosyal adaletin saglanmasi.

Surekli barisin ancak sosyal adalet temeli Uzerine kurulabilecegi
noktasindan hareket eden ILO, tim dunyada calisanlarin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve emek Uzerinden yaratilan haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi
icin uluslararast yasama faaliyetinde bulunarak, Ucli yapiya sahip olan
Uluslararast Calisma konferansinda kabul edilen sozlesme ve tavsiye kararlari,
bircok Ulkenin ulusal mevzuatina esin kaynag: olusturmakta ve dinya genelinde
calisma kosullarimin gelistirilmesinde o6nemli ilerlemeler kaydedilmesinde
buylk rol oynamaktaysa da, dustk gelirli Ulkelerde hala ahlaken kabul
edilemeyecek derecede kotu calisma kosullari gorulmekte; insanlik disi
kosullarda calistirilan gocuk isguci, zorla calistirma, ise almada ve isyerinde
ayrimcilik gibi sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Bu nedenle ILO’nun
baslica kurulus amaci olan calisma kosullarimin iyilestirilmesi gayesine ulasmak

adina daha alinmasi gereken cok yol vardir.®®

Uluslararasi Calisma Standartlarinin, ¢alisma hayatimin dinamizmine
ayak uydurmasi gerekmektedir. Es deyisle ILO’nun yeniden yapilanma ve yeni
roller Ustlenme geregi ortaya cikmaktadir. Zira ILO Kkoresel ticaretin
yonetiminde GATT, Diinya Ticaret Orguti (WTO), Diunya Bankasi (WB),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), gibi uluslararasi antlasmalarin ve drgutlerin
yaninda yer almamis, ticaret ve yatirimlarin 6nemli bir paya sahip olan ¢ok
uluslu sirketler de ILO’nun calisma standartlarini buyidk olglide g6z ard:
etmislerdir. Bu nedenle ILO, kendini revize ettigi ve guclendigi takdirde
kurallara dayanan bir kiresel is piyasasinin olusmas: ve yonetilmesinde dnemli
bir role sahip olacaktir. Nitekim diinyada meydana gelen gelismeler karsisinda
kendisini yenileme ihtiyaci duyan 1LO, 1944 yilindaki “ILO’nun Gelecekteki

% Banu UCKAN, Kiresellesme ve Uluslararasi Calisma Orgiitii, CEIS Dergisi, Say1 6,
Kasim 2002, s.9
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Politikast Program ve Durumu” ve 1963 yilinda da “ILO Programi ve Y apisi”
basligindaki raporlardan sonra 1944 yilinda “Degerleri Korumak, Degisimi
Desteklemek” adi altinda tglincl bir rapor hazirlamistir. Bu raporda ILO’nun
amag ve ilkeleri gobzden gecirilerek, norm ve standartlarimn gercek
gereksinimlere uyarlanmasi, temel toplumsal haklarin guglendirilmesi icin yeni
firsatlarin yaratilmas: ve Uluslararasi Calisma Standartlari ile Uluslararasi
ticaretin gelismesi arasinda yeni bir, iliskinin kurulmasi icin cesitli dnerilere yer

verilmistir.®

IV.ILO’NUN CALISMA HAYATINDAKI ONEMI

Uluslararast Calisma Orgti’niin kuruldugu 1919 yilindan itibaren
gundemini  olusturan konu, iscilerin olumsuz calisma sartlarina karsi
korunmalari olusturmustur. ILO yeni program ve calismalarinda kéti calisma
sartlarinin verimliligi disurdugl, devamsizligr artirdigi ve dolayisiyla Uretimi

sirekli azalttig1 gercegini israrla vurgulamaktadir.®®

ILO, 1950’lerin ilk yillarindan bu yana 80’i askin Ulkede ulusal
verimlilik yonetim merkezlerinin ve ilgili kuruluslarin giclenmesine yardimci
olmustur. Aymi zamanda birkag bin egitim ve danmsmanlik programinm
uygulamaya koymustur. Bugin ILO, genis deneyim ve uzmanlik birikimi ile
verimliligin artirllmasi ¢abalarinda hiukumetlere, isveren ve is¢i kuruluslarina

yardim etmektedir.

ILO uluslararasi finansman dizenlemelerinde de o©nemli bir rol

oynamaktadir. ILO aym zamanda egitim kurumlarinin teshis kapasitelerini

® UCKAN, s.9
% ALPER, KAYA, s.180
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gelistirmeye yenilik yapma ve yenilige uyum saglama yeteneklerini artirmaya
calismaktadir. Egitim verimlilik arasi bag kurar.®

Ayrica ILO teknik isbirligi programlari araciligiyla ILO uzmanlar
tarafindan Uye ulkelere mesleki egitim, is idaresi teknikleri, isguct planlamasi,
istihdam politikalar1 is sagligi ve is glvenligi, Sosyal guvenlik sistemleri
kooperatifler ve kiigik olcekli elisi sanayileri gibi alanlarda yardimci hizmetler

sunarak calisma hayatina katki saglar.®’

Kiresellesme stirecinde ILO’nun 6nemi ve etkinligi giderek daha fazla
hissedilir duruma gelmistir. Bu nedenle ILO’nun yaptirimci niteligi ile 6ne

cikartilmasi gerekmektedir.®

ILO’nun Kklasik denetim mekanizmasinin ve yaptirnm gicinin yetersiz
kalmasi, 6zelikle sosyal korunmanin yiksek oldugu AB Ulkelerinin tepkisine
neden olmakta ve s6z konusu gelismis Ulkeler, sosyal etiket uygulamasinin yan
sira, uluslararas ticaret ve yatirnm anlasmalarina baglayici sosyal hukimler
konulmasini talep etmektedirler. Kamuoyunun kot calisma kosullari altinda
calisanlara kars1 duyarliligimin artmasi, dusik ¢alisma standartlarina sahip olan
Ulkelerden yapilan ihracatin gelismis Ulkelerde onemli is kayiplarina neden
olmasi ve yatirimlarin dustk maliyetli Gretim alanlarina kaymasiyla birlikte
issizligin daha da artmasi, gelismis Ulkelerin uluslararast yatirnm ve ticaret
anlasmalarina sosyal kosul eklenmesi talebinde bulunmalarina neden olmustur.
Gelismis Ulkeler, kotu calisma kosullarinin ortadan kaldirilarak asgari insani
kosullar altinda galismanin saglanmasi ve Ozellikle haksiz rekabetin Ontne

gecilmesi icin uluslararast anlasmalara sosyal kosulun konulmasini ve sosyal

% Milli Prodiiktivite Merkezi, Verimlilik Yoénetimi, MPM Yayinlari, 5. Baski ,Ankara, 2003,
s.303-305

 Cem ALPAR, Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslar arasi Ekonomik Kuruluslar,
Evrim Kitapevi, Ankara, 1988, s.222-223

% TiSK, Uluslararasi Calisma Orgiitii, TiSK Dergisi, Sayi: 372, s.15



dampinge neden olan ulkeler bu sekilde bir ticari mueyyide uygulanmasin

savunmaktadirlar.®
V.ILO’NUN FAALIYETLERI
1. ILO Sozlesmeleri

Uluslararast Calisma Sozlesmeleri, diger cok tarafli uluslararasi
anlasmalar gibi taraf Ulkeyi baglar. Sozlesmeleri onaylayan uUlkeler, i¢
hukuklarin1 bu sdzlesme hiktmlerine uyarlamak zorundadirlar. S6zlesmelerin
Uye Ulkeler tarafindan onaylamp onaylanmamalari, Uye Ulkelerin tercihine
birakilmistir. Ancak sOzlesmeyi onaylayan ulke sbzlesme gereklerini yerine
getirme yukimldaliguni ve bu konudaki denetimi kabul etmektedir. Bu
denetimin yapilacag: ILO Anayasasinda agik olarak belirtilmistir. S6zlesmeyi
onaylayan ulke, s6zlesme hikumlerini uygulamama halinde resmen uyarilma ve
sikayet edilme ve gerekirse Uluslararast Adalet Divani’na gikarilmasina imkan

veren bir yukiimliilik altina girmektedir.”

S6zlesmenin yetkili makam tarafindan onaylanmamas: halinde ilgili Gye
devlet icin bir baska yukimlulok sb6z konusu olmayacaktir. Sadece
onaylanmamis sOzlesmeler hakkinda genel direktére uygun araliklarla ve ILO
yonetim kurulunun kararlastiracagi bicimde rapor gonderecektir. Bu raporda
ulusal mevzuatin durumunu, s6zlesmenin iliskin oldugu konudaki uygulamay1
onay1 engelleyen veya geciktiren nedenleri, yasal, idari toplu is sozlesmeleri ya
da baska yollardan sb6zlesme hukumlerinin nasil yasama gecirildigini ya da
gecirilecegini agiklama geregi vardir. Boylece Uye devlet bir anlamda
sozlesmenin  onaylanmamasinin = hakli  gerekgelerini  ortaya koymak
durumundadir. Uye devletlerin benzeri bicimde tavsiyeler hakkinda da rapor

sunma yukumlultkleri s6z konusudur. Hikumetler bu raporlarin birer 6rnegini

% UCKAN, s.15
O ALPER,KAYA, s. 132



Ulkelerindeki en fazla temsil yetenegine sahip is¢i ve isveren Orgutlerine de

gondermek zorundadirlar.™

ILO’nun en o©Onemli fonksiyonlarindan biri Uluslararast Calisma
Konferansi’’nin uluslararasi standartlar1 belirleyen stzlesme ve Tavsiye
kararlarimin gl yapr (isci, isveren, hukimet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu
sozlesmeler dye Ulkelerin yasama organlarindaki onaylariyla birlikte
ongordukleri  kosullarimin  uygulanmasi  konusunda baglayici  hukdmler

icermektedir.

SOzlesmeler 1919’dan bu yana, Calisma Dinyas: ile ilgili hemen her
konuyu kapsamistir. Bunlar arasinda bazi temel insan haklari (6zellikle dernek
kurma, drgutlenme ve toplu pazarlik hakki, zorla calistirma ve ¢ocuk emeginin
yasaklanmasi, ¢alisma hayatinda ayrimciligin yok edilmesi) ¢alisma yonetimi,
istihdam politikasi, ¢calisma kosullari, sosyal guvenlik is glvenligi ve sagligi,
kadinlarin istihdami, gogmen isciler, denizciler ve endustri iliskiler gibi bazi

ozel kategorilerin istihdami yer almaktadir.”

Ozellikle belirtmek gerekir ki, az gelismis Ulkelerin endustri iliskileri
sistemine asgari ILO standartlarinin dahil edilmesinin = 6nemli katkilar

sagladigini gérmek mumkiindir.”

Bu sozlesmeleri onaylayan Ulke sayisi artmaktadir. ILO sdzlesmelerin
yasal olarak uygulamada gecerliliginin denetimi ile ilgili etkin bir yontem
gelistirmigtir. Denetim, sozlesmelerle gelen yidkumluliklere ne dlcude
uyuldugunu nesnel temeller bazinda degerlendiren bagimsiz  uzmanlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica Orgutlenme o6zgurlGgunun ihlali ile
ilgili sikayetlerin degerlendirildigi 6zel bir prosedirr bulunmaktadir.”™

™ Ali GUZEL, ILO Normlarimn i¢ Hukuka Etkisi ve Turk is Hukukunun Gelismesine
Katkisi, ILO Normlari ve Tirk Is Hukuku, Kamu Is Yayinlari, Ankara, 1997, s.8

2Uluslararas Calisma Standartlar ihttp://www.ilo.org/pubiic/turkish/region/
eurpro/ankara/about/sozvetav.htm (Erisim 22.4.2008)
" Ayse UNAL, Uluslararasi isci Orgiitleri, AlfaYayinlar, istanbul, 1999, s.44

™ Uluslararasi Calisma Standartlari, (Erisim 22.4.2008)
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2.1LO TavsiyeKararlari

Uluslararast Is Hukukunun baslica kaynagim sbzlesme ve tavsiyeler
olusturmaktadir. Bu iki kaynak, hukuki sonuclar agisindan birbirinden kesin
cizgilerle aynlirlar. Sozlesmeler, onaylayan Ulkeler agisindan yukumldlik
doguran belgeler olmasina karsin, tavsiyeler yukomlUlik dogurma amacina
yonelik olmayip, sadece hikumetlerin calisma yasamlarina iliskin politika ve

etkinlikleri acisindan yol gosterici bir isleve sahiptir.”

Tavsiye, genellikle ileride o alanda bir sbtzlesmenin kabul edilmesi
amaciyla gerekli ortami hazirlama islevini gorir. Kimi durumlarda ise bir
sOzlesmeyle aymi anda kabul edilir. Sozlesme daha cok genel ilkeleri belirler,
tavsiye ise aym konuya iliskin ayrintilari icerir ve stzlesmenin uygulanma
esaslarim belirgin kilar. Bu yonuyle tavsiyeler, Gye devletler agisindan, belirli
bir stire icinde, olasi bir i¢c hukuk dizenlemesine konu yapilmak amaciyla
yetkili organlara sunma ve bu konuda ILO’ya bilgi verme disinda herhangi bir

yukuml il ik dogurmamaktadir.”

Her Uye Ulke karar alma konumunda olan ulusal yetkilerin yer aldiklar
konferans tarafindan belirlenen sbtzlesme ve tavsiye kararlarina uymakla

yikumludur.”

“Tavsiye Kararlar1 stz konusu oldugunda uye ulkelerin yukamlultkleri

ise soyledir; "

- Tavsiye karari ulusal mevzuat yada baska sekillerle yurarlige

konulmak amaciyla incelenmek Uizere tim Uye Ulkelere gonderilir.

" GUZEL, s. 6
®GUZEL, s.7
" Uluslararasi Calisma Standartlar: (Erisim 22.4.2008)
® Uluslararas Calisma Standartlari (Erisim 22.4.2008)
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- Uye uilkelerden her biri, konferans oturumunun kapanisindan itibaren en
fazla bir yillik siire icerisinde yerine getirme olanag: olmadig: takdirde mimkin
olan en yakin sire ve konferans oturumunun kapanmisindan itibaren 18 ayi
gecmeyecek sekilde tavsiye kararint mevzuat haline getirmek veya baska turlU
Onlem almak Uzere bu husustaki yetkili makam veya makamlara sunmayi

ustlenir.

- Uye uilkeler tavsiye kararinin soz edilen yetkili makam veya makamlara
sunulmak icin bu madde geregince alinan onlemler ile yetkili sayilan bu makam
veya makamlarla ilgili ayrintili bilgiler ve bu makamlar tarafindan alinan
uygulama kararlari hakkinda Uluslararasi Calisma Birosu Genel Mudurd’ne

bilgi verirler.

- Tavsiye kararimin sOz edilen yetkili makam veya makamlara
sunulmasindan dolay: uye Ulkelere Ydnetim Kurulu tarafindan istenilen uygun
donemlerde tavsiye kararini ilgilendiren konulara iliskin o Glkelerdeki mevzuat
ve uygulama hakkindaki tavsiye karari hiukdmlerinin ne dereceye kadar
yurarlige konuldugunu ya da konulmasinin  Onerildigini  gostermek ve
hikimlerin kabul edilmesi ve uygulanmasi ic¢in gerekli gorilen veya
gorulebilecek olan degisiklikleri Uluslararasi Calisma Burosu Genel Muduri’ne

rapor gondermek disinda herhangi bir yakimltluk yiuklenmez”.

3. Sozlesmeyi Onaylayan Ulkelerin Yukumlultkleri

Sozlesmeler onaylandigi takdirde, ortaya cikan olagan yukumlulik, bu
sozlesmenin icerdigi kurallari i¢c hukukta uygulamaktir. Devletlerarasi
diplomatik antlasmalarin ortak kurali burada da gecerlidir. Ancak ILO normlari
acisindan daha daileri gidilmektedir. Uye devletlerin onayladiklar: sbzlesmeleri
kendi i¢ hukuklarinda uygulama yukimldligt, 1ILO Anayasasinda temel bir
kural olarak 6ngorulmustir. Buna goére, onay islemini ILO Genel Direktoéri’ne
bildiren her tye devlet “bu stzlesmenin hiktmlerini gercek kilmak icin gerekli

olan Onlemleri alacaktir”. Buradaki “gergek kilmak” anlatimini, sOzlesmeyi



a7

fiillen uygulamaya koymak bigiminde anlamak gerekir. Sozlesme hukumlerinin
ic hukukta yasama gegirilmesi hedeflenmektedir.”

Hic kuskusuz Uye devletlerin s6zlesme hikimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, daha elverisli koruma dizeyi saglamalari olanaklidir. Ancak ulye
devletler icin sozlesmede ongorilen is kosullarinin daha Gstinde iyilestirme
yapmak yukumlultigt sbz konusu degildir. Sozlesmelerin uygulama esaslarinin
tim Gye devletlerde 6zdes olmasi da aranmamaktadir. Ulusal kosullara uygun

onlemlerin alinmast ilkesi benimsenmistir.®

Temel hedef, evrensel dizeyde asgari Olgllere saygi gosterilmesidir.
Belirtelim ki  onaylanan  sOzlesmelerden  kaynaklanan  uluslararasi
yukdmlultklerden kacimimas: ya da bunlarin belirli bir stre askiya alinmasi
ancak sbzlesmede yer alan bazi kosullarla olanakli hale gelebilir. Gergekten,
bazi stzlesmeler, savas halinde ulusal guvenligin tehlikeye dustigl, zorunlu
nedenlerin var oldugu veya kamu yararinin gerekli kildigi durumlarda bu yola
basvurulabilecegi ifade edilmektedir.®*

Maddeler halinde siralanacak olursa; &
- SOzlesme tum Uye Ulkelere onaylanmak Uizere gonderilir.

- Uye uilkelerden her biri konferans oturumunun kapamsindan itibaren bir
yillik siire igerisinde veya istisnai kosullar nedeniyle bir yillik stire ve konferans
oturumunun kapamsindan 18 ay:1 gecmeyecek sekilde sdzlesmeyi mevzuat

haline getirecek makam veya makamlara sunmay: ustlenir.

- Uye Ulkeler, sozlesmenin soz edilen yetkili makam veya makamlara
sunulmasi i¢in bu madde geregince alinan 6nlemler ile yetkili sayilan bu makam

veya makamlarla ilgili ayrintili bilgiler ve bu makamlar tarafindan alinan

® GUZEL, s.13

% GUZEL, , s.15

8 GUZEL, , s.15

8 Uluslararas Calisma Standartlari (Erisim 22.4.2008)



uygulama kararlari hakkinda Uluslararasi Calisma Burosu Genel Mudurd’ne

bilgi verirler.

- Uye llke, yetkili makam veya makamlarimn olurunu alms ise,
sOzlesmenin resmi onayim Genel Mudur e iletmek ve sdzlesme hikimlerine

yururlik kazandirmak Uzere gerekli onlemleri alir.

- Uye ulke, yetkili makam veya makamlarin olurunu alamams ise, Uye
Ulkeye, yonetim kurulu tarafindan istenilen uygun donemlerde, sozlesmeyi
ilgilendiren konulara iliskin mevzuat ve uygulama hakkinda, s6zlesme
hikimlerinden herhangi birinin mevzuat, idari 6nlemler, toplu stzlesme veya
diger sekillerle ne dereceye kadar yururlige konuldugunu yada konulmasinin
Onerildigini gostermek ve bu tir stzlesmenin onaylanmasim engelleyen ya da
geciktiren guclukleri belirlemek suretiyle Uluslararasi Calisma Burosu Genel

M udurd’ne rapor gondermek disinda herhangi bir zorunluluk yiklenmez.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, gelismekte olan Ulkelerin gelismis
Ulkelere oranla daha az stzlesmeyi onayladiklar: dikkati ¢cekmektedir. Bununla

birlikte ILO sdzlesmeleri her iki tip lke icin yararl sonuclar dogurmaktadir.®

4. Turkiye—ILO Iliskileri

Turkiye’nin ILO ile iliskileri 1927 yilina kadar uzanmaktadir. Ulkemiz
Milletler Cemiyeti’nin Uyesi olmadigi icin o yillarda ILO c¢alismalarina
gozlemci statusuyle katilmis, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne tye oldugunda
ILO’nun da Uyeligini kazanmistir. Ulkemiz o tarihten buglne kadar I1LO
calismalarina tiye tlke sifatiyla katilmistir

Turkiye’nin Uluslararast Calisma Orgitine tye oldugu 1932 yilindan

itibaren Uluslararasi Calisma Sozlesmelerini onaylamada izledigi politika, esas

8 GUZEL, s.11

8 ILO’nun Kurulusu ve Amaci, hitp://www.diyih.gov.tr/article.php?article.id=3Q (Erisim
8.3.2008)
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itibariyle ihtiyatli bir politika olmustur. Temelde kendi i¢ mevzuatim ve
uygulamasini Uluslararasi Calisma Orgltli standartlarina getirip ondan sonra

onaylamay: gerceklestirmek yoniinde ihtiyatli bir davrans sergilemistir.®®

Ulkemiz, ILO Yonetim Kurulu’nda 1948-51, 1954-57 ve 1996 — 99
donemlerinde asil Uye, 1975-78, 1987 — 90 ve 2002-05 dénemlerinde de
“yardimci Uye” sifatiyla yer almis, en son 1996 — 99 doneminde ise yine “Asil

uye” sifatiyla kurul ¢calismalarina etkin bir sekilde katil migtir.

Uye ulkelerin ILO biitgesine katki paylart BM’nin bitce degerlendirme
esaslar1 cercevesinde belirlenmekte olup dlkemizin yillik katki pay: ILO
biitcesinin % 0,372 oran: civarindadir.®

1936 yilinda Is Y asasinin Kabulil, 1945 yilinda da Calisma Bakanliginin
kurulmas: ve yine 1946 yilinda 1938 tarihli Cemiyetler Yasasinin sendikalarin
kurulmasina iliskin engelleyici hikimlerinin kaldirilmas: belirli dlgliide ILO ile
iliskilerin daha olumlu bir asamaya gelmesini saglar. Bunun yamnda kimi dis
faktorlerde anilan iliskiler acisindan olumlu bir ortam yaratir. Savasin bitmesi,
demokrasiye gecis surecinin hizlanmasi, Atlantik Sarti, Beveridge Plam ve
nihayet Filadelfiya Bildirisi, diger Ulkeler yaninda Turkiye’yi de etkilemis ve
ILO ile verimli bir isbirliginin baslamasini kolaylastirmistir.®’

Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi dizeyde gelisen siyasal
uzlasmalar, uluslararasi sistem icinde ILO’nun énemini artirmistir. Ozellikle
ILO’nun 1944 yilinda adeta bir sosyal manifesto olarak deklare ettigi
Filadelfiya Bildirgesi dinya kamuoyunda yankisint bulmus ve baris istemlerine
yardimci olmustur. Dogal olarak Tirkiye bu gelismelere kayitsiz kalamamis, bu
gelismelerden etkilenerek bundan yararlanma yoluna gitmistir. Gergekten

Turkiye ILO ile iyi bir isbirligi slrecine girmis, ulusal mevzuatin

¥ Toker DERELI, Tirk Calisma Hayatimin Giincel Sorunlari Semineri, Antalya, 1999,
s.122

8 | LO’nun Kurulusu ve Amac, (Erisim 8.3.2008)
8 GUZEL, s.34
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gelistirilmesine katki yapacak ILO normlarim kabul etmis ve is mevzuatina

yansitma yoluna gitmistir.%

Bu donemde Tirkiye sadece ILO normlarini uygulama yoluna gitmemis
ayni zamanda ILO’nun bolgesel konferanslari, egitim seminerleri ve arastirma
programlarindan da yararlanmistir. Bu anlayis ¢ercevesinde 1952 yilinda ILO
ile yapilan bir anlasma ile Istanbul’da Y akin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisi

kurulmustur. Enstitintn faaliyet alani oldukca genis tutulmustur.®

Ayn donemde ILO’dan bir Uzmanlar Heyeti Turkiye’ye gelerek Calisma
Bakanligi’mn kurulus ve isleyisini, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, sosyal sigortalar,
iscilerin is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi, meslek iliskileri
gibi konularda dénemin idaresine yardimci olmustur. 1980 sonrast dénemde,
Turk siyasal hayatinda yasanan, ciddi dondstmler ILO Tarkiye iliskilerini yeni
bir mecraya sokmustur. Ozellikle 12 Eylul miidahalesinin calisma hayatina
yansimas: sendikal oérgutlenmeyi ve ¢calisma mevzuatim olumsuz etkilemesi ILO

normlariyla ters dilsmeye baslamistir.®

1982 Anayasasi ve Sendikal Yasalarda ILO normlariyla uyum
gostermeyen cok sayida dizenlemenin yer almasi, sendika ve konfederasyon
yOneticilerinin tutuklanmas: ve askeri mahkemelerde yargilanmalari ILO ile
iliskilerin olumsuz bir seyir izlemesine neden olmustur. Cesitli uluslararas: isci
orgutleri tarafindan sendikal 6zgurlUklerin ihlal edildigi gerekcesiyle Turkiye
ILO’ya sikayet edilmistir. 1981 yilindan itibaren ILO Sendika Ozgirllgi
Komitesi Uzmanlar Komitesi ve Nihayet Aplikasyon Komitesi’nin olumsuz
raporlari, hemen hemen her konferans doneminde Turkiye’nin gindeme

alinmasina yol agcmistir.**

8 pir Ali KAYA, 2000’li Yillarda Turkiye’nin 1LO Seriivenine Kisa Bir Bakis, CMIS
Dergisi, say1 4, 2001, s. 15

¥ KAYA, 2000 li Yillarda Tirkiye’nin ILO Seriiveni, s. 16

©KAYA, 2000 li Yillarda Tirkiye’nin ILO Seriiveni, s.16

 GUZEL, s. 35
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Tarkiye’nin ILO’ya Uyeligi bat1 dunyas: icinde yer almasi dusuincesiyle
baslar. Dolayisiyla Turkiye ILO iliskilerinin gelisim seyri medeni dinya iginde
yer ama refleksi dogrultusunda olmustur. Bu nedenledir ki Turkiye 1LO
normlarint onaylarken birbiriyle catisan iki davramsi birden gostermistir.
Bunlardan birisi uluslararasi diizeyde, ulusal temsil kabiliyetini koruma
arzusudur. ikincisi ise uluslararasi hukuk agisindan belli bir yikimilluk
yUkleyen normlar: uluslararasi baglamlarindan bagimsiz olarak yerel kosullari
icinde, kendi ulusal algilama bigimine gore degerlendirebilme cabasidir. Ne var
ki, bUtin bu tezatliklara ragmen Turkiye’nin ILO’ya Uyeligi gerek kurumsal
diizeyde gerekse mevzuat boyutunda olumlu katk: yapmustir.%

TURKIYE CUMHURIYETI TARAFINDAN ONAYLANAN ILO
SOZLESMELERI

2 No'lu Issizlik S6zlesmesi
11 No'lu Orgutlenme Ozgiirl gl (Tarim) Sozlesmesi
14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) So6zlesmesi

15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) S6zlesmesi 26 No'lu Asgari Ucret
Belirleme Y ontemi Sozlesmesi

29 No'lu Zorla Calistirma Sozlesmesi

34 No'lu Ucretli Is Bulma Birolar: S6zlesmesi

42 No'lu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sozlesmesi (Revize)
45 No'lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi

53 No'lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Y eterliliklerinin Asgari icaplarinailiskin Sozlesme

2 KAYA, 2000 li Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriiveni, s.14
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55 No'lu Gemi adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Olumi Halinde
Armatorin Sorumluluguna iliskin Sozlesme

58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)
59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6zlesmesi (Revize)

68 No’lu Gemilerde Murettebat icin Iase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin
Sozlesme

69 No’lu Gemi Ascilarimin Mesleki Ehliyet Diplomalarina iliskin Sozlesme 73
No'lu Gemi adamlarimn Saglik Muayenesine iliskin Sozlesme

77 No'lu Genclerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi

87 No’lu Sendika Ozgirltigli ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas: Sozlesmesi
88 No’lu is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmas Sozlesmesi

92 No'lu Mrettebatin Gemide Barinmasina iliskin S6zlesme

94 No’lu Calisma Sartlan (Kamu Sozlesmeleri) S6zlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmas: Sozlesmesi

96 No’lu Ucretli is Bulma Birolar: Sozlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi
100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No'lu Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi

105 No'lu Zorla Calistirmanmin Kaldirilmas: S6zlesmesi

108 No'lu Gemi adamlar: Ulusal Kimlik Katlarina iliskin Sozlesme
111 No'lu Ayirimailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No'lu Radyasyondan Korunma Sozlesmesi
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116 No'lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Guvenlik) Sozlesmesi

119 No'lu Makinelerin Korunma Tertibat1 ile Techizi S6zlesmesi
122 No'lu istihdam Politikas: Sozlesmesi

123 No'lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi

127 No'lu Azami Agirlik S6zlesmesi

133 No'lu Miurettebatin Gemide Barindiriimasina iliskin Sozlesme (ilave

Hakudmler)

134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi adamlari) iliskin Sozlesme
135 No'lu Isci Temsilcileri Sozlesmesi

138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No'lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi S6zlesmesi

144 No'lu Uclii Damsma (Uluslararas: Calisma Standartlar) Sozlesmesi
146 No'lu Gemi adamlarimin Yillik Ucretli 1znine iliskin S6zlesme

151 No'lu Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

152 No'lu Liman islerinde Saglik ve Glivenlige iliskin Sozlesme

153 No'lu Karayollar1 Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Sirelerine
Iliskin S6zlesme

155 No'lu Is Saglig1 ve Guvenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme
158 No'lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi

159 No'lu Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi
161 No'lu Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme

164 No'lu Gemi adamlarimin Sagligimn Korunmas: ve Tibbi Bakimina iliskin

S6zlesme

166 No'lu Gemi adamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin S6zlesme



182 No'lu En Koétu Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi*®

83. 158 SAYILI SOZLESME
|. KABUL EDILIiSI

2 ve 23 Haziran 1982 tarihleri arasinda Cenevre’de 68. Uluslararas
Calisma Konferans: toplantisi yapildi. Bu toplantiya 1800 hikimet, isveren ve
isci temsilcileri ile Uluslar arasi Calisma Tegkilat: Uyesi 138 Ulkenin damsmam
katildi.®*

Uluslararasi Calisma Konferansi’nin 1982 yilindaki 68. toplantisinda
kabul edilen Hizmet iliskisine isveren tarafindan son verilmesi hakkindaki 158
sayil1 sbzlesmenin hangi nedenlerle kabul edildigi stzlesmenin baslangicinda su

sekilde agiklanmistir:

- 1963 yilinda bu konuda kabul edilen tavsiyeden sonra birkag Uye

devletin mevzuatinda ve uygulamasinda 6nemli gelismelerin ortaya ¢gikmasi,

- Bircok uUlkede meydana gelen ekonomik guclukler ve teknolojik
degisiklikler sonucu bu alanda yeni sorunlarin dogmast bu yizden yeni uluslar

arasi normlarin kabul edilmesinin uygun bulunmasi®

Toplanttinin en 6nemli yond, iscileri gegerli ve hakli bir nedene
dayanmadan yapilan fesihlere kars1 koruyucu normlar getirmesi ve bu konuda
158 sayili sozlesmeyi yurirlige koymasiydi. Gerci bu sbzlesme Avrupa
Ulkelerinin bircogu bakimindan fazla biyuk bir anlam ifade etmiyordu.
SOzlegmenin 6nemi Ozellikle gelismekte olan ve bugline kadar hi¢ veya yeterli
feshe karst koruma normlarina sahip olmayan ulkeler bakimindan kendini

gosteriyordu. Tarkiye bu stzlesmeyi 1994 yilinda onaylamis ve i¢ hukuku bu

% Tarkiye Cumhuriyeti Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri,

http:/[www.ilo.org/public/eurpro/ankara/sozlesme/onaylanan.htm, (Erisim 16.5.2008)
% Devrim ULUCAN, 158 Sayili ILO Sozlesmesi ve Tirkiye’nin Uyumu, ILO Normlar: ve
Turk Is Hukuku, Kamu Is Yayinlari, Ankara, 1997, s.159
% Metin KUTAL, is Giivencesi ile ilgili ILO Normlari ve Tirk Mevzuatimn Durumu, i. U.
Iktisat Fakiltesi Mecmuasi, 1996, s.24



http://www.ilo.org/public/eurpro/ankara/sozlesme/onaylanan.htm
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sozlesme dogrultusunda diizenleme yukumlGlGgu altina girmistir. Bu konuda bir
yasa taslagi hazirlanmis, isveren kesiminin genis elestirisine ugrayan bu taslak,

isci kesimince de fazla desteklenmemistir.%

Uluslararast Calisma Teskilati Konferanst aym tarihte 158 sayihi
sozlesme ile ilgili olarak bir de 166 sayili tavsiye karari almis ve 158 sayili
sozlesmeyi bir bakima yorumlayarak uygulanmasin kolaylastirmak igin bazi
aciklamalar ve oneriler getirmistir.1963 yilindaki tavsiye karari tye Ulkeler icin
baglayici olmamakla birlikte bu sbtzlesme onaylanmasi halinde lye ulkeyi

hukukunu sézlesme ile uyumlu hale getirmekle yikiml i kilmaktadir.”

1. KAPSAM

S6zlesmenin 2. maddesi stzlesmenin kapsamini belirlemektedir. Buna
gore sOzlesme tim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet sbzlesmesi ile
istihdam olanlara uygulanacaktir. Bir baska sdyleyisle isc¢i statlisiinde olan
calisanlar, calistiklari ekonomik faaliyet alam ne olursa olsun bu sbtzlesmenin
getirdigi koruyucu hiukimlerden yararlandirilacaktir. Ancak sdzlesme bu konuda
bazi istisnalar getirebilecegini de kabul etmektedir. Sozlesme bunlara bazi
ornekler vermekte ancak bunlarin segcimini  her dlkenin kendisine
birakmaktadir.*®

Ornegin;
- Belirli sureli veya belirli bir isin tamamlanmas: ile ilgili hizmet
sozlesmeleriyle calistirilan isciler

- Slresi 6nceden ve makul olarak belirlenmis deneme sireli hizmet

sozlesmesi ile calisan iscilerden deneme stiresi i¢inde bulunanlar

% ULUCAN, 158 Sayili Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.159-160
" ULUCAN, 158 Sayil1 Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.160
% ULUCAN, 158 Sayil1 Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.161



56

- Sireksiz hizmet iligkisiyle calisan isciler bu kimselerin sozlesme

hikimlerinin kapsami disinda tutulmalart mumkundur.

S6zlesmenin 2. maddesinin 3. fikrasi sozlesme hukimlerinden kaginmak
amaciyla belirli streli hizmet sbzlesmeleri yapilmasina kars: yeterli givenceler
alinmasim ongdrmektedir. 161 sayili Tavsiye Karari da bu konuda alinabilecek

onlemleri belirlemektedir.*

Buna gore belirli sireli hizmet stzlesmeleri ancak isin tlrl veya isin
uygulanmasina iliskin kosullar nedeni ile is¢inin ¢ikarlari bakimindan gerekli
ise yapilabilmelidir. Buna aykiri bigcimde yapilan sozlesmeler belirsiz sireli
sayilmalidir. Ayni sekilde yukarida belirtilen nedenlerle gegerli kabul edilenler
disinda belirli sireli stzlesmeler bir veya birden fazla uzatilmiglarsa gene
belirsiz sireli sayilacaklardir. Bu konuda Ulkemizde yarg: kararlar: ile benzer
sonuglara ulasildigi soylenebilir. Ayrica kendilerine en az 158 sayili
sozlesmedekilere esit glvenceler saglananlarla, iscilerin 6zel istihdam sartlari
bakimindan veya istihdam eden isletmenin buydkliGgl veya niteligi acisindan
esasli sorunlar bulunan durumlar da istihdam olunanlardan sinirli bir kategori,
gerektigi takdirde yetkili makam, is¢i ve isveren kuruluslarina danisildiktan
sonra sozlesme hidkumlerinin tamami veya bir kisminin kapsami disinda
birakabilecekleri de kabul edilmektedir.'®

I11. 158 SAYILI SOZLESMEDE ONGORULEN MODELLER

1.ise Son Vermede Hakl1 Nedenler

Sozlesme “gecerli bir son verme nedeni olmadikca hizmet iliskisine son”
verilmeyecegi ilkesinden hareket etmektedir. Gegerli nedenler aym maddede;

“iscinin kapasitesi”, “isin yurutumu”, “isyeri gerekleri” olarak tge ayirmustir.

% ULUCAN, 158 Sayil1 Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.161
1% YLUCAN, 158 Sayili Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.162
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Ayrica sozlesmede gecerli neden sayilamayacak hallere de agikca yer
verilmistir. Bunlardan bir kismumin kesinlikle gegerli neden sayilamayacagini
belirtilmis, bir kismunmin ise bazi kosullarda gecerli neden sayilabilecegini

aciklamistir. '

SOzlesmenin 5. maddesine gbre son verme bakimindan gegerli neden

olusturmayan hususlar sunlardir:

- Sendika Uyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla

calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma

- Isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip
olmak
- Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik iddiasi

ile baglatilmis slrece katilim veya isveren aleyhine idari makamlar nezdinde

muracaatta bulunmak

- Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din,
siyasi gorUs, etnik veya sosyal kdken

- Dogum izni esnasinda ise gelmeme ve hastalik veya kaza nedeni ile

gecici devamsizliktaisten cikarmaicin gegerli neden sayilmamaktadir.’®

Bunlarin disinda 161 say1l1 tavsiye karar1 da gecerli neden sayilamayacak
hallere baz1 6rnekler vermistir:

- I¢ hukuk veya iilke icin uygulamalar geregi disinda yaslilik

- I¢ hukuk veya uygulama bakimindan askerlik hizmeti veya diger kamu
yukidmlultkleri nedeni ile devamsizlik

- Hastalik veya kaza nedeni ile gegici devamsizlik®

101 KUTAL, is Giivencesi ileilgili ILO Normlari, s.25
192 ULUCAN, 158 Sayili Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.162
%3 ULUCAN, 158 Sayili Sozlesme ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.163
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2)is iliskisinin Sona Erdirilmesinde Uygulanacak Usul

S6zlesmenin 7. maddesine gore isciye savunma firsati verilmeden hizmet
iliskisi, iscinin tutumu ve verimi ile ilgili nedenlerle sona erdirilemeyecektir.
Ancak isverenden makul Olclilere gore beklenemeyecek hallerde bu kural

gecerli olmayabilecektir.'™

ILO’nun 158 sayil1 sozlesmesinin 8. maddesinde, isine haksiz olarak son
verildigi kamsinda olan isginin itirazda bulunma hakk: kabul edilmistir. Isci
itirazini, mahkeme, is mahkemesi, hakemlik kurulu veya hakem gibi tarafsiz bir

merciye yapabilecektir.’®

Gecerli nedenin kanitlanmasina gelince, sdzlesmenin 9. maddesine gore
ispat yukunun isci tarafindan yuklenilmesi esastir. Bu hususta tye devletler
uygulama yontemlerine asagidaki ¢Ozumlerden birini  koyabileceklerdir.
Birincisi gegerli nedenin bulundugunun ispat yukinin isverene ait olmasidir.
Ikincisi ispat yikiu konusunda tarafsiz mercilere yetki verilmesidir. Bu merciler
taraflarin getirdikleri kamtlari, ulusal mevzuat ve uygulamalarin 6ngordigu
usuller cercevesinde degerlendirilecek ve ise son verme nedeni Uzerinde bir

sonuca varacaktir. 1%
3.Gelirin Korunmasina iliskin Y éntemler

Sozlesme, is iliskisine son verilen isciye gelirini koruyucu bazi haklar
tantmistir.  Bu koruma ulusal mevzuat tarafindan diizenlenecektir. Isini
kaybetmis iscinin yararlanacagi haklari sbzlesme iki grupta toplamistir.
Bunlardan birincisinde basta kidem tazminati olmak uzere, isten ayrilma

nedeniyle olagan diger haklardan soz edilmistir. ikinci grupta ise sosyal

1% KUTAL, is Giivencesi ileilgili ILO Normlar, s.26

(Erisim 3.3.2008)
18 KUTAL, is Giivencesi ileilgili ILO Normlari, s.26


http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=10382
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guvenlik haklar1 belirtilmistir. issizlik sigortasi veya yardimi, yaslhilik veya
malullik aylig1 gibi haklar.

Ayrica sozlesme, ekonomik, teknolojik, yapisal veya bunlara benzer
nedenlerle hizmet iliskisine son vermeyi 6zel hukimlerle dizenlemistir. Bu 6zel
hikumler iki bolumde toplanmustir. isci temsilcilerine damsma ve yetkili
makamlara bildirim.*”’

V. TURKIYE’NIN ONAY SURECI

Uluslararasi ¢alisma konferansinin 1982 yilindaki 68. toplantisinda kabul
edilen is iliskisine isveren tarafindan son verilmesi hakkindaki 158 sayil1 uluslar
arasi  calisma sbozlesmess TBMM  tarafindan 25.11.1992 tarihinde

onaylanmistir.*®

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’mn ve bazi Universite dgretim
dyelerinin girisimleri sonucunda 25-26 Kasim 1992 gunleri ILO’nun 7
sozlesmesinin (59, 87, 135, 142, 144, 151 ve 158 sayili sOzlesmeler)
onaylanmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki veren yasalar TBMM’de
kabul edildi. Ancak donemin Cumhurbaskam 158 sayili yasay:r yeniden
gorismek Uzere TBMM’ne iade etti. 158 sayil1 yasa 1994 yilinda ikinci kez

kabul edilerek donemin cumhurbaskan: tarafindan onayland:.*®

Cumhurbagkanligi onayindan gegerek Resmi Gazete’nin 18.6.1994 tarih
21964 No’lu sayisinda yayimlanmis 10 Haziran 1994 tarih 94/5971 sayili

kararname ile yiiriirl ige girmistir."*

W KUTAL, is Giivencesi ileilgili ILO Normlari, .28

18 Ahmet SEVIMLI, 4857 Sayih is Yasasi Cercevesinde is Sozlesmesinin isveren
Tarafindan Feshine Genel Bakis, Cimento isveren Dergisi, Sayi: 6, Kasim 2004, s. 5

1% v,ldirim KOG, is Guivencesi, Tirk — is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s.42-43
10 gEViMLI, 5.5
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V. TURK IS HUKUKUNA ETKIiSI

158 say1l1 ILO s6zlesmesinin Uluslar arasi Calisma Konferansi’nda kabul
edilmesinden hemen sonra Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanan Is
Gulvencesini saglamaya yonelik tasari ILO sdzlesmesinden etkilenmis ve hizmet

akdinin feshinde “yeterli sebep™ iizerine durmustur.™

Calisma hayatinin en hassas konularindan birisi de hi¢ kuskusuz is¢inin
feshe kars1 korunmasi, diger adh ile is glivencesidir. Is Glvencesi Ulkemizde
1992 yilindan bu yanan cesitli platformlarda tartisilan bir sorundur. Ozelikle
“Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda” ki 158 sayili
ILO sOzlesmesinin TBMM tarafindan 1994 yilinda 3999 sayili yasa ile

onaylanmasindan sonra konu daha da 6nem kazanmistir.**?

Iscinin feshe kars1 korunmasini saglamak yolunda yapilan calismalar
nihayet kapsamli ilk Griiniinii 4773 sayili yasa™ ile vermistir. “is Kanunu,
Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla calistiranlar Arasindaki
MUnasebetlerin Tazmini Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmas: hakkinda” ki
4773 sayili yasa 15.03.2003 tarihinde ydrurlige girmek Uzere 09.08.2002
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis iken amlan yasanin yurdrlGginin
30.6.2003 tarihine kadar ertelemesine karar vermis ancak Cumhurbaskan is bu
erteleme yasasimi, anayasanin ozellikle Sosyal Devlet ilkesine aykiri oldugu
gerekcesiyle tekrar gorustlmek Uzere meclise geri gondermistir. TBMM
Cumhurbaskaninda veto edilen yasay:r ele almadan 4857 sayili Yeni Is
Y asasimi™* 22. 5. 2003 tarihinde kabul etmis ve anilan yasa 10.6.2003 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Yeni is yasasi 1475 sayili
eski yasay: yururltkten kaldirirken getirdigi yeni hiukimlerle is hukukumuzda

onemli degisikliklere neden olmustur. Ancak iscinin feshe kars1 korunmas ile

1 Rabihan YUKSEL, Selver YILDIZ, s Giivencesi Yasa Tasarisi, Uludag Universitesi
I.I.B.F Dergisi, 2002, say1 1, s.67

"2 ULUCAN, 158 Sayili Sézlesme ve Tirkiye’nin Uyumu, s.159-171

3 RG,15.08.2002,24847

4 RG,10.06.2003,25134
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ilgili olarak 4773 sayil1 yasa ile getirilen huktmleri birkag degisiklik disinda
bluyuk cogunlugu itibariyle benimsemis bulunmaktachr. Iscinin feshe karsi
korunmas: yolundaki cabalarin tlkemiz bakimindan da hatir1 sayilir bir gecmisi

varchr.'*®

Is guvencesi hiukimlerinin sadece 4857 sayili Is Kanunu’na gore
kapsamina giren iscileri kapsamakta olusu, ILO’nun 158 sayili s6zlesmesine
acikca aykirilik tasimaktadir. Gergi 4857 sayili Is Kanunu’nun is giivencesine
iliskin 18, 19, 20, 21 ve 29. maddelerinin kiyas yoluyla Basin Is Kanunu
kapsaminda calisanlara da uygulanacag: kabul edilmistir. Ancak Deniz Is
Kanunu ve Borclar Kanunu kapsaminda calisan isciler kapsam disi
birakilmiglardir. Bu temel eksikligin yamnda 4857 sayil1 Is Kanununun bazi
maddelerinin de  ILO’nun 158 sayili sdzlesmesiyle uyum iginde olmadigi

dustintl mektedir. ™

Turkiye 158 sayili1 ILO sOzlesmesini gecmiste onaylamis ve boylece soz
konusu sOzlesmeyi uygulayacagina iliskin uluslar arasi taahhiide bulunmustur.
Y UrurlUkteki dizenlemeler ise, amlan s6zlesmenin geregini tam olarak yerine
getirmemektedir. Bu agidan, calisma mevzuatini 158 sayil1 stzlesmeyle uyumlu

kilmast, ister istemez Turkiye’nin hedefleri arasinda yer almaktadir.**’

5 Erol AKI, Olcay ALTINTAS, ibrahim BAHCIVANLAR, Uygulamada is Giivencesi, Legal
Y ayincilik, Istanbul, 2005, s.13-14

U8 SAFAK, s.3

Y7 Tankut CENTEL, is Giivencesi ve Diinya Uygulamalar1 Cercevesinde Tiirk Calisma
Y asaminda Esneklik Gereksinimi, Tisk Dergisi, Mart 2002,
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84. BAZI GELiSMiS ULKELERDE iS GUVENCESI
UYGULAMALARI

. ALMANYA ORNEGI

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde isverenin serbestce kullanabildigi
fesih hakki, belirli nedenlerin varligina bagl tutularak simirlandirilarak, isci 6zel
bir yasaile feshe karsi korunmus bulunmaktadir.**8

Fesih Hukukunun temel hidkumleri belirsiz hukuki kavramlar icerir.
Medeni Kanunun 626. paragrafina gore derhal fesih ancak bir “6nemli neden’e
dayanmali, Feshe Karsi Koruma Kanununun 1. paragrafina gore olagan fesih
“sosyal acidan adaletli” olmalidir.**®

Isveren ancak iscinin Kkisiliginden, davramslarindan veya isyeri
gereklerinden dogan bir neden ile is sdzlesmesinin surekli fesih yoluyla sona
erdirebilir. Aksi takdirde sosyal yonden haksiz bir fesih soz konusudur. is¢inin
ayni isyerinde veya isletmenin baska bir isyerinde calistirilmasi mimkuin ise ve
isci bunu kabul ediyorsa, is sozlesmesinin feshedilmesi sosyal bakimdan yine
haksizdir. Isveren her fesihten once isyeri kurulunun gorusinid almak
zorundadr. isyeri kurulunun goérusi alinmadan yapilan fesih gegersizdir. Ancak
burada yalmzca gorus alinmaktadir, feshi igin isyeri kurulunun onay: aranmaz.
Is sozlesmesi sona erdirilen isci, fesih sosyal bakimindan haksiz oldugu
inancinda ise yapilan feshin gecersiz sayilmasi amaci ile bir tespit davasi
acabilir. Anne olacak veya olan kadinlar ile agir sakatlarin sdzlesmelerinin
feshinden Once belli bir makamdan izin almast zorunludur. Bu makam ancak

istisnai bir takim durumlarda feshe izin verebilir.*?

Kotiye kullamlan isten cikarmalar1 kontrol etmek isteyen feshe karsi

koruma sadece dizen politikasi degil ayrica sosyal barisi saglama etkisine de

18 KOG, Tum Yonleriyle is Guvencesi, s.41

9 Ulrich PREIS,(Cev: Nursen CANIKLIOGLU) Federal Almanya’da Feshe Kars1 Koruma
Hukuku, Almanya’da ve Tirkiye’de Iscinin Feshe Karsi Korunmasi Semineri, Alkim
Y ayinevi, Istanbul, 1997, s.25

120 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.42
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sahiptir. Burada 6nemli olan, isletmelerdeki feshe karsi korumanin etkililigi ve
uygulanabilirligi ve ayrica buna bagli olarak ortaya c¢ikan riayet oramdir.
Ancak, etkililikte Almanya’daki 6zel is yargisinin da 6énemli bir pay: vardir.
feshe karsi koruma alamnda 6zel deneyim ve bilgiye sahip bir yargig, az
masrafli dava sistemi ve her seyden once hizli kararlar almazsa feshe karsi
koruma bilyiik 6lciide etkisini yitirir.***

. FRANSA ORNEGI

Fransa’da bir iscinin isten c¢ikarilabilmesi icin gercekten ciddi bir neden
gerekmektedir. is¢i ancak ciddi ekonomik sorunlarin yasanmasi veya iscinin
ciddi bir hatasi ve eksikligi nedeniyle cikarilabilir. ihbar siiresi uygulanir.*?

Fransa’da isveren isine son vermek istedigi isciyi, ©nceden bir
gorusmeden bulunmak Uzere c¢agirmak zorundadir. Bu yontem, ekonomik
nedenlerden dogan toplu is¢i cikarmalar disinda her turlt fesih durumunda
basvurulan yoldur. Gortismede fesih nedenleri anlatilir. Isci kendisini savunur.
Isciye en az 1 gunlik distinme siiresi verilir. Sozlesme ancak bu siireden sonra
feshedilebilir. Bu yasal formaliteye uyulmamasi fesih isleminde hakkin kotiye
kullanmildigimin 6ne sirulebilmesi igin yeterlidir. Fesih hakkinin dogumu gergek
ve ciddi nedenlerin varligina baglanmis, ancak bu nedenler yasada acikca
ifadesini bulmamstir. Bunlarin takdiri yargica birakilmistir. Baska bir ifadeyle,
Fransiz hukukunda fesih hakki gercek ve ciddi nedenlerin varligina baglanmus,

bu nedenler yasada siralanmis ve takdir yargica birakilmistir.

Kadin is¢inin sozlesmesi, dogumdan onceki alti, dogumdan sonraki sekiz
haftalik sure iginde, agir bir kusuru bulunsa dahi derhal fesih yolu ile sona
erdirilemez. Fransa’da on birden az isci calistiran isyerleri ile isyerinde iki

yildan az kidemi olanlar, feshe karst korunma hukimleri kapsamin disinda

21 Wolfgang BLOMEYER, (Cev: Nursen CANIiKLIOGLU), Almanya’da Feshe Kars
Korumanin Ekonomik ve Sosyal Sonuglari, Almanya’da ve Turkiye’ Iscinin Feshe Karsi
Korunmas: Semineri, Alkim Y ayinevi, istanbul, 1997, s. 153

22 yv1ldirim KOG, Diinya’da is Giivencesi, Tiirk — is Yayinlari, Ankara, 2000, s.30



birakilmiglardir. Yeni yasa ondan fazla iscinin calistigi isyerleri ile bu
isyerlerinde iki yillik kideme sahip iscileri kapsamaktadir.?®

I11. ISVEC ORNEGI

Hastalik nedeniyle fesih esas itibariyle isveg Hukuku’nda yasaktir.
Hastalik durumunda kural olarak isveren iscinin isyerindeki calismasim
mumkin  kilacak durumlarda isciye rehabilitasyon imkani saglamakla
yukUmltdur. Isveren ayrica farkli bir calisma organizasyonu ile is degisimi ve
teknik yardimci vasitalarin kullammu ile isginin isyerinde ¢alismaya devamini
saglamalichr. Isginin alinacak tedbirler sonucu, isyerinde calisabileceginin
anlasildigi durumlarda da bu tedbirler yerine getirilmedikgce fesih gecerli
degildir.'**

Isveg’te isveren hakli ve objektif bir neden olmaksizin isginin isine son
veremez. Fesihte mutlaka hakli neden aranmaktadir. Yalmz bazi istisnalar
icermektedir; isverenin ailesi Uyeleri isciler, yonetici durumundaki isciler ve

evde ¢alisanlar gibi.

Isten cikarma, Uretimin azalmas: gibi objektif bir neden dayanmyorsa,

isveren durumu énce sendikaya bildirmek zorundadir.*®

Ayrica isine son verilen isci, bir yil icinde yeniden isci alinmasi s6z
konusu oldugunda oncelikle is alinma hakkina sahiptir. Haksiz nedenden dolay1
isine son verilen isci islemin gecersizligine karar verilmesini yargigtan
isteyebilir. Yargic ise iade karar1 verebilir. Karari uygulamayan isveren,
tazminat 6demekle yukimll olur. Baska bir ifadeyle isveren ise iade kararina

uymaz ise, 16-32 aylik Ucret tutarinda tazminat 6édemek zorundadir. Toplu isci

12 KOG, Tum Yénleriyle is Guivencesi, s.43-44
124 Giines TOPAL, Gegerli Nedenle Yapilan Fesih, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.44
125 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.47
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cikarmalarda da isveren onceden sendikaya ve idari makama haber vermek

zorundadhr.'?

V. INGILTERE ORNEGI

Ingiltere’de son olarak kabul edilen sistemle, is akdinin ancak hakl
neden ile sona erdirilebilecegi prensibi getirilmistir. Eger isci isten
cikarilmasinin hakli gorulebilecek bir nedene dayanmadigim iddia ve ispat
ederse, isveren karsi belirli taleplerde de bulunabilir. Ozellikle isverenin
dogruluk kuralina ve iyi niyete aykiri olarak sbdzlesmeyi sona erdirmesi
durumunda, fesih hukuka aykiri1 sayilir. Eger mahkeme feshi gecersiz sayarsa, is
iliskisi hi¢ bozulmamis sayilir. Buna karsilik, fesih iscinin mesleki yetersizligi
ve isyeri gereklerine uymamasindan kaynaklamyorsa, haklt nedenden
bahsedilebilir.*’

Ayrica ingiltere’de yasa ile dizenlenmis bir deneme siiresi yoktur. Ise
alindiktan bir stire sonra gegerli bir nedene dayanmadan isten c¢ikarilan bir isgci

tazminata hak kazanir.*?®

V.IiTALYA ORNEGI

15 Temmuz 1966 tarihli yasa ile her feshin hakl1 bir nedene dayanmasi
zorunlulugu kabul edilmistir. Iscinin sbzlesmenin 6nemli olcide ihlal etmesi
veya isyeri gereklerinden kaynaklanan nedenler hizmet akdinin sona erdirilmesi
icin hakli neden olusturur. Iscinin sozlesmeyi 6nemli dlgude ihlal etmesi veya

isyeri gereklerinden dogan nedenler olmadan yapilan feshe isci itiraz ederek

26 KOG, Tum Yonleriyle is Guvencesi, s.47
2T KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.46
128 KOG, Diinya’da is Giivencesi, s.12
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iptalini isteyebilir. Feshe itiraz sonuclari isletmenin buydkltgine gore farklilik
gosterir. En az 36 iscinin calistigi isyerlerinde sekil standartlarina uyulmamasi
veya iscinin dini veya politik gortsleri veya sendikaya Uyelik ya da sendikal
faaliyetlerin nedeniyle yapilan fesih gegersizdir. Bu durumda is iliskisi devam
eder isGi Uicretini talep edebilir.*®

Fesih hakl1 bir nedene dayanmiyorsa isverenin bir secimlik hakki vardir.
ya isciyi tekrar ise alabilir ya da isletmenin buydklGgine, iscinin kidemine ve
taraflarin durumuna gore 2,5 aylik ile 14 aylik Ucret tutar1 arasinda degisen bir
tazminat 0deyebilir. En az 16 (zira isletmelerde en az 6) iscinin calistigr bir
isyerinde ¢alisan iscinin hizmet akdi hakl1 bir nedenle sona erdirilmis ise, hakim
isse iade karar1 verir. Fesih ile ise iade arasinda gecen sireicin isveren isgiye en
az 5 aylik ucreti karsilig1 maktu tazminat verir. isveren ise iade kararina ragmen
isciyi calistirmaz ise Ucreti 6demeye devam eder. Sayet is¢i sendikal bir gorev

iistlenmis ise isveren aym miktar paray: fona 6der.**

129 Adnan TUG, Is Giivencesiz is Hukuku, Oziplik — is Yayinlari, Ankara, 1992, s.38
0TUG, s.39
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UCUNCU BOLUM
TURK IS HUKUKUN’DA is GUVENCESI

§5. ULKEMIZDE IS GUVENCESININ TARIHSEL GELISiMI

Is glivencesini is yasalar1 cercevesinde incelemeden dnce Anayasa’ daki
is guvencesi ile ilgili huktmleri inceledigimizde Anayasamizin ¢alisma Hakki
ve Odevi baslikli 49. maddesinde,“ Devlet calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek calisma hayatim gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak, caligsmayi
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alir.” hikmt mevcuttur. Bu hikim bir iste calisan is¢inin, o
iste calisma hakkim ortadan kaldiran stzlesmenin feshi isleminin nedensiz
olamayacagi1 sonucunu doguran bir anlama sahiptir. Her ne kadar isverenin fesih
hakki Anayasa’min 48. maddesinde yer aan sbzlesme hurriyeti ilkesine
dayaniyorsa da aym maddenin ikinci fikrasinda 6zel tesebbislerin sosyal

amaclara uygun yiritilmesi yukumltlugi vardir

Anayasa’nin 51. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Sendikalara Uye
olmak ve lyelikten ayrilma serbesttir.” Dizenlemesi 4. fikrasinda dizenlenen
“hic kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kalmaya, Uyelikten ayrilmaya,
zorlanamaz.” HUkmU ve 6. fikrasinda yer alan“bir isyerinde ¢alisma hakkinin
iscinin bir sendikaya Uye olmasi veya olmamasi nedeniyle sinirlanamayacagim”
ongoren kurallar, toplu is hukuku bakimindan is givencesine yonelik anayasal
kurallardir.**?

BLAGER, s. 30
132 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.64
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Yine Anayasanin 17. maddesin 1. fikrasinda diizenlenmis olan herkesin
maddi ve manevi varligim koruma hakki; isci bakimindan oncelikle iscinin

korunmasi ile somutlanabilir. 3

Anayasa’nin 5. maddesi, Sosyal koruma onlemlerini, devletin temel amag
ve gorevleri arasinda saymaktadir. Buradan hareketle, isverenin fesih hakkinin;
madde 2’de yer alan “Sosyal devlet” ilkesiyle madde 5’te yer alan sosyal
engellerin kaldirilmas: yukamlultglyle, madde 17°de dizenlenmis “maddi ve
manevi varligi koruma hakkiyla 49/1 maddede yer alan ¢alisma hakki ve 48/2.
maddede yer alan Sosyal amaclarla, anayasal dizeyde sinirlandigini ileri

stirmek mumkindar.***

|. 3008 SAYILI IS YASASI DONEMI

Isci isveren iliskilerini dizenleyen temel yasa niteligindeki Is
Kanunlarinin, izlenen ekonomik, sosyal politikalardan, siyasi gelismelerden

etkilenmesi, hatta bunlarin izlerini yansitmasi gayet dogaldir.

Ulkemizin ilk is Kanunu olan 3008 sayili Kanunun Cumhuriyetin
kurulusundan 13 yil sonra, 1936 yilinda kabul edilmis olmasinda da bu
gelismelerin 6nemli rol bulunmaktadir. Zira 6nceleri 6zel sektore dayal: ulusal
bir ekonomi politikas: izlenimiyle calisilmis ancak sermaye ve girisimcilerin
yetersiz kalmas: i¢ ve dis ekonomik ve siyasal gelismeler 1930’lardan sonra
devlet 6nctiligiinde bir sanayilesme modelini ortaya cikarmistir.*®

Serbest fesih hakki o tarihlerde kimsenin dokunmaya cesaret edemedigi

genel bir kural oldugundan, 3008 sayil1 Is Kanunu is giivencesi saglayan

3 AGER,, s.30
B4KOC, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.66
35 AGER, s.33
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hukimlerden yoksun olarak yirirlikte kalmustir: Ikinci diinya savasina kadar
devam eden stirecte iscilerin en blyuk sikintisi, ekonomik yodnden kuvvetli olan
isverenin fesih hakkim kotiye kullanmasinin sinirlandirilmamus olmasidir. 3008
sayili Yasa slrecinde calisma yasamim duzenlemeye yonelik resmi
orgutlenmelerde olusmaya baslamistir. (Calisma bakanligi, Isci Sigortalarn
Kurumu, Is Bulma Kurumu gibi resmi teskilatlarin olusturulmas: vb.) 1950
yilindaise Is Kanonunda énemli desisiklikler yapilarak, Ozel is mahkemelerinin

kurulmast giindeme gelmistir.**

Yaklasik 13 yillik bir uygulama doneminden sonra 1950 yilinda 5518
sayil1 kanun ile 3008 sayil1 kanunun 13. maddesi degistirilmis ve ilave fikralar
konulmustur: bu degisiklikte ilk gbze carpan, is sdzlesmesinin “is¢i” tarafindan
feshi halinde, is¢inin kidem tazminat: alabilmesinin belli sartlara baglanmasi
olmustur. 3008 sayil1 Kanun’da yer alan 5 y1l ¢calisma kosulunu doldurmus olma
sart1 da 3 y1l olarak isci lehine degistirilmis ve ayrica askerlik hizmeti nedeniyle

fesih halinde kidem tazminat: denecegi kanuna eklenmistir.’

5518 sayil1 Kanun ile yapilan degisikliklerin yrdrltge girmesinden 2 yil
kadar sonra 8.2.1952 tarihli ve 5868 sayil1 kanunla 3008 sayili kanunun 13.
maddesine su fikra eklenmistir. “Minhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya
toptan 6deme almak gayesiyle is akdini fesheden isci, bu fikradan yazili
bulunan tazminata hak kazanmir. Ancak sigortadan aylik veya toptan ddeme
almak icin akdi fesheden isciye verilecek tazminatin hesabindaicinin yalmzca 1
Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet sireleri dikkate nazara alimr. Yani,
ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan ©Odeme almak amaciyla is
sozlesmesinin feshedilmis olmast hali, kidem tazminatindan yararlanma

sebepleri arasinda alinmigtir.*®

% AGER, s.35
57 Ferhan TUNCEL, Kidem Tazminati, Turk-Is yayinlari, Ankara, 2007, s.13
18 TUNCEL ,s.14
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Il. 1475 SAYILI YASA DONEMI

Is guvencesi kavrami mevzuatlarda genellikli iscileri kapsar nitelikte
oldugu gorulmektedir: oysa is guvencesi sadece bir isci hakki degil, temel bir
insan hakki olarak ele alinmalidir.**

Daha 6zgir ve demokratik bir toplum yaratma gayesiyle calisanlara grev
imkan: ile donatilmis sendikal haklarin taninmasi, sosyal icerikli yeni hak ve
imkanlarin saglanmasi, sivil toplum orgutlerinin ve meslek odalarinin
kurulmasinin dnunun agilmasi gibi pek ¢ok gelisme otoriter bir rejimin Urdni
olan 3008 sayil1 Is kanunun yerini alacak yeni bir kanun ihtiyacini dogurmustur.

1967 yilinda 931 sayil1 is Kanunu iste bu amagcla ¢ikaril migtir.**

Bu kanunda 3008 sayi1l1 Kanun zamaninda elestirilen énemli bir eksikligi
de gidererek bedenen ve fikren ¢alisma ayrimi yapmaksizin “bir hizmet akdine
dayanarak her hangi bir iste Ucret karsiligi calisan” herkesi kanun kapsamina
almistir: ayrica dikkat ¢eken bir hususta 931 Sayili kanunu kidem tazminatin
dizenleyen 14. maddesinin, gerekcesinde, issizlik sigortas: ile kidem tazminati
arasinda bir bag kurulmus olmasidir. Bu kanunun 1. maddesinde ‘“kidem
tazminati” bagimsiz bir baslik halinde diizenlenmistir. **

931 Sayili Kanun yururlige girdigi tarihten 3 yil kadar sonra Anayasa
mahkemesi tarafindan “sekil yoninden” Anayasaya aykiri bulunarak iptal

edilmigtir.**?

Is guvencesi saglayan kurumlarin yasal dizenlemelerde yerini almaya
baslamasi 1475 sayili is kanunu ile birlikte olmustur. 1475 sayili is kanunu ile

ilk kez is akdinin feshinden dnce bir bildirim stiresi kabul edilmistir.**

9 Faruk KOCACIK, Tirkiye’de Calisma Hayatindan Kesitler, c.U. Matbaasi, Sivas, 2004,
s.9

190 AGER, s.34
¥ TUNCEL, s.15
142 TUNCEL, s.16
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1475 Sayilh Is Kanunun 13. maddesi belirsiz stireli strekli hizmet
akitlerinin feshinde isvereni higbir gerekge gostermeksizin, iscinin kidemine
gore 2-8 haftalik bir ihbar oneline bagli kalmak sarti ile hizmet akdini her
zaman feshedebilecegini hilkme baglamaktadir. isveren iscinin ihbar onelini
pesin vererek feshedebilecegi gibi ihbar 6neli igin isciyi calistirmasi da soz
konusu olabilir. 13. maddeye gore fesihlerde 14. maddeye gore isverenin isciye
kidem tazminat1 6demesi 6ngormekte ise de kidem tazminatinin hukuki niteligi,
is guvencesi agisindan tartisma yaratmaktadir. Gergekten kidem tazminatinin
dizenlenme amaci is givencesinin Otesinde, issizlik sigortasi, emeklilik
ikramiyesi gibi hedefleri tasimaktadir. Dolayisiyla bu tazminatin mutlaka
iscinin feshi ihbarina karst korunmasi amaci ile kanuna konuldugunu ileri

stirmek miimkiin degildir.**

Tdrk is hukukundaki 1475 sayili Yasa donemindeki mevcut
dizenlemelere gore, bildirime bagl: fesihte neden gosterme zorunlulugu yoktur:
sadece isverenin fesih hakkim kotuye kullanildigi durumlarda (is K m.13/C)
tazminat 6denmesini 6ngdren hukamlerle fesih islemi kisittanmaya calisilmistir.
Ancak boyle bir oturumun meydana gelmesi halinde isverenin fesih hakkinm

kétiye kullandigini ispat yikimlilugiind isciye yuklenmistir.X*

1475 sayili Is Kanununda goreceli olarak is glivencesi saglayan
24.madde ise, isverenlerin gikarmak istedikleri iscinin yerine yeni isci aldiktan
sonra is¢i ¢ikarma yontemine basvurmasiyla amacindan uzaklasarak islevsiz

hale donustiril mustir. >4

“S AGER, .36

1% pir Ali KAYA, Tirkiye’de is Giivencesi Sorunlari ve Bilim Komisyonunun Hazirladigi
Y asa Tasarisi, Uzerine Disuinceler, Is Giig Dergisi, Cilt:4, Say1 2,2002

5 pir Ali KAYA, is Guvencesi, isgiic Dergisi, cilt:3, Say1 1,2001.

Y AGER, s.37
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Ote yandan tarihsel bir tesadiuf olarak 1475 sayili Is Kanununun
yururlige girdigi donem, dinyada kapitalist ekonomilerin hizla krize
surtklenmeye basladigi doneme denk gelmistir. Dinya kapitalizminin 1970’li
yillarda patlak veren krizini asmaya donuk temel acilimi, keynesyen iktisat
politikalarimin terki ve neoliberal politikalarimn uygulamaya konulmasi
olmustur. Ulkemizde ise tam bu donemde yurirluge konan 24 ocak 1980
kararlari ile devletin piyasa kurallarina gore yeniden yapilmasi gindeme gelmis
ve ekonomideki girisimci ve dizenleyici roli Ozellestirmeler, kurumsal
hizmetlerin piyasalastiriimas: gibi yollarla buytk olglide azalmstir. Yine bu
dogrultuda kamu harcamalar: icinde Sosyal harcamalarin pay: azaltilmis, kamu
finansmani sermaye disi kesimlerin Uzerine yidklenmistir. 24 Ocak 1980
ekonomik kararlarimn hemen sonrasinda yapilan 12 Eyldl 1980 askeri
mudahalesi ile birlikte calisma yasamm baski atina alinmis, Sendikalar
kapatilarak grev ve lokavt dahil her tiirl (i sendikal hareket yasaklanmistir.**’

1. 4773 Sayih Kanunun Olusum Sir eci

Bir cok Avrupa Ulkesinde yasayla dizenlenmis bir hak olmasina ve bazi
Ulkelerde yarim ytzyili askin bir stireden beri uygulanmasina karsin, Turkiye’de
degisik nedenlerle yasal dizenlemeye kavusamamis olan is givencesi konusu,
1991 yilinda kurulan koalisyon hukimeti doneminde yogun bir sekilde
kamuoyunun gundemine getirilmistir. Donemin calisma ve Sosyal guvenlik
bakanlig1 tarafindan hazirlanacak 1992 basinda kamuoyuna duyurulan is
guvencesi kanun taslagi, isveren kesiminin tepkisi ve kati1 yaklasimi nedeniyle

yasalasma olanag: bulamamustir.**

1994 yilinda T.B.M.M. tarafindan onaylanan 158 sayili ILO sbtzlesmesi,

gelecekte Is glivencesinin saglanmasi icin 6nemli bir temel olusturmustur. Zira

147 AGER, s.38
18 AGER, s.41,42
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Turkiye Cumhuriyeti, sbzlesmenin kabul edilmesiyle i¢c mevzuatim sbzlesme
hukdmleri ile uyumlu hale getirme yukamlligund Ustlenmistir. Bu dogrultuda
57. koalisyon hukimetinin Calisma Bakanligi tarafindan,calisma yasalarinin
uluslararast normlara ve piyasa ihtiyaglarina uyumlastiriimasi amaciyla
hazirlanan bir protokol ile isci, isveren ve hikimetin esit sayida onerdigi bilim
adamindan olusan dokuz kisilik bir Bilim Kurulu olusturulmustur. Protokolde,
kurulun oybirligi ile alacag1 kararlara taraflarin itiraz edemeyecegi
kararlastirilmistir. Bilim Kurulu Oncelikle Is Giivencesi ve Kidem Tazminati

Kanun Tasarilarint hazirlamis ve May1s 2001 tarihinde bakanliga sunmustur.**

Isci sendikalari arasinda soz konusu tasarimn calisma hayatinda bir
boslugu dolduracagina ve eskilerinin de zaman icinde giderilecegine inanan
iyimser bir bakis agisimin yaninda, tasarimin sendikal haklar1 guvence altina
amaktan Oteye bir koruma saglayamayacagini, tasarimin kapsamla ilgili
getirdigi diuzenlemelerle calisma sartlarimin  isciler aleyhine daha da
bozulacagini 6ne stiren kdtimser bir bakis acisi da 6ne ¢ikmistir bu farkliliklara
ragmen isciler icin bir is guvencesinin gerekliligi konusunda gorus birligi
oldugundan, Turk-Is Hak-is ve DISK’in, is givencesi ile ilgili 6 Ekim 2000
tarihli ortak agciklamasinda da, is guvencesinin yoklugunun isciler Gzerinde her
an isten cikarilma baskisi yarattigi, Sendikaya Uye olmak isteyen iscilerin isten
atildigi, is glvencesinin olmamasinin, kayit disi istihdama neden olmasi, S.S.K
primlerini eksik 6denmesi, vergi kaybi gibi birgok 6nemli ekonomik sorunu
beraberinde getirdigi vurgulanmigtir.*>

Y asanin yurarlage girecegi 15 Mart 2003 tarihinden kisa bir stire 6nce
hikumet tarafindan kabul edilen ve 4773 sayil1 kanunun yurarlik baslangicinin
30 Haziran 2003 tarihine erteleyen bir yasa kabul edilmisse de, (is guvencesi
yasasi ile c¢ikartilmasi dusUndlen yeni is kanununun ayni anda ydrurlige

girmesini isteyen isveren kesiminin yogun c¢abalari ile) bu yasa Cumhurbaskan:

9 AGER, s. 41,42
%0y UKSEL, YILDIZ, s. 70-73.
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tarafindan “Ulusal Program’in yasama gegirilmesi geregi, ¢cagdas is yasaminin
istemleri ve Sosyal devlet anlayisin geregi olan ¢alisanlarin korunmasi ilkesiyle

bagdasmadigi” gerekcesiyle veto edilmistir.™"

4773 sayil Yasasinin kabul tarihi ile yurarltge girdigi tarih arasinda bir
hayli uzun zaman olmasi, bir c¢ok tartismay:r da beraberinde getirmistir.
Mevzuatimizda is glvencesi sistemini olusturan temel hikimlerin uygulama
baslangicinin ileri  bir tarihe birakilmasi, sistemin iyice incelenerek,
beklenmeyen derecede zararlar dogmasina sebep olmasinin engellenmesi, sosyal
taraflarin is glvencesinin getirdigi yokimluluk ve haklari bilingli sekilde
ylUritecek duruma gelmeleri yonunden bakildiginda ,yararli oldugu
sdylenebilir.®®* Ancak bazi isletmeler” isgiicii planlamast adi altinda kanunun
yurarlige girecegi 15 Mart 2003 tarihinden dnce pek ¢ok iscinin hizmet akdini
sebepsiz yere feshetmistir. 10 Haziran 2003 tarihinde yurarlige giren 4857
say1l1 Is Kanunu ile birlikte bildirimli fesihlerin sayisinda ¢ok buyiik oranda bir
azalma s6z konusu olmussa da, kanunda yer alan is glvencesi hukimlerinin
isverenler Uzerinde yarattigi tedirginlik kisa surede atlatilmis ve caydirici
olmaktan ¢ok dizenleyici etkiye sahip standartlar neticesinde is akdi fesihleri
eskisinden de yogun bicimde yasanmaya baslanmistir.**®

2. 4773 Sayih Kanun ile 1475 Sayih is Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler

9.8.2002 tarih ve 4773 Sayili Yasa ile Is Kanunu’nda ve diger bazi

Kanunlarda oldukca onemli degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin temelini

B AGER, s.45

152 Miinir EKONOMI, Hizmet Akdinin Feshi ve is gilvencesi Konulu Toplantinin Konusma
Metni ve Genel gorusler, cimento Isveren Dergisi, Say1 2,Mart 2003 s,17

18 AGER, s.45
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belirsiz sireli hizmet akitlerinin isverenler tarafindan feshedilmesi halinde
gecerli  bir nedenin varligint  gosterme  zorunlulugunun  getirilmesi
olusturmaktadir. Yapilan degisikliklerde esas olarak 158 ILO sozlesmesi esas

alinmigtir.*>*

1475 Sayil1 Is Kanunu’nun 13. maddesi yeni diizenleme ile topyekiin ele
alinip dizenlenmis ve 4773 sayil1 kanunun kalbi sayilabilecek dizenlemeler bu
madde ile yapilmistir. Yeni dizenlemeler ile belirsiz sireli hizmet akdinin
feshinin hangi hallerde mumkin olabilecegi, hangi hallerde feshin gegersiz
sayilacagi, feshin sekli fesih bildirimine itiraz ve usul ile gegersiz feshin
sonuglar: diizenlenmistir. Eski metinde var olan “ Onel” kavramini yeni
diizenlemenin kaldirmis oldugunu gérmekteyiz. Onel yerine yeni diizenlemenin
sure ifadesini kullanmaktadir. 13.maddenin IV fikrasinda isverenin tarafindan
bildirim siresine iliskin Ucretin pesin verilmek suretiyle feshedilebilecegi
belirtildikten sonra isverenin bildirim sartina uymamasi yada bildirim siliresine
ait Ucreti pesin 6demesi suretiyle dahi akdin feshi hallerinde 13/A, 13/B, / 13C
fikralar ile getirilen dizenlemelerin uygulama kabiliyetlerinin devam edecegi
belirtilmektedir. Bununla amaclanan eskiden oldugu gibi ihbar sirelerine ait
Ucretin verilmesiyle (ve kidem sarti) isverenin sorumluluklarimn artik
bitmeyecegi, yeni getirilen dizenlemelere uymayan feshin bu dizenlemelerle

getirilen sartlara da tabi olacag ifade edilmis olmaktadir.**®

13. maddenin birinci fikrasi uyarinca belirlenen sartlar1 tasimayan
iscilerin hizmet akitleri koti niyetli olarak feshedilmisse 13. maddenin diger
fikralar1 icin uygulama alan1 disinda kalan isciler bunlar i¢in bildirim oldugu
gibi belirtilmektedir. Burada yapilan yeni dizenlemede gbze carpan nokta, kotu
niyet tazminatinin ©6denme sebebinin sadece “Fesih hakkinin kétuye

guat TAS, is  Gilvencess Yasas,, http://hukukcu.com/modules/smartsection/
item.php?itemid=49 (Erisim 6.6.2008)

1% Nizamettin AKTAY, 4773 sayih Yeni is giivencess Kanunu ve getirdigi Yeni
Diizenlemeler, kamu-is Dergisi, Say12, 2003, s.4
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kullanilmas: disindaki sebeplerin (Kanunun eski halindeki “Iscinin Sendikaya
Uye olmasi, sikayete basvurmasi...”) yeni dizenlemede 13/A maddesinde

say1lmis olmasichir.'*®

4773 Sayili Kanun “akdin feshinde usul” baslikli 13/B ile fesih
bildirimlerin yazil1 olarak yapilmasinin yamnda isginin savunmasinin da
alinmasim gerekli goérmektedir. “Fesih bildirimine itiraz ve usul” basligin
tasiyan 13/C su duzenlemeyi getirmistir. Madde de en 6nemli husus ispat
yukdmlultginun isverene yoneltilmesidir. Halbuki usul hukukumuzda genel
kural iddia sahibinin iddiasim ispatla yukimlt olmasidir. Bu kural tersine
cevrilmistir. Eger isci gOsterilen sebebin gecersiz oldugu ya da sebep
gosterilmedigi takdirde sebep gosterilmesi gerektigi iddiasiyla bunun isverence
ispatini talep edebilecektir. Tabi ki bu hizmet akitleri de siresi belirli olmayan
surekli hizmet akitleridir. m .13/D “Gegersiz sebeple yapilan feshin
sonuglari”’nin neler olacagi hususunda dizenlemeler getirmeler getirmektedir.
m. 13/E, Eski isine donmek istemeyen iscinin durumu ve haklar: ile ilgili bir
dizenlemedir. Bu hikmin anlam is¢i lehine olmak kaydiyla dogmasi muhtemel

tazminat haklarini iscinin elde edebilmesini saglamaktir.>’

Yargitay bir kararinda Iscinin calistinlmadigi sire icin Ucrete hak
kazanmasi, feshin gecersizligine karar verilmesi ve iscinin siresinde ise iade
icin isveren basvurmasi kosullarina baglidir. Davam konusuz kalmasi nedeniyle
gecersiz neden bulunduguna karar verilmeyen hallerde bu kuralin uygulama
olanag: yoktur demistir.

Yukaridaki karar 1475 sayili Is Kanunu’nun belirsiz sireli s
sozlesmesini feshine iliskin hikimlerinin 4773 sayili kanunla degistirilmis
bicimiyle yurirlikte oldugu sirada verilmis ise de 4773 Sayili Kanunun
getirdigi is guvencesi hukimleri (md. 13/A,13/B,13/C,13/E) 16.06.2003

1% AKTAY, s.4,5
157 AKTAY, s.6-10
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tarihinde yururluge giren 4857 sayili yeni Is Kanununda da hemen hemen aym
sekilde hayatiyet kazandigina gére Yargitay 9. HD’nin 08.07.2003 tarihli karar

bugiin icinde énemini koruyacaktir.™*®

4773 say1l1 Kanunun 5. maddesiyle 1475 sayil1 Is Kanunun 24. maddesi
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, iscilerin topluca isten cikarilmalar:
belli bir usule baglanmis, uluslar arasi belgelerde de yer aldig: sekilde belirli bir
sire dnceden yazi ile isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine, ilgili
bolge mudurliugine ve Turkiye Is Kurumu’na bilgi verilmesi kabul edilmistir.
Bu bildirimde yer alacak bilgiler ve taraflar arasindaki gorlsmelerin igerigi
maddede agiklanmistir. Maddede bilgi verilecekler arasinda is¢i temsilcileri de
yer almaktadir. Ne var ki, Ulkemizde henilz isci temsilcilerine iliskin bir
dizenleme yoktur. Bu bakimdan Kanuna bir gecici madde eklenmis ve burada
isci temsilcilerinin secilmeleri hikme baglanmistir. Ayrica Is Kanunu’nun 24.
maddesinin eski halinde yer alan isten cikarilan isginin yerine yeni bi isgGi
alinmasi, halinde onceligin isten cikarilan isciye saglanacag: seklindeki
dizenleme getirilen is glvencesi ile birlikte yururlikten kaldirilmis ve 24.

madde sadece toplu is ¢ikarilmasinailiskin diizenlemelere hasredilmistir.**°

Kanun koyucu 15 Mart 2003 tarihinde yurdrlige giren 4773 sayih
Kanunu ile onemli bir adim atnus bulunmaktadir. Getirilen dizenleme
isverenlerin girisim ve s6zlesme 6zgurluklerini onlarin 6zine dokunmadan bir
Olcide sinirlamakta, diger yandan da iscilerin ¢calisma haklarinin devamliligi
saglanmaktadir. BoOylece isverenlerin sdzlesme Ozgurliginden kaynaklanan
fesih haklar1 korunmakta, ancak kullanilmasi kanunla belirtilen kosullara ve

gecerli nedenlerin varhigina baglh kilinmaktadir.*®

B8yargitay 9 HD. 08.07.2003 tarih, E.2003/12444,K.2003/13125, Can TUNCAY, Iis
Guvencesi Karar Incelemesi, Cimento Isveren Dergisi, Say1 2, Mart 2004, s.58
TAS, s.12

1% Devrim ULUCAN, is Giivencesi, Temel kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, istanbul
barosu Y ayinlari, Istanbul, 2003, s. 20
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I11. 4857 SAYILI YASA DONEMI

4857 sayilh Is Yasas, 1936 yilindan ginumize desin Turk Is
Hukuku’nun revizyonist Perspektifte gelistirilmesinin (931 sayil1 yasay: hesaba
katmazsak) Uciincll kusagi1 olusturmaktadir. 1936 yil1 3008 sayili Is Yasas, is
hukukuna calisma hayatinin temel kavramlarini yerlestirmistir. 1971 yil1 1475
sayili Yasa sanayi devriminin standart calisma iliskilerini is hukukuna
katmistir.4857 sayili Yasa ile Enformasyon toplumunun esnek calisma
iliskilerini is hukuku’na adapte etmeye calismistir. Yapilan her Uc degisiklikte

de yasa yapma siireclerinde bilim cevrelerinin bilyiik katkisi ol mugtur.™®

1. 4857 Sayih Is Kanunu’nun Temel Felsefesi

Ulkemizde 1475 sayil1 Is kanunu déneminin basladigi 1970’li yillarda
tarihsel bir rastlant: olarak dinyada yeni bir teknolojik devrim c¢alisma hayatim
yakindan etkilemeye baslamistir. Bu devremin simgesi mikro elektronik
teknolojisidir. Uretim alanlarinin timiine yaygin bir bicimde giren bu teknolgji
ile birlikte yeni calisma bigimleri hizla yayginlasmis, isin dizenlenmesinde
yepyeni model ve uygulamalarda ortaya ¢cikmistir. Kismi streli ve ¢agri Uzerine
calismalar, odung is iligkileri, is paylasim modelleri, belirli sireli is
sozlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin yayginlasmasi bu degisimin
sadece baz1 6rnekleridir.'®?

81 pir Ali KAYA, 4857 sayih is Yasas’min Tirk Is Hukuku’nda Meydana Getirdigi
Yenilikler, hitp://www.isgucdergi.org/Zp=ac_view& ex=168& inc=orc%cilt=1& sayi=1
& year=1999(Erisim 5.4.2008)

12 AGER, s.48
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Bu yeni calisma bicim ve kosullarimin cgesitli Ulkelerde yasalara
yansimas: gecikmemisti. Nitekim bir ¢ok bati Ulkesinde ulusal mevzuat yeni
teknolojinin yarattig1 yeni kosullara uyum cabasi icinde oldugu gibi uluslararasi
normlarda bu gelismelerin disinda kalmamustir. Ne var ki, Tirk Is Hukuku
mevzuati bu degisimi zamaminda saptayip, gerekli uyumu yakalayamamistir.
Halbuki yeni calisma tirleri ister istemez tlkemizde de uygulanmaya baglanmus,
yuUksek yargi organlar: ve 6greti ortaya cikan boslugu doldurabilmek icin yogun
bir caba icine girmislerdir. Ancak yasal bosluklar uygulamada sorunlarin
¢Ozimuni guclestirmistir. Ornegin alt isveren uygulamalarinin yayginlasmasi
Ulkemizde calisanlarin en dogal ve Anayasal haklarindan olan Sendikal

Orgiitlenme haklarini tehlikeye sokacak boyutlara ulasmistir.

Hazirlanan 4773 sayil1 Is glivencesi kanununda yurlrliige girmesiyle
birlikte, 6zellikle isveren gevrelerinin yeni is Kanunu tasarisinin bir an dnce

yasalasmasi yonundeki baskilari artrmstir.

Nitekim bu disiince tarzi, genel olarak incelendiginde gerek is Kanunu
On tasarisi, gerek is guvencesi ve kidem tazminati fonu tasarilarimin temel
gerekcelerine de aym sekilde yansimistir. Ozellikle kiresellesmenin getirdigi
rekabet kosullar1 icerisinde calisma yasamimn esneklestirilmesi, (bir baska
deyisle calisma mevzuatinin piyasa gereksinimlerine gore dizenlenmesi) ve
rekabet UstinllUgl saglamak amaciyla dretim bigimlerindeki degisimler ve
teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni ¢alisma bigimlerine
uygun duzenlemeler bu tasarilarin en 6énemli gerekceleri olarak sunulmustur.
S6z konusu tasarilarin dayandigi bir diger gerekce ise AB’ne girebilme amacina
yonelik olarak calisma mevzuatinin basta ILO olmak Uzere uluslararasi

normlara uyumlu hale getirilmesidir. Bu temel gerekgelerle TBMM’ne sunulan

183 AGER, s.48
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4857 say1l1 Is Kanunu Tasarist 10 Haziran 2003 tarihinde yasalasarak yururlige

girmistir.*®*

1475 sayil1 Is Kanunu’nu bilylik olcgiide degistiren 4857 sayili yeni is
Kanunu Turk calisma yasamina 6nemli degisiklikler getirmistir. Kanunla, isyeri
tammindan baslayarak, sozlesme tirleri, Calisma bicimleri, ¢calisma streleri,
Ucret modelleri, isci ve isverenin hak ve yukimlulikleri énemli degisiklikler

goze carpmaktadir.'®

2. 4857 Sayih is Kanunu’nda Is Guvencesi Saglayan Hukiimler

Is Giivencesi uygulamasinin kapsami 4857 sayili s Yasasi’mn 18.
maddesi ile ortaya konulmustur. Belirli slreli is sOzlesmesi ile calisanlar,
otuzdan az sayida isci calistiran isyerlerinde calisanlar, aym isverene ait bir
yada birden fazla isyerinden alti aydan az kidemi olanlar,854 sayili Deniz is
Yasasi kapsaminda calisanlar ve Borglar Yasasi’na tabi olarak calisanlar is
guvencesi uygulamasinin kapsami disinda kalmaktadir. Diger yandan isginin
cesitli nedenlerle is sozlesmesini feshetmesi durumu dais glivencesi uygulamasi
disinda bulunmaktadr.

Kanunda sireli fesih islemi duzenlenirken 1475 sayili kanundaki
bildirim siUreleri aynen korunmus ve 18. madde ile bilirsiz sireli is
sozlesmelerinin isveren tarafindan feshedilmesi hali icin, 158 sayili ILO
SOzlesmesinde belirlendigi Uzere gegerli bir sebep bildirime zorunlulugu
getirilmistir: Is sozlesmesi feshinde nelerin gecerli sebep olabilecegi madde
gerekcesinde duzenlenerek, feshin ancak iscinin yeterliliginden veya
davramslarindan ya da isletmenin, isverenin veya isin gereklerinden

kaynaklanan bir nedene dayanmak zorunda oldugu hikme baglanmistir. Bu U¢

%4 AGER, s.49
185 AGER, s.50
16 GECER, s.226
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grup fesih nedeninde, Subjektif unsurlardan ziyade objektif unsurlarin dikkate
alinacagi, is gérme borucunun yerine getirilmesini imkansiz hale getiren veyais
iliskisini ciddi bicimde olumsuz etkileyen olay ve olgularin varligimin aranacagi
ve isverenin fesih islemini basvurulacak son care olarak yorumlamas: gerektigi

madde gerekcesinde ayrica belirtilmistir.'®’

Is Kanununda; “Isveren fesih bildirimini yazil1 olarak yapmak ve fesih

sebebini acik v ekesin bir sekilde belirtmek zorundadir”(m.19) demistir.

Is sozlesmesinin feshinde usul ve sekil bu madde ile diizenlenmistir.
Isveren fesih bildirimini yazil1 yapacaktir ve bu bildirimde fesih sebebini agik
ve kesin bir sekilde belirtecektir. Bu husus ileride isci tarafindan agilabilecek
bir davada, feshin is Kanunu anlaminda gecerli sayilip sayilmayacaginin

belirlenmesi bakimindan ispat kolaylig1 saglayacaktir.'®®

Belirsiz siireli Is sozlesmesi, iscinin davrams: veya verimi ile ilgili bir
nedenle feshediliyor ise ona dnce hakkinda ki iddialara kars1 savunma firsati
verilecektir. Ancak, iscinin zihinsel veya bedensel yetersizligi, arkadaslar1 veya
amirleri ile sikgca ve gereksiz yere tartismaya girmis olmasi gibi durumlarda
savunmasinin  alinmasi  isverenden beklenemeyecektir.®® Bununla ilgili
aciklama Is Kanununda soyle verilmistir. “Hakkindaki iddialara kars
savunmasini anlamadan bir iscinin belirsiz sireli is sozlesmesi, 0 iscinin
davranis1 veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin 25

inci maddenin (I1) numaral1 bendi sartlarina uygun fesih hakki sakladir.”(m.19)

Bununla birlikte is iliskisini sona erdiren nedeni ispat yukumlalGgu
isverene birakilmig, sayet mahkeme fesih isleminin gecerli bir sebebe
dayanmadigina kara verirse, ya ise iade ya da iscinin 4-8 aylik Ucreti tutarinda

bir tazminat 6deme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica yine aym madde de,

" AGER, , s.52
18 AKI, ALTINTAS, BAHCIANLAR, s. 123
%9 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.123
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mahkeme karar1 kesinlesene kadar isc¢inin calistirilmadigr dénem icgin en ¢ok 4

aya kadarki ticret ve diger haklarinin da 6denecegi hiikkme baglanmigtir.*”

Toplu isci cikarma, 4857 sayili Is Yasas: ile getirilen onemli bir
dizenlemedir. Toplu is¢i cikarma Is Yasasi’mn 29. maddesi ile birlikte bir

takim esaslara baglanmigtir.*"*

Yeni Kanun, toplu isten ¢ikarma konusunu Avrupa Birligi normlarina
uygun olarak ekonomik, teknolojik ya da yapisal vb. isletme gereklerine
dayandirmistir. Toplu is¢i ¢ikarma durumuna karsi sendika temsilcilerini, Is
Kurumu’nu ve Bolge Calisma Mudurlagl’ni aktif hale getirmistir. Ayrica
isyerinde calisan is¢i sayisina gore, hangi hallerin toplu is¢i ¢cikarma s ayilacagi
da tespit edilmistir.}”?

4857 sayil1 kanunda is glvencesine yonelik yapilan dizenlemeler, hem
kapsam hem de igerik yonunde cgesitli elestirilere hedef olmustur. S6z konusu
diizenlemeler kapsam yonunden 4773 sayili kanun ile mukayese edildiginde
caydiricihigr hafifletilmis ve kapsami daraltilmis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu vyeni dizenlemeler Tirk Calisma Hukuku’nda tartisma yaratacak
yeniliklerdir. Ancak bu degisikliklerin ILO ve Avrupa normlari perspektifinde
ele alinmasi ve is glvences ile birlikte Is hukuku’na tasinmasi, esnek
calismanin ortaya cikaracag: olumsuzluklar: kismen de olsa azaltacaktir.*®

Is glvencesini, kapsam bakimindan dar anlamda ve genis anlamda olmak
Uzere iki grupta incelemek mumkinddr. Dar (gercek) anlamda is glvencesi,
feshe karst korumanin ¢ekirdegini olusturur. Bununla varilmak istenen,
isverenin is sbzlesmesini herhangi makul ve hakli bir sebep olmaksizin, keyfi

bicimde bozmasinin engellenmesidir. Genis anlamda is glivencesi ise, isverenin

10 AGER,s.52

"M GECER, s. 241
12 AGER,s.53

% AGER, s.59
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fesih hakkina yasa ve sbzlesme ile yapilan bitin simirlamalari ve feshin
sonuglarin hafifleten énlemleri kapsamaktadir.*™

86. GENiS ANLAMDA IS GUVENCESI SAYILABILEN
DURUMLAR

|. Hizmet Akdinin Feshinden Once Isciye ihbar Oneli Verilmesi

4857 sayil1 Is Kanunu’nda is glivencesine yonelik degerlendirebilecek
dizenlemelerden biri, hizmet akdinin feshinde 6nce ihbar 0Oneli verilmesi
olgusudur. Is Kanunu’nun 17. maddesi, sireli fesih bashig: ile belirsiz sireli is
sozlesmelerinin feshinden o©nce durumun diger tarafa bildirilmesine yer

vermistir.}

Buna gore is sozlesmesi;
v Isi alti aydan az sUrmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra,
v' Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmils olan isci icin, bildirim
diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,
v Isi bir buguk yildan Uc yila kadar stirmis olan isci icin, bildirimin
diger tarafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,

v' Isi U¢ yildan fazla stirmiis icin, bildirim yapilmasindan baslayarak

sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilir.}

Is Kanunu’nun 17. maddesi, belirsiz sireli is sozlesmelerini feshinden

once iscinin sozlesmesine gore degisen bildirim siurelerini hikme baslamakla

KOG, Tum Yonleriyle is Guvencesi, s.68,69
> KOC, Tum Yénleriyle is Guvencesi, s.113,114
6 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s. 17



birlikte, 2 ve 8 hafta arasinda degisen bu sUrelerin asgari oldugunu
vurgulamakta ve sbzlesmelerle sdz konusu sirelerin arttirilabilmesine imkan
tammaktadir. Belirtilmelidir ki, yasada belirtilen bildirim sirelerinin is
sOzlesmesi/Toplu is sOzlesmesiyle azaltilmasi veya tamamen ortadan

kaldirilmasi miimkiin degildir.*”

Fesih bildirim surelerine iliskin hukimler, kamu duzeniyle ilgilidir ve
emredici niteliktedir. Ancak, s6z konusu emredicilik mutlak olmayip nispi bir
emrediciliktir. Baska bir ifadeyle, bildirim oOnelleri, isci lehine arttirilabilir;
ancak isci aeyhine azaltilamaz. Nitekim uygulamada ihbar surelerinin

arttirildig toplu is sbzlesmesi 6rneklerine rastlamilmaktadir.*®

Ihbar 6neli icinde isveren, yeni bir is bulmasi icin gerekli olan is arama
iznini, ¢alisma saatleri icinde ve uygun zamanlarda Ucret kesintisi yapmadan
isciye vermek zorundachr. Is arama izninin siiresi giinde iki saatten az olamaz.
Isci isterse izin saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir. Bu takdirde isci, bunu
isten ayrilacag: guinden onceki gunlere rastlamak ve talebini isverene bildirmek
zorundadir. isverenin is arama esnasinda isciyi calistirmast halinde iscinin bir
calisma karsiligi olmaksizin alacag Ucreti “ylzde ylz zamli” Oder: Ayrica,
isverenin isciye “Is aramaizni” kullandirmamasi, isci icin « hakl1 sebeple fesih”
nedeni olusturur. Buna karsilik, is¢inin, feshi ihbar onelleri icinde baska bir
yerde is bulup calismaya baslamas: halinde, geriye kalan ihbar 6nel stiresine ait
her hangi bir Ucret talep hakki bulunmadig: gibi, isverenin de her hangi bir Ucret
O0deme borcu dogmaz: bu gibi durumlarda iscinin kidemi, yeni bir is bulup
calismaya basladigi giine kadar olan siireye gore hesaplanir.*”

Kanun feshi ihbar 6nellerine ait Ucretin pesin ddenerek sdzlesmenin
isveren tarafindan derhal feshine de olanak saglamistir. Bu nedenle, isyerinde
calismas: arzu edilmeyen bir is¢i isveren tarafindan derhal uzaklagstirilabilmekte,

isveren istemedigi isciyle calismak yukdminden kurtulmaktadir. Bununla

KOG, Tum Yénleriyle is Guvencesi, s.114,115
18 KOG, Tum Yonleriyle s glivencesi, 115
¥ DEMIR, s.140
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birlikte, feshi ihbar onellerine ait Ucreti pesin 6deyerek is sdzlesmesini derhal
fesheden isverenin feshi ihbar ©neli sonuna kadar gerceklesen haklardan
sorumlu tutulup tutulmayacag: uygulamada hep tartisma konusu olmustur.
Y uksek Mahkeme, uzun yillardan beri “ihbar 6neline ait Ucretin pesin ddenerek
derhal feshin” is s0zlesmesini de “derhal sona erdirecegi” gorusl benimsenmis
bulunmaktadir. Bir baska deyisle, pesin ddeme suretiyle derhal fesihlerde ihbar
onelleri slresi iscinin calistigi sirenin hesabinda gz 6nunde tutulmaktadir.
Boyle olunca, derhal fesihten sonra ihbar 6neli icinde dogan ikramiye, kidem
tazminati, toplu sdzlesme ucret zammu, yillik Ucretli izin gibi haklardan isginin
yoksun birakilmas: sz konusu ol abil mektedir.®

Fesih hakkim koétuye kullanarak sona erdirmesi halinde isciye bildirim
suresinin g kati1 tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Ancak is¢i mahkemede
kendisinin kotu niyetli isten cikarilchgim ispatlamak zorundadir. Fesih igin
bildirim sUresine uyulmamas: halinde isveren, bildirim siresine ait Ucret

tutarinda tazminat: da ayrica 6deyecektir.'®

Odenecek tazminatlar ile bildirim slrelerine ait pesin 6denecek Ucretin
hesabinda, is Kanunu’nun 32. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ve genel
anlamda bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ucgtncu kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 0denen tutar olarak tanimlanan Ucrete ek olarak isciye
saglanmis para veya para ile 6lgilmesi mimkiin sbzlesme ve Kanundan dogan
menfaatlerde goz 6nlinde tutulacaktir. Kisacasi, Is Kanunu’nun 17. maddesi, isGi
ve isverene sOzlesmenin feshinde o6nce durumu karsi tarafa bildirmesi
yukumlultginu getirmistir. Is guvencesi kapsami disinda kalan isciler icin
feshin gecerli sayilabilecek bir nedene dayanmasi gibi bir zorunluluk yoktur.
Fesih hakkinmin kétt kullanilmasi durumunda bile, feshin gegersiz sayilmasi ve

B DEMIR, s.141
81 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.116
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iscinin ise iadesi s6z konusu olmamakta. isveren ancak ihbar ve koti niyet
tazminatlarina muhatap ol maktadir.*®

II. Hizmet Akdinin Bazi Hallerde Feshedilmesi Durumunda isciye

Kidem Tazminat1 Odenmesi

Iscilerin  kidem tazminatindan yararlanabilmeleri, is Kanunu’nun
vurguladig1 belirli kosullarin gerceklesmesine baglanmistir. Ongorilen bu
kosullarin bulunmadigi durumlarda kidem tazminatinin dogmayacag: yasa
geregidir. Kisaca, bir iscinin kidem tazminatindan faydalanabilmesi icin,
oncelikle o is¢inin is kanunu kapsaminda bulunmasi, yasanin 6ngordigi en az
bir yil calisma stresine sahip olmasi ve is sOzlesmesinin gene bu yasanin

vurguladig: bir sekilde son bulmasi zorunludur.*®

4857 sayili Kanunda, kidem tazminati hakkin 6denmesi amaciyla bir
kidem tazminati fonu kurulacagi, kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun
yurarlage girecegi tarihe kadar iscilerin kidem tazminati haklar: i¢in 1475 sayihi
Is K. 14.m hikiimleri uygulanacag: belirtilmistir . '3

Bir isyerinde calisan iscilerin hangi hallerde kidem tazminati
alabilecekleri 1475 sayil1 is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilmistir.

Buna gore;

v’ lIsveren tarafindan 4857 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinin |1

numarali bendinde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina

82 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.117

18 Kerim ANADOLU, is giivencesi ve Kidem Tazminati, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2002, s.101

18 SUMER, s.121
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uymayan haller ve benzeri nedenler disinda hizmet akdinin

feshedilmesi durumunda.

v' lIsci tarafindan 4857 sayil1 is kanunu’nun 24. maddesinde sayilan

nedenlerden dolay: hizmet akdinin feshedilmesi durumunda,

v' Muvazzaf askerlik dolayisiyla hizmet akdinin feshedilmesi

durumunda,

v' Iscinin bagli bulundugu kanunla kurulu kurum veya sandiklardan
yaslilik, emeklilik veya malulluk ayligi yahut toptan Gdeme

almasi amaciyla hizmet akdini feshedilmesi durumunda,

v' Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi rizasi

ile hizmet akdini sona erdirmesi,
v lIscinin 6limii sebebiyle hizmet akdindin son bulmas: halinde,

v' Sosyal sigorta yasalarinda degisiklik yapan 4447 sayil Yasa ile
getirilen bir hukimlt, 506 sayili Kanun’un 60. maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde dngérilen yaslar
disindan kalan diger sartlari veya ayni Kanun’un gegici 81.
maddesine gore vyaslilik aylhigi baglanmasi igin 0Ongorulen
sigortalilik siresini ve pirim 6deme gin sayisim tamamlayarak

kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Isciler kidem tazminat: almaya hak kazanirlar.'®®

Bugune kadar bir ¢ok degisiklik gegiren ve niteligi hep tartisilan kidem
tazminati, yaslilik sigortas: karsilig1 olarak is Hukuku’na 3008 sayili Is Kanunu
ile 1936 yilinda girmistir. 931 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde ihbar
tazminatindan bagimsiz olarak duzenlenen kidem tazminatinin, issizlik
sigortasinin islevini yUklendigi ifade edilmistir. Kidem tazminati, aym islevi
yuklendigi ifade edilmistir. Kidem tazminati, ayni islevi 1971 tarihli 1475 sayili

8 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.118-119
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Is Kanunu’nun da yUklenmis; is glvencesi saglayan ve keyfi isten cikarmalarin

sonuglarin hafifleten bir goriis ile sunulmustur.*®

22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili IS Kanunu’nun
kidem tazminatini dizenleyen 14. maddesinin disindaki buttin hdktmlerini
ortadan kaldirmistir: Ozetle, kidem tazminatinin diizenlenme amaci, is
guvencesinin otesinde, issizlik sigortasi, emeklilik ikramiyesi gibi fonksiyonlari
yerine getirmek oldugu soylenebilir. Ayrica kidem tazminatimin isverenler
Uzerinde caydirict bir etkiye sahip oldugunu soylemek mumkindir. Cunka
is¢inin gikartilmasi ile yUkld bir tazminat 6demek zorunda kalacagint bilen bazi

isverenler is sozlesmesini feshetme yolunu tercih etmektedir.*®’

Hak kazanmada en az bir yillik sure ile ilgili Yargitay bir kararinda
isginin mevcut ise giris bildirgesi, hastane raporlari ve diger bilgilerin
degerlendirilmesinde calisma suresi, bir yil1 doldurmadig: anlasilan isci, kidem
tazminatina hak kazanamaz seklinde karara varmistir.Davaci, kidem tazminati,
ikramiye, fazla calisma parasi ile Ucret alacagimn Odetilmesine karar
verilmesini istemistir. Ancak Yargitay bu haklari talep edemeyecegini

belirtmistir.'®®

Hizmet silrelerinin birlestirilmesi bir isverene ait isyerinde fasilah
gecirilen surelere iliskin Yargitay kararinda Hizmet akdi kidem tazminatinin
hak kazandiran sekilde sona eren ve kisa bir sire sonra ayn is yerinde
calismaya baglayan iscinin, dnceki kidem tazminati zaman asimina ugramadigi
icin sonraki akdi kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdiginde 6ne

18 KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s.119
87 KOC, Tum Yénleriyle is Glivencesi, s.120

188Yargltay. 9. HD, 14,5 ,1998, E. 1998/6422, K. 1998/887 Minir EKONOMI,
Yargitay’in is Hukukuna iliskin 1998 Yili Emsal kararlari, Kamu — Is Yayinlari, Ankara,
2000, s. 36-37
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gecirdigi surelerinde birlestirilerek kidem tazminatinin hesaplanmasi gerekir

demistir..*®

Il Hakli Nedenle Fesih hakkinin Sinirlandirilmasi

Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, kanunda belirtilen hallerde is
sdzlesmesinin strenin bitiminden dnce veya bildirim siresini beklemeksizin
feshetme olanagina sahiptir. S6zlesmenin hakli nedenli feshinde tek tarafl1 fesih
beyanm yeterli olmamakta, fesih iradesinin yam sira yasada belirtilen hakli
sebeplerinde gerceklesmesi de gerekmektedir. Hakli nedenli fesihte; ifay:
bozan, sozlesmeye aykirilik olusturan, taraflar arasinda guven iliskisini
zedeleyen bir olgunun ortaya cikmas: ile sozlesmeye devamin cekilmez hale

gelmesi stz konusudur.'®

Gegerli bir nedene dayali fesih sebepleri 4857 sayili yasamn 18.
maddesinde sayilmigsken, hakli nedenli fesih sebepleri ise yasanin 25.
maddesinde kauzistik olarak belirtilmistir.Hakl1 fesih nedenlerinin yasada
kauzistik olarak belirlenmis olmasi karsisinda, Turk Hukuku bakimindan hakli
neden gecerli neden ayrimindaki ilk 6lcitin hakli nedenle feshe iliskin 25.

madde oldugu sdylenmelidir.**

189 Yargitay. 9. HD, 24.12.1997, E. 1997/18435, K. 1997/22428 Miinir EKONOMI,
Yargitay’in is Hukukuna iliskin 1997 Yili Emsal kararlari, Kamu — Is Yayinlari, Ankara,
2000, s. 71,72

% Etem KARA, is Sozlesmesinin isveren Tarafindan gegerli Nedenle Feshi ve Sonuglari,
Bilge Y ayinevi, Ankara, 2007, s. 57

BIKARA, s.57-58
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Belirli veya belirsiz sureli is sozlesmeleri asagida belirtilen nedenlerin
gerceklesmesi durumunda isveren tarafindan bildirimsiz olarak derhal
feshedilebilir.

v Saglik Nedenleri

v' Ahlak veiyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri
v Zorlayici sebepler

v’ Iscinin gozaltina alinmasi ve tutuklanmas *%

Suresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida belirtilen sebeplerin varlig:
halinde is sozlesmesinin bitiminden oOnce veya fesih bildirim siresini

beklemeksizin feshedebilir.
v' Saglik Nedenleri
v' Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
v Zorlayici sebepler™®

S6z konusu dizenlemelerden genis anlamda is glivencesine iliskin olarak

su sonugclara ulagilabilir.

- Slresi belirli yadabelirsiz is sozlesmeleri, isci agisindan Is Kanununun
24. maddesinde say1lan sartlar, isveren agisindan is Kanunu’nun 25. maddesinde
sayilan sartlar olustugunda bildirimsiz olarak derhal feshedilebilir. Bildirimsiz
fesih de bozucu yenilik doguran haklardan olup bildirimsiz fesih hakkim
kullanan tarafin mutlaka hakl1 bir nedene dayanmasi gerekir. Ancak bu hallerin
varligi, akdi otomatik olarak sona erdirmez, fesih hak sahibinin kullanimina
bagli olarak olusur.

192 GECER, s.258-263
% GECER, s.254-257
¥ KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s. 121-122
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- Genel olarak sozlesmeyi hakli sebeple fesheden taraf hukukun genel
kaidelerine gore, iddiasini ispatla zorunludur. Derhal fesihte ispat yukd, iddia
eden tarafa aittir.

- Hakli nedenle fesih hakkinin sinirlandirilmasi, genis anlamda is
givencesine yonelik dnemli bir nokta olarak ortaya cikar. Yargitay hakli nedene
dayali fesih sartlarimin, nispi  emredici oldugunu ve isci lehine
yumusatilabilecegini kabul etmistir. Toplu is sozlesmeleriyle de ozellikle

25/1’nin uygulama alaninin daraltilmasi mimkin hale gel ebilmektedir.

- Hakli nedene dayali fesihlerde bir diger sinirlama da, toplu is
sozlesmeleriyle olusturulan disiplin kurallarinin varligidir. Disiplin kurallari,
esasen derhal fesih hakkim ortadan kaldirmamaktadir. Ancak derhal fesih

hakkin: esnetmekte ve ara asamalar koyabil mektedir.*®

IV. Bazn Durumlarda Is Akdinin Askida Kalmasi Nedeniyle Hizmet

Akdinin Sona Erdirilmemesi

Isciye is glvencesi saglayan yollardan biri de, belirli sart ve durumlarda
is akdinin sona erdirilmemesinin, bunun yerine gecici bir slre icin askiya
alinmasinin kabul edilmesidir. Belirli sartlarin ortaya gikmasi halinde is akdinin
sona erdirilmeyip gecici stre icin askida kalmasi gunimuzde is guvencesi
saglayan 6nemli hukuki tekniklerden biri olarak kabul edilmektedir. iscinin is
kazasi, hastalik kusursuz ve gegici olarak is gorme borucunu ifa etmesi mimkin
olmayabilir. Bu durumlarda is sdzlesmesi askida kalir ve is¢inin is gérememesi
mesru kabul edilir.**

KOG, Tum Yénleriyle is Guvencesi, s. 122

1% KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s. 123
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Tuk Is Hukuku’na gore sbzlesmeni askida kaldigr durumlardan biri de
iscinin kusuruna yukletilmeyen hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
halleridir.S6z konusu olaylarda, isveren is stzlesmesini ancak is kanunu’nun
17. maddesinde 6ngorulen bildirim sirelerini alti hafta asamasindan sonra fesih
yolu ile sona erdirilebilmektedir. Is Kanunu’nun 5/ ve 17. maddeleri birlikte
alindiginda; Ornegin, isyerinde 1 yillik kidemi bulunan bir iscinin hastalik
nedeniyle devamsizligi, 4 hafta (m.17) ile 6 hafta (m.25) toplam 10 haftay:
asarsa, isveren hakli nedenle fesih hakkini kullanabilir. Bu siirede is stzlesmesi
sona ermemekte veya erdirilememektedir. Bu sUrede is sOzlesmesinin sona
erdirilmesi halinde, isciye kidem tazminati yaninda ihbar tazminatinin da

odenmesi gerekecektir.'¥’

Muvazzaf askerlik 6devi diginda manevra veya her hangi bir nedenle
silah altina alinan veyahut kanundan dogan calisma 6devi yuzinden isinden
ayrilan iscinin is sozlesmesi, isinden ayrildigi giinden baslayarak iki ay sonra
isverence feshedilmis sayilir. iscinin bundan yararlanabilmesi icin o iste en az
bir yil calismis olmas: sarttir. Bir yildan ¢ok ¢alismaya karsilik her fazla yil igin
iki gin eklenir. Strenin tamami doksan guni gecemez. Bu sure icinde kural
olarak isciye ticret 6denmez..'*®

Herhangi bir askeri ve kanuni 6dev dolayisiyla isinden ayrilan isciler bu
Odevin sona ermesinden baglayarak iki ay icinde ise girmek istedikleri takdirde
isveren bunlar1 eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa
bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak
zorundadir. Aranan bulundugu halde isveren is sOzlesmesi yapma
yukimlaltginu yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye ¢

aylik Gcret tutarinda tazminat 6der.(m.31)

¥ KOG, Tum Yénleriyle is Guvencesi, s. 125

% CELIK, s.250
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Maddeden de anlasilacag: gibi,bazi sartlar ©6ngoralmusttr. Birincisi
iscinin her hangi bir askeri veya yasal 6dev dolayisiyla isinden ayrilmis

olmasidir.'®

Ongorulen ikinci sart, iscinin 6devin sona ermesinden baslayarak iki ay
icinde isverene basvurmus olmasichr. Isci bu siire icinde isverene basvurmak
zorundadir. ki aylik slre gectikten sonra, iscinin ise alinma hakki ortadan
kalkar. Uclincii sart ise, is yerinde bos yerlerin bulunmasidir. Buradaki bos yer
sozii ile amaglanan iscinin eski isi veya benzeri bir istir. Isci ise alinmak icin
basvurdugunda, eski isi veya benzeri islerden bos yer yoksa isverenin stz
konusu yukumluligu kalkmaz. isveren kendisine basvuran isciye bos yer varsa

derhal yoksa uygun bir yer bosaldiginda ise almak zorundadir.?®

V. Ucretin gininde Odenmemesi Nedeniyle Iscinin is gérme Borcunu

Yerine Getirmekten kacinmasi Hakki

Ucreti 6deme guninden itibaren yirmi gun icinde miicbir bir neden
disinda 6denmeyen isci, is gorme borucunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu
nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme borucunu yerine getirmemeleri
sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez:
guninde 6denmeyen Ucretler icin mevduata uygulanan en yuksek faiz oran
uygulanir.

Bu iscilerin bu nedenle is akitleri calismadiklar: i¢cin feshedilemez ve yerine

yeni isci alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz.(m.34)

Bu dizenlemeden su sonuglara ulasmak mumkandur:

M KOG, Tum Yonleriyle is Giivencesi, s. 129
20 KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s. 129



94

v' Isci mucbir sebep olmaksizin Ucretin 6deme guiniinden itibaren 20
gln icinde Ucretini alamazsa, is gorme borcunu ifa etmekten
kacinabilir. Isciye bir tercih hakki taminmaktadir: isci, is gérme
borucunu, sartlar olusmussa, isterse yerine getirmekten

kacinabilir; bu bir zorunluluk degildir.**

v’ Isi ifadan kaginma, kisisel kararlarla verilecektir. Ancak, benzeri
durumdaki iscilerinde is gormeden kacinmalari grev olarak
degerlendirilemez. Bu noktada, uygulamada bir takim sikintilar
soz konusu olabilir; Cunkd Ucretin 6denmemesi genellikle is
yerinde calisan bitin iscileri veya cogunlugunu kapsar. Isten
kacinma bireysel kararlarla olacaktir. Ancak iscilerin birlikte
hareket etmeleri olayin dogal sonucudur. O zamanda birlikte
hareketle, yasadisi grev riski ortaya cikacak ve isverenin
tazminatsiz olarak is akdi fesih hakk: dogabilecektir.

v' GUnunde oOdenmeyen (Ucretler icin, mevduatla uygulanan en
yuksek faiz istenebilecektir. BOylece hem isc¢inin Ucretinin ucuz
kredi olarak kullamlmasi engellenmis hem de iscilerin zararlar
tazmin edilmis olmaktadir.

v Ucretleri 6denmediginden calismayan iscilerin is stzlesmeleri

feshedilemeyecektir.
v' Calismayan iscilerin yerine yeni isci alinamayacaktir.

v’ lsciler, calismadiklar dénem icin Ucret almayacaklar. Ogretide
iscilerin  calismadiklar1 déneme iliskin Gcretlerin  6denmesi
gerektigi savunuldugu gibi, aksine 6demenin yapilmasinin kabul(

halinde is¢inin calismaktan kaginmasinin  Ozendirilmesi  ve

2L KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s. 130
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isverenin ise ekonomik c¢okintiye girmesi seklinde bir kisir

déngiiniin sz konusu olacag: daileri siriilmektedir.?%?

VI Calisma Kosullarindaki Degisiklik ve Is Sozlesmesinin Feshi

Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarinda esasl1 bir degisikligi ancak durumu iscgiye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti
isglinl icinde yazil1 olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci
degisiklik onerisini bu stire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli
bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu
yazili1 olarak agiklamak ve bildirim stiresine uymak suretiyle is sdzlesmesini
feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21’inci madde hikiumlerine gore dava
acabilir.(m.22)

Taraflar aralarinda anlasarak calisma kosullarini her zaman degistirebilir.
Calisma  kosullarinda  degisiklik  gegmise  etkili  olarak  yurdrlige

konulamaz.(m.22)

4857 sayil1 s Kanunu’nun bu 22 maddesinde amaglanan, belirli olumsuz
sartlarin varligr halinde, is¢inin sozlesmesinin dogrudan feshi yerine calisma
sartlarinda belirli degisiklikler yapilmasiyla is iligskisinin strdurdlmesidir.
Isveren, iscinin calisma sartlarinda esasli degisikligi ancak iscinin onay: ile
yapilabilecektir.?®®

Isci yeni sartlar1 kabul etmezse, isveren, yapilmas: gereken degisikligin
gecerli nedene dayandigint ileri surerek, iscinin is sdzlesmesinin bildirim

stiresine uymak suretiyle feshedilebilecektir. Isci yapilan feshe kars: 4857 sayil

22 KOG, Tum Yénleriyle is Guvencesi, s. 132,133
23 KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s. 132
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Is Kanunu’nun 17 ila 21. maddelerine gore dava acabilecektir. Isci onay: ile
yapilan degisiklikler gecmise yonelik yapilamayacaktir.?*

VIl .Toplu Isci Cikarma

Isverenin; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya
isin gerekleri sonucu toplu isci ¢ikarmak isteginde bunu en az 30 giin 6nceden
bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge MudirlGgiin ve Turkiye Is
Kurumuna bildirecegi hikim altina alinmistir. Bu bildirimde yer alacak bilgiler
ve taraflar arasindaki goriismelerin icerigi maddede aciklanmistir.?®

Toplu isci cikarma, Is Hukuku’na 4857 sayili is Yasas ile getirilen
ozellikli bir diizenlemedir. Toplu isci ¢ikarma Is yasasi’mn 29. maddesi ile bir
takim esaslara baglanmistir. Bir igyerinde 20 ila 100 isci arasinda isci
calistyorsa en az 10 iscinin, 301 ve daha fazla is¢i calisiyorsa en az 30 iscinin
isine bir aylik sire icinde, ayni tarihte veya aym ay icinde farkl: tarihlerde Is
Yasasi’nin 17. maddesi geregince is¢i ¢ikarma davrams: “toplu is¢i ¢ikarma”
olarak tammlanmaktadir.?®

Is hukukumuzda toplu isci ¢ikarma konusu 4857 sayili Is Kanunu’ndan
once, bu kanunun yirirl ikten kaldirdig1 1475 sayili Is Kanunu’nun 24. maddesi
ile dizenlenmisti . Daha sonra bu madde 1927 sayil1 Kanunla degistirilerek
“Isten ¢itkarmam sonucu” basligi altinda yeniden kaleme alinmistir. Madde de
yapilan bu degisiklik isverene, isten cikardigi iscisi ile yeniden sdzlesme yapma
zorunlulugu getirmekteydi. Ancak bu dizenleme uygulamada beklenen sonucu

vermemis ve isveren para cezasi 6demeyi de gOze alarak isten ¢ikardigi isciyi

24 KOC, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s. 133
25 Ali RizaBUYUKUSLU, Esneklik ve is Giivencesi, Derin Y ayinlari, Istanbul, 2004, s.190
26 GECER, s.241
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tekrar ise amamistir. Bu durum doktrinde , isvereni, sdzlesme yapmaya
zorlayacak hukuki bir yol arayisina yénlendirmistir.’’

Yasa koyucu cikarilacak isci sayisi konusunda Tirk Is hukuku’nun
Avrupa Birligi Hukuku ile uyum saglamasi agisindan Birligin 98/59 sayili
Y 6nergesini esas almistir. 1475 sayil1 6nceki is Kanunu’nun konu ile ilgili 24.
Maddesinde, isverenin isten cikarchgi iscilerin  “toplu isci cikarma”
sayilabilmesi icin isyerinden toplu olarak veya kisa araliklarla ondan az
olmamak Uzere onda biri kadar ve daha fazla isginin isten ¢ikarilmas: gerektigi
ifade edilmisti. Kanun’a gore isveren ancak ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri veya isin gereklerine dayanarak toplu isci
cikarabilecektir. Toplu isci cikarma nedenleri oldukga genis ele alinmustir.
Ancak bu ve benzeri nedenlere girmeyen bir sebeple toplu is¢i cikarmak yasaya

aykiri olacaktir.”®

Isverenler, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya
isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢cikarmak isteginde, bunu en az otuz giin 6nceden
bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Calisma Mudurltgine ve
Turkiye is Kurumu’na bildirmekle yukimludur. Bildirimden sonra isyerin
sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak gortsmelerde, toplu isci
cikarmanin onlenmesi ya da cikarilacak is¢i sayisinin azaltilmas: yahut
cikarmanin isgiler agisindan olumsuz etkilerini en az indirilmesi konular: ele
alinir. Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci cikarma istegini ilgili Bolge
Calisma Muduarlagine bildirmesinden otuz gin sonra hukim dogurmaktadir.
Toplu is¢i cikarma isteginin ilgili bdlge calisma mudurltgine bildirilmemis
olmasi durumunda, fesih islemi hiktumsiiz olur. Isveren toplu isci ¢cikarmasinin

kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde aym nitelikteki is icin yeniden isgGi

27 AK1, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.200
28 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.201
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amak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ise cagirmakla

yukiiml & bulunmaktadir.?®®

Isveren toplu isci cikarma islemine, Is yasasi’nin 18,19,20 ve 21.
maddelerinde duzenlenen is glvencesine iliskin hukumlerinin uygulanmasin
engellemek amaciyla basvuramaz. Isverenin toplu isci cikarma islemine bu
nedenle basvurdugu iddiasinda bulunan isci veya isciler is Yasasinin bu
maddelerine gore dava acabilir. Bu davalarda ispat kulfeti isverene ait
olmaktadir. gecerli sebeple ve yasada belirtilen usullerle yaptiklart “Toplu isci
¢cikarma” uygulamalarinda da isgilerin savunmasimin  alinmasina gerek
bulunmamaktadir. Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci ¢cikarma isteginin ilgili
calisma bolge miadurligine bildirmesinden otuz gin sonra hikim
doguracagindan, bu tarihte iscilerin ihbar surelerine iliskin Ucretleri ve diger
haklarinin 6denmesi gerekmektedir.?*°

Isci, isverenin yazili bir fesih islemi yapmadan sozlii olarak is
sozlesmesinin feshettigini, feshin sendikal nedenle yapildigint belirterek 4857
sayili Yasamin 18 ve devami maddeleri geregince feshin gecersizligine, ise
iadesine, ise baslatilmamast halinde bir yillik Gcreti tutarinda tazminata, bosta
gecen sire icin dort aya kadar tazminata ve toplu isci cikarma kuralina
uymamast nedeni ile 30 gunlUk Ucrete karar verilmesini talep etmistir. Ancak
yapilan incelemede 6 Aylik kidemin dolmadigi saptandigi igin Yargitay is
guvencesinden yararlanma sarti saglanmadigi icin bunlarn talep edemez

demisgtir.?*

% GECER, s.242,243
49 GECER, s.243

2 Yargitay 9 .HD.26.01.2004 tarihli , E.2004/1303,K.2004/1157, Abbas BILGiLi, is
Guvencesi Hukuku ise iade Davalari, Karahan Kitabevi, Adana, 2005, s.239
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VIII isci Saghg Ve Is Guvenligi Onlemlerinin Alinmamasi Nedeniyle

Iscinin Calismaktan Kaginmas: ve Fesih Hakki

Yasalarimiz, iscilerin saglik ve guvenligini korumak icin calisma
saatleri, yillik izinler, iscilerin saglik ve guvenlikleri nedeniyle ¢alismayacaklar
isler, fazla calismalar gibi isin dizenlenmesine iliskin konularda bazi huktmler

getirmigtir.?*?

Buna gore, “Is yerinde is saglhigi ve guvenligi agisindan isginin sagligin
bozacak veya vicut bitinluginu tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is sagligir ve guvenligi kuruluna basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini
talep edebilir. (m.83)

Kurul aym gin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla

tespit eder. Karar isciye yazili olarak bildirilir.

Is Saglig1 ve glvenligi kurulunun bulunmadig: isyerlerinde talep, isveren
veya isveren vekiline yapilir. isci tespitin yapilmasim ve durumun yazil olarak
kendisine bildirmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili cevap vermek

zorundadir.

Kurulun iscinin talebi yoninde karar vermesi halinde isci, gerekli is

sagligi ve guvenligi tedbiri alinincaya kadar ¢aligsmaktan kaginabilir.

Iscinin calismaktan kagindigi donem icinde Ucreti ve diger haklan
saklidhir.

Is saglig1r ve givenligi kurulunun kararina ve isginin talebine ragmen

gerekli tedbirin alinmadig: isyerlerinde isciler alti is ginu i¢cinde bu kanunun

22 Hacer TUNA, lisci Saghg ve Is Givenligi El Kitabi, Harb-Is Yayinlari, Ankara, 1999,
s.128
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24’Uncu maddesinin (1) numarali bendinde uygun olarak belirli veya belirsiz
sureli hizmet akitlerini derhal feshedebilir.

Bu kanunun 79’uncu maddesine goére isyerinde isin durdurulmas: veya

isyerinin kapatilmas: halinde bu madde hiktmleri uygulanmaz.

Isci, is saghigi ve glvenligi acisindan isyerinde “Iscinin sagligini bozacak
veya vicut buttnlUgint tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin
varligi halinde is sagligi ve guvenligi Kurulu’na, kurulun bulunmadig:
isyerlerinde dogrudan isveren veya isveren vekiline basvuruda bulunacaktir.
Basvurunun nasil yapilacagina iliskin yasada bir dizenleme bulunmamakia
birlikte, ispat kolayligi acisindan bagvurularin yazili yapilmast faydal:

olacaktir.?

Isci, hakl1 nedenle fesih hakkini, is Yasasi’nin md. 24/l uyarinca ve alti
isglini icinde kullanacaktir. Is Yasasi’mn 24/l maddesine gore fesih hakkinin
dogumu icin dngorilen hallerden biri “ is s6zlesmesinin konusu olan isin
yapilmasimn isin niteliginden dogan bir nedenle Iscinin saglig ve yasayisi icin
tehlikeli olmasi halidir. 83. maddede ise, isin niteliginden dogan tehlike degil,
alinmayan is sagligi ve guvenligi o6nlemlerinden dogan bir tehlike sz

konusudur.?**

23 KOC, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.143
24 KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.144
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§7. DAR (TEKNIK) ANLAMDA iS GUVENCESI

|. iS GUVENCESI KAPSAMI

1. Is Kanunu veya Basin Is Kanunu K apsaminda olma

Is Guvencesinin uluslararasi dayanagim olusturan158 sayili sozlesmesi
de, korumanin tim ekonomik faaliyet alanlarinda gecerli olacag: ifade
edilmektedir. Sozlesmenin 2. maddesinde maddede belirlenen kategorilerin
birinde bulunan iscinin sdzlesme hikimlerinin tamaminin veya bir kisminin
uygulama alam disinda birakilabilecegi fakat yine aym yerde is guvencesi
kapsaminin asgari sinirlanmast bir temel ilke olarak benimsenmektedir. Bu
dogrultuda s6zlesmenin uygulanmasina iliskin ilk raporda kapsam dis1 birakilan
isGi kategorilerin gerekgeleri ile birlikte belirtilecegi, sonraki raporlarda ise
kapsam disinda birakilmis kisileri kapsam dis1 birakilan mevzuat hikimleri ve
uygulama hakkinda, 158 sayili ILO sozlesmesinin bu is¢i kategorilerini de
kapsamasi i¢in ne Olglde etkili oldugu veya etkili olmada ne gibi Onerilerde
bulundugu belirtilerek rapor verme yukimltltugl dizenlenmistir. 4857 sayil Is
Kanununda ise, kural olarak is Kanunu anlaminda Isci sayilan kisilerin kapsama
aindig1 gorilmektedir.?®

a) Is Kanunu Kapsaminda Olma

Is Yasasimn “amag ve kapsam” baslikli 1. maddesinde kapsam olarak
“Isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma
sartlar ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarin” dizenlemek oldugu

ifade edilmekte, aym yasamin “istisnalar” bagligim tasiyan 4. maddesi hangi

Z5SARIBAY, s.37
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islerin ve iligkilerin bu yasamin kapsami disinda tutuldugu, hangilerinin de yasa
kapsaminda oldugu ayrintili olarak diizenlemistir.*®

Madde 4: Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun

hikumleri uygulanmaz.
a) Deniz ve hava tasimaislerinde

b) 50°den az isci calistiran (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig:

isyerlerinde veya isletmelerinde
c) Aile ekonomisi sinirlari iginde kalan tarimlailgili her gesit yap isleri.

d) Bir ailenin Uyeleri ve 3’UncU dereceye kadar kisimlari arasinda
disardan baska biri katilmayarak evlerden ve el sanatlarinin yapildig: islerde.

e) Ev hizmetlerinde

f) Is saglig1 ve guvenligi hukimleri sakli kalmak (izere ciraklar.
g) Sporcular hakkinda

h) Rehabilite edilenler hakkinda

1) 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 2 inci maddesinin tarifine

uygun Ug kisinin calistig1 isyerlerinde.
Su kadar ki,

a) Kiyillarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan

gemilere yapilan yikleme ve bosaltmaisleri.
b) Havaciligin bitln yer tesislerinde yuratilen isler,

c) Tarim sanatlar ile tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildigi

atblye ve fabrikalarda gorulen isler.
d) Tarim islerinde yapilan yapi isleri,

e) Halkin faydalanmasina acik veya isyerinin eklentisi durumunda olan

park ve bahce isleri.

26 BILGILI, s.11
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f) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan,

denizlerde calisan su Urtnleri Ureticileri ileilgili isler.

Bu kanun hiakimlerine tabidir.(m.4)

Isci 4857 sayil is yasas kapsamindaysa, belirli streli hizmet sozlesmesi
ile calisiyorsa, 30 veya dahafazlaiscinin calistirilchgi bir isyerinde calisiyorsa,
En az 6 aylik kidemi varsa, isci isletmenin butinin sevk ve idare eden isveren
vekili veya yardimci niteliginde bir kisi degilse, isci isyerinin butinin sevk ve
idare eden ve isciyi ise ama ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili
niteliginde bir kisi degilseis glivencesinden yararlanabil mektedir.?’

b) Basin is Kanun Kapsaminda Olma

Basin is Kanunun Kapsami Madde 1’de belirtilmistir. Buna gére “ Bu
kanun hidkumleri Tdrkiye’de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve
fotograf ajanslarinda her turlu fikir ve sanat islerinde calisan ve s
Kanunu’ndaki isci tarifi simulU haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri

hakkinda uygulanir.

Bu kanunu sumuline giren fikir ve sanat islerinde Ucret karsilig

calisanlara gazeteci denir.(m.1)

Basin Is kanununda Is giivencesine yonelik maddelerin belirtilmesi
gerekirse; 5953 sayili Bazsin Is Kanunu’na goére “talim veya manevra
dolayisiyla silah altina alinan gazeteci bu middet zarfinda Ucret hakkini
muhafaza eder.(m.16) Eger gazeteci boyle bir durumda yedek subay olarak veya
baska bir suretle askeri hizmet karsiligi aylik aliyorsa, isveren sadece eger
gazetecinin askerlik hizmetinden aldigi aylik gazeteden aldigindan az ise

aradaki farki isveren Odemekle yukumlidur. Bu esaslar kismi ve genel

27 BILGILI, s.10
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seferberlik dolayisiyla silah altina alinan gazeteci hakkinda Uc¢ ay sire ile
gecerli olur.?*®

Basin Is Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrasina gore “kadin
gazetecinin hamileligi halinde hamileliginin yedinci ayindan itibaren dogumun
ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir” Bu sire zarfindan gazeteciye son aldig:
Ucretin yanisi 6denir. Dogum olmaz ya da cocuk 6lU dogarsa bu durumun
meydana gelmesinden itibaren bir ay sire ile bu Ucret ddenir. Ayrica mensup
oldugu gazetedeki bir yayindan dolay: tutuklanan veya hapse mahkum olan
gazeteci serbest birakilacag: giine kadar isverenden Ucretini almaya devam eder.
Son olarak basin is kanunu’nun 12. maddesine gore gazetecinin ugracigi
hastal ik sebebiyle is akdi isveren tarafindan feshedilemez.?*®

2. Is Kanunu Ile Kapsam Dis1 Birakilanlar

a) Sendikalar Kanununa Gére Isveren Vekili veya Yardimcilar:

Is Kanununun 1. maddesi hikmine karsilik, isveren vekili kavram
Sendikalar Kanununda oldukga dar tutulmustur: sendikalar Kanunun 4101 sayi1l1
Kanunla 1995 yilinda degistirilen 2. maddesinde, isveren sayilan gercek veya
tizel kisiler ve tuzel Kisiligi olmayan kamu kuruluslari adina isletmenin
butinint yonetmeye yetkili olanlara isveren vekili denilecegi belirtildikten
sonra, bu kanunun uygulanmasinda bunlarin da isveren sayilacaklari hikme

baglanmistir.?

8 KOC, Tum Yoénleriyle is Glivencesi, s.147
A9 KOC, Tum Yoénleriyle is Guivencesi, s.147,148
20 CELIK, s.44
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b) is Kanununa Gore Ust Diizey Y oneticiler

Calisma yasamimiza 15 Mart 2003 tarihinde giren is glvences yasasi
kapsadig1 kisiler bakimindan tartismalara neden olmaktachr. Ozellikle yasanin
asagidaki bendinde gegen isveren vekili sozcigu isveren vekili konumunda olan
pek cok yoneticinin hatta nezaretcinin is glvencesi kapsami disinda nmu
olduklar1 sorusunu giindeme getirmektedir. “Isletmeni bitunin sevk ve idare
eden isveren vekili ve yardimcilar: ile isyerinin bitinini sevk ve idare eden ve
isGiyl ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri hakkinda bu
madde 19 ve 21’inci maddeler ile 25’inci maddenin son fikrasi uygulanmaz. (m.
18) Madde metninden de anlasilacagi gibi yasa isveren vekili ve
yardimcilarimn aym zamanda isletmenin bitind yonetiyor olmasi kosulunda is
guvencesinden yararlanamamalarini 6ngormektedir. Kapsam dis1 olmak ancak
isletmenin bUtinin yonetmek ve ise alma ve isten ¢ikarma konusunda yetki
sahibi olmak (Genel Mduddr, Fabrika Muadir vb.) durumlarinda ortaya
cikmaktadir.?*

1. YARARLANMA KOSULLARI

1. isyerinde Belli Sayida Isci Calistiriyor Olmasi

Is guvencesine iliskin hukumler, tim isyerlerini kapsamamaktadhr.
Kanun koyucu Ozellikle kucik isyerlerinin is guvencesi huakumlerini
kaldiramayacagim dusinerek, buralarda calisan iscileri is glvencesi kapsimi

disinda tutmak istemistir. Buna gore bir is¢inin is glivencesi kapsaminda olmasi

2 Hiseyin Irfan FIRAT, yoénetici olarak Kimler 1is Givencesi Kapsaminda,
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icin calistig1 isyerinde sanayi, ticaret ve basin islerinde ise en az 30 isci
calistirlmas: gerekmektedir.??

29 ve atinda isci calistinlan isyerleri is glvencesine yonelik
dizenlemelerden istisna tutuldugundan, s6z konusu 30 isci kriteri, calistirilan
isGi sayisinin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken bir Olgl teskil edecegi
gibi, sirket bolinmelerini de getirecektir. Otuz isginin belirlenmesinde, is¢inin
belirli sireli veya belirsiz sureli veyahut deneme sireli is sozlesmesiyle
calismasinda bir fark bulunmamaktadir. Ayni sekilde is yerinde tam veya kismi
sureli ¢alisanlar otuz isci sayisinin tespitinde dikkate alinir.Ancak isyerinde isci
statlisiinde calismayan ciraklar veya stagjyerler otuz iscinin hesaplanmasinda
dikkate alinmazlar. Mevsimlik isciler, 30 iscinin belirlenmesinde Sayiya dahil

edilmelidir.??

4773 sayil1 Kanun da bir igverenin birden ¢ok isyeri olmasi halinde bu
isyerlerinin bir batin olarak mi yoksa tek tek mi dikkate alinacagina iliskin bir
hikim bulunmamaktaydi. 4857 sayili Kanunun hazirlanisi sirasinda bu durum
elestiri konusu yapilmis ve Tasariya, isverenin aym is kolunda birden fazla
isyerinin bulunmasi halinde bu isyerlerinde ¢alisan isci sayilarinin toplanacagi
hikm{ konulmustur. Is kolunun nasil tespit edilecegine iliskin kanunda bir
hikim bulunmadig: icin, isveren bir iscinin calistigi yerin o is kolunda olmadigi
savunmasini yaptiginda, Sendikalar Kanunu anlaminda bir iskolu tespiti mi,
yoksa kendine 6zgu baska bir tespit mi yapilacak; Sorun, bekletici mesele mi
olacak sorular ile kars1 karsiya kalinacaktir. Bu sebeplerle, 6greti tarafindan bu
kisittamanmin c¢ikarilmas: gerektigi ifade edilmis olsa da, hukim bu haliyle
kanunlastinlmistir. Yargitay IsK. M. 18/4 c. 2 ile getirilen acik diizenleme
uyarica, ayn: iskolu sartini aramaktadir.?*

22 SARIBAY, s.47
22 KOC, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.147
24 SARIBAY, s.48,49
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Onemli bir konu da 30 isginin ne zaman aranacag: hususudur. Bu konu
tartismalidir. Bir goruse gore, hizmet akdinin fesih bildiriminin yapildigi anda
isyerinde calisan isci sayisi esas alinmalidir. Bir diger gorUse gore, is¢i sayisi
yonunden isyerinin normal isleyebilmesi icin en az otuz is¢inin ¢alismasin
gerektirmesi ve bu niteligin hizmet akdinin feshi sirasinda da bulunmasi
gereklidir.?

2. Isyerinde Belli Bir Siire Calismis Olmak

Is glvencesinden yararlanmak isteyen iscinin en az alti aylik kidemi
olmasi gerekir. (m.18/1). Bu yasa hikmul karsisinda alti aydan daha az kideme
sahip isciler ise iade davasi acamayacaklar veya acsalar dahi davalar1 bu
nedenle reddedilecektir. Alti aylik kidem hesabinda is yasasi’mn “Calisma
siresinden sayilan haller” baslikli 66. maddesinde ki streler dikkate

alinacaktir.?®

Iscinin alti aylik kidemi, aym isverenin bir veya degisik isyerlerinde
gecen sureler birlestirilerek hesap edilir. Kesintisiz olarak devam eden 6 aylik
sire, is sozlesmesinde ise baslanilan gtinden itibaren 6, ayin sonuna kadar strer.
Ancak is sbzlesmesinde kesintiler sdz konusu ise, is sOzlesme sureleri

toplanr.?’

Kidemin bagslangici sozlesmenin yapildigi tarih degil, ise baslama
tarihidir: yasadaki veya sozlesmedeki deneme slresi kidem hesabina dahil

edilecektir. Calismamin araliksiz olmasi gerektigi agikga belirtilmediginden,

25 KOG, Tum Yénleriyle is Glivencesi, s.147
26 BiLGILI, s.35
21 KOG, Tum Yoénleriyle is Guivencesi, .78
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araliklt calismalarin birlestirilebilecegi sonucunu ¢ikarmak da mumkandur.
Once belirli siireli iken sonra belirsiz siireliye donisen Is iliskisinde kidem
belirli sireli sdzlesmenin baslangicindan itibaren dikkate alinacaktir. Alti ay1
doldurmayan iscilerin sozlesmeleri sebep gosterilmeden feshedilebilecegi icin,
bu iscilerin bildirim sureleri ati aylik kidemin hesabinda dikkate
ainamayacaktir. Yani fesih hakkimin kullamldigi tarihteki kidem dikkate

alinacaktir.?®

3. Sozlesmenin Belirsiz Streli Olmasi

4857 sayil1 Is Yasasi’nin 18/1 maddesinde is giivencesinden yararlanacak
iscilerin belirsiz sureli sozlesme ile ¢alisan isciler oldugu agikga belirtildigi igin,
belirli ~ sureli  sozlesme ile c¢alisan  isgiler is  glvencesinden
yararlanamayacaklardir.?

Belirli sureli is sozlesmesiyle calisan isci, slrenin sonuna kadar stzlesme
ile bagli bulundugundan strenin sonuna kadar isin slUrme garantisi
bulunmaktadir. Zira belirli stireli calismada hakli bir neden olmaksizin is
sozlesmesinin siresinden once feshi hukuken mumkin degildir. Belirli  streli
sozlesmenin yapilmasina imkan bulunmayan haller ile belirli sureli
sdzlesmenin,esasli bir neden olmaksizin ard arda yapilmasiyla belirsiz sireli
sOzlesmeye donusmesi hallerinde de isci is guvencesinden yararlanacaktir.
Nitekim Yargitay bir kararinda belirli streli hizmet akdi ile galisan Ust duzey
yOneticinin 4857 sayil1 Kanundaki ise iade hukumlerinden yararlanamayacagin
belirterek is guvencesinden yararlanabilmek icin belirsiz sureli s6zlesme ile

calisma sartlar: vurgulamistir.

8 BiLGILI, s.35
29 BiLGILI, s.13
20 KOC, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.82,83
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[11. ISVERENIN FESIHTE GECERLi NEDENE DAYANMA
ZORUNLULUGU

1. Genel olarak gegerli Neden Kavram

Gegerli Neden kavrami, feshin keyfi nedenlerle yapilip yapilmadiginin

degerlendirildigi bir hukuksal siirecin temel kavrami olarak tanimlanmaktadir.®*

4857 say1l1 Is Yasasinin 18. maddesi, is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshinde gecerli bir neden aramaktadir.otuz veya daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde en az alti ayhk kidemi olan iscinin vyeterliliginden veya
davranislarindan ya da isletmenin isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.?*

4857 sayili Is Kanunu ILO’nun 158 sayili sozlesmesinde oldugu gibi
feshin gecerli nedene dayanmasim benimsemistir. 4857 sayil Is Kanunu
sozlesmenin feshinde iscinin yeterliliginden veya davranmslarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmay1 aramaktadir. (m. 18/1) demektedir.”

2. Gegerli Nedenler

a) Isciye liskin Gegerli Nedenler

Iscinin yetersizliginden kaynaklanan gecerli nedenler bashigiyla, kanun
gerekcesinde asagidaki Orneklere yer verilmistir. Ancak bilinmelidir ki soz

BLKOC, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.85

%2 ¥1ldinm KOG, Yeni Is Kanunun’da is Giivencesi, Tirk — is Dergisi, Say1:355, Haziran
2003, s.50

2 Ayhan GORMUS, 1is Giivencesi, ‘hitp://www.isgucdergi.org/index.php?p=arc view
& ex=209& inc=arc& cilt=5& sayi=2& year=2003 (1.9.2008)
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konusu Ornekler kanunun netlesmesi igin verilen simirli sayida orneklerdir.

Suphesiz uygulamada belirtilen orneklerle karsilasmak mimkidn oldugu gibi,

benzerleriyle de karsilasmak mumkindir. Baska bir ifadeyle, iscinin

yetersizliginden kaynaklanan gecerli sebepler, sadece kanun gerekcesinde

belirtilen durumlarla sinirli degildir.Gerekgede belirtilen haller;

v

v

v

v

Ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha az verimli calisma,

Gosterdigi niteliklerden beklenenden daha az performans ile

calisma,
Ise yogunlasmasinin giderek azalmasi ,

Sik sik hastalanma (Isini gerektigi sekilde yapmasina engel olacak
sekilde),

Kendini yetistirme yetersizligi ,

Uyum yeterliliginin azligi. 2

Iscinin Davranisindan Dogan Sebepler: 26°1nci madde belirtilen derhal

fesih icin ongorilen sebepler niteliginde olmamakla birlikte iscinin is

sOzlesmesine aykir: davranislar: bulunabilir. Bunlara érnek olarak,

v

v

Isverene zarar vermek ya da zararin tekrar: tedirginligi yaratmak ,

Is yerinde is akisini ve is ortamim olumsuz etkileyecek bicimde
diger kisilerleiliskiye girmek,

Is yerinde rahatsizlik yaratacak sekilde calisma arkadaslarindan

borg paraistemek,
Isin akisint durduracak sekilde uzun telefon goriismeleri yapmak,
Arkadaglarin igverene kars1 kiskirtmak ,

Isini uyarilara ragmen eksik, kotli veya yetersiz olarak yerine

getirmek ,

24 KOG, Tum Yoénleriyle is Guivencesi, s.89,90
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v Sik sik ise geg gelmek ve isini aksatarak isyerinde dolasmak,

v' Amirleri veyais arkadaslari ile ciddi gecimsizlik gdstermek, sikca

ve gereksiz yere tartismaya girismek gibi haller verilebilir.?®

Iscinin yetersizliginden veya davramslarindan kaynaklanan sebepler
ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmas: halinde gecerli sebepler olarak feshe
neden olabilir. Iscinin sosyal agidan olumsuz bir davranisi, toplumsal ve etik
acidan onaylanmayacak bir tutumu isyerindeki Uretim ve is iliskisi sUrecine her

hangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gecerli sebep sayilamaz.?*®

b) isyerine Iliskin Nedenler

Isyerinden kaynaklanan gecerli nedenle fesih sebepleri, isyerinin
cisindan ve isyerinin icinden olmak Uzere iki yonden degerlendirilir. Ilgili

maddenin gerekcesinde isyeri disindan kaynaklanan sebeplere,
v/ Satis olanaklarinin, talep ve siparislerin azalmasi ,
v' Enerji sikintisi ,

v’ Dig Pazar kaybi ile hammadde sikintisi gibi sebeplerle isin
surdurilmesinin  olanaksiz hale getirmesi halleri  6rnek

gosterilmistir.?’
Isyeri ici sebepler ise;
v" Yeni ¢alisma yontemlerinin uygulanmasi ,
v' Isyerinin daraltiimasi ,

v Yeni teknolojinin uygulanmasi ,

Z5 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.29
Z6 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.29

A1 Muti YETER, Umut ATES, Pelin SAYIN, is Sozlesmesinin Feshi, Hukuk Giindemi
Dergisi, Say1 6 ,Eylil 2006, s.93
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v' lIsyerinin baz: bélumlerinin iptal edilmesi ,
v' Baz is tirlerinin kaldirilmasi gibi sebepler.®®

Yukarida belirtilen isyerinden veya disindan kaynaklanan sebepler,
isyerinin iktisadi amacina ulasmasi amaciyla dogrudan ilgilidir. Isletmenin
varligitnm ~ sirdurmesi, rekabet edilebilirliginin gelistirilmesi, isgucu
maliyetlerinin dusurdlmesi, verimliligin ve karliligin dismesinin onlenmesi
veya arttirnlmast gibi tedbirlerin uygulanmasi, isyeri yonetiminin alacagi

kararlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.?*

c) Gegerli Nedenle Fesih ile Hakli Nedenle Fesih Ayrim

“Gegerli Neden” kavrami is hukukuna is guvencesi ile girmis yeni bir
kavramdir. “Hakli neden”  kavram ise yeni 4857 sayili Yasamn 25.
maddesindeki nedenler igin kullamlan bir kavram olup, bu nedenler baz: kiguk
degisikliklerle 1475 sayil1 yasamn 17. maddesinde ki nedenlerdir. Yani “hakli
neden” kavramimin kokeni yeni degildir. Bu iki kavram c¢ogu zaman
karistirilmakta ve konuyu c¢ok iyi bilmeyenler tarafindan es anlamli olarak da
kullanilmaktadir. Her ikisi de fesih nedeni olmakla birlikte is hukukundaki

anlam ve sonuglar: farklidir.?*

“Gegerli neden” kavramimn kaynagi Is Yasas’mn 18. maddesidir.
Isveren acisindan “hakli neden” kavramim kaynag: ise 25. maddededir. Bu
maddelerdeki fesih nedenleri 6nemli farkliliklar gostermekle birlikte, 6zellikle
18. maddedeki iscinin davranmisindan kaynaklanan gecerli nedenler ile 25/I1.

maddedeki ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerine bazen

#8 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.29
2 KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, s.94
20 BiLGILI, s.58
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birbirinden ayirmak ilgilidir. Bu durumlarda isginin davramsindan kaynaklanan
gecerli nedenler ile 25/11. maddedeki ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri’ni bazen bir birinden ayirmak guclesebilir. Cunkl her ikisi
de iscinin olumsuz davranisi ile ilgilidir. Bu durumlarda is¢inin davranisinin
gecerli neden mi yoksa hakli neden mi oldugunun somut olaya gore saptanmasi
gereklidir.?*

Ote yandan bazi eylemlerin gegerli neden mi yoksa hakli neden mi
olusturacaginin  belirlenmesi ¢ok kolay c¢Ozumlenecek bir sorun gibi
gorunmuyor. Y asanin gerekcesinde gecerli neden olarak sayilan bazi davranislar
duruma gore hakli neden olarak da sayilabilecek davranislardir: Ornegin
gerekcede ki, “ Isverene zarar vermek,” “arkadaslarim isverene Kars
kiskirtmak™, “uyarilara ragmen isini eksik, kotl veya yetersiz olarak yerine
getirmek”, “isyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek bir bigimde
diger kisilerle iliskiye girmek” seklindeki davranmslar gecerli neden olarak
sayi1lmis olmakla birlikte 25/11. maddede olan davranis bicimleridir. Bu nedenle
isginin davramsimn gegerli neden mi yoksa hakli neden mi oldugunun

belirlenmesi isi somut olayin ézelligine gore irdelenip belirlenmelidir.?*

IV.FESIH USULU

1. Feshin Yazih Yapilmasi

Is Kanununun 19 maddesinde de agikca belirtildigi Uzere, isveren fesih
bildirimini yazil1 olarak yapacaktir. Kanundaki dizenlemenin ilk fikrasinda yer
verilen fesih bildiriminin yazili olarak yapilmas: ifadesi, esas itibariyle, is

Kanunu’nun 109. maddesinde belirtilen ve genel olarak bildirimlerin ilgiliye

21 BILGILI, s.58
22 BILGILI, s.58,59
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yazili olarak yapilmasini 6ngdren hikmin tekraridir. Ancak buna ek olarak,
bildirimde fesih sebebinin agik ve kesin sekilde ortaya konulmasi esasi

getirilmistir.?*

4857 sayil1 Is Yasasi’nin 109. maddesinde, bildirimlerin, ilgiliye yazili
olarak ve imza karsilig1 yapilmas: gerektigine yer verilmis, bildirim yapilan kisi
bunu imzalamaz ise, durum o yerde tutanakla tespit edilir denilmistir. 1475
Sayil1 yasa doneminde Ogretide bildirimin yazil1 olarak yapilmas: gegerlilik
kosulu olmay1p, ispat kosulu oldugu kabul gérmustu. Hal boyle olmakla birlikte
yazili bildirim kosulu, belirsiz streli is stzlesmesinin feshedilmesinde 6zel bir
onem tasimaktadir. Isveren, iscinin belirsiz sireli is sozlesmesini feshetmek
istiyorsa, bu hususu iscisine yazili olarak bildirmek zorundadir. Zira Is
Yasasinin 19. maddesine gore isveren, fesih islemini yazili olarak yapmak ve
fesih nedenini acik ve kesin bir sekilde bildirmek zorundadir. Acik ve Kesin
olarak bildirilen nedeni isvereni baglar, gosterilen fesih nedeni sonradan
degistirilemez. Hukuki islemin yapilis sekline iliskin bu hikim, emredici bir

kural dir.?*

Is Kanunu 109’a iliskin hikuim gerekcesinde, bildirim yazililigimn ispat
araclarindan biri oldugu acikca belirtilmistir. Bu sebeple, is glvencesi kapsami
disindaki iscilere yapilan fesih bildirimlerinin yazildiginin ispat kosulu olmasi

gerekmektedir.?*

Yargitay bir kararinda “Isveren fesih bildirimini yazi olarak yapmak ve
fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundachr: isverenin sozii
edilen Kanunu 25. maddesinin (I1) numaral1 bendi sartlarina uygun fesih hakki

sakli olmak sarti ile, hakkindaki iddialara kars1 savunmasi alinmadan bir iscinin

" TOPAL,s.71
24 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.126
25 SARIBAY, s.84
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belirsiz sureli is sozlesmesi, o is¢cinin davranist veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez seklinde hilkkme baglamistir.?*

2. Feshin Nedenini Acik ve Kesin Olarak Belirtilmesi

4857 sayili Kanun’un 19/1. maddesi geregi, isveren fesih sebebini agik
ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir. Maddenin gerekcesinde, ileride isci
tarafindan acilabilecek bir davada, fesih olarak belirtilmesi, feshin gecerliligi ve
gecersizliginde ispat kolaylig1 saglayacaktir denilmistir.?"

Iscinin is iliskisini sona erdiren sebebi bilme hakki bulunmaktacir. Bu
husus, isveren kars1 dava acip agmama karar1 yonunden énem arz eder. dyle ki,
sebebin varlig1 agiksa ve hukuka uygunsa, is¢i dava yoluna gitmeyecektir. Fesih
sebebinin agik ve kesin gosterilmesi kurali, isverenin gosterdigi sebeple bagl
olmast ilkesinin uygulanabilmesini saglayan bir sattir.?®

Y argitay konuylailgili olarak inceledigi bir davada Fesih nedenin acik v
e kesin bicimde yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde

feshin gegersizligine karar verilmesi gerekir seklinde karara varistir®®

3.Savunma Hakkimin Tanimasi

Is Glvencesine iliskin is hukuk diizenlemeleri, isten ¢ikarilmadan 6nce

iscinin  savunmasimn alinmast hususuna ayr1 bir 6zen gosterir. Ornegin

26y argitay 9.HD, 25.10.2004 T., E. 2004/27200, K.2004/23871, BiLGILI, s.127

27 SARIBAY, s.90
28 SARIBAY, s.91

29 Yargitay 9.HD, 11.09.2003 tarihli,E. 2003/14676, K.2003/14287 AKI, ALTINTAS,
BAHCIVANLAR, s.127
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Uluslararas: Is Hukuku’nda 158 sayili ILO sdzlesmesi’nin, “isten ¢ikarilmadan
Once veya isten cikarma aminda izlenecek prosedir” bashigin tasiyan 7.
maddesi, iscinin savunmasinin alinmasim isten cikarmanin isci ile ilgili
nedenlere dayanmas: halinde zorunlu goérmusttr Buna karsilik isyeri ile ilgili
nedenlere dayanildiginda, isginin savunmasinin alinmasi konusunda isverenin
bir yuktmlltgi sbz konusu olmamaktadir. Gergekten anilan 7. maddeye gore,
“isverenden makul olc¢llere gore beklenemeyecek haller haric, iscinin davramsi
veya isi ile ilgili nedenlerle” is sdzlesmesinin feshi halinde isciye kendisini
savunma olanag: verilmelidir. Aym maddeye gore, isverenin ileri surdugu
nedenlere kars1 isg¢inin savunmas, isten ¢ikarilmadan yani fesih bildiriminden

once alinmalidir.?®

a) Savunmanin islevi ve Kapsami

4857 sayihh is Kanununda“Hakkindaki iddialara karsi savunmasini
amadan bir iscinin belirsiz sureli is sbzlesmesini, o is¢inin davramsi veya
verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak isverenin 25’inci maddenin (I1)
numarali bendi sartlarina uygun fesih  hakki saklidir.(m.19) seklinde

dizenlemistir.

Savunma alinmasint  6ngdren hikmin amaci, isciyi, sOzlesmenin
feshinden once fesih nedeni olan davranis veya yetersizliklerin gerekgesini
bildirmek suretiyle isverenin fesih kararim etkileyebilme imkanina
kavusturmaktir. Bu sayede, iscinin hakkindaki suclamalar isverenle konusarak
O0grenmesi ve fesihten sonra dava agip agmayacagina karar vermesi de
saglanmaktadir. Is Kanunumuzun hukimlerinin olusturulmasinda esas alinan
158 sayili  sOzlesme, “ makul Olcgllere gore isverenden savunma amanin

beklenemeyecegi hallerde savunmanmin aranmayacagini” duizenlemistir. 4857

X0 TOPAL, s.76
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sayili is Kanunumuz ise savunmanin alinmayacag: haller konusunda farkli bir
yol izlemistir. Fesih bildirimi yapilmadan iscinin savunmasinin ainmasi
zorunlulugu, feshin iscinin davramist veya verimi ile ilgili nedenlere
dayandirilmasi halinde getirilmis, isin, isyerinin ve isletmenin gerekleri ileilgili
fesihte ise savunma alma zorunlulugu 6ngorilmemistir. Isin, isyerinin ve
isletmenin gerekleri nedeniyle yapilan fesihlerin isgiden bagimsiz olmasi

sebebiyle, bu fesihlerde savunma alma sartinin olmamasi yerindedir.?*

Eski Is Kanununa 4773 sayili Kanunla eklenen 13/B f. 2°deki “isveren
bakimindan beklenmeyecek haller hari¢ olmak tzere” seklindeki ifadeye yeni
kanun m. 19/2’d yer verilmedigi icin, isveren iscinin is sOzlesmesini
feshederken davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerden dolay: her hallkarda
iscinin savunmasini almak zorundadir. Ozellikle fiili olanaksizliklar ve bazi
hakli fesih nedenleri dusUnuldiginde, bu hikmin yeniden kanuna
getirilmesinin yerinde olacag: ifade edilmekteyse de maddenin hikimet
gerekcesinde belirtildigi gibi, iceriginin nasil belirlenecegi ¢ok tartismali olan

béyle bir istisna hiikmiine kanunda yer verilmesi isabetle olmustur.?>?

b) Savunmanin Bigimi ve Y ontemi

Savunmanin bigimi ve yontemi hakkinda yasada her hangi bir kurala yer
verilmis degildir. Savunma hakkinin amacina uygun olarak isciye
verimsizliginden veya davramsindan kaynaklanan fesih nedeni yazili olarak
bildirilmeli, savunma icin isciye uygun sire taninmali, yazili ya da tutanakla
tespit edilmek kosuluyla sbzli savunmasina vermedigi takdirde, savunma

hakkindan vazgegmis sayilacag: hatirlatilmalidir.®

Bl SARIBAY, s.92
%2 SARIBAY, s.94
B8 TOPAL, s.77
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4. Iscinin Savunmasimn Ahinmadan sdzlesmenin Feshi

Is Yasas’mn 19/2. maddesinde savunmay: zorunlu kilan yasa
hikmunden sonraki cimlede; “ ancak, isveren 25’inci maddenin (I1) numaral
bendi sartlarina uygun fesih hakki saklidir” denilerek 25/11. Maddedeki “ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” sebeplerle yapilan hakli

fesihlerde savunmanin alinmas: zorunlulugu olmadig: belirtilmistir.>*

Isverenin, is sozlesmesini, iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davraniglarindan o6tirt feshetmesi halinde, iscinin savunmasimi almasinin
zorunlu olmamas: yerinde degildir. Zira iscinin hafif bir kusuru oldugu iddia
edilen hallerde Savunma almanin zorunlu tutulmasina karsilik, ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykirilik gibi daha agir bir kusurun yuklendigi durumlarda isciye
kendini savunma hakkimn verilmemesi halinde celiskili bir durum ortaya
cikabilecektir.?®

V. YARGI ASAMASI (FESIH BiLDIRIMINE iTIRAZ)

4857 sayili Is Kanunu’nda “Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep
olmadig: iddias: ile fesih bildirimin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde is
mahkemesinde dava agabilir. Toplu is stzlesmesinde hukim varsa veya taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik aym strede 6zel hakeme goturdlir. Feshin gecerli bir
sebebe dayandigim ispat yukimlilUgl isverene aittir. Isci, feshin baska bir

sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yukimltdir. Dava

X4 BILGILI, s.137
5 SARIBAY, 5.96,97
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seri muhakeme usultine gore iki ay icinde sonuglandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi halinde Yargitay bir ay icinde kesin olarak karar verir.

(m.20)htkma vardir.

1. Dava A¢ma Siresi

Suphesiz is givencesinin temeli yapilan feshin gecerli bir nedene
dayanmasi halinde, feshin gecersizligine karar verilebilmesi keyfiyetidir.

Nitekim Is Kanunu’nun 20. maddesinde, is sozlesmesi feshedilen isginin,
v Fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
v Gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig: iddiasi ile

v" Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is

mahkemesinde dava agabilecegini hiikiim altina almistir. %

Isciye tamnan bir aylik siire, hak disurticti siiredir. Fesih bildirimine
veya isyerine alinmama gibi is sdzlesmesinin feshi anlamina gelen fiili durumu
tespit eden tutanak tarihine gore takip eden ayin ertesi gini aksamina karar ise
iade davasi agilabilir. Bu surenin gegirilmesinden sonra isci, artik feshin
gecersizligini ileri surip ise iade talebinde bulunamayacaktir. Sartlar olusmussa,

ihbar ve kidem tazminat: olacaktir.?>’

Iscinin ise iade davas: agabilecesi bir aylik siirenin baslangici 6nceleri
uygulamada duraksama yaratmistir. Soyle ki isveren derhal fesihte bulunmus
oldugu takdirde sorun yoktur. Bu durumda bir aylik dava agma siiresi tebligatin
alindig1 tarihten itibaren islemeye baglar. Ancak isveren sireli fesihte
bulundugu takdirde, bir aylik stre isciye yapilan yazili bildirim tarihinden mi
yoksa bildirim siresinin sona erecegi tarihten itibaren mi baslayacaktir. Anilan

6 KOG, Tum Yoénleriyle is Guvencesi, .98
BT KOG, Tum Yonleriyle is Guvencesi, .99
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madde de “fesih bildirimin tebligi tarihinden itibaren” denildigine gore,
maddenin lafzi yorumundan cikan sonuca goére sozlesme ister derhal, isterse
sureli olarak feshedilmis olsun davanin, yazili olarak fesih bildiriminin yapildig:

tarihten itibaren bir ay icinde acilmasi gerekir.?®

Is Kanunu’nun 20. maddesinin birinci fikrasinin son climlesine gore,
“Toplu Is S6zlesmesinde hiukim varsa veya taraflar anlasilirsa uyusmazlik aym
sirede o6zel hakeme gotiralir?. ise iade istemi, ancak belirsiz sireli is
sozlesmesinin feshinden sonra s0z konusu olabilecek bir haktir. toplu is
sozlesmesinde yer alan ve iscinin fesih islemine karsi 6zel hakemde dava
acabilecegine dair hikim, kural olarak Toplu is sdzlesmesinin dizenleyici
(hizmet akdinin yapilmasi, icgerigi ve sona ermesi ile ilgili) nitelikteki
hikimleri icinde yer alamayacag: kabul edilirse isciyi baglamayacaktir.
Bilindigi Uzere toplu is sozlesmesi ile baglilik, ancak is sOzlesmesinin
mevcudiyetiyle mimkindir. Is sbzlesmesi sona ermis ise toplu is s6zlesmesinin
O0zel hakem hikmuinun, sbzlesmesi feshedilmis isciyi baglamamasi gerekir.
Ayrica toplu is sozlesmesinin bu hukmini Anayasa (m. 36) da yer alan hak
arama 0zgurligi keza dogal hakim givencesi (m. 37) ile bagdastirmak mimkin
degildir. Fakat is sOzlesmesinde 6zel hakeme gitme konusunda hikim varsa
veya isci ve isveren hakeme gitme konusunda haricen anlasmislarsa,

uyusmazligin ayn siire icinde 6zel hakeme gétiirilmesi gerekir.?®

Konu ile ilgili bir Yargitay kararim incelersek,Davaci hizmet
sozlesmesinin 25.04.2003 tarihinde teblig edilen bildirim ile gecerli bir neden
dayanilmaksizin 5.6.2003 tarihi itibariyle feshedildigini 6ne sirerek 1475 sayili
kanunun 4773 sayili1 kanunla degisik 13. maddesine gore feshin gegersizligine,

ise iadesine karar verilmesini, bir aylik tcret tutarinda kidem tazminat ve Ucret

%8 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.135
%9 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.135
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alacaklar1 hakkinda da hikim kurulmasini istemis ve Davali, davamn 1475
Kanun’un 4773 sayili kanun ile degisik 13/C maddesinde diizenlenen hak
disUract surede acilmadigim ve feshin gecerli nedene dayandigim savunmus;
davanin reddini istemistir.1475 sayil1 Kanunun 4773 sayili kanunla degisik 13/C
maddesine gore fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde dava
acilmasi gerekir. davaciya fesih 25.04.2003 tarihinde bildirilmis olup, dava
4.7.2003 tarihinde acilmistir.  Yargitay amilan maddede dizenlenen siire hak
dusuriict siredir diyerek davay: reddetmistir.?®

2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme
a) Gorevli Mahkeme

Gorev belirli bir davaya o yerdeki mahkemelerden hangisi tarafindan
bakilacagini belirtmektedir. Is kanunu’na gore “is sozlesmesi feshedilen isci...
Is mahkemesinde dava acabilecektir. (m.20/1) Kanunda bu hikme yer
verilmemis olsayd: da, is mah. K. M. 1 uyarinca, Is Kanununa goére isGi sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya Is
Kanununa dayanan her tirlt hak iddialarindan dogan hukuki uyusmazliklar ile
ilgili olarak genel gorevli mahkeme olan is mahkemeleri gorevli olacakt:. Is
mah. K. M.1 uyarinca, is mahkemelerinin olmadig: yerlerde is bu davalara, o

yerde gorevlendirilecek mahkeme bakacaktir.?®*

b) Yetkili Mahkeme

Y etki, bir davaya hangi yerdeki gorevli mahkeme tarafindan bakilacagini
ifade eder. Yetkili mahkeme, is Kanunu’nun fesih bildirimine itiraz usuliine
iliskin 20. maddesinde bir dizenleme bulunmadigindan genel duzenleme

cercevesinde tespit edilecektir. Is Mah. K. m.5, davaya hukuk usuliindeki genel

20y argitay 9. HD. 11.12.2003 T., E. 2003/20424, K. 2003/20629 ,BiL GiLI, s.144
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yetki kurali olan dava agildigi tarihte dava olunamin Turk Medeni Kanunu
geregince ikametgahi yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi, iscinin uyusmazlik
konusu isini yaptigi is yeri icin yetkili mahkemede de bakilabilecegini
dizenlemis ve bunlara aykirn sdzlesmelerin muteber sayilamacagini kabul

etmistir.?*?

Tlzel kisi isverenlerde tuzel kisiligin merkezinin oldugu yer ve tizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarda bu topluluklarin merkezinin oldugu yer
mahkemeleri isverenin ikametgahi mahkemesi kabul edilir. Asil isveren alt
isveren iliskisinden dogan davalarda ise, HUMK m. 9/2 de yer alan davalinin
birden fazla olmasi durumunda, dava bunlardan birinin ikametgah
mahkemesinde acilabilir hUkmU geregi, dava bu isverenlerden herhangi birinin

ikametgahinin oldugu yer mahkemesinde acilabil mektedir.?*

Yargitay bir kararinda“ls Mahkemelerinde acilarak her dava acildig
tarihte dava olunana T.M.K geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesinde
bakilabilecegi gibi is¢inin isini yaptigi is yeri icin yetkili mahkemede de
bakilabilir. Bunlara aykir1 sozlesme gecgerli sayilamaz. Bu duzenleme yetki
kural1 olup, emredici oldugundan bu iki mahkeme disinda baska bir mahkeme

sozlesme ile yetkili kilinamaz demistir.?*

3. Davanin incelenmesi

Is Yasasi’nin 20. maddesinde is mahkemelerinde, fesih bildirimine kars
iscinin acms oldugu davalari seri muhakeme usuline goére iki ay icinde

sonuglandirilacagi, mahkeme kararinin temyizi halinde Y argitay’in bir ay icinde

%2 SARIBAY, s.121
%3 SARIBAY, s.122
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kesin karar verecegi hukum altina alinmistir.  BOoylelikle feshin gegersizligine
iliskin davanin seri muhakeme usuline gore kisa sUrede sonuclanmasi
amaclanmis, ayrica bir ictihat birligi saglanabilmesi icin de Yargitay’in

denetimine yer verilmistir.?®

Ise iade davalarinda seri yargilama yonteminin uygulanmas: gerektigini
(Is Yasasi, m.20/3) belirtmistik. Ancak yerel mahkemelerin bir cogunun bu yasa
hikmine uymadig1 gorilmektedir. Bu durum hem davalarin uzamasina ve hem
de ispat kulfetini yuklenmis olan davali isverenin lehine olmaktadir.Seri
yargilama yontemi HUMK’un 501-506. maddelerinde dizenlenmistir ve yazili
(adi) yargilama yonteminin cabuklastirilmis bir taradur. Seri yargilama

yonteminin yazili yargilamadan farki,
v Seri yargilamada siire kisadir.
v" Yargig yargilamay en yakin giine erteler

Iki tarafin muvafakati olmadikca; taraflarin delillerini gostermeleri icin

ancak bir defa sure verilir.

Seri yargilamaileilgili bu agiklamalardan da anlasilacag: Uizere davalarin
kisa stirede sonuclandiriimas: amaglanmustir. ise iade davalarinda da HUMKun

seri yargilamay: diizenleyen bu kurallarina uyulmas: gerekmektedir.?®

4. Mahkeme Kararimn Temyizi

a) Temyiz Siresi

Is Mahkemelerinin kararlarimin temyiz siresi tefhimden itibaren 8 gindur
(is Mahkemeleri Y asasi, m.8). Bu nedenle ise iade davalarinda da 8 giinlik siire
gecerlidir. Temyiz incelemesi kural olarak dosya Uzerinde yapildigi icin,
temyizde durusma istenebilecek davalar yasada sinirli olarak belirtilmis ve

%% GECER, s.246
%6 B GiLlI, s.158
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belirtilenlerin disinda kalan davalarin temyizinin durusmali  olmayacagi
belirtilmistir. Ise iade davalar1 da mahiyet itibariyle durusmasiz temyiz edilmesi

gereken davalardandir.?®’

b) Temyiz inceleme Siiresi

Is yasasimn 20/3. maddesinde; “Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak karar verir” denilmektedir. Is
mahkemelerinin diger kararlarimn temyizdeki inceleme siresi iki ay (Is
Mahkemeleri Kanunu, 8/2) iken; ise iade davalarinda bir aylik surede
inceleneceginin belirtilmesi; ise iade davalarimin diger davalardan daha 6nce

incelenmesi gerektigini gostermektedir.”®

¢) Uyusmazhgin Kesin Cozimu

Temyiz edilen ise iade davalarina iliskin kararlarin Yargitay tarafindan
bir ay i¢cinde sonucglandiriimasina iliskin dizenleme, sozu edilen davlarin bir an
once bitirilerek iscinin emek gelirine mimktn oldugu kadar ¢abuk kavusmasini
sagalamaya amaclamaktadir. Temyiz yolu acgik olmasina ragmen, is
mahkemel erinde gorilen diger davalarda oldugu gibi, ise iade davalarina karsi

da karar diizeltme yoluna basvurulamayacaktir (is Mah. K. M.8/Son).?*

Is K. M. 20/3’e gore, Yargitay’in ise iade davalarina iliskin verdigi
kararlar kesindir. Kanunda kararin kesin olarak verilmesinden soz edilmesi
sebebiyle Yargitay’in yerel mahkeme gibi hikim kurmasinin, bdylece yeni bir

yargilama ya da incelemeye ihtiyac duyulmayacak bir sekilde bir karar

%7 BiLGILI, s.161
28 BiLGILI, s.161
29 SARIBAY, s.159
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vermesinin, kanunu dizenlenmesine uygun oldugu ifade edilmistir.Y argitay’in
bir ay icinde “kesin” olarak karar verecegine iliskin dizenleme, Yargitay’1 ilk
derece mahkemesi haline getirmektedir. Oysa Yargitay bir yargilama

mahkemesi degil, temyiz mahkemesidir.?™

VI GECERSIZ NEDENLE YAPILAN FESHIN SONUCLARI

1. iseiadeKarar:

Ise iade talebini inceleyen is mahkemesi veya 6zel hakem duruma gore
ya feshin gegersizligi ile is¢inin iadesine veya feshin gegerliligi ile talebin

reddine karar verecektir.?’*

Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi mahkemece veya 0Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay iginde ise baslatmak
zorundadir denmistir(m.21).

a) Isverene Basvuru Siiresi

4857 sayili Is Kanununda iscinin mahkemeden veya 6zel hakemden
feshin gecersizligi kararini aldiktan sonra ise baslamak Uzere isverene basvuru
suresi kararin tebliginden itibaren on is gunine ¢ikmistir. Daha 6nce 4773 sayili
Y asayla eski is kanununa getirilen hikimlere gore bu sure is¢inin basvurusunda

alt1 isgiinii olarak belirlenmisti.?"

20 SARIBAY, s.162
21 BILGILI, s.175

%2 Fevzi DEMIR, 4857 Sayih is kanunu’nun Bashca Yenilikleri ve Uygulamadaki
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Bu siire hak duisurict suredir. Bu stre iginde basvuruda bulunmazsa,
yapilan fesih gecerli sayilir ve isveren sadece bunun sonuclarindan sorumlu
olur. Iscinin miracatim sahitlerle, noter araciligiyla veya taahitlii posta ile
yapmasi ve bunu gerektiginde belgelemesi gerekir. Ayrica basvurusunda ise
baslatilmay1 istemeyip sadece tazminat ve basta gecen stireye ait Ucret ve diger
haklarini talep eden isci basvuruda bulunmams sayilir. iscinin tatil gun
yaptig1 basvuruda gecerli kabul edilmelidir . Yeter ki belirtilen sire icinde

yapilan basvuru isverene ulasmis olsun.?”

Yasal on gunlik is suresi icerisinde ise baslamak istegini isverene
iletmeyen iscinin mahkemeden almis oldugu is iade kararimin bir islevi kalmaz.
Yasal streden sonra yapilan ise basvuru istegini isveren kabul etmek zorunda
degildir. Bu sirede basvuru yapilmamasi halinde fesih gegerli duruma gelecek
ve isveren gegerli feshin sonuclari ile sorumlu olacaktir. Feshin gecerli hale
gelmesi ile is glivencesi tazminati ve calistirilmayan dort aylik sirenin tcretinin
O0denmesi de sbz konusu olmayacaktir. Feshin gecerli hale gelmesi iscinin is
guvencesi kapsami disindaki haklarim etkilemez. Sayet isciye kidem tazminati
0denmemis ise ve bildirim stresi verilmemis akdi feshedilmis ise ihbar ve
kidem tazminatlarini, varsa 6denmemis iscilik haklarin isteyebilir. Kosullarim

varlig1 halinde maddi ve manevi tazminat haklar: da talep edilebilir.?*

b) isverenin Ise Alma Siiresi

Isci, feshin gecersiz olduguna iliskin kesinlesen mahkeme kararinin
tebliginden itibaren on is gunu icinde ise baslamak icin isveren basvurur ve
isveren bir ay icinde isciyi ise baslatirsa is sOzlesmesi hi¢ kesilmemis
saglayacak, is gulvencesi sisteminin amaci olan is iliskisinin devamlilig

23 TOPAL, s.188
24 BILGILI, s.178
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gerceklestirilmis olacaktir. Iscinin bizzat is gorme ile isverenin Ucret 6deme
borcu 6ve taraflarin is iliskisine bagli diger borclar1 dogacak, baska bir deyisle

isci fiilen isine donecektir.?”

Isverenin isciyi ise baslatmas: ile kastedilen, iscinin sozlesmesinin
feshinden once fiilen calistig1 ise, tezgahina, masasina donmesi veya o evsafta
bir ise verilmesidir. Iscinin iadesi ile kastedilen, gercekten ise iade edilmis
olmasidir. isverenin ise olacagina dair sadece bir beyam veya davay: ber taraf
etmek icin ise almis gibi gorinmesi yeterli degildir. Isverenin ise baslatma
yikiumi, sarta baglandig: takdirde de yerine getirilmis sayilmayacaktir. ise iade
edilen isci yeni ise girmis gibi nitelendirilemeyecektir.?”

Isverenin ise baslatma kararinin iyi niyetli olmas: gereklidir. Isveren
sadece ise baglatmama tazminatindan kurtulmak igin isgiyi ise baslatacagim
soyleyip sonra da is iliskisinin gerektirdigi 6zen borcuna aykir1 davranslar
sergilerse bu durum isverenin ise baslatma isteginin gercek ve iyi niyetli gibi
yaptirnmlar devreye girmelidir. Ayni sonuca isciyi ise baglatip ancak
sozlesmesini kendisinin feshetmesine zorlanmas: halinde de varmak gerekir.
Cuinki bu durumda da gercek bir ise baslatma iradesi yoktur.?”’

Isveren ise baslatacagi isGiyi is sartlarinda herhangi bir degisiklik
yapmadan aym kosullarla eski isine baslatmak zorundadir. Eger isveren
bakimindan bir degisiklik ihtiyaci var ise bunu ancak Is K. m. 22°de yer alan
esasl1 degisiklik cercevesinde gore isciden yazili olarak talep edebilir. iscinin
alt1 isgunu icinde yazil1 olarak kabul etmedigi degisiklikler isciyi baglamaz.
Iscinin bir aylik siire icinde isveren tarafindan ise cagrilmas: fakat isginin ise

baslamamasi halinde hukuki durumun ne olacag: tartisilmasi gereken bir

25 SARIBAY, s.221
216 SARIBAY, s.222
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konudur. Bilindigi gibi 21. maddeye gore is¢i on is gunu iginde ise basvurmaz
ise isverence yapilmis fesih gecerli bir fesih sayilir. Isci sadece eser dnceden
odenmemis ise feshe bagli haklarim talep eder. Buna karsilik isci on gun icinde
basvurmakla ne olacag: yasada yer almis degildir. Bir baska anlatimla is¢inin
cagriya ragmen ise baslamamasi on gunlik sire icinde yaptigi is basvurusu
beyaminin geri alinmasi hukuki sonucunu doguracaktir. Boyle olunca da isgGi
dort aylik ticret ve diger haklari da alma hakkini kaybedecektir.?"®

c) ise Baslama Halinde iscinin Y ukimlilGgi

aa) Ihbar ve Kidem Tazminatinin iadesi

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesihle birlikte kosullar1 olusmussa ihbar ve
kidem tazminatina hak kazanacaktir. isverenin pesin 6deme yapmas: halinde,
mahkeme veya 0zel hakem feshi gecersiz kilar, isverende isciyi ise baslatirsa
sozlesme kural olarak hi¢ feshedilmemis sayilacag: icin, iscinin sdzlesmesinin
feshine dayali olarak pesinen almis oldugu ihbar ve / veya kidem tazminatim
isverene iade etmesi gerekecektir. Nitekim bu iadenin ne sekilde olacag1 4773

ve 4857 sayil1 Kanunlarda belirtilmistir.?”

4773 Sayili Kanun ile degisiklik 1475 s. K. m. 13/D’nin 3. fikrasina
gore, bildirim slresine ait Ucret pesin 6denmisse, bu tutarin yukaridaki
hikimlere gore yapilacak OGdemeden mahsup edilecesi dizenlenmisti. Is
Kanunun (4857) 21. maddesinin 4. fikrasi 4773 sayil1 Kanundan farkli olarak,

iscinin ise baslatiilmas: halinde, pesin olarak ddenen bildirim siliresine ait Ucret

2 UCUM, s.87
29 SARIBAY, s.224
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ve kidem tazminatinin, yukaridaki fikra hikumlerine gore yapilacak ddemeden
mahsup edilecegini diizenlemistir.?®°

Odenmis ihbar ve kidem tazminatimn iade yukimltligunin dogru bir
hukuki sonu¢ olmasina ragmen, ise donme tercihini dnemli 6lgude zayiflattig
da bir gergektir.

Isciye pesin olarak odenen ihbar ve kidem tazminati1 feshin gegersiz
oldugunun anlasilmasiyla vicudu nihayet bulmus bir sebebe muisteniden
azholunan sey niteligi kazanir. Bunun agik ifadesi Borglar Kanunu 61. madde
ikinci cimlede yer alan sebepsiz zenginlesme halidir. Yani isci, mahsup sonucu
isveren lehine bir bakiye cikarsa, sebepsiz zenginlesme kurallarina goére iade
yukumlalugl altindadir. Bu kurallara gore isginin iade yukumligunin kapsami
iyi niyetli olmasi kaydiyla elinde kalanla sinirlidir. Ayrica isgiden 6deme
tarihinden itibaren faiz istenmesi olanakli degildir. isverenin iade talebinde
bulunmast icin bir yillik zaman asim siresi vardir. Bu bir yillik stre en erken
iscinin bir ay icinde ise baglatildig: tarihte en gec ise bir aylik sireyi izleyen
giinde baglar.?

Isverenin, iscinin fesih sebebiyle almis oldugu ihbar ve kidem tazminati
iadesini, ise baslatma kosulu olarak ileri sirmesi mimkin degildir. Isverenin
isGiyi ise baslatmasinin tek kosulu, feshin gegersizliginden itibaren isginin on
isgund icinde ise baslamak Uzere basvuruda bulunmasidir. is¢i 6nceden almis
oldugu ihbar/kidem tazminatim ise baslatildigi zaman ddeyemezse, bu meblaga

faiz, iscinin bu tazminatlar aldig1 tarihten itibaren isletilmeyecektir. Isci ise

20 SARIBAY, s.224
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baslatilmasindan itibaren, énceden almis oldugu bu ddemeleri iade borcu altina
girecek veiscinin ise baslatilmasindan sonrafaiz islemeye baglayacaktir. Hangi
tir faizin isleyecegi konusunda da gorus farkliliklart bulunmaktadir. Faizin
iscinin ise baslatilmasindan itibaren islemeye baslayacag: kanaatinde olan bir
goris, bu faizin mevduat faizi oldugunu ifade etmektedir.”

bb) ihbar, Kidem Tazminatimin fade Edilmesinin Sonuglar1

Isci ise baslatildiktan sonra paray: iade ettiginden isverenin bunu faizsiz
olarak kabul ederse sorun ¢ikmayacaktir. Ancak isveren Isciye ise bagslattiktan
sonra isverenin istemesine ragmen, isci paray: iade etmez ise (yani vermemekte
direnirse) burada isc¢inin temerride disecegi ve temerrit hukimleri geregince
faiz yUku altina girecegi de unutulmamalidir. Ancak, bu faizin de mevduat faizi
degil yasal faiz olmas: gerekir.?®*

Isveren is mahkemesinin ise iade karar1 Uizerine ise baslamak (izere gelen
iscisine ise aldig1 ve mahkemece ongortlen en fazla 4 aya kadar Ucret ve yine
bu sture icinde dogmus bulunan iscilik haklarini evvelce ddedigi ihbar ve kidem
tazminatindan mahsup etmeyip is¢inin bu haklarim 6deyerek onu ise baslatmis
ise ve isci de evvelce aldig1 ihbar ve kidem tazminatini iade etmemis ise bu
durum sdzlesmenin anlasma yoluyla sona erdirilmesi anlamina gelir. Ne var ki,
iscinin daha sonraki isten ayrilisinda kendisine ddenecek kidem tazminatinin
hesabinda yalnizca son déneme iliskin son calisma siresi gz O©ninde

tutul acaktir.?®

3 SARIBAY, s.228,229
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2. Isverenin Ise Baslatmamasinin Sonugclari

Isci feshin gecersiz sayilmasi Uzerine ise baslamak Uzere isverene
suresinde basvurur, isveren isciyi bir ay icinde ise baglatmaz ise, is sbzlesmesi,
isverenin yapmis oldugu ilk fesih ile degil, is¢ginin isverence ise baslatilmadig:
tarihte yapilmis say1lacaktir.?®

Kanun koyucu, isverene isciyi ise baglatip baslatmama konusunda
secimlik bir hak vermistir. Isveren tamnan bu yetkinin, taraflar arasinda iscinin
basvurusundan itibaren zaten hukuken var olan stzlesmenin varlig: ile bir ilgisi

yoktur, bu yetki sbzlesmeyi sona erdirip erdirmemeye iliskindir.?®’

Isverenin ise baslatma iradesini acgiklamas: ile taraflarin s
sozlesmesinden dogan is gérme ve lcret 6deme borclart muaccel hale gelmekte,
bir aylik sire icinde ise baglatmama iradesini aciklamasi ya da agiklamaksizin
siiresinin dolmasi ise, isverenin stzlesmeyi fesih iradesi anlamina gelmektedir.
Kanun koyucunun 21. madde de isverene tamdigi secimlik hak, bu
diizenlemenin niteligi geregi, sonuglar: itibariyle sozlesmeyi devam ettirme ya
da feshetme yetkisi anlamindadir. Isverenin ortada” S6zlesmeyi feshediyorum”
gibi acik bir fesih iradesi s6z konusu olmadigi halde onun ise baslatmama
yonundeki beyam ya da kendisine tamnan bir aylik slrenin dolmasi kanun
geregi fesih iradesi olarak kabul edilmektedir. %%

Isverenin ise baslatmayarak yaptigi bu feshin koti niyetli oldugu,
sendikal nedenlere dayandigi ya da IsK.m.5’teki ayrimcilik yasagina aykirn

26 SARIBAY, s.254
%7 SARIBAY, s.254
28 SARIBAY, s.254
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oldugu iddia edilerek isK.m.5/6, is K.m17/5 ve Sen.K.m.31/6 diizenlemelerinde
yer verilen tazminatlarin talep edilemeyecek olmasichr. Ise iade sonucunda
iscinin stresinde basvurusu Uzerine isveren, bir aylik sirede isciyi ise baslatmak
zorundadir. (Is K.m.21/1) Ancak, bu mutlak degildir. Zira is K. m.21/1
“zorundadir” ifadesinin hemen akabinde, isverenin isciyi ise baslatmamasi
halinde, dort — sekiz aylik Ucret tutarinda is guvencesi tazminati ddeyecegini
ifade etmistir. Isveren isciyi ise baslatip baslatmamakta 6zgurdir. Ise iade
sonucunda isverence ise baglatilmamas: suretiyle yapilan fesih ile isverenin ise
baslatmamasinin altinda yatan nedenler amlan dizenlemelerde yer verilen
kanuna aykiri amaclar olsa dahi, bu feshin yaptirnm IsK . m.21°de belirtildigi

tizere, ilgili iscinin is glivencesi tazminatidir.?®®

a)is Giivencesi Tazminati Odeme

Is glvencesi Tazminat: yasa ile isverene, tamnmus adeta bir secimlik hak
niteligindedir. Yasa ile isverene, iscinin basvurusu Uzerine ise baglatmaz ise,
isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucret tutarinda tazminat 6demek
yukumlalugu getirilmistir. Mahkeme kararinda 6ngorulen tazminatin 6denmesi,
iscinin yasal sire icinde isverene basvurmasi ve isverenin de isCiyi ise
baslatmamasi kosuluna baglanmigtir.?®

Is glvencesi tazminat: ve calistirilmayan dort aylik siireye ait tcretin ne
zaman muaccel olacagi konusunda yasada bir hikim mevcut degildir. s
guvencesi huktmlerinin ilk uygulamalarinda yerel mahkemeler eski aliskanlikla
dava tarihinden itibaren faiz yuratilmesi yoninde kararlar vermislerdir. Ancak
Yargitay’in ve doktrinin gorisleri zamanla belirmeye baslamistir. Is giivencesi
tazminatinin muacceliyet aninin, iscinin isverene yaptigi basvurudan itibaren

baslayan bir aylik sirenin sonunda baslayacagi, ¢cunki bu tazminata hak

29 SARIBAY, s.255
20 TOPAL, s.192
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kazanabilmek icin isverene yapilan basvuru sonucunda ise baglatilmamis olmak
gerektigi, ise baglatmamanin da bu bir aylik slrenin sonunda kesinlestigi

yoniinde doktrinde genel bir mutabakat vardir.?*

Feshin gegersizligine ragmen ise baslatmamanin yaptirimi olarak boyle
bir tazminatin 6ngdrilmis olmasi, mutlak ise iadenin mimkin olmamasindan
kaynaklanmaktadir.?*?

aa) Tazminatin Hesaplanmasi

Is glvencesi tazminati iscinin “temel asil ve brit” Ucreti Uzerinden
hesaplanacaktir. Belirtelim ki, Yargitay da bu yonde hikim kurmaktadir. Ancak
ihbar ya da kidem tazminatinda oldugu gibi asil tcret yaninda paraile 6l¢tlmesi
mumkin diger haklarinda dikkate alinmasi gerektigi , bu cercevede giydirilmis
Ucretin nazara alinmasinin iscinin korunmas: bakimindan daha yerinde olacagi
da ifade edilmistir.**

Is guvencesi tazminatimin iscinin hangi tarihteki Ucreti Uzerinden
hesaplanacagi konusunda, 6gretide bir gorius, fesih tarihinde degil, hikmin
kesinlesme tarihine kadar olan “ en son zaml1” c¢iplak brit Ucreti Gzerinden
yapilacagini ifade etmektedir. is K. m.21/1°de “isciyi basvurusu lzerine isveren
bir ay icinde ise baglatmaz ise, isciye... Ucreti tutarinda tazminat ddemekle
yukumld olur” demekle, hak etme tarihi agik¢a dizenlenmistir. Bu hikimde
hangi tarihteki Ucretin esas alinacagina iliskin agik bir ifade bulunmamakta ise

de, baslatmama Uzerine tazminat 6denmesinden s6z edildiginden, is¢i lehine

21 BjLGIiLI, s.199
22 SARIBAY, , s.257
28 SARIBAY, s.257,258
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yorum ilkesi cercevesinde bu fesih tarihindeki son dcret dizeyinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.?**

bb)Tazminatin Miktari

Yasada is guvencesi tazminatimn miktar1 sabit bir meblag olarak
belirlenmemis, en az 4 aylik en ¢ok ise 8 aylik Ucret tutarinda olacag:
belirtilmistir. (m.21/1) Sendikal fesihlerde bu tazminatin miktar: bir yillik Gcret
tutarindan az olmayacaktir. Yasada belirlenen bu limitler dahilinde kamak
kosulu ile miktar yargic belirleyecektir.”®

cc) Tazminatin Artirilip Artirilamayacag

Yargitay; alt limitin dstinde olan miktarlar icin gerekgenin de
belirtilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Gerekce gostermeden Ust sinirdan

belirlemenin hatal1 oldugu bir kisim kararlarda belirtilmistir. %°

Yargitay, is glvencesi tazminatinin rakamsal degil, kag aylik Ucret
tutarinda olmasi gerektigi seklinde belirleme yapmakta ve rakamsal olarak
belirleme yapan yerel mahkeme kararlarimi bozarak ortadan kaldirmakta ve
sadece ay sayisi ile ifade edilmesini istemektedir. is guvencesi tazminatinin
rakamsal olarak belirlenmemesi halinde ise aide davasi kabul edilen is¢inin bu

konu ileilgili bir takim zorluklar yasamasi da olasidir.?’

2 SARIBAY, s.258
5 BiLGILI, s.178
26 BILGILI, s.179
#" BILGILI, s.180
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b) iscinin Cahstirilmadigi Siredeki Haklar:

Is kanunumuzun 21.maddesinin 3.fikrasinda, mahkemece feshin gegersiz
sayilmasi Uzerine kararin kesinlesmesine dek iscinin ¢alistirilmadig: stiredeki en
cok dort aylik Ucret ve diger haklarin, isciye tdenecegi diizenlenmistir. Iscinin
calistinlmadigi doneme iliskin olarak Ucret ve diger haklari, ise baslamak tzere

isverene basvurmakla dogrudan muaccel hale gel mektedir.*®

Isciyi bir ay icinde ise baslatmayan isveren, ise iade kararimn
kesinlesecegi tarihe kadar iscinin isten ¢ikarilmasi nedeniyle ¢alistirilmadig: ve
bosta gecen sire icin dogmus bulunan en fazla dort aya kadar Ucret ve diger
haklar1 yaninda, en az dort ay ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat
odemek zorunda kalacaktir. Is kanununun 21.maddesinin ilk U¢ fikrasi mutlak
emredici nitelikte olup, bu fikralarda sozii edilen dizenlemelerin s6zlesmelerle

degistirilmesi mimkiin degildir.*®

Yargitay konuyla ilgi bir kararinda “Is Mahkemelerinde acilacak her
dava acildig1 tarihte dava olunan T.M.K geregince “ikametgahi sayilan yer
mahkemesinde bakilabilecegi gibi iscinin isini yaptigi is yeri i¢in yetkili
mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykiri stzlesme gecerli sayilmaz” bu
dizenleme yetki kurali olup, emredici oldugundan bu iki mahkeme disinda
baska bir mahkeme disinda bir mahkeme sozlesme ile yetkili kilinamaz”

seklinde hukiim vermistir.3®

28 SARIBAY, s.256
29 AKI, ALTINTAS, BAHCIVANLAR, s.153,154
30 v argitay 9 HD, 23.06.2003 T,E.2003 / 11081, K.2003/11772,BILGILI, s.151
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Yargitay bir bagska kararinda “4.4.2003 tarihinde ihbar tazminati pesin
Odenerek akdi feshedilen davaci isgiye yazili ve fesih sebebini agik ve kesin
sekilde belirten fesih bildirimi  yapilmadigindan, mahkemece, feshin
gecersizligine, ise iadeye, isverence ise baslatmama durumunda tazminata ve
basta gecen sire ile ilgili Ucretin kabuline karar verilmesi 1475 sayili is
kanununa 4773 sayili yasa ile eklenen 13/A,B,C,D maddeleri geregince

isabetlidir....” Seklinde hikiim vermistir.**

Yargitay’in inceledigi bir baska dava da su sekildedir;*“Davaci vekili
muvekkilinin is akdinin gegersiz sebeple feshedildigini iddia ederek ise iade
davasi agmistir. Mahkemece is akdinin hakl1 sebeple feshedildigi, davacinin ise
iadesini gerektirir bir husus bulunmacdigi gerekgesi ile davanin reddine karar
verilmistir. 15 Mart 2003 tarihinde yurarlige giren 4473 sayili yasa ile 1475
sayil1 is kanunu 13. maddesine eklenen 13/B bendi geregince fesih sebebinin

acik ve kesin bir sekilde belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Davalimin 30.04.2003 tarihli fesih bildiriminde herhangi bir sebebe

dayamimamistir. Bu nedenle ayni yasamn 13/C bendi geregince agilan davanin

kabul i gerekirken reddi isabetsiz olup kararin bozulmasi gerekmistir.”3%

Oy argitay 9HD., 15.10.2003 T.,E.2003 /16116, K.2003/17101, BiLGILi, s.153
32y argitay 9.HD, 27.10.2003 T.E2003 / 18040, K.2003/18119 BiLGiLi, s.153
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SONUC

Calismamizda, ulkemizde calisma hayatim yakindan ilgilendiren is
glvencesi olgusunun, 1s Hukukunun gelisim sireci icindeki seyri ve gelinen

son asama ele alinmistir.

1980 sonrasi donemde hizla artan kiresellesme silreci ile birlikte ¢calisma
yasamina iliskin standartlarin uygulanmasinda ihlaller yasanirken temel hak ve
Ozgurlikler kisittanmakta idi. Bu gelismeler yasamrken, sosyal adaletin ve
uluslararasi alanda calisma standartlarimn iyilestirilmesi icin calisan
orgutlerden biri olan ILO (Uluslararast Calisma Orguitl) , calisma standartlarim
belirlemeye ve uygulamalari denetlemeye calismistir. Orgiit Sozlesme ve
Tavsiye Kararlar1 yayinlayarak hak ve menfaatleri korumaya calismistir.

ILO tarafindan kabul edilen sdzlesmelerden biri olan 158 sayili Sozlesme ,
feshe karst koruma baglaminda iscilerin hak ve menfaatlerini korumay1
amaclamistir. 1882 yilinda kabul edilen bu stzlesme 1994 yilinda Tirkiye
tarafindan gecikmeli de olsa onaylanmistir.158 sayili sdzlesme “Hizmet
Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Calisma Sozlesmesi”
olarak bilinmektedir. Amag feshe kars1 korumadir.

Isci icinisini koruyabilmek yasamsal 6nem arz etmektedir. Bu nedenle gerek
uluslararasi hukukta gerekse mevzuatimizda, is¢inin feshe karsi korunmasi, is
glvencesinin odak noktas: olarak kabul edilmektedir. is giivencesi, sadece isGi
hakki olarak degil, bir insan hakk: olarak gorulmelidir. Anayasamizin
5.maddesinde sosyal koruma Onlemleri devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayilmaktadir. is Hukukunun tarihsel gelisim sireci icinde basta 3008

sayil1 Is Kanunu olmak (izere, 1475 sayili Is Kanunu’nda dolayli olarak is
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guvencesine iliskin dizenlemeler yer almistir. Ulkemizde ilk kez 4773 sayihi
Kanun ve son olarak 4857 sayili Is Kanunu’nu ile dogrudan is glvencesi
saglamaya yonelik dizenlemeler yapilarak iscilerin feshe karsi korunmasi

ongorulmistir.

Genis anlamiyla is glvencesi, basta yararlanma kosullar1 olmak Uzere is
glvencesinin sinirlarini gizer . Genis anlamda is glvences saglayan hukimlere
4857 sayili Is Kanunu cercevesinde baktigimizda, ilk olarak hizmet akdinin
feshinden 6nce isciye ihbar onelleri verilmesi gerektigini goriyoruz . Kidemine
bagli olarak verilecek bu sire ile 2 ile 8 hafta arasinda degisecek ve bu slrede
isciye c¢esitli haklar sunulacaktir. Ornesin , yasamsal devamu icin galismasi
gereken isciye yeni bir is bulmasi icin is arama izni verilecektir. Hizmet akdinin
bazi hallerde feshedilmesi durumunda isciye kidem tazminat: 6denmesi de genis
anlamda is guvencesi kapsamindachr. Ote yandan 4857 sayili is Kanunu 25.
maddesinde hakli nedenle fesih hallerini siralayarak , hakli nedenle fesih

sayilabilecek durumlari sinirlamistir.

Yine Is Kanunu m.34’de 20 giunden fazla siire ile gecerli bir neden
olmaksiniz kendisine Ucret 6denmeyen iscinin is gorme borcundan kaginmasi,
m.22 ‘de calisma kosullarinda gecerli bir neden olmaksizin degisiklige
gidilmesi ve is¢inin bunun kabul etmemesi dolayisiyla ¢alismamasi, m.83 ‘de
isGi sagligit ve is guvenligi Onlemlerinin alinmamast nedeniyle isginin
calismamasi ve fesih hakkini kullanmasi gibi dizenlemeler de genis anlamda is

givencesine iliskin érneklerdir.

Dar anlamiyla is glUvencesi saglayan hiukimlere baktigimizda, is
glivencesinin kapsaminin Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsaminda olanlar ile
sinirlioldugunu, ayrica “ isletmenin bitinund sevk ve idare eden isveren vekili

ve yardimcilar ile isyerinin butinund sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve
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isten cikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri(m.18/son) kapsam dis1 oldugunu
gormekteyiz.

Is glvencesinden yararlanma kosullarina baktigimizda simrlamalarin
getirilmis oldugu ve bu sinmirlamalarin  dlkemiz agisindan asiri  oldugu
sdylenebilir. Yararlanma kosullarindan olan en az 30 iscinin galistig1 isyerinde
calisma kosulu, kuguk isyerlerinin cogunlugu olusturdugu bir Ulkede, cogu
calisanin is guvences kapsami disinda kalmasina neden olacaktir. Aym sekilde
isyerinde 6 aydan az kidemi olanlar ise iade davast agamayacaklardir.
Sozlesmenin belirsiz sireli olmasi sarti da, is givencesi hukiumlerinden kagmak

isteyen isverenlerin sozlesmeleri belirsiz yapmamalarina sevk edecektir.

Feshin gegerli bir nedene dayanma zorunlulugunun getirilmesiyle , gegerli
nedenin olmadig: takdirde ise iade hakkini talep edebilecek iscilere bir givence
saglanmustir. Gegerli neden olmaksizin gerceklesen bir fesih isleminde, ise iade
kararinin verilebilmesi ve isverenin isciyi calistirmak zorunda kalmasi sz
konusu olabilmektedir. Calistirmadig: takdirde is glivencesi tazminati ve isgiye
calismach@: surelerdeki Ucretini belli sinirlar icinde 6demek zorundadir.

Is glivencesi konusunda ideal olan calisan biitiin iscGilerin bu giivenceye
sahip olmasidir. Butun iscilerin  emekleri degerli gorulmelidir. Boyle
gorilmedigi takdirde , esit haklar saglanmadigi sirece calisma hayatinda
calisma barisimin tam olarak saglanmasi mumkin olamaz. Ayrimciligin
olmadigi bir calisma ortaminda huzur artacak, calisma barisi saglanacak,
verimlilik  artacaktir.  Butin  bunlari  saglamak  hukuksal ~ zeminde
gerceklestirilecek gelismelere baglidir. Sozlesmenin zayif tarafi olan isgi ancak
Is Kanunu ile korunabilmektedir.
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Uluslararasi sozlesmeleri onaylamak tek basina yeterli gorilemez. Onemli olan
bu onaylanan sozlesmelerle uyumlu hale getirilmis yasal dizenlemelerin
yapilmasidir. Tim bu dizenlemeler yapilirken sosyal taraflarin sirece dahil
edilmesi, uzun vadeli dizenlemeler yapilmasi agisindan son derece 6nem
tasimaktadir.

Sonug olarak , is guvences hukumleri ¢alisma hayati icin dnemlidir. Bu
hikdmlerin varligr halinde emeginden baska geliri olmayan isciler korunacak ,
sozlesmelerin - mUmkin oldugu siirece devami saglanacak , eger fesih islemi
gecerli bir sebep olmadan gerceklesirse iscinin ise iade talebi ve sonunda eski
calistig1 isine donmesi veya is guvencesi tazminati elde etmesi sz konusu

olacagindan , bu siirecten ¢cok daha az etkilenmesi mumkun ol acaktir.
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EK:
158 SAYILI SOZLESME
KISIM |
UYGULAMA METODLARI
UYGULAMA ALANLARI VE TANIMLAR
MADDE 1

Bu sOzlesme hukUumlerinin, toplu is sozlesmeleri, hakem kararlan
veya mahkeme kararlan ile veya ulusal uygulamaya uygun baska bir
yontemle gecerlik kazanmadigi hallerde, yurarlige girmesi ulusal

mevzuatla saglanir.

MADDE 2

1- Bu sotzlesme tim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet

sozlesmesi ile istihdam olunanlara uygulanir.

2- Bir Uye devlet hizmet iliskisi icinde calisanlardan asagidaki
kategorilerde bulunanlari is bu stzlesme hiukimlerinin tamaminin veya bir
kismini uygulama alam disinda birakabilir

a) Belirli sureli veya belirli bir isin tamamlanmas: ile ilgili hizmet
sozlesmesiyle calistirilan isciler,

b) Suresi dnceden ve makul olarak belirlenmis deneme sireli hizmet
sozlesmesi ile ¢alisan iscilerden deneme siresi i¢inde bulunanlar,

c) Sureksiz hizmet iligkisi icinde calisan isciler.

3- Bu sbzlesmenin koruyucu hikimlerinden kacinmak amaciyla
belirli slUreli hizmet sozlesmeleri yapilmasina karsi yeterli givenceler
alinmalidir.
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4- Kendilerine en az bu sbtzlesmedekilere esit glvenceler saglayan
6zel bir istihdam reiminin  kurallarina tabi olarak calisanlarin,
gerektiginde bu stzlesmenin tamaminin veya bazi hikimlerinin kapsami
disinda birakilmast bir dlkedeki yetkili makamca veya uygun bir
mekanizma araciligiyla varsa isGi ve isveren kuruluslarina damsildiktan
sonra kararlastirilabilir.

5- iscilerin 6zel istihdam sartlar1 bakimindan veya istihdam eden
Isletmenin buyukligl veya niteligi agisindan esasli sorunlar bulunan
durumlarda hizmet sozlesmesiyle istihdam olunanlardan sinirli  bir
kategori, gerektigi taktirde, bir Ulkedeki yetkili makam veya uygun bir
kurulusga, varsa, is¢i ve isveren kuruluslarina damsildiktan sonra bu
SOzlesme hukimlerinin tamami veya bazi hukdmlerinin kapsami disinda
birakabilir.

6- Bu Sozlesme'yi onaylayan her Uye devlet, Uluslararasi Calisma
Teskilat1 Anayasasinin 22 nci maddesi uyarinca, S6zlesmenin uygulanmasi
Uzerinde verecegi ilk raporunda, bu maddenin 4 Unci ve 5 inci bentleri
cercevesinde kapsam dis1 birakilan isci kategorilerini gerekce gostererek
belirtir ve sonraki raporlarinda bunlari kapsam disi birakan mevzuat
hikimleri ve uygulama hakkinda, bu S6zlesmenin bu isci kategorilerini de
kapsamas: icin ne Olcide etkili oldugunu veya etkili olmada ne gibi

Onerilerde bulunuldugunu belirterek, bilgi verir.

MADDE 3

Bu sbzlesmenin uygulanmasinda, "son verme" ve "hizmet iliskisine
son verme" deyimleri hizmet iliskisine isveren tarafindan son verilmesi

anlamina gelir.
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KISIM 11. GENEL UYGULAMA STANDARTLARI

KESIM A. SON VERMENIN HAKLI NEDENE
DAYANDIRILMAS

MADDE 4

Iscinin kapasitesine veya isin yuritimine veya isyeri gereklerine
dayali gegerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son

verilemez.

MADDE 5

Ozellikle asagidaki hususlar son verme icin gegerli bir neden teskil
etmezler

a) Sendika uUyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin
rizasiyla calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma,

b) isci temsilciligi yapms olmak, yapmak veya isci temsilciligine
talip olmak,

c) Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik

iddiasiyla baslatilmis sirece katilim veya isveren aleyhine idari makamlar

nezdinde miracaatta bulunmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din,

siyasi gorus, etnik veya sosyal koken,

e) Dogum izni esnasinda ise gelmeme,
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MADDE 6

1- Hastalik veya kaza nedeniyle gegici devamsizlik isten gikarmaicin
gecerli neden degildir.

2- Hangi hallerin gegici olarak ise gelmeme sayilacag: hangi hallerde
tibbi raporun gerekli olacagi ve bu maddenin 1 inci bendinin

uygulanmasina getirilebilecek sinirlamalar, sbdzlesmenin 1 inci

maddesinde belirtilen uygulama yontemlerine gore belirlenir.

KESIM B.

SON VERMEDEN ONCE VEYA SON VERME SIRASINDA
[ZLENECEK USULLER

MADDE 7

Isveren den makul olculere gore beklenemeyecek haller harig,
hakkindaki iddialara kars1 savunma firsati verilmeden bir is¢inin hizmet

iliskisi, o iscinin tutumu ve verimi ileilgili nedenlerle sona erdirilemez.

KESIM C. SON VERMEYE KARSI ITIRAZ USULU
MADDE 8

1- Hizmet iliskisine haksiz olarak son verildigi kamsinda olan bir
iscinin mahkeme, is mahkemesi, hakemlik kurulu veya hakem gibi tarafsiz

bir merci nezdinde itirazda bulunma hakk: vardir.

2- Son verme islemine yetkili merci tarafindan izin verilmesi halinde,
bu maddenin 1 inci bendi, ulusal mevzuat veya uygulamaya gore degisik

sekillerde uygulanabilir.

3- Bir is¢i hizmet iliskisine son verme islemine kars1 makul bir sire

i¢inde itirazda bulunmamissa bu hakkini kullanmaktan vazgegmis sayilir.
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MADDE 9

1-8 inci maddede belirtilen merciler, son verme nedenlerini ve
davayla ilgili diger vakalar1 incelemeye ve son vermenin hakli olup

olmadigina dair bir karar vermeye yetkili kilinacaklardir.

2- lIscinin, son verme islemine iliskin ispat yukinu tek basina
ustlenmemesi igin, bu sdzlesmenin 1 inci maddesinde belirtilen uygulama

yontemleri asagidaki olanaklardan birini veya her ikisini saglamalidir.

a) Bu Sozlesme'nin 4 Gncl maddesinde tammlandig: Uzere, gegerli bir

nedeninin bulundugunu ispat yuku isverene ait olmalidir.

b) Bu SAzlesmenin, 8 inci maddesinde belirtilen merciler, taraflarca
getirilen kanitlar ve ulusal mevzuat ve uygulamalarin 6ngérdigt usuller
gercevesinde son verme nedeni Uzerinde bir sonuca varmaya yetkili

kilinmalidirlar.

3- Son verme isleminin, isletmenin, isyerinin veya hizmetin
yUratimu gereklerine dayandiginin ileri sirtilmesi halinde, bu S6zlesmenin
8 inci maddesinde belirtilen merciler son vermenin gergekten bu nedenlere
bagli olup olmadigimi belirlemeye yetkilidirler, bununla beraber bu
sebeplerin sdz konusu sona erdirmeyi hakli kilip kilmadigina karar
vermeye ne Olcude vyetkili kilinacaklari isbu Sozlesmenin 1 inci

maddesindeki uygulama yontemlerine gore belirlenecektir.

MADDE 10

Bu sbzlesme'nin 8 inci maddesinde belirtilen merciler son verme
islemini haksiz bulurlarsa ve son verme islemini iptale veya iscinin ise
ladesini 6bngdrmeye ya da 6nermeye ulusal mevzuat ve uygulamalara goére
yetkili degillerse veya bunlari uygulanabilir bulmazlarsa yeterli bir
tazminat veya uygun addolunan bir diger telafi bicimini kararlastirmaya
yetkili kilinacaklardir.
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KESIM D. BiLDIRIM SURESI
MADDE 11

Hizmet iligkisine son verilecek bir isci, ciddi bir hizmet kusuru yani
Isverenin kendisini bildirim siresi zarfinda calistirmaya devam etmesini
istemenin makul sayilamayacag: turden bir hizmet kusuru atfedilmedikce,
makul bir bildirim slresine veya onun yerine bir tazminata hak

kazanacaktir.

KESIM E.

KIDEM TAZMINATI VE GELIRIN KORUNMASINA ILISKIN
DIGER SEKIiLLER

MADDE 12

1- Hizmet iliskisine son verilen bir is¢i, ulusal mevzuat ve

uygulamaya uygun olarak asagidaki haklardan yararlanir;

a) Miktari, diger unsurlarin yam s 1ra, hizmet slresine ve Ucret
seviyesine gore belirlenecek ve dogrudan isveren tarafindan veya
isverenlerin  katkisiyla olusturulmus bir fondan o6denecek bir kidem

tazminat1 veyaisten ayrilma nedeniyle dogan baska haklar, veya

b) Tabi olduklar1 kosullar cercevesinde, issizlik sigortasi veya
yardimindan dogan haklar veya yaslilik yahut malGllik gibi diger sosyal
guvenlik tdrleri yahut,

¢) Bu tazminat ve 6deneklerin birlesimi.

2- Genel kapsamli bir rejimde, bir is¢i issizlik sigortasindan veya
yardimlarindan yararlanmak icin aranan kosullar1 tasimiyor ise salt 1 inci
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bendin (b) alt bendinde issizlik haklarindan yararlanamamas: nedeniyle
ayn bendin (a) alt bendindeki tazminat ve haklarin 6denmesi gerekmez.

3- Ciddi hizmet kusuru nedeniyle hizmet iliskisine son verilme
durumunda bu maddenin 1 inci bendinin (a) alt bendinde bahsedilen
tazminat veya haklardan yoksun kalinmasi bu sdzlesmenin 1 inci
maddesindeki uygulama yontemleri ile 6ngorulebilir

KISIM 111.

EKONOMIK, TEKNOLOJIK, YAPISAL VEYA BENZER
NEDENLERLE HIZMET ILISKILERINE SON VERME HAKKINDA EK
HUKUMLER

KESIM A. ISCI TEMSILCILERINE DANISMA

MADDE 13

1- Ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet

iliskilerine son vermeyi disUnen isveren:

a) ilgili isci temsilcilerine, distnilen son verme islemlerinin
nedenleri, bu islemden etkilenecek isci sayisi ve gruptan ve son verme
islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gerceklestirilecegi de dahil

olmak Uzere gerekli tum bilgileri zamaninda saglar.

b) Ilgili isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun
olarak, mimkin oldugunca onceden, ilgili isciler icin her nevi son verme
islemini 6nlemek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak 6nlemleri ve
bu islemlerin isciler Gzerindeki olumsuz etkilerini, baska is bulmak gibi

Oonlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak dnlemleri danisma firsati tanir.

2- Bu maddenin 1 inci bendinin uygulanmasi, bu Sdzlesmenin 1 inci

maddesinde belirtilen uygulama yontemleriyle, hizmet iligskisine son
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verilmesi disunulen is¢i sayisimin, en azindan belirli bir sayiya veya
personel sayisinin belirli bir ylzdesine ulastigi hallerde simirlandirilabilir.

3- Bu maddenin uygulanmasinda "ILGILi ISCI TEMSILCILERI"
deyimi, is¢ci Temsilcileri Hakkinda 1971 tarihli Sozlesmeye uygun olarak
ulusal mevzuat ve uygulamada benimsendigi sekliyle is¢i temsilcileri
anlamina gelir.

KESIM B. YETKILI MAKAMA BIiLDIRIM

MADDE 14

1- Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzer nedenlerle hizmet
iligkilerine son vermeyi dustnduginde, ulusal mevzuat ve uygulamaya
uygun olarak, son verme islemlerini mumkin Oldugu kadar Onceden
yetkili makama bildirir ve bildirimde s6z konusu son verme islemlerinin
yazili gerekceleri dahil bu islemlerden etkilenecek isci sayisi ve

kategorileri ve son vermenin uygulanacag: stire hakkinda bilgiler verir.

2- Ulusal mevzuat, bu maddenin 1 inci bendinin uygulanmasin,
hizmet iliskisine son verilmesi dustnulen isci sayisimin en azindan belirli
bir sayiya veya personel sayisimin belirli bir ytzdesine ulastigi hallerde

stmrlandirilabilir.

3- isveren, yetkili makami, bu maddenin 1 inci bendinde belirtilen
son vermelerden, son verme islemlerine baslanmadan ve ulusal mevzuatla

belirlenecek asgari bir stire 6ncesinden haberdar eder.

KISIM IV. SON HUKUMLER
MADDE 15

Bu sdzlesme'nin kesin onama belgeleri Uluslararasi Calisma Blrosu

Genel Muddrtne gonderilir ve onun tarafindan kaydedilir
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MADDE 16

1- Bu Sozlesme, ancak onama belgeleri Genel Mudur tarafindan

kaydedilmis olan Uluslararasi Calisma Orgtitll Gyelerini baglar.

2- Bu Sozlesme, iki Uyenin onama belgesi Genel Mudur tarafindan

kaydedildigi tarihten on iki ay sonrayururlUge girer.

3- Daha sonra bu Sozlesme onu onaylayan her Uye icin, onama

belgesi kaydedildigi tarihten on iki ay sonrayurdrlige girer.

MADDE 17

1. Bu Sozlesmeyi onayan her Gye onu ilk yurrlUge girdigi tarihinden
itibaren on yillik bir sire sonunda Uluslararasi Calisma Birosu Genel
Mudurine gonderecegi ve bu Mudlrin kaydedecegi bir belge ile
feshedebilir. Fesih, kayit tarihinden ancak bir yil sonra gegerli olur.

2. Bu Sozlesmeyi onaylamis olup da, onu bundan 6nceki fikrada sozi
edilen on yillik devrenin bitiminden itibaren bir yil siresince bu madde
geregince feshetme secenegini kullanmayan her tye yeniden on yillik bir
sure i¢in baglanmis otur ve bundan sonra bu sdzlesmeyi, her on yillik stre
bitince, bu maddenin icerdigi kosullar icinde feshedebilir.

MADDE 18

1. Uluslararas: Calisma Birosu Muduri, Orgit Uyeleri tarafindan
kendisine bildirilen butin onama ve fesihlerin kaydedildigini Uluslararasi

Calisma Orgutuniin butin Gyelerine duyurur.

2. Genel Muddr, kendisine gonderilen Sozlesme'nin ikinci onama
belgesinin kaydedildigini teskilat Uyelerine duyururken bu Sozlesmenin
yirirluge girecegi tarih hakkinda Orgiit Giyelerinin dikkatini ceker.
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MADDE 19

Uluslararast Calisma Burosu Genel Mudirt, yukaridaki maddeler
geregince, kaydetmis oldugu buittin onama ve fesihlere iliskin tam bilgileri,
Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102 nci maddesi uyarinca tescil edilmek
Uzere, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine ulagtirir.

MADDE 20

Milletlerarasi Calisma Burosu Yonetim Kurulu, gerekli gordugu
zaman bu Sozlesmenin, uygulanmasi hakkindaki bir raporu Genel
Konferansa sunar ve onun tamamen veya kismen degistirilmesi konusunun

konferans gindemine alinmasi geregi hakkinda karar verir.

MADDE 21

1. Konferansin bu Sozlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni
bir S6zlesme kabul etmesi halinde ve yeni s6zlesme aksini 6ngérmedigi
takdirde;

a) Degistirici yeni sbzlesme'nin bir tGye tarafindan onanmas: durumu,
yukaridaki 16 nci madde dikkate alinmaksizin ve degistirici yeni S6zlesme
yururlige girmis olmak kayit ve sarti ile, bu Sozlesmenin derha ve

kendiliginden feshini gerektirecektir.

b) Degistirici yeni stzlesmenin yururlige girmesi tarihinden itibaren
bu stzlesme Uyelerin onamasina artik agik bulundurulamaz.

2. Bu sbzlesme, onu onayip da degistirici sfzlesme'yi onamamis
bulunan Uyeler icin, herhalde simdiki sekil ve icerligiyle gecerli olmakta

devam eder.
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MADDE 22

Bu Sozlesmenin Fransizca ve ingilizce metinleri aym derecede

gecerlidir.
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