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AB ENTEGRE KiRLILiK ONLEME VE KONTROLU DIiREKTIFi (IPPC)
ICIN DUZENLEYICIi ETKi ANALIZi VE BiR UYGULAMA ;
DEMIR CELIiK ENDUSTRISI

OZET

Bu calisma, Avrupa Birligi Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
(96/61/EC)’nin kamu kuruluslarina ve sanayiye getirdigi mali yiikiimliliiklerin,
gelismis tilkelerde ekonomik etkinligin ve toplumsal refahin arttirilmasina yonelik
olarak uygulanmakta olan “Diizenleyici Etki Analizi” kavrami ile ele alinmasinin
gerekliligini vurgulamay1 amaglamaktadir. Diizenleyici Etki Analizinin, uygulandigi
birgok iilkenin diizenleme siirecine énemli katkilar sagladig1 gériilmektedir. Ozellikle
AB mevzuatina uyum saglamakla yiikiimlii aday {lkelerin yiriirliige girecek
mevzuata iligkin gerekli tedbirleri dogru zamanda almalarim1i ve bu yondeki
taleplerini dogru gerekcelendirmelerini saglamaktadir.

Diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesine yonelik sistematik bir ydntem
Tiirkiye’de heniiz etkin olarak uygulanmamaktadir. EKOK direktifinin Tiirkiye’de
uygulamasina doniik siirecin sadece Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
sahiplenilmesinin, diizenlemenin gerekliliklerini yerine getirmekle yiikiimlii sanayi
acisindan uyum stlirecinde olumsuzluklar yaratacagi ongoriilmektedir. Bu sebeple bu
calismada, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin Diizenleyici Etki
Analizine yoOnelik olarak Tiirkiye i¢in bir yol haritas1 olusturulmaya calisilmistir.
Siirecin sanayi isletmeleri ve sektorel dernekler tarafindan gergeklestirilecek Isletme
ve Sektorel Etki Analizleri ile gili¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
kapsamda demir celik iiretimi yapan bir tesiste yapilan uygulama ¢aligmasi ile tesisin
Direktife uyum durumu Mevcut En Iyi Teknikler acisindan incelenmis ve bir aralik
analizi yapilmistir. Mevcut En Iyi Teknikler’e ulasmak igin yapilacak yatirimin
isletmenin rekabet giiciinii etkilemeyecek bir siirede planlanmasina yonelik bir
metodoloji gelistirilmistir. Bu siire AB ¢evre mevzuatina uyum miizakerelerinde
“Gegis Siiresi” olarak tanimlanmali ve talep edilmelidir. Bu c¢alismaya ek olarak
Demir Celik Ureticileri Dernegi yetkililerinin katkilar1 ile direktifin yiiriirliige
girmesi ile sektoriin rekabet giicliniin olumsuz etkilenmemesi ve en kisa zamanda
uyum saglamasi i¢in sektoriin biitiinline doniik bir SWOT analizi g¢aligmasi
gerceklestirilmis ve bir eylem plani 6nerisi olusturulmustur.
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS OF EU INTEGRATED POLLUTION
PREVENTION AND CONTROL DIRECTIVE AND A CASE STUDY;
IRON AND STEEL INDUSTRY

SUMMARY

This study aims to highlight the importance of assessing the economic impacts of
Euroean Union Integrated Pollution Prevention and Control Directive on the
industrial sectors and the public institutions by the help of Regulatory Impact
Analysis method which is used to increase economic effectiveness and social welfare
in developed countries. Regulatory Impact Analysis contributes to regulatory period
in the applied countries and especially to the countries that are in the integration
period with the EU because they are supposed to take precautions and justify their
needs in the right time before the related legislation is put into force.

There is no comprehensive and systematic method used to assess the impacts of
regulations effectively in Turkey. Ministry of Environment and Forestry is the only
actor that has been involved in the implementation period of the IPPC Directive up
until now. This situation will cause negativity for the responsible industrial sectors
for applying the necessities of the directive. Therefore in this study a roadmap is
suggested for Regulatory Impact Analysis to be used as a tool to assess Integrated
Pollution Prevention and Control Directive’s economic impacts in Turkey. Business
Impact Analysis and Sectoral Impact Analysis should be managed by the enterprises
and sectoral associations to strengthen the implementation period. In this perspective
an iron and steel producing facility is examined to determine its state of compliance
with the Best Available Technologies(BAT) and a gap analysis is developed. A
methodology is produced to plan the amount of investment that should be done by an
enterprise to reach the BAT level without affecting its competitiveness. The time
interval necessary for the investment to be completed is called “transition period”
and should be demanded. Additionally, a SWOT analysis is prepared for the iron and
steel sector with the help of Turkish Iron and Steel Producers Association’s
competents’ contributions. This analysis highlights the different aspects for this
industrial sector in complying with the so called directive without its competitiveness
being affected negatively and in minimum amount of time. An action plan is formed
to be suggested in this perspecitive.
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1. GIRiS

1.1. Cahsmanin Anlam ve Onemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir kalkinmayla
birlikte ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Her gegen giin
hedeflerini biiyiiterek ilerleyen Tiirkiye’'nin Oniinde, Avrupa Birligi ile uyum
yasalarinin miizakere siireci bulunmaktadir. Tiirkiye’nin uyumda zorlanacagi en

Oonemli basliklardan birisi de CEVRE’dir.

AB kriterlerine gore her bir aday iilke topluluk mevzuatinin tiimiinii ulusal hukuk
diizeni icerisinde kabul eder ve idari sistemini buna uygun hale getirir. Bu siirecte,
teorik olarak aday iilkelerin kullandig1 araclar belirli bir AB mevzuatinin
uygulanmasinda s6z konusu olabilecek ge¢is donemleri ve derogasyonlardir. Gegis
donemi ve derogasyonlar(istisnalar), daha ¢cok AB miiktesebatina uyumun ekonomik,
sosyal ve siyasi sorunlar yarattigi miiktesebat basliklarinda verilmektedir. Cevre
basliginda gecis donemi ve/veya gecici derogasyon talep eden Polonya, Macaristan,
Litvanya gibi bazi aday iilkeler “diizenleyici etki analizi” ¢aligmasi yaparak
miiktesebata uyumun muhtemel sosyal ve ekonomik etkilerini olabildigince ayrintili
bir bicimde ortaya koymus ve somut olarak gerekcelendirebilmis ve bu sayede

taleplerine karsilik almiglardir.

Miizakereler baglamadan 6nce her aday iilke gibi Tiirkiye’nin de hazirlayacagi
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“miizakere pozisyonu belgesi”’nde talep edilecek ge¢is donemi ve/veya gegici
derogasyon talep edilebilecek hususlarin belirlenmesi i¢in, AB miiktesebatinin ve
Tiirk mevzuatinin durumunun ayrintili olarak bir incelenmesi ve uyum haline iligkin
sistematik bir calismanin gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Ancak teknik

olarak iyi hazirlanilmis bir miizakere siireci basarili gegecektir.

Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan ytiriitilen AB Cevre mevzuati ile
Ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi siirecinde Endiistriyel Kirlenmenin Kontrolii ve
Risk Yonetimi hem kamu hem sanayi kuruluslarina yiliksek maliyetler getirmesi

sebebiyle en cok tartisilan alanlar arasinda yer alacaktir. Kasim 2006’da yayimlanan



AB Ilerleme Raporu’nda atik yonetimi ve giiriiltii disinda hava kalitesi, doganin
korunmasi1 ve su kalitesi alanlarindaki mevzuatin aktariminin genel olarak diisiik
diizeyde oldugu belirtilmistir. SEVESO 1II, Biiyiikk Yakma Tesisleri, EKOK ve
benzeri direktifleri kapsayan “Endiistriyel Kirlenmenin Kontrolii ve Risk Yonetimi”
alaninda ise ilerlemenin olmadigl, mevzuatla uyumun gerceklesmedigi ifade
edilmistir. Dolayistyla 6nlimiizdeki yillarda endiistriyel kirlenme ile ilgili alanlardaki

mevzuata yonelik hazirliklarin hizlanacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen, AB ¢evre mevzuati igerisinde
endistriyel kirlenme kontrolii agisindan uygulanmasi en zor ve en 6nemli gergeve
direktif Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi Yonetmeligi (EKOK)
(96/61/EC)’dir. Tirkiye’nin, AB’ye katilim tarithinde uyum saglayamayacagi
ongoriilen EKOK ve benzeri direktifler veya kapsadigi alanlarla ilgili olarak gegis
stiresi talebinde bulunmasi gerekecektir. Bu yiizden Diizenleyici Etki Analizi
calismasinin ivedilikle yapilmasi ve konu hakkinda direktif kapsamindaki sanayi

kuruluglarinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nca yaptirilan “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmast i¢in Teknik Yardim Projesi’nde Tiirkiye’de yirmi yedi sektérde EKOK
Direktifini uygulamak i¢in 6zel kuruluslarin yapmasi gereken toplam yatirimin 13—
14 milyar Avro civarinda olacagi 6ngoriilmiistiir. Kamu sektoriinde ise yaklasik 50
milyar Avro yatirim yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Kimyasallar i¢in 6ngoriilen
yatirrm miktarmin da bu rakamlara dahil edilmesi ile yatirirm miktarmin daha da
bliylimesi beklenmektedir. Fakat projede de bahsedildigi gibi bu proje direktifin
maliyeti acisindan sadece ilk adim niteligindedir ve ilave analizlerin yapilmasi
gerektigi Ozellikle belirtilmistir. Bu direktifin 2008’de yiirtirliige girmesi sonucu
yilksek yaptirnmlar ile karsi karsiya kalmasi beklenen sanayinin, bu siireci
miizakereler baslamadan kendi Sektdrel ve Isletme FEtki Analizlerini yaparak
kuvvetlendirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kamu kuruluslar1 ve sanayinin

talepleri arasinda dogacak anlagsmazliklar ile siire¢ olumsuz bir hal alacaktir.

1.2. Amag

Bu c¢alisma Avrupa Birligi Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
(96/61/EC)’nin  sanayiye getirdigi mali yiikiimliliiklerin, gelismis {ilkelerde

ekonomik etkinligin ve toplumsal refahin arttirilmasi1 amaciyla uygulanmakta olan



Diizenleyici Etki Analizi (DEA) kavrami araciligi ile ele alinmasinin gerekliligini

vurgulamay1 ve bu konuda farkindalik yaratmay1 amaglamaktadir.

Diizenleyici Etki Analizinin, uygulandig bir¢ok tilkenin diizenleme siirecine dnemli
katkilar sagladii goriilmektedir. Ozellikle AB mevzuatina uyum saglamakla
yukiimlii aday iilkelerin yiiriirliige girecek mevzuata iligkin gerekli tedbirleri dogru
zamanda almalarmi ve bu yondeki taleplerini dogru gerekcelendirmelerini
saglamaktadir. Bu analizler ¢ergevesinde aday iilkeler AB’ye katilim tarihinde tam
anlamiyla uyum saglayamacaklarimi ongordiikleri direktifler igin gecis siiresi
talebinde bulunmaktadirlar. Direktiflerin belirli maddelerine, belirli bir parametre
icin belirlenen limit degerlere, bir tesise veya tesisin belli iinitelerine dahi ayr gegis
siireleri taninabilmektedir. Fakat baz1 konularda istenilenden daha kisa siirelerde
anlagmaya varilmig oldugu veya hi¢ gecis siiresi taninmadigr goriilmiistiir. AB’ye
aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin benzer olumsuz tecriibeleri yasamasini
engellemek icin bu konudaki ihtiyaclar1 net olarak belirlenmeli ve bilimsel temellere
dayali1 olarak gerek¢elendirilmelidir. Bu konuda bdyle bir ¢calismanin temel esaslarini
gostererek kamu kuruluslarinin diizenleyici etki analizleri aracilifi ile, sanayi
kuruluslarinin ve sektorel derneklerin ise Isletme ve Sektorel Etki Analizleri aracilif
ile bu silirece hazirlikli olmasinin 6nemine dikkat ¢ekmek bu tezin temel

hedeflerindendir.

Bu calismada, Tiirkiye’de 2008 yilinda vyiiriirlige girmesi beklenen EKOK
Direktifine uyumun, sanayinin {izerinde yaratacagi ekonomik etkilerin
belirlenmesine y&nelik yol haritas1 olusturulmasi1 ve EKOK direktifi kapsamindaki
tesislere ve sektorlere konu hakkinda caligmalarin yapilmasina yonelik yeni agilimlar
saglanmast amag¢lanmaktadir. Bu dogrultuda demir ¢elik {iretimi yapan bir tesiste
{inite bazli olmak {izere Isletme Etki Analizi uygulama ¢alismasi ve buna ilave olarak
Demir Celik Ureticileri Dernegi ile ortak ¢alismalar sonucu sektdriin biitiiniine
yonelik bir sektorel etki analizi calismasit gerceklestirilmistir. Bu analizin
sonuglarindan yola ¢ikarak sektorel derneklere ve isletmelere yonelik bir eylem plani
olusturulmustur. Bu etki analizi ¢alismalari ile tlilke ekonomisi ve istihdam agisindan
stratejik dneme sahip olan Tiirk Demir Celik sektdriinde, EKOK direktifi miizakere
siirecinin  giiclenmesine, fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasiyla ekonomik

etkilerin belirlenmesine, kaynaklarin daha etkin ydnetilmesine, verimliligin



artmasina, hiikiimet ve toplum ile olan iletisimin giliclenmesine, katilimciligin

gelistirilmesi sonucu saydamligin artmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

1.3. Kapsam ve Yontem

Calismanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nde endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk
yonetimi ile ilgili politikalar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Avrupa Birligi ¢cevre
politikasi, hedefleri temel ilkeleri ve endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetiminin
cevre mevzuati icindeki onemine deginilmistir. Tiirkiye nin ¢evre mevzuatina uyum
durumu ve Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2006 yilinda tamamlanan AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi projesi kapsaminda endiistriyel kirlilik kontrolii ve

risk yonetimi hakkinda Tiirkiye nin gelecek uyum planlarina yer verilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
(EKOK)’nin gerektirdigi yiikiimliiliikleri, temel dgeleri ve AB’de yiiriirliige girdikten
sonraki gelisimi ve gelecek siireci hakkinda bilgi verilmistir. Uye ve aday iilkelerin

uyum deneyimlerine deginilmistir.

Calismanm dérdiincii béliimiinde, EKOK’{in Tiirkiye’de uygulanmasina doniik
siiregten bahsedilmistir. Bu kapsamda tamamlanmis ve devam eden calismalara
deginilmistir. Tirkiye’de 2008 yilinda yiiriirlige girmesi beklenen s6z konusu
direktife iliskin ilk yapilan mevzuat diizenlemesi olan Cevre Izni Islemleri
Yonetmeligi taslaginin igerigine iligkin bilgiler sunulmustur. Boliimiin sonunda
biitiin bu projelerin mevcut sonucglarindan ve mevzuat diizenlemelerinden yola
cikarak EKOK Direktifine iliskin uyum hazirliklarinin hangi asamada olduguna dair
bir sonuca varilmis, ileriki asamalarmin nasil sekillenmesi gerektigi hakkinda
ongoriide bulunulmustur. Calismalarin ilerleyen safhalarinin Diizenleyici Etki
Analizi gercevesinde yapilmasi ile saglam bir temelin hedeflenmesi gerektigine

dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde, Diizenleyici Etki Analizi kavraminin tarihsel
gelisimi, icerigi, yontemi, yararlarindan bahsedilmistir. DEA, Avrupa Birligi’ndeki
stireci ve Diinya iilkerelerinden 6rnekler ile daha detayli olarak incelenmistir. Burda
dikkat c¢ekici husus olarak DEA’larin en 6nemli vazgegilmez birlesenlerinin Sektorel

Etki Analizleri (SEA) ve Isletme Etki Analizleri (IEA) oldugu vurgulanmustir.



Calismanin altinc1 boliimiinde, Tirkiye’de Diizenleyici Etki Analizi’nin gelisim
siirecinden bahsedilmistir. Onemi giderek artan bu analizi diizenleyen mevzuatin
eksikliklerine iligkin bir degerlendirme yapilmistir.Ayrica DEA’nin Tiirk mevzuat
stirecine entegrasyonu hakkinda yiiriitiillen pilot projenin ve 26482 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’nin kapsamina yer
verilmistir. Cevre alaninda DEA ile ilgili diger ¢alismalardan bahsedildikten sonra
EKOK direktifine yonelik bir DEA’da gorev alacak paydaslarm sorumluluklarmna

iligkin genel bir ¢ergeve tanimlanmistir.

Calismanin yedinci béliimiinde, EKOK direktifine yonelik olarak &rnek niteliginde
bir Isletme FEtki Analizi ve Sektorel Etki Analizi uygulamasi ¢alismasi
gerceklestirilmistir. Isletme Etki Analizi kapsaminda demir ¢elik iiretimi yapan bir
tesisin ¢elikhane iinitesi dzelinde bir calisma gergeklestirilmistir. Oncelikle iinitenin
mevcut durumu ve prosesi irdelenmistir. Sonrasinda EKOK direktifinin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in hazirlanmis referans dokiimanlarda yer alan Mevcut En lyi
Teknikler(BAT) ile mevcut durum arasinda bir karsilastirma yapilarak aradaki
farklar belirlenmeye calisilmistir. Son olarak Mevcut En lyi Teknikler bakimindan
EKOK direktifine uyum kapsaminda zorluk ¢ekmeyecegi sonucuna varilan {CDAS
A.S$’nin sektordeki diger isletmelere 6rnek olmasi agisindan bu konudaki yatirimlari
ve bu biiyiikliikteki yatirimlar1 karsilama giicii irdelenmistir. Konunun sektorel bazda
incelenmesi agisindan her demir ¢elik isletmesinin ayn1 durumda olmamasi ve ortak
bir takim ihtiya¢ ve taleplerin gerek¢elendirilmesi agisindan bir sektorel etki analizi
calismasi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Demir Celik Ureticileri Dernegi ile ortak
calismalar sonucu demir gelik sektoriine yonelik olarak EKOK direktifinin yiiriirliige
girmesi ile sektoriin rekabet giiciiniin olumsuz etkilenmemesi ve en kisa zamanda
uyum saglamasi i¢in sektoriin biitiinline doniik bir SWOT analizi ¢aligmasi
yapilmistir. Bu analizin sonuglarindan yola ¢ikarak sektorel derneklere ve isletmelere

yonelik bir eylem plani olusturulmustur.

Calismanin sekizinci boliimiinde tiim g¢alismadan elede edilen sonug¢ siralanmus,

tanimlanan sorunun ¢oziimiine iliskin gelistirilen Oneriler belirtilmistir.



2. AVRUPA BIRLIGI’ NDE ENDUSTRIYEL KiRLILIK KONTROLU
VE RiSK YONETIMI iLE iLGIiLi GENEL POLITIKALAR

2.1.  Avrupa Birligi Cevre Politikas1

Avrupa Birligi ¢evre politikasinin temeli 1972’de Stocholm’de gerceklesen Birlesmis
Milletler ¢evre konferansina dayanmaktadir. Biiylimenin limitleri lizerinde artan
toplumsal ve bilimsel endiseler sonucunda AB Komisyonu 6zgilin bir topluluk
politikas1 olusturma karar1 almistir. Bu amagla olusturulan ilk Cevre Eylem
Programi, 22 Kasim 1973 yilinda Konsey ve iiye iilke temsilcilerin kabulii Topluluk

bildirgesi haline gelmistir.

1987 yilinda Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Birligi’nin ¢evre konusu temel yasalara
dogrudan girmistir. Tek Avrupa Senedi’nde, Roma Antlagsmasi’nin 130. Maddesinde
degisiklik yaparak “kirleten dder” ilkesi tanitilmis fakat siirdiiriilebilirlik ilkesinden
s0z edilmemistir.1992 Maastcriht Antlasmasi ile c¢evre alanina politika statiisii
verilmis ve AB hukukunda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami resmen
olusturulmustur. Ocak 1993 tarihinde siirdiiriilebilir ¢evre i¢in Besinci Cevre Eylem
Programi yiirlirliige girmistir. Sanayi, enerji, turizm, ulasgtirma ve tarim gibi diger
sektorleri de kapsayan bu programla birlikte AB’de yiiriitiilen tiim g¢aligma ve
programlar ¢evre boyutunu da goéz oniline almak zorunlulugunda birakilmistir. Bunu
takiben 1997 Amsterdam Antlasmasi ile stirdiiriilebilir kalkinma kavrami AB’nin ana
hedeflerinden birisi haline getirilmis ve ¢evre konusu topluluk programlar1 arasina

alimmustir (Budak, 2000).

AB Cevre Politikasi’nda hava kalitesi, giirtiltii, su kalitesi, atik yonetimi, endiistriyel
kirliligin kontrolii ve risk yoOnetimi, kimyasallar ve doganin korunumu, iklim
degisikligi, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ve yatay mevzuat temel
uygulama alanlaridir. AB Cevre Politikas1 dogrultusundaki ¢evresel eylemler, cevre

hakkindaki ¢ok sayida “Eylem Programi” yoluyla gelistirilmistir.

2002 yilindan beri uygulanmakta olan 6. Cevre Eylem Programi ise 2010 yilina

kadar ¢evre ile ilgili topluluk Onceliklerini ortaya koymaktadir. Toplulugun



stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ¢evre bilesenini meydana getiren eylem plani,

Avrupa’nin ¢evre planlarin1 ekonomik ve sosyal boyutlarin1 gozeterek daha genis bir

perspektifte sunmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa’nin biliylime ve rekabet

edebilirlik hedefleri ile ¢evre arasindaki bagi ortaya koymaktadir. “Cevre 2010:

Gelecegimiz, Tercihimiz” adi verilen Program’da belirlenen oOncelikli alanlar

sOyledir (Ekmeztoglou, T., ve dig., 2001):

2.1.1.

Iklim degisikliklerinin énlenmesi
Doganin ve bio-¢esitliligin korunmast
Cevre kirliliginin insan sagligina zarar vermesinin énlenmesi

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atik yonetiminin gelistirilmesi

AB Cevre Politikasinin Temel Hedefleri

AB cevre politikasinin temel hedefleri s0yle siralanmaktadir;

2.1.2.

Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve ¢evre kalitesinin ytikseltilmesi,

Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek seklide
isletilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilct bir sekilde yonetilmelerinin

temin edilmesi,
Insan sagligmin korunmast,

Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum i¢inde, Ozellikle de ¢alisma

sartlarinin ve yasam ¢evresinin gelistirilmesine yon verilmesi,

Kent planlamasi ve toprak kullaniminda ¢evresel etkilerin daha fazla dikkate

alinmasinin saglanmasi,

Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararas1 orgiitlerle kiiresel

cevre problemlerine ortak ¢ézlimler aranmasi.

AB Cevre Politikasinin Temel Ilkeleri

AB ¢evre politikasinin temel ilkeleri sOyle siralanmaktadir (Ekmeztoglou, T., ve dig.,

2001);



e Biitlinleyicilik ilkesi:

Cevrenin korunmasmin Avrupa Birligi’nin diger politikalarinin igine entegre
edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan siirdiiriilecek faaliyetlerin temellerinden biridir.
Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 6. maddesince, ¢evre korunmasinin gereklerinin
stirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi icin diger Topluluk politika ve
faaliyetlerine eklenmesi gerekmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin baglangicindan
itibaren bu ilkeden en ¢ok etkilenen iki politika alan1 mallarin serbest dolagimi ve

rekabet politikas1 olmustur.
e Yiiksek Seviyede Koruma llkesi:

Basta Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak iizere
Toplulugun tiim kurumlari, toplulugun farkli bolgelerindeki cevre kosullarini da

hesaba katarak yiiksek seviyede ¢evre korumasini hedeflemelidir.
e Ihtiyat ilkesi:

Belirli bir faaliyetin c¢evre acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi
muhtemelse, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden 6nlem alinmasi

anlamina gelmektedir.
e Onleme ilkesi:

Onleme ilkesi, zararin tam olarak ortaya c¢ikmasindan once gerekli onlemlerin
almmas1 gereginin altim1 cizmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin
karsilanmas1 gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler i¢in kullanilabilir
(mevcut) olmasi, gergek durumun karar alma siireglerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis tedbirlerin iiye iilke ic

hukuklarinda yer alip almadiginin izlenmesidir.
e Kaynakta dnleme ilkesi:

Cevresel zararin, oncelikle kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke
Ozellikle emisyon standartlarinin ¢evre kalite Olgiitlerini zorlayan su ve atik

sektoriine uygulanmaktadir.



e Kirleten dder ilkesi:

AB cevre politikasinin temel tast olan bu ilke, kirletenlere sebep olduklar kirlilik ile
miicadelenin bedelini 6dettirdigi gibi, onlan kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten

iiriin ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

2.2.  Avrupa Birligi Cevre Mevzuati

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati, Yonergeler (Direktifler), Yonetmelikler, Kararlar ve
Tavsiye Kararlari da dahil olmak iizere yaklagik 300 hukuki diizenlemeyi
kapsamaktadir. Avrupa Birligi’ne 6zgii bir diizenleme olan Direktifleri, Uye
Devletler Hukuki ve idari diizenlemeler yoluyla uygulamak durumunda olduklar i¢in
diger diizenlemelere gore daha esnek olarak hazirlamistir. Bir direktifin gerektirdigi

yukiimliiliikler iilkeden iilkeye degisebilir nitelikte olabilmektedir.

AB Cevre Mevzuatina uyum siirecinde ¢evresel enformasyon, Avrupa Cevre Ajansi
ve Cevresel Etki degerlendirmesi, LIFE Raporlama konularin1 kapsayan Yatay
Mevzuata ve hava kalitesi, atik yonetimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk yonetimi,
guriiltii kirliligi, su kalitesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kimyasallar, iklim
degisikligi, niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili konular1 kapsayan Dikey
Mevzuata uyum saglanacaktir (Ekmeztoglou, T., ve dig., 2001).

Cok genis bir yelpazeye yayilan AB Cevre Mevzuatinin Yapisi su bagliklar altinda

incelenmektedir:
Yatay mevzuat

e CED(Cevresel Etki Degerlendirmesi), SCD (Stratejik Etki Degerlendirmesi),
Bilgiye erisim, Halkin Katilimi, Cevresel sorumluluk, Emisyon ticareti,
Ozona zararli maddeler, Espoo, Arhus, Iklim Degisimine yonelik BM

Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii.
Dikey Mevzuat
e Hava kalitesine iliskin mevzuat

Cergeve ve 4 radon gazi ile onun kisa yar1 Omiirlii bozunma {iriinleri yonetmeligi,
Yakit kalitesi, Ugucu organik bilesenler, Ulusal Cevre Merkezi, Uzun Menzilli

Siniragan Hava Kirliligi S6zlesmesi, Gothenburg Protokolii ve Hava Sratejisi.



e Atik yonetimi mevzuati

Cergeve atik yonetmeligi, toprak dolgulu alanlar, Maden atiklari, Atik sevkiyati,
Ambalaj atig1, Elektrikli ve elektronik cihaz atigi, Tehlikeli Maddelerin
Sinirlandiriimasi(RHS-Restriction on  Hazardous  Substances), Omriinii
tamamlamis araglar, Pil ve akiimiilatorler, Tehlikeli atik, Atik yaglar, Poliklorlu
bifenil ve Poliklorlu terfenil Direktifi (PCB-polychlorinated biphenyls /PCT -
polychlorinated terphenyls) ve Basel Sozlesmesi.

e Su kalitesi
Su Cerceve, Yiizme suyu, Kentsel atik su ve Nitratlar Direktifleri.
e Doganin korunmasina iligkin mevzuat

Habitatlar ve Kuslar Yonetmelikleri, Hayvanat Bahgeleri Yonetmeligi, Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iliskin Sozlesme (CITES-Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Flora and Fauna), Bonn, Bern and Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmeleri.
e Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Y 6netimi

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC), Biiyiikk Yakma Tesisleri (LCP-
Large Combustion Plants), Atik yakma, Coziicililer, Endiistriyel donanimlarda
kaza oOnleme iizerine bir Direktif/fSEVESO II Direktifleri, Amyantlar, Eko-

yonetim ve Eko-etiketleme Tiiziikleri.

e Kimyasallar

REACH, Tehlikeli Maddeler, Risk Degerlendirmesi, Tehlikeli Kimyasallarin

Ithalat: ve Ihracati, Biyosidler ve Devamli Kirleten Organikler.
e Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar (GDO)

GDO ihtiva eden iiriinler, GDO’larin Kasitli Salinimi, GDO’larin Etiketlenmesi

ve Izlenmesi, GDO’larin Sinirasan Hareketleri, Cartagena Protokolii.
e Giiriiltii Mevzuati

Cevresel Giiriiltii Mevzuati
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2.3. Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi

Endistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili direktifler ve diizenlemeler ii¢ ana
baslik altinda toplanmaktadir. Endiistriyel kirlilik kontrolii, biliylik kazalara iliskin

tehlikeleri 6nleme ve ¢evresel denetim ve eko etiketlemedir.

Ik alan havaya ve suya verilen emisyonlar ve atiklarin kontrol altinda olmasi i¢in
ilgili endiistriyel tesislerin faaliyetleri izin alinmas1 sartin1 ortaya koyan direktifleri
kapsamaktadir. Bunlar arasinda, 24 Eyliil 1996 tarihli Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrolii ile ilgili Konsey Direktifi (IPPC-96/61/EEC), 11 Mart 1999 tarihli Bazi
Sanayi Tesislerinde Organik Solventlerin Kullanimi Sonucu Ortaya Cikan Ugucu
Organik Bilesik Emisyonlarmmin  Azaltilmast Hakkinda Konsey Direktif
(1999/13/EC), 24 Kasim 1988 tarihli Biiylikk Yakma Tesislerinden Cikan
Emisyonlara iliskin Direktif (88/609/EEC) ve EKOK direktifinin 2008’de
uygulanmaya baslamas1t ile yiirlirliikten kalkacak Endiistriyel Tesislerden

kaynaklanan Hava Kirliligi’ne iligkin ¢erceve direktif (84/360/EEC) yer almaktadir.

Ikinci alan ise adm, biiyiik bir kaza sonucu havaya toksik gazlarm yayilmasi ile
biiyiik bir tehlikenin yasandigi Italya’daki bir sehirden alan 96/82/EC Seveso
direktifini icermektedir. Bu direktif Avrupa’nin disinda uygulanmakta ve endiistriyel
tesislerininin isletmecilerinin biiyiik kazalarin ve kontrol ve etkilerini azaltmak ig¢in
almman Onlemlerin tanimlamasini igeren 82/501/EEC sayili bir onceki Seveso I

direktifinin 1999 yilinda yerine ge¢mistir.

Ucgiincii alan ise Cevre Yonetimi ve Denetimi Programi (Eco-Management and Audit
Scheme- EMAS -1836/93/EEC) ve eko etiketleme hakkindaki direktifdir
(880/92/EEC). EMAS diizenlemesi c¢evre yonetim sistemleri ve i¢ denetim
programlarinin ~ olusumuna  endiistriyel  tesislerin  goniilli  katilimlarini
desteklemektedir. Eko etiket diizenlemesi {iirlinlerin kullanimini, pazarlanmasini,
tiretimini ve dizaynimi kalitesini arttirmaya ve tiim iirlin tasam dongiisii i¢indeki
cevresel etkileri azatmaya yonelik olarak eko etiket 6diil plani olusturmustur. Eko
etiket iirliniin ¢evresel etkileri hakkinda tiiketiciye bilgi vermektedir ( Bjerregaard,

R., 1997).
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2.4. AB Cevre Mevuzati ve Tiirkiye’nin Uyumu

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirdigi AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
tam iyelige adayliginin kabulii sonucunda AB miizakere siireci yeni bir boyut
kazanmistir. Tirkiye’nin AB’ye adayliginin hukuki zeminini olusturan Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Cergeve Tiiziiglin 2001 yilinda AB Konseyince onaylanmasinin
ardindan, 19 Mart 2001°de AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Program, kabul edilmistir (http://www.abgs.gov.tr/).

Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi i¢in biitlin kriterleri saglamasi yoniinde ilerleme
kaydetmesindeki Onceliklerinin yol haritas1 olan Katilim Ortakligi Belgesi’nin
(2003/398/EC sayil1 Konsey Karar1) ¢evre alanindaki kisa vadeli hedefleri arasinda
Cerceve mevzuat, uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri, doganin korunmasi, su kalitesi,
atik yonetimi ve entegre kirlilik onlemesi ve kontrolii konularinda miiktesebatin
uyumlastirilmasina ve uygulanmasina baslanmasi yer almaktadir. Orta vadede ise,
veri toplanmasi dahil olmak {izere, ¢cevresel korumanin saglanmasi i¢in kurumsal,
idari ve izleme kapasitelerinin giiclendirilmesi ve miiktesebatla uyumlastirmaya
devam edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin sektorel politikalarin tanimi ve

uygulanmasina entegre edilmesi tedbirlerine yer verilmistir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Avrupa Birligi
Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Katilim Ortakligi
Belgesi hedefleri ¢ercevesinde hazirlanmistir. Su kalitesi, atik yonetimi ve hava
kalitesinin iyilestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi,
CED siirecinin giiclendirilerek etkinlestirilmesi, stratejik cevresel degerlendirme
direktifine uyum saglanmasi, cevresel giiriiltii yonetimi, kimyasallar yonetimi,
genetik olarak yapilar1 degistirilmis organizmalar, radyasyon giivenligi ve
radyasyondan korunma 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir. AB mevzuati ve Tiirk
mevzuati uyumlastirma-uygulama takvimi belirlenmesine ragmen agir yatirim

gerektiren direktiflere iliskin uygulama takvimi olusturulamamistir (EC, 2005a).

2003 yili Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Raporu’nda cevre alanindaki alt
sektorler itibariyle miiktesebatin uyumlastirilmasi ve uygulanmasina yonelik
caligmalarin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu ve gii¢clendirilmesine ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir. Uygulamaya iliskin olarak oOzellikle yatay diizenlemeler, hava

kalitesi, atik yOnetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, endiistriyel Kkirliligin
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Onlenmesi ve risk yonetimi konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesi ve orta vadede

de somut yatirimlarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kasim 2006’da yayimlanan AB Ilerleme Raporu’nda atik ydnetimi ve giiriiltii
disinda hava kalitesi, doganin korunmasi ve su kalitesi alanlarindaki mevzuatin
aktariminin genel olarak diisiik diizeyde oldugu belirtilmistir. SEVESO 11, Biiyiik
Yakma Tesisleri, EKOK ve benzeri direktifleri kapsayan “Endiistriyel Kirlenmenin
Kontrolii ve Risk Yonetimi” alaninda ise ilerlemenin olmadigi, mevzuatla uyumun

gerceklesmedigi ifade edilmistir (EC, 2006).

Devlet Planlama Tegkilati’'nin 2007-2013 doénemi i¢in hazirladigi Dokuzuncu
Kalkinma Plani, bu dénemi “degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi,
rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir donem” olarak tanimlamaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013 yillarinda ekonomik biiyiimenin ve sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve plan vizyonunun gergeklesmesi
yolunda belirledigi stratejik amacglarin gelisme eksenlerinden en énemlilerinden biri:
“Rekabet Giiciiniin Artirilmasi”dir. Cevrenin korunmasinin bu baghigin altinda yer

almasi ise dikkat ¢ekicidir (DPT, 2006).

2.5. Tirkiye’de Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi

Endiistriyel kirlilik kontrolii kapsaminda Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Direktifi, Biiylik Yakma Tesisleri Direktifi, Belirli Sanayi Calismalarinda Kullanilan
Organik Céziiciilere iliskin Avrupa Konseyi Direktifi, Petrol Uriinlerinin Depolama
ve Dagitimindan Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesiklere Iliskin Direktif, Tehlikeli
Maddeleri Igeren Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Zararlarinin Kontroliine Iliskin
Direktif ile Eko Etiketleme Tiiziigii-Eco Labelling ve Avrupa Birligi Eko-Y 6netim
ve Denetim Tiiziigii’niin i¢ mevzuata aktarilmasi gerekmektedir. Bu direktiflere

iligkin Uyumlagtirma ve Uygulama Takvimi Tablo 2.1°de verilmistir (COB, 2006a).

Biiylik Yakma Tesisleri Direktifi (LCP-2001/80/EC) kullanilan yakit tiirtinden
bagimsiz olarak (kati, sivi veya gaz ), termal girdisi 50 MW’a esit ya da fazla olan
yakma tesislerinden kaynaklanan toz, kiikiirtdioksit ve azot oksit emisyonlara ait
siir degerler belirlenmistir. Bu Direktif i¢in taslak bir yonetmelik hazirlanmus, ilgili

kurum ve kuruslarin goriislerine sunulmustur.Bir sonraki asamada uygulama
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strtejisinin olusturulacaktir. EKOK direktifi i¢in yapilan uyumlastirma ¢alismalarina

4.boéliimde daha detayl olarak deginilmistir.

Belirli Sanayi tesislerinde kullanilan ¢oziiciilerden kaynaklanan Ucgucu Organik
Bilesikleriin Emisyonlarina iligkin Avrupa Konseyi Direktifi (1999/13/EC) i¢in
ongoriilen uyumlastirma tarihi 2008 yilidir. Mevcut “Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda endiistriyel tesislerden kaynaklanan
organik gaz ve buhar emisyonlar1 (UOB emisyonlar1 dahil olmak iizere) i¢in hava
kalitesinin korunmasina yonelik sinir degerler belirlenmistir. Direktifin gereklililerini
yerine getirebilmek i¢in sektorlere gore sinir degerler, dl¢lim ve izleme yontemleri
konularinda ¢alisma yapilmasi; tesislerin yerlerinin, sayilarinin, kapasitelerinin ve
mevcut durumlarinin belirlenmesi ve direktifin i¢ mevzuata kazandirilmasi i¢in

mevcut kapasitenin artirilmasi gerekmektedir (COB, 2006a).
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Tablo 2.1: Uyumlastirilmas1 Hedeflenen AB Mevzuatina Iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi (COB, 2006a)

AB Mevzuatinin Adi

Ongoriilen Uyumlastirma Tarihi

Ongoriilen Uygulama/Yiiriirliik Tarihi

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) | 2007 31.12.2008 ongoriilmekte olup, bu siire mevcut tesisler

(96/61/EC) icin yatirimlara bagli olarak degisebilir.

Biiyiik Yakma Tesisleri (BYT) (2001/80/EC) | 2006 (*) Taslak yonetmelikte yeni tesisler igin 2007 yil1
yiirilirliilik tarihi olarak verilmis, mevcut tesisler igin ise
2017 y1l1 6ngoriilmiistiir. Y atirimlara ve miizakerelere
gore bu siire bazi eski tesisler i¢in degisebilir.

Coziiciilerden kaynaklanan Ugucu Organik 2008 2012 Ongoriilmiistiir

Bilesikler Emisyonlari . (1999/13 EC
Direktifi)

Petrol dagitimindan kaynaklanan Ugucu
Organik Bilesikler (1994/63/EC)

Bu direktif ile birden fazla yetkili merci (Ulastirma
Bakanligi, EPDK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Denizcilik Miistesarligi ve COB) olmasi nedeniyle
detayli teknik ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle tarih 6ngoriilememistir.

Yapilacak olan teknik ¢aligmalarin sonuglara gore
hazirlanacak olan mevzuat ile yiiriiliik tarihi
belirlenecektir.

Topluluk eko-yonetim ve denetim programina
(EMAS) kuruluslarin goniillii katilimina
miisaade eden Tiiziik 761/2001

Yapilacak teknik ¢aligsmalarin sonunda elde edilen
sonuglara gore degerlendirme yapilacaktir.

Yapilan teknik ¢aligmalarin sonuglara gore
degerlendirme yapilacaktir.

Topluluk eko-etiket Verilmesi Plan1 Hakkinda
Tiiziik 1980/2000

Yapilan teknik ¢aligmalarin sonunda elde edilen
sonuclara gore degerlendirme yapilacaktir.

Yapilan teknik ¢aligmalarin sonuglara gore
degerlendirme yapilacaktir

COMAH-Tehlikeli Maddeleri igeren Biiyiik
Endiistriyel Kazalarin Zararlariin Kontroliine
Mliskin Direktif (SEVESOII 96/82/EC)

2007

Kiikdirt igerikli s1v1 yakitlar Direktifi
(99/32/EC) 1882/2003/EC Tuzugii ve
2005/33/EC Direktifi ile diizeltilmis olarak
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Petrol iiriinlerinin depolama ve dagitimindan kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklere
Iliskin Direktifi’nin (1994/63/EC) etkin olarak uygulanmas: icin ilgili kuruluslarin hava
kalitesinin korunmasi, yakit kalitesi ve tesislerin ruhsatlandirilmasi c¢alismalar1 icin
koordinasyonu gerekmektedir. Hava kalitesinin korunmasi ve emisyonlarin kontroliine
yonelik mevcut Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliligi’nin Kontrolii Yo6netmeligi bu

Direktifin yiikiimliiliikklerini karsilama agisindan yetersiz kalmaktadir.

Biiyiik Endiistriyel Kazalar I¢in Yerel Acil Durum Plani’ninda yer alan acil durum
kriterleri ¢ercevesinde, il bazinda planlarin hazirlanmasi ve gerektiginde uygulanmasi
amaciyla alt yapinin hazir bulundurulmasi hususunda gereginin yapilmasi i¢in Tehlikeli
Maddeleri igeren Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Zararlarinin Kontroliine iliskin Direktif’in
(SEVESO 11-96/82/EC) Mevzuata uyumu amaci ile yeni bir Yonetmeligin hazirlanmasi
gerekmektedir. 2004 yilinda baslayan ve 2006 yilinda tamamlanan proje sonucunda
Cevre Bakanlig1 “Tiirkiye’de SEVESO II Direktifinin Uygulanmasi Projesi” kapsaminda
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontroliine iliskin Taslak Yonetmelik hazirlamistir (COB,
2006b).

SEVESO 1II Direktifine konu olan biiylik kazalarin engellenmesi hususunda hukuksal,
kurumsal ve teknik altyapi olusturulmalidir. Proje dahilinde SEVESO II Direktifi’nin
mevzuatimiza uyumu ve bu alanda iilkemiz mevzuatinda bulunan yasal boslugun
doldurulmasi icin yeni bir Taslak Yonetmelik hazirlanmis olup, uygulamaya yonelik

calismalarin baglatilmasi amag¢lanmustir.

Eko Etiketleme Tiiziigii (1980/2000 (Eco Labelling) ¢evreye ve tiiketiciye daha dost {iriin
ve hizmetlerin sunulmasi i¢in igletmelerin belgelendirilmesini amaglamaktadir. Goniilliik

esasina dayanan bu Tiiziige iliskin mevzuat uyum ¢alismalarina heniiz baglanmamustir.

Avrupa Birligi Eko-Yonetim ve Denetim Tiziigi (EMAS) (761/2001), kuruluslarin
cevresel durumlarini degerlendirmeleri, raporlamalar1 ve gelistirmeleri i¢in bir yonetim
aracidir. 2001 yilindan itibaren, kamu ve 6zel sektér dahil olmak {izere tim ekonomik
sektorlerde  EMAS'a katilim goniilliliik esasina dayanmaktadir. EMAS mevzuati

uyumuna yonelik ¢alismalara iilkemizde heniiz bagslanmamistir (COB, 2006a).
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3. ENTEGRE KiRLILIK ONLEME VE KONTROLU DIiREKTIFIi

3.1. EKOK Direktifi’nin Getirdigi Yiikiimliiliikler

Cevrenin en etkin ve genis kapsamda korunmasi amaciyla hava emisyonlari, atiksu
desarjlar1 ve kati atitk yolu ile meydana gelen kirlenmenin 6nlenmesini ve kontrol
edilmesini diger mevzuatlara uyumlu olacak sekilde biitiinciil bir yaklagimla
saglanmasina ihtiyag dogmustur. Bu sebeple Avrupa Komisyonu 1996 yilinda,
endiistriyel tesislerin izin ve kontrol islemlerini diizenlemek i¢in genel bir takim kurallar
iceren Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (EKOK) ya da Ingilizce adiyla “Council
Directive on Integrated Pollution Prevention Control” (IPPC-96/61/EC) Direktifini
cikartmistir.

Bu Direktifin amaci, Ek-1 listesinde yer alan faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin entegre
bir yaklasimla onlenmesi ve kontroliiniin saglanmasidir. Direktif, yiiksek seviyede bir
cevre korumanin saglanabilmesi amaciyla, havaya, suya ve topraga olan etkilerin
azaltilmasi, atiklarin  minimize edilmesi, hammadde ve enerjinin etkin
kullanimi,giiriiltiiniin 6nlenmesi, kazalar i¢in alinan Onlemler ve risk yonetimi olmak
lizere bir tesisin tim cevresel performansinin bir biitiin olarak degerlendirilmesini

saglamaktadir.

Direktifin en 6nemli 6zelligi liretim faaliyetleri sirasinda yaratilan kirliligin 6nlenmesini
hedef alan yeni bir anlayis olmasidir (O’Malley, 1999). Endiistriyel tesislerin ¢evre ile
ilgili tim performanslar1 goézlemlenerek iiretim siirecindeki degisikliklerle c¢evresel

kirliligi en az diizeye indirmek ve en az miktarda atik olusmasin1 amaglamaktadir.

Direktifin Ek 1’1 kapsamina elliden fazla tesis tipini i¢eren alt1 biiyilik endiistriyel faaliyet
yer almaktadir: (Direktif’in Ek 1 kisminda yer alan bilgiler bu calismada Ek A’da

verilmistir.)
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Enerji sektorti,
Metallerin iiretimi ve islenmesi,
Mineral endiistrisi (demir-gelik, aliminyum, nikel vd.),

Kimya endstrisi, (Kimya sektorii hari¢, diger sektorler i¢in kapasite sinirlart

konulmustur.)
Atik yonetimi

Diger Aktiviteler (mezbahalar, kagit sanayi, deri sanayi vb).

Direktif mevcut ya da yeni kurulacak, tiim endiistri tesislerinin yerine getirmesi gereken

temel Onlemleri tamimlamaktadir. Yetkili otoritelerin, izin sartlarini belirlerken bu genel

prensipleri dikkate almis olmalar1 istenmektedir. Direktifin 3.Maddesinde belirtilen bu

onlemler agagidaki gibidir.

Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmas1 yoluyla, kirliligin énlenmesine

yonelik olarak tiim 6nlemler alinmalidir,
Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali,
bunun ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi1 durumunda g¢evreye zarar

vermeyecek sekilde bertaraf edilmelidir,
Enerjinin verimli kullanimi saglanmalidir,

Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza

indirilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir,

Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek
risklerin ortadan kaldirilmasi ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tiim

Onlemler alinmalidir.

EKOK direktifi énemli sanayi tesislerinden kaynaklanan Kkirletici emisyonlar1 kontrol

altina almayr hedefleyen onemli bir direktiftir. Direktif, bir¢ok sanayi tesisini igeren

ulusal bir izin sistemi olugturmustur. Direktif etkili bir izin sisteminin kurulmasini igin
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asagidaki hususlar1 igeren bir izin bagvurusunda bulunmak durumundadir.Madde 6’da

belirtildigi gibi yetkili otoriteye yapilan bagvurular asagidaki bilgileri igermelidir:
e Tesis ve tesisin faaliyetleri,

e Kaullanilan hammaddeler, kimyasallar, tesiste tiiketilen ya da firetilen enerji

miktari,
e Tesisteki kirlilik kaynaklari,
e Tesisin bulundugu arazinin durumu,

e Tesisten kaynaklanabilecek kirliliklerin tahmini miktarlar1 ve o6zellikleri ve

Bunlarin muhtemel ¢evre etkileri,

e Tesisten kaynaklanan kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin olmamasi

durumunda, en aza indirilmesi amaciyla kullanilabilecek teknoloji ve teknikler,

e Tesiste iretilen atiklarin olusumunun engellenmesi ve geri doniislimiiniin

saglanmasi amactyla alinan 6nlemler,

e Direktifin 3. Maddesinde, faaliyet sahibinin genel yiikiimliiliikleri baghig: altinda

verilen hususlar ile ilgili olarak alinacak 6nlemler,
e Cevreye verilen kirliliklerin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in alinacak dnlemler.

Uye Devletler’in, izin prosediiriinde birden fazla yetkili otoritenin yer almas1 durumunda,
prosediiriin entegre yaklasimla yiiriitiilmesi i¢in, otoriteler arasindaki etkin bir
koordinasyonun saglanmasi icin gerekli tedbirler almalhidir. Ayrica yetkili otoritelerin
Mevcut En lyi Tekniklerdeki gelismeleri izlemesi ya da bu konuda bilgilendirilmesi de

garanti altina alinmalidir.

Izin, kirleticiler i¢in basta EK 3’te belirtilen kirleticiler olmak iizere emisyon ve desarj
limit degerlerini icermelidir. (Direktif’in EK 3 kisminda yer alan bilgiler bu ¢aligmada Ek
B’de verilmistir.) Gerekli goriillirse, topragin ve yeraltt sularinin korunmasi ve tesiste
meydana gelen atiklarin ydnetimi konular1 da izin kapsamia alnabilir. izin, tesisten
kaynaklanan kirliliklerin  izlenmesi, Ol¢im metod ve sikliklari, sonuglarin

degerlendirilmesi yetkili otoriteye denetlemeler i¢in gerekli bilgilerin saglanmasi normal
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olmayan calisma kosullar1 (makinalarin ¢alistirilmast ve durdurulmasi, sizinti olmasi

gibi) ve sinirdtesi kirliligin minimuma indirilmesi i¢in alinan dnlemleri de igermelidir.

Uye Devletler, kendi smirlarindaki bir tesisin, diger bir Uye Devlet iizerinde olumsuz
cevre etkilerine sahip olmasi(ya da bdyle bir ihtimal olmasi) durumunda, Madde 6 ile izin
bagvurusunda yer almasi istenen bilgileri, kendi yetkili otoriteleri ile eszamanli olarak
diger Uye Devlete de iletir. Belirtilen durumun ortaya c¢ikmasi durumunda, izin
basvurusu, belli bir siire igin, tesisin faaliyetlerinden etkilenebilecek Uye Devletin
halkinin erisimine de acik tutulur. Boylece, yetkili otorite kararin1 vermeden once, diger
Uye Devletin halkinin da izin basvurusu hakkindaki goriislerini gerekli yerlere iletme

firsati olacaktir.

Yetkili otoritelerin periyodik olarak izin sartlarinin gézden gecirilmesi ve gerektiginde

giincellenmesi i¢in gereken tedbirler liye devletler tarafindan alinmalidir.

EKOK Direktifi, 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Uye devletlerin bu direktifin
gereklerini yerine getirmeleri ic¢in belirlenen tarih Ekim 2007’dir. Direktif yirtrliige

girdigi tarihte, o tarihten itibaren kurulacak tesisler i¢in uyum zorunlulugu getirmektedir

(EC/96/61).

3.2. EKOK Direktifi’nin Temel Ogeleri

EKOK'iin 4 temel 6gesi; Mevcut En Iyi Teknikler; emisyon smir degerleri, halkin bilgiye

erisimi ve bilginin paylasilmasidir.

Mevcut En Iyi Teknikler

Emisyon Sinir Degerlerini de iceren izin belgesi sartlarinin temeli “Mevcut En lyi
Tekniklere” (Best Available Techniques-BAT) dayanmaktadir. "Teknik" kelimesi konuya
sadece teknoloji agisindan degil teknolojiyi de igine alan teknik her tir acgidan

yaklasildigini géstermektedir (EC/96/61).

BAT kavrami havaya, suya ve topraga verilen kirliliklerin 6nlenmesi veya azaltilmasi

sonucu yiiksek seviyede bir koruma hedeflenmektedir.

Mevcut En Iyi Tekniklerin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar ise sdyle

siralanmaktadir;

20



e Az atik iireten teknolojilerin kullanilmasi,

e Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltilmasi (miimkiin olan hallerde tehlikesiz

ya da daha az tehlikeli olanlarla ikame edilmesi)

e Miimkiin olan yerlerde, iiretilen ve kullanilan maddeler ve atiklar i¢in yeniden

kullanim ve geri doniisiim uygulamalarinin gelistirilmesi
e Daha 6nce denenmis ve basaris1 kanitlanmis benzer proses, tesis veya metodlar
e Teknolojide ve bilimde meydana gelen ilerlemeler
e Kirleticilerin 6zellikleri, etkileri ve miktari
e Yeni ve mevcut tesislerin sahip oldugu zaman
e Mevcut En lyi Tekniklerin uygulanmasi igin gereken siire

e Proseste kullanilan hammaddelerin 6zellikleri ve kullanim miktarlar1 ve saglanan

enerji tasarrufu

e Kirleticinin ¢evre iizerinde sahip oldugu etkilerin ve yarattig1 risklerin

onlenmesiya da minimuma indirilmesi

e [Kazalarin 6nlenmesi ve ¢evreye olabilecek etkilerinin en aza indirilmesi i¢in

alinacak tedbirler
e Komisyon ya da uluslararasi organizasyonlar tarafindan yayimlanan dokiimanlar

Mevcut En lyi Teknikler sektorel bazda belirlenirken kisaca, her tiirlii kosula gore teknik
olarak kabul edilebilir, ¢evresel bakimdan her alanda avantajli, ekonomik olarak uygun
kosullar saglayabilir nitelikte olmasina dikkat edilmekte ve bu agilardan daha iyi bir

secenegin var olmamasi sebebiyle tercih edilmektedir (Dijkmans, R., 2000).

Endiistriyel ve zirai kuruluslar, Mevcut En Iyi Teknikler aracilig1 ile ¢evresel durumlarini
iyilestirmek amaciyle hazirlanan Mevcut En lyi Teknikler i¢in Referans Dokiimanlardan
(BREF -Best Available Techniques Reference Document) faydalanmaktadirlar. Bu
dokiimanlar  dogrudan  hukuki  olarak  baglayict  nitelik  tagimamaktadir

(http://eippcb.jre.es).
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Mevcut En lyi Tekniklerin ortaya konulmasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
IPPC Biirosu araciligtyla hazirlanan BREF'ler- hangi tekniklerin BAT kavrami dahilinde
oldugunu belirlemek i¢in, lisanslama ile ilgili yetki makamlarma ve isletmecilere yol
gosteren destek araclaridir. BREFler Avrupa teknoloji veri tabanini temsil eden ve

sektorlere yonelik kaynaklardir.

Emisyon Sinir Degerleri

Mevcut En Iyi Tekniklerle ilgili bilgi alisverisi sonucunda tesisin teknik &zellikleri,
cografi konumu ve yerel cevre kosullar1 degerlendirilerek Uye Devletler tarafindan
belirlenmektedir. Konsey ise bertaraf tesisleri hari¢ Ek-1 listesinde yer alan tesisler ve
Ek-3 listesinde verilen kirletici maddeler ile ilgili olarak emisyon ve desarj limit
degerlerini belirleyecektir. Birlik emisyon ve desarj limit degerlerinin tespit edilmedigi
durumlarda, Birligin diger yasal diizenlemeleri ile ortaya konan limit degerler gecerli

olacaktir.

Bilgive Erisim, Halkin Bilgilendirilmesi ve Katilimi

Uye Devletler, halkin, izin basvurularina erisimini ve yetkili otorite izinle ilgili kararini
vermeden Once goriislerini bildirmelerini i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Ayrica
halkin izinle ilgili karara ve sonrasinda yapilan giincellemelere erisimi de saglanmalidir.
Tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi sonucu elde edilen veriler ve yetkili

otoritelerin gergeklestirdigi denetim sonuglari halkin erisimine agilmalidir.

Bilginin Paylasimi

Uye Devletlerin, Ek-1"de yer alan faaliyet kategorileri igin olusturulmus limit degerlerini
ve miimkiinse bu degerlerin saglanmasi i¢in kullanilan Mevcut En lyi Teknikler ile ilgili
bilgileri ii¢ yilda bir Komisyon’a iletmelidir. Komisyon, Uye Devletlerin ve Direktif
kapsamindaki endiistrilerin, Mevcut En Iyi Teknikler, izleme ve denetleme ve konu ile
ilgili son gelismeler hakkindaki bilgileri paylagsmalarini saglar. Komisyon {i¢ yilda bir, bu

bilgi aligverisi siirecinin sonuglarini yayinlar (EC/96/61).
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3.3. AB’de EKOK Direktifinin Yiiriirliige Girdikten Sonraki Gelisimi ve Gelecek

Siireci

EKOK direktifi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki defa degistirilmistir.Ilk degisiklik
ile Aarhus Konvansiyonu ile paralel ¢cer¢evede halkin katilim siireci kuvvetlendirilmistir.
Ikinci degisiklik AB sera gaz1 ticareti plani ile EKOK direktifi izin prosediirii arasindaki
iliskiye agiklik getirmistir.

Ikinci raporlama zamanma (2003-2005) ait raporlarin 30 Eyliil 2006’ya kadar AB

Komisyonu’na ulastirilmasi istenmistir.

Kasim 2005°de Komisyon ilk EKOK raporunu kabul etmistir. Bu rapor Uye devletlerin
uyum siirecini desteklemeye yonelik ve 30 Ekim 2007 tarihine kadar olan tam uyuma

amagcli gelismeleri izlemek i¢in EKOK Uygulama Hareket Planini igermektedir.

2005’in sonunda Komisyon EKOK Direktifini ve endiistriyel emisyonlar ile ilgili diger
kanunlar1 gdzden gegirme siirecini baglatmistir. EKOK direktifinin énemli prensiplerini
degistirmeyerek direktifin uygulanmasina doniik olarak degerlendirmek, endiistriyel
emisyonlar ile ilgili diger kanunlar ile olan uygunlugunu, tamamlayiciligini ve bu
konudaki piyasa bazli araglarm etkinligini arttirmaktir. Fakat bu siire¢ EKOK direktifini
yerine getirilmesinde son tarih olan 30 Ekim 2007’yi degistirmeyecektir. Bu g¢alisma

2007’de sonuglandirilacaktir (http://ec.europa.eu).

Mevcut En Iyi Teknikler icin Referans Dokiimanlari (BREF)

7 Aralik 2006 Komisyonun oOnderliginde diizenlenen, Uye Devletler, Endiistri ve
Cevresel Sivil Toplum Orgiitlerin katildigi Bilgi Alisverisi Forumunda son Seramik
imalatin, organik ¢oziiciilerin kullanildig1 yiizeysel islemler ve Biiyiik Hacimli Inorganik
Kimyasallar-Amonyak, Asitler ve Giibrelere iliskin BREF’lerin kabul edilmesi ile 31
farkli grup i¢in hazirlanan bu dokiimanlarin ilk asamasi tamamlanmistir.Bu siire¢ kabul
edilen bu dokiimanlarin yasal olarak uyarlanmasi ile devam edecektir. BREF’ler
hakkinda daha detayli bilgi Avrupa IPPC biirosunun websitesitesinden erisilebilinir
(http://eippcb.jre.es).
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Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi (AKEK) ve Avrupa Kirletici Salinimi ve Transfer Kaydi

Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi (AKEK) ya da Ingilizce adiyla European Pollutant
Emission Register (EPER) tiim Avrupa kapsamindaki havaya ve suya verilen endiistriyel
emisyonlara yonelik Komisyon tarafindan 17 Temmuz 2000°de kurulan ilk kayit

sistemidir.

AKEK kararma gore Uye Devletler ii¢ yilda bir defa olmak iizere AKEK kararmin Ek
A1l’de verilen takdirde esik deger asildigi 50 adet kirleticiye ait emisyonlar1 igeren bir

rapor hazirlamak durumundadirlar.

Bu raporlamanin kapsaminda 2000-2002 yillar1 i¢in Haziran 2003’de raporlarini
sunmuslardir. Subat  2004’de  bu  raporlar  internette  yayimlanmistir
(http://eper.ec.europa.eu/). Avrupa Cevre Ajansi’na ait web sitede Norveg, Macaristan ve
15 AB fiiyesinin yaklasik 9200 endiistriyel faaliyetine iliskin yillik emisyon degerleri
bulunmaktadir. Ikinci raporlama yili olan 2004’de yeni iiye devletlere ait emisyon
degerleri alinmig ve 2006 sonbaharinda yayimlanan bu degerler ile birlikte 12000
endiistriyel faaliyet ait dataya ulasilmistir. Bu bilgi oldukca kolay erisebilinir nitelikte
olup iilkeye,endiistriyel sektore ve kirletici ¢esidine gore siniflandirilmistir. 2001 ve 2004
yilt  arasindaki datalar birbiriyle karsilastirilabilinir  sekilde  diizenlenmistir

(http://ec.europa.cu).

Avrupa Kirletici Salimimi ve Transfer Kaydi (AKSTK) ya da Ingilizce adiyla European
Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR) Avrupa Kirletici Emisyon kaydinin
yerine gececek olan bir sistemdir. Mevzuat no 166/2006’y1 baz alan bu sistem 2003
Mayis ayinda 36 iilke ve AB tarafindan imzalanan UN-ECE-PRTR Prokoli’ niin

gerekliliklerini yerine getirmeyi amaglamaktadir.

AKEK’nin yiikiimliiliikklerinden farkli olarak AKSTK diizenlemesinde daha ¢ok isletme
icerilmesi, daha ¢ok kirletici raporlanmasi, araziye verilen salinimlarin, atik alan disi
transferi ve dagitict kapsaminin genisletilmesi, halkin katilim1 ve 3 yilda bir yerine yillik
raporlama yapilmast hedeflenmektedir (http://europa.eu).AKSTK kapsamindaki ilk
raporlama yil1 2007 olacaktir ve buna bagh olarak Uye Devletler raporlarin1 Haziran
2009°da ileteceklerdir. Komisyon bu verileri derleyerek 2009 yilinin Sonbahari’nda

yayimlamay1 planlamaktadir.
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3.4. AB’ye Uye Ulkelerin EKOK Direktifine Uyum Siireci

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi’nin 16. Maddesine gore Ek-1’de yer alan
faaliyet kategorileri ic¢in olusturulmus limit degerler ve miimkiinse bu degerlerin
saglanmasi icin kullanilan Mevcut En lyi Teknikler ile ilgili bilgilerin ii¢ yilda bir
Komisyon’a iletilmesi gerekmektedir. Komisyon {i¢ yilda bir, bu bilgi aligverisi siirecinin
sonuclarini yayinlamaktadir. Bu maddeye uyarinca 2000, 2001 ve 2002 yillarinda AB’ye
iiye olan 15 iilkenin iletmis olduklar1 bilgiler dogrultusunda Avrupa Komisyonu ilk
EKOK uygulamalarina dair analiz raporunu Haziran 2004’de yaymmlamistir. Uye
devletlerin raporlama bigimleri farklilik gosterdigi ve bir takim eksiklikler gbz oniinde
bulundurularak AB Komisyonu raporlama standartlarinin esit seviyede olmasini
saglamak amactyla bir yol haritas1 olusturma karar1 almistir (EC, 2004a).Uye devletlerden
alinan bilgiler, EKOK direktifinin uygulanma durumuna dair detayli bir analiz
yapilmasina olanak tanimmstir. Bu sayede her liye devlet icin Direktifin biitiin

gerekliliklerinin ulusal mevzuata aktarimi ve uygulanma seviyesi tespit edilmistir.

Komisyona gonderilen bu raporlarin analizi sonucunda iliye devletler biiylik 6l¢iide
EKOK direktifini ulusal mevzuata aktarmus olduklari belirlenmistir. Fakat ozellikle
entegre cevresel izin sistemini daha Once uygulamayan bazi devletlerin uygulamaya

gecmelerinin uzun zaman aldig1 goriilmiistiir.

Uye Devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu entegre izin sistemine daha 6nce uygulamaya
baslamis olduklari i¢in ulusal mevzuatta yapilan kiigiik degisikler ile Direktifin biitiin
gerekliliklerini aktarmislardir. Daha 6nceden kurulmus iiye devletlerin kendilerine ait
spesifik ozelliklerini tasiyan bu izin sistemleri EKOK Direktifi acisindan birlikte
degerlendirildiginde onemli derecede farkliliklara yol agmistir. Bu iilkelerde halen daha
onceki sistemlerin baskin dzellikleri goriilmektedir. Bu durum EKOK Direktifinin tiim
gerekliliklerini yerine getirmekte eksikliklere sebebiyet vermistir. Daha 6nce entegre izin
sistemine sahip olmayan iilkelerde EKOK direktifinin gerekliliklerine yonelik uygun yeni
bir entegre sistemi kurulmus ve buna bagl bir prosediir gelistirilmistir. Fakat bu yeni
sistemlerin daha 6nce uygulanan izin sistemleri gibi islevsel olmak i¢in daha ¢ok zamana

ihtiya¢ duymakta oldugu tespit edilmistir (EC, 2004a).
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AB’de raporlama siiresi icinde 6nemli degisiklikler sebebiyle veya kurulus asamasinda
5545 igletme(tiim isletmelerin yaklasik %12,6’s1) izin almistir.Tablo 3.1°de gosterildigi
gibi Uye Devletler arasinda biiyiik oranda farkliliklar bulunmaktadir. isvec, Belgika’'nin
Flaman kismi1 ve Hollanda’nin tesisleri %50 oraninda bu izinlere sahip iken bazi liye

iilkelerin %5 oraninda kaldig1 tespit edilmistir.

Tablo 3.1: AB’de 2000-2002 Yillarina Ait Rapor Sonuglari (EC, 2004a)

Raporlama
stiresinde 6nemli Raporlama
ULKE Mevcut Tesis der@ged@ sﬁ‘resinde yfeni
Sayis1 degisiklik tesislere verilen
gecirmis tesislere izinler
verilen izinler
Avusturya 406 35 36
Belcika/Briiksel 11 0 1
Bolgesi
Belgika/Flaman Bolgesi 1012 539 0
Belgika/ 201 18
Danimarka 1146 240
Finlandiya 642 52 15
Fransa 6418 843
Almanya 7705 1651 | 429
Yunanistan 324
Irlanda 453 41 32
Italya 8823 6 14
Liiksemburg Bilgi verilmemistir
Hollanda 3412 1547 119
Portakiz 563 9 15
Ispanya 5299 3 27
Isvec 1033 558 26
Ingiltere 6495 51 60
TOPLAM 43943 4750 795
Not: Sadece
Almanya ve
Yunanistan i¢in Not:Fransiz Not:Fransiz
verilen sayilar tesislerini tesislerini
aktivite sayisini icermemektedir. | igermemektedir.
degil tesis sayisini
ifade etmektedir.

Fakat bu sayilar EKOK kapsaminda verilen izinlerin hepsini yansitmamaktadir ¢iinkii

2007 Ekim tarihine kadar, liye devletler yetkili otoriteler lizerinde yiikii zamana yaymak
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gayesi ile mevcut tesisleri de bu izine tabi tutmustur. Bu analiz kapsaminda olusturulan
anketlerde var olan tesislere verilen yeni ve gilincellenmis izinlere dair detayli bilgi

istenmemistir. Bu ylizden uygulama siirecine dair kismi bir ¢er¢eve ortaya ¢ikmistir.

Giineyde yer alan Uye Ulkelerin ¢ogunda ( ¢ogunlukla daha once entegre izin sistemi
tecriibesi olmayan iilkeler) direktifin pratik uygulamalarinda eksiklikler goriilmiistiir.
Raporlama siirecinde Italya ve Ispanya’da EKOK izinlerinin ¢ok az bir miktar1 degisiklik
gormiis veya yeni kurulmus tesislere verilmistir. Portekiz’deki durumun daha iyi

olmasina karsin Yunanistan hicbir bilgi aktariminda bulunmamustir.

Direktifin yiikiimliiliiklerini yerine getirme acisindan Uye Devletler arasinda cesitli

farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar 6zellikle iki 6nemli konuda birlesmektedir.

Madde 13’°de belirtildigi gibi yetkili otoriteler tarafindan verilen izinlerin tekrar dikkate
alinmasi ve giincellenmesi gerekmektedir. Bircok Uye Devlet bu gereklilikleri yerine

getirmeye yonelik bir prosediir olugturmamastir.

Madde 17°de belirtildigi gibi Uye Devletin kendi smirlarindaki bir tesisin, diger bir Uye
Devlet iizerinde olumsuz g¢evre etkilerine sahip olmasi durumunda, izin basvurusu, belli
bir siire igin, tesisin faaliyetlerinden etkilenebilecek Uye Devletin halkinin erisimine de
acik tutulur. Boylece, yetkili otorite kararin1 vermeden 6nce, diger Uye Devletin halkinin
da izin bagvurusu hakkindaki goriislerini gerekli yerlere iletme firsati olacaktir. Bu
konuda da bircok Uye Devlet siir 6tesi etkilere karsi Direktifin gerektirdigi higbir

Onlemi almamustir.

EKOK direktifi mevcut biitiin tesislerin Ekim 2007°de uyumlu hale getirilmesini
gerektirmektedir. Yenileme ve gozden gegirme sistemini heniiz etkin olarak
uygulayamayan ve “asamali yaklasimi” adapte edememis iilkelerde, bu son tarihin hemen
oncesinde cok sayida isletmenin izin talebinde bulunacagi ongoriilmektedir. Bunun

yetkili otoriteler {izerinde basa ¢ikilamayacak sekilde yiik yaratacagi beklenmektedir.

Baska bir endise ise Uye Devlerin hicbiri mevcut en iyi tekniklerin kullanilmasinin ¢evre
kalite standartlarin1 saglamasinda yetersiz kalmasi ve bu yiizden ek bir takim onlemler
alinmasi gerektigine dair bir talepte bulunmamasidir. Boyle bir istegin olmamasi1 bu

tekniklerin uygulanma durumuna dair sorular1 beraberinde getirmistir. Fakat baska bir
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aciklama ise bu tekniklerin uygulanmasinda her tirlii c¢evre kalite standardinin

saglanmasi olasiligidir.

Bu direktifin etkinliginin degerlendirilmesinde Uye Devletlerin genel gériisii endiistriyel
kirlenmenin 6nlenmesine doniik etkili bir ara¢ oldugu ve bir¢ok fayda sagladigidir. Fakat
birgok lilke de diger birlik mevzuati ile daha ¢ok benzerlik ve daha iyi teknik uyum

talebinde bulunmuslardir.

Uye Devletler tarafindan rapor edilen temsili emisyon limit degerleri daha énce rapor
edilenler ile karsilastirildiginda bu degerlerde belirgin bir artis veya azalis gériilmemistir.
Uye Devletlerin ilave kirletici degerleri igin bilgi istemis ve/veya hazirhkta
bulunduklaria dair karsilik vermislerdir. Ayrica, uygulanan teknolojiye ait tamamiyla

daha oncekilerden farkl kirletici degerleri ve kirletici reseptorleri kaydedilmistir.

Bu analizin sonucunda Uye Devletlerin gelecekteki raporlama siirecini giiglendirmek igin
danigman tarafindan anketin yapisinda bir takim Onerilerde bulunmustur. Sorularin
yapisinda bir takim degisiklikler yapilmasi ve detayli raporlama kilavuzlart hazirlanmasi

s0z konusudur (EC, 2004a).

3.5. AB Uyum Siirecinde Aday Ulkelerin EKOK Deneyimleri

AB’ye aday iilkeler, EKOK Direktifi gibi agir yatirim gerektiren ve bunun sonucu olarak
katilim tarihinde tam anlamiyla uyum saglayamacaklarini 6ngordiikleri direktifler i¢in
gecis siliresi talebinde bulunmaktadirlar. Gegis siireleri direktifin tiim hiikiimleri igin
gecerli olmak zorunda degildir. Belirli maddelere, belirli bir parametre icin belirlenen
limit degerlere, bir tesise veya tesisin belli iinitelerine dahi ayr1 gecis siireleri

taninabilmektedir.

AB, aday iilkelerin gecis siiresi talepleri dogrultusunda, miizakere siireci sonunda bazi
konulara esneklik getirilmisti. EKOK Direktifi konusunda Letonya ve Polonya
31.12.2010’a, Slovenya, Slovakya ve Bulgaristan’a 31.12.2011 yilina, Romanya’ya ise
31.12.2015’e kadar gecis siiresi taninmistir (EEB, 2003). Fakat Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Malta’ya (talepleri olmasina ragmen) gecis siiresi taninmadigi ve bazi

konularda istenilenden daha kisa siirelerde anlagsmaya varilmis oldugu goriilmektedir.
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Bu nedenle aday iilkelere miizakere siirecinde farkli alanlarda degisik gecis siireleri
taninmis olmasindan yola c¢ikarak Tirkiye’nin bu konudaki ihtiyaglar1i net olarak

belirlenmeli ve gerek¢elendirilmelidir.
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4. DUZENLEYICI ETKi ANALIZI

Diizenleyici Etki Analizi (DEA), hiikiimetin hazirladigi taslak mevzuatin yiiriirliige
girmesi ve/veya ylrlrliikteki mevzuatin degisimi sonucu meydana gelebilecek olumlu
ve/veya olumsuz sonuglanabilecek ekonomik etkilerin sistematik ve tutarli olarak

incelenmesi i¢in kullanilan bilgi temelli bir yontem olarak tanimlanmaktadir (OECD,

1997).

4.1. Diizenleyici Etki Analizi Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Diizenleyici Etki Analizi 1980’li yillarda birkag¢ iilkede alt kademe diizenlemelerde
kullanilmistir. Bu teknigin kamu yonetiminin tiim alanlarinda kullanilmasi, yasa yapma
stirecine uygulanmasi ve yayginlik kazanmasi 1990’larin ikinci yarisinda baslamistir. 9
Mart 1995’te OECD Bakanlar Konseyi, diizenleyici kalite iizerine ilk uluslar arasi
standart olan “Devlet Diizenlemelerinde Kaliteyi Arttirma hakkinda OECD Bakanlar
Konseyi Tavsiyesi”’ni kabul etmesi ile DEA’nin islevine dikkat cekilmistir. DEA,
diizenleyici karar almanin bir araci olarak gelistirilmistir; daha etkili ve islem maliyeti
daha diistik politik segeneklerin tercih edilmesini giivence altina almanin bir yolu olarak
tanimlanmistir  (OECD, 1995). Konseyin kararinda; devlet diizenlemelerinin
gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde; idari  sistemlerin
gelistirilmesi, idari siireclerin performansinin incelenmesi ve diizenleyici kalite ve
seffafliga 6zel 6nem verilmesi gibi konulara iligskin etkin tedbirler alinmasinin gerekliligi

vurgulanmustir.

DEA, OECD’nin 1997 tarihli “Diizenleyici Reform Raporu”yla daha net olarak
tanimlanmistir.  OECD, iiye iilkelere 1997°de diizenleyici reformlar ve godzden
gecirmelerde diizenleyici etki analizini uygulamalarini tavsiye etmistir. Raporda,

diizenlemelerin fayda ve maliyetleri ile etkilerinin, alternatif yaklasimlarin, reform
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Onerilerinin ve kii¢lik ve orta 6lgekli isletmelere orantisiz etkilerinin degerlendirilmesinde

diizenleyici etki analizinin kullanilmasinin gerektigi belirtilmistir (OECD, 2002).

OECD’nin bu konudaki ¢alismalarindan énce ABD gibi bazi iilkelerde Diizenleyici Etki
Analizine benzer analizler farkli adlar ve boyutlarda yapilmaktaydi fakat 2000 yilindan
itibaren, pek ¢ok iilkede diizenleyici reformlarla birlikte, DEA’nin kamu yonetiminde ve

yasama siirecinde uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.

4.2. Diizenleyici Etki Analizi icerigi ve Yontemi

Diizenleyici Etki Analizinin, temel ilkelerinde OECD, Avrupa Birligi ve liye iilkeler
arasinda bir anlayis birliginin olustugu soylenebilir fakat her iilkenin kendi yonetim

anlayisindan kaynaklanan uygulama farkliliklar1 olabilmektedir.

Diizenleyici Etki Analizinin uygulanmasina iligskin tek bir model mevcut degildir, iilkeler
kendi yapilarina uygun olan modeli tercih etmektedir. Diizenleyici Etki Analizinin
uygulanacagi seviye (kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig vb.), kapsam, yontem ve zaman
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ancak bu farkliliklar temelde benzer nitelikler
tasimaktadir. Bu hususlar diizenleyici etki analizi zorunlulugu getiren mevzuatta

belirtilmektedir.

Bu analizde oOncelikle devlet diizenlemesi gerektiren sorun tanimlandiktan sonra bu
sorunun kaynagi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya siyasi boyutlari arastirilmaktadir.

Diizenlemenin uygulanmasi sonucu olusabilecek riskler belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

Tanimlanan ihtiyag ve risklere bagli olarak ikinci asamada diizenlemenin hedefleri
belirtilir. Diizenlemenin amaci acik ve net olmalidir. Alternatiflerin objektif olarak

degerlendirilmesine olanak saglanmalidir (Ballantine, B. ve Devonald, B.,2006).

Ayrica, Onerilen diizenlemeyi yapma konusunda yasal yetki veya zorunlulugun kaynagi
belirtilmelidir. Yapilacak diizenleme ile degistirilecek veya kaldirilacak, dogrudan veya
dolayli olarak ilgili diger diizenlemelere ve konuyla ilgili teknik standartlara yer
verilmelidir. Bu konuda diger iilkeler veya diger kamu idarelerinin benzer tecriibelerine

iliskin bilgiler faydali olmaktadir.
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Daha sonraki, analiz kisminda diizenleme Onerisinin, devlet biitgesi, gelir dagilimi, sosyal
devlet ilkesi, rekabetin korunmasi, belirli sektdr veya firmalara etkileri gibi hususlar
icerecek sekilde ekonomik, idari ve uyum masraflarindan olusan toplam maliyetler
belirlenmektedir. Buna ek olarak Onerilen diizenlemenin sosyal ve g¢evresel boyutlari

irdelenmektedir (Ballantine, B. ve Devonald, B.,2006).

Ayrica, alternatifler gerekcgeleriyle karsilastirmali olarak ortaya konmakta ve alanda
diizenleme yapilmamasi (zero option) durumu da goz Oniinde bulundurularak karar
alicilara fikir verilmektedir. Onerilen diizenleme ile alternatiflerin etkileri fayda-maliyet
analizi, maliyet etkinligi analizi, ¢ok-kriterli analiz, risk degerlendirmesi ve duyarlilik
analizi yontemlerinden en uygunu secilerek yapilmaktadir. Bunlardan fayda-maliyet
analizi en genis cerceveli olan secenektir. Bu analizlerin hangi kosullarda kullanilmasi

gerektigi ve avantajlar1 ve dezavantajlari asagida siralanmaktadir (EC, 2005b ).

Fayda malivet analizi

Onggoriilen ekonomik ¢evresel ve sosyal faydalari ve maliyetlerini belirlemeyi ve

degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Avantajlar
¢ Diizenlemenin hem olumlu hem de olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir.

e Diizenlemenin maliyetini ve faydalarini zamana bagli siralanmasina ve bunlarin

karsilagtirilmasina imkan saglamaktadir.

e Alternatif tekliflerin (diizenleyici olmayanlar dahil) net sosyal kazancglara (veya

kayiplara) gore siralanmasini saglamaktadir.

Dezavantajlari
¢ Nicel ve finanasal data bulunmayan durumlarin etkilerini igermemektedir.
e Sosyal iskonto oraninin tespitinde giicliiklerle karsilagilmaktadir.

e (Cogu zaman, diger kapsami kisitli olan metotlara gore daha yliksek maliyetli ve

daha zaman alic1 bir metottur.

e Diger yan konularin gézden kacirilmasi diger metotlara gére daha olasidir.
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Malivet etkinligi analizi

Farkli seceneklerin karsilagtirllmasina olanak tanimaktadir. Faydalari parasal olarak
degerlendirmenin zor oldugu durumlarda fayda-maliyet analizine bir alternatif olarak
kullanilmaktadir. Maliyet etkinligi analizi her tedbir icin etkinlik birimi basina maliyet

ilkesine dayanan diizenleyici segeneklerin bir siralamasini sunmaktadir.
Avantajlart

e Fayda o6l¢limii konusunda fayda-maliyet analizine gore daha esnek bir yaklagim

sunmaktadir.

¢ Hemen hemen ayni sonuglart yaratacak alternatiflerin karsilastirilmasini

kolaylagtirmaktadir.
Dezavantajlari
e Faydalarin en uygun seviyesinin se¢cimine konusunda bir ¢oziim saglamaz.
e Tek bir fayda iizerine odaklanarak diger olasi yan etkileri hesaba katmaz.
¢ Diizenlemenin topluma net bir faydasi olup olmadigi hakkinda bilgi igermez.

Cok kistasl analiz

Seceneklerin ve karar verme siireclerinin karsilastirilmasini saglamak i¢in bir dizi olumlu
ve olumsuz etkinin tek bir ¢ergeve i¢inde birlestirilmesini amaglayan tekniklerin genis bir

dizisini kapsamaktadir
Avantajlar1
e Siirdiiriilebilirligi bir¢ok agidan géz 6niinde bulundurur.

e Etkilerin farkli kesinlik dereceleriyle ve nicel, nitel ve maddi degerlendirmelerin

karsilastirilmasini ve analiz edilmesini saglamaktadir.
e Ongoriilerin gergeklesme olasiligina gore siraya konmasini saglamaktadir.
Dezavantajlari

e Onemli kriterlerin tespitinde ve diger baz1 durumlarda 6zgiin degerlendirmeler

s0z konusudur.
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e Degisik datalarin analizine bagli olarak faydalarin maliyetlere gore daha 6nemli

oldugu durumlar degerlendirilmez.
e Siire tercihleri her zaman yansitilamamaktadir.
Risk analizi

Bu analiz istenmeyen bir olaym olma riskini ve oldugu takdirde bireylere ve topluma
olast etkilerini degerlendirmektedir. Bdyle bir durumda risk ve riskin sonuglarini
azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla kullanilabilecek olasi seceneklere karar

vermek i¢in risk tahminleri kullanilmaktadir.
Avantajlar

e Karar alicilara diizenlemenin risklerin azaltilmasinda etkili olup olmadigi

konusunda fikir verir.

e Ozellikle kamu saglhg: ve giivenligi,cevrenin korunmasi,kaynak kullanimi, refah
yaratimi, teknolojik yenilikler ve milli glivenlik alanlarinda risklerin bilimsel

olarak degerlendirilmesine 6nemli katkida bulunmaktadir.
Dezavantajlar
e Cok cesitli ve birbiriyle orantili olmayan risk etkileri bulunabilir.

e Risklerin ger¢eklesmesi halinde olusabilecek sonuglarin maliyetleri hakkinda

bilgi vermez.
e Riskler ve sonuglart disinda diger pozitif veya negatif etkileri degerlendirmez.

Duyvarlilik analizi

Onemli parametrelerde ve onlarin etkilesmelerinde meydana gelen degisikliklere cevap
mevzuatin sonuglarinin  veya etkilerinin nasil degisecegini incelemektedir.Analizi
gerceklestirmek i¢cin en Oonemli alternatif iizerinde yogunlagmak,degisen degeri/durumu

bulmak gerekmektedir.
Avantajlari

e Belirsiz durumlarin analizi i¢in en iyi yontemdir(EC, 2005b).
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Bu analizlerde diizenlemenin getirecegi uyum maliyetleri iizerinde kisiler, isletmeler veya
sektorler 6zelinde irdelelenmeli, ilk yatirnm ve uygulama masraflari, ¢evresel ve sosyal
maliyetleri ve kamu sektoriine etkileri ayr1 ayr1 hesaba katilmalidir (Ballantine, B. ve

Devonald, B.,2006).

Boyle bir analitik ¢erceve icinde diizenlemenin amaglari, ilkeleri, alternatifleri ve tercih

nedenleri ile diizenlemenin etkileri agik ve sistemli bir bicimde ortaya konulmaktadir.

4.3. Diizenleyici Etki Analizinin Yararlan

DEA, fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasi ve oncelikleri belirleme konusunda karar
vericilere yardimci olmaktadir. Bu sayede kaynaklarin daha etkin olanlara kaydirilmasi
ve daha iyi yonetilmesi saglanmakta, maliyetlerin diismesi sonucu verimlilik artmaktadir.
DEA’de en ¢ok 6zen gosterilen husus faydalar1 ¢ogaltan, maliyetleri azaltan se¢enegin

desteklenmesidir.

Birbirini etkileyen birden ¢ok politikanin birbirleriyle uyumlastirilmasinda yasanan
problemler, politika hedefleri arasinda biitiinlesme ve uyum saglayan Diizenleyici Etki
Analizleri ile c¢oziilmektedir. DEA, diizenlemeler kabul edilmeden, diizenlemenin
ekonomik etkinlik, ticaret, yoksullugun azaltilmasi, esitlik, ¢evre ve benzeri alanlardaki

etkilerini de gdz onilinde bulundurarak bu amaca hizmet etmektedir (OECD, 2005).

DEA, ekonomik (dogrudan ve/veya dolayli) etkilerin kapsamli analizinin yani sira
sanayi-hiikiimet-toplum arasi iletisime de hizmet etmektedir. Diizenleyici Etki Analizi
saydamhgin ve katitlmciligin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir Iletisim siireci,
inceleme sonucu ortaya cikan bilgilerin karar alicilar ve karardan etkilenecekler ile
paylasilmasin1 icermektedir. Bu siire¢ hesap verme sorumlulugunu, agikligi ve

saydamlig1 artirmaya yonelik hareketin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizi, toplumsal ve siirdiiriilebilir kalkinma politikasina yonelik
olarak etkin segeneklerin tercih edilmesi ve 1iyi yonetisim ilkelerinin hayata

gecirilmesinde 6nemli bir arag niteligindedir (OECD, 2005).

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde aday iilkeler agisindan Diizenleyici Etki Analizi AB

politikasin1 ve mevzuatin1 uygulamanin ekonomik etkilerinin ortaya koyulmasi ve
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politikalar1 uygulamanin alternatif yollarmin belirlenmesi, en uygun rotanin segilmesi
icin 6nem tasimaktadir. DEA olmaksizin aday iilkelerin hiikiimetleri miizakere siirecinde
istedikleri sonuca ulasamayabilecektir. Bu ylizden AB mevzuati ve politikalariin etki
degerlendirmeleri hiikiimet tarafindan veya hiikkiimet i¢in katilim Oncesinde
yaptirilmaktadir.  Yeni  politikalarin ~ veya  mevzuatin  degerlendirmelerinin
gergeklestirilmesi igin gerekli kapasitenin olusturulmasi iyi bir hiikiimet politikasi i¢in de
onemlidir ve sadece Avrupa Birligi katilimina mahsus bir gereklilik olmamalidir. Tiim
Bakanliklarin ve Bakanlik ajanslarinin uygulamalarinin rutin  bir pargasit olmak

durumundadir (Mayhew ve Tokarski, 2000).

4.4.  Avrupa Birligi’nde Diizenleyici Etki Analizi Siireci

Avrupa Komisyonu, Daha Iyi Diizenleme (Better Regulation) politikas1 ile Avrupa
Stirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (European Sustainable Development Strategy)
kapsaminda, politika dizayn bicimini iyilestirmek iizere FEtki Analizi (Impact

Assessment) adiyla yeni bir sistem olusturmustur (Radaelli, M., 2005).

AB Komisyonuna ait olduk¢a yeni olan bu sistem, proje, plan ve programlar yerine
politikalara uygulanabilir nitelikte ve birlik bazinda uygulanacak sekilde hazirlanmistir.
Bu prosediir tiim politika insiyatiflerine uygulanabilmekte olup ve ¢esitli etki analizlerini
(cevresel, sosyal ve ekonomik) igeren entegre bir siireci icermektedir. Daha 6nce bir
diizenlemenin etki analizi belli alanlar (¢evresel, ekonomik, saglik, is diinyasina etkileri
vb) icin yapilirken, olusturulan bu yeni yaklasimla, diizenleyici etki analizinin kapsami
genigletilerek sosyal, ekonomik ve c¢evresel anlamda tim etkileri gz Oniine alacak

biitiinsel bir ¢ergeve ¢izilmeye ¢alismistir.

Etki analizi sistemi, politika kosullarmni igerecek sekilde siirdiirebilir kalkinmayi
saglamaya yoOnelik metotlar arama arayisina cevap olarak dogmustur. AB Siirdiirebilir
Kalkinma Stratejisi’nin yani sira Etki analizi sistemi kanun koyma siirecine ydnelik
olarak Kardiff (1998) ve Lizbon (2000) siirecinden, Goteburg Konseyi (2001), Laeken
Avrupa Konseyi (2001), Hiikkiimetin yayimladigi Beyaz Kitap (2001), ve Mandelkern
raporu (2001)’nun da etkisi altinda kalmistir (IEEP ve Ecologic 2007).
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Etki Analizi AB miiktesabatinda ilk kez 2002 yilinda yayimlanmis, Avrupa Komisyonu
Tebligi ile diizenlenmistir (Commission’s Communication COM(2002) 276 final).
Komisyon bu teblig ile etki analizinin kapsamini genisleterek AB kurumlar1 i¢in zorunlu
hale getirmistir. Bu sistem ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlarin bir arada ele alindigi,
karar alma ve kanun koyma siirecinde etkili bir ara¢ olarak kullanildig1 tek sektdr yerine

entegre yaklagimlari igeren bir sistem olarak tanitilmugtir.

Bu yeni etki degerlendirmesi yaklasimi daha 6nce uygulanmakta olan diizenleyici etki
analizi, Isletme Etki Analizi veya cevre etki degerlendirmesi gibi cesitli etki analizleri
yerine gegmektedir. AB Komisyonunun olusturdugu bu sistem bugiline kadar yaklasik
180 adet komisyon politikasi iizerinde uygulanmistir. Herbirinin kapsami farkl dlgiitlerde
olan bu 6rneklerin ¢ogu cevre alanindadir. Buna 6rnek olarak Hava Kirlenmesi konusuna
dair Strateji lizerinde uygulanan Etki Degerlendirmesi verilebilir. Ekonomi-gevre
baglantili modelleme tekniginin son iirlinii olarak kullanilan bu analizler 3 yil slirmiis,

birka¢ milyon Avro’ya mal olmustur (IEEP ve Ecologic, 2007).

Entegre Etki Analizi sisteminin AB miiktesabatinda ilk kez 2002 yilinda yer almasi ile
birlikte Diizenleyici Etki Analizi, “On degerlendirme” ve “genisletilmis etki
degerlendirmesi” olmak {izere iki asamada uygulanmaya baslanmistir. AB “siirdiiriilebilir
kalkinma”ya etki eden politikalar bagta olmak tizere 2003 yilinda 42 adet, 2004 yilinda
ise 46 adet genisletilmis etki degerlendirmesi yapilmistir (Ballantine, B. ve Devonald,

B.,2006).

2004 yili itibariyle etki degerlendirmesi sistemi, yeniden yapilandirilmistir. Daha 6nceki
“Oon degerlendirme” sistemi yerine diger paydaslarin ve toplumun siirece katilimini
kolaylagtirmak ve siirecin saydamligini arttirmak amaciyla “yol haritasi” diizenlemesine
gecilmistir. Daha onceki ikinci asama olan “genisletilmis etki analizi” de “etki analizi”

olarak adlandirilmistir.

Yol haritas1 uygulamasi, etki degerlendirmesine tabi olacak konular1 6n elemeye tabi
tutmaktadir. Karar alma siirecinin basinda, bir sonraki yil i¢in yillik politika stratejileri
olusturulduktan hemen sonra uygulanmaktadir. Problemleri, hedefleri ve tahmin edilen
sonuclar1 tanimlamaktadir. Datanin erisilebilirligini, daha ileri data ihtiyaci ve elde etme

yollarin1 sorgularken, diizenleyici ve diizenleyici olmayan sosyal, ekonomik ve gevresel
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etkileri ve gecis siireci igeren miizakere planini belirlemektedir. Ayrica daha ileri bir etki

analizine ihtiyag¢ olup olmadigi sorusuna yanit aramaktadir (EC, 2004).

Komisyon bu yol haritasin1 esas alarak etki analizinin yapilmasina karar vermektedir.
Sorumlu genel direktorliik bu etki analizlerin yiirtitiilmesi, diger ilgili direktorliiklerin
katilmimin saglanmas1 ve genel sekreterligin haberdar edilmesi ile yiikiimlidiir. Bu
proses Oncelikle ilgili gruplar ve uzmanlarla goriisme siirecini ve daha sonra detayli

pozitif ve negatif etkilerin analizi siirecini kapsamaktadir (IEEP ve Ecologic, 2007).

Komisyonun 2005 Haziran ayinda yayimladigi kilavuzda oldukg¢a ayrintili bir sekilde
siire¢ ve yoOntem tanimlamasma yer verilmis, tim analitik asamalar birer birer
tanimlanmis ve problemin igerigi ve kapsamina gore nasil bir yontem ve siireg

izlenecegine dair ipuglar1 verilmistir (EC, 2005b ).

Ayn1 zamanda AB’ye iiye tiim devletler kendilerine 6zgli Etki Degerlendirmesi
sistemlerini planlamaya, kurmaya ve uygulamaya baslamiglardir. Cogu iiye iilkenin etki
degerlendirme sistemi ekonomik, g¢evresel ve ekonomik boyutlar1 ele alacak sekilde

yenilenmistir.

4.5. Diinya’da DEA Uygulamalarindan Ornekler

4.5.1. Amerika’da uygulanan DEA

ABD’de Yonetim ve Biit¢e Dairesi’ne (Office of Management and Budget) bagh Bilgi ve
Diizenleyici Isler Dairesi (Office of Information & Regulatory Affairs) diizenleyici etki
analizi caligmalarinin daha verimli ve etkin olmasi igin gerekli caligmalar1 yapmak ve
koordinasyonu saglamaktadir. ABD’de uygulanan analizin ilk asamasi Devletin eylemine
nigin ihtiya¢ duyuldugunun belirtilmesidir. Ikinci asama ise alternatiflerin incelenmesidir.
Bu asama temel diizenleme Onerisinin en Onemli uygulanabilir alternatiflerinin
incelenmesini icermektedir. Incelenen alternatiflerin sayis1 analiz i¢in ayrilan zaman ve
kaynagin miktarina ve analizin ne kadar degerli olduguna bagl olarak degismektedir.
Diizenleme Onerisinin ve alternatiflerinin fayda-maliyet analizinin yapilmasi ise son
asamadir ve genel ilkeler, fayda tahmini ve maliyet tahmini olmak tizere {i¢ alt boliime
ayrilmaktadir. Genel Ilkeler kapsaminda oncelikle bir alt siir olarak karsilastirma

noktasi-baseline belirlenmektedir. Her alternatifin fayda ve maliyetleri bu karsilastirma
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noktasina gore Olgiilmektedir. Genellikle her diizenleme Onerisi i¢in alt sinir “mevcut

durum”dur.

Ikinci olarak, fayda ve maliyetlerin farkli zaman periyotlarinda ortaya ¢iktig1 durumlarda
hem faydalar, hem de maliyetler ayni sosyal indirim orani kullanilarak (ABD i¢in bu oran
%?7 olarak kabul edilmektedir.) net bugiinkii deger hesap edilmektedir. Diizenlemelerin
etkileri belirsizlik igermekte oldugu i¢in agiklik ve saydamlik ilkelerine uygun olarak risk

analizi teknikleri kullanilmaktadir.

Faydalarin tahmin edilmesi fayda-maliyet analizinin giicli yonlerinden birisidir.
Faydalarin tahmin edilmesinde ilk adim topluma tiim muhtemel faydalarin miimkiin
oldugunca parasal terimlerle ifade edilmektedir. Faydanin tirli, ne zaman
gerceklesmesinin - beklendigi ve kimlerin bunlardan faydalanacagma iligkin bir
degerlendirme yapilmalidir. Maddi olarak ifade edilemeyen herhangi bir fayda dikkatli
bir sekilde incelenmeli ve agiklanmalidir. Diizenleyici Etki Analizi ayrica fayda

tahminlerinin dayandigi verileri ve varsayimlari da icermelidir (OECD, 1999).

Kamusal eylemin fayda ve maliyetlerine deger bicilmesinin temelini 6deme gontlliligi
kavrami olusturmaktadir. Odeme géniilliiliigiiniin tahmin edilmesi igin piyasa islemleri en
zengin veri tabanini olusturmaktadir. Bununla birlikte, bazi durumlarda piyasa degeri
gergek degeri yansitmaz. Boyle durumlarda bir golge fiyat kullanilmalidir. Bu durumlar,
piyasa fiyatlarinin rekabet ortaminda belirlenmedigi, devlet tarafindan sabitlendiginde
olugsmaktadir. Baz1 mal ve hizmetler piyasada ticarete konu olmazlar, alinip satilmazlar.
Bunun i¢in tahmin giicii veya bazi istatistiki teknikler kullanilmaktadir, ancak bu

miimkiin olmazsa eylemden yararlananlara anket yontemi kullanilmaktadir.

4.5.2. Ingiltere’de uygulanan DEA

Ingiltere’de diizenleyici etki analizi siireci Kabine Ofisi Diizenleyici Etki Birimi (Cabinet
Office Regulatory Impact Unit) tarafindan asama asama yiiriitiilmektedir. Mevzuat teklifi
Avrupa Komisyonunda tartigilirken ilk (initial) diizenleyici etki analizi, Komisyon resmi
olarak mevzuat teklifini yayimladiginda ve ulusal mevzuat tartigilirken kismi (partial)
diizenleyici etki analizi, ulusal mevzuat Parlamentoya sunuldugunda nihai diizenleyici

etki analizi raporu hazirlanmaktadir.
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Mevzuat teklifi yalnizca birka¢ firmay:r etkiliyor veya bircok firmayi1 siirli oranda
etkiliyor veya maliyeti/faydasi az ise, diizenleyici etki analizi sinirhi bir kapsama sahiptir.
Fakat mevzuat teklifinin etkileri 6nemli olarak degerlendirildiginde derinlemesine analiz

gerekmektedir.

Ilk diizenleyici etki analizinde, hedefler, problemler, higbir sey yapmamak dahil
secenekler, her alternatifin sonuglar1 degerlendirilir, etkilenen alanlar (is ¢cevreleri dahil),
fayda ve maliyetler, etkinin dagilimi, istenilmeyen sonuglar ve rekabete olan etkiler
belirlenmektedir. Ingiltere’de bu siiregte, rekabet ve tiiketici konular1 icin ticaret ile ilgili
birime, kiigiik isletmeler, ekonomi, istatistik, bilim ve teknoloji 1ilgili birimlere,

uygulamadan sorumlu kamu ve 6zel sektor kuruluslarina danisilmaktadir.

Kismi diizenleyici etki analizi, ilk diizenleyici etki analizi ¢alismasi temel alinmaktadir.
Ik diizenleyici etki analizine ek olarak, kiiciik isletmelere olacak etkinin belirlendigi

analiz sonuglari, izleme ve gdzden gegirmeye iliskin bilgiler verilmektedir.

Nihai Diizenleyici Etki Analizi, kismi etki analizi yapilan analizler ile toplanan bilgiler
ile giincellenmektedir. Net Onerileri igeren diizenleyici etki analizi, son olarak Bakanlara
sunulmaktadir. Ozellikle her bir alternatif igin ele edilen fayda/maliyetler netlestirilerek,
halen belirsizlikler bulunan alanlarda hassasiyet analizleri gibi ilave analizler

yapilmaktadir.

Ingiltere’de yiiriitiilen biitiin diizenleyici etki analizi ¢calismalar1 yeni mevzuatin rekabete
etkisi  degerlendirilmektedir. Mevzuat teklifinin  firmalar {izerindeki etkisi
incelenmektedir. Bu analizin ilk asamasinda, yeni mevzuattan etkilenecek tiim piyasa
alanlar igin “rekabet testi” (competition filter test) yapilmaktadir. ilk Diizenleyici Etki
Analizinde olumsuz rekabet etkilerinin kisaca tarif edilmesi yeterli olacaktir. Eger dnemli
rekabet etkilerinin s6z konusu oldugu tespit edilirse daha ileri bir asamada rekabet etkilerinin

detayl1 analizi yapilmaktadir.

Ozel sektorii etkileyen bircok diizenleme 6nerisi dolayli veya dolaysiz olarak kiigiik
isletmeleri de etkilemektedir. Bu nedenle, Kiiciik Olcekli Isletmeler Etki Testi
Diizenleyici Etki Analizi siirecinin biitlinlesik bir parcasidir ve baslangic diizeyindeki

Diizenleyici Etki Analizi asamasinda yapilmaktadir. Eger Onerinin kiiclik isletmeler
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tizerinde etkisinin olmayacagi tahmin ediliyor ise bir¢ok kiiclik isletmeyle veya bir

temsilci grubuyla yapilan gayriresmi tartisma yoluyla test edilmesi gerekmektedir.

14 Mayis 2007°den itibaren diizenleyici etki analizi AB komisyonunun 2005’de yaptigi
degisiklikler dogrultusunda yeniden sekillendirilmis olarak yiiriirlige girecektir

(http://www.cabinetoffice.gov.uk).

4.5.3. Polonya’da uygulanan DEA

Diizenleyici etki analizi, Polonya’da 2002 yilinda zorunluluk haline getirilmis ve rehber
dokiimanlar hazirlanmistir. Polonya’daki diizenleyici etki analizi, uygulamasindan ve
toplumla olan istisare silirecinden ilgili bakanliklar sorumludur. Hiikiimetin
mevzuatlardan sorumlu merkezi yasal ve mevzuata iligkin tim kopyalart ve her

seviyeden DEA’lar1 kontrol etmektedir.

Diizenleyici etki analizi uygulamalar1 konusunda yeterli bilgi ve finansman kaynagi
sikintist oldugundan, mevzuat calismalar1 igin diizenleyici etki analizi konusunda
uzmanlagmis idari birim olusturulmustur. Hiikiimetin stratejik ¢alismalardan sorumlu
merkezi mevzuatin tiim etkilerini g6z Onilinde bulundurararak Diizenleyici etki

analizlerini hazirlamaktadir (http://www.reforma-regulacji.gov.pl).

Polonya’da uygulanmakta olan Diizenleyici etki analizinin temel adimlari; problem
tanimi, mevzuat amacinin irdelenmesi, alternatif amaglara yonelik secgeneklerin
tanimlanmasi, istigare siireci, fayda ve maliyet analizi, uygulama plan1 ve segeneklerin

karsilastirilmasi sonucu en uygununun tercih edilmesidir.

Miizakerelerde cevre alaninda talep ettigi gecis diizenlemeleri cergevesinde, AB,
Polonya’y1, gecis siiresi taleplerini gozden gecirip, daha genis bilgi saglamaya davet
etmis ve gegis diizenlemelerinin kapsaminin sinirlandirilmasi igin tesisler 6zelinde veri
talebinde bulunmustur. Miizakerelerdeki yaklasim, aday iilkelerin uygulama planlari,
finansman kaynaklarini belirten yatirim planlar1 ve maliyetleri karsilama kapasitelerini
ortaya koymalar1 lizerinde yogunlagsmaktadir ve tiim bu sorulara cevap verilebilmek i¢in
Polonya miizakere ekibi diizenleyici etki analizi ¢alismalarini, miizakere pozisyonlarina
ek olarak AB’ye iletmistir. Polonya’da,miizakere siirecinde Entegre Kirlilik Onleme ve

Kontroliine iligkin 96/61/EC sayili Direktif’e iliskin yapilan etki analizi sonucunda 4000
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tesisin direktifle uyumlu olmadigi eski teknolojileri kullanan bu tesislerin modernize
edilmesi veya kapatilmasi gerektigi ¢ogu enerji alanindaki 6zel sektor tesislerinin
direktife uyumu i¢in 6,3 milyar Avro’luk bir yatirim gerektigi, bu maliyetin katilim tarihi
olan 2004’¢ kadar karsilanamayacagi belirlenmistir. Tesislerin kapatilmasinin s6z konusu
sirketler agisindan yaratacagi etkinin Otesinde, ciddi bir istthdam kaybive orta vadede
enerji fiyatlarinda artisa neden olacagr bu durumun doguracagi ekonomik ve sosyal
sorunlarin {ilke ekonomisini olumsuz etkileyecegi ortaya ¢ikmistir. Yapilan analiz sonucu
ideal uyum takviminin 2011 yili oldugu belirlenmistir. Polonya s6z konusu analizin
sonuclarina dayanarak Ekim 2007’ye kadar s6z konusu isletmelerin uyumuna iliskin
baglayict bir takvim verilmesi kosulu ile 2011°e¢ kadar gegis siiresi elde etmistir

(http://www.reforma-regulacji.gov.pl).
4.5.4. Tiirkiye’de uygulanan DEA

4.5.4.1.DEA’nin gelisimi

Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tim iiye iilkelerde 2000 yilinda
uygulanmaya baslanan "Daha lIyi Diizenleme Calismalari"nin 1s18inda, diizenleme
sistemini iyilestirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecek
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ¢alismalarin1 gergeklestirmek ve kamu yonetiminin bu

alandaki kapasitesini gelistirmek i¢in ¢alismalar baglatilmstir.

Tirkiye 2001 yilinda, OECD’nin baslatmis oldugu, ‘“Diizenlemelerde Reform
Programi”na katilmistir. “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Doniisiime
Yasamsal Destek” adli raporda, Tiirkiye’nin Diizenleyici Etki Analizini {istlenme
konusunda higbir resmi girisimde bulunulmadigi belirtilmistir (TUSIAD ve OECD,
2003). DEA’in gerekliligi vurgulanmis, uygulama hakkinda yol gosterici tavsiyeler
verilmis ve Tiirkiye’de diizenleyici kalite kontrol siireclerinin temel eksigi olarak

degerlendirilmistir.

Bu eksikligi gidermek iizere Kasim 2004 tarihinde Basbakanlik "Daha lyi Diizenleme
Calisma Grubu"nu olusturmustur.Calisma Grubunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim ¢aligmalari
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sonucunda, kamu yonetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari kapasite

olugmasi konusunda ilerlemeler kaydedilmistir (Basbakanlik, 2006).

17/2/2006 tarihinde 26083 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”in 24 iincii maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren
konular ile biit¢e ve kesin hesap kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak
tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak etkisinin on milyon YTL’yi gegecegi
ongoriilen kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun goriilecek

diger diizenleyici islemler icin DEA yapilmasi 6ngoriilmektedir.

4.5.4.2.DEA’nin asamalari

17 Subat 2006 tarihli “Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari, kendi biinyelerinde yapilacak DEA ile ilgili
idari kapasite olusturmak ve Basbakanlikta olusturulan Daha Iyi Diizenleme Grubu ile
koordinasyonu saglamak {iizere bir birim tespit etmeleri ve gorevlerini yaparken
03/04/2007 tarihinde 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi’ne gore hareket etmeleri ongoriilmiistiir (Basbakanlik, 2007).

Yonetmelik’in 24 iincli maddesi uyarinca;Gelistirilen alternatif se¢eneklerin muhtemel
toplam etkisi, 10 milyon YTL’nin iizerinde degilse, DEA Rehberinin dordiincii adimini
olusturan ayrintili etki analizini yapmadan diger adimlara geg¢ilmelidir. Bu DEA’ya
“Kismi Etki Analizi” denilmektedir. Etki 10 Milyon YTL’nin {izerinde ise, Rehberin
ayrintili etki analizi 6ngoren dordiincli maddesi dahil biitiin adimlar1 uygulanarak “Tam

Diizenleyici Etki Analizi” olarak adlandirilan analiz uygulanmalidir.
Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’ne gore analizin asamalar1 sdyledir;
1. PROBLEMIN TESPITI
e Problem, problemin Onemi ve miimkiinse rakamsal veriler kullanilarak
bliytikliigii dogru bir sekilde tanimlanmalidir.

e Yeni problemlerin ortaya ¢ikma ihtimali ve olasi ¢oziim yollar1 ortaya

konulmalidir.
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Problemin bir defalik m1 yoksa tekrar eden bir problem mi oldugu

aciklanmalidir.

Problem, uzman raporlari, alan arastirmasi ve benzeri veriler ile

desteklenmeye caligilmalidir.

Problemin, etkiledigi sosyal grup, is diinyasi, ekonomik sektorler vb tespit

edilmelidir.

Problem alani ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikalar1 ve yasal

diizenlemelerin tespiti
Problem ile ilgili hususlar bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmelidir.

Problemin ¢oziimiine yonelik mevcut hiikiimet politikas1 (konsept, strateji,

ulusal program) ve yiirtirliikkteki diizenlemeler arastirilmalidir.

Mevcut diizenleme, kisaca agiklanmali ve diizenlemenin uygulanmasindan
sorumlu kurumlar belirtilmelidir.Mevcut diizenlemeler yeterli degilse, bunun

gerekgeleri ortaya konulmalidir.

Diizenleme yapma zorunlulugunun gerekcesinin  ortaya konulmasi
gerekmektedir. Problemin varligi, yeni bir diizenleme yapilmasi i¢in yeterli
olmayabilir.Bu nedenle, daha baslangigta problemin ¢6ziimii icin devlet

miidahalesinin gerekgeleri tespit edilmelidir.

. HEDEFLERIN TESPITI

Hedefler, problemi ve nedenlerini ortadan kaldiracak sekilde tespit

edilmelidir.

Hedefler hiyerarsik diizen igerisinde, miimkiin oldugunca detayli, net,
Olciilebilir, kabul goren, gerceke¢i ve gerceklestirilecek zaman dilimi belli

olacak sekilde belirlenmelidir.

Hedefler hiikiimetin diger politika ve hedefleri ile uyumlu olmalidir.
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. ALTERNATIF COZUM YOLLARININ TESPITi

Problemin ¢6ziimii ve hedefleri gerceklestirmek i¢in en az {i¢ olmak {izere

alternatif ¢oziim yolu gelistirilmelidir.

"Higbir sey yapmama" secenegi de dahil biitiin "diizenleme yapmama

karakteri"ne sahip ¢oziim yontemleri segenekler arasinda yer almalidir.
Diizenleyici ve diizenleme dis1 alternatifler degerlendirilmelidir.

Secenekler etkinlik, verimlilik ve uyumluluk ilkelere gore azaltilmaya

calisiimalidir.

Alternatif ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi i¢in tlim gruplarin  goriisii

alinmalidir.

Kuruluslarin gorev alanina giren konularin kendileri tarafindan diizenlenmesi
gerekmektedir.Bir sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin olusturdugu “ist
kuruluglarin” bu alanla ilgili kurallar1 kendilerinin koydugu ve bu kurallara
uyumun saglanmasi ile uygulama sorumlulugunun kendilerine ait oldugu
durumdur. Ozellikle problem ¢ikma ihtimalinin diisiik oldugu, problemin
anlik sonuglar dogurmadigi veya problemin pazarin i¢ dinamikleri ile

coziilebilecegi durumlarda uygulanabilir.

Karsilagilan ve incelenen problemle ilgili olarak ortaya konulan alternatif

¢Oziim Onerilerinin i¢inden, agik¢a hedefe en uzak olanlar ayiklanmalidir.

. ETKILERIN ANALIZI

(Coziim Onerilerinin detayl bir sekilde maliyet ve faydalarinin 6lciilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Amag, en uygun ve maliyet-duyarh

secenegin tespiti olmalidir.

Coziim (secenek), muhtemel faydanin maliyetlerden daha fazla oldugu

durumda kabul edilmeli ve benimsenmelidir.

Yalnizca ekonomik alanlar degil ayn1 zamanda dogrudan ve dolayl sosyal ve

cevresel etkileri de degerlendirmeli, miimkiin ise rakamsal ve parasal olarak
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da analiz edilmelidir.Karsilasilabilecek engeller dahil, riskler ve belirsizlikler

de goz Oniine alinmalidir.
Diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespit edilmelidir.

(C6ziim Onerisinin, belirli bir sosyal grup, ekonomik sektorler ve idari birimler
tizerindeki etkisinin yaninda, biitiin toplum iizerindeki etkisinin de Ol¢iilmesi

gereklidir.

Fayda ve maliyetler, dogrudan veya dolayl1 olarak veya zaman bakimindan bir
defalik ve devamli olarak incelenmelidir. Gelecekte karsilasilacak etkilerin
bugiinkii degerleri belirlenmeli ve bu degerler géz 6niine alinmalidir. Fayda

ve maliyetler yillik olarak dl¢iilmelidir.

Ekonomik etkiler;Kamu ydnetimine,( biitgeye, yatirimlara, uygulama
maliyetleri vb.) is diinyasina, (artan girdi fiyatlari, iretim, ulasim ve
pazarlamada yasanan degisim, arz kaynaklari,artan riskler vb.) tiiketiciler
iizerine, (ilirtin, hizmet ve paranin maliyeti, mal ve hizmetlerden elde edilen
fayda, talep, vb.), KOBI’ler iizerine (gelisime, istihdam kapasitelerine vb.)
rekabet iizerine(firmalarin pozisyonlarini gii¢lendirici veya baskin bir duruma
getirip getirmedigi, firmalarin sayisin1 azaltici veya artirict etki yapip
yapmadigi, rekabet diizeyinin gii¢lendirilip giiclendirilmedigi vb) olan etkiler

arastirilmalidir.

Sosyal etkiler; Sosyal esitsizliklerin artmasi, is giivenliginde azalma, issizlik
artis1, saglik, giivenlik ve tiiketici haklari, egitim, 6gretim, kiiltiir, istthdam
diizeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik,
yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri {izerine muhtemel etkiler

arastirilmalidir.

Cevresel etkiler; Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanim1 degisikligi, biyo-
cesitlilik  kayiplart  ve iklim degisikligi {izerine muhtemel etkiler

arastirilmalidir.
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5. ALTERNATIF COZUM YOLLARININ KARSILASTIRILMASI

Problemin ¢6ziimii i¢in Onerilen alternatiflerin yapilan etki degerlendirmesi
sonuclarina gore, hiikiimetin mevcut politika, stratejileri ile bu konudaki

diizenlemeler de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Her bir alternatifin avantajlar1 ve dezavantajlari, toplam ve ayri ayri biitiin
maliyetleri belirlenmeli, alanlarina gore alternatifler karsilastirdiktan sonra

tercih edilen secenek tespit edilmelidir.

6. DANISMA VE KATILIM

Ilgililerle bilgi ahisverisinde bulunma, diizenleyici etkinin dl¢iilmesi igin temel
olusturmaktadir. Kamu yonetim siirecinin seffafligi ve agiklig1i prensipleri
cergevesinde danigsma siireci konunun farkli agilardan degerlendirilmesi, diger
¢oziim yollarmin tespiti, bagimsiz kontrolii, beklenmedik sonuglarla
karsilagilma riskinin azaltilmasi,goniilli uyuma katkis1 ve tahminlerin daha

gercekei olmasini saglamaktadir.
Danigma siireci analiz siirecinin problemin tespiti sathasinda baslatilmalidir.
Danisilacak kisi ve gruplar tespit edilmelidir.

Danisma  yontemleri  belirlenmelidir.Yazili  (goriis verme,  sorulari
cevaplandirma) veya soOzli sekilde (toplantilar, goriis alma, kamuoyu
arastirmasi) yapilabilir.Bu kisi ve gruplara goriislerini hazirlayabilecekleri
yeterli siire verilmelidir. DEA, raporunun yetkililere sunulmasindan 6nce bir
internet sayfasinda yayimlanabilir veya  kamuya acik bir toplantinin

diizenlenebilir.

7. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

Biitlin ¢oziim alternatifleri ile ilgili olarak veya sadece tercih edilen oneri ile

ilgili olarak yapilabilir.

Secilmis olan ¢6ziim oOnerisi ile ilgili olarak uygulama metodu ve

diizenlemenin uygulanmasindan sorumlu olacak idari birim tespit edilir.

47



Diizenlemenin yiiriirliige girmesi ile etki altinda olanlarin yapmasi gerekenler
ve uygulanmada gorev alacak ve sorumlu olacak biitin kamu birimleri
belirlenmelidir. Cozliimiin yonetimi i¢in gerekli olan bilgi taraflara
verilmelidir. Diizenlemenin muhataplar1 olan bireylerin devletten bilgi

almalar1 i¢in, buna iligkin yontem belirlenmelidir.

Diizenlemenin yiirlirliige girmesinden itibaren belirli bir zaman dilimi
icerisinde gozden gecirmenin yapilacagina dair bir karar verilmelidir.
Diizenlemenin yiiriirliige konulmasina neden olan sorunun mevcudiyeti,
hedeflere ulasim durumu, etkilerin beklentilerle uyumlulugu, beklenmedik
problem ve etkilerin mevcudiyeti  sorgulanmali  izlenmeli ve

degerlendirilmelidir.

Daha kapsamli analiz i¢in, potansiyel secenekler belirlenmelidir.

Diizenleyici Etki Analizi konusundaki s6z konusu genelgenin yayimlanmasi ile birlikte

daha mikro 6lcekte olan sektorel ve isletme bazl etki analizlerinin de 6nem kazanmasi ve

farkli yapidaki kanuni diizenlemelere yonelik olarak uygulanmaya baslanmasi

beklenmektedir. Siiphesiz bu diizenlemelere iliskin analizlerden en ilgi ¢cekecek olanlar

cevre alaninda olacaktir. Bu g¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalarda bu konuda

aragtirmalarin basladig1 gortilmustiir.
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5.

5.1.

TURKIYE’DE EKOK DIREKTIFINE YONELIK OLARAK
UYGULANMASI GEREKEN ETKI ANALIZLERI

EKOK Direktifinin Uyumlulastirlmasinda Mevcut Durum

Tiirkiye’de EKOK Direktifi kapsaminda hazirlanmis ve hazirlanmakta olan ¢alismalar

biitiinsel bir stratejinin parcalar1 olarak planlanmadigi i¢in birbirini tamamlar nitelikte

degildir ve direktife uyum siirecinin planlanmasinda yetersiz kalacag: diisiiniilmektedir.

Cogunlugu Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitilen bu ¢aligmalarin bir kismi

bakanligin mevzuat hazirliklar1 bir kismi ise konuya iligkin idari altyapr gereksinimlerini

karsilamaya doniiktiir. (Sanalan, T., 2007)

Tiirkiye’de EKOK Direktifi kapsaminda tamamlanmis olan calismalar

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC-96/61/EC) i¢ Mevzuata
Kazandirilmasinda insan Kaynaklar1 Agisindan Kapasite Artirimi Projesi (2003—

2004)

Tirkiye’de IMPEL Ag1 Araciligiyla Cevre Mevzuatinin  Uygulanmasi  ve
Yaptirimi Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi

EUROPEAID/114824/D/SV/TR (2004- 2005)

Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi i¢in Teknik Yardim Projesi

(2005)

Tiirkiye’de EKOK Direktifi kapsaminda devam etmekte olan calismalar

Entegre Kirlilik Yonetimi ve Kontrol Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi
Projesi (2006-2007)

Tekstil Sektoriinde Avrupa Birligi IPPC Direktifi ile Uyum Calismalari: BAT
Uygulamalar1 Projesi (2005 —2007)
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EKOK Direktifine iliskin ilk mevzuat Cevre izni Islemleri Yénetmeligi taslag: olarak

yayimlanmistir.

Tablo 5.1°de 2007 Nisan ay1 itibariyle EKOK Direktifi’nin uygulanmasina iliskin mevcut

durum sunulmaktadir.

Tablo 5.1: EKOK Direktifi’nin Uygulanmasina iliskin Mevcut Durum

EKOK Asamalari Uygulama Mevcut Durum
Yasal ve Kurumsal Durum | Tamamlandi
Degerlendirmesi
Egitim ve Kapasite Tamamlandi
EKOK 1 Gelistirme
Pilot Tesiste Caligmalar Tamamlandi
Uygulama secenekleri, Tamamlandi
taslak kilavuzlar
Yasal ve Kurumsal Calismalar siiriiyor
Cerceve
Kapsam Envanteri Caligmalar siiriiyor
EKOK 2 Uygul‘e‘ln‘la Stratejisi Yapilacak
Stratejinin Uygulamaya Yapilacak
Konmasi
Pilot Tesis Calismalar1 ve | Yapilacak
Egitimler
FKOK 3 Uyg}llam? (Mevcut ve Yapilacak
Yeni Tesisler

Fakat gerekli idari kapasiteler olusturulmasi ile mevzuatin yiiriitiilmesinde aksakliklarin
oniline gecilmesi uyum siirecini basariya ulastirmaya yetmeyecektir. Bu siirecte aktif rol
almas1 gereken asil aktorler olan sanayicilerin siirece iligkin bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Bakanhigin yiiriittiigii calismalarin belli asamalarinda
paylasima acilmasi ile olusacak olumlu tartisma ortamlari sonuglarin daha verimli
olmasina katkida bulunacaktir. Ayrica sanayinin mevcut durumunun EKOK direktifi
kapsamindaki Mevcut En Iyi Teknikler agisindan sorgulanmasi ve bu konuda atilacak
adimlara iliskin gelecek siirecin kamu yetkilileri ile beraber programlanmasi uygulamay1
hizlandiracak ve kolaylastiracaktir. Bu sayede sanayi siireci sahiplenecek ve bilinmeyen
maddi yiiklerin altinda kalmak yerine isteklerini ¢esitli Olgeklerdeki ekonomik etki

analizleri ile gerekcelendirme firsatini yakalayacaktir.
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5.2. EKOK Direktifine Uygulanacak Diizenleyici Etki Analizinin Genel Hatlar1

Tiirkiye’de heniiz DEA’ya yonelik bir bilgi birikimi ve deneyim olusmamistir. Bu
konudaki mevzuat ise ¢ok kisa bir siire once yiiriirliige girmistir ve heniiz uygulama alani

bulmamustir.

17 Subat 2006 tarihli “Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari, kendi biinyelerinde yapilacak DEA ile ilgili
bir birim olusturacak ve Basbakanlhiga bagli Daha Iyi Diizenleme Grubu ile beraber
rehbere gore hareket ederek DEA’y1 uygulayacaklardir. Fakat s6z konusu yonetmelige
gore sadece kanun ve kanun hilkmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun goriilecek
diger diizenleyici islemler i¢cin DEA uygulanacaktir. Fakat Tiirk mevzuatinin asil yapitasi
olan yénetmelikler bu kapsamin disinda kalmaktadir. Oncelikle ydnetmeligin kapsami
genigletilmelidir. Aksi takdirde ekonomik ve sosyal etkileri ¢ok genis olabilecek bir
takim yonetmeliklerin etkileri analiz edilmeden yiiriirlige girmesi olumsuz sonuglar

yaratacaktir.

Tiirkiye’de AB Cevre Miiktesebatina uyum silirecinde etki analizi sisteminin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu konudaki ilk ¢aligma Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV) liderliginde ve Bolgesel Cevre Merkezi REC - Tiirkiye,
Maastricht School of Management, Lithuanian Free Market Institute ve GAYA
igbirliginde “AB  Miiktesebatina Uyum Siirecinde Etki Analizi Kapasitesini
Giiclendirerek Cevre Basliginda Uygulama ve Farkindalik Yaratma Projesi”nin Aralik
2007 ayinda sonuclanmasi hedeflenmektedir. Cesitli alanlarda hizmet veren proje
istirak¢ileri konunun ne kadar farkli bilimsel boyutlari oldugunu ortaya koymaktadir.
(http://www.tepav.org.tr). Bu projenin disinda REC ile Bakanlik arasinda gelistirilen bir
baska proje icerisinde 5 adet DEA yapilmasi ongoriilmektedir. Su ana kadar proje
finansman zapti imzalanmadig1 i¢in hangi g¢evre alanlarinda ¢alismalarin yapilacagi
heniiz kesinlesmemistir fakat EKOK direktifinin bu 5 DEA’dan birisi olmasi
muhtemeldir (Okumus, K., 2007).

EKOK direktifinin diizenleyici etki analizine ydnelik ¢alismalarin koordinasyonundan
T.C.Cevre ve Orman Bakanlig1r sorumlu olmali ve biinyesinde DEA’dan sorumlu bir alt

birim olusturmalidir. Daha sonra incelenecek mevzuatin etkisi altinda kalacak paydaslar
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belirlenmelidir. Rehbere gore ilk asamada problem ve hedefler tespit edilecek ve
alternatif ¢6ziim yollar1 tanimlanacaktir. Bu ilk asamalardan baglayarak belirlenen
paydaslar olas1 etkilere karsi haberdar edilmeli ve konu hakkinda farkindalik
yaratilmalidir. Etki Analizi Bilgilendirme Seminerleri gergeklestirilmelidir.

EKOK direktifinin analizinde gérev yapacak en énemli birim kurulmasi planlanan “Tiirk
Bilgi Degisimi Birimi”dir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin 2004 yilinda tamamladigi
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin I¢ Mevzuata Kazandirilmasinda insan
Kaynaklar1 Agisindan Kapasite Artirrmi projesinde birimin teknik EKOK gereklilikleri;
EKOK izni hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi, teknik, uygulama ve yasal konularda bilgi
birikimi ve deneyime sahip Cevre ve Orman Bakanlhigi’'na EKOK izin sistemi ve
yaptirimlar1 konusunda destek saglamak ile yiikiimlii olmas1 6nerilmektedir. Bu birim her
bir endiistri sektdrii i¢in Mevcut En Iyi Tekniklerin uygulanmasimdan sorumlu olmali,
calistaylar diizenlemeli, EKOK izin sistemi ve yaptirimlar1 konusunda destek saglayacak
gerekli danismanlik hizmetlerini vermelidir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin 2005 yilinda
tamamladig1 Tiirkiye’de IMPEL Ag1 Araciligiyla Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve
Yaptirnmi Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi’nde egiticilerin egitimi programi
baslig1 altinda uzmanlar bu birimde gorev yapabilecek nitelikte uzmanlar yetistirilmeye
baglanmistir. Fakat bu uzmanlar teknik konular yerine daha cok izin prosediiriiniin
uygulanmasina yonelik olarak egitilmistir. Daha kapsamli egitim programlarinin
planlamasi ve uygulanmasi gereklidir.

EKOK Direktifine iliskin DEA’nin uygulanmasinda DEA’dan sorumlu birim ve Tiirk
Bilgi Degisimi Birimi ile ortak ¢aligmalidir.

Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan kurulacak EKOK veritabani ile tasra
teskilatlarindaki yetkili otoritelerden aktarilan bilgiler dogrultusunda ulusal koordinator
olarak COB, bu veritabam ile EKOK uygulamalarmi daha rahat izleme ve denetim
olanagina sahip olacaktir (GTR, 2004). Ayrica isletme etki analizlerinin
degerlendirilmesi sonucu olusacak sektorel etki analizleri bu veritabani araciligi ile

Bakanligin bilgisine sunulacaktir.

EKOK bilgi akigmin ilgili her kesime dogrudan aktarilabilmesi, etki analizi ve direktifin
olas1 etkilerine iliskin bir web sitesi olusturulmasi gerekmektedir. A¢ik bir platform

olarak bu site temel teknik ve uygulamali bilgilerin aktarildigi bir alan olacaktir. Teknik
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caligtaylar ve websitesinden paylasilan bilgiler 1s18inda alternatif ¢oziim yollar ve etki

analizinin metodu daha rahat belirlenecektir.

Bu analizler ile EKOK direktifinin Tiirkiye’de uyumlastirmanimn iilke icin maliyeti
hesaplanacaktir. Nicel sonuclarinin  kesinlesmesinden sonra, danigma siireci
baglatilacaktir. Bu siire¢ icinde web siteleri v calistaylar araciligi ile paydaslar ile

Bakanligin iletisimi artacaktir.

EKOK direktifine yonelik olarak siirece dahil edilmesi gereken paydaslar ve EKOK
direktifine uygulanacak bir Diizenleyici Etki Analizi’nin asamalarina etki dereceleri
Tablo 5.2°de verilmistir. Bu siirecin en 6nemli ve siirecin her asamasinda etkin gorev
alacak paydaslar1 T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, EKOK Direktifi-Ek 1 kapsamindaki
sanayi sektor dernekleri ve tesislerdir. Diger paydaslar ise siirecin her asamasinda ayni
derecede etkili olmasalar bile siirecin belli asamalarinda mutlak gorev almalari

gerekmektedir.
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Tablo 5.2: EKOK Direktifine Yonelik Uygulanacak Diizenleyici Etki Analizinin Asamalarina Paydaslarin Etki Derecesi

Alternatif Alternatif Uveulama
Problemin Hedeflerin Coziim Etki Coziim Danigma i ylgu ’ TOPLAM
Tesbiti Tesbiti Yollarmin | Analizi Yollarmin ve Katilim Zeme ve
.\ Degerlendirme
Tesbiti Karsilastirilmasi
T.C. CeYre ve Orman 3 3 3 3 3 3 3 71
Bakanligi
EKOK Direktifi-Ek 1
kapsamindaki Sanayi 3 3 3 3 3 3 3 21
Sektorel Dernekleri
EKOK Direktifi Ek 1
Kapsamindaki Tesisler 3 3 3 3 3 3 3 21
Bolgesel Cevre Merkezi 2 2 3 3 3 3 3 19
Devlet Planlama Tegkilati 3 3 3 3 3 2 2 19
Ekonomistler 2 2 3 3 3 2 2 17
T.C. Salzayl ve Ticaret ) ) 3 3 3 5 5 17
Bakanligi
Universiteler 2 2 3 3 3 2 2 17
Sivil Toplum Kuruluglar 2 2 2 2 2 3 3 16
Finansman Kuruluslari ve ) ) 3 3 5 ) 5 16
Uzmanlari
Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) 2 2 2 3 3 2 2 16
T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 2 2 3 2 2 2 2 15
T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 2 2 2 2 2 2 2 14
Yerel idareler 1 1 2 1 2 2 2 11
Kitle iletisim Araglar 1 1 1 1 2 3 2 11
Toplum 1 1 1 1 1 3 2 10

3=Yiiksek Etki, 2=Orta Etki, 1=Diisiik Etki derecesini temsil etmektedir.
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5.3. EKOK Direktifine Yénelik Diizenleyici Etki Analizi’ nin Ana Bilesenleri

EKOK Direktifi’ne iliskin Diizenleyici Etki Analizi konusundaki uygulamalarin
baslamasi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluk alanlar1 daha
belirgin olarak sekillenecektir. Fakat burada asil 6énemli husus, paydas analizinin
sonucunda da gorildiigii gibi T.C. Cevre ve Orman Bakanligin’dan sonra yiiksek etki
altinda kalacak olan kurumlarin EKOK Direktifi-Ek 1 kapsamindaki sanayi sektérel

dernekler ve isletmeler olmasidir.

EKOK Direktifi'nin uygulanma siirecinde, etki altinda kalacak sektorlerin ve
isletmelerin ihtiyag ve talepleri bilgi temelli yontemler araciligi ile diizenleme
yuriiliige girmeden ortaya koyulmalidir. Makro ekonomik temelde olan diizenleyici
etki analizinin mezo- ve mikro- ekonomik etki analizleri ile desteklenmesi ve bu
stireclerin birbirinden bagimsiz olarak yiiriitilmemesi saglanmalidir. Sektorel ve
isletme bazli etki analizlerinin 6zellikle EKOK direktifi gibi sanayiyi dogrudan
ilgilendiren uygulanmaya baglanmasi ulusal ekonomi ve politikasi agisindan biiyiik

Ooneme sahiptir.

Sektorel ve Isletme Etki Analizleri yapilirken asagidaki su hususlarin dikkate

alinmas gereklidir;
e Mevzuat uyumundan nasil etkileneceginin belirlenmesi,

e Uyumun olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in uygulanabilecek politika

seceneklerinin tespiti,

e Politika segenekleri arasinda bir karsilastirma yapilarak her segenegin fayda

ve sakincalarinin saptanmasi ve en uygun se¢enegin uygulanmas,

e Uygulama maliyetlerinin belirlenmesi, uygun finansman programlarinin

olusturulmasi, finansman kaynaklarinin arastiriimast,
e Enuygun uyum takviminin belirlenmesi,
e Hangi alanlarda ne tiir desteklere ihtiya¢ duyulacaginin saptanmasi,

e Miizakere heyetine sunulacak sektdr ve isletme goriis ve taleplerinin somut

veri ve analizlere dayandirilmasi,
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e Uyuma iliskin hazirliklardan Bakanlik yetkililerinin haberdar olmasi ve bu
konuda giiglii iletisim saglanmasi ile gelecege doniik isbirligi ortami

yaratilmasidir.

5.3.1. EKOK Direktifi’ne iliskin Isletme Etki Analizi

EKOK Direktifi gibi yiiksek maliyetlere sebebiyet veren bir direktif igcin kamu
kuruluslar tarafindan yapilan Diizenleyici Etki Analizi’ni sonuclar ile besleyecek
daha kiiclik olgekteki isletme seviyesindeki etki analizlerinin yapilmasina direktif

yirlirliige girmeden baslanmasi gerekmektedir.

Bu sayede isletmenin tiim ilgili faaliyetlerinin AB uyum siireci hizlanmakta ve
maliyet miktar1 en aza indirilecektir. Diizenleyici birimlere etkin diizenlemeler
olusturma konusunda geri beslemede bulunulacak lobi faaliyetlerinde bulunularak
diizenlemelerin istekler dogrultusunda sekillenmesi saglanacaktir.

(http://www.euro.lt).

Isletme seviyesinde etki analizleri, ayri BREF’lerde belirtilen farkli birgok prosesi
iceren tesislerde inite bazli yapildiginda bazi nosyonlarin 6rnegin isletmeye ait
maliyetlerin, faydalarin, kararlarin, gerekliliklerin belirlenmesine daha iyi 1s1k

tutmakta ve kapsamli analizlerin sonug¢larini daha dogru kilmaktadir.

EKOK direktifine iliskin isletme etki analizinde tipki diger direktiflerde oldugu gibi
farkli alanlarda gorev yapan uzmanlardan olusan bir grup tarafindan yapilmalidir.
Isletmenin prosesinden ve gevresel performansindan sorumlu uzmanlar, finansman
uzmanlar1 ve eger mevcutsa gevre i¢in hizmet veren AR-GE departmanininda gorevli
uzmanlar bu grubu olusturmalidir. Ayrica genel yonetim ile stirekli iletisim halinde

bulunulmalidir.

EKOK direktifine uyum kapsaminda yapilmasi gereken Isletme Etki Analizinin

asamalar1 sematik olarak Sekil 5.1°de gosterilmistir.
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Sektorel Ekonomik Verilerin Tespiti ve Degerlendirilmesi

A

A 4

Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve ilgili Teknik Referans
Dokiimanlarinin incelenmesi

A 4

| Isletmenin Mevcut En Iyi Tekniklere Uyum Durumunun Tespiti

A 4

Aralik (GAP) Analizi

A

Adapte Edilecek Teknolojilerin Belirlenmesi

\ 4

Teknolojik Yeniliklerin Ik Yatirim ve Isletme Maliyetlerinin
Belirlenmesi

A 4

Yapilacak Yatirimlara Iliskin Finansman Modelinin Belirlenmesi

A 4

4&

En Uygun Finansman Planinin Belirlenmesi

A 4

EKOK Direktifine Uyum Siiresinin Belirlenmesi

Sekil 5.1: Isletme Etki Analizi Metodolojisi

e Sektorel Ekonomik Verilerin Tespiti ve Degerlendirilmesi

EKOK direktifine uyum kapsaminda yapilacak isletme etki analizinde ilk adim
sektorel ekonomik verilerin tespit edilmesi ve degerlendirilmesidir. Sektdriin imalat
sanayisi i¢in onemi buna bagli olarak girdi verdigi ve beslendigi endiistri dallari,
Diinya iilkelerinin yillik iiretim miktarlari, bliylime trendleri ve iiretimin cografik
dagilimi, en biiyiik iiretici ve tiiketici lilkelerin diger iilkeler iizerinde yaratacagi
ekonomik tehditler ve firsatlar, sektoriin Tiirkiye’deki ekonomik gelisimi, ithalat—
thracat verileri, tiretim-tilketim dengesi, kapasite kullanim oranlari, istithdam,
maliyetler vb. sektoriin rekabet giiclinli i¢ ve dis pazarda etkileyebilecek birgcok
ekonomik verinin degerlendirilmesi, yeni yapilacak cevre yatirimlarmi karsilama

gliciiniin belirlenmesi a¢isindan 6nemlidir. Bu yiizden sektorel ekonomik verilerin
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sistematik olarak diizenli degerlendirilmesi ve isletme iizerindeki olasi etkilerinin
tespit edilmesi gereklidir. Isletmelerin yeni teknoloji yatirimlarini bu verilere gére iyi
planlamasi ile maliyetlerde yliksek bir artis yasanmayacaktir. Bu sayede iiretim
kapasitesini ve beraberinde ¢evresel performansini arttirabilen isletmeler ise rakipleri

karsisinda rekabet avantaji1 saglayacaktir.

Isletmenin EKOK direktifine uyum kapsaminda, adapte edecekleri Mevcut En lyi
Tekniklerin finansman planlarin1 olusturduklarinda ne kadar zamanda bu maliyetleri
karstyacaklarinin belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikacak siire¢ “Uyum Siiresi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu siirenin belirlenmesinde ekonomik verilerin, 6ngoriilerin, talep
ve beklentilerin de bu yeni yatinmlarla beraber degerlendirilmesi de ayrica
onemlidir. Bu degerlendirmelerin ekonomistler tarafindan fayda-maliyet analizi, ¢ok
kistaslt analiz, duyarlilik analizi, fayda-yarar analizi ve risk analizi gibi farkl

ekonomik analiz yontemleri ile yapilmasi gerekmektedir.

e Aralik Analizi, Mevcut En lyi Teknikler (BAT) ve ilgili Teknik Referans

Dokiimanlarin Incelenmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa IPPC Biirosu araciligiyla hazirlatilan
BREF'ler Mevcut En Iyi Tekniklerin ortaya konulmasinda kilavuz dokiimanlardr.
BREF'lerin hukuki olarak baglayici niteligi yoktur. IPPC direktifinin gereklerini
yerine getirmekle ylikiimlii her sanayi kolunun kendi prosesini inceleyen BREF leri
tespit etmesi gereklidir. Sektorlere yonelik BREF’ler hazirlanmis olmakla beraber bir
isletmenin farkli proses uygulamalari nedeniyle birden fazla BREF’i incelemesi
gerekli olabilmektedir. Ornegin Otomotiv sektdriinde, elektrolitik ve kimyasal
proseslerle metal ve plastiklerin yiizeylerinin kaplanmasi ve organik solventler
vasitastyla yiizey islem yapilmasi uygulamalarim1 gerceklestiren bir tesis iki ayri

BREF dokiimanini incelemekle yiikiimliidiir.

e Aralik Analizi, Isletmenin Mevcut En Iyi Tekniklere Uyum Durumunun

Tespiti

BREF dokiimaninda belirtilen Mevcut En lyi Tekniklerin neler oldugu anlasildiktan
sonra isletmenin mevcut prosesiyle karsilastirilmalidir. Isletme yeni teknolojileri
bilinyesinde barindirmakta ise BREF’in 6tesinde bir uygulamaya sahip olabilecegi
icin hammadde ve enerji girdileri ile {iriin ve atik olusumu arasindaki etkilesimleri

dogrultusunda proses incelenerek ¢evresel performans dikkate alinmalidir.
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e Aralik Analizi, Adapte Edilecek Teknolojilerin Belirlenmesi

Mevcut durum ile BREF’de belirtilen teknolojilerin karsilastirilmasinin ardindan
hangi tekniklerin adapte edilecegi tepit edilmelidir. Burada 6nemli husus faaliyet
gostermekte olan bir tesise teknigin sonradan uygulanabilir bir uygulama olup
olmadigidir. Eger uygulama baska yeni yatirimlara sebebiyet verecek veya pratik
olmayan yeni isletme kosullar1 dolayisiyla olumsuz kosullar yaratabilecek nitelikte

ise isletme tarafindan tercih edilmeyebilir.

Baska bir husus ise mevcut yer kapasitesidir. Biiyiik tescizatlarin yerlestirilmesinde
prosesin isleyisi agisindan problemler ¢ikabilmesi olasidir. Ayrica bir teknolojiyi
tercih ederken sadece tekil olarak degil tiim sistemin performansi
degerlendirilmelidir. Ornegin yeni bir ekipman yiiksek derecede elektrik enerjisi
tilkketebilir fakat prosesin ilerki asamalarin toplam harcanan enerji miktarinda
azalmaya sebep olabilmektedir. Bu alandaki bulgular i¢in tesisin tiim prosesini ¢ok

iyi bilen uzmanlarin goriis bildirmesi gereklidir .
e Teknolojik Yeniliklerin ilk Yatirim ve Isletme Maliyetlerinin Belirlenmesi

Isletme adapte etmeye karar verdigi yeniliklerin ilk yatirim ve isletme maliyetleri
sanayinin ilgilendigi en 6nemli konulardan biridir. Mevcut En lyi Tekniklerin
sagladig1 enerji, dogal kaynak, hammadde ve isgilicii tasarrufunun maliyetlere
yansimasi isletme i¢in oldukca avantaj yaratmaktadir. BREF’lerde genel itibariyle ilk
yatirrm ve igletme maliyetlerine iliskin degerlere yer verilmemistir. Bu konuda
isletmelerin finansman boliimiiniin gerekli aragtirmalar1 yaparak goriis bildirmesi

gereklidir .
e Yapilacak Yatirimlara Iligskin Finansman Modelinin Belirlenmesi

Yapilacak yatirimlarin nasil karsilanacagina dair bir finansman modeli olusturulmasi
gerekmektedir. Bu alanda kullanilabilecek kaynaklar olarak finansman kuruluglarinin
sagladig1 krediler, AB komisyonunun sundugu kredi ve hibe olanaklari, devlet
tesvikleri (vergi indirimleri, tarife indirimleri vb) ve 6z kaynaklar isletmelerin finans
uzmanlari tarafindan arastirilmalidir. Isletmenin maliyetlerinin artmamasi ve rekabet
giicliniin olumsuz etkilenmemesi i¢in uygun finansman modelinin olusturulmasi
onem tagimaktadir. Bu konuda isletmelerin genel yOnetiminin ve finansman

boliimiiniin goriis bildirmesi gereklidir .
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¢ En Uygun Finansman Planinin Belirlenmesi

Tercih edilen finansman modeline uygun olarak isletmelerin finansman boliimii, net
bugiinkii deger analizleri ile ilk yatinm ve isletme maliyetlerini degerlendirerek
goriis bildirmelidir. Olusturalacak finansman planina gore adapte edilecek teknolojik
yenilikler tekrar gozden gegirilecektir. Sonrasinda plan son halini alacak ve

uygulamaya gecilecektir.
e EKOK Direktifine Uyum Siiresinin Belirlenmesi

Isletmenin finansman planinda en uygun sartlar aranirken uyumun ne kadar siirede
saglanacagina dikkat edilmelidir. Uyum siiresi, isletmenin gerek i¢ gerek dis pazarda
rekabet giiclinlin olumsuz etkilenmedigi, yapilan finansman yatirnminin karsilandigi
en kisa zaman dilimi olarak se¢ilmelidir.Yatirimin kendini geri 6dedigi siire degildir.
Ayrica isletme direktifin gerekliliklerine uyum siiresinin belirlenmesi ile sektoriin
genel ekonomik gostergelerinin olast degisikliklerinin neler olabilecegi ekonomi
uzmanlar1 tarafindan analiz edilmelidir. Buna gore uyum siiresi tekrar goézden

gecirilmelidir.

AB’ne aday iilkeler miizakere siirecinde bu tip analizler ile belirledikleri uyum

siirelerini, gecis siireci olarak talep ederek pozisyonlarini giiclendirmektedirler.

5.3.2. EKOK Direktifi’ne iliskin Sektorel Etki Analizi

DEA’y1 besleyecek ve giiclendirilecek bu analizlerin DEA danmigsma siirecinin

oncesinde yapilmasi gerekmektedir.

Isletme etki analizlerinin sonuglarinin biraraya gelmesi, Sektorel Etki Analizleri ve
direktiflere yonelik diizenleyici etki analizleri Onemli Olgiide kaynak teskil
etmektedir. Ayni sektore ait isletmelerin etki analizlerinin sonuglarinin biraraya
getirilmesindeki bir motivasyon unsuru isletmelerin kendi uyum seviyelerini
bulunduklar1 sektore ait diger isletmeler ile karsilastirma istekleridir. Boylece AB
entegrasyonunda sanayi agisindan olusan ¢eliskilere ve sorulara yonelik bilinci sektor
olarak  arttirarak  hiikiimeti  istekleri ~ dogrurultusunda  yOnlendirmeleri

kolaylasmaktadir.

Sektorel derneklerin koordinatdrliigiinde yiiriitiilecek EKOK direktifine yonelik bu

Sektorel Etki Analizinin sadece sektorel dernege iiye isletmeler ile sinirli kalmamasi
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icin gerekli onlemler Sanayi ve Ticaret Bakanligi basta olmak iizere diger kamu

kuruluslar: tarafindan tesvik edilmelidir.

Bu konuda EKOK direktifine uyum kapsaminda yapilmas: gereken Sektorel Etki

Analizinin agsamalar1 gematik olarak Sekil 5.2°de gosterilmistir.

Sektorel Ekonomik Verilerin Tespiti ve Degerlendirilmesi

A

v
EKOK Direktifinin Uygulanmasina Déniik Sektoriin Giiglii ve Zayif

Yanlarinin Karsilagilacak Firsat ve Tehditlerin Belirlenmesi <
(SWOT Analizi)

A

Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve ilgili Teknik Referans
- Dokiimanlarinin Incelenmesi

\ 4

Sektoriin Meveut En lyi Tekniklere Uyum Durumunun Tespiti

A

Sektoriin Ortak Teknolojik Thtiyac ve Taleplerinin Belirlenmesi

v
Sektériin fhtiyact Olan Yatirim Miktarinin Belirlenmesi

A

|| Yapilacak Yatirimlara iliskin Finansman Modellerinin Belirlenmesi

A

\ 4

Isletme Etki Analizlerinin Degerlendirilmesi

EKOK Direktifine Uyum Siiresinin Sektorel Bazda Belirlenmesi

v
EKOK Direktifinin Uygulanmasina iliskin Eylem Planinin

Olusturulmasi

Sekil 5.2: Sektorel Etki Analizi Metodolojisi

Sektorel derneklerin koordinasyonunda gerceklesecek sektorel etki analizlerinin en
onemli yapitasi Isletme Etki Analizleri olacaktir. isletme Etki Analizlerinden farkli
olarak oncelikle EKOK direktifinin uygulanmaya baslamasinin sektdriin {izerindeki

etkilerine iliskin genel cerceveyi olusturmak amaciyla bir SWOT analizi ¢aligmasi
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gerceklestirilmelidir. Toplantilar veya anketler araciligi ile sektoriin giiclii ve zayif
yanlari, tehditler ve firsatlar belirlenmeye calisilacak ve sonuclar tiim sektore
aciklanacaktir. Bu calisma yapilacak isletme etki analizleri ve bu analizlerin
degerlendirmelerinin &n hazirlig1 niteliginde olacaktir. Isletme Etki Analizlerinin
degerlendirilmesi ile sektoriin tiimiine ait yatirim maliyeti ve uyum siiresi ortaya

cikacaktir.

Bir sonraki asamada EKOK direktifinin uygulanmasina iliskin eylem planinda
yapilmasi1 gerekenler hakkinda ilgili aktorlerin sorumluluk alanlar1 belirlenerek
uygulamadan dogabilecek olumsuz sonuglar engellenecektir. Eylem plani tehditleri
firsatlara, zayif yanlar1 ve firsatlar1 ise giiglii yanlara doniistiirmeyi
amaglamaktadir.Uyum siiresinin  sektorel bazda belirlenmesi ve direktifin
uygulanmasina iligkin eylem planinin olusturulmasi sonucunda SWOT analizi

yeniden sekillenecektir.
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6. TURKIYE’'DE ENTEGRE KIiRLILIK ONLEME VE KONTROLU
DIREKTIFINE YONELIK SEKTOREL ve iSLETME ETKI ANALIZI
UYGULAMASI: DEMIR CELIiK ENDUSTRISI

AB c¢evre mevzuatina uyum i¢in mutlaka diizenleyici etki analizlerinin yapilmasi,
uyumun getirecegi mali ve idari yiikiimliiliikklerin belirlenmesi ve bu analizlerin 6nce
mikro dlgekteki isletmelerde ve daha sonra sektorler 6zelinde uygulamaya sokulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda bu ¢alismada, EKOK direktifi kapsaminda yer alan
demir celik sektoriinde faaliyet gdsteren bir isletmeye ve sektoriin geneline yonelik

bir etki analizi uygulamasi gergeklestirilmistir.

Demir Celik sektoriiniin se¢ilmesindeki en 6nemli nedenler lilke ekonomisi agisindan
stratejik bir oneme sahip olmas1 ve diger sektorlere oranla ¢cok daha iyi orgiitlenmis

bir sektor olmasidir.

6.1. EKOK Direktifinin Gereklerini Uygulamakla Yiikiimlii Bir Demir Celik

Uretim Tesisi icin Isletme Etki Analizinin Uygulanmasi

6.1.1. Demir c¢elik sektoriine ait ekonomik verilerin tespiti ve degerlendirilmesi

Demir celik sektorii, demir cevherinin ¢ikartilmasindan baslamak {izere demir ve
celigi dokme, dovme, haddeleme, ¢ekme ve benzeri yollar ile iireten bir sektordiir.
Demir ¢elik sektoriiniin ingaat, otomotiv, demiryolu ve tiim cihaz ve esya iiretimine
katkis1 vardir. Bu sektoriin tiim endiistri dallarina girdi vermesi, imalat sanayisi igin
Oonemini agikca ortaya koymaktadir. Diinya’da mevcut iki ¢esit ham c¢elik iiretimi
vardir.Entegre demir ve ¢elik tesisleri (Oksijenli Uretim) ve elektrikli ark ocakl
tesislerdir. 1ki tesis arasindaki fark hammadde besleme farkliligidir. Entegre
tesislerdeki demir cevheri ¢ok az miktarda hurda ark firinlarinda ise ¢elik hurdasi

temel hammadde olarak kullanilmaktadir (DPT, 2000).

Diinyada demir celik sektoriine genel bakis

Diinya ham ¢elik sektorii 1950’11 yillardan itibaren hizla biliyiiyerek bugiin iiretim

miktarin1 milyar metrik ton seviyelerine ¢ikartmistir. 1950 yilinda 189 milyon metrik

63



Tablo 6.1: 1950-2005 yillar1 arasindaki Diinya ham c¢elik tiretimi (IISI, 2006)

Diinya
il iiretimi(mmt)
1950 189
1955 270
1960 347
1965 456
1970 595
1975 644
1980 717
1985 719
1990 770
1995 753
1996 750
1997 799
1998 777
1999 789
2000 848
2001 850
2002 904
2003 969
2004 1067
2005 1132

Cin diinyanin en biiyiik celik {ireticisi ve ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik celik
tiiketicisidir. 2005 yil1 itibariyle Cin’in %29’luk toplam ham c¢elik tiretimi ve %27’lik
ham ¢elik kullanim oranina sahiptir (Sekil 6.1 ve Sekil 6.2) (ISSI, 2006). Cin’in son
5 yilda, iretimini % 20°den fazla arttirmis olmasi, sektorde giderek soz sahibi

oldugunun gostergesidir (http://www.dcud.org.tr).
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Diinya Gelik Uretiminin Cografik Dagilimi,2005

ORTA VE GUNEYAVUSTRALYA VE
5 AMERIKA YENi ZELANDA
ORTA DOGU 4% 1%

AFRIKA 1% AB(15) YENI AB(25)

1% 14% 2%
DIGERLERI -
A DIGER AVRUPA
7%
3%
DIGER ASYA 4\05

9%

10% /' ‘
JAPONYAQ \NAFTA

9% GIN 10%
29%

*CIS(Commonwealth of Independent States); Belarus Kazakistan Moldovya Cumhuriyeti Rusya
Federasyonu Ukrayna Ozbekistan iilkelerini igermektedir.

Sekil 6.1: Diinya Celik Uretiminin Cografik Dagilim1,2005 (ISSI,2006)

Diinyada Ham Celik Kullanimi,2005

AB (15)
ORTAVE GUNEY AVUSTRALYAVE  DIGER 13%  YENiAB(25)

AMERIKA YENIi ZELANDA 9% 2%
3% 1%
5 DIGER AB
ORTADOGU ULKELERi
3% 3%
AFRIKA CIS
2% 4%
DIGER ASYA
ULKELERI NAFTA

14% 12%

JAPONYA cIN
7% 27%

*CIS(Commonwealth of Independent States); Belarus, Kazakistan, Moldovya Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Ozbekistan {ilkelerini igermektedir.

Sekil 6.2: Diinyada Ham Celik Kullanim1,2005 (ISSI,2006)

Cin’de meydana gelen yiiksek iiretim artiglar1, hem kiiresel girdi fiyatlarini arttirmus,

hem de ihtiyacin iizerinde ¢elik iiretimi yapilmasi ile ¢elik fiyatlarinin diismesine
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neden olmustur. Cin’in, diisiik maliyetli girdileri sonucu {iretim artigini siirdiirmeye

devam etmesi beklenmektedir (http://www.dcud.org.tr).

Diinyadaki en biiyilk ham celik treticisi iilkelerin son yillardaki iiretimleri Tablo

6.2’de gosterilmistir.

Tablo 6.2: 2004 ve 2005 Yillarinda En Biiyiik Ham Celik Ureticisi Ulkeler (Milyon
metrik ton) (ISSI1,2006)

ULKE 2004 2005
Cin 280.5 349.4
Japonya 112.7 112.5
ABD 99.7 94.9
Rusya 65.6 66.1
Gliney Kore 47.5 47.8
Almanya 46.4 44.5
Ukrayna 38.7 38.6
Hindistan 32.6 38.1
Brezilya 32.9 31.6
Italya 28.5 29.3
Tiirkiye 20.5 21.0
Fransa 20.8 19.5
Digerleri 586 523.1
Diinya 1067 1131.9

Tiirk demir-gelik sektorii hurda ve cevher gibi girdilerini ithal etmesi ve uzun
tirlinlerde, ihracata yonelik liretimi sebebiyle Cin, Avrupa ve Amerika’daki piyasa
gelismelerinden dogrudan etkilenmektedir.Bu nedenle sektoriin, uluslar arasi
piyasalarda gelisen olumsuzluklardan etkilenmesi kaginilmazdir

(http://www.dcud.org.tr).

Tablo 6.3’de gosterildigi gibi Diinya piyasalarinda oksijenli ham ¢elik iiretimi

elektrikli ham celik iiretimine goére oldukga fazladir.

Tablo 6.3: Prosese gore Diinya 2005 y1l1 Ham Celik Uretimi (ISSI, 2006)

Uretim Oksijenli | Elektrikli | Diger | Toplam

Ulkeler (mmt) (%) (%) (%)
Avusturya 7.00 91.10 8.90 - 100.00
Belgika 10.40 74.60 25.40 - 100.00
Cek Cumhuriyeti 6.20 91.00 9.00 - 100.00
Finlandiya 4.70 70.00 30.00 - 100.00
Fransa 19.50 62.50 37.50 - 100.00
Almanya 44.50 69.30 30.70 - 100.00
Macaristan 2.00 83.80 16.20 - 100.00
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Italya 29.30 39.90 60.10 - 100.00
Liiksemburg 2.20 - 100.00 - 100.00
Hollanda 6.90 98.00 2.00 - 100.00
Polonya 8.40 59.10 40.90 - 100.00
Slovakya 4.50 91.90 8.10 - 100.00
Ispanya 17.80 24.50 75.50 - 100.00
Isvec 5.70 68.90 31.10 - 100.00
Ingiltere 13.20 79.60 20.40 - 100.00
Diger AB 4.20 - 100.00 - 100.00
Avrupa Birligi
(25) 186.80 61.20 38.80 - 100.00
Romanya 6.20 72.30 27.70 - 100.00
Tiirkiye 21.00 29.20 70.80 - 100.00
Diger 5.50 43.70 56.30 - 100.00
Diger Avrupa 32.70 39.80 60.20 - 100.00
CIS 113.40 56.90 15.90 27.20 | 100.00
NAFTA 126.40 44.40 55.60 - 100.00
Orta ve Kuzey
Amerika 46.30 61.50 37.30 1.20 | 100.00
Afrika 17.60 44.00 56.00 - 100.00
Orta Dogu 14.90 16.50 83.50 - 100.00
Asya 582.80 76.40 23.50 0.20 | 100.00
Diinya 1.129.6 65.40 31.70 2.90 | 100.00

*CIS(Commonwealth of Independent States); Belarus, Kazakistan, Moldovya Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Ozbekistan iilkelerini igermektedir.

Tiurk demir celik sektOriiniin mevcut durumu

Demir gelik sektoriiniin lokomotif sektdr olma 6zelligi nedeniyle, {ilke ekonomisi ve
sanayilesmesi iizerindeki etkisi ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye’nin sanayilesmesinde dnemli
bir role sahip olan Demir Celik Sanayinin kurulmasi ¢aligmalarina 1930’lu yillarda
baslanmustir. 11k ¢elik fabrikasi 1928 yilinda, savunma sanayisinin celik ihtiyacini
karsilamak amaciyla Kirikkale’de tiretime baslamistir. Ardindan Tiirkiye nin ilk
entegre demir celik tesisi olan Karabiik Demir Celik Fabrikalari (KARDEMIR),
Karabiik Demir-Celik Fabrikalar1 faaliyete ge¢mistir. Ozel sektorde ise ilk ark ocakli
tesis olan Metas, 1960 yilinda iiretime baglamistir. Yasst iirliine yonelik ilk tesis olan
ERDEMIR ise, 1965 yilinda Eregli’de iiretime gec¢mis, demir-gelik talebindeki
gelismeye cevap vermek iizere 1975 yilinda Iskenderun’da, iskenderun Demir-Celik
Fabrikalar1 tretime baslamistir. 80’li yillarin ikinci yarisinda, yeni ark ocakli
tesislerin iiretime ge¢mesiyle, Tiirkiye’nin demir-gelik liretimine 6zel kesim daha

cok hakim olmustur (http://www.dcud.org.tr).
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Tirkiye’nin 1980 yilinda 4,2 milyon ton olan toplam ham ¢elik iiretim kapasitesi,
2004 yilinda, 20,4 milyon tona ylikselmis, 2005 yilinda ise, % 2,4 oraninda artisla,
20,9 milyon tona ulasmustir. 2005 yilinda iiretimin 14.8 milyon tonluk bolimii
(%70.8 ) Elektrik Ark Ocaklarinda (EAO), 6.1 milyon tonluk bolimii ise (%29.2)
entegre tesislerde gergeklestirilmistir. S6z konusu iiretim rakamu ile Tiirkiye, 1,1
milyar tonluk diinya {ilkeleri arasinda 11. AB iilkeleri arasinda ise 3. siraya

yiikselmistir (IISI, 2006).

Sekil 6.3’de Tiirkiye’deki cografi dagilimlar1 verilen kapasiteleri 100 Bin ton ile 2
milyon ton arasinda degisen, toplam 18 adet ark ocakli tesis ile, kapasiteleri 1 milyon
ton ile 3 milyon ton arasinda degisen, 3 entegre tesis mevcuttur. Tablo 6.3’de de
gosterildigi gibi diinyadaki rakiplerinden farkli olarak 2005 yilindaki ham c¢elik
tiretim kapasitesinin %70.8°1 Elektrik Ark Ocakli (EAO) kuruluslara, 9%29.2’si ise

entegre tesislere aittir (http://www.dcud.org.tr).

Tiirkiye Celik Haritas: / Steel Map of Turkey

@ Karabik

o Samsun
KAPTAN D.GG X
W KARDEMIR ® vEsiLYURT

7
Conaldala ® Bursa

® Kirikkale ® Sivas
i ASIL GELIK
*igDAs g CEM::\$ A» MKEK ®svasDG.
4 RS Kapasite / Capacity (t/y)
lzmir i
"" W EGE GELIK <4 50.000 - 100.000
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B ERcGE METAL @ 100.000 - 500.000
M iZMiR D.C. B 500.000 - 1.000.000
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[ ‘;"I;"E;::MH W 1.000.000 - 2.000.000
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Sekil 6.3: Tirkiye Celik Haritas1 (http://www.dcud.org.tr)

Dinamik bir g¢elik sektoriine sahip olan Tiirkiye, tretim-tiketim dengesinin
korunmasina 6zen gosterilmemesi sonucu, 6nemli bir yapisal sorun ortaya ¢ikmuistir.
Uzun triinlerdeki iiretim fazlasi, ihracat yolu ile eritilmeye, yassi iirtinlerdeki talep

fazlasi ise, ithalat yolu ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Yassi c¢elik triinleri, tim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de dayanikli tiiketim

mallar1 ve yatirim mallar1 endiistrilerinin ana girdisi durumundadir. Bu nedenle, bir
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tilkenin yass1 c¢elik iirtin tiketim diizeyi, o iilkedeki gelismisligin en Onemli

gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Tiurk demir celik sektoriinde cevrenin korunmasi ve Diizenleyici FEtki Analizi

kapsaminda vapilan calismalar

Demir c¢elik sektoriinde 1996 yilinda imzalanan Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Anlagmasi (AKCT) ile, kapasite arttirimina yonelik devlet yardimlar1 yasaklanmustir.
Fakat iirlin dontistiiriimii, modernizasyon, Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari konularindaki
devlet yardimlarina, 2001 yilina kadar 5 yil siire ile izin verilmistir. 2001 yilinda s6z
konusu yatirimlar1 tamamlayamayan demir ¢elik sektoriiAvrupa Komisyonu’'ndan ek
stire talep etmig,bu talep Komisyon tarafindan demir gelik sektorii i¢in uygulanabilir
bir yeniden yapilandirma programi hazirlanmasi kosulu ile kabul edilmistir. 2003
yilinda AB komisyonunun 6nderliginde “Yeniden Yapilanma Plani”’n1 baslatmistir.
Plan, Haziran 2005’de Hiikiimetin onayma 2006 Agustos ayinda Avrupa
Komisyonu’na sunulmustur. ilgili gériismeler AB ve Tiirkiye arasinda halen devam

etmektedir.

AB c¢evre miiktesebatina uyum caligmalar1 kapsaminda sektoriin 940 milyon Avro
tutarinda yatirim yapilmasi gerektigini belirleyen sadece 10 isletmenin katilimi ile
olusturulan Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani’nin bir an Once uygulamaya
aktarilmasi, sektdrdeki modernizasyon yatirimlarinin, AB’nin getirmis ¢evre
yiiklimliiliikleri ¢ercevesinde tamamlanmasi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir

(http://www.dcud.org.tr).

2005 yilinda tamamlanan Cevre ve Orman Bakanligi’nin Yiiksek Maliyetli Cevre
Yatirimlarinin Planlanmasi i¢in Teknik Yardim projesinin sonuglarma gore demir
celik endiistrisinin EKOK’e uyum maliyeti 1170 milyon Avro oldugu tahmin
edilmistir (Envest Planners, 2005). Gergekte bu rakamin sektorle ilgili veri eksikligi
nedeniyle ¢ok daha yiiksek olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu maliyetleri belirlemek

icin sektor i¢inde herhangi bir ¢alisma heniiz baslatilmamastir.

Diizenleyici Etki Analizi konusunda ise 2006 yilinda demir ¢elik, otomotiv, kimya ve
karayolu tasimacilifi sektoriinde Diizenleyici Etki Analizi Haritalar1 adinda bir

calisma yapilmistir. Genel ¢ergevede yiiriitiilen bu ¢alismada demir ¢elik sektdriinde
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Tablo 6.4: EKOK Direktifi’nin Etki Derecesinin Incelenen Sektorler Arasindaki
Dagilimi (http://www.sedefed.org)

Karayolu

AB Diizenlemesi Kimya Otomotiv | Demir Celik <
Tasimacilig

96/61/EC sayili Entegre
Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda | YUKSEK ORTA YUKSEK -
Konsey Direktifi
(EKOK- IPPC)

Bu gibi calismalar sonucunda ¢evrenin alarm veren bir bashik oldugu ortaya
cikmaktadir bu sebeple demir ¢elik sektorii, ¢evreye iliskin AR-GE faaliyetlerine
daha fazla kaynak tahsis etmeye baslamistir. Sektoriin rekabet giiclinlin artmasi i¢in

bu faaliyetlerin hizla artmas1 gerekmektedir.

6.1.2. Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve ilgili teknik referans dokiimanlarinin

incelenmesi - Elektrikli celik iiretimi ve dokiim islemleri

Demir celik endiistrisi EKOK EK 1’de madde 1,3 “kok firmlar1” ve madde 2 de

“metallerin tiretilmesi ve islenmesi” direktif kapsamina alinmistir (EC, 2001).

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii ydnetmeliginin demir g¢elik sektoriine ait
referans dokiimaninda sektor, entegre demir ¢elik prosesleri (sinterleme tesisleri,
peletleme tesisleri, kok firinlari, yiiksek firinlari, ¢elikhane ve dokiimhaneler) ve
elektrikli ark ocaklar1 basliklar1 altinda incelenir. Demir icerikli metal islemesinden

dokiime kadar olan islemler, ayr1 bir referans dokiimani kapsaminda yer almaktadir.
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Demir ve Celik Sanayiinde kullanilabilecek en iyi tekniklerin agiklandigi Demir
Celik Referans Belgesinde, entegre gelik iiretim tesislerinde (sinterleme tesisleri,
peletleme tesisleri, kok firml tesisler, yiiksek firinlar ve siirekli dokiim ve blok
(ingot) dokiimii amac1 ile kullanilanlar da dahil olmak {izere temel oksijen firinlari)
ve elektrikli ark ocaklarinda demir celik iiretiminin g¢evre ile ilgili hususlarini
icermektedir. Demir metallerinin dokiim islemleri bu belge kapsaminda
incelenmemektedir. BREF belgesi Entegre demir ¢elik iiretim tesislerinde demir
celik tiretimi ve elektrikli ark ocaklarinda demir ¢elik iiretimi hakkinda bilgiler
vermektedir.Elektrikli ark ocaklarinda gelik iiretimi entegre demir ¢elik tesislerinden

tamamen farkli bir konu oldugu i¢in ayr bir béliimde incelenmektedir.

Bu caligmada demir ¢elik liretimi sektoriinde faaliyet gosteren bir elektrikli ark ocagi
tesisi incelenmistir EKOK direktifi kapsaminda yapilan isletme etki analizi iinite
ozelinde yapilmustir ¢iinkii AB’ne uyum siirecinde EKOK direktifine ait gecis
stirecleri linite 6zelinde talep edildigi takdirde daha etkili sonuglar elde edilmektedir.
Bu sebeple incelenen elektrikli ark ocagi tesisinin ¢elikhane prosesi ele alinmis ve bu

kapsamda Mevcut En Iyi Teknikler incelenmistir.

6.1.2.1.Uygulanmakta olan prosesler ve teknikler

Elektrikli ark ocaklarinda demir icerikli hurda ve direkt rediiklenmis demir
hammadde olarak kullanilmaktadir. EAO isletmeciligi ¢elik hurdasi veya DRI’nin
elektrik enerjisi kullanarak bir banyo ergitme prosesiyle yapilan celik {iretim
isletmeciligidir ve bu isleme “dokiim” adi1 da verilmektedir.Sekil 7.4 tipik bir EAO

prosesinin kiitle akis diyagramini1 gostermektedir.
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EAO’da hammadde ve enerji girdileri ile ¢ikan kati sivi ve gaz atiklar genellikle
birim iiriin iiretimi bazinda tanimlanabilir.Ornegin bir ton s1v1 ¢elik iiretiminden 100-
150 kg ciiruf atig1 ortaya ¢ikmaktadir. birim atik olusumuna iliskin diger veriler,

demir ¢elik iiretimi ile ilgili BREF dokiimaninda tanimlanmistir ve EAO’larin {iretim

: -Yillik Triiketim (m3/)
ENERJI Kuyu ve kaynaklar®) |ARDIMCI MADDELER |
. -Demineralize 3u (m3F
-Oksijen (17) G Gregit ve Miktarlar (1/5)
-EL i (177) -#lagmlandirma metalleri
-Gz (nd/y) ~Cirafit Elektrotlar
-Eleltrile (KWW aa/y) -t Chaz
S Valkat (1457) -I; Kaplama
HAMMADDELER, = ELEKTRIKLI ARK OCAG —= | URUNLER
Cegit ve Miktarlar (1) Cegit ve Miktar
-h_urda 3w Celik (4
Sldreg
ety J/
| 131 GERI DONUSTMT
-Dumat (170
ATIESU
| KATI ATIE/VAN URUN | ATIE GAZ
-Miktar (sogutma suya .
de 5il) (3 _ _ Faynak ve Miktar
Kompozisyon ¢ e"§1t e Miktatlar (1Y) -Toz
-Dog‘mdan de;ﬂ.tj (Vp) -l -Org. z
-Sogutma Suyu (13/5) U SIS
_Sinakiik -Refraktor Malzeme -HF
Ilax  -Ortalatna -HCI
o
-A 5 Metal
-PCDLJF
-PCE
-PAH
-Benzen

Sekil 6.4: Elektrik Ark Ocag Kiitle Akis Diyagrami

atik iliskisi tablosu Ek C’de verilmisgtir.

Karbon ¢elik, diisiik alasimli ve yiiksek alagimli/paslanmaz ¢elik arasindan son {iriin

secilmektedir. AB’de celik liretiminin %85°1 karbon veya diisiik alasimli ¢elik

uretimidir.

Diisiik alasimli ¢elik ve karbon ¢elik i¢in baslica uygulamalar soyledir;

Hammaddenin elden gecirilmesi ve depolanmasi

Firinda sarj islemi (+ hurda 6n 1sitma)

EAO hurda eritme
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e (elik ve ciiruf dokme

e Gerekli kaliteye ulagmak i¢in pota ocagi uygulamalari
e Ciirufun elden gecirilmesi

e Siirekli Dokiim

Yukaridaki asamalara ek olarak karbon celik birka¢ pota uygulamasina tabi

tutulmaktadir.
e Desiilfiirizasyon
e Azot ve Hidrojen gibi ¢6zlinmiis haldeki gazlarin ayrilmasi

e Dekarbiirizasyon (AOD=Argon-Oksijen- Dekarbiirizasyon veya
VOD=Vakum- Oksijen -Dekarbiirizasyon)

Yiiksek alagimli ve 6zel gelikler icin uygulama asamalar1 daha kompleks yapidadir

(EC, 2001). Elektrik ark ocaklarindaki tiretim Sekil 6.5’de drneklendirilmistir.

SARIETME fERITME / OKEITLEME { GEEME --- DEOESITLEME --- IKIMNCIL METALUR‘JI| SUREELL DOKITM
HURDA, [_ T ]
ENERJL, |
TAKIT,
GAZLAR,
we BENZERI
ILAVELER.
L}
B
T
GIRDILER POTA UYGULAMATL SUREKL] DOKUM SISTEMI
WAKUM UYVGULAMASL

Sekil 6.5: Elektrikli Ark Ocaklarinda Celik Uretimine Ait Prosesin Genel Hatlar
(EC, 2001)

Hammaddenin elden gecirilmesi ve depolama

Elektrikli ark ocaklarinin temel demirli hammaddesi demir ¢elik hurdasidir. Geri
doniisiimiin temeli olan hurda; iiretilmis bir metalin herhangi bir nedenle devre dis1
kalmast, kullanim dmriinii tamamlamasi veya iiretimi esnasinda herhangi bir hata ile

tirtin olarak kullanilamamas1 sonucunda olasan kaynaklardir.
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Hurda kaynaklarin yeniden degerlendirilmesi ile dogal kaynaklarin tiiketilmesi,liriin

tiretmede kullanilan enerji, ¢evre kirliligini azalmaktadir (Sesen, K., 2007).

Hurda depolama yerleri genis alanlar1 kapsadigi i¢in biiylik dl¢iide disarida yer alan,
tistli Ortiilmemis ve asfalt dosenmemis yerlerdir. Bu yiizden buradaki depolamalar
toprak kirliligine sebebiyet verebilmektedir. Hava kosullarina gére ugucu organikler
ve organik bilesikler agiga ¢ikabilir. Giren hurdanin radyoaktivitesinin Ol¢iimii de
son zamanlarda dnem kazanmustir fakat bu konu igin bir Mevcut En Iyi Teknik

onerilmemistir (EC, 2001).

Hurda ayrimi tehlikeli bilesiklerinin riskini azaltmak icin gergeklestirilmektedir.
Banyo i¢indeki biiyiik parcalar kiigiik parcalara gore daha yavag erimektedir. Biiyiik
hurdalar oksijen borular1 ile daha kiiciik 6l¢iilere getirilmektedir. Boylece homojenlik

saglanarak verimlilik artmaktadir.

Diger kiimelenmis eritken madde ve toz, toz halindeki kire¢ ve karbon,
alagimlandirma katkilari, deoksidanlar ve refraktdor maddeler {iistii Ortiilii yerlerde
saklanmalidir. Uygun olan yerlerde toz ¢ekme ekipmani kullanilmalidir. Toz
halindeki maddeler iistii kapali silolarda muhafaza edilmelidir (kire¢ 6zellikle kuru

tutulmalidir.).

Hurda Onisitma

Hurdanin, EAO diginda 6n 1sitilmasi eritme periyodu sirasindaki elektrik tiiketiminde
belirgin bir tasarruf yapilmasini saglamaktadir. Ozellikle 6n 1sitmanin firmdan ¢ikan

atik gazlarla yapilmasi halinde tasarruf daha da artmaktadir.

Elektrikli ark ocaklarindan ¢ikan gaz giderek artan bir hizla hurda 6n 1sitma islemi
olarak kullanilmaktadir. Hurda 6n 1sitmada kullanilan tek safthi teknolojiye sahip
firinlarda hurdanin %50°1lik kismina 6n 1sitma uygulanabilmekte iken yeni parmak
safth firmmlarda toplam hurdaya 6n 1sitma uygulanabilmektedir. Tek safthi teknoloji
gelistirilerek, iki benzer saftli firinin yan yana getirilmesi ve tek elektrot kolunun
ikisi icinde kullanilmasi ile ¢ift safthi firin teknolojisi iiretilmistir. 1998 tarihi

itibariyle 8’1 AB’de olmak iizere diinyada 20 saftli firin bulunmaktadir (EC, 2001).

Hurda onisitma ile aromatik organo-halojen birlesik poly-klorine dibenzo —p-
dioksinler ve furanlarin (PCDD/F), klorobenzenlerin, poliklorine bifeniller (PCB) ve
polycyclic aromatik hidrokarbon (PAH) ve diger kismi yakma {iriinlerinin( boya,

plastik, yag ve diger organik bilesikler)emisyonlarinda artiy meydana gelmektedir.
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Bu kirleticiler ek oksijen yakicilar1 ile ve/veya sonradan yakma ile
giderilebilmektedir. Fakat bdyle bir yakma islemi de olduk¢a fazla enerji

harcamaktadir.

Sarj etme

Hurda, ciiruf formasyonunda eritken madde olarak kullanilan kireg¢(ve dololime) ile
beraber potalara doldurulmaktadir. Kesme komiir de bazi tesislerdeki benzen
emisyonlarina iliskin sarj edilmektedir. ilk olarak firin tavani ve elektrotlar yukari
dogru kaldirilir. 11k pota i¢indeki hurdanin 50-60%"1 sarj edilmesi normaldir, daha
sonra tavan ve firin elektrotlar1 asagi dogru indirilmektedir. Bu iglemden sonra
ergitme islemi gerceklesmektedir. Ergitme islemi sirasinda hurdanin 20-30 mm
yukarisinda bir ark olusur. Saft firin1 sisteminde kapaga yerlestirilmis dikey bir saft
hurdanin bir kismini sarj ederek 6n 1sitmay1 gerceklestirmektedir (EC, 2001). Sarj
islemi dokiim siiresice 23’1 gegmeyecek sayida olmalidir. Sarj sayisi arttik¢a firinin
0lli zamani artacagindan ergime verimli olmayacak ve iiretkenlik azalacaktir. Ayrica
firin tavani acildig: icin enerji kaybi da artmaktadir. Bu kayip 10-20 kW sa/ton
civarindadir (Ozdabak, A., 2004).

Ark ocaginda ergitme ve rafinasyon

Elektrikli ark ocaklarinda iiretim verimliliginde en 6nemli nokta, hurdanin ergime
hizidir. Hurda ergitme hizindaki iyilestirmeler, ¢ok yliksek giicte elektrik enerjisi
kullantminin yaninda, hurdanin 6n 1sitilmasi, oksijen lanslari, oksijen yakit yakicilar

ve karbon enjeksiyon sistemlerinin kullanimina baglidir.

Elektrikli ark ocaklariyla iiretim yapan tesislere 6rnek tipik bir ergitme pratigi su

sekildedir:

e Sarj yapildiktan sonra elektrodlar indirilerek akim verilir, briilorli firinlarda

briilorlerle desteklenerek ergitme gerceklestirilir.

e Sivi metal olustuktan sonra karbon enjeksiyonu ile kopiiklii ciiruf yapilir ve

curuf alinir.

e Ergimis metal banyosundan 1570 ile 1580°C de ilk 6rnek alinarak bilesim
kontrolii yapilir. Fosfor orani yiiksek oldugu durumlarda ciirufun biiyilik bir

boliimii sicaklik ylikselmeden ¢ekilir.
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e Karbon oraninin yiiksek oldugu durumlarda enjeksiyon kesilmeden, karbon
daha fazla oksijenle kesikli olarak verilir ve firinda devamli olarak kopiiklii

ciirufla caligilir.

e 1600°C sicaklikta celik banyosundan karbon miktar1 kontrol edilir. Karbon

miktar1 diisiikse enjeksiyon lansi ¢elik banyosuna daldirilarak karbon verilir.

e Devirme sicakligi max. 1630°C dir. Daha yiiksek sicakliklara ¢ikmak enerji
ve refrakter sarfiyatini arttirir, dokiimden dokiime gecen siireyi uzatmaktadir.

(Sesen, K., 2007)

Eritme isleminin en basinda uygulanan gii¢, firinin duvarlarinda hasar yaratmamak
ve kapagi radyasyondan korumak amaciyla elektrotlarin ilk indirilme evresinde
diisiik tutulmaktadir. Elektrotlar ¢evrelenmis hurda ile kaplandiginda ergitmeyi

tamamlamak i¢in gii¢ arttirllmaktadir (EC, 2001).

Sivi ¢elige oksijen elektrikli ark ocaginin yan duvarlarindaki veya tabanindaki g¢esitli
emziklerle verilebilmektedir. Elektrikli ark ocaginda oksijen kullanimi sadece
metaliirjik sebeplerden degil aym1 zamanda iiretkenligi arttirict o6zelligi ile ilgi
cekmektedir. Oksijen, metaliirjik olarak eritilmis demirin dekarbiirizasyonu ve
fosfor, manganez, silikon ve kiikiirt istenmeyen elementlerin ayrimi igin
kullanilmaktadir. ~ Ekzotermik  reaksiyonlarda  hidrokarbonlarla  reaksiyona
girmektedir. Oksijen enjeksiyonu gaz miktarini ve buna bagl olarak CO ve CO;

miktari arttirmaktadir (EC, 2001).

Celik tretiminde fosforun ve kiikiirdiin rafinasyonu icin farkli kosullar
gerektirdiginden elektrik ark firinlarinda fosforun ve kiikiirdiin rafinasyonlari iki ayr1

periyotta gerceklestirilmektedir (Sesen, K., 2007).

Demir ve cluruf dokme

Ilave ikincil metaliirji prosesi olan tesislerde alasimlarda maddeleri ve diger katki
maddeleri ¢elige potaya dokme isleminden 6nce veya sirasinda verilmektedir. Bu
katkilar dokme sirasindaki gaz miktarini arttirabilmektedir. Dokme isleminden
hemen 6nce ciiruf uzaklastirilmalidir. Bu yiizden giiniimiizde potaya aktarilan ciiruf
miktarini en aza indirmek icin alttan dokme sistemi kullanilmaktadir. (EC, 2001)
Alttan dokiim almali firinlarda daha ¢abuk dokiim alinabilmektedir ve daha diisiik
sicaklik kayiplar1 olmaktadir. Ayrica rafraktdr malzemenin sarfiyatinin azalmasi ile

maliyetler de azalmaktadir (Ozdabak, A., 2004).
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Dipten dokiim alma (EBT = Eccentric Bottom Tapping) ile ciirufsuz olarak alinan
stvi metal potasinda ¢ok diisiik FeO ve MnO igeren (%2 ‘den az) bazik indirgeyici
cliruf olusturulur ve potanin dibinden gonderilen asal gazla (azot/argon) karistirma
ile ¢ok hizl1 ve etkin kiikiirt giderme saglanmakta ve ¢ok diisiik kiikiirt igeren ¢elikler
(%0.002 S) tiretilebilinmektedir (Sesen, K., 2007).

Ikincil metaliirji

EAO prosesinde rafinasyon periyodunda trafo giiciiniin yaklasik %401
kullanilabilmektedir. Indirgeyici bazik ciiruf elde etmenin gii¢liigii nedeniyle kiikiirt
%0.015 degerinin altina indirilememektedir. Bu nedenlerle kiikiirt giderme,
deoksidasyon, homojenlestirme gibi metalujik islemler elektrik ark ocaklarinin
disinda gergeklestirilmesi gerekmektedir. EAO’nin sadece ergitme ve fosfor giderme
initesi olarak kullanilmast sonucu trafonun maksimum giicte ¢alistirilmasi

saglanmaktadir.

Kiikiirt giderme, deoksidasyon, homojenlestirme ve kalintilarin yiizdiirtilmesi gibi
islemler potoda yapilmaktadir. Potada yapilan bu islemlere ikincil metalurji islemleri
(veya secondary steelmaking) denir. EAO ile birlikte kullanilan pota EAQO’dan
dokiim alma sicakligini 70 — 80 °C diisiirmektedir (Sesen, K., 2007).

Bu pota istasyonlar1 genellikle vakum olusturma sistemlerinin veya ark isitma
tinitelerinin etrafinda kurulmaktadir.Potada bazik indirgeyici cilirufun varligi ile ve

dipten karistirma sonucunda etkili ve verimli bir deoksidasyon saglanmaktadir.

Potanin asal gazlarla karistirilmasi ile kimyasal bilesim ve sicaklik es dagilimi
saglanmaktadir Ayrica, metal dis1 kalintilarin yiizdiiriilerek sivi ¢elik iginden
uzaklastirllmas1 sonucunda daha temiz ¢elik elde edilmektedir. Homojen banyo
nedeniyle dar kimyasal bilesim araligina sahip ve ¢ok diisiik kiikiirt iceren kaliteli

celik yapimi gerceklestirilmektedir (Sesen, K., 2007).

Ciruflarin elden gecirilmesi

Ciiruf dokmenin disinda ciirufun tekrar elden gecirilmesinde ileri koku ve toz
olusmaktadir. Metal geri kazanimindan 6nce ezilmeden ve ayrilmadan ciiruf bina
disinda su spreyleri ile sogutulabilmektedir. Ciiruf ezilmesi veya kesilmesi ve metal

geri kazanimi sirasinda toz olusabilmektedir (EC, 2001).
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Sirekli dokiim

Siv1 gelik genellikle siirekli bir sekilde dokiilmektedir. Blok dokiim daha az tercih
edilmektedir. Sivi ¢elik yart mamul seklinde ( slab, bilet ve kiitiik) dokiilerek seri
halde gonderilmektedir. EAO’da iiretilen siv1 ¢elik, sivi ¢elik potasina dokiiliir ve
stirekli dokiim makinalarina transferi yapilir. Pota tarete kaldirilir ve taret kaliba akisi
saglayan tandisin lizerine gelecek sekilde dokiim pozisyonuna dondiiriiliir. Potadan
akan siv1 celik sirasiyla tandise ve su sogutmali bakir kaliba génderilir. Bu birincil
sogutma bolgesinde kaliba akan c¢eligin bir kismi katidir, kabuk dis tabaka kati, i¢
kism1 sividir. Bu kaliptan ¢ikan ¢elik ikincil sogutma kademesine geger burada
ylizeye su piiskiirtiilerek veya su ve hava karisimi {ifleyerek katilasmaya gecilir

(Ozdabak, A., 2004).

Katilagsmanin saglandig1 noktada tel otomatik oksijen gaz kesicileri ile istenen boyuta

getirilmektedir. Stirekli dokiimiin ana amaglar ¢elik miktarindaki kayiplar1 azaltmak,

kaliteyi ve verimliligi arttirmak ayrica maliyet kalitesini azaltmaktadir.

6.1.2.2.Tiim kirlilik kaynaklar1 ve degerleri hakkinda iiretime ait genel bilgiler
A) Gaz emisyonlari

Birincil gaz emisyonlari

1. EAO’dan direkt olarak toplanan gazlar

EAO’dan direkt olarak toplanan gazlar total birincil emisyonlarin 95%’ini temsil
etmektedir. Mevcut isletmelerin ¢ogu 4.delik (3 elektrot oldugu zaman) veya 2.delik
(tek elektrot oldugu zaman) vasitast ile birincil emisyonlari toplamaktadir.
Dokiimden  dokiime olan  donglide toplam  emisyonlarin  %85-90’ 11
toplanabilmektedir.4.delige sahip olmayan fakat firinin c¢evresinin kapatildigi
sistemler de halen kullanilmaktadir. AB’de Sekil 6.6’de gosterildigi gibi EAO’larin
%50’sinden fazlasinda 4.delik sistemine ilaveten tiim binaya ait bir baca sistemi de

kurulmaktadir. (EC, 2001)
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4 delik ve EAOD'mn cevresitun kapatildi® sistem
Bina ici gaz toplama igin baca (kopek ew-dog house)

Sekil 6.6: EAO icin toz toplama sistemleri (EC, 2001)

Bu sayede sarj etme ve dokiim isleminden kaynaklanan ikincil emisyonlar ve eritme
islemi sirasindaki sizintilar da tutulmaktadir. Eger ikincil metaliirji prosesleri ayn
bina i¢inde ise bu emisyonlarda toplanabilinmektedir. Birincil ve ikinci emisyonlar
aritimi genellikle ayni sekilde, torbali filtreler ile aritilmaktadir.Tablo 6.5°de EAO

kaynakli emisyonlar i¢in toplama sistemleri verilmistir. (EC, 2001)

Tablo 6.5: EAO kaynakli emisyonlar i¢in toplama sistemleri (EC, 2001)

Emisyon Kaynagi
Toplama Hurdanin _
gt | elden EAO'da |lkincil | p | Siirckli
gecirilmesi | Eritme Metaliirji > ] Dékiim !
ve dokiim '
4.delik Hayir Evet Evet, Hayir Hayir
Baca Evet, Evet Evet Evet, Evet,
kismen kismen kismen
; . Sadece
Kopek Evi Hayir Evet Evet Kapal isc”> Hayir
Tum Blna Evet Evet Evet Evet Evet
icin Tahliye

T eger aymi bina igine kurulmus ise

*2 ikincil metaliirji farkli potalar i¢inde uygulaniyor ise

“kopek evi sistemi genelde sarj islemi sirasinda EAO’ya girisi kapattigi igin

Cikan birincil gazda 14-20 kg toz/ton s1vi karbon ¢elik ve diislik alasimli gelik ve 6—
15 kg toz/ton yliksek alasimli ¢elik bulunmaktadir. Elektrostatik filtre veya torbali

filtrelerde toplanan gazdaki toz ayrilarak birlesimi analiz edilebilinir. Genelde agir
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metaller partikiiler madde ile alakali oldugu i¢in ¢ikan gazdan ayrilan toz ile beraber

ayrilmaktadir.

Agir metaller(¢cinko ve civa) haricinde gazin igeriginde VOC, klorobenzenler,
poliklorine bifeniller, PCDD/F (dioxinler ve furanlar), polyklorine aromatik
hidrokarbonlar (PAH) bulunmaktadir (EC, 2001).

2. Ikincil metaliirji proseslerinden toplanan gazlar

Ikincil metaliirjiye ait gazlar hakkinda kisith bilgi bulunmaktadir.

Ikincil gaz emisyonlari (Hurdanin elden gecirilmesi, sarj edilmesi, dokme islemleri,

ikincil metaliirji ve siirekli dokiim)

Ikincil gaz emisyonlar1 EAO’daki koku kagaklar1 haricindeki tozlar1 kapsamaktadir
ve birincil emisyonlardaki kirleticilerin hepsini kapsayabilecek niteliktedir. Ikincil
emisyonlara ait veriler ¢ok kisitlidir. 0,3—1 kg toz/ton siv1 ¢elik ve dokmeden 0,2—0,3
kg toz/sivi ¢elik agiga cikmaktadir. Sarj islemi, dokiim ve koku kagaklarindan
kaynaklanan toplam emisyonlar 1.4-3 kg toz/ton siv1 geliktir. Birincil emisyonlar
ikincil emisyonlara gore 10 kat daha fazladir sonucuna varilmaktadir. Genelde ikincil
gaz emisyonlar1 birincil gaz emisyonlar1 beraber torbali filtrelerde elektrostatik

filtrelerde veya 1slak ariticilarda isleme tabi tutulmaktadir.

Ciiruf islenmesinden kaynaklanan gazlar

Sogutma icin su spreylenmesi sonucu ciiruf igerisinde serbest CaO var ise Alkaline

birikmesi tehlikeli olabilir. (EC, 2001)
B) Kat1 atiklar / Yan iiriinler

EAO kaynakli ve pota kaynakli ciiruf ve tozlar, refraktdr tuglalara iliskin otalama

degerler Tablo 6.6’da verilmistir.

Tablo 6.6: EAQO’lu ¢elik iiretimindenkati atik/yan {iriin ¢esit ve spesifik miktarlar

(EC, 2001)
Kat1 atiklar/Yan iiriinler Spesifik Miktar (grahk)
Kg/t siv1 gelik
Karbon c¢elik/diisik  alasimli  ¢elik
tiretiminden kaynaklanan ciiruf
e EAO kaynakl ciiruf 100-150
e Pota kaynakli cliruf 10-30
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Yiiksek alasimhi  ¢elik  iiretiminden
kaynaklanan ctiruf
e EAO kaynakl ciiruf 100-135
e Pota kaynakl: cliruf 30-40
e Argon Oksijen Dekabiirizasyonu Ca.160
Karbon c¢elik/ diisiik alasimli/ yiiksek
e 10-20
alagimli ¢elik iiretimi
Refraktor tuglalar 2-8

Karbon celik/ diisiik alasimli/ vyiiksek alasimli celik iretiminden kaynaklanan
curuflar

Celikhane iinitesinden ¢ikan ciiruflar; c¢elik tiretimi esnasinda c¢elik igerisindeki
empliritelerin oksidasyonu sonucu olusan oksit ve silikatlarin olusturdugu kompleks
bir kimyasal yapiya sahip, metalik olmayan yan tirlindiir. Igerik olarak kalsiyum oksit
(Ca0), silisyum oksit (SiO) ve demir oksit (FeO) agirliktadir. Fiziksel olarak koyu
gri renkte, tane sekli koseli ve ylizeyi piirlizli bir goériinlime sahip olup masif

yapilidir.

Karbon ve diisiik alasimli ¢elik iiretiminden kaynaklanan ciirufun kompozisyonu
Tablo 6.7°de verilmistir. Bunlar haricinde ciirufun iceriginde Pb, As, Sb, Hg, Cl, F

bulunabilmektedir.

Buna ilave olarak bu tabloda paslanmaz celik iiretiminden ve ikincil metaliirjiden
(AOD ve VOD) kaynaklanan ciirufun kompozisyonu tabloda verilmektedir (EC,
2001).

Tablo 6.7: EAO’da Karbon /Diisiik Alasimli /Yiiksek Alasimli Celik Uretiminden
Olusan Ciirufun Kimyasal Kompozisyonu (EC, 2001)

Yiiksek
Karbon /Diisiik Alasimli Alasimli s e
Colik Oretimi Calik lkincil Metaldrji
Uretimi
Birlesim(wt%) EA O Iiota FAO %] éOD \.].OD
Cirufu Ciirufu Ciirufu Ciirufu Ciirufu
Feqor 10-32 =<2-5 =<2 =<1-2 Max 2
CaO 25-45 30-50 45 35-50 35-50
CaOgee =<4 =<10 =<10 5-max10 Max 5
SiO; 10-18 10-20 30 25-35 20-30
Al O; 3-8 3-12 5 1-10 1-10
MgO 4-13 7-18 7 4-7 5-15
MnO 4-12 =<1-5 2 1 Data yok
Cr,05 1-2 =<0.5 3 1-5 1-5
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Ti0, 0.3 Data yok Data yok Data yok Data yok
P,0:s 0.01-0.6 Data yok Data yok Data yok Data yok
Na,O 0.46"" Data yok Data yok Data yok Data yok
K,O 0.11" Data yok Data yok Data yok Data yok
V1,05 0.11-0.25 Data yok Data yok Data yok Data yok
Zn0O 0.02" Data yok Data yok Data yok Data yok
CuO 0.03" Data yok Data yok Data yok Data yok
NiO 0.01-0.4 Data yok Data yok Data yok Data yok

S 0.02"" Data yok Data yok Data yok Data yok

C 033" Data yok Data yok Data yok Data yok

* " " "
'bir tesisten veri almmustir

AB’de karbon ve diisiik alasimli ¢elik iiretiminden kaynaklanan ciirufun biiyiik

cogunlu diizenli depolanmaktadir. Yiiksek alasimli ¢elik iiretiminden kaynaklanan

cliruf ise genelde yeniden kullanilmaktadir (EC, 2001). Sadece tigte birlik bir kismi

diizenli olarak depolanmaktadir (Tablo 6.8).ikincil metaliirji ve pota uygulamasindan

¢ikan ciiruflar da diizenli depolanmaktadir.

Tablo 6.8: AB’de EAO ciiruflarinin kullanim alanlar1 (57 isletmeye ait degerler)

(EC, 2001)
Celik T?plam Tesis i¢i Geri | Disarida Diger  bir Dizenli
Tiri Ciiruf Dontistim Kullanim yere Satim Depolama — ve
Miktari Saklama
ktry) | (ktly) | (%) |[(ktly) | (%) |(ktly) | (%) |(ktly) | (%)
Karbon | 1796|451 |25 |4948 |27.6 137 |08 |1242 | 692
Celik
Diisiik
Alagiml | 444 - - 61.6 13.9 | 108.0 | 24.4 | 261 58.9
Celik
Yiiksek
Alagimli | 461 81.4 17.7 | 68.0 14.8 | 160.0 | 34.7 | 156 33.9
Celik
Toplam | 2700 126.5 4.7 |624.4 23.1 | 281.7 | 10.4 | 1659 61.4

Cikan gazin antimindan olusan tozlar

Birincil ve ikincil gazlarin aritimi beraber ve torbali filtreler ile gerceklesmektedir.

Karbon ve diisiikk alagimli ¢eligin paslanmaz, yiiksek alasimli ¢elik iiretiminden

olusan tozun kimyasal kompozisyonu Tablo 6.9°da verilmistir (EC, 2001).

82




Tablo 6.9: Tozun Karbon Celik/Diisiik Alasimli ve Yiiksek Alagimli Celik
Uretiminde EAO Kaynakli Tozun Kimyasal Kompozisyonu (EC, 2001)

Birlesim Karbon/ Diisiik Alasimli | Paslanmaz Yiiksek
Celik Uretiminden | Alasiml Celik
Kaynaklanan Toz (wt %) | Uretiminden Kaynaklanan
Toz (wt %)
Feiot 25-50 30-40
SiO, 1.5-5 7-10
CaO 4-15 5-17
ALO; 0.3-0.7 1-4
MgO 1-5 2-5
P,0s 0.2-0.6 0.01-0.1
MnO 2.5-5.5 3-6
CI‘203 0.2-1 10-20
Na,O 1.5-1.9 Data yok
K,O 1.2-1.5 Data yok
Zn 10-35 2-10
Pb 0.8-6 0.5-2
Cd 0.02-0.1 0.01-0.08
Cu 0.15-0.4 0.01-0.3
Ni 0.02-0.04 2-4
\Y 0.02-0.05 0.1-0.3
Co 0.001-0.002 Data yok
As 0.003-0.08 Data yok
Hg 0.0001-0.001 Data yok
Cl 1.5-4 Data yok
F 0.02-0.9 0.01-0.05
S 0.5-1 0.1-0.3
C 0.5-2 0.5-1
Baziklik 2.0-6.5 Data yok
Nem 6-16 Data yok

AB’deki 67 tane isletmeden alinan bilgilere gore birincil ve ikincil ¢ikan gazlardan

toplanan tozun %064°i diizenli depolanmakta, %24’i disari kullanima verilmekte,

%4’1i yeniden kullanilmakta, %5°1 saklanmakta ve %3’ satilmaktadir (EC, 2001).

Refraktor tuglalar

Refraktor tuglalar diizenli depolanmaktadir.

C) Atiksu emisyonlari

e Hurda alanlarindan drenaj suyu

e (Cikan gazlarin 1slak artimindan kaynaklanan atiksu

e Siirekli dokiimden kaynaklanan atiksu
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Hurda alanlarindan drenaj suyu

Drenaj suyu yag/emiilsiyonlar1 iceren hurdalar s6z konusu oldugunda kirli
olabilmektedir. Desarj suyunun miktar1 veya kirlilik oran1 hakkinda bilgi mevcut
olmamasina ragmen desarj edilmeden O6nce en azindan yag igeren atiksular yag

ayrilmalidir.

Cikan gazlarin 1slak artimindan kaynaklanan atiksu

AB’de bazi isletmelerde ¢ikan gaz islak ariticilarda islem gérmektedir. Bu konu
hakkinda aritma teknikleri, desarj miktarlar1 ve Kkirlilik oranlar1 hakkinda bilgi

mevcut degildir.

Sirekli dokiimden kaynaklanan atiksu

Siirekli dokiimde direkt sogutmadan atiksu ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla bu atiksu
haddehaneden kaynaklanan diger atiksular ile beraber islem gérmektedir (EC, 2001).

D) Toprak kirliligi
Hurda alanlarinda depolanan mineral yag/ emiilsiyonlar ve diger bilesiklerden
kaynaklanabilmektedir. Bu konuda yeterli bilgi mevcut degildir.

E) Giiriiltii emisyonlar1

Elektrikli ark ocagindan kaynaklanan eritme, birincil toz tutma, baca ile toz tutma,

hurda alanlari, su yonetim ekipmani giiriiltiiye sebebiyet verebilmektedir.

EAO ortalama ses seviyeleri (eritme ve uygulama) olarak >10 t firinlar igin
Lwa=118-133 dB(A) ve <10 t firmlar i¢in Lwa=108-115 dB(A) ‘dir. Spesifik
transformer giicli giiriiltii emisyonlarin1 belirlemektedir. Elektrikli ¢elik iiretiminde
Lwa=127 dB(A)’ya kadar ¢ikabilmektedir. Celikhanedeki giiriiltiiye depolama sahasi

ve birincil toz tutma iglemi de katkida bulunmaktadir.
6.1.2.3.Mevcut En iyi Teknikler’in belirlenmesinde goz 6niinde bulundurulmasi
gereken teknikler

Mevcut En Iyi Tekniklerin belirlenmesinde goz &niinde bulundurulmasi gereken
teknikler prosese bagli teknikler ve boru sonu teknikler olmak {izere iki baglik

altinda incelenmektedir ve sdyle siralanmaktadir;

Prosese Bagli Teknikler
e EAO Proses Optimizasyonu
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e Hurda On 1s1tma
e Kapali devre su sogutma sistemleri
Boru Sonu Teknikler
e lleri diizey emisyon toplama sistemleri
e Etkin sonradan yakma ve ileri diizey atik gaz aritimu
e Atik gaz aritiminda Linyit kok tozu enjeksiyonu
e EAO ciiruflarinin geri doniigiimi

e EAO tozlarinin geri doniisiimii
A) Prosese Bagli Teknikler

1) EAO Proses Optimizasyonu
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ENIEESITON REFRAKTOR
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Sekil 6.7: Cesitli Optimizasyon Tekniklerininin EAO Uzerinde Sematik Gosterimi
(EC, 2001)
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EAO proses optimizasyonu enerji tiilketimini azaltarak {iretimi arttirmay1
hedeflemektedir.Asagida siralanan bu teknikler Sekil 6.7°da sematik olarak
gosterilmektedir. (EC, 2001)

e (Ultra) Yiiksek gii¢ uygulamasi-(UHP)
e Susogutmali yan duvarlar ve ¢atilar

e Oksi-yakit yakicilar ve oksijen verme
e Asagidan dokmesistemi

o Kopiiklii cliruf uygulamasi

e Pota veya ikincil metalurji

e Otomasyon

(Ultra) Yiksek glic uygulamasi (UHP)

Dokmeden dokmeye olan seferleri azaltmak amaci ile daha giicli firm

transformerlerinin kurulumuna sebep olmustur.

UHP uygulamasi yiiksek tiretkenlik, spesifik elektrot tiiketiminde azalma ve spesifik
atitk gaz hacminde azalmay:1 saglamaktadir (EC, 2001). Modern UHP firinlar1 su
sogutmali refrakter astarlarla donatilmistir ve metalik sarja hizli bir 1s1 transferi

saglayarak kisa bir eritme zamani saglamak icin yiiksek giicte ¢alistirilmaktadir

(Ozdabak, A., 2004).

Su sogutmali yan duvarlar ve catilar

Son 20 yildir, refrakter maddelerin kullanimi yiiksek gii¢ teknolojisi kullanimi ve
enerji geri kazanim teknikleri ile atik gazi yeniden kullanmak amaciyla firin
duvarlar1 ve catilar su sogutma panelleri ile donatilmigtir. Fakat isletme bazinda
enerji verimliligi acisindan bu uygulamanin kontrol edilmesi gereklidir. Su
Sogutmali panelleri kopiiklii ciliruf uygulamasinin miimkiin olmadig: yerlerde termal
gerilmelerden korumak icin bilgisayar kontroliinde eritme islemleri uygulanarak
paneller {izerinde mekanik gerilim kaynakli damlacik olusumu engellenir ve refraktor

malzeme korunur (EC, 2001).
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Oksi-yakit yakicilar (Oxy-fuel burners) ve Oksijen lanslari

Oksi-Yakit Yakicilar hurdanin erimesinde esit bir dagilim saglarlar. Oksi-Yakit
Yakicilar ve oksijen lanslar ile saglanan ek enerji toplam enerji miktarini kismen

azaltmaktadir.

Asagidan dokme sistemi (Eccentric bottom tapping-EBT)

Dokme sirasinda pota ocagma tasinan oksidik ciirufun miktarimi  azaltimini
saglamaktadir. Bu sistem refraktor maddenin kullanimini azaltmakta, refraktor
malzemenin indirilmesinde maliyetleri diisiirmekte, daha hizli ¢ekme islemi

saglamakta ve enerji kayiplarint azaltmaktadir (EC, 2001).

Elektrikli ark ocaklarinda dipten dokiim alma teknigi potada deoksidasyon ve alagim
veriminin arttirtlabilmesi amaciyla ve etkili bir kiikiirt giderme i¢in yiiksek miktarda
FeO ve MnO igeren oksitleyici EAO ciirufunun potaya kagmasinin onlenmesi
amactyla kullanilmaktadir. Ocak ekseninden disartya dogru balkon seklindeki
cikintinin ortasinda bulunan bir tiip yolluk ile dokiim alinmakta ve ciirufun potaya
kagcmasi onlenmektedir. Bu sistemin avantajlar1 sOyle siralanmaktadir; (Sesen, K.,

2007)
e En etkin clirufsuz dokiim alma sistemidir.

e Her dokiim sonunda firinda bir miktar sivi ¢elik birakilarak bir sonraki

ergitme islemi hizlandirilmaktadir. Elektrot tiikketimi %6 kadar azalmaktadir.
e EBT balkonu nedeniyle firin hacmi %15 arttirilmaktadir.

e Dokiim alma noziilii tamir ve temizliginin firin disina kaydirilmasi refrakter

tiketimini azaltmakta, verimlilik artmaktadir.
e Genel olarak bu tip firinlarin yatirim maliyetleri daha diistiktir.

e Dar diizgiin ve kisa mesafeli sivi metal akisi sonucunda 1s1 kayiplar, ¢eligin
oksitlenmesi ve azot kapma riski azalmaktadir. Bunun sonucunda da 10

°C’ye kadar 1s1 tasarrufu saglanmaktadir.

Kopukli cliruf uygulamasi

Elektrik ark firinlarinda ergitme ve rafinasyon periyotlarinda ciliruf-metal ara
ylizeyine oksijenle birlikte enjekte edilen karbonun ciirufu kopiirtmesi ile ciiruf ve

metal birbirinden daha kolay ayrilmaktadir (Sesen, K., 2007).
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Kopiikli ciiruf uygulamasi sarj edilecek girdilere 1s1 transferini kolaylastirir, firinin
icindeki refraktér malzemeyi korumaktadir. Daha iyi ark stabilitesi, daha az
radyasyon etkisi, enerji tiiketiminde elektrot tiikketiminde ve giiriiltii seviyesinde
azaltim saglamaktadir (EC, 2001). Ayrica kiiptiklii ciliruf, arki ¢evreleyerek ¢ok iyi

atesleme kosullar1 saglamaktadir.

Karbon enjeksiyonu ile kabaran cliruf sayesinde, EAF’ nin ciiruf alma bdlgesine
dogru yatirilmasi ile kabaran ciirufun kendi kendine akmas1 saglanarak ciiruf ¢cekmek
kolaylagir. Karbon enjeksiyonu sirasinda banyo iyi karigtigindan ciliruf metal
reaksiyonlart hizlanir ve banyo daha homojen hale gelir (Sesen, K., 2007). Kopitiklii
ciirufun yogunlugu (1.15-1.5 t/m’) genel FeO iceren EAO ciirufuna(2.3 t/m’) gore
daha azdir. Bu yilizden c¢elik iiretimi sirasinda olusan ciiruf hacmi aratacaktir ve daha

biiyiik ctliruf kovalarina ihtiya¢ dogacaktir.

Pota veva ikincil metalurji

Bazi iiretim asamalarinin(desiilfiirizasyon, alasimlandirma, sicaklik ve kimyasal
homojenizasyon) elektrikli ark ocaginin disinda da gerceklesmesi miimkiindiir. Bu
islemlerin ¢ogu artik pota ve pota ocaklarinda gerceklesmektedir. Bu sayede enerji
tasarrufu (10-30 kWsa/t) elde edilmektedir. Cekmeden c¢ekmeye olan zaman
araliginin 5-20 dk azaltmaktadir. Uretkenligi arttirmakta, alasim tasarrufu ve siirekli
dokiime giden celigin sicakliginin kontroliinii daha iyi saglamakta, elektrot
tiiketimini (0,1-0,74 kg/t )ve EAO kaynakl1 salinim miktarin1 azaltmaktadir. Pota ve
diger teknelerin kullaniminin tek dezavantaji emisyon kaynaklarini arttirarak buna
bagl hava kirliligi kontrolii ekipmanlarina olan yatirnm miktarimi arttirmaktir (EC,

2001).

Otomasyon

Fazla madde girisine sahip EAQO’larda kontrol sistemlerinin etkin kullanimin ig¢in
gereklidir. Boylece tiretimde artis, enerji tiiketiminde ve toz emisyonlarinda azalma

meydana gelmektedir.
2) Hurda 6n 1sitma

Cikan gazlardan atik 1sty1 kullanmak bilinen bir yontemdir. Yeni firinlarda saft
entegre edilmis hurda on 1sitma islemleri uygulanmaktadir. Tek safthi firinlarda
hurdanin %50’lik kismima ©n 1sitma uygulanabilmekte iken yeni parmak safth

firinlarda toplam hurdaya on 1sitmasi1 uygulanabilmektedir. Parmak safth firinlarda
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cekmeden cekmeye olan zaman 35 dk’dir ve etkin On 1sitmaya sahip olmayan
sistemlere gore bu siire 10-15 dk daha azdir. Uretkenligi arttiran bu ydntem1 senelik

geri 6deme zamani olan bir sistemdir.

Tek saftli firinlarda 70 kW sa/t sivi gelik elektrik giicli tasarruf edilirken parmak
safth firinlarda 100 kW sa/t siv1 ¢elik elektrik giicii tasarruf edilir ve bu elektrik
giiclinlin 25%’ine denk gelmektedir. Hurdanin o6n 1sitilmasi ileri diizey gaz
ciktilarinin aritimiyla birlikte elektrikli ark ocaklarinin optimizasyonunda sadece
tiretkenlige degil ayn1 zamanda emisyonlarin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir

(EC, 2001).

Hurda 6n 1sitma sisteminde kullanilan toplam enerjinin %15-20" sini tasiyan baca
gazlarmin 1s1s1 ile hurda 1sitilmakta oldugu sistemlerde 25-30 kWh/ton sivi celik
enerji kazanimi1 ve 4 dak. dokiimden dokiime gecen siirede azalma saglanmaktadir

(Sesen, K., 2007).
3) Kapal1 devre su sogutma sistemi

EAO ile ¢elik iiretim prosesinde, su sadece kontak olmayan sogutmada ve ¢ikan
gazlarin 1slak aritiminda kullanilmaktadir. Islak aritim teknigi ¢ok tercih edilmedigi
icin burada asil olan firmin sogutulmasinda kullanilan sudur. Buna ilave olarak su,
atik gazin sogutulmasinda ve ikincil metaliirjide kullanilabilinir. Modern tesislerde
kapal1 devre su sogutma sistemleri kullanilmakta ve bdyle atiksu desarji

olmamaktadir (EC, 2001).
B) Boru sonu teknikler
1) Ileri emisyon toplama sistemleri

[leri Emisyon Toplama Sistemleri arasinda 4.delik (3 elektrot oldugu zaman) ve
2.delik (1 elektrot oldugu zaman) ile direkt ¢ekmenin baca(veya firim1 kusatan
sistem) ile kombinasyonu veya tiim bina i¢in bosaltim sistemi en uygun olan

sistemlerdir.

4.delik veya 2. delik, eritme ve tasfiye islemleri sirasinda olusan birincil emisyonlari
toplamaya yaramaktadir. Bu tip bir direk ¢ekme teknolojisi modern bir EAO ¢elik

tiretiminin temel parcasidir ve ayrica ikincil metaliirji teknelerinde de kullanilabilinir.

Baca sisteminde firindaki sarj, eritme, ciliruf olusumu ve ¢ekme asamalarinda kagan

gazlar1 endirekt olarak toplayan firmin {istiinde bir veya birka¢ baca bulunur. Direkt
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cekme sistemleri ile birlikte birincil ve ikincil gazlarin toplama verimliligi %98’e
kadar artmaktadir. Bacalar ikincil metaliirji teknelerinden, haznelerinde ve tastyici

bantlardan olusabilecek emisyonlara yonelik de yerlestirilmektedir.

Firmi kusatan sistemler kopek evi olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemlerin
dezavantaji daha zor isletilmesi, zaman kaybi1 ve yiiksek yatirnm yapilmasi
zorunlulugudur. Diger delik ve baca kombinasyonlu emisyon toplama sistemlerine
gore kopek evlerinin ayni ya da biraz daha yiiksek performansa sahiptirler (EC,
2001). Bu sistemin bir avantaji ise giiriilti seviyesinde 10-20 dB arasi azalma

saglayabilimesidir. Ayrica ikincil metaliirji islemlerine de uygulanabilmektedir.

Ikincil emisyonlar1 bir toplama ydntemi de bir binanin icindeki tiim tesisin
birlesenlerini igceren bir kusatma sistemidir. Firin1 kusatan sistemin birka¢ proses

ayagini daha kapsayan sekli olarak diistiniilebilinir.

Direkt bosaltma sistemi ve firin1 kusatan sistem toplam emisyonlarin toplanmasinda
%97 ila 100% aras1 verim saglamaktadir. Tiim bina bosaltim sistemleri 100% verim

saglamaktadir.
2) Etkin sonradan yakma (post-combustion) ve ileri diizey atik gaz aritimi

EAO optimizasyonu sonucu ve Ozellikle oksijen ve yakit kullanimimin artmasi
sonucu birincil ¢ikan gazda kimyasal enerji miktar1 (CO ve H; igerigi) artig gosterir.
Firinda sonradan yakma, firindaki CO’in kimyasal enerji olabildigince kullanmakta
enerji dengesini gelistirmeyi hedeflemektedir fakat firindaki CO ve H, hi¢bir zaman
tam olarak oksitlenmez bu yiizden sonradan yakmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Yakma
odasindaki sonradan yakma, gaz temizleme ekipmanindaki kontrolsiiz reaksiyonlar
olugmasint 6nlemek icin ¢ikan gazda kalan CO ve Hy’nin tam olarak yakilmasini
hedeflemektedir. Yakma odalarimin optimizasyonu ile gerekli bekleme siiresi,
tiirbiilans ve sicaklik saglandig takdirde PCB veya PCDD/F gibi mikro kirleticilerin
miktarini1 azaltmaktadir. Eger ayr1 bir sonradan yakma sistemi kurulamiyor ise ¢ikan

gazin gegtigi boru sisteminin i¢inde sonradan yakma gerceklestirilebilinir.

PCDD/F’in yeniden sentezlenmesini Onlemek amaci ile gazin torba filtredeki
filtrasyonundan 6nce hizli bir sogutma isleminden gegirilmesi gerekmektedir. Bu

islem i¢in bir su sogutma kulesi kullanilabilinir (EC, 2001).

Sonradan yakma islemini takiben hizli bir sogutma islemi (seyreltme veya su ile

sogutma) sonucu PCDD/F emisyonu konsantrasyonu 0.5 ng 1-TEQ/Nm’’den daha
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asag1 olabilmektedir. Ek yakicilara sahip ayr1 sonradan yakma odalarinda PCDD/F
emisyonu konsantrasyonu =<0.1 ng I-TEQ/Nm”’den olabilmektedir fakat bu degeri

stirekli saglamada problemler yasanmaktadir.
3) Atik gaz aritiminda linyit kok tozu enjeksiyonu

Toplam ¢ikan gazdaki organik mikro kirleticileri (birincil ve ikincil gazlardaki)
azaltmak amaci ile torba filtrelerden once PCDD/F linyit kok tozu boruya
dozajlanmaktadir. Gerekli olan miktar 100mg linyit kok tozu/Nm® ¢ikan gaz’dir.
Torba filtrelerde gaz halindeki linyit kok tozu ayrilmaktadir. Geriye kalan PCDD/F
miktarnm <0.5 ng I-TEQ/Nm’’e ulastigi goriilmiistiir. Hatta <0.1 ng I-TEQ/Nm’
degerleri de kaydedilmistir (EC, 2001).

4) EAO ciiruflarinin geri doniistimii

EAO’da 1 ton ¢elik basina 100-150 kg ciiruf tiretilmektedir. EAO ciirufunda demir
oksit (FeO), kire¢ (CaO), silisyum oksit (SiO;), ve diger oksitler (MgO, Al,O3;, MnO
bulunmaktadir. EAO ciiruflar1 yiiksek gii¢, iyi hava direnci ve terbiye edilmeye karsi
olan direncine gore kategori edilmektedir. EAO ciirufunun kullanimi i¢in 6nemli
kriterlerden bir hacmini korumasidir. Bu 6zellik igerigindeki serbest kire¢ miktarina
baglidir. Diistik karbon c¢elik tliretiminde olusan ciiruf da serbest kire¢ miktar1 ¢ok
disiiktiir. Bu yiizden yol yapiminda, dolgu malzemesi olarak ve hidrolik
miihendisliginde kullanilmaktadir. Eger ingaat i¢in kullanilacak ise EAO ciirufunun
ezilmesi elemeden gecirilmesi ve uygun ebatlara getirilmesi ve demir iceren ciiruf
iceriginin manyetik ayiraglar ile ayrilmasi gerekmektedir. Ciirufun elden gegirilmesi
enerji gerektirmektedir ve serbest CaO igeren gaza bagli olarak olusmasit miimkiin
alkaline gazina dikkat edilmelidir (EC, 2001). Ikincil metaliirji ciiruflarinm kullanimi
ise daha kisithdir. Tanecik boyutu ve hacmin siirekliligi yeniden kullanimi
siirlandiran kritik faktorlerdir. Bir kismi insaat malzemesi olarak kullanilsa dahi

cogunlugu diizenli depolanmaktadir.
5) EAO tozlarinin geri doniistimii

Uretilen celigin tiiriine bagli olarak ¢ikan gazdan 1 ton gelik basina 10-20 kg toz
ayrilmaktadir. Cok diistik kaliteye sahip hurdadan 25 kg’a kadar toz elde edildigi
goriilmiistiir. Gaz temizleme sistemlerinden elde edilen gazlarda 6nemli miktarlarda
agir metal bulunabilir. Toksik ve siiziilebilir karakterde olabilen bu tozlar 6zel

muamele gérmelidir.
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EAO tozunun elden gecirilmesinde 3 kategoride incelenebilinir.
e Kimyasal stabilizasyon (veya vitrification)
e EAQ’ya geri beslenmesi ile tozlarin geri dontlistimii

e Cinkonun elde edilmesi ve agir metallerin ayrilmasi1 ve elde edilmesi i¢in

hidrometaliirjik ve pyrometaliirjik prosesler

Demir c¢elik sektorii i¢in yapilan bu degerlendirmeler; teknikler, tekniklere iliskin
emisyon ve tiikketim seviyeleri biitlin sektoriin tiimii i¢in kabul edilebilir oldugu gibi
sektordeki bazi isletmelerin mevcut performanslarini yansitmaktadir. Bahsi gegen
tekniklerin haricinde de isletmelerde uygulanan ve daha iyi g¢evresel performans
gosteren teknikler mevcut olabilmektedir. Bu tekniklerin bu dokiimanda yer
verilmeyisinin nedeni c¢apraz ortam etkileri veya maliyetleri dolayisiyla en uygun

secim olarak goriilmemis olmasidir.

Mevcut En Iyi Teknik olarak verilmis bu teknikler mevcut isletmelerin
performanslarint 6l¢gmeye ve yeni kurulacak tesislerebu cercevede yardimci olmaya
yonelik olarak hazirlanmistir. Bu referans dokiimanlarindaki standartlarin hukuki
baglayicilign yoktur. Sektore,Uye devletler ve topluma bu konuda yol gdstermek
hedefindedir. Uygun goriilen limit degerler EKOK direktif ve yerel otoritelerce
belirlenmektedir (EC, 2001).

6.1.3. Incelenen isletmenin Mevcut En Iyi Teknikler’e uyum durumunun

tespiti

1930 Yilinda Halig'te Aslan Ailesi tarafindan gemi tamiri ve servisi isleri yapmak
tizere kurulan 1955 yilinda tornalama ve haddeleme islemlerinin de katilimiyla demir
celik sektoriine adim atan ICDAS, 2005 yilmi 1 milyar 329 milyon YTL ciroyla
tamamlamistir. Canakkale, Biga’da ve Istanbul, Giinesli’de olmak iizere iki tesis ile

sektorde faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’nin, Erdemir’den sonra ikinci biiyiik celik iireticisi olan I¢das, Canakkale
Biga’da diiz celik iiretmekte ve yassi celik iiretimi i¢in 2009 yili sonuna kadar 1
milyar 166 milyon dolarlik yatirim yapmay1 planlamaktadir. Halihazirda 450 milyon
dolarlik yatirimi gerceklestiren i¢das, kurulacak tesiste, yillik 2 milyon ton yassi
celik iiretilmesi ve bu sayede 500 milyon dolar olan ihracatin, 1 milyar 100 milyon

dolara ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Tesis 2800 kisiyi istihdam etmektedir.
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Sekil 6.8: Biga i¢das Tesisine Ait Genel Goriiniis

ICDAS Biga tesislerinde iskele, haddehane, ¢elikhane, oksijen tesisi ve enerji iiretim
tesisi mevcuttur. ICDAS’a ait limanda 2 adet iskele ve bunlari koruyan 1 adet

mendirek bulunmaktadir (Sekil 6.9).

Sekil 6.9: Biga I¢das Tesisinin Limanina Ait Genel Goriiniis

Mevcut bulunan tesisler ve enerji tiikketimleri asagida verilmistir.
1 Adet Ark Ocagi (EAF1) 168 MW
1 Adet Pota Ocag1 (LF1) 30 MW

1 Adet Cubuk ve Filmasin Haddehaneleri 20 MW

1 Adet Oksijen Tesisi 10 MW
1 Adet Deniz Suyu Pompa Istasyonu 10 MW
1 Adet Duman Emme Sistemi 10 MW
Toplam 248 MW
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Tesisde 248 MW’lik bir elektrik enerjisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu 248 MW’lik

tiiketimi mevcut halde bulunan 118,5 MW giiclindeki termik santral karsilamaktadir.

Celikhane ve haddehane olmak iizere iki ana iiniteye sahip i¢das Biga tesisinin 2006
yili itibariyle celikhane toplam kapasitesi 1.552.670 ton/yil ¢elik kiitiik iiretimi
haddehane toplam {iretim kapasitesi ise 1.434.681 ton/y1l dir.

Bu calisma kapsaminda tesisin ¢elikhane prosesi BAT kapsaminda incelenmistir.

Sekil 6.10’da gosterildigi gibi celikhane prosesi bir elektrikli ark ocagi, bir pota
ocagl ve bir siirekli dokiim makinesinden olugmaktadir. Sistemde karbonlu celik

uretilmektedir.

ELEKTRIKLI ARK OCAGI POTA OCAGI SUREKLI DOKUM MAKINESI

Alyaj
Beslame

CIKIS
—_—
Ktk Demir

i1

Pota

. Cl'.i asam Pota Arabasi

Sekil 6.10: Tesisin Celikhane Proses Akim Semasi

Hammadde depolama ve kontrol

BAT kapsaminda ilk olarak hammadde depolama yeri incelenmistir. Temel
hammadde olan hurda agik sahalarda depolanmaktadir. Ferro alliyajlar, kirec,
karbon, komiir gibi c¢esitli katki malzemeleri ise kapali sahalarda depolanmaktadir.
Toz triinler ise kapali posetlerde saklanmaktadir. A¢ik depolama yerlerinin beton

kapl1 sahalar oldugu i¢in herhangi bir toprak kirliligine sebebiyet verilmemektedir.

Ayrica tehlikeli maddelerin hammadde olarak kullanilmamasi igin tesise giriste
hurda ayrimi yapilmakta, hurda kalitesi kontrol edilmektedir. Cinko, kursun, kalay,

bakir gibi istenmeyen maddeler ayrilmaktadir. Bu 6nlemlerin haricinde hurda alinan
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yer hakkinda ¢esitli aragtirmalar yapilir ve buna uygun dnlemler alinmaktadir Hem
depolama hem de hurda ayrimi islemler BREF’de belirtilen islemler ile ayn1 6zelligi

tagimaktadir.

Demir ¢elik tiretimine iliskin BREF’de radyoaktivite kontroliiniin giderek 6nem
kazandigindan bahsedilmis fakat Mevcut En Iyi Teknikler kapsaminda yer
verilmemigstir. Bu tesisde giren hurdadaki radyoaktif maddelerin iiretimde

kullanilmamasi i¢in ciddi 6nlemler alinmaktadir.
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= e
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Radyasyon Kontrol
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Sekil 6.11: Radyoaktivite Kontrol Noktalar1

Konu ile ilgili tiim personel Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda periyodik olarak
egitime tabi tutulmakta, tiretimde kullandigimiz en 6nemli hammadde olan hurda
yurtdigindan ve yurtiginden Sekil 6.11°da gosterildigi gibi liman ve fabrika girisi
esnasinda Radyasyon tespit cihazlarinin taramasindan gegirilmektedir. Hurda
igerisinde radyoaktif madde tespit edilmesi halinde, durum derhal CNAEM'e
(Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi) bildirilecek ve radyoaktif madde
derhal tecrit edilmektedir.Tesisin bu konuda gosterdigi hassasiyetin BREF’in

otesinde oldugu soylenebilir.

Hurda 0n 1sitma

BAT kapsaminda yer alan, tiretkenligi arttiran ve ayni zamanda toplam harcanan
enerji miktarint ve emisyonlart azaltan hurda On 1sitma islemi bu tesiste
uygulanmaktadir. Hurda 6n 1sitma EAO’dan ¢ikan basta CO olmak {izere bir kisim
gazin hurda sepetine geri dondiiriilmesi ile yapilmaktadir. Bunun i¢in demir celik

consteel prosesi gibi teknikler kullanilmamaktadir.
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Hurda 6n 1sitma ile aromatik organo-halojen birlesik PCDD/F, klorobenzenlerin,
poliklorine bifeniller (PCB) ve polycyclic aromatik hidrokarbon (PAH) ve diger
kismi yakma irilinlerinin (boya, plastik, yag ve diger organik bilesikler)
emisyonlarinda artis meydana gelmektedir. Bu kirleticilerin miktarin1 azaltmaya
yonelik BAT olarak degerlendirilen elektrikli ark ocaginin iginde ek oksijen yakict
kullanarak sonradan yakma (post combustion) sistemi tesisde kullanilmaktadir.

Sonradan yakma i¢in gereken enerji miktari da ayrica hesaplanmaktadir.

Elektrikli ark ocag1 (EAQ) optimizasyonu

Enerji tiikketimini azaltarak {iretimi arttirmay1 hedefleyen EAO proses optimizasyonu
kapsamindaki (Ultra) Yiiksek gii¢ uygulamasi-(UHP), su sogutmali yan duvarlar ve
catilar, oksi-yakit yakicilar ve oksijen verme, asagidan dokme sistemi, kopiiklii ciiruf
uygulamasi, pota veya ikincil metalurji ve otomasyon sistemleri tesisde mevcuttur.

BAT kapsaminda yer alan biitiin bu tenikler tesisde eksiksiz olarak uygulanmaktadir.

175 ton kapasiteye sahip AC tipi EAO ortalama 3 kere sarj edildekten sonra yaklasik
1630 °C sicaklikta faaliyet gostermektedir. Sarj sirasinda hurdayla beraber erikten
madde olarak frina komiir ve kire¢ ilave edilmektedir. Dokmeden dokmeye olan
seferleri azaltmak amaci ile 168 MW giice sahip firin transformerleri ile ultra yiiksek
glic uygulanmaktadir. Sistemde dokmeden dokmeye olan zaman ortalama 55 dk’dir.
Enerji miktarin1 azaltmak, refrakter dmriinii uzatmak ve 1s1 kaybini énlemek amaci
ile kapal1 devre su sogutma sistemi uygulanmaktadir. Cikan su 6nce havuza ardindan
sogutma kulesinden gectikten sonra tekrar sisteme geri gonderilmektedir. Buharlagan
su, ham su ile takviye edilmektedir. EAO’na oksijen brilorleri vasitasi ile O,
verilmekte toplam enerji miktarinda tasarruf saglanmaktadir. Celikteki kiikiirt
miktarin1 azaltmak amact ile sisteme karbon ve kire¢ ilavesi yapilmaktadir. Bu

islemden sonra ¢eligin kalitesi kontrol edilmektedir.

Elektrik ark ocaklarinda ciiruf—metal ara yiizeyine oksijenle birlikte enjekte edilen
karbonun ciirufu kopiirtmesi ile ciiruf ve metal birbirinden daha kolay ayirmakta olan

bu sistem de tesisde uygulanmaktadir.

En etkin clirufsuz dokiim alma sistemi olan alttan dokiim alma sistemi ile ikincil
metaliirji prosesine ¢elik en az ciiruf oranmi ile gonderilmektedir. Biitiin bu sistemler

kontrol odasindan etkin bir otomasyon sistemi ile takip edilmektedir.
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Ikincil metaliirji

Tesisde potaya dokiim sirasinda c¢elige mangan, silis ve kire¢ ilavesi yapilmaktadir.
Daha sonra pota raylar yardimi ile pota ocagina kaydirilarak istenen {iriiniin
kalitesine gore cesitli ferroalyajlar ¢elige karistirilmaktadir. Ikincil metaliirji de enerji
miktarini azaltan EAO’daki refrakter ve elektrot Omriinii uzatan bir proses oldugu

icin BAT olarak degerlendirilmektedir ve tesisde uygulanmaktadir.

Ikincil Metaliirjide hidrojeni, oksijeni, azotu ve kalinti karbonlari ayirmak igin
vakum uygulamasi (genel olarak 50Pa) s6z konusu degildir. Vakum uygulamasinin
amact dekarbiirizasyon ve sivi ¢elik igerisindeki ¢oziinmiis gazlart ayirmak,
katkilandirilmamis ¢eligin deoksitlenmesi ve dekarbiirizasyonu, kiikiirt ayrimi ve
ilaveten alagimlandirma, homejenizasyon, 1s1 yonetimidir. Vakum metaliirjisi saflig1
arttirmakta gaz igerigini azaltmaktadir. Istenen bu calkanti argon ilavesi ile de

saglanabilmektedir.

S6z konusu tesiste BAT kapsaminda yer alan vakum uygulamasi yerine calkanti

yaratmak ve 1s1 dengesi saglamak amaciyla c¢elige Argon verilmektedir.

Pota firmindan dokiim holii vingleri vasitasiyla aliman potalar stirekli dokiim
makinesine getirilmektedir. Burada sivi ¢elik tandis denilen ates tuglasi ile oriilmiis
genis kaplara dokiilmektedir. Sivi ¢elik tandis c¢ikisinda 6 kanalli kontinii dokiim
kaplarina dokiiliir ve sogutma kamaras1 denilen yerde sogutulmaktadir. Neticede
katilasmis fakat akkor halinde c¢elik kiitiikler elde edilmektedir. Kesme
makinelerinde istenilen boylarda kesilerek sogutma platformuna aktarmakta belli bir
derece soguduktan sonra paketleme sahasinda celik ¢emberlerle sikistirilarak

paketlenir ve sevk edilmeye hazir hale getirilmektedir.

Kapali devre su sogutma sistemi ve atiksu aritma sistemleri

Isletmeden kaynaklanan atiksular evsel ve endiistriyel olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Deniz suyu, proses sularini sogutma amaciyla kullanilmakta ve
endiistriyel kaynakli atik sular1 olusturmaktadir. Kapali devre sistemde, proses
sogutma sular1 esanjorler aracilifiyla deniz suyu kullanilarak sogutulmaktadir. Isisin
kaybeden proses suyu tekrar tesise verilmekte, proses suyunu sogutan deniz suyu da
tekrar denize desarj edilmektedir. Bu islem sirasinda 1s1 alig verisi titanyum plakali
esanjorlerde gergeklesmektedir. Tesise alinan deniz suyu higcbir kimyasal yada

fiziksel madde ile temas etmeden tekrar denize desarj edilmektedir. Prosesden gelen
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atiksular kaynaklarina gore c¢elikhane ve haddehane havuzlarina alinmaktadir.
Siirekli dokiimden ve haddehaneden gelen atiksu karigtic1 ¢oktiirme tanki,yag styirict
ve cakil filtereden gegmekte bir kismi kullanim suyu olarak kullanilirken bir kismi
ise 1s1 transferinin saglandigi esanjor sisteminden gegirilmekte ve havuzlara
verilmektedir. Burdan da prosese geri verilmektedir. Kapali Devre Su Sogutma

Sistemi BAT ac¢isindan uyumlu bir sekilde kurulmustur.

Oksijen Tesisi —:‘E'ﬂ_m— Oksljen Tesis |,
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Sekil 6.12: Kapali Devre Sogutma Sular1 Proses Akim ve Aritma Tesisi Semasi

Isletmedeki bir diger atiksu kaynagi ise; mutfak, banyo tuvalet gibi birimlerden
toplanan evsel nitelikli atik sulardir. Evsel atiksular isletmenin geneline yayilmis 9
adet biyolojik paket aritma tesisi ile artilmakta ve aritilmis olarak desarj
edilmektedir. Evsel nitelikli atik suya yonelik paket aritma tesisi akim semas1 Sekil
6.13’de goriilmektedir. Aritma tesisinden desarj edilen atik su, 31/12/2004 tarih ve
25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Su Kirliligi Kontrolii

Yonetmeligi’nde verilen kriterleri saglamaktadir.
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Tesisin faaliyet alaninda kiytya dogru uzanan Aksaz Deresi bulunmaktadir. Aksaz
Deresi’nin yatagi bolgede yatirimlarin basladigi yillarda 1slah edilmis ve olasi bir
tagkin riskine kars1 biitiin diizenlemeler yapilmistir. Yiizey sularinin toplandig1 drenaj
kanallar1 ile mevcut paket aritma tesislerinden ¢ikan atiksular belirli noktalarda bu
dereye verilmekte ve dogal egimle Marmara Denizi’ne desarj edilmektedir.
08.01.2006 tarih ve 26047 sayil1 ‘Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi’ hiikiimlerine

uyulmaktadir.

Temiz Su

On Ciktiirme ve Aritma Tanki
Dengeleme Tanki _

( \z Hava

Blower

Camur
(Belediye Vidanjorii)

Sekil 6.13: Biyolojik Paket Aritma Tesisi Akim Semasi

Ileri diizey emisyon toplama ve temizleme sistemleri

Avrupa’daki isletmelerin ¢ogunda oldugu gibi e bu tesisde de 4.delik (3 elektrot
oldugu zaman) vasitasi ile birincil emisyonlar1 toplanmaktadir. 4.delik sistemine
ilaveten tim binaya ait bir baca sistemi de kurulmustur.Bu sistem BREF’de de en
cok kullanilan sistemlerden biri olarak gdosterilmektedir. Celikhanede kullanilacak
yakitlardan olusacak emisyon duman emme sistemine gelmektedir. Sekil 6.14’da
goriildiigii gibi c¢elikhanede, bir taraftan On 1sitma dumani, su sogutma
borulamasindan dik siklondan, sogutucu ve sonrasinda debi ayarli arada booster fan
takviyeli halde filtreden gecerken, diger taraftan EAO’dan ve pota ocagindan
kaynaklanan emisyon davlumbaz borulama ile yatay siklonda duman filtreden

gecmektedir.
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Sekil 6.14: Celikhane Gazlarinin Temizleme Yontemi Is Akis Semasi

Bu gecisler 3 adet ana fan tarafindan emilmektedir. Bu sirada pota ocagi fanida
davlumbaz borusuna basmaktadir. Sistemde toz, dik siklonlarda %5-10,

sogutucularda % 10-15 ve filtrelemede % 75-85 oraninda ¢okelmektedir.

Isletme Tiirkiye’de Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yénetmeligine uygun Emisyon Izin Belgesi alan ilk ve tek ark ocakli demir ¢elik
tesisidir. Tesiste periodik olarak SO,, CO ve NOx 0Ol¢limleri yapilmaktadir. Tesisin
internet sitesinde bacagazi Ol¢iim degerleri Tablo 6.10°daki gibi verilmekte ve
dakikada bir sistem kendini giincellemektedir.Sistemde EKOK direktifi tarafindan

belirlenen toz emisyon degerine de yer verilmistir.

Tablo 6.10: Celik Tesisi Bacagazi Olgiim Degerleri

Emisyon Birim Celik Tesisi LIMIT DEGER
Anlik Olgiim Tiirkiye* AB**
Degeri*
Toz mg/Nm® .ee 50 15
SO, mg/Nm? vee Limit Yok Limit Yok
NOx mg/Nm? ... Limit Yok Limit Yok
CO mg/Nm? Limit Yok Limit Yok

*Cevre ve Orman Bakanligi, 22.07.2006 tarihli, Endustrlyel Tesislerden Kaynaklardan hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Ek 5 (6. Grup Tesisler)

** Avrupa Birligi 96/61/EC sayili, IPPC Direktifi, BAT Referance Document on The Production of
Iron and Steel
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Etkin sonradan yakma

Tesisde sonradan yakma islemi yapilmaktadir. Ayr1 yakma odasinda yapilan
sonradan yakma islemi, gaz temizleme ekipmanindaki kontrolsiiz reaksiyonlar
olugmasint onlemek icin ¢ikan gazda kalan CO ve H,’nin tam olarak yakilmasini

hedeflemektedir.

Linvit kok tozu enjeksiyonu

Mevcut En lyi Teknikler kapsaminda atik gaz aritiminda toplam mikro kirleticileri
azaltmak amaci ile torba filtrelerden dnce boru sistemine linyit kok tozu enjeksiyonu

tesisde yapilmamaktadir.

EAOQ curuflarinin geri donisumi

Tesisden yilda yaklasik 180.000 ton ciiruf aciga ¢ikmakta ve fabrikaya yaklasik 2 km
mesafede bulunan kati atik diizenli depolama sahasinda depolanmaktadir. Mevcut
durumda sistemden ¢ikan ciiruf grit yapiminda ve yol dolgu malzemesi olarak
kullanilmak tizere ilgili birimlere verilmektedir, ancak ortalama %2’lik bir oraninda

geri kazanim s6z konusudur.

Bolgede diizenli depolama alani bulmakta c¢ekilen zorluk, depolama isleminin
zorlugu ve yiiksek maliyetli olusu sebebiyle, Kat1 Atik Bertaraf Tesisi (Ciliruf Geri
Kazanim Tesisi) kurulmasi planlanmaktadir. Bu tesisden ¢ikan ciiruf tesise agrega
malzemesi olarak kullanilmak iizere nakliye edilecektir.Bu tesis ile ciirufun geri

kazanimi agisindan BAT uyumu saglanmis olacaktir.

Tesis prefabrik 4 bolme halinde insa edilecektir. Ilk prefabrik bolme ham kati atik
(hammadde) gecici depolama alani olarak kullanilacaktir. Celikhaneden ¢ikan ciiruf
oncelikle buraya sevk edilecek ve kirma-eleme islemine tabi tutulmak iizere burada
depolanacaktir. Fabrikadan ¢ikan ciiruf kapali hole getirildiginde kor oldugundan
burada bir siire bekletilip, yagmurlama sistemiyle sogutulmasi saglanacak, ardindan

kat1 atik bertaraf linitesine gonderilecektir.

Depolama holiinden lastikli kepgeyle alinip bunkerler araciligiyla tesise beslenen
malzeme buradan bantla elege gonderilecektir. Elekte 0-80 mm ile 80-30 Omm

boyutlarinda malzeme ayrilacaktir.

Sekil 6.15°de gosterildigi gibi 300 mm’den biiyiik boyutlardaki malzeme besleme

bunkerinden 1zgara ile ayrilip kirici ekskavatorle kirilacaktir. Bu malzeme igerisinde
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Elek iinitesinde, eleme islemine tabi tutularak siniflandirilan 5 ayr1 boyuttaki agrega
bantli konveydrler vasitasiyla tasinarak proses edilmis kat1 atik depolama holiine

alinacak ve satiga sunulana kadar burada depolanacaktir.

Kati atik bertaraf iinitesi 5 adet baca ile toz tutma iinitesine baglanacak, bdylece
kontrollii (kapali) olarak isletilecek iinite i¢cinde kirma-eleme islemleri sirasinda

olusacak toz emisyonlarinin tutulmasi saglanacaktir.

Tesiste tiretilecek malzeme tiirleri ve boyutlarina goére ¢imento fabrikalarinda
hammaddeye karistirilmak {izere, diger malzemelerin tamami ise yol yapiminda

dolgu malzemesi olarak kullanilacaktir.
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Sekil 6.15: Kati Atik Aritma Tesisi Proses Semasi

EAOQ tozlarnin geri doniisimii

Sistemde toz, dik siklonlarda, sogutucularda ve filtrelemede ¢okelmektedir. Bu
tinitelerde toplanan tozlar zincirli gotiiriiciilerle ve dik siklon sogutucu ve filtre
bunkerlerinde toplanarak elevator stok silosuna depolanmaktadir. Stok toz silodan
gereken miktarda ya direk nakil aracina toz seklinde aktarilmaktadir.BREF’de
belirtilen BAT’lar kapsaminda tozlarin geri doniisiimii i¢in Onerilen islemlerde
kimyasal stabilizasyon (veya vitrification), EAO’ya geri beslenmesi ile tozlarin geri
doniistimii, ¢inkonun elde edilmesi ve agir metallerin ayrilmasi ve elde edilmesi i¢in
hidrometaliirjik ve pyrometaliirjik proseslerden hi¢biri uygulanmamaktadir. Fakat toz
yiiksek ¢inko igerigi nedeniyle Kayseri’deki ¢inkom tesislerine iicretsiz olarak
gonderilmektedir. 2008 yilinin sonunda Tiirkiye’de bir ilk olacak yeni bir toz geri
dontistim tesisi faaliyete gececektir. Su an projelendirme asamasinda olan bu tesiste
Icdas ve Kaptan Demir Celik Endiistri ve Ticaret A.S., Kroman Celik Sanayi A.S.,
Colakoglu Metalurji A.S., Diler Demir Celik Endiistrisi ve Ticaret A.S. ortakliginin

bir urini olacaktir.

Celikhane prosesi ve aritma sistemleri sematik olarak Sekil 6.16’da gosterilmistir.
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Sekil 6.16: Celikhane Prosesi Aritma Sistemleri
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6.1.4. Adapte edilecek teknolojilerin ve bu teknolojilerin ilk yatirim ve isletme

maliyetlerinin belirlenmesi

BREF dokiimaninda yer alan prosese bagli ve boru sonu teknikler agisindan tesisin
celikhane iinitesinde adapte edilmesi gereken bir teknoloji bulunmamaktadir.
Prosese bagl teknikler kapsaminda yer alan EAO proses optimizasyonu, hurda 6n

1sitma ve kapali devre su sogutma sistemleri tesisde uygulanmaktadir (Tablo 6.11).

Tablo 6.11: BREF de Belirtilen Prosese Bagli Mevcut En Iyi Teknikler ile
ICDAS’1n Karsilastirilmasi

BREF ICDAS

(Ultra) Yiiksek gii¢
uygulamasi-(UHP)
Su sogutmali yan duvarlar ve
catilar
EAO Proses Oksi-yakit yakicilar ve
Optimizasyonu oksijen verme
Asagidan Dokme sistemi
Kopiiklii cliruf uygulamasi
Pota veya ikincil metalurji
Otomasyon

Mevcut

Hurda On Isitma Mevcut

Kapal1 Devre Su Sogutma Sistemleri Mevcut

Boru sonu Mevcut En Iyi Teknikler kapsaminda yer alan ileri diizey emisyon
toplama , etkin sonradan yakma ve ileri diizey atik gaz aritimi tesisde
uygulanmaktadir. Atik gaz aritiminda Linyit kok tozu enjeksiyonuna ihtiyag
duyulmamamistir. EAO ciiruflarinin geri doniisiimii i¢in projelendirilen tesis Haziran
ay1 sonunda faaliyete gececektir. EAO tozlarmin geri doniisiimii i¢in planlanan tesis

ise heniiz projelendirme agamasindadir.

Tablo 6.12: BREF’de Belirtilen Boru Sonu Mevcut En Iyi Teknikler ile ICDAS’m

Karsilastirilmasi
BREF ICDAS

ileri diizey emisyon toplama Yapilmakta

Etkin sonradan yakma ve ileri diizey atik Yapilmakta
gaz aritimi

Atik gaz aritiminda Linyit kok tozu Yapilmamakta
enjeksiyonu
EAOQ ciiruflarinin geri doniisiimii Yapilmakta (Haziran, 2007)
EAO tozlariin geri doniistimii Tesis projelendirme agamasinda
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2008 yilinda yiiriirliige girecek EKOK direktifine uyum kapsaminda tesisin ilave bir

teknoloji adapte etmesi gerekmeyecegi ortaya ¢ikmistir.

6.1.5. incelenen isletmenin yeni yatirimlarina iliskin finansman modelinin ve

planinin belirlenmesi ve uyum siiresinin hesaplanmasi

Tesisin ¢elikhane {initesinde yapilan incelemeler sonucunda mevcut durum ile BREF
dokiimam kapsaminda tanimlanan Mevcut En lyi Teknikler karsilastirildiginda
tesisin  EKOK direktifine uyum kapsaminda herhangi bir yatimm ihtiyaci
bulunmadigr ortaya c¢cikmistir. Buna bagli olarak bu tesisin uyum siireci talep

etmesine gerek yoktur.

Isletme etki analizinde belitilen bu adima iliskin bir rnek sunmak amaciyla ICDAS
Biga tesisinin ¢elikhane iiretim kapasitesine yakin bir kapasitede faaliyet gosteren
fakat EKOK Direktifine uyum siirecinde celikhane iinitesini yenilemek durumunda
kalacak bir tesise gore inceleme yapilmistir. Bu kapsamda oncelikle ICDAS’1n Biga

tesisinin yatirimlari aragtirilmigtir.

Cevre kalitesinin korunmasi bakimdan sektdriinde biiyiik ve kurumsal kuruluslar
arasinda yer alan ICDAS’ 1n Biga tesisinde yaptig1 toplam yatirim miktar1 360 milyon
Avro’dur. Celikhane iinitesinin ilk yatirim maliyeti ise yaklasik olarak 13,5 milyon
Avro tutarindadir. Bu maliyetin dagilimi ise Tablo 6.13’de verilmistir. Bu

maliyetlere donanim ve yedek parga bedeli dahil edilmistir.

Tablo 6.13: Celikhane Unitesi Maliyet Dagilim

Operasyon Unitesi Maliyetler (milyon Avro)
Elektrikli Ark Ocagi 5.000.000

Pota Ocagi 2.000.000

Siirekli Dokiim Makinesi 6.500.000

Toplam Bedel 13.500.000

Celikhanede iiretilen kiitiglin tiretim maliyeti ise 324,6 Avro/ ton’dur. Bu maliyeti

olusturan tiretim giderleri ve miktarlar1 Tablo 6.14’de verilmistir.

Tablo 6.14: Kiitiik Uretim Maliyeti (Avro/ton)

Hammadde SIVI CELIK
Hurda 267,2
Iscilik 4.8
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Genel {iretim giderleri
- katk1 malzemeleri
- ferro alliyajlar,
- kireg
- komiir
- diger katki malzemeleri,
- isletme malzemeleri,
- refrakter,
- elektrod
- merdane
- kimyasallar,
- enetji,
- dogal gaz,
- oksijen (nm3/t)
- su tesisleri,
- nakliye giderleri,
- bakim ve yedek parca,
- diger
Geri dondii 1,1
Amortisman 4,3
Uretim maliyetleri 324,6

47,2

ICDAS’m Tablo 6.14’de verilen bu yatirimlarin yapilmas1 durumunda séz konusu
isletmenin {retim maliyetlerine durumun nasil yansiyacagina dair bir inceleme

yapilmigtir.

Bu isletmenin Mevcut En Iyi Tekniklerin bir kismima sahip olmadig1 ve bu sebeple
{iretim maliyetlerinin ICDAS Biga tesislerine gore %5 oraninda daha fazla oldugu
kabul edilmistir. Uretim maliyetleri 340.8 Avro/ton olarak belirlenmistir. Yeni
teknolojilerin getircegi ilave isletme maliyetlerinin teknolojinin sagladigi diger

tasarruflar ile dengelendigi kabul edilmistir.

Oncelikle, EKOK’e uyum icin yapilacak yatirimlarin, isletmenin rekabet giiciinii
etkileme derecesinin belirlenmesi gereklidir. Bunun i¢in incelenen sektdriin ulusal
ve uluslar aras1 diizeylerde ekonomik hassasiyetlerine bagli olarak isletme
maliyetlerine gelecek olan yiikiin karsilanma giicii tespit edilmelidir. Daha sonra
belirlenmis olan yatirim tutarinin karsilanmasi i¢in kullanilacak finansman modeline
bagli olarak bu yatirimin finansman maliyetinin, isletme maliyetlerine ne dl¢ilide etki
ettigi belirlenmelidir. Bu oranin iistiinde gergeklesecek isletme maliyetleri, tesisin
rekabet giiciinii zorlayacagindan, finansman modelinin bu oranin altinda kalacak

sekilde planlanmasi1 gerekli olacaktir. Dolayistyla bu oran, se¢ilen finansman modeli
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ile birlikte, isletmenin ihtiyaci olan gecis siiresini belirleyen en temel parametre

olacaktir. Bu oran “karsilama giicii oran1 (KGO)” olarak adlandirilmastir.

Celikhane tinitesinin ilk yatirim maliyeti olan 13,5 milyon Avro’yu karsilamak i¢in
kredi alindiginda anapara iizerinden %7,5 oraninda bir faiz olacagi kabul edilmistir.
Isletmenin bu yatirimlar1 karsilama giicii her y1l ddenecek borg tutar1 birbirine yakin
tutularak 1 yildan 4 yila kadar test edilmistir. Bu ¢aligmada, Demir ¢elik sektoriiniin
Tiirkiye’deki ve Diinyadaki ekonomik konjonktiirii gozetilerek, EKOK uyum
maliyetlerinin, yillik toplam igletme maliyetleri icerisinde %1 veya daha fazla bir yer

tutmasi halinde rekabet giiciiniin olumsuz etkilenecegi varsayilmistir.

Tablo 6.15°de sunuldugu gibi 3 senelik bir uyum siireci kabul edildiginde yilda
ortalama 5.2 milyon Avro kredi 6denmesi kosulu ile toplam 6denecek borg¢ tutari
finansman maliyeti ile birlikte 15.571.000 Avro’ya yiikselecektir. Birim kiitiikk ton
basina diisen maliyet 340.8 Avro ve iiretim miktar1 1.500.000 ton olduguna gore
toplam maliyet 486.900.000 Avro olacaktir. Birim maliyetlerin 3 yil boyunca sabit
kaldig1 diistintildiigiinde 3 sene boyunca yaklagik 5.2 milyon Avro 6dendigi takdirde
bu maliyet toplam maliyetleri %1 oraninda etkileyecektir. Bu yilizden boyle bir
yatirimin 3 sene ve daha fazla bir zaman diliminde yapilmasi, maliyetleri %1’den
daha az arttiracagi i¢in isletmenin ne i¢ pazarda ne de dis pazarda rekabet giiciiniin

olumsuz etkilenmesi s6z konusu olmayacaktir.

Tablo 6.15: 4 Farkli Zaman Dilimi i¢inYatirim Plan1

1 Senelik Odeme Plani

Yilllar | Anapara Faiz(%7.5) | Toplam Bor¢ | Odenecek Borg KGO
1 13,500,000.00 | 1,012,500.00 | 14,512,500.00 | 14,512,500.00 0.028
2 Senelik Odeme Plani
1 13,500,000.00 | 1,012,500.00 | 14,512,500.00 | 7,525,000.00 0.015
6,987,500.00 | 524,062.50 | 7,511,562.50 | 7,511,562.50 0.015
3 Senelik Odeme Plani
1 13,500,000.00 | 1,012,500.00 | 14,512,500.00 | 5,200,000.00 0.010
2 9,312,500.00 | 698,437.50 | 10,010,937.50 | 5,200,000.00 0.010
3 4,810,937.50 |360,820.31 |5,171,757.81 |5,171,757.81 0.010
4 Senelik Odeme Plani
1 13,500,000.00 | 1,012,500.00 | 14,512,500.00 | 4,000,000.00 0.008
2 10,512,500.00 | 788,437.50 | 11,300,937.50 | 4,000,000.00 0.008
3 7,300,937.50 | 547,570.31 | 7,848,507.81 | 4,000,000.00 0.008
4 3,848,507.81 | 288,638.09 |4,137,145.90 | 4,137,145.90 0.008

Maliyetlerin birimi Avro olarak verilmistir.
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Ayn1 maliyetin tek senede 6denmesi s6z konusu oldugunda ise maliyetler %2,8,iki
senede ise %]1.5 oraninda artacaktir. Boyle bir durumda sektoriin maliyetlerinin
olumsuz etkilenmesi daha olas1 bir durumdur.Sekil 6.17°de goriildiigi gibi 4 sene bu

oranin %1’in altina diistiigii goriillmektedir.

Gecis

o5 Siiresi

1.5 -
KGO

Maliyetine Etkisi

Yillik Odenecek Borcun igletme

Yillar

Sekil 6.17: Isletme Maliyetlerindeki Artisin (%) Farkli Finansman Planlar1 icin
Dagilim1 ve Uygun Gegis Siiresi

6.2. EKOK Direktifi’nin Gereklerini Uygulamakla Yiikiimli Demir Celik
Sektorii icin Sektorel Etki Analizi’nin Uygulanmasi

Bu ¢alismanin amact EKOK direktifine uyum siirecinin Tiirk demir ¢elik sektorii
tizerindeki olas1 etkilerine iliskin resmin biitiiniinii géstermektir. Direktifin sektorii
nasil etkileyecegini dair bir baslangi¢ niteligini tasiyan bu caligma daha detayli ve
kapsamli bir calisma yapilmasinin 6nemini vurgulamayir amaglamaktadir. Ayrica
sektoriin ilgili alana yonelik en uygun stratejiyi gelistirmesine 151k tutmak amaciyla
etki analizinin nasil yapilmasina iligkin Onerilerde bulunmay1 ve sektére konu

hakkinda yeni agilimlar saglamay1 hedeflemektedir.

6.2.1. EKOK Direktifi’nin demir celik sektoriinde uygulanmasina doniik
SWOT analizi

Bir isletmenin veya daha genel anlamda bir sektoriin dogru yonetilmesi i¢in stratejik
bir planlama sistemi kurgulanmasi1 gerekmektedir. Organizasyonun dncelikle rekabet

giiclinii korumak ve tiim potansiyelini etkin olarak kullanmak i¢in pozitif ve negatif
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stratejik faktorleri tanimlamali ve degerlendirmelidir. Bu faktorler dinamik cevre
kosullarinda degisken nitelik ve 6nem arz etmekte olduklar1 i¢in bu konuda yapilacak
analizler yOnetim bi¢iminin siirekli bir parc¢asit olmak durumundadir. Stratejik
yonetimde en Onemli asama SWOT analizi yapilmasidir. SWOT analizi ile
organizasyonun i¢ ve dis durum degerlendirmesi yapilmaktadir (Houben, G ve

digerleri 1999).

SWOT Ingilizce “Strength” (giiglii y&nler), “Weakness” (zayif ydnler),
“Opportunity” (firsatlar), “Threat” (Tehdit ve tehlikeler) kelimelerinin bas harflerinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur. SWOT Analizi, organizasyonda i¢ ve dig durum
degerlendirilmesi yapilmasi demektir. Organizasyonda once “i¢ durum analizi”
yapilarak organizasyonun giiglii ve zayif yonleri ortaya konulmaktadir. Daha sonra
da “dis durum analizi” yapilarak organizasyonun rakip firmalar karsisindaki durumu,

pazardaki firsatlar ve tehditler tesbit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu calismada da sektore yonelik olarak bir SWOT analizi ¢alismasi yapilmistir. Bu
analizin hedefi Tiirk demir c¢elik endiistrisinin, en kisa zamanda ve rekabet giicli
olumsuz etkilenmeyecek sekilde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi

(IPPC)’ne uyum saglamasidir.

Giiclii yonler

e [PPC Ekl’de yer alan diger sanayi kollarma gore sektorel dernek bazinda
daha iyi orgiitlenmis olmas1 (Uye sayisinin demir gelik iiretimi yapan sektdr

kuruluslarinin toplam kapasitesinin %90’ 1na karsilik gelmesi)
e Sanayinin [PPC kapsamindaki tesis sayisinin tespit edilmis olmasi,

e [PPC Ekl’de yer alan diger sanayi kollarina gore sektdorde kurumsallasmay1

basarmis isletmelerin yiiksek orani (%60),

e Demir Celik Ureticileri Derneginin Diizenleyici Etki Analizi kavrami ve

EKOK direktifi hakkinda bilgi sahibi olmast,
e Sektorel dernegin konuya iliskin ¢aligmalarda igbirlik¢i olmasi,

e Demir ¢elik sektoriiniin ¢evre kalitesinin ylikseltilmesi amaciyla 2020 yilina
kadar planlanan CO; projeksiyonlarinin yer aldigi bir emisyon envanteri

calismasinin yapilmig olmasi,
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e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomik ve Teknoloji Universitesi
koordinasyonunda Tiirk demir celik endiistrisinde CO, gazlarinin tahmini

konulu projenin gerceklestirilmis olmast,

e Yeniden yapilandirma plani kapsaminda ¢evre i¢in 188 Milyon Euro’luk bir

Devlet Yardiminin 6ngoriilmiis bulunmasi,
e Sektoriin gelisen ¢evre kalitesi bilincine sahip olmasi,

e Sektdrde Biiyiik Olgekli Isletmelerin ¢ogunluga sahip olmasi sonucu idari ve

teknik olarak giiclii ve kararli bir yonetime sahip olmalari,
e Yeni Teknolojiyi benimseme ve uyarlama yeteneginin yiiksek olusu,

e Scktorde faaliyet gosteren isletmelerin IPPC direktifi, Mevcut En Iyi

Teknikler ve BREF dokiimanlarindan haberdar olmalari,

e Sektorel dernekte EKOK ve BAT hakkinda damismanlik hizmeti verecek

teknik kapasitenin varligi,

Zayif yonler

e Diger sektorlerdekine benzer sekilde sektoér kuruluslarinda ¢evre i¢in hizmet

veren Ar-Ge birimlerinin azligi,

e Mevcut en iyi tekniklere gore iiretim yapan isletmelerin azligi,

e Asagida siralanan;
e Havaya, suya ve topraga olan etkilerin azaltilmasi
e Atiklarin minimize edilmesi
e Hammadde ve enerjinin etkin kullanimi
e @Giiriiltlinlin 6nlenmesi
e Kazalar i¢in alinan 6nlemler ve risk yonetimi
e (Cevre performansinin izlenmesi ve raporlanmasi

gibi BAT agirlikli EKOK kapsamindaki konularda, sanayinin alt yapisinin

gelistirilme ihtiyaci i¢inde bulunmasi,
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e (Cevre ve Orman Bakanligi'nin dogru ve yeterli izleme ve denetim

yapamamasi sonucu haksiz rekabet ortaminin olusacagina duyulan inang

e EKOK yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine iliskin bir uygulama ve

yatirim programlarinin olmayist,

e EKOK direktifine iliskin AR-GE c¢alismalarina bazi demir ¢elik

isletmelerinin igbirligine a¢ik olmayis,

e Sektoriin gelistirilmesine yonelik devlet yardiminin yasak olmasi; cevre
konusunda ise sektore AB Standardlarina uyum icin degil, standart {stii

yapilacak iyilestirmeler i¢in devlet yardiminin verilmesi.

e Direktifin sektor isletmeleri iizerindeki ekonomik etkisinin dnceden tespit
edilmemesi ve isletmelerin bu yatirimlar1 karsilama gii¢lerinin zamaninda

belirlenememesi

e AB c¢evre miizakere siirecinde EKOK direktifine iliskin gecis siireci

taleplerinin dogru gerekcelendirilememesi

Firsatlar

e AB cevre standartlarinin saglanmasi konusunda artan bilincin, mevcut
yatirmmlarin  hizlandirilmasina sagladigi katkilarla, sektoriin AB ¢evre

miizakerelerinde pozisyonunu gii¢lendirmesi

e EKOK'’iin gerekliliklerinin yerine getirilmesi ile sektdriin rekabet giiciiniin

dis pazarda olumlu etkilenmesi

e Sektoriin iilke ekonomisi ve politikasindaki stratejik onemi sonucu devlet
yardimlar1 acgisindan Onceliklere sahip olabilmesi,finansman  tesvikleri

saglanmasi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ilgili birimleri ile enerji tasarrufu,
enerji maliyetleri, tarifelerdeki dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda

caligsmalar gerceklestirilmesi,

e Yeniden yapilandirma planinin hazirlanmasi sonucu ¢evre planlamasina

doniik ¢alismalarin baslamasi,
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Demir ¢elik sektoriinlin yasadigi tiim zorluklara ragmen (Cin tehdidi vb.)

iretiminin artan bir grafik gostermesi

Tehditler

6.2.2.

Mevzuatin, Diizenleyici Etki Analizi yapilmadan hazirlanmasi sonucu,
sektore kisa zamanda yatirim yaptirma ihtimalinin ve Oncelik belirlemedeki
aksakliklar nedeniyle, gereksiz kaynak transferinin sektoriin rekabet giiclinii

olumsuz yonde etkilemesi.

Mevcut En Iyi Tekniklere yapilan yiiksek yatirimlarinin isletmelerin kar

payin1 azaltmasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin, Sektorle, elektrik tarifelerindeki
yeni diizenlemeler konusunda isbirligi yapmamis olmasinin sektore ilave

yukler getirmesi.
Cevre ve Orman Bakanligi ile iletisimde yasanan kopukluklar

EKOK direktifinin uygulanmasindan sorumlu Cevre ve Orman Bakanlig
personel sayr ve kalitesinin arttirllmasina yonelik 6zlik sisteminin

gelistirilme ihtiyacinin bulunmasi,
AB Miizakerelerinde Direktife uyum i¢in yeterli gegis siiresi verilmemesi

I¢ pazarda EKOK Direktifine uyum saglayanlar ve saglamayanlar arasi

haksiz rekabet kosullarinin olugsmast

EKOK direktifinin uygulanmasindan sorumlu Cevre ve Orman Bakanlhigi

biriminin sektor 6zelinde yeterli danigmanlik hizmeti verememesi

Sanayinin EKOK kapsaminda yapilacak yatirimlar igin gerekli finansman

modellerinin olusturulmamis olmasi.

Isletme Etki Analizleri’nin degerlendirilmesi

Sekil 5.2°de gosterildigi gibi sektdrel etki analizlerinin en énemli yapitasi Isletme

Etki

Analizleridir. Sektdorel derneklerin koordinasyonunda gergeklesecek bir

degerlendirme siireci ile igletmelerin ortak ihtiya¢ ve talepleri belirlenecektir. Bu

siirecte yapilacak c¢alistaylar veya toplantilar araciligi ile yapilan analizler acik bir
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Bu ¢alismada tek bir isletme etki analizinden yola ¢ikarak gerceklestirilen sektdrel
etki analizi sonucunda genel hedefe yonelik bir SWOT analizi ve bunu takiben bir
eylem plani olusturulmustur. Sektorde faaliyet gosteren tiim isletmelerin katilim ile

gercgeklestirilecek bir analizin daha 6zel amaclara daha iyi hizmet edecegi mutlaktir.

6.2.3. EKOK Direktifi’nin demir celik sektoriinde uygulanmasina doniik eylem

plani

Demir Celik sektdriiniin EKOK Direktifine uyum kapsaminda gerek sektérel gerekse
isletme bazinda iizerine diisen gorevleri eksikzsiz yerine getirmesi gerekmektedir.
Sektoriin en kisa zamanda ve rekabet giicii olumsuz etkilenmeden en optimum
sartlarda bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in Tablo 6.16’de sunulan eylem planina
uygun hareket etmesi tavsiye edilmektedir. Boylece sistematik isleyen bir plan
cergevesinde SWOT analizi ile belirlenen tehditler firsata, firsatlar ve zayif yanlar

giiclii yanlara cevrilebilecek uyum siireci gii¢clenecektir.

Tablo 6.16: EKOK Direktifine Uyum Saglamak i¢in Eylem Plani

SORUMLU BASLANGIC-BITIS
EYLEM BIRIM TARIHI
1. EKOK ve BAT hakkinda
dernegin danigmanlik hizmeti | Sektorel dernek 2007/3.Q-4.Q
vermesi
2. EKOK hakkinda isletmelere
egitim verilmesi ve kapasite Sektorel dernek 2007/4.Q-
gelistirilmesi

3. I¢izleme ve denetim

siireclerinin planlanmasi Isletmeler 2007/4.Q-

4. Cevre i¢in de hizmet veren
Ar-Ge birimleri Isletmeler 2008/1.Q-
kurulmasi/gii¢clendirilmesi

5. BREF’ de tamimlanan Mevcut

En lyi Tekniklerle (BAT) 2008/1.Q-Miizakere
mevcut teknolojiler arasindaki Isletmeler - .
. . Oncesi
farklarin belirlenmesi
(GAP Analizi)
6. Bu t‘eknolc')Jl'lere uyum isletmeler 2008/1 :Q-Mgzakere
maliyetlerinin belirlenmesi Oncesi
7. Uygun finansman . 2008/1.Q-Miizakere
Isletmeler . )
kaynaklarimin olusturulmasi Oncesi
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i¢in arastirmalar yapilmasi

Uygulama ve Yatirim planinin
olusturulmasi

Isletmeler

2008/1 :_Q-Miizakere
Oncesi

Sektore yonelik enerji
verimliligi ve yakit karisim
programlarinin uygulanmasi,
rehabilitasyon ¢alismalari,
isletme verimliliginin
arttirilmasi gibi temiz tiretim
uygulamalarinin fayda-
maliyet analizlerinin
yapilmasi

Isletmeler

2008/1 :Q-Mﬁzakere
Oncesi

10.

Gerekli gegis siiresinin
belirlenmesi

Isletmeler

2008/1 :Q-Mﬁzakere
Oncesi

11.

Cevre ve Orman Bakanligi’na
sunulmast

Isletmeler ve
Sektorel dernek

Miizakere Oncesi

12.

Cevre ve Orman
Bakanligi’nin denetim
mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in lobi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

Sektorel dernek

Uyum Siireci

13.

Cevre ve Orman Bakanlig ile
iletigimin gii¢clendirilmesi

Isletmeler ve
Sektorel dernek

Surekli

14.

Cevre ve Orman
Bakanligi,Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 gibi
Bakanliklar ile mali yardim
taleplerine yonelik lobi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

Sektorel dernek

Uyum Siireci

15.

Isletmeler arasinda uyum
faaliyetleri hakkindaki
deneyimlerin paylasilabilecegi
bir ag olusturulmasi

Isletmeler ve
Sektorel dernek

Uyum Siireci

16.

EKOK uygulamalariin
sektoriin i¢ ve dig pazardaki
rekabet giiciine etkilerinin
belirlenmesi

Isletmeler ve
Sektorel dernek

Uyum Siireci

Q=1 yil igindeki 4 adet 3 aylik periyodu simgelemektedir
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7. SONUCLAR VE ONERILER

Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde Tiirkiye’nin pozisyonunu giiclendirmek ig¢in
siirdlirdiigli calismalar yetersiz kalmaktadir. AB Cevre miiktesabatinin en 6nemli
bilesenlerinden biri olan “Endiistriyel Kirlenme Kontroli” alaninda gerekli yasal

altyapi, idari kapasite ve uygulama planlar1 heniiz olugturulamamustir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda yiiriirliige girmesi planlanan Entegre Kirliligin Onlenmesi
ve Kontrolii Direktifi hakkinda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilen

uyumlulagtirma ¢aligmalar yetersiz kalmaktadir.

EKOK Direktifinin gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse Direktifin Ek 1
kapsamindaki sanayi kuruluglar1 iizerinde yaratacagi ekonomik etkilerin
belirlenmesinin en sistematik yolu, gelismis diinya iilkelerinde ve AB’ye iiye
tilkelerde uygulanmakta olan “Diizenleyici Etki Analizleri’dir. Fakat Tirkiye’de
heniiz DEA’ya yonelik bir bilgi birikimi ve deneyim olusmamistir. Bu konudaki
mevzuat ise ¢ok kisa bir siire once yiirlirliige girmistir ve heniiz uygulama alani

bulmamustir.

Tiirkiye’de AB Cevre Miiktesebatina uyum siirecinde etki analizi kapasitesinin
giiclendirilmesine yonelik olarak ¢aligmalarin ivedilikle baslamas1 gerekmektedir. Bu
caligmalarin koordinasyonundan ise T.C.Cevre ve Orman Bakanlig1 sorumlu olmali
ve biinyesinde DEA’dan sorumlu bir alt birim olusturmalidir. DEA birimi, EKOK
gereklilikleri; EKOK izin sistemi ve yaptirnmlar1 konusunda destek saglamak ile
yiikiimlii olacak Tiirk Bilgi Degisim birimi ile ortak g¢alismalidir. EKOK
uygulamalarinin daha rahat izlenmesi ve denetlenmesi agisindan bakanlik tarafindan
bir EKOK veritabanm1 kurulmalidir. Bunun yaninda EKOK bilgi akisinin ilgili her
kesime dogrudan aktarilabilmesi, etki analizi ve direktifin olasi etkilerine iliskin bir
web sitesi olusturulmasi gerekmektedir. Agik bir platform olarak bu site temel teknik

ve uygulamali bilgilerin aktarildig: bir alan olacaktur.

Bu calismada DEA’nin sadece kamu kuruluslar tarafindan sahiplenilmesi gereken

bir slire¢ olmadigini gdsterebilmek amaciyla yapilan paydas analizinde, Cevre ve
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Orman Bakanligi’ndan sonra, EKOK kapsamina giren sanayi kuruluslar1 ve sektorel
dernekler 6n plana ¢ikmistir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin, DEA siirecini koordine
ederken sanayiden ve onun temsilcisi durumunda olan sektorel derneklerden kopuk
bir ¢alisma yliriitmemesi i¢in konunun sadece Diizenleyici Etki Analizi bazinda degil
Sektorel ve Isletme Etki Analizleri ile daha mikro Slcekte ele alinmasi ve bunun

yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bu sebeple bu calismada EKOK Direktifi icin gerceklestirilmesi gereken Isletme ve
Sektorel Etki Analizine yonelik temel adimlar belirlenerek genel bir metodoloji ve bu

cercevede bir uygulama calismasi gergeklestirilmistir.

Isletme Etki Analizi metodolojisine gore ilk adim sektore yonelik ekonomik verilerin
tespiti ve degerlendirilmesidir. Sonrasinda EKOK direktifinin Mevcut En lyi
Teknikleri tanimladigi referans dokiimanlari, BREF’ler incelenmeli, isletmenin
mevcut durumu ile karsilastirmalar yapilmalidir. Adapte edilebilecek teknikler
belirlenerek, bunlara iligkin ilk yatirim ve isletme maliyetlerine doniik bir finansman
modeli olusturulmalidir. En uygun finansman plan1 belirlenerek, gecis siiresi
hesaplanmalidir. Bu adimlar1 izleyerek uygulamaya gecilmesi karsilasilabilecek

zorluklart en aza indirgeyecek, istek ve taleplerin giiclendirilmesini saglayacaktir.

Bu calismada 6rnek tesis olarak , demir ¢elik iiretimi sektoriinde faaliyet gOsteren
ICDAS A.S incelenmistir. Isletmenin ¢elikhane prosesinin EKOK direktifine uyum
kapsaminda Mevcut En lyi Teknikler bakimindan durumu irdelenmistir. Demir Celik
sektdriine ait BREF dokiimaninda gelikhane iinitesi icin Mevcut En Iyi Teknikler,
prosese bagli ve boru sonu teknikler olmak {izere iki kategoride yer almaktadir. EAO
proses optimizasyonu, hurda 6n 1sitma ve kapali devre su sogutma sistemleri prosese
bagl tekniklerdir. ICDAS A.S’de EAO proses optimizasyonu kapsaminda belirtilen
tim teknikler; (Ultra) Yiiksek gii¢ uygulamasi-(UHP), su sogutmali yan duvar ve
catilar, oksi-yakit yakicilar ve oksijen verme, asagidan dokme sistemi (EBT) kopiiklii
ciiruf uygulamast, ikincil metalurji ve otomasyon sistemi mevcuttur. Uretkenlige ve
ayni zamanda emisyonlarin azaltilmasina katkida bulunan hurda 6n 1sitma .¢ikan
gazlarin atik 1s1smin direkt verilmesi ile yapilmaktadir. ICDAS A.S’de tesisin diger
tinitelerini de kapsayan etkin bir kapali devre su sogutma sistemi faaliyet
gostermektedir. Ayrica s6z konusu BREF’de kapsam dis1 birakilmis radyoaktivite

kontrolii tesisde liman ve tesis girisinde yapilmaktadir.
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Boru sonu teknikler kapsaminda yer alan teknikler; ileri diizey emisyon toplama,
etkin sonradan yakma, ileri diizey atik gaz aritimi, atik gaz aritiminda linyit kok tozu
enjeksiyonu, EAO tozlarinin ve cliruflarinin geri doniisiimiidiir. EAO ciiruflarinin
geri donilistimil i¢in dogal ve elektro magnetler araciligi ile hizmet verecek bir kati
atik aritma tesisi kurulma asamasindadir ve 2007 Haziran ay1 itibariyle hizmet
vermeye baslayacaktir. EAO tozlarinin geri doniistimii i¢in 2008 sonunda yeni bir toz
geri doniisiim tesisi faaliyete gececek ve Tiirkiye’de bir ilk olacaktir. Tesisde ihtiyag
duyulmadigr icin kullanilmayan atik gaz aritiminda linyit kok tozu enjeksiyonu

uygulamasi haricinde diger boru sonu teknikler de etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Tesis, Mevcut En Iyi Teknikler bakimindan kurulmus ve ileriki dénemde kurulacak
altyapis1 ile EKOK direktifinin yiiriirliige girmesi sonucu herhangi bir zorlukla
karsilagilagsmayacaktir. Bu yiizden tesisde direktifin gereklerini yerine getirilmesi

amaciyla ek bir yatirim yapilmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Isletme etki analizinin bir sonraki asamalar1 olan finansman modelinin belirlenmesi
ve yatirimlarin planlanmasi asamalarinda oldukg¢a detayli ve kapsamli ekonomik
analizlerin uzmanlar tarafindan yapilmasi gereklidir. Bu c¢alismada ise igletmenin
Mevcut En lIyi Teknikleri uygulayan bir kurulus olmasi ve sektordeki diger
isletmelere ornek teskil etmesi agisindan bu konudaki yatirimlar1 arastirilmistir. Bu
biiytlikliikteki yatirimlari, ayn1 kapasiteye sahip fakat direktife uyum kapsaminda

daha diisiik diizeydeki bir isletmenin karsilama giicii incelenmeye c¢alisilmistir.

ICDAS Biga tesisinin ¢elikhane iiretim kapasitesine yakin bir kapasitede faaliyet
gosteren fakat EKOK Direktifine uyum siirecinde ¢elikhane {initesini yenilemek
durumunda kalacak bir tesise ait gerekli yatirimlarin yapilmasi durumunda so6z
konusu igletmenin iiretim maliyetlerine durumun nasil yansiyacagina dair bir
inceleme yapilmustir. Bu isletmenin Mevcut En Iyi Tekniklerin bir kismina sahip
olmadig1 ve bu sebeple iiretim maliyetlerinin ICDAS Biga tesislerine gore %5
oraninda daha fazla oldugu kabul edilmigtir. Uretim maliyetleri 340.8 Avro/ton
olarak belirlenmistir. Yeni teknolojilerin getircegi ilave isletme maliyetlerinin

teknolojinin sagladigi diger tasarruflar ile dengelendigi kabul edilmistir.

Oncelikle, EKOK’e uyum icin yapilacak yatirimlarin, isletmenin rekabet giiciinii
etkileme derecesinin belirlenmesi gereklidir. Bunun i¢in incelenen sektdriin ulusal ve

uluslar arasi1 diizeylerde ekonomik hassasiyetlerine bagli olarak isletme maliyetlerine
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gelecek olan yiikiin kargilanma giicii tespit edilmelidir. Daha sonra belirlenmis olan
yatirim tutarinin karsilanmasi icin kullanilacak finansman modeline bagli olarak bu
yatirrmin finansman maliyetinin, isletme maliyetlerine ne Olgiide etki ettigi
belirlenmelidir. Bu oranin iistiinde gerceklesecek isletme maliyetleri, tesisin rekabet
gliciinii zorlayacagindan, finansman modelinin bu oranin altinda kalacak sekilde
planlanmas1 gerekli olacaktir. Dolayisiyla bu oran, secilen finansman modeli ile
birlikte, isletmenin ihtiyact olan ge¢is siiresini belirleyen en temel parametre

olacaktir. Bu oran “karsilama giicii oran1 (KGO)” olarak adlandirilmistir.

Celikhane tinitesinin ilk yatirim maliyeti olan 13,5 milyon Avro’yu karsilamak i¢in
kredi alindiginda anapara iizerinden %7,5 oraninda bir faiz olacagi kabul edilmistir.
Isletmenin bu yatirimlar1 karsilama giicii her y1l 6denecek borg tutar: birbirine yakin
tutularak 1 yildan 4 yila kadar test edilmistir. Bu ¢alismada, Demir ¢elik sektoriiniin
Tiirkiye’deki ve Diinyadaki ekonomik konjonktiirii gdzetilerek, EKOK uyum
maliyetlerinin, yillik toplam isletme maliyetleri icerisinde %1 veya daha fazla bir yer
tutmasi halinde rekabet giiclinlin olumsuz etkilenecegi varsayilmistir. Sonugta, boyle
bir yatirtrmin 3 sene ve daha fazla bir zaman diliminde planlanmasinin, maliyetleri
%1°den daha az arttiracak olmasi nedeniyle i¢c ve dis pazarda rekabet giiclinii
olumsuz etkilemeyecegi anlasilmistir. Dolayisi ile bu isletme i¢in talep edilmesi
gereken “Gegis Siiresi” en az ii¢ yil olarak belirlenmistir. Gegis siiresinin
hesaplanmasi1 i¢in yapilacak kapsamli ekonomik analizler uzmanlik gerektiren

calismalardir.

Isletme etki analizi, olusturulan metodoloji ¢ergevesinde isletmenin prosesini,
cevresel performansini ve analizin finansal boyutlarini irdeleyebilecek farkli
uzmanlik alanlarinda gorev kapan kisilerin ortak ¢aligmasinin bir tirlinii olmalidir. Bu
calismada ¢evresel performansin ve buna bagl olarak prosesin Mevcut En lyi

Teknikler kapsaminda incelenmesi 6n planda tutulmustur.

Isletme etki analizlerinin sonuclarmnin biraraya gelmesi ile olusan Sektorel Etki
Analizleri ve direktiflere yonelik Diizenleyici Etki Analizlerine onemli o6lgiide
kaynak teskil etmektedir. Sektdrel Etki Analizlerine ihtiya¢ duyulmasindaki temel
nokta isletmelerin kendi uyum seviyelerini bulunduklar1 sektore ait diger isletmeler
ile karsilastirma istekleridir. Ayrica SEA’leri ile AB entegrasyonunda sanayi
acisindan olusan celiskilere ve sorulara yonelik biling sektor olarak arttirilarak

hiikiimet istekler dogrurultusunda daha rahat yonlendirilmektedir.
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Bu ¢alismada Sektdrel Etki Analizi igin olusturulan metodolojinin temelinde Isletme
Etki Analizi ¢alismalarmin ortak olarak degerlendirilmesi yer almaktadir. Sektorel
Etki Analizleri sektdrel derneklerin koordinatérliigiinde gergeklestirilmelidir. Isletme
Etki Analizi metodolojisinden farkli olarak SEA’de &ncelikle EKOK direktifinin
uygulanmaya baslamasinin sektoriin tizerindeki etkilerine iligkin genel c¢ergeveyi
olusturmak amaciyla bir SWOT analizi ¢alismasi gerceklestirilmelidir. Toplantilar
veya anketler aracilig1 ile sektore ait giiclii ve zayif yanlar ve karsilabilecek, tehditler
ve firsatlar belirlenmeye c¢alisilarak ve sonuclar tiim sektore aciklanmalidir. Bu
calisma yapilacak isletme etki analizleri ve bu analizlerin degerlendirmelerinin 6n
hazirhg niteligi de tasimaktadir. Isletme Etki Analizlerinin degerlendirilmesi ile
sektoriin tlimiinii kapsayan SEA, sektOriin tlimiine ait yatirim planinin ve uyum

stiresinin belirlenmesini saglamaktadir.

Bir sonraki asama olan EKOK direktifinin uygulanmasina iliskin eylem plani ile
yapilmast gerekenler hakkinda ilgili aktorlerin sorumluluk alanlar1 belirlenerek
uygulamadan dogabilecek olumsuz sonuglar engellenmesi hedeflenmektedir. Eylem
plani tehditleri firsatlara, zayif yanlar1 ve firsatlar1 ise giiclii yanlara doniistiirmeyi
amaglamaktadir.Uyum siiresinin  sektorel bazda belirlenmesi ve direktifin
uygulanmasina iliskin eylem planinin olusturulmas: sonucunda SWOT analizi

yeniden sekillenecektir.

SEA metodolojisi kapsaminda yapilan SWOT analizi uygulamasinda Demir Celik
Ureticileri Dernegi ile ortak calismalar sonucu demir gelik sektdriine ydnelik olarak
EKOK direktifinin yiiriirlige girmesi ile sektdriin rekabet giiciiniin olumsuz
etkilenmemesi ve en kisa zamanda uyum saglamasi i¢in sektoriin biitiiniine doniik bir
calisma yapilmistir. Bu analizin sonuglarindan yola ¢ikarak sektorel derneklere ve

isletmelere yonelik bir eylem plani olusturulmustur.

Bu metodolojisiye gore, sektoriin biitliniiniin katilimmin saglandigi toplantilar ve
anketler ile gerceklestirilmesi gereken SWOT analizi, bu calismada sadece Demir
Celik Ureticileri Dernegi yetkililerinin katkilar1 ile gerceklestirilmistir. Ayrica
SEA’nin temeli olan isletme etki analizi uygulamalarinin degerlendirilmesi bu
calismada bir isletme igin yapilan analiz ile sl kalmaktadir. Isletme etki

analizlerinin diger tiim isletmeler i¢in yapilmasi ile dncelikle Sektorel ve daha sonra
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Diizenleyici Etki Analizinin mevcut durumu, ihtiya¢ ve talepleri temsil etme giicii

artacaktir.
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EK A

DIREKTIF KAPSAMINDAKI ENDUSTRIYEL FAALIYET KATEGORILERI

1. Enerji Sanayi

1.1. Termal girdisi 50 MW ’1n iistiinde olan yakma tesisleri

1.2. Mineral yag ve gaz rafinerileri

1.3. Kok fabrikalar1

1.4. Komiir gazlagtirma ve sivilagtirma tesisleri

2. Metal Sanayi

2.1. Metal cevherinin islendigi tesisler

2.2. Demir ¢elik liretim tesisleri (kapasitesi 2.5 ton/sa’in iistiinde olanlar)

2.3. Demir ve demir alagimlarinin islendigi tesisler:

(a) Haddehaneler (kapasitesi 20 ton/sa’in iistiinde olanlar)

(b) Sicak dévme tesisleri (1s1l giicii 20 MW’1n iizerinde olanlar)

(c) Metal kaplama tesisleri (ham celik girdisi 2 ton/sa’in iizerinde olanlar)

2.4. Demir ve demir alasimlar1 dokiim tesisleri (kapasitesi 20 ton/giin’{in lizerinde
olanlar)

2.5. (a) Metalurjik, kimyasal veya elektrolitik yontemlerle cevherden demir dig1
metal lireten tesisler

(b) Demir dig1 metallerin ergitildigi tesisler (kapasitesi kursun ve kadmiyum igin 4
ton/giin, diger metaller i¢in 20 ton/giin’{in lizerinde olanlar)

2.6. Elektrolitik ve kimyasal proseslerle metal ve plastiklerin ylizeylerinin kaplandigi
tesisler (kaplama banyosu kapasitesi 30 m3’iin iizerinde olanlar)

3. Mineral/Toprak Sanayi

3.1. Doner firinlarda ¢cimento klinker (kapasitesi 500 ton/giin’iin {izerinde olanlar) ya
da kirec (kapasitesi 50 ton/giin’iin iizerinde olanlar) iiretimi yapan tesisler

3.2. Asbest ve asbest i¢eren iiriinlerin {iretiminin yapildigi tesisler

3.3. Cam fabrikalar (kapasitesi 20 ton/giin’iin {izerinde olanlar)

3.4. Mineral maddelerin ergitildigi tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’{in lizerinde
olanlar)

3.5. Seramik, kiremit, tugla ve porselen liretimi yapan tesisler (kapasitesi 75
ton/giin’iin lizerinde olanlar ve/veya firin kapasitesi 4 m3’iin iizerinde olanlar)

4. Kimya Sanayi

4.1. Asagidaki organik kimyasallarin iiretiminin yapildig1 kimya tesisleri

(a) Basit hidrokarbonlar

(b) Oksijen iceren hidrokarbonlar

(c) Siilfiirli hidrokarbonlar

(d) Azotlu hidrokarbonlar

(e) Fosfor iceren hidrokarbonlar

(f) Halojenik hidrokarbonlar

(g) Organometalik bilesikler

(h) Plastik materyaller (polimerler, sentetik elyaf)

(1) Sentetik kauguk

(j) Boya ve pigmentler

(k) Yiizey aktif maddeler

4.2. Asagidaki inorganik kimyasallarin iiretiminin yapildigi kimya tesisleri

(a) amonyak, klor veya hidrojen kloriir, flor, karbonoksitler, stilfiir bilesikleri, azot
oksitler, hidrojen, siilfiir dioksit gibi gazlar
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(b) hidroflorik asit, fosforik asit, nitrik asit, hidroklorik asit, siilfirik asit gibi asitler

(c) amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sodyum hidroksit gibi bazlar

(d) Amonyum kloriir, potasyum karbonat, sodyum karbonat, glimiis nitrat gibi tuzlar

(e) Metal oksitler ve diger inorganik bilesikler

4.3. Fosfor, azot veya potasyum igerikli giibre iiretimi yapan kimya tesisleri

4.4. Tarim ilaglarinin iiretildigi kimya tesisleri

4.5. Kimyasal ya da biyolojik proseslerle tibbi miistahzarat {iretimi yapan tesisler

4.6. Patlayic1 maddelerin iiretildigi tesisler

5. Atik YOnetimi

5.1. Tehlikeli atiklarin bertarafinin ve geri kazaniminin yapildig: tesisler (kapasitesi
10 ton/giin’iin iizerinde olanlar)

5.2. Belediye ¢oplerinin yakildig: tesisler (kapasitesi 3 ton/sa’in iizerinde olanlar)

5.3. Tehlikeli olmayan atiklarin bertarafinin yapildigi tesisler (kapasitesi 50
ton/gilin’{lin lizerinde olanlar)

5.4. Giinliik 10 ton’un lizerinde depolama yapilan ve toplam kapasitesi 25.000 ton’un
izerinde olan atik depolama sahalari

6. Diger Faaliyetler

6.1. (a) Kagit hamuru iiretimi yapan tesisler

(b) Kagit/karton tiretimi yapan tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’{in iizerinde
olanlar)

6.2. Terbiye, boyama ve apre iinitelerini igceren tekstil fabrikalar1 (kapasitesi 10
ton/giin’iin lizerinde olanlar)

6.3. Deri isleme tesisleri (kapasitesi 12 ton/giin’iin iizerinde olanlar)

6.4. (a) Entegre et tesisleri (¢ikan yan tiriinleri isleme kapasitesi 50 ton/giin’{in
tizerinde olanlar)

(b) Siit disindaki hayvansal iiriinlerin tiretildigi tesisler (kapasitesi 75 ton/giin’lin
tizerinde olanlar)Bitkisel iiriinlerin tiretildigi tesisler (kapasitesi 300 ton/giin’lin
tizerinde olanlar)

(c) Siit ve mamiillerinin imalini yapan tesisler (kapasitesi 200 ton/giin’{in
lizerinde olanlar)

6.5. Hayvan atik ve artiklariin bertaraf edildigi ve ya degerlendirildigi tesisler
(kapasitesi 10 ton/giin’iin {izerinde olanlar)

6.6. Kiimes hayvanlarinin ve domuzlarin yetistirildigi tesisler (kapasitesi 40.000
kiimes hayvani, 2.000 domuz ya da 750 disi domuz iizerinde olanlar)

6.7. Organik solventler vasitasiyla ylizey isleme yapan tesisler (kullanilan solvent
miktariin 150 kg/sa ve ya 200 ton/y1l’1n {izerinde oldugu tesisler)
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EK B

EMISYON/DESARJ LIMIT DEGERLERI BELIRLENIRKEN DIKKATE
ALINMASI GEREKEN ONEMLI KiRLETICi MADDELERIN LiSTESI

Hava

1. Siilfiirdioksit ve diger siilfiir bilesikleri

. Azot oksitler ve diger azot bilesikleri

. Karbonmonoksit

. Ucucu organik bilesikler

. Metaller ve metal bilesikleri

Toz

. Asbest

oo un|A W

. Klor ve klor bilesikleri

9. Flor ve flor bilesikleri

10. Arsenik ve arsenik bilesikleri

11. Siyaniir

12. Kanserojen ve mutajen 6zellikleri
oldugu tespit edilmis madde ve
karigimlar

13. Poliklorodibenzodioksin ve
poliklorodibenzofuran

Su

1. Organohalojen bilesikleri ve sucul
ortamda bu tip bilesikleri olusturabilecek
maddeler

2. Organofosfor bilesikleri

3. Organotin bilesikleri

4. Kanserojen ve mutajen dzellikleri
oldugu tespit edilmis madde ve
karigimlar

5. Dayanikl1 hidrokarbonlar ve
bioakiimiile olabilen organik toksik
maddeler

6. Siyaniir

7. Metaller ve metal bilesikleri

8. Arsenik ve arsenik bilesikleri

9. Biocide, zirai miicadele ilaglari

10. Askida maddeler

11. Otrofikasyona sebep olan maddeler
(6zellikle azot ve fosfat)

12. Oksijen dengesine olumsuz etkisi
olan maddeler
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EK C
EAO’LARDA URETIM ATIK ILISKISI (EC, 2001)

Girdiler Ciktilar
Hammaddeler Uriinler
Hurda kg/t 1080-1130 Sivi Celik kg 1000.00
Kireg kg/t 30-80 Emisyonlar
Komiir kg/t 13-15 Toz g/t 1-780™
Elir;gttlar ke/t 1.5-45 Hg mg/t | 6-4470"
S;Z; ;‘;ﬁ‘k ke/t 1'9'28% (ort Pb me/t | 163600
DRI~ kg/t Cr mg/t 8 —2500""
Pik demir ° | kg/t Ni mg/t 1-1400"°
Zn mg/t 280-45600"
Cd mg/t <1-72"1°
Enerji Cu mg/t <1-460""
Toplam 1y | 2300-2700 HF mg/t | <700-4000""
Enerji
Elektrik MJ/t | 1250-1800 HCl mg/t 800-9600" "
Oksijen m’/t 24-47 SO, g/t 24-130""
NOx g/t 120-240""
Su Kapah devie | ot | 740-3900"
sogutma
TOC gC/t 16-130"*
Benzen mg/t 170-4400"'*"
Klorobenzen mg/t 3-371°
PAH" mg/t 3.5-71""%
PCB™" mg/t 1.5-45%
ng I- 21
PCDD/F TEQ! 0.07-9
Kat1 Atik/Yan
Uriin
EAO ciirufu | kg/t 100 — 150
Pota ciirufu kg/t 10 - 30
Toz kg/t 10 —20
Reafraktor
Tuglalar ke/t 2-8
Giiriiltii dB(A) 90 — 125

*1 sicak metal ¢cok 6zel durumlarda (ortalama 275 kg/t siv1 gelik),hurdanin miktar1 buna gore daha

azdir.

*2 DRI (Direkt rediiklenmis demir) ve pik demir sadece belli durumlarda kullanilmaktadir.

*3 konsantrasyonlar belli oldugu zaman emisyon faktorleri 8000 Nm3/t siv1 gelige gore
hesaplanmustir, pratikte bu spesifik akis 6000 Nm3/t ile 16000 Nm3/t arasinda degisebilmektedir.

*4 38 tesisten alan bilgilere gore toz emisyonlarinin (birincil ve ikincil) ortalama degeri ve standart
sapmasi 124+166 g/t sivi gelik, iyi dizayn edilmis torba filtreler ile <20 g toz/t siv1 ¢elik degerlerine
ulagilabilinmektedir.Birinci olarak agir metal emisyonlar1 ve ¢ikti gazlarin kalan partikiil arasinda
dogrudan bag kurulabilinir.(Civa gibi gaz fazindaki agir metaller haricinde)

*5 4 Alman tesisinde alinan datalara gore civa emisyonlari sarjdan sarja biyiik 6l¢tide degisiklik
gosterebilmektedir (ortalama 370 Hg mg/t sivi ¢elik); Danimarka’daki bir tesisden alinan ortalama
150 Hg mg/t s1vi gelik

131




*6 4 Alman tesisinden alinan datalara gore ortalama 450 mg Pb/t siv1 ¢elik Danimarka’daki bir
tesisden alinan ortalama 700 mg Pb/t siv1 gelik

*7 4 Alman tesisinden alinan datalara gore ortalama 400 mg Cr/t siv1 gelik

*8 4 Alman tesisinden alinan datalara gore ortalamal40 mg Ni/t sivi ¢elik Danimarka’daki bir
tesisden alinan ortalama 280 mg Ni/t sivi ¢elik

*9 4 Alman tesisinden alinan datalara gore ortalamal 1400 mg Zn/t siv1 ¢elik Danimarka’daki bir
tesisden alinan ortalama 5550 mg Zn/t siv1 ¢elik

*10 1 Alman tesisinden alinan datalara gore < 1 - 72 mg Cd/t sivi1 gelik (ortalama: 16 mg Cd/t sivi
celik)bagka bir Alman tesisinde yapilan 8 6lgiime gore 4-37 mg Cd/t sivi gelik (ortalama: 25 mg Cd/t
sivi celik) bir ekstrem deger hesaba katilmamistir. (ortalama: 40 mg Cd/t siv1 gelik)

*11 4 tesisin ortalam degerlerine gore 80 mg Cu/t s1vi ¢elik

*12 1 Alman tesisinden alinan dataya gore (9 6lglim)

*13 1 Alman tesisinden alman dataya gore (9 6lgiim),isvigre’deki birkag EAO’ya gére (1985-93 arasi
yapilan 17 dlgiime gore 22-680 g NO,/t s1vi gelik)

*14 TOC=toplam organik karbon, 1 Alman tesisinden alinan datalara gore

*15 906l¢iime gore (ortalama: 1920 mg benzen/t sivi ¢elik); giren kdmiirden benzene olusabilmektedir.

*16 Isveg’te 9 tesisten alinan 20 dlgiime gére (ortalama: 22 mg/t sivi celik)

*17 EPA’dan alinan bilgilere gore

*18 Almanya’daki bir tesisten alinan 9 dlgiime gore 3.5-71 mg PAH/t (ortalama: 35 mg PAH/t s1v1
celik); Isvec’te 7 tesisten alman 13 &lgiime gore (degerler: 8/23/84/120/180/240/920 mg PAH/t s1vi
celik)

*19 PCB toplam PCB olarak(} PCB 28+52+101+153+138+180) x 5

*20 9 ol¢iimden elde edilen datalara gore 1.5-16 mg PCB/t sivi gelik (ortalama:7.8 mg PCB/t sivi
celik) 9 dlctimden elde edilen datalara gore 2-45 mg PCB/t siv1 gelik (ortalama: 17 mg PCB/t s1vi
celik)

*21 8 Isveg tesisinden elde edilen datalara gére : 0.2-9 pg I-TEQ/t arasinda degisen degerlerin
ortalamasi 4 pg [-TEQ/t LS, 4 Alman tesisinden elde edilen datalara gore 0.07-1.8 pg I-TEQ/t s1v1
celik ve 1 Danimarka EAO’dan ortalama 1.7 pg I-TEQ/t sivi1 ¢elik.
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