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OZET

Tiirkiye’deki iiniversitelerin etkinliginin olgiilmesi, kaynaklarin tahsisi ve
kullanim etkinligi acisindan 6nemlidir. Bu tezde Tiirkiye’de faaliyet gosteren 49
devlet iiniversitesinin 2005 yilindaki etkinligi ol¢iilerek, performanslarina gore
2006 yih biitce tahsisi yapilmustir. Oncelikle, biitce tahsisi icin onemli
performans gostergeleri tammmlanarak bu gostergelerden girdi ve cikti
degiskenleri belirlenmistir. Universitelerin etkinligini 6l¢cmek icin Veri
Zarflama Analizi (VZA) yontemi kullamlmistir. VZA, dogrusal programlama
prensiplerine dayanan ve ¢ok sayida girdi ve c¢iktiya sahip homojen karar verme
birimlerinin (KVB) goreli etkinligini 6lcmek icin tasarlanmis olan parametresiz
bir tekniktir. Calismada etkinlik 6lciimii ve biitce tahsisi icin iki uygulama
yapilmustir. Ik uygulamada 49 iiniversitenin tiimiiniin goreli etkinligi lciilmiis
ve etkinlik skorlan ile iiniversitelerin 6denek teklif tavanlari toplamim dikkate
alan bir biitce tahsis yontemi gelistirilmistir. Ikinci uygulamada ise yeni
kurulan veya gelismekte olan iiniversitelerin gelisim o6zelligini modele katmak
icin 1992 oncesinde ve sonrasinda kurulan iiniversiteler olmak iizere iki veri seti
olusturulmustur. Her bir veri seti icinde yer alan iiniversitelerin etkinligi ayri
ayr1 Olciillerek gelistirilen yontemle biitce tahsisi gerceklestirilmistir.
Universitelere tahsis edilen biitce odenekleri, iiniversitelerin verdigi biitce

teklifleriyle iki uygulamada da karsilastirilmstir. Universiteleri 1992 ncesinde



ve sonrasinda kurulan iiniversiteler seklinde ayirarak yapilan etkinlik ol¢iimii

ve performansa gore biitce tahsisinin daha gercek¢i sonuclar verdigi

gozlenmistir.
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ABSTRACT

Measuring the efficiencies of the universities in Turkey, is important for
providing allocation and usage efficiency of the resources. In this thesis, budget
allocation of 2006 according to performance was realized for 49 state
universities by measuring the efficiencies of them in 2005. First, performance
indicators important for budget allocation were defined and input, output
variables were determined from these indicators. Data Envelopment Analysis
was used for evaluating the relative efficiencies of the universities Data
Envelopment Analysis is a nonparametric technique which is based on linear
programming principles and is proposed for measuring the relative efficiencies
of homogenous decision making units with multiple inputs and outputs. In this
study, two practices were done for efficiency measurement and budget
allocation. In the first practice, the relative efficiencies of the entire 49
universities were calculated and a budget allocation method considering
efficiency scores and the total of maximum values of fund proposals was
developed. In the other practice, two data sets as universities founded before
1992 and after 1992 were formed in order to add improvement properties of the
universities founded recently or developing universities to the model. Budget
allocation was fulfilled with the developed method by measuring the relative

efficiencies of the universities in every data set separately. In each practice
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budget funds allocated to the universities were compared with the budget
proposals given by universities. It was observed that efficiency measurement
and budget allocation according to performance realized by separating the
universities as founded before 1992 and founded after 1992 gave more realistic

conclusions.
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1. GIRIS

Yiiksekogretimin amaci; iilkenin bilim politikasina, toplumun yiiksek diizeyde ve
cesitli kademelerdeki insan giicli gereksinimine gore Ogrencileri ilgi, yeti ve
yetenekleri dogrultusunda yetistirmek, bilimsel alanlarda arastirma yapmak,
arastirma-inceleme sonuglarimi gosteren ve bilim-teknigin ilerlemesini saglayan her
tiirlii yayin1 yapmak, hiikiimet tarafindan istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak diisiincelerini bildirmek, Tiirk toplumunun genel seviyesini
yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilimsel verileri sézle ve yaziyla halka yaymak
ve yaygin egitim hizmetinde bulunmaktir. Yiiksekogretim kurumlari; iiniversite,
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek yiiksek okulu ile uygulama ve

arastirma merkezlerinden olusmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlar1 evrensel bilgiye ulasmay1 amaclayan, bilginin iiretilmesini
ve yayilmasini saglayan 6zerk kurumlar olup; egitim-0gretim ve arastirma-gelistirme
islevleri araciligiyla bilimsel, teknolojik, kiiltiirel, sanatsal, sportif iiretim, iletisim ve
etkilesimde bulunurlar. Yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-0gretim ile arastirma-
gelistirme birbirini biitiinleyen ve ayrilamaz unsurlardir. Yiiksekégretim kurumlar
bu islevlerin yerine getirilmesinde tam Ozerklige sahiptirler; bu 6zerklik anayasa ve

yasalarin giivencesi altindadir [1].

Universiteler bu temel fonksiyonlarini yerine getirirken, yarattiklar1 yiiksek
toplumsal faydalar nedeniyle hemen hemen biitiin iilkelerde devlet tarafindan
desteklenmektedirler. Devletin iiniversitelere verdigi destek, bazen 0zel
iniversitelere mali yardimda bulunmasi, ¢ogu zaman da bizzat devletin iiniversite
kurup isletmesi bi¢ciminde olmaktadir. Bu iki u¢ durumun yaninda her iki modelin
unsurlarini bir arada yasatan karma uygulamalar da bulunmaktadir. Ancak, tiimiiyle

ozel bile olsa, tiniversiteler kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak goriilmektedirler.

Uluslararas1 standartlardaki bir yiiksekogretim hizmetinin tretilmesi, biiyiik fiziki
sermaye yatirimlari ile niteligi yiiksek beseri sermaye yatirimlarini gerektirmektedir.

Bu anlamda {iiniversitelerin ihtiyaci olan genis Olcekli yatirnmlarin finansman



kaynaklarimin saglanmasi ve iiniversitenin etkin bir bicimde yukarnida sayilan
fonksiyonlarim1 yerine getirebilmesi icin saglam ve siirekli mali kaynaklarin

bulunmasi biiyiik 6nem ve Oncelik kazanmaktadir.

Ulkemiz agisindan kit olan kamu kaynaklarinin daha etkin ve rasyonel bir bicimde
kullanilabilmesi, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda
biiylik onem tasimaktadir. Bu bakimdan ortaya ¢ikacak sonuglar, egitime ayrilan
kaynaklarin verimliliginin ve etkin kullanilip kullanilmadigin 6l¢iilmesi ve kalkinma

planlarinda 6ngoriilen hedeflere ne kadar ulasildiginin tespitinde fayda saglayacaktir.

Universitelerin performansinin diisiik olmasina yol acan bir cok faktor iizerinde
durulabilir. Bu faktorler icinde hi¢ kuskusuz en Onemlisi, {iniversitelere ayrilan
kaynaklarin yetersiz olmasi ve kisith olan kaynaklarin kullaniminda da yeterli bir
etkinlik diizeyine ulasilamayisidir. Sorun, bu yoniiyle ele alindiginda iiniversitelerin
bireysel diizeyde cozebilecegi bir sorun olmaktan c¢ikip, iiniversitelerin tiimiinii
kapsayan bir kaynak tahsis ve kullanim sistemi sorunu bicimine doniigsmektedir [2].
Bu bakimdan, iiniversitelerin etkinliginin ol¢iilmesi ve etkinlik sonuglarina gore
degerlendirmeler yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’deki devlet
iniversitelerinin 2005 y1li etkinligi Veri Zarflama Analizi ile dl¢iilmiis ve elde edilen

etkinlik sonuclarina gére 2006 yil1 biitge tahsisi yapilmistir.

Veri Zarflama Analizi (VZA), dogrusal programlama prensiplerine dayanan ve
homojen karar birimlerinin (girdiyi ¢iktiya doniistirmekten sorumlu isletme veya
kuruluslar) goreli etkinligini 6lgmek i¢in tasarlanmis olan parametresiz bir tekniktir.
VZA, girdi ve ciktilar1 i¢in piyasa fiyatlar1 bulunmayan kamu kuruluslari, yani kar
amaci1 giitmeyen isletmelerde performansi dl¢ebilmek amaciyla gelistirilmistir [3].
VZA iiniversitelerin etkinliginin 6l¢iilmesinde ideal bir yontemdir ve literatiirde

sikca kullanilmstir.

Bu boliimde caligmanin amag, kapsam ve yoOntemine deginildikten sonra, ikinci

boliimde verimlilikle ilgili temel kavramlar a¢iklanmustir. Uciincii bolimde VZA



esaslar, literatiirde egitim alaninda yapilan VZA caligsmalari ile VZA’nin gelisimi ve
VZA modelleri anlatilmistir. Dordiincii boliimde Tiirk yiiksekogretim sisteminin
tarihgesi, 6grenci ve 6gretim elemani sayilari, arastirma ve yayin faaliyetleri, idari ve
mali mevzuati, kalite yonetimi hakkinda bilgi verilmistir. Besinci bolimde uygulama

caligmasi anlatilmigtir. Son boliimde ise ¢caligmanin sonuclarina yer verilmistir.



2. VERIMLILIKLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR
2.1. Verimlilik

Performans olciitlerinden biri olan ve yaygin olarak kullanilan verimlilik kavraminin
cogu kez etkinlik kavramindan farki anlasilmadan, yanlis kullanildigi goriilmektedir.
Bu yiizden, verimlilik ve etkinlik kavramlarinin tasidiklari anlam farklarini ortaya

koyma ihtiyaci hissedilmistir.

Verimlilik veya diger adiyla iiretkenlik veya prodiiktivite kavrami, en basit tanimiyla,
ciktinin girdiye oranidir. Bu ¢ercevede, verimlilik kavrami goreli bir kavram degildir.
Incelenen karar birimlerinin verimliliklerini birbirinden bagimsiz olarak olgme

imkan vardir.

Tek girdi-tek cikti durumu dikkate alindiginda, herhangi bir karar biriminin verimliligi,

ciktinin girdiye orani olarak tanimlanmaktadir.

En yiiksek verimlilie sahip karar biriminin bulundugu olcek biiyiikliigii, Banker
tarafindan, en verimli Olcek biiyiikliigi (Most Productive Scale Size) olarak
tammlanmistir. Optimum olan bu olgek biiyiikliigiiniin iizerine ¢ikinca veya altinda

kalinca karar birimlerinin verimliliklerinin diistiigli gozlenmektedir [4, 12].

Uretim siireglerinin tamanmuna yakini, birden ¢ok girdi faktorii kullanarak, birden cok
cikt1 faktorii iiretmektedir. Bu sartlar altinda tek bir girdi faktorii ve tek bir c¢ikti
faktoriinii  digerlerinden aymrarak verimlilik degerlendirmesi yapmak belirleyici

olmamaktadir. Cizelge 2.1 bu duruma iligkin kullanilan bir 6rnegi gostermektedir .



Cizelge 2.1. Toplam faktor verimliligi

Girdiler | Ciktilar Oranlar
Karar Birimi | 11 | 12 | O1 | O2 | OI/I1 | O2/11 | O1/12 | O2/12
A 15102 141]035]| 0933 | 0,233 | 7,000 | 1,750

4010714210 | 0,350 | 0,525 | 2,000 | 3,000
3211242 1,05 1,313 | 0,328 | 3,500 | 0,875
52120128420 0538 | 0,808 | 1,400 | 2,100
3511219250 0543 | 0,714 | 1,583 | 2,083
3210714150 | 0438 | 0,469 | 2,000 | 2,143

T MmOl AQ

O2/11 oram ele alinirsa; en verimli karar birimi D, en verimsiz karar birimi A'dir.
Biitiin oranlara bakildiginda bir orana gore en verimli bulunan karar birimi bir baska
orana gore en verimsiz olarak degerlendirilmektedir. E ve F karar birimleri ise hi¢ bir
faktore gore en verimli bulunmazken, hi¢cbir zaman da en verimsiz olarak

degerlendirilmemislerdir [4, 5].

Rahatlikla goriilecegi tizere, cok girdili ve ¢ok c¢iktili {iretim siireclerinin
verimliliklerinin Ol¢iilmesinde basit oran yaklagimi yetersiz kalmaktadir. Bir oran
analizi olan basit verimlilik Ol¢iimiiniin bahsedilen sakincalarini ortadan kaldirmak
tizere toplam faktdor verimliligi veya toplam faktér prodiiktivitesi (TFP)
kavramindan faydalanilmaktadir. TFP’de, iiretim siirecinin girdileri toplanarak tek
bir girdi faktoriine (sanal girdi) ve ¢iktilarin toplami da tek bir ¢ikt1 faktoriine (sanal
¢ikt1) indirgenmektedir. Daha sonra toplam girdi ve toplam c¢ikti1 faktorlerinin
oranina bakilarak degerlendirme yapilmaktadir. Bu yaklagimin en zayif noktasi, farkl
ozellikteki girdi ve cikti faktorlerinin nasil toplanacagi konusunda herhangi bir
ipucu verememesidir. Diger bir deyisle, faktorler icin uygulanacak olan katsayilarin
bilinmiyor olmasidir. Bu konuda yeni acgilimlar getirmis olan VZA teknigi

gelistirilmistir.



2.2. Teknik Etkinlik

Uretim girdilerinin ¢iktilara doniistiiriilme siirecidir. Bu siirecin etkin olabilmesi,
zaman boyutu dikkate alinmadiginda mevcut teknoloji ¢ercevesinde, belirli bir girdi
bilesiminin kullanilarak maksimum ¢iktinin elde edilmesine veya belirli bir ¢ikti

bilesiminin en az girdi kullanilarak {iretilmesine baghdir.

Israfin olmamasi teknik etkinlik kavrami ile ifade edilmektedir. Diger bir deyisle
teknik etkinlik, girdi bilesiminin en verimli bir gekilde kullanilarak miimkiin olan
maksimum ¢iktinin iiretilmesi basarisidir. Teknik etkin olan karar birimlerinin tiretim
simir1 iizerinde yer almalari gerekmektedir. Uretim smirinin altinda kalan karar
birimlerinin, goreli olarak kaynak birimlerini israf ettikleri sdylenebilir. Bu durumda
karar birimleri, iiretim sinirinda yer alan karar birimlerini ve bunlarin dogrusal

kombinasyonlarini referans alir.

Bu baglamda iiretim sinirt (iiretim fonksiyonu veya etkin iiretim fonksiyonu) teknik

etkin olan tiim iiretim karisimlarinin kiimesidir [4, 6].

2.3. Olcek Etkinligi

Teknik etkinligin yaninda, bir baska performans Olciitii olarak en verimli dlgek
biiylikliigiine olan yakinlik ele alinmalhidir. Bu kavram olgek etkinligi olarak

adlandirilmaktadir.

Uzun donemli analizler icin, isletme faaliyetlerinin olgcegi g6z Oniine alinmalidir.
Ekonomide ii¢ tiir 6lcege gore getiri vardir. Bir karar biriminin girdi miktarindaki bir
artis ¢iktilarda da oransal bir artis sagliyorsa dlcege gore sabit getiri s6z konusudur.
Olcege gore sabit getiri icin isletmenin faaliyet boyutu, verimlilik faktorlerini
etkilememektedir. isletmenin girdilerinin marjinal ve ortalama verimliligi isletmenin
biiyiik veya kiiciik olmasina kayitsiz kalarak sabit olmaktadir. Boyle bir durum,
tekrarli {iiretimlerin kolayca siirdiiriildiigii  6zel iiretim siiregcleri kullanilan

fabrikalarda goriiliir.



Bir karar biriminin girdi miktarindaki artis ¢iktilarda oransal bir artistan daha fazla

artisa neden oluyorsa dlcege gore artan getiri s6z konusudur.

Bir karar biriminin girdi miktarindaki artis, ¢iktilarda oransal bir artistan daha az artisa

neden oluyorsa dlcege gore azalan getiri s6z konusudur.

Olgege gore artan getiri ve Olcege gore azalan getiri, olcege gore deSisken getiri
olarak bilinmektedir. Ciinkii girdideki artisa oranla daha az veya daha cok ¢ikti
iiretilmektedir. Olcege gore artan getiri, biiyilkk ¢apli fabrika ve donanimin
kullanildigi, daha karisik, yonetici ve is¢ilerin uzmanlastig biiyiik caph faaliyetlerde
goriiliir. Ornegin otomobil montaj hattinda boyle bir durum vardir. Olcege gore artan
getiri kamu politikas1 acisindan 6énemli bir konudur. Eger dlgege gore artan getiriler
varsa, ekonomik anlamda kiiciik, ¢cok sayida, daha fazla maliyetle iiretim yapan

isletmeler yerine, bilyiik capli daha az maliyetle iiretim yapan isletmeler avantajlidir.

Olcege gore azalan getiri, organizasyonel karmagikliktan dogan yonetim zorluklart
olan biiyiik olgekli faaliyetlerde goriiliir. Olgege gore azalan getiri biiyiik olasilikla
koordinasyon eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Yonetim ile calisanlar arasinda

saglikl bir iletisim hatt1 kurulmasi ile diizelebilir.

Imalat sektorii, hizmet sektoriine gore daha cok olcege gore artan getiri
sergilemektedir. Ciinkii imalat sektoriindeki isletmeler etkin bir sekilde faaliyete

gecmeden Once techizat i¢in onemli miktarda sermaye yatirimi yapmaktadir [7].

2.4. Tahsis Etkinligi

Uretim siirecinde girdi faktér maliyetlerinin bilindigi ve 6nem tasidigi durumda,
teknik ve olgek etkinligine ek olarak, fiyat etkinliginin veya aynm anlamda kullanilan

tahsis etkinliginin incelenmesi gerekir.



Karar biriminin, minimum maliyetle iiretim yapmasimi saglayan optimal faktor
bilesimiyle mevcut durumunu kiyaslayan tahsis etkinliginin agiklanmasinda eg-iiriin

egrilerinden faydalanilir.

Biitcesi sinirli olan ve sadece iki girdi faktorii kullanan bir karar biriminin, bu sinirli
biitcenin tamam ile girdi faktorlerinden ne miktarda tedarik edilebilecegini veren

iliski es-maliyet dogrusu ile gosterilir.

2.5. Es-Uriin Egrileri ve Etkin Smir

Es-iiriin egrileri, karar biriminin belirli bir ¢iktt miktarini, girdi faktorlerinden ne
miktarda kullanarak tiretebilecegini gosterir. Girdi faktorleri, tek bir ¢cikt1 faktoriiniin
tiretiminde farkli oranlarda kullanilabiliyorsa, yani birbirleri yerine ikame
edilebiliyorsa iiretim fonksiyonu y = f(x1,x2) (sadece iki girdi oldugu durumda)
seklinde yazilabilir. Verilen ifadede, y sabit ¢ikt1 miktarini, x1 ve x2 ise iki girdi
faktoriintin y ¢ikti miktarim verebilecek karigimlarimi gostermektedir. Sabit tiretim
diizeyini saglayan cesitli faktor bilesimlerinin geometrik yeri eg-iiriin egrisi olarak

tanimlanmaktadir. Sekil 2.1 parcali dogrusal bir es-iiriin grafigini gostermektedir.
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Sekil 2.1. Parcali dogrusal es-iiriin grafigi



Es-iiriin egrisinin egimi, tiretim faktorleri arasindaki marjinal teknik ikame oranina
esittir. Sekilde verilen grafik pargali dogrusal oldugu igin, st tamimlayan

gozlemler arasinda marjinal teknik ikame oram sabittir.

Es-lirlin grafigi lizerinde yer alan gozlemler digerlerinden daha iyi performans
gostermektedirler. Es-iiriin egrileri yerine etkin sinir (efficient frontier) terimi, ayni

anlamda kullanilmaktadir.

Sekil 2.1 etkinlik agisindan incelendiginde, es-iiriin grafigi lizerinde yer alan A, B,
C, ve D gozlemleri ile geri kalan E, F ve G gozlemleri iki ayr kiimeye boliinebilir.

A, B, C ve D gozlemleri daha iyi performans gostermektedir.

Sadece tek-cikt1 ve iki-girdi durumu incelendiginde, bir birim ¢ikt1 iiretmek i¢in
gerekli olan girdi miktarlann bulunabilir. Girdi-girdi diizleminde isaretlenen bu
gozlemler i¢in bulunacak etkin sinirin ¢izilmesinde asagidaki adimlar izlenir. Veri

Zarflama Analizi adim bu zarflama siirecinden almaktadir:

® Yatay eksene paralel olarak alinan bir dogru, ilk gozleme temas edene kadar
yukari kaydirilir.

e Gozleme temas edildiginde, gézlem pivot noktasi olacak sekilde, dogrunun
sol tarafi saat yoniinde cevrilir,

® Cevirme islemi yeni bir gozleme temas edilene veya dogrunun sol tarafi diisey
eksene paralel olana kadar siirer,

® Dogrunun sol tarafi diisey eksene paralel oldugunda islem sona erer, yoksa

ikinci adima doniiliir.

Bu adimlar sayesinde, tiim gozlemlerin etkin sinir tarafindan zarflanmasi saglanmis
olur ve bu smirin disinda hi¢ bir gozlem kalmaz. Ciktinin bir birim olarak sabit
tutuldugu girdi-girdi diizleminde, orijine en yakin nokta en az girdi kullanarak bir

birimlik ¢iktiy1 iiretme basarisini gosterir [4].
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Farrell tarafindan tamimlandig: sekliyle, toplam etkinlik 6l¢iim yaklagimi, etkin sinira
referans verilerek yapilabilir.Farrell'in toplam etkinlik taniminda Olcege gore sabit

getiri (CRS) varsayiminin yapildigi unutulmamalidir.
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Sekil 2.2. Etkin sinir

Sekil 2.2’de etkin simir iizerinde yer alan go6zlemler, Farrellin tanimlamalarn
cergevesinde, ayni1 zamanda iiretim sinur1 iizerinde yer alan gézlemlerdir. Olcege gore
sabit getiri varsaymmi kabul edildiginde, iiretim sinin iizerindeki noktalarin toplam
etkin olduklar1 hatirlanmalidir. Bu baglamda, etkin sinir iizerinde bulunan gozlemler,
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkindirler. Farrell'in etkinlik 6l¢tim
yaklagtmi  kullamilarak, toplam etkinlikleri tam olmayan goézlemlerin
etkinsizliklerinin degeri saptanabilir. Bilindigi iizere, etkinlik skorlar1 0,0 ve 1,0
araligindadir. B ve C gozlemlerinin etkin siir iizerinde bulunan bir dogrusal
kombinasyonu olan ve E’nin iiretim karisiminin aynisini kullanan hipotetik bir E*
tanimlanabilir. E* etkin sinir iizerinde oldugu i¢in toplam etkindir ve toplam etkin
olmayan E icin bir referans modelidir. Farrell'in etkinlik Olciim yontemi, E

gozleminin toplam etkinlik skorunu OE* /OE orani olarak tanimlamaktadir [4, 8].
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Yukarida verilen agiklamalarda bir eksiklik oldugu goriilmektedir. Sekil 2.2 dikkatli
incelendiginde, A gozleminin yukarisinda ve D gozleminin saginda, etkin sinir

tizerinde bulunan noktalar incelendiginde bu eksiklik acik¢a ortaya cikar:

e Etkin sir iizerinde yer alan gozlemler, Olgege gore sabit getiri varsayimi

kabul edildiginde, tam toplam etkin olarak degerlendirilirler.

® A gozleminin iizerinde yer alan ve etkin sinir {izerinde bulunan gézlemler, A
gozlemi kadar x1 girdisinden kullanmaktadir. Fakat, bu goézlemler, A gdzleminin
kullandigindan daha fazla x2 girdisi kullanarak, ancak A kadar iiretmektedirler ve

kaynak israfinda bulunduklari i¢in tam toplam etkin degildir.

e D gozleminin saginda yer alan ve etkin sinir iizerinde bulunan gézlemler D
gozlemi kadar x2 girdisinden kullanmaktadir. Ama bu gozlemler, D gozleminin
kullandigindan daha fazla x1 girdisi kullanarak, ancak D kadar tiretmektedir ve

kaynak israfinda bulunduklari i¢in tam toplam etkin degildir [4].
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3. VERi ZARFLAMA ANALIZi

3.1. Veri Zarflama Analizinin Esaslar1

Veri Zarflama Analizi (VZA), dogrusal programlama prensiplerine dayanan ve
spesifik olarak karar birimlerinin (girdiyi ¢iktiya doniistiirmekten sorumlu isletme
veya kuruluslar) goreli etkinligini 6l¢mek i¢in tasarlanmis olan parametresiz bir
tekniktir. Veri Zarflama Analizi, ilk olarak, girdi ve ¢iktilart i¢in piyasa fiyatlar
bulunmayan kamu kuruluslari, yani kar amaci giitmeyen isletmelerde performansi
Olcebilmek amaciyla gelistirilmistir. Fiyatlar varolmadigindan, goreli performansin
Olciilebilmesi i¢in agirliklarin belirlenmesi gereklidir. Yontem, klasik regresyon
tekniginin direkt olarak uygulanamadigl ¢coklu girdi ve ¢oklu ciktilar iceren iiretim

iliskilerinde performans karsilastirmalar icin kullanilmaktadir [3].

Orijinal Veri Zarflama Yontemi, 1970’li yillarda Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan, Farrell’in tanimladigi sinir iiretim fonksiyonlar1 kavramina dayanilarak,
kamu programlarina katkida bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslarin teknik
etkinligini 6lgmek amaciyla Charnes, Cooper, Rhodes (CCR) modeli olarak
gelistirilmistir [9].

VZA, aym girdi bilesimini kullanarak ayni ¢ikti bilesimini iireten ve karar verme
birimi (KVB) olarak adlandirilan homojen birimlerin etkinligini 6lgmek ig¢in

kullanilir.

VZA modeli, bir kesirli matematiksel programlama modelidir. Ancak, dogrusal
programlama modeline doniistiiriilebilir ve herhangi bir dogrusal programlama

yazilimu ile ¢oziilebilir.

VZA merkezi egilim iizerine degil, sinir tizerine odaklanmaktadir. VZA, her bir
KVB’nin etkinligini benzer KVB’lere gore degerlendirir. Yani, verilerin
merkezinden gecen bir regresyon diizlemi yerine, tiim KVB’ler gbz Oniine alinarak

olusturulan etkin bir sinir veya zarf meydana getirir.
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VZA, hedef karar verme birimini referans alip en uygun agirliklart bularak bir

KVB’nin goreli etkinligini belirler.

Her bir etkin olmayan KVB’ yi etkin hale getirmek icin alternatifler, KVB’lerin etkin

sinir iizerine izdiisiimleri ile goriilebilir.

VZA prosediiriiniin uygulanmasi bes adimda gerceklestirilir:

e Gozlem kiimesinin se¢imi

¢ Girdi ve c¢ikt1 kiimelerinin belirlenmesi
e Optimizasyon modelinin belirlenmesi
e Olgege gore getiri tipinin segilmesi

e VZA modelinin uygulanmasi ve sonuglarin degerlendirilmesi.

3.2. VZA Literatiir Arastirmasi

Veri Zarflama Analizi literatiir arastirmast kapsaminda VZA’nin gelisimi ve egitim

alaninda yapilan VZA uygulamalan ele alinmistir.

3.2.1. VZA’nin gelisimi

Bir kurulusun etkinliginin 6l¢iilmesini basit olarak ele alan Debreu ve Koopmans’in
calismalarimi temel alan Farrell’in tanimladigi ekonomik etkinlik 6l¢iimii, ekonomi

ve yonetim bilimi / yoneylem arastirmasi literatiiriinde yer almistir [8, 10, 11].

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda tanimlanan CCR modeli, veri
zarflama analizinin dogumu olarak taninmistir. Veri zarflama analizi yontemi, 1984
yilinda Banker, Charnes, Cooper tarafindan 6lgcege gore degisken getiri acilimi ile

BCC modeli olarak genisletilmistir [12].
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Charnes ve Cooper bu caligsmalar 1s5181nda, pratikte etkinligi 6l¢gmeye yonelik bir yol
gostermiglerdir. Etkinligin mutlak olarak Ol¢iilmesinden ziyade goreli olarak

Olctilmesini zorunluluk gérmiislerdir [13].

Seiford, 1996’da yaptig1 calismada VZA’nin bu gelisim siirecini 1980 yilindan
baglayarak 1995 yilina kadar 5 yillik dénemler halinde izlemistir. Stokastik VZA’nin

gelecekte kritik ve zor bir konu olacagina isaret etmistir [14].

Stokastiklik kavrami, VZA literatiiriinde yeni bir kavram olmamasina ragmen, 1996-

2001 doneminde stokastik VZA’y1 konu alan yayin sayisinda artis olmustur.

2003 yilinda Gattoufi, Oral ve Reisman 1951-2001 yillarin1 kapsayan VZA literatiirii
ile ilgili bir bibliyografya ¢alismasi yapmislardir. Calismalarinda, 6 profesyonel veri

tabanindan ve 3 VZA literatiirii veri tabanindan faydalanmislardir [15].

Gattoufi, Oral, Kumarb ve Reisman, 2004’te VZA literatiirii ile ilgili makale ve dergi
istatistiklerini inceledikleri bir ¢alisma yapmislardir. VZA makalesi yayinlayan dergi
sayilarina, dergi isimlerine, VZA ilgili makale hazirlayan yazarlara, 1978-2001
yillar arasindaki VZA yayinlarinin sayisina ¢alismalarinda yer vermislerdir. VZA’y1
diger yonetim bilimi/yoneylem arastirmasi disiplinleriyle (oyun teorisi, akis tipi
cizelgeleme, hiicresel imalat) karsilastirmislardir. Cizelge 3.1°de Gattoufi vd. yaptig
calismadan alinan 1978-2001 aras1 uluslar aras1 hakemli dergilerde yayinlanan VZA

makalelerinin yillara gore sayilar1 gosterilmektedir.



Cizelge 3.1. 1978-2001 Yillar arasinda yayinlanan toplam VZA makalesi

Yilar | Yayin Sayist Genel Oran (%) Kiimulatif Genel Oran (%)
1978 3 0 3 0
1979 4 0 7 0
1980 7 0 14 1
1981 7 0 21 1
1982 7 0 28 2
1983 11 1 39 2
1984 14 1 53 3
1985 24 1 77 4
1986 31 2 108 6
1987 23 1 131 7
1988 36 2 167 9
1989 55 3 222 12
1990 69 4 291 16
1991 59 3 350 19
1992 90 5 440 24
1993 96 5 536 30
1994 118 7 654 36
1995 154 9 808 45
1996 165 9 973 54
1997 136 8 1109 62
1998 171 10 1280 71
1999 208 12 1488 83
2000 167 9 1655 92
2001 142 8 1797 100

Cizelge 3.2’de VZA makalesi yayinlayan yazarlardan en {iistte yer alan 20’sine ait

yayin sayisi verilmektedir [16].



Cizelge 3.2. VZA konusunda ismi 0n plana ¢ikan yazarlar ve makale sayilar
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Yazar Calistig1 Kurum Makale
Savist

Williams Wager Cooper Red McCombs School of Business, University of Texas at Austin, 84
Austin. TX. USA

Jati Sengupta University of California, Santa Barbara, CA 62

Rolf Fare Department of Economics, Oregon State University, Corvallis, 60
Oregon. USA

Abraham Charnes 57

Shawna Grosskopf Department of Economics, Oregon State University, Corvallis, 53
Oregon. USA

Toshiyuki Sueyoshi Department of Industrial Administration, Science University of 50
Tokvo. Japan.

C.A. Knox Lovell University of Georgia, Athens, GA, USA 46

Rajid D. Banker School of Management, The University of Texas at Dallas, 42
Richardson. TX

Lawrence M. Seiford Operations Research and Production Systems, University of 38
Michigan. Ann Arbor. MI. USA

Wade D. Cook Schulich School of Business, York University, Toronto, Canada 36

Emmanual Thanassoulis Aston Business School, University of Aston, Birmingham, UK 35

Richard C. Morey School of Hotel Management and Tourism, Griffith University, Gold 28
Coast Mail Center 50. Queensland 4218. Australia

Joe Zhu Department of Management, Worcester Polytechnic Institute, 27
Worcester. MA 01609-2280. USA

Robert Thrall Jones Graduate School of Administration, Rice University, Houston, 27
TX. USA

Yasar A. Ozcan School of Allied Health Professions Medical College of Virginia 26
Campus. Virginia. Commonwealth University VA

Antreas Athanassopoulos | Decision Sciences Group, London Business School, Sussex Place, 24
London. UK

Rodney H. Green School of Management, University of Bath, UK 22

Boaz Golany Faculty of Industrial Engineering and Management, Technion, Israel 22
Institute of Technology. Haifa. Israel

Russel Thompson College of Business Administration, Houston University, Houston, 20
X

John Doyle School of Management, University of Bath, UK 19

Gattoufi, Oral ve Reisman 2004’te yaptiklar1 diger bir ¢calismada VZA literatiiriinii
siniflandiran bir yontem sunmusglardir. Bu cergevede Data (D), Envelopment (E),
Analysis (A) ve Nature (N) olarak 4 temel faktorii siniflandirmada kullanmiglardir.
Data (D), kullamilan veri kaynagim1i ve verilerdeki etki derecesini kapsar.
Envelopment (E), modelin stokastikligi, verilerin zarflanmasi i¢in kullanilan
matematiksel modeli ve analizin sagladig Slgiitlerin yapisimi igerir. Analysis (A),
amag, zaman kisiti, etkinlik tiirii, ger¢cek hayat uygulamalariyla benzerlik, duyarlilik
analizi, duyarlilik analizinde kullanilan teknikleri kapsar. Nature (N), calismanin ve
Gattoufi, Oral ve Reisman bu

kullanilan metodolojinin  yapisin1 igerir.
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siniflandirmada belirledikleri kodlara gore VZA literatiiriindeki c¢alismalarin

kodlanmasini 6nermislerdir [17].

3.2.2. Egitim alamindaki VZA uygulamalari

Egitim alaninda yapilan VZA c¢alismalar1 VZA literatiiriinde oldukca yaygindir. VZA
ozellikle egitim birimlerinin degerlendirilmesinde yararlidir. Clinkii egitim
birimlerinin bir¢ok girdi ve ciktisinin ekonomik degerini belirlemek zordur, VZA
modeli iyi bir secimdir. VZA’da girdi ve ciktilar oncelikli agirlik kullanarak
birlestirilir. Bu agirliklar dogrusal programlama ile belirlenir ve ekonomik anlamda
girdi ve ciktilarin degeri degildir [5]. Bu boliimde uygulama calismasiyla ilgili olarak

yiiksekogretim kurumlarinin karar birimi olarak alindigi ¢caligmalara yer verilmistir.

Arrow’un 1973’te tiniversitelerin etkinligi iizerine yaptig1 ¢calisma ilk calisma olarak
sayilabilir. Bu calisma, VZA’nin ortaya ¢ikisindan 6nce yapildigi i¢in VZA literatiirii
kapsaminda  degerlendirilmeyebilir. Ancak,  {niversitelerin  etkinliginin
belirlenmesinin gozler Oniine serilmesi, ileriki calismalar acisindan fayda saglamistir

[18].

Rhodes ve Southwick 1986’da, Amerika’daki 96 devlet {iniversitesinin ve 54 6zel
tiniversitenin etkinligini karsilastirmak icin bes girdi ve alti ¢cikt1 belirleyerek VZA
ile etkinlik 6lciimii yapmuslardir. Ozel iiniversitelerin ortalama etkinliginin devlet

iniversitelerinin ortalama etkinliginden yiiksek oldugunu bulmuslardir [19].

Kwimbere 1987’de kimya miihendisligi, matematik ve fizik boliimlerinin etkinliginin
Olctilmesinde VZA’y1 kullanmistir [20]. Yiiksekogretimdeki performans gostergeleri
icin Cave ve digerlerinin 1988’de yaptiklan calismaya bakilabilir [21].

Johnes 1988’de yaptigi calismada Ingiltere’de faaliyet gosteren iiniversitelerin
ekonomi bolimlerinin arastirma etkinliklerini incelemistir. Caligmada ¢ikt1 olarak,
boliimlerin 20 ©Onemli dergide yayinlanan calismalarmin sayisi ele alinmistir.

Boliimler arasinda c¢iktilardaki degiskenligin girdilerdeki farkliliktan kaynaklandigi
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bulunmustur. Elde edilen sonuglar ulusal derecelendirme kurulusunun siralamasi ile

karsilagtirilmistir [22].

Tomkins ve Green 1988’de, muhasebe boliimlerinin karsilagtirnlmasinda VZA’y1
kullanmiglardir. Cesitli girdi/cikt1 Slciitleri i¢in tamimladiklart 6 VZA modelinden
elde ettikleri sonuclarla, VZA’nin performans iyilestirmeleri icin goriis sunduguna

dikkat ¢cekmislerdir [23].

Beasley 1990°da yaptig1 calismada Ingiltere’deki aym disipline sahip iiniversitelerin
fizik ve kimya boliimlerinin karsilastirilmasi i¢in sayisal bir model sunmustur. Girdi-
¢ikt1 dlgiitlerinin goreli 6nemini daha iyi temsil etmek i¢in temel modeli iyilestirmeyi
ele almistir [24]. Yine Beasley 1995’te Ingiltere’deki iiniversitelerin fizik ve kimya
boliimlerinin 6gretim ve arastirma etkinligini belirleyen bir ¢alisma yapmistir. Bu
calismada, kaynaklar farkli aktiviteler arasinda paylastirildiginda etkinliklerin nasil
belirlenecegi konusu hakkinda VZA temeline dayanan, dogrusal olmayan bir

yaklagim sunulmustur [25].

Ahn ve Seiford 1993’te, doktora derecesi veren 104’1 devlet tiniversitesi ve 49’u
Ozel iiniversite olan 153 yiiksekdgretim kurumunun goreli etkinligini VZA ile
Olcmiislerdir. Calismada, farkli ¢ikti degisken kiimelerinin, devlet {iniversiteleri ve
oOzel iiniversitelerin etkinligi iizerindeki etkisi ele alinarak iki uygulama yapilmistir.
[k uygulamada 6gretim iiyesi maaslari, fiziksel yatirm giderleri ve genel giderler
girdi degiskenleri olarak; tam zamanli {niversite Ogrencilerinin ve mezun
ogrencilerin sayis1 ¢ikti degiskenleri olarak kullanilmistir. Bu cikti degiskenleri
kullanildiginda devlet iiniversiteleri daha etkin bulunmustur. ikinci uygulamada
Ogretim iiyesi maaslan, fiziksel yatinm giderleri, genel giderler, tam zamanl
tiniversite Ogrencilerinin ve mezun Ogrencilerin sayis1 girdi degiskenleri olarak;
iniversite Ogrencilerinin dereceleri, mezun 6grencilerin dereceleri ve burslar ¢ikti
degiskenleri olarak kullanilmistir. Bu uygulamada ise 6zel tiniversiteler daha etkin

bulunmustur [26].
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Breu ve Raab 1994°te, US News and World Report’ da ulusal {iiniversitelerin
siralamasindaki ilk 25 tiniversitenin goreli etkinligini 6l¢miislerdir. US News and
World Report, 25 iiniversitenin siralamasini belirlemek i¢in {iniversitelerin iiniinii,
Ogrenci segiciligini, fakiilte kaynaklarini, finansal kaynaklarin1 ve 6grenci tatminini
Olcen 12 performans gostergesi kullanmislardir. Breu ve Raab 6grenci seciciligi,
fakiilte kaynaklari, finansal kaynaklar kategorilerinden doktora yapmis 6gretim tiyesi
yiizdesi, Ogretim iiyesi/ogrenci orani, Ogrenci basina diisen egitime ait ve genel
giderler ve SAT/ACT dereceleri ortancast olmak {izere dort girdi Olciitii
belirlemislerdir. Ogrenci basina diisen har¢ miktar1 calismada besinci girdi olarak
kullanilmistir. Cikt1 Olciitleri 6grenci tatmini kategorisinden mezuniyet orani ve
birinci simif Ogrencisinin derslere devam etme orani olarak secilmistir. Baz1 girdi

oOlciitleri degistirilerek teknik etkinlikteki iyilesmeler gézlenmistir [27].

Sinuany-Stern vd. 1994’te yaptiklari calismada Ben-Gurion Universitesi’ndeki 21
boliimiin goreli etkinligini 6l¢mek icin VZA’y1 kullanmiglardir. Calismada isletme
harcamalar1 ve Ogretim iiyesi maaslan girdi olarak; 6denekler, yayinlarin sayisi,
mezun &grencilerin sayis1 ve ders saatlerinin sayisi ¢ikti olarak kullanilmistir.
Etkinlik 6l¢iimii sonucunda yedi boliim etkin bulunmustur. Bu calismada ayrica girdi
ve ¢ikt1 degisikliklerinin etkinlik degerleri lizerindeki etkileri de test edilmistir. Cikt
ve girdi sayilarindaki bir azalmanin etkinlik degerlerinin azalmasina veya ayni

kalmasina neden oldugunu gostermislerdir [28].

Jill Johnes ve Geraint Johnes, 1995’te Birlesik Krallik’ta iiniversitelerdeki ekonomi
boliimlerinin teknik etkinligini belirlemek icin VZA’y1 kullanmiglardir. Arastirma
siirecinin bir girdisi olarak arastirma biitgesinin roliine dikkat cekmislerdir. 1989
yilinda yapilan Universiteler Biitce Kurulu incelemesindeki verileri kullanarak elde
ettikleri sonuglar1 kurulun elde ettigi sonuglarla karsilastirmislardir. VZA’nin
tiniversitelerin performans gostergelerinin gelisimine olumlu bir katkis1 oldugunu

belirlemislerdir [29].
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Johnes 1996’da Ingiltere yiiksekogretiminde performans degerlendirme konulu
calismasinda, {iniversitelerin girdileri ve c¢iktilart iizerinde, hangi performans

Olciitlerinin kullanilacagi konusunda bir ¢alisma yapmistir [30].

Colbert, Levary, Shaner 2000 yilinda yaptiklar1 calismada, Amerika’da iist siralarda
yer alan 24 MBA programinin goreli etkinligini belirlemek igcin VZA’y1
kullanmiglardir. Calismada etkinlik skorlar1t MBA programlarimin ii¢ ¢ikti setini
kullanarak belirlenmistir: Ogrenci memnuniyetini 6lcen ¢ikti, isveren memnuniyetini
Olcen cikti, her ikisini de Olcen ¢ikti. Ayrica VZA, Amerika’daki MBA programlari
ile karsilagtirmak tizere 3 yabanct MBA programinin da goreli etkinligini belirlemek
icin kullamilmigtir. MBA programlarindaki mevcut kaynaklarin tim miisteri
gruplarii memnun etmek i¢in kullanilmas1 gerektiginden denemelerde ayni girdi seti
kullanilmistir. Bu girdiler ogretim iiyesi/6grenci orani, programdaki 6grencilerin
ortalama GMAT skoru ve sunulan secicilerin sayisi olarak alinmistir. 5 farkli ¢ikti
seti kullanilarak 5 kez etkinlik ol¢iimii yapilmis ve sonuglar karsilagtinnlmistir. Bu
calisma, goreli etkinligin belirlenmesinde kullanmilan girdi ve c¢iktilarin 6nemini
ortaya koymustur. Sinuany-Stern ve digerleri (1994) tarafindan bulunan sonuglari

dogrulayan sonuclar elde edilmistir [31].

Abbott ve Doucouliagos 2003’te Avustralya’daki iiniversitelerin teknik ve olgek
etkinligini belirlemek i¢in VZA’y1 kullanarak bir calisma yapmislardir. Farkli girdi-
cikti kombinasyonlar1 kullanildiginda dahi iiniversitelerde yiiksek seviyelerde

etkinlik skorlar gézlenmistir [32].

Caballero, Galache ve digerlerinin 2004’te yaptiklar1 calisma, Ispanya’daki bir
iniversitenin etkinliginin finansal kaynaklarin yonetimi ve dagitimi i¢in yonlendirici
bir mekanizma olarak kullanilabilecegi bir metodoloji sunmustur. Karar siireci igin
bir destek model gelistirilmistir. Bir {iniversitede personel politikasinin
planlanmasinin, tim O6gretim ve arastirma birimlerinin denk isleyisini, finansal
kaynaklarin tahsisinde belirginligi, yapilan tahsislerin rasyonel olarak goézlenmesini
sagladigi belirtilmistir. VZA ve ¢cok amach karar verme tekniklerinin kullanildig: bir

model Onerilmistir [33].
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Johnes 2005 yilinda yaptigi bir calismada, yiiksekogretim kurumlarinda etkinligin
Olctilmesi icin cesitli metotlarin avantajlarim ve dezavantajlarimi tartismistir.
Ingiltere’de 100 iiniversitenin teknik ve olcek etkinligini belirlemek ig¢in VZA’y1
kullanmistir. Universite 6grencilerinin sayis1 ve niteligini, mezunlarin sayisini, idari
harcamalari, faiz 6demelerini ve amortisman degerlerini girdi degiskenleri olarak;
ogrenci derecelerini, mezunlarin diploma derecelerini ve arastirma faaliyetlerini ¢ikti
degiskenleri olarak ele almustir. Universitelerin teknik ve olcek etkinliginin

ortalamanin iistiinde oldugunu bulmustur [34].

Fandel ve Gal 2001 yilinda Almanya’da Kuzey Rhine-Westphalia bolgesindeki
tiniversitelerin performansin1 ve bagarisii1 temel alan Bilim ve Arastirma
Bakanligi’nin 6gretim ve arastirma i¢in kullandig tahsis kriterlerini agirliklandirarak
bir biitce tahsis yontemi gelistirmislerdir. Gelistirilen yontemin sonuglarini 6nceki

tahsis yontemiyle karsilastirarak kayip ve kazan¢ durumlarimi ortaya koymuslardir

[35].

Fandel 2005 yilinda yaptig1 caligmada, 2001 yilinda Gal ile birlikte yaptiklar1 biitce
tahsis yaklasimini elestirerek {iniversitelerin sosyal bilimler, fen bilimleri ve
mithendislik bilimleri alanindaki iiniversiteler olarak siniflandirilmasimi ve bu
alanlardaki iiniversitelerin VZA ile etkinliginin 6l¢iilmesini dnermistir. Elde dilen
etkinlik sonuc¢larinin daha onceki ¢calismada belirlenen kayip ve kazang durumlarini
dogrulayip dogrulamadi@in1 belirlemistir. Bir iiniversiteye tahsis edilen biitceyle
onceki tahsise gore kazang saglanmissa, o tiniversitenin VZA ile teknik etkin olmasi

halinde kazan¢ durumunun dogrulandigini ifade etmistir [36].

3.3. VZA Modelleri

VZA’nin daha genis Ol¢iide taninmasinin ardindan, yontemin temel kavram ve
prensipleri modelin cesitlenmesini beraberinde getirmis, 1984’te Olcege gore
degisken getiri acilim1 ile BCC (Banker, Charnes, Cooper) modeli, toplamsal model,

aylak temelli etkinlik 6l¢iim modeli ve c¢arpmali model olarak cesitli modeller
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gelistirilmis ve kullamlmistir. Farkli modeller uygulandiginda dahi elde edilen

etkinlik degerlerinin giivenilir oldugu literatiir icinde kanitlanmustir.

Toplamsal model ve aylak temelli etkinlik dl¢ctim modelleri hem aylak girdiyi hem de
aylak c¢iktiyi g6z Oniine almaktadir. Bu modellerde aylak degiskenler amacg
fonksiyonunda da yer almaktadir. Bu modellerde CCR ve BCC’deki ayni iiretim
imkanlar1 kiimesi vardir. Sadece, tek bir modelde girdi ve cikti yonelimi birlikte

gosterilmektedir.
En cok kullanilan VZA modellerinden Charnes, Cooper ve Rhodes’un adiyla anilan

CCR modeli ve Banker, Charnes ve Cooper’in adiyla anilan BCC modeli kapsamli

olarak anlatilmistir. Modellerde kullanilan notasyonlar agsagida verilmistir:

Ey : KVBi’nin etkinligi

U : KVBy tarafindan r’inci ¢iktiya verilen agirlik
7 : KVBy tarafindan i’inci girdiye verilen agirlik
Vrk : KVBy tarafindan {iretilen r’inci ¢ikti

Xik : KVBy tarafindan kullanilan i’inci girdi

Vi : KVB; tarafindan iiretilen r’inci ¢ikt1

Xij : KVB; tarafindan kullanilan 1’inci girdi

Vk : KVBy tarafindan {iretilen c¢iktilar

Xk : KVBy tarafindan kullanilan girdiler

€ : yeterince kiiciik pozitif bir say1 ( 6rnegin 0,00001)
n : KVB sayisi

t : ¢ikt1 sayist

m : girdi sayisi

3.3.1. Girdiye yonelik CCR modeli

Belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin bir sekilde iiretebilmek amaciyla kullanilacak en

uygun girdi bilesiminin nasil olmasi gerektigini arastiran bir modeldir. VZA’nin



23

temel catistm olusturan oransal model, kesirli programlama modeli olarak ifade

edilir:

11
zur'yrk

Ek = max”:l—
m

D ovxg,
i=1

(3.1

Kisitlar;

> )
r> i r=1,...,t ve 1i=1,....m

Bu modelin amaci, KVB’nin sanal ¢iktisinin sanal girdiye oranin1 maksimum yapan
girdi ve c¢ikti agirliklarini belirlemektir. Kisitlar, her bir KVB igin sanal ¢iktinin,
sanal girdiye oraninin birden az veya 1’e esit olmasimi saglamaktadir. Yani
maksimum etkinlik en fazla 1’e esit olabilir. Girdiye yonelik CCR modelinde, bir
KVB’nin herhangi bir girdisi diger girdiler artirllmadan azaltildiginda aymi cikti
seviyesine erisilebiliyorsa, o KVB etkin degildir. Tiim KVB’lerin etkinlikleri, her bir
hedef KVB yerine koyularak ve model n kez c¢oziilerek elde edilir.

Amac fonksiyonundaki oran, agirliklandiridmis ciktinin agirliklandirilmis girdiye
oranimi yansitmaktaysa da, modelin dogrusal olmamasi nedeniyle ¢6ziim teknigi
acisindan bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bu nedenle Charnes ve Cooper’in Onerdigi

degisken doniisiimii ile “agirlikli” dogrusal program elde edilmistir.

Agirlikli VZA modeli asagidaki gibi formiile edilmektedir:
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E = maXZt:(uryrk) (3.2)

r=1

Kisitlar;

Z(uryrj)_ _ (vixij)so j=1,...,n

u.,v. & r=1,....,t;i=1,....,m

Bu modele gore; KVBy etkin ise amag¢ fonksiyonun degeri 1’e esit olur ve bu KVB
ile ilgili kisit 0’a esitlenir. Etkinligi l¢iilen KVB etkin degilse, bu durumda amag
fonksiyonun degeri 1’den kiiciik olacaktir. Etkin hale getirmek icin uygun bir
referans kiimesi tespit edilir. Bunun icinde etkin olmayan KVB’nin ¢oziimiinde
ortaya ¢ikan ciktiya ve girdiye verilen agirlik degerleri (u, ve v; ) tiim kisitlarda
yerine konularak sifira esitlenen kisit, KVB referans kiimesine girer. Etkin olmayan
karar verme birimi referans birime benzetilerek etkin hale getirilir. Bu modelde
referans kiimelerini olusturmak zaman alici oldugundan zarflama modeli tercih
edilir. Zarflama modeli ise agirlikli VZA modelinin dualinden olugmaktadir. Bu
sekilde radyal olarak Olciilemeyen fakat azaltilmasi veya artirllmasi miimkiin olan
atil girdi ve/veya cikti vektoriiniin hesaplanmast miimkiin olur. Bir KVB’nin
etkinligini belirlemek i¢in zarflamali model olarak tanmimlanan asagidaki dogrusal

programlama modeli ¢oziilmelidir:
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E, =min0 -(g.i sJ -(g.i s:j (3.3)

Kisitlar;
Z(xl] )“j)"'Si —(exlk):o i=1,....m
j=1

(v,4,)-5; = (v,)=0 =1t
j=1
A:,87,8720

: girdiye ait biiziilme katsayisi

Si : KVB'nin i’inci girdisine ait aylak deger
S.* : KVB'nin r’inci ¢iktisina ait aylak deger
Aj : j’inci karar biriminin aldig yogunluk degeri

Optimal ¢oziim (4, i, S;*") dur. Eger bir KVB icin 8°=1, S; =0 ve S,*'=0 ise KVB,
CCR etkindir [3].

Dogrusal CCR modeli ve duali, asagida vektor-matris seklinde ifade edilmistir:
CCR Modeli
T
max u yg 3.4
Kisitlar;
VTXk =1
VX+u'Y <0

uze

v>¢g
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Dual-CCR Modeli

min 0 3.5

Kisitlar;

eXk—XXEO
YA > yx
A>0

Zarflamali model olan Dual-CCR modeline gore, KVBy, eger diger KVB’lerin
dogrusal bilesimi aym1 veya daha biiyiik ¢ikti degerine tiim girdilerden daha az
kullanilarak erisemiyorsa etkindir. 0 girdilerdeki (xx) olast biiziilme oranini
gostermektedir. Girdilerdeki (xi) biiziilme, (xg,yx)’dan iiretim fonksiyonu veya zarf

yiizeyine radyal bir hareket olarak goriilebilir.

Bir KVB i¢in 0'=1, Si"'=0 ve S;"'=0 olan optimal ¢6ziimii belirlemek icin Pareto-

Koopmans etkinligi ele alinmalidir.

0=1 olan bir KVBy, eger diger herhangi bir girdi-¢iktisini kotiilestirmeden iyilestirme
yapabiliyorsa (daha az girdi, daha ¢ok cikt1) pareto-koopmans etkin olmayabilir.
Bunun sonucunda, aylak girdi (S°) ve aylak ¢ikti (S*) vektorleri tanimlanir:
S=0x,-X\ ve S'=YA-yi (3.6)

Bir KVB, asagidaki iki sart1 saghyor ise Pareto-Koopmans etkindir denilir:

(1) 6°=1 (3.7
(2) S=0 ve S*=0

CCR modeli i¢in Pareto-Koopmans etkinligi, CCR etkinligi olarak sdylenebilir [37].
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Etkinsiz bir KVBy i¢in referans kiimesi Ei, Es. 3.8’de tanimlanmistir.
Ey = {j‘/’fj>0, ji=1..n} (3.8)

Referans kiimesinin dogrusal bir bilesimi, etkinsiz KVBy’'in etkin sinir iizerine
izdugimudir. KVBy'1n optimal ¢6ziimii ile kendisinin referans kiimesi arasindaki

iliski soyledir:

0xc= > (x,2,)+5 (3.9)
JEE,

ve= Dy, 4,)-8* (3.10)
JEE,

Bu iliskiden, (xx, yx)’Ii KVB’ 1 etkinligi, girdi degerleri 0" oraninda azaltilarak ve
sonra kalan girdi aylaklar S kadar azaltilarak iyilestirilebilir. Cikt1 agisindan

bakildiginda etkinlik, y ¢iktisi S*" kadar artirilarak iyilestirilebilir.

3.3.2. Girdiye yonelik BCC modeli

BCC modeli, Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilmistir. BCC modelinde
tiretim smir1 (zarfi), tim KVB’lerin konveks bir kiimesidir. Zarf, olcege gore

degisken getiriyi saglayan parcali dogrusal bir yapidadir.

Girdiye yonelik BCC modeli primal ve dual model olarak vektor-matris seklinde

asagida gosterilmistir:
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BCC Modeli

max u'yy —ug (3.11)
Kisitlar;

VTXk =1

VX +uY - eTuo <0
u=e
V=g

ug: isaret Kisitsiz

Dual-BCC Modeli

min Op (3.12)
Kisitlar;

Opxx — XA >0

YA > yk

e=1

A>0

up : Olgek degiskeni

e :Tiim elemanlar 1 olan n boyutlu birim vektordiir.

Primal modeldeki vy degiskeni, dual modelde e"A=1 kisitinin olugmasini saglar.
Boylece vo serbest degiskeniyle Olcege gore sabit getiri sarti gevseyerek zarfin

yiizeyinin orijine dogru gitme kisit1 ortadan kalkmaktadir.
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BCC modeli de aynen CCR modeli gibi ¢oziimlenmektedir. BCC ve CCR
modellerinin optimal ¢oziimleri sirastyla (8,,4,,S;.S;) ve (8°,4,87,87)

olarak ifade edilebilir.

Bir KVBy igin optimal ¢oziim 8,=1, S; =0, S; =0 olarak hesaplandiginda KVB,

BCC modeline gore etkin olarak degerlendirilir.

BCC modeline e"A=1 kisiti eklendiginden BCC modelinin uygun ¢oziim bolgesi

CCR modelinin ¢dziim bolgesinin bir alt kiimesidir. CCR ve BCC modellerinin amag
degerleri arasindaki iliski 8, > 0 seklindedir. Bunun sonucu olarak, CCR-etkin

bulunan bir KVB, ilgili BCC modelinde de etkin bulunacaktir.

BCC modeline gore etkin olmayan bir KVBy icin referans kiimesi (Ex), CCR’de

oldugu gibi tanimlanir:
Ek:{j‘ﬂ;j>0, j=1...n} lng:ﬂ’;’ninj.elemamj:1,2,...,n (3.13)

KVBy'1in optimal ¢oziimii ve kendisinin referans kiimesi arasindaki iliski su

sekildedir:

O xi= > (x,4,,)+S; (3.14)
JEE,

Yk = Z()’,/FLBJ)_S: (315)
J€E,

KVBy'1n etkinligi, girdi degerleri 0" oraninda azaltilarak ve sonra kalan girdi
aylaklar S™ kadar azaltilarak iyilestirilebilir. Cikt1 acisindan bakildiginda etkinlik, yy
ciktist S*" kadar artirtlarak iyilestirilebilir [11].
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3.3.3. Ciktiya yonelik CCR modeli

Ciktiya yonelik CCR modeli primal ve dual model olarak vektdr-matris seklinde

asagida gosterilmistir:

CCR Modeli

Min v"xy (3.16)
Kisitlar;

uTyk =1

VvX+u'Y <0

u=e

Ve

Dual-CCR Modeli

Max 6 (3.17)
Kisitlar;

0 Yk — YL £0

XA < Xk

A>0

3.3.4. Ciktiya yonelik BCC modeli

Ciktiya yonelik BCC modeli primal ve dual model olarak vektor-matris seklinde

asagida gosterilmistir:
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BCC Modeli

Min v'xi - Vo (3.18)
Kisitlar;

uTyk =1

VX +uY + CTV() <0
u=e
V=g

vo: isaret Kisitsiz

Dual-BCC Modeli

Max 0 (3.19)
Kisitlar;

Osyk— YA <0

XA < Xk

eh=1

A>0

3.4. VZA’mn Giiclii Yonleri

VZA, ortaya cikisin1 kamu sektorii etkinlik arastirmalarina borg¢lu olsa da, zaman
icinde hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde uygulama alani bulmus, gerek

teorik gerek pratik agidan ilerleme kaydetmistir.

VZA’nn giiclii yonleri asagida 6zetlenmistir:
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o VZA, genel olarak fiziksel cikti ve girdi ol¢iileriyle test edilmistir ve bu
durumda sonug olarak yontem teknik girdi-¢cikt1 etkinligi ile sinirhdir. Etkinsizlik
belirlendiginde, VZA ayn1 c¢iktilarin daha az girdiyle iiretilebilecegini sdyler.
Yontemin yetenekleri, ¢ikti ve girdilere goreli fiyatlar veya oncelikli agirliklar tahsis

etmek suretiyle giiclendirilebilir.

¢ VZA’nmin uygulanmasi, 6zellikle denetim elemanlarimin tiim ilgili girdi ve
ciktilar1 tanimlamak suretiyle iiretim veya hizmet cevresini daha iyi tanimalarini

saglar.

e VZA, yeniden basvuruyu miimkiin kilan bir veri tabani olusturmay1 6zendirir.

Dokiimantasyonu gii¢lendirir.

3.5. VZA’min Zayif Yonleri

Tiim diger analitik metodlar gibi VZA’nin da bir takim zayif yonleri vardir. Bunlar

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

o VZA girdi ve ¢iktilarin ayr1 ayr etkinligini 6lcemez, bunun yerine tiimiinii

dikkate alarak etkinlik Slger.

e VZA’dan elde edilen sonuclar segilen girdi ve ¢ikti kiimelerine bagimlidir.

Farkli girdi ve ¢ikt1 kiimeleri i¢in farkli sonuclar ortaya ¢ikacaktir.

e Yontemin kullammi, VZA kullanilmasinin  uygun olup olmadiginin
belirlenmesinden sonuglarin yorumlanmasina kadar kullanici tecriibe ve bilgisine

bagiml1 olabilir.

e Baz etkinsizlik durumlar1 kontrol edilemeyen bilesenlere baglh olabilir. Bu

durumda belirlenen hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
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e VZA, etkin olmayan bir karar biriminin performansini, kiimesindeki goreli
olarak etkin karar birimlerinin seviyesine ¢ikarmak i¢in alternatif yollar belirler.
Ancak yontem, etkin olmayan karar birimini etkin tiretim iliskisine ulastiracak tek bir
yol 6nermez. Burada karar birimine uygun iyilestirme yolunu se¢mek, aragtirmacinin

yargisina ve tecriibesine kalmstir.

e Bir VZA etkinlik ¢alismasi igin ilgili ¢ikt1 ve girdilerin belirlenme yontemleri
cok onemlidir. Ilgili girdi ve ¢iktilar inceleme dig1 birakildiginda, bunlarin lgiilmesi
cok zor veya imkansiz oldugunda, yontemin verdigi sonuglar yaniltici veya yanl

olabilir.

e VZA, spesifik faaliyet prosediirleri ya da yonetimsel kararlar ortaya koyamaz.

e Karar birimlerinin sayis1 girdi  ve ¢iktilarin  toplam  sayisiyla

karsilastirildiginda yeterince biiyiik degilse VZA’nin ayirici kuvveti zayiflar.

e Serbest agirliklandirma o6zelligi, gercek¢i olmayan agirhik dagilimlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Tek bir ¢iktiya veya girdiye biiyiik agirlik verildigi
zaman bir karar birimin mantiksiz olarak ya da istenmeyen sekilde etkin

goriinmesine yol acabilir [38].
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4. TURK YUKSEK OGRETIM SiSTEMi
4.1. Tiirk Yiiksekogretiminin Tarihcesi

Tiirk yiiksekdgretiminin tarihine iliskin yayinlarin neredeyse tiimiinde, Selguk
Tiirklerinin 11. yiizyilda Bagdat'ta kurduklar1 Nizamiye Medresesi ile Fatih Sultan
Mehmet'in 1463'te kurdugu Istanbul Medresesi'nden bahsedilmektedir.

Bugiinkii yiiksekdgretim kurumlarnimiz, Bati'da oldugu gibi yiizlerce yillik bir siire¢
icinde tiirlii degisikliklere ugrayarak ve hatta biiyilk miicadeleler sonucunda
sekillenmemis, tersine, daha 6nce bu alandaki kurumlarimizin yerine ge¢mek iizere,

Bati'dan oldugu gibi aldigimiz kurumlardir.

Bat tiirii yliksekogretim kurumlarinin iilkemizdeki ilk ornekleri, 1773'te kurulan
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun, 1795'te kurulan Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun, 1827'de kurulan Tibbiye ve 1834'te kurulan Harbiye'dir. 19. yilizyilin
sonuna dogru ve 20. yiizyilin basinda, cesitli bakanliklara bagh olarak Miilkiye
Mektebi (1877), Hukuk Mektebi (1878), Ticaret Mekteb-i Alisi (1882), Mekteb-i
Sanayi-i Nefise-i Sahane (1882) ve Miihendis Mekteb-i Alisi (1909) adi ile yeniden
diizenlenen Miihendishane ile ara kademe teknik personel yetistirmek amaciyla
Kondiiktor Mekteb-i Alisi (1911) kurulmustur. 1863'te kurulan ve 1912'de
mithendislik boliimleri eklenen Robert Koleji ise iilkemizdeki ilk Anglo-Amerikan

tiirii yiiksekogretim kurumu olup, bugiinkii Bogazic¢i Universitesi'nin niivesidir.

Cumbhuriyet'in  ilaninin  hemen ardindan baglatilan egitim seferberligi ile
yiikksekogretim kurumlarinin  Anadolu'ya yayilmasindaki ilk adimlar atilmaya
baslanmig ve Ankara'da 1925'te Hukuk Mektebi, 1926'da Gazi Egitim Enstitiisii,

1930'da ise Ziraat Enstitiisii kurulmustur.

Atatiirk, Cumhuriyet'in ilanindan sonra Dariilfiinun iizerinde énemle durmus ve bu
kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvicre'li Profesor Albert Malche'nin 31

Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir siire sonra 1933'te Istanbul Universitesi
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kurulmustur. 1933 Reformu, ¢agdas iiniversitenin iilkemizdeki gercek baslangicidir.
Yiiksek Miihendis Mektebi'nin 1944'te yeniden organize edilmesi ile ITU kurulmus
olup bunu 1946'da, Ankara'da daha once kurulmus olan mektep, fakiilte ve
enstitiilerin birlestirilmesiyle kurulan Ankara Universitesi izlemistir. Ayrica, 1946'da
2252 sayilh Kanun yiiriirlikten kaldirlmis, c¢ikarilan 4936 sayili Kanunla

tiniversitelere 6zerklik verilmistir.

1955-1957 yillar1 arasinda kurulan Ege Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Atatiirk Universitesi ile yiiksekogretimin

Anadolu'ya yayilmasi hiz kazanmstir.

1967 yilinda kurulan Hacettepe Universitesi ve 1971 yilinda kurulan Bogazigi
Universitesinden sonra 1973-1981 arasi iiniversitelerin tam anlami ile Anadolu'ya
yayildigi bir donemdir. Tiirkiye'nin her bakimdan zor sartlar altinda bulundugu bu
donemde, Diyarbakir, Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazig, Samsun, Konya,
Bursa ve Kayseri'de on yeni iiniversite kurulmus ve boylece iilkemizdeki tiniversite

sayist on dokuza yiikselmistir.

Hizla artmakta olan iiniversite ve bunlara bagvuran 6grenci sayilar1 karsisinda 1974
yilinda Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurularak iiniversitelere
merkezi smavla Ogrenci alinmasina baglanmistir. Yiiksekdgretime artan talep
karsisinda, ayni yil kurulan ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR ile iilkemizde
orgiin ogretim yaninda acikégretim veya daha dogru bir deyimle uzaktan-6gretime

de baglanmstir.

1981 yilina gelindiginde iilkemizde bes tiirde yiiksekogretim kurumu olusmustur:

e Universiteler,
e Akademiler,
e Bir kismi diger bakanliklara, ¢cogu Milli Egitim Bakanligi'na bagh iki

yillik meslek yiiksekokullar1 ile konservatuarlar,
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e Milli Egitim Bakanligi'na bagh ii¢ yillik egitim enstitiileri,
e YAYKUR.

Bes tiirdeki toplam 166 yiiksekogretim kurumunda 20 816 6gretim elemam gorev
yapmakta ve YAYKUR'a kayith 9 742 o6grenci dahil, toplam 237 369 ogrenci

O0grenim gérmekte idi.

1981'de c¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile iilkemizdeki tiim
yiiksekogretim kurumlar1 Yiiksekogretim Kurulu (YOK) catist altinda toplanmus,
akademiler iiniversitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve
konservatuarlar ile meslek yiiksekokullar: tiniversitelere baglanmistir. Bu diizenleme
kapsaminda I[stanbul'da Mimar Sinan, Marmara ve Yildiz Teknik, Ankara'da Gazi,
Antalya'da Akdeniz, Izmirde Dokuz Eyliil ve Edirne'de Trakya Universiteleri
mevcut kurumlarin birlestirilmesi ile olusturulmus, Van'da ise Yiiziincii Yil
Universitesi adi1 ile yeni bir iiniversite kurulmustur. Boylece, Tiirk yiiksekogretim
sistemi 1982 yil1 itibar ile yirmi yedi {iniversite ile bunlara bagh fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, konservatuar ve meslek yiiksekokullarindan olusan birlesik bir yapiya
doniistiiriilmiistiir. Boylece, YAYKUR'un islevleri Anadolu Universitesi'ne bagli
Acik Ogretim Fakiiltesi'ne devredilerek uzaktan 6gretimin iilkemizde yayginlasmasi

hizlandirilmistir.

Anayasa'da yer alan hiikiimlere uygun olarak getirilen yeni yasal diizenleme ile kar
amac1 giitmeyen vakiflarin 6zel yiiksekogretim kurumlart kurmalarina imkan
saglanmigtir. Bu tiir ilk iiniversite olan Bilkent Universitesi 1984'te kurularak
faaliyete gegmistir. Ancak, Bilkent Universitesi'nin yasal konumu, Anayasa
Mahkemesi'nde agilan iki davanin sonucunda Mahkeme'nin bu tiir iiniversitelerin de
kanunla kurulmasi gerektigine karar vermesi iizerine, 1992 yilinda ¢ikarilan 3785

sayil1 Kanunla a¢ikliga kavusmustur.

ODTU'ye baglh olarak faaliyet gosteren Gaziantep'teki fakiilte ve okullardan olusan
Gaziantep Universitesi'nin 1987'de kurulmas: ile iiniversite sayis1 yirmi dokuza

yiikselmistir.
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3 Temmuz 1992'de ¢ikarilan 3837 sayili Kanunla, ¢ogu daha 6nce o illerde mevcut
olan birimlerin niive teskil ettigi, 21 yeni iiniversite ile 2 yiiksek teknoloji
enstitiisiiniin Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Hatay, Kars,
Isparta, Izmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mersin,
Mugla, Nigde, Sakarya, Sanlrfa, Tokat ve Zonguldak illerimizde kurulmasi ile

iniversite sayimiz elli iice yiikselmistir.

1992 yilinda ikinci vakif iiniversitesi olan Kog¢ Universitesi, 1993'te Anadolu
Universitesi'nin ikiye boliinmesi ile Eskisehir'deki ikinci iiniversite olan Osmangazi
Universitesi, 1994'te iilkemizin iiciincii vakif iiniversitesi olan Baskent Universitesi

ile Fransizca egitim yapan Galatasaray Universitesi kurulmustur.

1996'da 5, 1997'de 8, 1998'de 2, 1999'da ise 2 vakif tiniversitesinin kurulmasi ile
tilkemizdeki yiiksekogretim kurumu sayis1 73'e yiikselmistir. Bu kurumlar1 2001'de
vakiflarca kurulan Yasar, Istanbul Ticaret, Izmir Ekonomi ve 2003 yilinda kurulan
TOBB-Ekonomi ve Teknoloji iiniversitesi, Anadolu Kiiltiir Egitim Vakfi ile Mersin

[laga Egitim ve Kiiltiir Vakfi izlemistir.

Yiiksekogretim kurumlarimizin kurulus tarihleri Cizelge 4.1'de gosterilmistir.
Boylece, 1923 yilindan 2004 yilina kadar gecen 81 yillik Cumhuriyet doneminde
yiiksekogretim kurumu sayisi I'den 79'a, 6grenci sayisi 2 914'den 1 942 995’e, yillik
mezun sayist 32 1'den 282 819’a, 6gretim elemani sayis1 307'den 82 096'a yiikselmis
olup, yaklasik olarak O6grenci sayisinda 667, yillik mezun sayisinda 900, 6gretim
elemanm1 sayisinda ise 267 katlik artislarin gerceklestirildigi ve yiiksekdgretim
kurumlarinin Istanbul'dan Anadolu'nun en iicra koselerine kadar yayilmasinin

saglandigi goriillmektedir.



Cizelge 4.1. Kurulus tarihlerine gore tiniversiteler
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B Bulundugu | Kurulus N X Kurulug
Sira Universite X Sira Universite Bulundugu Il
1 Tarihi Tarihi
1 ctanhul Tetanhnl 1033 41 I7mir VTR T7mir 1007
2 Istanbul Istanbul 1944 42 Kafkas Kars 1992
3 Ankara Ankara 1946 43 Kahramanmaras | Kahramanmaras 1992
4 K.Teknik Trabzon 1955 44 Kirikkale Kirikkale 1992
5 Ege Izmir 1955 45 Kocaeli Kocaeli 1992
6 Atatiirk Erzurum 1957 46 Mersin Igel 1992
7 ODTU Ankara 1959 47 Mugla Mugla 1992
8 Hacettepe Ankara 1967 48 Mustafa Kemal | Hatay 1992
9 Bogazigi Istanbul 1971 49 Nigde Nigde 1992
10 Dicle Diyarbakir 1973 50 Pamukkale Denizli 1992
11 Cukurova Adana 1973 51 Sakarya Sakarya 1992
12 Anadolu Eskisehir 1973 52 Stileyman Isparta 1992
13 Cumbhuriyet Sivas 1974 53 Z.Karaelmas Zonguldak 1992
14 Inonii Malatya 1975 54 Osmangazi Eskisehir 1993
15 Firat Elaz1g 1975 55 Bagkent Ankara 1994
16 0. Mayis Samsun 1975 56 Galatasaray Istanbul 1994
17 Selcuk Konya 1975 57 Fatih Istanbul 1996
18 Uludag Bursa 1975 58 Isik Istanbul 1996
19 | Erciyes Kayseri 1978 | 59 | Istanbul Bilgi Istanbul 1996
20 Akdeniz Antalya 1982 60 Sabanci Istanbul 1996
21 Dokuz Eyliil [zmir 1982 61 Yeditepe Istanbul 1996
22 Gazi Ankara 1982 62 Kadir Has Istanbul 1997
23 Marmara Istanbul 1982 63 Atilim Ankara 1997
24 Mimar Sinan Istanbul 1982 64 Beykent Istanbul 1997
25 Trakya Edirne 1982 65 Cag Tarsus 1997
26 Yildiz Teknik Istanbul 1982 66 Cankaya Ankara 1997
27 Yiiziinci Y1l Van 1982 67 Dogus Istanbul 1997
28 Bilkent Ankara 1984 68 Istanbul Kiiltiir Istanbul 1997
29 Gaziantep Gaziantep 1987 69 Maltepe Istanbul 1997
30 Kog¢ Istanbul 1992 70 Bahgesehir Istanbul 1998
31 A. Izzet Baysal | Bolu 1992 71 Hali¢ Istanbul 1998
32 A. Menderes Aydin 1992 72 Okan Istanbul 1999
33 Afyon Afyon 1992 73 Ufuk Ankara 1999
34 Balikesir Balikesir 1992 74 Yasar Izmir 2001
35 Celal Bayar Manisa 1992 75 Istanbul Ticaret | Istanbul 2001
36 | Canakkale Canakkale 1992 | 76 | Izmir Ekonomi | Izmir 2001
37 Dumlupinar Kiitahya 1992 77 TOBB ETU Ankara 2003
38 Gaziosmanpasa | Tokat 1992 78 Mersin EKV* Mersin 2003
39 Gebze YTE Kocaeli 1992 79 Anadolu EKV#* | Istanbul 2003
40 Harran Sanlurfa 1992

*4702 Sayil1 Kanun kapsaminda bir tiniversiteye baglhi olmaksizin kurulan vakif meslek

yiiksekokullar1



4.2. Ogrenci Sayilar

4.2.1. Lisans ve on lisans 6grenci sayilari
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2004-2005 egitim-0gretim yihi itibariyle tiim yiliksekdgretim kurumlarinda yiiriitiilen

lisans ve On lisans diizeyindeki programlara kayitli dgrencilerin dokiimii Cizelge

4.2'de gosterilmistir.

Cizelge 4.2.

2004-2005 Egitim-ogretim yilindaki 68renci sayilari

Universiteler

Ogrenci Sayisi

Orgiin Ogretim

Fakiilteler(591)" 630 562
4 Y1llik Yiiksekokullar (179) 60 820
2 Yillik Meslek Yiiksekokullar: (473) 226 133
ikinci Ogretim "Lisans 171 566
On Lisans 158 323
Toplam 1247404
Acik 6gretim
Lisans 482 461
On Lisans 213130
Toplam 695 591
Diger Yiiksekogretim Kurumlari
Lisans 8143
On Lisans 17 948
Toplam 26 091
Tiirkiye Toplami 1 969 086
* Birim sayist

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizdeki 2005 yili yiiksekogretim cag

niifusu 5 098 000'dir. Buna gore, iillkemizde yiiksekogretimdeki toplam okullagma

oranm1 % 38,6, orgiin 6gretimdeki okullagsma orani ise % 25,0'd1r.

2004-2005 doneminde, iiniversitelere bagli 591 fakiilte ile 179 yiiksekokulda

yiiriitiilen lisans diizeyindeki oOrgiin Ogretim programlarina kayith ogrencilerin



Ogretim alanlarina gore dagilimi Cizelge 4.3 te gosterilmistir.

Cizelge 4.3. Ogretim alanlarina gore lisans diizeyindeki 6grenci sayilar
(2004-2005)

Ogretim Alam Sayr | Yiizde
Dil ve Edebiyat 34 925 4,0
Matematik ve Fen Bilimleri 85 654 10,0
Saglik Bilimleri 77 978 9.0
Sosyal Bilimler 80 815 9.4
Uygulamali1 Sosyal Bilimler | 389 255 45,1
Teknik Bilimler 149 179 17,3
Ziraat ve Ormancilik 27 480 3,2
Sanat 17 662 2,0
Toplam 862948 | 1000
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1992-1993 egitim-6gretim yilinda baslatilan ve kamuoyunda parali gece ogretimi

olarak da bilinen ikinci 6gretimdeki 6grenci sayilarinin son bes yildaki degisimi Cizelge

4.4'te gosterilmistir. Goriildiigii gibi, ikinci 6gretimdeki 6grenci sayis1 son bes egitim-

ogretim yilinda yaklasik % 59,3'liikk bir artig gdstermistir.

Cizelge 4.4. Ikinci 6gretimdeki 6grenci sayilarinin yillara gore dagilimi

2000-2001 |2001-2002 |[2002-2003 |2003-2004 {2004-2005
Lisans 145074 151 674 155 565 163 320 171 566
On Lisans 62 036 72 374 124 208 145 380 158 323
Toplam 207 110 224 048 279773 308 700 329 889

2004-2005 egitim-6gretim yilinda lisans ve ©n lisans diizeyindeki oOrgiin Ogretim
programlarina kayitli toplam Ogrenci sayist bakimindan en biiyiik ve en kiigiik bes

tiniversitemizdeki 6grenci sayilan Cizelge 4.5'te gosterilmistir.



Cizelge 4.5. Orgiin 6gretimdeki 6grenci sayisi (lisans ve 6n lisans) bakimindan
en biiyiik ve en kiiciik tiniversiteler
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Universite  |Ogrenci Sayist Universite Ogrenci Sayist
Gazi 61 557 TOBB Ekonomi 270
Selcuk 61 282 Ufuk 335
Istanbul 50383 Okan 418
Marmara 42 980 Gebze Yiik.Tek.Enst. 490
KTU 40727 Yasar 557

2004-2005 egitim-6gretim yilinda vakif {iniversitelerine kayith toplam 83 742 lisans

ve On lisans dgrencisinin tiniversitelere gore dagilimi Cizelge 4.6'da gosterilmistir. Buna

gore, vakif iiniversitelerindeki toplam lisans ve On lisans &grenci sayisinin Orgiin

ogretimdeki toplam lisans ve 6n lisans 6grenci sayisina orant % 5,7'dir. Bir onceki yila

gore artis oran1 % 20'dir.

Cizelge 4.6. Vakif iiniversitelerine kayitli lisans ve 6n lisans 6grenci sayilar

. Ogrenci | . Ogrenci
Universite Universite

Sayisi Sayisi
Yeditepe 11429 |Istanbul Ticaret 2 655
Bilkent 9878 [Atthm 2 196
Istanbul Bilgi 6 870  |Sabanci 2016
Baskent 6510 |Halic 1 867
Beykent 5319 |Anadolu EKV 1821
Istanbul Kiiltiir 4 455 |Dogus 1749
Bahgesehir 4267 |Isik 1701
Maltepe 3668 |Cag 926
Izmir Ekonomi 3301 |Yasar 557
Cankaya 3257 |Okan 418
Fatih 2774 |Ufuk 335
Kadir Has 2695 |TOBB Ekonomi 270
Kog 2681 [Mersin EKV 127

2003-2004 egitim-6gretim yilinda iiniversitelerimizden mezun olan Ogrenci

sayilarinin dagilimi Cizelge 4.7'de verilmistir. Mezun sayisinda bir onceki yila

gore artis oranm % 10,6'dir.
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Cizelge 4.7. Yiiksekogretim kurumlarindan 2003-2004 egitim-6gretim yilinda
mezun olan dgrenci sayilari

Mezun Ogrenci
Say1 Yiizde
Fakiilteler 132 293 45,8
Yiiksekokullar 11 931 4.1
Meslek Yiiksekokullar 79 871 27,7
Acikdgretim 64 724 22,4
TOPLAM 288 819 100,0

4.2.2. Lisansiistii 6grenci sayilari

Universitelerimize bagl enstitiilerde yiiriitiilen yiiksek lisans ve doktora (sanatta
yeterlik dahil) ile tip fakiiltelerinde ve diger egitim kurumlarinda yiiriitiilen tipta
uzmanlik programlarindaki kayitli 6grenci sayilarinin yillara gore degisimi

Sekil 4.1'de, mezun sayilarinin yillara goére degisimi ise Sekil 4.2'de gosterilmistir.
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1983-2004 yillar1 arasindaki donemde yiiksek lisans 0grencisi sayist 9059'dan
90333'e, doktora Ogrencisi sayist (sanatta yeterlilik dahil) 4336'dan 24891'e, tipta
uzmanlik Ogrencisi sayisi ise 2364'ten 15892'ye yiikselmistir. Boylece,
tiniversitelerimizdeki 220 enstitii ve 45 tip fakiiltesinde lisansiistii diizeyde
O0grenim goren 92566 yiiksek lisans, 27335 doktora ve 10532 tipta uzmanlik
O0grencisine ilaveten, diger egitim kurumlarimizdaki 1 tip fakiiltesi, 44 hastane
ve 5 enstitiide 6grenim goren 296 yiiksek lisans, 58 doktora ve 6478 tipta
uzmanlik 6grencisiyle birlikte 2004-2005 egitim-6gretim yilinda iilkemizdeki

toplam lisansiistii 6grenci sayist 137116'ya yiikselmistir.
2004-2005 egitim-0gretim yilinda iiniversitelerimizdeki yiiksek lisans ve doktora
programlarina kayith Ogrencilerin alanlara gore dagilimi Cizelge 4.8'de

gosterilmistir.

Cizelge 4.8. Halen kayitl1 yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin alanlara gore

dagilim
Alan Yiiksek Lisans Doktora
Say1 Yiizde Sayr | Yiizde
Dil ve Edebiyat 2 465 2,6 873 3,2
Matematik ve Fen Bilimleri 6903 75| 3186 11,7
Saglik Bilimleri 3647 39 3653 13,4
Sosyal Bilimler 11 080 12,0 3513 12,8
Uygulamali Sosyal Bilimler 44 104 47,6 | 7606 27,8
Teknik Bilimler 19 305 20,9 | 6450 23,6
Ziraat-Ormancilik 3249 3,5| 1541 5,6
Sanat 1813 2,0 513 1,9
Toplam 92 566 100,0 | 27 335 100,0

Yiiksek lisans Ogrencilerinin % 9’u, doktora ogrencilerinin ise % 3,5'i vakif
iniversitelerinde 6grenim gormektedir. Lisansiistii 6grencilerin vakif {iniversitelerine

gore dagilimi Cizelge 4.9'da verilmistir.



45

Cizelge 4.9. Vakif iiniversitelerine kayitl lisansiistii 6grenci sayilar

Universite Ogrenci Sayisi
Y.Lisans | Doktora

Atilim 406 -
Bahcesehir 121 -
Bagkent 475 48
Beykent 537 -
Bilkent 659 352
Cag 47 -
Cankaya 217 -
Dogus 183 -
Fatih 198 -
Halig 128 -
Isik 301 130
Istanbul Bilgi 1394 11
Istanbul Kiiltiir 249 37
Istanbul Ticaret 472 -
[zmir Ekonomi 205 6
Kadir Has 259 130
Kog 272 8
Maltepe 248 -
Sabanci 8 -
Yasar 311 73
Yeditepe 3 -
Toplam 1636 166

Yiiksek lisans ogrencilerinin 1708’1, doktora dgrencilerinin 787°si, tipta uzmanlik
Ogrencilerinin ise 217’si, olmak iizere, toplam 2712 lisansiistii 68renci yabanci

uyrukludur.

Universitelerimize bagh 220 enstitiide, 586’s1 saglik bilimleri, 543’{ sosyal bilimler,
692’si fen bilimleri ve 180'1 diger uzmanlik enstitiilerinde olmak iizere, toplam 2001
doktora programu yiiriitiillmektedir. Doktora programlarina kayitli 6grenci sayisina

gore en biiyiik ve en kii¢iik bes tiniversitemiz Cizelge 4.10°da gosterilmistir.



Cizelge 4.10. Doktora 68rencisi sayist agisindan en biiyiik ve en kii¢iik bes
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tiniversite
Universite Ogrenci Sayis1 || Universite Ogrenci Sayisi
Ankara 2 966 Izmir Ekonomi 6
Marmara 2 097 Kog 8
Gazi 2076 Istanbul Bilgi 11
Istanbul 1 800 Mugla 14
Ortadogu Teknik 1693 Mustafa Kemal 16

4.3. Ogretim Elemam Sayilar

Universitelerimizin ¢esitli unvan kademelerinde gorev yapan Ogretim elemani

sayilarinin son dort egitim-6gretim yilindaki karsilastirmalart Cizelge 4.11 'de

gosterilmistir.

Cizelge 4.11. Universitelerdeki 6gretim elemanlari sayilari

2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005

Profesor 9396 10 042 10 688 11220
Docent 5367 5219 5121 5229
Yardimci Dogent 11 190 12 356 13 266 14 219
Arastirma Gorevlisi 25 864 27 380 28 426 28 261
Diger Ogretim

Elemanlart 18 195 19 137 19 564 20 626
Toplam 70 012 74 134 77 065 79 555

Diger egitim kurumlarindaki 630 6gretim iiyesi ve 1911 diger dgretim elemamn ile

birlikte 2004-2005 ders yilinda {iilkemizdeki toplam Ogretim elemani sayisi

82096’ dur.

En fazla ve en az Ogretim iliyesine sahip bes Universitemiz Cizelge 4.12'de

gosterilmistir.



Cizelge 4.12. Ogretim iiyesi say1s1 agisindan en biiyiik ve en kiigiik bes
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tiniversite
. . Ogretim . . Ogretim
Universite . Universite .
Uyesi Sayisi Uyesi Sayisi

Istanbul 2 151 Okan 12
Ankara 1634 Yasar 14
Gazi 1574 TOBB Ekonomi 23
Hacettepe 1302 Cag 25
Ege 1292 Ufuk 28

2003-2004 egitim-6gretim yilindan 2004-2005'e, tiniversitelerimiz lisans ve 6n lisans

programlarindaki toplam Ogrenci sayist % 6,7'lik artisla 1820994'ten 1942995'e,

orgiin 6gretim dgrencisi sayisit % 6,7'lik artisla 1168724'ten 1247404'e yiikselmistir.

Bunlarin yaninda, toplam Ogretim elemani sayisimin % 3,2'lik artisla 77065'ten

79555'e, ogretim tiyesi (profesor, dogent ve yardimct dogent) sayisinin ise % 5,5'lik

artisla 29075'ten 30668' e yiikseldigi goriilmektedir.

2004-2005 ders yilinda, lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarinda gorev

yapan Ogretim iiyeleri ile 68retim iiyesi basina diisen Ogrenci sayilarinin 6gretim

alanlarma gore dagilimi Cizelge 4.13'te gosterilmistir. Ulke genelinde dgretim iiyesi

basina diisen lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim 6grenci sayisi 29'dur.
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Cizelge 4.13. Lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarinda dgretim iiyesi
sayisi ile 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin
alanlara gore dagilimi

Alan Ogretim Uyesi  |Ogrenci/Ogretim Uyesi Orani
Savist 2003-2004 2004-2005

Dil ve Edebiyat 814 42 43
Matematik ve Fen Bilimleri 3144 27 27
Saglik Bilimleri 9583 8 8

Sosyal Bilimler 2 355 36 34
Uygulamali Sosyal Bilimler 5548 72 70
Teknik Bilimler 4758 32 31
Ziraat ve Ormancilik 1839 15 15
Sanat 627 22 28
Diger Alanlar 750 - -

Toplam/Genel Oran 29418 31 29

Ogretim iiyesi bagina diisen lisans diizeyindeki orgiin 6gretim 6grenci sayisinin en

kii¢iik ve en biiyiik oldugu iiniversiteler Cizelge 4.14'te gosterilmistir.

Cizelge 4.14. Ogretim iiyesi basina diisen 6rgiin 6gretim lisans dgrenci sayisinin
en kiiciik ve en biiyiik oldugu tiniversiteler

Universite Ogrenci/Ogr. Universite Ogrenci/Ogr.

Uyesi Orani Uyesi Orant
Gebze YTE 4 Cankaya 45
[zmir YTE 11 Marmara 47
TOBB Ekonomi 12 Nigde 48
Harran 12 Isik 50
Ufuk 12 Kocaeli 51
Istanbul Teknik 16 Selguk 52
Mimar Sinan 16 Mugla 52
Sabanc1 16 Balikesir 54
Adnan Menderes 16 Istanbul Bilgi 57
Ankara 16 Beykent 60
Hacettepe 17 Canakkale 18 Mart 61
Galatasaray 18 [zmir Ekonomi 61
Istanbul 19 Dumlupinar 77
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Universitelerimizdeki ogretim iiyesi sayisinin yetersizligi, Cizelge 4.15'ten de
goriildugii gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, basta 6gretmen yetistirme olmak iizere, kritik ileri teknoloji

alanlarinda ¢ok ciddi bir 6gretim iiyesi acig ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Cizelge 4.15. Degisik alanlarda 6gretim iiyesi basina diisen lisans 6grencisi

sayilari
Alan Ogrenci/Ogretim Uyesi Oram
2001-2002 | 2002-2003 |2003-2004 |2004-2005

[kogretim 363 295 253 211
Okul Oncesi Ogretmenligi 437 407 373 362
Beden Egitimi ve Spor 135 120 106 96
Yabanci Dil Ogretmenligi 80 72 71 74
Teknik Egitim 88 92 95 97
Iktisat 83 80 79 76
Mesleki Egitim 62 60 60 66
Isletme 67 63 61 60
Sosyal Bilimler Ogretmenligi 33 38 38 39
Fen Bilimleri Ogretmenligi 46 46 46 47
Tiirk Dili ve Edebiyati 133 125 125 127
Bilgisayar Miihendisligi 52 51 53 51
Elektrik-Elektronik Miihendisligi 43 41 40 39
Insaat Mithendisligi 37 34 34 33
Makine Miihendisligi 34 33 33 34
Malzeme-Metalurji Miithendisligi 27 28 28 30

1992 yilindan sonra kurulmus olan 25 devlet iiniversitesindeki 6gretim iiyesi basina
diigen lisans 6grenci sayilari, Cizelge 4.16'da gosterilmistir. Buradan goriildiigii gibi,
bu iiniversitelerimizdeki toplam Ogretim iiyesi sayisi, gecen ders yilindan bu ders
yillma % 9,6 oraninda artisla, 6129'dan 6483'e yiikselmistir. Bu artis,
yiikksekogretimin iilke sathina yayilmasi bakimindan kiigclimsenmemesi gereken bir

gelismedir.
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Cizelge 4.16. 1992 Y1l ve sonraki yillarda kurulan devlet iiniversitelerindeki
Ogretim iiyesi ile 6gretim iiyesi basina diisen orgiin 6gretim lisans
ogrenci sayilari

Cuiversite 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
. Sayr* | Oran** | Sayr* | Oran** | Sayr* |Oran** | Say1* | Oran**
Abant Izzet Baysal 243 35 282 34 333 32 341 34
Adnan Menderes 218 17 278 15 308 16 350 16
Afyon Kocatepe 125 65 142 63 209 51 336 37
Balkesir 186 47 195 49 241 44 210 54
Celal Bayar 271 45 321 38 343 37 360 36
Canakkale O. Mart 145 61 161 58 166 61 181 61
Dumlupinar 73 199 106 142 158 95 188 77
Galatasaray 76 20 36 19 88 19 96 18
Gaziosmanpasa 126 27 149 25 169 24 206 23
Gebze YTE 76 1 93 2 96 4 130 4
Harran 194 18 210 16 253 12 263 12
Izmir YTE 73 10 89 10 98 11 109 11
Kafkas 84 28 87 36 103 39 122 40
KM.S. imam 136 32 185 27 196 27 216 28
Kirikkale 217 27 224 30 242 30 271 29
Kocaeli 315 46 355 48 374 50 395 51
Mersin 287 19 325 20 327 23 373 23
Mugla 124 40 163 38 175 47 192 52
Mustafa Kemal 142 36 229 24 216 28 258 26
Nigde 163 67 184 58 201 52 199 48
Osmangazi 410 24 433 24 449 25 457 25
Pamukkale 257 38 339 30 336 33 384 32
Sakarya 330 37 363 36 390 36 418 37
Siileyman Demirel 403 39 460 34 539 30 561 30
Zonguldak Karaclmas 226 2 281 2 281 26 311 27

* Ogretim iiyesi sayisim gostermektedir.
**Qgrenci/ 6gretim iiyesi oranidir.

4.4. Arastirma ve Yayin Faaliyetleri

Universitelerin temel islevlerinden biri, arastirma faaliyetleri ile yeni bilgi iireterek
bilime uluslararas1 diizeyde katki yapmaktir. Bu nedenle, lisansiistii 6grenci ve

mezun sayilarn ile uluslararasi diizeydeki bilimsel dergilerde yayimlanan makale
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sayilar iiniversitelerdeki aragtirma faaliyetlerinin degerlendirilmesinde g6z Oniine

alinmasi gereken 6nemli temel ¢iktilardir.

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6lcmek icin kullamlan c¢esitli
gostergelerden biri, Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index
(SSCI) ve Arts and Humanities Citation Index (AHCI) gibi uluslararasi atif
endekslerinde yayimlanan makale sayilaridir. Uluslararasi diizeyde itibar goren
hakemli bilimsel dergileri kapsayan bu endekslerde yayimlanan Tiirkiye kaynakli
bilimsel yayin sayilan ile iilkemizin bu yayinlar itibariyla diinya siralamasindaki

yerinin yillara gore degisimi Cizelge 4. 17' de verilmistir.

Cizelge 4.17. Degisik atif endekslerinde yayimlanan Tiirkiye kaynakli bilimsel
yayin sayilari

Auf 1985 2000 2001 2002 2003 2004
Endeksi Sayr | Sira | Sayi| Sira | Sayr | Sira | Sayr | Sira | Say1 Sira | Sayr | Sira
SCI 493| 44 | 6.074| 25 | 7.592| 22 | 9303| 22 |12.160] 22 |13.773] 20
SSCI 31| 43 246| * 276| * 326 * 528 * 527 *
AHCI 8| 45 39, * 21 * 35 * 74| * 71| *
Toplam 532 6.359 7.889 9.664 12.762 14.371

* Henliz veri elde edilememistir.

Buradan goriildiigii gibi, fen bilimleri (temel bilimler, miihendislik bilimleri, saglik
bilimleri, tarim-orman-hayvancilik alanlar1) alanindaki yaym sayis1 (SCI) ile sosyal
bilimler (sosyal bilimler, beseri bilimler, sanat alanlar1) alanindaki yayin sayilari
(SSCI ve AHCI) arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Ancak sayilardaki bu
farklilik, yalmzca iilkemize 6zgii bir durum olmayip, anadili Ingilizce olmayan tiim

ilkelerde de goriilmektedir. Bunun baglica nedenleri sunlardir:

e Endeksler tarafindan taranan dergilerin cogunlugunun Ingilizce dilinde

yayinlanmasi,




52

e Anadili Ingilizce olmayan iilkelerdeki sosyal bilimcilerin Ingilizce dilinde
yayin yapmalarinin yaninda Almanca, Fransizca gibi baska dillerde de yayin

yapmay1 tercih etmeleri.

Universitelerimizde, ileri iilkelere gore kiigiik, ancak asla kiigiimsenmemesi gereken
bir bilimsel arastirma potansiyeli olusmustur. Bu potansiyelin daha da gelistirilerek,
cesitli mekanizmalarla ©6zel sektorle, isbirligi ve etkilesim saglanarak toplum
hizmetlerine doniistiiriilebilmesi ve bu suretle ileri iilkelerde oldugu gibi katma deger

yaratilabilmesi i¢in, sadece kaynaklarin artirilmasi yeterli degildir.

Eksik unsurlar belirlemek icin 6ncelikle makro gostergelerin ele alinmasi gereklidir.

Tiirkiye'de, 2003 yilinda GSMH' dan ARGE' ye ayrilan pay % 0,64 'tiir.

Universitelerimizdeki bilimsel potansiyelden etkili bir bicimde yararlanabilmek ve
bu suretle katma deger yaratabilmek icin, GSYIH'dan ARGE'ye ayrilan pay % 1' e,
bin calisan basina diisen ARGE personeli sayis1 1,4'e, 6zel sektoriin bu sekilde
biiyiitilen ARGE faaliyetleri icindeki pay1 % 50'ye cikarilmali ve ARGE'ye ayrilan
kamu kaynaklarinin dagitiminda, kaynaklar ince bir tabaka halinde dagitmak yerine,

potansiyeli yiiksek olan yerlere oncelik verilmelidir.

Yiiksekogretim kurumlarinda bulunan teknoloji gelistirme, teknopark v.b. birimlerin
ingaatlar1 hizla tamamlanmali ve iiniversitelerimizin bu tiir birimlerde 6zel sektor
kuruluslar1 ile birlikte ticari amacli ARGE faaliyetlerine girisebilmeleri igin,

biirokratik engeller kaldirilmali ve 6zel tesvikler getirilmelidir.

4.5. idari ve Mali Mevzuat

Yiiksekogretim, artik tiim iilkelerde yar1 kamusal bir hizmet olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii, yiiksekogretimin biri toplumsal, digeri ise kisisel olmak {izere
iki tiir getirisi vardir. Bu getirilerin ekonomik ve sosyal boyutlar1 Cizelge 4.18’de
Ozetlenmistir. Siyasi otoritenin, yiiksekogretimle ilgili alinacak kararlarda bu noktay1

g0z Oniine almasi son derece onemlidir.
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Cizelge 4.18. Yiiksekogretimin getirileri

Toplumsal Kisisel
e Vergi gelirlerindeki artig e Yiiksek kazang diizeyi
o  Uretkenlikteki artis e |5 bulmada kolaylik
. e Tiiketimdeki artig ® Yatirimda artig
Ekonomik L o .
e Jsgiicii esnekliginin artis1 e Dabha iyi ¢calisma kosullar
e Devletten beklenen mali| ® Kisisel/Mesleki hareketlilik
destegin azalmasi
e Suc oranindaki azalma e Daha saglikli ve wuzun
e Bagis ve topluma hizmette yasam
artig e Cocuklar icin daha 1iyi
e Vatandaslik bilincinin yasam kosullari
Sosyal gelismesi e Miisteri olarak daha iyi
® Sosyal kenetlenme karar verebilme
e Teknolojiye uyum saglama || ® Kisisel statiiniin yiikselmesi
ve kullanma becerisinin | ® Daha fazla hobi ve bosg
gelisimi zaman aktiviteleri

Yiiksekogretimin kaynaklari ne kadar cesitlendirilirse ¢esitlendirilsin, 6zel
yiikksekogretim kurumlarinin payr ne kadar artarsa artsin, yiiksekogretimin
finansmani, dogrudan ve dolayli yollarla biiyiik Olgiide kamu kaynaklarina

dayanmaya devam edecektir [39].

Devlet, yiiksekdgretim kurumlarina isleyislerini siirdiirebilmeleri i¢in, enflasyondan
etkilenmeyecek sekilde gerekli kaynag: tahsis etmekle yiikiimliidiir; gerekli kaynak

saglanamadig takdirde bu durum cari hizmet maliyetlerine yansitilir [1].

Cizelge 4.19°da devlet yiiksekdgretim kurumlarmmin gelir kalemleri ve kaynaklari
gosterilmistir. Ancak, bir devlet yiiksekogretim kurumunun, bu tabloda gosterilen
kaynaklar1 degerlendirebilmesi icin vazgecilmez 6n kosul, kurumun tabi oldugu
biitce sistemi ile idari ve mali mevzuatin o kuruma, serbest pazar ekonomisinin
getirdigi rekabet ortami icinde gereken bicimde hareket edebilme imkanlarini

saglamasidir.
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Cizelge 4.19. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin gelir kalemleri ve kaynaklari

Kaynaklar
Gelir Kalemleri Devlet (Vergi Ogrenciler Ticari Mezunlar Uluslararasi
Miikellefleri) Ebeveynler Kuruluslar Hayirseverler Kuruluslar

Devletin Biitce Vasitasiyla J
Dogrudan Katkis1
Ogrencilere Yapilan
Katkilar
¢ Burslar N N N N
® Siibvansiyonsuz Krediler N
® Siibvansiyonlu Krediler N N
Mal ve Hizmet Uretimi
* Sertifika Programlari N N
¢ Danismanlik N N N
* Arastirma-Gelistirme v v v
* Mal Uretimi N N
 Laboratuar Testleri N N
Kira ve Faiz Gelirleri v v
Bagislar N N| )

Bu hususlar, ozellikle devlet yiiksekogretim kurumlari bakimindan son derece
onemlidir. Diinyada halen uygulanmakta olan biitce sistemlerini baglica dort ana

grupta toplamak miimkiindiir:

e Bir Onceki yil yapilan odenek tahsisi iizerinde pazarlik edilerek anlagma
yontemi ile olusturulan, cok sayida fasil ve kalemden olusan biitce,

e Ogrenci sayisi gibi girdi gostergelerine gore hazirlanan biitge,

e Mezun sayisi, mezunlarin niteligi, yayimlanan bilimsel makale ve {iiretilen
hizmetlerin niteligi gibi, ¢cikt1 gostergelerine gore hazirlanan biitge,

e Devlet katkisinin dogrudan dgrencilere verilen voserlerin kaydolunan kuruma

ibraz edilmesi sureti ile 6grencilerin tercihlerine gore kaynak tahsisi.

Bu sistemler arasinda en verimsiz olani, iilkemizde halen uygulanmakta olan birinci
sistemdir. Bu sistem, kamu kaynaklarinin hem dagitiminda hem de kullaniminda

asirt merkeziyet¢i, biirokratik islemleri ¢ok yogun, sinirlayici, g¢alisanlart ve
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iniversite yoneticilerini motive etmeyen, yaraticiliglt engelleyen, iiniversitelerdeki
akademik ortamla bagdasmayan bir yapidadir. Bu olgu, iiniversitelerimizdeki
aragtirma ve egitim-6gretim faaliyetlerinde beklenen ¢agdas uygulamalari, ne yazik

ki olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’deki {iniversitelerin biitce Odenegi icerisinde yer alan kalemler Cizelge

4.20’de verilmistir.

Cizelge 4.20. Biitce 6denegi icerisinde yer alan biit¢e kalemleri

Kodu Aciklamalar
01 Personel Giderleri

Memurlar

Sozlesmeli Personel

Isciler

Gecici Personel

Diger Personel

02 Sosval Giivenlik Kur.Devlet Primi Gid.
Memurlar

Sozlesmeli Personel

Isciler

Gecici Personel

03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

Uretime Yonelik Mal Ve Malz.Alimlari
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malz.Alimlari
Yolluklar

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlari

Temsil Ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal.Gayrimaddi Hak Alim. Bakim Ve Onr.Gid.
Gavrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri
Tedavi Ve Cenaze Giderleri

05 Cari Transferler

Gorev Zarari

Hazine Yardimlari

Kar Amaci Giitmeven Kuruluslara Yapilan Trans.
Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurtdisina Yapilan Transferler

06 Sermave Giderleri

Mamul Mal Alimlar1

Menkul Sermave Uretim Giderleri

Gavri Maddi Hak Alimlari

Gavrimenkul Alimlar1 Ve Kamulastirilmasi
Gavrimenkul Sermave Uretim Giderleri
Menkul Mallarin Biiviikk Onarim Giderleri
Gavrimenkul Biiviik Onarim Giderleri

Stok Alimlar1 (Savunma Disinda)

Diger Sermave Giderleri

(9,1 EE (O8] | \OF [

nlwo|—

Nell (o] BN (o)) (W)} BEN) (OV] [\OF [y

[)% E=N O8] [\ Lo

Nel [eo] BN (o)) (W] BNy (OV) [\ Lo
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Tiim ileri iilkeler, girdi ve/veya ¢ikt1 gostergelerine dayali torba biitce sistemine
gecmislerdir. Bu sistemde devlet katkis1 tek kalem olarak verilmekte, kurumlar diger
kaynaklardan elde ettikleri gelirleri (68renim {icretleri dahil) devlet katkisi ile
birlestirerek, faaliyetlerinin kapsam ve niteligine uygun harcama kalemlerine

ayrilacak ddenekleri kendileri belirlemektedirler.

Gelismekte olan iilkelerde de bu yonde bir egilim vardir. Ornegin, Arjantin'de 1997
yilinda 1,5 milyar ABD dolar1 olan toplam yiiksekogretim biit¢esinin %13'ii,
gostergelere dayali kismi torba biitce olarak dagitilmis ve 70 milyon ABD dolar
tutarindaki odenek Ogretim iiyelerine arastirma faaliyetlerindeki performanslarina
gore yapilacak ek ddemelere ayrilmistir. 1997'de % 13 olan biitcenin bu kisminin,

2000 yilinda % 40'a ¢cikmas1 hedeflenmistir.

Serbest pazar yonelimlerinin artmasina paralel olarak, Kita Avrupasi iilkelerinde de
devletin yiiksekogretimdeki rolii, siirecleri diizenlemekten (regulatory state),
kurumlarin girdi ve ciktilanmi degerlendirerek, bunlara gore kaynak tahsis eden

degerlendirici (evaluative state) bir sekle doniismiistiir.

Diizenleyici devletten, degerlendirici devlete doniisiimii, Kita Avrupasi ilkeleri

bakimindan Cizelge 4.21’deki gibi 6zetlemek miimkiindiir:
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Cizelge 4.21. Diizenleyici devletin degerlendirici devlete doniisiimii

Diizenleyici Devlet Degerlendirici Devlet

Sevk ve Idare

Ayrimtili kanun ve yonetmelikler Amaclar ve hedefler

Merkezde karar Kurumda kararlar

Sembolik rektor Giicli rektor

Sadece 6gretim iiyeleri Tiim ilgililer ve paydaglar
Kaynak Tahsisi

Ayrnntili biitce Torba biitce

Fakiiltelere tahsis Kuruma tahsis

Bir 6nceki yila gore veya girdilere bagh | Girdi ve ¢iktilara bagh

Kurumsal Yap1

Devlet Kurumu Devlet kurumlarinin.yaninda 6zel
kurumlar

Rekabet yok Ulke ve diinya dlceginde rekabet

Kaynaklarin ¢ogu kamusal Kaynak yaratmanin tesviki

Ogrenim iicretsiz Reel 6grenim iicreti

Biirokratik ve oligarsi Girigimci ve toplum ve

pazara duyarh

Tiim bu gelismeler goz Oniine alindiginda, devlet iiniversitelerimizin gerek egitim-
Ogretim, gerekse arastirma-gelistirme faaliyetleri bakimindan cagin gerektirdigi
evrensel kalite diizeyine ulasabilmeleri ve bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik
gelismelere gore kendilerini siirekli olarak yenileyebilmeleri icin yiiksekogretimde
saglikli bir rekabet ortami olusturulmasinin sart ve artik kacimilmaz oldugu agikca
goriilmektedir. Boyle bir ortamin olusturulmasi icin gereken 6n kosul ise, devlet
iniversitelerimizin yurtdisindaki liniversitelerin ve vakif iiniversitelerimizin sahip

oldugu idari ve mali yetkilere sahip olmalaridir.

Yiiksekogretime ayrilan payin, toplam egitim biit¢esi, toplam biitce ve Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) icindeki oranlarinin yillara gére degisimi ise Cizelge 4.22°de

gosterilmistir.
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2004 yilindan 2005 yilina olan degismelere bakildiginda, toplam egitim biitgesinin
konsolide biitce icindeki payr % 11,1’den % 12,9’a, GSMH icindeki pay1 ise %
3,99°dan % 4,18’e cikmistir. Yiiksekogretim biitgesinin konsolide biit¢e icindeki
paymin % 3,36’ya, GSMH icindeki payinin ise % 1,09’a ¢iktig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.22. Yiiksekogretime ayrilan biitgce 6deneklerinin yillara gore degisimi

Yiiksekogretim Biitgesinin
Yil Tf)plar'n. Egltlm. Toplgm B‘?tge GSMH i¢indeki
Biitgesi Igindeki I¢indeki Pay1 (%)
Pay1 (%) Pay1 (%) Y
1981 24,0 3,1 0,58
1982 22,6 3,1 0,52
1983 24.9 3,8 0,69
1984 25,7 3,7 0,53
1985 24.6 3,0 0,42
1986 26,5 3,0 0,42
1987 25,7 2.9 0,42
1988 25,5 2.9 0,47
1989 26,2 3,2 0,45
1990 24.8 3.9 0,56
1991 25,3 4,2 0,69
1992 23,1 4,3 0,84
1993 21,4 4,1 0,90
1994 25,0 3,8 1.10
1995 25,0 3,2 0.90
1996 26,4 2,6 0.80
1997 28,4 3,1 0,80
1998 25,4 2.9 0,86
1999 24,1 2,8 0,84
2000 23,9 2,2 0,84
2001 25,3 2,8 0,89
2002 25,1 2,5 0,89
2003 24,7 2,3 0,94
2004 23,2 2,6 0,93
2005 26,0 3.4 1,09

Devlet tiniversitelerinin 2005 yil1 i¢in toplam geliri cari fiyatlarla 11001273766 YTL
olup, bunun % 47’si biitceden, % 49’u ise lniversiteler tarafindan doner sermaye ve
diger kaynaklardan saglanmustir. Ogrencilerin 6dedigi katki paylarmin toplam

gelirlere orani ise sadece % 4’tiir [39].

Kamu mali yonetiminde yiiriitiilen reform ¢alismalar1 kapsaminda, kamu maliyesinde

saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasi, stratejik planlama ve performansi
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esas alan cok yilli biitcelemeye gecilmesi, biitgcenin kapsaminin genisletilmesi, i¢
kontrol ve dis denetim sistemlerinin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirilmesi ile kamu idarelerinin mali yonetim alanindaki inisiyatiflerinin
genigletilmesini hedefleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

10/12/2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

Bu Kanunun getirdigi temel yeniliklerden birisi de cok yilli biitcelemeye
gecilmesidir. Bunun yam sira, biitcenin kapsaminin genisletilmesi ¢ergevesinde,
konsolide biitce uygulamasindan merkezi yonetim biitce uygulamasina
gecileceginden, kamu idareleri biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii

bakimindan 6nemli degisiklerin yasanacagi bir siirece girilmistir.

Etkin bir kamu mali yonetimi, giderlerin iyi bir sekilde onceliklendirilmesini ve
kaynaklarin bu Onceliklere gore tahsisini esas almalidir. 2006-2008 yillarini
kapsayan donemde, cok yilli biitceleme ve performans esash biitceleme gibi
uygulamaya konulacak yeni anlayislarin da etkisiyle kaynak tahsisinde etkinligin

saglanmasi hususuna oncelik verilmektedir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiclendirmek, mali
saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme ¢alismalart yayginlastirilacaktir. Daha 6nce
belirlenen sekiz pilot kurulusta 2007-2011 donemine iligkin stratejik planlama
calismalart1 devam etmekte olup, bu idarelerin 2007 yili biitceleri performans

programlarina dayali olarak hazirlanacaktir [40].

4.6. Yiiksekogretimde Kalite Yonetimi

Yiiksekogretimde Toplam Kalite Yonetimi, performans gostergeleri ile egitim
proseslerinin yonlendirilmesine ilaveten 6grenimin kalitesini, miisteri ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kurum verimliligini de kapsar. Ozerklik artis1 ile kalite gelisimi
arasinda dogru oranti vardir. Ancak Ozerklik artisinin kurumun giivenirligi ile

dengelenmesi gerekir.
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Egitimde kalite yoOnetiminin amaci, kalifiye insan giiciiniin yetistirilmesinde
siirekliligin saglanmasina yardimci olmaktir. Egitimde kalite yonetimi, iilkenin
ihtiya¢ duydugu elemanlar1 yetistirmeyi, bu elemanlara ihtiya¢ duyuldugu zamanda
yetistirmeyi, 6zellikle de egitimde esnekligi hedefleyerek, israfi 6nlemeyi, kaliteyi
artirmayi, egitimin yeterli ve uygun siirelerde en diisiik maliyetle yapilmasini, moral

ve verimliligi arttirmayi, 6zetle siirekli iyilestirme ve gelismeyi saglar.

Yiiksekogretimde kalite yonetimi icin egitimin her asamasinda ve egitimi etkileyen

tiim alanlarda su sartlar saglanmalidir:

e Fiziki altyapi (bina, spor tesisleri, agik alan vb.),

e Akademik altyapr (laboratuar, kiitiiphane, dokiimantasyon, iletisim, bilgi islem
vb.),

e Ders programi,

® Sinav ve degerlendirme sistemi,

e Akademik/idari personel temin ve gelistirme sistemi,

e Arastirma ve yaymlar,

e Kurumsal gelisme plam (stratejik planlama),

¢ Universite-sanayi-toplum iliskileri.

Tim faaliyetlerde ogrencilerin Ogretimi ve egitimi odak noktasidir. Ciinkii,
Ogrencilerin  Ogretimi ve egitimi {iiniversitelerin en temel fonksiyonudur.
Yiiksekogretimde kalite giivencesini saglamak icin iki alisilagelmis yaklasim vardir.

Bunlardan birincisi akreditasyon, digeri de ¢iktilarin (iiriinlerin) degerlendirilmesidir.

Akreditasyon girdilerle, yani Ogrenci se¢imi, Ogretim elemanlarimin ozellikleri,
akademik ve fiziki altyap1 (kiitiiphane, laboratuar, siniflar...) iizerine odaklanmistir.
Akredite edilmis bir yiiksekogretim kurumu, faaliyetlerini belirli standartlara gore
yiiriiten ve belirli bir kalite diizeyinin iizerinde Ogrenci yetistiren ve arastirmalar
yapan bir kurumdur. Akreditasyonda, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve

girdilerin kalitesi ve miktar1 belirli bir diizeyin tistiinde ise ¢iktilarin kalitesinin de
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belirli bir diizeyin iizerinde olacag varsayimi vardir. Bir baska deyisle,
yiiksekogretimdeki kaliteyi, ona ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi ve diizeyi
belirler. Akreditasyon yiiksekogretim sisteminin iciyle, egitim siirecleriyle ve

sonuclarla ilgili degildir.

Degerlendirme sistemleri ise, 0grenci basarilari, mezun sayisi, istihdam edilen mezun
sayisi, mezunlarin istihdam yerleri gibi sistemin ¢iktilartyla ilgilidir. Ancak burada

da egitim-6gretim siiregleri géz ardi edilmektedir.

Yiiksekogretimde, gercek anlamda kalite artist saglanmak isteniyorsa, girdileri
degerlendiren akreditasyon sistemini, ¢iktilar1 degerlendiren degerlendirme sistemini
ve egitim-0gretim siireclerinin tasarimini, planlamasini, uygulamasini ve denetimini
saglayan sistemleri, beraberce entegre ederek, kalite giivencesini saglayan
"Yiiksekogretimde Toplam Kalite Yonetim Sistemi" yontem ve tekniklerinin

kullanilmaya baglanmasi gerekmektedir [41].
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5. UYGULAMA

VZA, o6zellikle egitim birimlerinin degerlendirilmesinde ¢ok sik kullanilmistir.
Ciinkii girdi ve ¢iktilar 6ncelikli agirlik kullanarak birlestirilir, bu agirliklar dogrusal
programlama ile belirlenir ve ekonomik anlamda girdi ve ¢iktilarin degeri degildir.
Egitim birimlerinin de bircok girdi ve c¢iktisinin ekonomik degerini belirlemek
zordur. Bu nedenle, VZA modeli iyi bir se¢cimdir. VZA’nm ¢oklu girdi ve ciktili

yapisi ile egitim birimlerinin goreli etkinligi hesaplanabilir.

5.1. Gozlem Kiimesinin Secimi

Gozlem kiimesi homojen bir kiime olmalidir. Homojenlik yapilacak karsilagtirmanin
ve elde edilecek karsilastirmalarin anlamli olabilmesi igin gereklidir. Calismada
Yiiksekogretim Kurulu'nun devlet iiniversiteleri kapsaminda belirttigi 53
tiniversiteden 49’unun goreli etkinliginin Olg¢iilmesine karar verilmistir. Anadolu
Universitesi’nin yiiksek 6grenci yiizdesine sahip acik 6gretim fakiiltesi olmasi, izmir
ve Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiileri’nin yapisal farkliliklart olmas1 ve Mimar
Sinan Universitesi’nin 0 degerli ciktiya sahip olmasi homojenligi bozmaktadir. Bu
nedenle bu kurumlar analize dahil edilmemistir. KVB olarak ele alinan 49
tiniversitenin On lisans egitim veren yiiksekokullar1 kapsam dis1 birakilmis olup

bunlara ait veriler analizden ¢ikarilmistir.

5.2. Girdi ve Cikt1 Kiimelerinin Belirlenmesi

Egitim birimleri icin girdi ve ¢iktilarin tamimlanmasi zordur. Egitim birimlerinin
bircok ciktis1 Olgiilebilir degildir. Ornegin; bir iiniversitenin topluma katkisini
olcmek giictiir. Bir 6grencinin bilgisindeki artig gibi ¢iktilar, giris ve ¢ikis sinavlar
ile oOlciilebilir. Fakat bu 6l¢iimlerin dogrulugu tartismalidir. Ayrica bu veri, hazir
olarak mevcut olmayabilir. Bu zorluklardan dolayi, bazi calismalarda girdi ve

ciktilardaki degisikliklerin etkinlik degerleri tizerindeki etkisi incelenmistir.
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Bu ¢alismada o6ncelikle, biitce tahsisi icin dnemli olan performans gostergeleri tespit
edilmeye calisilmistir. Yiiksekogretim Kanunu Mali Hiikiimlerine gore,
Yiiksekogretim  Kurumlarmma  genel  biitgeden  aktarilacak ~ &deneklerin
belirlenmesinde; gelismekte olan veya yeni kurulan {iniversitelerin gelisimi,
ozellikleri, 6grenci sayilar1 ve arastirma-gelistirme faaliyetleri ile stratejik planlari
gbz Oniine alinir. Yeni kurulan ve gelismekte olan {iniversitelerde alt yapiin hizla
tamamlanmasi i¢in gerekli kaynak tahsisi yapilir. Bu nedenle devletin yliksekdgretim
kurumlar i¢in ayirdig: biit¢e ddenekleri, iiniversitelerin 6gretim iiyeleri sayisi, lisans
ogrencileri sayis1, mezun 0grenci sayilari, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri sayisi,

yayin sayilart olmak iizere 7 performans gostergesi belirlenmistir.

Girdi degiskenlerini belirlemek cikti degiskenlerini belirlemekten kolaydir ciinkii

girdiler genellikle sermaye, isgiicii, kaynaklar olarak ii¢ kategoride ifade edilir.

Bu caligmada kullanilan girdi dlgiitleri;
* Biitce ddenekleri
o Ogretim iiyeleri sayis

e Lisans 06grencilerinin sayisidir.

Biitce odenekleri degiskeni, her iiniversitenin Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler

ve Sermaye Giderleri ddenekleri toplamina esittir.

Calismada kullanilan dgretim iiyeleri sayisi, her bir iiniversitedeki Profesor, Dogent
ve Yardime1 Dogent sayilarinin toplamini1 vermektedir. Ogretim iiyeleri sayis1 bircok

calismada da girdi olarak kullanilmistir.

Lisans dgrencileri sayist, her bir iiniversitedeki lisans 6grencilerinin toplam sayisini
icerir. Universitelerin egitim-ogretim performansini temsil etmesi acisindan lisans
ogrencileri, tiniversitelerin 4 yillik yiliksek okullarinda 6grenim goren Ogrencileri de

kapsar ciinkii her iiniversitede yiiksek okullar 6nemli bir paya sahiptir. Lisans
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Ogrencilerinin sayist bazi ¢alismalarda girdi, baz1 caligmalarda c¢ikti olarak ele

alinmustir.

Caligmada kullanilan ¢ikti olciitleri;

e Mezun Ogrencilerin sayisi

* Yiiksek lisans 6grencilerinin sayisi
e Doktora dgrencilerinin sayisi

®  Yayin sayilandir.

Bu calismadaki ¢ikti degiskenleri, oncelikle egitim performansim 6lgmeyi amaglar
ciinkii tiniversitelerin arastirma ve hizmet faaliyetlerine yonelik yayin sayilar1 disinda
veri mevcut degildir. Calismanin mezun seviyesi mezun olan dgrencileri, yiiksek
lisans ve doktora Ogrencilerini igerir. Homojen bir veri setinin diizenlenmesi
amaciyla liniversitelerde yiiksek bir yiizdeye sahip olan fen bilimleri, saglik bilimleri
ve sosyal bilimler enstitiilerinde 6grenim goren yiiksek lisans ve doktora 0grencileri
ele alinmistir. Yayin sayilart digindaki tim veriler Yiiksekogretim Kurulu’'ndan ve
OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabi’ndan elde edilmistir. Her iiniversitenin
biitiin dokiiman tipleri i¢in 2005 yilina ait yayin sayilari ise Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi (ULAKBIM)'nden saglanmustir. Girdi ve ¢ikti degiskenleri icin

kullanilan tiim veriler 2004-2005 6gretim yilina ait olup EK-1’de verilmistir.

5.3. Optimizasyon Modelinin Belirlenmesi

Analizde girdi minimizasyonu veya ¢ikti maksimizasyonunun se¢imi 6zen gerektirir.
Girdiye yonelik modellerde iiniversitelerin ¢ikt1 diizeyleri sabit kalirken girdilerin ne
kadar minimize edilebilecegi arastirilir. Diger taraftan ciktiya yonelik modellerde

girdi diizeyi sabit tutulurken ¢iktilarin maksimize edilmesi amaclanir.

Hangi modelin kullanilacagi ise analizi yapilacak duruma gore degismektedir.
Ciktinin maksimizasyonu, analiz sonucu elde edilen ¢ikti1 degerlerine ulagilmasinin

miimkiin oldugu durumlar i¢in daha uygundur; diger hallerde girdi minimizasyonu
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yapilmasi daha uygun olur. Benzer olarak girdi minimizasyonu uygulanabilmesi i¢in
girdi kullaniminda esneklik bulunmasi gerekmektedir. Eger girdiler belirli ve sabit

ise ¢iktt maksimizasyonu uygulanmalidir.

Bir iiniversite etkin olmak amaciyla girdilerini azaltmali veya daha fazla ¢ikti
tiretmelidir. Tiirkiye’de tiniversitelerin biitcesi, bir dnceki yi1l yapilan 6denek tahsisi
izerinde pazarlik yapilarak anlasma yontemi ile olusturulur ve ¢ok sayida kalemden
meydana gelir. Bu caligmada ¢ikti maksimizasyonu kullanilmistir ¢iinkii biitce
Odeneklerinde artis olma ihtimali yiiksek olup iiniversiteler Ogretim siire¢lerini

iyilestirme sansina bdylece sahip olabilirler.

5.4. Olcege Gore Getiri Tipinin Secilmesi

Olgege gore getiri, sabit veya degisken olabilir. Tiirkiye’de iiniversitelerin ozerk
olmaya yonelik ¢aligmalan diistiniildiigiinde, olcege gore degisken getirinin gercegi

yansitmasi daha olasidir.

5.5. VZA Modelinin Uygulanmasi

49 devlet tiniversitesinin goreli etkinligi ¢iktiya yonelik BCC modeli kullanilarak
Olctilmiistiir. Ciktiya yonelik BCC modeli 6lcege gore degisken getiriyi ve ¢ikt
maksimizasyonunu ifade etmektedir. Calismada girdi ve c¢ikti degiskenlerine ait

veriler, 2004-2005 6gretim yili verileridir.

5.5.1. Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri icin tammmlayici istatistikler

Ele alinan 49 iiniversitenin etkinliginin Ol¢iimiinde kullanilan her bir degiskenin
dagilim o6zelliklerini tamimlamak amaciyla girdi ve ¢ikti degiskenlerinin minimum,
maksimum, ortalama, standart sapma ve degiskenlik Kkatsayis1 degerleri
hesaplanmistir. Tanmimlayict istatistikler Cizelge 5.1°de gosterilmistir. Biitce
Odenekleri, 6gretim iiyeleri sayisi, lisans 6grencileri sayisi, mezun 6grencilerin sayisi

ve yaym sayilari degiskenlerinin minimum oldugu degerler Galatasaray
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Universitesi’ne aittir. Yiiksek lisans 6grencileri sayisinin minimum oldugu iiniversite
Dicle Universitesi iken, doktora dgrencileri sayisinin minimum oldugu iiniversite
Mugla Universitesi’dir. istanbul Universitesi en yiiksek biitge 6denegine ve dgretim
liyesine sahip iiniversite iken, Gazi Universitesi maksimum sayida lisans 6grencisi
olan ve mezun veren iiniversitedir. Doktora dgrencileri sayisinin maksimum oldugu
iiniversite Ankara Universitesi’dir. Dokiiman tiplerine bakilmaksizin, en fazla yayin
cikaran {iniversite ise, Hacettepe Universitesi’dir. Degiskenlik katsayilar1 her
degisken i¢in standart sapmanin ortalamaya boliinmesiyle hesaplanmaktadir ve
veriler arasindaki degisim oranim gostermektedir. Buna gore, goreceli olarak biiyiik
degiskenlik katsayma sahip olan doktora Ogrencilerinin sayisi (% 130) haricinde
biitiin ¢ikt1 degiskenlerinde benzer bir degisim oldugunu gostermektedir. Doktora
Ogrencilerinin sayis1 {iniversiteden {iiniversiteye yiiksek oranda degiskenlik

gostermektedir. Girdi degiskenlerindeki degiskenlik ise birbirine benzerdir. Biitce

odenekleri ve lisans 6grencilerinin sayisi en fazla homojen olan degisken setleridir.

Cizelge 5.1. Belirlenen 49 iiniversitenin girdi ve ¢ikt1 degiskenleri i¢cin tanimlayici

istatistikler
ler.dl_(;lku. Minimum Maksimum Ortalama Standart Degiskenlik
Degiskenleri Sapma Katsayist
Biitce Odenekleri
tge Odeneklerl | ¢ 00e s00|  327460000| 100648709| 67786 427 0,67
Ogretim Uyeleri
gretim Lyelet! 95 2028 538 412 0,77
Lisans Ogrencileri 1716 52097 15 738 10 336 0,66
M 1
ezun Saylan 287 9011 2785 1974 0,71
Yi}ksek Lisans
Ogrencileri 231 5185 1512 1351 0,89
“Doktora
Ogrencileri 14 2751 476 618 1,30
Yaym Sayilan 4 384 101 84 0,83
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5.5.2. Etkinlik olciimii ve potansiyel iyilesmeler

49 tiniversitenin belirlenen performans gostergelerine gore etkinlik dl¢iimii yapilarak

elde edilen etkinlik skorlar1 Cizelge 5.2’de verilmistir.

Cizelge 5.2. Universitelerin etkinlik skorlari

Sira Universiteler Etkinlik Sira Universiteler Etkinlik

Skoru Skoru
1 Abant {zzet Baysal 74,78 | 26 Istanbul 100,00
2 Adnan Menderes 73,36 | 27 Istanbul Teknik 100,00
3 Afyon Kocatepe 84,21 |28 Kafkas 100,00
4 Akdeniz 88,50 |29 K.M.Siitcii fmam 86,11
5 Ankara 100,00 | 30 Karadeniz Teknik 84,31
6 Atatiirk 100,00 | 31 Kirikkale 100,00
7 Balikesir 87,63 |32 Kocaeli 100,00
8 Bogazici 93,99 | 33 Marmara 100,00
9 Celal Bayar 75,40 | 34 Mersin 100,00
10 Cumbhuriyet 77,51 |35 Mugla 59,14
11 Canakkale 18 Mart 100,00 | 36 Mustafa Kemal 82,56
12 Cukurova 90,19 |37 Nigde 100,00
13 Dicle 88,8538 Ondokuz Mayis 95,06
14 Dokuz Eyliil 93,7839 Orta Dogu Teknik 100,00
15 Dumlupinar 100,00 | 40 Osmangazi 86,25
16 Ege 84,09 | 41 Pamukkale 80,98
17 Erciyes 100,00 | 42 Sakarya 100,00
18 Firat 100,00 | 43 Selcuk 100,00
19 Galatasaray 100,00 | 44 Siileyman Demirel 90,21
20 Gazi 100,00 | 45 Trakya 89,37
21 Gaziantep 83,98 | 46 Uludag 90,03
22 Gaziosmanpasa 100,00 | 47 Yildiz Teknik 100,00
23 Hacettepe 100,00 | 48 Yiiziincii Y1l 94,02
24 Harran 100,00 | 49 Z.Karaelmas 75,39
25 Inoni 100,00

Etkinlik 6l¢iimii sonuglarina gore, 24 iiniversite goreli olarak etkin iken 25 iiniversite
etkin degildir. % 59,14 etkinlik skoru ile Mugla Universitesi, goreli etkinligi en
diisiik olan iiniversite olmustur. Ortalama etkinlik skoru ise % 92,03 olarak

hesaplanmistir.
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Veri Zarflama Analizi’nin avantajlarindan biri de, etkin olmayan bir KVB’nin etkin
bir birim olabilmesi i¢in girdi ve ciktilarin1 nasil ayarlayacagina dair bilgi
saglamasidir. VZA paket programi olan Frontier Analyst Professional tarafindan
tiretilen potansiyel gelisme bilgisi, etkin olmayan bir birimin etkin hale
doniistiiriilmesi i¢in hangi girdi—¢iktinin ne kadar gelistirilmesi gerektigini gosterir.
Aylak degiskenlerce olciillen etkinsizlik, ¢iktidaki eksiklik ve/veya kullanilan
girdideki fazlalikla ilgilidir. Bu bilgi, etkin olmayan tiniversitelerin performanslarinin
gelistirebilmeleri i¢in hedef olarak kullanilabilir. Etkin olmayan {iniversitelerin girdi

ve ¢ikt1 degiskenlerinde yapilabilecek potansiyel iyilesmeler EK-2’de verilmistir.

Universiteler bir biitiin olarak ele alindiginda, elde edilen potansiyel iyilesme
sonuclarina gore, biitgce ddenekleri % 1,33, dgretim tyeleri sayisinin % 2,43, lisans
ogrencilerinin %0,36 oraninda azaltilmasiyla ve mezun 6grenci sayisinin % 6,25,
yiiksek lisans 6grencileri sayisinin %20,54, doktora 6grencileri sayisinin % 62,85 ve

yayin sayilarinin % 6,25 oraninda artirilmasi ile etkinlik artirabilir.

5.6. Duyarhhik Analizi

VZA, sonuglar1 6lgme hatalar1 ve degisken sec¢imlerine karsi duyarli olan stokastik
olmayan bir metottur. VZA’nin bu 6zelliginden dolayi, sonuclar tizerinde duyarlilik
analizi yapilmistir. Bu analiz, veri setinde degisiklik yapilarak (bir girdinin veya bir
ciktinin veri setinden cikarilmasi) ya da etkin bir iiniversite analizden ¢ikarilarak
yapilmistir. Amagc, bu degisikliklerin VZA modeli sonuglarina etkilerini incelemek
ve {niversitelerin etkin olup olmadiklarina yonelik etkinlik siniflandirmasinin

siirekliligini saglamaktir.
5.6.1. Girdi-cikt1 degisikligine kars1 duyarhhk analizi
VZA sonuglariin girdi-¢ikt1 degisikliklerine karsi duyarliliginmi 6lgmek amaciyla, her

denemede bir girdinin veya ciktinin c¢ikarilmasiyla meydana gelen 7 farkli

kombinasyon, BCC modeline gore degerlendirilmistir. Cizelge 5.3, MO’dan M7’ye



69

kadar olan biitin modellerde kullanilan ve modelden cikarilan girdi ve c¢ikti

degiskenlerini gostermektedir.

Cizelge 5.3. Her bir modeldeki girdi ve c¢iktilar (x:igerir ; - :igermez )

Degiskenler MO (Ml |[M2 |M3 (M4 |M5 |M6 |M7
Biitce Odenekleri X - X X X X X X
Ogretim Uyesi Sayisi X X - X X X X X
Lisans Ogrencileri Sayist X X X - X X X X
Mezun Ogrenci Sayisi X X X X - X X X
Yiiksek Lisans
. X X X X X - X X
Ogrencileri Sayisi
Doktora Ogrencileri

X X X X X X - X
Sayisi
Yayin Sayist X X X X X X X -

Farkli girdi ¢ikt1 kombinasyonlarina sahip 7 model icin etkinlik Sl¢limii sonuglart

Cizelge 5.4’te 6zetlenmistir.

Cizelge 5.4. 7 model icin etkinlik 6l¢iimiiniin sonuglar

KVB Ortalama Standart Minimum Etkin Universite
Model Sayist | Etkinlik Skoru Sapma Etkinlik Skoru Sayis1
MO 49 92,03 9,72 59,14 24
M1 49 90,17 10,57 59,14 18
M2 49 90,16 10,61 58,78 19
M3 49 88,27 12,87 56,11 22
M4 49 81,37 18,14 44,74 17
M5 49 91,03 10,08 55,82 20
Mé 49 91,82 9,91 59,14 24
M7 49 83,16 12,98 55,33 10
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Mezun Ogrencilerin sayis1 degiskenini analizden ¢ikartan M4 modeli, en diisiik
ortalama etkinlik skoruna sahiptir. Yani bu degiskenin analizden c¢ikarilmasi
ortalama etkinlik skorunu diisirmiistiir. Yayin sayis1 degiskenini ¢ikartan M7 modeli
de ortalama etkinlik skoru {izerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Yayin sayisi degiskeni
analizden cikarildiginda etkin {niversite sayisinin 10’a diistiigli goriilmiistiir.
Buradan mezun sayis1 ve yayin sayist degiskenlerinin en baskin degiskenler oldugu
cikarilabilir. Lisans Ogrencileri ve mezun &grencilerin sayisi degiskenleri analizden
cikarildiginda sirasiyla Adnan Menderes ve Dicle Universitesi en diisiik etkinlik
skoruna sahip iiniversiteler olurken, diger tiim degiskenler ¢ikarildiginda Mugla

Universitesi en diisiik etkinlik skoruna sahip iiniversite olma durumunu korumustur.

5.6.2. Etkin iiniversitelerin ¢cikarilmasina karsi duyarhhlik analizi

Etkinlik sinirinda, %100 etkin olan {iniversiteler yer almaktadir. Bununla birlikte, bir
tiniversitenin sinirdan sapmasinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini
degerlendiren, VZA’da kullanilan yontemler yoktur. Bu bolimde etkinlik sinirinin
saglamliligin1 degerlendirmek i¢in, etkin iiniversitelere yonelik duyarlilik analizleri
yapilmistir. Etkin tiniversiteler sinir tizerinde oldugu i¢in bunlarin etkinligi etkin olan
bir iiniversitenin smirdan cikarilmasindan etkilenmez. Fakat etkin olmayan bir
iniversitenin referans setinde yer alan etkin tiniversitenin analizden ¢ikarilmasiyla,

bu iiniversitenin etkinlik seviyesinde degisiklik olabilir.

Universitelerin en ¢ok referans aldigi 5 etkin iiniversitenin her bir denemede
cikarilmasiyla, VZA sonuclarimin kararlilik analizi yapilmistir. En cok referans

alman {iniversiteler ve bunlarin alinma siklig1 Cizelge 5.5’te gosterilmistir.



71

Cizelge 5.5. En ¢ok referans alinan iiniversiteler ve referans alinma siklig

Referans Alinan Universiteler | Referans Siklig

Nigde Universitesi 21

Marmara Universitesi 16

Hacettepe Universitesi 10

—_
=)

Galatasaray Universitesi
Orta Dogu Teknik Universitesi
Firat Universitesi

Atatiirk Universitesi
Canakkale Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Kirikkale Universitesi
Istanbul Teknik Universitesi
Harran Universitesi

Inonii Universitesi

Dumlupinar

Mersin

Gazi Universitesi

— = =N W A0 O] O

Ankara Universitesi

Higbir degiskenin ¢ikarilmadigi model A modeli, Nigde Universitesi’nin ¢cikarildig
model N Modeli, Marmara Universitesi’nin ¢ikarildigi model M Modeli, Hacettepe
Universitesi’nin ¢ikarildigi model H Modeli, Galatasaray Universitesi’nin ¢ikarildig
model G Modeli, Orta Dogu Teknik Universitesi’nin ¢ikarildigi model O Modeli

olarak ifade edilmis ve elde edilen etkinlik sonuglar1 Cizelge 5.6’da 6zetlenmistir.

Cizelge 5.6. Etkin iiniversitelerin ¢ikarilmasiyla elde edilen etkinlik sonuclari

Ortalama Minimum Etkin
KVB Standart N
Model Etkinlik Etkinlik | Universite
Sayisi Sapma
Skoru Skoru Sayist
A 49 92,03 9,72 59,14 24
N 48 92,74 8,88 61,27 23
M |48 92,51 9,50 60,19 23
H 48 92,22 9,64 59,14 23
G 48 92,64 9,20 63,74 25
@) 48 92,09 9,71 59,14 24
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En fazla referans alman Nigde Universitesi’nin analizden cikarilmasiyla ortalama
etkinlik skoru en yiiksek degere sahip olmustur. Goriildiigii gibi; en fazla referans
edilen iiniversitelerin her denemede ¢ikarilmasiyla ortalama etkinlik skorlarinda artis
gozlenmistir. 5 etkin {iniversitenin analizden teker teker ¢ikarildigi her modelde,
Mugla Universitesi en diisiik etkinlik skoruna sahip iiniversite olma durumunu

korumustur.

5.7. Performansa Gore Biitce Tahsisi

5.7.1. Tiim iiniversiteler icin biitce tahsisi

Elde edilen etkinlik sonuglariyla iiniversitelerin performansina gore 2006 yil1 biitce

tahsisi i¢in bir yontem gelistirilmistir.

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gore, kamu idareleri biitce tekliflerini merkezi yonetim biitcesi ve cok
yilli biitgceleme anlayisi cercevesinde 2006-2008 doénemini kapsayacak sekilde
hazirlayacaktir. Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Biitce Hazirlama

Rehberinde yer alan esaslar biitce teklifleri hazirlanirken dikkate alinacaktir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan, cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli
amagc, politika ve Oncelikler seti sunan Orta Vadeli Program, 2006-2008 doénemi
makro politikalarin yan1 sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
kapsamaktadir. 14.06.2005 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
goren “Orta Vadeli Mali Plan (2006-2008)”, Orta Vadeli Programda belirlenen temel
ama¢ ve politikalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan, merkezi yonetim biit¢e biiyiikliiklerini ve kurumsal bazda
odenek teklif tavanlarimi belirleyen bir belge niteligindedir. Biitce ddenek teklif
tavanlarimin  belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda Ongoériilen yer alan

makroekonomik gostergeler esas alinmistir.
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Bu ¢alismada, ele alinan iiniversiteler icin belirlenmis olan 6denek teklif tavanlar
toplam1 ve etkinlik skorlar1 esas alinarak biitce 6deneklerinin tahsisi yapilmistir.
Odenek teklif tavanlar1 toplami, tahsis edilecek biitce 6denekleri toplami olarak

alimmustir. Biitge tahsisi i¢in kullanilan notasyonlar sunlardir:

B; : KVB;’nin 2005 y1l1 biitce 6denegi

P; : KVB;'nin VZA ile 6l¢iilen etkinlik skoru orami (Etkinlik skoru/100)

PixO : KVBj’nin biitge 6denegi artis oran

B : Odenek teklif tavanlar1 toplami

> Bjx(1+Px0) =B (5.1)

A

n

> Bj+O Z (BjxP;) = B

J=1 J=1

O=(B-> Bj)/ > (BjxP) olarak formiile edilir.
j=l

A
Biitge tahsisi i¢in gerekli veriler EK-3’te verilmistir.

B=5514 221000 YTL

> Bj=4931786750 YTL

=

(BjxP)) = 4 636 068 233 ise,
=1

J

O =(5514 221000 -4 931 786 750) / 4 636 068 233 = 0,13 olarak hesaplanir.

Her iiniversite icin tahsis edilen 2006 yili biitce ddenegi Bjx(1+P;xO) formiilii ile
hesaplanarak iiniversitelerin verdigi 2006 yili biitce teklifleriyle karsilastirilmak

tizere Cizelge 5.7’de verilmistir.
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Cizelge 5.7. Universiteler i¢in performansa gore 2006 yil1 biitge tahsisi sonuglari

Universiteler Esﬂl((lonrllllk Odze?l(i?( }l{“iallldif B 52261,211(1111 fi Giifggggn SS(?h (lelirsli s Fark (%)
Tavan Biitge Tahsisi Teklif)

Abant fzzet Baysal 7478 | 77004000 | 84728000 70571883 | -14156117|  -20,06
Adnan Menderes 73,36 53857000 | 62561650 52930586 |  -9631064|  -18,20
Afyon Kocatepe 8421 59589000 | 65157500 60432744 | 4724756 7,82
Akdeniz 88,50 99611000 | 93508000 | 103492298 | 9984298 9,65
Ankara 100,00 314430000 | 285607500 306650046 21042546 6,86
Atatiirk 100,00| 198114000 | 177925050 188619467 | 10694417 5,67
Balikesir 87,63|  47829000| 51095500 47169411 |  -3926089 8,32
Bogazici 93,99  84401000| 86222000 80300552 |  -5921448 737
Celal Bayar 75,40 65570000 | 69594000 69494291 299709 20,14
Cumhuriyet 77,51 83465000 | 82558160 85735020 | 3176860 3,71
Canakkale 18 Mart 100,00 67059000 | 47795300 45667134 |  -2128166 4,66
Cukurova 90,19| 151474000 | 162778000 156258158 |  -6519842 417
Dicle 88,85 103100000 103810000 97436832 -6373168 -6,54
Dokuz Eyliil 9378 | 202966000 | 178727000  194633986| 15906986 8,17
Dumlupimar 100,00| 51399000 | 52405200 51883995 |  -521205 1,00
Ege 84,09 226713000 219274750 217582284 -1692466 -0,78
Erciyes 100,00 103109000 105279000 105780055 501055 0,47
Furat 100,00| 93958000 | 99639850 | 102311423 | 2671573 261
Galatasaray 100,00|  21128000| 25964000 21283995 |  -4680005|  -21,99
Gazi 100,00 250847000 | 248975750 256021975 7046225 2,75
Gaziantep 83,98 57659000 | 74894900 62960167 | -11934733|  -18,96
Gaziosmanpasa 100,00| 59336000 | 51479480 46088964 |  -5390516|  -11,70
Hacettepe 100,00 267254000 | 305363000|  296947107|  -8415893 2,83
Harran 100,00 71585000 68863806 61458050 -7405756 -12,05
inonii 100,00 92798000 81091000 87304791 6213791 7,12
istanbul 100,00 365614000 | 393290750 | 368599153 | -24691597 26,70
istanbul Teknik 100,00 | 147674000 | 152480500 | 152555092 74592 0,05
Kafkas 100,00 32314000 41414238 33359484 -8054754 -24,15
K.M.Siitcii fmam 86,11 70210000 | 67590000 55816857 | -11773143| 21,09
Karadeniz Teknik 8431| 124313000 125597400 145689419 | 20092019 13,79
Kinkkale 100,00| 47961000 | 50662040 50253518 | -408522 0,81
Kocaeli 100,00 103511000 | 124431000| 134457476 | 10026476 7,46
Marmara 100,00| 180914000 | 173242500| 172722461 -520039 20,30
Mersin 100,00| 80961000 | 77353425 70002484 | -7260941|  -10,36
Mugla 59,14 46707000 47377500 44059387 -3318113 -7,53
Mustafa Kemal 82,56|  60782000| 54786430 45496760 |  -9280670|  -20.42
Nigde 100,00 45485000 40300015 45885225 5585210 12,17
Ondokuz Mayss 9506| 123099000 | 115921920]  121044814] 5122894 423
Orta Dogu Teknik 100,00 192872000 | 179876100| 201591521 | 21715421 10,77
Osmangazi 86,25 79727000 79630000 83885431 4255431 5,07
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Cizelge 5.7. (Devam) Universiteler igin performansa gére 2006 yil1 biitce tahsisi

sonuglari
2006 Y1ih Performansa

o Etkinlik | Odenek | 2200V | Gore 2006 Fark

Universiteler . Biitce . (Tahsis- Fark (%)
Skoru Teklif - Y1l Biitce .
Teklifi . Teklif)
Tavan Tahsisi

Pamukkale 80,98 83007000 75993000 69200041 -6792959 -9,82
Sakarya 100,00 68421000 72250000 68287535 -3962465 -5,80
Selcuk 100,00 170575000 | 200500990 191271172 -9229818 -4,83
Siileyman Demirel 90,21 98935000 | 101254000 101121144 -132856 -0,13
Trakya 89,37 90800000 89601000 93804950 4203950 4,48
Uludag 90,03 145854000 | 142488500 147477595 4989095 3,38
Yildiz Teknik 100,00 88465000 80628000 87868450 7240450 8,24
Yiiziincii Yil 94,02 94634000 82637835 98407831 15769996 16,03
7. Karaelmas 75,39 67131000 81683315 62257986 | -19425329 -31,20

Yukaridaki sonuglara gore, 20 iiniversitenin performansa gore tahsis edilen 2006 yili
biitce Odenegi iniversitelerin verdigi biitce teklifinin iizerindedir. Buna ragmen
verilen biitce teklifleri ile bu calismada Onerilen tahsis 6denekleri arasinda cok
yiikksek farkliliklar gozlenmemistir. En yiiksek farkliik Zonguldak Karaelmas
Universitesi’nde biitce teklifinden % 31,20 orani ile daha diisiik odenek tahsisi
yapilmasiyla goriilmiistiir. Istanbul Teknik Universitesi’nde ise biitce teklifi ile
Onerilen tahsis arasinda % 0,05 oramyla en diisiik fark yilizdesi gozlenmistir.
Kurumsal bazda ele alindiginda, 26 {iiniversite icin Onerilen biitce tahsisi, bu

tiniversitelerin 6denek teklif tavaninin uizerindedir.

5.7.2. 1992 Oncesi ve sonrasi kurulan iiniversiteler icin ayr1 ayr biitce tahsisi

Yiiksekogretim kanununa gore, yiiksekogretim kurumlarina genel biitceden ayrilacak
Odeneklerin belirlenmesinde, gelismekte olan veya yeni kurulan {iniversitelerin
gelisimi goz Oniine alinir. Kullanilan model, gelismekte olan veya yeni kurulan
tiniversiteleri dikkate almadigindan, bu iiniversiteler i¢in yapilan biitge tahsis 6denegi
gerektiginden az belirlenmis olabilir. Bunun yaninda VZA etkinlik sonuglarina gore,
etkin olmayan 25 {iniversitenin 12 tanesi 1992 yilindan sonra kurulan
tiniversitelerdir. Bu durumun olumsuzlugunu gidermek amaciyla, 1992 yilinda

kurulan {iiniversitelerin sayica coklugu nedeniyle, 1992 yili baz alinarak 1992’den
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once ve sonra (2006 yilina kadar) kurulan {iiniversitelerin etkinligi kendi icinde
degerlendirilmistir. Elde edilen etkinlik sonuglarma gore biitce 6denek tahsisi
yapilmistir. 1992 6ncesi ve sonrast kurulan iiniversiteler i¢in iki ayr1 veri seti
hazirlanarak goreli etkinlik ol¢iimii yapilan iki modelin etkinlik sonuclarn Cizelge

5.8’de verilmistir.

Cizelge 5.8. 1992 6ncesi ve sonrasinda kurulan iiniversiteler i¢in etkinlik

sonuglari
Sira 1992 Oncesi Etkinlik 1992 Sonras1 Etkinlik
No - I.(urulhan Skoru - I.(urulhan Skoru
Universiteler Universiteler
1 | Akdeniz 100,00 | Abant izzet Baysal 83,00
2 | Ankara 100,00 | Adnan Menderes 79,56
3 | Atatiirk 100,00 | Afyon Kocatepe 87,78
4 | Bogazici 100,00 | Balikesir 99,78
5 | Cumbhuriyet 90,00 | Celal Bayar 83,75
6 | Cukurova 90,85 | Canakkale 18 Mart 100,00
7 | Dicle 100,00 | Dumlupinar 100,00
8 | Dokuz Eyliil 93,81 | Galatasaray 100,00
9 |Ege 84,09 | Gaziosmanpasa 100,00
10 | Erciyes 100,00 | Harran 100,00
11 | Frrat 100,00 | Kafkas 100,00
12 | Gazi 100,00 | K.M.Siitcii Imam 92,00
13 | Gaziantep 100,00 | Kirikkale 100,00
14 | Hacettepe 100,00 | Kocaeli 100,00
15 | Inénii 100,00 | Mersin 100,00
16 |Istanbul 100,00 | Mugla 61,15
17 | Istanbul Teknik 100,00 | Mustafa Kemal 82,67
18 | Karadeniz Teknik 94,19 | Nigde 100,00
19 | Marmara 100,00 | Osmangazi 100,00
20 | Ondokuz Mayis 95,06 | Pamukkale 88,48
21 | Orta Dogu Teknik 100,00 | Sakarya 100,00
22 | Selguk 100,00 | Siileyman Demirel 100,00
23 | Trakya 98,57 | Z.Karaelmas 80,19
24 | Uludag 93,02
25 | Yildiz Teknik 100,00
26 | Yiiziincii Y1l 100,00

1992 6ncesinde kurulan iiniversiteler icin,

B=4 054713 000 YTL

> Bj=3680846 000 YTL

=
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> (BjxP)) = 3 594 653 601 oldugundan,

A

O = (4 054 713 000- 3 680 846 000) / 3 594 653 601 = 0,10 olarak hesaplanmistir.
1992 sonrasinda kurulan iiniversiteler icin,

B=1459 508 000 YTL

Z Bj=1250940750 YTL

=l
Z (BjxP;) =1 167 372 002 oldugundan,
=l

O = (1459 508 000-1 250 940 750) / 1 167 372 002 = 0,18 olarak hesaplanmaistir.

Boylece 1992 sonrasi kurulan iiniversitelerin 6deneklerinde daha yiiksek oranda bir

artis saglanmistir. Biitce tahsisi i¢in gerekli veriler EK-3’te verilmistir.

1992 oncesi ve sonrasit kurulan her iiniversite i¢in tahsis edilen 2006 yili biitce
0denegi Bix(1+P;xO) formiilii ile hesaplanarak tiniversitelerin verdigi 2006 y1il biitce

teklifleriyle karsilastirilmak iizere Cizelge 5.9’da verilmistir.

Cizelge 5.9. 1992 6ncesinde ve sonrasinda kurulan iiniversiteler icin performansa
gore biitce tahsisi sonuclari

a Etkintik | 2200 Y 1 5006 Yan Pérafg 2006 Fark Fark
Universiteler Odenek Teklif | . " (Tahsis-
Skoru Biitce Teklifi | Y1l Biitge . (%)
Tavam L Teklif)
Tahsisi
Abant izzet Baysal 83,00 77004000 84728000 74077691 -10650309 -14,38
Adnan Menderes 79,56 53857000 62561650 55352916 -7208734 -13,02
Afyon Kocatepe 87,78 59589000 65157500 63221981 -1935519 -3,06
Akdeniz 100,00 99611000 93508000 102823845 9315845 9,06
Ankara 100,00 314430000 | 285607500 300758945 15151445 5,04
Atatiirk 100,00 198114000 | 177925050 184995869 7070819 3,82
Balikesir 99,78 47829000 51095500 50066496 -1029004 -2,06
Bogazici 100,00 84401000 86222000 79289740 -6932260 -8,74
Celal Bayar 83,75 65570000 69594000 72979727 3385727 4,64
Cumbhuriyet 90,00 83465000 82558160 85440411 2882251 3,37
Canakkale 18 Mart 100,00 67059000 47795300 47818690 23390 0,05
Cukurova 90,85 151474000 | 162778000 153617119 -9160881 -5,96




Cizelge 5.9. (Devam) 1992 6ncesinde ve sonrasinda kurulan iiniversiteler igin
performansa gore biitce tahsisi sonuglari

Universiteler Etkinlik Zg(c)lgn;l(h 201;) i?thelh Pégf;;sgga (TZf;S— Fark
Skoru Teklif Teklifi Yilh Bl'lt?e Teklif) (%)
Tavan Tahsisi

Dicle 100,00 103100000 | 103810000 96769197 -7040803 | -7,28
Dokuz Eyliil 93,81 202966000 | 178727000 191108337 12381337 6,48
Dumlupinar 100,00 51399000 | 52405200 54328450 1923250 3,54
Ege 84,09 226713000 | 219274750 214003773 -5270977 | 2,46
Erciyes 100,00 103109000 | 105279000 103747898 -1531102 | -1,48
Firat 100,00 93958000 | 99639850 100345902 706052 0,70
Galatasaray 100,00 21128000 | 25964000 22286767 -3677233 | -16,50
Gazi 100,00 250847000 | 248975750 251103497 2127747 0,85
Gaziantep 100,00 57659000 | 74894900 62874821 | -12020079 | -19,12
Gaziosmanpaga 100,00 59336000 | 51479480 48260394 -3219086 | -6,67
Hacettepe 100,00 267254000 | 305363000 291242410 | -14120590 | -4,85
Harran 100,00 71585000 | 68863806 64353576 -4510230 | -7,01
Inonii 100,00 92798000 81091000 85627565 4536565 5,30
Istanbul 100,00 365614000 | 393290750 361517938 | -31772812 | -8,79
Istanbul Teknik 100,00 147674000 | 152480500 149624332 -2856168 | -1,91
Kafkas 100,00 32314000 | 41414238 34931178 -6483060 | -18,56
K.M.Siitcii iImam 92,00 70210000 | 67590000 58647028 -8942972 | -15,25
Karadeniz Teknik 94,19 124313000 | 125597400 144641337 19043937 | 13,17
Kirikkale 100,00 47961000 | 50662040 52621156 1959116 3,72
Kocaeli 100,00 103511000 | 124431000 140792288 16361288 | 11,62
Marmara 100,00 180914000 | 173242500 169404263 -3838237 | 2,27
Mersin 100,00 80961000 | 77353425 73394813 -3958612 | -5,39
Mugla 61,15 46707000 | 47377500 45492961 -1884539 | -4,14
Mustafa Kemal 82,67 60782000 | 54786430 47309689 -7476741 | -15,80
Nigde 100,00 45485000 | 40300015 48047056 7747041 | 16,12
Ondokuz Mayis 95,06 123099000 | 115921920 118822023 2900103 2,44
Orta Dogu Teknik 100,00 192872000 | 179876100 197718715 17842615 9,02
Osmangazi 100,00 79727000 | 79630000 89206589 9576589 | 10,74
Pamukkale 88,48 83007000 | 75993000 72739120 -3253880 | -4,47
Sakarya 100,00 68421000 | 72250000 71504825 -745175 | -1,04
Selguk 100,00 170575000 | 200500990 187596632 | -12904358 | -6,88
Siileyman Demirel 100,00 98935000 | 101254000 107055097 5801097 5,42
Trakya 98,57 90800000 89601000 92982052 3381052 3,64
Uludag 93,02 145854000 | 142488500 145310172 2821672 1,94
Yildiz Teknik 100,00 88465000 80628000 86180396 5552396 6,44
Yiiziincii Y1l 100,00 94634000 82637835 97165812 14527977 | 14,95
Z.Karaelmas 80,19 67131000 81683315 65019513 | -16663802 | -25,63
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23 niversitenin performansa gore tahsis edilen 2006 yili biitce ©Odenegi,
tiniversitelerin verdigi biitce teklifinin {izerindedir. Buna ragmen, verilen biitce
teklifleri ile bu caligmada 6nerilen tahsis 6denekleri arasinda {iniversitelerin kurulug
tarihlerini dikkate almadan yapilan tahsis modeline gore daha az farkliliklar
gozlenmistir. En yiiksek farkliik Zonguldak Karaelmas Universitesi’nde biitce
teklifinden % 25,63 orani ile daha diisiik 6denek tahsisi yapilmasiyla goriilmiistiir.
Canakkale 18 Mart Universitesi’nde ise biitce teklifi ile onerilen tahsis arasinda %
0,05 oraniyla en diisiik fark ylizdesi gdzlenmistir. Kurumsal bazda ele alindiginda, 27
iniversite icin Onerilen biitge tahsisi, bu iiniversitelerin 6denek teklif tavaninin

tizerindedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin  verimliliginin  ve etkin  kullanilip
kullanilmadigimin 6l¢iilmesi, kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflere ne kadar

ulasildiginin tespitinde fayda saglayacaktir.

Ayrica, kamu mali yonetiminde yiiriitiilen reform caligsmalar1 kapsaminda, kamu
maliyesinde saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasi, stratejik planlama ve
performans1 esas alan ¢ok yilli biitcelemeye gecilmesini hedefleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’yla performansin izlenmesi ve dl¢iilmesi

onemli hale gelmistir.

Bu caligmada Yiiksekogretim Kurulu’nun devlet iiniversiteleri kapsaminda belirttigi
53 iniversiteden 49’u i¢in performans gostergeleri belirlenmis ve 2004-2005 yili
verileri kullanilarak 49 iiniversitenin goreli etkinliginin 6l¢iilmesi icin iki uygulama

yapilmustir.

Girdi ve c¢ikti degiskenleri i¢in yapilan tanimlayici istatistiklere gore, biitce
Odenekleri ve lisans Ogrencileri sayisi degiskenleri iiniversiteler arasinda en fazla
benzerlik gosteren degiskenler, doktora &grencileri sayist degiskeni ise en c¢ok

farklilik gosteren degisken olarak bulunmustur.

[Ik uygulamada 49 iiniversitenin tiimiiniin etkinligi ol¢iilmiistiir. Elde edilen
sonuglara gore, 24 {iniversite goreli olarak etkin ¢ikmistir. % 59,14 etkinlik skoru ile
Mugla Universitesi, goreli etkinligi en diisiik olan iiniversite olmustur. Ortalama

etkinlik skoru ise % 92,03 olarak hesaplanmistir.

VZA sonuglar 6l¢gme hatalar1 ve degisken secimlerine karsi duyarli oldugundan ilk
uygulama sonuglar1  iizerinde duyarlilbik analizi yapilmistir.  Girdi-gikti
degisikliklerine kars1 yapilan analiz sonucu, mezun Ogrencilerin sayisi ve yayin
sayist degiskenlerinin modelden ¢ikarilmasiyla ortalama etkinlik skorunda en yiiksek

azalislar gozlenmistir. Bu degiskenler modeldeki en baskin degiskenlerdir.
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Universitelerin en ¢ok referans aldign 5 etkin iiniversitenin sirayla modelden
cikarilmas1 sonucunda, her denemede ortalama etkinlik skorunda artis olmasi

sonuclarin kararliligini gostermistir.

[k uygulamadaki iiniversitelerin 2005 yili etkinlik sonuglarma goére biitce tahsisi
yapilmis ve Onerilen biitce ddenekleri ile iiniversitelerin verdigi 2006 yili biitce

teklifleri karsilastirilarak ddenek farklari sunulmustur.

Ikinci uygulamada yeni kurulan ve gelismekte olan iiniversitelerin gelisimini modele
katmak i¢in 1992 6ncesinde ve sonrasinda kurulan iiniversiteler ayrimi yapilarak her
iki veri setinde yer alan {iniversitelerin goreli etkinlikleri Ol¢iilmiistiir. 1992
oncesinde kurulan 26 iiniversiteden 18’1 etkin bulunurken, 1992 sonrasinda kurulan
23 iiniversiteden 13 iiniversite etkin bulunmustur. Elde edilen etkinlik sonuglarina
gore biitce tahsisi her iki kiime i¢in ayr ayr1 yapilarak onerilen biitce 6denekleri ile
tiniversitelerin verdigi 2006 yili biitce teklifleri karsilastinnlmis ve 6denek farklar

sunulmustur.

Biitce tahsisi icin gerceklestirilen her iki uygulamanin sonuglar1 karsilastirmali olarak
Cizelge 6.1°de verilmistir. Hangi uygulama sonuclarinin daha anlamli olduguna
O0denek farklarinin kareleri toplamina veya mutlak degerleri toplamina bakilarak
karar verilebilir. IIk uygulama icin tahsis edilen ve teklif verilen 6denek farklarmin
mutlak deger toplam1 374 694 426 olarak, ikinci uygulama i¢in ise 356 106 475
olarak bulunmustur. 1992 Oncesinde ve sonrasinda Kkurulan {iniversitelerin
performanslarim1 ayr1 ayr1 degerlendirerek tahsis edilen biitce 6deneklerinin,
tiniversitelerin verdigi biitce tekliflerine daha yakin degerler oldugu goriilmiistiir. Bu
calismada anlamli sonuglar elde edilmesi, VZA’nin performansa gore biit¢ce tahsisine

veri saglayabilecegini gostermistir.
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Cizelge 6.1. Biitge tahsisi i¢in gerceklestirilen her iki uygulamanin sonuclari

2006 Yili _ I. Uygulama _ II. Uygulama
Universiteler Biitce Onerilen Fark. Onerilen Fark.
Teklfi | 2006 Biitge | (Tahsis- | Fark | | 2006 Biitge | (Tahsis- | |Fark|
Tahsisi Teklif) Tahsisi Teklif)

Abant I. Baysal 84728000 | 70571883 | -14156117 | 14156117 74077691 | -10650309 | 10650309
Adnan 62561650 | 52930586 -9631064 9631064 55352916 | -7208734 7208734
Afyon Kocatepe | 65157500 | 60432744 -4724756 4724756 63221981 | -1935519 1935519
Akdeniz 93508000 | 103492298 9984298 9984298 | 102823845 9315845 9315845
Ankara 285607500 | 306650046 21042546 | 21042546 | 300758945 | 15151445 | 15151445
Atatiirk 177925050 | 188619467 10694417 | 10694417 | 184995869 | 7070819 7070819
Balikesir 51095500 | 47169411 -3926089 3926089 50066496 | -1029004 1029004
Bogazici 86222000 80300552 -5921448 5921448 79289740 | -6932260 6932260
Celal Bayar 69594000 | 69494291 -99709 99709 72979727 3385727 3385727
Cumbhuriyet 82558160 85735020 3176860 3176860 85440411 2882251 2882251
Can.18 Mart 47795300 | 45667134 -2128166 2128166 47818690 23390 23390
Cukurova 162778000 | 156258158 -6519842 6519842 | 153617119 | -9160881 9160881
Dicle 103810000 | 97436832 -6373168 6373168 96769197 | -7040803 7040803
Dokuz Eyliil 178727000 | 194633986 15906986 | 15906986 | 191108337 | 12381337 | 12381337
Dumlupinar 52405200 | 51883995 -521205 521205 54328450 1923250 1923250
Ege 219274750 | 217582284 -1692466 1692466 | 214003773 | -5270977 5270977
Erciyes 105279000 | 105780055 501055 501055 | 103747898 | -1531102 1531102
Firat 99639850 | 102311423 2671573 2671573 | 100345902 706052 706052
Galatasaray 25964000 | 21283995 -4630005 4680005 22286767 | -3677233 3677233
Gazi 248975750 | 256021975 7046225 7046225 | 251103497 2127747 2127747
Gaziantep 74894900 | 62960167 | -11934733 | 11934733 62874821 | -12020079 | 12020079
Gaziosmanpasa 51479480 | 46088964 -5390516 5390516 48260394 | -3219086 3219086
Hacettepe 305363000 | 296947107 -8415893 8415893 | 291242410| -14120590 | 14120590
Harran 68863806 | 61458050 -7405756 7405756 64353576 | -4510230 4510230
Inonii 81091000 87304791 6213791 6213791 85627565 4536565 4536565
Istanbul 393290750 | 368599153 | -24691597 | 24691597 | 361517938 | -31772812 | 31772812
Istanbul Teknik | 152480500 | 152555092 74592 74592 | 149624332 | -2856168 2856168
Kafkas 41414238 33359484 -8054754 8054754 34931178 | -6483060 6483060
K.M.S. imam 67590000 | 55816857 | -11773143 | 11773143 58647028 | -8942972 8942972
K.Teknik 125597400 | 145689419 20092019 | 20092019 | 144641337 | 19043937 | 19043937
Kirikkale 50662040 | 50253518 -408522 408522 52621156 1959116 1959116
Kocaeli 124431000 | 134457476 10026476 | 10026476 | 140792288 | 16361288 | 16361288
Marmara 173242500 | 172722461 -520039 520039 | 169404263 | -3838237 3838237
Mersin 77353425 70092484 -7260941 7260941 73394813 | -3958612 3958612
Mugla 47377500 | 44059387 -3318113 3318113 45492961 | -1884539 1884539
Mustafa Kemal 54786430 | 45496760 -9289670 9289670 47309689 | -7476741 7476741
Nigde 40300015 45885225 5585210 5585210 48047056 | 7747041 7747041
Ondokuz Mayis | 115921920 | 121044814 5122894 5122894 | 118822023 2900103 2900103
ODTU 179876100 | 201591521 21715421 | 21715421 | 197718715 | 17842615 | 17842615
Osmangazi 79630000 83885431 4255431 4255431 89206589 9576589 9576589
Pamukkale 75993000 | 69200041 -6792959 6792959 72739120 | -3253880 3253880
Sakarya 72250000 | 68287535 -3962465 3962465 71504825 -745175 745175
Selguk 200500990 | 191271172 -9229818 9229818 | 187596632 | -12904358 | 12904358
S. Demirel 101254000 | 101121144 -132856 132856 | 107055097 5801097 5801097
Trakya 89601000 | 93804950 4203950 4203950 92982052 | 3381052 3381052
Uludag 142488500 | 147477595 4989095 4989095 | 145310172 2821672 2821672
Yildiz Teknik 80628000 87868450 7240450 7240450 86180396 | 5552396 5552396
Yiiziincii Yil 82637835 98407831 15769996 | 15769996 97165812 | 14527977 | 14527977
Z.Karaelmas 81683315 62257986 | -19425329 | 19425329 65019513 | -16663802 | 16663802

Toplam 374694426 356106475




&3

Oneriler: Bu ¢alismada iiniversiteler bir biitiin olarak ele alindigindan, bir iiniversite
biinyesinde etkin olmayan bir 6gretim kurumu olsa dahi bu {iniversite goreli etkin
cikmig olabilir. Bu baglamda, tip bilimleri, sosyal bilimler ve miihendislik bilimleri
vb. gibi alan siniflandirmasi yapilarak iiniversitelerin etkinligi olciilebilir. Calismada
ele alinmayan ©On lisans egitim veren kurumlarin sayica coklugu, onlarin da

degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kamu idarelerinin karar verme siireglerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama ve
performans esash biitgeleme calismalar yayginlastirnlmaktadir. Daha 6nce belirlenen
sekiz pilot kurulusta 2007-2011 doénemine iligkin stratejik planlama calismalar
devam etmekte olup, bu idarelerin 2007 yili biitceleri performans programlarina
dayali olarak hazirlanacaktir. Bu calisma genisletilerek, analiz ve sonuglar

performans esash biit¢celeme ¢alismalar icin kullanilabilir.

Ulkemizde ogrenci basina diisen biitce O6denekleri ve Ogretim iiyesi sayisi
oldukc¢a diisiik oldugundan, tilkemizle ilgili yapilacak calismalarda bu oranlar

dikkate alinarak yeni yaklasimlar gelistirilebilir.
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EK- 1 2004-2005 Ogretim yilina ait ¢aligmada kullanilan veriler

89

Girdiler Ciktilar
Universiteler _ Biitge Qgreﬁm Lisans Mezun {T;Sj:( Doktora Yayin
Ode. (YTL) Uyeleri Ogr. Say. Ogr. Ogr. Say.
Abant izzet Baysal 64511250 313 11589 1947 689 67 45
Adnan Menderes 48464000 342 5675 867 397 75 35
Afyon Kocatepe 54651000 323 12393 2100 1009 67 42
Akdeniz 93137000 481 9295 1367 685 213 119
Ankara 272425000 1617 26661 4954 5015 2751 268
Atatiirk 167567750 999 29609 6478 2772 987 177
Balikesir 42491500 180 11433 1957 626 104 19
Bogazici 71820000 332 8038 1369 1416 436 76
Celal Bayar 63481000 315 12791 2174 706 95 44
Cumhuriyet 78127250 357 12868 2062 678 106 66
Canakkale 18 Mart 40570250 161 11034 1984 859 40 32
Cukurova 140355000 739 18833 3319 2907 717 149
Dicle 87652750 405 14027 2849 231 101 53
Dokuz Eyliil 174119750 1038 25316 4989 2836 995 176
Dumlupinar 46093250 179 14388 2943 1075 71 10
Ege 196792500 1229 24739 2989 1750 1265 229
Erciyes 93974000 484 17975 2739 1133 247 128
Furat 90892500 543 12795 2367 1292 431 146
Galatasaray 18908500 95 1716 287 590 59 4
Gazi 227447500 1557 52097 9011 5185 1636 239
Gaziantep 56951500 268 6989 1056 403 75 60
Gaziosmanpasa 40945000 196 4771 717 523 33 54
Hacettepe 263805000 1269 21919 3837 2431 1625 384
Harran 54598750 259 3144 562 354 24 60
in6nii 77560750 396 12407 2504 594 130 103
istanbul 327460000 2028 40230 6588 3442 1722 355
istanbul Teknik 135528500 834 13255 2124 3459 1306 192
Kafkas 29636250 119 4895 598 338 45 18
K.M.Siit¢ii imam 50368000 214 5943 901 596 18 47
Karadeniz Teknik 131736000 560 26207 4864 1038 468 80
Kirikkale 44644750 268 7929 1423 346 46 64
Kocaeli 119450750 350 20299 3151 1729 278 78
Marmara 153445000 776 37629 8203 4736 1615 129
Mersin 62269500 362 8527 1161 854 60 101
Mugla 41012250 177 9956 1167 515 14 17




EK- 1 (Devam) 2004-2005 Ogretim yilina ait ¢alismada kullanilan veriler

90

Girdiler Ciktilar
Universiteler Biige Ogretim Lisans Mezun | YOSk py ttora Yaymn
Ode. Uyeleri Ogpr. Say. Lls? ns Ogr. Say.
(YTL) Ogr.
Mustafa Kemal 41221250 255 6583 116 | 288 16 35
Niade 40764000 185 9508 257 | 507 25 27
Ondokuz Mayrs 108131250 702 | 19937 3701 946 346 136
Orta Dogu Teknik 179092000 704 | 14987 2521 | 3746 1594 212
Osmangazi 75684500 449 | 11633 2130 | 1251 279 66
Pamukkale 62810000 375 | 12471 1877 647 26 66
Sakarya 60666000 381 15622 2752 1836 367 48
Selcuk 169923500 742 39905 7293 4590 1043 131
Siileyman Demirel 90827500 554 | 17107 3347 | 990 314 89
Trakya 84336000 430 10941 2135 567 150 72
Uludag 132492000 729 | 22344 4461 | 1007 477 104
Yildiz Tekuik 78061500 37| 16381 2651 | 2551 608 55
Yiiziinei Yil 83012000 339 8007 1490 | 1341 126 57
7 Karaclmas 56871500 291 8343 1140 | 604 44 57




EK-2 Etkin olmayan iiniversitelerde girdi ve ¢ikti degiskenleri icin yapilabilecek
potansiyel iyilesmeler

Universiteler ggg;i{%:;gﬂ Mevcut Hedef I;(l):;nmséyg;o )

= Biitce Odenekleri 64511250 64511250 0
S Ogretim Uyeleri Sayisi 313 311,36 -0,52
A Lisans Ogr. Sayisi 11589 11589 0
E Mezun Ogr. Sayist 1947 2603,7 33,73
E Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 689 921,39 33,73
S Doktora Ogr. Sayis1 67 235,58 251,62
< Yayin Sayisi 45 60,18 33,73
Biitce Odenekleri 48464000, 48464000 0

g Ogretim Uyeleri Sayist 342 233,18 -31,82
% Lisans Ogr. Sayisi 5675 5675 0
= Mezun Ogr. Sayisi 867 1181,77 36,31
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 397 570,64 43,74
Z Doktora Ogr. Sayisi 75 102,23 36,31
Yayin Sayist 35 47,71 36,31

Biitce Odenekleri 54651000 54651000 0

% Ogretim Uyeleri Sayisi 323 271,81 -15,85
i Lisans Ogr. Sayist 12393 12393 0
< Mezun Ogr. Sayist 2100, 2493,67 18,75
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1009 1198,15 18,75
el Doktora Ogr. Sayist 67 271,27 304,38
Yayin Sayist 42 49,87 18,75

Biitce Odenekleri 93137000 93137000 0
Ogretim Uyeleri Sayist 481 481 0

-2 Lisans Ogr. Sayisi 9295 9295 0
ﬁ Mezun Ogr. Sa}f}s1 1367 1544,55 12,99
< Yiiksek Lisans Ogr. Sayisi 685 986,01 43,94
Doktora Ogr. Sayist 213 348,65 63,68

Yayin Sayisi 119 134,46 12,99

Biitce Odenekleri 42491500, 42491500 0]
Ogretim Uyeleri Sayis 180 180 0

'% Lisans Ogr. Sayist 11433 11199,7 -2,04
= Mezun Ogr. Sayisi 1957 2233,37 14,12
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayis1 626 1012,46 61,73
Doktora Ogr. Sayis1 104 118,69 14,12

Yayin Sayisi 19 21,68 14,12

Biitce Odenekleri 71820000] 71820000 0
Ogretim Uyeleri Sayist 332 332 0]

:gﬂ Lisans (?gr. Sayist 8038 8038 0
R Mezun Ogr. Sayist 1369 1456,52 6,39
a Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1416 1506,53 6,39
Doktora Ogr. Sayist 436 494,56 13,43

Yayin Sayisi 76 80,86 6,39




EK-2 (Devam) Etkin olmayan iiniversitelerde girdi ve ¢ikt1 degiskenleri i¢in
yapilabilecek potansiyel iyilesmeler

Universiteler ggg;i{%:;gﬂ Mevcut Hedef 1;(1);2;83(601%) )
Biitce Odenekleri 63481000 63481000 0
5 Ogretin.l. Uyeleri Sayisi 315 315 0
2 Lisans Ogr. Sayist 12791 12791 0
%'j Mezun Ogr. Sayisi 2174 2883,2 32,62
8 Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 706 983,11 39,25
Doktora Ogr. Sayisi 95 241,51 154,22
Yayn Sayisi 44 58,35 32,62
Biitce Odenekleri 78127250 72936161 -6,64
- Ogretim Uyeleri Sayist 357 357 0
.% Lisans Ogr. Sayist 12868 12868 0
£ Mezun Ogr. Sayist 2062 2660,21 29,01
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 678 874,7 29,01
Doktora Ogr. Sayisi 106, 208,97 97,14
Yayn Sayisi 66 85,15 29,01
Biitce Odenekleri 87652750 68626629 21,71
Ogretim Uyeleri Sayis 405 362,54 -10,48
° Lisans Ogr. Sayis 14027 14027 0
g Mezun Ogr. Sayisi 2849 320635 12,54
Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 231 1026,77 344,49
Doktora Ogr. Sayisi 101 243,7 141,29
Yayin Sayisi 53 59,65 12,54
Biitce Odenekleri 174119750 170830131 -1,89
= Ogretim Uyeleri Sayisi 1038 914,56 -11,89
Ex Lisans (?gr. Sayisi 25316 25316 0
N Mezun Ogr. Sayisi 4989 5319,66 6,63
S Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 2836 3023,96 6,63
= Doktora Ogr. Sayist 995 1154,54 16,03
Yayn Sayisi 176 187,66 6,63
Biitce Odenekleri 196792500, 196792500 0
Ogretim Uyeleri Sayist 1229 1035,14 -15,77
o Lisans Ogr. Sayisi 24739 19825,1 -19,86
iy Mezun Ogr. Sayisi 2989 3554,49 18,92
Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1750 3158,5 80,49
Doktora Ogr. Sayisi 1265 1504,33 18,92
Yayin Sayisi 229 272,32 18,92
Biitce Odenekleri 56951500 56023697 -1,63
Ogretim Uyeleri Sayist 268 268 0
g Lisans Ogr. Sayist 6989 6989 0
g Mezun Ogr. Sayist 1056 12574 19,07
S Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 403 637,78 58,26
Doktora Ogr. Sayist 75 131,53 75,38
Yayin Sayisi 60 71,44 19,07
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EK-2 (Devam) Etkin olmayan iiniversitelerde girdi ve ¢ikt1 degiskenleri i¢in
yapilabilecek potansiyel iyilesmeler

. . Girdi-Cikt1 Potansiyel
Universiteler Degisk(énleri Mevcut Hedef 1yile$mey( %)

Biitce Odenekleri 50368000 46695098 -7,29

= Ogretim Uyeleri Sayist 214 214 0
E Lisans Ogr. Sayisi 5943 5943 0
o Mezun Ogr. Sayist 901 1046,3 16,13
& Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 596 692,11 16,13
M Doktora Ogr. Sayisi 18 113,1 528,32
Yayin Sayisi 47 54,58 16,13

Biitce Odenekleri 131736000 111828391 -15,11

E Ogretin.l. Uyeleri Sayisi 560 560 0
= Lisans Ogr. Sayist 26207 26207 0
g Mezun Ogr. Sayisi 4864 5769,17 18,61
g Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1038 3000,18 189,04
& Doktora Ogr. Sayist 468 980,26 109,46
Yayin Sayisi 80 94,89 18,61

Biitce Odenekleri 41012250, 40765944 -0,6
Ogretim Uyeleri Sayist 177 177 0

g Lisans Ogr. Sayist 9956 9956 0
£l Mezun Ogr. Sayisi 1167 1973,22 69,09
= Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 515 870,79 69,09
Doktora Ogr. Sayist 14 97,95 599,66

Yayin Sayisi 17 28,74 69,09

Biitce Odenekleri 41221250] 41221250 0

Té Ogretim Uyeleri Sayist 255 220,62 -13,48
N, Lisans Ogr. Sayist 6583 6583 0
Qg Mezun Ogr. Sa}.f.151 1116 1351,71 21,12
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayisi 288 696,11 141,7
= Doktora Ogr. Sayist 16 123,52 671,99
Yayin Sayisi 35 42,39 21,12

Biitce Odenekleri 108131250, 108131250, 0

% Ogretin.l. Uyeleri Sayist 702 614,01 -12,53
= Lisans Ogr. Sayisi 19937 19438,28 -2,5
E Mezun Ogr. Sayist 3701 3893,29 5.2
—§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 946 2192,34 131,75
o Doktora Ogr. Sayisi 346 738,73 113,51
Yayin Sayisi 136 143,07 52

Biitce Odenekleri 75684500 75684500 0

. Ogretim Uyeleri Sayisi 449 355,18 -20,9
<§D Lisans Ogr. Sayist 11633 11633 0
é Mezun Ogr. Sayisi 2130 2469,5 15,94
3 Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1251 1450,4 15,94
Doktora Ogr. Sayisi 279 451,45 61,81

Yayn Sayisi 66 76,52 15,94

93



EK-2 (Devam) Etkin olmayan tiniversitelerde girdi ve ¢ikt1 degiskenleri i¢in
yapilabilecek potansiyel iyilesmeler

. . Girdi-Cikt1 Potansiyel
Universiteler Degisk(énleri Mevcut Hedef 1yile$mey( %)
Biitce Odenekleri 62810000 62810000 0
® Ogretim Uyeleri Sayist 375 360,04 -3,99
E Lisans Ogr. Sayist 12471 11938,59 -4,27
é Mezun Ogr. Sayist 1877 231791 23,49
E Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 647 966,4 49,37
Doktora Ogr. Sayisi 26 273,47 951,81
Yayin Sayisi 66 81,5 23,49
— Biitce Odenekleri 90827500 90827500 0
-é Ogretim Uyeleri Sayisi 554 504,73 -8,89
o Lisans Ogr. Sayist 17107 17107 0
g Mezun Ogr. Sayist 3347 3710,43 10,86
§ Yiiksek Lisans Ogr. Sayisi 990 1553,3 56,9
= |Doktora Ogr. Sayisi 314 470,88 49,96
Yaymn Sayisi 89 98,66 10,86
Biitce Odenekleri 84336000] 73840191 -12,45
Ogretim Uyeleri Sayist 430 346,14 -19,5
s Lisans Ogr. Sayist 10941 10941 0
2“:3 Mezun Ogr. Sayist 2135 2388,89 11,89
= Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 567 776,77 37
Doktora Ogr. Sayist 150 256,55 71,03
Yayn Sayisi 72 80,56 11,89
Biitce Odenekleri 132492000, 117378037 -11,41
Ogretim Uyeleri Sayist 729 667,9 -8,38
= Lisans Ogr. Sayis 22344 22344 0
E Mezun Ogr. Sayisi 4461 495518 11,08
= Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1007 2024,8 101,07
Doktora Ogr. Sayis1 477 655,76 37,48
Yaymn Sayisi 104 115,52 11,08
Biitce Odenekleri 88012000 65041060 -26,1
—_ Ogretim Uyeleri Sayist 339 278,67 -17,8
; Lisans Ogr. Sayist 8007 8007 0
fs:; Mezun Ogr. Sayist 1490 1584,82 6,36
:5 Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 1341 1426,34 6,36
Doktora Ogr. Sayisi 126 449,66 256,87
Yayin Sayisi 57 60,63 6,36
Biitce Odenekleri 56871500 56871500 0
2 Ogretim Uyeleri Sayisi 291 291 0
E Lisans Ogr. Sayist 8343 8343 0
g Mezun Ogr. Sayist 1140 151222 32,65
. Yiiksek Lisans Ogr. Sayist 604 801,21 32,65
N IDoktora Ogr. Sayisi 44 160,09 263,85
Yayn Sayisi 57 75,61 32,65
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EK-3 Biitce tahsisi i¢in gerekli veriler

Cizelge 3.1. Tiim KVB’ler icin biitce tahsisinde kullanilan veriler

2005 Y1h Biitce

2006 Y1l Odenek

Etkinlik

Universiteler Odenegi Teklif Tavan: Skoru Biitge Ode.*Skor/100
Abant Izzet Baysal 64 511 250 77 004 000 74,78 48241513
Adnan Menderes 48 464 000 53 857 000 73,36 35553190
Afyon Kocatepe 54 651 000 59 589 000 84,21 46021607
Akdeniz 93 137 000 99 611 000 88,50 82426245
Ankara 272 425 000 314 430 000 100,00 272425000
Atatiirk 167 567 750 198 114 000 100,00 167567750
Balikesir 42 491 500 47 829 000 87,63 37235301
Bogazici 71 820 000 84 401 000 93,99 67503618
Celal Bayar 63 481 000 65 570 000 75,40 47864674
Cumbhuriyet 78 127 250 83 465 000 77,51 60556431
Canakkale 18 Mart 40 570 250 67 059 000 100,00 40570250
Cukurova 140 355 000 151 474 000 90,19 126586175
Dicle 87 652750 103 100 000 88,85 77879468
Dokuz Eyliil 174 119 750 202 966 000 93,78 163289502
Dumlupinar 46 093 250 51 399 000 100,00 46093250
Ege 196 792 500 226 713 000 84,09 165482813
Erciyes 93 974 000 103 109 000 100,00 93974000
Firat 90 892 500 93 958 000 100,00 90892500
Galatasaray 18 908 500 21 128 000 100,00 18908500
Gazi 227 447 500 250 847 000 100,00 227447500
Gaziantep 56 951 500 57 659 000 83,98 47827870
Gaziosmanpaga 40 945 000 59 336 000 100,00 40945000
Hacettepe 263 805 000 267 254 000 100,00 263805000
Harran 54 598 750 71 585 000 100,00 54598750
Inonii 77 560 750 92 798 000 100,00 77560750
Istanbul 327 460 000 365 614 000 100,00 327460000
Istanbul Teknik 135 528 500 147 674 000 100,00 135528500
Kafkas 29 636 250 32 314 000 100,00 29636250
K.M.Siit¢ii imam 50 368 000 70 210 000 86,11 43371885
Karadeniz Teknik 131 736 000 124 313 000 84,31 111066622
Kirikkale 44 644 750 47 961 000 100,00 44644750
Kocaeli 119 450 750 103 511 000 100,00 119450750
Marmara 153 445 000 180 914 000 100,00 153445000
Mersin 62 269 500 80961 000 100,00 62269500
Mugla 41012 250 46 707 000 59,14 24254645
Mustafa Kemal 41221 250 60 782 000 82,56 34032264
Nigde 40 764 000 45 485 000 100,00 40764000
Ondokuz May1s 108 131 250 123 099 000 95,06 102789566
Orta Dogu Teknik 179 092 000 192 872 000 100,00 179092000
Osmangazi 75 684 500 79 727 000 86,25 65277881
Pamukkale 62 810 000 83 007 000 80,98 50863538
Sakarya 60 666 000 68 421 000 100,00 60666000
Selcuk 169 923 500 170 575 000 100,00 169923500
Siileyman Demirel 90 827 500 98 935 000 90,21 81935488
Trakya 84 336 000 90 800 000 89,37 75371083
Uludag 132 492 000 145 854 000 90,03 119282548
Yildiz Teknik 78 061 500 88 465 000 100,00 78061500
Yiiziincii Y1l 88 012 000 94 634 000 94,02 82748882
Z.Karaelmas 56 871 500 67 131 000 75,39 42875424

Genel Toplam 2 Bj=4 931786 750 B=5 514 221 000 2 BjxP=4 636 068 233




96

EK-3 (Devam) Biitce tahsisi i¢in gerekli veriler

Cizelge 3.2. 1992 oncesi kurulan iiniversiteler icin biitce tahsisinde kullanilan veriler

. 2006 Y1ili -
Universiteler ZOO%dY;Illle]giutge Odenek Teklif Esﬂl(:;llllk Biitce Ode.*Skor/100
Tavani

Akdeniz 93137000 99611000 | 100,00 93137000
Ankara 272425000 314430000 | 100,00 272425000
Atatiirk 167567750 198114000 | 100,00 167567750
Bogazici 71820000 84401000 | 100,00 71820000
Cumhuriyet 78127250 83465000 | 90,00 70314525
Cukurova 140355000 151474000 | 90,85 127512518
Dicle 87652750 103100000 | 100,00 87652750
Dokuz Eyliil 174119750 202966000 | 93,81 163341737
Ege 196792500 226713000 | 84,09 165482813
Erciyes 93974000 103109000 | 100,00 93974000
Firat 90892500 93958000 | 100,00 90892500
Gazi 227447500 250847000 | 100,00 227447500
Gaziantep 56951500 57659000 | 100,00 56951500
Hacettepe 263805000 267254000 | 100,00 263805000
Inonii 77560750 92798000 | 100,00 77560750
Istanbul 327460000 365614000 | 100,00 327460000
Istanbul Teknik 135528500 147674000 | 100,00 135528500
Karadeniz Teknik 131736000 124313000 | 94,19 124082138
Marmara 153445000 180914000 | 100,00 153445000
Ondokuz Mayis 108131250 123099000 | 95,06 102789566
Orta Dogu Teknik 179092000 192872000 | 100,00 179092000
Selcuk 169923500 170575000 | 100,00 169923500
Trakya 84336000 90800000 | 98,57 83129995
Uludag 132492000 145854000 | 93,02 123244058
Yildiz Teknik 78061500 88465000 | 100,00 78061500
Yiiziincii Y1l 88012000 94634000 | 100,00 88012000

Genel Toplam 2'B; =3 680 846 000 | B=4 054 713 000 2 BijxP; =3 594 653 601
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EK-3 (Devam) Biitce tahsisi i¢in gerekli veriler

Cizelge 3.3. 1992 sonrasi kurulan iiniversiteler i¢in biitge tahsisinde kullanilan veriler

- 2006 Y1ili -
Universiteler 200%323:62;1@6 Odenek Teklif Esﬂl(:;lrllllk Biitce Ode.*Skor/100
Tavani

Abant Izzet Baysal 64511250 77004000 83,00 53544338
Adnan Menderes 48464000 53857000 79,56 38557958
Afyon Kocatepe 54651000 59589000 87,78 47972648
Balikesir 42491500 47829000 99,78 42398019
Celal Bayar 63481000 65570000 83,75 53165338
Canakkale 18 Mart 40570250 67059000 | 100,00 40570250
Dumlupinar 46093250 51399000 | 100,00 46093250
Galatasaray 18908500 21128000 | 100,00 18908500
Gaziosmanpasa 40945000 59336000 | 100,00 40945000
Harran 54598750 71585000 | 100,00 54598750
Kafkas 29636250 32314000 | 100,00 29636250
K.M.Siit¢ii Imam 50368000 70210000 92,00 46338560
Kirikkale 44644750 47961000 | 100,00 44644750
Kocaeli 119450750 103511000 | 100,00 119450750
Mersin 62269500 80961000 100,00 62269500
Mugla 41012250 46707000 61,15 25078991
Mustafa Kemal 41221250 60782000 82,67 34077607
Nigde 40764000 45485000 | 100,00 40764000
Osmangazi 75684500 79727000 | 100,00 75684500
Pamukkale 62810000 83007000 88,48 55574288
Sakarya 60666000 68421000 | 100,00 60666000
Siileyman Demirel 90827500 98935000 | 100,00 90827500
Z.Karaelmas 56871500 67131000 80,19 45605256

Genel Toplam 2B =1250940 750 | B=1 459 508 000 2 BjxP; =1 167 372 002
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