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OZET

Bu calismada modern devletlerin kurulusu ile ayn1 doneme rastlayan, polis
kurumunun ortaya ¢ikis siirecini incelemek amaclanmistir. Modern devlet ve polis
kurumunun ortaya ¢ikis sebepleri arasindaki iliski agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alisma
Anglosakson ve kita Avrupasi polis sistemlerinin birbirinden temelde bir farklilik
gosterdigi hipotezinden yola ¢ikar. Aslida modernlesme siirecini yasayan bu iilkelerin
sahip oldugu polis sistemleri arasindaki farkliliklar ekonomik, uluslar arasi iligkiler ve
i¢ entegrasyon siireclerine bagli olarak incelenmistir. Bu konunun sosyolojik olarak
incelenmesinin modern devletin kurulusu ile aynt doneme rast gelen “polis devleti
stirecine daha iyi bir agiklama getirilmesi amag¢lanmistir.

Calismanin sonunda polis pratikleri ile devletlerin ekonomik, uluslar aras1 ve i¢
biitiinlesme siirecleri arasinda bir iligki oldugu sonucuna varilmistir. Calisma sonucunda
nispeten daha zor ekonomik, i¢ biitiinlesme ve uluslar arasi kosullar yasayan kita
Avrupast llkelerinde polisin ekonomik alani dahi kapsayan miidahaleci bir kurum
haline geldigi; diger taraftan erken donemlerde i¢ biitiinlesmesini tamamlayan, stratejik
olarak dis tehditlerden uzak olan ve kurdugu meclis yolu ile ekonomik problemlerini
¢6zmek igin bir yontem gelistiren Ingiltere’de, polisin sugun dnlenmesi ve arastirilmasi
ile sinirlandirildigr gézlemlenmistir.

Anahtar sozciikler: Kameralizm, polis, polis devleti, polis bilim, modern devlet,
oekonomi
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ABSTRACT

In this study it is aimed to investigate the coming out process of the police
institutions which happens at the same time with the beginning of the modern states. It
is tried to reach an explanation about the relations between the processes which
necessitated the setting up of police institutions and modern states. This study starts
from the hypothesis that the Anglo-Saxon and constitutional states have fundamentally
different police institutions and administrative systems. And the In fact the causes of
different police institutions in this states which experiences modernization processes are
investigated in the economic, international, and domestic integration processes of the
states. By researching sociologically it is expected to bring a better explanation of the
“police state” process which took place at the same time with the constitution of modern
states.

At the end of the study, it is concluded that there is a connection between the
police practices and the economic conditions, international relations and domestic
integration processes. It is observed that while in the continental states which had had a
relatively hard economic, international and integration processes, the police became an
interventionist institution even in the area of economy; on the other side in England
which maintained domestic integration early times and strategically free from threat of
war and find a solution of economic problems through a council, the police was
confined to detection and prevention of crimes.

Key words: Cameralism, police, police state, police science, modern state, oeconomy
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ONSOZ

Bu calismada ortaya konmak istenen, devlet yonetimlerinin yansimalar1 olarak
ortaya ¢ikan polis sistemlerinin belirlendigi tarihi siireclerdir. Bu baglamda ¢alismanin
polisle alakali degisik bir bakis agisini takip ettigi sdylenebilir. Bu baglamda polislik isi
ile ekonomi ve siyaset arasinda bir bag kuruluyor olmasi polis ve polis devleti
kavraminin anlagilirligina katki yapmasi acgisinda 6nemli goriilmektedir. Polis iizerine
dilimizdeki literatliriin zayifligt ve polisi bilinen dar manasinin disinda on yedinci
ylizyilda ortaya ¢ikis bi¢imi ile ele alan calismalarin azlig1 caligma asamasinda en
bliyiik zorlugu olusturmustur.

Calismanin ortaya ¢ikmasinda her tiirlii destegi vererek katkisini esirgemeyen
tez danigsmani sayin Prof. Dr. Ali Yasar Saribay’a tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Bursa 2006
Sinan Celiksu
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GIRIS

Bu aragtirmada; ilk polislik sistemleri ile modern polisin ortaya ¢ikis sebepleri
tizerinde durulmus, kita Avrupast ve Anglosakson polis sistemleri arasinda bir farklilik
olup olmadigi, varsa bu farkliliklarin sosyolojik olarak agiklanip agiklanamayacagi
tizerinde durulmustur. Bu cergevede, polis sistemleri ile devlet yonetimleri ve
devletlerin uyguladiklari ekonomi modelleri arasindaki iliski incelenmeye ¢alisiimistir.
Bu baglamda ortaya ¢ikan liberal ve mutlak yonetimlerin yaninda polis devleti tecriibesi
de gbz Oniine alimarak bu farkliliklarin sosyolojik bir ¢evrede anlamlandirilmasina

calisiimustir.

Calisma yapilirken tarihi verilerden istifade edilmis, bu sayede polis sistemleri
ve devlet yonetim bicimleri arasindaki iliski ortaya konulmaya caligilmigtir. Bu
aciklama sosyolojik bir zemine oturtulmak istendiginden polis pratikleri gorev sahasi ve
yetki alanlarinin belirlenmesinin sosyal olgularla iliskilendirilmesine calisilmistir. Bu
sayede belirli ekonomik ve idari sistemlerin ortaya ¢ikisi, monark ile tebaa arasindaki
miicadele ve gerilim diyalektiginin disinda, i¢ entegrasyon siirecleri, ekonomik kosullar
ve dis siyasi miicadeleler temelinde anlasilmaya calisilacaktir. Bunu yaparken “polis
devleti” tecriibesinin yasandigi kita Avrupasi polis sitemleri {izerinde agirlikli olarak
durulacak bu sayede hem polis devleti tecriibesi bu sosyolojik sebep sonug iligkisi
icerisinde farkli bir agidan degerlendirilecek hem de polis kavraminin manas1 sadece
suclarin Onlenmesi ve arastirilmasi ile smirli anlayisin  Otesine genisletilmeye
caligilacaktir. Bu acidan ekonomi ve polis arasindaki karsilikli iligki iizerinde 6nemle

durulacak, aralarindaki karsilikli belirleyici iliski gosterilmeye ¢aligilacaktir.

Bu ¢aligmanin amaci polis kavramiin genis bir bicimde yeniden tanimlanmasi
ve bu sayede devlet lizerine yapilan ¢aligmalarda yerini almasinin saglanmasidir. Polis
kavramu iizerine bu genis anlam isleyen Tiirk¢ede neredeyse hi¢ kaynak bulunamamasi
bu bakimdan 6nemli goriilmektedir. Caligmada ortaya konmak istenen sonug¢ sadece
kavrami genisletmek degil, ayn1 zamanda polislik olusumlarinin bigimlenme tarzlarini

belirleyen sosyolojik olgularin ortaya konabilmesi; polis kurumunun iktidar iligkilerinde



onemli bir noktaya oturuyor olmasindan hareketle iktidar, egemenlik, giic ve mutlak

yonetimler {izerine ¢alismalara degisik bir yon getirebilecegi diisliniilmektedir.

Arastirma sonucunda varilacak sonuglar 1s18inda, polis kavrami basit¢e sugun
Onlenmesi ve arastirilmasi olarak ifade edilen anlaminin Gtesine ¢ikacak; devlet giicii bu
giiciin kullanimi ve mesruiyeti ile ilgili teorilerin dikkate almasi1 gereken bir konuma
yerlesecektir. Polisligin sadece tercih edilen bir yontem degil sosyal olaylar tarafindan
bicimlendirilen bir olgu olarak anlasilmasinin bugiin de polisle alakali olarak yapilan

caligsmalar i¢in degerli olacag diistiniilmektedir.

Aragtirma yapilirken; polisligin modern bir kurum olarak ortaya c¢ikisinin
sosyolojik sebepleri oldugu; yine bu sebepler dolayisi ile degisik siirecleri yasayan
iilkelerde degisik polis pratikleri goriildiigii; bu farklihgin kita Avrupasi ve Ingiltere
polis sistemlerinde en anlasilir bicimde ortaya ¢iktig1, bu frakliliklarin sosyolojik olarak
aciklanabilir oldugu; bu aciklayict nedenlerden en belirleyici olanlarin ekonomi,
entegrasyon slireci ve uluslar arasi siyasi miicadeleler oldugu hipotezlerinden yola

cikilmustir.

Calisma polislik sistemleri arasinda farkliliklar1 olusum siireci temelinde ele
aldigindan 17,18 ve 19. yiizyillar1 esas almaktadir. Arastirmada polislik agisindan kita
Avrupast ve Ingiltere karsilastirmasi yapmaktadir. Bunun icin Ingiltere ile kita
Avrupasindan bu giin de ayni gelenek igerisinde genel karakteristigini koruyan ve
birbirinden ayr siirecleri yasasalar da benzerlik arz eden Almanya ve Fransa 6rnekleri
temel alinmigtir. Ancak bunun yaninda tamamen farkl: siirecler yasasalar da tezimize

konu olan yanlar1 ile Danimarka ve Venedik de incelemeye dahil olmuslardir.

Arastirma yapilirken literatiir taramast yontemi kullanilmis olup kiitiiphaneler
aracilign ile yazili eserlerde istifade edilmeye calistlmistir. Bunun ic¢in Uludag
tiniversitesi, Ortadogu teknik {iiniversitesi ve bogaz i¢i kiitliphaneleri ile internet
tizerinden; jstor ve ebscho online kiitiiphanelerinin yaninda internet kaynaklarindan da
istifade edilmistir. Aragtirma siirecinde karsilagilan temel sorun konu ile ilgili kaynak
yetersizligi olmustur. Konu ile alakali olarak Tiirk¢ede hemen hemen higbir ¢alismanin

olmamasi ¢alismay: zorlastirirken, Ingilizce kaynaklara yonelinerek problem ¢oziilmeye



calisilmistir. Bu ¢ergevede arastirmanin tamamlanabilmesi i¢in on dort adet Tiirk¢e ve

altmis bes adet yabanci olmak iizere toplam yetmis dokuz kaynaktan istifade edilmistir.

Calisma yapilirken birinci boliimde ¢alismanin amaglarina uygun olarak modern
polise gecigin anlagilabilmesi i¢in modern &ncesi polislik bi¢imlerinin  genel
karakteristigi hakkinda bilgi verilmis ve bunlar modern polislik 6ncesi kullanilan
yontemlerden verilen orneklerle anlatilmaya c¢alisilmistir. Bunun ardindan hemen
modern polisligi belirleyen ve modern oncesi polislikten ayiran 6zellikler siralanmaya
calistlmistir. Daha sonra devlete ait bir kurum olarak polisin ortaya ¢ikma sebepleri

tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, hipotezlerimizden biri olan polislik sistemleri arasindaki
farkliliklarin sebepleri ortaya konmaya c¢aligilmig, bunlar i¢ siyasi durum, ekonomik

sebepler ve uluslar arasi iligkiler olarak incelenmistir.

Ucgiincii boliimde bu ortaya ¢ikan devlet ve polis sistemleri iizerinde durulmus,
Kita Avrupasit ve Anglosakson polis gelenegi ayri1 ayri incelenmistir. Anglosakson
gelenek Ingiltere ve kita Avrupasi Fransa ile Almanya ornekleri ile incelenmis olup,
Adam Smith ve Hegel gibi disiiniirlerin goriislerine yer vererek bu sistemlerin

iliskiselligi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM
1. MODERN KURUMSAL POLISIN ORTAYA CIKISI

Insanlar ne zaman grup ve topluluk halinde yasamaya baslamis iseler o andan
itibaren bireysel ve daha sonra grup ve ya topluluk diizeyinde c¢ikar catigmalari;
dolayisiyla kabul edilen ve edilmeyen davrams kaliplar1 olusmaya baslamustir. Iste bu
davranis kaliplarini belirleyen, denetleyen ve bu kaliplara uyulmasini saglayan bir birim
olarak polis, Maslow’un ihtiyag¢lar hiyerarsisinde ikinci sirada yer alan gilivenlik
ihtiyacini karsilamak iizere ortaya ¢ikmigtir. Dolayisiyla, gelismis ve ya gelismemis, az
ya da ¢ok oOrgiitlii her tiir ilkel grup veya toplulukta bir bi¢imde yerine getirilen bir
polislik hizmetinden bahsetmek olanaklidir. Bunu, giiniimiiz polisligine gelen yolun ilk
adim1 olarak kabul etmek gerekir. Polis sistemlerinin ilki Romalilara kadar gider.
“Cesar Augustus askerlerini Roma’da polis olarak kullanmig ve hakimiyeti altindaki

diger uluslara da bunu kopyalayarak yayilmasini saglamustir.””'

Devlet ve polis gii¢lerinin insa siirecleri birbirleriyle yakindan iligkili olmalarina
karsin polis, modern devletle birlikte ortaya ¢ikmis bir kurum degildir. Bay ley’in
tanimin1 izlersek: polis “guruptaki kisiler arasi iliskileri fiziksel gili¢ kullanarak
diizenlemek amaciyla bir grup tarafindan yetkilendirilmistir. Bu tanim {i¢ asil unsuru
barindirmaktadir: Fiziksel gii¢, ice doniik kullanim ve kolektif yetkilendirme.zYani ice
doniik olarak gii¢ kullanmak iizere topuluk¢a yetkilendirilmis her kurum ve ya kisiye

polis demek olanaklidir.

Kelimenin kokenlerine baktigimizda polis kelimesi Yunancada sehir anlamina
gelir. Bir sehirdeki yiiriitme giicline sahip, hayatin miilkiyetin ve sagligin korunmasi ile
gorevli, yasalar1 uygulayan sivil giictiir. Fransizcada polis kelimesi (policer) toplumun
giiclinii ifade eder. Kelime bugiinkii manada su¢ ve suclularin arastirilip dnlenmesi

olarak ilk defa 1829 *da Ingiltere de Sir Robert Peel tarafindan tanimlanmustir.”

' Caglar Ali, “Polis Ve Polisligin Ortaya Cikis1”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4) s.125
? Bayley David, Patterns Of Policing Rutgers University Press New Brunswick; aktaran, Ergut Ferdan,

Modern Devlet Ve Polis, Osmanlidan Cumhuriyete Toplumsal Denetimin Diyalektigi, {letisim Yaynlar
2004, Istanbul .22

? Sullivan, John L., Introduction to Police Science, Mcgraw-Hill Book Company, s.1




Polis kurumu ve kavrami antik Yunan’a kadar dayansa da Avrupali bir
kavramdir ve her ne kadar polislik isi tiim topluluklarda bir bigimde var olmugsa da
bugiin anladigimiz manada kurumsal bir yap1 ancak modern devletin dogusuyla ortaya

cikmistir.

Modern oncesi polislik kurumsal anlayistan uzaktir. Devlet igerisinde bu
fonksiyonu yerine getirmek iizere kurulmus, 6zellesmis, profesyonel kurumsal bir yapi
mevcut degildir. {lerleyen kisimda agiklanacag: gibi feodal yapidaki iktidar iliskilerinde
topluma niifuz etme, bi¢cimlendirme, egitme gibi kaygilar yoktur. Tarim toplumunda
monark iilke icerisinde asayisi saglamak, tekil suclarla miicadele etmek gibi kaygilar
tasimaz. Polislik isi tek silahli gii¢ olan ordu tarafindan sonraki boliimde tanimlanan
“kolektif sorumluluk™ ilkesi ¢ergevesinde yerine getirilir. Miilk sisteminin geregi olarak
toprak sahipleri kendi korunmalarini kendileri saglamaktadir. Ancak modern ulus
devletlerin kurulmasiyladir ki devlet igin tebaasini yonetmek ve yonlendirmek merkezi
bir kaygi haline gelir ve modern polislik kurumlar1 ordudan ayr1 profesyonel kurumlar

olarak ortaya ¢ikmaya baslar.

Modern devletin kurulus asamasinda polisligin bugiin anlasilan manasinin ¢ok
Otesinde genis bir anlami1 kurumun da daha genis fonksiyonlar1 vardir. Polislik devlet
egemenliginin toplum iizerinde kullanilma bi¢imidir denilebilir. Dénem polisligine ait
bircok uygulama bugiin polis kavrami g¢ergevesinin disinda anlasilsa da bu anlam
Fransizcadan iktibas edilen Ingilizce “policie” kelimesinin Ingilizce karsiligi olan
“policy kelimesinde mevcuttur. “Police” ve “policy” kelimeleri Avrupa’da ayrismamis
fakat biiyiik dlciide paralel bigimde kullanilmistir. Oxford Ingilizce sézliigii kelimeyi

4
”* olarak

“bir organize devlet (1930) ve hiikiimet ve ya yonetimin organize bigimi (1837)
tanimlamistir. “Francis Bacon “policy” kelimesini hiikiimet ile es anlamli ve bir
defasinda hiikiimeti sehir ve cemiyetlerin polisligi olarak tanimlamistir. Polislik bir
hiikiimet etme sanatidir. Polis gibi policy kelimesi de neyin “polisiye” (politize degil)

. o 5
edilecegine dayanir.”

* Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London s.10
> Neocleous, a.g.e.,s.12




15. ylizy1l sonundan itibaren Avrupa’da sodylemler polis kavrami etrafinda
merkezlenir. Fransiz- burgundian police kelimesinden ¢ikan police kelimesi tiim kita
Avrupa’sina yayilir ve degisik lilkelerde bu kelimeden miilhem bir¢ok kelimenin ortaya
c¢ikmasina yol acar: Policei, Pollicei, Policey, Pollicey, Pollizey, Pollizei Politzey,
Pollucey ve Pullucey. Kelimenin sOylenisi degisse de anlam siirekli aynmi kalir: bir
toplumun i¢ yagaminin genel refah ve iyi diizeni destekleyici bir bi¢imde kanuni ve idari
olarak diizenlenmesi, sosyal hayatin siniflandirilmasi ve iyi diizenin devamu igin gerekli
goriilen aktivitelere polis araglari (policey ordnung, policeordnungen) denir ve niifusun
devletce yonetimini ifade eder. Almanya’da “Polizeistaat™ (polis devleti)’nin yiikselisi
ile birlikte bu “iyi diizenlenmis polis devleti” (Well Ordered Police State) halini alir.®
“Kita Avrupa'sinda polisin olusumu biirokratik yapida ve aristokrasinin etkisinden

kurtulmus bir modern devlete gegisi gosterir.”’

Polis kavrami tarihsel olarak diizenin ortaya konmasinin yolunu anlatmak icin
kullamlir.®* Ancak burada bir sivil toplum devlet ayriminin yapilabilmesi igin polise
ihtiyag duyuldugunun de gz ardi edilmemesi gereklidir’. Devlet, sivil toplumu polisle
sekillendirir ve ydnetir. Dolayisiyla polis kavrami devletin giicliniin dogasin1 anlamak
i¢cin kullanilan egemenlik, yasallik ve politik teori kavramlar1 kadar énemlidir. “Polisin
tarihi devletin tarihidir. Polisi devlet giiciinden bagimsiz diisiinmek ekonomiyi

5910

kapitalden bagimsiz diisiinmek gibidir. “Polis diizen giivenlik ve kanun gibi diger

kavramlarla beraber burjuva toplumunu anlamak i¢in temel kavramdir. Burjuva

toplumunda gii¢ kullanim1 anlamak ancak bu sayede miimkiin olabilir.”""

Polis kavramin1 Avrupa’da ilk kullananlar Fransizlar olsa da polise vurgu yapip
teskilatlanmasin1 kuran ilk devlet Prusya’dir. Almancaya Polizei kelimesi Fransizca

polir (iyi diizen gelistirmek) kelimesinden gelmistir. Es anlamlis1 olmadigindan diizen,

% Neocleous, a.g.e. s.1

7 Gatti-Gleizal-Journes ,Bati Demokrasilerinde Polis(Cev) Mustafa Kandemir Temiz Yaymlari 2000 s.99
¥ Bawa P. S. “Urban Policing” (Cevrim i¢i) http://www.indiaseminar.com/1999/483/483%20bawa.htm
03.03.2006

? Brosio Richard, Civil Society:Concepts And Critique From A Radical Democratic Perspective
Http://Eserver.Org/Clogic/2005/Brosio.Html

' Tomlins Chritopher, Law Labour and ideology in Early American Republic Cambridge: Cambridge
University Pres s.38 aktaran Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of
Police Power, Pluto Press 2000 London s.Xi

" Neocleous, A.g.e. s.xii



http://eserver.org/clogic/2005/brosio.html

refah ve giivenligi ifade etmekte kullanilmistir. 18. yiizyilda polizei; wohlfahrt (refah) ve
gemeine nutz (kamu yarar) ile es anlamli olarak kullanilmistir. Bu anlamda kamu yarar1
ve genel refah polisligi bir politika formu ve politika devleti (Polizeistaat) olarak

anlasilmalidir. "

Polis tarafindan saglanacak olan diizen devletin diizenidir. Bu agidan polislik
devletin sosyal hayata girdigi tiim alanlar1 ifade eder. Bu yiizden polislik iizerine ilk
tartismalar Polizeistaat ya da polis devleti ilizerinedir. Yani genis, cesitli, i¢ idare refah
ve gbozetime dayanan bir devlet; ilk polis devleti (polizeistaat) bir erken donem refah

devletidir denilebilir.'?

1.1. Modern Oncesi Polis Pratikleri

Bu baglamda modern polisin ortaya ¢ikisini anlayabilmek i¢in modern
oncesi polislige bir géz atmak faydali olabilir. Modern oOncesi donemin genel
ozelliklerine uygun olarak bir polislik sistemi hep var olmustur. Bu sistem kurumsal bir
yapiya kavugmasa da polislik fonksiyonu bir bicimde ancak sadece amatdr olarak yerine

getirilmigtir.

Modern oncesi donemde, herhangi bir iilkenin kiltirel ve siyasal
ozgilrliikklerinden bagimsiz olarak polisligin evrensel modeli daha sonar agiklanacak
olan ve kolektif sorumluluk olarak adlandirilan modeldir."* Teknolojik gerilik ve
kaynaklarin sinirliligt nedeniyle pre-kapitalist devlet ister feodal ister patrimonyal
tahakkiim bigimleri altinda olsun topluma niifuz edemez. Boyle bir derdi de yoktur."
Temel hedef, giindelik yasama miimkiin olduk¢a az miidahale ederek miimkiin doldugu

kadar ¢ok geliri merkeze tagimaktir. “Bu ylizden kamu diizenini saglama gorevi yerel

2 Dyson, State Trdition in Western Europe, P. 118; Hubert Johnson The Concept Of Bureaucracy In
Camerlism, Political Science Quarterly, Vol 79 1964, Pp378-402 aktaran: Neocleous, Mark The
Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London

13 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London s.8

' Ergut Ferdan, “Polis Calismalar1 I¢in Kavramsal Bir Cerceve, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1,
Mart 2001s.63

1% Spitzer Steven “The Political Ecenomy Of Policing, Greenberg”, (Ed) David F. Crime and Capitalism,
Temple University Press California s.572 aktaran Ergut Ferdan, “Polis Calismalari I¢in Kavramsal Bir
Cerceve”, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart 2001s.63




gliclere devredilir. Bunun yeterli olmadig1 durumlarda da son ¢are olarak ordu devreye
sokulur. Bu ise yerelliklere kendi hayatlarini diizenlemek i¢in kolektif sorumluk

yiiklemekle miimkiin olur ki bunun da ima ettigi belirli bir polislik tarzi vardir.”"°

Polis memurlart ¢alinmis bir mali bulduklarinda karsiliginda kazanacaklar1 6diil
icin calisiyorlardi; bu tarz odiilleri getirmeyecek suglarla ise kimse ilgilenmiyordu.
Devrim 6ncesi Fransa da devlet gorevlileri, devletin mali giicliniin artirilmasina yonelik
olarak kentlerin yetkililerle siirekli bir pazarlik siireci i¢indeydiler. Fakat o bdlgelerde
hala yabanci gibiydiler. Halkin giindelik hayatlarinin denetimi ve kontroliinii belediye

otoritelerine, bolgesel mahkemelere, kilise gorevlilerine ve yerel lordlara birakiyorlardi.

Ilk polislik faaliyetleri zaten var olan silahli giicler yani askeriye ve ordu
tarafindan yerine getirilir. Ordu tarafindan yerine getirilen polislik 6zellikle Roma
Imparatorlugu déneminde goriilmiistiir. Ordu daha ¢ok vilayetlerdeki kanun ve diizenin
devamini saglama amaciyla kullanilmistir.'”” Roma imparatorlugundan kalan bu sistem

ayni zamanda orduya iceride biiyiik bir niifuz saglamaktadir.

Pre-modern devletlerin ortak 6zelligi bir¢ok alanin polislik isinin disinda
birakilmis olmasidir. Devrim Oncesi Fransa’sinda devlet memurlar1 devletin mali
giiciinii artirmak igin sehirlerin yetkilileri ile devamli bir pazarlik halindedir. Ancak bu
pazarliklara disaridan bir unsur olarak katilirlar. Merkezi hiikiimet, giinliikk denetimi ve
halkin kontroliinii belediye yetkililerine, bolgesel idarelere, kilise gorevlilerine ve yerel
beylere birakmuslardir.'® Bu ortanda devletin kolektif sorumluluk anlayisinin yansimasi
olarak, devletin kamu diizeni ile alakali kaygilarinin bulunmamasinin da etkisi ile ortaya
citkan polis pratikleri Orneklerde de goriilebilecegi gibi; egemenlik kolektif
yetkilendirmelerle elde edilmedigi ve devletin halkin rizasini1 kazanmak gibi bir kaygisi
olmadig1 icin toplumu tatmin etmekten uzak, sorunlari ¢ézmeyip iizerini Grten ve yer
yer vahsice uygulamalarda bulunan bir yapidadir. Kolektif sorumluluk ilkesinin ve

polisligin yerelliklere birakilmisliginin en giizel ii¢ 6rnegi su sekilde siralanabilir.

16 Ergut Ferdan, a.g.m., s.64

" Hoebel E. Adamson The Law Of Primitive Man. Newyork:Atheneum 1976 155 aktaran; Caglar Ali
“Polis Ve Polisligin Ortaya Cikis1”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4) s. 124

' Tilly Charles Contentious French Cambridge: Harward University Press s.260 aktaran Ergut “Ferdan,
Polis Caligmalar1 I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart 2001 65s.




1.1.1. Hue and cry (tellal ¢cikarma):

Modernlik 6ncesinde kolektif sorumluluk ilkesinin en bariz uygulamalarindan
birisidir. iki adet su¢ tanimlanmistir. Adam o6ldiirme ve hirsizlik. Kabileler halinde
yasayan toplumlarda, kabileden bir kisi bir sug¢ islediginde tiim kabileye o sucluyu
hiikiimdara teslim etme gorevi yiiklenir. Bu gorev ¢ikarilan tellallarla ilan edilir. Bu
kutsal gorev yerine getirilmediginde tiim kabile bundan sorumlu tutulur ve
cezalandirilir.” Cemaatler ve kabileler halinde yasayan topluluklar topluluk iiyelerinin
cezai sorumlulugunu hep birlikte tasir. Ayni zamanda burada goriildiigii gibi sucluyu
cazalandirma isi hiikiimdara aitken sucu sorusturma ve sucluyu bulma yani polislige ait
gorevler kabileye birakilmistir. Bu da tek taraflilik olarak adlandirilan ve devletin

vatandagin rizasini kazanmak gibi bir kaygisinin olmadig sistemdir.

1.1.2. Trial by ordeal (deneyerek yargilama):

Bu yontem ceza vererek karar vermeyi icerir. Devletin adaleti saglamak gibi bir
kaygisinin olmadigimin en agik gostergesidir. Sug siiphesi ile yakalanan kisinin ayaklari
komiirde yakilir, elleri kaynar suya sokulur veya nehre firlatilir. Kisinin ayaklar1 ve
elleri yanarsa veya bogulursa kisinin suclu olduguna hiikmedilir. Cift tarafli polislik
ilkesi gelismedigi, otoritenin ve dolayisiyla polisin halki memnun etmek, ya da rizasini
kazanmak gibi bir kaygisi olmadig: i¢in, polis kendisine fayda saglamayacak konulari
sorusturmaya tabi tutmaz.”’ Polisiye sorusturmanin metafizik inanglara birakildigi ve
ayn1 zamanda bir su¢ cezasiz kalmasin diye masumlarin cezalandirilmasinin goze
almabildigi, tek tek olaylarin ayristirilmadigi, polisligin adalet ve huzuru saglamak

yerine gbzdag1 vermek icin kullanildig: bir yontemdir.

19 Sullivan, a.g.e., s.4
20 Sullivan, a.g.e., s.4



1.1.3. Watch- ward (bekgilik):

Bu yontem amator olarak yerine getirilen polislik isine giizel bir Ornektir.
Modern donem oOncesi her kabile bir giindiiz (ward) ve gece bekgisi (watch)
gorevlendirmek zorundadir. Bu da modern devriye sisteminin bir baslangict olarak
goriilebilir.”' Ancak buradaki devriye bizzat vatandas tarafindan yerine getirilir. Devlet
bu konuda kendisini sorumlu hissetmez. Polislik isi yerel otoritelere birakilmistir.

Devlet se¢icidir ve sadece kendisini ilgilendiren konularla ilgilenir.

1.2. Modern Polisligi Modern Oncesi Polislikten Ayiran Ozellikler

Avrupa’da modern ulus devletlerin kurulmasi ile birlikte ortaya ¢ikan modern
polis yapilar1, 6nceki ilkel formlarindan biiylik farkliliklar gosterir. Modern devletin
kurulmasindan 6nce biiyiik dl¢iide ordu, toprak sahipleri ve yerel halk tarafindan yerine
getirilen polislik faaliyetleri yeni devletin kaygi ve ihtiyaglar1 geregi devlet tarafindan
ele alinmig ve daha genis ¢apli ve kapsamli olarak yerine getirilmistir. Her seyden once
bu fonksiyonlarin devletin gorevi oldugu anlayis1 yerlesmis, bunun icin {iniformali ve
egitimli birimler kurulmustur. Polislik faaliyetleri gelisip genisledik¢e devletin vatandas
tizerine her tiirlii egemenlik kullaniminin birincil aract haline gelmis, faaliyet alanlari

devletlerin kendilerine 6zgli durumlarina gére ekonomik alana kadar uzanabilmistir.

Modern polisligi belirleyen ve onu modern Oncesi uygulamalardan ayiran
Ozellikler ayn1 zamanda kurumsal polislik sisteminin ortaya ¢ikis sebepleri ile de paralel
bir goriinim arz eder. Modern polisi belirleyen en onemli iki Ozellik kolektif
sorumluluk ilkesinden vazgegilerek halkin rizasini kazanmaya yonelik c¢ift tarafli bir
polis sisteminin kurulmasi ve polislik isinin ayrismis profesyonel bir kurum aracilig ile

devlet tarafindan yapilmasidir.

2 Sullivan, a.g.e., s.4
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1.2.1. Cift tarafhihk

Temel amact miimkiin olan en fazla art1 degere el koymak olan pre-kapitalist
rejimlerde toplumsal yonetimin ayrintilar1 6nemli degildir. Yontemden ziyade hedefler
onemlidir. Pre-kapitalist devlet, ister feodal ister patrimonyal tahakkiim bi¢imine sahip
olsun, smirli teknik yeterlilik ve denetleyici kaynaklarindan dolayi, topluma niifuz
edemiyordu. Aslinda, pre-kapitalist devlet, uygulamak zorunda oldugu dolayli idare
sistemi nedeniyle topluma niifuz etme ihtiyaci da duymuyordu. Baslica hedefi,
tebaasinin  glindelik yasamina c¢ok da fazla miidahil olmadan artik {iriini
toplayabilmekti. Ya sorumluluk, araci kurumlara/kisilere devrediliyordu ya da son cari
olarak orduya basvuruluyordu. Kendi yasamlarini diizenlemeli yolunda yerelliklere,
kolektif sorumlulugun devredilmesi/dayatilmasi anlamina geliyordu. Bu da ister istemez
belirli bir polislik tarzin1 dayatiyordu. Niifusun rizasint kazanmak da oOnemli
olmadigindan, polis agik¢a hékim smifin ¢ikarlarma hizmet edecektir. Oysa
kapitalizmle birlikte halk “mamul mal” gibi degerlendirilmezler. Artik onlar, tizerinde
yatirim yapabilecek potansiyel kaynaklardir. Kapitalizmle birlikte toplumsal iligkiler
tahmin edilebilir oriintiiler gerektireceginden sonug, merkezi ve oldukca rasyonellesmis
bir idari sistem olacaktir.”” Bu dogrultuda, endistriyel ekonomiye gegisle birlikte
denetim, dogrudan baski/caydirmaya dayali pratiklerden, bilgi ve istihbarati daha fazla

kullanmaya baslayan kapsayici ve daha dolay: pratiklere ¢evrilmistir. **

Devleti sadece veya esas olarak bir yiirlitme organi olarak ele anan elitist
devlet¢ci perspektifler, devleti oldugundan daha fazla homojenmis gibi diisiiniirler.
Devletin altyapisal iktidarinin gelismesiyle, ya da Mann’in kullandig1 deyimlerle
sOylersek, devletin kendi iktidarint "toplumun iizerinden” degil de “toplumun i¢inden”
kurmasiyla birlikte, polisin nitelikleri de ister istemez degisecektir. Yasal sistemi temsil
ediyor olusuyla, giindelik yasami1 merkezi otoriteye baglayan polis, halk tarafindan

devletin dogrudan bir sembolii olarak anlasilmistir. Aslinda bu anlayis, simdi iizerinde

2 Ergut Ferdan, Modern Devlet Ve Polis, Osmanlidan Cumhuriyete Toplumsal Denetimin Diyalektigi,
Iletisim Yayinlar1 2004, Istanbul 5.36

> Ergut, a.g.e., s.34

11



duracagimiz tepkici polislikten pro-aktif polislige gecis siirecinin énemli bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir

Merkezi devletlerin kurulmasi geleneksel otorite bigimlerinin zayiflamasina ve
ya yikilmasina yol agar. Yerel otoritelerin zayiflamasinin yaninda reform hareketleri ve
modern devletin reform hareketlerinin etkisi ile yaratilan sekiiler diinya ve sekiiler
diizenin devletce kurulacag: fikri polisligi bircok sosyal gorevin de igine ¢eker. Kita
Avrupast polis sisteminin planli ekonomiye yaptig1 vurgu onu ekonomik hayatin
igerisine sokar. Fransa’da 1628 tarihli Strazburg polis diizenlemelerinin temel amact
diizensizlik, kanunlara kars1 gelme, her tiirlii yanhslik, giinah ve ahlak bozuklugunun
diizeltilmesidir. Diizenleme Pazar kilisesine devam, kiifiir, yalanci sahitlik ile de ilgilenir
cocuklarin biiylimesi, ev hayvanlar1 hizmet¢i barindirma, diigiin ve vaftiz térenlerindeki
harcamalarla da ilgilenir.?* Devlet i¢in artik kendi vatandas: iizerine niifuz etmek 6nemli
bir gorev haline gelir. Sekiiler bir tanr1 olarak kurulan modern devlet ortadan kaldirdigi

tiim kurumlarin yerini doldurmak zorundadir.

Bu baglamda Hobbes’in diisiincelerine yer vermek dogru olacaktir. “Hobbes,
Leviathan 1 toplumsal sdzlesmenin {iriinii olarak sunarken, siyaseti tanr1 katindan insan
katina indirmekte ve Ronesans bireyselligini ulusal bireysellik haline getirme konusunda
bir adim daha atarak, klasik ulus-devlet anlayisina yaklasmaktadir. Ikincisi, Hobbes un
Leviathan’in elinde tuttugu kilig, bireyi toplumsal s6zlesme yapmaya yonelten en temel

»% Boyle bir ortamda siyasal

ihtiyacinin, yani gilivenlik ihtiyacinin garantisidir.
diisiiniirlerin de devlet merkezli teoriler iiretmesi gayet dogaldir. “Insanlar1 yabancilarin
saldirisindan ve birbirlerinin zararlarindan koruyabilecek ve boylece kendi emekleriyle
ve yeryliziiniin meyveleriyle kendilerini besleyebilmelerini ve mutluluk iginde
yasayabilmelerini saglayacak boylesi bir genel giicli kurmanin tek yolu; biitiin kudret ve
giiclerini tek bir kisiye veya hepsinin iradesini oylarin c¢oklugu ile tek bir iradeye
indirgeyecek bir heyete devretmeleridir. Yani kendi kisiliklerini tasiyacak tek bir kisi

veya bir heyet tayin etmeleri ve herkesin bu kisi veya heyetin ortak barig ve giivenlikle

ilgili islerde yapacagi veya yaptiracagi seylerin amili olmay1 kabul etmesi ve kendi

** Knemeyer Franz- Ludwig, “Polizei” Economy and Society Vol 9., No. 2, 1980 s.173
* Hobbes Thomas, Leviathan, (Cev) Semih Lim Yap1 Kredi Yay istanbul 2004 s.11
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iradesini o kisi veya heyetin iradesine ve muhakemesine onun muhakemesine tabi

kilmasidir. Bu onaylamak veya riza géstermekten dte bir seydir’*®

Devlet artik kilise, yerel otoriteler ve yerine gore aristokratlar ile cok¢a muhtag
oldugu ekonomiye ait alanlari doldurmak zorundadir. Bundan sonar artik her sey bir
sekilde devlet ve dolayist ile polislik ile iliskili hale gelir. Onceleri giindelik ve siradan

olan olaylar polislik isinin merkezilesmesi ile siyasi bir boyut kazanir.

Biirokratik orgiitlenmeler, bir taraftan orgiitsel olarak tanimlanmis goérevleri ifa
eden tarafsiz kisiler olarak merkezin degerlerini toplumun gilindelik hayatinda hissedilir
kilar. Fakat 6te yandan, halkin genelinin onay1 olmadan toplumsal kontrol polis eliyle
saglanamayacagindan toplumda var olan polislik isiyle ugrasan g¢esitli giiglerin
merkezilesmesi anlamina da gelir. Bu siire¢ sonucunda polis o giine kadar sorumlu
olmadigi idari veya sosyal yardim gibi alanlara ¢ekilmis olur. Polisin devletin dogrudan
temsilcisi olarak algilanmasi esas olarak Ferdan Ergut’un ¢ift yonlii polislik olarak
adlandirdigi bu siirecin bir sonucudur. En genis anlamu ile diizene iliskin yasalasma
faaliyetleri arttik¢a polis toplumsal refah1 saglama gorevi ile de karsi karsiya kalmistir.
Nihayetinde bu tarz yasalar1 uygulamaya muktedir en yaygin kamusal oOrgiitlenme

polistir.

Denetimin saglanmasi artik merkezi hiikiimet yetkililerinin isidir. Denetimin ve
gbzetlemenin kurallar1 ve uygulamalar biirokratiklesmis ve nihayet, olaylar heniiz
olmadan &nlem almaya doniik istihbarat faaliyetleri biiyiik 6lciide artmistir. Onlemek
tedavi etmekten daha iyidir. Oncelikle, devlet bu gegisle birlikte kendi istihbarat ve
polis giiclerini kurmus ve boylece yerel giiclere kars1 iistiinliik kazanma yolunda 6nemli

bir mesafe almistir.

Onleyici polislik ister istemez polislik isinin niteligini degistirerek ona
“cift yonlii” bir nitelik kazandirmistir. Biirokratik orgiitler bir yanda, orgiitce saptanmis
gorevleri yerine getiren (toplumsal etkilerden muaf) kisiler araciligiyla “merkezin”
degerlerini giindelik yasama yansitma kapasitesine sahiptir. Ote yandan genel halkin
rizast olmasizin, iilke ig¢indeki kontroliin polis aracilifiyla saglanmasi olanaksizdir.

Modern devlet, kendi disindaki toplumsal kurumlar1 ortadan kaldirmak veya

* Hobbes, A.g.e. 5.130

13



zayiflatmak suretiyle toplumla arasindaki tamponlar1 da kaldirmis olur. Baska bir
deyisle polis giiciinii merkezilestirmek, sorumlulugu da merkezilestirir. Merkezi polisin,
o ana kadar kendisinden beklemeyen idari ve toplumsal refaha iliskin gorevlerin i¢ine
cekilme siireci boyle baslamisti.” Toplumsal hizmetleri onceleri ¢esitli dinsel kurumlar
saglarken, Napolyon bunlar kapatarak durumu degistirmistir: Artik merkezi hiikiimet,
soylular1 6nemli bir etki ve himaye kaynagindan da yoksun birakarak biitiin sosyal
yardin sorumlulugunu {iizerine almis ve biitliin sistemi sézde daha adil ve etkili bir

9 2

duruma getirmistir.” *’ Polisin, genis hak kesimleri a¢isindan devletin temsilcisi olarak

algilanmaya baslamas esas olarak bu “¢ift yonlii” siirecin bir sonucudur. **

Artik sorumlulugu da merkezilestirmis olan modern polisin, gerek imaj
gerekse performans anlaminda olasi bir basarisizli§i kanun ve nizama en bagli olmasi
gerek gruplarin bile sisteme yabancilagsmasina yol agacaktir. Bu da polis kuvvetlerinin
merkezilesmesinden geri doniilmeyecegine isaret etmesinin yam sira, ait olduklar
rejimlerin niteliklerinden bagimsiz olarak polisin Orgiitsel diizeydeki uzun donemli
istikrarin1 da agiklamaktadir. Baski giigleri bir kez tekellestiginde devlet kamu
giivenliginin tek teminat¢ist konumuna yerlesmis demektir. Kamu diizenindeki
bozulmalar 6zellikle, ¢ok yakin bir zamana kadar kendi kendisini koruyabilen fakat
artik bu tip ayricaliklarindan yoksun kalmis olan aristokratlarin gdziinde rejimin
mesrutiyetini sarsar. Kamu giivenligi ve yonetme hakkini el ele girer. Diger taraftan
rejimlerin niteliklerinden bagimsiz olarak devletler iizerinde bir kez denetimlerini
kurduktan sonra zor aygitlarindan vazgeg¢mezler ve vazgecememislerdir. Her polis

Orgiitli bir siyasal baglamin i¢inde olugsmustur.

Polis merkezilesmeye baslamasindan sonra, en “adi” suglar bile “siyasal”
bir igerikle algilanmaya baslar. Yerel toplumsal ve siyasal elitlerin, devletin
merkezilesmesine, ancak kamusal diizenin devlet tarafindan giivence altina alinmasi
durumunda rniza gosterecekleri goéz Oniline almirsa, merkezle ¢evre arasindaki

miicadelenin temel arenalarindan birinin de suglari 6nlemeye yonelik olacagi anlasilir.

z Erguta.g.e., S,67
2 Ergut a.g.e., s.14
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Bu siirecin kagmilmaz sonucu da siyasal miicadelenin sivil haklarin
savunusu etrafinda donmeye baslamasidir. Bu noktadan sonra muhalifler, devleti,
bizatihi kendi koydugu yasalara uymaya zorlar. Sivil Ozgiirliklerin savunusu,
mubhalefetin bulustugu bir platform haline gelir. Davis’in ifadesi ile “hukuk, hiikiimetin
kendi amaglarini gergeklestirmek i¢in kullanabilecekleri, fakat ayn1 zamanda yetkililerin
baski altinda tutmaya ¢alistig1 insanlara 6nemli firsatlar ve giivenceler vermesi itibariyle
de hitkiimetlere kars1 da kullanilabilecek ¢ift yonlii bir silah olarak kalmaktadir.”*

Devletler anayasal haklari budamak i¢in ceza hukukunu ve bundan daha sik bir bi¢imde

de polis yonetmeliklerini kullanirlar.

Polis bir defa merkezilestikten sonra geri doniilmez bir noktaya ulagmis olur. Bir
yandan polis, devlet yoneticilerinin ve elitlerin ¢ikarlarini daha etkin bir sekilde savunur
duruma gelirken, 6te yanda, merkezi ve gayri askeri polisligin dogal bir sonucu olarak
halkin onaymi kazanma zorunlulugu ortaya ¢ikar.”® Profesyonellesmis ve
merkezilesmis bir polis ayn1 zamanda sorumlulugu da merkezilestirmistir. Bu kerteden
sonra gosterilecek bir basarisizlik ise diizenin en sadik gruplarimin devlete
yabancilagsmast sonucunu doguracaktir. Kamu giivenligi ile yonetme hakki arasindaki
yakin iligki de buradan kaynaklanir. Polisin hem imaj hem de performans agisindan
basarisizligi, sonugta kanun ve nizama en bagli olmasi gereken gruplari sisteme
yabancilastiracaktir. Bu da polisin bir merkezilestikten sonra geri doniislerin neden ¢ok
nadir olacagina isaret etmesinin yani sira polisin Orgiitsel diizeydeki olagan iistii
istikrarmni ve ataletini de agiklar.®' Tek bir geri adim devlet adina telafisi zor bunalimlar
yaratmaya adaydir. Tahakkiim araglar1 merkezilestirildikten sonra kamu giivenliginin
tek garantorii devlet olacaktir. Kamu giivenligi ve yonetme hakki el ele gider. Bu
noktadan sonra kontrol altina alinmayan biitiin suclar siyasal olarak algilanacaktir.
Merkez ve cevre arasindaki miicadele artik suclarin engellenmesini de kapsar hale
gelmigstir. Toplumsal ve/veya siyasal elitler ancak kendi kamusal giivenliklerini

saglandigin1 gordiikten sonra devletin merkezilesmesine onay verirler.

% Davis, Jennifer; “A Poor Man’s System Of Justice: The London Police Courts in The Second Half Of
The Nineteenth Century”; The Historical Journal, Vol. 27, No.2, ss. 309-335 (Ocak 1984) s.323

30 Ergut Ferdan, a.g.m., 5.66

3! Ergut. Ferdan “Yurttaslik Haklarinin Tetikleyicisi Olarak Polis” Toplumsal Tarih Derpisi Say1 118 .62
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Polis giiciinii merkezilestirmek, bu isin basarili olabilmesini saglayabilmek igin
bambaska bir seyi gerekli kilmistir: Halkin rizasim kazanmak.“Modern devlet,
geleneksel refah / yardimlasma kurumlarini ortadan kaldirmak sureti ile toplumla
arasindaki tamponlart kaldirmis oluyordu. Baska bir deyisle polis giiclinii
merkezilestirmek sorumlulugu da merkezilestiriyordu.32“Sorumluluk bosluk kabul
etmez ve kurumlarin biraktigi her boslugu polisin doldurmasi beklenir.”Bdylece polis, o
giine kadar kendisinden beklenmeyen idari ve toplumsal refaha iligkin gérevlerin igine

¢ekilmis olur.

Italya bunun igin iyi bir &rnektir. italya’ da toplumsal hizmetleri 6nceleri ¢esitli
dinsel kurumlar saglarken, Napolyon bunlar1 kapatarak statiikoyu degistirmistir. Artik
merkezi hiikiimet, soylulart onemli bir etki ve himaye kaynagindan da mahrum
birakarak, biitiin sosyal yardim sorumlulugunu iizerine almis ve biitliin sistemi sézde
daha adil bir konuma getirmistir.>> Artik bu fonksiyonlar polis tarafindan yerine
getirilmektedir ve Polisin genis halk kitleleri tarafindan devletin temsilcisi olarak
algilanmasi esas olarak bu diyalektik siirecin bir sonucudur. ** Bu siire¢ sonucunda
Konforun araglari, mallarin saglanmasinin diizenlenmesi, hizmetler, ticaret ve
mesleklerin performansi, miisrif elbiselerin giyilmesi, vatandaslarin kilisede veya
festivaldeki davraniglar1 polisin eylem ve denetim alanin igerisine girer. Benzer bicimde
din, ahlak, saglik, stoklar, yollar, kamu binalar1, kamu giivenligi, liberal sanatlar, ticaret
ve fabrikalar, hizmetliler ve isciler ile fakirler polisin devamli gozetim altinda
bulundurmasi gereken konulardir. Polis medeni hayatin devami i¢in ihtiya¢ duyulan her
seyle ilgilenir ve insan hayatinin toplu olarak organize oldugu tebaanin kendilerini
diizenli, kibar, saygideger bir bicimde ortaya koymasi gereken her yoniinii diizenler.
Polis diizensizligin yok edilmesi ile ilgilenir. Polisin diizenin tiim ydnleriyle saglanmasi

oldugundan, hiikiimet ve polis arasinda keskin bir ayrim yapilamaz. Polis problemi

32 Hughes Steven, “Crime Disorder and The Risorgimentto”, Cambridge University Press Cambridge
1994 5.27-28 aktaran Ferhan Ergut. “Yurttaslik Haklarinin Tetikleyicisi Olarak Polis” Toplumsal Tarih
Derpisi Say1 118 s.60

3 Hughes Steven, s.20-21; aktaran Ferhan Ergut. Yurttaglik Haklarmm Tetikleyicisi Olarak Polis
Toplumsal Tarih Derpisi Say1 118 s.60

3% Ferhan Ergut. “Yurttaslik Haklarinin Tetikleyicisi Olarak Polis” Toplumsal Tarih Derpisi Say1 118 .63
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devret problemi olarak anlagilir. Polisge saglanacak olan diizen devletin diizenidir.

Polis, devlet giiciiniin sivil toplumla bulustugu her alanla ilgilenir. **

1.2.2. Profesyonellik ve ordudan ayrilmis olma

Modern polisin ayiric1 vasiflarindan birisi de profesyonelliktir. Ozellesmis bir
kurum olarak yeni polis kendi gorevlerini yerine getirecek bicimde yapilanmis ve
kurumsallagsmistir. Profesyonellesmenin en énemli boliimii polislik isinin artik ordudan

bagimsiz bir kurum tarafindan gercgeklestiriliyor olmasidir.

ilgilenmeyi, bunun yaninda smirli ve orantili giic kullanmay1 gerektirir. Ordunun ise
bdyle bir gorevi basaramayacagi aciktir. “Ayrim gozetilmeyen bir bicimde giic
kullandigindan ordu tekil olaylara miidahalede yetersiz kalir. Su nedenle: ordu, giiciinii
ayrimsiz ve biitiin yogunlugu ile uygular ve bu yiizden polisligin en temel gorevi olan,
vakalar1 birbirinden ayirma islevini yerine getiremez. Dogasi geregi topluma niifuz
edemeyen ordu, ancak huzursuzluklar c¢ok ciddi boyutlara ulastiginda miidahale
edebilir. Bu ise iki anlama gelir: Birincisi, giivenlik ve siradan polis isi yerelliklere
birakilmustir. Ikincisi: kamusal polislik (agirlikli olarak ordu) olaylara sonradan, araci
gruplar/beyler basarisiz olduktan sonra cevap verebilen (reactive) bir polisliktir. Polislik
isinin ordu tarafindan istlenildigi bir sistem, devletin iktidar1 topluma yayamadigi ve
giindelik polisligin “kolektif sorumluluk™ temelinde Orgiitlendigi bir sistemdir. Bu
yliizden modern devletin kurulmasi ile birlikte polisin ordudan ayrilmasi ve

profesyonellesmesi gerekmistir.” *°

Polislik isinin ordunun elinden alinmasi beraberinde yeni kurulan bu kuruma
kars1 toplum nezdinde talepleri giindeme getirmistir. Kurumun yiiklendigi bu mutlak
gorevler onu faaliyetlerini kisitladigr ve ya devraldigi kilise ve aristokratlara hesap
vermeye, hesap verme zorunlulugu da cift tarafli polislik olarak adlandirdigimiz

sistemin vatandaglik haklarmin gelismesine yardimci olacak sekilde ortaya ¢ikmasina

33 Neocleous, Mark, Hegel : The Police Of Political Economy (Cevrimigi)
Http://www.Psa.Ac.Uk/Cps/1998%5cneocleous.Pdf 03.03.2006

3% Ergut Ferdan, “Polis Calismalar1 I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Sayi 1,
Mart 2001s.71
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yol agmustir. Ayrica Onceleri monarkin mutlak egemenlik giiciinii kullanan devlet
gorevlileri inisiyatif kullanmada keyfi davranabilirken polislikle birlikte ortaya ¢ikan
polis yasalarmin polise ylikledigi her yetki ayrica devlet lizerine bir sorumluluk olarak
donmiis ve vatandaglarin hak taleplerini kolaylastirmistir. “Bir {ilkede polisin ordundan

ayrismas, vatandashk haklarinin geliskinlik diizeyi ile dogrudan iliskilidir’’”denilebilir.

1.3. Modern Polisi Ortaya Cikaran Sebepler

“Roma mirasi tizerine kurulu Avrupa’nin ortagagdaki siyasal durumu feodalizm
ad1 verilen pargali bir yapidir. Roma imparatorlugu yerel yonetimleri ile birlikte
coktiikten sonra kita capinda bir kaos ve sistemsizlik hakim olur. Bat1 Avrupalilarin
hem kendi aralarinda hem de baskalariyla olan iligkilerinde 6nemli rol oynayan temel
ulagim ve ticaret yollarinin Akdeniz’ den kaymasi ve bozulmasi, ekonomik siire¢lerin
bliyiik ¢apta ticaret disina kayarak, zaten ekonomik agidan zayiflamis ve kaderine terk
edilmis kentlerde ekonominin eskiden var olan arz ve talep mekanizmalarinin
desteginden yoksun bir sekilde iiretkenligi ¢ok diisiik kirsal ekonomik faaliyetlerle
sinirl kalmasi, okur-yazarlik oraninin fevkalade diisiik diizeyde seyretmesi ve din
adamlarinin tekelinde Latince olarak kalmasi, beslenme, saglik, rahat bir yasam ve
giivenceden biiyiik 6lciide yoksun bir niifusun varligi, bunun sonucunda insani dehsete
diisiirecek derecede kisalan bir 6miir ve bir¢ok iilkede toplu yasam icin asgari diizeyin

¢ok altinda bir niifus yogunlugu feodal yapimimn ortaya ¢ikisim destekler.”*®

Polis ya da Polizeinin bu donemde ortaya ¢ikisinin feodalizmin yikilisina kadar
izlenecek bir¢cok sebebi vardir. Feodalizmin belirleyici karakteri bir iiretim modeli
olarak ekonomik ve politik Ustlinligiin birligidir. Serflik bir ekonomik istismar ve
politik zor formudur. Ticaret ve endiistrinin biiylimesi, is bolimi, is gliciiniin
hareketliligi ve para ekonomisinin éneminin artmasi sehirli sinifin zenginlesmesine yol
acar. Bu durum yer yer toprak lordlarinin ekonomik acidan bu sehirli tacir sinifa muhtag

hale gelmesi sonucunu dogurur. Boylece miilk temelli sosyal diizende lordun serf

" Ergut , a.g.m. s. 72
% Poggi Gianfranco, Modern Denletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim (Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak)
Istanbul Bilgi Universitesi Yayilar1 Ekim 2002 Istanbul .33
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tizerinde uyguladig1 politik ve ekonomik baski git gide zayiflar. Bu zayiflama
beraberinde ekonomik imkanlar1 elinde tutan merkezi idarenin giiclenmesine yol agar.
Politik ve legal zor araglar yerel otoritelerden merkezi devletlere dogru kayar. Politik ve
legal gli¢ git gide ulusal seviyeye odaklanir. Aristokrasi bu donemde 6zellikle gelisen
kasabalarda gii¢lii bir burjuva ile kars1 karsiya kalir. Buna bagli olarak kasabalarin
gelismesi geleneksel otoritenin zayiflamasina ve bolgeler arasindaki sosyal farkliligin
azalmasina, yeni yasam bi¢imlerinin yaratilmasina ve tliketimin artmasina yol agan yeni

ekonomik bi¢imleri ortaya ¢ikarir.

Kasabadaki iskanin artis1 ve gogler kasabalarda bir hijyen ve diizen problemini
ortaya cikarir. Bu giine kadar kilisenin tasarrufunda olan bircok mesele merkezi
hiikiimetin yerel ve kilise otoritelerini azaltmasi1 ve reformasyonun da etkisi ile yeni
devletin iizerine kalir ve yeni yonetim formlarimi gerekli kilar. Polis kavrami bu yilizden
Fransa’nin Katolik Burgundia bdlgesinde ortaya c¢ikmasima ragmen oOnce Protestan
iilkelerde yer bulmus, ancak daha sonra Katolik iilkelerde yayilabilmistir.*® Ozellikle
geleneksel yapilar ¢oziildiikge, giivenilir ve yaptirimlara dayali bir diizenleme aracina

duyulan gereksinim artar. *

Modern devletin kurulus asamasinda polis yavas yavas bir doniisiime ugrar.
Gayrn resmi polislik olusumlarinin o zamanlardaki mevcut duruma yanit vermekte
yetersiz kalmasinin bir sonucu olarak gecis donemi polisligi, ortaya cikar. Bu, belirli
stireclere bagli ve ofisleri olan modern polis birimlerinin Onciilii olma 6zelligine
sahiptir. Ancak yine de bu tiir bir polislik siireklilik arz etmez ve merkezi hiikiimetin
otoritesine karsi bir sorumluluga sahip degildir.*! Merkezi otoritenin giiclenmeye
baslamasi ile birlikte Ingiltere’de 1116 ‘daki Henry yasalar1 suglari tasnif eder. Trial by
ordeal gibi yargilama siireclerini kaldirir. Yerine daha rasyonel bir sorusturma sistemi

bina eder. Ceza verme isi kabilelerinden alinarak kralin tekelinde toplanr.*

¥ Neocleous, a.g.e s.1-2

* Bayley David, Patterns Of Policing Rutgers University Press New Brunswick 1985 aktaran Ergut
Ferdan, Modern Devlet Ve Polis, Osmanlidan Cumhuriyete Toplumsal Denetimin Diyalektigi, Iletisim
Yayinlar1 2004, Istanbul

*! Caglar a.gm. s. 125

42 Sullivan, a.g.e., s.5
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Polisin modern devlette kurumsal bir yapida ortaya ¢ikisi ile alakali birgok teori
vardir. Bunlardan en 6nemlileri, sehirlesmenin getirdigi su¢ dalgasi, endiistrilesme ile
ihtiyac duyulan is giiciiniin ve insan hareketlerinin kontrolii, savaslar i¢in asker toplama,
ordunun polislik isinden ¢ekilmek istemesi ve modern devletin yapisindan kaynaklanan

topluma niifuz etme kontrol ve bi¢imlendirme gibi kaygilardir.

1.3.1. Sehirlesme ve artan su¢ oranlari

Modern polisin, 6zelliklede kent polisinin ortaya ¢ikis ve yiikselisine iliskin
aciklamalardan bir tanesi Polisin ortaya cikisinin asayisle alakali genel kaygilarin bir
sonucu oldugudur. “Sug sayis1 ve diizeyi daha 6nce hi¢ goriilmemis bir bigimde artti;
mevcut sistem, kentlesme endiistrilesme baskilarina uyum saglamakta ve yeni
olusumlara yanit vermekte yetersiz kaldi ve sonugta ¢okti.”® Kentlesme, kendi
beraberinde daha acik, kesin formel diizenlemelere gereksinimi arttirir. Ciinkii sehirler,
orada yasayan insanlarin birbirlerinin haklarini ihlal etmesine imkan veren firsatlarla
doludur ve insanlarin bundan kaginmalarina yol agacak hemen hemen hicbir sey yoktur.
Endiistrilesme, biiyiik sayida insanin yasamsal agidan tikanmasina; kentlesme ise bu

44

insanlar arasinda sosyal mesafelerin olugmasina yol acar.”™ “Sehirler gittikce daha da

biiyliyor ve niifus yogunlugu ise buna paralel olarak artiyordu, pek ¢ok kisi su¢ ve

%5 Kosullar bu

diizensizligin bas edilemeyecek tehlikeli diizeylere ulastig1 inancindaydi.
duruma erigmisken yari zamanli gece bekgiligi (nightwatch) sistemin c¢ok yetersiz
kaldig1 asikardi. Bu ylizden Londra metropolitan polisi, bliyiik sehirler tarafindan

benimsenen yeni bir polislik modeli olarak islev gordii.*® “kentlerde ortaya ¢ikan

# Conley J.A. The Police in Urban America 1860-1920, i¢. W.G. Bailey (Ed) The Encyclopedia Of
Police Science. London Garland Publishing.inc 1989 5.439-446 aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin
Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4)s.127

“ Bittner Egon. The Functions Of The Police in Modern Society, Cambridge Oegeschlager, Gunn and
Hain Publishers, inc 1980 s. 122. aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri
Dergisi Cilt 1(4)s.127

# Weiner, N. L. Policing in America i¢ D.W.Pope Ve N.L.Weiner (Ed)Modern Policing Londra: Croom
Helm 1981s.70 aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi Cilt
1(4)s.127

46 Monkkonen, E. H. Police In Urban Americal8601920 Cambridge, Mass; Harward University Press,
1981 s.55 aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4)s.127
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sorunlar1 ¢ozmek ve hizmetleri saglamak i¢in biirokratik Orgiitlerin kurulmasina
gereksinim duyuldu ve bu 6rgiitleri kurdular. iste {iniformali sehir polisi de bu idari

9947

birimler ¢er¢evesinde ortaya cikti. Yani Dillon’u takip ederek polisin sosyal bir

hastaligin sonucunda ortaya ¢iktig1 soylenebilir. *

Reformasyondan sonra giivenligi saglama teminat tekel ve sorumlulugunun tek
tasiyicisi konumuna gelen devlet i¢in bu faaliyet hayati bir 6nem tasir ve yerel giiclere
kars1 mesruiyetine belirler bir konuma gelir. Bu noktadan itibaren polislik isi

siyasilesmistir denilebilir.

Zaman igerisinde bu yeni polislik modeli, kii¢iik sehirler heniiz biiyiik sehirlerin
sahip olduklar1 ve yasadiklar1 sorunlara sahip olmamak ve yasamamakla birlikte, biiyiik
sehirlerden kiigiik sehirlere dogru bir yayilma gdsterir. Bagka bir deyisle kiigiik sehirler,
ileride bu tiir problemlerle karsilasabileceklerini diisiinerek bu yeni modeli kendi

bilinyelerinde uygulamaya koymuslardir.
1.3.2. Simif kontrolii

Sehirli yagam tarim toplumunda daha dnce var olmayan ve ya ¢ok sinirlt olarak
bulunan bir olguyu giindeme getirir. Is ve zenginlik hevesi ile kdylerden kentlere go¢
eden insanlar zamanla kentliler i¢in biiyiik sorun olusturmaya baglarlar. Kapitalizmin
ortaya ¢ikardigi siifli toplumun yaninda bir igsizler ve fakirler sinifi ortaya ¢ikar. Bu
stif zenginlerin mallar1 i¢in bir tehlike olusturur ve kontrol altina alinmalar
gerekmektedir. Iste burada polis hem bir toplumsal denetim ve kontrol hem de toplumu
bicimlendiren is giiciinii bi¢imlendirip yonlendiren bir kurum olarak ortaya ¢ikar.
Kapitalizmin tirettigi yoksul sinif sugun en yaygin oldugu kesimdir. Ve sehirli sinifin

bu tehlikeli siniftan korunmasi gerekir.

Polis devleti sardig: diisiiniilen sosyal diizensizliklerle alakali genel kayginin bir
parcast olarak ortaya ¢ikmustir. Geleneksel feodal iliskiler ¢cokmeye basladik¢a eski
otorite sistemi giderek zayiflar. Politik diizenin kurulusu i¢in yeni yollar uygulamalar ve

kavramlara ihtiya¢ duyulur. Polis, ortaya ¢ikisi ile boylece daha dnce sosyal biinyeye

¥ Caglar, a.g.m., s.127
* Dillon M.C.; What Are Police For (I¢)The Police In Society Editér: Emilio C. Viano; Jeffrey H.
Reiman; Ss.11-18 Lexington Books Massachusetts 1975
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sekil veren miilk sisteminin yikiligini ilan eder. Mutlakiyetci devlet bu diizeni gittikce
bagimsizlasan ve otoriteye tarihi baglilig1 olmayan bir topluma uygulamak zorundadir.
Bu bagimsiz bireyler baglayici bir giicle kanunlara kasi sorumlulugu olmayan ahlaksiz
bireyler olarak ortaya ¢ikar. Feodalizmdeki geleneksel otoritenin ortadan kalkmasi ile
“Masterless” olarak tanimlanan bu kisilerin sosyal ekonomik ve politik durumlar1 sosyal
diizene bir tehdit olarak algilanmaya basladi. Bu baglamda polis projesi alt ve tehlikeli

siniflarin kontrol edilmesi olarak koklerini bulur.*

“Birinci yaklagim, polisligin su¢la miicadele amaciyla ortaya ¢ikmis bir kurum
oldugunu soylerken polisin “bir sosyal kontrol fonksiyonu’na” sahip oldugunu iddia
eder; Marksist bir yaklasim olan ikinci yaklagim ise polisin “bir simf kontrol
fonksiyonunu” yerine getirdigini savunur”.® Buna gére, yeni polise ihtiyag
duyulmasinin sebepleri, kapitalizmin ortaya ¢ikardigi simifli toplum yapist ve bunun
ortaya ¢ikardigi diizensizlik olarak sayilabilir. Yeni polisten en ¢ok istifade edecek
olan, burjuva smifidir. Polis miilkiyeti korur. Sosyal diizeni, daha stabilize bir hale
getirir ve ticaret giivenligini saglar. Orta smif polisin faydali sonuglarindan birisidir.
Yani polisle baglantili bir sinif perspektifi vardir ve adi suglardan ziyade kamu diizeni

baglaminda polise bakis, bu perspektifi agiga c¢ikardig gibi incelenen rejimin de sinifsal

karakterini ortaya koyabilir.51

Genel sosyal ¢6ziilmenin ve anormalliklerin baskis1 altinda kalan miilk sahibi
smiflar, tanr1 tanimaz ve ahlaksiz “alt tabakanin™ ayaklanacagi korkusuna kapildilar;
sanki devrim kapidaydi. Komiinizm “6ciisii” ortalarda dolasiyordu. Yoneticiler devletin
mesru miidafaa konumunda oldugunu disliniiyor ve en Oncelikli gorevlerinin
gerektiginde siddet kullanarak kamusal huzur ve diizeni giivence altina almak oldugunu
diistinliyorlardi. Justi ‘nin kullandigi anlamdan arindirilan genis kapsamli policey
kavrami i¢inde genelin iyiligi anlayisi, genel huzuru koruma adina elendi ve polis,
giivenlik polisi ile es anlamli hale geldi. O donemde polis kurumu tarafindan

yayimlanan bir brosiirde belirtildigi gibi, “polisin birinci vazifesi genelde devletin,

* Neocleous, a.g.¢ 5.3

*0 Harring s.L. Policing A Class Society, The Experience Of American Cities, 1865-1915 New
Brunswick, N.J.:Rutgers University Press aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis
Bilimleri Dergisi Cilt 1(4)s.127

*! Ferhan Ergut. Yurttaslik Haklarinin Tetikleyicisi Olarak Polis, Toplumsal Tarih Derpisi Say1 118 5.60
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anayasanin ve devlet kurumlarmin korunmasi” ve bu goriisiin zorunlu sonucu olarak da
“belirli bir olaydan o&tiirii magdur olmus bireylerin yapacagi gosterileri 6nlemek ya da

bastirmak “ t1. >2

Ancak, Smifli toplum yapisi beraberinde siniflar arasinda miicadeleyi getirir ve
bir¢cok ayaklanma yasanir.““19. ylizyilin baslarinda meydana gelen isyanlar, niifusta bir
endise ve korku yaratti ve bu isyanlar1 bastiracak alternatif yollar arastirild.” > Bu
donemde meydana gelen catisma ve isyanlar eyalet-devlet polis kuvvetlerinin
olusturulmasina neden olmustur. “Seckinler gederek sayilari artan ve kendilerine tehdit
olusturan yoksul géemenlerden korktular.” >* Bu korku, daha ¢ok kendilerinin sosyal
diizen ve degerleri ile miilkiyetine bir zarar gelebilecegi seklindeydi. Bu donemdeki
elitlerin korkularina yol agan bir diger neden ise kentsel sosyal diizenin kontroliiniin

kaybolmasi tehlikesidir.

Esasen ayaklanma ve isyanlar Avrupaya modern devlet ile birlikte tasinmis
olgular degildir. “Rude ve Hobsbown ‘a gbre 19. yiizyil ¢ a kadar ayaklanmalar temsil
kabiliyeti olmayan kesimlerin kendilerini ifade bi¢imi olarak normal karsilanan bir
durumdur ve buna ayaklanma ile pazarlik (bargaining by riot) denir.” > Ancak 6zellikle
ayaklanmalar isgiiciiniin temeli olan is¢i smifi s6z konusu oldugunda piyasa sistemini
derinden sarsar. Bu yilizden endiistrilesmenin yayginlagmasi ile ayaklanmalara karsi
bakis acist degisir. Ayaklanmalar, sosyal ve politik diizene karsi bir tehdit olarak
goriilmeye baslanir. Modern polisin ortaya ¢ikisi esasen sucla miicadele degil siniflarin

kontrolii ihtiyacindandir denilebilir.

Smif miicadelesi temelinde yapacagimiz bir degerlendirme ister istemez bizi
Burjuva proletarya diyalektigi i¢cine ¢eker. Diizen onu bozma potansiyeline sahip bir
aktor olmadig: stirece tehdit altinda degildir. Ve yeni burjuva diizeni ortaya ¢iktik¢a

calisan kesim bir tehlike olarak kendini gdsterir. Boylece calisan kesimin yonetilmesi

32 Brockling, Ulrich, Disiplin (Cev: Veysel Atayman) Ayrinti Yaymnlar1 2001 Istanbul s.98

3 Conley J.A. a.g.e., s.441 aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi
Cilt 1(4)s.127

* Conley J.A. a.g.e s.441 aktaran: Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi
Cilt 1(4)s.127

3 Neocleous, a.g.e., s.45
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polislik i¢in ayrilmaz bir pargasi haline gelir. Bu agidan “polis bilimin temelinde

proletaryanin 6zel miilkiyeti istila edecegi korkusu vardir.” *°

Yoksullugun bir sinif olarak ortaya ¢ikisi ile sivil toplum-devlet ayrimi arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Yoksul kesim mecburen sivil toplumdan ortaya cikar. Bu
probleme bir ¢6ziim yoktur ve yoksullugun nasil ortadan kaldirilacagi hala modern
toplumlar1 kigkirtan ve inciten bir problemdir. Ancak esas olarak yoksullugun kendisi
bir problem degildir. Yoksul siniftan ¢ok daha tehlikeli bir snifin c¢ikabilecegi
gercegidir.“Biiylik kitleler halinde, insanlar yasam standardinin altina diistiigiinde
dogruluk, diiriistliik ve onur gibi kisinin ayaktakimimin olusmasina sebep olur.
Fakirligin kendisi insanlar1 ayak takimi haline getirmez. Fakirlikle birlikte ortayla ¢ikan

sarsint1 zenginlere topluma ve hiikiimete kars: isyana doniisiir.”’

Zenginlik devleti
polisinin ortaya ¢ikisinin ardinda yeni ¢ikan 6zel miilkiyet yapisina karsi fakirler ve bu

yeni smifin olusturdugu potansiyel tehlike yatmaktadir.

Vakiflar bir yardim Onerseler bile ¢6ziim olmazlar. Devletin polis giicii
yoksullugu yonetmek icin temel mekanizmadir. Ancak asir1 polis miidahalesi sivil
topluma zarar vereceginden yoksullugu polis eliyle ortadan kaldirmak miimkiin degildir.
Bu yiizden polisin yapabilecegi yoksullugu ortadan kaldirmaktan ¢ok yoksul smifin bir
suclular ve serseriler toplulugu haline gelmesine engel olmak ya da bu suclu ve
serserilerin kontrol edilmesi, engellenmesi ve bu sayede toplumun gelisimine engel
teskil etmeyecek saglikli bir ortamin yaratilmasidir. “Yoksul smifin giivenli hale
getirilmesi ancak daha dogru ve enerjik bir polis sistemi, insanlarin asir1 istekleri tizerine
moral ve egitimsel olarak egilmesi ve endiistri’nin yardimi ile gerceklesebilir.” ®
Gillis’e gore egemenlik, sugun kontrol edimi gibi spesifik bir sebepten dolay1 degil,
daha cok tehlikeli siniflarin, sosyal tepkinin ve devlete karsi politik meydan okumalarin

baski altinda tutulmast i¢in yogunlastirlmistir. >

% Neocleous, a.g.e. s.19
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Ozellikle ilk 6rnekleri ile kita Avrupasi polisligi géz oniine alindiginda polis,
miilkiyet ve ticaret de iceren daha genis problemler cer¢evesinde ele alinmali, yoksulluk
da g6z ardi edilmemelidir. Toplum tarafindan yaratilan yoksul ve basibos kesim 6zel
miilkiyet ve ticarete bir tehdit olusturup toplumun giivenligini tehlikeye attigindan,
devlet tarafindan topluma yapilacak yogun ve genis ¢agh miidahale sivil toplum i¢in bir
gerekliliktir. Yani toplum giivenli hale getirilmek icin devlet tarafindan “polisiye”
edilmelidir.®® Bu agidan, yoksul polisligi giivensiz ve belirsiz olan1 giivenli ve belirli

hale getirme iglevidir denilebilir.

Colquhoun’un anlayisinda kilit nokta sudur; adli polis, suglu alt sinif ile ilgilenir.
Bu smif sefaletten suca diismiistiir. Sehir polisi, yoksul smifi sefalete diismekten
korumak i¢in vardir. Polis projesinin temeli, yoksul sinifi sefalete ve buradan da suca
diismekten koruyacak mekanizmalar1 belirleyerek bunlar1 uygulamaktir. Onlemenin

temeli sugun 6nlenmesinden ¢ok yoksullarin sefalete diismelerine engel olmaktir.’’

Kita Avrupast polis devleti ve kameral bilim anlayisinin temsilcileri olan polis
teorisyenleri i¢in (Sonnenfels) aileden bir serveti olmayan kisinin Oniinde yasamini
devam ettirebilmek i¢in iki yol mevcuttur: Sug islemek ve ya ¢alismak. ®* Yani serserilik
ve dilencilik ile alakali temel kaygi bu tiir insanlarin aylak suca daha yatkin olduklari
goriistidiir. Ciinkii tavir diizen bozuklugunun ve bu sinifin ayni zamanda refah icin
potansiyel bir engel olabilecegi goriisli yatar. Bolluk is¢iyi aylakliktan ¢alismaya sevk
etmekle olacagindan en dnemli gorev fakirleri kontrol edip ¢aligmaya zorlamaktir. Bu
yiizden hiikiimet aylaklig1 ve dilenciligi onlemeli herkesin hayatin1 kazandigindan emin
olmak icin gozetlemeli ve Ogrencilerin sayisin1 azaltmali yararsiz meslekleri gdzden
gecirmeli hizmetcileri iyi disipline etmeli ve bunu saglamak i¢in ceza sistemleri

kurmalidir. Diizensizligi 6nlemek i¢in anahtar bulunmustur: calismak.®

Ancak polise bugiinkii islevlerinin disinda sosyal gorevleri yiikklemek onu
bugiinkii manas1 ile kanun uygulayiciligr fonksiyonunun oOtesine gotiirlir. “Polis’in

kurucu prensibi vatandasin calismasi gerektigidir. Polis onsuz yasayamayacak insanlar

% Gillis A.R. a.g.m. 5.310

%1 Neocleous, a.g.e., 8.55
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i¢cin ¢alismay1 miimkiin ve gerekli kilan 6nlemlerin tiimiidiir. Sonug insanlarin ¢alismay1
zorlayan bir dizi eylemdir. Kendi basina is bulamayanlar hastaneye yatirilir ve kamu

projeleri ve ya ev islerinde gahistirilir.”®*

Colquhoun’a gore, en biiylik polis problemi, sefil is¢i sinifi arasindaki tembellik
ve ahlaksizlik ve egilimidir. Bu problem ayni zamanda fabrika icindeki disiplin ve
isboliimii ile asilmaya calisilmaktadir. Is boliimii, her bir isciyi isin tek bir parcasina
baglar ve herkesi gerekli zamanin disinda vakit harcamaya zorlayarak siireklilik, tek

diizelik, diizenlilik ve bir diizen yaratir.

Buna gore zenginligin hizlandirilmasi ancak doru bir polis sisteminin ortaya
konmasi ile miimkiin olabileceginden politik ekonomi bununla ilgilenmelidir. Polis ve
politik ekonomi ayn1 sdylemsel madalyonun iki yiizii gibidirler. Polis ticari bir toplumun

z1dd1 olmaktan ¢ok onun bir tamamlayicisi niteligindedir.®’

Diger taraftan yoksul kesim, uluslarin ve topluluklarin medenilesen bir iilkede
onsuz var olmayacaklari, gerekli ve vazgecilemez bir parcasidir. “Malthus, Adam
Smith’in, is¢i smifin1 zenginligin kaynagi olarak gormesini, yoksullugun giiciinii

isgiictiniin kaynag1 olarak gdrmesine baglar.”®

Ciinkii yoksullar olmadan bir is¢i sinifi
ve bu yoksul is¢i siifinin yapacagi iiretim olmadan zenginlik, birikim, konfor ve
zenginlik saglanamaz. Ancak sefalet kotiidiir. Ciinkii bu, hayatini stirdiirme imkanindan
mahrum kalma ve onu elde etmek icin c¢alisma yetenegine sahip olmama durumudur.
Hayatta kalmanin dogal kaynagi bireyin ¢aligmasidir. Kisi eger buna sahip olursa

yoksul, kismen veya tamamen bunda basarisiz olursa sefil olarak adlandirilir.

Bu tiir bir bakis acis1 bizi kita Avrupasi polislik anlayisina ¢ik da uygun bir
bicimde; polisin asayis ve adaleti saglamaktan c¢ok devletin ekonomik c¢ikarlarim

korumak ve artirmak i¢in asayisle ilgilenen bir kurum oldugu fikrine gotiiriir.

Piyasa sistemi diizensizlige karst en kirilgan sistemdir. Sanayi devrimi ile isyan
ve ayaklanmalarin tanimi da degisir. Ama endiistriyel kapitalizm yayildik¢a bu anlayis

degisir;
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1.3.3. Ekonomik gelismenin ihtiya¢c duydugu kamu diizeni

Yeni polisin ortaya ¢ikisindan sonra artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir.
“1856 Westfalya'dan itibaren bir siyasi birimin devlet olup olmadigini belirleyen temel
etken egemenliktir. Egemenlige sahip olmanin en 6nemli gostergesi de kendi i¢inde
kamu giivenligini saglamis olmasidir. Diizenin varlig1 hiikiimetin sadece mesruiyetini
degil varligin1 da ispat eder. Bir devletin etkin bir polislik icra edemedigi ve diger
devletlerin polislik yapmasina engel olamadig1 alan iizerinde egemenlik hakki iddia

etmesi miimkiin degildir.”®’

“Kamu diizenindeki bozulmalar, ¢ok yakin bir zamana kadar kendi kendisini
koruyabilen fakat artik bu tip bir ayricaliktan yoksun kalmis olan aristokratlarin
goziinde devletin mesruiyetini sarsar. Kamu giivenligi ile yonetme hakki el ele
gitmistir.”®®

1.3.4. Profesyonellesme ve orduda ayrisma ihtiyaci

Iktidarin toplumun iizerinden degil i¢inden ona niifuz ederek kurulmas: ile
birlikte kaginilmaz olarak polisin nitelikleri de degisecektir.”” Bu sefer karsimiza baska
bir olgu cikar: profesyonellesme: Profesyonellesmenin asil amaci etkinlik ve giivenligi
artirmaktir. Polisin yayilmasi esasen devletin toplumun i¢ine dogru yayilmasinin bir
tezahiiriidiir. "° Profesyonellesmenin yoklugu esas olarak, yetersiz ve kifayetsiz
personel demektir. Bu kosullarda polis ister istemez se¢ici davranacak, zenginleri
birakirken yoksullar tizerinde yogunlasacaktir. Devletin topluma niifuz etme ¢abasinin
goriilmedigi boyle bir donemde, toplumun onaymi kazanmak gibi bir kaygi da

olmayacaktir.”"

57 Ergut Ferdan Avrupa Tarihinde Polis: Polisligin Uluslarars1 Boyutlar1, Toplumsal Tarih Dergisi, Say::
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Profesyonellesmenin en kritik halkasini, ordudan 6zerklesme olusturur. Uzun
stire polislik isini elinde tutan ordunun statliyli korumakta ¢ikar1 vardir. Oysa modern
devletin dogrudan yonetimine gegildiginde toplumu pasifize etmekle yiikiimlii 6znenin
karakterinde temel bir degisiklik olmas1 gerekir. Bu 6zne dogrudan yonetimin bir geregi
olarak artik toplumun dokularina niifuz etmek zorundadir. Polisin ordudan ayrigmasi
teritoryal yonetimin énemli bir vechesidir, baska bir deyisle modern devletin toplumsal
dokuya niifuz edebilme kapasitesinin, Mann’in deyimiyle alt yapisal iktidardaki
giiclenmenin bir gostergesidir.”* Polis gii¢lerinin ordudan ayrilmast siireci; araci giilere
dayanan “dolayli yonetimden” temel hedeflerin vergi toplamak, askere almak ve halkin
farkli toplumsal ve digsal giiglere olan baghiliginin merkezi devlete yoneltmek oldugu
dogrudan yonetime gegisle ilgilidir. Bu gec¢is denetleme — gozetleme mekanizmalarinda
onemli degisime isaret etmektedir ve ayni zamanda polis giiclerinin ordudan
ayrismasint da  beraberinde getirir. Ordu, topluma derinlemesine niifuz
edemeyeceginden ve tekil olaylara odaklanamayacagindan siirekli ve Onleyici bir

gbzetim mekanizmasi olarak islevselligini yitirir.”

Teknolojinin gelismesi de bu siireci tetiklemistir. Uluslararas1 rekabet ve
miicadelenin geregi olarak ordularin silahlar1 hizli bir bigimde gelismistir. Gelismis
silahlarla tekil olaylar ayristirllamayacagindan polisin ayrismast ve ordunun icerdeki

etkinliginin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.”*

Diger taraftan polisin ayrismasi sadece profesyonel taleplerden kaynaklanmaz.
Ordu bir taraftan icerideki niifuzunu korumak isterken diger taraftan giivenlik isleriyle
ugragsmanin yan etkilerinden rahatsizdir. Askerlerin, polise 6zgii faaliyetlere girismeleri
durumunda, orduya uymayan algilama ve davranis bigimlerini benimseyeceklerinden
korkulmustur. Ordunun kanaatine bakilacak olursa, sivil giivenlik kuvvetlerine
mantalitesi huzur bozuculara 6l¢iilii tepki gostermeyi ve akilli, serinkanli davranmayi

gerektiriyordu; oysa ordunun goérevleri, “tamamen boyun egene tamamen savunmasiz
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kalana kadar higbir diisman askerine acimamaya kendi askerini sartlandirmayi
gerektiriyordu.”> Komutanlar 6zellikle karal ve “haysiyetli” miidahalelerle, birliklerinin
sadakatini ve vurucu giiciinii gostermeye calisiyorlardi. Subayin birligini olusturan
askerlerin adinin kotiiye ¢ikma tehlikesi mevcuttu, dolayisiyla da subayin bizzat kendi
kariyeri tehlikede demekti; her iki yana da ¢ekimserlik ya da karamsarlik izleniminden

daha fazla zarar verebilecek herhangi bir etken diisiiniilemezdi.”’®

Bu yan etkiler
ordudan ayr1 profesyonel ve kurumsal bir polisin gerekliligi diisiincesini hem

giiclendirmis, hem de ordudan gelecek olumsuz tepkilerin 6niine gegmistir.
1.3.5. Modern devlet ile birlikte gelen kaygilar

Mekanik diinya goriisiiniin diinyada hiikiimet alaninda uygulanmasi ve toplumun
potansiyelinin yiikseltilmesi i¢in goniillii olarak devlete bagli olunmas1 gerektigi inanci
devlet ve hiikiimdar tarafindan sosyal ve ekonomik alana bir miidahale ve destegi
zorunlu kilar. Eger hiikiimdar ve devlet miitesebbis konumuna gecerse bunun ig¢in
gerekli araclara ve yeni idari teknikler manzumesine ihtiya¢ duyulacaktir. Geleneksel
memur modeli bu amaca uygunsuzdur. Ciinkii o, geleneksel tekniklerle, tek bir konu

icin ve negatif sinirlamalarla ¢alisan kurucu eylemden uzak bir yapidadir.

Yeni idari eylemin iki onemli yonii ortaya konmalidir. Birincisi, terimin Max
Weber’ deki anlamiyla rutinlestirme. Yani, devlet eyleminin diger sosyal ve bireysel
eylemlerden ayristirilarak, resmi islere daha fazla otorite kazandirmak ve bunu kisisel
iliskilerden miimkiin oldugunca 6zgiir kilmak bu sayede daha objektif ve diizenli bir
hale getirmektir. Yeni yOnetim ayri, objektif, bdylece {istlin bir aura olarak toplum
tizerinde var olabilecektir. Boylece niifus lizerinde devletin ayri, otonom, kendi
(hiikiimdarin degil) amaci, ¢ikar1 ve ihtiyaglart olan bir varlik oldugu inancim
yerlestirir. Idare bir taraftan yonlendiren gelistiren ve kontrol eden bir gii¢ iken diger

yandan insanlari kendi gorevi ve amaglarina yaklastiran ve benimseten bir rolii vardir.

Ortaya c¢ikan yeni devlet kita Avrupasindaki polis devleti pratiginde goriilecegi
gibi bir memurlar ordusu ile biirokrasi kanunlarina bagli olarak isleyen, adeta bir fabrika

ve ya bir makine gibidir. Bu yilizden bu mekanizmanin islemesi ¢ok dnem kazanir.

7 Brockling, Ulrich.a.g.e., 5.95-96
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Yonetim araglar1 hizmet ettikleri ve destekledikleri amaglar kadar énemli hale gelir,
kendi basina bir hayat ortaya koyar ve kendi basina bir amag¢ haline gelir. Hiikiimet
eylemlerinin rutini ortaya konmalarina sebep olan amagclar1 yutmaya baslar personel
(blirokrasi) ayr1 bir sinif haline donlismeye bagslar. Kendilerine ait ¢ikarlart kollar hale
gelir. Devletgikler degil, devletin Prusya ‘da biiyiik Peter ve Avusturya’ dan II. Joseph
donemindeki saldirgan idari gii¢, koklerini buradan alir. 1. Peter doneminde, toplumu bir
darbede medenilestirmeye ve kati, her seyi kapsayan devlet kontrolleriyle sosyal ve 6zel
hayatin tiim alanlarin1 kontrol etmek olarak Ozetlenen sistem, erken donem

Almanya’nin Kanzleiordungan sisteminin kopyasindan baska bir sey degildir.”’

1.3.5.1. Toplumu bicimlendirme Ihtiyac

Bu biiyiik ve hantal idari mekanizma islerligini siirdiirebilmek i¢in onceden
devletlerin ihtiyag duymadigi seylere ihtiyag duyar. Bu durum biraz da yeni devletin her
seye el atmak isteyen dogasindan kaynaklanmaktadir. Modern devlet iktidarim
toplumun icine yaymak ihtiyact duydugundan manevi degerlere vurgu yapmak
ihtiyacindadir. Otoriteyi kilisenin elinden almistir. Bu yiizden Hiristiyanligin korunmasi
ve yaganir kilinmasi gorevini de iistlenir. Ancak bunu kendi siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in kullanacaktir. Bunun i¢in Protestan inanci ve pietism yardimci olacaktir.
“Diinyevi iktidara olan borcumuz Calvin’e gore incilden verilebilecek sayisiz 6rnegin
de kanitladig1 gibi itaattir...... o halde yonetici tanr1 tarafindan verilmis iktidarini
kullanirken ve kotiiliikleri cezalandirirken siddete dayali yollara basvurabilecektir”™™.
Devlet Tebaanin refah ve zenginlik verimliligini arttirip yaratict enerji  ve

caliskanliklarini arttiracak bu da devletin gelirlerini ve hiikiimdarin giiciinii arttiracak

bdylece Hiristiyan yasam tarzinin uygun bir ortam yaratilmis olacaktir.

Bu goriisiin teorik ve pratik temeli A.H. Francke’nin ortaya koydugu manevi

amagclar i¢cin maddi diinyanin 6nemine vurgu yapan Pietism olusturur. Bu akim Prusya,

7 Raeff Marc The Well Ordered Polic Stste and The Development Of Modernity In Seventeenth Century
Europe: An Attempt At A Comperaative Approach, The American Historical Review, Vol. 80 No.5
(Aralik1975)

¥ Agaogullart Mehmet Ali-Koker Levent, Tanr1 Devletinden Kral Devlete , imge Yay. Ankara 2001 s.
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Saxony ve diger devletlerin idari ve ekonomik politikalarin1 degerinden etkilemistir. 18.
ylizyll ‘m basindan itibaren kilise, dini diizen gibi kurumlarin tamamen ortadan
kalkmasiyla bu amaca ulagsma sorumlulugu tek bir kisiye (hiikiimdar) ve tek bir sekiiler
kuruma (devlet) ait hale gelmistir. Dolayisiyla hiikiimdarin geleneksel olarak adaleti
saglamakla sinirh pasif gorevi aktif bir hal alarak toplumun iiretici giiciiniin arttirilmasi
ve bunu i¢in uygun yapisal ¢atinin olusturulmasi gibi yeni igerikler kazanmistir. Artik
hiikiimdarin gorevi yaraticinin dogal mekanizmaya verdigi iyi diizen ve bu diizenin
devam ve islerligini saglayan rasyonel kurallar gibi, toplumu sekillendirmek, adaleti ve
uyumu saglayarak onun dogru yolda olmasini saglayacak rasyonel kurallar1 koymaktir.
Bu anlayis merkezilesmeye dogru olan yonelim ve bir 6rneklesme ile 17. yiizyil sonunda
goriilen diizenleme cilginhiginin koklerini olusturur: polizeiordungen ve ya police
ordinance yani, Polis diizenlemesi merkezilesme hareketi normal olarak hiikiimdar ile
kiiciik devletler (estates) arasinda catismalara sebep olur. Fakat nihayetinde bazi
imtiyazlar elde etmeyi basarsalar bile devletciklerin kaybettikleri sdylenebilir. Ancak
daha 6nemli olan bu devlet¢ikler zamanla hiikiimdar ile beraber ¢calismak zorunda kalmis
ve hiikiimdarin biirokrasisinin yerlesmesine katki saglamislardir. Hiikiimdar tarafindan
yapilan polis diizenlemeleri var olan devletgikler ve korporatif kurumlara dayandigi
Olciide basarili olabilmistir. Sadece birka¢ yeni kurum bunlara yardimci olmak igin
kurulmugtur. Biirokratiklesme gorevi var olan fonksiyonlara yeni gorevler yiikleyerek
gerceklesmistir. Yeni olan sey sadece bu kurumlar {izerindeki hiikiimdarin konsiilii ve

merkezi otorite tarafindan yapilan siki kontrol ve denetimdir.”

Memurlar gittikce merkezden ¢ikan emirleri sadik uygulayicilari haline gelir ve
bu sayede rasyonel ve ongoriilebilir yonetim miimkiin hale gelir. Burada da yine ayni
bicimde, eski kurumsal bi¢im ve araclar yeni modern amaglarin elde edilmesi igin

kullanilmis olur.
1.3.5.2. Topluma niifuz etme ihtiyaci

Modern devlet sadece otoriteyi merkezilestirmez ayni zamanda otoritesini

toplumun igerisine niifuz ettirme ihtiyact duyar. Denetleme ve diizenleme birincil

7 Raeff Marc, “The Well Ordered Police State and The Development Of Modernity In Seventeenth
Century Europe: An Attempt At A Comparative Approach”, The American Historical Review, Vol. 80
No.5 (Aralik1975) 5.1222
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Ozelligidir. Devrim sonras1 Fransa’da denetleme artitk merkezi hiikiimetin isidir.
Denetleme siiregleri biirokratiklesmis ve nihayet istihbari faaliyetler olaganiistii
artmistir.”®  Fransa’min  belirgin niteligi olan siyasal ve toplumsal istikrarsizlik,
Ozgiurliikler ile kamu diizenin gerekleri arasindaki ¢ogunlukla zoraki uzlasmay1 agiklar.

“Fransiz Polisinin toplumdan degil, devletten ¢iktig1 goriilmektedir.”®'

Polis, esas itibariyle devletin toplumun dokularina niifuz etmesini
saglayan/kolaylastiran genel cergeveyi sunar. Modern devleti iktidarmin kurulusuna
giden yolda devlet ve toplumsal giicler arasinda siiren pazarligin en 6nemli giindem
maddesidir. Fransa da polislik isi ile devletin niifuz etme kapasitesi arasindaki dogru
orantinin varlhigi, Vali’nin (intendant) hem vergi koruyucu olarak hiikiimetin temsilcisi,

hem de polisin basi olmasindan anlagilir.®

Birinci olarak, birey ve grubun nispi yerlerinde bir belirsizlik s6z konusudur.
Normal olarak mekanik ve rasyonalist bir diinya goriisii liderligin bir tek kisiye ait
olmasin1 mecbur kilar. Sistemin bireye dayaniyor olmasi bireyin yaratici potansiyelinin
arttirllmasini gerektirir. Var olan sirket devlet¢ilik ve kurumlara dayanan sistem bir¢ok
sirket ve devlet¢igin ekonomide uyumlu ve verimli bir bi¢imde c¢alismasint mecbur
kilar. Bu durum bireyin haklarindan c¢ok sorumluluk ve gorevleri iizerine vurgu
yapilmasi sonucunu dogurur. Bunun sonucu birey haklar1 azalarak hiikiimdarda ve
devlette somutlagan toplumsal ¢ikarlar 6n plana ¢ikar. Toplumun iyiligi adina kolayca
mesrulastirilan bu durum, toplumun maddi ve manevi iyiligine hizmet eden ve ¢ogu

zaman bireyden ve bencil sebeplerden ¢ikan yaratici kesifleri engelleyebilir.

Kapitalizm diger taraftan sosyal iligkilerin de daha siki bir bicimde disipline
edilebilmesini gerektirir. Sabit bir toplumsal diizen endiistriyel kapitalizmin 6n sartidir.
Ingiltere de polisin ilk ortaya ¢ikisi, objektif bir gérev olmayip kolonilerdeki tacirlerin

korunmasi, isgiiciiniin ve kolelerin kontrolii igindir.

% Tilly Charles Contentious French Cambridge: Harward University Press s.260 aktaran Ergut Ferdan,
Polis Caligmalari Igin Kavramsal Bir Cergeve, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart 2001 65s

¥ Gatti-Gleizal,-Journes,Bat1 a.g.e.. s. xii

%2 Bayley David, Patterns Of Policing Rutgers University Pres New Brunswick Akt. Ergut Ferdan, Polis
Caligmalari I¢in Kavramsal Bir Cer¢eve, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Sayi1 1, Mart 2001 s.62
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Fabrika tretiminin mekanize kosullari, is giicliniin fabrika i¢inde ve bos
zamanlarda siki bir bi¢cimde disipline edilmesini gerektirir. Bu durum sokaklarda
yasayan kisilerin suglu tanimi igerisine katilmasini dogurur. Polis gorevlisi bir “i¢
misyoner”, kamu malinin ahlaki bir koruyucusu, sokakta yasayanlarin saygideger bir

hale dontstiiriilmesi gorevini listlenmistir.

Ozellikle ilk donem devletlerinin polis devleti olarak amlmasinin sebebi budur.
Ekonomik olarak devamli biiylime ihtiyaci igerisinde olan, devamli ve uzun siiren
savaslarin masraflar1 ile ylizlesen, ayakta kalabilmek icin ulusal biitiinlesmeyi
amaclayan yeni modern devlet kendi kendine yeterliligi, kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimin1 saglayabilmek i¢in iilke {izerindeki tiim kaynaklar1 ve bunlarin kullanis
bicimlerini diizenlemek ve denetlemek ihtiyact hisseder. Polisin biirokratiklesip
merkezilesmesini saglayan temel etkenler savasin yaninda savas igin gerekli olan
kaynaklarin seferber edilis siireci ve toplumun buna gdsterdigi direnisin diizeyidir.®
Bunun en iyi araci olarak polis goriilmiistiir. Yeniden tanimlanan ve faaliyet alani
genisleyen polislik artik bu duruma uyum saglamak zorundadir. Yani rejim iilke
tizerindeki kontroliinii polis giiciinii etkin bir bicimde yayarak sagladigindan polislik isi
ve siyasal baski birlikte artmis ve azalmistir. Sonugcta biitiin bir iilke iizerinde tek bir

denetim ag1 kurulmasi miimkiin olabilmistir.**

% Wagner Richard E. The Cameralists Fertile Resources For A New Science Of Public Finance
% Tilly Charles Contentious French Cambridge: Harward University Press s.289 aktaran Ergut Ferdan,
Polis Caligmalar1 I¢in Kavramsal Bir Cergeve, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart 2001 s. 65

33



IKiINCi BOLUM

2. MODERN POLISIN ORTAYA CIKISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Buraya kadar daha onceleri biiylik 6l¢iide ordu ve yerel otoriteler tarafindan
yerine getirilen polislik isinin hangi siire¢ ve sebepler dolayisi ile kurumsal bir yapiya
kavusarak oOzellesmis kurumlarca yerine getirilmeye baslandigini inceledik. Ancak
polisligin ortaya ¢ikisi ile alakali tek bir tecriibede ve dolayisi ile homojen bir polis
sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Polis kurumlar1 ortaya ¢ikarken her devlet
kendi essiz deneyimini yasamistir. Bazi yonleri ile birbirine benzeseler de bu ayri
tecriibeler birbirinden tamamen ayri1 polis kurumlarinin ortaya ¢ikmasina ve polis
denince akla farkli ¢agrisimlarin gelmesine yol a¢cmustir. Bu baglamda yasadiklari
degisik tecriibelerden dolay1 polislik bicimleri kita Avrupasit ve Anglosakson olarak

kategorize edilebilirler.

Bu kategorizasyon {i¢ temel hareket noktasindan yola ¢ikar. Aslen iddiali bir
bicimde bu ayrim devletlerin yonetim tarzlarinin belirlenmesinde de etkili olmustur
denilebilir. Bu; devlet yonetim tarzlarinin belli ideoloji ve diinya goriislerinin 6tesinde
entegrasyon siirecinde yasanilan sorunlar, uluslar arasi iligki ve zorunluluklar ile
devletlerin ekonomik durumlar1 tarafindan derinden etkilendigi ve polislik bi¢cimlerinin

de bu siirecler tarafindan belirlendigi iddiasidir.

Bu farkl1 polis sistemleri anlatilmadan 6nce bu sistemlerin belirlenmesinde etkin

olan siire¢ler ayr1 ayr1 incelenmeye caligilacaktir.

2.1. Siyasal Miicadeleler

Modern devlet ile yasit olan modern polis esasen modern devletin
kurulus asamasinda yasadigi sorunlara bir cevap niteligindedir denilebilir. En genel
diizeyde polisi, devletin topluma niifuzunu olanakli kilan bir mekanizma olarak
diistinmek mimkiin goriiniiyor. Bu baglamda polisin, toplumsal olanla siyasal olanin
kesistigi zeminde durdugu soOylenebilir. Yani merkeziyet¢i devlet iktidarini topluma

yaymak istediginden bunu basaracak zor giicline sahip; ancak modern kaygilarindan
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dolay1 tekil olaylar1 ayristirip vatandasin rizasim da kazanacak bir kuruma ihtiyag
duymustur. Kalici bir biirokratik 6rgiit olarak polis kuvveti kesintili askeri miidahalenin
yerine getiremeyecegi, siireklilik gosteren bir isleve sahiptir. Bu yoniiyle, devlet ve
miilk sahibi simiflar agisindan tahakkiimiin uzun vadeli maliyetini diisiiriir ' Dolayst ile
bu kurumun yetki ve gorev sahasi devlet ile tebaa ve feodal donemden kalan yerel
otoriteler arasindaki iligkiye gore bicimlenmistir. Bu nedenle, devletin altyapisal
iktidarinin gelisimi siirecinde, devlet ve toplumsal giicler arasindaki pazarlikta polisligin

en Oonemli alanlardan bir tanesini olusturmasi sasirtici degildir.

Devletin askerilesmesi ile devlet yonetiminin sivillesmesi el ele gitmistir.
Sivillesme, siddet uygulama tekelini saglamak amaciyla halkin elindeki silahlarin
miisadere edilmesi yolu ile gerceklesmis diger taraftan devlet polislikten sorumlu
gorevlilerini, yurttaglarin sisteme itaatlerini siirekliligini saglamak i¢in yayginlastirir.
Polislik isi devlet ve toplumun gilindelik yasamin denetlenmesi {izerinden giristikleri bir

miucadele siireci olarak kavranabilir.

Devlet ve toplumsal giiclerin polislik isi lizerinde yiiriittiigii pazarliklar, polisin
siyasal siireclere miidahale bicimlerini ve boyutunu da biiyiik oranda belirler. “ Eger
devleti insa siireci ¢ok siddetli toplumsal bir direnisle karsilasir ve rejimin mesrutiyeti

tehlikeye diiserse polis ister istemez siyasal bir rol iistlenir.”

Rejimlerin ~ kurulduktan  sonraki  saglamlastirma  (consolidation)
stireclerindeki basar1 dereceleri bu konuda agiklayicidir. Rejimin ¢abuk konsolidasyonu,
polisin siyasal siire¢lere etkisini daha sinirli kilacaktir. Goreli olarak hizli bir
konsolidasyonun devleti yonetenler acisindan polisin siyasal siireclere miidahale etme
ihtiyacini azaltacagi beklenebilir bu konsolidasyonun ¢esitli nedenlerle uzun bir dénem
icin ertelenmesi durumunda ise, “siyasal miicadelenin kurumsallagsmasina iliskin
problemlerle, ekonomik gelismenin alt siniflardan gelen baskiya arttirilmast sonucu

olusacak olan siyasal katilima iligkin problemler ayin anda ortaya ¢ikma egiliminde

"Ergut a.g.e., 5.56

% Hughes Steven, Crime Disorder And The Risorgimentto, Cambridge University Press Cambridge 1994
s. 69 Aktaran. Ergut Ferdan, “Polis Caligmalar1 I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Amme Idaresi Dergisi Cilt
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olurlar.”?

Bunun yaninda konsolidasyon geciktigi siirece iktisadi gelisimin dogal sonucu
olarak alt smiflarda beliren siyasal katilim talepleri ile elitler arasindaki rekabetin
kurumsallagma siireci birbiri ile ¢akigir.(Rueschemayer) bu da polisi daha baskic1 yapip

genis yetkilerle donatacak ve siyasal gorevlerin i¢ine ¢ekecektir.

Rekabet¢i siyasal sitemin yeterince ve erken kurumsallasmamasi durumunda,
heniiz tecriibe asamasinda olan bir¢ok siyasal hareket kendi giivenliklerini anonim
kalmakta bulurlar. Bu ise yeraltinda 6rgiitlenmek zorunda kalan siyasete kars1 aktif, yer
yer de saldirgan istihbaratin1 devlet agisindan zorunlu kilar. Bu ortamda gergeklesen
devlet uygulamalari, demokratiklesme siireglerinin Oniinde en biiyiik engel olarak
dururlar. Bu nedenle, demokrasi alaninda en az basar1 gosteren iilkelerin ayn1 zamanda
“19.ylizyilda da bir tiir kismi ve oligarsik demokrasi gelistirmeyi ve kurumsallagtirmay1

basaramayan” iilkeler olmast sasirtic1 degildir.*

Devlet ve toplumsal giicler arasinda polislik meselesi tizerindeki pazarligin
sonuclar1 polis kuvvetlerinin siyasal siire¢ iizerindeki ektisini biiyiik oranda belirler.
Polisin siyasal siireclere hangi ortamlarda daha fazla miidahil olacagi meselesinde
Bayley’in onerdigi temel degisken, devlet olusumunun toplumda siddetli bir direnisle
karsilasip karsilasmadigidir.” Boylesi bir durumda polis siyasal bir rol iislenecek ve

siyasal siiregleri belirleyen 6znelerden biri olacaktir.

Polis daha dnceden saglanamamis egemenlik iliskilerini idame ettirme gorevine
yiiklenirse gorev alani sucla miicadelenin ¢ok otesine gecebilir.“Polisin Avusturya,
Rusya ve Fransa’daki gelisimi, sirasiyla Habsburg, Romanov ve Bourbon
hanedanlarmin egemenlik iliskilerini kurma siirecleriyle cok yanindan baglantilidir. Ote
yandan Biiyilik Britanya, Kanada ve Birlesik Devletler’ deki polis ise belili bir siyasal
rejimi idame ettirmekten ¢ok, ortak hukuk cergevesinde kralin barigini uygulamak
amaciyla yaratilmistir”.® Bu da polisin birincil gruptaki devletlerde siyasal siireclere,
ikinci gruptakilere oranla ¢ok daha fazla miidahil olmasinin ana nedenini olusturur.

Ikincisinde toplumsal siireclere agirlik veren bir perspektif “yeni polisin” ortaya ¢ikisini

*Ergut a.g.e. s. 34
*Erguta.g.e.s. 33
> Erguta.g.e.s. 42
%Erguta.g.e.s. 53
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anlamakta daha iyi bir ara¢ olabilecekken, birincisinde devletin 6zerk etkinliklerine

agirlik veren bir perspektif daha anlamli sonuglar verebilecektir.

Bu acidan bakildiginda kita Avrupasi ve ada Avrupasi arasindaki farkliliklar
kendini gosterir. “Devrim Oncesinde Fransa mutlak bir kral tarafindan yonetiliyordu;
Fransa‘daki bir¢ok bolgenin bagimsiz ve/veya az gelismis dogas1 dikkate alindiginda.
Diizeni dayatmak ve devamini saglamaktan sorumlu silahli bir giiciin varlig1 anayasaci
diistintirleri pek fazla endiselendirmiyordu. Prusya’da ise “iktidar merkezlerinin
tahribatt ve ortaya ¢ikan her bir cumhuriyette merkez ve ¢evre arasindaki siire giden
catigmalar, devleti insa siirecini on yillar boyunca i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmisti.”7
Buna karsilik, Ingilizler “6zgiir dogduklarina” ve mutlak bir kralin isteklerine ve silahli

giiclere tabi olmadiklarina inantyorlardi” ®

“Gerek Fransa ‘da gerekse Almanya ‘da, mutlak krallikla birlikte yerel gili¢lerin
direnisi o denli zayiflatilmistir ki siyasal siirecin, yonetim yetkilerinin devlet i¢inde
boliisiimii cergevesinde dondiigiinii sdylemek artik olanaksizdir. Biitiin 6nemli yetkiler
hiikiimdarin elinde toplanmistir ve birincil siyasal konular, hiikiimdarin mutlak giicliniin
nasil artirilacag1 ve bu artan giiciin igeride ve disarida nasil kullanilacagidir.””® Ashinda

299

“Prusya modeli”’nde  hiikiimdarin  giicliniin ~ kisisellikten  ¢ikarilmas1  ve
somutlastirilmasiyla devletin, hiikiimdarin  kisiligini asmast saglanmistir. Kamu
hukukunda devlet, ilkesel olarak birbirlerinin yerine gecebilen ve gorevlerini bir
hizmetkar sadakatiyle ve devletin ¢ikarlara baglilikla yapan bireyler yoluyla faaliyet

gdsteren yapay bir orgiittiir. "

Ingiliz polisinin kokenleri kapitalizm ve 18. Yiizyilin sonlarinda yeni kent
proletaryasinin yiikselisinde bulunabilir. Bagimsizliga goreli olarak kolay bir gecis,
bagimsizliktan sonra sinir savaglarina fazla katilmama ve c¢ok biiyiikk bolgesel
farkliliklarmn ~ olmamasi, Ingiltere’deki elitler arasindaki miicadelenin  erken
kurumsallagsmasina ve girerek de saglamlasmasina en fazla yardimci olacak kosullar

arasinda zikredilebilir. “Polis sozciigii Birlesik Devletler de ve Ingiltere de polis giicii

"Erguta.g.e.s. 21

8 Neocleous, a.g.cs.,45

? Poggi Gianfranco, Modern Denletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim (Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak)
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anlamina gelmektedir: polis, yasalarin ihlal edilme ihtimaline ya da gercekten ihlaline
kars1 cevap verir. “Ingiltere’nin yeni polisi i¢in 6nleme nasil anahtar bir sdzciik idiyse,
“la police general’in” ihtiyaglarini karsilayan denetim de Fransiz polisi i¢in anahtar bir

sdzciik olarak kalmistir. "

Oysa Avrupaya baktigimizda polis bambagka bir anama sahiptir. Fransa da ve
Fransa yasal sistemini paylasan tiim iilkelerde polis terimi, suglularin yakalanmasindan
ve belirli suclarin dnlenmesinden ¢ok daha genis bir anlama sahiptir. Toplumdaki iyi
diizen anlamina gelmektedir. Bu nedenle polis ve toplumun diizenlenmesi anlamindaki

kamu yonetimi Fransa da ortiisen anlamlara sahip olmustur.

Avrupa’da kamu yonetimi dénemini, esas olarak Fransiz Devrimi’nin baglattigi
One siirlilebilir. Devrim Oncesinde ancak araci kurumlar ve kisiler eliyle iktidarim
uygulayabilen eski rejimin memurlar1 (Tilly’nin “dolayli idare” dedigi sistem), yerel
ayricaliklarindan higbir sekilde taviz vermek istemeyen unsurlarla stirekli pazarlik
etmek durumundaydilar. Devrimci rejimin kuruculari, ilk olarak pazarliklarla ilerleyen
bu sistemin yerine “ulusun burjuvasimnin hékim oldugu bir dizi olaganiistii komite,
meclisi ve milis kuvvetini ikame ettiler. Daha sonra kurulan bu komiteleri sikistirarak,
milisleri hakimiyetleri altina aldilar ve her meclisi, bir sonraki otorite makamina
sorumlu olan bir idareciyle eslestirdiler. Devrim, imparatorluga dogru evirildik¢e
idareciler meclislerden daha fazla gii¢ sahibi oldular. Siire¢ i¢inde, Fransizlar dogrudan
iktidarin1 koylere kadar yayabilen diinya tarihinin ilk biiyiik devletini yarattilar.'* Ulusal
hiikiimet bolgelerdeki temsilcilerinden diizenli olarak raporlar gondermesini istemistir.
“Diizenli ve bir 6rnek raporlar, hiikiimeti kamuoyu ile daha fazla iliskiye sokmus ve
aynt zamanda kendi temsilcilerine ve biirokrasinin alt kademelerinde bulunanlara

sadakatlerini siirekli hatirlatma olanag1 vermistir.

Biiyiik ve kapsayici bir mekanizma olarak bir¢ok sorumlulugu kendi sirtina
ylukleyen devlet bunu rasyonellesmis biirokratik bir yap1 ile yerine getirir.

“Rasyonellesmis biirokratik yapi, ayn1 zamanda siyasal liderlerin son derece yakici

2

problem alanlarin1 depolitize etmek icin kullandigi bir ara¢ olmustur.” Her sey

"' Neocleous, a.g.e. s.134
"> Ergut, a.g.m. s. 43
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blirokrasi eliyle gayri sahsi bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Weber’in de bahsettigi gibi
biirokrasinin somut isleyis bicimi su sekildedir. “Genellikle kurallar, yani yasalar ya da
yonetsel yonetmeliklerce diizenlenmis belirli bir resmi yetki alanlari ilkesi gecerlidir.
Bu gorevlerin yerine getirmesi i¢in gerekli emirleri verme yetkisi dengeli bir bigimde
dagitilmis ve gorevlilerin kullanimina verilen fiziksel ya da dinsel vb. siddet araglarina
iliskin kurallarla kesinlikle sinirlanmistir. Bu gorevlerin diizenli ve siirekli yiiriitiilmesi
ve karsiliklart olan yetkilerin kullanilmasi, sistematik hiikiimler altina alinmis; yalnizca

genel kurallara baglanmus nitelikleri tastyan kisiler istihdam edilmistir.”"?

Ancak bu biiylik biirokratik yapinin igleyebilmesi i¢in kaynaklarin etkin bir
bicimde merkeze tasinmasi gerekmistir. Bu da yerel giicler ve vatandas ile merkezi
hiikiimet arasinda gerginlige sebep olmustur. Bu biirokrasinin yapist devlet ve
toplumun, kaynaklarin denetimi igin giristikleri rekabet tarafindan kosullandirilmistir.
Unutulmamalidir ki “devletin gelir, gida ve insan giicii devsirme ¢abalari, biiyiiyen
biirokrasisini finanse etme, besleme ve ona eleman bulma cabalari, tarih boyunca vergi
ve gida ayaklanmalari, hatta zaman zaman da i¢ savas bi¢iminde ortaya ¢ikan yogun
halk muhalefetlerini yatmigtir. Bu tepkiler ise merkezilesmis zor aygitlarinin daha da

genislemesini hizlandirmistir 14

Devletin merkezilesme siirecini, toplumsal kontrol mekanizmalarin1 kimin
belirleyecegi sorunu iizerine, devlet ve toplumsal gii¢ler arasindaki rekabetin bir sonucu
olarak tanimlarsak, toplumsal kontrolle bir sekilde ilintili biitiin toplumsal ve/veya
kurumsal orgiitlenmelere hakim olmanin neden devlet i¢in yasamsal onemde oldugu

daha iyi anlagilabilir.

Polislik sadece egemenligi yayip stabilize etmenin bir araci olmaktan ¢ok, yerel
otoritelerin zayiflatilmasi ile birlikte yonetme ve egemen olma hakkinin da gostergesi
haline gelir. Polislik agisindan diisiiniildiiglinde devlet yoneticilerini korkutan sey tek
basina su¢ degil daha ¢ok diizensizliktir. Ve elitler tarafindan “toplumsal huzursuzluk”
algisinin yogun yasandigi donemlerde sug, potansiyel bir isyan anlamina gelebilir. Polis

orgiitlerindeki biiyiimenin/yayilmanin esas nedeni, toplumdaki “adi” suc¢larin artan orani

"> Weber Max, Sosyoloji Yazilari, (Cev) Taha Parla iletisim Yay.istanbul 2006 s. 290
" Erguta.g.e., s.19
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degil, var olan suclarin tesis edilen diizene tehdit olarak algilanmaya baslanmasidir. Bu
anlamda modern polis Orgiitiiniin kurulmasi, devlet {izerindeki artan baskiya verilen

tepki bicimlerinden birisidir.

Icerideki diizenin saglanmasi, sadece hiikiimetin mesrutiyetini belirlemekle
kalmaz; bu ayni zamanda onun var olusunu belirleyen bir ol¢iittiir de. “Bir devletin,
etkin bir polislik icra edemedigi ve diger devletlerin polislik yapmasina de engel

olmadig: bir bolge tizerinde egemenlik iddia edebilmesi miimkiin degildir.”

Diger taraftan ulus devletler olarak ortaya ¢ikan yeni modern devlet i¢in bir
sorun daha vardir: heterojen toplum yapisi. “Bir devletin niifusu ne kadar katmanli ve
heterojense biiyiik 6l¢ekli isyanlarin ¢ikma olasiligi o kadar diiser, fakat 6te yandan her

yerde ayn1 idari diizenlemeleri uygulamanin zorlugu biiyiir.”"

Kiiltiirel bakimdan heterojen bir c¢evrede, polisin baskiya doniik islevi,
gerceklestirilmesi daha gili¢ olan rizaya dayali polislik isine seter istemez baskin
gelecektir. Ayni degisken, polisin siyasete miidahale imkanini da belirler. Eger
toplumdaki kiiltiirel heterojenlik polis oOrgiitii icinde de yansimasini buluyorsa bu

miudahale imkani ciddi anlamda sinirlanacaktir.

Bu baglamda da kita Avrupast ve Anglosakson gelenegi arasindaki farklilik
onemlidir. Ingiliz toplumunda bir tiir “Ingilizlik” bilinci olusmusken, Fransa niifusunun
bliylik cogunlugu koyliiller arasinda 19.yiizy1l gibi gec¢ bir tarihte bile bununla
karsilastirilabilecek bir “Fransizlik” kimligi olugsmamuistir. Fransiz marechausse ve daha
sonraki jandarma Alsaslilara, Bretonlara ve Gaskonlara yonelik somiirgeci bir tutum
takinarak, onlarin Fransizlara doniismelerinde kilit rol oynamislardir. Benzer durumlar
Ispanya, Italya ve Prusya icin de gecerlidir. Ingiltere’ye dénecek olursak, Ingiliz
sOmiirge polisinin, somiirgelerde, kendi geleneginden ziyade Kita Avrupa’si modellerini

izlemesinin gercek nedeni budur.'®

" Erguta.g.e., s.12
'® Ergut a.g.e., s.19
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Emsley’in de ileri siirdiigii gibi: “temel farklilik, iki yonetsel rejimin yapisinda
ve ideolojilerinde yatiyor goriinmektedir. Aslinda Ingiltere 18.yiizyilda i¢ bastirmada da
kullanilabilecek diizenli bir ordu kurmustu. Ne var ki, o doneme gelindiginde sivil bir
polis giicli zaten kurulmus durumdaydi ve ordunun miidahaleleri bu sivil giiciin ikame

edilmesinden ¢ok, onun gii¢lendirilmesi ve daha etkin kilinmasi anlamina geliyordu."’

Polisligi i¢ iktidar miicadeleleri ¢ercevesinde degerlendirmek bizi farkl
sonuclara gotiiriir. Buna gore polis ne kanun ve nizamin yilmaz bekgisi, ne de hakim
siif iktidarinin basit bir aracidir. Ortaya ¢ikisi ne su¢ ve kamu diizeni sorunlarina bir
¢Ozlim olarak (Tobis 1972) ne de yalniza siyasal denetimi ve is disiplinini saglamanin
bir araci olarak ( Harring 1993) anlasilabilir. Buna gore polis gii¢lerinin olusumundaki
ana dinamik, devleti yonetenlerin kendi projelerinin Oniindeki engelleri asma
dogrultusunda toplumsal giiclerle giristikleri pazarliklardan kaynaklanmaktadir.'® Bu
anlamda kamu diizeni polisligi diyebilecegimiz bu siire¢ “yeni polis”in ¢ift yonli ve

sinifsal karakterinin ayni anda gézlemlenebilecegi catismali bir alan olusturmaktadir.

Buradaki ana vurgu, toplumsal denetimin saglanmasi konusunda devlet ve
toplum arasinda gergeklesen “pazarliklar” tizerinde olacaktir. Toplumdaki kiiltiirel
heterojenlik diizeyi, devlet biirokrasisindeki farkli ve catisan ¢ikarlarin varligi ve polisin

takdir yetkisindeki artis da bu siireci etkiler niteliktedir.

Polisligin  sekillenmesinde esas etkenlerden birisi i¢ siyasal miicadeleler
olmustur. Hiikkiimdarin amaci her zaman etkin bir polis yaratarak asayis ve giivenligi
temin etmek degil rejime daha sadik ve toplumsal ektilerden bagisik bir polis kuvveti
yaratmaktir.” Polis pratiklerindeki degisiklikler profesyonellesmenin degil, tarihsel
Ozgiirlikler tarafindan belirlenen siyasal miicadelelerin sonucudur. Polis ve siyaset
arasindaki iliski ¢ift yonliidiir. Polis, ayn1 anada hem siyaseti sekillendirir hem de

siyaset tarafindan sekillendirilir.

7 Neocleous, a.g.e.s.23

'8 Ergut a.g.e., 5.22

"% Jenkins Philip; “Policing The Cold War.The Emergence Of New Police Structures In Europe 1946-
1953”; The Historical Journal, Vol. 31 No. 1, ss. 141-137 Mart 1988
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2.2. Ekonomik Durum

Spesifik polis sistemlerinin bigimlenmesini etkileyen 6nemli faktorlerden bir
tanesi de ekonomidir. Ekonominin bir bilim olarak ortaya ¢ikmasi da bu doneme rastlar.
Devletlerin ekonomik durumlari, potansiyelleri ve doneme hakim olan ekonomi yarisi
ile basa c¢ikmada izlemek zorunda kaldiklar1 roller polislik pratiklerinin
bicimlenmesinde degisik sekillerde etkili olmustur. Ekonomik gelisme yoniindeki
baskiy1 daha fazla hisseden hatta bu durum bir sekilde hayat meselesi haline gelen
iilkelerde devlet ekonomik hayatin igerisine girmek zorunda kalmis, bizzat kaynaklarin
yonetiminin yaninda kendisi bir miitesebbis konumuna gelerek bizzat ekonomik hayata
girmis, ekonominin sahip oldugu Onem dolayist ile birgok direk denetleme
mekanizmalarma ihtiya¢ duymus, fiyatlar1 kontrol etmis, {retimi ayrintilart ile

planlamistir.

Bu yiizden ekonomik ac¢idan ayr1 deneyimler yasamais iilkelerin bu deneyimlerine
buldugu ¢oziimler de farkli olmustur. Ornegin sanayilesmesini daha erken donemlerde
tamamlayarak kaynak sikintilarini biiyiikk somiirgeler ag1 ile ¢ozmeyi bagarmis olan
ingilterede devlet ekonomiye dahil olmayip kendi smirlarinda kalirken, miicadelenin
daha derin oldugu kita Avrupasinda devlet ekonomik hayata girerek aktif bir rol

oynamis devlet¢i politikalar yiiriitiilmiistiir.

Etkin bir sekilde savas yapabilmek i¢in devletlerin kaynaga ihtiyact vardir. Bu
kaynaklar1 saglamak iginse etkili ve merkezi kamu yoOnetimi aygitlarini olusturmak
zorundadirlar. Bu nedenle devletin merkezilesmesinin ve rasyonel biirokrasinin ortaya
¢ikisinin ana nedeninin, sozii gecen kaynaklar iizerinde tarihsel olarak s6z sahibi olan
toplumsal gii¢leri/rakipleri dizginlemek oldugu ileri siiriilebilir. Buna paralel olarak
Avrupa da siyasal yurttaglhigin ve emek iligkilerinin kurumsallastig1r bolgelerde askeri

baskida gercgek bir diisiis yaganmustir.

Modern devletlerin ve polis sistemlerinin ortay ¢ikma ¢agi olan 16. ve 17.

ylizyillarin ekonomik portresine bir goz attigimizda; olan sey tam olarak; toplumda
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ortaya c¢ikan, kaynaklarin maksimize edilmesi ve bu kaynaklarin yasam bi¢iminin
gelisimimde kullanilmast yoniindeki bilingli bir arzudur. 18. yiizyilin ortalarinda
olgunlasan bu gelisme, mutlakiyet¢i devlette sosyal ve politik faaliyet i¢in bir temel
bulurken, rasyonalizm felsefi alt yapiy1 olusturur.”’ Bu dénemde zayiflayan kilise dini
bir yonlendirme ve ahlaki kontrolii gerceklestiremediginden, hiikiimdar Hiristiyan
ahlaki dogrultusunda toplumun korunmasi ve giiclendirilmesi gorevini iizerine alir.
Bunun normal bir sonucu olarak Avrupa ‘da miidahaleci ve diizenleyici devlet bigimleri

ortaya ¢ikar.”’

Ozellikle Almanya bu durumdan ¢ok etkilenir. Eski ekonomik sistemler ¢kerek
zamanla varligin yitirir. “Almanya'nin 1620 den beri kullanilan dis ticaret, {iretim tarzi,
para saglama ile ilgili ekonomik yonetim, iliski ve gelenekleri tamamen yok olmustur.
Bu yok olusun tek sebebi ticaretin Akdeniz’den okyanusa kaymasi degil ayn1 zamanda
Almanya’da ekonomi politik bir organizasyonun olmamasi ve lilkede giicler arasinda
bir denge kurulamamis olmasidir.”** Almanya'nin bu 6zel durumu diger etkenlerle
beraber sira dist bir polis sisteminin ve daha sonra agiklayacagimiz kameralizm adi

verilen idari ve ekonomik sistemin ortaya ¢imasi ile sonug¢lanacaktir.

Kita Avrupasinda yasanan bu ekonomik baski ve rekabetin sonucu; Merkantilizm
ve Kameralizm ad1 verilen politikalarin, devletin korumasi kontrolii ve destegi ile tilke
icerisinde kendi kendine yeterliligi saglamak ve mali rezervlerin birikimine imkan
tammak igin uygulamaya konmasi olmustur.”® Merkantilizm degisik bigimlerde
tanimlanmistir: Weber e gore: devletin politik bir gii¢ olarak gelisimi desteklemek i¢in
kapitalist endiistrinin politikaya taginmasidir. Heckueker’e gore ise Merkantilizm refah
devleti ile devletin refahim1 aym algilar devlet politikanin hem 06znesi hem de

nesnesidir.>*

20 Neocleous, a.g.e., s.45

2! Teschke Benno; “Theorizing The Westphalian System Of States: International Relations From
Absoulutism To Capitalism”, European Journal Of International Relations Vol. 8(19), ss.5-48 2002

2 Wagner Richard E. The Cameralists Fertile Resources For A New Science Of Public Finances. yay. y.,
t.y.s. 6

 Raeff Marc The Well Ordered Polic Stste And The Development Of Modernity In Seventeenth Century
Europe: An Attempt At A Comperaative Approach, The American Historical Review, Vol. 80 No.5
(Aralik1975) s.1224

** Neocleous a.g.e s.14
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16. ve 17. yiizyillarda Feodal ekonomiden ticari kapitalizme geg¢is asamasinda
ortaya cikan merkantilizm piyasanin genislemesi i¢in giliglii bir merkezi otoritenin
gerektigini devletin giiclinlin zenginligin birikimi ile saglanabilecegini Ongoriir.
Merkantilistler milletlerin ticaret firsatlar1 igin yaristigini devletlerin ancak diger
devletlerin ragmina gelisebilecegini, devletlerin uluslar arasi alanda giicliniin ve

prestijinin teminatinin ticari kar oldugunu iddia eder. %

Mutlak yonetimlere 6zgii bir ekonomik politika olan merkantilizm, ice doniik
yoniiyle, yerel diizeyde ekonomiyi diizenleyen kurumlarin O6zerkligini azaltmak
amaciyla ortadan kaldirilmalarina yol agmistir. Ayn1 zamanda bu kurumlarin teknolojik
acidan daha gelismis, geleneklere daha az bagl ve devletin daha etkin denetimi altinda
olan iilke ¢apinda yeni bir sistem icine cekilmeleriyle sonuglanmistir. Ornegin, her ne
kadar ¢ogu lonca ve zanaatkar grubu faaliyetlerine hala devam ediyorduysa da, artik
hiikiimdarin koydugu ayrintili kurallar ¢ercevesinde ¢alisan bir tiir polis orgiitii olarak

bu faaliyetleri siirdiiriir.*®

Kuskusuz, mutlak yoOnetimin Onde gelen kaygisi, bireylerin ugraslarinin,
ozellikle de ekonomik wugraslarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde yetkili
olabilmektir. Bu kayg1 17.ylizyilda devleti lonca ve kentlerdeki 6teki birimlerin ticaret
ve liretim etkinlikleri lizerinde birkag yiizyildir kendi baslarina ve yerel olarak uygulaya
geldikleri kurallari, gerektikge onaylayarak resmilestirmeye, standartlastirmaya ve
degistirmeye gotiirtir. Bunlar, mallarin fiyat ve kalitesinin belirlenmesine, iiretim
siirecinin  ayrintilarina, c¢iraklarin  yetistirilmesine, rekabet ve yeni buluslarin
denetlenmesine iliskin kurallardi. Merkantilizmin 6teki yonleri —6zellikle de pozitif
O0demeler dengesi ve lilkenin altin rezervlerini artirma kaygilari- beklide merkantilizmin
yalnizca ya da birincil olarak bile iilkenin (ya da burjuvazinin) ekonomik refahini
yiikseltmek kaygisinda olmadigini diisiindiirmektedir. “Ekonomik etkinlikler daha ¢ok,

halki mesgul etmek, i¢ barisi korumak ve siyasetle ilgilenmemesini saglamak ve

25 Steele G.R. “The Money Economy: Mercantilism, Classical Economics And Keynes's General Theory
- Special Invited Issue: Money, Trust, Speculation And Social Justice”.The American Journal Of
Economics And Sociology, ekim 1998

% Clark G.N. The Seventeeth Century(Londra 1927) s.21aktaran; Poggi Gianfranco, Modern Denletin
Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim (Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak) Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1
Ekim 2002 Istanbul 5.83
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yonetimin (6zelliklede ¢ok pahaliya mal olan saraym) harcamalarim1 ve giderek daha
pahalilasan uluslar arasi girisimleri finanse etmek i¢in gerekli olan vergilendirilebilir

serveti yaratmak amaciyla 6zendiriliyordu.”*’

Sonug olarak, devletin kurulus siirecinde sehirlerin finansér ve kapitalistlerin
nispi 6nemi devletlerin bicimlenme tarzini etkilemistir. Savas icin hazirlanmak, kapital
ve kapitalistlerin varligina veya yokluguna gore degisik etkiler gdsterir. Devlet
kurmanin alternatif yollar1 degisik direng ve isyan bigimlerini bunlarda degisik devlet ve

mali yapilarm dogmasima sebep olmustur.*®

Diger bir gelisme ise; ticaretin gelismesi ve endiistrilesmenin getirdigi
profesyonellesme ile ortaya ¢ikan yeni bir simiftir: burjuvazi. Burjuvalar Aristokrat
smifin ayricaliklarini yavas yavas elde eder. Gittikge otoritelerini merkezilestiren,
devamli rekabet ve savas igerisinde olan ve bu savaslarin finansmani i¢in paraya ihtiyag

duyan krallar bu yeni sinifa muhtag hale gelmistir.

Burjuvazinin kabaca “laissez-faire, laissez-passer” olarak Ozetlenen siyasal
talepleri de aslinda, daha sonralar1 bu talepleri yerine getirebilmek i¢in elinden geleni
yapan mutlak yonetim sistemine “kars1” olmaktan ¢ok ona “yonelik “ taleplerdir. Bu tiir
talepler, ekonomik olarak egemen olan sinif da dahil olmak {izere tiim sivil toplumu,
belirtildigi gibi “yonetilmeye uygun bir konuma sokarak ” rahatlikla karsilanabilir.
Almanya ornegi, 19. yiizyilin sonu gibi gec bir tarihte, burjuvazinin siyasal hakkini
israrla talep etmeden de, kapitalist sanayilesmenin nimetlerinin ¢oguna sahip

olabilecegini gostermektedir®

Iktisadi degisim sosyal biinyeyi de etkiler. Birinci olarak Iktisadi alandaki
degisiklikler yasalarda ve sucun ve sapkinliginin tanimi gibi ilgili alanlarda
degisikliklere yol acar. Ikincisi, kapitalizmin gelismesi kamusal ve 6zel ananlari
doniistiiriir ve yeniden tanimlar ve sonuncusu, is¢i sinifi gibi yeni toplumsal 6zneleri

sahneye cikartmasi itibariyle hiikiimetleri, bu yeni 6zneleri denetimine karsi daha

7 Poggi Gianfranco, a.g.e. 5.98

% Tilly Charles, Cities And States In Europe, 1001800, Theory And Society, Vol18, No. 5, (Eyliil 1989)
s.584

¥ Poggi Gianfranco, a.g.e. 5.100-101
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duyarli hale getirir. Baski olarak-polislik isinden, yasalarin-uygulanmasi —olarak-

polislik isine ge¢is siireci bir boyutuyla da kapitalizmin gelisimi siirecidir.

Yeni yasalar iktisadi diizeyi siyasal alandan soyutlamistir: “siddetin emek
sozlesmesinden cikartilmasi, ulus devletlerin halki pasiflestirme siirecinde merkezi yer
isgal etmektedir. iktisadi iliskilerin depolitizasyonu, sinif iktidarinin temelini olusturur.
Devletin is¢ilerin sorunlarini, iktisadi iligskilerden kaynaklanan sorunlar olarak degil bir

polislik meselesi olarak ele alabilmesini kolaylastirmistir.

Sinai ekonomiye gecisle birlikte denetim, dogrudan baski/caydirmaya dayali
pratiklerden, bilgi ve istihbarati daha fazla kullanmaya baslayan kapsayict ve daha

dolay1 pratiklere ¢evrilmistir.

Eski rejim valisinin hem merkezi hiikiimetin vergilendirmedeki birincil
temsilcisi hem de ayn1 zamanda polisi olmasi olgusu, bu iilkedeki kaynak seferberligi ve

toplumsal huzursuzluk arasindaki ¢ok yakin iliskiyi gostermektedir.

Eger rekabet¢i sistem yeterli oranda gelismemis ise bir¢ok siyasal hareket
giivenligini yeraltinda arayacaktir ve bu da polisin saldirgan bir istihbarat faaliyetinde

bunmasina yol agacaktir. *°

Ticaret yollarinin Akdeniz disina kaymasi 16. yiizyildan itibaren Afrika ve
doguya dogru bir yonelim ve kolonilesme yaris1 ortaya ¢ikarir. Teknolojideki
gelismeler, seri iiretim ve ticari rekabet kaynaklarin dnemini artirir ve bu kaynaklarin
paylasimi bir problem olarak ortaya cikar. Artik iilkeler birbirleri ile devamli rekabet
icerisinde bu kaynak ve kolonilerin paylasimi yariginda birbirleri ile savagmaya
baslarlar. Ozellikle Almanya bu durumdan cok etkilenir. Eski ekonomik sistemler
cokerek zamanla varligimi yitirir.” Almanya'nin 1620 den beri kullanilan dis ticaret,
iretim tarzi, para saglama ile ilgili ekonomik yonetim, iligki ve gelenekleri tamamen
yok oldu. Bu yok olusun tek sebebi ticaretin Akdeniz *den okyanusa kaymasi degil ayni
zamanda Almanya’da ekonomi politik bir organizasyonun olmamasi ve iilkede giigler

- 31
arasinda bir denge kurulamamis olmasidir.”

%0 Liang Hsi-Huey, The Rise Of Modern Police And The European State System From Metternich To The
Second War. New York Chambridge University Pres 1992 s.2
3! Wagner Richard E. The Cameralists Fertile Resources For A New Science Of Public Finances.s.6
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Mekanik diinya gorlsliniin diinya da hiikiimet alaninda uygulanmasi ve
toplumun potansiyelinin yiikseltilmesi icin goniillii olarak devlete bagli olunmasi
gerektigi inanci devlet ve hiikiimdar tarafindan sosyal ve ekonomik alana bir miidahale
ve destegi zorunlu kilar. Eger hiikiimdar ve devlet miitesebbis konumuna gegerse bunun
icin gerekli araglara ve yeni idari teknikler manzumesine ihtiya¢ duyulacaktir.
Geleneksel memur modeli bu amaca uygunsuzdur. Ciinkii o, geleneksel tekniklerle, tek

bir konu i¢in ve negatif sinirlamalarla ¢alisan kurucu eylemden uzak bir yapidadir.

2.3. Uluslararas: iliskiler

Modern polis sistemlerinin bigimlenigini anlayabilmek icin sanayilesme
doneminde hakim olan ve devletleri derinden etkileyen uluslararasi iligkilere bir goz
atmak gereklidir. Devletlerin uluslararasi alanda karsilastiklar1 problemlerin i¢ siyasette
de yansimalar1 olmustur. Dis siyaset i¢ siyaseti bicimlendirmistir denilebilir. “Iktidar
iligkileri siyasal olarak oOrgilitlenmis toplumlarin smirlarinda sona ermez. Devletler
siirlarinin 6tesindeki giic merkezleriyle yakin bir etkilesim igerisindedirler. Aslinda,
kendi toplumlarindan 6zerklesme dinamiklerinin biiyiik bir kismini1 disar1 ile olan
iligkileri dolayimiyla elde ederler.” Daha da 6nemlisi, uluslar arasi devletler sisteminin
bizatihi kendisi devlet yoneticilerini daha baslangicta merkezilesme yoniinde hareket
etmeye iten ilkel bir nedendir. “disaridan gelen baski igyapiyr da belirleyici bir etkiye

sahiptir.” 3

Erken devletlerde, kendi toplumlarinda hakimiyet kurma yolundaki itici
gli¢, yeni bir devlet sisteminde bir bagka devletle girdikleri etkilesim sonucunda ortaya
cikar. Niifusu, derebeyin, kralin ya da baska herhangi bir orgiitiin kurallar1 yerine
devletin kurallarina itaate zorlanma cabasi, evrensel adaletin yiiksek ilkeleri veya
toplumun nasil olmasi gerektigi yolundaki tahayytillerden ¢ok, siyasal liderlerin kendi

varliklarini siirdiirebilmelerinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmustir.”™

32 Dillon M.C.; What Are Police For (I¢)The Police In Society Editér: Emilio C. Viano; Jeffrey H.
Reiman; Ss.11-18 Lexington Books Massachusetts 1975

3 Levy Beryl H.; Legel Philosophy And The Police Function (I¢)The Police In Society Editér: Emilio C.
Viano; Jeffrey H. Reiman; s.19-20 Lexington Books Massachusetts 1975
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Giddens’in de bahsettigi gibi “mutlak yOnetimlerin ortaya c¢ikmasi yani bir
birlesik Avrupa’ya yol agmadi. Tersine Avrupa kitas1 devletler arasinda boliinmeler ve
savag izleriyle yeniden yarildi. Ancak yine de Avrupa daha sonar gelecek olan ulus
devlet sistemi ile ayirt edilebilir ve belirgin baglar1 olan bir politik diizen oldu.”**
Mutlak devletlerin olusumu esasen Avrupa'daki parcali yapiyr birlestirebilmek igin

catismalar1 artirmistir.

Ticaret yollarinin Akdeniz digina kaymasi 16. ylizyildan itibaren Afrika ve
doguya dogru bir yonelim ve kolonilesme yaris1 ortaya ¢ikarir. Teknolojideki
gelismeler, seri liretim ve ticari rekabet kaynaklarin 6nemini artirir ve bu kaynaklarin
paylagimi bir problem olarak ortaya cikar. Artik iilkeler birbirleri ile devamli rekabet
icerisinde bu kaynak ve kolonilerin paylagimi yarisinda birbirleri ile savasmaya

baslarlar.

Stratejik olarak devamli miicadele, uzun savaslar, savas tehditleri ve bu tehditleri
savusturmak icin beslenmesi gereken daimi biiyiik ordular ister istemez ekonomiyi ve
ekonomi yonetimini ve bunun yaninda asker toplayabilmek i¢in yeni idari
mekanizmalar1 daha denetleyici ve kontrol edici bir polis sistemini gerekli kilmustir.
Ancak goreli olarak daha az tehdit altinda kalan, nu yiizden biiyiik ordulara ihtiyag

duymayan devletler i¢in durum biraz farkli olacaktir.

Bu siireci anlayabilmek i¢in donemin siyasi durumuna bir géz atmak gereklidir.
“17 ve 18. yiizyillarin hakim diplomatik durumu savastir. Kita Avrupasinin yiizyillar
boyu degismeyen gercegi egemen giiclerin yiizyillar boyu birbirlerine yonelik
tehditleridir.” >> Bu yiiz yilda olan her sey tam olarak; kaynaklarin maksimize edilmesi
ve bu kaynaklarin yasam biciminin gelisimimde kullanilmasi yoniindeki bilingli bir
arzudur. 18. yiizyilin ortalarinda olgunlagan bu gelisme, mutlakiyetci devlette sosyal ve

politik faaliyet i¢in bir temel bulurken, rasyonalizm felsefi alt yapiy1 olusturmustur.

Bu donemde zayiflayan kilise dini bir yonlendirme ve ahlaki kontrolii
gerceklestiremediginden, hiikiimdar Hiristiyan ahlaki  dogrultusunda toplumun

korunmasi ve giiclendirilmesi gorevini iizerine alir. Bunun normal bir sonucu olarak

** Giddens Anthony, Ulus Devlet Ve Siddet (Cev) Cumhur Atay Devin Yay.istanbul 2005s.121
% Poggi Gianfranco, a.g.¢ 5.37
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kita Avrupa’sinda miidahaleci ve diizenleyici devlet bi¢imleri ortaya ¢ikar. Bu nedenle
kita Avrupast devlet teorilerinde devlet yoneticilerinin ¢ikarlar1 ve bu dogrultudaki
siyasetleri, ordu, savas isi ve uluslar aras1 devlet sistemi gibi son tahlilde tahakkiimiin
orgiitlenmesi ile alakali unsurlar temel Onemi haizdir. Bunun ilk orneklerine
Almanya’nin Saxony ve Hessen adli iki Protestan devletciginde rastlariz. Tarihler 16.
yiizyilin 2. yarismi gostermektedir.’® Kita Avrupali” devlet teorilerinde ordu, savas isi
ve uluslar arasi devlet sistemi gibi unsurlarin 6nem kazanmalarinin ardinda yatan

dinamik budur.

Burada siyasetin en 6nemli boyutu, her lilkenin etrafindaki komsularin siirlarin
ister gergek isterse olasi bir tehdit yoneltiyor olmasi ve bunun sonucunda ilgili taraflarin
tiimiiniin kabul edebilecegi bir denge saglanma ¢abasidir. Bu durumda siyasal diisiince
ve eylem zorunlu bir bigimde disa doniik olmakta, en énemli boyutunu diplomasi ve

savas olusturmaktadir.

Yasanan biiylik savaslar ve savas tehditlerinden dolayi, “Devletlerarasi yeni
siyasal ortamda savas teknolojisindeki maddi ve beseri gelisme sonucu, varliklarin
stirdiirmek ve refah diizeylerini yiikseltmek isteyen devletlerin mutlaka profesyonel bir
orduya ve gereginde bir savas donanmasina sahip olmalar1 gerekiyordu. Her ikisinin de

hiikiimdar tarafindan finanse edilmesi, arag-gereg ve subay saglanmasi zorunluydu.”’

Siirekli savas halinin polisin siyasal siire¢ lizerendeki etkisini arttirdigini rahatga
ileri siirebiliriz. Diisman {ilkelerle g¢evrelenmis ve siirekli smir savaslarina girmis
Israil’in militarize ve siyasallasmis bir polis kuvvetine sahip olmas1 baglantiy1 gdsteren

orneklerden sadece biridir. >

Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanda dominant roliiniin gli¢clenmesi ile

sonuglanan bu siire¢ Avrupa’nin politik olarak bdliindiigii bir doneme rast gelir. Biiyiik

36 Raeff Marc The Well Ordered Polic Stste And The Development Of Modernity In Seventeenth Century
Europe: An Attempt At A Comperaative Approach, The American Historical Review, Vol. 80 No.5
(Aralik1975) s.1222

Tage., s.86

3% Mani Rama, Contextualizing Police Reform: Security, The Rule Of Law And Post Conflict Peace
Building (I¢) Peace Building And Police Reform Ed. Tor Tanke Holm, Espen Barth Eide; Frank Cass
Publicaitons London 2000
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kiiciik her devlet, giiclinii arttirmak i¢in miimkiin oldugunca kendi i¢ kaynaklarina ve

kendi askeri ve politik giiciine giivenmek zorundadir.*

Yasanan bu siire¢ dolayli olarak ekonomiyi de etkilemistir. Otuz yil savaslari ve
devamli ordularin kurulmasi Westphalia bariginin hemen 6ncesinde modern savaslar ve
uluslar arasi iligkilerin finansmani i¢in saglikli bir mali yap1 kurmak ihtiyacin ortaya
cikarir. Bunun i¢in devletlere toplumu daha biiylik zenginlik elde edecek sekilde
yonetmekten bagka alternatif kalmaz. “Devletler uluslararasi alanda statiilerini
koruyabilmek i¢in toplumu yasal ve idari olarak manipiile ederek bir refah ve zenginlik

durumu saglamak zorunda kalirlar.” *°

Otuz y1l savaslar diger taraftan bu politik sistemin temel dinamiklerinin
giiclendirir. Savas sonunda, sadece savasin neden oldugu yikimlarin tamiri degil ayn
zamanda 17. yiizyilin ortasinda yasanan askeri devrimin ortaya ¢ikardigi yeni talep ve
ihtiyaclar s6z konusudur. Biiyiik kaleler ve stratejik yollarin yapilma zorunlulugu ve
daimi diizenli ordularin kurularak bunlarin masraflarinin artik feodal beylerce degil,
hiikiimdarin sirtina yiiklenmesi bunlardan sayilabilir. Biitiin bunlarin saglanmasi
verimliligin ve ¢ok daha aktif bir uluslararasi ticaretin artisint mecbur kilar. Dig ticaret
deniz asir1 kolonilere genisleme ve yasam tarzindaki degisim ile miimkiin kilinir.
Etkilerini azaltma ¢abalarina ragmen asir1 ve agiktan tiiketim 17. ylizy1l Avrupa’sinda
hizla biiyiir. Bu sartlar devleti (hiikiimdar ve onun idari teskilatini) toplumun {iretim
kapasitesini koruma ve gelistirmeye mecbur birakip, buna gore sekillendirmesine yol

41
acar.

Devamli savaslarin finansmani ve biiylime yarisindaki devletler i¢in ekonomi ve
kaynaklarin yonetimi yeni bir problemdir ve problemin aciliyeti devletin bu isi kendi eli
ile yapmasi gerektirmektedir. Bunun sonucunda, kaynaklarin tamaminin etkin ve
verimli bir bigimde kullanilarak artik degerin merkeze akitilmasin1 amaglayan planl ve

merkezden idare edilen bir ekonomi yonetimi ortaya cikar.

% Raeff Marc a.g.m. 5.1224
* Neocleous a.g.e s.13
I Raeff Marc a.g.e 5.1222-25
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Boyle bir ortamda dogal olarak hiikiimetlerin birincil kaygisi endiistrisi ve
iiretim potansiyeli en yliksek sirketlerin korunmasi ve giiclendirilmesi olur. Bu
geleneksel hiyerarsi ve yapilarin ortadan kalkmasi anlamina gelmez. Tam terinse devlet
kendi faydasinda calisan tim bu kurum ve yapilar1 destekler. Kameralist polis ve
merkantilist ekonomik politika bu prensibi takip eder. Marksist bir anlayisla, Avrupa
‘da ortaya ¢ikan siniflarin, polis devleti tarafindan ortaya konan kurumlarin ortaya
cikardig1 ve destekledigi bir sonug¢ oldugu sdylenebilir. Polis devleti giinliik aktivitelere
karigip tiim kaynaklarin maksimum derecede kullanilmasini saglar ve bu sayede feodal

beylerin otoritesini zayiflatir.

Bu durum kita Avrupasi ekonomik sisteminin gelisimini derinden etkiler. Bunun
sonucu Merkantilizm ve Kameralizm ad1 verilen politikalart devletin korumasi kontrolii
ve destegi ile lilke icerisinde kendi kendine yeterliligi saglamak ve mali rezervlerin
birikimine imkdn tammak i¢in uygulamaya konmasi olmustur.* Polis béylece,
miilkiyet, refah, giinliik ihtiyaglarin fiyatlandirilmasi, genel saglik ve kolonilerin

kurulmasi gibi ekonomik de sorumlu bir hale gelir.*

Savaglarin polis gii¢lerini etkilenmesinin temel nedeni devletlerin, niifus
tabaninin bagliligini farkli toplumsal giiglerden merkezi hiikiimete yoneltme yoniindeki
cabalariin savas zamanlarinda yogunlasmasidir. Ve bir kez bunu basardiklarinda da, ,
polislik isi, i¢ diizenin saglanmasinda birinci savunma hatti1 olacaktir. “i¢ diisman ve dis
diisman’dan kaynaklanan tehditlerin kapsami yerel ve ulusal sinirlarin 6tesine ulastikca
merkezi denetimin artmasmi savunanlar diinyanin her yerinde gii¢ kazanmustir.**
Geliskin silahlarla tekil olaylar ayristirllmayacagindan-baska bir degisle polislik
yapilamayacagindan- bu tip silahlarla donatilmaya baslanmis ordunun, icerideki

kontroliin saglanmasindaki etkinligi giderek diisecektir.

Yurttas ordularinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, toplumun geng¢ niifusu bir
gorev olarak askere alimmaya baslanmistir. Komutanlar artik rizalarim1 almak zorunda

olduklar1 insanlarla (ve onlarin ¢ocuklariyla) kendilerini siirekli kars1 karsiya getirecek

2 Raeff Marc a.g.c., s.1224
# Deflem, Mathieu, International Policing In 19th Century Europe: The Police Union Of German States,
1851-1866, International Criminal Justice Review, 6:36-57 (1996)s.43

* Ergut a.g.e., s.34
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catismali ortamlardan orduyu uzak tutmaya calisiyorlardi. Bu nedenledir ki, ordunun i¢
giivenlik birimi olarak (yani polis olarak) kullanilmasina ilk muhalefet bizzat ordu

saflarindan gelmistir. Polisle ordu arasindaki farklilasmanin temelleri boyle atilmistir.*

Savag durumlarinda, askere alma yontemlerindeki istikrar, kamu diizeni ile
neredeyse ayni anlama gelmeye baslar. Kolektif eylemlere yonelik 6zel bir duyarlilik
gelistigi donemlerde, iceride toplumsal kontroliin saglanmasi ve direnisleri bastirma isi
devlet acisindan varolussal bir soruna doniismiistiir. Ordu ve polis arasindaki giic
dengesini etkilemesi agisindan daha 6nemli olan savaslarin sonuglaridir. “Savastan dnce
Alman polisi profesyonel olmama gibi bir liikse sahipti ¢iinkii “gerektiginde biiyiik ve
diizenli bir ordunun yardimiyla diizeni saglayabiliyordu” Fakat ““ eski ordunun ¢okiisii

ve ¢Ozilisi sirtlarin1 dayadiklar destekten yoksun birakmisti onlari.” 46

Bu yenilginin
poliste ise alma yontemlerinde muazzam bir etkisi olmus ve artik siviller arasindan

eleman alinmak zorunda kalinmustir.

Uluslar aras1 devletler sisteminin temelini olusturan egemenlik kavrami, polis
giiclerinin profesyonellesmesinde 6nemli bir asama olan polisin ordudan ayrigsmasinin
da belirgin nedenlerinden birisidir. Bu ylizden profesyonel ve kapsayici bir polislik
sistemi kurmak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar. Bu durumun Aciliyeti ve dis baskinin
cesidi polislik tarzinin da belirlenmesinde etkili olur. Devletler sistemi igerisinde
hareket eden her devlet egemenlik statiisiine hak kazanabilmek i¢in digerlerini
kendisinin bu kapasitesine inandirmak zorundadir. Bir devletin etkin bir bi¢imde
polislik yapamadigi, kamu diizenini saglayamadigi ve ya diger iilkelerin polislik
yapmasina engel olamadigi bir alan iizerinde egemenlik iddia etmedi de miimkiin
degildir. Ayirim goézetmeyen bir bicimde gili¢ kullandigindan ordu, farkli toplumsal
sorunlar1 ele almakta yetersizdir. Dis iligkilerin polislik pratikleri iizerinde etkileri daha
once bahsedilen yonetebilme kabiliyeti ile de alakalidir. “Osmanli Imparatorlugu’nda,
polisin orgiitlenmesinde ve polislik pratiklerinde gergeklestirilen degisiklikler, agirlikli
olarak dis gii¢clerin miidahalelerinde kullandiklari 6nemli bir bahaneyi yok etmek i¢in

giindeme getirilmislerdir bugiinkii gibi.”47

* Brockling. a.g.e 5.94
% Brockling. a.g.e 5.95
47 Ergut, a.g.e., s.15
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Ikinci argiiman ise uluslar arasi sistem ile etkin polise duyulan gereksinim
arasindaki baglantiyla ilgilidir; “Kusatma hali “disarida, i¢ giivenlik ve istikrarin
eksikligi yoniinde bir izlenim yaratmaktadir ve Avusturya’nin icerideki zafiyetinin
kendisini bir savasa girmekten alikoyacagma inanmamis olsaydi, (kendi yoOnetimi
altinda yeni bir Alman Imparatorlugu hedefi giidecek kadar) ileri gitmeyecekti.”*®
Ayrica su da agiktir ki, hakkimizda disarida yapilan negatif degerlendirmeler yabanci
kapitalistlerin o iilkeye yatirnm yapmaktan korkmalarina neden olacagindan, kredimizi
de olumsuz yonde etkileyecektir. Polisin kurulmasini agiklayacak temel degiskenlerden
birinin savasin kendisi degil ama savas icin gerekli kaynaklarin seferber edilis siireci ve
toplumun buna gosterdigi direnis oldugunu sdylemek miimkiin goriiniiyor. Devletin

seferberlik taleplerine karsi olusan toplumsal direnis, modern polis tarafindan

bastirilmak zorundadir.

Oysa kita Avrupa’sindan tamamen farkli bir uluslar arasi tecriibe yasayan
Ingiltere icin dis tehditler nerede ise hi¢ yoktur denilebilir. Bir ada iilkesi olmasinin
getirdigi avantajla kendi topraklarinda neredeyse hi¢ savas gérmemis, dolayisi ile biiyiik
bir kara ordusuna ihtiya¢g duymamustir. Sinir problemleri de yasamamig yaptig1 savaslar
genel olarak somiirgelerin paylasimi gibi problemler dolayisi ile ortaya ¢cikmistir. Boyle
bir durumda devletin ekonomi {iizerinde baski kurmak gibi bir ihtiyact olmayacak,
dolayist ile polis de suglularin yakalanmasi ve suglarin arastirilmasi gérevleri ile siirl
kalacaktir. “Saldirgan komsularin siirekli tehditlerinden dort bir yanini ¢evreleyen
denizle korunan bir iilkede, siyasal diisiince ve eylem dogal olarak i¢e donmiis, Ingiliz
uluslar toplulugunun refahim saglamak (Ingilizcedeki “Commonwealth” kelimesini
bile bu ortak refaha verilen 6nemi belirtir.) ve iilke igindeki seref ve ayricalik
hiyerarsilerini belirlemek ©6n plana c¢ikmistir. Burada siyasetin 06ziinii kamuoyu
tartigmalari, haklarin korunmasi, yasalarin yapilmasi ve bu yasalarin yiiriirliige konmasi

olusturur.”*

Dis tehditlerin ciddi boyutlarda olmadigi boyle bir ortamda siyaset ve ekonomi
arasinda uygun bir iliski olusur. Devletler birleserek yiikselir ve miireffeh giiclii

ekonomik varliklar olarak ortaya c¢ikarlar. Bu sayede devlet ekonomik faaliyete,

* Raeffa.g.m., 5.1222
¥ Poggi, a.g.e. 5.54
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ekonomide devlete yardim etmistir. Kamu tesebbiisleri politik hayati1 birlestirici bir rol
oynarlar. Mesele sadece ordularin tahsisi degildir. Bu tiim devletin giiciinli kapsayan ve
onlarin sosyal hayatim ilgilendiren bir durumdur. Tabii ki bu érnek Ingiltere ile de
siirli degildir. Kita Avrupa'sinda olup da degisik gerekcelerle tehditlerden uzak kalan
Milan, Viyana, Floransa ve Cenova gibi sehir devletleri de ekonomik gelismenin
imkanlarindan istifade ederek bu siirecin disinda kalmislardir. Zaten ekonomik gelime
icin kendi kaynaklarma giivenemeyecek olan bu iilkeler igin tek ¢ikar yol ticaretin

gelismesidir.

Savaglarin bu kadar yogun ve tehdit edici oldugu bir durumda devletin varligi iki
temel unsura baglidir; bunlardan biri “olagan tistii biiyiik, muazzam ve korkutucu bir
ordu”, Otekisi, “bu orduya gerekli donemlerde harekete gecirebilecek biiylik bir
hazine”dir. Askerin bu agirlikli konumu, devlet egemenligini toplumun her alaninda

yogunlastirip rasyonalize edilmesinin itici giiciinii olusturur.”

Savas beklentisi bir¢ok talebi beraberinde getirir; insan, silahli ekipman, seyahat
araglari, barinma ve yiyecek. Bu ihtiyaglarin karsilanmasinin nispi zorlugu ve ya
kolaylig1 savagin sekline ve s6z konusu ekonominin ticari kapitalizminin gelismislik
seviyesine baghdir. “1800’lerden sonra devlet yapilarindaki degisimlerin ¢ogu
hiikiimdarlarin savasin bu gereksinimlerini saglama cabalari, bu ¢abalara kars1 olusan

direngler ve aradaki pazarliklarca belirlenir.””"

Mahkemeler, hazine, temsili sistem, merkezi idare, mali yap1 ve ¢ok daha fazlasi
askeri bir giiclin yaratilmasina, savas beklentisine, savasin tipine, savas masraflarinin
karsilanmasina, ekonominin karakterine ve mali sisteme gore belirlenir. Rusya gibi
nispeten tarimsal ekonomiye sahip bir lilkede askeri bir giic olusturmak isteyen
hiikiimdar toprak sahiplerini desteklemek, ciftciyi zorla c¢alistirmak ve miilkiyeti
vergilendirmek gibi devletin yapisin1 biirokratiklestiren faaliyetlerde bulunmak
zorundadir. “Venedik gibi ticari hayatin gelistigi liman sehirlerinde ise geleneklere ve
var olan vergilere dayanilir. Deniz giiciine dnem verilir ve biiyiik bir merkezi idare

ortaya c¢ikmaz. Sistemin c¢aligmast finans sahipleri ve tacirlerin beraberce

0 Brockling, a.g.e., 5.83
>! Tilly Charles, Cities And States In Europe, 1001800, Theory And Society, Vol18, No. 5, (Eyliil 1989)
5.567-568
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calisabilmesine baghdir. Burada problem bu iki sinifin ¢ikarlarinin uyusturulmasindan

ibaret kalir.”>>

Bu donem iki gii¢ birbiri ile yardimlagsmaya girer. Biri sermaye digeri mutlak
yonetimler. Sermaye sahipleri boyle gilivensiz bir ortamda maddi gilice sahip bir
hiikiimdarin korumasina kaynak saglamasina ve ticaret imkani saglamasina muhtagtir.
Diger taraftan mutlak giiciinii silirdirmek isteyen hiikiimdarin ordusunu beslemesi
gerekmektedir. Bu karsilikli  bagimlilik karsilikli  yardimlagma ile sonuglanir.
Kapitalistlerin aktiviteleri zor araglarinin merkezilesmesini kolaylastirir. Bu araglar
parayla yoOnetilen pazarlarda herkese acik satilmaktadir ve kapitalizm para ve krediyi

yaygmlastlrrmstlr.53

Sehirler ve sehirli kapitalistler, askeri giicli ellerinde bulunduran giicler
tarafindan ticari ve endiistriyel faaliyetlerinin korunmasini isterler ve devletlerin onlarin
para kazanmasina karigmalarini, kaynaklarin savas, savas hazirligi veya savas sonrasi
tamirata harcanmasini istemezler. Diger taraftan devlet ve askeri gii¢ silahli giicii
toplayabilmek ve devam ettirmek icin bu sehirli kapitalistlere ihtiya¢ duyarlar. Bu
karsilikli bagimlilik durumu hiikiimdar (merkezi idare ) ve kapitalistler (sehirler)
arasinda devamli olarak bir pazarligin siirip gitmesine yol acar. Kapitalistler ve
monarklar arasindaki bu karsilikli bagimlilik kapital birikimi ile zor araglarinin
yogunlagsmasi arasinda bir iliski ortaya cikarir. Kapital arttikca bu kapitali koruma
ihtiyaci da artar. Dolayisi ile kapital sahipleri monarklara muhtag hale gelir. Ordularini
beslemek ve uluslar arasi rekabette 6ne gegmek isteyen monarklar da bu kapitalistlere
muhtactir. Kapital sahiplerini koruyan hiikiimdar zenginlesir ve daha giiclii hale gelir.
Bu sayede tacirlerine yeni ticaret imkanlar, kaynaklar, somiirgeler ve koloniler saglar.

Boylece bu karsiliklt bagimlilik birbirini besleyen kazan-kazan iliskisine doniisiir.

Bin yildan sonra Avrupa'nin degisimi iki yonlii bir ilerlemeye sahit olur. Kapital
birikimi zor giiciinlin de tek elde yogunlagmasini beraberinde getirir. Ancak ayin yolda
spesifik sartlarindan dolay1 degisik patikalar izler. Brandenbrug Prusya’st zorun yogun

kapitalin az oldugu bir ¢evrede gelisir ve kontroliinii genislettiginde dahi bu durum

>2 Tilly a.g.ms.569
> Tilly a.g.ms.569
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devam eder. Danimarka ise kapitalin yogunlasmasma diger Iskandinav iilkelerinden

daha cok sahiptir ve devlet askeri gii¢ olusturmak icin daha az ¢aba harcar. >4

Ancak Londra ve Ingiltere 6rnegi bu tabloda verilen formiilasyonu reddeder.
Ingiltere’de Londra ticaretle ugrasan bir sehir olmasima ragmen, giiclii bir devlet yapisi
nispeten daha erken donemde ortaya ¢ikmustir. Londra uluslararasi biiyiik bir merkez
olmadan Once monarsi biiyiik giiclere sahiptir. Akrabalik, ticaret, finans Londra’nin
tacirlerini toprak sahibi ve asillere derin bir bagllik saglar. Londra sehri parlamentoda
direkt temsil yetkisi kazanir. 17. ylizyildan itibaren ortaya ¢ikan devlet kralin giliciiniin
toprak sahipleri ve burjuva tarafindan parlamento yolu ile paylasilmasina sahit olur.
Boylece devlet olusum siirecinde devlet ve kapitalist sinif, dolayisiyla sehirler beraberce
yiiriirler. “Ingiltere krallar1 parlamentoyu daha biiyiik giic elde etmek icin degil,
baronlari, toprak sahiplerini ve burjuvalari savaga ayrilan paranin arttiritlmasina ikna

edebilmek icin isterler.”>

>* Laven David; “Law And Order In Habsburg Venetia 1814-1835”, The Historical Journal Vol. 39, No.
2, $5.383-403 Ocak 1996
> Tilly a.g.m. 5.580
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UCUNCU BOLUM
3. MODERN POLIS SISTEMLERI

Polisin profesyonel bir kurum olarak ortaya ¢ikis1 6nceki boliimlerde anlatildig:
tizere tek ve homojen bir rota izlemez. Her iilkenin kendine has 6zellikleri yine kendine
0zgii polis sitemlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda {ilke sayis1 kadar polis sistemi
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak benzer tecriibeler ve ya zorunluluklar1 yasayan
iilkelerin bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in benzer uygulamalar gostermesi sasirtict degildir. Bu
baglamda polislik sistemlerini ¢alismanin temel hipotezlerinden biri olan kita Avrupasi
ve Ingiltere polis sistemlerinin birbirinden farkli oldugu gériisii ile paralel olarak kita

Avrupasi ve Anglosakson polisligi ayr1 ayr1 incelenecektir.

Buraya kadar gelen boliimlerde polislik genel olarak ele alinmis, modern
polislige gecisi gerektiren siire¢ler incelenmeye calisilmis, modern bir polislikten
kastedilen seyler siralanmis ve incelemenin temel amaci olan polislik sistemlerinin
bicimlenme siiregleri iizerinde durulmustur. Buradan sonra bahsettigimiz farkliliklarin
neler oldugu, gerek uygulamalarla gerekse de bu polis diislincesinin felsefi

diisiincelerdeki yansimalari ile incelenmeye ¢alisilacaktir.

Modern polisin kurulusu agamasindaki polislik sistemlerini anlamanin bize polis
diistincesi, polis bilim ve polis devleti gibi kavramalar1 daha iyi anlamak i¢in bir firsat
olacagi distliniilmektedir. Cagdas polis ¢alismalarinda, polisin sadece kanunun
uygulanmasi ve su¢un 6nlenmesi i¢in kurulan iiniformal1 bir gii¢ oldugu varsayilmasina
ragmen erken donem polis anlayisina bir goz atildiginda polis goérevinin miimkiin olan
en genis anlamda iyi diizeni kapsadig1 ve sugtan daha 6te bircok kurumla ilgili oldugu
goriilir.'

Devletlerin polis kurumlar1 devletlerin yasadig1 ekonomik, siyasal, uluslar arasi

ve ulusal sorunlar ve buna bulunan ¢oziimlere bagh olarak sekillenmistir. Bu yiizden

' Neocleous, a.ge., S.X
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kita Avrupast ve Anglosakson polis anlayislarinda biiyiik farkliliklar goriilmistiir.
Adada iilke biitiinliigii erken donemde saglanmisken kitada biitiinlesme bir problem
olarak kalmig, bu ylizden Kita Avrupa’st polis oOrgiitleri farkli uygulamalarim
biitiinlestirmek mecburiyetinde kalmistir. Ornegin Fransa’da “merkezi polis orgiitii
“surete” var olan belediye polis orgiitlerini 1830, 1848 ve 1870 devrimlerinden
yararlanarak biitlin bir 19.ylizy1ll boyunca teker teker kendi igerisine katarak
genislemistir. O yillarda siyasal vatandaghigin ve emek iligkilerinin kurumsallastig
tilkelerde ordu tahakkiimiinde bir diislis gozlenirken Almanya ve Avusturya istisnalari
teskil eder. Her ikisi de temsiliyet problemini ¢6zememistir ve Avusturya’da sorun hala
coziimlenmeyi beklemektedir. Bu nedenle polislik isinin askerilesmesi eskiden oldugu

gibi gereklidir.”?

Anglosakson anlayis devleti toplumsal dinamikler temelinde anlamaya
calisirken, kita Avrupasinda temelde bir farklilik goriiliir. Kita Avrupa’sinin yiizyillardir
degismeyen gergcegi egemen siyasal birimlerin birbirlerine yonelik tehditleridir. Bu
nedenle kita Avrupasinin teorilerinde devlet yoneticilerinin ¢ikarlar1 ve bu dogrultudaki
siyasetleri ordu, savas iyi ve uluslararasi devletler sistemi gibi, son tahlilde tahakkiimiin
orgiitlenisine iliskin makyavelist unsurlar temel 6nemi haizdir. Ingiliz ve kita Avrupasi
arasindaki bu farklilik polis sistemleri arasindaki farkin da temelini olusturur. Sugla
miicadele; Ingiliz polisinin temel kaygisi iken, Fransa ve benzeri iilkelerde idare ve
toplumsal alanin diizenlenmesine doniik polisiye tedbirlerin igerisinden sadece birisidir.
Polis ¢ikis orijini agisindan temelde kita Avrupa’sina ait bir kavramdir. “18. ylizyilda
Ingiliz sisteminin, kita Avrupa’sinin aksine, Oznenin 6zgiirliigii yararina mutlakiyete

direndigi ve polis sistemine ihtiya¢ duymadigi yolunda yaygin bir mit meveuttur.”

Onlemek Ingiliz polisi i¢in nasil temel bir kavramsa, denetlemek de Fransiz
polisi i¢in dyledir. Fransa ve benzeri iilkelerde polisin suglarin 6nlenmesinden daha
genis bir igerigi vardir. Polis toplumun miikemmel diizeni anlamindadir. Boylece polis
sozciiglii ABD ve Ingiltere de polis kuvveti anlamma gelir. Polis olas1 ve gerceklesen

kanun ihlallerine yanit verir. Fransa da ve onunla ayni sistemi paylasan diger iilkelerde

? Ergut Ferdan, Polis Calismalari Igin Kavramsal Bir Cergeve, Amme Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart
2001 S.65
3 Neocleous, a.g.e. S.57 London

58



ise polis “Toplumun miikemmel diizeni anlamindadir. Béylece Fransa da polis ve idare

(Toplumun diizenlenmesi) birbiri ile 6rtiisen anlamlara sahip hale gelir.*

Bu goriislerin ekonomik alandaki yansimalari polis ekonomi ile de direkt olarak
ilgili oldugu, kita Avrupa'sinda ekonomiyi diizenleyen bir mekanizma haline geldigi
icin Onemlidir. Buradan bakildiginda liberal ve kameral ekonomik modeller bize
polislik sistemlerindeki farkliliklarin ardindaki temel zihniyeti anlamakta yardimci
olabilir. Burada kameral ve liberal bakist belirleyecek olan bir soruya verilecek nihai
yanittir. Refah ve iyi diizen, topragin ekilmesi, gelirin artirilmast i¢in hiikiimet ne
yapmalidir? Buna gelecek liberal yanit: “higbir sey”dir. Herkes ne istedigini en iyi
kendisi bilir ve hiikiimetin buna karigmaya hakk: yoktur. Mutlak bireyselligin yansimasi
olan bu yaklagim degisen kosullarin gerektirdigi bicimde gergek bireyselcilige doniisiir.
Ancak kameral gelenege sahip iilkeler yukarida sayilan nedenlerden dolay1 bu soruya

boyle bir yanit veremeyecek kadar zor bir durumdadir.

Her devletin bu soruya verdigi cevap farkli olmustur ve bu soruya verilen cevap
polislik isinin bi¢imini de belirlemistir. Modern kurulus siire¢lerinde karsi karsiya
kaldiklar1 uluslararast ve ekonomik kosullar ile kendi i¢ biitlinlesmelerini saglama
derecelerine bagh olarak bi¢cimlenmislerdir. Biitiinliiglinii saglamak iizere biiyiik ¢aba
gosteren devletler daha miidahaleci ve istihbarata doniik ordu igerikli polis Orgiitleri
kurarken bunu erken donemde saglayan devletler icin polis daha siirli kalmistir.
Devamli olarak uluslar arasi rekabet icinde olan devletler uzun siiren savaslar igin
gerekli orduyu finanse etmek iizere ekonomiyi ve insan kaynagini yonetme ihtiyaci
hissetmisler ve ekonomik yonii 6n plana ¢ikan polis orgiitleri kurmuslardir. Bu yiizden
kita Avrupa’sinda polis kameralizme varan miidahaleci bir diizenleme fonksiyonu iken

Ingiltere’de sucla miicadeleden ibaret kalmustir.

Devamli biiyiik kaynak ihtiyaci kita Avrupa’sinda eldeki tiim ulusal kaynaklarin
en kisa zamanda ve en verimli bir bigimde kullanima gegirilmesi ve iiretimin
hizlandirilmasini gerekli kilar. Bunun i¢in devlet her seyi higbir kaynak atil kalmayacak

sekilde planlama ihtiyaci hisseder. Kita Avrupasi devletlerinin planl ekonomiye yaptigi

* Forstenzer Tomas French Provincial Police And The Fall Of The Second Republic Princeto University
Pres Princeton 1981 S Xii-Xiii Akt. Ergut Ferdan, Polis Caligmalar1 I¢gin Kavramsal Bir Cerceve, Amme
Idaresi Dergisi Cilt 34 Say1 1, Mart 2001 S. 65
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vurgu polisi ekonomik hayatin igerisine sokarken, reform hareketlerinin etkisi ile
yaratilan sekiiler diinya ve sekiiler diizenin devletge kurulacagi fikri polisligi bir¢ok
sosyal gorevin de icine g¢eker. 1628 tarihli Strasbourg polis diizenlemelerinin temel
amact diizensizlik, kanunlara karsi gelme, her tiirli yanhslik, giinah ve ahlak
bozuklugunun diizeltilmesidir. Diizenleme Pazar kilisesine devam, kiifiir, yalanci
sahitlik ile de ilgilenir ¢ocuklarin biiylimesi, ev hayvanlari hizmet¢i barindirma, diigiin

ve vaftiz torenlerindeki harcamalarla da ilgilenir.’

“Sosyal, ekonomik ve siyasal yapilardaki degismeler ve gelismeler polise,
sokaklardaki gaz lambalarini1 yakmak, kayip ¢ocuklar1 bulmak, hirsizlar1 yakalamak vb.
gibi bagka gorevlerini de yiiklenmesine yol acar. Zaman icerisinde bu gorevlerin pek
cogu belediyeler, sivil toplum kuruluglar1 gibi yerel nitelikli baska o6rgiit ve kurumlara

aktarilmustir.”

Iyi diizen kaygisindan dolay1 polis ¢ok genis bir alani eline alir ve ¢ok cesitli bir
alan1 gozetler ve yonetir. Bir anlamda polisin parametresi yoktur. Ciinkii polis bir
toplumda diizeni saglayacak her seyle ilgilenir polisin gorevi sosyal hayatin her alanina
genisler. Konfor, genel saglik, yiyecek ve sarap yetistirilmesi, vaftiz diiglin ve cenaze,
harcamalar1 miisrif giyim kilise ve festivallerde vatandaglarin davranislari, yollarin
kopriilerin ve kasaba binalarinin korunmasi, genel giivenlik, mal ve hizmetlerin
planlanmasi ve diizenlenmesi, ticaret ve meslek performansi, din, ahlak ve hizmetgilerin

efendilerine tavirlar1 bunlar arasinda sayilabilir.’

Sansiir ve gozetleme de Polis’in gorevlerindendir ve kabul edilemez dinlerle
sosyal ve politik goriisleri takip eder. Bir Fransiz polis sefi XV. Louis’ye sokakta
yiirliyen her li¢ adamdan birinin onunla calistigin1 sdylerken diger yandan 18,yiizyil
sonu Rusya’sinda ajansiz bir sosyal alanin olmayacagi genis kabul goriiyordu. Polis ayn1

zamanda kralin yerine egitim kurumlarini, egitimin krala kiliseye diizene ve ise baglilig

> Knemeyer Franz- Ludwig, Polizei Economy And Society Vol 9., No. 2, 1980 S.173

6 Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikis1, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4) S.127

7 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London,S.57
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desteklediginden emin olmak i¢in i¢ problemleri de dahil olmak iizere denetlenir. Polisin

kucakladig1 nesneler bir anlamda sonsuzdur.®

Prusya kanunlar1 her ne kadar polisi negatif olarak tanimlasa da, 6zellikle 1848
ayaklanmalarindan sonra polis refah ve koruma gérevlerini tekrar tistlenmistir.” 11 Mart
1850 tarihli Prusya polis idare kanunu polisin mecburi gorevlerini “kisilerin ve
miilkiyetin korunmasi, hayat ve sagligin muhafazasi; diizen, giivenlik, halka ac¢ik yollar
cadde, koprii, kiy1, su alanlarin kontrolii ve polis bakis agisi ile sehir ve halkinin 6zel

cikarlarina dahil her sey” olarak siralar.'

3.1. Kita Avrupasi

Kita Avrupasi olarak bahsettigimiz ve temelde Fransa ve Almanya orneklerine
egildigimiz bu polislik sistemi bugiin anladigimiz manadaki polis deyiminden oldukga
uzaktir. Ozellikle Almanya’nin kameral sisteminde polis bugiin tamamen yabanci
oldugumuz bir bigimde devletin her faaliyetinde aktif bir rol alir. Bugiinkii “polis
devleti” ifadesi bu manay1 bize hissettirecek derecede yakin olsa da bu déonem polisligi
ve ortaya cikis silirecini anlamadan “polis devleti” kavraminin da anlasilabilir oldugu

diistiniilmemektedir.

Buraya kadar iizerinde agirlikla durulan bugilinkiine yabanci oldugu i¢in kita
Avrupast polis gelenegi ve bunu ortaya ¢ikaran nedenler olmustur. Polis devleti

olgusunu sosyal siirecler ve belirli mecburiyetler c¢ercevesi icerisinde anlamanin

8 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London,S.5-6

? Foucault Michel Hapishanenin Dogusu (Cev:Mehmet Ali Kiligbay) imge Yaymevi 2000s.280-285

' Liang Hsi-Huey, The Rise Of Modern Police And The European State System From Metternich To The
Second War. New York Chambridge University Pres 1992 S.2 Aktaran: Deflem, Mathieu, International
Policing In 19" Europe: The Police Union Of German States, 1851-1866, International Criminal Justice
Review, 6:36-57 (1996) S.40
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egemenligin kullaniminin sadece monarkin keyfi gii¢ kullaninminin bir sonucu olmadigi

fikri ile beraber sosyolojik tahliller yapmaya imkan verebilecegi diisiiniilmektedir.

Kita Avrupasinin i¢inde bulundugu durum daha once ifade edildigi gibi devaml
dis tehditler, ekonomik gelisme yoOniindeki baski ve entegrasyon yolunda karsilagilan
bircok isyan ve ayaklanmalarla agiklanabilir. Bu durumun dayattig1 belirli bir de polislik

tarzi vardir.

“Sosyal, ekonomik ve siyasal yapilardaki degismeler ve gelismeler polise,
sokaklardaki gaz lambalarin1 yakmak, kayip ¢ocuklar1 bulmak, hirsizlar1 yakalamak vb.
gibi bagka gorevlerinin de yiliklenmesine yol acar. Bildigimiz polisligin oldukca
uzaginda olan bu gorevlerin pek cogu zaman icerisinde belediyeler, sivil toplum

kuruluslar gibi yerel nitelikli bagka rgiit ve kurumlara aktariimistir.”"!

Sansiir ve gozetleme de Polis’in gorevlerindendir ve kabul edilemez dinlerle
sosyal ve politik goriisleri takip eder. Bir Fransiz polis sefi XV. Louis’ye sokakta
yiirliyen her ii¢c adamdan birinin onunla c¢alistigini sdylerken diger yandan 18. yiizyil
sonu Rusya’sinda ajansiz bir sosyal alanin olmayacagi genis kabul goriiyordu. Polis ayn1
zamanda kralin yerine egitim kurumlarini, egitimin krala kiliseye diizene ve ise baglilig
desteklediginden emin olmak i¢in i¢ problemleri de dahil olmak iizere denetlenir. Polisin

- . 12
kucakladig1 nesneler bir anlamda sonsuzdur.

Her ne kadar mutlak devletlere ait polisligi kita Avrupast polisligi olarak
kategorize etmis olsak da Almanya ve Fransa temelde onlar da farkli deneyimler
yasadiklarindan farkliliklar arz eder. Bu agidan ayri ayri incelenmelerinin daha uygun

olacag diisiiniilmektedir.

3.1.1. Alman polis sistemi ve ya kameralizm

Alman yonetim bi¢imini birincil olarak etkileyen faktorler sOyle sayilabilir;
tilkenin topragi ve iklimi, dogal kaynaklarin kullanilmasi i¢in gerekli zanaatlar, i¢

endiistriyel yapi, dis ticaret iligkileri; kilise sistemi, Roma imparatorlugunun etkileri,

"' Caglar a.g.m. S.127
12 Neocleous, a.g.e. S.5-6
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Prusya imparatorlugu i¢indeki kiiciik devletlerin karakteri ve komsu iilkelerle iligkiler.
Bunun yaninda 6znel faktorler de mevcuttur. Bunlar; déneme ait bilim ve teoloji veya
felsefedir. Roma ve Germen doneminden kalan kanuni gelenek, politik felsefe,
gecmisten gelen bilgelik olarak kabul edilen pratik ¢oziimler de bunlara dahil edilebilir.
Ayrica diger {ilkelerdeki ayaklanmalardan sonar is¢i smifinin ayaklanacagi fikri

Almanya'da sanayilesmenin devletce yavaslatilmasina sebep olmustur. "

Almanya'da uygulanan polislik sistemini kavramak icin kameral bilim
(cameralwisesenschaft)ve police science (polizeiwissenschaft) olarak bilinen ve
Almanya’da uygulanmis olan bir sistemi anlamak zorundayiz. “Kamer kelimesi Latince
ve Yunancadan devsirilmis kisaca bir toplumun gelirlerinin yonetiminden sorumlu
kisilerin toplandig1 bina anlamina gelir ama sistematik hiikiimet prosediiriinii ifade eder.
Kameralizm Liberalizmin daha sonra ayirdig1 bir¢ok uygulama ve bunlarin teorilerini

bir arada icerir.”"*

Kameralizmin kita Avrupasinin devlet merkezli bakis agisina uygun olara
Makyavelistik bir anlayisin yansimasi oldugu sdylenebilir. Makyavelistik anlayista, bir
hiiklimdarin giiclii olmasi, gili¢lii bir orduya, giiclii ordu da bunu saglayacak diizenli
gelirlere baglidir. Ciinkii hazinede para yoksa basarili savaslar ger¢eklesmez.'> Basit bir
yaklagim ile hiikiimdarin halkin1 somiirmesi ve calistirmasi, gelirlerin yiikselmesi
amacini temelinden sarsacaktir. Ancak bunun yerine hiikiimdar 6nce halkini zengin,
mutlu ve memnun kilarsa, gelirler kendiliginden yiikselecektir. Burada hiikiimdar ve

tebaa arasindaki iliskiler faydacilik temelinde kurulmus olur. '°

Kameralist yonetimin odaklandigi temel nokta rejimin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir. Siirdiirtilebilirlik diger taraftan askeri kapasitenin yiliksek tutulmasini,

biiyilk ordu ekonomik gelisme ve sermayenin birikimini, insan sermayesinin

' Freudenberger Herman, State Intervention As An Obstacle To Economic Growth In The Habsburg
Monarchy; The Journal Of Economic Hstory, Vol.27, No. 4 The Task Of Economic History. S. 493-509
4 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London S.12

' Raeff a.g.m., S.1224

' Tribe, Keith Cameralism And The Science Of Government, The Journal Of Modern History,
Vol.56,No.2 Ocak 1984 S.271
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gelistirilmesini, bu da yeni tesebbiisler ve yonetim teknikleri ile niifusun artisin1 gerekli

kilar.

Bu durumda, devlet ve hiikiimet fikirlerinin diger tiim faktorleri domine
ettiklerini goriiriiz. Devletin ¢ikarlar1 ayristirilip diger her seyin goreceli dnemi buna
gore tayin edilmistir. Devletin amagclar1 hiikiimdarin temel araclar ile silislenmistir.
Devlet, kendisini daim kilabilmek ve i¢-dis her tiirlii saldiridan koruyabilmek i¢in,
merkezi hedefi olmasa bile, devletin giicii iizerinde etkisi olan her seyi kontrolii altina
alir. Dolayisiyla, din, ahlak ve egitim alanlar1 da birincil olarak bireysel alana ait eylem
olsa da devletin etki alaninda kalir. Burada dikkat edilmesi gereken, miidahalenin,

devletin giiciine olan etkisi kaygisiyla yapiliyor olmasidir. '®

Kameralist olarak anilan kisiler bu giinkii manada teknokrat ve ya danisman
olarak yorumlanabilir.“Kameralistler hem danigsman hem de idareci idiler. Bir¢ok krala
prense ve topraga hiikmeden birgok kisiye damsmanlik yapiyorlardi.' Esasen
kelimenin kokii olan kamera (kammer) kral ve ya prensin yoneticilerini topladig1 yeri
ifade eder. Ancak kameralistler bizim bu giin anladifimiz manadaki akademik
danmismanlar degildirler onlar ayn1 zamanda ger¢ek diinyanin idarecisi idiler. Onlar
madenlerin isletilmesi ve cam islemesi dahil bir¢cok aktivite ile mesgul oluyorlardi ve
diger taraftan cogu kameralistin akademik mevkileri de mevcuttu. Kameralistlerin temel
tezi, genel ekonomik, politik, yasal ve idari alanlarda sofistike ve tek elden bir yonetime

ihtiyac oldugudur.” >

Tim devletlerin temel amaci genel mutlulugun korunmasindir. Her devletin
hazinesi mutlulugu saglamak icin kullanmaniz gereken kaynaktir. Yani genel servet

giiven altina alimmali, artirilmali ve akillica kullanilmalidir. Bu ekonomik kaygilar

' Wagner Richard E. The Cameralists: Fertile Resources For A New Science Of Public Finance S.6

'8 Small, Albion Cameralists: The Pioneers Of German Social Polity (1909) Batoche Books 2001
Kitchener Ontario S.381

' Wagner a.g.m., S.2

% Philippovich Eugen Von; “The Infusion Of Sociopolitical Ideas into The German Economics”,
American Journal Of Sociology, Vol. 18, No. 2 S. 145-199 Eyliil 1912
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kameral bilimlerin temelidir.”' Bu amaca ulagmak icin devlet, gelisen bir ticareti garanti
altima almali ve tiim giiclinii bireylerin ve devletin kaynaklarini korunmasina,

arttirlmasina adamali ve bunun igin ticari kurumlar olusturmaldir. **

Kameralizmin ana kaygisi, toprak iizerinde yasayanlar icin gelirlerin
yukseltilmesi ve bu sayede refahin artirilmasi i¢in yillik artik degerin saglanmasi
amaciyla tretimin gelistirilip yonlendirilmesidir. Justi’ye gore kameralizmin birincil
amaci devlet ve tebaanin mutlulugudur. Ona gore kameralist prensiple yonetilen iyi
kurulmug bir devlette devlet ve vatandaslarin mutlulugu beraberce artar ve azalir.
Sonnenfels’e gore ise kameralist politikanin amact mutluluk degil gelisen bir niifustur.

Mutlu bir niifus gelisen bir niifusun yan iiriinii olarak ortaya ¢ikar.”

Kameralizm ile alakali degisik agiklamalar mevcuttur. Kendisi de bir polis olan
Von Justi kameralizm sdyleminde biiylik 6neme sahiptir. Ona gore; “Kameral bilimin
genel olarak 1i¢ ana daldan olustugu soylenebilir: Oekonomie, Polizei ve

2924

Kameralizm. Dithmar’a gore “Kameralia prensin kisisel varligim1 nasil idare

edecegini oeconomica genel liretim yonetimini ve “polizeisachen” devletin korunmasini
d 1 tiretim yonet “pol hen” devletin k

ifade eder. Ancak bu ii¢ii polizeinin genel alt boliimleri olarak goriiliir. «*

Kameralizm i¢in ekonomik bir teknikten c¢ok politik bir bi¢cim oldugu
sOylenebilir. Belirli bir devlet bi¢ciminin yonetim teknigi ve teorisidir. Ekonominin
temel problemlerine degil hiikiimet teknigi ile alakali problemlere bir cevap arayisindan
ortaya ¢ikar. Ekonomiyi ayr1 ve bagimsiz bir teknik olarak incelemez. Ekonomi sadece
yonetimsel iligkilerin ortaya cikardigi kazai (incidental) bir tekniktir ve yodnetimin

birincil branslarindan birisi degildir. *°

Basitce bir rejimin temadisi ve devlet ile tebaanin mutlulugu kameralist
politikanin temel amaci olarak karakterize edilebilir. Kameralistler bunu saglamak {izere

gelirleri artirma amacini giiden ve bunun harcanma big¢imlerini belirleyen tavsiyelerde

2l Small, a.g.e. S.379

Neocleous, = Mark, Hegel: The Police Of Political Economy  (Cevrimigi)
Http://Www.Psa.Ac.Uk/Cps/1998%5cneocleous.Pdf 03.03.2006
2 Wagner a.g.e., S.6
** Tribe, a.g.m., S.45
** Dithmar, J. Christoph Intoduction To Economic Police And Cameral Sciences 1727 Akt. Neocleous,
Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.12
% Small, a.g.e., S.19
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bulunurlar. Ancak sadece tavsiye ile yetinmeyip ekonomik faaliyete bizzat girerler.
Devlet tesebbiisleri ve arazileri gelirin temel kaynagi olarak goriiliir. Devlet ekonomiye

miidahale etmez bizzat katilir.?’

Kameralizm genel olarak merkantilizmin bir versiyonu ve bilimsel ekonominin
atas1 olarak goriilmiistiir. Esasen kameralizm ve merkantilizm otoriter siyesi rejimler
icerisinde ortaya cikmistir ve her ikisi de bu rejimlerin sonsuza kadar yasamasini
6ngoriir bigimde, bu rejimlerin yoneticilerine iyi tavsiyeler verilmesini ifade eder.?®
Dogal olarak ¢ogunluk merkantilizm ile kameralizmi ayn: manada kullanmigtir. Her
ikisi de devletin miidahalesini igerir her ikisinin dili de aymidir. Refah devleti ile
devletin zenginligi ayni1 seydir. Daha Gtesi refah devletinin gerceklesmesi ve devletin
devlet olabilmesi i¢in toplum polisiye edilmelidir.” Polis mekanizmasi para stogunun
popiilasyonun dis ticaretin ve madenlerin artisin1 kolaylastirmast i¢in dizayn edilmistir.
Boylece refah durumuyla birlikte devletin gelisiminin de bir pargasidir. Bu amag igin
polis teorisiyenlerine gore devletin gelisen bir ticareti saglamasi ve ticaret kurumlarini

genelde refah devletinin kaynaklarinin korunup arttirilmasina adamalidir.*

Kameralizm ve merkantilizm arasindaki en 6nemli fark bu rejimlerin bulundugu
uluslar aras1 konumla alakalidir. Merkantilizm uluslar arasi alanlara biiyiik aktorlerinde
ortaya ¢ikaran Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Danimarka gibi iilkelerin tiim diinyadaki
giiclerini artirarak uluslar arasi ticaret etkileme giiciine sahip olmalar1 merkantilist
diisiince ve uygulamanin temelini olusturur. Merkantilizm uluslar arasi alanda fiyatlarin
belirlenmesi, kolonilerin politik olarak kullanilmasi1 ile ilgilenirken, Kameralist
topraklar stratejik konum olarak bu tiir kaygilara kapalidir. Kameralist diisiincenin temel
kaygisint rejimin devami ve buna bagl olarak giiclii bir ordu olusturur. Bu ayni
zamanda, gelismis teknolojilerin kullanimini niifus icerisindeki kapitalin gelisimini,
yani tesebbiislerin yaratilmasini ve niifusun biiyiimesini 6ngdren ekonomik gelismeyi

amaglar.

" Wagner a.g.e S.7
* Wagner a.g.e. S.9
2 Neocleous, a.g.e., S.22
3% Neocleous, a.g.e., S.23

66



Basindan beri Alman devletgikleri kendilerini bir var olma savasinin i¢inde
bulmuslardir.*" Bu sebeple her Alman devletgiginin birincil kaygisi yeterli askeri giicii
elinde bulundururken kendi kendine yeterliligini saglamasi haline gelir. Hiikiimdarin en
onemli ve daimi ihtiyact hazir paradir. Dolayist ile cevap bulmasi gereken soru;
“birincil ve en dnemli olarak mali yapisini giiclii tutmak ve para akisini saglamak i¢in
bilge bir hiikiimet nasil bir program uygulamali ve bu sayede devlet olarak ¢esitli 6nem

derecelerindeki gorevlerini ne yerine sekilde getirmelidir.”dir.

Kaba bir deyisle; Kameralistik donemde kita Avrupa’si devletlerinin kronik
durumu savastir ve hiikiimetlerin birincil gorevi; savas i¢in hazirligin yaratilmasidir. Bu
donemin hakim mali politikas1 merkantilizmdir. Boyle bir ortamda, diger ilkeler ile
rekabet asag1 yukar1 dalgalanirken her yerde hakim diislince devletin giicliniin, ulusal

c¢ikarlar icin arzu edilir bir bigimde agirliginin dagitilmasidir.

Iste bu tiir kaygilar, 6zellikle uluslar aras1 ¢ekismeler ve savaslar ile devamli
olarak ekonomik biiyiime ordu kurma ve finanse etme mecburiyetinde kalan kita
Avrupasi tilkelerini kaynaklardan azami verim almay1 saglayacak kontrollii ve planl bir
ekonomik yonetime iter. Bu planli ekonominin alman topraklarindaki bi¢imi olan

kameral yonetim tarzidir.

Bu donem, yerel gelenek ve duygularin giiclendigi, tiim bdlgelerin sosyal ve
ekonomik giiclerinin pekistigi, énemli yasal ekonomik kurumlarin olustugu bdylece
birlesen giic ve kurumlarin diger alanlarla bir yarigma haline girdigi, (fiyat farklari, mal
ve gemiler el koyma, ambargolar, ihracat ve ithalat sinirlamalar1 vb.) ve diger yandan
iceride ticaretin yumusadig1 ve daha 6zgiir hale geldigi bir siirectir. >* Bu dénemde her
tarafta ekonomik gruplar genisler ve politik hale gelir, zamanin ihtiyaglarin karsilayacak

yeni ekonomik ve mali sistemler bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikar.

Kameralizmi derinlemesine inceledigimizde onu analitik olarak pargalara
ayirmak pek miimkiin goériinmese de genelde Keith Tribe’nin kameralizm ve hiikiimet
etme bilimi isimli makalesinde yaptig1 ayrima sadik kalarak ti¢ bolimden olustugu

sOylenebilir. “Polizeiwissenschaft,” (polis bilim) Handlungwissenschaft (egitim bilimi)

! Wagner a.g.e., S.6
32 Small, a.g.e., S.20
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ve  Finanzwissenschaft = (ekonomi)  olarak  ayrilir ve aym  zamanda
“Kameralwissenschaft” (kameral bilim) olarak bilinir. ** Hiikiimdarin bu meseleleri
cozdiigii yonettigi “kamara” sinin “kamer”‘i. Bu t¢lii bakis, bir ayrimdan ziyade aym
prensiplerin ii¢ degisik alandaki yansimalari olarak da okunabilir. Mesela, Finans-
bilimin baslica kaidesi, gelirlerin yiikseltilmesine matuf faaliyetlerin hi¢cbir zaman i¢
diizeni bozmamasii gerektirir. Boylece finans, i¢ diizeni saglamakla goérevli polis
tarafindan yonlendirilir hale gelir. Egitimin bi¢imi de ekonomiye katki saglayacak

itaatkar bireylerin yetistirilmesi yoniinde olacaktir.

Kameral bilimlerden Handlungwissenschaft (egitim bilim), hayatta kalmay1
saglayacak araglarin c¢esitlenmesi icin egitimle ilgilenir. Devlet gelecekteki
vatandaglarini ve yoneticilerini egitmelidir. Sonug olarak 16. ve 6zellikle 17. yiizyillarda
tiniversite egitimi almis kisiler hiikiimdarin birincil danigmanlart haline geldigini
goriiriz.  “Katolik {ilkelerde {iiniversitelerin rolii Onemini yitirirken Protestan
tiniversiteleri  modernlesip  kendilerini  glincelleyerek  yonetici, hakim ve

akademisyenlerinin yetismesini saglanustir.” **

Boylece polis devletince kurulan
{iniversiteler toplumun modernize edilmesinde bir numarali rolii oynar. Oncelikle Halle
Universitesi, dgrencilerini toplumsal meselelerde aktif hayata hazirlamak, bu arada da
onlar1 Pietizmin etik ve manevi degerleriyle yogurup lider ve 6gretmen olarak sorumluk
bilinci edinmelerini saglamak amaciyla biinyesinde kameral bilimler i¢in bir kiirsii acar.

Halle’de kurulan Pietist yap1 daha sonra bir¢ok doktrinin ve aydinlanmanin ortaya

¢ikmasini saglayacak bicimde diger Alman Universitelerine de yayilir.*”

Finanzwissenschaft(ekonomi bilimi) ise devletin gelirlerinin yiikseltilebilmesi
icin en avantajli yollar1 gosterir. Polizeiwissenschaft diisiiniirleri icin ekonomi devletin
miidahalesi altindaki otonom bir alan olmaktan ziyade, kendisi zaten politik bir alandir.
Kameralistlerin kammer {iizerine yogunlagsmasi onlari ekonomik aktiviteye vurgu
yapmaya iter. Kameralist politika 6zellikle yagamsal 6nemi olan ve tebaanin hayatini
devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan mallarin iiretim satis ve ticaretinde aktif rol oynar.

Ozellikle bugday bu konuda on plandadir. Bugday ticareti bugday tacirlerine

3 Tribe, a.g.m., S. 284
* Raeffa.ge., S. 1237
3% Raeff Marc a.g.e., S.1238
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birakilamayacak kadar onemli bir konudur. Otorite bugday1 ekildigi andan ekmek
yapilan ana kadar elden ele gecisini takip eder. Bu siirecin miimkiin oldugunca
ongoriilebilir ve bugdayin herkesce edinilebilir olmasini saglamak icin gerekli
diizenlemeleri yapar. Bugdayin kendisi polisten onay almalidir. Ve satin alan tacir polisi
bilgilendirmelidir. Bugday polisligi ve bununla beraber diger iiriinlerin polisliginin
amac1 yapay kitlik ve asir1 fiyat dalgalanmalarint 6nlemek ve bdylece toplumun temel
ihtiyaclarmin diizenli ve Ongoriilebilir bir bicimde karsilamasini saglamaktir. Hazir
tirtinlerin ithalinin tizerine zorluklar konur ve iiriinlerin iiretimi desteklenip, ham madde
thraci yasaklanir. Balik¢ilik ve deniz ulasimi desteklenir ve kiyi ticareti ticaret
anlagmalar1 ile kontrol altina alinir. Kolonilerle ticaret kontrol altina alinir ve bunlarin
tiim ihtiyaclar1 Avrupa iilkelerinden saglanir. Kolonilerden ithal edilecek mallar direk
olarak bu koloniler eliyle alinir, bagka tilkelerin araciligina izin verilmez ve her yerde,
bliyiik ayricalikli sirketler ayricaligi ile direkt ticari iligkiler kurulmasma ¢aligilir.
Yiyecek kaynagimin garanti edilmesi genel huzuru destekler ve diizenin devamimin

garanti edilebilmesi igin sarttir.”’

Von Justi Kameral bilim, ekonomi ve polis arasinda ayrim yapmaya calisir.
Ancak Kameralizm ve polis in ayrilamaz oldugu sonucuna varir.”® “Polis teorisyenleri
sosyal hayatin ¢esitliliginin iiretimin ve aktif ekonomik eylemin énemini fark ettiler ve
bunlar1 bir catida birlestirmeye calistilar bu sebepten ayni objeler kameralizm,
ockonomi ve polis altinda anilir.”* “Oekonomi” adi verilen kavrama yonetimin

tarimsal ve sehirsel alanlar1 da kapsayan tiim genel kurallari dahildir.*

Kameralizm, birincil olarak devletin idaresi ile ilgilenir. Oekonomie ise bu idare
faaliyetini materyal olarak mutluluk amaci ile iliskilendirir. Oekonomie, ya da ev
ekonomisi bilimi, kasabada ve kirsal alanda dogru bir {iretim bi¢iminin yerlestirilmesi
vasitast ile zenginligin ve mutlulugunun desteklenmesi amacini tasir. Polis bilim

(Polizeiwissenschaft) ise Polizei isleri ile ugrasir. Bu alanin sinirlar1 tartisma konusu

36 Small, a.g.e. S.20

7 Neocleous, a.g.e.15

¥ Neocleousa.G.E., S.12

3% Neocleous, a.g.e., S.13

*Von Justi Johan Heinrich Gottlob, Staatwirtschaft Ve Grundsatze Der Policeywissenschaft Akt. Small,
Albion Cameralists: The Pioneers Of German Social Polity (1909) Batoche Books 2001 Kitchener
Ontario S. 307, 366, 437
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olup yiyecek, icecek ve giyimden, yargisal alana kadar uzanmaktadir.

Polizeiwissenschaft, i¢ glivenligi saglayip devam ettirecek prensiplerle ilgilenir.

Kameralizm, polizei ve Oekonomie kavramlari ¢ok i¢ ice gecmistir ve bu {igii
arasinda bir ayirim yapip sinirlarint belirlemek ¢ok zordur. Oekonomie bireysel
mutlulugun artirilmasini ifade ederken, Polizei genel mutlulugun arttirilmasini hedefler.
Kameralizm ise genel olarak bu ikisinin birlesimi olarak anlasilabilir. Kameralizm,
toprak ve insanlarin yonetimi ile diger devletlerle olan iligkilerin getirileri ve
gotiiriilerini diizenlerken Polizei i¢ diizen ile ilgilenir. Ancak diger taraftan bu iyi
diizenin saglanmasi, kameralizmin faaliyetlerinin i¢ diizene iliskin sonuglarini da igerir.
Diger bir deyisle, kameralizmin iirettiklerini, Polizei diizenler. Esasen, hiikiimetin temel
isi diizenleme yapmaktir, 6zelde, kendisine yardim edemeyenlere yardim eder. Bu
yilizden idare miidahale eder, diizenler, yardim eder, korur, sinirlandirir. Justi’ye gore
devletin zenginlerinin artirilmasi dahil hiikiimet otoritesinin ilgilendigi her sey polis’e
aittir. Polis, insanlarin iyiligi i¢in faaliyet gdsteren iyi niyetli bir deha gibidir. Insanlarin
soludugu havay1 temizler, kdylerin evlerin ve sokaklarin giivenligini saglar, ektikleri
arazileri muhafaza eder evlerini yangin ve selden, kendilerini hastaliktan, fakirlikten ve
ahlaksizliktan korur. Tim kazalar1 Onleyemese de azaltmaya ve sonuglarini
yumusatmaya ¢aligir. Her dilenci, yarali ve ihtiya¢ sahibine barinak saglar. Onun gozleri
her seyi goriir, yardim eli her zaman hazirdir ve bizler her zaman onunun bitmeyen

gbzetimi altindayizdir. *!

Polis bilimin temel odagi rutinler ve statiiler yolu ile yerine getirilen kurallar
olsa da (ki bunlar diizenin kurulmasi ve korunmasi icin bir dizi teoriden olusur)bu kaygi
ekonomi ile i¢ icedir. Justi’'ye gore polis bilim (polizeiwissenschaft) devletin
oekonomisinin birinci kismidir ve ekonominin politik olarak yonetiminin dogasini
belirlemek de polisin gorevidir. “Bir bakima bu oekonomi kavrami daha sonra ortaya

3942

cikan burjuva kavram politik ekonomi ile ayni anlami tasir.””” Von Justi ye gore

oekonomi mallar ve 6zel kisilerin karlt isleri ile ilgilenen bilimdir. Bu devletin biiyiik

*! ' Wagner a.g.e., S. 9
# Neocleous, a.g.e.S.13
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yonetimi olarak anlagilir ve devletin kaynaklarini arttirlpp muhafaza etmeye g¢alisan bir
eylemdir.*® Kameralizm i¢in politik ekonomi ve polis farkli iki kavram degildir.
Kameralwissenschaft altinda bulunan nesneler aym1 zamanda oekonomi i¢inde de

44
mevcuttur.

Polizeiwissenschaft (police science) genel gelirin iyi i¢ kurumlar ve her tiirli i¢
giicli yaratarak yiikseltilmesi ile ilgilidir. Arazinin ekilmesi, is¢i sinifinin gelistirilmesi
ve toplumun iyi disiplin ve diizeninin saglanmasi bunlarin yollarldlr.45 Johann Heinrich
Gottlob Von Justi’nin "staatwirthschaft" isimli ¢alismast “oekonomi”'nin altina
yonetimin genel kurallarini (tarim ve belediyecilik alaninda uygulananlarda dahil olmak
tizere ) dahil etmistir. % Benzer sekilde, ortaya ¢ikan biirokratik devletin rutinlerini de
icerir. Onun i¢in polis, devletin oekonomisinin ilk pargasidir. Bir taraftan devlet ve sivil
toplumun eslestirilmesi diger yandan ekonomik kaygilar tagiyan bir polis, kameralizm
ve polis bilim her ne kadar devletin giicli ve egemenligin paylasimi ile alakali soylemler
olsa da, devlet giiclinlin korunmasi ve piyasanin polis denetiminde olmasinin
nihayetinde ayni amag¢ oldugunu ifade eder. Bu manada polisin ana ilgi alani ticaretin
gelismesi ve zenginligin tretilmesidir. “ Devletin zenginlerinin arttirilmasi i¢in gerekli

her yolun denemesi devletin otoritesi istedigi siirece polisin sorumlugu altindadir.”*’

Almanca kullanimi ile “Policey” ve ya (Polizei)kelimesi koken itibariyle
yunancadir. Sehirlerin ve medeni kurumlarin diizenlenmesini ifade eder. Kameralistik
anlamdaki policey ise iilkenin i¢ islerinde genel amaclarmin kalici olarak insast ve
artirtlmasi, devletin kaynaklarinin daha iyi kullanimi ve toplumun genel mutlulugunun
desteklenmesi i¢in yapilacak her tiirlii faaliyeti ifade eder. Policey hakiki kameral
bilimin temelidir. Kameralistin isi liriin toplamaksa, polis bilimin isi ekmektir. Birinci
genel geliri yiikseltmeyi amaglarken ikincisi 6ncekine zarar vermeden bundan istifade

etmeye calisir. Policey’in amaci gelirlerin korunmasi ve artirilmasi iken, bu gelirler

Von Justi Johan Heinrich Gottlob, Staatwirtschaft Ve Grundsatze Der Policeywissenschaft Akt. Small,
Albion Cameralists: The Pioneers Of German Social Polity (1909) Batoche Books 2001 Kitchener
Ontario S. 307, 366, 437

* Small, a.g.m., S.370

* Small, a.g.e. S.370

* Neocleous, a.g.m. S.6

" Neocleous, a.g.m. S.8
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sadece mallar1 degil, insanlarin yeteneklerini de kapsar. Policey biitiin bu farklh
tiirlerdeki mallarin birbirine bagli oldugunu unutmamali ve bunlarin her birini genel
mutluluga hizmet eder hale getirmelidir. Buna gore, policeywissenschaft’in temel
prensibi sudur: Toplumun i¢ kurumlar1 dylesine kurulmalidir ki; bir taraftan devletin
genel gelirlerini korunup yiikseltilirken, diger taraftan genel mutluluk siirekli olarak
desteklenmelidir. Dar anlamda policey medeni hayatin iyi diizenlenmesi i¢in ve

b

ozellikle iyi diizen ve disiplinin korunmasi i¢in gerekli olan “her sey” i ifade eder.
Polizei, adli olmayan bir diizenleme bigimini ifade eder. Ancak bu diizen kanun temelli
degildir. Hiikiimdarin tlkesini baris ve mutluluk amaclarina matuf olarak yonetir.
Politika devletlerarasinda ya da devletin siijeleri arasinda var olan bir seydir. iceride
devlet ile tebaa arasinda var olamaz. Ciinkii hiikiimetin nihai amaci, halkini refah

icerisinde mutlu yasatmaktir. On sekizinci yiizyil boyunca, kameralizm ve polizei

hukuk fakiiltelerinde degil 6zellikle filozofi i¢erisinde diisliniilmiistiir.

Polizei’nin birincil amaci devletin tamami iizerinde diizenin saglanmasidir.
Ancak bu basit ayrim sadece modern ekonomik kavramlar temelinde anlamlidir ki
bunlarin 18.yiizy1l i¢in anlamli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. 18.yiizyil da
zenginlik, 6zgiirliik, ihtiya¢c ve mutluluk (ya da tatmin) ekonomiyi kurucu gii¢ olarak
tanimlayan bir anlam zinciri icerisinde yer alir.* Bu baglamada, politik eylem bir
hareket alan1 ve ya stijeler arasindaki bir iliskiden ¢ok diizenlemeler vasitasi ile devletin
tamamint kusatmistir. Ancak bu, devletin ekonomiye miidahalesi olarak anlasilmaz,
clinkii devlet ve ekonomi, birbirinden bagimsiz bir varliga sahip degildir, baska bir

deyisle bunlar ayn1 seylerdir.

Polis, genel bir diizenlemeler manzumesi olarak ortaya ¢iksa da, temelde kanuni
bir kurum degildir yani sonu¢lanmamis olaylarin yasalligin1 kontrol etmekten cok, iyi
diizenin sartlarin1 saglamaya ve kamu giivenligini gelistirmeye calisir. Gelecegin,
sonuglar1 tartip diizenlenebilecek ve potansiyel olarak yok olmaya maruz bir¢ok durum
acisindan hesaplanabilir hale gelmesi temel amactir. Bu sadece gecmis ve gelecek
arasindaki bilinebilir/ bilinemez ayirimin yok etmekle kalmaz ge¢mis ve gelecek

dereceler, eylemler ve araglarin sinirliligi igerisinde ortaya konur. Bu yonlendirmenin

* Tribe, a.g.c., S.266
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kendisi bu tiir eylemler ve araglar i¢in bilginin sistematik olarak toplanmasi ve

kiyaslanmasi geregini ortaya koyar.

Polizei, genel olarak din, egitim ve bilimler sayesinde iyi ahlakin desteklenmesi
icin ugrasir. Boylece sosyal bir ahlak ortaya koyar. Bu, kanun, diizenleme ve emirler
tarafindan desteklenen bir ideal esitlik durumudur. Bireylerin O6zgiirliikleri, refah,
giivenlik ve kamu yarar1 ile tamamen 6zdeslesmelerinden kaynaklanir. Bu amaglarin
gergeklestirilmesi zit giiclerin devletin yararina doniistiiriilmesi ile gergeklesecektir. Bu
zithik zenginligin toplanmasinda kendisini gosterir. Ticari Ozgiirlik ise benzer bir
bicimde bagimsizlik ve sinirlayict bir seyin olmamasi arasindaki fark acgisindan
degerlendirilir. Bireylerin 6zgilirliikkleri kamu yarar1 i¢in kisitlanir. Boylece insanlarin
giivenligi ad1 altinda da intihar, adam kagirma ve ¢ocuk oldiiriilmesi niifusu kiictilttiigii
icin yasaklanmistir. Benzer bigimde, sakat ve Oziirlii kimseler, hamile kadinlari

korkutup ¢ocuklarini diisiirmemesi i¢in sokaklardan arindirilmalar1 saglanmistir.

Sosyal ahlak bir diizenleme ¢alismasi ile olusturulmasi gereken bir seydir ve bu
alanda yetersiz kalan yonetimin kacinilmaz bi¢cimde ¢Okmesinden baska bir kural

yoktur. *

Kameralizm ve polis, devletin giici ve egemenligi {izerine sdylemler
oldugundan; devlet ile sivil toplumun ve polislik ile politik ekonominin eslesmesi devlet
giicli ve genel zenginlik durumunun aym1 manada anlasildigina isaret eder. Justi’nin
yaklasiminda, yasayanlarin ihtiya¢ ve konforu icin gerekli olan her sey, ithalata ihtiyac
birakmayacak bicimde miimkiin oldugunca iilkede iiretilmeli ve iilkedeki {iretime uygun

hicbir kaynak atil birakilmamalidir.>

Kita Avrupasinin mutlak rejimlerini anlatirken kita Avrupasinda piyasa fikrinin

olmadig1 akla gelmemelidir. Bu baglamda Hegel’in fikirleri incelemeye degerdir.

Kita Avrupasi polis sistemini anlayabilmek i¢cin Hegel ve Hegel’den etkilenmis
oldugunu bildigimiz ve Ingiltere’de sulh hakimi olmasma ragmen polis iizerine
caligmalar isimli eseri Hegel'in goriisleri ile paralellik arz eden Patrick Colquhoun’un

diistincelerine yer vermek gerekir.

¥ Tribe, a.g.e., S.268
% Small, a.g.e., S.382
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Hegel, polis kavramimi “liniforma giyen, suglarin 6nlemesi ve arastirilmasi
amactyla kurulmus, kamu otoritesini saglayan bir kurum” tanimindan daha fazlasi i¢in
kullanir. Polizei, Ingilizce karsili1 olan "police"’den daha genis bir anlama sahiptir.
Hegel i¢in polizei, kamu otoritesi ve endiistri ile ticaretin hiikiimet¢e diizenlenmesini
ifade eder. Hegel hukuk felsefesinin genel ilkeleri isimli eserinde sirketler ve polisi yan

yana, birbirini tamamlayan unsurlar olarak kurgular.

Hukuk felsefesinin genel ilkeleri isimli eserin etik hayati anlatan bolimi etik
hayat1 ii¢ bolimde tanimlar: aile, sivil toplum ve devlet, Hegel polisi, sivil toplumun
entegre eden mekanizmalarindan birisi olarak ortaya koyar.”' Polisin gorevi bireysel ve
evrensel arasindaki dengeyi kurmak, bireysel c¢ikarlar ile toplumsal ¢ikarlar
uyusturmak, 6zel cikarlar1 genel ¢ikarlar olarak desteklemektir. Polis bdylece devletin
giivenligi, miilkiyet, refah sokak aydinlatmasi, koprii yapimi gilinlik ihtiyaglarin
fiyatlandirilmasi, genel saglik ve kolonilerin kurulmasi gibi sosyal gorevlerden de

52
sorumludur.

Hegel “Hukuk felsefesinin genel ilkeleri” isimli eserinde polis ve sirketlerden
baslik altinda bahseder. Her ne kadar Marx polisi sivil toplumun bir parcasi olmaktan
cok devletin sivil topluma karst kullandig1 bir arac olarak gorse de>® Hegel’e gore polis
etik hayatin {i¢ boliimiinden birisi i¢inde yer alir — aile, devlet, sivil toplum- polis sivil
toplumun en 6nemli entegre edici mekanizmasidir. Polisin temel gorevi belirlidir: sugun
onlenmesi. Ama polisin ¢ok daha genis yonii, sugun dnlenmesinin dolayl bir yolla
basarilabilir olmasidir. Polisin daha genis amac1 bireysel ve evrensel olan arasindaki
dengeyi kurmaktir. Bireysel ¢ikarlar1 toplumsal ¢ikarlar olarak korumaktir. Yani polis
sadece bireylerin giivenligini ve miilkiyeti korumakla kalmaz ayni1 zamanda refah, sokak
aydinlatmasi, koprii yapimi, giinliilk ihtiyaglarin fiyatlandirilmasi, genel saghk ve

yerlesim alanlarinin kurulmas ile ilgilenir.>* Hegel ve Colquhoun igin temel hareket

I Neocleous, Mark, “Policing The System Of Needs” History Of European Ideas, Volume 24, Number 1,
1 January 1998, Ss. 43-58(16) S. 44

2 Hegel G.W.F, Elements Of The Philosophy Of Right, (ing. Cev); H.B.Nisbet Chambridge University
Press 1942 Para. 188,236,248,249

>3 Neocleous Mark; From Civil Society To The Social; British Journal Of Sociology Vol. 46, No. 3, Eyliil
1995 S.400

> Hegel a.g.e., . 230-238
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noktasi, sivil toplum ve piyasaya giivenilemeyecegidir. “Onun igin piyasa ve diger

sosyal ve politik kurumlar arasinda bir denge kurulmasi hayati énemdedir.”>

Hegel polisi sivil toplum baglig1 altinda incelenmesine ragmen aslinda, devletin
sivil toplumu organize ettigi ve yonettigi eylemleri ifade eter: yiiriitme giicii. Ayn
zamanda yargi giiglerini de i¢inde barindirir. Burada sivil toplumu devlet giiciinden
bir¢ok liberale gore ¢ok daha bagimsiz bir 68e olarak ortaya koymasina karsin, sivil

toplumun yénetimindeki anahtar konu piyasanin dogasi ve yoksulluk problemidir. *°

Hegel hakkindaki literatiir, Hegel’in piyasa iizerine diisiincelerinin biiyiik dlctide
Adam Smith’in milletlerin zenginligi isimli kitabina dayandigimi iddia eder.”’ Ancak
Hegel, Smith’ in goriislerini bir istisna ile kabul eder. Ona gore piyasa devaml olarak
istikrarsizlifa ve dig miidahalelerle bozulmaya miisaittir. Bu ylizden Hegel bu acig1

gidermek igin polisi 6ne siirer.”®

Colquhoun ve Hegel, hakim liberal goriisii reddederken, sadece basitce
Kameralist sdylemleri tekrar etmezler. Kameralist gelenegin polis teorisyenleri, Smith
ve Kant tarafindan diisiiniilen ticari toplumu benimseyemezler ¢ilinkii bu bakis polisi
giicsliz hale getirmis, onemini azaltmistir. 18 yy sonunda polis fikrini gelistirmeye
calisanlar bunu modern bir ticari toplum temelinde gelistirmeyi basaramadilar. Ancak
Colquhoun polisi modern ticaret sistemine yerlestirerek inceler. Polis zenginligin

birikimi i¢in daimi ve asla vazgeg¢ilemeyecek yardimcidir.

Colquhoun ve Hegel icin, fakirlerin polisi anlayigini sivil toplum i¢inde modern
ticari piyasa sisteminde vazgecilmez bir unsurdur. Yazarlar, zenginlik ve 6zel miilkiyete
dayali olarak, modern ticaret ve endiistrinin gelisini 6ngdrdiiler. Bu yeni sistem, ¢alisan
bir yoksul smifa ihtiya¢ duydugundan Colquhoun bir serbest bir piyasa ekonomisi ve
buna bagli olarak ig giiclinlin yonetilmesini amaglar. Buradaki kilit nokta, bu isin devlet

destekli bir polis olmadan basarilamayacagidir. Bu agidan polis siirekli ve zenginligin

> Hunt Louis D. Hunt; Hegel’s Institutional Liberalism: Political Economy And Civil Society In The
Philosophy Of Right (Cevrimigi) Http://Www?3.Isp.Msu.Edu/Cers/Hunt.Htm 03.03.2006

% Hegel a.g.e., 230-238

3" Neocleous, a.g.e., S.46

*  Neocleous, Mark, Hegel: The  Police  Of  Political Economy  (Cevrimigi)
Http://Www.Psa.Ac.Uk/Cps/1998%S5Scneocleous.Pdf 03.03.2006 S.46
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birikiminde hi¢ bitmeyen bir gozetleyicidir. Polis bu agidan hemen piyasanin disipline

edici dogasini yonetir, hem de bu disiplinin yetersiz kaldig1 yerde miidahale eder.>

Hegel, bir taraftan kendi kendine olusan ve kendi kendini diizenleyen bir sivil
toplumunu benimserken, piyasanin devamli dig miidahalelere maruz kaldigin1 ve bu
yiizden polisce kontrol edilmesi gerektigini soyler. ® Smith’in zenginligin nasil
iretildigine dair tahlillerinden etkilenmistir ama ona gore, piyasa spontane olarak kendi
kendisini diizenleyen bir sistem degildir. Hegel’e gore piyasa devamli olarak bozulmaya
miisait bu yiizden de polislige ihtiya¢ duyan bir sistemdir. Ureticiler ve tiiketicilerin
farki ¢ikarlar1 arada c¢atismaya sebep olabilir ve bu yilizden her iki tarafin iizerinde bir

; . . 61
kurum tarafindan diizenlenmeleri gerekir.

Neocleous’a gore Hegel’in biiyiik dlgiide etkilendigi yazar Sir James Steuart’dir.
Steuart’ a gore; piyasa modern Ozgiirliik anlayisinin ortaya konus bi¢imlerinden bir
tanesidir. Ancak Smith i¢in devletin gorevi 6zgiirliigii, giiveni ve piyasanin ¢alismasini
giivenlik altina almak iken, Steuart i¢in piyasa her zaman bozulmanin esigindedir.
Modern ekonomik sistemler saat gibi birer makinedir ve saat her zaman yanlis
calismaktadir. Bu ylizden devamli devlet miidahalesi ile ayarlanmalidir. Ona goére bu
durum sistemin kaginilmaz bir yan etkisi degil, sistemin ¢alismasinin bir pargasidir.
Modern devletlerdeki ¢okiisiin birincil sebebi 6zgiirliiklerdir ve ya ayrilmaz bi¢cimde
ozgiirliikklere baghdir. Yoksulluk, piyasa tarafindan iiretilir ve bu modern toplumlari
kigkirtan ve onu inciten bir durumdur. Higbir gizli el toplumda birlik ve beraberligi
garanti edemez, ayni sey piyasa i¢in de gecerlidir. Endiistrinin toplumun biiylik bir
kismin1 besleyen tiim branglari, diger {ilkelerdeki yeni buluslarin iiriinlerin degerini
diisiirmesi veya model degisimi yiiziinden batabilir. Bu durumda insan kitleleri
yoksulluga terk edilmis olur. “Toplum karsilikli bagimlilik iizerine kurulu koca bir
sistem haline gelir; bir 6liiniin hayat1 gibi. Sistem kor bir bigimde bir o taraftan bir bu
tarafa, kontrole muhta¢ vahsi hayvanlar gibi calkalanir. Kendisi polis soziinii agikca

kullanmamus olsa bile ona ilk Ingiliz kameralist demek yanlis olmaz. Steuart'in polis

% Neocleous, a.g.e., S.46
5 Neocleous, a.g.m., S.7
%1 Neocleous, a.g.e., S.46
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kavramini kullanmamasinin sebebi muhtemelen o donemde Britanya’ da korkulan bir

kavram olmasidir. Kavram fazlasi ile kitasal bir kavramdir.”

Hegel de polis bilim veya Kameralizme direkt gonderme yapmaz. O polisi
tehlikeli olan her seyi gozetmesi gereken bir kurum olarak tanimlar. Hegel’in polis
biliminden ve kameralizmden s6z etmemesinin sebebi, kendisinin yaptig1 devlet ve sivil
toplum arasindaki ayrimdir. Bu ayrimda, piyasa ekonomisi sivil toplumun 6zgiir olmasini

mecbur kilar. &

Hegel her ne kadar modern sivil toplum kavramini ortaya atmis, devlet ile sivil
toplumu birbirinden ayri otonom olarak tanimlamig, bdylece polisi politik diizenin
merkezinde goren gelenegi degistirmis olsa da polisin piyasa ve sivil toplumun kirilgan
yapisini diizeltmesini dngoriir. Ancak onun i¢in polis artik devletin degil sivil toplumun
bir pargasidir. Thtiyaglar sisteminden ortaya ¢ikan piyasa ise devamli bigimde politik
diizenlemeye tabi olmalidir. Hegel boylece kendi kendine olusan ve diizenlenen piyasa

ve sivil toplum 6ngoren liberal miti reddeder. Polis olmaz ise piyasa var olamaz.

3.1.2. Fransa

Yasadig1 biiyiik calkantilar ve ayaklanmalarla tarih boyunca i¢ sikintilar yasamis
olan Fransa polisi konumuz acisindan giizel bir 6rnek olusturur. Biitiinliiglinti saglama
isyanlar1 bastirma ve diizeni saglama konusunda bir¢cok problemler yasayan Fransa’nin
polis sistemi Kita Avrupasit gelenegi olarak andigimiz miidahaleci sistemin en
Almanya'dan sonar en iyi 0rneklerindendir. Ordunun igeride yasalarin uygulanmasini

saglamak gibi gorevleri vardir.**

Ekonomik durumuna baktigimizda Fransa'nin heniiz bir tarim toplumu oldugunu
goriiriiz. “onyedinci" ylizyilda ne "onsekizinci" yiizyil boyunca Fransa genellikle bir

tarim toplumu olarak kaldi. Fransa'nin ekonomisi kapitalist tarima ya da sanayilesmeye

62 Neocleous, Mark, Hegel : The Police Of Political Economy . Ve Neocleous, Mark The Fabrication Of
Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.46

%3 Neocleous, Mark, Hegel : The Police Of Political Economy

% Devlin Jonathan D.; The Army Politics And Public Order In Directorial Provence, 1795-1800; The
Historical Journal Vol. 32, No.ls. 87-106 Mart 1989 S. 89
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hizli bir gecisi olanaksiz kilan karmasik 6zel c¢ikarlar agi ile engellenmisti”65 Bunun
yaninda “ancak 1852’de Napolyon’un yaptig1 anayasa ile adli askeri ve idari sistem

sistematik bir hal almist:.”®

Fransiz polisi, XVII ylizy1l’in sonundan itibaren, uzun bir doniisiimden sonra,
merkezi, hiyerarsik ve uzman bir kurum olma yoniinde degisime ugrar. 1667 reformu
ile Polis Tiimgenerali arttk kralin yetkisini temsil etmektedir ve Yiiksek
Mahkemelerden bagimsiz bir hale gelmistir. Polis Tiimgeneralligi Fransiz ihtilalinden
sonra ortadan kaldirilir. Polis her seyden Once bir belediye gorevi olarak tasarlanir.
Ancak bu durum sonraki donemlerde tartisma ve ¢ekismelere neden olur. Sehirlesme ve
sanayilesmenin gelismesiyle merkezi iktidar kamu diizeninin korunmasi islemini
aracisiz saglamak ister. Siyasal ve toplumsal ¢atismalarin Oniine gegmek ve belediye
polisinin olanaklarinin eksikligini karsilamak i¢in sehir alanlar1 tizerindeki kontroliinii
genisletmeyi arzular. {1k yillarda sag ile sol arasinda bir anlasmazlik s6z konusudur. Sag
daha merkeziyet¢i ve devletci bir polis yapilanmasini isterken sol daha yerel bir polis
giiclinii savunmaktadir. Konsiil hiikiimeti, Paris’te diizeni kalic1 bir sekilde saglamak
lizere orijinal bir polis teskilati kurar. Iktidar tarafindan atanir ve gdrevini diizenin
korumasi sorunuyla ilgili tiim bakanlarin dogrudan yetkisi altinda yiiriitiir. Paris Polis
Valiligi bugiin de ayni resmi unvanla ayricalikli yerini korumaktadir. Kurum planinda
ilk olarak adli polisin kurulmasiyla baslar. Ondokuzuncu ylizyilin sonunda, iktidar ve
sehir karsilastirnlmaktadir. Merkezi iktidar polis kuvvetlerinin agigin1 kapatmak ve
silahli kuvvetlere ¢ok sik basvurmayr Onlemek i¢in Jandarma kurulusunu 1970 da
gergeklestirir. 11k donemlerde yetersizligi séz konusu olan bu kurum 1920°li yillardan
itibaren modernlesmeye baslar. Bugiin merkezi devlet yetkilerini kullanan gelismis bir
teskilat haline gelir. Polis kurumunun olusumunda c¢esitli alanlarda uzmanlagma ve ayni
zamanda kurumsal olarak bir biitiin olusturma ¢elisik ve 6nemli bir sorundur. Gerek
cesitli polis birimleri gereksi polis ile diger giivenlik birimleri arasindaki savas
giincelligin bugiin bile siirdiiriilmektedir. Kars1 istihbarat I¢isleri Bakanlig1’nin yetkisine

verir. Dreyfus davasmin ardindan Genel Kurmaya bagli istatistik subesi ve karsi

% Skocpol Theda, Devletler Ve Toplumsal Devrimler, (Cev) S. Erdem Tiirkézii, imge Yay. Ankara 2004

S.114

5 payne Howard C., Theory And Practice Of Political Police During The Second Empire In France; The
Journal Of Modern History, Vol.30, No. 1 S. 14-23 Mart 1958 S. 14
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istihbarat May1s 1899'dan itibaren igisleri Bakanligi’nin sorumluluk alanindadir. Bunun
disinda diger bir sorun {lilkedeki degisik polis birimlerinin tek bir otorite altinda

biitiinlestirilmesidir.®’

Fransa’da Surete teskilati, 19.yiizyildaki 1830, 1848 ve 1870 devrimlerinin her
birinin ardindan mevcut belediye polis kuvvetlerini kendine katmak suretiyle istikrarli
bir gelisme gostermistir. Yeni rejim tilke tizerindeki kontroliinii polis kuvvetini tavizsiz
bir sekilde genisleterek saglamistir. Polislik isi ve siyasal baski birlikte gliclenmis ve
birlikte zayiflamistir. Bu siirecin nihai sonucu biitiin iilke iizerinde tek bir kontrol agi

olusturmak olmustur.

Bu baglamda Fransa’da polislik 6zel bir anlama sahiptir. Napolyon’un polis
sefinin su sdzleri bu anlamda ilgi ¢ekicidir. “Idari sistemin her béliimiiniin onu polise de

bagl hale getirecek bir yan1 mutlaka vardir.”®®

Donemin 6nemli polis diisiiniirlerinden Nicholas de la Mare, polisin gorevlerini
ve devlet i¢cindeki fonksiyonlarini ayrintili bir bicimde agiklar: Polis, devlet misyonunun
dayandigi bir “toplumun evrensel polisi” diislincesini referans alir, fakat ayn1 zamanda
daha smirlayict bir kavrama bagli kalir. Polis, Nicholas De la Mare ‘in 1748’de
yayinlanmig kitabi’nda (Traite de la Police) metodik olarak smiflandirilmig birbirinden
cok farkli idari gorevleri kapsar. De la Mare Devletin i¢inde polisin sorumluluk alanina

giren on bir sey oldugunu soyler:

1- “Din
2- Ahlak
3- Saglik

4- Ihtiya¢ maddeleri

5- Yollar, Caddeler, Kamu binalar1

7 Domenach, Gatti; Gleizal, Jean-Jack; Journes Claude,Bati Demokrasilerinde Polis(Cev: Mustafa
Kandemir) Temiz Yayinlar1 2000 S. 34

% Levy Beryl H.; Legal Philosophy And The Police Function (Ig)The Police In Society Editér: Emilio C.
Viano; Jeffrey H. Reiman; S.19-20 Lexington Books Massachusetts 1975
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6- Kamu Giivenligi

7- Serbest Meslekler (Sanat ve Bilim)
8- Ticaret

9- Fabrikalar

10-  Erkek Hizmet¢i ve Emekgiler

11-  Yoksullar «

Polisin kucakladigi nesneler bir anlamda sonsuzdur. Polis yargi sistemi, ordu ve

maliyeyle birlikte devleti yonlendiren bir idare gibi goriinmektedir.”

De la Mare polisin nesnesini toplumun genel ve yaygin iyiligi olarak goriir.
Ciinkii polis ilk ¢ikisindan beri bir kanun uygulamasi degil hiikiimet etme bi¢imi
olmustur Demek ki polis agik¢a her seye bakar. “Fakat Nicholas De la Mare, kamu
hukuku ile 6zel hukuk ayrimini hemen belirttikten sonra polis kavraminin kokenlerini
yeniden ¢izmeye O0zen gosterir. Polisin kamu hukuku i¢ine tanimlanmasinin yetersiz
oldugunu ve her bir sehrin kamu diizenini amacglayan bu terimin dar anlamini tercih
etmek gerektigini kabul eder. Polis tiimgeneralligi heteroklit “doga yasasi” “kentin
kuralr” yani toplumun kurucu sosyal islevidir.””' “Michel Foucault’ya gore “bu metinde
polis her seyi kapsamaktadir. Fakat oldukca 6zel bir bakis agisina gére. Insanlar ve
esyalar iliskileri i¢inde tasarlanirlar: bir toprak iizerinde insanlarin ortak yasamlari,
miilkiyet iliskileri, Urettikleri, pazardaki aligverigleri. O, onlarin yasam tarzlariyla da
ilgilenir” insan polisin gercek konusudur.”> Almanya’da ise idare bilimi polis bilimi

2 e

olarak adlandirilmistir.” “polis, bireylerin yasamini kurucu 6geleri devlet giiclinii de
arttiracak sekilde gelistirmek amacinda olan modern yoOnetim sanatidir. Devletin
rasyonelliginden ne anlasildigin1” tam olarak tanimlar. Polisin konusu olarak tanimlanan

sey halktir.”

% Foucault Michel Omnes Et Singulatim Siyasi Aklin Bir Elestirisine Dogru i¢. Ozne Ve iktidar Ed: Isik
Ergiiden — Tuncay Birkan Ayrint1 Yay. 2000 Istanbul S.51

7 Foucault a.g.m., S49

" Foucault a.g.m., S51

2 Foucault a.g.m., 50-52

7 Gatti-Gleizal.G.E., S8
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Kita Avrupasina yakin duran adali diistiniir Colquhoun’a gore ise: Bir iilkede
polis, icerigi mahkemelerce temsil edilen cezalandirmadan 6te, suclarin 6nlenmesi ve
arastirilmasi ile sivil toplumun iyi diizenli ve refahini saglayacak i¢ diizenlemeleri de
kapsayan yeni bir bilim olarak diisiiniilmelidir.”* Colquhoun da Hegel gibi sivil toplumu
diizenlenecek bir sey olarak goriir ve adli polis bu diizenlemenin sadece bir pargasidir.
Diger parca ise “sehir polisi” (municipal police) dir. Bu fonksiyonlara sehirsel
diizenlemeler olarak, kaldirimlar, izlemeler, 1siklandirma, temizlik, delilerin
uzaklastirilmasi, sularin diizenlenmesi, ev yapim bi¢imleri; yangin sondiirme, kamyon
ve at arabasi gibi tasiyicilarin diizenlenmesi gibi yasayanlarin konfor ve memnuniyetini
saglayacak bircok eylem sayilabilir. Bu polislik isinin en 6nemli kismidir, ¢iinkii bu
sistem etkin bir bi¢imde ¢alisirsa ve suclar1 azalacak ve adli polis miimkiin olan en az

aktivite ile islerini yiiriitecektir.”

3.1.3. Piyasa polisi anlayisi

flahi diizen fikrine dayanan, ekonomik alana miidahalesi vergi toplamaktan
ibaret kalan feodal donemde devlet reaksiyoner bir yapidadir, ancak kendini tehdit
altinda hissettiginde topluma miidahale eder. Toplumu ydnetme diizenleme ve ya
giivenligi saglama gibi kaygilar tasimaz. Ancak 16 ve 17. yiizyillardir ki devletin bu

reaktif pozisyonu doniisime ugramaya baslar.”

16.yy sonu ve 17.yy basinda
reformasyon hareketlerinin etkisi ile ilahi diizen fikri degiserek kutsalliktan arinmis
buna bagli olarak sosyal diizen de politik olarak kurulan bir sey olarak goriilmeye
baslamistir. 17. yiizyilin ortalarinda kozmik diizen goriisii yerini Hobbes in diizenin
egemen tarafindan olusturuldugu fikrine birakir. Devlet fazlasiyla diizensiz sosyal
diinyada diizen iiretme giiciinii elde ede ettikge diizen kavrami artik askin dogal ya da
kutsal olmaktan c¢ikarak egemen giic cevresinde yogunlagmaya baslar. Hobbes in

Leviathan’1 gibi oliimli bir tanri. Boylece polis egemen viicudun giiciinii ifade eder.

™ Neocleous, a.g.e., ,S.51
& Colquhoun Treatise On The Police P.28,381,394, Aktaran Neocleous, Mark The Fabrication Of Social
Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London,S.51-52
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Devlet diizeni iiretecek gii¢ olarak ortaya ciktikca diizeni iiretecek olan mekanizma
(polis) yasal hale gelir ve aktif bir halde doniisiime ugrayan sosyal hayat Avrupa
devletlerini artan bir sekilde aktif ¢ok cesitli ve kapsayict polis kurumlar1 kurmak
zorunda kalir.”” “Giddens ulus devleti bir gii¢c deposu olarak goriir. Ona gére devlet
sinirlarini korudugu bir alan tlizerinde idari monopolii devam ettirmek i¢in kurulmus bir
takim kurumsal diizenlemelerdir. Hiikiimranlik kanun ve iceride ve disarida kaba kuvvet
ile korunur. ™ Ulus devletlerde énceki donem sosyal diizenlerinde asla rastlanamayacak
bicimde egemenlik yogunluk kazanir. Bu durum bilginin iiretim ve kontrolii

komiinikasyonlardaki ve olusumdaki yeniliklerle saglanir.

Modern devletlerin dogus doneminde Kita Avrupast polis anlayist dénemin
ekonomik politik ve sosyal durumu nedeniyle bugiinkii polis kavramindan ¢ok farkli ve
genis bir anlama sahiptir. Egemen giiclin neredeyse tiim eylemleri polis sozciigi ile
ifade edilirken polislik devletin ideal bir bi¢imde diizenlenmesinin kosullarin1 arastiran
bir bilim dali olarak kamu yonetiminin temelini olusturur. Dénem Avrupasinda idare
bilimi polis bilimidir. (Scienza de la police (Fransa), police science (Ingiltere),
polizeiwissenschaft (Almanya)) bu bilimin igerigi hakkinda degisik tanimlamalar

yapilmistir:

Sonnenfels’e gore polis devletin refahin1 koruma ve hiikiimet etme bilimidir.
Polis kanunlarin uygulamasi kadar idari diizenleme ile ilgilenir.”” Polis denen kurum
sadece krala ve toplumsal diizene hizmet eder ve fonksiyonlar1 yasaklamaktan c¢ok

hiikiimet etmektir.*® Polis en iyi, bir kurum olarak degil bir fonksiyon olarak

" Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London,S.7
78 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London S.4

7 Small Albion The Cameralists: Pioneers Of German Polity, Chicago University Of Chicago
Pres1909,S.494

% De La Mare Nicholas, Treatie De La Police 1772 Amsterdam, Bahseden Neocleous, Mark The
Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.5
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anlasilabilir. “Knemeyer’e gore polisin nihai kaygisi diizensizligin yok edilmesidir.”®’

“Polis iyi diizen dogurur. (Peter the great)”*

Von Justi’nin “Elements de la police” isimli eserinde Polisin 6zel konusu bireyin
toplumdaki hayat1 olarak tanimlanmistir. Bu eserde Von Justi “ Devletin miilkii” adin
verdigi seyi, yani topragi incelemekle baslar. Onu iki goriiniisii ile tasarlar: nasil
niifuslandirildigr ve sakinlerinin kimler oldugu. Miilkleri ve isleri ve nihayet bireylerin
davranigini analiz eder. Bu eser polisi ¢ok acik ifadelerle tanimlar. O, Devletin giiciinii
arttirmay1 ve biitiin siddetiyle uygulanmasini saglayan seydir. Polis kita Avrupa’si ve
Ozellikle Almanya ve Fransa’nin modern Devlet olusumuna bagli bir konsepttir. Kamu
alan1 ile Ozel alanin ayristirilmasinda rasyonel bir aract ve Devlet miidahalesine bir
yaklasimdir. Bu tarih kismen Ispanya ve Italya’da da gériiliir. Bu farklilik, idarenin daha
Onemsiz bir yer isgal ettigi ve topluluklarin yasamlarmin diizenlenmesinin kamu
giiciinden daha ¢ok topluma ve bireylerarasi iligkilere bagl oldugu bu tilkedeki devlet
olusumunun 6zgilinliigiiniin sonucudur. Kita iilkelerindeki hukuk Devleti kavrami polis
kavramin1 6zel bir kamu gorevine indirgeyecektir. Bu doniisiim Devlet faaliyetlerini
degistirmemis miidahale bi¢cimleri hukuk kurallari ile mesruiyet kazanmis ve polise olan

ihtiyaci azaltmustir. *

Pierre Legendre Idare tarihi (Histoire de I’administration) adli eserinde polis
kurumunun genel bir taniminmi yapmis ve toplum ve devletteki kokenleri ve yeri
hakkinda varsayimlar ileri siirmiistiir. Polisi, ¢alismasinin ¢ercevesini belirleyen hukuki
kategorilerden (categories juridiques) hareketle analiz etmekle yetinir. Denetim
sonunda, mevcut durumu iizerine diisiinmeden oncelik verirler. Idare hemen sonuclar
elde etmek istedigi halde, arasgtirmacilar metodolojik sorunlar ortaya koyar ve uzun

vadeli ¢alisirlar. Pedagojik stratejilerinin yenilenmesi; polislik meslegi tizerine bir

8! Small Albion The Cameralists: Pioneers Of German Polity, Chicago University Of Chicago
Pres1909,S.432

82 Aktaran; Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto
Press 2000 London S.5

% Small, Albion Cameralists: The Pioneers Of German Social Polity (1909) Batoche Books 2001
Kitchener Ontario S.19-31
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sosyolojik c¢alismaya girisilmesi; tarihsel aragtirmanin gelismesini saglayarak polis

kurumunun bir bellegini olusturmaya ¢alismistir. 84

Hegel i¢in ise Polizei’nin Ingilizcedeki karsilig1 olan Police’den ¢ok daha genis
bir anlami1 vardir ve genelde toplumsal otorite olarak cevrilir. Polizei toplumsal otorite
ile beraber ticaret ve endiistrinin diizenlenmesini de ifade eder. Hegel’ in kullandig1
polis kavramu, 18. yy ‘a kadar Ingiltere ‘de olmamasina karsin, kita Avrupa'sinda yaygin
bir kavramdir. Ozellikle Fransa ve Almanya’ da 15. yiizyildan itibaren kullamilan ve 18.
yy polis devletlerinde tam anlamini bulan kullanim1 vardir. Paris de “lieutenant de police
” makami 1667°de olusturulur. 14. Louis tarafindan olusturulan kurum, Paris borsasi,
yiyecek kaynaklari, sokaklarin temizlenmesi, ¢Oplerin toplanmasi, yangin tedbirleri,
fahigelerin kontrolii gibi gorevleri de tistlenir. Bu tiir polis gayet karmasik tiirde birgok

olay1 yénetmek ve éngormek zorundadir.®

Polisin ilk planda sagladigi, sivil toplumun bireyselliklerinden olusan bir
evrenselligi gerceklestirmek ve korumak, bir¢cok bireysel c¢ikarin korumasi ve
giivenligini saglayacak digsal bir diizen kurmaktir. “Hegel ve Colquhoun politikanin
liberal vizyonu olan “giivenlik teknigi’nin bireysel ozgiirliklere uygulanmis seklini
paylasir. Ancak modern giivenlik sisteminin kendisi giivensiz/belirsiz oldugundan devlet

giiciine ihtiya¢ duyacag: fikrini g6z 6niinde bulundurur.”*®

Modern devletin diizenli ve tanimlanmig bir birimi olarak modern polis, goreceli
olarak yeni bir olusumdur. 1763 yilinda polis Adam SMITH tarafindan ilk defa “hukuk
biliminin ikinci genel bolimii” olarak tanimlanmustir.®” Marksist gelenek fonksiyonalist
bir polis kurumu anlayisina 6zel miilkiyeti koruyan ve is¢i sinifi miicadelesini bastiran
baskici bir kurum oldugu fikrine dayanir. Polislik sadece is¢i sinifinin baski altina

alinmasina ve diizenin yeniden iiretimine degil diizenin ‘fabrikasyonuna’ dayanir. Diizen

% Domenach, Gatti; Gleizal, Jean-Jack; Journes Claude,Bati Demokrasilerinde Polis(Cev: Mustafa
Kandemir) Temiz Yayinlar1 2000 S8

8 Neocleous, Mark, Hegel : The Police Of Political Economy

8 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
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%7 Robert Rainer, British Criminology And The State, British Journal Of Criminology, Vol. 28/2 Zikreden
Caglar Ali Polis Ve Polisligin Ortaya Cikisi, Polis Bilimleri Dergisi Cilt 1(4)
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artan bir bicimde burjuva iiretim bi¢imine doniistiikce polis gorevi de bir ticretli isci

88 «polisin temel islevi

diizeninin iiretimine ve fakir sinifin yOnetimine genisler.
hiikiimetin temel giiciinii ikame etmek ve kars1 ¢ikanlarin bu gii¢lerini azaltmaktir. Onun
belirleyici aktivitesi diizenin saglanmasidir.”**Merkezin degerlerini toplumun igerisine
tasiyan ve diizenlemeler sayesinde devletin topluma niifuz etmesini saglayan polis,

diizeni toplumun her alaninda {iretir ve uygulanir kilar.

Modern polis kurumlar1 alman topraklarinda 15. yy da “polizei” olarak ortaya
cikar. 16. yiizyilldan itibaren bu polis nosyonu bir “politesse” kavrami ile
birlestirilerek diizen, refah ve giivenlik referansh olarak anilmaya baslanir. 17 yy.

Alman devletlerinde bu idari gii¢ kavrami “iyi polis” (gute policey) olarak goriiliir.

Bu gorev toplumun refahi ile alakali olarak toplumsal hayatin tiim yonlerinin
gbzetim altinda tutulmasi ve genisletilmesi ve toplumsal veya bireysel planda bu
hayata kars1 tiim tehditleri yok edilmesidir. Kameralizm olarak bilinen bu sistemde
polis biitliniin hayatini arastirma ve yonetme fonksiyonu olsun kaynak ve enerjisinin

maksimizasyonu adina yiiklenir.”’

Boylece Almanya ‘da polisin gorevi ilk defa diizeni saglamakla
sinirlandirilmis olur. Ancak bu negatif polis anlayis1 yine de resmi yasal sistem
referansli olarak tanimlanmamis, polis bilimlerinde (polizeiwissenschaften) tanimli
hayat, saglik, iyi olma ve miilkiyetin korunmasiyla alakali politikalarin bir yansimasi
olmustur. Alman devletciklerindeki bu ikili polis kavrami kurumsal olarak kendisini
refah polisi (wohlfahrtpolizei) ve giivenlik polisi (Sicherheitspolizei) ya da jandarma
ayriminda gosterir. Bu tiir polis aslinda kendisini ilk defa kutsal Roma Imparatorlugu
istilas1 zamaninda gostermistir. 1815°ten sonra jandarma Fransizlara kars: istihbarat

amaciyla ve daha sonralari igeride politik amacli bilgi toplama i¢in kullanilmistir.

88 Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000
London S.Xii
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Burada sunlara dikkat etmek gerekir: birincisi; Alman konfederasyonu
otokratik rejimi, kendi politik giiclinii ihtilal ayaklanmalar1 ve 1840'larin sonundan
beri yayilan liberal ideolojilerin esiginde oturtmaya ¢aligmistir. Polis ve askeri giic ise

bu politik amaglarin gerceklestirilecegi merkezi kurumsal araglardir.

Ikinci olarak; karmasik politik durum, &zellikle geleneksel yasalar1 yikabilecek
tehditler negatif polis fonksiyonunun sosyal diizeni bozacak her seyi onlemek iizere
hizla yayilmasmin sebebidir.”’ Milli 6zellikler ne olursa olusun polis, bask: ile énleme
arasinda yeni bir iktidara baglilig1 yogunlastirmaktadir. Yeni diizenleyici devletin i¢inde,
polis birincil 6nemi olan sosyo-poltik bir hedef olmustur. °* Polis devletin cikarlarint
¢ikis noktasi olarak alir. Yani polisin devletin giiciine olan katkis1 kismen devlet ve
sosyal govdenin ¢ikarlarinin bir tutulmasi ile olur. Tebaanin refahi ve kamu yarari refah
devletin polisi ile saglanacaktir. Neocleous’un ayrimindaki 1. ve 2. Donem sdyleminde
devlet ve toplum esanlamhidir. Hiikiimdarin refahi ve vatandaslarin mutlulugu
birbirinden ayrilamaz. Polis, etiketi altinda calistig1 genel diizen gorevi g6z Oniine
alindiginda polis 6zel tesebbiislere miidahale ve evlere girmeye hak sahibidir. Ancak
buradaki 6zel kelimesi yaniltic1 bir anokranizmdir. Ciinkii o donemde 6zel hayat ya da
sivil toplum seklinde herhangi bir kavramlastirma mevcut degildir. Ancak liberalizmin
gelismesinden sonradir ki 6zel fikri ile topluluk ve de sivil toplum ile devlet birbirinden

ayrilmistir.

Ayni sey ekonomi i¢inde gegerlidir. Ancak 18.yiizyilin sonlarinda oeconomy
devlet giicii ya da egemenligi problemlerinden ayrilmis ve ekonomi olarak bilinen
bagimsiz alan1 olusturmustur. Mutlakiyetci donemde polis projesi i¢in ekonomi ve sivil
toplum otonom alanlar olarak goriilmemis bu yiizden potansiyel olarak hiikiimet

miidahalesine maruz kalmug hatta her zaman politik olmuslardir.”

' Liang Hsi-Huey, The Rise Of Modern Police And The European State System From Metternich To
The Second War. New York Chambridge University Pres 1992 S.2 Bahseden: Deflem, Mathieu,
International Policing In 19™ Europe: The Police Union Of German States, 1851-1866, International
Criminal Justice Review, 6:36-57 (1996) 40
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Fransa’da polislik geleneksel olarak hukuk alanina dahil bir konu iken
Anglosakson iilkelerinde daha ¢ok sosyolojiyle beraber incelenir. Temelde toplumda
siyasal iktidara gore tanimini bulan ve devletin i¢cinde yapilanan Fransiz polisinin tarihi
daha ¢ok idari agirlikli iken Ingiliz polisininki daha ¢ok sosyo-politiktir ve devlet
gliciiniin gelisimini rasyonalize eden polis teorisine baglidir. Eski Rejim doneminde
polis konsepti hukuk kavramini da kapsamaktadir. Bernard Edelman burjuva yasalligin
tasarlayanlarm polis teorisyenleri oldugunu sdylemektedir.”® Devrimden sonra, polis
daha kisitlanmis olarak tanimlanir ve homojenligini kaybeder. Modern Devletin
kurulmasi asamasinda, polis genel sosyal barig misyonunu karsilamaktadir. Ydnetime
iliskin diisiinceler XVI. Yiizyildan itibaren idari kurallarin 6zel nitelikleri hakkinda uzun
aciklamalara yer vermektedir. Polis kavrami bu gelisimi izlemekte ve dontigmektedir.
Polis Devlete 6zgii bir yonetim teknigine karsilik gelmektedir. Bireylerin yonetilmesi
Orta ¢ag boyunca var olsa da, modern devletin olusumunda siyasal orgiitlenme bi¢imi

ile baskin 6ge haline gelmistir.

Polis teorisi ve Polis; siyasal ve idari iktidarin miidahale edebilecegi alani
isaretlemektedir. Bu anlayis Alman teorisyenlerini polis Devletini Hukuk Devletinden
ayirmaya gotiirecektir. Yeni siyasal prensipler ger¢ekten de polisin ilkeleri ve ¢alisma
alaninin derin degisimlerinden ileri gelmektedir. Polis hukukununkiyle bir tuttugu
“kamu giicii hukuku” kavramim &nermektedir. idari giic “sivil polisin merkezilesmesi”
olarak tanimlanmistir. Tiim idari giic daha iyi bir sosyal baris1 saglamaya yonelik bu
Onleyici polis diisiincesi ¢evresinde kurulmustur. Polis, sadece idari giicii
mesrulastirmaya yaramaz, ayni zamanda onu sinirlar da. Fakat polis kamusal
gerekliligin buglinkii kavrami i¢inde hala tanimlanmasi ¢ok zor olan idarenin basit bir
faaliyeti haline gelmek i¢in bu agiklayici islevini yitirecektir. Polis terimini yavas yavas
modern devletin roliinii gésteren genis bir anlamda kullanilmistir. XVII, yiizyilda polis

idare hukukunun birincil kaynagi olarak diizenleyici nitelikte bir gii¢ olarak tanimlanir. .

% Domenach, Gatti; Gleizal, Jean-Jack; Journes Claude,Bati Demokrasilerinde Polis(Cev: Mustafa
Kandemir) Temiz Yayinlar1 2000 S.5
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Louseau’ya gore idari diizenlemelerin tamamina isaret eder. Furetiere’e gore ise

mutlakiyeti keyfilikten ayirt etmeye yarar. °

Yani polis bilim yeni bir diizenin insasinin merkezine oturtularak anlagiimalidir.
18.yy da bu, burjuva bir toplumu olusturmaya dogru kosan bir sistemdir. Polis topluma
disiplin ve diizenli davranis1 ogretir. Basibos insanlara bir cevap niteliginde olan polis
bu bagibos insanlar1 agik¢a belirlemis ekonomik amaclar i¢in akillica ¢alisan bireylere
doniistiiriir. Devletin zenginligi ile alakali kaygis1 yliziinden bu zenginligin iiretimi ve

modern toplumun kurucu aktivitesi olarak is giiciiniin verimliligini destekler. *’

Buradan da goriilebilecegi gibi polis kita Avrupasi geleneginde sugla degil
toplumsal diizeni tehdit etme potansiyeline sahip aktivitelerle ilgilenir. Bagka bir degisle
sugun Onlenmesi polis taniminin igeriginde yoktur. Ve bu higbir zaman polisin varlik
sebebi olmamustir. Polis sivil hayatin devamlilig1 i¢in ihtiya¢ duyulan her seyle ilgilenir
ve insan hayatinin cemiyet olarak kendilerini diizenli tutarli kibar ve saygili bir bigimde

ortaya koydugu her yerde var olmustur”™®
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3.2. ingiltere

Modern polisi kavramak acisindan gliniimiiz polisliginin temellerinin atildig:
Ingiltere’nin incelenmesi gereklidir. Kita Avrupa’sindan farkli olarak daha az
miidahaleci bir devlet ve daha 6zgiirliik¢ii bir polisin olusturulabilmesi agisindan bunun
icin gerekli sartlar1 anlamak Onemli bir asama olabilir. Bunun i¢in de bu polis

anlayisinin temellerinin atildig: Ingiliz modelinin anlagilmas1 gereklidir.

Polisligin ortaya c¢ikisin1 etkileyen faktorler anlatilirken Ingiltere’nin genel
tablosu ¢izilmisti. Genel olarak Ingiltere’nin kita Avrupa’sindan daha avantajli bir
goriinimde oldugu sodylenebilir. Dis tehditlerden uzak, i¢ problemlerini daha 6nceki
donemlerde halletmis ve bunlarin dolayiminda ekonomik gelisme yoniindeki baskiy1

daha az hissetmistir.

Ingiltere polisinin ortaya ¢ikisiin tarihi alt yapisi ise “kralin yetkilerinin
kisitlandigr Manga Carta’da (1215), genel kanun sisteminin konularak feodal beylerin
yetkilerinin sinirlanmasi ve uygulanabilir bir adalet sistemi kurulana kadar yasanan tiim
deneyimlerde aranabilir. 1640’daki i¢ savas, monarsinin restorasyonu ve 1688 devrimi
parlamento, mahkeme, hiikiimdar ve bireyin otoritesini yeniden belirler.””” 18.yiizy1l
sonundaki tabloya bakildiginda Ingiliz toplumu kirsal alanda yasayan bir toplumdur ve
zenginlik biiyiik Olciide toprak sahiplerine baglidir. 19.ylizy1l basinda orta siifin
yiikselmesi, sehirli zenginlerin dikkate deger bicimde artmasina yol acar. Bu kisilerin
zenginligi sehir ve kasabadaki ev ve fabrikalardaki iiretim ile bir¢ok taginabilir mala
dayalidir. Bu yeni zengin smif i¢in yan yana yasadiklar sehirli fakirler biiyiik korku
kaynagidir. Sehirli orta smifin bu korkusu Ingiltere deki yeni polisin ortaya ¢ikismnin
birincil nedenidir. Bu zengin sinifin avam kamarasinda s6z hakk: vardir. 1829’da Peel

tarafindan kurulan yeni polis fakir smifin goziinde yeni bir baski aracidir. Diger

% Edwards Charles, Democratic Control Of Police,: How 19th Century Political Systems Determine
Modern Policing Structures ( Avusturalya Kriminoloji Enstitiisii,Sug, Polislik Ve Cezalandirma
Konferansinda Sunulmus Teblig) Canberra 9-10 Aralik 1999 S.2
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taraftan kirsalda yasayan zenginler giivenligini kendileri saglar ve bodyle bir polis

kuvvetine ihtiya¢ duymazlar.'®

“19. yiizyildan 6nce ingiltere ‘de olusmus bir polis yoktur.” ' Bagka bir
deyisle, kanun ve diizeni korumak ve uygulamakla yiikiimlii tam zamanli, egitilmis ve
yaptig1 is i¢in iicret alan bir polis yoktur. Bunun yaninda o6zellikle Fransiz polis
teriminin negatif cagrisimlari vardir.'® Polisin gorevleri, devletin diger birimlerince
yerine getirilmektedir. Bununla birlikte “1820lere gelindiginde, 6zellikle endiistrinin
gelistigi kentlerdeki is¢i sinifinin hizli biiylimesi, devletin korumakta oldugu miilkiyet
ve devletin sahip oldugu otoriteye karst meydan okumalar, mevcut durumu idare

edilemez bir bigime sokar.

“Adada diizensizligin ortaya ¢ikisinin sebebi kapitalist gelismedir. Bu gelisme
sosyal ag ve iligkileri bozar. Ahlaki komiinleri yok eder. Ahlaki birlikler para

iliskilerine doniisiir. Ve derin ahlaki ¢okiintiiye yol acar.”'*

Bu ¢okiintii ile birlikte 1748 ’de, Ingiltere’de ¢ikan suc panigi, bekli de polis
kavraminin Ingiliz literatiiriine girmesine yol acar. Polis kavraminin Britanya da bir
temel edinebilmesi i¢in kavramin negatif imalarindan (polis ajanlari, &zgiirliiklerin
kisitlanmas1 ve genel olarak asir1 devlet miidahalesi) arindirilmasi gerekir. Anlam

104

sucun Onlenmesi ve arastirilmasina indirgenir. Biitiin bu olusum, degisim ve

gelismelerin sonucu olarak modern polis ortaya ¢ikar.”'%’

Ingiltere’de polisin ortaya ¢ikis cok sikintili ve ¢ekismeli bir siiregtir. Ciinkii o
donem Ingiltere’sinde polis kavrami fazlasiyla politize ve tartismali bir kavramdir.

“Polis bir manada, toplumun c¢ogunlugunu olusturan ¢alisan kesimin c¢ikarlarini ve
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kars1 koymalarin ragmina hakim simifin Ustiinliigli devam ettirmenin bir araci olarak

v eqee 99106
goriliir.”

Adada yeni polisin ortaya cikist sehir ve endiistriyel devrimin ikili baskisi
olarak goriilebilir. Bunlar iilkeye yayildik¢a yeni problemler ortaya ¢ikarirlar ve artik
diizeni saglaminin tek yolu polistir. Eski sistem belirsiz, diizensiz, rasgele ve 6zel efora
dayali amatdrce bir faaliyettir. Oysa ortaya ¢ikan sartlar uzmanlasmay:1 gerektirir.
Dénem Ingiltere‘sinde ortaya ¢ikan sug dalgas: ve buna bagh diizensizlik polisin ortaya
cikisindaki temel motivasyonu olusturur. Sugun yayginligi, hicbir su¢a ve sugluya

miidahale edilmemesi sonucunu dogurur.

Ingiliz polisi icin polisligin ortaya ¢ikisi ile alakali olarak bir milat vermek
miimkiindiir. Bu milat 1829°da Sir Robert Peel’in Londra polisini kurmasidir ve bu giin
de hala ilk modern polisin kurulus tarihi olarak kabul goriir. Peel’in yaptig1 polise kita
Avrupa’sindaki miidahaleci yontemlerinden dolay1 olumsuz bakan Ingiliz toplumunda

bir reform niteligindedir.

Ingiltere gibi, sosyal hayatin ve ekonominin gelisimini bireyin &zgiir
davraniginda goren, sivil hayatin ve piyasanin eger miidahale edilmez ise kendi kendine
diizene girecedi anlayisini benimseyen bir iilkede polis kavramini olusturmak zor bir
istir. Devlet miidahalesinden ¢ekinen halk 6nce buna karsi ¢ikar.

“Peel, kendi reformunu, miilkiyete dokunan zararin artisiyla agiklar™'”” ve

mesrulastirir. Bir¢ok tanik 1829°dan 6nce Londra da hiikiim siiren 6nemli gilivensizligi
dogrular ve o donemi inceleyenler sugun ilerlemesi ile ahlakin gerilemesini Slgiip

tartarlar.

“Sefil kosullar icinde yasayan koksiliz bir yigin, her ikisi de para bulmay1
zorunlu kilan kumar veya ickide oyalayict bir sey bulurlar. O doénemde Londra
diinyanin birinci limanidir ki bu, gemilerin veya rihtimlardaki depolarda yagma ve

soygunlara 6nemli olanaklar sunmaktadir. Colquhoun* a gore, “bu ¢alinanlarin tahmini

1% Neocleous, a.g.e., S.157
197 Sullivan, John L., Introduction To Police Science, Mcgraw-Hill Book Company,1999 S.12
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degeri yilda 800.000 sterlindir. Kirsaldaki haydutluk, kiyilarda kacake¢ilik ve devlette

yayginlasmis riisvet ile bu tabloyu tamamlayabiliriz.”'*®

Yeni polis; biirokratik ve uzman bir kurumdur, rasyonel bir bi¢imde idare edilir
ve suglart 6nlemeye yoneliktir. Bu diizenli devriyeler, kargasalari bastirma ve giivenligi
saglama anlamina gelir. ingiliz anlayisinda polis, toplumun kristalize olmus somut
giiciidiir. Ingiliz polis sistemine kisaca degindikten sonra kita Avrupasi ve Ingiliz
gelenegi arasindaki farkliliklarin ideolojik nedenlerden ¢ok sosyolojik olgularin bir
sonucu oldugunu gorebilmek i¢in piyasa sisteminin temsilcilerinden Adam Smith’in

diisiincelerindeki degisimleri takip etmenin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Smith’in diisiincesinde ticaret dengesindeki art1 deger zenginligin temelidir. Ve
tarim tek verimli sektordiir. Bu manada Smith’in erken donem ¢alismasi olan
konferanslarda polis Smith’in c¢aligmasinda en Onemli noktayr olusturur. Ancak
Smith’in konferanslar ve milletlerin zenginligi adl1 eserleri arasinda kavram biiyiik bir
degisime ugrar.

Hukuk iizerine konferanslarda Smith polis kavramini genel olarak hiikiimetin

yaptig1 tiim diizenlemeler manasinda kullanir. '%

Hiikiimetin temel gorevi devletin
zenginlesmesini desteklemektir. Bu gorevin adi polisliktir ve birgok ticari ve liretime
iliskin konuyu kapsamaktadir. Konferanslarda Smith polisligin ii¢ yonii oldugunu
sOyler: temizlik, yangin gibi kazalara kars1 ve devriyelerce yerine getirilen giivenlik,
“ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinin belirlenmesi” ve piyasadir. Buna gore polisin en

Oonemli gorevi piyasanin diizenli bir bi¢imde islemesi yani ihtiya¢ maddelerinin

saglanmasi ve bunlarin ucuzlugudur.'"

Smith’e gore su¢ sosyoekonomik kosullarin ve 6zellikle fakirlerin durumunun
bir sonucudur. Efendiler ¢ok fazla hizmet¢i barindirir ve daha sonra ekonomik kosullar
sonucunda bunlar ¢ikarmak zorunda kalir ise issiz kalan bu insanlar sug¢ islemeye

yatkin bir hale gelirler. Paris’i 6rnek vererek orada daha polisiye tedbir olmasina

1% Gatti-Gleizala.G.E., S.84

199 Smith Adam Lectures On J urispruidence Police, Justice, Revenues And Arms Aktaran Neocleous,
Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.25
HO 19 g mith Adam Lectures On Jurispruidence Police, Justice, Revenues And Arms Aktaran Neocleous,
Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.25

92



ragmen sug¢ oraninin yiiksek olmasini zenginlerin fazla sayida hizmetci ¢alistirmasina
baglar. Bu fakir insanlarin yasadigi hayat onlara disarida ayakta duracak yetenegi
vermez sonug olarak hayatta kalmanin tek yolu su¢ islemek olur. Ticaret ve iiretim ise
calisanlar1 6zgiir kilar. Ve bu suglart 6nlemek i¢in en iyi polistir. Smith ancak bir
taraftan su¢ oranim iilkedeki feodal uygulamalarin terk edilmesine ve {ilkenin ticari
gelismislik seviyesine baglarken diger taraftan bu durumu polissiz bir sistem olarak
kavramsallagtirmamigtir. Polis bilimde oldugu gibi Smith bolluk ve zenginlik devletini
merkeze alir ve daha sonra politik ekonomi olarak ayrisacak olan meseleleri hukuk

bilimi temelinde ve polise bagl olarak inceler.'"!

Konferanslar bir anlamda kita Avrupast polis anlayist ve polis bilim
sOylemleriyle paralellik arz eder. “Hem Biiyiik Frederick (political testamant 1752)
hem de Smith hiikiimetin gorevlerini adalet, gelir, silahlanma ve polis olarak siralar.
Frederick hiikiimetin dort 6nemli gorevini; adalet yonetimi, adil vergilendirme, orduda
disiplinin saglanmasi ve dis tehditlerden korunma olarak siralar. Benzer bir bigimde
Smith konferanslarin girisinde hiikiimetin gorevlerini adalet ve ya i¢ baris, devletin
zenginligi (polis), bir gelir formu olarak vergilendirme ve dis tehditlerden korunma

olarak siralar.”!''?

Milletlerin  zenginliginde bu anlayis derin bir degisiklige ugrar.
Konferanslarda polis suclar1 azaltan ve devletin zenginliinin devamina yardim eden
bir kurum iken milletlerin zenginliginde polis ¢ok kiigiik spesifik konularda anilir ve
umumiyetle negatif imalar tagir. “Merkantilist ve miidahaleci sistemin net tesiri
piyasanin genislemesini nlemek ve iktisadi faaliyetin tabii seyrini degistirmektir.”'"
Bu manada polis yanhis yonetim tarzidir. Polis iriinlerin piyasa fiyatini normalin
tizerinde tutan ve aptalca kurallar koyan bir kurumdur. Avrupa yapisi igerisinde polis is

giicliniin serbest dolagim1 dniindeki bir engeldir. Cin, Misir, Hindistan ve antik yunanda

polis tarimi gelistirmenin kotii bir yolu olmus ve isgiicii hareketliligini de engellemistir.

""" Neocleous, Mark The Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press
2000 London S. 25

"> Caygill, Howard, Art Of Judgment, Oxford Blackwell,1989 S. 103 Akt. Neocleous, Mark The
Fabrication Of Social Order A Critical Theory Of Police Power, Pluto Press 2000 London S.24
'3 Barber J. William, iktisadi Diisiince Tarihi, (Cev) ihsan Durdu Sule Yay.istanbul 1997 S.62
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14 Burada polis 6zgiirliikleri kisitlatici devlet diizenlemeleri olarak negatif bir manada

kullanilir.

Milletlerin zenginliginde fakirlik ve is giicii kendi kendine iireten ve diizenleyen
toplum anlayis1 temelinde anlasilir. Yani zenginlik devleti bir devlet bigimi olmaktan
cok sosyal bir durumdur. Egemen gii¢ bireylerin iiretimlerini planlama ve onlari
toplumun 1iyiligi i¢in en iyi mesleklere yonlendirme gorevinden azat edilmistir. Bdylece
her insan kendisi ticaretin iyilestirme ¢abasi haline gelmis her bireyin kendi konumunu
iyilestirme c¢abasi toplumu refah ve zenginlige tasiyacak dinamik haline gelmistir.
Sosyal fayda bireysel faydanin pesinde kosarak gelir ve bu caba da gizli bir el

tarafindan yonlendirilir.'">

Bu baglamda degerlendirdigimizde Smith’in diislincelerindeki farkliliklarin
Smith’in tecriibelerinden kaynaklandigin1 sdylemek yanlis olmaz. “Konferanslar ve
milletlerin zenginligi arasinda Adam Smith Fransa’da yapilan bugday ticaretinin
serbest birakilmas: ile alakali tartigmalart izler. 1763 ve 1764 de XV. Louis planlama
gelenegini kirar ve isteyen herkesin ticaret yapmasina kotalarin kalkmasina yardim
eder. Boylece piyasalarin liberallesmesi igin bliyiik bir adim atilmig olur. Bu dénem
‘laissez faire’ tartigmalarinin yogunlastigi bir dénemdir.”''® Smith in caligmasi

polisten ekonomiye bir gecis olarak nitelendirilebilir.

Bir yonetim bilimi olarak goriilen politik ekonomi iki farkli amag giider:
birincisi insanlara biiyilik bir gelir saglamak veya onlarin saglamasina yardimci olmak
ve ikinci olarak devlete kamu hizmetini yiiriitmesini saglayacak bir gelir saglayarak
hem bireyi hem de hiikiimdar1 giiclendirmek. Bir bakima Smith’in ¢alismasi polisi
ortadan kaldirmak yerine doniistiirmiis ve genel bir biiyiik sistem polisi yaratmistir
denilebilir. Smith polis in mutlakiyetci yoniinii reddederken yeni bir polis anlayisina

hayir demez ancak bunun temeli artik politik ekonomi degil liberal fikirlerdir.'"’

"4 Smith Adams An Inquiry into The Nature And Causes Of The Wealth Of Nations Random House, Inc
1937 S.332

"5 Smith a.g.e., S.398

''® Neocleousa.G.E. S.26

""" Neocleousa.G.E. S.32
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SONUC

Yaptigimiz ¢alismanin amaglaria uygun olarak modern Oncesi polislige dair
yapilan incelemede modern dncesi polisligin genel ilkesinin kolektif sorumluluk olarak
adlandirilan model oldugu goriilmiistiir. Bu modelde devletin halkin rizasin1 kazanmak
gibi bir kaygis1 olmadigindan polislik isi yerel otoritelere birakilmis, devlet secici
davranarak sadece kendisini ilgilendiren olaylarla ilgilenmis etkin bir polis sistemi

kurmayarak bu isi ordu eli ile yilirlitmiistiir.

Endiistrilesme ile beraber gelen zorunluluklar dolayiminda ortaya ¢ikan modern
polisin 6zelligi profesyonel bir kurum olarak modern devletin ihtiyaclarina uygun bir
tarzda cift tarafli bir yapida olmasidir. Ordudan ayrigmis ayr1 bir kurum olarak yerini

almistir.

Polislik sistemleri arasindaki farkliliklarin sosyolojik olarak agiklanabilecegi
yonilindeki hipotezimiz takiple polisligin sekillenmesinde etkili olan {i¢ faktor
incelenmistir. Bunlar ekonomik kosullar, i¢ siyasi durum ve uluslararasi iliskilerdir.
Inceleme sonucunda bu siiregler ve polislik pratikleri arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Bu siiregleri nispeten daha zor yasayan devletlerin daha miidahaleci polis
sistemlerine sahip olduklar1 oriilmiistiir. Elimizdeki veriler bizi su sonuca ulastirmistir.
Ulkelerin igerisinde bulundugu ekonomik kosullar, uluslar aras1 iliskiler ve devlet olma
stirecindeki entegrasyonun gergeklesme bigimi polis kurumunun bigimlenmesinde etkili
olmustur. Bu veriler 1s1ginda, polis kurumunun yapilanis bi¢imi ve etkinlik alaninin
sadece ideolojik ve yOnetimsel sartlar tarafindan degil, ayn1 zamanda sosyolojik

etkilerle bicimlendigi sdylenebilir.

Ekonomik yonden hizli biiylime ihtiyact igerisinde olan devletler; kaynaklarin
tam ve etkin kullanimini saglamak amaci ile kapsayici bir polis sistemi ile ekonominin
her alaninda diizenleyici bir fonksiyon iistlenmis, ayrica sermaye sahipleri iizerinde
baski kurmustur. Diger taraftan bu ihtiyaci ticaret yolu ile kolayca saglayan ve kapital
sahipleri ile iliskilerini meclis sayesinde diizenleyerek isteklerini kabul ettirmeyi
basaran Anglosakson geleneginde bu baskici polis bizzat ekonomik geligmenin diigmani

olarak goriilmistiir.
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Uluslar arasi iligkiler ve rekabet ekonomi tlizerindeki baskiy1 artirmis, uzun siiren
savaslar, devamli asker ihtiyaci ve ordularin finansmani i¢in polis daha etkin bir rol

oynamistir.

Ulus devletlerin ortaya c¢ikisinda yasanan entegrasyon siiregleri, polisin
yapilanmasini etkilemis, i¢ biitiinlesmesini erken dénemlerde tamamlayan Ingiltere’de
polis sucla ilgili islerle sinirh kalirken, Kita Avrupa’sinda biiyiik miicadeleler yaganmis,
bunun sonucu yapilan pazarliklarla yer yer adem-i merkeziyet¢i bir yap1 olusurken diger

taraftan baskici ve denetleyici bir polis sistemi ortaya ¢ikmustir.
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