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OZET

Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye Uygulamalar1 savaslar1 finanse etmek
icin kaynaklara yonelme cabasinin beraberinde getirdigi zorunluluklardir.

Tarih boyunca oOzellikle, Osmanli Tarihinde bu tir Orneklere sik¢a
rastlanmaktadir. Osmanli Devleti’nin 19. yliz yildan itibaren ardi ardina savaslara
girmesi sebebiyle bu tiirden vergilendirme yoluna zorunlu olarak gidilmistir.

Osmanli halki,1910 yilindan 1923 yilina kadar neredeyse kesintisiz bir
sekilde yogun ve ciddi savaglar yagamis, bu kadar uzun siiren miicadelelerin finanse
edilmesinde sorunlar yaganmuistir.

Bu nedenlerle, dis ticaret gelirlerinin azaldigi ve yillik iiretimin biiyiik
boliimiiniin askeri ihtiyaglara ayrildigi, savas donemlerinde dis yardim bulunamadigi
ya da yeterli derecede olmadigi zamanlarda halka yonelis ve cesitli savas vergileri
konularak gelir elde etme ihtiyact dogmustur. Biitlin bunlarin sonucunda da
Tekalif-i Orfiye,  Tekalif-i Harbiye” ve “Tekalifi Milliye” gibi vergilendirme
usulleri uygulanmak durumunda kalinmustir.

Son donemlerde, Osmanli Devleti tarimsal tretime dayali ve cesitli
nedenlerden dolay1 sanayilesememis bir goriiniim arz ediyordu. Mali yapinin gelirler
kalemi ¢ogunlukla iilkenin bu yapisina uygun sekilde tarim ve hayvanciliga dayali
vergilerle ayakta duruyor, giderler arasinda en 6nemli kalemleri dis borglar ve savas
giderleri olusturuyordu.

Osmanli Devleti birgok konuda disa bagimli bir tiir yar1 somiirge durumunda
bulunmaktaydi. Bir yandan kapitiilasyonlar, diger yandan dis bor¢lanma, Osmanli
Devleti’nin mali ve ekonomik yapisin1 icerisinden ¢ikilmasi zor bir duruma

itmistir. 1854 yilinda yine bir savast ( Kirim Savasi ) finanse etmek i¢in Avrupali



devletlerden alinan ilk dig borcun ardindan - yeterince iiretime doniik yatirimlar
yapilamadigindan- 1875’te moratoryum ilan edilmesi, akabinde 1881 yilinda
Istanbul’da Diiyunu-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi, bu igerisinden ¢ikilmas giic
durumu temsil eden &nemli belirtiler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ozellikle
Osmanli Devleti icin ¢ok onemli stratejik 6neme haiz Balkan topraklarinin elden
cikmasiyla kaybedilen vergi gelirleri de devletin maliyesini derinden etkilemistir.
Osmanli Devleti, yillarin birikimi olarak olugsmus olan genel durumuyla, I. Diinya
Savagi’na girilecegi donemde, ne savasi finanse edebilecek, ne de savas
malzemelerini iiretebilecek durumdaydi. Bu nedenle devlet, ¢oziimi yine dis
bor¢clanmada ve bu borglar karsiliginda emisyon hacmini arttirmakta goriiyordu.
Osmanli Lirasi’ndaki deger kaybi, halkin refah diizeyine olumsuz etki ederken, gelir
arttirict vergi kanunlart ve yeni ¢ikarilan vergi yasalari, halkin gittikce daha kot
ekonomik sartlar altinda yagamasina neden oluyordu.

Osmanli hiikiimetleri halkin yillardir igerinde bulundugu koétii ekonomik
durumu bildiklerinden, i¢ kaynaklara yiiklenmekten ziyade, agirlig1 dis bor¢lanmaya
veriyor, bunun sonucunda, her durumda iilke ve halk daha yoksul ve diga bagimli bir
duruma itiliyordu. Halk ise icerisinde bulundugu biitiin olumsuz ve zor kosullara
ragmen, lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmege gayret ediyor, I. Diinya
Savasi’nin ardindan gerek Kuvay-1 Milliye’nin, gerekse Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’yle birlikte yiriittigii bagimsizlik miicadelesinin mali yoniiniin ana
kaynagini teskil ediyordu.

Ulusal Kurtulug Miicadelesi’nin 6zellikle halktan saglanan i¢in kaynaklarla

finanse edilmis olmasin1 goéz Oniinde bulunduracak olursak, Anadolu insaninin



Ozverisinin ne denli biiyiik oldugu ve bagimsizligin tamamen Tiirk Milleti’nin iirlinii
oldugu gozler oniine serilmektedir.

Iste, once 1. Diinya Savasi sirasinda uygulanan Tekalif-i Harbiye (Harp
Vergisi) ve sonrasinda Milli Miicadele doneminde yiiriirliige konan Tekalif-i Milliye
Emirleri (Ulusal Yikiimlilik), i¢c kaynaklara yonelmenin iki onemli Ornegini
olusturmaktadir. Goriildiigii tizere gerek Tekalif-i Milliye Emirlerine, gerekse bu
emirlerin uygulanmasi biiylik oranda Osmanli Devleti’nin 6nceki donemlerinde
yasamis oldugu deneyimlerden hareketle hazirlanmig ve gerekli diizeltmelerin
yapilmasiyla mitkemmel hale getirilistir.

Donemin kosullar igerisinde yapilan savaslardan dolay1 ortaya c¢ikan ve
biiyilk oranimi askeri harcamalarin olusturdugu giderleri karsilamak ve ordunun
ihtiyaglarii gidermek amaciyla yiiriitiillen, olaganiistii vergi niteligi tasiyan bu
uygulamalar Tiirk Milleti’'nin ge¢misinde yapmis oldugu varlik - yokluk
miicadelesinde ¢ok kiymetli bir yer isgal etmektedir. Ozellikle Sakarya Savas1 dncesi
uygulanan, Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tiirk Ordusu donatilmis ve ¢ok kisa bir
stirede Yunan kuvvetlerini geri piiskiirtiilecek giice kavusturulmustur.

Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye uygulamalari, savaslarda basarili
olmanin en onemli etkenlerden birinin, lojistik hizmetler oldugunu gostermeleri
bakimindan anlamlidir.

Ayn1 zamanda gerek Tekalif-i Harbiye gerek Tekalif-i Milliye uygulamalari,
savag donemi mali politikalar1 igerisinde en etkili ve en az maliyete sahip olmalar

acisinda oldukga dikkate deger mali politikalardir.



ABSTRACT

Tekalif-i Harbiye (Orders of Military Offers) and Tekalif-i Milliye (Order of
National Offers) were put into practice because they became deadly necessary with
the fact that domestic sources were needed for financing wars.

It is possible to see such examples in the in the history — especially in the
history of the Ottoman Empire. Because the Ottoman Empire entered wars
repeatedly as of 19" century, it had to apply a such kind of taxation system. The
society of the Ottoman Empire experienced wars almost continuously from 1910 to
1923. Therefore, financing wars for such a long time caused some problems.

For these reasons, putting such taxation systems and taking financial help
from society became a must when incomes of foreign trade decreased, when the
majority of annual productions were used for military necessities and there was not
enough or no foreign aid at all. Therefore, the state had to apply such taxation
systems as Tekalif-i Orfiye (Customary Personal Tax Offer), Tekalif-i Harbiye and
Tekalifi Milliye.

Because of the agricultural production and some other reasons, the Ottoman
Empire had not an advanced industry in its last term. So, the finance of the state
largely depended on the taxes from agriculture and animal husbandry. As for
expenses, foreign debts and expenses on wars were the largest expenses.

The Ottoman Empire was dependent on the Western world in many respects.
And it was, in a way, a semiautonomous state. On one hand capitulations, on the
other hand, foreign debts ruined the financial and economical structure of the

Ottoman Empire.



The Ottoman Empire firstly got into dept when it borrowed loan from
European countries for financing a war  (Crimean War) in 1854. After that -
because investments were not done for the production - moratorium was declared in
1875. Then , in 1881, Duyun-u Umumiye Idaresi ( Depts Administration) was
published in Istanbul. All these are the examples showing how the economy of the
Ottoman Empire was ruined. When the Balkan provinces, which had a great strategic
importance for the state were lost, the economy was also negatively affected by the
loss of taxes those provinces used to pay. Because of that common condition
sustained for a long time, the Ottoman Empire could neither finance the war nor
manufacture weapons when it entered the World War I. Therefore, the state
borrowed more loans from the western countries and increased issuing money in
return. The Ottoman Lira’s going down in value affected the society welfare
negatively. What is more, the tax laws which increased the income tax and the new
taxation caused society to live in a worse economic condition. As the government of
the Ottoman Empire knew well about the situation in which the society had been
living for a long time, they took loan from western countries instead of taking money
from domestic sources. But, due to this method, both state and society became poorer
and more dependent to the western countries. In spite of all this negative and difficult
situations, the society tried to do their duty successfully. The society financed the
Independence War, which was opened by Kuvay-1 Milliye and the Turkish Great
National Assembly in co-operation.

Seeing how the Turkish society exerted itself to finance the Turkish
Independence War, we have to accept how the Turkish society was devoted and self-

sacrificing and that the independence was gained by the aid of their help.



Tekalif-i Harbiye, which was put into practice during the World War 1. and
Tekalif-i Milliye which was put into practice during the Independence War are the
best example showing how the wars were financed by the society. As it is seen, both
preparing rules of Tekalif-i Milliye and putting the rules into practice were inspired
by the experiences in the last ottoman term. They were perfected by revision and
reorganization.

This application which was a kind of extraordinary tax and which was put into
practice for meeting the military expenses especially emerged during and expenses of
the army shows a very important characteristic of the Turkish society’s struggling
against the poverty.

Because the Turkish Army was equipped thanks to the incomes received by
means of applying Tekalif-i Milliye orders before the Sakarya War, it became so
strong that it beated the Greek forces in a short time.

Tekalif-i Harbiye And Tekalif-i Milliye were important because they were
the best examples showing that one of the most important factor for winning the war
was logistics services. Moreover, Tekalif-i Harbiye and Tekalif-i Milliye were very
important because they were the most effective and had the least cost among the

financial policies during the war term.



GIRIS

Tarih boyunca iilkeler ¢esitli ¢ikar catigsmalar1 sebebiyle savasmislar, askeri
Onlemlere ve yaptirimlara giderek iradelerini muhataplarina kabul ettirmek i¢in giic
kullanmiglardir. Ancak savaslar ¢esitli ve derin ekonomik sorunlari beraberlerinde
getirmektedirler. Savaslarda basarili ve kazanmis olabilmek ise, askerin ve ordunun
biitiin ihtiya¢larinin karsilanmasina baglidir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi ve biitiin
kaynaklarin bu hedefe yonlendirilmesinin arkasinda yatan en 6nemli etkenlerden biri,
hig sliphesiz iilkelerin gii¢lii ekonomilere sahip olmasindan gegmektedir. Giiniimiizde
bilinen ve agik bir gergek olarak karsimiza ¢ikan can alici bir unsur, savaglari finanse
edecek giicii olmayan taraflarin kaybetmeye mahkum olduklaridir. Bu yilizden
devletler yaptiklar1 savaglar sirasinda askeri ihtiyaglar1 finanse etmek igin
hazinelerindeki kaynaklar tlikenince halka basvurmak ve iilke igerisindeki
kaynaklara yonelmek zorunda kalmiglardir.

Osmanli Devleti de benzer sebepler dolayisiyla ¢esitli zamanlarda ve degisik
isimler altinda olaganiistii vergiler koyarak halkin elindeki kaynaklara yonelmek ve
boylece savasi finanse ederek maglubiyet riskini en aza indirmek zorunda kalmistir.

Osmanl1 Devleti'nin vergi sistemine baktigimizda Tanzimat'in ilanina kadar
gecen donemde vergilerin ser'i tekalif ve orfi tekalif olmak lizere ikiye ayrildigi,
tekalif-1 ser'iyenin igine Ogiir, resm-i ¢ift ve resm-i agnamin girdigi, tekalif-i
orfiyenin ise avariz, avariz-1 divaniye veya tekalif-i divaniye gibi degisik adlar
altinda alman vergileri kapsadigi goriilmektedir. Bu vergiler olaganiistii hallerde
ortaya ¢ikmig bulunan savas harcamalarini karsilamak tizere konulmuslardir.

Yukarida bahsettigimiz Avariz vb. adlarla amilan tekalif-i Orfiyenin
uygulanmaya baglama zamani hakkinda da degisik gorisler mevcuttur. Kimi
yazarlar, bu vergilerin alinmaya baslanmasini II. Bayezid donemine dayandirirken,
kimileri de I. Murat donemine dayandirmaktadir. Ancak bu isimlerin Anadolu ve
[lhanli Beyliklerine ait vesikalarda gecmesi cok dikkat cekicidir. Bu yiizden bu tiir
vergilerin Osmanli déneminden 6nce de alindig1 sonucu ¢ikarilabilir.'

Osmanli donemindeki uygulamaya bakildiginda avariz vergilerinin tarhi ve

tahsilinde halkin demografik 6zelliklerinin ve 6zellikle gelir durumunun géz 6niinde



bulunduruldugu goriiliir. Bu noktadan hareketle halk, gelir ve miilk durumuna gore
ala, evsat ve edna olarak {i¢ kisma ayrilir; kudreti olmayanlarin pay1 da zenginler
tarafindan karsilanirdi. Avariz vergilerinin toplanmasindan ise Maliye Nezareti
Mevkufat Kalemi sorumlu idi.

Sadece savas donemlerinde askeri ihtiyaglart gidermek i¢in alinan ve gegici
vergi niteligi tasiyan tekalif-i orfiye, 17. ylizyilin sonundan itibaren stirekli alinan bir
hale gelmis, olagantistii vergi niteligini kaybetmistir. Uygulandig1 donemde askeriye
ve ilmiye siniflari ile birtakim bagka gruplara dahil kisilerden alinmayan avariz
vergileri Tanzimat'in ilanindan sonra kaldirilmustir.

1839 yilinda, Tanzimat Fermani'nin yayimlanmasinin ardindan savas vergileri
hakkinda yiiriirliige konan ilk kanun, 27 Agustos 1305 (9 Eyliil 1889) tarihinde
cikarillan 114 sayili Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye Kanunu olmustur. Bu
kanunname ile olaganiistii bir durum karsisinda padisahin seferberlik ilan etmesi
tizerine ordunun ihtiya¢ duyabilecegi tasit araglarinin halktan alinmasi, bununla ilgili
miktar ve zaman konusunun ise Erkan-1 Harbiye tarafindan belirlenecegi ifade
edilmistir.” Bu kanunun yirminci ve yirmi birinci maddeleri 25 Eyliil 1307 (8 Ekim
1891) tarih ve 213 say1l1 gegici kanunla degistirilmis, Istanbul disinda kurulacak olan
komisyonlarda calisacak olan gorevlilerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.* 14
Subat 1327 (27 Subat 1912) tarihli ve 96 sayili gegici nitelikli ikinci bir kanunla ise,
bu komisyonlarda gorev yaparken ihmalkarlik gosterenlerin olmasi durumunda nasil
hareket edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.’

Bu kanunlar, Birinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar uygulanmistir.

Birinci Diinya Savasi Oncesinde yapilan ikinci diizenleme ise seferberlik
halinde ordunun, yiyecek, giyecek ve savas zamaninda ihtiya¢ duydugu levazimatin

halktan karsilanmasina izin veren 17 Kanunusani 1328 (30 Ocak 1913) tarihli

! Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara,1940,s.164; Siirmeli, Serpil,
Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri,Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaynlari,Ankara 1998,s.14.;
Cevdet Tiirkay, “Osmanli imparatorlugu’nda Vergi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, May1s
1972,C.10,S.56,s.19.; Siirmeli , Serpil, a.g.e., s.15-16.

3 Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye Hakkinda Kanun, Diistur, I.Tertip, 6.Cilt, s.430-434.

425 Eyliil 1307 (8 Ekim 1891) tarih ve 213 sayih Kanun-u Muvakkat, Diistur, II. Tertip, 3.
Cilt,s.750-751.

> 14 Subat 1327 ( 27 Subat 1912) tarih ve 96 sayih Kanun-u Muvakkat, Diistur, II. Tertip,4. Cilt,
s.139.



Tekalif-i Harbiye Gecici Kanunu'dur.® Bu kanunun ilk maddesi ile Tekalif-i
Harbiye'nin nerelerde uygulanacaginin gerektiginde askeri makamlar tarafindan
belirlenecegi, ikinci maddesiyle Tekalif-1 Harbiye Komisyonlarinin kimlerden
olusacagi, igiincli maddesiyle komisyonun gorevlerinden birinin mahalli rayic
fiyatlarin1 belirlemek ve fiyat cetvelini hazirlayarak hiikiimete ulastirmak oldugu,
dordiincii maddesiyle de Tekalif-i Harbiye mazbatalarinin nasil diizenlenecegi
acikliga kavusturulmustur.

Askeri Nakliye Vasitalarinin Temini Kanunu ile Tekalif-i Harbiye Kanunu
Balkan Savaglar1 sirasinda uygulanmis ve askeri makamlarin karariyla bu
yukiimliiliikleri Balkan Cephesi'ne yakin olmasi sebebiyle Rumeli halki {istlenmistir.
Savag sonrasinda ¢ikarilan 30 Kanunusani 1331 (12 Subat 1916) tarihli ve 256 sayil
kanunla Balkan Savaglar1 sirasinda devlet tarafindan verilen mazbatalarin karsiligi
olan ahali ve miiltezimlerin alacaklarinin onlarin gegmis donemlerdeki asar, emlak
ve temettii vergileri bor¢larina mahsup edilecegi agiklanmustir.”

Birinci Diinya Savasi'na gelindiginde ise, 14 Temmuz 1330 (27 Temmuz
1914) tarihinde Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarh1 Hakkinda Kanun yaymlanmis ve
seferberligin ilan edilmesiyle birlikte yiirtirlige girmistir. Bu kanun aslinda 17
Kanunusani 1328 (30 Ocak 1913) tarihli Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun degistirilmis
bir versiyonundan bagka bir sey degildir. Yine bu savasta da ordunun nakliye araci
ithtiyac1 27 Agustos 1305 (9 Eyliil 1889) tarihli kanunla giderilmistir.

Birinci Diinya Savasi boyunca cesitli kanunlarla ordunun gereksinimleri
karsilanmaya calisilmis ancak uygulamada, 6zellikle Tekalif-i Harbiye Kanunu'nda
bulunan ve yeterince belirgin olmayan ¢esitli ifadelerden dolayi, sorunlarla
karsilagilmis, ¢esitli haksizliklar, asiriliklar ve gorevi kotiiye kullanma davranislari
gorilmiistiir.

Tekalif-1 Harbiye ve Askeri Nakliye Vasitalarinin Temini Kanunu'na gore el
konan esya, erzak ve tasit araclarina karsilik olmak iizere verilen mazbatalarin
bedellerinin 6denmesi ile ilgili olarak 28 Mart 1334 (10 Nisan 1918) Muvazene-i

Umumiye Kanunu'nun on dordiincti maddesinde konuyla ilgili aciklama yapilmustir.

% Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarhi hk. Kanunu Muvakkat, 17 Kanunusani 1328 (30 Ocak1912),
Diistur,II. Tertip,5.Cilt,s.48-49.

7 Tekalif-i Harbiye Kanunu Geregince Ahali ve Miiltezimlerin Alacaklarinin Vergi ve Asardan
Hasil Olan Bor¢laria Sayilmasi Hakkinda Kanun, 30 Kanunusani 1331 (12 Subat 1916) ve 256
sayili kanun, Diistur, II. Tertip, 8. Cilt,s.390-391.



Buna gore 1330 (1914) tarihli Tekalif-i Harbiye Kanunu geregince verilen
mazbatalar ile 1305 (1889) tarihli Askeri Ulagtirma Kanunu geregince alikonan tasit
araclar1 karsiliginda verilen mazbatalarin 6denen ve hesaplanan miktarlar1 disinda
kalan tutarlarinin % 10'luk kismmin Harbiye Nezareti'nin genel biitcesinden
Odenecegi belirtilmistir.

Balkan Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi sirasinda verilen mazbatalarin
bedellerinin tamamen 0&dendigi kesin olmamakla beraber, hiikiimetler g¢esitli
zamanlarda O0demelerde bulunmuslardir. Hatta Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda
devlet, sadece Tekalif-i Milliye mazbatalarinin degil ayni zamanda Osmanli
Donemi'ne ait mazbatalarin bedellerini de 6demeye calismistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise, Istanbul'un ve Izmir'in isgaliyle doruk
seviyesine ulasmis olan milli hislerle baglatilan ve yiiriitiilen Ulusal Kurtulus
Miicadelesi sirasinda, Eskisehir-Kiitahya Savaglari’nin ardindan tiikenme noktasina
gelen askeri kaynaklar sebebiyle savastan maglup ¢ikmamak ve Yunan taarruzuna
karsilik verecek derecede donatilmis ve takviye edilmis bir Tiirk Ordusu yaratmak
icin 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde Tekalif-i Milliye Emirleri yayilanarak
uygulamaya konulmustur. Gegici bir uygulama niteligi tasiyan bu emirlerin iki
maddesi disindaki biitiin maddeleri Sakarya Savasi sonrast uygulamadan
kaldirilirken diger iki maddesi Ulusal Kurtulus Miicadelesi kazanilana dek devam
etmistir.

Konuyla ilgili belgeleri inceledigimizde, uzun yillar boyunca halka 6demeler
yapildigin1 hatta yukarida da belirttigimiz gibi Osmanli dénemindeki mazbatalarin
bedellerinin dahi 6denmeye ¢alisildigini goriiyoruz.

Biitiin bu anlatimlarla ifade etmeye calistigimiz gibi, gerek Osmanli donemi
oncesinde gerekse Osmanli doneminde ve hatta Ulusal Kurtulug Savasi sirasinda
cesitli mali zorluklar karsisinda savaglari finanse edebilmek i¢in olaganiistii ve gegici
niteligi olan vergiler konularak savasin halk tarafindan finanse edilmesine
calisilmigtir. Bu yontemin uygulanmasi ile bir {ilke i¢in en giivenilir, en 6nemli ve
ana kaynak olan i¢ kaynaklar tercih edilmis, ordular bu sekilde savasabilecek hale

getirilmis ve yine bu yontemle savagabilir halde tutulmuslardir.



BIiRINCi BOLUM
I.LDUNYA SAVASI'NA KADAR OSMANLI DEVLETI'NIN GENEL
DURUMU VE MALI YAPISI

A. OSMANLI DEVLETI'NIN GENEL DURUMU
1. XIX.Yiizyilda Toplum Yasantisi

a) Sosyal Yap1

Osmanli Devleti'nde toplum, iki grup altinda incelenebilir. Bunlardan
birincisi ‘askeri’ adi altinda cesitli ayricaliklara sahip, vergilerden muaf olan
kisimdir. Ikincisi ise sehirlilerin, kdyliilerin ve gdcebelerin meydana getirdikleri
‘reaya’ smifidir. Bunlar ayni zamanda vergi vermekle miikelleftirler. Osmanl
toplumundaki bu siiflasma yiikiimlii olduklar1 gérevleri itibariyle olup devlet eliyle
ylirtitiilmiig, biitlin kanun ve yonetmelikler bu siniflarin hukuki yapisina uygun bir
bicimde diizenlenmistir. Osmanli toplumundaki siniflagsma olgusunu inceledigimizde
Batil1 devletlerde goriilenin aksine, Osmanli toplumu igerisindeki simiflar arasi
gecisin daha kolay oldugu goriilmektedir. Ornegin,  "Padisah beratiyla askeri
smiftan bir kisi reayaya dahil olurken, reayadan herhangi bir kimse de beratla askeri
statii kazanmistir."® Bununla beraber ister Miisliiman, isterse gayrimiislim olsun
Osmanli toplumunda herkes esit hak ve hukuka sahip olmustur.

Askeri Smif: Devlet yonetiminde sinifsal ayrisimin ilk sirasimi askeri sinif
olusturmaktadir. Bunlar bugiinkii anlamiyla memur statiisiine girenlerdir. Yaptiklari
hizmet karsiliginda {icretleri ya hazineden nakit para olarak ya da devletin halk
tizerinde bulunan kimi vergilerinin bu kisilerce toplanilmasina izin verilerek
Odeniyordu. Kendi iclerinde de gruplara ayrilan askeri sinif iiyeleri esas gorevleri
disinda devletce belirli zamanlarda belli islere de stirekli ya da gecici olarak memur
ediliyor ve bu g¢aligmalart karsiliginda ek iicret aliyorlardi. Buralardan, ulufeleri
disinda 6nemli paralar elde ederlerdi. Ayrica zeamet ve has sahibi askerilerin

gelirleri kanunlardaki yillik 6denti miktarin1 ¢okg¢a astyordu. Bu yiizden askeri sinif,



toplumun servet biriktirme olanagi en genis tabakasi olmasinin yaninda, toplumu
yoneten smif olmasi bakimindan da toplumun {ist yapisim1 olusturmus ve askeriler
disinda herkes reaya olarak adlandirilmstir.

Reaya: Yonetilen sinif olan reaya simifit kendi icerisinde de gruplara
ayrilmistir. Bunlar sehirliler, koyliiler,gocerler,muaf ve miisellemlerdir.

Sehirliler: Reaya simifinda yer almis bulunan sehirli sinifi; ticaret, sanayi ve
benzeri isler yapan, ge¢imini ve kazancimi bu c¢esit islerden saglayan kisilerden
olusmustu. Sehirliler, devlet topraklarindan {izerlerine yalniz ev, bag-bahge yaparak
yararlananlardi. Bunun karsisinda devlete avariz akgesi adi altinda harp vergileri
Odiiyorlardi.

Ciftgiler: Sehir halkindan ayr olarak diger bir iiretici sinif da koyliiler yani
ciftgilerdi. Devletin ekonomik yapisi tarima dayal1 idi ve devletin iilke topraklari ile
diger biitiin ekonomik dogal kaynaklar: iiretim sermayesi olarak degerlendirmek i¢in
ciftciyi kullanma zorunlulugu vardi. Bununla birlikte devlet, kaynaklarin etkin
kullanilmast i¢in topraklarin ekili olup olmamasini siirekli olarak denetliyor,
topraklar1 islemeyen c¢iftciden kaybettigi Osiirli (iirtinden alacagi payi) telafi etmek
i¢in ¢iftbozan vergisi ad1 altinda vergi aliyordu.

Konar-Gogerler: Sehirli ve koyliilerden hayat tarzlari bakimindan farklilik
gosteren, kendilerine 6zgli bir yasamlar1 olan konar-gbgerler, yerlesik halka gore
daha disiplinli, daha savas¢1 bir yapida idiler. Kendi aralarinda il veya ulus adi
altinda gruplara ayrilirlardi. Aralarinda boy, asiret, cemaat, oymak, mahalle, oba
seklinde boliimlendirilmislerdi. Yerlesik halkin verdigi vergiyi vermezler, buna
karsilik resm-i merai (otlakliklar vergisi) verirlerdi. Konar gécerlerden alinan bu

vergilerin disinda resm-i arus, yave akgasi ve bad-1 heva gibi vergiler alinmaktaydi.

b) Ge¢im Kaynaklar
Birinci Diinya Savasi'ndan 6nce Balkanlar dahil olmak tizere refah seviyesi
Avrupa devletlerine nazaran iyi durumdaydi. Hayat biiyiik dl¢iide ucuz oldugu halde

maas ve Ucretler komsu tilkelere oranla yiiksekti.

¥ Yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapr Tirk Tarih Kurumu
Yaynlari,(Ankara,1995),s.101.



Ulkenin para piyasasini ydnlendirenler yiiksek biirokrasi tarafindan temsil
ediliyordu. Bu biirokratlarin maaslar1 ancak bugiinkii biiylik is adamlarmin
gelirleriyle karsilastirilacak diizeyde bulunuyordu.

Sinirl olan is sahalar1 yabancilarin veya Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklarin
neredeyse tekelindeydi. Tiirkler ancak ikinci mesrutiyetten sonra is alanlarinda
etkinlik gostermeye baslamislardir.

Osmanli Devleti'nde tarimimn milli ekonomi yoniinden biiyiik dnem tasidig:
bilinmektedir. Bu baglamda tarim ekincilik, bagcilik ve hayvancilik basliklar: altinda
incelenebilir.

Osmanl1 halkinin ge¢im kaynaklarindan ekincilige bakacak olursak, iilkenin
hemen her bolgesinde tahil ekiminin bitkisel iiretimde belirleyici durumda oldugunu
goriiriiz. Ilkel tarim teknolojisi kullanilarak ve hava kosullarmin iyi gittigi yillarda
tiretilen afyon, pamuk, tiitiin, findik, iiziim, incir gibi geleneksel tarim {irtinleri ihrag
edilmekteydi. Ozellikle pamuk ekim ve iiretiminde miktar ve kalitenin artirilmasinda
once Ingilizler sonra Almanlar etkili olmuslardir.

Tarimeiligin bir ¢esidi olan hayvancilifa bakacak olursak,hayvanciligin
eskiden beri Dogu Anadolu'nun goégebelerine ve Tiirkmen halkina dayanan bir
iktisadi iiretim alan1 oldugunu, bununla beraber tarimdan daha fazla gelir getirmesi
ve meralarin genis olmasi sebebiyle daha kolay ve yaygin hale gelmis oldugunu
goruyoruz.

Bunlarin yani sira 19. Yiizyil sonlarinda hayvancilikta koyunculuk en 6nde
gelmekle beraber Marmara ¢evresi, 0zellikle Bursa yoresi bu bakimdan dikkatleri
izerine ¢cekmekteydi.

Bag-bahge tarimi ise, biitiin halkin isi olmaktan ¢ok sulama olanaklarinin
bulundugu yerlerde, 6zellikle sehir ve kasaba insanlarinca yapiliyordu.

Osmanl1 {ilkesinde tarimin yami sira sanayi de bir ge¢im kaynagi olmustur.
Osmanli Devleti'nin ¢agin kosullarina gore c¢ok geri bir sanayiye sahip oldugu
bilinmektedir. Osmanli Devleti biinyesindeki kiigiik sanat erbabi1 Bati Avrupa'daki
sanayi devriminin etkisiyle rekabet edemeyerek gerilemis, devlet ekonomisine katki
etkinligini yitirmisti. Bu arada devletin oOnciiliigii ile kurulmus birka¢ fabrikanin
yaninda yabanci sermaye ile kurulmus sayist ¢ok az olan kuruluslar disinda imalat

sanayisi dalinda hemen hemen higbir etkinlige rastlanmamaktaydi.



Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyil’daki sanayi faaliyetlerini iki grup altinda
toplamak miimkiindiir. Kii¢iik sanayi ve biiylik sanayi olarak adlandirilabilecek olan
bu faaliyet alanlari, 6zellikle saraymn ve ordunun ihtiyaglarim1 karsilamak iizere
kurulmug devlet sermayeli birkac isletmeyi ve yabanci sermayeli, kiigiik dlgekli az
sayida sanayi tesisini kapsamaktaydi. Devlet sermayesiyle 1810'da askerl kundura,
cizme, palaska, fiseklik gibi mallar1 imal eden Beykoz Tesisleri, 1835'te ¢uha, fes,
battaniye vb. mallar1 imal etmek iizere Istanbul'da Feshane Tesisleri; kadife, ipekli
kumas ve saten iiretimi i¢in ise 1845'te Hereke Fabrikasi kuruldu. Daha sonra 1850
yilinda pamuklu dokuma iiriinleri imal etmek iizere Istanbul Bakirkdy'de bez
fabrikasi ve 1892'de Yildiz Cini Fabrikas1 agildi.

Kiiciik sanayi: Igerisinde halicilik, ev dokumaciligi, saraglik ve kundura
yapiminin yer aldigi sanayi tiiriidiir. Bu {retimlerin icerisinde halicilik biitiin
Anadolu'da yaygin bir sanayi idi. Hali tezgahlarinda disaridan alinan siparislere gore
hali dokunmaktaydi. "Bu dénemlerde Anadolu'da hali dokumasiyla ugrasan 60,000
kisinin bulundugu tahmin edilmektedir."® "Eldeki bilgilere gore giinde 5-6 bin ilmik
atan orta bir hali dokumacisinin yillik kazanci (1910'larda) 450 kurustu. Bu
ortalamadan hareket edersek bir yillik hali tiretiminin emek degerini 27 milyon kurus
olarak saptariz." "

Bunlarla birlikte saraclik ve kundura mallarina Ortadogu piyasasindan talep
olmasi, ihra¢ olanaklarin1 doguruyordu. Bunun i¢in saraclik ve kundura kiigiik
sanayinin one ¢ikmus dallarindan biriydi. Ornegin, 1913 yilinda 160.000 terligin
Ortadogu piyasasina ihrag¢ edildigini goriiyoruz. Bu kii¢iik sanayi kolunun is hacmi,
savasin hemen baglarinda yillik ortalama olarak 200 milyon kurus kadardi. Buna ek
olarak Anadolu ve Istanbul'da 7.133 sarac ve kundura yapimu ile ugrasan isyeri vard.
Bu is yerlerinde ¢alisan isci sayist ise yaklasik olarak 13.241 civarindaydi.

Bu donemlerde Avrupa sanayi iiriinlerinin artan ithalatla birlikte Osmanli
piyasasini istila etmeleri, kiiciik sanayi iirlinlerinin piyasadan cekilmesine ve bu

kuruluglarin kapanmaya baslamasina sebep olmustur.

? Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 7. dizi, S.96, s.86; Tevfik Cavdar, Milli Miicadele'ye Baslarken Sayilarla
Durum ve Genel Goriiniim 1,Yeni Giin Haber Ajans1 Basin ve Yayincilik A.S., (Mayis 2001), s.45.
' Eldem , a.g.e., 5.85-86; Cavdar, a.g.e. s.45.;



Biiytlik Sanayi: Daha 6nce de belirttigimiz gibi biiyiik kentlerde biiyilik sanayi
iiretim faaliyetleri, yabancilar ya da {ilkede yasayan azinliklarin elindeydi. Miisliiman
Tiirkler gercek manada ekonomik etkinliklerle ancak ikinci mesrutiyetten sonra
ilgilenmeye baslamislardi. Ciinkii "Hiristiyanlar askere alinmazlar bedel dderlerdi.
Boylece yerlesme, is kurma veya meslek sahibi olma zamani bulurlardi. Oysa
Miisliimanlar seneler siiren askerlik hizmeti veya savaslar nedeniyle is sahibi olma
sansina sahip degildi. Firsat bulanlar genellikle bakkallikla ise baslarlards.""!

Osmanli Devleti'ndeki biiyiik sanayi kuruluslari, sarayin ve yiiksek riitbeli
memurlarin uygun talep yaratmalart ve kamu ihtiyaglarimin karsilanmasinin amag
edinilmesi sebepleriyle cogunlukla Istanbul'da toplanmislard.

Savas Oncesi donemde biiyiik sanayinin Oniindeki en biylik engel hig
sliphesiz sermaye yetersizligi idi. Bununla beraber ¢esitli kapitiilasyonlar ve Diiylin-u
Umumiye Idaresi uygulamalar1 nedeniyle de yabanci sermaye, Osmanli piyasasinda
agir sanayi yerine, kisa vadede kar getirecek islere el atmig, bunun karsisinda yerli
sermaye ve kiigiik sanayi kuruluslari gii¢ kaybetmislerdi. Ozellikle biiyiik
sehirlerdeki su, elektrik, havagazi, telefon, tramvay gibi alt yapi tesislerinin
isletilmesi hakkini devletten alan yabanci sirketler tekel durumda olmalarindan
dolay1 karlarini artirmislard.

Goriiliiyor ki; o donemde zaten iilkenin kalkinmasinda yetersiz olan sanayi,
Bat1 devletlerinin politikalar1 karsisinda Osmanli Devleti'ni daha disa bagimli hale

getirmistir.

2. I. Diinya Savasi'na Kadar Osmanh Toplumu

a) Toplumda Meydana Gelen Degisiklikler

19. ve 20. yiizyillarda Osmanli toplumunun demografik yapisindaki
degisimleri soyle agiklamak miimkiindiir. Her seyden once c¢ok uluslu bir yapi
sergileyen Osmanli toplumu, bu donemlerde biitlinliiglinii kaybetmeye baslams,
cesitli sebeplerle toplum dokusu bozulmaya yiiz tutmustur. Osmanli'da goriilen bu
degisimin nedenlerine bakacak olursak; Avrupali Devletler Osmanli toplumundaki

kendi kiiltiirti, 1rk1 ve dini ile yakinlik duydugu azinliklarin toplum igerisinde daha

"' Erding Tokgoz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2001, imaj Yaymevi, (Ankara 2001),
s.9.



ayricalikli bir konuma gelmesine c¢abalamiglardir. Ayrica savaslarda kaybedilen
yerler de degisiklikte 6nemli rol oynamustir. Bununla beraber siyasi otoritenin
yetersizligi ve milliyet¢i sdylemlerin 6n plana ¢ikmasi, savas zamanlarinda goriilen
tarim ve sanayi iretimindeki diisiislerle beraber gecimin zorlasmasi gibi sebepler,
Osmanli toplumsal yapisinin degismesini saglamistir. Biitiin bu gelismeler
sonucunda Osmanli toplum yapisindaki baglar zayiflamis ve toplum biitlinligiint
kaybetmeye yiiz tutmustur.

Osmanli toplumundaki degisimin temellerinden biri de Osmanli Devleti'nin
iskan politikasindan kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti'nin iskan politikas1 -toplum
tarimsal iiretime baglh oldugundan-, tarimsal {iretimin diigmemesini ve eski yerlesim
yerlerinin korunmasini amaclarken; bir yandan da zorunlu gocler ile yeni yerlesim
yerlerinin  kurulmasina ve kiiclik yerlesim yerlerinin biiyiimelerine katkida
bulunmaya ¢aligtyordu.

Bu noktadan hareketle, bu donemlerde ortaya c¢ikan gocler de Osmanli
toplumsal yapisini etkileyen etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
baz1 yerlerde halk, merkezi otoritenin zayiflamasina bagl olarak tasrada meydana
gelen basibozukluk ve diizensizlik sebebiyle daha giivenli yerlere gog¢ etmistir. Yine
kaybedilen yerlerden Anadolu'ya geri doniisler de olmustur.

Biitiin bunlar gdsteriyor ki savas dncesinde Osmanli toplumu, ¢esitli i¢ ve dis
sebeplerden dolayr siirekli degismis, demografik yapisi farklilagmis ve yiizyilin

sonlarina dogru birliktelik ruhunu nispeten kaybetmistir.

b) Devlet-Halk iliskileri

Bu donemde devlet-halk iliskisinde de bir bozulma ve ¢o6ziilme
goriilmektedir. Osmanli Devleti'nin hem igte hem de digta otoritesi zayiflamig
Anadolu'yu ihmal etmeyi goze alarak hizmet gotiirdiigii Balkanlar da elden ¢ikmustir.
Ozellikle Balkanlarin kaybedilmesiyle Osmanli Devleti hem Anadolu'yu idare igin
hem de Avrupa'ya acilmak icin gerekli olan stratejik bir bolgeyi kaybetmistir.
Bununla birlikte Osmanli toplumu igerisinde hem yonetim kademelerinde etkin olan,
hem de toplumun miireffeh kesimi olan biirokratlar 6n plana ¢ikmis, bu kesimden
cikan aydinlar memleketteki ¢oziilmeyi durdurmaya calismiglardir. II.Mahmut'tan

itibaren toplumsal doniisiimii biirokratlar {istlenmisler, daha sonraki yillarda

10



mesrutiyetle birlikte bu kesim bu doniisiimde onemli rol oynamistir. I1. Mesrutiyet'in
ilaninda da etken rol oynayan biirokratlar, ittihat ve Terakki Partisi'nin kurulmasi ve
kurulan hiikiimetlerin is basma gelmesinde s6z sahibi olmuslardir. Askeri
biirokrasinin etkin hale gelmesi ve siyaseti yonlendirmesi, ozellikle Bab-1 Ali
Baskint’yla (Hiikiimet Darbesi) baslamis ve bu etkinlik, Birinci Diinya Savagi'nin

sonuna kadar devam etmistir.

B. OSMANLI DEVLETI'NIN MALI YAPISI

1. Osmanh Devleti'nin Mali Yapisi

Osmanli Devleti 19. Yiizy1l’in ortalara kadar iilkenin ekonomik hayatiyla
fazla ilgilenememistir. Bu dénemde devletin yaptigi hizmetlerin ¢ogu timar ve
zeamet sahiplerine yiiklenmis ve bu hizmetler ¢ogunlukla zorunlu hale getirilerek
uygulanma yoluna gidilmistir.

Osmanli Devleti'nde mali konular Hazine-i Amire kurumu tarafindan
yiritiiliir, bu kurumun basinda bir bas defterdar bulunurdu. Bu kuruma bagh ¢esitli
hazinelerden birer defterdar sorumlu idi. Devletin biitiin mali uygulamalar1 bu

defterdarliklarca yiiriitiiliirdi.

a) Devletin Gelir Kaynaklan

Osmanli Devleti'nin gelir kaynaklarinin biiyiik bir kism1 halktan alinan vergi
ve resimlere dayanmaktaydi. Devletin mali yapisini asar vergisi, agnam resmi,
giimriik resmi, temettli vergisi ve maktu vergiler olusturmaktaydi. Ayrica devletin
vergi sistemi dini hiikiimlere dayandigindan hazineye zekat, Osiir, harag, cizye gibi
vergiler de aktarilmaktaydi.

Zekat belirli bir varliga sahip kimselerin her yil mallarindan belirli bir miktar
vermek suretiyle yerine getirdikleri mali bir sorumluluktu.

Osiir, iiretilen tarim {iriinlerinden alian vergi idi.

Harag, igerik itibariyle arazi resmini andiran ve yilda bir defa 6denen devletin
gayrimiislim tebaasindan alinan vergi idi.

Cizye ise, Miisliman olmayan halktan askeri hizmet karsiligi mali giicii

oraninda alinan vergi idi.
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Bu vergilerden baska hazineye ait bagka birtakim gelir kaynaklar1 daha vardi.
Ornegin, savaslarda ganimet olarak alman mallarin beste biri devlete ait sayilirdi.
Bunun yaninda, varisi olmadan 6lenlerin birakmis oldugu sahipsiz mallar ile sokakta
bulunan sahipsiz mallar da devlet hazinesine gelir olarak kaydedilirdi.

Devletin mali yapisinda 6nemli bir yere sahip vergileri inceleyecek olursak;

Asar Vergisi: Toprak iirlinlerinden alinan asar en eski vergilerdendir. Osmanli
Devleti'nin bir tarim {ilkesi olmasindan dolayr kurulusundan yikilisina kadar
uygulanmis ve genel devlet gelirlerinin ortalama yiizde yirmi besinden fazlasini
olusturmustur.

Devletin genisleme devresinde her arazinin durumuna gore belirlenen asar,
timar ve zeamet adi altinda askerlere; has adiyla vezir ve limeraya verilirdi. Geriye
kalan tutar1 "havass-1 hiimayiin" sayilarak devlet hazinesine aktarilirdi. Timar ve
zeamet sahipleri bagl bulunduklar1 bolgeleri igerisinde ¢esitli vergilerle birlikte asari
da tahsil ederler ve gelirleri ile yerel giderleri karsilarlardi. Ancak hazine
gereksinimleri arttikga bu diizen bozulmus timar ve zeametlere ait asdra devlet el
koyarak bir ya da birka¢ seneligine miiltezimlere satmaya baslamistir. Bu durum
Tanzimat'in ilanina kadar devam etmistir.

1846 yilinda timar ve zeametler kaldirilmistir. Bu arada zaman zaman asarin
emaneten tahsiline ¢alisilmis ancak arzulanan sonu¢ alinamadigindan her defasinda
thale ve iltizam us(line donme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu usdliin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar1 gidermek ve halki rahatlatmak igin gesitli
defalar nizamnameler yayinlanmistir.

Asar oranlarina bakacak olursak; 1894 yilinda %12, 1900 yilinda 9%12.62,
1906'dan itibaren ise %12.5 olarak kararlastirildigini goriiyoruz.

1887-1891 ile 1907-1911 mali yillar1 arasindaki degisime bakildiginda hem
tarim Uretimindeki artis hem de asar oranlarindaki artisa bagl olarak asar gelirlerinde
% 67’lik bir artis gériilmek‘[edilr.12 Biitiin bunlara ek olarak asar, halka son derece
agir yiik getirmesi ve tarimsal iiretimi de olumsuz etkilemesi dolayisiyla Cumhuriyet
Donemi'nde kaldirilmustir.

Agnam Resmi: Osmanli Devleti'nde koyun, ke¢i, deve, manda ve domuzdan,

hayvan basina belirlenen vergidir. Asar gibi yayginlik gdsteren agnam resmi; dini

12 Eldem, a.g.e.,s.174.
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hiikiimlere gore, at ve sigir cinsinden zekat alinmasi uygun olsa da, nakliye ve tarim
isleri i¢in gerekli olan bu hayvanlardan alinmamustir.

Halk, her on hayvandan birinin alinmasi yoluyla agnam adi altinda
vergilendirilmis, agdrda uygulanan iltizam us@lii agnam resmini de kapsamustir.

Tanzimat'in ilaniyla iltizam us0li kaldirilmig yerine hayvan basina 5 kurus
resim ve 20 para tahsilat {icreti getirilmistir. Ancak bolgesel rayi¢ farkliligi
sonucunda, bazi bolgelerde agnamin halka agir gelmesi sebebiyle diizenleme
yapilmasi yoluna gidilmis ve gelir vergisi mahiyeti verilmek istenmistir. Bu
baglamda biitiin valiliklere yapilan bir tebligle, senelik hasilata gore % 10 resim
alinmasi kararlastirilmistir.

Agnam resmi; asar vergisi kadar hizli artmamis, oranlardan da anlasilacagi
tizere 1888-1890 ile 1909-1911 mali yillar1 arasinda vergi tahsilatt %29 oraninda
artmig ve donem icerisinde hayvan verimi %17 oraninda artig gosterirken hayvan
sayisindaki artis da buna yakin bir seyir izlemistir.

Gilimriik Resmi: Osmanli Devleti'nin kurulusundan yabanci devletlerle ticaret
antlagmalarimin  yapilisgina  kadar, glimrikk vergilerinden zekat seklinde
yararlanilmistir. Tanzimat'tan once hem ithalat, hem ihracat, hem de i¢ tasimaciliktan
resim alindigindan, giimriik isleri dahili ve harici giimriik olmak iizere ikiye
ayrilmisti. Mahalli tarifeler kullanilarak toplanilan vergiler Tanzimat'tan sonra zaman
icerisinde kaldirilmis, 1873 yilina kadar kismen varliklarin1 devam ettirmistir.

Osmanli Devleti'nin dis devletlerle ticari iliskileri arttik¢a ticaret serbestisi
ilkesi benimsenmeye ve Fatih'ten itibaren de iilkelerarasi ticari antlagsmalar
yayginlagsmaya baglamistir.

Tanzimat'n ilanindan sonra glmrikk vergilerinin giimrik memurlar
tarafindan toplanmasi kararlagtirllmig ancak uygulama iyi sonug¢ vermeyince;
Istanbul, Cidde ve Yemen bdlgeleri giimriiklerinin bazi1 giivencelerle miiltezimlere
verilmesi uygun goriilmiis ve bu yontem 1858 yilina degin devam ettirilmistir. Ertesi
yil, Tanzimat'tan beri uygulanan kararlar birlestirilerek bir nizamname ¢ikarilmis ve
bu nizamnameye bir tarife eklenmistir. 1860 ve 61 yillarinda birgok iilke ile ticaret
antlagsmalar1 imzalanmis, bu antlagsmalar ¢ergevesince ithalat resmi karsilikli %8
olarak ihracat resmi ise %1 e ininceye kadar her y1l %1 oraninda azaltma yoluna

gidilerek ilk sene icin %8 olarak belirlenmistir.
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Ulke icerisindeki kara tasimaciliginda ise, alinmakta olan %8 tiiketim resmi
kaldirilmis ve yalniz sahiller arasindaki tasima islemine ait vergilerin bir siire daha
alimmasina devam edilmistir. Bu uygulama da mesrutiyeti izleyen yillarda
kaldirilmistir.

Temettii Vergisi: Temettii vergisi II. Mahmut zamaninda ¢ikarilmig, esnafin
sattig1 yiyecek, giyecek, altin, glimiis vb. lizerinden cesitli adlar ve tarifelerle alinan
bir vergidir.

Tanzimat'tan sonra satig tutar1 yerine kazang¢ {izerinden vergi alinmasi
diisiiniilmii, bu amacla 1859 tarihinde yapilan bir diizenlemeyle ticaret ve sanatla
mesgul olanlarin yillik kazancglarinin tespiti istenmis ve bu tutarin %3'linlin vergi
olarak alinmasi kararlastirilmistir. %3'liik bu oranin artirilip azaltilmasi yetkisi
hiikiimete verilmistir.

Vergi adaletini ve verimini saglayamayan bu vergi yerine ge¢mek iizere,
Maliye Nezareti tarafindan, Islahat-1 Maliye Komisyonu gozetimiyle yeni bir kanun
hazirlatilmistir. 1914'te uygulamaya konan bu kanun {icretleri de kapsadigindan,
vergi gelirlerini 40 milyondan 70 milyona ylikseltmisti. Bu kanun 1926 yilina kadar
yirtirlikte kalmistir.

Maktu Vergiler:  Devletin genisleme doneminde maglup edilen bazi
devletlerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 yillik vergidir. Bu ayn1 zamanda bir harag
ozelligi de tasimaktadir. Bu vergiler uzun zaman Osmanli hazinesinin 6nemli gelir
kaynaklar1 arasinda yer almistir. Kanuni zamaninda bu gelirin 320 milyon kurusa
yukseldigi bilinmektedir. Devletin askeri giicliniin zayiflamasina bagli olarak, bazi
devletler firsat buldukca bu yiikiimliiliigii iizerlerinden atmislar, sonug¢ olarak da
1878 Berlin Antlagmasi'ndan sonra Osmanli'ya maktu vergi 6deyen ¢ok az sayida

bolge kalmustir.

b) Osmanl Devleti'nde Bor¢clanma

Osmanli Devleti ilk dis borcu Kirim Savasi sirasinda i¢ine diigmiis oldugunu
mali krizi agmak icin 1854'te Avrupali devletlerden almistir. Bdylece 1854'te
baslayan dis bor¢clanma hemen her yil yeni bor¢glanmalarla devam etmis ve 1876'da

moratoryum ilan edilmistir. Bundan bes yil sonra alacakli iilkelerden Ingiltere ve
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Fransa'nin baskis1 sonucunda Muharrem Kararnamesi ile Diiyin-u Umumiye Idaresi
kurulmus ve Osmanli Maliyesi tamamen bu idarenin denetimine girmistir.

"1897 tarihli istatistik yilligina gore 1881-1897 arasinda Osmanli Devleti'nin
bor¢lart 159,9 milyon lira artarak ( anapara ve faiz olarak) toplam 184,8 milyon
liraya ulasmistir." " Bakildiginda bu miktarin devletin yillik gelirinin on katin astig1
goriilmektedir.

Diiytin-u Umumiye Idaresi yabanci alacaklilar1 temsil eden 5 iilke temsilcisi
ile yerli alacaklilar1 ve Galata bankerlerini temsil eden 2 temsilciden olusmustu.
Osmanli Devleti'nin ekonomik ve mali kaynaklarinin {izerinde tam denetime sahip
olan bu idare, ihtiya¢ oldugunda haciz yoluyla borg tahsilati yetkisine sahipti.

Bununla birlikte idare, on ¢esit verginin gelirlerini dogrudan topluyordu.
1911-12 mali yilinda DiiyGn-u Umumiye Idaresi Osmanli Devlet gelirlerinin
%31.5"ine el koymustur.

Ayrica devletin diizenli bor¢larindan baska bankalardan ve bazi kurumlardan
aldig1 kisa vadeli avanslar da vardir. Bu borglar da 1913 yilinda birden bire
yiikselerek onemli miktarlara ulagmiglardir. Bu borglar1 da gevirebilmek i¢in 1914
yilinin baslarinda Fransa'da 800 milyon franklik biiytik bir bor¢ antlagmasi yapilmis
fakat savagin baslangicina kadar bunun 500 milyon franklik kismi alinabilmistir.
Goriildiigii lizere i¢ borg finansmani i¢in yine dis borglara yonelinmis, bu da Osmanl
maliyesini i¢inden ¢ikilmaz bir hale siirliklemistir. Bunlarin yani sira bor¢lanmanin
artmasmin bir nedeni de vergi gelirlerinin dogru tahmin edilememesidir. Bu
donemde yapilan savaslardan dogan harcamalar da kisilamadigindan, Osmanli

Devleti yillar icerisinde yiiksek bir bor¢ seviyesine ulasmistir.

¢) Siyasi Durumun Maéli Yapiya Etkileri

I. Diinya Savas1 6ncesi Osmanli Devleti'ndeki siyasi yapt ve durum,
icerisinde bulunulan Trablusgarp ve Balkan Savaslari'nin da etkisiyle mali yapiy1
onemli derecede olumsuz etkilemistir. Bu donemde siyasi otoritenin yetersizligi, hem
Osmanli maliyesinde, hem de diger alanlarda gerilemenin devamina neden olmustur.
Osmanli maliyesi 6zeline inecek olursak, Osmanl siyasi otoritesindeki yetersizligin

hem savaglar sebebiyle artan giderleri azaltmak, hem de mali yapiy1 giiclendirmek

1 Tokgoz, a.g.e., s.23.
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icin ne yeni kaynaklar yaratabildigini, ne de eski kaynaklari elinde tutabildigini
goriiriiz.

Mali yapiy1 giiclendirmek igin, iktisadi diizene iliskin ¢esitli goriisler ortaya
atilmig, belli donemlerde bu goriisler etkinlik gostermistir. Siyasi durumun
ekonomiye ve mali yapiya etkisine en iyi Orneklerden biri, 1908 yilinda liberal
dontistimleri amaglayan Bati aydinlar1 hareketidir. Bu hareket ile ekonomik diizenin
liberallestirilmesi i¢in Onemli adimlar atilmis, halk girisimcilige 6zendirilmis,
yabanct sermayeye genis olanaklar tanimmmisti. Ancak daha sonra 1908'de
mesrutiyetin ilan edilmesinde etkili olan Ittihat ve Terakki, liberal diisiincenin
Osmanli'da sonu¢ vermedigini gOérmiistiir. Bununla birlikte, liberalizm dalgasi
Osmanli biinyesindeki gayrimiislimlere yaramis onlarin karsisinda rekabet edemeyen
Miisliman zanaatkarlar, serbest rekabet kosullarina ayak uyduramayarak
yoksullagmiglardir. Bu gelismelerin iizerine Tiirk ulusgulugu ve milli ekonomi
anlayis1 ekonomik liberalizmin karsisina dikilmistir. Bu ulus¢uluga yonelis hareketi
siyasi ve ekonomik baskilar1 da beraberinde getirmistir. Bab-1 Ali Baskini’yla da bu
gelismeler noktalanmus, Ittihat ve Terakki'nin yonetimi ele gecirmesi ile disa kapal

bir ulusal iktisadi yapinin kurulmasina ¢alisilmistir.

2. Mili Durumun Devlet-Halk fliskilerine Yansimalar

[. Diinya Savasi oOncesinde iilkenin icerisinde ve disarisinda yasanan
gelismeler sonucunda siyasi otoritenin ve mali yapinin zayiflamasina bagli olarak
Osmanli Devleti ile halki arasindaki iliskilerde de degisimler s6z konusu olmustur.
Her seyden 6nce, devlet mali yapiy1 gelir saglayarak giiclendirebilmek gibi amaglarla
halka daha ¢ok yonelmis, bu donemlerde halk siiregelen savaslarin etkisiyle ¢ok zor
kosullarda yasamini siirdiirmek zorunda kalmistir. Ancak biitiin bu zorluklara kargin
yonetimden gelen her tiirli istegi ve gereksinimi karsilamada iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmistir. Nitekim Balkan Savaglari esnasinda ve Birinci
Diinya Savasi'nda Tekalif-i Harbiye adi altinda son derece genis igerikli bir vergi
gerekli goriilmiis, Osmanli halki bu gorevi de biitiin zorluklarina ragmen yerine
getirmistir. Bunun yaninda halk, maddi yonden devlete katkida bulunurken diger

taraftan savas icin gerekli olan insan giicilinii de karsilamistir.

16



3. Mili Durumun Avrupa Devletleriyle Iliskilere Yansimasi

19. Yiizy1’in sonlarinda Avrupali devletler Fransiz Devrimi'nden itibaren
yayilan ulusguluk fikirleriyle milli birliklerini kazanmislar; sanayi sayesinde
gelismeye ve zenginlesmeye baslamislardir. Bunun yaninda imparatorluklar
ulusculuk fikrinden olumsuz etkilenmigler, Osmanli Devleti de bu gelismeler
sonucunda igerisindeki etnik yap1 sebebiyle sikintilar yasamis ve sonugta
¢oziilmekten kurtulamamistir. Yine Osmanli Devleti, gerek Trablusgarp ve Balkan
Savaglar1 gerekse azinliklarin ayrilma isyanlart ile toprak kaybedip ve bu sebeple
gelirleri azalirken giderleri artan bir mali yapi igerisinde kendini bulmustur. Boylece
i¢ kaynaklara ve 6zellikle dis kaynaklara yonelme kaginilmaz olmustur.

Osmanl1 Devleti bu zor giinleri yasarken Avrupa devletleri de kendi iglerinde
bloklagmislardir. Osmanli Devleti de c¢esitli zamanlarda kendisine yakin buldugu
tilkelerden borg para almayi bir aligkanlik haline getirmis, bu durum sonugta, Diiy(n-
u Umumiye Idaresi ile zaten ekonomik ydnden disa bagimli olan Osmanl
Devleti'nin, ekonomik yap1 ve mali kaynaklar iizerindeki denetimini kaybetmesine
kadar gitmistir. Bu siiregte Avrupa devletleriyle olan iliskiler tilkeler arasindaki
bloklagsmadan etkilenmis, Osmanli Devleti onceleri Ingiltere ve Fransa'dan borg
alirken daha sonralari, 6zellikle Birinci Diinya Savasi'ma dogru, Almanya ve
Avusturya-Macaristan blogundan bor¢ almayi tercih etmistir.

Goriildiigii iizere yillar yili siiren savaglar vb. nedenler sonucu alinan
borglarla Osmanli Devleti disa bagimli bir hale gelmis ekonomik durumu ve mali
yapisi gittikce kotiilesmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti igte ve dista siyasi giiclinii

ve otoritesini yeterince hissettirememistir.
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IKiNCi BOLUM
I. DUNYA SAVASI SIRASINDA OSMANLI DEVLETI'NIN GENEL
DURUMU VE MALI POLITiKALARI

A. OSMANLI DEVLETI'NIN I. DUNYA SAVASI SIRASINDAKiI GENEL
DURUMU
1. Niifus

Osmanli-Rus Savasi bitimiyle yapilan 1878 tarihli Berlin Antlagsmasi sonrasi,
Trablusgarp ve Balkan Savaglari'na kadar toprak bitiinliigli az ¢ok muhafaza
edilmistir. Gelismis Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti'ni bolme c¢abalar ile
Trablusgarp ve Balkan Savaglari sonucunda, Dogu Trakya hari¢ biitiin Balkan
topraklar1 ile Ege Adalar1 kaybedilmistir. Ozellikle Balkanlarin kaybi ekonomik
yonden Osmanlt Devleti'ni derinden etkilemistir. Ayrica Osmanli Devleti'ne tabi
insan niifusunda da biiyiik bir azalma olmustur.

1914 yilinda harbin baslamasinda hemen 6nce Osmanli Devletinin niifusu
Mezopotamya ve Arabistan bolgeleri hari¢ 18.520.016 olarak tespit edilmis'*, bu
bolgelerin de dahil edilmesiyle rakam yaklasik olarak 26.372.000 olarak ortaya
cikmustir.””  Istanbul ve Izmir disginda Osmanli Devletinde sehirlesmenin
goriilmedigini dikkate alirsak bu rakamlarin ¢ogunlugunun tarim niifusu oldugu
ortadadir.

Ancak yillar igerisinde savaslar sonucunda, 6zellikle Birinci Diinya Savasi
sebebiyle, Osmanli niifusu giderek azalmis buna paralel olarak erkek niifusta ve
dogum oranlarinda azalislar ortaya ¢ikmistir.

Bu tarihteki niifusun milliyetlere gore dagilimi su sekildedir:

'Y H. Kemal Karpat, Osmanh Niifusu (1830-1914). Tarih Vakfi Yurt Yaymlari.,(Istanbul, 2003),s.
208-227; Igisleri Bakanligi, Niifus Defterleri idaresi Genel Miidiirliigii, Memalik-i Osmaniye’nin
1330 (1914) Senesi Niifus Istatistigi, (Istanbul 1919).

""" Vedat Eldem. Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu'nun Ekonomisi., Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 7. Dizi, S.98, (Ankara 1994), s. 4
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TABLO 1. 1914 Yilinda Niifusun Milliyetlere Gore Dagilim1

Tiirk | Benzeri Rum Benzeri Yahudi | Arap |Diger | Toplam
Topluluklar Topluluklar

Trakya 515 - 80 10 12 - 25 642
Istanbul | 649 5 245 168 47 12 34 1.160
Anadolu |10.004 |1.160 912 1.130 45 205 66 13.522
Suriye 125 90 180 127 87 2.280 | 186 3.075
Irak 74 390 - 20 72 1.732 | 115 2.403
Arabistan |20 - - - 50 5.500 |- 5.570
Toplam 11.387 | 1.645 1.417 |1.455 313 9.729 |426 26.372

Kaynak: Vedat Eldem. Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu'nun Ekonomisi,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 7. Dizi, S.98, (Ankara 1994), s. 4.

2. Ekonomi

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi'na girdiginde savasi finanse edecek
yeterli kaynagi ve giiclii bir sanayisi bulunmamakla birlikte, savas i¢in gerekli olan
silah ve cephaneyi de iiretemiyordu. Bu agidan Osmanli Devleti hem ordunun
donatilmasinda hem de beslenmesinde, kisaca savasin finansmaninda, miittefiki olan
yabanci devletlere muhta¢ bir durumdaydi. Bu durumda devlet savasi devam
ettirebilmek i¢in beraber savasa girdigi iilkelerin 6nemli derecede ekonomik
destegini saglamak zorundaydi. Bu disa bagimlilik yalniz sanayi mallarinda degil,
ayni zamanda biiyiik kentlerin beslenmesi konusunda da kendini gdsteriyordu.

Bununla birlikte, genel olarak, Osmanli Devleti'nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii
iirlin disaridan deniz yoluyla getiriliyordu. Ancak savasa girilmesi ile birlikte deniz
yolu kapanmis ve Akdeniz'deki hakimiyet kaybedilmistir. Ayrica Bulgaristan savasa
girinceye kadar kapali kalan karayolu baglantis1 da Osmanli Devleti'nin ekonomisi
icin bir sikinti kaynagi olusturmustur. 1917'deki Bolsevik Devrimi'nden sonra ise
Karadeniz yolu Osmanli Devleti i¢in agilmistir. Yine savas doneminde iilke
ekonomisi icin Onem tasiyan Avrupa ile olan demiryolu baglantisi ise yeterince
saglikli ¢aligmiyordu.

Bu kosullar geregince ekonomi neredeyse kapali bir hal almig, savas
malzemesi disindaki biitiin ihtiyaglar, i¢ liretim ile karsilanmaya ¢alisilmistir. Ancak
yine savasin kendisi i¢ iiretimde bir diisiise sebep oldugundan Osmanli iilkesi i¢in

daha biiyiik ekonomik sikintilar doguruyordu. Ulke niifusunun %11'ine yakin sayida
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kisi askere alinmis ve bu da iiretimin diismesinde etkin rol oynamistir. Buna ek
olarak yine kaybedilen topraklar1 da ilave edersek, yalnizca iilkedeki hububat
tiretiminin bile % 40 azalmasina sagsmamak gerekir.

Osmanli Devleti'nde savas sirasindaki ekonomik sorunlar1 sdylece
Ozetlememiz miimkiindiir:

Tarimsal tiretimi biiylik 6l¢lide ge¢imlik liretim mantig1 tizerine kurulmus ve
sanayilesememis bir {lilke olan Osmanli Devleti,savasin baslamasiyla birlikte dis
diinya ile baglantisin1 kesmis ve iiretim diismiistiir. Ayrica tiretimdeki bu azalma
ithalatin yapilamamasi nedeniyle de karsilanamayinca ekonomi bir ¢éziimsiizliigiin
igerisine yuvarlanmistir. Bunlar kadar bir diger onemli nokta da savas sirasinda
tasima olanaklarinin sinirlanmis olmasidir.

Biitiin bu 6nemli sebepler sonucunda, Osmanli Devleti'nin zaten halihazirda
gelismemis ve zayif olan ekonomisi, savas sirasinda da kan kaybetmis ve Osmanli
ilkesi kaderiyle bas basa kalmistir.

(Cozlim olarak ise ¢esitli goriisler igerisinden iki fikir 6n plana ¢ikmis ve ikisi
de uygulanilma firsati bulmustur. Savasin baslarinda bu ekonomik c¢o6ziimsiizliik
oncelikle piyasa mekanizmasi isletilerek liberalist bir yontemle asilmaya caligilmus,
basarisiz olunmasi karsisinda piyasa dis1 dnlemler alinmaya ve milli bir ekonomik
siyaset izlenilmeye ¢alisilmistir. Bu siyaset de ekonomik sorunlarin ortadan
kaldirilmasin1 saglamayinca ise yine piyasa mekanizmasina islerlik kazandirici
siyasete geri doniilmiigtir. Bu durum savag siiresince devam etmis ve ¢oziim

arayislar1 bu iki ekonomik siyaset arasinda gelip gitmistir.

a) Milli Gelir ve Refah Diizeyi

Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli Devleti'nin ekonomisi tarima
dayandigindan milli gelirin biiyiik bir kismim1 da tarimsal iiretim olusturuyordu.
Ancak savasin baslamasi ile yaklasik iic milyon kadar ¢alisma yasindaki isgiicii
niifusunun askere almmast ve geride kalanlarin da savasin ilk yillarinda
tilkketebilecegi kadar iiretmeyi yeglemeleri sonucunda tarim sektoriiniin her alaninda
tretim hizla diismiisti. Bu boslugu doldurabilmek i¢in ithalat da yapilamayinca

temel gida maddelerinde kitlik yasanmistir.
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Bu donemde; savas sebebiyle tarimsal {iretim savas oncesi diizeyin ancak
yarisina ulasabilmis, ¢iftci devletin her an malina el koyabilecegi korkusu nedeniyle
piyasaya doniik iiretim yapmaktan vazgec¢mistir. Tarimsal iiretimde diisiis 6zellikle
geleneksel ihra¢ iriinlerinde goriildii ¢linkii; savas sebebiyle ihra¢ baglantilari
aksayan bir hale gelmistir. Bunlara ek olarak, “bazi kentlerde issizlik de artmus,
ornegin, Izmir kentinde isci sayis1 isyeri basna 41,7 den 22,9 a inmistir.”'® Savasin
ilerleyen yillarinda erkek niifusun askere alinmasi nedeniyle emek arzi sinirli kalmis
kentlerde ve kirsal alanlarda erkek isgiicii bulunamamasindan dolay:1 devlet, kadini
calisma hayatina ¢ekmistir. Bundan sonra fabrikalardan, memuriyete ve orduda geri
hizmete kadar genis bir yelpazede kadin isgiiciinden yararlanma yoluna gidilmistir.
Buna ragmen kadin calisanlarin {icretleri erkek ¢alisanlarin {icretlerine oranla
yaklagsik olarak yar1 yariya daha digiiktiir.

Devlet, 6zendirici 6nlemlerin yaninda bir takim yasalarla {liretimi artirmayi
amagclamistir. Ornegin savas yillarinda Miikellefiyet-i Ziraiyye Kanun-u Muvakkat’1
cikarilmistir. Bu kanunla eskiden beri tarimla ugrasan ve askere alinmamis tiim
erkeklerin ve kadinlarin, devletce tespit edilecek tarzda, iilke tarmmina katkida
bulunmasi ve ertesi yil igerisinde tarlalarin nadas edilmesi zorunluluk haline
getirilmistir. Ayrica bu yasayla birlikte tarimsal {iretimle ilgisi olmayan ve askere
almmamis kisiler bile bulunduklar1 yerde en c¢ok ekilen tarimsal iiriinii iiretmekle
yikiimlii kilmmislardir. Adi gegen kanun kisa siirede etkili olmus savasin son
yillarinda ekili alanlarda bir artis gorilmistiir. "1915-1916 doneminde 25 milyon
doniim islenmisken, 1916-1917 déneminde 32-35 milyon déniime ulasilmistir. Bu
rakam 1917 May1s sonunda 52 milyona kadar yiikselmistir.""’

Gergekten de Osmanli Devleti savasa girerken ¢cok 6nemli stoklara sahiptir
ancak savasin uzun siirmesi sebebiyle belirli bir siireden sonra darlik bag gostermeye
baslamistir. Yine de bu durum ortaya ¢ikmadan dahi psikolojik ve spekiilatif
nedenlerle fiyat artiglar1 goriilmiistiir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak ig¢in
devlet bazi temel tiiketim mallarinin fiyatin1 belirlemis, yerel yonetimler de bu

maddelerin dagitim sorumlulugunu Tizerlerine almiglardir. 1915 yilinin ikinci

' Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlar1”, Tiirkiye iktisat
Tarihi Semineri, s.378,der: Osman Okyar, Milli Miicadele Donemi Tiirk Sovyet iliskilerinde
Mustafa Kemal (1920-1921), Haccettepe U.Yay, 1975,s. 373-405; Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli
iktisat (1908-1918),Yurt Yay, 1982), s.314.

17 Toprak, a.g.e., ,.320.
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yarisindan sonra tilkkenmesi ve yenileme olanaginin olmamasi sebebiyle fiyatlar hizla
ylkselmeye baglamis, serbest piyasada esi goriilmemis fiyat artislar1 goriilmustiir.

Savas siiresince arz-talep iligkilerinin yani sira fiyatlar1 belirleyen bir diger
etmen de soylentiler ve gercek disi beklentilerdir.Bu donemde, tiiccarlar cepheden
gelen haberlere ve siyasi gelismelere ¢ok duyarli hale gelmislerdir.

Savas yillarindaki tiiketici ge¢inme endeksindeki gelismelere bakacak
olursak, Dilylin-u Umumiye'nin kayitlarindan elde edilen bilgilere gore endekste yer
alan temel tiiketim maddeleri fiyatlarinin 1916 yilinda ortalama %300 arttigini
goriiriiz. Ayrica 1914 yili Temmuz ay1 taban (100) olarak alindiginda tiiketici gegim
endeksi Aralik 1918'de 2205¢ yiikselmistir.'®

Savas yillarinda devlet memurlar1 ve is¢ilerin iicretlerine gz atarsak savasin
baslamasiyla beraber memur ayliklariin %50 si kesinti yapilarak zorunlu tasarrufa
yonlendirilmistir. Savas sebebiyle enflasyonun ylikselecegi anlagilinca ise hiikiimet,
ayliklar1 tam olarak Odemeye karar vermis ancak gecen aylarin farklarinm
O0deyemeyecegini bildirmistir.1916 Eyliil'linden itibaren ¢ikarilan gegici bir yasayla
enflasyon nedeniyle, 10 Osmanli Lirasi'na kadar olan ayliklar %20, iizerinde olan
ayliklar ise %15 zam gdrmiistiir. "

Sonugta memurlarin satin alma giicli, savasin siiresinin uzamasina bagl
olarak %60-80 arasinda diigsmiistiir. Yine alt derecedeki memurlarin durumu da diger
memurlardan farkli degildir.

Isci iicretleri ise goriiniirde bir artis gdsterse bile reel olarak satin alma giicii
giderek diismiistiir. Ornegin, bir tarim iscisi 1914 yili ortalarinda giindeligi ile 5-10
kiyye arasinda bugday satin alma giiciine sahipken bu rakam 1918 yili yaz aylarinda
1,5-2 kiyyeye diismiistiir.*’

Ucretliler arasinda genele nazaran iyi durumda olan kesim ise mali, ticari ve
bir ol¢iide sanayi kuruluslarinda ¢alisanlardir. Bunlarin igerisinde en yiiksek ticretler

vasifli is¢i calistiran agac sanayinde 6denmistir.

'8 Toprak, a.g.e., 5.330

' Harbin devamn miiddetince masata icra kilinacak zamaim hakkinda kanun-u muvakkat, 5
Eyliil 1332 (18 Eyliil 1916), Diistur, 2. Tertip, 8. Cilt,s. 1290-1292; Toprak, a.g.e.,s.334

% Toprak, a.g.e., 5.335

22



1914 yilina kadar ekonomik yapinin duraganlig sebebiyle ciddi bir enflasyon
sorunu yasamayan Osmanli Devleti, savasin baslamasiyla birlikte yillik artis hizi
%300'0 bulan bir enflasyonla karsilagsmustir.

Osmanli Devleti ise fiyat politikasini belirlerken uygulamada genel olarak iki
farkl: fiyat politikasi izlemistir. Birincisi, umumu veya devleti ilgilendiren konularda
uygulanan miidahaleci bir tutum tasiyan,kendisini narh yonteminde veya miibayaa
emirlerinde gdsteren politikadir. Ikincisi ise, devletin miidahalesinden uzak, taraflar

arasinda kalan konularda izlenen, serbestiyetci denilebilecek politikadir.

b) Sanayi

Yiizyillar boyu kaliteli iiriinler {iretmis olan ve ticaretten onemli gelir elde
etmis bulunan Osmanli Devleti, 19. Yiizyi’m sonlarmma dogru serbest piyasa
kosullarindan dogan sinirsiz rekabet karsisinda dayanamamis, Osmanli iirlinleri
piyasadan yavas yavas c¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu bosluk milli iktisat ve milli
sanayi ile doldurulmaya calisilmig fakat basarili olunamamistir. Bu durumun
ilerlemesi ile piyasadaki {riin ihtiyact karsilanamamis bdylece Osmanli dis
piyasalara bagli bir duruma gelmistir. 1913 yilinda yapilan sanayi anketine gore

devletin sanayi {iriinli bakimindan disa bagimlilik derecesi sdyledir:

TABLO 2. 1913 Yilinda Osmanli Sanayisinin Digsa Bagimlilik Oranlari

Sanayi Dallan %

Gida Sanayi 39,2
Toprak Sanayi 57,2
Deri Sanayi 64,1
Tahta Sanayi 422
Tekstil Sanayi 76,5
Kimya Sanayi 85,7
Ortalama 59,2

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu'nun Ekonomisi.,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 7. Dizi, S.98, (Ankara 1994), s. 10.

Uriin ithalatiin dértte biri Almanya ve Avusturya-Macaristan'dan, %65'i

1914'te diigman blokuna ait iilkelerden, %10 'u tarafsiz iilkelerden yapilmaktadir.'

! Eldem, a.g.e., 5.10
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Sanayilesmenin hizlandirilmasi i¢in en 6nemli adim savastan 6nce Tesvik-i
Sanayi Gegici Kanunu'nun kabul edilmesi ile atilmistir. Bu kanunun eksikleri ile
devletin kredi hacminin darlig1 ve kredi dagitimindaki sorunlar sebebiyle sanayinin
gelismesinde engellerle karsilagilmigtir.

Sanayinin gelismesine engel olan diger unsurlar ise kapitiilasyonlar ve
DiiyGin-u Umumiye Idaresi'nin dzerk uygulamalaridir. Kapitiilasyonlar1 ise mevcut
antlagmalardan aymran ©6nemli farklar sunlardir:  Oncelikle, kapitiilasyonlar
antlagmalar gibi iste§e ve zamanasimina tabi olmayip duruma ve kosullara gore
diizeltme imkanina sahip degillerdi. Ayrica kapitiilasyon hiikiimleri degismez ve
sabit bir nitelik de gostermekteydiler. Ilgili biitiin devletlerin onay1 olmaksizin
hiikiimlerin herhangi birinin degistirilmesi olanakli degildi.

Nitekim 1914 Ekiminde kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti tarafindan tek
tarafli sekilde kaldirilmasi ve savastan dolay:1 ithal zorluklarinin yerli sanayi
tirlinlerini yabanci iirlinlerle olan rekabetten kurtarmasi sonucunda, isyeri sayisinda
bir azalma olmasina karsin iiretim degerinin artmasina sebep olmustur. Asagidaki

tabloda bu tiretim degerlerindeki artis1 rahatlikla gérebilmekteyiz.

TABLO 3. 1913 ve 1915 Yillarinda Uretim Degerleri (Kurus Olarak)

Iktisadi Cahisma Kolu 1913 1915

Gida Sanayisi 459.644.490 531.895.512
Toprak iiriinleri Sanayisi 13.382.456 2.683.843
Deri Sanayisi 31.983.117 62.577.319
Agac Sanayisi 11.062.825 5.920.096
Dokuma Sanayisi 100.266.904 90.287.522
Kagit Sanayisi 37.541.277 46.185.177
Kimya Sanayisi 16.935.693 16.997.286
TOPLAM 640.816.762 757.046.755

Kaynak: Cavdar, a.g.e. s.60; (1913-1915 Sanayi Sayimu).

DiiyGin-u Umumiye de sanayilesmenin oniinde ciddi bir engel olusturuyordu.
Soyle ki Diiyun-u Umumiye oncelikle Osmanli Devleti'nin dis devletlerden olan
borglarini ve faizlerini kapatmak tizere gelirlerine el koyuyor bunun yaninda devletin
baska yerlerden sagladigi gelirlerin de nerelerde kullanilacagini belirliyordu. Bu

yilizden devlet sanayiyi desteklemek amaciyla kaynak bulmakta giicliik ¢ekmekteydi.
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Ozellikle Muharrem Kararnamesi ile birlikte Diiyin-u Umumiye idaresi énemli gelir
kaynaklarina uzun yillar boyunca Osmanli Devleti'nin bor¢larim1 kapatmak adi
altinda el koymustur. Ornegin; Osmanli Devleti'nin Galata bankerlerine olan 8,72
milyon liralik borucunu kapatmak i¢in 8 milyon liralik %5 faizi olan 6nemli tahviller
¢ikarilmis ve riisim-i sitte adindaki vergiler idareye devredilmisti. Yine Bulgaristan
vergisi, Kibris gelir fazlasi, Dogu Rumeli vergisi ile bu bolgelerin eyalet giimriik net
gelirleri, tiitiin resmi gelirlerinden 50.00 lira ve Berlin Antlagsmasi'nda belirtilen
Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan'la ilgili tutarlar Diiyln-u Umumiye
Idaresi'ne terk edilmisti.

Sonug olarak biitiin bu engeller sebebiyle Osmanli Devleti yeteri kadar
sanayilesememis, gelir kaynaklarimi {ilkenin sanayi {retiminin artirtlmasinda
kullanamamistir. Bdylece Osmanli Devleti sanayi {iriinleri agisindan da dis tilkelere

bagimli bir hale gelmistir.

¢) Tarim

Birinci Diinya Savasi yillarinda tarimsal tiretimdeki degisiklikleri incelersek,
her seyden Once savasin baslamasiyla birlikte tarimsal tiretiminde bir disis
gbziimiize carpmaktadir. Ozellikle tarimsal iiretimde c¢alisan insan ve hayvan
giicliniin askeri ihtiyaclar1 karsilamak iizere kullanilmasi bu duruma yol a¢cmustir.
Bununla birlikte savas sebebiyle ithalatin azalmasi iizerine tarimsal iiretimdeki agik
daha da biiytimiis, Osmanli Devleti bu durumu diizeltmek amaciyla 5 Eyliil 1332'de
(18 Eyliil 1916) Zirai Miikellefiyet-i Muvakkat Kanunu'nu ytiriirliige koymustur. Bu
kanunla koyliiye ekim ve ¢alisma zorunlulugu getirilmis, 500 doniim ve iizerinde
alana sahip c¢ift¢i ailelerin erkekleri askerlikten muaf tutulmuslardir. Fakat biitiin
alman Onlemlere ragmen beklenen sonug¢ alinamayinca devlet ihtiya¢ duydugu
mallarin sahiplerinin iiretimine el koyma yoluna gitmistir.

Tarim1 boylesine zor bir durumda birakan sebeplerin basinda, ¢ift¢inin tarim
hayat1 i¢cin en uygun zaman diliminde tarimdan uzaklastirilmast ve 1918'e kadar
¢ogunlugu tarimla ugrasan yaklasik {ic milyon kisinin askere alinmasi gelmektedir.
Bu durum anlagilinca 6nlem olarak kanunlar cikarilmaya baslanmis ancak gec

kalinmistir. Ciinkii ugranilan zararin karsilanmasi olanaksiz hale gelmistir.
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Ayrica asagidaki tabloyu inceleyecek olursak, savasin baslangici ile tarimsal

tiretimde artisin ortaya ¢iktig1 goriilebilir.

TABLO 4. 1913-1915 Arasi Tarimsal Uretim Miktarlart

Uriinler 1913/1914 1914/1915 Fark %
Bugday (Milyon Kile) 163 225 +39
Diger Hububat (Milyon Kile) 156 164 +5
Bakliyat (Milyon kiyye) 157 182 +16
Kokli Gida Maddeleri (milyon kiyye) | 185 181 -2
Zeytin (milyon Kiyye) 255 138 -85
Tiitlin (milyon kiyye) 53 43 -19
Pamuk-Adana-(bin balya) 120 135 +12

Kaynak: Eldem, a.g.e. s.33.

Savagin ikinci yilindan itibaren ise tarimsal iiretimde diisiis bas gdstermis ve
savasin sonuna kadar bu diisiis devam etmistir. Asagidaki tablo bugday iiretimindeki
yillara ait dagilimi gostermekte ve ayni zamanda bu iiretim dusiisiinii ifade

etmektedir.

TABLO 5. Bugday Uretiminin Savas Yillarina Ait Dagilin

Yillar Ekilen Araziler Uretim Miktar
(Milyon doniim) (Milyon kile)
1913 37.31 162.4
1914 40.18 224.8
1915 36.0 155.0
1916 33.9 140.8
1917 30.8 125.0
1918 29.0 119.8

Kaynak: Eldem, a.g.e., s.37
(Erzurum, Bitlis, Bagdat, Basra, Kudiis, Hicaz ve Yemen harigtir.)

Kisaca Osmanli Devleti savas sirasinda zorunlu sebeplerle tarimsal iiretimde
diisiislerle karsilasmis ve bu sorunu ¢dzebilmek i¢in ¢esitli 6nlemler alma yoluna
gitmistir. Ancak ne yazik ki alinan 6nlemler memleketin igerisindeki tarimsal iiretim

acigini kapatmaya yeterli olmamustir.
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Bunlara ek olarak Osmanli Devleti'nin savasa dahil olmasiyla birlikte savagin
sonlanmasina kadar gecen zamanda hayvan miktarinda da 6énemli miktarlarda diisiis
goriilmiistiir. Asagidaki tablo bize savasin baglangici ve sonundaki Osmanli tilkesinin

hayvan varlig1 hakkinda bilgi vermektedir.

TABLO 6. Hayvan Varlig1 (Say1 itibariyle)

Hayvan Cinsi Savasin Basinda Savasin Sonunda
Sigir 6.938.306 4.118.000

Atlar 1.050.580 630.000

Katir 144.600 85.000

Merkep 1.373.700 825.000

Koyun 18.721.550 11.200.000

Keci 16.463.180 2.065.000

Deve 314.000 95.000

Digerleri 30.000 18.000

Kaynak: Cavdar, a.g.e., 5.29.

d) Para ve Bankacihk

Birinci Diinya Savasi baslamadan Once diinyanin hemen hemen biitiin
devletlerinin para sistemleri giicliiydii ve altin esasina dayaniyordu. Osmanli
Devleti'nde ise para sistemi li¢ farkli para biriminden olugmaktaydi. Altin ve giimiis
sikkeler ile degistirilebilir banknotlar dolasimdaydi. Tedaviil eden paranin ise %85'i
altin ve giimiis sikkelerden olusuyordu.

Ik kagit para 1915 yilinda tedaviile ¢ikarilmis, hiikiimet karsiliksiz kagit para
basmamasi i¢in Diiytin-u Umumiye Idaresi ile anlasmistir. Savas yillarinda halk altin
ve giimiis paralar1 piyasadan g¢ekince iilkenin her yerinde ufak para sikintis1 ortaya
cikmig, 29 Aralik 1915'te ¢ikarilan bir kanunla hiikiimet bir liralik banknotlar1 ikiye
bolerek yarim lira uygulamasina geg¢ilmesine onay vermistir. Ancak bu 6nlemler de
sonu¢ vermeyince, 8 Nisan 1916'da Tevhid-i Meskukat Kanunu ¢ikarilarak yeniden
altn para sistemine doniilmiistiir.” Savasin sonuna kadar Almanya'dan alinan

bor¢lar Diiyin-u Umumiye’ ye aktarilarak kagit para basmaya devam edilmistir.

2 Tevhid-i Meskukat Hk.Kanun-u Muvakkat, 26 Mart 1332 (8 Nisan 1916),
Diistur,II. Tertip,8.Cilt, s.892-894.
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Paranin degerini inceleyecek olursak, Osmanli liras1 yillar boyunca deger
kaybetmis, araliksiz yapilan savaslar Osmanli Lirasi'nin degerindeki asinmay1 daha
da hizlandirmistir. 1915'ten sonra ise bu deger kaybr siireklilik kazanmaigtir. Osmanli
Lirasi'nin yabanci paralar karsisindaki deger kaybini gosteren bir tablo asagida

verilmigtir.

TABLO 7. Osmanli Lirasi'nin svigre Frank't Olarak Degerinin Savas Siiresince Gosterdigi Degisim

Aylar 1915 1916 1917 1918
Ocak 22,79 23,13 17,00 15,80
Temmuz 21,75 22,40 12,55 13,75
Aralik 23,05 16,80 16,82 12,12

Kaynak: Cavdar, a.g.e., s. 97

Enflasyonun yiikselmesi ve iilke ici para degerinin diisiisiine bagka drnekler
de verilebilir. Ornegin, Temmuz 1915'te 1 O.L. ile satin almabilen bir mal, Kasim
1917'de 5,50 O.L. ile satin alinabilmistir. Yani O.L. Temmuz 1915'ten Kasim
1917'ye kadar dort katindan fazla deger kaybetmistir.

Osmanl1 Devleti'nde bankacilik Tanzimat donemi yenilikleri arasinda onemli
bir yere sahiptir. Bu donemde yabanci sermayeli bir banka kurulmasi énem kazanmis
ve 1845'te Istanbul Bankasi ad1 altinda iilkenin ilk yabanci sermayeli ticaret bankasi
kurulmustur. Osmanli Devleti'nde goriilen bankacilik sisteminin gelisimi, Bati
Avrupa'daki bankacilik sisteminin gelisimine nazaran farklilik gostermistir. Ozellikle
Osmanli Devleti'nin sanayilesememesi ve buna benzer sebeplerle ticari bankalarin
kurulmasi tesvik edilmemis, Tanzimat ile birlikte kurulanlar ise devletin i¢ ve dis
bor¢lanmasini kolaylastirmak ve siirdiirmek amaciyla desteklenmislerdir.

fkinci olarak yabanci bankalardan Kredi Lyone kurulmus ve 1933 yilina
kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 20. Yiizy1l’in baslarinda Ingiliz ve Fransizlarla
ekonomik ve mali iliskiler bozuldugundan Alman ve Italyanlarla isbirligine
gecilmistir. Bu baglamda Alman sermayeli iki banka Deutsche Orient Bank 1906'da
ve Deutsche Bank 1909'da kurulmus, ikinci Diinya Savasi'min sonuna kadar da
faaliyetlerini devam ettirmistir. Bundan sonra Osmanli Devleti'nde iki Italyan
Bankasi, Banco Di Roma 1911'de ve Banco Commerciale italiana, 1919'da faaliyete

baslamustir. Ikincisi 1977'de subelerini tasfiye etmistir.
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Osmanlinin ulusal bankacilik girisimleri de olmus, 1863'te Mithat Pasa
doneminde Ziraat Bankasi'min kurulmasi gerceklesmistir. Yine 1868 yilinda
Istanbul'da Emniyet Sandig1 da faaliyetine baslamustir. Bir gesit tasarruf bankaciligi
yapan sandik daha sonra Ziraat Bankasi'na katilmistir.

Yerli sermaye ile kurulan ilk banka kurulus yili olan 1917'de c¢alisanlarinin
%901 yabancilardan olusan Itibar-i Milli bankasi olmustur. Bu banka 1924'te Is
Bankasi ile birlesmistir.

1908 ile 1923 yillar1 arasinda Istanbul'da 11, Anadolu'da 13 banka olmak
tizere 24 yerli banka kurulmustur. Ancak oOrgilitlenmemis para piyasasi sebebiyle
Osmanli'da tefecilik egemen olmus ve bankaciligin gelismesini 6nlemistir.

Bunlara ek olarak, 1884 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile -Murabaha
Nizamnamesi- riba ve ticari faiz arasinda ayrima gidilmis, %9' dan fazla olan faiz

oran1 murabaha -tefecilik- kabul edildiginden yasaklanmistir.

B. OSMANLI DEVLETI'NIN I. DUNYA SAVASI SIRASINDA UYGULADIGI
MALI POLITIKALAR
1. Mali Duruma Genel Bakis

1856 Kirim Savasi'mi finanse etmek i¢in 1854 yilinda alinan ilk dis borgtan
sonra Osmanli devlet biit¢eleri her y1l acik vermis ve bu agiklar siirekli olarak dis
borglarla kapatilmaya caligilmistir. Bu borglarin faizlerini karsilamak iizere biitcelere
konan o6denekler ise yildan yila artmis, savas oncesinde toplam odemelerin iicte
birine ve vergi gelirlerinin %40'na kadar yiikselmistir. Ayrica borg¢larin
kapatilmas1 i¢in gerekli olan i¢ kaynaklarin 6nemli kismini olusturan her tiirlii
verginin orant olduk¢a hafif kalmis, o da 1912 itibariyle %3 oranin1 agmamuistir.
Boyle bir ortamda mali bir yenilige gitmek hem basit, hem de gerekli goriilmekte
birlikte donemin maliyeden sorumlu olan yoneticileri buna yanasmamis ve agiklari
dis borglarla kapatmayi tercih etmislerdir. Bu sebeple alinan dis borglar ¢ok yiiksek
tutarlara ulasmis ve Osmanli Devleti, gelirlerinin ortalama olarak %31,5 'ini Diiy(in-u
Umumiye Idaresi'ne birakmak zorunda kalmistir. Osmanli Maliyesinin icersinde
bulundugu bu zor durum asagidaki tablolardan da anlagilabilir.

Osmanli Devleti'nin 1913 ve 1914 yillarindaki biitiin borglar1 asagidaki

tabloda goriilmektedir:
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TABLO 8. Osmanli Devleti'nin 1913 ve 1914 Yillarindaki Biitiin Borglari

1913 1914
Borglar 124.21 133.81
Hazine Tahvilleri 10.23 5.29
Avanslar 12.13 13.95
Dalgali Borglar 21.27 21.27
Belediyeler 2.33 2.21
Toplam 170.17 Milyon OL 179.53 Milyon OL

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu'nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 7. dizi, S.96,s.187

Osmanl1 Devleti bor¢larinin yillar itibariyle gelisimi ise su sekilde olmustur:

TABLO 9. Osmanli Devlet Bor¢larindaki Yillik Degisim
Borg¢lar Hazine Tahvilleri ve Avanslar

1860 15.3 -

1870 100.2 -

1880 239.5 -

1881 125.3 -

1885 125.7 -

1890 130.3 -

1895 140.8 -

1900 133.0 -

1902 131.0 3.1

1903 97.0 2.9

1909 119.4 33

1913 124.2 22.4

1914 133.8 19.2

Kaynak: Vedat Eldem, a.g.e., s. 188

2. Devletin Gelir Kaynaklar:

Harp Vergisi: Birinci Diinya Savasi yillarinda da devletin en onemli gelir
kaynaklarnin basinda gelmektedir. Bu vergi, Balkan Savaslar1 sirasinda olagantistii
savas masraflarinin kargilanmasi amaciyla 25 Agustos 1912 tarihinde kabul edilmis,
ancak uygulanamamistir. Cilinkii bu donemdeki particilik, toplumun her kesimini

etkileyerek siyasi otoritenin giiclinii kaybettirmis ve gerekli olan bu yasa hayata
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gecirilememistir. Bununla birlikte, ittihat ve Terakki Partisi'nin iktidara gelmesi ile
siyasi otorite giic kazanmis ve devlet bu yasayr Birinci Diinya Savasi sirasinda
uygulama imkéani bulmustur. Asagidaki tabloda Osmanli Devleti'nin bu vergiden

sagladig gelirler goriilmektedir:

TABLO 10. Osmanli Devleti'nin Harp Vergisi'nden Sagladig1 Gelirler

Yillar Saglanan Gelir (O.L.)
1330 (1914) 1.060.697

1331 (1915) 1.500.000

1332 (1916) 1.060.000

1333 (1917) 1.020.000

1334 (1918) 950.000

Kaynak: Harp Vergisi Hk.Kanun,5 Agustos 1328 (1912), Diistur, II. Tertip,4. Cilt, s.611-613

Tablodan da anlasilacagi iizere Osmanli Devleti savas yillar1 boyunca Harp
Vergisi’nden istikrarli bir gelir elde etmistir.

Ayrica 1334(1918) yilinda Osmanli Devleti Muafiyet-i Askeriye Vergisi ile
de 1 milyon O.L. gelir elde etmistir.

Temettii Vergisi: Ik temettii vergisi 1907 tarihinde bir nizamname ile hayata
gecirilmis ancak istenilen verim alimamadigindan Maliye Nezareti Islahat-1 Maliye
Komisyonu araciligiyla yeni bir kanun hazirlamistir. Hazirlanan bu kanun 12 Kasim
1914 tarihinde uygulamaya konulmus; ticaret, sanat ve meslekle ugrasan gercek ve

tiizel kisilerin kazanglarin1 vergilendirmeyi amaglamistir.

TABLO 11. Temettii Vergisi Hasilatinin Seyri

Donemler Tutar (Milyon Kurus) Durum
1913/14 37.3 Tahsil Edilmis
1914/15 42.9 "

1915/16 37.7 "

1916/17 33.7 "

1917/18 37.0 Tahmin Edilmis
1918/19 75.0 "

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu'nun Ekonomisi.
TTK Yaymlari, 7. dizi, S.98, s.88.
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Asar Vergisi: Elde edilen iirliniin miktar1 iizerinden tahsil olunan tarimsal bir
vergidir. Ancak bu vergi, Uriinlin safi hasilati {izerinden hesaplandig1 ve giderleri
dikkate almadig1 i¢in vergi esitligi ilkesine aykir1 bir 6zellik tagimistir. Asara savas
yillar siiresince zam yapilmamis ve tahsilatinda sorunlarla karsilagilmistir. Cikarilan
cesitli kanunlarla bu durum diizeltilmeye ¢alisilmissa da tahsilatin ge¢ yapilmasindan
dolay1 elde edilen hasilat degerini kaybetmis ve devlet hazinesi bundan biiyiik zarara

ugramstir. Savag yillar siiresince elde edilen asar vergisi hasilati asagidaki tabloda

goriilmektedir:

TABLO 12. Savas Yillar1 Boyunca Asar Vergisi Tahsilati
Donemler Asar Tahsilati Durum Hububat %

Uriiniiniin Degeri

1913/14 730 Milyon kurus 5.078 14.3
1914/15 374 " 7.773 4.8
1915/16 420 " 6.200 6.8
1916/17 424 " 8.500 5.0
1917/18 410 Tahmini - -
1918/19 883 " - -
1919/20 1100 " - -

Kaynak: Vedat Eldem, a.g.e., .89

Agnam Vergisi: Hayvan bagina gotiirii olarak alinan bir vergi tiirii oldugunu,
onceki boliimlerde belirtmistik. Bu vergiye, savas yillari siiresince verimini korumak
maksadiyla cesitli tarihlerde zamlar yapilmak zorunda kalinmistir. Bu verginin savas

yillarindaki gelisimine baktigimizda asagidaki tablo bize 151k tutacaktir:

TABLO 13. Agnam Vergisi Hasilatiin Dénemler itibariyle Gériiniimii

Donemler Durum Hasilat (Milyon Krs.) | Agnam Mevcudu
1913/14 Tahsil Edilmig 162.5 36.5

1914/15 " 213.7 37.2

1915/16 " 162.1 30.3

1916/17 " 132.5 274

1917/18 " 123.3 23.5

1918/19 Tahmin Edilmis 250.0 22.2

1919/20 " 500.0 -

Kaynak: Vedat Eldem, a.g.e, s.89.
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Giimriik Resmi: Yabanci iilkelerden sinir ya da limanlara gelen mallardan
alinan bir vergi tiirii olup, hasilat1 devlet gelirleri icerisinde savas durumundan en ¢ok
etkilenen vergi tlirii olmustur. 1913/14 mali doneminde 422 milyon kurusa erigmis
olan glimriik tahsilati, savas yillarinda, ithalatin hemen hemen tamamen durmasi
karsisinda alinan tiim 6nlemlere karsin tarifelere yapilan zamlarla birlikte 100 milyon
kurusun altina diismiistiir.

Damga Vergisi: 6 Subat 1321(1905) tarihinde Damga Vergisi Kanunu
cikarilmig ve 1920 tarihine kadar uygulamasi devam etmistir. 1913/14 mali
doneminde 48 milyon kurus olan damga vergisi gelirleri, bu tarihten sonra Mondros
Ateskes Antlasmasi tarihine kadar 35 milyon kurus civarinda sabit bir gelir olarak
devlet biitcesinde yer almistir.

Tuz Resmi: Muharrem Kararnamesi'yle Diiytin-u Umumiye Idaresi'nin
gelirleri arasinda yerini alan bu vergi, 1905 yilina kadar sabit fiyatla vergilendirmeye
konu olmustur. Ancak 1905 yilinin biitce agig1 kapatmak maksadiyla bu vergiye
kilogram basmma zam yapilma yoluna gidilmistir. Asagida tuz satislarindan elde

edilen gelirler goriilebilir:

TABLO 14. Tuz Satislarindan Saglanan Gelirler

Donemler Tutar (Milyon Kurus) Durum
1913/14 114 Tahsilat Edilen
1914/15 86 "

1915/16 80 "

1916/17 75 "

1917/18 97 "

1918/19 150 Tahmini
1920/21 350 "

Kaynak: Vedat Eldem, a.g.e, s.91.

Istihlak Resmi(Tiiketim Vergisi): Bu vergi 1917 yilinda sigara kagidi, oyun
kagitlart ve kibrit gibi {riinlerden vergi alinmasini kapsayan bir yasayla ortaya
cikmistir. Ayrica 1918 yilinda Muvazene-i Umumiye Kanunu ile de seker, cay,
kahve ve petrol iirlinlerinden de tiikketim vergisi alinmaya baslanmistir.

Harp Kazanclan Vergisi: Harp kazanclar1 vergisi savas yillar1 sirasindaki

kosullardan yararlanarak servet sahibi olanlardan, elde ettikleri kazanglarin 6nemli
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bir boliimiinii vergi yoluyla geri almak amacimi tasiyan ve halk tarafindan da
desteklenmis bir vergidir. i1k olarak 4 Nisan 1918 tarihinde bir kanun yaymlanmis ve
kanun kapsamina girenlerin vergiyi karsilamalari i¢in bir kisim parasal tutari, esas
kanun ¢ikmadan evvel ayirmalari bir zorunluluk haline getirilmistir.

Esas kanun ateskes antlasmasindan sonra, 14 Aralik 1919 tarihinde
yayinlanmis ve bir kereye mahsus olmak iizere, 1916'dan itibaren 1918 yili1 sonuna
kadar elde edilen ti¢ yillik olaganiistii kazanglar1 icermistir.

Bu vergi belli tutarlara denk gelen ylizdelik oranlar iizerinden hesaplanmakta
olup bunun i¢in bir vergi cetveli olusturulmustur.

Tablo 15'te anonim sirketler, kooperatifler ve hisseli komandit sirketler i¢in
gecerli olan vergi oranlari, Tablo 16'da ise ddedikleri vergi 2500 kurusu gecen
kolektif sirketler, adi komandit sirketler ile miinferit sahislar i¢cin Ongoriilen vergi
oranlar1 verilmigtir.

TABLO 15. Harp Kazanclar1 Vergisi Yiizdelik Oran Cetveli 1

Tutar Arahklar Yiizdelik Oran
1000 Liraya Kadar %S5

1001-5000 O.L. Arasi %10
5001-10000  O.L. Aras1 %15
10001-25000 O.L. Aras1 %20
25001-50000 O.L. Aras1 %30
50001-100000 O.L. Arast %40
100001-250000 O.L Arasi %50

250001 O.L. ve Uzeri %60

Kaynak: Harp Kazanclar1 Vergisi Hk.Kararname, 15 Mart 1332 (28 Mart 1916), Diistur,
II.Tertip,11.Cilt, s.500.

TABLO 16. Harp Kazanglar Vergisi Yiizdelik Oran Cetveli 2

Tutar Arahklari Yiizdelik Oran
1000 Liraya Kadar %10
1001-5000 O.L. Aras1 %15
5001-10000  O.L. Aras1 %20
10001-25000 O.L. Aras1 %25
25001-50000 O.L. Aras1 %30
50001-100000 O.L. Aras1 %40
100001 O.L. ve Uzeri %50

Kaynak: Harp Kazanclar1 Vergisi Hk.Kararname, 15 Mart 1332 (1916), Diistur, II.Tertip,11.
Cilt,s.500.
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3. Savas Donemi Devlet Harcamalari

Osmanli Devleti savas donemindeki masraflar1 artirmamak yoluna gitmis,
hatta masraflar1 kismak, savas doneminin en 6nemli politikalarindan biri olmustur.
Bundan dolay1 artan hayat pahalili§i karsisinda devlet memur maagslarina sartlari
zorlayarak yapilan zamlar yetersiz ve fiyat artislar1 karsisinda tatmin etmeyecek
diizeyde kalmistir. Ayrica Osmanli Devleti biitce masraflarin1 azaltmak gayesiyle
genel masraflar1 da ¢ok az bir artisla sabitlemis, zaten 6nemsiz olan yatirim giderleri
biit¢e igerisinde yok denecek kadar az bir orana diisiiriilmiistiir. Bunlara ek olarak,
devlet biitcelerinde en 6nemli kalemi olusturan Diiyin-u Umumiye masraflar1 bile
savasin son yillarinda gerilemis, harcamalarin %14'iinii olusturacak sekilde diisiik bir
oranda kalmustir.

Savas uzadik¢a savag giderleri durmadan yiikselmis ve devlet biit¢esini

hakimiyeti altina almistir. Bu durum asagida verilen tabloda daha net anlasilacaktir:

TABLO 17. Osmanli Devleti'nin Savasg Biit¢eleri (% Oran)

Donemler Diiyun-u Maaslar Genel Yatirnmlar | Savas Toplam
Umumiye Giderler Giderleri
1913/14 36.9 32.1 17.6 59 7.5 100.0
1914/15 24.0 19.5 11.7 2.6 42.2 100.0
1915/16 23.8 18.3 10.2 1.1 46.6 100.0
1916/17 19.1 16.0 9.2 -7 55.0 100.0
1917/18 15.8 12.3 7.8 -7 63.2 100.0
1918/19 14.2 12.2 8.0 -9 64.6 100.0

Kaynak: Vedat Eldem, a.g.e, s.95.

Osmanl biit¢esinde yer alan gider kalemlerini ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;

Diiyun-u Umumiye Gelirleri: Osmanl1 biit¢esinden idareye dort ayri baglik
altinda gelir aktarilmistir. Bunlar; borg¢lara ait anapara ve faiz 6demeleri, avanslar ve
farklilik gosteren 6demeler, demiryollarinin kilometre garanti akceleri 6denekleri ile
sahsi maaslar ve emekli maaglaridir.

Savasa giris yil1 ile savasin son yilindaki savag biitcelerinin karsilastiriimasi
yapildiginda Diiylin-u Umumiye gelirlerinin tutarinda degisimler oldugunu gdsteren
tablodan ti¢ gelir kaleminin azalma gostermesine karsin son kalemde %130'a yakin

bir artisin oldugu gozlenmektedir.
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TABLO 18. Savasin Basi ve Sonunda Diiytin-u Umumiye Gelirlerindeki Farklilik

Gelir Tiirleri (Milyon Kurus) |1914/15 1918/19
Borglar 1079.6 915.6
Avanslar 60.6 53.5
Demiryollart Km. Garantisi 25.6 22.6
Kisi ve Emekli Maaslari 333.8 751.0
Toplam 1499.6 1742.7

Kaynak: Eldem, a.g.e.,s.96.

Gortildiigii izere maaglarda 6nemli bir artis olusmustur. Bu farkin sebebi iki
donem arasindaki emekli, dul ve yetim maas1 baglananlarin sayisindaki artigtir. Bu
say1, 1914/15 déneminde 107 bin iken, 1918/19 doneminde 202’ye yiikselmistir.

Maaslar: 1913/14 donemi ile 1918/19 donemi arasinda devlet biit¢esinin
cesitli bakanliklarina ait maas kalemleri toplami {igte bir oraninda artmistir. Dogal
olarak, savag sebebiyle, bu artis en c¢ok Harbiye ve Bahriye nezaretlerinde
goriilmiistlir. Yillar itibariyle memur sayilar1 ve maas ddenekleri asagidaki tabloda

goriildiigi sekilde degisim gostermistir:

TABLO 19. Memur Sayisi ve Maas Tutar1 (milyon kurus)

Donemler Memur Sayisi Maas Tutar: (milyon krs)
1913/14 188.704 1189
1914/15 205.000 1285
1915/16 225.244 1328
1916/17 225.500 1408
1917/18 - 1420
1918/19 - 1505

Kaynak: Eldem, a.g.e. s.99.

Genel Masraflar: Burada sayilan biitiin gider kalemlerinin disinda kalan
giderleri kapsayan kalemdir. En 6nemlileri sunlardir: Levazim, yolluklar, mahkeme
giderleri, emlak-1 emiriye masraflari, nakdi muamelat masraflari, igletme ve tamir
masraflari, hayir miiesseseleri gelirleri vb.

Yatirnmlar: Savas sirasinda bazi Onemli yatirimlara girisilmis fakat
birkaginin disinda higcbiri tamamlanamamistir. Bu yatirimlarin en Onemlileri

sunlardir:
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*Cezayir'in Sulama Ameliyesi: Mezopotamya bolgesinin sulamaya agilarak
tarima elverisli hale getirilmesi i¢in 30 yil siirmesi ve 28 milyon Osmanli Lirasi'na
mal olmasi hesaplanan bir proje tasarlanmis ancak savas sirasinda ¢arpismalarin bu
bolgelere yayilmasi sebebiyle proje uygulanamamis ve tasar1 asamasinda kalmstir.

*Demiryolu Insaati: Savas sirasinda bazi bolgelerde yeni demiryollar
dosenmesi ile hasar goren veya onem arz eden demiryollarinin yenilenmesi igin
yatirimlar yapilmis ve biitgeden 6denek ayrilmistir. Bu yatirimlarin bir kismi yine
savas sebebiyle yarim birakilarak ciiriimeye terkedilmis bir kismi ise basariyla
tamamlanmaistir.

*Hicaz ve Yemen Yol Insaati: Bu yatirimlar igin biitceden o6denekler
ayrilmis ve savas boyunca 6deneklerin ayrilmasina siirekli olarak devam edilmistir.
Bu yatirimlara 6rnek olarak Hudeyde'yi San'a‘ya baglayan yol ile Cidde, Mekke ve
Medine arasindaki kervan yollar1 gosterilebilir.

*Konya Ovas1 Sulama Projesi: Bu proje ile Konya Ovasi'nin sulamaya
acilarak daha verimli bir hale getirilmesi amaglanmis, Almanlarin demiryolu
sitketiyle imzalanan bir anlagsmayla uygulanma asamasma gecilmis ve sulama
tesisatinin bu sirket tarafindan yapilmasi saglanmigtir. Sulanan arazi ilk yildan
baslayarak yavas yavas genisleyerek 5 bin doniimii bostan olmak {izere 40 bin
dontime kadar yiikselmistir.

*Bogazici Kopriisii Projesi: 1918/19 Muvazene-i Umumiye Kanunu ile bu
projenin uygulanmasinda Maliye ve Bayindirlik bakanliklart yetkili kilinmigtir. Proje
konusunda Almanlarla goriismelere baslanmasina karsin her iki iilkenin savasin
zorluklarindan etkilenmesi sebebiyle nihal bir anlasmaya varilamamis, bu sebeple
proje hayata gegcirilememistir.

Harp Masraflari: Savag siiresince harp masraflari toplam olarak, yaklasik
400 milyon O.L.dir. Ancak bu tutarin 250 milyon O.L. civarindaki tutar1 dogrudan
harp masrafi iken yine yaklasik olarak 150 milyon O.L.lik kismi miittefiklerden
alinmig borg¢lardan olusmaktadir.

Osmanli Devleti'nin savas masraflarina baktigimiz zaman toplam savas
giderleri igerisinde en onemli kalemin %351.5 lik oranla silah ve cephane giderleri

oldugu goriilmektedir.
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Ayrica dikkate deger bir nokta da, savas boyunca diizenlenen biitcelerde en
fazla tutara sahip gider kalemlerinin savas giderlerinin oldugudur. 1918/19
doneminde hazirlanan 95.286.000 O.L.lik devlet biitgesinin tutari itibariyle en biiyiik
kalemi harbiye kalemi olup, 27.044.000 O.L.dir. Bu kalemi 27.827.000 O.L. ile
Diiyun-u Umumiye Gelirleri ile 19.489.000 O.L. ile maliye ve iage kalemleri takip
etmektedir. GoOriildiigii {lizere savas donemi devlet biitcelerini harp giderleri

yonlendirmektedir.

4. Savas Donemi Mali Sorunlar ve Mali Politikalar

Osmanli Devleti'nin savag donemindeki en biiylik sorunlarindan biri hig
sliphesiz biitce acgiklartydi. Osmanl biitgelerinin acik vermesi gecmisten beri devam
edegelmekteydi. Ancak savas nedeniyle son biit¢elerin aciklar1 rekor seviyeye
ulagmisti. Asagidaki tablo savas yillarinda ortaya g¢ikan gercek biitce agiklarimi

gosterir niteliktedir.

TABLO 20. Savas Yillarinda Osmanli Devleti'nin Gergek Biitce Agiklari

Donemler Gercek Aciklar (O.L.)
1911/12 22.638.531

1912/13 10.375.118

1913/14 6.128.085

1914/15 33.102.175

1915/16 43.219.312

1916/17 57.781.254

1917/18 85.226.362

1918/19 94.509.235

Kaynak: Cavdar, a.g.e, s.89.

Osmanli Devleti'nin 1850'li yillardan beri sahip oldugu biitce agiklarinin
sebeplerini inceleyecek olursak, karsimiza bir¢ok i¢ ve dis mali imkansizliklar
cikacaktir.

Bu engeller kapitiilasyonlar, savas giderleri, dis borglar ve Diiylin-u
Umumiye, liretim ve vergi gelirlerinde azalma, hatali biitge tahminleri yapilmasi ve

bunun gibi nedenlerdir.
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Kapitiilasyonlar: 1535'ten beri once Fransa'ya, daha sonra 1740'ta biitiin
Avrupa devletlerine taninmis ve I. Diinya Savasi'na kadar Osmanli maliyesi ve
ekonomisi bundan biiyiik zarar gormiistiir.

I. Diinya Savasi'na yaklasildiginda ise, ingiltere kapitiilasyonlarda diizeltme
yapilmasina karsilik Osmanli toprak biitiinliiglinliin taninmasini igeren bir teklifi
Almanlarin yurttan ¢ikarilmasi sartlarina baglamisti. Bu teklif Osmanli yonetimince
kabul gérmemis ve reddedilmistir. Daha sonra savas durumundan yararlanarak 8
Eylil 1914‘te almip aym yilin 1 Ekim'inde yirirliige giren bir kararla
kapitiilasyonlardan dogan tim ayricaliklar tek tarafli olarak kaldirmistir.”
Yaymlanan bu irade-i seniyyenin ardindan Osmanli Hiikiimeti birbiri ardina yeni
diizenlemelere gitmistir. Once 14 Ekim tarihinde bir Meclis-i Viikela karari
alinmis,”* hemen ertesi giinii gegici bir kanun ile mevcut yasalarda bulunan ve
yabancilara ayricalik tasiyan biitiin  hiikiimlerin  gegerliliklerini  yitirdiklerini
aciklamustir.”” 13 Aralik 1914°te ise, yabanc1 sirketler Osmanli Mevzuati kapsamina
almarak ticari denetim eksikligini gidermeye doniik bir adim daha atilmus oldu.?
Ayni giin tarihli Temettii Vergisi Hakkindaki Gegici Kanun ile yerli ve yabanci
nitelikteki biitiin sirketler gelir vergisiyle miikellef tutulmuslardir. Bdylece yerli
sirketler i¢in daha esit rekabet kosullar1 saglanmaya cahisiimistir.””  Bunlara ek
olarak 9 Mart 1915 tarihli bir diizenlemeyle Osmanli topraklarinda yasayan
yabancilarin haklar1 ve gorevleri hakkinda bir gegici kanun yaymlanmistir.”® Savas
devam ederken 11 Ocak 1917 tarihinde yapilan bir antlasmayla Alman hiikiimeti
kapitiilasyonlarin kaldirilisin1 resmen kabul etmis ve onaylamistir. Ancak bu

antlagmaya ek olarak Osmanli Hiikiimeti kapitiilasyonlarin kaldirilisint  diger

» imtiyazat-1 ecnebiyyenin ilgas1 hakkinda irade-i seniyye, 26 Agustos 1330 (8 Eyliil 1914),
Diistur, 2.Tertip, 6.Cilt,s. 1273.

* Bagbakanlik Osmanh Arsivi, MV. 193/57,1332.Za.24.

» Kavanin-i Mevcudede uhud-i atikaya Miistenit Ahkammn Lagvi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat, 2 Tesrin-i evvel 1330, (15 Ekim 1914),Diistur, 2. Tertip,6. Cilt,s.1336.

% Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri
Hakkinda Kanun-u Muvakkat, 30 Tesrinisani 1330 (13 Aralik 1914), Diistur, 2. Tertip, 7. Cilt, s.
142-148.

2 Temettii Vergisi Hakkinda Kanun-u Muvakkat, 30 Tesrinisani 1330, (13 Aralik 1914), Diistur,
2. Tertip, 7. Cilt, s. 148-159.

* Memilik-i Osmaniyye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat, 24 Subat 1331 (9 Mart 1915), Diistur, 2. Tertip, 7. Cilt, s. 458-459.
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devletlerin kabul etmemeleri halinde bu antlasmanin gegersiz olacagini pesinen kabul
ettigine dair bir taahhiitte bulunmustur.”’

Aslinda bakildiginda kapitiilasyonlarin getirdigi agir yilikten kurtulmak ve
ticarl hayatta mevcut bulunan denetim eksikligini gidermek i¢in yapilan ¢aligmalar
yalniz bu doneme ait degildir. Aksine 19. yy. sonlarinda da benzer ¢aligma ve
cabalarin oldugunu gdrmekteyiz. Ornegin 14 Kasim 1883 tarihinde bir komisyon
kurulmus ve bu komisyonun calismalari sonucunda 6 Aralik 1887 tarihli bir
nizamname hazirlanmistir.*® Yine benzer sekilde 1906 yilinda Osmanli topraklarinda
faaliyette bulunan anonim sirketler ve sigorta kumpanyalar1 hakkinda bir nizamname
yaymlanmis®', ancak her iki girisim de yabanci elgiliklerin itirazlar1 sebebiyle
uygulanamamistir. Bu yilizden kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ¢abasi ikinci kusak
caligmalar diyebilecegimiz ve Birinci Diinya Savasi’nin yasandigi donemde ortaya
konulan yasa ve diizenlemelerin uygulanmasina kadar basarili olamamistir. Savasin
getirdigi kosullardan faydalanarak iizerindeki bu agir yiikten kurtulmaya ¢abalayan
Osmanli Hiikiimeti savasin sonuna kadar bu diizenlemeleri uygulamaya ¢alismistir.
“Birinci Diinya Savasi sirasinda kapitiilasyonlardan fiilen yararlanamayan Avrupa
Devletleri, savasgtan yenilgi ile ¢ikinca dolayli somiirme yollarini birakip, Osmanli
Devleti’ni resmen ve fiilen par¢alama yoluna gitmislerdir.”*?

Sonu¢ olarak, baktigimizda, kapitiilasyonlarin kaldirilist ile yillardir
giindemde olan denetim sorununun ¢dziime kavusmus oldugunu gérmekteyiz. Ciinkii
kapitiilasyonlar yiirtirliikte olduklar1 siire boyunca devlet yabanci sirket ve
kuruluslarin ticari faaliyetlerine denetleyemeyecek ve onlart Osmanli mevzuatinin
icerisine alamayacakti. Bu tarihten sonra yabanci sirketlerin Osmanli mevzuatina
uygun davranmalari saglanmis oldu.

Savas Giderleri: Daha oOnceki bolimlerde de belirtmis oldugumuz gibi

savasin baslamasiyla savas giderleri biitce igerisinde tutar1 en biiylik gider kalemi

* 29 Kanunuevvel 1332 /11 Kanunusani 1333 Tarihinde Miinakid Mukavelat Ve Muahedatin
Imza Ve Teatisine Mezuniyeti Mutazammn Kanun, 29 Mart 1333 (10 Nisan 1918), Diistur, 2.
Tertip, 9. Cilt,s.466-559.

3 Memalik-i Ecnebiyyede Tesekkiil Eden Anonim Sirketlerin Memalik-i Devlet-i Aliyye’de
fcra-i Muamelat Icin GiisAid Veyahut Tayin Edecekleri Acentalar Hakkinda Nizamname, 23
Tesrinisani 1303,(6 Aralik 1887),Diistur, 1.Tertip, 5. Cilt,s. 963-965.

3! Memalik-i Mahrusa-i Sahane’de ifa-i Muamele Etmekte Olan Ecnebi Anonim Sirketleri ile
Sigorta Kumpanyalar1 Hakkinda Nizamname, 12 Mart 1332 (25 Mart 1916), Diistur, !. Tertip, 8.
Cilt, s.470-476.
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olmustur. Savag giderlerinden dogan biit¢e aciklarini kapatmak amaciyla hem i¢ hem
de dis kaynak arayislarina giren Osmanli hiikiimetleri bir yandan vergi oranlarina
zam yapmis ve yeni vergiler koymus bir yandan da yabanci devletlerden ve yabanci
sermayeli bankalardan bor¢ alma yoluna gitmistir. Ancak su sdylenebilir ki, savas
giderlerinin biiyilk bolimi yaklasik olarak %65'1 dis bor¢ alinarak finanse
edilmistir.*

Uretim ve Vergi Gelirlerinde Azalma: Savasin patlak vermesiyle birlikte
tarimda ve hayvancilikta diisiisler bag gostermistir. Bu sebeple gerek asar, gerekse
agnam vergi gelirlerinde disiisler ortaya ¢ikmis; hiikkiimet bu diisiislerden dogan
zararlar1 gidermek amaciyla, vergi zamlan ile Zirai Miikellefiyet Kanunu gibi hem
tarimsal {iretimi, hem de vergi gelirlerini artirmaya yarayan diizenlemelere
girigmistir.

Dis Borclar ve Diiyiin-u Umumiye: Osmanli biit¢esinin acgik vermesine
sebep olan en 6nemli konulardan biri hig siiphesiz savaslar1 finanse etmek i¢in alinan
dis borglar ile bunlarin anapara ve faiz taksitlerinin takibi ve tahsilinin yapildig
DiiyGin-u Umumiye Idaresi'nin icraatlaridir. Yabancilarin borglarimi tahsil amach
kurulan bu idare Osmanli devlet gelirlerinin yaklasik %31.5 'ine el koymasi
bakimindan mali biitce agigina sebebiyet vermistir.**

Hatah Biitce Tahminleri: Osmanl biitgesinin, 6zellikle savas doneminde
acik vermesinin bir diger nedeni de, savas doneminde elde edilecek gelirlerin ve
yapilacak harcamalarin dogru tahmin edilememesi olarak goriilmektedir. Asagidaki
tabloda tahmini biitce aciklar ile gergeklesen biitce aciklar1 arasindaki farki agikca

gorebilmekteyiz:

32 Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasu, 1.
Kitap, (Ankara 1982),s.102.
33 Eldem,a.g.m,, s.398.
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TABLO 21. Savas Yillar1 Sirasinda Tahmini ve Gergeklesen Biitge Aciklari

Donemler Tahmini Acik Gerceklesen Acik Fark
1911/12 9.516.021 22.638.531 -13.122.510
1912/13 3.208.891 10.375.118 -7.166.227
1913/14 3.208.891 6.128.085 -2.199.194
1914/15 1.050.392 33.102.175 -32.051.783
1915/16 8.435.548 43.219.312 -34.783.764
1916/17 14.386.305 57.781.254 -43.394.949
1917/18 28.599.697 85.226.362 -56.626.665
1918/19 17.767.055 94.509.235 -76.742.180

Kaynak: Cavdar, a.g.e., s.88-89

Osmanli Devleti, savas kosullariin agir yiikii altinda ilk uygulama olarak,
kapitiilasyonlardan dogan devletin yetkilerini ve bagimsizligin1 ipotek altina alan
kanun ve anlagmalar1 ortadan kaldirmis veya bunlar iilkenin ¢ikarma uygun hale
getirmistir. Bununla birlikte biitgeye kaynak saglamak amaciyla halihazirda
yiirlirliikte olan vergilere zam uygulamasi yoluna gitmistir.

1907 yilina kadar %8 oraninda olan giimriik vergisi Avrupali devletlerin
onayiyla 1907 Haziran'indan itibaren %]11'e yiikseltilmis, ancak Tevhid-i Diiy(in
Kararnamesi geregince yapilan zammin %25'i anapara 6demesine ayrilmistir. Misir
kokenli mallar ise, bu kanundan muaf tutulmustur. 1914 yilinin Eylil ayindan
itibaren, daha once %8 glimriik vergisine tibi olan mallar i¢in giimriikk vergisinin
%12'ye, %11 glmriik vergisine tabi olan mallarn ise %]15'e ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir.

Yine 24 Eylil 1914 tarihli "Yabancilardan Alinacak Temettii Vergisi"
hakkinda geg¢ici kanun ile ekim ay1 baslangicindan itibaren Osmanli ilkesinde ticaret
ve sanatla ugrasanlar, simdiye kadar temettli vergisinden muaf tutulmus olmalarina
ragmen, temettii vergisine tabi tutulmuslardir. 12 Kasim 1914 tarihinde yeni bir
Temettli Vergisi Kanunu diizenlenmistir. Bu kanunun uygulamasindan da istenilen
sonu¢ almamadigindan, bunun yerine Iradi Menkul Vergisi adini tasiyan yeni bir

diizenleme getirilmis ve savasa girildigi siralarda uygulamaya konulmustur.

* Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu'nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, s.187
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Temettli vergisi gelirlerinin 70 milyon kurus olacagi tahmin edilirken
savastan dolay1 bu tahmin ger¢geklesememis ve bu mali donemde 43 milyon kurus
gelir elde edilebilmistir.

Agnam vergisi de yapilan zamlardan nasibini almis 1914 yili biitge agiklarim
kargilamak i¢in 5 Agustos 1914 kanunu ve 1915/17 yillarinda ¢ikarilan Muvazene-i
Umumiye Kanunlari ile Agnam vergisine %25 zam yapilmistir.

Ayrica 1918 Muvazene-i Umumiye Kanunu ile agnam resmine %100, ertesi
yil da 25 Mart 1919 tarihli bir kararname ile %300 zam yapilmistir.

Biitge agiklarini kapamak ve giderleri karsilamak amaciyla girisilen mevcut
vergilere zam yapmak isleminden baska Osmanli Devleti yeni vergiler ve yeni
kanunlar ¢ikarma yoluna da gitmistir. Bunlar1 inceleyecek olursak;

1915 tarihinde ¢ikarilan ve Osmanli iilkesinde yasayan yabancilarin haklar
ve gorevlerini agiklayan bir kanun ile giivenlik ve kamu diizenini ilgilendiren tim
yasa ve tiiziiklerin icerisine yabancilar da dahil edilmis, bununla birlikte, Osmanl
uyruklularina konan vergiler ve resimler yabanci uyruklular i¢in de gegerli olmustur.

Yine yabanci sirketlere daha 6nce taninmis ayricaliklar1 kaldiran bir baska
kanun daha vardir. Bilindigi {lizere, yabanci sirketler, tiizel kisi olmalarina ragmen,
kapitiilasyonlar araciligi ile yabanci gercek kisilere taninan her tiirlii ayricaliktan
yararlanmig, bu sebebe ek olarak biiyiikk sermaye ve daha yetkin emek giicii
sayesinde yerli sirketlere karsi ticari sahada biiylik istiinlik saglamislardir. Ayrica
Gerek Mecelle'nin adi sirketlerle ilgili kismi olan Kitab-iil Sirket'te gerekse ticarl
isletmelerle ilgili olan Ticaret-i Berriye Kanunu'nda yabancilarla ilgili hiikiimler
bulunmamaktaydi. Bu eksiklik ve adaletsizlikleri gidermek ve hatalar1 diizeltmek
amactyla birka¢ girisim de bulunulmus olmasina karsin yabanci iilkelerin
baskilarindan  dolayr  bu  girisimler basarili  sekilde tamamlanamryor,
uygulanamiyorlardi. Ancak 13 Aralik 1914 tarihinde bu durum "Ecnebi anonim ve
sermayesi eshama munkasim sirketler ile ecnebi sigorta sirketleri hakkindaki gegici
kanun" ile sonlandirilmistir. Bdylece, gercek yabanci kisilerin yanisira ticari
nitelikteki tiizel kisilerin de ayricaliklarina son verilmis ve bu durumdaki kisiler de
Osmanli mevzuati kapsamina alinmiglardir.

Bunlarin yaninda Osmanli Devleti, biitce aciklarii kapamak ve savasi

finanse etmek amaciyla Harp Vergisi ile savas kosullarindan yararlanarak haksiz
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kazang elde edenleri cezalandirmak amaciyla Harp Kazanglar1t Vergisi gibi yeni
vergileri yliriirliige koymustur.

Harp Vergisi, daha 6nce "Devletin gelir kaynaklar1" boliimiinde inceledigimiz
ve savasl finanse etmek amacini tagiyan bir vergidir. Tekalif-i Harbiye Kararlar
adin1 tagiyan bu vergi, Balkan Savaslar sirasinda 25 Agustos 1912 tarihinde kabul
edilmis, ancak Birinci Diinya Savasi'min sonuna kadar uygulanma imkan
bulamamistir. Bu vergi, Birinci Diinya Savasi sirasinda devlet biitcesinde savasin
finansmanin1 saglayan en onemli kalem olmasi bakimindan bir sonraki bolimde
ayrintili sekilde incelenecektir.

Harp Kazanglar Vergisi, savas sirasinda savasin beraberinde getirdigi zorlu
kosulardan yararlanarak, servet elde edenler i¢cin hazirlanmis ve savas doneminde
elde edilen kazanglar iizerinde belli miktarda alinan bir vergi olmustur.

Harp Kazanglar Vergisi, miikelleften alinacak beyanname ile tarh edilmistir.
Miikelleflerden alinan bu beyannameler 1s181inda net kazang iizerinden savas oncesi
tic yilin ortalamasi alinarak her savas yili i¢in bu ortalama tutarin {izerinde kalan
tutarlar vergiye tabi tutulmuslardir. Yani 1916, 1917 ve 1918 yillarinda elde edilen
olaganiistii kazanglar, harp kazanclar1 vergisi olarak kabul gormiis ve 1919 yih
sonundan itibaren yiiriirliige konup tahsil edilmistir.”

Biitiin bunlarla birlikte, Osmanli Devleti'nin savas doneminde baska bazi1 mali
politikalar1 bulunmaktadir. Altin Thrag Yasagi ve Tecil-i Diiyun uygulamalart
bunlardan birkagidir. Bu uygulamalara da bakacak olursak;

Altin Thrac1 Yasagi: Osmanli Devleti'nin mali durumunu savas ekonomisine
gbre uyarlamaya calistig1 diizenlemelerden bir digeridir. Oncelikle 5 Ekim 1914'de
gecici yasayla kulplu ve lehimli besibirlik altinlarin oldugu gibi hazineye aktarilmasi
saglanmig ve yurtdisina ¢ikarilmasi yasaklanmigtir. Daha sonra 22 Kasim 1914 tarihli
bir baska gecici kanunla Maliye Nezareti'nin izni olmaksizin, sikke veya kiilge
halinde altinin iilke disina ¢ikarilmasi yasaklanmis ancak altinin piyasada dolasimi
belli bir siire Onlenememistir. Piyasada altinin tedaviiliinii en erken zamanda
durdurabilmek i¢in hiikiimet 3 Agustos 1914 tarihli bir gegici kanunla Osmanli

bankas1 banknotlarina tedaviil zorunlulugu getirmis, banknotlar1 piyasada altin para

" Bu vergi tiirii de "Devletin Gelir Kaynaklar1" béliimiinde detayl sekilde incelenmistir.
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gibi alinip verilmesi saglanmaya calisilmistir.>> Sonugta, Maliye Nazir1 Cavit Bey'in
1917 tarihindeki konuyla ilgili aciklamasindan anlasildigi iizere, harbin
baslangicindan sekiz ay sonra piyasada altin dolasimi tamamen durmustur.

Tecil-i Diiyun: Savasin patlak vermesiyle birlikte ortaya cikan giivensizlik
ortami sebebiyle Osmanli iilkesi icerisindeki bankalarda mevduati olan kisiler bir
yandan mevduatlarin1 ¢ekmek, bir yandan da ellerinde bulundurduklar1 banknotlar1
altina gevirebilmek icin bankalara hiicum etmislerdi. Bu durumun yaygin hale
gelmesi ve bankalarin zor durumda kalmalarina sebebiyet vermesi iizerine hiikiimet,
cikardigir gecici bir kanun ile bankalardaki vadeli ve vadesiz biitiin hesaplara ait
borglarin bir ay ertelenmesi yoluna gitmistir. Bu miiddetin sonunda ¢ikarilan bagka
bir gecici kanun ile borglar tekrar tecil edilmis bu tiirden ertelemeler savasin sonuna
kadar on defa tekrarlanmistir.

Tevhid-i Meskukat Kanunu (Madeni Paralarin- Birlestirilmesi): Osmanl
para sisteminin karisik olmasi ve sistemde birlikteligin saglanamamasina madeni
paralardaki gercek degerin nominal degerin altinda kalmasi da eklenince bir
diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmisti. Nitekim, Birinci Diinya Savas1 yillarinda
kagit paranin da tedaviile ¢ikmasiyla para sistemi islerligini neredeyse tamamen
yitirmis bir haldeydi. Halk elindeki paralarin satin alma giiciinii bilmiyor, her kose
basinda ortaya cikan sarraf adi altinda faaliyet gosteren kisilerin kafalarina gore
tespit ettikleri kurdan para bozdurmak zorunda kaliyor ve biiylik kayba ugruyordu.
Bu nedenlerden dolay1 Tevhid-i Meskukat Kanunu ile deger 6lgiitli olarak altin, para
birimi olarak da kurus tespit edildi. Boylece giimiis sikke rejiminden altin sikke
rejimine gegilmis oldu.

Yasa ile sikke sayist smirlandirilmis; nikel, giimiis ve altindan baska
maddelerden olusmus sikkeler tedaviilden kaldirilmistir. Bununla birlikte, iilkenin
degisik bolgelerinde s6z konusu olan degisik para rayigleri de kaldirilmustir.

Osmanli Devleti bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kurus kagit para
basmay1 onaylamig, DiiyGin-u Umumiye ile yapilan bir anlagsmayla {igiincii tertip
kagit paradan 1,5 milyon liraligim1 5 ve 20 kurusluk olarak bastirmistir. Ancak bu

uygulama da piyasadaki ufaklik para darligin1 gideremeyince tedaviile 1 ve 2,5

% Bank-1 Osmani tarafindan tedaviile ¢cikarilacak banknotlarn tedaviiliiniin mecburiyeti hk.
Kanun-u muvakkat,21 Temmuz 1914,Diistur,II. Tertip,9.Cilt,s.914.
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kurusluk kagit para ile ayni1 islevi gorecek 5 ve 10 paralik posta pullarini ¢ikarmis ve
madeni paradan armmuis yeni bir para sistemine benimsemek zorunda kalmustir.*°

[lerleyen zamanlarda kagit para kullaniminin da para sistemindeki soruna gare
olamadigi belli olmustur. Ciinkii kagit para miktar1 arttikca piyasadaki buhranda
agirlasmus, icinden ¢ikilamaz bir hal almisti. Ozellikle kagit paradan habersiz olan
yorelerde yasayanlar kagit parayr kullanmiyor dolayisiyla kagit paranin degeri
madeni para karsisinda %92'e varan deger kayiplariyla degistiriliyordu.®’

Bu sartlar altinda bazi bolgelerde yerel ¢6ziim yollar1 aranmasina girisildigini
gormekteyiz. Ornegin, zamanm Izmir valisi Rahmi Bey Izmir smirlan igerisinde
kullanilmak tizere birer kurusluk kagit para basmis,halk firinlarda bu kagit parayi
kullanmistir. Firincilar ise bu kagit paralarla belediyelerden istedikleri kadar un satin
alabilmislerdir.

Emisyon: Savasin dogurdugu olaganiistii  miktarlardaki  giderleri
karsilayabilmek i¢in devletlerin kullandiklar1 bir diger yontem de kagit para
cikarilmasidir. Kagit para ¢ikarilmasi bir tiir bor¢ olmasina karsin bazi noktalarda
farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklar kendilerini tedaviil ve ihrag¢ sekillerinde ortaya
koyarlar. Hi¢ sliphe yok ki, emisyon finansman sekillerinin en kotiisiidiir; ancak
savas kosullarinin getirdigi zorunluluklardan biridir ve kabul edilebilir bir durumdur.

Bununla birlikte cesitli sekillerde piyasada dolasima ¢ikarilan kagit paralarin
altina doniislim kabiliyetinin ortadan kaldirilmas: ve bdylece halkin giiveninin
saglanmasi, ¢ok dnemli ve smirsiz bir gelir kaynagi olabilecekken, bu durum savas
sirasinda Osmanli iilkesinde beklenilen sonucu vermemistir. Ciinkii bir yandan
savagin beraberinde getirdigi olaganiistii sartlar, bir yandan da Osmanli halkinin altin
sikkelere aligkin olmasi Osmanli Devleti'nin piyasaya siirdiigii kagit paralara olan
giiveni zedelemistir. Bu yiizden kagit paralarin degeri altin sikkelere gore kimi
yerlerde diisilk olmus; hatta iilkenin baz1 bolgelerinde dolasima sokulamamustir.
Ayrica emisyon uygulamasinin basarist da yine kagit paralarin saglam teminata
baglanmasina ve tedaviilden kaldirilacaklari tarihin 6nceden bilinmesine baglidir.

Osmanli Devleti'ndeki para hareketlerine ve emisyonla gelir elde etme

cabalarina bakarsak, gelismelerin su sekilde bir seyir izledigini goriiriiz:

3% iki bucuk ve bir kurusluk evrak-1 nakdiyye ihraci hk. kanun-u muvakkat, 23 Mayis 1332,
Diistur, IL.tertip ,8. Cilt, s.1196
37 Toprak, a.g.e, 5.252
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Birinci Diinya Savasi'na kadar Osmanli Devleti biitcesini ve biitge agiklarini,
vergilerle ve bor¢lanmayla gidermeye caligmistir. Ancak savasin toplam yarattigi
biitce acigmin 310 milyon O.L.yi buldugunu dikkate alirsak Osmanli Devleti'nin
emisyona bagvurma yoluna gitmesinin sartlarin bir geregi oldugunu goriiriiz.

Osmanli Devleti emisyon ile gelir saglama yoluna gitmeyi tercih ettiginde
tedaviile ¢ikaracagi kagit paralara teminat olarak sik sik miittefiklerinden avans veya
hazine bonosu almis ve paralar1 bu teminatlara karsilik olarak ¢ikarmistir.

Birinci tertip kagit para ihraci i¢in Alman hiikiimetinden 5 milyon O.L.lik bir
avans alinmis ancak buna karsilik ¢ikarilacak olan 15 milyon O.L.lik tutarin Osmanli
Bankasi'nca kabul gérmemesi iizerine Diiyfin-u Umumiye Idaresi'yle bir anlasmaya
varilarak altin veya Alman hazine tahvilleri karsilifinda tedaviile kagit para ihraci
giindeme gelmistir. Fakat Alman hiikiimeti ile olan goriismelerin uzamasi sebebiyle
alman 5 milyon O.L.lik avans, ordunun gerekli ihtiyaclarina ve seferberlik
giderlerine harcanmis oldugundan yapilacak olan emisyon uygulamasi i¢in yeni bir
dis bor¢ alinmasina gerek duyulmustur. Bunun i¢in 30 Mart 1331(12 Nisan 1915)
tarthinde c¢ikarilan gecici bir yasayla Almanya ve Avusturya'dan 150 milyon
Frank'lik (6.583.094 O.L.lik) bir avans alinmasi i¢in hiikiimete yetki verilmis,
yasanin birinci maddesiyle Diiy(in-u Umumiye Idaresi'ne altin olarak ddenecek olan
150 milyon franklik avans karsilig1 olarak 6.583.094 O.L.lik kagit para basilmas1 ve
piyasaya stiriilmesi 6ngoriilmiis ve ikinci maddesiyle de tedaviile ¢ikarilacak olan bu
kagit paralarim tedaviilii zorunlu kilmmustir.*®

Bu kanun geregince 20 Nisan 1915 tarihli bir anlagma ile Alman
hiikiimetinden 80 milyon Mark'lik ve 1 Mayis 1915 tarihli anlagma ile de Avusturya-
Macaristan hiikiimetinden 47.025.00 Kuron'luk, toplami 6.583.094 O.L. olan avans
alinmis ve ayni miktarda kagit para ¢ikarilmistir.”

Bu birinci tertip kagit paralar altin belgelerini andirmakta oldugundan dolayi,
yapilan bu emisyon uygulamasi altin fiyatlarin1 etkilememis ve altin gibi tedaviil
etmistir. Yani halkin giivenini bir Ol¢lide kazanmayi basarmistir. Ancak Alman

Devlet Bankasi (Reichsbank) siirekli olarak altin ihra¢ etmemekle markin kiymetini

* 150 Milyon Frank'lik Altin Mukabilinde 6.583.094 O.L. lik Evrak-1 Nakdiye ihraci ve
Tedaviiliiniin Mecburiyeti hk.Kanun-u Muvakkat, Diistur, II.Tertip, 7. Cilt,s.560-561
80 Milyon Altin Mark'ik Avans Ahz: i¢in Almanya ile Miinakit 20 Nisan 1915 Tarihli ve
47,025 Milyon Altin Kuron'luk Avans Ahz i¢in Avusturya-Macaristan Ile Miinakit 1 Mays
1915 Tarihli Mukavelenameleri Musaddik Kanun., Diistur, II.Tertip, 9.Cilt, s.198-200
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korumak gayesinde oldugundan barisin saglanmasindan sonra altinla 6denecegi
taahhiit edilen Alman hazine tahvilleri bundan sonraki emisyonlarin teminati olarak
gosterilmig,halkin Almanya'nin savastan galip gelecegi inanci siirdiigii miiddetce
tahvillere olan giliveni de devam etmis, ancak bu giiven sarsilmaya basladigi andan
itibaren kagit paralarin degeri diismeye baglamistir.

Birinci tertip kagit paralarin ihracindan yedi ay sonra yeni bir avans alinarak
ikinci tertip kagit para cikarilmasi ihtiyact glindeme gelmistir. Bunun i¢in de yine
Alman hiikiimeti Diiyin-u Umumiye Idaresi'ne 7.902.000 O.L.lik tahvil vererek
karsiliginda kagit para basilmasini saglamistir. Bu ikinci tertip paralarin tedaviile
cikmasi iizerine kagit paralar daha ¢ok kullanilmaya baslanmis ve piyasadan altin ve
giimiis sikkeler ¢ekilmistir.

Birinci ve ikinci tertip paralar, daha ¢ok 5 liralik ve daha az sayidaki 1 liralik
paralardan olusuyordu. Bu yiizden bu biiyiik paralar1 bozdurmak ¢ok gii¢ bir nitelik
kazanmisti. Bu ylizden diizenlenen bir gecici kanun ile ufak para basilincaya kadar
29 Aralik 1915'te 5 ve 1 liralik paralar ortadan ikiye kesilerek 2,5 ve yarim liraya
déniistiiriilmiislerdi.*” Bununla beraber ilerleyen zamanlarda, 23 Mayis 1332 (5
Haziran 1916) tarihli bir kanun ile 2,5 ve 1 kurusluk kagit paralarin bastirilmasi
kararlastirildi.*!

Bu Onlemlerin alinmasini takip eden donemde 17 Subat 1917 tarihinde
Diiytin-u Umumiye Idaresi ile yapilan bir anlasma sonucunda, yarim ve ¢eyrek liralik
olan 3 milyon O.L. miktarinda kagit para bastirilmis, ne yazik ki bu onlem de
istenilen sonucu dogurmamustir.

Ugiincii  tertip kagit paralar iginse 4 Ocak 1916 tarihinde Alman
hiikiimetinden hazine tahvili olarak 11.700.400 O.L.lik bir avans daha alinmis ve
bdylece kagit para ihracina gidilmistir. Bu ihracin da 1.5 milyon O.L. lik kism1 5 ve
20 kurusluk kagit para olarak ihrag¢ edilmistir.

Doérdiincii tertip kagit para basimi ve tedaviille c¢ikarilmasit gerekli
goriildiigiinde ise, 19 Agustos 1916 tarihli bir kanunla Almanya'dan 30 milyon
O.L.lik bir avans daha alinmas1 gerekmistir. Daha sonra 3 Ocak 1917'de 38.781.400

% 1 ve 5 Lirahk Evrak-1 Nakdiyeden Liizumu Miktarmm iki Miisavi Kisma Tefrik Ve ihraci
hk..Kanun, 16 Kanunuevvel 1331,Distur,Il. Tertip,8.Cilt,s.257

2,5 ve 1 kurusluk evrak-1 nakdiye ihraci hk. Kanun-u muvakkat,23 Mayis 1332, Diistur,
L. Tertip, 8.Cilt, s. 1196.
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O.L. tutarinda borg¢ alinmis, bunun 35.981.400 O.L.lik kismu ile dordiincii tertip kagit
paralar ikinci kez basilmiglardir.

Alman Mark'inin Osmanli Liras1 karsisinda deger kaybetmesi sonucunda
Almanya Osmanli Devleti'ne olan ihracatini artirincaya kadar kendi parasinin deger
kaybetmesini Onlemek amaciyla dordiincii tertipte bastirilan kagit paralarin bir
kisminin Alman bankalarinca saklanmasini istemis ve bu durum gergeklesmistir.
1916 yilinin sonunda dahi bozuk para meselesi halledilmediginden, ufak para yerine
posta pulu kullanilmas: kabul gérmiis ve tedaviile ¢ikariimugtir. **

17 Subat 1917 tarihinde bir kez daha Almanya'dan 32 milyon O.L.lik hazine
tahvili alinmis ve tedaviile ¢ikarilmistir. Hemen arkasindan 12 Mart 1918 tarihinde
yapilan bir anlagma ile 50 milyon O.L.lik bir avans daha alinmig; 18 milyon O.L.
tutarindaki kismi dordiincii tertip i¢in, 32 milyon O.L.lik kismi da altinci tertip i¢in

kullanilmustir. *?

Altinct tertip kagit paralar ise Alman hazine tahvillerine
dontstiiriilebiliyordu.

Savasin son senesinde, savasin uzamasi ve kazanma iimidinin azalmasina
bagli olarak Almanlar yeni avanslar vermek niyetinde degillerdi. Bu yiizden tarihinde
ilk kez, 3 Nisan 1918 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla, Osmanli Devleti i¢ bor¢lanma
yoluna gitmis, Maliye Nazir1 Cavit Bey'in Meclis-i Mebusan'da yapmis oldugu
uzunca bir sdylev” ve Padisah'm yaymlamus oldugu hatt-1 hiimayun® ile ic
bor¢lanma tesvik edilmis, sonugta Osmanli Devletinin mali durumu bir nebze olsun
rahatlamigtir. Ciinkli, Osmanli yonetimi 1918 biitge acigin1 18 Milyon O.L.lik
bor¢lanma tahvili ihra¢ edip halka borglanarak biiylik Ol¢iide kapama imkani
bulmustur.

Yine 25 Eyliil 1918'de Almanya'dan alinan bir bagska 24 Milyon O.L.lik avans

ile de karsiliginda yedinci tertip kagit paralar ¢ikarilmis ve bu son alinan avans

olmustur. Boylece devletin yedi tertipte piyasaya silirdiigii kagit para tutari

“ 10 ve 5 Parahk Posta Pullarimin Nakit Gibi Tedaviili Hk. Kanun, 8 Subat 1332, Diistur,
L. Tertip, 9.Cilt, s.183.

“ Almanya'dan 42.500.000 Lirahk Bir Avans Akdiyle 32 Milyon Lirahk Evrak-1 Nakdiye
ihracina Mezuniyeti Miitazammin Kanun., 4 Subat 1332 (1916), Diistur, II. Tertip, 9. Cilt, s.166-
167

# vistikraz-1 Dahili hk. Maliye Nazir1 Cavit Beyefendi Tarafindan Meclis-i Mebusan'da irad
Edilen Nutuk", Ticaret-i Umumiyye Mecmusasi, Sene 2,Cilt 2,Say1 14/38,10 Nisan
1334(1918).,5.228-229.

# "Sahane bir miitalaa:Sevketlid Padisahimizin istikraz-1 Dahili Hk. Hatt-1 Dest-i
Hiimayunlar1", Tanin, 2 Mayis 1334 (1918),s.1.
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161.018.633 O.L.y1 bulmustur. Ancak bu tutarin 1.371.046 O.L.lik kisminin
tedaviilden kaldirilmasiyla savas sonunda 159.734.713 O.L.lik bir emisyon hacmi
oldugu goriilmektedir.

Toplam olarak Osmanli Devleti’nin savas sirasinda miittefikleri olan
Almanya ve Avusturya-Macaristan’dan aldig1 avans tutar1 ise, 182.700.939 O.L.

olarak gerceklesmistir.

C. TEKALIF-I HARBIYE
1. Osmanh Devleti'ni Tekalif-i Harbiye Kararlarim Almaya Yonelten Nedenler

Osmanli Devleti, Balkan Savaslar1 sirasinda, hem savasi finanse etmek, hem
de 1854 yilinda alinan ilk borgla birlikte ortaya ¢ikan ve siiregelen biitce agiklarini
kapamak amaciyla bu vergiyi ¢ikarmak zorunda kalmis ancak daha once de
belirttigimiz gibi, bu verginin uygulanisi siyasi otoritedeki zayiflik sebebiyle ancak
Birinci Diinya Savasi'nda miimkiin olabilmistir.

Savasin baslangicina bakildiginda ise, Osmanli Devleti'nin biitcede yer alan
gelirlerle savasi finanse etmesi olanaksiz idi. 1914-15 mali yili biitgesinin 34 milyon
O.L. oldugu, bunun 14 Milyon O.L.lik kisminin Diiytin-u Umumiye Idaresi'ne, kalan
20 milyon O.L.nin de Osmanli Devleti'ne kaldig1 bilinmektedir. Bununla birlikte
devletin diger giderlerine ek olarak her yil yaklasik 15 milyon O.L. tutarindaki savas
giderleri ve ayda 500 bin lirayr bulan ordunun beslenmesine ayrilan tutar1 goz
oniinde bulundurdugumuzda devletin olagan gelir kaynaklar ile savast devam
ettirmesinin miimkiin olmadigini goériiyoruz. Bu sebeple, Osmanli yonetimi bir¢ok
yontemle savas sirasindaki gelirlerini artirmaya gayret gostermistir. Ornegin, memur
ayliklarinin yarisin1 6demek, Obiir yarisi icin memurlar1 alacakli kilmak, miiteahhit
vb. olanlara olan borglarin 6denmesini ertelemek ve bunun digindaki biitiin 6demeleri
durdurmak gibi c¢areler diistiniilmiistiir. Tekalif-i Harbiye ise, mali sorunlara ¢6ziim
icin gelistirilen yollardan sadece biridir. Aslinda Tekalif-i Harbiye'nin ve diger
Onlemlerin alinarak Osmanli halkinin zor sartlar igerisinde yasamasina neden olan en
onemli etken, biitcede 14 milyon O.L. tutarindaki ve savasin baglamasiyla 2 milyon
kadar bir azalma gosterecegi tahmin edilen Diiyin-u Umumiye biit¢esine el koymak
fikrine yanagsmamaktir. Ciinkii, bu ¢ok cekici bir fikir olarak gériinmesinin yaninda

boyle bir careye basvurularak, askeri biit¢elerin toplamini ¢ok asan bir gelir elde
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edilmis olacakti. Bu istekle ilgili bir ¢ok tartisma yasanmasina ragmen, anlasilmasi
gli¢ bir nokta da, Osmanli yoneticilerinin savas sirasinda dahi gelirlerinin ortalama
olarak % 31,5'ini Diiyin-u Umumiye Idaresi aracilig1 ile Birinci Diinya Savasi'nda
kendilerine karsi savastig1 iilkelerden aldigi dis borglar1 6demeye ayirmasidir. Bu
konuda &zellikle donemin Maliye Nazir1 Cavit Bey, Diiytin-u Umumiye Idaresi'nin
gelirlerine el konmamasin1 ve bununla birlikte kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan
maddi bir yarar saglanamayacagin1 savunmustur. Ciinkii kendi goriisli ¢ercevesinde
Cavit Bey, devletin haysiyetini sadece dis borglarin 6denmesinde gormiistiir. O
donemde bu gibi diisiincelerin sik¢a goriildiigiini dikkate alacak olursak, zamanin
maliye bakanmmin da bdyle bir goriisii savunmasina sagsmamak gerekir. Halbuki,
sadece Dilylin-u Umumiye Idaresi gelirlerine el konulmasiyla 800 bine yakin
mevcuda sahip Osmanli ordusu, uzun siire beslenebilir, iilkenin ekonomisi ve
maliyesi de Almanya'nin kucagina atilmaktan kurtarilabilirdi.

Savas baslamadan Once Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti'nin savasa
girmesini istemiyordu. DiiyGn-u Umumiye Idaresi'nce toplanmasi beklenilen
Osmanl Devleti dis bor¢larinin yaridan fazlasi ingiltere ve Fransa'ya olan borglardan
olusuyordu. Cavit Bey ise, savas karsitlarinin en onde geleniydi ve devletin dis
borglarin1 6deyerek haysiyetini koruyacagi savi altinda Diylin-u Umumiye
Idaresi'nin gelirlerine el konmasina izin vermiyordu. Bu bilgilerden yola ¢ikacak
olursak Cavit Bey'in bilerek veya bilmeyerek aslinda Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarina
hizmet eden davraniglar igerisinde oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan Enver Pasa'nin tutumunun da Osmanli Devleti'nin ¢ikarlarina
hizmet etmedigi sOylenebilir. Soyle ki; parasizlik sorununu ¢ézmek i¢in Enver
Pasa'nin diisiindiigii Almanya'dan bor¢ almak teklifi, Almanlarin borcu savasa girme
kosuluna baglamalariyla tilke ¢ikarlarina hizmet etmek noktasindan uzaklagmstir.

Halbuki bu dénemde iigiincii bir yol olarak; hem Diiyin-u Umumiye Idaresi
gelirlerine el konulabilir, karsili§inda faiz orani artirillarak savastan sonra ddenebilir,
hem de savasa girilmeyebilirdi. Bununla birlikte Alman ¢ikarlarin1 dengelemek i¢in

bogazlarin kapatilmasi saglanip her iki blokla da dengeli siyaset izlenebilirdi.
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2. Tekalif-i Harbiye'nin Tanimi ve Kapsami
Harp vergisi, Tekalif-i Harbiye Kanunu ile savas sebebiyle ortaya cikan
olaganiistii giderleri karsilamak amaciyla alinan, hem bazi vergi oranlarinda artiglari,
hem savas sirasinda ihtiya¢ duyulan arag-gerece, erzaka, tagima i¢in hayvanata ve
mithimmata, bedeli kismen veya tamamen ileride 6denmek tizere el konulmasini,
hem de ¢esitli maas, iicret ve ayliklardan kesintileri i¢eren bir vergidir. Karsiliklar
sonra 6denmek iizere alinan mallar toplanilirken, bu toplama islemi Tekalif-i Harbiye
komisyonlarinin yerel rayice gore her mal icin tespit ettikleri fiyatlarin bulundugu
fiyat cetveline dayanilarak, mazbata diizenlenip yapilirdu.
Kapsami ise su sekildedir:
e 25 Agustos 1912 tarihinde ¢ikarilan bir yasayla;
e Musakkafat ve temettii vergilerinin asillarina % 25 oraninda,
e Raki imali i¢in alinan resme bir misli,
e Tuz fiyatina 10 para tutarinda,
e Ahzi Asker Kanunu geregince nakit bedel vereceklerin bedellerine 10
lira tutarinda zam yapilmais, yine;
e Memur ayliklarindan % 3 oraninda,
e Harcirahlardan(6denek,yolluk) %5 veya %10 oraninda kesinti
yapilmasi ongoriilmiistiir.
31 Agustos 1914 tarihinde ¢ikarilan bir baska yasayla ise bunlara ek olarak;
Resmi dairelerde calisan memurlara ilaveten temettii vergisine tabi olmayan
diger kurum mensuplarinin ayliklarindan % 3 oraninda kesinti yapilmasi

kararlastirilmistir.

3. Tekalif-i Harbiye Kanunu

Savas sikintilarini gidermek icin Osmanli Devleti, oncelikle Harp Vergileri
Kanunu'nu daha sonra ise, bu vergilerin nasil tarh olunacagimi agiklayan ancak
icerisindeki cesitli belirsiz anlatimlardan 6tiirii uygulama sirasinda sikint1 yaratan ve
istismara yol acan; Once gegici, sonra kalici iki kanun daha ¢ikarmigtir. Asagida bu

iki kanunun metinleri verilmistir.
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Harp Vergisi Hakkinda Kanun™®
5 Ramazan 1330 - 5 Agustos 1328 (18 Agustos 1912)
[ Takvim-i Vekai ile yayin ve ilani: 13 Ramazan 1330 13 Agustos 1328 (26 Agustos
1912) Numara: 1214 ]

Madde 1. Olaganiistii savas giderlerine karsilik olmak lizere asagida maddeleri
belirtilen vergiler zam yapilarak ve yeniden konulmustur.

Madde 2. Musakkafat ve temettii vergilerine yiizde 25 zam olunmustur.

Madde 3. Her ne ad ile olursa olsun Biit¢e Dengesi dahilinde 6denmekte bulunan
bilumum maaglar ve yardimlar ve Odeneklerden ve Hazine-i Hassa-i Sahane
(Padisahin 6zel hazinesi) ve Evkaf Nezareti, Ziraat Bankasi, Emniyet Sandig1, Hicaz
Demiryolu, Denizcilik Idaresi ve Belediye Daireleri Memurlar1 maaslarindan ve
Evkaf Nezareti tarafindan vakif yoneticilerine 6denen paralardan ve Evkaf-1
Miilhaka ve Miistesna ve vakif yoneticilerinin dogrudan dogruya topladiklar

paralarin tlimiinden aylik yiizde 3 vergi alinacaktir.

Madde 4. Askere Alma Kanunu geregince askere alinacaklardan bedel vereceklerin
Odeyecekleri tutar 50 liradan 60 liraya, askere alinmayan ve ihtiyatta tutulanlarin

Odeyecekleri tutar 30 liradan 40 liraya yiikseltilmistir.

Madde 5. Tuz vergisine her kiyye-i cedidede 10 para zam edilmistir. Ancak Musul,
Bagdat, Basra, Hicaz, Yemen, Trablusgarp vilayetleri ile Bingazi sancaginda ve
hudutta bulunup bugilin tuzun fiy'i umumiden noksani ile satildigi mahallerde
hiikiimetten satin alinan tuzlar zamdan tamamen miistesna tutulacaktir. Bazi
tuzlalarda kiyye-i cedidi 24 paraya satilmakta olan kaya tuzunun satisina da yalniz 2
para zam edilecektir. Toptan tuz satanlar is bu kanunun yayin tarihinde ellerinde
bulunan tuzun resm-i munzamin1 ddeyeceklerdir. Aksi halde mevcut tuzlarma ceza

olarak el konacaktir.

“ Harp Vergisi Hakkinda Kanun, 5 Ramazan 1330 (5 Agustos 1328), Diistur, II. Tertip, 4. Cilt,
s.611-613.
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Madde 6. Raki imali i¢in alinan devlet vergisi bir misli zam edilmistir. Evvelce
devlet vergisi verilmis oldugu halde mevcut bulunan raki ve ispirtolar 6zel memurlar

vasitastyla kaydedilecek ve bunlardan bir misli daha devlet vergisi alinacaktir.

Madde 7. Musakkafat ve temettii vergisi zamlar1 bu sene birinci takside samil
olmayip ikinci taksitten itibaren her ¢eyrek taksidin zammi suretiyle ve maaslar ve
yardimlar ve 6denekler vergisi kanunun yayinlandigi ay dahil olmak {izere o ayin
sonundan ve diger zamlar kanunun yayin tarihinden itibaren tamamen alinacaktir.

Madde 8. 1500 kurustan 3000 kurusa kadar maas veya Odenegi olanlarin harcirah
haklarindan yiizde 5 ve 3000 kurustan fazla maas veya Odenegi olanlarin

harcamaliklarindan yiizde 10 kesinti yapilacaktir.

Madde 9. Musakkafat ve temettii ve raki vergilerine ve nakit bedele yapilan zamlar
ile {igiincli madde geregince konulan vergi ii¢ seneyi agmamak iizere hiikiimetin
llizum gorecegi zamana kadar tamamen alinacaktir. Tuz vergisi muzammina liizum
kalmadig takdirde iki ay dnceden bilgi verilerek kaldirilacaktir.

Harcirah kesintisi harcirah kararnamelerinde hiikiimetce diisiiniilen talimatin

icrasina kadar uygulanacaktir.
Madde 10. Is bu kanunun icrasina Maliye Nazirt memurdur.

Meclis-i Ayan ve Mebusan'da kabul olunan is bu layihanin kanuniyetini ve
devlet kanunlarina eklenmesini irade ederim. 5 Ramazan 1330 5 Agustos
1328 (18 Agustos 1912)

Mehmed Resad

Maliye Nazir1 Sadrazam

Abdurrahman Gazi Ahmed Muhtar
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Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarh1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat*’
21 Sefer 1331 17 Kanunusani 1328 (30 Ocak 1912)
[ Takvim-i Vekai ile yayin ve ilan1: 28 Sefer 1331 24 Kanunusani 1328 (6 Subat
1912) Numara 1365]

Madde 1. Tekalif-i Harbiye tarhinin hangi mahallerde icra edilecegi liizumunda

askeri yetkililerce belirlenecektir.

Madde 2. Tekalif-i Harbiye tarhi kararlastiritlan mintikanin en biiyiik miilkiye ve
maliye memurlar1 ile askeri yetkililerden bir zat ve bulunamadigi takdirde o
mintikanin jandarma kumandanindan ve meclis idare ve belediyeden secilen birer
azadan miirekkep olarak her mahalde bir Tekalif-i Harbiye (Harp Vergileri)
Komisyonu teskil edilecek ve bu komisyon ahalinin ihtiyacina yeterli miktarin
terkiyle iist tarafina el koyacak ve koydugu ihtiyac maddelerine karsilik sahiplerine

mazbata (tutanak) verecektir.

Madde 3. Tekalif-i Harbiye tarhinin uygulamasi emr olunan mintikanin en biiyiik
miilkiye memuru derhal meclis idare ve belediye ve ticaret odasi azalarindan olusan
bir komisyon teskil ile o mevkiin rayicine gore her nevi ihtiya¢c maddesine bir fiyat
takdir ederek cetvelini diizenlemek ve sonunu 6zel miihiirleriyle tasdik ederek yerel

hiikiimete vereceklerdir.

Madde 4. Tiiccar ve esnafa ve ahaliye verilecek tutanaklarda alinan ihtiyag
maddelerinin fiyati sdz konusu fiyat cetveline goére hesaplanip isimleri acikg¢a
yazilacaktir.

Madde 5. Is bu kanun yayin tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 6. is bu kanunun icrasma Harbiye ve Dahiliye ve Maliye Bakanlari

sorumludur.

47 Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarh1 hk. Kanunu Muvakkat, 21 Sefer 1331, 17 Kanunusani 1328,
Diistur, IL.Tertip,5.Cilt,s.48-49.
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Bu kanun tasarisinin Meclis-i Umumiye'nin agilisinda kanuniyeti teklif
edilmek tizere gecici olarak uygulanmasimi ve ilanim1 ve devlet kanunlarina

eklenmesini irade ederim. 21 Sefer 1331 17 Kanunusani 1328 (30 Ocak 1912)

Mehmed Resad
Maliye Nazir1 ~ Dabhiliye Nazir Sadrazam ve Harbiye

Rifat Adil Naziri
Mahmut Sevket
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Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarh1 Hakkinda Kanun™®
4 Ramazan 1332 (1916) 14 Temmuz 1330 (27 Temmuz 1914)
[ Takvim-i Vekai ile yayin ve ilani: 30 Ramazan 1332 9 Agustos 1330
(22 Agustos 1914) Numara 1915]

Madde 1. Seferberlik ilani tarihinden itibaren Tekalif-i Harbiye tarhinin hangi

mahallerde icra edilecegi goriilecek liizum tizerine askeri yetkililerce belirlenecektir.

Madde 2. Tekalif-i Harbiye tarhi kararlastiritlan mintikanin en biiyiik miilkiye ve
maliye memurlar1 ile askeri yetkililerden bir zat ve bulunamadigi takdirde o
mintikanin jandarma kumandanindan ve meclis idare ve belediyeden secilen birer
azadan miirekkep olarak her mahalde bir Tekalif-i Harbiye Komisyonu teskil
edilecek ve bu komisyon ahalinin ihtiyacina yeterli miktarin terkiyle {ist tarafina el

koyacak ve el koydugu ihtiya¢ maddelerine karsilik sahiplerine tutanak verecektir.

Madde 3. Tekalif-i Harbiye tarhinin uygulamasi emr olunan mintikanin en biiyiik
miilkiye memuru derhal meclis idare ve belediye ve ticaret odasi liyelerinden olusan
bir komisyon teskil ile o0 mevkiin rayicine goére her nevi ihtiyagc maddesine bir fiyat
takdir ederek cetvelini diizenlemek ve sonunu 6zel miihiirleriyle tasdik ederek yerel

hikiimete vereceklerdir.

Madde 4. Tiiccar ve esnafa ve ahaliye verilecek tutanaklarda alinan ihtiyag
maddelerinin fiyat1 s6z konusu fiyat cetveline gore hesaplanarak isimleri agikca
yazilmis sekilde ve en son seferberlik bitimini takip eden sene biitcesine dahil

edilerek ddenecektir.

Madde 5. Is bu kanun yayin tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 6. is bu kanunun uygulanmasina Harbiye ve Dahiliye ve Maliye Bakanliklari
yetkilidir.

® Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarh1i hk. Kanun, 4 Ramazan 1332 (1916) (31 Temmuz
1330),Diistur, II. Tertip, 6. Cilt,s. 1011-1012.
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[ Kuvve-i icraiyece 21 Sefer 1331 ve 17 Kanunusani 1328 (30 Ocak 1912)
tarihinde diizenlenen ve gecici olarak uygulanan is bu layiha-i kanuniye 2 Temmuz
1330 (15 Temmuz 1914) tarihinde Meclis-i Umumiyece degistirilerek kabul
olunmustur. |

Meclis-i Ayan ve Mebusan'ca kabul olunan is bu tasarinin kanuniyetini ve

devlet kanunlarina eklenmesini irade eyledim.

Mehmed Resad
Maliye Nazir1 Dahiliye Nazir1 Hariciye Nazir1 Mehmed Said
Cavid Enver Talat Sadrazam

4. Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun Uygulamsi

Tekalif-i Harbiye'nin suret-i tarhi1 hakkindaki kanunun ii¢lincii maddesine
gbre tarhin icrasi ile emr olunan yerin en biiyiikk miilkiye memuru hemen idare
meclisi, ticaret odast ve belediyenin her birinden birer {iyeden olusan bir komisyon
olusturulacaktir. Bu komisyon, yorenin rayicine gore her tiirli malzemeye bir fiyat
takdir ederek cetvel diizenleyecek ve biitiin iiyeleri de miihiirledikten sonra yerel
yonetime verecektir. Hazirlanan bu cetvele gore komisyon tiiccar, esnaf ve yerel
halktan gerekli malzemeleri alacak karsiliginda mazbata verecektir. Alinan mallar
karsiliginda kismen 6deme de yapilabilecektir. Ancak uygulama sirasinda verilen
Tekalif-1 Harbiye ve Vesait-i Nakliye mazbatalarinin bazi devlet dairelerince artirma
ve azaltma yoluna gidilerek teminat-1 nakdiye makaminda depozito olarak kabul
edildigi anlasilinca bu islem durdurulmus ve mazbatalarin depozito olarak kabulii
yasaklanmugstir. **

Bununla birlikte bu komisyonlar kadar 6nemli bir diger unsur da menzil
orgiitleridir. Komisyonlarca toplanan her tiir tiirlii ihtiyag, cepheye ve gereksinim
duyulan yerlere bu askeri lojistik birimlerin ¢abalari sonucu aktarilmistir. Bu

nedenlerle 6nce komisyonlart daha sonra da menzil orgiitlerini ayr1 ayr1 inceleyelim.

“ BOA, DH.EUM.LVZ,34/88,1334.L.12 ve DH.EUM.MH. 135/37,1334.L.12.
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a) Tekalif-i Harbiye Komisyonlar:

Tekalif-1 Harbiye Kanunu ile devletin ihtiya¢ duydugu her tiirlii arag-gereg ve
malzemenin toplanmasi ile gerekli yerlere intikalinin saglanmasi bu komisyonlar
marifetiyle gerceklestiriliyordu.

Tekalif-i Harbiye komisyonlar1 her mahalde su liyelerden olusacak sekilde
kuruluyorlardi: Mintikanin en biiylik miilkiye ve maliye memurlar1 ile askeri
kanattan bir {iye, o bulunamazsa o mintikanin jandarma kumandani, idare meclisi ve
belediyeden segilmis birer iiye.™

Bu komisyonlarin yaninda tedarik-i vesait-i nakliye komisyonlar1 ya da teftis
komisyonlar1 gibi farkli islevlere sahip komisyonlar da kurulmuslardir.

Bu komisyonlardan Tedarik-i Vesait-i Nakliye Komisyonlari; tasrada ilge
kaymakamu, bir ilge meclisi idaresi iiyesi, Meclis Idaresi'nin halktan sececegi iki iiye
ve bir yedek subaydan olusan komisyonlardi. Yine miimkiin olursa bu komisyonlara
bir baytar veya bir nalbant ve kayit tutmak icin bir veya iki katip eklenmis, bu
komisyonlarin kirtasiye giderleri ilgeler tarafindan karsilanmistir.

Tasradan ayr1 olarak biiylik sehirlerde, bu komisyonlara belediye miidiirii
baskanlik etmis, daire memurlarindan iki, zabitandan da bir memur bulunmus ve yine
miimkiin olursa bir baytar veya bir nalbant bu komisyona eklenmistir.

Yine komisyona disaridan segilecek iiyelerin haysiyet sahibi ve bdolge
halkiin giiven ve saygisini kazanmis olmasina dikkat edilmistir. Ayn1 zamanda bu
komisyonlarin c¢aligmalarin1 diizenlemek i¢in Osmanli Hiikiimeti'nce bolgenin en
ylksek askeri makaminin uygun gérecegi bir subay secilmis ve gérevlendirilmistir.

Bu komisyonlar valiligin ilgelere, ilgelerin de kdylere bildirdigi talimatlar
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan hayvan giiclinii saglamak i¢in kendi bolgelerindeki
hayvanlar1 toplamak ve gereken zamanlarda vilayetlere ulastirarak vilayetlerin de
bunlar ilgili yerlere sevkiyatini saglamakla yiikiimlii idiler.

Teftis komisyonlari, bolgelerdeki en yiiksek askeri birlik taburlarindan birer
liye ve bolgedeki miilkiye memurlarindan giivenilir ve saygin bir kisiden
olugmaktaydi. Bu komisyonlarin gorevi, Tedarik-i Vesait-i Nakliye Komisyonlarinin

faaliyetleri sirasinda meydana gelecek anlagsmazliklar1 gidermekti. Bu komisyonlarin

0 Tekalif-i Harbiye'nin Suret-i Tarl1 Hk. Kanun, 9 Agustos 1330, Diistur,II. Tertip, 6.Cilt,s.1011-
1012.
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vermis oldugu hiikiim ve kararlar, yine vali ve miisirler tarafindan haberleserek veya

danisarak ortak fikir birligine varilip temyiz edilebilirdi.

b) Menzil Orgiitleri

Osmanli ordusunun menzil teskilatlarinda en biiyiilk makam Harbiye

Nezareti'ne bagli Umum Menzil Miifettisligi'dir. Bundan sonra siralama sdyle devam

etmektedir: Menzil Miifettisligi, Menzil Bolge Miifettislikleri, Menzil Hat, Menzil

Nokta ve Menzil Konak Komutanliklari...

Bunlar cepheye ve ihtiya¢ duyulan yerlere malzeme, insan vb. gereksinimleri

ulagtirmakla gorevli simdiki asker lojistik birimleridir.

Menzil Miifettisligi Karargahi kendi igerisinde su boliimlerden olugmaktadir:

1.Kurmay Baskanlig1
2. Harekat Subesi

3. Personel Subesi

4. Esliha Subesi

5. Levazim Subesi

6. Muhabere Subesi

Menzil Bolge Miifettisligi:

7. Saglik Subesi

8. Veteriner Subesi
9. Insaat Subesi

10. Ulastirma Subesi
11. Evrak Subesi

12. Posta Subesi

Menzil bolge miifettisliklerinin karargah orgiitlenmeleri menzil miifettisligi

gibiydi. Yalniz subelerinde bulunan personel sayisi1 daha azdi. Emrinde hat ve nokta

komutanliklarinin yaninda ambarlar, hastaneler ve depolar mevcuttu.

Menzil Hat Komutanligi su boliimlerden olusmaktaydi:

1. Muhafiz komutanligi

2. Hizmet ve Amele kitasi
3. Tamir onarim

4. Yol insa kitasi

5. lase Merkezi

6. Er Misafirhanesi

7. Erzak ve yem deposu
8. Cephane deposu
9.Hayvan Deposu
10.Sevk Memurlugu
11.Saglik Hizmeti

Hat komutanliginin emrinde ise birka¢ nokta ve konak vardi.
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Iste Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun uygulamasi bu orgiitler vasitasiyla
yapilmistir. Bununla beraber, aslinda ancak, Osmanli Arsivlerini inceledigimiz
zaman uygulamalara dair detayli bilgilere sahip olabiliyoruz. Arsivlerde ise su
olaylar ve uygulama bigimleriyle karsilagiyoruz:

Ornegin, 1 Tesrinievvel 1328(14 Ekim 1912) tarihli bir Meclis-i Viikela
kararinda Avrupa hiikiimetlerinde de oldugu gibi ordu ihtiyaglarinin kargilanmasi
icin halkin elinde bulunan fazla erzaka el konarak karsiliginda senet verilmesi ve bu
el konan mallara iligkin 6demenin uygun bir zamanda hiikiimet tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.”'

Yine ¢esitli vilayetlere gonderilen bir sifre ile hazinenin i¢inde bulundugu zor
durum sebebiyle agnam vergisi ve diger vergilerin 6zenle toplanilip merkeze
gonderilmesi bildirilmistir.>

Bununla beraber 13 Tesrinisani 1332 tarihli bir Meclis-i Viikela kararinda ise,
Tekalif-1 Harbiye uygulamasina tabi tutulmus ve isgal edilen Osmanli topraklarindan
Osmanl iilkesinin diger bolgelerine iltica eden halkin mazbatalarina karsilik i¢inde
bulunduklar1 zor durumdan dolay:1 savasin bitiminden sonra yapilacak ddemelerin
simdiden yapilmasi kararlastirilmis ve belli kosularla bu uygulamanin yapilmasina
izin verilmigtir.>

Diisman devletlerin halkindan olanlarin gerek kira siireleri dolmus gerekse
¢ok uzun taksitlerle satin alinmis ve satin alinip terkedilmis bulunan ¢iftliklerinin
tiriinlerine Tekalif-i Harbiye yoluyla el koyulabilecegi de Meclis-i Viikela karar ile
tespit edilmistir.>*

Bir Meclis-i Viikela karariyla, kasaplik erkek ve kisir koyunlarin yiizde yirmi
besi ile kuzularin yiizde on besinin Tekalif-i Harbiye suretiyle alinmasi uygun
gorillmiistiir. >

Yine Meclis-1 Viikeld kararlarindan bagka biri de hangi hayvanlara Tekalif-i
Harbiye usuliiyle el konacagini aciklamaktadir. Buna gore, iki buguk yasina kadar
biitiin sigirlarin ve on yasina kadar damizliga elverisli inek ve manda erkeginin ve on

iki yasina kadar ¢ifte elverisli 0kiiz ve mandalar ile bes yasina kadar sigir, manda ve

STBOA, MV. 170/9,1330.Za.3.

2 BOA, DH.KMS. 19/3, 1333.Ca.2.
3 BOA, MV. 204/23., 1335.M.29.
* BOA, MV. 203/39, 1334.Za.19.
> BOA, MV.207/23, 1335.Ca.17.
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bogalarin yaninda agnam ve tiftik kegilerinin kesilmesinin yasaklanmis; ancak cifte,
damizliga ve nakliyata elverisli olmayan develerin alinmasinda sakinca bulunmadig:
bildirilmistir.*®

Bunlara ek olarak, Tekalif-i Harbiye uygulamalar1 igerisine sadece Miisliiman
halkin degil, ayn1 zamanda azinliklarin mallar1 ve miilkleri de dahil olmustur.
Ornegin, 11 Eyliil 1335 tarihinde Istanbul Itilaf Kuvvetleri Merkez Kumandani
Miralay Kare tarafindan bir nota verilerek Tekalif-i Harbiye Komisyonu'nca Osmanli
halkindan olan azinliklara ait miilkler ve bir sandala el konulmasi isleminin 15
Eyliil'de gergeklestirilecegi bildirilmis ve boylece Kirkor Aga'nin zeytinlikteki, Kara
Eftimoglu'nun Baruthane Sokagi'ndaki evi, Yani Peranis'a ait Arakli Sokagi'ndaki
altt numarali evin mobilyali bir yatak odasi ve Artin Avadis'e ait bir sandala el

konulmustur.”’

5. Tekalif-i Harbiye Kanunu'na Tepkiler

Tekalif-i Harbiye Kanunu birgok sorunu da beraberinde getirmis, bazi
sorunlart olumsuz etkilemistir. Osmanli hiikiimetleri, bu sorunlar1 ¢oziime
kavusturmak ve ortaya cikan tepkileri gidermek igin ¢esitli tedbirler almiglar, yeni
diizenlemelere gitmiglerdir.

Tekalif-i Harbiye Kanunu ile iki tiirlii sorun derinlesmistir. Oncelikle,
kanunun uygulanmasina hizli gec¢ilmesi ve uygulama alt yapisinin diizenlenmeden
harekete gecilmesi ile kitllk ve kithiga bagli iase, karaborsa ve istif¢ilik ile
spekiilasyon ve enflasyon sorunlar1 olumsuz etkilenmis ve kotiilesmis; ikinci olarak
da, kanun metninde belirsiz ifadeler bulunmasi sebebiyle gorevi kotiiye kullanmalar
veya haksiz ve asiriya kacan el koymalar, vergilendirmeler ortaya c¢ikmistir.
Ozellikle Anadolu halki biiyiikk sikinti ve fedakarlhiklarla yasamak zorunda
birakilmistir. Bundan dolayidir ki; Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin olumsuz
tepkilere maruz kalmasi dogaldir ve bu tepkileri gidermek igin cesitli yollara
bagvurulmus, gerek duyuldukca ve kullanilan yontemlerin etkisizligi goriildiik¢e yeni
ve degisik uygulamalar s6z konusu olmustur.

Ornegin, bu dénemde temel ihtiyac maddelerinin karaborsaya diismesiyle

birlikte devlet, temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarin1 belirlemis ve bu fiyatlarin

BOA, MV. 211/282.,1336.B.9.
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disinda satig yapan saticilarin ihbar edilmelerini ve bdylece cezalandirilmalarini
amaclayan diizenlemelere gitmistir. Ancak biitiin 6nlemlere ve cezalara ragmen bu
durum diizeltilememistir. *®

Yukarida da degindigimiz gibi, Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun hizl bir sekilde
uygulanisi ilk olumsuzluklar1 dogurmustur. Bilindigi iizere, Tekalif-i Harbiye(Harp
Vergileri) Kanunu 9 Agustos 1914'de Resmi Gazete olan Takvim-i Vekai'de
yayinlanir. Bu kanunun besinci maddesine gore kanun yayin tarihinden itibaren
gecerli olmasina ragmen 3 Agustos'ta seferberlik ilan edilir edilmez, uygulamaya
girigilmistir. Alt yap1 hazirliklar1 yapilmadan uygulamaya gecilmesi sebebiyle bircok
aksaklik ortaya ¢ikmistir. Ornegin ani bir uygulamaya gegis yasandigi igin halkta
huzursuzluga sebep olmus, yiyecek ekmek dahi bulunamaz bir hale gelmistir.

Sabah gazetesinin Istanbul vilayetinden verdigi haberde de mallarma el konan
kisilerin mallarini teslim ettiklerine dair mazbata almadiklar1 belirtilmis, sahibi belli
olmayan bu egyalarin sahipsiz olarak kaydedilecegi ilan edilmistir. Bu durum da
gosteriyor ki; mallarma el konan halk, devletin el koydugu mallarin karsiliginm
vereceginden timitli degildir.”

Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin ilk, belki de en biiyiik yan etkisi piyasada
yeni yeni baslamis olan kithga ve kitliga bagli olarak gelisen ve kok salan iase
sorunu, enflasyon, spekiilasyon ve karaborsaciligi olumsuz etkilemesidir.

Kanuna bagli uygulamalar piyasadaki mal kitligin1 dogal olarak artirmigtir
¢linkii; zaten tUretimdeki diisiis ve ithalattaki azalmanin yaninda, toplanan her tiirli
maddenin biiylik cogunlugu askeri ihtiyaclara kullanildigindan halkin elinde bulunan
ihtiyac maddeleri vb. unsurlar giderek azalmus, dzellikle Istanbul'da savas siiresince
mevcudiyetini siirdiiren bir beslenme sorunu da kendisini hissettirmistir.

Ornegin, 12 Agustos 1914 tarihli Sabah Gazetesi'ndeki beyannamede
Istanbul'da firmlarda ekmek yapacak un kalmadigi, Tekalif-i Harbiye Komisyonu'nca
el konan undan iki giindiir firinlara un dagitilmakta oldugu ve ekmek ve diger ihtiyac
maddelerini almak i¢in firin ve diikkanlarin 6niinde karmasanin oldugu bildirilmistir.
Bunun 6niine gegmek i¢in firlara hiicum eden ve evlerine fazla ekmek gotiirenlerin

tutuklanip cezalandirilacaklar1 da ayrica gazete haberlerinde yer almistir.

" BOA, DH.EUM.AYS,23/106,1338.M.12.
*¥ Tekalif-i Harbiye'ye girmeyecek mallarla ilgili ve fiyat tespitlerine uymayanlara verilecek
cezalarla ilgili beyanname, Sabah,27 Temmuz 1330 (9 Agustos 1914), s.3
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Buna ek olarak gazete, devletin ithal olarak gelecek un, yag, piring, seker ve
sabunlara da el koymayacaginmi bildirmistir. Buna ragmen karaborsacilik yapacak
olan firincilar ve diger esnaflara hapis cezasi ile igyerlerine el konmasi s6z konusu
olacaktir.

Piyasadaki bu mal kithigina bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlardan biri hig
siiphesiz, yiiksek fiyat artiglaridir. Tabii ki, bu fiyat artislarinin bir kismi savag
donemi enflasyonundan kaynaklanmis bir kismi ise savas kosullarindan yararlanarak
haksiz kazang elde etmeyi amaclayan tiiccarlarin spekiilatif faaliyetleri sebebiyle
ortaya ¢ikmustir.

Enflasyon, gercekten de Osmanli ekonomisinde Onemli bir sorun haline
gelmis, tireten niifustaki ve iiretimdeki diisiise paralel olarak ilerlemesinin yaninda
kaynagini ticari firsatgilik ve ticaret ahlakinin kaybedilmesinden alan tiiccar
davraniglari ile de savasin basindan itibaren artis gostermistir. Bunlara ek olarak, bir
yandan ordunun ve Ozellikle Istanbul'un beslenmesi sorunu 6nem kazanmus, bir
yandan da haksiz kazang¢ saglama ¢abalar1 yayginlasmistir.

Ornegin, Karadeniz'de Osmanli-Rus ¢atismas: duyulur duyulmaz, seker fiyati
24 saat igerisinde 3,5 kurustan 10 kurusa kadar yiikselmistir. Bu orandaki bir fiyat
artis1 karsisinda devlet seyirci kalamamis ve zamanm Istanbul Sehremini(Belediye
Baskant) Cemil Bey, fiyat denetimi taraftar1 olmamasina karsin narh(fiyatin deviet
tarafindan belirlenerek belirli sinirlar dahilinde tutulmast) uygulamasina bagvurmak
zorunlulugunda kalmis, sekerin perakende satig fiyatt okkasi 5 kurus olarak tespit
edilmistir.®

Ancak narh uygulamasi basarili olamamistir. Ciinkii; sekere narh
konulmasiyla birlikte tiiccarlar, ellerindeki mallar istifleyerek el atindan yiiksek
fiyatla satisa ¢ikarmislardir. Boylece bir diger sorun olarak da karsimiza istifcilik ve
karaborsacilik ¢ikmaktadir.

Narh yonteminin yarar saglamadigini géren Sehremaneti(Belediye), tiiccara
elindeki sekerin yarisint Emanet'in( Belediyenin) belirleyecegi fiyat lizerinden esnafa

birakmasi halinde diger yarisini serbest¢e satmasina izin verecegini bildirmistir.

¥ Sabah Gazetesi, 12 Agustos 1914.
60 Toprak, a.g.e., s.273.
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Bunun i¢in de yine, Emanet'ten iki kisi ile Sirkeci polis komiseri ve Bakkalcilar
Cemiyeti katibinden olusan bir komisyon kurulmustur.®’

Bu diisiliniilen ¢are de esnaflarin seker bedelini pesin ddeyememesinden
dolay1 tiiccarlarin anlagmaya yanasmamasi ile sonuglanmis, araya Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye girmig ve tiiccardan sekeri pesin alarak esnafa veresiye dagitmayi
kararlastirmistir. Ancak bu sefer de tiiccarlar Italya ile savas ¢ikmasi sebebiyle seker
ithal edemeyince piyasada seker darligi goriilmeye baslanmig, bunun {izerine
Osmanli Devleti tliccarlarin ellerindeki sekerlere el koymus ve karne ile kisi basina
kiyyesi 8,5 kurustan esnaflar aracilifiyla 80 dirhem seker dagitilmasina karar
vermistir.

Hiikiimet'in gecici kanun olarak ¢ikardigi seker mevzuatinin Meclis-i
Mebusan'da kabul edilmemesi iizerine seker satisi serbest birakilmis ve bununla
birlikte sekerin kiyyesi 70 kurusa ¢ikmustur.

Buna karsin Istanbul belediyesi, elinde bulunan sekerin bir kismin1 ¢uvali 4
liradan orduya devretmis, geri kalan kismini da kiyyesi 7.5 kurustan hastane, eczane
ve emzikteki bebeklere tahsis etmistir.

Sekerde ortaya ¢ikan gelismelerin yaninda un ve ekmekte de benzer durumlar
yasanmustir. Ozellikle kiy1 sehirlerinde, un ihtiyaclarin denizyoluyla disaridan ithalat
yoluyla saglamalar1 nedeniyle, dnce un kith@ bas gostermis, drnegin Istanbul'da
giinliik ithal edilen un miktar1 25 bin ¢uvaldan, 8 bin ¢uvala gerilemis buna karsilik
un fiyatlarinda yiikselisler goriilmiistiir. Oyle ki unun guval birkag giin igerisinde 90
kurustan 300 kurusa c¢ikmis ve nihayetinde istif¢ilik ve karaborsacilik bas
gbstermistir. Buna bagh olarak sonrasinda ise, Istanbul'da ekmek kithg ortaya
cikmigtir. Osmanli Hiikiimeti acil Onlemler almak i¢in girisimlerde bulunmaya
calismis, Oncelikle Dahiliye Naziri'nin bagkanliginda iase isleriyle ugrasmak, halkin
ve ordunun temel tiiketim maddelerini saglamak, bununla birlikte piyasada
istiflenmis maddeleri saptamak ve gerektiginde bunlara el koymak suretiyle
fiyatlardaki asir1 yiikselmeleri &nlemek igin HavAic-i Zaruriyye(Zorunlu Ihtiyag
Maddeleri) Komisyonu kurulmustur. Istanbul’daki ekmek sorununu ¢ézmek iginse
belediye bagkan yardimcisi, genel miifettis ile Ticaret ve Sanayi Odasi1 bagkanindan

olusan bir komisyon -enciimen-i mahsus- kurulmus, komisyon ilk is olarak narh

6! Kemal, “iage Meselesi”, Tanin, 8 Tesrini evvel 1332,5.2 ; Toprak, a.g.e., s.274.
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yontemine basvurmus ve unun ¢uvalini 110 kurus ve ekmegin kilosunu 55 paradan
alimp satilmak iizere belirlemistir.*> Ancak komisyon ne yazik ki basarili olmamis ve
bircok mal piyasadan cekilmis, {iretici malina el konacagi korkusuyla ekimini
siirlamigtir.

Bunun {izerine Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye adinda bir orgiit kurulmus ve
basina da ittihat ve Terakki Partisi'nin Istanbul murahhas1 Kemal Bey getirilmistir.

Ekim 1914 tarihinden itibaren bir yil siire ile Istanbul'un iasesi bu orgiit
tarafindan idare edilmis, Anadolu'dan bugday satin alinip getirilmis, degirmenlerde
ogitiilerek Ekmekgiler Cemiyeti tarafindan firinlara dagitilmigtir. Bununla  beraber
Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye gorevde bulundugu bir yillik siire igerisinde Istanbul'un
iagesi ve Ozellikle iase dagitimi konusunda biyiik sorunlar yasamis, karne
yonteminin yanisira bugdayin ogiitiilmesi ve dagitilmasinda karsilasilan giicliikler ve
gecikmeler sebebiyle ekmek satisi sirasinda firinlarin onilinde biiylik izdiham ve
kavgalar yasanmistir. Bu ylizden oOnceleri dagitimin polis aracilifi ile yapilmasi
diisiiniilmiis ancak bunda da basarili olunamamistir. Bu girisimden de sonug
alinamamasi nedeniyle ittihat ve Terakki Cemiyeti Istanbul Heyet-i Merkeziyesi
harekete gegmis, Istanbul niifusunu mahallelere ayirarak, her mahallede bir ekmek
dagitim yeri olusturmustur. Bu uygulama da bu mahalli 6rgiitlenmelerin
Sehremaneti'ne devredilmesine kadar siirmiigtiir.**

Biitin bu gelismeler yasanirken bir yandan da, kamuoyunda Heyet-i
Mahsusa-i Ticariyye'nin ekonomik ve ticari faaliyetleri ile bir takim kisilerin zengin
edildigi sdylentileri de yaygmlasms, orgiit kendisini Ittihat ve Terakki Firkasi’nin
1916 kongresinde aklamis olmasina karsin sdylentilerin kamuoyunda genis yankilar
uyandirmast sebebiyle heyetin faaliyetlerine son verilmis, gorevi ise belediyeye
devredilmigtir. Bunun yani sira Sehremaneti ve tasra belediyelerinin yetkileri
genisletilmis, Mayis 1916'dan itibaren degirmenlere ve firinlara bedeli karsiliginda el
koyma, azami fiyat saptama ve satis kosullarini belirleme yetkileri verilmistir.
Ilerleyen zamanlarda, olaganiistii savas kosullar1 sebebiyle, Sehremaneti ve tasra

belediyeleri iage isini yiirlitemeyince hiikiimet, iilke ¢apinda iase orgiitleri kurulmasi

%2 Toprak, a.g.e., s.274.
% Toprak, a.g.e., 5.268-269.
% Toprak, a.g.e., s.271-277.
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gerektigi kanaatine varmis, Alman iage Orgiitiinii O6rnek alarak benzer bir
orgiitlenmeye gitmis, merkez ve tasra iase heyetleri olusturulmustur.®

Devam eden siirecte, 23 Temmuz 1916 tarihli fase Kanun-u Muvakkati ile
Osmanl topraklar1 iase bolgelerine ayrilacagi kaydedilmis ve bir bolgeden diger
bolgeye yiyecek maddesi gonderilmesi yasaklanmistir. Bu gecici yasayla Dabhiliye
Naziri'nin bagkanliginda, Harbiye Nezareti Umumi Levazimat Reisi; Maliye, Ticaret
ve Ziraat Nezareti miistesarlari, Ziraat Bankasi Umum Miidiirii ile Dahiliye
Naziri'nin uygun gorecegi iki kisiden ve iki farkli komisyondan olusan bir Merkez
Iase Heyeti olusturulmustur. Birinci komisyon, Ekmek Komisyonu olup, Istanbul ve
cevresinin 1agesi i¢in kente bugday getirip, Ogltiilmesini saglayarak firinlara
dagitilmasi ile gorevlendirilmistir. Ikincisi, Havaic-i Muhtelife Komisyonu’dur. Bu
komisyon halkin ihtiya¢ duydugu on kalem civarinda temel tiikketim maddesini
saglamakla sorumlu tutulmustur. Kisacasi, Merkez lase Heyeti, iase kapsamina giren
her tiirlii yiyecek maddesinin alinip satilmasiyla yetkili kilimmistir. Bu heyet narh
yoluyla piyasaya miidahale etmekten kacinmakla birlikte karne yonteminin fiyat
artislarmi nleyecegini savunmustur.

Bununla birlikte, 7 Agustos 1916 tarihinde c¢ikarilan bir gegici yasayla
Sehremaneti'nin ve tasra belediyelerinin yetkileri daha da genisletilmis; bu kanun
uyarinca, Istanbul icin gerekli odun, kémiir, besin maddeleri ve diger temel tiiketim
maddelerinin taginmasi i¢in kara ve deniz tasitlari ile gida maddeleri iireten fabrika
ve imalathanelerin yaninda, mallarin saklanmasi i¢in gerekli olan depo ve
magazalarin bedellerinin 6denerek kiralanmasi veya satin alinmasi yetkisi
Sehremaneti'ne verilmistir.

Yine fase Kanun-u Muvakkati'ni agiklayici tiiziik, 11 Eyliil 1916'da yiiriirliige
girmis ve iase islerinin etkin yiirtitiilebilmesi i¢in Osmanli iilkesi {i¢ iase bolgesine
ayrilmistir. Bu {i¢ bolgeden igiinciisiinde, digerlerinin aksine, tahil alim-satimi
serbest birakilmis, ancak gerek duyuldugunda yasa kapsamina dahil edilecegi
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65 Toprak, a.g.e.,s. 281-283; Mevadd-1 Gidaiyye ve Havaic-i Sairenin Suret-i Fiiruht ve Tevzii
Hk.Kanun-u Muvakkat, 18 Nisan 1332, 1 Mayis 1916, Diistur, 2. Tertip, 8. Cilt,s.960-961.

66 Toprak, a.g.e., s.286; Mevadd-1 Gidaiyye ve Havaic-i Sairenin Suret-i Fiiruht ve Tevzii
Hk.Kanun-u Muvakkat, 18 Nisan 1332, 1 Mayis 1916, Diistur, 2. Tertip, 8. Cilt,s.1255.

%7 Toprak, a.g.e., s. 284; 22 Ramazan 1334 (10 Temmuz 1332), iase kanun-u Muvakkatinin Suver-
i Tatbikiyyesi hk. Nizamname, 29 Agustos 1332,Diistur, II. Tertip,8. Cilt, s.1275-1281
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Ancak bu boéliimlendirme 12 Nisan 1333 (1917) tarihinde terkedilmis ve
yerine bes bolgeden olugsmus bir iase boliimlendirmesi kabul edilmistir. Yeni
nizamnameye gore, bu bes bdlgeye boliimlendirmeden baska her bolgede Umumi
lase Merkez Heyeti'ne bagli Mmtika Merkez Heyetleri olusturulmas:
kararlastirimustr.

Ilerleyen dénemlerde, bu heyetler de basarili olamamislar ve iase dagitim
gorevi Harbiye Nezareti'ne birakilmistir. Bu noktadan hareketle, 18 Agustos 1917
giinlii lase-i Umumiye Kararnamesi ile, Harbiye Nezareti'ne bagl lase Umum
Midiirligli kurulmus ve seferberlik boyunca halkin ve ordunun iase ihtiyact bu
kurum tarafindan karsilanmistir. Bu yeni diizenlemeye ek olarak Birinci Ordu disinda
Osmanli ordularinin her birinde Mintika Iase Heyeti kurulmus, adi gecen ordunun
bulundugu yéredeki iase isleri ise dogrudan lase Umum Miidiirliigii'ne verilmistir.
Vilayet ve miistakil mutasarriflik merkezlerinde de Mintika Iase Heyetlerine bagh
birer iase komisyonu kurulmustur. Mintika Iase Heyetleri, bolgenin ordu komutani
baskanliginda toplanan valiler, miistakil mutasarriflar ve onlarin defterdarlar ile
muhasebecilerinden olusmustur. Vilayetler, livalar ve ilgelerde kurulan iase
komisyonlar1 ise, bolgenin en biiylik miilkiye memuru bagkanliginda, bdlgenin en
yuksek riitbeli askeri kumandani, jandarma komutani, en yiliksek dereceli mal
memuru ile Idare ve Belediye Meclisleri iiyelerinden secilmis kisilerden
olusmustur.®’

fase Umum Miidiirliigii is basia gelince, Istanbul'un iase sorununu ¢ézmek
gayesiyle Istanbul'da ekmeklik ve yemlik tahilin ticaretini durdurmustur. Ciftciler,
vilayet igerisinde bu tiir tahillardan kendisi i¢in gerekli olan yemeklik ve ekimlik
bugdayr aymrip kalanimi bedeli karsihginda lase Umum Midiirliigii'ne teslim
etmiglerdir. Bunlarla birlikte, 25 Eylil 1917 tarihinde c¢ikarilan bir kararname ile
ordu mensuplarinin yani sira devlet hizmetindeki memur, 6gretmen, polis ve
jandarmaya da her ay erzak dagitimi baslatilmis ve bu gérev de Iase Umum

Miidiirliigii'ne verilmistir.”

68 Toprak, a.g.e., s. 287; Ordu-i Hiimayiin ile ahalinin iasesini temin zimninda nesredilen 10
Temmuz 1332 tarihli kanun-u muvakkatin suver-i tatbikiyyesi hk. 29 agustos 1332 tarihli
nizamname makamina kdim olmak iizere tanzim olunan nizamname, 12 Nisan 1333, Distur, II.
Tertip, 9. Cilt, s.632-634.

% Toprak, a.g.e., 5.287-289.

" Torak, a.g.e., 5.289-290; Memurinin suret-i iaseleri hk. kararname, 25 Eyliil 1333, Diistur,
II.Tertip, 9.Cilt, s.736.
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Neticede iase idaresinin Harbiye Nezareti denetimine ge¢mesi ile birlikte bir
olgiide diizen saglanmustir. Ornegin, ekmek sorununda kismen ¢dziime ulasilmus,
piyasada az bulunur olan mallar karneye baglanmistir. Yine ekmek karneleri
gosterilerek hane basma belirli miktar ve fiyatlarla odun ve komiir dagitimi
gergeklestirilmistir.

4 Nisan 1918 tarihinde Iase-i Umumiye Kanunu cikarilmis ve Iase Umum
Miidiirliigii'niin yetkileri genisletilmis ayrica bir lase Meclisi kurulmasma karar
verilmistir. Buna gore 22 kisiden olusan bu meclis, lase Umum Miidiirliigii'niin
denetlenmesi, iriiniin devralinirken sadece {reticinin elindeki arti degerin
toplanmasi, besin maddeleri iizerinde haksiz kazan¢ saglanmasinin onlenmesi ile
halkin sikayetlerinin dinlenmesi ve sikayetlere ¢6ziim bulunmasi gibi bir ¢ok
denetim goreviyle sorumlu tutulmustur. Ancak bdyle bir meclisin kurulmasina karsi
cikanlar bulunmasinin yaninda iase isleriyle ilgilenmek {izere yeni bir bakanligin
kurulus hazirliklarinin baslamasi {izerine iase meclisi, li¢ aylik faaliyeti sliresince pek
bir sey yapamamuis, tartismali olan birka¢ karar almis ve uygularmstlr.71

Osmanli Devleti'nin savaga girmesiyle birlikte ortaya c¢ikan kitlik ve buna
bagl olan iase sorunu, Ittihat ve Terakki'nin yonlendirmesiyle yonetime gelen
hiikiimetlerin almis olduklar1 Onlemlere ragmen tam anlamiyla ¢oziilememistir.
Savas kosullarmin getirdigi kitlik ve denetimsizlik ortamindan yararlanarak kazang
elde etmek isteyenler tiiremistir. Hiikiimet'in narh uygulamasi dahil olmak {izere
yirtirlige koydugu yasalar ve diizenlemelere karsin istifcilik, karaborsa ve haksiz
kazang elde etmek isteyenler durdurulamamis, piyasada hemen hemen biitiin iirtinler
fahis fiyatla alinir satilir hale gelmistir. 12 Agustos 1914 tarihli Sabah Gazetesi'nin
liciincli sayfasina bakacak olursak, bu konuyla ilgili haberlerde haksiz kazang
pesinde kosusun en kiigiik birimlerde bile oldugunu gériiriiz. Ornegin, gazetede, Bab-
1 ali caddesinde bes numarali simit¢inin 3,5 kurusluk simidi 6 kurusa sattig1 sahitlerin
ifadeleriyle tespit edildiginden Miilkiye Ceza Kanunnamesi'nin 239. maddesinin son
fikrasina gore ii¢ ay hapsine ve 50 lira nakdi ceza 6demesine; Besiktas'ta kdy icinde
37 numarali diikkanda Bakkal Dimitri'nin Sehremaneti kararlarina aykir1 olarak bir
teneke gaz yagini 35 kurusa satmak suretiyle haksiz kazancta bulundugu sahitlerin

ifadesiyle tespit edilmis, 8 ay hapsine ve 100 lira nakit para cezas1 6demesine karar

! jage-i Umumiye Kanunu, 4 Nisan 1334 ( 17 Nisan 1918), Diistur, 2. Tertip, 10. Cilt, s.431-437.
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verildigi anlatilmistir. Bununla birlikte, gazetedeki habere gore, yine Cemberlitas
civarinda Bakkal irani Hiiseyin bin Ali Ekber'in 6zellikle halk1 heyecana diisiirmek
niyetiyle diikkaninda 21 teneke gaz yagi oldugu halde gaz yagini halka satmaktan
cekindigi tespit edildiginden {i¢ ay hapsine karar verilmis ve 30 lira nakit para
cezasina ¢arptirtlmigtir.

Goriildiigii tizere, hem fiyat artiglarindan, hem de istifcilikten haksiz kazang
elde etmek Osmanli hiikiimetlerince yasaklanmig ve bu davranis igerisinde
bulunanlar yukaridaki o©rneklerde oldugu gibi cezalandirilmislardir. Boylece
hiikiimet, bu tiir davranig sergileyenlere veya sergilemek niyetinde olanlara karsi
caydirici olmasi amaciyla g¢esitli yaptirnmlar uygulamaya ¢alismislardir.

Kokten oOnlemler alinmaksizin istif¢ilik ve karaborsa ile miicadele
edilemeyecegini goren hiikiimet, Mayis 1917'den itibaren haksiz kazang c¢abasi
icinde olanlarla resmen miicadeleye girismis, mevcut yasalari daha iyi uygulamaya
cabalamustir. Ornegin, Istanbul Polis Genel Miidiirliigii, ilk is olarak, Cakmakgilar’
da bulunan Abud Efendi Hani'm1 basmis ve spekiilatif faaliyetlerde bulunduklarindan
iki yiiziin iizerinde tiiccari cezalandirmustir.”

Bu baskinin ardindan bu konuyla ilgili daha ciddi bir miicadele vermek igin
i¢clerinde Sadrazam'in ve Dahiliye Naziri'nin da bulundugu bir yapilanma olan Men-i
Ihtikar Heyeti kurulmustur.

Bu heyetin yayinlamis oldugu beyannamede, savas sirasinda fiyatlarin bu
kadar artirilmasinin vatana ihanetten baska bir sey olmadigi belirtilmis ve bu
vicdansizliklar1 ortadan kaldirmak icin Men-i Ihtikdir Kanun-u Muvakkati
yayinlanmistir.

Bu yasa ile, savasin olaganiistii durumlarindan kendilerine yarar saglamak
isteyenlerin mal istiflemeleri ve serbest bir arz-talep iligkisiyle belirlenmesi gereken
fiyatlarin asir1 kar amaciyla yiikseltilmesi, spekiilasyon(ihtikar) kabul edilmis ve
yasaklanmistir. Yine yasayla, spekiilasyon suclarinin sivil yargida degil aksine siki
yonetim yargi mercileri tarafindan yargilanacaklari, gegici olarak Ticaret kanunu'nun

yirilirlikten kaldirildigr ve istifgilik ve spekiilasyon yapanlarin mallarma el

2 Toprak, a.g.e., $.294.
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konacaginin yani sira 3 aydan 3 yila kadar hapis ve 100 liradan 5000 liraya kadar
para cezasina ¢arptirtlacaklari bildirilmistir.”

Bunlarla birlikte Men'i Ihtikdr Kanunu gergevesinde, tiiccar ya da esnaf
malin1 satin almasiyla hangi fiyattan satmaya baslamissa elindeki o mal stoku bitene
kadar fiyat degisikligine gitme hakkini kesinlikle kaybetmis, diikkanlarda satilan her
irlin i¢in etiket konma zorunlulugu getirilmistir. Heyet'in beyannamesinde yer alan
mallarin Istanbul'un disina ¢ikarilmasi yasaklammlstlr.74

Men-i ihtikar Heyeti, zincirleme usuliinii de kaldirmis, bdylece malin elden
ele dolasarak fiyatinin asir1 derecede artmasi 6nlenmis, bu usuliin geri igletilmesi i¢in
10 giin siire taninmis ve bu kurala uymayanlarin askerlik tecil belgelerinin iptal
edilecegi, bu gibi kisilerin askere alinacagi ve yasada Ongoriilen cezaya
carptirtlacaklart bildirilmistir. Zincirleme usuliiniin ters isletilmesi ile mal ilk
sahibine geri donmiis, boOylece, Ornegin dort tiiccar arasinda gergeklesmis bir
zincirleme isleminin ters isletilmesi ile 1900 liralik deri 600 liraya inmistir.”

Ilerleyen zamanlarda goriilmiistiir ki; heyetin zincirleme usuliine kars1 vermis
oldugu miicadele basarili olmamistir. Bu yiizden heyet ayrintili sekilde narh
uygulamasma gitmistir. Ancak heyetin faaliyetleri Istanbul'da yogunlastigindan
ilerleyen donemlerde tiiccarlar faaliyetlerini devlet kontroliiniin olmadig1 tasraya
kaydirmislardir.

Heyetin faaliyette bulundugu alt1 aylik donemde enflasyon(fiyat artig hiz1) da
artig goriilmiis, heyetin goreve baslamasindan Onceki altt aylik donemde tiiketici
gecinme endeksi 265 puanlik bir artis gosterirken, heyetin is basinda bulundugu alti
aylik siire igerisinde endeks 975 puanlik bir artis kaydetmistir.”® Tabi enflasyondaki
bu artis, sadece Heyetin faaliyetlerindeki basarisizliklara baglanamayacagi gibi
sadece piyasa kosullarindan kaynaklandig1 da sdylenemez.

Biitiin bu faaliyetlerinin yaninda Osmanli hiikiimetleri, dis iilkelerdeki
diizenlemeleri Ornek alarak, Harp Kazanclar1 Vergisi adi altinda bir kanun
hazirlams, yiirtirliige koymus ve bdylece savas siiresi icersinde olaganiistii kosullarin

firsat bilinerek haksiz kazang elde edilmesi sonucunda kamuoyunda ortaya ¢ikan

3 Toprak, a.g.e., .295-296; ihtikirin Men'i Hk. Kanunu-u Muvakkat, 24 Mayis 1333 (6 Haziran
1917), Diistur, II. Tertip, 9.Cilt, s.687-689.

7 «jhtikarm men’i: Men-i ihtikir Komisyonu Beyannamesi”, Sabah, 27 Mayis 1917,s. 1-2.

7 Toprak, a.g.e., .297-298.

76 Toprak, a.g.e., s.301-302.
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rahatsizlig1 gidermeye c¢alismislardir. Ancak bu vergi savas yillarinda giindeme
gelmis olmasma karsin bir tiirli yasalasamamustir. Ittihat ve Terakki'nin savas
sonrasi iktidardan diismesiyle yonetime gelen Hiirriyet ve ltilaf Firkasi, bir dlgiide,
Ittihatcilarn 6nde gelenlerine karsi kullanilmak iizere bu vergiyi bir kararname ile
yiiriirliige koymuslardir. Iste bu yasa uyarinca bir defaya mahsus olmak iizere 1916,
1917 ve 1918 yillarinda elde edilen olaganiistii kazanglar vergilendirilmistir.”’

Savas sirasinda bunca gelisme yasanirken, iilke igerisinde hem igteki
ekonomik diizeni hem de iilke disiyla olan ekonomik faaliyetleri diizenlemek i¢in
bir¢ok heyet, komisyon ve meclis gibi yapilanmalar kurulmus nihayette ise, genel
ekonomik politikay1 saptamak iizere biitiin bu olusumlarin iizerinde yer alacak bir
karar organina ihtiyac duyulmus ve 1917 yili baslarinda Iktisadiyat Meclisi
kurulmustur. Fakat aym yilin sonlarma dogru ittihatgilar, bu meclisten hareketle
devletin ekonomisini tek elden yonetecek bir bakanlik kurmak fikrini desteklemisler
ve hazirliklara baglamislardir.

Ticaret ve Ziraat Nezareti yerine kurulmasi diisiiniilen ve Umur-u Iktisadiye
Nezareti adin1 almasi diisliniilen bu yeni bakanlik, tilkede yiiriitiilmesi planlanan
ekonomik yenilik ve diizenlemeler ile i¢ ve dis ekonomik politikalari tayin edecek ve
uygulayacakti.

Kurulmasi diisiiniilen bu nezaret isim olarak gergeklesmemis, ancak gorevi
lase Nezareti adi altinda 1918 yilinin yaz aylarinda kurulan yeni bir bakanliga
verilmistir. Bu nezaretin gorevi, ordunun, yoksul halkin ve devlet memurlarinin
iagesini saglamak ve enflasyonu Onlemek olmustur. Bakanlik ise gorevini yerine
getirmek i¢in gerekli her tiirlii alim-satim faaliyetlerini yapabilme ve gerektiginde
siai igletme kurabilme yetkilerine sahip olmustur. Bununla birlikte bakanlik besin
maddesi ve temel tliketim maddesi iireten isletmelere ve her tiirlii tasit araglarina
bedelleri karsiliginda el koyma yetkisini de elde etmistir.

Nezaret iilke capinda iase islerini yiiriitebilmek icin belli bash kentlere Iase
Miidiirliikleri kurulmus, diger tasra yorelerinde ise birer miibayaa(satin alim) vekili
atanmustir. Ayrica gorevi icabi sosyal bir politika olarak, Iase Nazir1 Kemal Bey'in

diisiinceleri cercevesinde, yoksullasan memurlar ve muhtaglara destek verilmesi isine

77 Harp Kazanclar1 Vergisi Hk. Kararname, 14 Kanunuevvel 1335, Distur, II.Tertip,11.Cilt, s.
495-512.
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girisilmis, memurlar i¢in slibvansiyonlu erzak dagitiminin yaninda memur kesiminin
elbise, kundura gibi ihtiyaclar1 da karsilanmaya calisilmistir. Yine muhtaglara da
acillan asevleri sayesinde cok diisiik bir iicret karsiliginda yemek dagitilmasi
uygulamasina gidilmistir. Kemal Bey'in nazir oldugu dénemde 25 dolayinda ashane
actlmistir.”®

Ancak c¢ok kisa siire faaliyette bulunan bakanlik ateskes antlagmasinin
imzalanmas1 ve Ittihat ve Terakki Firkasi'min hiikiimetten cekilmesi ile Iase
Nezareti'nin etkinligi sinirlanmis ve 20 Ocak 1919 tarihinde yayinlanan bir
kararname ile bakanlik ve miidiiriyetler lagvedilmistir. Bundan sonra iase isleri,
eskisi gibi, Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagl bir lase Umum Miidiirliigii tarafindan
ylriitilmustir.

Biitin bu faaliyetlere baktigimiz zaman alinan Onlemlerin ve yapilan
diizenlemelerin beslenme sorununa kesin ve kalici bir ¢oziim getirmedigi
goriilmektedir. Biitiin bunlara ragmen Ittihat ve Terakki'nin Iase Nezareti'nden biiyiik
beklentisi oldugu bilinmekle birlikte, savas sartlarinin zorlugu ve icteki muhalefetin
yikict calismalart vb. olumsuz gelismeler iasecilikten beklenene ulasilmasini
engelleyici bir rol oynamustir.

Biitiin bu sorunlar en basta da belirttigimiz gibi Tekalif-1 Harbiye Kanunu ve
uygulamalarinin tek baslarina ortaya ¢ikarmadiklari ancak olumsuz etkiledikleri, bir
manada azdirdiklar1 problemler olmuslardir.

Bunlarin yaninda bir de, Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin tepkileri
dogrudan {iizerine c¢ekmesine neden olan kanun metnindeki belirsizlikten
kaynaklanmis sorunlar vardir.

Bu belirsizliklerin birincisi kanun metninde askeri ihtiyaglar i¢in el konacak
mallarin neler oldugunun ayrintilartyla belirtilmemis olmasidir. Ikincisi ise, kanunda
"Tekalif-1 Harbiye Komisyonlari, kendi bolgelerinde ihtiyaca yetecek kadar malzeme
birakacaklar, gerisine el koyacaklardir" manasindaki maddede ka¢ giinliik ihtiyaca
yetecek malzemenin halka birakilacagmm belirtilmemis olmasidir.”

Aslinda, Tekalif-i Harbiye Kanunumun Suret-i Tarhi Hakkinda Kanun-u

Muvakkat'in ¢ikmasindan 6nce 15 Kanunusani 1328 tarihli ve 869 numarali Meclis-i

8 Toprak, a.g.e. ,s.310.
” Cemal Avci, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye Vergilerinin Karsilastrmali Tanitimi,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,Cilt 11,Say1 31, (Mart 1995 Ankara),s.226.
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Viikela zabitindan anlasildigi kadariyla Tekalif-i Harbiye usuliiyle levazimat
toplanirken halkin elinde bulundurdugu besin maddelerinin %5 ve 10'unun halka
birakilarak kalanma el konulmasi diisiiniildiiyse de daha sonra hazirlanan gegici
kanunda bu oranlar kaldirilmis ve yerine "kafi miktar" ifadesi konulmustur. ¥

Bu nedenlerledir ki; baz1 bolgelerde asirtya kacan, halki ¢ok biiyiik sikintiya
sokan, diisiincesizlikleri dolayisiyla halkin devlete olan glivenini sarsan uygulamalar
goriilmiistiir.

Bunun yaninda, asirtya kagan bu uygulamalar yiiziinden esnaf, halk ve tliccar
cesitli sikintilar yasamislar bir noktadan sonra vergiler oldukca agir ve ddenemez
hale gelmeye baslamistir.

Nitekim, heniiz I. Diinya Savasi baslamadan oOnce Balkan Savaslari
dolayisiyla Tekalif-i Harbiye yoluyla aliman vergilerin kaldirilmasi s6z konusu
olmustur. Ornegin; 9 Mart 1912 tarihinde alman bir Meclis-i Viikela kararinda da,
Tekalif-i Harbiye yoluyla alinan vergilerin esnaf, tiiccar ve halkin zor durumda
olmasindan dolay1 bazi bolgelerden askerd ihtiyaglar i¢in ne kadar tahil isteniyorsa bu
bolgelerin de ihtiyaglart goz Oniinde bulundurularak buna gore vergi miktar1 acil
olarak belirlendikten sonra Tekalif-i Harbiye usuliiniin oralarda kaldirilmasi ve
gereginin Harbiye ve Dahiliye Nezaretlerine bildirilmesi kararlagtirilmistir. ®'

Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin hig siiphesiz devletin icerisinde bulundugu
mali durumu ve savasin finansmanini desteklemek amaciyla gerekli goriildigi ve 1.
Diinya Savasi sirasinda toplanilmasinda daha 6zenli olundugu ortadadir. Ancak savas
sebebiyle fakirlesen halk Tekalif-i Harbiye uygulamalarindaki aksakliklar ile daha
sikintili glinler de yasamak zorunda kalmastir.

Osmanl arsivi incelendiginde Tekalif-i Harbiye uygulamalar sirasinda ortaya
¢ikmig ve bu yiizden sikayet ve tepkilere neden olmus bir¢ok olayin meydana geldigi
goriiliir. Ornegin, Ezine ilcesi kaymakami Siileyman Sami Bey'in Karacabey ilgesi
kaymakami oldugu sirada yerel Tekalif-i Harbiye komisyonu iiyelerinden Yiizbasi
Faik ve Miilazzim Hasan Efendilerin birlikte Tekalif-i Harbiye ve Levazimat-1
Askeriye’ye ait uygulamalar ve bunlarin toplanmasi ve tasinmasi sirasinda kanuna

aykir1 davrandiklar1 ve gorevlerini kotiiye kullandiklari, yapilan sorusturma

9 BOA, MV 173/26,1331.S.19.
S BOA, MV. 175/16,1331.Ra.30.
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sonucunda ortaya ¢ikarilmis ve haklarinda gerekli islemin yapilmasi Dabhiliye
Nezareti'nce emr olunmustur.*

Bununla birlikte yine, Tekalif-i Harbiye Komisyonu'nun Istanbul smirlari
icerisinde dahi asirtya kacan uygulamalart goriilmiistiir. Belgeler incelendiginde,
1914 yili yaz aylarinda Istanbul'daki telefon idaresinin haberlesme hizmeti
verebilmesi i¢in gerekli olan elektrik motorunun ¢aligmasini saglayan benzin yaginin
Standard Oil firmasindan karsilandig1 ve sirketin Tekalif-i Harbiye Komisyonu'nun
asirtya kacan bir el koyma islemi gerceklestirmesinden dolay telefon idaresine s6z
verdigi benzini teslim edemedigi, bu yiizden de Istanbul'daki biitiin telefon
hizmetinin kesilmesi tehlikesinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu durum Dahiliye
Nezareti'ne bildirilmis; ancak nezaretin yazili emriyle Istanbul'daki Tekalif-i Harbiye
Komisyonu telefon idaresine gerekli olan giinliik benzini tedarik etmistir.®

Yine Aydin vilayetinde, 1916 yili Subat ayinda, heniliz Tekalif-i Harbiye
usuliiyle yag toplanilmasina izin verilmedigi halde yag toplanilmis, bu haber belgeli
sekilde Dahiliye Nezareti'ne ulastirilinca vilayete tebligatta bulunulmus ve
toplanilmis yaglarin hemen geri iadesinin gerektigi bildirilmistir.*

Tekalif-i Harbiye uygulamalarindan dogan aksakliklardan sadece Istanbul'da
yasayanlar degil, Anadolu halki da magdur olmustur. Oyle ki; valiler askeriyenin
ihtiyag duydugu levazimati karsilamak igin artik halka gidilemeyecegini, halkin
elindeki olanaklarin daha fazla zorlanmamasi gerektigini bu yiizden Maliye
Bakanligi'ndan 6denek gonderilmesinin acil bir ihtiyaca cevap verecegini izah eden
bircok dilegi, Dahiliye Nezaretine iletmistir. Ornegin; Aydm Valisi, orduya et
saglanmast konusunda miiteahhit olanlarin, paralarinin 6denilememesi nedeniyle,
gorevlerini yapamadiklarini, buna karsilik ordunun ihtiyaci olan 3 bin kilo etin
saglanmasi amaciyla Maliye Nezareti'nden para gonderilmesinin gerekli oldugunu
igeren bir yaziy1 1 Agustos 1914 tarihinde ¢ekilen bir telgrafla Dahiliye Nezareti'ne
iletmistir.*

Edirne'de ise, vilayet yonetimi hem savas dolayisiyla, hem de Tekalif-i
Harbiye uygulamalari nedeniyle vilayet ekonomisinin ve bayimndirliginin zarar

gordiigiinii, bu ylizden vilayetin 6zel gelirlerinin teminat gosterilmeksizin hazineden

82 BOA, DH.MB.HPS 154/4, 1335.B.5.
8 BOA, DH. ID 194/41, 1332.L.3.
¥ BOA, DH.UMUM 146/10, 1335.Ca.3
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bir buguk milyon liralik bir borcun alinmasi ve senelik elli bin liralik yardim
yapilmasi gerektigini anlatan iki dilek¢eyi Dahiliye Nezareti'ne iletmistir.*®

11 Mayis 1331(1915) tarihli Seyh Mahmud'un Harbiye Nezareti'ne
gondermis oldugu dilekceye gore kendisinin mazbatasi olmasma karsin kanuna
aykirt davranilmig ve magdur edilmis, hakki olan meblag kendisine 6denmemistir.
Bunun iizerine Maliye Nezareti haberdar edilmis ve Dahiliye Nezareti aracilig1 ile
emir verilerek kanunlara uygun davranilip magduriyetin ortadan kaldirilmasi
saglanmugtir.”’

Ayrica Istanbul Biiyiikdere'de Sava Efendi Harmani ile Haskdy'deki Hazine-i
Hassa Harmani'nda bulunan ve miiteahhit Abdiilaziz Bey'in Dahiliye Nezaretine s6z
vermis oldugu alt1 yiliz bin adet tuglanin dort yiiz bini askin kismina askeriyece bilgi
verilmeksizin el konulmus, Dahiliye ve Harbiye Nezaretleri arasinda bu konuda
yapilan yazigmalar sonucunda bdyle bir uygulamanin gerceklesmedigi, yapilan
sorusturma ile Harbiye Nezareti'nce yalanlanmig, konunun muhatabi olan Abdiilaziz
Bey bu girisiminden sonug alamamugtir.®®

1915 yilinda Sivas'ta miiltezimlerden Abdullah Efendi, gorevi karsilig
kendisine 6denmesi gereken licreti alamadigini bildirmis; bunun iizerine Vilayet
Dahiliye Nezareti'ne danismis ve birgok yazismadan sonra, 24 Kanunusani 1331(6
Subat 1915) tarihinde Dahiliye Nezareti'nden miiltezimlerin haklarinin gdzetilmesi
ve paralarinin 6denmesine iliskin bir teblig gonderilmistir.®

Zor Sancagi'mda Mutasarrif Said Bey'in Dabhiliye Nezareti'ne sifreyle
bildirdigine gore, Zor asiretlerinin seyhleri ve onlarin ortaklari olan tefeciler Tekalif-1
Harbiye icin taahhiitleri bulunmasina karsin asiretlerin mallarii hiikiimetten
esirgemis, vergi vermek istememisler, bunun {izerine mutasarrif da zorla vergi
toplamak mecburiyetinde kalmistir.”’

Bununla birlikte Bursa Belediyesi'nin Tekalif-i Harbiye uygulamalari

sirasinda halktan toplanan tahillardan fazladan hara¢ aldiginin Dahiliye Nezareti'ne

% BOA, DH.ID. 186/56,1332.L 4.

% BOA, DH.ID.,211/4,1332.R.26.
 BOA, DH.UMUM. 131/54, 1333.S.1.
% BOA, DH.MB.HPS.,75/47,1335.M.9.
% BOA, DH.UMUM.,111/25, 1334.R.3.
% BOA, DH.EUM.,7.Sube, 3/20.
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bir sikayet telgrafiyla bildirilmesi {izerine vilayet uyarilmis ve bdyle uygulamalarin
bir daha tekrarlanmamast istenmistir.”!

Yine bunun gibi, Tekalif-i Harbiye uslliiyle alinan vesait-i nakliye
komisyonlarinca bedeli verilerek el koymalarda toplanilan hayvanlardan ihtisab
resmi alinmamasi icin Dahiliye Nezareti'nden bir teblig gerceklestirilmistir.”*

Halkin magdur edilmemesi i¢in yapilan diizenlemelerden bir digeri de,
1337(1921) yilinin Rebiiilevvel ayinda yapilmis bazi yazismalardir. Bu
yazigsmalarda goriildiigii iizere Harbiye Nezareti, Muvazene-i Umumiye dahilindeki
maag sahiplerinin istekleri lizerine Odeyecekleri verginin ertelenmesini istemis,
Maliye Nezareti de bu istegi yerinde bulmustur.”

Bazi ilgelerde, Tekalif-i Harbiye komisyonlarinin sivil {iyelerine de Tekalif-i
bu erzaktan yalniz orduya mensup iiyelerin yararlanabilecegi agiklanmis ve buna
uygun davranilmasi istenmistir.”*

Yine Osmanli arsivinde bulunan evraklarda goriildiigii iizere, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti Eskisehir Merkezi, cemiyetin genel merkezine 8 Kanunuevvel
1331(21 Aralik 1915) tarihinde gonderdigi bir mektupla, Eskisehir halkinin Tekalif-i
Harbiye uygulamalarinda goriilen asirilik nedeniyle giicsiiz ve aciz konuma
diistiigiinii ve halkin lizerine daha fazla gidilmemesi gerektigini bildirmis; 6te yandan
kanunu uygulayict konumdaki kisileri halkin hem erzakini ve tohumlugunu fazlasiyla
aldiklari, hem hayvanlarin1 kullandiklari, hem de koyliileri mal sevkiyati vs. islerde
kullanarak her acidan zor durumda biraktiklar1 sebebiyle merkeze sikayet etmis; hem
halki, hem de hayvanlar1 imhaya siiriikleyebilecek olan bu gibi uygulamalarin
durdurulmasini talep etmistir. Bunun iizerine Dahiliye Nezareti olaya el koymus,
Eskisehir Mutasarrifligi'na gonderdigi bir yaziyla bilgi talebinde bulunmus ve bu gibi
uygulamalarin durdurulmasini istemistir. Eskisehir Mutasarriflig1 ise, nezaretin aldigi
bilgileri dogrulamis, konuyla ilgili ayrintili bilgi vermis ve alinan 6nlemlerle birkag
haftadir boyle olaylarin Oniiniin alindigini, gergekten de halkin elindekilerin kisith

oldugu i¢in daha miisamahakar davranilacagini bildirmistir.”

' BOA,DH.UMUM. 108/35,1333.Ca.13.

2 BOA,DH.EUM.MEM. 72/4,1334.S.12.

% Askeri Tarih Stratejik Etiid Baskanhg1 Arsivi, ISH-19, 1494, 68., Dosya: E:16-A, Y:61, F:3.4,5.
% BOA,DH..MB.HPS 155/50,1333.Za.6 ile DH.UMUM. 123/121, 1333.L.19.

% BOA,DH.KMS 36/12,1334.S.27.
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Goriildiigii tizere kanun maddesindeki belirsizlikler uygulamada birgok
aksakliga sebebiyet vermis, halk ¢esitli sikintilar yasamak mecburiyetinde birakilmis
ve haber alindikca bu gibi uygulamalarin diizeltilmesine, suglularin
cezalandirilmasina ¢alisgilmistir. Ancak yasandiklar1 donemde bu gibi yanlis
uygulamalarin halk tarafindan tepkiyle karsilandigi, 6zellikle tiiccarlarin hiikiimetten
mal sakladiklari kolaylikla tahmin edilebilir.

Osmanli Devleti, bu gibi olaylarin engellenmesi ve isin siki tutularak halkin
uygulamalar sirasinda haksiz isleme tabi tutulmamalar i¢in, daha savasin baslarinda
baz1 diizenlemelere gitmistir. Ornegin; 22 Eyliil 1330 (1914) tarihinde yapilan bir
tebligde seferberligin baslangicindan eyliil ay1 sonuna kadar gerek askeriyece,
gerekse tekalif-i harbiye komisyonlarinca el konan erzak, esya, levazim ve
hayvanatin g¢esit ve sayisini iceren miikemmel bir defterin diizenlenmesi ve nezarete
ulastirilmast istenmistir. Ayni ayin 30'unda yapilan bir diger tebligatta ise gerek
askeriyece, gerekse tekalif-i harbiye komisyonlarinca el konulmus erzak vs.nin
yazilacagi deftere askeriyeye gerekli olmadigi halde el konulmus olan madde ve esya
varsa bunlarin ne oldugu, nerede, kimler tarafindan alindiklarinin sorusturularak
deftere eklenmesi ve defterin bir an evvel tamamlanarak nezarete ulagtirilmasi
istenmisgtir.”®

Bununla birlikte, 19 Agustos 1335(1 Eylil 1919) tarihli bir dilek¢ede
goriildiigii gibi, Tekalif-i Harbiye yoluyla el konup dort buguk sene ambar olarak
kullanilan bir diikkanin sahibinin ayligi 50 lira olmak {izere kira bedelinin
hesaplanarak kendisine 6denmesini talep etmesi gibi olaylara sik¢a rastlanmis ve
halkin magdur edilmemesi i¢in caligilmstir.”’

Osmanli Devleti Tekalif-i Harbiye uygulamalar1 sirasinda aldigi mazbatalar
kaybeden veya devletin karsiliklar1 6demeyecegini diisiinerek mazbatalarini imha
eden halkin magdur olmamasi i¢in de bazi diizenlemelere gitmis ve eskisinin yerine
bir yenisinin verilmesini kararlagtirmistir.”® Ancak bu mazbatalarin yenilenmesi

isleminde hata yapilarak kaybedilme suretiyle mazbata verilmis oldugu aciklamasi

% BOA,DH.MB.HPS.M. 16/86.,1332.Za.28.
7 ATASE A., [SH-9, 471-110. Dosya E:18, Y:11, F:32 (1,2).
* BOA,DH.UMUM 123/120, 1333.L.5. veya DH.MB.HPS 155/43,1333.Za.5.
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deftere diisiilmeden ikinci mazbata diizenlendigi tespit edilirse diizenleyen memur
hakkinda kovusturma yapilmast yetkisi de Maliye Nezareti'ne birakilmustir.”

Bununla birlikte, savas sirasinda diisman devletlerin halkalarina ait olup
sahiplerine verilmeyerek ilgili memurlar1 tarafindan saklanacak olan Tekalif-i
Harbiye mazbatalar1 ile 6zel tapularinin detaylarini iceren ve ilgililere verilecek olan
pusulalarda bunlarin iceriklerinin kisaca yazilarak komisyonca onaylanmasi Dahiliye
Nezareti'nin bir genelgesiyle bildirilmis, bu hususlardan dogabilecek aksakliklar
6nlenmeye calisilmustr.'*

Yine hazirlanan bir mazbata ile Tekalif-i Harbiye usuliiyle toplanan tahuillar,
erzak vs. i¢cin hazineden O0deme talebinde bulunan kisilerin magdur olmamalari
gayesiyle bu gibi iddialar1 arastirmak ve sonuca baglamak tizere Maliye Nezareti'nde
Harbiye, Dahiliye ve Maliye Nezaretlerinden secilmis ikiser kisiden olusmus bir
komisyonun kurulmasi uygun goriilmistiir.'"’

Bir bagka Meclis-i Viikeld kararinda ise Tekalif-i Harbiye usuliiniin iilkenin
ekonomik hayatina yaptig1 etkiyi dikkate alarak bazi degisikliklere gidilmesi ve aynm
zamanda ordunun ihtiyacinin karsilanmas1 konusuyla ilgili olarak Dahiliye ve Maliye
Miistesarlar1 ile Levazim Reisi'nden olusan bir komisyonun kurulmasina karar
verilmistir.'*

Yine suiistimali dnlemek i¢in, 4.8.1335(17.8.1919) tarihli bir emirde, ilgili
dairede belgesi olmayan yabanci kisilere askeri esyadan kesinlikle bir sey
verilmemesi, veren olursa cezalandirilacagi emr olunmustur.'*?

Yine fiyatlarin belirlenmesi sirasinda Tekalif-i Harbiye komisyonlarindan
birinin fen heyetinin haftada yalmiz iki giin toplanmasinin islerinin sonu¢lanmasini
uzattig1 ve sikayetlere sebep oldugu bildirilmis, komisyonun bir siire i¢in her giin
toplanarak ambar ve kuruluslara gelen mallarin fiyatlarin1 olabildigince g¢abuk

belirlemesi istenmistir.'®

% BOA,DH.EUM.KLU, 15/55-A,1333.N.27.

10 BOA, DH.UMUM 124/112,1335.C.15.

"BOA, MV. 231/3.,1331.R.7.

12 BOA, MV. 193/42,1332.Za.17.

195 ATASE A., iSH-7, 361,81, Dosya: E:52, Y:18, F:50 (1). Ve ISH-7, 371, 95, Dosya: E:24, Y: 15,
F:A4.

1% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 230 65 19 2.
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Bununla birlikte Osmanli Devleti Tekalif-i Harbiye uygulamalar1 sirasinda
verginin olumsuzluklar1 sebebiyle ¢okca sikintiya diisen vatandaslarinin iagesini
temin etmeye kadar giden ¢esitli uygulamalara da yol vermistir.'®

Goriildigl tizere hem alinan biitiin dnlemlere hem de uygulama sirasinda
yapilan diizeltmelere ragmen aksakliklar onlenememis ve miimkiin oldugunca
halktan gelen sikayetler dikkate alinarak yanlis uygulamalara son verilmeye

calisiimustir.

D. TEKALIF-I HARBIYE KANUNU'NUN ETKIiLERI

1.Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun Devlet Ekonomisine Yansimalari

"Tekalif-i Harbiye Kanunu'na Tepkiler" boliimiinde de gordiigiimiiz gibi
zaten savas sebebiyle ortaya c¢ikan sorunlarin bazilarini olumsuz etkilemesinin
yaninda yeni sorunlar1 da beraberinde getiren ancak bunlarin yaninda bazi faydalar
da olan Tekalif-i Harbiye uygulamalari, ¢esitli sekillerde Osmanli Devleti'nde o
zamanlarda goriilen askeri ihtiyaglari bir yandan karsilamaya yonelmisken bir
yandan da devlet ekonomisinin igerisinde yaganan durumu daha da kotiilestirmemek
i¢in cesitli onlemler alinmasimi gerekli kilmis ve nihayetinde, Iase Nezareti gibi
yapilanmalara ve narh uygulamasi gibi diizenlemelere yol agmistir.

Olumsuz etkiledigi kithik, enflasyon, istif¢ilik ve ihtikdr gibi unsurlarin
yaninda kanun metnindeki belirsizliklerden dogan uygulamada bazi aksakliklar
goriilmiis olmakla beraber, bunlara ragmen, ordunun ihtiyaclarina ve iilke
ekonomisine dnemli katkilar1 oldugu da bir gergektir.

Ornegin Osmanli Devleti, Tekalif-i Harbiye dnlemleri icerisinde alinan harp
vergisinden onemli miktarda gelir elde etmistir. Bu durum asagidaki tabloda agikca
gortilebilir.

Ayrica Osmanlt Devleti 1334(1918) yilinda muafiyet-i askeriyye vergisinden
de yaklagsik olarak 1 milyon O.L. gelir elde etmistir.

105 BCA,74 66 28 11.
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TABLO 22. Savas Yillarinda Harp Vergisinden Elde Edilen Gelirler

Yillar Elde Edilen Gelir (O.L.)

1914 1.060.697

1915 1.500.000

1916 1.060.000

1917 1.020.000

1918 950.000

Toplam 5.590.697

Kaynak: Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat (1908-1918).Yurt Yayncilik, (Ankara 1982),
s.238.

Yine Tekalif-i Harbiye uygulamalar1 ¢ergevesinde toplanan her tiirlii yiyecek,
giyecek, hayvan, tasit araglar1, gaz yagi, vergi gelirleri vb. ihtiya¢ duyulan unsurlarin
cogu cepheye ve ordu ihtiyaglara sarf edilmisler geri kalan kisimlar ise Istanbul'un
iagesi ve ekonomi alanindaki ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kullanilmislardir.
Nitekim; "arpa, zeytinyagi ve sabunun biiyiik bir kismi orduya devredilmis, bulgur

ve zeytin ise halka dagitilmstir."'

2. Tekalif-i Harbiye Kanunu'nun I. Diinya Savasi'ndaki Yeri ve Onemi.

Bir biitiin olarak I. Diinya Savasi'ma ve Tekalif-i Harbiye'nin bu savas
sirasindaki roliine bakarsak, her seyden 6nce goriiriiz ki, Osmanli Devleti'nin savasa
girmesiyle birlikte sayis1 800 bine yaklasan ve savas boyunca yaklasik 3 milyon
kisinin eklendigi Osmanli ordusunun her tiirlii temel ihtiyacinin karsilanmasi geregi
dogmus, elde edilen dis kaynaklara ek olarak i¢ kaynak kullanilmasi bakimindan da
bu yonteme basvurulmustur. Bu yontemle birlikte, top yeklin savasin beraberinde
getirdigi zorluklar1 agsmak i¢in halk ile ordu i¢ ige gegmis bir vaziyette, asker cephede
savasirken halk da tlrlii sikintilara ve yoksulluga ragmen iilkenin gelecegini
kurtarmak tizere bu biiyiik savasta yerini almada iizerine diisen her tiirlii gorevi
yerine getirmeye caligmistir. Bir yandan cepheye cocuklarimi savasmak iizere
gondermis, bir yandan ordunun ihtiyaci olan her tiirlii temel ihtiyag¢ maddelerini
saglamig ve bir yandan da cepheye bunlarin tasinmasi konusunda bile 6zverili
davranmaktan geri kalmamaistir.

Bilindigi tizere 1912 yilinda Balkan Savaslar1 sirasinda ¢ikarilan bu kanun;

siyasi otoritenin gili¢lii olmamasi, siyasi ortamdaki belirsizlik ile ordu ve devlet

1% Toprak, a.g.e., .276.
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kademelerindeki koyu particilik anlayisi nedeniyle hayata gecirilememis, ancak
Ittihat ve Terakki destekli hiikiimetlerin is basmna ge¢mesi ile saglanan onceki
duruma nazaran istikrarli bir ortamda uygulanabilme imkani bulmustur. Zaman
zaman kanunun uygulamasinda ¢esitli aksakliklar goriilmesine ve hem disardan, hem
de icerden zorlayan kosullara ragmen kanunun amacina ulastigini1 sdyleyebiliriz. Bu
acidan Tekalif-i Harbiye Kanunu c¢ikarildig1 giinden itibaren Osmanli Devleti igin
hayati bir 6neme sahip olmus, c¢iinkii savas sirasinda devletin ¢okmemesinin veya

ordunun dagilmamasinin basta gelen etkenlerinden birini olusturmustur.
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UCUNCU BOLUM
MILLi MUCADELE DONEMI'NDE GENEL DURUM VE MALI
POLITIKALAR

A. MILLI MUCADELE DONEMI'NDE GENEL DURUM
1.Milli Miicadele Oncesi Genel Durum

I. Diinya Savasi sirasinda yasanan olaylarin sonucu olarak Osmanli Devleti
her yonden tilkenmis ve gii¢siiz bir duruma diismiistiir. imzalamis oldugu Mondros
Ateskes Antlasmasi ile stratejik yerleri Itilaf Devletleri'nin denetimine ge¢mis,
ordular silahlarina el konarak dagitilmis, yillarca siiren savaslar sonunda mali yapisi
¢Okmiis, siyasi yonden otoritesini ve uluslararasi camiada da itibarin1 kaybetmis olan
Osmanli Devleti, her seyden dnemlisi varligin1 devam ettirmek kararlilig1 ile kendini
savunma iradesini yitirmis, bununla birlikte devleti yonetenlerin bagimsizliga olan
inanglar1 biiyiik ol¢lide sarsilmistir.

Somiirgeci Avrupali Devletler, Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu bu
durumundan yararlanarak basta Ingilizler olmak iizere diger itilaf Devletleri iilkenin
her tarafin1 Bati Anadolu hari¢ Kasim-Aralik 1918'de isgal etmislerdir. Musul, Dogu
Anadolu'nun stratejik alt1 ili, Batum, Samsun ve Merzifon ydreleri Ingilizler
tarafindan kontrol altina alinmistir. Fransizlar Cukurova, Adana, Dortyol'dan
baslamak iizere Antep, Urfa, Maras yorelerine asker ¢ikararak kisa siirede yerlesme
faaliyetine girismislerdir. Italyanlar da Giineybati Anadolu, Antalya dahil olmak
lizere Mersin'e kadar olan Anadolu topraklarmi isgal etmislerdir. Dogu Trakya
Fransizlarin kontroliine gegmistir. 13 Kasim 1918'de de Itilaf Devletleri'ne ait
donanma Istanbul'a gelip Bogazin ¢ok 6nemli kilit noktalarina ve Istanbul'un stratejik
yerlerine askeri birlikler yerlestirip Osmanli yonetimini baski altinda tutarak kendi
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye baslamislardir. 15 Mayis 1919'da Izmir'in
Ingilizlerin destekledigi Yunanlilar tarafindan isgali ile artik iilkenin isgal edilmemis
hicbir yerinin kalmadigini goriiyoruz.

Osmanli Devleti, I. Diinya Savasi sonunda gayet biiyiik Olclide toprak
kaybetmis bir durumdadir. Savas dncesi Osmanli {iilkesinin yiizolgiimii 1.710.000

km® iken, savag sonrasinda bu rakam bir milyona yakin kismmi kaybetmistir.
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Bununla birlikte dort yil siiren bu biiyiik savas sonunda toplam 2.850.000 kisi askere
alinmis ve savas baslangicinda biitiin Osmanli iilkesinin niifusu 22 milyon olarak
tespit edilmistir. Ancak baktigimizda milli miicadeleye baslarken kaybedilen
topraklar haricinde geriye kalan yerlerin toplam niifusu 11.630.000 olup bunun 11
milyonluk kismi Anadolu'ya, geri kalan kismi ise Trakya'ya aittir. Anadolu
niifusunun igerisindeki Turklerin payimnin ise 8-9 milyon arasinda oldugu tahmin

edilmektedir. '’

Bir kaynakta bu rakam 9.487.939 olarak verilmistir.'*®

Bununla birlikte 1919 yilinda Osmanli iilkesi 15 il ve 18 bagimsiz
mutasarrifliktan olusmaktaydi(1921 yilinda Kars ili ile onun bagh sancagi olan
Ardahan'in da diisman isgalinden kurtarilip dahil edildiginde il sayisi 16'ya
yiikselmistir).

Birinci Diinya Savasi'nin kaybedileceginin anlagilmasindan itibaren ¢ok zor
kosullar altinda bulunan Osmanli yonetimi, neler yapilabilecegi konusunda ¢oziim
yollar1 arayisina girmis ve ortaya cesitli goriisler atilmistir. Bu goriislerden kurtulusu
yabancilara siginmada, yabancilarin mandaterligi altinda yasamada bulan goriis
baskin gelmistir. Bu goriisiin icerisinde Ingilizlerin mandaterligini diisiinenler 6ne
¢ikmis, basta Padisah Vahideddin ve Sadrazam Damat Ferit olmak tizere Osmanli
yonetiminin 6nde gelen isimleri ve saray, kurtulusu savasta galip gelerek en karl
¢ikan Ingiliz yonetimine tabi olmakta bulmuslardir. Bu baglamda padisah goriisiinii
sOyle belirtmistir: "Bu sartlar1, ok agir olmalara ragmen, kabul edelim. Ingilizlerin
doguda asirlarca devam eden dostlugu ve litufkar siyaseti degismeyecektir. Biz
onlarm miisamahasini daha sonra elde ederiz."'”

Bununla birlikte padisah ve yine hiikiimetin 6nde gelen isimleri Ingiliz
Mubhipler Cemiyeti'ne iiye olmuslar ve bdylece kurtulusu ingilizlerin himayesinde
gormiislerdir.

Bir baska mandacilik fikri de Amerikan mandaterligini istemektir. Bu goriist
savunan kisilere gore Ingiltere gibi sOmiirgeci bir devletin yonetimi altinda

olmaktansa Amerika Birlesik Devletleri gibi hem somiirgeci olmayan, hem de

yonetimine aldig1 Filipinleri zenginlestirerek bagimsiz olmasini saglayan bir devletin

197" Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'mn Mali Kaynaklari, Atatirk Arastirma Merkezi,
(Ankara 1990), s.23.

"% Tiirk istiklal Harbi, idari Faaliyetler, Cilt II, Dordiincii Boliim,s.147.

19 Miiderrisoglu, a.g.e., s.27; Jaeschke Gotthard, Kurtulus Savasi ile lgili ingiliz Belgeleri, (Cev:
Kopriilii, Cemal) Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1971, s.2.
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himayesine girmek yegdir. Ancak bu sekilde Osmanli Devleti'nin bagimsizligi ve
biitlinliigii korunabilirdi.

Amerikan himayesini isteme goriisii, 6zellikle Wilson ilkelerinin ilan1 ile giig
kazanmis, 6 Aralik 1918'de Wilson Prensipleri Cemiyeti kurularak Amerika'nin
destegini saglamak amaclanmustir. Bir dikkate deger nokta da ingiliz taraftarlarmin
milli miicadeleye basindan itibaren diigman tavir sergilemelerine ragmen Amerikan
taraftarlarinin  milli miicadelenin baglangicinda ©6nemli hizmetlerde bulunmus
olmalaridir.

Ancak Baskan Wilson, Amerika himayesinde bagimsiz bir Ermeni devletinin
kurulacagini agiklamis ve sozde Ermeni katliami durdurulmadikga Osmanl
Devleti'nin toprak biitiinliigliniin taninmayacagin1 bildirilmistir. Bu da Amerikalilara
kars1 olan giliveni son derece sarsmistir.

Bir diger mandacilik hareketi ise Italyan himayesini kabul etmektir. Ozellikle
Italyanlarm isgal ettikleri yerlerdeki halka iyi ve saygili davranmalari, halka gesitli
sekillerde hizmet etmeleri vb. nedenlerle Italyan mandaciligi fikri dogmus ve
gelismistir. Fakat bu goriisiin taraftarlarinin sayisinin az ve etkilerinin zayif olmasi
bakimindan Italyan himayesi fikri ger¢eklesememistir.

Ingiliz, Amerikan ve Italyan himayeciligini isteyenlerin disinda kiigiik bir
azinligin Fransiz himayeciligini savunduklar1 goriilmektedir. Bu goriisiin 6nciiliiglinii
Damat Ferit Pasa hiikiimeti sirasinda Maarif Vekili olarak gérev yapmis ve ayni
zamanda yazar olan Ali Kemal yapmustir.

Biitiin bu siyasi fikirlerin yasandig1 bu karisik donemde, 6zellikle Mondros
Ateskes Antlasmasi'ndan sonra Osmanli Silahli Kuvvetleri'nin durumu i¢ agici bir
goriinlim sergilememektedir. Bu antlagma ile Osmanli Ordular1 terhis edilmis, her
tiirlii techizat ve savas malzemesi Ozellikle Istanbul'daki Ingiliz ve Fransiz
denetiminde bulunan depolarda tutulmus, bdylece ordunun silahsizlandirilmasina
girisilmistir. Ulusal Kurtulus Savasi'na baslandiginda isgallerden sonra Anadolu'da
toplam 20 tiimenden olugsmus 30-35 bin mevcutlu 9 kolorduluk zayif bir askeri giic
vardi. Mondros Birakigsmasi ile Osmanli askeri kuvvetlerinin silah ve tecghizat

durumu asagidaki tabloda goriilmektedir:
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TABLO 23. Ulusal Kurtulus Savagi Basinda Ordunun Silah Durumu

Miitareke basinda Ordunun Elinden | Ordunun Elinde
Almman Kalan
Top 1936 1704 233
Agir Makineli Tiifek | 4490 4159 331
Tiifek 904.394 398.394 515
Top Mermisi 2.066.300 1.998.556 67.744
Piyade Mermisi 299.000.000 285.000.000 14.000.000

Kaynak: Alptekin Miderrisoglu, Kurtulus Savasi'min Mali Kaynaklar:. Atatiick Arastirma
Merkezi,Ankara 1990,s.39

Yine donanmanin durumuna bakacak olursak; Abdilaziz déneminde
olusturulan ve Ingiltere'den sonra en biiyiik deniz giiciine sahip olan Osmanli Devleti
II. Abdiilhamit doneminde Hali¢'e ¢ekilerek ciliriimeye terkedilmistir.

D1s borglanma ile alinip dnemli tesis ve tersanelerle desteklenmis olan bir
donanma kurmak i¢in 15 yil boyunca dis bor¢larin %2'lik kism1 savas gemisi satin
alimmasina ayrilmigtir. Bununla birlikte II. Abdiilhamit'in tahttan indirilmesi ile
yonetime gelen Sultan Mehmed Resad donanmanin 6nemini kavrayip yeni bir
donanma olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Bu donemde yeni zirhlilarin satin
alinmasi i¢in bagis kampanyasi baslatilmis, Ingiltere'ye iki zirhli siparis verilmis ve
taksitleri 6denmistir. Bu zirhlilarin teslim zamani geldiginde Birinci Diinya Savasi
baslamis oldugundan Ingiltere teslimat: yapmamus ve bu iki zirhliya el koymustur.

Ulusal Kurtulus Savasi'nmin  baglatildigt 19 Mayis 1919 tarihinde
denizlerimizde savagmak {iizere kullanilabilecek herhangi bir deniz giiciinden soz
etmek miimkiin degildir. Bununla beraber I. Diinya Savasi'na katildigimiz sirada
hava giiclimiiz 5 adet kara ve 2 adet deniz ugagi ile 10 pilottan olusuyordu. Bu
durumun iyilestirilmesi i¢in diizenlenen kampanya sonucu paralar toplanarak
Fransa'dan ugak alimi girisiminde bulunulmus, fakat Fransizlar savasin baslamasini
bahane ederek bu ugaklara el koymustur.

Birinci Diinya Savasi'nin ilk yillarinda ugak sayist 50’ye yiikselmistir.
Savasin ilerleyen yillarinda bu sayr 300’e ulagmis, 100 pilot ve gozetleyici de
operasyonlarda gorev almistir. Ugaklarin ¢ogunlugu Alman imalati olup, oldukca
degisik tiirlerden meydana gelmekteydi. Savas sonrasinda isgal edilmis yerlerdeki

ucaklar kurtarilamadigi gibi, Mondros Ateskes Antlagmasi ile de Anadolu, Trakya ve
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Istanbul'daki hava iislerine ve igerilerinde barindirdiklari ugaklara yabanci kuvvetler
tarafindan el konulmustur.

Acikca goriilmektedir ki, Kurtulus Savasi'nin baglangicinda bir hava
giiciinden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii ucabilen ucaklarimizin biiyiik kismi
depolarda Ingiliz ve Fransizlarin gdzetimi altinda bulunmaktaydi. Bu sartlar altinda
Ulusal Kurtulus Miicadelesi'nin baglangicinda miicadeleye katkida bulunabilecek bir
hava kuvvetinden yoksun bir vaziyette isgal gii¢lerine kars1 direnise gecilecektir.

Agir savaslardan ¢ikmig olan Osmanli Devleti'nin ekonomik yapisi ve giicii
de diger alanlardaki durumundan farksizdi. Ekonomiyi olumsuz etkileyen
kapitiilasyonlar, dis borglar ve onlarin devami niteligindeki DiiyGin-u Umumiye
Idaresi'nin uygulamalar1 ile bunun yaninda savaslarin beraberinde getirdikleri
sorunlardan biri olarak savag doneminde izlenen mali politikalar Osmanh
ekonomisini giinden giine igerisinden ¢ikilmasi olduk¢a zor duruma diigiirmiistiir.
Ciinkii Oguz Aytepe'nin de belirttigi gibi savas sonrasinda goriiyoruz ki, "....devletin,
savasin basinda 153.7 milyon lira olan dis borcu, savas boyunca Almanya'dan alinan
150 milyon lira ile ylizde yliz artarak 303.7 milyon liraya ulasmisti. Devletin
gelirlerinin %28.2'si her yil dis borglarin 6denmesine ayrilmaktaydi."'"

Birakismadan sonra bu ekonomik ¢okiintiiniin karsisinda nasil bir politika
izlenecegi tlilkenin kurtulusu agisindan da 6nemli bir noktaydi. Ayrica biitiin bu
durumun olumsuzluguna ek olarak artik iilkenin sinirlarinin neresi oldugu ve
gelecekte nasil bir varlik gosterilecegi konusunda da herkeste derin bir belirsizlik
hakimdi.

Itilaf Devletleri'nin savas sirasinda Osmanli Devleti'ni paylasma projesi
sirasinda yapmis olduklar gizli antlagmalar1 hayata gecirmek i¢in ilk 6nce iilkenin
her tarafinin isgal edildigi ve sonrasinda ise isgal edilen bolgelerin kesin bir
paylasima tabi tutulacagi hesap ediliyordu. Bu paylasim planlar1 da Rusya'daki
Carlik Rejimi'nin yikilisindan sonra aciklanarak kesinlesmis olmasina ragmen iilke
icerisindeki siyasi durumda mandaterlik fikirlerine dayali kurtulus ve biitlinlik
arayiglarindan vazgegilememistir. Ancak kurtulusun bdylesine haysiyetten uzak ve

bayagi yollarla elde edilecegi fikirlerinden medet ummanin bosuna oldugu,

"% Oguz Aytepe, Milli Miicadele Basinda Orgiitlenme ve Direnisin Mali Kaynaklari, Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalari Dergisi, Mayis 2005, s. 3.
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kurtulusun ve bagimsizligin ancak ve ancak bedeli 6denerek zor yoldan elde
edilecegi anlasilmig, Ulusal Kurtulus Miicadelesi de bu zihniyet iizerine kurulmustur.
Anlagilacagi gibi ulusal miicadeleye girisilirken iilke her yonden giicsiiz bir

durum sergilemektedir.

2. Kuva-y1 Milliye Donemi

a) Kuva-y1 Milliye'nin Dogusu

Mondros Birakigmasi'nin  uygulanmasina  gecildigi tarihten itibaren
Anadolu'da diizenli ordunun kurulusuna kadar gegen siire igerisinde isgal giiglerine
karst yerel ve ulusal bazda miicadele veren silahli milis kuvvetleri ile iilkenin
bagimsizlig1 i¢in faaliyet gosteren siyasi oOrgiitlenmelerden olusmus, kaynagini ve
destegini halktan alan bir biitiin, milli bir direnistir.

Milli direnis, Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i Ilhak Cemiyetleri biciminde
teskilatlanarak giderek gelisme gostermistir. 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes
Antlasmasti’nin imzalandiginda, itilaf devletlerinin bir savas ganimeti saydiklari
Anadolu’yu paylagsmaya baglamalar1 {izerine, karsi direnis faaliyetleri her tarafta
ortaya ¢cikmistir. Bununla ilgili olarak ¢ok Onemli gelismeler meydana gelmistir.
Amasya Genelgesi’nin imzalandigit 22 Haziran 1919, Erzurum Kongresi 23
Temmuz-7Agustos 1919 ve Sivas Kongresi 4-11 Eyliill 1919 ve ayrica Mustafa
Kemal Pasa ve Ali Fuat Pasa’nin Istanbul’da milli direnisi teskilatlandirma
konusunda attiklar1 20 Aralik 1918 tarihli 6nemli adimlardir.'"

Yakin tarihe kadar pek bilinmeyen bir goriise gore Dortyol’a bagh Karakese
Koyii halkinin 19 Aralik 1918’de Fransizlar’a direnmesi, isgal giiclerine karsi ilk
ayaklanma ve karsi koyma idi. 1919 yili baslarinda harekete gecen Kara Hasan ve
cetesi, Anadolu’da ilk milli direnisi baglatmiglardi. Bunun yaninda bu konuda ileri
siiriilen {zmir’in isgali sirasinda Hasan Tahsin Recep’in attigi kursun “diismana
atilan ilk kursun” olarak bilinmekteydi. Bir bagka ilk olayda, 28 Mayis 1919’da 600
kisilik bir kuvvetin baginda bulunan Ali Bey’in Ayvalik’1 isgale gelen bir Yunan

" Kemal Celik, Milli Miicadelede Adana ve Havalisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999,
s.144
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Alayina atesle karsilik vermesidir. Bu kars1 koyma, Dortyol-Karakese’deki gibi ani
degil, daha dnceden planlanmis bir direnisti.''

Ulkenin giineyinde Adana, Maras, Antep ve Urfa Bélgeleri’ni Fransizlar’m
isgal etmeleri iizerine, ¢ete adi verilen milli miifrezeler kurulmus, isgal giiglerine
kars1 ¢ikilmaya, baskinlar vermeye baslanmisti. Mustafa Kemal Pasa yorede silahli
bir teskilat kurulmasina karar vererek, 1 Kasim 1919°da “Kilikya Kuva-y1 Milliye
Komutanlig1” adimi verdigi bir komutanlik kurulmasinda oOnciiliik yapmistir. Bu
komutanlik Adana vilayetinin tamamu ile Tarsus ve Mersin Bélgesini kapsiyordu.'"
Bununla beraber askeri birlikler Istanbul’un emrinde oldugundan, Mustafa Kemal
Pasa miicadeleyi halkin baslattigi ve komutanlarin da halktan gelen kimseler
olduklar1 goriintlisiinii vermek, ayni zamanda komutanlar1 halka mal etmek icin
yorede taninmis oymak adlarina dayanarak, “Kozanoglu Dogan Bey”, “Aydmoglu
Tufan Bey” gibi takma adlar verilerek, gorevlendirildikleri bolgelerde faaliyette
bulunmalarini istemisti. Mustafa Kemal Pasa komutanlara yazili olarak su talimati
vermisti:''*

“1. Halkin teskilati icten benimsemesi ve bunun saglanmasi i¢in ¢alisilmast,

2. Teskilatin, Sivas Kongresi’nde tesbit edilen nizamnameye uygun
yapilmast,

3. Karaisali tarafinda toplanacak biiyiikk bir milli kuvvetin, Adana

istikametinde harekete gegerek, Adana’y1 zaptetmesi ve Fransizlar’1 denize dokmesi,

4. Sivas’dan gizlice ayrilmalari, isim ve kiyafetlerini degistirmeleri”.

Aslinda isgallere kars1 ilk direnis ve kars1 koymalar Izmir'in isgalinden 6nce
itilaf Devletlerince asker cikarilmis yerlerde goriilmektedir. Orgiitlii sekilde silahli
miicadeleye girisilmesi ancak Izmir'in isgalinden bir siire sonra ortaya ¢iktigindan

dolay1 Kuva-y1 Milliye tabiri bu bolgedeki orgiitlii direnise verilen isim olmustur.

12 Celik, a.g.e., s.144-145; Damar Arikoglu, Hatiralarim, Istanbul, 1961, s. 126-127; Ahmet.Hulki
Saral, Tiirk istiklal Harbi IV, Giiney Cephesi, Genel Kurmay Basimevi, Ankara, 1966, s. 55-56;
Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika, ikinci Bask1, Cilt 1, T.T.K., Ankara, 1987,
5.65-66.

113 Saral, a.g.e., s.68; Celik, a.g.e., s.149.

"% Osman Tufan, Kilikya Dogu Bolgesinde Milli Hareketler ve Kozan Sancag ile Miilhakatimin
Kurtulus Hatiralari, Bahar Matbaasi, 1964, s.33; Saral, a.g.e., 5s.68;Ahmet Cevdet Camurdan,
Cumbhuriyetin 50. Yilinda Kozan’1 Taniyalim, Onder Matbaasi, Ankara, 1973, s.23.
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Daha sonra bu deyim Anadolu'daki biitlin 6rgiitlii direnis faaliyetlerini kapsar nitelik
gostermistir.

Ik Kuva-y1 Milliye faaliyetleri izmir'in isgalinden hemen sonra baslamus,
Tire'de baglayan bu tiirden hareketlenmeler bazi ydneticilerin olumsuz tavir
takinmalar1 suretiyle dagitilmig, ancak Mustafa Kemal Pagsa'nin Samsun'a
¢ikmasindan bir hafta sonra Odemis'te kurulan yeni bir direnis drgiitlenmesine Kuva-
y1 Milliye ismi verilmistir.

Bu tiirden direnisler halk iizerinde olduk¢a ©nemli etki yapmis ve halk
destegini arkasma almistir. Denizli'den Ayvalik'a kadar olan kesimde isgal
kuvvetlerine kars1 direnen Kuva-y1 Milliye orgiitleri kurulmus; eskiyalarin, asker
kacaklarinin, Redd-i flhak ve Miidafaa-i Hukuk Kuruluslari'nin kurmus olduklar
Kuva-y1 Milliye birlikleri hizla ¢ogalmistir. Bunun iizerine bir yil sonra Kuva-y1
Milliye'nin mevcudu on bes bin kigiye ulagmistir. Bununla birlikte, Giineyde ilk
Kuva-y1 Milliye Birligi, Dortyol yakinlarinda 1918 Aralik ayinda kurulmustur.

Mustafa Kemal Pasa, Erkan-1 Harbiye Riyaseti ve Ordusu’na bagh
komutanlardan ¢ok onemli isteklerde bulunmustur. Ulusal Kurtulus Miicadelesi’ne
hazirlik niteliginde olan bu isteklerin, giiney bolgesi ile ilgili maddelerini kisaca
soyle ozetlememiz miimkiindiir:'” “...Giiney Bélgesi halkina, bilhassa dag
koylerine bol silah ve cephane dagitilmali, daglik bolgedeki uygun yerlerde ve
giivenilir kimselerde silah ve cephane saklanmalidir....Bezgin ve bitkin durumda
olan halk gelecek i¢in uyarilmalidir.” Bunun iizerine, Ali Fuat Pasa Kilikya’da
jandarma birliklerini diizene koymaya, ilave subay, er, silah ve techizat ikmaline
koyulmus, bir isgal olasilifina karsilik, Kilikya’nin stratejik yerlerinde mevziler
hazirlatma ¢alismalarina koyulmustur.''®

Ik 6nce Kilikyalilar Cemiyeti adiyla Istanbul’da yasayan Adanali bazi
gengler 20 Kasim 1918’de bir araya gelerek, memleketteki gelismeleri
degerlendirmis ve bir cemiyet kurmay1 kararlastirmislardir. Cemiyetin 21 Aralik

117

1918’de kurulmasiyla ilgili dilekce Dahiliye Nezareti'ne verildi. Cemiyet

15 Celik, a.g.e, s.44.

16 Cebesoy, a.g.e, s.31; Celik, a.g.e, s.44

"7 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi, 1918-1938, Ankara
1983, s.14; Zeki Saruhan, Kurtulus Savas1 Giinliigii 1, Ogretmen Diinyas: Yayinlari, Ankara, 1982,
s. 69.
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nizamnamesindeki ad1 “Kilikyalilar Cemiyeti” olmakla beraber, degisik isimlerle de
anildigina rastlanmaktadir.''®

Cemiyetin hiikiimet merkezinde kurulmasinin nedeni, Istanbul’da yasayan
esnafin, milli haklar1 daha kuvvetle savunabilecekleri diisiincesidir. Cemiyetin
kurulus nedeni ve faaliyetleri soyle belirtilmektedir: “Kilikya nami kadimi altinda
bulunan Adana ve miilhakat: ile Icel ve Maras sancaklarinda ve buralara miicavir
olan Aymtap Sancagi, Antakya, Iskenderun, Beylan ve Reyhaniye kazalarinda genel
niifusun yiizde 90’m1 askin bir ¢ogunluk olusturan Tiirkler’i temsil etmek ve
yorelerin diislinceleri ve uygulamalar biiyiik bir ekseriyetle Devleti Osmaniye’ye
baghliklarimi teyit i¢in icten ve distan gerekli olan tesebbiisler ve yayinlarda
bulunmak iizere Dersaadet’te “Kilikyalilar Cemiyeti” adiyla bir cemiyet teskil
edilmistir. Bu nizamnamede, cemiyetin Orgiitlenecegi yerler olarak, igel ilinden
baslayarak, Adana, Antakya, Maras ve Gaziantep illerini kapsamaktaydi. Buralarda
cemiyet Ozellikle, yorenin Tiirkliigii ve Islamlig1 iizerinde duruyor, tarihi eserler,
cografi yer adlari, halkin niifus oran1 ve soy bakimindan degerlendirmeler yaparak
tam bir “Tiirk Yurdu” oldugu agiklaniyordu.'"

Cemiyet faaliyetlerini daha ¢ok silahsiz direnis bigiminde siirdiirmiistiir.
Sivas Kongresi kararlar1 geregince diizenlenmis olan, Miidafa-i Hukuk Cemiyeti,
teskilat nizamnamesine ek olarak gonderilen belgede: “Miidafa-i Hukuk
Cemiyeti’nin Heyet-i idare ve Heyet-i Merkeziyeleri tarafindan Milli Miifrezelerin
teskil edilecegi, bunun saglanmasinda, Asker Alma Dairesi bagkanlari ile bolge
komutanlarinin yardimci olacagi”, bildirilmistir. Faaliyetlerini isgal ve tehdit
altindaki Istanbul’da siirdiiriilmesine ve o donemin biitiin olumsuz kosullarina
karsilik, Kilikyalilar Cemiyeti Istanbul hiikiimetlerine ve Itilaf Devletleri
makamlarina ¢ekinmeden bagvurarak, mevcut olumsuzluklarin diizeltilmesini
istemis, Mustafa Kemal Pasa ile iliskilerini devam ettirmis ve bilhassa Adanali
aydinlarla birlikte yiiriittiigii faaliyetlerine etkinlik kazandirmaya ¢alismustir.'*°

Fransiz ve Ermeni isgalcilere kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikan bu savunma
hareketi kisa siire icerisinde genis c¢apta bir hareket niteligi kazanmis, Kuva-yi

Milliye birliklerinin bélgeye yakin ordu birlikleri tarafindan gliven altina alinmasi

"8 Oztoprak, a.g.m, s.121; Celik, a.g.e, s.128.
"9 Oztoprak, a.g.m, s.122-124.
120 Celik, a.g.e., s. 131-132;Kemal Atatiirk, a.g.e, Cilt 3, s. 1143-1145; Oztoprak, a.g.m, s.128-136.
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kararlastirilmistir. Giiney Anadolu’da ortaya ¢ikan Kuva-y1 Milliye hareketinde
Kilikya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin énemli katkilart olmustur.'”’ Bununla
beraber, Gilineydoguda faaliyet gosteren Kuva-y1 Milliye yapilanmasi ile Ege
Bolgesi’ndeki yapilanma arasinda bazi farklar bulunmaktadir: Oncelikle Ege
Bolgesi’ndeki Kuva-y1 Milliye birlikleri diisman isgal alani diginda, fakat isgale
yakin yerlerde kurulurken; Glineydoguda genellikle diigman isgal alani igerisinde ve
gizlice kurulmustur. Diisman alani icerisinde faaliyet gosterildiginden giiney ve
giineydogudaki Kuva-y1 Milliye birliklerinin faaliyetleri gizlilik igerisinde
yiritilmis, bu sebeple de Ege bolgesinde toplanan kongreler gibi toplanti ve
olusumlarin yapilmasi i¢in gerekli olan imkan ve sartlar bulunamamistir. Ancak
giiney ve gilineydoguda miicadele veren bu birlikler bulunduklar1 bolgeye yakin
askeri birlikler tarafindan lojistik agidan desteklenmisler, bununla beraber gizli
sekilde halktan ayni ve nakdi teberru adi altinda yardim toplanmasi yoluna

gidilmistir.'*

b) Kuva-y1 Milliye'nin Yapisi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Kuva-y1 Milliye isgalcilere karsi halkin
direnme istegi sonucu ortaya cikmis, kaynagini ve destegini halktan alan bir
harekettir. Biinyesinde yurtsever duygularla milli miicadeleye atilan goniilliileri
barindirtyordu. Bunun yaninda yapisinda her cesit insana rastlamak miimkiindii.

Ornegin, Kuva-y1 Milliye'de gérev alan goniilliiler sunlardan olusuyordu:

e Yurtsever duygularla ve baska bir amag gilitmeksizin miicadeleye
atilan goniilliiler

e Halk kuruluslar tarafindan kongre kararlarina dayanilarak, bir tiir
askere alma seklinde kdylerden ve kasabalardan silah altina alinanlar

e Dagda gezen eskiyalar, efeler, zeybekler, kizanlar

e Hapishanelerden ¢ikarilan hiikiimlii, tutuklu ve saniklar

e Asker kacaklari

12l Bkz. izzet Oztoprak, “Adana ve Cevresinde Miidafaa-i Hukuk Calismalar1”, Atatiirk Arastirma
Merkezi,C.8,S.22.
122 Miiderrisoglu, a.g.e., s.236-238; T.i.H.,4.Cilt, 5.63-67.
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Herhangi bir sug isleyerek adaletten kaganlar

Soyguna, vurguna hevesli maceracilar

Ic isyan olaylarina katilip, bagislanmak i¢in Kuva-y1 Milliye'ye
siginanlar

Yakinlariin diisman zulmiinden zarar gérmesi iizerine intikam almak
amaciyla silaha sarilanlar ile diigman isgalinden kacarak Kuva-y1

Milliye'ye katilan yersiz yurtsuzlar'*

Kuva-y1 Milliye yapist icerisinde birlik komutanlarini su sekilde

siralayabiliriz:

Efeler: Biinyelerinin zeybeklerden olustugu birliklerin basindaki
kisiler olup genelde bir su¢ isleyerek daga ¢ikmis kanun kacaklaridir.
Eskiya Reisleri: Daglarda yasayan cogunlugu asker kacagi olan
soygunculuk ve gasp ile gecimini saglayan kisilerden olusmus
gruplar1 yoneten kisilerdir.

Komiteciler: Bu kisiler de Balkan Savaglari sirasinda askeri tecriibe
edinmis, gerilla savaslarinda yetismis kisilerdir.

Sivil Komutanlar: Asil Kuva-y1 Milliye komutanlar1 bunlar olup, isgal
karsisinda devletin giicsiizliigii ve c¢aresizligini gorerek yurdun
kurtulusu icin silahli halk kuvvetleri kurup bunlar1 komuta eden
kisilerdir.

Subaylar: Kuva-y1 Milliye'de hem kendiliklerinden, hem de iist
makamlar tarafindan gorevlendirilerek gerilla miicadelesine katilmis

her riitbeden subaylar gérev yapmuslardir.'**

Bununla birlikte Kuva-y1 Milliye bir halk ordusu olmasina ragmen, orgiitiinii

boyle bir temele oturtamamistir. Komuta zincirlerinin olusturulmasinda basarisiz

olunmus, disiplin saglanmasi ve koordineli sekilde hareket edilmesi saglanamamustir.

Ornegin, her birligin kendine dzgii bir i¢ drgiitlenmesi, farklr ast-iist iliski modelleri;

12 Miiderrisoglu, a.g.e., s.178-179; Sebahattin Selek, Anadolu ihtilali, Burcak Yaynevi, Ugiincii
Baski, Istanbul 1966,1. Cilt,s.113-124.
12* Miiderrisoglu, a.g.e., s.180-181.
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silah, techizat ve kiyafette fakliliklar bulunmakta oldugundan diizen hem bu
birliklerin igerisinde, hem de birlikler arasinda saglanamamistir. Ayrica riitbeyi
gosteren semboller kullanilmadigindan birlik iiyeleri haricinde kimin ast kimin iist

oldugunu bilmek olanaksizdir.

¢) Kuva-y1 Milliye'nin Méli Kaynaklar:

Kuva-y1 Milliye hareketi ilk basladiginda hareketin finansmani i¢in mali
kaynaklara ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Ciinkii eskiya, ceteciler vb. kisilerden olusan
goniillillerin beslenme ihtiyaglari halk tarafindan karsilaniyor, silah ve techizat gibi
ihtiyaclar1 ise depolardan saglaniyordu. Bunun yaninda ilgi ¢ekici bir uygulama
olarak belirtelim ki, "Antep'te ... birlige giren her savase1 bir silah bulmakla yiikiimlii
tutulmaktaydr."'** Ancak ilerleyen zamanlarda Yunan isgalinin gegici olmadiginin
anlagilmasi tizerine siirekli faaliyette bulunmasi1 gereken bu giiclerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in maddi ve mali kaynaklara gereksinim duyulmustur.126 Bunun igin
halktan "Nakdi ve Ayni Teberru" ( Mal ve Para Bagis1) ad1 altinda para ve mal vergi
olarak aliyor, bdylece halk hem Kuvay-i Milliye'ye ve Istanbul'daki Osmanl
hiikiimetine, hem de Diiyin-u Umumiyye ve Reji Idaresi'ne vergi vermek zorunda
kaliyordu. Bu ¢ift vergilendirme halki olduk¢a zor durumda birakmisti. "Ad1 bagis
olsa da Nakdi ve Ayni Teberru uygulamasi, bir bolgede yasayan herkesin goniillii
olsa da olmasa da vermek zorunda oldugu bir vergi uygulamasi idi." '*’ Bu zorunlu
para ve mal bagis1 miktar ve cinsinin tespitini ise Kuvay-1 Milliye, Miidafaa-1 Hukuk
ve Redd-i Ilhak kuruluslar1 yapiyordu.

Baslangicta uygulamada yazili kurallar olmadigindan cesitli aksakliklar
doguyor kimisinden ikinci kez bagis alinirken bazilarina iltimas gegilerek onlardan
hi¢ alinmiyordu. Bu durum artik olagan bir goriiniim kazanmisti. Bununla birlikte
Ozellikle baz1 Kuva-y1 Milliye komutanlarinin gelecegi diislinerek mali kaynak
edinmek icin halki zorlamalari, bir manada eski mesleklerini siirdiiriip soygun
yapmalar1 halkin iizerinde olumsuz etkiler dogurmustur. Bir manada bu komutanlar

"....ulusal amaglar ugruna halk: soyar duruma diismiislerdir." '**

125 Aytepe, a.g.m., s. 1.
126 Aytepe, a.g.m., s. 1.
127 Aytepe, a.g.m., s. 2.
12 Aytepe, a.g.m., s. 2.
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Milli miicadeleye kars1 olanlar ise Kuva-y1 Milliye'de goriilen bu
aksakliklardan hareketle toplanan paralarin hesabini sormak ve halki soyanlari
ortadan kaldirmak gibi sloganlarla istanbul Hiikiimeti'nin de destegini alarak halki
kiskirtmiglar, Bolu-Diizce isyanlari gibi ayaklanmalar ¢ikarmislardir.

Milli miicadele sirasinda bir 6nemli nokta da Kuva-y1 Milliye'nin olusumu ve
gliclenmesi agsamalarinda halkin zengin kesiminin de destek olmasidir. Zenginler
arasinda yaygin olan "servetine gore para ve mal bagisinda bulunmamanin vatana
thanet olacag1" fikrinin etkisiyle yer yer kendi ciftliklerinde Kuva-y1 Milliye
birlikleri olusturma veya mevcut birliklerin iage ve ikmalini saglama yoluna
gitmiglerdir.

Ayrica, bu donemde halktan alinan salma vergilerin yaninda Diiy(n-u
Umumiye Idarelerinden, mal sandiklarindan ve bankalardan zorla alinan paralarla da
giderler karsilanmaya ¢alisilmustir.'*’

Yine Diiyin-u Umumiye Idaresime devredilmis olan asar ambarlarinda
mevcut bulunan hububata da levazim makbuzlar verilerek tekalif usuliiyle el
konulmustur. '

Kasim 1919'un sonlarina gelindiginde, artik hem Kuva-y1 Milliye birlikleri,
hem de cephelerdeki askeri birlikler tamamen Heyet-i Milliyelerin halktan toplayip
gonderecekleri yardimlara bagl hale gelmisler ancak halkin da daha fazla dayanacak
durumu kalmamustir.

Bu siire¢ igerisinde cogu Kuva-y1 Milliye birlikleri gorevlerini layikiyla
yapmaya calisirken bazi miifrezelerin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 nedeniyle bu
tir davraniglarin 6nlenmesi gerekmekteydi. Bu sebeple Harbiye Nezareti Kuva-y1
Milliyecilere yardim yapmak karar1 almig, Mustafa Kemal Pasa da Kuva-y1 Milliye
birliklerinin diizensizliklerini Onlemek icin iage ilgili her tiirli faaliyetlerin de
kolordularca yapilmas1 emrini verdigini Istanbul Hiikiimet’ine duyurmustur.

Anlagilacag tizere Kuva-y1 Milliye ilk zamanlarda kendi ihtiyaglarini yerel

olarak halktan karsilamis, ilerleyen donemlerde, bu gorevi Heyet-i Temsiliye

12 Saim Tiirkman, “Kuvay-1 Milliye'nin iase ikmali ve Heyet-i Temsiliye'nin Kaynaklari”, A.U.
TITE. Dergisi Atatiirk Yolu, Kasim 1998, Y1l 11, Cilt 6, Say1 22, 5.202.; Zekeriya Tiirkmen,
“Miitareke Doneminde Milli Miicadeleye Geciste Ordunun Yeniden Yapilanmasi”, Askeri Tarih
Biilteni, 4/21,Genelkurmay ATASE Yayinlari, s.26.

1% Tiirkman, a.g.m., s.202-203; Serif Giiralp, istiklal Savasr’nin i¢yiizii, istanbul 1958,s.31.
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ylklenmistir. Bu zamandan sonra artik Kuva-y1 Milliye'nin ihtiyaglar1 daha diizenli

bir sekilde giderilmeye ¢alisilmistir.

d) Kuva-y1 Milliye'nin Harcamalarindaki Diizensizlik

Kuva-y1 Milliye'nin gelir saglamasi sirasinda goriilen aksakliklar ayni
zamanda da harcamalarda da goriilmiistiir. Ciinkii Kuva-y1 Milliye birliklerinin ne
gelirlerini, ne de giderlerini gosteren bir biit¢eleri vardi. Elde olan kaynaklar
kullaniliyor, ihtiya¢ duyuldugunda ise tekrar halktan bagis alinmasi yoluna
gidiliyordu.

Bu diizensizlikler Balikesir, Nazilli, Alagehir Kongrelerinde alinan kararlar
dogrultusunda biiyiik oOlgiide giderilmistir. Bu kongrelerin icerisinde Nazilli
Kongresi, Heyet-i Milliyelerce belirlenen mal ve para bagismi O6demekten
kagmanlarin cezalarim1i Kuva-y1 Milliye miifreze komutanlarinca tayin ve tespit
edilecegini hiikkme baglamistir. Yine bunun yamisira Heyet-i Temsiliye'nin

diizensizlikleri giderme konusundaki kararlar1 da etkili olmusgtur.

e) Kuva-y1 Milliye'de Mali Diizen Saglama Cabalari

Kuva-y1 Milliye'deki her tiirli diizensizligi gidermek ve miicadeleye merkezi
bir yap1 kazandirabilmek icin ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Erzurum kongresinde
alman ve biitiin tlkeyi ilgilendiren kararlarin sonrasinda, Sivas Kongresi ile de
sadece siyasi bir birliktelik degil ayn1 zamanda mali ve askeri bir merkezilesme,
biitiinlesme s6z konusu olmustur.

Erzurum Kongresi’nin toplanmasi bolge lizerindeki Ermeni ve Rum emellerine
kars1i, Erzurum’daki Dogu Anadolu Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ve Trabzon’daki
Trabzon Muhafaza-i Hukuku Milliye Cemiyeti’nin igbirligi ile gerceklestirilmistir.
Ordudaki gorevinden ayrilan Mustafa Kemal Pasa bu kongrede etken rol

oynamistir. 131 Kongrede su 6nemli kararlar alinmistir: 132>

B! Kemal Atatiirk, a.g.e, s.65.
132 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar..., s.32; Mahmut Gologlu, Erzurum
Kongresi, Ankara, 1968, s.104.
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1. Milli smirlar i¢inde vatan bir biitiindiir, par¢alanamaz.

2. Her tirli yabanci isgal ve miidahaleye karst Osmanli Hiikiimeti’nin
dagilmasi halinde milletle birlikte savunacak ve direnecektir.

3. Vatanin bagmmsizhgimi Istanbul Hiikiimeti saglayamazsa, bunun igin
gecici bir hiikiimet kurulucaktir, bu hiikiimet milli kongre tarafindan
secilecek, kongre toplanmamuis ise bu se¢imi temsil heyeti yapacaktir.

4. Milli kuvvetleri etkin ve milli iradeyi hakim kilmak esastir.

5. Hristiyan azinliklara siyasi egemenligimizi ve sosyal dengemizi bozacak
ayricaliklar verilmez.

6. Manda ve himaye kabul edilmez.

7. Milli meclisin derhal toplanmasi ve hiikiimet uygulamalarimin denetim

altina alinmasi sarttir....”

Kongrenin amaci, toplanisi ve niteligi bakimindan bélgesel olmakla birlikte,
aldig1 kararlar vatanin biitiinlini ve ulusun genelini ilgilendiren bir program
niteligindeydi. Kongrenin bu hedeflere ulasmada Mustafa Kemal Pasa’nin biiyiik
etkisi olmustur. Vatanin bir biitiin oldugu, par¢alanmasinin miimkiin olamayacagi
ifade edilmekle, yiizyillardir Tiirk milletinin yasadigi bu topraklar {izerinde
yerlesmek isteyenlerin emperyalist olduklar1 anlatilmak istenmistir. Tam bagimsizlik
uygulanmistir. Yabanci unsurlara hakimiyeti bozacak ayricaliklarinin verilemeyecegi
ve bir devletin giidiimiine girmek demek olan manda ve himayenin reddedildigi de
diinyaya boylece ilan edilmistir. Ayrica Istanbul Hiikiimeti’nin ¢esitli nedenlerle
lizerine diisen gorevi yapamadigi takdirde, milletin iradesiyle olusan ve Kuva-yi
Milliye adin1 tagiyan kuruluslarin, iilkenin ve milletin kaderinde s6z sahibi oldugu da
ozellikle belirtilmistir. Bunun i¢in bir Heyet-i Temsiliye secilmesi, gerekirse bir
hiikiimet gibi is gorme yetkilerine de sahip kilinmasi kararlagtirilmistir. Erzurum
Kongresi Anadolu’da kurulacak yeni bir devletin habercisi olmustur. Bu kongrede
kabul edilen tiiziik geregince dokuz kisilik bir temsil heyeti se¢ilmis ve bu heyetin
baskanligina Mustafa Kemal Pasa getirilmistir.

Dogu Anadolu’nun kaderini goriismek icin toplanan Erzurum Kongresi,
tilkenin biitiinliiglint ilgilendiren sorunlar hakkinda 6nemli kararlar alarak Ulusal

Kurtulus Miicadelesinin esas programini hazirlamistir. Programin temel konusu
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kayitsiz sartsiz bagimsizlik ve hakimiyet idi. Adi gecen kongrede vatan sinirlar
belirtilerek, vatanin bir biitiin oldugu ve parcalanamayacagi ilan edilerek,
emperyalistlere de Tirkliiglin atayurdunun isgal edilemeyecegi anlatilmak
istenmistir. Temsil heyetinin, gerektiginde bir hiikiimet olarak gorev yapacagi
aciklanarak, milli devletin yiirlitme organi olma diisiincesi de ortaya c¢ikmustir.
Bundan dolayr Erzurum Kongresi kendisinden sonraki biitiin milli miicadele
sathalarinin gelismesinde higbir celiskiye diismeden siirekli bir gelismenin Onciisii
olmustur.

Erzurum Kongresi kararlarindan yabanci temsilcilikler haberdar edilmislerdir.
Bu arada ABD baskan1 Wilson’a da bir mektup gonderilerek bildirideki prensiplerin
hayata gecirilmesi istenmistir. Izmir’in isgali dahil her tiirlii paylasma hareketlerinin
kabul edilemeyecegi ve vatanin savunulmasi i¢in sonuna kadar miicadele edilecegi
duyurulmustur. Erzurum Kongresi tamamlandiktan sonra, Mustafa Kemal Pasa
dokuz kisilik temsil heyetiyle Sivas’a hareket etmistir.'*

Heyet-i Temsiliye, Dogu illerinde var olan milli kuruluslarin yasamini
saglayacak onlemleri alarak, biitiin kuruluslarin kenetlenmesini saglayip, aralarinda
uyumlu bir bag kurarak “Ulusal Amag¢”in hizla ve kolaylikla gergeklesmesini
saglamay1 hedeflemisti. Mahalli bir isimle ve mahalli bir etkinlikle meydana ¢ikacak
olan bu kurulusun amaci memleketin ve milletin tiimiinii kapsayacak kadar genellik
igeriyordu. 134 Artik Anadolu’da siyasi otorite olarak yeni bir gii¢ ortaya ¢ikiyordu.

Iste bu kongre kararlari Ulusal Kurtulus Miicadelesinin esaslarmi ortaya
koymaktaydi. Kongre, yalniz bir takim kararlar almakla kalmamis, ayn1 zamanda dis
politika baglamindaki esaslarint da bdylelikle duyurmus oluyordu. Yabanci
devletlerle iligkiler, ayn1 zamanda dig yardimlarin kabul edilecegi vb. konularda ciddi
adimlar atilmisti. Ayrica Misak-1 Milli’nin temellerini atmasi agisindan da ayri bir

6nem tasimaktaydi.'>

133 Kazim Karabekir, istiklal Harbimiz, istanbul, 1960, s.102.

134 Ozkaya, Konukgu, Onsoy, Akbulut, Balcioglu, Tanfer, Milli Miicadele Tarihi, Makaleler,
A.AM.D., Ankara, 2002, s.156.; Ayrica bkz. Ulug igdemir, Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, T.T K.
Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1989; Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, T.T.K.
Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1989

133 Ozkaya, Konukeu, Onsoy, Akbulut, Balcioglu, Tanfer, a.g.e, s.157

98



23 Temmuz-7 Agustos 1919 tarihleri arasinda gerceklestirilen Erzurum
Kongresi sekil itibariyle bolgesel, aldigi kararlar acgisindan ise ulusal bir kongre
niteligi tasir. Burada alinmis olan kararlar, 4-11 Eylil 1919 tarihleri arasinda
Anadolu’nun hemen her yerinden gelecek olan {liyelerinde katilmasiyla Sivas
Kongresi’nde ulusallagtirilacaktir.

Sivas Kongresi’nde en ¢ok tartisilan konu mandacilik oldu. Mustafa Kemal
Pasa biiylik bir ustalikla bu egilimi gecistirmesini bilmistir. Kongrede biitiin
milliyet¢i derneklerin bolgesel birer kurulus olmaktan c¢ikartilip ulusal biitlinliik
icinde kaynasmasi hedeflenmisti. iste alinan kararlarda biitin ulusal dernekleri
baglayici nitelikleri goriilmektedir. Belirtilen tarihlerde gerceklestirilen Sivas

Kongresi’nde 6zet olarak su 6nemli kararlar alinmustir:

“l. Turk memleketlerinin topraklari birbirinden hi¢bir nedenden dolay1
ayrilmaz ve bir biitlinliik arz eder.

2. Bagimsizligimizin elde edilmesi i¢in milli kuvvetleri etkin ve milli iradeyi
hakim kilmak esastir. Bu kararlar Erzurum Kongresi’nde de alinmis ve burada da
tekrar vurgulanmistir.

3. Tirk memleketlerinin herhangi bir pargasi isgal edildigi takdirde, birlikte
miidafa edilecek ve karsi konulacaktir. Bu maddenin uygulanmasini, isgale ugrayan
her yorede Kuva-yi Milliye ile kars1 koyuldugu goriilmektedir.

4. Ayni vatan topraklar1 lizerinde yasadigimiz azinliklara siyasi ve sosyal
yapimizi bozacak ayricaliklar verilmeyecektir.

5. Memleketimize kars1 istila emelleri olmayan herhangi bir devletin ekonomik
yardimlar1 kabul edilecektir. Bu maddede, Ulusal Kurtulus Miicadelesi’nin mali
kaynaginda oOnemli yeri olan dis yardimlara yaklasim bi¢cimi takdire deger
goriilmektedir.

6. Milletimizi i¢inde bulundugu durumdan kurtarmak icin derhal milli bir
meclis toplanmasi gerekir. Bdylece milletin gelecegi bu meclisin kontroliine
birakilacagi diistiniilmiistiir.

7. Yoresel nitelikli cemiyetler birlestirilerek Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk Cemiyeti olarak adlandirilmistir. Gliglerin bir araya getirilmesi, miicadelenin

tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in ¢ok dnemli bir adim atilmistir.
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8. Sivas Kongresi’'nin sectigi Heyet-1 Temsiliye genel teskilati idare edecektir .
Artik bundan sonra Heyet-i Temsiliye Tiirk Milleti’nin kaderinin belirlenmesinde

etkili olacak gelismelerde yer alacaktir.... ”

Sivas Kongresi, Erzurum Kongresi kararlarin1 genigletmis, bu kararlari,
Erzurum Kongresi gibi yalniz Dogu ydreleri i¢in degil, biitiin Tiirkiye’yi kapsar hale
getirmistir.'*® Heyet-i Temsiliye’nin iiye sayisi dokuzdan onaltiya ¢ikartilmustir.
Yoresel cemiyetlerin birlestirilerek biitlinliik i¢inde hareket edilecek hale getirilmesi,
tek merkezden idare edilmesi, simdilik bu idarenin siyasi otorite olarak Heyet-i
Temsiliye nin olmasi son derece dnemlidir. Ustlenmis oldugu bu sorumlulugun ¢ok
agir olmasmin bilinci dogrultusunda hareket edilecegini gdstermesi anlamlidir.
Mandaterizm, bu kongrede tamamen etkisiz hale Mustafa Kemal Pasa’nin ileri
goriigligli sayesinde getirilmistir.

Sivas Kongresi sonunda Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Hiikiimeti ile biitiin
baglarinin koparilmasi icin valiliklere, mutasarrifliklara, kaymakamliklara, kolordu
komutanliklarina, Heyet-i Temsiliye adma talimat vermistir. Heyet-i Temsiliye
BMM’nin agilisina kadar, tam yetki ile siyasi otorite olarak varligini hissettirmistir.
Isgal yorelerinde Kuva-y1 Milliye orgiitlenmesini destekleyerek, Miidafa-i Hukuk
Cemiyetlerinin biitlinlik icerisinde hareket etmesini saglayarak, merkezilesmede
etken rol oynamustir.

Erzurum Kongresi’nden Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisina kadar gecen zaman
diliminde, Heyet-i Temsiliye bu merkezilesmenin ve biitiinlesmenin kalbi olarak
gorev yapmustir. Gergekten de bu biitlinlesme hareketi iilkenin isgal altindan
kurtarilmasi i¢in yiritiilen faaliyetlerin uyumlulastirilarak basariya ulastirilmasinda
cok dnemli bir adim sayilabilir.

Sivas ve Erzurum Kongrelerinden 6nce, Kuva-y1 Milliye ve direnisle ilgili
baska kongreler de yapilmistir. Bu amaclarla gergeklestirilen ilk kongre 28 Haziran-
12 Temmuz 1919 tarihleri arasinda yapilan Birinci Balikesir Kongresi’dir. Kongrede
bir temsil heyeti se¢ilmis, milli direnigin yerel sorunlari tizerinde durulmus, Yunan
ilerleyisi karsisinda olusan cephenin ne sekilde siirekli kilinacagi, kuvvetlerin nasil

ve hangi ilgelerin yardimi ile giydirilecegi, silah ve cephanesinin saglanacagi,

136 Ozkaya, Konukeu, Onsoy, Akbulut, Balcioglu, Tanfer, a.g.e, s.158.
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ilgelerin sorumluluk alanlari, genelde baslarinda yerel niifuzlularin bulundugu Kuva-
y1 Milliye birliklerinin nerede ve ne miktarda, kimlerin komutasinda olusturulacagi
belirtilmistir. '’

26-30 Temmuz 1919 tarihinde Hareket-i Milliye Kongresi adi altinda
toplanan Ikinci Balikesir Kongresi yerel direnis gii¢lerinin birlestirilmesi ve yurdun
isgal giiclerinden kurtarilmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Milli bir goriiniim
sergilemesine ragmen bu kongre aslinda yerel bir kongre niteligi tasimakta ve Kuva-
y1 Milliye'nin mali islerini diizene kavusturabilmek igin birbirini tamamlayici
nitelikte idari ve mali kararlar1 igermektedir. Bunun yaninda alinan mali kararlar Bat1
Anadolu'daki Kuva-y1 Milliye'nin gelir ve giderlerini belirli kurallara baglamay1
hedeflemistir. '

Ikinci Balikesir Kongresi, Kuva-y1 Milliye'nin bir halk ordusu goriiniimiinde
ortaya cikist ve faaliyet gostermesinde Onciililk yapmustir. Kongrenin kararlarindan
yedinci madde ile de Yunan kuvvetlerine kars1 miicadele devam ettigi siirece genel
seferberlik durumunun mevcut oldugu ve herkesin vatan hizmetiyle yiikiimli
bulundugu kabul edilmis, simdilik 1884-1893 yillar1 arasinda doganlarin silah altina
alimmalar1 kararlagtirilmigtir. Bunun yaninda kokli bir orgilitlenmeye de gidilmis,
Merkez Liva Balikesir de basta olmak iizere ilgelerde Tegskilat, Maliye ve Levazim
Heyetleri olusturulmustur. Her ilgedeki bu heyetlerin {izerinde denetleme,
yonlendirme ve koordinasyon saglama amaciyla iist bir yapilanma olan Merkez
Kurul meydana getirilmistir.

Yine cephelerde carpisan birliklerin iasesi, giyimi, tedavi ve ikmal hizmetleri
cephe gerilerinde kurulan Menzil Miifettiglikleri tarafindan giderilmistir. Kongre
kararlarindan sekizinci maddede ise ilge teskilatlarinin kendilerine bagli olan
birliklerin giderlerini kargilamalar1 daha sonra ise bu giderlerin genel giderlerden
diisiilecegi  belirtilmistir. Asagidaki tabloda giderlerin paylagilmas: hususunda

izlenen adaletli politika sonucu ortaya ¢ikan dagilim oranlarin1 gérmekteyiz:

7 Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, (Ankara 1998),
s.38-50.

1% Ahmet Emin Yaman, “Anadolu'daki Kongre Kararlarinda Silahli Direnis Gii¢lerinin Mali
Finansmanmi Ile Ilgili Hiikiimler”, AU. TITE Dergisi, Atatiirk Yolu, Mayis 1988, Y1l 1, Sayi 1, 5.90.
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TABLO 24. Balikesir Kongresi Sonucu Alinan Genel Giderleri Paylagim Oranlari

Ilceler Genel Giderlere Katilim Oram
Balikesir Merkez % 21
Edremit % 17
Bandirma % 10
Burhaniye %7
Gonen % 6
Soma %5
Sindirg % 4
Balya % 4
Gordes % 4
Bergama % 2
Digerleri % 20

Kaynak: Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'nin Mali Kaynaklari, Atatlirk Arastirma Merkezi,
(Ankara 1990) ,s.198.

Tablodan da anlasilabilecegi gibi giderlerin karsilanmasinin  yerlesim
yerlerinin biiyiikliik ve zenginligi oraninda gergeklestirilmesi ve bunun sonucunda
giderlerin ¢ogunlukla cephe bolgelerindeki yerlesim yerlerinin halklarina
yliklenmemesi saglanmistir.

Bu giderlere katilma oranlar1 mucibince her ilge kurulu saglamasi gereken
para  miktarin1 "Nakdi Teberru" adi altinda halktan toplamistir. Getirilen iki
kademeli mali sistemden hareketle toplanan bu paralar ilge kurullar1 tarafindan o
yerin Kuva-y1 Milliye birliklerinin ihtiyaglari i¢in kullanilmis, genel giderlerden
ilceye diisen pay yapilan harcamadan fazla ise aradaki fark merkez kurula
gonderilmis, noksan ise merkez kurul tarafindan karsilanmstir.

Ikinci Balikesir Kongresi'nin yapilisinin ardindan, diger bir kongre Nazilli'de
Aydin'in isgal edilmesinden sonra toplanan kongredir. 8 Agustos 1919 tarihinde
toplanan kongreye isgal altinda olan Aydin, Denizli ve Mugla illerinden gelen
temsilciler katilmiglar, kongre mali konularda c¢ok ayrintili kararlar almasinin
yaninda olusturulacak bir halk ordusu i¢in de gerekli olan hukuki ve idari zeminin
hazirlanmasina ¢alisilmistir. Kongre Ozellikle halktan vergi toplanmasi sirasinda
adaletli davranilmasi konularinda ciddi kararlar almig, Merkezi Nazilli'de olmak
tizere Mugla ve Denizli illeri de dahil olmak iizere yedi ilge ve on bes bucakta Heyet-
1 Milliye subeleri agilmasini saglamistir. Zaten daha 6nce de belirttigimiz gibi Kuva-
y1 Milliye belirli bir biiyiikliige kavustuktan sonra hem bu halk direnis giigleri, hem
de cephelerde savasan askerler ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in tamamen bu heyet-i

milliye orgiitlenmesine bagli hale gelmislerdir.
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Nazilli Kongresi de Balikesir Kongresi gibi genel bir seferberlik halini kabul
etmis, halk da savasmakla yiikiimli kilimmistir. Boylece genel anlamda bir halk
ordusu kurulmasina gecilmistir. Yine kongre kararlar1 geregince halkin ileri
gelenlerinden seg¢ilmesi oOngoriilen Heyet-i Milliye kurullarina Kuva-y1 Milliye
birliklerine savas¢t bulma ve beslenmelerini saglama gorevi de verilmistir. Ayrica
cephe gerisindeki diizeni korumak ve i¢ giivenligi saglamak i¢in de bu kurullar bir
anlamda polis yerine gececek silahli birlikler olusturma yetkisine de sahip
olmuslardir.

Gortldugl tizere Balikesir Kongresi'nde alinan kararlar ile Nazilli Kongresi
kararlar1 arasinda benzerlikler oldukc¢a ¢oktur. Nazilli Kongresi'nin bir farki ise bu
kongrede cephelere geregi kadar asker gondermek, bunlar1 silahlandirmak,
beslenmelerini saglamak ve bu gorevleri Heyet-i Milliye'ye devretmekle ilgili
kararlar almasidir.

Nazilli Kongresi'nden sonra, 16-25 Agustos tarihleri arasinda Bandirma'dan
Denizli'ye kadar uzanan bir alanda, ki bu bolge Yunan kuvvetleriyle cephe temasinin
oldugu yerleri kapsar, Ikinci Balikesir Kongresi sonucunda ortaya cikan kararlarin
goriisiilerek ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi ve teskilatlanmanin genisletilmesi
amaclanmistir. Teskilatlanmay1 yayginlastirmak amaciyla yayinlanan Harekat-1
Milliye Talimatnamesi ile Mintika Heyet-i Merkeziyesi'ne milli hareketi yiiriitmek
icin gereken mali kaynaklari ilgelere dagitmak, yazismalar1 denetlemek, cephe
komutanlarin1 ¢agirma, tayin ve degistirme, ilgelerden gelecek goniilliilerin
eksikliklerini gidermek ve cephelere gondermek yetkileri verilmistir.

Ayrica kongrede yiiriirlige konan "Kuva-y1 Milliye Menzil Miifettisligi
Vezaifi Hakkinda Talimatname" ile Kuva-y1 Milliye birlikleri ¢agdas lojistik destege
kavusturulmustur. Yine Kuva-y1 Milliye birliklerinin beslenmesinde giiniimiiz Silahli
Kuvvetleri'nin uygulamalarina olduk¢a benzer ¢alismalar yapilmstir.

Anlagilacagi gibi Alasehir Kongresi'nde Bandirma'dan Aydin'a kadar biiyiik
bir alan1 kapsayan ve bu yorelerdeki faaliyet gdsteren Kuva-y1 Milliye birliklerini
diizenleyen 6nemli kararlar almistir.

Basta da belirttigimiz {izere, Izmir'in isgalinden kisa bir siire sonra kurulmaya

baslanan Kuva-y1 Milliye birlikleri, Biiyiik Millet Meclisi'nin agildig1 giine kadar
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gecen siire igerisinde on bir ay boyunca i¢ isyanlar1 bastirmis ve Yunan kuvvetlerini
oyalama da etkin rol oynamustir.

Kuva-y1 Milliye'de mali diizeni kurmayir ongoéren Balikesir, Nazilli ve
Alasehir Kongreleri ile Izmir'in Kuzey Bolgesi Kuva-y1 Milliye Genel Kurulu
kararlarinin esgiidimlii uygulanmasi ve uygulamalar arasinda birliktelik saglamak
oldukea gii¢tii. Bununla birlikte Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i Ilhak Cemiyetleri ile
Heyet-i Milliyelerin olusturduklar1 Kuva-y1 Milliye birlikleri kongre kararlarina
uyarlarken, diger taraftan gasp ve soygun gibi islere aligkin olan eskiyalar ve ceteler
Kuva-y1 Milliye birlikleri i¢inde saglanmak istenen diizeni bozuyorlardi. Diger
taraftan kendi 6zel c¢abalariyla kurduklari birliklerin basinda olanlar kongrelerde
alan kararlara uymak zorunlulugunu hissetmiyorlardi.'*’

Biitlin bunlarin yaninda Kuva-y1 Milliye birliklerinin halktan zorla para alma
ve zulmetme gibi davraniglart sebebiyle "Ayni ve Nakdi Teberru" uygulamasinin
kaldirilmasi ve birliklerin giderlerinin biitgeden karsilanmasi hakkindaki goriislerin
cogalmasi ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine hiikiimet 16 Mayis 1920 giin ve 7 sayili
kararnameyi yayinlayarak Kuva-y1 Milliye'nin Milli Savunma Tegkilati'na
baglanarak birlestirilmesini ve buna gore diizenlenecek biitgenin hazirlanmasi iginin
ele alindigini, bunun sonucunda da beslenme ve bakim giderlerinin tamamen devlet
gelirlerinden karsilanacagini bildirmistir. Ayrica biitiin bu diizenlemeler i¢cin Milli
Savunma ve Maliye Bakanlar1 sorumlu tutulmuslardir. 140

Ancak bu kararname yaymlanmis olmasina ragmen uygulama imkan
bulamamis bu sebeple de bir ¢ok tepkileri lizerine ¢ekmistir. Ciinkii o zamana kadar
bu konuda herhangi bir olumlu gelisme kaydedilmemistir. Bu sebeplerden dolay1
meclise cesitli zamanlarda elestirilere maruz kalinmig ve hiikiimet de bir cevap
olmasi bakimindan mazbatalar yaynlamistir.'*!

Kuva-y1 Milliye'nin biitceden karsilanmasinin biitceye getirecegi agir yiiki
karsilayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan gelir artiric1 vergi diizenlenmeleri ise ancak i¢
isyanlarin bastirilmasindan ve hiikiimetin diisman iggalinden artakalan Anadolu

topraklari tizerinde tam bir hakimiyet saglamasindan sonra gergeklestirilebilmistir.

139 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.296.
140 Miiderrisoglu, a.g.e., s.299; Diistur,3. Tertip,1. Cilt,s.9.
417 B.M.M. Zabit Ceridesi,Cilt A,s.240-241.
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f) Kuva-y1 Milliye'nin Kaldirilmasi1 Cabalar:

Daha once de belirttigimiz gibi hiikiimet 16 Mayis 1920 giin ve 7 sayili
kararnameyi yayinlayarak Kuva-y1 Milliye birliklerinin Milli savunma Teskilati
catist altinda hizmet gosterecegini aciklamistir. Bu gelismeden sonra yerel orgiitlerin
ve miidafaa-i hukuk cemiyetlerinin kurduklari Kuva-y1 Milliye birlikleri hiikiimetten
aldig1 kararlar1 ve askeri emirleri aynen uygulamiglar ancak eskiyalardan olusan
Kuva-y1 Milliye birlikleri gec¢mislerindeki otorite tanimaz yasantilarindan
kurtulamamuis, 6zerk kalmak istemis, bununla birlikte Milli Savunma Tegkilati'ndan
aldiklar1 emir ve direktifleri kafalarina gére yorumlamislardir.

Biitiin bunlara ek olarak Kuva-y1 Milliye'nin bu s6z dinlemez baz1 birlikleri,
biitiin cephelerdeki durumu bilmeksizin ve boélgelerindeki diizenli ordu
komutanliklarina haber vermeksizin yer degistiriyor, catigmalara giriyor ve bu
sebeplerle cephelerde bosluklarin meydana gelmesine sebep oluyorlardi. Bu da yeni
gelismekte olan diizenli ordunun komutanlarinin etkili caligmalarini onliiyor giin
gectikce diizenli ordu komutanlar ile Kuva-y1 Milliye birliklerinin reisleri arasinda
iligki bozuluyordu. Bu noktadan sonra artik ama¢ Kuva-y1 Milliye'de mali diizen
saglamak degil, idari diizen kurmak olmustur.

24 Ekim 1920 ginii Kuva-y1 Seyyare(Cerkez Etem'in Birligi)'nin
disiplinsizligi ve diizenli ordu birliklerini desteklememesi sebebiyle 27 Haziran'da
Usak'a gelerek Bati Cephesi Komutanligina getirilen Ali Fuat Pasa Gediz
Taarruzu'nda basarili olamamis, bunun iizerine ¢ikarilan 8 Kasim 1920 tarihli 338
sayil1 bir kararname ile "Ayni ve Nakdi Teberru" alim1 yasaklanmis, boylece Kuva-y1
Milliye'nin 6zel mali kaynaklara sahip olmasi engellenerek mali 6zerkligi ortadan
kaldirilmigtir. Ayrica hiikiimet derhal, diizenli bir ordu ve biiyiik siivari birlikleri
kurma karar1 almigtir. Bu kararlarin yaninda Ali Fuat Paga gérevinden alinmais, yerine
Bat1 Cephesi kuzey ve gliney olarak ikiye bdliinmiis, giineye Miralay Refet (Bele)
Bey, kuzeye Miralay Ismet (Indnii) Bey getirilmistir. Bu degisiklik milli miicadele
icerisinde Kuva-y1 Milliye doneminin kapanip diizenli ordu déneminin basladigin
gostermesi bakimindan anlamlidir. Ali Fuat Pasa'nin bu gorevden alinip baska
goreve verilmesinin bir diger nedeni de kendisinin, milli miicadelenin baslarinda
Kuva-y1 Milliye'nin gostermis oldugu yararliliklarin  hakkinin  verilmesinin

gerektigini -bir anlamda Kuva-y1 Milliye birliklerinin varliklarina devam etmelerine
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izin verilmesinin gerektigini- diistinmesidir. Bunun hemen ardindan Bati Cephesi
Komutanlig1 bu kararnameyi uygulamaya baslamis ve bolgesindeki Kuva-y1 Milliye
birliklerini disiplin altina almaya c¢alismistir. Bu calismalar sirasinda Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri ile yerel orgiitlere dayali Kuva-y1 Milliye birlikleri zaman
icerisinde diizenli orduya belirli bir plan dahilinde katilmiglar ve uyum
saglamislardir. Ancak Cerkez Etem'in Kuva-y1 Seyyare birligi diizenli orduya
katilmay1 reddetmis ve sonugta birligin bir kismi diizenli orduya katilmis bir kismi1 da
Yunan isgal bolgesinde kalarak gerilla faaliyetlerinde bulunmus, daha kiigiik bir
kismi1 da basta komutanlariyla birlikte Yunanlilara siginmiglardir. Boylece en son
Kuva-y1 Milliye birligi de ortadan kaldirilmis Yunanlilar bundan boyle karsilarinda
diizenli bir orduya kars1 miicadele vermek zorunda kalacaklardir.

Biitiin dogurdugu aksakliklara ragmen Kuva-y1 Milliye'nin Ulusal Kurtulus
Miicadelesi'nde 6nemli katkilari da s6z konusu olmustur. Bunlari sdyle siralamamiz
miimkiindiir: '**

1. Diinya kamuoyuna Tiirk halkinin haksiz isgalleri benimsemedigini kabul
ettirmek.

2. Ege Bolgesi'ndeki Yunan isgal kuvvetlerini oyalamak, ilerleyislerini
durdurmak, tedirgin etmek ve kayip verdirmek.

3. Tiirk halkin1 Rum ve Ermeni ¢etelerine karsi korumak, bu ceteleri temizlemek.

4. Diizenli ordunun 6rgiitlenmesine imkan ve zaman saglamak.

5. Gerek Istanbul'daki Tiirk hiikiimetine gerekse Diinya kamuoyuna Anadolu'daki
miicadeleyi bir milli ayaklanma olarak gostermek.

6. Giineyde Fransiz isgal kuvvetlerini durdurmak, iggal edilen yoreleri kurtarmak
ve bu yorelerdeki Tiirk egemenligini yeniden ger¢eklestirmek.

7. Miidafaa-i Hukuk kuruluslarinin kurulmasina ve ¢aligmasina destek olmak.

8. Kurtulus Savasi'nin ilk yillarinda sik sik goriilen milli birligi pargalayict
nitelikteki i¢ isyanlar1 bastirmak.

9. Biiyiik Millet Meclisi'nin ve hiikiimetin otoritesini Anadolu'da kabul ettirmek.

10. Kuva-y1 Milliye'nin dagitilmasindan sonra, deneyimli savasgilarin ordu emrine

vermek ve boylece Kurtulus Savasi'nda diizenli ordunun ¢ekirdegini olusturmak.

2 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.176-177.
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11. Istanbul-Ankara yolunu giiven altinda tutarak, Istanbul'dan Anadolu'ya silah,
cephane ve malzeme kacirilmasini saglamak, Anadolu'ya ge¢mek isteyen subay ve

oteki goniilliilerin Ankara'ya ulasmasini kolaylastirmak.

3. TBMM Donemi

a) TBMM'nin acilis1

Biiyiik Millet Meclisi'nin agildig1 giinlerde biitiin iilke ¢ok derin bir belirsizlik
yasamakta idi. Her an Anadolu'nun tamamu isgal edilebilir ve hatta Tiirk varlig
Anadolu'dan silinebilirdi. Bu agir sartlar altinda mutlaka bir seylerin yapilmasi
gerekiyordu. Siyasi belirsizlik ya da otorite boslugu en yiiksek boyuttaydi. Bu
ylizden zaman gecirilmeksizin Anadolu'da yeni bir siyasi otoritenin ortaya
cikarilmasi ve bu belirsizligin bir an Once sona erdirilmesi zarureti ortadaydi.
Bununla birlikte bir kurtulus miicadelesi ve direnis ancak boyle bir siyasi otoritenin
tilkenin her tarafin1 sarmis bulunan belirsizligi bertaraf etmesi ile basariya
ulastirilabilirdi.

Bilindigi gibi 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul resmen isgal edilmis ve Misak-
1 Milli kararlarini almasinin hemen arkasindan Meclis-i Mebusan dagitilmistir. Zaten
zayif ve glicsiiz olan otorite artik resmen ortadan kalkmustir. Bunun {izerine hig
zaman kaybedilmeden bu boslugu dolduracak  milli bir meclisin kurulmasi
gerekliligi kendisini iyice hissettirmistir. Bu tarihten sonra ise yonetime gelen Damat
Ferit Paga milli miicadeleyi baltalamak ve basarisizliga ugratmak igin tiirlii gayretlere
girismis sonunda biitlin ¢abasin1 milli hiikiimeti yok etmeye yogunlastirmistir.
Ornegin, Seyhiilislam Diirrizade Abdullah Efendi'ye hazirlatilan fetvalar ile milli
miicadele ve milli hiikkiimetin padisaha ve hilafete isyan oldugu bu gibi faaliyetleri ve
kisileri desteklemenin dinsizlik ve imansizlik oldugu ilan edilmis, milli
miicadelecilerin dldiiriilmesinin uygun bir davranis olacag1 savunulmustur. Isin ilging
yani odur ki, hazirlatilan bu fetvalar Anadolu'nun o6nemli merkezlerine Ingiliz
ucaklari ile, kiy1 limanlarina ise ingiliz savas gemileri ile dagitilmustir.

Yine Kuva-y1 Inzibatiye adi altinda bir ordu hazirlattirilarak (18 Nisan 1920)
milli kuvvetlerin ortadan kaldirilmas1 amag¢lanmistir. Bununla birlikte padisah isyan
bolgelerinin ileri gelenlerini saraya ¢agiriyor ve milli miicadeleye karsit isyanlarin

diizenlenmesi i¢in Ingilizlerle birlikte calistyordu.
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Biitiin bu engelleme hareketlerine karsi milli miicadelenin 6nde gelenleri,
cesitli tedbirler aliyorlardi. Ornegin Diirrizade Abdullah Efendi'nin milli miicadeleye
kars1 hazirlamis oldugu fetvaya karsilik olarak Heyet-i Temsiliye Ankara miiftiisii
Rifat Efendi onciiliigiinde Anadolu'da 150’ye yakin miiftii katilimi ve ortak goriisleri
dogrultusunda bir fetva hazirlanarak Istanbul yonetiminin halkin  zihnini
bulandirmaya yonelik c¢abalar1 bosa ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Kuva-y1
Inzibatiye'ye karsi Geyve'de verilen miicadele sonucunda, Ali Fuat Pasa'nin
emrindeki milli kuvvetler galip gelmis ve diger adi Hilafet Ordusu olan Kuva-y1
Inzibatiye birliklerinin énemli bir kism1 milli kuvvetlere katilmistir. Béylece Hilafet
Ordusu'nun giicii dSnemli dlgiide azalmis; Istanbul ydnetiminin ve Itilaf kuvvetlerinin
biitiin ¢abalar1 bosa ¢ikarilmustir.

Biitin bu engelleyici ¢abalara karsin Biiyilk Millet Meclisi, Kurtulus
Savasi'nin daha genis capta ve kesin amaglara doniik olarak 23 Nisan 1920 tarihinde
acilmis ve Anadolu'yu diisman isgalinden kurtarmak gayesiyle c¢alismalara

basglamistir.

b) TBMM'nin Yapisi

23 Nisan 1920 tarihinde agilan ve ¢aligmalarina zaman kaybetmeden baslayan
Biiyiik Millet Meclisi olaganiistii yetkilere sahip bir meclis olma o6zelligini
tagimaktadir. Bir savas meclisi olmasindan Otiirii yasama, yiirlitme ve yargl
yetkilerinin tiimiinii kendi tizerinde toplamustir.

Ik acihis1 dikkate alindiginda milletvekili sayisinin 120 oldugu ilerleyen
donemlerde ise bu saymin Malta'dan kacan Mebusan Meclisi {iyelerinin katilimlar
vb. sebeplerle nihayetinde 390 milletvekiline ¢iktig1 goriilmektedir.

Bakildiginda biitiin milletvekillerinin Tiirk oldugu ve azinliklarin mecliste
temsil edilmedikleri gbz 6niine alindiginda Biiyiik Millet Meclisi'nin milli bir meclis
oldugu goriiliir.

Bununla birlikte ad1 o gilinlerde tepki ¢ekmemek ve doguracagi sakincalari
onlemek maksadiyla konmasa bile Biiyiik Millet Meclisi kurucu bir meclistir.

Yine bu meclis demokratik ve idealist bir 6zellik de tasimaktadir. Ciinkii;
cesitli diislincelere sahip milletvekillerinden olustugu halde, partilesme olmamus,

milletvekillerinin hepsi iilkenin c¢ikarlarin1 savunma konusunda birlesmislerdir.
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Bununla birlikte, milletvekilleri yasanan mali sikintilarda destek olabilmek igin
maaglarinin - bir kismim1  BMM'ye bagislamiglar, bodylece idealist bir tavir
takinmiglardir. Ayrica biitiin milletvekilleri goriislerini 6zgiirce dile getirebilmisler,
boylece milli iradeye saygi1 gosterilerek demokratik bir meclis 6zelligi kazanilmistir.
Bunlarin yaninda Biiyiik Millet Meclisi'nin 6ne ¢ikan bagka 6nemli 6zellikleri
de mevcuttur. Ornegin Biiyilk Millet Meclisi temeli fedakarhik esasi iizerine
kurulmus bir meclistir. Ciinkii hem isgalcilerin ve Istanbul'daki ydnetimin baskilarina
boyun egmeden milli ¢ikarlar1 korkusuzca savunmus, hem de cesitli sikintilar
icerisinde c¢aligmasini bir an bile durdurmamistir. Sadece yapilan segimler sonucu
Meclis'e katilmak isteyen vekillerin karsilastiklar1 zorluklara karsi yilmaksizin

Ankara'ya ulasmaya cabalamalari bile yeterince dvgiiye deger davraniglardandir.

¢) TBMM'nin Mili Kaynaklar

Biiyiik Millet Meclisi acildigi donemde Anadolu tam bir ekonomik yikim
icerisindeydi. Mali kaynak bulmak zor ve halkin dayanma giicii olduk¢a azalmisti.
Ozellikle belirtecek olursak, Anadolu halki daha once de belirttigimiz gibi birgok
savastan ¢ikmis ve bu savaslari, hem evlatlarim1 cephelere gondererek insan giicii
olarak, hem de hayvanlarim1 tasima ve ulagim araci olarak vererek desteklemesinin
yaninda diger 6dedigi vergiler vb. katkilarla da finanse etmistir.

Biiyiik Millet Meclisi'nin agildig1 giinlerde halk hem bir yandan Istanbul
yonetimi ile Diiyin-u Umumiye ve Reji Idaresi gibi kuruluslara vergi veriyor, hem
de Kuva-y1 Milliye'nin finansmani i¢in Ayni ve Nakdi Teberru ad1 altinda zorunlu bir
bagis1 6demek zorunda kaliyordu. Bu sartlar altinda hem Anadolu halki ¢ok zor bir
durumdaydi, hem de Biiyiik Millet Meclisi'nin gelir kaynaklar1 oldukca sinirli bir
gdriiniim sergiliyordu. Iste bu yiizden, Biiyiik Millet Meclisi ilk is olarak gelir artiric1
vergi kanunlar1 koymay1 kendine bir gorev bilmis ve c¢ikardigi ilk kanun da bu

nitelikte bir vergi kanunu olmustur.

d) Diizenli Ordunun Kurulus Hazirhklar:
Sivas Kongresiin siirdiiriildiigii siralarda Anadolu'da Trakya ve Istanbul
hari¢ olmak iizere mevcut asker sayist 34.181 idi. Biiyiik Millet Meclisi'nin ag¢ildig1

giinlerde ise bu say1 biraz daha azalmisti. Toplam olarak Kuva-y1 Milliye'nin 10-15
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bin civarinda olan mevcutlan ile birlikte bu say1 40-45 bini ge¢cmiyordu. Ancak
bakildiginda meclisin acildigi donemde Anadolu toplam 200 bin civarinda iyi
donanmis askerlerce isgal altindadir. 143

Bunlarla birlikte memleketin bircok yerinde baslayan ayaklanmalar bile
zorlukla bastirilabiliyordu. Bu yiizden 200 bin dolayindaki tam tecghizatli isgal
ordularina kars1 miicadele vermek ve bunda da basarili olmak miimkiin oldugunca
kuvvetler arasi dengeyi saglamaya ve diizenli bir ordu ile isgal kuvvetlerinin
karsisina dikilmeyi gerektiriyor, bunun haricindeki goriisler ve yontemler ise yarar ve
sonug alic1 gortinmiiyordu.

Diizenli ordunun kurulmasi fikri 9 Mayis 1920 giinlii ilk hiikiimetin mecliste
okunan programimnda'* sadece Kuva-y1 Milliye'yi diizenli ordu igerisinde yer alarak
resmi bir nitelik kazanmasini saglamaktan Oteye ge¢miyor ve eldeki mali
kaynaklardaki sikintilar sebebiyle fiili uygulamaya gecilmesinde zorluklar
yasantyordu. Buna ek olarak Biiyiik Millet Meclisi diizenli bir ordu hazirlamak i¢in
genel seferberlige de gidemiyordu. Ancak 31 Mayis'ta alinan bir kararla 21 Temmuz
1914'de ilan edilmis olan genel seferberlik halinin fiilen devamina karar
verilmistir.'*

Bu donemde yapilabilecek tek sey diizenli ordunun mali kaynaklarin el
verdigi Ol¢iide kademeli olarak yavas yavas olusturulmasi idi. Bunun i¢in ilk 6nce
biitceye yiikk olmayacak ve iiretimi etkilemeyecek sekilde asker toplanilmasi
kararlastirldi. Ornegin, hapishanelerden savasabilecek durumda olan tutuklu ve
hiikiimliiler toplanmis, yerel asayisin saglanmasi i¢inse bazi kolordu ve tiimenlerin
bulunduklar1 bolgelerdeki 1894-99 aras1 dogumlular askere alinmuslardir.'*

Biitlin bunlarin yaninda bire diger sorun da beslenme ve techizat sorunudur.
Beslenme sorununun giderilmesi igin yeri gelmis i¢ isyanlar1 destekleyen
zenginlerden paralar alinmis, yeri gelmis isgalden kurtarilan kasaba ve koy halkinin
yardimina bagvurulmustur. Mevcut birliklerin ihtiyaglart giderilmeden yeni
birliklerin kurulmasinin dogru olmayacagi goriisii ise yaramis ve kaynaklar daha

ekonomik kullanilmistir.

'3 Miiderrisoglu, a.g.e.,281.

' Miiderrisoglu, a.g.e.,282; TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 1,5.241.

145 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.283; 8 Haziran 1920 Giin ve 24 Sayilh Kararname.
1 Miiderrisoglu, a.g.e., s.284; 15 Haziran 1920 Giin ve 41 Sayih Kararname.
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Ayrica bir yandan da halkin elindeki silahlardan yardimci birlikler -
Miizaherat Kitalari-kurulmaya bagslanmistir. Goriildiigli lizere silah, cephane,
techizat, elbise ve beslenme sorunlari igerisinde kurulmaya calisilan diizenli ordu i¢in
artk Onemli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi gerekliligi kendini iyice
hissettirmistir.

Diizenli ordunun kurulmasi i¢in hemen acil olarak mali kaynak saglanmasi
gerekliligi en ist diizeye ulasmis ve Biiyiikk Millet Meclisi savas ekonomisine
gegmek ve onemli ekonomik Onlemleri hayata gecirmek zorunlulugunda kalmistir.
Savag ekonomisi lilkede bulunan biitiin kaynaklarin savas i¢in gerekli ara¢ ve gereg
iiretimine ayrilmasi ile beslenme sorunun ¢6zlimii i¢in tarimsal iiretimin artirilmasina
gayret gosterilmesidir. Zaten basarili olunmasi icin bu gibi uygulamalarin yapilmasi
kacinilmazdir.

O doneme bakildiginda ilkel yontem ve araclarla da olsa beslenme sorununun
giderilmesi i¢in tarimsal iiretimde artisin saglanmasi olanaklidir. Ancak savasin en
onemli unsurlarindan olan silah, cephane ve techizatin yeterli miktarda iiretimi
olanaksizdi.

Bu sebeplerden dolay1 Ulusal Kurtulus Savasi'nin basartyla sonuglandirilmasi
icin gerekli olan silah ve cephaneyi elde etmek i¢in ii¢ yol izlenecektir. Bunlardan
birincisi silah ve cephanenin dis iilkelerden satin alinmasi, ikincisi Istanbul'daki ve
diger isgal altindaki yerlesim yerlerinde depolarda kilitli tutulan silah ve cephanenin
Anadolu'ya kagirilmasi, ligiinciisii ise silah yardimi yapmak isteyen biiyiik devletlerin
teklifini kabul etmek.

Bunun i¢in oncelikle silah ve cephanelerin yurtdisindan alimi i¢in gerekli
olan dovizleri artirmak i¢in ihracatin her tiirliisii her bakimdan serbest birakilmas,
sadece savasta ve tarimsal iiretimde ihtiya¢ duyulan hayvanlarin yurtdigina satisi
Milli Savunma Bakanligi'ndan yapilan basvuru iizerine yasaklanmistir.'’

Bununla birlikte gereksiz yere doviz kaybim1 dnlemek i¢inse tibbi amaglar
disinda alkollii malzeme ve ickilerin ithali yasaklanmistir. Ayrica Zonguldak ve
Eregli bolgelerinde ¢ikarilan komiiriin ihtiyactan fazla olan kisminin ihracinin tegviki

icin bu bolgelerde calisan is¢iler, askerlikten muaf tutulmuglardir. 148

"7 Miiderrisoglu, a.g.e., s.288; 10 Mayis 1920 Giin ve 4 Sayih Kararname; 19 Agustos 1920 Giin
ve 168 Sayih Kararname.
¥ Miiderrisoglu, a.g.e., s.289; 10 Agustos 1920 Giin ve 154 Sayih Kararname.
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Ordu mevcudunun artirilmasi, tarimsal {iretimde diislise sebebiyet verip
beslenme sorununu artirmasin diye ihtiyaci olanlara tarimda kullanilmak i¢in ¢ift
hayvani ve tohumluk verilmistir.'*

Yine ordunun ihtiya¢ duyacagi saglik personeli ihtiyacini karsilamak i¢in de
1917 yilindan itibaren tip fakiiltesinden mezun olmus doktorlarla birlikte 1919
yilindan itibaren veteriner fakiiltesinden mezun olan veterinerler de askere
alinmislardir. '

Ikinci bir ¢dziim yolu olarak ise Istanbul'dan Anadolu'ya genis capta silah ve
cephane kagirilmasi icin gizli bir orgiit kurulmustur. Miidafaa-i Milliye Istihbarat
Grubu adiyla kurulan bu teskilat Ankara’ya bagl bir sekilde Istanbul’da
faaliyetlerine baslamistir. M.M. Grubu olarak bilinen bu o6rgiite Muavenet-i Bahriye,
Felah-1 Vatan ve Giines adlarindaki gizli orgiitler yardimec1 olmus, orgiit 1921 yilh
ortalarindan itibaren sadece kiigiik partiler halinde degil ayn1 zamanda Ankara’dan
bildirilen ihtiyac listelerine gore biiylik partiler halinde de Anadolu'ya malzeme
kagirilmasina baglamistir. "'

Bunlarin yaninda, ordunun giyim ihtiyact da ordu mevcudunun artmasina
paralel sekilde artiyor, silah ve cephane saglanmasi kadar Oonemli bir sorunu
olusturuyordu. Sorun zaten yogun bir sekilde yasanirken bir de ingiliz donanmasinin
top atesiyle askeri amaclar i¢in kumas iireten izmit Cuha Fabrikasi'nin hedef almasi
ordunun giyim sorununu bir kat daha artirmustir.'”® Bu tarihten sonra Anadolu
ordusunun giyim ihtiyact izmit Cuha Fabrikasi'na yapilan saldiridan kurtarilip

Kayseri'ye getirilen iki dokuma tezgahinin yogun calismasi ile karsilanmistir.'>

e) Sakarya Savasi Oncesi Genel Durum ve Askeri Basarilar

Biiyiik Yunanistan't kurmak istegi ile 15 Mayis 1919'da izmir'i isgal ederek
baslayan Yunan ilerleyisi 6 Ocak 1921'de Tiirk kuvvetleri ile Yunan kuvvetlerinin
karsilagmast ve 9-10 Ocak'ta yasanan siddetli ¢arpismalarla devam etmis, 10 Ocak

sabah1 baglayan ¢atismalar 10-11 Ocak gecesi Yunan geri ¢ekilisi ile sonuglanmustir.

' Miiderrisoglu, a.g.e., s.290; 11 Arahk 1920 Giin ve 410 Sayii Kararname.

150 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.291; 1 Kasim 1921 Giin ve 319 ve 320 Sayili Kararnameler.

! Miiderrisoglu, a.g.e.,s.292.

12 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.293-294; Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Vatan Nesriyat,
Istanbul 1953,s.413.

153 Miiderrisoglu, a.g.e., s.294; Giiralp, a.g.e., s.64.
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Bununla beraber Tiirkler acisindan savunma nitelikli bir savas olan I. Inénii
carpismalar1 yeni kurulan ordunun konum ve niteligi bakimindan 6nem tagimasinin
yaninda kazanilan bu savas diizenli ordu taraftarlarinin elde ettikleri ilk zafer olmus,
bir yandan diizenli orduyu savunanlar1 hakli ¢ikarirken bir yandan da halkin orduya
olan giivenini artirmistir. Birinci Indnii Savasi biiyiik capta bir askeri harekat olarak
kabul edilemez ise de, diizenli ordunun kurulusu bakimindan énemlidir.'>*

I. inénii Savasi, dogurdugu siyasi gelismeler agisindan da énemlidir. Ingiltere
bu savastan sonra 21 Subat-11 Mart 1921 tarihleri arasinda Londra'da bir konferans
diizenlemis ve ltalya aracilig: ile Biiyiik Millet Meclisi'ni de bu konferansa davet
etmistir. Bdylece Biiyiik Millet Meclisi Ingiltere tarafindan siyasi muhatap ve taraf
olarak taninmus oluyordu. ingiltere bdyle bir konferans: diizenlemek ile dncelikle
Istanbul ve Ankara hiikiimetlerini karsi karstya getirmeyi, bdylece Tiirk tarafinda
ortaya ¢ikacak olan iki bagliliktan yararlanarak Sevr Antlagmasi'nt ufak
degisikliklerle Biiylik Millet Meclisi'ne kabul ettirmeyi amaglamisti. Diger amaci ise
Yunanistan'in ikinci bir saldir1 i¢in zaman kazanarak kuvvet toplamasini saglamakti.

Oncelikle Istanbul Hiikiimeti adina s6z sahibi olan Tevfik Pasa'min Tiirk
Milleti adina s6z hakkini1 Biiyiikk Millet Meclisi Heyeti Bagkan1 Bekir Sami Bey'e
vermesi ile Ingiltere'nin birinci gayesi bertaraf edilmis, daha sonra ise biitiin diretme
ve zorlamalara karsin Biiyiikk Millet Meclisi Heyeti'nin sunulan teklifleri geri
cevirmesi ile de Ingiltere'nin ikinci gayesi etkisiz hale getirilmistir. Ancak
Yunanistan'in yeni bir saldirtya baglamasinin haber alinmasi ile konferans sonug
alinamadan dagilmistir. Bu durumdan hareketle yasananlara baktigimizda, Biiyiik
Millet Meclisi bu konferans ile siyasi olarak taninmis, Yunan kuvvetleri ise zaman
kazanarak ikinci bir saldir1 i¢in gerekli olan hazirliklar1 tamamlamustir.

Bu konferans ile ayrica Anadolu Hareketinin diinya kamuoyuna duyurulmasi
ile Turklerin kendi topraklari {izerinde bagimsiz bir devlet olarak yasamaktan baska
bir diislincelerinin olmadiginin anlagilmasi saglanmistir.

Bunlarin yaninda Londra Konferansi'nin bir diger sonucu da Anlasik
(itilaf)Devletlerin Tiirk direnisi karsisinda tavir yumusatmalarina neden olmus, hatta

Fransa ile Italya'nin Yunanistan'a kusku ile bakmalarina yol agmustr.

1% {zzet Oztoprak, Birinci inénii Savasi'min Anadolu, istanbul ve Dis Basinda Karsilanisi ve
Yorumu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, (Ankara2001), s.524.

113



I. indnii Savasi'nin sonucunda ortaya cikan bir diger gelisme de Moskova'da
Tirk ve Afgan delegelerin imzaladig1 Tiirk-Afgan Dostluk Antlagsmasi'dir. 1 Mart
1921 tarihinde yapilan bu antlasma ile Biiylik Millet Meclisi'ni tantyan ilk devlet
Afganistan olmus, antlagma diger Miisliiman halklar arasinda da sevingle karsilanmis
ve Biiylik Millet Meclisi'nin siyasi bir basarisi olarak kabul gormiistiir.

Bu tarihten sonra 12 Mart 1921 tarihinde milli mars olarak Mehmet Akif

(Ersoy)'in siiri Istiklal Mars1 adiyla kabul edilmis, hemen ardindan 16 Mart 1921'de
ise Sovyet Rusya ile Moskova Dostluk Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagma ile
Tiirkiye ile Rusya arasindaki kesin sinirlar saptanmis, Batum Giircistan'a dolayisiyla
Sovyet Rusya'ya birakilmistir. Bu davranislart Sovyet Rusya’nin Misak-1 Milli'yi
tanimadiklarin1 gdstermektedir.
Ayrica taraflar, bu antlagma sonrasinda girisecekleri uluslararas1 iligkilerde
birbirlerinin zararina dokunacak faaliyetlerde bulunmayacaklarim1 ve ekonomik
iliskileri gelistirip ve parasal yardimlarda bulunacaklarini kararlagtirmislardir. Bunun
yaninda bir diger Onemli nokta da, Sovyet yOnetiminin bu antlagma ile
kapitiilasyonlarin kaldirildigin1 kabul etmesi ve Osmanli Devleti ile Carlik Rusya’s1
arasinda yapilan biitiin antlagmalarin gegersiz oldugunu ilan etmesidir.

Moskova antlagsmasi, hi¢ siiphesiz Biiylik Millet Meclisi hiikiimetinin en
biiylik basarilarindan biri olup, hem Anadolu'nun dogusu giivenlik altina alinmas,
hem Carlik Rusya'sinin iggal ettii yoreler geri alinmis hem de Sovyet yardimlari
almarak Kurtulus Savasi'nin finansmaninda kaynak olarak kullanilmigtir.

Yunan kuvvetlerinin, konferansin dagilmasini bile beklemeden ikinci bir
taarruza gecmesi ile 24 ve 25 Mart tarihlerinde Tiirk kuvvetlerinin Indnii'deki
mevzilerini sikistirmaya baslamislardir. Bdylece Yunan ordusu, hem 1. Inénii
Savagi'nin yarattig1 ezikligi gidermek hem de Tiirk kuvvetlerine giiclenerek karsi
taarruza firsati1 vermemek icin Kiitahya ve Eskisehir'i alarak Ankara'ya yiiriimek i¢in
tekrar saldirmustir.

Fakat 31 Mart’ta Tiirk ordusunun karsi taarruza ge¢mesi ile Yunan ordusu
biiyiik kayiplara ugramis ve 1 Nisan 1921'de de II. Inonii Savas1 galibiyetle

sonuglanmigtir. II. Indnii Savasi'min sonucu da Avrupa'da biiyiik yankilar
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uyandirmistir. Bdylece "bu askeri basar1 ile Tiirk ordusunun giin gectikce
kuvvetlendigi ve kolay kolay yenilemeyecegi anlagilmigtr." '

Bu savasin ertesinde Fransa hiikiimeti, Biiyliik Millet Meclisi ile anlagma
yapma zemini aramig ancak Yunan kuvvetlerinin bir baska taarruz baglatmasi
sebebiyle bunu gergeklestirememistir. Bu muharebelerden sonra Yunanistan, 1. ve II.
Inénii Savaslar’'nda ugradigi basarisizliklar telafi edebilmek igin seferberlik ilan
ederek biitiin kaynaklarini ortaya koymustur.

10 Temmuzda baslayan Yunan Taarruzu, hizla gelismis 13 Temmuzda
Afyon, 17 Temmuzda Kiitahya, 19 Temmuzda Eskisehir diismiis, 21 Temmuzda ise
baglatilan Tiirk karsi taarruzu basarisizlikla sonuc¢lanmistir. Bunun {izerine Tiirk
ordusu, Mustafa Kemal Pasa'min direktifiyle Sakarya'nin dogusuna cekilmistir. Bu
geri ¢ekilis ayin 25' inde tamamlanmistir. Bu durum karsisinda Yunan kuvvetlerine
Ankara yolunun acgilmasi iizerine, orduya ve galibiyete olan giiven sarsilmis,
Meclis'te hiikiimet ve onun icraatlar1 acimasizca elestirilmis, Mustafa Kemal'in

baskomutan olmasi i¢in ylikselen seslerin sayisi ¢ogalmistir.

B. TBMM HUKUMETININ MiLLi MUCADELE SIRASINDA UYGULADIGI
MALI POLITIKALAR
1. Mili Kaynak Zorunlulugu ve Biitce Gelirlerini Artirma Cabalari

Milli miicadelenin baglangicindan itibaren baslayan kaynak sikintisi, Biiyiik
Millet Meclisi'nin agilmasi ve diizenli ordunun kurulmasindan sonra da devam
etmistir. Bilindigi gibi Erzurum Kongresi'nden itibaren Anadolu'daki mali
kaynaklarin milli miicadele i¢in kullanilmasi i¢in tedbirler alinmaya baslanmistir.
Ozellikle, Erzurum Kongresi kararlar ile olusturulan ve Biiyiik Millet Meclisi'nin
acilisina kadar yonetimi elinde bulunduracak olan Heyet-i Temsiliye, kolordulara ve
vilayetlere bildirdigi genelgelerle Anadolu'daki Diiytin-u Umumiye ve Reji
Idareleri'nin gelirlerine el konulmasini ve Istanbul'a vergi ve altin gonderilmesini
yasaklamustir. Ciinkii hem Anadolu gelirlerinin ¢ogu Diiytin-u Umumiye Idaresi

tarafindan toplaniyor ve hem de Idare Anadolu'da saglam bir teskilat agina sahipti.

153 fzzet Oztoprak, “II. inonii Savas1 Sonrasinda i¢ Siyasi Durum ve Ankara'da Hiikiimet
Degisikligi”, Atatiirk arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 3, Say1 42, Ankara 1998, s.1081-1097.
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Bu yiizden Biiyiik Millet Meclisi agildiginda Diiyfin-u Umumiye Idaresi’nin
teskilatin1 kullanarak gelir elde etmeyi tercih etmistir. Yani Meclis dogrudan dogruya
gelirlere el koymamis, Orgiiti dagitmamis, bunun da yaninda dis borglar
reddetmemistir. Ancak dig bor¢ Odemelerinin savas sonuna kadar ertelendigini
O0demelerin barig zamani yapilacagmi ifade etmistir. Bunun yaninda Tiitiin Reji
Idaresi'nin de gelirlerine el konulmustur. Béylece Anadolu'dan elde edilen gelirlerin
hepsine Biiyiik Millet Meclisi sahip olmustur.

Biitin bu diizenlemelere ragmen, yani Osmanli Devleti'nin yiiriirliikte
bulunan vergi yasalar1 ve diizenlemeleri ile saglanan Anadolu'nun biitiin gelirlerinin
Biiylik Millet Meclisine baglanmasina ragmen savasin, bu kaynaklarla
tamamlanmast miimkiin olmadigindan yeni diizenlemeler ile i¢ ve dis kaynak
arayislarina yonelinmistir.

Bununla birlikte, kaynaklarin yetersizligi dolayisiyla iilkenin bagimsizligin
kendi imkanlar1 ile kazanamayacagi inanci bir siire mandacilik fikirlerinin yanki
bulmasina sebep olmustur. Ancak genel itibarla disaridan yardim saglama
imkanlarinin  sinirliligt, i¢ kaynaklara olabildigince yiiklenmek zorunlulugunu

getirmis, halki da yonetimi de zor durumda birakmustr. >

a) i¢ Kaynak Arayislari

Savasi finanse etmek icin akla gelen ilk kaynak mevcut vergi kanunlarinda
gelir artiric1 degisiklikler yapmak olmustur ancak Anadolu halki uzun yillar siiren
savaglar1 finanse etmek icin yillarca agir vergiler 6demek zorunda kalmis ve Anadolu
biitiiniiyle yoksullagmistir. Bu ylizden yeni gelir kaynaklarinin genis halk
kitlelerinden, ozellikle yoksul kdylii kesimden saglanmamasi gerekliligi dogmus,
acildigindan itibaren ilk ti¢ ay Biiyiik Millet Meclisi gelir saglayici hi¢gbir kanun
ctkarmamustir. Seferberlik ise hem i¢ isyanlar hem de maddi imkansizliklardan otiirti
tehlikeli goriildiigiinden ilan edilememistir.'>’ Hazirladigi kararnamelerle ekonomik
ve mali hayat1 sekillendirerek mali kaynak yaratmaya calisan Biiylik Millet Meclisi,

ilk olarak yayinladigi bir kararname ile yurtdigina altin ¢ikarilmasini yasaklamis

1% Ahmet Emin Yaman, Kurtulus Savasinda Anadolu Ekonomisi, Betik Yaymcilik, Ankara 1998,
s.79.
17 Yaman, a.g.e., s.86; TBMM Gizli Celse Zabitlari, Cilt 1, 5.62-63,78.
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boylece savasin finansmani i¢in gerekli olan altin kaynaginin yurt i¢inde kalmasi ve
sonrasinda Ziraat Bankasi'nda saklanmasi saglanmstir.'®

Gelir Artiric1 Vergi Kanunlari: Biiylik Millet Meclisi gelir artiric1 bazi tedbirler
alma geregi de duymustur. Ornegin, Mondros Birakismasi'ndan sonra ortaya ¢ikmis
olan karigik ve otoritesiz ortamdan yararlanarak Anadolu'ya yurtdisindan getirilen ve
kacak olarak sokulan mallarin vergilendirilmesi i¢in 22 Temmuz 1920 tarih ve 96
sayili kararname cikarilmis, 28 Temmuz 1920 tarihli ve 8 sayili kanun ile giimriik
vergisi 5 kat artirilmustir. > Yine 2 Agustos 1920 tarihinde ¢ikarilan 10 sayili kanun
ile de mallarin depolara teslim tarihinden 1 hafta sonra alinmaya baslanan ardiye
resmi de 10 misline ¢ikarilmistir. Bundan sonra ise, 12 Eyliil 1919 tarihli yasayla
giimriik vergisinden muaf tutulan din ve saglik kuruluslari esyalarindan giimriik
vergisi alinmas1 6 Ekim 1920 tarihli ve 35 sayili kanunla karara baglanmistir.'®
Ayrica cikarilan yeni kanunlarla asar vergisine de yeni diizenlemeler getirilmistir. 17
Agustos 1920 tarihli ve 12 sayili kanunla asar vergisinin toplanmasi i¢in iicleme
yontemi getirilmistir. Bu diizenlemeye gore 1913, 1914 ve 1919 ihale bedellerinin
6l¢ii alinmasi hitkme baglanmistir, '®!

29 Eylil 1920 tarihinde ise g¢ikarilan 30 sayili yasa ile de asar
miiltezimlerinden 1919 yil1 sonuna kadar asar bedelleri konusunda borcu olanlarin,
1921 Subat ay1 sonuna kadar borg¢larini nakden veya tiimiiyle 6demeleri kosuluyla
gecikme faizi bor¢larinin affedilmesi ve borg¢larina karsilik rehin alinan ve hiikiimet
tasarrufuna gegen tasimmazlarinin geri verilmesine karar verilmistir.'®*

Biiytik Millet Meclisi Agnam vergisini de 27 Kasim 1920 tarihli ve 58 sayili
kanun ile 1920 yilina mahsus olmak iizere bir kat artirmistir. Bu vergi artis1 ile
biitceye dnemli 6l¢iide kaynak saglanmis olup on aylik bir siirede 6 milyon liraya

yakin agnam vergisi tahsilati yapilmstir.'®

158 28 Haziran 1920 Tarih ve 46 Sayilh Kararname, Diistur, 3. Tertip, 1. Cilt, s.21.

159 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e.,s.233-234.; Yaman , a.g.e. , 3.86.; 22 Temmuz 1920 Giin ve 96
Sayih Kararname; 1920-1929 Biitce Kanunlari, Haz: Fikret Unal, ; Muzaffer Tirag, Zafer Kiikrer,
Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayimni No:1978-190, s.45-46.

' Dyru, Turan, Ongeoglu, a.g.e.,s.234; Mali Kanunlar, Cilt 1,5.18.

' Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e.,,s.228; Mali Kanunlar, Cilt 1,s.7-8.

12 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.228; “Asar Miiltezimlerinden Eday1 Deyn Edenlerin Emlaki
Merhune ve Miitefevvizelerinin fadesine Dair Kanun”, Mali Kanunlar,Cilt 1,s.15.

163163 Dyru, Turan, Ongeogluy, a.g.e., s.231; Miiderrisoglu, a.g.e., s.279; 27 Kasim 1920 Giin ve 58
Sayih Kanun, Mad.1.
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Meclis maktu damga resminin 3, nispi damga resminin ise 2 kat artirilmasi
icin de 28 Eylil 1920 tarith ve 29 sayili bir vergi gelirlerini artirici kanun
cikarmugtir. '

Bunlara ek olarak Biiyiik Millet Meclisi sigara kagidi, kibrit, oyun kagitlar
ile kahvehaneler ve gazinolarda oyun amagl kullanilan her tiirlii malzemenin
vergilendirilmesini veya vergi tutarlarinin artirilmasini kararlastirmstir. '®

Daha o6nce ¢ikarilmamis olan Deniz Tasitlar1 Vergisi de yiiriirliie konarak
bes ayr1 vergilendirilmeye gidilmistir. '

Yine keyf vergisi adi altinda tiitiin icen herkesten yillik 200 kurus vergi
almmas: ile Istiklal Vergisi adi altinda yeni bir verginin uygulanmaya konulmasi
onerilmistir.'®” Yapilan baska diizenlemelerle de, hiikiimet vergi karnesi ve niifus
clizdanlarinin ~ verilmesi sirasinda da degisik tutarlarda har¢ alinmasim
Ongormustiir. 168

Bu donemde ise ¢ikarilan en 6nemli gelir artirict vergi uygulama Gelir
Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikliklerdir. 21 Eyliil 1920 tarihili 24 sayili1 Temettii
Vergisi Kanunu ile 30 Kasim 1914 tarihli Temettii Vergisi Kanunu'nda ¢esitli
degisikliklerde bulunulmus, kanunda yazili bulunan gelirin ¢esidine gore 5 ve 10 kat
zam yapilmistir. Ayrica 6nceden vergiden muaf olan sehir ve kasabalar disindaki
tiretim kuruluslari bile vergi kapsamai icerisine alinmislardir. 169

Askerlikle llgili Vergi Kanunlari: Biiyiikk Millet Meclisi askerlikle ilgili
vergiler koyarak da i¢ kaynak saglama yoluna gitmistir. 21 Temmuz 1921 tarih ve
139 sayili Muafiyet-i Askeriyye Vergisi Hakkinda Kanun ile Kurtulug Savasi'nda
kendilerine fazla giivenilmeyen Ozellikle Rum azmhigindan ve askerlik hizmeti
verebilecek yasta olanlarin belirli kosullar altinda bedel 6deme yoluyla askerlik
disinda birakilmalar kararlagtirilmistir. Bu yasaya gore azinliklara mensup kisiler

gelir ve kazan¢ durumlarina gore ii¢ sinifa ayrilmislar, birinci grup 1000, ikinci grup

164 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.231; Mali Kanunlar, Cilt 1, s.14-15.

195155 Dyru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.231-232.; 15 Nisan 1922 Giin ve 215 Sayih Kanun;
Miiderrisoglu, a.g.e.,s.444; Mali Kanunlar, Cilt 1,s.17.

1% Miiderrisoglu, a.g.e., s.450; 15 Nisan 1922 Giin ve 216 Sayih Kanun.

' TBMM Gizli Celse Zabitlar, Cilt 3.,5.257, 259, 262.

198 168 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.232-233; Mali Kanunlar, Cilt 1,5.23.

169 Miiderrisoglu, a.g.e, s.263.; Yaman, a.g.e., s.87; 21 Eyliil 1920 Giin ve 27 Sayih Temettii Vergisi
Kanunu.
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600 ve iigiincii grup 300 lira karsiliginda askere alinmamuslardir.'”® Buna ek olarak
Biiylik Millet Meclisi Miikellefiyet-i Nakliye-1 Askeriyye Kanunu ile Miiecceliyet-i
Askeriyye Vergisi'ni hayata gegirmistir. Askeri Ulastirma Yiikiimliligi anlamina
gelen 223 sayili Miikellefiyet-i Nakliye-i Askeriyye Kanunu 18 Nisan 1922 tarihinde
cikarilmis olup maktu ve nispi olmak iizere iki boliimden olusan bir vergiyi
igermistir. Maktu boliim i¢in her kisiden koylerde 50, sehir ve kasabalarda 100 kurus
alinmas1 Ongoriilmiisken, nispi kisim icin emlak, arazi ve temettii vergilerinin
zamlariyla birlikte ulagtigt miktar {izerinden belirlenen matrah ile vergi toplanmasi
kararlagtirilmistir.

2 Mayis 1922 tarih ve 228 sayili Miiecceliyet-i Askeriyye Vergisi ise
yirtirliikteki Askerlik Yiikiimliiliigii Kanunu'na gore savas ekonomisi ve cephe gerisi
hizmetlerle yakin ilgisi bulunan ve bu sebeplerle savas boyunca askere
alinmayanlardan alinan bir vergi olmustur. Yine bu vergi de belirli nispi ve maktu
tutarlar iizerinden tahsil edilmistir.

Biitiin bu gelir artirict1 Onlemlerin alinmasi sirasinda bir yandan Meclis
acilmis ve isliyorken, diger taraftan heniiz bir biitce hazirlama imkani bulamamis
oldugundan biitce hazirliklarim1 gergeklestirmeye calisiyordu. Biiylik Millet
Meclisi'nin agilmasinin ardindan Maliye Bakanligi biitce hazirlama faaliyetlerine
hemen baslamis ancak savas kosullarinin beraberinde getirdigi ¢esitli belirsizlikler
nedeniyle ne gelirleri ne de giderleri dogru sekilde tahmin etmek miimkiin
olmadigindan biit¢ce bir tiirlii hazirlanamamisti. Bu nedenle belirsizligi ortadan bir
nebze olsun kaldirabilmek ve biit¢eli harcamaya gecebilmek i¢in 1 Mayis-31 Ekim
tarihleri arasini kapsayan 6 aylik gecici bir biitcenin yapilmasina karar verilmistir.

Bu ilk gecici biitge uygulama siiresinin bittigi son iki ay icerisinde
kanunlagsmig tam bir biitce kanunu olmamakla birlikte avans harcama yetkisinin
kullanimini igeren bir 6zellik tasimistir. 11 Eylil tarihli ve 20 sayili bu alti aylik
gecici biitce kanunu Maliye Bakanligi'na genel biitceden mahsup edilmek iizere 30
milyon liralik bir avans harcama yetkisi vermistir. 20 Ekim tarihli ikinci gegici biitge
ise Kasim ve Aralik aylari i¢in 11.923.400 liranin avans olarak harcanmasi iznini

vermistir.

' Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.253; Mali Kanunlar, Cilt 1,5.46.
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1920 yilina ait Biitce Kanunu ise ancak 1920 mali yilinin son giinii olan 28
Subat 1921 tarihinde 103 sayili kanun olarak kabul edilmistir. Bu kanun 25
maddeden olugsmasmin yaninda ¢ogu devlet harcamalarimi diizenleyen genel
kurallarla ilgilidir.

Devlet biitgesine giren dairelerin 1920 mali yili giderleri i¢in bu yasaya bagh
olarak  63.018.345 lira O6denek ayrilirken, giderlere karsilik olan gelirler ise,
51.388.626 lira olarak ongdriilmiistiir. 1920 yili biitcesinde ilk olarak goze carpan
gider kalemleri 30 milyon O.L. ye yaklasan 6denegi ile Milli Savunma Bakanlig1
giderleri, 8 milyon O.L. ye yaklasan gideriyle Diiy(in-u Umumiye Odenegi, yaklasik
6.5 Milyon O.L. lik Maliye Bakanhigi Odenegi ile yaklasik 5 milyon O.L. olan
Jandarma Genel Komutanligi biitcesidir. Biitgenin geneli incelendiginde ise
giderlerin % 53.1’inin dogrudan milli savunma harcamalarina ait oldugu, %
46.9’unun ise savunma dig1 harcamalara ait oldugu goriilmektedir.

1920 y1l1 biitgesinin % 53'liikk kism1 Milli Savunma hizmetlerine ayrilmis gibi
goziikiiyor olsa da biitcede savunma hizmetlerine ayrilmis dolayli 6denekler ile biitce
dis1 mali kaynaklar1 da ekledigimizde, yani Biiyiik Millet Meclisi, I¢isleri Bakanlig
ve Emniyet Genel Miidiirliigii biitgeleri de hesaba katiliginda 1920 biitgesinin % 67'si
milli savunmaya ayrilmis goriilmektedir.'”' Biitgenin tim gelirleri icerisinde dolayli
ve dolaysiz vergiler ile tekel gelirlerinin paymin % 89,3 oldugu goriilmektedir. Bu
ylizden, bu ii¢ kalem disinda kalan gelir kalemlerinin biitceye pek katkida
bulunduklar1 sdylenemez.

Biitce gelirleri igerisinde en biiyiik paya sahip olan ise %29.1’lik oraniyla asar
vergisi, % 22.1 ile glimriik vergisi ve % 12.3 ile agnam resmi gelmektedir. Bunun
sebebi hi¢ siiphesiz Osmanli iilkesinin bir tarim iilkesi olmasidir.

Ozetle, Ulusal Kurtulus Savasi'min finansmanmin cogunlukla yerli ig
kaynaklara dayandirildigi, az bir dis yardim ile Tekalif-i Milliye'nin de i¢inde oldugu
vergi kaynaklarindan gelir saglandigi, bu yiizden de Osmanli Devleti'nin I. Diinya
Savasi'nda dis kaynaklara yiliklenmek yoluyla yaptigi mali politika hatasina
diisiilmedigi ortadadir.

Y1l sonu degerlere bakildiginda ise 63.018.354 lira harcama yapilmasina

karsilik, gerceklesen gelir tutar1 tahmini gelir beklentisinin iizerinde olmasina karsin
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51.388.626 lira olarak gergeklesmis, boylece 11.629.728 lira tutarinda ve %18
civarinda bir biitge agig ile karsilagilmistir.'” Biiytik Millet Meclisi'nin hazirlattig
ilk biitcedeki bu ac¢igin, Osmanli Bankasi'ndan avans alimi ve Hazineye ait
taginmazlarin satimi ile kapatilmasina calisilmistir. 173

1920 yili mali biitgesi mali yilin son giinii ¢ikarilmis bu yilizden 1921 mali
yilina ait biitge goriisiillememistir. 1921 mali yil biit¢esi ¢ikarilamadigi i¢in de 1921
yilina ait harcamalar avans ve ek ddenek yasalar ile gegistirilmistir. 1921 mali yih
biit¢e yasast ise yine mali yilin son giinlerinde 26 Subat 1922 giinii kabul edilmistir.

2 Temmuz 1921 dahil olmak tizere Maliye Bakanligi'na harcama yapmasi igin
6 aylik siirede yetki verilen avans tutar1 30.150.000 lira olmustur.'”

Yine 1921 mali yilina ait 19 adet ek 6denegin sonuncusu 7 Subat 1922
tarihinde ¢ikarilan bir yasayla yiirtirliige girmis, biitiin ek 6deneklerin toplam tutari

7 1921 yili bitge yasasi ile Milli Savunma igin

2.503.167 liraya ulasmustir.'
54.160.058 lira, diger daireler i¢in 25 milyon lira olmak iizere toplam 79.160.058
liralik bir harcama biitcesi ¢ikarilmistir. Boylece Milli Savunma harcamalarinin
genel biitce igerisindeki oran1 % 68,4 'e ulasmustir.'’®

Gergeklesen rakamlara bakacak olursak ise 1921 mali yilinda yapilan
harcamalarin kesin tutar1 57.128.834 lira, ayni yila ait biit¢e gelirleri ise 46.788.045
lira olarak gerceklesmistir. 177

Gorildiigii tizere 1921 mali yili biitcesinde de 10.340.789 lira agik
bulunmaktadir. Ancak bu 1920 ve 21 mali yillarina ait biitce agiklar1 dig yardimlar ile

kapatilmaya ¢alisilmistir.

"I Miiderrisoglu, a.g.e.,s.335 ile 1920 Yih Biitce Tahminleri, Diistur,3. Tertip,Cilt 1, s. 235-238;
Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., .280.

72 Esat Arslan, “Olusturulmaya Calisilan Enflasyonsuz Bir Ortamda Emisyonsuz Kazanilan
Topyekiin Savas”, Askeri Tarih Biilteni, ATASE Yayinlari, Y1l 26, Agustos 2001, Say1 51.,5.149;
TBMM Gizli Celse Zabatlan, Cilt 1,s.24.

' Miiderrisoglu, a.g.e., 5.326.

174 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.300-301; 1921 Yih Biitcesi Avans Yasalari, Diistur, 3.
Tertip,Cilt 1,s.321.

175 Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.301-304; Ek Odenek Yasalar, Diistur, 3. Tertip,Cilt 2, 5.20-
34,150,177-219.

176 Duru, Turan, Ongeogluy, a.g.e., s.307; 1921 Yih Biitce Yasasi, Diistur, 3. Tertip,Cilt 15,5.1413.
""" 5 Temmuz 1934 tarihli ve 2568 sayili 1921 Yih Kesin Hesap Kanunu, Diistur, 3. Tertip, 15.Cilt,
s. 1413.
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Ornegin o zamanki tahmini rakamlara gore yaklasik olarak 12 milyon kadar
bir blitce agig1 bekleniyordu. Donemin Maliye Bakani Ahmet Ferit Bey, bu acigi
kapamak i¢in maaglardan % 20 kesinti yapilmasi ile 5.964.000 lira elde edildigini,
geriye kalan 6 milyon liraninsa Sovyet Rusya tarafindan vaad edilen 10 milyon
rublenin (yaklastk 6 milyon lira) tamamen O6denmesi ile karsilanacagini ifade
etmistir.'”® Boylece 1921 yili mali biitgesi denk getirilmistir.

Goriildigl tlizere Biiyiikk Millet Meclisi ve Bagkani Mustafa Kemal Pasa
biitcenin denk getirilmesini temel mali ilkelerden biri saymis ve bu ilkeyi yerine
getirebilmek i¢in ¢okg¢a emek sarf etmistir. Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasi
sirasindaki mali durumunu g6z oniinde bulundurdugumuzda Ulusal Kurtulus Savasi

zamaninda biitcenin denk getirilmis olmasi basli basina bir mucize kabul edilebilir.

b) Hiikiimetin Yabanci Devletler ile Olan iliskileri ve Dis Kaynak
Kullanim

Ulusal Kurtulus Savasi'nin finansmaninda hi¢ siiphesiz dis yardimlarin,
bunlarin igerisinde de Sovyet yardimlarinin énemi oldukca biiyliktiir. Ger¢ekten de
Fransiz, Afgan, Italyan, Hint Miisliimanlar1 vb. kaynaklardan gelen yardimlar
icerisinde Ozellikle Rus yardimlar1 dikkatleri iizerlerinde toplamaktadirlar. Milli
miicadelenin baglangict kabul edebilecegimiz Kuva-y1 Milliye doneminde dahi
Sovyet Rusya'nin gerek Istanbul Hiikiimeti, gerekse Kuva-y1 Milliye birlikleri ile
temasa gectigini ve yardim etme talebinde bulundugunu gérmekteyiz. Ancak tutum
ve davraniglart sebebiyle Kuva-y1 Milliye kuvvetleri gelen Sovyet temsilcilerine
giivenmemisler, silaha son derece ihtiyag duyulmasina karsin, yardim talepleri geri
cevrilmistir.

Buna ek olarak Biiyilk Millet Meclisi doneminde ise Ulusal Kurtulus
Miicadelesi'nin basariyla tamamlanabilmesi i¢in dis mali kaynaga olan ihtiyag¢ herkes
tarafindan kabul gormekle birlikte dis yardim kavrami c¢ogunlukla mandacilik
fikriyle karistirilmustir. Ozellikle Biiyiik Millet Meclisi'nin agilisindan evvel Erzurum
ve Sivas Kongrelerinde mandacilik fikri 6n plana ¢ikmis ve baskin bir goriiniim
sergilemis olmasina ragmen Mustafa Kemal Pasamin bu fikirlere siddetle karsi

cikmig olmasi sebebiyle bu tiir goriisler kongreler doneminde etkinliklerini

'8 Arslan, a.g.m., s.150.
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kaybetmis ve resmi giindemden diismiislerdir. Ancak Biiyiik Millet Meclisi
doneminde de Milli Miicadele'nin finansmani i¢in gerekli olan dis destegin
saglanmast s6z konusu olunca iki alternatif belirmis, dis yardimi mandacilikla
karistiran Kisiler tarafindan Ingiltere veya Amerika'min himayesini kabul etmenin
gerekliligi iizerinde durulmus, Ingiltere'nin sdmiirgeci bir hiikiimet tarafindan
yonetilmesi ve Ingiliz mandasmim Istanbul Hiikiimeti'nce destekleniyor olmasi
sebeplerinin yaninda Amerika'nin sémiirgeci olmadigi, Wilson lkelerini yayinlamus
oldugu i¢in tarafsiz bir goriiniim sergiledigi gibi nedenlerle Meclis'te Amerikan
himayesi fikri agirlik kazanmistir. Ancak yine Mustafa Kemal Pasa'nin agirligini
koymas1 ve ikna girisimleri sonucu bu fikir de etkinligini kaybetmistir. Amerikan
himayesi bir yana, Amerikan yardiminin bile kabul edilmeyisinin sebepleri sunlardir:

* Oncelikle Amerika Birlesik Devletleri, Birinci Diinya Savasi sirasinda
Ingilizlerin &nciiliigiinii yaptiklar1 blogun igerisindeydi. Bundan dolay1r Amerika'nin
Milli Miicadele'ye destek vermesi miittefiklerinin ¢ikarlarina karsit bir davranis
sergilemesi demek olacagindan Amerika'dan yardim beklemek mantiksizlik olurdu.

* Bununla birlikte Amerika, Dogu Anadolu'da kurulmas: diisiiniilen bagimsiz
ve giiclii bir Ermeni devletini destekledigi i¢in buna karsi bir hareket olan Ulusal
Kurtulus Savasi'na destek vermesi beklenemezdi.

* Birinci Diinya Savas1 sonrasinda ise Amerika Birlesik Devletleri,
geleneksel inziva politikasina geri donmiis ve diinyanin geri kalan kismindaki
olaylarla ilgilenmeme karar1 vermisti.

* Amerika'dan yardim alinmasi s6z konusu olursa ileride Amerikan mandasi
taraftarlar1 daha giiclii bir konuma sahip olacaklarindan dolayr Amerika'dan yardim
alinmamas1 Milli Miicadele'nin ilerleyen safthalari agisindan daha elverisli olacakti.

* Anadolu'da bagimsiz bir Tiirk Devleti'nin olmasindan Amerika Birlesik
Devletleri'nin higbir ulusal ve stratejik menfaati olmadigi i¢cin Amerika ile Biiyiik
Millet Meclisi'nin siki bir diplomatik iliskisi ve yakinligi yoktu.'” Bununla birlikte
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde giindeme gelen mandaterlik tartigmasi sirasinda
dahi Amerika Birlesik Devletleri ile yakin diplomatik iliski kurulmamaistir.

Bu sebeplerden dolayr Amerikan yardimma bel baglamanin anlamsizlig

anlagilmis, bati devletlerinden de yardim alinamayacagi acik oldugundan, dis

' Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.344-345.; Miiderrisoglu, a.g.e., s.532-533.
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yardimin tek adresi, yeni kurulmus olan Bolsevik yonetimi ve Sovyet Rusya
olmustur. Basta da belirttigimiz gibi yeni kurulmus olan Sovyet yonetimi is basina
gelir gelmez Carlik Rusya'nin imzalamis oldugu biitiin eski antlagsmalar1 feshetmis,
bu sirada Carlik Rusya ile Batili devletler arasinda imzalanmis olan Osmanl
Devleti'ni gizli paylasim antlasmalar1 da ortaya cikarilmig ve bununla birlikte de
Sovyet Rusya cesitli sebeplerden Anadolu'da baslamis olan Ulusal Kurtulus
Hareketi'ni destekleme karar1 almistir. Sovyet Rusya, Anadolu'daki bu miicadele yeni
baslamasina karsin, Kuva-y1 Milliye doneminde dahi yardimda bulunmak i¢in Milli
Giigler ile temas kurma yollarini aramstir. Ilerleyen dénemlerde ise Ulusal Kurtulus
Miicadelesi'nin gelismesi ve giic kazanmasi ile bu yardim oOnerileri de siddetini
artirmustir. Onceleri daha ¢ok Anadolu'da baslayan Tiirk Kurtulus Hareketi'nin anti-
emperyalist Ozelliklerine duyulan sempati ile baslayan bu yardim girisimleri
Anadolu'daki hareketin Komiinist bir ideali olmadiginin anlagilmasindan sonra bile
devam etmistir. Bu sebeple Sovyet Rusya, Tiirk Bagimsizlik Hareketi ile ideolojik
paydada komiinizm noktasinda bulusamasa da ve hatta iki otorite arasinda siyasi
anlagsmazliklar yasandiginda bile kendi ulusal ¢ikarlar i¢in yardim etmeye devam
etmistir.

Sovyet Rusya su sebeplerden otiiri Milli Miicadele'ye yardim etmeyi
istemektedir:

* Sovyet Rusya Istanbul ve Bogazlar iizerinde yiizyillardir beslemis oldugu
egemenlik kurma iddiasmi biraktigin1 agiklamustir. Ciinkii bogazlarin ve Istanbul'un
Tiirklerin elinde kalmasiyla Sovyet Rusya i¢in olduk¢a dnemli bu yerler ingiliz
denetimi altinda olmaktan ¢ikacaktir.

*Ingilizlerin Rusya'ya karst Anadolu Hareketi'ni desteklemeleri ihtimalinin
dogmasindan sonra Sovyet Rusya Dogu Anadolu'da giiclii bir Ermeni Devleti kurma
politikasindan vazgecmis, bu goriise kars1 ¢ikmustir. 180

* O dénemde Anadolu'yu isgale kalkisan Itilaf Devletleri Carlik Rusya
rejimini geri getirmek isteyen ve Kizil Orduya karsi olusturulan Beyaz Ordu’ya

destek vermesinin yaninda Kirim'a toplam 850.000 asker ¢ikararak isgal etmistir.'®’

%0 Miiderrrisoglu, a.g.e., s.541.
'8 Miiderrrisoglu, a.g.e., s.522.
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* Bagimsiz bir Tiirk Devleti ile Ingilizlerin Kafkasya ve Giiney Rusya'da
Sovyet yonetimine bir tehdit unsuru olusturmasinin engelleyecektir.

Sovyet Rusya, once Kuva-y1 Milliye birlikleri ve Istanbul Hiikiimeti ile
sonrasinda ise Tiirkiye Komiinist Partisi, Baha Sait Bey ve bazi Ittihatcilar ile iliski
kurarak Anadolu'ya yardim etmeye ¢alismiglardir. Ancak Biiyiik Millet Meclisi'nin
siyasi otorite olarak yonetime el koymasi ile ¢cok gegcmeden hatalarin1 anlamiglardir.
Biiyiik Millet Meclisi ve Sovyet Disisleri arasinda diplomatik iligkiler ile Anadolu'ya
ekonomik ve askeri yardimin baglamasini kararlastirmislardir. Biiylik Millet Meclisi
ile Sovyet Rusya arasinda yapilan ilk goriismeler iki tarafin siyasi menfaatlerinin
farkli oldugunun anlagilmasi ve Ermenistan'la olan sinir sorununda Sovyet Rusya'nin
Ermenistan tezini savunmalar1 sebebiyle piiriizlii bir hale gelmistir. Sovyet Rusya
daha once de belirtildigi lizere bu piiriizleri ancak Biiyiik Millet Meclisi ordusunun
Batum'u alarak Sovyet ve Tiirk ordularmin burun buruna gelmesi ve ingilizlerin Tiirk
tarafin1 bazi tekliflerde bulunarak Ruslara kars1 ortak hareket etmek konusunda kendi
taraflarina ¢ekmesi olasiliginin artmasi iizerine diizeltmek zorunda kalacak ve
durumun getirdigi kosullardan dolayr politika yumusatma yoluna gidecektir.
Ankara'daki Tiirk Hiikiimeti ile Sovyet Rusya arasindaki bu sorunlar hi¢ de
kiiciimsenecek nitelikte olmayip Ruslar once Komiinist bir rejim kurulmasi, daha
sonra ise bazi toprak tavizleri karsiliginda yardim etmek gibi tekliflerle gelmisler
ancak Tirk Hikiimeti'nin dig yardim saglamak amaciyla hicbir surette ulusal
cikarlardan taviz vermeyecegini kanitlamasi ve kararli tutum sergilemesi iizerine
Sovyet yonetimi geri adim atmak zorunda kalmustir.

Biitlin bu anlasmazliklar 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan Moskova Dostluk
Antlagmasi ile sonuglanmis, bu anlagsmanin resmi metni disinda, Sovyet Rusya
Biiyiik Millet meclisi Hiikiimeti'ne 10 Milyon altin Ruble ile iki tiimeni donatacak
kadar silah ve cephane vermeyi kabul etmistir.'™

Moskova Antlagsmasi'ndan sonra verilmesi kararlastirilan 10 milyon Rublenin
bir kism1 6denerek bu paranin 1 milyon Ruble kadar1 Almanya'dan ucak ve bagka
savag malzemeleri alinmasina harcanmis geri kalan tutar ise trene yiiklenerek
Anadolu'ya sevk edilmistir.

Bu 10 milyon tutarindaki hibe 6ncesinde ise Halil Paga'nin Temmuz 1920'de

"2 Miiderrisoglu, a.g.e., s.541-542.
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Moskova'dan beraberinde getirdigi 100.000 Lira degerindeki kiilge altin ile zamanin
Ekonomi Bakani Yusuf Kemal (Tengirsenk) Bey'in 6 Ekim 1920 tarihinde
Moskova'dan donerken getirdigi 1 Milyon altin Ruble de hesaba katilirsa Moskova
Antlagmasi'ndan 6nce Anadolu'ya yapilan mali yardim miktar1 11 Milyon altin Ruble
ve 100 bin Osmanli Liras1 degerindedir.'® Bununla birlikte Sovyet Rusya'dan askeri
yardimlar da alinmistir. Kurtulus Savasi boyunca ¢esitli tarihlerde ve miktarlarda
Ruslarin yapmis olduklar1 silah ve cephane yardimlari 37820 adet tiifek, 44587
sandik figek, 324 agir ve hafif makineli tiifek, 66 adet ¢esitli ¢ap ve markalarda top
ve bu toplara ait 141173 adet top mermisidir. Bu da Sovyet Rusya yardimlarinin
Milli Miicadele sirasinda 6nemli bir fayda sagladigi anlagilmaktadir.

Sovyet Rusya tarafindan Tiirk Ordusuna yapilan silah ve cephane yardiminda
silah ve mithimmat tiirii agisindan c¢esitlilik mevcuttur. Bunun sebebi, Ruslarin
yaptiklar1 yardim malzemelerinin Carlik Rusyasi ordularinin Osmanli ve Alman
ordularindan ele gecirdikleri silahlar ile i¢ savas sirasinda Beyaz Ordu'dan ele
gecirilen Ingiliz ve Fransiz silahlarini igermesidir.

Silahlarin ¢esitliliginin fazla olmasi sebebiyle Tiirk ordusunun diizenlenisi de
degistirilmig, ayni cins silahlar belirli birliklerde toplanmistir. "Yine Sovyet
belgelerine gore 3 Ekim 1921 tarihinde Jivoy ve Jutkiy isimli iki destroyer
Trabzon'da Ankara Hiikiimeti'ne devredilmistir."'®*

Milli Miicadele sirasinda Tiirk ordusuna yapilan yardimlardan bir kismini da
Fransiz silah ve cephane yardimi olusturmaktadir. Batili devletler igerisinde Ankara
Hiikiimeti ile ilk olumlu diplomatik iligskiye giren devlet Fransa olmustur. Fransiz
Hiikiimeti, Kuva-y1 Milliye karsisinda biiylik kayiplar vermeye basladiginda
Anadolu'nun ancak kan akitilarak elde tutulacagmi anlamustr.'® Bununla beraber
Fransa Anadolu iizerinde kurulu ve gii¢lii bir Yunanistan gérmek istemiyordu. Ciinkii
Yunanistan'm vasitastyla aslinda Ingiltere Anadolu iizerinde egemenlik kurmus
olacakti. Bu ylizden bir noktadan sonra Fransiz Hiikiimeti, Milli Miicadeleye kars1

daha anlayish bir gozle bakmaya baslamistir. Hatta Fransizlar, Ankara Antlagmasi

'8 frfan Menet, “Kurtulus Savasi Sirasinda Yapilan Dis Yardimlar”, Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I, Ankara, 2001, s.222. ile Miderrisoglu, a.g.e., s.546; Serafettin Turan, Tiirk Devrim
Tarihi, Cilt 2,5.148.

' Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.352; Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih, SBF Yayinlari, Ankara 1964,
s.635.

' Miiderrisoglu, a.g.e., s.552.
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metni dahilinde bulunmamasia karsin Giliney Anadolu'dan ¢ekilirken miktar1 ve
degeri tam olarak bilinememekle beraber 6nemli 6l¢lide silah, cephane ve malzemeyi

Tiirk Kuvvetlerine birakmuglards.'®®

Resmi belgelere gore ise Fransizlarin isgal
ettikleri yerlerden ¢ekilirken biraktiklar1 silah ve cephanenin miktari, “Tablolar”
boliimiinde bulunabilir. Bu yardimlarin yani1 sira Fransizlar bu silah ve cephanelerden
baska kullanilabilir durumdaki on adet ugagi da Ulusal Kurtulus Miicadelesi'ne
hediye etmislerdir.'®’ Fransiz Hiikiimeti'nden ayr1 olarak Italyan kuvvetleri de Kuva-
y1 Milliye'ye silah saglama da yardimci olmuglar, miktarlar1 ve igerikleri belli
olmamakla birlikte bu yardimlarin bir kismint hibe, bir kismini ise satis yoluyla
yapmuslardir. '

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda Ankara Hiikiimeti'ne destek veren bir diger
grup da Hint Miisliimanlaridir. Simdiki adiyla Pakistan halki olan Hint
Miislimanlarinin yapmis olduklar1 bu yardimin temeli, Halife'ye bagliliklarindan
ileri gelmektedir. Ciinkii Hint Miisliimanlar1 Osmanli Devleti'nin igerisinde
bulundugu isgali ve Anadolu'daki Kurtulus Miicadelesi'ni Hiristiyan Diinyas1 ile
I[slam Diinyas1 arasinda olan dini bir savas niteliginde, yani cihad niteliginde,
gormiislerdir.'® Halife Mehmed Resad 13 Kasim 1914 giinii cihad ilan etmis ancak
askeri acidan Rumeli ve Anadolu Tiirkleri'nden baska hi¢bir Miisliiman topluluk bu
cagriya uymamis, yalniz Hint Miisliimanlar1 Hilafet'in kurtarilmasi i¢in mali yardim
yapmuistir.

Bu yardim tesebbiisleri, 8-10 Temmuz 1921 tarihleri arasinda Karagi'de 5 bin
temsilcinin  katilimiyla yapilan Hindistan Hilafet Konferans1 ile baglamus,
konferansin sonucunda hem Hindistan'in bagimsiz olmasi geregi kararlastirilmis hem
de Ankara Hiikiimeti igin yardim toplanmas1 éngdriilmiistiir. Yine konferans Izmir'de
felakete ugrayanlar i¢in 4 milyon Rupi para toplanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Bununla birlikte Isbirliginden Kagimnma Komitesi Raporu'nda Gandi ve arkadaslari
konferansta alinan karara benzer bir karar almislar ve biitiin Hint Miisliimanlari'ni

Izmir'e ve Ankara Hiikiimeti'ne yardim yapmaya cagirmislardir. Ancak toplanan

186 Menet, a.g.m., s.224; Turan, ag.e., s.161; Miiderrrisoglu, a.g.e.,s.551-552.

87 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.555; Ozalp, a.g.e., s.221.

188 Menet, a.g.m.,s.225.

' Miiderrisoglu, a.g.e., s.557; Gotthard Jaeschke, Tiirk Kurtulus Savasi Kronolojisi,s.89.
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tutarlarin Hint Liras1 ile milyonlar1 buldugu ve paranin Istanbul'da bulunan Mustafa
Kemal Pasa'nin adamlarina teslim edilmek iizere gonderildigi bilinmektedir.'*

1 Kasim 1920 giinii Emir Ali'nin yaptig1 bir agiklamada toplanan paralarin
Dr. Frew (Rahip Frew)'ya yani Ingiliz Muhipler Cemiyeti'nin Mustafa Kemal'e gére

’' Bu noktadan hareketle ingilizlerin,

gizli bagkanma verildigini agiklamistir.'
ajanlarmi kullanarak Hint Misliimanlari'nin Ankara Hiikiimeti i¢in topladiklari
paralarin yerine ulasmasina engel olmaya ¢alistiklar1 sonucunu ¢ikarabiliriz.

Hint Miislimanlar1 tarafindan yapilan bu para yardimlarinin ne kadar bir
tutara sahip oldugu ile birlikte bunun ne kadarlik kismimnin Ankara Hiikiimeti'nin
eline gectigi kesin olmamakla birlikte, bazi kaynaklarda bu yardimin 500-600 bin
Sterlin oldugu bunun 70 bin Sterlinlik kisminin Mart 1922'de gonderildigi
belirtilirken, diger bazi kaynaklarda ise bu tutar 125 bin Sterlin olarak

gosterilmektedir.'*?

Ancak Mustafa Kemal Pasa'nin tutmus oldugu dokiim cetvelini
giivenilir bir kaynak olarak ele alirsak, bu cetvele gore Hint Hilafet Komitesi’nin
toplaylp 26.12.1921 tarihinden 9.8.1923 tarihine kadar Mustafa Kemal Pasa’nin
emrine yolladig1 parasal yardimlarin tutar1 122.000 Sterlindir. Diger bir kaynaga gore
ise bu tutar 125.000 Sterlindir."”’

Hindistan Hilafet Komitesi'nin gondermis oldugu bu paralar Maliye Bakanligi
kayitlarina ve Hazineye girmemis; Mustafa Kemal Pasamin emrinde durmus ve
Osmanli Bankasi'nda saklanmustir.'*

Mustafa Kemal Pasa ise bu paray1r miimkiin oldugunca kullanmamaya gayret
etmis, ancak Biiyilk Taarruz Oncesi biitiin kaynaklar tiikenince Mustafa Kemal
Pasa'nin emriyle Osmanli Bankasi'ndan alinarak gegici bir siire icin Maliye
Bakanligi'na tahsis edilmistir. Bu paranin kii¢lik bir kism1 ordunun gereksinimlerinin
giderilmesinde kullanilmig, 110 bin Sterlinlik kismi Biiyiik Taarruz'dan sonra

Yunanlilarin kagarken tahrip ettikleri yerlerdeki halka dagitilmak {izere ordu cephe

komutanligina génderilmistir.'

190 Menet, a.g.m., s.226; R. S. Sinha, Mustafa Kemal ve Mahatma Gandi, Milliyet Yayinlari, 1972,
s.118.

P! Miiderrisoglu, a.g.e., s.557-558.

192 Menet, a.g.m., s.226; Sinha, a.g.e., s.122.

%3 L ord Kinross, Bir Milletin Yeniden Dogusu, 1937,5.457

%% Miiderrisoglu, a.g.e., s.558.

%5 {rfan Menet, a.g.m.,s.226; Miiderrisoglu, a.g.e.,s.558; Ozalp, a.g.e., 5.233.
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Ancak Maliye Bakanligi'nca alinan bu paralar Biiylik Taarruz'dan sonra iade
edilmis ve Hindistan Hilafet Komitesi'nin gonderdigi paranin tiimii Osmanl
Bankasi'ndaki bir hesapta topluca saklanmustir.'*®

Goriildiigii lizere Mustafa Kemal Pasa, ¢ok zor durumlar igerisinde
bulunulmasma karsin en son ana kadar bu parayr harcamamayi tercih etmis,
gonderilen paralar1 Hiristiyan Ordularinin ¢ekilirken yakip yiktiklar yerlerdeki
Miisliiman halka dagitmistir. Bu tutumuyla Mustafa Kemal Pasa'nin halifeligi
kaldiracagi zaman Hint Miislimanlarimin gonderdikleri paralarin amag dig1
kullanildig: seklinde itiraz etmemeleri i¢in ihtiyath davranmis olabilecegini
sOyleyebiliriz. Bununla beraber Mustafa Kemal Pasa'min Osmanli Bankasi'nda
bulundurdugu bu paralar1 Hint Miisliimanlari'ndan bir talep gelmesi halinde geri iade
edilmesi i¢in hazir tuttugu da olasilik dahilindedir."”’

Ulusal Kurtulus Miicadelesi sirasinda bir diger yardim da Amerika'da
yasayan Tirklerin kendi aralarinda orgiitlenip topladiklar1 paralardan olusmaktadir.
Bu para Detroit'te yasayan Tiirklerin 6zellikle savasta yetim kalan ¢ocuklara yardim
etmek icin topladiklar1 ve 1922 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu Baskani Fuat
Bulca'ya teslim edilen yardim paralaridir. Bu kampanyada bir is¢i de 18 bin Dolar
bagis yapmustir.'®

Toparlayacak olursak, Ankara Hiikiimeti Ulusal Kurtulus Savas1 boyunca dis
yardimlar ile savasi finanse etme olanagi bulmus, kazandigi askeri basarilar ile
olumlu diplomatik iliskiler gelistirmistir. En 6nemli diplomatik olaylar, doguda ve
batida aliman askeri basarilar iizerine yapilan dostluk ve baris antlagsmalaridir.
Bunlardan Giimrii Antlagsmasi, 3 Aralik 1920 tarihinde imzalanmis ancak Tasnak
Ermeni Hiikiimeti'nin ¢kmesi ve Erivan Sovyet Yonetimi'nin iktidara gelmesi ile
onaylanamamig, barig asil olarak Moskova ve Kars Antlasmalari'nin Glimri
Antlagmasi'nin maddelerini igerir sekilde diizenlenmeleri ile saglanmustir.

1 Mart 1921 tarihinde de Moskova'da bulunan Afgan Heyeti ile Biiyiik Millet
Meclisi Heyeti bir dostluk antlagsmasi imzalamig ve bu cergevede Afgan yardimi
saglanmigtir. Bu antlasma Biiylik Millet Meclisi'nin Miisliman ve bagimsiz bir

devletle yaptig1 ilk temas olmas1 bakimindan 6nem tasir.

1% Miiderrisoglu, a.g.e., s.563.
7 Miiderrisoglu, a.g.e.,s.564.
1% Menet, a.g.m.,s.227; Turan, a.g.e., s.150.
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Moskova Antlasmasi ise 16 Mart 1921 tarihinde imzalanmis ve bu antlasma
ile Ankara Hiikiimeti bir yandan dogu sinirlarini giivenlik altina almis, bir yandan da
kendine dnemli bir miittefik edinmistir. Yine bu antlasmayla ilk kez bir biiyiik devlet
Ankara Hiikimeti'ni siyasi ve diplomatik bir gii¢ olarak tanimistir.

Ozetle, Biiyiik Millet Meclisi kazand1g1 askeri basarilar ve o donemdeki  giic
dengesinden yararlanarak kendisini icte ve dista siyasi bir otorite olarak kabul
ettirmis, bir yandan disaridan diplomatik ve siyasi destek alirken bir yandan da mali
ve askeri yardim edinme firsatin1 iyi degerlendirmistir. Bu yiizden Ulusal Kurtulus
Savasi'nin basar ile yiiriitilmesinde kazanilan askeri basarilarin payr oldugu gibi
akilli ve taviz vermez bir dis politikanin izlemesinin de etkili oldugunu
sOyleyebiliriz.

Bu basarinin saglanmasinda, siiphesiz alinan dis yardimlarin katkis1 6nemlidir
ancak kimi zaman Ankara Hiikiimeti bu kaynaklarla da savasi finanse etmekte zorluk
cekmis, bu yiizden Sakarya Savasi dncesinde oldugu gibi i¢ kaynaklara daha fazla
yonelmek ve boylece Baskomutanlik Kanunu'nun yaninda Tekalif-i Milliye
kararlarin1 da yaymlamak durumunda kalmistir. Ankara Hiikiimeti'nin ve Tiirk
Ordusunun kaynaklarini neredeyse tamamen tiikettigi bir anda devreye sokulan bu
Oonlemler Diinya Harp Tarihi'nde 6nemli bir yer tutmus, Mustafa Kemal Pasa'nin
Topyekiin Savas Stratejisi'nin en iyi bir Ornegi olarak hayata gecirilmislerdir.
Tekalif-i Milliye kararlari, bu agidan bir milletin varligin1 6zgiirce devam ettirmek

adina ne tiir fedakarliklar sergileyebilecegini gérme bakimindan anlamlidir.

C. TEKALIF-I MILLIYE EMIRLERI
1. Tekalif-i Milliye Emirlerini Gerektiren Kosullar
10 Temmuz 1921'de baglayan Kiitahya-Eskisehir Savaslari taktik olarak Tiirk
Ordusunun Sakaryamin dogusuna c¢ekilmesi ile sonuglanmis, Tiirk Ordusunun
giineye dogru konuslanmasi sebebiyle Ankara istikameti Yunan kuvvetlerine agilmis
bulunuyordu. Bu yiizden en kisa bir zamanda Yunan Ordusunun Ankara {izerine yeni
bir taarruz baslatmasi beklenmekteydi. Bu manevra ile beklenen bu taarruza karsilik
verilebilmesi i¢in Tirk Ordusunun hem dinlendirilmesi hem de giiclendirilmesi
planlamyordu. Ancak I. Ve II. inénii Savaslar1 ile azalan kaynaklar, bu son

carpigsmalarla tilkenme noktasina gelmisti.
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Cephede biitlin bunlar yasanirken Mustafa Kemal Pasa'nin 18 Temmuz giinkii
tavsiyesi ile Tiirk Ordusunun Sakaryamin dogusuna c¢ekilisi 25 Temmuzda
tamamlanmis, haberin Biiyiik Millet Meclisi'ne ulagsmasi ile kaygilar en iist seviyeye
ulagmisti. Hatta Yunan ilerleyisinin durdurulamamasi halinde dogabilecek olan kotii
sonuglardan biri Ankara'nin diisman isgali altina girmesi olacagi i¢in Biiylik Millet
Meclisi'nin Kayseri'ye nakli giindeme gelmis, bu ihtimali g6z 6niinde bulunduran
Hiikiimet baz1 6nemli evrak ve belgeleri Kayseri'ye nakle baglamis ancak ordunun ve
halkin moralini yiiksek tutmak amaciyla bu nakil islemine hemen baslanmamis,
aliacak bir yenilgi lizerine uygulamaya konulmak {izere diigiiniilmiistiir.

Ancak su bir gercektir ki yapilacak olan Yunan taarruzuna karsilik
verebilmek i¢in ordunun kesinlikle takviye edilmesi gerekmektedir. O giinlerde
Meclis'te yapilan goriismeler sirasinda ordunun ve askerin durumu su sekilde ele

n

alimmistir: . Askerin carig1 yoktur.....corapla kundura ister...bir kismi ¢iplak

ayakli...agikta...kaputu yoktur....su yoktur.... mataralar1 eksiktir.....beste birinin
siingiisii yoktur....kilinci yoktur....elbise % 80'inde yoktur....i¢ camasiri da yoktur."'
Yine Biiyiikk Millet Meclisi'nde yapilan 2 Agustos 1921 tarihli goériismeler

"

sirasinda {zmir mebusu Mahmut Esat Bey'in su sozleri anlamlidir: "... Ordu geri
cekildigi zaman yeter derecede erzakini alamamus... Birka¢ nefere rastladim. Onlarla
gorlistiim....Biz diisman1 yenmeye geldik. Zarar1 yok biraz da a¢ doglsiiriiz
dediler....Yalin ayak bir nefer yanima geldi. Heyetle ben neferin Oniinde yere
bakmaya mecbur olduk ve sikildik. Burada haykirarak istemedigime utandim."**

Goriildigii tizere o donemde ordunun ve askerin durumu oldukga kotiidiir.
Orduda hem sayi1, hem silah, hem de arag-gere¢ eksikligi vardir. Bu kosullar altinda
ordunun savagma yetenegini kaybetmesinden korkulmustur.

Biitin bu durum igerisinde Mustafa Kemal Pasa'ya vazife verilerek
baskomutan olmas1 istekleri artmis, kimi bu goriisii gercekten Mustafa Kemal
Pasa'ya gilivendiginden desteklerken, kimi de elde edilecek bir basarisizligin
sorumlulugunu ona yiiklemek i¢in desteklemistir. Ancak Mustafa Kemal Pasa boyle
bir durumun olaganiistii bir nitelik tasidigini ifade etmis, bdyle bir durumda gorevin

basariyla sonlandirilmasi i¢in olaganiistii yetkilerin gerekli oldugunu ifade etmistir.

"% TBMM Gizli Celse Zabitlari, (02.08.1921),Cilt II.,s.132-133,136-140,142-144.
2% TBMM Gizli Celse Zabitlari, (02.08.1921),Cilt ILs.143.
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3 Agustos giinii ise donemin Maliye Vekili Hasan Bey mali durum hakkinda
bilgi vermis, biitce aciginin ¢ok biiyiik oldugunu Meclis'ten yeni bir gelir kaynagi
ciksa bile bunun 4 aydan oOnce etkisini gdstermeyecegini, ordunun ihtiya¢larinin
karsilanmasi i¢in olaganiistii bir gelir kaynagina ihtiya¢ duyuldugunu bunun i¢in
belki Tekalif-i Harbiye'ye bagvurulabilecegini izah etmistir. Ertesi giin yapilan gizli
goriismede ise Dr. Mazhar Bey (Mazhar Miifit Kansu) ortaya atilan iddialara netlik
kazandirmis ve segilecek bir kisiye Baskomutanlik yetkisinin verilmesini ve ondan
sonra da Tekalif-i Harbiye'yi uygulamaya gegilmesini tavsiye etmistir.*"’

5 Agustosta ise Mustafa Kemal Pasa gorevi kabul edebilmesinin kisa
zamanda yarar saglamak ve yapilmasi gerekenlerin etkisini artirmak amaciyla Biiyiik
Millet Meclisi'nin yetkilerinin kendisine verilmesine bagl oldugunu dile getirmistir.
Aksi halde Meclis ordunun yonetimine miidahale edecek bu da yonetimde zaaf
olusturacagindan basarisizlik riskini bir hayli artiracaktir. Asagida Mustafa Kemal
Pasa'min  bagskomutanlik gorevini kabul ettifine dair yaptigi aciklama

bulunmaktadir:>*?

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina,

Meclisin degerli liyelerinin genel olarak beliren istegi lizerine Bagkomutanligi
kabul ediyorum. Bu goérevi sahsen iizerime almaktan dogacak faydalari miimkiin olan
cabuklukla elde edebilmek, ordunun maddi ve manevi giiciinii biiyiik bir hizla
artirmak, ikmal ve yonetimini bir kat daha takviye etmek igin, Biiyiik Millet
Meclisi'nin yetkilerini kullanmak sartiyla grevi iizerime aliyorum. Omriim boyunca
milli egemenligin en sadik bir hizmetkari oldugumu milletime bir kere daha
gostermek i¢in, bu yetkinin {i¢ ay gibi kisa bir siire ile sinirlandirilmasini ayrica talep
ederim.

4 Agustos 1921
Biiyiik Millet Meclisi Baskani

Mustafa Kemal"

2 TBMM Gizli Celse Zabitlari, (04.08.1921), Cilt II, 5.146-150, 162.
292 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Dil Dernegi,4. Baski, Ankara 2000, s.182.
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Biiytik Millet Meclisi bu gii¢ sartlar altinda tek care olarak Baskomutanlik
Kanunu'nu ¢ikarmis ve kendisine ait olan yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini
Mustafa Kemal Pasa'ya devretmistir.

5 Agustos 1921 tarihinde, Mustafa Kemal Pasa'nin verdigi yasa teklifi
oybirligi ile kabul edilmis, ayrica Fevzi Pasa Erkan-1 Harbiye Reisligi'ne
(Genelkurmay Baskanligi), Refet Pasa da Miidafaa-i Milliye Vekaletine ( Milli
Savunma Bakanlig1) secilmislerdir.?”

5 Agustos 1921 tarihinde Mustafa Kemal Pasa'ya meclisin yetkilerini

devretmeyi iceren Baskomutanlik Kanunu asagida verilmistir.

"Biiyiik Millet Meclisi Baskani
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
Baskomutanlik Verilmesine Dair Kanun

Kanun No. 144 Tarih: 5 Agustos 1921

Madde 1. Millet ve iilkenin mukadderatina fiilen el koyan tek yiice kuvvet olan ve
tiyelerinden her birinin Anayasal hukuk ve dokunulmazliklari sakli bulunan ve
baskomutanlig1 manevi kisiliginde tasiyan Biiyiik Millet Meclisi, asagidaki kayitlarla
kendi bagkan1 Mustafa Kemal Pasa'y1 Baskomutan olarak gérevlendirmistir.

Madde 2. Baskomutan, ordunun manevi giiclinii en yliksek dereceye ¢ikarmak, sevk
ve idaresini bir kat daha takviye etmek hususunda Biiyiik Millet Meclisi'nin bununla
ilgili yetkilerini Meclis adina kullanmaya yetkilidir.

Madde 3. Adi gecene yukaridaki maddelerle verilen yetki ve unvan {i¢ ay siire ile
gecerlidir. Meclis liizum gordiigli takdirde siirenin dolmasindan 6nce bu yetki ve
unvani kaldirabilir.

Madde 4. Bu kanun yayimlandig tarihte yiirtirliige girer.

Madde 5. Bu kanunu Biiyiik Millet Meclisi yiiriitiir."

Mustafa Kemal Pasa gorevine baglar baslamaz ilk is olarak Baskomutanlik

Biirosu'nu kurmus, ardindan 13 Eyliil'de ise Baskomutanlik Sekreterligi'ni kaldirarak

% Mehmet Kayiran, “Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulams1”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi,Cilt V, Temmuz 1989, Say1 15, s.646; TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 12,5.20-21.
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Milli Savunma Bakanligi ile dogrudan goriisme yolunu se¢mistir.”** Baskomutanlik
Biirosunun agilmasindan sonra ise Mustafa Kemal Pasa yaklasmakta olan Yunan
saldirisini etkisiz kilabilmek bunun i¢in de Tiirk Ordusunun eksikleri gidermek ve
Yunan kuvvetlerine maddi anlamda olabildigince denk bir ordu olusturmak gayesiyle
Tekalif-i Milliye Emirleri'ni yaymlamistir.

Gerek Baskomutanlik Yasasi'nin gerekse Tekalif-i Milliye Emirlerinin
yayinlanmasindaki asil gayelerden biri hi¢ sliphesiz mali kaynak bulmak ve ordunun
hizmetine tahsis etme idi. Ciinkii 1921 Agustosuna kadar olan dénemde savunma
harcamalari i¢in esnek bir sistem olusturulmus olmasina karsin kaynak yetersizligi ve
blitce a¢1g1 yasanmakta, savasin finansmani i¢in gerekli olan mali kaynaklar zorlukla
temin edilebilmekteydi.

Ayrica Mustafa Kemal Pasa bagkomutan olduktan en ge¢ 10 giin igerisinde
kuvvetli ve kanli bir Yunan taarruzu beklenmektedir. Bu kadar kisa bir siirede bu
taarruza direnebilecek kadar Tiirk Ordusunu takviye etmek gereklidir. Ancak bu
takviyeyi saglayacak derecede mali kaynagi bulmak oldukc¢a zor goériinmektedir.
Akla gelen ilk ¢6ziim yeni vergiler getirilmesi veya mevcut vergilerde gelir artirici
diizenlemeler yapilmasi idi. Daha once de belirttigimiz gibi bu yapilsa bile donemin
Maliye Vekiline gore bu degisiklikler etkilerini ancak 4 ay sonra
gosterebileceklerdir. Bu yiizden en fazla 10 giin icerisinde ordunun carpisabilecek
duruma getirilebilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ne i¢ ve dis bor¢lanmaya ne de
emisyona gidilememistir. Ciinkii zamanin ¢ok kisa olmasmin yaninda I. Diinya
Savas1t sirasinda gerek emisyonun gerekse dis bor¢lanmanin zararlar1 iyice
kavranmistir. Zaten halihazirda Osmanli Devleti'nin 6denmesi durdurulan 303.7
milyon lira dig borcu bulunmaktadir. Biitiin bu kosullar altinda en kisa siire i¢erisinde
Yunan taarruzunu Onlemek i¢in mali kaynak bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
Mustafa Kemal Pasa baskomutan olur olmaz iki giin igerisinde Tekalif-1 Milliye

Emirlerini yayinlamak zorunlulugunda kalmistir.

2% Kayiran, a.g.m.,s.648; Harp Tarihi Vesikalari Dergisi, Say1 75,5.25.
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2. Tekalif-i Milliye Emirlerinin Tanim ve I¢cerigi.

"Tekalif-1 Milliye, fikir ve uygulama olarak, yurt ve ulus olanaklarini1 en kisa
zamanda derleyip toparlayarak tek hedef emrine vermektir."**> Burada bahsedilen
tek hedef Mustafa Kemal Pasa tarafindan soyle aciklanmaktadir:

"Memleket ve milletin maddi ve manevi biitiin kuvvetlerini sonucun elde
edilmesine yoneltmek i¢in higbir tedbir ve girisimde miisamaha edilmeyerek, ne yer
ve zaman ne de vatan methumu kargisinda ayrintidan ibaret olan diger diislinceler ile
bagli olmayarak diigman ordusunun yok edilmesinden ibaret olan bu tek amaca
ulagmak igin zorunlu olan her sey yapilacaktir."**

Iste Tekalif-i Milliye Emirleri Sakarya Savasi dncesinde giicii azalan ve tiirlii
yokluklar igerisinde bulunan Tiirk Ordusunun ihtiyaglarmin giderilmesi ile Ulusal
Tek Hedefe ulagilmasini saglamaya yonelik bir ara¢ olmustur. Mustafa Kemal
Pasa'nin bu uygulamasi bir savasin kazanilmasinda lojistik takviyenin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Hele ki Sarikamis Harekati'nda lojistik
yetersizlikler sebebiyle basarisiz olundugu dikkate alinirsa Mustafa Kemal Pasa'nin
lojistik destege neden bu kadar 6nem verdigi kolaylikla anlasilacaktir.

Kapsami ise hayli detayli olmasi sebebiyle daha Onceden hazirlandigi
izlenimi veren Tekalif-i Milliye Emirleri alt1 tiir yiikiimliiliik getirmistir:**’

1. Tekalif-1 Milliye kapsamu igerisinde toplanilmasi diisiiniilen vergilerin bir kismi1
mal seklinde 6denen vergilerdir. (2 Sayili Emir)

2. Bir diger uygulama ise zorunlu i¢ bor¢lanma niteliginde olup esasta halk ve
tiiccarlarin elinde bulunan gida maddeleri ve ordunun ihtiyact olan mamul ve yar1
mamullerin % 40'ma devletin el koymasini igeren uygulamalardir. (3 ve 4 Sayili
Emirler)

3. Ugiincii yiikiimliiliik ise bir ¢esit hizmet vergisi olup halkin elinde bulunan tasit
araclan ile orduya ait malzemeyi yiiz kilometrelik bir uzakliga kadar ayda bir defa
olmak {izere parasiz nakil yapilmas1 ylikiimliiligiidiir. (5 Sayilt Emir)

4. Dordiincii olarak ise getirilen bir diizenleme medeni hukuk ve miras

hukukundaki genel hukuk prensiplerinin uygulanmasinin bir uzantisi olarak ordunun

295 Cemal Kutay, Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye, Milli Egitim Basimevi,istanbul
1972,5.248; Gazi Mustafa Kemal, Nutuk,1927 Baski, s.381.

2 Bzalp, a.g.e., 5.190.

207 Miiderrisoglu, a.g.e., s.376-377.; Kayiran, a.g.m.,s.650-651.; TBMM Gizli Celse Zabitlar, Cilt
111, s.142, 210-214, 310-327; Kutay, a.g.e.,s.253-254.
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isine yarayan biitiin sahipsiz mallara el konulmasini igeren bir diizenlemedir. (6
Sayil1 Emir)

5. Bir diger yiikiimliiliik ise halkin elinde bulunan savas i¢in gerekli biitiin silah ve
cephanenin {i¢ giin igerisinde teslimi istenmesinden dolayi, tam anlamiyla, dogrudan
bir el koyma iglemidir. (7 Sayili Emir)

6. Son yiikiimliiliikk ¢esidi ise 6nceden kararlagtirilmis bir {icret karsiliginda bazi
zanaatkarlarin ve bazi imalathanelerin askeri ihtiyaglar1 karsilamak iizere
calistirilmasidir. Bu uygulama, zorunlu calistirma sisteminden bazi calisan ve
imalathanelere belirli bir iicret 6denmesi 6zelligi ile ayrilmaktadir. (9 Sayili Emir)

Goriildigii lizere Tekalif-i Milliye Emirleri ordunun son derece acil
ihtiyaglarinin bir an 6nce tamamlanmast i¢in, i¢erigi normal kosullarin vergilendirme
yontemlerinden farklilik gdsteren ve topyekiin savas stratejisine uygun olarak

hazirlanmis bir acil vergilendirme usuliidiir.

3. Tekalif-i Milliye Emirleri
7-8 Agustos 1921 tarihlerinde yayinlanan Tekalif-i Milliye Emirleri su

sekilde dagilim gostermektedir:*®®

7 Agustosta yayinlanan 1 sayili emir 7 maddeliktir.
2 sayili emir 5 maddeliktir.
3 sayili emir 5 maddeliktir.
4 sayili emir 4 maddeliktir.
5 sayili emir 7 maddeliktir.
6 say1li emir 5 maddeliktir.
8 Agustosta yayinlanan 7 sayili emir 7 maddeliktir.
8 sayili emir 6 maddeliktir.
9 sayili emir 2 maddeliktir.

10 sayili emir 7 maddeliktir.

2% M.AKkif Tural, “Tekalif-i Milliye (Halka Borcu Kalmayan Devlet)”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Degisi,Cilt XI,Temmuz 1995, Say1 32, 5.540; Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri,
Atatiirk Aragtirma Merkezi,Ankara 1991,s.414-424; Hakimiyet-i Milliye, 12 Agustos 1921.
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7 ve 8 Agustos 1921 tarihinde yayimlanan Tekalif-1 Milliye Emirleri

sunlardir:*”’

Emir No 1.

Madde 1. 1-5-37 tarih 928 numarali Heyet-i Vekile kararinin ikinci maddesinde bazi
miibayaat i¢in en biiyiik miilkiye memurunun riyaseti altinda maliye ve askeriye
memurlari ile Meclis-i Idare ve Belediye Ticaret Odasi mevcut olan yerlerde ikiser
azadan miirekkep bir komisyon teskili emir buyuruluyordu. Bu komisyonlar derhal
her kaza merkezinde tesekkiil edecek ilaveten Kazalar Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziye ve Idarelerinden iki aza da mezkur komisyona
aza sifatiyla dahil olacaklardir. Bu komisyonlarin ismi Tekalif-i milliye
komisyonlaridir. Komisyonlar 11.08.37 tarihinden itibaren daima hali inikatta
bulunacak ve komisyon azalari higbir iicret almayacaklardir. Her Komisyon iki ay
miiddet ile hizmet-i askeriyeden tecil edilmek iizere ikiser katip, dérder memur,

ayrica istihdam edeceklerdir.

Madde 2. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1t bu emrin alinmasini miiteakip teblig
edilecek olan Tekalif-i Milliye evamir-i esamisini selahiyet-i kamile ile tatbik ile

miikellef olacaklar bu suretle seferber ordu ihtiyacini temin edeceklerdir.

Madde 3. Mezkur Tekalif-i Milliye Komisyonlarindan Izmit ve Bolu sancaklart
dahilinde bulunanlarin hasila-i mesaisi Kocaeli Mintikas1 Kumandanligima ve
Zonguldak Livasi,Ankara Vilayeti, miistakil Aksaray Sancagi, Konya Vilayeti,
Silitke Sancagi ile bu sayilan mintikanin garbinda kalan aksam-1 arzideki
Komisyonlar hasila-i mesaisi Garp Cephesine ve El-Cezire ve Sark Ordusu
mintikalarindaki komisyonlar hasila-i mesaisi mezkur ordulara ismi ge¢meyen
menatiktan baska olarak merkezi Anadolu'da kalan bilumum komisyonlar hasilati
Miidafaa-i Milliye'ye aittir. Merkez Ordusu adana ve Ayntap Cepheleri ihtiyacati

Miidafaa-i Milliye'ye muhtas yerlerden tefrik olunacaktir.

29 Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1991,s.414-424;
Aciks6z,10-11 Agustos 1921; Hakimiyet-i Milliye, 12 Agustos 1921.
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Madde 4. Bila istisna memleket dahilindeki her komisyon bu vazifenin ifasina
devam edecek ve 10 Eyliil sene 337 tarihine kadar 15,20,25,30 Agustos 337 ve 5
Eyliil, 10 Eyliil 337 tarihinde Miidafaa-i Milliye, Levazimat-1 Umumiye Dairesi'ne
anbar mevcutlar1 hakkinda telgrafla rapor vereceklerdir. Ayn1 zamanda cephelere
mintikalarinda bulunan komisyonlardan Garp Cephesi Komisyonlarindan Aksaray,
Konya, Karahisar Livalar1 ile bunun cenubunda bulunan mintika komisyonlari
yakinligina gére Konya Menzil Miifettisligine ve bu muhitin simalinde bulunan
komisyonlar Ankara Menzil Miifettisligine ve Kocaeli mintikasindakiler Kocaeli
Levazim Riyasetine ve El-cezire ve Sark Ordusu mintikasindaki Komisyonlar

mezkur cephe Levazim Riyasetine raporlarinin birer suretlerini vereceklerdir.

Madde 5. Komisyonlar aza ve memurlarindan en ufak tekasiil ve suiistimali

goriilenler hiyanet-i vataniyye ciirmii ile tecziye edileceklerdir.

Madde 6. Bir numarali olan bu emir tekmil Kazalara Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Heyet-i Merkeziyelerine teblig edilmek iizere vilayet ve miistakil livalara ve
Istiklal Mahkemelerine tekmil Ahz-1 Asker Subelerine teblig edilmek iizere her
ahziasker kalem riyasetine ve cepheler kumandanliklarina ve bilumum vekaletlere ve
Ankara ve Konya Menzil Miifettisliklerine teblig edilmistir. Emrin vusiilii tarih ve

saatini ve anlagildigin1 alan makamat telgrafla haber vereceklerdir.

Madde 7. Bu emir ve bunu miiteakip verilecek Tekalif-1 Milliye evamir-i esasiyesi
her tarafta en biiyiikk miilkiye memuru tarafindan vesait-i muhtelife ile nesr ve ilan

edilecektir.

Emir No. 2
Madde 1. Ordu ilbas ve techizinin tevsien tedariki i¢in bervegh-i ati tedabir ittihaz
edilecektir:

Bu tedabirin tatbikine bir numarali evamirde muharrer olan Tekalif-i Milliye
Komisyonlart memurdur.

a. Her kazada mevcut hane adedince, birer takim ¢camasir ve birer ¢ift ¢arik ve

corab1 nihayet 10 Eyliil 37 tarihine kadar tamamen ihzar ve Komisyonlar anbarlarina
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idhara mecburdur. Su suretle mesela 10 bin haneyi ihtiva eden bir kaza behemahal 10
bin takim ¢amasir ve 10 bin ¢arik ve ¢orap verecektir.

b. Pek fakir hanenin bu teberrudan istisnasi ve bu fakirin hissesinin diger bir
zengine tahmili, derc ve teberruata memur olan Komisyonun vazifesidir.

c. Toplanan ¢orap ve ¢camasir ve cariklar, mahalli komisyona halk tarafindan
teslim edilecek ve verilen seyler Komisyonun bir memurunun mesuliyeti altinda taht-
1 muhafazaya alinacak ve miiteberria Komisyon tarafindan teberruati miktarini ve

tarih-i teslimini miibeyyin bir makbuz verilecektir.

Madde 2. Bu emri alan her komisyon reisi memur oldugu Kazasinin hanesi
mevcudunu emri aldigr tarihten 10 Eyliil 37 tarihine kadar verilen vazifeyi ikmal

edecegini telgrafla Levazimat-1 Umumiye'ye bildirecektir.

Madde 3. Hitami teberruatta Tekalif-1 Milliye Komisyonu ziri mazbatali {i¢ kita
defter yaparak, bir niishasin1 Levazimat-1 Umumiye'ye gonderecek diger niishalardan
birisi Komisyon Reisinde ve digeri mahalli Mal Memurunun nezdinde Miifettisler

tarafindan talep olununca irae edilmek tizere mevcut bulunacaktir.

Madde 4. Bu emrin tarz-1 icrasinda en ufak sui-istimali goriilenler hiyanet-i

vataniyye clirmii ile itham edileceklerdir.

Madde 5. Bu emir bilumum Kazalara hemen teblig edilmek iizere vilayet ve livalara
ve Istiklal Mahkemelerine bera-y1 malumat Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina

verilmistir. "

Emir No. 3
Madde 1. Ordu ilbas ve techizinin tevsii i¢in bervech-i ati tedabir ittihaz edilecektir:
bu tedabirin tatbikinden bir numarali emirde vazife ve sureti tesekkiilleri bildirilen
Tekalif-i Milliye Komisyonlari mesuldiir.

a. Tiiccar ve ahali yedinde mevcut bilumum rengi ne olursa olsun ¢amasirlik

bez, amerikan, patiska, pamuk, yikanmis yiin, yikanmamis yiin, tiftik, fantezi

219 ATASE A., iSH-17, 1287, 135.
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kumaslar hari¢ olmak iizere erkek elbisesi imaline salih her nevi yazlik ve kislik
kumaslar, kalin bezler, kosele ve igne, taban astarlifi, sar1 ve siyah mesin,
sahtiyandan mamul yemeni, ¢arik, botin, ¢arik imaline mahsus deri, demir, kundura
civisi, tel ¢ivi, kundura ve sarag iplikleri, nallik demir veya mamul nal, mih, yem
torbasi, yular, belleme, kolan, kasagi, giibre ve sicim ve urgan stoklarindan % 40
miktarina Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca derhal vaziyed edilecek ve takdir-i fiyat
edilerek alinan miktar1 miibeyyin olmak iizere Komisyonun imza ve miihiirlerine
havi kuruslu bir mazbata sahibi yedine verilecektir.

b. Dahildeki malzemenin bu suretle bir kisminin alinmasindan miitevellit
fiyat farkini tevzin i¢in harigten gelecek bu cins mallarin ylizde 10'u dahi iskelelerde
ayni serait dahilinde ordu ihtiyacati i¢in alinacak, yiizde 90'ma katiyen miidahale
edilmeyerek eshabinin emrine birakilacaktir.

c. Alinan mallardan miitebaki kalan ve ithal edilecek olan bu cins stoklarin
nakil ve fiiruhtu tamamiyle serbesttir.

d. Cocuk ve kadin elbiseleri ve levazim ile liiks esya almak suret-i katiyede

memnudur.

Madde 2. Harigten mal getiren tiiccarlardan Tekalif-i Milliye Komisyonlarina mal
veren ve mukabilinde kuruslu mazbata alan tiiccarlarin mazbatalarinda muharrer
miktar istihkaklarinin ytizde 20'si bilahare getirecekleri mallarin glimriik bedeline

mahsup edilecektir.

Madde 3. Bu muamelat hakkinda da iki numarali emrin 3. Maddesinde tavsil

edildigi vechile Komisyonlarca ii¢ kita defter tanzim edilecektir.

Madde 4. Bu emre muhalefet ederek malin1 gizleyenler veya sui-istimali goriilenler

kim olursa olsun hiyanet-i vataniyye ile tecrim edileceklerdir.
Madde 5. U¢ numarali olan bu emir derhal Komisyonlara tebli§ edilmek iizere

Vilayat ve Livalara ve Istiklal Mahkemelerine yazilmis ve bera-y1 malumat

Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina verilmistir.
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Emir No. 4.
Emr-i ahire kadar ordunun iasesi i¢in bervech-i ati tedabir ittihaz edilecek ve
bu tedabirin tetkikinden bir numarali emirle sureti teskilleri bildirilen Tekalif-i

Milliye Komisyonlar1 mesul olacaktir.

Madde 1. Elde mevcut bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek ve
kasaplik hayvanat, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytinyagi, g¢ay, mum
stoklarindan yiizde 40''ma Komisyonlarca vaziyed edilerek anbarlara alinacaktir.

Takdir edilecek fiyat iizerinde eshab1 yeddine kuruslu mazbata verilecektir.

Madde 2. Komisyonlarca derc olunan bugdaylarin una tahvili icin Komisyonlar
mintikalarinda mevcut fabrika ve degirmenlere miitesaviyen taksimi amal edecek ve

bu say meccanen olacaktir.

Madde 3. Bu hususta en ufak suistimali goriilen memurun veya tekaliften kendisini

azade tutan ferdin hiyanet-i vataniyyedir.

Madde 4. Dort numarali olan bu emir hemen Komisyonlara teblig edilmek iizere
Vilayet ve Livalara ve Istiklal Mahkemelerine yazilmis bera-y1 malumat Vekaletlere

. . .. 211
ve Cephe Kumandanlarina birer suret verilmistir.

Emir No.5.
Ordu nakliyatinin temini i¢in bervech-i ati tedabir ittihaz edilecek, bu tedabirin

tatbikinden bir numarali emirde tesekkiilii bildirilen Komisyon mesul olacaktir.

Madde 1. Cihet-i askeriyece suru muhtelife ile ordu ihtiyaci i¢in alinan vesait-i
nakliye hari¢ olmak {izere memlekette kalan vesait-i nakliye eshabi her ay ordu
malzemesinden bir kismini kendi vasitasiyla yiiz kilometrelik bir mesafeye meccanen
nakle mecburdur. Bu naklin devam ettigi miiddet¢e nakliye sahibi ve hayvanati ordu

anbarindan iase olunur.

21 ATASE A, iSH-17, 1287, 135.
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Madde 2. Bir ay zarfinda bu vazifeyi goren ferd o ay zarfinda yeni bir vazife-yi
nakliye almaz. Tekalif-i Milliye Komisyonun sevk ettigi esya veya erzak irsaliyesi
zirinin mal1 tesellim eden anbar tarafindan tasdiki o aylik muafiyet hakkini o ferde

verir.

Madde 3. 2,3,4 numarali emirle toplanan mevad ve erzak levazimat-1 Umumiyenin
gosterecegi esas askeri anbarlara Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 tarafindan bu

miikellefiyeti nakliye usuliiyle sevk ve idhar edilirler.

Madde 4. Miiteahhid nakliye kollar1 diger halkin tabi olduklar1 sehri yiiz

kilometrelik nakliyati meccanen yapmaya mecburdurlar.

Madde 5. Bu emri alan her Tekalif-i Milliye Komisyonu kendi mintikas1 dahilinde
miikellefiyet-i nakliyeye dahil olabilecek vesaitin cins ve miktarini 15 Agustos 337
tarihine kadar Miidafaa-i Milliye Sevkiyat ve Nakliyat Miidiiriyet-i Umumiyesine ve
cephe mintikalarinda bulunanlar ise sevkiyat ve nakliyata bildirilmekle beraber
mintikasinda bulunduklar1 Menzil Miifettigliklerine veya Ordu Erkan-1 Harbiye

Riyasetlerine bildireceklerdir.

Madde 6. Bu miikellefiyetlerden kaganlar veya bu miikellefiyeti tatbikte suistimali

goriilenler hiyanet-i vataniyye ile tecziye olunacaklardir.

Madde 7. Bes numarali olan bu emir hemen Tekalif-i Milliye Komisyonuna teblig
edilmek iizere bilumum Vilayet ve Livalara yazilmis ve Istiklal Mahkemelerine ve

bera-y1 malumat Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina birer suret verilmistir.

Emir No.6.

Madde 1. iki, ii¢, dért numarali Tekalif-i Milliye emirlerinde tedariki bildirilen esya
ve erzak cinsinden muhtelif mahallerde mevcut emval-i metrukeye Tekalif-i Milliye
Komisyonlarinca vaziyed edilecek, miktar: tespit ve fiyat1 takdir olunarak kuruslu bir

mazbata mahalli mal sandigina verilecektir.

142



Madde 2. Emval-i metrukeden bu suretle alinanlar i¢in Tekalif-1 Milliye
Komisyonlar1 evvelki emirlerde bildirildigi vechile iiger kita muntazam defter

tutacaklar bunun bir suretini Levazimat-1 Umumiyeye gondereceklerdir.

Madde 3. Alinan emval-i metruke cins ve miktarlar1 10 Eylil 37 tarihine kadar
Miidafaa-i Milliye Levazimat-1 Umumiye Dairesine Tekalif-i Milliye Komisyonlari

tarafindan telgrafla bildirilecektir.

Madde 4. Emval-i metrukenin derc ve idharinda tekasiil ve suistimali goriilenler ve
tekalifi kendi mali imis gibi tesahiip etmeye kalkanlar hiyanet-i vataniyye ciirmii ile

itham edileceklerdir.

Madde 5. Alti numarali olan bu Tekalif-1 Milliye emri hemen Komisyonlara teblig
edilmek iizere bilumum Vilayet ve Livalara ve istiklal Mahkemelerine yazilmis bera-

y1 malumat Vekaletlere ve Cephe Kumandanligina yazilmistir.

Emir No.7.

Madde 1. Cins mezhep, sunuf ve meslek tefrik edilmeksizin bilaistisna herkes zirde -
liciincii madde- cinse ve nevi muharrer esliha ve cephane ile alat-1 carihay1 her
mahalde is bu emrin tarih-i nesrinden itibaren ii¢ giin zarfinda mahalli Tekalif-i
Milliye Komisyonuna makbuz mukabilinde teslim etmek suretiyle hiikiimete terk ve
teberru edecektir. Harbin hitaminda is bu esliha bir hatira olmak {izere aynen

eshabina iade olunacaklardir.

Madde 2. Dordiincii giinii sabahindan itibaren zikrolunan silah ve cephaneyi
sakladig1 ve hile istimal ederek teslim etmedigi tahakkuk edenler ve esliha derc ve

cem taharrisinde suiistimal ve harekette bulunanlar idam olunur.
Madde 3. Teslim edilecek esliha ve cephane sunlardir:

Ma'cephane her nevi miikerrer atesli tiifek, kasatura veya siingii ve cephaneler

filinteleri yani her nevi Osmanli mavzerleri kiigiik ve biiyiik ¢apli her nevi Alman,

143



Belcika tiifekleri, her nevi Avusturya tiifegi, Avusturya ve Bulgar manlihirleri, her
nevi Ingiliz tiifegi, her nevi Rus tiifekleri, her nevi Fransiz, Romanya, Sirp, Japon,
Yunan martin biiyiik ve kii¢iik capl tiifekleri (Av tiifekleri, tabancalar ve bunlara
mahsus cephaneler miistesnadir.)

Her nevi kilig ve palalar, bunlardan bir kiymeti mahsusayr haiz olanlar

Komisyonlarin mesuliyeti altinda ve vesika mukabilinde eshabina terk olunacaktir.

Madde 4. Tarih-i ilanin 4. Giiniinden itibaren hiikiimet-i miilkiye, askeriye 3.
Maddede muharrer esliha ve cephaneyi bulmak i¢in lizum gordiigli haneleri vesair

mabhalleri usulii kanunisi dahilinde taharri edecektir.

Madde 5. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 isbu emrin ahalice tamamen tebligini
temin edecek ve silahini teslim edeceklerin bulundugu yerlerle Komisyonlarin
miinakit oldugu mahal arasindaki mesafeye ait miihlet-i miiddet olarak verilen ii¢

giine zam edeceklerdir.

Madde 6. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 topladiklar1 esliha ve cephane cins ve

miktarlarin1 Miidafaa-i Milliye Harbiye Dairesine bildireceklerdir.

Madde 7. Isbu emir evvel emirden Kastamonu, Corum, Yozgat, Kayseri, Nigde,
Konya ve Silifke Vilayet ve Mutasarrifliklarin1 bu devairin garbindaki Vilayet ve

Elviyede tatbik edilmek {izere makamat-1 aidesine teblig edilmistir.

Emir No. 8.

Madde 1. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 her mahalde mevcut benzin, vakum, gres,
makine, don, saatci, balik yaglari, vazelin,otomobil kamyon lastigi, suliisyon,
buji,soguk tutkal, Fransiz tutkali, telefon makinesi, kablo pil, ¢iplak tel, miicerret ve
bunlara miiteferri malzeme, asit siilfrik miktarini tahkik ve tespit ile mevcut stoklarin

yiizde 40'1ina vaziyed edecek ve eshabina esmani mukabilinde mazbata verecektir.

Madde 2. Baldda cinsleri mezkur malzemeden haricten memlekete getirilenlerin

giimriik resminden baska yalniz ylizde 10'u kuruslu mazbata mukabilinde mezkur
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Komisyonlar tarafindan alinabilir. Bu suretle emvali alinanlara verilecek mezabitin

ylizde 20'si giimriik resmine mahsup edilir.

Madde 3. Tekalif-i Milliyeden alinacak bervechi bala malzemenin yiizde 40'inin
derc ve cem'i her Komisyon tarafindan nihayet 10 Eylil 337 de ikmal edilmis
bulunacak ve 15,20,25,30 Agustos ve 5 Eyliilde derc ve cem olunanlarin cins ve

miktarlarin1 Miidafaa-i Milliye Harbiye Dairesine bittelgraf bildireceklerdir.

Madde 4. Ordularin bu malzemeden sureti istifadesi Miidafaa-i Milliye Vekaletince

tespit olunacaktir.

Madde 5. isbu malzemeden mevcudunu gizleyenler ve tariki hileye sapanlar

hakkinda Hiyanet-i Vataniyye Kanunu tatbik olunur.

Madde 6. Isbu emir bilumum Vilayat ve Livalara, Cephe Kumandanliklarina,

Vekaletlere teblig edilmistir.

Emir No. 9.

Madde 1. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 hudutlar1 dahilinde mevcut demirci,
marangoz, dokiimcii, tesviyeci sarag, arabaci esnafi ve imalathaneleri ile bu esnaf ve
imalathanelerin kabiliyeti imaliyelerini tespit ve gerek bunlar ve gerek kasatura,
kiling, mizrak ve eyer yapabilecek sanatkarlar isimleri zikredilmek {izere miktarlarini

Miidafaa-i Milliye Vekaletlerine bildirileceklerdir.

Madde 2. Isbu emir bilumum Vilayat ve Livalara, Cephe Kumandanliklara ve

Vekaletlere teblig edilmistir.
Emir No. 10.

Seferber ordunun vesaiti nakliyece olan ihtiyacini tevsien temin ve ikmal igin

bervech-i ati mevad siiratle tatbik olunacaktir.
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Madde 1. isbu emri tebelliig eden Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kendi
mintikalarinda bulunan ve cinsleri atide tasrih olunan bilclimle vesaiti nakliyenin
yilizde 20'sine vaziyed edeceklerdir. Vesaiti nakliyenin cinsleri:

a. Dort tekerlekli yayl arabalar

b. Dort tekerlekli at ve okiiz ve kagni arabalari...Arabalar bil umum techizat ve
hayvanlar ile beraber olacaktir.

c. Binek ve topkesan hayvanat

d. Ester ve mekkare hayvanati

e. Deve

f. Merkep

Madde 2. Bu emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonu mintikasindaki bilumum vesaiti
nakliye miktarint miimkiin oldugu kadar ¢abuk tespit edecek ve nihayet 10 Eyliile
kadar mintikasindaki vesaiti nakliyenin en saglamlarindan yilizde 20 sini derc, cem

etmis olacaktir.

Madde 3. Vaziyed olunan her vesaiti nakliyenin fiyatti Komisyon tarafindan
bittahkik vesaiti nakliyesi alinan Kasabanin Belediye Reisine Karyelerde Heyet-1
Ihtiyariyeler tarafinda o mahaldeki ahali iizerine servetleri nispetinde tarh ve tevzii
edilerek istifa olunacaktir. Vesait-i nakliyesi alinanlarin paralar1 bu suretle Belediye
ve Heyet-i Ihtiyariyeler tarafindan tesviye edilecek ve buna mukabil eshabindan

alinacak makbuzlar da tasdik olunarak Tekalif Komisyonlarina tevdi edilecektir.

Madde 4. Komisyonlar tarafindan derc olunan vesait-i nakliye o mahaldeki Ahz-1
Asker subelerine  teslim olunacaktir. Suabatin tesellim ettikleri bu vesait-i
nakliyeden arabalar ve hayvanlar miimkiin ise ve sahipleri miikellefinden ise
sahipleri ile, degil ise miikellefin meyaninda araba ve hayvan sevk ve idaresine agina
ikmal efradindan miintehap neferlerle idare olunacaktir. Bu vesait-i nakliye Suabat

Merkezinde toplanacak ve subelerce iase ve muhafaza edilecektir.
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Madde 5. Her Ahziasker Subesi, subede toplanan vesait-i nakliyenin cins ve
miktarii 15,20,25 Agustosta ve 10 Eyliil tarihlerinde Miidafaa-i Milliye Vekaleti
Ordu Dairesine telgrafla bildirecektir.

Madde 6. Bu hususta miisamaha ve suiistimalde bulunanlar hiyanet-i vataniyye

curmu ile tecrim olunacaklardir.

Madde 7. 10 numarali olan bu emrin vusulii tarihi ve saati telgrafla ordu dairesine
bildirilecektir.

Isbu emir bilumum Vekaletlere, Garp ve Merkez Ordusu Kumandanliklarina,
Canik, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri, Nigde, Konya, Iceli Vilayet ve Livalari ile
bunlarin Garbinda bulunan bilumum Vilayet ve livalara ve igsbu mintikalardaki
Ahziasker Heyet ve Kalem Riyasetlerine ve Istiklal Mahkemelerine teblig
olunmustur.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi Baskumandan Mustafa Kemal

4. Tekalif-i Milliye Emirlerinin Uygulanmasi

Mustafa Kemal Pasa Baskomutanlik gorevini {izerine almasindan sonra ilk
olarak en ge¢ 10 giin icerisinde gergeklesmesi beklenen Yunan taarruzunu
karsilayabilecek kudrete sahip bir Tiirk ordusu olusturmak, bunun i¢in de askeri
eksiklikleri ve ihtiyaglar1 gidermek amaciyla askeri lojistik konularina yogunlasmas,
7-8 Agustos 1921 tarihlerinde olaganiistii bir uygulama olarak Tekalif-i Milliye
Emirlerini yayinlatmistir. Bu emirlerin uygulanmasi i¢in bir numarali emir uyarinca
Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kurulmus, bu komisyonlar aracilig: ile elde edilen
kaynaklart Menzil teskilatlar1 yardimi ile ihtiyag duyulan cephe ve bolgelere

ulastirilmasi saglanmistir.

a) Tekalif-i Milliye Komisyonlari

Her ilgede kurulan Tekalif-i Milliye Komisyonlari, en biiyiik miilki memurun
yani kaymakamin baskanliginda, en biiylik maliye (mal miidiirii) ve askeriye
memurlari ile idare meclisi, belediye ve ticaret odasinin sectigi ikiser kisi ve mahalli

Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin merkez idarelerinden iki iiyenin katilimiyla olugan
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komisyonlardir. Bir numarali Tekalif-i Milliye emri geregi bu komisyonlar iki ay
siire ile askerlikleri tecil edilmek iizere ikiser katip ve dorder memurla birlikte
calisacaklardir. Ayrica sonradan koylerde imamlar ve muhtarlar da dogal iiye
sayllmiglardir. Kamu gorevlileri haricinde kalan 10 iiyenin hepsi de halk tarafindan
secilmig kisilerden olusmaktadir. Bilindigi gibi Tekalif-i Milliye Komisyonlar
kirtasiyeciligi ve gereksiz biirokrasiyi en aza indirmistir. Bdylece kisa zaman

dilimleri igerisinde en yiiksek verim alinmaya calisilmistir.

b) Menzil Orgiitleri

Tekalif-i Milliye Komisyonlari, Tiirk ordusunun gereksinim duydugu her
tiirlii maddenin cephe gerisinde toplanmasi isini listlenirken, toplanan bu malzeme ve
maddelerin depolanmasi, dagitilmas1 ve cepheye tasinmasi ise menzil Orgiitleri
vasitasiyla yapilmigtir. Bir savasin kazanilmasinda, hi¢ siliphesiz, cephedeki
miicadele kadar cephe gerisindeki mamul ve hizmet iiretimleri ile 6zellikle lojistik
destek ve hizmetler de 6nem tasir.

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda Tirk ordusuna ait "Menzil Teskilat1"
(Lojistik Yapilanma) iki bolim halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
Miidafaa-1 Milliye Vekaleti'ne ( Milli Savunma Bakanlig1) bagli menzil teskilati
iken, ikincisi cephelerin emrinde bulunan menzil teskilatidir. Her iki teskilatta da
yapilanma birbirinin aymdir.*'?

Milli Savunma Vekaleti'ne bagli olan menzil teskilatlar1 bakanlik biinyesinde
kurulmus olan Sevkiyat ve Nakliyat Genel Midiirliigii'ne bagh olarak ¢alismislardir.
Bu teskilatlarin yapilanmasi, Osmanli ordusu menzil teskilatlarina benzemektedir.
Oyle ki, Sevkiyat ve Nakliyat Genel Miidiirliigii de Osmanli Harbiye Nezareti'ne
bagli olan Umum Menzil Miifettigligi'ne denk bir kurulus olarak gérev yapmustir.

Sevkiyat ve Nakliyat Genel Miidiirliigli'ne bagli olarak ¢alisan menzil
teskilatlar; menzil miifettigligi, menzil bolge miifettisligi, menzil hat komutanligi,
menzil nokta komutanlig1 ve menzil konak komutanlig1 olarak bir diizen igerisinde
faaliyet gostermislerdir.

Genel hatlariyla bir menzil miifettisligi su birimlerden olusmustur:*"

12 Tiirk istiklal Harbi, Cilt 7, idari Faaliyetler (15 May1s 1919-2 Kasim 1923), Genelkurmay
Basimevi, Ankara 1975,s.392.
1 Tiirk istiklal Harbi, Cilt 7,5.392.
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Menzil miifettisligi, kurmay baskanligi, hareket subesi, personel subesi, esliha
subesi, levazim, muhabere, saglik, veteriner ,insaat, ulastirma subeleri ile evrak ve
posta isleri subesi....

Genel olarak menzil teskilatlanmasi hiyerarsisi icerisinde yer alan miifettislik
ve komutanliklarin yapilar1 birbirine benzemekle birlikte asagi dogru inildikg¢e sahip
olunan kadro daha da daralmakta, nokta komutanliklar ise iki kisma ayrilmaktadir.
Birinci sinif menzil komutanliklarinin yapist hat komutanligi yapilanmasinin aynisi
iken, ikinci smif menzil nokta komutanliklarimin goérevini askerlik subeleri
yapmls‘[lr.214

TABLO 25. Menzil Orgiitlenmesi Semasi
Miidafaa-i Milliye Vekaleti Sevkiyat ve Nakliyat Genel Mudiirligu

Meinl Menzil'Mintika  Menzil Hat Noktl KonaJ
Miifettisligi Miifettisligi Komutanligt ~ Komutanligi  Komutanligi
[
I. Siif II. Sif
Menzil Nokta K. Menzil Nokta K.

Menzil Teskilatlari, Tekalif-i Milliye Emirlerinin yayinlanmasinin hemen
ardindan c¢aligmalara baglayarak Biiylik Taarruz Oncesi yeniden yapilandirilmas,
Kasim 1921'den itibaren Biiyiik Taarruza kadar olan siirede bazi tegkilatlar bolgelerin
durumuna gére ya yeniden kurulmus ya da bunlarin yerleri degistirilmistir.”"> Bu
degisikliklerin yapilmasinda bolgelerde bulunan menzil miifettislerinin géndermis
oldugu ihtiyag raporlari ve degisiklik talepleri de etkili olmustur.*'°

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasi i¢in kurulmus olan bu iki teskilatin
-Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 ve Menzil Teskilati- sorunsuz islemesi ve vergi
toplanmas1 sirasinda sorunlarla karsilasilmamasi i¢in hem Tekalif-i Milliye

Emirlerinin igerisinde Istiklal Mahkemeleri'nde yargilanma usulii getirilmis hem de

*!* Tiirk istiklal Harbi, Cilt 7., 5.393.

215 M. Akif Tural, a.g.m.,s.552-553; Tahsin Unal, “Milli Miicadelede Ekonomik Durum”, Tiirk
Kiltiird, Y1l:10, Say1 963, s.118; Ayrica Menzil Miifettisliklerinin Karadenizden Konya’ya Kadar
Uzanan i¢ ve Giiney Anadolu, i¢ Kuzey Anadolu Teskilatlanmalarina Dair Bkz: Unal, a.g.m.,
s.970-971.

*1 ATASE A., ISH-19, 1467, 64.
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Mustafa Kemal Pasa'nin emriyle bazi1 bolgelere ve Tekalif-i Milliye Komisyonlari'na
cesitli gorevliler gonderilmistir. Bu gibi kisilerin gérevi Tekalif-i Milliye emirlerinin
uygulanmasini denetlemek ve hizlandirmak olmustur. Ornegin, Baskumandanligin
emri ile Isparta ve Burdur'daki uygulamalar i¢cin Albay Serif Giiralp gorevlendirilmis
ve gonderilmistir.*!’

Bununla birlikte yine bu uygulamalar hakkinda cesitli vekaletler birlikte
calismislar, faaliyetlerin esgiidiimlii ve hatasiz bir sekilde idare edilebilmesi i¢in
yazili iletisim kanallar1 sik¢a kullanilmistir. Ornegin, 24 Ekim 1337 (1921) tarihinde
Fevzi Pasa diisman istilasina ugramis yerlerdeki bazi niteliklere sahip kisilerin
Tekalif-i Milliye Emirlerinden istisna tutulup tutulmayacaginin yaninda 1921 yilina
ait olup heniiz tamami alinmamis olan vergi emirlerinin affa ugratilmasi hakkindaki
Heyet-i Vekile kararmin kendisine ulastirilmasini  istemistir. Buna karsilik
Hiikiimetin verdigi cevapta basta belirtilen istisna hakkinda bir kanun olmadigi, s6z
konusu vergilerin bu sene affi i¢in hazirlanmis olan kanun tasarisinin ise Biiyiik
Millet Meclisi'ne verildigi ancak heniiz kabul edilmemis oldugu belirtilmistir.*'®

Yine 18.12.1337 tarihinde Garp Cephesi Kumandani Ismet, o tarihlerde
ortaya c¢ikan ve biiyilk bag hayvanlarda goriilen veba yliziinden Tekalif-i Milliye
emirleri ¢ercevesinde hayvan toplanmasinin Mart ay1 sonuna kadar ertelendigini,
ancak hayvan toplamanin Nisan ay1 basindan itibaren hizli sekilde yapilacak
olmasindan dolay1 tedbirlerin simdiden alinmasini istemistir. Daha sonra ise kendi
bolgesine verdigi bu emrin diger bolgelerde de uygulanmasi i¢in Bagkumandanliga
bildirimde bulunmusgtur.*"

26 Haziran 1337 tarihinde hazirlanan bir kanun tasarisinda ise Tekalif-i
Milliye uygulamalar: sirasinda kesilen biitiin nakdi cezalarin kusurun tiirtine gore
belirlenmesi istenmistir.**°
Yine Serpil Siirmeli'nin aktardigi lizere, Batt Anadolu Menzil Miifettisliginin

Dinar Menzil Mintika Miifettisligine 10 Ekim 1921 tarihinde teskilat ve iase

hizmetinin tanzimi ile ilgili gonderdigi yazida, altinci firkaya gonderilecek iase

21" Hikmet Ozdemir, Tekalif-i Milliye, Yeni Giin Basin-Yayin, Haziran 2001,s.65-66; Hakimiyet-i
Milliye, 13 Agustos 1921; Serpil Siirmeli, Milli Miicadelede Tekalif-i Milliye Emirleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 1998, s.84-85.

2 BCA,030 10 56 378 7.

2 BCA,030 10 50 326 4.

20BCA,030 18 01 /03 25 14.
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maddelerinin nakliye katarini diizenlemek i¢in Tekalif-i Milliye Kanunlarina gore
alinacak ve alinan yiizde yirmi nispetindeki vesait-i nakliyenin ikmali ve bu konuda
ilgili miilki ve askeri makamlarla haberlesilerek cesit ve derecesini Ogrenmek
gerektigini ve bundan baska Tekalif-i Milliye'nin bes numarali emri geregince halkin
kendi araciyla bir ay yiiz kilometrelik bir yere iicretsiz nakil yapmak zorunda olmasi
ve dolayistyla bu vasita ile menzil arasindaki sevkiyatin temin ve tesisinin baslica
gorevlerinden biri oldugu miilki makamlarla askerlik subelerinin haberleserek bu
gorevin adil bir sekilde dagitilarak takip edilmesi, Aksehir Menzil Miifettisi ile goris
aligverisinde bulunarak bolgesindeki araglarin fazlasin1 Egirdir'e ve orada bu goriis
alisverisini devam ettirerek Aksehir emrine hazir bir sekilde c¢esitli cins iase
maddelerinin her cesit aragla Burdur'a getirilmesi, Isparta, Burdur, Denizli, Mugla
Mutasarrifliklartyla S6ke Kaymakamligi Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 ve askerlik
subelerinin haberleserek gerekli olan esya, levazim ve donatim Tekalif-i Milliye
suretiyle Isparta ve Egirdir'e gotiiriilmesi, bolgelerinde nal, mih imalathaneleriyle
araba tamirhanesi gibi kuruluslar ve giinliik on bin peksimet imal etmek iizere askeri
cihet adina firinlar insa edilmesi, yine bdlgeleri dahilinde gerek askeri birliklerce
gerekse kuruluslar tarafindan kesilen hayvanlarin derilerinin ziyan edilmemesi,
koyun derilerinin tuzlanmis olarak balya suretiyle Konya'ya gonderilmesi
bildirilmektedir.”'

Tekalif-i Milliye usuliiyle her tiirlii ihtiyag maddesi mazbata karsilig
bedelleri zaferden sonra 6denmek kosuluyla toplanmis, mazbatalarin karsiliklar1 da
zaferden sonra hak sahiplerine Odenmistir. Zaferden sonra bu konuda da
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 11 Eyliil 1922 tarihli bir kararname ile de
Tekalif-i Milliye mazbatalar1 herhangi bir diizenlemenin olmamas1 ve askeri
malzemeleri tagirken telef olan hayvanlar konusunda hayvan sahiplerinin zararlarinin
karsilanmasi i¢in daha onceden diizenlenmis olan 23 Kanunuevvel 1331 (5 Ocak
1916) tarihli kanunun uygulanmasinda tereddiit edilmesi sebebiyle Hiikiimet konuyu

Biiyiik Millet Meclisi'nin takdirine birakmay1 uygun gormiistiir. >

2! Siirmeli, a.g.e., s.109-110;ATASE A,4/5239,D:18,F:27-1.
2 BCA,030 18 01 /05 26 13.
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14.1.1339 (1923) tarihinde ise Bakanlar Kurulu mazbatalarin karsiliklarinin
O0denmesi ile ilgili bir kanun tasaris1 daha hazirlamis, mahsup edilecek borcu
olmayanlarin mazbatalar igeriginin yiizde yirmi besinin pesin ddenmesi, adi gecen
yil biitcesinde ise mazbata karsiliklarinin 6denmesi i¢in 2 milyon liralik 6denek
ayrilmas1 ongoriilmiistiir. >

1340 (1924) yilinda ise kaybedilen mazbatalarin yerine verilen ikinci
mazbatalara ait ddemelerin nasil yapilacagi ile ilgili olarak Biiyiik Millet Meclisi,
Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi arasinda konuyla ilgili aylar siiren yazigsmalar
yapilmis, sonunda Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi bu mazbatalara ait 6demelerin 3
Nisan 1340 tarih ve 459 numarali Mahsub-u Umumi Kanunu'nun yedinci maddesine
gore yapilmasim bildirmistir.***

Tekalif-i Milliye Emirleri'nin uygulanmasi sirasinda halkin igerisinde
bulundugu durum da dikkate alinmig, boyle zor kosullar altinda ordusuna yardim
yapan fakir halkin incitilmemesine gayret gosterilmistir. Ornegin, Adana Vilayeti
gibi isgal altinda bulunan bdlgelerdeki hayvanlarin zayif ve gii¢siiz olmalarindan
dolay1, Tekalif-i Milliye Emirleri'nden onuncu madde de yazili bulunan "halkin
elinde bulunan hayvanlarin % 20'sinin alinmasi" hilkmii belirli bir zamana kadar
Adana vilayeti i¢in gecerli kilmmamugtir.”*

Ayrica yine Bat1 Cephesi'nde Tekalif-i Milliye yoluyla alinmis ve nakliyede
kullanilan hayvanlarin zay1f diigmeleri ve %10'luk bir kisminin telef olmas1 sebebiyle
26 Eylil 1921 tarihinde kita ve kol kumandanliklarinca bazi dnlemler alinmasi
Ongoriilmiistiir. Bu 6nlemlerden biri de kol kumandanliklarinin hayvanlar i¢in daha
26

fazla ihtiyat yemi temin etmeleri gerektigidir.®

19.10.1921 tarihinde, Bati Cephesi Kumandanligi'na bagli On ikinci Firka

Bununla da yetinilmemis ve

birliklerinin kullandiklar1 hayvanlarin yem ihtiyaglarinin nerelerden karsilanacagi da
bildirilmistir. Buna gore hayvanlarin yemleri 34,35,36. Alay Kumandanliklar1 ile
karargah kumandanligindan saglanacaktir. **” Bitlis Vilayeti'nde ise Tekalif-i Milliye

Emirleri'nin yerine getirilmesinde jandarma kuvvetlerinin yetersiz kalmalar1 sz

23 BCA,030 18 01 / 06 45 08.

24 BCA,0301020 114 4

225 ATASE A., ISH-19, 1536, 26.
226 ATASE A., ISH-19, 1466, 97.
227 ATASE A., ISH-18, 1395, 51.
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konusu olunca ise, Baskumandanliga basvurulmus, Bitlis'teki jandarma kuvvetlerinin
desteklenmesi i¢in On Ugiincii Kolordu Kumandanlig g(‘irevlendirilmistir.228

Mustafa Kemal Pasa, Tekalif-i Milliye uygulamalarinin diizenli sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in yogun iletisim halinde bulunurken bir tedbir olarak da isleyisin
bozulmamas: icin IstiklaAl Mahkemelerini devreye sokmustur. Istiklal Mahkemeleri,
bir yandan halkin arasinda diismanla is birligi yapan ve bu ylizden de iizerine diisen
ylkiimliiliigi yerine getirmeyenleri, bir yandan da gorevini kotliye kullanan ve
faaliyetleri ile lojistik isleyisi bozan firsat¢ilar1 ve vatan hainlerini caydirmak ve
cezalandirmak i¢in yeniden aktif hale getirilmistir.

Tekalif-i Milliye uygulamalarinin geneline bakildiginda ise, halkin
tutumunun birka¢ Ornek haricinde olumlu oldugunu ve emirlerin uygulanmasi
sirasinda kuvvet kullamimina bas vurmanin seyrek olarak goriildiigiinii Istiklal
Mahkemeleri kayitlarindan anliyoruz.”” Gergekten de Hiikiimet Tekalif-i Milliye
Emirleri'nin uygulanmasi sirasinda miimkiin oldugunca uygulamalarin dogru ve
aksamaya ugramaksizin siirdiiriilmesi hususunda {iizerine diisen gorevi titizlikle
yerine getirmeye calismistir. Bunun saglanmasi icinse askeri ve miilki makamlar
arasinda yogun yazismalar gergeklestirilmis, ilgili yerlere ve kisilere tebligatlar
yapilmistir .

Ornegin, (Garb) Bati Cephesi Kumandani Ismet, Baskumandan Mustafa
Kemal Paga'dan 07.08.1921 tarihinde aldigi ilk Tekalif-i Milliye tebligatlarinin
tizerine 11.08.1921 de yazdig1 cevap telgrafinda Tekalif-i Milliye Komisyonlari'nin
olusturulmus oldugunu, emirleri uygulamaya koydugunu bildirmistir.**°

10.08.1337 (23.08.1921) tarihli Beypazar1 Kaymakaminin ayni yerin Menzil
Hat Kumandanligmma gonderdigi tebligatta da, Tekalif-i Milliye Emirleri'nin
uygulanmasi1 sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ayrintili bir sekilde
anlatilmistir.”' Yine Garp Menzil Miifettisi Kazim'dan Dinar Menzil Miifettisligi'ne
yazilan 10.10.1337 (23.10.1921) tarihli 9 maddelik bir tebligat da Tekalif-i Milliye

Emirleri ile ilgili detayli bilgiler verilmistir.***

228 ATASE A., ISH-9, 566, 50, 50(1-2).

2 Miiderrisoglu, a.g.e., 383; Tarih 4, Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti Yayini, Devlet Matbaasi, Istanbul
1934, 5.100.

29 ATASE A., iSH-17, 1287, 135.

21 ATASE A., iSH-19, 1472, 6, 64 (1:2).

2 ATASE A., ISH-17, 8467, 146827.
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Bunlarla birlikte Isparta'da ise, Tekalif-i Milliye usulii ile esya ve malzemenin
toplanmas1 01.11.1337 (14.11.1921) tarihinden itibaren yasaklandigindan, hastane
yapiminda kullanilacak tuglalarin bedellerinin nereden alinacag: ile ilgili olarak bile
yogun yazismalar gerceklestirilmistir.”*>

Biitin bu yazismalarin yaninda c¢esitli uygulamalar da goziimiize
carpmaktadir. Trabzon Nakliye-i Bahriye Kumandanligi tarafindan Ankara Miidafaa-
1 Milliye Vekaleti'ne ¢ekilen sifreli bir telgrafa cevap olarak Tekalif-i Milliye Emri
geregince taginmast zorunlu olan esya ve malzemenin her ne suretle olursa olsun
deniz vasitalar1 ile 100 millik mesafeye tasmmmasinin bir mecburiyet oldugu
belirtilmisgtir. Soyle ki, bu tasima gerek vatandaslarin kayith tekneleri ile
yapilabilecegi gibi kiralayacaklar tiiccar gemileriyle de yapilabilecektir.?**

Yine Ulukisla'da, Sakarya Savasi siirerken yapilan bir yazigmada, Tekalif-i
Milliye Komisyonu'nun ordunun gereksinim duydugu tahilin baris zamanina kadar
toplanmas1 gerektigi bildirilmistir.”>> Dogu Cephesi Kumandani Kazim Karabekir
ise, istthkam subelerine bildirdigi bir emrinde elde bulunan hububatin cepheye
mensup askeri birliklere ve dairelere mazbata karsilig1 verilmesinin uygun olacagini
ifade etmigtir.”*

Kisaca belirtecek olursak, Tekalif-1 Milliye Emirleri su uygulamalari

ongormustiir:

I numarali emirde yayinlanacak olan emirlerin her ilcede kurulacak olan
Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 tarafindan uygulanacagi ve bu bahsedilen
komisyonlarin yapist ile bagli bulunduklar1 idari birimler agiklanmis, komisyon
tiyelerinin higbir iicret almayacaklari bildirilmistir.

2 numarali emirde ise Tiirk Ordusunun acil giyim ihtiyacin1 gidermek i¢in
komisyonlarin toplamasi gereken esyanin ilk olarak her evin en ge¢ 10 Eyliil 1921
tarthine kadar hazirlayacagi birer takim i¢ ¢amasiri, birer ¢ift carik ve ¢orap oldugu
belirtilmis, c¢ok fakir ailelerin bu yiikiimliiligi yerine getiremeyecek olmalari

sebebiyle bu fakir ailelerin ylikiimliiliiklerinin bagka bir varlikli aile tarafindan

23 ATASE A., ISH-20, 1645, 83.

2% ATASE A., ISH-20, 1609,79,79 (1:5)
235 ATASE A., iSH-17, 1129, 67, 67-1.
26 ATASE A., ISH-17, 1253, 70, 70-1.
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tistlenilmesinin saglanmasinin yine komisyonlarin gorevi oldugu belirtilmistir.
Toplanan bu egyalarin karsiliginda ise makbuz verilecektir.

3 numaral1 emirde ise halk ve tiiccarin stoklarinda bulunan giyim i¢in gerekli
malzemenin % 401 ile yurt disindan ithal gelen kumas, iplik vb. malzemelerin %
10'una el konacagi bildirilmis, kadin ve cocuk elbiseleri ile lilks esyalara el
konulmas1 yasaklanmistir. Yine disaridan getirdigi mallarin % 10'una el konan
tiiccarlarin makbuz getirmeleri halinde el konan mallar1 tutarinin ylizde 20'lik bir
kismi kadar sonra getirecegi mallara giimriik indirimi saglanacagi ifade edilmistir.

4 numaral1 emirle ise ordunun beslenmesi i¢in gerekli olan halk ve tiiccarin
elinde bulunan yiyecek maddelerinin % 40'ma el konacagi ve takdir edilen fiyat
lizerinden sahiplerine belge verilecegi bildirilmistir. Yine bu maddeye gore
komisyonlarca toplanan bugdaylarin degirmenlerde 6giitiilmesi, bunun da iicretsiz
olarak yaptirilmasi gerektigi anlatilmistir.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin besincisi ile de ylik tasimada kullanilabilecek
hayvanlarin sahiplerinden alinmis olan hayvan vergisinden arta kalan hayvanlarin
sahipleri nezaretinde askeri malzemeleri en fazla 100 kilometrelik bir mesafeye
tagimalar1 zorunlulugu getirilmis, ancak bu uygulama ayda bir defa yapilmak tizere
sinirlandirilmastir.

Altinct Tekalif-i Milliye Emri ise 2, 3 ve 4. maddelerde toplanmasi istenilen
maddelerden cesitli yer ve sebeplerle terkedilmis olanlari i¢in komisyonlara el
koyma yetkisi verilmistir. Ancak yine miktar ve fiyatin1 igeren bir makbuz
diizenlenerek ilgili bolgenin mal sandigina verilecektir.

Yedinci emirle ise komisyonlara maddede bildirilen silahlari cephaneleriyle
birlikte senet karsiligi toplama yetkisi verilmis, savas sonunda bu silahlarin
sahiplerine geri teslim edilmeleri Ongoriilmiistiir.

Sekizinci emir ise benzin, gres yagi gibi ¢esitli kimyasal maddelerin % 40
oraninda tedarikini icermektedir.

Dokuz numarali Tekalif-i Milliye emrinde, c¢esitli zanaat erbabi ile onlarin
imalathane sayilarinin tespit edilmesi dngoriilmistiir.

On numarali son emir ise Tiirk Ordusunun tagima araglarina duydugu

gereksinimi gidermek i¢in halkin elinde bulunan ve askeri tasima ihtiyacim
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karsilayabilecek her tiirlii araba, arag ve bunlara ait hayvanlar ile diger tasima
hayvanlariin % 20'sinin toplanmasina komisyonlar yetkili kilinmastir.

Kisaca ozetleyecek olursak, Tekalif-i Milliye Emirleri ilk maddesi ile
ordunun ihtiya¢ duydugu malzeme ve maddelerin toplanmasi ve menzil teskilatlarina
ulagtirllmast isini Tekalif-i Milliye Komisyonlarina vermis, komisyonlarin
niteliklerini ve yapilarini belirtmistir.

Ikinci ve iiciincli maddeler acil ihtiya¢ duyulan giyim malzemesinin
toplanilmasini igerirken, dordiincii madde ordunun beslenme gereksinimi i¢in gida
maddelerinin toplanmasi igini kapsamaktadir.

Besinci ve onuncu maddeler, bu malzemelerin nakliyati i¢in gerekli yiik
hayvanlar1 ile cephede kullanilmak {izere ihtiya¢ duyulan binek hayvan tedarikini
icermektedir.

Altinc1 madde, sahipsiz mallara el konulmasini igerirken, yedinci madde ile
ordunun ihtiya¢ duydugu tiirde silahlar ile silah tiirii malzemeler ve cephanelerin
toplanmasini kapsamustir.

Sekizinci madde, yine baz1 kimyasal maddelerin tedarikini igerirken, diger
yandan dokuzuncu madde, savas malzemesi iretimi i¢in gerekli bilgiyi temine
dayanan hiikiimleri igermektedir.

Bu maddelerin toplanmasi ve emirlerin harfi harfine uygulanmasi i¢in biitiin
miilki ve askeri makamlar ile Istiklal Mahkemeleri sorumlu tutulmus, Tekalif-i
Milliye emirlerinin uygulanmasinda sorun ¢ikaranlarin Hiyanet-i Vataniyye sugu ile
cezalandirilacaklar1 ilan edilmistir. Mustafa Kemal Pasa'nin Baskumandanlik
gbrevini yiiklenmesinden sonra ise yeni Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve bdylece
hem emirlerin uygulanmasi hizlandirilmaya calisilmus hem de emirlerin tam
anlamiyla uygulanmasina engel olacak sekilde davranan gerek halktan ve gerekse

yetkili makamlardan kisilerin cezalandirilmasi saglanmistir.

5. Tekalif-i Milliye Emirlerine Olumlu ve Olumsuz TepKkiler
a) Hiyanet-i Vataniye Kanunu
Ulusal Kurtulus Miicadelesi'ne baslanip Biiyiik Millet Meclisi kuruldugunda,

bir yandan isgal kuvvetlerine karsi, bir yandan da Osmanli Hiikiimeti'nin sebep
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oldugu ayaklanmalara ve yikici propagandalara karst miicadele verilmesi
gerekmekteydi.

Isgal kuvvetlerine karsi verilen miicadelede basarili olunmasi ise bir dlgiide
icteki bu ayaklanmalarin ortadan kaldirilip, biitiin ulusal kaynak ve desteklerin
diismanlara kars1 verilecek olan savasa ayrilmasi ile miimkiindii. Bu yiizden Mustafa
Kemal Pasa, heniiz Biiylik Millet Meclisi agilmamisken, diisman lehinde propaganda
yapanlarin, diigmanla iliski kuranlarin, casusluk gibi sug¢ isleyenlerin bolgesel
hiikiimetlerce cezalandirilmalarini istemistir.>’

Bu tarihten sonra ise Biiyilkk Millet Meclisi'nin agilmasi ile birlikte uzun
tartismalarin ardindan 29 Nisan 1920 tarihinde Hiyanet-i Vataniye Kanunu
cikarilmis, boylece bir ihtilal meclisi 6zelligi tasiyan Biiyiik Millet Meclisi ilk ihtilal
kanununu yiirirlige sokmustur.”*

Kanun su maddelerden olusmustur:

Hiyanet-i Vataniye Kanunu®’
1. Makam-1 mualla-y1 hilafet ve saltanati ve memalik-i mahrusa-i sahaneyi yed-i
cenaipten tahlis ve tarruzati def-i maksadina mutazammin kavlen veya fiilen veya
tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan kesan, hain-i vatan addolunur.
2. Bi-l-fiil hiyanet-i vataniyede bulunanlar salben idam olunur. Fer'an zimedhal
olanlar ile miitesebbisleri kanun-u cezanin kirk besinci ve kirk altinct maddesi
mucibince tecziye edilirler.
3. Vaiz ve hitabet suretiyle alenen veya ezmine-i muhtelifede eshas-1 muhtelifeyi
sirran ve kavlen hiyanet-i vataniye ciirmiine tahrik ve tesvik edenlerle isbu tahrik ve
tesvik-i suver ve vesait-i muhtelifiye ile tahriren ve tersimen irtikab eyleyenler
muvakkat kiirege konulurlar. Tahrikat ve tesvikat sebebiyle madde-i fesat meydana
¢ikarsa muharrik ve miisevvikler idam olunurlar.

4. Hiyanet-i Vataniye maznunlarinin merci-i muhakemesi ika-i ciirlim edilen

mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir. Ahval-i miistacele ve fevkaladede maznun

27 Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi, Vesika No: 601, .23, Aktaran: Ergiin Aybars, istiklal
Mahkemeleri, Cilt I-1I,1920-1927,Dokuz Eyliil Universitesi Yaymnlari, izmir 1988,s.26.

2% Aybars, a.g.e., s.27.

29 Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Diistur, I. Tertip,l. Cilt,Kanun No:2.; Aktaran: Aybars, a.g.e., s.28-
29.
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derdest edildigi mahal mahkemesi de icra-yi muhakeme ve ita-y1 karara
salahiyattardir.
5. Hiyanet-i Vataniye maznunlarinin mahkemesi bidayet ceza mahkemelerinden
verilecek gayri muvakkat tevkif miizekkeresi iizerine her halde mevkufen icra edilir.
6. Zabita-i adliye memurlarinin tanzim edecekleri tahkikat-1 iptidaiye evrak-1 daire-i
istintaka tevdi olunmaksizin mahallin en biiyiilk miilkiye memuruna ita olunur ve
onun tarafindan dahi miidde-i umumiler vasitasiyle yirmi dort saat zarfinda
mahkemeye verilir.
7. Hiyanet-i Vataniye maznunlarina ait muhakemat, bir sebeb-i miicbir olmadikga
azami yirmi giinde hiikme raptolunacaktir. Bu miiddeti bila-sebeb-1 miicbir tecaviiz
ettiren mahallin zabitas1 ile mahkeme heyeti kanun-u cezanin yiiz ikinci maddesi
zeyli mucibince cilirmiiniin derecesine gore tecziye edilmek iizere mafevki
mahkemesince muhakemesi bi'licra azami yirmi giin zarfinda hiikkme raptedilecektir.
8. Isbu kanuna tevfikan mahakimden sadir olacak mukarrerat kati olup biiyiik Millet
Meclisi'nce bad-el-tasdik mahallerinde infaz olunur. Tasdik edilmedigi takdirde
Meclis'ce ittihaz edilecek karara tevfik-i muamele olunur.
9. Isbu ceraimin emr-i muhakemesi icin mahkemelerce istenilen sahsa, celp ve
davete hacet kalmaksizin bilahiikiim inhizar miizekkeresi tastir kilinir.
10. Isyana istirak etmeyen eshas hakkinda ligarazin isnadatta bulunanlar isnat
ettikleri ciirmiin cezasiyle miicazat olunurlar.
11. Haklarinda gryaben hiikiim sadir olan eshas, derdestlerinde isbu kanuna tevfikan
yeniden ve vicahen mahkemeleri icra olunur.
12. Isbu kanun her mahallin idare amiri tarafindan nahiye ve kaza, liva ve vilayet
merkezlerine ve kdy heyet-i ihtiyariyeleri miictemian celp edilerek itham ve suret-i
tebligi mutazammin heyet-i mezkure azalarinin imzalarini havi zabit varaklar tutarak
1dare meclislerince hifzedilmekle beraber kavaninin nesir ve ilan1 hakkindaki kanuna
tevfikan ayrica nesir muamelesi dahi yapilacaktir.
13. isbu kanunun icra-y1 ahkamina Biiyiik Millet Meclisi memurdur.
14. Isbu kanun her mahalde tarih-i teblig ve ilanindan kirk sekiz saat sonra mer'i
olacaktir.

Kanunun en temel maddelerine bakildiginda isyan ve ayaklanmalara

katilanlarin ~ idam  edilecekleri, kiskirtict  ve  tesvikgilerin  de  mutlaka
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cezalandirilacaklar1 karara baglanmaktaydi. Ayrica yine kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi sorumlulugu ve yetkisi Biiylik Millet Meclisi'ne verilirken, suglularin
bidayet mahkemelerince ya da onemli durumlarda en yakin mahkeme tarafindan
yargilanmalar1 hiikme baglanmistir. Memleketin i¢ giivenligi ve vatanin diismandan
arindirilmasi i¢in gerekli olan faaliyetlerin basariya ulastirilmasinda gerekli olan bu
yasa, ileride baz1 Tekalif-i Milliye Emirlerine karst gelip, bunlar1 yerine
getirmeyenlerin “Vatan Hainlii” suguyla yargilanacaklarimin ve yine ileride bu
kisilerin Hiyanet-i Vataniyye Kanunu'nu kapsamma alacak olan Istiklal
Mahkemeleri’nde yargilanacaklarinin ilan edilmesine temel olusturmasi bakimindan
ayr1 bir 6neme sahiptir.**’

Hiyanet- 1 Vataniye Kanunu, her ne kadar bir ihtilal meclisi tarafindan
¢ikarilmis olsa da, baz1 maddeleri normal zamanlara gore diislinlilmiis ve uygulama
yontemi bakimindan da bazi zaman kaybina sebep olacak hiikiimleri icermis oldugu
i¢cin, o dénemde igerisinde bulunulan olaganiistii ortamin kosullarini1 karsilayabilecek
nitelikte olmamustir.”*' Bu yiizden Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun uygulanmasinda
cesitli sorunlarla da karsilasilmistir. Ornegin, bu kanunla birlikte isyancilar dagitip,
asayisi saglamak ve isyan kiskirticilarini cezalandirmak i¢in Genelkurmay'a bagh
olarak calisacak olan Kuva-y1 Tedibiye'ye kurulmustur. Ancak Kuva-y1 Tedibiye
Kumandani Cerkez Ethem'in basina buyruk davranmasi ve keyfi cezalandirmalara
gitmesi halkin Biiylik Millet Meclisine ve Ankara Hiikiimeti'ne duydugu giiveni
sarsmaya baslamigtir. Bununla birlikte, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun
uygulanmasinda goriilen bir diger aksaklik da bidayet mahkemelerinin (asliye
hukuk mahkemelerinin) yetersiz kalmasi ve yargilama sisteminin agir islemesiydi.
Bir yanda sugsuz yere aylarca tutuklu kalanlar dururken, bir yanda da birikmis
onlarca dava bulunuyordu. Meclis bu gibilere tazminat ve mahkemelere de ihtar
verilmesini istiyordu. Ayn1 zamanda Hiyanet-i Vataniye ile birlikte yiiriirliikte
bulunan Hiyanet-i Harbiye Kanunu'ndaki suglarin birbirine benzemesi dolayisiyla
celiskiler olusuyordu. Bu sorunun 6nemli bir hal almasi sebebiyle 20 Temmuz 1920
tarihli bir kararla Biiyilk Millet Meclisi bu gibi ikilemlerde Hiyanet-i Vataniye

Kanunu'na 6ncelik verilmesini 6ngérmiistiir.

240 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, s.417, Bkz. Tekalif-i Milliye Emirleri, Emir
No:3, Mad:4; Aciksoz, 10 Agustos 1337 (23 Agustos 1921); Hakimiyet-i Miliye 11 Agustos 1337
(24 Agustos 1921).
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Biitiin bunlarin yaninda, Meclis otoritesine bagli bir yargilama ve
cezalandirma sistemi olmasi i¢in harp mahkemeleri de kaldirilmistir.*  Ancak
Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun yiiriirliige konulmasinin ardindan dort ay gegmesine
ragmen basarili olmadigi, hala isyanlarin ve ayaklanmalarin oldugu, asayisin hala
daha saglanamamis oldugu goriilmiistiir. Ustelik kanunu uygulayacak 6zel
mahkemelerinden olmayisi da biiyiik bir eksiklik olusturuyordu. Ciinkii kanunun
kapsamina giren suglara ya harp mahkemeleri ya da bidayet mahkemeleri bakiyordu
ancak yargi sisteminin yavas islemesi sebebiyle sorunlar ¢éziilemiyor, ayaklanma ve
propagandalarin 6nii alinamiyordu. Biitiin bunlarin yaninda sorun sadece isyanlar ve
Ulusal Kurtulus Miicadelesi'ne karsi yiiriitiilen faaliyetler degildi. Ayn1 zamanda
asker kagaklarinda da gozle goriiliir bir artis vardi. Oyle ki taburlarin sayis1 80-100
erden 3-4 ere kadar inmisti.** Goériildigii iizere ,ne yazik ki yiiriirlikteki kanunlar ve
mahkemeler bu gibi olaylarin 6niinii alamiyor olaganiistii nitelik tasiyan bu donemin
ihtiyaclarimi karsilayamiyordu. Yine yargi sisteminin bir eksigi olarak yargiclarin
cogunun hukuk egitimi almamus, alayli kisilerden olustugunu da belirtmek gerekir.
Ayn1 zamanda bu kisiler padisah ve halife taraftariydilar. Biitiin bu sebeplerden ve
eksikliklerden dolayr aradan uzun bir slire ge¢mis olmasina karsin Hiyanet-i
Vataniye Kanunu yeterince etkili olamamistir. Bu yiizden de o dénemde tam olarak
amacina hizmet etmis sayilamazdi.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun islerlik kazanmasi ve basarili olmas1 ancak
hizli ¢alisan, ¢abuk karar verip uygulayan mahkemelerin kurulmasi ile olanakl
olabilirdi. Bu yiizden Dr. Tevfik Riisti Bey'in &nerisi ile Ihtilal Mahkemeleri
kurulmasi diisiincesinden bahsedilmeye baslandi. Hazirlanan ilk kanun tasarisinda bu
isim IstiklAl Mahkemeleri'ne déniistiiriilerek “Firar Ceraimini Irtikap Edenler
Hakkinda Kanun Tasaris1” adi altinda Meclis giindemine geldi. Ancak Hiikiimet'in
vermis oldugu bu ilk tasarmin eksik yonii yargi mercii ve yonteminin gdsterilmemis
olmasi idi. Bu tasarida sadece ceza hiikiimleri saptanmis bulunuyordu. Bunun
tizerine yeni bir kanun teklifi hazirlanarak uzun tartigmalarin ardindan kabul

edildi.***

21 Aybars, a.g.e., 5.30.
2 Aybars, a.g.e., s.32.
3 Aybars, a.g.e., s.34.
¥ Firariler Hakkinda Kanun, 11 Eyliil 1920, Diistur, 1. Tertip,1. Cilt,s.61.
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Bu kanun iizerinde yapilan tartismalarin uzun siirmesinin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Ornegin, bir endise kaynag1 almacak sert tedbir ve cezalar sonucu
olarak milli miicadeleye engel olmak isteyen gruplarin giiclenmesi olasiligidir. Diger
bir neden ise kurulmas: diisiiniilen IstikldAl Mahkemeleri'nin olaganiistii yetkilerle
donatilmis olmasi dolayistyla bu yetkilerin kotiiye kullanilabilecegi diisiincesidir.

Bu kanunun kabul edilmesi ile Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve ilk olarak
asker kagakli§i sucunu azaltmak ve bu sugun =zanlilarimi yargilamak icin

caligsmalarina baglamislardir.

b) istiklaAl Mahkemeleri

11 Eylil 1920 tarihinde kurulan ve daha 6nce belirtildigi gibi amaci, Ulusal
Kurtulug Miicadelesini engellemek isteyen isyanlarin ve isyancilarin Oniiniin
alinmasi, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun uygulanmasi ve firarilik suglarinda azalma
saglanmas1 olan mahkemelerdir.

IIk kurulduklar1 zaman sadece Firariler Kanunu'nun uygulanmasi gorevini
uygulamakla yetkili olan bu mahkemeler, daha sonra ihtiya¢ duyulmasi {izerine
yurti¢i asayisi bozan eylemler olan, bozgunculuk, soygunculuk, eskiyalik gibi suglari
kapsamina almis oldugu gibi Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun uygulanmasinda da
yetkili kilinmislardir.**

Istiklal Mahkemeleri iki defa kurulmus ve gorevlerini tamamladiktan sonra
kaldirilmislardir. Istiklal Mahkemeleri'nin birinci dénemi ilk kurulduklar: tarih olan
11 Eylil 1920 tarihinden baglayip 17 Subat 1921 tarihine kadar devam eden
donemdir. 29 Nisan 1920 “Hiyanet-i Vataniye Kanunu” Biiyilk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilerek, bu kanun kapsamindaki suclari isleyenler yukarida adi
gecen mahkemeler tarafindan cezalandirilmuistir.**® 18 Eyliil 1920 tarihinde acilen
yedi bolgede Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasi hakkinda T.B.M.M. bir karar

almustir.”*’

Bu karar dogrultusunda mahkemeler Ulusal Kurtulus Miicadelesine
aykir1 eylemlerde bulunanlar igin caydirici olmustur. Istiklal Mahkemeleri Karari'na

bir Ornek;

5 Aybars, a.g.e., 5.43.

246 7.C., Devre 1, Cilt 1, s.145; TiH, C. 1L, ks II, 5.340, E.O.K.A.B., 5..590; B.M.I, s.115; H.M.M.,
5.161; I.S.V.R., 5.177; K.M.T,, s. 32; M.K.P., 5.49; i.Ma. [, 5.46-48; O.T.P., s. 234; Kocatiirk, a.g.e,
s.159

#77.C., Devre 1, Cilt 1V, 5.172-179; Kocatiirk, a.g.e, s. 202
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“7 Ekim 1920; Ankara Istiklal Mahkemesi’nin Damat Ferit Pasa, Hadi Pasa,
Riza Tevfik ve Resat Halis hakkinda-Sevres Antlasmasi’nm1 TBMM’ nin miisadesi
olmaksizin diismanlarla miizakere ve imza etmeleri gerekcesiyle-giyaben idam
karar1” verilmistir.***

Bu siire igerisinde 6zellikle amag Biiyiik Millet Meclisi otoritesini tesis etmek
ve isyancilar1 caydirmak ve cezalandirmakti. Birinci donem Istiklal Mahkemeleri
Ankara, Eskisehir, Kastamonu, Konya, Isparta, Pozanti, Sivas ve Diyarbekir'de
kurulmuslardir.

Ikinci donem ise Kiitahya-Eskisehir Savaslari'ndan sonra ortaya ¢ikan karisik
ortam1 iyilestirmek amaciyla Fevzi Pasa'nin istegi iizerine Istiklal Mahkemeleri'nin
ikinci kez kurulmasi ile baslar. Fevzi Pasa'min bu istegi ile ii¢ yeni Istiklal
Mahkemesi kurulmustur. O dénemde zaten kapatilmamis olan Ankara'daki Istiklal
Mahkemesi ve Baskumandan Mustafa Kemal Paga'nin istegi iizerine kurulan Yozgat
Istiklal Mahkemesi ile birlikte Istiklal Mahkemeleri'nin sayis1 biitiin Anadolu'da bese
yiikselmistir. O siralarda Ag¢iksdz Gazetesi'nde basyazarlik yapan Ismail Habib
(Seviik) 21 Agustos 1921 tarihinde yaymlanmis olan yazisinda Istiklal
Mahkemeleri'nin yeniden faaliyete gegirilmesini su sekilde anlatmugtir:**

".....Suglular iirkiiten, mazlumlar1 esirgeyen bir adalet. Bir adalet ki, en inatc1
kacaklar kendi ayaklartyla o kapiya sigindilar; en azili haydutlar kendi istekleriyle o
mahkemeye boyun egdiler. Bos duran memurlara bile baska bir ¢alisgkanlik, hileli
amirlere bile baska bir agiklik, hiikiimet carkina bir baska doniis geldi. (...) Iste onun
icindir ki, IstiklAl Mahkemeleri calismalar1 bu halka bir nimet, onlarin kaldirilist
herkese bir iiziintii olmustu ve iste onun icindir ki, simdi de Istiklal Mahkemeleri'nin

yeniden gelisi, biitiin {ilkeye bir seving ve bir mutluluk oldu."

8 1.8.B.C., 5. 20; i.Ma I, 5.84, 251; Kocatiirk, a.g.e, s. 205
* Ozdemir, a.g.e., 5.59-60.
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Mustafa Kemal Pasa'nin Baskumandanlik gorevini tistlenmesi ile birlikte
Biiytlik Millet Meclisi'nin yargilama yetkisi de Mustafa Kemal Pasa'ya verildigi i¢in 5
Agustos 1921 tarihinden itibaren biitiin istiklAl Mahkemeleri Mustafa Kemal Pasa'ya
bagh olarak gorev yapmuslardir. Ikinci dénemde gorev yapan Istiklal Mahkemeleri
sunlardir:

1. Ankara Istiklal Mahkemesi
2. Kastamonu Istiklal Mahkemesi
3. Yozgat Istiklal Mahkemesi
4. Konya Istiklal Mahkemesi

5. Samsun Istiklal Mahkemesi

Bagkomutan Mustafa Kemal Paga, bu mahkemelerin yardimiyla emirlerinin
eksiksiz yiiriitiilmesini saglamistir. Ayn1 zamanda IstiklaAl Mahkemeleri emirlerin
uygulanmasi konusundaki kararlilig1 gostermesi bakimindan 6nem tasir. Bu kararlilik
kendisini Istiklal Mahkemelerinde yargilama kurulunun arkasindaki levhada ifadesini
bulmaktadir: "istikldl Mahkemesi Miicadelesinde Yalmz Allah'tan Korkar."*" Bu
anlayisla faaliyet gosteren Istiklal Mahkemeleri, binlerce kandirilmis, yoldan
cikarilmis asker kacaginin toplanip tekrar cepheye gonderilmesine 6n ayak olmus,
Kastamonu Istiklal Mahkemesi yalniz bir kisiyi o da onuncu kez kactig1 i¢cin idam
etmistir.”>'  Bununla birlikte Istiklal Mahkemeleri yalniz yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen kisileri yargilamakla kalmamis, kendi c¢ikari icin Tekalif-i Milliye
usuliiyle toplanan mal ve erzaki zimmetine geciren gorevliler ile halktan vergi
alimmasi1 sirasinda halka kotii muamelede bulunan subay ve diger gorevlileri de
yargilamis ve gerektiginde cezalandirmustir. Ornegin, 10 Ekim 1921 tarihli A¢iksdz
Gazetesi'nde yer alan bir habere gore, Kastamonu Istiklal Mahkemesi halka kotii
davranan subaylar oldugunu tespit etmis ve bu konuyu bir ¢6ziime kavusturmak icin
asagidaki bildiriyi yaymlamistir:*>2

" Tasmma araglarina kendiliklerinden el koyanlar en agir cezaya

carptirtlacaktir.

20 Aybars, a.g.e., s.101,158.
51 Ozdemir, a.g.e., s.58; Falih Rifki1 Atay, Cankaya, Betas Yayinlari, Istanbul 1980, 5.292.
2 Aciksdz, 10 Ekim 1921.No:262
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1. Ordunun tasima araclarina ihtiyaci, hiikiimetge 6zel emirlere dayanarak
tamamiyla saglanmakta bulundugu halde, baz1 kita subaylarmin emirler ve
yonergeler hiikiimlerine aykiri olarak rastladiklar1 ulasim araglarina kendiliklerinden
el koyduklari, bir kaza ve livadan ¢ikarilan ulagim aracglar1 kafilelerinin diger kaza ve
livada el konularak yollarina devam ettirilmedikleri ve bazi yerlerde de tasindiklar
esyay1 ylkleyerek baska bir yone yolladiklari, bir ¢ok yerlerden alinan rapor ve
sikayetlerden anlasilmistir.

2. Tekalif-i Milliye emri geregince, aracin yiizde 20'si alinmis ve geri kalan
aracgla da yiikiimliiniin her ay yiiz kilometrelik uzakliga hiikiimetin kendilerine teslim
edecegi esya ve mallar1 tasimaya mecbur tutulmustur. Dolayisiyla, her yorenin
ulagim araglari, oranin en biiyiik miilkiye memurlariyla komutaninin gosterecegi yere
kadar teslim edilen esya ve mallar tasiyacak ve gerektiginde gerceklesecek
haberlesme ve uygun bulunma iizerine ulasim araglar1 kafilesi yasal olarak mecbur
oldugu uzakliga yiiz kilometre kadar tasimay siirdiirecektir.

3. Tersine davrananlar ve yasaya yine uymayanlar ve halka zuliim edenlerin,
uygulanan en agir cezalarla cezalandirilacag1 genelgeyle bildirilir."

Bununla birlikte asker kagakligi konusunda gorevini kotiiye kullanan
jandarma subaylar1 da olmustur. Bunlar cepheye gitmek istemeyen erleri jandarma
olarak kaydederek karsiliginda riigvet alan kisilerdi. Ayrica asilsiz haberleri resmi
bildiri olarak yaymlayip bilerek veya bilmeyerek ortaligi karistiranlar da vardi.
Bunlarla da Istiklal Mahkemeleri miicadele veriyorlardi.*>®

Dikkat edilecegi iizere Istiklal Mahkemeleri, halka yénelik bir caydiriciliktan
ziyade devlet gorevlilerinin gdrevlerini kotiiye kullanmalarini engellemek amaciyla
faaliyet gostermislerdir.

Ornek vermek gerekirse; Ilgaz'in Miilazim Kdyiinden asker Mehmet Ali'nin
esi Zeliha'ya ait bugday ve ot demetlerini askeriyeye ait hayvanlara yedirdigi tespit
edilen Kastamonu Menzilinde goérevli Ustegmen Mustafa Efendi 15 giin hapis
cezasina ¢arptirilmis, bunun yaninda bugday ve ot demetlerinin bedeli olan 35 liranin

maasindan kesilerek mal sahibine verilmesi kararlagtirilmistir.>*

3 Hakimiyet-i Milliye, (3.9.1921)

% Siirmeli, a.g.e., s.138; Nurettin Peker, 1918-1923 istiklal Savasinin Vesika ve Resimleri, “inonii,
Sakarya, Dumlupinar Zaferlerini Saglayan inebolu ve Kastamonu Havalisi”, Istanbul
1955,5.390-391.
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Tabiidir ki, halkin arasindan Tekalif-i Milliye emirlerini yerine getirmekte
kusurlu olanlar da olmus, bunlar i¢in de yargilama siireci iglemistir.

Ornegin; Tekalif-i Milliye'den on sandik sekerini kagirmak suguyla
yargilanan Bolu'nun Karamanli Mahallesi'nden Bakkal Imamoglu Kadir ve yine
Tekalif-i Milliye'den bir sandik sekerini kagiran Gerede'nin Demirciler
Mahallesi'nden Medikoglu Sadik'in yapilan sorusturma ile suglari kanitlandigindan,
s0z konusu sekerlere el konularak Tekalif-i Milliye Komisyonuna bedelleri
O0denmeksizin teslim edilmesi kararlastirilmis ve bu kisilere elliger lira nakdi para
cezasi kesilmistir. >

Inebolu'dan 1100 altin kagiran Ankara tiiccarlarindan Esref ve Hasim
Beylerin ise birer sene hapislerine karar verilmistir. >

Bu gibi 6rneklerin disinda o donemde ¢ikan birgok gazetede benzer haberler
yer almigtir. Hakimiyet-i Milliye Gazetesi'nin 24 Eyliil 1921 tarihli sayisinda yer alan
bir habere gore Ankaramin Karis Mahallesi'nden Siikriioglu Hiiseyin adli kisi
hiiklimete ait olan kasaturayr Tekalif-i Milliye Komisyonu'na teslim etmeyip
tizerinde tasidigi kanitlandigindan yapilan mahkemede almman bir kararla once
idamina hitkmedilmis, ancak kendisinin 18 yasindan kiiciik oldugu goriildiigiinden
cezasi bagka bir cezaya déniistiiriilmistiir. >’

Belirtilmesi gereken bir diger husus da Istiklal Mahkemeleri’nin adil karar
vermeleri ve bu konuda din farki dahi gdzetmemis olmalaridir. Ornegin, 6 Temmuz
1922 tarihli Yeni Giin gazetesinin haberine gore haci sifatini tagtyan 2 Tiirk asilirken,
bilgisizlikleri nedeniyle kagtiklar1 anlasilan 3 Rum serbest birakilmugtir.**®

Istiklal Mahkemeleri’nin kararlarina ve uygulamalarina bakacak olursak af
mekanizmasinin ve bilgisizliklerinden dolayr hata yapanlari dogru yola iletme
niyetinin esas oldugunu goérmekteyiz. Ornegin, sucu agir olanlara verilen &liim
cezalar, 15 giin igerisinde teslim olmalar1 sartiyla yeniden yargilanmak iizere

kaldirilmakta, bu siireyi gecirenlerin cezalar1 ise kesinlesmekteydi. Ayrica, bu gibi

hususlar siirekli olarak gazetelerde yer alan beyannamelerle halka duyurulmakta ve

25 Aciksdz Gazetesi, 18 Eyliil 1337 (1Ekim 1921).No:286

28 Siirmeli, a.g.e., s.138; Peker, a.g.e, 5.390-391.

»7 Hakimiyet-i Milliye, 11 Eyliil 1337 (24 Eyliil 1921), No:289.
¥ Yeni Giin, (6 Temmuz 1922.).
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pisman olanlarin vatanlarina karst en son vicdani gorevlerini yerine getirmelerinin
saglanmasina firsat verilmekteydi.*

Sonug olarak, Istiklal Mahkemeleri Biiyilk Millet Meclisi'nin iilkede ic
huzuru ve asayisi saglamis, kacak olaylarimin vb. suglart azaltmakta etkili
olmuglardir. Bu mahkemeler araciligi ile Meclis otoritesini kabul ettirmis ve gii¢
kazanmustir.

Istiklal Mahkemeleri'nin basarili olmalar1 ve asayisin eskisine nazaran biiyiik
oranda saglanmasi tlizerine artik bu mahkemelerin kaldirilmas: istenmistir. 20
Temmuz 1922 tarihinde Mustafa Kemal'in Baskumandanken atamis oldugu Istiklal
Mahkemesi iiyeleri geri ¢agrilmis, ayn1 aym 27'sinde ise Istiklal Mahkemeleri ile
ilgili kanunu degistirmek amaciyla bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun
hazirladigi yeni kanun tasarist ise 31 Temmuz 1922 tarihinde Biiyiik Millet
Meclisi'nde kabul edilmistir.

Bu kanun ile IstiklAl Mahkemeleri'nin gérev ve yetkileri saptanmis,
mahkemelerin yetkileri kisitlanirken, savcilarin yetkileri genisletilmistir. Kanunla
idam kararlarinin Biiylik Millet Meclisi'nin onayindan ge¢mesi kabul edilmis,
getirilen bagka bazi diizenlemelerle birlikte bu mahkemeler ilk kurulduklar
dénemdeki "ihtilal mahkemeleri" niteligini kaybetmislerdir. >

Bu kanunun 1 Agustos 1922 giinii yiiriirliige girmesi ve aynm giin alinan 274
numarali kararla birlikte istiklal Mahkemeleri'nin faaliyetlerine son verilmistir.*®'

Kuruluslan ile kisa siirede Ulusal Kurtulus Miicadelesi'ne karsi yiiriitiilen
engelleyici ve boliicii nitelikteki faaliyetleri azaltmakta biiyiik 6lgiide basarili olan
IstiklaAl Mahkemeleri'nin 6nemi, konumuz agisindan bakildiginda ise, Tekalif-i
Milliye Emirleri'ne uymayanlarin vatana ihanet suclamasiyla bu mahkemelerde
yargilanmig ve suglu bulunmalari halinde yine bu mahkemelerce cezalandirilmig
olmalarindan ileri gelmektedir.

Boliim igerisinde de bahsedildigi gibi bu mahkemelerin kapsamina giren
konulardan olan Tekalif-i Milliye Emirleri'ne aykir1 davranislar -6zellikle gorevi

kotiilye kullanma ile erzak ve malzeme saklama gibi fiiller- cezalandirilmislardir.

29 Aeiksoz, (24.1 921 ve 31.1.1921))

260 Aybars, a.g.e., s.129.

%1 jstiklal Mehakimi Kanunu, 31 Temmuz 1922, Diistur, I. Tertip, 3. Cilt, s.108-110 ve s.110, Karar
No: 274.
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Boylece IstiklaAl Mahkemeleri Tekalif-i Milliye Emirleri'nin tam olarak

uygulanmasinda da etkin rol oynamiglardir.

6. Tekalif-i Milliye ve Basin

Ulusal Kurtulus Miicadelesi devam ederken gerek yurti¢i gerekse yurtdist
basininda Sakarya Savasi Oncesinde yasananlar degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler bir yandan Eskisehir-Kiitahya Savaslari sonucu ortaya c¢ikan
durumun bir analizini igerirlerken bir yandan da o tarihten sonra yaganmasi olasi
olaylara deginmektedirler. Genel itibariyle bir beklenti donemine uygun sekilde yer
alan haberler arasinda Tiirk-Yunan Savaglari'nin siyasi, askeri ve politik yorumlar1 da
yapilmaktadir. Ornegin; izzet Oztoprak'tan aktarildig1 iizere, yayimnlarmda yabanci
gazete ve dergilerden alinan haberlere de yer veren Peyam-1 Sabah gazetesi, 25
Agustos 1921 tarihli Fransiz Le Temps gazetesinden alarak yayinladigi bir
haberinde, Tiirk askerilerinin gereksinimlerinin bir kisminin karsilanmasi durumunda
bile Tiirk ordusunun ¢ok uzun siire direnebilecegini, Eskisehir-Kiitahya Savaslari'nin
da gosterdigi gibi lojistik hizmetlerin savasta basari i¢in ana etken oldugunu, bununla
birlikte yagmur mevsiminde Anadolunun kegi yollartyla patikalarinda Yunan
otomobil ve kamyonlarinin {stiinliik saglamada pek ise yaramayacagini
belirtilmistir.>*

Sakarya Savast ongiinlerinde Yunanistan'in igerisinde bulundugu kosullari
gosteren bir haber ise yine Peyam-1 Sabah gazetesinin 31 Agustos 1921 tarihli
sayisinda yer alan The Turkey'in yazisidir:**

1. Yunanlhlar, Tiirk ordusunu biitiiniiyle imha etmeyi basaramayacaklardir.
Son taarruz (Eskisehir- Kiitahya Savaslari) bu hususu agik bir sekilde ortaya
koymustur. Yunanhlar bu taarruzda gerek asker gerek savas arag ve gerecleri
bakimindan saglam bir durumda bulunduklari halde, Tiirk ordusunu cevirmeye
yonelik amaclarina erisemediler.

2. Yunanistan uzun siire, zafer elde etse dahi kendisinden on kat biiyiik bir

iilkeyi yonetemez.

262 fzzet Oztoprak, Tiirk ve Bati Kamuoyunda Milli Miicadele, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1989, s.208-209.
23 Gztoprak, a.g.e., $.209.
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3. Yunanistan sadece Izmir'in yonetimi igin oradan toplayacag: gelirlerin on
katin1 harcamak zorundadir.

Bununla birlikte Fransiz L'Humanite gazetesi Agiks6z Gazetesinde
yaymnlanan bir haberinde Yunan hiikiimetinin ingiliz emperyalistlere alet oldugunu,
hiikiimetin hem Yunan milletini hem de silahsiz ve masum Tiirk kdyliilerini
mahvettiklerini, ayrica Izmit ve civarinda Tiirklere yapilan vahset ve zulmiin yalniz
Konstantin i¢in degil ayn1 zamanda biitlin Yunanlilar i¢in tarihi ve ebedi bir leke
oldugunu dile getirmistir.**

Yunan basmina baktigimiz zaman ise iki farkli goriisiin savunuldugunu
gormekteyiz. Bunlardan birincisi hiikiimeti elestiren kral taraftar1 goriis, ikincisi ise
hiikiimeti destekleyen goriistiir. 1 Eylil 1921 tarihli A¢iks6z Gazetesinde ¢ikan bir
habere gore, Yunanistan'daki kralc1 goriis, Venizelos'un lilkeyi koriikoriine yabanci
devletlerin entrikalarma alet ettigi ileri siirerek Ingiltere'nin  Yunanistan'
desteklemekten vazgecmeye basladigina isaret etmis ve Tirkler karsisinda
yapayalmz kalmaktan memnun olunamayacagini beyan etmistir. Ote yandan ise
Venizelos taraftar1 basin organlar1 ise muharebelerin amacinin diisman1 kesin ve hizl
bir barisa mecbur etmek oldugunu, bunun i¢in de savasin Anadolu'nun iglerine
kaydirldigini, savasin Ankara'nin isgali ile sonuclanacagini belirtilmislerdir.*®

Goriildiigli tizere Yunan basin1 Sakarya Savasi Oncesinde birlik ve
beraberlikten uzak, birbirine diismiis bir goriiniim sergilemektedir.

Genel olarak ise, Bati basini i¢in Sakarya Savasi oncesindeki durum bir
beklenti ortami havasi tagimasinin yaninda, yayimlanan haberler agirlikli olarak
Tiirklerin direnme giicleri ve iistiin Yunan kuvvetlerinin basarisizliklar1 iizerine
kurulmustur. Boyle bir ortamda Yunanhilarin Ankara'yi ele gecirmek igin
diizenleyecekleri diger bir saldiriya hazirlik i¢in Bagkumandan olmasinin ardindan en
fazla 10 giinliik bir siiresi bulunan Mustafa Kemal, diger boliimlerde de iizerine
duruldugu gibi, bir zorunluluk olarak Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasi
emrini vermigstir. Tekalif-i Milliye emirleri ve uygulamalari ile ilgili ilk haberler Tiirk
hiikiimetinin yari-resmi yayin organi gibi ¢alisan Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yer

almustir.

2% Oztoprak, a.g.e., s.207.
5 Gztoprak, a.g.e., s.210.
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10 Ocak 1920 tarihinden itibaren haftada iki kez yayinlanmaya baslayan
Hakimiyet-i Milliye gazetesi ilk sayisinda gazetenin ¢ikis sebebini ve adinin neden
bu sekilde konuldugunu agiklamis, biitiin sayilar1 boyunca da Anadolu'nun biitiinii ile
ilgili durum ve olaylara yer vermistir.**°

Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 9 Agustos 1921 giinlii sayisinin ilk
sayfasinda Tekalif-i Milliye emirlerinin uygulanmaya baslandig1 ile emirlerin neler

oldugu bildirilmistir.*®’

Bununla birlikte Kastamonu ve cevresinde yayinlanan
Aciksoz gazetesi de halkin Tekalif-i Milliye emirlerini yerine getirmelerini
saglayacak tesvik yazilari yaynlamis ve bu emirleri ayrintil sekilde agiklamustir.**®

Istanbul basini disarida tutulmak iizere Anadolu'da yaymn yapan ve aralarinda
Mustafa Kemal Pasa'nin 6zel emri ile kurulmus ve ulusal yapiyr giiclendirici
gazetelerin de bulundugu gazeteler ulusal miicadelenin kazanilmasinda etkili
olmuglar, devlet ile halk arasinda bir bildirim aract olmalarimin yaninda bir
bilgilendirme arac1 da olmuslardir. Ornegin; Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu
Bagskan1 ihsan Bey'in basinda yer alan ilk bildirisi halka Hakimiyet-i Milliye gazetesi
aracihig1 ile duyurulmustur. Bildiri s6yledir:*®

"Yurtsever halkimiza,

Memleketten algak diismani kovmak i¢in 6zveri gerekmektedir.

Askerlerimiz cephede kanlarin1 dokerken, bizim de burada varimizi
yogumuzu feda etmemiz gerekmektedir. Bunun i¢in hiikiimetimizin bizden
istedikleri, ordunun yiyecek, icecek ve giyim gereksinimlerini karsilamak igin
olusturulan Ankara Tekalif-i Milliye komisyonu, asagidaki kararlarin alindigini
duyurur:

1. Bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek, kasaplik hayvanlar,
seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytinyagi, cay, mum.

2. Ticcarlarin ve halkin elinde bulunan her renkte camasirlik,bez, amerikan,
patiska, pamuk, yikanmis, yikanmamis yiin, tiftik, erkek giysi yapimina uygun her
tirli yazlik ve kiglik kumaslar, kalin bezler, kosele, vaketa, taban astarligi, sar1 ve

siyah mesin, sahtiyan, mamul yemeni, ¢arik, potin, ¢arik yapimina 6zgii deri, demir

26 Yiicel Ozkaya, Milli Miicadelede Atatiirk ve Basin II, Yeni Giin Basin-Yaymn, Ocak 2001, s.29-
30.

*7 Hakimiyet-i Milliye, (9 Agustos 1921), No:259.

2% Bzkaya, a.g.e., s.19.

*% Hakimiyet-i Milliye, (9 Agutos 1921).
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kundura ¢ivisi, tel ¢ivi, kundura ve sarag ipleri, nallik demir, yapilmis nal, mih, yem
torbasi, belleme, kolan, kabagi, gebre, urgan.

3. Yukaridaki maddelerde tiirleri yazili yiyecek ve giyecek mallarla vb. arag
gereclerle miktarlarinin bilinmesine gerek duyuldugundan halkin ve tliccarlarin
ellerinde belirtilen mallardan her ne varsa ii¢ giine kadar Valilik makamindaki
Tekalif-i milliye Komisyonu'na bu beyannameyle basvurmalar1 ve beyanname ile
vermeyenlerin yapilacak inceleme sonucunda mallarinin ellerinden alinacagi ve
kendilerinin vatan hainligi ile suglanarak cezalandirilacaklar: belirtilir.

Tekalif-i Milliye Komisyonu Baskan1 ihsan."

Son olarak halkin Tekalif-i Milliye emirlerine olan tutumuna da de§inmek
yerinde olacaktir. 13 Agustos 1921 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde Ankara
Valisi ve ayn1 zamanda Tekalif-i Milliye Komisyonu Baskan: olan Ihsan Bey'in
gazetede yer alan séylemleri soyledir:>”

" (...) Yaymmlanan ilan iizerine, halk, elinde ne kadar silah varsa kendi
elleriyle ve biiylik bir memnuniyetle getirerek komisyona teslim etmektedir. Kdylere
de ayni bildiri yapildigindan, ne kadar silah varsa yavas yavas gelecegine siiphe
yoktur.

Erzak ve esya isine gelince; hiikiimetin bu konudaki duyurusundan hemen
sonra, belirli bir siire i¢inde erzak ve esyanin miktarlarini bildiren halk, komisyona
bes ylizii askin beyanname getirmistir. Komisyonun , her evin kahraman ordumuz
icin bir kat camasir, bir ¢ift corap bagislamasiyla ilgili olan bildirisi, halk tarafindan
memnuniyetle karsilanarak, her mahalle ve kdyde biiyiik ¢alisma baslamistir. Geceli
giindiizlii bu konuda c¢alisilmaktadir. Birkag giine kadar, binlere ulasacak camasir ve
coraplardan tamamlananlar komisyona getirilerek teslim edilecektir.

Bu komisyonlar, Ankara ilinin g¢evresindeki ilgelerde de elbette
olusturulmustur. Oralardaki ¢alismalarin durumunu anlatir misiniz?

Tekalif-i Milliye Komisyonlari, ilgelerde dogrudan bu konuyla ilgili olan
emirler ¢ercevesinde ¢alisarak halkin teslim ettigi seyleri yine dogrudan askeriyeye
teslim edecektir. Ancak bildirildigine gore, Ankara iline bagl biitiin yerlerde her
seyden Once ve isin oOneminin bilincinde olarak calisilmakta, halk Istiklal

Savasi'mizda basarinin saglanmasi i¢in her tiirlii fedakarliklar: severek yapmaktadir.

1 Hakimiyet-i Milliye, (13 Agustos 1921).
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Giivenlik ne durumdadir? Karar varsa bu konuda da bilgi litfediliyor mu?

Onca calismaya ve orduya katilmak icin her kdyden erlerin gelmesine bu
sebeplerle ilde biiylik bir hareket bulunmakta olmasina ragmen giivenlik her
zamankinden daha yolundadir. Ciinkii, halk, yurdun kurtulusu ve bagimsizlig i¢in
olan bu calismalarin anlamini, Yunanllarin acimasizca ve yok edici siyasetini pek
glizel anlamistir. Onun i¢in halk serin kanli olarak yurt goérevinin yapilmasina
kosuyor, kacaklar konusuna gelince; Herkes bir diigiine gider gibi davullarla,
zurnalarla sinira kogmak i¢in geliyor. Tanrt'ya siikiir kagak olaylar1 yoktur."

Bu orneklerde de goriildiigii tizere, Hakimiyet-i Milliye gazetesi bagta olmak
lizere Anadolu'da yaymlanan gazetelerin devletle halk arasindaki bildirim ve
bilgilendirmeyi sagladiklar1 ortadadir. Bu yararlarinin yaninda, Istanbul'da yaym
yapan ve ulusal miicadeleye zarar verir nitelikte konulara yer veren gazeteler
haricinde kalan Hakimiyet-i Milliye, Irade-i Milliye ile A¢iksdz ve Vakit gazeteleri
milli ruhu korumaya ve halkin maneviyatin1 yiikseltmeye yonelik yazilar da
yaymlamak suretiyle Ulusal Kurtulus Miicadelesine destek vermek noktasinda

tizerlerine diisen gorevi yerine getirmislerdir.

7. Tekalif-i Milliye Uygulamalarinin Sona Erdirilmesi

7-8 Agustos 1921 tarihinde uygulanmaya baslayan Tekalif-i Milliye Emirleri,
1 numarali emir disarida kalmak flizere, 5 ve 9 numarali emirleri ile siirekli
yiktimliiliikler getirmekte idi. Diger emirler olan 2,3,4,6,7,8 ve 10 numarali emirler
bir defada yerine getirilen bu yiizden de yerine getirilmesiyle birlikte bagli olduklar1
yiikiimliiliikleri de sonlandiran bir yapiya sahiptiler.

8 Ekim 1921 giinlii ve 690 sayili emirle de belirtildigi gibi Tekalif-i Milliye
Emirlerinin uygulanmasma 30 Ekim 1921 tarihinden itibaren son verilecegi
kararlastirnlmistir.””' Ancak alinan kararla 1921 yilindaki ekimin ge¢ yapilmasi
nedeniyle gecikecek olan mahsul, ne zaman alimirsa alinsin, Tekalif-1 Milliye
Komisyonlar1 tarafindan vergilendirmeye tabi tutulmustur.

Yabanci iilkelerden gelen mallar i¢inse alinmakta olan %10 Tekalif-i Milliye

kesintisi 3 Ekim 1921 tarihinden itibaren alinmamustir.

211 A¢iksdz, 2 Tesrinisani 1337, (15 Kasim 1921),No:325; Peyam-1 Sabah, 10 Tesrinisani 1337 (25
Kasim 1921),No:1054.
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1921 yilinin sonlarina gelindiginde iki emrin halen uygulanmakta oldugunu
goriiyoruz. Bunlardan birincisi olan 5 numarali Tekalif-i Milliye Emri 18 Nisan 1922
giin ve 223 sayili Askeri Ulastirma Kanunu ¢ikartilincaya kadar yiiriirliikte kalmustir.
9 numarali emir ise Kurtulus Savasi'nin sonuna kadar uygulanmlstlr.272

Tekalif-i Milliye usuliiyle toplanan erzak ve esyanin bedelleri ise s6z verildigi
gibi sahiplerine 6denmistir. Bu 6demelerin biiyiik bir kismi1 nakit olarak yapilirken,
geri kalan Onemsiz bir kismui ise hazine tahvilleri verilmesi suretiyle yapilmistir.
Odemelerin yapilmasi ile ilgili kanun 12 Nisan 1923 tarihli ve 328 sayili kanundur.
Bu kanun ile toplami 6.003.663 TL. olan Tekalif-i Milliye bor¢lar1 hak sahiplerine
0denmeye baglanmis, borcun %72.3"ine karsilik gelen 4.340.508 TL. tutarindaki
boliimii 1923 yilinda, geri kalan % 27.7 lik kismi ise 1926 yil1 hari¢ olmak tizere her
yil yapilan 6demelerle 1929 yilinda kapatilmistir.>”

TABLO 26. Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca Halka Yapilan Odemeler

YILLAR TUTAR (TL)
1923 4.340.508
1924 1.145.053
1925 236.949

1926 -

1927 189.988

1928 86.564

1929 4.601
TOPLAM 6.003.663

Kaynak: M.Akif Tural, a.g.m., s.559.

Ankara Hiikiimeti yalnizca Tekalif-i Milliye bor¢larin1 degil ayn1 zamanda Osmanl
Devleti'nin i¢ bor¢larin1 da 6demistir. Savasi izleyen yillarda yapilan bu tiirden
O0demeler 10.527.217 TL. olarak gerceklesmistir. Toplam rakama bakacak olursak
Ulusal Hiikiimet, Osmanli doneminde Tekalif-i Harbiye usuliiyle alinan erzak ve
esyanin bedelleri ile birlikte Tekalif-i Milliye usuliiyle alinan ihtiya¢ maddelerinin
bedeli olarak toplam 17.426.409 TL. 6demistir. Bu 6demeler 1923 yilindan 1937

> Siirmeli , a.g.e., 5.165-168; )
273 Tural, a.g.m., s.558; Duru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., s.298.
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yilina kadar 14 yillik siirede yapilmis olup devletin halka borcu kalmadigini1 gésteren

en onemli unsurlardir.>”*

D. TEKALIF-I MILLIYE EMIRLERI'NIN ETKILERI
1. Tekalif-i Milliye Emirleri'nin Savas Ekonomisine Yansimalari

Kuvay-i Milliye'nin dagitilip diizenli orduya gecilmesi doneminde Biiyiik
Millet Meclisi ii¢ farkli yolla gelir saglamak ¢abasina girmistir.

a) Osmanli Devleti'nin vergi yasalarini degistirmek, vergi oranlarini artirmak
ve yeni vergiler koymak,

b) Sovyet Rusya'dan alinan yardimlar1 ve cgesitli emanet paralar agiklari
kapatmakta kullanmak,

¢) Diiyin-u Umumiye faizini O6demeyerek cesitli gereksinimler igin
kullanmak. (O doénemde Osmanli Devletinin 162.121.625 lira dis borcu
bulunmaktadir. Bu borcun yillik faizi de 9.652.000 liradir.)*"

Bunlardan ayr olarak Ziraat Bankasi'ndan da zorunlu ihtiyaglar1 karsilamak
amactyla 1.200.000 lira da borg alinmustir.’°

Sakarya Savasi'na kadar bu politikalarla ayakta kalan biit¢e, ordunun yeni bir
Yunan taarruzuna hazirlanabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklari bulmada sikinti
cekmesi iizerine Mustafa Kemal Pasa, Baskumandan olmasinin ardindan en ge¢ on
giin igerisinde orduyu carpismaya hazir duruma getirmek zorunlulugundadir.
Alinabilecek 6nlemlerden  en akilci ve en kisa siirede sonug¢ verebilecek olani
Tekalif-i Milliye Emirleri ad1 altinda yayimlanip uygulamaya konan gelir artirict bir
onlem 0zelligi tasimasinin yaninda ayni zamanda, zorunlu bir i¢ bor¢lanma yontemi
olan tedbirler paketi olmustur.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin yan1 sira bir kaynak da Istanbul vb. yerlerdeki
Itilaf Devletleri kuvvetleri denetimindeki Osmanli silah ve cephane depolarindan
kacirilan savas arag-geregleri olmustur. Gerek Sakarya Savasi Oncesi gerekse

Sakarya Savagi sirasinda girisilen bu faaliyetler ile Ulusal Kurtulus Miicadelesi

24 Siirmeli, a.g.e.,s.168.
" Duru, Turan, Qngeoglu, a.g.e., s.265; Selek, a.g.e., s.523-524,525.
2% Dyru, Turan, Ongeoglu, a.g.e., 5.265.
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desteklenmistir. Ornek olarak, Felah Grubu Sakarya Savasi sirasinda Istanbul ve

civarindan 6nemli miktarlarda silah ve cephane kagirarak Anadolu'ya g('jndermistir.*
Tekalif-1 Milliye Emirleri ise Sakarya Savas1 6ncesinde en etkin ve en yararli

kaynak olma niteligini kazanmigtir. Simdi bu emirler sonucunda elde edilen

faydalara kisaca bir goz atalim.

a) Tekalif-i Milliye Emirleri ile Saglanan Gelirler

Tekalif-i Milliye Emirleri diger bazi vergiler gibi parasal ve nakdi bir vergi
olmadig1 gibi halkin devlete zorunlu borglanmasini i¢ceren mal esasina dayanan bir
vergidir. Bu yiizden Tekalif-i Milliye usuliiyle alinan vergiler erzak ve esya
kalemlerinden olugmaktadirlar. Bu emirler vasitasiyla ele gecen kaynaklar, Ulusal
Kurtulus Savasi'nin kazanilmasinda en 6nemli etkenlerden biri olmuslardir. Tekalif-i
Milliye uygulamalari neticesinde Kasim 1921 sonuna kadar toplanan esya ve erzak
miktarlar1 asagidaki gibidir:

Iki numarali Tekalif-i Milliye Emrinin uygulanmasi ile saglananlar:

TABLO 27. iki Numaralh Tekalif-i Milliye Emri ile Bagis Olarak Toplanan Giyecekler

Cinsi Fiyat1 (Kurus) Miktar1 (Adet)
Don 75 426.609
Gomlek 75 452.672
Mintan 110 60.608

Carik 45 344934

Corap 31 363.285

Kaynak: Siirmeli, a.g.e., 5.92; TIH,Cilt 7,5.367.

Ug numarali Tekalif-i Milliye Emri ile saglanan esyalar ise sunlardir:

TABLO 28. Uc¢ Numarali Tekalif-i Milliye Emri ile Toplanan Egyalar

Cinsi Fiyat1 (Kurus) Miktar1
Elbiselik Kumas 220 188.150 metre
Camasirlik Cesitli Basma 35 1.285.706 metre
Kosele 220 35.699 kilogram
Kundura 300 2.373 cift

Pamuk 140 14.631 kilogram
Yiin 20 119.329 kilogram
Tiftik 20 280.410 kilogram
Kundura Civisi 42 1.132 kilogram
Kunduract ipligi 220 420 kilogram
Mesin 120 6.060 kilogram

Kaynak: Siirmeli, a.g.e.,s.95-96 ve Kayiran, a.g.m.,s.657.; Ayrica bkz: TIH,Cilt 7, 5.360-369.

" Istanbul ve civarindan Anadolu’ya kagirilan silah ve cephanenin detayli dokiimii tablolar boliimiinde
bulunmaktadir.
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Tekalif-i Milliye Emirlerinin dordiinciisii ile ele gecen yiyecek maddeleri

sOyledir:

TABLO 29. Dort Numarali Tekalif-i Milliye Emri ile Toplanan Erzak ve Yiyecek Maddeleri
Cinsi Kilo Fiyati Miktar1

Kurus Santim Ton Kilogram

Un 10 50 1.890 586
Bugday 7 - 16.703 703
Bulgur 9 50 1.274 568
Arpa 4 75 14.074 556
Nohut 12 25 1.441 106
Seker 62 50 224 627
Sadeyag 120 - 126 921
Zeytinyag1 82 50 140 605
Sogan 5 50 101 554
Patates 7 50 591 536
Mevasi (Kasaplik Hayvanlar) 30 - 3.905 60
Sigir 20 95 350

Kaynak: TIH,Cilt 7, Idari faaliyetler, s.360-369;

Aktaran: Siirmel

i, a.g.e.,s.104-105.

On numarali Tekalif-1 Milliye Emirleri geregince halkin elindeki tasit

araclarindan da yararlanilmistir. % 20'sine el konulan bu tasit araglarinin vergi olarak

alinan miktar1 su kadardir:

Tablo 30. On Numarali Tekalif-i Milliye Emri ile Toplanan Tagit Araglar
Cinsi % 20 Miktar1|% 20 den Alnan|% 20 den Alinmayan
(Toplanmasi Gereken) | Miktar (Toplanan) Miktar (Sapma) )
Okiiz ve Manda Arabasi | 2.518 2.362 156
Kagn1 Arabasi 20.599 14.738 5.861
Yayli At Arabasi 47 34 13
Okiiz ve Manda 56.031 38.434 17.597
Merkep 28.357 17.522 10.835
Binek ve Kosum 3.427 2.072 1.355
Mekkari ve Ester 6.081 3.975 2.106
Deve 3.240 2.334 906
Cift Atli Araba 573 396 177
Tek Atli Araba 25 20 5

Kaynak: Kayiran, a.g.m.,s.657; TiH,Cilt 7,5.360-369; ATASE A, 1/4297,D.21,F:1-31; Siirmeli,

a.g.e., s.126-128.

Gortldugi tizere Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmast ile sadece Kasim

1921 tarihinde olan zaman dilimin de bile Tiirk ordusunun ihtiyaglarini karsilamak

amactyla 6nemli miktarlarda besin ve giyim maddesi toplanmustir.

" Bu miktarlar % 20 lik vergi alinmasi gerekmesine ragmen vergi veren miikelleflerin 6zel durumlar
g0z 6niinde bulundurularak alinmayan kismi kapsar. Bir anlamda vergiden muaf tutulmus kismi

gosteren rakamlardir.
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Bu kadar fedakarliklar sonucunda Sakarya Savasi basarili bir sekilde
tamamlanmistir. Simdi de Tekalif-i Milliye Emirlerinin siyasi ve askeri sonuglarini

inceleyelim.

b) Tekalif-i Milliye Emirlerinin Siyasi ve Askeri Gelismelere Etkileri

Tekalif-1 Milliye Emirlerinin Tiirk siyasi ve askeri hayatina en biiyiik etkisi
hi¢ sliphesiz Sakarya Savasi'nin kazanilmasinda etkin rol oynamasidir. Hatirlanacagi
lizere II. Indnii Savasi'nin ardindan 6zellikle de Eskisehir-Kiitahya Savaslar1 sonrasi
Tiirk ordusunun askeri giicii zayiflamig bununla birlikte Anadolu halki ekonomik
acidan bir tiikkenmisligin icerisine girmistir. Bu ylizden Baskumandanlik gorevini
listlenen Mustafa Kemal Pasa, etkin ve hizli bir yontem olan esya ve erzak
vergilendirmesine gitmis, Tekalif-i Milliye Emirleri on giin igerisinde saldirmasi
beklenen diisman kuvvetlerinin karsisina gii¢lii ve direnme kabiliyeti yiiksek bir ordu
siirebilmenin anahtar1 olmustur. Bu acidan bakildiginda Tekalif-i Milliye Emirleri,
Tiirk Milleti'nin varlik-yokluk savasinda en oOnemli doniim noktalarindan biri
olmustur.

Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tiirk Ordusunun, saldiriya hazirlanan Yunan
Ordusu karsisinda, nitelik ve nicelik agisindan giiclendirilmesi hedeflenmistir.
Tekalif-1 Milliye Emirlerinin yaymlanmasi ile Sakarya Savasi'nin basladig: tarih olan
23 Agustos arasinda kalan 16 giinliik siirede miimkiin oldugunca Tiirk ordusu
donatilmaya ve savagmaya hazir hale getirilmeye c¢alisiimistir. Biitiin bu c¢abalar
sonucunda asagidaki tabloda da goriildiigii iizere Sakarya Savasi'nin bagsladig 23
Agustos 1921 tarihinde Tiirk ve Yunan kuvvetleri arasinda biiyiik farklar mevcuttur.

Ancak buna ragmen Tiirk ordusu bu ¢arpigsmadan utkuyla ¢ikmay1 basarmustir.

TABLO 31. Sakarya Savasi’nda Tiirk ve Yunan Ordularinin Mevcutlar

Tiirk Kuvvetleri Yunan Kuvvetleri
5.401 Subay 6.418 Subay

96.326 Er 220.810 Er

54.572 Tiufek 75.900 Tiifek

825 Makineli Tiifek 2.768 Makineli Tiifek
1.309 Kilig 1.350 Kilig

196 Top 386 Top

2 Ucak 18 ugak

Kaynak:TIH,Cilt 7,8.B6liim,s.331-332; TIH,Cilt 2,3. Boliim,s.484-485;Suna Kili, a.g.e.,s.62.
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Sakarya Savasi'nin kazanilmasi ile birlikte icte ve dista cok dnemli gelismeler
yasanmistir. Yurt igerisinde bu basar1 biiylik seving ve ozgliven dogururken
yurtdisinda da biiylik yankilar uyandirmistir.

Ornegin, Batum Baskonsolosu'ndan ve Sovyet Azerbaycan temsilcisinden
tebrik telgraflar1 gelmis, bununla birlikte Sovyetlerin Azerbaycan temsilcisi zaferi
kutlamak amaciyla Ankara'ya gelmistir. Ayn1 zamanda Sovyet Ukrayna el¢isinin de
Meclis'te okunan bir beyanati olmus, Biiyiik Millet Meclisi Bagkani sifatiyla Mustafa
Kemal Paga, biitiin bu tebrik ve destek gosterilerine Tiirk Milleti adina en derin
tesekkiirlerini ileten telgraflar gondererek karsilik vermistir. Buna ek olarak Fransiz
basininda yazdigr makaleler ile Ulusal Kurtulus Miicadelesi'ni destekleyen ve
bdylece Fransiz kamuoyunun Tiirk Milleti'ne karst yakinlik duygulari beslemesini
saglamig olan Tiirk dostu Pierre Loti'ye de bir Anadolu halis1 hediye etmistir.>’”’

Biitiin bunlardan daha 6nemlileri, hi¢ siiphesiz, Ankara Hiikiimeti ile diger
devletler arasinda imzalanmis olan antlagsmalardir. Sakarya Savasi Sonrasi imzalanan
ilk antlagma Fransiz Hiikiimeti ile yapilan Ankara Antlagmasidir.

Bilindigi gibi, 1921 Subati’nda toplanan Londra Konferansi'nda Ankara
Hiikiimeti'ni temsil eden Bekir Sami Bey'in yetkilerini asarak imzalamis oldugu
antlagsmalar1 Biiylik Millet Meclisi kabul etmemis, buna ragmen Fransa ile olan
diplomatik iliskiler kesilmemis, her iki tarafta temasin siirdiiriilmesi konusunda
hemfikir kalmiglardir.

Bununla ilgili olarak Fransiz Hilkkiimeti Franklin Bouillon'u Ankara'ya
gondermis, Misak-1 Milli iizerinde yogunlasan goriismelerde Fransiz tarafi
amaglarimin Sevres Antlagmasi'ni degistirerek kabul ettirmek olmadigini, gercek
manada bagimsiz bir Tiirk devletinin yaninda olduklarini ifade etmislerdir. Mustafa
Kemal Pasa baskanliginda iki hafta kadar stiren goriismeler Fransiz tarafinin kat1 ve
1srarci tutumu nedeniyle herhangi bir sonug alinmadan kesilmistir.

Sakarya Savasi'min ardindan ise goriigmeler 24 Eyliil 1921 tarihinde tekrar
baslamis, 20 Ekim 1921'e kadar siiren goriismeler sonucunda Franklin Bouillon ile
Yusuf Kemal Bey Ankara Antlagsmasi'n1 imzalanmislardir.

Bu antlasma ile Ankara Hiikiimeti, Giiney Cephesini kapamis, bununla

birlikte, demiryolu baglantis1 olan Mersin gibi 6nemli bir liman1 denetimi altina

77 Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s.435-445.
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almistir. Hepsinden 6nemlisi Ankara Antlagmasi ile ilk defa bir bat1 devleti Misak-1
Milli'yi tanimistir. Bdyle bir tanima ile ayn1 zamanda Itilaf Devletleri Blokunda da
dikkate deger bir etkiye sahip olmus, Fransa ve Ingiltere arasinda biiyiiyen ¢ikar
catismasi, Itilaf blokundaki birlikteligi 6nemli dlciide zedelemistir.

Ankara Antlagmasi'nin imzalanmasinin ardindan iki biiylik devletten tepkiler
ve cekinceler gelmeye baslamustir. Ozellikle Ingiltere, bu antlasma ile gerek
Anadolu'daki gerekse Ortadogu'daki ¢ikarlar1 zarar gordiigii icin en yogun tepkiyi
gosteren taraf olmustur. Diger yandan Sovyet Rusya acik ve kati bir tepki
gostermemesine ragmen Ankara Hilkkiimeti'nin taraf degistirme sinyali vermis
olabileceginden stliphelenerek kaygiya diismiistiir.

Fransizlarla yapilan bu antlasmanin Fransa a¢isindan bir diger 6zelligi de o
tarihe kadar Ingiltere'nin jandarmaligini  yapan Fransann bu antlasmayi
imzalamasiyla bu 0Ozelligini reddetmis olmasidir. Bu tarihten sonra Fransa,
Ingiltere'nin karsisina bir rakip olarak dikileceginin sinyallerini vermistir.

Sakarya Savasi bir yandan Ankara hiikiimetinin milletler arasi statiislinii
saglamlastirirken bir yandan da Tiirk Milleti'nin gelecegini tayin edecek giiciin
Biiyiik Millet Meclisi oldugunu gostermistir. Bununla birlikte Sakarya Savagi
ardindan yapilan Ankara Antlagmasi'na Sovyet Rusyamin c¢ekincelerinin oldugu
aciktir.

(...) Moskova Antlagsmasina ragmen, Sovyet liderleri, basta Stalin olmak
tizere, uzun miiddet Tiirk niyetlerinden sliphe beslediler. Kemalistlerin, anti-
emperyalizm cephesine ihanet edecekleri ve Bati safina katilacaklar1 kanaatini tasir
gibi idiler. Tiirklerin Fransa ile anlagsmalari, ilk safhada, s6z konusu siipheleri
kuvvetlendirmistir.*” Oysa Mustafa Kemal Pasa miizakereler sirasinda, Sovyet
stiphelerini karsilamak i¢in Fransizlarla yapilan miizakerelerin bir zaptinm1 her giin,
Sovyet sefaretine gondermistir. Bu donemin ardindan bir siire tereddiit ettikten sonra
Sovyet liderleri, basta Lenin olmak iizere, Ankara Hiikiimeti ile saglam bir iliski
kurmanin faydali olacagina kanaat getirmislerdir. Bu yiizden geciktirilen askeri

yardimin yapilmasi hususundaki detaylar1 acikliga kavusturmak i¢in Ankara'ya bir

2% Osman Okyar, Milli Miicadele Donemi Tiirk Sovyet iliskilerinde Mustafa Kemal (1920-1921),
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,Ankara 1998,s.178.
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heyet gondermislerdir. Biitiin bu gelismelerden sonra, Tiirk-Sovyet iliskileri saglam
bir zemine oturtulmustur.?”’

Bu tarihten sonra Sovyetlerce yapilmis olan silah yardim: hem miktar hem de
cins olarak Tiirk Ordusunun giiciinii 6nemli 6l¢iide artirmistir. Ankara Antlagmasi ile
Fransa'nin terk ettigi silahlar1 da dikkate alirsak Biiyiik Taarruzda Tiirk Ordusunun
ulasmus oldugu askeri giicii tahmin edebiliriz.?*

Sakarya Savasi'min kazanilmasinin ardindan elde edilen bir diger siyasi
kazang¢ da Kars Antlagmasi olmustur. Bu antlagmanin, daha 6nce imzalanan 16 Mart
1921 tarihli Moskova Antlagmasi'ndan tek farki, Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan
ve Sovyet Rusya ile olan sinir sorunlarini 13 Ekim 1921 tarihinde tamamen ortadan
kaldirmasidir. Kars Antlagsmasi'nin igte ve dista da 6nemli yankilari olmasinin
yaninda Kars Antlasmasi'nin Moskova Antlagmasi'nda acikliga kavusturulmamis
olan bazi konular1 kapsamasi ve diger yonleriyle Moskova Antlasmasi'nin aynisi
olmasi1 sebebiyle Ankara Antlasmasi gibi yanki bulmamaistir.

Ozetleyecek olursak Sakarya Savasimin kazamlmasiyla birlikte Ankara
hiiklimetinin yurt icinde ve disinda sayginligi artmis, otoritesi kuvvetlenmistir.
Yabanci iilkelerle yapilan antlasmalar ile Ankara Hiikiimeti biiyiik kazanimlar elde
etmis, Yunan kuvvetleri de geri ¢ekilmek mecburiyetinde birakilmistir. Artik taarruz
sirast Tiirk ordusuna gecerken, manevi anlamda hem Tiirk Milleti hem de ordusu
icerisinde Ozgliven ve maneviyat hisleri kuvvetlenmistir. Sakarya Savagi sonras1 dis
diinya artik Ankara Hiikiimeti'nin Tiirk Milleti'ni temsil eden yegane temsil organi
oldugunu anlamus, Ingilizler ile Fransizlar arasinda siiregiden ¢ikar ¢atismasi Ankara
Antlasmas: ile Itilaf blokunda parcalanmaya sebebiyet vermistir. Simdiye kadar
incelenen gelismelere bakildiginda Ankara Hiikiimeti Yunan Hiikiimeti karsisinda
avantajli bir konuma gelirken, artik Ulusal Kurtulug Miicadelesi'nde inisiyatif Yunan

tarafindan Tirk tarafina ge¢mistir.

" Okyar, a.g.e., s.193.
20 Okyar, a.g.e.,s.187.
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2. Tekalif-i Milliye'nin Milli Miicadeledeki Yeri ve Onemi

Cok zor kosullar altinda girisilen Ulusal Kurtulus Miicadelesi dis kaynak
bulmak olanagi sinirli oldugundan biiylik oranda i¢ kaynaklar ile finanse edilmek
durumunda kalinmistir. Ulusal Kurtulug Savasit sirasinda yapilan harcamalarin ancak
% 8.8'inin”*' dis yardimlardan karsilandigin1  diisiintirsek, Ulusal Kurtulus
Miicadelesi'nin ne oranda i¢ kaynak kullanimiyla basarildigin1 anlayabiliriz.
Asagidaki tabloda Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda yapildigi tahmin edilen

harcamalarin hangi kalemlerden karsilandigin1 gsteren bilgilere ulasilabilir:

TABLO 32. Ulusal Kurtulus Savasi'nin Finanse Edildigi Gelir Kalemleri

Gelir Kalemleri Tutar (Milyon Lira) Yiizde Orani
Biit¢e Gelirleri 94 63.9

Biitce Dis1 Kaynaklar 10 6.8

Diger Kaynaklar, El koymalar 23 15.7
Teberrular (Bagislar) 7 4.8

Rus Yardimlari 13 8.8

Toplam 147 100.0

Kaynak:Tural, a.g.m.,s.558.

Sovyet Rusya'dan alinan toplam miktar1 13 Milyon liray1 agsmayan dig yardim
haricinde Ulusal Kurtulus Miicadelesi'nin % 91.2 oraninda i¢ kaynaklar tarafindan
karsilanmis oldugunu goriiyoruz.

Ankara Hiikiimeti kurulmadan once yapilan harcamalar ise biiylik oranda
bagislar ile kargilanmugtir.”*

Ortaya c¢ikan biitge aciklar1 c¢esitli Onlemlerle kapatilmaya calisilmas,
Kiitahya-Eskisehir Savaslari'nin sonrasinda kaynaklar tiikenme noktasina gelen Tiirk
Ordusunun ihtiyaglarini karsilayarak Yunan taarruzuna direnebilmek igin Tekalif-i
Milliye Emirleri'nin uygulamaya konulmasi bir zorunluluk olarak kendisini
hissettirmistir. Tirk Milleti'nin varlik-yokluk savasinda Tekalif-i Milliye Emirleri

sayesinde 6nemli miktarlarda mal ve hizmet saglanmis, Tiirk Ordusunun ihtiyaclari

! Tural, a.g.m.,s.558; Eldem, a.g.m,s.404.
2 Kayiran, a.g.m., s.658.
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iki hafta gibi kisa bir siirede biitiin bir milletin seferberligi ve yiiksek fedakarlig ile
karsilanmastir.

Sakarya Savasi'min imkansizliklar sebebiyle kaybedildigini diisiindiigiimiizde
Tekalif-i Milliye Emirlerinin ve uygulamalarinin ne derece gerekli ve hayati
olduklarini kolaylikla anlayabiliriz. Kaybedilmis bir Sakarya Savasi, Ankara'ya kadar
ilerlemis bir Yunan askeri kuvvetini, Kayseri'ye tasinmis bir Meclisi ve 6zgilivenini
biiylik oranda kaybetmis ve yok olmanin esiginde bir milleti akla getirmektedir. Bu
acidan Mustafa Kemal Pasa'nin Diinya Tarihi'nde ilk kez uygulamaya koydugu bir
kavram olan “Topyekiin Savas Stratejisi” Tiirk Milleti'ni yok olustan kurtaran en
onemli etkenlerden biri olmustur. Tekalif-i Milliye Emirleri ise bu "Topyekln Savas
Stratejisi” igerisinde ise en onemli ve nadide yere sahip uygulamadir. Sadece mali
bakis agisindan yaklastigimizda dahi, Tekalif-i Milliye Emirleri ile biitiin bu
uygulamalarin yapilmamig ve biitiin bu kazanimlar elde edilmemis olmasi halinde
Milli Savunma biitgesinin 1920 yilina gore kag¢ kat artis gOsterecegini kestirmek
miimkiin olmayacakti. **

Tekalif-i Milliye Emirleri, Tiirk ordusunun ihtiyaclarini kargilamada etkin bir
Onlem olmasinin yanisira, diger bir taraftan da, varlik-yokluk savasimi veren bir
milletin ne derece fedakar olabilecegini, ne derin aci tecriibeler karsisinda
dayaniklilik gostererek miicadele edebilecegini ispatlamasi bakimindan 6nemlidir.
Refet Pasa, Tekalif-i Milliye ve Tiirk halkinin direnme azmi hakkinda su sozleri sarf
etmistir:

"Bu kesin zaferi, milletin yiice goniilliiliigline bor¢luyuz. Miidafaa-i Milliye
Vekili olarak, ordunun siikranin1 milletin ayaklarina sererken, g6z oOniinde kagni
arabalartyla calisan kdyliilere ve koylii kadinlara bu siikran1 bir daha ifade ederken,
gecim yollarini kaybeden, her seyini severek veren, Tekalif-i Milliye yiikiimliiligiinii
fazlasiyla yerine getiren, o glinkili yiyecegini, giyecegini ordusuna veren, tliccarsa
diikkanin1 bosaltan, zanaat sahibiyse savunma i¢in sanatini konusturan, kiigiik
cocugundan once sinirdaki asker kardesine ¢orap dokuyan, ¢arigini hediye eden ve
Tekalif-i Milliye yiikiimliiliglinii emirden 6nce vatan gorevi sayan temiz ve soylu

milletimize siikran ve minnetlerimizi sunarim."***

3 Kayiran, a.g.m., s.659.
% Kutay, a.g.e., s.251; TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 12, 2. ictima Senesi,s.185.
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Goriildigii iizere Tekalif-i Milliye Emirleri gerek Tiirk Tarihi gerekse Diinya
Tarihi agisindan onemli bir uygulama olarak kabul gormiis, Churchill gibi 6nemli
devlet adamlarina ilham kaynagi olusturmustur. Bununla birlikte, Tiirk Kurtulus
Savagi'nin kilit noktalarindan biri olan Sakarya Savasi'nin kazanilmasinda en etkin
rollerden birini oynamistir. Biitiin bu 6zellikleriyle dnemini hala korumakta olan

kiymetli bir tarihi uygulamadir.
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SONUC

Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye uygulamalar1 gibi vergilendirme
yontemleri, savaslar1 finanse etmek i¢in i¢ kaynaklara yonelmek cabasinin
beraberinde getirdigi zorunluluklardir. Zaman kisithiligt vb. nedenlerden &tiirii i¢
kaynaklar arasindan segilen ve halktan ordunun ihtiya¢ duydugu erzak, esya ve
malzemeyi saglamak amacini gliden bu tip uygulamalar, kimi zaman Tekalif-i
Milliye'de oldugu gibi bir hizmet {iretimini de icerir mahiyet gostermislerdir.

Tarih boyunca o6zellikle, Osmanli Tarihi'nde bu tip Orneklere sik¢a
rastlanmaktadir. Tanzimat'a kadar savas harcamalarini halkin 6z kaynaklarindan
karsilamak iizere konulan ‘Tekalif-i Orfiye’ ya da ‘Avariz’ adi altinda incelenen
vergiler baglangigta sadece savas siliresince uygulanacak gecici vergiler niteligi
tagimalarina ragmen, zamanla devamli hale gelmislerdir. Bununla birlikte Osmanl
Devleti'nin ardi ardina savaglara girmesi sebebiyle daha onceden alinmig olan esya
ve erzakin bedeli 6denmeden yeni vergilendirmelere gidilmek zorunda kalinmistir.

Bilindigi gibi Osmanli halki, 1910 yilindan 1923 yilina kadar neredeyse
kesintisiz bir sekilde yogun ve ciddi savaglar gormiis, bu kadar uzun siiren
carpigmalarin finanse edilmesinde sorunlar yaganmustir.

Bu sebeplerle, dis ticaret gelirlerinin azaldigi ve yillik {iretimin blyiik
boliimiiniin askeri ihtiyaclara ayrildigi savas donemlerinde dis yardim bulunamadigi
ya da yeterli derecede olmadigi zamanlarda halka yonelis ve cesitli savas vergileri
koyarak gelir elde etme ihtiyact dogmustur. Biitiin bunlarin sonucunda da ‘Tekalif-i
Orfiye’, ‘Tekalif-i Harbiye’ ve ‘Tekalif-i Milliye’ gibi vergilendirme usulleri
uygulanmak durumunda kalinmastir.

Osmanli Devleti’nin 19.yy. sonu ve 20.yy. basindaki durumuna bakmak bu
tiir vergilere neden ciddi 6l¢iide ihtiya¢ duyuldugunu daha iyi kavramak i¢in yararl
olacaktir:

Kisaca hatirlatacak olursak; Osmanli Devleti tarimsal {iretime dayal1 ve ¢esitli
sebeplerden sanayilesememis bir goriiniim arz ediyordu. Mali yapinin gelirler kalemi
cogunlukla iilkenin bu yapisina uygun sekilde tarim ve hayvanciliga dayali vergilerle
ayakta duruyor, giderler icerisinde en énemli kalemleri, dis borglar ve savas giderleri
olusturuyordu. Osmanl: iilkesi bircok konuda disa bagimli ve bir tiir yar1 somiirge

durumda bulunmaktaydi. Bir yandan kapitiilasyonlar 6biir yandan dis bor¢lanma
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Osmanli Devleti’nin mali ve ekonomik yapisini i¢erisinden ¢ikilmasi zor bir duruma
itmisti. 1854 yilinda yine bir savasi finanse etmek i¢in Avrupali devletlerden alinan
ilk dis borcun ardindan 1876’da moratoryum ilan edilmesi, akabinde 1881 yilinda
Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi bu igerisinden ¢ikilmasi gii¢ durumu temsil
eden dnemli belirtiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Balkan topraklarmin
elden ¢ikmasi ile kaybedilen vergi gelirleri de Osmanli Devleti maliyesini derinden
etkilemistir. Osmanli Devleti, yillarin birikimi olarak olugmus olan genel durumuyla,
Birinci Diinya Savasi’na girilecegi donemde ne savasi finanse edebilecek ne de savas
malzemesi lretebilecek durumdaydi. Bu sebeple Osmanli Devleti ¢oziimii yine dis
bor¢lanmada ve bu borglar karsiliginda emisyon hacmini artirmakta goriiyordu.
Osmanl Lirasi’ndaki deger kayb: halkin refah diizeyine olumsuz etki ederken, gelir
artirict vergi kanunlart ve yeni c¢ikarilan vergi yasalari, halkin gitgide daha kot
ekonomik kosullar altinda yagamasina neden oluyordu.

Osmanl1 hiikiimetleri ise halkin yillardir i¢erisinde bulundugu kotii ekonomik
durumu bildiklerinden i¢ kaynaklara yiiklenmekten ziyade agirligi dis bor¢clanmaya
veriyor, bunun neticesinde, her durumda, iilke ve halk daha yoksul ve disa bagiml
bir duruma itiliyordu.

Halk ise igerisinde bulundugu biitiin olumsuz ve zor kosullara ragmen,
lizerine diisen vazifeyi yerine getirmeye gayret ediyor, Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan gerek Kuva-y1 Milliye’nin, gerekse Biiyiik Millet Meclisi’yle birlikte
ylriittigl bagimsizlik miicadelesinin mali yoniiniin ana dayanagini teskil ediyordu.

Milli Miicadele’nin 6zellikle halktan saglanan i¢ kaynaklarla finanse edilmis
olmasini goz dniinde bulunduracak olursak, Anadolu insaninin 6zverisinin ne denli
biiyiik oldugu ve bagimsizligin tamamen Tiirk Milleti’nin iirinti oldugu gozler 6niine
serilmektedir.

Iste, 6nce Birinci Diinya Savasi sirasinda uygulanan Tekalif-i Harbiye ve
sonrasinda Milli Miicadele doneminde yiiriirliige konan Tekalif-i Milliye Emirleri i¢
kaynaklara yonelmenin iki 6nemli 6rnegini olusturmuslardir.

Konumuz geregi ayrintili sekilde incelemis oldugumuz Tekalif-i Harbiye ve
Tekalif-i Milliye oOrnekleri birbirleri arasinda cesitli benzerlikler tasimalarinin
yaninda, bazi farkliliklar1 da icermektedir. Bu benzerlik ve farkliliklar1 soyle ifade

edebiliriz:
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Benzerlikler:
1. Tekalif-1 Harbiye ve Tekalif-i Milliye'nin ilk benzerlikleri, her seyden once, bu iki
uygulamanin da ortaya ¢ikis sebeplerinin ayni olmasidir. Bu sebepler, o
donemlerdeki mali gelir kaynaklarinin, savaglarin dogurduklart harcamalari
kargilayamamis olmalaridir.
2. Ikinci olarak, bu iki vergi de olaganiistii nitelikte gegici vergilerdir. Her ne kadar
Tekalif-i Harbiye uygulamalari uzun yillar siirmiis olsalar da, bu Tekalif-i
Harbiye'nin kalic1 bir vergi oldugu manasina gelmemelidir.
3. Bir diger benzerlik de Tekalif-i Milliye uygulamalar1 sirasinda kurulan Tekalif-i
Milliye Komisyonlar1 ve bu komisyonlara liye se¢im yontemi ile Osmanli Devleti'nin
19 .yy sonlarinda ¢ikardigi Askeri Nakliye Vasitalart Temini Kanunu ve Balkan
Savaglar1 sirasinda c¢ikarillan Tekalif-i Harbiye Kanunu ile olusturulan Tekalif-i
Harbiye Komisyonlari ile bunlarin iiye se¢im ydnteminin benzerligidir.
4. Dordiincii benzerlik ise, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye uygulamalarinin
her ikisinin de ddemesi daha sonra -baris zamani- yapilmak iizere halktan zorunlu
bor¢clanmay1 ve el konan egya ve erzak icin belge (Mazbata) verilmesini
icermeleridir.
5. Diger bir benzerlik, her iki uygulamanin yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak yaptirim merci ile ilgilidir. Tekalif-i Harbiye'de iizerlerine
diisen ylikiimliiliikleri yerine getirmeyenler, Divan-1 Harp'te yargilanirlarken, bu

yargilama islemi Tekalif-i Milliye'de Istiklal Mahkemeleri vasitastyla yapilmistir.

Farkhliklar:

1. Tekalif-i Milliye ile Tekalif-i Harbiye arasindaki ilk fark, Tekalif-i Milliye
Emirlerinin ayrintili sekilde hazirlanmasinin yaninda bir hizmet yiikiimliliigiinii de
icermesidir. Tekalif-i Harbiye’de ise bazi belirsiz ifadeler bulunmasinin yaninda
herhangi bir hizmet yiikiimliligi getirilmemistir.

2. Birinci maddede de iizerinde biraz duruldugu gibi Tekalif-i Milliye'de hangi mal
ve hizmetlerin uygulamaya dahil oldugu ve esya ve erzakin ne kadarina el konacagi
acikca belirtilmis olmasina ragmen Tekalif-i Harbiye boyle acik ve net ifadelerden

uzaktir.
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3. Ugiincii bir fark ise, Tekalif-i Milliye'nin biitiin Anadolu'da gecerli kilinmus,
dolayisiyla uygulanmis olmasinin karsisinda Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin
sadece ilan edilen bolgelerde uygulamaya konulmus olmasidir. Ornek verecek
olursak, Tekalif-i Harbiye uygulamalari Balkan Savaslar1 sirasinda sadece Rumeli
bolgesinde uygulamustir.

4. Diger bir fark ise Tekalif-i Harbiye uygulamalarinin yaklasik bir buguk sene
siirmesine ragmen, Tekalif-i Milliye Emirlerinin iki maddesi haricindeki
cogunlugunun Sakarya Savasi'ndan Onceki iki hafta icerisinde uygulanip ortadan
kalktigidur.

5. Tekalif-1 Milliye ile Tekalif-i Harbiye uygulamalar1 arasindaki son fark ise,
Tekalif-i Harbiye Komisyonlarinin giinlik mal satig fiyatlarin1 belirleme yetkisi
olmasia ragmen Tekalif-i Milliye Komisyonlarmin bdyle bir yetkiye sahip nitelik
tasimamalaridir. Bunun sebebi Ulusal Kurtulus Miicadelesi'nde emisyon yontemine
gidilmedigi i¢in yogun ve asilmaz bir enflasyon problemi olmadigindan boyle bir
onlemin gereksiz goriilmesinden kaynaklaniyor olabilir.

Gorildiugu tizere gerek Tekalif-i Milliye Emirleri ve gerekse bu emirlerin
uygulanmasi biiyiik oranda Osmanli Devleti'nin 6nceki donemlerinde yasamis
oldugu tecriibelerden hareketle hazirlanmis ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi ile
miikemmellestirilmislerdir.

Donemin kosullari igerisinde, yapilan savaslardan dolayr ortaya cikan ve
biiyilk oranimi askeri harcamalarin olusturdugu giderleri karsilamak ve ordunun
ihtiyaclarmi gidermek amaciyla yiiriitiilen, olaganiistii vergi niteligi tasiyan bu
uygulamalar Tiirk Milleti'nin ge¢misinde yasamis oldugu varlik-yokluk savasinda
cok dnemli ve kiymetli bir yer isgal etmektedirler. Ozellikle Sakarya Savasi oncesi
uygulanan Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tiirk ordusu donatilmig ve c¢ok kisa bir
sirede Yunan kuvvetlerini geri piiskiirtecek gilice kavusturulmustur. Sakarya
Savasi'min ve bu savasin kazanilmasinda en Onemli paylardan birine sahip olan
Tekalif-i Milliye Emirlerinin, basarisizlikla yiiriitilmiis olmasi ihtimali ile Tiirk
Milleti'nin  bagimsizligmmi kaybetmesinin yaninda varliginin devamliligini da
kaybedecek derecede glic duruma diismesi olasiliginin disiintilmesi bile Tekalif-i
Milliye Emirlerinin 6nemini ve Ulusal Kurtulus Savasi'nda oynadigi rolii

kavramimizi saglayacaktir. Biitiin bunlarla birlikte, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i
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Milliye uygulamalar1 bize savaslarda basarili olmanin en Onemli etkenlerinden
birinin, lojistik hizmetler oldugunu gostermeleri bakimindan anlamlidir. Ayni
zamanda gerek Tekalif-i Harbiye gerekse de Tekalif-i Milliye uygulamalari, savas
donemi mali politikalar1 igerisinde en etkili ve en az maliyete sahip olmalari
acisindan oldukca dikkate deger mali politikalardir.

Dogru kullanildigr zaman ne kadar etkili bir ara¢ olduklar1 ortada olan bu
mali politikalar, bir milletin varli§inin ve bagimsizliginin sadece baris zamaninda
degil, ayn1 zamanda savas zamaninda da ekonomiye ve maliyeye bagh oldugunu

gostermeleri bakimindan tarihte 6zel bir yere sahip olacaklardir.
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ONSOZz

Tiirklerin XII. yiizyilin sonlarindan itibaren Anadolu’ya ciddi bir sekilde
yerlesmeleri bir doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Kisa siirede Anadolu’ya
yerlesmelerini tamamlayan Tirklerin XIV. yiizyilda Avrupa topraklarina
gecmelerine higcbir giic karst koyamamis, hizla ilerleyen Tirk yayilmasi XVII.
Yiizyilin sonuna kadar devam etmistir. Tiirklerin bu genisleme doneminde Avrupali
Devletler savunma agirlikli bir miicadeleyi tercih etmisler, kimi zaman da giiclerini
birlestirerek Tiirkler lizerine seferler diizenlemislerdir.

Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmeleri ile Avrupa’da, bir yandan Tiirk yayilisina
kars1 bir birliktelik duygusunun tohumlari atilirken bir yandan da biitiin Bat1 diinyas1
kendisini bir yenilesme ve aydinlanma hareketinin igerisinde bulmustur.

Ilerleyen donemlerle birlikte Osmanli Devleti'nin kurulmasi ve genis
topraklar iizerinde egemenlik kurmasi ile baslayan Tiirklerin yiikselme ve iktidar
donemi ileride kendisini, bozulan {ilke biitlinliigli ve bir imparatorluk olmanin
beraberinde getirdigi olumsuzluklar nedeniyle, bir gerileme ve c¢okils donemine
birakmistir. Bu durumun diizeltilebilmesi ve Anadolu ve Balkanlar tizerindeki Tiirk
egemenliginin pekistirilmesi i¢in, Once geleneksel diisiinceye dayali yenilesme
hareketleri izlenilmis, bu yontemin yarar saglamadiginin anlasilmasinin ardindan ise
Bat1 6rnekli iyilestirme hareketleri hiz kazanmustir.

Ardi ardina siiren savaglar ve kotli yonetim sonucu maliyesi giin gegtikce
kotiiye giden Osmanli Devleti, en sonunda, 1854 yilinda, tarihinde ilk defa dis borg
almak gereksinimini hissetmis, bir yandan 1856 Paris Antlagmasi ile Avrupali bir
devlet konumuna getirilirken, bir yandan da Avrupali Devletler karsisinda giic
kaybetmeye ve Avrupa-odakli yasamaya devam etmistir.

Bu silirecin devaminda yOnetim otoritesi zayiflamis, kiiltiirel ve etnik
biitiinliiglinli koruyamayan, ekonomik alanda digsa bagimli bir hale gelmis, gligsiiz ve
caresiz bir Osmanli Devleti portresi ortaya ¢ikmustir.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde yakalanmaya caligilan demokratik
ortamdan ise yeterince yarar saglanamamis, imparatorluk giderek coziilmeye ve
tikenise dogru yol almistir. Osmanli Devleti’nin bu zayif ve etkisiz durumu

karsisinda Batili Devletler birlikte hareket etmeyi kendi menfaatleri agisindan daha



yararli gérmiigler, yakin cografyalarinda somiiriilebilecek en uygun topraklar olan
Osmanli egemenligindeki topraklari ele gegirmeye gayret gostermislerdir.

Biitiin bu olusum ve degisim siireci igerisinde ise Osmanli yOnetimi
diinyadaki gelismeleri ve izlenen politikalari iyi yorumlayamadigi gibi ayn1 zamanda
kendisini tekrar giiclii kilacak politikalar1 da belirleyememistir. Ulkenin igerisinde
derinlesen yonetim boslugu ve kaos giin gegtik¢e igerisinden ¢ikilmaz bir hal almus,
ne Tanzimat Fermani ne de diger demokratiklesme hareketleri Osmanli toplumunun
gereksinim duydugu toplumsal huzur, baris ve birliktelik ortamini saglayamamastir.

Hem iilke igerisindeki sorunlar hem de diger iilkeler ile rekabete dayanan
varolabilme miicadelesi Osmanli yonetimini ¢oziimsiizliige stiriiklemis; giiciinii ve
iradesini kaybetmis, yiiriitiilen psikolojik savastan maglup bir sekilde ayrilmanin
verdigi iimitsizlik ve kendine giivensizlik duygulartyla hareket eden bir toplum ve
yonetim yaratilmgtir.

Bu gelismelerin sonucunda 6nce Dogu Avrupa’daki baglantilarin1 daha sonra
ise Balkanlar ve Afrika’daki topraklarini kaybetmis olan Osmanli Devleti yillarca,
neredeyse araliksiz siiren savaslarla bogusmustur.

Trablusgarp Savasi ardindan baslayan Balkan Savaslari ve devaminda
yasanan Biiylik Savas, Osmanli ekonomi ve maliyesini tlikenmenin esigine getirmis,
ardinda, giiclii ekonomilere sahip sanayilesmis devletler karsisinda hala feodal
yapiya sahip fakir bir tarim tilkesi birakmugtir.

Uzun savaglar siiresince savaslari finanse etmekte ise en biiylik pay hic
siiphesiz Osmanli halkina dismiistiir. Ulusal Kurtulus Miicadelesi oncesinde,
Tekalif-1 Harbiye (Savas Yikiimliiliikleri) adi altinda toplanan kaynaklar ile ordunun
ihtiyaglar1 karsilanmis ve Osmanli Ordusu savasabilir bir halde tutulmustur. Ulusal
Kurtulus Miicadelesi’nde ise Sakarya Savasi oncesinde uygulanan Tekalif-i Milliye
(Ulusal Yiikiimliiliikler) Emirleri ile Tiirk Ordusu’nun igersinde bulunulan varlik-
yokluk savasindaki gérevini basariyla yerine getirmesi saglanmistir.

Bilindigi gibi savaslarda kazanan taraf olmanin gereklerinden biri, savasan
giiclerin  donatiminin  ve Dbeslenmesinin saglanmasi, bir anlamda, savasi
siirdiirebilecek ekonomik ve mali kaynaga sahip olmaktir. Bu bakimdan savas

donemlerinde uygulanan mali politikalar igerisinde Tekalif-1 Harbiye ve Tekalif-i
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Milliye gibi olaganiistii savas vergileri, savaslarin gidisatin1 ve uluslarin kaderlerini
belirleyen etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle Sakarya Savasi’min mali yetersizlik nedeniyle kazanilamamasi ve
boyle bir yenilgi karsisinda Tirk Milleti’nin igerisine diisecegi zorlu durum
diistintildiiglinde, Tekalif-i Milliye’nin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Bu ¢alismamizda savas donemlerinde uygulanmis bulunan Tekalif-i Harbiye
ve Tekalif-i Milliye Emirleri hakkinda detayl bilgiler vermeye, bununla birlikte ise
bu vergilerin hem tarih agisindan hem de, 6zele inecek olursak, Tiirk Milleti
acisindan 6nemine deginmeye calistik.

Bu c¢alismam sirasinda desteklerini esirgemeyen Istanbul Basbakanlik
Osmanli Arsivi, Ankara Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Milli Kiitiiphane, Tiirk
Tarih Kurumu Kiitiiphanesi ¢alisanlart ile T.B.M.M. Arsivi'nde gorev yapan ve
A.T.A.S.E. de calismamda yardimci1 olan tiim yetkililere tesekkiirlerimi sunarim.

Bu c¢alismamda cok biiyiik destegi olan Saymm Hocam ve ayni zamanda
doktora tez danismanligimi1 da yapan, doktora dgrenimimin hem ders hem de tez
asamasinda rahatlatici ilgilerinden ve verdikleri bilgilerden 6tiirii minnet duydugum
Prof. Dr. Izzet Oztoprak’a en derin tesekkiirlerimi sunarim. Yine, gerek
kaynaklarindan yararlanmama izin verdigi gerekse idari isleri devam ederken bile
yamimda oldugu ve destegini esirgemedigi icin Sn. Prof. Dr. Yiicel Ozkaya’ya da
tesekkiir etmeyi bir borg bilirim. Bununla birlikte Sn. Dog¢. Dr. Oguz Aytepe’ye, 6zel
kaynaklarindan yararlanmami saglamasinin yaninda yol gdsterici olmasi ve bilimsel
caligmalarda pedagojik davranisin 6nemini kavramami saglamasindan dolayi, 6zel

tesekkiirlerimi sunarim.
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TABLOLAR

TABLO 1. 1914 Yilinda Osmanh Devleti’nin Demografik Yapisi'

idari Bolge Miisliimanlar Rumlar Ermeniler Yahudiler Rum Ermeni Protestanlar Latinler Siiryaniler Eski Kaldaniler Jakobiler
Katolikler Katolikler Suriyeliler

Istanbul (Baskent 560.434 205.375 72.962 52.126 387 9.918 1.213 - - - 476 -
ve Semtler)
Edirne 360.417 224.459 19.725 22.515 221 48 115 - - - - -
Erzurum 673.297 4.859 125.657 10 5 8.720 2.241 1 8 - - -
Adana 341.903 8.537 50.139 66 437 2.511 5.036 174 467 - 406 1.045
Ankara 877.285 20.226 44.507 1.026 14 7.069 2.381 - - - - -
Aydin (izmir) 1.249.067 299.096 19.395 35.041 1 892 479 1.793 - - 11 -
Bitlis 309.999 - 114.704 - - 2.788 1.640 - 3.992 - 4.356 -
Beyrut 648.314 87.244 1.188 15.052 24.210 277 3.823 3.357 - - 19 -
Halep (Aleppo) 576.320 13.772 35.104 12.193 8.182 5.739 8.643 1.776 2.956 - 356 309
Hiidavendigar 474.114 74.927 58.921 4.126 - 1.278 992 - - - - -
(Bursa)
Diyarbekir 492.101 1.822 55.890 2.085 113 9.960 7.376 - 37.976 4.133 5.994 -
Suriye 791.582 60.978 413 10.140 27.662 247 1.873 2.991 3.079 - 351 5.577
Sivas 939.735 75.324 143.406 334 - 3.693 4.575 - 3 - - -
Trabzon 921.128 161.574 37.549 8 - 1.350 1.338 - - - - -
Kastamonu 737.302 20.958 8.959 8 - - - - - - - -
Konya 750.712 25.071 12.971 4 79 - 254 1 - - 4 -
Mamuratulaziz 446.374 971 76.070 - - 3.751 8.043 715 2.234 - 8 -
Van 179.380 1 67.792 1.383 - - - - - - 1.128 -
Antalya 235.762 12.385 630 250 - - - - - - - -
Urfa 149.384 2 15.161 865 - 1.557 1.652 39 2.328 - - -
icel 102.034 2.500 341 10 7 - - - - - -
Tzmit 226.859 40.048 55.403 428 - 449 1.937 10 3 - 8 -
Bolu 399.281 5.146 2.961 20 5 9 2 1 1 - - -
Canik (Samsun) 285.950 98.739 27.058 27 - 261 1.257 - - - 10 -
Catalca 20.048 36.797 842 1.480 - - - - - - - -
Zor 65.770 18 67 2 27 215 1 1 141 - 51 1
Kuddiis-i Serif 266.044 26.035 1.310 21.259 1.086 - 1.733 9.880 427 - 11 -
(Jarussalem)
Afyon Karahisar-1 277.659 632 7.437 7 - 2 9 - - - - -
Sahip
Karasi (Balikesir) 359.804 97.497 8.544 362 - 109 51 2 - - - -
Kale-i Sultaniye 149.903 8.541 2474 3.642 9 - 67 - - - - -
(Canakkale)
Kayseri 184.292 26.590 48.659 - - 1.515 2.018 - - - - -
Kiitahya 303.348 8.755 3.910 - - 638 - - - - - -
Marag 152.645 11 27.842 251 23 4.480 6.111 1.189 - - - -
Mentese (Mugla) 188.916 19.923 12 1.616 - - - - - - - -
Nigde 227.100 58.312 4.890 - - 46 769 - - - - -
Toplam 15.044.846 1.729.738 1.161.169 187.073 62.468 67.838 65.844 24.845 54.750 4.133 13.211 6.932

! Karpat,Kemal, Osmanh Niifusu, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1,istanbul 2003,s.208-227; i¢isleri Bak. Niifus Defterleri id.G.Miid.,Memalik-iOsmaniyenin 1330 Senesi Niifus Istatistigi,Ist.1919.



idari Bolge Maroniler Samiriyeliler Nasturiler Yezidiler Cingeneler Diirziler Kazaklar Bulgarlar Sirplar Ulahlar Toplam
Istanbul (Bagkent ve - - - - 280 - - - 3.339 - 909.978
Semtler)

Edirne - - - - 1.092 - - 2.502 - - 631.094
Erzurum - - - 517 24 - - - - - 815.432
Adana 302 - - - - - - - - - 411.023
Ankara - - - - 1.301 8 - - 953.817
Aydin (Izmir) - - - - 2.796 - - 169 - - 1.608.742
Bitlis - - - - - - - - - - 437.479
Beyrut 40.723 164 - - - - - 1 - - 834.873
Halep (Aleppo) - - - 316 159 - - 1.956 - - 667.790
Hiidavendigar - - - - 1.869 - - - - - 616.227
(Bursa)

Diyarbekir - - - 2.375 - - - - - - 619.825
Suriye 6.111 - - 20 7.385 - - - - - 918.409
Sivas - - - 2.363 - - - - - - 1.169.443
Trabzon - - - - - - - - - - 1.122.947
Kastamonu - - - - - - 212 - - - 767.227
Konya - - - - - - - - - - 789.308
Mamuratulaziz - - - - 56 - - - - - 538.227
Van - - 8.091 1.366 - - - - - - 259.141
Antalya - - - - 621 - - 38 - - 249.686
Urfa - - - - - - - - - - 170.988
Igel - - - - 302 - - - - - 105.194
Izmit - - - - - - - 8 - - 325.153
Bolu - - - - 1.216 - - 6 - - 408.648
Canik (Samsun) - - - - - - - - - - 393.302
Catalca - - - - 251 - - 338 - - 59.759
Zor - - - - - - - - - - 66.292
Kuddiis-i Serif 270 - 270 - 113 - - - - - 328.168
(Jarussalem)

Afyon Karahisar-1 - - - - 74 - - - - - 285.820
Sahip

Karasi (Balikesir) - - - - 369 - 794 5.438 - - 472.970
Kale-i Sultaniye - - - - - - - 1.097 - 82 165.815
(Canakkale)

Kayseri - - - - - - - - - - 263.074
Kiitahya - - - - 343 - - - - - 316.894
Marasg - - - - 3 - - - - - 192.555
Mentese (Mugla) - - - - 400 - - 8 - - 210.874
Nigde - - - - - - - - - - 291.117
Toplam 47.406 164 8.091 6.957 11.169 7.385 1.006 14.908 3.340 83 18.520.016




TABLO 2.

1919 Yilinda Osmanh Devleti Miilki Taksimati

iller illere Bagh Sancaklar Bagimsiz Sancaklar
Adana Mersin,Kozan,Osmaniye Afyon

Ankara Corum, Y ozgat,Kirsehir Bolu

Aydin Manisa,Aydin,Denizli Antep

Bitlis Siirt,Geng,Mus Antalya

Bursa Bilecik Balikesir
Diyarbakir Ergani,Siverek,Mardin Canakkale
Edirne Kirklareli, Tekirdag,Gelibolu Catalca,Eskisehir
Elazig Malatya,Dersim Izmit

Erzurum Bayezit Kiitahya

Istanbul Beyoglu,Uskiidar Kayseri
Kastamonu Cankir,Sinop Marasg

Kars (1921'de eklendi) Ardahan (1921'de eklendi) Nigde

Konya Isparta,Burdur Mugla

Sivas Amasya,Tokat,S.Karahisar Samsun

Trabzon Rize,Glimiighane Silitke

Van Hakkari Erzincan

Kaynak: Tiirk istiklal Harbi, idari Faaliyetler,Cilt I, Dérdiincii Boliim,s.145-146.




TABLO 3. Savas Giderlerinin Tiirleri ve Yiizdelik Paylar:

Gider Kalemleri Yiizdelik Pay:
Maags,iicret ve gelirler 8.7
Erzak,yiyecek 11.3

Giyim 4.5

Silah ve Cephane 51.5

Tamirat ve Insaat 1.8

Nakliyat 11.2

Diger Giderler 11.0
TOPLAM 100.0

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl imparatorlugu'nun Ekonomisi, TTK Basimevi,(Ankaral994),s.102

TABLO 4. Osmanh Devleti'nin Miittefiklerinden Aldig1 Avans Tutarlar:

Almanya Avans Tutan ( O.L.) Teminat tiirii
Kasim 1914 5.000.000. Altin

Mart 1915 4.346.093 "

Kasim 1915 8.000.000 Hazine Tahvili
Aralik 1915 11.700.400 "

Subat 1916 32.000.000 "

Agustos 1916 35.981.400 "

Aralik 1916 6.000.000 "

Eyliil 1917 50.000.000 "

Ekim 1917 3.500.000 "

Eyliil 1918 24.000.000 "

TOPLAM 180.527.893 "

Avusturya

Subat 1916 2.173.046 Altin
GENEL TOPLAM 182.700.939

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu Ekonomisi. TTK Basimevi,Ankara 1994,s.111.




TABLO 5. Osmanh Devleti'nde Tertipler ve Kagit Para Emisyonu

Tertipler Emisyon Tutar1 (O.L.) Aciklamalar

I 6.519.139
-1.371.220 Tedaviilden Kaldirilan Paralar
5.147.919

II 5.167.600

I 8.131.000

v 52.581.400

\% 31.955.529

VI 41.994.590

vl 13.770.525

Toplam 158.748.563

Tertip Dis1 986.150 Kiigiik Para ve Pullar

GENEL TOPLAM 159.734.713

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu Ekonomisi. TTK Basimevi, Ankara 1994,s.111.

TABLO 6. Yillar itibariyle Tedaviile Cikarilan Paralar

YILLAR Tutar (O.L.) Kiimiilatif Toplam
1915 7.900.000 7.900.000

1916 37.900.000 45.800.000

1917 78.300.000 124.100.000

1918 36.900.000 161.000.000 °

Kaynak: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu Ekonomisi. TTK Basimevi, Ankara 1994, s.112.

* Tedaviilden kaldirilan 1.371.220 O.L. ¢ikarilinca 159.734.713 O.L. tutarma ulagilir.



TABLO 7. Istanbul'dan Kaciriip Ankara'ya Gonderilen Silah ve Cephane Miktarlar

Silah ve Cephane Miktar Birim
Piyade Tiifegi 2015 Adet
Tabanca 8 "

El Bombas1 14261 "
Kasatura 449 "

7.5 luk dag ve sahra topu 7 "
Mantelli Topu 35 "

10.5 luk obiis topu 2 "

7.5 luk top mermisi 1482 Atim
7.5 luk top mermisi 66 Sandik
Mantelli Mermisi 5441 Atim
Mantelli Mermisi 381 Sandik
15 1ik obiis mermisi 1940 Atim
Cesitli top mermileri 606 "
Cesitli top mermileri 169 Sandik

Kaynak: TiH, idari Faaliyetleri, Cilt 7,Genelkurmay Basimevi,Ankara 1975,s.344-345.



TABLO 8. Sevkiyat ve Nakliye Umum Miidiirliigiine Bagh Menzil ve Hat Komutanhiklar1t Emrinde bulunan Miri Nakliye Kollarinin 1 Agustos 1922
Tarihindeki Kuvvetleri ve Tasima Giicleri

SEVKIYAT VE NAKLIYE uMuM MUDURLUCUNE BAGLI MENZIL
VE HAT KOMUTANLIKLARI EMRINDE BULUNAN MIRI NAXKLIYE
KOLLARININ 1 AGUSTOS 1922 TARIHINDEKT KUVVETLERI
' VE TASIMA GUGLERI (R
Gnkur,Harp Tarihi Bgk. :

SAY. TASINA
SONEL HAYVAN SAYISI
e ARAG GESIDT VE SAYILI Ui o
KOL — IFT T=K KUZ NEXKAA
BIRLIK ADI apEDt| m. | = |§mo Ot Tor |aRa- [kaénz DEVE | pp
iﬁm}\. umu}ﬁ_ __B‘k SI —
Gorum Menzil 3 15 . 1136 o Zo 25 = - - 13
MiifettisgliZi ) ;
Bolu Menzil 1 685 ol = = 400 - - g1
Miifettigl igi - 3 il
Kastamonu Menzil 3 15 184 27 _ 13 - 30 o - 89
MilfettigliZi e
Adana Menzil 1 2 45 o = - - 30 = -
Milfettisli&i’ ' -
Polatli Hat : 61 - - 50 |125 = =
KomutanliZi - € 23 415 y
Yozgat Hat _ . _ - l1o0 . -
KomutanliZa 2 4 140 l 1 : '
Sivas Hat 2 4 105 = = - - T2 - f- = 18 ‘|- . |
Komutanlaga | | - : 5
Kayseri Hat - 6 -1 15 - = - 70 -] - 37 24 980 . |
KomutanliZi 3 3 . — ; -
i Aukeoh Baikes , Jay 0 | 825 laza | 27 |35 |83 |385 | 49 | 66 | 251 A6 | 470
} .. E Katari . - >
= : a5 - L1og |2628 J 232 | 17 |73 |s63 [782 49 | 319 608 595 | 340
E TOPLANM 1 | 1 . ; -



TABLO 9. Sevkiyat ve Nakliyat Umum Miidiirligii Emrinde Calisan Miiteahhit Ulastirma Kollarinin Kuvveleri ve Tasima Giicii (1 Agustos 1922)
- ) SEVKIYAT VE NAKLIYAT UMUM MIJDURLUGU BIRINDE CALISAN MUTEAHHIT ULASTIRMA
. KOLLARININ KUVVELERI VE TASIMA GUcU (1 AGUSTOS 1922)

Gnkur.
Harp Tarihi B

-(G1ZELGE :

kK.

ARAC GESIT VE HAYVAN GESiD1
SAYISI VE SAYISI

BIRLIK ADI . - Ce51it | Tek at-|Manda
i 1i At-111 ara-|srapasy Deve |Mekkare
g
Gorum Menzil B -
MifettigliZi " 1 24 362 33
Kastamonu Menzil
Polatla Hat .

 Komutanlisi

Yozgat Hat
 KomutanlaZa

Savas Hat

Kayseri Hat

s O
Kairgehir Hat
KomytanliSa
Maras Hat
KomutanliZa
Yahgihan Hat
 Komutanli&a
Gankirai Hat
KomutanliZa
Kalecik Hat
[Komutanl 253
Ankara Hat

IKomutanl 153

TOPLAM




TABLO 10.

1920 Y1ih Biit¢esinde Giderlerin Dairelere Gore Dagilim
Kalemler Lira
Zat-1 Hazret-i Padisahi ve Hanedan-1 Saltanat 551.012
Divan-1 Muhasebat (Sayistay) 26.096
Maliye Vekaleti 6.413.629
Miidafaa-i Milliye Vekaleti (Milli Savunma Baklanlig1) | 27.576.039
Imalat-1 Harbiye (Savas Araclar1 Yapimi) 752.969
Bahriye (Deniz Kuvvetleri) 289.548
Nafia Vekaleti ( Bayindirlik Bakanligi) 620.396
Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) 577.061
Hariciye Vekaleti (Disisleri Bakanlig) 303.748
Adliye Vekaleti (Adalet bakanligi) 2.759.274
Posta ve Telgraf 1.427.898
Ser'iye Vekaleti (Diyanet Isleri) 522.062
Sihhiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal yardim Bakanlig) | 613.141
Dahiliye Vekaleti (Igisleri Bakanligr) 2.731.023
Iktisat Vekaleti 1.264.921
Riistimat (Giimriik Idaresi) 356.160
DiiyGn-u Umumiye 7.680.969
Emniyet-i Umumiye (Emniyet genel Miidiirligii) 1.354.688
Sura-yi Devlet (Danistay) -
Defter-i Hakani (Tapu ve Kadastro) 403.311
Jandarma Genel Komutanlig1 4.858.976
Riyaset (Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1) 18.375
Meclis Biitgesi (Biiyiik Millet Meclisi) 953.996
Matbuat ve Istihbarat (Basin ve Haberalma Genel | 88.000
Miid.)
Asair ve Muhacirin (Kabileler ve Go¢menler) 874.735
TOPLAM 63.018.354

(A Cetveli)

Kaynak: Diistur,3. Tertip,Cilt 1,5.234; Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas,
Kitap, (Ankara 1982), s.278.



TABLO 11. 1920 Yih Giderlerinin Tutar ve Yiizdelik Dagilimlar

DAIRELER LiRA Yiizdelik Oran Genel Toplam
icerisindeki Oram

Mili Savunma Harcamalari 33.477.532 % 53.1

Milli Savunma Bakanlig1 27.576.039 % 43,8

Jandarma Gen. Kom. 4.858.976 % 7,7

Savag Araglar1 Yapimi 752.969 % 1,2

Deniz Kuvvetleri 289.548 % 0,4

Savunma Dis1 Harcamalar 29.540.822 % 46.9

Diiytin-u Umumiye 7.680.696 % 12.2

Maliye Bakanlig 6.413.629 % 10.2

Adalet Bakanlig1 2.759.274 % 4.4

Igisleri bakanlig 2.731.023 % 4.3

Posta ve Telgraf 1.427.898 % 2.3

Emniyet Genel Miidiirligii 1.354.688 % 2.1

Ekonomi Bakanlig1 1.264.921 % 2.0

Digerleri 5.908.693 % 9.4

TOPLAM 63.018.354 % 100

Kaynak: Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas,]. Kitap, (Ankara 1982),5.279.

TABLO 12. 1920 Yih Biit¢esinde Tahmini Devlet Gelirlerinin Dagilimi

Gelir Boliimleri Lira Tiim Gelirleri icerisindeki Pay:
Dolaysiz Vergiler 26.589.256 % 56.8
Damga V., Harglar, Para Cezalar 968.894 % 2.1
Dolayli Vergiler 10.438.835 %223
Tekel Gelirleri 4.783.244 % 10.2
Kuruluslar Gelirleri 110.486 % 0.2
Devlet Mallar1 Hasilat 2.015.650 % 4.3
Cesitli Gelirler 1.758.443 % 3.7
Geri Almalar 35.000 % 0.1
Tiiketim Vergileri 140.000 % 0.3
TOPLAM 46.839.868 % 100

Kaynak: Diistur,3. Tertip, Cilt 1,5.234; Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi,1. Kitap,

(Ankara 1982), s.283.



TABLO 13. Onemli Gelir Kalemlerinin Biitce Gelirleri Icerisindeki Paylar

Gelir Cesitleri Lira Tiim Gelirler Icerisindeki Pay1
Asar 13.641.079 % 29.1
Giimriik Vergisi 10.361.221 % 22.1
Agnam 5.783.586 % 12.3
Tuz Tekeli 3.500.000 % 7.5
Bina ve Arazi Vergileri 2.540.689 % 5.4
Temettii Vergisi 2.083.756 % 4.4
Bagislardan Alinan Paylar 1.860.146 % 4.0
Devlet Ormanlar1 Gelirleri 908.200 % 1.9
Tiitiin 808.095 % 1.7
Toplam 41.486.772 % 88.4
Digerleri 5.353.096 % 11.6
GENEL TOPLAM 46.839.868 % 100

Kaynak: Diistur,3. Tertip, Cilt 1,5.234; Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi,I. Kitap,

Ankara 1982, 5.284.

TABLO 14. Sovyet Rusya'dan Alinan Altinlarin Tarih Itibariyle Dokiimii

Tarih Tutar (Ruble)
Nisan 1921 4 milyon
Mayis-Haziran 1921 1,4 milyon
Ekim-Kasim 1921 1,1 milyon
Mayis 1922 3,5 milyon
Toplam 10 milyon

Kaynak: Irfan Menet, Kurtulus Savas1 Sirasinda Yapilan Dis Yardimlar, Yedinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri II, Genelkurmay
Basimevi, Ankara,2001,s.222; Duru, Cihan, Turan, Kemal, Ongeoglu, Abdurrahman, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, 1. Kitap, Ankara
1982, 5.352; Fahir Armaoglu, 19.yy. Siyasi Tarihi, Ankara 1990,5.635.



TABLO 15. Sovyet Rusya'dan Alinan Silah ve Cephane Yardimlar:

Tiifek | Fisek Agir ve|Cinsleri | Top Cinsleri | Mermi Kama
(Adet) |(Sandik) | Hafif (Adet) (Adet) (Adet)
Makineli
Tiifek
(Adet)
392 6749 - Tiirk 12 7,5 23400 -
Fransiz
Sahra
3855 3554 15 Alman 28 8,4 Ingiliz | 28066 -
Sahra
11820 12683 50 Rus 6 12 Fransiz | 1785 -
Muhasara
10328 11744 139 Ingiliz 6 11 Ingiliz | 1322 -
Obiis
10571 8600 40 Manliher |3 15 Sahil 6600 -
341 244 80 Fransiz 11 Rus Sahra | 76000 -
480 13 - Japon - Krupp 4000 -
Obiisii
25 - - Meksika | - 7,5 luk | - 11
Japon
- 1000 - Biiyiik - - -
Caplt
Mavzer ve
Martin
TOPLAM | 37820 | 44587 324 66 141173 11

Kaynak: Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1998,5.219




TABLO 16. Fransizlarin Anadolu'dan Cekilirken Biraktiklar: Silah ve Cephane Miktarlar

Cinsi Tiifek Mermi (Sandik) | Diger Adet
(Adet)

Osmanli 4484 574 Brege Ucgagi 10

Alman 3865 - Hangar 20

Manliher 10 - Yedek Motor 4

Biiyiik Capli Mavzer | - 247 Telsiz istasyonu | 3

Gra - 101

Shneider - 577

Biiyiik Capli Martin 1730 -

Cesitli - 6

TOPLAM 10089 1505

Kaynak: Kazim Ozalp, a.g.e. ,5.221.

TABLO 17. Hint Hilafet Komitesi'nin Yardimlar1®

Makbuz Tarih ve Numarasi Tiirk Liras1 Ingiliz Liras:
26.12.921-305484 144.400 26.000
06.02.922-313022 36.300 6.000
18.02.922-313033 25.320 4.000
20.02.922-313035 32.300 5.000
22.02.922-313039 64.700 10.000
02.03.922-313042 32.300 5.000
28.03.922-313061 131.500 20.000
18.04.922-313085 33.150 5.000
02.05.922-313097 32.000 5.000
31.05.922-325508 26.800 4.000
26.06.922-325525 42.120 6.000
05.07.922-325530 35.500 5.000
12.08.922-325546 35.900 5.000
13.02.923-325356 14.000 2.000
19.03.923-324729 19.410 3.000
27.03.923-324736 68.000 10.000
09.08.923-324940 7.770 1.000
Toplam 781.470 122.000

Kaynak: ATASE A,D.107,F:1-346; Mustafa Keskin, Hindistan Miislimanlari'nin Milli Miicadele'de Tiirkiye'ye Yardimlari, Erciyes Universitesi Yayinlari, Yaymn
No:21, Kayseri 1991,s.91.

“Bu yardimlar Hint Hilafet Komitesi'nin dogrudan dogruya Mustafa Kemal Pasa'nin emrine sundugu tutarlardir.
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Belge 22. Tekalif-i Harbiye Komisyonlari'mn Lagvi Hakkinda Bir Yazisma Ornegi.

GNKUR.

_ ATASE ARSIVI
KOL - y&W :
RUTU: 2.4
cbm,: 14
BEL. : 4134-4
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Belge 24. Tekalif-i Milliye ile Ilgili Bir Emir Yazismasi




Belge 25. On iki Numarah Tekalif-i Milliye Emri ile ilgili Bir Yazisma Ornegi
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}
¢

GNKUR.
ATASE ARSIVI
KOL - ioR
KUTU: 1603
GOM,: 72
BEL. : +8-2




Belge 26. On iki Numarah Tekalif-i Milliye Emri ile lgili Diger Bir Yaz.
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GNKUR.
’ ATASE ARSIVI
F ¥0L - 16w
| KUTU: 1603
FGOM: 79
oL, : 934




Belge 27. Elbise ve Donanmim Tedariki Hakkinda Tekalif-i Milliye Yazismasi 2.

‘CGNKUR.
ATASE ARSIVI
KOL - 14
KUTU: 12%7
coMm,;: 13§
BEL. : 135 -4




Belge 28. Elbise ve Donanmim Tedariki Hakkinda Tekalif-i Milliye Yazismasi 1.

GNKUR.
ATASE ARSIVI
KOL - isQ
KUTU: {227
GOM,: 135
BEL. : 135-4




Belge 29. Elbise ve Donanim Tedariki Hakkinda Tekalif-i Milliye Yazismasi 3.
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Belge 30. Elbise ve Donanim Tedariki Hakkinda Tekalif-i Milliye Yazismas: 4.

CNKUR. ¢ [ 13 S
ATASE ARSIVI be lﬁjej 'Ar ‘za /} B
KOL - {=« =
KUTu: 129>
GOM,: 13§
BEL. : [33~2_




