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GIRIS

Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde
Ozetlenebilecek olan diinyadaki gelismeler ile halkimizin artan ve cesitlenen talepleri, etkililigin
artirilmas1 ve katilimeilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma

ihtiyacini giindeme getirmistir.

1980'li yillarda diinyada meydana gelen gelismeler devletin roliinde de ©nemli
degisiklikler meydana getirmistir. Devlet, dogrudan hizmet {iretmekten ziyade hizmetin
tiretilmesini kolaylastirict onlemleri alan ve diizenlemeleri yapan konuma ¢ekilmis; devlet
eliyle yiiriitiilen baz1 hizmetler ise mahalli idareler, sivil toplum oOrgiitleri ve 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmeye baslanmigtir. Merkezi idare ise ulusal Olgekli olanlar harig
dogrudan kamu hizmetini yerine getirmek yerine genel ilke, politika, ama¢ ve hedefleri
belirleme, koordinasyonu saglama ve denetleme gorevini iistlenmektedir. Kiiresellesme siireci
ile birlikte merkezi idare kurumlarinin uluslararasi iliskiler sistemindeki artan roliinii
giiclendirebilmek icin giinlilk uygulamalarin ve iglemlerin digina ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Boylece, merkezi idare daha etkili hale gelecek; daha giiclii bir sekilde plan ve daha yeterli

denetim yapabilecektir.

Merkezi idare, idarenin biitiinliigii ilkesini gerceklestirmek amaciyla, yerinden yonetim
kuruluglarinin islem ve eylemleri lizerinde sahip oldugu vesayet yetkisini kullanabilecektir.
Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda "mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla" yerel yonetimler igin
ongoriilen idari vesayet yetkisinin, merkezi idareye daha bagimli olan hizmet ydniinden

yerinden yonetim kuruluslar tizerinde de gecerli oldugu konusunda tartisma bulunmamaktadir.



Yerel yonetimler halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari,
gorevleri ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenen kamu

kuruluslaridir. Yerel yonetimlerin ayr tiizel kisilikleri ve yonetsel 6zerklikleri vardir.

Giinliimiizde toplumun yerel yonetimlerden beklentilerinin iki alanda yogunlastigini
gormek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin daha demokratik ve katilimci
yapiya ve yoOnetim sistemine sahip olmasi, digeri de O6nemli Ol¢iide kaynak harcayan bu
kuruluslarin, toplumun gereksinim duydugu hizmetleri en az kaynak ve olanak

harcayarak, en nitelikli ve ¢abuk bir bicimde sunmasidur.'

Yerel yonetimlerin, tilkemizde {iclii olarak orgiitlendigini gérmekteyiz. Bunlar; il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu birimler genel yonetimin disinda ve 6zerkligi olan
yerel birimlerdir. Yerel yonetimler, karar organlar1 halk tarafindan secilen ve ayr1 gorev ve

gelirleri olan kuruluslardir.

Yerel yonetimlerin, ger¢cek anlamda gii¢li birer yerel yonetim kurulusu
olabilmeleri i¢in idari ve mali Ozerklige sahip olmalar1 gerekir. Yerinden yoOnetim
ilkesinin bir geregi olan 06zerklik; yerel yoOnetimlerin kanunlarla verilen goérev ve
hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklar1 altinda yerine

getirmeleridir.

11 6zel idaresi kanununda; kamu y6netiminin bir pargasi olan il 6zel idareleri, yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden ydnetim esasina uygun olarak

kanunla diizenlenecegini dngdren anayasa hiikkmiine uygun sekilde diizenlenmistir.

Kanunda ongoriilen diizenlemelerin temel amaglarindan biride il 6zel idarelerinde

etkili ve verimli bir yonetim kurmaktir.

! Selguk Yalgindag, Federal Almanya ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, Ankara, TODAIE Yaynlari, Yayin
No0:239,1992,s.102



Bu calismada "I1 Ozel Idarelerinin Idari ve Mali Yapis1 " adli birinci béliimde, dnce
il 6zel idarelerine genel olarak deginilecek, sonra il 6zel idarelerinin tarihsel gelisimi,
organlar1 ve tegkilati ele alinacak. Daha sonra il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerine

deginilecektir. Ayrica bu béliimde i1 Ozel Idarelerinin mali yapisi iizerinde durulacaktir.

"Uygulamada Manisa Il Ozel Idaresi" adli ikinci boliimde, Manisa il 6zel idaresinin
yuriittiigii hizmetler ele alinacak. Manisa il 6zel idaresinin 1997-2001 gelir gider cetvellerine
ve gelir getiren gayrimenkullerine yer verilecektir. Ancak ikinci boliim eski il 6zel Idaresi
Kanunu vyiiriirliikte iken hazirlanmistir. Yani bu béliim hazirlanirken 5302 sayili i1 Ozel

Idaresi Kanunu heniiz yiiriirliige girmemisti.



BIRINCi BOLUM

iL OZEL IDARELERININ iDARi VE MALI YAPISI

1. TURKIYE'DE iL OZEL IDARELERI
1.1. GENEL OLARAK

Anayasa'nin 127.maddesinde "Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu

"

tiizel kisileri...." olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde il, belediye ve kdy idareleri olmak

lizere {i¢ tiir yerel yonetim kurulusu vardir.

Merkezi idarenin tasra drgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetim kurulusudur. il
ozel idareleri devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip kamu kuruluslaridir. il
0zel idareleri o ilin kurulmasina dair Kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi

sona erer. i1 6zel idarelerinin gorev alani il sinirlarini kapsar.

i1 Ozel idaresi Kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak

tanimlanmustir.

Il 6zel idaresinin taniminda gegen idari ve mali dzerklik kavrami smirsiz bir dzerkligi
kapsamamaktadir. 11 6zel idaresinin, Anayasamin 127 nci maddesinde ve diger kanunlarda
ongoriilen esas ve siirlar ¢ergevesinde mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi hususunda,

karar organinin alacag kararla harekete gegebilen, harcama yapabilen, bor¢lanabilen ve her



tiirlii hukuki ehliyete sahip bir kamu tiizel kisisi oldugunda hi¢bir kusku bulunmamaktadir.

Idari ve mali 6zerklik, mahalli idarelerin, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla yetkili organlarmin karar1 ile kanunlara uygun olarak serbest¢ce karar alma,

teskilatlanma, personel istihdami, bor¢lanma ve benzeri alanlardaki yetkilerini ifade eder.

Bir yerde 6zel idare teskilati kurulabilmesi i¢in o yerin oncelikle il statiistinii kazanmasi
gerekmektedir. Il 6zel idareleri, ilin kurulmasma dair kanunla kurulmakta ve il statiisiiniin

kaldirilmasiyla il 6zel idaresinin varligina da son verilmis olur.

Il ozel idareleri, illerle birlikte kurulmaktadir. Ulkemizde illerin biiyiikliikleri
bakimindan ise 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Cografi alani1 kiigiik, niifus yogunlugu biiyiik
olan illerin yaninda cografi alan1 biiyiik ve niifus yogunlugu diisiik ya da cografi alan1 ve niifusu
ok kiiciik iller vardir. 1 6zel idarelerinin bir alan ydnetimi olduklar1 gézéniine alindiginda bu

durum kiiciik iller agisindan bir 6l¢cek sorununun varligini igsaret etmektedir.

Il 6zel idaresinin gorev alami il smurlarim kapsamaktadir. Ancak, kanunlarda
belediyelerce yapilmasi 6ngoriilen mahalli miisterek nitelikli hizmetler bu kapsamin disinda

birakilmistir.

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununda, il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri,
Anayasanin 127 nci maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda dngériilen ilkelere
uygun olarak diizenlenmistir. S6zkonusu kanunda, 6zel idarenin gorev ve yetkileri tek tek
sayllmak yerine hizmet alanlar belirtilmekte ve kanunlarla agik¢a baska bir kurum ve kurulusa
verilmeyen mahalli misterek nitelikli her tiirlii gérev ve hizmetin 6zel idarelerce yapilacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte il 6zel idaresinin hangi hizmet alanlarinda biitlin il genelinde,

hangi hizmet alanlarinda ise belediye hudutlar1 disinda yetkili olacagi ayrica belirtilmistir.

Il 6zel idaresi kanununda 6zel idare hizmetlerinde yerindenlik ilkesi vurgulanmis ve

kamu kuruluslar ve diger mahalli idarelerle igbirligine iligkin diizenlemeler getirilmistir.



5302 sayili il 6zel idaresi kanunu, il 6zel idarelerinin hizmetleri ile ilgili olarak, halkin
goriis ve diistincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapilabilmesine
olanak tanimmstir. Boylece il 6zel idareleri, ilde yasayanlarin sorunlarimin neler oldugunu,
gercek ihtiyaclarinin karsilanmasii saglayan bir yerel yonetim kurulusu olma olanagia

kavusmus olur.
1.2.JL OZEL iDARELERININ TARIHSEL GELIiSiMIi

Osmanl1 imparatorlugunun tasra yonetiminin merkeziyet¢i yapisina uygun olarak Fransa
orneginden etkilenerek kurulan, il 06zel idarelerinin tarihi, 1864 tarihli Teskili Vilayet

Nizamnamesi ile kurulan vilayet umumi meclislerine kadar gider.

7 Kasim 1864 tarihli “Tegkili Vilayet Nizamnamesi’ne gore illerin kurulmasiyla il 6zel
idarelerinin temeli atilmustir. Ile bagl her sancaktan segcilip gonderilen; ikisi Miisliiman, ikisi
Miisliiman olmayan niifustan iiyeler, il genel meclisini olusturmaktaydilar.” 07 Kasim 1864
tarihinde yiiriirliige giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile Osmanli Imparatorlugunda il
orgiitii ilk defa ortaya ¢ikmustir. Koyu bir merkeziyetcilik getiren ve illere tiizel kisilik
tanimayan bu nizamname llkenin vilayetlere, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara,

kazalarin da kdy ve mahallelere ayrilacag: ilkesini getirmistir.’

Vilayet umumi meclisleri bugiinkii il 6zel idarelerinin temelini olusturmaktadirlar.
Osmanli tagra yonetiminin yeniden yapilanmasi g¢ercevesinde kurulan ve ilk once Mithat
Pasanin valilik yaptigi Tuna vilayetinde ve Edirne, Bosna ve Trablusgarp vilayetlerinde
uygulamaya konulan umumi meclisler, tamamen istisari bir organ olup varliklarini giinlimiizde
il genel meclisleri olarak siirdiirmektedirler. Vilayet umumi meclislerinin iilkemizde yerel

yonetim anlayisinin yerlesmesine ve gelismesine biiylik katkilari olmustur.

1871 yilinda “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” cikarilarak eski nizamname

? Bahtiyar Akyilmaz,”il Ozel idaresi” Tiirk idare Dergisi, S.379(Haziran 1988), s.84.
? [smail Hakki Ulkmen, Mahalli idareler Maliyesi, Ankara, 1960, s.218.



yuriirliikten kaldirilmistir. Bu nizamnamede il 6zel idareleri acisindan eski nizamnamedeki
hiikiimler biiyiik oranda korunmus ve ayrica getirilen yeni diizenlemelerle il genel meclislerinin

gorev alani genisletilmistir.

Bu nizamnamelerde; il 6zel idarelerinin ne tiizel kisiligi ne mali kaynaklar1 ne de kendi
blitcesi vardi. O tarihlerde il 6zel idareleri bir yerel yonetim kurulusu niteligi kazanabilmis
degillerdi. Bu yonetimler bir ihtiyactan ziyade siyasi yonii 6ne ¢ikan bir zorunluluktan dolay1

ortaya ¢ikmiglardir.

Illerin uygun bir yerel ydnetim birimi haline getirilmeleri ilk defa, 1876 tarihli Kanuni
Esasi ile miimkiin hale gelmistir. Bu anayasa ile illerin yonetiminin “yetki genisligi” ve “goérev
ayrimi1” ilkelerine gore olacag: belirtilmistir.* Daha gelismis bir yerel yonetim anlayis1 getiren
Kanuni Esasi’de genel meclisin yilda bir kez il merkezinde toplanacagi, liye secimlerinin genel

meclis gorevlilerinin dzel bir yasayla tespit edilecegi belirtilmistir.’

Ancak hazirlanmasi gereken kanun meclisi mebusanin dagitilmasiyla ¢ikartilamamaistir.
Kanuni Esasi padisah tarafindan askiya alinmistir. 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilan1 ile 1876
Anayasast’nin tekrar ytriirliige konulmasindan sonra Teskili Vilayet Kanun tasarist da yeniden
ele alimus ve isminde degisiklik yapilarak 13 Mart 1913 tarihinde "idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat1" adiyla yiiriirliige girmistir. Bu kanun 1876 anayasasinda belirtilen ilkelere

gore hazirlanmistir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat: iki boliimden meydana gelmektedir. Bu
gecici kanunun birinci bolimiinii olusturan 1-74’ncii maddeleri illerin genel idaresini
diizenlemekteydi. Ancak bu boliim 1929 yilinda, 18.04.1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet

Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanun da 1949 tarihli 5442 sayili il idaresi

* Mustafa Tamer, il Ozel idaresi, énkara,Tamer Matbaacﬂllk, 2003, s.10
5 Biinyamin Giinal, A¢iklamah Il Ozel Idaresi Mevzuati, Istanbul, Damla Matbaas1,1993,s.8



kanunu ile yirirliikten kaldirilmstir.°

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin 75’nci maddesinden sonraki ikinci
kismu il 6zel idarelerine iliskin hiikiimleri icermekteydi. Bu gecici kanuna gore geliri, gideri,
biitcesi, miilkleri olan tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu statiisii kazanan il 6zel idarelerinin
gorevleri; tarim, baymdirlik, egitim, ekonomi, saglik sektorleri olarak diizenlenmisti. Il dzel

idarelerinin organlari ise vali, il genel meclisi ve il daimi enclimeni olarak belirtilmisti.

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat: ile il 6zel idarelerine ok genis
gorevler verilmisti. Bunun temel nedeni, il 6zel idarelerinin merkezi idarenin sorumlulugundaki
hizmetleri tagrada sunan ara diizey kurumlar olarak goriilmeleriydi. O tarihte bdyle bir
diizenleme yapilmasi, illerin biitiin bu gorevleri yapabilecek durumda olmalarindan ¢ok, merkezi
yonetimin yetersiz ve giigsiiz olmasindan kaynaklanmaktaydi. 11 6zel idaresinin ekonomik ve teknik
imkanlarinin ¢ok Otesine gegen bu gorevlerin 6nemli bir kismi1 zaman igerisinde merkezi idareye
dahil kuruluglar tarafindan yapilir duruma gelmistir. Ancak bu gorevler merkezi idare kuruluslarma
verilirken bu gorevlerin il 6zel idarelerinden alindigr da agikg¢a belirtilmemistir. Sonug olarak
merkezi idare kuruluglari ile il 6zel idareleri arasinda hukuki agidan gorev ve yetki karmasasi ortaya

cikmustir.

TBMM hiikiimetince 1921 yilinda kabul edilen “Teskilati Esasiye Kanunu™na gore
genis yetkilerle donatilmig bir il 6zel idaresi teskilat1 ongdriilmesine ragmen uygulama olanagi
bulmamistir. 1924 anayasasinda da illerin tiizel kisilige sahip birer yerinden yonetim birimi

olduklar1 diizenlenmistir.

Gegen zaman igerisinde il 6zel idaresinin yeniden diizenlenmesi ciddi bir bigimde 1948,

1953 yillarinda ve 1961 Anayasasi geregince ve daha sonra 1972 yilinda bazi tasarilarla ele

% Bilal Eryilmaz, “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemimiz igindeki Yeri”, Tiirk idare Dergisi, S.378,
Haziran 1988, s.81



alinmussa da bu tasarilar Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'ne intikal ettirilememistir.”

1982 Anayasasinda kesin ifadesi ile yer alan il 6zel idarelerine 1984 Mahalli idare
Secimleri sonucu ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore yeniden 6nem verilmis ve

etkinlik kazandirilmstir.

11 6zel idareleri ile ilgili olarak 16 May1s 1987 tarih ve 3360 sayil1 “13 Mart 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinn Adinin ve Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ile yeni diizenlemeler
getirilmistir. 3360 sayili kanun ile Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatmin adi “il

Ozel idaresi Kanunu” olarak degismistir.

1913 tarihli "idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati"nin 15 maddesini
degistiren, 6 maddesi ve 4 fikrasini ylrtirlikten kaldiran ve 4 ek, 4 gecici madde ile 9 bentin
yeniden eklendigi 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunuyla il Ozel Idarelerinin gérevleri daha da
genigletilmistir. Ancak 3360 sayili kanun ile getirilen bazi degisiklikler anayasa mahkemesi

tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin yiiriirliikte birakilan
maddelerinin dili ile, 3360 sayili il 6zel idaresi kanunu ile degistirilen veya sonradan
eklenen maddelerin dili, birbirinden c¢ok farkliydi. Aymi yasa igerisinde iki ayri dille
yazilmig, farkli metinler vardi. Bu durum s6z konusu kanunun anlagilmasinda biiyiik
sikintilara sebebiyet vermekteydi. 3360 sayili kanun ile getirilen diizenlemeler sayesinde il

0zel idarelerine iglerlik kazandirilmak istenmistir.

22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ile 1987 tarihli

3360 sayil1 kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

7 Erdogan Dedeoglu, “il Ozel idarelerinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu”, Yerel Yonetim ve Denetim, C.2,
S.13, (Subat 1987), .52



1.3. iL OZEL iDARELERININ ORGANLARI

11 6zel idaresinin il genel meclisi, il daimi enciimeni ve vali olmak iizere ii¢ organi
vardir. 5302 sayili Kanunda bunlardan il genel meclisinin il 6zel idaresinin karar organi, valinin

ise il 6zel idaresinin bas1 ve tiizelkisiliginin temsilcisi oldugu belirtilmistir.
1.3.1. Vali

Vali merkezi idarenin temsilcisi, il genel idaresinin bast ve aym zamanda il 6zel idaresinin
yiiriitme orgamdir. Vali Il Daimi Enciimenine baskanlik etmektedir. Valiler merkezi idare tarafindan
atanir. Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmasinin yaninda il 6zel idaresinin tiizel kisiligini

temsil etmektedir.
Valinin gorev ve yetkileri:

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak il &zel idaresi teskilatim sevk ve idare

etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il dzel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) 11 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) 1l enciimenine baskanlik etmek.
e) 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartryla sdzlesme yapmak.

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarmi uygulamak.
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1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari

yapmak.
j) 11 dzel idaresi personelini atamak.
k) 11 6zel idaresi, bagli kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
m) il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken &nlemleri almak.
n) Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plan ve
programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce

de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin gortsleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer. Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel

meclisinde biitgeden Once goriisiilerek kabul edilir.

Vali, gerekli gordiigii takdirde, gorev ve yetkilerinden bir kismini, yoneticilik sifatini

tagiyan il 6zel idaresi gorevlilerine ve ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

Il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi
edinme ve denetim yetkisini kullanir. Yeni il 6zel idare kanununda diizenlenen soru ve genel

goriisme yoluyla il genel meclisine valiyi denetleme yetkisi taninmustir.

Meclis tiyeleri, meclis baskanligima onerge vererek il Ozel idaresi isleriyle ilgili

konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii
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veya yazili olarak cevaplandirilir.

Il genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak il dzel
idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek,

meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiinci
fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiillen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise

sunulur. Raporun bir 6rnegi i¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet
raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayisinin dortte li¢ ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karartyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak
lizere Igisleri Bakanhigina gonderilir. Bakanlar Kurulu karar ile atanmis bulunan bir valiyi, il
genel meclisinin alacag yetersizlik karariyla gérevden uzaklagtirmasi miimkiin degildir. Ancak,
vali hakkinda il genel meclisinin yetersizlik karar1 almas1 durumunda, I¢isleri Bakanligi, vali
hakkinda sorusturma yaptiktan sonra, valinin gérevde kalmasina karar verebilecegi gibi, onun

gorevden alinmasini da Bakanlar Kuruluna teklif edebilir.
1.3.2 11 Genel Meclisi

Il Genel Meclisi; il 6zel idaresinin en yiiksek goriisme ve karar orgami olup ilgili
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore ildeki segmenler tarafindan 5 yil i¢in segilen iiyelerden

meydana gelir.
I Genel Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve g¢aligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
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personelinin performans 6l¢iitlerini goriismek ve karara baglamak,

b) Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) i1 gevre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriismek

ve karara baglamak,
d) Bor¢lanmaya karar vermek,

e) Biitee ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek,

f) Tasinmaz mal alimma, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek,
g) Sartli bagislar1 kabul etmek,

h) Vergi, resim ve har¢ digsinda kalan miktar1 besmilyar dan yirmibesmilyar Tirk

Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek,
j) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini se¢gmek,
k) 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek,

1) Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluglarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek,
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m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek,

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek,

o) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Il genel meclisi, se¢im sonuglarmin ildnm izleyen besinci giin kendiliginden toplanur.
Bu toplantida meclise en yaslt liye bagkanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve
gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak {izere
dort katip iiyeyi ilk iki yil icin gorev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra segilecek

baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar.

Meclis bagkanlik divanit se¢imi {i¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclis baskanligr ve

baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamamlamak iizere, yenisi segilir.

Il genel meclisine meclis baskani, bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili,
onun da bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Meclis baskani, meclis

caligsmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi
meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Biitce goriismesine

rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes glindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica,

toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.

Il genel meclisinin toplantilart agiktir. Meclis bagkani veya iiyelerden herhangi birinin

gerekeeli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina
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karar verilebilir.

Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri giindemdeki

konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

11 genel meclisinin giindemi, meclis baskani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin
onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Giindem, cesitli yollarla da halka

duyurulur.

Il genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme

alinir.

Il genel meclisi, iiye tam sayismin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi

durumunda meclis baskani tarafindan kur'a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde,
baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg¢ ii¢ giin i¢cinde toplanmak iizere meclisi tatil eder.

Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir.

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarm tam metni, en ge¢ bes giin i¢cinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerek¢esini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis

kararlar yiiriirliige girmez.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de il genel
meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1

ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.
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Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en geg yedi giin i¢inde cesitli

yollarla halka duyurulur.

11 genel meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitce ile Imar ve Bayindirlik

komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki {iye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim,
kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik

komisyonu ile plan ve biit¢e komisyonu kurulmasi zorunludur.

Imar ve baymdirlik komisyonu disindaki komisyonlarn calisma siireleri meclisin
toplant1 siiresiyle sinirlidir. Meclis toplantisin1 miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla
on ig giinli, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuc¢landirir. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadig takdirde, konu meclis bagkani

tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kdy ve
mahalle muhtarlar ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra

il genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar: alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel

karsiliginda verilir.
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I1 genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il dzel idaresinin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli
oyla ve iiye sayisi ligten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin

meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi iginde belirlenen yerde calisir ve
calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu
kuruluglar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin
iade edilmek tiizere verilmesi zorunludur. Komisyon, calismasini subat ayi sonuna kadar
tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen aymn onbesine kadar meclis baskanligina sunar.
Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere sug

duyurusunda bulunulur.

Il genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Oziirsiiz
veya izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil i¢cinde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan {iyenin tiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisinin

salt cogunluguyla karar verilir.

Il genel meclisi iiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin

bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

11 genel meclisi; kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve
bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gdrevlerle ilgisi olmayan
siyasi konularda karar alirsa Igisleri Bakanligmm bildirisi iizerine Damstayin karari ile

feshedilir.

Igisleri Bakanhig gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar

verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin
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ertelenmesi hususunu en geg bir ay icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine

sec¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.
11 genel meclisinin;
a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b)Yedek tiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi

diismesi,
¢) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmast,
d) Meclis liye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi hallerinde,

I1 Genel Meclisi ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar

il genel meclisi gorevi, enclimenin memur {iyeleri tarafindan yiiriitiliir.
1.3.3 il Daimi Enciimeni

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil

birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.

Valinin katilamadig1r enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen
toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakk1

olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.
Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel

meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve

uygulamak,

¢) Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,
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d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan

ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak,

stiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini

belirlemek,
1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir. Enclimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda

baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enclimen glindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen iiyeleri giindem maddesi teklif

edebilir. Enclimen, glindemindeki konular1 en gec bir hafta icinde goriisiip karara baglar.

Vali kanun, tiizlik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigli enclimen
kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr
ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur
ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde bagvurur. Itiraz

Danigtay’ca en ge¢ altmig giin i¢inde karara baglanir.

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il

0zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir 6nlem olarak kesin hiikkme kadar
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gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarari

bakimindan yarar goriilmeyen gorevden uzaklastirma énlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlar
veya bu organlarin {iyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin
diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden
diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma

onlemi kaldirilir.
1.4. IL OZEL IDARESI TESKILATI VE PERSONELI

11 6zel idareleri igin ihtiyaclara gore degisebilen esnek bir teskilat yapisi getirilerek yerel
hizmetlerin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaglarina odakli bir sekilde sunulmasi

saglanmistir.

Il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglk, tarmm, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. {lin niifusu, fiziki ve cografi yapsi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro
sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler Biiyiiksehir belediyesi olan illerde

daire baskanlig1 ve miidiirliik, diger illerde midiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il ©6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla
il Ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve

saglar.
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Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1 sorumludur. Eski
il 6zel idaresi kanununda yer verilen il 6zel idare miidiirliigiine 5302 sayili il 6zel idaresi kanununda
yer verilmemistir. Bunun yerine yeni il 6zel idaresi kanununda genel sekretere yer verilmistir. Genel

sekreter ile il 6zel idare miidiiriiniin gérev ve yetkilerinde biiyiik bir benzerlik vardir.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun

tizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimceiligi kadrosu ihdas edilebilir.

Ilcelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagl ilge 6zel idare teskilati

olusturulabilir.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Icisleri Bakanh@ ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro ¢aligmasini il

0zel idaresi yapar veya yaptirir.

Il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin

bilgisine sunulur.

Il 6zel idarelerinde sdzlesmeli personel ile kismi zamanl sdzlesmeli personel

calistirilmasi hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde genel idare
hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel midiirii, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina
dahil miistakil daire bagkani i¢in ilgili mevzuatinda Ongoriilen tiim haklardan aynen

yararlanirlar; bunlar valinin teklifi ve I¢isleri Bakanligmin onayi ile atanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim midiiri ve st
yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde éngdriilen sartlar dikkate alinir. 1 6zel

idarelerinde bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslar1 personeli kurumlarindan
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izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya
ait her tiirlii mali haklar1 ile kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal gilivenlik ve
benzeri diger haklar1 il &zel idaresi tarafindan odenir. Izinli olduklari miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca bir isleme liizum
kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gdrevlendirme siiresinin sona
ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak eski kurumlarina bagvurmalari halinde en
gec bir ay icerisinde kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmig veya kadrolarina zorunlu sebeplerle

atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

2.iL OZEL iDARELERININ GOREV VE YETKILERIi

11 6zel Idaresinin gorev alani ilin smirlarm kapsar. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile il
0zel idaresine verilen gorevler devletin idari gorevleri kadar ¢esitlidir. Bu kanun ile il 6zel idarelerine

genis yetki ve ayricaliklar taninmustir.

11 Ozel Idarelerinin gérevlerini, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sunlardir:

a) Genglik ve spor, Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iligskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahce tesisine iligkin hizmetleri belediye

siirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan yiriitilen gorev ve hizmetlere ait yatirnmlardan ilgili

bakanlikca uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait
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odenekler, ilgili kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitcesine aktarilir. 11 &zel idaresi bu
yatirimlarin yilizde yirmibesine kadar olan kismi i¢in kendi biitgesinden harcama yapabilir.
Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje bazinda gerekli
kaynaklarini ilgili il 6zel idaresine aktarmak suretiyle onlarla isbirligi i¢inde yiiriitebilir. Bu

kaynak ve ddenekler 6zel idare biitgesi ile iliskilendirilmez ve bagka amacla kullanilamaz.

Il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plam

belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,

hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinlik ve uyum

i¢cinde yiiriitiillmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disinda

birakilmistir.

5302 sayili I 6zel idaresi Kanununda Il 6zel idarelerine genis yetki, imtiyaz ve

muafiyetler tamnmustir. Il 6zel idarelerine tanman yetki, imtiyaz ve muafiyetler sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar

vermek ve denetlemek,

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
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vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

¢) Hizmetlerin ylriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,
d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar

olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarm tarh, tahakkuk

ve tahsilini yapmak,

g) Belediye sinirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek
amactyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. 11 6zel idaresinin mallarina kars1 sug

isleyenler Devlet malina kars1 su¢ islemis sayilir.

Il 6zel idaresinin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve

harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.

Il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen taginmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlart her tiirlii vergi, resim, harg, katki

ve katilma paylarindan muaftir.
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3.IL OZEL IDARELERININ MALIi YAPISI

3.1.iL OZEL iDARELERININ GELIRLERI

5302 sayili kanun ile birlikte il 6zel idarelerinin yetkili ve gorevli olduklarn kamu
hizmetlerinde 6nemli artislar olmustur. Bu nedenle Anayasamizin 127. maddesi ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartiin 9. maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak il 6zel idarelerine
sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklar1 saglanmistir.

11 Ozel idarelerinin gelirleri sunlardur:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
c¢) Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler,

e) il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler.
f) Faiz ve ceza gelirleri,
g) Bagislar,
h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
1) Diger gelirler.

11 6zel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢clanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
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Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmani1 amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatiim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, ddeme
planin1 bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri ddeme planini yeterli

gormedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) 11 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayilt Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin1 agsamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri igin bir buguk

kat olarak uygulanir.

e) 11 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam
%]10’unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi il genel meclisinin karart; %10°u gegcen miktarlar igin

meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve I¢isleri Bakanligimin onayu ile yapabilir.

f) 11 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Il dzel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. 11 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan

hizmetlerini I¢isleri Bakanligimin izniyle biitce i¢i isletme kurarak yapabilir.
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Il 6zel idaresinin gdrev ve yetki alanma giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri
davrananlara; mevzuatta baska bir ceza 6ngoriilmedigi durumlarda, tigylizmilyon Tiirk Lirasina
kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir isyeri adina islenmesi durumunda para cezasi iki

kat uygulanir.

Para cezalari, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde il 6zel idaresi hesabina
yatirilmadigi takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilir.

3.2.iL OZEL IDARELERININ GIDERLERI

5302 sayil il 6zel idaresi kanunu ile il 6zel idarelerinin giderleri tespit edilmis ve
gider cesitleri ayrintili olarak sayilmistir. Yapilan diizenleme ile idari ve mali 6zerkligi

zedelemeyecek derecede esneklik saglanmistir.
11 6zel idarelerinin giderleri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Il 6zel idaresinin personeline ve se¢ilmis organlarinin {iyelerine 6denen maas, iicret,

Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,
c¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) i1 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda
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kurduklari birliklere yapilacak yardimlar,

f) i1 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payz,

tiyelik aidat1 giderleri,
g) Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,
h) Yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
1) Dava takip ve icra giderleri,
j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,
k) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

1) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan

ortak hizmetler ve diger proje giderleri,
m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri,
0) Dogal afet giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiillmesi i¢in yapilan diger giderler.
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3.3. 1L OZEL IDARELERI BUTCESI

Il 6zel idare biitcesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun olarak
hazirlanan ve 0zel idare hizmetleri i¢in gerekli 6deneklerin tahsis edildigi yerleri gdsteren
onemli bir belgedir. Ayrica, biitge, 0zel idarelerde meclis denetimini saglama yollarindan
birisidir. Biitgenin goriisiilmesi ve kabulli asamasinda meclis 6zel idareyi denetleme imkani

bulmaktadir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlart ile finansman programlari eklenir.
Biitge y1l1 Devlet mali yil1 ile aynidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve

yerinde harcanmasindan sorumludur.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

I genel meclisi biitce tasarisin1 yilbagindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis blitce denkligini bozacak bicimde gider artirict ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

Il 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist

yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullamilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi

yapilmaz.
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Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Il 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye

Bakanligimin gériisii almarak Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinlesmesine
kadar gecen yil biitgesi uygulanir. Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine

gore yapilmig sayilir.
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IKINCi BOLUM

UYGULAMADA MANISA iL. OZEL IDARESI

1.MANISA iL OZEL iDARESININ YORUTTUGU HiZMETLER

Bugiin Manisa il 6zel idaresinin yerel hizmetleri arasinda ¢ok sayida planlari, projeleri ve
diger calismalar1 vardir. Manisa il 6zel idaresi, kendi giicli nispetinde bu gorevlerini yerine
getirmeye caligmaktadir. Yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlar Manisa il 6zel idaresinin dogrudan dogruya yiiriittiigli hizmetler, diger merkezi yonetimin
destegiyle yiiriittiigli hizmetlerdir.

Manisa il 6zel idaresi ilin yerel nitelikteki degisik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla cesitli
hizmetleri yiiriitmektedir. Manisa il 6zel idaresinin yiiriittiigii hizmetlerden en ¢ok iizerinde
durdugu hususlar, genel nitelikteki bazi hizmetlerin yerel altyap: ¢aligmalar1 yapmak, bunlar
icin gerekli olan arag-gerecleri temin etmek ve bu arag-gereclerin bakim ve onarimini yapmaktir.

Manisa il 6zel idaresinin yliriittiigii yerel kamu hizmetleri; milli egitim-ilkogretim, saglik,
konut, turizm alanlarinda altyap1 ¢aligmalar1 yapmak, kdylere icme suyunun saglanmasi amaciyla
boru ve c¢imento yardimi yapmak, kdy yollarmm yapiminda calisan ekiplerin ihtiyaglarim

gidermek, koylere hizmet gotiirme birliklerine yardim adi altinda nakdi yardimlarda bulunmaktir.
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1.1. KOY HIiZMETLERIi

01.01.2001 tarihi itibariyle, 671 kdy merkezi, 191 {inite olmak iizere toplam 862 yerlesim
yerinde 367.851 kisi, 3133 Km. asfalt; 75 kdy, 145 baglis1 olmak iizere toplam 220 yerlesim
yerinde, 28.048 kisi, 944 km. stabilize; 9 kdy, 136 baglis1 olmak iizere toplam 145 yerlesimdeki
10.736 kisi, 516 km. tefsiye; 1 kdy, 143 baglis1 olmak iizere toplam 144 yerlesim yerinde 7.021

kisi, 280 km.lik ham yoldan yararlanmaktadur.®

30.08.2001 tarihi itibariyle, 2001 yilinda 63 km. yol onarimi programlanmis olup, 56 km.
yolun yapimi tamamlanmistir. Onarim ¢alismalarinda 945 milyar lira 6denekle su ana kadar

840 milyar lira harcama yapilmistir.

Stabilize kaplama c¢aligmalarinda, 50 Km. olarak programlanan yolun 37 km.
tamamlanmistir. Stabilize calismalarinda 350 milyar &denekten 259 milyar lira harcama

yapilmistir.

Sanat yapilarma bakacak olur isek, bir adet 38,5 m. koprii programdadir. 186 milyar
O0denekten 62,6 milyar liras1 harcanarak c¢alismalar devam etmektedir. Manisa il 6zel idaresi

tarafindan 6041 metre biiz dosemesi yapilarak 51,3 milyar harcama yapilmistir.

Asfalt kaplama calismalarinda; Devlet-vatandas isbirligi ile baslatilan caligmalar1 bu
yilda basartyla devam etmektedir. il 6zel idaresi programinda 5.940 milyar lira ddenekle 297 km.

birinci kat asfalt programlanmis olup, 160 km. asfalt kaplama i¢in

2001 Yili Manisa ili Valilik izahnamesi, s.46.

32



3.200 milyar lira harcama yapilmistir. ikinci kat asfalt kaplama 203 km. den 95

km. si tamamlanmis; 812 milyar liradan ise 380 milyar liras1 harcanmaistir.

Asfalt yama caligmalarinda ise, 650 km. asfalt yolun 588 km. si yapilarak 120

milyar lira harcama yapilmistir.

700 km.lik greyderli bakimin 555 km. si yapilarak 36 milyar lira harcama

yapilmistir.

Malzemeli bakim ¢alismalarinda; genel idareden 275,5 km. lik yolun 268,5 km. si

tamamlanarak 468 milyar lira 6denekten 456 milyar liras1 harcanmistir.

Asfalt nakli ¢alismalar: i¢in, Manisa il 6zel idaresi biitcesinden ayrilan 56 milyar

liralik 6denekten 18,6 milyar liras1 harcanmigtir.

Tablo 1 Ozel idare Biitcesi ile Yapilan Islerin Icmali

(1 Eyliil 2000 ile 31 Arahk 2000)

S.NO YAPILAN IS MIKTARI
1 |1.KAT ASFALT KAPLAMA 117 Km
2 |LKAT ASFALT KAPLAMA(EK) 12,5 Km
3 |2.KAT ASFALT KAPLAMA 14,5 Km
4 |2 KAT ASFALT KAPLAMA(EK) 45,5 Km
5 |BUZ DOSEME 1391 M

Kaynak: 2001 Y1li Manisa Ili Valilik Izahnamesi, s. 33.
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Tablo 2 Genel idare Biitcesi ile Yapilan islerin icmali

(1 Eyliil 2000 ile 31 Aralik 2000)

S.NO YAPILAN i$ MIKTARI
1 |TESVIYE (EK). 18 Km
2 |ONARIM 11Km.
3 |ONARIM (EK) 67 Km.
4 |STABILIZE KAPLAMA 11 Km.
5 |STABILIZE KAPLAMA 102 Km.
6 |MALZEME BAKIMI 23,5 Km.
7 IMALZEME BAKIM (EK) 69 Km.
8 |MALZEME BAKIM (Prot.) 14,5 Km.
9 |ASFALT YAMA (EK) 314,5Km.
10 |GREYDERLI BAKIM (EK) 115 Km.
11 |GEREYDERLI BAKIM (Protokollii) 7 Km.

Kaynak: 2001 Y1il1 Manisa ili Valilik izahnamesi, s. 33.

Tablo 3 Ozel idare Biitcesi Ile Yapilan Islerin icmali

(1 Ocak 2001 ile 31 Agustos 2001)

S.NO YAPILAN i$ MIKTARI
1 |KAT ASFALT YAPIMI 160 Km.
2 |KAT ASFALT YAPIMI 95 Km.
3 |BUZ DOSENMESI 6041 ad/m.

Kaynak: 2001 Y1l Manisa ili Valilik izahnamesi, s. 45.
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Tablo 4 Ozel idare Biitcesi ile Yapilan islerin icmali
(1 Ocak 2001 ile 31 Agustos 2001)

S.NO YAPILAN i$ MIKTARI
1 |ONARIM 56 Km.
2 |STABILIZE KAPLAMA (P.E)) 37 Km
3 |ILKAT ASFALT YAPIMI 25 Km.
4 |ASFALT YAMA 588/4001Km./m3
5 |GREYDERLI BAKIM 555 Km.
6 |MALZEMELI BAKIM 268,5Km.

Kaynak: 2001 Y1li Manisa ili Valilik izahnamesi,s.45

I¢me suyu sektoriine baktigimizda; Manisa il 6zel idaresinin, Manisa'da icme suyu
gotiirmekle yiikiimlii oldugu 343.249 niifuslu 1390 yerlesim yeri vardir. Igme suyu dagilimi
sOyledir;

702 koy, 181 baglida 299.228 kisi temiz igme suyuna sahiptir.

37 koy, 19 baglida 11.932 kisinin icme suyu yetersizdir. 39 koy, 412 baglida 32.089
kisi kuyu tulumbalardan ve tasimayla igme suyu temin etmektedir.

2001 yili genel idare c¢aligmalarina baktigimizda; 2001 yili programinda, 3 proje 4
tinitede calisma uygun goriilmiis, 4 iinitenin bu yil igersinde bitimi programlanmistir. Bu isler
i¢in 132,5 milyar lira 6denek ayrilmis, 88 milyar 700 milyon lira harcamayla ¢aligmalar devam
etmektedir.

Bolge limitiyle 28 iinite programlanmis, 34 milyar lira 6denek ayrilmistir. 4 iinitede
yapilan caligmalar i¢in 4,4 milyar lira harcanmistir. Geriye kalan 6denek miktar1 y1l sonuna

kadar ¢alismalarda kullanilacaktir.
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2001 yili 6zel idare calismalarina bakacak olur isek; 2001 yili 6zel idare igme suyu
calismalar1 genel idare programina paralel olarak, il 6zel idare biitcesinden, K&y Hizmetleri 11
Midiirligii igme suyu ¢aligmalarinda harcanmak kaydiyla 300 milyar lira 6denek ayrilmustir.
01.09.2001 tarihine kadar 13 {initedeki caligmalar tamamlanmis olup; ddenegin 160 milyar
lirast harcanarak geriye kalan kismi yilsonuna kadar yapilacak olan c¢alismalarda
harcanacaktir.

Tarim sektdriine bakacak olur isek; Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii hizmet alaninda
olan tarimsal alt yapi calismalarini; havza islahi, sulama ve toprak muhafaza, miinferit

sulamalar, tarla i¢i gelistirme, cift¢iye verilen su kredisi gibi konular yer almaktadir.

Manisa il 6zel idaresi tarafindan 1999 yilinda 400 biiylikbas hayvan ve 1250 kiigiikbas
hayvan i¢in bir adet icme suyu goleti yapilmistir. Manisa sulama sektoriinde 01.01.1999 tarihi
itibari ile 13.178 hektar alanda yeriistii sulama hizmeti gergeklestirilmistir. 2620 hektar yer alt1
sulamasi, 12.717 hektar alanda kredilendirme olmak iizere toplam 133.238 hektar alana
sulama hizmeti, toprak muhafaza calismalarinda 15.896 hektar alana, drenaj ve toprak 1slahi i¢in

13.578 hektar alana hizmet gotiiriilmiistiir.”

Manisa' da tarimsal sulamalarin gelistirilmesi konusunda, 5 yillik ¢alisma programi
hazirlanmistir. Bu konudaki ¢alismalar azalan yeralti su kaynaklarinin daha ekonomik ve
verimli sekilde degerlendirilmesi icin damla ve yagmurlama sistemleri iizerinde caligsma
yapilmasina, sulanabilir alanlarin ve sulama siirelerinin uzatilmasi1 konusuna daha agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Ingaat alaminda yapilan calismalara baktigimizda ise; 01.01.2001 tarihi itibariyle,Manisa' da 13

fiziksel yerlestirme projesi, 36 kdyde cami, 22 kdyde kanalizasyon, 17 kdy konagi, 33 kdy grup

? 1999 Yili Manisa ili Valilik izahnamesi, s.66.
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teknisyenligi gerceklestirilmistir.

Genel idare biitcesiyle 12 milyar liralik 6denekle 6 kdyde yaptirilan kanalizasyon

caligmalart 10,7 milyar harcamayla devam etmektedir.

Manisa' da 2001 yilinda 30 milyar liralik 6denekle, 90 aile icin fiziksel yerlesim dosyasi

hazirlanarak 7,1 milyar lira harcanmustir.

1.2. ILKOGRETIM HiZMETLERIi

Manisa il 6zel idaresinin yerel kamu hizmetleri i¢inde en ¢ok iizerinde durdugu hizmet,
milli egitim-ilkégretim hizmetleridir. Ciinkii egitim-0gretim sorunu, lilkenin her zaman en
o6nemli ve acil ¢6ziim bekleyen bir sorunu olarak kabul edilmistir. Manisa il 6zel idaresi milli
egitim hizmetleri alaninda; milli egitim personeli i¢in lojman yapmak, 6grencilerin barinmasi i¢in
yurt ve pansiyon yapmak, ilkdgretim okullari, yatili bolge okullarmin yapimi, yeni lise binalar ile
eski okullara ek bina yapmak ve halen kullanilmakta olan okul, lojman, yurt-pansiyon gibi
yerlerin bakim ve onarimini gergeklestirmektir. Ayrica, Milli Egitim Bakanlhiginin gonderdigi
Ogretmen kadrolarmin yetersiz olmasi durumunda yedek 6gretmen olarak atananlarin maaglarini da

il 6zel idaresi kendi biit¢esinden karsilamaktadir.
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Tablo 5 2001 Yih Gelir Biitcesi

S.NO GELEN ODENEK MIKTARI

1 2000 Yilindan devreden ddenek ( Tagimali harig) 3.332.405.000.000 TL
2 |Ozel idareden Ayrilan 6denek 3.619.103.000.000 TL
3 Bakanlik {lkégretim Okullari.yapim ve onarim ddenegi 374.850.000.000 TL
4 |Bakanlik ilkogretim Okullari.Biiyiik Onarim 6denegi 915.630.000.000 TL
5  |Halk Katkist 1.269.000.000.000 TL
6  |Biiyiik Onarmm ( Okul Oncesi) 17.920.000.000 TL

TOPLAM 9.528.908.000.000 TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa ili Valilik Izahnamesi, s. 90

Tablo 6 2001 Yih Gider Biitcesi

S.NO ODENEGIN CESIDi MIKTARI

1 [Ikdgretim Okul insaatlar1 Yapimi 6.544.290.000.000 TL
2 |llkégretim Okulu Biiyiik Onarim Gideri 38.710.000.000 TL
3 |Anaokulu ingaati 90.000.000.000 TL
4  |ilk Tesis Okul Esyas1 6denegi 783.765.000.000 TL
5 Kamulastirma Gideri 479.223.000.000 TL
6 |Tezyidi Bedel 275.920.000.000 TL
7 |Kigiik Onarim Gideri 500.000.000.000 TL
8 |Cari Giderler 817.000.000.000 TL

TOPLAM 9.528.908.000.000 TL

Kaynak:2001 Y1l Manisa {li Valilik izahnamesi, s.90

Manisa merkez ve 15 ilgesinde mevcut ilkdgretim okullar kiiciik onarimlari ile tagimalidan
vazgecilmesi nedeniyle yeniden acilmasi uygun goriilen okullarin durumlar1 degerlendirilerek
onarimlarinin yapilabilmesi i¢in 2001 yili yatirim programina 500.000.000.000 TL &denek

konmustur.
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Ilgeler bazinda ihtiya¢ duyulan ddenekler tespit edilmis olup, ilgelerine gdnderilmistir.

Iscilikleri mahalli imkanlarla karsilanmak suretiyle malzeme alinarak onarmmlar yapilmistir. Buna

gore;
Tablo 7 Ilcelere Gonderilen Odenek
S.NO |ODENEGIN NEREYE GONDERILDIiGI MIKTARI

1 Merkez 80.000.000.000 TL.
2 Ahmetli 4.000.000.000 TL
3 Akhisar 30.000.000.000 TL
4 Alasehir 20.000.000.000 TL
5 Demirci 16.000.000.000 TL
6 Golmarmara 6.000.000.000 TL
7 Gordes 10.000.000.000 TL
8 Kirkagac 11.000.000.000 TL
9 Kopriibasi 3.000.000.000 TL
10  |Kula 15.000.000.000 TL
11 Salihli 30.000.000.000 TL
12 Sarigol 10.000.000.000 TL
13 Saruhanlh 15.000.000.000 TL
14 Selendi 10.000.000.000 TL
15 Soma 15.000.000.000 TL
16 Turgutlu 25.000.000.000 TL

TOPLAM 300.000.000.000 TL

Kaynak: 2001 Y1l: Manisa ili Valilik izahnamesi, s.91.

Toplam 300.000.000.000TL 6denek ilgelere gonderilmis olup, bunun disinda 45.000.000.000

TL tutarinda daha onarim yapilarak bedelleri 6denmistir.
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Ayrica; Milli Egitim Bakanligi ile Diinya Bankasi arasinda yapilan ikraz anlagsmasina gore
Manisa' da kirsal kesim ilkogretim okullarinin onarimi i¢in 300.000 ABD dolar1 6denek tahsis
edilmistir. Yine, Selendi YIBO onarimu icin 77.000 ABD dolar1 édenek tahsis edilmistir.'® Bu

onarimlar tamamlanmustir.

2001 yilinda ilkégretim hizmetlerinde kullanilan araglarin akaryakit ihtiyaglarini

karsilamas1 ve onarimlarinin yapilabilmesi i¢in 150.000.000.000 TL 6denek ayrilmistir.

2001  yili yatirnm programinda kamulagtirma bedeli olarak 479.223.000.000 TL 6denek
ayrilmistir.  Manisa merkez ve ilgelerinde okul yapilacak arsalarin kamulagtiriimasi

planlanmustir.

Manisa merkez ve ilgelerinde yapimi tamamlanan ilkdgretim okullari i¢in 2000 yilinda
ihtiya¢ duyulan 11.000 adet sira-bank, 500 adet 6gretmen kiirsiisii, 475 smuf dolab1 ve 500 adet
sandalye Devlet Malzeme Ofisinden, 2.000 adet sira-bank Akkus kaymakamligindan alinmigtir.

Alman donatim malzemeleri 6ncelikle yeni agilan okullara dagitilmistir.

Manisa' da 2000 yilinin son dort ayinda 8 ilkdgretim okul binasi, 40 derslik yapimu ile iki

okulun biiyiik onarmmi tamamlanmustir.

Manisa' da 2000 yilinda yapimi1 devam eden 17 ilk6gretim okulu insaatlarindan ilk 9
aylik donemde 10 okul ve 121 derslik yapimi tamamlanmistir. Bu isler i¢in 1.484.558.000.000 TL

harcanmustir.

192001 Y1l Manisa ili Valilik izahnamesi, s.91.
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Manisa' da 2001 yilinda 32 ilkogretim okulunda 480 derslik yapimu, iki okul onarimi ve
bir Ogretmen lojmani yapimi programa alinmis ve yilsonuna kadar tamamlanmasi

planlanmustir.

Bunlardan; Akhisar Camonii ilkégretim okulunda 4 derslik ve Kula Carikballi
ilkdgretim okulunda 5 derslik olmak {iizere iki ilkdgretim okulunda toplam 9 derslik yapimi
tamamlanmustir. Bu ¢alismalar i¢in toplam 594.501.000.000 TL harcama yapilmustir.

Bakanlikca merkezden ihalesi yapilan; Manisa merkez Horozkdy 960 O6grencilik
ilk6gretim okulu, Soma Namazgah mahallesi 960 6grencilik ilkdgretim okulu, Gdélmarmara

Ihsaniye mahallesi 480 6grencilik ilkdgretim okulu insaatlarinm yapimi tamamlanmustir.

Orta Ogretim kurumlar1 c¢aligmalarina baktigimizda, onceki yillarda yapimina
baslanan ve 2001 yilinda yapimi: devam eden dort bakanlik yatirmmindan; bir
ciraklik egitim merkezi, bir anadolu lisesi insaati, birgok programli lise ingaati, bir endiistri meslek
lisesi ek atdlye ikmal insaati yapimi tamamlanmis olup, hizmete agilmistir. Bu isler i¢in toplam

248.896.000.000 TL harcama yapilmstir.

Manisa ilinin yatirim programinda yer alan merkez Dogukent Lisesi arsa kamulastirma

Odenegi bakanliktan talep edilmistir.

Tasimal1 ilkogretim ¢aligsmalarina baktigimizda; 2000 yilinin son ii¢ ayinda merkez kdyler
ile 15 ilgede 158 merkez okula, 739 yerlesim biriminde 19.067 Ogrenci tasinmis olup,

476.205.000.000 TL tasima bedeli 6denmistir.
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2001 yilinda bakanlik¢a ilk6gretim okullar1 tasima bedeli olarak toplam
1.824.000.000.000TL 6denek gonderilmis ve tasima bedeli olarak 1.202.000.000.000TL

harcama yapilmistir.

1.3.TARIM HiZMETLERI

Manisa il Ozel idaresi, 1998 yilinda yayla bagciligin1 gelistirme projesi ve kapari
tarimint gelistirme projelerini baslatmistir. Manisa il 6zel idaresince 1998 yilinda 8 ilge, 23
koyde 100 dekar alanda kurulmasi hedeflenen yayla bagciligi tesis projesi; 3 ilge, 4 kdy, 12
ciftci ve 58 dekar alanda gercgeklestirilmistir. Ger¢eklesme orant %58 olmustur. Yeni tesislerin
kurulmasinda 12.300 adet asili kokli asma fidani kullanilmistir. Fidan bedeli olarak

2.462.000.000TL harcama yapilmustir."'

Dikilen baglarin tutma oran1 yiiksek olup, gegmis yillarda tesis edilen baglardaki bakim
ile ilgili teknik hizmet c¢alismalar1 da siirdiirilmektedir. Bu proje i¢in toplam

3.305.000.000TL 6denek ayrilmustir.

Manisa il 6zel idaresince, 1998 yilinda 10 ilgede 200 dekar alanda hedeflenen kapari
tarimin1 gelistirme projesi 8 ilge, 14 koy, 16 ¢iftci ve 100 dekar alanda
gerceklestirilmistir. Gergeklesme orani %50 olmustur. Bu tesisler i¢in 10.000 adet fidan

dagitilmis olup, 1.450.000.000 TL harcama yapilmistir. '

'1'1998 Yih Manisi ili Valilik izahnamesi, s.92.
121998 Yili Manisi ili Valilik izahnamesi, s.92.
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Kirsal kesimde istihdam yaratan, cift¢iye gelir saglayan ve erozyonu onlemede biiyilik katkist
olan kapari bitkisinin 6nceki yillarda kurulmus olan tesislerin kontrolleri devam etmektedir. Kapari

tarmum gelistirme projesi i¢in toplam 2.400.000.000 TL 6denek ayrilmustr.

Manisa il 6zel idaresi 2000 yilinda ise ceviz iiretimini gelistirme projesi, plastik ortii altinda ve
bitkisel iiretimi gelistirme projesi (topraksiz tarim) ve antepfistifi asilama projelerini uygulamaya

koymustur.

Tablo 8 31.08.2000 ile 31.12.2000 Tarihleri Arasindaki Harcamalar

S.NO [(PROJENIN YAPILDIGI ALANLAR MIKTARI

1  |Ceviz Uretimini Gelistirme 2.856.000.000 TL

Plastik Ortii Al Yeni Tekniklerle Bitkisel
) astik Ortii Altinda ve Yeni Tekniklerle Bitkise 829.900.000 TL

Uretimi Gelistirme (Topraksiz Tarim)

3 Antep Fistig1 Asilama Projesi 104.950.000 TL

TOPLAM 3.791.000.000 TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa {li Valilik izahnamesi, s. 95

Manisa'da ilk defa 2000 yilinda ceviz iiretimini gelistirme projesi kapsaminda il 6zel
idare miidiirliigli tarafindan finansmani karsilanan 1960 adet fidan 7 ilgemizde 82 ciftciye

dagitilarak, 196 dekar kapama ceviz bahgesi tesis edilmistir.

Proje uygulama yerleri;

43



Alagehir ilgesinde; Sogukyurt, H.Alayaka, Azitepe, Bahadir, Osmaniye, H.Keserler,
Uluderbent ve Dagarlar olmak tizere 8 kdyde 14 ¢ift¢iye 28 dekar alanda 280 adet fidan dikilerek

ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Demirci ilcesinde; Merkez, Cakaloluk, Candar, Akdere, Imrenler, Yarbasan, Yigitler,
Yesiloba, Kiigiikoba, Kuzeyir, Yesildere, Hoscalar, Esenyurt ve Usiimiis olmak iizere 14 kdyde 14

cifteiye 28 dekar alanda 280 adet fidan dikilerek ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Gordes ilgesinde; Merkez, Kusluk, Kayacik, Dutluca, Seyhyayla, Kiirek¢i, Korubasi,
Giinesli, Doganpiar ve Kasik¢1 kdylerinde olmak iizere 10 kdyde 14 ¢iftciye 28 dekar alanda 280

adet fidan dagitilarak ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Kula il¢esinde; Merkez, Seritli, Tatligesme, Bebekli ve Battal Mustafa olmak iizere 5 kdyde
7 ciftciye 28 dekar alanda 280 adet fidan dagitilarak ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Selendi ilcesinde; Bekiraglar, Hacihaliller, Havoglu, Cinan, Pinarlar ve Karabeyler
olmak tiizere 6 kdyde 10 ciftgiye 28 dekar alanda 280 adet fidanla ceviz kapama bahgesi tesis
edilmistir.

Soma ilgesinde; Beyce, Naldoken, Karacahisar, Mentese ve Devlethan olmak iizere 5 kdyde
9 ciftciye 28 dekar alanda 280 adet fidan dagitilarak ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Turgutlu il¢esinde; Haciisalar, Sivrice, Kuglar, Cayiralan, Dag Yenikdy, Dag Marmara,
Giiney, Kaynak ve Karaoluk olmak iizere 9 koyde 14 ciftciye 28 dekar alanda 280 adet fidan

dikilerek ceviz bahgesi tesis edilmistir.

Manisa' da 2000 y1li yayim programi geregi 6zel idare miidiirliigiince finanse edilen "
plastik ortii altinda ve yeni tekniklerle su kiiltiirtinde bitkisel iiretim" projesi Saruhanlt

ozel idare serasinda uygulandi.
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18.09.2000 tarthinde ENFT (besleyici film teknigi) ortamina dikilen domates fideleri
normal gelismelerini tamamlayarak olusturduklar1 meyveler hasat edilip 22.03.2001
tarihinde {iretim sona erdirilmistir. Il 6zel idare fidanligindaki seramin konumu ve kontrol

zorlugu nedeniyle sistem Saruhanli ilge miidiirliigii serasina tagmmustir.

2000 il i¢in dordiincii donemde su kiiltiiriinde {iretim demostrasyonu i¢in
829.900.000 TL harcama yapilmistir. Bunun 639.900.000 TL sera igerisinde bitkilerin
istedigi sicakligi saglamak ve bitkileri dondan korumak i¢in 1sitma amaciyla yakit olarak
kullanilmistir. 140.000.000 TL serada iiretime baslamak icin gerekli sera sarf malzemeleri
i¢in harcanmistir. (Ask teli, ip, maske, makas, sera gdlgeleme materyali, maksimum
minimum termometre, ..vs) 50.000.000 TL de sera icinde iiretim sathasinda goriilebilecek

hastalik ve zararlilara kars1 kullanilmak tizere zirai miicadele ilac1 almmustir.

Manisa' da 2000 yilinda, antep fistig1 asilama projesi 7 ilcede 30 koyde 60.000
adet programa alinarak gerceklestirilmistir. Son 4 aylik donemde 104.950 TL rafya

parasinin 6demesi yapilmustir.

2001 yili c¢alisgma programi geregince; plastik tiinel altinda cilek iiretimini
gelistirme, ceviz liretimini gelistirme, incir yetistirme, saraplik bag tiretimini gelistirme,
aricihi@1 tesvik ve gelistirme, Yurtdag yoresi koyunculugu gelistirme, erken uyari
istasyonlarinin yenilenmesi, yabani antep fistig1 asilama, uygun ekolojilerde sofralik {iziim
yetistiriciligi ve yayimi, derinden toprak 6rnegi alma, Vali Ecemis tarimsal amacli analiz
Laboratuarini gelistirme, tarimsal amacli egitim materyali hazirlama, tarimsal amacli analiz
laboratuar1 kurulmasi (Salihli, Akhisar), yiiksek verimli antep fistig1 anaglik tesisi, elma

yetistirme projeleri hazirlanmistir.
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S6z konusu projeler il genel meclisince kabul edilmis ve uygulanabilmesi i¢in

416.768.000.000 TL 6denek ayrilmistir.

Ancak erken uyari istasyonlarinin yenilenmesi projesi 3 ilgede (Alasehir, Salihli,
Saruhanli) programa alinmis iken, 5 ilce (Akhisar, Golmarmara, Ahmetli, Sarigél ve
Turgutlu) ilave edilerek 8 ilgede yiiriitiilmiistiir. Bu artistan dogan 6denek ihtiyaci igin;
yabani antep fistig1 asilama, derinden toprak O6rnegi alma, Vali Ecemis laboratuarini
gelistirme, tarimsal amaglh egitim materyali hazirlama projeleri yil i¢inde iptal edilerek,

Odenekleri erken uyari istasyonlarinin yenilenmesi projesine aktarilmistir.

Tablo 9 31.08.2001 Tarihi itibariyle 2001 Y1l Biitcesi Harcama Durumu

AYRILAN ODENEK HARCANAN ODENEK KALAN ODENEK

416.768.000.000TL 214.573.000.000TL 202.194.856.000TL

Kaynak: 2001 Y1l Manisa Ili Valilik izahnamesi, s. 97.

Akhisar ve Salihli ilgeleri tarimsal amagli analiz laboratuarlarinin kurulmasi projesi;
toprak, yaprak ve su analizleri ile bitkilerin ve topragin gergek ihtiyaglarini dogru tespit
ederek, eksik girdilere ¢ift¢imizin fazla para 6demesini engellemek, insan sagligina ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde gilibreleme ve analizlerin siiratle yapilmasini saglamak
i¢in il 6zel idaresince Akhisar ve Salihli tarimsal amagli analiz laboratuarlarinin kurulmasi
ihalesi 14.06.2001 tarihinde KDV dahil 106.200.000.000 TL ye yapilarak, laboratuarlar

kurulmustur.
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Tablo 10 Akhisar ve Salihli Tarimsal Amach Analiz Laboratuarlari icin

Alman Alet ve Cihazlar

S.NO ALINAN ALET ve CIHAZLAR MIKTARI
1 Spektrofotometre 2 adet
2 Analitik Terazi 2 adet
3 Elektronik Hassas Terazi 2 adet
4 Azot Protein Cihaz1 Yakma Unitesi 2 adet
5 Azot Protein Cihazi Distilasyon Unitesi 2 adet
6 Isiticili Tabla 2 adet
7 Ceker Ocak 3 adet
8 Flame Fotometre 3 adet
9 Calkalama Cihaz1 2 adet
10 Isiticili Manyetik Karistirict 2 adet
11 Elektrikli Kondiiktivimetre 2 adet
12 Kalsimetre 2 adet
13 Santrifiij 2 adet
14 |Isiticili Ceket ladet
15 Saf Su Cihazi 3 adet
16 Su Banyosu 1 adet
17 Buzdolab1 3 adet
18  |Bitki Ogiitme Degirmeni 2 adet
19 Toprak Kurutma Dolab1 2 adet
20 PH'metre 2 adet
21 Cam, Kimyasal Madde ve Kiiciik Lab. Mal. (40 Kalem) 2 adet

Kaynak: 2001 Y1li Manisa ili Valilik Izahnamesi, s. 97.

Akhisar ve Salihli tarimsal amagli analiz laboratuarlar1 projesi i¢in toplam 265.000.000.000
TL o6denek ayrilmis olup bu 6denekten tablo 10°daki alet ve cihazlar ig¢in 106.691.824.000 TL

harcanmustir.
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Elektronik erken uyar1 istasyonlarinin kurulmasi projesi; meteorolojik verilerin dogru
ve zamaninda alinmasi suretiyle sicaklik, nem, yagmur miktari, yaprak islaklig1 ve toprak nemi
gibi verileri vasitasiyla bag hastalik ve zararlilarinin olusumunu 6nceden tahmin ederek dogru
ilaglama takvimlerinin olusturulmast ve bu sayede iiriiniin, ¢evrenin korunmasi ve gereksiz
ilaglamadan dogabilecek ekonomik kayiplarinin dnlenmesi amaciyla; Alasehir, Akhisar, Ahmetli,
Golmarmara, Salihli, Saruhanli, Sarigdél ve Turgutlu ilgelerinde erken uyar istasyonlarmin
kurulmasi ihalesi 12.07.2001 tarihinde KDV dahil 82.600.000.0000 TL ye yapilmistir. Erken uyari

istasyonlar 8 ilgeye kurulmus olup, bu istasyonlar icin asagidaki alet ve cihazlar satin alinmgtir.

Tablo 11 Erken Uyar Istasyonlar1 icin Ahnan Alet ve Cihazlar

SNO ALINAN ALET ve CIHAZLAR MIKTARI
1 Datalogger ve Anten Diregi 8 adet
2 Veri Gosterme Unitesi 8 adet
3 Saha istasyonu 10 adet
4 Gilines Paneli 10 adet
5 Sicaklik ve Nem Sensorti 10 adet
6 Yagis Sensorii 10 adet
7 Yaprak Islaklik Sensorii 10 adet
8 Toprak Nemi Sensorti 10 adet

Kaynak: 2001 Y1l Manisa Ili Valilik izahnamesi, s.98.
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Elektronik erken uyar1 istasyonlar1 kurulmasi projesi i¢in toplam 84.104.000.000 TL
Odenek ayrilmis olup, bu ayrilan 6denekten tablo 11°deki alet ve cihazlar i¢in 82.880.840.000 TL

harcanmustr.

Plastik tiinel altinda cilek tiretimini gelistirme ve yaymm projesi uygulamasi ile ilgili olarak,
2001 yilinda il ve ilge miidiirliiklerine ¢ok sayida bagvuruda bulunulmustur. Ancak; su ve
toprak analiz sonuglart ¢ilek yetistiriciligine uygun goriilen yerlerde 15 ilge, 39 kdyde 103 giftgiye
toplam 50.000m’ alanda kurdurularak gerceklestirilmistir. 300.000 adet frigo cilek fideleri il 6zel
idare miudirliigii finansiyla temin edilip, teknigine uygun diktirilerek 103 adet ¢ilek tesisi
kurdurulmustur. Cilek tesisleri damlama sulama sistemli olup, mal¢lama ve Ortii altina alma

caligmalar1 devam etmektedir.

1.4. SAGLIK HiZMETLERI

Saglik hizmetleri {ilkemizin en énemli ve acil ¢dziim bekleyen hizmetlerindendir. Il
0zel idareleri de kendi imkanlar ¢ergevesinde ve il diizeyinde, merkezi yonetimin bu hizmetlerini
yerine getirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bina, saglik ocagi, saglik evi ile hastaneler yaparak, makine

ve techizat alarak katkida bulunmaya ¢alismaktadir.

Saglik Bakanligi, Manisa il 0zel idaresinin, saglik ocaklari, saglik evleri, saglik
merkezleri ile hastanelerin yapim, bakim ve onarimu ile bunlar i¢in gerekli olan arag ve gereglerin
alinmasinda ve saglik taramasinda kullanilan tibbi cihazlar ile ilaglarin alimi ve bu ¢aligmalar

esnasinda kullanilan araglarin yakit giderlerini de giicli nispetinde karsilamaktadir.
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Manisa' da saglik hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla 6zel idare miidiirliigii biitgesinden
tesis edilen ve bakanlikca gonderilen 6deneklerle 01.09.2000 ile 31.08.2001 tarihleri arasinda
asagidaki calismalar yapilmistir. Ozel idare miidiirliigii biitcesinden tahsis edilen deneklerle

yaptirilan yatirimlara baktigimizda;

Manisa-Merkez-Karaagagli saglik ocagi insaati; Karaagach belediyesi tiizel kisiligine ait
1.178 m? lik arsa saglik ocagi yapilmak iizere 6zel idare miidiirliigiine tahsis edilerek,
30.000.000 TL kesif bedeli iizerinden ihale edilen insaat 40.600.000.000 TL harcanarak, saglik

ocagi1 20.11.2000 tarihinde bitirilerek hizmete agilmistir.

Kirkagac Karakurt saglik ocagi insaati; hazineye ait arsa saglik ocagi yapilmak {izere
0zel idare midiirliigline tahsis edilmistir. 78.000.000.000 TL kesif bedeli tizerinden bodrum-+3
kat olarak ihale edilen saglik ocagi insaatina donem ig¢inde 50.637.000.000 TL harcanmak
suretiyle 20.02.2001 tarihinde tamamlanarak hizmete girmistir.

Kirkagag Karakurt saglik ocagi ¢cevre duvari; yapimi tamamlanan saglik ocaginin ¢evre
duvart ile ¢evre tanziminin yapilmadigindan 26.000.000.000 TL kesif bedeli iizerinden ihale
edilerek 32.302.000.000 TL harcanmak suretiyle 14.07.2001 tarihinde tamamlanmustir.

Akhisar-Merkez 1 nolu saglik ocagi ingaati; bakanlik¢a gonderilen 7.402.000.000TL
Odenek ile 43.915.000.000TL kesif bedeli iizerinden kdy tipi proje uygulanarak 3 katl olarak
ihale edilen insaata donem igerisinde bakanlik¢a gonderilen 22.340.000.000 TL harcanmustir.
Toplam 79.250.000.000 TL harcanarak 13.04.2001 tarihinde gecici kabulii yapilan ve hizmete
giren saglik ocagi insaatina Ozel idare biitcesinden 43.800.000.000 TL katkida

bulunulmustur.
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Kula Esenyazi saglikevi insaati; koy tiizel kisiligine ait 357 m? arsa {izerine mabhalli
imkanlarla yapimina baglanan ve ¢ati hari¢ kaba ingaat1 biten saglikevi 6zel idare miidiirliigiine

devredilmistir.

Ikmal insaat olarak tamamlanmak iizere 9.000.000.000 TL kesif bedeli ile ihale edilen
saglikevi insaatina 10.000.000.000 TL harcanarak 19.12.2000 tarihinde gecici kabulii

yapilmustir.

Manisa merkez Yesilkdy saglikevi; Merkez Yesilkoy'de koy tiizel kisiligine ait iken
saglikevi yapilmak lizere, kOy i¢i mevkii pafta no. 2, parsel no. 1626’da kayitli 1000,24 m?
yiizolgiimli tasinmaz il 6zel idare miidiirliigiine devredilmistir..

Manisa Valiligi ile koy muhtarlig1 arasinda imzalanan protokol geregince muhtarlik¢a su
basmani tamamlanmistir. fkmal insaat olarak tamamlanmak iizere bayindirlik ve iskan
midirliigiince hazirlanan 42.000.000.000 TL kesif bedelli is i¢in 6zel idare miidiirligiince ek
biitceden 10.000.000.000 TL 6denek ayrilmistir.

Manisa Merkez Laleli 6 nolu (Hatice ALMIS) saghk ocagy; Laleli mahallesinde 131 pafta no, 1062
ada, 1 parselde hazine adina kayith 6zel idare miidiirliigiine tahsisli 3350 m? yiiz6l¢iimlii tasinmaz
lizerine, hayirsever firma PAGMAT gida sanayi tic. A.S. tarafindan yaptirilan saglik ocagi insaati
icin Manisa Valiligi ile firma arasinda yapilan protokol geregince 29.10.2001 tarihinde

tamamlanarak hizmete girmistir.
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Bakanlik¢a gonderilen ve il 6zel idare miidiirliigiine aktarilan ddeneklerle

yapilan ingaatlar1 sdyle siralayabiliriz.

Manisa devlet hastanesi ek poliklinik ve 112 acil yardim binas1 ikmal insaati; temel
seviyesinde bulunan ek poliklinik binasi insaat1 bakanlik¢a 14.12.2000 tarihinde gonderilen
200.000.000.000 TL 6denekle, 2000 yil1 birim fiyatlar1 ile 400.000.000.000 TL kesif
bedeli iizerinden 22.03.2001 tarihinde ihale edilmistir. Cat1 hari¢ kaba insaati biten ek

binaya donem i¢inde 207.000.000.000TL harcanmistir.

Merkez 5 nolu (Mevlana) saglik ocagi insaati; 1998 yilinda yatirnm programina
alinarak gonderilen 5.000.000.000 TL 6denek ile 41.000.000.000 TL kesif bedeli iizerinden
ihale edilen insaatin, fiziki ger¢eklesmesi % 40 olup, bu isler i¢in 17.755.000.000 TL

harcanmustir.

Merkez- Hacihaliller saglik ocagi ingaati; 1997 yilinda yatirim programina alinan
saglik ocag1 ingaatina 6zel idare mudiirliigii biitgesinden 4.622.000.000 TL ve bakanlik¢a
gonderilen 12.000.000.000TL o6denek ile yapimina baslanan cati hari¢ karkas binasi
bitmis durumda olan insaatin ikmal insaat olarak tamamlanmak iizere 06.09.1999
tarithinde 32.500.000.000 TL kesif bedeli ile ihale edilmistir. Fiziki olarak % 95
gerceklesen ve bitme asamasinda bulunan saglik ocagi insaatina, donem iginde

3.700.000.000TL harcama yapilmistir.

Demirci- Minnetler saglik ocagi insaati; 1998 yilinda yatirim programina alinan ve
bakanlik¢a gonderilen 5.000.000.000 TL o6denek ile 29.000.000.000TL kesif bedeli

tizerinden 16.10.1998 tarihinde ihale edilen insaat, yeterli 6denek gelmemesi
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nedeniyle yapimi durdurulmustur. Bu dénem igerisinde toplam 46.564.000.000TL harcanmustir.

Fiziki olarak %70 gerceklesen insaatin tamamlanmast i¢in 53.000.000.000TL’ ye ihtiyac vardir.

Golmarmara-Ozanca saglik ocagi insaati; 1998 yilinda yatirim programina alman ve
bakanlik¢a gonderilen 5.000.000.000 TL &denek ile 29.000.000.000 TL kesif bedeli iizerinden
16.10.1998 giinii ihalesi yapilmistir. Onceki yillarda 6denegi bulunmayan, ancak bu dénem
icerisinde gonderilen 41.622.000.000 TL 6denegin tamami kullanilarak, fiziki olarak % 65'i
gerceklesen saglik ocagi insaatina toplam 53.820.000.000 TL harcanmistir. Saglik ocagi

ingaatinin tamamlanabilmesi i¢in 45.000.000.000TL 6denege ihtiyag vardir.

Kopriibasi devlet hastanesi ikmal ingaati; 1993 yilinda dernekg¢e yapimina baslanan ve
daha sonra 1995 yilinda yatirim programina alinan hastane insaatina bakanlik¢a araliklarla
gonderilen 6denekler nispetinde 3 kez ihale edilmistir. Cat1 hari¢ kaba insaati tamamlanmis
olup, bugiine kadar toplam 29.322.000.000 TL harcama yapilarak, fiziki olarak % 45'1
tamamlanmistir. Tkmal insaat olarak tamamlanmak iizere 290.000.000.000 TL kesif bedeli
iizerinden 11.06.1999 tarihinde ihalesi yapilmustir. Insaatin yer teslimi sirasinda yapilan
tespitlerde daha &nceden C.B.U. since hazirlanan takviye projelerine gére yapilan takviye
islerinin yeterli olmadig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi uzmanlarinca belgelenmistir. Bu nedenle
Bayindirlik Bakanligi uzmanlar1 goriisii dogrultusunda yeni takviye projelerine gore takviye
islemleri gercgeklestirilmistir. Bu donem ig¢inde 80.200.000.000TL olmak iizere toplam
109.522.000.000TL harcanan hastane insaatinin tamamlanabilmesi i¢in 670.000.000.000 TL

Odenege ihtiyag vardir.

Saruhanh-Koldere  saglik ocagi insaati; gelen  5.000.000.000TL  6denck ile

29.000.000.000TL kesif bedeli tizerinden 09.10.1998 tarihinde ihalesi yapilmistir. 20.11.2000
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tarthinde gecici kabulli yapilarak hizmete giren saglik ocagma bu donem igerisinde

2.350.000.000TL olmak tizere toplam 61.461.000.000TL harcanmustir.

Ayrica; Manisa'da saglik hizmetlerinde kullanilmak {izere tibbi cihaz ve demirbas
malzeme alimlar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 2000 yili ekim ayinda 5 adet hemodiyaliz
cihazi alinmig olup; 2 adedi Manisa devlet hastanesine, 3 adedi Soma devlet hastanesine verilmistir.

Bu alimlar i¢in toplam 35.685.000.000TL harcama yapilmustir.

Yine, Selendi devlet hastanesine 1 adet ultrasonografi cihazi ile 1 adet EKG'li defibrilator

cihazi satin almarak 21.177.000.000TL 6deme yapilmistir.

2001 yili eyliil ayma kadar 6zel idare miidiirliiglintin yaptirmis oldugu 3 saglik ocaginin
hizmete acilabilmesi i¢in 11.161.175 TL’lik Devlet Malzeme Ofisinden biiro demirbas
malzemesi satin almmistir. Ayrica; bu saghk ocaklart i¢in de 6.543.520.000TL’lik tibbi

demirbas malzemesi olmak iizere toplam 17.704.695.000 TL harcama yapilmustir.

1.5. GENCLIK VE SPOR HIZMETLERI

Manisa il 6zel idaresi tarafindan merkez ve ilgelerdeki belde ve kdylerinde spor sahasi
yapimmina agirlik verilmis, genglerin kotii aligkanliklardan kurtarilarak spor yapmalarini saglamak
amaciyla il merkezine, il¢elere ve kdylere genglerin hizmetine sunulmak iizere semt spor sahalari
yapilmistir.

Yine, her yil Manisa amatdér spor kuliipleri federasyon araciligiyla, amator
kuliiplere ve koy takimlarina forma, tisort ve spor ayakkabisi gibi sporcu malzemeleri i¢in

maddi yardimlarda bulunmaktadir.
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Ayrica; Manisa il 0zel idaresi tarafindan, kirsal alandaki sportif faaliyetleri
desteklemek amaciyla portatif triblin yapimi, spor sahalar1 i¢in PVC tel 6rgili yapimi, demir

direk alimi, spor sahalarinda kullanilmak iizere ¢im bigme traktor alimi seklinde yardimlar

yapilmistir.

Tablo 12 2000 Y11 Son Dort Ayinda Yapilan Hizmetler

S.NO |(ILCESI YAPILAN HiZMETLER MIKTARI
1 |KOPRUBASI Cim Bigme Traktorii Alimi 2.562.300.000 TL
2 |ALASEHIR Portatif Tribiin Yapimi 2.327.130.000 TL
3 |SARIGOL-TARAZLAR Soyunma Odast Yapimi 4.446.000.000 TL
4 |AKHISAR Mermerciler PVC Tel Alimi 1.168.000.000 TL
TOPLAM 10.503.430.000 TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa Ili Valilik izahnamesi, s. 108.

Tablo 13 2001 Yih ilk Sekiz Ayinda Yapilan Hizmetler

S.NO YAPILAN HIZMETLER MIKTARI
1 |[Koy ve Semt Sahalari i¢cin Defolu Demir Direk Alimi 21.240.000.000TL
2 |Koy ve Semt Sahalar1 igin PVC Kapli Tel Alimi 52.384.379.200TL
TOPLAM 73.624.379.200TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa {li Valilik izahnamesi, s. 108

1.6. BIRLIKLERE YARDIM

Manisa il 6zel idaresi, kendi alanlarinda bir takim hizmetleri yerine getirebilmesi igin

koylere hizmet gotiirme birliklerine giicii oraninda her yil yardimlar yapmaktadir.
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Tablo 14 2001 Yilinda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Yapilan Yardimlar

ILCESI MIKTARI (TL)

Merkez 15.500.000.000 TL
Ahmetli 1.000.000.000 TL
Akhisar 57.500.000.000 TL
Alagehir 4.000.000.000 TL
Demirci 7.000.000.000 TL
Golmarmara 1.000.000.000 TL
Gordes 3.500.000.000 TL
Kirkagac 8.000.000.000 TL
Kopriibast 2.000.000.000 TL
Kula 6.000.000.000 TL
Salihli 14.700.000.000 TL
Sarigol 2.000.000.000 TL
Saruhanlt 12.000.000.000 TL
Selindi 14.000.000.000 TL
Soma 28.500.000.000 TL
Turgutlu 12.500.000.000 TL

TOPLAM 189.200.000.000TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa Ili Valilik izahnamesi, s.20.

1.7. KOYLERE YARDIM

Manisa il 6zel idaresi tarafindan, kdylerin refah diizeyini arttirmak ve toplum kalkinmasini
saglamak amaciyla 01.01.2001 tarihinden 26.09.2001 tarihine kadar toplam 434 kdye yardim

yapilmistir. Bu kdylere yapilan yardimlarin toplam tutar1 363.200.000.000 TL dir.
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Tablo 15 2001 Yilinda Koylere Yapilan Yardimlar

ILCESI KOY SAYISI | YARDIM MIKTARI
Merkez 70 51.400.000.000 TL
Ahmetli 3 1.800.000.000 TL
Akhisar 54 44.200.000.000 TL
Alasehir 25 18.200.000.000 TL
Demirci 47 48.400.000.000 TL
Golmarmara 3 1.800.000.000 TL
Gordes 38 35.000.000.000 TL
Kirkagag 15 13.600.000.000 TL
Kopriibast 23 19.400.000.000 TL
Kula 11 9.000.000.000 TL
Salihli 47 32.200.000.000 TL
Sarigol 10 10.000.000.000 TL
Saruhanl 16 14.800.000.000 TL
Selendi 25 16.000.000.000 TL
Soma 28 27.800.000.000 TL
Turgutlu 19 20.200.000.000 TL

TOPLAM 434 363.200.000.000 TL

Kaynak: 2001 Yili Manisa Ili Valilik izahnamesi, s.21.

26.09.2001 tarihi itibariyle 80 kdye kdy konagi yapimi i¢in 62.000.000.000TL, 98 koye
sosyal tesis yapimi i¢in 83.000.000.000TL, 134 kdye mezarlik ¢evre duvari yapimi i¢in
103.000.000.000TL, 92 koéye umumi WC ingaat1 yapimi i¢in 92.000.000.000TL, 49 koye
cami yapimi i¢in 47.000.000.000TL ve bunlarin disinda kalan diger konular i¢in ayrica
10.000.000.000TL yardim yapilmistir. 13

2. MANISA IL OZEL DARESININ 1997-2001 GELIR

GIDER CETVELLERI

132001 Y1l Manisa ili Valilik izahnamesi, s.21.
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Tablo 16 GELIR BUTCESININ YILLAR ITIBARIYLE INKISAFLARINI GOSTERIR CETVELDIR

BUTCE YILI VERGI GELIRLERI VERGI DISI GELiRLERIi YARDIM VE FONLAR TOPLAM

1997 1.035.200.010.000 264.799.910.000 1.300.000.000.000
1998 2.600.400.000.000 649.600.000.000 - 3.250.000.000.000
1999 7.454.964.000.000 295.036.000.000 - 7.750.000.000.0(:]0
2000 10.657.000.000.000 2.082.986.000.000 14.000.000 12.740.000.000.000 °
2001 12.130.000.000.000 6.871.980.000.000 20.000.000 19.002.000.000.000

Kaynak : Manisa {li Valilik Izahnameleri; 1998 Izahnamesi 5.7,1999 izahnamesi,s.9,2001 zahnamesi,s.8.

Tablo 17 GIDER BUTCESININ YILLARA GORE ICMALI

BUTCE CARI YATIRIM SERMAYE TESKILI
YILI __HARCAMALAR __ HARCAMALARI _TRANSFER HARC. KANUNI PAYLAR TOPLAM
1997 318.829.440.000 852.950.420.000 95.477.140.000 32.743.000.000 1.300.000.000.000
1998 401.037.000.000 2.169.609.000.000 641.854.000.000 37.500.000.000 3.250.000.000.000
1999 1.152.106.000.000 4.345.213.000.000 2.056.740.000.000 195.941.000.000 7.750.000.000.000
2000 2.059.359.000.000 7.869.112.000.000 2.531.646.000.000 292.932.514.000 12.740.000.000.000
2001 2.469.571.000.000 12.285.836.000.000 3.923.313.000.000 323.280.000.000 19.002.000.000.000

Kaynak : Manisa ili Valilik Izahnameleri; 1998 izahnamesi 5.7,1999 izahnamesi,s.9,2001 izahnamesi,s.8.
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Tablo 18 MANISA iLi OZEL IDARESININ 1997-2001 YILLARI BUTCE DURUMUNU
o _ GOSTERIR CETVEL
A - GELIR BUTCESI

YILI BUTCEYE KONULAN MUNZAM GELIR (A BUTCE GELIR TOPLAMI
1997 1.300.000.000.000 1.924.569.282.614 3.224.569.282.614

1998 4.017.000.000.000 3.525.552.548.870 7.542.552.548.870

1999 7.750.000.000.000 6.920.648.135.000 14.670.648.135.000

2000 12.740.000.000.000 ~10.100.400.510.000 22.840.400.510.000

2001 19.002.000.000.000 9.646.783.170.000 28.648.783.170.000 Agustos sonu

Tablo (18) deki gelir biitgesi kisminda (A) MUHTELIF bakanliklardan yapilan yardimlarla gegen yildan
devreden safi nakit ve yatinm artiklarinin gelir kaydi, gider kisminda (2) munzam tahsisat ve (3) imha olunan 6denekten tahsisli
bulunanlarin biitceye 6denek olarak kaydedilen miktarlar: gostermektedir.

B — GIDER BUTCESI

BUTCEYE MUNZAM GECEN YIL DEVREDEN VE iMHA
YILI KONULAN() TAHSISAT(2) DEVRIi(3)  BUTCE TOPLAMI(4) TEDIYE (5) OLUNAN ODENEK
1997 1.300.000.000.000 526.985.828.000 273.664.191.000 2.100.650.019.000 910.317.454.062
1998 4.017.000.000.000 1.871.683.992.000 767.101.847.000 6.655.785.839.000 1.654.646..372.744 -

1999 7.750.000.000.000  5.064.269.730.000  1.856.378.405.000 14.670.648.135.000 9.632.606.745.750 -
2000 2.740.000.000.000  6.992.818.570.000  3.087.295.627.000 22.840.400.510.000 13.554.555.987.644 9.285.844.522.356
2001 19.002.000.000.000  3.600.891.132.000  6.045.892.038.000 28.648.783.170.000 12.017.959.843.470 Agustos Sonu

Kaynak: Manisa Ili Valilik izahnameleri; 1998 izahnamesi s.8,1999 Izahnamesi,s.10,2001 Izahnamesi,s.9.
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Tablo 19 19982001 YILLARI BUTCE VE EK BUTCE DAIRELER iTIBARIYLE

MUKAYESELI CETVEL
DAIRESI | YILI CARI YATIRIM SERMAYE TOPLAM
HARCAMALAR | HARCAMALARI TESKILI
Genel idare 1998 658.716.500.000 403.000.060.000 613.082.770.000 1.674.799.330.000
1999 871.939.000.000 1.456.005.000.000 1.813.023.000.000 4.140.967.000.000
2000 1.358.000.000.000 2.000.013.000.000 2.260.528.000.000 5.618.541.000.000
2001 1.147.842.000.000 4.103.528.000.000 3.294.592.000.000 8.545.962.000.000
Koy Hiz. 1998 - 1.126.000.074.000 - 1.126.000.074.000
1999 4.005.000.000 2.080.002.000.000 - 2.084.007.000.000
2000 84.504.000.000 3.510.001.000.000 - 3.594.505.000.000
2001 434.504.000.000 5.450.000.000.000 - 5.884.504.000.000
Milli Egitim 1998 120.000.140.000 575.000.060.000 101.000.020.000 796.000.220.000
1999 241.004.000.000 369.349.000.000 439.659.000.000 1.050.012.000.000
2000 442.005.000.000 519.688.000.000 501.001.000.000 1.462.694.000.000
2001 747.004.000.000 2.222.628.000.000 952.001.000.000 3.921.633.000.000
Tarim Hiz. 1998 2.070.000.000 40.000.030.000 - 42.070.030.000
1999 35.158.000.000 39.842.000.000 - 75.000.000.000
2000 20.000.000.000 91.000.000.000 - 111.000.000.000
2001 112.219.000.000 304.549.000.000 - 416.768.000.000
Saghk Hiz. 1998 200.080.000 292.000.000.000 - 292.200.080.000
1999 - 300.006.000.000 - 300.006.000.000
2000 - 333.398.000.000 - 333.398.000.000
2001 - 72.102.000.000 - 72.102.000.000
Kiiltiir Hiz. 1998 - 10.000.010.000 - 10.000.010.000
1999 - 2.000.000 - 2.000.000
2000 - 2.000.000 - 2.000.000
2001 1.000.000 5.000.000 - 6.000.000
Turizm Hiz. 1998 - 30.000 1.000.000.000 1.000.030.000
1999 - - - -
2000 - 1.000.000 - 1.000.000
2001 - 2.000.000 - 2.000.000
Genclik Sp. 1998 - 40.000.020.000 - 40.000.020.000
1999 - 100.000.000.000 - 100.000.000.000
2000 - 125.000.000.000 - 125.000.000.000
2001 - 100.004.000.000 - 100.004.000.000
Emniyet Hiz. 1998 - 30.000 - 30.000
1999 - 6.000.000 - 6.000.000
2000 - 9.000.000 - 9.000.000
2001 - 9.000.000 - 9.000.000
Cevre Hiz. 1998 - 4.000.020.000 - 4.000.020.000
1999 - - - -
2000 - - - -
2001 - - - -
Sivil Sav.Hiz. 1998 - - - R
1999 - - - -
2000 - - - -
2001 - 61.003.000.000 - 61.003.000.000
Diger Hiz. 1998 - 60.000 - 60.000
1999 - - - -
2000 - - - -
2001 - - - -

Kaynak: Manisa ili Valilik Izahnameleri; 1998 izahnamesi s.9,1999 izahnamesi, s.1I,

2001 Izahnamesi, s.10.
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3.MANISA iL OZEL iDARESININ GELIiR GETIiREN

GAYRIMENKULLERI

Manisa il 6zel idaresinin gelir getiren gayrimenkullerine bakildiginda; 6zel
idareye ait ishanlari, lojman, diikkan, tarla, lokal, fidanlik ve sehir kuliiblinii saymak

mumkiindir.

Tac bina ishani; 8 katli ishaninin 5.6.7.8 katlarinda bag-kur il midiirliigii, 3. katinda
tapu il miidiirliigii diger katlarinda ise muhtelif is kolundaki esnaflar halen kiract olarak
bulunmaktadir. Toplam kiraci sayisi 31 olup, 4 adet isyeri bos bulunmaktadir. Kiralar il daimi
enciimenince yillik olarak belirlenmektedir. Manisa il 6zel idaresi bu gayrimenkulu i¢in 2000
yilt igerisinde 14.658.855.000TL kira geliri tahsil etmistir. 2001 yili eyliil ay1 sonu itibariyle

ise 19.641.678.000TL kira geliri elde etmistir.

8 Eyliil ishani; ishaninda 1999 yilinda 7 adet olan isyeri 05.01.2000 tarihinde yapilan
ihalede 6 adet igyerinin satist yapilarak toplam 76.211.000.000TL gelir elde edilmistir. 42 m? lik
bir adet igyeri ise kirada bulunmaktadir. 2001 yil1 agustos ay1 sonu itibariyle 132.000.000TL

kira geliri saglanmistir.

Sehir  kullibli; anafartalar mahallesi belediye caddesi iizerinde bulunan
gayrimenkiilde sehir kuliibli dernegi yonetim kurulu kiract olarak bulunmaktadir. Halen aylik

37.000.000TL kira geliri elde edilmektedir.
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Saruhanl fidanlig1; Manisa il 6zel idaresi tarafindan 17.03.1997 tarihinde 10 yilligina
kiraya verilmistir. Saruhanl fidanliginin kiras1 1997 yili i¢in 11.300.000.000TL, 1998 y1il1 i¢in
18.080.000.000TL, 1999 yili i¢in 28.928.000.000TL ve 2000 Yili igin
36.160.000.000TL olarak tespit edilmis olup; ilgililer diger yillar kiralarini diizenli
yatirmistir. 2000 yil1 iginde 22.500.000.000TL kira tahsil edilmis olup,
36.160.000.000 TL iizerinden kira tahsili i¢in dava agilmistir. 2001 yilinin kiras1 Manisa il
0zel idaresi tarafindan 28.02.2001 tarihinde 39.776.000.000 TL olarak belirlenmis olup eyliil

ay1 sonu itibariyle (gecikme cezalar1 dahil) toplam 19.702.000.000 TL tahsil edilmistir."*

Alasehir 6zel idare ishani; dort katl ishaninda 68 adet isyeri, 1 adet otel mevcuttur.
Bunlardan ii¢ adedi bostur. 2000 yilinda otelden 9.600.000.000TL, diger isyerlerinden
7.724.313.000TL ile toplam 17.324.313.000TL kira tahsil edilmistir. 2001 yil1 agustos
ay1 sonu itibariyle otelden 8.448.000.000TL, diger isyerlerinden 10.909.528.000TL
olmak iizere toplam 19.357.528.000TL kira geliri elde edilmistir.

Ahmetli 06zel idare ishani; ishaninin 1.2.3. katlar1 hiikiimet konagi olarak
kullanilmaktadir.Ayrica; 8 adet isyeri kirada olup, 2000 yilinda 2.550.924.000TL kira
geliri tahsil edilmigtir. 2001 yil1 agustos ay1 sonu itibariyle 1.892.752.000TL kira geliri
elde edilmistir.

Demirci Saraycik kaplicast; miilkiyeti il 6zel idare miidiirligiine ait 17.000 m? Demirci
Ilgesi Saraycik kaplicast 10 yilligina tekrar ayni sartlarla Demirci belediyesine kiraya
verilmesine, yapilacak yatirimlarin il 06zel idare miidiirliigline devredilmesine karar
verilmistir. Manisa il 6zel idaresi tarafindan 25.10.2000 tarihinde aylik kirast %25 artigla

128.000.000TL olarak belirlenmis olup, Demirci Borlu belediyesinin talebi iizerine

42001 Y1l Manisa ili Valilik izahnamesi, s.11.
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12.12.2000 tarihinde Saraycik kaplicalarinin satilmasina karar verilmistir.

Kirkagag 6zel idare ishani; ishaninda 25 adet isyeri ile 19 adet kiralik ev mevcut olup, 4
adet ev ile bir adet hizmet binas1 bostur. 2000 yilinda 6.613.905.000TL ve 2001 yil1 agustos

ay1 sonu itibariyle 4.604.030.000TL kira geliri tahsil edilmistir.

Salihli 6zel idare ishani; 3 katli ishaninda 20 adet isyeri bulunmaktadir. 2000

yilinda 4.030.449.000TL kira geliri elde edilmistir.

Manisa il 6zel idaresine ait Soma'da bir diikkkan mevcuttur.Bu diikkan
pastane olarak kiraya verilmistir.Bu diikkandan 2000 yilinda 403.887.000TL kira geliri

saglanmistir. 2001 y1l1 agustos ay1 sonu itibariyle 400.000.000TL kira geliri tahsil edilmistir.

Merkez Karaoglanli kasabasindaki tarla; miilkiyeti il Ozel idare miidiirliigiine ait
Karaoglanli kasabasinda bulunan 50.283 m? tarla 2000 yilinda 950.000.000TL kira
belirlenmis ve kiralarin tahsili saglanmistir. 2001 yilinda kiras1 1.045.000.000TL olarak

belirlenmis ve tamamu tahsil edilmistir.

Emniyet lokali; anafartalar mahallesi Cumhuriyet caddesinde bulunan 3.055 m? il 6zel
idare mudiirliigiine ait emniyet lokali emniyet miidiirliigline kiraya verilmistir. 2000 yilinda
aylik 1.650.000TL {izerinden 19.800.000TL kira geliri saglanmigtir. 2001 yilinda aylik

2.065.000TL tizerinden 24.780.000TL kira geliri elde edilmistir.
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Manisa il 0zel idaresine ait lojmanlar1 sdyle siralamak miimkiindiir.Merkezde

anafartalar mahallesinde vali konagi ve ¢camlik apartmaninda 3 adet lojman,

Anafartalar mahallesinde 1 adet lojman,

Nisancipasa mahallesinde 5 adet lojman,

Dogu caddesi tlizerinde 5 adet lojman, Akgiin mahallesinde 36 adet lojman,

Manisa'nin 15 ilgesinde Manisa 6zel idaresi adina kayith kaymakam lojmani
bulunmaktadir.

Ahmetli ilgesinde kaymakam lojmanai ile iki adet lojman,

Akhisar ilgesinde kaymakam lojmani ile bir adet lojman,

Alasehir ilgesinde kaymakam lojmani ile 2.670 m? ve 44 m*'lik arsa,

Demirci ilgesinde kaymakam lojmani ile iki adet lojman,

Gordes ilgesinde kaymakam lojmant,

Golmarmara ilgesinde kaymakam lojmant,

Kirkagag ilgesinde kaymakam lojmant,

Kula ilgesinde kaymakam lojmani ile 335 m?' lik arsa,

Kopriibast ilgesinde kaymakam lojmani,

Salihli ilgesinde kaymakam lojmani ile iki adet lojman ile 513 m? arsa,

Saruhanli il¢gesinde kaymakam lojmani ile bir adet lojman,

Sar1gdl ilgesinde kaymakam lojmant,

Selendi ilgesinde kaymakam lojmani,

Soma ilgesinde kaymakam lojmani,

Turgutlu ilgesinde kaymakam lojmani ile bir adet misafirhane mevcuttur.
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SONUC

Kamu hizmetleri, 6ngdriilen amag¢ ve sonuglar ile hizmetin gereklerine uygun olarak
yerine getirilmek zorundadir. Hizmetlerin ihtiyaclara uygun olmasi, zamaninda karsilanmasi ve
yerel katilima agik olmasi, kamu yonetiminde onemli avantajlar ortaya ¢ikarmaktadir. Yerinden
yonetim ilkesi hizmetlerin yerindeligini en 1iyi degerlendiren yoOntemlerinden biridir.
Hizmetlerin yerindeliginin degerlendirilmesinde merkezi organlarin subjektif yargilarda
bulunmasi miimkiindiir. Bu nedenle, hizmetin ihtiyaglara ne kadar uygun oldugu ancak o

hizmete muhatap olan bireylerin degerlendirmesi ile ortaya cikabilir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina
da uygun olarak, kamu hizmetlerinin en yakin yerde, en uygun yontemle ve yonetim birimi

tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Kamu hizmetlerinde asil amag, halkin yasam bi¢imini, c¢agdas ve evrensel
standartlara uygun bir bigimde gelistirmektir. Giiniimiizde, devletler bu amaci en diisiik
maliyetle, ama etkin sekilde gergeklestirmek icin kamu hizmetlerini merkezi ve yerel
hizmetler olarak ayirmaktadirlar. Bunun sebeplerini s0yle siralayabiliriz: Soruna yakin
olan birimin daha iyi ¢6ziim iiretecegi, en diisiik maliyetle hizmetin saglanacagi, hizmetin
elde edilmesinde verimliligin ve etkinligin en iist seviyede olacagi ve halkin katiliminin daha

etkin olacagi diisiincesidir.

Yerel yonetimler temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir.
Diger taraftan, demokratik sistemin Onemli bir unsuru olarak ¢ogulculugun, katilimin

saglanmasinda, yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin tercihleri ile talep ve
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beklentilerinin yonetime yansitilmasinda yerel idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Yerel
yonetimler, halkin katilimimi saglamada merkezi idareye gore cok daha fazla imkan ve

yeteneklere sahiptir ve bdylece tiim sistemin yonetim kapasitesini de gliclendirmektedir.

Demokratik degerlerin en iyi bir sekilde yasama gecirildigi yerlerden biri de yerel
yonetimlerin bir tiirii olan il 6zel idareleridir. Ozellikle halkin ihtiyaglarim yakindan gériip en iyi
¢oziimii saglamak yerel hizmetleri kaliteli ve etkin bir sekilde yiiriitmeleri ve demokratik
degerleri daha kolay hayata gecirmeleri, il 6zel idarelerinin elverigli bir ydnetim birimi
oldugu inancin1 pekistirmektedir. BoOylece, hem demokrasinin geregi olan halkin
kendisini yonetmesi gergeklesir, hem de halkin yerel nitelikteki problemlerine daha ¢abuk

ve rasyonel ¢oziimler getirilmis olur.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerden sz edildigi zaman gorev, yetki
ve kaynaklarm béliisiimii ile 6zerklik ve idari vesayet akla gelen ilk konulardir. 5302 Sayil Il
Ozel Idaresi Kanununda, kamu ydnetiminin bir pargasi olan il &zel idareleri, mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin yerinden yoOnetim esasina uygun olarak kanunla
diizenlenecegini &ngdren Anayasa hiikmiine uygun sekilde ele alinmustir. il 6zel idaresi

organlariin meclis, enciimen ve validen olusan geleneksel {i¢lii yapis1 korunmustur.

Yerel yonetimler alaninda ¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gérev ve hizmetler
bakimindan bu idarelerin genel yetkili olmalar1 digeri etkinlik saglamak amaciyla yerel
yonetimlerin sayilarinin azaltilmasidir. Gérev boliisiimii dendigi zaman merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki gorev boliisiimii ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin
kendi aralarindaki gérev boliisiimii de biiyiik énem tasimaktadir. 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununda 6zel idareler i¢in ikili bir gdrev yapisi dngoriilmektedir. 11 6zel idareleri saglik,
tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan hizmetlerini belediye ve kdyler dahil olmak iizere il

capinda kanunlarla bagka bir kurulusa verilmeyen biitiin mahalli miisterek hizmetleri ise
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belediye siirlar1 disindaki alanlarda yerine getirecektir. Bu diizenleme 6zel idarelere, merkezi
idare ile yerel idare arasinda bir ara diizey konumu ve il diizeyinde koordinasyon yapma islevi
vermektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi
biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve yetkili olmalar1 anlamina
gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ve
Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde 6l¢iit

olarak belirtilen “mahalll miisterek ihtiya¢” kavraminin gerekli kildig: bir ilkedir.

5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile 6zerk bir yerel yonetimin geregi olarak il 6zel
idareleri {izerindeki idari vesayet uygulamalarinin ¢oguna son verilirken idarenin biitiinliglini

ve hukuka uygunlugu saglayacak mekanizmalar getirmistir.

il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasinda 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile
getirilen hiikiimlerden bir kismi da bu idarelerin daha demokratik, katilimci ve saydam hale
getirilmesine iligkindir. Vatandaslarin yonetime katilma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin
sunulmasi arasinda yakin bir iliski sz konusudur. Hizmetlerin vatandaglara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulmasi ongoriilerek il 6zel idarelerinin daha demokratik ve
vatandas odakli bir anlayisi benimseyecekleri diistiniilmiistiir. Katilima iligkin yeniliklerin
basinda il genel meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilima ve goriis bildirilmesine iligkin
diizenlemeler bulunmaktadir. Il genel meclisi kararlari uygun yollarla halka duyurulacaktir.
5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunun, kimi 6zel idare hizmetlerinde goniilliilerin ¢alistirilmasina
imkan veren maddesinin, il 6zel idarelerinin halkin taleplerine kars1 daha duyarli olmasini ve

halkla yakinlagmasini saglamistir.

5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile getirilen diizenlemelerin temel amaglarindan biri
de il 6zel idarelerinde etkili ve verimli bir ydnetim kurmaktir. Ozel idareler, temel hedeflerini
ve bu hedeflere ulagsmak icin gerceklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik

stratejik plan yapacaklardir. Yillik ¢alisma programlariyla biit¢elerini ve performans 6lgiitlerini
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bu plana gore olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik politikalar olusturarak sorunlara uzun

vadeli ¢oziimler getirecek ve sonug odakli bir anlayisa sahip olacaklardir.

Ozel idareler bir kamu kurulusu olarak mevcut mevzuat uyarinca bir¢ok is ve hizmeti
serbest piyasada gordiirme imkanlarina zaten sahiptirler. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret
modeliyle bazi is ve hizmetleri yaptirma yaninda 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununda
getirilen diizenlemelere gore il 6zel idareleri birgok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya
islettirme yontemlerini kullanmaya da yetkili olacaklardir. il 6zel idareleri ayrica diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi yapabilecekler; bazi hizmetlerin
gordiiriilmesinde goniilliiliikk yontemlerini uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollari
sayesinde Ozel idarelerin is gorme yontemleri cesitlendirilerek bu idarelerde etkinligin
saglanmasima katkida bulunulacaktir. Performans degerlendirmesine ve stratejik yonetime
uygun bir isttihdam politikas1 Oongoriilmesi ve esnek teskilatlanmaya imkan verilmesi 6zel
idarelerde etkin bir yonetim kurulmasi igin 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda getirilen
diger diizenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve etkinligi saglamak i¢in yerindenlik
ve ihtiyaca uygunluk gozetilecek ve yerel yonetimler arasinda rekabetgi bir anlayis hakim

olacaktir.

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi kanunu ile diizenlenen ve birkag drnegi yukarida belirtilen
hiikiimlerle il 6zel idare yonetimleri katilimci bir yap1 kazanmis ve demokratik nitelikleri
artmistir. Ayrica il 6zel idare yonetimi ile il halki arasinda giiven duygusu olusmasi, halkin

yerel hizmetlere sahip ¢ikmasi ve il 6zel idare yonetimine katilmas1 miimkiin olmustur.

5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ile, il 6zel idaresi ile halk arasinda siirekli is birligi,
dayanisma ve karsilikli giiven artmustir. 11 6zel idareleri, idarenin biitiinliigiine uygun gorev
yapan; giivenilir ve dngoriilebilir; acik ve saydam; hesap verme yiikiimliigli olan; verimli, etkin
ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusmuslar, demokratik degerlerin yayginlasmasina ve

refahin artmasina katkida bulunmuslardir.
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OZET

Calismanin konusu, “Tiirkiye’nin Idari Sistemi i¢inde 11 Ozel Idaresinin Yeri ve

Mali Yapis1 (Manisa Ornegi)”dur.

Tirkiye’nin idari sistemi i¢inde bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi; il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar
organlar1 segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir. 1l 6zel idaresi, demokratik degerlerin en iyi bi¢imde hayata gecirildigi bir yerel
yonetim birimidir. i1 halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 yakindan gériip; bu ihtiyaglar
en uygun yontemle, en etkin bir sekilde gidermesi ve yerel katilima ag¢ik olmasi il 6zel
idaresini elverisli bir yonetim birimi haline getirmistir. Sonug itibariyle, hem demokrasinin
geregi olan halkin kendisini yoOnetmesi gerceklesir, hem de halkin yerel nitelikteki

problemlerine daha ¢abuk ve rasyonel ¢oziimler getirilmis olur.

Bu ¢alismada "II Ozel idarelerinin Idari ve Mali Yapis1 " adl1 birinci bdliimde, 6nce
il 6zel idarelerine genel olarak deginilmistir. Daha sonra il 6zel idarelerinin tarihsel
gelisimi, organlar1 ve teskilati ele alinmistir. Ayrica il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri ele
alinmis olup; il dzel idarelerinin mali yapisi iizerinde durulmustur. "Uygulamada Manisa Il
Ozel Idaresi" adli ikinci boliimde ise, Manisa il 6zel idaresinin yiiriittiigii hizmetlere
deginilmigtir. Manisa il 6zel idaresinin 1997-2001 gelir gider cetvellerine ve gelir getiren

gayrimenkullerine yer verilmistir.
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SUMMARY

The theme of this study is the "Financial Structure and Place of the Provincial
Administrative Authority within the Turkish Administrative System (Case of Manisa)".

The Provicial Administrative Authority, a local government unit within the Turkish
administrative system, is a public entity of administrative and financial autonomy, which
have been established to meet the local common needs of the provincial community, and
comprise of the decision-making bodies nominated by the electors. The provincial
administrative authority is a local government unit where the democratic values are
addresed in a best manner. The provincial administrative authority has become an
appropriate administrative unit as it closely monitors the local common needs of the
provincial community, and most effectively meets such needs through the best methods, and
is open to the local participation. Consequently, the community is self-governing, and
quicker and more rational solutions could be found to the local problems of the community.

The first chapter “Administrative and Financial Structures of Provincial
Administrative Authorities” of this covers a general description of the provincial authorities
Thereafter, the historical development, organs and organization of the provincial
administrative authorities are elaborated. Furthermore, the duties and powers of the
provincial administrative authorities are discussed with the emphasis given to the financial
structure of the said authorities. However, the second chapter “Provincial Administrative
Authority of Manisa in Practice” discusses the services rendered by the Provincial
Administrative Authoritiy of Manisa. The 1997-2001 income statements and income-

producing real estates of the Provincial Administrative Authority of Manisa are evaluated.
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