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ONSOZ

Cumhuriyet Doneminde “Belediyecilik” ve “Belediyelerimiz” énemli degisimler gecirmekle
birlikte aslinda genel anlamda Osmanli Devleti donemindeki yapisal Ozelliklerini héla
hissedilir bir sekilde devam ettiregelmislerdir. Osmanli Devletinde, 6zellikle 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Avrupa ile olan iligkilerimizin, siyasi yoniiyle birlikte ekonomik,
sosyal yonleriyle de gelisme gostermesi neticesinde belediye yonetimleri Avrupa’dan ithal
edilmistir. Genelde Osmanli sehirlerinin, ama 6ncelikle yabancilarin yogun oldugu sehir ve
semtlerin, kentsel ihtiyaglarinin temini maksadiyla lilkemizde belediye idareleri kurulmaya
baslamistir. Istanbul, Izmir basta olmak {izere biiyiik metropellerde kurulmaya baslanan

belediyeler 1870’lerden sonra tagrada da boy gostermeye baslamistir.

Kayseri Belediyesi daha ilk gilinlerde kurulan ve faaliyet géstermeye baglayan belediyelerden
bir tanesi olmustur.1930’1u yillara kadar Anadoludaki biitiin diger belediyeler gibi seklen var
olan Kayseri Belediyesi 1930’lu yillardan itibaren giiciinii ve etkisini artiran buna paralel
olarakta hizmet potansiyeli gelisen bir belediye haline gelmistir. Belediyecilik faaliyetleriyle
beraber demokrasinin milletimiz tarafindan benimsenmesi ve sindirilmesi acgisindan da yerel

Olcekte Kayseri Belediyesi’nin 6nemli katkilar1 olmustur.

Tezin birinci boliimiinde; Belediye nedir?, Belediyeler hangi ihtiyagtan dogmustur? ve
Osmanli’dan Cumhuriyet déneminde “Cok Partili Hayata Kadar” belediye ve belediyecilik
kavramlari islenmistir. ikinci bélimde Kayseri Belediyesi’nin ¢alismalar1 ve iigiincii boliimde

ise Kayseri Belediye Baskanlari’nin biyografileri islendi.

Bu calismamizda katkisi olan Sayin Hocam Yrd. Dog. Dr. Hasan Ali Sahin basta olmak iizere
Sayin Dog. Dr. Ayhan Oztiirk’e, Sayin Yrd. Dog. Dr. Giilbadi Alan’a, ayrica sabir ve destegini

esirgemeyen aileme tesekkiirlerimi sunarim.

KAYSERI - 2005 Siikrii OZTURK
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CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN COK PARTILI
DONEME KADAR KAYSERI BELEDIYESI (1923 — 1946)

OZET

Cumhuriyet Doneminde “Belediyecilik” ve “Belediyelerimiz” énemli degisimler gecirmekle
birlikte aslinda genel anlamda Osmanli Devleti donemindeki yapisal 6zelliklerini giinlimiizde
bile héla hissedilebilir bir sekilde devam ettiregeldiler. Osmanli Devletinde, 6zellikle 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa ile olan iliskilerimizin, siyasi yoniiyle birlikte
ekonomik, sosyal yonleriyle de gelisme goOstermesi neticesinde belediye yoOnetimleri
Avrupa’dan ithal edildi. Genelde Osmanli sehirlerinin, ama 6ncelikle yabancilarin yogun
oldugu sehir ve semtlerin, kentsel ihtiyaclarinin temini maksadiyla iilkemizde belediye
idareleri kurulmaya baslad1. Istanbul, Izmir basta olmak {izere biiyiik metropollerde kurulmaya

baslanan belediyeler 1870’lerden sonra tasrada da boy gdéstermeye basladi.

Demokrasinin gelisiminde belediye idarelerinin inkar edilemez bir fonksiyona sahip oldugunu
iyi bilmek gerekir. Belediye yonetimleri halkin yonetim bilinci kazanmasi agisindan bir nev’i
bir laboravatuar gibi diisiiniilmelidir. insanlarmn ihtiyaglarini tek baslarina temin edebilmeleri
ve yalniz yasamalar1 miimkiin olmadigimma gore oOncelikle kendi yerlesim birimlerinde
orgiitlenmeli, demokratik bilinci kazanmalidirlar. Sehrin elektiriginden suyuna, temizliginden
ulasimina kadar her sahada tabidir ki bir yonetime ihtiyag vardir. Iste bu noktada ortaya ¢ikan
belediye yonetimleri vatandaslarin her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasi konusunda onlara yol

gosterici hatta bizzat ihtiyaglar1 gideren bir mevkidedir. Vatandaglarin kendi kendilerini
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yonetmeye alistirllmast  agisindan belediye yonetimleri demokratiklesmeye katkida
bulunmaktadir. Osmanli Devletinde 19. yiizyilin ortalarindan itibaren kurulmaya baslanilan
belediye yonetimleri tabi ki demokratiklesmeden ziyade sehrin ihtiya¢ duydugu ulasim, su,

kanalizasyon, aydinlatma, saglik v.b. sorunlarin ¢éziimiinii saglamay1 hedeflemistir.

Cumbhuriyetin baglarinda Kayseri de diger Osmanh Tiirk sehirleri gibi uzun siiren savaglarin
getirdigi yorgunluk ve imkansizliklarin had sathaya vardigi bir Anadolu sehri
gorliiniimiindeydi. Betonarme binalarla ancak 1930’lardan sonra tanisan Kayseri, iistii toprakla
ortiilii damlarin olusturdugu, heniiz altyapi bakimindan bir ¢ivi bile ¢akilmayan bir sehirdi.
1871 yilinda kurulan Kayseri Belediyesi maddi imkansizliklar i¢inde kiigiikte olsa bazi
girisimler yapma cabasi i¢indeydi. Kayseri’ye elektrik, su, diizenli bir yapilagsma, sehir i¢in
gerekli olan imar projeleri, sucuk ve pastirmanin bolca {iretildigi ve tiiketildigi bir sehrin
onemli ihtiyaglarindan olan mezbaha yapilmasi, insanlarin ve vasitalarin iizerinde gidecegi
yollar ve kaldirimlar yapmak, riizgarin bol oldugu bu sehrin agaclandirilmasi gibi birgok
konuda ¢aba sarfedilmis, emek verilmistir. Tek Parti Doneminin biitiin olumsuzluklarina
karsin eldeki smirli imkanlarla bugiinkii Kayseri’nin de ortaya ¢ikiginin tohumlar1 1923 —

1946 doneminde atilmistir.

Bu aragtirmada 1923-1946 yilarinda ya da bir bagka deyisle “Tek Parti Donemi”nde Kayseri
de belediyeciligin nasil ve ne durumda oldugunu, Kayseri Belediyesi’'nin yaptig1 ¢alismalarin
sehrimize kazandirdiklarim1 anlatmaya c¢alisacagiz. Tiirkiye’de demokrasinin kurulup
gelismesini Kayseri 6lgeginde gozler oniine sermek amaglarimizdan bir digeridir.

Caligmada, tarama modeli kullanilarak, konuyla ilgili arsiv vesikalarinin tespit ve teminine
gidilmigtir. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi’ndeki Kayseri Belediyesi ile ilgili olan belgeler
alinmistir. Donemin belediye baskanlarinin birgogunun devlet gorevi yapmis olan kisiler
olmas1 dolayisiyla Emekli Sandig1 Arsivi ve ayrica bazi belediye bagkanlarinin milletvekilligi
de yapmalar1 miinasebetiyle T.B.M.M. Arsivinden yararlanilmistir.

Dénemin gazeteleri de, Kayseri Il Halk Kiitiiphanesi’nde taranmis gerekli bilgiler alinmustir.
Kayseri ve Kayseri Belediyesi ile ilgili olan tetkik eserler tespit edilip bunlardan da

yararlanilmigtir.

Konuyla ilgili olarak bilgi sahibi olan kisilerle goriisiilerek onlarin hatiralarinda ki bilgilerde

caligmaya aksettirilmistir.
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Konu ile ilgili anahtar sozctikler; Kayseri Belediyesi, Demokrasi, Belediye Meclisi, Yerel

Y o6netim, Belediye Hizmetleri.



THE MUNICIPALITY OF KAYSERi FROM THE FOUNDING OF REPUBLIC TO
THE TERM OF MULTI-PARTIES (1923 — 1946)
ABSTRACT

Municipality mentality and municipalities in the repuplic period has lived important changes.
On the other hand, they still keep the structural characteristics of Otoman Empire period
effectively. Otoman Empire had a developing relations with Europe at some aspects such as

political, economical and social domains especially from the second half of the 19.th century.

According to this devoloping relations, municipality systems have been imported from
Europe. Generally for the Otoman cities but especially for the cities who lives foreigners;
municipalities were formed to serve for needs of cities.

At the begining municipalities have been formed in some metropolises like Istanbul and Izmir

and after 1870 it is formed in some other provinces.

It is very important to know that municipalities have great roles during the progress of
democracy. Municipality managements must have known as a kind of laboratory which
people learn the conscious of management. it is impossible for people to live and provide
their needs alone, so they have to come together and obtain the conscious of democracy.
Naturally a city needs a managing system to organise some fields such as the electricity,
water, transportation and cleaning. At this point municipalities are the institutions which
guide people how to provide their needs and also do it by themselves. Teaching the people the
method of managing has an important contribution the becoming of democracy. In the middle
of the 19. century municipalities at Ottoman Empire didn’t aim to develop the democracy.

Their very first goals were transportation, water, sewerage, lightening and health.

At the begining of the Republic period Kayseri was on Anotolian city which had very bad
conditions and consisted of a lot of tired people because of the long lasted war. Concrete
buildings were built in the early 1930’s. Until this date people used houses with soil roofs and
even a nail wasn’t pounded in the name of infrostructure. Municipality of Kayseri which
started to work in 1871 attempted some works although it was in a bad condition

economically. A lot of effort put into do form the systems of electricity, water and regular
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consruction to reconstruct the city roads and pavements and build a slaughterhouse as Kayseri
is a city which produces a lot of sucuk and pastirma and form same areas with trees because
of windy weather. in spite of the fact that “Single Political Party Term” was a disadvantage,

they started to form the basic fundementals of today’s Kayseri between 1923—1946.
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GIRIS

1. KONU:

Yerel yonetim, devletin gli¢lenen otoritesi karsisinda bir bdlgenin veya sehrin idari ve mali
sahalarda ozerklik elde etmesi ve bunun hukuki bir varlik olarak ortaya ¢ikmasiyla tesekkiil
etmistir. Bir diger ifade ile yerel yonetimler, merkezi idareden ayr1 ve onun hiyerarsik yapisi
disinda kendilerine 6zgii biitceleri ve karar organlari bulunan, merkezi idareden ayri birer
tiizel kisiliklerdir. Bir sehir halkinin kendi ydresel ihtiyaglarini karsilamak {izere kendi
iradeleriyle olusturduklar1 kurumlar olarak yerel yonetimler, Tirkiye i¢in batililasma

hareketiyle birlikte giindeme gelmistir.

Klasik Osmanli idare sisteminde bugiinkii anlamda bir belediye anlayis1 bulunmamaktadir.
Buna karsilik son derece iyi isleyen bir tagra yonetimi bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nde
tanzimat ve mesrutiyet donemlerinde tesekkiil etmeye baslayan belediyeler cumhuriyet

yonetimine de etki etmislerdir.

Cumhuriyet donemindeki belediye yapis1 ve anlayisi, esas itibariyle Osmanli belediyecilik
sisteminin bir devami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde belediyecilik
onemli bir evrim gecirmisse de ilk olusum yillarindaki yapisal oOzellikler genelde
korunmustur. Aslinda bu durum, yani Cumhuriyet’in ilk déneminde olusan yapilarin genelde
kendilerini koruduklar1 gercegi siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sistemin bariz vasfi olarak 6ne

¢ikmaktadir.

Cumbhuriyet donemindeki belediyecilik sistemi, esas itibariyle 1930’lu yillarin basinda
cikarilan bir dizi kanunla belirlenmistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1930 yilina kadar gegen

donemde Osmanli sistemi genel olarak korunmus ve buna ilaveten belediyelerin mali yonden



giiclendirilmesi seklinde bazi kararlar alinmigsa da kisa bir zaman sonra yapilan yasa
degisiklikleriyle belediyelerin mali imkanlarinin azaltilmaya ¢alisildigr ve bunlarin merkezi

hiikiimete aktarildig goriilmektedir.

Cumhuriyet donemi belediyeciliginin yasal ¢ercevesinin olustugu 1930’lu yillardaki siyasal
ve ideolojik ortam son derece 6nem tagimaktadir. Bu ortamin en belirgin 6zelligi tek parti
yonetimi olmasidir. Tek parti rejiminin ideolojisi ve genel olarak devlet anlayis1 belediye
yasalarina ve yonetim orgiitlenmesine yansimistir. 1929 diinya ekonomik buhranindan sonra,
1931 yilindaki Cumhuriyet Halk Fikrasi’min 3. Biiylik Kurultayr idare ve siyasetin
yapilandirilmasi konusunda énemli kararlarm alidig1 bir siire¢ olmustur. Ozellikle parti ve
devletin biitlinlestirilmesi belediyeleri partinin organlar1 haline getirmistir. Merkezi idarenin
tasradaki temsilcileri olan vali ve kaymakamlar, ayn1 zamanda bulunduklar1 yerlerde parti

baskani ve belediye bagkani olmuslardir.

Cumhuriyet doneminin yerel yonetim anlayisi, merkezi yonetime bagli ve onun bir takim
sorumluluklarini iistiinden alan ve fakat kendi kontroliinde bulunan bir yonetim anlayisidir.
Tirkiye’de resmen belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yerel yonetimleri olusturuyorsa da
fiilen il 6zel idareleri ile koyler 6nemini ve etkinligini kaybetmis, varliklar ile yokluklar

arasinda bir fark kalmamustir.

Osmanli Devleti’'nde 25 Temmuz 1867°de “Vilayette Devair-i Belediye Meclislerinin Vezaif-
1 Umumiyesi Hakkinda” (Vilayetlerdeki Belediye Meclislerinin Gorevleri Hakkinda) basligt
altinda onalt1 bentlik bir talimatname ¢ikarilarak imparatorlugun baslica biiylik kentlerinde
belediye teskilatlanmasi baglatilmistir. Bu talimatname geregince Kayseri’de ilk belediye
teskilat1 7 Nisan 1871 tarihinde Padisah Abdiilaziz’in Fermani ile hayata gegirilmistir. Ilk
belediye baskanligini Kayseri esnafindan Mollaoglu Mustafa Aga yapmustir.

Bir yerlesim alaninin sehir haline getirilmesinde, yeniden kurulmasinda, tarihi ve toplumsal
yapistyla birlikte ileriye tasinmasinda en biiylik gorev, bilindigi iizere belediyelere
diismektedir. Belediyeler bu sorumluluklariyla bir sehrin medeniyet merkezine doniismesini
saglamakla yiikiimliidiir. Hemsehrilerinin parke, kaldirim, su, kanal, yol, asfalt ve konut
ihtiyaclartyla oldugu kadar, her tiirlii toplumsal ihtiyaglariyla da ilgilenmek durumundadar.

Iste bu arastirmada, Osmanli Devleti déneminde belediye teskilatinin kurulusu, Kayseri’de

belediye teskilatinin olusumu, Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ok partili hayata kadar Kayseri



Belediyesi’nin faaliyetleri ile bahsi gecen donemde baskanlik yapmis olan kisiler ve icraatlari

ortaya konulmaya calisilmistir.

2. AMAC:

Mustafa Kemal ATATURK' iin 1 Kasim 1937'de Meclisin Besinci Dénem Ugiincii Toplanma
Yilinda "ileri hiikiimetciligin siar1, halki, kudretine oldugu kadar sefkatine de samimiyetle
inandirabilmesidir. Biiylik kiiciik biitiin Cumhuriyet memurlarinda bu zihniyetin en genis
olgiide inkisafina dnem vermek, ¢ok yerinde olur. Hususi Idareler ve Belediyeler, biiyiik
kalkinma savasimizda basar1 hasilasini arttiracak vazifeler almali ve hususiyle hayat
ucuzlugunu temin edecek, yerine gore tedbirler bulmali ve selahiyetlerini tam
kullanmahdirlar”' seklindeki sozleri oldukca anlamlidir. Atatiirk, bir iilkenin kalkinmasinda
ve devletin giicliniin yaninda sefkatinin de vatandas tarafindan hissedilebilmesinde

belediyelerin de en az merkezi hiikiimet kadar etkili olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Bu arastirmada, Kayseri Belediyesi’'nin Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ok partili déneme
kadar (1923-1946) gegen siire icerisindeki faaliyetleri tarithi bir perspektifle
degerlendirilmeye ve bu calismalar dogrultusunda asagidaki sorulara cevap bulunmaya

calisilmistir:

Belediye ve belediyecilik kavramlarina yiiklenen anlamlar nelerdir?

Osmanli Devleti zamaninda yerel yonetim anlayisi ne idi?

Bugiin belediyeler tarafindan yerine getirilen gorevler o donemde hangi kisi ve kurumlar
tarafindan ifa edilmekteydi?

Tanzimat doneminden baslayarak Cumhuriyet’e kadar gecen donemde Osmanli Devleti’nde
belediye yonetimleri agisindan meydana gelen degisimler nelerdir?

Belediye ve belediyecilik kavramlar teskilat tarihinde ne zaman ve hangi ihtiyagtan ortaya
cikmigtir?

Kayseri’de Belediye ne zaman kurulmustur?

Kayseri Belediyesi’nde 1923-1946 yillarinda kimler belediye bagkanlig1 yapmistir?

Kayseri Belediyesi hangi alanlarda hizmet vermistir?

Kayseri Belediyesi’nin egitim alaninda yaptig1 hizmetler nelerdir?

Kayseri Belediyesi’'nin sosyal alanda yaptig1 hizmetler nelerdir?

"' Kazim Oztiirk; Atatiirk’iin T.B.M.M. nin Ac¢ik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalari, C.2, Kiiltiir Bakanlig:
Yayinlari, Ankara, 1992, s.1117.



Kayseri Belediyesi’nin kiiltiirel alanda yaptig1 hizmetler nelerdir?
Kayseri Belediyesi’nin saglik alaninda yaptig1 hizmetler nelerdir?

Kayseri Belediyesi’nin imar alaninda yaptig1 hizmetler nelerdir?

3.ONEM:

Arastirmamiz genis tabanli bir arastirma seklinde olacagindan bilgilerin yorumlanmasi, tasnif
edilmesi ve bilimsel metodlarla ortaya ¢ikartilmasi yoniiyle ileride yapacagimiz aragtirmalar
acisindan ¢ok biliyiik bir tecriibe olacaktir. Ayni zamanda konunun kendi meslegimiz olan
tarith 6gretmenligi ile de alakali olmasinin; mesleki gelisim, bilgi ve tecriibe sahibi olma

cercevesinde sahsimiza ¢ok faydali olacagi kanaatindeyiz.

Diger yandan daha once Kayseri Belediyesi ile ilgili bilimsel ¢aligmalarin sayisinin oldukca
az olmasi sebebi ile hem Kayseri tarihi hem de yerel tarihgiligin gelisimi agisindan

calismamizin 6nemi artmaktadir.

Cumhuriyet Déneminde Kayseri Belediyesi'nin kaydettigi gelismeleri ve 6zellikle de 1930°1u
yillarda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyecilik kanunu’nun Tiirkiye’de belediyeciligin
gelisimindeki etkilerinin ortaya konulmasi agisindan c¢alismamizin katkida bulunacagi

kanaatindeyiz.

Tirkiye’de tek parti doneminde, devlet ve parti biitiinlesmesi yasanmis ve bu durum yerel
yonetimlere de yansimistir. Calismamizda bu yansimalara da 1s1k tutularak tek parti yonetimi

ideoloji ve zihniyetinin yerel yonetimlerdeki etkisi de aydinlatilmaya calisilmistir.

Aragtirmamizda Cumbhuriyet’in kurulusundan 1946 yilina kadar gegen donemde Kayseri
Belediyesi’nin faaliyetleri incelenerek bu donemde Kayseri Belediyesi’nin hizmetleri ele
alinmig; bu cergevede 1923-1946 yillarinda Kayseri’de meydana gelen siyasi, sosyal,

kiiltiirel, egitim, saglik ve bayindirlik alanindaki gelismeler etraflica islenmeye calisilmistir.

4. YONTEM:
Caligmamizda gecmisteki ve giliniimiizdeki olaylar1 var oldugu sekliyle tanimlamay1

amaglayan tarama modeli* kullanilmistir. Bu model gergevesinde, konu ile ilgili olaylar kendi

2 Niyazi Karasar; Bilimsel Aragtirma Yontemi, 7.Baski, Alkim Yayinlari, Ankara, 1995, s.77.



kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya gayret edilmis ve g¢alismamizin amagclari

genellikle soru ciimleleri ile ifade edilmistir.

Tarama modelinin aragtirma yaklagimina uygun olarak konu hakkindaki bilgiler, dnceden
tutulmus cesitli yazili belgelere basvurularak elde edilmis ve elde edilen dagiik bilgiler

kendi gbzlemlerimiz ile bir sistem i¢inde biitiinlestirilerek yorumlanmaistir.

Gegmise doniik arastirmalarda ¢ofu zaman birincil verilere ulasma ve bunlan tarafsiz bir
sekilde aragtirmada kullanma yoniinde baz1 giicliikler yasanmasi muhtemeldir. Ancak azami
gayret sarf edilerek, arsivlere girilmis ve ana kaynak durumundaki kitap ve makaleler elde

edilmeye ¢aligilarak bu zorlugun asilmasi igin ¢aba gosterilmistir.

Elde edilen verilerin tarafsiz bir sekilde arastirmada kullanilmasi konusuna da biiyiik titizlik
gosterilmis, elde edilen veri ve kaynaklarda gegerli ve giivenilir bilgiler toplayip dogru
sonuclara ulagsmak igin, toplanan her veri gecerlik ve Onem acilarindan bir elestiri
stizgecinden gecirilmistir. Bu amagcla kullanilan belgelerin ger¢ek olup olmadiklari, zamanin
politik vb. nedenlerinden dolay1 kasitli olarak degistirilip, degistirilmedikleri lizerinde 6nemle

durulmustur.

Arastirma hakkindaki veriler, var olan kayit ve belgeler incelenerek belgesel tarama veya
dokiiman metodw’ diye amlan ydntem ile toplandi. Meveut kayit ve belgeler tespit edilip,
ulagilanlar okunup konu ile ilgili olan kisimlart not alinmig ve degerlendirilerek tahlil

edilmistir.
Kayseri Belediyesi’nin 1923-1946 (Cumhuriyetin kurulusundan c¢ok partili hayata kadar)
yillar1 arasindaki faaliyetlerini ve bu donemde Kayseri’de meydana gelen olaylari

inceleyebilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Arsivine miiracaat edildi.

Belediye Baskanligi yapmis olan kisilerden milletvekilligi yapmis olanlar hakkinda
T.B.M.M. arsivinden belgeler alinmistir.

Donemin belediyecilik ¢aligmalarini izleyebilmek i¢in Kayseri’de yaymlanmis olan Kayseri

3 Karasar; Bilimsel Arastirma..., s.183.



Gazetesi, i1 Halk Kiitiiphanesi arsivinden yararlanilarak taranmustir.

Kayseri’de il Niifus Miidiirliigii Arsivleri taranarak Kayseri Belediye Baskanlarmnin kisisel

bilgilerine ulagilmistir..

Ayrica Kayseri’de Belediye Bagkanligi yapmis olan kisilerin emekliligi ile ilgili bilgilere

ulagsmak i¢in miiracaat ettigimiz bir baska arsivde Emekli Sandig1 Arsivi olmustur.

Calismamiz sirasinda Kayseri Belediyesi’nin faaliyetleri ve Kayseri Belediye Baskanlari
hakkinda bilgi toplayabilmek igin bilgi sahibi olan kisilerle goriisiilmiis ve hatirat tiiri

eserlerden de yararlanilmistir.

Konuyla ilgili belgelerin tespit ve temin asamasi tamamlandiktan sonra, toplanan verilerin
islenmesi asamasinda, bilgileri fisleme metodu kullanilmistir. Elde edilen bilgiler fislere
yazilarak, fislerin sag iist koselerine bilginin nereden alindigi, sol iist koselerine de fisin
neden bahsettigi yazilarak isimlendirilmistir. Biitiin bilgi fisleri, bu tarzda hazirlandiktan
sonra, konusuna gore kendi arasinda smiflandirilmis, simiflandirma islemi yapilirken
aragtirmanin konu ve amacina uygunluk, her smifin birbirinden bagimsiz olmasi, konunun
biitiin yonlerini kapsamasi ilkelerine 6nem verilmistir. Daha sonra her konu grubu ayr1 ayri

zarflara konularak belgelerin tasnifi tamamlamstir.

Fislerin tasnifi ve mantiki bir silsile i¢inde siralanmasiyla ¢alismanin ana basliklar1 ve ana
basliklar altinda yer alacak olan alt basliklar belirlenmistir. Basliklarda ondalik sistem takip
edilmis, bu sistemde boliim, kisim, fasil baslik ve alt basliklarinda hep rakam kullanilmstir.
Kisimda boliim, fasilda yine boliim ve kisim numaralari da tekrar kullanilmasi (1., 1.1., 1.1.1.
gibi) siralamasina uyulmustur. Rakamlardan birincisi boliim, ikincisi kisim, tigiinciisii fasil,

takip edenler de alt fasillar1 gostermek i¢in kullanilmigtir.

Siiflandirma islemi ve plan tamamlandiktan sonra, zarflardaki bilgiler konu bagliklarina
gore sirastyla ele alimarak ve arastirmanin amaglar1 dogrultusunda veriler anlamlandirilmaya
calisilmisg, fislerdeki bilgiler hermeneutik (yorumlayici) yontemle yorumlanarak arastirma
problemine bir ¢dziim Onerisi getirebilmek i¢in biitiinlestirilmistir.Calismamizin saglam
kaynaklara dayandirildigini gostermek ve bilginin dogrulugunu arastirmak veya ayni konuda

fazla bilgi almak isteyenlere yol gostermek amaciyla dipnot kullanilmasina 6nem verilmistir.



Dipnotlarda, sayfa altlarinda her bdliimde (I)'den baglayarak numaralandirma usulii
benimsenmistir. Arsiv belgelerinin referans olarak gosterildigi dipnotlarda, bilgi alinan

belgelerin arsivi, tasnifi ve numarasi belirtilmistir.

Yazim islemi tamamlandiktan sonra aragtirma metni okunup diizeltilmis, ardindan da

arastirma sonucunda varilan sonug ve degerlendirme kismi kaleme alinmistir.



BIRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETINDEN TURKIYE CUMHURIYETINE BELEDIYE VE
BELEDIYECILIK

Osman Nuri Ergin, “Mecelle-i Umur-u Belediye” isimli eserinde belediye denilince
anlasilmas1 gerekenin ne oldugunu cok giizel bir sekilde ifade etmistir. Soyleki: “Menafi-i
miistereke ve ihtiyacat-1 miitekabile ikasiyla bir beldede temekkiin eden ahalinin beldelerine
ve dolayistyla kendilerine ait hGisusati; hiikiimetin kanunla tayin ve irde etmis oldugu hudud
ve selahiyet dairesinde ve bi’l-ictima’ intihab ettikleri vekilleri vasitasiyla ru’yet ve ifa

> demistir. Yani; Ortak menfaétler ve karsilikli ihtiyaglarin

etmelerine “belediye” denilir
yapilmasinda bir yerlesim biriminde oturan kisilerin beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait
igleri; hiikiimetin kanunla bildirdigi ¢ercevede ve yetkisi dairesinde sectigi vekilleri
vasitastyla ifa etmelerine “belediye” denir, seklinde bir tarif yapmistir. Osman Nuri yine ayni
eserinde; Belediye sinirlar1 iginde yasayanlari bir aileye benzetmis, belediyenin kurulu
bulundugu yeri ise aile bireylerinin miisterek hanesi gibi oldugunu sdylemistir. Bir aile reisi
nasil evini, ailesini en gilizel bir bigimde idare etmek isterse, belediye baskani ve gorevliler de
ayni sekilde sehri Tmar ve giizellestirmekte, toplumu memnun ve mutlu etmekte ayni sekilde
gayret ederler, demistir’. Korel Géymen de, “Tiirkiye’de Kent Yonetimi” isimli eserinde
Osman Nuri Bey’e yakin bir tarifle: “Yerinden yonetim olarak da bilinen belediye, halkin
ortak yerel gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin kendi eliyle sectigi
organlarca yonetilen bir sistem olmaktadir” demistir®. “Belediye” sozciigii kelime anlami

olarak kokii itibariyle Arapga bir kelime olan “belde” kelimesinden gelir. Belde ise, bir insan

toplulugunun yerlesme niyetiyle oturdugu yer manasina gelmektedir. Beldeye iliskin kurulus

* Osman Nuri Ergin; Mecelle-i Umur-u Belediye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Baskanlig
Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.29.

3 Ergin; Mecelle-i..., s.32.

% Korel Goymen; Tiirkiye’de Kent Yonetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s.15.



veya yonetim anlamindadir’. ilber Ortayli ise, etimolojik olarak belediye kelimesinin “belde”
ve “bilad” kelimeleriyle baglantili oldugunu ancak bugilinkii anlamiyla kullanilisinin
Tanzimat Donemi’nin Arapca ve sark dillerine yaptigr bir katki oldugu, yeni bir icad
oldugunu séylemistir®. Belediyenin ne oldugu ve fonksiyonlari hakkindaki islevsel bir tanimi
“Belediyelerimize Rehber” isimli eserde de goriiyoruz. Kiiciik biiylik her toplulukta, toplumu
ilgilendiren ortak islerin yapilmasi, karisikliga karmasaya meydan verilmeden diizenli bir
bicimde yliriitiilmesi gerekir. Bunu kdylerde kdy idaresi, kasaba ve sehirlerde ise belediye
idaresi yapar. Belediye giinliilk hayatimizda 6nem tasiyan pek c¢ok isi yapar. Evimizde
ictigimiz veya kullandigimiz suyun temin edilmesinden tutunda kullandigimiz ve kirlenen
sularin bagkalarmma zarar vermeden akip gitmesini saglamaya kadar bir¢ok is belediye
idarelerinin gorevlerindendir. Coplerin toplanmasi ve zararsiz hale getirilmesi, kaldirimlarin,
yollarin, sokaklarin yapimi, yedigimiz ictigimiz gida maddelerinin, bunlarin iretildigi ve
satildigt mabhallerin saglik sartlarina uygunlugunun denetlenmesi, gerekirse {ireticilerine,
saticilarina ceza verilmesi belediyenin gorevlerindendir. Sehrin imarindan halkin ihtiyag
duydugu her tiirlii sosyal faaliyet alaninin yapilmasina, sehir icinde rahat ve giivenli seyahat
edebilme imkanlarinin olusturulmasina, kendi goérev sinirlan i¢inde ¢ikabilecek yanginlarin

6nlenmesine kadar pek ¢cok sahada belediye gorev yapar’.

Avrupa’da belediye yonetimleri; kralliklara, cumhuriyetlere, ihtilallere ragmen biinyelerini
korumus ve geliserek yasamislardir. Bu durum giintimiizde ki Avrupa demokrasisinin ortaya
cikisinda mutlak surette etkili olmustur. Dogaldir ki Avrupa’da belediyeciligin dogusu ve
gelisimi eszamanli olmanustir'®. Yerel Yonetim, siyasal-hukuki bir kavram ve sosyal-idari
bir kurum olarak ge¢ ortagag Avrupa’smin bir liriiniidiir. Belediye; kendi mali kaynaklarini
yonetim organlar1 araciligiyla kullanan 6zerk bir mali-idari yap1 ve bu yapinin tiizel kisilik
kazanmas1 yoluyla sehirlerin kendi kendini yonetebilmesi imkanini kazanmasi XII. ylizyil
Avrupa’sinda baglayan bir olaydir. Bir devlette belediyenin ortaya ¢ikisinin varligini kabul

edebilmemiz i¢in yerel yonetimin merkezi idareye gore varlik gosterebilmesi gerekir.

Dolayisiyla eski Yunan-Roma sehir ydnetimi, Ortagag Islam iilkelerindeki veya Bizans’taki

7 Géymen; Tirkiye’de..., s.29.

¥ [Iber Ortayl1, “Belediye”, islam Ansiklopedisi, C.5, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1992, .398.

? Fethi Aytag; Orhan Pirler; Fikri Gokgeer; Belediyelerimize Rehber, Tiirk Belediyecilik Dernegi Konrad
Adenauer Vakfi Ortak Egitim Projesi Yayini, Ankara, 1992, s.10-11.

" lber Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I, Tletisim Yayimnlari, Istanbul, 1985, s.232.
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beledi yonetimler yerel yonetimlerin baslangici olarak kabul edilemez''.

Bizim tarihimizde bugilinkii anlamiyla belediyelerin ortaya c¢ikisi, aslinda merkeze karsi
durusu itibariyle yar1 bagimsiz diye ifade edebileceg§imiz bir sehir yonetiminin gelismesi ve
siyasi—idari-mali acidan kendi yoresindeki insanlarin giiciinii merkeze yansitmasi bigiminde
degil de, modernlesmeyi savunan bir biirokrasinin Osmanli sehirlerini Avrupai tarzda fiziki
yapiya kavusturmak istemeleri ile ilgilidir'>. Osmanli kentinde modern belediye, XIX.
ylizyilin hatta XX. yiizyilin bir olgusudur; fakat Osmanli Devleti kentsel Orgiitlenme ve
hizmeti Tanzimat’tan sonra 6grenmemistir. Bu gercegin de bilinmesi gerekir'>. Osmanl
Devleti’nin kurulmasindan Tanzimat’a kadar olan donemde belediye hizmetleri, kadilar,
muhtesipler, mimar agalari, vakiflar ve esnaf kuruluslar1 araciligr ile ifa edilmekte idi.
Kentlerin beledi ihtiyaclarinin yerine getirilmesinde bu kisi ve kurumlar rol oynamustir.
Tanzimat Doneminde batililasma yoniinde gergeklestirilen reformlar, belediyelerin dogusu
igin gerekli ortami hazirladi'*. O giinden bu tarafa Tiirkiye her konuda oldugu gibi demokrasi
ve belediyecilik konusunda da biiyiik mesafeler aldi. Ulkemizde insanlar yerel yonetim
konusunda bundan 40-50 yil 6ncesiyle dahi kiyaslanamayacak bir biling diizeyine ulagmis
durumdadir. Bu biling diizeyine ulasilmasinda sadece kentsel problemlere ¢6zim
bulunmasina olan ihtiya¢ degil, toplumun demokratik kurumlar1 benimsemesi ve demokratik
haklarina daha ¢ok sahip ¢ikma arzusu da etkili olmustur. Tiirkiye’de belediyeler demokratik

amagclarla kurulmamis fakat demokrasinin gelisiminde oldukea etkili olan bir arag olmustur'’.

1.1. Osmanh Devleti'nde Belediye ve Belediyecilik:

Ulkemiz batili anlamda bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir. Avrupa’da belediyelerin

ortaya ¢ikis1 XII. ylizyildan itibaren merkezi yonetim karsisinda bir bolge’nin veya kentin,
mali-idari alanda 6zerklik elde edip gliclenmesiyle olmustur. Avrupa tarihi incelendiginde
merkezi idareden ziyade bazi yerel otorite ve gii¢ merkezlerinin etkili oldugu goézlenecektir.
Yerel yonetim ya da belediye yonetimi “muhalefet” kavramiyla yakindan iligkilidir. Halbuki

bizim tarihimize baktifimizda muhalefetin hos karsilanmadigi ve Avrupa’nin tersine merkezi

' Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet...”, s.231.

12 fIber Ortayli; Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000,
s.119.

13 Ortayli; Tanzimat Devrinde..., s.7.

1 Bilal Eryilmaz, “Osmanli Yerel Y&netiminde Istanbul Sehremaneti”, islaim Geleneginden Giiniimiize Sehir ve
Yerel Yonetimler, C.I, flke Yayinlari, Istanbul, 1996, s.333.

15 Ortayli; Tanzimat Devrinde..., s.4.
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otoritenin baskin oldugu bir yonetim anlayisina sahip oldugumuz ortaya ¢ikacaktir. Osmanli
Devleti’nde de Tanzimat yillarina kadar mesru bir muhalefet kavrami ortaya ¢ikmamugtir'.
Toplumun ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri liretmekle gorevli olan devlet yonetimleri,
toplumsal degisme ve gelismeler dogrultusunda her donem yeniden orgiitlenmek, yapilanmak
zorundadir. Tanzimat Doneminde Osmanli Devleti’nde yapilan reformlar hem i¢ hem de dis
konjonktiirdeki gelisme ve zorlamalarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla
Osmanli Devleti’nde belediyecilik konusunda Tanzimat Fermani’ndan itibaren ortaya ¢ikan
modern anlamda ki belediye yonetimi anlayisi, Tiirk toplumunun kendi birikimlerinin,
tecriibelerinin ve gergeklerinin sonucu degil daha ¢ok bu donem yoneticilerinin yukardan
asagiya dogru halka benimsetmeye calistiklar1 bir teskilat olmustur'”. Ug kita iizerinde
hakimiyet kuran Osmanli Devleti, ¢esitli din, dil, ik, kiiltiir, 6rf ve adetlere mensup
milyonlarca insan1 ger¢ekten adilane bir yonetim tarziyla asirlarca bir arada tutabilme basarisi
gostermistir.  Osmanli  Devleti’nin bunca farkli yapidaki insanlar1 baski ve tazyik
uygulamadan birarada tutabilmesinin sirr1 hig¢ siiphesiz ki, saglam temeller {izerine bina edip

gelistirdigi ve kemal mertebesine ulastirdigi miiesseseleri olsa gerektirlg.

Islam sehirlerinde belediye denilen kurumun temelinde “hisbe miiessesi” vardir. Hisbe ser’i
bir miiessesedir ve yasak olan islerin yapilmasini dnlemek gibi bir gorev ifa etmektedir'.
Osmanli dénemi’nde, belediye hizmetleri bugilinkii kadar genis bir ihtiya¢ alanma hitap
etmiyordu. Sehrin yonetiminden sorumlu olan kadi, sehrin kimi beledi islerini halka ve esnaf
kuruluslarina yaptirirdi. Orneg@in carst esnafi , carsinin hem giivenliginden hem de
temizliginden sorumluydu. Bu isler i¢in ihtiyag duyulan maddi gelir ise esnaflarin
dayanismasi i¢in kurulmus olan ve esnafin hertiirlii sorunuyla ilgilenen lonca teskilati
tarafindan karsilanirdi®®. Loncalar basta kendi iiyelerine olmak iizere biitiin topluma hizmeti
amagclayan kuruluslardi. Uretici ve satic1 konumundaki esnafi denetleyerek tiiketicinin daha
kaliteli mal ve hizmet alabilmesinin Gniinii agardi*'. Ayrica bazi hizmetler vakif miiessesince

yapilirdi. Sehrin alt yapis1 ve bazi sosyal hizmetleri vakiflarin koruyuculugunda ve ser’i

' Bilal Eryilmaz, “iktisadi ve idari Yonden Yerel Yénetimlerin Tarihi Gelisimi”, Yerel Yonetimler ve Egitim
Sempozyumu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi Yayinlari, Istanbul, 1995,
s.104-105

7 Davut Dursun, “Cumhuriyet Dénemi’nde Yerel Yonetim Anlayis1”, Islim Geleneginden Giiniimiize Sehir ve
Yerel Yonetimler, C.2, Tlke Yayinlari, Istanbul, 1996, s.14.

18 Ziya Kazici, “Osmanli Déneminde Yerel Yénetimler”, Yerel Yénetimler ve Egitim Sempozyumu, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.90.

" flber Ortayl, “Belediye”, Islam Ansiklopedisi, C.5, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.398.
 Eryilmaz, “Iktisadi ve idari Yonden...”, s.109-110.

2 Korel Goymen; Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s.18.
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usullerle koruma altina alinir ve bdylece ¢ikar elde etmek amacinda olan giiglerin saldirilarina
karst da sehir muhafaza olunurdu®®. Schir hizmetleri’nin yiiriitiilmesinde, vakiflar da ¢ok
o6nemli bir rol oynamistir. Osmanli Devleti’nde hastane, asevi, yurt, kiitiiphane, ¢esme v.b.
toplumun hizmeti i¢in faaliyet gosteren ve umuma ait yerler vakiflarca yapilmakta ve
isletilmekteydi. Ayrica vakif eserin cevresinde ki alan da yine vakif gelirlerinden
diizenlenmekteydi. Mesela bir vakif eserin ¢evresinde ki kaldirimlar ve yollar vakif
tarafindan yapilmaktaydi™. Sehirdeki adli merci olan kadi bu asamada kontrolcii bir
fonksiyonla; vakiflari, giivenligi-asayisi, sehirdeki iiretim olaylarini, esnafi, ticaret erbabini
ve halk gruplarini elinde tutardi. islAm sehirlerinde kadi’nin bu kadar genis yetkilerle sehri

yonetmesi Osmanli donemine has bir 6zelliktir™*,

1.1.1. Klasik Donemde Osmanh Devleti’nde Yerel Yonetim Anlayisi ve Osmanh Yerel

Yonetiminde Gorev Alan Kurum ve Kisiler:

Klasik Osmanli sehirlerinde kent hizmetleri; vakiflar, esnafin ve mahallelinin avariz
sandiklar1 veya basta kadi olmak iizere devletin resmi gorevlileri tarafindan yerine
getiriliyordu®. Klasik Osmanli idare sisteminde bugiinkii anlamda bir belediye yonetimi
anlayis1 bulunmamaktadir. Belediye yonetimi, devletin merkezi otoritesi karsisinda bir
bolgenin veya sehrin idari ve mali sahalarda 6zerklik elde etmesi ve bunun hukuki bir varlik
olarak ortaya ¢ikmasiyla tesekkiil etmistir. Bizde bu anlamda tiizel kisilik kazanan ve sehir
halkinin kendi yoresel ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kendi iradeleriyle olusturduklar1 kurumlar
olan belediyelerin ortaya c¢ikisi batililasma hareketleriyle dogmustur26. Avrupalilar, birseyi
miiessese olarak ele aldiklar1 zaman, baska birseyi onunla karistirmazlar. Mesela, Avrupa’da
devlet ve kilise birbirinden tamamen ayr1 birer miiessese’dir.(Ozellikle XVI. yiizyilda ki
reform hareketlerinden sonra). Halbuki Isldm diinyasinda miiesseseler agisindan bu kadar
biiyiik farkliliklar yoktur. Islim diinyasinda ve Tiirklerde yakin zamanlara kadar devlet
bagkan1 aym zamanda dini lider olmustur’’. Tipki bu 6rekte oldugu gibi Osmanli

Devleti’'nde de kadi: “Kaza Dairesi” denilen sehir ve cevresindeki kdy ve nahiyeleri de

* Ortayl, “Belediye...”, 5.398.

* Eryilmaz, “iktisadi ve idari Yonden...”, s.110.

** Ortayli, “Belediye...”, 5.398.

» flber Ortayli, “Osmanli Belediyeleri ve Kent Hizmetleri”, islam Geleneginden Giinlimiize Sehir ve Yerel
Yoénetimler, C.I, flke Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.396.

26 Dursun, “Cumhuriyet Déneminde Yerel...”, s.14. , Ilber Ortayli, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel
Yonetimler”, Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.I, Ilke Yayinlari, Istanbul, 1996,
s.445.

2 Kazici, “Osmanli Déneminde Yerel...”, s.91.
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kapsayan alanin yargict (hakim) idi. Kadi ayn1 zamanda, bulundugu yerin kolluk islerinin,
mali gérevlerin ve sehir yonetimi’nin de sorumlusuydu®. Yani Osmanh Devleti’nde kads,
kaza dairesi i¢inde, mahkeme baskani olmanin yaninda, miilki amir ve tam karsilig1
olmamakla beraber bir nev’i belediye baskan1 durumundaydi. ilmiye smifina mensup olan
kadi, Osmanli merkez biirokrasisinin {iyesi olarak kaza dairesi adi verilen gérev alaninda
sehir yonetiminin de sorumlusuydu®’. Kadi’min evi bir mahkeme binasi oldugu gibi aym
zamanda belediye hizmetlerinin de yiiriitiildiigii bir yerdi. Osmanli Devleti, askeri hizmetlerle
sivil yonetimi ve yargi islerini birbirinden ayirmisti. Beylerbeyi, sancakbeyi gibi askeri
yoneticilerin kadi lizerinde bir yetkileri yoktu. Osmanli tasra yonetimi bu bakimdan belirli bir
dengeye dayaniyordu. Sehir yonetiminde adli, idari, miilki ve beledi fonksiyonlar birbirinden
ayr11mam1§t130. Kadilik kurumunun, Osmanli yonetiminde, tasra yonetiminin ve belediye
idaresinin temelini olusturdugu yargisim1 destekleyecek bir gelisme, Osmanli Devleti’nin
kurucusu olan Osman Bey’in ilk tayin ettigi memurlarin kadi ve subasi olmasindan da
anlasilmaktadir’’. Kadi'nin bu bahsi gegen gorevleri yapmasinda kendisine yardimei olan
gorevliler vardr*®. Kadilarin, sehrin muhtelif semtlerinde “ayak naibi” denilen ve kendilerine
yardimc1 olan vekilleri vardi. Bu naibler kadi adina narhin uygulanisini gozetir, esnafi
denetler ve ilk merci olarak davalara bakarlardi. Semtlerden sonraki daha alt yerlesme birimi
olan mahallelerde ise “mahalle imamlar1” kadi’nin gorevlerini yerine getirirdi. Yani Osmanlt
tagra teskilatinda yetki alani kriterine gore idari, adli ve belediye’yle ilgili yetkilerde kadi-
naib-imam hiyerarsisi vardi. Kadi’'nin beledi alandaki yetkilerini kullanisinda “muhtesip”
veya “ihtisap agas1” ad1 verilen bir yardimcisi da vardr®®. Kadilara bagh ve belediye zabitas
gbérevi yapan muhtesipler Istanbul’a disaridan gelenleri siki bir sekilde kontrol
etmekteydiler*®. ihtisab, kelime olarak, ¢irkin ya da zararli bir fiili yasaklamak ve iyiligi
emretmek anlamina gelir. Osmanli Devleti’nde muhtesibin gorevi; bazi temel tiiketim
maddelerine narh koymak, bunu denetlemek, ¢arsi ve pazar islerine nezaret etmek, tart1 ve
oOl¢ii aletlerini kontrol etmek, gida maddelerinin iiretildigi ve satildig1 yerleri denetlemekti.

1826°dan sonra ihtisap kurumu yeniden diizenlendi. ihtisap Nezareti kurularak sehirlerin

% {lhan Yerlikaya, “Tanzimattan Once Osmanl1 Devleti’nde Belediye Hizmetleri”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.6,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.131.

* flber Ortayl, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yénetimler”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1985, 5.232. Ortayli, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel...”, 5.445
3 Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yénden...”, s.107.

3! Bilal Eryilmaz, “Osmanli Yerel Yonetimi’nde Istanbul Sehremaneti”, Islim Gelenegi’nden Giiniimiize Sehir
ve Yerel Yonetimler”, C.I, flke Yaymnlari, Istanbul, 1996, s.331-332.

32 Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yénden...”, s.107.

33 Halil Nadaroglu; Mahalli Idareler, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., IV. Baski, Istanbul, 1989, 5.295 — 296.

34 Ertugrul Taylan, “Osmanli Mahalle Idaresi”, Iller ve Belediyeler Dergisi, Ankara, Mart-2000, s.653.
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giivenlik ve belediye’yle ilgili fonksiyonlari ile vergi tahsili gibi gorevler bu kuruma verildi.
Ihtisap Nezareti’nin kurulmasi dolayisiyla kadilarin gorev alani daraldi. Kadi yargi organ,
noter ve vakif denetcisi olan bir gérevli durumuna dontistii. 1836 yilinda Evkaf Nezareti’nin
kurulmasi ile kadi sadece yargi gorevi ifa eden bir kisiye doniistii. 1846 yilinda Zabtiye
Miisirligi kurulunca, Ihtisap Nazirligmimn gorevi, yalnizca narh isleri ve esnafin denetimiyle

siirli kaldi. Bu durum, belediye teskilati1 kuruluncaya kadar béyle devam etti®”.

Osmanli Devleti’nde beledi gorevlerin ifasinda gorevli olan bir baska kisi “subasi’’dir.
Osmanli Devleti’nde subasilik biri miri digeri de timar subasiliklari olmak iizere iki kisimdir.
Miri subasilar sehirlerde gilindiizleri carsi, pazar ve mahalle aralarinin temizlenmesini
saglamak, kaldirimlar1 tamir ettirmek, yikilma tehlikesi arz eden evlerle ilgilenilmesi i¢in
mimarbasiya haber vermek, geceleri ise asesbasi ad1 verilen gorevliyle gezerek giivenlik ve
asayisi saglamakti. Goriilecegi lizere subasilar, kadilarin emrinde gorevli bulunduklar
mabhallin hem zabita hem de belediye’yle ilgili, igleriyle mesgul olmuslardir. Timar subagilar
ise eyalet ve sancak merkezlerindeki kiiclik sehir ve kasabalarin idare amirligi yaninda beledi

islerini de yiirl'j‘[mijslerdir3 6,

Osmanli Devleti’nde bahsettigimiz gorevlilerin yaninda bdcekbasi, ¢opliik subasist ve bazi
yerlerde mimarbasi gibi gorevlilerde kadi’ya belediye islerinin yliriitiilmesinde yardimci
olmaktadirlar. Osmanli klasik donemi’nde belediye islerinin yliriitiilmesinde kadiya yardimci
olan basta muhtesip ve subagsi olmak iizere diger gorevliler sehir halkina belediye islerinin
yapilmast i¢in yaptirim giicli uygulayarak miimkiin oldugu kadar meskun mahalde giivenligi

saglamaya calismuslardir®’.

1.1.2. Tanzimat Donemi’nden Baslayarak Cumhuriyet’e Kadar Gecen Donemde

Osmanl Devleti’nde Belediye Yonetimleri A¢isindan Meydana Gelen Degisimler:

19. yiizyllda Osmanli Devleti’'ndeki geleneksel kurumlar i¢ ve dis sebeplere bagli olarak
yozlagsmiglardi. Avrupa’nin tesirinde kalinarak Osmanli Devleti’'nde kokli reformlar
yapilmaya baslandig1 bir siirecte Ozellikle sahil seridi icinde ve yabanci tilkelerle ticari

faaliyetlerin yogun olarak yasandigi Istanbul ve Izmir gibi sehirlerimizde yeni yerel

3 Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yénden...”, s.108-109.

36 Yerlikaya, “Tanzimattan Once Osmanli Devleti’nde...”, s.133.

37 flber Ortayl1; Tanzimat Déneminde Osmanli Mahalli Idareleri, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000,
s.125., Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel...”, s.241.
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gereksinimler ortaya ¢ikti. Basta saglik, temizlik, ulasim, yanginlardan korunma olmak {izere
zorunluluk haline gelen ihtiyaclar hasil oldu. Eski geleneksel kurumlarin, hizmet taleplerinde
meydana gelen bu nitel ve nicel degisiklikleri karsilayabilme imkani yoktu. Bu sebeple yeni
kurumlarin ortaya ¢ikmasi bir zorunluluk haline geldi®®. Vakif kurumunun sehrin altyap:
ihtiyaclarina cevap verememesi diger taraftan kadilarin sehirlerin yonetimiyle ilgili eskisi
gibi bir yaptirim giiciiniin kalmayis1 sebebiyle yeni kentsel yonetim bigimleri arayisi dogdu.
Ihtisap Nazirligi, Sehremaneti’nin fonksiyonlarinin artirilarak belediye baskani capinda niifuz
verilmesi ve Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmasi seklinde asama asama belediye
yonetimine gelindi*’. Ulkemizde modern anlamda “Belediye” kurulmasi i¢in ilk adim
Tanzimat Devri’nde 1854-1856 yillarinda batili devletlerle olan iliskilerimizin artmasi
sonucunda atilmistir. Kanuni olarak ilk belediye’nin kurulusu 2 Zilhicce 1271 (16 Agustos
1854) tarihli resmi teblig ile olmustur™. ilk kez 1855 yilinda istanbul’da belediye kurulmasi
girisiminde bulunulmustur’’. Buna gére belediyenin basinda hiikiimetin atadigi  bir
“sehremini” bulunacak ve ayrica yine atama ile gelecek on iki kisilik bir sehir meclisi
olacakti. Osmanli Devleti’'nde sehremini ve sehir meclisi iiyeleri daha atanmadan once
iiyelerinin ¢ogunlugunu yabancilarin olusturdugu Intizami Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon Istanbul’da semt semt belediye daireleri kurulmasini énermistir. Bu éneriyle dnce
Beyoglu ve Galata’da Altinc1 Belediye Daireisi, daha sonrada diger semtlerde belediye
idareleri kurulmustur*?. Sehremaneti Meclis-i Viala’ya baglanmis ve bu teskilatin basindaki
sehremini ise Bab-1 Ali tarafindan atanmistir. Sehreminine yardimci olmasi igin halk
arasindan atanan on iki iyeli bir sehir meclisi bulunuyordu. Sehir meclisi iginde esnaf
temsilcileri ve ileri gelen baz1 memurlar vardi. Meclisin gérevleri, kadiya yardimer olan eski
kurullara benzer. Daha ¢ok bir danigsma meclisi 6zelligi tasimaktadir. Bu ilk belediye orgiitii
mali ve idari alanda 6zerkliginin olmamas1 yoniiyle bugilinkii anlamda bir belediye 6zelligi
tasimamaktadir. Ciinkii, halkin se¢imiyle isbasina gelmeyen yoneticiler sebebiyle halk
yonetime istirak edememektedir®. Istanbul’da “Altinci Belediye Dairesi” adi altinda

oncelikle Beyoglu ve Galata’da uygulanmaya calisilan belediyeciligin basarili oldugunu

soylemek zordur. Denenen bu sistem, 1868’de ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye

¥ Goymen; Tiirkiye’de Kent..., s.18-19.

* ilhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugunda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi ve Kiiltiirel Mirasin
Korunmasindaki Etkileri”, Islim Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.1., ilke Yaymnlari,
Istanbul, 1996, s.366., Ortayl1, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel...”, s.241.

40 Nadaroglu; Mahalli..., s.297.

4 Nadaroglu; Mahalli..., s.295.

* Nuri Tortop; Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayimlar1, Ankara, 1986, s.1-2.

3 Dursun, “Cumhuriyet Déneminde..., s.15. , Ilber Ortayli, “Modern Osmanli Belediyeleri”, Osmanli Devleti
Tarihi, Editor: Ekmeleddin Ihsanoglu, Feza Gazetecilik A.S. Yaymlari, C.1, Istanbul, 1999, 5.315.
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Nizamnamesi ile Istanbul’un diger semtlerine dogru yayginlastirilmaya c¢alisildi. 1877°de
Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla Istanbul yirmi belediye dairesine ayrildi.
Bu kanunun tam olarak uygulanamamas: sebebiyle Istanbul 1878°de tekrar on belediye
dairesine ayrildi. Bu uygulama II. Mesrutiyet’e kadar devam etti. II. Mesrutiyetle birlikte
sehremaneti tekrar yirmi daireye ayrildiysa da bir siire sonra bundan vazgecilerek dokuz
belediye dairesine ayr11d144. 1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici
Kanun” ile belediye daireleri kaldirilmis, bunlarin yerine belediye subeleri kurulmustur.
Sehremaneti Meclisi yerine de bir “Enclimen” kurulmasi ongoriilmiistiir. Sehremini ise yine
atama yoluyla goreve gelecektir. Bu sistem, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye kanunu kabul

edilinceye kadar varhigim korumustur®.

Osmanl1 Devleti’nde, Istanbul disinda tasra diye tabir edilen yerlerde belediyeciligin kurulusu
ve gelisimine baktigimizda ise sdyle bir manzara ile karsilagilmaktadir: Osmanli sehrinde
modern belediyeciligin kurulusu i¢in bir milat olarak; 23 Rebiyiilevvel 1284 (25 Temmuz
1867) tarihli, “Daire-i Belediye Meclisleri’nin Vezaif-i Umumiyesi” ve yine ‘“Vilayet
Dahilinde Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Devair-i Belediye Meclislerinin Suret-i

Tertibi ve Memurinin Vezaifi” adli talimatnameyi kabul edebiliriz.

1871 yilinda vilayetlerin belediye teskilatlarin1 yeniden diizenleyen yeni bir nizamname
yayimlandi. Bu nizamname ile belediye teskilati, vilayet idaresi i¢inde bir varlik arzetmeye
baglamistir. Ciinkii, vali, kaymakam ve mutasarrif olan her sehirde bir belediye meclisi
olmasi karar1 alindi*®. 1875 yilinda gikarilan Nahiyeler Nizamnamesi ile kiigiik yerlesim
yerlerinde de belediye teskilati kurulmak istendi ancak bunda da pek basari saglanamadi®’.
(1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile iilke yonetimi miilki agidan vilayet, sancak, kaza ve

kdy olarak belirlendi)*.

7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) tarihinde yayinlanan Kanun-u Esaside “belediye isleri
Dersaadet (Istanbul) ve tasrada segimle teskil olunacak daire-i belediye meclisleriyle idare

olunacak ve dairelerin nasil kurulacagi ve gorevleri ve iiyelerinin se¢ilme usulii 6zel kanunla

* Veysel Bilgi¢,  Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Gelisimi” , Tiirkler Ansiklopedisi, C.17., Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, s.348.

45 Tortop; Mahalli..., s.3.

46 Kazici, “Osmanli Déneminde Yerel...”, s.98-99.

47 Bilgic, “ Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin...”, s.349.

*® Nedim Ipek, “Miistakil Sancaktan Vilayete Kayseri’nin Idari Taksimati”, IV. Kayseri ve Yoresi Tarih
Sempozyumu Bildirileri, Kayseri, 2003, s.298. Bilgig, “ Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin...”, s.349.
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diizenlenecektir” hiilkmiine dayanarak, gerek Istanbul’da ki baskent belediyesi’nin
(Sehremaneti) gerekse tasra belediyelerinin yeniden diizenlenilmesi zarureti dogmustur. Bu
sebeple, hicri olarak 27 Ramazan 1294, miladi olarak ise 5 Ekim 1877 tarihinde “ Vilayet ve
Dersaadet Belediye Kanunlar” yayimlanmistir”’. Bu kanunlara gore belediyeler imar isleri,
aydinlatma, temizlik, pazar denetimi v.s. gibi bugiinkiine benzer gorevleri ifa edeceklerdi.
Belediye organlar ise; Belediye bagkani ve meclis iiyeleri’nden miitesekkildi. Baskan ve
meclis iiyeleri atama ile goreve geliyorlardi®®. 5 Ekim 1877 tarihinde yayimlanan Vilayet ve
Dersaadet Belediye Kanunu’nda belediye meclisi’nin gorevleri ile ilgili 3. maddede belediye
meclisi’nin belediye aleyhine agilan davalarda taraf oldugu belirtilmisti. Boylece belediyeler
artik idari hiiviyetin de 6tesinde hiikmi bir sahsiyet kazaniyordu®'. Belediyelere tiizel kisilik

veren bu kanun 1930 tarihli ve 1580 sayil1 “Belediye Kanunu”na kadar gegerliligini korudu®?.

Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren once Dersaadet’te daha sonrada
tasrada kurulmaya baslanilan belediye yonetimleri yerel 6zerklige, gliglii bir parasal tabana
bagli ve yetigkin personele sahip kuruluslar olarak degil; gii¢siiz, yetkisiz ve yalnizca merkezi
hiikiimetin tasradaki bir uzantis1 olarak ortaya ciktilar. Bir yandan Avrupa ile olan siyasi,
ticari ve sosyal iligkilerimiz diger taraftan da i¢ dinamiklerin tesiriyle (6zellikle Osmanl
Devleti’nin kozmopolit yapist ve azmliklarin ayrilik¢i tutumlar) 1850’lerden itibaren

belediyecilik ¢aligmalari hiz kazanmistir>.

1.2.1. Cumhuriyet Doneminde 1923-1930 Yillarinda Belediye Yonetimleri agisindan
Meydana Gelen Degisimler:

1921 anayasasi, yerel yonetimlere vilayetler diizeyinde genis ozglrliikkler getirmekteydi.
Fakat uygulamaya baktigimiz zaman Oyle pek de anayasada ifade edilen ozgiirliiklerin
uygulanamadigi goriilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 16 Subat 1924 giinii ¢ikarilan
417 sayili kanunla Ankara’da da, tipk1 1877 yilinda Osmanli Mebusan Meclisi’nin biiyiik

tartismalara ragmen Istanbul’da tasradan farkli olarak Istanbul Sehremaneti adi altinda ayri

* Veysel Atasoy, “ Tirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi”, Tiirk Diinyas
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1992, 5.42-43.

0 Kadir Dayioglu; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri Belediye Baskanlari, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1998, s.5.

31 Kazici, “Osmanli Déneminde Yerel...”, s.100.

52 Bilgic, “ Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin...”, s.349.

3 Korel Géymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.10, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1983, 5.2840.
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bir yonetim olusturmasi gibi, ayri bir belediye teskilati kuruldu®. 417 sayili sehremaneti
kanunu, Ankara’ya 6zel bir yonetim bicimi getirmistir. Bu diizenlemeye gore, Ankara
Belediye Bagskani olacak olan “Sehremini” I¢isleri Bakanliginca atanacak ve yirmi dort iiyeli
bir “Belediye Umumi Cemiyeti” bulunacakti. Ankara’nin belediye biit¢esi bu komisyon
tarafindan yapilacak ve Icisleri Bakanligi’nca onaylanacaktr’. Bu durum, yeni Tiirk
Devleti’nin 3 Nisan 1930 yilinda belediye kanunu ¢ikararak sehremini ve sehremaneti isim
ve linvanlarini kaldirmasina kadar devam etti. Boylece biitiin Tiirkiye’de belediye yonetimleri
acisindan birlik ve beraberlik kurulmus oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’nden 389
tane belediye devralmist®®. Bu belediyelerin 20 tanesinde diizenli icme suyu, dort tanesinde
elektrik tesisati, 17 tanesinde mezbaha, yedi tanesinde spor alanlari, 29 tanesinde park ve
bahceler, 90 tanesinde diizenli pazar yeri mevcuttu. Kentlerin altyapisi oldukca zayif olup
enflasyon sebebiyle belediye gelirleri olduk¢a azalmisti. Fakat herseye ragmen Osmanli’dan
devralinan yasal diizenlemelere sahip, oOrgiitlii ve az da olsa kurumlasmis bir belediye
yonetimi s6z konusudur. Ayrica niifus artis hizinin diistikliigii ve bu donemde kdyden kente
géeme hizinin diisiik olmasi bir avantaj olarak diisiiniilebilir’’. Osmanli yerel y&netim
anlayis1 biiylik dlgiide cumhuriyet donemi yerel yonetim anlayisini da etkilemistir. Zihniyet
olarak yerel yoOnetimler i¢cin merkezi idareye yardimci olan destek kuruluslar nazariyla
bakilmistir. Idari anlamda birlik ve beraberlik bozulabilir endisesiyle genelde yerel
yonetimlere Ozelde belediyelere yetki ve kaynak devri konusunda hep tereddiitlii
davranilmistir. Cumhuriyet Donemi belediyecilik anlayist icin, 1980’lere gelinceye kadar
merkeziyet¢i egilimin agir basmasi, merkezi idarenin belediyeleri agir bir vesayet altinda
bulundurmasi sebebiyle, Osmanli Devleti’nin Tanzimat Devri’nin bir devami olarak

algilamak ve degerlendirmek yanlis olmaz kanaatindeyiz™".

[lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi” ismini tastyan ve Ilber Ortayl ile birlikte
calistiklar1 eserde Cumhuriyet Donemini “Belediyecilik” agisindan su bdliimlere ayirmistir:

1923 - 1930 hazirlik donemi (belediyecilik anlayisi’nin olusumu), 1930 - 1944 donemi
(belediye yonetimleri igin gerekli olan kanunlarin hazirlanmasi ve bunlarin tek parti

déneminde uygulanmasr), ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960 yilina kadar olan dénem ve

>* Atasoy, “ Tiirkiye’de Mabhalli...”, 5.52-53.

3 Tortop; Mahalli..., s.3-4.

36 Kazici, “Osmanli Doneminde Yerel...”, s.101. , Ortayli, “Tanzimat’tan Cumhuriyete...”, s.464. , Hamza Al, “
Cumhuriyet Dénemi Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel
Yoénetimler, C.2, Tlke yaymlari, Istanbul, 1996, s.21.

> Al, “Cumbhuriyet Dénemi...”, s.21-22.

58 Bilgic, “ Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin...”, s.349.
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1960 - 1973 donemi, olmak iizere Tirkiye’de belediyecilikte meydana gelen gelismeleri
donemsel olarak tasnif etmistir. 1923 - 1930 yillarim1 kapsayan hazirlik donemi Osmanlt
Devleti’nin bir devami olarak diisliniilmeli, 1930 - 1944 yillarim1 kapsayan donemi ise
belediyecilikte yeni bir model uygulanmaya baglanmasi agisindan taglarin yerine oturmaya

basladig1 ve sistemin yerlesmeye basladig1 bir siire¢  olarak anlamak dogru olur>”.

1.2.2. Cumhuriyet Doneminde 1930-1946 Yillarinda Belediye Yonetimleri Ac¢isindan
Meydana Gelen Degisimler:

1930’Iu yillar, Tiirkiye’de “Tek Parti” yonetiminin sisteme damgasini vurmaya basladigi
yillar olmugstur. Cumhuriyetin bu ilk donemlerinde ki tek partili sistem belediyecilik
anlayisina da tesir etmistir. Cumhuriyet Donemi belediyeciligi’nin yasal cergevesi’nin
olustugu 1930°lu yillardaki siyasal ve ideolojik ortam Tiirkiye’de yasal anlamda yenilikler
olsa bile etkilerini giiniimiize kadar hissettigimiz bir belediyecilik anlayisinin dogusunda
etkili olmustur. Tek parti zihniyeti belediyecilige de rengini vermistir®. 1929 Diinya iktisadi
Buhrani, 1931 yilinda ki C.H.P.’nin 3. Biiylik Kurultayi’'nda alt1 ok ile simgelenen bir
program ve devletle biitiinlesen “tek parti” anlayisin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu kurultayda
benimsenen ilkeler belediyecilige de etki etmistir. C.H.P. devletgilik ilkesiyle artik hem
ekonomik anlamda hem de {ilkenin ydnetimi ve denetlenmesi anlaminda iilkede tek soz
sahibidir. Devletgilik politikasinin bir sonucu olarak Siimerbank, Etibank gibi kamu
isletmeleri kurulurken diger taraftan da Osmanli Devleti zamaninda sehirlerin beledi
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmus olan imtiyazli sirketler (bunlarin c¢ogunda
yabancilar s6z sahibiydi) satin alinarak devletlestirildi, daha sonrada belediyelere devredildi.
Istanbul, Ankara, Izmir gibi sehirlerde su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaglar karsilamakta olan
imtiyazli sirketler genellikle yabanci istirakgilere aitti. Bunlar 1932 yilindan sonra satin aliip

devletlestirildi. Daha sonrada belediye idarelerine devredildi®'.

1932 yilindan itibaren C.H.P. ile devletin biitiinlesmesi belediyeleri de parti’nin organlari
haline getirmistir. Merkezi idare’nin tasradaki temsilcileri olan vali ve kaymakamlar, bunun
yaninda bulunduklar1 yerin parti bagkani1 ve belediye baskani oluyorlardi. Boyle bir yapi

icinde dogaldir ki belediyelerin mali ve idarl anlamda Ozerkliginden de bahsetmek

% lhan Tekeli; Ilber Ortayli; Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Tiirk Idareciler Dernegi Yayinlari, Ankara,
1978, s.18.

60 Dursun, “Cumhuriyet Dénemi’nde...”, s.17.

5! Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yénden...”, s.117-118.
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imkansizdir. Merkezi idare’nin idari vesayeti bir bagka deyisle merkezi idarenin belediyeler
tizerindeki denetimi, belediyelerin hem kararlar1 hem de organlart iizerinde kurulmustur.
1930 yilina kadar belediye baskanlar1 hiikiimet tarafindan ataniyordu. 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili kanun, belediye baskani’nin belediye meclisi’nin kendi i¢inden birini segimle
isbagina getirmesi prensibini ortaya ¢ikardi. Belediye baskani segilen kisiyi onaylama yetkisi
ise vali’ye aitti. 1963 yilinda yapilan degisiklikle belediye bagkanlarinin da segimle goreve

gelmesi esasi getirildi®.

Osmanli Devleti’nden devralinan belediyeler, parasal giigleri siirli, personeli nitelik ve
nicelik agisindan yetersiz kuruluslardi. Bu durumu diizeltmek i¢in 1930 tarihli ve 1580 sayili
“Belediyeler Kanunu” ¢ikarildi. S6zkonusu kanun, biitiin belediyelerle ilgili temel kanun
niteligi tasidigi i¢in, 53 yil ylriirliikte kalmis olan “Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayet
Belediye Kanunu”nu yiiriirlikkten kaldirmistir®. 1580 sayili kanun islevini giiniimiize kadar
devam ettiren ve kiiclik degisikliklerle bugiine kadar gelebilen 6nemli bir kanundur. Bu
kanunla {ilkede ki biiyiikk veya kiigiik olcekli biitiin belediyeler esit kabul edilmis, orgiit
yapilar1 da ayni olarak belirlenmistir. Bu kanunla ¢esitli kurumlar arasinda daginik vaziyette
olan bircok gorev belediyelere verilerek biitiinlestirilmistir®™. 1580 sayili belediye kanunu,
1930 yilinda Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis, Cumhuriyet’i ilan etmis olan Tiirkiye’de,
belediyelerimize yapacaklari islerde yol gdstermeyi hedeflemis, akla gelebilecek her tiirli
hizmeti tek tek sayarak belediyelere vermistir. Kanunda 76 madde olarak sayilan bu
hizmetler, belediye’nin kurulu bulundugu mahallin diizeni ve halkin huzuruna iligskin
hizmetler, bayindirlik ve imarla ilgili hizmetler, saglikla ilgili hizmetler, egitim, kiiltiir,
spor’la ilgili hizmetler gibi siniflandirmak miimkiindiir. Bu hizmetlerin bir¢ogu giiniimiizde
de belediyeler tarafindan ifa edilmektedir. Bir kismi ise artik devletin baska kurumlarina
devredilmistir®. Oncelikle 1580 sayil1 kanun basta olmak {izere ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla

belediyelere ¢ok genis gorevler verilmis olmasina ragmen; zamanla merkezi yonetimin gorev

alam belediyeler aleyhine genisleme imkani bulmustur®.

52 Dursun, “Cumhuriyet Donemi’nde...”, s. 17-18. , Ahmet Kotil, “Diinyada ve Tiirkiyede Siyasal Partiler”,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, 5.2008. , Kemal Gérmez;
Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1997, s.103.

53 Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yénden...”, s.131-132.

6 Goymen; Tiirkiye’de Kent..., s.20.

6 Fethi Aytag; Orhan Pirler; Fikri Gokceer; Belediyelerimize Rehber, Tiirk Belediyecilik Dernegi Konrad
Adenauer Vakfi Ortak Egitim Projesi Yayini, Ankara, 1992, s.11-12.

66 Al, “Cumhuriyet Donemi...”, s.24.
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1930 yilinda cikarilan “Belediye Kanunu”’nu; Umumi Hifz-1 Sihha Kanunu, Belediyeler
Bankast Kurulus Kanunu, Okturuva Vergisi’nin kaldirilarak Giimriik Vergisine geliri
belediyelere aktarilmak iizere %10 eklenmesi’ne dair Kanun, Belediyeler Yapt ve Yollar
Kanunu, Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun izledi. Bu kanunlarla
Cumhuriyet Donemi belediyeciligi’nin temelleri atilmis olup, en 6énemli degisim olarak 1984
yilinda cikarilan 3030 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kurulusunu ifade
edebiliriz®’. 6 mayis 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifz-1 Sihha Kanunu ile saglik ve
sosyal yardim hizmetleri belediyelerin de i¢inde oldugu yerel yonetimlere birakilmistir. Bu
kanunla belediyelere; 1- Cevre saghg ile ilgili gorevler, 2- Hastaliklarla ilgili gorevler, 3-

Sosyal yardimlarla ilgili gorevler, yliklenmistir.

Belediyelerin ihtiya¢ duydugu maddi kaynaklarin olusturulabilmesi i¢in, 24 Haziran 1933
tarth ve 2301 sayili kanunla “Belediyeler Bankasi” kurulmustur. Ancak banka,
belediyelerden toplanan fonlarin 6tesinde bir kaynak olusturamamistir. Belediyelerin maddi
kaynak ihtiyacina bir ¢oziim getirmekten ziyade, kaynak transferi mekanizmasi durumunda
kalmistir. 31 Mayis 1933 tarihinde ¢ikarilan 2256 sayili Giimriik Tarife Kanunu ile Giimriik
Tarife Kanunu’na bagh tarifede yazili maddelerin glimriik vergilerine belediyeler hissesi
olarak %10 zam yapilmistir. Yine belediyelere gelir olusturabilmek i¢in 30 Haziran 1934°te
cikarilan kanun ile 2551 sayili kanunla 423 sayil1 “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’na
bir madde eklenerek elektrikten alinan paralardan belediyelere pay verilmesi dngoriilmiistiir.
Ancak elektrik kullaniminin yaygin olmamasi sebebiyle 6zellikle kiiciik belediyeler i¢in bu
durum higbir sey ifade etmemistir. 17 Haziran 1935 yilinda ¢ikarilan 2763 sayili kanunla,
Icisleri Bakanligi’na (Dahiliye Vekaleti) bagli olarak Belediye Imar Heyeti olusturuldu.
Belediye yonetimine tabi ve niifusu on binden yukari yerlerin harita ve gelecek imar
planlarmi ve i¢gme sulari, spor alanlar1 ve kanalizasyon islerini yaptirmaya Igisleri Bakanlig
yetkili kilinmistir. Ancak bu Orgiitiin, beklenen diizeyde plan ve program iiretememesi
sebebiyle bu gorev daha sonra Bayindirlik Bakanligi’na (Nafia Vekaleti) devredilmistir.
Ayrica, 21 Haziran 1933’te de 2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu ¢ikarildi®.

Tek parti Donemi’nde belediyelerin gorevleri siirekli olarak artarken, gelirlerinde tam tersine
cikarilan cesitli kanunlarla azalmalar olmustur: 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili Tiirkiye

Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu ile gelirleri 50.000 liradan fazla olan belediyelerin

67 Dursun, “Cumhuriyet Dénemi’nde...”, s.17.
68 Al, “Cumhuriyet Donemi...”, 5.25,26,27,29. , Gormez; Yerel Demokrasi..., s.115.
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biitgelerindeki 6denek toplamlarindan % 1’inin Merkez Bankasi payr olarak kesilmesi
karalagtirildi. 22 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili kanunla belediyelerin ticari amagh gelir
getiren faaliyetlerinden otiirli kazang vergisine tabi olmalar1 temin edildi. 29 Haziran 1938
tarth ve 3530 sayili “Beden Terbiyesi Kanunu” ile gelirleri 50.000 liradan yukari olan
belediyelerin bir y1l énceki tahsilat payindan % 4 beden terbiyesi payr ayrilmasi saglandi®.
Belediye gelirlerinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1926) biitiin devlet gelirleri i¢indeki pay1
% 13.15 iken bu oran siirekli diiserek II. Diinya Savasi yillarinda % 3.33’e kadar geriledi.
1937°de %14.95’e kadar yiikselen belediye gelirlerinin genel biitce icindeki payr bundan

sonra 1980’lere gelinceye kadar nisbi olarak hep diisiis egilimi icerisinde olmustur’®.

Cumhuriyet Donemi’nde 1923 — 1945 yillar1 arasinda ya da bir baska deyisle “Tek Parti
Doénemi’nde” Tiirkiye’de belediyelerin durumunu igeren bir toplu bakisla vaziyet soyle ifade

edilebilir:

YILLAR 1923 1933 1938 1945
Elektrigi olan belediyeler 4 4 150 202
Igme suyu olan belediyeler 20 185 245 o
Fenni su tesisat1 2 24 49 95
Mezbaha 17 93 113 220
Pazar yerleri 90 407 436 500
Haller _ 60 81 112
Spor alant 7 184 198 220
Park ve bahgeler 29 209 304 536
Asri mezarliklar B B 22 51
Asfalt yol (km) 17 79 159 510
Sose yol (km) 251 1100 1213 2613
Kaldirim (km) 578 1480 5657 3445
Belediye sayisi 421 501 537 583

Tablo’dan da anlasildig1 gibi Tiirkiye’de belediyecilik hem belediye sayisinin artigt hem de

hizmetlerdeki cesitlilik ve gelisme acisindan gecen yillarla birlikte ilerleme gosterdi. Ancak

69 Al, “Cumhuriyet Donemi...”, s.30.

70 Bilgig, “ Tiirkiye’de Mahalli idarelerin...”, 5.350. , Eryilmaz, “iktisadi ve idari Yonden...”, s.133.

* Bilgileri aldigim kaynakta bu kisim bos birakilmisti. Bu sebeple 1945 yilinda icme suyu olan belediyelerle
ilgili bilgiye ulasamadim.
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kisitli imkanlar ve yerel yonetimlere aktarilan paranin yildan yila azalmasi sebebiyle halkin

talepleri’nin karsilanmasi anlaminda yeterlilik gosterilememistir’".

7 Al, “Cumhuriyet Donemi...”, s.32.



IKIiNCi BOLUM

KAYSERI, KAYSERI BELEDIYESI’NIN KURULUSU ve FAALIYETLERI (1923-
1946)

2.1. Kayseri Hakkinda Tarihi ve Cografi Bilgiler:

Kayseri asag1 yukar1 Anadolu’nun ortasinda ve Erciyes Dagi’'nin kuzeye dogru uzanan
etekleri tlizerinde, Kizilirmak ve kollarindan Karasu ile Delisu’nun suladigi bir ovada
kurulmustur.Kayseri deniz seviyesinden 1055 m. yiliksektedir. Kislar1 soguk ve karli, yazlari

sicak ve kurak gecer. Bu 6zellikleriyle Kayseri’de karasal iklim hiikiim siirer’>.

Kayseri’nin tarih Oncesi donemlerine ait arkeolojik kazilara dayali bir bilgiye sahip
olmamakla birlikte, Tomarza’dan ve Sarioglan Ilgesi’nin Ciftlik Beldesi’nden bulunarak
getirilen sisman idoller bolgede yeni tas devrine ait yerlesimler oldugunu gostermektedir.
Kiiltepe’de yapilan kazilar ise M.O 4000 yillarindan itibaren Kayseri’de yerlesim oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. M.O. 2000 yillarinda Anadolu’ya gelerek buradaki Hatti Uygarligina
son veren Hititler Kiiltepe’de ki yerlesim merkezini kurdular. Asurlular ise Kanis

yakimlarinda yine M.O. 2000 yillarinda Karum adinda bir ticaret merkezi kurdular’.

Bir¢ok medeniyetin dogup battigi Anadolu’nun kavsak noktasinda bulunan Kayseri; ilk
caglarda Anadolu’yu kuzeyden giineye, dogudan batiya kateden tarihi yollarin merkezinde

2 Kemal Gode; Tarih Iginde Kayseri, Erciyes Univqutesi Yaylnlarl, Kayseri, 1991, s.1.
& Rusen Ercis; Kayseri Turizm Envanteri, Kayseri [l Ozel Idare Yayinlari, Kayseri, 1999, s.1-2.
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bulunmasi sebebiyle énemli bir sehir olmustur’*. En eski Kayseri Kiiltepe’deki Kanis
sehridir. Kayseri bu dénemde bir Hitit sehriydi. Kayseri’de bu donemden kalma ¢ok sayida
kabartma resimler, heykeller, yazili tabletler, topraktan ve madenden yapilmig giinliik hayatta
kullanilan esyalar bulunmustur’>. M.0.1750-1450 yillarinda Kayseri’ye Hititler hakim
olmustur.Daha sonra Frig hakimiyetine giren Kayseri, M.O. 683’ten sonra Medler’in, M.O.
550’lerde de Persler’in hakimiyetine girdi’®. M.0O. 546 yilinda Kapadokya’ya giren Persler
Kayseri ve gevresini ele gecirdiler. Pers Krali Kurus, ele gecirdigi Orta Anadolu’yu “Biiyiik
Kapadokya” ve “Pont Kapadokya” adi1 altinda iki bdliime ayirdi. Kayseri bu tarihten sonra
Biiyilk Kapadokya’nin merkezi haline geldi’’. Biiyiik Iskender M.0O. 333 yilinda Kayseri ve
cevresini ele gecirmigse de bolgeye M.O. 280 yillarinda Kapadokya Krallig: sahip olmustur.
M.S. 17 yilinda Roma Imparatorlugu Mazaka denilen ve bugiin Eskisehir Baglar1 diye tabir
ettigimiz semtteki Kayseri’yi ele gecirdi’®. (Kayseri’nin eski adi Mazaka veya Ozepya’dr.
Mazaka adinin, Kapadokyalilar’in biiyiik atalar1t Mosoch’dan, Ozepya isminin ise Kapadokya
krallarindan Ariarathes Eusebes’den gelmis olmasi biiyiik bir olasiliktir. Roma’lilar
doneminde “Kayserea-Kayseyariye”-Kayseriye adiyla idare edilen Kayseri’ye bu isim Roma
Kayserleri’nden II.’si olan [Agustus] Kayser’den dolay1 verilmistir. Cumhuriyetle birlikte
Kayseri adi kullanilmistir)””. Kayseri M.S. 17°de iranli Artasesiyan Devleti krallarindan 2.
Dikran ve 271 tarihinde Sasani Hiikiimdarlarindan Sapur tarafindan zaptedilerek ahalisi
katledildi. Bu katliamdan kurtulanlar sehri Erciyes eteklerine tasidilar. Ancak sik¢a yasanan
depremlerden dolay1 sehir daha sonra bugiin bulundugu alana intikal etti*®. islamiyet’in
yayildig1 donemlerde Kayseri sikca Miisliimanlar’in akinlarina maruz kaldi. I. Abdiilmelik’in
ordular1 Kayseri sehrine girdi. Bundan sonra Kayseri sikga Miisliiman Araplar’in akinlarina
sahne oldu®'. Kayseri, Bizanslilar’m elinde iken, VII. yiizyildan itibaren kisa siirelerle (691
ve 726 yillarinda) Araplar tarafindan alindi. 1071 Malazgirt Zaferinden sonra Sel¢uklular
tarafindan fethedilen sehir, 1127 yilinda Danigsmend’lilerden Emir (Melik) Gazi’nin eline
gecti ve oglu Melik Mehmet zamaninda ise beyligin baskenti oldu®.

™ Ali Tuzeu, “XIX.Yiizyil Baslarindan —XX. Yiizyihn ilk Ceyregine Seyyahlarin Goziiyle Ve Konsolosluk
Raporlarinda Kayseri’nin Iktisadi Yapis1”, III. Kayseri Ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, KAYTAM
Yayi, Kayseri, 2000, s.527.

7> Cahit Begeng; Kayseri, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O. , Ankara, 1950, s.67.

76 M. Ali Bilginoglu; Ekrem Donek ve Digerleri; Kayseri’nin Sosyo Ekonomik Yapist ve Gelisme Potansiyelleri,
Kayseri Sanayi Odas1 Yayinlari, Kayseri, 1997, s.6.

" Tiilin Parkan; Kayserimiz, Senyuva Matbaasi, Ankara, 1970, s.17.

78 Rusen Ercis; Kayseri..., s.2.

7 Rusen Ercis; Kayseri..., s.3. , Hifz1 Nuri; Kayseri Sancag1 1922, (Haz: Ziibeyir Kars), Kayseri, 1995, .10
8 Hita Nuri; Kayseri ..., .10

81 Tiilin Parkan; Kayserimiz..., s.18.

%2 Kayseri 1973 il Yillig, s.6.
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Selguklular zamaninda Sivas ve Konya ile beraber 6nemli sehirlerden biri haline gelen

Kayseri83, Anadolu Selguklu idaresi altina Izzeddin Kiligarslan déneminde girdi. Ancak
Izzeddin Kiligarslan Selguklu iilkesini Tiirk devlet geleneginden ilham alarak 12 oglu
arasinda paylastirinca Kayseri, Melik Nureddin Sultansah’a diistii. Fakat bu durum kardes
kavgalarina sebep oldu ve neticede 1194 yilinda Riikneddin Siileyman S$ah Konya’ya
yerleserek kardes kavgasina son verdi. Ancak Bizans’ta siirgiin bulunan I. Giyaseddin
Keyhiisrev Anadolu’ya gelerek, Konya’y1 ele gecirdi. Kayseri’deki Giyasiye ve Sifaiye
Medreseleri Giyaseddin Keyhiisrev tarafindan yaptirilmistir. Giyaseddin’den sonra tahta
gecen Izzeddin Keykavus doneminde de Kiilik Camii ve Yogun Bur¢ yaptirilmistir.
Keykavus’tan sonra tahta gecen Alaaddin Keykubat dmriiniin biiyiik bir kismimi Kayseri’de
gecirdi. Kayseri’deki eski surlar1 tamir ettiren Alaaddin sefere ¢ikmadigi zamanlarda
Keykubadiye Saray: (bugiin ki Kayseri Seker Fabrikasi icinde bulunan yer)’nda otururdu.**
Kayseri’nin niifusu bu tarihlerde 100 bin civarindaydi. Sehrin mahalleleri ve yakin kdyleri bu
donemde Tiirk boylarinin isimlerini almiglardir. Salur, Yazir, Kizik, Kinik, Kumarlu,
Karaevli, Gémeg gibi®. Selcuklulardan sonra ilhanlilar’in hakimiyeti altina giren Kayseri*®,
[lhanh valilerinden Emir Eratna’nin burada beylik kurmasi {izerine 1343’te beyligin merkezi
haline geldi. Eratnaogullar’ndan Mehmet zamaninda sehrin kadis1 ve ayni zamanda veziri
olan Kadi Burhaneddin, Eratnaogullari’n1 ortadan kaldirarak beyligin basina gecti. 1398
senesinde Kadi Burhaneddin bir savasta olince sehir®, Yildirim Beyazid Donemi’nde
alinarak Osmanli idaresine girdi. Ankara Savasi’ndan sonra sehrin ve bdlgenin hakimiyeti
Dulkadirogullar1  ile Karamanogullar1 arasinda siirekli el degistirdi. Kayseri,
Karamanogullar’nin Osmanli hakimiyetine girmesi ile kati olarak Osmanli idaresine girdi®®.
Kayseri, Fatih Sultan Mehmet Han zamaninda Gedik Ahmet Pasa tarafindan alinmis ve
Kayseri Kalesi icinde Fatih Sultan Mehmet adina bir cami insa edilmistir®. Osmanli
hakimiyetine giren Kayseri’ye Karaman eyaletine bagli sancak statiisii verildi. Karaman

Eyaleti’nin merkezi Konya olmakla birlikte Kayseri Konya’dan hem niifus olarak hem de

% Kazim Ozdogan; Kayseri Tarihi, Erciyes Matbaasi, Kayseri, 1948, s.34.

% Parkan; Kayserimiz.. ., 5.20-21.

% Begeng; Kayseri.. ., s.67.

8 Hifz Nuri; Kayseri..., s.11.

¥ Kayseri 1973 11 Y1llig, s.6.

% Nedim Ipek, “Miistakil Sancaktan Vilayet’e Kayseri’nin idari Taksimati”, IV. Kayseri ve Yoresi Tarih
Sempozyumu Bildirileri, Kayseri, 2003, s.297.

% Ahmet Nazif Efendi; Kayseri Tarihi (Mir’at-1 Kayseri’yye), Sadelestiren: Prof. Dr. Mehmet
Palamutoglu,Kayseri Ozel Idare Miidiirliigii ve Kayseri Belediyesi Birligi Yayinlari, Kayseri, 1987, s.115.
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zenginlik olarak daha biiyiiktii”. (Kayseri hem Selguklular hem de Osmanlilar zamaninda
onemli bir ticaret merkezi olmaya devam etmistir. Kayseri’nin bu 06zelligi cografi
konumundan kaynaklanmaktadir. Asya’yr Avrupa’ya baglayan kara yollarmin buradan
gecmesi, Akdeniz’1i Karadeniz’e baglayan konumu Kayseri’yi ticari agidan énemli bir sehir
haline getirmistir’'.) Osmanli idari yapilanmasi; eyalet, sancak, kaza, nahiye, kdy
seklindeydi. Kayseri de bir sancak merkezi olarak XVI. Yiizyildan XIX. yilizyila kadar
Karaman Eyaletine bagli bir sancak merkezi olarak idare edilmistir. 1856-1857 yillarinda
Bozok Eyaletine baglanan Kayseri’>, Osmanl Devleti’nde eyaletlerin kaldirilip vilayetlerin
olusturulmasiyla 1864 yilinda Ankara Vilayetine baglandi”. 1914 yilinda miistakil

(bagimsiz) hale doniistiiriilen Kayseri’*, 1924te anayasa hiikmiiyle vilayet statiisii kazand®.

2.2. Osmanl’dan Cok Partili Donemin Baslarina Kadar Kayseri’nin Idari Taksimat::

Kayseri Osmanli idaresi altina girince sancak statiisii ile Karaman Eyaletine baglandi.
Tanzimat’la birlikte Ankara Vilayetine dahil olan Kayseri Sancagi, Osmanli Devleti’nin son
zamanlarinda (1914) miistakil bir sancaga (Bu yillarda Osmanli Devleti, 23 vilayet ve 21
miistakil sancaktan olusmaktaydi.) doniistiiriildii. Cumhuriyetle birlikte bagimsiz bir vilayet
haline gelen Kayseri (1923), Tiirkiye’nin 6nemli sehirlerinden bir tanesi olma yolunda
bundan sonra adim adim ilerledi. Kayseri, 1914 yilina kadar merkez dahil ii¢ kazadan
meydana gelirken, bu tarihte Biinyan ve 1926 yilinda Aziziye (Pinarbasi) kazalari’nin dahil
olmasiyla sinirlari biraz daha genisledi’®. 1925 - 1926, 1926 - 1927 ve 1927 - 1928 yillarina
ait Devlet Salnamelerine gore Kayseri; Develi (Everek), Aziziye (Pinarbasi), Biinyan-1
Hamid (Biinyan), ve incesu kazalarindan meydana gelmektedir. Kayseri Merkez kazasina
baglh olarak, Talas, Efkere (Gesi), Erkilet ve Muncusun isimleriyle anilan dort nahiye ve
ayrica 91 koy bulunmaktadir. Develi Kazasi; Yahyali, Bakirdagi, Tomarza (Gostere)
nahiyeleriyle 98 kdyden, Aziziye (Pinarbasi) Kazasi; Pazarviran, Toklar, Viransehir, Sariz
(Koyyeri) nahiyeleriyle bunlara bagli 205 kdyden, Biinyan Kazasi; Akkisla, Sarioglan,

Zamant: (ilbas1) nahiyeleriyle bu nahiyelere bagl 91 kdyden, incesu Kazas ise; Karahisar

% Siikrii Karatepe; Kendini Kuran Sehir, iz Yayincilik, Istanbul, 2001, s.244.

! Ahmet Hilmi Kalag; Kendi Kitabim, Yeni Matbaa, 2, 1960, 5.57.

%2 Galip Eken, “Kayseri Sehir Yénetimine Ait Bazi1 Bilgiler”, III. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu
Bildirileri, KAYTAM Yayini, Kayseri, 2000, s.142.

% Ozdogan; Kayseri..., s.36.

* Ipek, “Miistakil Sancaktan...”, 5.299.

9 Karatepe; Kendini..., s.244.

% Ipek, “Miistakil Sancaktan..., s.305-306. , Ziibeyir Kars,  Kayseri Mutasarrifi, Adana, Konya ve Sivas Valisi
Ahmet Muammer Bey’in Kayseri’nin Cagdaslasmasina Katkilari, III. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu
Bildirileri, KAYTAM Yayimi, Kayseri, 2000, s.290.
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(Yesilhisar) nahiyesiyle 25 kdyden meydana gelmektedir97.

2.3. Kayseri Belediyesi’nin Ik Kurulus Yillar:

Kayseri Belediyesi’nin kurulus yili olarak genellikle 1869 yil1 genel kabul gérmiistiir. Ancak
98

bu tarihin aslinda 7 Nisan 1871 olmas1 gerekir. Padisah Abdiilaziz Han’in fermani™ ile
Kayseri’de belediye 7 Nisan 1871°de’® kuruldu ve calismalarina basladi. Kayseri’de belediye
teskilatr’'nin basindaki ilk kisi Mollaoglu Mustafa Aga’dir'®. 23 Rebiyiilevvel 1284 (25
Temmuz 1867) tarihli, “Daire-i Belediye Meclisleri’nin Vezaif-i Umumiyesi” ve yine
“Vilayet Dahilinde Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Devair-i Belediye Meclislerinin
Suret-i Tertibi ve Memurinin Vezaifi” adli talimatnameyle birlikte Istanbul disindaki
Osmanli sehirlerinde de veyahut bir baska deyisle Dersaadet disinda kalan tasrada da
belediye kurulabilmesine imkan saglayan adim atilmis oldu. 1871 yilinda vilayetlerdeki
belediye teskilatlarini diizenleyen yeni bir nizamname yayimlanarak, vali, kaymakam ve
mutasarrif bulunan her sehirde bir belediye meclisi bulunmasi karar1 alindi. Béylece gergek
anlamda belediyeler vilayet idaresi icinde bir varlik olarak ortaya ¢ikabilmeye basladilar'',
Kayseri Belediye Baskanligina Mustafa Aga’dan sonra II. Abdiilhamit’in iradesiyle 12 Ocak

1880 yilinda Tavlusunlu Mehmet Ali Efendi tayin olundu'®.

Kayseri Belediyesine se¢imle gelen ilk belediye baskani, Imamzade Mehmet Bey oldu. 1909
yilinda Hiikimet Meydanina konulan bir se¢im sandigina yoldan gelip gegenlerin

kullandiklar1 oylarla Imamzade Mehmet Bey belediye baskanligina segildi. O giinlerde heniiz

’7 Uygur Kocabasoglu; Murat Ulugtekin; Salnamelerde Kayseri, Kayseri Ticaret Odast Yaynlari, Kayseri, 1998,
s. 241-242,252. Hifz1 Nuri; Kayseri..., s.8.

% Halit Erkiletlioglu; Kayseri Yakin Tarihinden Notlar, Kayseri Ticaret Odasi Yayinlari, Kayseri, 1998, s,17.

9 Nuri Tortop; Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1986, s.3. ,
Cahit Begeng; Kayseri, Gliney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O. , Ankara, 1950, s.109. , Erkiletlioglu; Kayseri
Yakin..., s.17. , Kazim Ozdogan; Kayseri Tarihi, Erciyes Matbaasi, Kayseri, 1948, s.104. , Necmettin Caliskan;
Kurulusundan Giiniimiize Kayseri Belediyesi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Kayseri, 1995,
s.39.

100 Abdullah Satoglu, “Belediye Teskilat1”, Kayseri Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002,
$.36. , Abdullah Satoglu; Kayserililerin Ticaretteki Basar1 Sirlar1, Begendik Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1995,

s.135.

o1 Ziya Kazic1, “Osmanli Doneminde Yerel Yénetimler”, Yerel Yénetimler ve Egitim Sempozyumu, Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1995, s.99.
102 Halit Erkiletlioglu; Osmanlilar Zamaninda Kayseri, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Yayinlari, Ankara, 1996,
s.191.
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segmen listelerinin, kiitiikklerinin olmayis1 gibi sebeplerle belediye baskaninin se¢imi igin

béyle bir yol izlenmistir'®.

2.4. 1. Diinya Savasindan Kurtulus Savas1 Yillarina Kayseri ve Kayseri Belediyesi:

Kayseri, 1. Diinya Savasi ve sonrasinda ki Miitareke yillarinda her ne kadar isgal edilmeyen
birka¢ Anadolu sehrinden biri olsa bile yine de, I. Diinya Savasi’nin getirdigi bunalimli ve
agir sartlar i¢inde biitiin memleketle beraber ekonomik, sosyal ve siyasal sikintilarla yiizyiize

geldi. Kayseri’de hiikiimet otoritesi zayifladi, asayis bozuldu, yagma ve eskiyalik basladi.'™

I. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Kayseri’nin niifusu giin gegtikc¢e artti. Bunun sebebi
Dogu Anadolu’nun Rus isgaline ugramasiydi. Ayrica, Fransizlar da Mondros
Miitarekesi’nden sonra Adana ve Marag’1 isgal etmislerdi. Bu isgaller sirasinda magdur olan
insanlar Kayseri’ye goctiiler. Bu gogler sebebiyle sehirde pahalilik artti, un ve ekmek sikintist
bas gosterdi'®. 1. Diinya Savasi esnasinda, Kayseri Belediye Baskani olan Rifat Calika,
durumun vehametini anilarinda soyle dile getirir: “Kayseri Belediye Bagkani olarak, I. Diinya
Savasi igerisinde, aksamdan ekmek bekleyip sabaha cikanlari, ¢ikamayip Olenleri gordiim.
Olenleri kaldirdim ve kalanlarin yaralarma merhem olmaya ¢alistim. 23.000 niifusa kadar
belediyeden ekmek te’min etmeye g¢alistim. Fakat, Kayseri Belediyesi olarak buldugum
zahireye bircok defa askerler el koydu™'*®. Bir savas siireci yasanmaktaydi ve cephede ki
askere gida gonderilmesi gerekiyordu. Fakat, Rifat Calika, yanibasindaki insanlara insani
nazarlarla bakarak, onlarin i¢inde bulundugu duruma iiziilmekte, hatta birazda daha fazla bir

seyler yapamamanin verdigi kederle, serzeniste bulunmaktadir.

Sehirde bir de tehcir sonrasinda, Miitareke yillarinda, Kayseri’ye geri donen Ermeniler’in
ortaya ¢ikardigi ev sorunu vardi. Ermenilere ait evler, tehcir sonrasinda, evleri kale iginde
bulunan Tiirk ailelere verilmisti. Ciinkii, bunlarin evleri istimlak edilerek kendilerine go¢
eden Ermeniler’in evleri verilmisti. Geri donen Ermeniler, kendi evlerine yerlestirilince evleri
istimlak edilen Tiirklerin nerede oturacagi sikintist dogdu. Tirkler’in 1zdirabini halledecek

giiclii bir hiikiimette yoktu. Daha dogrusu Ermeni’lerin sorunlarini 6ncelikle ¢6zme yanlisi

19 Halit Erkiletlioglu; Kayseri Yakin..., s.31.

104 Zibeyir Kars; Milli Miicadele’de Kayseri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara, 1999, s.7. , Siileyman Beyoglu, “1914-1922 Yillarinda Kayseri’de Yasanan Bazi Sikintilar”,
II. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, KAYTAM Yayinlari, Kayseri, 1998, s.90.

195 Ahmet Hilmi Kalag; Kendi Kitabim, Yeni Matbaa, ?, 1960, s.144.

106 Kalag; Kendi..., s. 8.
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bir hiikiimet isbaslndayd1107. Tirk ailelerin bir kism1 aclik, sefalet, hastalik ve bakimsizligin

yaninda simdi bir de evsiz yurtsuz kalmiglard.

Kayseri’de yasanan bir diger sikinti da Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra
isbasina gelen Itilaf¢1 Istanbul Hiikiimeti’nin, daha dnce Ermenilerle yiiriittiikleri miicadelerle
on plana ¢ikmis olanlari Istanbul’a cagirmasiydi. Bu kisiler Istanbul’da Divan-1 Harp’te
yagilanmak isteniyordu. Bunlarin igerisinde mutasarrif, kaymakam, polis midiirli, nahiye
midiirii gibi devlet gérevlileri yaninda esraf ve tiiccardan da bir¢ok insan bulunuyordu.'®®
Biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi Kayseri’de de eski Ittihat¢ilardan intikam alma riizgarlar
esiyordu. Bu durum Kayseri’li birgok sermaye sahibi insanin sehirden kagmasina dolayisiyla

sehrin ekonomisinin daha da kétiilesmesine yol agiyordu.

Kayseri acisindan bir baska olumsuz gelisme, Kayseri’'nin hemen giineyinde ki Hagin
(simdiki Saimbeyli), Ermeniler’in kalesi haline donlismesiydi. Hagin’da, Fransizlar’in
himayesi altindaki Ermeniler’in gosterdikleri taskin hareketler, Kayseri ve ¢evresinde
Ozellikle de Develi’de tepki uyandirmaya basladi. Develi’de insanlar Ermeniler’in
taskinliklarina tepki gostermeye baslayip, hatta “ Cemaat- i Islamiye” ad1 altinda bir teskilat

kurmak iizere harekete gegti.'”

Develi’de yapilan hazirliklar, meydana getirilen milis
kuvvetlerle, Fransizlara kars1 miicadeleye baslandi. Once Rumlu (simdiki Bakirdagi) sonra
Feke Kazasi isgalden kurtarildi, Hagin’da birikmis on bini askin silahl1 ve asi Ermeni sekiz ay
kusatma altinda tutuldu. Yapilan cetin miicadelelerin ardindan Saimbeyli de isgalden
kurtarild, dolayisiyla Kayseri’de boylece rahatladi.''® Develi’de ki bu girisim Kayseri iginde
bir nev’i atesleme gorevi yapti. Kayseri Belediye Baskan1 Rifat Calika vasitasiyla Izmir
Miidafa-i Hukuk-u Osmaniye ve Konya Redd-i ilhak Cemiyetleri ile temaslar kuruldu.'"!
Ayn1 milli bagimsizlik ruhuyla Kayseri’de savastan donen yedek subaylar tarafindan Ihtiyat-1
Zabitan (Teaviin) Cemiyeti kuruldu''>. Bu cemiyet baslangicta bir yardim cemiyeti olarak
kuruldu. Kayseri’de Kigikap1 semtinde merkezi bulunan Cemiyet’te sonralari sehrin aydinlari

ve esrafi bir araya gelerek memleket meselelerini goriismeye basladilar. Bu cemiyetin iiyeleri

arasinda bulunan se¢kin miinevver ve esrafin iginde, daha sonralar1 Kayseri Belediye

107 Kalag; Kendi..., s.144.

108 Hursit Calika; Ahmet Rifat Calika’nin Anilari, Istanbul, 1992, s. 34-35.

109 Kars, Milli Miicadele’de..., s.17-19.

"0 Rayseri 11 Yillig1; 1973.

t Calika; Ahmet Rifat. .., s.37.

12 Muhsin Ilyas Subasi; Diinden Bugiine Kayseri, Gegit Yayinlari, 4. Baski, Kayseri, 1998, s. 14.
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Baskanlig1 yapacak olan Tacettin Tacettinoglu’da vardir.'” Cemiyet iiyelerinin bircogu
goniillii olarak Kuva- i Milliye’ye katildilar. Cemiyet {iyeleri Yozgat isyaninin bastirilmasina
( Bu isyaninin bastirilmasina katkida bulunmak amaciyla Kayseri’den bir goniillii alay1
olusturuldu. Bu alayin basinda 1925-1928 yillarinda Kayseri Belediye Baskan’lig1 yapan
Ibrahim Safa Bey vardi. Bu géniilli alaymin miidahalesine gerek kalmadan Yozgat-

%) Hagin’da Ermenilerle gerceklesen savasa katildilar. Onceleri

Capanoglu isyan1 bastirildi.
Sivas Polis Miidiirii olan ve Atatiirk tarafindan Ihtiyat-1 Zabitan Cemiyeti’nin basina getirilen
Mazlum Rasim’in ¢ikardigi Adana’ya Dogru Gazetesi’nin ¢ikarilmasinda da Cemiyet’in geng
iiyelerinin énemli katkilar1 oldu. Ihtiyat-1 Zabitan Cemiyeti bundan baska Kayseri’de okuma-
yazma kurslar1 acarak sehrin kiiltiir seviyesini ylikseltmeye calisti. Cemiyet Kayseri’de ki
yetim cocuklarm kaldigi “Daru’l Eytam” isimli egitim- 6gretim kurumunu da idare etti.'"
Anlagilacag1 tizere gerek milli konularda gerekse egitim-6gretim ve sosyal konularda

Kayseri nin ilerlemesi hususunda Ihtiyat-1 Zabitan Cemiyeti olaganiistii ¢alismalar yapti.

Izmir’in Yunanlilar tarafindan isgali Kayseri’de infial derecesinde bir tepkiyle karsiland.
Itilaf Devletleri Temsilcilerine, Kayseri Belediye Baskani Rifat Calika, Kayseri Ticaret Odasi
Temsilcileri ve Kayseri Miiftiisii’niin imzalariin yeraldigi ve isgalin haksizlifindan dem
vuran, isgalin derhal sona erdirilmesini talep eden bir protesto telgrafi ¢ekildi.''® Kayseri’de
[zmir’in isgalini tel’in etmek iizere bir agik hava mitingi yapilmak istenmisse de, Mutasarrif
Ali Ulvi Bey, Osmanl1 Dahiliye Nezareti’nin Kayseri Mutasarrifligina génderdigi ve mitinge
izin verilmemesini iceren telgrafin1 bahane ederek izin vermedi. Bunun iizerine Ihtiyat-1
Zabitan Cemiyeti, Kigikapi’da “Aynali Gazino” diye tabir edilen ve kimi zaman toplant1 ve
temsiller tertiplenen yerde bir oturum diizenledi.''” Bu tepkiler gosterir ki Kayseri ve

Kayseri’liler Milli Miicadele’nin yanindadir.

Kurtulus Savasi’nin seyri igerisinde Kayseri’de gerceklesen bir diger onemli gelisme de,
Sivas Kongresi’ne Kayseri’den gonderilecek delegelerin se¢cimi ve Sivas Kongresine
Kayseri’nin istirakidir. Sivas’ta Kongre hazirliklar1 yapilirken, Kayseri’den {i¢ tane

murahhasin kongreye katilmasi isteniyordu. Kayseri’liler bu kongreye katilip katilmama

13 Kalacg; Kendi..., s.146, 157.

14 Calika; Ahmet Rifat.. ., s.60.

1s Kars; Milli Miicadele’de..., s.20-21.
6 Calika; Ahmet Rifat. .., s.42-43.

17 Kars; Milli Miicadele’de..., s.25-26.
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konusunda gizli bir toplant1 yapmaya karar verdiler. Toplantinin gizli yapilmasinin sebebi bu
esnada iilke ydnetiminde iki farkli giiciin ortaya cikmasiydi. Kayseri’liler, biri Istanbul
Hiikiimeti digeri de (Anadolu’nun isgaline karst direnisle karst konulmasini savunan) Milli
Miicadele Hareketi olan ve savunduklar1 goriisler bakimindan taban tabana tezat olusturan bu
giiclerden hangisine dahil olunmasinin uygun olacaginin tartisilmasi i¢in gizli toplanti
yapiyorlardi. Kayseri’nin bu iki taraftan birini tutmast ve ona gore bir yon c¢izmesi
gerekiyordu. Toplant1 Tas¢1zdde Mehmet Bey’in evinde yapildi. Toplantiya Belediye Baskant
Rifat Calika da katildi ve yapilan se¢im neticesinde idare heyeti {iyelerinden biri olarak tayin
edildi. Segimle olusturulan idare heyetinden de; Imamzade Omer Bey, Katipzade Nuh Naci
ve Kalacoglu Ahmet Hilmi'nin Sivas Kongresine Kayseri’yi temsilen gitmelerine karar
verildi. Ancak idare Kurulu secimleri dedikoduya sebep oldugu ve Kayseri Halki’nin
cogunlugunun toplantiya katilmadig1 iddialar1 ortaya atildigi i¢in, her mahalden temsilci
bulundurulmak suretiyle, 23 Eyliil 1919°da yapilan ikinci toplant1 sonucunda yeni bir idare
heyeti olusturuldu. Belediye Baskani Rifat Calika yine idare kurulu igerisindeydi. Bu
toplantida da yine birincisinde oldugu gibi, Imamzade Omer Bey, Katipzade Nuh Naci ve
Kalagoglu Ahmet Hilmi Bey’in Kayseri’yi temsilen Sivas Kongresine katilmasina karar
verildi.'"™® Kayseri’den Sivas Kongresine katilanlar, M. Kemal’in kongreye katilmak
konusunda neden ge¢ kalindigini sormasi tizerine, Kayseri’lilerin mithim bir konuda karar
verirken, itidalle ve her tiirli sonucglart hesaplayarak harekete gecmek karekterinde
olduklarini, bunun i¢in biraz ge¢ kalindigimi sodylemisler, “Kayseri bundan bdyle sizin
safinizda ve emrinizde vatani vazifesini yapacaktir.” demislerdir. Kayseri’liler bu olay
vesilesiyle Kayseri Sehri’nin gerektiginde vatan i¢in her seyi yapacagini, hicbir fedakarliktan
kaginmayacagini ve ayn1 zamanda sagduyularinin ne kadar isabetli kararlar alabildigini bir

kez daha ispatlamis oldular.

Kayseri’den Sivas Kongresi’ne katilan temsilciler, Sivas’ta bes giin kalip, kongre kararlarini
ve beyannamesini, ¢ Irade-i Milliye” gazetesi’nin ¢ikan niishalarini da alarak Kayseri’ye geri
geldiler."”” Kayseri’de Sivas Kongresi’nin degerlendirilmesi i¢in Ahmet Pasa Ilkokulu
binasinda yine bir toplanti tertiplendi. Bu toplantida, katilimcilarin hepsinin ittifakiyla,

(13

Kayseri’de “ Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin bir subesinin agilmasina

18 Calika; Ahmet Ruifat..., s.38. , Kars; Milli Miicadele’de..., s.30-33..
1o Kalag; Kendi..., s.154.
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karar verildi. Ayrica, gizli oylamayla idare heyeti se¢imi yapildi. Uyeler arasinda 1939 ve

1942-1943 yillarinda Kayseri Belediye Baskanhig1 yapacak olan Faik Seler de vard:.'*

2.5. Tek Parti Doneminde Kayseri’nin Niifusu ve Cumhuriyet’in Baslarinda

Kayseri’nin Genel Goriiniimii:

Ziibeyir Kars’in hazirladigi Kayseri Mutasarrift Muammer Bey’in tanitildig1 makalede 1922

yilinda Kayseri’nin niifusu 222.452 olarak ifade edilmistir'?'. 1924-1925 yillarinda
yayinlanan Tiirk Ticaret Salnamesi sehrin merkezi niifusunu 60.000, vilayetin kendisine bagh
yerlesim birimleriyle birlikte genel niifusunu ise 250.000 olarak ifade etmistir. (Bu salnamede
bahsi gecen yillarda Kayseri’nin niifusunun yanisira, genel durumu hakkinda da bilgi
verilmistir. Cumbhuriyetin baslarinda Kayseri’nin goriinlimii hakkinda ipucu olabilecegi
diisiincesiyle su bilgileri aktarabiliriz; “Kayseri bu yillarda 114 mahalleden olugmaktadir.
Sehirde; 10.233 hane, 3.722 diikkan ve magaza, 120 firin, 30 han, 11 hamam, 23 ¢esme, 1
petrol deposu, 1 silah deposu, 150 cami ve mescit, 7 kilise, 4 tane biiylik okul, 1 belediye
bahgesi, 1 hastane, 1 kisla bulunmaktadir. Bu yillarda Kayseri’de “Kayseri Milli Anonim
Sirketi” isimli bir sirket bulunmaktadir. Kayseri bu donemde daha ¢ok kitre iiretip satarken,
disardan da gida, manifatura (fabrikada imal edilen her tiirlii dokuma) tiirli mamiiller satin
almaktadir”.) 1925-1926 Tiirkiye Cumhuriyeti Salnamesine gore, Kayseri Vilayeti’nin
niifusu, kendisine bagl kaza, nahiye ve koylerle birlikte 200.225°dir. Bu niifusun 195.082’si
Tirk, 1813’i Ermeni, 66’s1 Ermeni Protestan, 146’s1 Ermeni Katolik’tir. 1926—1927 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi ise Kayseri’nin niifusu olarak 258.508 rakamini vermistir. Bu
niifusun 129.017’si erkek, 129.491°i ise kadinlardan miitesekkildir'*. Kayseri’ye ait 1973
yilinda c¢ikarilan il yilligia baktigimizda ise Kayseri’nin niifusu i¢in soyle bir tablo ortaya
cikiyor: 1927 yilinda Kayseri’nin merkez niifusu 100.006, kaza ve koyleriyle birlikte niifusu
ise 250.490°dir. 1935 yilinda Kayseri merkez niifusu 114.781, toplam niifus ise 287.617°dir.
1940 yilinda Kayseri’'nin merkez niifusu 127.875 iken toplam niifus 318.556’dir. 1945
yilinda Kayseri’nin merkez niifusu 140.861 iken, toplam niifus 344.290’dir. 1950 yilinda

Kayseri’nin merkez niifusu 155.699 iken, toplam niifus 403. 861 olmustur'%.

Kayseri’nin niifusuyla ilgili olarak salnamelerde inisli-¢ikisli ifadeler ortaya ¢ikmis olsa bile

120 Kalag; Kendi..., s.154-155. , Kars; Milli Miicadele’de..., s.38.

121 Kars; “ Kayseri Mutasarrifi...”, s.290.

122 K ocabasoglu; Ulugtekin; Salnamelerde. .., s.231, 235, 241-242, 259.
12 Kayseri 11 Yillig1, 1973, 5.30.
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bir gercegin altim1 ¢izmek gerekir ki o da Kayseri’nin niifusu her gecen yilla birlikte

bliylim{istiir.

2.6. KAYSERI BELEDIYESI’NIN CESITLI ALANLARDAKI FAALIYETLERI

2.6.1. KAYSERIi BELEDIYESI’NIN EGITIM, SAGLIK VE SOSYAL ALANDA
YAPTIGI FAALIYETLER:

Rifat Calika, Belediye Baskanlig1 zamaninda, 1914 yilinda savas sebebiyle sehirde ekmek

kithigr yasandig icin “Ekmek Tevzi Komitesi” kurarak halka vesika ile ekmek dagitilmasin
sagladi. Rifat Calika’nin “Milli Teaviin Cemiyeti” adin1 tagiyan ve zenginlerden temin ettigi
yardimlar1 fakirlere ulastirmayr hedefleyen yardim cemiyeti’nin kurulusunda da biiyiik

katkilar1 oldu.

Rifat Calika’nin 15 ay gibi kisa siiren ikinci defaki belediye bagkanligi doneminde yaptig1 bir
bagska Onemli faaliyet de (1924-1925) Kayseri’de ki iffetsiz kadinlart Cumhuriyet
Mahallesinde ki bir evde toplamasiydi. Boylece hem saglik hem de asayis yoniinden Kayseri

rahata kavustum.

Ibrahim Safa Bey egitim-dgretime katkida bulunan belediye baskanlarindandir. Karakiirkgii
Mahallesinde yine kendi adini tasiyan bir ilkokul yaptirdi. Karakiirk¢li Mahallesindeki
mezarlik kaldirilarak yerine yapilan ve Safa ilkokulu adim tastyan okul Ibrahim Safa Bey’in
Kayseri’ye yapt11 nemli hizmetlerden biridir. Ibrahim Safa Bey’in 6nemli bir bagka hizmeti
ise saglik alaninda oldu. Memleket Hastanesi’nin (Gtiltepe Hastanesi) ikinci katinin
yapiminda verdigi destekle, birinci kati 1908 yilindan Once tamamlanan Memleket
Hastanesi’nin acilmasim sagladi. Hastane, Ibrahim Safa Bey zamaninda 1928’de Atatiirk

tarafindan hizmete agildi.

Ibrahim Safa Bey doneminde Kayseri Belediyesi’nin bir baska faaliyeti ise Osman Kavuncu
(Istanbul) Caddesi iizerinde ki Halkevi’nin acilisidir (1927). (Bu bina, Kayseri Belediye
Basgkanlarindan Mehmet Calik doneminde y1kt1r11m1$t1)125. Bahsi gecen Halkevi binasi

124
125

Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.57,58,62. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.21-23.
Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.73. , Kadir Dayioglu; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri
Belediye Bagkanlari1, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1998, s.33.
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onceleri Tiirk Ocagi olarak faaliyet gosterirken, 24 Haziran 1932 yilindan itibaren Kayseri’de
Halkevi’nin acilisiyla birlikte Halkevi binasi olarak kullanilmaya baslandi. Halkevi’nin
Istasyon Caddesi iizerindeki yeni binasinin ingast Mayis 1941 tamamlandi, 22 Subat 1942°de
de C.H.P. Miifettisi Agah Surr1 Levend, Kayseri Milletvekilleri, Nazmi Toker, A. Hilmi
Kalag, Suad Hayri Urgiiplii, Resit Ozsoy, Omer Tascioglu ve Kayseri Valisi Halil Aksoy’un
katildig1 bir torenle hizmete acildi. (Bugiin bu bina Sehir Tiyatrosu olarak kullaniliyor.)
Kayseri’nin Halkevi’nin, Kayseri’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel agilardan
gelisiminde olaganiistii katkilar1 oldu. Kayseri Halkevi’nin, 1932-1950 yillar1 arasinda faal
olan dokuz subesinin faaliyetlerini izah ettigimizde sanirim ne demeye calistifimiz daha iyi

anlasilacaktir:

Dil ve Edebiyat Subesi: 1932-1937 yillar1 arasinda 284, 1937-1950 yillar1 arasinda da 113
konferans tertiplendi. 1941 yilindan itibaren Halkevi’nde “Serbest Konusmalar Geceleri’
diizenlenerek isteyen herkese diledigi bir konuda konusma firsatin1 verildi. Ayrica yine
1940’1 yillardan sonra sehrin belirli noktalarma tesis edilen hoparlorler vasitasiyla
Halkevi’nde verilen konferans, soylev ve temsiller ile radyodaki 6nemli haberler Halkevi’ne
gelemeyenlere dinlettirildi. Belirli giin ve haftalarda inlii Tiirk biiyiiklerini anma ve 6nemli
tarihi giinleri kutlama programlari da diizenlenip, basta Canakkale Zaferi, Atatiirk’iin
Kayseri’ye ilk gelisi (Atatiirk Giinii), 1. ve II. Inonii Zaferleri, Sakarya Savasi, 30 Agustos
Zaferi, Montré Antlasmasi gibi 6nemli tarihi olaylarin yildoniimleri kutlandi, Atatiirk, Ziya
Gokalp, Sinasi gibi Tiirk tarihine damgasini vurmus olan sahsiyetler i¢in anma programlari
diizenlendi. Bu faaliyetlere ek olarak halkin dil ve edebi sahada yeteneklerini gosterebilmesi
ve yeni Tiirk alfabesinin yayginlagsmasi amaciyla hikaye, giizel yazi yazma ve siir yarigmalari

da tertiplendi.

Giizel Sanatlar Subesi: Halkevi’'nin bu subesi 1932-1950 yillar1 arasinda 6zellikle miizik ve
resim alanlarinda faaliyet gosterip, 1932-1937 yillar1 arasinda 133 konser verdi, miizige
hevesli genglere, caz, alaturka ve alafranga miizik alaninda nota, keman, saz kurslar1 acti,
Gesi Baglari, Germir Baglari, Serif Hanim, Kar Biiriimiis, Erkilet gibi 14 mahalli tiirkiiniin
derlenerek notaya gegirilmesini sagladi. Ozellikle kadinlara yonelik olarak onbes giinde bir
Halkevi salonunda iicretsiz sinema filmleri gosterilip, ayrica umuma yonelik filmler de
seyrettirildi. Bu tiir faaliyetler sayesinde ¢ok sayida vatandasin Halkevi’ne gelmesi temin

edildi.
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Gosteri Subesi: Gosteri Subesi tarafindan 1932-1937 yillar1 arasinda 136 temsil verilip,
1932-1950 yillar1 arasinda da 27 farklt oyun sahneye konuldu. Bu oyunlarin bazilarinin
isimleri sunlardir: Istiklal, Akin, Kahraman, K&y Muallimi, Mete, Inkilap Cocuklari, Mavi
Yildirim, Devrim Yolculari, Kozanoglu, Bir Doktorun Odevi, Tas Parcasi, Egitmen,
Hasbahge, Babiir Sahin Seccadesi, Akil Taciri, iImralinin Insanlar1, Yanhs Yol, Gérdiigiim O

Cihan, Istiklal, Akil Taciri, Istiklal Ugrunda.

Spor Subesi: Spor Subesi tarafindan bir futbol takimi kurulup, Erciyesspor ve Yilmazspor
adli iki futbol kuliibiiniin kurulmasina da yardimda bulunuldu. Kayseri’de bulunan spor
kuliipleri arasinda ¢esitli miisabakalar tertiplenip, dereceye giren kuliip ve sporculara ¢esitli
odiiller verildi. Ayrica futbolun yanisira dagcilik ve kayak gibi diger spor branslarinda da
faaliyet gosterilip, Kayseri Dagcilik ve Kis Sporlar1 Kuliibii'nlin kurulusuna katkida
bulunuldu. Hem spor ve hem de saglik amaciyla Erciyes’e tirmaniglar diizenlenip, Tekir’e,

Talas’a ¢esitli geziler ve yiirliylisler yapildi.

Ictimai Yardim Subesi: 1932-1937 yillar1 arasinda 1500 kisiye toplam 3.585 TL yardimda
bulunulup, 2486 hastanin muayene ve tedavisi yaptirildi. Yardima muhtag Ogrencilere

yiyecek, giyecek, ve egitim-6gretim araglarinin temin edilmesi hususunda yardimer olundu.

Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi: Okuma-yazma kurslar1 diizenlenip, okuma yazma
bilmeyen vatandaslara bu kurslar aracilig1 ile okuma-yazma 6gretildi. Biitiinlemeye kalan
ogrencileri sinavlara hazirlamak amaciyla Ingilizce, Fransizca, Almanca, Fizik, Kimya ve
Matematik derslerinden kurslar acildi. Halka yonelik, muhasebe, motor bilgisi ile belediyede
calisanlara ve esnafa yonelik olmak tlizere yeni Ol¢ii ve tartilarin 6gretildigi ¢esitli kurslar
acildi. Bayanlara yonelik olarak da bicki, dikis ve steno kurslar1 acildi. Ayrica Giizel Sanatlar

Subesi ile birlikte nota, saz, keman gibi ¢esitli kurslar da diizenlendi.

Kiitiiphane ve Nesriyat Subesi: 1932 yilinda Halkevi ilk agildig1 zaman Kiitiiphane ve
Nesriyat Subesi’nde 210 kitap ve 312 mecmua bulunmaktaydi. Bu say1 zaman igcersinde 6464
kitap ve mecmuaya kadar ¢ikti. Sube tarafindan ii¢ adet gezici kiitliphane kurulup, Zincidere
Koyl ve Kayseri Cezaevi’nde okuma odalart agildi. 1 Mart 1938 tarihinden Mart 1950
tarihine kadar toplam 85 say1 ¢ikacak olan Halkevi’nin yayin organi olma 6zelligini tagiyan
“Erciyes” dergisi ¢ikarildi. Nesriyat Kolu tarafindan 1950 yilina kadar 21 eser yayinlanip,

cesitli brosiirler bastirilarak bu brostirler koyliilere, ¢iftcilere iicretsiz olarak dagitildi.
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Koyciiler Subesi: Tavlusun, Argincik, Talas, Kiranardi, Gesi, Erkilet gibi Kayseri’ye yakin
koylere geziler tertip edildi. Kdylerden sehre gelen kdyliilere sehirdeki islerinde yardimci
olunup, Halkevi’nde acilan poliklinikte ihtiya¢ sahibi hastalar iicretsiz olarak muayene ve

tedavi ettirildi, ilaglar1 karsilandi, gerektiginde koyliilere nakdi yardimda bulunuldu.

Tarih ve Miize Subesi: Kayseri’de bulunan Hitit ve Selcuklu donemlerine ait eser ve
kalintilar tespit edilerek tetkikleri yapildi ve bunlarin koruma altina alinarak Kayseri

Miizesi’'ne kazandirilmasi i¢in caba gosterildi. Kayseri Vilayet Gazetesi ile Erciyes

Dergisi’nde bu tarihi eserler ile ilgili cok sayida makale ve giincel yazilar yayinlandi'*.

Medeni Kanun Ibrahim Safa Bey’in belediye baskanligi déneminde yiiriirliige girmisti.

Kayseri Belediyesi bu sebeple bir evlendirme memurlugu kurdu'?’.

Resim 1: Saat Kulesi ve Tan Sinemas1.'*®

Kayseri Belediyesi sehrin sosyal alanda gelismesi i¢in Onemli girisimlerde bulundu.
Cumhuriyet Meydani’nda “Belediye Bahgesi” i¢cine Tan Sinemasi adiyla bir sinema yapildi.

Kayseri’nin bu ilk sinemasi’nin temelleri 1933 yilinda vali ve belediye bagskan1 Nazmi Toker

126 Mustafa Sanal; Kayseri Halkevi ve Faaliyetleri (1932-1950), 5.123,125,193-196, (Basilmamis Eser), Mustafa
Sanal, “Tiirk Kiiltiir Tarihi Igerisinde Kayseri Halkevi ve Faaliyetleri (1932-1950)”, Milli Egitim Dergisi, S. 161,
Ankara, Kis 2004, s.48-56.

2" Dayioglu; Kurulusundan. .., s.34.

128 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.115.



zamaninda atildi'?’. Cumhuriyet Meydaninda hemen Kayseri Saat Kulesinin yaninda olan
Tan Sinemasi, agilisindan itibaren Kayseri ve Kayseri’liler i¢in 6nemli bir sosyal aktivite
mekani oldu. Sinema salonunda kimi zaman siyasi igerikli filmler de izlettirildi. Malum, bu
donem “Tek Parti Donemi”’ydi. Mesela; 09.03.1940 Cumartesi giinii Tan Sinemasi’nda
Halkevi tarafindan Cumhurbaskan1 Ismet Indnii'niin dogu vilayetleri seyahatlerine,
Cumbhuriyet Bayrami kutlamalarina ve C.H.P. Kurultayi’na ait ¢esitli filimler izleyicilere
seyrettirildi. C.H.P. Genel Merkezi tarafindan filme aldirilan seyahat, kutlama toreni ve
kurultay toplantis1 kalabalik bir davetli kitlesi tarafindan izlendi. (Kayseri’de faaliyet
gosteren ikinci sinema 14. 02. 1947 Cumartesi glnii acilis1 yapilan Kayseri Halkevi
Sinemast’dir. Sinema’nin acilisinda “Acit Giinlerim” adli film izlettirilmistirl30).Ayrlca,
sehrin bir diger eglence mekani olan ve igerisinde biiylik bir havuz bulunan Belediye Bahgesi

de Nazmi Bey, zamaninda yapildi"*'.

Hayrullah Urkiin zamaninda, sehrin sosyal agidan gelisiminde énemli bir mekan olan “Sehir
Kuliibii” acildi. Cumhuriyet Meydaninda bugiin Melikgazi Kaymakamligi ve Ilge Milli
Egitim Midurligi olarak kullanilan binanin oldugu yerde agilan “Sehir Kuliibii’niin, zemin

kat1 kuliip, iist taraflar ise otel olarak kullanilmaktaydi'*?

. Sehir kuliibii insanlarin bir araya
gelip sosyal faaliyetlerde bulunabildikleri bir mekan olmaktan baska partiler diizenlenilip
ilmi ve sosyal meselelerde konferanslar verilen bir yer olarakta diisiiniilmiistiir. Mesela; 25.
01. 1941 Cumartesi giinii Sehir Kuliibii’nde Halkevi tarafindan 250 kisilik bir cay ziyafeti
verilmisti. Ziyafete C.H.P.’si miifettisi Agah Sirr1 Levend’in yani sira Kayseri’de misafir
olarak bulunan Maras Milletvekili Ziya Tayran da katildi. Davetliler, Sehir Kuliibii’ne saat
15.00’te gelmeye basladilar. Saat 16.00’da ise salonda oturacak yer kalmamisti. Agah Sirri
Levend, tim masalar1 gezerek herkese “Hos geldiniz” dedi ve tiim katilanlara tesekkiir etti.
Halkevi Baskan1 Omer Sitki Erdi, ilk olarak bir agilis konusmasi yaptr. Konusmasima su
sOzleri ile baglamistir:

“Muhterem Biiytikler, Sevgili Arkadaslar,

Hepinizi Halkevi adina samimiyet ve sevgi ile selamlarim... Bayanlar, Baylar! Bilmek ve

iman etmek lazimdir ki diinyanin en miikemmel milletine mensubuz. Lafta degil ilim gozi

ile... Brakisefal 1rk denilen beyaz insan ziimresinin en miikemmel numunelerinden biri de

129 Kayseri Gazetesi, S. 774, 20 Temmuz 1933 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S. 999, 28 Birinci Tesrin (Ekim)
1935 Pazartesi.

130 Sanal; Kayseri Halkevi..., s.100,166,

131 Kayseri Gazetesi, S. 774, 20 Temmuz 1933 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S. 999, 28 Birinci Tesrin (Ekim)
1935 Pazartesi.

132 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.116. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.53.
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Tirk milletidir. Bu velud (verimli) milleti gerileten sebepler, yerinde saydiran amillerin hepsi

yok edilmis, hepsi kaldirilmustir...”'**.

Faik Seler doneminde Diivenonii’nde halkin un ihtiyacini karsilamak {izere faaliyet gosteren
“Un Pazar1” acildi. Insanlarm giiniimiizdeki gibi hazir ekmek tiiketmedigi, un yogurarak

firmda pisirttigi donemde un pazar’min kurulmasi énemli bir hizmettir'**,

Sehir i¢inde bulunan ve kokuya sebep olan pastirma islikleri yine Faik Seler déneminde
mezbaha yaninda yapilan yeni yerlerine tagindilar. Boylece sehir kokudan kurtuldugu gibi,
belediye de bu pastirma isligi olarak yapilan binalarin kirasini alarak yeni bir gelir kaynagina

sahip oldu'*’.

Resim 2: Kayseri Belediyesi (1905)."%

Baskan Emin Molu doneminde Kayseri Belediyesi bir araz6z yaptirmistir. Bu arazoz

hem yanginlarda hem de yazin tozan yollarin 1slatilmasinda kullanildi'*’.

Hem Emin Molu zamaninda, hem de bundan sonraki donemlerde Kayseri Belediyesi
sivrisineklerle ve sitma hastalifi ile miicadele etmeye c¢alisti. Hergiin, Belediye tarafindan

gorevlendirilen ve gilindelikleri belediye tarafindan 6denen bes amele kendilerine verilen on

133
134

Sanal; Kayseri Halkevi..., s.109.

Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.122.

135 Kayseri Gazetesi, S. 1726, 12 Nisan 1943 Pazatesi.

1% Melikgazi Belediyesi Basin-Yaym Miidiirii Faruk Yaman’in Kayseri Fotograf Albiimiinden.
7 Kayseri Gazetesi, S. 1806, 7 Subat 1944 Pazartesi.
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teneke mazot’u sivrisinek yetistiren ortamlara dokerek, sinek olusturan yerlerin kurutulmasi

8

icin caligtilar'®®. Tlerleyen siirecte, Belediye’nin sivrisinekle yaptigi miicadele etkisini

gostermis, mezbahanin da sehrin disina taginmasi sayesinde sehirdeki sinek sayisinda gozle

goriiliir bir azalma olmustur'’.

Ayrica bugiinkii Atatlirk stadinin yapilabilmesine imkan saglayan istimlaklar ilk defa Sait
Kogak zamaninda yapildi. Bugiinkii sehir mezarligi’nin (Asri mezarlik) temelleri de ilk defa

Sait Bey zamaninda atildi'*.

2.6.2. KAYSERI BELEDIYESI’NIN IMAR ALANINDAKIi FAALIYETLERI:

Rifat Bey zamaninda, Kagni Pazari’nda ki mezarlik kaldirilarak buralarin pazaryeri olarak

diizenlenilmesi saglandi'*'.

Birinci Diinya Savasi ve miiteakip yillarda sehrin i¢inde bulunan mezarliklar yavas yavas
kaldirilarak tasfiye edildi. Onemli olarak kabul edebilecegimiz gelismelerden birisi de Rifat
Calika ve Ibrahim Safa Bey zamaninda Cumhuriyet Meydani’nin ilk defa diizenlenilmeye

baslanmasidir. Osman Kavuncu (istanbul) ve Sivas Caddelerinin diizenlenilmesi, Setendnii

142

Resim 3: Kursunlu Camii’nden Meydan, Kapali Carsi, ve Kale (1920).

138 Kayseri Gazetesi, S. 1841, 26 Haziran 1944 Pazartesi.

139 Kayseri Gazetesi, S. 2122, 22 Mayis 1947 Persembe.

140 Caligkan; Kurulugsundan Giiniimiize Kayseri..., s.133 - 134., Dayioglu; Kurulusundan..., s.63.
141 Caliskan; Kurulusundan Giintimiize Kayseri..., s.57,58,62. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.21-23.
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Caddesi’nin agilist Kayseri’nin imart konusunda Cumhuriyetin hemen baglarinda imar

alanindaki faaliyetler agisindan sdylenebilecek dnemli gelismelerdir'®.

Resim 4: Istasyon Caddesi, Mezarlik olan alan bugiinki Vali Konag1 ve Sehir Tiyatrosu.'*

Muhittin Bey doneminde Kayseri’nin imar1 konusunda ki gelismelere baktigimiz zaman,
Istasyon caddesi’nin agilmasii en basta sdyleyebiliriz. Bu giizergahta sehrin ileri
gelenlerinin evlerinin olmasi caddenin agilmasi isini bir hayli zorlagtirdigi i¢in istimlak
hususunda sikintilar yasandi. Ancak Vali Fuat Tuksal’a ragmen, Mubhittin Bey’in kararli
tutumu sayesinde cadde agildi. Vali Fuat Tuksal’in istimlaklar konusunda sehrin ileri
gelenlerinden yana bir tavir izlemesi Belediye Baskani Mubhittin Bey’in istifasina sebep

oldu'®.

Necmettin Bey’in 1942’ye kadar devam eden ikinci donem belediye bagkanliginda 6zellikle

sehrin imar1 konusunda onemli mesafeler alindi. Bu donemde Hiikiimet Binasi, Halkevi,

142 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.34-35.

143 Kayseri Gazetesi, S. 2065, 29 Ekim 1946 Sali.

144 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.37.

145 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.83. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.38. , Kayseri Gazetesi,
S.558, 8 Haziran 1931 Pazartesi.



Dikimevi, P.T.T., Tekel Binasi, Vali Konag, Istasyon Caddesindeki Kiz Enstitiisii, Bolge

Sanat Okulu yapilmaya basland1 ve mezbaha tamamlandi'“.

Resim 5: Sule Parki ve Cumhuriyet Meydani (1930)."

Necmettin Bey’in belediye baskanligi zamaninda Mimarsinan Parki igerisine yaptirilan Sehir
Gazinosu’nun imara aykir1 olarak yapildig: tespit edilip, Belediye Meclisinin, binanin
yikilmasi gerektigine dair kararinin Danistay tarafindan da onanmasi {izerine bina yikilip,

miiteahhidin masraflarina binaen talep ettigi 1697 liranin 6denmesine karar verildi'*®.

Resim 6: Sahabiye Medresesi ( 1960).'*

146 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.94. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.44. , Kayseri Gazetesi,

S.1698, 4 Ikinci Kanun (Ocak) 1943 Pazartesi.

147 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.34-35.

148 Kayseri Gazetesi, S. 1422, 21 Mart 1940 Persembe.
149 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.79.
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Resim 7: Kursunlu Camii (1935)."°

Nazmi Toker dénemi Kayseri’de belediyeciligin gercekten ivme kazandigi bir zaman dilimi
oldu. Inénii ve Atatiirk Bulvari ile Giililk Caddesi bu donemde acildi. Mimarsinan Parki’nin
yanindaki diikkanlar yikilarak Mimarsinan Parki genisletildi. Cumhuriyet Meydan1 da genis
Olclide bu donemde agildi. Nazmi Bey’in gayretiyle Cumhuriyet Meydanmma 1 Mart 1935
giinii agilis1 yapilan Atatlirk Heykeli dikildi. Bugiin bu heykel Biiyliksehir Belediyesi dniinde,

Resim 8: Atatiirk Aniti’nin Agilist (1935).151

150 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.56.
150 Karakaya; Karakaya; Animsamalar..., s.150.
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Mustafa Kemal Pasa Bulvari lizerinde bulunmaktadir'*?. Eski zabita memuru Ahmet Durak’la
yaptigim goriisme sirasinda edindigim bilgilere gére Nazmi Toker, “Kapali Cars1”nin iistlini
de actird1. Ustii kapal1 olan bu ¢arsinin insan saghg icin elverisli olmadigini diisl"miiyordu15 3,
Yine bu donemde Halk Firkasi onilindeki cadde de 1862 metre uzunlugunda parke ile

désendi'™.

Mustafa Toksoz’iin belediye baskanligi doneminde Kayseri Kalesi etrafinda ki hendekler
doldurtuldu. Sehrin savunmasi i¢in yapilan Kayseri Kalesi’nin ¢evresine genis hendekler
kazilarak savunma pekistirilmeye ¢alisilmisti. Bagskan ayrica sehri agaglandirmak icin de ¢aba

sarfetti'>>.

Hayrullah Urkiin doneminde Kigikap1 ve Ahmet Pasa Okulu cevresindeki bozuk kaldirimlar
tamir edildi'™. Kayseri’nin en iglek caddelerinden olan Kazancilar Carsisi’nin daha dnceden
iri taslarla yapilmis olan orta kaldirnmi bagstan basa parke olarak yeniden yaptirildi.
Kazancilar Caddesi’nin Kayseri Lisesi meydanina kadar uzatilmasina baglandi. Tren
Istasyonu’ndan Diivendnii’ne dogru giden bir yol yapilmasi igin ¢alismalara baslandi. Ayrica
yol yapilan bu alandaki kaldirimlar da parke ile ddsendi. Hayrullah Urkiin zamaninda yine

Diivendnii Meydanindan Giiliik Camii’ne kadar uzanan bir yol agilmasina baglandi'’,

Emin Molu zamaninda, Kigikapi—Yogunburg, Diivenonii—Gazipasa Okulu (Bugiinkii Kayseri

Milli Egitim Miidiirliigii’niin yanindaki ilkdgretim okulu), Siremenli ve Bahgebas1 yollar

parkelendi. Bu yerlerin parkelenmesi i¢in civarda oturan halktan da maddi destek alindi'*®,

152 Caligkan; Kurulugundan Giinlimiize Kayseri..., s.107. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.48- 49.

'3 Ahmet Durak, Eski Zabita Memuru. Ahmet Durak isimli eski bir belediyeci ile yaptigim goriismede,
Kayseri’nin 1930-1950°1i yillardaki durumu ve Kayseri Belediyesi’nin ¢aligmalar1 hakkinda bilgiler aldim.
Ahmet Durak 1912, Kayseri dogumlu. 1940 yilinda belediyede dnce tahsildar olarak goreve baslamisti. Daha
sonra, 1943 yilindan emekli oluncaya kadar zabita olarak gorev yapti. Ahmet Durak’la Yenisehir, Besparmak
Caddesi, Zabita Bloklar1, No:1’deki evinde 04. 06. 2005 tarihinde goriistim. Ahmet Durak’la yaptigim goériisme
sirasinda Nazmi Toker’in kisilik olarak ¢ok sert bir mizaca sahip oldugunu hatirladi. Hatta babasindan
duyduguna gore; “Nazmi Bey sehirde gezer ve bastonuyla gostererek suray: yikin, derdi. Bastonuyla igaret ettigi
yer derhal yikilird1”.

'3 Kayseri Gazetesi, S. 774, 20 Temmuz 1933 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S.999, 28 Birinci Tesrin (Ekim)
1935 Pazartesi.

155 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.114. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.51.

13 Kayseri Gazetesi, S. 1104, 16 Ikinci Tesrin (Kasim) 1936 Pazartesi.

157 Kayseri Gazetesi, S. 1180, 1 Eyliil 1937 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S. 1184, 18 Birinci Tesrin (Ekim)
1937 Pazartesi.

158 Kayseri Gazetesi, S. 1812, 2 Mart 1944 Persembe.
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Emin Molu’nun Baskanligi doneminde, Kayseri i¢in yaptig1 en 6nemli is Kayseri’ye bir imar
plam ¢izdirtmesidir. Alman Prof. Osner baskanliginda, Prof. Ahmet Aru’ya sehrin imar

planini ¢izdirmistir'>.

Sait Kogak doneminde, Emin Molu déneminde hazirlanan Kayseri Sehri imar planinin
uygulanmasina ve bu is i¢in gerekli olan istimlaklarin yapilmasina baslandi. Ayrica Nazmi
Toker zamaninda yapilan Atatiirk Heykeli’nin alt kaidesi de yaptirilarak imar planinda ki

yerine kaldirildi'® .

2.6.3. KAYSERI BELEDIiYESI’NIN SEHRIN iMARINA YONELIiK NAZIM PLAN
HAZIRLAMA GAYRETLERI:

Kayseri’de Belediye imar Islerinde planla calisiilmaya ilk adim, 1882 yilinda sehrin
haritasinin Jean S. Eutyides isimli miihendise ¢izdirilmesi suretiyle atildi. Bundan sonraki ilk
calisma 1922 yilinda Belediye Baskani Rifat Calika zamaninda oldu. Bu donemde
Kayseri’nin 1/500 ve 1/1000 6l¢eginde iki haritas1 yaptirildi. Daha sonra miihendis Avni Par
tarafindan yine 1/500 oOl¢eginde Kayseri’nin daha sonraki yillarda yapilacak olan imar
faaliyetlerine de 151k tutacak olan harita ¢izildi. Fakat biitiin bu caligmalar sadece icinde
bulunulan durumun tespiti agisindan fayda saglamis olup ileriye doniik kapsamli ¢aligmalar
olma 0zelligi tasimamaktaydilar. Ancak kapsamli bir imar faaliyeti olmamakla birlikte her
yeni gelen belediye baskaniyla birlikte imar ve insa agisindan zaruret haline gelmis olan bazi
faaliyetlerin ytiriitilmesi seklinde calismalar oldu tel, Kayserinin, Mesrutiyet Devrinde
baslayan imar ve insa isleri, 1940’lara kadar bir imar plani olmaksizin daha ¢ok belediye
baskanlarinin ve valilerin insiyatifinde yiiriidii. Kayserinin modern bir sehir haline gelisinde
Ankara’dan Kayseri’ye kadar getirilen tren hatt1 etkili olmustur. Bundan sonra Kayseri’de
fabrikalar kurulmaya baslar. Siimerbank Bez Fabrikasi, Hava ikmal Bakim Merkezi gibi
yogun is¢i istihdami yapan yerler sehrin hem maddi gelisiminde hem de sosyal gelisiminde
tesirli oldu. Sanat Okulunun acilisi da Kayseri’de yeni bir isgiiciiniin dogmasina katkida

bulundu'®?. 1932’li yillarda Kayseri’nin bir imar plani ¢izildi ve Baymdirlik Bakanligi bu

159 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.128. , Dayioglu; Kurulugsundan..., s.57. , Basbakanlik

Cumbhuriyet Arsivi (B.C.A.), No. 030.11./1.163.23.16. , Muharrem Barut; Selam Kayseriliye, Ugur Matbaasi,
Eskisehir, 1976, s.84.

160 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.133-134. | Dayioglu; Kurulusundan..., s.63.

18! Kayseri Gazetesi, S. 2065, 29 Ekim 1946 Sal.

162 Kayseri Gazetesi, S. 2062, 17 Ekim 1946 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S. 1502, 30 Ikinci Kanun (Ocak)
1941 Persembe.
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projeyi 1935’de onayladi. Ancak bu plan sehrin gercekleriyle uyusmamaktadir. Bu plana
gore, sehrin genelinin yikilip yeniden yapilmasi gerekiyordu. Sehrin tarihi eserlerini nirengi
noktas1 yaparak ¢izilmis olan bu plan zaten kaynaklari ¢ok kisitlt ve parasi olmayan Kayseri

Belediyesi’nin bircok istimlaklar yapmasmi gerektiriyordu'®’

. 1935°de ki haritanin yerine
1944’te once 1/5000 oOlgeginde bir avan (yardimci) proje Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanlig1) Sehircilik Biirosu uzmani Prof. Osner’e ¢izdirildi ve bu plan Belediye Meclisi’nin
onayindan gecti. Prof. Osner, Kayseri’de beraberindeki Yiiksek Mimar Muzaffer Berberoglu
ile birlikte Eskisehir, Kosdagi ve Cifte Kiinbetler civarindaki yiiksek tepelere c¢ikarak sehri
inceledi. Ayrica Cumhuriyet Meydani, Istasyon civari ve merkezi alis — veris mekanlarmin
(cars1) gibi onemli yerlerin Belediye Fen Heyeti tarafindan 1/500 o6lg¢eginde resimleri
hazirlandi. Kayseri’nin tam manasiyla imarim1 miimkiin kilmak ve diizenli bir sehir
olusturabilmek ic¢in sehrin gokyiiziinden 1/800 6lceginde fotograflar1 da cekildi'®. Alman
sehircilik uzmam Prof. Olsner’in ¢izmis oldugu 1/5000 o&lgegindeki Kayseri’nin avan
projesinden sonra 1/2000 ol¢eginde sehrin asil imar planini ¢izmek iizere yine sehircilik
uzmanlarindan biri olan Kemal Ahmet Aru Kayseri’ye geldi ve Kayseri’'nin diizenli bir

sekilde sehirlesmesinde 6nemli katkilari olan Kayseri imar plani boylece ortaya ¢ikt'®.

2.6.4. ELEKTIiRIiK HiZMETI:

Rifat Calika doneminde mahallelerin aydinlatilmasi i¢in fenerler kullanilmaktaydi.

Mahallelerin kose baslarina konulan fenerlerle sehir geceleri aydinlatilmaya caligilird:'®.

Kayseri ilk defa Ibrahim Safa Bey déneminde elektrikle tanisti. Ibrahim Safa Bey, Kigikap1
semtine kurdurdugu 75 beygir giiclinde ki dizel motorla c¢alisan bir sistemle ¢ok kisitli da olsa
Kayseri’nin Cumhuriyet Meydani, Kigikapi, Diivenonii bolgelerini elektrikle tanistirdi . Daha
sonra Kayseri’li birkag tiiccarin biraraya gelmesiyle Biinyan Selalesinden istifade ederek
elektirik iireten “Kayseri ve Civart Elektrik Tirk Anonim Sirketi” kuruldu. 400 Bin lira

167

sermayeli sirket, irettigi elektirigin kilovatin1 15 kurusa abonelerine ulastirmaktadir .

“Kayseri ve Civar1 Tiirk Anonim Sirketi” basta Kayseri Belediyesi adina Ibrahim Safa bey

163 Kayseri Gazetesi, S. 1181, 6 Eyliil 1937 Pazartesi.

164 Kayseri Gazetesi, S. 1859, 2 Birinci Tesrin (Ekim) 1944 Cumartesi. , Kayseri Gazetesi, S. 1827, 24 Nisan
1944 Pazartesi.

165 Kayseri Gazetesi, S. 1850, 31 Temmuz 1944 Pazartesi.

166 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.57,58,62. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.21-23.

167 Kayseri Gazetesi, S. 525, 2 Subat 1931 Pazartesi. , Kayseri Gazetesi, S. 1387, 10 Ikinci Tesrin (Kasim) 1939
Cuma.
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olmak iizere, TascizdAde Mehmet Rahmi Bey ve Cingillizdide Omer Fevzi Beyler ile
Kayseri’nin ileri gelen pekgok tiiccarinin (Cingillizade Halit Fevzi, Hac1 Bekirzade Abdullah,
Hac1 Nuhzade Mehmet, Kayseri Mebusu Selahzade Ahmet Hilmi v.s.) katilimiyla kurulmus
bir sirkettir. Sirketin sermayesi 1.800.000 liradir. Sirketin kurulus amaci Biinyan Kazasinda,
Sarimsakli Suyu diye anilan kaynaktan istifade ederek elektrik iiretmek ve Kayseri Sehrini,
Biinyan Kazasini ve Talas Nahiyesini aydilatmaktir. Yap—islet-Devret modeliyle faaliyet
gosterecek olan sirketin isletmeyi kuranlarin elinde elli yil silireyle kalmast
kararlastirlmistir'®®. Sirket daha yaygm olarak kullanilabilecek olan elektrigi daha ucuza
tiretmistir. Daha once belediyenin kilowatin1 25 kurusa sattigi elektrigi 15 kurusa satmaya
bagladi'®. Bu Sirket Kayserinin ihtiyag duydugu elektirigi rahathikla iiretebilecek giice
sahipti. Hatta Kayseri’de ki bazi fabrikalarda bu elektrik enerjisinden istifade etmeye
basladilar. Biinyan Selalesinden 22 bin volt elektrik {iretilmis ve basta Kayseri’nin ana
caddeleri olmak {izere sehrin ¢ogunluguna elektrik verebilme imkani dogmustur. Ancak,
elektrigin sehre dagitimi konusun da yeterli sebeke donaniminin olmayisi sebebiyle sikintilar
da yasandi'”’. Belediye, 1944°lii yillarda Elektrik Sirketinin Kayseri Belediyesi tarafindan
satin alinabilmesi i¢in “Kayseri Belediye Meclisi Umum Heyetini” olaganiistii toplantiya
cagirdi ve bu isin halli i¢in bundan sonra da pek ¢ok defa goriismeler yap11d1171. Sonugta
Osman Kavuncu donemine geldigimizde Kayseri Belediyesi’nin Elektrik Sirketindeki hissesi

% 72’ye ulast1'”2.

Belediye’nin sirketi elli y1l yonetme hakki 1970’1 yillarda sona erdi. 12
Eylil 1980 askeri harekatindan sonra Kayseri Belediyesi’nin yonetimindeki elektrik sirketi,
T.E.K.’e (Tiirkiye Elektrik Kurumu) devredildi. 1990 yilinda T.E.K.’le Kayseri ve Civari
Tiirk anonim Sirketi arasindaki mahkeme sonuglandi. Sirket mahkemenin aldig1 kararla

yetmis yilligina bir kez daha Kayseri Belediyesi’ne verildi'”.

2.6.5. KAYSERI BELEDIYESI’NIN ULASIM FAALIYETLERI:

Ibrahim Safa Bey déneminde Kayseri’ye tren geldi. Ulasim ve ekonomik kazang agisindan

Kayseri i¢in dnemli olan Kayseri-Ankara demiryolu Ibrahim Safa Bey zamaninda tamamla-

168 Kayseri ve Civari Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Esas Mukavelenamesi, Stimer Matbaasi, s. 3-4.

169 Kayseri Gazetesi, S. 525, 2 Subat 1931 Pazartesi.

170 Kayseri Gazetesi, S. 1387, 10 ikinci Tesrin (Kasim) 1939 Cuma.

1 Kayseri Gazetesi, S. 1861, 7 Eyliil 1944 Persembe. , Kayseri Gazetesi, S. 1863, 14 Eyliil 1944 Persembe.
172 Day1oglu; Kurulusundan...,s.32.

173 Day1oglu; Kurulusundan...,s.32. , Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.72-73.
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narak torenle hizmete girdi'’*.

Muhittin Bey doneminde ise Kayseri-Sivas arasmin tren yolu baglantisiyla birbirine

baglanmast sagland1. Kayseri bu sayede Karadeniz ve Dogu Anadolu ile baglanmis oldu'”.

Resim 9: istasyon Binasi (1930-1933).'7

Sait Kogak déneminde Kayseri Belediyesi Otobiis Isletmeleri kuruldu ve 8 tane otobiis satin
almdi'”’. Bugiin milyonluk bir sehir olan Kayseri’nin ulagimini saglayan Kayseri Belediyesi
Otobiis Isletmesi’nin temelleri bdylece atilmis oldu. Kayseri Belediyesi Otobiis Isletmesi’nin
heniiz yeni kuruldugu yillarda yillik getirisi 200.000 lira civarindaydi. Ayrica sehirde 1945’11

yillarda 150 civarinda motorlu arag vardi' "™,

2.6.6. SU ISLERI:

Necmettin Bey’in Belediye baskanligina se¢ildigi donemde giiniimiizdeki gibi tek dereceli
se¢im sistemi uygulanmamaktaydi. ilk once halk tarafindan belediye meclis iiyeleri secilir,
daha sonra da bu iiyeler kendi aralarindan belediye baskaninmi secerlerdi. Necmettin Bey ilk

defa belediye bagkani secildiginde belediye meclisine hitaben sdyle bir konusma yapmisti:

7% Giirsel Korat; Sokaklarin Oliimii, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.18. , Caliskan; Kurulusundan
Glintimiize Kayseri..., s.74.

175 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.84. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.38.

176 Nilay Karakaya; Nihat Karakaya; Animsamalar, MGrup Matbaacilik A.S. , Kayseri, 2002, s.131.

177 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.133 - 134. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.63.

'8 Begeng; Kayseri. .., s.110.
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“Biiylik ve mesuliyetli isin icra mevkiine beni intihap ettiniz (sectiniz). Vazifemin
ehemmiyetini miidrikim (anlamis, kavramis bulunmak). Vatani bir vazife olmak itibariyle
maaliftihar (iftthar ederek, Oviinerek) kabul edecegim ve muvaffak (basarili)) olmaya
<;al1sacag1m”179. Necmettin Bey bu diisiincelerle belediye baskanligina baslamis ve onun
zamaninda 6nemli isler yapilmistir. 28 Kanun-u Evvel 1931 (28 Aralik 1931) tarihli Kayseri
Gazetesinden Ogrendigimize gore Necmettin Bey Kayserinin su meselesini oldukca iyi
degerlendirdi ve bu sorunun halli i¢in bir komisyon kurdurdu. Bu komisyon Kayseri’nin su
ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekenler hususunda arastirmalar yapacakti'®. Kayseri’nin su
kaynaklar etiid edildigi zaman goriilmistiir ki, sehir gayet zengin su kaynaklarina sahiptir.
Bu sebeple Kayseri’de ki her eve, ticarethaneye, miiesseselere su gotiirebilmek imkani

arastirilmaya baglandi 181

Hayrullah Urkiin zamaninda, Kayseri’nin su ihtiyacinin giderilmesi igin proje

hazirlattirild: 2,

Ibrahim Kirazoglu’nun Belediye Baskanligi déneminde ise, Belediyeler Imar Heyeti Fen
Sefligi Su Miitehassis1 Muzaffer Arulat getirilerek, Kayseri’nin basta Erciyes olmak iizere

Kiranardi, Keykubat, Karpuzatan, Horsana sular1 etiid edildi'™’.

Ayrica Sait Kocak doneminde de Kayseri’nin igme suyu problemi i¢in etrafli arastirmalar

yapilmaya devam edildi '**.

2.6.7. MEZBAHA MESELESI:

Sehrin kaynak ayirmasi gereken onemli konulardan biri de mezbaha meselesi idi. Kayseri
sucuk ve pastirma imalinde ileri bir sehir 6zelligi tasimaktadir. Bu sehirde heryil, 20 bin
biiyiikbag, 30 bin kiigiikbas hayvan kesimi yapilmaktadir. Bu sebeple hem saglik hem de
ekonomik kazang¢ agisindan Kayseri’'nin acilen bir modern mezbahaya ihtiyaci
bulunmaktaydi. 1930’lu yillarin basinda mezbaha yapilabilmesi igin gereken kaynak
belediyede olmadigi igin bu isin halli i¢in 11 Ozel idaresi’nin kefaleti ya da yapilacak

17 Kayseri Gazetesi, S. 536, 16 Mart 1931 Pazartesi.

180 Kayseri Gazetesi, S. 616, 28 Kanun-u evvel (Aralik) 1931 Pazartesi.

181 Kayseri Gazetesi, S. 1369, 7 Eyliil 1939 Persembe.

182 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.116. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.53.

18 Kayseri Gazetesi, S. 1886, 24 Ikinci Kanun (Ocak) 1944 Pazar.

184 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.133 - 134. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.63.
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mezbahadan elde edilecek gelir karsilik gosterilmek seklinde bir ¢6ziim yolu bulunmasi

diisiiniilmiistiir'®’.

Hayrullah Bey, belediye bagkanligi zamaninda Kayseri’nin en biiyiik ihtiyag¢larindan biri olan
mezbahanin yapilabilmesi i¢in gayret etti. Bu sebeple Ankara’ya da giderek goriismelerde
bulundu'®®. Kayseri Belediye Meclisinde ifade edildigine gére mezbaha meselesi’nin
halledilmesi i¢in 200.000 lira gerekiyordu'®’. Belediye Meclisi bir sonraki toplantisinda

mezbaha yapilmasina karar vererek biitceden 200.000 lira ayrilmasini kabul etti'®®.

Kayseri’nin 6nemli ihtiyaclarindan olan mezbaha Necmettin Feyzioglu'nun ikinci Belediye

189

Bagkanligi zamaninda tamamlanarak hizmete girdi . Bu donem itibariyle mezbahanin

Belediye’ye yillik getirisi 180.000 lira oldu'”.

2.6.8. TEMIZLIK ISLERI:

Ahmet Hamdi Bey, Kayseri Belediyesi’nde yeterli 6denek olmadigi icin kendi sahsi
miilkiinden satarak belediye personelinin maaslarin1 6deyip, sehrin temizlik islerinin ifas1 igin

kadinlardan bir ekip olusturarak hizmet etmeye calist1. oL

Rifat Bey zamaninda, Kayseri Belediyesi, 8 temizlik arabasi, 8 arabaci, 14 at, 20 tanede

temizlik amelesi ile sehri temizlemeye gallslyordu192.

Hayrullah Urkiin zamaninda Kayseri’nin temizligine énem verilip, éncelikle biiyiik caddeler

basta olmak iizere sehrin kose bucak temizligi i¢in gayret sarfedildi'®.

Kayseri eski zamanlarda oldukga tozlu bir sehir oldugu icin Belediye’ye ait arazozle yollar
sulanirdi. Kayseri’nin sokaklar1 gayet dar olup en fazla 3 metre genisligindeydi. Damlar1

toprak olan Kayseri Evleri’nin iistiinden kiirenen karlar sokak aralarina atilirdi. Sehirde

'8 Begeng; Kayseri..., s.110, Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.93. , Dayioglu; Kurulusundan. ..,
s.42-43.

186 Kayseri Gazetesi, S. 1191, 15 ikinci Tesrin (Kasim) 1937 Persembe.

%7 Kayseri Gazetesi, S. 1153, 27 Mayis 1937 Persembe.

188 Kayseri Gazetesi, S. 1154, 31 Mayis 1937 Pazartesi.

1% Kayseri Gazetesi, S. 1698, 4 ikinci Kanun (Ocak) 1943 Pazartesi.

190 Begeng; Kayseri..., s.110.

191 Caliskan; Kurulusundan Giinimiize Kayseri..., s.63-65. , Dayioglu; Kurulusundan...,s.26-27.

192 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.57,58,62. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.21-23.

193 Kayseri Gazetesi, S. 1104, 16 ikinci Tesrin (Kasim) 1936 Persembe.
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kanalizasyon olmadig1 i¢in sokak aralarinda biriken bu karlar yollarin camur olmasina sebep
olur, sehrin imaj1 agisindan higte hos olmayan manzaralar ortaya ¢ikardi. Sehirde 1940°h
yillardan itibaren betonarme binalar yapilmaya baslamasi ve yine ayni yillardan itibaren
uygulanmaya baglanilan diizenli sehirlesme c¢aligmalari, yollar1 dar, ¢amur i¢inde olan sehir

griiniimiinii yavas yavas ortadan kaldirmaya basladi'”*.

19 Osman Aksehirlioglu’ndan aldigim bilgiler. Kayseri Belediye Bagkanlarindan Nafiz Aksehirlioglu’nun oglu
ve ilk Belediye Baskan1t Mollaoglu Mustafa Aga’nin torunu olan Osman Aksehirlioglu’yla, 09. 06. 2005
tarihinde kendi evinde goriistiim. 1925 dogumlu olan Osman Aksehirlioglu, Talas’ta eski Amerikan Koleji’nin
karsisinda oturmaktadir. Kendisi 1952 yilinda Kayseri Belediyesi’nde kisa bir siire i¢in elektirik mithendisi
olarakta calismistir.



UCUNCU BOLUM

Cumhuriyetin Kurulusundan Cok Partili Doneme Kadar Gorev Yapan Belediye

Baskanlarinin Biyografileri:

3.1. Nakipzade Ahmet Hamdi Bey: (1920-1922 / 1922-1924)

Babasinin adi Mehmet, annesinin adi Adviye olan Ahmet Hamdi Bey, 1875 yilinda
Kayseri’de dogdu. 1939 yilinda yine Kayseri’de 6ldii. Azize ve Saziye isimli esleriyle olan
evliliginden on ¢ocugu olmustur. Mahkeme katibi olarak ilk gérevine baglayan Ahmet Hamdi
Bey, gorevinde basarili olmus ve nihayetinde Develi’de savciliga (miistantik) kadar
yiikselmistir. Bu goreve bir slire devam eden Ahmet Hamdi Bey, politikaya girmis ve il genel
meclisi lyeligine secilmistir. Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin Kayseri
subesi lyeligini de yapan Ahmet Hamdi Bey, 1920-1922 ve 1922-1924 tarihlerinde, iki
donem Kayseri Belediye Bagkanligi’nda bulundu.

Resim 10: Ahmet Hamdi Bey.'"”

193 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., 5.63.
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Milli Miicadele yillarima tekabiil eden bu yillarda belediyenin higbir gelirinin olmamast
miinasebetiyle biiyiik sikinti ¢ekildi. 1922 yilinda sehrin ileri gelenlerinin baskilari sonucunda
gorevinden ayrilmak zorunda kalan Ahmet Hamdi Bey, yine aym yil iginde Kayseri halkinin
cok biiyiik bir kisminin oyunu alarak yeniden baskanliga secildi. Sehrin temizligine biiyiik
onem veren Ahmet Hamdi Bey zamaninda ayrica kimi mezarliklar kaldirilarak caddeler
acildi. Misafirperverligi ile taninan Bagkan, Atatiirk’ii de Kayseri’yi ziyareti sirasinda evinde

agirlamistir'”°.

3.2. Rifat Calika (1914-1920/ 1924-1925)

Babas1 Mustafa Rahmi, annesi Vesile’dir. Ayse ve Hafize isimli iki esi olan Rifat Beyin
Hursit, Fatma, Saban ve Vesile isimli dort ¢ocugu olmustur. 1888 yilinda Kayseri’de dogan
Rifat Calika, 1963 yilinda Kayseri’de 6ldii. Aslinda soyadi olarak “Calikagaoglu”nu se¢mis
ancak niifus idaresi bu durumu “Soyadi Kanununa aykir1 bularak, kabul etmemistir. Rifat

Bey’de bu sebeble soyadi olarak Calika’y1 aldi.

197

Resim 11: Ilerleyen yaslarinda Rifat Calika.

Babas1’nin memuriyeti sebebiyle Osmanl iilkesinde pek ¢ok yere gitmek zorunda kalan Rifat

Calika, ilk ogrenimini Kayseri’de yapti. Orta 6grenimine Selanik Askeri Riisdiyesi’nde

196 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.63-65. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.26-27.

7 Emekli Sandig1 Arsivi, Dosya Numarasi (D. No.): VH000180.
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devam eden Calika idadi’yi (bugiinkii karsilig1 lise) Adana’da tamamladi. Yiiksek tahsilini
Istanbul Hukuk’ta bitiren Rifat Bey aliyyiil ala (pekiyi) derece ile mezun olarak 30 Temmuz
1327°de (M.12. 8. 1911) diplomasim almustir'®®. Universite yillarinda Adliye dairelerinde
cesitli gorevler aldi. (Adliye Nezareti Sicil Kalemi Kitabeti-3 Agustos 1325 - M.16. 8. 1909,
Adliye Nezareti Birinci Kitabeti — 21 Eyliil 1329 - M.4. 10. 1913). Balkan Savaglarina katilan
Rifat Bey buradan Akc¢abat Bidayet Miidde-i Umumiligi (savci) gorevine basladi. (13 Tesrin-
1 Evvel 1329 - M.26. 10. 1913). Fakat kisa bir siire sonra Kayseri Belediye Baskanligi’na
secgilerek (20 Temmuz 1330 — M.2. 8. 1914) Kayseri’ye gelmis ve boylece ilk belediye
baskanligi donemi baglamistir. Kurtulus Savasi yillarinda aktif bir sekilde Milli Miicadele’nin
yaninda ve i¢inde yeralan Rifat Bey Kayseri’de Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Cemiyetini kurdu. Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti Kayseri Subesi’nin ilk
baskanligin1 da yine Rifat Bey yapmistir. Son Osmanli Mebusan Meclisine Kayseri Mebusu
olarak secilen Rifat Bey (24 Nisan 1336 — M.24. 4. 1920), belediye baskanlig1 gorevinden
ayrilarak Istanbul’a gitti. Ancak Istanbul’un isgali iizerine Ankara’ya gelerek 1. Dénem
T.B.M.M. de milletvekili oldu. I. T.B.M.M.’de Adalet Bakanligina se¢ilen Rifat Bey Lozan
Anlagmasinin imzalanmasina kadar bu gorevde kaldi. II. Dénem Meclis i¢in yapilacak olan

1% Yeniden Kayseri’ye donen Rifat Bey, birkez daha Kayseri

secimlerde adayligin1 koymadi
Belediye Bagkanligina seg¢ildi. 1924 yilinda Kayseri Belediye Bagkanligina segilen Rifat Bey
1925 yilinda kendi istegiyle bu gorevinden istifa etti. 1927 yilina kadar Kayseri’de herhangi
bir gorev almayan Rifat Bey, Kayseri’li bazi isadamlarinin da katilimiyla kendisinin
onciiliigiinde dzel bir sirket olan Biinyan Iplik Dokuma Fabrikasimi kurdular. Bu fabrika daha
sonra Siimerbank tarafindan satin alinmigtir. Rifat Bey ise bundan sonra Siimerbank’in
miilkiyetinde bulunan bu fabrikanin midiirligiinii yapti. 1934 yilinda miidiirlik gérevinden
ayrilan Calika 1934-1938 yillarinda herhangi bir isle mesgul olmadi. 1938 yilinda Adana’ya
yerlesen Rifat Bey, burada Kayseri’li isadamlariyla beraber Adana Tiirk Nebati Yag
Fabrikasint kurarak bu fabrikanin miidiirii olarak basina gecti. 1944 yilinda aktif is
hayatindan da ayrilan Rifat Bey 1944-1948 yillarinda Kayseri’de yasamisti. 1948 yilinda

Istanbul’a giderek 6liim tarihi olan 1963’e kadar burada hayatin1 emekli olarak devam ettirdi.

1 Ocak1949 yilindan itibaren devletin ilk devre T.B.M.M. iiyelerine verdigi vatani hizmet

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Arsivi, Rifat Calika’nin Millevekili Mazbatas.

% Emekli Sandig1 Arsivi, Dosya Numarasi (D. No.): VH000180. , Dogan Soysal, “Rifat Calika’nin
Arkasindan”, Ahmet Rifat Calika’nin Anilari, Istanbul, 1992, s.179. , Bayram Bayraktar, “Meclis-i Mebusan ve
Biiylik Millet Meclisinde Milletvekilligi Yapan Ahmet Rifat Calika’nin Anilarinda Kayseri ve Tiirkiyeden
Yansimalar”, IV. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, Kayseri, 2003, s.83. , Ahmet Hilmi Kalag;
Kendi Kitabim, Yeni Matbaa, ?, 1960, s.159. , T.B.M.M. Arsivi, Rifat Calika’nin Millevekili Mazbatasi.
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tertibinden 350 lira emekli maas1 alarak hayatin1 idame ettiren Rifat Calika, 1963 yilinda

prostat kanserinden 61di*”.

Rifat Calika namuslu, ¢aliskan ve algakgoniillii bir yoneticiydi.

3.3. Ibrahim Safa Bey:

Ibrahim Safa Bey Kayseri dogumlu belediye baskanlaridan olup (1875), yine Kayseri’de

Slmiistiir. Oliim tarihi 12 Eylil 1931°dir’”!

. 1925 yilinda Rifat Calika’nin gorevinden
ayrilmasiyla yerine gecen Ibrahim Safa Bey, bu gorevini 1928 yilina kadar yiiriittii. Ibrahim
Safa Bey’in Ayse isimli esiyle olan evliliginden sekiz ¢ocugu oldu. Ibrahim Safa Bey, iyi bir
O0grenim gérmemis olmasma ragmen ufku acik, caliskan belediye baskanlarimizdandir.

[brahim Safa Bey’in asil istigal sahas1 tiiccarhiktir, hali ticareti ile mesgul olmaktadir®®”.

Resim 12: ibrahim Safa Bey.”*

Ibrahim Safa Bey Atatiirk’iin Kayseri’yi ziyareti sirasinda Atatiirk’e hitaben bir seyler
soylemek istemis ancak kendisi natik (Cok konusmayan)*® bir insan olmadigindan
konusamamuisti. Atatiirk’e agzin1 gostererek “Burada yok ama, (kalbini gostererek) hersey

burada” demisti.””

2% Hursit Calika; Ahmet Rifat Calika’nin Amilari, Istanbul, 1992, 5.10-14. , Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.:
VHO000180.

2! Kayseri Gazetesi, S. 586, 14 Eyliil 1931 Pazartesi.

202 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.72. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.31.

293 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri. .., s.72.

204 Semseddin Sami; Kamis-1 Tiirki, Cagr1 Yaynlari, 10. Baski, Istanbul, 2001, s.1449.
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3.4. Muhittin Giirbaz:

1891 yilinda Kayseri/Hacilar’da dogan Muhittin Bey soyadi kanunu’nun ¢ikmasiyla
“Giirbaz” soyadim aldi®®®. Babasmin adi Osman, annesinin ki ise Pembe Hamim’dir. Cok

geng yasinda, 47 yasinda Kayseri’de 61di®”’

. Muhittin Bey doneminde, Belediyede “Ayar
Memurlugu” kurularak vatandaslarin elindeki Ol¢li araglarinin  belediye tarafindan

dogrulugunun tasdiki ve onaylanmasi temin edildi.

Resim 13: Muhittin Giirbaz.?%

3.5. Halil Cilsal:

Muhittin Giirbaz’in vali ile arasindaki siirtiismeden dolayi istifa etmesi dolayisiyla Kayseri
Belediye Baskanligi gorevini Belediye Meclisi iiyelerinden Halil Cilsal dort ay siireyle
vekaleten yiirtittii. Halil Bey Kayseri’de 1290 yilinda dogdu. 28 Agustos 1942 tarihinde 6len
Cilsal, Necmiye ve Miisriye Hanimlarla evlendi. Halil Bey’in Sohret, Ayse, Servet, Inayet
isimli kizlar1 ve Ihsan isimli bir de oglu oldu.

Halil Cilsal’in kisa Belediye Bagkanlig1 siiresince 6nemli bir gelisme olmamis Belediye isleri

rutin bir sekilde islemeye devam etmistir™®.

295 Osman Aksehirlioglu’ndan aldigim bilgi.

296 Kayseri Gazetesi, S. 921, 14 ikinci kanun (Ocak) 1935 Pazartesi.

207 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.83-84. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.38. , Kayseri
Gazetesi, S. 558, 8 Haziran 1931 Pazartesi.

2% Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., 5.82.

2 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.87.
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Resim 14: Halil Cilsal.*"

3.6. Necmettin Feyzioglu:

211

Resim 15: Necmettin Feyzioglu.

1303 (M.1887) yilinda Kayseri’nin Muammer Bey Mahallesinde dogan Necmettin
Feyzioglu'nun babasi Feyzi Bey, annesi ise Adviye Hanim’dir. Ayse ve Zarife isimli
eslerinden alt1 ¢ocugu oldu. Asil meslegi avukatlik olan Necmettin Bey, ilk gérevine Nigde
Bidayet Mahkemesi Azast olarak basladi. 12 Ocak 1330 — M.25.1.1915 giinii askerlik
gorevine baglayarak 15 Mayis 1331 — M.28.5.1915 giinii terhis oldu. 4 Kasim 1338 (M 4. 11.
1922) - 1 Eylil 1340 (M.1. 9. 1924) wyillarinda Kayseri Lisesi’nde hukuk ve iktisat
ogretmenligi yapan Necmettin Bey, 20 Eyliil 1340 (M.20. 9. 1924) - 1 Kasim 1340 (M.1. 11.
1924) tarihleri arasinda da yine Kayseri Lisesi’nde sosyoloji ve felsefe derslerine girdi.
Necmettin Feyzioglu, 1 Mayis 1926—-15 Haziran 1926 tarihlerinde ise Kayseri Lisesi’nde dini

ilimler 6gretmenligi (Bugiinkii din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretmenligi) yapti*'?. Necmettin

210
211

Caliskan; Kurulusundan Giliniimiize Kayseri..., s.87.
Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.90.
12 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 87511003.
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2B ve Sgret-menligi

Feyzioglu'nun hukuk¢ulugu (Istanbul’da hukuk egitimi gdrmiistiir)
yaninda gazeteci bir kisiligi de vardir. Kayseri’nin ilk giinliik gazetesi olan ve 1338 (M.1922)
yilinda Cuma giinleri hari¢ hergilin yayinlanan Misak-1 Milli Gazetesi’nin imtiyaz sahibi
Necmettin Bey’dir. Kurtulus Savasi’nin en buhranli giinlerinde ¢ikardigi gazete ile toplumu

aydimlatmay1 amaglamistir®' .

Necmettin Bey iki donem Kayseri Belediye Baskanligi yapti. Birincisi, 22 Kasim 1930’da
baslayan ve 21 Kasim 1932’ye kadar devam eden donem, ikincisi ise, 10 Agustos 1939°da

13 Necmettin Feyzioglu’nun

baslayan ve 4 agustos 1942’ye kadar devam eden donemdir
Kayseri Belediye Baskani oldugu donemde 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu
yayinlandi. Hukukgu bir belediye baskani bu donem itibariyle Kayseri i¢in biiyiikk kazang
oldu. Necmettin Caliskan’in Belediye Baskanligi sirasinda Kayseri’de bir tanesi merkez
belediye, dort tane de kaza belediyesi ile birlikte toplam bes belediye bulunmaktadir.
Necmettin Bey zamanina gelinceye kadar Kayseri Belediyesi’nin Cumbhuriyetin ilanindan
sonra yaptidi isleri kisaca ifade etmek gerekirse: sekiz kilometre sose, iki park, umuma ait on
iki bina yapildi. Ayrica elektrik sirketine de % 25 hisse ile yani yiiz bin lira karsilig1 olmak

{izere ortak olundu®'®.

Necmettin Feyzioglu déoneminde Kayseri Belediyesi’nin biit¢esine baktigimizda: 1931 yili
icin biitce, Belediye Meclisinde 150.000 lira olarak kabul edildi. 1932 biitcesi ise 110.000

liradir®"”. Ibrahim Safa Bey déneminde Belediye gelirleri 192.566 lira idi.*'®

Kiyasladigimiz
zaman Necmettin Bey doneminde Belediye gelirlerinde bir diisme oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu gelirler o giinlin sartlart agisindan pek de makbul kabul edilebilecek rakamlar degildir.

Ciinkii Kayseri belediyesi’nin yapmasi gereken pek ¢ok ve 6nemli isler bulunmaktadir.

Necmettin Feyzioglu doneminde “Zabita-i Belediye Talimatnamesi” kabul edilerek yiiriirliige

girdi*'"’. Bu nizamname Belediyenin yapacag isleri planlamasinda, uygulamalarini bir diizen
ve intizam igerisinde, hukuki kurallar icerisinde yiiriitebilmesinde etkili olan bir diizenleme

olup, bu anlamda hazirlanmasi ve yliriirliige konulmasi énemlidir.

13 Kalag; Kendi.. ., s.14.

24 Kazim Ozdogan; Kayseri Tarihi, Erciyes Matbaasi, Kayseri 1948, s.114.

1 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 87511003.

216 Kayseri Gazetesi, S. 802, 29 Birinci Tesrin (Ekim) 1933 Pazar.

27 Kayseri Gazetesi, S. 558, 8 Haziran 1931 Pazartesi. , Kayseri Gazetesi, S. 646, 14 Nisan 1932 Persembe.
218 Kocabagoglu; Ulugtekin; Salnamelerde..., s.247.

219 Kayseri Gazetesi, S. 564, 29 Haziran 1931 Pazartesi.
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Necmettin Bey 21 Kasim 1932 giinii Kayseri Belediye Bagkanligindan istifa ederek

220

gorevinden ayrildi™. Necmettin Feyzioglu'nun ikinci devre Kayseri Belediye Baskanlig: ise

10 Agustos 1939 giinii basladi. Necmettin Bey’in bu seferki belediye bagkanligina secilmesi

221

kiran kirana bir secim atmosferinde gerceklesti™ . Netice itibariyle secimleri kazanan

Necmettin Feyzioglu, 13 Eyliil 1939 tarih ve 15276 numarali kararname ile Kayseri Belediye

Baskanligina resmen basladi®*

223

. Kayseri Belediyesi’nin bu yillardaki biit¢esi 320 bin lira
olup™®, Necmettin Feyzioglu’nun maasi 300 liraydi***. Necmettin Bey 4 Agustos 1942 giinii
Kayseri Belediye baskanligindan ayrilarak bundan sonra Kayseri 11 Ozel Idaresi’nin
avukatligini yapti. 1946 yilindan 1952 yilina kadar bu gorevi yiiriiten Feyzioglu, Kayseri
valiligine verdigi 17.7.1952 tarih ve 2974-2 numarali dilekgesiyle emekliligini istedi**’. 1952

yilinda emekli olan Necmettin Feyzioglu 1 Haziran 1974 giinii vefat etti.
3.7. Ali Neset Katircioglu:
Kayseri ili mektupgularindan (Tahrirat Miidiirii, Yaz1 Isleri Miidiirii) olan Ali Neset Bey,

Necmettin Feyzioglu’nun gorevinden istifa etmesi iizerine yaklasik ii¢ ay Kayseri Belediye

Baskanligim vekaleten yiiriittii. (23 Subat 1933-15 Mayis 1933)*%°.

227

Resim 16: Ali Neset Katircioglu.

% Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 87511003.

! Dayioglu; Kurulusundan...,s.43.

222 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A), No. 030.111/134.36.2.

223 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.94. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.44.
24 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 87511003.

22 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 87511003.

226 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.104. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.45.
227 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.104.
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3.8. Nazmi Toker:

Nazmi Toker 1291 (1875) yilinda Istanbul’da dogdu. Babasmin adi Mehmet Sevket
(Diyarbakir, J. Miifettisi-Albay) olup annesi ise Ayse Hanim’dir. Nazmi Bey’in tam adi

Mehmet Nazmi’dir. Nazmi Bey’in hi¢ cocugu olmadi**®. Harbiye’yi bitiren Nazmi Bey,

ALY

VEI VoI VU gy

Resim 17: Nazmi Toker.?*’

Fransizca konusabilmektedir. Askerlik mesleginden albay riitbesiyle emekli olduktan sonra
Kayseri, Sivas, Gaziantep, Malatya valiliklerinde bulundu. 3 Nisan 1939’da Kayseri
Milletvekili olarak VI. Donem T.B.M.M.’ne katildi. Kurtulus Savasina katilan Nazmi Bey,
ayrica Koggiri Isyan1 sirasinda da Dersim Mutasarrifligina tayin edildi. Nazmi Toker Bey, 1

Nisan 1939 tarihinde elli lira maagla emekli oldu®*.

Necmettin Feyzioglu'nun Belediye Bagkanligindan istifasindan sonra yerine Belediye
Baskatibi Ekrem Seyfi Cetinel vekaleten bir siire Kayseri Belediye Baskanligi yapti. Ancak
Belediye Meclis iiyeleri kendi iglerinden halkin sectigi bir kisinin belediye baskanligina
gelmesi gerektigini savunuyorlardi. Hatta Belediye Meclisinde Cetinel’in belediye
baskanligina seg¢ilmesi konusunda yapilan oylamada biiyiik oranda ret karar1 ¢ikti. Fakat, Tek

Parti Sistemi’nin agirligini olanca giiciiyle hissettirdigi bu donemde Kayseri Milletvekili

2% Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: ATO60454.
22 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.108.
29T B.M.M. Arsivi, Nazmi Toker’in Milletvekili Mazbatasi. , Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: ATO60454.
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Resit Ozsoy Ankara’dan aldirttig1 bir kararla Kayseri Belediye Baskanliginin Kayseri Valisi
olan Nazmi Toker uhdesine verilmesini sagladlm. Tarihimizde bilindigi gibi 1923-1946
yillart arasinda C.H.P.’nin tek basina iilkeyi yonettigi bir donem yasandi. Cok Partili Sistem
adina Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas: gibi birkag yeni parti
kurma tecriibeleri yaganmis, ancak bu deneyimler basarisizlikla sonuglanmistir. 1931 yilinda
C.H.P.’nin 3. Biiylik Kurultayinda alinan kararlarla alt1 okla simgelenen bir parti programi ve
buna paralel olarak Parti-Devlet biitiinlesmesi yasanmistir. 1931 yilindan itibaren illerdeki
valiler aym1 zamanda C.H.P. il bagkani ve Tirkiye’nin bircok yerinde belediye baskani
olmaya basladilar. Parti ve Devlet’in i¢ ige girdigi boyle bir yapida artik belediye baskanlar
secilmiglerden ziyade atanmis kisilerden olusmaya basladi. 1931 yilina kadar belediye
baskanlarinin segiminde ¢ift dereceli segim sistemi uygulanirken ( Once segimle belediye
meclisi olusturulur, daha sonrada meclis kendi i¢inden yeni bir se¢imle belediye baskanini
secgerdi.), bu tarihten itibaren ya dogrudan valilerin kendileri ya da onlarin muvafakatini alan
kisiler bagkan olmaya bagladi. Bu sistem 1963 yilina kadar devam etti. Bu tarihte belediye
baskanlarinin se¢imi i¢in giiniimiizdeki gibi tek dereceli se¢im sistemi uygulanmaya basladi.
Tek Parti Donemi’nde Kayseri’de Belediye Baskani olan yirmi bagkanin ¢ogunlugunu bu
goreve secimle degil atama yoluyla gelenler olusturdu. Bunlarin i¢inde valilerin yanisira il

emniyet miidiirii, hatta saglik miidiirii olanlar bile vardir.

Hayir islerini seven Nazmi Toker, Ankarada ki evini Kizilay’a birakirken, Kayseri’de de
onun adim tasiyan bir ilkokul yapildi. Nazmi Bey Cumhuriyet Meydanina da bir ¢esme

yapt1nn1§t1232.

3.9. Mustafa Toksoz:
Mustafa Tokséz Kayseri’de 1296 (M.1880) yilinda dogdu. Ikbal isimli esiyle olan
evliliginden ¢ocugu olmadi. 7 Haziran 1963 yilinda 6len Mustafa Bey’in babast Noman

(niifustaki bilgi), annesi ise Aliye Hanim’dir.

29 Haziran 1936 tarihli ve 2/4909 sayili bakanlar kurulu karar1 ile Kayseri’de daha once vali

uhdesine verilen belediye bagkanliginin 1580 sayili kanunun 94. maddesine gore yeniden

B B.CA. , No. 030.18./01.02.42.4.19. , Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.106. , Dayioglu;
Kurulusundan..., s.48.
232 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.106. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.48.
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233

secim yoluyla yapilabilmesine imkan saglayan bir karaname ¢ikarildi™”. Mustafa Toksoz,

Resim 18: Mustafa Toksdz.2>*

iki defa Kayseri Belediye Baskanlig1 yapti. Birinci bagkanlig vali ve belediye bagkani olan
Nazmi Toker’in tayininin Sivas’a ¢ikmasi iizerine Belediye Meclisi’nin aldig1 kararla oldu.
Mustafa Toksoz’iin bu vekaleten yaptigr belediye baskanligi ¢ok kisa siirdii. Gorevini
se¢imle gelen Hayrullah Urkiin’e birakti. Mustafa Toksdz’{in ikinci belediye bagkanlig ise
Hayrullah Urkiin’iin belediye baskanligindan istifasiyla oldu. 16 Nisan 1938 giinii vali
oluruyla birkez daha belediye baskani olan Mustafa Toksoz 4 Kasim 1938’e kadar gorevde
kald.”.

3.10. Hayrullah Urkiin:

Resim 19: Hayrullah Urkiin. >

3 B.C.A., No. 030.18./01. 02. 66. 35.13.

234 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.114. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.51.
235 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.114. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.51.
26 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.117.
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Hayrullah Urkiin 1316 (M.1900) yilinda Kayseri’de dogdu. Mehmet Hilmi Bey’in oglu olan
Hayrullah Bey’in annesi Fatma Hanim’dir. 9 Agustos 1336 (M. 9. 8. 1920) yilinda Firdes
(Niifus kaydindaki yazilis sekliyle) Hanimla evlenen Hayrullah Bey’in 5 oglu, 1 kizi
olmustur. Hayrullah Bey idadi (bugiinkii karsilig1 lise) mezunudur®’. Soyadi Kanunu ¢ikinca,

“Urkiin” soyadimni aldi**®,

Hayrullah Urkiin, milletvekilli secildigi zaman yazdig1 otobiyografisinde kendini soyle
anlatmistir: “Kayseriliyim. Ticaret ve ziraat isleriyle istigal etmekle beraber 15 - 20 y1l igcinde
belediye ve umumi meclis azaliklarinda ve yine Belediye, C.H.P. (Cumhuriyet Halk Partisi)
Halkevi Baskanliklarinda bulundum. Kayseri Elektrik Tiirk Anonim Sirketi miidiirliigiinii
yaptim ve diger hayir cemiyetlerinde ¢alistim. 6 cocuk babasiyim™*’.

Kayseri Belediye Bagkanligin1 vekaleten yiiriiten Mustafa Toks6z’iin yerine Belediye
Meclisi’nde yapilan oylama sonucunda segilen Hayrullah Urkiin, yirmi bir {iyeli meclisin on
alt’sinin oyunu almistir. Belediye Meclis Uyelerinden Taceddin Taceddinoglu dért oy
alirken, Mustafa Toksdz bir oy aldi. Béylece Hayrullah Urkiin, altinda Cumhurbaskani olarak
M. Kemal Atatiirk’iin, Bagbakan olarak Ismet Indnii’niin ve Dahiliye Vekili (Igisleri Bakani)
sifatiyla Siikrii Kaya’min imzalarmm bulundugu 16 Eylill 1936 tarih ve 12539 sayili**
kararname ile Belediye Baskanligina geldi. Hayrullah Urkiin’e Kayseri Belediye Meclisi’nin

! Hayrullah

aldig1 kararla aylik olarak iki yiiz lira, yillik iki bin dort yiiz lira maas baglandi
Urkiin iki defa Kayseri Belediye Baskanligi yapti. 16 Eyliil 1936 yilinda baslayan ilk
belediye bagkanligi, kendisinin 16 Nisan 1938 tarihinde istifa etmesiyle sona erdi. Hayrullah
Urkiin’{in ikinci defa Kayseri Belediye Baskanligi yaptig1 tarihler ise 20 Kanun-u Evvel

1938-29 Mart 1939°dur*®.

Hayrullah Urkiin 1946 secimlerinde Kayseri’den 8. Dénem milletvekili olarak T.B.M.M. ne

27T B.M.M. Arsivi, Hayrullah Urkiin’iin Milletvekili Mazbatas1.

28 Kayseri Gazetesi, S. 920, 10 Ikinci Kanun (Ocak) 1935 Persembe.

39 T B.M.M. Arsivi, Hayrullah Urkiin’iin Milletvekili Mazbatas1. , Kayseri Gazetesi, S. 819, 28 Birinci Kanun
(Aralik) 1933 Persembe.

*0B.C.A., No. 030.11./1.107.33.12.

2! Kayseri Gazetesi, S. 1095, 12 Birinci Tesrin (Ekim) 1936 Pazartesi.

242B.C.A. , No. 030.11./1.126.44.17. , Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.118. , Dayioglu;
Kurulusundan..., s.53, Mustafa Sanal; Kayseri Halkevi ve Faaliyetleri (1932-1950), s.27. , (Basilmamis Eser),
Sanal, “Tiirk Kiiltiir Tarihi...”, s.44-56.



64

girdi. Daha sonra Istanbul’a yerlesen Hayrullah Bey, 6 Kasim 1973 giinii 61di**.

3.11. Faik Seler:

Hayrullah Urkiin’in Kayseri Belediye Meclisi'nin verdigi giivensizlik onergesiyle
gorevinden ayrilmasiyla yerine Belediye Meclis Uyelerinden Faik Seler belediye

bagkanligina getirildi***.

Kayseri Melikgazi ilgesi Giiliik Mahallesi 1285 (M.1869) dogumlu olan Faik Seler’in
babasinin adi Thsan, annesinin ad1 Hatice’dir. Esi Hafize ile olan evliliginden ihsan, Celal ve
Kenan isimli {i¢ oglu oldu. Jandarma Zabit Mektebi’ni (okulu) bitiren Faik Bey, ana dili olan

Tirk¢e disinda Arapga da biliyordu. Faik Seler, 1332 (M.1916) yilinda Jandarma Binbasisi

oldugu sirada emekli oldu. Bundan sonra belediye baskani olana kadar bulundugu gorevler

Resim 20: Faik Seler.

sunlardir: Kayseri Inhisarlar Miidiirliigii (Kayseri Tekel Miidiirliigii), C.H.P. Mutemet ve
Vilayet Heyet-i idare Riyaseti (Baskanligi), Halkevi Baskanligi, il Genel Meclisi Bagkan

Yardimeihigi*®.

2T B.M.M. Arsivi, Hayrullah Urkiin’iin Milletvekili Mazbatasi, Sanal; Kayseri Halkevi..., s.27. , Sanal, “Tiirk
Kialtiir Tarihi...”, s. 47.

24 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.122.

25T B.M.M. Arsivi, Faik Seler’in Milletvekili Mazbatasi. , Kayseri Gazetesi, S. 1687, 22 Birinci Tesrin 1942
Pazartesi. , Kayseri Gazetesi, S. 1714, 1 Mart 1943 Pazartesi.
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Faik Seler’in ilk belediye baskanlhigi kisa siirdii.(30 Mart 1939-10 Agustos 1939). Cift
dereceli se¢im sisteminin uygulandigi bu donemde Kayseri Belediye Meclisi’nin Necmettin
Feyzioglu'nu bir kez daha belediye baskanligina segmesiyle bagkanlik gérevi sona erdi. Faik
Seler’in ikinci defa Kayseri Belediye Baskanligina gelisi ise Kayseri Belediye Baskanligini
vekaleten yiirliten Halim Ergun’un tayini’nin ¢ikmasi ile oldu. Doénemin Valisi B. Cavit
Unver’in davetiyle toplanan Kayseri Belediye Meclisi, ittifakla aldig1 kararla Faik Seler’i
Kayseri Belediye Baskanligia secti*®. Faik Seler’in belediye baskanligi 13 ikinci Tesrin
1942 tarihli kararname ile de onaylanmustir®’. Faik Seler, Belediye Baskanligi yaninda
C.H.P.’nden 8. Donem Kirsehir Milletvekili se¢ilerekte memleketine hizmet etti. Faik Bey,
20 Temmuz 1958de 61di**®.

3.12. Nuri Giiven:

1310 (M.1894) Ankara dogumlu olan Nuri Giiven’in babasinin ad1 Abdiilhalim, annesinin ad1
Miinevver’dir. Hasibe isimli esiyle olan evliliginden, iki ¢ocugu oldu. Necmeddin
Feyzioglu'nun Belediye Baskanligi gorevinden ayrilmasi lizerine yerine yaklasik kirk giin

Kayseri Belediye Baskanlig1 gorevini vekaleten yiirtiten Nuri Giiven getirildi. Nuri Giiven bu

sirada Kayseri 11 Emniyet Miidiirii idi.

Resim 21: Nuri Giiven.>*’

246 Caligkan; Kurulusundan Giliniimiize Kayseri..., s.122. , Kayseri Gazetesi, S. 1687, 22 Birinci Tesrin 1942

Pazartesi.

7 B.C.A., No. 030.111./157.34.11.

2% Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: AO145383. , Kayseri Gazetesi, S. 2036, 22 Temmuz 1946 Pazartesi.
2% Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.125.
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3.13. Hasan Abdiilhalim Ergun:

Babas1’nin ad1 Abdiilcelil, annesinin adi Ismet olan Halim Ergun’un Hamdiye adli esiyle olan

evliliginden Biilent isimli bir cocugu oldu.

Kayseri Belediye Baskanligi’n1 vekaleten yiirliten Nuri Giiven’den sonra yerine bu gorevi
yine vekaleten 3 ay slireyle yiiriiten Halim Ergun getirildi. Nuri Giiven’in tayininin ¢ikmasi
lizerine vekaleten yiiriittiigii Kayseri Belediye Baskanlig1 gorevine yine vekaleten 11 Saglik

Miidiirii olan Halim Ergun tayin olundu. (Valiligin 12. 9. 1942 tarih ve 1243 sayili karariyla).

Resim 22: Hasan Abdulhalim Ergun.?°

Halim Ergun tayin olundugu Kayseri Belediye Baskanligi gorevini {li¢ ay kadar siirdiirdii.

Tayini ¢iktig1 i¢in baskanlik gérevinden ayrildi®®'.

3.14. Rafet Bingol:
Babasinin adi Mustafa, annesinin ad1 Behiye olan Rafet Bingdl, 1298 (1882) Diyarbakir

dogumludur. 26 Mart 1953 giinii ugradig: bir trafik kazasi sonucu 11 Nisan 1953 giinii 6ldii.

Zehra isimli esiyle olan evliliginden Refref isimli bir kiz ¢ocugu oldu.

250
251

Caligskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.126.
Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.126. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.54.
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Asil meslegi askerlik olan Rafet Bingdl, 1 Tkinct nanun 1516 (M.14. 11. 1900) yilinda girdigi
askerlikten 14 Temmuz 1940°ta Kidemli Albay riitbesi ve 186.56 lira maagla emekli oldu. 39

yildan fazla hizmet eden Rafet Bing6l, 1. Diinya ve Kurtulus Savaslarina katilmigtir®>>,

Faik Seler’in milletvekili olarak, Kayseri Belediye Baskanligindan ayrilmasi iizerine yerine

vekaleten Rafet Bingol atandi (4 Mart 1943). 45 giin Kayseri Belediye Baskanligini vekaleten

Resim 23: Rafet Bingol.>?

yiiriiten Rafet Bingol, ekmek kitliginin had sathaya ulastig1 giinlerde halktan gelen baskilara

dayanamayarak gérevinden istifa etti’>*.

3.15. Taceddin Taceddinoglu:

Babasinin adi Mehmet, annesinin ad1 Latife olan Tacettin Tacettinoglu’nun, Firdevs isimli
esiyle olan evliliginden iki kiz, ii¢ erkek olmak tiizere bes ¢ocugu oldu. 1314 (M.1898)
Kayseri dogumlu olan Tacettin Tacettinoglu, 1961 yilinda vefat etti. Askerligini astegmen
olarak yapan Tacettin Bey Kurtulus Savasmna katilmis ayrica Seyh Said Isyani’nin

bastirilmasi sirasinda da asker olarak gérev yapmistir™”.

19 Nisan 1943—4 Kasim 1943 tarihlerinde Kayseri Belediyesi Baskan vekilligi yapti. 17

22 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: AO102152/062230.

23 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: AO102152/062230.

234 Caligkan; Kurulugsundan Giiniimiize Kayseri..., s.126. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.55.
% Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 98511520.
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Nisan 1950-8 Eyliil 1950 tarihleri arasinda ise Kayseri Belediye Bagkanlig1 yapti. 16 Kasim
1939-1 Ocak 1940 ve 14 Ekim 194024 Mayis 1946 yillar1 arasinda Kayseri Belediyesi

256

Resim 24: Tacettin Tacettinoglu. 27

Resim 25: Firdevs Tacettinoglu.
Enciimen Azalig1 yapti. 6 ay 15 giin siiren Kayseri Belediyesi Baskan Vekilligi, Rafet
Bingol’iin Baskanlik gorevinden istifasi sebebiyle, onun yerine vekaleten atanmasi seklinde
oldu. Kayseri Belediyesi Meclis iiyeleri arasinda ¢ikan anlasmazliklar sebebiyle, Belediye

Meclis tiyelerinin yaptig1 segimle vekaleten yiiriittiigli bagskanligi Emin Molu’ya devretti.

Tacettin Tacettinoglu’nun Kayseri Belediye Baskanligi goérevini asaleten yaptigi ve
kendisinin ikinci defa Kayseri Belediye Baskani oldugu doénem ise 4 ay 21 giin siirdii.
Tacettin Bey, 8 Eyliil 1950’de gorevini baskan se¢ilen Osman Kavuncuya devretti. Tacettin
Tacettinoglunun Baskanlik ve Belediye Enciimen Azalig1 da yaptig1 toplam belediye hizmeti

6 yil 8 ay 1 giindiir™®.

Tacettin Bey, Kayseri Halkevi Bagkanligi da yapmistir. 1947 yilinda getirildigi Kayseri

Halkevi Baskanhigini, 1948 yili Nisan ayinda bu géreve C.H.P. Il Idare Heyeti tarafindan

Kazim Ozyedekei’nin getirilmesine kadar yiiriitti®’.

13 Agustos 1958’de yas haddinden emekliye ayrilan Tacettinoglu’na emeklilik tazminati

olarak 1665.70 lira toplu 6deme yapildi*®°.

26 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.127.

27 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 98511520.
2% Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 98511520.
2% Sanal; Kayseri Halkevi..., s.27. , Sanal, “Tiirk Kiiltiir Tarihi...”, s.48.
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3.16. Mehmet Emin Molu:
Babasimin adi Mustafa, annesinin adi Kadmcik’tir. 1323 (M.1907) Kayseri dogumlu olan

Emin Molu’nun esi Servet hanimla olan evliliginden, Behcet Atalay isimli bir oglu oldu.

Almanya’da hukuk doktorasi yapan Emin Molu, Tacettin Tacettinoglu’nun yerine Kayseri

Resim 26: M. Emin Molu.%¢!

Belediye Meclisi’nin almis oldugu kararla disardan Belediye Baskani olarak secildi. Emin
Molu’nun Belediye Baskanligi ile ilgili onay 14 Birinci Tesrin 1943 tarih ve 18276 sayili

kararname ile ¢cikt1*®.

Emin Molu Belediye Baskanligi sirasinda heniiz askerligini yapmamis oldugu icin askere
alindi. Igisleri Bakani’nin (Dahiliye Vekili) talebi iizerine Cumhurbaskan1 Ismet Inonii
imzasiyla 16 Mart 1945 tarih ve 3/2388 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile askeri talimden ayri
tutulan Molu, Kayseri Tank Ayirma Deposu’nda askerlik goérevini yapti. Bu sirada Belediye
Baskanligi da devam ediyordu. Kayseri Belediye Meclisi’nin istifa etmesini istemesi

sebebiyle gorevinden ayrildi®®.

Emin Molu 1946 Araliginda Kayseri Belediye bagkanligi i¢in birkez daha aday olmasina
ragmen, kendisi 29 kisiden olusan Belediye Meclis Uyelerinden ancak 8’inin oyunu almay1

basarabilmisken, rakibi Ibrahim Ergiiven yirmi bir oy alarak Kayseri Belediye Baskanligina

260 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 98511520.

261 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.129.

22 B.C.A., No. 030. 11.1/163.23.16.

263 Caligkan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.129. , Dayioglu; Kurulugsundan..., s.58. , B.C. A. , No.
030.19/01.02.107.105.1.
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secilmisti®®.

Belediye Bagkanligindan ayrildiktan sonra serbest avukatlik yapan Emin Molu ¢ok geng
yasta, daha kirk yedi yagsindayken 6ldii.

3.17. Ahmet Hiisamettin Karakimseli:

Hiisamettin Bey 15. 3. 1334°de (M.15. 3. 1918) Kayseri’de dogdu. Babasinin adi Yusuf,
annesinin adi1 Fatma’dir. Esinin adi Serife olan Hiisamettin Karakimseli’nin, 23 Haziran
1947°de ki bu evliliginden Bilge ve Yusuf isimli iki oglu oldu. Hiisamettin Karakimseli, 9

Kasim 1955 giinii ge¢irmis oldugu kalp krizi sonucu 61di*®.

Hiisamettin Karakimseli, siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu olup; Kayseri Maiyet Memurlugu
(Vali’nin Yaninda Idari Staj Yapan Memur) Saimbeyli, Kirkagag, Malazgirt, Tutak, Alanya,

Pinarbasi Kaymakamliklarinda bulundu. 1952-1953 yillarinda ise Miilkiye Miifettisligi

yapt1*®°.

Emin Molu’nun istifas1 ile bosalan Kayseri Belediye Bagkanligina, Kayseri Valiliginin 14

267

Resim 27: Hiisamettin Karakimseli. Resim 28: Hiisamettin Bey’in oglu Bilge.268

264 Kayseri Gazetesi, S. 2081, 30 Aralik 1946 Pazartesi.
265 Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 18511670.

266 Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 18511670.

267 Caligkan; Kurulugundan Giiniimiize Kayseri..., s.130.
268 Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 18511670.
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Haziran 1944 tarih ve 698 sayili emri ile bu esnada Kayseri’de Maiyet Memurlugu yapan

Hiisamettin Karakimseliler tayin olundu. Bir ay kadar Kayseri Belediye Baskanligi yapan

Hiisamettin Bey’in tayini Adana Saimbeyli Kaymakamligina ¢ikinca Baskanlhiktan ayrildi®®.

271

Resim 29: Hiisamettin Bey’in Diger oglu Yusuf.*" Resim 30: Serife Karakimseli.

3.18. ibrahim Kirazoglu:

Ibrahim Kirazoglu 1335 (M.1919) yilinda Kayseri’de dogdu. Babasi’nin adi Ahmet,
annesi’nin ad1 Tenzile’dir. Esi Tiirkan Hanimla evliliginden Latife isimli kiz1 ve Ahmet isimli

oglu dogdu®”*.

Ibrahim Bey, ilk, orta ve lise grenimlerini Kayseri’de yaptiktan sonra, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesini bitirdi (1941). Anadili olan Tiirkce disinda Fransizca da bilmektedir.
Ibrahim Kirazoglu ilk olarak 1941 yilinda Ticaret Vekaleti (Bakanlig1) Izmir Fiyat Murakebe
Biirosu Sefligi ile goreve basladi. Daha sonra Izmir Belediyesi Gida Vesair Ihtiyac Maddeleri
Kontrol Biirosu Idare Memuru olarak ¢alist1. Ibrahim Bey, 15. 2. 1943-12. 2. 1945 yillar
arasinda (2 yil 3 ay 1 giin) yiiz lira aylikla Kayseri Belediyesi’nde Reis (Baskan) Muavinligi
(Yardimeilik) yapti. Zamanin Belediye Baskani Emin Molu, Ibrahim Bey’e bir telgraf

269 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.130. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.59.

% Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 18511670.
2! Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 18511670.
2T B.M.M. Arsivi, Ibrahim Kirazoglu’nun Milletvekili Mazbatasi. , Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 19511026.
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cekerek kendisine soyle demistir: “Kayseri Belediyesi Reis Muavinligine tayininizi
bildiririm. Bu tayini, Kayserimize ve vatanimiza ileride yapacaginiz biiyiikk hizmetlerin
baslangict telakki ederek seviniyorum...”. 1945 — 1946 yillarinda Orman Umum (Genel)
Miidiirliigii Sanayi ve Istatistik Sube Miidiirliigii’nde bulundu. 19 Haziran 1946 yilinda
yedeksubay olarak askere giden Kirazoglu, 30 Nisan 1947°de tegmen riitbesiyle terhis

oldu®”.

Hiisamettin Karakimseli’nin vekaleten yiiriittiigii Belediye Bagkanligina Karakimseli’nin
tayini dolayisiyla bos kalmasi sebebiyle Kayseri Valiligi’nin 10. 07. 1944 tarih ve 459 sayili
yazistyla Kayseri Belediye Baskanligi Muavini gorevinde bulunan Ibrahim Ozkiraz tayin
olundu. 12 Subat 1945°te istifa ederek gérevinden ayrildi*’*. ibrahim Kirazoglu, 14. 5. 1950
tarihinde yapilan 9. Donem milletvekili se¢imlerinde Kayseri’den milletvekili segilerek 22. 5.
1950 tarihinde T.B.M.M.’ne katildi. Ayrica onuncu ve onbirinci donemde de yine
Kayseri’den milletvekili secildi. 27. 5. 1960 tarihinde milletvekilligi gorevi sona erdi.
Kirazoglu ayrica, 12. 10. 1975-12. 9. 1980 yillar1 arasinda Cumhuriyet Senatosu’nda Kayseri

Uyesi olarak gorev yapti®”.

276 277

Resim 31: Ibrahim Kirazoglu. Resim 32: Tiirkan Kirazoglu.

3T B.M.M. Arsivi, Ibrahim Kirazoglu’nun Mazbatasi. , Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511026.

274 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.131. , Dayioglu; Kurulusundan..., s.60.

2T B.M.M. Arsivi, ibrahim Kirazoglu’'nun Milletvekili Mazbatas1. , Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511026.
276 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.131.

"1 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511026.
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3.19. Mehmet Edip Tarim Eken:

Mehmet Edip Tarim 1337 (M.1921) yilinda Kayseri’de dogdu. Babasimin adi Yusuf,

annesinin ad1 Fatma’dir. Esi Sadiye Hanimla olan evliliginden Yusuf Murat isimli bir oglu

Resim 33: Mehmet Edip Tarim Eken.””®

oldu. Mehmet Edip Tarim’in ilk esi olan Fatma Sevim Hanimdan ¢ocugu yoktur. Tibbiye
mezunu olan M. Edip Tarim 25 Ekim 1944 yilinda Kayseri Merkez Belediye Tabibi olarak
memuriyete bagladi. 1 Kasim 1945°de Askeri Tip Tatbikat Okuluna girdi. Daha sonrada
Tabip Astegmen olarak askerlik gorevini ifa etti. Bundan sonra iilkenin pek ¢ok bolgesinde
doktor olarak caligti. 1957 yilindan itibaren saglig1 bozulmaya baslayan Mehmet Edip Bey, 2
Mayis 1960°ta saglik kurulundan cigerlerinden sorunlu olduguna dair rapor aldi. Mehmet

Edip Tarim 7 Ocak 1971°de 61di*”.

Ibrahim Kirazoglu’nun istifasindan sonra yerine Kayseri Valiligi’nin onayiyla Mehmet Edip
Tarim tayin olunmustu. M. Edip Tarim’in yaklasik kirk bes giin siiren Kayseri Belediye
Baskanligi Vekaleti Sait Kogak’in Kayseri Belediye Meclisi tarafindan segilerek asaleten

Kayseri Belediye Baskanligina gelmesi ile sona erdi*™.

8 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.132.

" Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511500.
280 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.132. , Dayioglu; Kurulusundan...,s.62.
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Resim 34: Yusuf Murat Tarim.*®! Resim 35: Sadiye Tarim.”*
3.20. Sait Kocak:
Sait Kocak 6 lkinci Kanun 1324’te (M.19. 1. 1909) Kayseri’de dogdu. Babasmin adi

Abdullah, annesinin adi Serife’dir. Zarife Hanimla olan evliliginden Orhan isimli bir oglu

oldu. Sait Kogak 14. 6. 1991 tarihinde vefat etti***.

Resim 36: Sait Kocak.”**

2! Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511500.
22 Emekli sandig1 Arsivi, D. No.: 19511500.
% Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 08511590.
2 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri. .., s. 132.
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Memuriyetine 15 Agustos 1929°da Ankara Vilayeti Maiyet Memurlugu ile baslayan Sait
Kogak, 9. 11. 1929°da naklen Kayseri Maiyet Memurluguna, miiteakiben Istanbul
Arnavutkdy Bucak Miidiirliigiine, 24. 9. 1932°de Kadinhan Kaymakamligina, 3. 9. 1937°de
Harran kaymakamligina, pesinden sirasiyla: Malatya, Bursa Emniyet Midiirliiklerine ve
Istanbul Emniyet Miidiirliigii ikinci muavinligine geldi. Sait Kogak, 12. 3. 1945°te Kayseri
Belediye Baskanligina se¢ilmis ve bu gorevi 26. 12. 1946’ya kadar devam ettirmistir. 1945
yilinda ki Bagkanlig1 sirasinda 400 lira maas alan Sait Kogak 1946°da 500 lira aylik almaya
baslad1. Sait Bey, 30. 12. 1946°da Istanbul Belediye Baskanligi Muavinligi gorevine basladi
ve 8. 8. 1949°da Malatya Valiligine atanincaya kadar ayni gorevi yiriitti. 30. 9. 1950
tarihinde Icisleri Bakanhig: Niifus Isleri Genel Miidiirliigiine getirilen Sait Kocak, 1951-1960
yillarinda igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Baskanlhigi Miisavirligi yapti. 23. 9. 1960’tan 24.
3. 1965’te Anayasa Mahkemesi Uyeligine segilinceye kadar gegen siirede Danistay Uyeligi
yapmustir. Sait Kocak 19. 1. 1974’te yas haddinden en son Anayasa Mahkemesi iiyesi olarak

calistig1 esnada emekliye ayr11d1285.

1946 yilinda Tiirkiye’de sec¢imler yapildi ve bu durum Kayseri Belediye Meclisine de

yansidi. Kayseri Belediye Meclisine Demokrat Partili iiyeler de katildi. Yeni Belediye

Meclisi de Kayseri Belediye Bagkanligina Sait Kogak’1 birkez daha segti..**°,

25 Emekli Sandig1 Arsivi, D. No.: 08511590. , Kayseri Gazetesi, S. 1905, 15 Mart 1945 Persembe. , Kayseri
Gazetesi, S. 2079, 23 Aralik 1946 Pazartesi. , B.C.A. : 030.111./174.6.20.
286 Caliskan; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri..., s.133 - 134. | Dayioglu; Kurulusundan..., s.63.
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Osmanli Devleti’nin son yillarinda Tanzimat Fermanindan itibaren hizli bir modernlesme
siireci baglamistir. Avrupa ile olan siyasi—sosyal ve ekonomik iligkilerimizin iyice attig1 19.
yiizyilla birlikte artik Avrupa’da ki miiesseseler Osmanli iilkesinde kurtulus careleri olarak
birer birer uygulamaya konuldu. Sanayi inkilabinin ortaya cikardigi kentsel sorunlar basta
biiyiik sehirlerde daha sonra da tasra da yeni ihtiyaglarin dogmasina sebep oldu. Sehrin
aydinlatilmasi, temiz ve kullanilabilir su ihtiyacinin meskenlere getirilmesi, saglikli
kentlesme i¢in imar projeleri hazirlanmasi gibi bircok mesele Avrupa’da oldugu gibi bizim
iilkemizde de yoneticilerin iizerinde cokca calismalari ve diistinmeleri gereken sorunlar
olmustur. Osmanli Devleti’nde klasik donemde belediye yonetimi ve belediye baskani gibi
kavramlar olmamakla birlikte sehrin ihtiyag duydugu hizmetler elbette o zaman da vardi.
Osmanli Devleti’nde toplumun ihtiya¢ duydugu beledi hizmetler biiyiikk oranda kadi
tarafindan ifa edlmekteydi. Kadilar, “Kaza Dairesi” ad1 verilen kendi yonetim birimlerinin
hakimi (mahkeme bagkani) olmakla birlikte ayn1 zamanda ayn1 yerin hem miilki amiri hem
de belediye baskaniydi. Emrindeki mimarbasi, bocekbasi, asesbasi gibi gorevlilerle sehrin
ihtiyaci olan her tiirlii beledi hizmeti verirdi. Osmanli Devleti’nde kadidan baska vakiflar da
insanlarin ihtiyaci olan bazi hizmetleri onlara Allah rizasi i¢in vermeye ¢alisirlardi. Egitim,

ibadet, cesme yapimu gibi isleri yaparak bugiin belediyelerin yaptig1 bazi igleri yaparlardi.

19. yiizyilla birlikte Osmanli klasik miiesseseleri’nin yerine Avrupa’dan ithal edilen kurumlar
oturtulmaya ¢aligildi. Bunlardan biri de belediye ydnetimidir. Once Istanbul’da 1855 yilinda
“Istanbul Sehremaneti” adiyla belediye ydnetimi kuruldu. Istanbul’da &nce daha g¢ok
yabancilarin meskun oldugu Beyoglu, Galata semtlerinde modern anlamda belediye
sayilabilecek olan “Altinc1 Daire-i Belediye” olusturuldu. 1868 yilinda Fransa — Paris 6rnegi
model almarak Istanbul’da on dért ayr1 belediye dairesi daha kuruldu. 1877 yilinda cikarilan
“Dersaadet Belediye Kanunu” ile Istanbul ve tasra belediyeleri ayr1 ayr1 belediyeler olarak
teskilatlandirildi. (Ayni1 uygulamayr Cumhuriyet idaresi de Ankara ve diger vilayet

belediyeleri olarak taklit niteli§inde uygulamaya sokmustur.) 1870’lerden itibaren tasrada da
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belediye idareleri kurulmaya baslandi. Ancak, bu yetkisiz ve parasiz yonetimler seklen bir

varlik olarak ortaya ¢ikmislarsa da istenilen diizeyde basar1 gosterememislerdir.

1877 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu” ile belediye yonetimleri tlilke
geneline yayilarak, bayindirliktan egitime kadar pek ¢ok konuda belediyelere birgok gorev
verilmistir. Yine ayn1 kanunla belediyeler i¢in bir ilk gerceklesti ve belediyeler hiikkmi bir
sahsiyet kazandi. Cikarilan kanunla belediyelerin mahkemelerde bir kurum olarak toplum
adina taraf olabilmesi saglandi. Ancak biitiin iyi niyetli ¢alismalara ragmen maddi yeterliligi
olmayan, aldig1 kararlarda merkezi idarenin onayma muhtag olan belediye idareleri

Avrupa’da oldugu sekilde etkin olamadi.

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Yonetimine 389 tane belediye intikal etti. Osmanli Devleti
donemindeki yapisin1 hemen hemen ayni 6zellikleriyle muhafaza eden belediye yonetimleri,
1930 yilinda c¢ikarillan 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” ile oldukca biiyiik bir degisim
gecirdi. 1580 sayili kanun yiiriirliige girdigi glinden zamanimiza kadar varligim1 korumus,

Cumhuriyet Donemi belediyeciligimizin kanuni ve kurumsal olarak ana hatlarini ¢izmistir.

Cumhuriyet doneminde bilindigi gibi 1923-1946 yillar1 “Tek Parti Dénemi” adiyla telaffuz
edilmektedir. Zira bu donemde bir iki kiiciik ¢ok partili hayat denemesi disinda C.H.P.’si tek
basina iilkeyi yonetti. Bu durum 1923-1946 yillarinda hem ¢ikarilan yerel yonetim
kanunlarinda hem de uygulamada etkilerini gosterdi. 1931 yilinda ki, C.H.P.’nin 3. Biiyiik
Kurultay’inda alt1 ok ile simgelenen bir program ve devletle biitiinlesen “tek parti” anlayist
ortaya c¢ikti. Belediye bagkani kadrolar1 secilmis kisilerden degil atanmis vali ve
kaymakamlardan olusmaya basladi. Bu durum, yerelden yola ¢ikarak sonrasinda biitiin
iilkeye demokrasiyi ve vatandaslik bilincini gotiirmeyi hedefleyen cumhuriyet anlayisina da
ters diigmekteydi. Bu uygulama, 1963 yilinda yapilan bir degisiklikle ortadan kaldirildi.
Belediye baskanlarmin halkin verdigi oylarla tek dereceli se¢im sistemiyle goreve gelmeleri
saglandi. Tek Parti Doneminde atanmis kisilerin goreve gelmedigi zamanlarda ise ¢ift
dereceli se¢im sistemi uygulaniyordu. Oncelikle halkin oylariyla belediye meclisi kuruluyor,
sonrada meclis lyeleri kendi ic¢lerinden bir kisiyi baskan olarak demokratik bir segimle

baskan olarak belirliyorlardi.

Bugiin i¢in, yaptig1 calismalarla Tiirkiye’nin en temiz, mamur, diizenli ve her tiirli alt

yapisinin hemen hemen tamamlandigi bir Avrupa hatta Diinya sehri kuran Kayseri
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Belediyesi, 7 Nisan 1871°de kuruldu. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren faaliyetlerinde
belirgin bir artig olan Kayseri Belediyesi, Kayseri’nin nazim imar planinin ¢izilmesi, sehrin
elektiriginin iiretilmesi ve meskenlere ulastirilmasi, sehiri¢i ulasim igin otobiis seferleri
yapilmasi, su ve kanalizasyon i¢in etiidler yapilmasi, sehir i¢inde vasitalar i¢in yollar, yayalar
i¢in parke kaldirimlar yapilmasi, saglik i¢in hastane yapimi ve sivrisinekle-sitmayla miicadele
ederek hastaliklarin yayilmasimin Onlenilmesi, parklar, sinema salonlar1 yaparak eglence

mekanlar iiretmek gibi birgok konuda 1923—-1946 yillarinda olduk¢a 6nemli ¢aligsmalar yapti.

Yalniz bir konunun altin1 ¢izmek gerekir ki, Kayseri Belediyesi Kayseri ve Kayseri tarihi ile
ilgili konularda yapilan arastirmalara daha fazla destek vermeli hatta olusturdugu bir birimle
veye varolan birimi daha fonksiyonel hale getirerek arastirmacilara daha fazla bilgi transferi
yapmalidir. Boylece giizel Kayseri’'mizle ilgili daha ¢ok ve genis kapsamli arastirmalar

yapilmas1 imkan1 dogacaktir kanaatindeyim.



KAYNAKCA

ARSIV BELGELERI

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A):

B.C:A., No. 030.111/134.36.2.

B.C.A., No. 030.18./01.02.42.4.19.
B.C.A., No. 030.11./1.107.33.12.
B.C.A., No. 030.11./1.126.44.17.
B.C.A., No. 030.111./157.34.11.
B.C.A., No. 030. 11.1/163.23.16.
B.C.A., No. 030.111./174.6.20.

B.C.A., No. 030.18./01. 02. 66. 35.13.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi:
Rifat Calika’nin Millevekili Mazbatasi.
Nazmi Toker’in Milletvekili Mazbatasi.
Hayrullah Urkiin’{in Milletvekili Mazbatas.
Faik Seler’in Milletvekili Mazbatasi.

Ibrahim Kirazoglu’nun Milletvekili Mazbatasi.

Emekli Sandig1 Arsivi:

Dosya Numarasi (D. No.): VH000180.
D. No.: 87511003.

D. No.: ATO60454.

D. No.: AO145383.

D. No.: AO102152/062230.

D. No.: 98511520.

D. No.: 18511670.

D. No.: 19511026.

D. No.: 19511500.

D. No.: 08511590.



80

GAZETELER

Kayseri Gazetesi, S. 525, 2 Subat 1931 Pazartesi. , S. 536, 16 Mart 1931 Pazartesi. , S. 558, 8
Haziran 1931 Pazartesi. , S. 564, 29 Haziran 1931 Pazartesi. , S. 586, 14 Eyliil 1931
Pazartesi. , S. 611, 10 Kanun-u Evvel (Aralik) 1931 Persembe. , S. 616, 28 Kanun-u evvel
(Aralik) 1931 Pazartesi. , S. 646, 14 Nisan 1932 Persembe. , S. 774, 20 Temmuz 1933
Persembe. , S. 802, 29 Birinci Tesrin (Ekim) 1933 Pazar. , S. 819, 28 Birinci Kanun (Aralik)
1933 Persembe. , S. 999, 28 Birinci Tesrin (Ekim) 1935 Pazartesi. , S. 920, 10 Ikinci Kanun
(Ocak) 1935 Persembe. , S. 921, 14 Ikinci kanun (Ocak) 1935 Pazartesi. , S. 1095, 12 Birinci
Tesrin (Ekim) 1936 Pazartesi. , S. 1104, 16 Ikinci Tesrin (Kasim) 1936 Pazartesi. , S. 1153,
27 Mayis 1937 Persembe. , S. 1154, 31 Mayis 1937 Pazartesi. , S. 1180, 1 Eylil 1937
Persembe. , S. 1181, 6 Eylil 1937 Pazartesi. , S. 1184, 18 Birinci Tesrin (Ekim) 1937
Pazartesi. , S. 1191, 15 Ikinci Tesrin (Kasim) 1937 Persembe. , S. 1369, 7 Eyliil 1939
Persembe. , S. 1387, 10 Ikinci Tesrin (Kasim) 1939 Cuma. , S. 1422, 21 Mart 1940
Persembe. , S. 1502, 30 ikinci Kanun (Ocak) 1941 Persembe. , S. 1687, 22 Birinci Tesrin
(Ekim) 1942 Pazartesi. , S. 1726, 12 Nisan 1943 Pazartesi. , S. 1714, 1 Mart 1943 Pazartesi. ,
S. 1698, 4 ikinci Kanun (Ocak) 1943Pazartesi. , S. 1806, 7 Subat 1944 Pazartesi. , S. 1812, 2
Mart 1944 Persembe. , S. 1827, 24 Nisan 1944 Pazartesi. , S. 1841, 26 Haziran 1944
Pazartesi. , S. 1850, 31 Temmuz 1944 Pazartesi. , S. 1861, 7 Eyliil 1944 Persembe. , S. 1863,
14 Eyliil 1944 Persembe. , S. 1868, 2. Birinci Tesrin (Ekim) 1944 Pazartesi. , S. 1884, 24
Ikinci Kanun (Ocak) 1944 Pazartesi. , S. 1905, 15 Mart 1945 Persembe. , S. 2036, 22
Temmuz 1946 Pazartesi. , S. 2079, 23 Aralik 1946 Pazartesi. , S. 2081, 30 Aralik 1946
Pazartesi. , S. 2062, 17 Ekim 1946 Persembe. , S. 2065, 29 Ekim 1946 Sali. , S. 2122, 22
Mayis 1947 Persembe.

KiTAPLAR

AHMET NAZIF EFENDI; Kayseri Tarihi (Mir’at-i Kayseri’yye), Sadelestiren: Prof. Dr.
Mehmet Palamutoglu, Kayseri Ozel Idare Miidiirliigii ve Kayseri Belediyesi Birligi
Yayinlari, Kayseri, 1987.

ARMAOGLU, Fahir; 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Alkim Yayinevi, Istanbul, 1996.



81

AYTAC, Fethi; Orhan PIRLER; Fikri GOKCEER; Belediyelerimize Rehber,Tiirk
Belediyecilik Dernegi Konrad Adenauer Vakfi Ortak Egitim Projesi Yayini, Ankara, 1992.
BARUT, Muharrem; Selam Kayserili’ye, Ugur Matbaasi, Eskisehir 1976.

BEGENC, Cahit; Kayseri, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O., Ankara, 1950.
BILGINOGLU, M. Ali; Ekrem DONEK ve Digerleri; Kayseri’nin Sosyo Ekonomik Yapisi
ve Gelisme Potansiyelleri, Kayseri Sanayi Odas1 Yaymlari, Kayseri, 1997.

CALIKA, Hursit; Ahmet Rifat Calika’nin Anilari, istanbul, 1992.

CALISKAN, Necmettin; Kurulusundan Gliniimiize Kayseri Belediyesi, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, Kayseri, 1995.

DAYIOGLU, Kadir; Kurulusundan Giiniimiize Kayseri Belediye Baskanlari, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1998.

DOGAN, D. Mehmet; Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Iz Yayincilik, 11. Baski, Istanbul, 1996.
ERAVSAR, Osman; Seyahatnamelerde Kayseri, Kayseri Ticaret Odas1 Yayinlari, Kayseri,
2000.

ERCIS, Rusen; Kayseri Turizm Envanteri, Kayseri 11 Ozel Idare Yayinlari, Kayseri,1999.
ERGIN, Osman Nuri; Mecelle-i Umur-i Belediye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1995.

ERKILETLIOGLU, Halit; Kayseri Tarihi, Il Kiiltiir Miidiirliigii Yaymlar1, Kayseri, 1993.
ERKILETLIOGLU, Halit; Kayseri Yakin Tarihinden Notlar, Kayseri Ticaret Odast
Yayinlari, Kayseri, 1998.

ERKILETLIOGLU, Halit; Osmanlilar Zamaninda Kayseri, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Yayinlari, Ankara, 1996.

GODE, Kemal; Tarih I¢inde Kayseri, Erciyes Universitesi Yaynlari, Kayseri,1992.
GORMEZ, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, 2. Baski, Ankara,1997.
GOYMEN, Korel; Tiirkiye’de Kent Yonetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997.
GOZUBUYUK, Seref; Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1967.

Hifz1 Nuri; Kayseri Sancagi 1922, (Haz: Ziibeyir KARS), Kayseri, 1995.

KALAC, Ahmet Hilmi; Kendi Kitabim, Yeni Matbaa, ?, 1960.

KARAKAYA, Nilay; KARAKAYA, Nihat; Animsamalar, MGrup Matbaacilik A.S.,
Kayseri, 2002.

KARATEPE, Siikrii; Kendini Kuran Sehir, Iz Yaymcilik, Istanbul, 2001.

KARS, Ziibeyir; Milli Miicadelede Kayseri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1999.



82

Kayseri 11 Y1ll1g1; 1968, 1973.

Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Esas Mukavelenamesi; Stimer Matbaasi.
KARASAR, Niyazi; Bilimsel Aragtirma Yontemi, 7.Baski, Alkim Yayinlari, Ankara, 1995.
KOCABASOGLU, Uygur; ULUGTEKIN, Murat; Salndmelerde Kayseri, Kayseri Ticaret
Odas1 Yaylari, Kayseri, 1998.

KORAT, Giirsel; Sokaklarm Oliimii, fletisim Yayinlari, istanbul, 1977.

NADAROGLU, Halil; Mahalli Idareler, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S., 4. Baski, Istanbul,
1989.

ORTAYLI, ilber; Tanzimat Déneminde Osmanli Mahalli Idareleri, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2000.

OZDOGAN, Kazim; Kayseri Tarihi, Erciyes Matbaasi, Kayseri, 1948.

OZTURK, Kazim; Atatiirk’iin T.B.M.M.’nin Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalari,
C.2, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1992.

PAKALIN, M. Zeki; Osmanli Tarih Deyimler ve Terimler Sozligl, Milli Egitim Bakanligt
Yayimlari, C. LILIIL, Istanbul, 1983.

PARKAN, Tiilin; Kayserimiz, Senyuva Matbaasi, Ankara, 1970.

SATOGLU, Abdullah; Kayserililerin Ticaretteki Basar1 Sirlari, Begendik Kiiltiir Yaynlari,
Ankara, 1995.

SATOGLU, Abdullah; Kayseri Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002.
SUBASI, Muhsin ilyas; Diinden Bugiine Kayseri, Gegit Yayinlari, 4. Baski, Kayseri, 1998.
SANAL, Mustafa; Kayseri Halkevi ve Faaliyetleri (1932-1950) (Basilmamis Eser)

Semsettin, Sami; Kamis-1 Tiirki, Cagr1 Yayinlari, 10. Bask1, istanbul, 2001.

TORTOP, Nuri; Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1986.

TORTOP, Nuri; Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1979.

UGURLU, M. Fatih; Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmalar: ile flgili Céziim Onerileri,
D.P.T. Yayinlari, Ankara, 1995.

YAZICIOGLU, Recep; Tasra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi (Mahalli Idareler
Reformu), ?, 1989

MAKALELER

AL, Hazma, “Cumhuriyet Donemi Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, Islam Geleneginden



83

Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.2, ilke Yayinlari, Istanbul, 1996, s.21-22, 24-27, 29-
30, 32.

ATASOQY, Veysel, “Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi”, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1992, s.42-43, 52-53.

BAYRAKTAR, Bayram, “Meclis-i Mebusan ve Biiyiik Millet Meclisi’nde Milletvekilligi
yapan Ahmet Rifat Calika’nin Anilarinda Kayseri ve Tiirkiye’den Yansimalar”, IV. Kayseri
ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, Kayseri, 2003, s.83.

BEYOGLU, Siileyman, “1914-1922 Yillarinda Kayseri’de Yasanan Bazi Sikintilar”, II.
Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, KAYTAM Yayinlari, Kayseri, 1998, s. 90.
BILGIC, Veysel, “Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Gelmisimi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 17.,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.349-350.

DURSUN, Davut, “Cumhuriyet Déneminde Yerel Yonetim Anlayis1”, islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.2, ilke Yayinlari, istanbul, 1996, 14-15, 17-18.
EKEN, Galip, “Kayseri Sehir Yonetimine Ait Bazi Bilgiler”, IIl.Kayseri ve Yoresi Tarih
Sempozyumu Bildirileri, KAYTAM Yayini, Kayseri, 2000, s.142.

ERYILMAZ, Bilal, “iktisadi ve Idari Yonden Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi”, Yerel
Yoénetimler ve Egitim Sempozyumu, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Personel ve Egitim Daire
Baskanlig1, Istanbul, 1995, 5.104-105, 107-110, 117-118, 131-133.

ERYILMAZ, Bilal, “Osmanli Yerel Yénetiminde Istanbul Sehremaneti”, islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.1I, Ilke Yaymlari, Istanbul, 1996, s.331-333.
GOYMEN, Korel, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. 10, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 1983, 5.2840.

IPEK, Nedim, “Miistakil Sancaktan Vilayete Kayseri’nin Idari Taksimat1”, IV. Kayseri ve
Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, Kayseri, 2003, s.297-299, 305-306.

KARS, Ziibeyir, “Kayseri Mutasarrifi, Adana, Konya ve Sivas Valisi Ahmet Muammer
Bey’in Kayseri’nin Cagdaslasmasina Katkilari1”, III. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu
Bildirileri, KAYTAM Yayini, Kayseri, 2000, s.290.

KAZICI, Ziya, “Osmanli Doneminde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler ve Egitim
Sempozyumu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig
Yayinlar, Istanbul, 1995, 5.90-91, 98-101.

KOTIL, Ahmet, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Siyasal Partiler”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 8. Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, 5.2008.

ORTAYLI, Ilber, “Belediye”, islam Ansiklopedisi, C.5, T. Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1992, 5.398.



84

ORTAYLI, ilber, “Modern Osmanli Belediyeleri”’, Osmanli Devleti Tarihi, Editor:
Ekmeleddin Ihsanoglu, Feza Yayincilik A.S. Yayinlari, C.1, Istanbul, 1999, s.315.
ORTAYLI, ilber, “Osmanli Belediyeleri ve Kent Hizmetleri”, islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C. 1, Ilke Yayimlari, Istanbul, 1996, 5.396.

ORTAYLI, ilber, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler”, Islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.1, ilke Yaynlar, Istanbul, 1996, s.445, 464.
ORTAYLI Ilber, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel YoOnetimler”, Tanzimattan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s.231, 232, 241.
SATOGLU, Abdullah, “Belediye Teskilat1”, Kayseri Ansiklopedisi, Kiiltir Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2002, s.36.

SOYSAL, Dogan, “Rifat Calika’nin Arkasindan”, Ahmet Rifat Calika’nin Anilari, Istanbul,
1992, s.179.

SANAL, Mustafa, “Tiirk Kiiltiir Tarihi Igerisinde Kayseri Halkevi ve Faaliyetleri (1932-
1950)”, Milli Egitim Dergisi, S. 161, Ankara, Kis 2004, s.44-56.

TAYLAN, Ertugrul, “Osmanli Mahalle Idaresi”, iller ve Belediyeler Dergisi, Ankara, Mart-
2000, s.653.

TEKELI, Ilhan, “Osmanli Imparatorlugunda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi ve Kiiltiirel
Mirasin Korunmasindaki Etkileri”, Islim Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel
Yénetimler, C.1., ilke Yayinlari, Istanbul, 1996, s.366.

TUZCU, Ali, “XIX.Yiizy1l Baslarindan — XX. Yiizyilin Ilk Ceyregine Seyyahlarin Goziiyle
Ve Konsolosluk Raporlarinda Kayseri’nin Iktisadi Yapis1”, III. Kayseri Ve Yéresi Tarih
Sempozyumu Bildirileri, KAYTAM Yaymi, Kayseri, 2000, s.527.

YERLIKAYA, ilhan, “Tanzimattan Once Osmanli Devleti’'nde Belediye Hizmetleri” Tiirkler
Ansiklopedisi, C.6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.131, 133.



85

INDEKS

A

Abdiilaziz Han, 28

Adana Tiirk Nebati Yag Fabrikasi, 54

Adana’ya Dogru, 31

Ahmet Aru, 45, 46

Ahmet Hamdi Nakipoglu, 50, 52, 53

Ahmet Hilmi Kalacoglu, 32, 47

Ahmet Pasa Ilkokulu, 32

Akkisla, 27

Alaaddin Keykubat, 26

Ali Neset Katircioglu, 59

Altinc1 Daire-i Belediye, 76

Anadolu, 24, 25, 26, 29, 32, 48, 52

Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti, 32, 52, 54
Ankara, 18, 19, 26, 27, 45, 47, 50, 54, 60, 61, 65, 75, 76
Argincik, 37

Atatiirk, 3, 31, 34, 35, 40, 43, 45, 53, 55, 63

Avrupa, 9, 10, 12, 14, 17, 27,76, 77

Ayak Naibi, 13

Ayar Memurlugu, 56

B

Belediye Meclisi, 2, 16, 17, 20, 28, 42, 46, 47, 48, 50, 56, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 68, 69,
73,75, 77

I. Diinya Savasi, 22, 29

Bizans, 9, 25, 26

Bozok Eyaleti, 27

Bocekbasi, 14, 76

Biinyan, 27, 46, 47, 55

Biinyan Iplik Dokuma Fabrikasi, 54



86

C

Cemaat-i Islamiyye, 30

Cumhuriyet Meydani, 37, 38, 40, 42, 43, 46, 61

Cumhuriyet Mahallesi, 34

Cumbhuriyet Halk Partisi (C.H.P.), 19, 35, 38, 61, 64, 65, 68, 77

¢
Canakkale Zaferi, 35

Capanoglu Isyan, 31
Copliik Subasisi, 14

D

Dersaadet Belediye Kanunu, 16, 17, 20, 76
Develi, 27, 30, 52

Diivenénii, 39, 44, 46

E

Ekmek Tevzi Komitesi, 34

Emin Molu, 39, 44, 45, 68, 69, 70, 72
Erciyes Dagi, 24

Erkilet, 27, 35, 37

Ermeni, 29, 30, 31, 33

F
Fatih Sultan Mehmet, 26
Faik Seler, 32, 39, 64, 65, 67, 79

G
Gesi, 27, 35, 37
Giiltepe Hastanesi, 34

H
Halil Cilsal, 56, 57



87

Halim Ergun, 65, 66

Halkevi Sinemasi, 38

Hayrullah Urkiin, 38, 44, 49, 50, 62, 63, 64, 79
Hisbe, 11

Hiisamettin Karakimseli, 70, 71, 72

I

Ibrahim Kirazoglu, 49, 71, 72, 79
Ibrahim Safa Bey, 31, 34, 37, 40, 46, 47, 55, 58
Ihtisap Agasi, 13

Ihtisap Nazirligi, 13, 14, 15
Ihtiyat-1 Zabitan Cemiyeti, 30, 31
II. Abdiilhamit, 28

Imamzade Mehmet Bey, 28
Imamzade Omer Bey, 32

Incesu, 27

Intizam1 Sehir Komisyonu, 15
frade-i Milliye, 32

Istasyon Caddesi, 35, 41, 42

K

Kadi, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 26, 33, 34, 76
Kagni Pazari, 40

Karaevli, 26

Karaman Eyaleti, 26, 27

Karum, 24

Kayseri ve Kayseri Belediyesi kelimeleri hemen hemen her sayfada gegcmektedir.
Kayseri Halkevi, 35, 38, 68

Kayseri Lisesi, 44, 57

Kayseri Milli Anonim Sirketi, 33

Kayseri Ticaret Odasi, 31

Kayseri ve Civari Tiirk Anonim Sirketi, 46, 47
Kaza dairesi, 12, 13, 76

Kazancilar Caddesi ve Carsisi, 44
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Keykubadiye Sarayi, 26
Kiranardi, 37, 49
Kigikap, 30, 31, 44, 46
Kuva-i Milliye, 31
Kiiltepe, 24

M

Mazlum Rasim, 31

Mebusan Meclisi, 17, 54
Mehmet Edip Tarim, 73
Memleket Hastanesi, 34
Mezbaha, 18, 22, 39, 40, 42, 49, 50
Mollaoglu Mustafa Aga, 2, 28
Mondros Miitakeresi, 29, 30
Muhittin Giirbaz, 41, 48, 56
Mubhtesip, 10, 13, 14
Muncusun, 27

Mustafa Toksoz, 44, 61, 62, 63
Mutasarrif Muammer Bey, 33,

Muammer Bey Mahallesi, 57

N

Narh, 13, 14

Nazmi Toker, 35, 37, 43, 44, 45, 60, 61, 62, 79
Necmettin Feyzioglu, 50, 57, 58, 59, 60, 65
Nuh Naci Yazgan, 32

Nuri Giiven, 65, 66

(@)
Osmanli Devleti, 1, 2, 3,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 27, 76, 77
Osman Kavuncu, 68

Osman Kavuncu (Istanbul) Caddesi, 34, 40, 47
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P
Pinarbasi, 27, 70

R
Rafet Bingol, 66, 67, 68
Rifat Calika, 29, 30, 31, 32, 34, 40, 45, 46, 53, 55,79

S

Safa {lkokulu, 34

Sait Kogak, 40, 45, 48, 73, 74, 75
Sakarya Savasi, 35
Sanayi Inkilab1, 76
Sarioglan, 24, 27
Sariz, 27

Selguklu, 25, 26, 37
Setenonii Caddesi, 40
Sivas Kongresi, 32
Subasi, 13, 14

S
Sehremaneti, 15, 16, 17, 18, 76

Sinasi, 35

T

Tacettin Tacettinoglu, 31, 67, 68, 69

Talas, 27, 36, 37, 47

Tan Sinemast, 37, 38

Tanzimat Donemi, 1, 3,9, 10, 11, 14, 15, 18, 27, 76
Tas¢1zade Mehmet Bey, 32, 47

Tavlusun, 37

Tavlusunlu Mehmet Ali Efendi, 28

Tomarza, 24, 27

Tiirkiye, 1, 2,4, 5, 8, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 30, 33, 61, 75, 77
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5, 54, 60, 63, 72



Tirkiye Elektrik Kurumu (T.E.K.), 47

U
Un Pazari, 39

v
Vakaiflar, 10, 11, 12, 76

Y
Yahyali, 27
Yesilhisar, 28

z
Ziya Gokalp, 35
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OZGECMIS

12 Eyliil 1972°de Kayseri’de dogdu. Ilk dgrenimini Servet Akaydin Ilkokulu’nda yapti. Orta
ve lise Ogrenimini Kayseri Fevzi Cakmak Lisesi’nde, yiiksek tahsilini ise 1989-1993
yillarinda Gazi Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii'nde tamamladi. 1994
yilinda 6gretmenlik hayatina Mardin’de basladi, 1996 yilinda Kayseri Behice Yazgan Kiz
Lisesi’ne tayini c¢ikti. Halen burada 6gretmenlige devam etmektedir. 2003 yilinda Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Cumhuriyet Tarihi dalinda
yeniden 0grenime basladi. Yiiksek Lisans bitirme tezi olarak, “Cumhuriyetin Kurulusundan
Cok Partili Doneme Kadar Kayseri Belediyesi (1923-1946)” adli konuyu hazirlamaktadir.

Evli ve iki ¢ocuk babasidir.

Adres: Kilicarslan Mah.
Farabi Cad. Hilal Apt. 34/24
38030 Melikgazi-KAYSERI

TIf: 03522233775
E mail: sukruozturkO5@hotmail.com.tr



