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Devletlerin temel fonksiyonlarin1 yerine getirmek, kendisini olusturan
bireylere hizmet sunmak icin gelire ihtiya¢ duymalarn vergi toplama gerekliligini
dogurmustur. Vergileme, zaman i¢inde kamu hizmetleri i¢in gerekli kaynagi saglama
yaninda tasarrufu, ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir dagilimim diizeltme seklinde
diger sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Devletler mali
ve ekonomik politikalarin1 toplayabilecekleri vergiler Olgiisiinde belirlemeye
baslamislardir. Dolayisiyla, verginin 6nemi her donemde yonetimlerin politikalarini
belirlemede 6nemini korumustur.

Bir iilkenin vergilemede basarili olabilmesi i¢in vergi kanunlarinin
rasyonelligi yaninda, vergi idaresinin kanunlari etkin bir sekilde uygulayacak
teknolojik alt yapiya, insan kaynagina ve denetim mekanizmasina sahip olmasi
gerekmektedir.

Devletin vergi gelirleri, vergi tabaninin genisligi ve vergi oranlarinin diizeyi
ile de yakindan baglantilidir. Vergi oranlarinin makul diizeye cekildigi bir ortamda
yeterli vergi gelirini saglamak, ancak vergi tabanmin genisletilmesi ve vergi
idaresinin vergi kanunlarimi etkin olarak uygulayacak sekilde giiclendirilmesi ile
miimkiindiir.

Vergi sisteminin temel gorevi kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi icin
gerekli finansmani saglamak olmakla birlikte zamanla ekonomik biiyiimenin tesviki,
tasarruflarin ve sermaye birikiminin artirilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi
ekonomik ve sosyal amaglar da vergi sisteminin gorevleri arasina girmistir.

Vergi sistemi, vergi politikas1 ve vergi idaresi olarak karsilikli etkilesim
icinde iki kistmdan olusur. Bu nedenle vergi sisteminin iyilestirilmesinde her iki

kismin bir biitiinliik i¢inde ele alinmas1 gerekmektedir.



Tiirk vergi sistemi genel olarak tiikketim ve gelir vergilerinden olusur. Katma
deger vergisi 1985 ten itibaren iilkemizde uygulanan en modern tiiketim vergisidir.
Katma deger vergisi mal ve hizmet ticareti iizerinden tarh edilir. Katma deger
vergisinin devlet icin gelir olusturma 6zelliginin yaninda, ihracat islemlerinde bu
gelirden fedakarlik edilmektedir.

Thracat, ihracatgilar ve ihracat yapan iilkeler icin 6nemlidir. Bu faaliyetin
yayginlagtirilmas1 yani tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple iilkeler, prim,
tesvik, vergi istisna ve iade gibi bir¢ok uygulama ile ihracati ve ihracatciyr tesvik
etmeye calisir. Ulkemizde de bu amagla yapilan uygulamalarin basinda ihracatta

KDV Iistisnas1 ve ladesi gelmektedir.

KDV de dis ticaretin vergilendirilmesi acisindan “Destinasyon” ve “Orijin”
olmak iizere iki ilke bulunmaktadir. Destinasyon diger bir ifade ile “Varis iilkesinde
vergilendirme” ilkesine gore, mal ve hizmetler, nihai anlamda tiiketildikleri veya
faydalanildiklar1 iilkede KDV ye tabi tutulmalidir. Orijin diger adiyla “cikis
ilkesinde vergilendirme” ilkesine gore ise, dig ticarete konu mal ve hizmetler

tiretildikleri tilkede vergilendirilmelidir.

Tirk KDV Kanunu, Avrupa Toplulugu Direktifleri ve diger yabanci iilke
uygulamalarin1 dikkate alarak “Destinasyon ilkesini” benimsemis, buna paralel
olarak her tiirlii mal ve hizmet ihracatint KDV’den istisna tutarken, mal ve hizmet

ithalini de vergi kapsamina almistir.

Ihracatta istisna, diger iilkelerde ve su an iilkemizde uygulanan destinasyon
(vang iilkesinde vergilendirme) ilkesine gore alinan KDV den ihracatcilarin muaf
tutulmasidir. Bu sayede muaf tutulan KDV hem ihracatginin vergi yiikiinii
hafifletecek hem de o oranda finansman saglayacaktir. Boylelikle ihraci yapilmasi
istenen mal veya hizmet bedelinden daha fazla miktarda mal ve hizmet ihracina

imkan saglanabilir.

Uluslararasi tagimacilik faaliyetleri iilkemizde KDV den istisna tutulmustur.
Isletmeler bu faaliyetleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV vyi iade almaktadirlar.
Tiirkiye, Avrasya cografyasi iizerinde var olan ve yapilmasi planlanan kitalararasi
ulagtirma ve tasima yollarinin tam kavsaginda yer almaktadir. Tiirkiye karayolu,

demiryolu, denizyolu, suyollar1 ve hava tagimaciliginda Avrupa, Balkanlar,



Karadeniz, Kafkasya, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogunun baglanti merkezi
konumundadir. Bu bolgeler arasinda yapilacak her tiirlii ticaret, yilkk ve yolcu
tasimaciligi ile bu bolgeler ile uluslararasi pazarlar arasinda yapilacak her tiirlii, yiik
ve yolcu tasimaciliginda 6nemli rol oynayacaktir. Tiirkiye bu 6zelligi ile bolgesel bir
ulagtirma ve tasimacilik merkezi konumundadir.

Uluslararas1 tasimacilik, artik yalmizca mallarin ilkeleraras1 tasinmasi isi
olmayip, tasima Oncesi ve sonrast hizmetleri de kapsayarak, tedarik¢iden son
titketiciye kadar olan siiregteki islemlerin lojistik organizasyonuna doniismiistiir.

Freight Forwarder ve Lojistik Hizmetler, bir ya da daha fazla tasima tiirii
kullanilarak gerceklestirilen tasimaya iliskin konsolidasyon, depolama, ellecleme,
paketleme veya dagitim oldugu kadar, ilave islemler ve damigmanlik dahil tiim
hizmetler ile esyanin giimriik beyaninin yapilmasi, sigortalanmasi, kiymetli evrakin
hazirlanmas1 ve 6demenin tahsilati gibi islemleri de kapsayan hizmetler zincirini
ifade etmektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda calismamizin ikinci boliimiinde; kamu
ekonomisinde verginin geregi ile ideal bir vergi sisteminin tasimasi gereken
ozellikler, Tiirk vergi siteminin yapist ve giiniimiize kadar olan gelisimi
aciklanmistir. Boliimiin sonunda iilkemizde son 10 yillik dénemde vergilerin GSMH
icindeki konumu agiklanmaya calisilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde KDV nin tarihi gelisimi ve uygulama
nedenleri ile istisna ve iade sistemi agiklanmistir.

Calismanin dordiincti boliimiinde uluslararast tagimaciligin Tiirkiye’deki
konumu, uluslararas1 tasimacilik faaliyet ile ugrasan isletmelerin KDV istisna ve
iadesinden faydalanabilmeleri icin gerekli olan prosediir islenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde uluslararasi tasimacilikta KDV iadelerinde
olmas1 gereken belgeler miikellef ve vergi dairesi agisindan ayr1 ayr
degerlendirilmistir. Uluslararas1 tasimacilik faaliyeti ile ugrasan bir isletmenin aylik
donem olarak talep ettigi KDV iadesi irdelenmistir.

Calismamizin sonuna uluslararasi ticarette kullanilan onemli belgeleri ve

KDYV iade dosyasinda yer almas1 gereken belgeleri ek olarak belirttik.



1.1. Calismanin Konusu

Verginin gerekliligi kavrami, ge¢mis donemlerde oldugu gibi giiniimiiziin
sosyal devlet anlayisinda da Onemini korumaktadir. Vergi ge¢miste oldugu gibi
gelecekte de devletlerin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in vazgecemeyecegi bir

unsurdur.

Vergilendirme siireci dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yap1 devletlerin sosyo-
ekonomik goriis ve yapilarina gore degisken dinamikler icerir. Global diizeyde sabit
ve degismez bir vergilendirme sistemi yoktur. Devletler kendi vergi yapilarini
kendileri belirlerler. Bu yap1 belli bir sistematik diizen iginde olusur. Vergi
sisteminin olusturulmasmda genel ve temel prensipler belirlenir. Vergi sistemleri
degisik vergi tiirlerinin belirlenen genel ve temel prensiplerin, birbirini

biitiinlemesinden olusur.

KDV halen bir¢ok iilkenin vergi sisteminde yer alan modern yapili dolayl
bir tiikketim vergisidir. KDV ilk uygulama zamanindan giliniimiize degisik

asamalardan ge¢mistir.

KDV 1985 yilindan beri Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yer almaya baglamistir.
Ulkemizde su an yiiriirliikte olan katma deger vergisi kanununda bir takim istisna ve
iadeler bulunmaktadir. Tiirk vergi sistemini olusturan vergilerden biri olan katma
deger vergisi kanununda uluslararas1 tasimacilik istisnasi ve bu istisna sonucunda

olusan katma deger vergisinin iadesi de diizenlenmistir.

Uluslararas1 tagimacilik sektoriiniin giiniimiizde hizla gelismektedir. Bu
alanda yapilan yatinm ve giderlerin sektor iizerinde ozellikle katma deger vergisi
acisindan bir maliyet unsuru olarak kalmayip, iade olarak isletmeye tekrar nakdi
kaynak olarak geri doniisiim i¢inde olmasi nemlidir. Bu dongiiniin siirekli olarak
yinelenmesi i¢in isletmelerin bir takim sorumluluklar1 vardir. Defter ve belgelerin
muhasebe standartlar1 dl¢iisiinde diizgiin tutulmasi, gerekli olan evrak ve tevsik edici
belgelerin istenildiginde ibraz edilebilmesi Ozellikle iade sisteminin temelini
olusturan veri kaynaklarinin Vergi Usul Kanununda belirtilen 5 yillik zaman agimi

siiresince muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Bu agiklamalar 1s181inda calismanin konusu; verginin kamu ekonomisi igin

gerekliliginin 6nemi, vergi ile ilgili temel kavramlarin agiklanmasi, Tiirk Vergi



Sisteminin yapisi ve gelisimi, iilkemizde uygulanmakta olan katma deger vergisinin
tarihgesi, iade ve istisnalarin aciklanmasi, uluslararasi tasimacilik istisnasindan
dogan katma deger vergisi iadesi ile ilgili teorik ve uygulama arastirmalar

olusturmaktadir.
1.2. Calismanin Amaci

Faaliyetleri uluslararasi tagimacilik olan isletmelerin talep ettikleri katma
deger vergisi iadesi icin gerekli olan prosediirii katma deger vergisi kanunu
dogrultusunda belirlemek c¢aligmanin amacimi olusturmaktadir. Bunun i¢in, Tiirk
vergi yapisinin tanzimattan giiniimiize olan siireci irdelenmis, KDV nin Tiirk vergi
sistemi icindeki konumu belirlenerek, iade ve istisna sistemi aciklanmigtir. Ayrica
kamu ekonomisinde verginin 6neminden hareketle ideal bir vergi sisteminde olmasi

gereken temel yapilar belirlenmistir.
1.3. Calismanin Onemi

Siirekli degisim ve yenilik icinde olan uluslararasi tasima sektorii iilkemiz
ihracat rakamlart ve doviz girdisinin artmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Sektore girmek, giiclenmek ve basarili olabilmek yiiksek finansman giicii
gerektirmektedir. Isletmeler faaliyetlerini siirdiirmek icin yapmis olduklar1 yurt ici
giderlerinde %18 KDV o6demekteler. Fakat bu isletme gelirlerinin %98 ne yakin
orant yurtdig1 satislardan olusmaktadir. Dolayisiyla yurt disina yapmis olduklar
hizmetler i¢in diizenledikleri faturalarda KDV yer almamaktadir. Bu durumda,
isletmeler bu hizmetler icin 6demis olduklarnr KDV indirim yoluyla

giderememektedirler.

Calismamizin 6nemi, isletmelerin iizerinde yiik olarak yansiyan, fakat iade
prosediirii ile almaya hak kazandiklart KDV’ni en kisa siire icinde idareden talep
ederek finansman kaynagina doniistiirmek icin izlemeleri gereken yol ve yontemlerin

belirlenmesinde kendini ifade etmektedir

1.4. Smrhhiklar
Calismamiza konu teskil eden kavramlarin genis kapsamli olmasi nedeniyle
kavram acilimlarinda detaylara inilmemistir. KDV de birgok istisna olmasina

ragmen, sadece uluslararasi tasimacilik boyutu ele alinmistir. lade sisteminde



isletmeler gerek kendi biinyelerinde KDV iade dosyasi hazirlayabilecekleri gibi,

KDV iade dosyalarin1 Yeminli Mali Miisavirler biinyesinde de diizenleyebilirler.
Fakat Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlen KDV iade dosyalar bagh bagina

bir calisma konusu oldugundan, c¢alismamizi isletmelerin kendi biinyelerinde

olusturacaklar1 KDV iade prosediirii ¢cercevesinde siirladik.
1.5. Cahismann icerigi

Calismanin igerigi, vergi kavrami ve konusu, tarifeler, ideal bir vergi
sisteminin ozelligi, Tiirk vergi siteminin yapis1 ve gelisimi, vergi sistemimizde yer
alan vergilerin, siniflandirilmasi, KDV nin tarihi gelisimi ve uygulama nedenleri ile
istisna ve iade sistemi, uluslararasi tasimaciligin Tiirkiye’deki konumu, uluslararasi
faaliyet ile ugrasan isletmelerin KDV istisna ve iadesinden faydalanabilmeleri igin

gerekli olan prosediirden olusmaktadir.



IKINCi BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE TEMEL KAVRAMLAR VE YAPISAL ANALIZi

2.1. VERGI KAVRAMI VE VERGI KONUSU
2.1.1. Verginin Tanim

Vergi cesitli kaynaklarda farkli sekilde tanimlanmakta olup, 6zii kanun giicii
ile kamuya mali kaynaklarin aktarilmasidir. Farkli kaynaklardan verginin nasil

tanimlandiginm belirtmeye calisirsak;

Vergi, kamu hizmetlerine harcanmak i¢in hiikiimetin, yerel yonetimlerin
yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarimin istiine koyarak

dolayli yoldan herkesten topladigt paradlr.1

Vergi, devlet veya devlet fonksiyonlarina sahip teskilatlar tarafindan
bireylerden zorunlu veya zorlama ile para alinmasidir. Vergi ulusal bagimsizligin

karsilig1 olarak bireylerden zora dayanilarak almir.?

Genis anlamda vergi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in; mali, ekonomik
ve sosyal araclar ile kamuya zorla, karsiliksiz ve kesin olarak aktarilan fonlar diye

tanimlanmaktadir.’

Giiniimiiz sosyal devlet anlayisinda tiim devlet gelirleri, devlet tarafindan
olusturulan kanunlar c¢ercevesinde belirlenmektedir. Kanunlar ve bu kanunlar
cercevesinde alinan vergiler statik degil, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik
yapt sosyal devlet anlayisi cercevesinde devlet ve devleti olusturan birey

perspektifinde kendini gostermektedir.

Bu nedenle vergi sistemleri siirekli olarak degiskenlik gosterirler. Gegen
siireler icinde devlet ve birey ihtiyaglarinda olusan ve gelisen degisiklikler, vergi
sisteminin siirekli olarak yenilenme ve gelisme dongiisii icinde kalmasini

saglamaktadir.

' www.tdk.gov.tr/tdksozluk/sozara.htm - 3k, (01.10.2005).

2 hitp://en.wikipedia.org/wiki / Tax, (03.10.2005).

3 Maliye Gelirler Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Seving Matbaasi, Ankara, s.
1, 1985.




Cesitli donemlerde vergi yasalarinda yapilan kokli degisiklikler, yeni
vergilerin yiiriirliige konulmasi, bazi vergilerin yiiriirlikkten kaldirilarak yerine yeni
vergilerin getirilmesi, genisleyen ve degisen ekonomik yasama, biinyeye gore vergi
sistemini  gelistirmek diisiincesine dayanmaktr.* Fakat bu degisiklikler vergi

istikrarina uygun zaman ve donem araliklarinda yapilmalidir.

Vergi istikrari; vergi kanunlarini ve buna bagli yonetmeliklerde yer alan
hiikkiimler ile tarifeyle iligkisi olmayan biitiin vergi hukuk normlarini sadece, biiyiik
zaman araliklar1 ve genel nitelikteki sistemli vergi reformlar1 cergevesinde
degistirilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke vergi kanun ve diizenleyici islemlerin
cikarildiktan sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi olmayip, ihtiya¢ olundugunda belirli

bir program ve plan ¢ergcevesinde degisiklerin yapilabilmesini (Sngbrmektedir.5
2.1.2. Vergi Kavramyla ilgili Goriisler

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lari
dolayisiyla ortaya cikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik giiciine
dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden cebri olarak aldig1 parasal

degerlerdir.

Ekonomik, mali, siyasi ve sosyal nedenlerle vergilemeye basvurulmaktadir.
Uygulama sekli, yonetimi ve yasal olarak yapilmis olan diizenlemeler, toplumun
vergi karsisindaki ilgi ve tepkisini belirleyen en 6nemli faktorlerdir. Vergi; Tiirkce
bir terim olup, kokeni itibariyle anlami; hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri

belirtmektedir.®

Bu cercevede verginin unsurlari; egemenlik giiciine dayanmasi, karsiliksiz
olmasi, dnceden belirlenmis kurallara gore gercek ve tiizel kisilerden alinmasi, cebri
olmas1 seklindedir. Genel olarak verginin dar tanimi ve onu olusturan unsurlar
yukaridaki sekilde ifade edilmis olmakla birlikte, 6zellikle vergi kavraminin tanimi
konusunda maliye literatiiriinde zamana ve ekole gore farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Bu goriisler, faydalanma kurami ve kamu otoritesi kurami olmak

tizere iki sekilde kuramlagmistir.

* TOSUNER v.d., Tiirk Vergi Sistemi, D.E.U. Masa Ustii Yaymncilik Birimis. 1, [zmir, 2006.

5 OZEN, A., Iktisadi Gelismede Vergilemenin Rolii ve Vergilemede Istikrar, Vergi Sorunlari, s.18,
Mayis 2005, S. 188.

®SAYAR, N. , Kamu Maliyesi — Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, s.7, Istanbul ,1975.



2.1.2.1. Faydalanma Kuram

Vergi ile herhangi bir faydanin degisimini ele alan bu kuram 17. yiizyildaki
sosyal sozlesme goriisiine dayanmaktadir. Fayda teorisi, vergiyi liberal ekonomi
anlayis1 icinde kisilerin devletten sagladiklar1 faydaya karsilik odedikleri bedel

olarak tanimlamaktadir. Bu goriis; ti¢ yaklagimdan olugsmaktadir.
a-Verginin Degisim Goriistine Gore Tanimlanmast

Fayda teorisi, vergilerin kamu harcamalarinda saglanan faydaya gore
dagitilmasin1 ongérmektedir. Buna gore nasil alinan 6zel mal ve hizmetler igin
o0deme yapilmaktaysa, ayni sekilde; kamu sektoriiniin sundugu mal ve hizmetler icin
de 6deme yapilmasi gerekir. Verginin degisim goriisiine gore aciklanmasinda vergi;
devletin halihazirda yapmis oldugu hizmetlerin karsilig1 olarak alinan ve bunun i¢in

odenen bedel seklinde tanimlanmaktadir.
b- Verginin Sigorta Goriisiine Gore Tanimlanmast

Bu goriise gore vergi, toplumda yasayan bireylerin sahip olduklar mal ve
miilklerini koruyan, giiven altinda bulunduran devlete bu hizmetlerinin karsilig
olarak 6denen sigorta primine benzetilmektedir. Devlet bireylerden bir sigorta sirketi
gibi vergi ad1 altinda para almakta ve karsiliginda giivenlik ve asayisi saglamaktadir.
Montesquieu, 1743 yilinda yayinlanan “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde bu goriisle
ilgili olarak su tamimlamay1 yapmaktadir : “Devlet gelirleri, her yurttasin malinin
giivenligi saglamak ya da bundan istedigi bicimde yararlanmak iizere malindan

verdigi bir kisimdir.”
c-Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Seklinde Tamimlanmast

Fayda teorisinin ti¢iincli agiklanig bi¢imine gore toplum, bir iireticiler
birligine benzetilmekte ve vergi, devlet tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin sosyal
iiretime katilmas1 karsiigi olarak Gdenen bir pay seklinde kabul edilmektedir.”

Bu goriise gore vergi; iiretimden faydalanmak i¢in her bir iireticiye diisen gider

"TURHAN, S, Vergi Teorisi ,s.17, Istanbul ,1983.
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payidir. Nasil ki iireticiler birlesmek suretiyle ortak cikarlarim1 korumakta iseler,

fertler de aralarinda birlesmek suretiyle devleti olusturmuslardir.®
Faydalanma Kuraminin Degerlendirilmesi

Vergi, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla alinmakla birlikte, esas
olarak belirli bir hizmetin karsiligi olarak diisiiniilmemelidir. Devletin yaptig
hizmetlerin ayr1 ayr1 hesaplanip degerlendirilmesi ve fiyatlandirilmasi her zaman
miimkiin olamamaktadir. Bu ise, yukaridaki degisime net bir sekilde konu olmalarini
engellemektedir. Ayrica, kamusal mal ve hizmetlerin iretilmesinde karlilik

ilkesinden ¢ok, kamu yarar ve etkinlik nem tasimaktadir.

Devleti bir sigorta sirketine, vergi 6deme durumunda olanlart da sigorta
sirketinin miisterilerine benzeten goriis de giiniimiizde gecerliligini kaybetmistir.
Yapilan 6demeyi, toplumun huzurunun saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olarak
kabul eden sigorta primi goriisii, baz1 onemli bosluk ve yetersizlikleri biinyesinde
tasimaktadir. Her seyden once sigorta sirketlerinin amaclar1 karliliktir ve faaliyetleri
kar saglama c¢abasina yoneliktir. Devlet, toplumun cikarlarim1 6n planda tutar ve
sigorta sirketlerinin aksine, herhangi bir zararli durumun ortaya c¢ikmasini

engellemek icin 6nceden cesitli onlemler alir. ?
2.1.2.2 Kamu Otoritesi Kuram

Verginin giiniimiizdeki tanimi kamu otoritesi kavramina dayanmaktadir.
Siyasi bir toplumda kamusal giicii elinde bulunduran devlet egemenlik giiciine
dayanarak yiiklenmis oldugu kamu hizmetlerini gerceklestirmek i¢in vergi ister ve
alir. Yapmis oldugu hizmetleri bire bir vergilerle karsilastirmasi gerekmemektedir.
Ciinkii bu vergileri yukarida belirtmis oldugumuz gibi kamu otoritesine dayanarak

almaktadir.

Devletin kendi varligim siirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu bu yetkinin diger
kamu kuruluslarina (6zellikle yerel yonetimlere) devri, gercek anlamda bir hakkin
devri niteliginde degildir. Mali ve idari vesayet yine devlette bulunmaktadir.

Giiniimiizde vergi, devletin miidahaleci devlete doniismesi sonucunda sadece kamu

¥ AKDOGAN , A., Kamu Maliyesi , Ankara , s. 103, 1985.
? AKDOGAN , A. , Kamu Maliyesi , Ankara , s. 104, 1985.
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hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak icin degil ayrica ekonomik ve sosyal

yapiyla ilgili faaliyetleri icin de toplanir olmustur.

Geleneksel amacglar yaninda; ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi,
ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi, tam istthdamin saglanmasi, gelir
dagilimimin diizeltilmesi yonlerinden vergi ile ilgili diizenleme ve uygulamalardan
yararlanilmas1 genel kabul gormiis bir maliye politikasi aract olarak ortaya

cikmistir. 10
2.1.3. Vergi Ekonomisi

Vergileri devlet, bir ekonomik ve mali politika araci olarak kullanir. Bu
kullanimin sinirlarini, devletin siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ¢izmekle beraber,
biitiin siyasi ve ekonomik sistemlerde bu sinirin kanuna dayanmasi ortak bir husus

olarak goriilmektedir.""

Vergi sistemleri ile toplumsal yapi, ekonomik kalkinma ve gelismeler
arasinda yakin bir iligki vardir. Mali politikanin en etkin araclarindan biri vergi
politikas1 oldugu ig¢in, tilkketimin denetim altina alinmasi, tesebbiis ve iiretim giiciiniin
artirnlmasi, ekonomik dengenin kurulmasi ve korunmasi ile enflasyonla etkili bir
sekilde miicadele edebilmek igin vergi sisteminden etkili bir ara¢ olarak

yaralaniimaktadir.'

Devletler uygulayacaklart mali politikalar1 vergi sistemleri ile uygularlar.
Dolayisiyla belirlenen mali, ekonomik ve sosyal amaclardan sapmalar oldugu

takdirde vergi sistemlerinde gerekli diizeltmeler yaparlar.

1" NADAROGLU , H. , Kamu Maliyesi Teorisi, s.28, istanbul ,1978.
""" MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 1, 1985.
"2 TURHAN.,S., Vergi Teorisi ve Politikast, s. 329 , 1993.
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ArE

Talep

SEKIL-1 o, Q
DENGE

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki / Tax, (14.10.2005).

Devletin fiireticiler ve tiiketiciler arasindaki mal ve hizmet alim satim
dongiisiine miidahale etmedigi, bu islemler iizerinden vergi alinmadig: bir sistemde,
ekonomik denge yukarida sekil,lde gosterilen QI-P1 denge noktasinda
gerceklesecektir. Q1 miktar mal P1 fiyatindan satilmaktadir. Denge notasinda iiretici
ve tiiketici artigl en yiiksek noktadadir. Denge noktasinda devletin vergisel olarak

hicbir miidahalesi bulunmamaktadir.

ARZF+VERGI

AT

Talep

SEKIL 2 oy 0y o
WERGILEMDIRME
SOMUCUNDS DENGE

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki / Tax, (14.10.2005).
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Sekil, 2 de devletin ekonomiye vergi alarak miidahale etmesi sonucu olusan
yeni denge noktalar1 gosterilmektedir. Tiiketiciler olusan vergi yiikii dolayisiyla ayni
fiyat seviyesinden aynmi miktarda mal alamamaktadirlar. Fiyatlar P2 seviyesine
yiikselir. Uretilen mal miktar1 Q2 seviyesine iner. Arada olusan farklar vergilendirme
vasitastyle devlet geliri olarak iiretici ve tiiketicilerden alinmaktadir. P1-P2,Q1-Q2
arasindaki alanlar vergilendirme vasitasiyla olusan devlet gelirini gostermekte ve

devlet vergi oranlarinda degisiklik yaparak bu alana miidahale edebilmektedir."?
2.1.4. Vergi Konusu(Vergilendirme Konusu)

Vergi teorisinin temel tartisma noktalarindan birisi de verginin konusu yani
verginin hangi iktisadi faaliyet sonucunda dogacagi veya dogmasi gerektigidir. Bir
ilkedeki vergi yapis1 vergi konusu ile ilgili temel tercihlerin belirlenmesi ve bunun
uygulama siireci ile olugsmaktadir. Konular1 bakimindan vergiler li¢ ana bashk altinda

toplanmaktadir.
2.1.4.1. Verginin Gelir Uzerinden Alinmasi

Ozellikle teoride gelir, hem vergi 6deme giicii acisindan hem de ekonomik
akim ifade eden bir yapiya sahip oldugu igin vergileme agisindan en fazla kabul
goren konu olmustur. Bu yaklasimda verginin iiretim sonucu yaratilan gelirler
tizerinden alinmasi gerektigi ve bunun i¢inde verginin konusunun tespitinde stok
saklamasin1 saglayacak olan amortisman miktarinin dikkate alinmasi gerektigi
ozellikle vurgulanmaktadir. Eger gelir, siirekli gelir yaratan bir kaynaktan elde
ediliyor ise vergi bakimindan 6deme giiciiniin belirlenmesinde dikkate alinmali ve

gerekiyorsa vergilendirilmelidir.14

Bu goriiste miikellefin belirli bir donem iginde servetindeki artisin dikkate
alinmas1 suretiyle vergileme yapilmasi dngoriilmektedir."”> Gelir iizerinden alinan
vergiler, bugiinkil yapida gelir vergisi ve kurumlar vergisi seklinde iki alt bolimden
olusmaktadir. Ama baz1 donemlerde kimi zaman c¢ifte vergileme sayilabilecek
bashiklarda gelir {izerinden vergileme yapilmis olmast veya yapiliyor olmasi bu
ayrimin gecerliligini ortadan kaldirmaktadir (daha dnce bizde uygulanan Mali Denge

Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi gibi).

1 http://en.wikipedia.org/wiki / Tax, (14.10.2005).
'"* AKDOGAN , A. ,a.ge,s.193.
> AKDOGAN , A. ,a.ge,s.194.
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2.1.4.2. Verginin Servet ve Servet Transferi Uzerinden Alinmasi

Servetin, vergi odeme giiciiniin 6nemli bir gostergesi oldugunun kabul
edilmesi sonucu, servetten ve servetin el degisiminden dolayr vergi uygulamasi
yoluna gidilmektedir. Servet lizerinden, yillik olarak alinan servet vergilerinin biitiin
sekillerinde; bir taraftan devletin finansal ihtiyaclarin1 giderme istegi, diger taraftan
yatay ve dikey vergi esitligini saglayic1 yonde etkili olma diisiincesi etkili
olmaktadir. Servet vergilemesi ile, vergileme kapasitesi bulunan miikelleflerin esit

islem gérmeleri amaglanmaktadnr.16

Bugiinkii uygulamada servet iizerinden alinan vergiler; Emlak Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi, servet transferinden alinan vergiler ise; Veraset ve Intikal

Vergisi ile Tasit Alim Vergisi seklinde sayilabilir.
2.1.4.3. Verginin Harcamalar Uzerinden Alinmasi

Bireylerin vergi ©Odeme giicline ulagilmasinda gelirlerinin  degil,
harcamalarinin toplaminin vergilendirmeye konu olmasi gerektigi yaklagimidir. Bu
yaklagim,  geliri vergilemede karsilasilan keyfiliklerin Oniine gegilecegi ve
toplumdaki iiretken faktorlerin (emek, sermaye arzi gibi) vergilendirilmesi yerine
gelir ve serveti de kapsayacak sekilde kisilerin tiiketmis olduklari mal ve hizmetin
vergilendirilmesi yoluna gidilmesi gerektigidir. Bu vergi uygulamada sadece bir
kisim mallar iizerinde degil, tiim satin almalar1 kapsayacak boyutta olmasi ve servet
edinimi niteligindeki harcamalar1 ayirarak farkli vergileme oranlarina veya miktarina
tabi tutmasi durumlarinda ozellikle serveti ve servet transferinin vergilenmesine
olanak saglayacaktir. En 6nemli sakincasi vergi adaletine ters diiser bir sekilde, gelire
kiyasla tersine artan oranli etki yaratmalaridir.'” Harcamalar iizerinden alinan

vergiler; genel harcama vergileri ve muamele vergileridir.

16 KAY, J. A. — KING, M. A., “The British Tax System,” Oxford 1978; Pechman, Joseph A,
“Federal Tax Policy”, Washington, O. C., 1967.

7 BROCHIER,H., LLAU, P. MICHALET.A., “Maliye Ekonomisi” Cev.Adnan ERDAS, 5.289,
Ankara 1981.



15

2.1.5. Vergi Tarifeleri

Yiizyillardir en 6nemli kamu geliri vasfina sahip verginin temel dgelerinden
bir tanesi de verginin orani ve tarifesidir. Verginin tarh1 esnasinda matraha tatbik
edilen oranlar vergi tarifesinde yer almaktadir. Vergi tarifeleri, iilkeden iilkeye
ekonomik sistem anlayislarina ve iilkelerin o an igerisinde bulundugu ekonomik

konjonktiire dayal1 olarak zaman igerisinde ¢esitli degisikliklere ugramaktadlrlar.18

Vergi tarifeleri belirlenirken bir takim kistaslar goz oniinde olusturulmali,
sadece tek boyutlu degil, bircok sonu¢ gbz Oniinde bulundurulmahdir. Vergi
tarifesinin diizenlenme sekli ve oram belirlenirken gz Oniinde bulundurulmasi

gereken kistaslar belirlenmelidir."’

Tiirk Gelir Vergisi Uygulamasinda, gelir dilimleri (matrahlar) ve bunlara
karsilik gelen oranlar, artan oranlh yerlestirilmek suretiyle gelir vergisi tarifesi tanzim
edilmekte ve her yil Bakanlar Kurulu Karan ile gelir dilimlerinin enflasyonun
asindirict etkisini bertaraf edecek kadar artirllmasina devam olunmaktadir. Gelir
dilimlerindeki bu tiir ayarlamalarin yanisira, zaman zaman gelir unsurlarina

uygulanacak oranlarda da diizenlemeler yapilagelmektedir.

Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi esas olarak artan oranli bir yapiya sahip olup,
tarihi siire¢ icerisinde cesitli degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir.

Kurumlar Vergisi tarifesi esas olarak diiz oranlidir.*
2.1.5.1. Artan Oranh Tarife

Vergileme ile ilgili diisiince ve tartismalar cok eskiden beri devam
etmektedir. Artan oranli vergileme ile ilgili olarak tarihte bilinen en eski

uygulamaya M.O. 595°te Atina’da rastlanmaktadir.’

Tiirk gelir vergisi tarifesi, artan oranli bir vergi tarifesi yapisina sahiptir.

Buna gore vergi matrah belirli dilimlere ayrilmis, her dilim i¢indeki matrah kismi bir

'8 http: //www. Cmis.org.tr/dergi/05A2004/mak?. (05.11.2005).

' AKTAN C.C.http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/artan-vergi, (16.12.2005).
2 OYAN, 0., “Vergi Politikasinda Ana Yonelisler ve Degisim Cizgisinin Eksenleri”’, Ankara Sanayi

Odas1 Dergisi, S.96, Yil: 13, s. 7, Ocak-Subat1989.
2L KIZILOT, S., “Gelir Dagilimi ve Vergilendirmede Vergi Oram”, Tiirkiye IV. Vergi Kongresi,
Vergilendirmede Devlet Vatandas Uzlagmast, s. 229, Istanbul, 1998.
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tist dilim sinirina kadar belli bir oranda vergilendirilmekte, sinir1 agan kisim yeni bir

iist sinira kadar yeni ve yiiksek oranda bir vergiye tabi tutulmaktadir.**

Artan oranlhi vergi sisteminde yiiksek gelir elde eden kisiler, diisiik gelirli
olanlara gore, gelirlerinin daha biiyiik bir yiizdesini vergi olarak 6derler. Ulkemizde
gelir vergisi tahsilatinin yaklasik yiizde 95 gibi biiyiik bir kisminin kaynakta kesinti
usulii ile alindigim1 g6z 6niinde bulundurursak, bu yontemle alinan vergilerin gerek
ticret gelirleri gerekse diger gelirler agisindan biiyiik bir kisminin ilk gelir dilimi
icersinde yer aldigin1 dikkate alarak gelir vergisi tarifesinin artan oranlilik yapisinin

cok etkin olmadigim sdyleyebiliriz.>

Artan oranli vergi sisteminde, iist gelir dilimlerinde gelir etkisinin ikame
etkisine gore agirlik kazanmasi ekonomik birimlerin tasarruf ve yatinm arzularini
olumsuz yonde etkilemektedir. Artan oranli vergiler bu agidan “tarafsiz”’ (neutral)
degildir. Artan oranli vergi tarifesine tabi tutulan vergiler c¢ogunlukla
dogrudan(dolaysiz)vergilerdir. Artan oranh vergi tarifeleri de tiirlii sekillerde ortaya
cikar. Yani, tek tip artan oranli bir tarife yoktur. Bu nedenle de bu tarifeler; kendi
icinde iice ayrilabilir. Buna gore artan oranh vergi tarifelerinde vergi oranlar ya diiz
olarak artar, ya giderek azalarak artar veya giderek cogalarak artarlar. Diiz artish
tarifede; vergi oranlarn artmaktadir, fakat bu artiglar arasindaki fark hep aymdir.
Yani, gelir dilimi yiikseldikce birbirine esit olarak artan marjinal oranlar
uygulanmaktadir. % 10, 20, 30 vb. vergi oram ile vergi matrahi arasindaki iliski
dogrusaldir. Cogalan artigh tarifede ise, gelir dilimi yiikseldikce, bir 6ncekinden daha
yiiksek bir marjinal vergi oran1 uygulanmaktadir. Yani; marjinal vergi oramni, iist gelir
dilimlerine dogru gidildikce artarak cogalir. Bu da, bir sonraki ve aymi biiytikliikteki
gelir dilimi i¢in, bir Onceki dilimden daha yiiksek bir marjinal oranin uygulanmasi
demektir. Yani; gelir dilimi yiikseldikce, giderek birbirinden daha yiiksek marjinal
oranlar uygulanacaktir: %10,15,22,32 vb. Azalan artish tarifede artik, gelir dilimi
yiikseldikge, bir oncekinden daha diisiikk bir marjinal vergi orani uygulanmaktadir.
Yani; marjinal vergi orani, iist gelir dilimlerine dogru gidildikge, azalarak ¢ogalir.

Oyleyse, bir sonraki gelir dilimi icin, bir 6nceki dilimden daha diisiik bir marjinal

** GIRAY,F., “Tiirk Gelir Vergisi Uygulamasinda Vergi Tarifesinin Yapisi”, Yaklasim Dergisi, S.
29, 5.93, 30 Nisan 1995.

* EJDER. H.L.,“Verginin Mali Amaglar1 ve Oransal Yap1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.158, 5.150,
Kasim 2001.
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oranin uygulanmasi s0z konusudur. Yani; gelir dilimi yiikseldikce, birbirinden

giderek daha diisiik marjinal oranlar uygulanacaktr: % 10, 20, 25, 27 vb**
2.1.5.2. Diiz Oranh Tarife

Diiz oranh vergi, vergi oraninin tek oldugu, vergiye tabi matrah artsa bile
vergi oraninda bir artis olmadig1 yani herkesin ayni1 oranda 6dedigi vergi anlamina
gelir. Diiz oranli vergi ile tiim vergi mikelleflerine tek bir vergi oram
uygulanmaktadir. Gelir veya tiiketim vergiye tabi geliri yani matrahi olusturmaktadir.

Diiz oranli vergide indirim, istisna ve muafiyetlere yer verilmemektedir.

Diiz oranli vergi uygulamasi ile ulusal diizeyde elde edilecek faydalar, daha
hizli ekonomik biiyiime, ulusal zenginligin artmasi, vergi indirimleri, vergi tercihleri,
vergi si@inaklari ile istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi ile politik ¢ikarlarin kisiler
lehine kazan¢ yaratmalarimin Onlenmesi ve vergi idaresi ile miikellef arasindaki
iliskileri basitlestirerek sivil Ozgiirliiklerin gii¢lendirilmesinin saglanmasi olarak

belirtilmektedir.

Diiz oranli vergi sisteminin avantajlarinin yaninda bazi dezavantajlarinin
bulundugu ileri siiriilmektedir. Diiz oranli vergiye yonelik en ©nemli elestiri,
adaletsiz oldugu yoniindedir. Ciinkii yiiksek gelirli kisiler diisiik gelirli kisiler ile aym
oranda vergilendirilmektedir. Aslinda diiz oranli vergi sisteminde herkese ayn1 vergi
oran1 uygulanmakla birlikte, herkes aymi vergiyi ddememektedir. Diiz oranli vergi
sisteminde az kazanan az, ¢ok kazanan ise ¢cok vergi vermektedir. Diger bir elestiri
ise diiz oranli vergilerin vergi gelirlerinde azalisa neden olacagidir. Diiz oranl vergi
istisna ve muafiyetlere sinirli yer verdiginden, vergi tabanim genislettigini ve bu
nedenle de vergi gelirlerinde azalisa neden olmadigimi soyleyebiliriz. Ayrica diiz
oranli vergiye gecmenin, vergi sisteminde ve kisa vadede ekonomi iizerinde olumsuz

etki yaratacagi ileri siiriilmektedir.”
2.1.5.3. Azalan Oranh Tarife

Artan oranl tarifede, matrahin artmasina paralel olarak vergi orani da artig

gosterir. Diiz oranhi vergide, matrah ne olursa olsun, vergi oran1 degismez ve ayni

* http://www.malihaber.com, (28.12.2005)

BAKTAN C.C.http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/artan-vergi, (16.12.2005).
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kalir. Azalan oranl tarife ise artan oranlh vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah
arttikca vergi oram azalir. Azalan (gerileyen) oranh vergi tarifesinde; gelir arttikca
alman vergi oran olarak azalir. Dolayl1 vergiler genellikle bu 6zelliktedir. Bu vergi
tarifesinde, tiiketicinin vergi O0deme giicti ile vergi arasinda bir dogrudan iligki
kurulmamistir. Yash bir emekli ile zengin bir kisi, sigara i¢in ayn1 vergi veya resmi
oderler. Bununla birlikte, dolayli vergilerin litkks mal ve hizmetler i¢in daha fazla
olmasi1 ve bu yolla da, onu alacak varlikli kisinin daha fazla vergi 6demesi gibi bazi
Onlemlerin alinmasi miimkiindiir. Bu tiir 6nlemlere ragmen, dolayli vergilerin
genellikle azalan (gerileyen) oranli vergi olmasi nedeniyle, daha az sayida mal ve

hizmeti kapsamasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
2.1.6. ideal Bir Vergi Sisteminin Temel ilkeleri, Amaclar1 ve Fonksiyonlar1
2.1.6.1. ideal Bir Vergi Sisteminin Temel ilkeleri

Giiniimiizde kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi yaninda kit
kaynaklarin etkin ve verimli dagiliminda, farkli toplumsal gruplar ve sektorler
arasinda vergi yiikii dengelerinin gergeklestirilmesinde, hizli ve istikrarli ekonomik
biiyimeyle birlikte milli gelirin artinlmasinda, bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesinde ve temel makro-ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde rasyonel

bir vergi sisteminin 6nemi bilyiiktiir.

Ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri zaman icinde
degisikliklere ugramistir. Vergiciligin anayasasi olarak kabul edilen vergileme
ilkeleri devletin fonksiyonlarindaki degisikliklere paralel olarak dinamik bir bicimde

siirekli olarak deg“gismektedilr.26
a-Adalet/Esitlik

Vergilemede adalet kavrami, normatif bir kavram olup; zamana, mekana,
ideolojilere ve kurumlara gore degismektedir. Vergilemede adalet, tarihsel siire¢
icinde degisik sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir
sekilde smirlarinmi c¢izme olanagr hala bulunamamistir Vergilemede adaletin

saglanabilmesi biiyiik 6lciide, esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmalarina

GOKBUNAR, A R. “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
s.178,Y11:1998, S.4
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ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve servetlerin belli bir diizen

icinde yeniden dagiliminin gerceklestirilmesine baglidir.

Vergi yiikiiniin adaletli bir bicimde dagitilmasim1 amacglayan adaletli bir
vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin Kkisisel
durumlarina gore Olgiisiiniin  ne olacaginin belirlenmesi bilyilkk bir 6nem

taslmaktadlr.27
b-Genellik

Vergilemede genellik ilkesine gore, bir iilkede yasayan herkes, sosyal sinif
farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir. Bu
nedenle bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida oturmakla beraber iilke
icinde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes vergi ddemek zorundadir.
Bu ilkeyle iilke sinirlar1 iginde yasayan herkesin vergi yiikiine katilmasi
ongoriilmektedir. Clinkii devletin gerceklestirdigi kamu hizmetlerinin yararlar

topluma yonelik olup, hi¢ bir stnirlama olmaksizin biitiin topluma sunulmaktadir.

Giiniimiizde devlet, topladig1 kamu gelirleriyle ile topluma yonelik faydalar
sagladig1 i¢in, yerli ve yabanci herkesin ddeme giiciine gore kamu harcamalarinin

finansmanina katilmasi gerekir.
c-Istikrar

Vergilemede istikrarlilik ilkesine gore, vergi kanunlarinin tarh ve tahsil
islemlerini ilgilendiren hiikiimleri ile vergi nispetleri miimkiin oldugu olciide az
degistirilmelidir. Bu ilkeye gore, vergi kanunlarn ve vergi yonetmeliklerinde yer alan
hiikiimler ile tarifeyle iliskili olmayan biitiin vergi hukuku normlarmin sadece, biiyiik
zaman araliklar1 ve miimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlar
cercevesinde degistirilmesi gerekir. Bu ilke, vergi kanun ve diizenleyici islemlerin
cikarildiktan sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi olmayip, aksine yeri geldiginde

belirli bir program cergevesinde degisiklikler yapilabilmesini tingtirmektedir.29

 GOKBUNAR, A.R “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
s.180,Y11:1998, S.4.

*® ERGINAY,A., Kamu Maliyesi,s.95, Ankara, 1995.

» SENYUZ, D.,”Vergilemede istikrar ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuati1”,s.209,Ankara,1997.
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d-Tarafsizlik

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan tartismalarda ‘“Vergilemede
Tarafsizlik Ilkesi” yiizyillardan beri ¢ok onemli rol oynamistir. Bu ilke temel
ifadesini “Onlar1 Buldugun Gibi Birak” olarak kabul edilen Edinburg Kurali’'ndan

almustir.

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek
zararlarin istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede
tarafsizlik ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin nispi iktisadi-mali

durumlarinda hic bir degisiklik olmamalidir.*
e-Etkinlik

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine gore, reel ulusal gelirin artmasini en
fazla tesvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin etkin
oldugu kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore vergi sistemleri, i¢inde bulunulan

ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak bicimde yapilandirilmalidir.

Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en Onemli bir arag
niteliginin Gtesinde, konjonktiir ve istihdam politikas1 amaglarina olanak verdigi
Olctide etki edebilecek bir bicimde diizenlenmelidir. Vergilemede ekonomik etkinlik
ilkesi ile bir vergi sisteminin, kisi bagina iiretimin azamilestirilmesi ve miimkiin olan
en yiiksek kalkinma hizinin saglanmasinmi kolaylastirmak icin, bir taraftan asir vergi
yiikiinii onleyecek diger taraftan reel gelir artisina yararli ekonomik davranislart

tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi hedeflenmektedir.’'
[f-Basitlik
Vergilemede basitlik ilkesi diger vergileme ilkelerini de kapsayan daha

genis ve gercekten de Onemli bir vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore, vergilemede

O0deme zamanlari, 6ddeme yeri, 6deme sekli ve Odenecek tutar kesin ve belirli

*GOKBUNAR, AR “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
s.181,Y11:1998, S.4.

31 “GOKBUNAR, A.R Vergileme lkeleri ve Kiiresellesme”, CBU Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
s.183,Y11:1998, S.4.
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olmalidir. Ayrica diizenlemeleri miikellefler tarafindan kolayca anlasilabilecek ve

uygulanabilecek bicimde hazirlanmalidir.*
2.1.6.2. ideal Bir Vergi Sisteminin Amac ve fonksiyonlar
a-Mali Amaglar

Vergilemede miidahale ilkesinin uygulanmasini gerektiren mali nedenler
vergi gelirlerini arttirmak, gelir etkisi yaratmak, tiim kamu gelirlerinin tiim kamu
giderlerine tahsisini saglamak ve vergide adaleti saglamak olup, vergide adaletin
saglanmasi i¢in vergi istisna ve muafiyetlerine de yer verilmistir.

Uzun yillardan beri iilkemizde devlet gelir saglamak yani mali hedef,
vergilerin konulmasi ve degistirilmesi ile kaldirilmasinda temel amag¢ olmus, sosyal
adalet diisiincesi ise vergi politikamizda daima gerilerde kalmistir. Gelismis iilkeler
vergi politikalar hedefleri arasinda; makul ve devaml bir biiyiime hizi, yeterli bir
fiyat istikrari, yiiksek bir istihdam seviyesi, uygun Odemeler dengesi, gelir ve
servetlerin belli bir dl¢iide yeniden dagilimi ilkeleri yer almaktadir. Vergi sistemi
uygulandig1 iilkede sosyal denge ve ekonomik gelismeyi aktif bir sekilde
desteklerken, ekonomik biitiinlesme i¢inde yetersiz kalabilir. Tiirk vergi sisteminde
uyumlastirma c¢alismalar1 i¢inde, zaman ic¢inde AT modeline uyum arz eden
miiesseselerde getirilmektedir. Konjonktiirel dalgalanmalarin izlenebilmesi igin,
batida Onceden uygulanmaya baslayan pesin vergi uygulamasi, lilkemizde gecici
vergi olarak uygulamaya konularak, verginin, gelirin ilgili oldugu yilda tarh ve

tahsilat1 yapilmis olmaktadir.™

Cagdas vergi sistemleri genel olarak gelir vergileri, gider vergileri ile servet
vergilerinden olugmaktadir. Vergi yiikiiniin dagitiminda daha ¢ok odeme giicii
ilkesine uyulmaya ¢alisilir. Aym1 ddeme giiciine sahip olanlarin esit miktarda vergi
O0demeleri, ddeme giicii yiiksek olanlarin daha biiyiik bir vergi yiikiimliiliigii altinda
tutulma ilkesi 1982 tarihli T.C. Anayasasinda verginin mali gii¢ ile orantil1 olmasi

ilkesi olarak temellerini bulmaktadir.**

32 AKTAN, C., “Vergilerin Tahsilinde Temel ilkeler” Maliye Yazilar1 Dergisi, S. 24,5.45,1990.

» GUNAY,A., “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastirilmasimn Tiirk
Anayasa Hukuku ve Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi.” Vergi Sorunlar: Dergisi, S.
140, s.144-148, Mayis 2000.

3 GUNES,G., “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Gelirin Harcama Kavrami Agisindan Sorgulanmasi ve
Ana Cizgileri ile Onerilebilecek Sistemler.” Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.172, s.88-89, Ocak 2003.



22

b-Sosyal Amaclar

Vergilemede miidahale ilkesinin uygulanmasini gerektiren sosyal
nedenlerden biri niifusun planlanmasidir. Bir iilkede niifus planlamasi, niifusu
arttirmak yada azaltmak amacina yonelik olabilecegi gibi, bolgeler arasinda niifusu
dengelemeyi de hedefleyebilir. Sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, tabii afetlerle
karsilasan bolgelerin, yeniden yapilanmasi, ekonomilerinin canlandirilmasi ve bu
bolgelerde yasayan, calisan kisilerin desteklenmesi amaciyla bu bolgelere yatirim
yapan miitesebbislere ve calisanlara cesitli vergi kolayliklar1 getirilmelidir. Nitekim,
tilkemizde yasanan deprem sonrasinda ¢ikarilan 4133 sayili Kanunun ek 4.
maddesinde, tabii afete maruz kalan bolgelerde calisan tiim personele, ek gosterge
dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin briit tutarinin %50’sini gegmemek sartiyla

Odenen tazminatlar gelir vergisinin disinda tutulmustur.

Oziirliileri korumak da sosyal devletin fonksiyonlarindan biri olup,
oOziirliilerin elde ettikleri gelirlerden, saglikli olanlara nazaran daha az vergi alinmasi,
yada hi¢ vergi alinmamas1 getirilebilecek vergi kolayliklarindandir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 25/1. maddesinde diizenlenmis olan sakatlik nedeniyle verilmis bulunan
tazminatin ve yapilan yardimlarin gelir vergisinden istisna tutulmasi, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 31/2. maddesinde yer alan sakatlik indirimi bu kolayliklara 6rnek olarak
verilebilir. Ayrica tiikketimi caydirmak, planl sehirlesmeyi saglamak amaglariyla da

vergilemede miidahale ilkesine bagvurulabilir.
c-Ekonomik Amacglar

Istihdam diizeyinin arttirilmas1 vergilemede miidahale uygulamasini
gerektiren iktisadi sebeplerden biridir. Tam istihdam seviyesine ulasilincaya kadar
yogun isgiiciinii gerektiren sektorlere yatirim yapilmasim saglamak amaciyla soz
konusu sektorlere tesvikler getirilebilecegi gibi, bu sektorlerde ¢alisan is¢ilere vergi

muafiyetleri getirilebilir yada iicretlerinin belirlenmesinde istisnalar taninabilir.

Istihdam seviyesinin belli bolgelerde arttirilmasinin istenmesi halinde bu
bolgelere yatirnm yapan yatirimcilara yada buralarda calisanlarin iicretlerine vergisel
tesvikler saglanmasi yoluna da gidilebilir. GVK’nun 31. maddesi geregi iicretin
vergilemesinde g6z Oniinde tutulan Ozel indirim tutarlarmin BK tarafindan

kalkinmada Oncelikle bolgelerde arttirilmasi buna ornektir.
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Ulkedeki tiim vatandaslarin aymi olanaklardan yararlanmasi, ayni iktisadi ve
sosyal kosullarda yasamini siirdiirmesi temel haklar arasinda yer almakta olup bu
esitlik saglanmadig takdirde kalkinmamis bolgelerden kalkinmis bolgelere goc
ortaya cikar. Bu ise bolge kalkinmasinin oniinde yapisal bir iiretim yetersizligine
sebep olur ve kalkinmis bolgelerde bir¢cok sosyal probleme yol agar. Bu tiir bolgesel
esitsizliklerin giderilmesinde vergiler ara¢ olarak kullanilabilirler. Kalkinmamig
bolgelerde yatirim yapanlara vergi indirimleri ve muafiyetleri taninmasi ve bu
bolgelerde c¢alisanlarin vergilerinde de muafiyetlere yer verilmesi ile bolgesel

esitsizlikler giderilebilir.

Giintimiizde, toplumdaki kigiler arasinda gelir ve servet ucurumlarinin
bulunmamasi tercih edilmekte ve sosyal devletin kanun ve uygulamalar yolu ile bunu
saglamakla gorevli oldugu kabul edilmektedir. Bunu saglamak i¢in vergi 6deme giicii
olmayanlardan vergi alinmamasi, odeme giicline sahip olanlardan ise giigleri
oraninda vergi alinmasi uygulanacak yontemlerin basinda gelmektedir. Konuya
ozellikle gelir vergisi agisindan yaklasilacak olursa, asgari iicret elde edenlerin hic
vergilendirilmemesi, vergi 0deme giicii olanlarin ise artan oranl tarifeye gore
vergilendirilmeleri geregi ortaya cikmaktadir. Artan oranl tarife uygulamasi
haricinde, toplumdaki gelir farkliligim1 azaltmak amaciyla cesitli indirim ve
muafiyetlere de yer verilebilecegi acik olup, esnaf muafligi buna 6rnek olarak

verilebilir
2.2. TURK VERGI SISTEMI
2.2.1. Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve Gelisimi

Vergi yiikii kavrami, kamu maliyesinde iizerinde tartisilan konulardan biri
olmakla birlikte, yine de verginin agirligt konusunda bir Olgii  olarak
kullanilmaktadir. Vergi yiikii gelire nispetle hesaplanir. Vergi yiikii hesaplamalarinda
servet ile baglanti kurulmamaktadir. Verginin agirliginin Slgiilebilen, rakamlarla
ifade edilebilen bir yan1 oldugu gibi, sayilamayan, psikolojik ve siibjektif bir yonii de
vardir. Bir iilkedeki toplam vergi gelirlerinin GSMH veya GSYIH’ya oranina da

toplam vergi yiikii denir.

Tiirkiye bakimindan toplam vergi yiikiine genellikle dahil edilen unsurlar

konsolide biitce vergi gelirleri, mahalli idarelerin topladigir vergiler ile bunlara
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merkezi idarenin topladig1 vergilerden ayrilan paylar, fonlarin vergiye bagh gelirleri
ve parafiskal gelirlerdir. Vergi yapisinin gelisimini ele alimirken her bir verginin
toplam vergi gelirleri igcindeki paymi incelenmek yerine anlamli gruplandirmalar

yapilmasi daha uygun olur.

Gelirden ve servet unsurlarindan alinan vergiler dolaysiz, mal ve hizmetlerle
iktisadi ve hukuki muameleler iizerinden alinan vergiler dolayl sayilmaktadir. Bu
tasnifin en Onemli faydas1 vergilerin vergi adaleti bakimindan topluca

degerlendirilmesine imkan tanimasidir.

Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla daha adil olduklari
kabul edilir. Bunun sebebi, dolaysiz vergilerin yiikiimliiniin iktisadi iktidarina
uydurulabilme imkanlarinin daha fazla olusudur. Ciinkii, dolayli vergilerin
yiikkiimliisii anonimdir. Dolayli vergileri daha adil hale getirmeye yonelik bazi
teknikler kullanilmaktadir. Mesela KDV’de temel ihtiyag maddelerinde daha diisiik,
likks sayilan mallarda daha yiiksek oranlarin uygulanmasi bunlardan biridir. Ancak
bu ¢esit tedbirler dolayli vergilerin daha adaletsiz vergiler olma 6zelligini tamamen
ortadan kaldirmaz. 1923’ten 1977 yilina kadar 54 yillik siirede 1936 ve1942 yillan
hari¢ dolayl vergilerin vergi gelirleri icindeki payr %50’nin iizerinde olmustur.
Ancak bu donemde dolayl vergilerin, dolayisiyla dolaysiz vergilerin pay1 istikrarl

bir seyir izlememistir.

Dolayl1 vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 1923 yilinda %52 iken, 1928
yilinda Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek degeri olan %77 ye yiikselmistir. Bu tarihten
itibaren diisme egilimine giren dolayli vergiler 1936 yilinda %47’ye inmesine
karsilik ertesi yil ani bir sicramayla %72’ye yiikselmistir. Fakat hemen 5 y1l sonra
Cumbhuriyet tarihinin 1980’deki %37degerinden sonra ikinci en diisiikk degeri olan
%38’e diismiistir. Bu tarihten 1951-52 yillarina kadar dolayli vergiler tekrar
yiikselmis ve bu tarihlerde oran %73 olarak gerceklesmistir. 1952 yilindan itibaren
dalgali bir seyir izleyen dolayli vergiler 1980 yilina kadar diisiis gostermis ve bu
yilda %37 olarak gerceklesmistir. 1977°de %47 ye diisen dolayli vergilerin pay1 —
1936 vel942 willan haric — ilk defa devamli olarak %50’nin altinda seyretmeye
baslamistir. Bundan sonraki 16 yilda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1

bir defa, 1985 yilinda, %50’ yige¢mis; 1987, 1988 ve 1992°de ise %50 olmus, diger
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12 yilda %50’nin altinda seyretmistir.1993 yilindan itibaren dolayli vergilerin pay1
yine yiikselmeye baglamis ve 2001 y1linda%60’a yiikselmistir.

Dolayli vergilerin agirlikta oldugu Tiirk vergi sistemi bir az gelismis lilke
vergi sistemini andirmaktadir. Bagka bir ifade ile, parafiskal gelirler hari¢ tutulursa,
vergi hasilatinin %60’ 1nin dolayli vergilerden elde edildigi bir vergi sistemi

Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi ile uyumlu degildir.
2.2.1.1. Baslangic Donemi (1923-1949)

Osmanl imparatorlugu déneminde vergiler genel olarak islemler tizerinden
alinmaktaydi. Ser’i kurallara gore tarimsal {iriin iizerinden alinan vergilere tekalif-i
seriye, savas ve olaganiistii hallerde alinan vergilere tekalifi-i divaniye, devletin
devlet olarak hizmetleri karsilifinda sehirler esnafindan nakit olarak aldig1 vergilere

tekali-i 6rfiye denilmekteydi.”

Cagdas vergicilikte gelir iizerinden alinan iki ana vergi bulunmaktadir.
Birincisi gercek kisilerin gelirleri iizerinden alinan kisisel gelir vergisi, ikincisi ise

kurum kazanglarindan alinan kurumlar vergisidir.

Tiirk vergi siteminde gelir vergisine benzer miikellefiyetlerin konulmasi
Tanzimat ile baslamistir. XVII. yilizyilldan beri uygulanmakta olan 6rfi vergilerin
yerine getirilen ancemaatin vergi, emlak, arazi ve hayvan sahiplerine ve tiiccar ile
esnaflara tevzin defterlerine gore dagitilan bir vergiydi. Vergi Sancak’lar itibariyle
belirlenir, sonra sancak meclislerince kazalara, kaza meclislerince kasabalara,

mahallelere ve koylere dagltlhrdl.3 6

1863’ten beri c¢esitli degisiklikler gecirerek devam edegelen Temettii
Vergisi 1926 yilinda kaldirlarak yerine 755 sayili Kanunla Kazang Vergisi
konmustur. Kazang vergisi 1.6.1934 tarih ve 2395 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunuyla
genis capl degisikliklere ugramistir. Yeniden yazilmis olan kanun, bir taraftan
kaynakta tevkif usuliinii yaygin bir bicimde uygulamaya sokarken, diger taraftan
bugiinkii hesap uzmanlhiginin baslangici olan hesap miitehassisligi kurumunu
getirmistir. Kazang vergisi, 3.6.1949 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunuyla

yiiriirliikten kaldirilmistir.

* MGKDY , Vergi Sorunlar Dergisi, Ozel Ek, s. 57-58, S.173, Subat, 2003.
*® TOSUNER v.d., Tiirk Vergi Sistemi, s. 5 , izmir, 2006.
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Yine Osmanli’dan beri uygulanan Agnam Resmi 1924’te degistirilerek
Sayim Vergisi adi altinda uygulanmaya devam etmistir. Bu Kanun, genel esaslar
aym kalmak iizere, 29.1.1936 tarih ve 2897 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunuyla

yenilenmistir.

Osmanli doneminden devralinan bir bagka vergi, gayri menkullerin
bagislanmasinda ve mirasg¢ilara intikalinde alinan Tescil Harcidir. Bu har¢ 3.4.1926
tarih ve 797 sayili Kanunla Veraset ve intikal Vergisi haline doniistiiriilmiis ve 1

Haziran 1926 tarihinde tatbikine baslanmistir.

Bu donem igerisinde belirtilmesi gereken iktisadi olaylarin basinda siiphesiz
1929 buhrani gelir. Buhran sirasinda devlet gelirlerini arttirmak amaciyla 1931
yilinda Iktisadi Buhran Vergisi, 1932°de Muvazene Vergisi, 1935’te de Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi ¢ikarilmistir. Bunlar esas itibariyla yiiriirliikteki
vergilere, ozellikle de iicretlerden alinanlara zam yapan vergiler olup, 3.6.1949 tarih
ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile kaldirilana kadar uygulanmiglardir. Bu
donemde vergi usul hukuku ve vergi yargist bakimindan 6nemli bir adim Temmuz
1939 tarih ve 3692 sayili Vergilerde ihbarnamelerin Tebligine ve Itiraz ve Temyiz

Komisyonlar Tesgkiline Dair Kanun’ un ¢ikarilmasi olmustur.

Varlik Vergisi Hakkinda Kanun 11 Tesrinisani (Kasim) 1942 giinii kabul
edilip ertesi giinii resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis; bu kanuna gore
tarh edilen vergilerden heniiz tahsil edilemeyen kismi 15 Mart 1944 giinii kabul
edilen Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile silinmistir. Varlik
Vergisi Hakkinda Kanun bir y1l dort ay kadar yiiriirliikkte kalmistir. 1949 yili sonunda
yapilanlar disinda, bu donemde Onemli bir degisiklik olmamistir. 1949 yilinin

sonunda yapilip, 1950 yilinda yiiriirliige giren degisiklikler ise reform niteligindedir.
2.2.1.2. Ara Dénem (1950-1979)

Bu donemin vergicilik bakimindan en 6nemli olay1 1950 yilinda yiiriirlige
giren Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunlan ile Vergi Usul
Kanunudur. Reform niteligindeki bu diizenlemelerde Alman vergi sistemi Ornek

alimmustir. Kazang vergisi kaldirilarak yerine gelir vergisi konulmustur.

5432 sayih VUK’la ilk defa vergilendirme usulii, miikellefin 6devleri,

degerleme, vergi cezalart ve vergi ihtilaflarina dair hiikiimler tek bir kanunda
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toplanmustir. 1950 yili basinda yiiriirliige giren bir diger vergi esnaf vergisidir. Esnaf
Vergisi basarisiz olmus ve 1955’te kaldirilmistir. Bu diizenlemeler baz1 maliyeciler
tarafindan “Cumhuriyet Doneminin en biiyiik vergi reformu”, “gercek bir vergi
reformu” gibi sifatlarla nitelendirilmistir. 1954 yilinda, Tahsil-i Emval Kanunu

kaldirilarak yerine bugiin de uygulanmakta olan AATUHK yiiriirlige konulmustur.

Dolayli vergiler alaninda da 1956 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. O
giine kadar uygulanmakta olan muamele ve tiiketim vergileri milli sanayiinin
gelismesine mani oldugu ve vergi kacakciligimi tesvik ettigi gerekceleriyle
kaldirilarak yerine 13.7.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunuyla dort
yeni vergi ihdas edilmistir. Bu vergilerin adlar1 soyledir: Istihsal vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, nakliyat vergisi ve PTT hizmetleri vergisi. Gider
Vergileri Kanunu gergek bir reform niteliginde degildir ¢iinkii, dolayl1 vergileri bir
tek genel satis vergisi (ya da istihsal vergisi) metninde toplamak yerine, muamele
vergisinin ilk maddelerden alinan bir istihlak vergileri derlemesi igine

aktarilmasindan ibaret kalmistir. 1957’ de Hususi Otomobil Vergisi kabul edilmistir.

Usul Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. Yatinm indirimi, gelir
vergisi mevzuatimiza bu degisikliklerle girmistir. Zirai kazanglar bakimindan
muafiyet ve istisnalar genigletilmistir. Yine uzlagsma miiessesesi VUK ’na bu tarihte
kazandirilmigtir. 199 sayili Kanunla Kurumlar Vergisinde yapilan degisikliklerle;
yatirim indirimi imkam kurumlar vergisi miikelleflerine de taninmis ve zararin 5 yil
nakledilebilmesini temin eden hiikiimler konmustur. 1963 yilinda, Husus? Otomobil
Vergisi Kanunu kaldirilarak yerine Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu
konmustur. 1960-1970 arasin1 baz1 maliyeciler “Vergi Reform Komisyonu donemi”
olarak adlandirmaktadir. 1950’de yapilan dolaysiz, 1956’da yapilan dolayli vergi
reformlarin1 korumak, tamamlamak, ileri gotiirmek, degisen sartlara intibak ettirmek,
yeni vergilerin bozulan taraflarin1 diizeltmek iizere uzman bir reform heyetinin
devamli ilmi ¢aligmalarina ihtiya¢ duyulmus ve bu misyonu ifa etmek iizere 1961
yilinda Istanbul’da Vergi Reform Komisyonu kurulmustur. Komisyon ilk toplantisin
20 Subat 1961°de Istanbul’da yapmus, kisa ve gecici kesintiler olmasina ragmen 1972
yilina kadar faaliyette bulunmustur. Komisyonun hazirladig raporlar alti cilt halinde

yayinlanmistir.
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1960-1970 donemi vergilerin sistematize edildigi bir donemdir. Vergi
sistemimizde kayda deger bir baska degisiklik de 1970 yilinda Finansman Kanunu ile
yapilmistir. Ayrica gider vergileri kanununda; emlak alim, veraset ve intikal, damga
vergisi kanunlarinda; harglar ve degerli kagitlar kanunlarinda degisiklikler

yapilmistir.
2.2.1.3. Son Donem (1980-2005)

1980 sonras: degisiklikleri iki donemde inceleyecegiz: 1980-1989 ve 1990-
2005 donemleri. Birinci donemin temel 6zelligi siyasi bakimdan istikrarli bir donem
olmasidir. 12 Eyliil 1980 — 12 Aralik 1983 donemi askeri yOnetim donemidir.
13.12.1983 tarihinden 12.11.1989 kadar bir partinin tek basina hiikiimet ettigi (Ozal
donemi) bir donemdir. Ikinci dénem ise nispeten istikrarsiz koalisyonlar donemidir.

Kasim 1989’dan bugiine (Aralik 2005’e) kadar 13 hiikiimet kurulmustur.
1980-1989 Donemi

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla ithal ikameci iktisat politikasim terk
etmis, disa acik (ihracata dayali) biiyiime politikasin kabul etmistir. Boylesine temel
bir iktisat politikas1 degisikligi ekonomi hukukunda, dolayisiyla vergi hukukunda
onemli degisiklikler gerektirir. Nitekim her iki etken (hem askeri miidahale hem de
temel iktisat politikas1 degisikligi) sebebiyle bu donemde vergi mevzuatinda c¢ok

sayida degisiklik yapilmistir

1980 yilmin Kasim ve Aralik aylarinda pes pese cesitli vergilerde degisiklik
yapan 14 kanun cikarilmistir. Bu kanunlarla damga, tasit alim, motorlu tasitlar,
emlak, bina ingaat, emldk alim, veraset ve intikal, gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarinda; harglar ve vergi usul kanunlarinda ve AATUH Kanunda degisiklikler
yapilmistir. 1957 yilinda Hususi Otomobil vergisi adiyla ¢ikarilan kanun ilga edilerek
yerine konulan ve 1 Mart 1963’ten itibaren gecerli olan 197 sayili Motorlu Kara
Tasitlart Vergisinin adi, 28 Kasim 1980 tarihiden gecerli olmak iizere, Motorlu
Tasitlar Vergisi olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle 6zel amagla kullanilan yat,
kotra ve her tiirli motorlu tekneler ile bazi istisnalar disinda ucak ve helikopterler
MTYV kapsamina alinarak vergi tabani genisletilmistir. Yine aymi tarih ve 2346 sayili

kanunla yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler ile ucak ve helikopterleri ihtiva
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eden IV sayili tarife TAV Kanununa eklenerek bu tasitlar TAV kapsamina da

alinmustir.

Gider Vergileri Kanununda degisiklik yapan 2447 sayili Kanunla, 1 Mayis
1981°den gecerli olmak iizere, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi adiyla yeni bir
vergi ihdas edilmistir. 1318 sayili Finansman Kanunuyla ihdas edilerek Gider
Vergileri Kanununa eklenen”bina insaat vergisi”, 21.1.1982 tarih ve 2589 sayili
Kanunla “bina ingaat harci”’na donustiiriilerek Belediye Gelirleri Kanununa
aktartlmistir. 1980 yili sonunda c¢ikarilan 2361 sayili Kanunla gelir vergisinde

kapsaml1 bir degisiklik yapilmistir. Bunlardan baglicalar1 soyle siralanabilir:

199 ¢

* “En az gec¢im indirimi” “genel indirim” sekline doniistiiriilmiis ve indirim

tutan yiikseltilmistir.

* Gayrimenkullere 6denen kiralardan tevkifat yapilmasi esasi getirilmistir.
Ote yandan bina ve arazi vergilerinin gelir vergisine mahsup edilmesinden

vazgecilerek, gider yazilmasi kabul edilmistir.

* “Ortalama kér haddi” miiessesesi “asgari gayri safi hasilat esasi” adi
altinda, hizmet isletmelerinin ve nakliyecilerin hasilatin1 da kavrayabilecek sekilde

yeniden diizenlenmistir.
* 18 yildir uygulanan gelir vergisi tarifesi degistirilmistir.

* GVK’ya “deger artis1 kazanglar” ve “safi deger artis1” baglikli iki madde

eklenmistir.
Yine ayni tarihte, 2362 sayil1 Kanunla KVK’da yapilan degisikliklerle;

o fhracati ve doviz kazandiric1 faaliyetleri tesvik icin bazi istisna ve
muafiyetler getirilmistir. Bunlardan baglicalar1 sunlardir: Yurt diginda yapilan insaat
ve onarma isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazang¢larin tamami; Di1s navlun
gelirlerinden bir kismi; Yas meyve ve sebze ve sanayi iiriinleri ihracatinda, ihrag

edenlerin kazanclarinin dnemli bir kismi, vergiden istisna edilmistir.
* Dar miikellefiyete tabi kurumlarin ihracat muaflign kaldirilarak rekabet
esitsizligi giderilmistir.

* Finansman fonu uygulamasi getirilmistir.
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» Kurumlar vergisinin nispeti sermaye sirketi ile kooperatifler icin %25’ten

%40’ a yiikseltilmistir.

1982 yili basinda cikarilan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunuyla ilk

defa “vergi mahkemeleri” kurulmustur.

Vergi mahkemelerinin goéreve basladiklar tarihten itibaren VUK’ un 379-
412’nci maddeleri yiiriirliikten kalkmistir. Hayat standardi esast 1.1.1983 tarihinden
itibaren vergi mevzuatimiza girmistir. Gelir vergisi mevzuatimiza 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda girmis bir vergi giivenlik miiessesesi olan servet
beyan1 esast 2995 sayili Kanunla 27.4.1984 tarihinden itibaren yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

Do6nemin en Onemli ve reform niteligindeki degisikligi siiphesiz KDV
Kanununun kabuliidiir. 1970’1li yillardan beri ¢esitli tasarilar hazirlanan ama bir tiirlii
Meclise getirilemeyen KDV’nin bir diger yonii de Avrupa Birligi ile dolayl
vergilerin uyumlastirilmast yoniinde atilmis onemli bir adim olmasidir. KDVK ile
sekiz vergi yiiriirliikten kaldirnlmistir. KDV’yi desteklemek i¢in iki 6nemli kanun
cikarilmistir. Bunlardan biri Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkinda Kanundur. Bu
kanunla {icretlilerin belge (fatura, perakende satis fisi vb.)almasi 6zendirilerek,
basarisi belge sisteminin iyi islemesine bagli olan KDV desteklenmistir. Diger kanun
ise, 3100 sayih KDV miikelleflerinin 6deme kaydedici cihaz kullanmalari
mecburiyeti hakkinda kanundur. Bu kanunla KDV miikellefleri gayri safi satis
hasilat1 biiyiikliigiine gére asamali olarak 6deme kaydedici cihaz kullanmaya mecbur

edilmistir.

3074 sayili Kanunla 1 Aralik 1984 tarihinden gecerli olmak iizere Akaryakit
Tiiketim Vergisi ihdas edilmistir. Verginin miikellefi rafineri kurulusglar: ile ithalati

gergeklestiren kuruluslardir.

Bu donemin bir o6zelligi de vergilere ilaveten fon adi altinda fazladan

miikellefiyetle yiiklenmesidir. Bunlarin baslicalar olarak sunlar sayabiliriz:

-Savunma sanayi destekleme fonu: 13.11.1985 tarihinden itibaren gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri gelir ve kurumlar vergilerinin %2,5’1 kadar ayrica

SSDF hesaplayacaklardir.
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-Sosyal yardimlagma ve dayanmigmayi tesvik fonu: 14.6.1986 tarihinden
itibaren yillik beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri gelir ve

kurumlar vergilerinin %11 kadar ayrica SYDTF hesaplayacaklardir.

-Ciraklik fonu: 1.1.1987 tarihinden itibaren yillik beyanname veren gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri gelir ve kurumlar vergilerinin %1’i kadar ayrica

ciraklik fonu hesaplayacaklardir.

Gelir ve kurumlar vergileri iizerinden alinan fonlar 3824 sayili Kanunla
11.7.1992 tarihinden itibaren birlestirilmistir. 4842 sayili Kanunla 01.01.2004
tarihinden itibaren gelir ve kurumlar vergileri lizerinden alinan fonlar yiiriirliikkten

kaldlrllnnstlr.37

4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla 13 kanunda degisiklik yapilmistir.
Bu kanunla Emlak Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle bina ve arazi
vergisinin 1.1.1986 tarihinden itibaren belediyeler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil
edilecegi hilkkme baglanmistir. Bu degisiklige paralel olarak belediye ve miicavir alan
sinirlart diginda kalan bina ve araziler, bazi istisnalar1 olmakla beraber, vergiden
muaf tutulmuslardir. Bu kanunla bina vergisinin oranlari meskenlerde binde 4,
igyerlerinde binde 5; arsa vergisinin nispeti binde 6 olarak tayin edilmistir. 3239
sayil1 kanunla yapilan bir bagka 6nemli degisiklik gelir vergisi kanunundan genel

indirimin kaldirilmasi olmustur.

3418 sayili Kanunla Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi
ihdas edilmistir. Verginin konusu kanunda belirtilen sigara ve alkollii-alkolsiiz ickiler

olup, yine kanunda belirtilen maktu tutarlarda alinacaktir.

AATUHK’da 3505 sayili Kanunla 10.12.1988 tarihinden gecerli olmak
tizere yapilan degisiklikle, icinde bulunulan yil sonuna kadar 6denmemis olan
gecikme zammi ile gecikme faizinin, miiteakip yil basindan itibaren aslina
doniigsmesi; yani halk deyimiyle “faize faiz yiiriitiilmesi”, kabul edilmistir. Ancak bu
uygulama ancak 1993 sonuna kadar siirdiiriilebilmistir (3946 sayili Kanunun 4.m. ile
degistirilmistir). 1.6.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu bu donemde

cikarilmis reform niteliginde kanunlardandir. Bu kanunla muhasebecilik ve mali

37 24 Nisan 2003 Tarihli Resmi Gazete, S. 25088.
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misavirlik meslekleri yasal bir cerceveye kavusturulmus ve meslege disiplin
getirilmistir. Ote yandan yeminli mali miisavirlik adiyla, yar1 kamusal bir meslek

ihdas edilmistir. Boylece devlet, vergi denetimini bir 6l¢iide 6zellestirmistir.
1990-2005 Donemi

Bu donemin 1994’e kadar olan doneminde Onemli sayilabilecek
degisiklikler olmamistir. 5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik krizden sonra kamu
aciklarinin kapatilmasi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere olaganiistii vergilere yine
basvurulmustur. 4.5.1994 tarih ve 3986 sayil1 “Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler
Ihdas: ... Hakkinda Kanun’la “Ekonomik Denge Vergisi”, “Net Aktif Vergisi”, “Ek
Gayrimenkul Vergisi”, “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” adlariyla dort vergi ihdas
edilmis; ayrica Damga vergisi ve Harg¢larin maktu hadleri %100, nispi hadleri %20
arttirilmustir. laveten, Bakanlar Kuruluna Akaryakit Tiiketim Vergisi nispetini yiizde

300’e kadar arttirma yetkisi verilmistir.

Bu donemde vergi kanunlarinda yapilan en kapsamli degisiklik 4369 sayili
Kanunla, 1998 yilinda yapilmistir. Bu kanunla yapilan énemli degisiklikler sunlardir:

Vergi Usul Kanununda;

* Vergi cezalarina iliskin hiikiimler tamamen degistirilmistir. Kacakeilik,
agir kusur ve kusur cezalar ile kacakg¢iliga tesebbiis cezalart kaldirilip yerine vergi
ziyai cezasi getirilmistir. Hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren fiiller ise “Kacakgilik
suclar1 ve cezalar1” baglikli maddede yeniden tanimlanmistir. Vergi kanunlarinda ilk

defa sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltici belgenin tanimi yapilmaistir.

* Miikellefe iade edilmesi gereken vergiler, belirli sartlar altinda ii¢ ay

icinde iade edilmezse tecil faizi oraninda faizi ile birlikte red ve iade edilecektir.
Gelir Vergisi Kanununda;

* Gelir vergisinde yapillan en O©nemli degisiklik gelirin taniminin
degistirilmesidir. Bu degisiklikten sonra vatandaslarin bir y1l icindeki harcamalari ile
tasarruflarinin tamami1 GVK’da sayilan alti gelir unsuruyla iliskilendirilemiyorsa,
kanunlarda istisna edilmemisse, veraset ve intikal vergisinin kapsamina girmiyorsa
ve belli tutar1 asiyorsa kaynagina ve konusuna bakilmaksizin vergiye tabi diger

kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.
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* Ticari, zirai ve mesleki kazanclarin vergilendirilmesinde gotiirii usul
kaldirilmis, yerine ticari ve mesleki kazanglarda “basit usulde vergilendirme” usulii

getirilmistir.

* Zirai kazanglarda hem kiigiik cift¢ci muafligi hem de gotiirii gider usulii
kaldinlmigtir. Kanunda belirtilen isletme biyiikliigii Olgiilerini  agmayan
miikelleflerin zirai kazanglan tevkif suretiyle; asanlarin zirai kazanglart ise gercek

usulde vergilendirilecektir.
* Aile reisi beyani kaldirilmustir.

* Vergi giivenlik miiesseselerinden asgari zirai vergi, asgari zirai kazang

esas1 ve hayat standard1 esas1 kaldirilmastir.

* Beyanname verme ve Odeme zamanlarnn kazang tiirleri itibariyla

farklilastirilmagtir.

* Faiz ve faiz benzeri iratlarin vergilendirilmesinde geg¢ici maddelerle

diizenlenmekte olan endeksleme yontemi devamli hale getirilmistir.
* Vergi oranlan diistiriilmiistiir.
Kurumlar Vergisi Kanununda;
e Finansman fonu kaldirilmustir.

e Kurumlar vergisi orant %25’ten %30’a cikarilmistir. Asgari kurumlar

vergisi kaldirilmastir.

» Onceki diizenlemede dagitilsin dagitilmasin kurum kazanglari iizerinden
vergi stopaji yapilirken; bu kanunla tevkifat, kurum kazancinin ortaklara dagitilmasi

halinde yapilmaktadir.
Mali Milat

Gelirin tammminin degistirilmesiyle, elde edilen gelirle iliskilendirilemeyen
servetler de gelir tanimi icine alinmistir. Bu diizenlemenin tabii sonucu olarak
bundan Onceki donemlerde elde edilen servet unsurlarinin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Kanunda yazili sekilde tevsik edilemeyen servet unsurlari ise

30.9.1998 tarihi itibariyla bir giin Tiirkiye’deki bir bankada bloke edilmesi
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ongoriilmiistiir.  Bu suretle tevsik edilen servetler sonraki yillarda gelirle

iliskilendirilemeyen servet artisi olarak vergilendirilmeyecektir.

4369 sayili Kanunun basta gelirin genis anlamda tanimlanmasina iligkin
olanlar olmak iizere bir¢ok maddesinin yiiriirliigli, bu kanundan bir yil sonra
cikarilan 11.8.1999 tarih ve 4444 sayili Kanunla 2003 yilina ertelenmis; bazi
hiikiimleri de degistirilmistir. Uygulamasi ertelenen hiikiimlerin yerine konulan ve
1999-2002 yillar1 gelirlerinin vergilendirilmesinde gegerli olan diizenlemeler ise,
genel olarak, 4369 sayili Kanundan onceki mevzuatin hemen hemen aynisidir.
Gerekcede bu ertelemenin baglica sebebi olarak 1997 ortalarinda Tayland’da
baslayarak sirasiyla Giineydogu Asya’yi, Rusya’y1 ve nihayet Tiirkiye’yi etkisi altina
alan finansal kriz gosterilmistir. Fakat 07.01.2003 tarih ve 4783 Sayili Kanunla mali
miladin kaldirilmasi sebebiyle, hi¢ uygulanmadan yiiriirliikkten kalkmistir. Boylece

4444 Sayili Kanun’la getirilen gecici hiikiimler kalict hale getirilmistilr.38

Ulkemiz 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde iki biiyiik deprem
felaketi yasamistir. Depremin ekonomik maliyeti konusunda farkli rakamlar ileri
stirtilmiistiir. Depremin ekonomiye verdigi zarar1 Merkez Bankasi 5-6 milyar $,
TUSIAD 15-20 milyar $, DPT 9-13 milyar $, Diinya Bankas1 4 milyar $ olarak
tahmin etmistir. 17 Agustos depreminden sonra Meclise sevk edilen vergi kanunu
teklifinin gerekcesinde depremin, devlet gelirlerinin %15’inin elde edildigi bir
bolgede meydana gelmis olmasinin gelir kaybina sebep olacagi; bu diizenlemeyle bir
yandan depremde zarar goren yurttaglarin yaralarimin sarilacagi, diger yandan
ekonomik istikrar programinin devaminin saglanacagi ifade edilmistir. 26.11.1999

tarih ve 4481 sayil1 olarak kabul edilen bu Kanunla,

* Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1999 matrahlan iizerinden %35

ek gelir ve ek kurumlar vergisi,

* 1999 matrahlar iizerinden Emlak Vergisi Kanununda yazili oranlarda ek

emlak (bina, arsa, arazi) vergisi ,

* MTV’ye tabi araclardan 1999 yili i¢in tahakkuk ettirilen MTV tutar1 kadar
ek MTV,

* TOSUNER v.d., Tiirk Vergi Sistemi, s. 9 , izmir, 2006.
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* 2000 yili sonuna kadar uygulanmak {iizere, cep telefonu isletmecileri
tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmeti tutarinin %25’1 oraninda

ozel iletisim vergisi,

* 4306 sayili Kanununda belirtilen islem ve kagitlar icin ddenen egitime
katki pay1 kadar ayrica 6zel islem vergisi, alinmasi hitkme baglanmistir. Hikkiimet bu

kanunla 615 trilyon lira gelir saglamay1 hedeflemistir.*’

2000 -2005 doneminde Tiirk Vergi Sisteminde olusan en Onemli
degisiklikler 4811 sayili Vergi Barist Kanunu , 4837 sayili Ekonomik Istikrari
Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanundur.

4811 sayili Vergi Barist Kanun Hiikiimlerinin kapsami asagida hiikiimler

hakkinda uygulanmistir.

a) 4.1.1961 tarihli VUK kapsamina giren vergi, resim, harclar, fon pay1 ve
bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 16.8.1997 tarihli ve
4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki payr ve buna bagh gecikme zammiu,
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére alinan ecrimisiller ve
buna bagh gecikme zamlarn ve Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli vergi
dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve AATUHAK kapsamina giren ve bu

Kanunun ilgili boliimlerinde gegen bazi alacaklar,

b) Vergiler acisindan, 31.8.2002 tarihinden o©nceki donemler, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina
iliskin ~ olarak  31.8.2002 tarihinden = ©6nce tahakkuk eden  vergiler,

c) Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan ya da isletmede
mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve

demirbaslarin beyani,

d) Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu Kanunun ilgili

boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari,

4837 sayilh Ekonomik Istikrar1 Saglamak Icin Ek Vergiler Alinmasi

Hakkinda Kanun Hiikiimlerinin kapsami asagida hiikiimler hakkinda uygulanmistir.

* YARASLI .G.O,Tirkiye’de Vergi Reformu, T. C. Maliye Bakanh@ Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, Yayin No: 2005/367 ,s.6-27, Ankara, 2005.
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a) 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 ve
6 nc1 maddelerinde yer alan (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili tarifelere gore vergiye tabi
olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili sicilde kayitli bulunan tasitlar, bir
defaya mahsus olmak iizere 2003 yil1 icin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi
tutar1 kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi , bu Kanunun yayim tarihinde tahakkuk etmis
ve teblig edilmis sayilir.

Kanunun yaymmi tarihinde 2003 yili i¢in adina motorlu tasitlar vergisi
tahakkuk etmis olan gercek ve tiizel kisilerden, bu tasitlar dolayistyla 2003 yil1 i¢in
tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinir.
Verginin birinci taksiti, bu Kanunun yayimim izleyen aym sonuna kadar, ikinci
taksiti ise 2003 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar esit taksitler halinde tasitin kayitl

oldugu yerin vergi dairesine 6denir.

b) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1 ve 12
nci maddelerinde yazili bina, arsa ve arazilerin 2003 yil1 vergi matrahlari iizerinden
bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisi alinir. Bina ve arazi vergisi ile ilgili
muaflik ve istisnalar, bu vergi bakimindan da gegerlidir. 2003 yilinda bina ve arazi

vergisi miikellefi olanlar, bu verginin de miikellefidirler.

Bu vergi, 2003 yili bina ve arazi vergisi matrahi {izerinden bu Kanunun
yaymmi tarihinden itibaren Emlak Vergisi Kanununda yer alan nispetlere gore
belediyelerce hesaplanir. Hesaplanan vergi, baska bir isleme gerek olmaksizin
tahakkuk etmis sayilir. Bu Kanunun yayimi tarihine kadar emlak vergisi
beyannamesi veya bildirimi verilmemis olmasi halinde vergi, Emlak Vergisi
Kanununun 32 nci maddesine gore belirlenecek bina ve arazi vergisi matrahi

iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilir.*

2000 -2005 doneminde Tiirk Vergi Sisteminde yapilan onemli yenilikler
vergi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi ve Gelir Idaresi Baskanliginin

kurulmasidir.

* Daha ayrintil bilgi icin bkn. http://www.gelirler.gov.tr ,(07.02.2006).
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2004 yilindan itibaren Maliye Bakanhginin belirledigi usul ve esaslar
cercevesinde  miikellefler = beyannamelerini  elektronik  ortamda  vermeye
baslamiglardir.

Gelir Idaresi Bagkanhiginin kurulus amaci; “gelir politikasin1 adalet ve
tarafsizlik icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak;
miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarim gozeterek
yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri
icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik,
etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak iizere Maliye
Bakanligia bagli Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklarina iliskin esaslari diizenlemektir.” seklinde belirtilmistir.41
2.2.2. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergileri cok c¢esitli sekillerde siniflandirmak miimkiin olmakla birlikte,
uygulamada en ¢ok goriilen simiflandirmalar vasitali-vasitasiz, spesifik-ad valorem,
kigisel-nesnel,  gelir-servet-harcamalar tizerinden alinan vergiler seklinde

yapilmaktadir. Asagida, s6z konusu siniflandirmalar kisaca agiklanmistir.
2.2.2.1. Vasitali-Vasitasiz Vergiler

Vergilerin vasitali ve vasitasiz vergiler olarak ikiye ayrilmasi hususunda

ileri siiriilen kistaslar kisaca sdyle 6zetlenebilir:

Genel fiyat seviyesini etkileyen vergiler vasitali, genel fiyat diizeyini

etkilemeyen vergiler ise vasitasiz vergilerdir.

Nispi fiyatlarn degistirmeyen vergiler vasitasiz, degistiren vergiler

vasitalidir.

Yansima oOlgiitiine gore, yansitilamayan ve bu nedenle konuldugu kisi ya da
kurumlar iizerinde kalan vergiler vasitasiz, yansitilarak yiikii baskalarina aktarilan

vergiler ise vasitalidir.

Gelirin elde edilmesine iliskin islemleri vergilendiren vergiler vasitasiz, bu

gelirlerin harcanmasi islemlerini vergilendiren vergiler ise vasitali vergilerdir.

*! Gelir Idaresi Baskanligi Kurulus Kanunu i¢in bkn. http://www.gib.gov.tr, (07.02.2006).
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Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan vasitasiz vergiler sunlardir :

1- Gelir Vergisi

2- Kurumlar Vergisi

3- Emlak Vergisi

4- Veraset ve Intikal Vergisi
5- Motorlu Tasitlar Vergisi

Buna karsilik, vasitali vergiler kategorisini su vergiler olusturmaktadir.

A) Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler

1- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
2- Ozel Tiiketim Vergisi
3- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
4- Damga Vergisi
5- Harglar
6- Ozel Iletisim Vergisi
7- Sans Oyunlan Vergisi
B) Dis Ticaretten Alinan Vergiler
1- Glimriik Vergisi
2- Akaryakit Giimriik Vergisi
3- Tek ve Maktu Vergi
4- Ithalden Alinan KDV

2.2.2.2. Spesifik-Advalorem Vergiler

Bu ayrim vergi borcunun hesaplanma bicimine dayanmakta, agirlik, hacim,
uzunluk vs. gibi Olgiiler iizerinden hesaplanan vergiler spesifik, matrah degeri
tizerinden hesaplanan vergiler ise ad valorem vergiler olmaktadir. Maktu resim ve

harglar spesifik vergilere, gelir, kurumlar ve KDV ad valorem vergilere &rnek
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olarak verilebilir. Giiniimiizde, spesifik tarifelerin uygulandigi vergilerin sayisi

asagidaki nedenlerden dolay1 azalmigtir

i Spesifik tarifelerin  gelir, kurumlar ve KDV gibi belli vergi

tiirlerine uygulanma imkaninin olmamast.

i Spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izlemede c¢ok yetersiz

kalmasi.

. Fiyat degismelerinde, konulan verginin nisbi agirliginin hi¢ arzu

edilmeden degismesi
2.2.2.3. Kisisel- Nesnel Vergiler

Miikellefin kisisel durumunu, diger bir ifadeyle, kisinin evli ya da bekar
olusunu, ¢ocuklarinin bulunup bulunmamasini, sakatlik halini vb. durumlar1 dikkate

alan vergiler kisisel, bunu dikkate almayan vergiler ise nesnel vergilerdir.

Gelir ve veraset vergileri kisisel vergilere, mal ve hizmetlerden alinan

vergiler ise nesnel vergilere 6rnek olarak verilebilir.**
2.2.3. Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi tahsilat miktarlarinin
1998 -2005 donemleri arasinda genel biitce vergi gelirleri icindeki payi

cizelgede gosterilmistir.

42 hitp://www.felsefe.gen.tr/vergiler.asp (07.10.2005).
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Cizelge 2.1. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi
Gelirleri Icindeki Payi

(1988 - 2005) (BiN YTL.)

VERGI VERGI VERGI | GELIR VERGI

_ ) S GELIR | TOPLAM GELIRL GELIRL
VERG] GELiR GELIRLERI | KURUMLAR | LERT | K.D.V. ERI +KURUMLAR | ER}

] ] | _ | IcIND _ IGINDE IGINDE
GELIRLERI VERGIST  |ICINDEKI |VERGISI |EKI | TAHSILATI |KI +K.D.V KI

_ _ _ PAYI |(DAHILDE + |PAYI ' PAYI
YILLAR | TAHSILATI TAHSILATI | PAYI (%) | TAHSILATI | (%) | ITHALDE) (%) TAHSILATL | (%)
1988 | 14.232 4.801 33,7 2.118 149 |4.177 29,3 11.096 78,0
1989 | 25.550 9.871 38,6 3.598 14,1 |6.461 253 19.930 78,0
1990 | 45.399 18.609 41,0 4.637 102 |12.371 27,2 35.617 78,5
1991 | 78.643 33.355 42,4 7.063 9,0 |22.832 29,0 63.250 80,4
1992 | 141.602 60.056 42,4 10.078 7,1  |42.088 29,7 112.222 79,3
1993 | 264.273 106.661  |40,4 19.132 72 81877 31,0 207.670 78,6
1994 | 534.888 181.884 | 34,0 43.976 82 |176.742 33,0 402.602 75,3
1994 | 587.760 181.884  [30,9 43.976 75 |176.742 30,1 402.602 68,5
1995 | 1.084.350 329.795 | 304 103.241  |9,5 |354.980 32,7 788.016 72,7
1996 | 2.244.094 676.017 | 30,1 189.338 |84  |743.026 33,1 1.608.381  |71,7
1997 | 4.745.484 1.500.245 | 31,6 396.238 |83 1.561.562 32,9 3.458.045 | 72,9
1998 | 9.228.596 3.481.752 |37,7 748.383  [8,1 |2.725.083 |29,5 6.955.218 | 75,4
1999 | 14.802.280 4.936.551 |33,3 1.549.525 | 10,5 |4.164.334  |28,1 10.650.410 | 72,0
2000 | 26.503.698 6.212.977 | 234 2.356.787 |89 |8.379.554 |31,6 16.949.318 | 64,0
2001 | 39.735.928 11.579.424 | 29,1 3.675.665 | 9,3 12.438.860 |31,3 27.693.949 | 69,7
2002 | 59.631.868 13.717.660 | 23,0 5.575.495 |9,3 |20.400.201 |34,2 39.693.356 | 66,6
2003 | 84.316.169 17.063.761 | 20,2 8.645.345 |10,3 |[27.031.099 |[32,1 52.740.205 | 62,6
2004 | 101.038.904 19.689.593 | 19,5 9.619.359 [9,5 |34.325.208 |34,0 63.634.160 | 63,0
2005 | 119.253.669 22.817.425 [ 19,1 11.401.985]9,6  [38.280.417 [32,1 72.499.827 | 60,8

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, (15.01.2006).

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi tahsilatinin vergi
gelirlerindeki toplam payinda iki defa biiyiik diisiis yasanmistir. Bu nedenle bu
diististen diger vergilerin (EDV,NAV..gibi) pay1 artmis diyebiliriz. Bu artig iki
nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi s6z konusu azaliglarin yasandigi donemlerde
(1994 ve 2000) iilke ekonomisi resesyon donemindedir. Bu donemlerde milli gelirde
bir azalma olacagindan toplam vergi gelirlerinin diismesi kacinilmazdir. Bu sebeble
biitce aciklarinin kapatilabilmesi icin bilinen vergilere ( gelir, kurumlar ve katma
deger vergisi) ek olarak alternatif vergiler getirilmistir. Ikincisi ise, harcama vergileri
( KDV-OTV) gelir vergilerine (Gelir-Kurumlar) kiyasla daha adaletsiz olmalarina
ragmen, vergiden kacinma ve vergi kacakciligi gibi vergi tahsilatlarindaki kaybi en
aza indirir. Dolayisiyla giiniimiizde gelismis iilkelerce tercih edilir konuma gelmistir.
Bu sebeble, iilkemizde gelir ve kurumlar vergisinin tahsilat oran1 azalirken katma

deger vergisi tahsilatinin oran1 artmig ayrica yeni harcama vergileri getirilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISi
3.1. KATMA DEGER VERGIiSi HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

3.1. Katma Deger Vergisi Hakkinda Genel Bilgiler

Katma deger iiretim degerinin bir boliimiidiir ve ancak iiretim sonucunda
yaratilir. Uretim sonucunda yaratilan iktisadi deger ile iiretimde kullanilan girdilerin
maliyeti arasindaki fark katma degeri verir.

Katma deger birey veya isletme ag¢isindan incelenebilecegi gibi, makro
acidan da degerlendirilebilir. Mikro ag¢idan katma deger, bir isletmenin yaptig1 {iriin
degeri ile bu iiriinii yapmak i¢in baska isletmelerden satin aldig1 girdi degerlerinin
farki olarak tanimlanmaktadir.

Makro ekonomik acidan katma deger ise, ekonomik siirecte bir mal veya
hizmet iiretimi faaliyetlerine katilan "Ekonomik Faktorlerin" yarattiklart ek

degerlerdir. Bu degerler toplami makro ekonomi bakimindan milli geliri ifade eder.*’
3.1.1. Katma Deger Vergisinin Vergi Sistemi icindeki Yeri
Vergilendirmede esas itibariyle iki ana yontem vardir
1) Gelirin elde edilmesi sirasin da vergilendirme
2) Gelirin harcanmast sirasinda vergilendirme, yontemidir.**

Bu yontemlerden birincisine bagli olarak “gelir vergileri” adi altinda
dolaysiz vergiler grubu, ikincisine bagh olarak da “muamele vergileri” adi altinda
dolayli vergiler grubu olusmustur. Gelir vergileri dogrudan kisilerin belli bir
donemde elde ettikleri gelir tizerinden ve bu gelirin 0zelliklerine ve meydana gelen

degismelere bagl olarak alinirlar.

Muamele vergilerinin 6zelligi ise, verginin mal ve hizmet fiyatlarina
eklenerek alinmasi dolayisiyla tiiketicilere yansitilmasidir. Boylece gelirin, elde
edilmesi sirasinda kavranamayan kismi da dahil olmak iizere, harcanilmasi sirasinda

kavranmasina ve bu suretle baslangicta yapilan vergilemenin 6ngoriildiigii dlciide

* EGILMEZ, M.,Katma Deger Vergisi (Teori-Uygulama), Maliye Bakanh@ Tetkik Kurulu Yayini,
s.7, Ankara, 1983.

* M.H.U.D.Y.(Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlar1), Katma Deger Vergisi Kilavuzu,
s.1,1992.
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tamamlanmasina calisir. Katma deger vergisi de bir muamele vergisidir.
Harcamalarin vergilendirilmesi alaninda giiniimiize ulagmis en ileri asama olup
modern bir vergilendirme teknigine sahiptir. Mal ya da hizmetin iiretiminden
tilketiciye intikaline kadar her el degistirme asamasinda almnan yaygin, fakat

kiimiilatif etkisi olmayan genel bir tiikketim Vergisidir.45

KDYV nin kanuni miikellefi olan saticilar, miikellef sifatiyla 6demek zorunda
olduklar1 vergiyi, mal ve hizmetlerin satis fiyatina eklerler. Mal ve hizmetleri en son

satin alan nihai tiiketiciler bu verginin yiiklenicisi yani 6deyen kesimi olustururlar.*

KDV, konu ve kapsam bakimindan muamele vergileri grubuna dahil
olmakla beraber teorik ve teknik {istiinliikleri ile bu vergiler arasinda bugiin en
gelismis olamidir. Uygulanan oran olarak tiim diinyada gecerli belli bir standarti
olmamasi, istenildigi zaman ekonomik kosullara uygun olarak degistirilebilmesi

bakimindan tiim vergi sistemlerinin i¢inde yer almasini saglamaktadir.
3.1.2. Katma Deger Vergisinin Tarihcgesi

Idaresi kolay, ucuz ve bol hasilat saglayan bir vergi tiirii olan muamele
vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakta olup, verginin normal bir kamu geliri
sayllmadig1 ilk ve orta caglarda da yaygin bir uygulama alani bulmustur. Sanayi
devrimine kadar gelen bu donemde, muamele vergileri (Glimriik resmi, rihtim resmi,
miiruriye Orneklerinden oldugu gibi) daha cok gecislerde uygulanan bir nitelik

tagirlar. Verginin iiretim ve el degistirme sathalarinda alinmas istisnaidir.

Sanayi devriminden sonra ise, saglanan biiyiilk verimlilik artistyla eko-
nomide sanayi ve ticaret 6n plana ¢ikmus, kitle tiretimi ve kitle tiikketimine ve boylece
de kapali ekonomi yapisindan pazar ekonomisine gecilmistir. Uretim ve ticaret
hacmindeki bu artis, muamele vergilerinin de yayginlasmasina ve Oneminin
artmasina yol acmustir.’’ Bununla beraber, muamele vergilerinin asil ©onem
kazanmalar1 Birinci Diinya Savasi ile birlikte olmus ve cesitli tiirleri gelistirilmistir.

Harcama vergilerinin katma deger vergisine gelinceye kadar son 50 yili askin

4 MGKD Yaynlar1 (Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi), Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 2,
1985.

4 PEHLIVAN,O., Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 339,Derya Kitabevi,
Trabzon, 2005.

" MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 39, 1985.
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donemde gelistirilen ve uygulamaya konulan tiirlerini soylece 0Ozetlemek

miimkiindiir.

1 — Ozel Harcama Vergileri: Harcama vergilerinin uygulamadaki en eski
tiirii bu vergilerdir. Genellikle tekel maddeleri, cay tuz, kibrit, akaryakit gibi belli

mallardan alinan vergiler bu kategoriye dahildir.

2— Genel Harcama Vergileri: Harcama vergilerinin diger bir tiiriini teskil
eden bu vergiler ise, 6zel harcama vergilerinin aksine tiim mal cesitlerini
kapsamakta ve vergiye konu olabilecek mallar, belli neviler ve listeler halinde

belirlenmemektedir.

Diger taraftan muamele vergileri, katma degere gelinceye kadar toplu ve

yayilt olmak tizere iki tipte uygulanmustir.

A — Toplu (Tek Safhali) Muamele Vergileri: Uretim-dagitim siirecinin
yalnizca bir sathasinda alinan vergiler, bu gruba girer. Bu sistemde vergi, ilk iretim,
toptan satis ya da perakende satis safhalarinda olmak iizere degisik sekillerde
uygulanabilir. Ornegin, KDV ile yiiriirliikten kaldirilan muamele vergilerinden;
istihsal vergisi ilk iiretim safhasinda, isletme vergisi ise perakende satis asamasinda

uygulanan harcama vergileridir.

B — Yayili (Selale Tipi) Muamele Vergileri: Bu tip vergilemede, mal ve
hizmetler iiretimden tiikketime kadar biitin safhalarda ve kiimiilatif olarak
vergilemeye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, bu vergilerde vergi yiikii de el

degistirme sathalarinin sayisinin azalip cogalmasina bagl olarak degismektedir.

Muamele vergilerinin bu sekildeki uygulamalarina, bu vergilerin yapila-
rinda var olan bazi mahzurlar nedeniyle ¢esitli donemlerde bir kisim elestiriler
getirilmistir. Getirilen baslica elestiriler muamele vergilerinin; milli gelirin ancak
bir boliimiini kavrayabilmesi ve oranlarin yiiksek tutulmasi nedeni ile adil
olmadiklart ve vergide tarafsizlik ilkesine uygun bulunmadiklari; ayrica simai
gelisimi ve bununla birlikte firmalar1 dikey entegrasyona tesvik etmek suretiyle
ekonomik gelismeyi de engelledikleri dogrultusundadir. Bu itirazlar genellikle kabul
gormiis, ancak fiskal nedenlerle muamele vergilerinden vazgegilememistir.
Ozellikle ekonomik bunalim ve savas donemlerinde, daha sonra kaldirilmak iizere

yayginlastirilan, ancak kalici hale gelmeleri onlenemeyen muamele vergilerinden
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vazgecilemeyecegi hususu, genel kabul gérmiis ve bu arada mahzurlarinin asgariye

indirilecegi yeni bir modelin gelistirilmesi calismalarina da baslanilmistir.

Katma deger modeline en yakin fikirler ilk olarak iki diinya savasi arasinda
Almanya ve Amerika’da ortaya atilmis, ancak bu fikirlerin giincellik kazanmasi,
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmustur. Bu arada 1954 yilinda Fransa’da
perakende asamay1 kapsamayan bir katma deger vergisi modeli de yiiriirliige

konmustur.48

KDV sistemi, ilk olarak Yale Universitesi profesorlerinden olan Thomas S.
Adams tarafindan 1918 yilinda New Haven’de, Milli Vergilendirme Kurulundaki

konferansta ortaya atilmistir.*’

Ayn1 yilda, Alman is adami ve o zaman hiikiimetin ekonomik danismani
olan Dr. Wilhem Van Simene tarafindan bu sistem “yeni bir muamele vergisi”
olarak hiikiimete tavsiye edilmistir. Katma Deger Vergisinin ilk uygulanmaya
baslanmas1 ise, 10 Mayis 1953’te Amerika Birlesik Devletlerinin Michigan
eyaletinde olmustur. Avrupa kitasinda ise, KDV ilk olarak en genis anlamiyla 1954

yilinda Fransa’da uygulanmaya baglanmustir.”

Ancak, katma deger vergisinin asil gelisimi Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu'nun kurulusundan sonra olmustur. Ortak Pazar’in ana ilkeleri arasinda iiye
iilkelerdeki vergilerin uyumlastirilmasinin bulunmasi, Ortak Pazar Bakanlar
Konseyini, topluluk amaglarina uygun miisterek bir muamele vergisi modeli olarak,
katma deger vergisini benimsemeleri sonucuna ulagtirmistir. Ortak Pazar’a iiye
iilkelerce uygulanmasi 1967 yilinda kabul edilen katma deger vergisi ile ilk olarak
selale tipi (yayih) vergiler kaldinlmigs ve konuyla ilgili olarak iki direktif
yaymlanmistir. Birinci direktifle tiye iilkeler i¢in katma deger vergisine gegis
zorunlu kilinmis ve miisterek katma deger vergisinin ana prensipleri ortaya
konulmustur. Ikinci direktif ise, esas olarak verginin hangi yontemlerle

uygulanacagimi agiklamaktadir.

KDV sistemi, daha dnce agiklanan selale tipi (yayili) vergilerle, tek sathal

(toplu) satis vergilerinin basarili yonlerinin bir araya getirilmis bir sekli olarak

* AKYON, D.A. . Katma Deger Vergisi Kanunu Aciklamasi ve Yorumu, s.23 Ankara, Mart 1985.
% MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 39, 1985.
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diisiiniilebilir.’’ Bu vergi, lilkemizden bagka halen bir kismu Avrupa diginda olmak

iizere 136 iilkede daha uygulanmaktadir.”
3.1.3. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Tarihcesi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanun ile 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren
Tiirkiye’de KDV uygulamasina gecilmistir. Ancak, KDV uygulamas1 fikri bu
tarihten ¢cok oncelere kadar uzanmaktadir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda konu
ile ilgili ¢caligmalara baslandig1 ve bu amagla 1972 yilinda Maliye Bakanligi’nda bir
komisyon kurularak ilk tasarinin hazirlandig1 gériilmektedir. Bu ilk Tiirk KDV kanun
tasarist  hazirhigr  swrasinda  Almanya ile isbirligine gidilerek tasarinin
iyilestirilmesinde Almanya’daki tecriibelerden faydalanilmaya calisilmistir. 1971,
1974, 1976, 1977 ve 1978 yillarinda Maliye Bakanligi’'nca bes kez kanun tasarisi
taslagr hazirlanmistir. Ayrica 1980 yilinda iki ayr kanun tasarisi hazirlanarak

parlamentoya sunulmus fakat kanunlastirilamamustir.”

KDV uygulamasina gecilmesinde c¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerin basinda bu verginin cekiciligi yaninda, kaldirilan gider vergilerinin
olumsuz etkileri de gelmektedir. Bilindigi tizere, KDV’den 6nce iiretim asamasini
kavrayan toplu muamele vergileri uygulanmaktaydi. Bu vergilerin, {iiretimin
vergilendirilmesine doniik olmasi1 nedeniyle, sanayi ve firmalar iizerinde baski
yaratarak kaynak dagilimini1 olumsuz yonde etkiledigi ve finansman sikintisina neden

oldugu bilinmekteydi.

Diger yandan, belli iiretim asamalari yiiksek oranlarda vergileme vergi
kacake¢iligim cekici hale getirmekte, bu durum ise gelir ve kurumlar vergilerinin
matrahlarinin aginmalar1 sonucunu dogurmaktaydi. Ayrica, ekonomik gelismenin
gerisinde bulunan kaldirilan gider vergileriyle ekonomide genel talep diizeyinin vergi
yoluyla kontrolii saglanamamakta ve verginin tiikketim iizerindeki etkisinden yeterli

Olciide faydalanamamaktaydi.

S'M.H.UD.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.3,1992.

32 hitp://www.nber.org/papers/w11539 ,(17.04.2006).

> AYDEMIR, B, Tiirkiye’de Katma Deger Vergi uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif KDV
oranlarinin Hesaplanmasi, DPT Yayin NO: DPT 2458, Uzmanlik Tezi, Agustos 1996, Devlet
Planlama Teskilati Yilik Programlar ve Konjektor Degerlendirme Genel Miidiirliigii, s.17,
Ankara.
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KDV den 6nceki mevcut vergileme sisteminde, sanayi iizerinde yogunlasan
vasital1 vergilerin yiikiinii ileri kademelere kaydirarak gelir ve kurumlar vergilerinin
etki alam disinda kalan vergi potansiyelini de harcamalar sirasinda kavrayip vergi

gelirlerini artirmak icin, KDV ye ge¢cmek zorunlu hale gelmisti.

KDV uygulamasina gecilmesinin diger bir nedeni de, Tiirkiye nin
uluslararasi iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ile ekonomik ve
mali isbirliginin saglanmasi icin iiye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi
konusuna 6nem verilmekte ve KDV, AB icin ortak bir vergi sistemi olarak kabul
edilmis bulunmaktadir. AB’ye tam iiye oluncaya kadar gecen siire icinde, KDV nin
tilkemizde tam anlamiyla yerlestirilmesi saglanarak, AB’ye {iye iilkelerle ortak bir

KDV uygulamasinda zorluk ¢ekilmemesi amag¢lanmigtir.

Yukarida belirtildigi gibi, ¢esitli hakli gerekceleri ve uzunca bir tarihi olan
KDV uygulamasina gecilmesi c¢abalari, 2.11.1984 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 3065 sayili Kanun ile sonucuna ulagmig ve 1 Ocak 1985 tarihinden

itibaren Tiirkiye’de KDV uygulamasina gecilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle asagidaki vergiler
1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir: (3065 Sayilh KDV Kanunun
61-a Maddesi)

. Dahilde Alinan istihsal Vergisi

- Ithalden Alinan istihsal Vergisi

. Nakliyat Vergisi

. PTT Hizmetleri Vergisi

. [lan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
. Isletme Vergisi

i Spor Toto Vergisi

. Seker Istihlak Vergisi
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3.1.4. Katma Deger Vergisinin Genel Tanim
3.1.4.1. Tammlar

Mikroekonomik agidan katma deger, bir isletme veya kisinin sattigt mal
veya ifa ettigi hizmetin satis bedeli ile maliyeti arasindaki farktir. Mikro ekonomik
acidan yapilan diger bir tanim ise bir isletmenin teslim ettigi bir mal veya yaptig1 bir
hizmet nedeniyle aldig1 bedel ile s6z konusu teslim veya hizmetin maliyet bedeli

arasindaki fark “katma deger” olarak bilinmektedir

Makroekonomik acidan bakildiginda katma deger, iiretim faaliyetine katilan

faktorlerin yarattig1 ek deger olarak tanimlanmaktadir.

Makro ekonomi agisindan basgka bir tanimu ise, iiretim faktorlerinin “emek,
sermaye, dogal kaynaklar, tesebbiis”’gibi iiretime katilmalan karsiliginda 6denen
paylarinin, “iicret, faiz, rant, kar” katma degeri olusturdugu belirtilmektedir. Makro
ekonomik acidan bakildiginda, katma degeri iiretim faaliyetlerine katilan faktorlerin
yarattigi ek deger olarak tanimlamak miimkiindiir.>* Satig bedeli ile maliyet
arasindaki fark olarak tanimlanan katma degeri meydana getiren unsurlar asagidaki

sekilde 6zetlenebilir

i Maaglar, {cretler, maas ve iicret niteligindeki ayni
O0demeler

. Kiralar

. Odenen faizler

. Vasitali vergiler

. Asinma — eskime pay1 ( Amortismanlar )

i Dagitilan ve dagitilmayan karlar

. Siibvansiyonlar

Gerek birey veya firma acisindan, gerekse iilke ekonomisi agisindan
hesaplanabilen katma degerin bulunmasi iki bigimde gerceklestirilebilir. Cikarma
metodu diye bilinen birinci yontemde satis degerinden satin alinan girdiler indirilerek

katma degere ulasilirken, ikinci yontem olan toplama yonteminde yukarida sayilan

> EGILMEZ, M.,Katma Deger Vergisi (Teori-Uygulama), Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yaymn,
s.24, Ankara, 1983.
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unsurlar toplanarak katma degere ulasilmaktadir. Ancak, siibvansiyonlar kamu
sektoriinden yapilan transferler niteliginde olup katma deger yaratmadigindan

toplama negatif (-) olarak dahil edilmektedir.”

KDYV, iiretim tiiketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve hizmetlerin
satisindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle deger artisin1 temel

alan, gayri sahsi, cok asamali, genel bir satis vergisidir.
3.1.4.2. Tiirler

Katma deger kavrami hakkinda verilen bilgiler nazara alindiginda bu
verginin yalmzca her tretim safhasinda ilave edilen degeri vergilendirmeyi
amacladigi sanlabilir. KDV ithalat gibi boyle bir degerin olmadigi islemleride
kapsamaktadir. Vergi konusunun tespitinde ¢ogu zaman ekonomik anlamda bir
katma deger s6z konusu olmadigindan bu vergiye katma deger vergisi adinin
verilmis olmasinin hatali oldugunu sdylenebilir. Katma deger vergisinin konusu,
ithalat ve mal ve hizmet tiiketimi iizerinden alinan deger olarak belirtilebilir. Katma
deger vergisinde matrah veya vergi borcunun hesaplanma tarzi teorik ve pratik

bakimlardan ¢esitli tip ve metodlar1 ortaya glkarmlstlr.56

Yatirim mali satin alimlarina iliskin olarak 6denen girdi vergisinin indirilip
indirilmemesi konusunda, teoride ii¢ ayr1 yontem vardir. Bu yontemlerden hangisi
uygulanmaktaysa KDV buna gore sekil almaktadir. Teoride ii¢ ayrn katma deger

anlayis1 ve bunun sonucu olarak da ii¢ ayr1 Katma Deger Vergisi tipi mevcuttur.

Birbirinden farkli bu degerlerin matrah olarak kabul edilmesine gore
sirasiyla, “Gayrisafi Hasila tipi, Gelir tipi ve Tiiketim tipi” Katma Deger Vergisi

olmak tlizere ii¢ ayr1 sistem ortaya glkar.57
1- Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

KDV matrahindan sadece mal alislan indirilmekte, yatinm mal alislar ile
yatirim mallarina ait amortismanlar i¢in herhangi bir indirim yapilmamaktadir.”® Bu

durumda gayrisafi hasilat verginin matrahini teskil etmektedir. Bu makro ekonomik

> AYDEMIR, B, a.ge. s.9-10.

* MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 47-48, 1985.
’” AYDEMIR, B, a.gee. s. 10.

* M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.6,1992.
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acidan, gayri safi yurt i¢i hasilaya esittir. Teorik yonden higbir istisnanin yer
almadigi, kapali bir ekonomide, bu tip bir katma deger vergisinin matrah1 gayrisafi

milli hasilaya esit olur.”

Bir bagka deyisle, bu tip KDV’de diger firmalardan satin alinan sermaye
mallarinin bedellerinin, bunlarin yipranma pay1 olan amortismanlarin ve yil

icerisindeki stok artiglarinin matrahtan diisiilmesine izin verilmemektedir.

Kapali bir ekonomide gayrisafi hasila tiirii KDV’nin makro diizeyde

toplam matrahi

Matrah=GSMH=Tiiketim+Y atinm=Ucret+Kar+Faiz+Rant+ Amortisman

seklinde hesaplanmaktadir.
Firma agisindan KDV matrah ise,
Matrah=Katma Deger=(Satislar+Stok Artiglar1)-Alislar,

seklinde hesaplanmaktadir. Bu tiir KDV uygulamasi sermaye yogun iiretim
metotlarin1 kullanan tesebbiisleri cezalandirmaktadir. Ciinkii, sermaye mallar1 6nce
satin aldigt  sonra da amortisman ayrildigt zaman olmak iizere iki kez

vergilendirilmektedir.
2-Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tipte, tiiketim ve yatinm harcamalan vergiye tabi olmakta; ancak,
yatirnm mallarina ait amortisman paylar1 da mal alislariyla birlikte KDV matrahindan

diisiilmektedir.®

Matrahin tespitinde gelir nazara alinmaktadir. Bu tanim makro ekonomik

acidan net milli hasilay1 ifade eder.’'
Gelir tiiriit KDV’nin makro diizeydeki toplam matrahi:

Matrah=Tiiketim+Yatirim-Amortisman=Ucret+Kar+Faiz+Rant, seklinde

hesaplanmaktadir.

% MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 48, 1985.
% M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.6,1992.
' MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 48, 1985.



50

Firma acisindan matrah ise; Matrah=Net Katma Deger= (Satislar+Stok

Artislart)-(Alislar+ Amortismanlar), seklinde hesaplanmaktadir.

Boylece, gelir tirii KDV’de sermaye mallarmin ¢ifte vergilendirilmesi,

amortismanlara indirim imkan1 taninarak, onlenmis olmaktadir
3-Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Bu uygulamada, KDV matrahindan mal aliglart yaninda, yatirrm mallar
iktisabina iligkin giderler bir defada ve tiimiiyle indirilebilmektedir. Bu durumda

vergi matrahinin tespitinde yalnizca tiiketim harcamalarn esas alinmig olmaktadir®

Dolayisiyla, tiikketim tipinde amortismanlarin vergi matrahindan diisiilmesi
s0z konusu degildir. Bir bagka deyisle, tiiketim tiirii KDV’de yiizde 100 oraninda
hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir ki, bu da sermaye mallarinin vergiden

istisnas1 demektir.
Kapal1 ekonomide tiiketim tipi KDV nin matrahi:

Matrah=Tiiketim=Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortisman-Yatirim, seklinde

hesaplanmaktadir.
Firma agisindan mikro diizeyde matrah ise:
Matrah=Satislar-Alislar, seklinde hesaplanmaktadir.

Finlandiya ve Tiirkiye haric, KDV’yi uygulayan biitiin iilkeler tiiketim tipi
KDV’yi kullanmaktadir. Ulkemizde uygulanan KDV tiirii gelir tipi KDV ile tiiketim
tipi KDV’nin karistmi seklindedir. Yatirrm tesvik belgesine baglanan yatirimlarda
kullanilacak amortismana tabi iktisadi kiymetlerin KDV’si, bunlarin aktife girdigi
veya kullanilmaya bagslandigi tarihten itibaren 1 yil iginde indirilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirk KDV Sisteminde tesvik belgeli yatirimlar i¢in tiiketim tipi, diger

yatirimlar icin ise, gelir tipi KDV benimsenmistir.”

2 M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.6,1992.
% AYDEMIR, B., a.g.e. 5.10-13.
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Ucret Tipi Katma Deger Vergisi
Ekonomideki toplam iicretlerden olusan Ucret Tipi KDV nin matrahu:.

Matrah = Milli gelir — Kar — Faiz - Rant = Ucret, seklinde

hesaplanmaktadir.
Firma diizeyinde ise sozkonusu matrah firmanin iicret 6demeleridir.

Bu tiir bir vergi uygulamasinda, sadece iicret miktarinin matrah olmasi
nedeniyle, miitesebbislerin tercihi sermaye yogun teknoloji olacak ve sermaye yogun
teknolojiye yoneleceklerdir. Bu durum ise, {iilkede istihdam artisina engel

olabilecektir.**
3.1.4.3. Hesaplama ve Uygulama

KDV esas itibariyle iki sekilde hesaplanabilmektedir. KDV uygulamasinda
vergi borcunun hesab1 yoOniinden dolaysiz ve dolayli metotlar, vergi matrahinin
tespitiyoniinden ise vergi dahil ve vergi hari¢ matrah metotlar1 olmak iizere iki grup

metot bulunmaktadir.®’

a — Birinci yontem, “Hesap Metodu” veya “Satiglar-Aliglar Metodu” olarak
adlandirilmaktadir. Bu yoOntemde vergi, bir isletmenin belli bir donemdeki
satiglarindan o donemdeki aliglart indirilmek suretiyle bulunan fark {izerinden
hesaplanir. Cikarma yontemi de denilen bu usulde katma deger, tanimlanmasina
uygun bir sekilde hesaplanmaktadir. Bu yontem tek oranli bir katma deger vergisi
uygulandiginda her bir satista verginin faturada ayrn olarak gosterilmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirmakta ve katma deger vergisinin belli bir donemdeki
toplam satig ve alis tutarlan arasindaki farkin belli bir oranm olarak hesaplanmasina

imkan vermektedir.

b — Bizim KDV sistemimizde de benimsenen ikinci yontem ise “Faturalar
Metodu” ya da “Vergiden Vergi indirimi Metodu” veya “Dolayli Metod” adlariyla
anilmaktadir. Bu yontemde katma deger hesaplanmasi sézkonusu degildir. Tespit
edilen katma deger vergisi orani ise katma degere degil, satis fiyatlarina uygulanir.

Ancak, vergi dairesine yatirilacak vergi tutari, satis sirasinda hesaplanan vergiden

% AYDEMIR, B., a.g.e. s.10.
% MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 49, 1985.
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alis sirasinda yiiklenilen verginin diisiilmesi ile bulunur.

Ote yandan, pratikte verginin tahsili igin tek tek mallarin el degistirme
safhalar1 boyunca izlenmesinin miimkiin olamiyacag agiktir. Bu nedenle uy-
gulamada, her bir mal i¢in tek tek vergi hesaplanmasi yerine, igletmelerin belli bir
vergilendirme donemindeki vergiye tabi islemleri birbiri ile ilgilendirilerek
vergilendirilmektedir. Bu uygulamada, bir vergilendirme doneminde isletme ile
ilgili olarak yapilan her tiirlii harcama sirasinda 6denen (yiiklenilen)katma deger
vergisi, ayn1 donemde satiglar dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisinden
dusiilerek, fark (6denecek) vergiye ulasilmaktadir. Bu islemde, satislardan dogan
katma deger vergisi fazla olursa, fazla vergi dairesine 6denmekte, indirilecek
verginin fazla olmasi halinde ise, fark miikellefin gelecek donemlere devreden
indirilecek KDV’sini veya yerine gore alacagini teskil etmektedir. Tahsil edilen ve
yiikklenilen  vergilerin  miktarlar1 ise tamamen belgelere = dayanilarak
hesaplanmaktadir. Ozellikle birden c¢ok oranin uygulanabilmesinde sagladig
kolaylik nedeniyle vergi indirimi y&ntemi, diger metoda gore {istiinliik

gbstermektedir.66

Bu durum dis ticarette katma deger vergisinin etkili bir sekilde
uygulanmasina imkan vererek, ithalatin tam olarak vergilendirilmesini, ihracatin
biitiiniiyle vergiden arindirilmasim saglar. Dolayli metot ayrica vergiye bir satis
vergisi 0zeligi verir. Sahip oldugu 6zellik ve avantajlar nedeniyle bu metot Ortak
Pazar modelinin esasim1 teskil etmistir. Bu tasarida bu metoda gore

hazirlanmustir. 67

Vergi mahsubu yonteminin diger bir faydasi, gerek kendi biinyesinde,
gerekse vergi  sisteminin tiimiinde bir otokontrol mekanizmasi kurmasidir. En basit
sekliyle ifade edilecek olursa, KDV’ye tabi miikellef indirim yapabilmek igin
kendisine teslimde bulunan veya hizmet ifa eden diger miikelleflerden belge talep
edecek ve bu sekilde tiim alimlar ve satiglar belgeye tabi olacaktir. Diger yandan,
KDV vesilesiyle miikelleflerin tanzim etmek zorunda olduklar1i belgeler aym

zamanda gelir ve kurumlar vergilerinin matrahinin  belirlenmesinde de

% M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.6-7,1992.
% MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 50, 1985.
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kullanildiklarindan, bu vergilerin hasilatlarinin da garanti altina alinmasit miimkiin

olabilecektir.
3.1.4.4. Ozellikler
Katma deger vergisinin baslica 6zellikleri soyle siralanabilir:

a — KDV nétr (tarafsiz) bir vergidir. Ekonomik sektor ve toplumsal kesimler
arasinda fark gozetmez ve vergi yiikil tastyici kesimler arasinda paylasilir. Boylece
vergi, her asamada yaratilan katma deger tutarina paralel olarak genis bir tabana

yayilir.

Ote yandan, birbirinden farkl1 tiiketim mallar1 ve hizmetler agisindan tam
bir tarafsizligin saglanabilmesi i¢in, katma deger vergisinin tek oranla uygulanmasi
ve hi¢ bir istisnasi bulunmamasi gerekir. Uygulamada ise bu anlamda bir
tarafsizligin saglanamadigi ve hemen her iilkede birden fazla oranin uygulanmakta
oldugu ve ayrica belli bazi mal ve hizmetlerle faaliyetlerin vergiden istisna edildigi

goriilmektedir.

b — Katma deger vergisinden, vergi yiikii el degistirme safhalarinin sa-
yisindan etkilenmez. Bunu saglayan, sistemin biinyesindeki indirim mekanizmasidir.

Bu mekanizma vergiyi bir maliyet unsuru olmaktan ¢ikarmaktadir.

KDV sistemindeki indirim mekanizmas1 ve dolayisiyla verginin el
degistirme safhalarinin sayisindan etkilenmemesi, yayili muamele vergilerinde
oldugu gibi firmalann dikey biitinlesme ve organizasyon sapmalarina

zorlamadigindan, ekonomik gelismenin ve verimliligin azalmasina yol agmaz.

Ayrica, KDV sistem karsilikli kontrole biiyiik Olciide olanak vermekte ve
bu karsilikli kontrol firmalarin aliglart iizerinden odedikleri vergilerden daha
fazlasim indirmelerini Onledigi gibi, isletmeler arasinda belge alig verisinin de

disiplin alta alinmasim tesvik etmektedir.®’

¢ — Katma deger vergisi seffaftir. Bir mal ya da hizmetin biinyesindeki
vergi yiikil herhangi bir safhada tam olarak bilinebilir. Zira katma deger vergisi her

asamada satis fiyatinin belli bir oramidir. Bu 6zellik, basta ihracat olmak iizere cesitli

% AYDEMIR, B., a.g.e. s.13-15.
% M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.8-9,1992.
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istisnalarin uygulanmasinda kolaylik ve objektiflik saglar. KDV ihracati tesvik eder.
Ciinkii bu vergi uygulamasinda ihracat vergiden muaf tutulmaktadir. KDV
isletmelerin katma degerini kavramasi nedeniyle verimli caligmalarin1 saglar. KDV

tasarruflan vergilendirmedigi i¢in tesvik edici mahiyet tasir

Ozetlemek gerekirse, KDV, tarafsiz olmasi, uygulama alaninin genisligi,
tasarruf ve yatirimlar tesvik etmesi, 6demeler dengesine olumlu katkilar1 nedeniyle
diger muamele vergilerine nazaran Onemli dstiinliiklere sahip bir vergi
niteligindedir.
3.1.4.5. Avantajlar ve Dezavantajlar

Katma Deger Vergisinin Avantajlar1’® :

1-KDV, konusunun ¢ok genis olmasi nedeniyle, net vergi hasilati acisindan

olumlu bir vergi tiiriidiir.

2-KDV, yatirimlar1 ve ihracati tesvik eder. Yatirimlar, aligta borclanilan

vergilerin indirilmesiyle, ihracat ise tam istisna uygulamasiyla vergiden arindirilir.

3-Kapsaminin oldukc¢a genis olmasi nedeniyle diisiik oranli uygulanabilen

KDV, vergi kagakc¢iligini en alt diizeye indirir.

4-Vergi yiikil, iiretime katilan deger oraninda, cesitli sektorler asamalar ve
kisiler arasinda yayilir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi agisindan

olumludur.

5-KDV, mal ve hizmet akimin1 ve kaynaklarin dagittmini hicbir sekilde

etkilememektedir.

6-Teorik olarak KDV, giimriik ve 6zel tikketim vergilerinde ithal aninda
birlik saglamaya ve biitiin dolayli vergilerin cikis iilkesi esast iizerinden

uygulamasina imkan vermektedir.

7-Vergi, malin her el degistirisinde alindigindan, iiretimden tiiketime kadar

ne derece az el degistirirse o kadar az vergi ddenmekte ve maliyet diismektedir. Bu

70 SEMIN, i., Katma Deger Vergisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, 5.49, Ankara , 1984.
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durum gereksiz el degistirmelerin ve aracilarin 6nlenmesini saglayan onemli bir

etkendir.

8-KDV, malin artan degeri ile ilk birlikte arttigindan, milli gelir artiglarini,
diger bir dolayl vergiden ¢ok daha iyi izler ve vergi sistemine yapisal bir esneklik

getirmis olur.

9-KDV baz1 yonlerden tarafsiz bir vergidir. Bu vergi ile endiistriyel yap1 ve
ekonomik kaynaklarin dagilimi, optimal denge noktasindan ciddi dl¢iide sapmaz.

Ciinkii vergi sonucta iiretim birimleri tizerine degil, tiiketiciler iizerinde kalmaktadir.

10-Tiiketimi hedef alan diger vergiler gibi KDV tasarruflan tesvik eder,
enflasyonist baskilart onler. Hatta fiyat artiglart ile savagin yeni bir araci olarak

nitelendirilmektedir.

11-KDV sektorler arasinda haksiz rekabeti Onler, dengeli sanayilesmeye

ortam hazirlar, vergisiz sektorler yaratmaz.

12-Vergi indiriminden yararlanmak icin katma de8er vergisinin belgeye

baglanmasi, vergide oto kontrol mekanizmasinin kurulmasini saglamaktadir.

13-KDV, tiiketimi kisma araci olarak, selektif vergilere oranla daha genel ve

etkili bir aragtir. Bu yonii ile KDV otomatik stabilizor niteligindedir.

14-KDV, ekonomik kalkinma ve politika ile ilgili olarak daha diizenli ve

giivenilir rakamlar saglamaya yardimci olabilir.

15-KDV, uluslar aras1 ekonomik biitiinlesmeler ve uluslar arasi ekonomik

biitiinlesmeler ve uluslar arasi ticaretin gelistirilmesi agisindan en uygun vergidir.
Katma Deger Vergisinin Dezavantajlar

1-KDV, 6zellikle muhasebesi gelismemis olan kiiciik firmalar acisindan
karisik bir nitelik gostermektedir. Tek asamali bir vergiden katma deger vergisine
gecilen bir iilkede vergi miikellefleri birka¢ kat artmakta, bu ise vergi idaresinin

masraflarim yiikseltmektedir.

2-Katma deger vergisinde gerektigi yerde istisna konulmasi ve cesitli
maddelerde vergi oranlarinin farklilastirilmasi diger satis vergilerinden daha giictiir.

Istisnalarin fazla olmas sistemin isleyisini bozabilir.
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3-Hizmetlerin KDV disinda tamamlayict bazi vergilere tabii tutulmasi,
verginin genelligini bozmaktadir. Servis isletmelerinde satilan mallarin vergiye dahil
olmas1 durumunda ise fiyat yapisinda sapmalar ortaya ¢ikmakta ve vergi maliyetlere

eklenmektedir.

4-KDV, ihrag  mallarmin fiyatlarinin yiikselmesine ve sonugta satis

imkanlarinin kisitlanmasina yol ac;maktadlr.71

5- Calinan mallarin KDV’si indirilmez.

6- Kanunen kabul edilmeyen giderlerin KDV’ side indirilemez.”

3.1.5. Katma Deger Vergisinin Diger Satis Vergileriyle Karsilastirilmasi

Ozel satis vergileri tek bir mali vergilendirdiginden KDV’ye bir alternatif
olusturmakta ve bu nedenle karsilagtirma dis1 birakilmaktadir. KDV’nin diger genel

satig vergilerine gore sahip oldugu avantajlar sunlardir.

» Tarafsiz bir vergi olan KDV, tiiketici tercihlerini, faktor hizini1 ve

iretim metotlarinin secimini etkilememektedir.

» Tasarruflarini, sermaye kazanglarim ve yatirimlarini

vergilendirmedigi i¢in yatirimlart tesvik etmektedir.

> Thracat KDV’den muaf tutuldugu icin ihracat tesvik edilmekte ve

O0demeler dengesine olumlu etkide bulunmaktadir.

KDV’de iiretim ve dagitim siirecinin her bir agsamasi o asamada yaratilan
katma deger iizerinden verildiginden, ciro tipi genel satis vergisindeki gibi miikerrer
vergileme s0z konusu olmamaktadir. Ayrica KDV, vergi indirimi mekanizmasi
araciligiyla, ciro(selale) tipi genel satis vergisinin yarattigi dikey entegrasyonu
onlemekte, boylece cesitli mallarla farkli oranlar uygulanmasini ve hizmetlerin ayni

diizenleme icinde vergilenmesini miimkiin kilmaktadir.

KDV’nin vergi mahsubu yontemiyle birlikte uygulanmasi fatura kullanimim

cekici hale getirerek vergi kacakciligi onlenmekte yada azalmaktadir. Halbuki, tek

"I SEMIN, i, Katma Deger Vergisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, s.49-51, Ankara ,
1984.
> GUNDUZ, Z., (YMM,Avukat)Vergide Yapilan 100 Onemli Hata, s. 4-5, Kasim, 2003.
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asamada uygulanan toplu genel satis vergilerinde oranin yiiksek tutulmasi

zorunlulugu vergi kacak¢iligini 6zendirmektedir.

Yukarida belirtilen avantajlara karsilik, KDV’nin baz1 dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. KDV’nin en onemli dezavantaji, ciro tipi genel satis vergisinde
oldugu gibi, miikellef sayisinin artmasidir. KDV’nin ¢ok sayida miikellefe ve mala
uygulanma zorunlulugu, mal ve hizmetler i¢in tek oranl bir uygulamayr yonetim
kolaylig1 agisindan en uygun ¢oziim haline getirmektedir. Ancak, uygulamada, cesitli
nedenlerle birden fazla oran uygulanmakta ve bazi istisnalara yer verilmektedir. Bu

ise, esasen hayli zor olan KDV uygulamasini daha da gii¢lestirmektedir.”
3.2. KATMA DEGER VERGISINE GECiSi ZORUNLU KILAN NEDENLER

Bir iilkede, yeni bir vergi uygulamasina gidilmesinin temel amaci1 yaninda
tesvik ve diizenleme gibi 6nemli fonksiyonlar1 vardir. KDV’ne gecilmeden onceki
donemlerde yiiriirlikte olan dolayli vergiler sistemimiz Ozellikle istihsal vergisinin
yapisindan ileri gelen pek ¢ok olumsuzluklara sahiptir. KDV’ne gecisi zorunlu kilan
nedenlerin basinda bu olumsuzluklar1 gidermek gelmektedir. Ancak bunun yaninda
KDV’nin saglayacagl faydalar ile baska nedenler de bu vergiye geciste etkili
olmustur. Tiirkiye’de KDV’ne gecisi zorunlu kilan bu nedenleri su sekilde
aciklayabiliriz

3.2.1 Ekonomik Nedenler
1-) Yatirimlarin Tesvik Edilmesi

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle kalkinmasim
saglayabilmesi icin yatirimlart tesvik etmesi gerekmektedir. KDV uygulamasinda
yatirimlarin matrahtan indirilmesi miimkiin olmaktadir. Istihsal vergisinden,
isletmelerin yapacaklar1 yatirimlara ait vergiyi telafi edecek hicbir mekanizma
bulunmamaktadir. KDV’nde ise yatirim mallarinin maliyetine giren ve alis sirasinda
yiiklenilen vergi, iiretilen mallarin satis bedelleri lizerinden hesaplanan vergiden

indirim mekanizmas1 yardimiyla indirilmektedir.

7 AYDEMIR, B. a.g.e. s.15-16.
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2-) Ihracatin Gelistirilmesi

KDV uygulanmasinda da vergi iadesi uygulanmasiyla birlikte ihracat
vergiden muaf olacak ve ihracat tegvik edilecektir. Yani ihracat hem vergiden muaf
olacak, hem de ihracat1 yapilan {iriinler i¢in 6denmis vergi iade edilecektir. Boylece

ihracat tizerindeki vergi yiikii tamamen kaldirilmig olacaktir.
3-) Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmast

Mevcut vergi sisteminde istihsal vergisi uygulamasiyla, vergiye tabi mal-
larin iiretimi i¢in sanayiciler iirettikleri mallar nedeniyle agir bir vergi yiikiine
katlanmaktadirlar. Ayrica kullanilan girdilerin de istihsal vergisine tabi olmasi

halinde vergi yiikii daha da agirlagmaktadir.

KDV uygulamasinda ise istisna ve muafiyetlerin az olmasi nedeniyle, vergi
tim sektorlere yaratilan katma de@er vergisi nispetinde dagilacagindan sanayi

tizerindeki vergi yiikii azalacaktir.
4-) Enflasyonist Baski’nin Onlenmesi

KDV tiiketimi vergilendirdigi i¢in talebi kontrol etme 6zelligine sahiptir.
Ozellikle tiiketimi kontrol altina almas1 nedeniyle fiyatlarin kontroliinii saglayarak

enflasyonist baskiy1 6nleyecegi diisiiniilebilir
5) Kaynaklarin Optimal Dagilimina Uygunluk Saglanmasi

Tiirkiye’de gider vergileri, isletme vergisi ve diger vasitali vergilerden
olusan sistem, yapisal kusurlar1 ve noksanliklar1 nedeniyle, endiistrinin yapisinin ve
ekonomik kaynaklarin dagiliminin en uygun olmaktan uzaklasmasina yol agmistir.
KDV ise tiim sektorleri kapsamina almasi ve tek nispet olarak uygulanmasi halinde

kaynak dagiliminin en uygun bir sekilde gerceklesmesini saglayacaktir.
6) Ihtisaslasmanin Tegviki

KDV tarafsiz bir vergi olmasi nedeniyle ihtisaslasmay1 tesvik edecektir.
Tiirkiye’de bir isletmenin, kullandig1 girdiler, yiiriirlikteki sistem de vergiye tabi
oldugundan vergiden kag¢inmak i¢in dikey entegrasyona gidecektir. KDV
uygulanmasi, halinde ise yaratilan katma deger kadar vergi 6denecegi i¢in dikey

entegrasyona gitmeyecektir. Dolayisiyla ihtisaslasma tesvik edilmis olacaktir.
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7) Fiyatlar Genel Seviyesinin Kontrolii

Uygulanmakta olan gider vergileri sisteminde vergi ilk iiretim asamasinda
alinmaktadir. Sonucgta maliyetler yiikselmektedir. Uretim dagitim zincirinin her
safhasinda fiyatlar, artan maliyetlere uygulanan kar oranlari nedeniyle yiikselmekte
boylece pahalilik zincirleme olarak artmaktadir. KDV uygulamasi halinde ise, bu
vergi oranlarinin istihsal vergisi oranlarindan diisiik olmasi1 sebebiyle fiyatlarin

olusumunda tesiri olacaktir.”
3.2.2. Mali Nedenler
1-) Vergi Adaletinin Saglanmasi

KDV uygulamasinda; katma degeri yiliksek olan mallardan fazla vergi,
katma degeri diisiik olan mallardan ise az vergi alinmaktadir. Boylece herkes satin
alma giicline gore vergilendirilmekte ve bu nedenle katma deSer vergisi

vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi olarak ortaya ¢cikmaktadir.
2-) Vergi hasilatina etkisi

KDV hasilati, yaratilan katma degerin artmasiyla artacaktir. Diger taraftan
el degistirme safhasinin artmasi vergi hasilatim artirirken, fiyat artislant da vergi
hasilatinin artmasina neden olacaktir. Efektif talebin, K.DV ile kavranmasinda,
vergi hasilat1 yalnizca vergiye tabi islemlerin sayis1 ve fiyat artislan ile degil,” aym
zamanda yaratilan katma degerlerdeki artislar oraninda da artacaktir. Boylece
katma deger vergisi hasilati esneklik kazanacak, milli gelirin istenilen 6l¢iide kamu

maliyesine intikali saglanacaktir
3-) Vergi Kagak¢iligina Etkisi

KDV vergi kacgakciliginin Onlenmesinde baslica iki yonden etkili
olmaktadir. Bunlari matrahin béliinmesi ve otokontrol imkani acisindan incelemek
miimkiindiir. KDV sisteminde, herkes yarattigi katma deger iizerinden vergi ddeyip
bunu satigta yansittigindan vergi yiikiinden kurtulmakta kagak¢ilik azalmaktadir. Bu
vergi sisteminde etkin bir belge kayit diizeni gerektiginden oto kontrol imkani biiyiik

Olctide saglanmis olmaktadir. Ciinkii girdileri nedeniyle vergi 6deyen isletmenin satig

74AYHAN E.H., http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/ayhaneh/katmadeg.pdf, (23.04.2006).
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asamasinda bunlar1 diisebilmesi i¢in alis sirasinda odedigi vergileri belgelemesi
gerekecektir. KDV, belge kullanimini zorunlu kilan bir vergidir. Ciinkii satista
hesaplanan vergiden, ahista yiiklenilen verginin indirilebilmesi i¢in, bu verginin
belgelerde gosterilmesi sarttir. Isletmeler arasinda ¢ikar zith@r yaratarak belge
kullanimim1 yaygmlastiran bu 6zellik, hem KDV’nin hem de diger vergilerin

basarisini arttiracaktir.”
4-) Vergilemede Adaletin Saglanmast

KDV vergi oranlarinin ¢esitlendirilmesi ve istisnalarin artirilmasi 6l¢iisiinde

daha adil olabilmektedir.
5) Vasitasiz Vergiler Sisteminin Tamamlayici Niteligi

KDV, gelir ve kurumlar vergisi sisteminin vergilendirmedigi Odeme
giiclerini harcamalar sirasinda en genis bir sekilde kavrayabilmektedir. Gelir
vergisinin tam uygulanmadigi ve bircok kazanglari kapsami disinda biraktigi

tilkemizde bu unsur onem kazanmaktadir.
6) Uygulama Kolayligi

Istihsal vergisi uygulamalarinda, ekonomide yeni mallar iiretildikce ortaya
vergileme sorunlar1 ¢ikmaktadir. Bir malin vergiye tabi olup olmadigi konusu
miikellefle idare arasinda ihtilaflara neden olmaktadir. Halbuki KDV biitiin mal ve
hizmetleri kavradigindan bdyle sorunlarla karsilagilmaz. Basit bir vergileme

teknigine sahip olan KDV miikellef ve idarece kolaylikla uygulanmaktadir
7) Vergi Miikerrerliginin Onlenmesi

Istihsal vergisinde malin biinyesine giren 6n vergiler ilk madde indirimi
mekanizmayla telafi edilmeye calisilir. Ik madde indirim oranlar1 ise idare
tarafindan gotiiriilige yakin yontemlerle tespit edilir. Oranin gercek indirim miktarini
karsilayacak bigimde tespiti ¢ok zordur. Ayrica girdi kompozisyonunun, girdi
fiyatlarinin, tiretim teknolojisinin degismesi halinde yeniden tespit yapilsa gerekir.
Biitiin bu nedenlerle ilk madde indirimi mekanizmasi vergi miikerrerligini tam olarak

onlemeye yetmemektedir. KDV ise seffaf bir vergidir. Mal iizerindeki vergi yiikii

> AYHAN E.H., http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/ayhaneh/katmadeg.pdf, (23.04.2006).
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herhangi bir el degistirme safhasinda tam olarak bilinebilir. Boylece vergi

miikerrerligi tamamiyla 6nlenebilir.”®
3.2.3. Diger Nedenler
1-)Kalkinma Planlari

Ikinci bes yillik kalkinma planinda, ozellikle istihsal vergisinin yerini
almak {iizere, daha ileri bir vergi niteligi gosteren katma deger vergisi sisteminin
kurulmasi ¢aligmalarina baslanmasi ongoriillmiistiir. Gider vergileri sistemi icinde
yer alan istihsal vergisinin, sanayilesme hedeflerine ulasmay1 ve dis ticaretimizi
gelistirmeyi giiclestiren yapisinin temel bir degisikligi tabi tutularak c¢agimizin
ekonomik, mali ve sosyal gereklerine uygun bir nitelige kavusturulmasi, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile, Hiikiimet Programinda da ilke olarak benimsenmis ve bu

konuda nihai hedef olarak KDV nin uygulanmaya konulmasi amag¢lanmistir.
2-) Avrupa Toplulugu ile Iliskiler

Katma deger vergisine gecis, lilkemizin Ortak Pazar karsisindaki durumu
bakimindan da Onem tasimaktadir. Tiirkiye 1963 yilinda AET ile Ankara
Antlagsmasini imzalamis, 1973 yilindaki Katma Protokol ile gecis donemi baslamis
ve 1987 yilinda tam iiyelik i¢in bagvurmustur. AT’ da ekonomik ve mali birligin
saglanmasi icin iiye iilkelerin vergi sistemlerinin ahenklestirilmesi konusuna 6nem
verilmekte ve KDV ortaklik i¢in miisterek bir vergi sistemi olarak kabul edilmis
bulunmaktadir. En son olarak Ingiltere ve Italya’nin da KDV’ne gegmesi ile,

ortaklik iiyelerinin tiimii bu vergiyi uygular hale gelmistir.

Tam {iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye, KDV uygulamasina ge¢mekle,
Ankara Anlagmasi ile tasidign vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda
onemli bir adim atmis ve gerek bagvurunun kabulii, gerekse topluluga tam iiyelik

sonrasinda onemli avantajlar elde etmis olmaktadir.

Gider vergileri sistemimizin aksayan yonleri ve KDV sisteminin
saglayacag yararlar, iilkemizde de KDV sistemine gecisi zorunlu hale getirmis ve

1969 yilindan itibaren bu amaca yonelik calismalara baglanmistir.

" M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s.14-15,1992.
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02.11.1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3065 sayili KDV Kanu-
nunda, “Faturalar metodu” ya da “Vergiden vergi indirimi metodu” veya “Dolayh
metot” adlariyla anilan sistem benimsenmistir. Bu metot da katma deger
hesaplanmas1 s6z konusu olmayip, tespit edilen KDV oran1 katma degere degil, satis
fiyatina uygulanir. Vergi dairesine yatirilacak vergi ise satis sirasinda hesaplanan
vergiden, alig sirasinda yiiklenilen verginin diisiilmesi ile bulunur. Kanunun ilk
uygulamasina tek bir vergi orani ile baslanmasma karsin, iktisadi ve sosyal
politikalarin bir geregi olarak sonradan bu politikalarin amacglarina uygun, oran
farklilastirmasina  gidilmistir. Ornegin kimi temel gida maddeleri ile bazi basili
nesriyat ve saglik malzemeleri diisiik oranlarda vergilendirilirken liikks olarak kabul
edilen mallarin vergilendirilmesinde normal oranin iizerine cikilmistir.  Ulke

ekonomisinde kaynaklarin dagilimi yoniinden

KDV’nin tarafsiz bir vergi olmasi amaclandigindan istisnalar miimkiin
oldugu olciide asgaride tutulmustur. KDV Kanunu ile, nihai asamada milli gelirin
tiketime ayrilan kisminin vergilendirilmesi hedeflenmistir. Ticari, zirai ve serbest
meslek faaliyetleri cercevesinde {iretilen ve piyasaya sunulan biitin mal ve
hizmetlerle ithalat KDV kapsami’na alinmig, buna mukabil ihracat ve yatirimlar

cesitli mekanizmalarla vergi dist birakilmistir.

Thracat KDV’nden istisna edilerek, ekonomimizin hayati konularindan biri
onemli bir reel bir destege kavusturulmustur. KDV Kanununda perakende asamadan
onceki tretim asamalarinda miimkiin oldugu olciide istisna hiikiimlerine yer
verilmemek suretiyle, KDV’nin genel bir satis vergisi olmasi mahiyetinin
zedelenmemesine 6zen gosterilerek, ekonominin serbest rekabet sistemi igerisinde
isleyisini ©nleyecek tercihlerden kacinilmustir. Uretimin, perakende Oncesi
asamalarindan birine istisna konuldugu takdirde, istisna ve istisna dncesi agamalarda
kazanilan katma degerler vergilendirilmemekte, fakat bu asamadan sonra gelen
asamalarda iiretilen mal ve hizmetin kazandig1 deger lizerinden agir bir vergi yiikiiyle
kars1 karsiya kalinmaktadir. Sistemin biitiinliigiinii ve KDV’nin avantajlarin1 bozan
hatta biitiiniiyle islemez hale getiren s6z konusu tiirdeki istisna hiikiimleri asgaride

tutulmustur.”’

" M.H.U.D.Y., Katma Deger Vergisi Kilavuzu, s. 16-17,1992.
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3.3. KATMA DEGER VERGISINDE iHRACAT iSTiSNASI
3.3.1. istisna Kavram

Istisna vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken bir konunun,
kismen veya tamamen, siirekli veya gegici olarak vergilendirilmemesidir.”® Istisna ile
herhangi bir gelir unsuru kismen veya tamamen vergi dis1 birakilir. KDV Kanunun

11,13,14,15 ve 17 nci maddelerinde istisna hiikiimleri diizenlenmistir.
3.3.2. Amaclan
e Jhracati Tesvik Etmek

Ihracatta vergi iadesi anlaminda kullamlan vergi iadesi ekonomik amagls,
ihracat1 tegvik etmek {iizere uluslararasi ticarette son yillarda gittikce genis bir
uygulama bulan bir islemdir. Bir malin yurt digina satilmasi sirasinda, yurt icinde
alinmis olan dolayh vergilerin geri verilmesi ve boylece disar1 satilan mallar iilkeden
cikarken daha once 6denmis vergilerden arindirilmis olarak, uluslararasi rekabette
diisiik fiatla yer almasi saglanmis olmaktadir. Zira, dolayl vergilerle yiikselen fiyatin
dikkate alinmamasi ve ihracati yapana Odenmis olan vergilerin geri verilmesi

saglanmakta ve vergilerin ihracati engelleyici etkisi ortadan kaldirilmaktadir

Ulkemizde, katma deger vergisinde ihracat istisnasindan dolay1, yiiklenilen
ve indirim yolu ile giderilemeyen katma deger vergisi, ihracat¢i firmaya Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usuller ¢cercevesinde iade edilmektedir. KDV iadesi
ihracat1 tesvike yonelik devlet yardimlarmdandir. Ulkemizde s6z konusu yardim
uygulamalari, 80 sonrasi iilkemizce kalkinma stratejisi olarak da benimsenmis olan
ihracatin artirilmas1 yoluyla kalkinma stratejisi baglaminda gelistirilen ihracat

yardimlar perspektifinde asagida iic donem halinde aciklanmistir.
1- 1980 Oncesi Donem

Tiirkiye’de 1. Plan’n ilk yili olan 1963 yilina kadar ihracatin tesviki ile ilgili
ciddi bir uygulamaya gidilmemistir. Bu planda vergi yoniinden tesvik tedbirleri
alinmasi gerektigi, ihra¢ mallarinin maliyetine giren biitiin dolayl vergilerin giimriik
kapisinda ihracatciya iadesi ve ihracat kredi sisteminin yerlestirilmesi gerektigi

hususlarina yer verilmektedir. Bu amagla, 1961 yilinda kabul edilen 261 sayili

" PEHLIVAN,O., a.g.e. s. 69.
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Kanunla ihrag iiriinlerinin dis pazarlarda rekabet edebilir bir diizeye getirilmesi igin
bu iiriinlerin biinyesine giren vergi, resim, har¢ ve benzeri etkiler yapan
yiikiimliiliikklere bagisiklik ve ayricalik taninmasi ya da iade edilmesi hususunda
Bakanlar Kurulu’na yetki tanminmistir. Bu yetkiye istinaden ihracatta vergi iadesi

uygulamasina ilk olarak 1964 yilinda baglanmistir.

1980 yilindan itibaren ise, ihracata yonelik kalkinma stratejisinin belirginlik

kazanmasiyla yeni tesvik unsurlarinin da sisteme dahil oldugu goriilmektedir.
2- 1980-1994 Donemi

1988 yili baslarinda, Devlet Yatinm Bankasi, Tiirk Eximbank seklinde
yeniden organize edilmis ve 1989 yilinda faaliyete ge¢mistir. Banka, ihracat kredisi,
ihracat kredi sigortas1 ve garantisi sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi ile

gorevlendirilmistir.

[k defa 1964 yilinda uygulanmaya baslamlan ihracatta vergi iadesi 1980
yilindan sonra da, iade oranlar artirilarak ve kapsami genisletilerek uygulanmaya
devam edilmistir. Ancak, 1984 yilindan itibaren vergi iade oranlarinin kademeli
olarak diisiiriilmesine karar verilmis ve Nisan 1989 yili itibariyle ihracatta vergi

iadesi uygulamasi kaldirilmistir.

Tiirkiye’de 1980-1995 doneminde uygulanan ihracat tesviklerini su sekilde
belirtmek miimkiindiir:

1) Kamu Destekli [hracat Finansman1 Saglanmas1
1.1 TIhracat Kredileri (Eximbank)

2) Vergi Ayricaliklar

3) Dogrudan Destekler
3.1. Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu
3.2. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

4) Doviz Diizenlemesi Yoluyla Tesvik

5) Kambiyo Sistemi Yoluyla Saglanan Tesvikler

6) Diger Tesvikler
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6.1. Thracat sayilan yurtici satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet

ve faaliyetlerin tegviki.
3- 1995 den Giiniimiize

Tiirkiye’'nin DTO iiyeligi geregi, ihracat performansina dayali olarak ve
yerli mal kullanimina bagli olarak uygulanmakta olan yardim uygulamalarinin
kaldirilmasi ve Avrupa Birligi ile girmis oldugu giimriik birligi iliskisinin bir geregi
olarak mevzuatinda yapmis oldugu diger degisiklikler neticesinde devlet yardimlari
sisteminde bir takim yeni diizenlemeler ihdas edilmis ve bazi yardim tiirlerinin

uygulanmasina son verilmistir.

Ayrica, bu donem igerisinde kabul edilen ve parasal desteklerin
uygulanmasi amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi’m1 yetkilendiren, 94/6401 sayili
“Thracata Yonelik Devlet Yardimlari”na iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 kabul edilmis
ve bu Karara istinaden cikarilan Para Kredi Koordinasyon Tebligleri parasal

desteklerin temelini olusturmustur.

Vergi Ayricaliklart baghgi altinda degerlendirilen vergi muafiyetlerine

iliskin olarak ise ilgili mevzuatta kapsamli baz1 degisikliklere gidilmistir.

Bu kapsamda, klasik anlamda devlet yardimi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmamakla birlikte, daha 6nceden 94/5782 sayili ihracati Tesvik Karari
cercevesinde uygulanan ve giimrilk vergisi ve ticaret politikast Onlemlerine tabi
olmaksizin girdi ithal edilerek islenmesi ve islenmis iiriinlerin iiclincii iilkelere
ihractm miimkiin kilan Dahilde Isleme Rejimi, AB normlarina uygun olarak
hazirlanan 95/7615 sayili Dahilde Isleme Karar1 kapsaminda uygulanmaya

baslanilmigstir.

Ancak, Toplulugun Giimrik Kodu’'na uyumlu 4458 sayili Gilimriik
Kanunu’nun 5/2/2000 tarihinde yiiriirliige girmesi ve bu Kanunda “Ekonomik Etkili
Giimriik Rejimleri” bashig altinda Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili hiikiimlere yer
veriliyor olmasi nedeniyle, 23/12/1999 tarihli ve 99/13819 sayili Dahilde isleme
Rejimi karar hazirlanarak, bir onceki Karari’nin yerine gecmek iizere 5/2/2000

tarihinde yiiriirliige konulmustur.
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Bahse konu Bakanlar Kurulu Karari’nda, oncekilerden farkli olarak, Vergi
Istisnalarina yer verilmemis ve bu konuyla ilgili miistakil bir mevzuat diizenlemesi
yapilarak, 23/12/1999 tarihli ve 99/13812 sayili Kararnamenin eki Ihracat, ihracat
Sayilan Satis ve Teslimler Ile D6viz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim Ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar, 31/12/1999 tarih ve 23923 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu vergi istisnasinin dayanagim 3505 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin olusturmakta olup, 31/12/2003 tarihi itibariyle sona ermis
olan s6z konusu uygulamanin, 4369 sayili Kanunun 8/k maddesi ile devami
saglanmistir. S6z konusu uygulamanin usul ve esaslarina iligkin hiikiimler ise Dig
Ticaret Miistesarligi’nca  yayimlanan 2000/1 sayilh  Ihracat Tebligi'nde

diizenlenmektedir.”
® Rekabet Esitligini Saglamak

KDV Kanununun Gegici 17°nci maddesinde “Dahilde isleme ve gecici
kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin
31/12/2008 tarihine kadar tesliminde KDV Kanununun 11 inci maddesinin 1
numarali fikrasinin ( ¢ ) bendi hiikiimlerine gore, bolgeler, sektorler veya mal
gruplart itibariyle islem yaptirmaya BK yetkilidir.”denmektedir. Konuya iliskin
31/07/2000 tarih ve 2000/1162 sayil1 BKK yaymlanmistir.

Konuya iligkin 75 seri no.lu KDV Genel Tebligine gore; dahilde isleme
veya gecici kabul izin belgesi alan ve demir-celik ile otomotiv ve otomotiv yan
sanayii sektorlerinde faaliyette bulunan imalat¢i-ihracatgilara, bu rejimler
kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde

tecil-terkin uygulamasi kabul edilmistir.

Yurt icinde rekabet esitligi saglamak icin KDV Kanunun 13/d maddesinde
Yatinnm Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat

teslimleri KDV ‘den istisna edilmistir.

KDV Kanunun 29/2. maddesine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup yili icerisinde indirilemeyen ve
tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi iade olunur. Miikellefler

yil icinde yiiksek oranli KDV alislart yapmig olmalarina ragmen KDV Kanunu 29/2

" http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, (05.01.2006).
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maddesine istinaden indirimli oranlardan satis yapmak zorunda kalirlar.
Yiiklendikleri KDV’leri yansitma veya tahsil etme olanaklar1 kalmadigindan rekabet
acisindan zor durumda kalirlar. Bu durumda KDV Kanunu 29/2 maddesine istinaden

yiiklendikleri KDV belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde iade alirlar.
® Doviz Girisi Saglamak

KDV Kanunun 11, 14 ve 15. maddeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet
teslimleri KDV istisna edilmistir. KDV’den istisna edilen bu maddeler kapsaminda
yapilan mal ve hizmet teslimlerinin ortak ozelligi, bu mal ve hizmet teslimleri
sonucunda iilkeye doviz girisinin saglanmasidir. Ayrica bu maddeler kapsaminda
mal ve hizmet tesliminde bulunan miikellefler agcisindan KDV herhangi bir maliyet

unsuru olusturmadigindan, miikelleflerin dis piyasada rekabet giicii artacaktir.
e (Cifte Vergilemeyi Onlemek

AB kurulurken iiye iilkeler arasindaki glimriikler kaldirilmis, {giincii
iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi olusturulmustur. Avrupa Birligi’nde 1967 yilina
kadar iiye devletler tarafindan iiretim ve tiiketim vergileri uygulanmaktaydi. KDV
Toplulugun ortak gider vergisi olarak kabul edilmis ve en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine
kadar uygulanan degisik gider vergilerinin terkedilerek KDV sistemine gecilmesi
kararlagtirllmistir.1993  yilinda Tek Pazar kuruldugunda ve vergisel simnirlar
kaldirildiginda dolayli vergilendirmede de bir ge¢is rejimi getirilmistir. Topluluk
icinde ithalatin vergilendirilecegi ve ihracatta vergi iadelerinin kaldirilacagi bir KDV

sistemi tasarlanmis olmasina ragmen, boyle bir sistem kabul edilememistir.

“Cikis tilkesi sisteminin” rekabetin bozulmasi agisindan, iiye devletler icin
onemli problemler yaratmasi endisesi nedeniyle, yerine “varig iilkesinde
vergilendirme” prensibine dayali ve halen uygulanan sistem secilmistir. Ozel sahislar
ve vergiye tabi olmayan kisilerce yapilan biitiin alimlar i¢in ise mengee iilkesinde
vergileme sistemi uygulanmaktadir. Bu sekilde, 1993 yilinda Tek Pazar’in
tamamlanmasiyla birlikte bagka bir iiye iilkeye giden ve kendi sahsi kullanimlari igin
mal ve hizmet satin alan kisiler o iilkenin vatandaslariyla esit sekilde katma deger
vergisi Oderler. Aldiklart mallar i¢cin kendi iilkelerine dondiiklerinde tekrar katma

deger vergisi 6demezler. Boylece cifte vergilendirme 6nlenmis olur.
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3.3.3. Sakincalari
* Hayali Ihracat

KDV Kanunu, tam istisnalar da (ihracat istisnasi, deniz, hava ve demiryolu
araglarina iligkin istisna, liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlere dair
istisna, petrol arama faaliyetlerine iliskin istisna, tesvik belgeli makine ve techizat
teslimleri istisnasi, uluslararasi tasimacilik istisnasi, diplomatik istisna), indirimli
orana tabi mal ve hizmetlerin teslimlerinde ve ayrica vergi sorumlulugu kapsaminda
tevkifat uygulamalarinda (hurda metal, tekstii ve konfeksiyon sektorleri),

indirilemeyen vergiler i¢in iade uygulamasi getirmistir.

Bu iadeler, nakden oldugu gibi mahsubende yapilabilmektedir.
Ancak iade uygulamasinda islemler son derece karmasik hale gelmistir. Ozellikle
haksiz veya yersiz iade alma cabalarina yonelik sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullaniminin ortaya ¢ikmasiyla idare, gercek hak sahibi ve kotii niyetli
miikellefi ayirma amaci ile siirekli yeni diizenlemeler getirmistir. Ozellikle vergi
alacagim teminat altina almay1 amaglayan vergi sorumlulugu kapsamindaki tevkifat
uygulamalarinda miikellefler iade alabilmek sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict

belge kullanma yoluna gitmisler ve idare bundan dolay1 biiyiik zararlara ugramistir.

[adelerin bir kismi teminat karsilig: yapilirken, bir kismin da tasdik raporu
aranmig, bazilarinda ise inceleme sarti aranmistir. Bu arada, tasdik raporu
hazirlanmasinda, alt inceleme ve karsit inceleme miiesseselerine iliskin pek cok
tartisma yasanmistir. Neticede ortaya, kanunun yam sira, kanun hiikiimlerini yagama
gecirmeye calisan ylizlerce muktezadan, onlarca genel teblig ve igtihattan olusan,

karmasik bir hukuki metin kiimesi kargimiza ¢ikmistir.

Bu tiir uygulamalardan dolayr giiniimiiziin en modern tiiketim vergisi ve
kendi i¢inde oto kontrol mekanizmasina sahip olarak kabul edilen KDV sisteminde

aksakliklar ortaya ¢cikmaktadir.
o [hra¢ Kayith Satilan Mallarin Yurt Iginde Tiiketilmesi

KDV Kanunun 11/1-c maddesine istinaden ihra¢ edilmek sartiyla
imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait KDV, ihracatgilar

tarafindan Odenmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem
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beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk
ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin, ihracatciya teslim tarihini takip eden ay

basindan itibaren 3 ay icinde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur.

Kanunun konus amaciin disg piyasada yerli iireticilerin rekabet giiciinii
arirmak ve {ilkeye doviz girisinin saglanmasmna yonelik oldugu acikca
anlagilmaktadir. Bu durumda idare alacagi olan KDV’ den belli sartlarin
gerceklesmesi halinde vazge¢mektedir. Ancak bu prosediiriin islemesinde yurt disina
satilmasi gereken mallar sahte belge diizenlemek suretiyle yurt i¢inde satildigi zaman
iki yonlii kayip so6z konusu olmaktadir. Kanunun konus amaci olan doviz girdisi
saglanamadig gibi ayrica tecil ve terkin edilen KDV miktar1 kadar idare zarara

ugramaktadlr.80
3.4. KATMA DEGER VERGISINDE iADE SiSTEMi
3.4.1. Genel Bilgi

Tirk Katma Deger Vergisi sisteminde esas olan, bir vergilendirme
doneminde Odenen Katma Deger Vergisinin ayn1 dénemde tahsil edilen Katma
deger vergisinden indirilmesi sonucunda, indirilemeyen tutar arta kalirsa bunun
sonraki doneme devretmesidir. Ciinkii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
vergi indirimini diizenleyen 29 uncu maddesinin 2 numarali bendinde “Bir
vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla
oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devir olunur ve iade edilmez”
denmektedir. Ancak, hemen bu hitkmiin devaminda ve Kanunun 32’nci maddesinde
sayilan hallerde bu genel kuralin istisnasi olarak, indirilemeyen katma deger
vergisinin iade edilebilecegi de kabul edilmistir. Ayrica, kanunun  degisik
maddelerine dayanilarak da indirim yoluyla giderilemeyen bazi katma deger

vergilerinin iadesi kabul edilmistir.

Miikellefler tarafindan yiiklenilen ve indirim konusu yapilamayan KDV nin
yasal dayanagi tam istisna kapsamina giren islemler icin KDV Kanunun 32’inci

maddesi, indirimli oranda vergilenen islem icin KDV Kanunun 29/2 maddesi,

% ONER, M.Y., (izmir Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirii, Maliye Bakanligi Bas Miifetisi), “KDV Amaclar1 ve Sakincalary” konulu sozlii goriisme,
fzmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 Hizmet Binasi, zmir, 2006.
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tevkifat uygulamasi i¢cin KDV Kanunun 9. ve 29/4. maddelerinde yer alan yetki
hiikkiimlerine gore Maliye Bakanliinca yayimlanan 51,52,53,89,91,95 ve 96 Seri
No.lu KDV Genel Tebligleridir.

Daha ¢6nce KDV iadesinin usul ve esaslari, Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ile bu Yonetmeligin 52. maddesinin verdigi yetkiyi kullanarak Maliye
Bakanli§inca yayimlanan KDV genel tebligleri, Uygulama ve KDV i¢ Genelgeleri

ile genel yazilar ile belirlenmekteydi.

Ancak 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak {izere, 5035 sayili Kanunla VUK
Kanununun 120. maddesine eklenen fikra ile KDV iadelerinin gerceklestirilmesine
iliskin idari islemlerin dayanagi yeniden diizenlenmistir. VUK Kanunun 120.
maddesine eklenen fikra ile “Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya
yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlar1 geregince miikelleflere
yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek belgeler

ile bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” denilmektedir. 81
3.4.2. Tam istisnalardan Dogan Katma Deger Vergisi Iadeleri

KDV Kanununun 32’inci maddesinde “Bu Kanunun 11,13,14 ve 15’inci
maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri
tizerinden hesaplanacak katma deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi, iglemlerin
mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen katma deger vergisi, MB’nca tespit edilecek esaslara gore
bu islemleri yapanlara iade olunur.” hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, bu
maddelerde belirtilen islemlerden dogan ve yiiklenilen katma deger vergisinin
indirim yoluyla giderilememesi hallerinde, KDV iade edilmekte ve islemler tam

olarak vergiden istisna edilmis olmaktadir. Bu islemler sunlardir:
1-Mal ve Hizmet Ihracan Istisnast

KDV Kanununun 11’°nci maddesine gore yapilan ihracat islemleri nedeniyle
yiiklenilen vergilerin indirim yoluyla giderilememesi halinde kalan tutarin iadesi

kabul edilmistir. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin bazi sartlarin yerine

8 OKTAR K., KDV istisnalar ve iadeler, s. 285, Agustos, 2005.



71

getirilmis olmalidir. Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki
alictya ya da yetkili giimriikk antreposu isleticisine yapilmalidir. Teslim konusu mal
TC giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali
ya da yurt disindaki miisteriye gonderilmek {iizere yetkili giimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden once yurt disindaki alic1 adina
hareket eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya

herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Ihracat teslimi yapilacak yetkili giimriik antrepolar1 ile buralarda
diizenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konulacak mal miktar1 ve cinsi ile
bunlarin antrepoda bekleme siirelerine iligkin olarak sinirlama getirmeye, Giimriik
Miistesarliginin goriisii alinmak suretiyle, MB yetkilidir. Glimriik antreposuna
konulan malin ihracatinin belirlenen siirede veya sartlara uygun olarak
gerceklesmemesi veya tevsik edilememesi hallerinde; ziyaa ugratilan vergi, buna
iliskin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden katma
deger vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen sorumludur.
Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda
olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen
faaliyet gosteren subelerini ifade eder. Bir hizmetin yurt digindaki miisteriler i¢in

yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir.
a)Hizmetler yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.
b) Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.
Bu madde kapsaminda yapilan islemleri ii¢ sekilde agiklayabiliriz.
-Dogrudan Yapilan Mal ve Hizmet Ihracati Istisnas

Malin yurt disina veya serbest bolgeye ihracat¢1 tarafindan gonderilmesi
veya buralardaki miisterilere hizmet verilmesi hallerinde, ihracat¢1 diizenledigi
faturalarda katma deger vergisi hesaplayamamaktadir. Clinkii, “varig” ilkesi
geregince, bu mal ve hizmetler, gittikleri iilkede vergilendirileceklerdir. Bu nedenle,
yiiklenilen verginin indirilme olanagt kalmadigi i¢in ihracatgiya iadesi

gerekmektedir.
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-Yolcu Beraberi Gétiiriilen Mallarin Katma Deger Vergisi Istisnasi

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina
gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda katma deger vergisi tahsil edilmekte, ancak
giimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya belgenin ibrazi ile tahsil edilen bu katma

deger vergisi iade edilebilmektedir.
-Imalatcilanin Ihracatcilara Thrag Edilmek Sartiyla Mal Teslimi Istisnast

Thracatcilar, belirtilen nitelikteki imalatcilardan ihrag¢ edilmek kosuluyla
mal alirken katma deger vergisi ¢dememektedirler. Fakat, imalatcilar, gercekte
ihracatgidan tahsil etmedikleri bu katma deger vergisini ilgili donem
beyannamelerinde beyan etmektedirler. Daha sonra da gercekte tahsil edilmedigi
halde tahsil edilmis gibi beyan edilen katma deger vergisi maddede belirtilen
kosullarin gerceklesmesi halinde tecil ve terkin ile iade uygulamasina konu

olabilmektedir.
2-Araclara Iligkin Teslimler ve Hizmetlere Ait Istisna

KDV Kanununun 13/a Maddesi geregince, “Faaliyetleri kismen veya
tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin, yiizer tesis ve araclarin
kiralanmas1 veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan
deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin, yiizer tesis ve araglarmin teslimleri, bu
araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili,
onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler.” katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Yine kanunun 11/b maddesi geregince, deniz ve hava tasima araglar i¢in
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler de katma deger vergisinden istisna

edilmistir.

Dolayisiyla, bu islemler nedeniyle mal teslim eden ve hizmet yapan
saticilar, KDV tahsil edemedikleri i¢in, islemlere iligkin yiiklendikleri katma deger

vergisini indirim yoluyla giderememeleri halinde iadesini talep etmektedirler.
3-Diplomatik Istisnalar

KDV Kanununun 15 inci maddesi geregince yapilan teslimler ve hizmetler

vergiden istisna edilmistir. Bunlar1 su sekilde agiklayabiliriz:
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-Karsilikli olmak kosuluyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip

mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler, katma deger vergisinden istisna edilmistir.

-Uluslararas1 anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi
kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler katma deger

vergisinden istisna edilmistir.

Dolayisiyla, bu teslim ve hizmetleri yerine getiren saticilar, bu teslim ve
hizmetler i¢in yiiklendikleri vergiyi indirim yoluyla giderememeleri halinde, kalan

tutarin, iadesini talep edebilmektedirler.
4-Petrol Arama Faaliyetlerine Iliskin Istisna

KDV Kanununun 13/c maddesi geregince, 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikkiimleri geregince petrol arama faaliyetlerine miinhasir olmak {izere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan hizmetler ile mal teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir. Dolayisiyla, bu hizmetleri ifa edenler ile mal teslim edenler

yiiklendikleri katma deger vergisinin iadesini talep edebilmektedirler.
5-Yatirum Tegvikli Makina ve Techizat Teslimleri Istisnast

KDV Kanununun 13/c maddesi geregince, 6326 sayili Petrol Kanunu
hikkiimleri geregince petrol arama faaliyetlerine miinhasir olmak {izere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan hizmetler ile mal teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir. Dolayisiyla, bu hizmetleri ifa edenler ile mal teslim edenler

yiiklendikleri katma deger vergisinin iadesini talep edebilmektedirler.
6-Transit Tasimacilik Istisnast

KDV Kanununun 14 iincii maddesi geregince, transit ve Tiirkiye ile yabanci
iilkeler arasinda yapilan tagimacilik igleri maddede belirtilen kosullarla katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla, yurtdisi tasimacilik yapan miikellefler,
yiiklendikleri vergiden indirim yoluyla gideremedikleri KDV tutarinin iadesini talep

edebilmektedirler.
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3.4.3. Indirimli Orana Tabi Islemlerden Dogan Katma Deger Vergisi Iadesi

KDV Kanununun 29 uncu maddesinin 2 numarali bendinde “Su kadar ki 28
inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup yili icerisinde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek sinir1 asan vergi iade olunur.” hiikmiine yer verilmistir. 2000/1074
sayill1 BKK, 23.8.2000 tarih ve 24149 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z
konusu karara gore, halen % 1 ve % 8 olmak iizere iki ayr1 orana gore
vergilendirilen islemler kapsamindaki teslim ve hizmetler nedeniyle yiiklenilen

vergilerin iadesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu mal ve hizmetlerin satin alinmas1 veya imali sirasinda, cogunlukla genel
oranda KDV 0Odenmekte, ancak bunlarin tesliminde indirimli oranda KDV
hesaplandigi i¢in yiiklenilen vergiler indirim yoluyla tam olarak giderilememektedir.

Bu nedenle satici iizerinde kalan KDV tutarinin iadesi kabul edilmektedir.

Konuya iliskin diizenlemeleri iceren 74ve76 seri nolu KDV Genel
Tebliglerine gore, indirimli orana tabi islemlerden dogan KDV iadesi, bir takvim yil1
icerisinde indirilemeyen katma deger vergisinin iadesi seklinde uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, daha once aylik olarak iade uygulanan temel gida maddeleri de dahil
olmak iizere indirimli orana tabi islemlerde iade y1l sonunda giindeme gelmektedir.
Ayrica, sadece BK’nca belirlenen tutarin (ki su anda 10 milyar olarak belirlenmistir)
izerinde kalan vergi iade edilebilmekte, bu tutarin altinda kalan verginin iadesi

yapilamamaktadir.
3.4.4. Tevkifat Uygulamasindan Dogan Katma Deger Vergisi Iadesi

KDV Kanununun vergi sorumlulugunu diizenleyen 9 uncu maddesinin 1
inci bendinde, MB’nin, vergi alacaginin emniyet altina alinmas1 amaciyla, vergiye
tabi isglemlere taraf olanlarn verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegi kabul

edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak da MB’nca baz islemlerden dolayr hesaplanan
katma deger vergisinin bir kisminin alic1 tarafindan saticiya 6denmeyip, tevkifat
yoluyla ve sorumlu sifatiyla beyam Ongoriilmiistiir. Bu tevkifat uygulamasindan
dogan bazi islemlerde ise satictya KDV yapilmasi kabul edilmistir. Bu iade tiirleri

sunlardir:
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1-Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde Tevkifat Uygulamast

Bu konu 51 seri no.Ju KDV Genel Tebligi ile Ocak /1996 tarihinden gecerli
olarak sistemimize girmistir. Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde,
fason hizmet bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin 2/3’ii fason is
yaptiranlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmek tizere tevkifata tabi tutulacak,

1/3’1 ise fason is yapana 6denecektir.

Konuya iliskin 72 seri no.Ju KDV Genel Tebliginin 5’inci maddesine gore,
kendilerine vergi tevkifati uygulanan miikellefler, bu islemleri nedeniyle mahsuben
iade talebinde bulunabilecektir. Iade alacaginin nakden talep edilmesi kabul

edilmemistir.
2- Hurda Metal Alimlarinda Tevkifat Uygulamasi

Bu konu da 51 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile sistemimize girmistir.
Gercek usule tabi miikelleflerden yapilacak hurda metal alimlarinda teslim bedeli
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin 2/3’1i alic1 tarafindan sorumlu sifatiyla
beyan edilmek iizere vergi tevkifatina tabi tutulacak,1/3’ii ise saticiya ddenecektir.
Bu uygulama sonucunda, saticinin KDV iade hakki dogabilmektedir. Ciinkii,
hesaplanan katma deger vergisinin ancak 1/3’iinii alabilen satict bu satislar igin
yiiklendigi katma deger vergisini bazen tamamen indirim yoluyla giderememekte ve

iade talep edebilmektedir. fade nakden veya mahsuben yapilabilmektedir.
3-Atik Kagit ve Hurda Plastik Malzeme Teslimlerinde Tevkifat Uygulamast

Bu islemlerde tevkifat uygulamasi, sistemimize 81 seri no.lu KDV Genel
Tebligi ile Mart/2001 tarihinden gegerli olmak iizere girmistir. Bu sitemin isleyisinin
hurda metal tesliminde tevkifat uygulamasia iliskin usul ve esaslara gore
yiiriitiilmesi kabul edilmistir. Yani, saticilarin iade hakki (nakden de olmak iizere)
bulunmaktadir. Bu uygulama, hurda metal teslimi ile aymi nitelikte kurallara

baglanmstir.

4- 91 Seri Nolu KDV Genel Tebligi Kapsaminda Yapilacak Tevkifat
Uygulamast

Tebligde belirtilen kurum ve kuruluslar, yapim isleri ile bu islere iliskin

mithendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri, temizlik, bahce ve c¢evre bakim
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hizmetleri, 6zel giivenlik hizmetleri, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetleri, her tiirli yemek servisi, danmigmanlik ve denetim
hizmetleri, alimlarina ait bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisinde
belirtilen oranlara gore belirlenecek kismi bu kurum ve kuruluslarca sorumlu

sifatiyla beyan edilmek ve 6denmek iizere tevkifata tabi tutulur.

3.4.5. Katma Deger Vergisi Kanununun Gecici Maddesi Kapsamindaki

Teslimler

KDV Kanununun Gegici 17°nci maddesinde “Dahilde isleme ve gecici
kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin
31/12/2008 tarihine kadar tesliminde KDV Kanununun 11 inci maddesinin 1
numarali fikrasimin ( ¢ ) bendi hiikiimlerine gore, bolgeler, sektorler veya mal
gruplart itibariyle islem yaptirmaya BK yetkilidir.”denmektedir. Konuya iliskin
31/07/2000 tarih ve 2000/1162 sayil1 BKK yayinlanmistir.

Konuya iligkin 75 seri no.lu KDV Genel Tebligine gore; dahilde isleme
veya gecici kabul izin belgesi alan ve demir-gelik ile otomotiv ve otomotiv yan
sanayii sektorlerinde faaliyette bulunan imalatgi-ihracat¢ilara, bu rejimler
kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde

tecil-terkin uygulamasi kabul edilmistir.*

3.4.6. Katma Deger Vergisi Iadelerinin Yapilma Sekline iliskin Cizelge

Katma deger vergisi iadelerinin yapilmasina esas teskil eden kanuni
dayanaklar ve miktarlar ¢izelgede 6zetlenmistir.

82 Bu boliimiin hazirlanmasimda KDV Kanunu ve Genel Tebliglerinden faydalamlmstir.
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(;ize_lge 3.1._ Katma Deger Vergisi fadelerinin Yapilma Sekline
liskin Islem ve Dayanaklar1 Gosterir Cizelge

iade Hakki | Teminat ve Dayanag Teminat ve Dayanag YMM Tam | Tasdik Raporu ile
Doguran Rapor Raporsuz Tasdik Tade Tam Tasdik
islem Aranmaksizin Mahsuben Sozlesmesi | Sozlesmesi
Nakit iade iade Olmasi Olmamasi Hali
Siir1 (YTL) Hali (YTL)
1-KDVK
Md.11/1- 73 Sira No 28 Sira No KDVK
A,C 4.000.- KDVK GT. | Smrsiz GT. Sinirsiz 210.000.-
3-KDVK 8 Swra No SMM
Md. 13/a 73 Sira No YMM GT. 28 Sira No
200.- KDVK GT. | 200.- KDVK GT. - 210.000.-
4-KDVK 73 Sira No 59 Sira No KDVK
Md.13/b 200.- KDVK GT | Sinirsiz GT. Sinirsiz 210.000.-
5-KDVK 73 Sira No
Md. 13/c 200.- KDVK GT | 200.- - Gegersiz Gegersiz

69-73  Sira
6-KDVK No KDVK 72 Sira No KDVK
Md. 13/d 200.- GT Sinirsiz GT Sinirsiz 210.000.-
7-KDVK 81 Swra No 50 Sira No KDVK
Md 14 1.000.- KDVK GT | Sinirsiz GT Sinirsiz 210.000.-
8-KDVK 73 Sira No
Md.15/a 200.- KDVK GT | 200.- - Gegersiz Gegersiz
9-KDVK 73 Sira No 19 Sira No SMMM
Md.15/b 200.- KDVK GT | Siirsiz YMM GT. Sinirsiz 210.000.-
10-KDVK 74 Sira No 9 Sira No SMMM
Md. 29/2 2.000.- KDVK GT | Sinirsiz YMM GT. Sinirsiz 420.000.-

51-53-73-81
11-KDVK Sira No 58 Sira No KDVK
Md.9 200.- KDVK GT | Sinirsiz GT Sinirsiz 210.000.-

72 ve 81 2.000.-Sadece
12-KDVK Sira No 72,73,77 Sira No Mahsuben
Md.9 - KDVK GT | 2.000.- KDVK GT. Gegersiz
13-KDVK 71 Sira No 71,73 Sira No KDVK
Ge¢.17Md [ 2.000.- KDVK GT. | Sirsiz GT. Sinirsiz 210.000.-

Kaynak : KDV Kanunu ve Genel Tebliglerinden faydalanilmistir.

Katma deger vergisi Kanununda yer alan tevkifat sorumlulugu kapsaminda
(9. madde) yapilan iadeler ile istisnalar kapsaminda (11-13-14-15. maddeler) yapilan
iadelerin dayananagin olusturan KDV Kanunu tebligleri cizelgede Ozetlenmistir.
Teminat ve rapor aranmaksizin yapilabilecek nakit iade sinirlar1 2. siitunda yer
almaktadir. Ayrica yeminli mali miisavir raporlarina istinaden tam tasdik so6zlesmesi
olmamasi halinde yapilabilecek, 3568 Sayili Kanun Cercevesinde Yeminli Mali
Miisavir (YMM) Tasdik Raporu Diizenlenmesi Islemleriyle ilgili ve 37 Seri No'lu
SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebliginde yer alan hadler son siitunda

yeralmaktadir.
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3.5. KDV DE iIHRACAT iSTiSNASININ MUHASEBELESTIRILMESI

Ihracat Istisnasinin 6zelligi nedeniyle muhasebelestirilmesi de 6zel Gnem
arz etmektedir. MB’nca yayimlanan 1 Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ile muhasebe uygulamalarina belirli bir standart getirilmistir. 01/01/1994
tarihinden itibaren isletmelerin muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cercevesi ve

hesap plan1 dogrultusunda kurmalar1 zorunludur.

Boyle bir uygulamaya gidilmesinin esas nedeni muhasebe ilkelerine uygun

olarak tam aciklama kavramina uygun mali tablolara ulasilmasidir.

Hesap donemi sonunda diizenlenen mali tablolar isletmeyi oldugu kadar,
isletmenin iliskide bulundugu cesitli mali kurum ve kuruluslart da yakindan
ilgilendirmektedir. Seffaf mali tablolara ulasilabilmesi de ancak biitiin isletmelerin

ayni1 esaslara ve standartlara gére muhasebelerini olusturmasiyla miimkiindiir..

KDV ihracat istisnasinin beyani yoniinden vergiyi doguran olay mallarin

fiilen T.C. giimriik hattim1 gegtigi fiili tarihinde meydana gelmektedir.

KDV Kanununun 26. maddesine gore de ihracat bedeli dovizlerin istsnanin
beyan1 agisindan vergiyi doguran olayin meydana geldigi fiili ihrag¢ tarihindeki T.C.

Merkez Bankasi cari alis kuru iizerinden YTL. ye cevrilmesi gerekmektedir.

Ihracatta giimriik islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle, ihracat faturasinin
diizenlendigi tarih ile ihracatin fiilen gerceklestirildigi tarih arasinda belirli bir sure
gecmektedir. Ornegin ihracat faturastmn 12 Mart’ta diizenlenmesi ancak fiili
ihracatin 16 Nisan’da yapilmas1 gibi. Bu durumda ihracat faturasi diizenlenmekle
birlikte heniiz satis islemi kesinlik kazanmadigindan ve diizenlenen faturanin
VUK’nun 219. maddesinde belirtilen 10 giinliikk sure igerisinde kayitlara intikal
ettirilmesi bakimindan fatura bedeli dovizin fatura tarihindeki cari alig kuru ile TL ye
cevrilmek suretiyle muhasebelestirlmesi gerekmektedir. Ancak satis islemi heniiz
gerceklesmediginden fatura bedelinin hasilat yerine *“ 380 gelecek aylara ait gelirler

hesabina intikali gerekir.

Ihracatin fiilen gerceklestirildigi tarihte ise, fatura bedeli dovizin fiili ihrag
tarihindeki T.C. Merkez Bankasi Cari alis kuru izerinden TL.’ye cevrilerek hasilat

hesab1 olan “ 601 yurtdis1 satiglar” hesabina kaydedilerek faturanin diizenlendigi
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tarihte yapilan kaydin diizeltilmesi yoluna gidilmelidir. Ozellik arz etmesi nedeniyle

yurtdigi alicilara iliskin hususlar soyle belirtilmistir;
Yurtdis alicilar 120 Alicilar ana Hesabinin altinda tali hesaplarda izlenir.

-Mal ihra¢ eden firmalarda fiili ihra¢ tarihindeki; hizmet ihra¢c eden
firmalarda fatura tarihindeki TC Merkez Bankas1 doviz alig kuru ile degerlendirilmis
bedel yurtdisi alicilar hesabinin borcuna, 601 Yurtdis1 satiglar hesabinin alacagina

kaydedilir.

-Ihra¢ nedeniyle yurtdisi alicilardan akreditif veya diger yollarla gelen doviz,
hesaplara alindig1 giinkii TC Merkez Bankasi alis kuru ile carpilarak degerlenir.
Ortaya cikan fark satis hasilati olarak 601 hesabin alacagina kaydedilir.

-Hesap donemi sonunda yurtdisindan alacaklar Maliye Bakanligi’nca
belirlenen doviz kurlar ile garpilarak degerlenir. Degerleme nedeniyle ortaya ¢ikan

pozitif fark 601 hesabin alacagina, negatif fark ise 611 hesabin borcuna yazilir.

-Yurtdisindan gelen dovizde, geldigi giinden sonra meydana gelen kur

farklan
-kambiyo kar1 veya zarardir.

Ihra¢ kaydiyla satis nedeniyle ertelenen ve terkin edilecek Katma Deger

Vergisi 192 Diger Katma Deger Vergisi hesabinda izlenir

Vergi dairesince tecil olunan katma deger vergisi 391- Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin borcu mukabili bu hesapta alacak, mevzuat geregi

yapilacak terkin sonucunda bor¢lusunun alacagi mukabili bu hesaba borg kaydedilir.

Ihracatin gerceklesmemesi halinde ise, tecil olunan katma deger vergisi 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin alacagi mukabili bu hesaba borg

kaydedilir.

Ozetlersek , yurtdisi satis islemi gerceklestigi zaman;
______ Y

02 Bankalar XXX

Yurtdigt alicilar

601 Yurtdis: satislar XXX




Katma deger vergisinin tahakkuku;

——————————— /
391 Hesaplanan KDV hesabi XXX
136 Diger cesitli alacaklar XXX
136001 KDV Iade alacagi xxx
190 Devreden KDV hesab1 XXX
191 Indirilecek KDV hesab1 XXX
______ —/ S
KDV alacaginin tahsili;
—————— --/
102 Bankalar hesab1 XXX
136 Diger ¢esitli alacaklar XXX
136001 KDV iade alacagixxx

______ /- e
seklinde kayitlar yapilir.

80
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3.6. KATMA DEGER VERGISININ GENEL BUTCE VERGILERI iCiNDEKi

PAYI

Katma deger vergisi tahsilat oran1 genel biitge vergileri icinde énemli bir

orana sahiptir. Asagida 1985-2004 donemlerini kapsayan katma deger vergisi tahsilat
miktarlan ¢izelgede gosterilmistir.

Cizelge 3.2. Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergileri Icindeki Pay1

(1000 YTL. ) 1985 - 2004) _ _
_ VERGI VERGI
VERGI | GELIRL GELIRL
_ _ GELIRL |ITHALDE |ERI ERI
VERGI | DAHILDE ERI ALINAN  |IGINDE | TOPLAM |ICINDE
GELIRLERI |ALINAN K.D.V. |IGINDE |K.D.V. K |KD.V. KI
YILLAR |TAHSILATI |TAHSILATI | Ki (%)'Si | TAHSILATI |(%)'SI | TAHSILATI |(%)'Si
1985 [3.829 567 148 384 10 951 24,8
1986 |5.972 1.040 174|528 8,8 1.568 26,3
1987 [9.051 1.563 17,3 [1.004 1,1 |2.567 28,4
1988 [14.232 2.660 187  |1517 107 [4177 29,3
1989 [25.550 4.176 163  |2.285 8.9 6.461 253
1990 [45.399 7.650 16,9  |4.721 104 12371 27,2
1991 |78.643 14.541 185  |8.291 105 22832 29
1992 [141.602 | 27.053 19,1 15.035 106 |42.088 29,7
1993 [264.273  |50.892 193 [30.985 11,7 81877 31
1994 [534.888 | 110.918 20,7 [65.824 123  [176.742 |33
1994  [587.760 | 110.918 189 65824 11,2 [176.742  |30,1
1995 [1.084.350 [212.119 196 [142.861  [13,2  [354.980  |327
1996 |2.244.094 | 419.167 18,7  |323.859  |144  |743.026 |33,
1997 [4.745.484 | 861.262 181  |700.300  [14,8  [1.561.562 |32,9
1998 [9.228.506 | 1.589.060 172 [1.136.023 [123  |2.725.083 [29,5
1999 |14.802.280 |2.433.262 164  [1.731.072 [11,7  |4.164.334 |28,1
2000 |26.503.698 |4.487.808 169  [3.891.746 [14,7  |8.379.554 [31,6
2001 [39.735.928 |7.289.543 183  |5.149.317 |13 12.438.860 |31,3
2002 |59.631.868 |11.542.749 194  |8.857.452 [14,9  [20.400.201 |34,2
2003 [84.316.169 |15.389.547  |183  |11.641.552 [13,8  |27.031.099 |32,1
2004 [101.038.904 | 18.666.461 18,5  |15.658.747 |155  |34.325.208 |34

Kaynak: :_http://www.gib.gov.tr , (24.12.2005).

1985-2004 aras1 katma deger vergisinin genel biitce vergileri i¢indeki orani

%30.17 dir. Baglangic doneminde (1985-1990) oran %26.88 olmasina ragmen,

zamanla bu oran yiikselmistir. Katma deger vergisi oranlarimin yiikseltilmesi,

zamanla degisik mal ve hizmet gruplarina uygulanabilmesi bu oram gittikce

yiikseltmis ve genel biitce gelirleri i¢inde 6nemli bir konumda olmasini saglamistir.
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3.7 YAPILAN IADELERIN GSMH iCINDEKI PAYI

Katma deger vergisi Kanunun 29/2 ve 32. maddeleri geregi miikelleflere,
Maliye Bakanliginca istenilen sartlar yerine getirildiginde KDV iadesi yapilmaktadir.

Cizelge 3.3. Yapilan iadelerin GSMH icindeki Pay

(1989 - 2004) ( 1000 YTL. )
IHRACAT
ISTISNASI
NEDENIYLE
DAHILDE
ALINAN
KDV'DEN
YAPILAN
VERGI GSMH DIGER GSMH GSMH
|ADESI iQiNDEKi |ADELER iQiNDEKi iQiNDEKi
YILLAR | GSMH MIKTARI PAYI (%) MIKTARI PAYI1 (%) | TOPLAM PAYI (%)
1 3 (3/1) 4 (4/1) 5 (5/1)
1989 230.370 585| 0,3 754 0,3 3.145| 14
1990 397.178 686| 0,2 821| 02 4349 1,1
1991 634.393 1.349] 0,2 1.042] 0,2 7521 1.2
1992 | 1.103.605 2816| 03 1557 0,1 12.303| 1,1
1993 | 1.997.323 5270 0,3 2.102| 0,1 21251 1,1
1994 | 3.887.903| 15.439| 04 3.827| 0,1 31.147| 08
1995 | 7.854.887| 38.884| 05 11.799] 0,2 63.620| 0,8
1996 | 14.978.067| 61.250| 0,4 22680 0,2 104.900| 0,7
1997 | 29.393.262| 149.751| 0,5 50.748| 0,2 249.499| 0,8
1998 | 53.518.332| 304.709| 0,6 142.434| 03 539.253| 1
1999 | 78.282.967| 456.667| 0,6 556.169| 0,7 1.159.991| 15
2000 |[125.596.129| 770.983| 0,6 638.527| 0,5 1.632.049| 1,3
2001 |176.483.953|1.692.166| 1 928.335| 0,5 2.918.206| 1,7
2002 |275.032.366 | 3.475.781| 1,3 | 1.629.861| 0,6 5.665.750| 2,1
2003 |356.680.888 | 5.060.762| 1,4 | 2.571.505| 0,7 8.335.922| 23
2004 |428.932.343|4.939.814| 1,2 | 6.209.256| 1.4 11.858.580| 2,8

Kaynak: : http://www.gib.gov.tr , (24.12.2005).

Yapilan iadelerin GSMH °‘ daki oranlar1 siirekli artmaktadir. Bunun en
onemli nedeni islemlerin kolaylastinlmas1 ve biirokratik engellemelerin

kaldirilmasina iliskin yapisal degisikliklerin olmasidir.

Ormnegin 84 seri nolu katma deger vergisinde iade islemleri icin kat1 bir
tutum izlenmis, akabinde c¢ikan 87,93,95 ve 96 seri nolu katma deger vergisi
tebliglerinde iade islemleri i¢in oOzellikle mahsuplar agisindan ¢esitli kolayliklar

getirilmistir.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ihracat Milyon $ 26973,979 | 26587,225 27774,906 31334,21636 | 36059,08903 | 47252,836 | 63120,949

ortalama doviz kurlari

(YTL) 0,2599135 | 0,427081 0,606279 1,056706 1,540255 1,520858 1,362791

ihracat Milyon YTL 7010,9013 | 11354,89864 | 16839,34223 | 33111,05443 |55540,19217 |71864,854 | 86020,661

Artis 4343,997349 | 5484,443595 | 16271,71219 | 22429,13774 | 16324,662 | 14155,807

Artis Orani 0,61960612 | 0,483002426 | 0,966291436 | 0,677391226 | 0,2939252 |0,1969782

TOPLAM GELIR

MILYAR TL 4925767 8086641,934 | 15653736,7 | 23677879,29 |39571343,24 |56536031 | 69891747
3160874,909 | 7567094,771 |8024142,585 | 15893463,95 | 16964688 | 13355716
0,641702073 | 0,935752421 | 0,512602373 | 0,671236801 | 0,4287114 |0,2362337

DIS TICARET-MILYAR

YTL 1317350,8 | 1976954,326 | 4289400,54 | 5551053,114 |9487175,066 | 12578666 | 16932418
659603,5262 | 2312446,214 | 1261652,574 | 3936121,952 | 3091491,3 | 4353751,6
0,50070454 | 1,169701386 | 0,294132609 | 0,709076615 | 0,32586 0,3461219

GSMH MILYAR TL. 53518332 | 78282967 125596129 176483953 275032366 356680888 | 428932343
24764635 47313162 50887824 98548413 81648522 | 72251455
0,462731817 | 0,604386418 | 0,405170322 | 0,558398717 | 0,2968688 | 0,2025661

VERGI IADESI MIKTARI | 539253 1159991 1632049 2918206 5665750 8335922 11858580
620738 472058 1286157 2747544 2670172 3522658
1,15110718 [ 0,406949709 | 0,788062736 |0,941518179 |0,4712831 |0,4225877

1999 2000 2001 2002 2003 2004

ihracat Artig Orani 0,6196061 | 0,483002426 | 0,966291436 | 0,677391226 | 0,293925197 |0,1969782

DEVLET GELIR Artis

Orani 0,6417021 | 0,935752421 | 0,512602373 | 0,671236801 | 0,42871145 0,2362337

DIS TICARET Artis Orani | 0,5007045 | 1,169701386 | 0,294132609 | 0,709076615 | 0,32586005 0,3461219

GSMH Artis Orani 0,4627318 | 0,604386418 | 0,405170322 | 0,558398717 | 0,296868777 | 0,2025661

VERGI IADESI ARTIS

ORANI 1,1511072 | 0,406949709 | 0,788062736 | 0,941518179 |0,47128306 0,4225877

Kaynaklar: _ http://www.gib.gov.tr , (24.12.2005)., www.die.gov.tr, (24.12.2005). verilerinden

faydalanilmistir.

Dis ticaret artis oran1 = [hracat artis orani + Ithalat artis oran1 ise ihracat artis

orani genel olarak GSMH’ daki artig oraninin biraz {izerindeki oranlarla, yani ona

baglhh olarak artmistir.

baghyabiliriz.

Dolayisiyla dig ticaret artis oraninida ayni

faktore

2000 yilinda ise durum yukaridaki aciklamamiz disinda gerceklesmistir.

S6z konusu yillarda ihracat ve 1999 programi nedeniyle ¢ok fazla degerlenen doviz

kuru nedeniyle olagan artis hizinin biiyiik 6l¢iide altinda kalarak artmistir. Bu arada
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GSMH 1999 yilinda %46 iken 2000 yilinda %60 olmustur. Yani GSMH artarken

ihracat daha az oranda artmistir. Yine ayn yilda ihracat artis oram azalirken dig

ticaret artig orani ise (%50 den %116 ya) biiyiik oranda sigrama gostermistir. Bunun

nedenide ithalatta olagan dis1 artis olmasidir. Ciinkii ihracat artmamaktadir. S6z

konusu olaymn nedeni yukarida acgiklanan 1999 programinin yanlis doviz kuru

politikasidir diyebiliriz. 2001 yilinda ise programdan vazgecilmis ve yeni program

dahilinde doviz kuru serbest birakilmistir. Bu nedenle ortalama déviz kurlar1 0.60

dan 1.05 e tirmanarak ihracati artirmig ithalati azaltmistir.

Cizelge 3.5. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatimin Dagilin

(1995 - 2004)

DOLAYSIZ VERGILER (2)
VERGI .
YILLAR GELIRLERI GELIR SERVET TOPLAM
1.995 1.084.350.504 433.036.311 39,94% | 8.750.785 0,81% | 441.787.096 40,74%
1.996 2.244.093.830 1.159.743.326 | 106,95% | 865.354.466 38,56% | 18.712.962 0,83% | 884.067.428 39,40%
1.997 4.745.484.021 2.501.390.191 | 111,47% | 1.896.481.955 | 39,96% | 35.486.775 0,75% | 1.931.968.730 |40,71%
1.998 9.228.596.187 |4.483.112.166 |94,47% |4.230.135.044 |45,84% |72.694.118 0,79% | 4.302.829.162 | 46,62%
1.999 14.802.279.916 |5.573.683.729 |60,40% |6.537.403.119 |44,16% | 178.234.863 | 1,20% | 6.715.637.982 |45,37%
2.000 26.503.698.413 | 11.701.418.497 | 79,05% | 10.503.315.529 | 39,63% | 346.646.179 | 1,31% | 10.849.961.708 | 40,94%
2.001 39.735.928.150 | 13.232.229.736 | 49,93% | 15.637.298.117 | 39,35% | 420.750.744 | 1,06% | 16.058.048.860 | 40,41%
2.002 59.631.867.852 | 19.895.939.702 | 50,07% | 19.334.527.185 | 32,42% | 725.997.423 | 1,22% | 20.060.524.608 | 33,64%
2.003 84.316.168.756 | 24.684.300.904 | 41,39% |25.709.106.719 | 30,49% | 2.071.030.857 | 2,46% | 27.780.137.576 | 32,95%
2.004 101.038.904.000 | 16.722.735.244 | 19,83% | 29.308.952.000 | 29,01% | 1.838.205.000 | 1,82% | 31.147.157.000 | 30,83%
DOLAYLI VERGILER (3)
.MAL VE )

YILLAR HIZMETLER DIS TICARET TOPLAM

1.995 447.915.849 41,31% 194.647.559 17,95% | 642.563.408 59,26%

1.996 972.879.386 43,35% 387.147.016 17,25% | 1.360.026.402 | 60,60%

1.997 1.987.304.025 41,88% 826.211.266 17,41% | 2.813.515.291 | 59,29%

1.998 3.608.416.225 39,10% 1.317.350.800 |14,27% | 4.925.767.025 |53,38%

1.999 6.109.687.608 41,28% 1.976.954.326 | 13,36% | 8.086.641.934 | 54,63%

2.000 11.364.336.165 | 42,88% 4.289.400.540 | 16,18% | 15.653.736.705 | 59,06%

2.001 18.126.826.176 | 45,62% 5.551.053.114 | 13,97% | 23.677.879.290 | 59,59%

2.002 30.084.168.178 | 50,45% 9.487.175.066 | 15,91% | 39.571.343.244 | 66,36%

2.003 43.957.364.775 |52,13% 12.578.666.405 | 14,92% | 56.536.031.180 | 67,05%

2.004 52.959.329.000 |52,41% 16.932.418.000 | 16,76% | 69.891.747.000 | 69,17%

Kaynaklar: : _ http://www.gib.gov.tr , (24.12.2005)., www.die.gov.tr, (24.12.2005). verilerinden

faydalanilmistir.




Cizelge 3.6. Vergi Tiirleri/ Vergi Gelirleri Orani

GELIR MAL VE _

VERGILERI/ SERVET | HIZMET | DI$ TICARET

VERGI VERGILERI/ |VERGILERI| VERGILERI/
GELIRLERI VERGI | /VERGI |  VERGI
GELIRLERI | GELIRLERI | GELIRLERI

1995  [0,399350864 |0,008070071 | 0,4130729 |0,179506127
1996 |0,385614209 |0,008338761 | 0,4335288 |0,172518195
1997 [0,399639309 [0,00747801 0,4187779 |0,174104741
1998 [0,458372537 | 0,00787705 | 0,3910038 |0,142746608
1999 [0,441648392 [0,012041041  [0,4127531 [0,133557421
2000 |0,396296221 |0,013079163  |0,428783 |0,161841584
2001 |0,393530461 |0,010588673  |0,4561823 |0,139698589
2002 |0,324231453 |0,012174655 | 0,5044982 |0,159095722
2003 [0,304913128 |0,024562677 | 0,5213397 |0,149184511
2004 |0,29007591  |0,018193042  |0,5241479 |0,167583152
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Kaynak: Cizelge 3.4 ve Cizelge 3.5 ten faydalanilmugtir.

Bu cizelgelerde gelir vergilerinin, harcama vergilerine gore kiyasla GSMH
daki degismelere daha duyarli oldugu gozlemlenmektedir. Bundan dolayr 1994 te
yasanan biiyiik resesyon nedeni ile GSMH diisiisii ve ardindan gelir vergileri oran
diisiisii yasanmis olan iilke ekonomisinde, alinan 24 Nisan kararlarinin etkisiyle
1997,1998 yillarinda bir diizelme gbzlenmis ve bu nedenlede sdz konusu yillardaki
gelir vergilerinin oran1 bir onceki resesyonlu yillara gore (1994-1995) bir artis

saglanmistir. 1997 de olan %?3.6 olan oran 1998 de ise % 14.6 olmustur.

Bunun yanindada harcama vergilerinin oran1 dogal olarak azalmistir. Yine
s6z konusu yillar1 takip eden donemlerde (1999-2001) iilke ekonomisinin kriz
gecirmesi nedeniylede egilim tersine donerek gelir vergilerinin oran1 giderek

azalirken, harcama vergilerinin oranida siirekli artmigtir.

GSMH da meydana gelen bu degisimlerde konjektiirel etkilerin yam sira

meydana gelen yapisal degisimlerin etkisi yadsinamaz.

Bu yapisal reformler geregi, biitce agiklarimi kapatarak Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile yapilan stand-by antlasmasi cercevesinde olusturulan Faiz Dist
Fazlas1 Biitce Fazlas1 kriterini saglayabilmek ic¢in alternatif vergi gelirleri
yaratilmigtir. Bu vergilerde vergi tahsilati kaybinin en az yasandigi harcama

vergileridir. Bu nedenle s6z konusu vergilerin oran1 giderek artmustir.
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3.8. AVRUPA BIRLIGINDE UYGULANAN KATMA DEGER VERGISi
HAKKINDA GENEL BILGILER

Katma Deger Vergisini bir harcama vergisi olarak ilk kez oneren Alman
sanayici Von Siemens olmustur. Von Siemens ilk kez 1918 yilinda Almanya’da
uygulanan muamele vergilerinin kaldirilarak KDV uygulamasina gec¢ilmesini
savunmustur. Fransa’da ise o zaman Maliye Bakanligi’nda calisan Maurice Laure bu

verginin onciiliigiinii yapmis, daha sonra da Fransiz KDV projesini hazirlamistir.®?

1960’11 yillarda AB iilkeleri, Fransa hari¢, dolayl vergilendirmede kademeli

muamele vergisi uygulamaktaydilar.

AB kurulurken iiye iilkeler arasindaki giimriikler kaldirilmis, {igiincii
tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi olusturulmustur. Boyle bir i¢ pazar iginde esit
sartlar altinda yiiriiyecek serbest rekabet ortaminin tesis edilmesi amaglanmistir. Bu
rekabet ortaminin kurulabilmesi icin iiye tilkelerdeki rekabete etkisi olan vergilerin
birbirine yakinlastirilmas1 gereklidir. Bu olay vergi uyumlastirmasi adimi tasr.
Vergiler icinde dolayli vergilerin uyumlastirilmasi mal ve sermaye hareketlerini
dogrudan etkiledigi i¢cin Oncelik tasir. Dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili

hukuki temel Roma Antlagmasi’nin 99. maddesinde yer almistir.

Konsey, Komisyon’un teklifi ve Avrupa Parlamentosu’nun goriisii iizerine,
muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayl1 vergilerle ilgili mevzuatin
uyumlastirmasini, 8 A maddesinde Ongoriilen siirede ve i¢ pazarin kurulmasim ve
islemesini saglamak igin gerekli oldugu Oolgiide, oybirligi ile kararlastirir.
Komisyon, kademeli muamele vergisinin sakincalarini inceleyerek, iiretim ya da
satigtan alinan, tek agamali, ortak bir vergi getirilmesi icin ¢alismalarda bulunmustur.
AT Antlagmasi’nin 90. maddesi yerli iiriinlere diger iiye iilkelerin iiriinlerine gore
dogrudan veya dolayli olarak bir avantaj saglayan her tiirli vergi ayrimciligini
yasaklamaktadir. Anlasmanin 93. maddesinde ise 6zel vergilerin ve diger dolayl
vergi sekillerinin uyumlastirilmasi istenmektedir. KDV Avrupa Birligi mevzuatina

tiye devletler tarafindan 1967 yilinda girmistir.

83 ONDER,i., Katma Deger Vergisi, Vergi Diinyasi, s. 27, S. 39, Kasim, 1984.
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Muamele vergileri alamindaki uyumlastirma 1967 yilinda c¢ikarilan 1.
Direktif ile gerceklestirilmistir. Bu direktifle KDV Toplulugun ortak gider vergisi
olarak kabul edilmis ve en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine kadar uygulanan degisik gider

vergilerinin terkedilerek KDV sistemine gecilmesi kararlagtirilmstir.

Bu yeni vergi genel, yayili ancak kiimiilatif olmayan satis vergisi
ozelliklerini tagir. KDV yayili muamele vergilerinin dikey entegrasyonu tesvik eden
ve ihracatta mallarin tagidig1 verginin hesabim giiclestiren olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaktadir. Bu Direktif’e uygun olarak Almanya ve Fransa 1968 yilinda,
Hollanda 1969 yilinda, Liiksemburg ise 1970 yilinda KDV sistemine ge¢mislerdir. 3.
Direktif’le ek siire alan Belcika 1971 yilinda, 3., 4., 5. Direktif’lerle ek siire alan
Italya ise 1973 yilinda bu sisteme ge¢mislerdir. Topluluga daha sonra katilan Irlanda
1972 yilinda, ingiltere 1973 yilinda KDV sistemine gecmislerdir, Danimarka ise
1967 yilindan beri KDV’ni uygulamakta idi. Yunanistan KDV uygulamasini son
olarak 20. Direktif ile bir yi1l daha erteleterek 1 Ocak 1987 tarihinden itibaren
baslatmistir. Ispanya ve Portekiz ise KDV uygulamasina iiye olduklar1 10cak 1986

tarihinden itibaren baslamlslardnr.84

KDV gelirlerinin bir boliimiiniin Topluluk kaynaklarinin bir parcasi olarak
Topluluk biit¢esinin finansmanina ayrilmasi karart KDV nin uyumlastiriimasina yol
acmistir. 6. Direktif (77/338/EEC) KDV’nin biitiin iilkelerde ayni islemlere
uygulanmasim saglamistir. 6. Direktif, Topluluk tanimlarini belirlemesinin yani sira
vergilendirmede siirlarin kaldirilmas: hedefine yonelik bir dizi tedbirin alinmasina

da onciiliik etmistir.

AB, KDV sisteminin temel 6zellikleri 1967 yilinda kabul edilen 1. KDV
yonergesinin 1. ve 2. Maddeleri, yeni uyumlastirilmis muamele vergisi sisteminin
temeli olan prensipleri getirmistir. KDV’nin temel o6zellikleri 1967 yilinda kabul
edilen 2. Direktif’ten ve 1977 yilinda kabul edilen 6. Direktif’ten ¢ikarilabilir (2.
Direktif (11 Nisan 1967) (6. Direktif (17 Mayis 1977) 2. Direktif ortak bir KDV

sisteminin yapisini ve uygulama sekillerini ortaya koymustur. Bu Direktif’le KDV

8 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, (02.02.2006).
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miikellefleri, teslim kavrami, teslim yeri, hizmet ifasi, istisnalar rejimi, ithalde
vergiyi doguran olay, vergi indirimi, verginin tahakkuku gibi kavramlar
aciklanmistir. 2. Direktif ortak kurallar1 belirlerken iiye iilkelere 6nemli Olciide
esneklik tanimistir. Bu esneklikler vergi muafiyetlerinde, vergi oranlarinda ve kiiciik

oOlcekli isletmelerin ve tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde goriilebilir.

6. Direktif her seyden 6nce KDV matrahini uyumlastirarak AB i¢in yeni bir

0z kaynak tesisine imkan hazirlamistir.

Diger taraftan bu Direktif’le vergi sinirlarinin kaldirilabilmesi i¢in KDV’ nin
daha ileri diizeyde uyumlastirilmas1 gerceklestirilmistir. Ancak belli alanlarda
zorunlu bir uygulama getirilmeyerek {iiye iilkelere serbestlik taninmaya devam
edilmistir. Ornegin kiiciik 6lcekli isletmelerin vergilendirilmesi (m. 24) ve seyahat
acentelerinin vergilendirilmesi (m. 26) ile ilgili 6zel rejim. Aymi sekilde sanat
eserleri, kullanilmig esyalar, antik esyalar ve koleksiyon egyalar1 konusunda da iiye
tilkelerin yeni ortak rejim tesis edilene kadar kendi uygulamalarimi1 koruyabilecekleri
ongoriilmiistiir. 16 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktif’i ortak KDV sistemine iligkin
6. Direktif’i tamamlayarak, i¢ Pazar uygulamasinin basladigi 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren vergi sinirlarin1 yani kontrolleri kaldirmistir. Boylelikle ¢cok sayidaki form

diizenlenmesi yiikiimliiliigiine son verilerek biirokratik islemler hafifletilmistir.

16 Aralik 1991 Tarihli Direktif’le kabul edilen yeni rejim 1 Ocak 1993 ile
31 Aralik 1996 tarihleri arasinda uygulanacaktlr.85

Avrupa Birligi KDV sistemi, kural olarak, ticari faaliyetlerde tim mal ve
hizmetlerin liretim, dagitimi ile hizmetlerin saglanmasina uygulanabilir. Daha agik
bir ifadeyle, bazi istisnalar disinda, pazara sunulan her mal ve hizmet KDV’ ye tabi
olabilir. Avrupa Birligi, Katma Deger Vergisi’nin uyumlastirilmasinda onemli
asamalar kaydetmistir. Avrupa Birligi’nde vergilendirmede en c¢ok diizenleme
yapilan alan KDV olmustur. KDV, mal ve hizmet iizerinden alinan bir vergi olmasi
sayesinde Uye iilkelerde kolayca uygulama alami bulmustur. KDV, hem ortak bir
vergi olma oOzelligini kazanmis, hem de KDV gelirleri Birligin énemli bir biitce
kaynag1 olmustur. Uye Devletlerden matrahlar1 uyumlastiriimis KDV nin bir boliimii

Birlik biit¢esine ayrilmistir. 1. ve 2. yonergelerin kabuliinden sonra, Topluluk i¢inde

83 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/abl/, (02.02.2006).
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ithalatin vergilendirilecegi ve ihracatta vergi iadelerinin kaldirilacagi bir KDV

sistemi tasarlanmis olmasina ragmen, boyle bir sistem kabul edilememistir.

Bu sistemle, Toplulugun tim alaninda hicbir sinir kontrolii olmayan bir
ilkedeymis gibi isleyen bir KDV sistemi yaratilmasi hedeflenmistir. Bu sekilde, iiye
devletler arasinda ithalattaki vergilerin kaldirilmas1 ve ihracatta vergi muafiyeti
saglanmast amaclanmistir. Ancak, bdyle bir “cikis iilkesi sisteminin” rekabetin
bozulmasi agisindan, iiye devletler icin Onemli problemler yaratmasi endisesi
nedeniyle, yerine “varig iilkesinde vergilendirme” prensibine dayali ve halen
uygulanan sistem secilmistir. Ozel sahislar ve vergiye tabi olmayan kisilerce yapilan
biitiin alimlar i¢in ise mengee iilkesinde vergileme sistemi uygulanmaktadir. Bu
sekilde, 1993 yilinda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla birlikte bagka bir iiye iilkeye
giden ve kendi sahsi kullanimlan i¢in mal ve hizmet satin alan kisiler o iilkenin
vatandagslariyla esit sekilde katma deger vergisi dderler. Aldiklar1 mallar i¢in kendi

tilkelerine dondiiklerinde tekrar katma deger vergisi odemezler.*®

Uye iilkeler arast mal ve hizmet hareketlerinin vergilendirilmesinde 6.
Yonergeyi temel alan KDV sistemi, varis iilkesinde vergilendirme ilkesine dayanir.
Bu ilkeye gore, bir iiye devletten satin alinan iriinler, satisin gerceklestigi iilkede
degil, nihai tiiketimin yapildig: iilkede vergilendirilir. Vergilendirme yetkisi mallarin
tilketildigi tilke idaresine verilmistir. Bu sistem, Tek Pazar yapisindaki AB
biinyesinde yapilan simir Otesi satiglarin  ithalat veya ihracat olarak
degerlendirilmemesi esasia gore kurulmustur. Boylece farkli iiye iilkeler arasi satin

almalar Birlik i¢i islem olarak kabul edilir.

Hizmetlerde KDV uygulamasinda, hizmetin saglandig1 yer, hizmet verenin
bulundugu ya da hizmetin saglandig1 sabit isletmenin yeri sayilir. Bununla beraber,
gayri menkulleri ilgilendiren hizmetlerde (komisyonculuk, taahhiit, vs.) gayri
menkuliin bulundugu yer kabul edilir. Sportif, kiiltiirel, artistik, eglence ve egitim
gibi hizmetler ise, bu faaliyetlerin fiziki olarak yiiriitiildiigii yerde gerceklesmis kabul
edilecektir. Baz1 hizmetler icinse (6rnegin, reklamcilik, danigmanlik, bankacilik,

telekomiinikasyon gibi) Topluluk disindaki ya da hizmeti saglayanin iilkesi disindaki

8 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, (02.02.2006).
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baska bir iiye iilkedeki vergilendirilebilir miisterilere sunulmalar1 halinde, hizmetin
saglandig1 yer, miisterinin bulundugu yer sayilir. KDV, malin teslim edildigi ya da
hizmetin yerine getirildigi anda, mal ve hizmet karsiliginda yapilacak 6deme
ertelenmis olsa bile, dogar. Bununla birlikte, hizmet ya da malin tedarik
edilmesinden Once yapilmis hesaben 6deme s6z konusu ise, KDV’nin dogumu,

0demenin kabul edildigi an gerceklesir.

AB iilkelerinde uygulanan KDV oranlan birbirlerinden az c¢ok farklilik
gostermektedir. Bir mal iizerinde bir iiye iilkede diisiik oran uygulandigr takdirde,
tiyelere karsi rekabet iistiinliigii elde edilir. Oranlarin uyumlastirilmas: ile ilgili
Konsey direktifi I¢ Pazarin baslamasindan once 19 Ekim 1992 tarihinde kabul
edilmistir. 6. KDV Direktifinde tanimlandigi gibi, KDV matrahin yiizdesi olarak
belirtilen oranlar ile matrahin ¢arpimi sonucu belirlenir. Birlik genelinde biitiin iiye
devletler icin uyumlastirilmis ortak bir oran olusturulamamistir. Ancak, iiye devletler
kendi standart oranlarini tespit etmekte serbest olmakla birlikte, minimum esik olan,
%15’in altina inemezler. Hali hazirda, liye devletlerin uyguladiklar1 standart oranlar
%15 ila %25 arasinda degismektedir. Standart oran iist esigi olusturur. Uye devletler
standart oranin iizerinde bir KDV orami olarak belirleyemezler. Standart orani asan

yiikksek KDV oranlar1 bulunan iiye iilkeler de bunlar1 diisiirmek zorundadirlar.®’

87 hitp://www.ikv.org.tr/pdf/96 1fdle2.pdf, (08.02.2006)
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3.9. DIiGER ULKELERDE UYGULANMAKTA OLAN KATMA DEGER
VERGISi ORANLARI

3.9.1. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanmakta Olan Katma Deger
Vergisi Oranlari
Standart oranlar genel olarak gecerli oranlar olup, indirilmis oranlar

ekonomik ve sosyal agidan 6zellik arz eden mal ve hizmetlere uygulanmaktadir.®®

Cizelge 3.7. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanmakta Olan Katma Deger
Vergisi Oranlari

. Oran
Ulkeler .
Standard Indirilmis

Avusturya 20% 12% veya 10%
Belgika 21% 12% veya 6%
Kibris 15% 5%
Cek Cumhuriyeti 19% 5%
Danimarka 25%
Estonya 18% 5%
Finlandiya 22% 17% veya 8%
Fransa 19.6% |5.5% veya 2.1%
Almanya 16% 7%
Yunanistan 19% 8% veya 4%
Macaristan 25% 15% veya 5%
Irlanda 21% 13.5% veya 4.8%
Italya 20% 10%, 6%, veya 4%
Letonya 18% 5%
Litvanya 18% 9% veya 5%

88 http://en.wikipedia.org/wiki/Value-addedtax#V ATinthe EuropeanUnion , (03.04.2006).




Luksemburg 15% 12%,9%, 6%, veya3%
Malta 18% 5%

Hollanda 19% 6%

Portekiz 21% 12% veya 5%
Polonya 22% 7% veya 3%
Slovakya 19%

Slovenya 20% 8.5%

Ispanya 16% 7% veya 4%
Isveg 25% 12% veya 6%
Ingiltere 17.5% 5%

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Value-addedtax#V ATinthe EuropeanUnion , (03.04.2006).

Deger Vergisi Oranlari

olarak daha diisiik oldugu asagidaki ¢izelgeden anlasilmaktadir.

Cizelge 3.8. Avrupa Birligine Uye Olmayan Ulkelerde Uygulanmakta Olan

Katma Deger Vergisi Oranlari

. Oran
Ulkeler ‘
Standart Indirilmis
Arjantin 21% 10.5% veya 0%
Avustralya 10%
Bulgaristan 20%
Kanada 7% or 15% 4.5%
Cin H.Cumhuriyeti 17% 6% veya 3%
Hirvatistan 22% 0%
Dominik C. 6% 12% veya 0%
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3.9.2. Avrupa Birligine Uye Olmayan Ulkelerde Uygulanmakta Olan Katma

Avrupa Birligine iiye olmayan iilkelerde uygulanmakta olan KDV

oranlarinin, Avrupa Birligine iiye olan iilkelerde uygulanan KDV oranlarindan genel
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Ekvator 11%
Izlanda 24.5% 14%
Hindistan 12.5% 4%, 1%, ve 0%
Endonezya 10% Liiks mallar i¢cin %50 ye kadar
Israil 16.5%
Japonya 5%
Malezya 5%
Meksika 15% 0%

Yeni Zelanda 12.5%
Norveg 25% 11% veya 7%
Filipinler 10%
Romanya 19% 9%
Rusya 18% 10% veya 0%
Sirbistan 18% 8% veya 0%
Singapur 5%

Gliney Afrika 14% 7% veya 4%

Giiney Kore 10%

Sri Lanka 15%
Isvigre 7.6% 3.6% veya 2.4%
Turkiye 18% 8% veya 1%
Ukrayna 20% 0%
Venezuela 16% 8%

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Value-addedtax#V ATinthe EuropeanUnion

, (03.04.2006).
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV IADE iSLEMLERI

4.1. ULUSLARARASI TASIMACILIK

Ulastirma, giinlilk hayatin devaminda temel islevleri olan bir hizmet
tiiriidiir. Esya ve yolcunun bir yerden baska bir yere taginmasi olayr insanoglunun

ortaya ¢iktig1 tarihe kadar uzanir.

Herkes, her seyi her yerde ayni diizeyde iiretebilseydi, hicbir sekilde ticaret-

uluslararasi tagimacilik olmayacaktl.89

Ekonomilerin destegi ve itici giicii olan ulastirma sektorii, son donemde
biitiin diinyada gerek hacim gerek yapi itibariyle muazzam gelismeler gostermistir.
Bir yandan sanayinin yayginlasmasi ve diinya ticaretinin genislemesi, diger yandan
basta i¢ ve dis turizm olmak iizere cesitli nedenlerle insanlarin daha ¢ok seyahat
etmeleri ve kitle tasimaciliginin ivme kazanmasi daha emin, ucuz ve hizli ulastirma

araglart yapma ve kullanma teknolojisinin gelismesine yol agmistir.

Sanayilesme hareketlerine paralel olarak ulagtirma faaliyetlerinin 6nemi her
gecen giin daha da artmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, sabit
sermaye yatirimlart gerceklestirme yiizdeleri itibariyle ulastirma sektorii 6nemli bir

yer iggal etmektedir.°
Uluslararasi yolcu ve esya tasimalart;

a)Tiirkiye’ye karayoluyla veya demiryoluyla herhangi bir hudut kapisindan
giren veya Tiirkiye nin herhangi bir limanina denizyolu ile gelen karayolu tasitlariyla

yapilan transit tagimalari,

b) Tiirkiye’ye demiryolu, denizyolu veya havayoluyla gelen ve varis

noktasindan karayolu tasitlartyla iiciincii iilkelere yapilan tasimalari,

c) Tiirkiye’den karayolu tasitlari ile diger iilkelere yapilan tasimalari,

89DEMiR,S., Uluslar aras1 Tasimacilik/Lojistik -KDV istisnasi ve fadesi , Gelirler Kontrolrleri
Dernegi Yayin, s. 1, Istanbul, 2005.

90http://www.mfa. gov.tr/MFA_tr/Yayinlar/DisisleriBakanligiY ayinlari/EkonomikSorunlarDergisi/
Sayi7/ KARAYOLUTASIMACILIGILhtm. (01.04.2006).
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d) Diger iilkelerden karayolu tasitlarn ile Tiirkiye’ye yapilan tasimalari,

kapsar.

Uluslararas1 alanda Freight Forwarder, Tiirkiye’de ise Tagima Isleri
Organizatdrleri olarak tanimlanan firmalar, kara, hava, deniz, demiryolu ve kombine
(hava+deniz, deniz+kara, hava+kara vs.) tasimacilifin yam sira lojistik hizmetler

vermektedir.

Ozellikle son 10 yil icinde uluslararasi pazarlarda ¢ok ciddi bir gelisme
gosteren lojistik sektoril ile ilgili yansimalar Tiirkiye ekonomisinde de goriilmiis ve

her gecen giin lojistik hizmet daha fazla anilir bir hale gelmistir.
Freight Forwarder faaliyet alanlari;
Uluslararasi ve dahili tasimacilik
Ihracat-ithalat islemleri ve giimriikleme

Tasima tiiriiniin belirlenmesi ( kara / deniz / hava / demiryolu/ nehiryolu /

boru hatti/ kombine tasimacilik )
Tasima yOnetimi ve tasiyici secimi
Tasima sozlesmesi ve kapsaminin belirlenmesi,
Tasima belgeleri hazirlama
Uluslararasi yasal mevzuat ve uygulamalar hakkinda danismanlik hizmeti
Operasyon ve sevk yonetimi
Maliyet planlamasi
Sigortalama
Depolama
Ellecleme
Ambalajlama, barkod ve etiketleme
Vergi mevzuat ve islemleri
Pazarlama

Miisteri iliskileri yonetimi
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Banka islemleri

Bilisim teknolojilerini kullanarak tiim iiniteler arasinda koordinasyon ve

iletisimin saglanmasi.
Hizmetlerinden birkagini veya hepsini icermektedir.

Diinya iizerindeki gelismis iilkelerin tamaminin entegre oldugu giinden giine
gelisen lojistik sektorii, Tiirkiye’de de 1980’lerle 1990’11 yillar arasinda kara, hava,
deniz, demiryolu ve kombine tasimacilik alanlarindaki yatirnmlarla alt yapisini

olusmustur, 1990’1 yillarda da atilima ge¢mistir.

Diinyadaki benzer uygulamalara paralel bigimde hizmetlerini ¢esitlendiren
ve uzmanlagtiran Tiirkiye’de yerlesik lojistik sektorii, giiniimiizde, emekleme
devresini geride birakarak, yerli ve uluslararasi sirketlerde isbirligine giden, yurtdis
biirolar acan hizmetlerinin kalitesini siirekli artiran, dinamik bir sektdr haline

gelmistir. '
4.1.1. Karayolu ile Uluslararasi Tasimacihk

Karayolu tasima sistemleri; teknoloji, sebekeler (aglar), modiiller
(uluslararas1 ve yerel kurallar ve diizenlemeler), enformasyon ve iletisim, lojistik ve
hizmet anlayis ve uygulamalarindan meydana gelmektedir. Bu sistemler transport
operatorleri, i¢ ve dis miisteriler, ekonomik ve sosyal faktorler ile devletin ortaya
koydugu yasal cerceve ile siirekli etkilesim halindedir. Bir baska deyisle tasimacilik
sektoriinde arz ve talebin etkilesiminde destek hizmetler, tasimaya olan talep,
giizergah veya alternatif yollar, terminaller, giimriikler, sinirlar, ara geg¢is noktalari,
araglar, isletmelerin sayisi, kurallar ve diizenlemeler etkin rol oynamaktadir. Buna
gore tasima sistemleri 6zellikle teknoloji, iletisim, ekonomi gibi digsal faktorlerden

yogun olarak etkilenmektedir.

Tasimacilik iilke smirlart icersinde yapilabilecegi gibi uluslararast da
olabilir. Tasinacak nesneler egya veya yolcu da olabilir. Uluslararasi esya
tasimacilig iilke disinda tilkeye disalim iiriinlerinin nakli seklinde, iilkenin digsatim
iriinlerinin yurt disina sevki seklinde veya bir iilkeden bir bagka iilkeye transit

tasimacilik seklinde yapilabilir.

*! http://www.utikad.org.tr/loj-hizmet.htm , (03.03.2006).
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Uluslararasi tasgimacilik dis ticarete konu fiziksel mallarin yurt disina sevk
edilmesinde satilan veya satin alinan mamuliin tamamlayicisi ve ayrilmaz énemli bir
parcasi olmustur. Tagimacilik ekonomik gelismenin merkezindedir. Ulusal kalkinma,
uluslararasi ticaret, bolgesel entegrasyon ve dolayisi ile kiiresellesmede ¢ok onemli

bir rol iistlenmektedir.”

9 Nisan 1987 tarih ve 3348 sayili Yasa geregince, karayolu ulastirma
hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iliskileri yiiriitmek, anlagmalar yapmak, karma
komisyon toplantilar1 diizenlemek, karayolu ulastirmasinda uluslararasi mevzuat ile
ekonomik ve teknolojik gelismeleri izlemek ve kurallara uygun yeni ¢oziimler
gelistirmek — Disigleri Bakanliginin 5 Mayis 1969 tarih ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkindaki Yasada belirtilen

yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla — UB’nin yetki ve sorumluluklar arasindadir.

Karayoluyla uluslararasi tasima hizmetlerini diizenli ve giivenli hale
getirmek, bu sektorde is yapacak gercek ve tiizel kisilerin yeterlilik durumlarn ve
denetim esaslan ile yetki ve sorumluluklarin1 belirlemek iizere daha 6nce UB’nca
cikarilan yonetmelikler, giiniin degisen sartlarina uygun olarak yeniden hazirlanmis
ve BK’nun 18 Mayis 1994 tarih ve 94/5893 sayili karar1 eki Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkindaki Yonetmelik 20 Agustos 1994 giin ve 22027
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu konuda daha once
yayimlanan yonetmelikler ve halen yiiriirliikte olan son yonetmelik hiikiimleri
geregince, karayoluyla uluslararas1 yolcu ve esya tasimaciligi veya bu konularda
acentalik ya da komisyonculuk yapmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin UB’ndan

yetki belgesi alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Haziran 1980 tarih ve 8/984 sayili Karayoluyla Uluslararasi Esya ve Yolcu
Tasima Esaslar1 hakkindaki BKK ve yukarida belirtilen Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Esya Tasimalann Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri geregince, karayoluyla
uluslararast yolcu ve esya tagimalarimin yetkili tasimacilar ve tasitlarla yapilip

yapilmadigi, gecis, kota ve iicret sartlarinin ikili ve c¢ok tarafli anlagmalara

%2 http://www.utikad.org.tr/loj-hizmet.htm , (03.03.2006).
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uygunlugunun tespiti ve denetlenmesi, sinir kapilarinda, denetleme noktalarinda ve

gereken yerlerde UB birimlerince yapilmaktadir.

Ulagtirma sektorii icerisinde biiyiilk bir yeri olan uluslararasi karayolu
tasimaciligimiz, hizli bir gelisme ve biiylime gostererek diinya piyasalarinda diger
ilkelerle rekabet edebilecek giice erismistir. 2001 yili sonu itibariyle UB’ndan
karayoluyla uluslararas1 arizl yolcu tagimaciligi yapmak iizere yetki belgesi almis
bulunan 138 firma, 1571 otobiis ve 77419 koltuk kapasitesine sahiptir. Yine 2001 yili
sonu itibariyle karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligni yapmak tizere UB’ndan
yetki belgesi alan firma sayis1 892’ye, bunlarin sahip olduklar1 6zmal tasit filosu ise

yaklagik 711 bin tona ulagsmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin toplam ihracatinin ton olarak halen yiizde 15,2’si, deger olarak
yiizde 46,4’1i, toplam ithalatinin ise ton olarak yiizde 6’s1, deger olarak yiizde 40,2’si
karayolu ile yapilmaktadir. 2001 yilinda Tiirk tasitlariyla 7.684.038 ton esya tasinmis
olup, bu tasimalardan 1.468.156.015 Dolar gelir saglanmistir.

Bu faaliyetler ikili ve c¢ok tarafli uluslararas1 karayolu tasimacilig
anlagsmalarn  cercevesinde yiiriitilmektedir. Tiirkiye; Afganistan, Almanya,
Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Belcika, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan,
Hollanda, Ingiltere, Irak, iran, Ispanya, Isvec, Isvicre, italya, Kazakistan, Kirgizistan,
Kuveyt, Letonya, Litvanya, Liibnan, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Misir,
Mogolistan, Moldova, Norveg, Ozbekistan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Slovenya, Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan, Ukrayna,
Urdiin, Yemen, Yugoslav Federal Cumhuriyeti ve Yunanistan ile ikili uluslararas
karayolu tasimaciligi anlagmalann imza etmistir. Bu iilkelerden Arnavutluk,
Mogolistan, Slovenya ve Yemen ile imzalanan anlagsmalar heniiz onaylanip

yiirtirliige girmemistir.

Anilan anlagmalar ve bu anlagsmalara bagli olarak imzalanan protokoller
geregi ikili, transit, doniis yiiklii ve tigiincii iilke tagimalarinda gegis izin belgeleri
kullanilmaktadir. Bu terimlerden; ikili, akit taraflar arasinda yapilan tasimalari;
transit, akit taraflar tizerinden durulmaksizin yapilan tagimalari; doniis yiiklii, yiikiinii

diger akit tarafin topraklarina bosalttiktan sonra kendi iilkesine doniis yiikii alarak
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yapilan tagimalari; tigiincii iilke tagimalari, diger akit taraftan yiik alip kendi iilkesi
diginda bir iilkeye yapilan tasimalar veya kendi iilkesi disinda bir iilkeden diger akit
tarafa yapilan tasimalari ifade etmektedir. Ikili uluslararasi karayolu tasima
anlagmalar1 ve bu anlagmalara bagl olarak imzalanan protokoller cergevesinde, 2001
yilinda, 35 iilkeden bu belgelerden 423.738 adet saglanmis olup, bunun 316.607 adeti

ihrag¢ ve ithal tiriinlerimizin taginmasinda kullanilmistir.

Uluslararas1 karayolu tagimaciligt anlagmalar, akit taraflarin  mill1
mevzuatina gore onay islemlerinin tamamlandigini belirten notalarin teati edildigi
tarihte yuriirliige girer ve genellikle bir yil siireyle gecerliligini korur. Bu siire sona
ermeden genellikle ii¢ veya alt1 ay 6nce akit taraflardan biri anlasmay1 sona erdirmek
istedigini diger akit tarafa yazili olarak bildirmedik¢e, anlasma kendiliginden birer

yillik siireler i¢in yenilenir.”
4.1.2. Demiryolu Ile Uluslararasi Tasimacilik

Ulagtirma sektorii i¢inde Oonemli bir konuma sahip bulunan demiryollari
gelismis ililke demiryolu sistemleri ile kiyaslandiginda oldukga biiyiik sorunlarla kars1
karsiyadir. 1923-1950 donemde ulastirma politikalart demiryolu agirlikli durulmus,
Atatiirk’iin Izmir Iktisat Kongresinde belirttigi gibi sanayinin gelismesi, iiretilen
mallarin limanlara ve yurt disimna sevk edilebilmesi i¢in demiryolu yatirimlarina
oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu donemde Demiryolu sebekesine

finansal ve teknolojik sorunlara ragmen yaklasik 3500 km hat daha ilave edilmistir.

Ulkemizin mevcut demiryolu sebekesi Osmanli Imparatorlugu ve Atatiirk
doneminden kalmadir. Ilave hat ile teknolojik yenileme — modernizasyon alt yapi

yatinmlart hemen hemen yok denecek seviyelerdedir.

Karayolu, havayolu, denizyolu gibi diger tagima tiirlerine gore daha ucuz,
daha cevreci, trafik sikisikligi yaratmayan, varis zaman belirtilen giinde, dig
degiskenlerden etkilenmeyen bir tagima tiirii olmasina ragmen iilkemizdeki siyasi

politikalar neticesi karayoluna tercih edilebilir hale gelmistir.

Ulkemiz demiryollar1 diger tasima tiirlerinden kopuk vaziyette hizmet

vermektedir. Esya tasimaciliginda mallarin alicisina teslimlerde karayolu aktarma

“http://www.mfa.gov.tt/MFA _tr/Yayinlar/DisisleriBakanligiYayinlari/EkonomikSorunlarDergisi/
Sayi7/ KARAYOLUTASIMACILIGILhtm.(10.03.2006).
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sorununu ¢ozecek kapidan kapiya hizmeti saglayacak modern yaklasimlar heniiz

iilkemiz yoniinden stratejik planlamalari tamamlanamamus haldedir.**

Ulkemiz ile Avrupa Ulkeleri arasinda demiryolu ulasimi, Tiirkiye ile
Bulgaristan arasinda Kapikule Smir garn, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
Pityon(Uziinkoprii) smr gar1  iizerinden yapilmaktadir. Ayrica Romanya
Demiryollar1 ile imzalanan anlasmalara gore, Samsun limani ile Romanya’nin

Kostence Limanlar1 arasinda olusturulan feribot hatti ile tagimacilik saglanmaktadir.

Buna gore; Ulkemiz ile Avrupa iilkeleri, Sirp Cumbhuriyeti, Polonya,
Bulgaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Makedonya,
Ingiltere, Ispanya, Yugoslavya, Yunanistan, Isve¢, Norveg, Hirvatistan, Slovenya,
Almanya, Avusturya, Liiksemburg, 1talya, Hollanda, isvigre, Danimarka, Fransa,
Belgcika, Bosna Hersek Cumhuriyeti arasinda demiryolu ile yiik tasimacilig

yapilmasi miimkiindiir.

Uluslararas1 demiryolu esya tasimaciligr kuruluslari; International Union of
Rail Ways (UIR): Uluslar aras1 Demiryollar1 Birligi ve The Community of European
Rail Ways (CER): Avrupa Demiryollar1 Birligidir.

Demiryolu ile uluslararasi tasimaciliga iliskin olarak Tiirkiye’nin de taraf
oldugu 09.05.1980 tarihli 1990 protokolii ile yapilan degisikliklerin islendigi uluslar
aras1 demiryolu tasimalarina iliskin konvansiyon (COTIF) demiryolu ile uluslar arasi

tasimaciliga iliskin hiikiimleri diizenlenmektedir.

Uluslararas1 demiryolu egya tasimaciligi; blok tren(katar) olusturmak
suretiyle, miinferit vagonlarla veya konteynerlerle yapilabilmektedir. Blok tren
tasimaciliginda “blok tren isletmecisi acentalar” TCDD ile sozlesme yapmaktadirlar.
Yiik rezevasyonlar ise freight forwarderler tarafindan bu acentalara genellikle yazili
olarak yapilmakta, yeterli yiik konsolidasyonu saglandiginda “Blok tren isletmecisi
acentalar” temin ettikleri yiikler i¢in konteyner blok tren yada vagon blok tren olmak
tizere blok tren (katar) olusturmaktadirlar. Blok tren isletmecisi acentalar ayni
zamanda forwarder olabilirler. Ulkemizde Halkali-Sopron arasinda gidis doniis

olmak tizere Macaristan’ a blok tren tasimaciligi yapilabilmektedir.

4 hitp://www.utikad.org.tr/demiryolu.htm ,(10.03.2006).
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Miinferit vagon kullanilmak suretiyle uluslar aras1 esya tasinmasi halinde
de yine freight forwarderler aracilig ile ithalatc¢i/ihracatci firmalar tasima islemlrini

yiiritmektedirler.

Konteyner sevkiyati durumunda ise yine freight forwarder konteyneri
TCDD’ den temin etmekte, tren garinda veya mallarin depolandigi mekanlarda soz
konusu konteynerlere yiiklemeler yapilmaktadir. Konteyner giimriiklii esya olarak
kabul edildiginden yiiklemenin depolarda yapilmasi halinde konteynerin giimriiklii
saha disina cikarilmasi igin gecici kabul islemi yapilmas1 gerekmektedir.Ellegleme
(konteynerin yere veya vagon iistiine yerlestirilmesine iliskin ) ticreti ve depo iicreti
konteynerin yiiklenmesi ve yerlestirilmesi TCDD calisanlan tarafindan yapildigindan

TCDD ye 6denmektedir.

Blok tren uygulamasinda iki tiir belge diizenlenmesi icab etmektedir.
Birincisi freight forwarder ile blok tren isletmecisi acenta arasinda diizenlenen
“Remiz Biilteni”, ikincisi blok tren isletmcisi acenta ile TCDD arasinda diizenlenen
“CIM Belgesi” dir. Miinferit tasgimalarda blok tren isletmecisi acenta ile TCDD
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arasinda diizenlenen “CIM Belgesi “ tevsik edici belge olarak kullanilir. Miinferit
tasimalarda ayrica remiz belgesi aranmamaktadir. “CIM Belgesi” ne, ¢ikis gariin
tarihli damgasinin vurulmasi tagimanin kabul edildigi ve tasima sozlesmesinin
yapilmis oldugu anlamma gelir. “CIM Belgesi” demiryolu tasima belgesi olarak

taginan esyaya tagima nihayetlenene kadar eslik eder.”
4.1.3. Havayolu ile Uluslararas1 Tasimacilik

Havayolu ulagtirma sektorii, 14.10.1983 tarihinde kabul edilen 2920 sayili
Sivil Havacilik Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle, ozellikle 1980’ lerin ikinci
yarisindan itibaren belirgin bir gelisme icine girmistir. Bu donemde THY nin bir
modernizasyon ve standardizasyon programi cercevesinde filosunu gelistirmeye
basladigi, hizmet standartlarmi yiikseltme cabasina girdigi ve yurt ici hatlardan
ziyade ekonomik ac¢idan avantajli dis hatlara yonelmekte oldugu goriilmektedir. Ayni
donemde, 6zel sektor havayollarinin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve sektdrden

aldiklar1 payda onemli artislar gozlenmistir. Isletme semayesi sikintis, nispeten yash

95 DEMIR,S., Uluslar aras1 Tasimacilik/Lojistik -KDV istisnasi ve fadesi , Gelirler Kontrolérleri
Dernegi Yayin, s. 7-11, Istanbul, 2005.
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ucaklarda operasyon yapma dezavantaji, bakim-onarim ve diger alt yap1 imkanlarinin
yetersizligi, faaliyetlerinin her kademesinde kalifiye personel temininde karsilagilan
giicliikler, sektoriin yeteri kadar desteklenmemesi, 0zel havayollarinin genelde

karsilastig1 sorunlar olmustur.96

Havayolu esya tasimaciligi, ihracat ve ithalat¢ilar basta olmak iizere
ihtiya¢ sahibi tiim gonderenlerin esyalar1 en uygun zamanda en uygun yontemle

ulagtirilmasini saglayan hizmetler biitiiniidiir.

Havayolu esya tasimaciliginda bir¢cok gonderen, siireclerin karmasikligi ve
kagit islerinin fazlali§i nedeniyle hava yollar1 ile dogrudan baglanti kurma yerine
alaninda uzman bir isletme ile iliskiye gecmeyi yeglemektedir. Freight
Forwarder’larin tedarik zincirini kapsayacak bicimde entegre lojistik hizmetler
sunmast gonderen tercihlerinin Forwarder isletmesi ile isbirligi icinde olunmasi

yoniinde belirleyici konum kazanmaktadir.

Freight Forwarder’lar, farkli gonderenlerden teslim aldiklar1 esyalar1 bir
araya getirerek, konsolide esya seklinde, hacim ve agirlik acisindan en hesaph
ambalajlamay1 yapabilmektedirler. Bu dogrultuda hizmetlerin uluslararasi standarda

ulastirilarak kalite ve maliyetlerin arzu edilen seviyeye getirilmesidir.

Havayolu esya tagimaciligi diger tasimacilik tiirlerine gore tarihsel gelisim
siireci agisindan daha yeni olmasina ragmen son yillarda kullanim oran1 giderek artan
bir tagimacilik sekli haline gelmistir. Havayolu esya tasimaciliginda daha ¢ok hacmi
ve agirhigl nispeten diisiik fakat degeri yiiksek olan esyalar tasinmaktadir. Diinya
ticaretinde iriin c¢esitliligin artmasma paralel olarak, rekabetin siddetlenmesi, is
siireclerinin hizlandirilmasi agisindan ucagin bir tasima araci olarak sahip oldugu
avantajlar havayolu esya tasimaciligimin giderek daha fazla tercih edilme

nedenlerindendir.”’

Tirk Sivil Havacilik Kanunu, havayolu kongimentosunda yer almasi

gereken bigiler asagidaki sekilde diizenlemistir.

% DEMIR,S., Uluslar aras1 Tasimacilik/Lojistik -KDV istisnasi ve fadesi , Gelirler Kontrolérleri
Dernegi Yayin, s. 11, Istanbul, 2005.
°7 http://www.utikad.org.tr/havayolu.htm , (10.03.2000).
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Aymi aragta c¢esitli kargolarin konsolide edilerek tek bir sevkiyatta
goderilmesi halinde kargonun tamamim temsil etmek iizere “Master Air Waybill”
(Ana Konsimento) tanzim edilir ve gonderici hanesine freight forwarderin ismi

yazilir.

Konsolide kargolarda alic1 ve yiikleyici adina diizenlenen “House Air Way

Bill “ Ara konsimento ise tek basina bir sevk belgesi niteligi taslmamaktadlr.98
4.1.4. Denizyolu ile Uluslararasi Tasimacihk

Ulkemizin ii¢ tarafi denizlerle cevrilmis olmasina, Asya ve Avrupa kitalari
arasinda bir koprii gibi uzanmasina ragmen Tiirk Deniz Ticaretinin iyi durumda
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ulkemiz denizyollar1 bakimindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. 8333 km. uzunlugundaki kiyilarimizla Avrupa iikeleri arasinda
en fazla kiyiya sahip iilkeler arasinda yer almamiz konunun Onemini ortaya
koymaktadir. Bununla beraber denizlerimizin ack denizlere Akdeniz araciliiyla
gecit vermesi dogal kosullarimiz agisindan durumumuza ayr1 bir Onem
kazandirmaktadir. Ayrica il ve ilclerimizin %40 1nin denize kiyisit vardir. Biitiin
bunlara ragmen iilkemizde yeterince dogal ve suni limanlarin bulunmayis1 tilkemizde

deniz ulasiminin gelisimini biiyiik dl¢iide engellemistir.99

Diinya dis ticaretinin deger ve miktar olarak ¢ok biiyiik bir kisminin deniz
yolu ile yapilmasi, sektore yapisal olarak uluslararasi bir karakter kazandirmakta,
diinya iizerinde deniz tasimaciligi yapan her iilkeyi, yilda ikiyliz Milyar Dolar’a
ulasan bu pastadan pay alma gayreti i¢ine itmektedir. Tiirkiye Giimriik Birligi’'nden
once de diinya piyasalarinda yasanan serbest rekabet ortamu icersinde yanhiz AB ile
degil tiim diinya iilkeleri ile de diinya deniz ticaretinden pay alma ve bu durumu
gerceklestirmek icin gereken diinya denizcilik normlarina sahip olma gayreti icinde
olmustur. Bu gelismelerin disinda en biiyiik ticari ortaklart OECD iilkeleri ve Avrupa
Birligi iilkeleri olan ve dis ticaret tasimalarinin %90’1 deniz yolu ile yapilan bir iilke
oldugu g6z 6niine alindiginda, dis ticaret yiiklerinin Tiirk Bayrakli gemiler tarafindan

taginmasinin ekonomik 6nemi ortaya ¢cikmaktadir

%8 DEMIR,S., a.ge.,s.22.
9 AHIPASAOGLU, H.S , ARIKAN, I; Seyahat Isletmeleri Yonetimi ve Ulastirma Sistemleri,
$.99, Ankara, Subat 2003.
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1998 yilinda Avrupa Komisyonu ozellikle ingiliz hiikiimetinin destegiyle
bir “Quality Shipping Campaign” uygulamasini kabul etmisti. OECD Deniz
Tasimacilik Komitesi de benzer hedefler giitmektedir. Amac¢ mevcut teknik ilkelerin
ve ISM Kodu (International Shipping Maintenance) kurallarinin 6tesinde, denizcilik
piyasalarinda bir giivenlik bilinci olusturarak standart alti gemilere karsi kesin
tedbirler alinmasidir. Diger taraftan ondort Avrupa Birligi iiye iilkesi tarafindan
imzalanarak 1982 tarihinde yiiriirliige giren Paris Memoranduma’na goére (Liman
Devleti Kontrolii) iiye iilkeler limanlarina gelen ticaret gemilerinin IMO ve ILO
Konvansiyonlarinin hiikiimleri uyarinca denetlemektedirler. Burada da amag standart

alt1 gemilerin Avrupa Limanlari’na alinmamasi olmaktadir

Tiirkiye’de denizcilik sektorii planli donemin basladigi yullardan itibaren
tesvik gormiis ancak, 1980 yilindan sonra gerceklestirilen Deniz Ticaret Filosu’nun
Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki hakkindaki 2581 Sayili Kanun
disinda yeterince realize edilememistir. Yeni tersanelerin insas1 ve mevcut olanlarin
revize edilmesi i¢in gereken 6z kaynak birikimi saglanamadig1 gibi, 6zel tersanelerin
kiy1 mevzuati ve teminat darbogazi asilamadigindan yogun talebe ragmen %20

kapasite ile ¢calismak durumunda kalmiglardir.

Tiirkiye’de gemi insa sanayii sektoril giiniimiizde gelisme, modernizasyon
ve AB normlarina uygun yeni gemilerin insas1 acisindan bir darbogaz i¢indedir. Bu
konuda en biiyiikk sikint1 finansman temini yoniinden yasanmis ve yasanmaktadir.
Sektor Ihtisas Bankasi olan Denizcilik Bankasi’nin kapatilmasi da gemi insa sektorii
acisindan ciddi sikintilara neden olmustur. Gemi Insa Sanayii desteklendigi ve
gelistigi iilkelerde 6nemli bir istihdam potansiyeli yaratmakta, cok sayidaki yan

sanayii dallarinin da ekonomik fayda yaratmasina imkan hazirlamaktadir.

Ulkemizde denizciligimizin gelistirilmesi icin en ciddi uygulama Ocak 1975
yilinda cikarilan bir karar ve buna bagh olarak kurulan GISAT fonu ile baglamistir.
Ancak bu yillarda Kibris sorunu ile iilkemize uygulanan ambargo, ortaya ¢ikan doviz
sikintisi, Hali¢’te faaliyet gosteren Ozel sektor tersanelerinin, alt yapist olmayan
Tuzla bolgesine tasinmalart gibi nedenler gemi insa sanayinin gelisimini
engellemistir. ~ Yatirim tesviklerinin Diinya Ticaret Orgiiti ve Giimriik Birligi

normlarina kanalize edilmesi kapsaminda 31.05.1995 tarihli Yatinm Devlet
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Yardimlar1 Hakkindaki Karar’da yer alan denizcilik sektorii ile ilgili tesvikler

sektoriin rekabeti saglamasi i¢in yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda baglatilan, ihracat yiiklerinin Tiirk bayrakli
gemiler tarafindan tasinmasi durumunda ihracat¢iya 6denen Uzak Yol Navlun Primi
Uygulamasinin tesviklerin azaltilmas: programi cercevesinde 1 Ocak 1995 tarihi
itibariyle kaldirilmasi, {ilkemizin deniz tasimaciligini son derece olumsuz

etkilemistir.'”
4.1.5. Kombine Tasimacilik

Kombine tagimacilik; kamyon, tren, gemi ve ucak gibi tagima araglarindan
en az ikisini kullanarak tasimaya konu mallarin gondericisinden alicisina tasima
tiniteleri icinde taginmasi siirecinin tamamini kapsayan tagima s6zlesmesine dayali
sozlesme tiiriidiir. Kombine tagimacilik genellikle freight forwarderler araciligiyla
Combined Transport Operator (Kombine Tasima Operatorii) olarak yiiriitiiliir. Bu tiir
tasimacilikta konteynerlerle tasima yaygindir. Bu sayede ellecleme islemi olmaksizin

tasima siireci tamamlanabilmektedir.

Kombine tasimacilikta uluslar arasi federasyon “FIATA: International

Federation of Freight Forwarders Association” dir.'"'
4.2. ULUSLARARASI TASIMACILIKTA YETKI BELGELERI

Karayoluyla uluslararasi tasimacilik ve bu tagimalarla ilgili acentelik ve

komisyonculuk yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur.

Tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, nakliyat ambari
isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, tasima isleri organizatorliigi,
dagitim isleri, terminal isletmeciligi, oto kiralama isletmeciligi ve benzeri faaliyetleri

yapabilmeleri i¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur.'®?

Yetki belgesi almaksizin veya yetki belgesinde yazili sartlara aykirt olarak

uluslararast yolcu ve esya tasimaciligr ile bu islerle ilgili acentelik ve komisyonculuk

1% http://plan8.dpt.gov.tr/ab/deniz.html, (11.03.2006)

""" DEMIR,S., a.g.e., s. 26.
192 Karayolu Tasima Yonetmeligi.
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yapilamayacag gibi, sartlara uygun olmayan tasitlarla da uluslararasi yolcu ve esya

tasimaciligi yapllamaz.103
4.2.1. C-2 Yetki Belgesi

C Yetki belgesi, ticari amagla uluslararasi esya tasimaciligl yapacak gercek

ve tiizel kisilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tiirlere ayrilir.

C1 Yetki belgesi: Yetki belgesi sahibinin kendi adina ticari olarak kayit ve
tescil edilmis tasit veya tasitlarla, sadece kendi esas istigal konusu ile ilgili esya

tasimaciligi yapacak ve ticari maksatla tagimacilik yapmayacaklara,

C2 Yetki belgesi: Belirli bir zaman tarifesine gore ve/veya belirli bir zaman

tarifesine uymaksizin esya durumuna gore sefer diizenleyerek tasima yapacaklara,

C3 Yetki belgesi: Ev ve biiro esyasi tasimasi yapacaklara verilir.'**
Yetki belgesi almanin veya yenilemenin 0zel sartlar belge tiirlerine gore

Karayolu Tagima Yo6netmeliginin 13 iincii maddesinde belirtilmistir.

C2 yetki belgesi almak icin bagvuranlarin, 100.000. TL sermaye veya
isletme sermayesi ile kendi adina kayit ve tescil edilmis en az 10 birim olmak iizere
toplam 300 ton istiap haddinde esya tasimaya mahsus 0z mal ticari filoya sahip

olmalar1 gerekmektedir.

Uluslararas1 esya ve kargo tasimalarinda C1,C3 ve E2 yetki belgesi
sahipleri, yalmiz kendi adina kayit ve tescil edilmis 6zmal ticari tasitlar1 uluslararasi

uluslararasi tasimacilikta kullanabilirler.

C2 yetki belgesi sahipleri, kendi adina kayit ve tescil edilmis 6zmal ticari
tasitlari, Avrupaya yonelik tasimalarda, sahip olduklar1 6zmal ticari tasit sayis1 kadar,
Avrupaya yonelik olmayan tagimalarda sahip olduklar1 6zmal ticari tasit sayisinin iki
kat1 gecmemek iizere sozlesmeli tastlar1 , tasit belgelerine kaydettirerek, uluslararasi

tagimacilikta kullanabilirler.'”

103 Karayolu Tasima Kanunu.
'“Karayolu Tasima Yonetmeligi.
' DEMIR,S., a.g.e., s. 90.



107

4.2.2. Baska Firmalarin C-2 Yetki Belgesi ile Uluslararasi Tasimacilik

B-4,C-3 ve E tiirii yetki belgesi sahibi tasimacilar yalmiz 6zmal tagitlarini ile
uluslar aras1 yiik ve yolcu tasiminda kullanabilirler. C-2 tiirli yetki belgesine sahip
tasimacilarda kendi 6zmal tastlarinin yani sira baska tasitlarida uluslararasi
tasimacilikta kullanabilirler. Belirli bir zaman tarifesine uymaksizin esya durumuna
gore sefer diizenleyerek tasima yapacaklara verilen C2 yetki belgesi olmaksizin bu
kapsamda uluslar arasi tagimacilik yapmak miimkiin olmadigindan, baskalaria ait

C2 yetki belgesi ile tasima yapilabilmektedir.

Tasit sahipleri tasimacilik yetki belgesi sahibi firmalarla yaptigi
sozlesmelere gore tasitlarii  uluslararasi tasimacilikta kullanabilirler. Bu kullanim
sonucunda tagimaci yetki belgesi sahibi firmalara da kars1 sorumludur. Bu nedenle
C2 yetki belgesi olmayan firmalarin Yonetmelik hiikiimlerine gore sdzlesme yapmak
suretiyle kiraladiklan araclar ile yaptiklan tagimacilik islemleri KDV Kanunun 14

incii maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmektedir.

C2 yetki belgesini haiz olmayan sirketin uluslar aras1i yiikk ve yolcu
tasimaciligin1 C2 yetki belgesini haiz olan sirket ile “Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu
ve Esya Tasimalart Hakkinda Yonetmelik “ hiikiimlerine gore soézlesme yapmak
suretiyle yapmasi sz konusu ise, yapilan bu tagimacilik islemide KDV Kanunun 14

incii maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmektedir.106
4.2.3. Baska Firmaya Ait C-2 Yetki Belgesi ile Tasimacilikta iade Talebi

C2 yeki belgesine sahip firmalar, C2 yetki belgesine sahip olmayan bir tasit
sahibi ile kira sozlesmesi yaparak soz konusu araci belirli bir siire ile C-2 yetki
belgesine kaydedip bu aract uluslar arasi tasimada kullanabilme hakkina haiz
bulunmaktadir. Tasit kira sozlesmesi, tasimact (C2yetki belgesine sahip firma) ile

tasit sahibi arasinda hukuki ve ticari nitelikleri tasiyan bir anlagmadir.

Bu durumda, C2 yetki belgesine sahip olmayan A firmasinin, uluslar arasi
tasimaciligi C2 yetki belgesine haiz olan B firmasina ait yetki belgesi ile uluslar arasi
tasimacilik  gerceklestirmesi  halinde, tasima islemi B firmas1 adiyla

gergeklestirildiginden, B firmasinin bagh bulundugu vergi dairesine bu iglemle ilgili

' DEMIR,S., a.g.e., s. 91.
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olarak herhangi bir mahsup veya iade talebinde bulunmayacagina dair tahhiitname
vermesi halinde, uluslar arasi tasimacilik istisnasi kapsaminda islem yapmasi

miimkiin bulunmaktadir.

Buna gore C2 belgesine sahip olmadigi icin iistlendigi tasima islerini bir
baska sirketin haiz oldugu C2 yetki belgesini kullanarak gerceklestiren firmanin iade
talebinde bulunabilmesi icin bu tasima islemleri nedeniyle yetki belgesi sahibinin

iade veya mahsup talebinde bulunmamasi gerekmektedir.

C2 yetki belgesini haiz olmayan sirketin uluslar aras1i yiikk ve yolcu
tasimaciligir C2 belgesini haiz olan sirket ile “Karayoluyla Uluslararasi Yolcu ve
Esya Tasimalar1 Hakkinda Yonetmelik “ hiikiimlerine gore sozlesme yapmak
suretiyle yapmasi s6z konusu ise, yapilan bu tagimacilik islemide KDV Kanunun 14

incii maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmektedir.107

C2 yetki belgesini kiralayan firma, kiraladig: tasitlar icin vergi dairesinden
iade ve mahsup talebinde bulunamaz. Fakat geri kalan tasitlar1 ile uluslar arasi yiik
ve yolcu tasimaciligr yapmis ise, bu yaptig1 faaliyetler i¢in C2 yetki belgesi sahibi
firma da KDV Kanunun 14 iincii maddesiyle diizenlenen istisna kapsamindan

faydalanabilmektedir.
4.2.4. Acentalar Icin Istisna Kapsamindaki Hizmetler

Deniz ve hava tagima araglar ile ilgili olarak yapilan ve istisna kapsamina
giren teslim ve hizmetler, dogrudan ilgili firmalara yada onlarin temsilcisi
durumunda olan acentalarina yapilabilir. Acentalar, sayillan teslim ve hizmetlere
muhatap olan alict1 ve faydalananlarin temsilcisi sifatiyla gemi sahibinin veya
isleticisinin ihtiya¢ duydugu her tiirlii is ve islemleri yliriitiirler ve aracili faaliyetinde
bulunurlar. Bu bakimdan islem ve odemeler acentalar tarafinda yapilsa ve fatura
miisteri olarak acenta namina diizenlenmis olsa bile teslim ve hizmetler muhatap olan

aracglara yapilmis sayilacaktir.

Bu nedenle limanlar ve hava meydanlarinda deniz ve hava tasima araclari

icin yapildig1 belirlenen hizmetlere iliskin islem ve 6demelerin acentalar tarafindan

""" DEMIR,S., a.g.e., s. 92.
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yapilmasida, Kanunun 13/b maddesi ile diizenlenen istisna uygulamasina engel
degildir. Aym Kanunun 32 inci maddesine gore, vergiden miistesna olan s6z konusu
hizmetlere iligkin olarak yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indiriminin miimkiin

olmamasi halinde iade olunmasi gerekmektedir.

S6z konusu hizmetlerden isgaliye, liman, fener, saglik resimleri ile Deniz
Ticaret Odas1 paylar1 ve Vapur Donatanlar1 Dernegi iicretleri ise Katma Deger
Vergisinin konusuna girmediginden, bu masraflan acenteler tarafindan yansitilmasi
da vergiye tabi bulunmaktadir. Ancak bu masraflarin yansitilmasindan komisyon

alinmasi halinde, komisyon tutar1 vergiye tabi tutulacaktir.

Acentalar istisna kapsamindaki islemlerin yapilmasi sirasinda ortaya cikan
masraflara iliskin fatura ve benzeri belgeleri gemi sahibi veya isleticisi adina yada
kendi adlarina alabilirler. Fatura ve benzeri belgelerin gemi sahibi veya isleticisi
adina alinmasi halinde acenta, bu belgeleri kendi kaydina almaksizin adina hareket
ettigi firmaya dekont ekinde iletebilecektir. Sayet fatura ve benzeri belgeler acenta
adina tanzim edilmis ise, bu defa acenta tarafindan arag¢ sahibi veya isleticisi adina
faturalama islemi yapilmalidir. Acenta tarafindan bu hizmetlerin fatura edilmesi
masraf aktarimi niteliginde oldugundan, acentalar icin KDV iadesi s6z konusu
degildir.

Yabanci ulagtirma firmalarn igin acentalar tarafindan mal teslimi veya
hizmet ifas1 yaptirilmasi halinde mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan kimselerin
diizenleyecekleri fatura ve benzeri belgelerde yabanci ulastirma firmasmin veya
gemisinin adinin yer almasi ve fatura ve benzeri belgelerde belirtilen masraflarin
yabanci firmaya aynen aktarilmasi kosulu ile, acentanin diizenleyecegi faturada bu
masraflar iizerinden KDV hesaplanmasina gerek yoktur. Acentanin diizenleyecegi
faturanin kendisinde kalan niishasina bu belgeleri birer Orneginin eklenerek

muhafazasi yeterlidir.'"®

"% DEMIR,S., a.g.e., s. 234-235.
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Uluslararas1 Esya Tasimacihigi Yapan C2 Yetki Belgesi Sahibi

Isletme Bilgileri

UBAK BOLGE FIRMA | CEKICI | KAMYON | YROM. | TANKER | ROMORK | TOPLAM
MUDURLUKLERI | SAYISI | SAYISI | SAYISI SAYISI | SAYISI | SAYISI KAPASITE
ADANA 330 9.679 449 10.785 | 89 92 287.250
ANKARA 138 3.630 672 3.734 107 506 178.081
ANTALYA 3 58 8 69 1.969
BOLU 56 1.221 53 1.458 1 44.893
BURSA 16 450 69 532 30 16.494
DiYARBAKIR 95 1.735 264 1.938 363 59.793
ERZURUM 17 341 334 391 7 16.338
ISTANBUL 391 10919 | 1.808 13.144 | 129 1.423 414.373
iZMiR 60 1.622 109 1.905 28 97 58.563
SAMSUN 13 336 6 375 10.026
Sivas 3 26 1 27 796
TRABZON 44 1.338 154 1.441 41.669
GENEL TOPLAM | 1.166 31.355 | 3.927 35.823 | 723 2.149 1.130.245

Kaynak: Ulastirma Bakanhig:
4.3. ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV iADESi PROSEDURU
4.3.1. istisnadan Yararlanma Kosullar
KDV Kanunun 14 iincii maddesinde;

“l. Transit ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik

islerinde, BK tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir.

2. Bu istisna, ikametgdhi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir.”

denilmektedir.

KDV Kanunu’nun “Transit Tasimacilik” basligini tasiyan bu maddesi ile,
ilkemizin cografi konumu sebebiyle biiyiik gelisme potansiyeline sahip uluslar arasi
tasimacilik, transit tasimaciligida kapsayacak bicimde ve BK’na taninan yetki

. . .. . . 109
cercevesinde vergiden istisna edilmistir.

Tasimacilik istisnasindan transit ve yabanci iilkeler arasinda tasimacilik
yapan biitiin tagimacilar yararlanabilmektedir. Tasimacilik gercek veya tiizel kisi
olmalari; yiikk veya yolcu tasimalari; deniz, hava, kara veya demiryolu ile tasima

yapmalar1; miisterilerinin yurt disinda veya Tiirkiye’de yerlesik olmasi gibi nedenler

' DEMIR,S., a.g.e., s. 283-284
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istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak tasimacili istisnasindan

yararlanabilmek i¢in asagidaki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir.''
4.3.1.1. Uluslararasi Boyut Kosulu

Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arsinda yapilan tasimacilik islerinde,
BK tarafindan belirlenecek tasima isleri istisna kapsamindadir. Tagimacilik islerinin
istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi icin tagimacilik isinin bir ayaginin
Tiirkiye’de diger ayaginin yabanci bir iilkede olmasi yada her iki ayagi yabanci

ilkede olmakla birlikte Tiirkiye’den transit gecise konu olmasi gerekmektedir.

Buna gore; yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye’de gecerek baska bir
yabanci iilkede sona eren, yabanci bir iilkede baglayip Tiirkiye’de sona eren,
Tiirkiye’de yabanci bir iilkede sona eren, tasima isleri uluslararasi tagimacilik

g 111
istisnast kapsamindadir.

Istisna kapsamina giren tasima faaliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin
baska tagimacilara yaptirilmasi halinde, gerek tasima isini yaptiran firmaya karsi
mubhatap olarak isi yiiklenen organizator firmanin, gerekse ikinci derece yiiklenici
olarak fiili nakliyeyi gerceklestiren firmanmin bu faaliyetleri istisna kapsamina
girdiginden her iki faaliyet de vergiye tabi olmayacaktir. Ancak ikinci derece
yiiklenicinin tagima faaliyetinin Tiirkiye i¢inde baslayip bitmesi halinde bu islerin

vergiye tabi olacag aciktir.'"?

Tasimacilik isinin baslamasindan sonra yurt icinde bagka liman ve
terminallere ugranilarak uluslararasi tasimacilik kapsaminda yolcu veya yiik alinmasi
istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak uluslararasi tasimacilik yapan
araglarin ayn1 yolculuk sirasinda yurt i¢i bagka liman ve terminallere yolcu veya yiik

tasimalar halinde tagimanin bu kismu istisna kapsaminda bulunmaktadir.

Ornegin Ankara’dan Frankfurt’a uluslararasi tasimacilik yapan bir ucagin
Istanbul’dan yiik ve yolcu almasi ve yoluna devam etmesi halinde, ucagin
Istanbul’da inis yapmasi soz konusu tasimacilik isleminin Ankara’dan Frankfurt’a

uluslararasi tasimacilik olmasi niteligin degistirmez. Ancak s6z konusu ugagin ayni

"ODEMIR,S., a.ge., s. 31.
"'DEMIR,S., a.ge., s. 31.
"2 MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 284, 1985.



112

zamanda Ankara’dan Istanbul’a yiik ve yolcu tasimasi durumunda, bu islemler
ucagin ana ucusu uluslararasi tasimacilik olmasina ragmen uluslararasi tagima

kapsaminda degerlendirilmez.'"?
4.3.1.2. Bakanlar Kurulunca Belirlenen Tasima islerinden Olma Kosulu

28/12/1984 giin ve 18619 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01/01/1985 tarihinde yiiriirliige giren 84/8889 sayili “Transit ve Tiirkiye ile Yabanci
Ulkeler Arasinda Yapilan Tasima Islerinin Katma Deger Vergisinden Istisna
Edilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” ile transit ve Tiirkiye ile yabanc iilkeler
arasinda; Deniz, Hava, Kara ve Demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tasima isleri
vergiden istisna edilmistir. S6z konusu Karar ile Bakanlar Kurulu bu yetkisini en

genis kapsamda kullanmistir.
4.3.1.3. Dar Miikellefler icin Karsihkli Olma Kosulu

KDV her iilkenin kendi hiikiimranlik alaninda uyguladig: bir vergilendirme
rejimidir. Kanununl4/2 inci maddesi uyarinca tasimacilik istisnasi; ikametgah,
kanuni ig merkezi ve is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler
itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninmaktadir. Buna gore dar miikellefiyete tabi
gercek ve tiizel kisilerin tagimacilik istisnasindan yararlanabilmeleri, kendi
tilkelerinde Tiirk uyruklu tagimacilara KDV veya benzeri dolayli vergiler yoniinden

istisna taninmasina baglanmstir.

Aksi takdirde bu kisilerin Tiirkiye’ deki tasimacilik isleri uluslararasi
tasimaciligin bir pargasi ya da transit gegis islemide olsa tagimacilik istisnasi
kapsaminda degerlendirilemez. Bu durumda tasimacilik islerinin i¢ parkura isabet
eden kismi i¢in KDV hesaplanmasi ve ilgili donem KDV beyannamesi ile beyan
edilmesi gerekmektedir.'"* Tasimaciigi yapan yabancimin iilkesinde esasen
tasimaciliktan KDV veya benzeri vergiler alinmiyorsa, o takdirde, “karsilikli olmak™

kosulu aranamayacagindan, bu miikelleflerde istisnadan yararlanacaklardar.'"®

'S DEMIR,S., a.g.e., s. 31-32.
" DEMIR,S., a.g.e., s. 32.
"5 MGKD Yayinlari, Katma Deger Vergisi, Ankara, s. 285, 1985.
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4.3.1.4 Faaliyet-Talep-Donem Biitiinlesmesi

KDYV iade islemlerinin tam ve zamaninda sonug¢lanabilmesi i¢in ii¢ unsurun
birbirini tamamlamasi ve uyum icinde olmas1 gerekmektedir. KDV beyannamesinin
siiresinde vergi dairesine verilmesi ve KDV iadesine hak kazanilan miktarin KDV
beyannamesinde gosterilmesi tek basina bir anlam ifade etmez. Miikellef bakimindan
alacak, vergi dairesi bakimindan bor¢ olusturmaz. Beyanname verildikten sonra
KDV iade talebinin gecerlilik kazanabilmesi icin talebin bir dilekg¢e ile yapilmasi
sarttir.''® KDV iade talep edilen donemde mutlaka iadeye konu olan faaliyetin

yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan uluslararas1 tasimacilik faaliyeti 6zellikle ATIK KDV iadesinde
onem arz etmektedir. Iktisadi kiymet miinhasiran iade hakki doguran islemlerde
kullaniliyorsa, amortismana tabi iktisadi kiymet i¢in ddenen vergiler de dahil olmak
tizere iade hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenilen vergilerden bu islemlerin %
18 ine tekabiil eden kismi1 beyannamenin satirlarina yazilacaktir. iktisadi kiymete ait
verginin indirilemeyen kismi igin gelecek donemlerde aymi isleme devam
edilecektir.''” Dolayisiyla iadeye konu olan uluslararasi tagimacihik faaliyetinde elde
edilen gelirin en fazla %18 i, bir donemde ATIK ve Diger KDV olarak iade
istenilebilinir. Eger donemde uluslararasi tasimacilik faaliyeti yok ise iade edilebilir

durumda olan KDV ler sonraki donemlere devr edilir. Tade edilmez.
4.4. GENEL OLARAK iADE KAPSAMINDAKIi GiDERLER

Uluslararas1 tagimacilikta iade kapsamina, uluslararasi tasimacilik faaliyeti
ile iliskilendirilebilen ve gelir veya kurumlar vergisi uygulamalarinda gider kabul
edilebilen her tiirlii mal ve hizmet alimi1 dolayisiyla yiiklenilen ve indirilemeyen
katma deger vergisi girmektedir. Yiiklenilen vergiler ait olduklar1 donemde indirim
konusu yapilmakta, indirilemeyen kisim ise genel hiikiimler cercevesinde tasimayi
yapan kisi ve kurumlara iade edilebilmektedir. Tasimacilik islerinde giderler; arag
satin alinmasina iligskin giderler, tamir, bakim, onarim giderleri, akaryakit giderleri,
madeni yag giderleri, ara¢ personelinin konaklama ve yemek giderleri gider. Ayrica

uluslararas tasimacilik ile iliskili diger ara¢ kiralamalar1 i¢in 6denen giderler, kira

11984 No’lu KDV Genel Tebligi.
"7 24/E No’lu KDV Genel Tebligi.
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giderleri, mali damsmanlik ve muhasebe giderleri ve tasgimacilik ile
iliskilendirilebilen diger giderlerde yiiklenilebilinir. Bu acikladigimiz giderler 39 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi’ nin D bolimiinde “Yiiklenilen vergiler kapsamina, iade
hakki doguran islemle ilgilendirilebilen normal alis ve giderler, genel imal ve genel
idare giderleri ile amortismana tabi iktisadi kiymet icin yapilan harcamalara iliskin

vergiler girmektedir.” seklinde aciklanmistir.

fade hakki doguran islemle iliskilendirilebilen normal alis ve giderler ile
genel imal ve genel idare giderlerinden uluslar arasi tasimaciliga isabet eden kisim
orant1 yoluyla hesaplanacaktir. Ornegin “Danismanlik ve reklam hizmeti ile ilgili
yiiklenilen ve indirimle giderilemeyen KDV nin uluslar arasi tagimaciliga isabet eden
kisminin iadesi miimkiin olacak, yurt ici tasimaciliga isabet eden kisminin iadesi s6z

118
konusu olmayacaktir.

Yapilan giderlerin tasimacilik istisnas1 kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in
s6z konusu giderlerin istisna kapsaminda beyan edilen hasilatla ile ilgili giderler
olmasi ve faturalarin tagimacilik isi yapan kisi veya kurum adina diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ornegin uluslararas1 tasimalarda gorev yapan miirettabatin bu isleri
ifa etmeleri sirasinda yeme, icme ve konaklama giderleri i¢in sirket adina diizenlenen
faturalarda gosterilen katma deger vergisi indirim ve iade kapsaminda

bulunmaktadir.

Miikelleflerin faaliyetleriyle ilgili alis ve giderlere 6denen katma deger
vergisinden, bir vergilendirme doneminde gerceklesen uluslar arasi tagimacilikla
ilgili kism1 indirim ve iade konusu yapabilecektir. Bu nedenle istisna kapsamin giren
islemin belli bir yiizdesinin iade edilmesi s6z konusu olmayip, islemin biinyesine

giren ve indirim konusu yapilamayan vergiler iade edilebilecektir.'"”

[ade hakki (uluslar arasi yolcu, yiik ve bagaj tastmaciligi ) doguran islem
bulunmayan donemlerde, iade s6z konusu degildir. Bu donemde yiiklenilen ve
indirim imkani olmayan katma deger vergisi sonraki doneme devreden vergi
olacaktir. Bir sonraki dénemde iade hakki doguran islemin bulunmasi halinde bu

islem nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi ile genel giderler ve amortismana

"% fstanbul Defterdarliginin 28.06.1994 tarih ve 44403 sayih 6zelgesi.
e Maliye Bakanliginin 06.29.1999 tarih ve 26910 sayih 6zelgesi.
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tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilere verilecek pay iade konusu
yapilabilecektir. Bu sekilde iade edilecek katma deger vergisi iade hakki doguran
islemlere ait bedelin o vergilendirme doneminde yiiriirliikte olan genel vergi oranina

gore hesaplanacak miktardan fazla olmayacaktir.'*

Tiirkiye’ de odenen genel giderlerden tamami yurt disinda gerceklesen
tasima islerine pay verilip verilmeyecegi, verilecek ise buna iligkin kismin nasil

hesaplanacagi konusu 6nem tagimaktadir.

Vergiye tabi olan ve vergiye tabi olmayan tasima islerini birlikte yapan
miikelleflerce, yiiklenilen katma deger vergisinin ne kadarinin tamami yurt diginda
gerceklesen tasima ile ilgili oldugunun hesaplanmasi ve bu sekilde hesaplanan
yiiklenilen KDV nin ayristirmak suretiyle indirim ve iadeye konu edilmeksizin igin

mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almasi gerekmektedir.121
4.5. ISTISNA KAPSAMINDA IADENIN HESAPLANMASI

4.5.1. Tamamu Yurt Disinda Gerceklesen Tasimacilik islemleri ile Uluslararas

Tasimaciik Islemlerinin Bir Arada Bulunmasi

Bu durumda uluslararasi tasimacilik isini yapan firma, tamami yurt diginda
gerceklesen tasima hasilatini, KDV nin konusuna girmemesi nedeni ile KDV
beyannamesine hi¢ dahil etmeyecektir. Islemlerin Tiirkiye'de yapilmasi, Mallarin
teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasini, hizmetin Tiirkiye'de yapilmasim veya

hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini ifade eder.'*

KDV beyannamesinde tamami
yurt disinda elde edilen gelirlerle ilgili bir kistm bulunmamaktadir. Ayn1 dénem
icinde firmanin “Transit ve Uluslararas1 Tagimacilik Istisnas1” kapsaminda yukarda
belirttigimiz kriterlere uygun olarak yapmis oldugu faliyetler ile ilgili yiiklenilen
KDV nin, hasilatin istisna kapsamindaki kismi ile KDV nin konusuna girmeyen
kismi1 arasinda aynstirilmas: gerekir. Uluslararasi tasimacilik hasilatinin toplam
hasilat icindeki oran1 veya uluslararasi tasimacilikta kat edilen mesafenin (km)

toplam kat edilen mesafesindeki orani, ayristirma yontemleri olarak kullanilabilir. Bu

yontemlere gore hesaplanilan yiiklenilen KDV miikellefe iade olarak verilir.

120 jstanbul Defterdarliginin 9.12.1993 tarih ve8730 sayih 6zelgesi.
2! DEMIR,S., a.g.e., 56-57.
'22 KDV Kanunu 8. Madde.
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4.5.2. Yurt Icinde Gerceklesen Tasimacihk islemleri le Uluslararasi

Tasimacilik islemlerinin Bir Arada Bulunmasi

Bu durumda uluslararasi tasimacilik isini yapan firma acisindan yurt igi
tasimalar KDV matrahina dahil edilip, bu matrah iizerinden KDV hesaplanacaktir.
Bir onceki boliimde agiklandigi gibi yiiklenilen KDV nin, toplam tasimacilik
hasilatinin istisna kapsamindaki kismi ile KDV ne tabi olan kismi arasinda
aynistirilmas1 gerekmektedir. ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile
transit tasimacilikta sahis ve ton basina kilometre itibariyle yurt ici emsalleri goz
oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye Bakanligi yetkilidir."*® Iktisadi
kiymet miinhasiran iade hakki doguran islemlerde kullaniliyorsa, amortismana tabi
iktisadi kiymet i¢in 6denen vergiler de dahil olmak iizere iade hakki doguran islemler
nedeniyle yiiklenilen vergilerden bu islemlerin % 10'una tekabiil eden kismi
beyannamenin 33-37 nci satirlarma yazilacaktir. Iktisadi kiymete ait verginin
indirilemeyen kismi icin gelecek donemlerde ayni isleme devam edilecektir.'** Bu
aciklama dogrultusunda uluslararast tasimacilik hasilatinin toplam tasimacilik
hasilat1 icindeki orami veya uluslararasi tasimacilikta kat edilen mesafenin (km)
toplam kat edilen mesafe i¢indeki orani ayristirma yontemleri olarak kullanilabilir.

Bu yontemlere gore hesaplanilan yiiklenilen KDV miikellefe iade olarak verilir.
4.5.3. Kullamlan Araclara Gore iade Hesaplanmasi

Belli bir arag filosuna sahip olan ulagtirma kurumlar i¢in ara¢ bazinda tespit
yapilabilmesi halinde, iade tutarinin hesabinda oranlama yapilmaksizin bu tutarlar
dogrudan dikkate alinabilir. Ornegin yapilan tamir, bakim, onarmm giderlerinin,
miinhasiran istisna kapsaminda tasimacilik islerinde kullanilan araglara ait olmasi
halinde, bunlara isabet eden giderlerin oranlamaya tabi tutulmaksizin iade
kapsamindaki giderlere atilmasi ve bunlara iligkin yiiklenilen KDV nin tamaminin

. .. . . . s 125
indirim ve iade konusu yapilmasi miimkiindiir.

123 KDV Kanunu 22. Madde.
12424 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
12524 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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4.5.4. ikinci Derece Yiiklenici Firmalara Yaptirilan Tasima isleri

Birinci derece yiiklenici firmalar tarafindan yapilan uluslararasi tasimacilik
isleri tasimacilik istisnas1 kapsamindadir. Bu firmalarin yeterli tasit araglar
bulunmamasi veya hig tasit aracinin bulunmamasi durumunda bagka firmalara (ikinci
derece yiiklenici) yaptirdiklan tagima islerinde; tasima hizmeti yurt icinde baslayip
yine yurt i¢inde sona eriyorsa KDV ne tabi olacak, Tiirkiye’ de baslayip yurt diginda
sona eriyorsa veya yurt disinda baslayip Tiirkiye’de sona eriyorsa KDV nden istisna

olacaktir.

Istisna kapsamina giren tasima faaliyetlerinin tamaminin veya bir kismimin
baska tasimacilara yaptirilmasi halinde, gerek tasima isini yaptiran firmaya karsi
mubhatap olarak isi yiiklenen organizator firmanin, gerekse ikinci derece yiiklenici
olarak fiili nakliyeyi gergeklestiren firmanmin bu faaliyetleri istisna kapsamina
girdiginden her iki faaliyet de vergiye tabi olmayacaktir. Ancak ikinci derece
yiiklenicinin tagima faaliyetinin Tiirkiye i¢inde baslayip bitmesi halinde bu islerin
vergiye tabi olacagi agiktir.'*® Tasima isinin tamamumn ayni ikinci derece yiiklenici
firma tarafindan gergeklestirilmesi halinde hizmet biitiiniiyle KDV den istisna
tutulacaktir. Bu durumda ikinci derece yiiklenici firma, birinci derece yiiklenici
konumunda bulunan firmaya, birinci derece yiiklenici firma ise miisteriye (mal

sahibi) tastmanin tamami icin KDV siz fatura tanzim edecektir.'?’
4.5.5. Taseron Firmalar Tarafindan Yapilan Tasima isleri

Tasima isleri ikinci derece yiikleniciden isin risk ve sorumlulugunun
alinmasi, buna bagl olarak organizator firmaya taahhiitte bulunulmasi noktasinda
farkliliklar tagiyan tageron firmalar kullanilmak suretiyle de yapilabilmektedir. Bu

durum istisna uygulamasi bakimindan farklilik yaratmamaktadir.

Ikinci derece yiiklenicide oldugu gibi istisna kapsamina giren uluslararasi
tasima islerinin tageron firmalara yaptirilmasi halinde de bu islem KDV ne tabi
olmayacaktir. Sayet taseron firmanin bu faaliyeti Tiirkiye’ de baglayip bitmekte ise

bu islem KDV ne tabi tutulacaktir.

126 11 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
" DEMIR,S., a.g.e., s. 78-79.
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Tagseron firmanin tagima isi; yurt icinde baglayip bitmekte ise KDV
hesaplanmak suretiyle, yurt icinde baslayip yurt diginda bitmekte ise KDV istisnasi
uygulanmak suretiyle taseron firma tarafindan birinci derece tasiyici firma adina
fatura edilecektir. Tasimay1 iistlenen birinci derece tasiyici firma ise tasitana, tasim

bedelinin tamamin1 KDV istisnas1 uygulayarak fatura edecektir.

Uluslararasi tasimaciliga sirayet eden tasima islerinde her dereceden taseron

firma KDV istisnasindan yararlanabilecektir.'*®
4.5.6. Organizator Firmalar Tarafindan Gerceklestirilen Tasima isleri

Tasimacilik sektoriinde uluslararasi tagima islerini organizasyon saglamak
suretiyle gerceklestiren firmalar bulunmaktadir. Uluslararasi tagimacilikta tagitina
kars1 giizergah sorumlulugunu yurt i¢inden yurt disina tamamen kapsayacak tarzda
istlenen organizator firmalarin bu faaliyetleri, tasima isinin kismen veya tamamen
baska firmalara yaptirilmasina bakilmaksizin KDV den istisnadir. Organizator firma
tarafindan gergeklestirilen bu hizmetin tamami uluslararasi tagsmacilik istisnasi

kapsaminda KDV den istisna dilecektir.

Tasima faturasi organizator firma tarafindan tasitan adina gilizergahin
tamamu istisna kapsaminda KDV siz olarak diizenlenecektir. Organizator kar1 ve
organizator firma tarafindan iistlenilen uluslar arasi tasimaciliga ait diger giderler de

istisna kapsaminda tasitana KDV siz olarak yansitilacaktir.

Uluslararasi tasima isini (yurt i¢inde baslayan ve biten tasima isleri haric)
organizatore karst sorumluluk ve taahiit altinda gerceklestiren firmalarda organizator
firma adina istisna kapsaminda gilizergahin tamami i¢in KDV siz olarak fatura
diizenleyeceklerdir. Bunun disinda yurt icinde baglayip biten tagimalarda ise KDV

hesaplayacaklardir.

Buna gore; istisna kapsamina giren tagima faaliyetlerinin tamaminin veya
bir kismimin baska tasimacilara yaptirilmasi halinde, gerek tasima isini yaptiran
firmaya karst muhatap olarak isi yliklenen organizatdr firmanin, gerekse ikinci

derece yiiklenici olarak fiili nakliyeyi gerceklestiren firmanin bu faaliyetleri istisna

' DEMIR,S., a.g.e., s. 79.
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kapsamina girdiginden her iki faaliyette vergiye tabi olmayacaktir. Ancak ikinci
derece yiiklenicinin tagima faaliyetinin Tiirkiye icinde baslayip bitmesi halinde bu

islemler vergiye tabi olacaktir.'”

Yurt dist gonderilerine iligkin olarak ise gerek tagimayi fiilen yapan sirketin,
gerekse organizator sirketin bu kapsamdaki faaliyetleri katma deger vergisine tabi
olmayacak ve her iki firmada bu faaliyetle ilgili yiiklendigi katma deger vergisini,

.. . o T . . . 130
Kanunun 32 inci maddesi geregince indirim ve iade konusu yapabilecektir.

Organizatdr firmaya istisna kapsamina giren tasimacilik hizmeti yapan
tasimacilar bu islemler nedeni ile yiiklenip indiremedikleri KDV, Katma Deger

Vergisi Kanunun 32 inci maddesi geregince iade edilebilecektir.

Yine, Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda tasimacilik isini {stlenen
organizator firmanin uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinden dolay1 yiiklendigi KDV
nin iadesi miimkiin olup, toplam yurt disi tasimacilik hasilatin degil de sadece
organizasyon veya komisyon gelirlerinin toplam hasilata oram1 seklinde bir

hesaplama ile iade edilecek KDV miktariin belirlenmesi yoluna gidilmeyecektir.13 !
4.5.7. Kiraladiklar1 Araclarla Tasimacilik Yapan Firmalar

Tasimacilik islerini firmalar kendi araglart ile yapabilecekleri gibi
kiraladiklar araclarla da yapabilirler. Istisna uygulamasinda tasima isinin miikellefin
kendi aktifindeki araclarla yapilmasi sarti aranmamaktadir. Kiralanan araglarla

yapilan uluslararasi tasimacilik islerinde de istisna uygulanabilmektedir.

Uluslararasi tasima islerinin, bu isi iistlenenin kendi araglar ile yapabilecegi

gibi, kiralanmis araclarlada yapilabilir.

Tasimay1 iistlenen firmanin malin bir kismim1 kendi araglar ile tasiyip
kalanmini ise bagka bir firmaya ait araglarn kiralamak suretiyle yapmasi halindede

tagima bedeli toplam bedel iizerinden KDV istisnas1 uygulanarak fatura edilecektir.

Araclarin1 kiraya veren firmalarin soz konusu kiralama faaliyetleri ise,

araglart kiralayan firmalarca miinhasiran uluslararasi tasimacilik islemlerinde

12 Katma Deger Vergisi 11 Seri No.lu Genel Tebligi.
130 Maliye Bakanhigmmn 23.08.2001 tarih ve 44885 sayih ozelgesi.
3! fstanbul Defterdarliginin 30.10.2001 tarih ve 5786 sayih 6zelgesi.
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kullanilmasi halinde dahi tasimacilik istisnasindan yaralanamaz. Bu durumda arag
sahiplerinin verdigi hizmet tasimacilik degil, kiralama hizmeti oldugundan bu
islemlerinin genel hiikiimler ¢cercevesinde KDV ne tabi tutulmasi arag kira bedelleri

tizerinden KDV hesaplanmas1 gerekmektedir.

Tasimacilik sektoriinde bazi firmalar, uluslararast tasimacilik yapan
firmalara ara¢ saglama ve kiralama seklinde faaliyette bulunmaktadirlar. Bu
hizmetler tasimacilik faaliyeti olarak degil kiralama faaliyeti olarak nitelendirilir. Bu

hizmetlerinde tagimacilik istisnas1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak araglarin yurt disindaki firmalara kiralanmasi ve kira hasilatinin
Tiirkiye’ de tutulan defterlerde yer almasi halinde bu kiralama islemi karsiliginda
alan bedelin hizmet ihrac1 karsiligi alindiginin kabul edilmesi ve KDVK nunl1/1-a

maddesi uyarinca KDV den istisna edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bir tasimacilik faaliyetinde bulunmayip uluslararasi tasimacilik yapan
firmalara kamyon, TIR, gemi, tren gibi araclari 3. sahislardan saglayanlarin
verdikleri ara¢ saglama hizmeti, tasima hizmeti olarak degerlendirilemeyeceginden,

istisna kapsamina girmemektedir. 132

132 Maliye Bakanhigmmn 18.02.1988 tarih ve 2601014 sayih 6zelgesi.
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BESINCi BOLUM

ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV iADELERINDE OLMASI
GEREKEN BELGELER VE KDV IADESi MODELLEMESI

5.1. ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV IADELERINDE
OLMASI GEREKEN BELGELER

5.1.1 Tevsik Edici Belge

Glimriikk Kanunu ve Yonetmeligi ile Maliye Bakanligi Genel Teblig133 ve

o 134
ozelgeleri ~" uyarinca,

1- Kara yoluyla uluslararasi tagimacilik faaliyetleri asagidaki belgelerden

herhangi birisi ile sirasiyla tevsik edilebilir.
a) Transit Beyannamesi
b) TIR Karnesi
¢) Kara Manifestosu
d) Ozet Beyan ( manifesto yerine )
e) Ozet beyan yerine orijinal manifesto, konsimento, CMR belge
f) Triptik Belgesi
g) Tasit Giris Cikis Formu
h) Giimriiklerden Gegis Karnesi
1) Konteyner tagimacilikta, tasinan mallara ait Transit Beyan

j) TIR karnesi ile yapilan tasimalarda TIR karnesinin ilgili
sayfalarinin  ve dip koganlarin ibraz edilememesi halinde Giimriik Miistesarligi

Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinacak yazi

k) Yukandaki belgelerden hi¢ birinin temin edilememesi

halinde nakliyeyi yaptiran kisi veya kurulus adina diizenlenen faturalar ve bu

13325 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
13 Maliye Bakanligiin 24.12.1996 tarih ve 61515 sayih ozelgesi.
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faturalan teyit eden tasimayi yaptiran miiesseselerin diizenleyip tasdik edecekleri

listeler

2- Demir yoluyla uluslararas1 tasimacilik faaliyetleri asagidaki belgelerden

herhangi birisi ile sirasiyla tevsik edilebilir.
a) Transit Beyannamesi
b) Ozet Beyan

c) Ozet beyan yerine gecen CIM ve CIV( Kapali vagonlardaki
esya icin), Remiz Biilteni ( Vagon iizerinde taginan konteynerler icin) nin asli veya

giimriik idaresi, noter veya YMM’ ce onayl1 drnegi

3- Hava yoluyla uluslararas1 tasimacilik faaliyetleri asagidaki belgelerden

herhangi birisi ile sirasiyla tevsik edilebilir.
a) Transit beyannamesi niteliginde 6zet beyan
b) Ozet beyan yerine gecen orijinal manifesto, konsimento.

4- Deniz yoluyla uluslararas1 tasimacilik faaliyetleri asagidaki belgelerden

herhangi birisi ile sirasiyla tevsik edilebilir.

a) Transit beyannamesi

b) Transit beyannamesi niteliginde 6zet beyan

c) Ozet beyan yerine gecen orijinal manifesto, kongimento
5.1.2. Mahsup Talebine iliskin Miikellef Dilekcesi

Mahsup talebinin gecerlilik kazanabilmesi icin talebin bir dilekce ile
yapilmasi sarttir. Ancak KDV iadesi i¢cin mahsup talep dilekcesi disinda gerekli diger
belgelerin ibraz edilmis olmasit halinde, aksine talepte bulunuluncaya kadar,

miikellefin kendi vergi bor¢lart icin mahsup talebinde bulundugu kabul edilir.'®
5.1.3. Uluslararasi Tasimacilik Faturalarimin Fotokopileri veya Onayh Listesi

Istisna kapsamindaki islemlere iliskin satis veya hizmet faturalariin
fotokopilerinin veya bu faturalara iligkin bilgileri iceren listelerin ilgili donem KDV

beyannamesine eklenmesi gerekir. lade dogmamasi veya talep edilmesi halinde satis

13384 No’lu KDV Genel Tebligi.
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faturalarinin fotokopilerinin veya listesinin KDV beyannamesine eklenmesine

gerekmez.

Tasimacilik faturalar listesinin, alicilarin adi veya unvanima gore alfabetik
sirada veya satig tutarlarina gore; fatura veya benzeri belgenin tarihi, numarasi,
alicinin adi, soyadi veya unvani, bagl oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,
mal veya hizmetin cinsi, miktar1 bedeli ve hesaplanan KDV tutarina (aym aliciya
birden fazla sayida diizenlenen belgelerde, belge adedi itibariyla toplamlar1 yazilir)
yer verilerek iki ornek olarak diizenlenmesi, her sayfanin altina “Listelerde yer alan
bilgilerin dogrulugunu taahhiit ve herhangi bir yanlhishik oldugunun tespiti halinde
uygulanacak miieyyideleri kabul ederim.” serhi konularak, isletme yetkilileri
tarafindan isim ve unvan kaseleri kullanilmak ve diizenleme tarihi belirtilmek

. . 136
suretiyle imzalanmasi gerekir.

Su kadar ki, tutar1 Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin altinda kalan mal veya

hizmet satislar1 bu listede tek kalemde gosterilebilir.
5.1.4. indirilecek KDV listesi

Istisna kapsamindaki islemlerin gerceklestigi doneme iliskin olarak
indirilecek katma deger vergisi listesinin ilgili donem KDV beyannamesine
eklenmesi gerekir. Indirilecek katma deger vergisi listesinin, saticilarin adi veya
unvanina gore alfabetik sirada veya alis tutarlaria gore; fatura veya benzeri belgenin
tarihi, numarasi, saticinin adi, soyadi veya unvani, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi
kimlik numarasi, mal veya hizmetin cinsi, miktari, bedeli ve hesaplanan katma deger
vergisi tutarina ( aym saticidan birden fazla sayida alinan belgelerde, belge adedi
itibariyle toplamlart yazilir ) yer verilerek her sayfanin altina “Listelerde yer alan
bilgilerin dogrulugunu taahhiit ve herhangi bir yanlhishk oldugunun tespiti halinde
uygulanacak miieyyideleri kabul ederim.” serhi konularak, isletme yetkilileri
tarafindan isim ve unvan kaseleri kullanilmak ve diizenleme tarihi belirtilmek

suretiyle imzalanmasi gerekir.

Su kadar ki, tutar1 Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin altinda kalan mal veya

hizmet satiglar1 bu listede tek kalemde gosterilebilir.

136 84 No’lu KDV Genel Tebligi.
13784 No’lu KDV Genel Tebligi.
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5.1.5. Yiiklenilen KDV Hesaplamalarim Gosterir Tablo

Vergi dairesince istenilmesi halinde istisna kapsamindaki islemlerin
biinyesine giren vergi miktarina iliskin hesaplamalar1 gosterir tablonun ibrazi gerekir.
Istisna kapsamindaki islemlerin biinyesine giren vergi miktarina iliskin hesaplamalart
gosterir tabloda, istisna mal veya hizmet nedeniyle iadesi talep edilen tutarin hangi
girdiler nedeniyle yiiklenildigi (mal alimlari, hammadde alimlari, yardimci malzeme
alimlari, hizmet alimlari, genel gider, amortismana tabi iktisadi kiymet gibi) ve ne

sekilde hesaplandigi gibi unsurlara yer verilir
5.1.6. Yabanci Firmalar icin Karsihkhiik Belgesi

Uluslararas1 tagimacilikta KDV istisnasi yabanci firmalar icin karsiliklilik
esasina dayali olarak uygulanabilir. KDV istisnas1 ikametgahi, kanuni is merkezi ve
is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli
olmak sartiyla taninmaktadir."*® Yabanci tasimacilik firmalarinin kendi iilkelerinde
uluslararasi tasimacilik yapan Tiirk firmalarina KDV veya benzeri dolayl vergilerde
istisna tanindigina dair, o iilke yetkili makamlarindan veya Tiirkiye’ deki diplomatik
temsilciliginden alacaklar1 bir belgeyi KDV istisnas1 beyan ettikleri ilk defa istisna
uygulanan KDV beyannamesine eklemeleri gerekmektedir. Her donem beyannameye

bu belgenin eklenmesine gerek yoktur.

Uluslararas1 tagimacilik KDV istisnasi uygulamasinda aranilan bu
belgelerden alis ve satis faturalarinin fotokopileri veya listesinin KDV iadesi
dogmamasi veya iade talep edilmemesi halinde beyannameye eklenmesi gerekmez.
Ancak diger belgelerin, iade dogsun dogmasin veya iade talep edilsin edilmesin,
istisna uygulanan yani islem bedelinin KDV matrahinda indirilen doneme ait KDV

beyannamesine eklenmesi gerekmektedir. 139
5.1.7. Vergi Dairesinde iade Dosyasi ile Tlgili Yapilan Islemler

Miikellef KDV iadesini isteyecegi vergilendirme donemi ile ilgili olarak
gerekli belgeleri 2 adet dosya halinde olusturur. Miikellefin iade/mahsup talebi iceren

KDV iade dosyas1 vergi dairesi servis sefi veya miidiir yardimcisi tarafindan havale

138 KDV Kanunu 14/2 Madde.
¥ DEMIR,S., a.g.e., s. 211-218.



125

yapildiktan sonra evrak kayit servisinden numara alinir ve KDV iade masasina teslim
edilir. Miikellefin iade talebinin nakden iademi, mahsuben iademi olduguna bakilir.
Tiirleri itibariyle teminatsiz ve incelemesiz nakten iade sinirlart asagida belirtilen

sinirlar icinde kalip kalmadig1 kontrol edilir.

-Mal ve hizmet ihraci, ihra¢ kayitli teslimler, 4000.-YTL(92 Seri No.lu
KDV Genel Tebligi)

-Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan teslimler ve Bavul ticareti, (4000.-

YTL (92 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Yabancilara tasimacilik faaliyeti, fuar,sergi ve panayirlara katilim

nedeniyle yapilan iade ,100.-YTL,(90 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Araglar, petrol arama ve tegvik belgeli yatinmlarda istisna, 200.-YTL,
,(92Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Deniz ve hava meydanlarinda, deniz ve hava tasima araclari icin yapilan

hizmetler, 4000.-YTL, (92 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Altn, giimiis, platin arama isletme ve zenginlestirme faaliyetleri,4000.-

YTL, (93 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Liman ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi, ve gelistirilmesine

iliskin istisna, 4000.-YTL, (93 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Ulusal giivenlik amacl teslim ve hizmetlerde istisna, 4000.-YTL, (93 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi)

-Transit tagimacilik,1000.-YTL, ,(92 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)
-Diplomatik istisnalar, 200.-YTL,(92 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-Indirimli orana tabi teslim ve hizmetler, 4000.-YTL ,(92 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi)

- Fason is bedelleri, Nakit iade yoktur, 2000.YTL Mahsuben iadelerde
gecerli sinirdir. ,(72 Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

-91 Seri No.lu KDV genel tebligi kapsaminda yapilan teslim ve hizmet
islemlerinde yapilan tevkifatlardan dogan iadeler, 1000.-YTL ,(95 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi)
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-Universiade oyunlar1 kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler, 4000.-YTL

,(95Seri No.lu KDV Genel Tebligi)

37 seri nolu SMM YMM genel tebligine gore KDV Kanunun 11/1-a,c,
13/d, 14, 15/1-b maddeleri kapsaminda dogan iadelerin siiresinde tam tasdik
sozlesmesi var ise iist iade sinir1 yoktur. Siiresinde yapilmis tam tasdik sozlesmesi
yok ise tist sinir 210.000.- YTL ¢ dir. 11/1-b maddesi i¢in iist stnir 55.000.-YTL dir.
Indirimli orana tabi islemlerde YMM tam tasdik sozlesmesi yok ise limit 420.000.-
YTL’dir. Yabancilara tasimacilik faliyeti, fuar,sergi ve panayirlara katilim nedeniyle
yapilan iade 1000.-YTL’ yi geciyor ise Vergi inceleme Raporuna istinaden iade
islemi yerine getirilir. Yabancilara tagimacilik faliyeti, fuar,sergi ve panayirlara

katilim nedeniyle yapilan iadelerde YMM raporu gegersizdir.

Yukarida belirtilen hadlerin disinda kalan nakten iade talepleri genel
esaslara gore yerine getirilmektedir. Ancak miikellef hakkinda sahte ve muheviyati
itibariyle yaniltici belge kullanma veya diizenleme ile ilgili herhangi bir tespit olmasi

halinde iade islemi 4 kat teminat veya inceleme raporuna istinaden yerine getirilir.

Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme konusunda tespit
bulunan miikellefin nakden iade talebi tespit bulunan donem i¢in miinhasiran vergi
inceleme raporu, diger donemler i¢in 4 kat teminat karsiliinda yerine getirilir.
Dogrudan mal ve hizmet aldig1 miikellefler hakkinda sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanma veya diizenleme konusunda vergi inceleme raporu var ise
bunlar ya yiiklenilen KDV listesinden ¢ikartilir yada 4 kat teminat karsilifinda yerine
getirilir.

Tiim KDV iade dosyalarinda kural olarak giimriik belgesi veya malin veya
hizmetin yurt disina ¢iktigimi tevsik edecek belge, alig ve satig faturalar listesi,
yiiklenilen KDV listesi ve indirilecek KDV listesinin belirtilen usul ve esaslar

cercevesinde bulunup bulunmadig kontrol edilir.

Direk mal ihracati ve ihrac¢ kayith satiglar ile ilgili KDV iadelerinde ayrica
midiir yardimcisi, sef ve ilgili memur ile birlikte miikellefin isyerine gidilerek

ihracat yoklamasi tutulur.

Miikellefin sadece kendine ait vergi ve Sosyal Sigortalar Kurumu borglarina

iliskin mahsuben iade talepleri 86 seri nolu KDV genel tebligine istinaden genel
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esaslara gore yerine getirilir. KDV iade dosyasinin kontrolii sirasinda tespit edilecek
eksiklikler icin 95 seri nolu KDV genel tebligine istinaden, miikelleften 30 giin
icinde gerekli olan eksik belgelerin tamamlanmasi yazi ile istenir. Bu siire iginde
eksiklikleri tamamlanan dosyalar icin gecikme zammi uygulanmaz. Bu siirenin

asilmasi halinde gecikme zammu tatbik edilir.

Miikellef tarafindan getirilip KDV iade servisine teslim edilen KDV iade
dosyalarinin kontrolii sonrasinda eksik bir husus tespit edilmemis ise diizeltme islemi
yapilir. Sef, miidiir yardimcis1 ve miidiir gerekli kontrélleri yapip mevzuat agisindan
herhangi bir eksiklik bulunup bulunmadigim irdelerler. Miidiirden imzadan gelen
KDV iade dosyasi sef tarafindan onaylandiktan sonra, bir niishasi geri kalan

islemlerin yapilmasi icin muhasebe servisine verilir.

Muhasebe servisi tarafindan KDV iade dosyasi ile ilgili yapilan islemler

asagida aciklanmstir:

Diizeltme fisi incelendikten sonra gecici muhasebe islem diizenlenip,
diizenleyen, tahakkuk memuru, ilgili Midir Yardimcist ve muhasebe yetkilisi
tarafindan imzalandiktan sonra onaylanarak reddi gereken tutar miikellefin emanet
hesaplarina aktarilir. Eger miikellefin borcu var ise Oncelikle mahsup islemleri
yapilir. Nakit iade talep ediliyorsa miikellefin ilgili vergi dairesine ve miikellefiyeti
varsa diger vergi dairelerine, varsa ortaklarmin vergi borcu olup olmadigi tespit

edilir.

Miikelleften sahis ise niifus ciizdan fotokopisi, tiizel kisilik ise imza
sirkiileri, diizeltme fisinin miikellef sureti ve 6demenin gonderilecegi banka hesap
numarasini belirten bir dilek¢e alinir. Emanet hesaplarindaki tutar yeni bir muhasebe
islem fisi ile c¢ikis1 yapilarak gdonderme emri diizenlenir. Diizenlenen gonderme
emirleri ayrintili bir sekilde ilgili hesaplara eft yapilmak iizere liste ekinde Ziraat

Bankasina gonderilir.
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5.2. ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV iADESi MODELLEMESI
5.2.1. Kullanilan Yontem
Calisma konusu ve igerigi olusturulurken vergi ile ilgili temel kavramlara
deginme Tiirk Vergi Sisteminin yapisin1 ve degisimini incelemek, Tiirk Vergi
Sisteminde 6nemli bir konumu olan KDV ile ilgili teorik ve kuramsal irdelemelerden
hareketle KDV’de iade ve istisnalan agikladiktan sonra; uygulama olarak uluslararasi
tasimacilik ve lojistik sektoriiniin KDV Kanununda belirtilen iade ve istisnalar

karsisindaki konumunu belirlemek amaglanmustir.

Bu amag dogrultusunda Izmir’de uluslararas1 tasimacilik ve lojistik faaliyeti
ile ugrasan isletmeler ile goriisiilmiis, calismanin sonunda bu isletmelerden alinacak

veri ve bilgilerle 6rnek bir uygulama olusturmak istenmistir.

Ancak bu isletmelerin KDV iadesini almak icin vergi dairesine ibraz
ettikleri iade dosyalarinda arag listesi, C2 yetki belgesi, donem yurt ici ve yurt dist
satiglar1, giderleri, ve diger faaliyetleri vergi mahremiyetini gerektiren ve digsardan
bakildiginda isletmenin giiciinii ve sektdrel basarisim1 gosteren veriler oldugundan,
isletmeler birebir uygulama calismamiza veri olacak bilgileri vermekten

kacmmuslardir.

Bunun sonucunda uygulama ¢alismamiz, sektorde yer alan isletmelerin
KDV iadesi konusunda kargilagabilecekleri tiim detaylar géz 6niinde bulundurularak
farazi bir sekilde olusturulmustur.

5.2.2. Uluslararas1 Tasimacihkta KDV iadesi ile ilgili Ornek Bir Uygulama
Calismasi

Isletme hakkinda genel bilgiler asagida belirtilmistir.
Ticaret Unvani: Izmir Uluslararas: Tasimacilik ve Limited Sirketi
Kanuni ve Is Merkezi Adresi: 148 Sokak No:7 Kat: 3 Alsancak/Izmir

Istigal Konusu: Isletme, uluslararasi karayolu tasimaciligi yapmakta olup,
karayolu ile yolcu ve esya tasimaciligi hakkindaki yonetmelige gore alinmis C2 yetki

belgesine sahiptir.
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Isletmenin Eyliil/2005 donemine iliskin veriler:

1- Isletmenin Agustos/2005 doneminden sonraki doneme devreden Kdv

miktar1 25.200,00.-YTL dir. Devreden Kdv nin tiimii Atik Kdv dir.

2- Isletmenin yurtici satislar1  31.200,00.-YTL dir. Isletme sadece
uluslararast tasimacilik isi ile ugragsmakta olup yurti¢i tasimaciligi sdz konusu
degildir. Yiiklenilen Kdv listesi uluslararasi tasimacilik isletmelerinde indirilecek
Kdv listesinin aynisi olmaktadir. Ancak uluslararasi tagimacilik igletmelerinde Kdv
beyannamesinde goriilen yurtici hasilat; yurticinde yapilan kongimento bedelleri,

ordino bedelleri veya demirbas satislarindan kaynaklanmaktadir.

Isletmenin yurtdis1 satislar1 812.520,00.-YTL dir. Isletme, 6z varlik olan
tagitlarla yurtdist kara tasimaciligit yapmakta, aym zamanda bagka tasiyici
firmalarada yurtdis1 tasimacilik yaptirildigi gibi bagka organizator isletmelerden
gelen talepler iizerine, 6z varlik olan tasitlarla yurtdisi tagimacilik yapilmakta ve

yaptirilmaktadir.

3- Isletme 15 Eyliil 2005 tarihinde 118.000,00.-YTL (100.000,00.-YTL
ara¢ bedeli + 18.000,00.-YTL Atik Kdv) 6deyerek ara¢ satin almistir. Ayn1 ay i¢inde
arag ile yurt dis1 seferi yapilmis ve 5.000,00-YTL navlun faturasi kesilmistir.

4- Isletmenin indirilecek Kdv miktar1 25.500,00.-YTL dir. Bu harcamalar
isletmenin tagimacilik faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in alinan demirbaslar, motorin, yol
gecis iicretleri, park iicretleri, tamir, bakim, su, telefon ve elektrik giderlerinden
olusmaktadir. Tiim bu giderler ilgili donemde yapilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda isletmenin Eyliil/2005 donemi i¢in vergi dairesine
vermesi gereken Kdv beyannamesi, iade olarak almasi gereken Kdv miktari, Kdv

iade dosyasinda ilgili vergi dairesine vermesi gereken belgeler neler olmalidir?
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MATRAH VE VERGI BiLDiRiMi

TABLO-1 TEVKIFAT UYGULANMAYAN iSLEMLER
TESLIM VE HIiZMET BEDELI KDV ORANI % HESAPLANAN KDV

(Yeni Tiirk Liras1) ( Ykr) (Yeni Tiirk Liras1) (Ykr)

-10 31.200,00 18 5.616,00
(Yeni Tiirk Lirasi) (Ykr)
-28 MATRAH TOPLAMI 31.200,00
-29 HESAPLANAN KDV 5.616,00
-30 ILAVE EDILECEK KDV 0,0
-31 TOPLAM KDV 5.616,00
TABLO-4 INDIRIMLER
-32 Onceki Dénemden Devreden Kdv 25.200,00
-33 Bu déneme Ait Indirilecek Kdv 25.500,00
-34 Mal Tadeleri veya Geregeklesmeyen Islemler Nedeniyle Diizeltilecek Kdv 0,0
-37 INDIRIMLER TOPLAMI 50.700,00
TABLO-5 SONUC HESAPLARI
-38 Tecil Edilecek Kdv 0,0
-39 Odenmesi Gereken Kdv (31-37-38) 0,0
-40 TADE EDILMEST GEREKEN KDV 45.084,00
-40 Sonraki Donemlere Devreden Kdv 0,0
TABLO-6 DiGER BILGILER
-43 Teslim ve Hizmetler Karsiligin1 Teskil Eden Bedel 843.720,00
-44 Teslim ve Hizmetler Karsiligin1 Teskil Eden Bedel ( Kiimiilatif) 5.845.300,00
TABLO-8 TAM iSTiSNA KAPSAMINA GIiREN iSLEMLER
KOD NO KDVK.MD.NO.  TESLIM VE HiZMET BEDELi YUKLENILEN KDV
(Yeni Tiirk Liras1) (Ykr) (Yeni Tiirk Liras1) (Ykr)

311 14 58- 812.520,00 59- 45.084,00
TOPLAM 68- 812.520,00 69- 45.084,00
IADE EDILEBILIR KDV 82- 45.084,00

lIade Edilecek KDV’ nin Hesaplanmast

Eyliil 2005 sonu itibariyle girdi Kdv ler 25.500,00.-YTL olup, 18.000,00.-
YTL’ si Atik girdi Kdv’ si, 7.500,00.-YTL’ si sair girdiler Kdv’sidir. Onceki
donemden devreden Kdv 25.200,00.-YTL olup bunun tamami Atik Kdv dir. Bu

miktarlarin unsurlar itibariyle dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

ACIKLAMA ATIKKDV | SAIRKDV | TOPLAM GIRDI KDV
Agustos 2005 Devir Kdv 25.200,00 0,0 25.200,00
Eylil 2005 Girdi Kdv 18.000,00 7.500,00 25.500,00
Toplam Indirim Konusu Kdv 43.200,00 7.500,00 50.700,00
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Eyliil 2005 donemi teslim ve hizmetler karsiligini teskil eden bedel
843.720,00.-YTL dir ve unsurlar itibariyle dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

ACIKLAMA Kdv den Istisna Hasilat | Kdv ye Tabi Hasilat | Hesaplanan Kdv
Yurtdisi tasimacilik Hasilat1 | 812.520,00 0,0 0,0

Yurti¢i tagimalar hasilati 31.200,00 5.616,00
TOPLAM 812.520,00 31.200,00 5.616,00

Kdv den istisna ve Kdv ye tabi bu iki hasilatin, kendilerinin toplami olan
hasilata oranlar1 ise soyledir.

Kdv’siz hasilat orant ...... 812.520,00/ 843.720,00 = % 96,30

Kdv’li hasilat orani.......... 31.200,00/843.720,00 = % 3,70

Doénem girdi Kdv miktar1 ve unsurlari, bu oranlar esas alinarak Kdv’ den
istisna olan-olmayan islemler arasinda dagitildigindan, Kdv’den istisna olan yurtdisi
tasimacilik islemlerine isabet eden miktar asagida goriildiigii gibi 49.001,55.-YTL
dir.

ACIKLAMA SAIR KDV ATIK KDV TOPLAM KDV
Yurtdig1 tagimalara isabet

eden (%96,30) 7.222,50 41.601,60 48.824,10
Yurti¢i tagimalara isabet

eden (%3.70) 277,50 1.598.40 1.875.90
TOPLAM.........ccceiiiinnin. 7.500,00 43.200,00 50.700,00

Tablodan goriildiigii iizere Eyliil 2005 doneminde yurtdig1 tasimalara isabet
toplam girdi Kdv 48.824,10.- YTL olup bunun 7.222,50.- YTL’si sair girdi Kdv’si,
41.601,60.-YTL’ si Atik girdi Kdv’sidir. Atik Kdv’nin tamami iadeye hak kazanilan
Kdv’dir.

Eyliil 2005 doneminde indirilemeyen Kdv miktar1 (50.700,00-5.616,00) =
45.084,00.-YTL’ dir. Bu miktarin iade edilecek olan sair Kdv ve Atik Kdv miktarlar

arasindaki paylagimin;
7.500,00/50.700,00*%45.084,00 = 6.669,22.-YTL’ si Sair Kdv,

43.200,00/50.700,00%45.084,00 =38.414,78.-YTL’si Atik Kdv’dir.
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Bu agiklamalar 1s181nda, bu donem,

-Kdv den istisna islemlere isabet eden sair girdi Kdv 7.222,50.-YTL olarak
hesaplandigindan, indirilemeyen sair girdi Kdv 6.669,22.-YTL daha az oldugundan

tamamui iade edilebilir niteliktedir.

-Kdv den istisna iglemlere isabet eden atik Kdv’si 41.601,60.-YTL olup,
indirilemeyen atik Kdv 38.414,78.-YTL daha az oldugundan tamami iade edilebilir
niteliktedir. Ancak indirilemeyen Atik Kdv 41.601,60.-YTL nin 39 seri nolu Kdv
genel tebliginin D boliimii uyarinca yapilan hesaplama neticesinde, yurtdisi tasima
hasilatinin genel vergi oran ile carpilmasi sonucunda ( 812.520,00%18) =
146.253,60.-YTL den iade edilebilir sair Kdv diisiildiikten sonra kalan (146.253,00-
6.669,22 ) = 139.584,38.-YTL’ye kadar Atik Kdv iade edilebilir. Bir onceki
donemden devreden Atik Kdv nin olmasi, o donemde Atik Kdv miktarini
karsilayacak kadar yurtdisi satis olmamasi yada aracin o donemde yurt disi

falliyetinde heniiz kullanilmamasi nedeniyledir.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda , bu donemde iadeye hak
kazanilan toplam Kdv 45.084,00.-YTL olup,

6.669,22.-YTL’ si Sair Girdiler Kdv’si
+ 38.414,78.-YTL’si Atik Kdv’ sinden ibarettir.
Toplam.......... 45.084,00.-YTL dir.

Yapilan hesaplamalardan ve acgiklamalardan anlasildigi tizere bu dénem
indirilemeyen 45.084,00.-YTL Kdv’nin, 6.669,22.-YTL’si Sair Kdv, 38.414,78.-
YTL’si Atik Kdv olmak iizere toplam 45.084,00.-YTL iade edilebilir Kdv olup,
isletme tiimil i¢in iade talebinde bulunmalidir.

Doénem indirilecek Kdv miktar1 50.700,00.-YTL nin, 5.616,00.-YTL’si
hesaplanan Kdv’ den mahsup edilip, kalan (50.700,00-5.616,00) = 45.084,00.-
YTL’si iade edileceginden, isletmenin sonraki doneme devreden Kdv’si

bulunmamaktadir.
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Kdv Iade Dosyasinda Ilgili Vergi Dairesine verilmesi Gereken Belgeler

-Dénem yurtdis1 satislarn (navlun) gosterir ( arag plakasi, aracin gittigi iilke
ve tarih bilgilerini icerecek sekilde ) liste.

- 84 nolu KDV genel tebliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
diizenlenen Indirilecek KDV listesi.

- Yiiklenilen KDV nin hesaplanma seklini gosteren yiiklenilen KDV listesi.

- C2 yetki belgesi ve isletmenin 6zmal tasitlar listesi. Bagka isletmelerin
tasitlart kullanilmig ise bunlar1 gosterir liste.

- Noter onayli, YMM veya Ticaret odasindan tasdik edilmis TIR karneleri
Ornegi.

- Yurtdis1 satig faturalart 6rnegi (Geregi iizerine vergi dairesi tarafindan
istenilebilir).

- Atik Kdv iadesi istenilecekse, iade istenilecek araclara iliskin alis faturasi.

Donem belgelerinin diizenlenmesinde ve hesaplanmanin yapilmasinda
yapilan islemlerin ilgili donem icinde olmasina dikkat edilmelidir. Kesilen faturalara
ilskin TIR karnesi ¢ikis tarihi sonraki donem icinde olmus ise, fatura tutarlar ilgili
donemde gosterilir. Ancak yiiklenilen Kdv hesaplanirken bu tutarlar gbz 6niinde
bulundurulmaz. Yiiklenilen KDV fiili olarak TIR karnelerinin ¢ikis tarihi itibariyle

hesaplanir.
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SONUC VE ONERILER

Ulastirma, bir yarar saglamak iizere kisi ve esyanin ekonomik, hizli ve
giivenli olarak yerlerini degistirmesi olarak ifade edilebilir. Uluslararas1 piyasalarda
yasanan yogun rekabet, bu piyasalarda pazar payin1 muhafaza ve artirmada, diisiik
maliyetle girdi teminini, ayrica liretilen mallarin yine uluslararasi piyasalara rekabet

edebilir fiyatlarla zamaninda arzimi gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesen Diinyada iliskilerin daha esnek, rekabete dayali ve zamaninda
gerceklestirilmesinin ~ zorunlulugu,  ulastirma  hizmetine  gittikce = Onem
kazandirmaktadir. Rekabette isletmeleri birbirinden ayiran en 6nemli unsur lojistik
hizmetleridir. Bunu saglayabilmenin yolu, miisterinin dogru iiriinii dogru noktada ve
zamanda bulabilmesi icin tedarik zinciri yonetimine ve bu zincirdeki halkalarin her
birinin ¢ok iyi ¢alismasina ihtiya¢ vardir. Karayolu tagimaciligi, tiretim noktasindan
tilketim noktasina aktarmasiz ve hizli tasima yapilmasina uygun olmasi nedeniyle,

diger tagima tiirlerine gore daha fazla tercih edilmektedir.

Ekonomik kalkinmanin ve refahin gelismesinde biiyiik 6nemi olan karayolu
tasimaciligi, kendi biinyesi i¢inde basli basina bir ekonomik faaliyet oldugu gibi,
diger biitiin sektorlerle de ¢ok yakin iliskisi olan ve bu sektorleri olumlu veya

olumsuz yonde etkileyen bir hizmet sektoriidiir.

Ulkemizde bu hizmetin gerceklestirilmesinde en biiyiik paya sahip
karayollarinin ve bu hizmeti veren Kurulusumuzun i¢inde bulundugu mali ve idari
sorunlar dikkate alindiginda, faaliyetlerin planl bir sekilde yerine getirilmesi gittikce

daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Uluslararas1 tagimalarda karsilagilan diger bir sorun ise sorun gecis
belgeleri temini sorunudur. Ulkemizin bircok iilke ile yaptig: ikili anlagmalar
cercevesinde nedeniyle gecis belgesi temin edilmektedir. Ancak s6z konusu belgeler

belirli iilkeler itibariyla yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas1 karayolu tasimacilik faaliyetinde bulunan isletme, acenta,
organizator ve diger araci kurumlarin yapmis olduklar bu faaliyet kapsaminda talep

edecekleri katma deger vergisi iadesi i¢cin KDV Kanununda, C2 yetki belgesinin
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tevsik edici belgeler arasinda sayilmamasina ragmen, vergi idaresi tarafindan
istenmesi bu islemlerin aksamasina yol agmaktadir. Faaliyetlerinde 6zmal araclarin
yani sira kiralik ara¢ kullanan isletmeler, kiralik ara¢ ile ilgili yiiklendikleri iade

miktarin1 hesaplamamaktalar. Ancak bu araglar icinde giderler yapilmaktadir.

Uluslararas1 tagimacilikta isletmeler, navlun faturasim yurtdis1i varis
noktasina kadar olan gelirleri kapsayacak sekilde diizenlemelerine ragmen, yurt
diginda yapilan giderler bu gelirden mahsup edilmez. Bu durumda isletmeler gercek
gelirlerinden daha yiiksek bir gelir seviyesinde vergilendirmeye tabi tutulurlar. Sair
KDV ile Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere ait KDV’ nin nakit iadesinde 1000.-
YTL’lik miktarin sinir olarak belirlenmis olmasi, iadelerin isletmeye nakit olarak
giris islemini zorlagtirmaktadir. Ayrica isletmeler almaya hak kazandiklar1 iade
hesaplarim1 ~ faaliyet-talep-donem  biitiinlesmesi  siirecinde  dogru  olarak
hesaplamadiklar1 zaman, iade dongiisii aksamakta, bu da isletmeler icin finansman
kaybina yol agmaktadir. Ornegin 09/2003 doneminde talep edilecek durumda olan
Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere ait KDV iadesinin, yanlis hesaplamalar ve
bilgi eksikliginden sonradan farkina varilip 12/2005 doneminden istenmesi. Aradaki
siire kadar dogaldir ki isletme kendisi i¢in finansman kaynagi olacak nakit bir

degerden mahrum kalmaktadir.

Bir iilkenin vergi sistemi, vergi politikast ve vergi idaresi olarak karsilikl
etkilesim i¢inde iki kisimdan olusur. Vergi politikasinda olabilecek degisiklikler,
ekonomik gelismelerin gerektirdigi diizenlemeler, vergi kanunlarinda degisiklik
yapilarak saglanir. Bunlarin yiiriirliige girmesi yani uygulama safhasi vergi idaresi
teskilati tarafindan yerine getirilir. Bu nedenle vergi sisteminin iyilestirilmesinde her

iki kismin bir biitiinliik icinde ele alinmasi gerekliligi vardir

Vergi sistemine iliskin olarak diizenlemeler genel olarak, vergi yiikiinii
artiric1 degil kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alip vergi kayip ve kacagini azaltmaya
yoneliktir. Ayrica, vergi yiikiiniin adil dagilimin1 ve verginin tabana yayilarak kayith
miikellefler iizerindeki yiikiin zaman i¢inde miimkiin oldugu Olciide azaltilmasi

prensibine dayanmalidir.

Vergi sistemine iliskin diizenlemelerin amaci; optimal diizeyde vergi gelirini

adil, etkin, verimli ve ekonomiyi olumsuz etkilemeyecek bir yapida en az maliyetle
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toplayan, ekonomik ve sosyal amaglar1 dikkate alan, iist diizeyde bir hizmet kalitesi

sunan ¢agdas bir vergi sistemi yaratmaktir.

Son yillarda bir¢ok iilke vergi sistemlerini yeni ekonomik gelismelere
uyumunda, adaleti saglama, etkinlik ve verimlilik, vergi rekabeti, verginin tabana
yayilmasi ilkeleri gercevesinde yeniden yapilandirma calismalan yapmuslardir. Bu
yapilandirmanin arkasindaki itici giligler; mali disiplinin artirllmas: gerekliligi,

ekonomik uyum, teknolojik gelismeler ve vergi rekabeti seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde de program hedeflerinin gerceklestirilmesi, kamu finansmani
probleminin ¢oziilmesi ve ekonominin kalic1 bir iyilesme siirecine girebilmesi icin
diger iilkeler ve ozellikle Avrupa Birligi iilkelerindeki gelismeler de dikkate alinarak
vergi kanun ve diizenlemelerin yeniden yapilandirilmasi devam etmektedir. IMF ile
2005-2007 yillarmm1 kapsayacak yeni stand-by anlagmasi cercevesinde verilmesi
ongoriilen 10 milyar dolarhik kredinin de ©n sarti olarak belirtilen Gelir idaresi
Baskanliginin kurulmasi bunun en son Ornegidir. Bu diizenlemeler; ekonomik
gelismenin desteklenmesi, uluslararasi vergi rekabeti, sistemin basitlestirilmesi, kayit
dig1 ekonominin kayit altina alinmasi, verginin tabana yayilmasi, adalet, etkinlik ve

verimlilik ilkeleri, ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin kurulus amaci, gelir politikasin1 adalet ve
tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamaktir.
Ayrica, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarim
gozeterek yliksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik,
verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gdrev yapmak olarak
belirlenmistir. Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayinlanan miikellef haklari
bildirgesi ile bunun somut bir adimi atilmigtir. Bu bize su anda vergi sistemimizin
caga uyma, yukarda belirttigimiz amag¢ ve hedefleri gozeten bir yapiya ulagsmak igin

halen gelisim i¢cinde oldugunu gostermektedir.

1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren KDV, vergi gelirleri i¢inde 6énemli
bir paya sahip olmus ve gelir vergisinden sonra Tiirk Vergi Sisteminin ikinci biiyiik
vergisi haline gelmistir. Katma Deger Vergisi’nin temel vergilendirme yontemi,

gercek usulde vergilendirmedir. Bu yontemin temel mekanizmasi faturadir. Bagka bir
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ifade ile bu yontemde miikelleflerin fatura alip vermesi ve bunlarin kaydi i¢in defter

tutmalar esastir.

1985 yilindan 1986 yili Temmuz ayina kadar KDV'de tek oran uygulanmis,

bu tarihten sonra ise oran farklilagtirmasina gidilmistir.

Oran sayisinin ¢oklugu ve sik sik oran degisikligine gidilmesi, KDV'nin
basaris1 tizerinde olumsuz etkiler yapmis ve gerek idare gerekse miikellefler
acisindan cesitli sorunlara neden olmustur. Bu sorunlardan birincisi, farkli vergi
oranina tabi mallar satan miikelleflerin satislarin1 genellikle diisiik orana tabi mallar
seklinde gostermek suretiyle, haksiz kazang elde etmeleri ve vergi kaybina sebebiyet
vermeleridir. Bir diger sorun ise, baz1 mallarin hangi vergi oranina tabi oldugunun

tespitinde karsilasilan giicliiklerdir.

KDV Kanununun 11,13,14,15,16, ve 17’inci maddelerinde istisnalar
belirtilmis ve Bu Kanunun 29 ve 32 ’inci maddeleri uyarinca vergiden istisna
edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanacak katma deger
vergisinden indirilir. Vergiye tabi, islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasit hallerinde indirilemeyen katma deger
vergisi, MB’nca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur.”
hilkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, 11,13,14 ve 15 inci maddelerde belirtilen
islemlerden dogan ve yiiklenilen katma deger vergisinin indirim yoluyla
giderilememesi hallerinde, KDV iade edilmekte ve islemler tam olarak vergiden

istisna edilmis olmaktadir.

Katma Deger Vergisinde iade sistemi, doviz artirici faaliyetleri tesvik etmek
ve cifte vergilendirmeyi énlemek i¢in yurt disina yapilan mal ve hizmet teslimlerini
kapsadigi gibi, yurt i¢inde haksiz rekabeti onlemek icin indirimli oran ve tefkifata
bagh islemler nedeniyle isletmelerin indirim yoluyla gideremedikleri verginin iadesi

ile ilgili usul ve esaslarida belirlemektedir.

Isletmeler acisindan bakildiginda vergi iadesi hicbir zaman idarenin vermis
oldugu bir tesvik veya o6diil olarak degerlendirilemez. isletmeler iade kapsaminda
yapmis olduklar1 mal ve hizmet teslimlerinde iadeye hak doguran islemler icin bir

maliyet yiikii altina girerler. Tesvik veya 6diil olmasi icin isletmelerin bu faaliyetler
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sonucunda almig olduklar iadenin isletmede herhangi bir maliyet olusturmamasi
gerekir. Fakat iade islemi, isletmelerin daha once yiiklenmis olduklar1 yani bedel
odedikleri degerlerin isletmeye geri 6denmesidir. Isletme finansmani acisindan
bakildiginda bu degerlerin isletmeye geri donmesi siireci, mevzuat islemleri
yiiziinden bir maliyet ve zaman kaybina yol actif1 goriilmektedir. Gergek hak sahibi
ve kotii niyetli miikellefi ayirma amaci ile siirekli yeni diizenlemelerin getirilmesi

gercek hak sahibi olan miikellefler aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

Son yillarda sayilart hizla artan sektorel dis ticaret isletmeleri kanaliyla
katma deger vergisi iadesi alimlarinda yiikli tutarda yolsuzluklar, haksiz yere iade
alimlar1 gozlemlenmistir. Bu isletmeler katma deger vergisi iadesi ve Eximbank
kredileri kullanimini amaclamislardir. Bu isletmelerin ¢ok sayida alt isletmenin
ihracatlarim yiiklenmis olmalar ve islemlerin tamamen kaydi nitelikte bulunmasi
saglikli inceleme yapma imkanini ortadan kaldirdigi gibi sahte belge organizasyonu
ile katma deger vergisi iadesi almak isteyen isletmelerinde bu isletmelere
yonelmesine zemin hazirlamaktadir. Kanimizca bu nedenle olusan olumsuzluklarin
Oniine gecilebilmesi icin bu nitelikteki isletmelere imalat¢1 isletmelerce yapilan
teslimlerin Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 11-1\ ¢ maddesi (tecil-terkin)

cercevesinde yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Ayrica istisnalarin azaltilmasi, vergi kayip ve kacagimin fazla oldugu
sektorlerde denetimin yogunlastirilmasi suretiyle katma deger vergisi uygulamasinda

etkinligin artirilmasi yoluna gidilmelidir.

Kayit dis1 ekonominin iizerine sistemli bir sekilde gidilmeli, vergi oranlar
diisiiriilmeli, mutlaka vergi tabana yayilmali, vergide giiven bunalimi yaratan
gecmise ylirliyen vergi kanunlan ¢ikarilmamali, 6zellikle vergi ve prim oranlarinin
iiretim ve ihracati olumsuz etkilemesine izin verilmemelidir. Bu sartlarin olusmasi
halinde Katma Deger Vergisi iade islemlerinde idare ve isletmeler en yiiksek verimi

saglamis olacaklardir.
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EKLER



EK-1 ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KULLANILAN BELGELER

Bosaltma Ulkesi

ALMANYA
iTALYA
ROMANYA
YUNANISTAN
FRANSA
iNGILTERE

BULGARISTAN
HOLLANDA

AVUSTURYA

BELGIKA

MAKEDONYA
SIRB.-
KARADAG

MACARISTAN

POLONYA
iISPANYA
ARNAVUTLUK
HIRVATISTAN
iISVEC

iSVICRE

DANIMARKA
CEK CUM.

SLOVAKYA

SLOVENYA
LUKSEMBURG
NORVEC
FINLANDIYA
PORTEKIz
iRLANDA
BOSNA

TOPLAM

2000

42491
20552
11611
8506
12279
8192

4587
6722

5892

3908
5513

60
1897

2033
1435
2121
1621
1079

2432

901
514

285

562
167
135
189
138
79

47

145948 152886

AVRUPA ULKELERINE iHRAG TASIMALARIMIZ (Sefer)

2001

39451
18856
14805
11581
12947
8937

6640
6042

6066

4644
4989

696
2516

2419
1568
2358
1688
1280

2335

967
457

487

678
166
87
76
49
68
33

KMLTF DEGiSiM (2000'E GORE)
EK-1-1 AVRUPA ULKELERINE iHRAC TASIMALARIMIZ

Y.
D.

-0,1
-0,1
0,28
0,36
0,05
0,09

0,45
-0,1

0,03

0,19
-0,1

10,6
0,33

0,19
0,09
0,11
0,04
0,19

-0

0,07
-0,1

0,71

0,21
-0
-0,4
-0,6
-0,6
-0,1
-0,3

0,05
0,05

2002

45858
21286
16292
14359
14983
13068

6228
7010

5490

4574
5096

4191
3381

3500
1912
2358
2078
1482

1672

940
631

459

726
150
144
99
89
110
72

178238

Y.
D.

0,16
0,13
0,1

0,24
0,16
0,46
0,06
0,16
0,09
0,02
0,02

5,02
0,34

0,45
0,22
0
0,23
0,16

0,28
0,03
0,38
0,06
0,07
-0,1
0,66
0,3
0,82

0,62
1,18

0,17
0,22

2003

53598
25258
22717
16289
17413
14651

8405
7597

6073

5727
5184

4662
4095

3395
2928
2898
2693
2583

1436

974
814

711

642
206
162
152
131
112
85

211591

Y.D.

0,17
0,19
0,39
0,13
0,16
0,12

0,35
0,08

0,11

0,25
0,02

0,11
0,21
0,03
0,53
0,23
0,3
0,74

0,14
0,04
0,29
0,55
0,12
0,37
0,13
0,54
0,47
0,02
0,18

0,19
0,45

2004

60651
30836
25694
20981
17406
17049

12786
8149

6011

5815
4830

5412
4746

5192
3866
3102
2620
2186

2014

1213
1033

500

985
252
317
228
101
316
140

244431

Y. D.
0,13
0,22
0,13
0,29

0,16

0,52
0,07

-0,01

0,02
-0,07

0,16
0,16

0,53
0,32
0,07
-0,03
-0,15

0,4

0,25
0,27

-0,3

0,53
0,22
0,96
0,5
-0,23
1,82
0,65

0,16
0,67

O-E
2004

51440
24463
20065
16007
14786
14557

9940
6780

5211

4974
4315

4543
3744

4398
3197
2501
2359
1859

1726

1003
811

424

860
199
302
180
76

272
151

O-E
2005

53712
31194
29967
18553
16110
14463

14543
6904

6097

4121
3942

4562
4329

4329
3736
3091
2201
1994

1668

1322
1264

541

900
305
283
279
117
309
606

144

Y.D.(Yilhk
Degisim)
0,04
0,28
0,49
0,16
0,09
-0,01

0,46
0,02

0,17

-0,17
-0,09

0,16

-0,02
0,17
0,24
-0,07
0,07

-0,03

0,32
0,56

0,28

0,05
0,53
-0,06
0,55
0,54
0,14
3,01

201143 231442 0,15
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A CIKIS GUMRUK IDARESI

_T.C.GUMRUK BEYANNAMES| IBEYAN
1

7 Referans numarasi

9 Mali Milsavir/ Serbest Muhasebeci No

10 Gidecopi Ulke ] 11 Ticaret Yapilan 13 TP,
Ulke
14 Beyan sahibi/Temsilei No 15 Gakag ilkesi kodu | 17 Gidecei dlke kodu
a b a b
16 Menge Ulke
20 Teslim sekli
22 m\iiz ve toplam fatura bedeli 23 Ditviz kuru Iza ISGzhlssme Tirid
26 Danili tagima sekli 28 Banka bilgisi
1 20 Cikis Gumrilk ldaresi 10 Egyanin bulundugu

3l -

K\: 34 Menge Ulke Kodu

egyann a b

tanmu
37 REJIM 39 Kota
41 birimi
44 Ek bilgi
belge ve
46 ki kiymet
% Vergi matraht Orant Tutar .5 | 48 TecilTaksitlendirme 49 Antreponun tipi ve
47 Vergilerin ;
hesaplanimas
B HESAP DETAYLARI (KDV)

C CIKIS GUMRUK IDARESI

D CIKIS IDARESI KONTROLU

Sonug :
Kurgun miihir No : Beyan sahibinin veya vekilinin
Tagitin Kimlii © Adi soyadi ve imzas)

Verilen stire ©

Sarenin baslangig tarihi :

Imza

'CGB-1
[E_CIKIS/HRACAT GUMRUK IDARESI KONTROL SONUGLARI |

EK-1-2 GUMRUK CIKIS BEYANNAMESi
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| Acixis GOMROK DARES!

.C.GUMRUK BEYANNAMESI (DEVAM FORMU) [1BEY AN

34 Menge Ulke Kodu
a b

37 REIIM

Vergilerin
Birinei Kaleme iligkin Toplam Ikinei kaleme iligkin Toplam
Tt | Vergi natahi | Orami Tutart 0§ | Tara  Tutan 05 OZET
it > Crkigfihracat gimriik
idaresi niishas:
Uglinci kaleme iligkin Toplam Genel Toplam :

EK-1-2 GUMRUK CIKIS BEYANNAMESi DEVAM FORMU
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1 T.C. GUMRUK OZET BEYAN FORMU

2 Seri Mot E Dgg?lgs

147

2. Beyoan SahibiTemsilcisi Mo

1. Beyan Tord

7

3. Formlar

9

4. Ek Belge

10

5. Yagiin AcivGinsi

11

. Tgian Kayith Oldugu Qoo 4 2

7. Tagiye Firme

13

& Tagitin FlakasSeter do. ] €]

& GlMROK iDAREST
a)Tescil Mo, : &
b} Tescil Tarlhi ;5§

¢} Referans : [

8. Gakig Yol 1 5 10 Vang Yeri 1 6

9. Cibiag Tarihi 17 12, Galis Tarihi 18

Sira 13, Tamima 2 1 14. Kaptann Tamme 25 18- Egyann Tanimi 16. &) Gondereni 17.TCGH

Mg, Senedi Adedi | Cinal | Mara ve Ne'st Cinsi Brit A4 b Ganderibeni Tosch Mo,
] 4.

19

20

22 23 24

26

27

28

29

1
i

EK-1-3 GUMRUK OZET BEYAN FORMU

30

B. GUMAUK iDARESI KAYITLARI

18. Bayan Sahibinin voya Vekilinin

Adi, Soyad ve imzas

31
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Gaerier: Hapag-Uoyd Cordainer Lrie GmbH, Hamber Bl of Lading Multimodsl Transport or Pert to Port SHpmant
Shipper
&€& Hapag-Lioyd
Carriars Fatars noe: |E|’L-Nn_' |Pn;|r::
Export Rederences:

Conmanee not negolabic uniess consgned o oeh

Farsmrdng Agenl:

Matity Addrass ([Camier nol s ponsiole bar Ldum 0 notily;, sea clhuse X1 §1) horeof: Conslgres’s Reference:

Plasea ol Auchipt:

|W«aa|[a‘|: Wayage-ba,;

Flaoe of D lhvery:

|Partur|.uu-ng:

|P¢dﬂfniuharg;|:

Corizrer Hes, Seal Nes - Marks o Mos, | humiber and Knd of Packades, Desmelion ol Goads

| COPY NO NEGOTIABLE
Shippars dedand Value fee class 712 and T03) Abva Parlculrs & teclared by Shippen Vithout regpansbirty

Total Mo, ol Contaners recewed by IheSame | Packages recsved iy Iha Carner ar WATAThY 25 8 comeciness by Caner |5u|_'cl..|.r:.57'- 111 and 2]
FECERED by (e Crmer 150m Ires hopsr i siparend greond ot ad oo
PRIRET) P Wl eeide Of oy of Cordanees of OET DAk DS Of unis
enditied "Tolal Mo, of Gonmen 5 rerprd by the Lo |or Carmiogs mutyec! 1o sl e Srmaaecd
BT Cumeney: eomch e Mt (MCLLOHS TE Fh.'\SF]‘-G COMCITIONS On THE AEVEREE HEREDE AHD THE
TERRE AHD DONIHTIONS OF THE CARFEEF 5 AFFLICADLE TARIT] imam fhe Stace cf Becesst o Fa Pt
ol Loar rg, mhrser wagpss, 13 e Pon el Do o 176 Pac of Dol mhichrad? B aopcn
: - P . - 3 i One opnal B4 of Ladeg. cly enciorsod, must b sanensere by e Sehar In e Gomer n
Chirga  |FRala Bas WAl PG Ak anchrngs tor e {icoca o a deweny crbr, o acsisbrn U B el L e Meoronm ey o000
| Aral s b L Ve TG e COncR e whia o Dnniad, slompnd ot witien, or cinenwess oo
| robwedretanding e non-eyung o e ol Lacing by the Merchanl.
HWITHESS WHERECH 1N nuia s of Cigerd BH S 0 Lang SIS Dasow 0f o 198 10nar ond 0u'e fas
ey B, el O WheCh IV ] ST Ef i e Ko st wnss

Flace anc daieof mooe

1 IR EP G ok
oot e box Goposin

Fresghl payabks o Furmber of el BerL:

Teal Frieghi Frepaid Torad Fresg i Colinet Tetal Freghd

FOIFIERL LA BT
|

EK-1-4 KONSIMENTO
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(1) Uye dlke
veya
Titrkiye

Insert the
member
State or
Turkey

(2) Sadece
ihrag
iilkesinin
talebi
halinde
doldurulur.

Complete
only where
the
exporting
country
reguires

DOLASIM BELGESI (MOVEMENT CERTIFICATE)

1. Thracatgi (Ad, agik adres, iilke)
Exporter (Name, full address, country)

A.TR N b (0587023

Consignee (Optional) (Name, full address, country)

2. Tasima Belgesi (ihtiyari) ............ No ... (Tarih) ..
Transport document (Opticnal) No. ... . (Data) ..
3. Malin génderildigi sahus (Ihtiyari) (ad, agik adres, iilke) | % AETHERESE ORI

between the
EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY

and
TURKEY

6. Yaris Ulkesi
Country of destination (1)

5. Ihrag Ulkesi
Country of exportation

7. Tagmmaya iligkin bilgiler (Ihtiyari)
Transport details (Optional)

8. Gozlemler
Remarks

9, Sira No:

Ttem No

10. Kolilerin markalari, numaralary, sayi ve cinsi (dokme mallar igin, duruma gore, geminin ad
vagon veya kamyonun numaras: belirtilecektir); Mallarn tanim

Marks and numbers; number and kind of packages (for goods in bulk, indicate the name
of the ship or the number of the railway wagon or road vehicle); Description of goods

11. Briit agirhk
(Kg) veya
diger
Olgiiler (hi,
m', v.s.)

Gross
Wreight (kg)
ar other
measure
(hi, m’,
elc.)

12. GUMRUK VIZESI
CUSTOMS ENDORSEMENT

Dogrulugiu onaylanmig beyan

Declaration certificd

ihmg belgesi

Export documert (2)

Model (Form)

Giimrik fdaresi ...

Customs Office

Cikag iilkesi

Issuing country

Yer ve Tarih

Place and Date

Imza (Signaturg)

Miihiir
Stamp

13. IHRACATCININ BEYANI
DECLARATION BY THE EXPORTER
Asaguda imzasi bulunan ben, yukarida,
belirtilen mallarin bu belgenin verilmesi
igin gerekli Kogullara uygon oldugonu
bevan ederim.

I, the undersigned, declare that the goods
described above meet the conditions
required for the issue of this certificate.

Ner Ve TR rompemsmncasmmmssin
Place and date

Imza (Signaturc)

AYDOGDU OFSET = 309 64 67 (Pbx) « ANKARA

EK-1-5 DOLASIM BELGESI
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EK-2 ULUSLARARASI TASIMACILIKTA KDV IADESi DOSYA
BELGELERI

TASIT BELGESI

T.C TASIMA YETKI BELGESININ BELGE TURU
ULASTIRMA BAKANLIGI [NUMARASI _‘ GECERLILIK TARIHI 2
Kara Ulagtirmasi Genel Midurltiga 28.04.2007
=
@ Z | ADI - UNVANI
2 © 8 KSa JNVANI
= d I —
¥ & &|mERKEZ ADRESI | .
YETKI BELGESI| SAHIBININ OZMAL TASITLARI
o o
;; isTIap TASIT KARTI BITIS E ISTIAP TASIT KARTI BITIS
o PLAKANO  HADDI MODEL SURES| w PLAKANO  HADDI  MODEL SURES]
TYR767.3 T TRIB05 TKA74

1'5 Mart 2005

Bu belgede kayitl olmayan tagitiarla tasima yapilamaz. SAYEA 04

EK-2-1 TASIT BELGESI
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EK-2-2 YETKi BELGESI
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TASIT SOZLESMESI

1-TARAFLAR
................................................................................. adresind
emukim .................... yetki belgesi
SANIDI. ... firmasi
Il Adresinde mukim tasit

arasinda Karayolu Tagima Yonetmeligi hiikiimlerine istinaden bu sozlesme
imzalanmuistir.

2-TASITLA ILGILI BILGILER
Plakas1 :
Cinsi
Markasi :
Modeli :
Tipi
Rengi
Sase No
Motor No
Istiap Haddi
Tescil Tarihi
Tescil Sira No:

Cekici + yar1 romork, kamyon + romork, otobiis + romork i¢in tek sdzlesme
yapilabilir.

3-TASITIN KULLANIMI

Sozlesme yapilan tasit, karayolu alt yapisi ve trafik bakimindan bir sakincasi
olmamak, yasaklama ve kisitlamas1 bulunmamak sartiyla yurticinde/uluslararasinda
yetki belgesi sahibinin unvam altinda tasima yapmak i¢in kullanilacaktir.

4-SOZLESME BEDELI
Bu s6zlesmenin bedeli ................. Tiirk Lirasidir.
5-SORUMLULUK VE YUKUMLULUK

Bu sozlesme kapsaminda yapilacak islemlerden dolayr taraflar Karayolu
Tasima Yonetmeligi’nde Ongoriilen sorumluluk ve yiikiimliiliikkler bakimindan
miistereken ve miiteselsilen sorumlu ve yiikiimliidiirler.

6-ODEME SEKLI

EK-2-3 TASIT SOZLESMESi SEKLi
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ORTAK TASIMA SOZLESMESI

1-TARAFLAR

Firma Unvam Belge Numarasi Belge Tiirii
Merkezi Adresi

)
e e,
e e,

Yukarida unvan, belge numarasi, belge tiirii ve merkez adresi yazili yetki
belgesi sahipleri arasinda Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 56. maddesine istinaden
bu ortak tasima sozlesmesi imzalanmuistir.

2- KAPSAM
Bu s6zlesme ............. [, Tarihleri arasinda
........................... den/dan
................... yelya yapilacak
olan.

ma isini kapsar.
3- TARAFLARIN YAPACAGI ISLER

4-SORUMLULUK VE YUKUMLULUK

Bu sozlesme kapsaminda yapilacak ortak tagimada, yetki belgesi sahipleri
Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nde Ongoriillen sorumluluk ve yiikiimliiliikler
bakimindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu ve yiikiimliidiirler.

5- SOZLESMENIN GECERLILIK SURESI

Bu sozlesme ... Tarihinden
....................................... tarihine kadar gegerlidir.

Bu sozlesmeye konu olan ortak tagimanin sona ermesi halinde bu
sozlesme kendiliginden sona erer.

OZEL HUKUMLER

TEMSIL VE ILZAMA YETKILI KiSI/KISILERIN

ADI SOYADI UNVAN KASESI IMZASI
TARIH

EK-2-4 ORTAK TASIMA SOZLESMESIi SEKLI
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EK-2-5 INDIRILECEK KDV LISTESI
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2005/EYLUL AYINA AIT KDV BEYANI VE ICMAL

TABLOSU

MATRAH BILDIRIMi ACIKLAMA TUTAR
TESLIM VE HIZMETLER TOPLAMI 843.720,00
TASIMACILIK iSTISNASI Y.DISI NAVLUN DEGERI 812.520,00
IHRACAT ISTISNASI
ISTISNALAR TOPLAMI 812.520,00
YURTICI TESLIM VE HIZMETLERI 31.200,00
OLMASI GEREKEN
TASIMACILIK ISTISNASI 812.520,00

ONCEKI AY HASILATINDAN — -
NAKIL(+) FilLl CIKIS TARIHI BU DONEM

SONRAKI AY HASILATINA NAKIL(-) [FIILI CIKIS TARIHI SONRAKI DONEM

VERGI BILDIRIMI
HESAPLANAN KDV 5.616,00
TOPLAM KDV 5.616,00
ONCEKiI DONEMDEN DEVREDEN
KDV 25.200,00
BU DONEMi AiT iNDIRILECEK KDV 25.500,00
INDIRIMLER TOPLAMI 50.700,00
iADE ONCESI KDV 45.084,00
IADE HESABI 45.084,00
TESLIM VE HIZMETLERIN TOPLAMI 843.720,00
ISTISNALAR 31.200,00
iINDIRILMEYEN KDV
ISTASNALARIN TESLIM VE HiZMETLER
TOPLAMINA ORANI
Hesaplama sonucunda tiim Kdv
nin iade edilebilecegdi anlasiimistir.
iCMAL
iINDIRILECEK KDV 50.700
S.DONEME DEVREDEN
iADE EDILMESi GEREKEN KDV 45.084,00

EK-2-6 YUKLENILEN KDV HESAPLAMA TABLOSU
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m FORM Tel-45850340-00800 035

ald — —
o | |
A TC o) '
?Nﬂﬁ
il Kodu:35
SERI B sIRA NO.:
| 2]
RS
FATURA / |NVO|CE Ticaret Odas :
Ticaret Sieil
Kerdon Y.D.
Agiklamalar / Explanation
; 14.11.2005
Tarih/Date : ;
P Irsaliye No.ve Tarihi :
ARAG PLAKA NO 35 FF 580 PLK ARAG £TH || [SIPARIS NUMARASI !
TRUCK NUMBER ORDER NUMBER _ I
DOVIZ KURY b POZISYON NUMARASI POz |
[“”EOFE}‘CHWGE SR |osmonnuves . 7OL N POZ :-
DOViZ TUTARI o s ) [TRRaRNE Nwaras i
AMOUNT e e TIRCARNETNUMBER "~ _
CINSi | apEr ) FIYAT _ TUTAR! |
ITEM | [_quanmiTy | PRICE AMOUNT |
NAVLUN BEDEL | 1 2.350.00 { 2.350,00 |
i .
: i :
| |
| |
i ‘ |
| |
| |
i |
| |
i | ;
| {
| i
| .
!
i
|
| . I I
| (TUTAR e e i |
AMOUNT | 2.350,00 |
YALKIZ ¥EBINGGYDIELL: EURD | (*ov % | e )
VAT % 90 |
[ToPLaw TUTAR ” R }
TOTAL AMOUNT | 2.350,00 |
Msn UM MATRAACTLIK BIUGISAYAR PORM rg Aok e, Sar Vo Tic ", 2605 & o . Seneyi St | EDVF v 4127 £51 50 20 Ege 10 464 48 758 o T 1 .20 08 omn o v |1 SURET

EK-

2-7 FATURA ORNEGI
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1 2 —

3.

+ TIRKARNESI ___ N9.00000000

Union Internationale
IRU des Transports Routiers

tarafindan didzenlenmigtir

Resmi kullamim igin

4. TIR karnesi sahibi (adi, adresi ve llke) |

7. Karayolu arag(larjyinin plaka numara(lar)i

ESYA MANIFESTOSU

veya konteyner(ler)
b) Kaplarin veya esyalarin
marka ve numaralari

8Man|festoya ekli belerler' o

5. Hareket Ulkesilﬂlkeleri 6. Varlsitll.k-e(ler)i ) |

9. a) Yikleme Bélme(ler)i 10. Kaplarin veya esyanin sayi ve cinsi: Egyanin tamimi 11, Briit agirhk| 16.Tatbik

kg. olarak edilen
miihdrler
ve
tanitma
igaretleri
(say1,
tanitma)

Var:

|12. Manifestoya yazilantoplam kap sayisi| gay  [13.1-12 bélimlerdeki bilgilerin

dogru ve tam oldugunu

1. GUmrik idaresi

2. G"ﬁmrﬁk idaresi

beyan ederim
14. Yer vetarih

———1156. Kame sahibinin veya

__temsilcisinin imzasi

3. Gamrik idaresi

17. Hareket glimruk idaresi, Glmriik gérevlisinin
imzasi ve Giimriik idaresinin tarihli mGhrii

Q q Pr— - . — -
© [18.Esyanin kabul belgesi (Hareket Gumrik Idaresi 24. TIR iglemini sonlandirma belgesi (Yol boyu gikig
CD) veya yol boyu girig Gimrik Idaresi) idaresi veya varig glimrik idaresi)
| —19.Tatbik edilen muhirier o : mr— s e : =
© | O ve tanitma Isaretierinin 20. Transitigin belidenen siire O 25. '_I'atblk et:.lll_en miuhdrler ve ta__mj:ma__ )
o Rozulmadigi goraimustar. igaretlerinin bozulmadigi gérilmugtdr
8 21. Tescilin yapildig: Glmrk idaresi | TescilNo. |25. TIRi'gle'minin sonlandirldigi belgelenen kap adedi
ZO 22. Diger hususlar (3ngdrilen glizergah, yakin ' 27. Bogaltma sartlan i D
s ibraz edilmesi gereken Glmrtik idaresi, vb.)
5 e
w
= e T T ——
E l_J_mrl_J_k _gorevll_sl_nln imzasi ve 28. Gumrik gérevlisinin imzasi ve
-0 Gumrik idaresinin tarihli mdhri Guimrik idaresinin tarihli mdhrd
[
(=g

DIPKOCAN N° 2 SAYFA

2 TIR KARNESI No 00000000

1. Varigi tasdik eden Guamriik idaresi

6.Giimrik gorevlisinin imz asi

ve Guimriik idaresinin tarihli

2. [[] Tatbik edilen mdhrler ve tanitma igaretlerinin bozulmadigi géraimustar. mihri .-

3. TIR igleminin sonlandinhd belgelenen
belirtildigi gibi)

kap adedi (manifestoda

4. Tatbik edilen yeni mihdirler

5. Bosaltma sartlan

EK-2-8 TIR KARNESI{

157
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OZGECMIS
Kisisel Bilgiler:
Adi ve Soyad: Kudbeddin SEKER
Dogum Yeri: BATMAN
Dogum Yili: 1973
Medeni Hali: Evli
Egitim Durumu:
Lise: 1987-1990 Batman Lisesi
Lisans: 1993-1997 Siileyman Demirel Universitesi
Yiiksek Lisans: 1998-2006 Siileyman Demirel Universitesi

Yabanci Dil(ler) ve Diizeyi:
1. Ingilizce - Orta

Is Deneyimi:

1.Diyarbakir Defterdarligi Ozel Yoklama Yetkili Memur

2.1zmir Vergi Diresi Bagkanlign Kordon Vergi Dairesi Miidiirliigii Gelir Uzman
Yardimcisi

Bilimsel Yayinlar ve Calismalar:
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