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ONSOz

20. yy'in ozellikle son g¢eyreginde yasanilan hizli kentlesme ve degisimler sonucunda,
kentsel dokularin yeniden sosyal ve ekonomik kosullar da dikkate alinarak yeni yaklagimlar
cercevesinde kentsel yenilesme sireglerine girmeleri kaginilmaz olmustur. Kentsel
yenilesme, Ozellikle yerel ydnetimlerin, Universitelerin ve sivil érgutlerin lzerinde yogdun
olarak durdugu, ulusal ve uluslar arasi uygulama ve politikalarinin tartigilir oldugu bir konu

haline gelmistir.

Mevcut planlama sistemimiz, klasik imar plani yaklasimi ve imar mevzuati ile sorunlar
¢cozmeye yetememektedir. Bu neden ile kimi yerel ydnetimlerin yeni model arayiglari icine
girdikleri ve proje ortakliklari olusturarak o6zellikle tarihi kent dokularinda yenilesme proje
uygulama sureglerini baslatmis olduklari goriimektedir. Bu proje ortakliklarindan birisi de,
proje ve uygulama surecinde yer aldigim, Kadikdy Belediyesi'nin Cekul Vakfi ile olusturdugu

ve halen devam etmekte olan, Kadikdy kentsel yenileme surecine iliskin proje ortakligidir.

Kentlerde yasanan hizli degisimlerin, sosyal parcalanmalarin, giderek dengesini kaybetmeye
baglayan hayatin baskisi altinda varolmaya calisan, gecmisle bugin arasinda adete bir

kopra niteligindeki tarihi kentsel dokular ve bunlardan bir tanesi olan, Kadikdy Tarihi Carsisi.

Hemen her giin sokaklarindan gelip gectigim, istanbul’'un konumu ve sosyo-ekonomik,
kulttrel yapisi ile segkin ve 6zellikli ilgesi olan Kadikdy’ln, yapilan arastirmalar sonucunda ilk
yerlesim varh@inin ilk ¢aglara kadar uzandidi goriimektedir. Bir ¢ok uygarhigi tarihinde
barindirmis olan Kadikdy’uin, depremler, yanginlar, zamanin yipraticiligi ve degisen dinya
duzeni karsisinda buguin ayakta kalmayi bagaramamis bir ¢ok tarihi anitlarina karsin, yine de
camileri, kiliseleri, okullari ile kismen de olsa 6zgunluginu koruyabildigi geleneksel

dokusundan s6z etmek mimkundur.

Bu tez calismasinda Kadikdy’un tarihi gelisim surecini ve yasamis kultirleri arastirmak, hizh
kentlesmenin getirdigi, degisen kente ve zamana 6zgu dengelerde Kadikdy’'iin geleneksel
dokusunu ve 6zgunlugund koruyabilmis yerlesim alani olan Tarihi Cargr'nin gecirdigi evreleri
ve bugln geldigi durumu aragtirip, belgelemek amaglanmis ve klasik imar planlama
yaklagimi ile yasatiimasi ¢cok da mimkin olmayan tarihi dokulari, kentsel yenilesme surecleri
ile canlandirmak ve kentsel yasama geri kazandirmak, bu alanlari sosyal , ekonomik ve
ekolojik olarak iyilestirmek, kdhnelesmenin getirdigi sorunlarin 6niine gegebilmesi igin

hazirlanan ve mevcut proje uygulamalarina yénelik 6neri ve goruslere yer verilmistir.
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OZET

Dunya mirasi olan ve oOzellikle de mesleki sorumlulugumuz geregi daha
hassas olmamizi gerektiren, gelecek kusaklara aktarmanin bilincinde
oldugumuz tarihi kentsel dokular, modern dunyada hizla yagsanan kentlesme
ve getirdigi sorunlarin baskisi ve etkisi altinda, zaman iginde sahip oldugu
Ozellikleri kaybetme, yok olup gitme, kdhneme tehlikesi ile kargl karsiya

kalmaktadir.

AB’ye uyum surecinde, geleneksel planlama yaklagimindan, yenilikgi
planlama yaklagsimina yonelim ile Ozellikle surdurulebilir kalkinma stratejisi
kapsaminda, (3E) ekonomi-ekoloji-esitlik kavramlari ¢ercevesinde (3K)
Kentsel- Kurumsal- Kiltiirel boyutlarinin ele alinmasi kaginilmaz olmustur.
Kentlerde yasanacak yenilesme suregleri iginde, kent yonetimleri ve
aktorlerin basarih olabilmeleri icin bazi yeni yasal duzenlemelere ve yenilikgi

yaklagimlara ihtiya¢ duyulacaktir.

Yenilesme siirecinin kaginilmaz oldugu tarihi dokulardan birisi de istanbul’'un
deniz ve kara ulasiminda da 6nemli bir transfer merkezi niteliginde olan ve
18. yy Turk kenti yerlesmesinin kulturel cesitliligini ve donemin 6zgun sivil
mimari érneklerini ginimuze tasiyan Kadikdy tarihi Carsi Bolgesidir. Bu tarihi
doku, koruma altina alinmak amaciyla Kiiltiir Bakanhgi istanbul ili I
Numarah (K.T.V.K.) Kiiltir Tabiat Varhklarini Koruma Kurulu’nca
13.09.1991 / 3623 sayih karan ile Sit Alani ilan edilmig, 1/500 olgekli
koruma amagh imar plani 13.05.1993/5802 sayili karar ile uygun

gorulmustur.

Kadikdy, Istanbul’'un, bogazin Marmara Denizine acildi§i giiney kesiminde
yer alan, ilk gaglardan buglne her zaman ilgi gérmas, birgok uygarliga sahne

olmus bir liman yerlegim alanidir.



Cogdunlugunu Rum balikgilarin olusturdugu bir kdy niteligindeki Kadikdy
yerlesim alani, 1453’te istanbul'un fethi ile gelismeye baslamistir. Ancak
bugin Kadikdy' Tarihi Cargi Sit Alani olarak tanimlanan ve Kadikdy’ln
merkezini olusturan yerlesim alaninin fiziksel yapisinin olusumu 17. yy
baslarinda Osman Aga Camisi’'nin ingsa edilmesi ile baslamis ve bdlgedeki ilk

Turk Mahalleleri Osman Aga Cami’nin etrafinda gelismigtir.

Kadikoy tarihi ¢arsi alani ,18.yy dan itibaren Turk ve Rumlarla sekillenmis ,
19. yy da Ermenilerin de katihmi ile konut ve ticaret merkezi haline
dondsmistir. Bu donemde Osman Aga Mahallesinde 882 ev ile 290
dilkkanin mevcut oldugu bilinmektedir. Yaklasik 6.5 ha olan Carsi Proje
Alaninda bugin 125 adedi tescilli olmak Uzere yaklasik 400 bina yer

almaktadir.

1860 yilinda yasanan buyuk yanginda merkezde 250 yapinin tamaminin
yandigl kayitlara gecmigtir. Yangin sonrasinda 1zgara plan uygulamasi
yapilarak bugunkl carsi dizenlemesini olusturulmustur. Cogunlukla 18.yy
Osmanli mimarisinin 6zgun orneklerinin yer aldigi tarihi gargi bolgesinde
bugun, kullanim degisiklikleri nedeni ile yapilan mudahaleler sonucu eski
dokunun blyuk ol¢lide kayboldugu goérulmektedir. Kadikdy Tarihi Carsi Sit
Alaninda insan ve vizyon odakli kentsel gelisme ve tarihi kiiltiirel degerlerin
yasatilarak korundugu, yasanan bu ¢okuntinin ve kdhnelesmenin, kentsel
yenilesme uygulamalari ile yeniden ve o6zgun hali ile kent yasamina
kazandirilmasi, bu alandaki fiziksel eskimenin durdurulmasi ve islah
edilmesinin saglanmasi, sosyal vyapinin duzeltimesi ve ekonominin
canlandirilarak , yasam Kkalitesinin arttirilmasi igin bu alanda yenilesme

projesi uygulamasinin zorunlu hale geldigi gorulmektedir.

Tarihi dokularin ve bu dokulari olusturan kentsel sit alanlarinin korunmasi,
degisen dunya ve yasam kosullarina kargin tarihi dokularin sarekliliginin

saglanmasindaki en 6nemli araglardan birisi de kentsel yenilesme proje ve
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uygulamalaridir. Klasik imar planlama anlayigi ile basarih sonuglar elde
edilmesi ¢ok da mumkun olmayan tarihsel dokulari, kentsel yenileme ve
yenilesme surecleri ile canlandirmak ve kentsel yasama geri kazandirmak;
bu alanlari sosyal, ekonomik ve ekolojik yonden iyilestirmek, planlamanin

degisen gundeminde dnem kazanmaya baslamistir.

Bu tez kapsaminda, yenilesmenin tanimi, Turkiye'de ve uluslar arasi ortamda
glnimuze kadar hangi evrelerden gectigi, Turkiye'deki gelisim sureci ve
istanbul ézelinde yenilesmeye konu olan kentsel sit alanlarina deginilerek,
kentsel yenilesme; Kadikdy Tarihi Carsi Sit Alani 6rneginde incelenmistir.
Sonug¢ olarak, Kadikdy Tarihi Cargi Sit Alani yenilesme proje uygulamasi
deneyimine ve bundan sonraki suUre¢ ile yenilesme projelerine ve

uygulamalarina yonelik tavsiye, gorus ve oOnerilere yer verilmigtir.
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SUMMARY

The historical urban textures, which are world heritages and require us to be
more sensitive particularly due to our professional responsibility recognizing
that we have to transfer them to coming generations, encounter the danger
for loosing their characteristics they owned over time, disappearing and
becoming outmoded under the urbanization experienced in the modern world

and the pressure and effect of the problems it bring.

During the adaptation process to EU, it has become unavoidable to consider
the Urban - Institutional — Cultural (3K) dimensions within the terms of
economy — ecology — equality (3E) particularly within the scope of
sustainable development strategy with the tendency from the traditional
planning approach to innovative planning approach. Some new legal
arrangements and innovative approaches will be required in order the city
administrations and the actors to be successful in the process of renovation

that will be experienced in the cities.

One of the historical textures which renovation is unavoidable is Kadikdy’s
historical Bazaar Region which is an important transfer center in sea and
land transportation of Istanbul and carrying the cultural diversity of 18"
century Turkish city settlement and genuine civil architectural examples of
this period to today. For the purpose of protecting, this historical texture has
been declared as a Protected Area with the decree numbered 13.09.1991 /
3623 by Ministry of Culture Istanbul city Committee of Protecting the Cultural
and Natural Heritage (C.P.C.N.H.) Number Il and the 1/500 scaled
development plan with protection purpose has been found suitable with the
decree numbered 13.05.1993 / 5802.

Kadikdy is a port settlement area located in the south part of the Istanbul
where the strait opens to Marmara Sea, having great interest from antiquity

to today and being the scene of several civilizations.



X1

Having a characteristic of a village mainly constituted by Greek fishermen,
Kadikdy settlement area has started to be developed with the conquest of
Istanbul in 1453. However, the formation of the physical structure of the
settlement area that constitutes the center of Kadikdy and defined as
Kadikoy Historical Bazaar Protected Area has started with the construction of
Osman Ada Mosque in early 17" century and the first Turkish wards has

started to be developed around Osman Aga Mosque.

Kadikoy historical bazaar region has been shaped with Turkish and Greek
people beginning from 18" century and transformed into a dwelling and
trading center with the participation of Armenian people in 19" century. It is
known that there were 882 houses and 290 shops in Osman Aga Ward at
that period. In the Bazaar Project Area, which is approximately 6.5 ha, there

are around 400 buildings today which 125 of them are registered.

It has been recorded that 250 buildings had been completely burned in the
big fire happened in 1860. After the fire, the bazaar arrangement of today
had been constituted by performing grill plan application. Today, it is seen
that the fold texture is mainly lost as a result of the interventions carried out
due to the usage changes at the historical bazaar region where genuine
examples of mostly 18™ century Ottoman architecture take place. In Kadikdy
Historical Bazaar Protection Area, it is seen that human and vision focused
urban development and historical cultural values are protected by keeping
them alive and that it is required to cause this wreckage and becoming
outmoded should be returned to city life again and with its original condition
with urban renovation applications, to stop the physical wearing in the region
and to ensure improvement, to correct the social structure and to apply a
renovation project in this region to increase the life quality by enlivening the

economy.
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One of the most important tools in protecting the historical textures and the
urban protection areas constituting these textures, providing continuity for the
historical textures against the changing world and life conditions is the urban
renovation project and applications. Obtaining successful results with
classical development planning understanding, enlivening the historical
textures with urban renewing and renovation processes, which is not likely,
and return them back to the urban life, improving these areas in terms of
physical, social and economical have started to have more importance in the

changing agenda of planning.

Within the scope of this thesis, the urban renovation has been examined in
Kadikdy Historical Bazaar Protection Area by referring to the definition of
renovation, the stages that it has passed through in Turkey and international
environment until today, the development process in Turkey and the urban
protection areas subject to renovation in Istanbul. As a result,
recommendations, opinions and suggestions related to the experience of
Kadikoy Historical Bazaar Protection Area renovation project application and

the renovation projects and applications hereafter took place.



GiRiS

Kadikdy, nufus buyukligu, sosyo-ekonomik yapisi , gerekse de imar ve rant
acisindan istanbulun en énemli ilcelerinden biridir. Ticaret ve hizmet
sektorlerindeki yogunluk nedeni ile, 6zellikle Kadikoy kent merkezinde buyuk
Olcide konut disi kullanima donusen metropoliten alt merkez kimligi ile

kargimiza ¢ikmaktadir.

Kadikoy'un tarihsel c¢ekirdegini olusturan geleneksel cargi bolgesi, 6zgun
dokusunu gunumuize dek gelen ticari kimligiyle, belli bir olgude
koruyabilmigsse de merkezi hizmet sektorleri ve perakende ticaretteki
bdylyen sermayenin gucl, sundugu imkanlar ve albenisi karsisinda,
spekulatif rantlar ve ticari kullanim baskisi sonucu, tarihi cargi yerlesim
alanindaki yapilar ve Ozellikle de tarihi degeri olan doku buyuk odlgude

tahrip olmustur.

Genel kullanim ve ticari degisikliklerle yapilara yapilan midahaleler, eskisiyle
bagdasmayan yenilemeler ve niteliksiz yapilarin olusumu giderek var olan
dokuyu zedelenmis, Kadikdoy Tarihi Carsi Bolgesinde hem oOzellikli tarihi

dokuda hem de sosyo-ekonomik, kultirel yapida kdhnelesme baslamistir.

Kadikéy Tarihi Carsi Alaninin kendine 6zgu, son derece keyifli atmosferi her
ne kadar unutulma, zamanin yipraticiligina ve hizli gelismelerin baskisina
yenik dusme tehlikesi ile kargi karsiya olsa da, farkli kdlttrleri bunyesinde
barindirmasi, ballk pazari, antikacilar sokagi, kitapgilari, sahaflari,
pastaneleri, sekercisi, kahvecisi ile 0zellikle Kadikoy’'lulerin, Kadikoy'u
yasayanlarin ve Istanbulun vazgecilmez merkezi niteliginde olmasina
ragmen ne vyazik ki bu bodlgede yapilan projeler istenilen hedeflere

ulasamamaktadir.

istanbul’daki kentsel sit alanlarinda 6zgiin yenilesme siireclerine ihtiyag

duyulmaktadir. Klasik imar planlama anlayigi ile yasatilmasi ¢ok da mumkin



olmayan tarihsel dokulari, kentsel yenileme ve vyenilesme suregleri ile
canlandirmak ve kentsel yasama geri kazandirmak; bu alanlar fiziksel,
sosyal ve ekonomik olarak iyilestirmek, planlamanin dedisen gundeminde

gittikge 6nem kazanmaya baslamistir.

Bu calismada, Kadikoy Tarihi Carsi’'nin ozellikli ve ayricalikli imajinin yeniden
kazandirilmasi, ekonomik, fiziksel, ve tarihsel deger olarak 6nemini
kaybetmeye baslayan, alt merkez niteligindeki, carsinin yeni stratejiler
dogrultusunda kohnelesmesinin onune gecilmesi ve yenilesme model

Onerilerine yer verilecektir.



1.YENILESME VE YENILEME KAVRAMLARINA KAVRAMSAL VE
KURAMSAL YAKLASIM

1.1.Konu ile ilgili Kavram ve Tanimlar

Degisen dunya duzeni ve yagsam kosullari kargisinda tarihi dokulari ve tarihi
dokularin olusturdugu kentsel sit alanlarini korumanin ve tarihi surekliligini
saglamanin, ginimuzdeki en énemli araglardan birisi de kentsel yenilesme

calismalaridir.

Kentsel yenilesme, c¢ok farkli evrelerden gec¢mis, farkli uygulamalar
sonucunda bugunkd halini almistir. Uygulamalardaki farkhliklar ve
kapsamlarinda ki degisiklikler nedeniyle de konuyla ilgili farkli kavramlar ve
tanimlamalar mevcuttur. Bu kavramlar konuya yonelik fonksiyon, amacg,
hedef ve metotlarindaki temel farkliliklara ragmen anlami geregi birbirine
yakin ilgili kavramlardir. Yeniden canlandirma (revitalisation), yeniden
gelistirme (redevelopment),rehabilitasyon, yenileme (renewal), yeniden
yapilandirma (restructuring), renovasyon (renovation), koruma
(conservation), fonksiyonel c¢esitlendirme (functional diversification),
soylulastirma (gentrification) bu baglamda ele alinabilir.

Yeniden Canlandirma (REVITALIZATION): Revitalization kavraminin
sozluk anlami yeniden canlandirma, yasam verme, guglendirme olarak

tanimlanmaktadir.

Kentlerde yasanan hizli nifus dedisimleri ve gd¢ hareketleri, ekonomik
yapidaki degisiklikler ve planlama surecindeki aksamalardan dogan
problemler tarihi kent merkezlerindeki sosyal, ekonomik ve fiziki yapiya zarar
vermekte ve bu alanlarda bir ¢okuntiye neden olmaktadir. Yeniden
canlandirmada bu alanlardaki kéhneme ve gerilemenin durdurulmasi ve

temizlenerek gelismesini saglamak i¢in yapilmaktadir. (Alterman, Cars 1991)



Yeniden Gelistirme (REDEVELOPMENT): Redevelopment kavraminin
sozlik anlami yeniden gelistirmedir. Yeniden gelistrme koruma ve
rehabilitasyonun ihtiyaglara cevap veremeyecegi durumlarda vyapilan

calismalardir.

Yeniden gelistirme, sehir yenileme planinin yapimindan sonra kamu
arastirmasinin yapilmasi ilgili kurullardan o6neriler alinmasi ve ekonomik

canlilik saglanacak sekilde gelismenin saglanmasidir. (Andersen, Leather 1998)

Islah Etme (REHABILITION): Tirkce de rehabilitasyon olarak kullanilan
rehabilition kavramin so6zliUk anlami, esenlestirme, i1slah etme, onarma,

iyilestirme olarak tanimlanmaktadir.

Rehabilitasyon, zamanla yipranmis, cesitli eklemeler ve degisikliklerle
yogunluklari artmis, yapi ve bina gruplarinin yeniden bir duzenleme ile
saglikh bir hale getiriimesi eylemi olarak tanimlanmaktadir. Sihhilestirme de
diyebilecegimiz bu kavram binalarin gagdas teknik imkanlara kavusturulmasi,
tamir ve bakim ile yenilenmelerini saglayabilecegi gibi ¢evre sartlarinin da
iyilestirilmesini saglamaktadir.

Rehabilitasyonda amag¢ bozulan mesken i¢ci ve mesken digI gevre
kosullarinin iyilestiriimesidir. Kentsel mekandaki binalara yapilan mudahale
bina strikturine dokunmadan binanin yeniden organizasyonu seklinde
olmaktadir. (Andersen, Leather 1998)

Rehabilitasyon ¢alismalari, yenilemeden farkli olarak bélgede yasayan halkla
birlikte orada yasayan halka yoOnelik yapilabilecek iyilestirme c¢aligsmasi
olarak karsimiza gikmaktadir. Ozgiin niteligini kaybetmemis eski kent
dokularinda gelisen bir surectir. Bu surecgte daha ¢ok fiziksel ve sosyal olarak

bir esenlestirmeden soz edilebilmektedir.



GENTRIFICATION: So6zlik anlami olarak tam bir Turkge karsiligi olmayan
gentrification kavrami, eski kent merkezlerindeki yenilenme surecinde ortaya
¢ikan ve bu alanlarda yasayan dusuk gelir grubunun yerine daha yuksek gelir
grubuna mensup kisilerin yerlesmeleriyle olusan sosyal ve fiziksel yenilenme
ve degisme olarak tanimlanmaktadir. “Bu terim Tiirkge ye Goénlil Tankut

tarafindan soylulastirma olarak kazandirilmigtir.(Enlil, Z. 2000).”

Bununla birlikte burjuvalastirma, mutenalastirma gibi farkli terimlerde
kullanilmakla birlikte, soylulastirma, yerlesmis bir terim olarak en c¢ok
kullanilandir. Burada 6nemli olan mekanin fiziksel olarak degisiminden ¢ok o
mekanda yasayan toplumsal sinifin degisimidir. Soylulastirma, daha ust gelir
grubunun dusuk gelir gruplarinin yerini alarak, kdhnemekte olan yada
kohnemis bdlgeleri sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak Ust seviyelere

dénusumauddr.

Yenileme (RENEWAL): Kentsel dokularin, cesitli nedenlerle ¢okintiye
ugramis boélimlerinin  yikilip yeniden yapilmasini ifade eden renewal

kavraminin sozluk anlami yenileme olarak ifade edilmektedir.

Diger bir deyisle yenileme, zaman icinde eskimis, kohnemis kentsel
dokularin gundn sosyal, ekonomik kosullarina ve ihtiyaglarina gore
degistirilmesi yada bir kentin surekli olarak dizenlenmesi olarak ifade
edilebilmektedir.. Yani kent yenileme eylemi, kentsel fonksiyonlarin ve sosyal
ekonomik yapilanmanin gelisimi ve degisimlerine bagli olarak, eskime ve
kdhneme slrecine girmis olan kentsel mekanlarin gereksinimlerinin

sonucunda olugsmaktadir.

Bu nedenle kentsel yenileme, sadece tarihi kent merkezlerinde degil, kentin
farkh bdlgelerindeki eskimis dokularda da uygulanmaktadir. Kentsel
yenilemeyi kentsel struktur iginde eskimis bolgelerin veya mekanlarin
yikilarak yeniden yapilmalari seklinde de tanimlanabilirken, kbhneme ve

eskimenin giderilmesi olarak da dusunulmelidir. Bu neden ile yenilemenin



dinamik bir 6zellige sahip oldugu soylenebilir. Yani yenileme eskimeye kargi

gelisen bir reaksiyondur.

Yenileme slrecinde eskime yasayan kentsel bolgelerin yikilmalari ve daha
sonraki asamalarda fiziksel ¢cevre ve altyapi projeleri dizenlemeleri ile
yeniden gelismesinin saglanmasi amacglanmaktadir. Sehir yenileme fiziksel
acidan gelismenin saglanmasini amagclayan bir eylem turudur. (Andersen,
Leather 1998).

Kentsel yenileme uygulamalari daha c¢ok kentlerin eskiyen bodlumlerinin
fiziksel olarak yenilenmesi yada yeniden inga edilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentin fiziki yapisini etkileyen sureglerle ilgili olan bu dar
cercevede kent yenileme, eskiyen ve gunun gereklerine uymayan yapi
stoklarinin yenileri ile degistiriimesi veya yapi stoklari ve g¢evreleyen
alanlarinin bakimdan gecirilmesidir. (Geng¢, N. 2003) Ve kent yenileme
uygulamalarinda sosyal, ekonomik ve kulturel agidan gelisme ve degisimlere

kargi herhangi bir degisim yapiimamaktadir.

1.2.Yenilesme (REGENERATION) Kavrami

Regeneration kavrami, s6zlik anlami olarak yeniden canlandirma, hayat
verme, yeniden olusum, yeniden uretim gibi ifadelerle agiklanmaktadir. Bu
calismada, yenilesme kavrami, regeneration kavraminin karsiligi olarak

kullaniimaktadir.

Kent iginde tumuyle bozulmus yok olmus kohnelesmis dolayisiyla ¢okunti
bolgesi haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratiimasi veya
mevcudunun iyilestiriimesi ile bu alanlarin kente kazandiriimasini ifade eder.
(Ozden, P. 2001)



Yenilesme, 1990°li vyillarda, yenileme kavraminin gelismesiyle ortaya
cikmigtir. Yenileme, fiziksel boyutu ele alirken, yenilesme, fiziksel boyutla

birlikte ekonomik ve sosyal boyutu da bunyesinde barindirmaktadir.

Yenilesme, kentlerde yasanan problemlerinin ¢ozulmesi ve bir alanin
ekonomik fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarinin iyilestiriimesine yonelik

¢6zUm saglayan, kapsamli ve entegre olmus vizyon ve eylemlerin batunudur.

Kentsel yenilemeyi sosyo-ekonomik ve fiziksel yapinin  yeniden

yapilandiriimasi olarak da eglestirmek mumkundur. (Roberts, Skyes 2000)

Yenilesme, kentsel yenilemenin istek, basari ve amaclarindan yola ¢ikar,
kentsel gelismenin genel misyonunu tasir ve rehabilitasyonun eylemci
yaklagimini metot edinir. Yenilesme, kamuyu, 6zel sektoru ve katilimci olarak
halki bir araya getiren muadahaleci bir yaklasimdir. Kentsel mekanlarin
gelismesi igin degisen sosyal, ekonomik, gevresel ve politik durumlara kargi
orgutlenmeyi, politika ve eylemlerin belirlenmesini saglar. (Roberts, Skyes
2000)

“Kentsel yenilesmenin kent planlama ve kentsel korumanin ortak bir bulusma
noktasi oldugu gordsinin yani sira kamu ve Ozel sektor igcinde ortakliklar

yolu ile olusan bir bulusma noktasi oldugu goértisu de vardir(Erden, D. 2003).”

Kentsel yenilesme, kentsel gelismenin amaglarini iceren ve bununla birlikte
rehabilitasyon ve yeniden canlandirmanin surekliligini savunan korumaci
yaklasimlari olan bir planlama yaklagimidir.(Couch, C. 1992) Daha uzun
donemli, daha stratejik ve daha kararl bir tutum gosteriyor olmasi nedeni ile
kentsel yenilesme, rehabilitasyon, yeniden gelistirme, yeniden canlandirma

ve yenileme gibi metotlardan farkhdir.

1.2.1.Kentsel Yenilegsmenin Tarihi Geligsim Sureci



20.yy basglarinda, sanayi devrimi sonrasi hizla yasanan kirdan kente gog¢
sonucu, kentler Uzerinde artan yogun bir nifus baskisi olusmus, bunun
sonucu olarak da kentlerin dokularinda kontrol altina alinamayan degisimler
yasanmaya baslamistir. Ozellikle tarihi kent merkezi dokularinda ve
islevlerinde farkhlagsmalar meydana gelmistir. Bu hizli sire¢ ve kent dokusu
Uzerinde tahrip edici olan degisimler karsisinda Amerika ve Avrupa’daki
gelismis ulkeler, kendi politikalari dogrultusunda c¢esitli dnlemler alinmaya, bu
yonde politikalar Uretiimeye ve uygulanmaya baslanmistir. Gunimuzdeki
kentsel yenilesme calismalarin, genel olarak bu gelismelerin ardindan, tium
dinyada sosyal, kulturel ve ekonomik alanda yasanan buyuk donusumlerin

bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi goriimektedir.

20.yy ortalarina gelindiginde, Il. Dunya savagi kentlerin o gune kadar
karsilagtiklari en buylk yikimi yasamalarina neden olmustur. Savas
nedeniyle yikilan kent parcalarinin yerine yenileri inga edilirken, korumacilik
anlayigina yeni bir boyut getirilmis ve kent dokulari iginde yer alan tarihi,
dogal ve kulturel degerlerin tek tek korunmasi anlayisindan oteye gecilerek
Ozellikle tarihi niteligi 6n planda olan kentlerin bir butin olarak korunmasi
anlayisi hakim olmaya baglamigtir.

Kéhnemis kentsel mekanlarin tekrar ele alinmasi ve yenilenmesi, Il. Dinya
savasl sonrasi gelisen bu olusumlardan sonra basta Amerika ve Avrupa
kentleri olmak Uzere pek ¢ok kentte, savag yuzinden ortaya ¢ikan bu yikim
ve ylpranmaya ve uretim bigiminin degismesinden dolayl meydana gelen
sosyo-ekonomik farklilagsmalara bagli olarak gindeme gelmistir. Ancak
tarihsel sure¢ icinde 6zellikle de modern kent planlama disiplininin olugsmaya
basladigi 19. yy dan buglne, kentlerin gelisimi ve sorunlarinin ¢gozimunde
etkin bir ara¢ olan kentsel yenileme modellerinin gelisim surecinin, endustri
devrimiyle baslayip gunumize ve ileriye ydnelen bir sire¢ oldugunu

soylenilebilir.



1950’li yillar, savas sonrasi yikilan kent pargalarinin yeniden insasi ve zarar
goren tarihi ve Kkdulturel eserlerin iyilestiriimesi ve restore edilmesi
etkinliklerinin oldukga yogunlastigi yillar olmustur. Bunun yani sira geleneksel
uretim biciminden, Fordist Uretim bicimine geciste, kentte eskiyen ve
degisime zorlanan kentsel bolgelerin yenilenmesi 1970’li yillara kadar kentsel
yenileme adi altinda yapilan buyuk Olgekte yikip yeniden insa etme ve
iyilestirme islemleri ile devam etmistir. Ozellikle Avrupa kentlerinde enduistri
kentlerinden miras kalan harap ig¢i evleri ve mahallerinde toptan yikim ve
yeni projelerin ingasi bu bolgelere yagsamaya gelen kisilerce buyuk tepkilerle
karsilanmigtir. Yine buna benzer olarak ABD kentlerinde kentsel yenilemenin
kentin ¢Okuntl bolgelerinde yogunlagsmasi bu bolgelerde yasayanlarin
tepkilerine neden olmug ve kendilerinin diglanmak icin bu projelerin

uygulandigini savunmuslardir. (Yigitcanlar, T. 2001)

1940-1950 arasi stratejik egilimlerin; reconstruction-yeniden yapilanmak,
replacement-yerine yenisini koymak ve eradication-ge¢misin problemlerini
yok etmek Uzerine yogunlastigi gorulmektedir. Bunlarda rol alanlar ulusal ve
yerel yonetimler, Ozel sektor ve mauteahhitlerdir. Slum clearence bu
dénemdeki yenileme ¢alismalarinin tanimi olarak kullaniimakta bu da kentsel

¢okuntu bolgelerinin temizlenmesi olarak agiklanmaktadir..

“‘Modernizm ile birlikte 1950’lerde modernist kent planlamanin temelleri
atilmaya baslanmis, 1950’ler ve 1960’larda kantitatif planlama teknikleri ve
matematiksel planlama modelleri kullaniimaya baslanmistir. 1950’lerde sehir
planlama agirlikh olarak kentin fiziksel yapisini yeniden gelistirme yikip
yeniden yapma hayat standardini arttirma merkeziyetgilik,halki yatirimlar
konusunda bilgilendirme ve devlet eliyle yatirimlar yapilmasi gibi konulari
icermektedir (Yigitcanlar, T. 2001).”
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1950’lerde slumlarin islah edilmesi hareketinin, yeni bina yapimi anlamina
gelen bir ingsa eylemi oldugu ve herhangi bir sosyal veya ekonomik boyutu

olmayan fiziksel boyuta dayal bir galisma olarak kaldigi gértlmektedir.

1960’larin ilk yarisinda sehir planlamanin agirligi fiziksel konulardan sosyal
konulara kaymaya baglamigtir. Yenileme konusunda sagliklagtirma ve sosyal
servislerin artirlmasina énem verilmis yatirrmlarda gug¢ paylasimi ve halka
danisma konulari giindeme gelmistir. 1970’lerde ekonomi dénemin en édnemli
konularindan biri haline gelmistir. Bu yillarda kentsel yenilemede toplu buyuk
Olcekli yenileme hareketlerinden g¢ok kendi kendine yenileme bigimleri 6nem
kazanmigtir. Bireyselligin 6neminin farkina varildigi bu dénemin sonlarina
dogru modernist planlama yaklagsimlarindan farkli yeni bir planlama

yaklasimina ihtiya¢ duyulmaya baslaniimistir.(Yigitcanlar, T. 2001)

1960 ortalarina gelindiginde savas sonrasi ¢dzuUmlerin yol agtigi artan
memnuniyetsizlik (kentsel ¢okuntd alanlarinin ortaya c¢ikisl) ve niufusun dig
merkezlere kaymasi (desantralizasyon), yodnetimlerde yasal anlamlarda
degisiklikler yapma ihtiyaci dogurmustur. Kent merkezlerinde artan yenileme
talepleriyle birlikte yeni kentsel politikalar olugsmustur. Ayrica bu yeni
politikalarla ¢ok daha buyuk koordinasyonlara (ekonomik, sosyal ve fiziksel
kollarda) adim atilmistir. Bu dénemlerde yeniden canlandirma (revitalization)
ana strateji halini almis ve rehabilitasyonun ilk izlenimleri gorulmeye
baglanmigtir. (Roberts, Skyes 2000)

Kentlerin hizli ve acimasiz, yogun mudahalelere maruz kaldigi 1960l
yillarda, eski tarihi binalarin korunmasi odakli uygulamalar gundeme
gelmigtir.  1960’larin, 06zellikli binalarini hedef alan koruma politikalari,
1970’lerde konut alanlarina yayilan ve kullanicilarla birlikte gerceklestirilen bir

yenileme akimini yaratmigtir.

1970’lere gelindiginde yenileme (renewal) yaklagimi benimsenmeye

baslanmigtir.  BanliyOlerin  devami  nedeniyle yerel yonetimlerde
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desantralizasyon ve 0Ozel sektorun kentsel yenilesmede artisi gorilmeye
baglanmigtir. Toplumu baz alan hareketlerde guglenme izlenmeye
baslamigtir. 1980’lerde kamusal gelismeleri saglama bakimindan gucun
merkezi yonetimlerin elinde olmasi fikrinden uzaklasiimis bunun yerine 6zel
ve kamu sektorleri arasinda ortaklik kavrami oncelik kazanmistir. Ekonomik
bakimdan Ozel sektorin secgilmesi ve kamusal kuruluglardan baskin olmasi
onemliydi. Ayrica politik, felsefe ve kontrol mekanizmalarinin yapisi ve
cevresel goruslerde degisimler gorulmeye baslanmistir. (Roberts, Skyes
2000)

1970’lerin sonunda yasanan ekonomik krizle birlikte devletin konut
rehabilitasyonuna verdigi destek sekteye ugramis, sanayilesme dénemi
yavas yavas sanayi sonrasi doneme dogru ilerlerken bircok kent ekonomik
yap! ve arazi kullanimi bakimindan degisim yasamistir. Sanayi kuruluglari
azalirken veya kent digina tasinirken geride biraktiklari alanlar kullanim disi
ve bog binalar olarak kalmigtir. Bu degisim ayni zamanda kentlerin ekonomik
yasamini da olumsuz yonde etkilemisg, issizlik oranini artirsmigtir. Tum bu
degisimler sonucunda kentsel yenileme ve yeniden yapilandirma konusunda

halki da igine alan yeni bir eyleme sebep olmustur.

1980’lerden itibaren kentsel yenileme ilkesel bazda yerlesmis 6zimsenmis
ve bu yonde uygulamalarla kendini ispat etmigtir. Yasalarda yerini bulan
kentsel yenilemenin orgutsel kurumsal formulleri de olusturulmus bdylelikle
uygulamada sorunlar yagsanmasi olasiliginin 6nu kesilmistir. Avrupa konseyi
konuyla ilgili galismalar yapmig, 1981 tarihinde bir kampanya baslatmis adi
“‘urban renewal (kentsel yenileme)” olan kampanyanin adi daha sonra bu
kavraminin yikip yeniden yapma gibi bir igerik tasimasindan dolayi “urban
renaissance (kentsel ronesans)” olarak dedistirilmistir. Kentlerde yasam
kosullarinin gelistiriimesi, kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin
tanimlanmasi ve ne olacaginin tartisiimasi kentsel yagsamin gelistiriimesi i¢in
mevcut yasalarin uygulanmasi ve yeni yasal dayanaklar elde edilmesi

kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yontemlerin gelistiriimesi gibi temel
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ilkeleri olan kampanya pek c¢ok Avrupa kentinin yenilenmesine katkida
bulunmustur. (Ozden, P. 2001)

Bu doénemde Kentsel yenilemenin &zellikle ingiltere’de dikkat ceken
konularindan birisi de Il. Dinya Savasi sonrasi yeniden vyapilanma
hareketleri kapsaminda insa edilen sosyal konutlardir. Teknik bozukluklar,
tasarim hatalari ve bunlara bagh olarak yasanan sosyal huzursuzluklar ve
sorunlar nedeni ile kbhneme tehlikesiyle karsilasan bu alanlar otoritelerin

yeni mudahale alanlarini olugturmustur.

1980’ler sonrasinda ise Kuresellesme ve yerellesme dinamikleri icinde
kentsel koruma ve yenileme kavramlari daha bir 6nem kazanmaya baglamis,
kentlerin uluslar arasi alanda rekabet gucu yaratmada temel birimler olarak
kabul edilmesi yonunde bir anlayis degisikligi olmus ve bu kapsamda
kentlerin kendi degerleri, kimlikleri, sahip olduklari tGm dogal kulturel
varliklarla korunmasi, yasatilmasi, gelistiriimesi anlayisi hakim olmaya
baslamistir.(Geng, N. 2003)

Politikada daha fikir birlik¢i bir stille ve problemleri onaylayici geri donus ile
1990’larda kentsel politikalarin formu ve uygulamasi ortaya konulmustur. Bu
sekilde politikalarin formlari ve icerikleri degismistir. 1990’lardaki en dnemli
karar degisikliklerinden biri surdurulebilir gelismenin cevresel etkenlerinde
calismanin kabullidir. O donemdeki olay tam olarak kentsel yenilesme
kavramini yansitmasa da surdurulebilir gelisme konusundaki calismalar
kentsel yenilesmenin gegmisten ginumuze sekillenmesini saglamistir. Ayrica
her ne kadar c¢evresel surdurulebilir gelismenin karakteristik ozelliklerini
kentsel alanlarda fonksiyonel olarak empoze edemese bile teori ve pratikte
kentsel yenilesme ve kent yonetimi icin geleceg@inin acgik olduguna suphe
yoktur. (Roberts, Skyes 2000)

Son yirmi yil icerisinde sanat ve kultire dayali kentsel yenileme yaklasimlari

ortaya ¢ilkmig ve ilk kez ABD’de Boston ve Baltimore’de yeni kongre
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merkezleri, akvaryumlar ve festival alisveris merkezlerini iceren kiyi yenileme
projeleri ile kargimiza gelmigtir. Bunlari takiben Avrupa kentlerinde de kulturel
politikalar dogrultusunda olugturulan yeni projeler gindeme gelmigtir. Tarihi
yada Kkiy1 kenari alanlarin aligveris eglence ve konut gelismelerine
donusturtlmesi yuksek kulturel girdiler ile yuksek pazar tuketimini olugturmak
amachdir. Kent mekanlarinin tekrar canlandiriimasi koruma mevcut tarihi
dokunun ekonomik girdi saglayabilecek kullanimlarla degerlendiriimesi diger
yenileme potansiyeli yuksek olan alanlarin 6zel sektorin tesvik edilmesiyle
kamu katilimli bir modelle yenilenmesi gindeme gelmistir. Bu donemde yerel
miras ve tarihi koruma kentsel yenileme stratejilerinde onci role sahip
konulardandir. Yerel sanayinin azalmasiyla ekonomik sikintilarin yasandigi
bu alanlarda kultur kent igin bir ticari unsura dontismus, turist cekiminde etkin

bir ara¢ haline gelmigtir. (Yigitcanlar, T. 2001)

slum islah etme

Tarihi binalarin korunmasi

Konut rehabilitasyonu

Kentsel yenileme ve yeniden
yapilanma

Enerji koruma

Savas sonrasi
konutlarin
iyilestirilmesi

1960 1970 1980 1990

Tablo 1: Bati Avrupa da Kentsel Yenileme ve Yonut Rehabilitasyonunun Tarihsel
Gelisimi (Andersen, Leather 1998)




14

Kentsel yenileme olgusu ilk ortaya ¢ikisinin ardindan her yeni kavram gibi
giderek degisime ugramis, yeni ihtiyac ve talepler karsisinda, gelismis
ulkelerde yeni idari ve teknik kurallarin gelistiriimesine yol agmistir. Sureg
icinde kentsel yenilemenin yalnizca kentin bozulmus, yipranmis
dokularindaki fiziksel yenileme anlamina gelemeyecegi, surekliliginin
saglanabilmesi agisindan da daha genis ¢apta o alandaki yasam kalitesinin
de duzeltiimesine, iyilestiriimesine yonelik ¢ézimler Uretiimesi olarak da ele
alinmasi gerekliligi ortaya cikmigtir. Yeni politikalar, yeni teknikler, yeni
yontemler ve yeni araclar geligtiriimis ve kentsel yenilemeden yola ¢ikilarak
fiziksel yenilemeyle birlikte sosyal ve ekonomik gelismenin de dikkate alindigi

kentsel yenilesme kavramina ulagiimigtir.

1.2.2.Kentsel Yenilesmenin Amag ve Hedefleri

Kentsel yenilesmenin amaci; kentsel dokularda meydana gelen ¢okunti
alanlarinin yeniden kent yasamina kazandirilmasidir. Bu dokularda yasanan
fiziksel eskimenin durdurularak o6nine gegilmesi ve 1slah edilmesinin
saglanmasi, bolgedeki sosyal vyapinin duzeltimesi ve ekonominin
canlandirilarak, insanlarin yasam kalitelerinin arttinilip, daha iyi ¢evrelerde,
daha konforlu, saglikli yasam kosullarinin saglanmasi da bu amaca giden

hedefleri olusturmaktadir.

Avrupa Ulkeleri ve Amerika’da 1950’lerde 6nem kazanmis olan kentsel
yenileme, zamanla planlama sisteminin icinde dnemli bir yere sahip olmustur.
1970’li yillarda ise kentsel yenileme ile ilgili yeni arayiglarin ve ¢alismalarin
pesine dusulmustur. 1980’lerden bu yana ise kentsel yenileme ilkesel bazda
yerlesmis, 6zumsenmis ve bu yonde uygulamalarla kendini ispat etmistir.
Yasalarla yerini bulan kentsel yenilemenin orgutsel, kurumsal formulleri de
olusturulmus boylelikle uygulamada sorunlar yasanmasi olasihiginin énu
kesilmistir. (Ozden, P. 2001)
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1950’ler yeniden | 1960’lar 1970’ler 1980’ler yeniden | 1990’lar yeniden
POLITIKA inga edilme canlandirma yenileme gelistirme olusum dénemi
TiPi dénemi dénemi dénemi dénemi
1950’lerin temasi Insitu Gelisme ve
imar planina gére | devam yenilemesine yeniden Daha kapsamli
Genel strateji | sekillenmis ettiriimektedir. odaklanma ve gelismenin politika ve
ve alanlarin yeniden | Kenar mahalle planlarinin uygulamanin
oryantasyon yapilandiriimasi yerlesmelerin ve planlarinin yapilmasi, oldugu, daha
banliydlerin yapilmasi, yine flagship hassas planlar
olusmasi ve banliyolerde projelerinin
rehabilitasyonda gelisme hazirlanmasi
ilk adimlarin saglanmasi
atilmasi
Yerel ve ulusal Ozel sektor ve Ozel sektoriin Ozel sektor ve Baskin
P hikimet, 6zel kamu sektort roliinlin artmasi oOzel aracilik yaklagimla
kisiler sektérde yer alan | arasinda denge ve yerel hiikimet | hizmetlerinin isbirligi
girisimciler kurulmasi etkisinin gelismesi ve
azaltilmasi ortakliklarin
artmasi
Yerel ve arsa Uygulamanin ik baglari 1980’lerin ilk Stratejik
Uygulama Olcegi Uzerinde bélgesel seviyesi bélgesel ve yerel | kisimlarinda alan | perspektifin
diizeyi durma ortaya ¢ikti dizeyler, sonra Uzerinde yapilan yeniden tanitimi
yerel etki calismalar,
sonlara dogru
yerel Olgekte
yapilan
calismalar
Ozel sektoriinde Ozel sektoriin Kamu sektoriinde | Segilmis kamu Kamu, 6zel
RO az da olsa icinde 1950lerden beri kaynak yatinmlarinda sektér ve
diizey bulundugu kamu biyuyen ilgisi ile kisitlanmasi ve 6zel sektorin gondilliler
yatirimlari devam etti. Ozel sektor hakimiyeti arasinda daha
yatinmlari bulunur. dengeli dagihm
Sosyal Yasam Sosyal ortam ve Katihmci Segcilmis devlet Toplumun roli
doygunluk standartlarinin ve | refahin gelismesi planlama ve daha | destedi ile self- etkindir.
iskanin genis yetkiler help yapilmasi
gelistirilmesi verilmesi
Fiziksel Merkez ve Mevcut alanlarin Eski yerlesimlerin | Yer degistirme ve | 1980’lerden daha
vurgu banliyodeki rehabilitasyonun daha kapsamli yeniden gelisme makul ve akilda
alanlarin yer 1950’li yillara yenilenmesi ana planlarinin kalr
degistirmesi paralel olarak yapilmasi
devam etti
Cevresel Peyzaj Secilmis Yeni buluglarla Daha genis Cevresel
yaklasim dizenlemeleri ve gelismeler cevresel kapsamli cevre surdirebilirlik
yesillendirme gelismenin bilincinin agisindan daha
saglanmasi olusmasi genis kapsamli

Tablo 2: Kentsel Yenilesmenin Evrimi (Roberts, Skyes 2000)
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“‘Avrupa ulkeleri ve Amerika’nin uzun yillardan beri surdirmekte oldugu
kentsel yenileme c¢abalari ayni zamanda kentsel koruma ilkeleri ile de
iliskilendirilmekte, batincul koruma ilkesinin 1s1§inda gergeklestirilen kentsel
yenileme eylemleri bir yandan kentsel kultir mirasini yakin gevresiyle birlikte
koruyup yasatirken diger yandan kentlerin ¢okuntu bolgelerini islah edip bu
alanlari 6ngérdugu yeni fonksiyonlarla renklendirmeye, canlandirmaya ve

kente kazandirmaya yardimci olmaktadir .“(Ozden, P. 2001)

19.yy’In bitip 20.yy’in basladidi, sosyo-kultirel, ekonomik ve fiziksel acilardan
bayluk degisimlerin yasandigi donemlerde, kentsel yenileme dusuncesinin
ortaya ciktigini soylenilebilir. Hizli ve kontrolsiz nufus hareketleri ve bunun
sonucunda yasanan yigiimalar ile birlikte basta kent merkezleri olmak Uzere
tim kentsel alanlarda bir donugum baslamig, kent merkezlerinde varolan
niifusun yerini yeni sosyal tabakalar almistir. islevsel anlamda déniisiimlerin
ve degdisimlerinde eklenmesi ile birlikte bu alanlarda kentsel ¢okunti
yasanmaya baslamigtir. Tarihi kent merkezlerinin bogsalmasi sonucu, mevcut
olan konut fonksiyonu yerini ticaret birimlerine, kiiglik imalathanelere ya da
depolara birakmig, burada yasayan nufus da merkezleri terk etmis, yeni
fonksiyonlarin getirdigi yeni bir sosyal tabaka bu kent merkezlerine
yerlesmistir. Bu iglevsel donusim kent merkezlerini  olumsuz yonde
etkilemis, kent merkezleri, hem sosyo-kiltirel, hem de fiziksel acgilardan
O0zgun niteliklerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalmislar hatta yer yer
kaybetmiglerdir. Ozellikle de Il. Diinya Savasi’ndan bilyik hasarla gikan ve
tarihi zenginlikleri dolayisiyla buylk énem tasiyan kentlerde yasanan kentsel
¢okuntd, ilgili cevreleri konuyla yakindan ilgilenmeye ve ¢6zim arayiglarina

gidilmistir.

Boylelikle daha c¢ok kent merkezlerinde olusan problemli alanlarin
yenilenmesi ve kente yeniden kazandiriimasi zorunlulugu ortaya c¢ikmis,
hikumetlerin bu konuda gelistirdikleri politikalarla kentler yenilenmeye ve

yeniden canlanmaya baglamigtir. (Ozden, P. 2001)
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Kentsel yenileme ve kentsel yenilesme ¢aligmalari kentlerin genellikle eski ve

kohnemis bolgelerinde uygulanmaktadir. Ancak bu proje ve uygulamalarda

oncelik sirasi her zaman en kohne olandan en az kohne olana gore

olmamaktadir. Kbhneme duzeyi, yenilenecek dokularin segiminde en énemli

kriter olusturmamaktadir. Tarihi ge¢misi sahip, eski dokularin yenilenmesi

genellikle tercih edilen bir durumdur. Burada onemli olan yenilenmesi, kent

icin en kazangh olan ve yenilenme potansiyelinin en fazla oldugu alanlarin

belirlenerek, secilmesidir.

Kentsel yenilesmenin hedefleri dort temel kriter olusturmaktadir;

Kentlerdeki fiziksel ¢okist durdurmak ve tarihi dokunun surekliliginin
saglanmasi

Ekonomik yagsamin canlanmasi

Kentsel yasam Kkalitesinin arttinimasi ve kulture dayali dinamikleri
harekete gecgirmek

Her Olgekte katilimin saglanmasi (Erden, D. 2003)

Kentsel yenilesmede hedefler saptanirken sunlara da dikkat edilmesi

gerekmektedir;

Yenilesme projeleri, butincul bir kent planina uygun olmalidir.
Bdylelikle projenin kent batlinine ydnelik hedeflerle ters dismemesi
ve kentin kalan pargalari ile iyi iliskilendirilmesi gerceklestirilmis olur.
Her ne kadar yenileme ve yenilesme projeleri kapsamli planlama
yaklasimindan c¢ok, stratejik ve pargacil bir planlama yaklagiminin
izlerini tagimaktaysa da kent butiinine yonelik boyle bir yapisal veya
stratejik plana uymak zorundadir.

Yenilesme projeleri, kent igerisindeki farkli gelir gruplari arasinda
adaletsizlik yaratici veya yasadisi kullanimlari 6zendirici olmamalidir.
(Gokbulut, O. 1996)
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Ekonomik, fiziksel ve sosyal hedefleri de kapsayan kentsel yenilesme

politikalarinin genel ¢ergevesinin bir 6zetini de olusturan, Roberts ve Skyes,

asagidaki tabloda yenilesme programlarinin genis kapsamli stratejik

hedeflerini de tanimlamaktadir.

Kentsel yenilesmenin prensipleri goyle siralanabilir:

Kentsel alanin fiziksel dokusuna, sosyal yapisina, ekonomik temeline
ve gevresel kosullarina uygunluk amaglanmali

Bu es zamanli uyum konusuyla beraber uretim ve uygulama
asamalarinda da dengeli duizenli ve pozitif tavir icinde kapsaml ve
butinlesmis stratejiler geligtirmeli

Strateji ve sonuca ydnelik uygulamalarin surdurulebilir gelisme amaclh
hazirlanmasina 6nem gostermeli

Kullaniimaya hazir hedefler agikga ortaya konmali ve mimkinse
miktari belirtiimeli

Arazi ve yapilasmis cevrenin Ozelliklerini iceren dogal, ekonomik,
insan vb. kaynaklart mimkun olan en etkin bigimde kullaniimal
Kentsel alanin yenilesmesinde mumkin olan her tdr katiim ve
birliktelik ortaklklar ya da diger mekanizmalarla saglanmali

Kentsel alani etkileyen i¢ ve dig guglerin etkilerini degisen dogal
ortami yansitmanin ve belirlenen hedefler ¢ergevesinde ileriye donuk
stratejilerin degerlendiriimesinin dnemi anlasiimali

Degisiklikler oldukga uygulama programlari da revize edilmeli

Cesitli strateji elemanlarinin gercekte farkli hizlarda ilerleme yapacagi
g0z oOnune alinmali ve buna gore kaynaklarin kullaniminda da

amaglanan hedefler dengeli bir gelisim gostermeli (Roberts, Skyes 2000)
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Programlarin stratejik amaclari

Ekonomik

Fiziksel

Sosyal

istihdam, katma deger varhig

Cevre, altyapi

toplum

Konut, egitim, yasam kalitesi,

i |

|

a2 8 B

Kazanclar(masraflar)
Yapisal fonlar Diger kamu Ozel sektér
R sektorleri _
Aktivite dlgimleri
Desteklenen is | Desteklenen Yenilenen Okul, egitim | Yeni geligtiriimis
alani calisma alanlari | alanlar ve | toplumsal konutlar
birimler projeler
Sineriji
Ciktilar ve sonuglarin dlgimlenip degerlendiriimesi

Artan  satiglar | Calisma Ele alinan | Katilim ve | Konut kalitesinin

ve oranlar sonuglari degerlendirilen kulanici orani

arazi ve emlak oranlari

Global etkiler

Varlik is alanlari

Uretim katma deger

Karsi etkiler

i

Genel ilave
(eksi)
yer degistirme
(artr)

Kentsel alandaki net etkiler

Tablo 3: Kentsel Yenilesme Politikalarinin Genel Cergevesi (Roberts, Skyes 2000)
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1.2.3.Kentsel Yenilesmenin Fiziksel, Sosyal, Kultiirel, Ekonomik Yonden

Ele Alinmasi

Kentsel Yenilesmenin Fiziksel Boyutu;

Kentlerde yasanan degisimin ve gelismelerin, yogun olarak ve oncelikle
kentlerin fiziksel dokularinda farklilagmalara ve yipranmalara neden oldugu
gorulmektedir.Terk edilen binalar,kullaniimamaktan yipranan, yasatilamayan,
bakimsiz ve koétu bir dokuya yol agmakta bu da yenilenme konusunda bir

talebi gindeme getirmektedir.

Yenilesme calismalarinin en dikkat c¢ekici Ozellikleri fiziksel mekanda
yarattiklari degisim ve gelismelerdir. Bu yontemle kentin kullaniimayan
kdhnelesmis alanlari kente geri kazandirilmaktadir. Gunimuizde buyuk
kentlerin 6nemli sorunlarindan biri haline gelen, kentsel alan ihtiyaglarinin
yenilesme c¢alismalariyla bir Ol¢gide giderilebilmekte oldugu gorulmektedir.
Eskime ve koéhnemeden dolayi kullaniimayan ve atil durumda bulunan
kentsel mekanlar yenilesme yoluyla iyilestirilerek kentsel yasama kazandirilip
kentlerde yasanan gelisme problemlerine daha kalici ve akilci ¢ézumler
saglanabilir.

Kentsel Yenilesmenin Sosyal Boyutu;

Yenileme c¢alismalari ile ulasiimak istenilen amaclardan birisi de yasam
kalitesinin arttinildigi, saglikli kentsel mekanlarin olugturulmasidir. Sosyal ve
ekonomik boyutlari da dusunidlerek uygulanan yenileme c¢alismalarinda
bolgede yasayan dusuk gelir gruplari hem daha iyi sartlarda yasamaya

baglayacak hem de yeni ig imkanlarina kavugsmus olacaktir.

1960’larin sonuna kadar yenileme projelerini uygulamaya sokan sosyal fayda
kuraminin artik tek basina gecerli olamayacagl dustunulmeye baglanmistir.
Bu kurama gore eger bir yenileme eylemi sonucu ortaya g¢ikan faydalarin
toplami, maliyetlerin toplamini gegiyorsa bu eylem gerceklestirilirdi. Bunun

tam tersi durumda ise herhangi bir sosyal eyleme gerek olmadigi
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dusunulurdu. Ancak bu yaklagimin yenilemenin politik, sosyal, ekonomik ve
katilim yonunu goz ardi ederek mevcut uygulamalari acgiklama da yetersiz
kaldigi gorulmektedir. Kisacasi kentsel yenilemenin objektifleri digunulurken
ekonomik maliyetler yaninda sosyal maliyetler de g6z 6nine alinmalidir.
(Gokbulut, O. 1996)

Kentsel yenilesmede fiziksel ve ekonomik degdisimler ¢ok on plana ¢ikmasina
ragmen toplumsal ve sosyal boyutlarda son derece o6nemlidir. Kentin
sagliksiz bolgelerinde yasayan topluluklarin da kente kazandiriimasi
yenilenen bolumlerin fiziksel olarak oldugu kadar toplumsal olarak da
donusturilmesi bu yodrelerdeki toplumsal yozlasmanin artan toplumsal
sorunlarin éniine gecilmesi siirecinde kendisini gostermektedir. Ornegin,
Tuarkiye igin dugunuldugunde kent yenilemenin sosyal boyutu, koyden kente
gogun yarattigr carpik kentlesme gecekondulasma ve burada yasayan
toplumsal tabakalarin kente uyumu kentlilik bilincini kazanmasi, sosyallesme
suregleri, kente karsi islenen suglar vb ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Cogu
ulkede gettolara, gecekondu bodlgelerinin 1slahina yonelik olarak girisilen

caligsmalar bu tirdendir. (Geng, N. 2003)

“Gergeklestirilen pek ¢ok projede yenileme 6ncesi bolgede oturanlarin sosyal
guvenliklerini veya toplumsal 6zelliklerini korumak en son amaglardan birisi
olarak gorulmektedir. Ancak son yillarda yapilan sosyal yonden basarili
uygulamalarda amaglardaki agirliklarin degismekte oldugu gorulebilir
(Baransu, B. 1989).”

Sosyal boyutu ile ele alinan yenilesme projelerinin uygulama sonugclarina
bakildiginda daha basarili ve istenilen amaca ulasiimis oldugu gorulmektedir.
Sosyal boyut ele alinmadan yenilesmenin gergeklestigi alanlarda,
kullanicilarda  degismekte ve bdlgede bir soylulastirma eylemi
gerceklesmektedir. Bu da yenilesmenin ana amaclarindan birisi olan sosyal

refahin arttirimasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ilkesine ters disen
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bir durum yaratmakta ve sonugta asil sorunun yer degistirmis oldugu

g6zlemlenmektedir.

Kentsel Yenilesmenin Kiiltiirel Boyutu;

Yenilesme ihtiyaci olan eski kent dokularinda dikkat edilmesi gereken bir
olgu da kultirel boyut olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle tarihsel
cevrelerde meydana gelen kbhnemede geg¢mise ait 6gelerin yok olmaya
baglamasi énemli bir problemdir ve bu tdr alanlarda yapilan yenilesme
calismalarinda ¢d6zUm Uuretilecek konulardan birisi de kentlerdeki kualtir ve
tarin bilincinin yasatiimasi ve dinya mirasi olan bu degerlerin, gelecek

kusaklara aktariimasi olmalidir.

Koruma ve yenilemede kulturel boyuta bakildiginda tarihi mirasin gelecek
kugaklara aktarilmasi, kultirel surekliligin saglanmasi, gagdas insana tarih ile
birlikte yeni yasam olanaklari saglanmasi en o6nemli konulardir. Tarihi
cevrenin olusmasindaki ilkeler ve sonuglari gunimuizin sorunlarinin
¢ozumunde ¢ok degerli ipuglari verebilmektedir. Ayrica insan Olgegindeki eski
yapilar, sokaklar ve bunlarin olusturduklari kentsel doku ¢gagimizda ¢ok akilci
yenilemelerle gagdas yasam uygun hale getirilebilir. (Eruzun, C. 1989)

Kentlerde yasanan gelisim ve degisimlerin sonucu olarak, toplumsal ve
mekansal anlamda farkhlasmalar gézlenmekte ve bu durum kentsel mekanda
yerlesik dokuda da degisim ve donusum dogrultusunda baskilar olusmasina,
kentlerdeki geleneksel Ozelliklerin zamanla kaybolmasina yol agmaktadir.
Slum bdlgesi haline gelmis kentin sorunlu alanlari, yenilesme ¢alismalari ile
yeniden yasanabilecek saglikli mekanlara donusturtlmektedir. Kbhnemeye
maruz kalmis tarihsel dokular, ¢agdas yasama uygun olarak yeniden
kullanilabilir hale gelirken bu alanlar kent kultirindn bir parcasi olmaya
devam etmektedirler. Tarihsel dokularin korunmasi ve kultarel surekliligin
saglanmasi kent kultiruntn gelisiminde de onemli role sahiptir. Kentsel
yenilesmenin temel konularindan birisi de kentlerde yasanan tarih bilincinin

surekliligi ve kentsel kimligin yok olmasinin dnlenmesidir.
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Kentsel Yenilesmenin Ekonomik Boyutu;

Kbhnelesmis alanlarin, kentin genel ekonomik dengesi i¢inde uyum
olusturmasi igin gerekli yatirnm kararlarinin, dogru adimlar atilarak
gercgeklestirimesi ve kohnemis olan bu alanlarda yapilacak uygulamalarin
ekonomik yonden de fayda saglamasi yenilesmenin ekonomik boyutunu

olusturmaktadir.

‘Kent merkezlerindeki bir yenileme ve donusim eylemi yeni is hacmi
yaratirken yakin c¢evresini de etkilemekte, ekonomik canlliga neden
olmaktadir. Bu ancak kamu-6zel ortak girisimi iginde yerel kullanicilarin hak
sahiplerinin yer almasi ve firsatlarin hakga dagilimina yonelik yasal yaptirimi

olan dizenlemelerle mumkun olabilmektedir ( Karaman, A. 2003).”

Eskiyen ve canlihdini kaybeden kent merkezlerindeki yenilesme
calismalariyla birlikte ortaya ¢gikan ekonomik faydalarin basinda, bu alanlarda
yapilacak fiziksel yenilemeyle birlikte olusacak ekonomik canlanma, islevsel
degisimlerle birlikte bodlgede yasayanlara saglanacak is olanaklari ve
uygulamalarin yapildigi alanlarda olugacak ekonomik deger artigi olacaktir.

“Yenileme projelerinde finansman &énemli bir faktérdiir. Kentsel yenileme
projelerinin  pek ¢ogu ylksek kamulastirma maliyetleri ylziinden
gerceklestirilememektedir. Bu sorunu ¢bézmek igin son yillarda belediyeler
kendi kendini finanse eden projelere yénelmektedirler. Bu projelerde ya proje
sonucu olusan ranta arsa sahipleri ortak edilerek kamulastirma bedelleri
6denmekte yada Ozel girisimciler proje modelleri igine katiimaktadir. Bu
durumda yenileme projelerini gergeklestiren belediyelerde farkli model
arayislarina yénelmektedir. Yenileme projelerinin finansmaninda proje stiresi
de 6nemli bir faktér olmaktadir. Belediyeler uzun vadeli projelerdense kisa
vadede gelir saglayabilecek projeleri tercih etmektedirler. Bu nedenle kentin
yliksek rantlar getirecek alanlarindaki yenileme projeleri gogu zaman tercih
edilmektedir. (Gékbulut, O. 1996).”



24

“Kentsel yenilesmenin uygulanacagi bélge, yenileme sonucunda tatminkar
diizeyde bir kar birakmalidir. Bir yenilesme girisiminin finansmani genellikle
lic kaynaktan temin edilir. Mahalli idarelerin biitgeleri, devletin katkisi ve
6zel finansman kaynaklari. Yenileme yapilacak bdlgenin yenilemeden
birakacagi karin yliksek olmasi finansman kaynaklarinin ylkiinii azaltacak ve
karar organi olarak mahalli idarenin inisiyatifini ylikseltecektir (Baransu, B.
1989).”

Finansman sorunu buyuk olglude ¢ozumlenmis, proje maliyetleri iyi analiz
edilmis ve uygulama sonucu ortaya ¢ikacak degerlerde, ekonomik kazang
saglanmasi belli oranda da olsa garantilenmis ve yenilesmenin diger
boyutlariyla iyi dengelenmis bir yenilesme projesi, uygulamasinda kentlerde
ortaya c¢ikan problemlerin ¢dzUmunde her zaman sonuglari agisindan
amaglarina ve hedeflerine ulagsacak, basarili  bir yol olarak planlama

gundeminde yer alacaktir.

1.2.4.Kentsel Yenilesmenin Yasal - Yonetsel Boyutu

Kentsel yenilesme projelerinin uygulanabilirligi ve uygulama sonuglarinin
istenilen basariya ulasabilmesinde yasal ve yonetsel araglar biyuk dnem
tasimaktadir. Kamu kuruluslari, uygulamada etkin olan yerel yonetimler ile
yasal suUreci olusturan ve sagladigi imkanlarla  yenilesmenin
gerceklesmesinde kolaylik saglayacak olan merkezi yonetimler, kentsel

yenilesme surecinde etkili olmaktadir.

Kentsel yenilesme Ozunde kentte yasayanlara sunulan bir kamu hizmeti
olmasindan dolayr kamu yonetimi disipliniyle dogrudan ilgilidir.
Yenilenmesine karar verilen bolgeye ait sureg, islem ve uygulamalarin
yonetsel Kkararlarla sekillenmesi nedeniyle yenileme aslinda kamu
yonetiminin kentlesmeye iliskin genel politikalarinin ve planlarinin uzantisi
olarak ortaya gikar. (Geng, N. 2003)
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Kentsel yenilesme hakkinda belirtilen goruslerin uygulama sorumlulugu her
ne kadar merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda paylasiimig olsa
da, sorumlulugun esas agirliginin yerel yonetimlerde oldugu gorulmektedir.
Yerel yonetimlerdeki bu sorumluluk, kendi igindeki ilgili kurumlar ve tegkilatlar

arasinda paylagilmaktadir.

Batida bir¢cok Ulkede kentsel yenilesme uygulamalarinda yerel yonetimler
blylk olgude s6z sahibidir ve uygulayici konumdadir. Bu durum bati
geleneginde kamu yonetimi sistemi icinde yerel yonetimlerin kamu hizmetinin
yerine getiriimedeki Onceliginin bir sonucu olarak da gorulebilir. Kent
yenileme uygulamalarinin sonuglarindan oncelikli olarak faydalanacaklarin
kullanicilarin  yapilacak olan c¢alismalara katilmi yerel demokrasinin
gelisimine yaptigi katki yaninda alinan kararlarin niteligini artiracak ve

denetim mekanizmasi olusturacaktir (Geng, N. 2003).

“Kent yenilesme kararlari ve uygulamalari kamu yénetimi birimlerinin yaninda
(merkezi ybnetim bazinda bakanliklar, yerel ybnetim birimleri, kent
yoneticileri) farkli meslek gruplarinin da katiimini gerektirmektedir. Bu iki
grup yaninda yenileme uygulamalarinin yerellik 6zelligini 6n plana ¢ikaran ise
yerel halktir. Uygulama Orneklerine bakildiginda kentsel yenilesme
kararlarinda yerel halkin aktif rol aldigi hatta bazilarinda uygulama

asamasinda fiziksel olarak katki sagladiklari gérilmektedir (Geng, N. 2003).”

‘ABD’de 1949 yilinda Housing Act adi altinda c¢ikan ve sehirlerin konut
sorunlarini ¢gézmeye yonelik yasadan sonra 1950 yilinda Title | adiyla ¢ikan
ve kentsel yenileme sorunlarini ¢gozmeyi amaclayan yasa ile birlikte ABD’de
kentsel yenilemenin yasal dayanagi hazirlanmis oldu (Baransu, B. 1989).”
Yodnetsel agidan ise merkezi yonetim tarafindan olusturulan kentsel gelisme
sirketleri ile beraber pek c¢ok kurulus yenilesme organizasyonlarinda yer

almiglardir.
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Almanya’da 1972 yilinda ¢ikarilan bir yasa kentsel yenilesme uygulamalarina
yonelik unsurlari igeriginde barindiran bir yasa olarak goze garpmaktadir. Bu
yasa kentsel yenilesme caligmalarinda yerel yonetimlere girisimlerinde buyuk
esneklik ve yetki kazandirmiglardir. Ayrica bu yasayla birlikte belediyeler 6zel

sektorl de projelere dahil etme yetkisini almiglardir. (Baransu, B. 1989)

ingiltere de ise kent yenileme hareketlerinin yasal dayanagdi 1947’de ilk defa
yasalasan ve 1971’de son seklini alan Town and Country Planning Act dir.
ingiltere’de merkezi hiikiimet ilke boyutunda projeler igin %75 den %100 e
kadar yardim yapmaktadir. Yenilesme projelerinde ortaklik seklinde katilir.
Yerel yonetimler ise projelere 6zel sektdorl de katarak yer almaktadir.
(Baransu, B. 1989)

“Kentsel yenilesmenin sdrddrilebilir kentlerin olusumundaki énemi agik
olmakla birlikte bu projeleri olusturmada yasalarimizdaki bosluk nedeniyle
nasil bir érgiit semasi kurulmasi gerektigi heniiz net degildir (Ozden, P.
2001).” Bununla birlikte kentsel yenilesme proje ve uygulamalarinda, halka
ragmen degil, halk ile birlikte ilkesi dogrultusunda bodlgede yasan halk, sehir
plancilari, mimarlar, ekonomistler, sosyologlar, ekologlar ve hukukgulardan
olusacak teknik danigsman niteliginde bir komite, planlarin uygulanmasi ve
kontroli konusunda sorumluluklari olan yerel yonetim temsilcileri, merkezi
yonetim temsilcileri, dernekler, vakiflar, birlikler ve 6zel sahislar gibi konuyla

ilgili olan herkes yer almalidir.

1.2.5.Kentsel Yenilesme ve Katilim

Kentsel yenilesme buylk ekonomik, sosyal ve politik girdileri olan bir suregtir.
Bdyle bir suregte hangi boyutta ve nitelikte olursa olsun kamuoyu ve bdlgede
yasayanlar ilgili ve birincil aktér durumundadirlar. Bu tur uygulamalardaki en
bayuk basari kriteri, projelerin kamuoyunda begeni ile karsilanmasi,
benimsenip, sahiplenilmesidir. Kamuoyunu ilgili ve canli tutmanin ve begeni

kazanmanin en etkili yolarindan birisi de halkin katiliminin saglanmasidir.
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“Kltirel ve dogal varliklarimizin yasanarak, yagatilarak ve gelistirilerek
korunabilmesinde yasanan sorunlarin basinda katilim gelmektedir. Katilimin
saglanmasinda ise koruma bilincinin olusmasi zorunlulugu vardir. Tlrkiye’'de
ceyrek ylizyildir gbsterilen tiim g¢abalara ragmen toplumun uygarlasmasinda
gucli bir 6ge olan tarihsel ve dogal kimligin sdrekliligini saglamaya yonelik
katihmci1 koruma bilinci verilirken ayni zamanda c¢evreyi yasatmayi ve
gelistirmeyi amaclayan bir koruma modeli heniiz olusturulmamistir (Eruzun,
C. 2000).”

Cogdulculuk ve onun ortaya ¢ikis bi¢imi olan katilim, ayni zamanda bir kultar
ve motivasyon olayidir. Herhangi bir katilm modelinin yagayabilmesi igin
once demokratik yasam big¢iminin bir kultur olarak 6zumsenmis olmasi ve
bireylerin katihmi bir hak ve bir gorev olarak gormeye motive edilmis olmalari
gereklidir. Bu nedenlerle katihm modellerinin kalibrasyonu yapilirken
toplumun deger yargilarinin politik ve sosyal ortamin bir veri olarak dikkate
alinmasi gerekir. Bunun olmadigi durumlarda kentsel yenilesmede katilim

modeli de islemeyecektir. (Baransu, B. 1989)

“Sehirler biylidlikge insanin insana ilgisi azalmaktadir. Toplumun herhangi
bir kesimi diger kesiminin nasil yagadigini bilmemekte ve bilmek
istememektedir. Kisaca yabancilasma olarak isimlendirilen bu olgu sliphesiz
kentsel yenilesmede rol alan bltiin toplum kesimlerini icermektedir (Baransd,
B. 1989).”

Halk katiiminin gerceklesmesi icin katilim isteginin olmasi sarttir. Kentsel
yenilesme kesinlikle halka (yore sakinlerine) ragmen yapilan bir girisimdir.
Kent yenileme sonucunda bdlgede oturanlarin bodlgede kalmaya devam
edebilmeleri veya girisim sonrasi bdlgeye doénebilmeleri plancilarin bagslica
hedeflerinden olmasina ragmen genellikle basarisiz olunan bir durumdur. Bu
nedenle kentsel yenilesmede sihhilestirme ve koruma agirigi arttikca

katilimin basari dizeyi de gelisecektir. (Baransu, B. 1989)
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Avrupa’daki uygulamalar incelendiginde halk katiliminin, sadece kentsel
yenilesme projeleri ile sinirli kalmadigi, planlamanin her agsamasinda olan,
planlarin halk tarafindan benimsenmesini ve alanin yanhs analizlerden
kaynaklanan sorunlarinin ortadan kalkmasini saglayan énemli bir girdi oldugu

gorulmektedir.

Halk katihmi toplumsal faydalarinin yaninda proje finansmaninin surekliligi
agisindan da blyuk bir potansiyele sahiptir. Bu konuda katilimi saglanan
aktorlerin belirlenmesi de ¢ok onemlidir. Hollanda bu konuda ¢ok basarili
orneklere sahiptir. Bu projelerdeki ortak yon halk katiiminin sadece
bilgilendirme veya hisse verme seklinde olmamasi bunlar yaninda yerel
isgucl ve uzmanlarinda katilimiyla projenin her asamasinda halkin aktif bir
rol oynamasidir. (Gékbulut, O. 1996)

Kentsel yenilesme proje ve uygulamalarinda halk katilimini saglamaya
yonelik modellerden biri mahalle komitelerinin olusturulmasidir. Yenilesme
projelerinin uygulanacagi bdlgelerde yasayan halk, meslek oOrgutlerinin
temsilcileri, sivil toplum o6rgutlerinden temsilciler, burada yer alan temel
unsurlardir. Bunlar yenilesme c¢alismalarinda en alt kademedeki birimler
olarak yerel ve merkezi yonetimlerle, Universiteler ve arastirma merkezleriyle
surekli ve etkilesim halinde c¢alisarak programin yurGtiimesinden

sorumludurlar.

Yenilesme proje ve uygulamalarinda yore halkinin katihmina ornek olarak,
calismanin 2. bélimiinde érnek olarak ele alinmis olan ingiltere’de yapilan
yenilesme proje uygulamalarindan, Londra-Elephant&Castle Projesi
incelendiginde ortaklik komitesi adiyla kurulan semada belediye, projeyi
yuruten ekip bolgede yasayan halk ve proje blnyesinde olusturulan galisma
gruplarinin yer aldigi gorulmektedir. Bununla birlikte girisimci olarak 6zel
sektor de bu ortaklik icinde yer almis ve yenilesme projesinin uygulanabilirligi

icin daha saglam bir olusum hazirlanmistir. (bkz. Bolim 2.2.2.)
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Yine 2. bélimde ele alinmis olan Iingiltere’den bir baska yenilesme projesi
Paddington Yenilesme Proje Ornedinde ise, yerel halk karar organi olan
onemli bir aktor olarak proje modelinde yer almaktadir. Bununla birlikte 6zel
ve kamu sektori de ortaklik semasinda yer alarak calismadaki katilim

boyutunu olusturmaktadir. (bkz. Bolim 2.2.1)

Bu calismanin 4. bdliiminde ele alinmig olan istanbul-Kadikdy Tarihi Carsi
Yenilesme Proje Orneginde Tirkiye’de yapilan uygulamalarda yeni bir

yaklagim ve proje modeli olarak katilimin one ¢iktigi gorulmektedir.

1.2.6.Yenilesmeye Neden Olan Faktorler

Kentlerde yenileme ihtiyacini ortaya cikaran faktorlerin basinda kéhneme,
sosyo-ekonomik  geligmeler, turizm gelmektedir. Bunlar yasayan
organizmalar olan kentlerin olagan sureci icinde karsilaglabilecek
durumlardir. Ayni zamanda planlama amag ve hedefleri iginde yer almasina
ragmen, boyutlari tam olarak tahmin edilemeyen deprem, savas gibi
olaganustu nedenler s0z konusudur. Bu duruma en iyi ornek de |l. Dunya
savagl sonrasinda Avrupa’da ki pek c¢ok kentte yikilan yada tahrip olan
alanlarin yenilenme g¢alismalaridir. Ayrica kentlerdeki plansiz gelismeler yada
yanlis planlama kararlari da yenileme ihtiyacini doguran etkenler arasinda

yer almaktadir.

Kéhneme; Kentsel dokularda yasanan her kéhneme olayinin birbirinden
farkh oldugu goértlmektedir. Farkli nedenlerden dolayr meydana gelen
kohneme kosullarinda, dogru yapilan tespitler ve analizler, olaylarin
nedenlerinin dikkatle belirlenmesi, Uretilecek ¢6zim &nerilerinin basarili

sonuca ulasmasi acisindan énem tasimaktadir.

Kohne, kavram olarak birtakim Ozelliklere sahip olmayan bolgeler igin
kullaniimaktadir. Bu anlamda kohnelesmis bolgelerin temel oOzellikleri

standartlarin altinda bulunmalari ve gelismelerinin durmasi veya gerileme
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halinde olmasidir. Standartlarin altinda olma durumu bir bélgenin kullanildigi
amaglara gore benimsenmis standartlara ulasamama halidir. Bu standartlar
kullanim sekillerine gére farkhlagsmaktadir. Ornegin kent ici alanlarda binalar
igin gelistirilen temel standartlar binanin bakimi yeniligi dizayni donatimi
saglamligi kent merkezine ve aligveris merkezlerine uzakligi, ulagim aglarina
ve okullara yakinhgidir. Kéhnelesmenin belirleyicisi olarak kabul edilen bir
bagka 6zellik ise gelismenin o bolge i¢in durmus veya yavaglamis olmasidir
ki standartlarin altinda kalan bir bdlge icin bu genellikle kaginilmaz bir
sonugctur. (Geng, N. 2003)

Kentler yasayan organizmalardir ve dogal gelisim sureclerinde yipranmakta
bazi bdlgeleri terk edilmekte veya fonksiyon yada kimlik degistirmektedirler.
Bu surecler hemen her kentin karsilasabilecegi olagan ve tahmin edilebilen
bir durumdur. Dokularin  eskimesi ve iglevlerin yerine getirilememesi

yenileme ihtiyacini da beraberinde getiren bir olgudur.

Eskiyen yapi stoklari ya ekonomik omdurlerini tamamladiklari igin yikilir ya
yikilmaksizin terk edilir yada farkh gelir gruplarindan insanlar tarafindan
yapilis amacindan farkli amaglarla kullanilir. Ozellikle buiyiik ve eski kentlerde
her turlu altyapr ulasim ve benzeri hizmetler saglanmasina ragmen eski
cazibesini kaybederek c¢okuntli bdlgesi haline gelen kesimler c¢oktur. Bu
durum kentlesme anlaminda sorunlar yaratmanin yaninda ekonomik
anlamda altyapili bu binalarin atil kalmasina ve kaynak israfina da neden
olur. Bu turden bolgelerin yeniden cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla
yenilesme veya yapilarin yeniden islevlendiriimesi yollarina bagvurulur.

Bdylece varolan daha verimli bigcimlerde kullanilir. (Geng, N. 2003)

Kent merkezindeki bu alanlar islevsel yapi degisikligi sonucunda merkeze
0zgu olarak bilinen belirli iglevlerin o bodlgedeki konumunu
koruyamamalarinin sonucu olarak kentin gevresine yonelmesi merkezdeki

geleneksel yapinin bozulmasinin bir sonucu olarak olugmustur. Bu da ust
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gelir grubunun merkezden uzaklagmasina onlarin yerine kente yeni gelen

dusuk gelir gruplarinin almasina yol agmigtir.

Kdhnelesmis kentsel dokular, tUm olumsuz yasam kosullarina kargin burada
yasayan halka sagladiklari avantajlar nedeniyle bazi sosyal gruplar
tarafindan yerlesim yeri olarak tercih edilmektedir. Dusuk gelir gruplarina
konut saglama ve kente yeni gelenlerin kent yasamina ilk adim attigi alanlar
olmasi nedeniyle buylik énem tasimaktadir. Kbhnelesmis alanlarda yasayan
halkin g6z ardi edilmemesi, sosyal boyutun dudgunulmesi, proje
caligmalarinin basarisi, ve yeni kohne mekanlar olusmamasi bakimindan
buylk onem tasimaktadir. Kentsel yenilesme ihtiyacini ortaya c¢ikaran
kohnelesme, kentin fiziksel olarak eskimesi yaninda sosyal yapisinda
meydana gelen olumsuz gelismeleri ve bunun kent Gzerindeki yansimalarini

da icine almaktadir.

Kéhnemenin gercek nedeni fonksiyonel degisimler ve gelisimlerdir. Bu
degisim ve gelisim sonucu bazi bolgeler yatirrm yonunden verimliligini
cekiciligini kaybeder. Sehirlerin fiziksel dokulari her gin degismektedir. Bu
degisim temelde sehirsel fonksiyonlarin degisimleri ile bagimlidir.
Fonksiyonel degisimler giderek fiziksel dokudaki degisimleri meydana
getirirler. Bu degisimlerin ilki blyUimedir. Bu kdhnemenin mekansal yetmezlik
boyutudur. (Baransu, B. 1989)

Kéhnemede ekonomik anlamada genellikle cok yogun kullanilistan az yogun
kullanilisa ¢ok etkin kullanihigtan az etkin kullanilisa dogru bir gidis vardir.
Ancak her az yogun kullanilig bolgesi veya her az etkin kullanilig bolgesi bir
kohneme bolgesi degildir. Bazi kdhneme bdlgeleri ise son derece yogun
kullanihrlar. Demek ki yogunluk veya ekonomik etkinlik tek baslarina

kohneme kriteri olamazlar. (Baransu, B. 1989)

Kéhnemenin bir diger boyutu da niteliksel boyuttur. Kbhneme son derece

karmasik bir olaydir. Sehirlerin gesitli bolgelerinde cgesitli niteliklerde ortaya
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cikar. Binalarin bakimsizligi ve pisligi duzeyinde ortaya ciktigi gibi sosyal
yapinin yerel Olcekte tamamen bozulmasiyla yerel yonetim yapisini
etkileyecek politik boyutlarda sancilanmalara yol agacak dizeylere varmis
kdhnemeler de olabilir. Kbhneme baslangi¢ta bakimsizlik ve dnlenemeyen
fiziksel yipranma gibi belirtileri ile gozlenebilir. Ancak her bakimsizlik olayi

gercek bir kbhneme belirtisi olmayabilir. (Baransu, B. 1989)

Kdhnelesmis alanlarda rastlanan sorunlar sdyle 6zetlenebilir:

e Binalara iligkin sorunlar: Slum alanlarindaki konutlar ilk yapildigi
anda yapi! standartlarina uygun olmadan yapilmasi yada gerektigi
sekilde kullaniimamak, bakilmamak ve onarilmamak vs gibi nedenlerle
gerilemekte kohnelesmektedir. Yer degistirmis sehirsel fonksiyonlar
nedeniyle degerini kaybetmis ve bu sebeple bakimsiz hale gelmis
konutlar kdhnemeye ugramaktadir. Ust gelir grubundan disik gelir
grubuna gegen yerlesim yerlerinde yeni gelenlerin yapilara bakim
onarim yapacak ekonomik duzeyde olmamasi yapilarin zaman iginde
kohnemesine neden olmaktadir.

o Fiziksel ¢evreye iligkin sorunlar: Bunlar, konut, bina veya nufus
yogunluklarinin fazla olmasi, bina yaslarinin fazla olmasi, karisik arazi
kullanimindan dogan sorunlar, trafik duzeninden kaynaklanmis olan
tehlikeler, kentsel donatilarin yetersiz ve yerlesim duzeninin uygunsuz
olmasidir.

e Sosyal c¢evreye iligkin sorunlar: Bunlar ise koti yerlesim
kosullarindan kaynaklanan saglik problemlerinin yogun olmasi, sug¢
oraninin yuksek olmasi, ortalama aile buyukligunun fazla olmasi,
igsizlik oraninin yuksek olmasi, egitim duzeyinin dusuk olmasi, erkek

nafusunun fazla olmasi, yer degistirmenin fazla olmasidir.

Yeni sosyo-ekonomik gelismeler ve kiiresellesme; Ozellikle 1980’li
yilllardan itibaren tum dinyayi etkisi altina alan kiresellesme olgusunun
kentleri olumlu-olumsuz pek ¢ok ydonden, sosyal ve ekonomik gelismelerden,

degisimlerden daha spesifik olarak etkiledigi gérulmektedir. Bu slrecte ortaya
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clkan kuresel talepler ozellikle eski kent merkezlerinde yeniden yapilanma

ihtiyact dogurmus, kentsel yenilesmede bu konuda 6nemli bir arag olmusgtur.

“Kapitalist kent gercevesinde yaratilan egitsizliklerin en ¢arpici érnegini kent
merkezlerinde olusan ¢bkintii alanlari vermektedir. Bu slreci esitsiz gelisme
kuramini kentsel diizeye tagiyarak inceleyen Smith, yaratilan bu yoksulluk ve
mekansal ¢lriimenin kentsel yenileme sureci ile nasil tekrar bir rant saglama
aracl! haline déndstirdldigind ve bunun sonucunda da bu kesimlerde
yasayan alt gelir gruplari ve marjinal kesimlerin soylulagtiriimig alanlardan
nasil diglandiklarini ve yeni orta siniflarin bu alanlara nasil el koyduklarini
gostermektedir. Bu tir sorunlarin kapitalizm iginde sosyal politikalar
cercevesinde nihai bir ¢bziime ulastiriimasi ise olanaksizdir. Clinki kentin bir
boélgesinde ortadan kaldirilan bir ¢bkiintii alani kentin bagka bir yerinde
ortaya c¢ikacaktir (Sengdil, T. 1999)

“Son yirmi yil icinde kentsel degisme, bize tiiketim ve talep merkezli bir
kentlesme modelinden (retim ve sunum merkezli bir kentlesme modeline
gecilmekte oldugunu gdéstermektedir. Diger bir anlatimla Keynesci dénemin
ulus devlet semsiyesi altinda birbirini tamamlayan ve asli olarak da toplumsal
tiketimin odagi olan kentler anlayisindan kiiresel diizlemde Uliretimi merkez
alip birbirleriyle yarigsan bir kentler modeline dogru ydnelinildigini gériyoruz
(Sengdil, T. 1999).”

Daha c¢ok sermayenin yogunlagmasina dayali olarak, yenilesme
kUresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan talepler arasinda kentsel mekani en gok
etkileyen etmenlerdendir. Kentin belirli islevlerinin kuresel duzlemde
gOzlenen yogunlagmayla dogrudan ilgili olan sektorlerinde uluslar arasi
standartlara sahip kurumlar haline donusmeleri s6z konusudur. Bu daha ¢ok
klresel duzlemde olusan hiyerarsik 6rgutlenmenin belli noktasinda gorev
alacak kurumlar icin kisith olan bir surectir ve kent merkezindeki mekanlarin

degisimini kaginilmaz kilmaktadir.
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Kuresellesme ile birlikte kultirel duzlemde yogunlasan ve mekanda yer,
zaman ve uzaklik kavramlarina bagh olarak gelisen yeni toplumsal
farkhlasma ve hareketlilik bigimlerinin toplumsal gruplar arasinda yeni
uzakliklar yaratan esitsizliklere neden oldugu 6ne surilebilir. Geleneksel kent
sosyolojisinin ortaya koydugu kentlilik ve kentli olma bilincinin kente yasatilan
degerlere sahip olmak bu degerleri ayni zamanda koruyup gelecek kusaklara
aktarabilecek en Onemlisi de birlikte yasamanin gerektirdigi davranigsal
nitelikleri yani egitim ve gelenekten kaynaklanan degerlerin ortak olmasi
gerekmektedir. Ornegin istanbul gibi bir metropol kentinde hizla disari acilma
sureci yasanirken hizli bir diglanma sureci de yasanmaktadir. Yani bazi
toplumsal gruplar kentsel iligkilere hizli eklemlenebilmekte ve eklemlenmenin
getirdigi hayat tarzi ve tlketim normlarina guglendirecek tepkiler
gelistirmektedirler. Bunun en onemli sekli cemaatlesme bigiminde olmakta ve
ice kapanma gergeklesmektedir. Bu ayrismanin da esas olarak etnik koken
yada mezhep gibi geleneksel diyebilecegimiz kimlikler ¢ergevesinde
gerceklestigi sodylenebilir. Bunun da igkollarinin piyasa igindeki dagihmi ve
hareketliliginde etnik kdoken yada hemserilik iligkilerini esas olan baglar

boyunca oldugu unutulmamalidir. (Tekel, A. 1993)

Yasanan bu suregler karsisinda kuresellesmenin kentler Uzerinde yarattigi
baskilarinin bazi olumlu sonuglara da yol actigi goértlmektedir. Kent
merkezlerinde problemli olan dokularin yenilenerek kentsel yasama
kazandirilmasi, bu sonuglardan birisidir. Kuresel talepler dogrultusunda
ortaya ¢ikan ve kentsel dokularda yasanan sorunlarin ¢ézimune yonelik
calismalarin basinda gelen kentsel yenilesme son yillarin 6nemli

gelismelerindendir.

Turizm yatinmlarn; Kiresellesmenin kentlerde gorilen etkilerden birisi de
turizm sektoriine olan taleplerdir. Dinyada, sosyal ve ekonomik anlamda
yasanan tum bu degisimlerin kentleri de etkiledigi ve bu etkilerin tarihi kent
merkezlerinde daha yogun olarak hissedildigi gorulmektedir. Bu da bu

dokularda yasanan ¢okuntu ve islevsizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir
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Kentte, turizme hizmet etmek amagli kullanilabilecek kaynaklar iki ana grupta
tanimlanabilirler. Temel UrUnler, tarihi binalar ve tarihi kent peyzaji, iklim ve
cevre, muzeler, sanat galerileri, konser salonlari, spor kargsilagsmalari,
eglence, 0zel organizasyonlar gibi insanlar igin cekici olan kaynaklardir.
ikincil Griinler ise bu cekiciliklerin degerini arttiran veya turist gekimi siirecini
destekleyen UrlUnlerdir ki bunlar aligverig, yeme-icme, konaklama tesisleri ile
ulagsim imkanlari ve seyahat acenteleridir. Hem temel Urinler hem de ikincil
tamamlayici  drlnler igin kentsel yenilesme uygulamalarina ihtiyag
duyulmaktadir. (Yavuz, O. 2003)

1980’lerden sonra ve 1990’lar boyunca kentlerdeki ekonomik faaliyetleri
cesitlendirme kent imajinin ve kentsel yagsam kalitesinin arttirilmasi ve bu
yolla kentler arasi rekabette uluslar arasi sermayeyi ¢ekebilmenin bir araci
olarak kulturle ilgili yatirrm ve politikalar bir arag olarak kullaniimaya
baglanmistir. Ozelikle turizm, spor, rekreasyon, sanat ve medya gibi daha
dolaysiz yollarla ekonomik canlanma hedefleyen stratejilerde kultir

politikalar projelerin icine entegre edilmistir. (Ozdemir, D. 2003)

Turizmin  kentsel yenilesme suUrecinde donusim stratejisi olarak
kullaniimasinin diger bir deyigle kentsel turizmin potansiyel riskleri vardir.
Bunlar ekonomik bazi riskler, dogal kaynaklarin yipranmasi, kalabalik ve
yogunluk artisi, yerel halkin goz ardi edilmesi gibi risklerdir. Hem mekan
planlamasi yapilirken hem de kent ekonomisine iligkin dncelikler belirlenirken

bu riskler mutlaka g6z éniinde bulundurulmahdir(Yavuz, O. 2003).

1.2.7.Kentsel Yenilesme Proje Uygulamalarina Konu Olan Alanlar

Kdhnelesmis tarihi kent merkezleri, ki bunlar kentsel sit alanlari olarak da
kargimiza ¢ikmaktadir, kentin geperlerindeki gecekondu alanlari, zamanla
yayilan ve buyuyen kentin iginde kalmis sanayi alanlari, imalathaneler gibi
kentsel alanlar kentsel yenilesmeye konu olan alanlardir. Gecekondu

bolgeleri icin daha ¢ok donusume yakin, yikip yeniden yapma seklindeki
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uygulamalar yapilirken, sanayi alanlarinda ise desantralizasyon surecinin
ardindan yeniden islevlendirilerek kente kazandirildiklari uygulamalar
gorulmektedir. Kentsel dokularda ¢okunti alanlari iginde yer alan ve
kdhnemeyle karsi karsiya kalmis olan konut alanlarinin , konut stok alanlari
yada baska fonksiyonlar icinde duistnulmedigi, sorunlarin ¢dézimunde goz

onune alinmadigi gorulmektedir.

Kentsel Sitler; Mevcut altyapr ve arazi kullanimina, kentin gelisme
dinamiklerine ve artan kent ranti degerine uyum saglayamamalari, islev
yuklenmedeki engelleri ve sahiplerinin yasam kalitesinin dusuk olmasi yada
sahipsiz olma gibi nedenlerle kentsel sit alanlarinin, zaman iginde kent igin
sorunlu alanlar haline geldigi goriilmektedir. isleviendiriiemeyen kentsel sit
alanlari, kentin sistemini olumsuz yonde etkilemekte, kismen veya tamamen
terk edilme ile karsi karsiya kalmakta, fiziki ve sosyal anlamda da bir ¢okuntu

sureci igcine girmektedirler.

“Tim dlinya kentlerinde O6zellikle kent merkezlerini yeniden canlandirmak
adina devletler, yatirimcinin kent merkezlerinde yatirim yapmasi igin her tirlii
kolayligi saglamaktadir. Ote yandan yerel yénetimlerde girisimci gibi hareket
ederek kenti glclnl arttirmak igcin 6zel sektérle isbirligi yaparak projeler
tretmektedirler (Turgut, S.-Yakar, H., 2002).”

Onceleri koruma uygulamalari gergevesinde ele alinan kentsel sitler, koruma
anlayisinin genellikle amacina ulagamamasi, korumada kismi basari
saglansa bile yasatma da basarinin dusuklugu dikkate alinarak yenilenmek
suretiyle ve yeni fonksiyonlar yuklenerek yasatiimaya, canlandiriimaya
cahsilimiglardir. 1970’li yillarla beraber hiz kazanan kentsel sitlerin
yenilenmesi galismalarinda artik kimi kentsel sitler, kentsel miras olarak ele
alinmakta ve yeni fonksiyonlar kazandirilarak bu sitlerin yasatiimasi ve
korunmasina galigiimaktadir. (Geng, N. 2003). Kentsel sit alanlarinin veya

eski terkedilmis tarihi binalarin kente yeni gelenler tarafindan kullaniimasiyla
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ortaya c¢ikan sorunlarin ¢dézUmu igin kentsel yenilesmenin bir ara¢ olarak

kullanilmaya bagladigi gorulmektedir.

Gecekondu Alanlan; Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan hizli niifus artigi ve
bunun sonucunda olugsan yodun ve kontrolsiz yapilasmanin kentsel
dokularda, kagak yapilagsmaya yol ac¢tigi ve planlama sahalarinin digina
tastig1 gortlmektedir. Sanayilesme ile hiz kazanan gecekondulasma zaman
icinde kentler icin tehdit edici bir unsur olarak gundeme gelmeye baglamis,
kentlerin gelisme cizgileri ve planlari diginda ortaya ¢ikan, yasal olmayan bu
yapilagmalar, altyapi ve sosyal boyutlari ile kent yonetimleri i¢in sorunlu
alanlar haline gelmiglerdir ve bu alanlar kentsel yenilesme anlaminda

potansiyel alanlar olarak kent guindeminde yer tutmaktadirlar.

Desantralize Edilecek Sanayi Alanlari; Ozellikle Avrupa’da, sanayi
devriminden sonra olusmus ve dodnemin Onemli fonksiyonlarini yerine
getirmis ancak gunumuzde yer aldiklari sanayi bolgeleri icinde terkedilmis
yapilar bulunmaktadir. Uzun bir ge¢gmise sahip olan ve yakin doneme kadar
aktif olarak kullanilan ancak gunumuzde iglevlerini kaybederek terk edilen bu
yap! ve tesisler degerlendirilerek ve iglevlendirilerek yeniden kent hayatina
dahil edilmeye caligilmaktadir. Kentsel yenilesme igin tetikleyici unsur olarak
dikkati geken bu alanlar daha ¢ok kent merkezlerinin igcinde kalan alanlar

olarak kargimiza gikmaktadirlar .

2.AVRUPA BIRLIGI’NIN YENILESMEYE YAKLASIMI ve LONDRA
DENEYiMi

2.1.Avrupa Birligi’nin Konuya Yaklagimi

Ozellikle Avrupa’da, son yirmi yilda kentsel yenilesmenin ve tarihi dokularin
korunmasinin Oneminin daha da arttigi ve bu yondeki calismalarin
yogunlastigi gorulmektedir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa konseyinin kente

iliskin gelistirdigi politikalardan yola c¢ikarak 1980-82 yillari arasinda
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gercgeklestirilen Kentsel Ronesans igin Avrupa kampanyasi kapsaminda
ortaya ¢ikmistir. Avrupa Kentsel Sartinin kapsadigi doért temel konu vardir;

e Kentin fiziki gevresinin iyilestiriimesi,

e Mevcut konut stokunun iyilestiriimesi,

e Yerlesmelerde sosyal ve kulturel olanaklarin yaratiimasi,

e Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin arttirilmasi.

Sartin kentlesmeye iligkin hukumlerine bakildiginda ise kent korumanin
surdurulebilirlik anlayisi igcinde ele alindigi, kentin fiziki yapisina ve tarihi kent
yapilarina, kent planlamasina iliskin dizenlemeler goériimektedir. Avrupa
Kentsel Sartinda kent merkezlerinin tarihi ve kultlrel miras olarak ele alinarak
korunmalari, kentin mimari kalitesinin yukseltimesi ve korunmasi, tarihi
kentsel dokunun planlamayla uygun hale getirilerek yasatiimasi, ekonomik
kalkinmanin kentsel mirasin korunmasiyla beraber dustnulmesi, eski konut
dokusunun vyenilenmesi ile burada yasayan halkin sosyo-ekonomik

konumlarinin da yukseltilmesi gibi hukumler de yer almaktadir.

1990’larin ortasindan itibaren Avrupa Birligi'nin, ekonomik anlamdaki
birliktelikten, toplumsal ve c¢evresel boyutlari da kapsayan bir birliktelik
olusturdugu, kiresel ekonomide daha etkin bir konuma ulasarak
yarigabilirligini arttirmaya karar verdigi gorulmektedir. Bu yillarda Avrupa’da
etkinligi gittikce artan Avrupa Birligi kentsel politikalar anlaminda da oldukca
onemli gelismelere imza atmaya baslamistir. Bunlarin iginde de tarihsel
dokularda yasanan sorunlara yonelik ¢caligmalar oncelikli olarak ele alinmig

ve bu problemlerin ¢gozimunde kentsel yenilesmenin dnemi vurgulanmistir.

Ekonomik ve sosyal esitsizlikler, kentlerde toplumsal sorunlara yol agmakta
ve ayni zamanda mekansal olarak da sorunlar yaratmaktadir. AB bu konuda

gundeminde yer alan ve toplumsal politikalarla da desteklenmesi gereken
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konulardaki ' politikalarini, mekansal gelisme stratejileriyle birlestirerek,
toplulugun butunudnde etkin bir mekan kullanimi saglayarak topluluk igindeki
buyume egitsizliklerini ve dengesizliklerini yok etmeyi amacladigi Avrupa

Mekansal Gelisme Perspektifini (ESDP) olusturmustur.

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi; AB'nin dengelenmis ve Ozellikle
ekonomik ve sosyal uyumu guglendiren surdurulebilir gelismeyi guc¢lendirme
amacina dayandirilmistir. Avrupa Birligi tarafindan SardurUlebilir gelisme;
“kaynaklarin gelecek nesillerinde kullanimina ybnelik olarak verimli kullanimi
ve dengeli mekansal gelismeyi iceren ¢evre esasl bir ekonomik gelisme
(European Commission,1999)” olarak tanimlanirken, Avrupa Birligi'nin
mekansal gelisme perspektifi icerisinde tanimlamis oldugu ‘Dengelenmis ve
surdurdlebilir gelisme icin hedef Gg¢geni Avrupa Birligi’nin tG¢ énemli politikasi
olan; “Ekonomik ve Sosyal Uyum, Dogal Kaynaklar ve Kiiltlirel Mirasin
Korunmasi, Avrupa Bélgesinde daha dengelenmis bir yarigabilirlik (European

Commission,1999)” politikalari ile iligkilendirilmigtir.

Ayni zamanda Mekansal gelisme perspektifi, kentsel sorunlarin birbiriyle igice
gegen sorunlar oldugunu ve bu sorunlarin guclu halk katiimiyla desteklenmis
farkli yonetimler ve 6zel sektor arasinda olugturulacak olan, uzun soluklu ve
saglam ortakliklar araciligiyla ¢ézimlenmesinin, verimliligin ve kaynaklarin
etkin kullanimini saglamada kilit noktayr olusturdugu belirtmektedir. 2
Mekansal gelisme perspektifine gore “kentlerin sdrdlriilebilir gelisiminde
kentlerin fiziksel gelismesinin kontrol altina alinmasi, O6zellikle blylik
kentlerdeki sosyal dislanmislik tarafindan tehdit edilen ve niifusun biylik

cogunlugunu olusturan sosyal gruplarin ve kentsel fonksiyonlarin karisimi,

' Bu konularr; “Yarigabilir Toplum Politikasi, Ulagim Politikasi, Yapisal Fonlar, Ortak Tarim
Politikasi, Cevre Politikasi, Bilim ve Arastirma Gelistirme Politikasi, Avrupa Yatirnm Bankasi
Kredileri” (European Commission,1999) basliklari altinda toplamak muimkindir. Bu
konularin dogrudan mekansal etkileri bulunmasa da geligtirilecek olan alt politikalarin
mekansal etkilerinin olmasi kaginiimazdir.

Bu kriterler daha sonra Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ‘Sustainable Urban
Development in EU: A Framework For Action’ ve ‘European Governance- White Paper’
dokimanlarinda da ayri ayri belirtimekte ve eylemlerin kilit noktasini olusturmaktadir.
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kentsel eko-sistemin su, enerji ve atik ybnetimi gibi konularinda bilgi ve
kaynaklarin korunarak idaresi, ¢evre dostu ve etkili olan c¢egitli ulasim
imkanlarina erigebilirlik ve son olarak da dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi
ve gelistiriimesi yéniindeki 5 ana unsuru icermesi gerekmektedir (European
Commission,1999).”

TOPLUM

SURDURULEBILIR
MEKANSAL
GELISME

Sekil 1: Dengelenmis ve Siirdirilebilir Gelisme icin Hedef Uggeni (ESDP, 1999)

Kentlerin gelecekleri, yoksulluk, sosyal dislanmiglik ve de belirli kentsel
fonksiyonlari kaybetmemek igin verdikleri gabaya bagli olacaktir. Bu nedenle
Avrupa Birligi'nin, kentlerdeki bolgesel dengesizligin gideriimesinde ve sosyal
digslanmighgin ortadan kaldirilarak ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak
iyilestirilmis mekanlar olusturulmasinda kentsel yenilesmeyi onemli bir arag

olarak kabul ettigi gorulmektedir.

Tanimlanan bu nedenlerden dolayi AB’nin  olusturdugu fonlardan
yararlanmak isteyen Uye ve aday ulkeler, bu mekansal gelisme perspektifini
kendi Ulkesel kosullari igerisinde degerlendirerek, kendi yerel kosullarina

uygun, mekansal gelisme stratejilerini olusturarak, “uzun donemli issizlik,
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dusuk seviyeli ekonomik aktivite, yoksulluk ve dislanmiglik ve sosyal
zorluklardan en az Ug¢ kriteri igeren yenilesme projelerini gelistirmek
zorundadir.” (Gibson-Kocabas,2002)

“1996 yilinda yayinlanan sdrdurdlebilir Avrupa kentleri baslikli raporda
(expert group on the urban environment, 1996) Avrupa Kdltiirinin ve kdlttirel
mirasinin ¢ok énemli oldugu ve farkli sekillerde ortaya ¢iktigi, érnegin tarihi
binalarin veya arkeolojik kalintilarin insanlarin nerde ve nasil yasadiklarinin
yani sira nasil ortadan kalktiklarini veya varliklarini sdrddirdiikleri ile ilgili bilgi
sagladiklari kiiltirel mirasin Avrupa’da cegitliligi artiran faktérlerden biri
oldugu belirtiimektedir. Problemli kentsel alanlarin iyilestiriimesini hedefleyen
urban community initiative (kentsel toplum inisiyatifi) girisimi 1994 yilindan

itibaren iglerlik kazanmigtir (Uzun, N. 2002).”

Avrupa Birligi, mali destedi Avrupa Bolgesel Gelisme Fonundan saglanan
kentsel pilot projelerin gelistirmis, daha sonra da yapisal fonlarla desteklenen
ve daha genis alanlarda hareket imkani saglayan URBAN | ve URBAN Il
programlarini ortaya koymustur. Urban projelerinin G¢ temel miudahale alani
bulunmaktadir;

e Fiziksel ve gevresel yeniden yapilanma (regeneration),

e Sosyal katilma (social inclusion),

e Girisimcilik ve ig yaratmadir.

Avrupa Birligi'nin yapisal fonlari igindeki dort toplum inisiyatifinden biri olan
Urban, kentsel pilot proje calismalarinin ardindan 1994 yilinda
olusturulmustur.  1994-99 yillan arasinda 118 Avrupa kentinde
gergeklestirilen Urban1’de sosyal diglanma problemi ele alinmis, aktif yerel
katilm saglanirken basarili projelerde ortaya ¢ikmigtir. Bu projeler arasinda
kentsel yenilemeyi hedefleyen projeler de yer almistir. (European Comission,
2002)
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Urban1 kapsaminda Almanya Bremen'de gercgeklestirilen projede bir ¢okuntu
alaninin  baglantii  ekonomik ve kultirel stratejilerle  gelistiriimesi
hedeflenirken ingiltere’nin Glasgow kentinde hizli bir endlstriyel ¢okiise
sahne olan bir bdlgede yeni bagdimsiz ve 6rnek olusturacak bir toplumsal

forum gelistirilmistir. (European Comission, 2002)

italya’nin Cosenza bdlgesinde ise Urban1 kapsaminda terk edilmis ve
¢okuntl alani haline gelmis tarihi merkezin yenilenmesi ve disg bdlgelerde
yasayanlarin izole edilmis olmalari problemleri kentsel yeniden yapilanma
stratejileri ile ¢ozumlenmigtir. Danimarka’nin Aalborg bdlgesinde ise bir
cokuntu alaninda bir yeniden canlandirma stratejileri ile kentsel yenileme

saglanmistir. (European Comission, 2002)

2001-2006 yillar1 arasinda surecek Urban2 kapsaminda ise aralarinda
Fransa, ispanya, Hollanda, Finlandiya ve ingiltere gibi bazi kentlerinde sosyal
ve mekansal vyenilenme olan Ulkelerde gergeklestirilecek projeler
bulunmaktadir. Urban2 kapsaminda 6nerilen projelerde fiziksel ve cevresel
yeniden yapilanma en 6nemli midahale alani olarak belirlenmigtir. Onerilen
70 proje icerisinde 31 tanesi kent merkezlerini kapsamaktadir. (European
Comission, 2002)

Urban2 girisiminin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kuguk
ve orta Olcekli kasabalar ve kentlerdeki yada bluyuk kentlerdeki probleml
kentsel alanlarin surduarulebilir ekonomik sosyal yeniden yapilanmasi igin
Ozellikle yaratici stratejilerin gelistiriimesini desteklemek, ikincisi ise Avrupa
Birligi, kapsaminda surdurulebilir kentsel yeniden yapilanma ve gelisme ile
ilgili olarak yaganan deneyimlerin ve bilginin arttirimasinin ve paylasiminin

saglanmasidir. (European Comission, 2002)

Urban programlarinin genel yapisi ve hedeflerine bakildiginda Avrupa Birligi
uyesi bir gok ulke kent merkezlerinde yasanan problemlere ¢6zim olarak

gerceklestirilen yenilesmenin, kentler icin olumlu etkiler yaratacak ve diger



43

ulkelerde ve kentlerde bu tur projelerin gerceklesmesine yol acgabilecektir.
Avrupa Birligi'nin Uye ve aday ulkeler igin yenilesme konusunda ust duzey
cergeveleri olusturdugu ve bu yodnde tasarlanmis projelerin gelistirimesinde
Ozendirici tesvikleri saglayarak gelismeleri yonlendirdigini sOylemek

mumkundur.

2.2.Londra Ozelinde Kentsel Sirdurulebilir Yenilesme Proje

Deneyimleri

1980’lerden itibaren etkisini hizla arttiran kiresellesme Londra’nin kiresel
ekonomide onemli bir rol Ustlenmesini saglarken, sosyal ve mekansal
anlamda hizli bir dénusim gecirmesine neden olmustur. Kentsel mekan,
Ozellikle de kent merkezi, kuresel ekonominin gereksinim duydugu gerekli
altyapi, ofis binalari ve galisanlarina yonelik konut alanlarini kargilamak igin
hizla sekil degistirirken artan insan hareketliligine bagll olarak daha
kozmopolit bir yapiya biriinmistir.®> Ekonomideki bu gelismelere karsin
kentin butlinunun bu olumlu gelismeden esit oranda yararlandigini soylemek
mumkun degildir. Yapilan arastirmalar son 20 yil igerisinde yoksullugun,
sosyal diglanmisligin ve mekansal ayrismanin ingiltere genelinde ve 6zellikle

de Londra'da *

hizla arttigint  ortaya koymustur. Kuresellesmenin
olumsuzluklarindan yogun bir sekilde etkilenen bu alanlar “kent merkezine
bitigsik bir konumda yer almakta ve merkezin gelisme yonunde vyarattigi
baskilara oldukga duyarli bir yapi sergilemektedir.” (Gibson-Kocabas,2001b)
Londra igin bu alanlarin; sosyal diglanmighgl azaltmada mekansal ve
toplumsal bultlinlesmeyi amaglayan yenilesme projelerinde énemli  bir

konuma sahip oldugu gortlmektedir.

® Guniimizde Londra en blylk kiresel 500 sirketin 375 ofisinin bulundugu, servis ve
menkule bagl taleplerle 4 milyon is yaratan, 30 milyon turistin ziyaret ettigi, 300'den fazla
dilin konusuldugu ve okul ¢agindaki cocuklarin % 30’unun ingilizceyi anadil olarak bilmedigi
SGLA,ZOOZa) bir dlinya kenti konumundadir.

Londra , Ulke genelindeki en fakir 88 ilgenin 20’sini barindirmakta ve yoksulluk sinirin
altindaki ¢ocuklarin %43’lne sahiptir. (GLA,2002a)
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2.2.1.Londra-Paddington Yenilegsme Proje Ornegi

Paddington, Londra’nin en zengin ilgelerinden biri olan Westminster
Belediyesi sinirlarinda yer almaktadir. Bdlgede yenilesme projesinin
uygulanmasini gerektiren en onemli neden; kente ve merkezin bati sinirina
olan yakinligi ve Heathrow Ekspresinin faaliyete gegcmesiyle birlikte guglenen
ulasim baglantilaridir. Bu nedenle gergeklestirilien yenilesme ¢alismasinin
ana vurgusu bdlgeye yonelecek girisimcilerin gereksinim duydugu mekanlari
bir butunluk igerisinde tasarlarken, Londra’daki yatirimlari ¢ekebilecek
oncelikli is ve konut alani yaratmak ve surdardlebilir ekonomik canliligi
olustururken yaratilan degerden yerel halkinda en iyi sekilde yararlanmasini

saglamaktir.

Proje, 1998 yilinda mulk sahipleri, yatirrmcilar ve bolge igerisinde yer alan
saglik-ulagim firmalarinin katilimiyla olusturulan ‘Paddington Yenilesme
Ortakhgdr’ c¢ercevesinde gelistiriimistir. Paddington Yenilesme Projesinin iki
ana hedefi bulunmaktadir. Bu hedeflerden birincisi, “Paddington icgin guvenli
ve tatmin edici bir gevre yaratarak surdurulebilir cevresel iyilestirmeyi
gergeklestirmek ve Londra igin yeni bir ticaret zonu olusturmaktir. ikinci hedef
ise, mevcut yerel kurum ve organizasyonlarin deneyimleri ve bilgilerinden
yararlanarak, yenilesme sonucu ortaya g¢ikacak olan ekonomik, sosyal ve
toplumsal bir dizi kazanci dagitmaktir.” (Paddington Regeneration
Partnership,2002a)

Ortakhgin eylemleri dért ana baglik altinda toplanmaktadir;

e Paddington bodlgesini pazarlamak: Ortakligin asil amaci bdlgenin
imajini yukseltmektir. Bu dogrultuda ortaklik basin ve medyanin ilgisini
maksimize edecek ve vyerel halkin ve igletme sahiplerinin
Paddington’in gelecegini belirlemeye katilmalarini saglayacak bir dizi

faaliyet programi planlamakta ve uygulamaktadir. Bu dogrultuda
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ortaklik; tyelerinin yaptiklari isleri tanitmak ve yayinlamak igin duzenli
faaliyetler gerceklestirmektedir.

¢ Yerel ekonomik gelismeyi saglamak: Ortaklik Paddington’daki yerel
ekonominin guglu ve canh kalmasina karar vermigtir. Bu nedenle
ortakligin egitim ve ig ile ilgili amaclarini belirlemek Gzere ‘Paddington
Charter for Employment’t kurmustur. Bu kurulus, ortakligin egitim ve
istihdam igin girigsimlerinin amaclarini ve bu amaglar ¢cergevesinde yeni
ortaklarin ve mauteahhitlerin  kira kontratlarini  sekillendirecek
tartismalarin gergevesini olusturmustur. Bu dogrultuda kurulusun

verdigi kararlar;

o lIsverenlerin talep ettigi yeteneklere sahip olan issiz yerel halka
is

o Egitim kurslarini bitirerek kaliteli ve yararli yeteneklere sahip
olacak olan yerel halka i

o Is Hizmetleri girisimleri ve egitim saglayicilar vasitasiyla yerel
egitim sartinin bir pargasi olarak egitim ve alan deneyimi

o Insaat sektdriine girmeyi isteyen gencler icin, is imkanlari
saglamayi vurgulayan yapilandiriimig egitim yollari

o Yerel EQitim Zonunun bir parcasi olarak yerel okullarin
ogrencilerine ingaat sektorunde kariyer programlari (Paddington

Partnership, 2002a) saglamak ydonunde olmustur.

Yenilesme projesi kapsaminda alan icinde 30.000 yeni ig imkaninin
yaratiimasi hedeflenmektedir. Yaratilan yeni is olanaklarina erisimde
yerel halka oncelik taninmasina karar verilmigtir. Bu sebeple ortaklik
yerel halka is firsatlarina erisimde yardim edecek ‘Paddington First’
ortakligini®  kurmustur. ‘Paddington First ortakli§i oncelikli olarak

“farkli sektorlerdeki igverenlerin belirli 6zelliklere sahip elemanlar

® 1999 yilinda kurulan bu ortaklikta “is bulma kurumu®, “City Of Westminster College”
Hammersmith&West London College”, Ingaat Endustri Egitim Kurulu” ve “Paddington igin
Yeni Bir Yagsam Merkezi” yer almaktadir.(Paddington Regeneration Partnership,2002b)
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aradiginin bilincinde olarak cesitli programlar gelistirerek® yerel

kapasiteyi arttirmaya yonelmistir.

e Egitim: Ortaklik egditimi en yuksek oOncelige sahip alan olarak
tanimlamigtir. Ortakligin bu konudaki amaci “basariyi arttirmak igin
tasarlanmis bir dizi yenilikgi egitim projesi araciligiyla Paddington’in

gelistiriimesine yuksek seviyede yerel destek ve katilimi saglamaktir”

(Paddington Regeneration Partnership,2002a) Bu amaca ulasmak igin
iki ana yol belirlemis ve faaliyete gecirmistir. Bu yollardan ana eylem
alanini  “Paddington alaninda bulunan ve 27 okulu kapsayan
Westminster Egitim Eylem Zonu ° ”(Paddington Regeneration
Partnership,2002b) olusturmaktadir.

Bu zona ana 0Ozel sektor yatinmcisi olarak Paddington Yenilesme
ortakligi “dogrudan maddi yardim ve okullarin ana igleyigini
iyilestirmede bir dizi aktivite araciliiyla” (Paddington Regeneration
Partnership,2002b) katkida bulunmaktadir.

Ortakhgin sagladigi maddi yardimlar okul arazilerinin iyilestiriimesi ve
ek projelerin (dil, konusma, terapi gibi) gelistirilerek uygulanmasinda
kullaniimaktadir. Bunun yani sira ortaklikta yer alan uyeler okullarin
talep ettigi bazi projeleri dogrudan kendileri uygulamakta yada
okullarin fiziksel yapisini iyilestirmeye is gucl ve kaynak saglayarak
katkida bulunmaktadilar. (Paddington Regeneration
Partnership,2002b)

Westminster Egitim Zonunun kapsamadigi diger okullara ydnelik
olarak gelistirilmis, ‘Mufredat Tabanli Ogrenme’ programi ortakligin

ikinci eylem alanini olusturmaktadir. Bu program yas gruplarina

® Bu zonda faaliyetler Westminster Kent Konseyi, Kensington & Chealsea ve Westminster Saglik
Otoritesi, yerel toplum gruplari ve Paddington Yenilesme Ortakliginin da taraf olarak katildigi bir
ortaklik gergevesinde gergeklesmektedir. (Paddington Regeneration Partnership,2002b)
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ayrilmis ogrencilere hem okullarinda hem de proje alaninda
Paddington’daki gelismeleri tanitarak projenin halk tarafindan
algilanigini test etmektedir. (Paddington Regeneration
Partnership,2002a) Ortaklik egitim yoluyla kendi projesini daha genis
kesimlere duyururken diger taraftan da Paddington’daki fiziksel
degisimin  yani sira  sosyal degisimin  gercgeklestiriimesini

hedeflemektedir.

Kamu mekanlari saglamak: Paddington Yenilesme projesi “hem yeni
ve heyecan verici kamu mekanlari hem de kendine 6zgu bir kentsel
cevre sunma olanagini saglamaktadir.” (Paddington Regeneration
Partnership,2002a) Kamu mekanlarinin olusturulmasinda ortakligin
onemle Uzerinde durdugu konu yeni gelismelerin mevcut doku ile
uyum ve butunluk iginde olmasidir. Bu hedef ayni zamanda kamu
alanlarinin olusturulmasi yonundeki politikalarinin baglangi¢ noktasini

olusturmustur.

Ortakhk bu dogrultuda yeni yapilanmis alanlari mevcut doku ile
batlnlestirici  politikalari  benimseyerek yapilandirilacak alanin
batinunde ve diger vyerlesimler arasinda olan veya projenin
sonucunda olusabilecek cografi engelleri yok ederek birbiri ile
batinlesmis ve kendi kimligine sahip kentsel mekanlar olusturmayi

hedeflemektedir.

Paddington Yenilesme Projesiyle; “10 yillik bir strede ofis, konut, alis-
verig, saglhk ve bos zaman faaliyetlerini icerecek sekilde yaklasik
8milyon mAlik bir alaninin yeniden yapilandiriimasi hedeflenmistir.
Proje hem alana olan ilginin surdurulebilmesi hem de bdlgenin
algillanisini  duzelterek Paddington’a yeni bir kimlik ve mekan
yaratacak yuUksek kaliteli kamusal alanlar olusturmayi amaclamigtir.”

(Paddington Regeneration Partnership,2001)
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Ortakhgin kamu alani onerileri; “yeni yaratilan mekanlarin kentsel dokuya
estetik ve fonksiyonel agidan uymasi, yerel cevre ile uyum igerisinde
Paddington vadi karakterinin vurgulayan sokaklar ve mekanlarin saglanmasi,
kamusal alanlarin iyilestiriimesi i¢in tutarlh ve uyumlu tasarim stratejilerinin
tanimlanmasi, zengin bir c¢evreye ulagsmayl saglayacak tasarim
standartlarinin olugturulmasi, toplumun butin kesimlerinin erisebilirliginin
saglanmasi, Paddington’daki ve gevresindeki gelismeler ve toplu ulasimla
yeni baglantilarin olusturuimasi ve mevcut baglantilarin iyilestiriimesi”
(Paddington Regeneration Partnership,2001) hedefleri cergevesinde
sekillenmigtir.

Bu nedenle ortaklik yeni mekanlarin bir batinllk igerisinde tasarlanmasina
oldugu kadar yeni gelismelerin mevcut kentsel doku ile birlestigi alanlara da
Ozel ilgili gostermektedir. Bu dogrultuda ortaklik “Merkez Londra Ortakliginin
‘Girisim Halkasinin’ 7 (Circle Initiative) bir pargasi olarak 2000 yilinda
hikimetten fizibilite galismasinin yapilmasi, yeni kentsel yonetim teknikleri
ve bitlinlesme modelleri gelistiriimesine kaynak saglayacak SRB fonunu 5 yil
sure ile almaya hak kazanmistir.” (Paddington Regeneration
Partnership,2001)

Bu dogrultuda ortakhk fonun yardimiyla ‘Paddington Yoénetim Zonu’nu
olusturarak “yerel isletmeler ve mahalle sakinlerinin kamusal alan ¢ikarlarini
ortaya koyarak Paddington’daki yeni gelismelerle gevrede yer alan mevcut
ticari yapilanmalari  butunlestirebilecedi” (Paddington  Regeneration
Partnership,2001) bir program basglatmigtir. Paddington’in giris kapisi olarak
tanimlanan ve her gun binlerce insanin kullandigi Praed Sokagi programin
oncelikli odak noktasini olugturmaktadir. Praed Sokagi hem yeni gelismelerle

eski dokunun butlinlesmesini saglayacak bir arayuz niteligindedir, hem de

4 Girisim Halkasl, “Amerika'da uygulanan ve Ingiltere’deki gergcevesi 2001 yilinda hikiimetin
yayinladigi beyaz dokumanda olusturulmus olan Meslek/ticaret/is Gelistirme Bolgesi ilkesine
dayandirilan” (Paddington Regeneration Partnership,2002b) ve “Londra Gelisme Ajansinin 4.6 milyon
£ fon sagladigi ve 5 farkli bélgede uygulanmasi hedeflenen Meslek/ticaret/is Gelistirme Bdlgesi Pilot
Programidir.” (Paddington Regeneration Partnership,2002a)
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pek cok firsati blinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte sokakta “trafik
tikanikh@i, grafiti, dusuk ticari performans gibi pek ¢ok c¢evresel ve ticari

problem goérulmektedir.” (Paddington Regeneration Partnership,2002b)

Sokagin karsilastigi bu problemlerin Ustesinden gelebilmek ve yeni
gelismelerle mevcut doku arasinda bir gegis olusturabilmek igin gelistirilen bu
programda oOncelikli olarak “sokadin karsilastigi problemler Uzerinde
konsensUs olusturularak sokagin performansini arttiracak eylemler

tanimlanmistir.” (Paddington Regeneration Partnership,2002b)

Sonu¢ olarak Paddington projesi, talebin yogun oldugu bodlgelerde
geligtirilebilecek olan yenilesme projelerine gelistirilen bir 6rnegdi ortaya
koymasi agisindan énemlidir. Proje, Elephant & Castle’da (bkz. Bélim 2.2.2.)
oldugu gibi ingiltere’nin son dénem yenilesme stratejilerini uygulamaktadir.
Paddington Yenilesme Projesi; ekonomik anlamdaki yenilesmenin yani sira
toplumsal vyenilesmeyi de saglayarak toplumun tim kesimlerinin

yararlanmasina yonelik olarak gelistiriimis bir proje niteligindedir.



Sekil 2: Paddington yenilesme proje Ortaklik semasi
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2.2.2.Londra-Elephent&Castle Yenilesme Proje Ornegi

Elephant & Castle, merkezi Londra’nin guneyinde bulunan ve kent
merkezinin gelisiminin  bagh olarak ofis ve aligveris merkezlerinin
kargilanmasi talepleri dogrultusunda altyapi ve emlak piyasasinin yarattigi
baskilardan en c¢ok etkilenen bolgelerden biri konumundadir. Donusim
projesi gercgeklestiriimesinde oOncelik kazandiran en temel 6zelligi; kentin
kuzeyini glineye baglayan ana yol aginda olmasi ve kamu ulagimindaki temel
baglanti noktalarina sahip olmasindan kaynaklanan ayricaligidir.(Elephant &

Castle Regeneration Partnership, 2002a)

Bdlge “19. yy’da tersane ve tersanenin etrafinda bulunan sanayilerde galisan
iscilerin barinmasi amaciyla olusturulmustur. 1960’larda ilgce yonetimi 19. yy
doneminin kdhnelesmis konutlarini satin alarak bu alani yeniden geligtirmigse
de gunumuizde bu bdlge, ylUksek oranda sosyal yoksullugun ve trafikten
kaynaklanan hava kirliliginin yogun olarak goéruldigu ve koétlilesen belediye
konutlariyla c¢evrelenmis gerileyen bir ticaret merkezi konumundadir.”
(Gibson-Kocabas,2001b)

Bolge Londra merkezine yakinligi ve ulagim imkanlarina ragmen ekonomik
acidan “barindirdigi dusuk istihdam, dusik yatirm ve devam eden dusik
oranli kuguk isletmelerle birlikte yerel girisim ve 0zel sektor yatirimlari
acisindan ortalamanin oldukg¢a altinda bir pay almaktadir.” (Elephant &

Castle Regeneration Partnership,2002b)

Ayrica fiziksel ve ekonomik gerileme beraberinde, issizlik, distk gelir, artan
su¢ orani gibi toplumlar Uzerinde buyuk etkileri olan sosyal sorunlari da

getirmistir.

Bu bélge igin gelistirilen dénlisim projesi ingiltere’nin konuya yaklagiminin
degerlendirilebilecegi en iyi orneklerden birisidir. Bunun baglica nedeni

olarak, projenin temelinde yer alan saglam ortaklik stratejisini ve ‘Buglnku
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planlama yaklasimi ve kentsel yenilesme hareketi dogrultusunda, Elephant &
Castle’t dusuk gelir grubunu yerinden etmeden, bdlgeyi ticari bir merkez
haline getirmeyi amaclamasin’’ (Gibson, Kocabas, 2001b) go&stermek

muiUmkunddr.

ingiltere’deki yenilesme projelerinin yiritilmesi igin olusturulan SRB (single
regeneration budget) fonu Elephant & Castle projesinin de dnemli bir adimini
olusturmaktadir. SRB fonu, bodlgenin “cevresel iyilestirme yada yeni ve
yenilikgi sosyal altyapinin geligtiriimesini kolaylastirmak igin ulasim
baglantilarinin yeniden olusturmasi gibi buyuk yatirimlari gerektirecek
konularin yenilesme surecine kritik baglantilarini yaparak sosyal, ekonomik
ve gevresel bozulmanin yaratmis oldugu kisirdénguyu kirmada” (Elephant &

Castle Regeneration Partnership,2002b) kullaniimaktadir.

Fon ayni zamanda, yerel girisimci, topluluklar ve insanlarin sosyal
diglanmiglikla micadele etmede desteklenmesine ydnelik olarak
olusturulmus olan diger politikalar ve programlar arasinda baglanti
kurulmasinda da kullaniimaktadir. Hakumetin fon sagladigi SRB surecinde
gerceklesecek ve gelismeyi aksatacak herhangi bir aksakliga bagli olarak
fonun geri gekmesi durumunun s6z konusu olmasi, projenin guglu bir ortaklik
tabani cercevesinde ® bdlgenin olumlu yénde dénisiimiinii amaclayan
saglam stratejiler ve ilkeler Uzerinde kurulmasini ve uygulanmasini

gerektirmektedir.

Elephant & Castle yenilesme projesi, SRB ve Master plan sulreglerinin
entegre sekilde yurutilmesiyle gercgeklestirilecek bir projedir. SRB sureci,
hakimetin 1999 yilinda bolgeye tahsis ettigi fon gergevesinde gergeklestirilen

ve agirlikli olarak sosyal gelisim odakl ve ilk 7 yil igerisinde uygulanacak bir

8 Elephant & Castle yenilesme projesinde SRB fonunu alabilmek igin gelistirilen teklif,
Southwark Ilge Belediyesinin liderliginde, yerel taraflarla yapilan forum, mahalle sakinlerinin
olusturdugu yenilesme grubu ve diger kilit ortaklarla olusturulan ortaklik cergevesinde
geligtirilmigtir.
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surecken, master plan sureci bolgenin ekonomik kalkinmasi i¢in kamu-ozel

sektor ortakligi ile gergeklestirilen ve SRB sureciyle desteklenen suregtir.

Elephant & Castle bdlgesinde uygulanan projenin amagclari déntsumle
birlikte,

Araba merkezli ulasimdan toplu tasimacilik merkezli ulasima

Yerel ekonomik durgunluktan yerel kalkinmaya

Sosyal olarak disarida birakilmis insanlar ve mahallelerden gugcli bir
sosyal butinlesmeye

Kaginilan bir yerden, iginde yasamak istenilen bir yere ulasmak
seklinde  siralanmistir.  (Elephant & Castle  Regeneration
Partnership,2002b)

Bu dogrultuda yapilacak eylemler ulusal, bodlgesel ve yerel politika ve

programlari Elephant & Castle Yenilesme Projesine baglayacaklari 5

program alani tespit edilmigtir. Bu alanlar;

Surduardlebilir Sehir Baglantisi; ticari ve bos zaman gelisimi i¢in alan
ortaya gikarmak ve ylUksek kaliteli ve iyilestiriimis konutlarla merkezi
Londra’ya ¢ekici yeni bir mahalle yaratmak

Ulagim Baglantisi; bolgesel giris 6zelligiyle Elephant & Castle’i kilit
ulagim odagi olarak one gikarmak

Girisim  Baglantisi;  Sdrdurllebilir  yerel ekonomik  aktiviteleri
desteklemek ve yerel insanlar igin istihdam imkanlari saglamak
Toplum Baglantisi; alanin yenilesmesine ortak olarak yardim
edebilmelerine imkan verebilecek bicimde yerel gruplari ve aglari
guclendirmek

Bireysel Baglanti; sosyal diglanmigliktan zarar goéren insanlarin
alaninin donugumunden yararlanabilmesi i¢cin amaglari ve programlari
koordine etmek olarak tanimlanmistir.(Elephant &  Castle

Regeneration Partnership,2002a)
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ic-ice gegmis kentsel sorunlarin gozilmesinde ve kaynaklarin verimli
kullaniminda, yerel halkin katilimiyla desteklenen gugclu bir ortakhgin
olusturulmasinin buyuk bir dnemi bulunmaktadir. Bu dogrultuda Elephant &
Castle yenilesme projesi de projenin temelini; mahalle sakinleri, yerel
isletmeciler, egitim ve saglhk kuruluglari, toplum ve gonulld kuruluslar,
ziyaretciler ve alanda g¢alisan insanlari iceren genis bir toplumsal katilimla

desteklenmis gugclu bir ortakliga dayandirmaktadir.

Projenin gelistiriimesi ve uygulanmasi, ‘Ortakhk Kurulu'na (Partnership
Board) verilmistir. Gruplarin, organizasyonlarin ve bireylerin bu ortakliga
katilmasi, Ortaklik Kurulunda yer alan ve gesitli konularda faaliyet gdsteren

alt gruplar yoluyla gerceklesmektedir.

Bu gruplar ve faaliyet alanlar ilk etapta; Cevre ve Yasam Kalitesi Grubu;
Elephant & Castle’in bitlin g¢evresini ve yasam kalitesini iyilestiriimesine yol
gOsterecek olan projelerle ilgilenmektedir. (6rnegin daha az Kkirlilik, daha
fazla agik alan, daha iyi saglk, daha az sug gibi) Egitim ve Ogretim Grubu;
egitim, ogretim ve istihdama daha iyi erisebilirik saglama yoluyla yerel

insanlarin firsatlarini iyilestirmeyi amaclamaktadir.

Yerel is Konsorsiyumu; yenilesme projesinin 6zelliklede yerel is sektdriine
etkileri ve sundugu firsatlar inceleyen grup (Elephant & Castle Regeneration
Partnership, 2000) ve alt gruplara ek olarak gruplarin temsilcilerinden
olusan ve alanin fiziksel yenilenmesi konulariyla ilgilenen ‘Calismayi
Gelistirme Grubu’ ve yaklasik 40 yerel grubun katilimiyla gergeklestirilen
bagimsiz ‘Elephant & Castle Forumu’ tanimlanmigs daha sonra bu alt
gruplara ‘Siyah ve Etnik Azinlik Grubu’ ve ‘Proje Degerlendirme Panelleri’ de

eklenerek ginimuzdeki yapisina kavusturulmustur.



Sekil 3: Elephant and Castle yenilesme projesi ortaklik semasi (Elephant & Castle
Regeneration Partnership,2002b)
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3.KENTSEL YENILESMENIN TURKIYE’'DE GELIiSIM SURECi VE
ISTANBUL’UN KENTSEL SiT ALANLARI

3.1.Tirkiye’de Kentsel Yenilegsmenin geligimi

1950’li yillarda baglayan hizli kentlesme, kentlerin dlizensiz degisimlerle karsi
karsiya getirmigtir. Yagsanan sosyal, ekonomik ve politik degisimler, kentsel
planlama yaklagsimda populizmin agirhgini arttirarak blyUk degisimler
gecirmesine neden olmustur. 1980’li yillarda diga agik ekonomik politikalarin
etkisiyle kentlerin, global ekonominin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hizl
bir donisum gecirmis oldugu goérulmektedir. Diger taraftan hukimetlerin
devam eden poplulist yaklasimlari ve kentlesme politikasinin eksikligi
duzensiz kentsel degismeyi devam ettirerek gunumuzdeki sorunlarin ortaya

¢cikmasina neden olmustur.

GuUnumuzde Avrupa Birligi uyum sureci ve kentlesmenin yavaslamasi ile
iligkili bir donim noktasina gelinmigtir. Bununla birlikte yasanan depremler,
yurutulen popdulist yaklagimlar, duzensiz kentlesme ve piyasa sureglerinin
kontrolu altindaki planlama yaklagimi kent hayatini olumsuz etkileyen bir
tablo ortaya cikarmistir. Ayrica konut stoku Uzerine yapilan arastirmalar
problemin konut miktarindan ¢ok konut niteligi Uzerine oldugunu gdstererek
ulkenin mevcut kentsel dokudaki sorunlara hizla egilerek yasal ve kurumsal
cercevesini daha dengeli bolgeler ve daha fazla yasanabilirlige sahip olan
sehirler yaratmak Uzere rehabilite etmesi gerekliligini guindeme getirmigtir.
Tarkiye’'nin kuresel pazarda yarigabilirligini arttirarak daha etkin bir konuma
ulastirma gerekliligi planlama sistemimizin yeniden yapilandiriimasi

ihtiyacinin bir diger sebebi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Yenilesme kavrami her ulkenin kendi sosyo-ekonomik yapisina goére farkl
olarak ele alinmaktadir. Bir ¢ok konuda oldugu gibi kentsel yenilesmede de
her Ulkenin kendine 6zgu yaklagsimini bulmasi, kendi kosullarinda ¢6zim

aramasi gerekmektedir. Ulkemizde kentlerin ekonomik ve demografik
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degisimi, yuksek rant gelirleriyle kentsel cevrenin hizli degisimini de
beraberinde getirmektedir. Ancak henlz kentsel yenileme-yenilesmenin
kavramsal, mali ve yasal yonlerine iligkin bir yasal duzenleme yapilmadigi

veya yeni model onerileri olusturulmadigi gértlmektedir.

Kentsel yenilesme surecinin Ulkemizde, Avrupa ve Amerika’da yasanan
surecin oldukga gerisinde kaldigi gorulmektedir. Kentsel koruma bilincinin
ge¢ de olsa yerlesmeye basladigi Ulkemizde, kentsel yenilesme kavrami
henlz yeni ortaya c¢lkmis yenilesme kavrami son yillarda gundeme
getirilmeye baglanmigtir. Bati Glkelerinde kentsel yenilesme olgusunun ilkeleri
ile olusturuldugu, yasal kurumsal ve Orgutsel bazda formile ederek
uygulamalarinin yapilmis oldugu goérulirken, Turkiye’'de kentsel yenilesmenin
yasal yada orgutsel bazda yer almasi gereken konum henuz belirlenmemis,

hatta bilimsel bir zeminde yeterince tartisiimamig oldugu gorulmektedir.

Turkiye’de henuz olgunlagsma asamasinda olan kent yenilemeye iliskin, kamu
yonetimi sistemi igcinde yenilesmenin planlanmasi ve uygulanmasina yonelik
ne ayri bir orgutlenme nede mevzuatta 6zel hukumler vardir. Uygulamalar
mevcut sistem icinde mevcut kurumlar ve mevzuat hukumleriyle ¢o6zilmeye
cahisilmaktadir. Bu nedenle butunlik ilkesine uygun politika teknik ve
yontemlerden ziyade kamu yonetimi sistemi iginde farkli birimlerin sorunlar
ortaya ciktikga gelistirmeye calistiklar farkli kopuk ve palyatif diizenlemeler
ve uygulamalar gdézlenmektedir. Ornedin mevcut mevzuatta kentsel
yenilesme, gecekondulasamaya yonelik ulusal olgcekte kalkinma planlari ve
hikimet programlari yerel olgekte ise imar planlariyla gergeklestirimeye
cahsilmaktadir. (Geng, N. 2003)

Kentsel yenilesme proje uygulamalari, dlkemizde yaygin olmamakla birlikte
Ozellikle eski kent merkezlerini korumaya yonelik g¢alismalar yapilmaktadir.
Bu proje caligsmalari ¢cogunlukla 6zel tesebbuslerle yapilan parsel dlgeginde

calismalar olup genellikle yikip yeniden yapma seklindedir. Kamunun yaptigi
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calismalar ise yenileme yada yenilesme calismalari degil genellikle koruma

plani adi altindaki fiziksel planlama galismalaridir olarak kalmaktadir.

Ayni zamanda yerel yonetim ve merkezi yonetim destegdi olmadan, tamamen
bdlgede yasayan halk ve sivil toplum orgultleri tarafindan gergeklestirilen
kiiclik 6lcekli yenilesme calismalari 6zellikle istanbul'un bazi bélgelerinde
dikkati gekmektedir. Yapi Olgceginde ilerleyen bu galismalar bireylerin kendi
maddi imkanlari dahilinde gerceklesmektedir ve yetersiz olarak nitelendirilse
de, vyenilesmenin icermesi gereken sosyal ekonomik boyutlari tam olarak
icinde barindirmiyor olsa da gelecekte gerceklestirilebilecek yenilesme
calismalarina 6ornek olmasi acisindan ©Onem tasimaktadirlar.Turkiye'de
gergeklestiriimis yenilesme caligmalarina, Ankara Dikmen Vadisi ve Portakal
Cicegi Vadisi Projeleri de 6rnek olarak gosterilebilir. Bu projeler Turkiye’'de
yasanacak yenilesme surecinde modellere ornek teskil edebilecek oOlgekteki
calismalar olup, vyerel yonetimin planlama kararlarinin alinmasi,
gerceklestiriimesi ve slrecin yurGtilmesinde ne kadar énemli bir rolinin

oldugunu gostermektedir.

Gunumuzde kohneme surecine girmis onemli kentsel dokularin akilci
kullaniminin kisitlandigr gorulmektedir. Uygun ¢ézumlerin de udretilmedigi
disundldiginde, bu alanlar sosyal sorunlarin yasandigi ve yasanacagi
potansiyel alanlar olmaktadir. Bu durum kugkusuz planlamayi etkileyen
kentsel dinamizmi kisa sureli g¢ikarlara donustirmeyi amaglayan guglere,
kamu vyarari ile bagdasmayan tasarruflar saglamaktadir. dolayisiyla
¢6zUmsuzlugun sosyal ve ekonomik maliyeti kaygi verici gelismelere neden
olmaktadir. Bu anlamda Ulkede yasanmis deney olarak 2981 sayili yasa ile
gecekondu bdlgelerine getiriimek istenen yeni yaklasim ve bundan dogan
uygulamalar gosterilebilir. 2981 sayili imar affi getiren yasanin belirledigi
kosullarda, islah bdlgelerinde yapilan imar islah planlari ile hedeflenenin

kentsel yenilesme oldugunu sdylenemez.
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Kentsel yenilesmede uygulayici birimler konusunda mevzuatta bosluk
olmakla beraber yerel yonetim birimlerinin ve diger yerel aktorlerin yonetisim
anlayisi icinde yuruttukleri basanli 6rnekler gorilmektedir. Bu aktorlerin
basinda Universiteler yerel yonetim birimleri sivil toplum 6rgltleri gelmektedir.
Tuarkiye’de kentsel yenilesme konusundaki uygulama oOrneklerine
bakildiginda bunlarin yonetsel boyutunun c¢ok aktorli yonetim anlayisina
dayandigi gorulebilir. (Geng, N. 2003)

Ulkemizde kentsel yenileme ve yenilesmeden son yillarda s6z ediimekle
oldugu, batidaki gelisme c¢izgisine paralel olarak oncelikle kultur ve tabiat
varliklarini koruma anlayisi iginde kentsel sitleri icine alan bir takim
calismalarin baglatildi§i ve son dénemlerde bunun kapsaminin genigleyerek
kentsel sorun alanlarinin ¢ozumune yonelik uygulamalarin hayata gegirildigi
gorulmektedir. Kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi, konuya iligkin yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve politikalarin gelistiriimesi merkezi hukimetin
denetimi ve vesayeti altindadir ve 1980’li yillarda ilk kez anayasal guvence
altina alinmistir.1983 yilinda 2863 Sayili Kulttr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun g¢ikarilmasiyla sit, kualtur varhgi, koruma gibi kavramlar
tanimlanmis ve bu degerlerin devlet mali niteliginde oldugu hukme
baglanmistir.1990 ‘lardan itibaren Orman ve Cevre Bakanliklari da - milli park
ve Ozel c¢evre koruma alanlari gibi- alanlarinda tanimlanmasi ve

korunmasinda yetkili kilinmigtir.

Bu dizenlemelerin icinde en dnemlisi 14 Temmuz 2004 tarihli ve 5226 Sayili
Yasa ile 2863 sayili K.T.V.Koruma vyasasinda yapilan koruma igin
operasyonel degigsiklikler ile birlikte kaynak sorununu c¢b6zmede vyeni
yontemler olarak emlak vergisi katki payi, toplu konut kredileri, yapilanma
hakki aktarimi getirilmis olmasidir. 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunun Tasinmaz Kiultir Varliklarinin - Onarimina  Katki
Saglanmasina Dair Yonetmelik’e gore, 6zel hukuka tabi gercek ve tizel
kisilerin mulkiyetinde bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kuiltur ve tabiat

varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi igin Bakanlik¢ga yapilacak ayni,
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nakdi ve teknik yardimlarin usul ve esaslarini belirlenmektedir. Bu
yonetmelige gore tarihi eser niteliginde tasinmaza sahip olan sahislar, proje
bedeli veya uygulama bedeli icin yardim almak Uzere Bakanhga

basvurabileceklerdir.

2863 Sayih Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun "Tasinmaz
Kaltir Varhklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payi" bashkh 12.
maddesine eklenen "2985 Sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek
kredilerin en az %10'u tescilli taginmaz kultar varliklarinin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islemlerine iliskin basvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi bagkanhgi'nca mustereken
belirlenir" fikrasi geregince 0Ozel hukuka tabi gercek ve tuzel Kkisilerin
mulkiyetinde bulunan korunmasi gerekli tescilli taginmaz kulttr varliklarinin,
bakimi, onarimi ve restorasyonu igin Toplu Konut idaresi tarafindan kredi

verilecektir.

Kentsel yenilesme konusunda Turkiye’de ayri bir politika geligtiriimemis,
gerekli yasal ve orgltsel duzenlemeler yapilmamis olmakla beraber, yerel
yonetimler bazinda bazi belediyelerin kent planlama kapsaminda uygulayici
birimleri oldugu dikkat gekmektedir. Bursa Buyuksehir Belediyesinde APK
dairesine bagli Kentsel Gelisme Sube Mudurligi, istanbul Blyliksehir
Belediyesinde Genel Sekreter Yardimciliga bagh olarak kurulan Projeler
Daire Baskanhdi blinyesinde Tarihi Cevre Koruma Mudurligu, Emlak ve
istimlak Daire Baskanh@i biinyesinde Yeni Yerlesmeler Mudirligi, Mesken
ve Gecekondu Mudurlugu, Kentsel Tasarim Mudurlagld, Kentsel Donusum
MadarlGgu, Ankara Blyuksehir Belediyesinde Tarihi Anitlar Koruma Birimi,
Kentsel Estetik Kurulu ve Kadikoy Belediyesinde APK Mudurlugu
bunyesinde Kentsel Donugum Projeler $efligi ve Tarihi ve Kilturel Cevre
Projeler Sefligi gibi.

Sonugta hizla gelisen dedisen yogunlugu giderek artan ve Ustelik kultir

mirasi agisindan da son derece zengin olan buyuk kentlerimizde mevcut
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potansiyeli degerlendirerek eskimeye baglayan kentsel alan pargalarini
kentlerimize kazandirmak onlara yeni fonksiyonlar ylikleyerek canlanmalarini
gelismelerini ve islahlarini saglamak, sosyo-kulturel ve ekonomik acilardan
kentlerimiz i¢in blyUk bir kazan¢ anlamina gelecektir. Bu nedenle kentsel
yenilesmeye hakkettigi onemi vermek bu amac¢ dogrultusunda oncelikle
kentsel yenilesmenin ilkelerini tartisip saptamak ve ardindan konunun yasal
ve kurumsal cergevesini ortaya koymak yerinde olacaktir. Kentsel
yenilesmede vyetki sorunsalinin netlestiriimesi uygulamaya gegmek

konusunda en énemli adimlardan biri olacaktir. (Ozden, P. 2001 )

Artik yenilesme surecinin kaginilmaz oldugu kentlerimizde, kentsel yenilesme
politikalari belirlenirken batili Ulkelerde oldugu gibi yerel ydnetimlerin
olusturacagi politikalar cergevesinde diger ilgili kurumlar ve merkezi
yonetimde aktif rol oynayacak sekilde bir yonetisim modeli ortaya konmali ve
bu model 6zel sektorle birlikte hareket etmelidir. Ancak bu birliktelik ile
Tarkiye sartlarinda ve yasal cgergeve iginde zor olmakla birlikte kendi
kosullarini dikkate alan ve kendi modelini yaratan bir yenilesme sistemi

olusturmak mumkun olabilecektir.

3.1.1.1980 Sonrasi istanbul Eksenli Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel

Degisim

"1980'li yillarin ortalari Tirkiye'nin sadece belirli kesimlerinde ve O6zellikle
Istanbul'da ulusal ve uluslar arasi 6lgekte sermaye biriktirebilmek amaciyla
yapilan yasal diizenlemelerin yigilma dénemidir. Istanbul'un déniisiimiinde
ve kentsel mekanlar ve planlama sirecinde etkili olan bu yasal diizenlemeler
1983 yilinda turizm yatirimlarini hizlandiracak dizenlemelerle, baslamisg,
1984 yilinda konut sektériine yliklenmig, 1985 yilinda kamu arazilerinin
tahrip ve talanina neden olmus, 1988 yilinda orman alanlarini hedef almis,

1989 yilinda ise ayni tahribati tarim alanlarina tagimaya baslamistir. Bu
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anlamda planlama pratigi ve stirecine iligkin yozlasma hareketleri de adeta
ulusal bir politika haline déndsmdgtir. Bu anlamda nazim plan bdrolarinin
kapatiilmasi bélge planlarina ilaveten nazim imar plani kavrami ve klasik
nazim imar plani slreci kavramlarinin reddedilir bir tutumla ele alinmasi
6zellikle istanbul'un kiiresel iliski agina badlanmasi adina metalastiriimasi
kente ve kentliye ragmen sermayenin yonlendiriciligine teslim edilmesi bu
dogrultuda plan kavraminin hizla siliklestirilerek projelendirme kavraminin
O6ne ¢ikarilmasi ve uygulamalarin kent pargalarini hedef almasi ve bu
uygulamalarin diinya kenti Istanbul adina yapiliyor olmasi biitiin bir
senaryonun pargalari olarak kabul edilebilir (Turgut, S. 2000)."

"[stanbul'un 1980'lerin basinda Biiyiiksehir olarak érgiitlenmesi kent
ybnetimindeki kaosu dindirmeye yetmemistir. Istanbul'u 1990'lann tim
dinyada yaydigi degisime ayak uydurabilecek bir kent olarak kilamamigtir.
Bu dénemde Istanbul Metropoliten Alani giderek uluslar arasi arenada séz
sahibi olma yarisma girmig, ulusal ve uluslar arasi yatirimlari ¢ekmeye
baslamistir. Ekonomik anlamda giderek canlanan kent cografi, jeopolitik ve
dogal kosullari bakiminda O6nemli bir potansiyel tasirken giderek
karmasiklasan, sosyal, ekonomik ve mekansal boyutta énemli sorunlarin
yasandigi bir metropol konumuna gelmistir. Ayrica bu sireg iginde degisen
maddelerle bitlinltigl bozulan ve spekdlatif amagli kullanimlar icin bir arag
konumuna getirilen bu kanun istanbul icin yeterli ve olumlu bir cerceve

olusturmamaktadir. (Turgut, S. 2000)."

1980-1990 arasi istanbul kendi icinde iki asamali yeni bir siireg
yagsamistir. Kalkinma modelinin geregi i¢ pazara dayali sanayilesme ve
sermaye birikiminin sonuna gelinmis, dis pazara yonelik bir yapisal
degisme ve disaridan saglanacak sermaye birikimi iligkileri aranmaya
baslanmistir. Bu tercihin istanbul kentinin gelismesine etkisi kenti uluslar

arasi ig ve edlence merkezi haline getirme girisimleridir. (Gursel, Y. 1992)
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"[stanbul’da ilgeler bazindaki yatinmlarin Istanbul metropoliten alan
butiiniinde tutarl bir politikaya sahip olmadigi dolayisiyla yatirim politikalari
hedeflerinin en kiiglik kentsel birim olan mahalle halkinin gereksiniminin
kargilanmasindan mimari miras| yasatacak veya yeniden yaratacak eylemi
ekonomik faaliyeti istihdami destekleyecek sekilde bir bdtin iginde
yapilmadigi gézlenmektedir (Cubuk, M. 1992)."

Kiresellesme ve beraberinde gelen uluslar arasi olgekte gelisen ve
yogunlagan iligkiler sonucu istanbul’un, hizli bir degisim surecine girdigi
gorilmektedir. Bir yanda Ozal doénemi ile baslayan liberallesmenin
yansimalarini tasiyan diger yanda bir ad sistemi olarak farklilasan ve
yogunlasan iligkilerin dugum noktasi olma Ozelligini Ustlenen kent,
giderek karmasik bir yapi almis ve bu degisim kisa surede fiziki mekana da
yansimistir. 90'h yillara yon veren ve sonraki donemlerde yerel yonetimler
ve de merkezi hikimet tarafindan degistiriimesi diastnilmemis olan 80'li
yillara ait yasalar ve planlar istanbul'u sarsan yagma diizeninin hukuksal

temelini olusturmuslardir.

Bu dénemde meydana gelen degisimlerin bir yandan kentsel mekanlarda
problemleri arttirirken bir yandan da bu problemlerin ¢ézimunde farkli

acilimlar ortaya ¢ikardigi gorilmektedir.

3.1.2.Kuresellesmenin Etkileri

1980'li yillarin en 6nemli olgularindan birisi olan kuresellesme, tim dunyada
oldugu gibi Tlrkiye ve istanbul'da da etkisini gdstermistir. Kiiresellesmenin
her ne kadar ekonomik bir olgu oldugu duslnulse de, kent yasaminin her
alaninda kendini goOstermekte Ozellikle de kentlesme ve planlama

gundeminin ana konularinda birisi haline geldigi gorulmektedir.
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Tablo 4: Yeniden Yapilanmada Bir Baslangi¢c Noktasi ve Yabancilagsma...1980 Sonrasi
istanbul Eksenli (DINCER,I.,veAKIN,0.,1994)
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"Ulkemiz kiiresellesme ideolojisine uyumlu olarak gelisen politikalarin
1siginda 1980 sonrasi dénemde yeniden yapilanma ve sermaye birikimlerine
yeni bir ivme kazandirma sdrecine girmistir. Kiresellesmenin neden oldugu
kiiltirel akigin (llkeye taginmasinin piyasa dlzeyinde ve mekansal boyutta
yarattigi degisimler ayni yil alinan 24 Ocak kararlari, 1980'in (lkenin kentsel
gelisimi  acgisindan  tarihsel  bir paradigma olarak algilanmasini
gerektirmektedir (Incedayi, D. 2002).

1980'lerin neo-liberalist anlayiginin bu kararlar ile kente ve mekana yansidigi
sOylenebilir. Bu donemde gelistirilen Ug stratejik tercih, kiresellesen dinyaya
eklemlenme surecinde, kentsel dondsim ve yenilesme agisindan 6nem
tasimaktadir. (incedayi, D. 2002)

e i¢c piyasaya donuk ithal ikamesiyle kalkinma modelinin terk edilerek
disa acik ihracata yonelik bir kalkinma modelinin benimsenmesi,

e Altyap! politikalarinda telekomunikasyon yatirimlarina 6ncelik
verilmesi,

o Kuresel ekonominin gerektirdigi yeni kurumlarin gelistiriimesi.

istanbul'un tarihi degerleri ve giincel kimligiyle bélgesel oldugu kadar uluslar
aras! niteliklerde énem tasidigi bir gergektir. Ancak klresellesme kavrami
icinde yeni siyasal, ekonomik ve kulturel iligkiler zemininde uluslar arasi
ortamlarda s6z sahibi olmak ve kuresel nitelikler kazanabilmenin kosullari ve
potansiyelleri farkhlagsmaktadir. Metropoller sahip oldugu niufusa ve c¢ok
islevlige dayali potansiyellerinden daha c¢ok kuresel iligkilerdeki gucu ve
ozellikle hizmet sektoru acisindan kuresel etkileriyle 6n plana ¢ikmaktadirlar.
Bu baglamda istanbul’'un gerek kiiresel iliski diizeyi gerek islevsel yapisi
agisindan nasil bir potansiyel tasidigi ve buna bagh olarak nasil

tanimlanmasi gerektigi iyi analiz edilmelidir.
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istanbul'un yaklasik 60 yillik (1930-1990) dénemine damgasini vuran sanayi
olgusu kent iginde mekansal formunu da yaratarak istanbul'a ekonomik ve
sosyal bir kimlik kazandirmigtir. Bu genel yapilanmanin artik ¢dzulme
noktasinda oldugunu istanbul'un yenilesen ekonomik gdériiniimde gegmisle
farkhlasan bir mekansal dokuya yoneldigini gdstermektedir. 1950-1980
dénemleri istanbul'un mekansal gelisim siirecinde plandan kopus déneminin
temsilcileridir. 1980'lerle birlikte etkisi baslayan kuresellesme olgusu 1990
sonrasinda daha belirgin bir bicimde mekansal etkilerini gosterebilmis bu
tarihten sonra dinya kenti kimligine dogru bir gecis yapmaya baglamistir.
(Hacisalihoglu, i.Y., 2000)

"Bu dénemde merkezi ybénetim 1983 sonrasinda elde edilen finansman
kaynaklarini Istanbul'a aktarmis ve bu kaynaklar istanbul'u bir diinya kenti
yapma &zlemleri dogrultusunda kullanildigindan, kent sdratle kdltirel
tiketime gére bicimlenmis bir mekana dénidsmdstir. Bu sirecin hukuksal
altyapisinin hazirlanmasi ise ¢ikartilan af yasalari, imar yasasi dedgigiklikleri,
nazim plan burolarinin kapatiimasi veya koruma kurullarinin 6zerkliklerine

getirilen kisittamalar vb ile saglanmistir. (incedayi, D. 2002)."

"[stanbul’da heniiz kiiresel veya stratejik niteligi kazanmis kentlerde gériilen
ust diizey merkez ayrimi gelismemistir. 1995 nazim planinda kliresellesme
olgusu veri olarak kabul edilmekle birlikte (ist dlizey merkez kavramina
rastlanmamaktadir. Oysa kuresellesmenin yerel ile mekansal eklemlenme
bicimi bu (ist diizey veya (istiin merkezler olgusudur .. Ust diizey merkezler
farkli bicimler almaktadir. Eski kent dokusunda gelismekle birlikte c¢evre
zonlarda tek veya pargall gelisen kendi iginde de uzmanlagsmis merkezler
gorilmektedir (Kaya, G. 1999)."

1980'lerden sonra kuresellesmenin yeni dinamiklerine bagli olarak hizmet
sektorinde meydana gelen donusumlerin kentsel mekan uUzerindeki

belirleyicileri 6nemli oranda artmigtir. Servis sektorindeki bu hizli
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gelismenin yarattigi sonuglarin en belirgin olarak gozlendigi alanlar olan
kent merkezlerindeki donusumler belirmekte olan yeni kentsel

ekonominin de habercileri olmuslardir. (Ozdemir, D. 2000)

"Ozellikle 1980 sonrasinda sermayenin hareketliliginin artmasina paralel
olarak kentlerin girisimci kimlige burinmeleri ile yerel ybnetim, bzel sektdr
igbirlikleri sonucunda ortaya ¢ikan kentsel yenileme projeleri ¢ogu zaman
merkezi is alanlari icindeki is ve alisveris merkezleri, ofis binalari, turizm
yatirimlari tzerinde yogunlasmig ve bu baglamda bir cok kent merkezine yeni
cehre kazandirilmistir (Ozdemir, D. 2000)."

istanbul yiizyillar boyunca ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir merkez olarak
onemini korumustur. 1980'lere gelindiginde dunyadaki ekonomik krizin ve
bunu izleyen kiresellesme surecinin etkisiyle ithal ikamesine dayali bir
ekonomik model yerine 6zel sektorun dnderliginde ihracati destekleyen bir
ekonomik modelin benimsenmis bdylesi bir yapida dinya pazarlariyla
etkilesimi beraberinde getirmistir. Bu ekonomik yeniden yapilanma diger
kentleri oldugu gibi istanbul'u da etkilemistir. Ulkenin en énemli metropoliten
merkezi olarak Istanbul, yabanci yatirimcilar igin gekici bir kent ve uluslar
arasi iletisimin merkezi olmaya baslamistir. Kiresel ekonomi ile olusan bu
yeni baglanti yerel Olcekte de yatirrmlari ve girisim potansiyelini olumlu
yonde etkilemigtir. Ekonomik yapidaki bu degisim kent mekanina da
kaginilmaz olarak yansimistir. Bu yansimanin en énemli 6zelligi olarak da
gelismis Ulke metropollerinde oldugu gibi tarihi kent merkezine ydnelme
olmustur. (Uzun, N. 2002)

Bununla birlikte kuresellesme sureci sonucunda ortay ¢ikan bir donusum
sekli olan soylulastirma, diger gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde oldugu
gibi istanbul'da da yasanmaktadir. Tirkiye gibi arsa spekilasyonunun cok

etkin oldugu bir Ulkede bu tur donugumlerin kentlere olumlu etkilerinin yani
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sira tarihi ve kulturel yapilarin yok edilmesi, belirli gruplarin yagsam alanlarini
sosyal ve ekonomik baskilar sonucunda degistirmeye zorlanmasi gibi
olumsuz etkilerinin de olmasi en kisa zamanda ve ciddi bir sekilde ele

alinmasi gereken bir durum olarak ortaya ¢gikmigtir. (Uzun, N. 2002)

“Istanbul'da kiiresellesme siireci 1980'lerle baglayan dénemde, Tiirkiye'nin
diinya piyasalarina Istanbul iizerinden entegrasyonuna éncelik veren neo
liberal politikalarla girdi. Bu politikalar sonucu istanbul'da 1980 sonrasi
dénemde hem gelismis hem de gelismekte olan lilke metropollerindekilere
benzer degisimler yasandi. 1980 sonrasinda izlenen politikalarin kent
ekonomisinde yarattigi bu doéntsimler kent merkezlerinin mekansal
yapisina da yansidi (Enlil, Z. 2002)."

1980'lerden sonra Turkiye'de izlenen neoliberal politikalarin kentsel
mekanda yansimalari 1980'lerin ortalarindan itibaren gorulmeye
baslamis ve merkezi is alaninin donusumu hem i¢gsel dinamikler hem de
bu liberal politikalarin etkisi ile sekillenmigtir. 1970'lerden sonra
geleneksel kent merkezinde baslayan donusumlerin gerisinde pek ¢ok
faktor yer almakla beraber bu alandaki kentsel dokunun firmalarin yeni
ofis gereksinimlerine yanit verememesi trafik problemleri merkez disi

alanlarda yerlesmeyi tesvik etmistir. (Ozdemir, D. 2000)

1980 sonrasinda Istanbul'daki yabanci sermayenin en ¢ok yatirim yaptigi
alanlar perakendecilik, bankacilik ve diger finansal aktiviteler ve uretici
servis faaliyetleri olmus ve istanbul'daki blyiik sermayenin tek baslarina
veya yabanci yatirirmcilarin ortakliklari sonucunda ortaya ¢ikan aligveris
merkezleri, oteller, is merkezleri, merkezi is alaninin gelisim yonunin

belirlenmesinde etken olmuslardir. (Ozdemir, D. 2000)
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3.2.Kentsel Sit Tanimi

Tarih 6ncesinden gunumuze kadar cgesitli medeniyetlerin Grinu olup,
yasadiklari devirlerin, sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri donem
Ozelliklerini yansitan kent kalintilari, Gnemli tarihi hadiselerin gectigi yerler ve
tespiti yapilmig tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar sit alanlar

olarak tanimlanmaktadir.

T.C. Kultur Bakanligi Kuiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek
Kurulu'nun ilke kararlarinda, kentsel sit, kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari
ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel dzellikleri ve bu 6zellikleri ile
olusan cevrenin donemin sosyo ekonomik, sosyo kulturel yapilanmasini,
yasam bigimini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku
batinlugu gosteren alanlar olarak tanimlanmistir. Yine bu ilke kararlarinda,
Kentsel sit alaninin bulundugu ¢evre icinde, korunmasinda, gelistiriimesinde
etkinlik tagiyan ve kentte butunlesmesine olanak saglayacak kararlara konu

olan alanlar ise etkileme gegis alani olarak tanimlanmaktadir.

Korunmasi gerekli taginmaz kdltur ve tabiat varliklarinin tespit tescili ve sit
alani ilani sirasindaki muktesap haklarin korunmasi ile ilgili yonetmelikte
kentsel sit, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir
arada bulunmalari sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla
kiymeti olan kultirel ve tabi ¢evre alanlarinin birlikte bulundugu alanlar olarak
tanimlanmistir. Tespitlerde degerlendirme olgutlu olarak, kentsel sit alanlari
icin korunmasi gerekli kultur varhgr 6zelligi gosteren yapilarin yogunluk,
mimari, tarihsel butunluk gostermesi Ozelliginin aranmasi istenmistir.
Ahunbay ise kentsel siti, “eski kentlerin uyumlu diizenini, mimari
batdanligind, donatilarini koruyabilmis sokaklar, mahalleler, alanlar’ olarak

tanimlanmaktadir.

Ulkemizde yasal acidan, ¢ok yeni bir konu olan sitin, daha ziyade kentsel

sitin fiziki planlamadaki yerinin tam olarak bilindigini ve ¢dzim yollarinin
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saptandigi soylenemez. Dunyanin en ilgi gekici kentsel sit sahalarina sahip
bulunan ulkemizde, bu bolgelerin korunmasi bilinci 1930 yillarindan beri fiziki
planlama ugrasimiz iginde vardir. Ancak bu kadar uzun suredir var olan bu
bilince ragmen eski kentlerimizin korunmasi konusunda getirilecek htukimler
acisindan buyuk bir bilgisizlik de mevcuttur. Yillardir olugturulan planlarda
kentsel sit bolgeleri genellikle olmasi gerekenden daha dar sinirlar iginde
protokol bolgesi olarak ayriimis ilk yapilan planlarda yapisal ydonden hemen
hemen higbir hikim getiriimemis bu bdlgeler dondurulmus adeta 6lime terk
edilmislerdir. Kentsel Yenilesme calismalari planlamadaki bu zaafi ortadan

kaldiracak bir olgu olarak kullaniimalidir. (Cecener, B. 1995)

Avrupa konseyi gercevesinde mimarlik anitlarinin envanter caligmalarini
siirdiiren IECH? tarafindan tarihsel arkeolojik yada artistik nitelikleri ile bir
mimari benzerlik ve butunlikte olan yapi gruplarinin olusturdugu kentsel alan

olarak tanimlanmistir.

Bir alanin kentsel sit olarak belirlenmesi i¢in sahip olmasi gereken ozellikler
genel olarak asagidaki gibidi;

o Kent ve kasabalarin tarihsel ¢ekirdekleri

e Anit gruplar

e Tepe ve yamaclara kurulu kent ve koyler

e Anitsal alanlar

e Bir mimari kompozisyonun odak noktasini olusturulan yapilara

yonelen goruntuler (vista)

e Tarihsel agidan onemli bir baglayici dokuyla gevrili anitlar

e Anitlara yaklasim vistalari

e Tutarli ve homojen bir butinlik olusturan gruplar

e Anitlara yaklasimi saglayan uyumlu doku

e Kilise, cami, medrese avlulari

% |ECH: Inventory of The European Cultural Heritage (Avrupa Mimari Mirasi Koruma
Envanteri)
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o Kiyilari boyunca eski ev yada tarihsel yapi grubu bulunan nehir ve
kanallar
o Eski bir kentin silueti

e Surlarla korunmus yerlesmeler

Kentsel sit alanlarinin tescili konusunda Kultur ve Turizm Bakanliginca belirli
Olcutler getirilmigtir. Korunmasi gerekli kaltir varligr 6zelligi gosteren tek
yapilarin yogunluk mimari tarihsel butunlik gdstermesi belirleyici rol
oynamaktadir. Kentsel sit alani saptama caligmalarinda ana belirleyici eski
eser olarak tescil edilmis tek yapilarin sayisal ¢oklugu ve yogunlugu
olmaktadir. Mimari ve tarihsel butunluk gostermesi ayrica 6nem

kazanmaktadir. Ayni zamanda;

e Belirlenen alanin ulke ve bulundugu bélge icindeki yeri
e Tarihsel donemleri
e Mekansal yapisi

e Yaplilarin ayrintida mimarlik 6zellikleri ayrintilariyla ele alinmaktadir.

3.3.istanbul’da Kentsel Sit Alani Olarak ilan Edilmis Bélgeler

istanbul, 2500 yili askin yerlesme tarihi, (¢ imparatorluga baskent olmasi,
dinya cografyasi icindeki stratejik konumu ve topografyasinin hayranlik
uyandiran ozellikleri ile dunya kentleri arasinda olduk¢ca onemli bir yere
sahiptir. Bu ayricaligi, tarihi ve dogal veriler ve bunlarin yer yer olusturdugu
kabul edilen sitler; Tarihi Yarimada-Surici, Hali¢ c¢evresi, Galata, Bogazici,
Uskiidar ve Kadikdy'den almaktadir. Bizans dénemi surlar gevresi bugiin
varolan en eski sit alanidir. Geri kalan butiun sit alanlari Osmanli déneminden
kalan ve kentin tarihi kimligini gerek vyapisal Ozellikleri gerek dogal
Ozellikleriyle tanimlayan sinirh bdlgelerdir. Ancak bu alanlarin planlarda
belirlenmis olmasi ve yasalarla korunmalari, gergekte istenildigi gibi koruma

ve yasatmay! saglayamamakta ve giderek megapolis denen azman kentin
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kontrol edilemeyen degisim dalgalari igcinde nitelikleri degismekte, bazen de

tumuyle yok olduklari gorulmektedir.

"Kentsel yapi kavrami bir yandan modernist sehirciligin yapiy! yadsiyan
keyfiligine son verirken 6te yandan da kentsel tarihle ugrasan tarihgilerin
kenti gbéremeyen yaklagimlarina énemli bir elestiri getirmektedir. Tarihginin
kenti okumasi tarihin ona sundugu yazili yada var ise gorsel verilerden
ibarettir. Ancak morfolojik bir ¢bziimlemeyle agiga cikarilabilecek olani yani
kentin bellegini digta birakan bu yaklagim kentin gercek tarihinin de uzagina
diisme ve kendi kurmaca gercgeklik diizleminde hapsolma tehlikesini tasir.
Bunun somut &érnekleri Istanbul'un tarihsel topografyasi iizerine yapilmig
calismalarda goériliir. Korumacilarda tarihsel kente eski yapilar yigini olarak
degil bdtunsel bir yapi olarak yaklastiklarinda asil korunmasi gerekenin
gérinenin 6tesinde kentin bellegi oldugunu ayrimsayacaklar, korunacak birim
6ge anitinda ancak bu butiinle kurdugu iligskiler diizeniyle anlamsal yiik
tasidigini gbreceklerdir (Kéksal, A. 1994)."

Istanbul'da ilk kez 1969'da istanbul Nazim Plan Birosu igin Dogan Kuban
tarafindan hazirlanmis olan sit bolgeleri gayrimenkul anitlar yuksek kurulunca
onaylanarak planlara gegirilmistir. O ddénemlerde, bu alanlarin timuyle
korunan birinci derece, degisikliklere belirli tanimlar icinde olanak veren ikinci
derece ve yeni oldugu halde koruma alanlarini etkileyebilecegi i¢in Uguncu
derece olarak belirlenen bolgelere ayrilmis oldugu gortulmektedir. Ne var ki
bu bolgeler icin koruma planlari yapilmamis, sit alanlari sinirlari giderek
degismis, bunlara degisik statlulerde bagka alanlar eklenmigtir. 1969
saptamalarinda sit alani olarak belirlenen alanlarin, tarihi kimlikleri kontrolstiz
yapilanma ile ortadan kalkmisg, istanbul genelinde yasal olmayan yapilasma

sit alanlarini da buyuk olgtde tahrip etmistir.

Tirkiye genelinde 28 koruma kurulu mevcut olup, Istanbul'da Kiltiir

Bakanligina bagh alti adet Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
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bulunmaktadir. istanbul'daki kiiltiir ve tabiat varliklari ve sit alanlari ilcelere
gére bu kurullara dagiimistir. Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari 7
uyeden olugsmaktadir ve bunlar arkeolog, sanat tarihgisi, sehir plancisi,
mimar ve hukukgulardan secilmektedir. Kurul Uyelerinden 5'i Kultlr veTurizm
Bakanligi tarafindan atanirken 2 lye YOK tarafindan belirlenmektedir.
Koruma Kurulu Uyeleri ayda 4 kez toplanmak zorundadirlar. istanbul'da

ilcelerin bagli oldugu kurullar;

1 Numarali Koruma Kurulu: Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Gungoren,
Esenler, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Kugukgekmece, Silivri,
Avcilar, Catalca.

e 2 Numarali Koruma Kurulu: Beyoglu, Eyup, Sisli, Ka&githane

e 3 Numaral Koruma Kurulu: Besiktas, Sariyer, Beykoz, Uskidar

e 4 Numarali Koruma Kurulu: Emindnu, Fatih, Zeytinburnu

e 5 Numarali Koruma Kurulu: Kadikdy, Maltepe, Umraniye, Pendik,
Kartal, Tuzla, Adalar

e 6 Numarali Koruma Kurulu: Sile, Kocaeli, Sakarya

Su anda istanbul'da Kiiltir Bakanligi Koruma Kurullari tarafindan tescillenmis

kentsel sit alanlari;

e Tarihi Yarimada (Eminonu ve Fatih ilgelerinin tmUnU kapsamaktadir.)

e Beyoglu

e Eylp

e Yesilkoy

e Kadikdy (Rasimpasa, Carsi, ibrahimaga, Hasanpasa )
e Maltepe

e Kartal

e Tuzla

o Uskiidar (Ayazma Camii gevresi ve Valide-i Atik Camii gevresi )
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e Ortakoy
e Camlica
e Adalar

Ayrica Bogazigi icinde kentsel siti de barindiran butun bir sit alanidir.

MARMARA DENIZI

ADALAR

Sema 1: istanbul’un Kentsel Sit Alanlari
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4. KADIKOY, TARIHIi CARSISI VE KENTSEL YENILESMENIN KADIKOY
TARIHI GARSI KENTSEL SiT ALANI ORNEGINDE iNCELENMESI

4.1.Kadikdy’iin Fiziksel Tanimlamasi ve istanbul igindeki Konumu

Cografi Konumu; 28 mahalleden olusan Kadikdy ilgesi, istanbul Bogazi'nin
Marmara'ya acgilmaya basladigi kiyi seridi Uzerinde, Anadolu yakasinda yer

almaktadir.

Genis anlamda; dogusunda Maltepe ilgesi, kuzeyinde Uskudar ve Umraniye
ilceleri, batisinda istanbul Bogazi, giineyinde ise Marmara Denizi ile
cevrelenmigtir. (Akbulut, M. 1994) Bostanci koprusu altindan gegen gamasir
Deresi'yle Kartal ilgesi’nden; Camlica etekleri, Seyit Ahmet Deresi ve Behig
Bey Sokagi'yla da Uskidar ilgesi'nden ayriimaktadir. Belirtilen simrlar
icerisinde Kadikdy, 33 km2'lik bir alani kaplar. (itil, R. 1995)

Kadikdy'deki yerlesimin merkezini olusturan tarihsel ¢ekirdek, Haydarpasa
Koyu cevresi ile Moda Burnu arasindadir. Merkezi yerlesim, yani esas
Kadikdy semti kuzey ve kuzeydoguda demiryolu; dogu da Kusdili Deresi
(Kurbagalidere) ve Kalamis Koyu, batida Marmara Denizi ve Haydarpasa
Koyu ile sinirlanmaktadir. Gunumuzde bu alan Yeldegirmeni, Moda ve
Kadikdy Carsisi gibi tarihi alanlari iceren Rasimpasa, Osman Aga ve Cafer
Aga Mahalleleri’'nden olugsmaktadir. (Akbulut, M. 1994)

Haydarpasa Koyu kuzeyinde, Anadolu demiryolunun baglangicini olugturan
Haydarpasa istasyonu ve 2 mendirekle riizgardan -korunan Haydarpasa
Limani bulunur. Kiy1 boyunca ilerlendiginde, dik yarli Moda Burnu, ardindan
Fenerbahge, Caddebostan, Suadiye ve Bostanci semtlerine ulasilir. Kiyi
seridine paralel uzanan ve daha geride yer alan Ankara yolunun kuzeyinde
ise; Kiiclikbakkalkdy, icerenkdy, Kayisdagi ve Yenisahra gibi semtler yer alir.
(Akbulut, M. 1994)
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Topografyasi; Kadikdy'un Uzerinde yer aldigi bdlge, Blyuk ve Kuiguk
Camlica Tepeleri (267m-266m) ile baglayan ve Kadikdy sahilinde 30-40 m'lik
yiksek vyarlar ile sona eren bir 6zellik gdstermektedir. ilce sinirlan iginde
Kayisdagi (438m), Goztepe (235m) gibi 6nemli yukseltilerde bulunmaktadir.
Kadikdy'iin tarafinda bulunan ibrahimaga ve Kurbagalidere agizlarinda
biriken allUvyonlar, algak duzlukler meydana getirir. Kadikdy'Un glneybati
ucu dik yarli Moda Burnu’nu; Kadikdy meydanindan bagslayip Altiyol’a kadar
uzanan cadde de Kadikdy'iun ana aksini meydana getirir. Kiyi gizgisi ise,
Haydarpasa ve Kalamis koylari ile Moda ve Fenerbahge Burunlari'nin yer
aldigi hareketli bir yapiya sahiptir. Fenerbahge ve Bostanci arasi sahil seridi,
oldukga duzgun bir 6zellik gostermesine ragmen, son dénemlerde yapilan
dolgu calismalariyla, bu dogal 6zelligini 6nemli dlgude yitirmistir. (Akbulut,
M. 1994)

iklimi; Kadikdy, Marmara Denizi kiyisinda yer almasindan dolayi sirekli
denizin etkisi altindadir. Marmara Bodlgesi'nin en ¢ok yagis alan
kesimlerinden biridir. Ozellikle sonbahar ve kis yagislarinin bu bdlgede
egemen oldugu gorulmektedir. Kuzey (yildiz), kuzeydogu (poyraz) ve
glineybati (lodos) riizgarlar, Kadikéy'i énemli élciide etkiler.(ist. il Yilhig,
1973)

istanbul iginde Kadikdy’iin Konumu ve Onemi; Arastirmalar bize
Kadikdy'in istanbul'dan daha eski bir yerlesim merkezi oldugunu
goOstermektedir. Kahinler, Byzas’a “kendi sehrini korler sehrinin tam karsisina
kuracagini” soOylemigler ve Byzas, Sarayburnu’na ulastiginda kendi
bulundugu yer dururken karsi kiyillarda sehir kuranlarin kor olabilecegini
dusunerek dogru yerde durduguna karar verir. Oysa eski Halkedon halkinin
Anadolu yakasina yerlesmis olmalarinda kuzey ruzgarlarina kargi korunakl

olusunun etkisi vardir.

Kadikdy Fikirtepe, Istanbul'un bilinen en eski insan yerlesimidir. Yapilan

kazilarda burada birgok buluntuya rastlanmistir. Uzerinde kolonileri kurulan
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Halkedon, Sarayburnu’nda Bizantion’'un kurulmasi nedeni ile geri plana
duser.(Kadikdy hep beraber,2004)

Bizantion’un kuruldugu  Sarayburnu karsisinda,Kirizopolis (Uskiidar) ile
Nikometya (izmit) arasinda yer alan bdlgeye, KHALKEDON adi verilmistir.
Kiyidan Bostanci ile Selimiye ¢ikintisi arasinda kalan; karadan ise Selimiye,
Dogancilar, Haydarpasa, Sogutlicesme'yi de icine alacak sekilde Camlica'ya
kadar uzanan bdlgeye "Eski Khalkedon"; Yogurtcu, Moda, Kiziltoprak,
Feneryolu, Goztepe, Erenkdy, Bostanci alanlarina da "Yeni Khalkedon"
denilmekteydi. (Kutluay ve Anakok, 1951)

Ortagagda, onemli bir dini merkez olan Khalkedon bu niteliginden dolayi, ¢cok
sayida din adaminin yerlestigi ve dini yapinin yer aldigi taninmis bir kent idi.
Bu niteliklerinin yaninda; Bizans ve Nikometya ile olan ticari ve sosyal
iliskileri, kentin gelisiminde etkili olmustur. Ozellikle Bizans'in dogu
medeniyetleri ile olan iligkilerinden, ticari alanda faydalaniimis; bu
memleketlerden getirilen pek ¢ok dogu mali, Khalkedon pazarlannda yer
almistir. Balikgihd@in yaninda tarimla da ugrasilan Khalkedon bulundugu
bdlgenin jeopolitik dneminden dolayi, daima savas tehdidi ile karsi kargiya
oldugundan; oldukca gugclu bir askeri teskilata sahipti. (Kutluay ve Anakok,
1951)

Fatih Sultan Mehmed'in 1453'te istanbul'u almasiyla, istanbul Kadiligi'na,
devrin ilim adamlarindan Hizir Bey getirilir. Meteris KOyl de makam odenegi
karsiligi arpalik olarak kendisine verilir. Bu olaydan sonra burasi Kadi Hizir

Bey adindan 6turl "Kadikéy" olarak aniimaya baslanmistir. (Unver, 1995)
4.2 Kadikoy’uin Tarihi Geligim Siireci
ilk Yerlesim ve Bizans Dénemi; Kadikdy paleolitik ¢aglardan giinimiize

dek, yerlesime elverigli verimli topraklari ve dogal limanlariyla her dénem

tercih edilmistir.
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I. Dinya Savas! sirasinda Kadikdy ve Pendik civannda J. Miliopulos'un
yaptigi arastirmalarla, boélgeye ait ilk prehistorik érnekler ele gegmistir. 1939
yihinda K.Bittel'in bodlgede yaptigi bir diger arastirma ve Miliopulos'un
calismalarinin verileri, 6zellikle Fikirtepe civarinda yogunlasan bir kalttrin
varligini isaret etmektedir. (Bittel, K.1960) Bugiin de istanbul ¢evresinde ve
Ozellikle Anadolu yakasina ait en eski yerlesimin, Fikirtepe civarinda oldugu
kabul edilmektedir. (Akbulut, M. 1994)

K. Bittel'in 1939 yilinda yapti§i arastirmalarla ortaya ¢ikan ve M.O. 4000'e
tarihlenen farkh tlrdeki keramik 6rnekleri, buradaki iskan yerlesimlerinin; bazi
kaynaklara gore bélgede M.O. 1000 yilinda Fenikeler tarafindan kuruldugu
sanilan ticaret kolonisinden g¢ok daha once varoldugunu kanitlamaktadir.
Elde edilen bazi buluntulara gore (deniz kabuklari, aci-tath su baliklar)
denizin bugunku Fikirtepe, yani donemin yerlesiminin Onlerine kadar geldigi
bilinmekte ve bu durum, yore halkinin bdlgedeki deniz ticaretini ellerinde

bulundurdugunu gostermektedir. (Bittel, K.1960)

Kadikdy bazi kaynaklara gore Fenikeliler; Yunan kaynaklarina gore ise,
Megaralilar tarafindan kurulmustur. Ancak istanbul'un Anadolu yakasinda
tarihi bilinen ilk yerlesme, M.O. 1000 vyilinda Fenikelilerin buginki
Fikirtepe'de kurduklari "Karhadon" kentidir. (Ekdal, M. 1997)

Bati Anadolu kiyilarindan gelen Akalar'in bir kolu M.0.675 yilinda Fikirtepe
ve Moda' da kurulmus olan iki Fenike sehrini alarak; buglnkl Bahariye,
Muahdrdar ve Moda semtlerine yerlesmiglerdir. Bu tarihten sonra Khalkedon

blyumus, Gebze'ye kadar genislemigstir. (Teoman, Z.1984)

M.O. 6.yy’'In sonlarinda Pers Krali Darius tarafindan alinan Khalkedon,
daha sonralari girdigi bagimsizlik muicadelesinde, sirasiyla Alkibiades
komutasindaki Atinalilar, Bizanslilar ve Makedonlar'in saldirilarina hedef
olmustur. (Akbulut, M. 1994)
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M.O. 133 yilinda Bitinya ve ardindan Bergama Kralligina baglanan kent,
M.O. 74 yilinda yapilan izmit Antlasmasi'yla, Roma hakimiyetine girmistir.
(Arseven,C.E. 1989)

M.S. 451'de Kadikdy Konsili, eski Apollon Tapinadi yerine yapilan ve bugin
Carsi icinde ayni adla bir kilisenin bulundugu Ayia Euphemie Kilisesi'nde
toplanir. Daha sonraki yuzyillarda, Sasaniler ve Emeviler tarafindan
kusatilan kent, 781 yilinda Abbasi Devleti komutanlarindan Battal Gazi
tarafindan alinir. (Ekdal, M.1997) 1080 yilinda da Kutalmigoglu Suleyman
Sah tarafindan Anadolu Selguklu Devleti'ne katilir. (Teoman, Z.1984)

Khalkedon, 1204 yilinda IV. Hacli ordulari tarafindan istanbul'la birlikte
yagma edilmis ve ayni zamanda bir Us olarak kullaniimistir. (Ekdal, M.1997)
Tum bu isgallere ve yagmalamalara maruz kalan Khalkedon,
Konstantinopolis karsisinda gerilemesini slrdurerek; kentsel niteligini
kaybetmis, sayfiyelik Ozelligi ve tarimsal karakteri 6ne c¢ikan kugluk bir

yerlesim haline dontismustir.

Kalkedon'un bu dénemdeki fiziksel yapisi incelendiginde, Bizans imparator
ve yoneticilerinin, bag ve bahcgeleriyle olduk¢a gbzde olan Khalkedon
cevresine secgkin bir sayfiye yeri olarak ragbet ettikleri gorulmektedir.
Caddebostan taraflarina dogru ilerlendiginde; Bizans'in 6nemli bakanlarinin
yazlik kosklerinin, kilise ve manastir yapilarinin yer aldigi da bilinmektedir.
Boyle bir alanin merkezinde yer alan Kalkedon'dan ginumuze, ulasilabilen
bir iz yoktur. Ancak bazi kaynaklardan, merkezdeki fiziksel yapiya ait birkac
bilgi edinebilmek mumkun olabilmistir. Buna gore, Kadikdy yerlesiminin
etrafi, tipki Istanbul kenti gibi surlarla gevrelenmisti. Kentin surlari Mihirdar,
Sogutlicesme, Altiyol arasinda yer almaktaydi. Kentin iki limanindan biri
Kadikdy meydani civarinda, digeri ise Soégutlicesme'deydi. Haydarpasa
Cayiri'ndaki hipodrom, Constantinus Sarayi, Ayia Euphemie Kilisesi
dénemin énemli yapilariydi. (Akbulut, M. 1994) (Kutluay ve Anakok, 1951)



80

Bu ylUzyllin baslannda Osmanaga Mahallesi civarinda yapilan kazilarda
bulunan duvar taslari ve dénemin sur duvarlarina ait oldugu sanilan temeller
ve 1918' e kadar varligini surdiiren, Mihiirdar' dan Kadikdy iskelesine kadar
denize paralel olarak uzanan kalin bir duvar ve bur¢ pargasi, bu bilgileri belli
Olgude dogrulamaktadir. (Ekdal, M.1997)

Kadikoy’iin 15.yy, 16.yy ve 17.yy ‘da Tarihi Geligsimi; Kadikdy, Orhan
Gazi ile Andronikos komutasindaki Bizans Ordusunun, Maltepe
yakinlarinda1329'da yaptigi savastan sonra, 1353 'te Osmanli egemenligine
girmigtir. 1402 yiinda yapilan Ankara Savasi’'nin  yenilgi ile
sonuclanmasindan sonra, Bizans ile Gelibolu Antlasmasi imzalanmis ve
boylece Gebze'yve kadar olan Anadolu topraklari Bizans egemenligine
girmistir. Daha sonralari bodlge, Timurtasoglu Umurpasa tarafindan tekrar
Osmanli topraklarina katilmistir. (Simsek, S.1987), (Ekdal, M.1997)

Tdm bu micadeleler sonucu, mekansal yapisi ve nifusu kigulen Kadikdy,
fetih sirasinda, yogunlugu birka¢ ylUz haneyi ge¢meyen, buglnki carsi
cevresinde toplanmig bir kdydu. (Kémurciyan, E.C.1952) Fetihten sonra imar
gbren Kadikdy'de bir sure Turk nifusta belirgin bir artis gorilmemis, daha
sonralari bugunki Osman Aga Cami c¢evresinde ilk Turk mahalleleri
olusmaya baglamistir. (Kutluay ve Anakdk, 1951) 16. yy.'In baglarina kadar
bir kdy niteligindeki Kadikoy'de, bu yuzyil sonlarinda, Ill. Murad tarafindan
yore nufusunun arttirlmasina yonelik c¢alismalar yapilmigtir. (Akbulut, M.
1994)

Sultan Ahmed'in Babu’s-sade Agasi Osman Aga'nin kendi adini tasiyan
camiyi yaptirdigi déonemde, Kadikdy' de 800 hane, 1 Musliman, 7 Rum
mahallesi, 1 hamam, 100 dikkan ve deniz kenarinda yeldegirmenleri
bulunmaktaydi. Evliya Celebi'de bu gorustu desteklemekte ve carsi iginde
Osman Aga Cami'nden baska bir cami olmadigini, bdlgedeki en guzel

yapinin, Terzi Mustafa Aga Yalisi oldugunu ifade etmektedir. (Gokyay, O.
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1996)

17.yy.'da Kadikdy'l ziyaret eden Grelot, Rum balikgilarin ¢gogunlukta oldugu
100-120 ailenin burada yerlesmis oldugunu anlatmaktadir. Buna ek olarak
Kadikdy sinirlarini asan Erenkdy, icerenkdy taraflarindaki baglik, bahge
alanlarda, tarimla ugrasan bir Tark ndfusun bulundugu
belirtimektedir.(Guillaume, G. 1680)

H.Andreasyan'a gore, 17.yy. hatta 18.yy. baslarina dek Kadikdy'de Ermeni
bulunmamaktadir. O doneme dek Turk ve Rumlarin yerlestigi Kadikdy'e
Ermeniler, 18.yy. baglarinda gelmis olmalhdirlar ki; ilk Ermeni kilisesi olarak
bilinen ve bugun cargi iginde bulunan Surp Takavor Ermeni Kilisesi'nin
varligina ancak 1722 tarihinde rastlanmaktadir. 1800'lerde az bir Ermeni
toplulugunun Kadikoy'de yerlesmis oldugunu belirten S.Tibir, "Surp
Asvadzadzin" adli kuguk bir kilisenin bulundugunu soylemektedir. Gergekten
de bu kilisenin yapim tarihi, tam olarak belli degildir. Ancak kilisenin 1814'te
"Surp Takavor" adiyla yeniden yapildigi, 1858'de de kagir

olarak insa ettirildigi bilinmektedir. (Kémdurciyan,E.C. 1952), (Tuglaci,
P.1991)

imparatorlarin gézde mekanlarindan biri olan Fenerbahce'de, Evliya
Celebi'ye gore deniz kenarindaki bir kaya Uzerinde bir fener yer almaktaydi.
S6z konusu fenerin yaninda imparator Justinious déneminde, imparatorice
Thedora igin bir saray, iki kilise, hamam ve bir sarnig yaptirildigi da
bilinmektedir. (Kdmurciyan, E.C.1952)

Hali¢'ten sonra Osmanli Sultanlari, Bodazici'nin her iki yakasinda devamli
oturmak Uzere degil, o yerin guzelliklerinden kisa sureli faydalanmak
amacivla yazlk saraylar ve kasirlar yaptirmaya baglamiglardir. Sultanlarin
Anadolu yakasi kiyilari boyunca tercih ettikleri en guzel hasbahgelerinden

birisi de, yine Kadikdy ile Moda Koyu arasindaki Fener Bahgesi idi.
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(Armagan, M. 1996)

Bu bdlgede, IV. Murad zamaninda yapilmig olan bir kasir ve bahgesinde, II.
Suleyman'in  késkunun vyer aldigi da bilinmektedir. Koésk |. Mahmut
zamanina kadar varhgini korumus, ancak sonralari onemini Yyitirerek
terkedilmigtir. (Hovhannesyan, S. 1997), (Komurciyan, E.C.1952)

Bdlge Osmanli déneminde onemli bir sayfiye yeri olmakla birlikte, tarimsal
agirlikh  bir yerlesme karakteri gdstermesine ragmen; iskan ve imar
faaliyetleri agisindan Uskiidar' dan daha geride kalmistir. icice olan bu iki
yerlesimden Uskiidar, Anadolu'dan gelen kervanlarin son duragiydi. (Ekdal,
M. 1997) 16.yy.'da Besiktag-Uskiidar arasinda baslayan kayik seferlerinin,
bu tercihte dnemli rolt olmustur. (Armagan, M. 1996), (Mantran, R.1986)

Kadikoy’un 18.yy ve 19.yy’da Tarihi Geligimi; 18.yy. boyunca Kadikdy, bir
sayfiye yeri olarak 6nemini korumus; Kusdili, Haydarpasa, Yogdurtgu ve Moda
cayirlari 6nemli gezinti alanlari olmustur. Ayni zamanda, Haydarpasa c¢ayinri
ath birliklerin, Yeldegirmeni ve Talimhane ise yaya birliklerinin egitim

gordukleri alanlar olmuslardir. (Ece, B. 1997)

Yeldegirmeni semtine adini veren degirmenler ise, kentin un ihtiyacini
karsilamak Uzere |. Abdulhamit (1774-1789) zamamnda yaptiriimis ve 1903
yilinda son kalintilari da yikilarak, tamamen ortadan kaldiriimiglardir.
(Baysan, E. 1997)

1770'lerde Kadikdy, bugunku iskele c¢evresinde vyeralan birkag yapi
adasindan olugmaktaydi. Yapi adalari ¢evresinde genis bag, bahce ve
bostanlar bulunurken; Ibrahimaga'ya dogru olan kesimde mezarliklar
uzanmaktaydi. (Akbulut, M. 1994) Yerlesimin c¢evresindeki baglarin en
onemlilerinden biri de Muhurdar Baglari'ydi. 1ll. Mustafa'a pasasi Moldavani

Ali Pasa'nin muhurdari Ahmet Efendi'ye ait olan baglar (1770), o ddnemde
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Muahadrdar Baglari olarak adlandiriimistir. (Ekdal, M. 1997)

19.yy.In baslarinda askeri faaliyetlerin 6nem kazandigi Kadikdy, ayni
yuzyihin ikinci yarisindan itibaren kararli bir gelisim gdstermeye baslamistir.
18.yy."In ikinci yarisinda bugunki c¢arsi ¢evresindeki birka¢ yapi adasindan
ibaret olan Kadikdy, bu yuzyilda sinirlarini Altiyol' a kadar genigletmistir.
19.yy. ortalarinda 4 mahalleden olusan yerlesimde, Osmanaga ve Caferaga
mahalleleri, yerlesimin merkezini olusturmaktaydi. Bu iki mahalle ele
alindiginda, Kadikdy merkezinin yaklasik 1760 ev, 495 dukkan ve 705 ekili
araziden meydana geldigi gorulmektedir.Diger mahalleler ise; Kiziltoprak'taki
Tuglaci ve Kosuyolu-Selimiye arasinda kalan ibrahimaga mahalleleriydi.
(Akbulut, M. 1994)

Bu donemler, ozellikle cesme ve kogklerin yaptirildigi, Kadikdy ve gevresinin
Suadiye'ye kadar olan kiyi kesimleriyle sayflye yeri olarak 6nem kazandigi
donemler olmustur. Bu gelisim beraberinde, saray ve devlet yoneticilerinin bir
yerlesim alani olarak buraya ilgisini arttirmigtir. Bunun yaninda, gayrimuaslim
ve Levantenlerin Moda, Altiyol, Bahariye ve Yogurtcu gibi yerlesim

alanlarinin gevresinde yogunlastiklari da gértlmektedir. (Ekdal, M. 1997)

Kadikoy'un bu gelisiminde pay sahibi olan iki onemli olay vardir. Bunlardan
birincisi, 1857 yilinda baslayan buharli gemi seferleridir. Dlzenli olarak
yapilmaya baslanan bu seferlerle Kadikdy, diger Bogaz kdyleri ve adalar gibi
daha uzak mesafeli yerlesmelerle iliskisini kuvvetlendirirken, yalniz yazlari
tercih edilen sayfiyelik bir bdlge degil, yaz-kis oturulabilecek bir yerlesim
alani haline gelmeye baslamistir. Bu doénemlerde Kadikdy ile ilgili

g6zlemlere, Gauiter'in istanbul anilarinda rastlanmaktadir. (Gautier, T. 1972)

Vapur seferlerinin baglamasiyla daha da gelisen Kadikdy, 1860 yilinda blyuk
bir yangin gecirir. Merkezde yaklasik 250 yapinin kil olmasina neden olan
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bu yangin, istanbul yanginlariyla kiyaslandiginda oldukca kiigiik kalmasina
kargin, carsi ve iskele gevresindeki birka¢ yapi adasindan ibaret olan ve
batida Altiyol ile sinirlanan bu yerlesme igin, oldukg¢a etkili olmustur. Bu
olaydan sonra bazi kaynaklara goére 1877, bazilarina goére 1883'te yine
Osmanaga ve gevresi, bir yangina daha maruz kalmis ve yaklasik 150 ev kil
olmustur. (Alus, S. 1995)

Bu yanginlarla, 1892-1899 yillari arasinda Moda-Carkg¢r'da ¢ikan yanginlar
Kadikéy'in fiziksel dokusunun dedisim ve gelisiminde oldukga etkili
olmustur. (Akbulut, M. 1994)

Istanbul'un 6zellikle sur iginde meydana gelen daha biyik 6lgekli yanginlari
sonrasinda basvurulan 1zgara plan gsemasi, Kadikdy' de uygulanmistir.
Birbirleriyle dik olarak kesisen ve genislikleri 8-10 m'yi bulan dogrusal
sokaklar ve cargi merkezinde, yap! adalarinin koselerinin kirilmasi sonucu
sonucu olusturulan meydanlar, 1856 Aksaray yangini sonrasl uygulanan
izgara plan semasini hatirlatmaktadir. Tanzimat reformlarinin  6nemli
parcasini olusturan yeni kent dokusunun duzenlenmesine yonelik tasarim

ilkeleri, Kadikdy'de de kendini gostermigtir. (Denel, S. 1982)

Kadikdy'in 19.yy."In ikinci yarisinda baglayan gelisiminde onemli bir etkisi
olan ikici olay ise, 1874'te Haydarpasa-izmit arasinda tek hat olarak hizmete
giren demiryoludur. Bdylece Kartal-Ma1tepe'ye dogru uzanan Kiyi
yerlesmeleriyle, merkez arasinda bir butinlesme saglanirken, demiryolu hatt
boyunca yer alan sayfiyelik, baglik-bahgelik alanlar, dizenli bir sekilde iskan
edilmeye baslanmistir. Bu sekilde, demiryolu hatti boyunca yer alan
istasyonlar cevresinde gelisen yerlesmelerin nufusu artmis ve buralarda

yavas yavas ticari olusumlar baslamistir. (Akbulut, M. 1994)

19.yy. sonlarina dogru iskele ve carsi cevresindeki yerlesimin yaninda

Yeldegirmeni'nde de 6nemli bir gelisme goérulmektedir. Eskiden askerlerin
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talim yaptiklari Talimhane alani Gzerinde olusan mahalle, olduk¢a duzgun bir
sokak yapisina sahipti. Turk ve Musliman halkin disinda, agirlhikla Rum ve
Musevilerin yerlestigi alanda, 1899 yilinda Musevilerin kurdugu sinagog ve
1898'de acilan Rum Ortodoks Kilisesi, Saint Louis Fransiz ilkokulu, Sainte
Euphemie Fransiz Ortaokulu, bu alanda yerlesmis farkl din ve etnik gruplann
ihtiyaclanmn bir gostergesidir. Haydarpasa demiryolu ve limaninin yapildigi
donemde, ingaatta gorev alan Almanlar da Yeldegirmeni'ne yerlesmis ve

burada Osman Gazi ilkokulu'nu kurmuslardir. (Baysan, E.1997)

1882 nufus sayimina goére, Kadikdy nufusunun %40'in1 Muslimanlar,
%30'unu Rumlar, %26'sini Ermeniler, %4'Unu Museviler ve bunun yaninda

Bulgarlar, Katolik, Latin ve Protestan’lar olusturmaktaydi.(Akbulut, M. 1994)

Kadikdy'in 1894 yilindaki nifusu ise, 32.200 idi. Hristiyan ve Musevi nifusta
bir miktar artisin géruldigu bu dénemlerde, Misliman nifus 8272; Hristiyan
ve Musevi toplam nlfusu ise, 23.928'i bulmaktaydi. (Ekdal, M. 1997)

Kadikoy ve cevresinde, Levanten ve gayrimuslimlerin mulklerindeki artigin
sebebi, buylk olgude Tanzimat sonrasi taninan haklarin, bir takim yasal
dizenlemelerle milk edinme ve insaat alanina da uygulanir hale
getirimesinden  kaynaklanmaktadir.  Ozellikle  Yeldegirmeni  semtinin
J.Pervititch tarafindan hazirlanan Sigorta Haritalan incelendiginde, ilk
apartmanlasmalarin goruldigu bu bdlgede, semtin dnemli apartmanlarinin

cogunun Musevi ve Ermeniler' e ait oldugu gorilmektedir. (Baysan, E. 1997)

Kadikoéy’lin, 20.yy'in baglarinda buylk bir mekansal degisiklige ugramadig,
Carsi bolgesi, iskele Cami (lll. Mustafa Cami) Ayia Euphemie Rum ve Surp

Takavor Ermeni Kiliseleri ile bir merkez olma niteligini tagidigi goérulmektedir.

1906-1907 nufus sayiminda; musliuman halk, nufusun %44.8'ini, Rumlar
%28.45'ini, Ermeniler %17.75'ini, Museviler %6.15'ini olugturmaktaydi.

Nufusun geri kalan kismini ise, Protestanlar, Bulgarlar ve diger azinliklar
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olusturmaktaydi. 1882 tarihli nifus sayimina gére, bu donemde Musliman ve
Rum nufusunda ve az da olsa Musevi nufusunda bir artis goraltrken, ayni
gelisim, Ermeni nifusunda tersine bir durum sergilemistir. MUsliman nufus,
genelde Hasanpasa ve Yeldegirmeni gevresinde yogunlasirken; Ermeniler
Altiyol ve Bahariye'de, Rumlar Moda ve az da olsa Yeldegirmeni'nde,

Museviler ise yine Yeldegirmeni'nde oturmaktaydi. (Akbulut, M. 1997)

1914 yilinda hem Uskidar hem de Kadikéy'l igine alan nifus sayiminda,
Muslimanlar nufusun %63’Gnu, Rumlar %68'ini, Ermeniler %27.5'unu,
Museviler %56'sini, geri kalanini ise Protestanlar, Bulgarlar, Suryaniler,

cingeneler olusturmaktaydi. (Akbulut, M.1997)

Bu veriler 1siginda, Rum nufusunda, Ermeni nufusa gore buyuk bir artis
yasanan, Musevi nufusun ise degismedigi gortlen Kadikdy, I. Dinya Savasi
oncesi, 6nemli bir konut alani ve sayfiye semti olma 6zelligini hala korurken,
savas sonunda Moda Burnu ile Haydarpasa arasina yaylmistir.
Yeldegirmeni, Bahariye, Moda, Sogutlicesme ve Carsi bdlgesi yogun
yerlesim alanlari olmakla beraber; isyeri-konut birlikteliginin de goéruldugu

bdlgeler olarak sekillenmeye baslamistir.

Sosyal yapidaki yasanan bu slre¢ paralelinde, altyapi hizmetlerinde de
gelismeler oldugu gorulmektedir. Kadikdy, 1892 yilinda Hasanpasa
Gazhanesi'nin yapimiyla havagazina, 1894 vyilinda ise sehir suyuna

kavusmustur.

Kadikdy’iin Cumhuriyet Doénemi’nde Tarihi Geligimi; Kadikdy,
Cumhuriyet éncesi istanbul'un en gelismis ve kalkinmis yerlesimlerinden
birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu ve alt yapi hizmetlerinin saglanmig
olmasli, yangin sonrasi uygulanan izgara plan semasi bu anlamda etkili
olmustur. Bolgede agirlikh olarak yerlesen orta ve yuksek gelir gruplarina

mensup gayrimuslim ve Levanten halkin yaptirmis oldugu kagir yapilar ve
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Izgara plan semasinin birlikteligiyle olusan doku, yanginlardan daha onceki

donemlere gore, cok daha az zarar gormustur.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, mekansal yapida, Osmanli'ya gére dnemli bir
degisim gozlenmezken; kentsel hizmetler acisindan, bir takim gelismeler
olusmustur. 1928'de elektrigin gelmesiyle baglayan tramvay seferleri, ilk once
Uskldar-Kisikli arasinda yapilirken, 1934'ten itibaren Haydarpasa-Kadikoy
ve Kadikdy-Bostanci hatlariyla bdlgeye yayillmistir. S6zkonusu tramvay
seferleri, 1967'e kadar surmustur. (Akbulut, M. 1997)

1.

Hem ylksek tabakanin hem de mitevazi gelir grubunun olusturdugu bu
renkli sosyal yapi ve onun sekillendirdigi fiziksel doku, 1940'lara dek varhgini
strdirmustir. Ozellikle 1930'lardan itibaren, mevcut fiziksel yapinin imarina
yonelik birgok arastirma yapilmis ve Oneri projeler gelistirilmigtir. Bunlardan
ilki H.EIgotz'in projesidir. 1933 yilinda gelistirilen bu planda Haydarpasa,
liman vyeri olarak belirlenirken, Kadikdy vyeni bir ticaret alani olarak

ongorulmus, sanayi bolgesi olarak da Kusdili Deresi yani dugunulmuagtar.

Fransiz sehir plancisi A.Agahe ise, bu projeye c¢ok daha zit bir proje
gelistirmistir. Bu éneride, Mihiirdar'dan baslayarak Harem iskelesi'ne kadar
olan bolge, sanayi bolgesi, Haydarpasa ve Tip Fakultesi onu, ticaret alani
olarak belirlenmigtir. Lambert'in plani ise, bir yol Onerisinden Ooteye
gidememistir. Batln bu plan ve projelerin uygulanamamasindaki en buyuk
neden, bolgenin fiziksel ve sosyal karakterinin yeterince dikkate
alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu acidan bakildiginda, en tutarli
planlama, Fransiz sehirci Prost'a aittir. Kadikdy'de bir stadyum,
Fenerbahge'de bir marina 6neren Prost, Kadikdy ve gevresinin de konut ve

ticari kullanimlarin yer aldidi bir alan olarak degerlendiriimesini dnermigtir.

1936 yilinda, Sabri Oran'in plan teklifi ise kismen gergeklesebilmistir. Bagdat
Caddesi'nin  genigletiimesi, Rihtim Caddesi'nin  6nundn doldurulmasi

uygulanan o&nerilerinin birkagidir. 1938-1949 yillari arasinda Belediye
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Baskanligi yapan Lutfi Kirdar'in, Kadikdy igin gelistirdigi projeler daha sinirli
kalmigtir. Bu donemdeki en garpici gelisme ise, bolgede 1947'de kurulan
otobus isletmesi olmugtur. (Akbulut, M. 1997)

Sanayilesme ve i¢ gé¢ etkisi ile 1950'lere gelindiginde, istanbul'un birgok
yerlesim bdlgesinde oldugu gibi Kadikdy'in de mekansal ve sosyal
yapisinda bir takim farklilagmalar yasanmistir. Gecekondulagsmanin, orta
gelir grubuna hizmet eden toplu konut faaliyetlerinin, Menderes zamaninda
yapilan yol genisletme ve agma calismalarinin, fiziksel yapi Uzerinde etkili
oldugu goriimektedir. 1953-1958 yillari arasinda  gergeklestirilen
Haydarpasa Liman ingaati ve Haydarpasa — Pendik ¢ift seritli D-100 kara
yolu Dbolgeyi etkileyen oOnemli projelerdendir. 1965 yilina gelindiginde
mekansal anlamda en cok farklihgi Kat Mdulkiyeti Kanunu'nun getirdigi

dizenlemeler sonucun yasayan Kadikdy' de de ¢ok katl betonarme yapilara

egilim artmistir.

SDouveniz de

Cadik o).
*
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Srecgue

Fotograf 1:1910 yilinda Kadikdy Carsisi Rum Kilisesi Meydani E.Batur.1991
Istanbul I¢in Sehr-Engiz,S.138-139



89

Fotograf 2 :1900’lerin basinda Muvakkithane Caddesi A.Eken,1992 Kartpostallarda istanbul
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Fotograf 3 :1910 Yilinda Kadikdy Carsisi Ermeni Kilisesi Meydani
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Fotograf 4: 1950’li yillarda Kadikdy

1973 yilinda 1. Bogazici Koprusu'nun agilmasiyla daha da cazip hale gelen
Kadikdy, banliyoleri de dahil olmak uzere, 19.yy."in ikinci yansindan 1970'li
yilllarin basina dek olusan 06zgun fiziksel dokusunu onemli Olglde
kaybetmistir. Ozellikle belli bélgelerde yerlesmis olan gayrimislim ve
Levantenlerin, yasadiklari bu kesimlerden ayriimalari; s6z konusu degisime
zemin olusturmus ve o zamana dek suregelen burjuva yasantisi ve onun
izleri yerini, farkl bir kdltire birakmistir. Buradan da anlagilacagr gibi,
Kadikdy merkezi ve gevresi, yalniz bir konut alani olmaktan ¢ikmis, ticaret

ve hizmet sektorlerinin yogunlastigi ve yatirim bolgesi haline donusmustur.
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4.3. Kadikoy Tarihi Garsi Sit Alani

"Kadikdy Ticaret ve Koruma Plani", Kiiltir Bakanligi Istanbul Ili Il. Numarali
Kaltur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu'nun 13.9.1991 tarih, 3623 sayil
kararlari ile uygun bulunarak, korunmasi gerekli, eski eserlerin yogun olarak
yer aldigi Geleneksel Cargi Bolgesi, 2863 sayili Kilttir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu'nun 17. Maddesi geregince, "sit alani" olarak ilan edilmigtir.
Sit alani kararini takiben, 13.5.1993 tarih, 5802 nolu kararla, 1/500 olgekli

Koruma Amaglh imar Plani da onaylanmistir.

Fotograf 5 :Kadikdy Tarihi Carsi Sit Alani
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Kadikoy'in tarihi c¢arsisi, gecmisten gunumuize kadar tasidigr ticari
kimligiyle, bugln bir metropoliten alt merkez niteligine burinen Kadikoy
merkezinin can damarini olusturmaktadir. 19.yy."In ikinci yansindan itibaren,
basta Moda olmak Uzere Carsl bolgesi c¢evresine Turk nlfusa oranla,
gayrimuslim ve Levantenlerin yerlesmeye baslamasi, agirlikh olarak, farkli
bir fiziksel yapinin olusumunu da beraberinde getirmistir. Orta veya ylUksek
gelir seviyesine sahip bu kesim, ellerinde bulundurduklari ekonomik gu¢ ve
sosyal haklar dogrultusunda yasadiklari gevreleri, kendi kaltir ve yasam
felsefeleri gercevesinde bigimlendirmislerdir. Bu ortam beraberinde ister
istemez 6zgun bir ticari olusumu da getirmis, eskiden beri farkli din ve etnik
gruplarin yasadigi Carsi bolgesinde, alti dukkan st konut olan ¢ogu kagir,
kat yUkseklikleri 2-3, bazi alanlarda 4 hatta 5 kata kadar ¢ikabilen, giris Ustl
cumbali ve ¢ilkma alti konsollari, pencere soveleri, kat silmeleri, sagak
kornigleri ile, her biri kendine has nitelikler tasiyan yapi birimlerinin
olusmasina yol agmistir. S6z konusu yapilarin yani sira, 1930'lardan itibaren
inga edilen betonarme apartman érneklerinin bolgedeki varligi, gerek plan
Ozellikleri ve: gerekse de cephe nitelikleriyle daha yakin doneme tarihlenen
bir mimari anlayigi ortaya koymaktadir. Art deco Uslibunun etkilerinin
goruldugu bu yapilarin Carsi bolgesindeki 6rnekleri, suslemeden uzak sade
cepheleriyle bir diger onemli yapi gurubunu olusturmaktadir. Kuzeyde
Sogutlicesme Caddesi, batida Cavus Caddesi, gineyde Sarraf Ali Sokak-Ni
sbah Muhayyes Sokak ve doguda Moda Caddesi ile sinirlanan calisma
alani, bugin "Kadikdy Tarihi Cargisi" olarak adlandirilan ve tarihi sireg
icerisinde sekillenen bu dokunun Kulguk olgekli yapi adalarinda tek kat
Uzerine algak bir katin eklenmesiyle olusan, kesme tas yada tugla ve tas
malzemenin bir arada kullanildigi, cephe genisligi 2-6 m. arasinda olan
bitisik dukkan dizileri ile s6z konusu yapi adalar etrafinda yer alan,
genislikleri 4-8 m. arasinda degisen cadde ve sokaklar "Sivil Turk
Carsilari"nin genel dzelliklerindendir. (Aksoylu,S.1995), (Ozdes,G.1953)
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Kadikoy Tarihi Carsi Bolgesi, tarihsel sureci icinde olusan sosyal ve kultlrel
degderlerinin yani sira, sivil garsilarin fiziksel yapi 6zelliklerini de buyuk olgude
sergilemektedir. 1950'li yillarda baslayan ve her alanda oldugu gibi
yapillasma alaninda da kendini goésteren degisimler, diger tum tarihi
yerlesmelerde gozlendigi bicimde, Kadikdy Tarihi Carsisi'ni da etkilemistir.
Ticari anlamda daha kuguk meslek gruplarinin varliklarini surdurdikleri bu
alan, zamanla degisen gereksinimlere bagli olarak, yerini daha farkl
pazarlara birakmigtir. Ticaret ve hizmet sektorlerinin yogunlasmasi ve
bolgeye yapilan kentsel yatirrmlarin artmasiyla, oldukga yogun bir ticari
merkeze donusen semt, tarihi Ozelliklerini yitirmeye baslamisg, Levanten ve
gayrimuslim ndfusun azalmasiyla da, kimligini olusturan kultGrandn

bicimlendirdigi dokular degisime ugramistir.

Tarihi semt dokusu uUzerinde yukselen 6-7 kath, farkli cephe ve plan
Ozelliklerine sahip, gunimuzun degisen yasam kultirandn bir gdstergesi olan
yapilar, dokuyu adeta kemirmektedirler. Carsi merkezinde yer alan yapi
adalarinda rastlanan eski yapi yogunlugu, Ségutlicesme ve Cavus Caddesi
gibi 6nemli ana caddelerin Uzerinde yer alan yapi adalarinda 1 yada 2'ye
inmekte, doguda Pavlonya Sokak ve giineyde italyan Kilisesi'nden itibaren
Moda'ya dogru da giderek butinuyle varligini yitirmektedir. Tescilli yapilarin
bile yerlerini, eskisiyle bagdasmayan binalara biraktigi disundlirse, Carsi
Bolgesi icin ivedi ve kesin oOnlemler almakta, daha dogrusu bunlari

uygulamak ve uygulatabilmekte nedenli ge¢ kalindig1 gorulebilmektedir.



Pafta 1 : Pervititc Haritasi
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4.3.1. Kadikoy Tarihi Carsi Sit Alan’nin Tarihsel Gelisimi ve Anit
Yapilar

Kadikéy Tarihi Carsi bdlgesinde fiziksel yapinin olusumu oldukca eskidir.
Bolge ile ilgili ilk bilgiler, Fatih Sultan Mehmed'in istanbul'u ele gecirdigi
doneme, dolayisiyla da 15.yy."In ikinci yarisina rastlamaktadir. 1540 yilinda
istanbul'u ziyaret eden Fransiz gezgin Pilerre Gylies ise, Kadikdy igin
"Kadikdy artik bir kdydur" demektedir. (Ekdal, M. 1997)

Kadikéy'in ilk merkezi olma niteligini tasiyan buginki Carsi bolgesinin
cevresinde bir koy huviyetinde gelisen vyerlesim, birkagc yUz haneyi
geg¢memekteydi. Yore halkinin ise, ¢ogu tarim ve balik¢ilikla ugrasan

Rumlardan olusmaktaydi. (Kémurciyan,E.C.1952)

17.yy.'a dek fazla bir gelisim gostermeyen bdlge, 1.Sultan Ahmet'in Babu's-
saade Agasi Osman Aga'nin, 1612'de yaptirdigi Osman Aga Camisi
cevresinde ilk Tuark mahallelerinin belirmeye baglamasiyla, giderek

hareketlenen bir strece girer. (Akbulut, M.1994)

Yine 17.yy.'da Kadikdy'e gelerek gbzlemlerde bulunan Grelot, bdlgede ¢ogu
Rum balikgilardan olugsan 100-120 fakir ailenin varligindan séz eder.
(Guillaume, G. 1680)

17.yy.'da bolgeye iliskin bir diger bilgi ise, Evliya Celebi'ye aittir. Evliya
Celebi, o donemlerde buglnkid Carsiylr da igine alan Osman Aga Cami

¢evresinde, 1 Musluman ve 7 Rum mahallesinin bulundugunu anlatmaktadir.

Yazar, Carsi iginde bulunan Osman Aga Cami disinda, bolgede bagka bir
cami bulunmadigini, ayrica 1 hamam ve 100 dukkan oldugunu yazmaktadir.
(Gokyay, O.1996)

1760 yilinda yapilan bir diger cami olan Ill. Mustafa iskele Cami'nin
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cevresinde, 18.yy' da geligsen bir mahalle olmamasi, bu donemde yerlesimin
hala Osman Aga c¢evresinde yogunlastigini ve bati yonunde, yani deniz
tarafina dogru herhangi bir gelisme gdstermedigini ortaya koymaktadir.
(Akin, T. 1994)

1776 tarihli "Kauffer Haritasi"na bagl olarak 1 8.yy. sonlarinda, Osman Aga
Cami, Rum ve Ermeni Kiliseleri etrafinda gelisen az sayidaki yapi adalari
varliklarini hala korumakta ve Iskele Camisi gevresinde de yeni bir
yapilasma olusmaktadir. Bu yapi adalarinin gevreleri baglar, bahgeler ve
bostanlarla kapliydi. Muahdrdar Baglari, bu dénemde Ill. Mustafa'nin pasasi
Moldavani Ali Paga' nin muhurdart Ahmet Efendi'nin olugturdugu baglardir.
Bdlge icin buyuk 6nem tasiyan bu baglar, bugin Carsi iginde énemli bir ticari
aks niteligini tagiyan Muhurdar Caddesi'ne de adini vermistir. Mihdrdar'in en
onemli yapilari arasinda Mahmut Muhtar Pasa Kosku, bu koskiin Muhurdar
yoniindeki kapisi karsisinda bulunan Mihirdar Gazinosu, Moda iskelesi'ne
inen yolun solundaki Kogo Gazinosu ve Zaharof Kogku sayilabilir. (Ekdal, M.
1997)

19.yy.'a gelindiginde sinirlari giderek genigleyen bodlgede, Carsi kesimi artik
Kadikoy'un merkezi haline gelmis ve yerlesim burada yogunlagmigtir. 19.yy.
ortalarinda Carsi 'y1 da icine alan Osmanaga Mahallesinde 882 ev ve 290
dikkan oldugu saptanmigtir. (Akbulut, M. 1994)

Kadikdy'de 1860'lardan sonra ¢ikan yanginlar, dzellikle merkez niteligindeki
Cars1 kesiminde, buyuk kayiplara yol acmistir. 1860 yilina tarihlenen ve
merkezi onemli Olgude etkileyen yangin, yaklagik 250 yapiyr kul etmistir.
(Akbulut, M. 1994)

Merkezdeki yerlesimin, bugiinkii Carsi ve iskele gevresinde yer alan yapi
adalarini igerdigi ve doguda Altiyol ile sinirlandigi dusunulirse; ¢cogu ahsap

dikkan ve konut yapilarindan olusan dokunun, 4'te 3'Unun tamamen tahrip
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oldugu soylenebilir. 1883 tarihinde ¢ikan Osman AJga Mahallesi merkezli

yanginda ise, 150 ev kil olmustur. (Alus, S. 1995)

Bu yanginlar, tarihi yarimada da, Sur igindeki diger semtlerde ¢ikan buyuk
Olcekli yanginlara goére olduk¢a kiguk boyutlu kalmasina ragmen, Carsi
bolgesi ve cevresinde gelisen doku Uzerinde onemli degisikliklere neden
olmustur. Cogunlukla ahsap yapilagsmanin goruldigu Osmanlh kent yapisi,
yanginlar kargisinda, tarihi yarimada Uzerindeki diger yerlesimlerde oldugu

gibi, Kadikdy'un bu bdlgesinde de tahribati agirlastirmigtir.

Tanzimat reformlari arasinda yer alan c¢agdas bir kent yaratma anlayisi,
Ozellikle 1840'lardan itibaren yanginlari onleme yonunde Kokl ¢6zum
arayislarina neden olmus ve kent tasariminda yeni bir anlayig getirmistir. Bu
anlayisin Urunlerinden olan ve organik dokunun yerine, yapi adalarinin diz
ve genis ana akslar ve sokaklarla kesismesiyle olusan 1zgara sistemi, Carsi

bdlgesinde de uygulanmistir. (Celik, Z. 1996)

Geniglikleri 8-10 m.'yi bulan dogrusal sokaklarin birbirini kesmesiyle olusan
dizgun geometrili yapi adalarinin olusumu ve bu duzen iginde bigimlenen
meydan olgusu, 19.yy."In ikinci yarisinin 6nemli kentsel degerlerindendir. Bu
yonuyle Kadikdy Carsisi'nin yeniden planlanan yerlesim dokusu, tarihi
yarimadanin Aksaray, Fener, Balat gibi semtlerinde, yangin sonrasi

uygulanan 1zgara planlarla bayuk ortakliklar géstermektedir. (Celik, Z. 1996)

Bdlgedeki gelisimde pay sahibi olan diger bir olay ise, 1857 yilinda baslayan
vapur seferleridir. Daha onceleri kayiklarla yapilan ulasim, yerini buharl
vapurlara birakmistir. (Akbulut, 1994)
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Fotograf 7: Kadikdy Iskele
Kadikdy merkezi ile adalarin ve bogaz kdylerinin butinlesmesini saglayan bu
gelisme, vapurdan inildiginde ilk ugrak yeri olmasindan éturu de, Carsi iginin
daha hareketli bir gorunim almasinda ve buradaki ticaret hayati giderek

canlanmasinda etkili olmustur.

WA B AR BN DAVES@R VI PR e L eme
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Fotograf 8: Kadikdy Carsi
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1900'lerin baglarinda Belediye Binasi'nin da Uzerinde bulundugu Kadikoy'Un
kumlugu henuz doldurulmamigtir. Deniz, buglnku Belediye ve Kaymakamlik
Binasi'nin ¢ok gerisindedir ve postane ile Postane'nin sirasinda yer alan
evlerin éniline kadar gelmektedir. Kadikdy iskelesi ise, iskele Cami hizasinda
yer alan ahsap bir yapidir. iskeleden Rum Kilisesi meydanina kadar ¢ikan
cadde de, bugiin "Yasa Caddesi" adini tagiyan "iskele Caddesi" dir. (Alus, S.
1995)

Rum, Ermeni ve Levanten agirlikli olan Carsi esnafi incelendiginde, belli
meslek guruplarinin yine belli dini siniflarin elinde oldugu goériimektedir.
Genelde kumasci, manifaturaci ve berberlerin Ermeni; pastane ve meyhane
sahiplerinin Rum; Bakkal ve sekerci dukkanlarinin sahiplerinin Musluman
oldugu saptanmaktadir. Bunun yaninda firin igletmeciligi Rum ve Turkler
tarafindan yapilmaktayken, c¢arsi icindeki eczanelerin daha ¢ok Rum ve
Ermenilere ait olmasi, tek bir Turk eczacinin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir.
(Ekdal, M. 1997)

Bu bilgiler incelendiginde, Tirk Pazari, Tiirk ve islam Sobaci Diikkani, islam
Bakkaliye Magazasi gibi dikkan isimlerine ya da herhangi bir yeri tarif
ederken, "Musliman Bérekc¢i Firini karsisi" ve "islam Firini karsisi" gibi
tariflere rastlanmaktadir. (Ekdal, M.1997)

20.yy'in ilk 10-20 senesi boyunca Carsi bolgesi boyle bir sosyal yapi
icerisindeyken, bu sosyal yapinin sekillendirdigi fiziksel yapi Uzerinde de
durmak gerekir. Yukarida da deginildigi gibi, o dénemlerde deniz, buglnku
Postane'nin Onlerine kadar gelmekteydi. Mduhurdar'a ilerleyen rihtim
uzerinde, Galata'nin énemli bankerlerinden Berrand Tubini'nin sahip oldugu
yaplilar siralanmaktaydi. Yali karakterindeki bu yapilar, Muhardar Koyu'ndaki
Zaharof Kdskune kadar uzanmaktaydi Arkasindaki gikmaza ise, s6z konusu
kisinin adina bagh olarak "Tubini Cikmazi" denmekteydi. (Ekdal, M. 1997)
Daha sonralari bu evlerin 6nu doldurularak, Kadikdy Kumlugu olusturulmus

ve yapllar zamanla ortadan kalkmistir. (Yesari, A.1987)
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1925'1i yillara gelindiginde, Kadikdy Carsisi'nin en yogun noktalari, Rum ve
Ermeni Kilise meydanlari ile Muvakkithane Caddesi olmusgtur. Bugin de Rum
Kilisesi meydaninda yer alan “Beyaz Firin”, 150 yidan bu yana
Kadikdy'lilere hizmet vermektedir. ilk olarak Makedonyali Kozmo Efendi
tarafindan kurulan Beyaz Firin, satmis oldugu nefis kandil simitleriyle Un
kazanmigtir. 1988 yilina kadar ayni aile tarafindan kiralanan yapi, daha
sonra satin alinmistir. Sahipleri agisindan da buyuk sureklilik gosteren Beyaz
Firin, hala bu aile tarafindan isletiimektedir. Beyaz Firin’dan iskeleye dogru
inen Yasa Caddesi Gzerinde, Haci Bekir' in dikkaninin kargi sirasinda, yine
ayni ailenin bireyleri tarafindan isletiimekte olan “Baylan Pastanesi’
bulunmaktadir. Buglinde ayni isimle faaliyette bulunan bu pastanenin
yaninda yer alan “Berrak Pastanesi”’, zamanla ¢ok el degistirmistir. Daha
sonralari Beyaz Firin'in sahipleri tarafindan satin alinan yapi, bugiin “inegél
Koftecisi” olarak hizmet vermektedir. Beyaz Firin'in sirasinda yer alan Rum
Ligor Efendi'nin Raki imalathanesi ve yine Beyaz Firin'in kdgesindeki
Carsi'nin meshur kasabi Mihal'in dikkani, Rum Kilisesi meydaninin diger
onemli dikkanlaridir. (Ekdal, M. 1997)

Ermeni Kilisesi meydanina gelindiginde ise, meyhanelerin yogunlugu dikkat
cekmektedir. Kilise karsisinda Miuhurdar Caddesi basinda yer alan “Sakalli
Mardik'in Meyhanesi” ile yine kilise karsisinda, Muvakkithane Caddesi
Uzerinde bulunan “Markar'in Meyhanesi” bunlardan sadece birkagidir.
(Yesari, A.1987)

Markar'in Meyhanesi'nin bulundugu yapi, kiliseye aitti. Ermeni Kilisesi
meydaninda yer alan farkli plan ve ceplie 6zellikleriyle dikkat ¢eken yapi ise,

“ingiliz Kooperatifi” olarak bilinmektedir. (Giz, A. 1994)

1907 yilinda yapilan bu yapi, Surp Takavor Ermeni Kilisesi Vakfi'na aittir ve
vakif tarafindan kiraya verilmektedir. Onceleri ingilizlerin caligtirdi§i, daha
sonralari Luka adli bir Rum' a devredilen kooperatif, ¢cok kaliteli ithal mallari
satmistir. (Ekdal, M. 1997)
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Muvakkithane Caddesi sonunda Sekerci Haci Bekir'in karsi sirasinda,
1924'te acilan "Yafet Ecza Deposu",10 yil sonra kapanmis ve hizmetine
Rihtim Caddesi uzerindeki bir baska dukkanda devam etmistir. Yine ayni
caddenin taninmis tlccarlari arasinda, avize-lamba ve elektrik malzemeleri
satan, pastacilik ve gigekgilikle ugrasan Levanten esnaftan s6z etmek
mumkundur. (Ekdal, M. 1997)

Sogutlicesme Caddesi'nin belli basli dikkanlari arasinda firin, tuhafiyeci ve
ayakkabici dukkanlariyla, "Rifat Sargin Eczanesi" bulunmaktaydi. 1924'de
kurulan Rifat Sargin Eczanesi, U¢ kere yer degistirdikten sonra 1957 yilinda
buginkii 8 nolu binaya yerlesmistir. 1924'e kadar Turk eczacilarin
go6rulmedigi Carsi icinde, Rifat Sargin Eczanesi, ginimuize kadar gelebilmis

en eski ve taninmis kurulustur. (Ekdal, M. 1997)

Carsi bolgesinin 20.yy baslarindaki sosyal ve fiziksel yapisi boyle bir gizgi
gOsterirken, Carsl bolgesi ile baglantisi yadsinamayacak olan A1tiyol ve
Bahariye akslarinin da sosyal ve fiziksel yapisina genel olarak deginmek

gerekmektedir.

Altiyol'dan baslayip, bugunkid Mc Donalds havuzunun bulundugu alana
kadar devam eden ve eskiden baglik, bahgelik bir gezinti yeri olan Bahariye
Caddesi, Kadikdy'iin ve hatta istanbulun en gbzde, yaya-alisveris

merkezlerinden birini olugturmaktadir.

Altiyol'da bugunku Silan Bar'in arkasinda yer alan Surp Levon Ermeni
Kilisesi'nin bulundugu yer ve Hasircibagi Sokagi'na kadar uzanan arazinin,

"Parmaksizoglu" adli bir Ermeniye ait oldugu kayitlardan anlasiimaktadir.

Zaman igerisinde bu buyuk arazi bolunerek, Uzerine ¢gogunlugu ahsap olan
konaklar ve siraev dizileri inga edilmigtir. Bahariye Caddesi Uzerinde yer alan

belli bagli dini yapilar diginda, bolge igin belirleyici olan s6z konusu konaklar
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ve 2-3 katli ahsap siraev dizilerinden higbiri guniumuze dek ulasabilmis
degildir. Ne yazik ki bugln bu yapilarin yerlerine ¢ok kath binalar insa
edilmigtir. (Yesari, 1987)

Bitisik nizam, 2-3 kati gegmeyen bu ahgap evlerin bir gogu ayni kisiye ait
olmak Uzere, zemin katlari dukkan, Ust katlari konut, bazilari ise butunayle
konut olarak kullaniimaktaydi. (Ekdal, M. 1997)

Dr.MUfit Ekdal'in Kadikéy'in bu kesimine yonelik incelemelerinde, Bahariye
Caddesi esnafina yonelik bilgilere de yer verilmektedir. Bu arastirmalara
gbre, Bahariye Caddesi' de genelde kumas, konfeksiyon ve ayakkabi
magazalari, pastane ve gsekerci dukkanlari, terzi atdlyeleri ve doktor
muayehanelerinin  ¢odunlukta oldugu ve bakkal, firn gibi gunlik
gereksinmeleri karsilayan farkli bir esnaf grubunun daha yogun olarak
bulundugu Kadikéy Carsisi'ndan bu yonuyle ayrildigi anlasiimaktadir. (Giz,
A. 1994)

Serasker Sokagi'na kadar ilerleyen bitisik nizam evlerin yani sira, Ali Suavi
Sokadi'ndan baslayarak Ka1faodlu Sokagi'na kadar uzanan Unli muzisyen
ve doktorlarin oturdugu, Ermeni bir kalfa tarafindan yapilan ve "Akaretler"
olarak adlandirilan ahsap yapilar, Sureyya Pasa Sinemasi kargisinda kalan
Nail Bey Sokak ve Nevzemin Sokagi arasindaki bitisik nizam ahsap yapllar,
Kalfaoglu Sokak ile Nevzemin Sokagi arasinda yer alan ve glinimuze dek
ulasan Slreyya Pasa Sinemasi, Rum Ortodoks Metropoliti'nin oturdugu
beyaz kosk ve bahgesi ile, Kuzukestanesi Sokak'ta hala Kaymakamlik Binasi
olarak kullanilan Hariciye Naziri Resit Pasa'nin Kosklu ve yine caddenin
Moda tarafina dogru ilerleyen boélumlerinde yer alan bahge igindeki ahsap

konaklar, Bahariye Caddesi'nin 6nemli yapilariydi. (Ekdal, M. 1997)

Nevzemin Sokagi'ndan sonra yer alan ve Ermeni bir bankerin akrabasi
tarafindan yaptirilan Kdseoglu Hamami, Bahariye Caddesi 'nin dnemli

yapilarindan biriydi. (Giz, A. 1994) Bugin vyerinde Mango Giyim
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Magazasi'nin bulundugu hamam yapisindan geriye kalan harap giris kapisi,

hala s6z konusu binanin 6ninde bulunmaktadir.

20. yy'in ortalarina kadar sahip oldugu bu degerleri ginimize dek
koruyamamis olan Bahariye Caddesi’nde, yukarida s6zu edilen yapilarin bir
kag tanesi disindaki hemen hepsinin yerinde bugun yuksek kath yapilar
oldugu gorulmektedir. Bolgeye dair buglnki gdzlemlerden, Bahariye
Caddesi'nin hala giyim magazalari, ayakkabi dikkanlari, pastaneleri, doktor
muayehaneleri ile eskisinden farkh bir fiziksel yapi igerisinde de olsa

"aligveris merkezi olma" niteligini surdirmektedir.

Kadikdy Tarihi Carsi icinde Yer Alan Anit Yapilar;

Osman Aga Cami; Sogutlicesme Caddesi Uzerinde bulunan Osman Aga
Cami, 1612 yilinda I. Sultan Ahmed'in (1603-1617) Babu's-saade Agasi
Osman Aga tarafindan yaptirilmistir. Caminin yerinde, Fatih donemi (1451-
1481) kadilarindan Haci Mehmed Efendi'nin mescidi bulunmaktaydi.Harap

olan mescidin yerine cami, inga edilmigtir.(Ekdal, M. 1997)

Cami, 18I3'de Il. Sultan Mahmud tarafindan yeniden yaptiriimig, ancak 1879
yihinda ¢ikan yanginda tekrar harap olarak bugunki cami yaptiriimigtir. Cami
bahgesindeki asirlik ¢inar agaci, 1880 yilinda cami imami Mehmet Asim
Efendi tarafindan dikilmistir. (Raif,1996) 1956'da bir onarim daha geciren

caminin 1974'te avlusu ve gevre duvarlari yenilenmistir. (Teoman, Z.1984)

Cafer Aga Cami; Moda Caddesi Uzerinde yer alan cami, Hadika'ya goére
Darl's-saade Agasi Cafer Aga tarafindan yaptiriimistir. Yapim tarihi kesin
olarak bilinmemekle birlikte, 1760-1773 yillari arasinda ingsa edilmis

olabilecegi dustunulmektedir. (Raif, 1 996)

1881' de bir yangin gegiren cami, 1900 yilinda Vakiflar Midurligu'nce tekrar

yenilenmigtir.Cafer Aga'nin mezart da cami haziresinde yer
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almaktadir.(Ekdal, M.1997)

Ahsap c¢atih  kagir vyapi, avlu igerisinde c¢arpraz bir bigimde
konumlandiriimistir. Kuzeydogu yonunde sonradan acilan bir kapi ile camiye
girilmektedir. Asli kare olan vyapi, daha sonralari kuzey yodnlinde
genisletilerek, ahsap bir mahfilin de eklenmesiyle buyutilmustir. (Okguoglu,
T.1994)

Kethiida Cami (Carsi Cami);Kadikdy'iun en eski camilerinden biri olan
Kethida Cami'nin yapim tarihi bilinmemekle birlikte; Kanuni Sultan Stleyman
(1495-1566) doneminde insa edilmis oldugu disinulmektedir. Caminin
yerinde onceleri bir mescidin bulundugu ve Beyazit Kethlidasi Mustafa Aga
tarafindan 1550 yilinda yaptirildigi, Hadika' da ifade edilmektedir. (Ekdal,
M.1997) Bu goérusu destekleyecek bir bilgiye de J. Pervititch'in hazirladigi
Sigorta Haritalari'nda rastlanmaktadir. S6z konusu haritada caminin ismi,

Bayazit Kethuda Cami olarak gegmektedir.

Yapi 1952 yilinda bir onarim gecirmis,1989'daki restorasyon calismalari
sirasinda oldukga buylk degisimlere ugramistir. Kareye yakin bir plan
sekline sahip olan yapi, sonradan yapilan eklemelerle, farkli bir geometri
kazanmig, sogan kulahli bodur minaresi yikilarak, yerine ince, uzun,

betonarme bir minare yapilmistir. (ist. Ansk., 1994)

lll. Mustafa Cami (iskele Cami);Eski iskele Meydani yakininda Cavus
Caddesinde yer alan cami, 1760 yilinda dénemin bas mimari Mehmed Tahir
Aga tarafindan yapilmistir. Konumu nedeniyle "iskele Camisi" olarak da
adlandirilan cami, gunumuzde sahilden c¢ok igeride kalmigtir ve yalnizca

denize bakan kuzey-bati bolumu gorilmektedir. (Akin, T. 1994)

Bolgedeki yer alan diger 6nemli camiler, Yeldegirmeni Polis Karakolu
yanindaki Rasim Pasa Cami (1962), Kusdili'ndeki Soégutlicesme Cami
(1963), Moda'daki Moda. Cami (1962) ve Sifa Cami (1954) olarak sayilabilir.
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Surp Takavor Ermeni Kilisesi; Carsi icinde Muvakkithane Caddesi ile
Muhurdar Caddesi'nin kesigtigi kosede yer alan kilisenin buradaki varliginin,
17. yy. 'a kadar uzandigi saniimaktadir. Ancak ismine ilk kez 1722 tarihinde
rastlanmaktadir. (Tuglaci, P.1991) 1814 yilina kadar "Surp Asvadzadzin" adi
ile bilinen kilise zamanla harap olmus ve bu tarihte Patrik Apraham
doneminde Ekmekgibagi Harutyan Amira Noradunkyan'in manevi ve maddi

katkilariyla yeniden insa edilmistir. (Hovhannesyan, S.S.1997)

Kilise bu tarihten itibaren Surp Takavor (Aziz Kral) adi ile anilmaya
baslamistir. 26 yil sonraki depremde kiremitleri zarar géren kilise, 1840'ta bir
onarim gecirmigtir. 1885 vyilindaki yanginda zarar goren yapi giderleri
Erzurumlu Haci Garabed Aga Muradyan tarafindan karsilanmak Uzere -
Migirdic Kalfa'ya kagir olarak yaptiriimigtir. 1858 yilinda ibadete acilan
kilisenin bati tarafindaki bahgesine ayni tarihte (1858) insa edilen -
Hamazasbyan-Muradyan Okulu, 1873'te Aramyan Okulu yapilinca islevini -
yitirmistir. 1936'da Houhannes Noradunkyan'in katkilariyla bir tadilat daha
gegiren yapinin, 1978'de Harman Turkmen'in katkilariyla, dis mekani
yenilenmis ve c¢an kulesi ile kilise arasinda cemaat igin bir toplanma yeri

olusturulmustur. (Tuglaci, P.1991)

Kilisenin solundaki sapel, "Surp Takavor", sagindaki sapel ise, "Surp
Garabed’adini tasir. Kilisenin son yapimina katkida bulunan Garabed Aga
Muradyan ve esinin lahidleri de avluda yer almaktadir. (Damadyan ve

Seropyan, 1994)

Kilise ile ilgili ilging bir nokta da kiliseye ait tulumbaci takimidir. Bu adet, Surp
Takavor Kilisesi'nde gelenek olarak bir sure devam etmistir. Bu devirde
tulumbacilar kogusunun, Glneslibahge Sokagdi'nda ahsap bir binada oldugu
ve tulumbacilik devri sona erince kalayci dukkani oldugu, daha sonralari
yikilarak yerine, kagir 2 kath bir dukkan yapildigi bilinmektedir. (Ekdal, M.
1997)
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Ayia Euphemie Rum Ortodoks Kilisesi: Mihirdar Caddesi ile Yasa
Caddesi’'nin kesistigi kosede yer alan Ayia Euphemie Rum Ortodoks Kilisesi,
oldukga ilging bir gec¢mise sahiptir. Kilise adini, Antik Khalkedon'un
Hristiyanlik ddneminde azizesi olarak taninan Euphemie'den almistir.
Kadikéy'lli zengin bir ailenin kizi olan Sainte Euphemie, Hristiyanhigi kabul
ettigi icin putperestler tarafindan iskence ile M.S. 303 yilinda sehit edilmigtir.
Ailesinin Kalkedon'un disinda, bugiin ibrahimaga olarak bilinen yere
yaptirdigi mezar yapisina gomulmas, 4. yy' da bu yere Blyuk Konstantin
blayuk bir kilise yaptirmistir. Kilise, M. S. 626 yilinda Pers istilasiyla tahrip
edilmistir. Daha sonraki donemde Euphemie'nin mezari Kosuyolu olarak
adlandirilan hipodrumda bulunan bir kiliseye tagsinmis ve 14.yy'a dek burada

kalan mezar, bir yangin sonrasi patrikhaneye nakledilmistir. (Ekdal, M.1997)

Bugun cars! iginde yer alan Ayia Euphemie Kilisesi'nin yerinde Bizans
doneminde "Ayia Basis" adli bir manastir bulunmaktaydi. Daha sonralari
Ayia Euphemie Metropolitlik Manastiri olarak kullanilan yapi, 1830 yilinda
Kadikdy Metropoliti 1l. Zaharias tarafindan buayutilmis ve 1964 yilinda
Metropol Gabril tarafindan yeniden inga ettirilmigtir. 1993 yilina kadar bir
onarim gormeyen ve bakimsiz kalan kilise, Metropolit lll. lokim'in sagladigi
bagislarla onarim goérmus ve 11 Nisan 1993'te tekrar ibadete agilmistir.
Kilisenin icinde yer alan Ayia Paraskeri Ayazmasi'nin suyu, Moda'daki Ayia
Ekarteri Ayazmasi'ndan getiriimektedir. (Ekdal, M.1997)

Ayia Paraskeri Ayazmasi; Bugun Cavug Caddesi olarak bilinen, ancak J.
Pervititch'in hazirladigr 1938 tarihli Sigorta Haritalari'nda Tavus Sokak olarak
adlandirilan sokak Uzerinde bulunan 13 numarali kagir bir evin altindaki
kuyudur. 1933 yilinda, bulundugu binanin sahibi tarafindan kapatiimistir.
(Ekdal, M. 1997)

Ste. Marie Kilisesi; Mihirdar Caddesi'nde Sular idaresine ait yapinin
hemen yaninda yer alan ve italyan Kilisesi olarak da adlandirilan bu kiigiik

kilise, Moda'nin Unlu ailelerinden Tubini'ler tarafindan yaptirilmigtir. Tubini'ler,
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Ege Denizi'ndeki Syra Adasi'ndan goc¢ ederek istanbul'a yerlesmislerdir.
Moda Burnu'nda vyaptirdiklari buyuk ahsap malikaneden sonra zaman
icerisinde yaptirdiklari diger yapilarla, Moda Burnu'nu adeta bir "TUubini

Mahallesi" haline donusturdukleri gérilmektedir.

Bu klguk kilise, arsasi uzerinde hisseleri bulunan Belgikali Frederigi, Fransiz
Tubini ve italyan Korpiler'in rizasi alinarak insa edilmistir. Ancak zamanla
bakimsizliktan dolay1 harap olan kilise, yeniden restore edilerek ibadete
aciimistir. Kilise, inga edildigi ilk donemlerde, olduk¢ca buyuk ve guzel bir
bahgeye sahipti. Kilise papazinin oturdugu ev de, bahge sinirlari igerisinde
yer almaktaydi. (Ekdal, M. 1997) Topograf J.Pervititch tarafindan hazirlanan
Sigorta Haritasi'nda da goérllmekte olan yapi, Sarraf Ali Sokagdl 'nin bati
yonunde ilerletilerek genigletiimesi calismalari ve parselasyon degisiklikleri
nedeniyle ortadan kaldirilmistir. Kilise bahgesi ise kugultiimus ve bugunku
seklini almistir. Gunumuzde kilise, yilin sadece bir ginu ibadete agilmakta,

diger gunler ise kapali tutulmaktadir.

Bolgedeki diger onemli kiliseler arasinda, Yeldegirmeni Karakolu yanindaki
1895'te  Rum Okulu olarak kurulan ve 1927'de kiliseye donustirulen
Yeldegirmeni Rum Ortodoks Kilisesi, Bahariye Caddesi Nisbiye Sokak'ta yer
alan Ayia Trias Rum Ortodoks Kilisesi (1902), Moda Yusuf Kamil Pasa
Sokagi'nda yer alan Anglikan Kilisesi (1878), Moda Caddesi'nde Cem ve
Agabey Sokagi arasindaki arsada bulunan ve Latin katolikler ve Ortodoks
suryanilerin ortak ibadet yeri olan Assomption Kilisesi (1863), Altiyol'daki

Surp Levon Ermeni Kilisesi (1911) sayilabilir.

Carsi Hamami; Sogitcesme Caddesi ile Uzerlik Sokagi'nin birlestigi kbésede
yer alan hamam, 1612 yilinda kendisiyle ayni adi tasiyan Osman Aga
Cami'ni insa ettiren Babu's-saade Agasi Osman Aga tarafindan yaptiriimigtir.
(Ekdal, M.1997)

Cevresinin baglik, bahcgelik, narlik ve bademlik olusundan dolayi, "Bagiban
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Hamami" ismi de verilen yapi, buglin "Carsi Hamami" olarak adlandiriimistir.
Onceleri, hamamin kendine has bir su kaynagi olmasina ragmen, sehir suyu
verilmeye basglaninca, bu su kullanilamaz olmus ve kaynagi da giderek

kurumustur.

Hamam, Ermeni bir ailenin malkd iken, sonralari Aziziye Hamami'ni isletenler
tarafindan kiralanmigtir. Zaman iginde el degistiren yapi, halen hamam
olarak isletilmektedir. (Ekdal, M. 1997)

Kadikéy'in diger hamamlari arasinda, Recaizade Sokak'ta yer alan Sultan
Aziz doénemi yapisi Aziziye Hamami ve Sogutlicesme Hamami'ndan sz
edilebilir. (Giz, A. 1994)

Surmeli Ali Pasa Cesmesi —I; Osman Aga Cami yaninda yer alan gesme,
Kibris, Sam valilikleri ile 1673'te sadrazamlik yapmis Dimetokali Ali Pasa
tarafindan yaptiriimigtir. Muslugunun Uzerinde tasa oyulmus iki adet tas
yuvasi vardir. (Ekdal, M.1997)

Surmeli Ali Pasa Cesmesi-ll; Surmeli Ali Pasa adina 1693 yilinda
yaptirilan bu ¢esme, carsi icinde yer alan Ayia Euphemie Rum Ortodoks

Kilisesi'nin Yasa Caddesine bakan duvarina gomuludur.

Huseyin Aga Cesmesi; Serasker Caddesi'nde 41 nolu yapinin yaninda
bulunan, tugla ve harctan yapilmis Hiseyin Aga Cesme' si, 1765 'te Yeniceri

Agasi olan Huseyin Aga tarafindan yaptiriimigtir. (Ekdal, M.1997)

Diger onemli cesmeler arasinda, Halidaga Caddesi basinda yer alan
Halidaga Cesmesi (1794-Sogutlicesme Caddesi genisletilince sokulerek,
buraya tasinmistir), Altiyol'dan iskele'ye inen caddeye acilan Cuhadaroglu
Sokagl basinda yer alan Misirh Osman Aga Cesmesi (1621), Serasker
Caddesi'ndeki Riza Pasa Cesmesi, Kadikdy Rihtim Caddesi'ndeki Cuhadar
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Ahmet Aga Cesmesi (1793-Diger bir ismi de Servili Cesme'dir) ve Yogurtcu
Parki'ndaki Yogurtcu Park Cesmesi (1810) bulunmaktadir. (Egemen, A.
1993)

Scuola Femminile Elemantari italiane;Mihirdar Caddesi (izerinde
bugiinkii Sular idaresi'nin yerinde Scuola Femminile Elemantari italiane
okulu bulunmaktaydi. Genis oymali korkuluklari, beyaz mermer
merdivenleriyle tipik bir italyan mimarisine sahip olan yapi, 4 kath kagir bir
binaydi. Sultan Aziz zamaninda, dénemin Unli sarraflarindan Fransiz
uyruklu Tabini tarafindan yapilan, dis ve i¢ goértnitsuyle oldukga guzel olan
yapinin, arka bahcesi de oldukga genisti. ilk olarak 1912'den énce Tibini
malikanesinde, ana ve ilkokul bolumleriyle kiz 6grenciler igin agilan okulda

giderek daha ¢ok erkek dégrenciler egitim gorur olmustur. (Ekdal, M. 1997)

Okulda italyan uyruklu 6grencilerin yani sira Rum, Ermeni ve Yahudi
ogrenciler de 0grenim gormustir. Sodzkonusu yapinin yan sirasinda
bahgelerinin bitisik oldugu bina da, bir Tdrk Okulu idi ve bu bina da
Tlbini'lere aitti. Bir donem Kadikdy'in Unla simalari, bu binada Muhuardar
Kulibl'nd kurmuslardir. 1938 tarihli J. Pervititch'in hazirlamis oldugu Sigorta
Haritasi'nda yapinin, "Maliye Binasi" olarak kullanildigi anlagiimaktadir. II.
Dinya Savasi 'nin gikmasindan sonra okula yapilan italyan yardiminin

kesilmesi, kurumun kapanmasina neden olmustur. (Ekdal, M. 1997)

Scuola Elementari Mascbile italiana; Giniimiizde "Kadikdy Postanesi"
olarak kullanilmakta olan yapi, ana ve ilkokul kisimlari bulunan bir italyan
Okulu idi. italyan bir kontese ait olan yapinin énlerine kadar denizin geldigi
ve 20.yy baslarinda doldurularak, bugtnkd halini aldigi bilinmektedir. (Yesari,
A.1987)

Okulun &grencilerinin cogu, Miihirdar Caddesi lizerinde yer alan italyan
Okulu'nda oldugu gibi, Rum, Musevi ve Ermeniler'den olugsmaktaydi. Bu

durumun en buyuk nedeni, Kadikdy esnafinin g¢ogunlukla azinlklardan
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olusmasi ve cocuklarini italyan, Fransiz okullarina génderme egiliminde
olmalariydi. Il. Dunya Savasi'nin ¢ikmasiyla kapatilan okul, bir sire
Demokrat Parti ilge Binasi olmus; daha sonra ise, postane olarak
kullaniimaya baslanmistir. (Ekdal, M.1997)

Bir dénem Carsi icinde varhigini sirduren, ancak gunimize kadar
gelemeyen diger okullar, 1873 yilinda Surp Takavor Ermeni Kilisesi yaninda
acilan Muradyan Okulu ile, bugin Muvakkithane Caddesi'nde Baylan

Pastanesi'nin bulundugu yerde acgilan Ermeni Okulu' dur. (Ekdal, M. 1997)

Carsi icinde yer alan bu okullarin yaninda, 1894 yilina ait istatisliklerde
Kadikdy genelinde 24 Musliman, 19 Hiristiyan ve Musevi Okulu
bulunmaktadir. Muasliman okullarinin fazlaligina ragmen, bu okullarda
okuyan 6grenci sayisinin 845, diger okullarda okuyan 6grenci sayisinin ise,
1469 olmasi dikkat ¢ekicidir. MUsliman okullari, bir Ziraat Okulu, bir lise, 21
ilkokuldan olugsmaktaydi. Daha sonra bu okullara 1899 yilinda, bugunku
Fenerbahge Stadi sirasinda vyaptirnlan "Hamidiye Erkek Rugtiyesi”
(Gunimulzde "Kenan Evren Lisesi" olarak egitim vermektedir) ile bu okulun
karsisinda 1901 yilinda yaptirilan "Hamidiye Kiz Ristiyesi" de (ibrahim
Oktem ilkokulu adiyla egitim vermektedir) eklenmistir. Hiristiyan okullarinin
en onemlileri arasinda, Moda Caddesi uzerinde bugunki Anadolu Kiz Meslek
Lisesi yerinde 1863 yilinda kurulan Dame de Sion Kiz yatili okulu, Moda'da
1870 yilinda kurulan Saint Joseph Lisesi ve Kuglik Moda'da Bomonti
Gazinosu'nun bulundugu alanda 1842 yilinda kurulmus olan Mikhitarist
Ermeni Papaz Okulu bulunmaktadir. (Ekdal, M.1997)

4.3.2. Kadikdoy Tarihi Carsi Sit Alan’nin Mevcut Durumu, Analiz
Calismalan ve Karsilasilan Sorunlar

"Kadikdy Ticaret ve Koruma Plani", Kiiltiir Bakanhg: istanbul ili Il. Numarali
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 13.9.1991 tarih, 3623 sayili

kararlari ile uygun bulunarak, korunmasi gerekli, eski eserlerin yogun olarak
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yer aldigi Geleneksel Carsi Bolgesi, 2863 sayili Kltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu'nun 17. Maddesi geregince, "sit alan1" olarak ilan edilmigtir.
Sit alani kararini takiben, 13.5.1993 tarih, 5802 nolu kararla, 1/500 olcekli
Koruma Amach imar Plani da onaylanmis oldugu daha énceki bdliimde de
belirtilmisti .(bkz. Bélim 4.2.)

Kadikdy Belediye Baskanh@i'min istanbul Il. Numaral Kdiltir ve Tabiat
Varliklarini  Koruma Kurulu'na gonderdigi 27.1.1995 tarih, 95/5 sayil
yazisinda, sit alani kapsamina alinan "Geleneksel Cargi Bolgesi" iginde yer
alan yapilarin yalnizca kitlesel olarak korunmalarinin yetmedigi, yeni
yapilasmalarda geleneksel kent dlcegine uymayan duzenlemelere gidildigi ve
eski yapilarda uygulanan onarim ve yenileme ¢alismalarinin mevcut ilke
kararlarina uyulmaksizin yurutuldugu belirtilerek, tescilli ve tescilsiz yapi
gruplariyla sokak ve meydanlarin gevre ile butunlik saglayacak bigcimde
yeniden ele alinip, dizenlenmesi onerilmis ve konuyla ilgili maddeler

siralanmistir.

SOz konusu teklifin, Il. Numarali Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
tarafindan incelenmesi sonucu, 15.12.1995 gun, 3963 sayili kararla
Geleneksel Carsi Bolgesi'nin yapilarinda, sokak ve meydanlarinda gevre ile
batinlik saglayacak yeni bir dizenlemeye gidilmesi ve uygulamalarin
belediye tarafindan denetlenmesine karar verilmistir Ayni sekilde, Kadikdy
Belediye Bagkanligi 'nin 30.1.1995 tarih, 95/2 sayili yazisi da kurul tarafindan
incelenerek, 28.2.1995 gun 378 sayil ilke karari geregince koruma altina
alinan vyapilara yapilacak mudahalelerin, yapiya 6zglu kosullara goére
saptanmasi gerektigi vurgulanarak, yapilarin yasamlarini surdurebilmeleri
icin yeniden islevlendiriimeleri sonucu yapilacak yeni tasarimlarda,
malzemede, struktirde ve mimari 6gelerde c¢uriyen, bozulan ve eksilen
yerlerin, 6zgun bicimleri korunarak ayni malzeme ile degistiriimesi, bozulan i¢
ve dis sivalar ve kaplamalarda, renk ve malzeme uyumunun gozetiimesi
ongorulmustur. Bolgede yeni bir duzenlemeye gidilmesi teklifi kurul

tarafindan da uygun bulunmus ve s6z konusu c¢alismada esas alinacak
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hususlar maddeler halinde belirtilmigtir.

Kadikdy Belediye’si, Kadikdy Tarihi Carsi Bolgesi'nin korunmasina ve
gecmigle bugln arasinda kopru niteliginde olan tarihi dokusunun yasatilarak
gelecek kusaklara aktarilmasina yonelik proje surecinde bugune kadar belli

ortak proje ¢alismalarinda bulunmustur.

Bu proje ortakliklarindan biri, Kadikdy Belediyesi ile Yildiz Teknik Universitesi
Mimarhk Fakultesi Arastirma Merkezi arasinda, Kadikdy Ticaret ve Koruma
Alani kapsaminda "Geleneksel Cargi Bodlgesi"nin duzenlenmesine iliskin
25.6.1996 tarihinde imzalanan protokoldur. Protokol geregi s6z konusu alan
uzerinde Kadikdy Belediyesi'nin yapmis oldugu tespit ve incelemelerin
Isiginda, vaziyet plani, yapi envanterleri, sokak siluetleri, dneri cepheler ve
meydan duzenlemeleri ile kent mobilyasi tasarimlarina yonelik uygulama

projesi kapsaminda projeler Uretilmistir.

Kadikdy Belediyesi ve Yildiz Teknik Universitesi tarafindan ortak yuritilen
projenin  amaci, ticari fonksiyonlarin yapilardaki gelisimini engellemeyip,
kentsel buylumenin yarattig1 fiziksel degisimleri kontrol altina almak, yeni
yapilasmalarda geleneksel dokuya uygun diuzenlemelere gidilerek, onarim ve

yenileme c¢alismalarini yonlendirmek olarak belirlenmisgtir.

Yakin zamanda ise Kadikdy Belediyesi, Cekul Vakfi (Cevre ve Kultar
Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi) ile s6z konusu alana yonelik bir proje
ortakhdi olusturmustur. Kadikdy Belediyesi, Cekul Vakfi ile “Tarihi Carsi ve
“Rasimpasa Yeldegirmeni”™® proje alanlarinda, Cevre ve Kiltir Degerlerini
Koruma ve yerel odakli o6rgutlenme ilkesi dogrultusunda, 06.10.2004
tarihinde imzaladigi protokol ile “Tarihi Carsi Canlandirma Projesi”

calismalarina baslamistir.

19 jstanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan onaylanan 1/5000 élgekli "Kadikdy
Merkez Nazim imar Plani" nda, Rasiinpasa Mahallesi'nin Kadikdy Merkez Carsisi ile birlikte
kentsel sit alani olarak 6nerilmesini takiben, 19.4.1994 glin, 3436 sayil kararla, bu mahalle
de korunmasi gereken kentsel sit alani olarak belirlenmistir.
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Kadikdy merkezinin ve Tarihi Cargi Bdlgesinin gelisiminde o6nemli yeri
bulunan Osman Aga Camisi ve kilise meydanlari temel alinarak, agirlikli
olarak Tarihi Carsi Sit Alani’nin olusturdugu ¢alisma alani Uzerinde yapilan
analizlerle, bdlgenin fiziksel ve sosyal yapisi ile ilgili mevcut durumu

belirlenmistir.

Fotograf 9 : Kadikdy Tarihi Carsi Sit Alani
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istanbul'un birgok tarihi semtinde oldugu gibi bu bélgede de 1950'lerden
itibaren baglayan sosyal yapi degisiminin etkileri gorulmektedir. Basta Moda
olmak Uzere gogu ingiliz, Fransiz ve Italyan uyruklu Levantenlerle, Carsi
esnafinin  6nemli bir bolimind olusturan Rum ve Ermeniler, cesitli
nedenlerle yasadiklari bu yerleri terk etmiglerdir. Ermeni ve Rum
vatandaglarin olusturdugu carsi esnafinin gogu dukkanlarini ve evlerini
elden cikartarak Yunanistan'a ya da baska Ulkelere yerlesmistir. Ancak
gerek Ayia Euphemie Rum Kilisesi, gerekse de Surp Takavor Ermeni Kilisesi
ile, kilise vakfina ait binalarin bélgede yer almasi, az da olsa bir Ermeni ve

Rum varliginin devam ettigini gostermektedir.

Yapilan anket ve analiz ¢alismalari sonucunda elde edilen verilere gore,
carsi icinde Anadolu’dan gelen bir esnaf gurubunun yani sira dogma biyume
Kadikoy’li olan bir gurubun varligindan da s6z edilebilmektedir. Carsi
bdlgesinde, ticari anlamda babadan ogula gecen geleneksel bir dizenin

varligini bugiin de siirdiirdiigi gorilmektedir. "

Kadikoy Tarihi Cargi, gegirmis oldugu sosyal degisimlere ragmen, ge¢gmisten
gunumuze dek tasidigi ticari kimligini korumaktadir. Carsi icin karakteristik
olan firin, pastane, sekerci, eczane, kasap gibi geleneksel ticari olusumlarin

hala varliklarini strdardukleri gézlenmektedir.

Konut digi kullanimlara yonelik yapilan islev analizleri sonucu, bdlgede gok
cesitli ticari hizmet gruplarinin yer aldigini sdéylemek mumkdndur. Gida,
temizlik maddeleri ile giyim Urlnlerinin yani sira parfumeri, kirtasiye- kitap,
elektronik ve beyaz egya urunlerinin de satildigi dukkan ve magazalara
yogun olarak rastlanmaktadir. Analiz galigsmalari bolgede, gida maddelerinin
yer aldigi firin, pastane, manav, kuruyemisci, balik¢i, et ve sarkuteri

artnlerinin  satildigi dikkanlar ile, fast-food tarzi restoranlar, cafeler ve

Y Muvakkithane Caddesi iizerindeki Haci Bekir'in Sekerci diikkani, Baylan Pastanesi ile

Rum Kilisesi meydanindaki Beyaz Firin
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kebapgilarin onemli olgude yer aldigini gostermektedir. Bu grubu, giyim
magazalari ile beyaz esya ve elektronik drunlerin satildigr dukkanlar
izlemektedir. ParfUmeri ve temizlik maddelerinin satildigi dikkanlarla birlikte
kirtasiye ve kitapgilar da, yogunluk bakimindan s6z konusu grubun ardindan
gelmektedir. Ozellikle balikgilar ve manavlarin agirlikli olarak yer aldigi, halk
arasinda "Balikgilar Carsisi" olarak da adlandirilan, Yaglik¢i ismail Sokak ve
Gunesli Bahge Sokagi'nin bir bolimunu igine alan bolge, Carsi'nin en énemli

ticari olusumlarindandir.

Ug-dort kathi kagir apartman o6rneklerinin yogun olarak yer aldigi Uzerlik
Sokak'taki ikinci el giyim magazalari, elektronik ve beyaz esya satan
dikkanlar ile seyyar saticilarin varligi, bolgenin bu kesimini oldukga yogun bir

ticari alana donustirmus, konut kullanimi tamamen ortadan kalkmistir.

Konut kullaniminin yogun olarak gdzlendigi Dellalzade Sokak'ta,’® binalarin
zemin katlarinin antikaci dukkanlari olarak kullanildigi analizler sonucunda

elde edilen tespitlerdendir.

Gorildaga gibi  Tarihi Carsr'da, suregelen geleneksel ticaretin etkisi ile
benzer iglevleri barindiran ticari faaliyetlerin bir araya toplanarak neredeyse
kimlikli sokaklarin olugtugundan bahsedilebilmektedir. Yukarida da anlatildigi
Uzere, balikgilar sokagi, antikacilar sokagi, sahaf ve kitapgilarin agirlikl
olarak yer aldigi sokak, ikinci el Urin magazalarinin oldugu sokak, elektronik
ve beyaz esya magazalarinin yogun oldugu sokak bunun en belirgin

orneklerini olugsturmaktadir.

Carsi bolgesine iliskin bir baska tespit ise, tekstil yada mobilya atolyesi gibi

uretim faaliyetlerine yonelik islevlerin bu bolgede yer almamasidir.

Analizler sonucunda elde edilen bir diger énemli veri ise; 6zellikle iki katl

2 Dellalzade Sokak proje uygulama siirecinde swot analizi sonucu pilot sokak olarak
secilmig ve projenin ilk etap olarak burada uygulanmigtir.
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yapilarin zemin katlarinin dukkan, ust katlarinin ise dukkana ait depo olarak
kullanildig1 yada bos birakildigi yonundedir. Ayni duruma, kat sayilari ug ve
daha Uzeri olan, tek yada birden fazla ailenin kullanimina goére tasarlanmis
yapilarda da rastlanmaktadir. S6z konusu yapilarin birinci ve ikinci katlarinin
bldro olarak kullanildigi, ust katlarin ise bos birakildigi yada yine depo olarak

kullanildig1 gozlenmektedir.

Bu duruma, Muvakkithane ve Serasker Caddesi'nin Uzerlik Sokaga yakin
bélimlerinde ve dzellikle Uzerlik Sokak tizerinde oldukga sik rastlanmaktadir.
Benzer sekilde, bazi yapilarin zemin katlarinda yer alan konut bolumlerinin,
zamanla degisime ugrayarak dukkanlara donusturaldigu, yapilan
incelemelerden anlasiimaktadir. Bunun sonucunda da, bu yapilarin 6zgin
fiziksel 6zelliklerini buylk 6lclide kaybettikleri goriilmektedir. Ust katlarin
kullaniimamasi hem bu konutlarin kullanilmamasindan dogan konut agigina
hem de zaman iginde bu yapilarin kbhneleserek kalitesiz ve sagliksiz kentsel

mekanlara dénismesine yol agmaktadir.

Banka, postane gibi kamu vyapilari ve Mduhurdar da yer alan buyuk
sermayeye ait Migros ile ¢arsinin aslinda oldukga hareketli bir alt merkez
niteliginde oldugunun gostergesidir. Bunlarin diginda c¢alisma alani sinirlari
icinde "Enver Adakan Vakfi Kultir ve Sanat Evi" ile "Toplumsal Arastirmalar
icin Kiltir ve Sanat Vakfi" adi altinda, iki vakif yapisinin da yer aldig

yapilan analiz galismalarinin sonucunda elde edilen verilerdendir.

Varligini gunumuze kadar surdurebilmis olan,19.yy’a tarihlenen nitelikli kagir
yapi oOrneklerinin blyuk bir bolimudndn, yerlerini eskisiyle bagdasmayan,
niteliksiz restorasyonlara yada ¢ok katli betonarme yapilara birakmis oldugu
gorulmektedir. Geleneksel doku Uzerindeki bu dedisimlerin olusumunda,
yapilarin genel kullanimlarinda yada ticari degisiklikler sonucu ‘“igleve
uygunluk" adi altinda yapilan yenilemelerin ve onarimlarin yani sira, g¢arsi
bdlgesinin mevcut durumu ile korunmayip, imar istikametleri dogrultusunda

yikilp yeniden yapilmasini dngoren 26.04.1995 tarih tasdikli imar planinin
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etkisi de buyuktur. Bu sekilde, bodlgedeki o6zgun yapi oOrneklerinin bir
bolumunun ortadan kaldirilip, yerlerine zemin katlari dukkan, Ust katlari buro
olarak kullanilan ¢ok katl yapilar inga edilerek, fiziksel gevre Gzerinde buyuk
tahribatlarin olugsmasina hiz kazandiriimistir. Ancak Kadikdy Belediyesi ve II.
Nolu Kdultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu'nun aldiklari kararlar
dogrultusunda mevcut istikametler korunarak, yapilarin tahrip ve yikimlari
onlenmigse de maalesef s6z konusu sureg iginde bazi 6zgun yapilarin zarar

goérmesinin engellenememis oldugu gorulmektedir.

Yapi niteliklerine iligkin yapilan analizlerde, tescilli yapilarin, proje alani
uzerinde belirli bir dagilim gosterdikleri tespit edilmistir. S6z konusu yapilar
Uzerlik Sokak, Dumlupinar Sokak, Yasa Caddesi, Serasker Caddesi'nin
kuzey kesimi ile Muvakkithane Caddesi ve Mduhirdar Caddesi'nin Ayia
Euphemie Rum ve Surp Takavor Ermeni Kiliseleri arasinda kalan
bdlimlerinde yogunluk gostermektedir. Korunmaya deger nitelikteki yapi
gruplarinin, genelde fiziksel degisimlerin daha kiguk olgekte gergeklestigi
klguk yapi adalari Uzerinde yer aldigi goérilmektedir. Mihdrdar Caddesi'nin
calisma alaninin guneyine dogru ilerleyen bolumlerinin ise, hemen hemen
tumuyle cok katlh betonarme yapilarla doldugu gorulmektedir.Benzer bir
durum, Cafer Aga Camisi’'nin yer aldigi Moda Caddesi Uzerinde de

g6zlemlenmektedir.

Uzerlik Sokagi'nin Ségitliicesme Caddesi'ne acilan kuzey kesiminde ise tek
yada sira ev karakteristik 0zelligindeki tescilli kagir yap1 orneklerinin yogun
olarak mudahalelere ve niteliksiz yapilagsmalara maruz kaldigi gérulmektedir.
S6z konusu sokagin Carsi Hamami ve Osman Aga Camisi arasinda kalan
kesiminde, seyyar ayakkabicilarin tezgahlari yer almaktadir. Oldukg¢a dar bir
sokak olan Uzerlik Sokadin bu kisminin brandalarla, kapatilarak gorsel
agidan da cirkinlik yaratan bir pasaj haline donusturilmis oldugu tespit
goOrulmektedir. Ayni durum Surp Takavor Ermeni Kilisesi'nin yer aldigi 97
yapl adasinin imam Ata ve Giinesli Bahge Sokaga bakan boélimlerin de de

goOrulmektedir.
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Pafta 2 : Tescilli Eser Analizi
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Pervititch (bkz. Bolim 4.3.) haritalarindan elde edilen verilerle, 6zgun
yapilarin buyuk Olgude tahrip edildiginin anlasildigi bir baska sokak da
Gunesgli Bahge Sokak'tir. Bu sokak Uzerinde fiziksel ozelliklerini kismen de
olsa koruyabilen kagir yapilar bulunmasina karsin, énemli olglde niteliksiz
yap! olusumlarina sahne olmustur. Gunesli Bahge Sokaginin, Pervititch
haritasi ile yapilan kargilagtirmali analizler sonucu yapilasmamis oldugu
goérilen gluney kesiminin, bugln geleneksel dokuya tumduayle aykiri
betonarme yapilarla doldugu goértlmektedir. Mevcut dokuya hi¢ uymayan bir
yapilasmanin sergilendigi bir baska kesim ise, Dr. Neset Omer Bey Sokak
ile Muhurdar Caddesi arasinda kalan 834 nolu yapi adasidir. Dr. Neset
Omer Bey Sokada cephe veren carsi binasinin ve katli otoparkin, gerek
parselasyon ve gerekse de cephe duzenlemeleriyle, Kadikdy Tarihi
Cars’'nin  geleneksel dokusuna aykiri  bir yapilasma sergiledigi

goOrulmektedir.

“Kadikdy Tarihi Carsi Canlandirma Projesi” I. etap uygulamasinin yapildidi
Dellalzade Sokak, tescilli yapi gruplari, niteliksiz restorasyon ornekleri ve
cok kath betonarme konut yapilariyla, oldukga farkli bir gorunum
sunmaktadir. Benzer bir durum, Serasker Caddesi Uzerinde de
g6zlemlenmektedir. S6z konusu caddenin Uzerlik Sokaga yakin
kesimlerinde tescilli yapilar yer alirken, ayni caddenin Bahariye Caddesi'ne
dogru uzanan dogu kesimlerinde ise, ¢ok katl yeni yapilar yukselmektedir.
Pavlonya Sokagi da, ¢ok katli konut yapilarinin insa edilmesiyle tamamen

degismistir ve eski dokusunu buyuk dlgude kaybetmistir.

Yapilan incelemeler ve analizler sonucunda, ¢alisma alani sinirlarinin dogu
ve guney kesimlerinden itibaren, geleneksel dokudan tamami ile farkli bir

fiziksel dokunun olustugu gorulmektedir.

Carsi bolgesini olusturan yapilarin kat ytksekliklerine yénelik yapilan analiz
calismalarinda, zemin+4 ve daha ustu yapilarla zemin+ 2 kath yapilarin

hemen hemen ayni yogunlukta olduklari belirlenmigtir. Bu grubu zemin+ 1
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Pafta 3 : bina kat analizi



122

katl yapilar izlemektedir. Bu durum, boélgenin fiziksel yapisinin énemli élgide
degisime ugradigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. 19.yy. ortalarina
tarihlenen nitelikli kagir yapi orneklerinin buyuk bir bolimunde, niteliksiz kat
ekleri ile karsilagsilmaktadir. Teras kat ve ara kat olusumlari ise, bdlgedeki
kagir yapilar igin tipik bir 6zelliktir. Zemin kat ile birinci kat arasinda yer alan
ara kat yukseklikleri, normal kat yuksekliginin 2/3°G kadardir. Kagir yapilarin
bir bélumunde bodrum katlarin da mevcut oldugu gorulmektedir. Bodrum
katlarin ¢ogu gunumuzde dukkan olarak kullaniimakta ve s6z konusu

dukkanlara, sokak Uzerinden birka¢ basamak ile ulagiimaktadir.

Bu veriler 1s1ginda, geleneksel Olgegin genel gabari agisindan belli sokak ve
caddeler disinda korundugunu sdylemek pek mumkidn olmamakla birlikte,
Dumlupinar ve Uzerlik Sokadi ile Mihirdar Yasa ve Muvakkithane
Caddeleri'nin bir béluminde yer alan gerek tek, gerekse de ikili, yada uglu

sira ev karakterindeki yapilarda geleneksel 6lgegi yakalamak mumkundur.

Halk arasinda "kilise meydani" olarak da adlandirilan, Muhdrdar Caddesi
Aksinda yer alan Ayia Euphemie Kilisesi ve Surp Takavor Ermeni Kilisesi'nin
bulundugu meydanlarin ¢arsi i¢in birer odak noktasi olma niteligini buglin de
surdurduigu goérulmektedir. S6z konusu meydanlari kesen Muhurdar, Yasa ve
Muvakkithane Caddeleri ile Serasker Caddesi, Carsi'nin ana akslarini

olusturmaktadirlar.

Ozellikle bati ydéniinde dogrudan iskele Meydani'na acilan Yasa ve
Muvakkithane Caddeleri onemli aligveris akslari olmalarinin yani sira otobus,
dolmus, vapur gibi deniz ve kara ulagsim araclarinin konumlari nedeniyle
olusan yaya yogunlugunu Moda, Kusdili ve Bahariye yonlerine dogru dagitan

birer transit gecis alani konumundadirlar.

Calisma alani sinirlari igindeki sokak ve caddelerin bir bolumu tasit trafigine

kapatilarak, yayalastiriimistir. Belediye ve Il. Nolu Kilttr ve Tabiat Varliklarini
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Pafta 4: Trafik akis semasi ve yaya yolu analizi
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Koruma Kurulu tarafindan alinan koruma Kkararlari dogrultusunda, tasit
trafigine kapatilan sokaklar, kontrolli olarak, yalniz ticari iglevli yapilara
hizmet veren servis araglarinin belli saatlerde giris-gikis yapmalarini
ongormesine ragmen, cargi esnafinin bu karari uygulamada zorlandigi
go6rulmektedir.Servis araclarinin yogun trafigi ozellikle kilise meydanlarinda
ve yogdun ticari iglevlerin yer aldigi akslarda onemli sorunlara ve tikanikliga

neden olmaktadir.

Daha odnceleri tasit trafigine kapali olan ve ¢odunlukla guimus taki, sUs
esyalari, kitap ve dergilerin acik tezgahlarda sergilendigi Dr. Neset Omer Bey
Sokag@i bugun, Carsi binasinin yanina insa edilen katli otoparka hizmet veren
bir servis yolu haline donustirdimustir. Bu sekilde, bodlgedeki otopark
sorununun kismen de olsa ¢6zulmesi amacglanmistir. Belediye tarafindan
Karakol yanindaki eski otopark, gumus taki ve suUs egyalarinin agik
tezgahlarda sergilenebildigi bir alan olarak duzenlenmistir. Ancak son
doénemlerde gumus taki ve sUs egyalari ile kitap sergilerine ek olarak, cafe
ve eglence mekanlarinin da yeniden bu sokak uUzerinde yer aldiklari
g6zlemlenmektedir. S6z konusu sokak Uzerindeki Carsi Binasi ile Akmar

Pasaji'nin varhgi, bu tercihte dnemli dlgude etkili olmaktadir.

Yapi malzemelerine yonelik yapilan analizler sonucunda, proje alaninda
kagir yapilarin gogunlukta oldugu ve betonarme yapi sayisinin kagir yapl
grubuna oldukg¢a yakin oldugu tespit edilmistir. Bolgedeki ahsap yapilarin

oraninin ise dusuk oldugu gozlemlenmistir.

Proje alani sinirlari icinde mudahale gerektiren yapilarin, sayisinin fazla
oldugu gorulmektedir. Bu yapilara ornek olarak, Dellalzade Sokagi girigsinde
yer alan ikili ahsap konut dizisi gosterilebilir. Ozgin niteliklerini hala
koruduklari gbézlenen s6z konusu yapilarda, ilk tasarlandiklari dénemde

ongorulen konut kullaniminin, bugiin de devam ettigi gorulmektedir.
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Pafta 5: Tarihi Carsi Yapl malzemeleri analizi
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Fotograf 10-11 : Dellazade Sokak Girisi

Restore edilen ahsap yada kagir yapi orneklerinin bir kisminda, 6zgun kat
yuksekliklerine bakilmaksizin doért kata varan uygulamalara rastlanmakta,
bazilarinda ise 0zglin cephe suslemelerinin, siva veya boya gibi
uygulamalarla tahrip edildikleri yada yok edildikleri gorulmektedir. Ayrica
bina cephelerinde, yapinin 6zgun cephe karakterine uymayan yapi

Ogelerinin ve suslemelerin de kullanildigi gértlmektedir.

Tarihi degeri olan bu yapilarin fiziksel 6zelliklerini degistiren en 6nemli
mudahaleler pencere dogramalari ile kapi degisimlerinde, niteliksiz kat
eklemelerinde, teras kat degisimlerinde, mevcut dokunun karakterine
uymayan siva, boya mudahaleleri ile, gesitli cephe kaplama elemanlarinin
kullaniminda gézlenmektedir. Giris kapilari Gzerinde yapilan incelemelerde,
niteliklerini belli dlgude koruyabilmis kagir yapilarin bir bolimunde, 6zgun
kapi orneklerinin yerini niteliksiz demir kapilarin yada kepenklerin aldigi
gorulmektedir. Proje alaninda yapilan gozlemler, en buyuk fiziksel
degisimlerin dikkan cephelerinde oldugunu gostermektedir. Gunumuzde
Carsi bolgesi icin karakteristik olan eski dikkan cephelerine, rastlamak pek

mumkin degildir. Cesitli renk ve malzemelerin kullanildi§i mevcut dikkan
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cepheleri, tarihi dokuya uymayan niteliksiz gorunumdedirler.

Ozgiin kagir yap! 6rneklerinin biylk bir béliminde, yeni kat eklemelerine
rastlanmaktadir. Kat yuksekligi, pencere ve dograma duzenleri, kullanilan
yapl malzemeleri ve uygulanan cephe boya renkleri agisindan yapinin
geleneksel mimari doku niteliklerine uymayan s6z konusu ek katlar, sokak
dokusu Uzerinde de olumsuz goérunumler sergilemektedir. Teras katlarin ise,

niteliksiz ¢cati ortu sistemleri ile ortulerek kapatildigi goruimektedir.

Cephelerde gorulen baca delikleri ve buralardan c¢ikan soba borulari,
cephedeki silmelerin Uzerinde daginik halde bulunan ve yer yer sarkan
elektrik telleri ve telefon kablolari, hicbir estetik kaygi disunilmeden inen
yagmur suyu inig borulari, klima kullanimlari, cephe aydinlatmasinda
kullanilan ¢ogu niteliksiz gesitli elemanlar, Ozellikle dukkan cephelerinde
rastlanan gesitli boyut ve sekildeki tabelalar ve tenteler yapi gérunumlerini ve
sokak kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira, balikgilarin
yogun olarak yer aldi§i olduk¢ca hareketli bir aligveris aksi olan Gunesli
Bahce Sokak'ta, binalar arasinda ip gererek olusturulan branda golgelikler
ile, diger sokak ve caddeler igin de s6z konusu olan reklam panolari, afigler
gorsel kirlilige yol agmakta ve Tarihi Carsi sokak dokusu Uzerinde olumsuz

etkiler yaratmaktadir.

4.4. Yenilesme Proje Modeli ve Uygulama Siireci Uzerine Gériis ve

Oneriler

Kadikdy Belediye’si ve Cekul Vakfi (Cevre ve Kultir Degerlerini Koruma ve
Tanitma Vakfl) ortakhgi ile 06.10.2004 tarihinde baslatilan, Tarihi Carsi
Canlandirma Projesi; 0Ozellikli ve ayricalikli tarihsel imajinin  yeniden
yaratilarak, ekonomik, fiziksel ve tarihi deger olarak énemini kaybetmeye
baslayan Tarihi Carsi’nin kamu, 06zel sektér ve sivil orgatler isbirligi

gercevesinde canlandirilarak, korunmasini ve yasatimasini saglamayi
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amaclamaktadir.

Projenin gelistiriimesi icin Kadikdy Belediyesi ve Cekul Vakfi ortakhdi ile
Kadikdy Carsi Proje Ortakhgr (K-GPO) olusturulmustur. Ortaklikta, carsi
esnafinin da orgutlenerek, katilimci bir aktér olarak proje iginde yer almasi
hedeflenmektedir. Proje, kamu-sivil 6rgut ortakhigi ilkesi Uzerine kurulmustur
ve Ozel sektorle de uygulama alanlarinda isbirligi yapilmasi benimsenmistir.
Kamu, yerel, sivil, 6zel kesimlerin katilimi ve isbirligi, projenin temel modelini

olusturmaktadir.

CPO tarafindan, projenin tasarimi i¢cin Kadikoy Belediyesi APK
(Arastirma,Proje,Koordinasyon) Mudurlugu bunyesinde, konusunda uzman
teknik kigilerden Kadikdy Carsi Proje Grubu (K-GPG) olusturulmustur. K-
CPG'nin tim calismalari, Kadikdy Belediyesi Fen isleri, imar, Cevre
MadarlGga ile Mimarlar Odasi, $Sehir Plancilari Odasi, Carsi mahalle
muhtarlarindan olugsan Kadikoy Cargi Proje Degerlendirme Kurulu(K- GPDK)

tarafindan karara baglanmasi projenin yonetim seklinde yer almaktadir.

Ayrica, gazeteci, yazar, ekonomist, is adami gibi Kadikdy'e gonul vermis
kisilerden Kadikdy Carsi Danisma Kurulu (K-CDK) olusturulacak ve bu kurul
projenin gelisimine, uygulama surecine iliskin 6neri ve goruslerini Carsi Proje
Degerlendirme Kurulu'na ileteceklerdir. Projenin uygulanmasina yonelik halk
katimi da Kadikdy Carsi Sokak Komiteleri (K-CSK) araciligi ile
saglanacaktir. Carsi Sokak Komiteleri, Carsi Proje Grubunun c¢alismalarini
sokak sakinleri ve esnafi ile bulusturacak, gorus ve Onerileri Carsi Proje
Grubuna ileterek ayni zamanda kopru niteliginde olacaklardir.

Tarihi Carsl proje yonetim modelinin, Avrupa Birligi'nin surdurGlebilir
kalkinma ilkeleri arasinda yer alan "ekonomik, tarihi ¢evreye duyarli ve

esitlik¢i" anlayigina bagli olarak gelistiriimis oldugu gorulmektedir.
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Tablo 5 : Tarihi Cars1 Canlandirma Proje Ortaklik Semasi
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Tablo 6 : Tarihi Cars1 Canlandirma Proje Programi



131

Tablo 7 : Tarihi Cars1 Canlandirma Proje $Semasi
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Proje kapsaminda gelistirilen fiziksel, ekonomik ve sosyal yatirimlarin
gergeklestiriimesini saglamak amaci ile Carsi Fonu olusturulacaktir. ilk
olusum asamasinda Carsi fonu gelirlerinin blyuk bir bolimunin Kadikdy
Belediyesi tarafindan karsilanmasi dustunulmustiar. Bu proje kapsaminda ilk
kez, carsi esnafi ve sakinlerinden toplanan emlak ve tabela vergilerinin, carsi
projesinde kullaniimak Uzere bu fona tahsis edilmesi ongorulmustir. Bu
fonun sponsor firmalarin katkilari ile genisleyen bir yapida olmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte Kultir ve Turizm Bakanhdi tarafindan
cikartilan "Sponsorluk Yasasi" kapsaminda, 6zel sektorin 6zellikle ¢arsidaki
tarini yapilarin ve c¢esmelerin, restore edilmesi ve korunmasina yonelik

calismalarina katki yapmasi beklenmektedir.

Tarihi Carsl Canlandirma Projesi, fiziksel gelismenin yani sira, 6zellikle issiz
genglerin yeteneklerinin arttirilarak surdurebilir yeni is alanlari yaratiimasini
da hedeflemektedir. Bu neden ile Kadikdy Carsi Proje Atolyesi (K-GPA)
olusturulacak ve 6zel sektor isbirligi ile bu atdlyede yer alacak issiz gencler
cesitli alanlarda egitilerek, oncelikle Kadikdy Carsi Canlandirma Projesi
kapsaminda calisma sansi bulacaklardir. Boylece hedeflenen istihdam ve
yeni ig kollari yaratma programi hayata geg¢mis olacak, ilerleyen proje
surecinde c¢arsl guvenliginin saglanmasi, nitelikli tezgahtar yetistirme,
restorasyon konusunda teknik isglcu yaratma gibi bir ¢ok yeni is alani
saglanmis olacak ve projenin ekonomik-sosyal yonu ile de gelismesinin ve

surdurudlebilirliginin saglanmasi hedeflerine ulagiimig olacaktir.

Projenin ana hedeflerinden biri de Tarihi Carsi'ya ekonomik canlilik
kazandirarak, yasarken korunmasini saglamak ve zamanla karsi karsiya
kalabileceg@i kohnelesme tehlikesinin dnlne gegebilmektir. Bu anlamda Carsi
ile Hasanpasa, Yel degirmeni ve Moda semtlerinin arasindaki kentsel iligki
yeniden ele alinarak, yeni canlandirma Kkoridorlarinin olugturulmasi

hedeflenmisgtir.



133

KADIKGY TARIHI CARSI CAHLANDIRMA PRO.JES

PROJE YOHETIM SEMASI

Sema 2: Tarihi Carsi Canlandirma Projesi-Proje Yonetim Semasi
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Pafta 6 : Tarihi Cargi Sit Alan’'nin Kadikdy’deki konumu ve ulagim
baglantilari-|
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Pafta 7: Tarihi Cargi Sit Alan’'nin Kadikdy’deki konumu ve ulagim
baglantilari-I|
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Pafta 8 : Tarihi Cargi Sit Alani ve Canlandirma koridorlari
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Tarihi Carsi'nin 6zellikli ve ayricalikh kimliginin yeniden yaratiimasi, gerek
carsl ekonomisinin canlandiriimasi gerekse de gecmis ile bugtnun degerleri
ve izleri arasinda yeni baglarin kurulmasi agisindan dnem tagimaktadir. Bu
neden ile Kilise ve Cami gibi anitsal yapilar, balikgilarin ve antikacilarin yer
aldigi temali sokaklar, meydanlar ve c¢arsi butunligunu olusturan sivil
mimarlik yapilari, yeni imajin yaratiimasi i¢in dnemli miraslar olarak buttuncul

bir projeyle ele alinacaktir.

Yapilan anket ve analiz galismalarindan elde edilen veriler dogrultusunda
carsinin altyapi ve guvenlik sorununun oncelikle ele alinarak, acil mudahale
edilmesi gerektigi belirlenmigtir bu neden ile altyapinin, sokak dokusunun,
Kilise meydanlarinin, kent mobilyalari ve aydinlatmasi ile yeni imaja uygun

hale getiriimesi hedefler arasinda yer almaktadir.

Proje Alaninda yapilan analizler ve olusturulan proje modeli dogrultusunda,
projenin c¢arsi esnafina ve sakinlerine tanitilip, anlatiimasi amaci ile
03.03.2005 tarihinde genis katihmli bir degerlendirme toplantisi yapilmistir.
Toplanti sonucu g¢arsi esnafinin, ¢argi sakinlerinin ve proje ortaklarinin bdyle

bir projeye karsi istekli ve olumlu yaklagimlari oldugu belirlenmistir.

Cars! proje sureci igerisinde, proje uUretim calismalari genel anlamda tum
calisma alaninda devam ederken; Carsi Projesi'nin kisa vadede
uygulamasinin gercgeklestiriimesi, projenin, tarihi ¢argi butiininde gelistiriime
surecine sk tutacak sonuglarin elde edilmesi ve uygulama sirasinda

kargilagilacak zorluklarin belirlenmesi agisindan pilot sokak uygulamasi
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Pafta 9: Tarihi Cargi Canlandirma Projesi-sokak imaj ve temalarinin yeniden ele alinmasi
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Projenin Genel Hedefleri;

Gecgmisin izlerinin ortaya ¢ikariimasi

Cevre ve kultir degerlerinin korunmasi

Proje bazinda kamu, o6zel sektér ve sivil orgutlerin
birlikteliginin gerceklestiriimesi

Yeni bir vizyon, tema ve kimlik taniminin yapilmasi
Canlandirma stratejilerinin belirlenmesi

Yeni bir proje gelistirme ve isbirligi yaklagiminin
olusturulmasi

Projenin diger uygulamalara érnek teskil etmesi

Projenin Ozel Hedefleri;

Projenin; cgarsi, sokak ve yapi Olgedi olmak Uzere Ug
asamada ele alinmasi

Her U¢ asamanin; orgutlenme, yontem, Urin, zaman ve
finans kriterleri gergcevesinde degerlendirilmesi

Tarihi Cargsi 2008 vizyonunun olusturulmasi

Yeni bir Carsl Proje ortakligi, proje gurubu ve atdlyesi,
proje fonu olusturulmasi

Yeni aligveris koridorlari yaratiimasi

Canlandirma ve imaj projelerinin tasarlanmasi

Kaltdr, ticaret, konut vb ortak kullanim fonksiyonlarinin
yeniden ele alinmasi

Projenin tanitilmasi

Tablo 8 : Tarihi Carsi Canlandirma Proje Hedefleri
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Sema 3 : Tarihi Carsi Canlandirma Projesi-2005 is programi
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yapllmasina karar verilmistir. K-CPG swot '° analizinden faydalanarak
Projenin uygulanacagi pilot sokagi belirlemistir. MUhiurdar Caddesi, Yasa
Caddesi, Moda Caddesi, Uzerlik, Glineslibahce, Muvakkithane, Dellazzade,
Dumlupinar Sokaklarinin analizi sonucunda ilk proje ve uygulamasinin,
antikacilarin yogun olarak yer aldigi Dellalzade Sokak’ta yapilmasina karar

verilmigtir.

24.03.2005 tarihinde, pilot sokak olarak secilen, l.etap proje uygulama alani
olan Dellalzade Sokak esnaf ve kullanicilari ile proje toplantisi yapilmis ve
sokak esnafinin, kullanicilarin ve sakinlerinin projeye bu asamada da
katiimlari  saglanarak, uygulama o&ncelikleri ve proje ilke Kkararlari
dogrultusunda degerlendirmeler yapilmis ve bu sokak ile ilgili olarak proje

surecinde detayl uygulama g¢alismalarina baglanmistir.

Projenin halka sunulmasi, katilimin daha yodun saglanabilmesi ve gerekli
muadahalelerin hizla, aksamadan yapilabilmesi i¢in proje alaninda da bir
Cars1 Proje Ofisi acilmistir. Bu ofisin, halka acgik ve duretilen projelerin
sergilendigi, ¢arsi halki ile direk iletisimin kurulabildigi, sorunlarin ve isteklerin
belirlendigi, rutin toplantilarin yapildidi bir ¢alisma atdlyesi iglevine sahip

oldugu gorulmektedir.

Bu calismalar paralelinde, Kadikdy Tarihi Carsi Canlandirma Projesi
kapsaminda, cephe rehabilitasyonlari ve yeni uygulamalara yonelik tasarim
kriterleri ve proje ilke kararlari belirlenmistir. (bkz. Ek Il) Sivil mimari érnekler
analiz edilerek, doluluk-bogluk oranlarinin ve geleneksel gabari 6lgceginin

yeni yapilarda ve mevcut yapilarin cephelerine yonelik mudahalelerde

' SWOT Analizi; incelenen kurulusun,teknigin, sirecin veya durumun gigli ve zayif
yonlerini belirlemekte ve dis ¢cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta kullanilan
bir tekniktir. Amag; ic ve dis etkenleri dikkate alarak, varolan gugli yonler ve firsatlardan en
Ust dizeyde yararlanacak, tehditler ve zayif yonlerin etkisini en aza indirecek plan ve
stratejileri gelistirmektir. Swot analizi, gig¢li oldugumuz ve buiyuk firsatlarin yattigi alanlara
odaklanmamizi saglar. Sonug; gucli yonler ile firsatlarin uyumlagtiriimasi, gucli yonleri
firsatlardan vyararlanacak sekilde kullaniimasi, zayifliklari gugli yoénlere doénustirecek
stratejiler gelistiriimesi, tehditlerin glgli  yanlar ile butlnlestirilebilecek firsatlara
dondsturtlmesidir. (Gurlek, T. 2002)
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batinlugu ve surekliligi saglayici bir 6ge olarak ele alinmasi 6ngérulmustur.
Eski yapilarla yeni yapilarin uyumu, tescilli yapilarin kurul kararlarindaki
ilkeler ve proje tasdiklerine uygun olarak vyaptiriimalari, esas olarak
benimsenmistir. Projede, yapi 6lgedinde yapilmasi dngorilen mudahalelerin
malzemelerde ve doku oranlarinda aranacak birlik c¢ergevesinde

gerceklesmesi ongorulmustar.

Genel cephe dizenleme ilkelerine yonelik alinan kararlarda temel olarak
cephelerde yatay ve dusey etkileri arttiracak uygulamalardan kaginilarak
tipolojilere uygun duzenlemeler yapilmasina karar verilmigtir. Pencere
oranlari, kat yuksekliklerin ve ¢ikma oranlarinin geleneksel dokuya uygun
olarak duzenlenmesi ve 0Ozellikle de zemin kat cizgisinin tarihi dokudaki
surekliligi saglayacak bigcimde devam ettiriimesinin gerekliligi yonunde yeni
dizenlemeler yapilmasi karara baglanmigtir.  Tipolojilere  uygun
dizenlemelerin yani sira, malzeme ve renk kullanimlarinda ise, sokak
batunllgunu g6z onunde bulunduran, geleneksel dokuyla uyumlu

uygulamalara gidilmesi benimsenmistir.

Carsinin mevcut altyapi ve guvenlik sorununun oncelikle ele alinarak, acil
mudahale edilmesi gerekliligi nedeni ile kilise meydanlari, sokaklar, zemin
dosemeleri ve kent mobilyalari imaja uygun olarak tasarlanmig ve yeniden

duzenlenmigtir.

Proje kapsaminda, s6z konusu duzenlemelerin uygulanmasinda 6zel sektor
isbirliginin saglanmis oldugu da gorulmektedir. Bu anlamda pilot sokak proje
uygulamasinda Marshall Boya Vernik Sanayi ve Philips Aydinlatma Firmalari

ile sponsorluk protokolu yapilmistir.
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Tablo 9: Tarihi Cars1 Canlandirma Projesi Pilot Sokak Secimi- Swot Analizi
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Projenin gelinen bu noktasinda s6z konusu pilot sokakta tim yapilar tek tek
ele alinarak, yapi envanterleri ¢ikariimig, sokak silleti gizilerek, proje tasarim
kriterleri  ve  dizenleme ilkeleri dogrultusunda Oneri  cepheleri
olusturulmustur.(bkz Ek 1X) Yapi envanter cgalismalari ve oOneri cephe
dizenlemeleri yapilan sokak toplantilari ile esnafa ve sokak sakinlerine
ulagtiriimig ve cephelerinin bu 6neriler dogrultunda iyilestiriimesi gerekliligi
anlatilmistir. Yine proje surecinde,15.08.2005 tarihinde mulk sahiplerine
3194 Sayili imar Kanunu'nun 40. maddesi ve yine 03/07/2005 tarih, 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun, 15. madde, (n) bendi geregi, yapilan
calismalarin  butunlik kazanmasi geregi ile bina cephelerinin proje
dogrultusunda yapilan bina envanterlerine uyularak yenilenmesi konusunda

tebligatlar gonderilmigtir.

Alinan tim koruma kararlari ve 6ngorulen dizenlemelere ragmen, projeye
aykiri uygulamalarin engellenebilmesi ve uygulama sonuglarinin basariya
ulagabilmesi i¢in denetim mekanizmasinin iyi iglemesi ve yine s6z konusu
projenin gerceklesmesinde finansman faktoérinun dogru bir bigcimde ele

alinmasi gerekliligi kaginiimazdir.

Elbetteki mulkiyet ve hissedar sorunlari ile bina kullanicilarinin ekonomik
yetersizliklerinin s6z konusu oldugu bir ortamda, yapilarin onarimi ve
yenilenmesi gibi mudahalelerin ne olglude gerceklesebilecegi goz onunde

bulundurulmalidir.

Bina sahiplerinin, 06zellikle islev degisikliine ugrayan yapilarin 6zgin
niteliklerinin degismeden korunmasina yonelik uygulamalarin mali yukdndn
altindan tek baslarina kalkamayacaklari agikga goérilmektedir. Ayrica pilot
sokakta olmasa da cargi genelinde dukkan kullanicilarinin gogunun kiraci
olmasi nedeni ile yapi cephelerinin, dikkan vitrinlerinin, tabelalar, reklam

panolari, tente gibi cephe elemanlarina yonelik yenilemelerin, her yapi igin
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Pafta 10 : Tarihi Carsi Canlandirma Projesi-Sokalarin ve meydanlarin yeniden
dizenlenmesi-Kadikdy Belediyesi, 2006
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Pafta 11 : Kilise Meydani Diizenleme Proje Onerisi-Kadikdy Belediyesi,2006
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ayni sureg icinde gerceklesemeyecedi de gdéz 6nune alindiginda, projenin

¢arsinin tamaminda oldukg¢a uzun bir sureci kapsayacagi ortadadir.

Proje kapsaminda, gergeklestirilen pilot sokak toplantilarindan birinde, kiraci
olan bazi dukkan sahiplerinin, projenin basinda, projeye olan olumlu
katilimlarinin ve isteklerinin, ilerleyen suregte tersine dondugu goértulmastur.
Projenin getirecegi canlanmanin  kiralara hemen yansimasindan
kaynaklanan bu durum onemli bir noktadir. Kargilagilan tum zorluklara
ragmen Dellalzade Sokak’ta projenin  buylik Olgide uygulandigi
gorulmektedir. Bunda da mulk sahiplerinin  ve esnafin katiliminin
saglanmasinin ve genelde kullanicilarin mulk sahibi olmalarinin rola
blayuktar. Esnaf ve sokak sakinleri drgutlenerek Dellazade Sokak Dernegini
kurmuslardir ve geleneksel bahar senligi duzenlemeye baslayarak, sokagin
tanitimi ve canlanmasi igin galismalarda bulunmaktadirlar. Pilot sokakta
kullanicinin  bilinglenmesi ve sokagina sahip c¢ikmasi  Projenin

surdurulebilirligi agisindan énemli bir gelismedir.

Kentsel yenilesme proje uygulama sureglerinde, kent yonetimleri ve
aktorlerin basaril olabilmeleri icin bazi yeni yasal dizenlemelere ve yenilikgi
yaklasimlara ihtiya¢ oldugu goériimektedir. Bu yaklasimlardan biri olan ve
dzellikle Amerika ve Avrupa’nin bir ¢ok Ulkesinde uygulanan imar Haklarinin

Transferi'* ydnteminin yenilesme proje siireglerinde kullaniimasina ydnelik

' Sistem arsa sahibinin kendi istegi ile muilkiyet Gzerinde var olmasi gereken, imar hakkini
kullanmayip, bu hakki, yerel yénetim isbirligi ile serbest piyasa kosullarinda, bir bagka
projede kullanmak Uzere likite gevirmesi Uzerine kurulmustur. Modelde arsanin yerine, imar
haklarinin alim ve satimi s6z konusudur. Dinyada iki yontem kullaniimaktadir. Bunlardan
birincisi ve en ¢ok kullanilani, arsasini korumak isteyen arsa sahibinin, baska bir proje
kapsaminda, yatirimcinin yodunluk artis talebini karsilamak Uzere imar hakkini piyasa
kosullarinda yatinmciya satmaktir. Ikincisi ise, yerel ydénetimlerin iHTr. Bankasi
olusturmalaridir. Banka aracihidi ile bir havuz olusturulmaktadir. Yatirimci arsa sahipleri ile
anlasarak talebini kargilamak yerine, yerel ydnetimlerin olusturdugu banka aracihdi ile
havuzdan taleplerini karsilamaktadir. IHTr.programinin basarili olabilmesi igin dért konu
Onem kazanmaktadir; Tasinmazin korunacagi boélgenin tasarimi(génderen bdlge), gelisecek
bolgenin tasarimi(alan boélge), IHTr. Havuzunun hukuki yéniniin gelistiriimesi, IHTr.nin
isleyis prosediru. Model ulkemizde, 6zellikle, tarihi gevrede, yapilarin ve tarihi dokularin imar
baskisi altinda dayanamayip, yikilip yeni yapilar ve yerlesmelere dénismesi ve blylk
kentsel yesil alan kullaniminda olmasi gereken alanlarin yapilasmasi yerine, bu alanlarin
imar haklarinin olmasi gerektiginin kabulu ile bu hakkin mulk sahiplerine sertifika yoluyla
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dizenlemeler vyapilmalidir. S6z konusu modelde amag; yenilesme
sureglerinde ve korunmasi gereken kentsel dokularda, varolan imar hakki
veya imar baskisi altinda olusabilecek potansiyel imar haklarinin, baska bir
projeye transferinin  yada menkul kiymet hakkina déndsimunidn

saglanmasidir.

Projenin 6nemli bir ayagini, korunmasi gereken tescilli yapilarin restore
edilmesi olusturmaktadir. Geleneksel dokunun korunmasinda ve gelecek
nesillere aktarimasinda Onemli deger olan bu vyapilara yapilacak
mudahalelerin bina sahipleri tarafindan ustlenilmis olmasi, s6z konusu
yapilarla ilgili bazi keyfi uygulamalara yol agmaktadir. Daha o6nce de
deginildigi gibi, mulkiyet, hissedar sorunlari ve ekonomik yetersizlikler
nedeni ile yapilara yapilmasi éngorulen muadahalelerin, ya gerceklesmeyerek
yapilarin kendi hallerine birakildiklari yada eldeki kisith imkanlarla, gerekli
koruma teknik ve yoOntemleri uygulanmadan, bilimsellikten uzak
mudahalelerin  gergeklestirildigi  gozlemlenmigtir.  Yapilara yapilan
mudahaleler, pencere dogramalari ve giris kapilarindaki degisikliklerle,
cephelerdeki siva ve boya yenilemeleri seklinde gerceklesmektedir. Bina
cephelerinde ise, sokak dokusunu ve butunluguntu dikkate almaksizin,
bagimsiz  yapi Olceginde gergeklestirilen renk uygulamalarina
rastlanmaktadir. Farkli renk uygulamalari pencere dogramalarinda da
gorulmektedir. Bolgedeki nitelikli kagir yapilardaki yenileme g¢alismalarinda,
0zgun cephe dgelerinin siva, boya-badana gibi mudahalelerle tahrip edildigi

saptanmistir.

Restore edilen yapilara yonelik gdozlem ve incelemeler, niteliksiz restorasyon
uygulamalarinin varhdini ortaya koymaktadir. S6z konusu orneklerde, kitle
ve doluluk-bogluk oranlarina belli Olcude dikkat edildigi, ancak dis

cephelerdeki ahsap kaplama boyutlarinin ve renklerinin farkhlik gosterdigi

baska alanlara veya projelere transfer edilerek, kullandiriimasina olanak verilmesi olarak
kullanilabilir.(GOKSU,A.F. 2003)
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gozlemlenmektedir. Ayni sekilde pencere dogramalari ve soveleri ile
konsollar, girig kapilari, balkon korkuluklari, pencere demirleri gibi yapi
ogelerinde farkli uygulamalara gidildigi ve cephelerde, yapinin 6zgun cephe
nitelikleri ile bagdasmayan 6gelerinin de kullanildigi goérulmektedir. Tescilli
yapilarda gozlenen geleneksel dokuya uymayan s6z konusu duzenlemeler,

tescilsiz yapilarda daha buyuk bir oranda kargimiza ¢gikmaktadir.

Kadikdy Belediyesi Tarihi Carsi Sit Alanindaki tum tescilli eserlerin
restorasyonunun yapilmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2863 sayil
Kaltur ve tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12. Maddesi geregince
tescilli eserlere acilen mudahale edilmesi gerekliligi ve bakim, onarim,
restorasyon calismalarinin yapilabilmesi, projelerin ivedilikle hazirlanmasi ve
Koruma Kurulundan onay alinmasi geregi ile roleve, restorasyon ve
restitisyon projelerinin hazirlanabilmesi igin bakanlk yardim fonundan
yararlanmak Uzere gerekli édenekle ilgili olarak basvurularini yapmis ve

gerekli islemleri baslatmistir. (bkz Bolim 3.1.)

Bu gelismenin tescilli eserlerin korunmasi ve restorasyonu agisindan umut
verici oldugu ve bu konuda calismalara ciddiyetle agirlik verilmesi gerektigi

hususu onemlidir.

Tum bu veriler ve gozlemler 1siginda, geligtirilen projelerin finansman
yaratma kapasitesine ve uygulama asamasindaki denetim sorunlarina
yonelik kalici ¢6zUm Onerileri Uretilmesi ve bu slregte projenin, politik
degisimlerden olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in bagimsiz bir idari ve

yurutme yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cok cesitli ticari islev gruplarinin baskisi altinda giderek tahrip olan mevcut
geleneksel dokunun, yakin gevresindeki konut alanlariyla yabancilagmasinin
onlne gecilmesi, ticari iglevlerin boélge Uzerindeki gelisiminin kontrol altina
alinmasi ve yapilardaki konut+ticaret kullaniminin tekrar canlandirilarak

yalnizca belli saatlerde degil, gunun her saatin de yagsayan bir kentsel doku
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yaratilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bdlgede tasarlanacak otel, pansiyon
yada hostel benzeri konaklama yapilari c¢arsiyr 24 saat canli tutmayi

saglayacak bir islev degisikligi olarak dugunulebilir.

Carsinin saglikli yaya egemenliginin ve  yaya akslarinin surekliligin
saglanabilmesi igin aligveris acgisindan cazip olan ulasim ve otopark

sorunlarinin yapilacak duzenlemelerle ¢ozumlenmesi gerekmektedir.

Yap! adalarinin ortasinda kalan avlular igin yeni bir duzenleme Onerisi
getirilmeli, atil durumdaki bu alanlar cargida yodun olarak eksikligi hissedilen

yesil dokular olarak kent yasamina kazandiriimahdir.

Sosyal ve ekonomik boyutlari ile, fiziksel yapinin korunarak iyilestirildigi,
geleneksel cargi dokusuna cagdas bir icerik getirilerek, gunumuz toplum
ihtiyaclarini karsilayacak yeni, cazip alig-veris kosullarina yonelik ¢ozum

Onerileri olusturulmalidir.
5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Kentsel yenilesmenin tarihi gelisimine ve hangi ihtiyaglardan dolayr gundeme
geldigine baktigimizda, yenilesme proje ve uygulamalarinin, kentsel
planlama, kentsel gelisme, kentsel yapi stoklarini koruma ile ilgili oldugu
gorulmektedir. Kentsel yenilesme esas olarak eski kent merkezlerinde,
sorunlarin ¢ézimuine yonelik bir eylem olarak ortaya c¢ikmistir. Mevcut
dokunun ve altyapinin kentin degisen ihtiyaglarina ve dinamizmine
uyamamasil, bu bolgelerdeki iglevlerin yerine getirilememesine ve kimi zaman
konut, kimi zaman ticaret ve is merkezlerinde yasanan bu sire¢ kentsel

sistemin dengesini bozan sorunlara neden olmustur.

Yasanan sureg i¢cinde bu alanlarin kent yasamina kazandiriimasi s6z konusu
oldugunda, kentsel yenileme, donusum, canlandirma kavramlari ortaya

cikmig ve yuzyil baslarinda planlama gundeminde yer alan yenileme kavrami
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bir cok evreden gecgerek, ginimuizde sadece fiziksel boyutu degil, sosyolojik,
ekonomik ve kulturel boyutu da iginde barindiran yenilesme olgusunu ortaya
cikarmigtir.

Kent merkezlerinde sikisip kalmis tarihi dokularda, kentsel sit alanlarinda,
artik kullanilmamakta olan sanayi yapilarinda yada kentin g¢eperlerindeki
sagliksiz yapilasmalarda, kdhneme, kentin ekonomik sosyal ve kulturel
kosullarinin getirdigi yeniden dizenleme istegi, kuresel talepler gibi faktorler
nedeni ile yenilesme sureci yasanacak ve onumuzdeki yillarda yenilesme
proje yatirm ve ortakliklari 6nem kazanacaktir. Bu sure¢ iginde kent
yonetimleri ve aktorlerinin basarili olabilmeleri igin yeni yasal duzenlemelere

ve yenilikgi proje yaklagimlarina ihtiya¢ oldugu gorulmektedir.

Bu baglamda Kadikdy Tarihi Carsi Sit Alani yenilesme proje ortakligi ve proje
sureci, Tarihi Carsinin gegirmis oldugu degdisimler ve bugin geldigi mevcut
durumu analiz edilerek, klasik planlama yaklagimi yerine, esnek ve dinamik
sureci iceren planlama ve proje gelistirme anlayigi, kurumsal érgutlenme ve

proje ortakliklarina dayali yapilanma modelleri incelenmeye calisiimistir.

Kentlerde yasanacak yenilesme proje uygulama sUreglerinde basarili
olabilmek icin yeni yasal dizenlemelere ve yenilikgi yaklagimlara ihtiyag
oldugu gorulmektedir. Kamu, 6zel sektor, sivil orgutler ve yerel topluluklarin
icinde yer aldig1, ¢cok aktorlu proje ortakliklari ve yukaridan agsagi 6rgutlenme
yerine asagidan yukari érgutlenme anlayisi bu sureci basariya goéturen diger

onemli faktorler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Yenilesme proje suregleri, basta mulkiyet problemleri olmak Uzere uzlagmayi
gerektirmektedir. Halk katiliminin proje surecinin her safhasinda yer aldigi
uzlasmaci bir yaklasim oldukga Onem tagsimakta olup, proje sureglerinin
basariyla uygulanip devam etmesi Ozellikle proje finansmani yaratma

kapasitesi ile dogru orantilidir.
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Uzun bir zaman dilimini kapsayan, surdurulebilir ve fiziksel oldugu kadar
ekonomik ve sosyal boyutu da kapsayan bu suregte, yeni bir planlama ve
ortaklik, uzlasma, deger paylasimi, katihm ve proje finansmani gibi

kavramlari kapsayan proje gelistirme anlayisina ihtiya¢ olacaktir.
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Pafta 12: Dellalzade Sokak (Keskin 2005)
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Pafta 13 : Dellalzade Sokak (Keskin 2005)
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ELEPHANT & CASTLE YENILESME
PROJESI

} ORTAKLIK KOMITESI
/ A

A 4

GELISIM CALISMA
GRUBU

NN

KARAR ORGANI PROJE TAKIMI

SOUTHWARK BELEDIYESI

CEVREVE YEREL i$ CEVRESI
YASAM KALITES] KONSORSIYUMU

EGITIM, HALK FORUMU

MESLEKI EGiTjM VE
HAYAT BOYU OGRENIM

KAPASITE GELISTIRME CALISMA GRUBU VE GENGLIK CALISMA

| GRuUBU |

( GIRISIMCI FORUMU >

Sekil 3: Elephant and Castle Yenilesme Projesi Ortaklik Semasi (Elephant & Castle Regeneration Partnership,2002b)
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PADDINGTON YENILESME PROJESI

PADDINGTON GE_LiSME ORTAKLIGI
SORUMLU YONETIM(KARAR ORGANI)
YEREL HALK

ORTAKLIK KURULU
OZEL SEKTOR & KAMU ORTAKLARI

50

GENCLIK & EGITIM
Gencgler
Yerel halk
Siyah ve etnik azinlik gorevlileri
GOnulla ve kamu kamu sektor gorevlileri
Westminster konseyi

iS GUCU & YATIRIM
Westminster Koleji
isglicti hizmetleri
Portobello is merkezi
Westminster konseyi
Siyah ve etnik azinlik gorevlileri
GOnulla ve kamu kamu sektor gorevlileri

SAGLIK VE TOPLUM GUVENLIGI
Metropoliten polis teskilat
Westminster konseyi
Siyah ve etnik azinlik gorevlileri
Yerel halk
Gonualla ve kamu kamu sektor gorevlileri

SURDURULEBILIR YEREL KAPASITE
GELISTIRMEK
Yerel halk
Gonulld ve kamu kamu sektor gorevlileri
Siyah ve etnik azinlik gorevlileri

Sekil 2: Paddington Yenilesme Proje Ortaklik Semasi




64

YENIDEN YAPILANMADA BIiR BASLANGIC NOKTASI
VE YABANCILASMA!... 1980 SONRASI
ISTANBUL EKSENLI

TOPLUMSAL YAPI TOPLUMSAL YAPI TOPLUMSAL YAPI

Turkiye Mekan Tuarkiye Mekan Imar ve Koruma/
Genel Pl Yenileme

Kirsal kokenli Marjinal alan Kiresellesme Diinya kentleri 3194 sayih 2863 KTVKK
nifusun konut *yatay imar kanunu 3386 KTVKK
talebine yasa *dusey (1985)
digi ¢bzim
Orta ve Ust Kooperatif Postmodernizm Kapsamli Yerel yonetim KTVK
gelir alanlarn (Islev ve plandan kentsel Kdltdr bak. kurullari
grubunun idealizm igerikli) tasarima Cevre bak. Kriter ve
kent Pargacil yaklasi Orman bak. esgudim
mekaninda Kent ve Bayindirlik problemleri
Parcacll Geleneksel Ekolojik plan doganin bak.Vb.Celigki
olarak merkez dengeli/birlikte /gatisma
eklemlenmesi korunmasi

*Merkezi yerel yon.ikilemi
*Kavramsal kurumsal yapi
iligkilerinin kopuklugu
*Planlama koruma celigkis
*Kurumlagmada esgiidiim
problemi

*Dinamik kent atil
kurumlasma

*Cok hizli degisen toplum.
*Deger ve davranis bigim.
*Mekanda somutlastigi ug
noktalar

*Dinya ile eklemlenme sirecinde
planlama koruma adina yasanan
kaoslar

*Pargacil midahaleler

PLANLI VE PLANSIZ TAHRIBAT

‘PLANA RA_GMI_EN PLANSIZLIK
KENT MEKANININ BIRBIRINE YABANCILASMASI

Tablo 4: Yeniden Yapilanmada Bir Baslangic Noktasi ve Yabancilasma...1980 Sonrasi istanbul
Eksenli (DINCER,i.,ve AKIN,0.,1994)
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Kadikoy
Belediyesi

Proje Ortakhgi Gars!

Orgiitleri

( Kamu-Ozel sektér ve Sivil Orgiit )

Ozel Sivil
Sektor Orgutler

Proje Karar Kurulu

Proje Danisma

Gelistirme
Fonu Kurulu

(Kamu-Ozel Sektor) Proje Proje At6|ye
Ortaklar Grubu Grubu

\ 4

A 4

Sponsorlar

Esnaf

Tablo 5 : Tarihi Carsi Canlandirma Proje Ortaklik Semasi
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~N

CARSI CANLANDIRMA
PROGRAMI
CEVRE KULTUR EKONOMIK KIRLILIK GUVENLIK
Yapli Kimlik Yapisal Cephe Yapli
Fonksiyon Tarih Sektorel Sokak insan

CARSI CANLANDIRMA STRATEJiSi

Carsi Ortakhgi Vizyon-imaj Canlandirma
Carsi Proje Grubu Tema Aligveris Koridorlari
Carsi Fonu Kimlik Yeni Kullanimlar

Tablo 6 : Tarihi Carsi Canlandirma Proje Programi



131

CARSI (")LCEGi SOKAK OLCEGI YAPI OLGEGI T
A
I.LASAMA LASAMA H.LASAMA R
Carsi Yenileme Stratejileri Sokak Strateji ve Programlari Yapi-Analiz-Uygulama |
H
I
6
R
g Kadikdy Belediyesi Proje Proje g
7 || Gekdlvakfi Ortaklik » Proje __ Sokak |, Yapi Sahibi Karar A
E Universite R
N Ozel Saktor
) S
E Toplantilar |
Y . o 2008
& || Vizyon Tema Kimlik
N Strateji Kriterler Uzlasma
T || Garsi Ortaklik Grubu Oncelikler Katihm Vv
|5| Carsi Proje Grubu Pilot Proje |
Carsi Proje Fonu
V4
Y
g Stratejik Eylem Plani Konsept Plan Restorasyon Projesi O
0 Orgltsel Yapi Plan Kararlar ihtiyag Programi N
N Fon Uygulama Programi Uygulama Kilavuzu U
Tanitim Tanitim Tanitim
i 2004 2004-2005 2005
M Eylil-Ekim Kasim-Aralik-Ocak Subat-...-Aralik 2006-2007
A 2008
N

Tablo 7 : Tarihi Carsi Canlandirma Proje Semasi
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Pafta 9: Tarihi Carsi Canlandirma Projesi-Sokak imaj ve Temalarinin Yeniden Ele Alinmasi



Ocak Subat Mart

Nisan

Mayis

Carsi Toplantisi

Kacak Yapilarin Tespiti Imar i
1
Altyapi Incelemesi [ n
1
Tehli! at - G-m-h;:r izien |

Bahar Temizligi (Carsi Geneli)

Bina Cephelerinin cikarilmasi

T T
rubu |

Tasarim (renk-tabela-tente)

44— -
|
E .

Toplantilar

Projelerin dagitilmasi

o -

Roleve cikarilmasi

Proje Gruby ]

Tasarim (Cephe-Kent Mobilyalari)

Toplantilar

Uvgulama

Sema 3 : Tarihi Cargi Canlandirma Projesi-2005 is Programi
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GUGLU YONLER

ZAYIF YONLER

TEHDITLER

FIRSATLAR

Mihiirdar Sokak

-Ana arter

-Iki meydan olmasi

-Anitsal kiliseler

-Kltrel gesitlilik

-Ingiliz kooperatifi

-Kiltir ve sanat merkezi(Art Nouvo)

-Yeni bina
-Karma fonksiyon
-Seyyar saticilar

-Migros
-Duraklar (otobus + tramvay)
-Aliivyon alan

-Kilise sagdir duvarlar stand olarak
kullanilabilir

Dellalzade Sokak
(Antikacilar)
(8,7 ve 38. parsellerdeki
yapilar sorunlu)

-Baskin fonksiyon antikacilar,ist katlar konut
-Esnaf istekli

-Réleve almak kolay

-Sivil mimari surekliligi

-Altyapida sorun yok

-Ust katlar konut
-Merkeze uzak (Konum)

-Otopark (Kullanim)

-Esnaf istekli

-Otopark kapasitesi
-Yayalastirma olabilir mi?
-Kolay uygulanabilir
-Altyapida sorun yok

-Baskin fonksiyon sahaf + cafe

-Egimli

-Nevizade potansiyeli

Dumlupinar -Gece_ yaglyor -Dar sokak calisma zorlugu

-Tescilli bina var

(Sahaflar) -Giineslkibahge Sokak sonunda olmasi ve
aligverig sirkllasyonu sonu
-Sekerci fonksiyonu eski

Muvakkithane -Ulagim yogun,msanlar vapurdan inince
kerci oradan gidiyorlar
(Sekerci) -Miilkiyet kiliseye ait

Yasa Caddesi

-Yaya aksi yogun
-Gergek carsi dokusunun en yodun oldugu
yer

-Arada kiigik meydan var

Guneslibahge
(Balikgilar)

-Ciya
-Fehmi Yanyali
-Balikgilar dokuyu yansitan tek yer

-Caligilabilecek en zor sokak
-Katilim zor

-Nevizade gibi olabilir

Moda Caddesi/Uzerlik

-Tarihi eser
(surekliligi)
(sivil mimari)

-Fonksiyon + Bakim y6éniinden
zayif

Tablo 9: Tarihi Carsi Canlandirma Projesi Pilot Sokak Segimi-Swot Analizi




EK VI - Kadikdy Tarihi Carsi Canlandirma Projesi ilke Kararlari Yénetmelik
Taslagi

KADIKOY
TARIHI CARSI

CANLANDIRMA PRO)
1. TABELALAR

1.1 Yeni Binalar

1.1.1  Zemin Kat isyeri Tabelalari
a- Opak Dukkan Tabelasi
b- Harf Tabela
1.1.2  Ust Kat isyeri Tabelalari
1.1.3 Meslek Gruplari Tabelalar
1.1.4 Eczane Tabelalari
1.2  Tescilli Eserler
2. TENTELER
2.1 YeniBinalar
2.2 Tescilli Eserler
3. BiINA CEPHE RENKLERI
3.1 Yeni Binalar
3.2 Tescilli Eserler
KLIMALAR VE DIGER CEPHE EKLENTILERI
APARTMAN iSiM VE NUMARALARI
VITRIN — TESHIR TEZGAHI
AYDINLATMA
SOKAK BARIYERLERI
9. ENGELLI YOL izi
10. YER DOSEMESI
11.  HIJYENIK GIDA SATISI
12. SERVIS SAATLERI
13.  ONERI BINA CEPHELERI
14. REKLAM PANOLARI
15.  SOKAK iSGALLERI
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Kadikdoy Tarihi Carsi Canlandirma Projesi kapsaminda, cephe
rehabilitasyonlari ve yeni uygulamalara yonelik proje ilke kararlarini
kapsayan yonetmelik asagidaki gibidir;

1. TABELALAR

1.1 Yeni Binalar

Proje ilke kararlarinda belirtilen dlgu ve 6zelliklerde uyulmasi zorunlu
tabela ve tente uygulamalarinda, yer segiminde dikkat edilecek hususlar:

- Is merkezleri, pasajlar, hanlar gibi gok katli ve farkl fonksiyonlari bir
arada barindiran binalarda tabelalar bina giriglerinde yer varsa iceride, yoksa,
bina cephesinde yer alacaktir.

- Tabela yer segimlerinde zemin kat tavan kotu agilmayacaktir.

- Kbse binalarda, binanin tek cephesi kullanilacaktir.

- Binalarin sagir duvarlarinda, bina camlarinda reklam,pano,afis ve
yazi vs yer almayacaktir.

- Elektrik direkleri ve diger kent mobilyalari reklam amach
kullanilmayacaktir.

- Tek bir tabela tercihi yapilacaktir (a veya b onerilerinden ikisi ayni

anda kullaniimayacaktir)

1.1.1 Zemin Kat isyeri (diikkkan)Tabelalari

a- Opak Dikkan Tabelasi
- Tabela genigligi max 200cm, yuksekligi max 50cm
olarak olacaktir.

- Renk+yazi sekli serbest birakilmistir.

b- HARF TABELA tercihi;

max 50cm yuksekliginde ve max 400cm, serit seklinde,
zemin kat cephe yuzeyi temizlenip onerilen renge boyandiktan
sonra bagimsiz harflerle verilen Olguleri ve yine zemin kat

yuksekligini asmamak kaydi ile olugturulacaktir.



Ornek:

sTANTIKA

1.1.2 Ust Kat igyeri Tabelalari

- Tabela boyutu max 20cmx30cm, kurumsal kimligi ifade eden
ve logo kullanimina izin verilecek, renk serbest, malzeme ise pleksi
olacaktir.

- Tabelalar bina girisinde yer varsa igeride, yoksa bina
cephesinde yer alacaktir ve yine zemin kat tavan kotunu

gecmeyecektir.

1.1.3 Meslek Gruplarn Tabelalan

Avukat, doktor, dis hekimi gibi meslek gruplari, kendi odalarinin
ve Buyluk Sehir Belediye Baskanhdi Tabela Yénetmeliginin 6ngoérdugu
OlcU ve renklerde, 35x50 cm  siyah-beyaz-kirmizi tabela

kullanilacaktir

1.1.4 Eczane Tabelalari

- Zemin kat isyeri tabela Olgulerinde, max 50cmX200cm
olacaktir

- Beyaz zemin Uzerine kirmizi yazi kullanilacaktir

-Harf tabela se¢iminde; zemin kat igyeri tabelalarinda oldugu
gibi, max 50cm yuksekliginde ve max 400cm uzunlugunda serit

seklinde, kirmizi harfler kullanilacaktir.



400 ]
TECZANE

Ornek:

1.2 Tescilli Eserler

Duvardan konsol; tabela aksi max 60 cm olacaktir. Tabela Boyutu;
40x60cm olarak belirlenmistir. Yazi fontu ve renk serbest birakilmistir.

Ornek:

2. TENTELER

- Tente formu; koértuksuz-halk tipi olacaktir.

- Tente malzemesi bez branda olacaktir ve cizgili, desenli vs.
olmayacaktir.

- Tenteler, tretuardan min 2.40 m yukseklikte monte edilecektir

- Tente kullanim alani, duvardan max 150cm genisliginde olacak,

tretuarin dar oldugu yerlerde, tretuar genigligi esas alinacaktir.



- Tentelerde 6n alinda profil gérinmeyecek sekilde uygulama
yapilacaktir.

- Tente Uzerinde reklama yonelik yazi vs. olmayacaktir.

- Pilot Sokak olan Tellalzade Sokak’ta tum binalara (tescilli ve yeni

binalar) yesil ve bordo renkli tente kullaniimistir.

2.1 Yeni Binalar ve 2.2 Tescilli Eserler

-Tente renkleri; Bina rengine uygun bir renkte olacak, APK

MuaduarlGgu’nden gorus alinmasi gerekmektedir.

Ornek:

3. BiINA CEPHE RENKLERI

2.1 Yeni Binalar

- Bina renkleri; Pilot Sokak ve Proje Alaninda sponsor firma
Marshall’in dis cephe boya kartelasinin 8071 — 8132 — 3083 — 8032 — 8041 —
9023 — 8042 — 3012 — 6301 — 1072 — 2323 — 1102 — 1071 — 1111 — 1330 —
1082 — 5131 - 5062 kodlu boyalari ve bu renklere yakin tonlar, ana bina rengi
ve sove rengi olarak APK Mudurlugu’ne danisilarak kullanilacaktir.

2.1 Tescilli Eserler




- Bina renkleri; Pilot Sokak ve Proje Alaninda sponsor firma
Marshall'in dig cephe boya kartelasinin 6093 — 6330 — 2320 — 1304 kodlu
boyalari ile bu renklere yakin tonlar ana bina rengi olarak ve 8043 — 1332
kodlu boyalari ile bu renklere yakin tonlar ve 2.1. de yeralan renklerden
uyumlu olanlar  sdve rengi olarak APK Mudurlugi’'ne danigilarak

kullanilacaktir.

4. KLIMALAR VE DIGER CEPHE EKLENTILERI

Binalarin 6n cephelerinde montajli klimalar ve diger tium eklentiler yer
almayacaktir. Merkezi, arka cephelerde veya balkon iglerinde disardan

gbzukmeyecek sekilde montaj yapilacaktir.

5. APARTMAN iSiM VE NUMARALARI

- Kapi numaralari olan binalar igin max 18cmx12cm ebadinda emaye
althk kullanilmasina karar verilmigtir.

- Apartman isimleri serbest birakiimistir.

6. VITRIN — TESHIR TEZGAHI

- Pilot sokak olan Tellalzade Sokak’ta tum vitrinlerde, kullanici
secgimine gore, masif vitrin veya mevcut tzerine ahsap kaplama vitrin
uygulamasi yapilmistir.

- Kullanici tarafindan énerilecek olan vitrin tasarimlarinda,
projelendirilen éneri APK MudurliGgu’nden goris alindiktan sonra

uygulanacaktir.



Ornek: Pilot Sokak’ta uygulanan vitrin

- Balikgilar ve Manavlar icin teshir tezgahi onerileri hazirlanmigtir. APK

MuaduarlGgi’nden goras alindiktan sonra uygulanacaktir.
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7. AYDINLATMA

CATENARY SISTEM ARMATUR

Tarihi Cargi Canlandirma Projesi kapsaminda bazi yerlerde direk

modeli, bazi yerlerde catenary (aski) sistem kullaniimigtir.



Aski tip armaturler 70W CDO-TT olacaktir. Uygulamada, c¢elik gergi
halatlari 7 mt yuksekliginde, gorsel denge saglanarak, sokaktaki binalarin
duvarlarina tespit edilecek ve armatlrler bu halatlara asilacaktir. Bina
cephelerine yaklasik 1,5 mt. mesafeden, sokaga paralel olarak cekilecek
ikinci bir ¢elik gergi halati ile armaturler arasi elektrik kablolari taginacaktir.
Uygulamada kullanilan kablolar, ¢ok telli,cok damarli,silikon izoleli kablo
olmaldir.180 °C ye kadar tium sicak ortamlarda kullaniimaya elverisli
olup,4x4 mm2 SIMH KABLO, 5x4 mm2 SIMH KABLO, 3x4 mm2 SIMH
KABLO kullanilacaktir.

Direk tip armatiirler 150W CDO-TT olacaktir. iki konsollu direkler 8 mt.,
dort konsollu direkler 10mt. yukseklikte ve konsol boylari 1 mt. olacaktir.
KATANER DIREGI - Sartnamesine ve projesine uygun nitelikte gcelik
malzeme sicak daldirma galvaniz Uzerine statik toz boya ile boyanmig

olmalidir.

8. SOKAK BARIYERLERI

Proje Alaninda kullanilacak sinir elemanlari sfero dékim ve

elektrostatik siyah boya ile boyanacaktir.



9. ENGELLI YOL izi

Gorme engelli vatandaglarimiz igin 210mm x 210mm x 40mm
Olculerinde, yol boyunca yolun sag ve sol kenarinda uygulanacak olup,
uygulamada Carsi Yol Dizenleme Projesi esas alinacaktir. Bu malzeme
carsida kesintisiz bir yol izi olusturarak badimsiz hareket etme imkani
saglayacaktir. Gérme Engelli izi'nin Gizeri kesinlikle isgal ediimeyecek, park

edilmeyecek ve gereksiz kullaniimayacaktir.

rakkithane Caddesi

| KETHUDA
JICARSI CAMI /




KADIKOY

210mm x 210mm x 40mm ebadinda Gérme Engelli Tuglasi

10. YER DOSEMESI

Tarihi Carsi Canlandirma Projesi kapsaminda, yol profili asagida
belirtilen malzemeler dogrultusunda, asagidaki kesitlerde goéruldugu gibi

tasarlanmis olup uygulamada Carsi Yol Projesi esas alinacaktir.

- 10x10x8 dogal granit kesme kup tasi

- 20x20x4 ve 20x20x8 Granit plak tas

- 40x40x4 ve 40x40x8 Kumlanmig granit plak tasi
- 60x60x8 Kumlanmig granit plak tasi



- Gorme engelli vatandaglarimiz icin 210mm x 210mm x 40mm
ebadinda Gorme Engelli Tuglasi yol boyunca yolun sag ve sol kenarinda

uygulanacaktir.

11. HIJYENIK GIDA SATISI

Hijyenik Gida Satigi yapacak kisilerin Saglik isleri Mudirligine ve
Veteriner isleri Miidirligine, yeni yasal diizenlemeler kapsaminda yapmalari
gerekenleri danismalari gerekmektedir. Perakende Satis yapan yerlerin;

- Hijyen egitimli personel ¢alistiriimaldir.

- Igyerleri 6zellikle cevre saghgini dikkate alarak faaliyet géstermeli,
ilgili kanun ve yonetmeliklere uyulmaldir.

- Turk Gida Kodeksi — Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Goézetimi, Kontroli ve Denetimi ile Isyeri
Sorumluluklarina Dair Yonetmelik esaslari dikkate alinmali, bu geklide gida
satisina izin verilecektir.

- Su Urlnleri Satis Yerleri (6rnegin balik satis amagli diikkanlar), Su
Urlinleri Satis Yerleri Yonetmeligine uygun olmali 6zellikle de Sekizinci
Bolim “PERAKENDE SATIS YERLERI” bashg altindaki 25.-26.-27.

Maddeler dikkate alinmalidir.

12. SERVIS SAATLERI

Tarihi Carsi Canlandirma Projesi kapsaminda, proje alanina arag giris
cikigi ve parklama, servis saatleri ve acil durumlar disinda izin verilmeyecek
Zabita MuduarlGgu tarafindan gerekli denetim ve mudahale yapilacaktir. Yaya
bdlgesi yaz mevsiminde sabah 10:00 ile aksam 22:00 arasi arag trafigine
kapali; kis mevsiminde sabah 10:00 ile aksam 20:00 arasi arag¢ trafigine
kapali olacaktir. Servis araglari sadece belirtilen servis saatleri dahilinde yaya

bdlgesine girebilecektir.

13. ONERI BiNA CEPHELERI



Bina cepheleri ile ilgili her tirllG 6neri, boya, tabela, tente vb. islerle ilgili
olarak Kadikody Belediyesi, A.P.K. Mudurligunden gorus ve onay alinmasi

gerekmektedir.

14. REKLAM PANOLARI

a- Sabit Reklam Panolari (isikli — 1siksiz) Proje Alani iginde
kullaniimayacaktir.

b- Bina sagir duvarlarinda, bina camlarinda hi¢bir sekilde reklam, pano,
afis ve yazi yer almaktadir.

c- Mevcut bina detaylari (¢cikma, sove, alinlik, silmeler vs.) tanitim
levhalari ile ortulmeyecektir.

d- Tarihi olaylara taniklik etmis nitelikli binalara (cami, cesme, kilise vs.)
bina tanitim levhasi konulacaktir. 35 cm x 50 cm olgulerinde oval, 0,5 mm
kalinhginda sac levha, mavi zemin (RAL 5007) Uzerine gimus kabartma

yazil olacaktir.

15. SOKAK iSGALLERI

- Proje alaninda her turli sokak ve dukkan oOnu isgallerine izin

verilmeyecek Zabita Mudurlugu tarafindan gerekli denetim ve muidahale
yapilacaktir.

- Proje Alaninda sokaklar arasina branda, reklam vs. asilmayacaktir.

- Dukkan tenteleri aski amagli kullanilmayacaktir.



EK VII - TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINA AiT
KATKI PAYINA DAIR YONETMELIK

Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
Kaltdr ve Turizm Bakanlhgindan

Resmi Gazete Tarihi: 13/04/2005

Resmi Gazete No: 25785

BIRINCi BOLUM : Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, belediyelerin gorev alanlarinda kalan tagsinmaz kaltar
varliklarinin korunmasi ve degerlendirimesi amaciyla emlak vergisinin yizde on (%10) u
oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek Tasinmaz Kulttr Varliklarinin Korunmasina Katki
Payinin uygulama esaslarini belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, Tasinmaz Kuiltir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline, tahsil edilen miktarin il 6zel idareleri tarafindan agilacak banka
hesabina aktariimasina ve bu hesapta toplanan miktarin kullanilmasina iliskin usul ve
esaslari kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yodnetmelik, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 12 nci maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecgen;

Kanun: 2863 sayili Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununu,
Belediye: Buyuksehir, il, ilge, ilk kademe ve belde belediyelerini,

Katki payi: Tasinmaz Kultir Varliklarinin Korunmasina Katki Payini,
Katki payi hesabi: il 6zel idarelerince bu amagla agilacak banka hesabin,

Tescil karari: Taginmazin koruma kurullarinca, taginmaz kaltar varligi olarak tescil
edilmesiyle ilgili verilen karart,

Koruma kurulu: Tasinmaz kultir ve tabiat varliklarini koruma bdlge kurulunu,

Tasinmaz kultdr varligi: 2863 sayili Kanun kapsamina giren taginmaz kultdr varliklarini,



Proje maliyeti: Planlama, projelendirme veya uygulama projelerinin ihale bedeli, mal veya
hizmet satin alma bedelini,

Tahmini proje maliyeti: isin ihalesi yapilmadan énce ilgili kurumlarin birim fiyatlarina veya
birim fiyati bulunmayan is kalemleri icin piyasa fiyatlarina veya teklif edilen fiyatlara gore
belirlenen projenin tahmini gergceklesme maliyetini,

Kamulastirma bedeli: Anlasma tutanagdi veya asliye hukuk mahkemelerince yaptirilan
tespite gore belirlenen kamulastirma bedelini,

Tahmini kamulastirma bedeli: Belediyece tasinmaz igin takdir edilen kamulastirma
bedelini,

ifade eder.
IKINCi BOLUM : Katki Payina iligkin Esaslar
Katki payinin tarh, tahakkuku ve tahsili

Madde 5 - Katki payi, bina, arsa ve araziler igin, mukellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit
edilen vergi degeri Uzerinden; mikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise,
her yil, bir dnceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikdmleri uyarinca
ayni yil igin tespit edilen yeniden dederleme oraninin yarisi nisbetinde artiriimasi suretiyle
tespit olunacak deger tzerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin
yuzde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.

Katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukumleri uygulanir.

Katki pay! hesabi

Madde 6 - Belediyelerce tahsil edilen katki paylari 6zel bir hesapta izlenir ve en geg¢
tahsilati takip eden ay sonuna kadar dogrudan il 6zel idarelerince bu amagla agilan
Tasinmaz Kdultdr Varliklarinin Korunmasina Katki Payi1 hesabina yatirilir.

Tahsil edilen katki payinin siresi igcinde Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1 hesabina aktariimasindan belediye baskani ve hesap isleri miduru birlikte sorumludur.

Katki payi hesabinin sekreterya hizmetleri il 6zel idarelerince yuratulr. Valilikge katki payi
hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeni kurulur.

Tahsil edilen katki payinin siresi icinde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktariimamasi
veya katki payinin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem

yapllir.

Katki payinin kullanimi

Madde 7 - Katki payl hesabinda toplanan miktar, belediyelerce tasinmaz kultdr
varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan projelerin maliyetinin veya
kamulastirma bedelinin ylzde kirkdokuz (%49) unu agsmamak Uzere belediyelerin sinirlari
icindeki mevcut taginmaz kaltur varligi orani, mevcut durumu, ilin kulttrel degerlerine katkisi
dikkate alinarak valilik tarafindan hakkaniyet 6lglistinde kullandirilir.



Ancak, planlama, projelendirme ve bunlarin uygulamalarina minhasir olmak uzere,
gerekli gorulen hallerde bu orani buylksehir belediyeleri icin yluzde altmis (%60) a,
blylksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyeleri ile ik kademe belediyeleri igin ylizde
seksen (%80) e, buyliksehir belediyeleri disindaki il belediyeleri icin ylizde seksenbes (%85)
e ve dider belediyeler igin yliizde doksanbes (%95) e kadar artirmaya vali yetkilidir.

UGUNCU BOLUM : Basvuru, Degerlendirme ve Odemeye iligskin Esaslar
Basvuru yeri ve zamani

Madde 8 - Tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla
hazirlanan projeler icin katki payindan yararlanmak amaciyla belediyelerce yapilacak
basvurular, iki ddnem halinde Ocak ve Haziran ayi1 sonuna kadar il 6zel idaresi madurligune
yapilir. Valilerce gerek goérilmesi halinde basvuru dénemlerinde degisiklik yapilarak il siniri
icindeki belediyelere duyurulur.

Basvuruda istenecek belgeler

Madde 9 - Tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda belediyelerce valilige yapilacak basvurularda asagida belirtilen belgeler istenir:

a) Projelendirme ve planlama konusunda;

1) Koruma amagli imar plani igin;

2)

Planlama alaninin kentsel sit sinirlarini gésteren Koruma Kurulu karari ve onayli pafta,
Teknik rapor,

Belediye meclis karari,

Tahmini proje maliyeti.

2) Kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma projeleri igin;

Proje alaninin sinirlarini ve alandaki korunmasi gerekli 6geleri gosteren koruma kurulu
karari ve onayl pafta,

Proje alanini, cevresini ve onemli yapilari gosteren panaromikler ve minumum 9x13
ebadinda cekilmis fotograflari,

Tahmini proje maliyeti.
3) Tek yapi 6lgegindeki projeler igin;
Yapinin tesciline iligkin koruma kurulu karari,

Yapinin konumunu, ¢evresini ve yerini gosteren olcekli harita ve pafta,



Yapinin i¢, dis ve ¢evresini gosteren fotograflar,

Tahmini proje maliyeti.

Uygulama projeleri konusunda;

1) Kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma projeleri uygulamalari igin;
Koruma Kurulunca onayli uygulama projesi,

Alanin panaromikleri ve 9x13 ebadinda fotograflari,

is programi,

Tahmini proje maliyeti:

2) Tek yapi projesi uygulamalari igin;

Koruma kurulu onayli uygulama projesi,

Restorasyon raporu,

is programi,

Yapinin i¢ dis ve ¢evresini gosteren fotograflar,

Tahmini proje maliyeti.

¢) Kamulastirma konusunda;

1) Kamulastirilacak tasinmazin tescil karari,

2) Kesinlesmis kamulastirma karari,

3) Kamulastirma bedeli.

d) (a), (b) ve (c) bendlerine ek olarak valilikge gerek goérilen bilgi ve belgeler.

Yukaridaki taleplerin timunde ayrica mali yil esasina gore hazirlanmig, yillara sari islerde
ise her yil icinde bitirilecek kisimlar icin ayri kesif 6zetini iceren mali rapor ile basvuruyu
yapan belediyece 6denecek miktari gosteren taahhiithame sunulur.

Katki payi aktarilacak projelerin nitelikleri

Madde 10 - Ozel hesapta toplanan katki paylari, tagsinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda asagida belirtilen alanlarda kullandirilir:

a) Kamulastirma alaninda;

1) Kanunun 15 inci maddesi ile belediyelere verilen yetkiler kapsaminda yapilacak
kamulastirmalar,



2) Koruma amagh imar planlari veya projelerin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan
kamulastirmalar,

b) Projelendirme, planlama ve uygulama alaninda;

1) Koruma amagli imar planlarinin,

2) Koruma amagli imar planlari ile tespit edilmis 6zel proje alanlarinin projelendirilmesinin,
3) Sokak sagliklastirma projelerinin,

4) Cevre dizenleme projelerinin,

5) Rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerinin

yaptiriimasi ve bunlarin uygulanmasi.

Degerlendirmede oncelik sirasi

Madde 11 - Bu Ydnetmeligin 10 uncu maddesinde sayilan kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama taleplerinin degerlendiriimesinde asagidaki oncelik sirasi dikkate
alinir.

a) Mevcut durumu nedeniyle aciliyet arz eden tasinmaz kaltir varliklari,
1) Onarimi devam edenler,

2) Malzeme, tasiyici sistem ve zemin saglamlastiriimasi gerekenler,

3) Nakil gerektirenler.

b) Koruma amagli imar planlari,

c) Koruma amagli imar planlarinda 6zel proje uygulama alani olarak ayriimis yerlerdeki
proje ve uygulamalar,

d) Sokak sagliklastirma ile ¢cevre diizenleme proje ve uygulamalari,

e) Kentsel sit alanlarindaki kamuya ait taginmaz kultir varliklari ve anit yapilar ile koruma
alanlarina iligkin proje ve uygulamalar,

f) Diger taginmaz kultar varliklarina iligkin proje ve uygulamalar,
g) Kamulastirmalar.

Degerlendirmede 6ncelik sirasi, belediyelerin maliyete katilma orani da dikkate alinarak
vali tarafindan belirlenir.

Basvurularin degerlendirilmesi

Madde 12 - Katki pay! aktarilacak projeler, bagvuru dénemini takip eden ay sonuna kadar
valilerce degerlendirilir. Gerekli gortlmesi halinde basvurularin degerlendiriimesi ve



projelerin 6ncelik sirasinin belirlenmesi amaciyla vali baskanliginda istisari nitelikte bir
komisyon olusturulur. Bu komisyon, il kultur ve turizm mudard, il 6zel idare mudurd ve proje
gonderen belediyelerin baskanlari ile il genel meclisinden bir Gyenin katilimiyla olusur.

Yillara sari projeler kapsaminda yapilacak isler bdllinerek yil icinde bitirilecek her kisim
icin ayrica kesif 6zeti hazirlanir. Bu durumda kesif 6zeti bazinda degderlendirme yapilir. Takip
eden yillarda isin devami niteligindeki kesif 6zetleri dncelikle degerlendirilir.

Kesif artislari degerlendirmeye alinmaz.
Odeme

Madde 13 - Katki pay! aktariimasina karar verilen kamulagtirma, projelendirme, planlama
veya uygulama projelerinin maliyet veya kamulastirma bedelinin, bu Yoénetmeligin 7 nci
maddesinde belirlenen oranlarda 6denecegi valilikge yazili olarak ilgili belediyelere bildirilir.
Valilikge uygun gorilen proje ve kamulastirmalarin tahmini maliyet bedellerine gore
belirlenen tutar, katki pay1 hesabinda bloke edilir.

Odemeler, kamulastirmada anlasma tutanadl veya asliye hukuk mahkemelerince
yaptirilan tespite gore, diger islerde ise fatura veya hak ediglere goére belediyelerce édenir.
Bloke edilen tutar, proje maliyeti veya kamulastirma bedelinden fazla ise aradaki fark ilgili
belediyeye 6denmez ve katki payi hesabina aktarilir.

Katki payl hesabindan yapilacak O6demelerde mali yil esastir. Uygun gorilen
kamulastirma ve projeler icin Katki Payl hesabinda bloke edilen tutarlar yili iginde harcanir.
Bloke edilen tutarlarin yili iginde harcanmayan miktarin édemesi iptal edilerek bir sonraki
yilda degerlendirilecek projelerde kullanilir.

DORDUNCU BOLUM : Gesitli ve Son Hiikiimler

Katki payindan ikinci kez yararlanma

Madde 14 - Projenin uygulanmasi kapsaminda katki pay! aktarilan ve tamamlanan bir i
icin ikinci defa katki pay! talep edilebilmesi icin, bir 6nceki ise iliskin gegici kabulin yapildigi
yili takip eden yildan itibaren en az on yil ge¢cmesi gerekir.

Katki pay1 hesabinin agik olmasi

Madde 15 - Bagvurularin degerlendirildigi ayin basindaki katki payi hesabinin miktari, bu
hesaptan hangi belediyeye ne kadar 6denek aktarildiyi ve/veya aktariimak Uzere bloke
edildigi valilikge uygun yéntemlerle il sinirlari igindeki belediyelere ve kamuoyuna duyurulur.

Valilik, her yil katki pay!r hesabinin miktarini, bu hesaptan hangi belediyeye ne kadar
6denek aktarildigini ve/veya aktariimak uzere bloke edildigini gosteren bilgi ve listeleri yil
sonu itibariyle Igisleri Bakanhgi ile Kultir ve Turizm Bakanhgdina bildirir.

Denetim

Madde 16 - Katki Payi'nin tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi ve bu hesaptan yapilacak
Oddemeler valilerce denetlenir.

Yirirluk



Madde 17 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurtrlige girer.
Yuriatme

Madde 18 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini icisleri Bakani ile Kiiltiir ve Turizm Bakani yur(tir.



EK VIII - Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

Kanun Numarasi : 2863
Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 23/7/1983 Sayi : 18113

BiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag:

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kultur
ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari belirlemek, yapilacak iglem ve faaliyetleri
dizenlemek, bu konuda gerekli ilkke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin
kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.

Kapsam:

Madde 2 — Bu Kanun; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultur ve tabiat
varliklari ile ilgili hususlari ve bunlarla ilgili gergek ve tuzelkigilerin gorev ve
sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar ve kisaltmalar:
Madde 3 — Bu Kanunda gecen tanimlar ve kisaltmalar sunlardir:

a) Tanimlar:

(1) (Degisik:14/7/2004 — 5226/1 md.)"Kultlr varliklan"; tarih dncesi ve tarihi
devirlere ait bilim, kaltdr, din ve glzel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kultirel
acidan 6zgun deg@er tasiyan yer Ustinde, yer altinda veya su altindaki butin
tasinir ve tasinmaz varliklardir.

(2) "Tabiat varhiklar"; jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait
olup ender bulunmalari veya 6zellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi
gerekli, yer Ustlnde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.

(3) "Sit"; tarih 6ncesinden ginumuze kadar gelen gesitli medeniyetlerin
arinu olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kaltar varhklarinin yogun olarak
bulundugu sosyal yagsama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir. (2)

(4) "Koruma"; ve "Korunma"; tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinda
muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir
kaltur varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

(5) "Korunma alani"; taginmaz kultur ve tabiat varliklarinin muhafazalari
veya tarihi gevre icinde korunmalarinda etkinlik tagiyan korunmasi zorunlu
olan alandir.



(6) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/1 md.) "Degerlendirme"; kultlr ve tabiat
varliklarinin teghiri, tanzimi, kullaniimasi ve bilimsel yontemlerle
tanitilmasidir.

(7) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Oren yeri"; tarih dncesinden giinimiize
kadar gelen cgesitli uygarliklarin tGrini olup, topografik olarak
tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve mitecanis dzelliklere sahip,
ayni zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik
bakimlardan dikkate deger, kismen inga edilmig, insan emegi kulttr varliklari
ile tabiat varliklarinin birlegtigi alanlardir.

(8) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Koruma amagli imar plani"; bu Kanun
uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da géz
onunde bulundurarak, kultir ve tabiat varliklarinin surdarulebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimarf,
demografik, kultlrel, sosyo-ekonomik, mulkiyet ve yapilagma verilerini iceren
alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar Uzerine, koruma alani
icinde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri,
koruma esaslari ve kullanma sartlari ile yapilagsma sinirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini,
aclk alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagsimini, alt yapi tesislerinin
tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini
de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlari, tutumlari, plan notlari ve acgiklama raporu ile bir btin olan nazim
ve uygulama imar pléanlarinin gerektirdigi olgekteki planlardir.

(9) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Cevre duzenleme projesi"; oren yerlerinin
arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak,
tanitimini saglamak, mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarini
¢dzmek, alanin ihtiyaclarini gagdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi
donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri g6z 6nune
alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 olgekli dizenleme projeleridir.

(10) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Yonetim alani"; sit alanlari, 6ren yerleri ve
etkilesim sahalarinin dogal butunligu igerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatiimasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistiriimesi,
toplumun kulturel ve egitsel inhtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama
ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluglar! arasinda esgudumu saglamak i¢in olugturulan ve sinirlari ilgili
idarelerin gorusleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerlerdir.

(11) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "YoOnetim plani"; yonetim alaninin
korunmasini, yasatilmasini, degerlendiriimesini saglamak amaciyla, igletme
projesini, kazi plani ve ¢evre duzenleme projesi veya koruma amagcli imar



planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve beg
yillik uygulama etaplarini ve butgesini de gosteren, her bes yilda bir gdzden
gegcirilen planlardir.

(12) (Ek:14/7/2004 - 5226/1 md.) "Baglanti noktas|"; yonetim alani

sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi, kultirel ve tarihi
nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin
saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kaltarel varliklardir.

b) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/1 md.) Kisaltmalar:

(1) "Bakanlik"; Kultr ve Turizm Bakanligini,

(2) "Koruma Yuksek Kurulu"; Kilttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek
Kurulunu,

(3)(Degisik:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Koruma Bdlge Kurulu"; Kultlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Kurulunu, ifade eder.

Haber verme zorunlugu:

Madde 4 — Tasinir ve tagsinmaz kulttr ve tabiat varliklarini bulanlar, malik
olduklari veya kullandiklari arazinin iginde kulttr ve tabiat varligi
bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en geg¢
u¢ gun iginde, en yakin mize mudurligune veya kdyde muhtara veya diger
yerlerde mulki idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar.

Bu gibi varliklar, askeri garnizonlar ve yasak balgeler icinde bulunursa,
usuline uygun olarak Ust komutanliklara bildirilir.

Boyle bir ihbari alan muhtar, mulki amir veya bu gibi varliklardan dogrudan
dogruya haberdar olan ilgili makamlar, bunlarin muhafaza ve givenlikleri igin
gerekli tedbirleri alirlar. Muhtar, ayni gun alinan tedbirlerle birlikte durumu en
yakin mulki amire; mulki amir ve diger makamlar ise on gun iginde, yazi ile
Kultdr ve Turizm Bakanligina ve en yakin muze muduarlagune bildirir.

ihbar alan Bakanlik ve miize midiri bu Kanun hiikiimlerine gére,en kisa
zamanda gerekli islemleri yapar.

Devlet mal niteligi:

Madde 5 — Devlete, kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar ile 6zel
hukuk hukUmlerine tabi gercek ve tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi
gerekli tasinir ve tagsinmaz kulttr ve tabiat varliklari Devlet mali niteligindedir.
Ozel nitelikleri dolayisiyla ayri statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif
mallari bu hukmun disindadir.

IKINCi BOLUM
Korunmasi Gerekli Tagsinmaz Kiltiir ve Tabiat Varliklari



Korunmasi gerekli tagsinmaz kiiltir ve tabiat varliklar:

Madde 6 — Korunmasi gerekli tagsinmaz kiltar ve tabiat varliklari sunlardir:
a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu ylzyil sonuna kadar
yapilmis taginmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan
Kaltar ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek gorulen tagsinmazlar,
c¢) Sit alani igcinde bulunan tasinmaz kultar varlklari,

d) Milli tarihimizdeki énlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Mucadele ve Turkiye Cumhuriyetinin kurulugsunda blyuk
tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa
Kemal ATATURK tarafindan kullaniimis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem
ve Ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigdi karar altina alinan
tasinmazlar, korunmasi gerekli taginmaz kaltur varligr sayilmazlar.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar,
hoyukler, timulusler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg,
sur, tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar;
harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kimbet, tirbe ve
kitabeler, kopruler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol
kalintilari, mesafe tagslari, eski sinirlari belirten delikli taslar, dikili taslar;
sunaklar, tersaneler, rintimlar; tarihi saraylar, kogkler, evler, yalilar ve
konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; cesme ve sebiller;
imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve
zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali ¢arsilar,
sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kulliyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalari ve
benzeri taginmazlar; taginmaz kulttr varhgi érneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik gosteren agag ve agag topluluklari
ile benzerleri; taginmaz tabiat varligi érneklerindendir.

Tespit ve tescil:
Madde 7 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/2 md.)

(Degisik birinci fikra : 26/5/2004-5177/26 md.) Korunmasi gerekli tasinmaz
kaltdr ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kalttr ve Turizm
Bakanliginin koordinatorlugunde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve
kuruluglarin gortsu alinarak yapilir.

Yapilacak tespitlerde, kultar ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger
Ozellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlari gézonunde tutularak, 6érnek
durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar eser,
korunmasi gerekli kultur varligi olarak belirlenir.



Korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler
koruma bolge kurulu karari ile tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kistaslar yonetmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Mudurligunun idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut
ve mulhak vakiflara ait tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari, gergek ve
tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan cami, turbe, kervansaray, medrese han,
hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, cesme ve benzeri korunmasi
gerekli tagsinmaz kulttr ve tabiat varliklarinin tespiti, envarterlenmesi Vakiflar
Genel Mudurltgunce yapllir.

Tescil kararlarinin ilani, tebligi ve tapu kutugune iglenmesi ile ilgili hususlar
yonetmelikle dizenlenir.

Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi:

Madde 8 — Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli kulttr ve
tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar iginde ingaat ve
tesisat yapilip yapillamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma
Kurullarina aittir. Koruma Kurullarinin kararina 61 inci maddenin ikinci
fikrasina gore itiraz edilebilir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmasi gerekli kultar ve tabiat varliklarinin
korunmasi, gérinumlerinin ve gevreleri ile uyumlarinin muhafazasi igin yeteri
kadar korunma alanina sahip olmalari dikkate alinir. Bu hususlarla ilgili
esaslar. Kultr ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

izinsiz miidahale ve kullanma yasag::

Madde 9 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/3 md.)

Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari gergevesinde koruma bolge
kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli taginmaz kultir
ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile sit alanlarinda ingai ve fiziki
mudahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya
kullanimlari degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen
veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler ingai ve fiziki midahale
sayilr.

Yetki ve yontem:

Madde 10 — Her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz
kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak, aldirmak ve bunlarin her tirli denetimini yapmak veya kamu kurum
ve kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kultir ve Turizm
Bakanhgina aittir. (1)

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kilttr ve tabiat
varliklarinin korunmasi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginca yerine
getirilir.



Bu korunmanin saglanmasinda, gerektiginde, Kultur ve Turizm Bakanhginin
teknik yardimi ve igbirligi saglanir.

Milli Savunma Bakanhginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak
bdlgede bulunan kultlr ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi,
Milli Savunma Bakanhginca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasi, Milli
Savunma Bakanlgi ile Kultur ve Turizm Bakanhgi arasinda duzenlenecek
protokol esaslarina gore yuratulur.

(Degisik: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Vakiflar Genel MudurlGgunin idaresinde
veya denetiminde bulunan mazbut ve mulhak vakiflara ait taginmaz kualtir ve
tabiat varliklari ile gergek ve tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan cami, turbe,
kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane, gesme ve
benzeri kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi koruma kurullari
karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Muduarlagiance yuratulir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin malkiyetinde bulunan tasinmaz kultar ve
tabiat varliklarinin korunma ve degerlendiriimesi, bu Kanun hukumlerine
uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin malkiyetinde bulunan tasinmaz kultur ve tabiat
varliklarinin korunmasi, bu kuruluslarin butgelerine her yil bu maksatla
konacak 6deneklerle yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin, Kultlr ve Turizm Bakanhgi
Bltcesine her yil yeteri kadar 6denek konur.

(Miilga sekizinci fikra:14/7/2004 — 5226/4 md.)

(Ek: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Arastirma, kazi ve sondaj yapilan alanlarin
korunmasi ve degerlendiriimesi Bakanliga aittir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/4 md.)BlyUksehir belediyeleri, valilikler,
Bakanlikga izin verilen belediyeler bunyesinde kulttr varliklari ile ilgili
islemleri ve uygulamalari yarutmek Uzere sanat tarihi, mimarlik, sehir
planlama, mihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gérev
alacag! koruma, uygulama ve denetim burolari kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri
banyesinde, klltlr varliklarinin korunmasina yonelik rélove, restitliisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje burolari ve
sertifikall yapi ustalarini yetistirecek egitim birimleri kurulur.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/4 md.) Belediyeler belediye sinirlari ve mucavir
alanlari igerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkilidir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/4 md.)Bu burolar koruma bolge kurullar
tarafindan uygun gorilen koruma amagli imar plani, proje ve malzeme



degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil olmak Uzere uygulamayi
denetlemekle yukumladarler.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/4 md.)Alanin 6zelligi géz 6nune alinarak, bu
burolarin hangi uzmanlik dallarindan tesekkul edecegi, ¢alisma, izin usul ve
esaslari; Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle
belirlenir.

Hak ve sorumluluk:

Madde 11 — Tasinmaz kultdr ve tabiat varliklarinin malikleri bu varliklarin
bakim ve onarimlarini Kultir ve Turizm Bakanhginin bu Kanun uyarinca
bakim ve onarim hususunda verecegdi emir ve talimata uygun olarak yerine
getirdikleri stirece, bu Kanunun bu konuda maliklere tanidigi hak ve
muafiyetlerden yararlanirlar. Ancak, korunmasi gerekli kultir ve tabiat
varliklari ile bunlarin korunma alanlari, sit alanlari, zilyedlik yoluyla iktisap
edilemez.

Malikler bu varliklarin Gzerindeki mulkiyet haklarinin tabii icabi olan ve bu
Kanunun hukumlerine aykiri bulunmayan butun yetkilerini kullanabilirler.

Bu Kanunun belirledigi bakim onarim sorumluluklarini yerine getirmekte aczi
olanlarin mulkleri, usuliine gére kamulastirilir. Mazbut veya mulhak vakif
varliklari bu hukme tabi degildir.

Kalttr ve Turizm Bakanliginin uygun gérmesi ile, Vakiflar Genel Mudurlargu,
il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari, yukarida
s6zU gegen maliklere lGzum gortlen hallerde, tagsinmaz kultlr ve tabiat
varlklarinin koruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile
yardimda bulunabilirler.

Tasinmaz kiltur varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payi
Madde 12 — Ozel hukuka tabi gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli kultar ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi
icin Kultar ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir .

(Mulga ikinci ve uguncu fikralar: 21/2/2001 - 4629/6 md.)
(Mulga 4 uncu fikra: 14/4/2004 - 5226/6 md.)

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu amagla, Bakanlik butcesine yeterli
O0denek konulur. Bakanlikga yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Belediyelerin gorev alanlarinda kalan
kaltar varhklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla kullaniimak
uzere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca mukellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u



nispetinde "Tasinmaz Kultur Varliklarinin Korunmasina Katki Payi" tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; belediyelerce kulttr
varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan projeler
kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullaniimak Uzere il sinirlari icindeki belediyelere vali tarafindan
aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki
paylari hakkinda 1319 sayili Kanunun tguncu kismi hukumleri uygulanir.

Katki paylarina iligkin usul ve esaslar icisleri Bakanhg: ile Bakanlik tarafindan
belirlenir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca
verilecek kredilerin en az %10'u tescilli tasinmaz kultar varliklarinin bakimi,
onarimi ve restorasyonu islemlerine iliskin bagvurularda kullandirilir. Bu
kapsamdaki dncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi Bagkanliginca
mustereken belirlenir.

(**ilgili mevzuat:
1) tasinmaz kultur varliklarinin korunmasina ait katki payina dair

yonetmelik

2) tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina yardim saglanmasina dair

yonetmelik

Devir yasagt:

Madde 13 — Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup,
usulune gore tescil ve ilan olunan, her gesit korunmasi gerekli tagsinmaz
kaltar ve tabiat varligi ile bunlara ait korunma sinirlari dahilindeki tagsinmazlar,
Kaltar ve Turizm Bakanliginin izni olmadan, gergek ve tuzelkigilere satilamaz,
hibe edilemez.

Kullanma:

Madde 14 — Korunmasi gerekli tasinmaz kultar ve tabiat varliklarinin intifa
haklarinin, belirli sturelerle kamu hizmetlerinde kullaniimak Uzere, Devlet
dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararl milli
derneklere birakilmasi veya gergek ve tuzelkisilere kiraya verilmesi, Kultur ve
Turizm Bakanhginin iznine tabidir.

Anilan varliklardan, Vakiflar Genel MudurliGginin ydnetim ve denetiminde
bulunan mazbut ve muilhak vakiflarla, 7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi
ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Mudurligine Devrine
Dair Kanunla yonetimi Vakiflar Genel Mudurligune devredilen vakif
mallarinin kamu hizmetlerinde kullaniimak Uzere, Devlet dairelerine, kamu



kurum ve kuruluslarina ve kamu yararina galisan milli derneklere, belirli
surelerle, intifa haklarinin birakilmasi veya gercek ve tuzelkisilerce
karakterine uygun kullaniimak sarti ile kiraya verilmesi, Vakiflar Genel
Mudurlugunun yetkisindedir.

Yukarida belirlenen korunmasi gerekli tasinmaz kultar ve tabiat varliklarini
kullananlar, bunlarin bakim, onarim ve restorasyon islerini bu Kanunda
belirlenen esaslara gére yapmak ve bunun icin gerekli masraflari
kargilamakla yukumludurler.

Kamulastirma:
Madde 15 — Tasinmaz kultur varliklari ve bunlarin korunma alanlari, asagida
belirlenen esaslara gore kamulagtirilir:

a) Kismen veya tamamen gergek ve tlizelkisilerle mulkiyetine gecmis olan
korunmasi gerekli tagsinmaz kultur ve tabiat varliklari ile korunma alanlari
Kultar ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak programlara uygun olarak
kamulastinlir. Bu maksat icin, Kultur ve Turizm Bakanhgi butcesine yeterli
O0denek konur.

(Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.; Degisik:14/7/2004 — 5226/7 md.) Kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli
tasinmaz kaltar varhklarini, koruma bolge kurullarinin belirledigi fonksiyonda
kullaniimak kaydiyla kamulagtirabilirler.

b) Mensei vakif olup da gesitli sebeplerle kismen veya tamamen gergek ve
tuzelkisilerin mulkiyetine gegen korunmasi gerekli tagsinmaz kulttr ve tabiat
varliklari ve bunlarin korunma alanlarinin kamulastiriimalari, Vakiflar Genel
MuadarlGguce yapilir. Bu maksat icin Vakiflar Genel MudurlGgu butgesine
yeteri kadar 6denek konur.

c) Korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklarinin korunma alanlari,
imar planinda yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin belediyelerce;
sair kamu kurum ve kuruluglarinin bakim ve onarim ile gorevli olduklari veya
kullandiklari bu gibi kaltlr varliklarinin korunma olanlarinin ise, bu kurum ve
kuruluglarca, kamulastiriimasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde,taginmaz kultar varliklarinin eskilik,
enderlik ve sanat degeri dikkate alinmaz.

e) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Kamulastirma islemleri, bu Kanun
hakumleri ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun bu Kanuna aykiri
olmayan hukUmlerine gore yapllir.

f) (Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Sit alani olmasi nedeni ile kesin ingaat
yasag! getirilmis korunmasi gerekli tagsinmaz kuiltur ve tabiat varliklarinin
bulundugu parseller, malikinin bagvurusu Uzerine bir baska arazisi ile



degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis var ise, malikinin basvurusu Gzerine rayic
bedeli 2942 sayilh Kanunun 11 inci maddesi hukumlerine gore belirlenerek
odeme yapllir.

Bu hikdmle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ruhsatsiz yapi1 yasagi:

Madde 16 — Korunmasi gerekli tasinmaz kaltar ve tabiat varliklari ile bunlarin
korunma alanlarinda ruhsatsizolarak ingaat yapmak yasaktir. Buralarda
ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amacli imar planlarinda,
plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak inga edilen yapilar hakkinda imar
mevzuatina gore iglem yapilir.

Sit alanlarinda gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari ile koruma
amagli imar plani

Madde 17 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/8 md.)

a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her dlgekteki
plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim ¢evresine iliskin varsa
1/25.000 olgekli plan kararlari ve notlari alanin sit statusu dikkate alinarak
yeniden gbézden gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

Koruma amagcl imar plani yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan
uc ay iginde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir.

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalart,
sivil toplum kuruluslari ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile
toplantilar dizenleyerek koruma amacli imar planini hazirlatip, incelenmek
ve sonuclandiriimak tizere koruma bélge kuruluna vermek zorundadir. iki yil
icinde koruma amagli imar plani yapiimadigi takdirde, gegis donemi koruma
esaslari ve kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amacl imar plani
yapilincaya kadar durdurulur.

Bu iki yillik sure igcinde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma
bolge kurulunca bu sure bir yil daha uzatilabilir.

Koruma bolge kurulunda gorugulen ve uygun gorulen koruma planlari
onaylanmak uzere ilgili idarelere gonderilir.

ilgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki ay icinde gorisir ve
varsa degismesini istedigi hususlari koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma
bolge kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun
gorulen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak tUzere gonderilir. Altmis gun
icerisinde onaylanmayan planlar kesinlegerek yururlige girer. Koruma amagli
imar planinin yururluge girmesiyle gegis donemi koruma esaslari ve kullanma
sartlari ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.



Oren yerlerinde gevre diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili koruma
bolge kurulunun uygun gorusu dogrultusunda Bakanlikga yapilir, yaptirihir ve
onaylanir.

Koruma amagli imar planlari ve ¢evre diuzenleme projelerinde yapilacak
degisiklikler yukaridaki usullere tabidir.

Koruma amaclh imar planlari; muellifi sehir plancisi olmak tizere; alanin
konumu, sit statisu ve ozellikleri géz dnunde bulundurularak mimar,
restorator mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, muhendis, peyzaj
mimari gibi meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan
hazirlanir.

Koruma amagcli imar planlari ve ¢evre duzenleme projelerinin hazirlanmasi,
gosterimi, uygulamasi, denetimi ve plan muelliflerinin yeterliligi ile gorev, yetki
ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile Bayindirlik ve iskan
Bakanlhginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Koruma amagli imar planlarinin yapimi icin belediyelere aktarilmak tzere iller
Bankasi Genel Mudurlagu Butgesine yeteri kadar 6denek konur. Il 6zel
idareleri ise butcelerinde koruma amagli imar planlarinin yapimi igin 6denek
ayirirlar.

Koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin
ilanindan énce imar mevzuatina ve onanli imar planlarina uygun olarak
alinmis yapi ruhsati ve eklerine gére subasman seviyesi tamamlanmig
yapilarin ingsasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyarinca
yapilanma hakki aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir.
Subasman seviyesi tamamlanmamig yapilarin yapi ruhsatlari iptal edilir.
Kesin yapilanma yasagi bulunan sit alanlarinda bu madde hikimlerinden
faydalanilamaz.

b) Koruma amagli imar planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit
alanlarinda bulunan gergek ve 6zel hukuk tizel kisilerinin mulkiyetindeki
tasinmazlar malikin bagvurusu Uzerine, belediye ve il 6zel idaresine ait
tasinmazlarla takas edilebilir.

c) Yapilanma haklari kisittanmis tescilli tasinmaz kultar varlklarina veya
bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amacli imar planlariyla
yapilanma haklari kisitlanan tagsinmazlara ait mulkiyet veya yapilanma
haklarinin kisittanmis bolumund, imar planlariyla yapilanmaya acgik aktarim
alani olarak ayrilmis, mulkiyetlerindeki veya tglncu sahislara ait alanlara,
aktarimdan yararlanacak oncelikli haklari belirleyerek bir program dahilinde
aktarmaya, belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde belediyeler, bunlarin
diginda valilikler yetkilidir.



Aktarim isleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli gayrimenkul
degerleme sirketlerince yapilacak rayi¢c deger denklestirmesi esastir. Ancak
aktarima konu hak tescilli taginmaz kultur varligina iliskin ise yapi degeri
dikkate alinmaz.

Bu tasinmazlar igin, kisitlanmis yapilanma haklarinin, imar planlariyla
aktarim alani olarak ayrilmig yapilanmaya acik diger alanlarda kullaniimasini
saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul kiymete donusturecek
belgeler duzenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklari kisitlanmis alan olarak
gosterilen ve tapuda bu konuda serh dusulen alanlardaki taginmaz
sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar planinda aktarim alani
olarak ayrilmis ve tapuda bu konuda serh dusulen alanlarda ise ruhsat
vermek igin toplamaya ilgili idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin basilmasi,
saklanmasi, el degistirme islemlerinin onaylanmasi ve veri tabaninin
olusturulmasi ve denetlenmesi iller Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin
tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan taginmaz,
mutemmimi ile birlikte ilgili idare mulkiyetine geger ve parseller ilgili idare
adina tescil edilir ve hicbir kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakki kalmasi halinde
ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma hakki
kisitlanmis alandaki mulkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli taginmaz kaltur varligr Gzerinde ise, malikin
bu varligin korunmasi ve yagatiimasi igin gerekli bakim, onarim ve
restorasyon galismasini, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun olarak
menkul kiymetleri teslim almasini muteakip baglatarak tamamlamasi
zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini faiziyle
birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul kiymet
tesliminden once ilgili idarece tapuya her turll hargtan ve damga vergisinden
muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmig haklarin bulundugu belediye sinirlari igcerisinde, aktarim alani
tespit edilmesinin mimkan olamamasi halinde, ilgili idareler ortak program
yurutmeye yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bayindirlik ve iskan
Bakanlig, Igigleri Bakanligi ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir.

Yapi esaslari:
Madde 18 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/7 md.)

Korunmasi gerekli taginmaz kultar varliklarinin gruplandiriimasi, maliklerinin
muracaat tarihinden itibaren Gg¢ ay icinde koruma bdlge kurulunca yapilir.



Gruplandirilan taginmaz kalttr varliklari, tapu kitugunun beyanlar hanesine
kaydedilir. Gruplandirma yapilmadikga, onarim ve yapi esaslari belirlenemez.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)Tescilli tasinmaz kalttr varliklarinin réléve,
restorasyon ve restitisyon projeleri ve bunlarin uygulanmasinda restorator
mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur. Bunlardan |. grup kapsaminda
olanlarin rélove, restorasyon ve restitisyon projelerinin uygulama c¢alismalari,
yapinin 6zelligine gore kalem isleri, ahsap, demir, tas igleri ve restorasyon
konularinda uzmanlasmis kisilerce yapilir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)Sit alanlari, korunmasi gerekli kaltur
varliklari ve bunlarin koruma alanlarinda onayli plan ve proje disi uygulama
yapan veya yapilmasina yol agan sorumlularinin, koruma bdlge kurullari ile
ilgili konularda plan ve proje duzenlemesi ve uygulama sorumlulugu yapmasi
bes yil sure ile yasaklanir. Uygulama sorumlularinin denetimi, ilgili belediye
veya valilikge yapilarak aykiri hareket edenler, Bakanliga ve ilgili meslek
odasina bildirilir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)Proje uygulanmasi safhasinda herhangi
bir nedenle uygulama sorumlusunun ayriimasi halinde bu husus Bakanliga
bildirilir, yenisi tayin edilmedik¢e uygulamaya devam edilemez.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)Yapi esaslari, denetim ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.

Mahalli idareler, taginmaz kultur varligi parselinde, ek veya eklenti suretiyle
yapilacak veya yeni inga edilecek yapilara ait koruma bolge kurulunca verilen
kararlarda veya onaylanmis kultar varhgi projelerinde degisiklik yapamazlar.
Ancak,inga edilecek yapinin fen ve saglik sartlarinin mevzuata uygunlugunu
kontrol ederler.

Korunmasi gerekli taginmaz kultar varligi parselleri,tasinmaz kultar
varliklarinin maliyetine tesir edecek sekil ve surette ayrilamaz ve
birlestirilemez.

Maliklerin izin verme yukumluligu:

Madde 19 — Tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinin malikleri, Kaltar ve Turizm
Bakanliginca gorevlendirilmis uzmanlara, gerektigi zaman, varligin kontrolu,
incelenmesi, harita, plan ve rélevesinin yapilmasi, fotograflarinin gekilmesi,
kaliplarinin gikarilmasi igin izin vermeye ve gereken kolayligi gostermeye
mecburdurlar. Ancak, gorevliler konut dokunulmazligi ve aile mahremiyetini
ihlal etmeyecek tarzda faaliyetlerini yuraturler.

Tasinmaz kultir varhiklarinin nakli:
Madde 20 — Tasinmaz kultur varliklari ve parcalarinin, bulunduklari yerlerde



korunmalari esastir. Ancak, bu taginmaz kultur varliklarinin baska bir yere
nakli zorunlulugu varsa veya ozellikleri itibariyle nakli gerekli ise, Koruma
Bolge Kurullarinin uygun gorusu ve gereken emniyet tedbirleri alinmak
suretiyle Kiltur ve Turizm Bakanliginca istenilen yere nakledilebilir. Kaltur
varliginin nakli dolayisiyla taginmazin maliki bir zarara maruz kalmigsa,
Kaltar ve Turizm Bakanliginca olusturulacak bir komisyonun tespit edecegi
tazminat zarar gorene odenir.

istisnalar ve muafiyetler:
Madde 21 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/8 md.)

(Miilga birinci fikra: 14/7/2004-5226/27 md.
(Miilga birinci fikra: 14/7/2004-5226/27 md.

Tapu kutugune "korunmasi gerekli tagsinmaz kalttr varligidir" kaydi konulmus
olan ve | inci ve Il nci grup olarak gruplandiriimig bulunan tasinmaz kualtar
varliklari ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle tUzerlerine
kesin yapilanma yasagi getirilmis taginmaz kultur ve tabiat varliklari olan
parseller her turlt vergi, resim ve hargtan muaftir.

Kaltar varhklarinin korunmasi1 maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim,
restorasyon ve kazi ile muzelerin guvenligi icin kullaniimak sartiyla, Turkiye
Bayuk Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi, Bakanlik¢a ve Vakiflar Genel
Madurlugunce disardan getirilecek her turll arag, gereg, makine, teknik
malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve gumus varak, her turll vergi, resim
ve hargtan muaftir.

Koruma bdlge kurullari kararina uygun olarak bu tagsinmaz kalttr varliklarinda
yapilan onarim ve insaat igleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak
vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan mastesnadir.

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/27 md.) Bu Kanun kapsaminda tescil edilen
tasinmaz kualtar varlklari igin 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun hukimleri uygulanmaz.

Madde 22 — (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

UCUNCU BOLUM
Korunmasi Gerekli Tasinir Kultiir ve Tabiat Varliklari

Korunmasi gerekli taginir kiiltur ve tabiat varliklari:
Madde 23 — Korunmasi gerekli tasinir kltar ve tabiat varliklari sunlardir:

a) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/9 md.) Jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere
ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge
degeri tasiyan ve ait olduklari donemin sosyal, kultirel, teknik ve ilmi



ozellikleri ile seviyesini yansitan her tarlU kultar ve tabiat varliklari;

Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taslari (sleks),
volkan camlari (obsidyen), kemik veya madeni her turlu aletler, ¢ini, seramik,
benzeri kab ve kacaklar, heykeller, figurinler, tabletler, kesici, koruyucu ve
vurucu silahlar, putlar (ikon), cam egyalar, sus esyalari (hulliyat), yuzuk
taslari, kupeler, igneler, askilar, muhurler, bilezik ve benzerleri, maskeler,
taclar (diadem), deri, bez, papirus, parsimen veya maden Uzerine yazili veya
tasvirli belgeler, tarti araclari, sikkeler, damgali veya yazil levhalar, yazma
veya tezhipli kitaplar, minyatirler, sanat degerine haiz gravur, yagliboya veya
suluboya tablolar, muhallefat (religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak,
cam, agag, kumas ve benzeri taginir esyalar ve bunlarin pargalari,

Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapisi arag ve gerecler dahil, bilim, din
ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kalttr varliklari.

Osmanli Padisahlarindan Abdulmecit, Abdullaziz, V. Murat, Il. Abdulhamit, V.
Mehmet Resat ve Vahidettin ve ayni gagdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile
tabi olmaksizin yurt icinde alinip satilabilirler.

Bu madde kararina girmeyen sikkeler bu Kanunun genel hukumlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Micadele ve Turkiye
Cumbhuriyetinin kurulusuna ait tarihi deger tagiyan belge ve esyalar, Mustafa
Kemal ATATURK'e ait zati esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri tasinirlar.

Yonetim ve gozetim:

Madde 24 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/10 md.)

Devlet mali niteligini tagiyan korunmasi gerekli taginir kilttr ve tabiat
varliklarinin Devlet elinde ve muzelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup
degerlendiriimeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklardan gergek ve tizelkigilerin
ellerinde bulunanlar, degeri 6denerek Bakanlik tarafindan satin alinabilir.

23 Uncu maddenin (a) bendinde belirtilen etnografik mahiyetteki kultir
varliklarinin yurt iginde alimi, satimi ve devri serbesttir. Aiimi, satimi serbest
birakilacak etnografik eserlerin hangi devirlere ait olacagi ve diger nitelikleri
ile kayit ve tescil sartlari bir yonetmelikle belirlenir.

Milli Micadele ve Tlrkiye Cumhuriyeti Tarihi ve Ataturk'e ait korunmasi
gerekli taginir kultar varlklari, Bakanlik, Milli Savunma Bakanligi veya Ataturk
Kaltar, Dil ve Tarih YUksek Kurumu'nca satin alinabilir.

Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa olsun yurt digina
cikarilacaklarin kontroll, Bakanliga bagli muzelerce yapilabilecegi gibi bazi
gumrik ¢ikis kapilarinda bulundurulacak ihtisas elemanlarinca da yapilabilir.
Hangi kapilarda ihtisas elemani bulundurulacagi bir ydonetmelikte belirlenir.



Yapilan kontrol sonunda bu tip eserlerden yurt digina gikmasinda sakinca
gorulenler tespit edilerek degerlendirilmeleri yurt icinde yapilmak sartiyla,
sahiplerine iade edilirler.

Bu maddede belirtilen ve alim, satimi serbest birakilan eserlerde Devletin
ri¢chan hakki mahfuzdur.

Miizelere alinma:

Madde 25 — Dorduncu maddeye gore Kultur ve Turizm Bakanhgina bildirilen
tasinir kaltar ve tabiat varliklari ile 23 Gncli maddede belirlenen korunmasi
gerekli tasinir kalttr ve tabiat varliklari, Kaltir ve Turizm Bakanligi tarafindan
bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabi tutulurlar. Bunlardan Devlet
muzelerinde bulunmasi gerekli gorulenler, usuliine uygun olarak muzelere
alinirlar.

Korunmasi gerekli taginir kiltur ve tabiat varliklarinin tasnifi, tescili ve
muzelere alinmalari ile ilgili kistaslar, usuller ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.

Tark askeri tarihini ilgilendiren her tirlU silah ve malzemenin bulunduklari
veya ihbar edildikleri yerde, tarihi niteliklerinin arastiriimasi, incelenmesi ve
degderlendiriimesi Genelkurmay Bagkanhginca yapilir.

Tasnif ve tescil digi birakilan ve muzelere alinmasi gerekli gérilmeyenler,
sahiplerine bir belge ile iade olunurlar. Belge ile iade olunan kultur varliklari
Uzerinde, sahipleri her turll tasarrufta bulunabilirler. Bir yil icinde sahipleri
tarafindan alinmayanlar, mizelerde saklanabilir veya usuliine uygun olarak
Devletge satilabilir.

Miize, 6zel muze ve koleksiyonculuk:

Madde 26 — Bu Kanunun kapsamina giren kultlr ve tabiat varliklarina ait
muzelerin kurulmasi, gelistiriimesi Kaltur ve Turizm Bakanliginin
gérevlerindendir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, gercek ve tlzelkisilerle vakiflar,
Kaltdr ve Turizm Bakanligindan izin almak sartiyla, kendi hizmet konularinin
veya amaglarinin gergeklestiriimesi icin her gesit kiltar varhigindan olusan
koleksiyonlar meydana getirebilir ve muzeler kurabilirler. Ancak, gergek ve
tuzelkisilerle vakiflar tarafindan kurulacak muizelerin faaliyet konulari ve
alanlari, yapilacak bagvuruda beyan olunan istekleri degerlendirerek, Kaltur
ve Turizm Bakanlaginca verilecek izin belgesinde belirlenir.

Gergek ve tuzelkisilerce kurulacak muizeler, Kalttr ve Turizm Bakanliginin
izin belgesinde belirlenen konu alanlarina inhisar etmek sarti ile, taginir kaltar
varh@i bulundurabilir ve teshir edebilirler. Bu muzeler de, tasinir kltar
varliklarinin korunmasi hususunda Devlet muzeleri statiUsundedirler.



Anilan muzelerin kurulugs amaci, gorevi ve yonetim sekil ve sartlari ile,
g6zetim ve denetimi yonetmelikle belirlenir.

Devlet muzeleri igerisinde 6zel bir ihtisas ve arastirma muzeleri olan askeri
muzelerin kurulmasi, yagatiimasi, malzemenin ve ugras konularinin tayin ve
tespiti Genelkurmay Bagkanhgina aittir. Bu muzelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile gcalisma duzenleri, Milli Savunma Bakanhginin, Kalttr ve
Turizm Bakanligiyla birlikte hazirlayacagi bir ydonetmelikte belirtilir.

Gercgek ve tuzelkigiler, Kultir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesiyle
korunmasi gerekli taginir kaltar varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana
getirebilirler.

Koleksiyoncular faaliyetlerini, Kultur ve Turizm Bakanligina bildirmek ve
yonetmelik geregince, tasinir kiltdr varliklarini envanter defterine kaydetmek
zorundadirlar.

Koleksiyoncular, ilgili muzeye tescil ettirerek, koleksiyonlarindaki her turlt
eseri onbeg gun once Kultur ve Turizm Bakanligina haber vermek sarti ile
kendi aralarinda degistirebilir veya satabilirler. Satin almada oncelik Kultur ve
Turizm Bakanhgina aittir.

**ilgili mevzuat:

1) korunmasi gerekli tasinir kiltir ve tabiat varliklari koleksiyonculugqu
ve denetimi hakkinda yonetmelik

2) 6zel muzeler ve denetimleri hakkinda yonetmelik

3) askeri mizeler yonetmeligi

Kultur varhg ticareti:

Madde 27 - Yirmibesinci madde geregince tasnif ve tescil disi birakilan ve
Devlet muzelerine alinmasi gerekli gérilmeyen tasinir kultar varhklarinin
ticareti, Kultur ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir.

Bu ticareti yapmak isteyenler, Kultir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname
almak zorundadirlar. Bu ruhsatnameler tg yil i¢in gecgerlidir. Bu surenin
bitiminden bir ay 6nce ruhsatname yenilenebilir. Bu Kanun hikumlerine aykiri
hareket edenlerin ruhsatnameleri, suresine bakilmaksizin iptal edilir.

(***ilgili mevzuat: tasinir kultiir varh@i ticareti ve bu ticarete ait isyerleri
ile depolarin denetimi hakkinda yonetmelik

ikametgahini ticarethane olarak gésterme yasagi:

Madde 28 — Kultur varligi ticareti yapanlar belli bir ticaret yeri gostermek
mecburiyetindedir. Ancak, ikametgahlarini higbir zaman, ticarethane veya
depo olarak gosteremezler.

Ticarethane ve depolarin kontrolii:



Madde 29 — Kultur varhig ticareti yapanlarin isyerleri ve depolari
yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde Kiltur ve Turizm Bakanligi
yetkililerince denetlenir.

Haber verme zorunlulugu:

Madde 30 — Kamu kurumu ve kuruluslari (Belediyeler ve il 6zel idareleri
dahil, vakiflar, gercek ve tuzelkisiler satacaklari esya ve terekeler arasinda
bulunan veya yapacaklari mizeyedelerdeki satiglara konu olan taginir kaltur
ve tabiat varliklari ile koleksiyonlari, once Devlet miuzelerine haber vermeye
ve gostermeye mecburdurlar. Kultar ve Turizm Bakanhgi, kiltur ve tabiat
varliklarindan meydana getirilen koleksiyonlari kuracagi komisyonun takdir
edecegi bedel Uzerinden satin alabilir. Bunlardan hazineye intikal etmis olup
da muze koleksiyonlarina girmesi lUzumlu gorulenler, Devlet Ayniyat
Yonetmeligi hukumlerine gore Kiltur ve Turizm Bakanligina devrolunurlar.

Birinci fikrada s6zu edilen, kamu kurumu ve kuruluslari, vakiflar, gergek ve
tuzelkigiler satacaklari veya ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklari
muzayedelerdeki satiglara konu olan askeri tarihimize ait kalttr varliklar ile
silah ve askeri malzeme koleksiyonlarini Genelkurmay Bagskanli§gina haber
vermeye ve gostermeye mecburdurlar. Bu kultur varlklarindan hazineya
intikal etmis olup askeri muzelerin koleksiyonlarina girmesi lGzumlu
gorulenler Devlet Ayniyat Yonetmeligi hukuimlerine gore Milli Savunma
Bakanligina devrolunurlar.

Madde 31 — (Mulga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Yurt disina ¢ikarma yasagu:

Madde 32 - Yurt iginde korunmasi gerekli taginir kultur ve tabiat varliklar
yurt digina gikarilamaz. Ancak, milli gikarlarimiz dikkate alinarak, bunlarin
herturll hasar, zarar, tehdit veya tecavuz ihtimaline karsi, gidecegi ulke
makamlarindan teminat almak ve sigortalanmak sarti ile, yurt disinda gegici
olarak sergilendikten sonra geri getirilmelerine; Kultlr ve Turizm
Bakanhginca teskil edilecek yuksekdgretim kurumlarinin Arkeoloji ve Sanat
Tarihi bilim dallarinin bagkanlarindan olugan bilim kurulunun karari ve Kualtur
ve Turizm Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Turkiye'deki kordiplomatik mensuplari, Tlrkiye'ye giriglerinde beyan ederek
beraberlerinde getirdikleri yabanci kokenli kultir varliklarini, ¢ikislarinda
beraberlerinde goturebilirler.

Yurt disina gegici olarak sergilenmek Uzere kultur ve tabiat varliklar
gonderilmesi esaslari ile, Turkiye'deki kordiplamatik mensuplarina
beraberlerinde getirdikleri bu tir varliklarin giris ve ¢ikislarinda yapilacak
igslemler, istenecek belgeler ve ilgili diger hususlar Kultar ve Turizm Bakanlg,
Milli Savunma Bakanhgi ve Disisleri Bakanhiginin birlikte dizenleyecekleri
yonetmelikte belirtilir.




Yurt disindan getirme:
Madde 33 - Yurt digindan kultar varligi getirmek serbesttir.

Kopya ¢ikarma:

Madde 34 — Kultur ve Turizm Bakanligina bagli éren yerleri ve muzelerdeki
tasinir ve tagsinmaz kultur varliklarinin 6gretim, egitim, bilimsel arastirma ve
tanitma amaci ile fotograflarinin ve filmlerinin ¢ekilmesi, mulaj ve
kopyalarinin ¢ikartiimasi Kaltir ve Turizm Bakanliginin iznine baghdir.

Bu hususlarla ilgili esaslar, yonetmelikte tespit olunur.

DORDUNCU BOLUM
Arastirma, Sondaj, Kazi ve Define Arama

Arastirma, sondaj ve kazi izni:

Madde 35 — Bu kanun hukumlerine tabi, tasinir ve tasinmaz kiltur ve tabiat
varliklarini meydana ¢ikarmak uzere, arastirma, sondaj ve kazi yapma hakki,
sadece Kultur ve Turizm Bakanligina aittir.

Bilimsel ve mali yeterligi Kultar ve Turizm Bakanhginca takdir ve kabul olunan
Turk ve yabanci heyet ve kurumlara aragtirma izni, Kultur ve Turizm
Bakanligi tarafindan; sondaj ve kazi yapma izni Kultur ve Turizm
Bakanhginin teklifi Gzerine, Bakanlar Kurulu karari ile verilir, Kilttr ve Turizm
Bakanhgi elemanlari veya bu Bakanlikga gorevlendirilecek Turk bilim
adamlari tarafindan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar, Kultar ve Turizm
Bakanliginin iznine baglidir. Askeri yasak bolgelerde yapilacak arastirma,
sondaj ve kazi igin gerekli ruhsathname, Genelkurmay Baskanliginin iznini
muteakip, s6zU gegen heyet ve kurumlarin gosterecegi uzmanlar adina
dizenlenir. Kaltir ve Turizm Bakanliginca hakh gorulebilecek sebep
olmadikga heyet ve kurumlar ruhsatnamedeki Uyelerini degistiremezler.

Su altinda korunmasi gerekli kultur ve tabiat varliklarinin bulundugu boélgeler,
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak Kultir ve Turizm Bakanhginca
tespit edilir ve Bakanlar Kurulu karari ile yayimlanir. Bu boélgelerde, sportif
amagcl dalis yapmak yasaktir, ikinci fikra hUkimlerine goére izin almak sartiyla
arastirma ve kazi yapilabilir.

(**ilgili mevzuat: kultiir ve tabiat varliklaniyla ilgili olarak yapilacak
arastirma, sondaj ve kazilar hakkinda yonetmelik)

Maliklerin miilkleri icinde yapilacak kazilar:

Madde 36 — Tasinmaz kultur varligi sahiplerinin kendi mulkleri iginde kaltur
varligi aramak maksadi ile arastirma, sondaj ve kazi yapmalari da bu
Kanunun 35 ve 41 inci maddeleri hukUmlerine tabidir.

Kazi izninde usul:
Madde 37 — Ayni kazi heyetine veya sahsa, ayni sure iginde Kultur ve



Turizm Bakanhginca yapilan kurtarma kazilari disinda, birden fazla yerde
kazi ve sondaj izni verilemez. izin verilmesi, arastirma, sondaj ve kazinin
yapilmasi, elde edilecek kultur ve tabiat varliklarinin muhafaza sartlari, bu
eserler Uzerinde arastirma, sondaj, ve kazi sahiplerine taninacak diger haklar
bir yonetmelikte tespit olunur.

Kazi izninin devredilmeyecegi:

Madde 38 — Turk ve yabanci bilim kurumlarina veya onlarin adina hareket
eden kigilere verilen kazi ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni, Kultur
ve Turizm Bakanliginin izni olmadan devredilemez. Bu is i¢in bir bagkasi
tevkil olunamaz.

Arastirma, sondaj ve kazi izninin hukimsuzlugu:

Madde 39 — Kulttr ve Turizm Bakanliginca kabul edilen hakli bir sebep
gOsterilmeden, ruhsatname tarihinden itibaren, en ¢ok alti ay i¢inde
baslaniimayan arastirma, kazi ve sondajlara ait izin ve ruhsatnameler,
hukumsuz sayilir. Arastirma, sondaj ve kazi ¢aligmalari, makul bir sebep
gosterilmeksizin iki aydan fazla tatil edilemez. Bu sureyi geciktirenlerin izin ve
ruhsatnameleri iptal edilmis sayilir. Ayrica, bu Kanun hakimlerine aykiri
hareket edenlerin ruhsatnameleri iptal edilir ve bu gibilere, daha sonra izin ve
ruhsat verilmez.

Arastirma, sondaj ve kazi izninde siire:

Madde 40 — Kazi ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni bir yil igin
gecerlidir. Ruhsatname ve izin suresinin sonunda heyet bagkani kaziya,
sondaj ve arastirmaya devam edildigini, yazil olarak bildirdigi takdirde, bu
hak her yil miracaat sarti ile gelecek yillarda da muracaatgi igin sakli tutulur.

Kazidan gikan eserlerin miizelere nakli:

Madde 41 — Kazilarda meydana ¢ikan butun taginir kaltur ve tabiat varliklari,
kazi yapan heyet ve kurumlar tarafindan her yil yapilan kazi sonunda Kultar
ve Turizm Bakanliginin gosterecegdi Devlet muzesine naklolunur. Kazi ve
sondaj arastirmalarinda elde edilen insan ve hayvan iskeletleri ile bGtin
fosiller, Kultur ve Turizm Bakanhginca uygun goruldugu takdirde, tabiat tarihi
muzeleri ile Universitelere veya ilgili diger Turk bilim kurumlarina verilebilir.
Ayrica, kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen askeri tarihle ilgili her
tarll tasinir kltar varhigi, Genelkurmay Baskanliginin uygun goérusu ile,
Kaltur ve Turizm Bakanliginca askeri muzelere devredilir.

Zarar vermede tazminat yukumlulugu:

Madde 42 — Kazi ve sondaj izni alanlar, bu ¢alismayi sahipli arazide
yaptiklari takdirde, kazi, sondaj ve arastirma bolgesindeki arazi sahiplerinin
zararlarini tazmin ile yakamltdurler, Arazi sahipleri Kalttr ve Turizm
Bakanliginin olusturacagi komisyonca takdir edilecek tazminat karsiliginda,
kazi ve sondaj veya arastirmaya izin vermeye mecburdurlar.

Bu gibi yerler, gerektiginde Kulttr ve Turizm Bakanliginca kamulastirilabilir.



Yabanci bilim kurumlarinca yapilan kazilarda, bu kamulastirmanin bedeli
kazi sahipleri tarafindan 6denir. Hazine adina tescil edilecek yerin
kamulastirma bedelinin takdirinde genel kamulastirma htukumleri uygulanir.
Bu madde geregince 6denecek tazminat ve kamulastirma bedellerinin
takdirinde, kazi, sondaj ve arastirma faaliyetlerinden dnce, mevcut kultir ve
tabiat varliklarinin eskilik, enderlik ve sanat degeri ile, bu faaliyetler sonucu
bulunan kultar varliklarinin degeri, dikkate alinmaz.

Yayim hakki:

Madde 43 — Kazi, sondaj ve arastirmalarda, meydana ¢ikacak olan
varlklarin yayim hakki, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hikamleri
geregdince, kazl, sondaj ve arastirma izni alan heyet ve kurumlar adina, kazi,
sondaj ve arastirmayi fiilen idare edenlere aittir. Kazi baskanlari, her kazi
donemi sonunda, Kultar ve Turizm Bakanhgina bilimsel bir rapor vermekle
yukimltdurler. Kazinin bitiminden itibaren, kazi donemi ¢alismalarina ait
bilimsel raporlarini en geg iki yil, nihai bilimsel raporlarini ise bes yil iginde
yayimlamayan kazi heyetlerinin kazi, sondaj ve arastirmalarda bulduklari
kaltur ve tabiat varliklari Gzerindeki her turli yayim hakki Kaltur ve Turizm
Bakanligina gecer.

Kultur ve Turizm Bakanligi adina yapilan kazi, sondaj ve arastirmalara ait
bilimsel raporlar, kazi bagkanliginca, yayimlanacak sekilde hazirlanir. Kalttr
ve Turizm Bakanhgi bunlardan gerekli gorulenleri yayimlar.

Kultar ve Turizm Bakanliginca uygun gorulecek mazeretler disinda, yukarida
aclklanan sure i¢inde son raporlarini yayimlamamig bulunan heyet ve kisilere
yeni bir kazi igin ruhsatname verilmez.

Giderler:

Madde 44 - Kazi, sondaj ve arastirma yapilan saha ile, kazi,sondaj ve
arastirmadan ¢ikan kalttr varliklarinin yerinde korunmasini saglamak
maksadiyla, kazi yerinde gegici olarak calistirilacak bekgilerin tcret ve
masraflari ile kazi yerinin eski haline getiriimesinin gerektirdigi giderleri
karsilamak, kazi sirasinda meydana gelebilecek zararlari tazmin ve bunlarla
ilgili batln giderler, dizenlenecek yonetmelige gore, Kilttr ve Turizm
Bakanlig tarafindan ruhsat verme veya slre uzatma sirasinda, kazi
sahiplerinden tahsil edilerek emaneten mal sandigina yatirilan paralardan
Odenir. Kultur ve Turizm Bakanligi tarafindan finanse edilen konularda, gider
kargiliklarinin mal sandigina yatirilmasi zorunlu degildir.

Korunma ve ¢evre diizenlemesi:

Madde 45 — Kultur ve Turizm Bakanhginin izni ile yapilan kazilarda ortaya
cikan tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin bakim, onarim ve cevre
duzenlemeleri ile taginir kUltar ve tabiat varliklarinin bakim ve onarimlari kazi
bagkanlginca yapilir.

Arastirma, kazi ve sondajlarin gegici olarak veya tamamen



durdurulmasi:

Madde 46 — Bu Kanun hukumlerine aykiri olarak yapilan kazi, sondaj ve
arastirmalar, Kultar ve Turizm Bakanliginca gegici olarak veya tamamen
durdurulur.

Tesislerin devri:

Madde 47 — Heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirma yapan
sahislar tarafindan, ise baslamak icin veya ¢alismalarin devami sirasinda
muhtelif sekillerde satin alinan veya inga edilen depo, lojman ve benzeri
tesisler ve malzeme, kazinin sonunda bedelsiz olarak, Kalttr ve Turizm
Bakanligina devrolunur. Bu tesislerin kullanig sekillerinin tayinine Kultur ve
Turizm Bakanligi yetkilidir.

Arastirma, kazi ve sondajda gorevlendirilenler:

Madde 48 — Yabanci heyet ve kurumlar tarafindan yapilan arastirma, kazi ve
sondajlarda Kultur ve Turizm Bakanhgi Eski Eserler ve Muzeler Genel
Muadurlagu uzmanlarindan bir veya birkag temsilci bulunur. Tark heyet ve
kurumlarinca yapilan arastirma, kazi ve sondajlara Kultir ve Turizm
Bakanligi adina yetkili bir uzman katilir. Temsilci ve uzmanlarin se¢imi ve
gorevleri, yonetmelikle belirlenir.

Tark heyet ve kurumlarinca yapilan kazilara katilacak Kaltir ve Turizm
Bakanhgi uzmanlarinin yol masraflari, yevmiyeleri ve zaruri giderleri, 6245
sayili Harcirah Kanunu hukimlerine gore Kultur ve Turizm Bakanliginca
odenir.

Yabanci kurum ve heyetler tarafindan yapilan arastirma, kazi ve sondajlarda
gorevlendirilecek Kultur ve Turizm Bakanlgi temsilcilerine 6denecek olan yol
masraflari, yevmiye, temsil ddenegi ve su alti dalig tazminati, kazi
bagkanlgindan Kultur ve Turizm Bakanliginca pesinen tahsil edilip bir Devlet
bankasina yatirilir. Temsil 6denegdinin miktari, her yil Kalttr ve Turizm
Bakanliginca tayin edilir.

Arastirma, kazi ve sondaj izin yasagi:
Madde 49 - Turkiye'deki elgilik ve konsolosluklar mensuplarina, arastirma,
kazi ve sondaj izni verilmez.

Define arama:

Madde 50 — Define aramak isteyenlere, bu Kanunun 6 nci maddesinde
korunmasi gerekli taginmaz kuiltur ve tabiat varligi olarak belirtilen yerler ile
tespit ve tescil edilen sit alanlari ve mezarliklar disinda, Kaltar ve Turizm
Bakanlhginca define arama ruhsatnamesi verilebilir.

Define aramak isteyenlere ayni sure iginde birden fazla yerde arama izni
verilemez. Define arama izni, baskalarina devredilemez. Bu is icin bir baskasi
tevkil olunamaz.



Define aramada, Kultlr ve Turizm Bakanligindan ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan temsilci olarak gonderileceklerin yolluk ve yevmiyeleri ile
zaruri giderleri arayici tarafindan karsilanir. Bu is icin gerekli olan édenek,
Bakanlik¢a, define arayicisindan pesinen tahsil edilip bir Devlet bankasina
yatirilir.

Arama ruhsatinin verilmesi, define arayicidan istenecek belgeler, aramanin
yapilmasi, ¢ikan defineden arayiciya taninacak haklar, Kultir ve Turizm
Bakanhgi ile Maliye Bakanhginin birlikte dizenleyecegi yonetmelikte
belirtilir.

BESINCi BOLUM
Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuiksek Kurulu ile Koruma Bolge
Kurullan

Kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma sekli:

Madde 51 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/11 md.)

Yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli
tasinmaz kultur ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yuratulmesini saglamak Uzere, Bakanliga bagl "Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulu" ile Bakanlikga belirlenecek bolgelerde "Kultur ve
Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurullar" kurulur.

Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuiksek Kurulunun gorev ve
yetkileri sunlardir;

a) Korunmasi gerekli tagsinmaz kultlr ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma bdlge kurullari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

c) Uygulamada dogan genel sorunlari degerlendirerek gorus vermek
suretiyle, Bakanliga yardimci olmak.

Koruma Yuksek Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Bakanlik gerekli
gordugunde kurulu olaganustu toplantiya gagirir.

Koruma YUuksek Kurulu salt gogunlukla toplanir, toplantiya katilan tGyelerin en
az dortte uglnun oylar ile karar verir.

Koruma YUksek Kurulunun g¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar bir
yonetmelikle duzenlenir.

Madde 52 — (Mulga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Koruma Yuksek Kurulu uyeligi:
Madde 53 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/12 md.)



Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu asagida belirtilen
uyelerden olusur.

Uyeler;

(1) Bakanlik Mustesari,

(2) Basbakanlik Mustesar Yardimcisi,

(3) Bakanligin ilgili MUstesar Yardimcisi,

(4) Eski Eserler ve Mizeler Genel Mudurd,

(5) Turizm Genel Mudura,

(6) Bayindirlik ve iskan Bakanhginin ilgili Genel Miidiirii veya yardimcisi,
(7) Orman Genel Mudurd veya Yardimcisi,

(8) Vakiflar Genel Mudurt veya Yardimcisi,

(9) Koruma bdlge kurullari bagkanlarindan Bakanlik¢a secilecek alti Gye.
(10) (Ek: 26/5/2004-5177/27 md.) Maden isleri Genel Muidiirii veya
Yardimcisi,

(11) (Ek: 26/5/2004-5177/27 md.) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Muadara veya Yardimcisi.

Koruma YUuksek Kurulunun baskani, Bakanlik Mustesaridir.
Mustesar bulunmadigi zaman yardimcisi Kurula baskanlik eder.

Temsilci tyelerin nitelikleri

Madde 54 — Koruma Yuksek Kurulunun temsilci Uyelerinin,yuksekogretim
gbérmus olmalari ve 53 Gncu maddede belirlenen bilim dallarindan biri veya
birkaginda taninmig ve bu alanlarda ¢aligmalar yapmis, tercihan yurt iginde
veya yurt disinda yayimlanmis eserler vermis olmalar sarti aranir.

Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurulu tliyeliginin sona
ermesi, suresi ve huzur hakki:
Madde 55 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/10 md.)

Koruma Yuksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kurum temsilcisi
dyelerinin Uyelikleri kurumlarindaki gorevleri siresince devam eder.

Koruma bdlge kurullarinin Bakanlik¢a ve Yuksekogretim Kurulunca segilen
uyelerinin gorev suresi bes yildir.

Koruma Yuksek Kurulu ve koruma bolge kurulu Gyeleri, gorev ve yetki
alanlarina giren konularda dogrudan veya dolayl olarak taraf olamaz ve
hicbir menfaat saglayamazlar. Aksine davrandigi tespit edilenlerin kurul
uyeligi Bakanlkga sona erdirilir.

Koruma YUuksek Kurulu ve koruma bolge kurulu tGyelerine, ayda alti toplantiyi
gecmemek Uzere her toplanti igin Devlet memur aylik katsayisinin (3000)
gOsterge rakami ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakki



odenir.

Herhangi bir nedenle bir yil icinde yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri hari¢
dort veya Ust Uste iki toplantiya katilmayan koruma bolge kurulu Gyelerinin
uyelikleri sona erer.

Madde 56 — (Mulga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Koruma Bolge Kurullarinin gorev, yetki ve ¢calisma sekli:
Madde 57 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/14 md.)

Koruma bdlge kurullari, Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari
cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

a) Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiltar ve tabiat
varliklarinin tescilini yapmak,

b) Korunmasi gerekli kultar varliklarinin gruplandiriimasini yapmak,

c) Sit alanlarinin tescilinden itibaren Ug ay iginde gecis donemi yapi sartlarini
belirlemek,

d) Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tirlG degisikliklerini inceleyip
karar almak,

e) Korunmasi gerekli tagsinmaz kulttr ve tabiat varliklarinin koruma
alanlarinin tespitini yapmak,

f) Korunmasi gerekli tasinmaz kuiltar varlklarindan 6zelliklerini kaybetmis
olanlarinin tescil kaydini kaldirmak,

g) Korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile
sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak. (1)

(Degisik fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.) Koruma bdlge kurullarinin bagkan
ve yardimcilari, Uyeler arasindan kurulca segilir. Bagkanin yoklugunda
kurula, baskan yardimcisi baskanlik eder.

(Degisik fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Koruma bdolge kurullari, toplantiya
katilmasi gereken uyelerin salt cogunluguyla toplanir ve toplantiya katilan
dyelerin salt cogunlugu ile karar alirlar. Ancak karar yeter sayisi Bakanlik ve
Yuksekogretim Kurulunca secilen dye sayisinin salt gogunlugundan az
olamaz. Alinan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarindaki dayanaklari ile
bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir.

(Degisik fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Koruma bolge kurullarinin teknik ve
idari hizmetleri, koruma boélge kurulu mudurlUkleri tarafindan yaratalr.



(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Koruma bdlge kurulu, belgeleri tam
olarak koruma bolge kuruluna ibraz edildigi tarihten itibaren, koruma amacl
imar planlarini en geg alti ay, uygulamaya yonelik projeleri ise en ge¢ Ug ay
icinde karara baglar.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari,
bunlarin koruma alanlari ve sit alanlarinda, 3194 sayili imar Kanununun 21
inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar;
0zgun bigim ve malzemeye uygun olarak, bunyesinde koruma, uygulama ve
denetim burolari kurulmusg idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Bunlarin
disinda her turll insaf ve fiziki midahale koruma bdlge kurulunun izni ile

yapllir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Ancak, koruma amagli imar plani
onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz kultar varliginin bulundugu parseller
disindaki insai ve fiziki mtdahaleler, koruma amacli imar plani hukimleri
dogrultusunda, bunyesinde koruma, uygulama ve denetim burolari kurulmus
idarelerin izin ve denetimi ile yapilir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Vakiflar Genel Mudurlagu idare ve
denetiminde olan mazbut vakiflarin veya mulhak vakiflarin malkiyetindeki
kiltar varliklarinin 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina
giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari, 6zgin bigim ve malzemeye
uygun olarak Vakiflar Genel Mudurlagunce yaptirilir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari ile
bunlarin koruma alanlarinda yapilan tadilat ve tamiratlara iliskin uygulama
oncesi ve sonrasina ait rapor ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakiflar Genel
Muaduarlagunce ilgili koruma bdlge kurulu mudurltklerine gonderilir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.)Bu maddenin uygulanmasina iligkin
hususlar Bakanlikg¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(**ilgili mevzuat:
1) koruma, uygulama ve denetim birolari, proje burolari ile egitim
birimlerinin kurulus, izin, calisma usul ve esaslarina dair yonetmelik

2) kiltiir ve tabiat varliklarini koruma yiiksek kurulu ve koruma bolge
kurullari calismalari ile koruma yiiksek kuruluna yapilacak itirazlara dair

yonetmelik)

Koruma Bolge Kurullarinin olugsumu:
Madde 58 — (Degisik: 17/6/1987 - 3386/15 md.)

Koruma Bolge Kurullari agagida belirtilen tiyelerden olusur;



a) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir planciligi konularinda
uzmanlasmis kigiler arasindan Bakanlikga segilecek bes temsilci, (1)

b) YUksekdgretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik,
sehircilik bilim dallarindan ayni daldan olmamak Uzere iki 6gretim Uyesi,

c) Gorusulecek konu, belediye sinirlari icinde ise ilgili belediye baskani veya
teknik temsilcisi, diginda ise ilgili valilikge segilecek teknik temsilci,

d) Gorusulecek konu, Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile ilgili ise Bayindirlik ve
Iskan Mudurlugunden bir teknik temsilci,

e) Gorusulecek konu, Vakiflar Genel Mudurltgu ile ilgili ise Vakiflar bolge
muduard veya teknik temsilcisi,

f) Gorusulecek konu, Cevre ve Orman Bakanhgi ile ilgili ise konuyla ilgili
teknik temsilci.

g) (Ek:14/7/2004 — 5226/12 md.) Gorusulecek konunun mize mudurliagana
ilgilendirmesi halinde ilgili mize muduru.

Ayrica kurula oy hakki olmamak kaydiyla danigsman uzman ¢agirilabilir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/12 md.) ilgili meslek odalari koruma bélge kurulu
toplantilarina gozlemci olarak katilabilirler.

Madde 59 - 60 — (Mulga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Kararlara uyma zorunlulugu
Madde 61 — (Milga: 17/6/1987 - 3386/18 md.;Yeniden
dizenleme:14/7/2004 — 5226/13 md.)

Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gercek ve tizel kisiler, Koruma
Yuksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.

Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari Resmi Gazetede yayimlanir.

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile valilik ve belediyeler,
kurullarca alinmis ve alinacak sit alani, derecelendirilmesi, sit gegis donemi
koruma esaslari ve kullanma sartlari, koruma amagli imar pléanlari ve
revizyonlarina iligkin kararlara karsi altmis gun igcerisinde Koruma YUksek
Kuruluna itiraz edebilirler.

Bu itirazlar, Koruma Yuksek Kurulunca incelenir ve en geg alti ay iginde
karara baglanir. Koruma Yuksek Kuruluna yapilacak itirazlarla ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.




Kurul Uyelerinin yolluk ve giindelikleri:

Madde 62 — Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari Gyelerinden
umumi harcirah hukumlerine tabi bulunanlarin kurul toplantilari igin
memuriyet mahalleri digindaki seyahatlerinde yol giderleri ve gundelik, tabii
uyelere mensup olduklari kurumlarinca; diger Uyelere, Kultar ve Turizm
Bakanhginca édenir.

Kurullarla ilgili yénetmelik:

Madde 63 — YUksek Kurul ile Bolge Kurullarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile bu Kurullarin kendi aralarindaki ve Kaltr ve Turizm
Bakanhgiyla olan iligkileri bir yonetmelikle dizenlenir.

ALTINCI BOLUM
Ikramiye ve Cezalar

Kultur varhklarini bulanlara verilecek ikramiye:

Madde 64 — Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde yer Ustlnde, yer altinda ve
su altinda bulunan tasinir kaltar varlklarini 4 ncli maddede yazili makam ve
mercilere, ayni maddede yazili sureler igerisinde haber verenlere:

a) Bulunan varlik, bunlarin mulku icinde ise bu Kanunun 24 incu ve 25 inci
maddeleri uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez.

b) Bulunan varlik bagkasinin mulku i¢inde ise Kalttr ve Turizm Bakanliginca
varligin deg@eri dikkate alinarak, takdir olunacak bedelin % 80'i ikramiye
olarak bulan ile mulk sahibi arasinda yari yariya paylastirilir.

c) Kultar varligi Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin %
40" bulana ikramiye olarak verilir.

d) Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kualttr varligi korunmasi gerekli
nitelikte olmadigi takdirde haber verenlere bu Kanunun 25 inci maddesindeki
islem uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez.

e) Nerede olursa olsun yeni bulunup da 4 Gncli maddede yazil sureler iginde
haber verilmediginden dolayi gizlenmig sayilan kultur varliklarini haber
verenler ile, bunlari yakalayan kamu gorevlilerine, 1905 sayili "Menkul ve
Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber verenlere Verilecek ikramiyelere Dair Kanun"da tasinir
mallar i¢in gosterilen oranlar dahilinde tespit edilen bedel ikramiye olarak
verilir.

f) Yukaridaki fikralardan herhangi biri uyarinca kultar varhklarini bulan, haber
veren veya yakalayan kisiler birden fazla ise verilecek ikramiyeler bunlar
arasinda esit olarak paylastirilir.

d) Yukarda belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler Maliye



ve Kultdr ve Turizm bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelik
esaslarina gore yapilir.

Cezalar:
Madde 65 — Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykiri hareket edenler:

a) Korunmasi gerekli tagsinmaz kultlr ve tabiat varliklarinin yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara
ugramalarina kasten sebebiyet verenler iki yildan bes yila kadar agir hapis ve
besmilyar liradan onmilyar liraya agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu fiiller korunmasi gerekli kulttr ve tabiat varligini yurt disina kagirmak
maksadiyla islenmis ise yukarida belirtilen cezalar bir kat artirilir.

b)(Degisik:14/7/2004 — 5226/14 md.) Sit alanlarinda gecis dénemi koruma
esaslari ve kullanma sartlarina, koruma amacli imar planlarina ve koruma
bolge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda ongorulen sartlara aykiri
izinsiz ingai ve fiziki muidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila
kadar agir hapis ve besmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilirlar.

c) Bu Kanunda belirli usuller diginda usulsiiz yikma veya imar izni verenler iKi
yildan bes yila kadar agir hapis cezasi, ayrica besgmilyar liradan onmilyar
liraya agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

d) (Ek:14/7/2004 — 5226/14 md.) Blnyesinde koruma, uygulama ve denetim
barolari kurulmus idarelerden bu Kanunun 57 nci maddesinin altinci ve
yedinci fikralari uyarinca izin almaksizin veya izne aykiri olarak tamirat ve
tadilat yapanlar ile izinsiz insal ve fiziki midahale yapanlar veya yaptiranlar
bir yildan Gg yila kadar agir hapis ve ugmilyar liradan altimilyar liraya kadar
agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Usulsuiz belge verenler, ilan ve tebligat yapanlar:

Madde 66 — Bu Kanunun 16 nci maddesinde yer alan yasaklara aykiri olarak
belge verenler, sug diger kanunlarda daha agir bir cezayi gerektirmedigi
hallerde, bir yildan Ug¢ yila kadar hapis ve yirmibesbin liradan yuzbin liraya
kadar agir para cezasi ile; bu Kanunun 7 nci maddesinde yer alan ilan veya
tebligati bilerek, suresinde usuline uygun yapmayanlar ise, u¢ aydan bir yila
kadar hapis, besbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Haber verme sorumluluguna - kultur varhgi ticaretine ve ikametgahi
ticarethane olarak gosterme yasagina aykiri hareket edenler:

Madde 67 — Bu Kanunun 4, 27, 28 inci maddelerine aykiri hareket edenler,
bir yildan Ug¢ yila kadar hapis ve yirmibesbin liradan yuzbin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilirlar.



Yurt disina ¢gikarma yasagina aykiri hareket edenler:

Madde 68 — Bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri
davrananlara, bes yildan on yila kadar agir hapis, yuzbin liradan tGgyuzbin
liraya kadar agir para cezasi hUkmolunur.

Ayrica klltur ve tabiat varligina el konularak mizeye teslim edilir.

Bu fiillerin islenmesi sirasinda kullanilan her tlrlu esya ve araglara el konulur.
Kamu kuruluglarina ait esya ve araclar bu hukmun digindadir.

Tetkik ve kontrole muhalefet:

Madde 69 — Bu Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan tetkik ve kontrolle
muhalefet edenler ile 41 inci maddede yer alan nakil islerine aykiri hareket
edenler alti aydan bir yila kadar hapis ve yirmibesbin liradan yuzbin liraya

kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Ozel miilkiyete konu olanlar:

Madde 70 — Bu Kanunun 24 Uncu maddesine aykiri hareket edenler bir
yildan Ug yila kadar hapis ve yirmibesbin liradan yuzbin liraya kadar agir para
cezasil ile cezalandirilirlar.

Kazi, sondaj ve arastirmaya iligkin hikumlere aykiri hareket:
Madde 71 — Bu Kanunun 38, 42 ve 43 Uncu maddelerine aykiri hareket
edenler ellibin liradan ikiyuzbin liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Kamu personeline iligkin kararlar:

Madde 72 — Bu Kanunun uygulanmasinda, gorevli kamu personeli hakkinda
yapilacak is ve iglemler ve alinacak her turll kararlar ve bu kararlara karsi
yapilacak itirazlar, dncelikle incelenir ve sonuglandirilir.

Ozel miize ve koleksiyonculara iligkin hiikiimlere aykiri hareket:
Madde 73 — Bu Kanunun 26, 30 ve 31 inci maddelerine aykiri davrananlara,
su¢ daha agir bir cezayi gerektirmiyorsa u¢ aydan bir yila kadar hapis ve
yirmibesbin liradan yuzbin liraya kadar agir para cezasi verilir.

izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapanlar:

Madde 74 — Ruhsatsiz sondaj ve kazi yapanlara, iki yildan bes yila kadar
agir hapis ve ellibin liradan ikiylzbin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz
define arastiranlara da bir yildan bes yila kadar agir hapis ve yirmibegbin
liradan ylzbin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz arastirma yapanlara
ellibin liradan ikiylzbin liraya kadar agir para cezasi verilir. Bu fiilleri yurt
disina kultar varliklarini kagirma amaciyla yaptiklari anlasilanlar ve bu fiili
isleyenler kultar varhklarinin korunmasinda gorevli kigiler ise bu maddede
yazili cezanin iki kati verilir. Bu Kigilerin ellerinde bulunan kultar varliklari,
bedel 6demeksizin alinip, ilgili muzelere teslim edilir.



Cezalarin artirilmasi:

Madde 75 — Turk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babinin 1 inci ve 2
nci fasillarinda yazili suglarin konusu bu Kanunun kapsamina giren kultar
varliklari ise, muayyen olan ceza Ugte birinden az olmamak uzere, iki katina
kadar artirilarak hukmolunur.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/15 md.) Turk Ceza Kanununun ikinci kitap,
onuncu babinin yedinci faslinda yazil suglarin konusu, bu Kanun kapsamina
giren tasinir kultar varhklari ise, muayyen olan ceza Ugte birinden az
olmamak Uzere iki katina kadar artirilarak hikmolunur.

YEDINCi BOLUM
Diger Hikumler

Yirurlikten kaldirilan kanunlar:

Madde 76 — 28/2/1960 tarih ve 7463 sayili "Hususi Sahislara Ait Eski
Eserlerle Tarihi Abidelerin istimlaki Hakkinda Kanun"; 25/4/1973 tarih ve
1710 sayih "Eski Eserler Kanunu"; 2/7/1951 tarih ve 5805 sayili "Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar YUksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun"
ile 18/6/1973 tarih ve 1741 sayih "Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yuksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair 2 Temmuz 1951 tarihli ve 5805
sayili Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun" yururlukten
kaldiriimistir.

Ek Madde 1 — (17/6/1987 tarih ve 3386 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile
eklenen ek madde hukmu olup teselsul igin
numaralandiriimistir.;Degisik:14/7/2004 — 5226/17 md.)

Bu Kanunda yer alan "Koruma Kurulu" ibareleri "koruma bolge kurulu" olarak
degistirilmigtir.

Alan yonetimi, muze yonetimi ve anit eser kurulu

Ek Madde 2 — (Ek:14/7/2004 — 5226/17 md.)
Yodnetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli mizelerde ise mize
yonetimi, anit eserlerde anit eser kurulu kurulur.

a) Yonetim alanlari ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi,
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla
belediyeyi ilgilendirmesi halinde buyuksehir belediyesi esgudumunde ilgili
belediyeler, tek bir belediyenin gorevi alanina girmesi halinde ilgili belediye,
diger yerlerde ise Bakanlikga yonetim plani taslagi hazirlanir veya
hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda
Onerilerde bulunmak amaciyla, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek
odalari ve sivil toplum orgutleri ile Universitelerin ilgili bolum temsilcilerinden



olusan bir danigma kurulu kurulur.

Esgudumun saglanmasi amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger
yerlerde Bakanlikga bir alan bagkani belirlenir. Bakanlikga belirlenen alan
baskanligi gorevini fillen yurutenlere, Devlet memurlari aylik katsayisinin
(20000) gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak tutari asmamak
kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi haric
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismayi takip eden her ay basinda
Kultir Bakanhg Déner Sermaye isletmesi Merkez Miidiirligi bitcesinden
odeme yapllir.

Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilcisi ve danisma kurulunca segcilecek iki Uyenin katihmiyla esgudum ve
denetleme kurulu kurulur. Alan baskani, kurulun da baskanidir. Kurul, bu
taslagi inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planini alti ay
icerisinde onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi
kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile tglncu kisilerden
yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili her turlt bilgi ve belgeyi istemeye
yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gergek ve tuzel kisiler, esgudim
ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler,
plan kapsamindaki hizmetlere dncelik vermek ve bu amacla butgelerine
gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir.

b) Bakanlik¢a belirlenen ulusal nitelikli mizelerde, mize bagkani ve ona
bagli mize mudura ile isletme mudurt ve miuze kurulundan olugsan mize
yonetimi kurulur.

Miizelerde; kayit, tescil, envanter, depolama, eserlerin her tirli bakim ve
onarimi, sergilenmesi ve korunmasi, kulturel, egitim ve bilimsel faaliyetler
muize muduru tarafindan; tanitim, satis Uniteleri ydnetimi, etkinlik
organizasyonu, ziyaretgi yonetimi, cevre duzenlemesi, bakim-onarim, temizlik
isleri isletme muduru tarafindan yurGtalar.

Muze baskani, kendisine bagli mudurliklerin faaliyetlerinin esgidim ve
denetimi ile midzenin ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar nezdinde
temsiline yetkilidir.

Miize baskanhgi gorevini ylirlitmek lizere; arkeoloji, sanat tarihi,
antropoloji, etnoloji, iktisat, igletme, kamu yonetimi gibi dallarda egitim
goérmus kimseler arasindan Bakanlik¢a bir mtze baskani atanir.

Tum muizelerde o mizeye munhasiran ayrica muze kurulu olusturulur. Mize



kurulu muzenin bulundugu yerdeki Universitelerin ilgili bolumlerinden ogretim
uyeleri, meslek odalari, sivil toplum 6rgutu temsilcileri ve yerel yonetimlerin
temsilcileri ile muzeye bagista bulunanlardan Bakanlikga uygun gortlen
kisilerden olusur. Mize kurulu, blinyesinden bir bagkan secer.

Muze kurulunun gorusleri dogrultusunda muze igin mekansal ve fiziksel
gelisim, tematik geligsim ve vizyon, eser, koleksiyon korunmasi ve
gelistiriimesi, tanitim ve teshir gibi konulari kapsayan yillik ve bes yillik
koruma ve geligtirme projesi hazirlanir. Koruma ve gelistirme projesi
kapsaminda uygulamalari denetlemek, mizenin tanitimini yapmak, muzeye
bagis toplamak, onursal muze dostu 6dull vermek muze kurulunun
yetkisindedir. Muze kurulu muzenin isleyigine dair her yil duzenli olarak rapor
hazirlar. Bakanlik bu raporlari degerlendirmeye almak zorundadir.

¢) Tasinmaz kulttr varhidi niteligindeki anit eserler icin ise, o esere munhasir
anit eser kurulu olugturulur. Kurul; eserin bulundugu yerdeki Universitelerin
ilgili bolumlerinden 6gretim Uyeleri, meslek odalari, sivil toplum 6rgutu
temsilcileri ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile eserin korunmasi ve
gelistiriimesi igin bagista bulunanlardan Bakanlikga uygun gorulen kimseler
ile bu eserler igin tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcisinden olusur. ilgili
idarenin temsilcisi bu kurulun bagkanidir.

Kurul, eser icin mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eserin
korunmasi ve gelistiriimesi, tanitim ve teshir gibi konulari kapsayan yillik ve
bes yillik koruma ve gelistirme projesi hazirlar. Koruma ve gelistirme projesi
kapsamindaki uygulamalar, anit eserin tanitimini yapmak, anit eser igin
bagis toplamak, onursal 6duller vermek anit eser kurulunun yetkisindedir.
Kurul; eserin korunmasi, yagatiimasi ve gelistiriimesine iliskin her yil duzenli
olarak rapor hazirlar. ilgili idareler bu raporlari degerlendirmeye almak
zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢ga hazirlanacak
bir yonetmelikle dizenlenir.

Ek Madde 3 — (Ek:14/7/2004 — 5226/17 md.)

383 sayill Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
HUkmUnde Kararname, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara
Avciligi Kanunu, 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu ile
belirlenen alanlarda ek-2 maddenin (a) fikrasi hUkimleri uygulanmaz.

Gegici Madde 1 — Bu Kanunun 7 nci maddesine gore tespit ve tescil igslemleri
yapilirken, 19 uncu yuzyil sonuna kadar olan doneme ait taginmaz kualtur
varliklarinin malikleri, bunlarin korunmalarina gerek olmadiginin tespitini
Kaltar ve Turizm Bakanligindan isteyebilirler. Kultlr ve Turizm Bakanligi
yonetmelige uygun bilgileri iceren bu bagvurulari, gérevlendirdigi uzmanlara
incelettirerek, en gec¢ U¢ ay iginde, Yuksek Kurula iletir. Yuksek Kurul en geg
alti ay icinde konuyu inceleyip karara baglar.



Gegici Madde 2 — Gergek ve tuzelkisiler, koleksiyoncular, bu Kanuna gore
cikarilacak yonetmeligin yururluge girdigi tarinten itibaren g ay
icinde,ellerinde bulunan korunmasi gerekli tasinir kltar ve tabiat varliklarini,
mense gostermeksizin, 24 ve 25 inci maddelere gore Devlet muzelerine
satabilir veya envanter defterlerine kayit ederek en yakin muzeye
onaylatmalari sartiyla Kanunun 24 uncu maddesi hUkmunden
yararlanabilirler.

Gegici Madde 3 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/16 md.)

Kaltur ve tabiat varliklarini koruma kurullari, Kanunun yururlige girdigi tarihte
kultur ve tabiat varliklarini koruma bolge kurullarina, kultur ve tabiat
varliklarini koruma bolge kurulu buro madurlakleri, Kanunun yururlige girdigi
tarihte kaltar ve tabiat varliklarini koruma bolge kurulu mudurluklerine
donusdur.

Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil

icinde cikarilir. Bu dizenlemeler yapilincaya kadar mevcut yonetmeliklerin bu
Kanuna aykiri olmayan hukumleri uygulanir.

Gegici Madde 4 — (Mulga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Gegici Madde 5 — Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun
yayimlanmasindan itibaren en gec alti ay icinde hazirlanarak yururlige
konur.

Bu yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanir.

Gegici Madde 6 — Genel Kadro Kanunu ¢ikincaya kadar, bolge kurullari igin
bu Kanuna ekli bulunan kadro cetveli uygulanir.

Yurirluk:
Madde 77 — Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.

Yurutme:
Madde 78 — Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.



EK — IX Kadikoy Tarihi Cargi Canlandirma Projesi

T.C.
Kadikoy Belediye Bagkanhgi

...... /09 /2005

15/08/2005 tarihli yazimiz uyarinca, Tarihi Carsi Canlandirma Projesi
surecinde, mulk sahiplerinin 15/08/2005 tarihine kadar cephe boyama isini
kendi olanaklari yada belediye tarafindan onerilen firma aracihgl ile
yapilmasina karar vermeleri gerekliligi teblig edilmistir.

3194 Sayili imar Kanunu’nun 40. maddesi ve yine 03/07/2005 tarih, 5393
Sayillh Belediye Kanunu’nun , 15. Madde, (n) bendi geregi, yapilan
calismalarin butlinlik kazanmasi igin bina cephelerinin, 15 Eylul 2005
tarihine kadar boyanmasi gerekmektedir.

Marshall sponsorlugunda gerekli boyalar Ucretsiz verilmekte, Tarihi Carsi
Canlandirma Projesi dahilinde, bina cephelerinin iyilestirimesine ydnelik,
onarim-tamirat-boya islerinin, ekte yer alan cephelere iligkin uyulmasi
gereken proje ilke kararlari dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. ilke
kararlari gereg@i belediyemizce binaniza secilen boya rengine uyulmasi, bina
giris kapilarinin, kepenklerin, bina dograma ve balkon korkuluklarinin da
proje butunlagunin bozulmamasi i¢in onarim-tamirat-boya kapsamina
alinmasi zorunludur.

Belirtilen tarihe kadar, proje ilke kararlari dogrultusunda cephe
duzenlemeleri yapilmadigi takdirde, binalar belediyemiz tarafindan onarilarak
boyatilacak ve ilgili yasa geregi maliyetinin %20 fazlasi, mulk sahiplerinden,
yasal yollardan tahsil edilecektir. S6z konusu onarim ve boya islerinin
tarafinizdan yapilip, yapilmayacagi hususunda ilgili blromuza bilgi verilmesi
gerekmektedir.

Saygilarimizla
Adresinizde bulunamadiginiz takdirde, taliken teblig yoluna gidilecektir.

Eki :Proje ilke Kararlar

Miiracaat ve sorulariniz igin: Kadikdy Belediyesi
Baris Mango Kiiltiir Merkezi
Tarihi Cargi Canlandirma Proje Yénetim Biirosu
Tel: 0.216.418 68 71
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