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OZET
Bu calismanin amaci, kiiresellesme cergevesinde nitelikli isgiicii gd¢liniin sergiledigi

degisimleri ve bu konudaki politikalar1 analiz ederek, yurt disinda yerlesik hale gelen Tiirk
mithendisler 6zelinde, nitelikli isgiicli go¢iinden olumlu bir digsallik saglama konusunda
mevcut durumun ortaya konulmasi, bu yonde gelistirilecek sosyal politikalara 151k tutmaktir.
Nitelikli isgilicii akimlarin1 6lgmede yasanan metodolojik giicliiklere ragmen, giiniimiizde,
nitelikli isgiici akimlarinin, hizla arttirdigi bir gercektir. Calismada, uluslararast gog
literatiliriiniin teorik yaklagimlari temelinde, nitelikli isgiicii gociinlin belirleyicileri, yapisal
belirleyiciler, mesleksel belirleyiciler, bireysel belirleyiciler, kolaylastirici belirleyiciler olmak
lizere dort ana baslikta incelenmektedir. Bu degiskenler igerisinde ise, nitelikli isgiicii
goclinde en fazla etkide bulunanlar ise mesleksel degiskenlerdir.

Kapitalist birikim rejiminin gereksinimleri temelinde, giiniimiizde, nitelikli isgiicli
akimlariin 6ncelikli hedef iilkeleri, ABD, Kanada, Avustralya ve bazi AB iiyesi iilkeler
olmak {izere gelismis iilkelerdir. Bu iilkeler, goc¢ politikalarini, ulusal diizlemde, nitelikli
isgliciine oncelik taniyacak bicimde degistirmektedirler. Nitelikli isgiicli gé¢liniin, goc veren
tilkeler iizerinde olumsuz etkileri 6n plana ¢ikarken, go¢ alan lilkeler agisindan ise olumlu
etkileri agir basmaktadir. Kiiresel agidan nitelikli isglicii gogiliniin en 6nemli sonucu olan
isgiicii verimliligi ve refah artis1 ise, kiiresel bir paylasimi ifade etmemektedir. Nitelikli
isglicii gogiine yonelik politik yaklagimlarin temel ozelligi ise, go¢ alan ve veren iilkeler
acisindan farklilagmasidir.

Tiirkiye’den nitelikli isgiicii akimlarin1 izleme olanagimiz olmamakla birlikte, bu
alanda yapilan az sayida ¢alismanin bulgulari, gociin 6ncelikli hedef {ilkesinin ABD oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’den nitelikli isglici gogiine yonelik, sistematik bir politika
yaklagiminin olusturulmadigr goriilmektedir. Alan ¢alismamizin verileri, miihendislik
alaninda yasanan gogiin, beyin tagsmasi 0zelligi sergiledigini, bu durum temel nedeninin ise,
egitim ve isgiicii stratejileri arasinda yasanan esgilidiim sorunu oldugunu gostermektedir. Tiim
bu yapisal sorunlara karsi, arastirmamizda, yurt disinda yasayan Tiirk miihendislerin
cogunlugunun, Tiirkiye’ye destek verme yoniinde istekli oldugu ortaya c¢ikmistir. Destek
Onerilerini gergeklestirmek ve nitelikli isgiici gogiinden olumlu bir dissallik elde etmek igin,
yapilmasi gereken ise, uzun ve kisa erimli olarak bu konuda stratejik kamusal politikalarin

olusturulmasidir.
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ABSTRACT

This study aims at exploring potential positive externalities of highly skilled migration
from Turkey and highlighting social policies targeting brain drain to brain gain strategies, in
the case of Turkish engineers living abroad. In spite of methodological difficulties, today it is
obvious that highly skilled migration is increasing more than other types of migration. This
study argues that in accordance with theoretical approaches to migration, main determinants
of highly skilled migration are; structural determinants, occupational determinants, individual
determinants and intermediary determinants. In these determinants, occupational determinants
have the most influence on highly skilled migration.

Based on the requirements of the capitalist accumulation system, today for skilled
migration main destinations are USA, Canada, Australia and some of EU countries. These
countries, at the national level, have transformed their migration policies in a favor of skilled
migration. Although the current literature argues that there may be some positive effects of
skilled migration on the sending countries, they can not appear at the empirical levels. In
reality, it is obvious that there are more positive effects of skilled migration on receiving
countries than the sending countries. At the global level, skilled migration causes an increase
in labour productivity. However, this increase can not distribute evenly between sending and
receiving countries. In this framework, on the contrary of receiving countries, the policies
aiming at reducing the negative effects of skilled migration on the sending countries are
determined by transnational institutions.

It is not possible to follow the flow of skilled labour from Turkey, in consequence of
the lack of statistical data. However, in the light of some studies focused on this issue, the
main destination for skill flow from Turkey is the USA. Although skilled migration is
discussed at the public opinion, strategic skilled migration policies and programs have not
been applied as yet.. Based on our case study and further investigations, the brain drain
among Turkish engineers can be defined as a “brain overflow”. The main structural reason of
this situation is discrepancy between educational and employment policies. Data indicate that
the majority of the Turkish engineers living abroad intend to give support to the development
practices in Turkey. The main contribution forms proposed by Turkish engineers are
partnership among colleagues living in Turkey in cooperative projects, establishment of
network and forums and consultancy services to Turkish companies. To realize these
proposals, it is essential to formulate and apply public policies aiming at “brain drain to brain

gain” approach, for short and long term periods.
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GIRIS

Insanlar ¢aglar boyunca, genel olarak daha iyi yasam standartlar1 saglamak
amaciyla, bir llkenin smirlart iginde, llkeler ve kitalar arasinda hareketlilik
gostermislerdir. Giiniimiizde de yasanan, ekonomik, sosyal ve siyasal doniisiimler
sonucunda uluslararas1 go¢ hareketleri onemli Ol¢lide artmakta, yarattigi etkiler
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde oncelikli politik glindem maddesini
olusturmaktadir. Kiiresellesen bir diinyada yasanan degisimler Kkarsisinda,
uluslararas1 go¢ hareketleri i¢cinde nitelikli isgiicii paymin siirekli olarak arttigina
tanik olunmaktadir. Bu gelisime ve olgunun kendisinin eski olmasina karsin,
konuya olan siyasal ilginin sinirl kaldigi goriilmektedir. Go¢men gruplart icinde
goreli olarak en kolay hareket edebilen ve go¢ alan iilkeler agisindan olumlu etkiler
yaratan bu baglamda da gd¢ alan toplumlara ekonomik ve sosyal maliyeti neredeyse
olmayan nitelikli isgiicli go¢iiniin, s6z konusu 6zellikleri dikkati alindiginda, konuya
siyasal anlamda gosterilen ilgisizlik sasirtic1 degildir.

Yasanan degisimler, bilgi ekonomisine dayali iiretim bi¢imlerini, rekabetin ve
bliylimenin kilit unsuru haline getirmektedir. Buna bagli olarak da nitelikli isgiiciine
olan talep onemli 6l¢iide artmaktadir. Bu talep artisinin en fazla kendini hissettirdigi
tilkeler, s6z konusu isgiiciiniin kithigini ¢eken gelismis {ilkelerdir. Nitelikli isgiiciine
olan gereksinim en fazla teknoloji alaninda rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen ve
teknolojik gelismenin basat iilkeleri konumunda olan gelismis iilkelerde kendini
gostermektedir. Gelismis llkelerde, bilgi teknolojisi merkezlerinin yogunlagmasi,
s6z konusu geligsmelerin dogrudan sanayi iiretimi ve ticari uygulamalar ile baglantili
olarak, bilgi ve iiretim arasinda sinerji yaratmaktadir. Bu sinerjinin yarattig1 ortam,
diinyanin bir¢ok yerinden ama Oncelikle gelismekte olan iilkelerden, ¢ok sayida
nitelikli iggiiclinii kendine ¢ekmektedir. Basta Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
olmak iizere gelismis OECD iilkelerinde, son yillarda ise Avrupa Birligi(AB)
tilkelerinde, nitelikli isgiicii gd¢line artan oranda bir ilgi gosterilmekte ve bu konuda
go¢ politikalarinda, nitelikli isgiiciine yonelik secici 6zellikte programlarin ivme
kazandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, gelismekte olan iilkelerde de, cesitli
uluslararasi toplantilar ile konunun giindeme getirildigi gézlenmektedir.

Nitelikli isgiicti akimlarin1 tam olarak ortaya koyabilecek verilere ulagsmay1
olanaksiz hale getiren metodolojik giicliiklere ragmen, s6z konusu olgunun kiiresel

bir nitelik kazandigi bilinmektedir. Bu baglamda, gelismis {ilkelerin kendi



aralarinda, gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda, gelismekte olan tilkelerden
gelismis iilkelere ya da gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere, nitelikli gd¢
akimlart farkli yogunlukta olmakla birlikte, varligim1 6n plana c¢ikan bir olgu
durumundadir. Nitelikli gé¢ akimlarinin son yirmi yilda ivme kazanmasinda énemli
bir diger etken de, Eski Dogu Bloku iilkelerinden, blogun ortadan kalkmasi ile
birlikte yagsanan degisimler sonucunda artan akimlardir. Nitelikli iggiicii akimlarinin
kiiresel bir nitelige sahip oldugu kabul edilmekle birlikte, akimlarinin agirlik
yOniiniin, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere olan klasik rotasini korudugu
goriilmektedir. Gelismis OECD iilkelerinde, bilim ve teknoloji alaninda calisan
arastirmaci ve mithendislerin 6nemli bir boliimiinii gelismekte olan iilke vatandaslari
olusturmaktadir. S6z konusu isgiiciiniin ortalama verimliliginin, benzer niteliklere
sahip isgiiciiniin, kendi iilkelerinde gosterdikleri verimlilikten yiiksek olmasi;
nitelikli iggiicliniin gelismis {ilkelerin bilimsel ve teknolojik gelisimine Onemli
katkilar yapmasi; nitelikli isgiicii gociinii tartigma konusu haline getiren baglica
etkendir.

Kiiresellesme ile birlikte, nitelikli go¢ hareketlerinde ortaya ¢ikan bir diger
onemli Ozellik, goc alan {ilkelerin Onceligi kisa donemli gegici gb¢ akimlarina
vermesi ile birlikte, s6z konusu hareketlerin gogten ¢ok, dolasim, akiskanlik gibi
kavramlar ile ifade edilmeye baslanmasidir. iletisim ve teknoloji alaninda yasanan
degisimler, nitelikli isgiicliniin fiziksel hareketliliginin mutlakligin1 bir anlamda
ortadan kaldirarak, mekansal baglamin gocte 6nem derecesinin ne dl¢lide degistigi
gibi bir soruyu da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, literatiirde s6z konusu
alanda bir kavram karmasasinin yasandig1r gézlenmektedir. Olguyu tanimlamada
yasanan bu karmasa, olgunun etkilerine yonelik olusturulan teorik yaklasim ve
politika Onerilerine de yansimaktadir. Dolayisiyla, nitelikli isgiicli gog¢iiniin,
yasanan gelismeler karsisinda degisime konu olup olmadigi ve bu degisimin
niteliginin ortaya konulmasi her zamankinden fazla 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin gog¢ veren iilke olarak, uluslararasi go¢ sahnesine ¢ikisi goreli olarak
yakin tarihlere rastlamaktadir. Bununla birlikte, Osmanli dénemi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, yurt disina Ozellikle egitim amaci ile devlet
desteginde 6grenci gonderilmesi bilingli bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gliniimiizde ise, isgiicii gociinde ilk adim olarak kabul ettigimiz 6grenci akimlari,

devlet destegi olmaksizin da 6nemli oranlara ulagmis bulunmaktadir. Yine de,



Tiirkiye’den dis go¢ olgusuna iliskin canli tartigsmalar i¢inde, nitelikli gé¢ olgusunun
neredeyse hi¢ yer tutmadigi goriilmektedir. Konu {izerine akademik alanda ¢ok az
sayida calismanin yapildigi, farkli meslek gruplarinin  gogiine odaklanan
caligmalarin ise, 1960’11 yillarin sonu ile 1970’1i yillara rastlayan ¢aligmalar oldugu
goriilmektedir. Goreli olarak yakin tarihlerde yapilan ¢aligmalar ise, nitelikli gogte
onemli bir potansiyel konumunda olan Ogrenci akimlarina ve yurt disinda
egitimlerini  siirdiiren  Ogrencilerin  geriye doniis  egilimlerini  Olgmeye
odaklanmaktadir. Akademik yazinda, s6z konusu alanda amprik nitelikli
calismalarin az olmasinin en 6nemli nedeninin, alana iligkin verilerin, Tiirkiye
baglaminda izlenmesi olanagiin olmamasindan kaynakli yasanan zorluklar oldugu
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, bu zorluk, glinimiize kadar, Tiirkiye’de nitelikli
goce yonelik ilgisizligi gostermesi acgisindan onemli bir ¢ikis noktast sunmaktadir.
Nitelikli isgiicli go¢ii, kamuoyunda tartisildigi 6l¢iide kaniksadigimiz bir olgu haline
gelmistir. Etkileri baglaminda konu zaman zaman tartisilmakla birlikte, gogiin
olumsuz etkilerini gidermeye ve go¢ten olumlu digsallik saglamaya yonelik politika
uygulamalar1 giindeme gelmemistir. Bu konuda, oldukc¢a duragan bir yaklagimin
hakim oldugu goriilmektedir. Yurt disinda yerlesik hale gelen nitelikli isgiicii, kayip
isgiicli olarak kabul edilmekte ve onlarin Tiirkiye’ye saglayabilecegi kazanimlar g6z
ard1 edilmektedir. Bununla birlikte, yasanan degisimler bir yandan nitelikli go¢
hareketlerini arttirken, diger yandan s6z konusu hareketlerin kalici yerlesime
dontismesi durumunda bile, go¢ veren iilkelerin, go¢ten olumlu digsallik
saglayabilme olanaklarini da arttirmaktadir. Bu baglamda, 6ne siirdiiglimiiz tezimiz,
nitelikli gé¢ akimlarindan olumlu digsallik saglanabilecegi yoniindedir. Bu durum,
nitelikli go¢ akimlarina yonelik hem go¢ veren {iilkenin hem de birey olarak
gocmenlerin nasil yaklagtiginin ortaya konulmasina bagli olarak degisecektir. Bu
noktadan hareketle ¢alismamiz, Tiirkiye’den nitelikli iggiicti gé¢iinde dncelikli grup
olarak degerlendirdigimiz yurt disinda yerlesik hale gelmis miihendisler 6zelinde,
geriye doniis gerceklesmese bile, Tiirkiye’ye katki saglama anlaminda nasil bir
potansiyele sahip olduklari; bu potansiyeli etkileyen unsurlarin neler oldugu; sz
konusu potansiyeli uygulamaya aktarmak i¢in ne tiir degiskenlere dikkat edilmesi
gerektigi; oncelikle ne tiir destek bi¢imlerinin ortaya konulmasinin islevsel olacagi;
tersine goc¢ i¢in ne tiir bir ortamin olusturulmasi gerektigi sorularina yanit

aramaktadir. Bu temel sorunsallar ¢ercevesinde, giinlimiizde artan nitelikli isglicii



hareketlerini  derinlemesine analizi, kuramsal yaklagimlar temelinde, gog¢
nedenlerini, gog siireclerini ve 6zellikle egitim-gog iligkisini, yurt diginda calisma ve
yasam kosullarinin &zelliklerinin ayrintili bir analizi kaginilmaz olarak ortaya
cikmaktadir. Nitelikli gog¢ten olumlu dissallik saglama yoniinde ortaya c¢ikan
yaklagimlarin, gd¢ veren lilke acisindan islevsel bir hale gelebilmesi ise, kuramsal
diizlemde olgunun analizinin yaninda, politika diizleminde uluslararasi alanda go¢
alan ve veren iilkelerin, nitelikli isgiliciine yonelik olusturduklar1 politikalarin
niteliginin belirlenmesine baghidir.

Bu noktadan hareketle, ¢alismanin amaci, kiiresellesme ile degisen nitelikli
isgiicli gociiniin 6zellikleri ve nedenleri ile bu konuya yonelik politik yaklagimlarin
analizini ortaya koymak, Tirk miihendislerin gocii iizerinde, nitelikli isgiicii
gociinden olumlu bir digsallik saglama konusunda mevcut durumun ortaya
konularak, yurt disinda yasayan miihendislerin geriye doniisleri s6z konusu olmasa
bile, iilkeye katki saglama ve goce neden olan unsurlar tersine ¢evrimede nasil bir
potansiyele sahip olduklarin1 aciga ¢ikararak, bu yonde gelistirilecek sosyal
politikalara 151k tutmaktir. Odak grup olarak miihendislerin se¢ilmesinin nedeni,
icinde yasadigimiz ¢agin bilgi teknolojilerine dayali bir {iretim ve birikim rejimi
olarak sekillenmesine bagli olarak, 6zellikle temel bilimler ve miihendislik bilimleri
alaninda ¢alisan isgiiciiniin kilit bir 6nem sergilemesidir. Uluslararast standart
tanimlardan yola c¢ikarak, ¢alismamiz kapsaminda nitelikli isgiicli, en az lisans
diizeyinde egitim derecesine sahip isgiicli olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda,
analizi olusturan go¢ kavramu ise, kalici yerlesim ile sonu¢lanan hareketler ile sinirlt
tutulmakla birlikte, kalic1 gbge doniisme potansiyeli yiiksek olan gegici nitelikli
akimlarin ozellikleri de, kalic1 go¢iin analizi igerisinde degerlendirilecektir.

Calisma kapsaminda tanimladigimiz amaca, ulagabilmek ic¢in herseyden once
gbce neden olan unsurlar baglaminda gog siirecinin; giiniimiizde go¢ hareketlerinin
nasil bir gelisim sergilendiginin, gociin go¢ alan ve veren iilkeler acisindan ortaya
cikardigr etkilerin ve nitelikli gb¢ akimlarina yonelik uygulanan politikalarin gog
alan ve veren iilkeler agisindan ne tiir Ozelliklere sahip oldugunun ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Olgunun neden ve sonuglarina yonelik ayrintili bir
analiz gergeklestirilmeksizin, politika Onceliklerine yonelik teorik bilginin
tiretilmesi olanaksizdir. Bu bilginin iiretilmesinde izledigimiz analizde, nitelikli go¢

olgusuna her ne kadar gbé¢ veren bir iilkenin penceresinden bakiyor olsak bile,



olgunun kiiresel isbdliimii ¢ercevesinde go¢ alan iilke agisindan da ne anlam ifade
ettiginin ortaya konulmaksizin anlagilamayacagi temel gostergemiz olmustur. Bu
gostergeyi se¢memize neden olan, varsayimimiz ise, tarihsel siirecin de bize
gosterdigi lizere, kitlesel isgiicli hareketlerinin kapitalist birikim rejiminin dogusu ile
ortaya ¢ikmasi ve siire¢ igerisinde séz konusu iiretim ve birikim rejimlerine gore
isglicii gbcliniin 6zelliginin belirlenmesidir. Bu 6zellikler temelinde ortaya ¢ikan go¢
politikalar1 da, nitelikli isgiicli gbgiinde tist yapiy1 sekillendirmektedir.

Dort  ana bdéliimden olusan c¢alismanin, birinci boliimii tezin kuramsal
temeline iligkindir. Kuramsal cer¢evenin kuruldugu birinci béliimde, temeldesu
sorulara yanit aranmustir: Nitelikli isgiicli kimdir?; Nitelikli isgiiclinlin glinlimiiz
tiretim ve birikim rejiminin 6zellikleri dikkate alindiginda 6nemi nedir?; Nitelikli
isgiicliniin literatiirde genel olarak beyin goc¢ii olarak adlandirilan uluslararasi
hareketliligi ne anlama gelmekte ve nasil tanimlanmaktadir?; Nitelikli isgiicliniin
hareketliligine iliskin smiflandirmalar yapilabilir mi?; Bu akimlarin ortaya
c¢ikmasina neden olan unsurlar nelerdir?; Bu unsurlar gog¢ literatiirtindeki
yaklagimlar tarafindan nasil acgiklanabilir?; Tiim bu sorularin yanmitim1 aradigimiz
birinci  boliimde, varsayimimiz, go¢ Ozlinde bireysel bir  kararin
gerceklestirilmesidir. Bununla birlikte, goce ortam hazirlayan siirecin yapisal bir
takim degiskenler sonucu ortaya c¢ikmasi, olguya cok boyutlu bir 6zellik
kazandirmaktadir. Nitelikli isgiicli gocli 6zelinde 6ne ¢ikan belirleyici etmenlerin
basinda ise, mesleki unsurlar gelmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, oncelikle nitelikli isglicii akimlarinin tarihsel
gelisim siireci igerisinde izledigi seyir incelenmeye calisilacaktir. Bu baglamda
gelisim siireci, gogiin klasik donemi ve II.Diinya Savasi sonrast modern dénemi
olmak iizere iki ana donem igerisinde analiz edilecektir. Nitelikli go¢iin glinlimiizde
tasidig1 Ozellikler ise, nitelikli go¢ akimlarmmi en fazla ¢eken Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Avustralya, Ingiltere ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler diizleminde
ortaya konularak degerlendirilecektir. Bu analizdeki varsayimimiz bununla baglantili
olarak aciklamaya calistigimiz argliman, temel goc alicist iilkeler tarafindan izlenen
gbc politikalarinin nitelikli isgiliciine duyulan gereksinim ol¢iisiinde, nitelikli isgiicii
alimina Oncelik verecek sekilde esnek ve secici nitelik tasimasidir. Bu noktada, gog
alicis1 gelismig llkeler her ne kadar bazi uluslararasi anlagmalara imza atsalar da

temelde goc politikalarini ulus devlet diizleminde ve kendi kurumsal diizenlemeleri



icerisinde belirlemektedirler. Buna karsin, gé¢ veren iilkelerin, nitelikli goc¢iin ortaya
cikardigi etkilere karst uygulayacaklari politikalar ise, ulus {istli yapilar icerisinde
belirlenmeye calisilmaktadir. Bu yapi ¢ergevesinde, nitelikli go¢ hareketlerinin, gog
alan ve veren iilkeler ile kiiresel diizlemde ortaya ¢ikardigi etkilere yonelik kuramsal
yaklagimlarin argiimanlar1 incelendikten sonra uygulamada ne Olgiide gecerlilik
tasidig1 analiz edilecektir. Nitelikli gb¢ hareketlerinin taraflar agisindan ortaya ¢ikan
etkilerin agirlik noktasinin nerede ve ne sekilde olustugunu anlamak, goge yonelik
gelistirilecek politikalarin niteligini anlamak agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda ikinci bdliimde, Tirkiye’deki uygulamalara da 1sik tutmasi agisindan,
ozellikle goc veren iilkeler diizleminde, nitelikli iggiicii goclinii Onleme ve ters
etkilerini dengeleme anlaminda ortaya konulan ulusal ve uluslararasi nitelikli
politikalar degerlendirilmeye caligilacaktir.

Calismanin ticlincli boliimiinde ise, ilk iki boliimle baglantili olarak biitiiniiyle
Tiirkiye diizleminde nitelikli isgilici akimlarmin gelisimi, yapilan c¢aligmalar
cercevesinde nitelikli isgiici gociinlin belirleyicileri ve etkileri ile glinlimiize kadar
gelen siirecte, politika diizleminde nitelikli gdgiin nasil algilandigi ve bu konuda ne tiir
yaklagimlarin ortaya c¢iktigi analiz edilerek, nitelikli gogten olumlu digsallik saglama
anlaminda Tiirkiye’nin pozisyonu belirlenmeye calisilacaktir. Alan ¢calismamiza iliskin
boliime 151k tutmasi amaciyla, odak grubumuz olan miihendislerin, Tiirkiye’de, isgiicii
piyasasindaki konumu ve meslek ortamlarinin analizi, gdgte oncelikli belirleyici grubu
olarak tanimladigimiz mesleksel degiskenler cergevesinde analiz edilerek, gogiin
miihendisler baglaminda nasil bir yap1 sergiledigi incelenecektir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, yurt disinda yerlesik hale gelmis Tiirk
miithendislere yonelik olarak gerceklestirilen ve gog siiregleri ile gocten yarar saglama
anlaminda nasil bir potansiyel olusturduklarini ortaya koyma amacinmi tasiyan alan
aragtirmamizin bulgular1 degerlendirilerek, Tiirkiye acisindan yurt digindaki miihendis
isgliclinden yararlanma ortamimnin saglanmasina etki eden degiskenler belirlenmeye
calisilacaktir.

Her c¢alisma gibi, bu calismada bir takim kisitlar1 i¢cinde barindirmaktadir.
Aragtirmanin  gergeklesmesi sirasinda yasanan en Onemli kisit, nitelikli gb¢
calismalarinin temel zorlugu olan gé¢menlere ulasma ve bu anlamda yurt disinda
yasayan miihendislerin sayist ve dagilimlart hakkinda ayrintili bir tablo ortaya

konulamamasi olmustur. Tiirkiye’de bu konuda resmi istatistiklerin olmamasindan



kaynakli olarak, temel goc alicist iilkelerin istatistiklerinden yararlanma kaginilmaz hale
gelmistir. Ancak burada da, iilkeler arasinda gogmen taniminin farkliliklarindan
kaynakli karsilastirilabilir istatistiksel sistemlerin olmamasi; Tiirkiye’den nitelikli
gogmenlerin iilkeler arasinda dagilimina iligkin verilerin ortaya konulamamasina neden
olmustur. Ayrica, belli bir zaman diliminde gociin biiyiikliigliniin tam olarak ortaya
konulamamasinda, s6z konusu zaman diliminde gerceklestirilen geriye doniis
hareketlerinin istatistiklere yansimamasinin da 6nemli 6l¢iide etkisi bulunmaktadir. Bu
zorluk, yapilan caligmalarin 1s1ginda, Tiirkiye’den nitelikli goglerin  oncelikli hedef
iilkesinin ABD olmasi nedeniyle, Tiirkiye’den nitelikli go¢ akimlarini, ABD’ye olan
gocler cercevesinde degerlendirme gibi bir zorunlulugu beraberinde getirmistir. Bu
zorunlulugun yani sira, verilerin derlenecegi iilke olarak ABD’yi se¢menin bir diger
nedeni, klasik gogmen iilkesi olmasi nedeniyle, en eski ve kapsamli gog¢ istatistiklerinin
ABD’de bulunmasidir.

Verilere iliskin yasanan bu zorluk, kendini alan ¢alismasinda, evrene iliskin
sayinin belirlenmesinde de gostermistir. Bu noktada, istatistik sistemlerinden kaynakli
olarak evreninin tam olarak belirlenememesi, olusturdugumuz 6rneklemin gegerliligine
iliskin sorular1 ortaya ¢ikarmakla birlikte, ulasilan sayi, arastirmamizin amaci dikkate
alindiginda, istatistiksel anlamda analiz yapmaya olanak verecek diizeydedir.
Dolayisiyla, alan ¢alismamizin verileri, belli bir zaman noktasinda, arastirmaya katilan
kisilerin nitelikli gd¢ olgusuna bakisi konusunda tanimlayici bilgi saglamaktadir.
Nitelikli go¢ arastirmalarinin  dogasinda bulunan ve arastirmamiza da yansiyan
metodolojik giicliikler, konunun gerek Tiirkiye gerekse de uluslararasi diizlemde 6nem

derecesini belirleme acisindan 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmelidir.



I. NITELIKLI iSGUCU GOCUNE YONELIK KURAMSAL
TARTISMALAR ve NITELIKLI ISGUCU  GOCUNUN
BELIRLEYICILERI

Gog; niifusbilim alaninda, niifusun say1r ve dagilimini etkileyen dogum ve
Olimlerden sonra iiclincli temel faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Niifusbilim
acisindan go¢ alanina, toplumdaki dogum ve 6liim sorunlarina gore daha az onem
gosterilse de, hem go¢ veren iilkeler hem gog alan iilkeler agisindan yarattigi etkiler géz
Oniline alindiginda, uluslararas1 go¢, niifusun dogurganlik ya da 6liim oranlarina gore,
kamu politikalar1 ve yasal dilizenlemelerde daha fazla yer bulan bir olgu
olmustur(Smith,1970:449).

En genel anlamda uluslararas1 go¢ ya da dis gog, uzun siire kalmak ve ¢alismak ya
da yerlesmek amaciyla bir {lilke sinirlarini her iki yonden, yani hem o iilkeye girerek
hem de o iilkeden c¢ikarak yapilan niifus hareketleri olarak tanimlanmaktadir
(Uner,1972:78).Gé¢ ve gdemenlik farklr siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel baglamlarda
olustugu i¢in ¢ok farkli tanimlar yapilabilmektedir. Ancak Birlesmis Milletler (BM)
istatistiksel amaclar dogrultusunda tanimda birlik saglamak icin kendi vatandasi oldugu
tilkeden, baska iilkede en az 1 yildan fazla kalan kisilerin gé¢men olarak kabuliinii
onermektedir. Gog ise, bir kisi ya da bir grup insanin bir cografi birimden 6tekine, kendi
iilkesinden farkli bir iilkeye gecici ya da siirekli ikamet etmek lizere yoOnetsel ya da
siyasal bir sinir1 gegmesi olarak tanimlanmaktadir(IOM,2003:8). 21. yilizyilin basinda
diinyada her 35 kisiden birinin gé¢men oldugu belirtilmektedir. Diinyada gd¢men
sayilar1 yillar itibariyle siirekli artis gostermektedir ve yasanan gelismeler bu oranin
gelecek yillarda da artacagina isaret etmektedir. Yapilan tahminlere gore; 1965 yilinda
75 milyon gé¢men diinya niifusunun %2,3°nii olustururken, 2050°de gd¢men sayisinin
230 milyona, diinya niifusunun da 8.7 milyara ¢ikacagi; buna gore, gogmen niifusun
diinya niifusuna orammin %2,6 olacagl belirtilmektedir(IOM,2003:4-5). Ulkeler
arasinda, ekonomik liberalizasyonun yarattigi bagimlilik, gelirin kiiresel boliisiimiinde
ortaya c¢ikan biiylik acgiklik, ulasimin daha ucuz ve kolay hale gelmesi, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda artan demografik agikligin ve gelismis iilkelerde ortaya
c¢ikan niifusun yaslanma olgusunun, uluslararasi gog¢iin 6nemli dlciide artmasina neden

olan baslica faktorler oldugu 6ne siiriilmektedir(IOM,2005).



2005 yilinin basinda, uluslararasi gé¢men sayisinin 185-192 milyon arasinda
degistigi tahminleri yapilmaktadir. 1990’11 yillarin basindan itibaren artan gd¢men
sayisinda, Eski Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan
gogmen akimlarmin biiyiik payr oldugu oOne siiriilmektedir. Bolgesel bazda, bir
degerlendirme yapildiginda, gd¢menlerin ¢ogunlugunun, gelismis az sayida iilkede
yogunlastig1 ortaya ¢ikmaktadir. 1970-2000 yillar1 arasinda, gogmen sayisinin en fazla
artis gosterdigi bolge, klasik go¢ bolgesi olan Kuzey Amerika olmustur. S6z konusu
bolgede, gogmenlerin oran1 1970 yilinda %16 iken, 2000 yilinda %23’e ulagmistir. Eski
Sovyetler Birligi siirlari igerisinde yer alan iilkelerde gé¢menlerin orani ise, 1970°de
%4’iken, 2000 yilinda %]17’e yiikselmistir. Avrupa’da, 1970’de 10 milyon olan
gdemen sayist, 2000 yilinda 29 milyona ulagmistir. Asya ‘da ise gogmen sayisinda bir
azalma oldugu goriilmektedir. Go¢gmenlerin orant 1970 yilinda %35 iken, bu oran 2000
yilinda %25’e inmistir. Latin Amerika’da s6z konusu donemde yariya yakin bir

azalmanin oldugu belirtilmektedir(IOM,2005: 379-385).

TABLO.1.1. DUNYADA ve ONEMLiI BOLGELERDE ULUSLARARASI GOCMEN SAYISI:
1970-2000

Gocmen Sayisinin Gocmenlerin Niifusa | Gogmenlerin Bolgeye

Uluslararasi Go¢men Sayisi(milyon) [ Yillik Ortalama Artis Orani(%) Orani(%) Gore % Dagilim

Alan 1970 1980 1990 2000 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 1970 2000 1970 2000

Diinya 81.5 99.8 154.0 174.9 2,0 4,3 1,3 2,2 2,2 100.0 100.0
Gelismis Ulkeler | 38.3 47.7 89.7 110.3 2,2 6,3 2,1 3,6 8,7 47,0 63,1

Eski SSC]? harig

Geligmis Ulkeler | 35.2 44.5 59.3 80.8 2,3 2,9 3,0 4,3 8,3 43,2 46,2
Gelismekte Olan | 43.2 52.1 64.3 64.6 1,8 2,1 0,0 1,6 1,3 53,0 36,9
Afrika 9.9 14.1 16.2 16.3 3,6 1,4 0,0 2,8 2,0 12,1 9,3
Asya 28.1 32.3 41.8 43.8 1.4 2,6 0,5 1,3 1,2 34,5 25,0
Latin Amerika 5.8 6.1 7.0 5.9 0,7 1,3 1,7 2,0 1,1 7,1 34
Kuzey Amerika 13.0 18.1 27.6 40.8 3,3 4,2 39 5,6 12,9 15,9 23,3
Okyanusya 3.0 3.8 4.8 5.8 2,1 2,3 2,1 15,6 18,8 3,7 33
Avrupa 18.7 222 26.3 32.8 1,7 1,7 2,2 4,1 6,4 22,8 18,7
Eski SSCB) 3.1 3.3 30.3 29.5 0,5 22,3 -0,3 1,3 10,2 3.8 16,8

Kaynak: IOM World Migration Report 2005, s: 396.

Bu rakamlar, uluslararast go¢ olgusunun giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de
kiiresel capta canli bir tartisma konusu olmay1 siirdiirecegini gostermektedir. Bu
gercekligin temel nedeni, uluslararasi go¢iin hem go¢ alan hem gog veren iilke agisindan
onemli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel sonuclar dogurmasidir. Bu etkilerin olumlu

ya da olumsuz yoOnde artmasina bagli olarak uluslararasi goc¢ kategorilerinde




farklilagsmalar oldugu goriilmektedir. Uluslararast gogte yer alan gogmen kategorileri,
aralarinda  gegislilikler ~ bulunmakla  birlikte su sekilde  siralanmaktadir
(Stalker,1994;10M,2003:10):

Yerlesikler olarak adlandirilan ilk grup, gittikleri iilkede kalic1 olarak yerlesmek
amacinda olan insanlardan olusmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde, 6rnegin ABD’ne,
Kanada’ya, Avustralya’ya ya da Avrupa’dan Latin Amerika iilkelerine yasanan gogler
bu grup igerisinde degerlendirilmektedir. Giiniimiizde de bu egilim siirmekle beraber,
yerlesiklerin ¢ogu gittikleri iilke tarafindan aile birlestirilmesi sonucu kabul
edilmektedir.

Sozlesmeli ig¢iler olarak adlandirilan ikinci grup, sinirli ve belli bir siire
calismak i¢in bir bagka iilkeye giden kisilerden olusmaktadir. Bu grup ic¢inde yer alan
isciler, cogunlukla yar1 vasifli ya da vasifsiz is¢ilerden olusmaktadir. Mevsimlik isgiler
de bu grup i¢inde degerlendirilmektedir. Sozlesmeli is¢i gocii, giiniimiizde o6zellikle
Orta Dogu ve Uzak Dogu ‘daki iilkeler arasinda yaygin bir sekilde goriilmektedir.

Yasa-disi gé¢menler olarak adlandirilan kategori ise, gittikleri iilkeye yasal
olmayan yollardan giren, vize siiresi dolmakla birlikte o iilkede kalan ya da turist vizesi
ile ¢alisanlardan olugmaktadir. Bu kisiler go¢ ettikleri iilkelerde, kayit dis1 sektorde
olduk¢a olumsuz kosullarda g¢alismaktadirlar. Ozellikle son yillarda, diinyanin her
yerinde bu arada da iilkemizde bu grup icinde yer alan gd¢men sayisinin hizli bir
sekilde arttig1 gozlenmektedir.

Siginmacilar ve miilteciler olarak adlandirilan grupta ise, kendi {lilkelerinden
savas, siyasal tehlike gibi nedenlerle baska iilkelere siginma isteminde bulunanlar yer
almaktadir. Bu siginma istemi bireysel olabilecegi gibi bir biitiin olarak aile ile birlikte
de olabilmektedir. Sigimmacilar, siginma istemi sonuglanana kadar, siginma isteminde
bulunduklar iilke tarafindan geri gonderilememektedir. Bu grupta yer alanlar, siginma
talepleri kabul edildiginde miilteci olarak adlandirilmaktadirlar.

Nitelikli isgiicii ya da profesyoneller olarak adlandirilan grup ise, yiiksek
diizeyde egitim ve buna bagh olarak nitelige sahip, bu anlamda da bir {ilkeden digerine
akiskanligi gorece fazla olan, bilim adami, miihendis, teknisyenler, doktorlar,
yoneticiler, akademisyenler ve 6grenciler gibi meslek gruplarindan olusmaktadir.

Gogmen kategorilerini bu sekilde siniflandirmak analiz agisindan kolaylik
saglamakla birlikte, bu gruplarin tam anlamiyla homojen olmadiginin da belirtilmesi

gerekmektedir. Ornegin, Ingiltere’de miilteciler {izerine yapilan bir arastirmada, bu
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kisilerin si@inma bagvurusu yaptigi donemde, nitelikli isgiicii kategorisi i¢inde yer
alacak diizeyde yiiksek egitim ve is deneyimine sahip oldugu ancak bu 6zelliklerinin
Ingiltere  isglicii  piyasasinda  tam  anlamiyla  kullanamadiklar1  ortaya
konulmaktadir(Bloch,1999:190-194). Dolayisiyla, farkli gogmen kategorilerini 6zellikle
nitelik agisindan degerlendirirken dikkatli olmak gerekmektedir.

Gilinlimiizde uluslararas1 gog tartigmalar1 genel olarak degerlendirildiginde, basta
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglar olmak iizere, go¢ alan iilkelerin
glindeminde en fazla si§inmaci, miilteciler ile yasa dis1 gogmenlerin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bu gruplarin go¢ alan iilkeler agisindan agir ekonomik ve sosyal yiikleri
beraberinde getirmesi bu gruplara karsi ilgiyi canli tutmaktadir. Buna Kkarsin,
uluslararas1 go¢ hareketlerini konu alan tartismalar i¢inde, fiziksel anlamda gorece en
sorunsuz hareket edebilen ve nitelikleri agisindan talebi fazla olan grup olmasi
nedeniyle nitelikli iggiicii gruplarinin her ne kadar go¢ tartismalart i¢ince gorece geri
planda kalsa da 6zellikle son yirmi yillik donemde, uluslararasi1 gé¢ hareketleri iginde
onemini arttirdig1 gozlenmektedir.

Ornegin 1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ne en fazla gd¢ veren
bolge olan Asya-Pasifik bolgesinden gelen toplam 2.376.277 gd¢menin, 1.462.177
kisisinin 13+y1l egitime sahip olan go¢menlerden olustugu gdézlenmektedir(Carrington
ve Detragiache,1998:15). Asya-Pasifik bolgesinden ABD’ye olan gdgler i¢inde nitelikli
gogmenlerin 1965 yilinda, 16.622 kisinin 1.967’sini, 1970 yilinda ise, 88.418 kisinin
23.716’m olusturdugu g6z Oniine alininca, hem toplam gogiin hem de toplam gog
icerisinde nitelikli iggiicli grubunun gog¢iiniin arttig1 goriilmektedir(Bhagwati, 1979:696).
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii(OECD) verilerine gore, 2003 yili itibariyle,
ABD’de 7.8 milyon; AB19’da, 4.7 milyon; Kanada’da, 2 milyon; Avusturalya’da ise,
1.4 milyon yabanci dogumlu nitelikli uzman bulunmaktadir(OECD,2005).

Nitelikli iggiicii hareketlerinde 6zellikle son on yildir basat bir diger ozellik ise,
kisa donemli akimlarin 6n plana ¢ikmasidir. Gegici hareketliligin kapsamina, birkag
haftalik is seyahatlerinden, alt1 yila kadar uzatilabilen isttihdam amacgl gecici
yerlesimlere kadar, cok amacli sinirlar arasi hareketlilik girmektedir. Kapsam bu kadar
genis tutulunca, s6z konusu hareketlerin gogler icinde paymin yiiksek olmasi
kacinilmazdir. 1990’11 yillar boyunca, basta ABD olmak iizere, tiim go¢ alan gelismis
tilkelerde, kisa donemli nitelikli isgiicii hareketliliginin O6nemli Olciide arttig1

goriilmektedir. (IOM,2005:401).
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Literatiirde, yiliksek egitimli ve nitelige sahip dolayisiyla akiskanlig: yiliksek olan
isgliciiniin en genel anlamda daha iyi yasam ve calisma olanaklar1 sunan iilkelere
gitmesi “beyin goc¢l” olarak adlandirilmaktadir. Caligmamizda, yiiksek egitimli ve
dolayisiyla nitelikli iggiicli go¢iinii anlatmak igin, daha nesnel bir kavram olarak
degerlendirdigimiz nitelikli isgilicii go¢li kavraminin kullanilmasi tercih edilmektedir.
Bu kavram uzun dénemli kalic1 yerlesimler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan durumu anlatmak
icin kullanilacaktir. Buna karsin, nitelikli isgliciiniin hareketleri incelendiginde
glinlimiizde paymi giderek arttiran gegici nitelikteki isgiicii hareketleri ic¢in ise nitelikli
isgilicii akimlar1 kavraminin kullanilmasi uygun goriilmektedir.

Calismamizin  bundan sonraki boéliimlerinde nitelikli  isgiici gOciiniin

kavramsallastirilmasi ve belirleyicilerine iliskin kuramsal yaklagimlara yer verilecektir.

1.1.LULUSLARARASI GOCLER IiCINDE NITELIKLI ISGUCU
GOCUNUN TANIMLANMASI
1.1.1.Nitelikli Isgiicii Gogiiniin Olgiilmesine Iliskin Metodolojik Zorluklar
Nitelikli isgiicii go¢ii alaninda calisan arastirmacilar, olguya iligkin verilerin tam
ve dogru olarak belirlenememesinden kaynakli olarak kavramin tanimlanmasina iliskin
onemli sorunlar yasamaktadirlar. Kiiresel capta, nitelikli isgilicii akimlariin yoniinii,
stiresini, bu akimlar i¢indeki meslek gruplarini, egitim diizeylerini belirlememize olanak
saglayacak diizenli verilerin olmamasi, bu grubun uluslararas1 hareketligine iliskin
niceliksel biiyiikliigiin ancak tahmini olarak ortaya konulabilmesine yol agmaktadir. Bu
konuda tam ve giivenilir olmamakla birlikte, veri kaynaklar1 niifus sayimlari, niifus
kayitlari, igglicii arastirmalari, konuyla ilgili yonetim birimlerinin kaynaklar1 ve spesifik
arastirma sonuglarindan olusmaktadir(OECD,2002). Nitelikli isgiicii gogiinde temel
alict konumundaki gelismis tilkelerin biiyiik boliimiinde, nitelikli isgiicliniin gdciine
politik olarak sicak bakilmasi ve bu grupta yer alan gé¢menlerin goreli olarak sorunsuz
kabul edilmesiyle nedeniyle, bu grubun 6zelliklerine iliskin istatistiksel verilerin diizenli
bir bicimde toplanmasina c¢ok fazla Onem verilmedigi yOniinde goriisler
bulunmaktadir(Salt,1997). Go¢ veren gelismekte olan iilkeler agisindan da, bu tip
isgiliciiniin belirgin bir 6neme sahip olmasina karsin diizenli verilerin olmamas1 dikkat
cekicidir.
Uluslararas1 gog istatistiklerinde, nitelikli isgiiciine iliskin var olan wveriler

acgisindan da birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda, Amerika Birlesik

12



Devletleri (ABD), Kanada disinda, en fazla go¢ alan gelismis iilkelerin genel olarak
gdcmenlerin egitim durumlarini gosteren kayitlarinin olmamasi gelmektedir. Ayni sorun
Tiirkiye acgisindan da mevcuttur. Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin, yurt disina
cikis siirecinde egitim durumlarina iligkin bilgiler ne yazik ki derlenmemektedir.
Uluslararas1 goc istatistiklerinde, Tlilkeler arasinda genel olarak gd¢cmen
tanimlamasi ve simiflandirilmasi iizerine uzlag1 saglanamamasi, tilkeler arasinda nitelikli
isgiicii hareketlerinin saglikli olarak karsilastirilmasina izin vermemektedir. Ornegin,
ABD’de gégmen tanimi, dogum yeri bazinda yapilmaktadir. Buna gore; ABD disinda
baska bir iilkede dogan kisi gogmen sayilmaktadir. Ayni tanim, ABD disinda en fazla
gbc alan diger iki lilke Kanada ve Avustralya’da da benimsenmektedir. Buna karsin,
onemli Olgiilerde dis go¢ alan Avrupa iilkelerinin birgogunda gdgmen tanimi etnisite
bazinda yapilmaktadir. Bu cercevede Avrupa iilkelerinde gé¢men taniminda, dogum
yerinden ¢ok, ailenin gd¢men statiisii ve etnik kimligi 6n plana ¢ikmaktadir(Carrington
ve Detragiache,1998). Bu duruma gore; Almanya’ya go¢ etmis bir Tiirk ailenin
Almanya’da dogan ¢ocuklari, Alman istatistik sistemine gore gogmen olarak kayitlara
gecerken, ABD’ye go¢ etmis Tirk ailenin, bu tlilkede dogan ¢ocuklar1 gogmen olarak
kabul edilmemektedir. Dolayisiyla, iilkeler arasi karsilastirma yapilirken oldukca
dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Karsilastirma agisindan bir diger giigliik, go¢ alan
tilkelerin, en fazla go¢gmen aldig: iilkeleri siralamasi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir.
ABD, go¢ aldig1 tiim iilkeleri, biiytikliiklerine bakmaksizin belirtirken, ABD disindaki
OECD iilkeleri, en fazla go¢ aldiklart bes ya da on {ilkeyi istatistiklerinde
gostermektedir. Dolayisiyla, istatistiklere, niifusu gorece fazla oldugu i¢in, gogmen
sayilar1 da yliksek olan Cin, Hindistan gibi iilkelerden gog, tiim iilkelerin istatistiklerine
yansirken, niifusu gorece az olan Jamaika, El Salvador gibi kiiciik iilkelerin, niifuslarina
gore, oldukga biiyiik oranlarda go¢ verseler bile, goc alan iilkelere niifus hareketlerinin
toplam biiylikliigli agsindan alt siralarda kaldiklart igin, istatistiklerde yer alacak
diizeyde ilk bes ya da on iilke i¢ine giremediklerinden gériinmemektedirler. Bunun yani
sira, go¢ arastirmalarinda ¢cok 6nemli olan gdg¢menlerin 6zelliklerine iliskin ayrintili
bilgilere iilkelerin go¢ istatistiklerinde diizenli olarak ulasma olanagi da
bulunmamaktadir. Ozellikle, kiiresellesme ile birlikte basta gecici isgiici akimlari
olmak {izere ortaya ¢ikan yeni egilimleri varolan go¢ istatistiklerinde diizenli ve

kargilagtirmali olarak izleme olanakli degildir(Singleton,1999:152-157). Bunun yani
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sira, go¢ istatistiklerinin geriye doniis hareketlerini icermemesi de, net go¢ rakamlarini
ortaya koymada yasanan baslica gii¢liiklerden bir tanesidir.

Ozetle, iilkeler arasinda go¢ hareketlerine iliskin ortak bir gd¢men tanimm
cercevesinde, ortak kayit sistemlerinin olusturulamamasi ve bu istatistiklerin toplam
gbecmen akimlar i¢inde nitelikli isgiicii gogiinii ortaya koyabilecek yonde, gogmenlerin
yas, egitim diizeyi ve mesleki Ozelliklerine iligkin verileri sunmamast ne yazik ki
nitelikli iggiicliniin gogiine iliskin tam ve ¢ok boyutlu analizlerin yapilmasi agisindan
onemli sinirliliklar1 beraberinde getirmektedir. Bu alanda yapilan tiim ¢alismalar gibi
bizim ¢alismamizda bu kisit altinda sekillenmek zorunda kalmastir.

Literatiirde, nitelikli iggiici akimlarinin 6l¢iilmesine iligkin  yukarida
aktardigimiz sorunlar kadar, nitelikli gé¢gmen kategorilerinin kimlerden olustugu ve bu
noktada nitelik diizeyinin nasil degerlendirilmesi gerektigi agisindan da Onemli
tartismalar bulunmaktadir. Bu tartismalarin ortaya konulmasi, nitelikli isgiicii olgusunun

tam anlamiyla degerlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

1.1.2. Nitelikli isgiicii Go¢ii Icerisinde Yer Alan Farkli Meslek Gruplari:

Nitelikli isgiicii go¢,l oldukca karmasik ve celiskili bir olguyu ifade etmektedir.
Bu karmasikligin temelinde ise, bu go¢ kategorisi i¢inde yer alan ve kendi ig¢inde
oldukg¢a heterojen bir yapi1 sergileyen grubun kimlerden olustugunun tam anlamiyla
saptanamamasi bulunmaktadir. Bu belirleme giicliigiiniin nedeni, iilkeler ve bu alanda
calisan arastirmacilar arasinda nitelikli kisilerin 6zelliklerine iliskin degerlendirme
yapmaya olanak verecek ortak bir takim 6l¢iitler tizerinde uzlasi olmamasidir.

Literatiirde nitelikli isgiiclinli anlatmak amaciyla, yiiksek nitelikli is¢i, nitelikli
uzman, bilim ve teknolojide insan kaynaklari, enformasyon teknolojisi uzmanlari, bilim
adami1 ve miihendis, beyin gibi ¢ok sayida terim kullanildigi goriilmektedir. Bu
noktada nitelikli isgiicii hareketlerinin ne anlama geldigini incelemeye baslamadan
once, nitelikli iggiicli olarak neyi tanimlamak ve 6l¢gmek durumunda oldugumuzu ortaya
koymamiz gerekmektedir.

Nitelik, isgiicli piyasasinda belli isleri yapabilmek i¢in gerekli donanimi ifade
etmektedir. Nitelik diizeyi, literatlirde egitim ve meslege bagl olarak tanimlanmaktadir.
Egitim, alinan egitim siiresi ya da alman son diploma ile olgiilirken, meslek ise
Uluslararasi Meslek Standartlar1 Siniflandirmasina(ISCO) dayanilarak

tanimlanmaktadir. ISCO niteligi, nitelik diizeyi ve nitelik uzmanhgi olarak iki farkli
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kavram etrafinda belirlemektedir. Buna gore, nitelik diizeyi, yapilan isin ve alinan
sorumluluklarin zorluk ve karigiklik diizeyinin bir fonksiyonu olurken, nitelik uzmanlig:
ise, s0z konusu alana iliskin gerekli bilgi diizeyi, kullanilan ara¢ ve makineler, iiretilen
mal ve hizmetlerin degerine gore belirlenmektedir(Aurial ve Sexton,2001:13-14). Bu
siniflandirmaya bagl olarak, yapilan ¢alismalar genelde genis bir bakis acis1 ile ISCO 1,
2 ve 3 gruplarma giren meslek sahiplerini nitelikli isgiicli olarak tanimlamaktadirlar. Bu
konuda OECD ve Eurostat tarafindan ortaklasa gelistirilen, Canbera ve Frascati rehber
kitaplari, 6zellikle nitelikli isgiicli goglinde 6nemli bir yer tutan bilim ve teknoloji
alanlarinda c¢alisanlar1 ISCO siiflandirmalarina gore su sekilde ele almaktadir:

122: Uretim ve operasyon boliimii yoneticileri

123: Diger boliimlerin yoneticileri

131:Genel yoneticiler

21: Fizik, matematik ve mithendislik bilimleri uzmanlari

22: Yasam bilimleri ve saglik uzmanlar

23: Ogretim uzmanlari

24. : Diger uzmanlar

31: : Fizik, matematik ve miihendislik bilimleri yardimc1 uzmanlari

32:: Yasam bilimleri ve saglik yardimc1 uzmanlari

34: Diger yardimc1 uzmanlar

Canbera rehber kitabi, bu alanlarda meslege sahip kisileri, nitelikli isgiicii olarak

degerlendirmek i¢in ayrica, belli bir egitim diizeyine sahip olma kosulunu getirerek ayni
zamanda niteligi egitim diizeyine de bagli olarak tanimlamaktadir. Bu noktada, bilim ve
teknoloji alanindaki nitelikli uzman kisi tanimlanirken, alanlar agisindan olguya genis
bir bicimde yaklasilmakta, sosyal bilimler de dahil olmak {izere tiim egitim ve meslek
alanlar1 kapsanmaktadir. Egitim dilizeyi ise, Uluslararas1 Egitim Standartlar
Siniflandirmast  (ISCED)’na bagli olarak tanimlanmakta ve ISCED 5, 6 ve 7
kategorilerinde yer alanlar egitim diizeyi a¢isindan nitelikli isgiicii olarak kabul
edilmektedirler. ISCED 5, mesleksel ve teknik diizeyde egitimi, ISCED 6 ve 7 ise
lisans ve lisans-listli egitim derecesine sahip olanlar1 kapsamaktadir. ISCED 21 ise bu
egitim diizeylerine sahip uzmanlar1 calistiklar1 alanlar agisindan siiflandirmaktadir.
Buna gore, doga bilimleri, miihendislik ve teknoloji bilimleri, tip bilimleri, tarim
bilimleri, sosyal bilimler, beseri bilimler temel uzmanlik alanlari olarak

tanimlanmaktadir Ayrica bilim ve teknoloji alaninda ¢alisan uzmanlar, yaptiklari is
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ve sektore gore de smiflandirilarak incelenebilmektedirler. Yapilan ise gore,
arastirmacilar, bilim adami ve miihendis olarak arastirma ve gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerinde istihdam edilenleri kapsamaktadirlar. Caligilan sektor agisindan ise
nitelikli isgiicii, s6z konusu AR-GE faaliyetlerini, kamu, 6zel sektor ve yliksek egitim
kurumlarinda siirdiirmelerine gore tii¢ farkli smif icinde degerlendirilmektedirler
(Cervantes,1999,2001).

Bu dlciitlerden yola ¢ikarak, OECD(2001), bilim ve teknoloji alanindaki
nitelikli isgiiclinii, 13+y1l egitimi basar1 ile tamamlayan ve/veya formal bir nitelige
sahip olmamakla birlikte, bu niteligin gerekli oldugu bilim ve teknoloji alanlarinda
istihdam edilenleri kapsayacak sekilde, genis tanimlama yoluna gitmektedir.

Literatiirde yapilan g¢aligmalar incelendiginde ise, uluslararasi go¢ akimlari
icinde, nitelikli isgiicii kategorilerinin genel olarak meslek bazinda ayristirilarak
incelendigi  goriilemktedir(Portes,1976;08uzkan,1971;Beaverstock ve Smith,1996;
Trevelyan ve Tilli,1999;Mahroum,2000). Meslek gruplar1 acisindan nitelikli isgiicii
kategorilerinin tanimlanmasinda, bu gruplarin uluslararasi hareketligi agisindan farkl
nedenlerin oldugu varsayimi etkili olmaktadir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde
ayrintili olarak inceleyecegimiz lizere, nitelikli isglicii gociine iliskin bir takim genel
nedenler ortaya koyabilmekle birlikte, bu nedenlerin her meslek gruplari i¢in 6ncelik
stralamasinin farkli oldugu gériilmektedir. Ornegin, bir bilim insani igin, gd¢ etme
kararinin alinmasinda bilimsel merak ve bu anlamda kisisel gelisim istegi 6n plana
cikabilirken, cokuluslu sirketler bilinyesinde, yonetici diizeyinde calisan bir kisi i¢in,
sirketin yatirim kararlarindaki oncelik 6n plana cikabilmektedir. Dolayisiyla, nitelikli
isglicii gogii gibi oldukca karmasik bir konunun farkli meslek dallar1 agisindan analiz
edilmesi, hem olgunun agiklik kazanmasi agisindan hem de bu konuya iligkin
olusturulacak politikalarin istthdam politikalariyla biitiinliik sergilemesi acisindan 6nem
tagimaktadir.

Literatiirde agirlikli olarak meslek bazinda nitelikli iggiicii siniflandirmalarina
bakildiginda, Salt(1997)’in meslek gruplarini, ¢cok uluslu sirketlerin i¢inde gergeklesen
transferler;  miihendisler ve teknisyenler; saglik ve egitim alaninda uzmanlar;
uluslararas1 projeler kapsaminda c¢alisan proje uzmanlari; uluslararasi danismanlik
sirketlerinin uzmanlari; sanat¢ilar; sporcular; akademisyenler; is adamlari ve
girisimciler; askeri personel; dgrenciler gibi olduk¢a genis bir yelpazede tanimladig:

goriilmektedir. Ancak, kisa donemli hareketleri kapsayan proje uzmanlarinin,
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danigmanlarin, sporcularin ve sanatgr gruplarinin gocli de nitelikli isgiicii akimlari
icinde degerlendirilen ancak kendi icinde farklilasan ve bu agidan simiflandirma
yapilmasi zor olan gruplar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Mahroum (2000) ise, meslek
bazinda nitelikli iggiicii kategorilerini daha dar kapsamli bir siniflandirma gergevesinde,
OECD’nin  Uluslararas1 Meslek Standartlar1  Siniflandirmasindaki  kategorileri
kullanarak tartismali olmakla beraber, yoneticiler; miithendis ve teknisyenler; bilim
insanlari; girisimciler ve dgrenciler olarak bes ana kategori i¢inde tanimlamakta ve her
biri kategori i¢in farkli nedenlerin 6n plana ¢iktigin1 belirtmektedir. Ancak, bu
simiflandirmada da, saglik alaninda c¢alisan doktor ve hemsirelerin  gocii
bulunmamaktadir. Oysa, Hindistan’da miihendislerin gogiinden sonra, doktorlarin gogii
ikinci sirada yer alirken; Filipinler’den nitelikli isgiicii akimlarinda, hemsireler ilk sirada
yer almaktadir (Stalker,1994; Alburo ve Abelle,2001).

Yukarida aktardigimiz siniflandirmalarda, yurt disinda egitimlerini siirdiiren
Ogrencilerin yer almasi sorunlu bir nokta olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her seyden
once, ogrenciler, ekonomik olarak aktif olan iggiicli kavrami i¢inde yer almamaktadir.
Ogrencilerin, nitelikli gé¢ kapsaminda degerlendirilmesini sakincali kilan bir baska
unsur ise, bu 6grencilerin her ne kadar egitimlerini tamamladiktan sonra {ilkelerine geri
dénmeme ve gittikleri iilkede istihdama katilma yoniinde egilimleri yiiksek olsa da',
bunlar1 gd¢ etmis kisiler baglaminda ele almak yamiltici olacaktir. Ogrencileri, bu
acidan go¢ potansiyeli yiiksek bir grup olarak tanimlamak daha gergekei bir
yaklagimdir.

Genel olarak degerlendirildiginde, uluslararas1 go¢ icerisinde yer alan nitelikli
isgiicli kategorilerine iligkin siniflandirmalar, olgunun kavramsallastirilmasi agisindan
yararli olmakla birlikte, meslek gruplarina iliskin ortak tanimlarin olmamasi ve bazi
meslek kategorilerinin birbiri ile i¢ ice gecme 6zelligi nedeniyle, net ayrimlar ortaya
koyma agisindan sikintt yaratmaktadir. Kendi 06zel ilgi alanimiz agisindan
degerlendirecek olursak, miihendislik fakiiltesinden mezun olan ve miihendis sifati
kazanan bir kisi, 6zel sektor ya da kamu kuruluslarinda bu sifatla caligsabilecegi gibi,
akademik kariyerini siirdiirerek bu sifatinin yaninda akademisyen kimligine de sahip

olacaktir. Universite-sanayi igbirliginin geliskin oldugu ABD gibi iilkelerde bu iki

' ABD’de doktora derecesi alan yabanci mezunlarin %47’sinin programlarmi tamamladiktan sonra
ABD’de yasamay1 siirdiirdiigii belirtilmektedir(OECD,2001:5). ABD’de 1990-1991 doéneminde doktora
derecesi alan Hindistanli 6grencilerin %79’nun, Cin’lilerin %88’nin 1995 yilinda ABD’de ¢aligmakta
oldugu goriilmektedir(Solimano,2002:15).
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meslek kimliginin ¢ok daha i¢ ice gectigi goriilmektedir. Bir bagka acidan, mesleki
kariyerinin ilerleyen agamalarinda bu kimliklerden birinin terk edilmesi ya da var olan
bir kimligin yanina ikincisinin eklenmesi her zaman i¢in olanakli olacagindan, nitelikli
isgiicliniin meslek bazinda simiflandirirken bu ayrintilarin g6z 6niinde tutulmasi
gerekmektedir. Yukarida siraladigimiz kaygilar nedeniyle, ¢alismamizin odak noktasi
olan miihendisleri, kariyerini hangi kimlik ile siirdiirdiigiine bakmaksizin bir biitiin
olarak ele alip, degerlendirmek bilingli bir tercihin tirtintidiir.

Nitelikli isgiici gocli i¢inde yer alan insan giicliniin, nitelik ag¢isindan
farklilagmas1 gibi bir sorun karsimiza g¢ikmaktadir. Ornegin, Alp’e gore; yaygimn
tanimiyla beyin gdcii gibi bir olgudan soz edilecekse, bu noktada {istlin beyinlerin gogii
ile ekonomik isgiicii go¢iinii ayirarak incelemek gerekmektedir. *Bu bakis agisindan,
nitelikli isgilicii gog¢ii denilen olgu esas itibariyle, istiin niteliklere sahip bilim
adamlarinin go¢li olurken, tamamiyla ekonomik amacgli olarak cesitli kurumlarda
calisan miihendis, doktor gibi meslek gruplarinin gocii ekonomik isgiicli gogii olarak
tanimlanmaktadir.  Ancak, nitelik ve deneyim acisindan ayni ya da farkli meslek
gruplar iginde yer alan insan giiclinii farklilastirma olanagi bulunmamaktadir. Ancak,
gb¢ eden her nitelikli meslek grubunun i¢inde yer alan insan giiciiniin kendi i¢cinde ayr1
bir deger tasidig: diisiiniilmektedir. Bu kisilerin oncelikli ugrag alanmi farkli olmakla
birlikte, nihai olarak ortaya ¢ikacak gelisimde yaptiklar katkilari bir biitiin olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bilim ve teknoloji alaninda yapilan ¢alismalarda, bilim
adami yeni bilgiyi iiretmekte, iiretim siirecinde ¢alisan miihendisler bu bilgiyi tiretime
aktarip yeni teknolojiler yaratarak, {iiretim teknolojilerinin gelistirilmesinde ve
uygulanmasina katki yapmaktadirlar. Dolayisiyla, toplumsal gelisme i¢in, bu iki insan
giiciiniin 6nemini birbirinden ayirt ederek inceleme olanagimiz bulunmamaktadir.

Tiim bu degerlendirmelerden sonra gelinen nokta da, uluslararas1 go¢ akimlari
icinde yer alan nitelikli isgiicli kategorilerini, meslek bazinda farklilastirarak incelemek,
analitik agidan anlamli goriilmektedir. Ancak burada ortaya ¢ikan bir sorun, uluslararasi
alanda ortak meslek tanimlariin hentiz tam anlamiyla benimsenmemis olmasidir.

Giincel literatiiriin biiylik bir kisminda, genel olarak nitelikli isgiicli, sahip
oldugu egitim diizeyine gore tanimlanmaktadir(Lowell ve Findlay;2002; Docquier ve

Marfouk,2004; Findlay, 2001) . Bu noktada, bizim ¢alismamizda nitelikli iggiicti kimdir

? Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi tarafindan 14.10.2004 tarihinde
diizenlenen “Go6¢miis Bir Beynin Goziinden Beyin Gogili: Madalyonun Iki Yiizi” konulu séylesi notu.
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sorusuna karsilik verilecek yanit, en az {iniversitelerin lisans programlar1 diizeyinde
diploma sahibi olan kisilerin nitelikli iggiicii oldugu yoniinde sekillenmektedir. Dogal
olarak, bu insan giicii yetenek acisindan homojen degildir. Goreli olarak birbirleri
arasinda bir siniflandirma her zaman yapilabilir. Ancak konumuz agisindan bdyle bir
siniflandirma yapmak hem olanaksiz hem de siibjektif bir yaklasim olacagindan, egitim
stiresi bazinda bir tanimlama yapmak uygun goriilmektedir.

1.1.3. Nitelikli isgiiciiniin Ozellikleri ve Onemi:

Giliniimiizde bilim ve teknoloji alaninda nitelikli isgilicine olan talep, tiim
diinyada 6nemli Ol¢lide artmaktadir. 1997 yilinda AB’de 65 milyon bilimsel ve teknik
meslek grubuna giren insan bulunurken, bunun 42 milyonu bilim ve teknolojiye ait
meslege sahip, 42 milyon kisinin 23 milyonu ise lisans ve iizeri egitim derecesine sahip
insanlardan olugsmaktadir. 1994-1997 yillar arasinda AB {ilkelerinde, bilim ve teknoloji
alaninda calisan kisilerin ortalama yillik biiylime oranit %7,5 ‘u agmaktadir. Bilim ve
mithendislik alaninda {iniversite mezunu kisi sayisinin 20-24 yas grubunda yer alan
niifusa orani, AB ortalamasi olarak, 1991°de %5.,8’den 1997°de %8,4’¢ ¢ikmustir.
ABD’de ise s0z konusu oran, 1991 yilinda %10,5’den, 1997 yilinda %14,2’ye
yiikselmistir. AB i¢inde bilim ve miihendislik alaninda ¢alisan kadin sayisi ise, birkag
iilke diginda erkeklerin gerisinde yer almaktadir Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda, bilgisayar miihendisleri, toplam istihdam igindeki paylarin1 hizla
yukseltmislerdir(Auriol ve Sexton,2002:20-21). Enformasyon teknolojileri alaninda
calisacak isgiicline olan gereksinim tiim gelismis lilkelerde hizla yilikselmektedir. Bu
alanda Almanya’da 60.000, Kanada’da 20.000-30.000, ABD’de 400.000, diinya ¢apinda
ise  600.000 dolayinda wuzman kithgr c¢ekildigi tahminleri yapilmaktadir
(Cervantes,1999:24).

Son on yillik donemde basta enformasyon teknolojileri alaninda olmak iizere,
tiim bilim ve miihendislik alaninda ¢alisan nitelikli uzman isgiiciine olan talep artisi,
teknolojik gelismelerin iiretim siirecindeki kritik ©neminden kaynaklanmaktadir.
Teknolojik degisim, tarihin her doneminde oldugu gibi, giiniimiizde de artan oranda
ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinin kalbi durumundadir. Teknolojik degisim,
kapitalizm temel motor giicii ve karsilagtirmali {stlinliigiin temel dagitic1 islevini
gormektedir. Teknoloji yenilige bdyle bir motor giicii gérevi yiiklenince, bu teknolojiyi
tiretip, uygulayacak isgiicii de yakit gorevine sahip olmakta, dolayisiyla giliniimiiz

iiretim stlireglerinin temel tas1 haline gelmektedir.
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Teknolojinin kullanilis bigimleri, sosyal ve ekonomik kosullar tarafindan
belirlenmektedir. Yogun bir rekabetin yasandigi sistemde, teknolojinin se¢imi ve
kullanimi, kar, sermaye birikimi ve yatirimi, artan maliyet gibi unsurlar etrafinda
sekillenmektedir. Bu wunsurlarin farkliligi, {ilkeler arasindaki teknolojik degisim
siireglerinin de farkhiligini beraberinde getirmektedir.” Giintimiiz kapitalist birikim
rejiminin kalbi olan yeni tekno-ekonomik paradigma, enformasyon teknolojisi alaninda
kendini gostermektedir. Aslinda enformasyon teknolojisinin kendisi yeni bir unsur
degildir. Binlerce yildir insanlar veri yaratma, toplama, kayit i¢in ¢esitli alet ve teknikler
kullanmiglardir. Ancak yirminci ylizyilin ikinci yarisinda mikro-elektronikte yasanan
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan bilgisayar tabanli teknolojik gelismeler, kiiresellesen
ekonomik aktivitelerin kalbi durumuna gelmistir.

Yogun rekabet ortaminda yeni tirlinlerin siirekli tanitimi, firmalarin karlilig ve
stirekliligi i¢cin en Onemli unsur konumundadir. Uzun dénemli biiylime, ya piyasa
alanmin artan oranda uzun donemli cografi yayilimini ya da yeni iriinlerin stirekli
piyasaya girisini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii, giiniimiizde yeni lriinlere olan talep,
irlinlin giderek kisalan yasam dongiisii icinde zamanla azalmaktadir.

Uretim siirecinde yenilik ve teknolojinin bu denli énemli olusu, bunu ortaya
koyacak isgiiciiniin de &nemi beraberinde getirmektedir. Ozellikle, {iriinlerin ilk gelisme
asamasinda nitelikli isgiici ve teknik girdi kritik iiretim faktorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Uriin yasam dongiisii i¢inde iiriin ekonomilerinin gelismesiyle, iiretim
standart hale geldikge, iiretim asamasindaki nitelik diizeyi de giderek nitelikten yoksun
hale gelmektedir. Ancak, ozellikle geligmis iilkelerde gerceklesen AR-GE faaliyetleri
cercevesinde  nitelikli isgiicli temel iiretim faktorii konumundadir. Bu 6nem son on
yillik doénemde gelismis {ilkelerde bilim ve miihendislik islerinde artan istihdam

oranlarinin temel belirleyicisidir.

3 Temel olarak dért tip teknolojik degisim bulunmaktadir. ilki rastlantisal yenilikler olarak tanimlanan ve
bir iiriin ya da iiretim siirecinde ufak 6lgekli degisim yaratan yeniliklerdir. Tkinci degisim tiirii ise, var
olan iiriin ya da iiretim siirecinde radikal degisiklikler yaratan yeniliklerdir. Ugiincii tip degisimler ise,
ekonominin bir¢ok alanimi etkileyen ve yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina yol agan teknolojik sistemdeki
degisikliklerdir. Gliniimiizde gelisen enformasyon teknolojileri, biyo-teknoloji, nano-teknoloji, materyal
teknoloji, enerji teknolojisi ve uzay teknolojileri bu teknolojik degisimi yaratan jenerik teknolojileridir.
Besinci tip degisim tiirii ise, tekno-ckonomik paradigmanin degisimine yol acan genis 6l¢ekli devrimsel
degismelerdir. 1980 ve 1990’11 yillarda bu paradigma degisiminin temel tastyict kollar: ise, bilgisayar,
elektronik, yazilim, telekomiinikasyon, fiber optik, robotlar, seramik, veri tabanlari ve bilisim hizmetleri
olmustur. Ozellikle enformasyon teknolojisindeki gelismeler, ¢agdas paradigma gelisiminin baslangicim
olusturmaktadir (Dicken,1999: 146-148).
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Cok hizli degisen ve gelisen lretim siirecleri dogrultusunda, s6z konusu
isgliclinlin yetismesinin zaman almasi ve maliyetli bir olgu olmasi, bu konuda isgiicii
piyasalarinda kitlik yasayan gelismis tllkelerin disaridan go¢ yoluyla bu agig1 dncelikle
kisa donemli olarak kapatma yolunu se¢melerine neden olmaktadir. Son on yillik
donemde go¢ hareketleri iginde nitelikli isgiicli hareketlerinin diger gogmen gruplarina
gore daha fazla oranda artmasinin temel nedeni de budur. Bu noktada isgliciiniin
kiiresel boliisiimiinde, mekan ve nitelikli olma anlaminda bir kutuplagsma yasandigi
gozlenmektedir. Piyasalarda rekabet diizeyini belirlemede kilit nokta olan nitelikli
isglicii gelismis tilkelerde toplanirken, buna karsin 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin farkl
liretim asamalarin1 bir baska deyisle iirlinlin olgunlasma ve eskime asamalarini
gelismekte olan iilkelere dezantralize ettikleri tiretim siireclerinde ise yari vasifli ya da
vasifsiz is¢iler gelismekte olan iilkelerin serbest ticaret bolgelerinde toplanmaktadirlar.
Bunun yam sira, teknolojik degismeler, 6zellikle bu gelismeleri ortaya koyacak ve
stirdiirecek emek oOgeleri i¢in yliksek niteligi gerekli kilmakta, bu noktada yiiksek
nitelikli iggiicii en onemli tiretim faktorii olarak kabul edilmektedir. Diger yandan ise,
iiretim siireclerinde teknolojinin hizli bir bigimde girmesi, 6zellikle standart isleri yapan
isgliciine olan gereksinimi azaltirken, bu isgiiciiniin vasifsizlasmasini da beraberinde
getirmektedir. Uretim  siireclerinde makinelerin artmasi, isleri monoton hale
dondiirmekte, bu noktada bu makineyi kullanacak kisinin nitelik diizeyi Onem
kaybetmekte ve nitelik aranmaz olmaktadir.

Sonu¢ olarak mekansal ve nitelik diizeyi agisindan ortaya ¢ikan bu kiiresel
isboliimii icinde nitelikli isgiicline olan gereksinimin en yogun oldugu yer gelismis
tilkeler olmakta, bu noktada gelismis iilkelerin kendi kaynaklari ile karsilayamadigi
isgiici acigimi kapatmada, go¢ Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiiz go¢ hareketleri icinde nitelikli isgiicliniin pay1r ve Onemi
artmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda nitelikli isgiicli go¢ilinlin ne anlama geldigi

tartisilmaya ¢alisilacaktir.

1.1.4.Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Tamimlar ve Siniflandirma Tartismalar:
1.1.4.1. Nitelikli Isgiicii Gociiniin Anlamina Yoénelik Yaklasimlar:
Yukarida aktardigimiz sorunlar paralelinde, nitelikli isglicii goc¢li {izerinde

uzlagmaya varilmig bir tanim olmadi8i, 6zellikle de kiiresellesme ile birlikte degisen
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yeniden yapilanma siireci igerisinde olgunun ¢ok daha karmasik bir hale gelmesiyle
nitelikli igglicii gociine iliskin c¢ok farkli tanimlarin ortaya c¢iktigi goriilmektedir
(Adams,1968;Choratas,1970;Baldwin,1970;Salt,1997;Khadria,1999;Straubhaar,2000;Sa
xenian,2002a).Nitelikli isgiici gogiine yonelik tanimlamalar1 incelemeye gegmeden
once, bu tanimlarin iizerinde yiikseldigi ve nitelikli isgiicli gb¢iline yonelik temel bakis
acilarin1 degerlendirmek gerekmektedir. Nitelikli igglicli  gdclinlin hizla artmaya
basladigi 1960’11 yillardan bu yana olgu, temelde iki ana bakis agist igerisinde
literatiirde degerlendirme alan1 bulmustur.

Bu yaklagimlardan ilki “insaniyet¢i model” ya da ‘“uluslararast model” olarak
literatiire gegen bakis acisidir. Bu yaklasima gore, bilimin evrensel ve uluslararasi
niteligi, bilim insaninin, diinyanin hangi iilkesinde yetismis olursa olsun insanliga
hizmet edecek kisi olarak kabul edilmesine yol agmaktadir. Bilim insanlarinin, en iyi
calisma olanaklar1 igerisinde niteliklerini en yiiksek verimlilikle degerlendirecek
ortamlarda insanliga hizmet etmeleri en temel haklaridir. Bu durum yiiksek nitelikli
meslek gruplar i¢in de gecerlidir. Seyahat ve calisma o6zglirliigiiniin benimsendigi bir
sistem igerisinde, bu kisilerin gociline yonelik herhangi bir karisimin olmasi s6z konusu
degildir. Bu yaklasim c¢ercevesinde goge, ulusal diizlemde degil, diinya refahinin
maksimum Ol¢iide arttiracak bir unsur olarak yaklagilmaktadir. Nitelikli isglicii gog¢ii,
kar giidiisii ile hareket eden diger iiretim faktorleri gibi, insan sermayesinin iilkeler
arasindaki isgiicli piyasalarinin arz ve talep mekanizmasinin isleyisindeki farkliliklara
gore olusan hareketidir. Insan sermayesi de tipk1 maddi sermaye gibi, verimliligin diisiik
oldugu yerlerden yiiksek verimlilige ulasacagini diisiindiigii yerlere gitmek egilimi
icindedir. Kiiresel ¢apta diisiiniildigli zaman, go¢ sonucu olusacak bu verimlilik ve
refah artig1, go¢ veren iilkeler de dahil olmak {izere tiim insanligin yararina isleyen bir
durumdur(Johnson,1968:70-75). Bunun yani sira, go¢ eden nitelikli isgiicliniin
caligmalarinin sonuglarin1 yayin yoluyla tiim diinyaya ve bu arada da kendi iilkesinin
yararina sunmast; go¢ edenlerin tasarruflarinin bir kismini tilkelerine gondermeleri; gog
edenlerin kazandiklar1 basar1 ve sohretin iilkelerine itibar kazandirmasi ve baska bir
iilkeye go¢ eden yliksek nitelikli isgiiclinlin iilkesinin sorunlarini daha bagimsiz ve
objektif olarak degerlendirmesi gibi  yararlarinin  oldugu aktarilmaktadir
(Oguzkan,1971:23). Sonu¢ olarak, bu modelin savunucularina gore, gog¢iin uzun
donemde ortaya cikaracagi faydalar goz Oniine alindiginda, yiiksek nitelikli isgiicii

gociine miidahale edilmesi s6z konusu olmamalidir(Johnson,1968).

22



Nitelikli isgilicii gogiine yonelik “ulusalct model” ise, insaniyet¢i model gibi
insanlarin seyahat ve caligma 6zgiirliigline saygili olmakla birlikte, nitelikli isgiicliniin
yarattig1 refahin dagilim etkilerinin iilkeler arasinda farkli olmasi goriigsiinden yola
cikarak, goclin, go¢ veren iilkelerin aleyhine bir durum olusturdugu tezini
savunmaktadir (Patinkin,1968;0guzkan,1971; Tezcan,1971). Gelismekte olan iilkeler
acisindan, stratejik bir oneme sahip olan yiliksek nitelikli insan giiciiniin gocii ile
birlikte; halktan alinan vergiler ile finanse edilen egitime yapilan yatirim gelismis
iilkelere transfer olmaktadir. Bu durumda olusan acigin kapatilmasinin hem kaynak hem
de zaman acisindan maliyetleri arttirmasi; kilit konumdaki bilim insanlar1 ya da meslek
insanlarinin gogliniin diger meslektaglar1 arasinda yaratacagr olumsuz etkinin gogii
hizlandirmasi gibi sonuglar goz oniine alindiginda, nitelikli isgiicii gociinii diizenleyici
ozellikteki ¢esitli politikalara olan gereksinim savunulmaktadir (Patinkin,1968:96-99).

Tiirkiye acisindan nitelikli isgilicli gociiniin farkli boyutlarin1 ele alan
calismalarin tamaminda One c¢ikan yaklasim, ulusalct modele hakim olan bakis
acisidir(Oguzkan,1971; Tezcan,1971; Kurtulus,1971). S6z konusu durum, nitelikli
isgiici gogiiniin  hiz kazanmasi1 ile birlikte uluslararasi c¢evrelerde ortaya cikan
tartismalarda da kendini gostermektedir (Adams,1968). Tiim tartigmalarda, insaniyetci
modelin savundugu seyahat ve calisma 6zgiirligii kabul edilmektedir. Bu 6zgiirliiklere
zarar vermeden, basta nitelikli isgiicli icin uygun ortamlarin yaratilmasi olmak iizere,
acilen goce yonelik diizenleyici politikalarin  olusturulmast ise en basta gelen
Onerilerdir. Bu bakis acisinin en azindan nitelikli isglicii gocliniin hiz kazandigi
donemlerde basat konuma gelmesinde, s6z konusu isgiiciiniin ortaya ¢ikardigi refah
artisginin  esit bir sekilde dagitacak mekanizmalarin olmamasi; bir baska deyisle
diinyanin refah acisindan aynmi 6zelliklere sahip bir biitiin olarak diisiiniilemeyecegi
gercegi bulunmaktadir. Giinlimiiz tartigmalarinda ise, ikinci boliimde ¢ok daha ayrintili
olarak inceleyecegimiz iizere, nitelikli iggiicliniin ortaya ¢ikardig: refah artiginin kiiresel
boliisiimiiniin ¢ok daha esitsiz bir hal almasina karsin, nitelikli go¢ akimlarinin degisen
bigimlerinin 6zellikleri 6n plana ¢ikarilarak olgunun kiiresel boliisiim iliskileri agisindan
degerlendirilmesinin arka plana itildigi goriilmektedir.

1.1.4.2. Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Kavramlar:

Literatiirde olguya iliskin ¢ok sayida kavramin kullanildig1r goériilmektedir. Bu
durum, sosyal bilimlerin dogas1 dikkate alindiginda aslinda ¢ok da sasirtict degildir.

Insan ve topluma iliskin bir olguya yine insan ama farkli pencerelerden bakan insanlarin
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yaklagmas1 farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tanimlar, yiliksek
niteliklere sahip kisilerin uluslararasi akigkanligini anlatmak amaciyla beyin kavrami
etrafinda sekillenmektedir.

Beyin Degisimi(Brain Exchange): Bu kavram, go¢ alan ve veren iilke arasindaki
karsilikli nitelikli isgilicli akimlarin1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde, nitelikli isgiicti gocii kategorileri, hem go¢ alan hem de go¢ veren
iilke acisindan ayni Olglide hareketlilik gostermektedir. Bu durum ancak, iilkenin
kaybettigi nitelikli kisi sayis1 ile disaridan gelen esit diizeyde nitelikli kisi akimlarinin
dengelenmesi durumunda s6z konusudur. Beyin degisimi kavrami anlatmak i¢in 6rnek
olarak, Avrupa Birligi(AB) iilkeleri arasinda serbest dolasim ilkesi g¢ercevesinde
nitelikli gé¢ akimlar1 gosterilmektedir(Straubhaar,2000).

Beyin degisimi kavrami, nitelikli ve egitimli kisilerin uluslararasi akigkanliginin
iki farkli bi¢imini i¢inde barindiracak sekilde degerlendirilmektedir. Bu noktada, net
akim agirlikli olarak bir yone dogru ise, go¢ alan iilke acisindan bu olgu beyin kazanimi
olarak degerlendirilirken, go¢ veren lilke agisindan bu durum beyin drenaji (brain drain)
olarak degerlendirilmektedir(Salt,1997:5).

Beyin Cekisi- Drenaji(Brain Drain): Literatiiriin genis bir kisminda beyin gogii icin
kullanilan bu kavram,yiiksek derecede egitimli kisilerin kalic1 ya da uzun siireli olarak
dis iilkelere gidisinin ¢ok fazla oldugu ve bu gidisin iilkeye doviz, teknoloji, yatirim ya
da ticaret transferi seklinde diigiiniilen geri bildirim etkilerinin aktarilamadigi ig¢in
dengelenemedigi, bir bagka deyisle go¢ veren lilke agisindan net bir kaybin s6z konusu
oldugu durumu anlatmak i¢in kullanilmaktadir (Adams,1968) . Bu kavram 6zellikle,
gelismekte olan iilkelerin insan giiciiniin gelismis iilkelere transferi gercevesinde, s6z
konusu insan giicline yapilan egitim yatiriminin yeniden karsilanamamasi nedeniyle
olusan insan gilicii ve dolayisiyla ekonomik biiylime kaybinin altin1 ¢izmek igin
kullanilmaktadir.

Beyin Kazanimi (Brain Gain): Gog¢ veren iilke baglaminda olusan net kaybin
genellikle gog alan tilke i¢in insan sermayesinin degerinde olusan yiikselmeyi anlatmak
icin kullanilan bir kavramdir. Bu kavram, go¢ alicist gelismis {lkelerin durumunu
karakterize etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamda ABD nitelikli isgilicii gogii
icerisinde, gdo¢ alan iilkelerin basinda geldigi i¢in varolandurumu ile temel kazanim

tilkesi olmaktadir. Bununla beraber, giliniimiizde artan iletisim aglar1 ve yapisal
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politikalar sonucu, beyin kazanimi, kaybeden konumundaki gelismekte olan iilkelerin
lehine de doniistiiriilebilme potansiyelini i¢inde tasimaktadir(Lowell ve Findlay,2002)
Optimal Beyin Gocii (Optimal Brain Drain): Bazi ekonomistler, gelismekte olan
iilkelerin  beyin  gociinden belli bir oranda yararlanabileceklerini  ifade
etmektedirler.Yiiksek licret ve yasam kosullarinda yurt disinda calisma olanaginin,
gelismekte olan iilkelerin vatandaslari {izerinde egitimi devam ettirme yoniinde bir giidii
saglayacagint ve bunun yurt-i¢i egitim diizeyi ve ekonomik biiylimeyi arttiracagi
savunulmaktadir(Lowell ve Findlay,2002). isgiiciiniin fazla ve esnek oldugu iilkelerde,
yurt disina olan akimlar1 ikame edebilecek isgiicli oldugu icin, géclin dnemli bir sorun
kaynagi olmadigi, buna karsin Sahra-alti Afrika, bazi Latin Amerika iilkelerinde sz
konusu ikame gergeklestirilemedigi icin go¢iin dnemli bir sorun oldugu belirtilmektedir.
Goclin genis Olgiide ikame edilebildigi iilkelerde bile bazi kilit sektorlerde gegici isglicii
kithgr  cikabilecegi buna karsin  s6z konusu etkinin  marjinal oldugu
belirtilmektedir(IOM,2005:176).

Beyin Copliigii (Brain Waste): Bu kavram, go¢ veren gelismekte olan iilkelerin,
isgiicli piyasasinin isgliclinii tam olarak istihdam edemedigi durumda, olusan beyin
fazlaligin1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu durumda, bir beyin ¢opliigii olusacak ve
bunlarin i¢inden bazi beyinlerin gd¢mesinin yaratacagi olumsuz ekonomik etkinin az
olacagi savunulmaktadir(Salt,1997:5). Kavram, aynm1 zamanda, go¢ alan gelismis
iilkelerde goc ile olusabilecek fazlalik durumunda go¢ eden beyinlerin kendi nitelik
diizeylerinden daha diisiik nitelikli islerde g¢alismasi durumunu anlatmak i¢in de
kullanilmaktadir(Lowell ve Findlay,2002).

Beyin Tasmasi(Brain Overflow): Ozellikle gd¢ veren gelismekte olan iilkelerin
isgiicli piyasalarinin talep ettigi isgiiciinden ¢ok fazla sayida ve iistiin nitelikte isgilicii
tiretmeleri durumunda ortaya ¢ikan fazlaligin bir bagka iilkeye gitmek zorunda kalmasi
sonucu ortaya ¢ikan durumu anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir(Boldwin,1970:358-
359; I0OM,2005:175). Bu noktada gog, go¢ veren iilkelerin gereksinimlerine uygun
olmayan dogrultuda egitim ve isgiicii piyasasi politikalarinin sekillenmesi sonucu ortaya
¢ikan esgilidiim sorununa verilen bir yanit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Beyin Sirkiilasyonu/Dolasimi(Brain Circulation): Beyin giiciiniin kok ilkeye
donmesi ya da kisa siireler ile yurt disina gidip gelmesi anlaminda ¢ift yonlii bir
hareketliligi anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Nitelikli isgiicii gociiniin sadece gelismekte

olan iilkelerden gelismis iilkelere degil, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
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dogru, ozellikle cokuluslu sirketlerin igsel isgiicli piyasalar1 ¢ercevesinde bir
hareketliligin yasanmasi bu kavramin ortaya c¢ikmasinda Onemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir(Cao,1996). Bu kavram, nitelikli insan giiciiniin kendi {iilkesine
donmemekle birlikte, kendi iilkesi ile kurdugu cesitli aglar cercevesinde ortaya ¢ikan
nitelik ve teknoloji transferi olgusunu kavramsallastirmak igin de kullanilmaktadir. Tlk
bakista, bu vadide calisan yabanci isgiicii sayisinin artmasi bir beyin ¢ekisi olgusunun
klasik bir 6rnegi olmakla birlikte, olusturulan baglar teknoloji transferine izin verdigi
icin her iki iilke arasinda agirlikli olarak bir sirkiilasyon siirecinin ortaya c¢iktigi
belirtilmektedir(Saxenian,2002a, Saxenian 2002b).

Gizli Beyin Gocii(Hidden Brain Drain): Bu kavram, yiiksek niteliklere sahip insan
giicliniin kendi iilkesi i¢inde ancak yabanci bir sirket i¢in ¢alismasi durumunu anlatmak
i¢in kullanilmaktadir (Chorafas,1968:43).

Beyin Ihraci (Brain Export): Gelismekte olan iilkelerin egitimli ve yiiksek nitelikli
insan giiclinii, cesitli diizenlemeler ¢ergevesinde isteyerek, yurt disina gondermeleri
anlaminda kullanilan bir kavramdir(Giilmez,1979). Burada izlenen strateji, disari
gonderilen insan giicliniin deneyim kazanarak iilkeye donmesi ya da orada kazanilan
gelir, teknoloji bilgisinin kok iilkeye transfer edilmesidir. Ancak bu ortam yaratilmadigi
taktirde, s6z konusu olgu, tam anlamiyla bir beyin kaybina doniismektedir.

Yiiksek Nitelikli Kisilerin Akiskanhgi(Highly Skilled Mobiltiy): Bu anlamda
nitelikli 1sgiicii gogii, ylksek egitimli kisilerin, tekrarlanan ya da kalici uluslararasi
hareketin her seklini ifade etmektedir(OECD,2002).

Tim bu kavramlar, olguya olduk¢a farkli acilardan yaklasan arastirmacilarin
ortaya koydugu ve nitelikli isgiicli gogiine iligkin farkli unsurlara igaret etmektedir. Bu
kavramsal kargasa bile nitelikli isgiicii gb¢ii olgusunun bir ¢ok boyutunun oldugunun ve
tiim boyutlarin ortaya konulmasi ile birlikte biitlinciil bir tanima ulasabilecegimizi bize
gostermektedir. Her iilke ya da bolgenin gdc¢ hareketleri sonucu net kazang ve
kayiplarimin ortaya konularak kendi spesifik Ozellikleri icinde degerlendirmek
gerekmektedir.

Nitelikli isgiicti gogii, 6zellikle kiiresellesme gercevesinde yasanan degisimler ile
birlikte ¢ok farkli bicimler almis durumdadir. Giinlimiizde nitelikli isgiicliniin
uluslararas1 hareketliligi kapsaminda kalic1 goc¢ler yasanabildigi gibi gecici gocler de
ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde, nitelikli iggiicliniin hareketleri incelendiginde,

niceliksel olarak gecici nitelikli gdglerin paymnin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Gegici hareketliligin kapsamina, birka¢ haftalik is seyahatlerinden, alti yila kadar
uzatilabilen istthdam amach gecici yerlesimlere kadar, ¢ok amagli smnirlar arasi
hareketlilik girmektedir. Kapsam bu kadar genis tutulunca, s6z konusu hareketlerin
gocler i¢inde paymin yiiksek olmasi kaginilmazdir. ikinci olarak, temel go¢ alicist
gelismis llkelerin son on yillik dénem igerisinde, nitelikli go¢ politikalarinda onceligi
gecici nitelikli go¢ programlarina vermeleri, istthdam amaclh goglerde gecici nitelikli
vizelerin sayisinin artmasina neden olmaktadir. Kalici yerlesim amaciyla gogmen kabul
etmek yerine, gecici olarak go¢cmen kabul etmek, hem iiretim sistemlerinin
gereksinimleri acisindan hem de gd¢menlerin yasadigi topluma getirecekleri ekonomik
ve sosyal maliyetleri minimize etmek agisindan ¢ok daha tercih edilir niteliktedir.
Ancak, nitelikli gé¢ akimlarinda teorik olarak One ¢ikan bu gegici niteliginin daha
yakindan incelendiginde, uygulamada kalic1 go¢ i¢in bir basamak oldugu goriilmektedir.
( Lowell,1996; Martinvd,2000). Yine, cok uluslu sirketler biinyesinde, bu sirketlerin
calisanlarinin siirekli bir akigkanliga sahip oldugu kabul edilen bir gergektir. Kendi
tilkelerinde olmakla birlikte, gelisen iletisim teknolojileri kanalryla emeklerinin tiriiniinii
yurt disinda degerlendiren ya da kendi iilkesinde yabanci bir sirket i¢in ¢alisan c¢ok
sayida nitelikli insan giici bulunmaktadir. Bu olgularin hepsi bir bicimde gog¢ olarak
kabul edildiginde, gergek¢i analizler yapabilmek ve bu dogrultuda cesitli politikalar
olusturabilmek i¢in tiim bu hareketlerin degisik oOlgiitlere dayanan smiflandirmalar
cercevesinde agiklama gereksinimi duyulmaktadir.

Iradale(2001:16-20), uluslararasi nitelikli isgiicii go¢iinii motivasyon, goc alan
ve veren lilkelerin dzellikleri, go¢ kanallar1 ya da mekanizmalar1 ve kalis uzunlugu
acisindan farkli kategoriler altinda incelemektedir.

Motive eden nedenler ya da araglara gére, gog, zorunlu gog, etik gog, hiikiimet
cekisli ve endiistri ¢ekisli go¢ olarak alt gruplara ayrilmaktadir. Zorunlu goce 6rnek
olarak 1933’de Nazi Almanyasi’ndan 2000 bilim adaminin farkli {ilkelere gogii
gosterilmektedir. Etik goc¢ ise, baskici rejimlerin 6zellikle bilim adamlarinin bilimsel
Ozgiirliigiine golge diisiirecek uygulamalar1 sonucunda ortaya c¢ikan go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu tip goge, eski Sovyetler Birligi’nden Sovyet Yahudilerinin gogii
ornek verilmektedir. Hiikiimet ¢ekisli gocler ise, 1970°1i ve 1990’11 yillarda, Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerin nitelikli gd¢men kabul etmeye Oncelik veren
politikalart sonucu ortaya ¢ikan goglerdir. 1990’11 yillardan beri bu politikalar, 6zellikle

gecici siireli ve nitelik dilizeyi yiiksek isgiliciine yonelik olarak gelistirilmektedir.
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Endiistri ¢ekisli go¢ ise, Ozellikle cokuluslu sirketler biinyesindeki igsel isgiicii
piyasalarinin gerekleri cercevesinde sekillenen ve herhangi bir sekilde hiikiimetlerin
kontrolii altinda olmayan gogii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Kaynagin ve gidilen yerin dogasina gore; nitelikli isgiicii hareketinin biiytlik
boliimii gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanmaktadir. 1970’1
yillarda gelismekte olan iilkelerden, klasik gd¢ alan iilkelerin yani sira petrol zengini
Ortadogu iilkeleri ile ekonomileri hizla gelisen Singapore, Hong Kong, Taiwan, Giiney
Kore gibi Asya lilkelerine de nitelikli gé¢ akimlarinin arttig1 gézlenmektedir.

Goge iliskin arag ya da mekanizmalara gére; nitelikli isgiicli hareketi ¢ok uluslu
sirketlerin igsel isgiicii piyasalari, sirketler arasi uluslararasi sézlesmeler, uluslararasi
istthdam kurumlar1 araciligiyla olmak iizere ii¢ 6nemli alt kategoriye ayrilmaktadir. Gog
mekanizmalari, hiyerarsik agidan orgiitlenmis global sisteminin {ilkeler arasinda yeni
etkiler yaratmasi acisindan Onem tasimaktadir. Bu noktada, {iretim ve birikim
rejimlerinin degisen yapis1 kadar, farkli sirket tipleri, farkli sirket kiiltiir ve yapilarinin
istthdam stratejilerine nasil yansidigi da onemli bir analiz noktasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kalis uzunluguna gore; nitelikli isgiliciiniin uluslararas1 hareketliligi kalici ve
gecici olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak son yillarda, go¢ alan iilkelerin bu konuda
sergiledikleri karigik ve celiskili tavirlar bu ayrimin da belirsizlesmesine neden
olmaktadir.

Gidilen iilkeye entegre olma durumuna gore; ise Portes ve Borocz(1989: 620-
625) ¢ alt kategori tanimlamaktadir. Bu ayrima gore ilk grup, nitelikli isgiiciiniin
gidilen iilkede resmi makamlarin tutumu, sendika ve ¢esitli meslek kuruluslarinin tavri,
ik ayrimciligt ya da yasal statiinlin olmamasindan kaynakli olarak ortaya c¢ikan
dezavantajli gé¢men gruplaridir. Dezavantajli gé¢men gruplar1 arasinda, toplumsal
cinsiyetci igboliimii nedeniyle kadinlar oncelikli grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ikinci bir grup ise, uygun diizeyde ve birincil isgiicii piyasalarinda gidilen iilkeye dogal
bir sekilde entegre olabilen gruplaridir. Ugiincii ve son grup ise, politik, sosyal ve
ekonomik faktorler nedeniyle meslekte yukar1 dogru akiskanlik ve liderlik saglayabilen
avantajli gogmen gruplarindan olusmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde; nitelikli isgiicline artan uluslararasi talep

cercevesinde, bu kapsamdaki isgiiciine karst dislama politikalar1 yerine, bu isgiiciiniin
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toplumsal biitiinlesmesini kolaylastiracak yonde icerme politikalarina hizli bir kayisin
oldugu da gézlenmektedir.

Fisek(2003) ise, nitelikli isgiici gocli olgusunu, oOzellikle kiiresellesme
cercevesinde fiziksel hareketlilik Ol¢iitiiniin bulaniklagsmaya baslamasindan hareketle,
bedenle birlikte beyin gocii ve bedensiz beyin gogii olarak ikiye ayirmaktadir. Bu
siiflandirmaya gore;

Bedenle birlikte beyin gogii; nitelikli isgiiciiniin fiziksel olarak emeginin
tirlintinii kendi tilkesi disinda bir bagka iilkede degerlendirmek amaciyla hareket etmesi
demektir.

Bedensiz beyin gogii ise, fiziksel olarak kendi iilkesinden ayrilmamakla birlikte,
stirekli olarak emeginin iirlinlinii kendi iilkesi disinda degerlendirecekydnde caligsmalar
yapan insan giiciinii tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir.

Yukarida ayrintili bir sekilde aktarmaya calistigimiz iizere literatiirde konuya
ilisgkin ¢ok sayida kavramsal tartisma bulunmaktadir. Bu durum her seyden once,
nitelikli isgiicli olgusunun 6zellikle son on yildir yasanan kiiresel yeniden yapilanma
stireci i¢inde, tek bir kavram g¢ergevesinde anlatilamayacak kadar ¢ok boyutlu ve aktorlii
bir hal almasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci olarak, bdylesi karisik bir olguya cok
farkli bakis acilariyla yaklasan sosyal bilimcilerin, kendi bakis agilarindan ¢ok farkl
kavramlar tiretmeleri de dogal bir durum olarak karsilanmaktadir. Dolayisiyla, bu tanim
ve smiflandirmalart dogru ya da yanlis olarak degerlendirmek yerine olgunun tiim
boyutlariyla agiklanmasi ¢abasina zenginlik katan bir unsur olarak gérmek c¢ok daha
uygun bir yaklagim olacaktir.

Yine de her c¢alisma kendi kurgusu iginde, belli amaglara dayali olarak
sekillendiginden, calismamiz agisindan nitelikli isgiicli go¢ii kavramini ve bu kavram
icinde yer alan 6zgiin siniflandirmamizi ortaya koymak gerekmektedir.

Nitelikli isgiicii gocii, yiiksek diizeyde nitelige sahip kisilerin, egitim gordiikleri
tilkelerinden, mesleki acidan verimliliklerini en yiiksek diizeyde sergileyebileceklerini
diisiindiikleri bu dogrultuda da daha iyi ¢alisma ve yasam kosullar1 saglayan yerlere
calismak ve/veya kalic1 yerlesim amaciyla gitmeleridir. Bu tanimda, yiiksek diizeyde
nitelige sahip kisi, en az lisans diizeyinde egitim derecesine sahip kisi olarak kabul
edilmektedir. Goglerin yonii ise, her ne kadar giiniimiizde kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi degisimler icinde farklilasmalar goriilse de, temelde gelismekte olan

iilkelerden, gelismis iilkelere dogru gergeklesmektedir.
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Bu tanim ¢ercgevesinde nitelikli isgiicli gociinii, emegin liriiniiniin agirlikl olarak
nerede ve nasil degerlendirildigi Olciitiinden hareketle, 6zglin smiflandirmamiz
icerisinde, ii¢ ana gruba ayirarak incelemek olanaklidir.

Tam gog; yiiksek egitim ve nitelige sahip kisilerin gittikleri iilkeden vatandaslik
ve oturma hakki kazanarak, emeginin {irliniiniin tamamiyla go¢ edilen {iilkede
degerlendirdikleri durumu ifade etmektedir. S6z konusu durumda, emegin iirlinliniin
ortaya c¢ikardigi katma degerin, go¢ veren iilkeye herhangi bir katkisi s6z konusu
degildir. Bir bagka deyisle, bu katkinin bir kisminin go¢ veren iilkeye aktarimini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin olmadigi bir durumda, nitelikli isgiicii gogiiniin
gb¢ alan iilke agisindan tam bir kazanim, go¢ veren iilke agisindan ise tam bir kaybin
oldugu durumudur.

Yari/Kismi gé¢ ise; mesleksel agidan belli bir siire ve belli bir amagla yurt disina
giden ya da siirekli olarak gelip-gitme bir baska deyisle yilin bir boliimiinii kendi
iilkelerinde diger boliimlerini ise yurt disinda gegirilmesi durumu olarak siirekli bir
akiskanligi ifade etmektedir. Teorik olarak burada emegin yarattigi katma degerin hem
go¢ veren hem go¢ alan iilke acisindan esit olarak paylasildigi durumun varligi sz
konusudur. Kayip-kazang terimleri igerisinde olguyu aciklayacak olursak, taraflar
acisindan esit bir durum s6z konusudur.

Gizli Gog olarak adlandirdigimiz kategori ise, fiziksel olarak go¢ etmemekle
birlikte, 6zellikle literatiirde ¢ok uluslu sirketlerin bolgesel birimlerinde g¢alisanlarin
emeklerinin trlinlerinin bu sirketler araciligiyla ¢ok uluslularin merkezlerinin oldugu
tilkelere aktarilmast durumunu ifade etmektedir. Bu tanimlama i¢ine, nitelikli isgiicliniin
kendi tilkesinde kalmakla birlikte siirekli olarak yarattigi {liriiniin bagka bir iilke yararina
kullanilmas1 i¢in ¢alismasi olgusu da dikkatli bir degerlendirmeden gecirilerek dahil
edilebilir. S6z konusu durum kendi i¢inde agirlik noktasinin nerede olusacagina bagh
olarak, degiskenlik gostermektedir. Ornegin, dis bir iilkeye teknoloji satan nitelikli
isgliciiniin, bu anlamda kendi iilkesi i¢in yarattigi katma deger 6nemli bir 6l¢iidedir.
Ulkesinin ihracatina 6nemli bir katki saglamakta, s6z konusu iilke i¢inde olmasi ve
burada faaliyet gostermesi, basta istthdam olanaklarinin yaratilmasi olmak {izere,
tilketim ve harcama anlaminda iilke ekonomisine canlilik getirmektedir. Buna karsin,
toplumsal anlamda oncelikli bir digsalliga sahip olmayan bir alanda 6zellikle de bilimsel
anlamda c¢alismalar yapan kisinin, toplumsal ger¢eklik géz oniine alindiginda emeginin

irlinlin 6ncelikle bu ¢alismanin anlamli oldugu iilkelerde degerlendirilmesi kaginilmaz
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olarak 6n plana ¢ikacaktir. Bu durumda, s6z konusu beynin iiriinden agirlikli olarak
faydalanacak olan yer, s6z konusu katkinin tam anlamiyla islevsel olabilecegi yerdir.
Ancak boylesi bir kavramsallagtirmayi, tam anlamiyla netlestirecek bir Slgiit ortaya
koymak olduk¢a giictiir. Her durumun kendi i¢inde ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada, s6z konusu iirlin ve yarattig1 pozitif digsalliklarin agirlikli
olarak nerede ve hangi lilkenin faydasini maksimize edecek sekilde ortaya ciktiginin
incelenmesi gerekir.

Bu tir bir smiflandirma ile olguya yaklasmanin, analizlerin agiklik
kazanmasinda yararli olacagi diistiniilmektedir. Calismamizin ana ekseni ise, yukaridaki
simiflandirmada tam go¢ olarak belirttigimiz go¢ kategorisi iizerinde sekillenmekte ve
ozellikle goc veren lilke agisindan ortaya ¢ikan kaybin ne tiir mekanizmalarin varlhigi
halinde kazanca doniistiiriilebilecegi noktasinda odaklanmaktadir. Bu mekanizmalarin
saptanabilmesi icin ise, nitelikli iggiicli go¢ii denilen olguya neden olan faktdrlerin neler
oldugunun tiim boyutlartyla ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle,
calismanin bundan sonraki boliimiinde nitelikli isgiicii gd¢liniin belirleyicileri dncelikle

kuramsal yaklagimlar diizeyinde incelenecektir.

1.2. NITELIKLI ISGUCU GOCUNUN BELIRLEYICILERINE YONELIK
KURAMSAL YAKLASIMLAR

Nitelikli isgiicli gocli tartismalarini igeren literatiir incelediginde, kuramsal
tartismalarin  olgunun nedenleri ve etkilerine yonelik olmak iizere iki ana grupta
toplandig1  goriilmektedir. Genellikle go¢ arastirmalari, olgunun farkli analiz
diizeylerindeki belirleyicilerine odaklanirken, esas olarak kalkinma iktisadi temelinde
ylikselen ekonomik analizler, nitelikli isgiicii gocliniin 6zellikle gb¢ veren iilkeler, esas
olarak da gelismekte olan {ilkeler acisindan ortaya cikardigi etkiler {izerine
odaklanmaktadir(Commander vd. ,2002). Calismanin bu béliimiinde, 6ncelikli olarak
olgunun belirleyicileri, bir bagka deyisle nedenlerine yonelik gog¢ literatiiriinde
gelistirilen kuramsal tartismalar incelenecektir. Nitelikli iggiicii gogiiniin 6zellikle goc
veren lilkeler agisindan ortaya ¢ikardigi etkilere yonelik kuramsal tartismalara ise, ikinci
boliimde yer verilecektir. Boyle bir yaklagim, esas amaci nitelikli isgiicii gociine yonelik
sosyal politika stratejileri gelistirme olan ¢alismamiz agisindan 6ncelikle olgunun ortaya
cikmasinda belirleyici olan etmenlerin tiim boyutlariyla ortaya konulmasini gerekli

kildig1 i¢in uygun goriilmektedir.
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GoO¢ hareketleri insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, bilimsel tartismalara
ancak 19. yiizyilda konu olabilmistir.*19. ylizyilda, uluslararasi go¢ hareketlerini
kapsamli bir kuramla agiklama denemelerinden sonra, go¢ tartismalarinin biiyiik bir
canlilk kazandigi 20. ylizy1l toplum bilimcileri ise, olguyu farkli nedensellik
diizeylerine dayanarak, bu baglamda da olgunun farkli boyutlarindan birini 6n plana
c¢ikaran kuramsal modeller gelistirme ¢abasi i¢inde olmuglardir.

Gilinlimiizde, genel olarak uluslararasi gogii, 6zel olarak nitelikli iggiicli gogiinii
aciklayan tek ve biitiinsel bir kuram yerine, olgunun genelde birbirinden ayri, parcali
kuram setleri i¢inde incelendigi goriilmektedir. Gogiin giiniimiizde sergiledigi cagdas
egilim ve ozellikler géz oniine alindiginda, olgunun tek bir disiplinin analitik araclar1 ya
da tek bir analiz diizeyine bagli kalinarak incelenmesinin olanakli olmamasi, bu
durumun temel nedenidir. Literatiirde, nitelikli isgiicli gécliniin belirleyicilerine yonelik
0zel kuramsal tartismalar bulunmamaktadir. Bu alana iliskin tartigmalar, genel
uluslararas1 go¢ kuramlar1 c¢ergevesinde sekillenmektedir. Dolayisiyla bizim
yaklagimimizda, nitelikli isgiicii gocilinlin belirleyicilerini bu genel go¢ kuramlari
cercevesinde belirleme yoniinde olacaktir.

Genel olarak uluslararas1 goce, O0zel olarak da nitelikli isgiicli gdgiiniin
belirleyicilerine yonelik kuramsal yaklasimlari, olguyu agiklamada kullandiklar1 analiz
diizeyine gore; mikro, makro ve orta diizey yaklagimlar olmak lizere {i¢ ana grup
cercevesinde incelemek olanaklidir. Bu analiz diizeyi, bir bagka agidan kuramsal

tartismalarin gelisim siirecinde izledikleri yol haritasini da ortaya koymaktadir.

1.2.1. Mikro Diizey Yaklasimlar:

Mikro diizey yaklasimlar, temelde, neo-klasik ekonominin makro ve mikro
iktisat kuramlarmm mantig1 icersinde sekillenmektedir. Bu diizey c¢ercevesinde
degerlendirilen kuramsal yaklagimlarin odak noktasi, goce karar veren birey iizerine
yogunlagmaktadir(Stark,2004:15-16). Neo-klasik ekonominin makro iktisat kuramu,
uluslararas1 gociin temel belirleyicisini, iilkeler arasinda emek piyasalarinin arz ve talep
farkliliklarindan kaynaklanan iicret farkliligi olarak aciklamaktadir. Bu modele gore,
emek fazlasina sahip olan iilkelerin emek piyasalarindaki {icretler diisiiktiir. Buna

karsin, sermayeye oranla emek kithig1 ¢eken iilkelerde ki genelde gelismis iilkeler

* Bu konuda ilk tartigmalar, 1885 ve 1889 yillarinda, bir cografyact olan Ravenstein’m Londra’da Royal
Statistical Society’e, “G0O¢ Yasalar1” konulu iki tebligi sunmasi ile hareket kazanmistir(Abadan-
Unat,2002:4-5).
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olmaktadir, emek kithigindan dolay1 iicretler yiiksektir. Dolayisiyla rasyonel bireyler,
ticretlerin yiiksek oldugu yerlere dogru hareket edeceklerdir. Ancak bu goégler sonucu
emek fazlast olan goc¢ veren {ilkelerdeki iicretler, emegin azalmasina bagli olarak
artacak; buna karsin goc alan iilkelerdeki emegin fazlalasmasina bagl olarak ticretlerde
diisme yoniinde baski olusacaktir. Bu sekilde iicretler dengeye geleceginden, goce
iliskin ~ emek piyasasinin islerligini bozacak herhangi bir miidahaleye gerek
bulunmamaktadir.

Neo-klasik ekonominin bu makro modeline uygun olarak, 6zellikle Todaro ve
Borjas tarafindan gelistirilen mikro model ise, rasyonel oldugu varsayilan bireyin se¢im
stirecine dayanmaktadir. Rasyonel oldugu kabul edilen bireyler, maliyet-fayda hesaplari
sonucunda, go¢ sonucu genellikle parasal olarak kabul edilen pozitif bir net kazanim
elde edecekleri sonucuna  ulastiklari  noktada  gog¢ etmeye  karar
vereceklerdir(Borjas,1989). Bu model ¢ercevesinde, uluslararasi gog, insan sermayesine
yatirim teorisine dayali bir bigimde insan kaynagimin verimliligini artirma yatirimi
olarak kavramsallastirilmaktadir. Ozellikle bu yaklasim insan sermayesine yapilan
yatirimin fazla oldugu egitim diizeyi ve dolayisiyla mesleki statiisii yiliksek kisilerin
goclinii  agiklamada Onemli bir unsur olarak goriilmektedir(Sjaastad,1962:86-87).
Bireyler, yatirim yaptiklar1 nitelik diizeyini en verimli olarak degerlendirebilecekleri
yerlere, bir bagka deyisle insan sermayesine yapilan yatirimdan en yiiksek geri doniisii
(ticreti) alabilecekleri yerlere go¢ etmektedirler. Ancak bu gog siireci, birey icin
maliyetsiz bir siire¢ degildir. Bu noktada goc, yolculuk ve taginma masraflari, gidilen
yerde i arama, yeni bir is ¢evresi, kiiltiir ve dile alisma, kendi tilkesindeki baglarindan
uzak olma gibi psikolojik ve parasal maliyetleri olan bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir(Elliot,1997). Neo-klasik iktisat teorisi i¢inde gocli agiklamaya calisan
yaklagimlarin bazilar1 ise, gociin parasal olmayan nitelikteki maliyet ve getirilerini,
Ozellikle nicel bir biiyiiklik ortaya koyma ve kisiden kisiye degisebilme ozelligi
nedeniyle, maliyet ve getiri hesaplarinda ayr1 bir unsur olarak degil, sadece hesaplamay1
gliclestiren bir unsur olarak degerlendirmektedir(Sjaastad,1962:83). Genel olarak ise,
potansiyel gbgmenler, alternatif uluslararasi yerlesimin maliyet ve faydalarini tahmin
etmekte, gociin gelecekte beklenen faydalar1 ile gilinlimiizdeki maliyetlerini
karsilagtirarak, iskonto edilmis beklenen net kazancin en yiiksek oldugu yere goc

edeceklerdir.

33



Borjas(1989) bu siireci, go¢ piyasast modeli olarak adlandirdigi bir model
cergevesinde aciklamaktadir. Bu modele gore, bireyler yukarida aktardigimiz
dogrultuda, kendi varliklarini maksimize edecek yerleri aramaktadir. Bu bir arastirma
stirecidir ve bireyin insan kaynagi acgisindan tagidigi deger, go¢ alan ve veren iilkelerin
gbc diizenlemeleri etrafinda sekillenmektedir. Go¢ piyasalarinda, bu unsurlara iliskin
bilginin ¢esitli fiyatlar1 degis-tokus yapilmakta, ¢esitli alternatifler karsilastirilmaktadir.
Rekabet halinde olan gd¢ alicist konumundaki tlkeler, bireyin karsilagtirma yaptigi ve
secim yapacagl go¢ tekelleri sunmaktadir. Bu tekelci piyasadan toplanan bilgi, bazi
bireylerin kendi tilkesinde kalmasinin daha karli oldugu yoniinde karar vermesine neden
olurken, bazilar icin ise go¢ etmenin daha karli olacagi yoniinde karar verilmesine
neden olmaktadir. GO¢ piyasast bu noktada rastlantisal olmayan bir sekilde, gégmen
bireyleri go¢ alan tilkeler arasinda siniflandirmaktadir. Dolayisla, Borjas’in go¢ piyasasi
modeline gore, cesitli bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklarin varligi tek basina
gdcmen akimlarini yaratmada etkili degildir. Uzun donemde ise, yukarida aktardigimiz
mantik cer¢evesinde go¢ akimlari sonucu go¢ alan gelismis llkeler ile gd¢ veren
gelismekte olan llkeler arasinda ticret ve istthdam farkliliklart  dengeye
gelecektir(Borjas,1989:460-461).

Bu modeller ¢ergevesinde, go¢ lizerinde hiikiimet karigimlar1 gibi sinirlandirict
faktorler, gd¢ piyasalarinin rasyonel isleyisini bozan unsurlar olarak kaldirilmasi gerekli
diizenlemelerdir. Ciinkii; uzun vadede iicret ve istthdam kosullar1 goreli farkliliklarin
dengeye gelmesi noktasinda esitlenecektir.

Mikro diizey kuramlar, go¢ hareketlerini agiklamada tamamiyla birey ya da
bireylere dayanan indirgemeci ve basit yaklasim nedeniyle elestiriye ugramaktadir.
Ozellikle, gdemenlerin tam bilgiye sahip olan piyasa aktdrleri olarak algilanmalari,
eksik bir nitelendirme olarak degerlendirilmektedir. Neo-klasik kuramin hiikiimetlerin
gocli diizenleme istegi ile piyasalara karigmamasi gerektigi Ongoriisiine karsin,
giiniimiizde 6zellikle en fazla nitelikli isgiicli gogii alan ve serbest piyasa ekonomisinin
geliskin oldugu ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerin, kendi isgiicii gereksinimleri
dogrultusunda, nitelikli isgiicli gogiinii kendilerine yonlendirmede segici nitelikli
politikalara sahip oldugu; hatta, hiikiimetlerin bizzat isveren konumunda yer aldigi
goriilmektedir(Salt ve Mclaughan,2002;  Christian,2003). Mikro diizeyde analitik
yaklagimlarin tikandig1 diger bir nokta, giiniimiizdeki go¢ hareketleri i¢inde 6ne ¢ikan

bir 6zellik olan, belli iilkelerden kisilerin dncelikle belli iilkelere gé¢ etme olgusunu
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aciklayamamalaridir. Bu soruyu bir {ist diizeye tasityan, Faist, bu tlir mikro
yaklagimlarin baz1 mekanlardan ¢ok az sayida gocmen ¢ikarken bir baska deyisle goreli
bir durgunluk yasanirken, diger taraftan bazi bolgelerden ¢ok sayida gdgmenin
ctkmasini yani goreli devingenlik durumuna yanit veremediklerini belirtmektedir(Faist,
2003:24-30).

Uluslararast go¢ hareketlerinin genelinde, iicret ve istihdama iliskin ekonomik
algilamalar, go¢ belirleyicilerinin en dnemlilerinden biri olmakla birlikte, birey ya da
hanehalki diizeyinde algilanan bu farkliliklar gé¢ belirleyicilerinin yer aldigi resmin
sadece bir pargasini olusturmaktadirlar.

1.2.2. Makro Diizey Yaklasimlar:

Mikro- diizeyde yaklasimlarin, go¢ belirleyicilerini Oncelikli olarak ekonomik
unsurlar1 6n plana ¢ikartarak analiz etmelerinin yukarida siraladigimiz elestirilere konu
olmasi, uluslararas1 gocii aciklamada, ekonomik degiskenlerin yani sira farkli unsurlarin
da analize dahil edilmesi sonucunu dogurmustur. Uluslararast go¢ olgusuna iliskin
kuramsal diizlemde alternatif bakis, 1970’1 yillarda tarihsel yapisalci yaklagimlardan
gelmistir. Bu ¢er¢evede yeni kuramsal yapinin temelleri, Marksist politik ekonomi ve
Diinya Sistemleri kurami i¢inde atilmistir.

Diinya Sistemleri Kurami; Wallerstein’in 1974 yilinda gelistirdigi yapiya
dayanarak, bir¢cok sosyal bilimci uluslararasi gogiin nedenlerini, ulusal ekonomiler
icindeki isgiicli piyasalarinin ikili yapilarinda degil, 16. yiizyildan bu yana gelisen ve
genisleyen diinya piyasalarinda aranmasi gerektigini savunmustur. Wallerstein, diinya
ekonomisinin farkli islevlerin {istlenildigi merkez ve g¢evre ile iki bolge arasinda yer
alan yari-gevre bdlgelere boliindiiglinli, bu boliinmenin mesleksel hiyerarsiyi de
icerdigini belirtmektedir. Buna gore; yiiksek diizeyde nitelige bagl olarak biiyiik oranda
sermaye birikimini gerektiren isler, diinya ekonomilerinin yiiksek dereceli alanlar1 olan
merkez bolgelerinde toplanmaktadir. Ciinkii, kapitalist diinya ekonomisi, insan
sermayesi de dahil olmak tiizere sermaye birikimini, ¢evre iilkelerin igbdliimiinde
kendine diisen niteliksiz is¢ilerin islerine gore, daha yiiksek bir oranda
odiillendirmektedir. Bu mesleksel niteliklerin cografi anlamda dengesiz dagilimi, kendi
kendini siirdiirme yoniinde gii¢lii bir egilime sahiptir. Piyasa gii¢lerinin rasyonelligi ise
bunu giliglendirmektedir. Bu nedenle diinya ekonomisinin ilerleyen siireci, merkez ve
yari-cevre ile c¢evre alanlar arasindaki ekonomik ve sosyal farkliligin genislemesi

yoniinde bir etki yaratmaktadir. Bu gergekligi, Wallerstein’a gore maskeleyen bir unsur,
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diinya ekonomisinin gelisim siirecinin teknolojik ilerlemeyi berberinde getirmesi, bu
cercevede her ne kadar diinya ekonomisinin i¢inde barindirdig: isbdliimiine bagli olarak
farkli sektorler arasindaki 6dil farki genislese de belli bolgelerin yapisal rollerinin
zaman i¢inde degisebilmesidir. Bu mekanizmanin islevselligin saglanmasinda 6nemli
bir unsur da, merkezin etkisinin kiiltirel normlar aracilifiyla ¢evreye
aktarimidir(Wallerstein, 1974: 349-350).

Portes ve Castells gibi kuramcilar, Wallerstein’in yukarida aktardigimiz
cOziimlemesine dayanarak, kapitalist ekonomik iliskilerin, ¢evre iilkelerin igine niifuz
ederek, bu toplumlarda akiskan bir niifus yarattigini ileri siirmektedirler(Portes, 1976;
Massey vd,1993; Castles ve Miller, 2003). Daha yiiksek kar ve daha biiyiik zenginlik
istegi tarafindan gilidiilenen kapitalist firma sahipleri ve ydneticileri, diinya
ekonomisinin ¢evre lilkelerine toprak, hammadde, isgiicli ve yeni piyasalar aramak i¢in
girmektedirler. Gegmiste bu yayilma siireci koloniyel rejimler yardimi ile olurken,
giiniimiizde bu siire¢, cok uluslu sirketler ve bunlar tarafindan ydnlendirilen yeni-
koloniyel hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kurama gore, uluslararasi
go¢, kapitalist gelisme siirecinin neden oldugu parcalanma ve yer degistirmelerin
kacinilmaz sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kapitalizm, Kuzey Amerika, Bati
Avrupa, Okyanusya ve Japonya gibi merkez bdlgelerden yayildikca, ¢evre lilkelerden
artan oranda insan diinya ekonomisinin i¢ine dahil olmaktadir. Bu kuram, uluslararasi
gocli, kiiresel piyasanin ekonomik ve politik orgiitlenmesinin bir sonucu olarak kabul
etmektedir. Uluslararas1 gog, gelismekte olan diinyadaki kapitalist piyasa formlarinin
dogal bir sonucudur ve kiiresel ekonominin merkezden ¢evreye yayilmasi, gé¢ igin bir
katalizor gorevi gormektedir(Massey vd, 1993:444-445).

Bu cergevede, uluslararasi isgiicii akimlari, mal ve sermaye akimlarinin tersi
yoniinde gelismektedir. Kapitalist yatinm dalgalari, g¢evre {ilkelerde, koklerinden
kopmus niifus gruplar1 yaratirken, ayni zamanda uluslararas1 harekete neden olan
merkez {ilkeler ile giiclii maddi ve kiiltlirel baglar kurulmasina neden olmaktadirlar.
Ozellikle, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere olan gdgiin eski somiirgeci
devletlere yoneliyor olmasi, bu kuram baglaminda rastlantisal bir sonu¢ degildir.
Somiirgecilik doneminde bu iilkeler ile kurulan kiiltiir, egitim, yonetim, yatirim, ulagim
ve iletisim alanindaki baglar, ulus Otesi spesifik piyasalarin ve kiiltiirel sistemlerin
formasyonuna neden olmaktadir. Bu cercevede, &rnegin, Ingiltere Ulusal Saglik

Sistemi icinde yer alan tip personelinin yarrya yakin bir boliimiiniin Eski Ingiliz
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Devletler Toplulugu’nun bir {iyesi olan Hindistan geliyor olmasi, eski koloniyel
baglarin, farkli bigimlerde de olsa giiniimiizde siirdiigiinii gostermektedir(Robinson ve
Carey,2001).

Diinya sistemleri kuramina gore, s6z konusu ideolojik ve kiiltiirel baglar, merkez
devletlerin giidiimiinde olan medya tarafindan yayimlanan program ve reklamlar
aracilifiyla pekistirilmektedir. Bu noktada, diinya ekonomisi temelde bankacilik, finans,
yonetim ve profesyonel hizmetlerin yogunlastig1 ¢ok az sayida kent merkezi tarafindan
yonetilmektedir. Bu kiiresel sehirlerde yogunlasan faaliyetler, yiiksek bir refah diizeyi
yaratirken, diger yandan bu refahin yaratilmasinda énemli dl¢iide etkide bulunan yiiksek
nitelikli insan giiciinii de bu merkezlere ¢ekmektedir. Ozellikle, cokuluslu sirketlerin
merkezlerinin bu sehirlerde yogunlagmasi, teknoloji iiretiminin bu merkezlerde yer
almasi, her ne kadar bu sirketlerin ¢esitli tiretim boliimleri gelismekte olan iilkelerde yer
alsa da, sirketlerin igsel isglicii piyasalar1 iginde, nitelikli isgiicliniin bu merkezlere
dogru akiskanhigina  yol agmaktadir(Salt,1997). Ornegin, bankacilik sektdrii icin
Londra, yukarida aktardigimiz yapi i¢inde diinyanin birgok farkli bolgesinden gelen
finans uzmanlarimin toplandig1 bir diinya kenti konumundadir(Beaverstock ve Smith,
1996). Bu yap1 aym1 zamanda, bu tip uzmanlarin artan hizmet gereksinimine bagh
olarak, bu sehirlere bu hizmetleri yerine getirecek diisiik nitelikli iggiiciine olan talep
dlgiisiinde, bu tip isgiiciiniin akisina da neden olmaktadir. Ozetle, agir sanayi iiretimi,
cok uluslu sirketler kanaliyla gelismekte olan iilkelere kayarken, elektronik, bilgisayar
ve telekomiinikasyon gibi ileri teknoloji sektorleri merkez iilkelerde yer almakta, bu
noktada yiiksek nitelikli iggliciine olan talep artmakta, bu isgiiciiniin s6z konusu
merkezlerde toplanmasina yol agmaktadir.

Diinya sistemleri kurami ¢ergevesinde, uluslararasi gog, piyasa ekonomilerinin artan
kiiresel entegrasyonun bir sonucu oldugundan, hiikiimetler i¢in go¢ akimlarini
etkilemenin yolu, ¢ok uluslu sirketlerin sermaye ve mal akimlarmi diizenlemekten
gecmektedir. Ancak, bu tip diizenlemelerin, kiiresel entegrasyonun temel itici giicii olan
uluslararas1 ticaret anlagmalar1 c¢ercevesinde diinya capinda ciddi bir ekonomik
gerilemeye neden olmast ve c¢ok uluslu sirketlerin etki giicii g6z Oniine alindigina
uygulamasi oldukga gii¢ bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozetle, diinya sistemleri kurami, mikro diizey neo-klasik analizlerin aksine,
uluslararas1 goc¢lin bu baglamda da nitelikli isgilicii gogiiniin kaynagini, iilkeler

arasindaki tcret ve istthdam kosullarindaki farkliliklardan c¢ok, kiiresel politik-
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ekonominin yapist ve gelisim dinamikleri gibi ¢ok daha genis, makro sistemler i¢inde
aranmasi geregini vurgulamaktadir. Bu tiir makro yaklagimlarin, merkez ve cevre
tilkeler arasindaki iligkilerin goce etkisi kadar, cinsiyet, itk ve sinif degiskenlerinin de
analize katilmasi agisindan firsat yarattig1 belirtilmektedir(Iradele,2001:9).

Makro diizey kuramlar icerisinde degerlendirilebilecek bir baska kuramsal
yaklasim ise ikili iggiicii piyasast kuranudir. Kurami savunanlarin temel argiimant,
uluslararas1 gociin, gelismis tilkelerin ekonomik yapilarinin dogasinda bulunan gé¢cmen
isgiicline olan siirekli talebin sonucu ortaya ¢iktigidir. Kurama gore, gog; neo-klasik
modellerin itici giligler olarak 6ne siirdiigii diisiik ticret ve yiiksek issizlikten ¢ok, go¢
alan tlkelerin 6zelliklerini sergileyen cekici giiclerden kaynaklanmaktadir. Bu noktada
da, gelismis iilke ekonomilerinin yabanci isgiiciine olan kronik ve kag¢inilmaz talebi
goce neden olan baslica unsurdur. Uluslararast gog, biiylik olgiide gelismis tilkelerin
igverenlerinin istthdam oOncelikleri ya da onlar adima hareket eden hiikiimetlerin
tercihleri sonucu talep bazli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gog¢men iscilere olan talep,
ekonominin yapisal gereksinimleri ve isttihdam onceliklerinden kaynakli olarak ortaya
ciktigindan, ticret farkliliklar1 isgiicli akimlarinin ne yeterli ne de gerekli kosuludur
(Straubhaar,1986;Massey vd, 1993:441-443).

Ikili isgiicli piyasasi kurami, her ne kadar oncelikli olarak niteliksiz gd¢men
isgliciine olan gelismis iilke ekonomilerinin talebi ilizerine kurulu olsa da, gelismis
iilkelerde iicret enflasyonundan kaynakli {icret yiikselmelerinin firmalar tarafindan
onlenmek istemesi cergevesinde, nitelikli isgiliciine de ayni Olclide talep olmasi, bazi
arastirmacilar tarafindan nitelikli isgiliciine olan talebin siirekliligini aciklamakta
kullanilmaktadir(Diaz- Briquets, ve Cheney, 2002). Ozellikle enformasyon teknolojileri
alaninda hizli degisimlerin yasandigi, ileri teknolojilerin iiretildigi sektorlerde, uzman
nitelikli isgiliciine artan talep, bir yandan bu alanlarda uluslararasi rekabet sansini
yakalamanin bir unsuru olurken, diger yandan bu sektorler de isverenlerin rekabet igin
onemli bir unsur olarak gordiikleri esnek isgiliciinii go¢ yoluyla kazandiklarinda
herhangi bir yatirim yapmaksizin elde etme sansini saglamaktadir. ABD’de yapilan bazi
calismalar, yabanci nitelikli iggiicliniin birincil piyasalarda da yerli nitelikli iggiicii ile
rekabet sonucunda Tcretlerin diistiiglinii gostermektedir. S6z konusu arastirmalar,
yabanct nitelikli isgiicliniin yapisal 6zelliklerinin kirilganligi nedeniyle, g¢alisanlarin
daha  disiik ticret ve c¢alisma  standartlarnn  ile  c¢aligtiklarin1  ortaya

koymaktadir(North,1996:75-76; Hagan ve McCollom, 1996:175-177). Her ne kadar bu
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konuda, yerli isgiicliniin konumu {izerinde negatif etkilerin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek
nitelikte diizenlemeler olsa da, bu diizenlemelerin isglicii  piyasalarinda
kurumsallasmanin 6nemli 6l¢lide deregulasyona ugradigi giiniimiiz kosullarinda, sistem
dis1 kalabilecegi bilinmektedir. Bu noktada, nitelikli isgiicliniin yogun bir sekilde yer
aldig1 birincil isgiicii piyasalarinda da esnekligin varligi kabul edildiginde, bu esnekligin
gocmen isgiicli lizerinden saglandigi goriisii yadsinamayacak bir goriistlir. Nitekim,
ileride daha ayrintili inceleyecegimiz tiizere, nitelikli go¢men alimma iliskin
programlarin olusumunda is¢i sendikalarimin da siirece dahil edilmesi, yukarida
aktardigimiz rekabet sonucu isgiicii piyasalarinda iicret ve calisma standartlarinin
diismesi yoniindeki olasiligin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Salt ve
Mclaughan,2002).

Genel olarak hem mikro hem makro diizey analizler, uluslararasi gé¢ olgusunun
belli bir zaman kesitindeki, nedenleri iizerine yogunlagmaktadirlar. Oysa, uluslararasi
gb¢ olgusu, gecmisten bu yana, zaman ve mekan agisindan farklilasarak, siireklilik
kazanan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siireklilik sorunsali, Faist(2003)’in
deyisiyle, uluslararasi goce bir yandan goreli bir hareketlilik kazandirirken, diger
yandan baz1 mekanlar i¢in goreli bir hareketsizligi es anli olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu noktada, s6z konusu durumun nedenini agiklamakta, mikro ve makro diizey
yaklasimlar yetersiz kaldigindan dolayi, ara bir baglanti noktas1 bir bagka deyisle orta
diizey analitik yaklagimlara gerek duyulmaktadir.

1.2.3. Orta Diizey Yaklasimlar:

Mikro ve makro diizeyde bir takim degiskenler yardimiyla uluslararast gogii
aciklamaya calisan yaklasimlar, temelde gogiin agirlikli olarak hangi nedenler ile ortaya
ciktigimi agiklamak igin gelistirilen yaklasimlardir. Bu noktada gé¢menlerin kendi
aralarinda olusturduklar1 aglar, goc¢ii kolaylastiran kurumsal mekanizmalar olarak
ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle gittikce énem kazanan unsurlardir. Ozellikle bu
kurumsal ag yapilar1 agiklamaya ¢alisan, bu noktada orta diizey nedensellik iliskilerine
dayanan ve mikro ile makro yapilar arasinda baglant1 kuran kuramsal yaklasimlar, son
yillarda farkli disiplin alanlarindan gelen ¢ok sayida arastirmacinin ilgisini
cekmektedir(Meyer, 2001;Vertovec,2002;Massey, 2003; Faist, 2003, , Castley ve
Miller,2003). Bu kurumsal yapilarin 6zellikle gogiin siireklilik kazanmasindaki etkisine
iligkin olarak yeni yaklagimlar gelistirilmektedir. Asagida bu kuramsal yaklagimlarin

onde gelenleri agiklanmaya ¢alisilacaktir

39



Gog sistemleri kurami; go¢ akimlarinin statik bir uluslararas1 gog sistemi iginde
olustugunu savunmaktadir. Bu sistemler, belli iilkeler arasinda goreli olarak mal,
sermaye ve insan hareketlerinin yogunlugu ile karakterize olmaktadir. Bu sistemlerin
icinde yer alan iilkeler mutlaka cografi anlamda yakin {ilkeler olmak zorunda
degildirler. Ciinkii akimlarin olusumunu saglayan, iilkeler arasindaki ekonomik ve
politik iligkilerin yakinlik diizeyidir. Bu a¢idan degerlendirildiginde ¢ok kutuplu goc
sistemleri s0z konusu olabilmektedir. Daginik halde bulunan go¢ alan merkez iilkeler,
aym llkelerden goc¢ alabilmektedir. Birden ¢ok sistem igerisinde yer alma durumu,
ozellikle gog veren iilkeler agisindan gegerlidir. Ulkeler arasindaki ekonomik ve politik
kosullar degistiginde iilkeler, go¢ sistemlerinden ¢ikabilmekte ya da go¢ sisteminin
icine dahil olabilmektedirler(Castels ve Miller, 2003:26-27).

Bu kuram, go¢ literatiiriiniin, daha disiplinler arasi anlayisa dogru kayan
egilimin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuramin, diinya sistemleri
kuramina benzer bir sekilde go¢ sistemlerinin belirlenmesinde {ilkeler arasi1 ekonomik
ve politik iligkilere tamidig1 istiinliik, ozellikle ilgi alanimiz olan nitelikli isgilicli
gociinlin giinlimiizde ekonomik iliskilerin ortak diizeyde gerceklestirildigi belli birlik
iyesi lilkeler (AB, NAFTA gibi) arasinda yogunlasmasini agiklamada anlamli bir ¢ikis
noktas1 sunmaktadir. Ayrica, kuramin olguya cografi yakinlik kriterinden uzaklasarak
aciklamasi, ABD’ye nitelikli iggiicli goclinde Asya ve Afrika kitalarinin neden énemli
bir gé¢ kaynagi oldugunu da agiklamamiza yardimer olmaktadir.

Kiimiilatif Nedensellik Kurami ise, go¢ akimlarinin basladiktan sonra siireklilik
kazanacagini savunan kuramsal yaklasimlarindan bir digeridir. Bu kuramin insan
sermayesinin bolgesel dagilimina iliskin varsayimi, gociin 6zellikle go¢ alan iilkeler
acisindan segici bir siire¢ olduguna dikkat ¢ekmektedir. Go¢ alan iilkelerin 6ncelikli
tercihi, goreli olarak iyi egitimli dolayisiyla nitelikli, iiretken ve yiliksek motivasyona
sahip isgiictidiir. Bu tiir isgiiciiniin siirekli gocii, go¢ veren iilkelerin insan sermayesinin
azalmasina neden olurken, go¢ alan iilkelerde de nitelikli insan sermayesinin birikimine
neden olmaktadir. Bu birikim, go¢ alan iilkelerdeki ekonomik biiylimeyi artirirken, gog
veren iilkelerin ekonomik biiylime diizeyine olumsuz yonde etki yaratarak, goc
potansiyelini gli¢lendirici bir unsur olusturmaktadir(Massey vd,1993).

Ag Kuramlary; orta diizey analitik yaklasimlarin en 6nde gelenidir. Bu yaklasim,
goc alan ve veren iilkelerde, gO¢menler, eski gd¢menler ya da heniiz gé¢men

olmayanlar arasindaki, arkadaslik, akrabalik, aym1 kdken ve meslek temeline bagl
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olarak kurulan kisisel bag setlerinin goce ve gociin siireklilik kazanmasina etkilerini
incelemektedir. Ag teorileri, s6z konusu baglarin gogiin ortaya c¢ikardigi maliyet
unsurlarim1  dolayisiyla riskleri azaltma yoniinde go¢ olasiligmi arttigint  6ne
siirmektedir. Dolayisiyla go¢ kendi kendini siirdiiren bir 6zellik kazanmakta, bu
cercevede goc sadece ekonomik belirleyicilerin degil, sosyal yapinin 6zelliklerinin de
On plana ¢iktig1 bir siire¢ olmaktadir(Massey,1986:672-681).

Kuram ¢ergevesinde, bu baglar, yeni gelenlere oncelikle istihdama, kalacak yere
erisim baglaminda kolaylik saglayan sosyal sermaye unsuru olarak diistiniilmektedir.
Gog alan iilkelerde go¢menlerin sayisi kritik bir esige ulastiginda, bu aglar ortaya
cikmakta ve sonraki goglerin neden oldugu maliyet unsurlarini azaltarak, siireklilik
kazanmasina etkide bulunmaktadirlar(Massey,1986;Massey vd, 1993; Castles ve Miller,
2003; Faist,2003).

Ozel ilgi alanimiz olan nitelikli isgiicii gd¢ii agisindan da s6z konusu durum da
ayni Ozellikleri sergilemektedir. Giiniimiizde, Tirk nitelikli isgilicii gogiiniin en fazla
yogunlastigt ABD’deki iiniversitelerde ¢alisan bilim insanlarinin belli tiniversitelerde ve
boliimlerde toplandigi goriilmektedir. Bu noktada, ag kuramlarinin varsayimlarina
uygun olarak, ilk giden gd¢menlerin orada belli bir yer ve statii kazandiktan sonra
sonradan gelenlere hem referans hem de ¢esitli acilardan yardimci olma anlaminda,
gbcilin stirekliliginin saglanmasinda énemli bir rol tstlendikleri goriilmektedir. Daha
onceki goegmenler ile iletisim, potansiyel gd¢menlere, gog¢iin maliyet ve risklerini
azaltmada kullanacaklar bir¢ok kaynak saglamaktadir. Bu kaynaklar, gb¢ prosediirleri
hakkindaki bilgi(teknik ve yasal), finansal destek kanali bulmaya yardimci olma, is
olanaklari, biirokratik islemlerde yardim, kalacak yer ve manevi destek seklinde ortaya
ctkmaktadir( Meyer, 2001:93).

Gogmenlerin arasinda olusan baglarin gociin  siirekliligi lizerindeki etkisi,
gdcmenlerin sosyal konumu, gii¢ ve smif profiline gore degisebilmektedir. S6z konusu
baglar, go¢iin tarihine, ulusal kosullara, sosyo-kiiltiirel ozelliklere bagli olarak
farklilasmaktadir. Ornegin, yiiksek nitelikli isgiicii gruplar, niteliksiz isgiicii gruplarma
gore, daha ¢ok meslektas ya da meslek orgiitleri baglaminda olusan aglar1 kullanirken,
niteliksiz isgiicli gruplar1 daha c¢ok akrabalilk ya da arkadaghiga dayali aglan
kullanmaktadir. Bu aglarin 6zellikleri, kompozisyonlarina bagli olarak degisebilmekle
birlikte, islev agisindan 6zelligi aynidir. Yeni toplumsal yasamdaki birgok pozisyon bu

aglar kapsamindaki iletisim ile saglanmaktadir. Glintimiizde 6zellikle internet kanali ile
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artan iletisim ve bilgi akisi, bu aglarin  iglevselligini  Onemli  6l¢iide
artirmaktadir(Vertovec,2002).

Bu baglarin iglevleri, literatiirde, genel olarak, ulus-6tesi topluluk kavrami i¢inde
analiz edilmektedir. Kiiresellesme ile artan ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
gelisme, gogmenler icin akiskanlig ve siirekli dolasimi artiran unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan uluslararasi faaliyetler, ulusal sinirlar arasinda
diizenli ve siirekli bir sekilde gerceklesmektedir. Bu faaliyetler, ulusal hiikiimetlerin
temsilcileri, ¢ok uluslu sirketler ya da ¢ok kiigiik meslek tabanli yapilanmalar gibi ¢ok
genis bir yelpaze i¢inde yer alan aktorler tarafindan yoOnetilebilmektedir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yapi iginde, 6zellikle ¢cok uluslu sirketler, ulus-6tesi
ozellikler tasiyan faaliyetlerin kontroliinde en Onemli aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak, c¢okuluslu sirketler ile hiikiimetler arasi Ozellikler tasiyan
uluslararas1 kuruluglarin yukaridan gelen bu giiciine karsin, son yillarda gégmenlerin
kendi aralarinda kurduklar1 daha dar kapsamli baglar i¢cinde gergeklesen faaliyetlerin bir
dengeleyici unsur olma potansiyelinin de giiclii oldugu belirtilmektedir(Castles ve
Miller, 2003:30).

Teorilerde One siiriilen ulus-6tesi toplum kavrami, yeni bir kavram olmasina
karsin, sahip oldugu 6zellikler goz Oniine alindiginda kavramin yeni ortaya ¢ikmig bir
olguyu aciklamadig1 goriilmektedir. Diaspora kavrami, temelde ¢ok eski ¢aglarda ortaya
citkan ve yerlerinden edilmis insanlarin kendi {ilkeleri disindaki topraklarda
olusturduklar1 topluluklar1 anlatmak i¢in uzun siiredir kullanilan bir kavramdir. Ticaret,
isglicii , din unsuru gibi ¢ok ¢esitli unsurlarin 6n plana ¢iktig1 cesitli diaspora tipleri
bulunmaktadir.” Kiiresellesme ile birlikte yasanan gelismeler, bu tiir iilke-Gtesi
topluklarin ve bunlarin kendi i¢inde olusturduklari aglarin 6nemini her gecen giin
artirmaktadir.

Ozetle, ag kurami, gdgmenler ile potansiyel gécmenler arasinda kurulan aglar
icinde gelistirilen iliskiler ¢ergevesinde, gog¢iin maliyet ve risklerini minimize ederek,
go¢ hareketinin siireklilik kazanmasi olgusunu 6n plana ¢ikararak, go¢ hareketlerinin

farkli zaman ve mekanlar acisindan analiz edilmesine olanak saglamaktadir.

> Diaspora tiirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cohen, Robin; Global Diasporas An Introduction, UCI
Pres, 1997.
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Yapisallagtirdmis yaklasim ise, ozellikle ag teorilerinin ve diger orta diizey
yaklagimlarin kavramlarinin oldukga belirsiz olmas1 ve her toplumda uygulanabilecek
nitelikte genel gecerlilige sahip olmadigi elestirisinden yola ¢ikarak, Giddens’in yapi-
ajan kavramsallastirmas1 temelinde yiikselen “go¢cmen kurumlar’” kavrami ile
uluslararas1 isgiici gociinii agiklama c¢abast i¢indedir(Goss ve Lindquist,1995).
Giddens’1n, yapilar ve onun iginde yer alan aktorlerin birbirinden ayrilamaz nitelikte
olusu ve dolayisiyla analitik agidan 6nemli olanin yap1 ve ajan arasindaki karsilikli
etkilesim anlasilmasi oldugu goriisiinden yola ¢ikan yaklagimin savunuculari, benzer
mantig1 uluslararast iggiicii gogilinii aciklamada kullanma cabast i¢indedirler. Bu
yaklasima gore, go¢men aglarinin bir {ist diizey ve kurumsallagmis bigimi olan “gd¢men
kurumu”, zaman ve mekan arasinda, aktorler ve kurumsal yapilar arasindaki etkilesim
ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan sosyal eylemi genisleten, bireyler, dernekler ve
kurumsal yapilarin karisik bir eklemlenmesidir(Goss ve Lind quist,1995:319). Bir nevi
gocmen ag1 olarak kabul edilen bu kurum, bireysel go¢men ile kiiresel ekonomiyi
birlestiren bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan gé¢cmen
kurumu, zaman ve mekan farklilasmasindan kaynakli sinirlar arasindaki sorunlar1 asan
ve gelismis iilkedeki isveren ile gelismekte olan iilkedeki isciyi birlestiren bir unsur
olarak, her iki taraf icinde karsilikli yararin oldugu bir yap1 olarak goriilmektedir.
Boylece, uluslararast gociin kurumsallasmasindan s6z edilmekte ve bu kurumsal yapi,
sosyal yasamin goreli olarak kalict bir 6zelligi haline gelmektedir. Genellikle karmasik
yapilar olarak adlandirilan, bu kurumlar, rasyonel bireyler ile gd¢men derneklerinden,
cok uluslu sirketlere ve deniz asir1 istihdam biirolarina ya da devlete kadar uzanan
genis bir yelpazede yer alan unsurlardan olusmaktadir(Goss ve Lindquist,1995:335-
336).

Bu yaklasim hem o6zel sermaye hem de devletin isgiiciiniin gereksinimlerini
karsilamak i¢in aktif isttihdam iginde yer aldigini, bu bireysel ve orgiitsel ajanlarin
sadece goce motive eden istidam firsatlar1 saglama yoniinde degil, ayrica, istihdam i¢in
bazi nitelikler koyarak isgiicii iizerinde dolayli kontroller kurma yoniinde 6nemli
oldugunu belirtmektedir. Bdylece, bu ajanlar kurumsallagmis yapilar olusturmaya
baslamakta, sosyal aglar sonunda gé¢men kurumlaria doniismektedir. Belli kurallari ve
kaynaklar1 olan bu tip kurumsal yapilar g6z oniine alindiginda, go¢ ne yalnizca bireysel

bir karar ne de yapisal bir takim belirleyiciler olarak ortaya ¢ikmakta, bu iki unsurun
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onemi kabul edilmekle birlikte, go¢ bu iki ajan grubunun karsilikli etkilesimine dayali

olarak belirlenmektedir.

TABLO.1.2. ULUSLARARASI GOC/NITELIKLI iSGUCU GOCUNUN BELIRLEYiCIiLERINE
YONELIK KURAMSAL TARTISMALAR :0ZET

Analiz Diizeyi Goce Neden Olan | Kurammn Agirhk | Yaklasimlar
Unsurlar Noktasi

Mikro Insan sermayesine | Fayda-maliyet Neo-klasik iktisadin
yatirim analizleri yapan | mikro ve makro
cercevesinde en | rasyonel bireylerin | kuramlari.
fazla getirinin | karar1
alinmasi istegi.

Makro Merkez ve cevre | Kiiresel birikim | ikili isgiicii piyasasi
iilkeler arasindaki | rejimlerinin kuramlari,  Diinya
ekonomik, soysal, | 6zellikleri ve | Sistemi Kurama.
kiiltiirel, egitim, | sonuglarinin etkileri
siyasal, teknolojik
farkliliklar ve
baglar

Orta Toplumsal ve | Goglin stirekliligini | Ag kuramlari,
sembolik  baglarla | saglayan aglar ve | Gog sistemleri
olusan aglar kurumsal yapilarin | kurami,  kiimiilatif

analizi nedensellik  kuramu,
yapisallastirilmig
yaklagimlar

1.2.4. Kuramsal Tartismalarin Degerlendirilmesi:

Yukarida mikro, makro ve orta diizey olarak siniflandirmaya calistigimiz, genel
olarak uluslararas1 go¢ hareketlerinin 6zel olarak ise nitelikli isgiicii gogiiniin
belirleyicilerine yonelik kuramsal yaklasimlar, ayn1 olguyu fakli nedensellik diizlemleri
icinde agiklayan yaklasimlardir. Mikro diizey yaklasimlarin temelini olusturan neo-
klasik model, esas olarak gd¢ kararini goreli iicret farkliliklarini goz Oniine alarak
yapilan basit bir fayda-maliyet analizine dayali bireysel bir karar olarak incelemektadir..
Buna karsin, makro diizey yaklasimlar olarak adlandirdigimiz, diinya sistemleri
yaklasimlari, gociin belirleyicilerini ¢cok daha karmasik bir yap1 i¢inde dncelikle kiiresel
nitelik kazanmis sermaye hareketlerinin birikim rejimleri cer¢evesinde sekillenen
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel baglar icinde aramaktadirlar. Bu noktada,
uluslararas1 go¢ hareketleri, ozellikle, gelismis tiilkelerden gelismekte olan {ilkelere

uluslararas1 sermeye akimlarinin tersi yonde bir rota izlemektedir. Mikro ve makro

diizey akimlarin degisen kosullar ¢ercevesinde siireklilik kazanan go¢ akimlarini
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ozelliklerini agiklamada yetersiz kaldigini 6ne siiren, 6zellikle ag kuramlar1 temelinde
yiikselen, gogiin bir kere bagladiktan sonra siireklilik kazanmasinin nedenleri {izerine
yogunlasan, bu noktada da makro ve mikro diizey yaklagimlar arasinda ara baglanti
noktasini olusturan orta diizey kuramsal yaklasimlar ise, ulus-6tesi bir takim 6zelliklere
sahip unsurlarin goc¢iin maliyetini azaltma noktasinda kolaylastiric1 islevlerinin, gog¢iin
stirekliligini sagladigina dikkat ¢ekmektedirler. Bu kolaylastirici islevde sosyal sermaye
sahipligi 6nemli olmakla birlikte, nitelik go¢ g6z Oniine alindiginda o&zellikle, bu
kisilerin i¢inde yer aldigi meslek orgiitleri ve meslektas gruplari ¢cok daha 6n plana
cikmaktadir. Go¢gmenlerin nitelik diizeyi yiikseldikge, uluslararasi istihdam biirolari, cok
uluslu sirketlerin igsel isgiicii piyasalar1 gibi kurumsal yapilar, nitelikli gé¢e prim veren
gbc alan iilkelerin segici go¢ politikalar1 gdgilin, belli merkez iilkelere olan akimina
sireklilik kazandirmakta, bu sekilde belli go¢ sistemleri olugsmaktadir.

Genel olarak, uluslararasi gogli 6zel olarak da bir alt-kategori olarak
inceledigimiz nitelikli isgiicii gociline iliskin ortaya ¢ikan bu farkli yaklagimlari,
birbirine ters goriisler olarak algilamak bir baska deyisle goge neden olan unsurlar1 ¢ok
kat1 bir yap1 i¢inde tek diizeyde aciklamaya calismak, olgunun ¢ok boyutlu dogasina
aykir1 bir anlayistir. Bu noktada, olguya bu kadar fakli bakis agis1 ile yaklasilmasinin
nedenleri {izerinde diisiinmek, calismanin 0zgiin kuramsal bakisin1 netlestirmek
acisindan yararl olacaktir. Her seyden Once, ilgi alan1 insan ve toplum davraniglarini
aciklamak olan, dolayisiyla birbiriyle iligkili cok sayida degiskenden etkilenen sosyal
bilimlerin temel zorlugu, uluslararasi gd¢ gibi karmasik bir yapida da ortaya
cikmaktadir(Arango,2000:295). Nitelikli iggiicii gogii acisindan ise, daha Oncede
inceledigimiz iizere, olguya iliskin verilerin ¢ok az ve yetersiz olmasi ve buna dayali
metodolojik zorluklar, kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan yeniden yapilanma
cercevesinde olgunun yon ve bigiminde goriilen farklilagsmalar, gd¢ilin tiim unsurlarini
iceren genel gecer kuramsal yaklagimlar iiretilmesini giiclestirmektedir. Bu agidan
gbcl, belli boyutlarini 6n plana ¢ikararak agiklamaya ¢alisan kuramsal yaklagimlar daha
aydinlatic1 olmaktadir.

Bu noktada, olguya iliskin kuramsal bakisimiz, nitelikli isgilicii gociline neden
olan unsurlar1 6ncelikle makro diizey yaklagimlarin 6ngdrdiigii gibi kiiresel sermaye
birikim rejimlerinin 6zelliklerine uygun olarak sekillenen yapisal bir takim degiskenler-
sosyal, kiiltiirel, meslek ve egitim sistemleri gibi- i¢inde incelemek uygun olacagidir.

Ancak, analizi bu diizeyde birakmak yeterli degildir. Ciinkii, kiiresellesme bir yandan
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merkez ve cevre iilkeler arasinda biitiinlesme yaratirken, diger yandan neden oldugu
esitsizlik ile gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ayn1 egitim ve nitelik diizeyine
sahip isgiicliniin basta ticret olmak fiizere ¢alisma kosullar1 arasindaki mesleki
farkliliklar1 6nemli 6l¢lide agmaktadir. Dolayisiyla mikro diizey yaklasimlarin gociin
temel nedeni olarak ongordiigii iicret farkliklari, aslinda makro diizeyde ortaya ¢ikan bir
takim degisimlerin sonucu olarak incelenmesi gerekli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiizde artan iletisim ve ulasim teknolojileri, uzak mesafeleri ¢ok
yakin hale getirmekte, insanlar arasindaki fiziki mesafeler anlamini yitirmekte, 6zellikle
gbcmenler ile potansiyel go¢cmenler arasinda iilke-Gtesi nitelik sergileyen aglar, gocii
kolaylagtirma agisindan 6nemli bir belirleyici olmaktadirlar. Ayni1 meslege sahip olma
baglaminda gelisen bu aglar, 6zellikle is bulma, egitim programi se¢me anlaminda
akiskanlig1 onemli 6lgiide kolaylastiran unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer
yapilanmalar, 6zellikle ters gé¢ olarak adlandirilan bilgi ve teknoloji transferi agisindan
da 6nemli islev gdorme potansiyeline sahiptir. Bu agidan yaklasildiginda, s6z konusu
aglar, gociin yoniinii belirlemek ve stirekliligini saglamak islevi agisindan 6nemli birer
belirleyici konumundadirlar. Benzer islevlere sahip, istthdam biirolari, uzmanlasmis
kurumlar ve hiikiimetlerin segici politikalar1 da gd¢ilin yon ve siirekliligi iizerinde etkili
olan ve incelenmesi gerekli unsurlardir. Bu agidan, ¢alismanin kuramsal yaklasimi,
oncelikle makro diizeydeki yapisal degiskenler cergevesinde yukarida aktardigimiz
farkl1 kuramsal yaklagimlarin 6n plana ¢ikardigi unsurlar etrafinda nitelikli isgiicii
gbcline neden olan Oncelikli mesleki unsurlar1 biitiinciil bir bakis agis1 etrafinda
incelemek olarak sekillenmektedir.

Nitelikli iggiicti gociinlin belirleyicileri olarak yukarida aktarmaya c¢alistigimiz
degiskenler, literatiirde “itici-¢ekici” gilicler yaklasimi ¢ercevesinde analiz edilmektedir
(Adams,1968; Oguzkan,1971; Portes,1979; Iradele,2001).itici-gekici gii¢ler yaklasim,
gbce neden olan unsurlari hem go¢ veren hem de go¢ alan iilkeler agisindan ortaya
koyarak ¢ok daha sistematik bir analiz sansi tanimaktadir. Go¢ veren iilke acisindan
ortaya c¢ikan itici faktorlerden kaynakli gé¢ olgusu, gbo¢ alan iilke agisindan ayni
faktorler baglaminda bu defa cekici unsurlar etrafinda sekillenen bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, goce neden olan unsurlar agisindan, iilkeler
arasindaki goreli farkliliklar, bu farkliliklarin potansiyel go¢menler tarafindan algilanis
diizeyi ve buna bagli olarak yapilan hesaplamalar sonucu go¢ karar1 verilmektedir. Bu

noktada iizerinde 6nemle belirtilmesi gerekli bir durum, itici ve g¢ekici gli¢lerin nitelik
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itibariyle sadece ekonomik- gelir diizeyindeki farklilik gibi- degil, ayn1 zamanda
mesleki, sosyal, kiiltiirel, siyasal, bireysel- ailevi 6zellikler de tasiyabilecegidir. Ancak,
her unsurun her birey agisindan ayni kuvvetle itime-cekme etkisi yaratmayacagini da
belirtmek gerekir. Nitelik diizeyi yiiksek isgilicii ve bilim insanlar1 agisindan ise, go¢
kararinda goreli farklilik yaratan itici-cekici kuvvetlerin oncelikle, mesleki faktorler
etrafinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu noktada, licret, ¢alisma ortami agisindan
saglanacak destek, sz konusu isgiicline karsi olan talep, mesleki statii agisindan
saglanan sosyal prestij, ylikseltmelerde yasanan sorunlar, iilkenin siyasal ve ekonomik
istikrari, diisiince Ozgiirliigi gibi unsurlar c¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve
Oteiza(1968) nin “tercih farki “diye adlandirdig1 go¢ veren ve gog alan iilke arasindaki
goreli farkliklar goc¢ egilimini belirlemektedir. Dolayisiyla, nitelikli isgiicii gogiine
neden olan unsurlari, gé¢ veren ve go¢ alan iilkeler agisindan, goreli farklilik
baglaminda iki yonlii analiz etmek, hem olguyu tiim boyutlariyla kavramsallastirmak
hem de nitelikli isgiicli géciine yonelik olarak olusturulacak politik stratejileri kapsamli

olarak ortaya koymak ag¢isindan yararli olacaktir.

1.3. ULUSLARARASI NITELIKLI iSGUCU GOCUNU ETKILEYEN
UNSURLAR:

Son on yildir kiiresel ¢apta uluslararast go¢ hareketleri iginde dnemli bir artig
sergileyen nitelikli isgiicii akimlarin1 etkileyen unsurlarin, go¢ bilim kaynakli gesitli
kuramsal yaklagimlarin 1s18inda oldukca genis bir yelpaze icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu kabul temelinde, nitelikli isgilicli akimlarimi etkileyen unsurlari,
literatlirdeki tartigmalardan yola ¢ikarak, yapisal unsurlar, mesleki unsurlar, bireysel
unsurlar ve kolaylastirici unsurlar olmak tizere baglica dort ana sinif altinda incelemek
olanaklidir. Burada dikkatlerden kagmamasi gerekli nokta, olguya etki eden ¢ok sayida
etmen olmakla birlikte, bu etmenlerin etki derecesinin kendi i¢inde farklilik
tagiyabilecegidir. Bir bagka deyisle, nitelikli iggiicii akimlarini etkileyen unsurlarin
kendi i¢inde de bir Oncelik siralamasi bulunmaktadir. Yiiksek niteliklere sahip
isgliclinlin  yetistirilme giicliigli, yapilarindaki kirilganlik ve kendilerini siirekli
gelistirme istegi gibi Ozellikleri goéz Oniline alindiginda, nitelikli isgliciiniin ugras
alanlarinda en yiiksek verimlilige sahip olacaklar1 kosullarda ¢aligmak istemeleri dogal
bir sonugtur. Bu varsayim kabul edildiginde, nitelikli isgiicli i¢in go¢ nedenlerinin

oncelikle mesleki bir takim unsurlar etrafinda sekillendigi goriilmektedir(Oteiza,1968;
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Oguzkan,1971;  Portes,1976;  Bhagwati ve  Krugman,1976;Champolov,2000;
Stalker,2000). Ancak, s6z konusu mesleki unsurlara iligkin hem go¢ veren iilkeden
kaynakli itici nedenler, hem de go¢ alan iilkeden kaynakli ¢ekici nedenler, temelde daha
makro diizeyde bir takim yapisal degiskenlerin sonucu olarak ortaya ¢iktigindan,

calismamizda oncelikle bu yapisal degiskenleri incelemek uygun goriilmektedir.

1.3.1. Yapisal Unsurlar:

1.3.1.1. Esit Olmayan Kiiresel Kalkinma:

Stiphesiz en genel analiz diizeyinde, nitelikli isgilicii hareketleri, diger tip goc
hareketlerinde oldugu gibi diinya sisteminin ig¢sel gelisim siirecinin beraberinde
getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal bir takim gii¢ dengesizliklerine bagli olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bir baska deyisle, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
iligkiler gercevesinde olusan genel asimetriye, yiiksek egitimli ve niteliklere sahip bir
grubun verdigi yanit1 temsil etmektedir(Portes,1976:491).

Bu noktadan hareketle, en genel anlamda iilkeler arasindaki geligsmisglik farkinin
yarattig1 ekonomik, sosyal, siyasal bir takim yapisal unsurlar etrafinda nitelikli gog
hareketleri belirlenmektedir. GOge neden olan bu yapisal sorunlar iginde ise dncelikli
olarak, iilkeler arasinda ekonomik gelismislik farkliliklarindan kaynakli sorunlar 6n
plana ¢ikmaktadir(Stalker,1994). Ulkeler arasinda ekonomik gelismislik farkliligin
gostergesi olan , kisi basina diisen gayri safi milli hasila (GSMH) oranlar1 dikkate
alindiginda, nitelikli go¢ akimlarmin kisi basia gelir diizeyi en diisiik iilkeden, en
yiiksek tlilkeye dogru olmasi beklenmektedir. Ancak, go¢ akimlarinin mevecut durumu
gdz Oniine alindiginda, gelismis iilkelere olan gog, gelir diizeyi en diisiik iilkelerden
kaynaklanmamaktadir. Bu noktada en fazla go¢ veren iilkelere baktigimizda, bu
iilkelerin ortak Ozelliklerinin, ekonomik ve sosyal yapilarinda 6nemli degisimler
geciren, bir bagka deyisle kiiresel sistem icine entegrasyonda bir takim sancilar yasayan
tilkeler oldugu goriilmektedir(Massey,2003:11-12). Bu {ilkelerin kiiresel ekonomik
sisteme entegrasyon siirecinde yasadigi kirilganlik ve ortaya ¢ikan riskler, bireyleri daha
iyl bir yagamin oldugunu bildikleri yerler icin, kendi iilkelerinden ayrilmalarina neden
olmaktadir. Gelisme ile go¢ arasindaki iliski, go¢ tepesi yaklagimi ile tanimlanmaktadir.
Buna gore, gelismenin hiz kazandigi donemlerde, yukarida aktardigimiz g¢esitli
kirilganlik durumlarina bagli olarak gocler artacak, belli bir noktadan sonra ise,

gelismislik diizeyindeki artisa ve daha gelismis {ilkeler ile olan farkin azalmasina baglh
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olarak azalacaktir( Olesen, 2002:141). Ozellikle 1990’1 yillarin bagindan itibaren,
piyasa sistemine gegis siirecini yasayan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden hizla artan
gb¢ akimlari bu durumun en ¢arpict 6rnegini olusturmaktadir(Champolov,2000;Bolaz
vd,2004). Dogu Avrupa iilkelerinden, yiiksek nitelige sahip kisilerin 1990-2000
doneminde toplam go¢ akimlari igindeki orani, 1990°daki %2,3’den, %4.,5 ‘e
yiikselerek, iki kat kadar bir artig gostermistir(Dacquier ve Marfouk,2004:17).

Nitelikli iggliciiniin gogiiniin, bilim ve uzman is ¢evrelerinin gelismis oldugu ya
da o sekilde algilandig: iilkelere yani gelisme yarisinda basi ¢eken iilkelere dogru
olacagi siiphesizdir. Ancak, go¢ veren lilkeler acisindan tam tersi bir onermeyi ileri
siirmemizi engelleyen bir bagska durumda, nitelikli isgiicii akimlarinin gelismis iilkelerin
kendi arasinda da énemli bir boyuta ulasmasidir(USCIS,2003). Ornegin giiniimiizde
refah gostergeleri acisindan 6nde gelen Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, nitelikli go¢
akimlar1 oncelikle tiye devletlerin kendi i¢inde gerceklesmekte, bu 6zellik dikkate
alindiginda  s6z  konusu akimlar, go¢ degil beyin degisimi  olarak
adlandirilmaktadir(Straubhaar,2000). AB iiyesi iilkelerin nitelikli isgilicli akimlarina
onemli bir kaynak sagladigi diger bir llke ise, gelismislik yarisinda basi c¢eken
ABD’dir. ABD’ye egitimlerini siirdiirmek i¢in giden Avrupali dgrencilerin yaklasik
%350’sinin, egitimlerini bitirdikten sonra iilkelerine donmedikleri bir baska deyisle go¢
ettikleri belirtilmektedir(Bosch,2003). Yine, nitelikli isgiicli akimlarinda 6nemli hedef
iilkelerden biri olan Kanada’nin, kendi nitelikli isgiliciinliin 6nemli bir kisminin ABD’ye
gittigi  goriilmektedir(Finnie,2001). Dolayisiyla, nitelikli isgiicli gocilinii etkileyen
unsurlarin iilkeler arasinda gelismislik farkindan kaynaklandigi kabul edilmekle birlikte,
bu farkin Otesinde iilkeler arasindaki iliskinin niteliksel olarak nasil bir o6zellik
gosterdigini ortaya koymak daha anlamli olmaktadir.

Bu noktada, nitelikli go¢ akimlarinin, oOzellikle kiiresellesen ekonomik bir
diinyada ekonomik agidan birbiri ile iligkili iilkeler arasinda yogun bir bi¢imde
yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin genel olarak dis gog ile 6zel olarak
nitelikli isgilicii akimlarinin yoniiniin farklilasmas1 6rneginde de goriilmektedir.
Tiirkiye’den dis go¢ olgusu genel olarak tarihsel gelisim siireci i¢inde, cografi yakinlik
ve orada yerlesik hale gelmis Tiirk kokenli vatandaslarin olusturduklar1 baglar
cercevesinde Bati Avrupa lilkelerine yogunlasmakla birlikte, nitelikli isgiicii gocii
baglaminda goclerin temel hedef iilkesinin ABD’de oldugu
goriilmektedir(Oguzkan,1971;Kurtulus,1999;Tansel ve Gilingor,2004). Bu farklilik
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ozellikle Tiirkiye’den nitelikli iggiicti go¢iiniin hiz kazanarak basladigi 1950’11 yillardan
itibaren ABD ile Tiirkiye’nin artan ekonomik iliskilerinin dogal bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Bu siirecin nasil isledigini anlayabilmek i¢in analize, 6zellikle diinyada nitelikli
goc akimlarinin hiz kazandigi II.Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kiiresel
ekonomik yeniden yapilanmanin 6zelliklerini inceleyerek baslamak gerekmektedir. S6z
konusu donemde kiiresel ekonomik yeniden yapilanmanin temel dinamigi, teknolojik
gelismeler 1s18inda, hizli bir ekonomik gelisme ve sonucunda da bu gelismelerin
yarattig1 bilgi toplumuna gegis olmustur. Hizli teknolojik yenilenme siireci ve bu
dogrultuda kazanilan rekabet istiinliigiine bagli ekonomik biiyiime, gelismis tilkelerin
yatirim,kredi ve finansal sermaye gibi sermaye akimlarinin ve teknolojik yeniliklerin
diger iilkelere agsamali olarak akisi ile sonu¢lanmaktadir.® 1960’11 yillarin sonuna kadar,
ileri gelismis tlkelerin sirketlerinin, kendi ulusal sinirlar1 disinda sadece diger gelismis
tilkelerde tiretim yatirimi yapmaya egiliminde iken, 6zellikle 1970’li yillarin sonunda
yasanan ekonomik kriz sonucu daralan kar paylarmi arttirmak igin, gelismis tilke
merkezli sirketlerin 6zellikle ucuz isgiici avantaji nedeniyle yatirnmlarini gelismekte
olan {ilkelere de kaydirdiklar1 goriilmektedir(Dicken,1999). Ulus-6tesi sirketlerin
yatirimlart temelinde artan ekonomik iliskiler, bir yandan da go¢ veren iilkelerin
nitelikli iggiicii ile siki iligkilerin kurulmasini da saglamistir. Gelismekte olan {ilkelere
sermaye ve kaynak aktarimi iginde, bu iilkelerdeki nitelikli isglicii, gelismis iilkelerin
istthdam firsatlarim1 tanima, iicret, ¢alisma kosullar1 arasindaki farki algilama ve
ozellikle ulus otesi sirketlerin olusturdugu igsel isgiicii piyasalar ile potansiyel nitelikli
gocmen havuzunun olusumuna katki yapmistir(Cheng ve Yang,1998:631-632).
Dolayisiyla, go¢ veren ve alan iilkeler arasinda dncelikle ekonomik iligkiler baglaminda
baslayan yakinlagma, nitelikli isgiiclinlin, go¢ alan gelismis iilkelerdeki yasam ve
calisma standartlariin goreli iyi kosullarini algilama anlaminda gocii motive edici bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada, diinya ticaret ve yatirim devi
ABD’nin Kanada, Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi iilkeler ile geleneksel ticari

faaliyetleri bu iilkelerden ABD’ye nitelikli isgiicii gogiiniin artmasima katkida

6 1990-1998 arasi tiim gelismekte olan iilkelere toplam 1890.6 milyar Amerikan dolar sermaye girisi
yasanmig, bunun 1083.6 milyar ‘1 yeni gelisen piyasa ekonomilerine yonelmistir. Ancak, Yeldan’a gore,
bu sermaye girisleri reel sermaye birikimine katki yapmaktan uzak ve ulusal piyasalar arasindaki faiz ve
doviz kuru arasindaki farklihklardan kaynakli kisa vadeli sermaye-sicak para akimlaridir. Ulkemizde
24.0cak.1980 kararlar ile baslayan disa doniik sanayilesme stratejisi ve 6zellikle 1989 yilinda yapilan
degisiklikle tiim finansal akimlarda serbestlesmeye gidilmesi ile Tiirkiye’nin dis diinyaya entegrasyonu
bir anlamda tamamlanmig ve disaridan sermaye akimlarina olanak saglanmistir(Yeldan,2003:21-23).
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bulunurken, diger yandan hizla gelisen {lilkeler olarak degerlendirilen Tayvan, Hong-
Kong, Singapur, Malezya, Cin gibi Asya lilkeleri ile artan ekonomik iliskiler, son
yillarda ABD’ye olan goclerde bu grubun payinin 6n plana c¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Nitelikli gocte, ekonomik iligkilerin belirleyicilerin 6nemine iliskin bir diger
carpict gozlem, kiiresel bazda nitelikli gé¢li konu alan tek uluslararasi diizenlemenin,
ileride daha ayrintili inceleyecegimiz iizere GATS(Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi)
gibi bir ticari anlagma i¢inde yer almasinin rastlantisal bir olgu olmamasidir.

S6z konusu ekonomik iligkiler, kiiresel capta bir biliylime yasanmasina neden
olmakla birlikte, bu biiylimeden kaynakli refah artisinin gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda paylagiminda yasanan esitsizlik, lilkeler arasindaki gelismislik farkinin
hizla ag¢ilmasina neden olmaktadir. Ekonomik anlamda yasanan etkilesimler, gdge ortam
hazirlamakla birlikte, gogiin gerceklesmesi icin bu ortam tek basina yeterli
olmamaktadir. Ulkeler arasindaki bu esit olmayan gelisme siireci go¢ calismalarinda
temel bir degisken olarak ele alinmaktadir. Kalkinmada iilkeler arasi esitsizlik yeni bir
sorun degildir ve dzellikle 1960’11 yillardan itibaren akademi ve politika ¢evrelerinde
onemli bir tartisma konusu olmustur(ayrintili bilgi i¢in bkz Senses,1996). Bununla
birlikte 6zellikle kiiresellesmenin hiz kazandig1 yillarda, yeni olan, gelir diizeyi yliksek
tilkeler ile dusiik iilkeler arasindaki ac¢igin, tarihin higbir doneminde olmadigi kadar
hizla genislemesidir. Diinya Bankasi verilerine gore, diinyanin en zengin 20 iilkesindeki
ortalama gelir diizeyi, en yoksul 20 iilkenin ortalama gelir diizeyinden 37 kat daha fazla
durumdadir ve bu acik son kirk yildir ikiye katlanmis durumdadir(World Bank, 2003:2)
Gelir dagilimdaki esitsizligin matematiksel ifadesi olan Gini Katsayisi '

genelinde 1965°de  0.66’dan, 1980’de 0.68’¢, 1990°da 0.74’¢ yiikselmistir

, diinya

(Yeldan,2003:17-18). Bu rakamlar, kiirsellesme siirecinin hizli bir bigimde, iilkeler
arasinda kiiresel biliylime ve kalkinmadan pay alma anlaminda esitsizligi artirdigini
gostermektedir. Bu esitsizlik, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gocii
doguran ¢esitli yapisal sorunlara neden olmaktadir. En genel anlamda, bu sorunlar,
ilkeler arasinda yasam kosullarindaki farklilikta kendini gostermektedir. Bu baglamda,
“Yasama Verilen Degerin Bilesik Géstergesi Modeli”, ®nin temel degiskenleri olan ve
birbiri ile siki bir iligki i¢inde olan saglik, gelir diizeyi, egitim ve bilme hakki, calisma

hakki ve igsizligin 6nlenmesi, hak arama ve orgiitlenme 6zgiirligii, sosyal glivence ve

7 Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmek igin kullanilan gini katsayisi, 0-1 arasinda deger almakta ve gelir
dagilimndaki esitsizlik arttik¢a katsayinin degeri 1’e, azaldikca ise O’a yaklagsmaktadir.
¥ Fisek, A. Giirhan(1992), “Giivence ve Saghk”, Calisma Ortami Dergisi, Say1:2.
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hepsinin 6n kosulu olan demokrasinin varligi gibi gostergeler ile {ilkeler
karsilagtirildiginda, goc alicis1 durumundaki gelismis iilkelerin bu unsurlar etrafinda
¢ekici konumuna karsin, go¢ veren iilkelerin itici konumunun, go¢ icin ilk sarti
olusturdurdugu goriilmektedir.

Bu esitsiz kalkinma siireci igersinde, kalkinmanin temel unsuru olan rekabet
edebilirlik i¢in gerekli yetigmis insan giiciine talep artmakta ve bu insan giiciinii kendine
cekebilen iilkeler kalkinma yarigindaki avantajli konumunu siirdiirebilmektedirler.

1.3.1.2. Bilgi Toplumuna Gegcis Siirecinde Degisen Uretim Bicimleri ve
Nitelikli Isgiiciine Olan Talep Artis::

Teknolojide yasanan bas dondiiriicli gelismelerin sonucunda, giiniimiizde kiiresel
yeniden yapilanmanin temeli, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna dayanir hale gelmistir.
Yeni iiretim yapilanmasi, beraberinde sanayilesme, iiretim siiregleri ve isgiiciliniin
boliistimii  lizerinde ciddi doniisiimleri de getirmistir. Sanayiler, daha yatay bir
organizasyon yapisina, iiretim siirecleri esnek uzmanlasmaya, dl¢cek ekonomilerinden
saha ekonomilerine dogru bir kayis gostermekte, iiretim siireglerinde nicelikten nitelige
dogru bir gecis yasanmaktadir. Tiim bu unsurlar, 6zetle, yaygin bir birikim rejiminden,
modern bilgi teknolojisi ve otomasyon sayesinde c¢alismanin yogunlastigi yogun bir
birikim rejimine gegisi de getirmistir (Munch,2002:119;Castells,2005).

Yasanan degisimler ¢ercevesinde bilginin iiretime uygulanmasi dinamigi
cercevesinde, bu niteliklere sahip ve “bilgi is¢ileri” olarak adlandirilan nitelikli isgiicline
olan talebin hizli bir bigimde artmasidir. Giiniimiizde gelismis {ilkelerde isgliciiniin
yapisinda goriinen degisimin ana Ozelligi mavi yakali denilen niteliksiz isgiiciinde
azalmaya  karsin, beyaz yakali nitelikli  isgiici  sayisindaki  artigtir
(Drucker,1993;Kumar,1999.;Khadria,2001;Xiang,2001 Munch,2002). Bu noktada son
elli yil icinde, tiim gelismis sanayi lilkelerinde en hizla biiyliyen meslek gruplari,
bilimsel, teknik ve profesyonel iscilerdir. Bir baska deyisle, sanayi ¢aginin mal
tiretimini yapan fabrikalarin yerini, bilgi fabrikalar1 yani tniversiteler ve arastirma
kurumlar1 almaktadir(Kumar,1999:39). ABD Ulusal Bilim Akademisi (NSF) 2004
verilerine gore, ABD’de ez az bir dereceye sahip bilim adami ve miihendis iggiiciiniin
sayist 1999 yilinda yaklasik 10.5 milyondur. 1980-2000 doéneminde, bilim ve
miihendislik alanlarinda ¢alisan ve akademi disinda istihdam edilen kisi sayist %159

artmistir. Bu artisin i¢sel dinamiklerine bakildiginda ise, en fazla artisin matematik ve
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bilgisayar bilimlerinde oldugu goriilmektedir. Bu alanda 1980°de 177.000 olan is sayist,
2000’de 1milyon 280 bine ulasmistir(NSF,2004: 36-37).

Straubhaar(1986:843), uluslararasi gogiin temelde talep-cekisli bir siireg
oldugunu ve goe¢mek isteyenlerin varh@inin go¢ i¢in gerekli ama yeterli kosul
olmadigint bu baglamda yeterli kosulunun gé¢cmen isgiicii talebine bagli olarak ortaya
ciktigint belirtmektedir. Cagdas uluslararasi gd¢ akimlari acgisindan, goc alicisi
konumundaki iilkelerde, yukarida aktardigimiz {izere nitelikli iggiicii talebi ve bunu
karsilamak i¢in digsaridan gelecek isgiicliniin varligima duyulan gereksinim temel bir
0zellik konumundadir(Lowell,1996; Lobo ve Salvo,1998;Iradele,1999;Khadra,2001;
Mahroum,2000; Lowell ve Findlay,2002; Bolaz vd,2004). Nitelikli isgiicline duyulan
gereksinim kendini en agik bigimde, ikinci boliimde ayrintili olarak gorecegimiz gog
alan gelismis llkelerde nitelikli isglici akimlarinin gogiine oncelik veren segici gog
politikalarinda gostermekte, hatta gelismis iilkeler arasinda bu alanda uluslararasi bir
rekabet ortaya cikmaktadir(Clark ve Conrally,1997). Son yillarda, temel goc alicisi
konumundaki geligmis iilkelerde nitelikli isgiicii i¢cinde yabanci isgiiciiniin pay1 énemli
Olgiide artmustir.

Nitelikli iggiicli gé¢linde temel ¢ekici lilke olan ABD’de, egitim diizeyi yiiksek
yabanci isgiicliniin en fazla arttig1r alan, yukaridaki tablodan da anlagilacagi iizere,
mithendislik bilimleridir. Miihendislik bilimleri i¢inde de, 6zellikle doktora diizeyinde
egitime sahip isgiicliniin fazlalig1 6n plandadir. Bu fazlalik, en fazla bu alanlarda isgiicii
talebi oldugu, goz oOniine alindiginda oldukca dogal karsilanmalidir. Bu artan
gereksinimi, gelismis iilkelerin kendi iclerinden iireterek karsilamak yerine, neden gog
yolu ile karsilagsmayi tercih ettikleri sorusu, boyle bir ¢aligmada her zaman g6z Oniine

alinmas1 gerekli bir sorudur.

TABLO.1.3.ABD’DE BILIM VE MUHENDISLIK ALANINDA iSGUCUNUN EGITIM
DUZEYi ve ALANLARINA GORE DAGILIMI (YUZDE): 2000

Tiim bilim ve miihendislik Yasam | Matematik ve bilgisayar Fizik Sosyal
Egitim Diizeyleri meslekleri Miihendisler | Bilimcileri Bilimciler Bilimciler | Bilimciler
Tim Egitim Diizeyleri 22,4 20,8 25,6 24,7 26,8 11,3
Lisans 16,5 15,2 83 19,0 14,6 10,4
Master 29,0 29,4 18,5 37,0 24,7 10,7
Uzman Dereceleri 35,8 32,7 58,8 31,5 46,5 12,7
Doktora 37,6 51,3 44,9 44,6 44,7 12,8

Kaynak: NSF, Science and Engineering Indicators 2004,s:3-36.
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Bu soruya verilebilecek ilk yanit, yine kiiresel iiretim siirecinin 6zelliklerine
iliskindir. Gilinlimiiz bilgi endiistrileri her zamankinden daha hizli hareket etmek
zorundadir. Rekabet, firmalara kisa donemli ve kendini siirekli gelistiren spesifik
niteliklere sahip isgiicii gereksinimini dayatmaktadir(Lowell,1996:11; Wocke ve
Klein,2002:441-442). Buna karsin, bu gelisimi saglayacak egitim siiresi zaman ve
maliyet agisindan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu iggiiciiniin
yetistirilmesi hem zaman agisindan hem de maddi a¢idan pahali bir unsurdur ve bu
baglamda gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Trevelyan ve Tilli(,1999:4).’nin Avustralya’da yetisen bir miihendise
yapilan yatirim ile Pakistan’da yetisen bir miihendise yapilan yatirim miktarini
karsilastirdiklar1 ¢aligsmalarinda, Avustralya i¢in bu miktar1 miithendis bagina 560.000
Amerikan Dolar1 olarak saptarken, ayn1 miktar1 Pakistan i¢in miihendis basina 50.000
Amerikan Dolar1 olarak saptamiglardir. Bu yatirnrm maliyeti, sadece bir miihendisin
yiiksek egitim masraflarin1 degil, s6z konusu kisinin dogdugu giinden bu yana, ona
ailesi ve devlet tarafindan yapilan sosyal bakim ve hizmet maliyetini de kapsamaktadir.
S6z konusu hizmetlerin gelismekte olan iilkelerde goreli olarak daha az maliyetli olmasi
ya da s6z konusu hizmetlerin gelismemis olmasi, maliyet farkinda etkili olmaktadir.

Dolayistyla, kisa donemli iggiicii a¢igim1 maliyet etkin yoldan kapatmak, go¢
gelismis iilkeler icin dncelikli bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle son on
yilda, nitelikli gocte kisa donemli gecici gogmen vizelerinin sayilarinin artmasi bu
ozelligin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, ABD, H-1B vizesi
denilen vize ile oncelikle nitelikli isgiicii agigin1 gegici vize ile ¢ézme yoluna agirlik
vermekte, ancak bu gecici nitelikli go¢ uzun vadede gdgmenler tarafindan kalici gog
icin bir ara basamak olarak kullanilmaktadir. Bu sekilde, go¢ alan iilkeler tarafindan
gecici gbce prim veren mekanizmalarin isgiicii piyasasinda ¢alisanlar agisindan rekabet
yaratarak, diisiik ¢aligma standartlarinin ortaya ¢ikmasmi saglayarak, isgiicli
maliyetlerinin diigmesi seklinde etkiler yarattigt yoniinde degerlendirmeler de
bulunmaktadir. Bu noktada, isgiicii talebi tarafi kisa donemli isgiicii agigini en az
maliyetle karsilarken, isglicii arzi da s6z konusu iilkede kalict yerlesim i¢in istenen
iilkede belli bir siire kalma ve deneyim kazanma sans1 yakalamis
olmaktadir(Lowell,1996;Diaz-Briquets ve Cheney,2002:10-11). Bu tartismalar i¢inde
belirtilmesi gerekli bir diger nokta, 6zellikle giiniimiizde artan iletisim teknolojileri

sayesinde, i mekanlarinin yeniden tanimlanmasi g¢ergevesinde, talebi artan nitelikli
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isgliciiniin mutlaka fiziki anlamda, bu isgiicline yogun talep olan iilkelere gitme
zorunlulugunun da ortadan kalkmis olmasidir. Ozellikle hizmetler sektdriine yonelik
nitelikli islerde, Toffler(1981)’in “elektronik ev” kavraminda somutlasan, calisma
bigimleri giiniimiizde hizla yaygilagan uygulama alani bulmaktadir. Tele calisma, cagri
lizerine calisma gibi tipik olmayan istihdam bigimlerinin yansimasi sonucu, kisiler
kendi {ilkelerinden gitmemekle birlikte bir baska iilkede bulunan firmalar igin
calisabilmektedirler. Iletisim teknolojilerinin hiz1 ve sagladigi kolayliklar géz oniine
alindiginda, her ne kadar giivenilir niceliksel verilere ulasma s6z konusu degilse de bu
tir calisma bicimlerinin hizla yayginlastigi bir gercektir. Bu gerceklik g6z Oniine
alindiginda, bu tiir ¢alisma bigimlerinin, nitelikli isgiicli gocli tartismalarinda yerini
almas1 gerekmektedir. Clinkii, s6z konusu istihdam bi¢imleri, beraberinde ekonomik ve
sosyal anlamda bircok degisimi getirmektedir(ayrintili bilgi i¢in bkz, Frankel,
1991:170-175).

Gelismis Ttlkeler icin vazgegilemez Oneme sahip olan nitelikli iggiiciiniin
disaridan kargilama baskisi yaratan bir diger unsur da, ozellikle diisiik dogurganlik
oranlar1 ve saglik teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak artan yasam siireci sonucu
ortaya ¢ikan niifusun yaslanmasi ve isgiiciine katilim oranlarindaki diismedir. Esas
olarak gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bu sorun, uzun vadede aktif isgiicli sayisinda
yaratacagl azalma ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi gibi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Basta AB {iyesi iilkeler olmak {izere tiim niifusu yaslanan
iilkeler, kisa ve orta vadede bu sorunu gog politikalari ile asma yoluna gitmektedir(Mc
Donald ve Kippen,2001;Toks6z,2004).

Mc Donald ve Kippen’in(2001), 16 gelismis {ilke diizleminde 2000-2050 yillar1
arasinda isglicii arz1 projeksiyonlarin1 ortaya koymaya calistiklar1 ¢alismalari,
onlimiizdeki on yillarda s6z konusu iilkelerin 6nemli Olclide isgiicline gereksinim
duyacaklari, bu isgiiciiniin de mevcut kosullar dikkate alindiginda, nitelikli isgiicii
olacagini isaret etmektedir.Diisiik dogurganlik oranlari, tim gelismis iilkelerde, isgiicii
arzinda onemli etkiler yaratmaktadir. ABD, Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada ve
Singapur igin isgiici arzinda azalma, mevcut dogurganlk, go¢ ve IKO ile
dengelenebilirken, Fransa, Almanya, Ingiltere, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde goc
diizeylerinde 6nemli bir artis ile ancak dengelenebilmektedir. Bu durumda, gelismis
tilkelerin isgiicii ithalatinda temel kaynak, niifusu goreli fazla olan ve bu niifuslarina

yeteri kadar olanak sunamayan gelismekte olan iilkeler olmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle
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yaslanmanin kronik bir durum olma esigine geldigi Bati Avrupa iilkeleri i¢in Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden sonra, Avrupa Birligi’ne aday lilke olma sifat1 ile serbest
dolasimin gerceklesmesine bagli olarak 20-25 yil gibi bir siire sonra kaynak potansiyeli
tastyacaktir(Toks6z,2004:210-211).

Ozetle, geligmis iilkelerin bagta kiiresel ekonomik yapilanmanin getirdigi
cercevede nitelikli isgiliciine olan talepleri siirekli bir artis sergilemektedir. Bu kisa
donemli ve siirekli degiserek yenilenen talep artisinin i¢ kaynaklardan saglamanin
dezavantajli yapisi ve yapisal kisitliklari, sz konusu iilkeleri dis kaynaklara itmektedir.
Bu acgidan degerlendirildiginde, nitelikli isgiiciiniin iilkeler arasindaki akiskanligini
saglayan temel arac ise, isgiiclinlin yetistirilmesinde en kritik kaynak olan egitim
sistemleri arasindaki hizla artan yakinlasma, bir baska deyisle egitim sistemlerinin
uluslararasi hale gelme egilimleridir.

1.3.1.3.Egitim Sistemlerinin Uluslararasi Diizlemde Yakinlasma Egilimleri :

Cagimizda yine kiiresellesmenin belirledigi ve nitelikli gogte onemli bir arag
konumunda bulunan bir diger yapisal unsur, iilkeler arasinda yiiksek egitim
sistemlerinin giderek entegre olmasi anlaminda uluslararasi egitim sistemlerinin ortaya
c¢ikmasidir. Bilimin ve bilim insanin temel 0Ozelli§i olan evrensellik gbéz Oniine
alindiginda, bu faaliyetlerin gergeklesmesine ortam saglayan egitim sistemlerinin
uluslararasi olma 6zelligi tarihin her doneminde ortaya ¢ikan bir olgudur’. Bununla
birlikte, egitim sistemlerinin uluslararasi hale gelmesi yoniinde artan cabalar, temelde
I1.Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin énderliginde gergeklesmistir. Ozellikle, I1.Diinya
Savasi sirasinda Nazizm ile birlikte, basta Almanya’dan olmak iizere, Avrupa’nin
bir¢ok yerinden, miilteci olarak akademik nitelikli uzmanlarin ABD’ye gelisi, bu
donemde Amerikan yiiksek egitim sistemine yonelik planlarin da degisimine neden

olmustur. Bunun sonucu olarak, ABD’deki yiiksek egitim modelinin 6rnek model

? Antik Cag’da Yunan’m, sonra Iskenderiye’nin bilim merkezi olarak birgok arastirmaci ve ogrenciyi
cektigi goriilmektedir. Orta Cag’da Avrupa’da kurulan ¢ok az sayida iniversitenin bolgenin diger
iilkelerinden bilim insani ve ogrencileri ¢ekmesi s6z konusu olmustur(Dedijer,1968). 18. ve 19.
yiizyillarda ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte, egitim sistemlerinde ulusal kimligin agir basmasi
sonucu, farkli iilkeler arasinda akigskanlik da hiz kaybetmistir. S6z konusu donemde, yiiksek egitim
sistemlerinin uluslararasi hale gelme ¢abalarinda bugiin de gecerli olan ii¢ temel boyut bulunmaktadir.
Bunlar, egitim sistemlerinin ihraci; goge uzanan 6grenci ve arastirmacilarinin bireysel akiskanligl; son
olarak da arastirma faaliyetlerini yayginlagtirma g¢abalaridir (Witt,2002:7). S6z konusu dénemde, model
olarak alinan egitim sistemi Avrupa egitimi sistemi olmus, 18. yiizyilin sonunda Kuzey, Orta ve Giiney
Amerika egitim kurumlari Avrupa modeline gore sekillenirken, Hindistan, Asya ve Afrika iilkeleri Ingiliz
egitim modelini esas almiglardir. I1.Dilinya Savasi sonrasi degisen kosullarda, basat egitim modeli olan
Amerikan egitim sisteminin temellerinde de, Avrupa egitim sistemi bulunmaktadir. Bunun
sonucunda, 18 ve 19. yiizyilda, giiniimiiziin aksine, 6grenci ve arastirmaci akimlarinin yonii, Amerika’dan
Avrupa’ya dogru gergeklesmistir.
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olarak yayginlastirilmasi yoniinde, basta federal hiikiimete verilen sorumluluklar olmak
lizere yapilan yasal degisimler ile bu alanda uzmanlagmig kurumsal yapilar
olusturulmustur.'® Soguk Savas Dénemi ‘nde ise, Sovyetler Birligi alternatifinin varlig
karsisinda, her iki siiper gii¢, diinyanin geri kalanina kendilerini daha iyi anlatma ve
karsilikli anlayis1 gelistirme agisindan egitim sistemlerini bir ara¢ olarak gorerek, bu
konuda hiikiimetlerin sorumlulugunu artiracak yonde diizenlemelere gitmislerdir. Soguk
Savast’nin bitimiyle birlikte, 1990’11 yillar boyunca egitim sistemlerinin yakinlagmasi
cabalarinda, politik nedenlerden ¢ok ekonomik nedenlerin agir bastig1 goriilmektedir.

Egitim sistemlerinin giderek birbirine yakinlasmasinda, uluslararasi, bolgesel,
ulusal, hiikiimetler, 6zel sektor, liniversiteler, 0grenciler gibi bir ¢ok paydas olmasi
dolayistyla s6z konusu durumu, ¢ok farkli nedensellik diizeyleri iginde analiz etmek
gerekmektedir. Witt’e gore, bu nedenleri politik,ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve akademik
olmak iizere dort ana grupta incelemek olanakhidir( Witt, 2002:83-100).

Egitim sistemlerinin uluslararas1 alanda yakinlasmasinin temelinde yatan
nedenlerden ilki ve II.Diinya Savasi sonrasi uluslararasilasma c¢abalarinda 6ne ¢ikan
neden grubunun, politik nedenler oldugu belirtilmektedir(Witt,2002). Dis politika,
ulusal giivenlik, teknik yardim, karsilikli anlayis, baris, ulusal ve bolgesel kimlik gibi
konular etrafinda iilkeler arasindaki iliskilerin gelismesinde, 6zellikle 6grenci degisimi
cercevesinde sistemlerinin birbirine yakinlagmasi dncelikli bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Sosyo-kiiltiirel nedenler ise, politik nedenler ile baglantili olarak, egitim sistemlerinin
ulusal, kiiltiirel ve moral degerlerinin yayilmasindaki énemli fonksiyonunun sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistemlerin yakinlagmasinda bireysel ve akademik degisimin
yani sira, farkli toplumlar1 tanimanin getirdigi sosyal zenginlik ve deneyimde 6nemli bir
unsurdur.

Ozellikle Soguk Savas déneminin sona ermesi ile birlikte, giiniimiizde yiiksek
egitim sistemlerinin yakinlagmasinda ekonomik etkenlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bununla birlikte, egitim sistemlerinin biribirine yansimasin da ekonomik
etkenlerin her zaman etkisini korudugunu da belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye’de
1950’li yillarin ortalarma kadar uzanan bir “6ngorii” sonucu, ODTU ve Hacettepe

Universiteleri’nin kurulusu, Ingilizce egitime baslanmasi, nitelikli isgiicii gdciinii

' IL.Diinya Savasi’na kadar olan donemde uluslararasi 6grenci degisim programlari ve sistemlerin
birbirine yakinlagsmasi ¢abalarina, Rockfeller Vakfi gibi 6zel vakif lar, hitkiimet kurumlarina gore daha
aktif katilirken, II.Diinya Savasi sonrasi degisen kosullar i¢inde bu sistemlerin hiikiimet fonlarindan
kargilanma oran1 yiikseltmistir(De Witt,2002:22-24).
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baslatan bir mekanizma yaratmistir. Bu gelismlerin tiimiinde ABD katkis1 6nemli bir rol
oynamistir. Dolayistyla, egitim sistemlerinin birbirine yansimasinda, ekonomik ve
teknik nedenlerin her zaman varligini korudugunu sdylemek olanaklidir. Giiniimiizde
ise, teknolojik gelismenin uluslararasi rekabette belirleyici oldugu tiretim sistemleri
icinde, egitimin ve bilimsel ¢aligmalarin vazgecilemez 6nemi ve bu alanda yapilacak
ortak caligsmalar, hiikiimetleri ve bolgesel birlikleri bu alan1 daha ¢ok desteklemeye
tesvik etmektedir.Uretim siireci ile siki1 bagi olan diger siireg ise, isgiicli piyasalarmin
ozellikle c¢ok wuluslu sirketler aracilifiyla uluslararasi hale gelmesi, dolayisiyla
isgliciinde aranan niteliklerin uluslararasilasmasidir. Bu ¢ercevede s6z konusu evrensel
niteliklere uygun egitim programlarinin olmadigi ya da Oyle algilandigi durumda
evrensel nitelikli egitim veren kurumlara talep artmakta, dolayisiyla nitelik gog¢ igin
onemli bir potansiyel olan 6grenci sayilart1 son on yil i¢inde ciddi bir artisa konu
olmaktadir( Tremblay,2002;Mahrum,2001).

Egitim sistemlerinin uluslararasi alanda yakinlasmasinin bir diger nedeni, bilim
ve arastirma faaliyetlerinin dogasindan kaynakli akademik nedenlerdir. Arastirma ve
egitim, kacinilmaz olarak bilginin ilerlemesi ve paylasiminda smir tanimayan
faaliyetlerdir. Bu baglamda, uluslararasi alanda artan bilimsel faaliyetler, akademik
topluluga, gercekleri anlama, kendini ifade etme ve bilginin paylasilarak zenginlesmesi
olanagini sunmaktadir. Sonug olarak, kariyer gelisimi, yurt diginda ¢alisma ve arastirma
olanaklarinin yaratilmasi, yabanci dil egitiminin artan 6nemi, iilkeler arasi ortak
bilimsel projeler 6ncelikli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu nedenler ile giiniimiizde, egitim sistemleri ve onlarin i¢sel unsuru olan
akademisyen ve Ogrencilerin akigkanligini, iilkeler arasinda artiran programlarin hizla
uygulamaya konuldugunu goériilmektedir. Bu konuda, ABD’nin yani sira, son yillarda
AB diizeyinde de cesitli programlarinin hiz kazandigin1 goriilmektedir. Avrupa iilkeleri,
ABD ile kiyaslandiginda, ulusal ve bolgesel farkliliklar, dil farkliliklari, farkli egitim
sistemleri gibi unsurlar goz Oniine alindiginda heterojen bir yap1 sergilemektedir. Bu
Ozellikten dolay1, Avrupa diizleminde egitim sistemlerinin yakinlasmasi gelismekte olan
bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir(Witt,2002). Bu siirecin ABD ile kiyaslandiginda
gec baslamasinda Avrupa’ya 6zgii bir diger etmen, AB’nin kurulus donemi olan 1960
ve 1970’1i yillarda, toplulugun 6ncelikli amacinin ekonomik biitiinlesme olmas1 ve {iye

devletlerin egitim alanin1 Oncelikle kendi sorumlulugunda goérmeleri nedeniyle,
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egitimin, ortak politikalar alaninda tamimlanmamis olmasidir. ''1980°li yillarin
ortalarinda gelindiginde ise, birlik diizeyinde basta 6grencilerin akiskanligina acik kapa,
AR-GE programlari, genisleme siirecinde birlik liyesi olmayan iilkeler ile igbirligi gibi
dayanak noktalar1 ¢evresinde, birligin egitim politikalar1 alaninda 6nemli degisimler
yasanmistir.Egitim sistemlerinin birbirine yakinlagsmasinda o6nemli bir arag, ayni
zamanda da bir sonu¢ olan 6zellikle 1990 yillarda hiz kazanan 6grenci ve &gretim
iiyelerinin degisim programlaridir.’* 1990’1 yillar boyunca AB diizeyinde yiiksek
egitimde akiskanligin ivme kazanmasinda, 1993 yilinda yiirlirliige giren Maastricht
Anlagmasi’nda egitimin ilk kez AB’nin ortak oncelikli eylem alanlarindan biri olarak
tanimlanmasi etkili olmustur. Olusturulan programlar sadece iiye iilkeler diizleminde
degil, aday tilkeler kapsaminda da uygulama alan1 bulmaktadir. Bunun yani sira basta
ABD olmak iizere, Latin Amerika ve Asya iilkeleri ile olusturulan gesitli isbirligi
programlari ¢ercevesinde egitim kurumlar1 diizleminde yardim ve akiskanligi artirici
uygulamalar ortaya konulmaktadir(Witt,2002:62).

Tiim bu yapilanmalarin sonucu, nitelikli isgiicii gogiinde 6nemli potansiyel olan
ogrencilerin akigkanliginin artmasidir. 1995-1998 yillar arasinda OECD iilkeleri i¢inde
yabanct 0grenci orani ortalama %4,6’lik bir artig gostermistir. Yabanci 6grencilerin
cografi dagilimlar1 agisindan durum degerlendirildiginde ise, 6grencilerin %80’nin basta
ABD olmak iizere, ingiltere, Almanya, Fransa ve Avustralya’da yogunlasmasi bu
alanda bir kutuplasmanin oldugunu gostermektedir. Yabanci 6grencilerin geldikleri
iilkeler acisindan dagilimina bakildiginda, ABD’ye en fazla Hindistan, Cin,Kore,
Japonya gibi Asya iilkelerinden Ogrenci gelirken, Avustralya’yva Asya ve Yeni
Zelanda’dan Ogrenci gelmekte, AB {ilkeleri ise yukarida da aktardigimiz iizere kendi

iclerinde 6grenci degisimi yasamaktadirlar'*(Tremblay,2002:51-54).

'''1970°1i yillarm sonlarma dogru gelindiginde ise, egitimin Avrupa biitiinlesmesi icinde 6nemli bir arag
olarak algilanmasi nedeniyle durum degismis, egitim alaninda iilkeler arasinda yakinlasma ve uyum,
ortak bir Avrupa alani i¢in Oncelikli unsurlardan biri olarak gorilmiistiir. Ancak, bu degisim 1980’li
yillarin ortalarina kadar, her ne kadar bazi programlar uygulansa da, yasanan ekonomik krizle baglantili
olarak iiye iilkelerin i¢ine kapanmalar1 sonucu sadece sdylem diizleminde kalmustir.

2 Ozellikle, genel egitim alaninda Birligin eylem programi olan SOKRATES programmin alt
bilesenlerinden yiiksek 6gretim alaninda iilkeler arasindaki isbirligini diizenleyen ERASMUS programi,
bu alanda 6nemli bir akiskanlik iglevi gormektedir. 2003 yili itibariyle 1 milyon 100 bin civarinda dgrenci
degisimi yapilmistir. Bu agidan bakildiginda AB Egitim ve Genglik Programlari iginde en gekici program
oldugu séylenmektedir. http://www.ua.gov.tr/portal/ 01.02.2005

" Yabanci Ggrenci sayilarma iliskin veriler, iilkeler arasinda tamm farkliigindan dolay: dikkatle
yorumlanmasi gereken dzellikler tagimaktadir. Bu konuda UNESCO tarafindan derlenen, INES- Egitim
Sistemleri Gostergeleri OECD,EUROSTAT, Afrika, Asya, Latin Amerika ve Avrupa iilkelerinin katildig1
temel veri kaynagi olmakla birlikte, yabanci 6grenci taniminda vatandaglik kriterinin esas alinmasi
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2000-2001 egitim yilinda ABD’ye kabul edilen 0&grenci sayist ile
kiyaslandiginda, son yillarda ABD’ye kabul edilen 6grenci sayisinda, Tablo.1.5’de de
goriildigi tizere, onemli bir azalisin oldugu gozlenmektedir. 2000-2001 egitim 6gretim
yilinda, Hindistan’dan  54.664; Japonya’dan 46.497; Tayland’dan 11.187;
Endonezya’dan 11.625; Almanya’dan 10.128; Brezilya’dan 8.846; Tiirkiye’den 10.983
ogrenci kabul edilmisken, 2003-2004 egitim yilinda tablo da goriildiigii gibi ,bu sayilar
bir¢ok iilke genelinde azalig gdstermistir( Institute of International Education, 2004).
2000-2001 egitim yilinda Kanada’dan kabul edilen 6grenci sayis1 25.279 iken, bu
sayinin 2003-2004 egitim yilinda 27. 017 ¢ikmasi, 6zellikle 11 Eyliil sonras1 ABD’de
Miisliiman iilkelere kars1 degisen bakis agis1 ve bununla baglantili glivenlik sorununun
bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir

TABLO.1.4. ABD ‘YE EN FAZLA OGRENCi GONDEREN ULKELER VE OGRENCI
SAYILARI: 2003-2004

Sira Gonderen Ulke 2002/03 | 2003/04 | % Degisim TAbd’l‘ dgrencilerin
oplamina orani(%)
TOPLAM 586.323 | 572.509 -2,4
1 Hindistan 74.603 79.736 6,9 13,9
2 Cin 64.757 61.765 -4,6 10,8
3 Kore Cumhuriyeti 51.519 52.484 1,9 9,2
4 Japonya 45.960 40.835 -11,2 7,1
5 Kanada 26.513 27.017 1,9 4,7
6 Tayvan 28.017 26.178 -6,6 4,6
7 Meksika 12.801 13.329 4,1 2,3
8 Tiirkiye 11.601 11.398 -1,7 2,0
9 Tayland 9.982 8.937 -10,5 1,6
10 Endonezya 10.432 8.880 -14,9 1,6
11 Almanya 9.302 8.745 -6,0 1,5
12 Ingiltere 8.326 8.439 1,4 1,5
13 Brezilya 8.388 7.799 -7,0 1,4
14 Kolombiya 7.771 7.533 -3,1 1,3
15 Kenya 7.862 7.381 -6,1 1,3
16 Hong Kong 8.076 7.353 -9,0 1.,3
17 Pakistan 8.123 7.325 -9,8 1,3
18 Fransa 7.223 6.818 -5,6 1,2
19 Malezya 6.595 6.483 -1,7 1,1
20 Nijerya 5.816 6.140 5,6 1,1

Kaynak: Institute of International Education, Report on International Education Exchange 2004.

Ogrencilerin egitim diizeylerine bakildiginda, genelde doktora diizeyindeki
calismalar i¢in yabanci bir iilkeye gitme s6z konusu olmaktadir. Bu durumun nedenleri,
belli disiplin ya da tekniklerde daha fazla uzmanlagsma saglayacak programlarin belli

iilkelerde toplanmis olmasi, doktora diizeyindeki programlara yonelik finansal katki

nedeniyle, o ililkede dogan ama ailesi gogmen olan gocuklarin da yabanci 6grenci sayilmasi nedeniyle,
kesin rakami ortaya ¢ikarmada dnemli giigliikleri i¢inde barindirmaktadir.
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olanaklarinin goreli fazlahigi, goc etme niyetinde olan Ogrenciler i¢in s6z konusu
tilkelerden alinan derecelerin o iilke isgiicli piyasasina giriste saglayacagi avantajlardir.
Bu durum, ayn1 zamanda yabanci 6grenci kabul eden iilkeler i¢in, tipki nitelikli gdgmen
kategorilerinde oldugu gibi 6grenciler s6z konusu oldugunda da daha yiiksek egitim
diizeylerine sahip olanlar1 kabul etme anlaminda se¢ici bir uygulamanin oldugu
yoniinde de yorumlanabilir. Ogrencilerin egitim gordiikleri disiplinlerin dagilimima
bakildiginda, bilim ve miihendislik alanindaki 6grenci sayisinin s6z konusu
iilkelerdeki, bu alandaki yabanci isgiiciiniin goreli fazlaligina paralel olarak yiiksek
oldugu goriilmektedir.( Mahroum,1999;Tremblay,2002:55-58).

Ogrenci akiskanligmin hem 6grenci gonderen hem de &grenci alan iilkeler
acisindan; belli alanlarda prestijli kurumlarin varligi, iilkeler arasinda kiiltiir ve dil
faktorlerinin yakmhgi- 6zellikle Ingilizce’nin ortak bilim dili haline gelmesi-, cografi
yakinlik, diploma denkliklerinin tanimasi gibi belirleyici faktdrleri bulunmaktadir.
Bunun da 6tesinde 6grenci akiskanliginin hem 6grenci alan hem de gonderen iilkeler
agisindan onemli sonuglart bulunmaktadir. Ogrenci alan iilkeler agisindan her seyden
once yabanci 6grencilerin varligi yerel ekonomiye, 6grenci katki paylari,konut, yiyecek,
bos zaman aktiviteleri, tiiketim kaliplar1 gibi alanlarda 6nemli katkilar yapmaktadir(
Straubhaar, 2000). Ornegin, 1999-2000 yilinda ABD’deki 6grencilerin yerel ekonomiye
katkilar1 12.3 milyar Amerikan Dolar1 olurken; bu rakam Kanada’da 6grenci basina
10.000 Amerikan Dolar1 olarak hesaplanmaktadir(Tremblay,2002:63). Ogrenci
gonderen {ilkeler agisindan ise, O0grenci akiskanli§i yeni teknolojilerin ve bilginin
Ogrenilmesi, iilkeye doniiste uygulanmasi ve gidilen {ilke ile kok iilke arasinda kiiltiirel
ve ticari baglarin gelismesi gibi gelisme yoniinde 6nemli adimlara yol acgarken,
Ogrencilerin tamamiyla goc¢ etmesi halinde s6z konusu Ogrencilere yapilan yatirimin
transferi gibi olumsuz bir sonugcta ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu noktada, yurt disinda egitimlerini tamamlayan Ogrencilerin geriye doniis
oranlarinin ortaya konulmasi onem tasimaktadir. Subat 2000°de yabanci 6grenci
paylasiminda bas1 ¢eken ABD’de 4200 gecici gogmen (H-1B vizesi olan) iizerinde
yapilan ¢aligsmada, bu kisilerin %23 niin daha dnce 6grenci vizesine sahip oldugu ortaya
cikmistir(USCIS,2000).Yiiksek egitim ¢aligmalarini bitirdikten sonra, ABD’de kalma
yoniinde Ogrencilerin niyetlerine bakildiginda, ABD’de yabanci 6grenciler icinde en
fazla paya sahip olan Hintli ve Cinli &grencilerin %80’i, Arjantin ve Kanada’li

ogrencilerin  yaklasik %60°1, ingiliz 6grencilerin ise %75 ‘i ¢aligmalarini bitirdikten
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sonra kalma niyeti tagimaktadir. Tiirk 6grenciler de ise bu oran %50’nin biraz tlizerinde
seyretmektedir(NSF, Science and Engineering Indicators 2000).

Yabanci Ogrencilerin, egitimleri tamamladiktan sonra gittikleri {ilkelerde
kalmalarinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda, aldiklar1 egitim ile s6z
konusu iilkedeki ig bulma olanagi ve bu iilkelerin gelismis iilke olma sifatiyla yasam
standartlarinin goreli yiiksekligi gelmektedir. 14 OECD iilkesinde yiirtitiilen bir ¢calisma
sonucu, go¢men niifus arasinda egitim diizeyi arttik¢a, isgiicli piyasasina girisin
kolaylastigr yoniinde bulgulara ulagilmistir(OECD,2000). Nitelik ve yabanci dil
diizeyinin yiiksek olmasi, bilinen bir egitim kurumundan alinan dereceler, farkli
kiiltiirler ve dolayisiyla is ¢evrelerinin biliniyor olmasi, go¢ alan iilkelerin isverenleri
acisindan bu kisilerin istthdaminda tercih nedenleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ogrenciler agisindan ise, dgrencilik déneminde séz konusu toplumu tanima, gelisen
aligkanliklar, evlilik ve arkadaslik baglarinin olusmasi, kalici yerlesim acgisindan
kolaylik saglayan unsurlar1 beraberinde getirmektedir. Ogrenciler agisindan egitim
gordiikleri iilkede kalma karariin verilmesinde, oncelikli olarak ortaya ¢ikan unsur ise,
aldiklar1 egitim ve alistiklar1 ¢alisma ortami standartlarima uygun is olanagina kendi
iilkelerinde ulasamayacaklar1 yoniindeki diisiinceleridir. Tirkiye’de de, yapilan
calismalar, ODTU ve Hacattepe dgrencileri igin, “ortam” kaygisinin uzun yillar s6z
konusu oldugunu gostermektedir. Egitimlerini tamamladiktan sonra tilkelerine donseler
bile, aldiklar1 formasyona uygun kurumsallagmis yapilarin olmamasi ya da goreli olarak
gelismemisligi nedeniyle verimli bir calisma ortami bulamadiklar1 ic¢in tekrar
tilkelerinden gitme durumu Oncelikli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Cheng ve
Yang, 1998:633). Ozellikle, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik ile belirsizligin yaygin
oldugu gelismekte olan iilkelerin 6grencileri igin geleceklerini egitim ig¢in gittikleri
iilkede planlamalar1 sikg¢a karsilasilan bir durumdur((Zweig,1997:105; Ushkalov ve
Malakha;2001;0ztiirk,2002).

Sonu¢ olarak, egitim sistemlerinin iilkeler arasinda hizla yakinlagmasi
baglaminda egitimlerini farkli iilkelerde siirdiiren Ogrenci sayist hizla artmakta, soz
konusu 6grencilerin 6zellikle kendi iilkelerindeki ¢aligma ortami, siyasal ve ekonomik
istikrarsizlik, sosyal yasamin kalitesi gibi unsurlar etrafinda sekillenen itici giiglerin
varliginda geriye doniis Onemli Olglide azalmakta ve kalict go¢ durumu ortaya

cikmaktadir.
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1.3.1.4. Ulkeler Aras1 Artan Kiiltiirel ve Sosyal Yakinlasma:

Insanlarin kendi yetistikleri ortamlara benzer ortamlara uyum siireclerinin géreli
kolayligi, kendi iilkeleri diginda bir yasam yeri secme anlaminda belirleyici bir unsur
konumundadir. Toplumlarin kiiresellesme ile birlikte artan yakinlasma siireci gog
karariin verilmesinde onemli bir maliyet 68esi olan gidilen yere uyum sorununu
azaltarak, goc ¢alismalarinda yapisal bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiir
caligmalarinda, diinyanin tek kiiltiirliige dogru gitip gitmedigi yoniinde Onemli
tartismalar bulunmaktadir. Bu noktada 6zellikle, Mc Donalds ve Coca-Cola gibi kiiresel
metalarin diinyanin her yaninda kabul ediliyor olmasi, popiiler kiiltiir 6gelerinin kitle
iletisim araclar1 ile yasantimizin 6nemli bir boliimiinii etkilemesi anlaminda toplumsal
yasamin belirlenmesinde az ya da cok goreli bir kiiltiirel etkinin oldugu kabul
edilmektedir(Giddens,2000:67)."*. Hannerz(1998:140-148)’e gére, giiniimiizde kiiltiirel
akimlarin temel dinamikleri piyasa,devlet,yasam bicimi ve toplumsal hareketler
tarafindan belirlenmekte ve bu baglamda tek kiiltiirliiliik olmasa bile en azindan melez
bir kiiltiir ortaya c¢ikmaktadir.Buna karsin, tek kiiltiire dogru kayisin ihtiyatla
karsilanmasi1 gerekli oldugunu savunanlar ise, 6zellikle son yillarda farkliliklara yapilan
vurgu cercevesinde ve kiiresel hegomonik giice karst bir tepki niteliginde tiirdeslikten
cok farkliliga kayisin oldugunu belirtmektedirler(Wallerstein,1998:121-135). So6z
konusu tartigmalarin ayrintis1 alanimiza girmemekle birlikte, yasanilan gelismeler,
ozellikle Batili imgesi ile degerlendirilen toplumlarin yasam ve tiiketim kaliplarinin
giderek diinya lizerinde yayginlagsmakta oldugunu gostermektedir. Bali(2002:278-289),
Tiirkiye ile ABD’nin 1950’li yillarda baglayan artan ekonomik iligkiler ve 1980 sonrasi
donemde Tiirkiye’de yasanan doniigiimlerin sonucunda, Tiirkiye’yi kiigiik Amerika
yapma sdylemi ic¢inde, yemek aliskanliklarindan, giyime ve kullanilan araglara kadar
belli toplumsal kesimlerde inanilmaz bir yakinlasma olduguna bu noktada Istanbul’da
yasayanlarin adeta kendilerini New York’da yasiyor gibi hissetmelerini saglayacak
ortak bir yagam bi¢imi gelistirildigine dikkat gekmektedir.

GoOc¢ alan ve veren iilkeler arasindaki kiiltiirel ve tarihi baglarin, gog
calismalarinda yer almasi geregini vurgulayan Robinson ve Carey(2000:100)’in, Ingiliz

Ulusal Saglik Sistemi i¢inde dnemli 6l¢iide yer alan Hintli doktorlar iizerinde yaptiklari

' Kiiltiir akimlarmnin iilkeler arasinda bes 6nemli boyutu bulunmaktadir. lki, gogmenler gibi insan
akiskanliginin tirlinii olanlar; ikincisi, ¢ok uluslu, ulusal ya da devlet kurumlarinin {irettigi tirtin
akiglarimin yarattig1 akimlar; iiglinciisii, finans akiglarinin olusturdugu akimlar, dordiinciisii, gazete, dergi,
kitap, film gibi iiriinlerin olusturdugu bilgi akimlar1 ve sonuncusu 6zgiirliik, refah, huzur gibi diisiince
akiglar1 tarafindan olusturulan akimlardir(King,1998:28)
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arastirma, Hintli doktorlarin yasamak icin Ingiltere’yi secme nedenlerini biiyiik dlciide
koloniyel donemden bu yana iki iilke arasindaki iletisim kanallarinin siirekli agik
olmasina, bununla baglantili olarak Hindistan’da ¢esitli alanlardaki kurumsallasmanin
Ingiliz benzeri &zellikler sergilemesine baglamaktadirlar. Koloniyel dénemden kalma
Ingiltere’nin cennet oldugu yéniinde kusaktan kusaga aktarilan yargilar, babalarin
Ingiltere ile olan is iliskileri, ailelerin g¢ocuklarimi Ingiltere’ye y&nlendirmeleri,
Hindistan’daki saghk sistemi ve saglik egitimi sisteminin Ingiltere modeli 6rnek
alinarak kurulmasi ve dil unsuru iki iilke arasindaki yakinhigin temel dayanak
noktalarini olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak, iilkeler arasindaki cesitli faktorlerin etkisi ile ortaya g¢ikan
kiiltiirel- sosyal yakinlagma, bu yakinlagmanin diisiince ve yasam bigimine yansimasi,
nitelikli gogte Ozellikle uyum maliyetini azaltma ve bu baglamda secilen iilkenin
belirlemesinde goz 6niine alinmasi gerekli bir degisken durumundadir.

1.3.1.5. Siyasal Belirleyiciler:

Uzman iggiicii ve Ozellikle de bilim insanlarinin yapisal 6zellikleri géz Oniine
alindiginda, yasadiklar iilkelerde diisiince 0zgiirliigii basta olmak {izere kendilerini tam
olarak ifade edebilecekleri sosyal ve siyasal ortama sahip olmalari 6nemli bir
unsurdur(Adams,1968;Ghorofas,1970;Fortney,1992;10M,2003).Yapilan tiim ¢aligmalar
bu baglamda 0Ozellikle siyasal istikrarsizlik, savas ve baskict rejimlerin oldugu
donemlerde, basta bilim insanlar1 olmak iizere nitelikli isgiicliniin gocliniin 6nemli
ol¢iide arttigin1 gdstermektedir. Bu olguya en anlamli tarihsel 6rnek, II.Diinya Savasi
sirasinda Nazi Almanyasi’ndan bilim insanlarinin Tiirkiye de dahil olmak iizere birgok
iilkeye go¢ etmek zorunda kalmalaridir. 1933°de Nazi Almanyasi’dan 2000 bilim
adaminin farkh {ilkelere gog ettigi belirtilmektedir(Ash,1996). Benzer sekilde 1960 ve
1970’11 yillarda, Latin Amerika iilkelerinden Arjantin’de yasanan siyasal istikrarsizlik
ve askeri yonetimler sonucu iiniversiteler ve aragtirma kurumlarinda ¢alisan ¢ok sayida
bilim insani1 istifa ederek iilkelerini terk etmislerdir. Bu donemde, Buenos Aires
tiniversitesinden 1378 kisinin istifa ederek, onemli bir kismimnin basta ABD’de olmak
tizere farkl tlilkelere gittikleri belirtilmektedir. Benzer gelismeler, uzun bir siire siyasal
istikrarin  ve  demokrasinin  kesintiye ugradigi Uruguay i¢in de gecerli
durumdadir(Pellegrino,2003). Siyasal baski ve istikrarsizlik sonucu 6nemli 6lciide goc
veren llkelerden bir digeri Cin’dir. ABD’de bulunan Cinliler lizerine arastirmalar

bunlarin iilkelerine geriye donmelerinde tek belirleyici unsurun iilkenin siyasal istikrari
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oldugunu gostermektedir(Zweng,1997). Son yillarda, 6zellikle rejim degisikligi sonucu
olusan siyasal ve ekonomik istikrarsizliga bagl olarak nitelikli gocte artis gosteren bir
diger bolge, Eski Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleridir(Ushkalov ve Malakha,
2001;Bolaz vd, 2004 ).

Siyasal ve ekonomik doniisiimlere bagli olarak istikrarsizlik yasanan
donemlerde, 6zellikle baskict yonetimlerin kendilerine muhalif olarak gordiikleri bilim
insanlar iizerinde otorite kurma g¢abalari, bu donemlerde bilimsel ¢alismalara ayrilan
kaynaklarin 6nemli Ol¢iide kisilmasi, insanlarin yasam tehlikesi, sosyal yasam
kalitesinin hizl1 bir bicimde gerilemesi, gelecek beklentisinin tehlikeye girmesi, iilkede
artan yolsuzluk, kayirmaci politikalar gibi beraberinde ¢ok 6nemli sorunlar getirerek,
s0z konusu kisilerin gociinli adete zorunlu kilmaktadir. Hatta bazi durumlarda siyasal
cevreler tarafindan bir tiir yerel elestiri kaynag1 olarak goriilen bu kisilerin gog¢iinden
hosnut olundugu belirtilmektedir (Olesen,2002:137). Dolayisiyla, iilkelerin nitelikli
isglicii ve Ozellikle bilim insanlarini elinde tutabilmesinin temel kosulu, bu kisilerin
tiretken kilinmasini saglayacak, istikrarli bir siyasal ve ekonomik ortamin
yaratilmasindan geg¢mektedir. Bu kisilerin diisiince, ifade ve hareket Ozgiirliigiini
kisitlayacak ortamlarda yasama ve iiretme olanagi bulmasi s6z konusu degildir. Bu
acidan bakildiginda, iilkelerin teknolojik rekabet ortaminda nitelikli isgiicline verdikleri
deger, her hiikiimetin iilkenin ekonomik ve politik istikrarin saglanmasi gibi oncelikli
amaciin da samimiyet derecesini gostermektedir.

Buraya kadar nitelikli isgiici akimlarinin belirleyicisi olarak siraladigimiz
unsurlar, nitelikli gogte etkisi ¢ok daha on plana ¢ikan mesleki unsurlarn etkileyen
yapisal unsurlardir. Calismamizin bundan sonraki kisminda, nitelikli isgiicli i¢in go¢
kararim1 vermede ¢ok daha etkin olan meslek yasamlarindan kaynakli unsurlari,
ozellikle goc veren iilke agisindan bir bagka deyisle itici gilicler baglaminda analiz

etmeye calisacagiz.

1.3.2. Mesleksel Belirleyiciler:

Yiiksek niteliklere sahip isgiicliniin gociinde yukarida siraladigimiz yapisal
unsurlar 6nemli belirleyiciler olmakla birlikte, bir adim 6teye gecildiginde yine bu
yapisal belirleyicilerin ¢er¢evesinde mesleki degiskenlerin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Bu noktada, nitelikli isgilicii goc¢ii veren iilkelerin meslek ortamlari

degerlendirildiginde, nitelikli isgiicii i¢in 6ne ¢ikan unsurlarin, iilkeler arasinda istthdam
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olanaklar1 agisindan farkliliklar, gelir farkliliklari, ¢alisma ortaminin alt-yapi, arac,
gereg, ekipman donanimi agisindan farkliliklari, tilkelerin teknolojik gelisime verdikleri
onemle baglantili olarak AR-GE’ye ayirdiklari paylar, calisma ortaminda bireysel insan
iliskileri oldugu goriilmektedir(Oteiza,1968:127-128;Krugman ve Bhagwati,1976:41-
49; 1L0O,1977; Winchhie ve Carment,1989; Mahroum,2000; Oztiirk,2001).

Bu degiskenler sonucu ortaya ¢ikan go¢ olgusu, bir yandan yapisal unsurlarin
s0z konusu mesleklere yansimasina yiiksek nitelikli isgiicii tarafindan verilen bir yanit
degeri tasirken, diger yandan bu degiskenler s6z konusu mesleklere iliskin go¢ veren

tilkeden kaynakl itici faktorleri olusturmaktadir.

1.3.2.1. Niteliklere Uygun Istihdam Olanaklarinin Yetersizligi ve Egitimli
Geng Tssizligi:

Nitelikli isgiiciiniin s6z konusu niteligi elde edebilmek i¢in insan sermayesine
yaptig1 yatirmmin biiyiikliigii ve siiresi dikkate alindiginda, bu grubun uzun yillar
boyunca egitimini aldiklar1 ve formasyon kazandiklar1 alanlarda mesleki kariyerlerini
siirdiirecek firsatlar1 aramalar1 en dogal sonuctur. Ancak giintimiizdeki degisimler, s6z
konusu kisilerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki, istihdam edilebilirlik sorunlari
hem nicel hem nitel agcidan olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Nicelik acisindan degerlendirdigimizde, Ozellikle gen¢ niifusun bir “firsat
penceresi” olarak algilandig1 ortamda tiim diinyada geng issizlik oranlarmin yetiskin
igsizligine gore hizla arttid1 goriilmektedir. Ileri sanayilesmis iilkelerde 2003 yili
itibariyle geng¢ issizlik oram1 %13,4 olarak gergeklesirken, bu oran yetiskinlerde
%6,8’dir. Gegis ekonomilerine sahip lilkelerde oranlar sirastyla %18,6 ve 59,2; Asya’da
%7,0 ve %3,3.; Gliney Dogu Asya’da %16,4 ve % 6,3; Giiney Asya’da %13,9 ve %4,8;
Latin Amerika ‘da %16,6 ve %38,0; Orta Dogu ve Kuzey Amerika’da %25,6 ve %12,2;
Sahra-alti Afrika ilkelerinde %21 ve %10,9 olarak genc issizlik ve yetiskin issizligi
oranlar1 ger¢eklesmistir(ILO,2004:9 ).

Birlesmis Milletler’in standartlasmis tanimina gore, gen¢ 15-24 yas arasinda
bulunan niifus grubuna ait kisidir. Ancak uygulamada tanim, kiiltiirel.kurumsal ve

politik faktdrlere bagli olarak iilkeden iilkeye degismektedir.'” Analizlerde geng

' Gelismis iilkelerde ve Dogu ile Merkez Avrupa iilkelerinde alt-siir zorunlu egitim cagiyla
belirlenirken, iist sinmirda énemli degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de geng taniminda 18-24
yas kabul goriirken, Italya’nin kuzey bdlgelerinde uygulanacak politikalar igin 14-29; Giiney Italya’da ise
14-32 yas periyodu kabul edilmektedir.
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taniminin yani sira, 16-19 ve 20-24 yas grubunun da ayirt edilmesi 6nem tasimaktadir.
Bu noktada 20-24 yas grubu yetigkin olarak adlandirilan geng insanlardaki igsizlik orani
gerek bizim ilgi alanimiz agisindan gerekse de geng issizligindeki artigin temelde bu alt
grupta  ¢ok daha  hizlh  olmasindan  dolayr  Oncelikli  bir  6nem
tasimaktadir(O’Higgins,2001:10-11). Ancak {ilkeler arasinda karsilastirma kolayligi
saglamak amaciyla istatistiklere yansiyan rakamlarda BM’in tanimi esas alinarak
hesaplandigindan 15-24 yas arasi gengler de goriilen issizlik oranlari 6n plana
¢ikmaktadir.

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, genc issizlik acisindan bir takim ortak
ozelliklerin oldugu goriilmektedir. Ilk olarak, her iilkede geng¢ issizligi yetiskin
igsizligine oranla daha yiiksek seyretmektedir. Ikinci olarak geng issizligin yetiskin
igsizligi ile yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Yapilan caligmalar, yetiskin
igsizliginde %1°lik bir artisin geng issizliginde %2’lik bir artisa neden oldugunu
gostermektedir. Ugiincii olarak ise, issizlik ve ekonomik biiyiime oranlar1 arasindaki
yakin iligki dikkate alindiginda isttihdam oranlarinin artmasimin 6n kosulunun toplam
talep artisina bagh biiyliime olmasidir. Geng issizligin en yogun olarak goriildiigii risk
gruplart yas,cinsiyet, azinlik, bolgesel farkliliklar ve egitime gore farklilagmaktadir.
Buna gore, geng issizligi yetiskin genglerde, kadinlarda, oziirlillerde ve iilkenin goreli
olarak az gelismis bolgelerinde daha yiiksek seyretmektedir. (O’Higgins,2001:22-30).

Geng 1issizligin nedenlerine iliskin yapilan ¢alismalar, ii¢ farkli noktaya isaret
etmektedir. ilki, ekonomideki toplam talep yetersizliginin yetiskin issizliginde oldugu
gibi istthdam1 olumsuz yonde etkilemesi ve genglerin issizlik karsisinda oncelikli bir
risk grubu olarak bu durumdan daha fazla etkilenmeleridir. '°

Geng issizlik oranlarinda, geng niifusun biiyiikliigii ise niifus artis1 ile baglantili
olarak ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir etkendir. Tiirkiye’de dahil olmak
lizere tiim gelismekte olan iilkelerde geng niifusun hizli artisi, bu artisa karsi istihdam

olanaklarinin ayni 6l¢lide artmamasi nedeniyle geng issizligi geng¢ niifusun biiytkligi

' Bu durum i¢in cesitli nedenler éne siiriilmektedir. ilki, genglerin isten ayrilma karar1 vermesinde,
yetiskin iscilere gore firsat maliyetlerinin daha diisiik olmasidir. Ikincisi, isgiicii talebi agisindan geng
iscilerin daha ucuz emek 6geleri olarak algilanmalar1 nedeniyle, igverenler tarafindan daha az yatirim
yapilmasi ve kriz dénemlerinde isten ¢ikarilacak oncelikli is¢i konumunda olmalaridir. Ugiincii neden
olarak, genclere Odenen goreli yiiksek Ttcretlerin istihdam diizeylerine olumsuz bir etki yaptigi
belirtilmekle birlikte, son ¢alismalar 1990’1 yillar boyunca OECD iilkelerinde iicretler diislis ve geng
isgliciiniin ~ biliylikliiglinin  azalmasina karsin genglerin istthdaminda bir artisin  olmadigim
gostermektedir(O,Higgins,2001:40-45).
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ile pozitif korelasyona sahip bir iliski sergilemektedir.'” Genel issizliginin boyutu geng
igsizlik lizerinde Onemli bir etkiye sahiptir ve sorun bir biitiin olarak ekonominin
istthdam yaratamama sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye icin yapilan
calismalar da bu tezi destekler niteliktedir. Issizlik sorununda énemli olan nokta, iilke
ekonomisinin yeterli biiyiime ve bu biiylimenin istthdam yaratict kapasitesinin
gelistirilmesidir (Ansal vd, 2000; Ozsuca,2003)

Geng issizligi sorununa egitim diizeyi agisindan bakacak olursak, egitim diizeyi
ile issizlik orani arasinda iilkelerin gelismislik diizeyi itibariyle farkli bir iliskinin
oldugu goriilmektedir. Bir¢ok yiiksek egitim diizeyine sahip OECD iilkelerinde, son
yillarda egitimli geng niifus icin igsizlik oraninin diistiigii ve ticretler agisindan ise
egitim diizeyi ylikseldikge ticretlerin arttigi gézlenmektedir(Nickell,1996). Buna karsin,
nitelikli isglicii goc¢iinlin yogun bir bi¢imde yasandigi1 gelismekte olan iilkelerde, geng
igsizlik sorununun esas olarak egitim diizeyi yiiksek genclerde ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Ornegin, 1993 yili itibariyle, Endonezya’da 20-24 yas grubundaki
gengler arasinda en yiiksek issizlik %35 gibi bir oranla yiiksek egitime sahip genglerde
ortaya  ¢ikmistir.  En  diisiik  issizlik oran1  ise  ilkokulu  bitirmeyen
genclerdedir(O’Higgin’s,2001:35). En diisiik issizlik oraninin egitim diizeyi en diisiik
olan genglerde ortaya ¢ikmasinin bir nedeni, isgiicii piyasasinin aradigi hicbir nitelige
sahip olmamas1 nedeniyle is aramiyor olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, bir diger
neden ¢ocuk emeginin ¢ok yaygin oldugu bu tip tlilkelerde ¢ok kiiciik yaslarda, egitimini
birakip ¢alisma yasami i¢ine katilmasindan da kaynaklaniyor olabilir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in s6z konusu tartismalarda ilging olan nokta, teorik
beklentinin egitim ile isgiicline katilim arasinda pozitif, egitim ile issizlik diizeyi
arasinda negatif bir korelasyon kurmasina ragmen, Tiirkiye’de dahil olmak iizere

gelismekte olan iilkelerde neden bu iligkinin tersi yonde bir durumun ortaya ¢iktigidir.
18

7 Korenman ve Neumar(1997)’m 15 OECD iilkesi bazinda, geng issizliginin, gen¢ niifusa bagl
esnekligini 6l¢gmeye iligskin ¢aligmalarinda, bu esneklik katsayisint +0.5 olarak bulmuslardir. Bir bagka
deyisle, genc niifustaki %10’luk bir artis, geng¢ issizliginde %5 dolaymnda bir artisi beraberinde
getirmektedir. Buna karsin geng issizliginin yetiskin igsizligine olan esnekligi ise, 0.7’dir.

' Tiirkiye’de bu nokta da esas olarak oncelikli risk grubu, lise egitim diizeyine sahip genglerdir. 2003
yilinda, Tiirkiye genelinde ilk 6gretim diizeyine sahip 23 bin, , ortaokul dengi meslek 3 bin kisi, ortaokul
mezunu 305 bin kisi, lise dengi meslek okulu mezunu 243 bin kisi, lise mezunu 339 bin kisi, yiiksek
okul veya fakiilte mezunu 290 bin issiz durumdadir (DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Tabani 2003).
Tiirkiye’de egitim diizeyi ylikseldikge, issizlik oranmnin diigmemesinin, lise egitiminin yeterli nitelik
kazandiramamas1 ve ekonomide yaratilan islerin diisiik nitelikli isgiicii gerektiren isler olduguna ve goreli
yiiksek egitime sahip kisilerin mevcut durumda niteliklerine ve bununla bagli olarak yiiksek iicret
beklentilerini karsilayan bir is bulamamalarina neden oldugu belirtilmektedir(Ozsuca,2003:69-70).
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Tiirkiye’de yillar itibariyle yiiksek egitime sahip genclerde issizlik oraninin
arttig1 ozellikle 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda 2002 yili itibariyle 6énemli bir artigin
yasandig1 goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de ekonomisinin kriz sonrasi istihdam
yaratma kapasitesinin 6nemli 6l¢iide daralmasinin bir yansimasidir.

TABLO.1.5.TURKIYE vGENELi FAKULTE ve YUKSEK OKULU MEZUNLARDA YILLAR
ITIBARIYLE ISSiZLiGIN SEYRIi(15+ YAS) 1995-2003

Yillar issizligin Biiyiikligii
1995 90.000

1996 103.000

1997 114.000

1998 150.000

1999* -

2000 143.000

2001 164.000

2002 267.000

2003 290.000

*1999 yilna ait egitim durumuna gore issizlik verisi, DIE Hanehalki Isgiicii Veri Tabanin da
bulunamamustir.

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Taban

Bir iilkenin nicelik olarak istihdam yaratma kapasitesi kadar, yaratilan igler ile
isgilicliniin nitelik diizeyi arasindaki uyum anlaminda issizligin nitelik boyutu da 6zellikle
nitelikli isglicii gogli tartismalarinda onemli bir yere sahiptir. Mesleki a¢idan nitelikli
gociin temel belirleyicisi olarak yiiksek egitim sistemlerinin, topluma yonelik iglerin bu
isgliciinii emme kapasitesi ve toplumun gereklerine gore daha fazla sayida ve yliksek
nitelikte isgilicii yaratmasi goriilmektedir. Bir baska deyisle, e§itim ve isgiicli piyasasi
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle, iiretkenliklerini iiretim sisteminde tam olarak
kullanamayacak dolayisiyla da verimlilik saglayamayacak kadar iggiiciiniin yetistirilmesi,
bunun yaninda bu isgiicline istihdam olanagi yaratilamamasi, beyin tagmasi anlaminda
nitelikli isgiicii gogiinde onemli bir etkendir(Boldwin,1970;Portes,1976:497;1L0O,1977:61-
69;Khadria,1999;Albera ve Aburo,2002).

Portes(1976:498-499), tiim mesleklerde, iilkenin ortalama gelisim diizeyine gore
yliksek egitim sistemlerinin ¢ok daha uzmanlagmig isgiicli yetistirdigini, bu noktada da
gelismislik diizeyi daha yliksek olan iilkelere uzman gogiiniin, uzman arzi ile sosyal
yapinin gereksinimleri arasindaki dengenin yeniden kurulmasi anlaminda diiriist bir yap1
icinde ortaya ciktigin1 belirtmektedir. Asir1 uzmanlagsma olarak tanimlanan bu yapinin,
cesitli aragtirmalarda isgiicliniin formasyonuna uygun is bulamama ya da yabanci bir
iilkeye lisans-listii egitim i¢in gidildiginde oradaki istihdam olanaklarinin taninmasi

sonucu geriye donmeme anlaminda onemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
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Kisilerin aldiklar1 egitim ve {retkenliklerine uygun olarak kendi {ilkelerinde is
bulamayacaklarin1 diisiinmeleri ya da is bulsalar bile, tretkenliklerini, ¢aligma
kosullarmin  maddi ve kurumsal alt-yapt anlaminda yetersizlikler nedeniyle
gelistirmeyeceklerine inanmalar1 mesleki kariyerlerini bir bagka iilkede siirdlirmelerine
neden olmaktadir( Oguzkan,1971; Zehtabchi,1993). Oztiirk’iin ABD’de okuyan Tiirk
ogrencileri lizerine yaptig1 ¢alismasinda 6grenciler i¢in egitimlerini tamamladiktan sonra
ABD’de kalmanin temel avantaji mesleki gelisim i¢in uygun is ortami ve buna bagh
olarak daha yiiksek iicretli ve nitelige uygun calisma ortaminin olmasi olarak ortaya
cikmaktadir( Oztiirk,2002:248-249).

Sonug olarak, nitelikli iggiicli gocli veren gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere goc edenler, kendi egitim ve yasam beklentilerine uygun istihdam kosullar
bulma amaciyla gitmektedir. Bir baska deyisle, egitim sistemlerinin trettigi nitelikli
isglicii arz1 ile onlarin iiretkenlige olan igsel talep arasindaki hem nicelik hem de nitelik
farki 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mesleki anlamda temel olarak
bu noktadan baslayan siireg, basta nitelikli isgiicline 6denen lcretler, calisma ortam ve
kosullari, AR-GE i¢in ayrilan fonlarin diisiikliigii gibi diger 6nemli mesleki itici gli¢leri
de ortaya c¢ikarmaktadir.

1.3.2.2. Nitelikli Isgiiciiniin Gelir Diizeyinin Goreli Diisiikliigii:

Kazanilan mesleki formasyona gore nitelik diizeyi daha diisiik islerde calisma
zorunlulugu, beraberinde, nitelikli isglicii i¢in basta gelismis iilkelerdeki meslektaslar
ile karsilastirildiginda iicret diizeyinin diisiikliigiinii getirmektedir. Ornegin, Manila’da
1991 yilinda bir hemsire aylik 146 Amerikan Dolar1 alirken, ABD’de ayn1 nitelikteki
hemsirenin aldig1 iicret ortalama 3000 Amerikan Dolar1 bulmaktadir. Bu nedenle
Filipinler’den son on yilda ABD’ye gbé¢ eden hemsire sayist hizla artmaktadir. Ayni
sekilde 1994 yilinda ABD’de bir elektronik miithendisi 100.000 Amerikan Dolar1 yillik
kazang elde ederken, Tayvan’da bu gelir 25.000 Amerikan Dolarini, Hindistan’da ise
10.000 Amerikan Dolarmi bulmaktadir(Stalker,2000:111). Bu noktada iicret
diizeylerinin karsilastirmali analizleri yapilirken, yasanilan iilkenin ekonomik ve sosyal
kosullarinda, kazanilan gelirin sagladigi yasam standardinin goreli farkliligi g6z oniine
almmalidir. Bir baska deyisle, iicretler arasindaki nicelik anlamda yakinlik ve
uzakliktan ¢ok, licretlerinin satin alma giiciiniin bir baska deyisle yasam standardi
saglama agisindan aradaki agikligin karsilagtirilmasi daha anlamlidir. Bu ag¢idan konuya

yaklagildiginda, ABD’deki nitelikli gogmenler iizerine yapilan giincel ¢alismalar, soz
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konusu go¢menlerin en son ABD disinda ¢alistiklari islerine gore mevcut islerinde daha
yiiksek Ttcret aldiklarini gostermektedir. Erkeklerin {icretlerinde %68’lik bir artig
saglanirken,  kadinlarin  dcretlerindeki  artig  oran1  ise = %62  olarak

gerceklesmektedir(Kangasniemi vd.,2002:10).

TABLO.1.6. 1993-1999 YILLARINDA ABD’DE BiLiM VE MUHENDISLIiK ALANINDA
CALISANLARIN ORTALAMA YILLIK UCRETi(DOLAR)

Egitim Dereceleri 1993 1995 1997 1999

Tiim Bilim ve Miihendislik 48.000 50.000 55.000 60.000
Lisans 45.000 48.000 52.000 59.000
Master 50.000 53.500 59.000 64.000
Doktora 55.000 58.000 62.000 68.000

Kaynak: NSF, Sience and Engineering Indicators 2004

Nitelikli isgiiciiniin {lkeler arasindaki goreli gelir diizeyi farkliliginin goge
etkisini inceleyen c¢alismalar, genelde gelir diizeyi ile gd¢ arasinda negatif bir
korelasyona isaret etmekle birlikte, onem derecesinin diger faktorler géz Oniine
alindiginda en azindan goge konu olan ¢esitli meslek gruplari i¢cin farklilastigini ortaya
koymaktadir. Bhagwati ve Krugman(1976:42-49)’1n, nitelikli isgilicii gogiine yonelik
belirleyicilere iligkin literatiir taramasinin sonuglari, gelir diizeyi diistikliigiiniin gogii
arttirict bir etki yaratmakla birlikte, genelde bu etkinin esneklik derecesinin ¢ok da
yiiksek olmadigin1 gostermektedir. Ucretlerin goge etkisi degisik meslek gruplari
acisindan da farklilasmaktadir. Myers(1972)’in farkli meslek gruplar agisindan nitelikli
isglicli gociinii degerlendirdigi ¢aligmasinda, bizim de oOncelikli ilgi grubumuz olan
mithendislerde, ayni alandaki bilim insanlarina gore, go¢ nedenlerinde entelektiiel
nedenlerden ¢ok maddi acidan tatmin edici bir ise sahip olma kaygisinin agir bastigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, nitelikli isgiicli gogiinii farkli meslek gruplarinin
ozellikleri ¢ergevesinde inceleyen Mahroum(2000), miihendis ve teknik elemanlarin gog
giidiileyicilerinde, diger meslek gruplarina gore, isgilicii piyasasindaki arz ve talep
diizeyinin dengesizligine bagli olarak  ekonomik nedenlerin daha agir bastigini,
dolayistyla bu grubun gogiine yonelik politikalarda ekonomik degiskenlerin 6n plana

cikarilmasi geregini vurgulamaktadir.

' Kangasniemi vd. (2002)’e gore, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda iicretler agisindan bu
kalic1 farkliklar, modern biiyiime teorilerinin ongoriileri dikkate alindiginda oldukga ilging bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii, bu teoriler insan sermayesinin akigkan olmadigi varsayimi altinda, nitelikli
isgiicliniin iicretlerinin gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek olacagini 6ngérmektedir.

71



Nitelikli isgiicii ticretlerinin {ilkeler arasindaki goreli farkliligina iliskin
calismalar ne yazik ki bu alanda iilkeler arasinda iicreti belirleyen yapisal degiskenlerin
farkli olmasi, licretlere iliskin bilgilerin tam ve giivenilir olmamasi nedeniyle saglikli
sonuglara ulagsmay1 biiylik 6l¢iide engellemektedir. Sayisal biiyiikliiklere iligkin bu kisit
altinda, nitelikli isgiiciiniin mesleki belirleyicilerinin teorik gercevesini ¢izerken, iilkeler
arasindaki ticret farkliliginin 6nemli bir mesleki itici giic oldugunu bu anlamda da
ticretler arasindaki farkin teorik olarak gdce genis bir etkisi bulundugunu belirtmek
gerekmektedir(Lucas,2004).

Goreli ticret farkliliklarina odaklanan calismalarin tamami gelismekte olan
tilkeler ile gelismis iilkeler karsilastirildiginda, ¢ok sayida nitelikli meslek grubu igin
onemli iicret agikliklarma dikkat ¢cekmektedirler. Ornegin yazilim sektriinde biiyiik
kuruluglarda calisan mihendislerin deneyim gibi Ozellikleri dikkate alinmadan,
Hindistan ve ABD’deki baslangi¢ iicretlerine iliskin yapilan bir karsilastirma ABD’de
ticretlerin Hindistan’a gore on kat fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde,
ticretlerin satin alma giicii paritesine gore diizenlenerek bir karsilagtirma yapildiginda
da, gelismekte olan iilkelerde ayni meslek grubu icin 6denen iicretlerin, gelismis
tilkelere gore ¢ok daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.

Modern biiylime teorilerinin iicretlere iliskin varsayimlar1 dikkate alindiginda
gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki kalict ticret farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi
oldukga ilging bir durumdur. Ana akimci iktisat yaklagimlara gore, emek kithgi ¢ceken
gelismis tilkelere olan gdgler sonucu artan isgiicii arzina bagli olarak, iicret diizeylerinin
belli bir siireden sonra esitlenecegi ongoriilmektedir. Ancak, mevcut durum bunun tam
tersi bir durumu ifade etmektedir. Bu durumun oOnemli bir nedeni, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda g¢alisan basina diisen fiziki sermaye farkliligindan
kaynakli olarak, gelismis iilkelerde ileri teknolojilere dayali sermayenin yiiksek niteligi
ve ag digsalliklarina dayali verimlilik farkliliklaridir. Bu duruma bagh olarak ortaya
c¢ikan bir diger neden ise, bir cok gelismekte olan iilkede egitim formasyonu ile sunulan
is olanaklarinin niteligi arasindaki farkliliktan kaynakl: {icret diisiikliiklerdir. Bir bagka
deyisle, isgiicline kazandirilan nitelik ile sunulan islerin gerektirdigi nitelik arasindaki
farktan kaynakli, yanlis eslesmenin bir sonucu olarak, gelismis ve gelismekte olan

tilkeler arasinda iicret farkliligin ortaya ¢ikmasidir.
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Tim bu nedenlerden kaynakli olarak, nitelikli isgiiclinlin iicretleri arasinda
olusan iilkeler arasindaki farkliklar, gocte ©nemli bir mesleki belirleyici olmay1
stirdiirmektedir.

1.3.2.3. Calisma Ortamimin Kurumsal Alt-Yap1 Anlaminda Yetersizligi ve
Is Tliskilerinden Kaynakh Sorunlar:

Daha oncede belirttigimiz iizere nitelikli isgiiciiniin olduk¢a hassas ve kirilgan
yapisi, s0z konusu isgiliciiniin liretkenligini tam olarak saglayabilecegi bir calisma
ortamini gerekli kilmaktadir. Boyle bir ortam olmaksizin, nitelikli isgiiciinden optimal
verimliligi almak olanaksizdir. S6z konusu durum hem iilkenin toplam ¢iktisina yapilan
katki, hem de nitelikli isgiliciiniin is tatmini saglamasi agisindan 6nemli bir unsurdur.
Fiziksel sermayeden farkli olarak, eger 6zel kosullar mevcut degilse, insan sermayesine
yapilan yatirimdan tam bir geri donilis saglanamamaktadir. Bircok uzman gibi, bizim
temel ilgi alanimiz olan miihendisler de, etraflarinda bulunan benzer niteliklere sahip
meslektaslar1 ile diizenli etkilesim i¢inde bulunduklart merkezlerde ve gergek
potansiyellerini ortaya ¢ikarabilecekleri ortamlarin saglandigi kosullarda ¢ok daha
tiretkendirler(Trevelyan ve Tilli,1999).

Ozellikle akademik yasamda yer alan isgiicii igin, yeterli laboratuvar, kiitiiphane,
teknik ara¢ ve geregler, bilgiye daha kolay ulagsma anlaminda her tiirlii rahatlik 6nemli
bir unsurdur. Uygulamada yer alan nitelikli isgiicii i¢in ise, lretim siireclerinin
teknolojik agidan ileri diizeyde olmasi, nitelik formasyonunun bu teknikler gz oniine
almarak sekillendirildigi durumlarda olduk¢a onemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. UNITAR’in Tiirkiye’de dahil olmak iizere, gelismis iilkelerde bulunan
gelismekte olan iilke kdkenli uzmanlart konu alan ¢alismasinda, gelismekte olan iilke
uzmanlarinin ¢alisma kosullar1 gbéz Oniine alindiginda, kendi iilkelerinden su an
bulunduklar1 iilkelerde daha basarili olacagi inancim1 tasidiklari ortaya
cikmigtir(Jordan,1976).

Oztiirk’{in (2002:238), ABD’de bulunan Tiirk 6grencileri iizerine yiiriittiigii
calismasinda, c¢alismalarini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donmeyi diisiinmeyen
ogrencilerin mesleksel dezavantaj olarak kariyer gelisimi i¢in Tirkiye’de uygun
olmayan caligma ortamini bir baska deyisle yeni teknolojileri kullanmadaki sinirliliklari,
yetersiz kurumsal alt-yapiyi-bilgisayar, kiitiiphane, kitap gibi-, akademik c¢evrelere
iligkin aragtirma fonlarinin yetersizligi gibi unsurlart ilk sirada belirtikleri

goriilmektedir.
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En genel anlamda calisma ortamina iliskin bu kurumsal alt-yap1 yetersizlikleri
birazdan daha ayrintili olarak inceleyecegimiz iizere, Ozellikle bilim ve teknoloji
alaninda go¢ veren iilkelerin istikrarli politikalara sahip olmamalarina dayali olarak,
AR-GE faaliyetlerine ve bunu gergeklestirecek basta bilim insanlar1 ve miihendisler
olmak iizere nitelikli iggiiciine verdikleri goreli onem eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Calisma ortamindan kaynakli bir diger 6nemli sorun ise, s6z konusu mesleklerde
ilerleme olanaklarinin yavashgi, biirokrasiden kaynakli sorunlar ve kisisel bir takim
iliskiler iizerinden yiiriiyen siire¢ler dolayisiyla, tam bir profesyonel etkilesim ve ag
yapilarin ortaya ¢ikamamasidir. Bu durum, bir yaniyla 6zellikle akademik ortamin, hem
kendi toplumu ile hem de uluslararas: bilim cevreleri ile iligki diizeyini minimuma
inmesine neden olurken, diger yaniyla is tatminini olumsuz yonde etkileyen bir unsur
olmaktadir. Bu manevi anlamda ortaya ¢ikmayan is tatmini, maddi tatminsizlik ile
birlesince goc¢ kacinilmaz bir sonug¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir(Bhagwati ve
Krugman, 1976;0ztiirk,2002;Tansel ve Giingér;2003).

Kurumsal alt-yapt ve c¢alisma ortaminda insan iligkilerinden kaynakli
yetersizlikler, toplumsal yapilanma i¢inde s6z konusu isgiiciliniin sosyal statiisii ya da
mesleki itibarinin diistiigii seklinde algilanmasina yol agmaktadir. Bu mevcut kosullar
dikkate alindiginda gergeklik katsayist yiliksek bir durumdur. Nihayetinde, bir toplumun
bilim ve teknolojiye verdigi Onemin gostergelerinden biri de bu gelisimi
gerceklestirecek isgiiciine hem maddi hem de manevi anlamda verdigi onem derecesi

ile o6l¢iilmektedir.

1.3.2.4. AR-GE ve Yenilige Verilen Onemin Diisiikliigii:

Giiniimiizde kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip olmak isteniyorsa, siirekli bir
teknolojik yenilik¢ilik(innovasyon) gerekli olmaktadir. Teknolojik degisim ve
yenilikgilik, yeni mal ve hizmetlerin, yeni {iretim ve ulasim tekniklerinin, yeni piyasa ve
endiistriyel organizasyonlarin ortaya c¢ikmasini saglamakta bu anlamda da rekabette
karsilastirmali {istiinliigiin temel belirleyicilerinden biri olmaktadir. Teknolojik degisim,
iletisim ve ulasim maliyetlerini diisiirerek, bilginin ve yeniligin kiiresel Ol¢ekte hizla
yayilimini saglamaktadir. Ozellikle mikro-elektronik ve bilgi teknolojileri basta olmak
tizere yeni teknolojiler — mikro-teknoloji, nano-teknoloji, mikro-nano teknoloji- sadece
elektronik tiriinlerde bir takim degisimlere yol agmamakta, bunun yani sira yeni arag ve

gereclerin iiretiminde bir dizi gelismeyi de beraberinde getirmektedir.(Aktan ve

74



Vural,2004:166-167). Dolayisiyla, iilkelerin giinlimiizde kiiresel yapilanmadaki
avantajli konumu teknoloji ve yenilige yonelik siirekli ve biitiinciil 6zellikler tasiyan
politikalara sahip olmasina bagli olarak degisecektir. Aslinda bu unsur nitelikli gocte
onemli bir yapisal unsurdur. Mesleksel belirleyiciler boliimiinde ele alinmasinin temel
nedeni, s6z konusu unsurun kendini 6ncelikle mesleksel ortamdaki yetersizlikler i¢cinde
gostermesidir.

Bu yeniliklerin 6nemini kavrama ve bunu bir politika unsuru olarak ortaya
koymanin iilkeler arasinda kabul goren temel gostergesi, iilkelerin GSMH’dan AR-GE
harcamalarina ayirdiklar1 paylardir. AR-GE faaliyetlerine dnem veren, bu konuda basta
ABD olmak iizere gerek iiniversite, gerekse 6zel ve kamu arastirma kurumlarinin
faaliyetlerine 6nemli Olgiilerde kaynak yaratan toplumlar, her zaman bu faaliyetleri
gerceklestirecek ve bunun sonuncunda da mesleki gelisimlerini ¢ok st diizeye
tastyabilecek isgiiciiniin baslica cekim merkezi olmuslardir. Ozellikle 1960’11 yillarda,
ABD ‘de miihendislik endiistrilerinde AR-GE faaliyetlerine ayrilan paylarda arts,
beraberinde nitelikli isgiicii goclinde 6nemli bir artis1 da getirmistir(Thomas,1968:41).

Tablo1.7> de goriildigi iizere, AR-GE faaliyetlerinde basi c¢eken iilkeler ile
Tiirkiye nin durumu, goz 6niine alindiginda, AR-GE faaliyetlerinde kilit rolii olan bilim
ve mithendislik alaninda ¢alisanlarin neden ¢ogunlukla ABD’yi sectigi anlasilmaktadir.
Bu tip isgiicii s6z konusu oldugunda, AR-GE faaliyetlerine 6ncelikli onem veren tilkeler
hep net goc¢ alicist1 dolayisiyla da beyin kazanicisi durumunu siirdiireceklerdir.
Tablo.1.8’de goriildiigli tizere, ABD’de AR-GE harcamalarina ayrilan kaynaklarin
goreli ytiksekligi, kalict ve gegici nitelikli uzman ve teknik mesleklerdeki isgiicii
akimlarinin artisint beraberinde getirmektedir. 1999 yilindan sonraki 6zellikle gegici
nitelikte gdogmen aliminin Onemli Ol¢lide artis1 ise, teknolojik yenilik siireclerinin
kisalmasina bagli olarak, bu alandaki isgiiciinden yararlanma kapasitesinin
esneklestirilmesi ile aciklanabilir.  Nitelikli isgiici gogiinde, AR-GE ‘ye ayrilan
kaynaklarin goreli digiik diizeyi kadar, AR-GE faaliyetlerinin ¢iktilarinin kullanilacagi
bir baska deyisle iiretime doniistiiriilerek katma deger saglanacak ortamin yaratilmasi da
cok Onemlidir. Bu noktada, akademi, arastirma, kamu ve sanayi kuruluslarinin
isbirliginin  olusturacagi sinerji ortaminin yaratilmamasi1 ya da siirekliliginin
saglanmamas1 temel itici giiclerden birini olusturmaktadir. Bu siire¢ beraberinde
gelismekte olan iilkeler i¢in AR-GE faaliyetlerini gergeklestirecek iggiicli kaybini da

getirdigi i¢in kisir dongii yaratmaktadir.
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TABLO.1.7 OECD ULKELERINDE AR-GE HARCAMALARININ GELIiSiMi 1995-2003

Ulke Satin Alma Giicii Paritesine Gore Milyar Dolar
(ABD Dolar)
Izlanda 0.3
Tiirkiye(1995-2002) 3.0
Portekiz(1995-2002) 1.8
Finlandiya 5.2
Meksika (1995-2001) 3.6
Yunanistan(1995-2001) 1.2
Ispanya 11.0
Macaristan 1.5
Danimarka(1995-2002) 4.1
Avusturya 5.5
Irlanda(1995-2002) 1.4
Belgika 7.1
Kore 244
Cek Cumhuriyeti 2.2
Kanada 18.7
Yeni Zelanda(2001-2003) 1.1
Isvecg 10.3
Norveg 3.0
Italya(1997-2002) 17.7
Toplam OECD 680.0
AB 25 2114
ABI15 203.7
Avustralya (1996-2002) 9.2
Almanya 57.1
Japonya(1996-2003) 114.0
ABD(1998-2003) 284.6
Birlesik Krallik 33.6
Polonya 2.5
Fransa (2000-2003) 37.5
Isvigre(1996-2000) 5.6
Hollanda(1996-2002) 8.7
Slovak Cumbhuriyeti(1997-2003) 0.4

Kaynak: OECD Sience and Technology Indicators,
2005:Towards a knowledge-based economy.

TABLO.1.8.1995-2002 ARASI ABD’DE AR-GE HARCAMALARI VE UZMAN-TEKNIK

MESLEKLERDE GOC
Yil | AR-GE/| Federal Federal | Uzman ve | Uzman ve
GSMH ([ Hiikiimetin | Hiikiimet teknik teknik
pay1 Dis1 mesleklerde | mesleklerde
Kaynaklar kalic gegici
gocler yerlesim-H-
1B
1995 1996 1996
2,48 0,85 1,63 75267 144458
1997 2,55 0,78 1,77 62674 -
1998 2,58 0,76 1,82 45088 240947
1999 2,63 0,72 1,9 37337 302326
2000 2,69 0,67 2,02 58896 355605
2001 ) 2,79 0,72 2,07 83839 384191
2002 2,79 0,78 2,02 - 370490

Kaynak: ABD NSF ve UCIS‘in Immigrants Istatistical Yearbook veri tabanlarindan derlenerek

hazirlanmustir.

and Industry Scoreboard
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1.3.2.5. Meslek Sistemlerinin Uluslararasi Hale Gelmesi:

Meslek sistemlerinin uluslararast hale gelmesi, bir meslekte ulusal olarak
tanimlanmis standart ve diizenlemelerin ulusal formlarindan ayrilarak, uluslararasi
diizlemde tanimlanmis standart ve prosediirlere dogru bir birlesmeyi ifade etmektedir.
Bu anlamda iilkeler aras1 karsilikli anlagmalar ya da bolgesel birlikler diizeyinde ortaya
¢ikan bir takim diizenlemeler ile kisilerin kendi iilkeleri disinda bir bagka {ilkede o
meslegi yapmak i¢in standart ve prosediirler anlaminda saglanan uzlasi temelinde goc
etmesi giiniimiizde oldukea tartisilan bir olgu konumundadir. Ozellikle NAFTA, AB,
MRA(Avustralya ve Yeni Zelanda arasindaki Karsilik Anlasmasi) gibi bolgesel
bloklarin iiye iilkeleri arasinda, egitim programlarinin giderek artan entegrasyonu
cercevesinde, egitim derecelerini ve niteliklerini tanima noktasinda tartigmalarin
arttigina tanik olunmaktadir. Yine, GATS gibi ulus Otesi anlagsmalar cercevesinde,
hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin tilkeler arasi kisa donemli is seyahatleri i¢in bir takim
kolaylastirict yonde diizenlemelerin yasama gecirilmeye c¢alistigi gozlenmektedir. Tiim
bu ilkeler arasi resmi kanallar etrafinda ortaya ¢ikan diizenlemelerin yani sira bazi
mesleklerde, meslek orgiitlerinin uluslararas1 diizlemde artan faaliyetleri sonucunda,
mesleklerin kiiresel capta uygulanmasini saglama anlamda standartlasma yoniinde
onemli adimlar atilmaktadir. Tiim bu unsurlar, en azindan teorik diizlemde, nitelikli
isgliciiniin bir bagka iilkede, o iilkenin kendi i¢ diizenlemelerinden kaynakli bir takim
engeller nedeniyle bir baska iilkede meslegini ger¢eklestirmede yasadigi sikintiyi
ortadan kaldirma ya da azaltma anlaminda bir etki yaratarak kisa ya da uzun donemli
gocte belirleyici unsurlardan biri olmaktadir.

Bu baglamda nitelikli iggiicii icin meslegini uygulayacag kiiresel bir piyasanin
yaratildig1 one siiriilmekle birlikte, uygulamada ortaya c¢ikan bir takim unsurlar daha
ihtiyath degerlendirmeler yapma geregini de beraberinde getirmektedir. Bu konuda
bolgesel birlikler baglaminda, egitimi uyumlastirma ve karsilikli tanima konusunda en
genis diizeyde diizenlemeler yapan AB’ de bile, s6z konusu diizenlemelerin akigkanlik
tizerinde beklenilen etkiyi yaratmadigi belirtilmektedir(Iradele,2001:11).

Mesleki sistemlerin, meslegi uygulama anlaminda uluslararasi hale gelme
egilimlerinde dikkat edilmesi gerekli bir diger nokta ise, meslekler acisindan da bir
takim farkliliklarin olmasidir. Bu anlamda bir yanda uluslararas1 meslek piyasalari olan
mesleklerden s6z edilebilecegi gibi diger yandan s6z konusu mesleklerin

diizenlemelerinde ulusal ilgilerin siirmesi anlaminda iilkelerin kendi diizenlemelerinin
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agirhigm korudugu meslekler de bulunmaktadir. Bu tiir ulusal 6zelligini koruyan
mesleklerin basinda doktorluk meslegi gelmektedir. Bircok {ilke, yabanci tip
uzmanlarinin ¢aligmasini diglayan ya da en azindan belli bolge ve siirelerle ¢calismasina
izin veren ulusal diizenlemelerini korumaktadir. Bu konuda ilging orneklerden biri
Portekiz’e Brezilya’dan go¢ etmis dis hekimlerinin, Portekiz diizenlemelerine gore, o
tilkede {tnvanlarimi kullanmalarma izin verilmesi ic¢in yeterli nitelikten yoksun
olduklarini ileri siiren uzman kuruluslar ile hiikiimet ve Brezilyali disciler arasinda
yasanan tartismadir. Ancak bu tartismalara ragmen, Brezilya’li dis¢ilerin daha diisiik
fiyatlar ile ve Ozelliklede Portekizli doktorlarin hizmet sunmak istemedigi kirsal
alanlarda ¢alismalarini siirdiikleri de belirtilmektedir( Peixoto,2002:494).

Bagimsiz olarak kisilerin ¢alismak icin bir bagka iilkeye gitmede yasanan bu tiir
zorluklara karsin, goreli olarak ulusal bir takim mesleksel diizenlemelerin disinda kalan,
yeni nitelikli isgilicii piyasalarinin ortaya c¢ikisi ile birlikte uluslararasi akiskanligini
oldukca yiikselten meslekler de s6z konusudur. Bu mesleklerin, ayni zamanda
giiniimiizde nitelikli isgiicli go¢iiniin en yogun olarak yasandigi meslekler oldugu da
goriilmektedir. Bu durumun en agik 6rnegi, enformasyon teknolojisi alanlarinda c¢alisan
mithendis ve uzmanlarin hareketliligidir. Bu alanda c¢alisan nitelikli isgiiciine olan
talebin yiiksekligi temelinde s6z konusu isgiicii i¢in diinya ¢apinda firsatlar ve 6zellikle
de gelismis tilkelerdeki uzmanlar ile yogun bir rekabet bulunmaktadir. Bu akigkanligin
ylksek olmasinda, sektoriin temel bir takim 6zelliklerinin etkisi de biiyiiktiir. Nitelik
ozellikleri ve gereksinimleri agisindan ortak noktalar iilkeler agisindan c¢ok fazladir.
Yine, meslegin yerine getirilisinde uluslararasi ve o6zel kiiltiirel yapilarin etkisinin az
olmasi, Ingilizce’nin baskin mesleki dil olmasi, sirket i¢i ya da sirketler aras1 ya da
iilkeler arasinda akiskanligin yiiksek olmasi ve sendikalar ya da diger mesleki kurumsal
yapilar tarafindan diizenlemeyen bir meslek olmasi, diger endiistri hizmetlerine girdi
saglamasi, emek yogun olmasi gibi etkenlerden dolayr bu alanda c¢alisan uzmanlar
rahatlikla bir baska {iilkede calisma firsat1 bulabilmekte, dolayisiyla ¢alisma alanlari
goreli olarak kiiresel diizlemde tanimlanabilmektedir(Iradele,2002:805-806). Diinyanin
herhangi bir yerinde goreli olarak daha rahat is bulma ve ¢alisma ortaminin olmasi, s6z
konusu meslek icin aranan egitim dilizeyi ve niteliklerin egitim sistemlerinin
yakinlagmasi c¢ergevesinde standart hale gelmesi, mesleki acidan gog¢ kararinin

verilmesinde diger bir degisken olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1.3.3 Bireysel Ozellikler:

Nitelikli iggiicii gogiinde Oncelikli belirleyici olan mesleki ve yapisal unsurlarin
ayrintili analizinden bir adim daha 6teye gecildiginde, mevcut veri kosullarda neden
baz1 bireylerin go¢ etmeye karar verirken, digerlerinin vermedigi ya da egitimlerini dis
ilkelerde tamamladiktan sonra niye bazi 6grencilerin dénerken digerlerinin déonmedigi
gibi sorulara yanit bulmamiz gerekmektedir. Bu noktada bireylerin psiko-sosyal
ozelliklerinin farklilagsmasina bagli olarak bireysel Ozelliklerin 6n plana ¢iktig
gozlenmektedir.

Nitelikli iggiicii gogiine yonelik yapilan ¢alismalar, ¢ogunlukla gogiin ekonomik
ve sosyal nedenlerine yonelik unsurlari 6ne ¢ikaran caligmalar olup, s6z konusu
calismalarin bu alanda genellemeler yapmaya izin vermeyecek olcilide az sayida oldugu
goriilmektedir. Bu kisit altinda, ¢calismamizin bu kisminda sadece bireysel ozellikler
acisindan dikkat edilmesi gerekli bazi degiskenleri belirtmekle yetinecegiz.

1.3.3.1. Yas Unsuru:

Nitelikli isglicii gogii analizlerinde dikkat edilmesi gerekli degiskenlerden ilki,
yas unsurudur. Literatiirde bu konudaki genel beklenti bizimde katildigimiz gibi daha
geng yaslarda gé¢ etme egiliminin daha yiiksek olmasidir. Daha geng¢ yaslarda olan
bireyler, yasamlarinin ve mesleki kariyerlerinin baglarinda olmasi, aile sorumluluklari
acisindan goreli olarak az sorumluluga sahip olmalari, yasam yeri degistirmeden
kaynakli maliyetleri azalttigindan daha rahat goc¢ karar1 verebilmektedirler. Diger
yandan, ozellikle kalic1 gdgte dnemli bir basamak olan geng yasta egitimini siirdiirme
istegi ile yurt disina giden Ogrencilerin gd¢ potansiyelinin yiiksekligi gd¢menlerin
ortalama yas diizeyinin geng olmasini belirleyen bir diger etmendir.

Geri donme kararinin verilmesinde, ise yas unsuruna bagli olarak siirecin ters
yonli isledigi goriilmektedir. Yas ilerleyip, 6zellikle orada evlenip, ¢cocuk sahibi olup
belli bir yasam diizenini oturduktan sonra tekrar geri donmenin maliyeti
yiikselmektedir. Bireysel ozelliklerin farkliliklar1 goz 6niine alindiginda her ne kadar
genelmeler yapmak olanaksiz ise de geng yastaki bireylerin daha rahat go¢ karari
verdikleri gozlenmektedir(Tzeng,1995; Yenigeri,1997;Ushkalov, ve Malakha,2001).

1.3.3.2. Cinsiyet Unsuru:

Nitelikli isgiicii gbcli caligmalarinda, bireysel ozellikler baglaminda dikkat
edilmesi gerekli bir diger degisken cinsiyet unsurudur. Go¢ ¢aligmalarinda cinsiyet

faktorii her ne kadar son yillarda daha fazla yer tutmaya baslasa da, toplumsal cinsiyet
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baglaminda go¢ calismalart heniiz erken asamadadir. Gogii toplumsal cinsiyet
baglaminda inceleyen ¢aligmalar, 6zellikle kiirsellesme ve yapisal uyum politikalar
cergevesinde kiiresel liretim zincirlerinin ucuz kadin emegine artan talebine bagl olarak
artan kadin gogiine yogunlagsmakta, bu baglamda gociin feminizasyonu olgusundan sz
edilmektedir(Castells ve Miller, 2003; IOM,2003).

Egitim ve buna bagl olarak nitelik diizeyi yiiksek kadin gd¢menler i¢in yok
denecek kadar az sayida calisma olmasi, olguya iliskin genel degerlendirmeler
yapmamiza olanak tanimamaktadir. Bu durum, beyin gogiiniin hiz kazanmaya basladigi,
1960’11 ve 1970’li yillarin ilk tartigmalarinda, goreli olarak daha az sayida kadinin
yiiksek egitime girmesi ve buna bagl olarak uzman mesleklerde yer almasi nedeniyle
sasirtict olmasa da, giiniimiizdeki go¢ ¢aligmalarinda, kadinin degisen konumuna uygun
olarak nitelikli go¢men kadinlar iizerine yogunlagilmamasi, olguyu tiim boyutlar1 ile
ortaya koyma ag¢isindan dnemli bir dezavantaj sunmaktadir. Avrupa’ya olan nitelikli go¢
akimlarin1 konu alan c¢aligmalar igerisinde, toplumsal cinsiyet boyutunun smirl
kalmasimi Kofman(2000) su unsurlar etrafinda agiklamaktadir:

e Istatistik sistemlerinde ve smiflandirmalarda, dncelikle kadim bagimli olarak
gormenin getirdigi anlayistan otiirii kadinin gortinmezligi.

e Teorik yaklasimlarin olguya iliskin dar goriis agisi. Ozellikle, ulus-otesi
sirketlerin icsel isgiicii piyasalarindaki genisleme ve bilisim sektoriindeki
uzmanlarin akigkanliginin 6nemli 6lgiide artmasina paralel olarak, caligmalarin
kadinlarin fazla yer almadigi bu sektorlerde yogunlagmasi.

e Buna karsin, son donemde etkisini genisleten sosyal ag teorilerinin, kadinlarin
bizzat bu aglar i¢inde yer almasina karsin, s6z konusu alana uygulanmamasi
Nitelikli iggiicti gogiinii, toplumsal cinsiyet bakisi ile inceleyen c¢alismalarin

ortak bulgusu, nitelik isgiicii  gogiinde kadinlarin erkeklere oranla daha az yer
almalaridir. Burada belirtilmesi gerekli bir unsur, go¢ istatistiklerine temel olusturan
gdc tanimlarinda toplumsal cinsiyet boyutu ile ilgili bir takim sorunlarin bulunmasidir.
Ornegin, Ingiltere’de gd¢ calismalar: is izni ile iilkeye giren kisi sayisini dikkate
almaktadir. Ancak bu sayillarin kadinlar1 eksik temsil etme gibi bir ozelligi
bulunmaktadir. Bu durum, nitelikli go¢te kadinlarin bir baska 6zelligine “bagimli/baglh
gbecmen” olgusuna bizi gotiirmektedir. Cilinkdi, nitelikli gécte de tipki1 1960 ve 1970’1

yillarda artan niteliksiz gocte oldugu gibi goreli olarak, kadinlarin is izni alan eslerinin
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yaninda ya da aile birlesimi yoluyla bagimli olarak s6z konusu iilkeye gocii 6n plana
¢ikmaktadir( Raghuram,2004:309).

Nitelikli isgilicii gocii s6z konusu oldugunda, kadinlarin go¢ oranlarmin diisiik
olmasinin bir diger nedeni olarak, toplumsal cinsiyet esitsizligine bagli olarak kadinlarin
egitim basta olmak {izere ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinda, her ne kadar belli
gelismeler yasansa da siliregen dezavantajli konumlarinin yansimasi gosterilebilir.
Ozellikle nitelikli isgiicii gogiinde oncelikli alanlar olan bilim ve teknolojiye yonelik
mesleklerde, toplumsal cinsiyet¢i rollere bagl olarak kadinlarin daha az temsili, gogte
kadinlarin goreli olarak az sayida olmasinin 6nemli bir belirleyicisidir. Teknolojinin
gelisim siirecine kadinlarin az sayida katilimi genel olarak goézlenen bir olgudur( Mc
Kenzie ve Wajcman, 1993; Durack,1997; Stanworth,2000; Clegg,2001).

Goclin, nitelikli kadinlar tizerindeki en 6nemli etkisi gidilen iilkelerde kadinlarin
isgliciine katilim oranlarindaki diismedir. Bu yonde bulgulara ulasan calismalar bu
durumun temel nedenlerini, kadinlarin genelde eslerinin bagimlilar1 olarak s6z konusu
tilkeye girdiklerinden belli bir siire ¢alismalarina izin vermeyen yasal diizenlemeler,
farkl1 bir toplumda kadinlarin g¢ocuklar1 ve ev isleri ilgili olarak aileden yardim
alamamasi ve gé¢gmen kadinlarin 6ncelikli sorumluluk alaninin ev i¢i hizmetler olmasi
gibi unsurlar etrafinda aciklamaktadirlar( Yeoh ve Khao,1998; Salaff ve Greve,2003;
Raghuram,2004).

Bu konuda daha ayrintili ¢alismalara gereksinim bulunmaktadir.Genel egilim,
her ne kadar farkli toplumsal yapilardan gelen kadinlar farkli 6zellikler tasisa da go¢
eden kadinlarin isgiiciine katilimlarinda diisme oldugudur. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyetci igboliimii ve roller dikkate alindiginda kadinlarin erkeklere gore go¢ kararin
vermede daha ¢ekingen olduklar1 sdylenebilir.

1.3.3.3. Sosyo-Ekonomik Ozellikler ve Aile Sorumluluklari Arasinda

Farkhlasmalar:

Bireysel degiskenler agisindan dikkat edilmesi gerekli bir diger degisken,
nitelikli gé¢menlerin ailelerinin sosyo-ekonomik o6zellikleridir. Bu konuda yapilan
calismalarda ortaya ¢ikan genel bulgu, nitelikli go¢gmenlerin ailelerinin sosyo-ekonomik
Ozellikler acisindan orta veya {ist sosyo-ekonomik gruplar iginde yer
almasidir(Oguzkan,1971; Zehtabchi,1993;Zweig,1997; Oztiirk,2002).  S6z konusu
durum, egitimde firsat esitligi ve yurt diginda egitim gérmenin belli bir mali giicii

gerektirmesi gercegi goz Oniine alindiginda sasirtict degildir. Her ne kadar belli
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kanallardan alman burslarla yurt disinda egitim s6z konusu olsa da, egitimini
tamamladiktan sonra gidilen lilkede kalma karar1 verirken ailenin mali destegi en
azindan baglangi¢ asamasinda onemli bir etken olmaktadir.

Psiko-sosyal faktorler agisindan bir diger 6nemli degisken, bireyin sahip oldugu
aile sorumluluklarinin diizeyidir. Bu noktada, yapilan ¢aligsmalar, evlilik ile gé¢ arasinda
bir iliski saptayamamakla birlikte, 6zellikle ¢ocuk sahibi olma anlaminda ciddi aile
sorumluluklart  olan  bireylerin go¢ etme egilimlerinin  diisik  oldugunu
gostermektedir(Portes, 1976;Yeniceri 1997; Oztiirk,2002). S6z konusu durum, tersine
gd¢ dedigimiz olguda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle yerlesilen iilkede evlenip- ki
o lilke vatandasi olan bir kisi ile evlilik kalis olasiligini arttirmaktadir- , ¢ocuk sahibi
olma ve soz konusu iilkenin yasan standartlarinin goreli yiiksekliginde cocuklarinin
daha iyi bir gelecek saglayacagini diistinme, bireyin iilkesine geri doniisiiniin maliyetini
arttiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.3.4. Meslek Deneyimi ve Basar1 Diizeyi:

Bireyin psiko-sosyal ozellikler acisindan bir diger nokta, goc eden bireylerin
gecmis akademik ve mesleki basarilarinin go¢ karar1 almayan bireylere gore goreli
olarak daha yliksek olmasidir. Porte(1976:501-502)’in 1972-73 yillar1 arasinda, Buenos
Aires’deki bulunan doktorlar ile ABD’ye go¢ eden Arjantinli doktorlar1 karsilagtirmali
olarak inceledigi ¢alismasinda, ABD’ye go¢ eden doktorlarin, akademik derece, yayin
sayis1 ve alinan odiiller gibi dlgiitler acisindan gé¢ etmeyenlere gore daha ileri diizeyde
oldugu saptanmastir.

Bu durum, 6zellikle giliniimiizde go¢ alan iilkelerin “secici” go¢ politikalart goz
oniine alindiginda c¢ok daha o&n plana ¢ikmaktadir. Ikinci boliimde ayrmtili
inceleyecegimiz iizere, en fazla go¢ alan {ilkelerin nitelik diizeyine gore puanlama
(Ingiltere ve Avustralya gibi) ya da yine nitelik diizeyine gére farklilasan vize tiirleri
(ABD’de H-1B vize uygulamasi gibi) gibi nitelikli iggiicii icinde de en iyi ve parlak
olanlarini belli bir siralama iginde iilkeye kabul etmesi durumu g6z 6niine alindiginda,
nitelikleri ortalamanin iizerinde olan bireylerin go¢ egilimlerinin artmasi rastlantisal bir
durum degildir.

1.3.3.5. Toplumsal Bilince Kars: Bireyci Degerler:

Gogii etkileyen psiko-sosyal unsurlardan s6z ederken {izerinde durulmasi gerekli
onemli ve kamuoyunda yaniltict tartigmalara neden olan bir nokta, go¢ eden

kisilere(yada geri donmeyenlere) gore, kalanlarin (ya da geri donenlerin) daha
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toplumsal degerlere®® sahip olmasi, bir baska deyisle gidenlerin ya da geri
donmeyenlerin daha bireyci degerlere sahip olmasi yoniindeki beklentidir. Bu durum,
her seyden Once yetisilen ve yasanilan toplumun 6zellikleri géz oniine alinarak dikkatli
yorumlanmasi gerekli bir durumdur. Literatiirde, bu konuya iliskin saglkl
degerlendirmeler yapacak kadar ¢alisma bulunmamaktadir.ABD’de egitimini
tamamladiktan sonra orada kalma karar1 alan ve donen Tirkler {izerine
Yenigeri(1997)’nin yaptig1 ve Ozellikle kalma ve donme yoniinde verilen kararlarda,
kollektivist ve bireyci bilincin etkisini inceledigi ¢alismasinda, bu ikili ayrim agisindan
kalanlar ve donenler arasinda anlamli bir fark olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Beklenenin
aksine, orada kalanlarin Tirk kiiltir ve degerlerini genis Olclide siirdiirdigii
goriilmektedir.

Bireyleri, bireyci/toplumcu degerler acisindan iki ayr1 grup olarak algilamak ve
gbcll yaniltici bir bigimde agiklamak, iki deger sistemini birbirinden biitiiniiyle zit
olarak algilamaktan kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, bireysel bilingteki artma,
mutlak olarak kollektif bilingte azalma anlamina gelmemektedir. Aslinda, iki kavramin
cok farkli kosullar ve farkli degiskenlerin etki derecesi dikkate alinarak incelenmesi
gerekmektedir. Bu duruma belki en ¢arpici 6rnek, oldukca giiclii kollektivist degerlere
sahip olmakla birlikte, belki de bundan &tiirii, 6zellikle baskici yonetimler doneminde
siyasal nedenlerden dolay1 yurt digina gitmek zorunda kalan ve belki de bu nedenlerden
dolayi iilkelerine geri donemeyen kisilerin durumudur. Dolayisiyla kisileri, sadece kendi
“ben” duyarhilik derecesi ile degil, icinde bulunduklar1 sosyal ortamin tiim 6zelliklerini
g0z Oniine alarak degerlendirmek gerekmektedir.

Sonug olarak, gociin belirleyicileri {izerine diisiiniirken, bireysel farkliliklart goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ancak bu tiir bireysel farkliklar, gé¢ politikalar
ile diizenlenebilecek nitelikte degildir. Dolayisiyla, bu degiskenleri politika acisindan
dogrudan diizenleyici degiskenler olarak algilamak yerine, politika olustururken,
politikalarin uygulamadaki etkinligi agisindan s6z konusu grubun ortak bir takim
bireysel farkliliklarin etkili olabilecegini kabul ederek olguya yaklagsmak daha

anlamlidir.

% Toplumsal degerlere sahip olmakla anlatilmak istenen, toplum gikarlarini kendi bireysel ¢ikarlarmnin
ontinde tanimlama durumudur.
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1.3.4. Kolaylastiric1 Unsurlar:

Gog tartigmalarinda itici-gekici gilicler kavramsallastirilmasinda, “iletici giigler”
olarak da bilinen 6zellikle ulagim ve iletisim teknolojilerinde gelismelerin sonucu olarak
go¢ii kolaylastirict yonde ara¢ ve ortam saglayan bir takim unsurlar da bulunmaktadir.
Gilinlimiizde nitelikli gé¢ akimlari goéz Oniline alindiginda bu unsurlar, ¢ok uluslu
sirketlerin igsel isgiicli piyasalarinin gelisimi, deniz-asir1 istihdam faaliyetlerinde
bulunan istihdam biirolarinin sayisindaki artis ve uzman aglari olarak ii¢ ana baslik da
toplanmaktadir.

1.3.4.1. Cok-Uluslu Sirketlerin I¢sel Isgiicii Piyasalar:

Cok wuluslu sirketler giinlimiizde c¢agdas kiiresel ekonominin birincil
belirleyicileri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel olarak bu sirketlerin uluslararasi
olma niteligi, kendi iilkeleri disinda yabanci {ilkelerde yaptiklari dogrudan
yatirimlarinin miktar1 ile 6l¢iilmekle birlikte, bu sirketlerin organizasyon ve islem
stirecleri goz Ontline alindiginda, daha genis bir tanim yapma geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda ¢ok uluslu ya da ulus-6tesi sirket, faaliyet gosterdigi sektdrde birden
fazla iilkede, operasyonlari ( onlarin miilkiyetine sahip olmasa bile) koordine ve kontrol
giiciine sahip olan sirket olarak tanimlanmaktadir(Dicken,1999:177).!

Kiiresel nitelikte tiretimi kontrol etme gliciine sahip olan bu sirketlerin,
yatirim,iiretim,dagitim, pazarlama gibi stratejilerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi
icin  uluslararast1  akiskanliga  sahip  isgliciini  biinyesinde  barindirmasi
gerekmektedir.Cok uluslu sirketlerin kendi icinde istihdam stratejilerinden kaynakli
gbcll, iki ana baslik altinda toplamak olanaklidir. Bunlardan ilki, disaridan istihdam
stratejileri, ikincisi ise igsel iggiicii piyasalart stratejileridir(Salt,1997).

Disaridan istthdam stratejilerini, kendi icinde iki alt bashikta toplamak
olanaklidir. Ilki, cok uluslu sirketlerin kendi ana iilkelerindeki gerekli faaliyetler icin
disaridan isgiicti ithal etmesi, ikincisi ise, ¢ok uluslu sirketlerin yeni acildig1 piyasalarda
yerel nitelikli iggiiclinii istthdam etmesidir. Dis kaynakli istihdam stratejilerinin ilki,
Ozellikle s6z konusu sirketlerin yeni iiriinlerinin AR-GE asamasinda vazgecilemez
oneme sahip teknik isgiliciiniin kithgi cekildigi durumda s6z konusudur. Diger iiretim

asamalarinin aksine, ¢ok uluslu sirketler yeni tiriinleri gelistirme asamasini 6zelliklede

2l Bu tammdan yola ¢ikarak, ¢ok-uluslu sirketlerin ii¢ temel 6zelligi su sekilde belirmektedir: Farkli
iilkeler arasinda ve i¢inde, bireysel iiretim siireglerinin ¢esitli boliimlerini kontrol ve koordinasyon; farkli
vergi, ticari engeller, siibvansiyonlar gibi devlet politikalar1 ve iiretim faktorlerinin (dogal kaynak,
sermaye, isgiicii gibi) cografi dagilimindan kaynakli farkliliklar1 avantaja doniistiirebilme yetenegi; farkli
yerler arasinda, kaynak ve islemleri degistirebilme potansiyeli anlaminda cografi esneklige sahip olmadir.
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ileri teknoloji alanindaki iiriinleri kendi ana vatanlarinda gergeklestirme egilimi
icindedirler. Diger iilkelerdeki birimlerde gerceklestirilen AR-GE faaliyetleri ise,
genelde mevcut driinlerin ve iiretim siireglerinin lokal kosullara uyarlanmasini
gerektiren goreli olarak diisiik diizeydeki faaliyetlerdir. > S6z konusu firmalarin AR-
GE faaliyetlerinin cografi dagilimindaki bu durum, AR-GE faaliyetlerinin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Genis Olgekli AR-GE faaliyetlerinin belli bazi
alanlarda toplanma zorunlulugu vardir. Bu faaliyetler, yiliksek nitelikli bilim adamu,
miithendis ve teknisyenlerin, s6z konusu birimlerde iiniversiteler ve diger arastirma
kurumlar ile birlikte calisabilecegi genis yapilara gereksinim duymaktadir. Ayrica, bu
tip isglicliniin verimliligi acisindan, yasam standartlarinin goreli gelismis oldugu
yerlerde yasamalar1 6nemlidir. Ornegin ABD’de AR-GE faaliyetlerinin biiyiik bir kismi
daha kiiciik yeni alanlara kayma egilimi olmakla birlikte, temelde Los Angeles
eyaletinde toplanmustir.. ileri teknoloji alanlarinda, ¢ok uluslu sirketlerin ana vatani
niteligindeki gelismis lilkelerde daha dncede belirttigimiz iizere nitelikli isgiicti kitlig
olmasi, girketler i¢in bu isgiliciiniin digsaridan karsilanmasini beraberinde getirmektedir.
S6z konusu durum, nitelikli isgiicii acisindan da mesleki gelisim baglaminda, bu tip
AR-GE faaliyetlerinin i¢inde yer almak énemli bir firsattir.

Ikinci digaridan istihdam stratejisi ise, ¢ok uluslularin yeni yatirnm yaptigi
tilkelerdeki isglicii piyasasi i¢inden yerli iggiicii istthdam etmesidir. Chorafas(1970:43)
bu durumu bir gizli gé¢ olarak nitelendirmektedir. Bu tip bir istihdam stratejisi, soz
konusu sirketlerin kokenleri, organizasyon ve yonetim yapilarina gore farklilagmalar
gostermektedir (Tzeng,1995; Salt,1997; Dicken,1999; Stalker,2000).> Cok uluslu
sirketler i¢in, yatirnm yaptiklar1 ilkelerin yerli iggiici piyasasindan istihdam

stratejilerinin bazi avantajlar1 bulunmaktadir. Oncelikle, merkezde yer alan uzmanlar

2 Potes’in 600 ¢ok uluslu nitelikte firma ile yaptig1 calismada da benzer sonuglara ulasiimistir. Firmalarin
sadece %7.6’s1 kendi teknolojik faaliyetlerinin yarisindan fazlasini ana vatan1 disindaki iilkelerde
gergeklestirmektedir.Sirketlerin - %40°dan  fazlasi teknoloji faaliyetlerinin  %1°den azin1 disarida
gergeklestirmektedir. Disarida gergeklestirilen AR-GE faaliyetlerinin  6nemli bir boliimii ise, bu
faaliyetlerde basi ¢eken, ABD,Japonya, Almanya gibi iilkelerde gerceklesmekte, bu anlamda bu takim
disinda cografi anlamda bir dagilim olmamaktadir(aktaran Dicken,1999:213-214).

3 Genel olarak ¢ok uluslu sirketlerin organizasyon yapilarinda ii¢ prototip ortaya ¢ikmaktadir. ilki,
merkezi yapilanma ve etnomerkezci ydnetimin agir bastigi yapilanmalardir. ikincisi ise, yerellesmis ve
cok merkezci ydnetimin &n plana ciktigi yapilanmalardir. Ugiincii tip yapilanmalar ise, ag-benzeri
orgiitlenmelerdir. Bu yapilanma tipleri iginde, beklenecegi iizere, birinci tip sirketlerde, yerelin agirlig
olmadig1 icin kendi merkezlerindeki uzmanlarin yerele gonderilmesi s6z konusudur. fkinci tip
yapilanmalarda ise, daha ¢ok yerel nitelikli uzmanlar ¢aligtirilmakta, sadece belli iist diizey gorevler icin
merkezden uzmanlar o iilkeye gonderilmektedir. Ugiincii tip yapilanmalarda ise, uzman akiskanliginin
yonelimini belirlemek biraz daha giiglesmektedir. Bu yapilarda, uzman akimlari merkezden subeye,
subeden merkeze ya da subeden subeye olabilmekte, bu anlamda da bir go¢ degil bir nitelik degisimi
ortaya ¢ikmaktadir(Tzeng,1995:142-143).
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bir bagka lilkeye gondermeden kaynakli maliyet 6gelerinden kurtulmaktadirlar. Bunun
yani sira, yerel uzmanlar kendi dilini ve is geleneklerini iyi bildigi yerel piyasa
kosullarini ¢ok daha yakindan tanimaktadirlar. Egitim standartlar1 ytikselip, s6z konusu
nitelikler standart hale gelmeye basladikca, cok uluslu sirketlerin gittikleri iilkelerden
yerel uzman istihdami ¢ok daha kolay ve yaygin bir uygulama haline gelmektedir.
Standart niteliklere sahip uzmanlar1 bulabilme havuzu genisledik¢e, kendi uzmanlart ile
yerel uzmanlari istihdam etme noktasinda temel belirleyici isgiicii maliyetleri arasindaki
fark olmaktadir. Ornegin, 1994 yilinda ABD’de bir elektronik miihendisinin yillik
kazanct 100.000 Amerikan dolariyken, bu rakam Tayvan’da 25.000 Amerikan dolari,
Hindistan’da ise, 10.000 Amerikan dolaridir(Stalker,2000:10-11). Ozellikle iletisim
teknolojilerinin inanilmaz boyutlarda gelistigi bu baglamda da isgiicli iizerinde
kontroliin rahat bir bi¢imde kurulabildigi ortamlarda, s6z konusu maliyetlerdeki
farklilik dikkate alindiginda, ¢ok uluslularin yerli kaynaktan istihdam stratejilerine
agirlik verdigi goriilmektedir. Ancak yine de bu stratejiler acisindan ¢ok uluslu sirketler
arasinda yukarida siraladigimiz sirket yapilanmalarina gore farklilagmalar olmakta,
ornegin Japon sirketleri daha ¢ok merkezdeki uzmanlar1 diger iilkelerdeki birimlere
gonderme egilimi sergilerken, ABD kokenli sirketler yerel uzmanlarin istihdamina daha
agirlik vermektedirler( Stalker,1994).

Cok uluslu sirketlerin ikinci ana istihdam stratejisi ve bu anlamda akigkanligi
kolaylastiran stratejisi ise, sirketlerin igsel isgiicli piyasalaridir. Cok uluslularin igsel
isglicii piyasalar1 i¢inde, kendi uzmanlarinin ne kadarmnin deniz asir1 birimlerinde
istihdam ettigi ve bu kisilerin uyruklarina iliskin diizenli veriler olmamakla birlikte, son
yillarda gbzlemlenen genel egilim, deniz asir1 yatirimlarin ilk donemlerinde 6zellikle
igsel isgiicli piyasalarindan uzmanlarin bu iilkelere transferinin yogunlugudur. Her ne
kadar s6z konusu sirket-ici transferler hakkinda tam ve gilivenilir niceliksel biiyiiliikler
ortaya konulamamakla birlikte, Ingiltere’de 1985-1995 déneminde yillik sirket ici
transferlerin %23 gibi bir oranda arttig1 goriilmektedir. S6z konusu periyotta, bir 6nceki
yil ayni1 igveren i¢in yurt disinda ¢alisan kisi sayis1 261.000 kisidir. Bunlarin 131.000’ni
yabanci uyruklu kisilerden olusmaktadir. Yabanci uyruklu bu kisilerin i¢cinde AB iiye
iilkeleri disinda, {¢iincii lilke vatandasi olan kisi sayist ise 98.500°diir. Sirket-ici
transferler kapsaminda Ingiltere’ye gelen kisi sayis1 ise, 1985 yilinda yillik 24.000 kisi
olurken, bunlarin 11.800°1 yabanci uyruklu kisilerden olugmaktadir. 1994 yil1 itibariyle,

ABD’ye sirket ici transferler kapsaminda gelen yabanci uzman sayisi ise 98.189’dur.
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Bunlarin  %46,6’s1 Avrupa iilkelerden, yaklasik %30’u Asya iilkeleri gibi ABD
sirketlerinin yogun ticaret i¢inde olduklar1 {ilkelerden gelmislerdir(Salt,1997:41-42).

Sirket-i¢i transferler c¢ergevesinde isgiicli hareketleri, genel olarak 1-3 ay
arasinda degisen goreli kisa siireli kaliglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uzmanlar,
genellikle ydnetim pozisyonlarinda yer alan ve yeni piyasa kosullarini tanmidikca
yerlerini yerel yoneticilere birakan kisilerdir(Salt,1991; Tzeng,1997; Mahroum,1999).
Bu kaliglarin kisa stireli olmasinda, daha dncede belirttigimiz gibi maliyet 6gesi dnemli
bir unsur olmaktadir. Stalker(2000:110)’e gore, ingiltere’de sirket ici transfer sayisinin
yillik ortalama 48.000 kisi oldugu goz Oniine alindiginda, bu uzmanlarin maas, ayrica
pirim, konut, ¢ocuklarinin okul masraflar1 gibi maliyet kalemleri ortalama yillik 6,3
milyar Amerikan dolar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakam g6z Oniine alindiginda
sirketlerin , iletisim teknolojileri ile yonetici konumundaki kisilerin s6z konusu birimleri
kontrol etmek ve yerli yonetici kullanma yolunu daha fazla sectikleri goriilmektedir.

Cok uluslu sirketlerin igsel isgiicli piyasalari i¢inde gergeklesen akimlara iliskin
tizerinde durulmasi gerekli son bir nokta, 6zellikle son yillarda ortaya ¢ikan “tersine
nitelikli iggiicli go¢ii” tartigmalarinda bu sirketlerin isgiicli piyasalarinin bir arag olarak
kabul edilmesidir. Bu durum 6zellikle ABD ¢ok uluslu sirketleri i¢in gegerli bir durum
olarak oOne siiriilmektedir. Tayvan’daki ABD kokenli ¢ok uluslu sirketler iizerine
yapilan bir ¢aligma, Tayvan’daki bu sirketlerin birimlerinde ¢alisan uzman personelinin
%35’nin Tayvan kokenli oldugunu ortaya koymustur. Bu kisilerin ¢ogu 6grencilik
yillarinda ABD’ye egitimlerini siirdiirmek icin giden, egitimlerini tamamladiktan sonra
ABD’de kalarak oranin vatandashgini almis kisilerdir. Bu kisilerin ¢alistiklari
sirketlerin igsel iggiicli piyasalar1 i¢inde kendi iilkelerine geri donmeleri, son yillarda
onemli bir artis gostermistir. Bu kisilerin Hong Kong ve Cin’de talepleri yiiksektir.
Kisiler agisindan ise kendi tilkelerindeki sirket birimlerinde calismak, ABD’deki
merkez birimlerinde kiramadiklari “camdan tavani” kirmak anlamina gelmekte, bu
baglamda s6z konusu birimlerde yonetici  pozisyonlarma  daha  rahat
ulasabilmektedirler(Stalker,2000:111).

Sonug olarak, niceliksel verilere iliskin sorunlar olmakla birlikte, ¢ok uluslu
sirketlerin i¢ ya da disaridan olsun, iliretim ve birikim rejimlerinin mantig1 i¢inde,
nitelikli isgilicii go¢linde dnemli dlgiide akigkanlik ya da bir sonraki adim olarak gogii
kolaylastirict yonde bir etken olarak ortaya c¢iktigi agiktir. Ozellikle bu sirketlerin icsel

isgiicli piyasalarn g¢ercevesinde bagska iilkelere gitmek, c¢esitli vize kolayliklar1 ya da
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meslegini herhangi bir uyumlastirmaya tabii olmaksizin ger¢eklestirme gibi 6nemli
avantajlar saglamaktadir( Peixoto,2001).Cok uluslu sirketlerin istihdam stratejilerinde
“uzmanlagmis istthdam hizmetleri” sektoriiniin ortaya ¢ikisi ise hem sirketler hem de
yurt disinda isttihdam olanagi arayan kisiler acisindan kolaylastirict bir diger faktor
olarak belirmektedir.

1.3.4.2. Deniz Asin Istihdam Hizmetlerinin Artis1 ve Ozel Istihdam
Kurumlari:

Uretim sistemlerinin esneklik temelinde yeniden yapilanmasi, en basta isgiicii
piyasalarinda esnekligin saglanmasi ile kendini gostermektedir. Bu noktada, istthdam
hizmetlerinde literatiirde genel olarak 6zel isttihdam kurumlari olarak adlandirilan araci
kurumlar, bu esnek yapilanma iginde islev iistlenmek iizere 1970’li yillarin sonlarina
dogru ortaya ¢ikmislardir. Onceleri daimi pozisyonlar igin araci islevi géren bu
kurumlar, 1990’11 yillar boyunca yasanan degisimler 1s18inda daha ¢ok gecici isler ve
ozellikle de enformasyon teknolojileri alaninda c¢alisan uzmanlarin isttihdaminda 6nemli
birer ara¢ haline gelmislerdir(ILO,1994)

Ozellikle teknolojilerin dmiirlerinin gok kisaldig1 ve kendini siirekli yeniledigi
bir ortamda, sirketlerin proje-bazli uzman calistirma yoniinde artan egilim, siirekli
olarak bu uzmanlar1 istihdam etmeden kacilmasini ve uluslararasi nitelik tasiyan
istihdam biirolariin kayitlarinda goriinen kisileri kiralama yontemini beraberinde
getirmekte, dolayisiyla bu istthdam sirketlerine, is ve is¢iyi bulma anlaminda 6nemli
roller bicilmektedir. Avustralya’da 2000 yilinda teknoloji sirketlerinin %50’sinin
isglicli bulmak i¢in bu tip biirolardan yararlandig1 tahmin edilirken, ABD’de Kuzey
Kaliforniya’da H-1B vizeli yabanci enformasyon uzmanlarinin 1000 agkin kisminin bu
biirolarin kayitlarinda goriilen uzmanlar oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda, Micro-
Soft’un bas bolge ofislerinde ¢alisan 20.000 kisinin 6.000’nin direkt olarak Micro-Soft
degil de Micro-Soft ile sozlesme yapan gegici istthdam biirolarinin bordrolarinda
goriildigi belirtilmektedir(Xiang,2001:78).

Xiang’a gore bu tip istthdam hizmetleri teknoloji ile ilgili sektorler icin dort
acidan 6nem tasimaktadir(Xiang,2001). Bunlarin ilki, s6z konusu istihdam biirolarinin
kiiresel ¢apta isglicii veri tabanina sahip olmasit nedeniyle miisteri konumundaki
sirketlerin gereksinimlerini en etkin ve ucuz yoldan karsilamasidir. Ikinci olarak, bu tip
biirolar piyasa egilimleri ile teknolojik gelismeleri yakindan inceleyerek, bu ydnde

egitim ve ise yerlestirme hizmetlerini ayn1 anda yiiriitmekte, dolayisiyla sadece araci
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olmanin 6tesinde, isgiicli piyasasinin talep yanli gereksinimlerini nitelik agisindan da
daha uyumlu karsilayabilmektedir. Ugiincii olarak, biirolar isverenler igin piyasa
dalgalamalarina karsin bir tampon gorevi gdrmektedirler. Ozellikle uzun ddnemli
projeler i¢in isgilicii rezervini diger kii¢iik ¢apli alt biirolar ile iliskiye gecerek
sabitlemekte, boylece isgiicliniin fiyatinin ani olarak yilikselmesine engel olmaktadirlar.
Son olarak, deniz asir1 bolgelerden getirilecek isgiicii i¢in gerekli yasal prosediirlerden
kaynakli isverenlerin ylik ve sorumluluklarini azaltma anlaminda Onemli islevler
gordiikleri i¢in tercih edilmektedirler.

Isgiicii arz1 agisindan ise, s6z konusu agik pozisyon bilgileri ile isgiiciiniin nitelik
diizeyine uygun isi bulma anlaminda yardimci olarak, is aramanin zaman maliyetini
asagiya cekmek ve siireci kolaylastirmak anlaminda islev gérmektedirler.

Ancak bu tip hizmetler, s6z konusu alanda kayit dis1 ¢alisan biirolar gbz Oniine
alindiginda, isgiici i¢cin ciddi bir sOmiirii  potansiyelini de icinde
barindirmaktadir(Stalker,1994; Crush,2000). Ozellikle, enformasyon teknolojileri
uzmanlari i¢in piyasanin i¢ isleyisinin ortaya ¢ikardigi bazi durumlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Avustralya’da, ozellikle Hintli enformasyon teknolojisi uzmanlarinin
istthdaminda s6z konusu piyasadaki biirolar arasinda ii¢lii yapilanma- biiyiik biirolar,
orta Olcekli biirolar, etnik temele dayali “body shop” denilen mikro yapilar arasinda-
icinde igleyen siire¢ sonucunda, 1-3 yillik is deneyimi olan bir uzmanin asil igverenin
0dedigi ticretin, biirolarin hizmetleri karsiligi kesilen 6denekleri sonucunda sadece
%40-50 gibi bir oramm alabildigi belirtilmektedir( Xiang,2001:83).**Mevcut risk
potansiyeli, kurumsal nitelikteki diizenleyici ve denetleyici mekanizmalar tarafindan
Onlenebilir niteliktedir. Bu noktada s6z konusu istihdam hizmetlerinin 6nemli bir i¢
isleyis diizeyine sahip olacak kadar gelismis olmas1 gerekmektedir.

Bu tip istihdami kolaylastirmak icin 6zel olarak orgiitlenmis istihdam sirketleri
ya da sirketlerin kendi iginde teknolojik gelismelere bagli olarak e-ise yerlestirme
olanaklar1 nitelikli isglicii goglinde akigskanligi arttirict yonde islev gormektedir. S6z
konusu uygulama sadece kendi {ilkesi disinda bir baska iilkede is bulma maliyetlerini
diisiirme anlaminda degil, herhangi bir yere gitmeksizin kendi iilkesi disinda bir baska

sirket i¢in yine ayni kanallar ile calisma anlaminda da islev gérmektedir.

** Bu yapilanma i¢inde aylik 6800 dolar 6denen bir uzman ancak 1200 dolar alabilmektedir.
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1.3.4.3. Uzman Aglan ve Uluslararas1 Meslek Kuruluslaria Uyelik:

Sosyal ag yapilarin gog¢ iizerindeki etkisi Ozellikle son on yillidir gog
calismalarinda ilgi gérmeye baslayan bir konudur(Portes ve Boracz, 1989; Cohen,1997;
Meyer, 2001;Castells ve Miller, 2003, Faist,2003). Go¢menler agisindan sosyal aglarin,
ozellikle is ve kalacak yer bulma, gidilen yer ile ilgili bilgi edinme, yeni bir iilkede
yasaminin psiko-sosyal maliyetlerini azaltma anlaminda onemli isler gordiigii kabul
edilmektedir. Bu noktada, ayni iilkenin vatandasi olma ya da meslektaglik temelinde
yukselen aglarin, gocii kolaylastirici, belli yerlere kanalize edici ve uluslararasi
nitelikte, nitelikli isglicii i¢in bir piyasanin ortaya c¢ikmasina yardimci olarak,
uluslararas1 piyasalarda isgiicli arz ve talebinin karsilasmasinin rastlantisal bir olgu
olmaktan ¢ikaran islevlerine dikkat cekilmektedir (Meyer, 2001:93). Bu baglamda
gociin kendisinin bir ag-network silireci olarak kavramsallastigi ve farkli mekanlar
arasinda sosyal iligkileri giiclendirici bir unsur oldugu kabul edilmektedir(Meyer ve
Brown,1999; Vertovec,2002).

Gogmenler tarafindan kullanilan bu ag yapilar, ulusal kosullar ve gd¢cmenlerin
sosyo-ekonomik kiiltiirel 6zelliklerine bagl olarak degismektedir. Yiiksek niteliklere
sahip meslek gruplarinin gociinde kullanilan ag yapilar, diisiik nitelikli gé¢menlerin
kullandiklar1 akraba, arkadas gibi yapilardan ¢ok mesleki ya da uzman kuruluslar
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli iggiiciiniin kullandiklar1 aglar da kendi i¢inde
farklilik tasimaktadir. Bu noktada, akademisyen kimlik tasiyan nitelikli isgiiciiniin kendi
icinde ¢ok daha kapali ve giiclii aglar1 kullanmalar1 s6z konusuyken, miihendis ve
bilisim teknolojileri uzmanlarinin bu konuda uzmanlagsmis gé¢ danigmanlari, isttihdam
biirolar1 ya da mesleki kuruluslar gibi daha kurumsallagsmis kanallar tercih ettikleri
belirtilmektedir(Meyer,2001:101). Kanallar farkli olmakla birlikte her iki go¢ tipinde de
sonu¢ benzer olmakta, iletisim yoluyla yurt disinda bir pozisyon elde etmek bu aglar ile
kolaylagmaktadir.

Portes(1976:500-501) ’in, Arjantinli tip personeli ile Arjantin’den ABD’ye go¢
eden doktorlar lizerine yaptifi calismada, ABD’ye go¢ eden doktorlar ile go¢
etmeyenler arasinda ABD’deki meslektaglar ile kurduklar1 mesleki ve sosyal iliskiler
acisindan ciddi farkliliklarin oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna goére, ABD’ye gb¢ edenlerin
gdc sirasinda orada olan tanidiklara sahip olma oran1 %79’ken, gé¢ etmeyenler arasinda

tanidik meslektas olmayanlarin orani %48,5 olarak belirlenmistir.
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Nitelikli iggiicii gogiinde 6zellikle istihdama iliskin aglar 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda, okullar ve iiniversiteler, nitelikli gogmen aglar1 6zellikle de egitimlerini yurt
disinda tamamlayanlar i¢in Onemli bir kaynak durumundadir. Egitim doéneminde
kurulan baglar siirdiiriilerek, daha sonra bu mesleki anlamda kurulan aglara
yonelmektedir.

Nitelikli iggiicli gdgiinde, bir¢ok meslek i¢in 6nemli olan ve kiiresel nitelik
kazanmis meslek kuruluslar, oOzellikle farkli {ilkelerde meslegi uygulama ve
akreditasyonu kolaylastirma anlaminda diizenleyici roller iistlenerek goge kolaylik
saglayan bir ortam sunmaktadirlar(Vertovec,2002:61). Bunun yani sira, daha dncede
belirttigimiz ilizere Ozellikle Hintli enformasyon teknolojileri uzmanlarinin gittikleri
tilkelerdeki etnik koken temeline dayali kurulan bir takim uygulama ornekleri-body
shooping- gocli kolaylastiran ag yapilar i¢cinde degerlendirilmesi gerekli goriilen
olduk¢a yaygin ve bagimsiz uygulamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar(Khadria,
2001). Siralamaya calistigimiz cesitli ag yapr tiirleri sadece bir iilkeden diger bir tilkeye
gocl kolaylastirict baglamda iglev gormenin yani sira, diger yandan gog veren iilkelerin
nitelikli goge iliskin geri bildirim mekanizmalari agisindan da islev gorebilmektedirler.
S6z konusu islevlere iliskin ikinci boliimde ayrintili bir analiz yapilacagindan dolay1
burada yer verilmeyecektir.

Sonug olarak, ozellikle nitelikli gdgmen gruplart icin meslektas ve mesleki
orgiitler temelinde yiikselen, artan iletisim sayesinde son on yilda hizla gelisen kisisel
ve kurumsal diizeyde ag yapilarin giderek artan oranda gd¢ analizlerinde yer almasi

baglaminda go¢ belirleyicilerinden biri olarak ele alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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ILBOLUM: ULUSLARARASI NiTELIKLI iISGUCU GOCUNUN GELISIiMI ve
ETKILERI

Uluslararas1 go¢ hareketleri, en genel anlamda iiretim ve birikim sistemlerinin
Ozelliklerine uygun olarak sekillenmektedirler. Bu temel belirleyici 6zellige uygun
olarak, ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin gerekleri dogrultusunda, hem go¢ alan hem
de go¢ veren iilke politikalar1 belirlenmektedir. Bu noktada, uluslararasi gogii
diizenleyen politikalar ve bu baglamda ortaya ¢ikan goc¢ hareketleri, rastlantisal degil,
tersine bilingli se¢im ve uygulamalarin sonucudur. Tarihin her doneminde bu temel
ozelligin izlerini gérmek olanaklidir. Calismamizin izleyen kisimlarinda, uluslararasi
goc hareketleri ve iginde yer alan nitelikli go¢ hareketleri degerlendirilmeye
calisilacaktir. Uluslararas1 go¢ hareketlerinin yukarida belirttigimiz temel 6zelligini
yansitmak amaciyla, go¢ hareketlerinin tarihsel analizi, ana olarak iki doneme ayrilarak
yapilacaktir. Bu noktada, nitelikli isgiici gocli temelde gogiin ikinci donemi olarak
adlandirdigimiz modern doneminin bir iriiniidiir. S6z konusu modern dénem ise,
1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillar boyunca degisen ekonomik, sosyal, siyasal ve
iiretim yapisi iginde, nitelikli isgiicii gogiin 6zellikleri agisindan 6nemli doniim noktalari
icermektedir. Bu donlim noktalarini daha iyi kavramak amaciyla, degisim, giiniimiizde
en fazla go¢ alan iilkeler diizleminde ayri ayri incelenerek ortaya konulmaya

caligilacaktir.

2.1. ULUSLARARASI GOC HAREKETLERI IiCINDE NITELIKLI iSGUCU
GOCUNUN TARIHSEL GELiSiMi

2.1.1. Uluslararasi1 Gociin Klasik Donemi:

Uluslararas1 go¢ hareketleri iginde, nitelikli isgilicli gogii, esas olarak II.Diinya
Savas1 sonrasi kapitalist liretim sisteminin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde gerek
nicelik gerekse de nitelik agisindan 6neminin artmasi birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur.
Ancak bu durum, II.Diinya Savasi oncesi donemlerde nitelikli isgiicii go¢ti olmadigi
anlamma da gelmemektedir. Ozellikle bilim insanlarmin go¢ii baglaminda, nitelikli gog,
bilim tarihi kadar eski bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Antik Cag’da, Atina; M.O.
300’lii yillarda Iskenderiye; M.S. 500°lii yillarda ise Arap diinyasi, dSnemlerinin bilim
merkezleri olarak, disaridan arastirmaci ve Ogrenciler icin ¢ekim merkezleri
olusturmusglardir. Benzer sekilde, 12. ve 16. yiizyillarda, Avrupa’da iiniversitelerin

kurulmaya baslamasi ile birlikte, Avrupa’nin kendi i¢inde onemli go¢ akimlari ortaya
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ctkmaya baslamistir. Kurulan ilk iiniversiteler olan Italya’da Bologna ve Fransa’da
Paris Universiteleri, kurulusunda rol oynayan bilim insanlari, kendi dgrenci ve ¢alisma
arkadaslarini bu iiniversitelere ¢ekerek 6nemli bir hareketlilige neden olmuslardir. Daha
sonra, Cambridge ve Oxford Universiteleri, daha 6nce kurulan iiniversitelerden, cazip
firsatlarin teklif edilmesi sonucu gelen bilim insanlan tarafindan kurulmustur. Gog
cekebilmek amaciyla, yeni kurulan {iniversiteler, ¢ok cesitli ekonomik ve yasam
firsatlar1 sunarken, hizla insan giiclini kaybeden kent yOnetimlerinin gogili
engelleyebilmek amaciyla, 6liim cezalarina kadar gidebilen uygulamalara bagvurduklari
goriilmektedir. *(Dedijer,1968:9-17). 14. ve 15. yiizyillarda, krallarin yonettigi ulus
devletlerin yiikselisi ile birlikte, Avrupa’da bilimsel alanlarda faaliyet gosteren dgrenci
ve bilim insanlarinin gogii de 6nemli Olglide azalmaya baglamigtir. Bu donemde ulus
devletler i¢inde, bilimin ulusal karakterini 6n plana ¢ikarma istegi, liniversitelerden
yabanct uyruklu bilim adamlarini iilke disina ¢ikarma noktasina kadar gelebilmistir. S6z
konusu donemden sonra Ozellikle II.Diinya Savast ‘na kadar olan doneme kadar,
tiniversiteler arasindaki akigkanlik siirmekle beraber, akimlarin yogunlugu hi¢bir zaman
s0z konusu donemdeki diizeyine ulasamamistir (Dedijer,1968; Witt,2002).

Gog literatiiriinde, kitlesel isgiicii hareketlerinin esas itibariyle, Sanayi Devrimi
ve beraberinde getirdigi hizli ekonomik ve sosyal degisimler ile birlikte basladig1 genel
olarak kabul goren bir yargidir(Stalker, 1994; Solimano,2001;Massey,2003;Castells ve
Miller,2003). Bunun yani sira, Sanayi Devrimi ile baslayan ve giiniimiize kadar gelen
stiregteki go¢ akimlarinin, donemler itibariyle dalgalanmalar yasanmakla birlikte, gerek
nicelik gerekse nitelik anlaminda  kapitalist sistemin {iretim ve birikim rejimlerine
uygun politikalar ile sekillendirildigi goriilmektedir.

1846-1924 yillar1 arasinda, kiiresellesmenin ilk donemi olarak da adlandirilan
donemde, Avrupa’dan, Amerika, Kanada, Brezilya, Arjantin, Avustralya, Yeni Zelanda
ve Giiney Afrika’ya yaklagik 60 milyon kisi gb¢ etmis ve bu dénem gog literatiiriine
“kitlesel go¢ ¢cagi” olarak gecmistir(Stalker,1994;Massey,2003;Castles ve Miller, 2003).

» Ornegin, Bologna kentindeki kanun koyucular, tiniversiteden”¢alindiklarmi”diisiindiikleri hocalar igin,
1432 tarihli sehir kanunlarinda oldukga sert diizenlemelere gitmislerdir. Bu kanunda o sehrin vatandasi ya
da disaridan gelen yabanci bir kisi olsun, 6grenci ve/veya 6gretim iiyesi transferi igin gizli anlagma igine
giren herkes ve Bologna Yargici’nin izni olmaksizin bagka bir yere ders vermek amaciyla kenti terk eden
50 yasmin iizerindeki hocalar i¢in 6lim cezasi ongoriilityordu. Eger bu sucu isleyen, daha geng ve
dolayisiyla daha az deneyimli bir aragtirmact ise, ceza 2000 ducate para cezasi olarak
belirleniyordu(Dedijer, 1968:23).
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% Kitlesel go¢ ¢agindaki hareketlerin temel 6zelligi, go¢ eden isgiicii agisindan soz

konusu déonemde Avrupa’da kit ama diger kitalarda bol olan yeni topraklara sahip olma
diistincesinin 6n plana ¢ikmasidir. Bu noktada goc¢ alan yerler ve ozellikle ABD
acisindan, sanayilesme i¢in 6nemli ama o donem itibariyle kit olan isgiliciinii kendi
topraklarina ¢ekmek, sanayilesme siireci i¢in dnemli bir avantaj saglamistir. Go¢ veren
tilkeler acisindan ise, sanayilesmenin ortaya cikardigi isgiicii fazlaliginin yarattigi
baskiy1 azaltma anlaminda go¢ dnemli bir kanal islevi gormiistiir(Ghoose,2002:26). S6z
konusu donemde en fazla go¢ alan kita olan Amerika kitasina giden gé¢cmenlerin, o
giinkii sistemin talep ettigi isgiicii gereksinimine dayali olarak, ¢ift¢iler, demiryolu,
fabrika ve yapt sanayilerinde c¢alisacak olan niteliksiz  isgiici oldugu
goriilmektedir(Stalker,1994). 1821-1915 doneminde ABD’ye kabul edilen yaklasik 34
milyon gd¢menin, sadece 247.000 ‘nin uzman gég¢men kategorisi i¢inde yer aldigi
belirtilmektedir(Fortney,1972:52).

Kitlesel go¢ ¢aginda, donemin iiretim ve birikim gereksinimlerine uygun olarak
gb¢ politikalart da hem go¢ alan hem de gog veren iilkeler agisindan, her iki taraf i¢inde
gociin fayda ve maliyetleri “sifir toplamli oyun” olarak algilandigindan liberal
politikalar mantiginda sekillenmistir. Donemin baskin klasik liberal ekonomi-politigi de
buna izin vermektedir.

Avrupa’dan kitlesel gogler, I.Dlinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte, azalma
yoniinde egilim sergilemeye baslamistir. 1960’11 yillara kadar olan donem gog
literatiirlinde sinirli gé¢ donemi olarak adlandirilmaktadir. 1929’da yasanan Biiyiik
Bunalim ile birlikte, iki savas donemi arasinda izlenen ulusalct ve ige doniik sanayi
politikalar1 sonucu, mal, ticaret ve yatirim akimlarinda olusan daralmayi, isgiicii
gociindeki daralma izlemistir. S6z konusu donemde, ABD’ne olan gogler i¢inde, uzman
nitelikli go¢menlerin orani, ortalama %3 civarinda seyretmektedir. 1941-1945
doneminde ise oran %10,5’e ulasmistir(Fortney,1972:52). II. Diinya Savast ‘nin
baslangi¢ ve slirdiigii yillarda artan nitelikli gocte, 6zellikle Nazi Almanya’sindan kagan
bilim insanlarinin 6nemli bir pay1r bulunmaktadir. S6z konusu dénemde Avrupa’da
fagist yonetimler, Albert Enstien, Enrico Fermi gibi daha sonra Nobel &diilleri
kazanacak cok sayida degerli bilim insani ve sanatcinin ABD’ne go¢ etmesine neden

olmustur. Ozellikle Almanya’dan kacan bilim insanlarmin Istanbul’a gelerek degerli

* Bu donemde, Avrupa’dan 38 milyon kisinin Amerika’ya, 7 milyon kisinin Kanada’ya, 4.6 milyon
kisinin Brezilya’ya, 7 milyon kisinin Arjantin’e, 2.5 milyon kisinin Avustralya, Yeni Zelanda ve Gliney
Afrika’ya gog ettigi belirtilmektedir(Castles ve Miller,2003).
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caligmalar yaptigi da bilinmektedir. ~ S6z konusu donem i¢in, 6zellikle ABD’nin
sagladigi bu entellektiiel birikim ile, daha sonraki yillarda nitelikli go¢ akimlar
¢cekmede 6nemli bir avantaj sagladig1 sdylemek gii¢ olmasa gerekir.

[.Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile baslayan ve daha sonra da iki savas arasi
donem, temel gog¢ alicist konumundaki iilkelerin, kitlesel go¢ doneminde izledikleri
liberal go¢ politikalarmin aksine, ciddi sinirlamalar1 uygulamaya gegirdikleri yillar
olmustur. Ozellikle bu donemde yiikselise gegen sovanist milliyetgilik ile birlikte, temel
go¢ alicist konumundaki tlkeler — 1rk temeline dayali olarak gog¢ politikalarinda
secicilige gitmislerdir. GO¢ akimlarinin yoneldigi ana merkez olan ABD’nin, 1917 ve
1924 tarihli gd¢ yasalar1 da, bu segiciligin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve
ozellikle Asya’dan gelen go¢ akimlarit  biitiiniiyle  sinirlandirilmaktadir
(Khadria,1999:58-59). Benzer sekilde, 1920’11 yillarin basinda Avustralya ve Kanada’da
cikarilan yasalar, Asya tlilkelerinden kendilerine yonelen gocii, vergi ve kota koyma
yoluyla sinirlandirirken, Avrupa’dan gog¢ kabuliinii 6n plana c¢ikarmaktadir. Genel
olarak, s6z konusu doénemdeki go¢ politikalarinin ekonomik, sosyal ve siyasal yapiya
uygun olarak, Oncelikle 1rk temeline dayali bir secicilik i¢inde belirlendigi
goriilmektedir.

2.1.2. I1.Diinya Savasi Sonras1 Modern Go¢ Donemi:

Savag sonras1 donemde uluslararast go¢ hareketleri, gociin klasik donemi olarak
adlandirdigimiz donemden oldukca farkli Ozellikler sergileyen bir silire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Savas sonrasi yeniden yapilanma siireci i¢ine giren Avrupa
devletleri, savas sonrasi isgiicii kitlig1 nedeniyle 1950’1 yillar boyunca ekonomilerinin
gelisimi ile birlikte, go¢ veren kita durumundan ¢ikarak, go¢ alan bir kita durumuna
dontismiistiir(Stalker,1994). Bu dénemde genel olarak uluslararasi gé¢ hareketlerinin
temel Ozelligi, gocilin klasik dénemindeki sanayilesmis iilkelerden goreli az gelismis
tilkelere olan gog¢iin tersine, niifusun yogun oldugu sanayilesme donemlerinin basinda
bulunan iilkelerden, sanayilesmis ve yogun yerlesimin oldugu {ilkelere dogru
yonelmesidir. 1970’11 yillara gelindiginde, Avrupa i¢in o tarihe kadar isgiicii yogun
niifus yapisi ile diger Avrupa iilkelerine go¢ veren italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
gibi Giliney Avrupa diilkeleri bile Orta Dogu ve Afrika’dan gog¢men almaya
baslamiglardir. 1960’11 yillarda Avrupa’nin yeniden yapilanmasinda gegici isgiicii
kithigina ¢are olarak “konuk is¢i-quest worker” kabul edilen gog, beklenenin tersine

kalic1 hale gelmistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki hizli yiikselis ile birlikte, az
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gelismis ama sermaye zengini olan Arap iilkeleri de isgiicii go¢iinde dnemli bir alici
bolge konumuna gelmeye baslamiglardir. 1980’11 yillara gelindiginde ise, uluslararasi
goc hareketlerinin 6nemli bir kism1 Asya’nin hizla gelisen iilkelerine dogru yonelmeye
baslamistir. Bu donemde Japonya’nin yaninda Kore, Tayvan, Hong-Kong, Singapur,
Malezya ve Tayland gibi iilkelerde gé¢ almaya baslamislardir(Massey,2003).

II.Diinya Savasi sonrasi baslayan ve ozellikle de 1960’11 yillarda ¢ok daha 6n
plana cikan, bu baglamda da go¢ sistemlerinin temel Ozelligi dikkate alindiginda
donemi modern olarak adlandirmamiza neden olan olgu ise, klasik donemin kitlesel
niteliksiz isgilicii gocli yerine, profesyonel mesleklerdeki nitelikli isgiicii gociintin hizli
bir bi¢imde artmaya baslamasidir. Bu dénemde, 6zellikle basta klasik donemin temel
gbc alicis1 konumundaki ABD ve Kanada olmak iizere, gelismis iilkeler, gelismekte
olan tilkelerden yiiksek nitelikli isgiicli akimlarina sahne olmuslardir. ABD ve Kanada,
sadece gelismekte olan iilkelerden degil, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’nin
gelismis tlkelerinden nitelikli isgiicli gocli alir konuma gelmislerdir. Bu donemde
uluslararas1 go¢ hareketleri icinde, nitelikli gb¢lin paymin artmasit sonucu, go¢
mekanizmalar1 klasik gd¢ donemindeki gibi gé¢ alan ve veren iilkelerin karsilikli
yararinin kabul edildigi bir mekanizma olmaktan ¢ikarak, nitelikli isgiiciiniin iilke
kalkinmasindaki kritik 6nemi nedeniyle, kar-zarar hesaplarinin yapilmaya baslandig: bir
olgu halini alarak, tiim iilke ve arastirmacilarin canli giinden maddelerinden biri haline
gelmistir. Nitelikli isgiicii gog¢iinlin 6nemli bir giindem maddesi olmasinda, gociin
niceliksel biiyiikliiglinde yasanan artisin yani sira, egitimin, insan sermayesinin
olusumunda 6nemli bir yatirim sekli oldugu ve bir iilkenin kalkinmasinda nitelikli
isgliclinlin stratejik bir 6ge olarak kabuliiniin 6n plana ¢ikmasi da etkili olmustur. Bu
donemde, bilimin iistel bir gelisme seyri izledigi yoniindeki bulgular 1s18inda, yiiksek
nitelikli isgliciiniin hareketi ile gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda mevcut
teknoloji aciginin daha da genisleyecegi yoniindeki kaygilar da, konuyu canli
tartigmalar i¢ine tagiyan onemli bir unsur olarak kabul edilmektedir (Oguzkan,1971).

II.Diinya Savasi1 sonrasi donemde baslayarak, 1960’11 ve 70’li yillarda 6nemli
Olciide artan nitelikli isgiicii gociinde, temel goc alicist konumundaki ABD, Kanada ve
Avustralya’nin donemin kalkinma bi¢imine uygun olarak, go¢ politikalarinda, nitelikli
isglicli kabuliine artan oranda oncelik verme yoniinde yaptiklari degisikliklerin etkisi
biyiiktiir. 1920°’li yillarin basinda 1rk bazinda ortaya c¢ikan sinirlayict yasal

diizenlemeler, savas sonrasi donemde liberal degerler ve insan haklar1 sdylemi ile
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uyusmadig1r yoniindeki diisiincelerin etkisiyle, yerini farkli yonde isleyen secici
diizenlemelere birakmigtir. Modern dénemin go¢ politikalarindaki secicilik 1tk bazinda
degil nitelik temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Gogmen kabuliinde nitelik diizeyinin 6n
plana ¢ikaran yasal diizenlemelerin gecit vermesi ile 6zellikle kalkinma siireclerinin
basinda olan Giiney ve Giiney Dogu Asya iilkelerinden, gd¢men sayist hizla artarken,
Avrupali gogmenlerin goreli payr azalmaya baglamistir( Weber,1970; Fortney,1972;
Bhagwati, 1976; Kanjanapan,1995;Cheng ve Yang,1998; Labo and Salvo,1998).

TABLO.2.1. ABD’YE GELISMEKTE OLAN ULKELERDEN UZMAN iINSAN GUCU
GOCU:1962-1969

Son ika}net Doktor, disci Doga Bilimciler SosyalBilimciler Miihendisler
Edilen Ulke Cerrah

Tiirkiye 562 52 27 429
Cin 180 967 220 2.509
Hindistan 414 1.022 232 4.239
fran 534 148 32 598
Kore 371 313 135 512
Filipinler 3.092 726 91 2.372
Meksika 706 225 74 431
Dominikler 394 97 20 192
Arjantin 952 257 61 652
Kolombiya 874 177 95 596
Misir 247 240 46 570
Kenya 10 8 4 38

Kaynak: Bhagwati(1976),s: 698-699 verilerden hazirlanmistir.

ABD’de ¢ikarilan 1965 tarihli Go¢ Yasasi, daha dnce irka dayali tiim kotalar1
kaldirarak, goc¢ kabuliinde temel kriteri gogmenlerin nitelik diizeyi olarak belirlemistir.
Bu degisikligin sonucu, birka¢ yil icinde Tablo.2.1.’de gorildiigli {izere, basta
Hindistan olmak {izere Asya iilkelerinden nitelikli gé¢men sayisinin hizla yiikselise
gecmesidir. Amerikan Kongresi tarafindan 1967 yilinda hazirlanan rapora gore, 1962-
1966 yillar1 arasinda iilkeye 38.000’den fazla bilim insani, miithendis ve tip doktoru
gogmen statiisii ile kabul edilmistir. Gogmenlerin geldigi iilkelerin ig¢sel dagilimina
bakildiginda, %54-60’nin gelismis iilkelerden, %40-46 kismiin ise bu nitelikteki
isgliciiniin kit oldugu gelismekte olan iilkelerden geldikleri gozlenmektedir. 1956

yilinda ABD’ye kabul edilen bilim insani, miihendis ve tip doktorlarinin %33’i az
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gelismis llkelerden gelirken, 1965 yilindaki yasa degisikligi ile ABD’ye olan nitelikli
gocte gelismekte olan iilkelerin paymin hizla artig1 belirtilmektedir. 1966 yili itibariyle,
gocmen statiisii ile kabul edilen nitelikli isgiicii, o yil ABD  yiiksek egitim
kurumlarindan mezun olanlarin yaklasik %?2’sini, miithendislik fakiiltelerinden mezun
olanlarin yaklasitk %10’nu ve doktorlarin %26’sin1 olusturmaktadir(Research and
Tecnical Programs Sub-Commite Report,1967:2-3). S6z konusu donemde nitelikli goce
prim verecek yonde ortaya konulan yasal degisiklikler, Amerikan ekonomisinin bilim
ve yiiksek nitelikli isgiiciine olan gereksinimini yansitmaktadir. Ozellikle bilim insani
ve miihendislik alaninda isgiiciine olan talep, uzay programlar1 ve askeri giivenlik
programlarina kamu biitgesinden ayrilan paylarin artmasi ile birlikte, dnemli Sl¢iide
artmistir. Bu noktada, federal hiikiimet tarafindan en fazla finanse edilen teknoloji
alanlar ile bu alanlarda ¢alisan bilim insan1 ve miihendis sayisinin artisi- daha 6ncede
belirttigimiz {izere bu saymin artmasinda gog¢iin 6nemli bir katkis1 bulunmaktadir-
arasinda dogrusal bir denge vardir(Thomas,1968:42-45). Dolayisiyla, giiniimiizde de
bazi degisik bicimleri ile slirmekte olan ABD’nin ileri bilim ve teknoloji alaninda
gereksinimi  olan isgiiclinii ithalat yoluyla karsilama politikasinin 1960’11 yillarda
basladig1 goriilmektedir.

S6z konusu donemde sadece ABD degil, diger temel go¢ alicis1 konumunda olan
Kanada ve Avustralya gibi lilkeler de, go¢ yasalarindaki irk¢i temele dayali ayrimci
hiikiimleri kaldirarak, nitelik temelinde géce 6nem veren diizenlemelere gitmislerdir.
Go¢ alan gelismis lilkelerde es anli olarak benzer politikalarin ortaya ¢ikmasi, aslinda
tiretim sisteminde ilerideki donemlerde ¢ok daha ©n plana c¢ikacak, rekabet
tistiinliigiiniin temel belirleyicisi durumuna gelecek olan bilgi ve teknoloji tabanl
yeniliklerin yasama gecirilmesiyle iliskilidir. Ornegin, Kanada ‘ya , 1946-1965 yillari
arasinda gelen toplam gd¢men sayisi i¢inde niteliklerin payr %11°den %22’ye
yiikselmistir. Ancak bu donemde Kanada’nin giiniimiizde de belli 6l¢iide siiren nitelikli
gocte transit lilke olma gibi bir durumu da s6z konusudur. 1961-1963 yillar1 arasinda
ABD’de son ikamet yeri Kanada olan 2.316 bilim insam1 ve miihendis bulunmaktadir.
Bu doénemde ABD’de bulunan Kanada dogumlu bilim insan1 ve miihendis sayisinin
1159 oldugu tahmin edilmektedir(Thomas, 1968:21). Buna gore, Kanada’dan ABD ‘ye
girig yapan gdé¢cmenlerin yaklasik yarisinin, Kanada’y1 ABD’ye gocte gecis iilkesi olarak
kullandig1 goriilmektedir.
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Avustralya’nin ise, 1949-1960 arasi, 185.544 nitelikli isgiicii kabul ettigi
goriilmektedir. Ancak s6z konusu donemde, Avustralya’nin go¢ yasalarinin Kanada ve
ABD’ye oranla goreli siirlayici diizenlemelere sahip olmasi nitelikli gogmen sayisinin
ABD ve Kanada’ya gore, daha diisiik kalmasina neden olmustur. S6z konusu dénemde,
Avustralya ozellikle cografi agidan goreli olarak kendine yakin olan, Cin, Hindistan,
Endonezya, Sri Lanka, Malezya, Singapur, Hong-Kong gibi {iilkelerden gd¢ almistir.
1966 yil1 itibariyle bu iilkelerden gelen nitelikli isgiicii go¢iiniin, toplam gdg¢e oraninin
%10-17 arasinda degistigi tahmin edilmektedir(Bhagwati,1976:707-709).

Bu dénemde, nitelikli gb¢ agisindan sergiledigi 6zellikler nedeniyle, belirtilmesi
gerekli bir diger iilke ise Ingiltere’dir. Ingiltere, hem ABD’ye gd¢ veren, hem de eski
kolonilerinden gd¢ alan iilke olma sifatiyla ikili bir durum sergilemektedir. Ingiltere,
1962 yilinda, ingiliz Uluslar Toplulugu Gd¢ Yasasi baslikl1 bir yasal diizenleme ile, eski
kolonilerinden nitelikli isgiicli gocii i¢in 6nemli bir kapt aralamistir. Basta Hindistan ve
Pakistan olmak iizere, Ingiliz Uluslar Toplugu’ndan gelen nitelikli gogmen sayis1 1964
yilinda 5244’den 1972 yilinda 48.645 ‘e yikselerek, ciddi bir artis
gostermistir(Bhagwati,1976:703). Ingiltere, aym1 zamanda o6nemli ol¢iide disariya
nitelikli go¢ de vermistir. Nitelikli isgiicii go¢ii tartismalarinin kamuoyunun giindemine
1960’11 yillarda hizli bir bigimde girmesinin 6nciiliigiinii yapan iilke de Ingiltere’dir.
Ingiltere’nin bu dénemde kaybettigi isgiiciinii, gd¢ yoluya dengeleme gibi bir politika
izledigi goriilmektedir. 1968 yilinda yapilan yasal bir degisiklik ile nitelik gocmen
kabuliinde basvuru sirast denilen yontem kaldirilarak en fazla gereksinim olan alanlarda
uzman isgiicline oncelik verilmesi esas1 benimsenmistir. Bunun yani sira egitimlerini
Ingiltere’de siirdiiren yabanci dgrencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra iilkede
kaliglarina izin verilmistir(Robinson ve Carey,2000).

Gogiin modern donemine damgasini vuran nitelikli isgiicii gogiine iligskin, o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na olan akimlarin niceligi hakkinda
verilerin giivenilir olmamasi nedeniyle kesin yargilar ortaya koymak giic olmakla
birlikte, 6zellikle Fransa’ya eski kolonilerinden nitelikli isgiicii akimlarmin arttig
gbzlenmektedir. 1962-1966 doneminde miihendis, bilim insani, doktor olarak Fransa’ya
giris  yapan 1869  kisinin, biiyik bir bolimii  Kuzey  Afrika’dan
gelmistir(Bhagwati, 1976:709-710). Diger iilkelere iliskin saglikli verilerin olmamasina

ragmen, s6z konusu donemde Avrupa’nin eski kolonileri ile arasinda siiren finans ve
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ticaret akimlar1 ile nitelikli gociin ele ele gittii ama bir Onceki donem ile
kiyaslandiginda ters yonde gelistigi seklinde bir yargtya varmak olanaklidir.

1970°1i yillarin sonlarina dogru, diinya ekonomisinin i¢ine girdigi kriz ve artan
igsizlik, uluslararas1 gé¢ akimlarinin genel olarak yavaslamasina neden olmustur. Bu
konuda temel go¢ alicisi iilkeler, Ozellikle niteliksiz isgiler icin go¢ kapilarini
olabildigince kapatma yoluna gitmislerdir. 1990 yillarda ¢ok daha goriiniir hale gelen
bir diger olgu ise, geligmis llkelerin nitelikli gogmen kabuliinde oncelikle kisa siireli
vizeler ile kabul yoluna gitmeleridir. Bu durum temel nedeninin de, mevcut birikim
rejiminin 6zelligi ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Ancak, kisa siireli gé¢ gibi goriinen
bu durum, diger yandan gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda en genel
anlamda yasam standartlar1 arasindaki a¢igin siirekli biiylimesi sonucunda kalic1 goce
dontismektedir. Calismamizin bundan sonraki kisminda, 6zellikle son on-onbes yillik
donemdeki, nitelikli isgiicii gog¢iinde yasanan degisim, en fazla go¢ alan iilkeler

diizleminde incelenmeye ¢aligilacaktir.

2.2. ULUSLARARASI NITELIKLI ISGUCU GOCUNUN GUNUMUZDE
ULASTIGI BOYUTLAR VE OZELLIKLERI:

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri:

Klasik bir gdgmen iilkesi olan ABD, giiniimiizde nitelikli isgiicii akimlarinin en
basta gelen hedef {ilkesi konumundadir. ABD’nin, nitelikli isgiicii akimlar1 i¢in bir
cekim merkezi haline gelmesinde, s6z konusu iilkede arastirma ve gelistirme olanaklari
ve buna bagl olarak bu alanlarda is firsatlarinin yani sira, ABD’nin 6zellikle 1990’11
yillar boyunca nitelikli isgiicii kabuliinii kolaylastirict yonde yagsama gecirdigi yasal
diizenlemelerin de etkisi blyiiktiir( Lowell, 1996;Lowell ve Martin2001;
Chiristian,2000; Martin vd, 2000; Iradele, 2002; Mac Laughlan ve Salt,2002). ABD,
ozellikle 1980°li yillarda iilkeye giren gdo¢men sayisinin kontrol edilmesinde biiyiik
giicliikler ile karsilasinca, 1986 yilinda Go¢ Kontrol ve Reform Yasast ile 1990 yilinda
GoO¢ Yasast diizenlemelerini yasama gecirmek zorunda kalmistir. 1990 tarihli Gog
Yasast’nt konumuz agisindan 6nemli kilan unsur, bir yandan go¢men kabuliinde aile
birlesmesi esasin1 korurken, diger yandan yeni gocmen kabuliinde esas olarak
gdcmenlerin niteliklerini 6n plana ¢ikaran diizenlemeleri ortaya koymasidir(Lobo ve

Salvo,1998; Khadria, 1999;Christian;2000). S6z konusu yasal diizenleme ile ABD
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istihdam tabanli gogte, yillik sinir1 bu gé¢gmenlerin bagimlilari- es ve ¢ocuklari- da dahil
olmak iizere 54.000°den 140.000’e ¢ikarmistir.

Glinlimiizde ABD, iki tip gogmen kabul politikast izlemektedir. Bunlarin ilki
kalic1 yerlesik olarak kabul edilenler, ikinci grup ise gegici kabul edilenlerdir. Son grup
ABD literatiirinde go¢cmen olmayan yabancilar olarak degerlendirilmektedir
(Lowell,1996). Kalict nitelikli kabullerde ABD, 6nceligi ekonomik olmayan ilgilere
vermektedir. Kalic1 gogmen kabullerinde, %12’lik bir dilim istihdam bazli goglerden
olusurken, %70’lik bir kismi1 aile birlesmeleri kapsaminda iilkeye gelenlerden
olugmaktadir(Christian,2000:72). Yine de son yillarda kalict gd¢gmenler i¢inde istihdam
bazli gbclerin sayisinin artmakta oldugu da gozlenmektedir. Ancak, istihdam temelli
kabullerde belirlenen yillik kota tam olarak kullanilmamaktadir. Bu durum, 6zellikle
1990 tarihli Gog¢ Yasasi’nin gegici goce tamidigi agirlik ve gegici nitelikli gogii
kolaylastirici yonde diizenlemelerin sonucu ortaya ¢ikmustir. 2/

TABLO.2.2. 1996-2003 YILLARI ARASINDA ISTIHDAM AMACLI KABUL EDIiLEN KALICI

GOCMENLER

Yillar Say1

1996 117.499
1997 90.607
1998 77.517
1999 56.817
2000 107.024
2001 179.195
2002 174.968
2003 82.137

Kaynak: U.S.Citizenship and Immigration Services, 2003 Yearbook of Immigration
Statistics,2004 verilerinden derlenerek hazirlanmstir.

1990’11 yillar boyunca, ABD’de, gdo¢men olarak kabul edilen isgiicii sayisinin
1990 tarihli yasanm etkisi ile arttigi gdzlenmektedir. Istihdam amacli gd¢men

kategorisinde, Oncelikli isciler, ileri uzmanlik derecelerine sahip meslek gruplari,

71990 tarihli Gog Yasasi uyarinca ¢ok farkli tipte ve gereksinime yanit veren gegici vize statiileri
olusturulmustur. Bu vize tipleri asagida belirtilmistir.

H-1B Vize: Yiiksek nitelikli uzman isgiiciiniin gegici kabuliine yoneliktir.

L Vize: Sirketler arasi ve sirket i¢i transferler i¢in gegici gelen uzmanlar igindir.

E Vize: Karsilikli olarak imzalanan ticaret anlagmalar1 kapsaminda gelen ticaret adamlar1 ve yatirimcilara
yoneliktir.

0-1 Vize: Olaganiistii niteliklere sahip olarak kabul edilen bilim adami, sanatgi, sporcu gibi meslek
gruplarindaki kisilere yoneliktir.

P Vize: Uluslararasi iine sahip olan aktor, sanatci vb. gibi kisilere yoneliktir.

Q Vize: Uluslararasi kiiltiirel degisim programlari ¢cergevesinde gelecek kisilere yoneliktir.

R Vize: Din adamlarina yonelik vizedir.

TN Vize: NAFTA Anlasmasi geregi, Kanada ve Meksika’dan gelen kisilere yoneliktir.

J Vize: Universite, arastirma ve diger bilim kurumlara arastirmaci sifatiyla gelecek olan Kkisilere
yoneliktir.

F Vize: Yabanci 6grenci statiisiinde iilkeye giris yapacak olan dgrencilere yoneliktir.
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nitelikli is¢iler, uzmanlar,6zel bir takim yeteneklere sahip kisiler ve istthdam yaratma
anlaminda iilkeye kabul edilen girisimciler bulunmaktadir. 2003 yili itibariyle, ABD’ye
gbemen olarak kabul edilen toplam 705.827 kigininin, 100.769’u Avrupa tlkelerinden;
244.759°’u Asya’dan;48.738’1 Afrika’dan;4.377°1 Okyanusya’dan;250.726’1 Kuzey
Amerika’dan (Meksika dahil); 68.815°1 Karayipler;54.565’1 Merkez Amerika, 55.247’si
Giliney Amerika tlkelerinden gelmislerdir. Bu sayilar tiim gd¢men kategorilerini iceren
sayilardir. Ulkeler itibariyle bakildiginda, 2003 yilinda ABD’ye gd¢men gdnderen
ilkeler olarak 50.372 kisi ile Hindistan birinci, 45.397 kisi ile Filipinler ikinci; 40.659
kisi ile Cin {¢iincii sirada yer almaktadir. Bu ilk ti¢ tilkenin, 1990 yillar boyunca olan
gdc hareketleri icinde agirlikli yerlerini korudugu goriilmektedir( USCIS,2004:16-19).
ABD’nin uluslararast pazarlarda sahip oldugu hegomanik rekabet giicii
acisindan kilit bir unsur olan nitelikli isgiicii icin olan talep, nitelikli gé¢men
politikalarinda “asir1 liberal” bir ¢izgi izlenmesine neden olmustur. Bu noktada,
ABD’nin nitelikli gé¢men kabuliinde, en basta isverenlerin gereksinimlerinin agir
bastig1 lobilerin etkisi kendini gostermektedir(Martin vd, 2000;Iredele, 2002:803-804).
Ozellikle, H-1B vize kategorisi kapsaminda ABD’de son on yil i¢inde giris yapan
uzman sayisinda biiyiik bir artis yasandigir gozlenmektedir. S6z konusu vize yabanci
nitelikli uzmana ti¢ yillik ¢aligma izni saglamakta, {i¢ yilin bitiminde tekrar bir {i¢ yillik
yenilenebilme 6zelligi nedeniyle, toplam alt1 y1l {ilkede ¢alisma izni hakki tanimaktadir.
Bu vize kapsaminda calisan yabanci nitelikli isgilicii artisinda, kalici istthdam temelli
vize verilmesinde, igverenlerin iizerindeki yasal yiikiimliigiin fazla olmasimnin etkisi de
biiyiik olmustur. Istihdam temelli vizeler i¢in, yurt disindan nitelikli uzman kabul
edecek igverenlerin, s6z konusu calisanlarin vize alabilmelerini saglamak igin, sz
konusu kisilerin yapacaklari isi yapacak nitelikte ABD’li eleman bulunmadigini ve bu
alanda yabanci isgiiciiniin varhiginin ABD’li isgiiclinlin is kosullarini ters yonde
etkilemeyecegine dair, ABD Isgiicii Biirosu’ndan sertifika almalar1 gerekmektedir. Bu
sertifika aliminin bazen yillarca siirmesi ve yogun biirokrasinin ortaya ¢ikardigi engeller
igverenlerin sikayetlerine neden olmustur(Martin vd, 2000). Bu sikayetlerin sonucu, H-
IB vize, isverenlerin gereksinim duyduklar1 nitelikli isgiiciinii  kolaylikla

karsilayabilmeleri amaciyla ortaya g¢ikarilmistir.”® Bu kolaylastiric1 diizenlemeden

¥ Bu vize kapsaminda yurt disindan nitelikli uzman istihdam edecek isverenin yurt disindan gelecek bu
uzmanlara s6z konusu meslek i¢in piyasa iicretlerinin daha asagisinda bir iicret 6demeyecegi, ¢alisma
kosullar1 agisindan ise yerli isgiicli ile yabanci isgiicii arasinda herhangi bir ayrim olmayacagi yoniinde
gerekli kurumlara bir taahhiitname vermesi yeterli olmaktadir(Lowell ve Martin,2001:650-651).
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sonra, igverenlerden gelen talep baskisi karsisinda H-1B kapsaminda verilen vize sayisi
siire¢ igerisinde 65.000’den, 1998 yilinda 115.000’ne 2001 yilinda ise 195.000°ne
yiikseltilmistir( Mc Laughan ve Salt, 2002:147-153). Bu vize kapsaminda olusturulan
mekanizma, isgiicli talebindeki degisimlere yanit verebilecek diizeyde esneklige de
sahip bulunmaktadir. S6z konusu vize, isgiicii talebinde devresel degisimlere yanit
olusturmak amaciyla, 6zellikle enformasyon teknolojileri ve miihendislik dallarinda
ortaya cikan igglicii arz ve talebi arasindaki a¢i1g1 kapatmak amaciyla kullanilmaktadir.
Mayis 2005°de Kongre tarafindan yapilan yeni bir diizenleme ile 2005 mali yili ve
gelecek yillar igin 20.000 yeni H-1B vize verilecegi giindeme gelmistir. Ancak bu yeni
20.000 adet vizeden sadece, Amerikan akademik kuruluslarindan minimum master
derecesi alan yabanci ¢alisanlar yararlanabilecektir. Yillik H-1B vize sayisi ise, Kongre
tarafindan 65.000 olarak belirlenmistir(USCIS,2005)*°. Bu yeni diizenleme ile daha
once, Amerikan egitim kurumlarinda lisans-iistii ¢alismalarini1 tamamladiktan sonra geri
donmek istemeyen ya da kendi lilkelerine dondiikten sonra tekrar ABD’ye ¢alismak icin
gelmek isteyenlere oOncelik ve kolaylik saglanma yoniinde bir adim atildig:
goriilmektedir.

Lowell(2000), ABD Enformasyon Teknolojisi Dernegi (ITTA) iiyesi olan on ii¢
sirket iizerinde yiiriittiigli calismasinda, isverenlerin nitelikli yabanci isgiicli
calistirmasinin temel nedeni olarak, bu uzmanlarin aradiklari niteliklere en uygun kisiler
olmasinin biiyiik etkisinin &n plana ¢iktigini gdstermektedir. Ozellikle, sirket i¢i diizenli
egitim programlari olmayan kiiclik olcekli sirketler i¢in yetismis isgilicii aciginin
kapatilmasinda yabanci nitelikli isgiicii 6nemli bir iglev gérmektedir. Yabanci nitelikli
isglicii se¢iminde, isverenlerin kararimi etkileyen bir diger unsur ise, disaridan gelen
isgiiciiniin ¢aliskanlik 6zelligidir. Ozellikle Asya iilkelerinden gelen uzmanlarmn is
kiiltiirlerinin bir 6zelligi olan c¢aliskanligin 6n plana c¢iktig1 gézlenmektedir. Benzer
sonug, Diaz-Briquets ve Cheney(2002:62-65), Ulusal Saglik Enstitiisii (NIH) nde bio-
teknoloji alaninda calisan arastirmacilar i¢in de ortaya koyduklari bir bulgudur. Bu
calismada, s6z konusu Kkisilerin dil sorunu, yabanci bir sosyal c¢evrede olma ve
ailelerinin yanlarinda olmadig1 g6z oniine alindiginda, zamanlarinin biiyiik bir kismini
calismaya ayirmak zorunda kaldiklar1 gbézlenmistir. ABD’li enformasyon teknolojisi

alanindaki igverenlerin yabanci iggiicii istihdam etmesinin 6nde gelen nedenlerinden bir

2 hittp://www.uscis.gov 01.06.2005
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digeri ise, gecici nitelikteki isgiicii aciginin en kisa siirede kapatilma istedigidir
(Lowell,2000:9-12).

Tablo. 2.3 de gorildiigii lizere, gogmen olarak kabul edilmeyen gegici nitelikli
isgiici akimlariin iilkeye girisinde en énemli kanal olan H-1B vize uygulamasinda da
Asya tlkelerinden gelen isgiicii en onemli kaynak durumundadir. Tek tek {ilkeler
diizleminde olgu incelendiginde ise, 2003 yili itibariyle, 75.964 kisi ile Hindistan,
20.947 kisi ile Kanada, 12.501 kisi ile Cin, H-1B vize kapsaminda, ABD’ye en fazla
isglicii gonderen ilk ti¢ lilke konumunda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ise, paymin %]1’ler
de oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ulus-6tesi sirketlerin igsel isgiicii
piyasalar1 kapsaminda gergeklesen sirketler arasi transferler ¢ergcevesinde 2003 yilinda
gelen gecici nitelikli isgiiciinde ise, 29.176 kisi ile Japonya; 21.748 kisi ile
Hindistan;15.618 kisi ile Kanada, ABD’ye gecici isgiicli akimlar1 i¢inde ilk {i¢ sirada

yer almaktadir(USCIS,2004:105-106).
TABLO.2.3. H1-B ViZE KAPSAMINDA ABD’YE GECIiCi GOC VEREN ULKELER 2002-2003

Bolge 2002 2003

Tiim Ulkeler 370.490 360.498
Avrupa 111.342 109.710
Asya 150.566 140.049
Afrika 7847 7.482
Okyanusya 9778 9.389
Kuzey Amerika 43.444 45.517
Karayipler 4159 4.586
Orta Amerika 3552 3.692
Giiney Amerika 46.273 47.170

Kaynak: USCIS 2003-2002 Immigration Yearbook verilerinden derlenmistir.

Ozellikle ileri teknoloji alanlarinda H-1B vize uygulamasi ile giindeme gelen
gecici goc stoku, ABD ve igverenlere gogiin sosyal maliyetinin diismesi anlaminda
onemli bir ara¢ sunmaktadir. Bu gecici isgiiciine sunulan bir takim yasal haklar kalict
gbcmen statlistine gore, daha smirli bir durumdadir. Ancak, gegici vize statiilerinin
onemli Ol¢iide kalict gd¢ igin bir basamak olusturdugu goriilmektedir. 1994 yili
itibariyle, H-1B vizeye sahip gegici isgiiciiniin yaklasik %401 kalict gdgmen statiisiine
gecis yapmustir. Benzer sekilde, 1 yillik pratik egitim disinda, ABD isgiicii piyasasinda
calisma izni olmayan F-1 vizeli yabanci 6grenciler, egitimlerini tamamladiktan sonra,
H-1B vize statiisine ge¢mekte daha sonra ise kalict gog¢men haline

gelmektedirler(Martin vd,2000:19).
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2003 yilinda, H-1B vize kapsaminda, onaylanan dilekge sahiplerinin yasinin 25-
34 arasinda degistigi ve ortalama yasin 32 oldugu belirtilmektedir. Onaylanan dilekce
sahiplerinin %39’u bilgisayar ile ilgili meslek sahibi olan kisilerdir. 2003 y1l1 igerisinde,
mimar ve mihendislik alaninda dilek¢esi onaylanan H-1B vizeden yararlananlarin
sayist toplam, 26.843 kisi olurken, bunlarin 12.551 ilk kez istihdama giren, 14.292 kisisi
ise, vize sliresini uzatanlar1 kapsamaktadir. Bilgisayar ile ilgili mesleklerde bu sayilar,
sirastyla 215.955; 104.458 ve 111.497°dir. Egitim diizeyleri agisindan vize dagilimi
incelendiginde ise, 2003 yilinda H-1B vize statiisiinde iilkeye giren ya da vize siiresini
uzatan kisilerin %50’sinin {iniversite, %31°nin yiiksek lisans ve %12’sinin doktora
derecesine sahip oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda, s6z konusu kisilerin ortalama
ticreti yilik 52.0008 olurken, s6z konusu rakam bilgisayar ile ilgili mesleklerde yillik
ortalama 60.0008 ulagmaktadir(Homeland Security Report,2004: 2-10). S6z konusu
rakamlar, bir kez daha ABD’ye nitelikli isgiici gog¢iinde H-1B vize programi
kapsaminda gecici siireli kabullerin ne derece onemli bir islev goérdiigiinii ortaya
koymaktadir.

ABD’de gog¢ politikasinda 6nemli bir diger tartisma noktasi, iiniversitelerin
lisans-ilistli programlarindaki yabanci 6grenci sayisinin hizla artmasidir. Bu artis
Ozellikle miihendislik ve doga bilimleri alaninda doktora derecesine sahip olan
mezunlarin sayisinda goriilmektedir.”® Universiteler hem &grenci hem akademik
personel anlaminda giderek yabanci isgiicli havuzuna bagli hale gelmektedirler. Ancak,
ABD Uluslararas1 Egitim Enstitiisii 11 Eyliil saldirilarimi izleyen yillarda, ABD’deki
tiniversitelerin, yabanci Ogrenci sayisinda diisiis yasandigini belirtmektedir. Bu
durumun temel neden olarak, ulusal giivenlik gerekgesi ile go¢ ve vize prosediirlerinin
daha karmasik ve uzun siirecler halini almasi gosterilmektedir. 2002 yilinda, Ulusal
Bilimler Akademisi, Ulusal Miihendislik Akademisi ve Tip Enstitiisii yabanci bilim
insanlarinin iilkeye girislerinde yasadiklar1 biirokratik giicliiklerin ABD’deki bilimsel

gelismelere zarar verdigini ilan etmislerdir. Bu durum karsisinda, iiniversitelerin

3 Bu durum, yerli 6grenciler tarafindan, miihendislik ve doga bilimlerinde elde edilecek derecelerin
getirisinin simdiki maliyetlerinden diisiik olmas1 yoniindeki algi nedeniyle, bu alanlardan ¢ok isletme ve
hukuk gibi alanlarda lisans-iistii programlarin se¢ilmesi, mithendislik ve doga bilimleri alanindaki lisans-
listli programlarin yabanci 6grenciler tarafindan doldurulmasi sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu
alanlarda gelismekte olan iilkelerde, ABD’deki iiniversitelerin yiiksek prestiji ve gelecekteki getirisi
hakkinda olusan beklentiler yabanci 6grencilerin bu programlar1 segmesine neden olmaktadir. Ayrica, bu
ogrencilerin kazandiklar1 bilim ve miihendislik alanlarindaki dereceler, &grenciler tarafindan kalic
gdcmen statiisline gecis i¢in dnemli bir arag islevi gérmektedir(Briquets ve Cheney,2002:11-12).
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olusturduklar ¢esitli delegasyonlarin yurt disina diizenledikleri seyahatler ile ABD’nin
dis diinyadaki imajin1 diizeltmeye ¢alistiklar1 gézlenmektedir(Mahroum,2003:8).

ABD’de yabanci iggiicli gociine iliskin tartigmalarin 6nemli bir boliimii, soz
konusu isgiiciiniin yerli isgiicliyle rekabetinin yaratacagi olumsuz sonuglar iizerinde
birlesmektedir. Bu noktada, 2000’li yillarin basinda yasanan krizle birlikte, 6zellikle
enformasyon teknolojisi alaninda yabanci isgiicliniin daha kolay ve ucuz olarak
istihdam edilebilirligi nedeniyle yerli isgiiciiniin istihdam firsatlarini daralttigi 6nemli
bir tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarda 6ne ¢ikan goriis, 6zellikle ABD gibi bir
giiciin uluslararas1 rekabet yetisini siirdlirebilmesi i¢in, trlin bilgisine, iiretim
stireglerinde yenilige gereksinimi olmasi ve bunun da ancak isglicii kompozisyonunda
tam zamanli yaklasimi ile saglanabilecegi, dolayisiyla disaridan kolaylikla isgiicii
istthdam etmesinin kaginilmaz olusu yoniinde toplanmaktadir(Papademetriou,1996:30).
Bu ¢ercevede sorun, yerli is¢ilerin ilgilerini koruyucu yondeki sosyal politika araglarina
zarar vermeksizin, ABD’nin rekabet ilgisinin nasil saglanacagi yoniinde ortaya
cikmaktadir. Bu noktada kisa vadeli yaklagim, belli alanlarda gereksinim duyulan
nitelikli iggiiclinii disaridan saglamak olurken, uzun vadede ise kaynaklarin gereksinim
duyulan alanlarda yerli isgiicii yetistirilmesine ayrilmasi olarak sekillenmektedir(Martin
vd,2000).

Orta vadede ABD’nin nitelikli go¢ politikalarina iliskin bir degerlendirme
yapmamiz gerekirse, nitelikli isgiiciine sahip olmanin getirecegi rekabet avantaji
nedeniyle, disaridan isgiicii almayi siirdiirecegi sdylenebilir. Ancak, bu durum, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD kamuoyuna yerlesen imaj nedeniyle, bir on y1l énceki kadar
kolay olmayacaktir. Yine de uzun bir go¢ ge¢misine sahip olan ABD’nin, esnek
yapidaki isglicii piyasalarinin disaridaki isgiiciine iilke i¢inde ya da disariya is verme
seklinde kapisinin agik olacag: diislintilmektedir. S6z konusu isgiiclinlin verimliginin
uzun vade de saglayacagi avantajlar g6z Oniine alindiginda, ABD nitelikli isgiicii

hareketleri i¢inde, “beyin kazanci” anlaminda ilk sirada yer almayi siirdiirecektir.

2.2.2. Kanada

Kanada’da, tipki ABD gibi diinyanin klasik go¢men iilkelerinin basinda
gelmektedir. Son on yillik ddnemde 2 milyon civarinda gégmen kabul ederek temel gog
alicist iilke konumunu siirdiirmektedir. Kanada’nin gilinlimiizdeki go¢ kabul sistemi

incelendiginde, ekonomik acidan Onemli olan gdg¢men gruplari ve bagimlilarn ile
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korunmas1 zorunlu olan miilteci gruplari arasinda bir dengenin kurulmaya calisildigi
goriilmektedir. Ekonomik nitelikte deger tasidig1 diigiiniilen gégmenler, 1980’11 yillarda
kabul edilen go¢menler i¢inde azinlig1 olustururken, son on yillik donem iginde Kanada
ekonomisi i¢in gereksinim duyulan nitelikli gégmen sayis1 hizli bir artis kaydederek
toplam kabuller icinde %56’lik gibi bir paya sahip olmustur. Bu déonemde, Kanada’ya
en fazla go¢men veren iilkeler, Cin ve Hindistan basta olmak iizere Asya
tilkeleridir(Christian,2000; Lowell ve Martin,2001:649). Tablo.2.6’da kalic1 yerlesik
hale gelen gé¢gmenler i¢cinde 1994-2003 periyodunda, Cin ve Hindistan’1n ilk siralardaki

yerinin degismedigi goriilmektedir.

Kanada’nin go¢ politikasinda genel olarak, gereksinim duydugu insan
sermayesine odaklanarak, olduk¢a planl bir sekilde hareket ettigi gozlenmektedir. 1997
yilinda, enformasyon teknolojisi alaninda iilke ¢capinda baglatilan atilim sonucunda, is¢i
ve igveren temsilcileri bir araya gelerek, isgiiciine en ¢ok gereksinim duyulan meslek
kategorilerini belirlemiglerdir. Go¢ politikalarinda olusturulan yeni prosediirlerde, en
fazla gereksinim duyulan iggiiciiniin girisini kolaylastiracak yonde sekillenmistir(Lowell

ve Findlay,2001:650).

Kanada, II.Dilinya Savas1 sonrast uyguladigi go¢ politikalarinda, genis oOlciide
kisa donemli iggilicii gereksinimlerini 6n plana ¢ikarirken, bugilinkii go¢ politikasinin
yasal zemini olan 1978 tarihli gé¢ yasasi ile, go¢ politikasinda uzun dénemli planlama
unsurunu 6n plana ¢ikarmaya baglamistir. Bu baglamda, ABD ile kiyaslandiginda,
Kanada’nin go¢ politikalar1  acisindan  “yari-liberal” olarak nitelendirildigi

goriilmektedir(Iradele,2002:802).

TABLO.2.4. KANADA’DA KALICI YERLESiK DURUMDA OLANLARIN ULKELERINE
GORE DAGILIMI (1994-2003)

Kaynak Ulkeler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cin 12.513 | 13.308 |17.533 |18.526 |19.785 |29.119 |36.723 |40.328 |33.237 |36.116
Hindistan 17.263 | 16.257 |21.286 |19.614 |15.372 |17.430 |26.103 |27.869 |28.822 |24.560
Pakistan 3.761 4.002 | 7.760 11.239 |8.090 |9.297 14.196 |15.345 |14.156 |12.330
Filipinler 19.139 | 15.160 |13.158 |10.872 |8.185 |[9.171 10.091 |12.921 |11.003 |11.978
Kore Cumhuriyeti 2959 |3.466 |3.157 |4.001 4917 |7.216 |7.635 |9.604 |7.324 |7.086

ABD 6.258 |5.196 |5.850 |5.030 |4.775 |5.526 |5.822 |5.908 [5.293 5.990
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fran 2.701 3692 |5.833 |7486 |6.775 |5907 |[5.608 [5.740 |7.738 |5.648
Romanya 2977 |3.851 3.670 |3916 2976 |3.463 |4.426 |5587 |5.687 |5.465
Birlesik Krallik 5990 |6.168 |5593 |4.657 |3.899 |4.478 |4.648 |5355 |4.719 |5.194
Sri Lanka 6.680 |8938 |6.159 |5.071 3329 |4.723 5.843 5515 |4.962 |4.442
Rusya 1.243 1.726 | 2.464 |3.734 |4304 |3.776 |3.522 |4.071 3.675 |3.520
Tayvan 7.423 7.689 13.225 |13.324 |7.193 5.464 |3.511 3.114 2906 |2.123
Vietnam 6.239 |3.963 |2.487 1.787 1.628 1.396 1.798 |2.096 |2.277 1.684
Hong Kong 44.227 (31.767 [29.987 [22.250 [8.087 |3.664 |[2.862 1.965 1.538 1.466
Yugoslavya (Eski) 3.927 |2.987 1.831 1.384 1.172 1.490 |4.724 |2.789 1.621 940
Bosna-Hersek 4917 |6.295 |5.121 3.834 |3.689 |2.808 |981 870 465 264
Toplam 10 Ulke 130.649 | 114.780 | 126.384 | 118.069 | 87.483 |98.331 |121.393 | 134.172 | 122.941 | 118.809
Diger Ulkeler 93.750 |98.086 |99.688 |97.970 |86.713 |91.632 | 106.066 | 116.444 | 106.095 | 102.543
Toplam 224.399 | 212.866 | 226.072 | 216.039 | 174.196 | 189.963 | 227.459 | 250.616 | 229.036 | 221.352

Kaynak: http://www.cic.gc.ca/english/pub/facts2003/permanent/1.html 01.03.2005

TABLO.2.5 MESLEKi NIiTELIK DUZEYINE GORE KALICI YERLESIK DURUMA
GELENLERIN DAGILIMI (1994-2003)

Mesleki Nitelik Diizeyi 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nitelik Diizeyi 0 - Yoneticiler 5.068 |3.287 |3.626 |3.305 |[2.590 |2.862 [3.913 [4.873 |4.141 |3.922
Nitelik Diizeyi A - Profesyoneller 17.919 | 22.162 | 28.570 | 31.226 | 26.009 | 32.782 | 42.352 | 46.724 | 41.817 | 37.841

Nitelik Diizeyi B — Nitelikli ve Teknik 19.443 | 21.337 | 24.092 | 23.214 | 16.253 | 14.496 | 16.705 | 18.237 | 16.504 | 13.324

Nitelik Diizeyi C — Yar1 vasifli 10.980 | 8.397 |7.838 |[7.098 |5.235 |5.067 |6.624 |6.931 |5.864 |5.686
Nitelikli Diizeyi D - Vasifisiz 9.849 |10.136 |5.680 |[4.285 |[1.445 [1.153 |1.207 |1.183 |916 775
TOPLAM 63.259 | 65.319 | 69.806 | 69.128 | 51.532 | 56.360 | 70.801 | 77.948 | 69.242 | 61.548

Kaynak: Facts and Figures 2003: Immigration Overview Permanent and Temporary
Residents Report verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere, Kanada agik bir bicimde 1994-2003
doneminde yerlesik hale gelen isgiicii goglinde, onceligi nitelikli gdge vermis, yerlesik
hale gelen isgiicii i¢inde uzman nitelikte olanlarin payi, on yillik donemde iki katidan
fazla bir oranda artarken, niteliksiz isgiliciiniin pay1 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Kanada’da, nitelikli go¢ politikalarini, ABD gibi kalic1 ve gegici olmak tizere iki

31

ana grup etrafinda sekillendirmektedir.”” 1990’I1 yillarin sonunda, nitelikli isgiicii

3! Kanada’min genel go¢ politikasmin bir ayagi olan kalict nitelikli gog, her eyaletin kendi gereksinimine
uygun olarak, federal nitelikli Kanada Go¢ ve Vatandaglik birimi gatist altinda, eyalet otoritelerinin genis
katilmm ile sekillenmektedir. Haziran 2002’de yiiriirliige giren yeni Nitelikli Is¢i Segim Programu,
gocmen kabuliinde ozellikle bilgi tabanli ekonominin basarist i¢in gerekli olan esneklik ve transfer
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gbclinde tim temel alici iilkeler gibi, Kanada’nin da gecici nitelik tasiyan gog

programlarini genislettigi gortiilmektedir(Christian,2000).

TABLO.2.6. GECICI NITELIKTE YILLIK iSGUCU AKIMLARININ KAYNAK ULKELERE
GORE DAGILIMI (1994-2003)

Kaynak Ulkeler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ABD 23208 [23.152 |24.141 [24.879 |25.142 [25.124 |28.004 |24.666 |20.926 |15.403
Meksika 5.241 5386 [5.718 6.128 6.980 8.119 10.046 |11.250 |11.528 |11.075
Avustralya 3.282 [3.331 3.632  [3.682 3.758 3.710 [4.333  4.930 5.726 |5.910
Jamaika 4.825 5.144 |5.108 5264 [5.083 5.425 5.347 |5.778 5.522 5.901
Birlesik Krallik 4.578 |4.506 |4.717 5.101 5352 [6.381 7.001 7.338 6.530 [5.859
Japonya 4.281 4.255 4.134  |4.513 4.549 5.047 4292 |4.431 5.341 5.426
Filipinler 1.372  |2.010 1.819 [2.056 |2.198 [2.198 |2.256 |[4.083 4.689 |4.877
Fransa 3.564 |3.855 3.873 4.255 4321 4.823 5574 |5246 |4.806 |[4.798
Hindistan 868 1.084 1.123 1.053 1.392 1.539  [2.394 |2.163 2.159 [2.103
Almanya 1.615 1.857 1.774 1.865 2.150 [2.328 2.558 [2.608 |2.204 1.864
Trinidad and Tobago 1.482 1.584 1.630 1.739 1.746 1.663 1.799 1.830 1.679 1.600
Cin 1.518 1.099 1.058 984 1.187 1.464 1.618 1.549 1.441 1.021
Toplam 10 Ulke 53.594 |55.080 |56.546 |[59.482 |61.279 |64.818 |71.805 |72.493 |69.431 |63.216
Diper Ulkeler 13.989 |14.596 |14.945 |(16.160 |18.786 |[21.727 |24.241 |24.936 |21.603 |18.935
TOPLAM 67.583 [69.676 |71.491 |75.642 |80.065 |[86.545 |96.046 |97.429 |91.034 |82.151

Kaynak: Facts and Figures 2003: Immigration Overview Permanent and Temporary
Residents Report verilerinden derlenerek hazirlanmistir

Yukaridaki tabloda kalict gogten farkli olarak, gegici nitelikte kabul edilen go¢
akimlarinda kaynak {ilkelerin, kalict gd¢ veren kaynak iilkelerden farklilastig
goriilmektedir. S6z konusu iilkelere bakildiginda, ilk ii¢ sirada yer alan {ilkelerin,
Kanada ile c¢esitli ticari anlagsmalar ¢ercevesinde ekonomik iligkilerin yogun tilkeler
oldugu goriilmektedir. Kapitalist birikim rejiminin, kendine 06zgii go¢ akimlarmi

olusturma 6zelligi, burada da kendini gostermekte, sermaye akimlarinin akigskanligina

edilebilir nitelikleri 6n plana ¢ikaran bir 6zellige sahiptir. Yeni gb¢ programi ile gogmen kabuliinde
vurgu, egitim diizeyi, dil becerisi ve is deneyimi gibi unsurlara kayarken, yas, Kanada’da yakinlarin
bulunmasi gibi dlgiitlerin de, varliginin korundugu goézlenmektedir. Kalici gégmen kabuliinde, Kanada
Insan Kaynaklar1 ve Gelisme Boliimii, 6zel biirolar ile birlikte ekonominin hangi sektérlerinde ne kadar
isgiicti kitlig1 oldugunu belirleyerek bir meslek listesi hazirlamaktadir. Bu listeye uygun olarak yukarida
belirttigimiz 6lgiitler ¢cergevesinde gelistirilen puanlama sistemine gore gégmen kabul edilmektedir. Kalici
go¢ programiin diger bir ayagim ise girisimei niteliklere sahip olan isgiiciiniin kabulii olusturmaktadir.
Girigimci olarak kabul edilecek olanlar i¢in, s6z konusu gé¢gmenin 800.000 dolar degerinde bir yatirim
yapmasi ongoriilmektedir.(Mc Laughan ve Salt,2002:45-50).
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uygun nitelikte ancak gecici olarak kabul edilen isgiici akimlari yogunlugu

artmaktadir.>?

TABLO.2.7.MESLEKI NITELIK DUZEYINE GORE YILLIK GOC AKIMLARININ YUZDE
DAGILIMI(1994-2003)

Nitelik Diizeyi 1994 (1995 |1996 (1997 |1998 |[1999 2000 |2001 (2002 |2003
Nitelik Diizeyi 0 - Yoneticiler 4.4 3,8 4,0 3.8 3,6 33 33 33 33 3,6
Nitelik Diizeyi A - Profesyoneller 33,1 31,6 34,0 35,3 359 33,9 34,9 33,1 28,2 24,1
Nitelik Diizeyi B — Nitelikli ve Teknik 16,5 16,2 16,1 14,5 14,6 15,8 16,3 14,8 14,0 13,2
Nitelik Diizeyi C — Yari vasifli 22,1 242 222 (232 232 [23,8 23,1 26,3 29,0 323
Nitelikli Diizeyi D - Vasifisiz 1,7 1,8 2,1 1,5 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,5
Nitelik Diizeyi Bilinmeyen 22,3 224 (21,6 |21,7 (21,6 |22, 21,6 21,6 |246 |254
TOPLAM 100,0 {100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0

Kaynak: CIC(2004)., Facts and Figures 2003: Immigration Overview Permanent and Temporary

Residents Report verilerinden derlenerek hazirlanmustir.

Gegici nitelikteki go¢ akimlarinda da, Tablo.2.7°de de goriildiigii iizere, mesleki
bazda secicilik kendini gdstermektedir. Ancak, yerlesik hale gelen gé¢gmenlerden farkl
olarak gecici olarak kabul edilen gd¢menlerin, nitelik diizeyi daha dalgali bir yapi
sergilemektedir. Bu durum, gegici nitelikteki isgiicii akimlarinin mali ve sosyal
yuklerinin kalicilara oranla goreli diisiikligli dikkate alindiginda sasirtici
bulunmamaktadir.

Kanada bir yoniiyle nitelikli gogmen kabuliinde, 6nemli hedef iilkelerden biri

olurken, diger yoniiyle ABD’ye 6nemli Sl¢iide nitelikli isgilicii gogli vermis bir iilke

3 Kanada gegici nitelikteki gd¢men kabuliinde esas olarak ii¢ tip program uygulamaktadir. Bu
programlarin ilki, igverenlerin sponsorlugunda iilkeye girisi i¢ceren programdir. Bu programin amaci, yerli
isgiicii ile doldurulamayan gecici nitelikli iggiicii kitligint gidermektir. Bu program kapsaminda, nitelikli
isgiicii kithgi, séz konusu sektorlerdeki isverenler ile birlikte Kanada insan Kaynaklar1 Gelisim Kurumu
ile birlikte belirlenmektedir. Bu kapsamda saglanan vizelerin ¢ yillik gegerliligi bulunmakta, uzatma
sanst saglanmaktadir. NAFTA c¢ergevesinde, ozellikle sirketler arasi transferler kapsaminda gelen
yoneticiler ve yonetici yardimcist konumundakiler igin siire, yedi yila kadar ¢ikabilmektedir. Bu program
kapsaminda, kalic1 go¢ programinda oldugu gibi kabulde puanlama sistemi bulunmamakta, aile birlesimi
ise s6z konusu olabilmektedir(Christian,2000). Kanada’nin gegici nitelikli ikinci go¢ programi ise, 1997
‘de pilot program olarak baslayan ““ Gegici Yazilim Programi”dir. S6z konusu program &zellikle yazilim
endiistrisinde gegici nitelikteki isglicii kithgmi gidermek {iizere, nitelikli bilisim uzmanlarini ¢ekmek
amactyla olusturulmustur.  Gegici nitelikli isgiicii aliminda son mekanizma ise, yiiksek nitelikli
calisanlarin eslerinin istihdamima olanak veren programdir. 1998 yilinda pilot proje olarak uygulamaya
konulan bu program ile, yiiksek nitelikli iggiliciiniin esleri icin iilkeye giris ile birlikte otomatik olarak
calisma izni hakki verilmistir. Bu uygulama, iilkeye daha fazla nitelikli uzman c¢ekmek amaciyla
6zendirici nitelikte bir program olarak degerlendirilmektedir. 2001 yilinda bu programin ortaya ¢ikardigi
olumlu sonuglar dogrultusunda, programin Kanada gecici go¢ politikasinin kalict bir unsuru olmasina
karar verilmistir. Program kapsaminda, yiiksek nitelikli uzmanlarinin eslerinin de, yonetim, uzman, teknik
ya da ticari islerle ugrasan kisiler olmasi 6ncelikli bir se¢im kriteri olmakta ve bu meslekler kapsaminda
yer alan esler icin prosediirler kolaylastirilmaktadir. Bu program kapsaminda nitelikli uzmanlar ile
eslerine esit siireli vize verilmektedir. Program kapsaminda herhangi bir kota ve puanlama sistemi
bulunmamaktadir(Mc Laughan ve Salt,2002:71-76)

110




durumundadir. Bu durumun i¢in 6ne siiriilen nedenler; iki iilke ekonomisi arasinda artan
entegrasyon sonucu isgiiciiniin akiskanliginin hiz kazanmasi; NAFTA kapsaminda ABD
ile Kanada arasinda nitelikli go¢ akisini kolaylastiracak yonde biirokratik engellerin
azaltilmasi; AB ekonomisinin 1990 yillarin basindaki genisleme silirecinde artan
tiretkenligin ABD’yi bir ¢cekim merkezi haline getirmesi; Kanada’dan kaynakli itici gii¢
olarak, saglik ve egitim gibi temel sektorlerde kamu harcamalarinda kesintiye
gidilmesinin yarattig1 rahatsizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanada’dan ABD’ye,
nitelikli gogmen akimlar incelendiginde, 1990 ‘li yillar boyunca, ge¢mis yillara gore
isglicii akimlarinin azaldig1 goriilmekle birlikte, 1996-1997 yillar1 arasinda, Kanadali
doktorlarin %0,8’nin; doga bilimcilerin yaklasik %0,4’niin; miihendislerin yaklasik
%0,3’niin ABD’ye gog ettigi tahmin edilmektedir (Finnie,2001:3-4). 1995 yil1 itibariyle,
tiniveriste mezunlarinin %1,5’un mezuniyet sonrasi iki yil i¢cinde, ABD’ye goc ettigi;
doktora derecesine sahip olanlarda bu oranin %12 oldugu belirtilmektedir
(Bordt,2002:101-102). ABD’ye olan go¢ akimlarinda 6ne ¢ikan bir diger 6zellikte,
geemis yillar ile kiyaslandiginda, gecici gogilin son donemde kalici goge oranla ¢ok daha
fazla artmasidir. Kanada’dan basta ABD olmak {izere diger iilkelere nitelikli gog
akimlarinin ozellikle, goreli olarak yiiksek gelir gruplar1 arasinda goriilmesini,
uygulanan artan oranli gelir vergisi sisteminin sonucu olarak gdren ¢aligmalar
bulunmaktadir( Helliwell,1999;Stevenson,2000). Bu yaklasim i¢inde olanlarin
onerdikleri ¢6zlim yolu ise, go¢ egilimi yiiksek goriinen bu gruplara 6zel vergi indirimi
uygulanmas1 yoniinde sekillenmektedir. Ancak, vergi gelirlerinin azaltilmasi anlamina
gelen bu uygulamanin, kamu harcamalar iizerinde yaratacagi baski sonucu, egitim ve
saglik gibi go¢ veren sektorler lizerinde daha da olumsuz etki yaratarak  gocii
hizlandiric1 yonde islev gérmesi kaginilmazdir. Bu noktada, nitelikli gé¢ akimlarina en
fazla sahne olan sektorlerdeki mesleki sorunlarin ¢oziimii yoniinde bir takim
uygulamalarin ortaya konulmasinin ¢ok daha uygun bir politika segenegi olusturacagi
belirtilmektedir(Finnie,2001). ABD’ye olan nitelikli go¢ akimlart agisindan, Kanada’nin
diger bir 6zelligi de transit iilke konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir. 1990-1996
yillar arasinda, Kanada’dan, ABD’ye giden {iniversite mezunu isgiicii sayist 8512 kisi
olurken, ayn1 donemde Kanada’ya diger lilkelerden gelen benzer nitelikli isgiicii sayisi
32.829 kisi olarak tahmin edilmektedir(Lowell,2002:45). Kanada’nin, {ilkeden olan
nitelikli igglicii gociine karsi gelistirdigi en Onemli program, Kanada’da yapilacak

arastirmalara iligskin gelistirilen “Kanada Arastirma Birimi” adli programdir. Programin
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oncelikli amaci, en iist diizey niteliklere sahip arastirmacilari lilkeye c¢ekerek, iilkede
kalmalarin1 saglamaktir. Program kapsaminda oncelik, yurt disinda yasayan Kanadali
arastirmacilara daha sonra ise bagka iilkenin vatandasi olan arastirmacilara
verilmektedir. Federal oncelige sahip olan programin hedefi, bes yillik bir siire
icerisinde iilke capinda 2000 yeni arastirmaciyr istthdam edecek pozisyonlari
yaratmaktir. Program 2000 yil1 Federal Biitgesi’ne konularak, hiikiimetin yilik 100.000-
200.000$ arasinda degisen, basta tniversitelerin arastirma fonlarina olmak {izere
finansal katki yapmasi saglanmistir. Program kapsaminda o6zellikle AB iilkelerinden
onemli sayida arastirmacinin geldigi belirtilmektedir(Mahroum,2003:6).

Sonu¢ olarak, Kanada ABD’ye go¢ vermekle birlikte, bu goglerin II.Diinya
Savasi’n1 izleyen yillara gore ¢cok azaldigini, giiniimiizde ise Kanada’nin nitelikli isgiicii
gociinii kendine ¢eken bu baglamda da net beyin kazanimina sahip bir lilke konumunda
oldugu, en azindan bu konumunu disaridan nitelikli isgiicii almay1 siirdiirerek dengede

tutmaya calistigi goriilmektedir.

2.2.3. Avustralya:

Avustralya da tipkt ABD ve Kanada gibi niifusunu tarihsel siire¢ icerisinde gog
ile besleyen bir iilke olmasi nedeniyle klasik go¢men {ilkesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. I1.Dlinya Savasi’na kadar irk¢1 temeller {izerinde yiikselen gog¢ politikasi,
savas sonrast donemde yerini daha ¢ok go¢gmenlerin ekonomik yonden 6zelliklerinin 6n
plana ¢ikarildig: bir politikaya birakmistir. Ancak, Avustralya’da, ABD ve Kanada gibi
geleneksel gocmen {ilkeleri ile kiyaslandiginda, her ne kadar son yillarda gog
politikalarinda nitelikli gdge Oncelik veren esneklestirmeler giindeme gelse de, daha
koruyucu yonde diizenlemelerin agir bastig1 goriilmektedir(Crock,2001;Iradele,2002).
S6z konusu bu koruyucu ozellik, toplam go¢men stoku icinde nitelikli gogmenlerin
oranin da da kendini gostermektedir. 1990 yilinda, nitelikli gé¢menlerin tiim gd¢men
niifus i¢indeki oran1 %30’nun biraz lizerinde seyrederken, 2000 yilinda bu oran ancak
%40’ 1n biraz iizerine ¢ikabilmistir(Docquier ve Marfouk,2004:30).

Avustralya’da giincel go¢ tartismalarinin odak noktasini, ekonomi ve isgiicii
piyasalarinin durumu olusturmaktadir. Ozellikle, kalict gdgmen kabuliinde, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumu oOncelikle géz Oniinde bulundurulan degisken
konumundadir. Yapilan ¢alismalar, iilkeye kabul edilen gogmenlerin sayist ile igsizlik

oranlar1 arasinda negatif yonli bir iliskinin  bulundugunu gostermektedir
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(Crock,2001:138-139). Avustralya’da, isgiicli piyasasinin gereksinimleri ile gd¢men
olarak kabul edileceklerin niteliklerini eslestirme anlaminda, gogmen se¢im siirecinde,
diger iilkeler ile kiyaslandiginda oldukca kati prosediirlerin uygulandigi gézlenmektedir.
Potansiyel go¢menlerin nitelik degerlendirme siireclerinin énemli bir kism1 Melbour’da
bulunan Victorian Egitim ve Mesleki Egitim Degerlendirme Kurumu tarafindan, diger
kismu ise ilgili meslek kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir(Iradele,2002:800).
Varolan sistemin isleyisinde; hiikiimet, is¢i ve igveren oOrgiitlerinin 6nemli bir
etkiye sahip bulunduklar1 gozlenmektedir. 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ise,
ozellikle GATS kapsaminda, hizmet ticaretinin hacim kazanmasi1 ile birlikte,
hiiklimetlerin go¢ politikasinda, bazi ¢cevrelerden muhalif seslerin ylikselmesine ragmen,
esneklesme yoniindeki egilimin daha agir bastign goriilmektedir. Ozellikle isci
sendikalar1 ve meslek kuruluslarindan gelen muhalif seslerin 6ne siirdiigii argiiman,
gbecmenlerin iilkenin dncelikli gereksinimlerine gore segilirken, yerli iggiiciiniin de ilgi
ve haklarinin korunmasia 6nem verilmesidir. S6z konusu ¢evreler, nitelikli gdgmen
akimlarina, gereksinim duyulan isgiiciiniin, i¢sel kaynaklar ile kargilanamadig1 durumlar
icin sicak bakarken, alternatif yaklasimlar ise gogmen seciminde yas ve nitelige oncelik
veren esnek goc politikalarinin, kiiresellesmenin vazgecilemez bir unsuru tezinden yola
cikarak, goc politikalarinda esneklesmeyi savunmaktadirlar. Hiikiimetlerin egiliminin
ise, ikinci yaklasima daha yakin olmakla birlikte, gd¢ politikasi belirlenirken diger ilgi
gruplarina en azindan danigma anlaminda, kamuoyunun goriislerine diger iilkelere

kiyasla daha agirlik verme noktasinda oldugu belirtilmektedir(Crock,2001:139-140).

TABLO.2.8.AVUSTRALYA’YA KALICI KABUL iLE GOCLER: 2001-2004

Kategoriler 2001-2002 2002-2003 2003-2004
Aile Kapsaminda 23.344 28.066 29.548
Nitelikli Go¢men 36.036 38.504 51.529
Ozel Gruplar 176 178 207
Insani Program 6.732 9.569 10.335
GO¢ Programi Dis1 22.612 17.597 19.971
TOPLAM 88.900 93.914 111.590

Kaynak: DIMIA(2005), Immigration Update 2003-2004 verilerinden derlenerek hazirlanmistir.
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Avustralya’nin da nitelikli go¢ kabul sistemi, ABD ve Kanada gibi kalic1 ve
gecici kabuller olmak {izere iki ana eksen etrafinda sekillenmektedir. 332003-2004 mali
yilt iginde, Avustralya, yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere, 111.590 kisiyi kalici
yerlesim amaciyla kabul etmistir. Bu rakam bir 6nceki yila gore %18.,8’lik bir artisi
ifade etmektedir. Go¢gmenlerin geldikleri iilkeler itibariyle dagilima baktigimizda ise,
yerlesim amaciyla Avustralya’ya gelenlerin %22,7°1 Avrupa iilkelerinden, %16,0 ‘s1
Okyanusya’dan, %15,1’1 Giineydogu Asya’dan; %11.3’de Kuzeydogu Asya
bolgesinden gelmektedir. Ulkeler itibariyle incelendiginde ise, %16,4’liik payla
Ingiltere’den gelenler birinci, %12,9’la Yeni Zelanda’dan gelenler ikinci, %7,9 ile
Cin’den gelenler tigiincii, %7,3’liik payla Hindistan’dan gelenler dordiincii sirada yer
almaktadir. S6z konusu oranlar, Avustralya’nin yakin ¢evresinin ve tarihi baglarin temel
olusturdugu daha oOncede belirttigimiz lizere bir goc¢ sistemi icinde yer aldigini
gostermektedir. 2003-2004 yili itibariyle kalict yerlesim amaciyla iilkeye kabul
edilenlerin yarist (51.529), nitelikli gb¢ programlart kapsaminda iilkeye giris
yapanlardan olusmaktadir. 2003-2004 yilinda iilkeye kalict yerlesim amaciyla giris
yapanlarin mesleksel 6zelliklerine bakildiginda ise; %49’nun iilkeye giris yapmadan
once bir meslege sahip oldugu, %42,5’nin ise, meslegi olmakla birlikte daha once
isglicii icinde yer almadigi, %3’niin ise issiz oldugu kaydedilmistir. Meslek sahibi

olanlarin i¢sel dagilima bakildiginda ise, %46,8’lik payla profesyoneller birinci,

3 Kalic1 gog cercevesinde olusturulan programlar, bagimsiz nitelikli gogmen kategorileri, nitelik
eslestirme programi tarafindan kabul edilenler, es ya da Avustralyali bir yakinin sponsorlugunda iilkeye
kabul edilenler, is adamlari, isveren sponsorlugunda kabul edilenler ve daha 6nce Avustralya vatandasi
olanlar icin gelistirilen program olmak iizere alt1 alt programdan olusmaktadir(Mc Laugan ve Salt,2002;
Hugo,2002:294-295). S6z konusu programlar kapsaminda iilkeye kalici olarak kabul edilen nitelikli
gdcmenlerin ortak 6zelligi, lilke ekonomisine hizli bir bicimde katkida bulunacak 6l¢iide, egitim, nitelik
ve is deneyimine sahip olmalaridir. Kabul siirecinde, Avustralya Go¢ ve Kiiltiir Isleri Birimi, ana otorite
olarak gorev yapmaktadir. Kalici go¢men kabulii i¢in olusturulmus s6z konusu programlarda kota
bulunmamakla birlikte, ililkeye bagimsiz giren uzmanlar ve is adamlar1 i¢in puanlama sistemi
bulunmaktadir. Puanlama; yas, dil bilgisi, meslek, esin meslegi ve sahip olunan egitim derecesi Olgiitleri
ile yapilmaktadir(Christian,2000).

Avustralya gecici go¢ kabul sistemi ise, kendi iginde kisa ve uzun gegici ikamet olmak iizere iki alt
program etrafinda sekillenmektedir. Kisa ikamet programi kapsaminda, ekonomik nitelikli spesifik
amagclar ile lilkeye gelen kisiler kabul edilmektedir. Bu program c¢ercevesinde, ilk olarak kisa donemli
isgiicli acigimi1 kapatmak amaciyla iilkeye gelenler; ikinci olarak egitim ve arastirma kurumlarina, egitim
ya da arastirma amacgli gelenler; iciincii olarak ise ozellikle kirsal bolgelerdeki tip personeli agigini
kapatmak amaciyla tilkeye gelen pratisyen hekimler kabul edilmektedir. S6z konusu programda herhangi
bir kota ya da puanlama sistemi bulunmamaktadir. Gegici kabuller kapsaminda ikinci grup ise, uzun
sireli is iliskileri ¢ergevesinde {ilkeye gelenlerden olusmaktadir. Bu program, 1996 yilinda
olusturulmustur. Avustralyali isverenler en fazla dort yilligina, deniz-asir1 {ilkelerden istihdam edecekleri
calisanlara sponsor olmak zorundadirlar. Bu program kapsaminda iilkeye kabul edilenler, Avustralya’da
faaliyet gosteren ¢ok-uluslu firmalarin personeli; Avustralya ortakli sirketlerin personeli; Avustralya’ya
yatirim yapmak amaciyla gelmek isteyen girisimcilerden olusmaktadir. S6z konusu program kapsaminda
verilen vizeler, 3 ay ile 4 yil arasinda degismektedir. Program kapsaminda verilecek vizeler igin herhangi
bir kota ya da puanlama sistemi bulunmamaktadir.
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%13,2’1ik payla is adamlari ikinci, %11,4’liik payla yardimc1 profesyonel sinifinda olan
calisanlarin tligiincii sirada yer aldig1 gortilmektedir(DIMIA,2005:2-3).

TABLO.2.9.GECiCi KABUL TEMELINDE AVUSTRALYA’YA GiRiS YAPANLAR: 2003-2004

Kategoriler Say1 %

Bagimsiz Uzmanlar 11.470 4,4
Is adamlar 29.958 11,5
Diger Gegici Is Girisleri 58.342 22,3
Toplam Gegici Is Girisleri 99.770 38,1
Tatil amagh gelisler 108.631 41,5
Diger Gegici [kamet 53.205 20,3
TOPLAM 261.606 100.0

Kaynak: DIMIA Immigration Update 2003-2004 verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Avustralya’da da, ABD ve Kanada’da oldugu gibi son yillarda gegici nitelikli
isgiicii akimlarmin, kalict nitelikli gégce gore ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir.
Avustralya’da, gecici nitelikli kabullerin, ¢ogunlukla ¢ok-uluslu sirketlerin yatirimlari
cergevesinde bu sirketlerin igsel isgiicli piyasalart i¢inde gelen personel icin verildigi
gozlenmektedir(DIMIA,2005:33). Gegici nitelikli gogmen kabuliinde yasanan hizl
artts, 1990 yillarin ortalarindan itibaren gegici nitelikli goge agirhik veren goc
politikalariin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. 1994 yilina kadar gegici
gbocmen kabuliinde uygulanan puanlama sisteminin kaldirilmasiyla birlikte bu
kategorilerde iilkeye gelen wuzman sayisinda, Onemli bir artis yasandigi
belirtilmektedir(Iradele,2002).

Avustralya’ya nitelikli isgiicii kapsaminda gelen meslek kategorileri iginde ise
birinci sirayi, tim nitelikli isgiicii gogii ceken {lilkelerde oldugu gibi enformasyon
teknolojisi alanlarinda ¢alisan uzman iggiicii almaktadir.1999 yilinda Avustralya
hiikiimetinin, enformasyon teknolojisi alanlarinda egitimlerini siirdiiren yabanci
ogrencilere, lilkeye kalici yerlesim i¢in bagvuru hakk: tanimasi ile birlikte, iilkeye Asya
kitasindan 6nemli bir 68renci akis1 yasanmistir. S6z konusu alanlarda egitim amaciyla
iilkeye gelen ve Bat1 Sdney Universitesi’ndeki yabanc1 &grenci sayist 1999 yilinda 350
iken, 2000 yilinda 1000’e yiikselmistir. Ozellikle, Hintli enformasyon teknolojisi

uzmanlarinin aralarinda olusturduklar1 kiiresel aglar yoluyla Avustralya’ya onemli
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Olciide giris yapan kisilerin, iilkeyi gegici bir sigrama tahtasi olarak kullanarak bir siire
sonra ABD ya da Kanada’ya gittikleri belirtilmektedir(Iradele,2002:808).

2001 yilinda hazirlanan bir rapora gore, her ne kadar Avustralya’dan ayrilan
gogmenlerin nitelik diizeylerinin gelenlere gére daha yiiksek olmayi siirdiirse de son
yillarda aradaki farkin kapanmaya bagladigi belirtilmektedir. Bu farkin kapanmasinda
Avustralya federal hiikiimetinin 6nemli ¢abalarin etkisi biiytiktiir. Hiikiimet, “Federal
Burs” programi gergevesinde bes yillik bir siire i¢in, yurt disindan arastirmaci ¢gekmek
tizere 34,8 milyon $ vermeyi kabul etmis bulunmaktadir. Programin amaglar ise,
Avustralya’ya yarar1 olacak uluslararasi projeler i¢in arastirmaci ¢cekmek ve bu projeleri
desteklemek, tilkenin bilgi temelli arastirma kapasitesini arttirmak ve diinya c¢apinda
arastirmact gruplart kurarak, bunlar arasindaki baglantilar1 siirdiirmek olarak
tanimlanmaktadir. 2001 yilinda baslayan bu proje kapsaminda, ozellikle Ingiltere ve
Almanya’dan 6nemli sayida arastirmaci iilkeye gelmis, bunlarin yani sira daha once
Avustralya’dan ayrilan arastirmacilarin  da  tekrar iilkeye geri donmeleri
saglanmistir(Mahroum,2003:5).

Sonug olarak, Avustralya’da da, tipki ABD ve Kanada gibi her ne kadar daha
diizenleyici bir yap1 sergilese de goc politikasinin, kiiresel birikim rejiminin ¢agdas
gereksinimlerine uygun yonde, nitelik bazinda segici ve Oncelikle gegici goge kapi
aralayan bir bicimde diizenlendigi goriilmektedir.

2.2.4. Ingiltere:

Ingiltere, 1960’11 yillarin basindan itibaren ABD ‘ye nitelikli isgiicii gdcii veren
ilke olma sifat1 ile literatiirde beyin gogiine yonelik ilk tartigmalari baslatan tilkedir.
Bununla birlikte, Ingiltere basta Eski Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkelerinden olmak
tizere, 6nemli Olciide nitelikli isgiicli gocii alan tlilke sifatin1 da tagimaktadir. AB iiyesi
iilkeler icinde tasidig1 bu farkli 6zellik nedeniyle, Ingiltere’nin nitelikli gd¢ akimlari
icindeki mevcut konumunu ayri bir baslik altinda incelemeyi tercih ettik.

Ingiltere, 1960 ve 1970’li yillar boyunca verdigi nitelikli isgiicii gd¢iine karsilik,
1980’11 yillarin sonundan itibaren nitelik diizeyi 6ne ¢ikan gogmen akimlarmin énemli
hedef iilkelerinden biri haline gelmistir. 1980-1994 yillar1 arasinda, Ingiltere’de
istihdam icinde yer alan gog¢menlerin ortalama %60°’nin uzman ya da yonetici
kategorilerinde bulunan gd¢menlerden olustugu belirtilmektedir(Salt,1997:37). S6z
konusu gelisim, Ingiltere’nin diinya pazarlarinda rekabet giicii kazanabilmek igin, gog

politikalarinda, “smirli gocten, goclin yonetimi” anlayisina gecisinin bir yansimasi
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olarak karsimza cikmaktadir(Lowell ve Martin,2000). Ozellikle AB iiyesi iilkeler
disindan gelen gogmenlere uygulanan kolaylastirict ve esnek is izin sisteminin, nitelikli
isglicii artiginda yasanan yiikseliste onemli bir etkisi bulunmaktadir. Uluslararast Yolcu
Arastirmalar1 verilerine gore, 1975-1994 doneminde Ingiltere’ye disaridan gelen
nitelikli isgiicii akimlarinin duragan olmasina karsin, 1995 yilindan itibaren iilkeye
gelen nitelikli iggiicli girislerinin dnemli 6l¢ilide arttig1 gézlenmektedir. 1980’11 yillarin
ortalarina kadar tilkeye giren gogmen sayisi, iilkeden ¢ikan kisi sayisinin asagisinda bir
seyir izlemistir. Dolayisiyla bu yillar Ingiltere’nin nitelikli gdgte transit iilke olma
0zelliginin 6n plana ¢iktig1 yillar olmustur. 1995 yilindan itibaren, iilkeye gelen nitelikli
uzman sayist, lilkeden giden uzman sayisini agmaya baglamis, bu gelismeye paralel
olarak da uzman ve yoOnetici personelin aktif istihdam igindeki pay1 hizli bir ylikselise
sahne olmustur. 1990’11 yillar boyunca, aktif istihdamda nitelikli gogmenlerin paymin
stirekli artma durumu karsisinda, asagidaki tabloda da goriildiigii tizere, nitelikli isgiicii
akimlari i¢inde Ingiltere’nin beyin degisiminden, net beyin kazanini konumuna gegtigi
belirtilmektedir(Findlay,2001).

TABLO.2.10. 1992-1998 YILLARI ARASINDA INGILTERE’YE GELEN VE GIiDEN
NITELIiKLi GOCMEN AKIMLARININ DURUMU

Yillar Girig Cikis Net Akimlar
1992 33.100 25.600 +7.500
1993 33.100 22.800 +10.300
1994 44.100 18.000 +26.000
1995 52.300 16.900 +35.400
1996 52.400 22.600 +29.700
1997 53.600 28.100 +25.500
1998 76.400 30.300 +46.100

Kaynak: Findlay(2001),s:7

Ingiltere’nin nitelikli go¢ akimlar ¢ergevesinde beyin kazanimia dogru degisen
konumuna kaynak olan iilkeler incelendiginde ise, son yirmi yildir artan nitelikli gog
kategorilerinde Hindistan basta olmak {izere, eski somiirge tilkelerin ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bu noktada, ge¢miste yasanan ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
baglarin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere,
1995-1999 yillar1 arasinda ingiltere’ye gelen nitelikli gégmen akimlari iginde eski

somiirge lilkelerin vatandaslari ilk siralarda yer almaktadir.
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TABLO.2.11. INGILTERE’YE TOPLAM _iSGI"JCI"J AKIMLARI iICINDE NITELIKLi
GOCMENLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI:1995-1999

Uyruk Nitelikli G6cmen Tiim Gocmenler  Net Girisler i¢inde Niteliklerin Oram
Eski Ingiliz

Uluslar Top. 56.200 73.000 %77

AB/EFTA 20.000 34.000 %59

Dogu Avrupa 8.000 10.000 %80

Diger Gelismis

Ulkeler 28.000 35.000 %80

Hindistan 19.000 29.000 %66

Diger Gelismekte

Olan Ulkeler 43.000 57.000 %75

Kaynak: MRU,2001.

Ingiltere’ye gelen nitelikli go¢ akimlari icinde son yillarda ortaya ¢ikan bir diger
ozellik ise, kiiresellesme ile birlikte 6zellikle diger gelismis tilkeler ile artan ekonomik
iligkiler ag1 iginde nitelikli isgiicii transferinin yiikselen oranidir(Salt,2001:10-11).
2000-2001 yilinda uzman ve yonetici mesleklerde net 79.500 kisinin iilkeye giris
yaptig1 tahmin edilmektedir. S6z konusu donemde, Ingiltere’ye olan toplam net gog
akimlariin 118.3000 kisi oldugu goz Oniine alindiginda, gé¢gmen akimlarinin agirlik
noktasinin nitelikli isgiicli akimlar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir(IPPR,2004:6).

1990’11 yallar boyunca Ingiltere’nin nitelikli gd¢te dnemli bir kabul iilkesi haline
gelmesinde, 1991 yili itibariyle uygulanmaya baslanan kabul politikasinda, nitelik
yoniinde segicilige ve baglantili olarak kolaylastirici diizenlemelere gidilmesinin
oncelikli etkisi bulunmaktadir. Ulkeye go¢ aliminda uygulanan sistem, isverenlerin
gereksinim duyduklart nitelikte ve sayida isglicii gogii saglayabilecek yonde revize
edilmistir. Yapilan degisiklikler incelendiginde, diger iilkelerde oldugu gibi bir yandan
gereksinim duyulan nitelikli isgiicii agiginin en kolay yoldan karsilanma istegi ile diger
yandan yerli nitelikli iscilerin korunmasi yoniinde gelen baskilar arasinda bir denge
saglanmaya calisildig1 belirtilmekle birlikte, bu dengenin nitelikli isgiicii gereksinimi
olan is ¢evrelerinin istekleri agir basacak sekilde kurulmaya calisildigr gozlenmektedir.
Nitelikli go¢ kabul sisteminde 2000 yilinda yapilan temel degisiklik, isgiicii piyasasinin
gereksinimleri yoniinde sekillenen uygunluk testine konu olmayan meslek listesinde yer
alan meslek sayisinin arttirilmasidir. Isgiicii piyasasi testinin amaci, yabanci nitelikli
isgliciiniin yaratacagi rekabet baskisindan yerlileri korumak olmakla birlikte, sz
konusu diizenlemelerde, teknik uzmanlik, is deneyimi ve yliksek egitim diizeyine sahip
isgliciine gereksinim olan alanlarda kontrol sisteminin ¢alistirilmadigi gézlenmektedir.

Sistem diger iilkelerde oldugu gibi 6ncelikle gecici nitelikli gogmen kabullerini 6n plana
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cikarmakla birlikte, gecici statiiden kalici statiiye gegisi de diizenlemektedir. Kalici
statiiye gecisi kolaylastiracak yondeki diizenlemeler, nitelikli isglicii gd¢linde dnemli bir
potansiyel olan Ogrencileri de kapsayacak sekilde genisletilmektedir. 2000 yilindaki
degisiklikten once egitimlerini tamamladiktan sonra lilkelerine donme zorunlulugu olan
kisilere, yeni diizenlemeler ile birlikte is izin sistemine gegerek, Ingiltere’de ¢alisma
olanag1 saglanmistir (Christian,2000:27-28; Lowell ve Martin,2001:651-652).

TABLO.2.12. INGILTERE’DE MESLEK KATEGORILERINE GORE i$ IZINLERININ
DAGILIMI 2002

Meslek Kategorisi %

Yardimci profesyonel ve Teknik Meslekler 50,0
Uzman Meslekler 243
Yoneticiler 13,1
Lokanta isletmeciligi 7,5
Diger Meslekler 5,2

Kaynak: IPPR, Labour Migration to the UK Report, 2004,s: 16.

Ingiltere’de galismak igin izin sistemine gerek olmaksizin, iilkeye giris yapma
hakki olan yabancilar da bulunmaktadir. Son yillarda bu sistem kapsaminda iilkeye
girisler lizerine bir takim smirlamalar getirilmekle birlikte, c¢esitli ilkelerin
vatandaslarina vize istenmeksizin ¢alismasina izin verilmektedir. **

Ingiltere’de nitelikli isgiicii gd¢ii politikasi; is izin sistemi, yiiksek nitelikli
gbcmen programi ve yenilik¢ilik (innovasyon) programi olmak ilizere iic ayri alt

sistemden olusmaktadur. *

* Bu kategori icinde yer alan en énemli grup irlanda Cumhuriyeti vatandaslaridir. Ikinci grup ise, diger
AB iiyesi iilkelerin vatandaglaridir. Ayrica Ingiltere, Avrupa Ekonomik Alami iginde yer alan izlanda,
Norveg ve Isvigre ile yaptig1 anlagmalar cercevesinde de AB iiyesi iilkelerin vatandaslarina tanidig:
ayricaligt, bu iilkelerin vatandaslarini da tanimaktadir. Bunun yani sira, Mayis 2004 iiye olan on yeni iilke
icin diger iiye iilkelerin uyguladig smirlamalar Ingiltere’de bulunmamaktadir(IPPR,2004:7).

33 Is izin sistemi, isverenlere Avrupa Ekonomik Alani disindan isci istihdamm ya da egitim olanagi
sunmak amaciyla olusturulmusg bir programdir. Program, isverenlere iglerin gelisimi i¢in gerekli olan kisa
donemli nitelikli isgiicli agigin1 kapatmalarina yardimci olacak yonde diizenlemeler igermektedir. Kabul
siireci icerisinde yer alan kurumlar, Birlesik Krallik Is izinleri Kurumu ve istihdam ve Egitim Birimi’dir.
2000 yilinda program kapsaminda 82.437 kisi iilkeye kabul edilmistir. Program kapsaminda gereksinim
duyulan iggiicii, enformasyon teknolojileri, iletisim ve elektronik, finans, muhasebe, saglik, turizm
sektorlerinde diizenli araliklar ile yapilan paneller sonucunda, isgiicli piyasalarinda yasanan degisimler
dikkate almarak, ilgili sektorlerin temsilcileri, sendikalar ve hiikiimet temsilcilerinin igbirligi ile
belirlenmektedir. Program kapsaminda is izinleri maksimum 5 yillik siire i¢in verilmekte, herhangi bir
kota ya da puanlama sistemi bulunmamaktadir. Yiiksek nitelikli gogmen programi ise Haziran 2002 ‘de
bagslatilan pilot bir program olma 6zelligi tagimaktadir. Program kapsaminda, tilkeye bir yillik siire igin
girig izni verilmektedir. Programa basvuru yapanlar, egitim diizeyi, is deneyimi, mevcut kazanci ve
belirlenen oOncelikli meslek gruplar iginde yer alma gibi Olgiitler agisindan puanlamaya tabi
tutulmaktadirlar. Program kapsaminda oncelikli meslek grubu ise tip alanindaki genel pratisyen
hekimlerdir. Bu grubun yam sira, finans, isletme yoneticileri, enformasyon teknolojisi uzmanlar: da
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Ingiltere’nin gd¢ politikasinda yukarida aktardiginiz dogrultuda nitelikli
gdcmen akimina Oncelik veren uygulamalari, oncelikle isgiicii piyasasinda gogmenlerin
hizli artig oranlarina yansimaktadir. Son on yillik dénem iginde, tiim gd¢menlerin
yaklasik {icte ikisinin Ingiltere’ye gelmeden 6nce uzman ya da yénetici pozisyonlarda
istihdam edildikleri gozlenmektedir(AUT,2004). Bu durum Ingiltere’nin éncelik verdigi
sektorlerdeki nitelikli isgiicii acigindan kaynaklanmaktadir. Isveren cevreleri,
piyasadaki gelismelere uygun ve yeni teknolojileri benimseyecek nitelikte isgiicii
istthdam etme de onemli giicliikler ile karsilastiklarini belirtmektedirler. Bunun temel
nedeni olarak ise, aranan niteliklere sahip yerli isgiliciiniin bulunamamasi
gosterilmektedir. Ingiltere’nin artan oranda yabanci nitelikli isgiicii havuzuna
baglanmasimin diger bir nedeni de, tiim gelismis iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de
niifusun giderek yaslanmasi ve yaslanan niifusun emeklilik ve saglik hizmetlerini
finanse edecek nitelikte isgiiclinlin varligina duyulan gereksinimdir. Nitekim yapilan
calismalar, gd¢men isgiiciiniin yerli niifusa gore c¢ok daha gen¢ oldugunu
gostermektedir. (IPPR,2004:14).

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerde basat bir rol sahibi olmak igin
Ingiltere’nin ¢esitli programlar kapsaminda iilkeye yabanci arastirmacilari ¢ekmek
istedigi gdzlenmektedir. Bu konuda en 6nde gelen kurumlardan biri, amac1 Ingiltere’de
uluslararasi egitimi saglamak olan British Council’dir. Ayrica, Royal Society ve British
Academy yabanci arastirmacilara destek saglayan iki dnemli kurulus olarak karsimiza
cikmaktadir. Egitim ve Istihdam Bakanligi, yabanci 6grencilerin finansmaninda temel
otorite olarak gorev yapmaktadir. 2001 yilinda, yabanci 6grenciler ve aragtirmacilari,
Ingiliz egitim kurumlarma cekebilmek icin 20 milyon euroluk yillik fon ayirarak,
{iniversitelere, bu fondan yararlanmalar1 i¢in ¢agrida bulunmustur. Ozellikle, bu fonlar
yurt disindan gelecek arastirmacilarin iicretlerinin yiiksek tutulmasi yoniinde 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir(Mahroum,2003:7).

Sonug olarak, Ingiltere, 1990’1 yillar boyunca hem uyguladig1 segici goc

politikalar1 sonucu hem de iilkeye gelenlerin 6nemli bir kisminin geri donmemesi

program kapsaminda iilkeye giris yapan kilit meslek gruplaridir. 2002-2003 doneminde 8.451 kisi bu
program kapsaminda kabul edilmistir(IPPR,2004:9). ingiltere’ye nitelikli gé¢ kabuliinde iigiincii program
olan yenilikgilik programimin amaci ise, Ingiliz ekonomisine 6nemli faydalar saglayacak nitelikte ve hali
hazirda is plani olan girisimcileri ¢ekmektir. Program kapsaminda verilen vizelerin siiresi 18 ay olmakla
birlikte, 48 aylik bir uzatma s6z konusu olabilmektedir. Program kapsaminda herhangi bir kota
uygulanmamaktadir. Aranan kosullar, en az iki kigiye tam zamanl istihdam yaratacak ve bir yil siirecek
bir girisim 6nerisinin bulunmasidir(Mc Laughan ve Salt,2002:136-145).
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sonucu®, 1960’11 ve 1970°1i yillardaki nitelikli isgiicii gd¢ii veren iilke konumunu, net
beyin kazanimi durumuna doniistirmeyi basarmistir. sgiicii piyasasinda yasanan
nitelikli isgilicii kitlig1 ve niifusun yaglanmasi sorunu goéz oniine alindiginda orta vadede
secici liberal gog politikalarinin siirmesi beklenmektedir.

2.2.5. AB Uyesi Ulkeler :

II.Dilinya Savas1 sonrasi, Avrupa lilkelerinin yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde
isglicii kithigr ¢ekilmesi nedeniyle klasik donemin go¢ veren bolgesi konumundan gog
alan bolge konumuna gecen, Avrupa tilkelerinin, son yillarda gog stratejilerini, kiiresel
ekonomik yapilanmanin mantigina uygun, dncelikle gecici olmak {izere, nitelikli isgiicii
gocline dogru kaydirdiklar1  goriilmektedir(Salt,1992;Mahroum,2001;Stalker,2002;
Garson ve Loizillan,2003).

1990-2000 yillar1 arasinda AB iiyesi iilkelere olan gé¢men akimlart iginde,
nitelikli isgiicliniin payim inceledigimizde, diger temel go¢ alicisi iilkelere kiyasla, AB
iilkelerine olan gd¢ akimlart iginde nitelikli isglicii artisinin biraz smirh kaldigi
goriilmektedir. 1990 yilinda gé¢men akimlar i¢inde niteliklerinin pay1 %20’nin biraz
tizerinde seyrederken, on yillik donem i¢inde bu oran ancak %30’lara
yaklagmigtir(Docquier ve Marfouk,2004:30). Bu durum AB’nin, ABD ile
kiyaslandiginda, Ozellikle AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen goge konulan
sinirlamalar nedeniyle nitelikli isgiiciinii kendine c¢ekmede daha pasif kalmasi ile
aciklanmaktadir(Straubhaar,2000:10). Avrupa iilkelerinin, diger klasik go¢ alan iilkeler
ile kiyaslandiginda tarihsel deneyim agisindan goge alisitk olmamasinin, gog
politikalarinin etkinlik derecesini azaltan bir unsur oldugu goriilmektedir. Ayrica, AB
diizeyinde go¢ politikalarinin uyumlastirilmasinda yasanan giicliiklerin®’ yam sira
oncelikle son on yilda hizla artan illegal gociin yarattigi ekonomik ve sosyal

maliyetlerle ugrasma zorunlulugu, etkin nitelikli isgiicii goc¢ii politikalarinin ortaya

3% Yapilan ¢alismalar, ingiltere’nin klasik bir gog iilkesi, olarak algilandigini bu nedenle de iilkeden
ayrildiktan sonra tekrar geri donmenin zor olacagi diistincesinin agir basarak gé¢menlerin ancak emeklilik
sonras1 donemde kendi iilkelerine donme davranisint gerceklestirmek istediklerini gostermektedir
(Findlay,2001).

37 AB iiyesi olmayan iilkelerden go¢ s6z konusu oldugunda, AB iiyesi iilkelerin hiikiimetlerinin ulusal
politikalar1, ulus {istii olanlara tercih ettikleri gozlenmektedir. Buna karsin, AB iyesi llkelerin kendi
aralarinda dolasimi saglayacak yonde bazi ortak politikalara gittikleri bilinmektedir. AB dig1 gégmenlere
iliskin ortak bir politika gelistirilmesi siirecindeki en 6nemli adim 1985°de imzalanan Schengen
Anlagmasi’dir. Anlagsma 1990 yilinda Schengen Konvansiyonu halini almistir. Bu geligme ile birlikte, AB
i¢ sinirlar1 olmayan bir baska deyisle kendi aralarinda sinir kontrolleri olmayan buna karsin dis iilkeler
icin smirlarinin giiglendirilmesi ile Avrupa Kalesi halini almigtir. Ancak, {iye iilkelerin bu konvansiyona
uyma konusunda farkli tavirlar iginde olduklar1 gézlenmektedir(Stalker,2002:168-169).
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konulamamasinin diger nedenleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir
(Salt,2001;Stalker,2002;Givens ve Leudtke,2004).

AB iilkeleri diizleminde nitelikli iggiicii akimlarimin agirlikli olarak, yukarida
aktarmaya calistigimiz nedenlerden 6tiirii kendi aralarinda gerceklestigi gdozlenmektedir.
Uye iilkelerin nitelikli isgiicii ¢ekim giicii degerlendirildiginde, genel olarak Almanya,
Ingiltere, Isvec, Belgika, Fransa ve Liiksemburg net go¢ alan iilkelerdir. Uye iilkeler
arasinda net go¢ veren iilkeler ise, sirasiyla Italya, Ispanya, Avusturya, Yunanistan,
Irlanda, Portekiz, Finlandiya, Danimarka ve Hollanda olarak karsimiza
cikmaktadir(Science and Techology Indicators,2003:2). AB iiyesi iilkeler iglerinde
barindirdiklart nitelikli isgiicii agisindan kiyaslandiginda, Belgika, Danimarka ve
Ingiltere’de, nitelikli calisan sayismin daha fazla oldugu goriilmektedir. Belcika ve
Ingiltere i¢in bu durumun, yabanci sirket ve bankalarin Londra ve Briiksel’deki yonetim
merkezlerinde  calisan  kisi  sayisinin  yiiksek  olmasindan  kaynaklandigi
belirtilmektedir(Mahroum,2001) .AB {iyesi 1llkeler diizleminde, nitelikli isgiicii
akimlarina yonelik genel hatlariyla ¢izmeye calistigimiz tablo géz oniine alindiginda,
esas itibariyle iiye iilkeler arasinda gelisen nitelikli isgiicii akiskanliginin, beyin
degisimi olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

AB iiyesi iilkeler i¢in beyin degisimi olarak ortaya koydugunuz bu tablo, birlik
liyesi iilkelerin birlik disindan nitelikli isgiicii almadig1 anlamma gelmemektedir. Uye
iilkeler disindaki tilkelerden nitelikli isglicti gocilinii 6zendirme yOniindeki politikalara
dogru kayis, diger klasik go¢ alicist iilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok daha yeni gelismeler
olsa da, son yillarda {iye iilkelerin kendi iglerinde nitelikli isgiicii go¢iinii kolaylastirici
yonde diizenlemelerin yasama gegirildigi hatta bu konuda iiye iilkelerin arasinda bir
rekabetin bile olustugu gozlenmektedir.2003 yili itibariyle, birlik diizeyinde, bilisim ve
enformasyon teknolojisi alaninda 1,6 milyon nitelikli isgiiciine gereksinim oldugu ve
Almanya ve Ingiltere gibi iiye devletlerin, bu agi181 karsilamada, is izin sistemlerini
birlik disindan gelecek nitelikli isgiicli i¢in esneklestirme yoluna gittikleri
belirtilmektedir(European Commision,2002:28). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, son
yillarda Avrupa’da hem politikacilarin hem de kamuoyunun dikkatlerini iizerinde
yogunlastirdig1 iki ana sosyo-ekonomik sorunun Onemli etkisi bulunmaktadir. Bu

sorunlardan ilki, niifusun yaslanmasi olarak adlandirdigimiz demografik degisim®®,

¥ Uluslararast Gog Orgiitii(IOM) niin tahminlerine gore ise, 2025 yilma kadar 15-64 yas arasindaki
calisma cagindaki niifus %2-22 arasinda azalacak, 2050 yilinda ise bu azalma %10-55 arasinda
gerceklesecektir. Avrupa iilkeleri iginde, calisma ¢agindaki niifus oranlarinda yasanan bu degisimin
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ikincisi ise demografik degisim ile baglantili olarak rekabet iistiinliigii saglayacak olan
yeni teknolojilerinin tiretimini olanakli kilan nitelikli isgiicii agigimn varhigidir.* Olasi
tablo goz Oniine alindiginda, AB’nin gd¢ politikalarinda kapali kap1 politikas1 yerine,
ekonomik biiylime i¢in go¢ akimlarmin daha iyi yOnetilmesi stratejisine ge¢cmesi
kacinilmazdir. Bu noktada, Avrupa’da 1970’li yillardan itibaren yasanilan go¢
deneyimleri, gociin istthdama ve dolayisiyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye
katkisinin, gé¢menlerin ekonomik ve sosyal yasama tamamiyla entegre olmasi ve go¢
alan tlkelerin gdc¢cmenleri kabul bicimine bagli olarak degismekte oldugunu
gostermektedir. Tam bu noktada da, Avrupa, egitim diizeyi yiiksek nitelikli potansiyel
gocmenlere dikkatini ¢gevirmektedir. Go¢menlerin yasadigi topluma ekonomik ve sosyal
entegrasyonun saglamasinda nitelik diizeyine bagli olarak artan gelir diizeyi 6nemli bir
unsurdur. Dolayisiyla gogiin, go¢ alan toplum agisindan ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal maliyetleri de azalmaktadir. Nitelikli isglicii i¢in, agik kapi olarak adlandirilan
gb¢ politikalar1 uygulamak, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelisme icin yeni
firsatlarin yakalanmasi anlamina gelmektedir. Gogiin sadece niceliksel boyutuna degil
belki ondan daha da 6nemli olarak, niteliksel boyutuna agirlik verilmesi geregi, acik bir
bicimde belirtilmektedir (Commission of European Communities, 2005).

AB diilkeleri, temelde bu gergegi goz Oniine alarak, ozellikle 2000 yilindan
itibaren nitelikli isglicii goglinli Ozendirici yOnde ¢esitli politikalar1 uygulamaya
baslamiglardir. 2000 Lizbon Avrupa Konseyi’'nde AB’nin 2010 yilina kadar daha fazla
sayida ve kalitede isler ve daha biiylik o6l¢iide sosyal uyum yoluyla diinyada
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine sahip en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisi olma gibi bir stratejik hedef etrafinda birlesmislerdir(Hermans,2001:15). Gog
politikalarinda da, bu strateji dogrultusunda bilgi ekonomisini stirdiiriilebilir kilacak
yondeki isgiicli Oncelikli hedef durumundadir. AB arastirmacilarin kariyerlerini
gelistirmek ve AB’den olan nitelikli iggiici akimlarini durdurmak igin, cesitli eylem
programlarin1 uygulamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan, Avrupa Arastirma

Alani( ERA), rekabet edebilirlik i¢in temel olarak diisiiniilen “Miikemmellik

istisnalarini ise, goreli olarak yiiksek dogurganlik oranlarma sahip olan irlanda, Arnavutluk ve Tiirkiye
olusturmaktadir(IOM,2003:224).

39 Nitekim, IZA nin “Uluslararasi istihdam Arastirmast 2000, ¢calismasinda, Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Hollanda’da toplam 850 sirket igverenlerinin, AB disindaki iilkelerden nitelikli isgiicii galistirmasinin
temel nedenlerinin, firmalarm uluslararas1 bilgiye ve dolayisiyla rekabete erisim istegi ve bunu
saglayacak isgiicliniin ulusal kaynaklardan elde edemedikleri bir bagka deyisle yasanan isgiicii kitlig
oldugu belirlenmistir(Winkelmann,2002).
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Merkezleri” olusturmaya, bu merkezlere yonelecek nitelikli isgiiciiniin akiskanligina
6nem vermektedir.*’. Bu konuda, Komisyon iki ana faaliyet alani gelistirmektedir. ilki,
istenilir aragtirma alanlar1 kurmaktir. Akigskanlik Merkezleri Avrupa Agi, Akiskanlik
Web Portali ve yeni AB esnek vize sistemi, bu ilk stratejinin Orneklerini
olusturmaktadir.*’ Komisyonun ikinci faaliyet alam ise, nitelikli insan giiciinii
Avrupa’ya cekebilmek amaciyla, olusturdugu fonlama kaynaklaridir. Avrupali ya da
Avrupa disindan gelecek olan arastirmacilara ve Avrupa’ya geri donerek bilgi transferi
saglama potansiyeli olan aragtirmacilara, burs ve bagislar saglanmaktadir( Morano-
Foadi, 2005:138-140).

AB iiyesi olmayan lilkelerden gelen vatandaslarin go¢ diizenlemelerinin, her liye
tilkenin kendi yetkisi altinda olmasi1 nedeniyle, dncelikle ulusal diizlemde olusturuldugu
goriilmektedir. Uye iilkelerde gerceklestirilen yasal diizenlemeler genel olarak
degerlendirildiginde, iilkelerin bagvuru siirecini hizlandirmak; kota sistemlerini
kaldirmak; diinya genelinde uyguladiklar1t go¢ politikalarinin tanitimini yapmak;
yabanci lilkelerden gelecek bilim insanlari ve arastirmacilar igin g¢esitli fonlar yaratmak;
yabanci Ogrencilerin c¢alismalarini bitirdikten sonra iilkede kalmalarin1 kolaylastirici
degisikliklere gitmek; eslerin ¢alisma izinlerini esneklestirmek ve vergi indirimleri gibi
cesitli ¢cekici unsurlarin 6n plana ¢ikarildig: goriilmektedir( Christian,2000;Mc Laughan
ve Salt,2002; Mahroum,2003).

Fransa’da, 1998 yilinda ¢ikan gé¢ yasasi ile bilim insanlar1 ve aragtirmacilar igin
oncelikli bir statii yaratilmistir. Benzer nitelikli diizenlemeler ile belli meslek
kategorilerinde, kazanclari belli bir miktar1 asan kisilerin iilkeye giris kosullari
kolaylastirilmistir. Gegici olarak alinan bu isgiiciiniin c¢aligma statiilerinin siirmesi
halinde aile iiyelerinin de tilkeye girisi kolaylagsmaktadir.2000 yil1 itibariyle, 6.000 kalic1

is izni, 5.5000 ise gecici is izni ile iilkeye nitelikli gogmen alinmistir. Nitelikli isgiicli

* Burada sozii edilen akiskanlik, iilkeler aras1 ya da bolge i¢inde ya da sektorler arasi (akademi ve sanayi
arasinda) olmak iizere genis bir bakis acis1 ile degerlendirilmektedir( Morano-Foadi,2005:134).

! Haziran 2004’de baslayan, Akiskanlik Merkezleri Avrupa Agi, 33 iilkede, yaklastk 200 merkezi
icermektedir. Bu merkezler, hem Avrupali hem de yabanci arastirmaci ve ailelerine, vize erigimi,
vergilendirme, konut, giinliik bakim, dil kurslar1 ve yerel kiiltiire alisma konularinda destekler vererek,
Avrupa’ya gelme ve Avrupa icinde akiskanlik kazandirmaya yardime1 olmay1 amaglamaktadir. Ozellikle,
Avrupa disindan tglincii iilkelerden gelecek olan arastirmacilarin, ERA kapsaminda hareketini
kolaylagtirmak {izere, Komisyon tarafindan ii¢ basamakli bir yaklagim onerilmektedir. Bunlar; bilimsel
aragtirmalar igin Ugiincii iilkelerden kabul edilecek olan arastirmacilara yonelik spesifik prosediirleri
iceren direktif; AB iginde, tiglincii {ilke arastirmacilarinin kabuliinii kolaylastiracak tavsiye ve AB iginde,
ticlincii iilke arastirmacilarinin dolagimi i¢in kisa donemli vizeleri Birlik diizleminde aynilastirmaya
yonelik tavsiyedir. Tiim bu araglar, kabul edilme siirecinde bulunmaktadir.
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gbclinii diizenleyen programlar kapsaminda herhangi bir puanlama ya da kota sistemi
bulunmamaktadir(Mc Laughlan ve Salt,2002; Mahroum,2003).

Almanya’da, diger AB iiyesi llkeler gibi, 2001 yilinda isgiicli talebine bagl
olarak gbemen aliminda esneklesmeye giden yasal diizenlemeleri yasama gecirmistir. *
Agustos 2000 ‘de Alman Hiikiimeti, “Yesil Kart” uygulamasi olarak bilinen yeni bir
sistem ile AB tyesi iilkeler disindan gelecek enformasyon teknolojisi uzmanlarinin
maksimum bes yil siire ile Almanya’da ¢aligsmalarina izin veren yeni bir diizenlemeye
gitmistir. S6z konusu program kapsaminda vizeler ii¢ yillik siire ile verilmekte,
maksimum iki y1l daha uzatma hakki taninmaktadir(Werner,2001). Agustos 2000’den
Haziran 2001 ‘e kadar bu program kapsaminda 8000 yabanci enformasyon teknolojisi
uzmani lilkeye giris yapmistir. 2002 yilinda ise say1 11.000°e yiikselmistir. Artan talep
karsisinda 10.000 vize ile sinirlanan kota sistemi, 20.000°¢ ¢ikarilmistir. Ancak, 2004
yil itibariyle, lilkeye 15.000 enformasyon teknolojisi uzmani aliabilmistir. Kotanin
altinda kalan bu diisiik oranin nedeni olarak, ekonomide yasanan durgunluk nedeniyle
s6z konusu alanda diisen talep, dil zorlugu ve Almanya’nin diger temel go¢ alicisi
iilkeler ile kiyaslandiginda goreli olarak c¢ekici olmayan konumu gosterilmektedir
(Meijening ve Von Haven, 2003; Clarke vd, 2004).

Kuzey Avrupa iilkelerinde ise, genel olarak, 6zellikle akademik cevrelerde
calismak tlizere digaridan arastirmaci ¢ekmek amaciyla, arastirma kurumlarina ayrilan
fonlarin arttirilmasi, dis lilkelerden gelecek olan lisans-iistlii 6grencilere burs verilmesi,
iilkeye gelen arastirmacilara cesitli vergi indirimleri taninmasi ve go¢ prosediirlerinin
kolaylagtirllmas1  gibi nitelikli go¢e prim veren ayricalikli  diizenlemelere
gidilmektedir.*® Avrupa iilkeleri iginde nitelikli go¢ politikalarinda en liberal programi
yiiriiten iilke ise Irlanda olarak tammlanmaktadir.S6z konusu durumun nedeni,
arastirmacilara tanidigi kolayliklarin yani sira, is izin bagvurularinin Dublin’de degil,

s06z konusu bagvurunun yapildig: iilkenin elgiliklerin yetkisi altinda belirlenerek, kabul

* Belli niteliklere sahip gogmenlerin eslerine calisma izni saglanmistir. Ayrica, eski go¢ yasasinda
caligmalarin1 tamamlayan Ogrencilerin {ilkeden ayrilma zorunlulugu, Almanya’da isgiicii piyasasina
girmek istemeleri durumunda is bulmalart i¢in bir yil daha iilkede kalma hitkmii ile yumusatiimistir.
Universitelerin digaridan yabanci arastirmaci ve 6grenci ¢ekebilmelerini saglamak amaciyla verilen
fonlarm miktarlar artirilmigtir(Mahroum,2003:11).

# Ornegin, Isve¢ 1990’11 yillarin sonunda, yurt disindan nitelikli isgiicii cekebilmek amaciyla, is izin
sisteminde esneklestirici yonde yeni bir programi giindeme getirmistir. Uluslararasi degisim izni olarak
adlandirilan program, 1 giinden 48 aya kadar olan ¢alisma izinleri i¢in 6nemli kolayliklar saglamaktadir.
2001 yilinin ilk on ayinda, s6z konusu izin sistemi ile 15.000’den fazla yabancinin iilkeye giris yaptigi
belirtilmektedir. Bunun yam sira Isveg, vergi indirimleri saglama ve gdgmen iilkesi olarak sosyal anlamda
cekiciligi artirma amactyla, anti-ayrimcilik yasalarini giindeme getirmektedir. (Gaillard,2002:243).
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siirecini biiyiik dlciide kolaylastiric1 diizenlemelere gidilmesidir. Bunun yani sira irlanda
Bilim Kurumu araciligiyla bio-teknoloji, enformasyon ve iletisim teknolojileri
alanlarinda arastirma kapasitesini artirmak amaci ile yabanci arastirmalara bes yillik
siireli burslar verilmektedir. S6z konusu program kapsaminda ayrilan kaynak miktarinin
600 milyon euro oldugu belirtilmektedir (Mahroum,2003:6-9).

Avrupa’da nitelikli isgiicii gocii tartismalar1 iginde 6nemli bir diger unsur, Eski
Dogu Blok’u iilkelerinden, Blok™un ¢okmesi ile birlikte Bati’ya yonelen nitelikli isgiicii
goc¢ii hareketleridir. Bu konuda niceliksel olarak saglikli bilgiler bulunmamakla birlikte,
yapilan ¢esitli arastirmalar, 1989-1992 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 40.000 bilim
insaninin, Romanya’dan 1980°li yillar boyunca 19.800 miihendisin, 8500
akademisyenin,5500 doktor ve 6000 hemsirenin go¢ ettigini, Rusya’nin verdigi nitelikli
isgiici  goOclinlin ~ ise  30.000-120.000  kisi  arasinda  degistigini  ortaya
koymaktadir(Straubhaar,2000; Ushkalov ve Malakhov,2001:85). 1990°’larda Rusya’dan
gd¢ edenlerin %86 ’sinm Almanya ve Israil’e gittikleri belirtilmektedir(Gokhberg ve
Nekipelova,2002:180). Rusya’dan ayrilan akademisyenlerin ¢ogunlugunun Yahudi ve
etnik Alman olmasi, bunun daha ¢ok etnik go¢ olarak algilanmasina yol agmistir. 1991
yilinda Macaristan Bilim Akademisi, Macar bilim insanlarinin %15°nin dis tlkelerde
caligmalarini siirdiirdiiklerini ve birkac yil i¢inde de iilkeye geri donme niyetlerinin
olmadigi yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Polonya’da 1981-1989 yillar1 arasinda
77.000 iiniversite mezununun gog¢ ettigi, sadece 1988 yilinda gé¢ eden mezun sayisinin
12.000’in iizerinde oldugu belirtilmektedir(Vizi,1993:105). S6z konusu rakamlar, gog
eden insanlarin oldukga nitelikli ve gen¢ olduklar1 dikkate alindiginda, Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in 6nemli bir sorun kaynagini isaret etmektedir. Dogu blogunun ¢okmesi ile
birlikte olusan nitelikli isgiicii akimlarinin, AB genisleme siireci ¢er¢evesinde daha da
artacag1 beklenmektedir (Salt,2001:20).

AB Katilim Antlagmasi’nda yer alan gegici diizenlemeler ile 2006 yilina kadar
eski tlye tlkelere kendi go¢ mevzuatlarini uygulama hakki verilmistir. Bu diizenleme,
eski lye tlkelere, belli meslek gruplar igin {iilkeye girislerde kota koyma hakki
sunmaktadir. Birlesik Krallik, Irlanda ve Isvec belli kosullar kapsaminda kendi isgiicii
piyasalarindaki sinirlamalar kaldirmada en ¢abuk hareket eden iilkeler olmuslardir. Bu
durum, hemen Ingiltere tarafindan verilen is izinlerine yansimstir. Mayis-Aralik 2004
doneminde yaklasik 123.000 kisi ¢alisma izni almustir. Ingiltere I¢ Isleri Bakanligi’nin

tahminlerine gore, yeni is¢ilerin sz konusu dénemde Ingiliz ekonomisine katkilar1 240
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milyon euro olmugtur. S6z konusu katkinin biiyiikliiglinde go¢men iscilerin %95’den
fazlasinin tam zamanl islerde ¢aligmasinin etkisi kadar, nitelik diizeylerinin yiiksekligi
de &nemli bir faktordiir. Ingiltere’ye yeni iiye iilkelerden ekonomik nedenler ile gog
edenlerin yarisindan fazlasin1 Polonyalilar olugturmaktadir. Gogmenlerin ¢ogu 34 yasin
altinda ve {iniversite mezunu genclerden olusmaktadir. S6z konusu tablo dikkate
alindiginda, genislemenin {iye iilkelerin isgiicii piyasalar1 ve ekonomileri iizerine
beklenildigi gibi bir yiikk getirmedigi belirtilmektedir(CSGB, Avrupa Koordinasyon
Dairesi Bagkanlig1 Biilteni, 2005).

AB iiyesi iilkelerin disaridan nitelikli isgliciinii kendilerine ¢ekme yoniinde gog
yasalar1 ve programlarinda yaptiklar1 degisikliklerin yan1 sira, daha dnce basta ABD
olmak tizere bagka iilkelere go¢ etmis kendi vatandaslart olan bilim adamlar1 ve
arastirmacilar1 da iilkeye tekrar dondiirmek icin ¢esitli programlar da uyguladiklar
goriilmektedir. Ozellikle yurt disinda yasayan arastirmacilari bir araya getiren gesitli ag
yapilar olusturulmaktadir(Mahroum,2003).

AB diizleminde nitelikli insan giiclinii elde tutma ve onlar i¢in firsat yaratma
anlaminda girisimlerin oldugu ve bunlarin gelecekte de siirecegi yoniinde kusku
bulunmamaktadir. Ancak, Avrupa Komisyonu’nun AB diizleminde go¢ politikalarinin
koordinasyonu saglama yoniindeki ¢abalarina karsin, iiye iilkelerin gb¢ politikalari
alanini ulusal diizlemde tanimlamak istemeleri, iggilicii piyasalarindaki farkliliklar kisa
erimde uyumlastirilmis gog¢ politikalarina izin vermeyecek gibi goziikmektedir. Bu
noktada, birlik diizeyinde genel bir ¢alisma izni ¢ikarilmasi gibi uygulamalarin nitelikli
isglicii havuzunu genisletecegi beklenmekle birlikte, su anda vergi indirimleri gibi
Ozendiriciler yoluyla nitelikli isgiicii akimlarin1 ¢ekmede rekabet halinde olan iiye
tilkelerin durumu g6z Oniine alindiginda s6z konusu uygulamanin yasama gecirilmesi
olduk¢a zordur. AB diizeyinde nitelikli go¢ politikalarin gelecegine yonelik en saglam
cikarsama, birligin sosyal politikasinin gelisim 6zellikleri goz Oniine alindiginda, birlik
diizeyinde ekonomik rekabet edebilirligin ne kadar uyumlastirilmis bir go¢ politikasi
gerektirdigine bagl olarak degisecegidir.

Nitelikli isgiicii gogiinii kendine ¢eken iilkelerin bu konuda yasama gecirdigi ve
yukarida ayrintist ile aktarmaya c¢alistifimiz diizenlemeler goz Oniine alindiginda,
nitelikli isgiliciiniin iilkelerin gelisiminde ne kadar dnemli bir yere sahip oldugu acik bir
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli isgiicline sahip olan tilkeler rekabet dolayisiyla

da refah artisinda 6nemli bir avantaja sahip olmaktadirlar. Bu noktada, nitelikli isgiicii
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akimlarinin 6zellikle go¢ veren iilkeler ilizerinde ne tiir etkiler yarattigi Oncelikle

yanitlanmas1 gerekli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3. NITELIKLI iSGUCU GOCUNUN ETKILERI:

Nitelikli isglicii gogiiniin, 6zellikle 1960’1 yillarda gelismekte olan iilkelerden
gelismis tilkelere dogru ivme kazanmasi ile birlikte, s6z konusu olgunun yarattig1 etkiler
basta iktisat yazini olmak {lizere, akademik ve siyasal ¢evrelerde canli tartigmalari
beraberinde getirmistir. Giinlimiizde ise bu tartismalar, son on yilda hizla artan nitelikli
isglicii akimlar1 karsisinda farkli agilardan ama tekrar canlilik kazanmaya baslamistir.
Nitelikli iggiicli goclinilin etkilerine iliskin teorik tartismalarin tamamina yakin kismi,
gbc veren llkeler tizerindeki etkilere iliskin modeller iizerinden yiiriimektedir. S6z
konusu tartismalari, nitelikli isgiicli gogiiniin yasandigi farkli ekonomik ve sosyal
Ozellikleri tasiyan donemleri yansitmalari agisindan, iki ana donem iginde
degerlendirmek gerekmektedir.

2.3.1. Nitelikli Isgiicii Gociiniin Etkilerine Iliskin Klasik Modeller:

Nitelikli isglicii go¢liniin, gd¢ veren iilkelerin refahi tizerindeki etkilerine iligkin
olarak ortaya cikan ilk statik iktisadi analizler, gb¢ veren iilkenin ozellikle isgiicii
piyasasi lizerine odaklanarak, isgiicli piyasasinda iicretlerin belirlenme sekline iliskin
varsayimlara bagli olarak, gociin refah etkilerini analiz etmeye ¢aligmiglardir.

Klasik donemin ses getiren ilk ¢alismasi olan Grubel ve Scott(1966)’un nitelikli
isglici gogli analizi, tam rekabet¢i isgiicli piyasast varsayimina dayanmaktadir.
Analizde, ticretlerin emegin marjinal {iriiniine esit bir noktada dengelendigi durumda,
gb¢ sonucu azalan iggilicli arzinin isgiicli piyasasinda igsel Ticretlerde bir yiikselme
yaratmayacagl sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla, go¢ veren iilkede geri kalanlar
tizerinde, nitelikli gogiin herhangi bir refah etkisi bulunmadigina isaret etmislerdir.
Buradan yola ¢ikarak, Grubel ve Scott(1966)’un nitelikli isgiicli gd¢iine iligskin politika
Onerisi, laissez paisser — birakiniz gegsinlerdir. Dolayisiyla, bu konuya iliskin hem gog
veren hem de goO¢ alan iilkeler tarafindan herhangi bir politik karisima gerek
bulunmamaktadir.

Ancak, tam rekabetci piyasalarin kuramsal bir durum oldugu ve gergekte piyasa
aksakliklar1 g6z Oniline alindiginda, nitelikli goclin refah etkilerine iligkin durumun

degisecegi elestirisi literatiirden gecikmeden gelmistir. Ozellikle, emegin sosyal ve 6zel
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marjinal {iriinii arasindaki farklilik* ve/veya nitelikli isgiiciiniin egitimi igin yapilan
kamu siibvansiyonlarinin biiylikliigii gibi unsurlar géz oniine alindiginda, gogiin refah
etkilerinin nétr olduguna iliskin sonuglar gecerliligini yitirmektedir. Bu tartismalara
bagl olarak, 1970’li yillarin basindan itibaren ortaya c¢ikan teorik modellerde, nitelikli
gbclin goc veren lilkelerin refahi {izerine olan olumsuz etkileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Klasik modellerin ikinci 6nemli ayagini olusturan, s6z konusu tartismalarda basi
¢ceken yaklasim, Bhagwati ve Hamada(1974)’nin, genel denge teorisi etrafinda gog
veren lilkelerin iggiicli piyasasi temelinde olusturduklar1 modeldir. S6z konusu modelde
gbc veren llkelerin isgiicli piyasasina iliskin iki tip bozukluk tanimlanmaktadir. Bu
bozukluklarin ilki, isglicii piyasasinda iicretlerin olusumu; ikinci ise egitim sisteminin
finansman yapisina iliskindir. Bu iki 6zellikten yola ¢ikarak nitelikli goclin gé¢ veren
ilkelerin istthdam yapisina etkileri analiz edilmektedir.

Literatiirde goclin isgiicli piyasasi iizerine etkisine iliskin genel argiiman,
igsizligin oldugu bir ortamda gdciin igsizligi azaltacagidir. Bhagwati (1979:716-717)’e
gore, soz konusu bu etki tiim durumlar icin gecerli degildir. Ona gore, issizlik
havuzunda gog ile ortaya ¢ikan azalma, nitelikli isgliciinlin bekledigi icreti arttiracaktir.
Nitelikli meslekler i¢in beklenen {icret artisi, bu mesleklere yonelik egitimli isgiicii arzi
artisgina yol acacaktir. Bu artig, go¢ eden nitelikli isglicii sayisim1 asacagindan, goc
igsizlikte bir azalmaya degil, tersine bir artisa neden olacaktir.

Ucretlerin belirlenmesine iliskin temel varsayim, nitelikli isgiiciiniin {icretlerinin
sendikalar ve uluslararasi rekabet araciliiyla, disaridaki iicretler ile iligkilendirilerek
belirlendigidir. Bu varsayima gore, nitelikli isgiicliniin {icretleri i¢in katilik soz
konusudur. Dolayisiyla, goc ile nitelikli isgiliciindeki azalma, iicretlerde artis etkisi
yaratmakta, nitelikli mesleklerdeki iicret artist bu meslekler icin egitim istegini
artirmakta, egitimin tamamiyla kamu siibvansiyonu ile finanse edildigi bir durumda
egitim maliyetleri artmaktadir. Sonug olarak, yatirim yapilan iggiiciiniin gogii ile ortaya
bir kayip c¢ikmakta, bu kayip bir tiir karsiliksiz transfer etkisi olusturdugundan, goc,
ilkenin refahi tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir( Bhagwati,1979).

Bu model ¢ercevesinde, nitelikli gociin issizlik tizerine etkisi ise, beklenen ticret
artisginin  sonucunda nitelikli isgiicline olan talebin esnekligine bagli olarak

degismektedir. Eger, nitelikli iggiicline olan talebin esnekligi 1’den diisiikse, nitelikli

* Sosyal ve 6zel marjinal tiriin arasindaki farka iliskin olarak, bir doktorun 6zel marjinal iiriinii ile s6z
konusu hizmetinin sagladig1 sosyal dissallik ve etki arasindaki farkin biiyiikligii 6rnek gosterilebilir.

129



isgiiclinilin ticretlerinde %x’lik bir yiikselme istihdamda %x’den daha az bir azalisa yol
acacaktir. Tersi durumda ise, nitelikli iggiiclinlin iicretlerinde %x’lik bir yiikselme
istthdamda %x’den daha fazla bir azalisa yol agacaktir. Sonug¢ olarak, go¢ ile azalan
nitelikli iggiicli arzina bagli olarak beklenen iicretlerdeki artis isttihdamda azalmaya yol
acacaktir.

Bhagwati ve Hamada(1974)’nin  gogiin istihdam etkilerine iliskin ikinci
Ongoriisii ise, isgiicli piyasasinda nitelikli meslekler i¢in ortaya ¢ikan iicret artisin
sigrama etkisi yaratarak niteliksiz mesleklerdeki iicretlere de yayilmasi ve sonucta
ortaya bir iicret enflasyonunun ¢ikarak, issizligi artirici etkide bulunmasidir. Bu
durumda da gég¢iin refah etkisi negatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonugta, Bhagwati ve Hamada(1974), nitelikli gocilin, issizlik ve egitim
maliyetleri araciligiyla, gelismekte olan iilkelerin refahi iizerine ciddi bir olumsuz etkide
bulundugunu belirtmektedirler. Buna bagl olarak, egitim kamusal kaynaklar ile finanse
edildigi bir durumda, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere goc ile birlikte
onemli bir transfer gergeklesmis olmaktadir. Bu noktada, 1970’li yillarin sonuna kadar
oldukca tartisilan bir politika Onerisi yine Bhagwati ve Hamada tarafindan gelmistir.
Bhagwati ve Hamada, nitelikli gé¢ sonucu ortaya cikan transferin gelismekte olan
tilkeler icin ortaya c¢ikardigi olumsuz durumu dengelemek i¢in ileride ayrintili olarak
tartisacagimiz, “Beyin Gogliniin Vergilendirilmesi’ni onermislerdir. Nitelikli isgiicii
gociiniin etkilerine iligkin teorik tartigmalarin ilk modellerinin biiyiik bir kismi, genel
olarak, gocmenlerin homojen nitelikli ve egitimin kamusal kaynaklarla finanse edilmesi
varsayimi altinda, analiz merkezlerine go¢ veren iilkelerin isgiicli piyasalarini alarak,
ticret katiliklart altinda gocilin isttihdam ve buna bagh olarak refah kayiplarina yol
acacagimi vurgulamaktadirlar.

Klasik modeller olarak adlandirdigimiz bu modeller, giivenilir verilerin yoklugu
nedeniyle amprik olarak desteklenmemektedir. S6z konusu calismalarda, 6zellikle
sektor Ozelliklerinin dikkate alinmadigi, go¢ veren {ilkelerin farkli ekonomik ve sosyal
Ozellikleri ile kalkinma siirecinin hangi asamasinda olduklar1 gz ardi edilerek homojen
bir biitiin olarak yaklasilmasinin eksikligine dikkat cekmek gerekmektedir. Bu noktada,
isgliciiniin, calisilan sektorlerin ve genel olarak iilkelerin farkli sosyo-ekonomik
yapilarina bagli olarak, nitelikli go¢iin tilkelerin kalkinmalarina ve refahina etkilerinin
degisebilecegini diisiinerek, genel sonuglara ulasmak oldukg¢a giic goriinmektedir

(Appleyard,1989:488-491). Buradan hareketle 6rnek olarak, gociin ex-ante nitelik ve
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istthdam diizeyini yiikseltecegi beklentisi, isgiicli piyasalarinin esneklik diizeyleri
birbirinden farkli olan {ilkeler i¢in farkli sonuclar doguracaktir. Bunun yani sira gog
eden ve etmeyen isgiicli arasindaki nitelik farkliliklar1 6ngoriilerin tersine sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. ilk modellerde goze carpan bir diger unsur, gog¢
veren lilkelerin niifus yapisi gibi oncelikli bir degiskenin analizlere dahil edilmemesidir.
Niifus ve niifusun yas dagilimi, analizlerde dikkat edilmesi gereken oOncelikli bir
degisken konumundadir.

Klasik modellerin isglicii piyasalarinda ticretlerin belirlenmesine bagli olarak
ortaya ¢ikan gog ile birlikte nitelikli mesleklerde iicret artisinin olacagi beklentisinin ise,
nitelikli gé¢cmen veren {ilkelerin basmi g¢eken Hindistan 6rneginde dogrulandigi
goriilmektedir. Ozellikle enformasyon teknolojisi alanlarinda ¢alisan miihendislerin
yogun gdociliniin ardindan, Hindistan’da bu sektordeki ticretlerin yiikselmesi yoniinde bir
baskinin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir(Commander vd,,2002:10).

Klasik modellerin iizerinde durdugu ve giiniimiizde de dnemli tartisma konusu
olan diger bir nokta, nitelikli isgiliciiniin egitim maliyetlerine iliskindir. Klasik modeller,
egitimin esas olarak kamusal kaynaklar ile karsilandig1 varsayimindan yola ¢ikarak, goc
ile ortaya ¢ikan yatirim kaybina dikkat cekmektedir. Ozellikle baz1 meslek gruplari igin
egitime yapilan yatinmin sosyal anlamda geri doniisiinlin 6zel geri doniisiinden ¢ok
daha fazla olmasi durumunda ciddi bir kaybin oldugu kabul edilmelidir. Klasik
modellerin s6z konusu bulgusuna son yillarda getirilen elestiri, gelismekte olan
iilkelerde son on yilda yiiksek egitim hizmetlerinde 6zel sunumun bir baska deyisle
Ozellestirmenin artmast ile birlikte, kamu kesiminin egitim harcamalarindaki payinin
giderek azalmasi, dolayisiyla gog ile olusacak egitime yapilan yatirim kaybinin ciddi bir
etki yaratmamasidir. Ancak, egitim finansmaninda 6zel kaynaklarin pay1 artsa bile go¢
ile yine bir kayip ortaya c¢ikmaktadir. Her ne kadar, iilkeler arasinda, egitim
hizmetlerinin gercek maliyeti tam olarak belirlenemese ve meslek gruplarina gore
maliyetler degiskenlik gosterse de, uluslararasi veriler egitim hizmetlerinde kamunun
agirlikli paymi stirdiirdiigiinii gostermektedir. Diinya Bankasi ve UNESCO verilerine
gore, yliksek egitim sistemlerine yapilan 6grenci bagina kamu harcamasi ortalama 1000-
3000$ arasinda degismektedir(Commander vd,2002:3-4).

Nitelikli isgiicii gociiniin egitimden kaynakli maliyetlerine iliskin gozden
kagirilmamasi gerekli bir nokta, nitelikli iggiicliniin yetismesi i¢in gerekli maliyetin

sadece yiiksek egitime yapilan harcamalar ile dl¢iilemeyecegidir. Bu noktada, nitelikli
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isgliciiniin yetismesi i¢in gerekli temel egitime iliskin maliyet hesaplar1 da g6z Oniine
alindiginda, kamusal etkinin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir. Trevelyan ve Tilli
(1999), bu maliyeti sadece egitim maliyetleri olarak degil ayn1 zamanda, s6z konusu
kisinin dogdugu andan itibaren ona yapilan saglik, sosyal bakim gibi ¢ok sayida sosyal
nitelikli hizmetlerin maliyeti olarak algilamanin geregine dikkat ¢ekmektedirler.

Ayrica, egitim acisindan firsat esitsizliginin oldukca yiiksek oldugu gelismekte
olan iilkelerde, yiiksek egitim sisteminin son asamasia gelen bir kisinin, Onceki
asamalarda mutlak olarak bazi kisileri elemesi gerekmektedir. Bu noktada, o elenen
kisilere yapilan yatirimin da maliyetinin de goz ardi edilmemesi gerekir.

Maliyet hesaplamalarinda mesleksel bir takim farkliklar nedeniyle ortaya c¢ikan
egitimde sabit maliyetlerin farkliligi da dikkat edilmesi gerekli bir diger unsurdur.
Ornegin, Hindistan’da tip derecesi almanin iilkeye olan toplam maliyeti, yillik kisi
basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin 8 kati iken, miithendisler i¢in bu maliyet yillik
kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin 4 katidir(Commander vd,2002: 11).

Sonug olarak, egitim sistemlerinin 6zellikleri ve yapilan toplam yatirimlarinin
miktar1 g6z oniine alindiginda, ¢esitli hesaplamalar, nitelikli gé¢ veren gelismekte olan
tilkeler icin mutlak bir kaybin oldugunu ortaya koymaktadir( Khadria,1999;Lindlay ve
Lowell,2002; Commander vd,2002).

2.3.2. Giincel Modeller ve “Yararh Beyin Gocii” :

Nitelikli isgiicli gogiiniin go¢ veren lilkeler iizerine etkilerine iliskin 6zellikle
1990’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan ve neo-klasik yaklagimlar ¢ergevesinde gelistirilen
giincel modeller, nitelikli gogiin bir 6nceki doneme gore oncelikle kisa donemli bir olgu
olmasindan yola ¢ikarak, insan sermayesine yapilan yatirim ve insan sermayesinin
olusumu cergevesinde, dinamik biiylime modellerinim analitik araglarim1 kullanarak,
klasik donemin teorik tartigmalarindan daha olumlu sonuclara ulagmaktadirlar. Ancak
tim c¢alismalar, 6zellikle gd¢ veren gelismekte olan iilkelerin, gé¢ akimlarini nitelik
diizeyini ortaya cikarak sekilde diizenli istatistikler ile izlememesi nedeniyle, amprik
verilerden yoksun, teorik diizlemde kalan bir takim bulgular seti olarak karsimiza
cikmaktadir.

Nitelikli go¢ akimlarinin etkilerine iligkin giincel modellerin, merkezi tezi, klasik
modellerde oldugu gibi ama farkli bir bakis agisiyla “egitim” olgusunun

degerlendirilmesi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Giincel modellerin, egitim yoluyla
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nitelikli gb¢iin, gd¢ veren iilke iizerine etkisine iliskin yargisi, nitelikli gociin gb¢ veren
tilkede daha fazla nitelik yaratimmi tesvik etmesi durumunda, go¢ veren iilkede insan
sermayesine yapilan yatirimin artacagi, bu noktada da gog¢ veren iilkelerin nitelikli go¢
ile kaybettikleri insan giiciinii, go¢iin egitimi tesvik etmesi yoluyla ortaya ¢ikan insan
sermayesi stokunun artisi ile karsilayabilecegidir.

Nitelikli gé¢ilin insan sermayesinin olusumu iizerindeki etkisini 6n plana ¢ikaran
calismalar temelde nitelikli gogiin gé¢ veren lilkedeki insan sermeyesi stokunu artirici
yonde etki  yaparak, Dbiiylimeyi  arttiracagi  argiimanim1  savunmaktadir
(Mountford,1997;Stark  vd,1998;Vidal,1998;Beine vd,2001; Beine vd,2002). Bu
argliman, eger egitimin getirisi disaridaki bir iilkede go¢ veren iilkeye gore daha ytiksek
ise, gb¢ olasilig1 insan sermayesinden beklenen geri doniisii yada getiriyi artiracagindan
egitimini siirdiiren insan sayisinin artacagi esasmna dayanmaktadir. Dolayisiyla goc
veren llkenin egitimli insan giicli kapasitesi artacaktir. Egitimli insan giiciinlin gergekte
sadece bir kisminin goc¢ edebilecegi goz oOniine alindiginda, goc¢ edenlerin varligi
durumunda bile go¢ veren iilkenin toplamda egitimli insan giicli stogu biiyliyeceginden,
bu durum gdé¢ veren tlilkenin ekonomik biiylimesine olumlu yonde etki edecektir.

Stark vd(1998), nitelikli gociin go¢ veren {ilke iizerine olumlu etkilerinin
olabilecegi yoniindeki bu bulguya; daha yiiksek nitelikli insan giiciine sahip olmanin
ortaya c¢ikardigi sosyal yararlar sonucu, iilke ekonomisinin ortalama nitelik diizeyinin
artmasinin kalkinma i¢in onemli bir unsur olmasi tezinden yola c¢ikarak ulasirken,
Mountford(1997), daha onceki dénemlerde egitimli niifusun orani ile pozitif yonde
baglantili olarak, mevcut isgiiciiniin liretkenlik araciligryla iiretimde ortaya cikan
pozitif digsallikg1 6ne siirmekte; Beine vd(2001) ise, soz konusu egitimli insan stogunun
artisinin  yaratacagi etkiyi bir kusaktan diger kusaga nitelik aktarimi ile formiile
etmektedir. S6z konusu durumlarda, go¢ veren iilkenin nitelikli iggiicliniin emilmesi ile
gb¢ veren llke iizerinde olumsuz bir etki (drain effect) ortaya ¢ikarken, go¢ olasiliginin
insan sermayesinin olusumunu cesaretlendirmesi anlaminda pozitif bir etkinin (brain
effect) de ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir.

Vidal(1998), bir kusagin insan sermayesinin yiiksek diizeyinin diger kusagin
insan sermayesinin olusumuna olan yliksek etkisine dikkat ¢ekerek, kusaklar —arasi
insan sermayesinin transferi ile bir sonraki kusagin daha egitimli olacagim
belirtmektedir. S6z konusu durum, geleneksel insan sermayesi kazaniminin, go¢ alan

iilkeler icin daha ucuz, go¢ veren iilkeler i¢in ise daha pahali olmasi anlamina
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gelmektedir. Ancak, Vidal “yayilma etkisi” olarak adlandirdigi etkinin s6z konusu
olumsuz etkiyi Onledigini savunmaktadir. Buradaki temel varsayim nitelikli gdciin
mutlaka kalict go¢ olmadigidir. Geleneksel nitelikli go¢ modellerinde iizerinde durulan
gog tiirii kalic1 yerlesik hale gelinen baska bir deyisle tam goctiir. Gilincel modeller ise,
nitelikli isglicii akimlarinda gecici gé¢lin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte esas olarak gecici
gbc bir baska deyisle kismi go¢ olgusuna odakli analizler ortaya koymaktadirlar. Bu
noktadan hareketle, asil yerlesik duruma gelinecek yerin sonugta go¢cmenlerin kendi
ilkeleri oldugu diisiiniiliince, kusaktan kusaga gegen insan sermayesi, yayilma etkisini
gbc veren iilkede gosterecek, dolayisiyla go¢ veren gelismekte olan iilkelerin insan
sermayesi ve biiylimesi lizerinde pozitif bir etki ortaya ¢ikmis olacaktir.

Glincel literatiiriin gd¢ olasiliginin, go¢ veren dllkenin insan sermayesini
bliyiiterek go¢ veren iilke iizerinde olumlu bir etki yapacagi ongoriisiinii giiclendiren
diger bir varsayimi, artan egitimli insan giiciiniin tamaminin go¢ edemeyecegidir. Bu
konuya iliskin olarak literatiirde ortaya ¢ikan basat yaklasim, egitimli insan giicliniin
gb¢ etme yetisi hakkinda tam bir belirsizligin olmasidir(Mountford,1997;Starkvd,1998;
Beine vd,2002). Bu noktada, giincel modellerin kritik bir varsayimi, go¢ olasiligini veri
ticret diizeyinde tiim potansiyel gd¢menler i¢in sabit oldugunu kabul etmeleridir. S6z
konusu yaklasimlara gore, yabanci firmalar gd¢menler arasinda go¢ edebilir ya da
edemez diye bir ayrim yapmamaktadir. Bu noktada, potansiyel gé¢menler arasinda bir
siralamaya gidilemeyecegi varsayimi, glincel modeller agisindan, go¢ alan iilkelere
iliskin bir se¢im basarisizlig1 olarak kabul edilerek, gé¢ veren iilke agisindan gogiin
yararli hale gelmesine katki yapan bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Etkin tarama/
arama olarak adlandirilan bu etki, egitim ile kazanilan beceriler ile dogal yetenek
arasinda fark oldugu varsayimina dayanmaktadir(Stark vd,1998). Daha az dogal
beceriye sahip kisilerin egitim alarak becerilerini gelistirme yoOniinde daha fazla
giidiileyiciye sahip oldugu belirtilmektedir. Stark ve Prskawetz(1997)’ne gbre, yabanci
nitelikli isglicii isttihdam etmek isteyen firmalar, baslangicta bu farkliliga dikkat
etmemektedirler. Dolayisiyla baslangic donemlerinde veri egitim diizeyinde tiim
gbcmenlere ayni {icreti sunmaktadirlar. Bu durum daha az yetenekli kisilerin, teorik
beklentinin aksine daha fazla iicret almasi gibi bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Zaman
icinde firma aradaki farki ayirt ederek, uygun iicreti sunmakta ve gociin daha az
yetenekli kisiler icin marjinal faydasi aginmaya baglamaktadir. Bu durumda sinirli bir

olasilikla da, s6z konusu kisilerin iilkelerine geri donmelerini ortaya ¢ikarabilmektedir.
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Bu kisilerin geri donmesi durumunda, go¢ oncesi duruma gore daha yetenekli ve
deneyimli olarak donmeleri, go¢ veren iilke icin disarida gegirilen zaman yararli bir
unsur olarak algilanmasina yol agmaktadir(Stark ve Prskawetz,1997: 230-233).

Nitelikli go¢iin teorik diizlemde, go¢ veren iilkelerdeki issizligi azaltarak,
ticretlerin yiikselmesi yoOniinde baski yaratacagi beklentisi ise, s6z konusu isgiicline
duyulan gereksinime bagli olarak degismektedir. Ancak, nitelikli isgiicii goc¢iinde en
onemli kaynak durumundaki iilkeler gbz 6niine alindiginda, ortaya ¢ikan durum, teorik
beklentinin tersini isaret etmektedir. Ornegin, Hindistan ve Filipinler, yurt disina 6nemli
Olciide go¢ vermekle birlikte, yiiksek egitim sistemlerinin isgiicii piyasasinin
emebileceginden daha fazla nitelikli bilimsel ve teknik elaman iiretmesi nedeniyle, go¢
sonucu bile igsizlikte bir azalma dolayisiyla da {icretlerde bir artigin ortaya ¢ikmadigi

gozlenmektedir(Stalker,2000:79).

Glincel modeller igerisinde, nitelikli goclin go¢ veren lilkeler agisindan yine
egitim olgusu etrafinda negatif etkilerine iligkin bulgulara ulagan c¢alismalar da
bulunmaktadir. Hague ve Kim (1995), calismalarinda, go¢ ile ortaya ¢ikan insan
sermayesinin akiskanliginin, gé¢ veren iilkelerde insan sermayesinin ortalama diizeyini
ve biiylime oranini azaltacagi bulgusuna ulasarak, daha yiiksek egitim diizeyine sahip
olanlarin, go¢ etme olasiliklarinin yiikselecegi gbéz Oniine alindiginda, gdé¢ veren
tilkelerin  kaynaklarim1  Oncelikle temel egitime kaydirmalart gereginin altini
cizmektedirler. Wong ve Yip(1999) ise, calismalarinda go¢ veren iilkelerde insan
sermayesinin birikim oraninin diisiik olmas1 durumunda, go¢iin geride kalanlarin yasam
boyu gelirlerini azaltarak, yasam standartlarini diiserecegi bulgusuna ulagsmaktadirlar.
Bu noktada, nitelikli gog, geride kalan nitelikli iggiiciiniin ticretleri lizerinde yiikseltici
etki yapsa da, niteliksiz iscilerin ticretlerinin diismesine neden olarak, {ilkelerin
GSMH’nindaki artis hizinin yavaslamasina yol agacaktir.

Yukarida aktardigimiz giincel modellerin teorik beklentilerine iliskin amprik
bulgular degerlendirildiginde, sonuglarin olduk¢a karisik ve belirsiz oldugu
goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni; analizlerde kullanilan verilerin giivensizligi
ve karsilastirma olanaginin olmamasidir. Go¢ etme olasiliginin, go¢ veren iilkenin insan
sermayesi stogunu artiracagi beklentisini 6lgmeye calisan ve bu baglamda, once otuz
yedi daha sonra ise elli gelismekte olan {ilke agisindan durum saptamasina giden Beine
vd(2001; 2002), go¢ olasiliginin, gd¢ veren gelismekte olan iilkelerin insan sermayesi

stogunun biiyiimesi yoniinde olumlu ve giiclii bir etki yaptigini ortaya ¢ikarmistir. Buna
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karsin, Kangasniemi vd(2003), go¢ olasiliginin daha fazla egitim alma ve go¢ veren
tilkenin insan sermayesi stoguna katki yapma anlaminda giiclii bir etkiye sahip olmadigi
bulgusuna ulagmiglardir.

Nitelikli go¢iin, gd¢ veren iilkenin biiylimesi {izerine beklenen olumlu etki ise,
iilkeler itibariyle oldukca farklilik géstermektedir. Bu konuda, genel olarak diisiik insan
sermayesi stogu ve diisikk go¢ diizeyine sahip olan iilkeler, nitelikli go¢ten biiyiime
anlaminda pozitif olarak etkilenirken; yiiksek egitimli insan giicliniin go¢ diizeyi
%20’y1 asan ve/veya yiiksek egitimli niifusun toplam niifus i¢indeki payr %5’in
izerinde olan iilkelerde, nitelikli gé¢ilin biiylime iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu
belirtilmektedir(Beinevd,2002:31). S6z konusu esik kabul edildiginde, nitelikli go¢
veren 1llkeler agisindan, kaybedenlerin kazananlardan ¢ok daha fazla oldugu,
goriilmektedir.

Giincel modellerin, tarama etkisine iliskin olarak ortaya siirdiikleri arglimanlarin
ise, daha Onceki boliimde temel nitelikli gdgmen alicist {ilkelerin uyguladiklar: segici
yondeki programlar gbz oniine alindiginda ortaya ¢ikmasi olasi goriilmemektedir. Bu
konuda, ABD’deki H-1B vize programinda oldugu gibi etkin bir tarama siireci
isletilmektedir. S6z konusu programlarin etkin bir sekilde isledigi ve bu etkinligin
stirekli olarak arttirildig1 diislintildiigiinde, tarama arglimanin 6ne stirdiigii gibi herkesin
degil, “en iyi ve parlak olanin” alindig1 goriilecektir. S6z konusu durumda emilme
etkisinin (drain effect) daha agir bastigi ortaya ¢ikmaktadir(Commander vd,2002).
Gilinlimiizde nitelikli go¢ akimlarinda uygulanan segici politikalarin varlig1 géz oniine
alindiginda, nitelikli go¢menlerin iilkeleri icin yliksek pozitif digsallik potansiyeline
sahip olan isgiicii olmasi olasilig1 ¢ok daha agir basmaktadir.

Wong’unda (1986) belirttigi iizere, go¢ alan {ilkelerin, go¢ diizenlemelerini
nitelik dilizeyini ylikseltecek yonde esneklestirmesi, gog¢menlerin nitelik diizeyini
artirmaktadir. Bu noktada, potansiyel gd¢menlerin nitelik diizeyinin yiikselmesi,
gocmenlerin go¢ veren iilke i¢in olumlu digsalliklar1 agir basan isgiiciiniin gitmesi gibi
bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Digsallik argiimanm etrafinda sorunu inceleyen tiim
calismalarin bulgulari, gé¢ veren iilke acgisindan nitelikli gog¢iin ancak, gd¢menlerin
ulusal c¢iktiya katkilarinin gelirlerinden ya da tiiketim diizeylerinden daha az oldugu
durumda olumlu bir etki yaratacagini, aksi taktide pozitif digsallik diizeyi artikga,
nitelikli gog¢iin gd¢ veren lilke agisindan negatif etkilerinin agir basacagini isaret

etmektedirler( Blomqvist,1986; Wong,1986; Wong ve Yip,1999). S6z konusu durum
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iilkeler bazinda farklilasabilecegi gibi sektorler agisindan da farklilik tagimaktadir.
Glinlimiiz iretim sisteminin Ozellikleri gdz Oniine alindiginda, bilim ve teknoloji
alanlarinda insan giiciiniin kaybi, go¢ veren iilkenin teknolojik gelisimi i¢in vazgegilmez
nitelikte olan insan giiciinlin kayb1 anlamina geldiginden, dissallik etkisi sadece kisa
dénemde degil uzun dénemde de, go¢ veren iilkenin biiylimesi lizerinde negatif etkinin
katlanarak artacaginin bir gostergesi olarak algilanmalidir.

Nitelikli isglicii gogiiniin, go¢ veren iilkelerin biiylime ve refahi lizerinde giincel
literatiirtin Ongoriilerinin ortaya ¢ikma olasiliginin ¢ok diisiik oldugunu savunan
Schift(2005:30-31) ise, bu savini su arglimanlar ile desteklemektedir. Her seyden 6nce
nitelik/yetenek homojen degildir. Dolayisiyla, yiiksek nitelige sahip olan bireylerin goc
etme olasilig1 daha yiiksek olacagindan, go¢ veren iilkede geride kalan isgiiciiniin nitelik
diizeyi goreli olarak daha diisiik olacaktir. ikinci olarak, go¢ veren iilkeden sadece
nitelik diizeyi yiliksek isgilicii degil, niteliksiz isglicii de goc¢ edeceginden, nitelikli
isgliclinlin egitimi 6zendirici etkisi beklenenden diisiik olmaktadir. Bunun yani sira,
egitimin beklenen getirisi yliksek dlgiide belirsizlik tagimaktadir. Bireyin basar1 durumu,
gelecekte yurt disindaki istihdam olanaklarinin durumu, goé¢ alan iilkelerin gog
politikalarindaki degisiklik, gelecekteki gd¢ kararimi etkileyecektir. Dolayisiyla gog
umudu ile siirdiiriilecek egitimin maliyeti, firsat maliyetindeki degisikliklere bagl
olarak onemli Ol¢lide degisecektir. Bunun yani sira, gé¢ veren iilkede egitimli insan
stogunun arttirilmasi, bir beyin ¢opliigii durumu yaratabilecektir. Ayrica, egitimli insan
giiclinii arttirmak amaciyla go¢ veren iilkede egitime ayrilan kaynaklarin artmasi, kamu
ve Ozel harcamalarin artmasi anlamima geleceginden, diger mal ve hizmetler i¢in
harcama digsalligini azaltici etkide bulunarak, olumsuz bir etki yaratabilecektir. Tiim bu
etkiler goz Oniine alindiginda, Schift’in Onerisi, giincel literatiiriin 6nerilerinin aksine,
nitelikli isgiicli go¢iinii 6nleyici politikalarin ortaya konulmasidir.

Nitelikli iggiici gociinlin, go¢ veren iilkeler iizerine etkilerine iliskin giincel
modellerin, go¢ olasiliginin, egitimi 6zendirerek, go¢ veren iilkenin insan sermayesi
stogunu, dolayisiyla biiylimesini artiracagi yoniindeki arglimani, egitimin ve nitelik
kazaniminin kendi iilkelerinde kalmak amaciyla degil de gbo¢ etme beklentisi ile
yapildigin1 ortaya koymaktadir. Bu noktada, bir yandan goc¢ alicist konumundaki
gelismis llkelerdeki calisma ortaminin g¢ekiciligi diger yandan ise gog¢ veren iilkelerin
mevcut durumlar1 ile nitelikli iggiliciinii ellerinde tutmanin zorlugu gbéz Oniine

alindiginda, egitimli insan giiciindeki artigin, bu insan giiclinii degerlendirecek ortam
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yaratilmadig: siirece hi¢bir anlam tasimayacagi, lizerinde dikkatle diisiiniilmesi gerekli
bir unsudur. Nitelikli gé¢ sonucu olusan insan giicii agigin1 dengeleyecek nitelikte, insan
giicli yetistirmek bir ¢6ziim yolu olmakla birlikte, bu insan giiciinii en etkin ve verimli
olarak degerlendirecek ortam yaratilmadig siirece, s6z konusu insan giiciiniin de go¢
etmesi durumunda go¢ veren iilkeler daha fazla maliyete katlanacaklari bir kisir-dongii
icine gireceklerdir. Nitelikli gogilin, go¢ veren flilkeler acisindan etkilerini sadece
egitimli insan giliclinlin artigina baglayarak ¢6zmek yeterli olmamakta, egitimli insan
giicii yetistirme politikalar1 ile isgiicii piyasasi politikalar1 arasindaki iliskiyi g6z oniine
alan biitiinciil bir planlama stireci 6n plana ¢ikmaktadir.

Nitelikli isgiicii gociiniin, 6zellikle gb¢ veren lilkeler lizerindeki etkilerine iliskin
teorik modeller, nitelik kazaniminda bagat unsur olan egitim olgusu etrafinda olguyu
modellemeye calisan analitik yaklagimlar igermektedir. Egitim olgusunun yami sira,
giincel yaklasimlarin go¢ veren ve alan iilkeler acisindan nitelikli gb¢ilin etkilerine
iligkin farkli tartisma konular1 bulunmakla birlikte, bunlar heniiz gorgiil diizlemde
modellemeyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Calismamizin izleyen
kisminda, nitelikli gé¢iin, go¢ veren ve gog¢ alan iilkeler acgisindan giincel literatiiriin
tizerinde durdugu, olas1 olumlu ve olumsuz etkiler degerlendirmeye calisilacaktir.

2.3.3. Nitelikli Isgiicii Gociiniin Go¢ Veren Ulkeler A¢isindan Etkileri:

2.3.3.1. Olumsuz Etkiler:

Goc¢ veren llke agisindan nitelikli isgiicii gogiiniin en 6nemli sonucu, llkenin
nitelikli ve iiretici potansiyelinin aginmasidir (Salt,1997; Abella,1997; Stalker,2000;
Regets,2001; Lowell ve Findlay,2002). Bu noktada, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
gbocliin - dogrudan etkisi, ekonomik gelismenin yavasglamasi {izerinde kendini
gostermektedir. Amprik arastirmalar, Dogu Avrupa iilkelerinden 1990’11 yillar boyunca
yasanan goOciin ekonomik biiylimeyi ciddi bir bi¢imde yavaslattigin1i ortaya
koymaktadir(Lowell ve Findlay,2002:6-7). Birlesmis Milletler kaynaklarina gore,
Hindistan’in nitelikli isglicii goclinden dolayr ugradigi kayip, yillik 2 milyar dolar
olurken (UNDP,2001) , Rusya’nin 1990’11 yillar boyunca yasadig1 kayip ise 50 milyar
dolar1 agmaktadir(Uskalov ve Malaska,2001:89). ABD’ne 1990 yilinda gelismekte olan
ilkelerden gelen yaklasik 90.000 nitelikli gd¢menin, 1990 yili i¢in go¢ veren iilkelerin
yiiksek Ogretim sistemlerinde iilke bagina 7.400 milyon$, tiim ilkeler acisindan ise
toplamda 642 milyon$ net bir kayba neden oldugu belirtilmektedir(Stalker,2000:78).

S6z konusu rakamlar sadece, go¢ eden nitelikli isgiiciine yapilan 6zellikle yiiksek egitim
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harcamalarinin ortalamasina dayanmaktadir. Go¢ sonucu ortaya c¢ikan Oncelikli kisa
donemli etki, nitelikli isgiiclinlin yetigsmesi i¢in gerekli yiiksek egitime yapilan kamu
harcamalarini i¢cermekle birlikte, sadece yliksek egitim i¢in yapilan kamu harcamalari
yeterli bir Ol¢li olusturmamaktadir. S6z konusu isgiliciiniin, dogumundan iilkeden
ayrildig1 zamana kadar gecen siiregte, basta egitim olmak iizere kamusal nitelik tasiyan
tim hizmetlerin maliyetlerinin gz Oniine alinmasi1 gerekmektedir. Bunun yani sira,
tilkemiz gibi egitimde firsat esitsizliginin her gecen gilin arttig1 lilkelerde, egitim
agsamasinin son basamaklarina kadar ulasabilen kisilerin, bu basamaklara erisimi sinirli
olanlar1 elenmesini gerekmektedir. Dolayisiyla, elenmek zorunda kalan kisilere o ana

kadar yapilan yatirimin maliyeti de goz oniine alinmasi gerekli dnemli bir unsurdur.

Nitelikli gogiin goc veren tilkeler agisindan kisa donemli en 6nemli etkisi, nitelikli
isgiicline yapilan yatirrmin toplam maliyeti olmakla birlikte, uzun dénemli etkilerin
yayginlik derecesi dikkate alindiginda durumun ciddiyeti ¢ok daha ©n plana
cikmaktadir. Lowell(2001)’1n hesaplamalarina gore, 1980-1990 yillar1 arasinda, en fazla
gb¢ veren llkelerin yliksek egitime sahip insan giicliniin go¢iiniin tilkelerin kisi basina
disen GSMH’n1 0,13 oraninda azalttigi goriilmektedir. Gogmenlerin, kendi iilke
ekonomilerine yapabilecekleri potansiyel katkinin, baz1 mesleklerin pozitif digsalliklari
g0z Oniline alindiginda kazanacaklar1 gelirden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Benzer sekilde, tiretim stirecleri arasindaki yakin baglilik nedeniyle, yeniliklere imza
atan iggiicliniin toplam iiretime katkisi, kendi marjinal {riin katkisinin ¢ok
tizerindedir(Gokdere,1978:26-27). Bu durum, nitelikli isgiicii kayb1 nedeniyle, hizmet
kalitesinde ve verimlilikte diismelere neden olmaktadir. Bazen kilit nitelikte iggiiciiniin
gbcll, soz konusu liretim siirecinin diger boliimlerinde ¢alisan nitelikli isgiiciiniin de
gocii anlamina gelmekte, boylece bir cogaltan etkisi ortaya g¢ikabilmektedir. Ayrica,
gb¢, goc veren lilkeler acisindan vergi gelirlerinde de diigme anlaminda olumsuz bir etki
yaratmaktadir. S0z konusu isgiiciinii en verimli sekilde degerlendiren iilkeler,
gelismislik yarisinda sadece giiniimiiziin degil, gelecegin de basat konumundaki iilkeleri
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma yariginda ortaya ¢ikan bu acig1 kapatmak
icin Oncelikle bas vurduklari bir yol dis tilkelerden uzman getirmektir. Ancak bu strateji,
bir yandan s6z konusu kisilere 6denen ticretlerin hem ¢ok yiiksek olmasi, hem de gelen
kisilerin iilkenin gergek gereksinimlerini analiz etmede yasadigi giicliikler nedeniyle
etkin olmayan, diger yandan ise disa bagimliligi artirarak bir bagka kisir dongii igine

girilmesine neden olmaktadir.
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2.3.3.2. Olumlu Etkiler:

Gogilin en 6nemli olumlu etkisi, kuskusuz bireysel diizlemde, gogmen isgiiciiniin
kendi iilkesinde yakalayamadigi firsatlar1 yakalamasi baglaminda, bireysel
verimliligindeki artistir. Nitelikli goclin go¢ veren iilkeler ac¢isindan yukarida
aktardigimiz Oncelikli negatif etkilerinin, goc¢iin gilinlimiizdeki baz1 o6zellikleri goz
Oniline alindiginda ortaya ¢ikan bir takim mekanizmalar ile kismen dengelenebilecegine
iligkin goriigler ise, son donemde nitelikli gog literatiiriinde tartigilan temel konularin
basinda gelmektedir. Bu denge mekanizmalarinin basinda, yurt disinda yasayanlarin
ilkelerine gonderdikleri dovizler; geriye doniisler ve diasporatik etkiler gelmektedir
(Khadria, 1999; Stalker,2000; Regets,2001;Lowell,2001; Saxenian,2002;Lowell ve
Findlay,2002).

2.3.3.2.1. Dovizler:

Uluslararasi gog tartigmalarinda, yurt disinda yasayan gd¢menlerin kendi iilkelerine
gonderdikleri dovizlerin {iilkelerin yabanci doviz rezervlerine yapacagi katkilarin, gog
veren llkeler acisindan yaratacagi olumlu etkiler tartigila gelen bir olgudur.Goég¢ veren
iilkeler agisindan yurt disindan gelen dovizler, sadece iilkelerin yabanci doviz
pozisyonuna katki yapmamakta, ayn1 zamanda, gd¢menlerin geride biraktiklari hane
halklarinin tiikketim ve yatirim kaliplarina yaptiklar1 etkiler nedeni ile de {ilke
ekonomileri agisindan 6nemli bulunmaktadirlar.  Ulkemizin 1960 ve 1970°li yillarda
basta Avrupa iilkeleri olmak {izere yabanci iilkelere isglicii gogiinlin 6zendirici

nitelikteki uygulamalarinda, bu faktoriin etkisi biiylik olmustur (Abadan-Unat,2002).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun, isgiicii ihracat eden iilkelere banka kanali ile
gonderilen formal nitelikteki is¢i dovizlerinin durumunu igeren raporlarina gore; isgiicli
thracatinda basi ¢ceken 24 iilkenin 1981-2000 yillar1 arasinda, toplam doviz girisinin reel
rakamlara gore, yillik 36 milyar § oldugu goriilmektedir. 2000 yil itibariyle en fazla
doviz girdisi elde eden iilkeler, sirastyla 7.994 milyar $ ile Hindistan, 5.816 milyar $ ile
Meksika ve 4.035 milyar $ ile Tiirkiye olmustur. ( Adams,2003: 4-6).

Yurt disinda yasayan isgilerin iilkelerine gonderdikleri dovizlerin biiytikliigline
iligkin olarak, ilgi alanimiz agisindan bir takim sorunlar bulunmaktadir. S6z konusu
rakamlar, iilkelerin isci dovizlerini nitelik diizeyi itibariyle inceleme gibi bir egilime
sahip olmadiklarindan, yurt disinda yasayan tiim iscilerin gonderdikleri doviz

biiylikliigiine isaret etmektedir. Bu noktada, yurt disinda yasayan nitelikli isgiicliniin,
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ilkelerine doviz gonderme konusundaki egilimlerinin ne yonde sekillendigi 6nemli bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuya iliskin yapilan ¢aligmalarda ortaya ¢ikan
genel Ozellikler; dovizlerin gdgmenlerin gelir diizeyi, go¢ veren iilkelerin ekonomik ve
siyasal durumu, kalig siiresi ile gogmenlerin geride kalan hane halkinin sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore farklilagtigini gostermektedir( Commander vd,2002). S6z konusu
calismalarda, nitelikli go¢gmenlerin {ilkelerine gonderdikleri dévizler i¢in ortaya konulan
genel kani, nitelik diizeyi diisiik gogmenlere gore, niteliklerin tilkelerine goreli olarak
cok daha az doviz gonderdikleridir. ABD’de bulunan Latin Amerikali gé¢menler
lizerine yapilan bir arastirma, go¢menlerin egitim diizeyi yiiksek nitelikli mesleklerde
calisanlarinin ve séz konusu topluma entegrasyonu kolayca gerceklestirebilenlerin
tilkelerine yatinm amagh doviz gonderme egilimlerinin daha az oldugunu ortaya
koymaktadir(DeSpi0,2000). Teorik olarak, egitim ve nitelik diizeyi yiiksek gogmenlerin
daha fazla gelir elde etmeleri nedeniyle, daha fazla tasarruf yaparak, iilkelerine doviz
gondermeleri beklenmektedir. Ancak, nitelikli gd¢menlerin, genel olarak sosyo-
ekonomik diizeyi yiiksek ailelerden gelmeleri, go¢ siirecinde kendi aileleri ile birlikte
gitme kolayligina sahip olmalari, gelir diizeylerinin goreli yiiksekligi doviz génderme
egilimlerini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Bunun yani sira,
nitelikli gogmenlerin niteliksizlere oranla hane halkinin ekonomik ve sosyal konumunu
iyilestirmekten ¢ok, kendi bireysel bir takim istemlerini gerceklestirmek {izere go¢ etme
egilimlerinin daha yiliksek olmasmin, iilkelerine doviz gonderme konusundaki
tutumlarini etkileyebilecegi belirtilmektedir (Lowell,2001:20). Doviz akimlarinda basi
ceken iilke olan Hindistan’in yurt disinda yasayan nitelikli isgiicline iliskin yapilan
calismada, Hintli nitelikli uzmanlarin, ilkelerinin ekonomik ve siyasal
istikrarsizlifindan duyduklar1 kaygi nedeniyle yatirimlarini, bulunduklar1 iilke ya da
baska bir yabanci iilkede tutmay1 tercih ettiklerini, nitelikli go¢menlerin gelir ve refah
diizeyi yiikseldik¢e, her ne kadar Hindistan’da bu konuda 6zel bir takim 6zendirici
avantajlar sunulsa da, Hindistan’da mevduat tutma egilimlerinin azaldigin

gostermektedir(Khadria, 1999:148-150).

Nitelikli gé¢gmenlerin iilkelerine génderdikleri dovizler ya da yaptiklari yatirimlarin
miktar1 kadar, bu finansal araglarin go¢ veren iilkelerin kalkinmasina katki yapacak
verimli ve liretken alanlarda kullanilmasi1 ¢ok daha 6nemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yine Hindistan 6rnegini iizerinden degerlendirmemizi siirdiirecek olursak,

yurt disinda yasayan vatandaslarindan gelen doviz ve cesitli yatinm araglarinin
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biiyiikliigiiniin 1980’li yillarin sonuna dogru Hindistan’in ticaret agiklarmin %35’ni
kapatacak 6l¢iide olmasina karsin, gelen bu kaynaklarin iilkenin dig bor¢ 6demeleri igin
kullanildig1 belirtilerek, marjinal katki anlaminda ¢ok da anlamli bir etki yaratmadigi

one siirtilmektedir(Khadria,1999:142).

Nitelikli isgiiclinlin {ilkelerine doviz gonderme konusundaki egilimleri ve
mevcut durum dikkate alindiginda, dovizlerin yerli iiretim, isttihdam ya da ihracati
artiracak yonde kullanilmadigi zaman, iilke ekonomisinin gelisimine katki yapacak
onemli ve gilivenilir bir dengeleyici unsur olmadigi karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak,
nitelikli gé¢menlerin iilkelerinde istikrarli bir ortam saglandig: taktirde, az sayida da
olsa nitelikli gd¢menin, niteliksiz gd¢gmenlere oranla 6nemli miktarlarda iilkeye doviz
girdisi saglayacaklar1 da bir gercektir. Nitelikli go¢menlerin tasarruflarini bankalar,
glivenilir yatirim araglar1 gibi formal kanallar cercevesinde degerlendirecekleri
varsayimi altinda, s6z konusu yabanci déviz rezervlerinin etkin kullanimi ile dévizlerin
iilke ekonomine ©nemli katkilar yapabilecek potansiyelini de goz ardi etmemek

gerekmektedir.

2.3.3.2. Nitelikli isgiicii Gociiniin Geri Bildirim Etkileri: Geri Doniisler ve
Diasporatik Etkiler:

Gincel nitelikli gog literatiiriinde, nitelikli isgiicii akimlarinin gé¢ veren tlkeler
acisindan ortaya cikardigi ters etkileri dengeleyecek nitelikte kabul edilen
mekanizmalardan bir digeri de goclin geri bildirim etkileri olarak tanimlanan
unsurlardir. Bu etkilerin ilki, belli bir siire yurt disinda kalip, orada bilgi ve deneyimini
arttirdiktan sonra, nitelikli isgilicliniin {ilkesine donmesi ile ortaya c¢ikan nitelikli
isgliciiniin geri kazaniminin, gé¢ veren iilkenin ortalama verimliligini yiikselterek yarar
saglamasidir(Mountford,1997; Regets,2001; Lowell ve Findlay,2002). Bu noktada,
gecici goc olarak ortaya ¢ikan durumun, go¢ hareketleri icinde gbd¢ veren iilkeler
acisindan “optimal beyin go¢li” gibi bir unsur yarattig1 diistiniilmektedir(Lowell,2001).
Bu unsurun, doniisiin gerceklesmesini kolaylastiracak ortamin saglanmasi durumunda,
goc veren iilkenin kalkinmasinda dnemli bir kazanim yaratacag: agiktir. Ileride daha
ayrintili olarak gorecegimiz iizere, Tayvan gibi ilkelerin, disarida bulunan nitelikli
uzmanlarinin geriye doniislerini tesvik edici nitelikteki bilingli kamu programlarinin
varligr bu noktada onemli bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bulunduklari

gelismis iilkelerde, basta iicret ve ¢alisma kosullar1 olmak iizere, genel olarak yasam
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standartlar1 agisindan gorece yiiksek standartlara alismis insan giiciiniin, llkelerine
yeniden uyumunu saglayacak ortamlarin yaratilmasi ¢ok onemlidir. Bu anlamda gdce
neden olan unsurlarin etkilerinin ortadan kaldirilmis olmasi gerekmektedir.

Literatiirde, geri doniislerin go¢ veren iilkeler acisindan saglayacagi yarar
tizerine herhangi bir kusku bulunmamakla birlikte, bu argiiman amprik veriler ile
yeterince desteklenir nitelikte degildir. Bircok arastirmaci, geri doniis arglimani
cercevesinde gog yerine “beyin dolagimi” gibi kavramlari kullanmayi tercih etse bile, bu
tercihe neden olan geri doniis esigi tam olarak belirlenememektedir (Lowell,2001:18).
Nitelikli go¢ akimlarinin temel hedef iilkesi olan ABD’de yapilan ¢alismalar, 6zellikle
bilim ve teknoloji alaninda doktoralarini tamamlayan yabancilarin yaklasik yarisinin
ABD’de kalmay1 tercih ederken, diger yarisinin geri donmesi “beyin dolasimi”igin
yeterli kabul etmektedir(Appleyard,1991; Regets,2001) Ancak, s6z konusu durumu
genel gecer bir yargi olarak degerlendirmemizi engelleyen bir takim veriler de
mevcuttur. Clinkii, geri doniislerin oran1 gégmenlerin iilkelerine gore biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Mezuniyet sonrasi bes yil iginde, ABD’de ¢alismayi siirdiiren doktorali
uzmanlarm oran1 Koreliler’de %11°i; Meksikalilar’da %30’u; Ingilizler’de %59’u;
Hintliler’de %79’u; Cinliler’de ise %88’1 bulmaktadir(Lowell,2001:18). Egitimlerini
tamamladiktan sonra iilkede kalmay1 siirdiirme orani, uzmanlik alanina goére de farklilik
gostermektedir. Sosyal bilimler alaninda doktora alanlarda bu oran, %32’1 olurken, fizik
ve matematik bilimlerinde ise %61’e ¢ikmaktadir(Regets,2001:11). Go¢ veren lilkeler
ve uzmanlik alanlar1 acisindan biiylik 6l¢iide farklilasan bu tablo, geriye doniis
cergevesinde ortaya atilan beyin dolasimi gibi bir yargmin genel bir durumu ifade
etmedigini ortaya koymaktadir.

Geri bildirim etkileri baglaminda ortaya c¢ikan bir diger tartisma noktasi,
sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan iilkelere
yatirimi ¢ercevesinde artan istthdam olanaklarinin geri doniisii cesaretlendirici yonde
etki yaparak, “sermaye cekisli go¢” olarak adlandirilan tersine beyin gogii gibi bir
olguyu ortaya ¢ikarmasidir(Cao,1996; Iradele,2001). Burada gézden kagirilan nokta, bu
isgliciiniin liretken potansiyelinin ne kadarimi kendi {ilkesi i¢in kullanabildigidir. Bu
kisilerin tiretkenliginin sonuglari, esas olarak ¢ok uluslu sirketlerin biinyesinde gelismis

ulkelere transfer edilmektedir.

Geriye doniislere iliskin giivenilir veriler bulunmamakla birlikte, geriye doniisle

elde edecek kazamimlara dikkatle yaklagilmasini gerekli kilan baz1 bulgular
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bulunmaktadir. Yapilan caligmalar, geriye donenlerin ¢ogunlukla daha Once sdziine
ettigimiz tarama etkisine bagli olarak, goreli olarak nitelik ve basar1 diizeyi diistik, yurt
disindaki isgilicii piyasasinin durumundan Oncelikli olarak ters etkilenen kisilerden
olustugunu gostermektedir. Sadece, ters bir etki durumunda geri kazanim yolunun
acilacag1 beklentisi rasyonel bir beklenti degildir. Bu noktada, yurt disinda yasayan
nitelikli iggiiciiniin kalis ya da doniis kararini belirleyen etmenler 6n plana ¢ikmaktadir.
Kalis ya da doniisii belirleyen etmenleri, daha once inceledigimiz go¢ kararimni
belirleyen etmenlerden ayirt ederek inceleme olanagimiz bulunmamaktadir. Bu noktada,
mantikli olan, go¢ii zorlayan, gé¢ veren tilkedeki itici faktorlerin iyilesmesi ve/veya gog
alan iilkedeki ¢ekici faktorlerin gorece cekiciligini yitirmesi geri doniis kararini olumlu
yonde etkileyecektir. Yapilan ¢alismalar, kalis ya da doniis kararinin verilmesinde temel
kirilma noktasinin , iilkelerin ekonomik ve siyasal istikrar1 ¢ercevesinde mesleksel

ortamin iyilesmesi yoniinde oldugunu gostermektedir (Zweig,1997; Saxenian,2002).

Nitelikli goclin gb¢ veren iilkeler iizerindeki olumsuz etkilerini dengeleyici ve
gocti, gdc veren lilke acisindan yararli bir unsur haline getirecegi varsayilan diger bir
mekanizma da, literatiirde yaygin adiyla bilinen “diaspora” lar ¢ergevesinde ortaya
cikan etkilerdir. Ozellikle, nitelikli g literatiiriindeki tartismalarda etkisini 1990l
yillarin sonunda giderek arttiran bu yaklagim, go¢ veren iilkelerin vatandaglarinin geriye
donmeseler bile, yasadiklar1 iilke ile kendi iilkeleri arasinda ticaret, ig, teknoloji
transferi, akademik isbirligi gibi cesitli aglar yoluyla yapacaklar1 katkilarin bilgi,
teknoloji ve yatirim transferi baglaminda go¢ veren iilkelerin ekonomik gelismesine
etkide bulunacagini savunmaktadir(Meyer ve Brown,1999;Meyer,2001; Lowell,2001;
Lowell ve Findlay,2002; Saxenian,2002). Bu konu, ileride daha ayrintili bir gekilde

analiz edilecektir.

Yukarida, nitelikli gé¢iin goc veren iilkeler acisindan ortaya cikardig etkilere
iligkin unsurlar, gilincel nitelikli isgiicii akimlarina iligkin tartismalarinin temel giindem
maddelerini olusturmaktadir. Bu unsurlarin uygulamada ne kadar islerlige sahip
oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan,
2000’1 yillarin basinda cesitli lilkelerde — Arjantin ve Uruguay, Hindistan, Giiney
Afrika, Bulgaristan, Jamaika ve Karaipler, Meksika, Filipinler, Sri Lanka- yapilan
calismalar, genel olarak iyimser beklentilerin tersine sonuglara isaret ederek, géc veren

ilkenin kaybina isaret eden geleneksel beyin gocii kavramin en azindan kalic1 goce
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iliskin varligin1 korudugunu gostermektedir(Lowell ve Findlay, 2002). Bu ¢aligmalarin
ulastig1 bulgularin genel 6zelliklerini su sekilde siralamak olanaklidir:

e Genel olarak, en fazla nitelikli isgiicii gogii veren iilkeler agisindan,
gociin  {ilkenin net kaybi ile sonug¢lanmasi  durumunun siirdiigi
gozlenmektedir (Pelligrino,2001). Yapilan arastirmalarda doniise iliskin
beklentiler iyimser olmay1 gii¢lestirmektedir.

e Yurt disindan go¢cmenlerin iilkelerine olan doviz transferinin olumlu
etkisi ise Ongoriilenin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bunlar ekonomik
anlamda marjinal kaynaklar olarak degerlendirilmekte ve ekonomik
kalkinma i¢in giivenilir kaynaklar olarak goriilmemektedir.

e Nitelikli isgiicii gogiinii, kok lilke egitim sistemine yapmasi beklenen
olumlu etki ise, bu egitimli isgiiclinii emebilecek yurt i¢i isgiicli arzi
yaratilmadigi i¢in ortaya ¢ikmamaktadir.

e Yurt disinda bulunan uzman aglarinin kok iilkeye olan katkisi kiigiik
olmakla birlikte, daha goriniir diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu
aglarin, Ozellikle akademik gelisme iizerinde etkilerinin daha fazla
oldugu belirtilmektedir

Nitelikli go¢ akimlarina iligkin etkin politikalarin varlig1 gégiin sadece goc veren
ilkeler tizerindeki etkilerini degil, kiiresel olarak nitelendirilen olgunun go¢ alan ve bir
biitiin olarak kiiresel etkilerinin de ortaya konulmasini gerektirmektedir. Bu noktada,
“Nitelikli go¢ sifir toplamli bir oyun mudur?”, “Goégiin kiiresel diizlemde yarattig
etkiler gd¢ veren ve alan llkeler agisindan ne anlam ifade etmektedir?” gibi sorulara
yanit bulmak zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.4. Nitelikli Go¢iin Go¢ Alan Ulkeler Acisindan Etkileri

2.3.4.1. Olumlu Etkiler:

Gog alan iilkeler agisindan, nitelikli igglicii gd¢liniin en 6nde gelen ve bu noktada
da tartismalara yol agan olumlu etkisi, gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerden
gb¢ yolu ile yatirnm yapmadigi hazir insan sermayesiye sahip olmasmin yarattigi
etkilerdir. Nitelikli go¢ ile, gelismis {ilkeler kiiresel ekonomi i¢in kilit konumda ve
yetismesi olduk¢a maliyetli olan isgiiciine sahip olarak, kalkinma yarigindaki avantajl
konumlarim1 daha da giiclii hale getirmektedirler (Trevalyan ve Tilli,1999;
Khadria,1999; Regets,2001; Lowell,2001). Bu etkinin temel dayanak noktalarindan biri,

daha Oncede belirttigimiz gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yasam
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standartlarinin farkliligindan kaynakli olarak, gelismis iilkelerdeki egitim maliyetlerinin
daha yiiksek olmasidir. Gelismis iilkeler, kendileri i¢in vazgegilemez dneme sahip olan
nitelikli isgiiclinii i¢sel kaynaklari ile yetistirme yolunu segseler ¢ok daha biiyiik bir
maliyet 6gesine katlanmak zorunda kalacaklardir. UNESCO’nun egitim maliyetlerine
iliskin 2005 degerlendirme raporuna gore, iilkelerin egitime yaptiklart kamu
harcamalarinin GSMH’ya oram1 agisindan karsilagtirildiklarinda, bu harcamanin
yilizdesinin, gelismis iilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Yiksek
ogretim disinda egitime yapilan kamu harcamalarin GSMH’ya orani, iilkemizde 2001
yili itibariyle %3,7 olurken, s6z konusu oran Kanada’da %5,3, ABD’de ise %5,6 ‘ya
ulagmaktadir (UNESCO,2005: 362-365). S6z konusu rakamlar dikkate alindiginda, go¢
alicis1 konumunda gelismis iilkeler icin nitelikli isgiicli agiini yetigmis insan giicli
transferi ile kapatmak c¢ok daha etkin bir ¢6ziim yolu olmaktadir. Bu baglamda
tartisilmasi gerekli bir unsur, goc alan tilkenin gog ile ortaya ¢ikan ekonomik kazancinin
mutlak olarak go¢ veren iilkenin kaybina esit olmadigi durumdur. Bu biiytiikliik, beyin
dolagimi ya da kalict yerlesim gibi durumlara bagli olarak daha da artacak ya da
azalacaktir. Ancak, genel egilimin kalic1 yerlesime dogru oldugu g6z oniine alindiginda,
gbc¢ alicist gelismis tilkelerin nitelik diizeyi acindan net kazang sagladig1 goriilmektedir.

Nitelikli igglicii akimlarinin gd¢ alan iilke agisindan bir diger olumlu etkisi,
gocte ilk basamak olan 6grenci akimlari ile ortaya ¢ikan, gelismis iilkelerdeki egitim
programlarinin  silirdiiriilebilirligine  bu  akimlarin  katkisidir(Diaz-Briquets  ve
Cheney,2002). Diger yandan, ABD arastirma kurumlarina kisa donemli arastirmaci
akimlari, 1980’li yillardan itibaren uygulanan kamuyu kiigiiltme politikalar
cergevesinde azalan arastirmaci personel nedeniyle onemli bir esneklik kaynagi
sunmaktadir. Ozellikle proje bazli ¢alismalarda bu gereksinim ¢ok daha 6n plana
cikmakta, arastirma kurumlar kiiresel nitelikli isgiicii havuzundan kisa donemli ve
spesifik gereksinimleri karsilayacak nitelikli ve esnek isgiicii istihdam etme sansina
sahip olmaktadirlar. Bu tiir kanallar diger yandan, daha sonra geri doniisler yasansa bile,
artan iligkiler ve isbirlikleri sayesinde uzun vadede go¢ alan iilkeler acisindan evrensel

bir bilim ortaminin yaratilmasi anlaminda olumlu katkilara neden olmaktadir.

Nitelikli isgiicli gociiniin, goc alan iilke acisindan bir diger olumlu yonde katkis,
kendini s6z konusu iilkelerdeki ekonomik yasamin canlanmasinda gostermektedir. Bu

hem kampiislerde hem de ekonomide yabanci isgiiciiniin iiretim ve tiiketim diizeylerine
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bagl olarak ortaya ¢ikan, harcama ve ulusal gelir artisinin beraberinde getirdigi olumlu

bir etkidir(Straubhaar, 2000).

Nitelikli go¢iin, géc veren iilkeler agisindan ortaya ¢ikardigi diger bir olumlu etki
de, goc¢ alan iilke ile veren iilke arasinda gelisen ticari iliskilerdir. Bu iliskiler, go¢
veren lilkeler kadar, 6zellikle ihracatin artmasi anlaminda go¢ alan iilke acisinda da

onemli bir kazanima isaret etmektedir (Saxenian,2002).

Nitelikli gocilin, go¢ alan iilkenin isgiicii piyasasi lizerinde de olumlu etkileri
bulunmaktadir. Ozellikle, isgiicii kithg1 ceken biiyiiyen sektorlerde, isgiicii talebinin
arzindan fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikacak iicret artis1 baskisinin dengelenmesine
yardimc1 olmakta; girisimei nitelikli go¢menlerin igglicli piyasasinda yeni isler
yaratmasint saglamakta ve soz konusu gog¢menler, miknatis etkisi yaratarak, kendi
ilkelerinden yeni go¢menlerin gelmesine yardimci olmaktadirlar( Guellec ve Cervantes,

2002:80).

Gog alan iilkeler agisindan nitelikli gogiin bir diger olumlu etkisi, 6zellikle orta
ve uzun erimde, demografik yaslanma sonucu ortaya c¢ikacak isgiliciine katilim
oranlarindaki diiglisiin yaratacagi olumsuz etkinin dengelenmesinde kendini
gosterecektir. Ozellikle giderek yaslanan ve yasam siiresi uzayan niifusun emeklilik
donemlerinin finansmaninda yiiksek gelire sahip nitelikli ¢alisan niifusun 6nemi goz

oniine alindiginda, bu olumlu etkinin digsallik katsayisi ¢ok daha ylikselmektedir.

Goc¢ alan iilkeler agisindan nitelikli gogiin yukarida aktardigimiz unsurlar
acisindan, goreli bir avantaj yarattigini sdylemek olanakli olmakla birlikte, go¢iin goc
alan iilkeler agisindan bazi olumsuz etkileri de beraberinde getirdigini belirtmek

gerekmektedir.

2.3.4.2. Olumsuz Etkiler:

Genel olarak uluslararasi isgiicli goglinlin, go¢ alan iilkelerin isgiicli piyasasi
tizerindeki en temel olumsuz etkisi, yerli ve yabanci isgiicii arasinda olusacak rekabetin
basta licret olmak iizere ¢alisma kosullarindaki standartlarin asagi dogru g¢ekilmesi
yoniinde baski1 yapmasidir. Bu etki, 6zellikle issizligin arttigi donemlerde ¢cok daha fazla
hissedilmektedir. ABD’de gé¢men enformasyon teknolojisi uzmanlar {izerine yapilan
calismalar, rekabetin etkisi ile calisma standartlarinda bazi diismelere isaret
etmektedir(Kelly,1996;North,1996;Papademetriou,1996).  Enformasyon teknolojisi

uzmanlarinin gogiinde en basta gelen hedef {ilke olan ABD’de, bu uzmanlarin
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rastlantisal isler olarak tanimlanan gecici islerde, yerli ¢alisanlara gére daha diisiik
ticretler ile calistiklart ortaya c¢ikmaktadir (Lowell,2000).Bunun yani sira, bazi
isverenlerin Oncelikle ulusal nitelikli isgilicii arama sartina seklen uymakla birlikte, o
sirada gd¢gmen isgiicii calistirabildigi goriilmektedir(Martin,2002:277).

Kuramsal olarak bu etkinin dogrulugu kabul edilmekle birlikte, s6z konusu
etkiyi hafifletecek bazi unsurlar da bulunmaktadir. Regets(2001:16)’nin belirttigi iizere,
niteliksiz ya da nitelik diizeyi diisiik gocmen isgiicliniin yerli isciyi ikame ettigi
varsayimi, yiiksek nitelikli isgiicii i¢in farklilagsmaktadir. Nitelik diizeyi yiiksek isgiler,
hem nitelik diizeyi diisiik isgiiclinii hem de sermayeyi tamamlamaktadirlar. Dolayisiyla,
yiiksek nitelikli gd¢men isgiicli uzun vadede yeni yatirim alanlar agacak ve ekonomik
gelismelere bagli olarak isgiicii talebini bir biitiin olarak artiracak potansiyele sahip
bulunmaktadirlar. Yapilan arastirmalar, nitelikli gé¢cmen isgiiciiniin yerli isgiiciiniin
istihdam firsatlarinda bir azalma yaratmadigini hatta gelistirdigini gdstermekle birlikte,
asil olumsuz etkinin gog¢men isgiicliniin kendi arasinda olusan rekabet sonucunda,
gbocmen  isgliciiniin  ¢aligma  standartlarin  diismesinde  ortaya  ¢iktigi
belirtilmektedir(Stalker,2000).  Issizligin yiikseldigi dénemlerde, issizlik baskisinin
yerli isgiiciinden ¢ok yabanci isgiicii tarafindan hissedildigi bir gercektir. Ozellikle,
ABD ekonomisinde 2000’11 yillarin basinda yasanan issizlik, enformasyon teknolojisi
alaninda bir¢ok Hintli uzmanin ilkelerine geri ddnmelerinin nedeni olarak
gosterilmektedir (Khadria,2001). Bu noktada, yerli iscilerin calisma kosullar1 {izerinde
baski yaratacak bir unsur, ag ekonomisi i¢inde bazi liretim ya da hizmet siireglerinin alt-
sozlesmeler ile bagka iilkelerde bulunan uzmanlara yaptirilmasi sonucu ortaya
cikabilecektir. Ancak, hizla yayginlagsmakla birlikte, goriiniirliik katsayisinin son derece
diisiik olmas1 nedeniyle bu etkinin derecesini 6l¢gmek son derece giigtiir.

Nitelikli isgliciiniin go¢ alan {ilkenin isgilicii piyasast diizleminde oOzellikle,
gocmen isgiicii i¢in ortaya ¢ikan olumsuz bir diger etki, beyin ¢opligl olarak
adlandirilan durumdur. Beyin ¢opligli, goc¢ edilen iilkede nitelikli isgiliciiniin
niteliklerine uygun is bulamamasi durumunda, lretken potansiyelinin tam olarak
kullanilmamasindan kaynakli kayb1 ifade eden bir durumdur(Lowell ve Findlay,2002).
Brandi(2001)’nin, Roma-italya’daki nitelikli gd¢men isgiicii {izerine yiiriittiigii calisma,
Italya isgiicii piyasasinin durumuna bagl olarak, nitelikli gd¢menlerin, istihdam
edildikleri islerin, niteliklerinin ¢ok daha altinda oldugunu ve gé¢menler i¢in bir eksik

istihdam durumunun varhgina isaret etmektedir. Isgiicii piyasasinin devresel durumunun
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yani sira, AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen nitelikli gd¢menler i¢in akademik
nitelikleri onaylayacak protokollerin olmamasi, dil sorunu, isverenlerin niteligi bir
rekabet unsuru gormek yerine, yabanci isgiiciinii, isgiicli maliyetlerini diisliren bir unsur
olarak goOrmesi, olusan beyin ¢Opliigiiniin nedenleri olarak belirtilmektedir
(Brandi,2001:107-112).

Goglin gog alan lilkeler agisindan ortaya ¢ikardig bir diger olumsuz yonde etki,
baska bir toplumda yasamanin ortaya ¢ikardig kiiltiir ve sosyal yasam farkliliklarindan
kaynakl1 sorunlardir. Ancak, nitelikli gogmenlerin 6zellikleri gbz oniine alindiginda, bu
kisilerin basta dil olmak iizere niteliklerinden kaynakli, goreli olarak uyum siirecinde
daha az sorun yasadigi goriilmektedir(Diaz-Briquets ve Cheney,2002). Farkli bir
toplumda yasamanin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler, sadece gdg¢menlerin nitelik
diizeyine bagli olarak degil ayn1 zamanda, diinyada yasanan ekonomi-politik bir takim
unsurlara bagh olarak da degismektedir. ABD’de, 11 Eyliil saldirilar1 ve beraberindeki
gelismelerden sonra olusan bir takim yargilarin, 6zellikle Miisliiman iilkelerden gelen
nitelikli isgiicii iizerinde de olumsuz etkiler yarattigi gézlenmektedir.

Kiiresellesmenin etkisini her alanda hissettirdigi bir donemde, nitelikli isgiicii
gbcll gibi goreli kiiresel bir akiskanlik yaratan olgunun sadece gd¢ veren ve alan iilkeler
acisindan ortaya ¢ikardigi etkileri incelemek yeterli degildir. Kiiresel diizlemde olgunun
ne tiir etkiler yarattig1 da dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.5. Kiiresel Etkiler:

Giinlimiizde hizla artan nitelikli iggiicli akimlarini, temelde kiiresel ekonominin
birikim rejiminin Ozelliklerinin bir sonucu olarak ele aldigimizda, olgunun kiiresel
nitelikli bir takim etkilerinin olmas1 kagmilmazidir. Her seyden oOnce, bilginin
evrenselligi dikkate alindiginda tarihin her déneminde oldugu gibi, bu dénemde de,
ozellikle kisa donemli akimlar bilgi toplumunun etkilesimini artirarak Onemli
gelismelere katkida bulunmaktadir. Bu akimlar ve etkilesim sonucu, uluslararasi
nitelikte, arastirma ve teknoloji merkezleri kurularak, bilgi liretimi inanilmaz boyutlara
ulagmakta, bu gelismeler insanlik i¢in yeni gelismeleri de beraberinde getirmektedir.

Ikinci olarak, caligma ortammin ozelliklerinin nitelikli isgiicliniin verimliligi
tizerindeki biiyiik etkisi dikkate alindiginda, gelismis tilkelerdeki ¢alisma kosullari, s6z
konusu iggiiciiniin verimliligine 6nemli etkilerde bulunarak, kiiresel hasilanin énemli

Ol¢iide artmasma katkida bulunmaktadir. OECD iilkelerindeki isgiiciiniin %3 niin
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akiskanliginin kiiresel dlgekte yillik 150 milyar ABD dolar1 kazang sagladigi tahminleri
yapilmaktadir(OECD,2004:12).

Ucgiincii olarak, nitelikli isgiicli gocii ile birlikte, nitelikli isgiicii piyasalarmin
uluslararas1 nitelik kazanmasi kiiresel bir ekonomide hem isverenler hem de isciler
acisindan, uygun is ve isci eslesmesine olanak saglayarak kiiresel bir isgliciiniin
olusumuna katki saglamaktadir. En azindan nitelikli isgiicli i¢in, igglicii piyasalarinin
uluslararas1 bir nitelige sahip oldugunu sdylemek olanaklidir. Bu olgunun sonucu
olarak, isgiicii kendi egitim ve formasyonuna uygun kariyer olanaklarina sahip olurken,
isverenler =~ de  gereksinimlerine  uygun  nitelikli  isgiiclinii  kolaylikla
bulabilmektedir(Regets,2001).

Nitelikli isgilicii gociiniin, kiiresel alanda teorik olarak olumlu etkilerinin agir
bastig1 diisiintilebilir. Ancak, kiiresel temelde artan verimlilik ve hasilanin dagilim
sorunu goz Oniine alindiginda, uygulamada kiiresel olarak nitelendirilen refah artisindan
gbc veren gelismekte olan iilkelerin, goc¢ alicisi konumundaki gelismis iilkeler ile
karsilastirildiginda ayni 6l¢iide yararlanmadigi agiktir. Kiiresel gelir dagilimi rakamlari
da bu gergekligi ifade etmektedir. Kiiresel gelir dagilimi agisindan ortaya ¢ikan c¢arpik
tablo, kiiresellesmenin gelirin esit ve adil dagilimindan kaynakli refah etkileri acisindan
en azindan son yirmi bes yillik donemdeki gelismelere bakildiginda siifta kaldigini
gostermektedir. Yapilan calismalar, 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren Ozellikle
iilkeler arasinda kiiresel gelir dagilimindaki esitsizligin arttigini gostermektedir. 1988-
1993 yillar1 arasinda, gelir dagilimdaki esitsizligin bir gdstergesi olan gini katsayisinin
ortalama %6’lik bir artig gosterdigi belirtilmektedir(Wade,2001). Dolayisiyla, nitelikli
isgliclinlin yarattig1 refah artisi, gelirin adil ve esitlik¢i paylasim mekanizmalarinin
yaratilmamasi durumunda, “kiiresel kiiclik bir azinligin” refahimi artirict yonde
islemektedir.

Kiiresel tablo acisindan ortaya ¢ikan olumsuz durum, 6zellikle nitelikli gog ile
birlikte siirekli kendini iireten bir siire¢ halini almaktadir. Bu olumsuz etki, kendini
oncelikle ve agirhikli olarak, go¢ veren gelismekte olan iilkeler {izerinde
hissettirmektedir. Nitelikli go¢ akimlari, bu agidan degerlendirildiginde, yukarida da
ayrintili bir sekilde aktardigimiz iizere, gelismekte olan gd¢ veren iilkeler acisindan net
kayip yaratan bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kaybin, go¢ alicisi
konumundaki gelismis iilkelerin mutlak kazanci oldugu seklinde yorumlamak olanakli

olmakla birlikte, alana iliskin veri zorluklar1 ve gb¢iin tam olarak izlenemez olusu daha
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ihtiyath yorumlar1 gerekli kilmaktadir. Bunula birlikte, gogiin goc¢ veren iilkeler
acisindan goreli bir kayip ile gog alan tilkeler agisindan goreli bir kazancin ortaya ¢iktigi

geleneksel durumun varlhigini korudugu goriilmektedir.

2.4. NITELIKLI iSGUCU GOCUNE ILISKIN POLITIKALAR ve GUNCEL
YAKLASIMLAR

Nitelikli iggiici gociinilin, 6zellikle go¢ veren iilkeler agisindan ortaya g¢ikan
etkileri g6z oniline alindiginda, bu etkileri ortadan kaldirmak ve/veya azaltmak amacini
tagiyan siyasal yaklagimlar olgunun hiz kazandigi 1960’1 ve 1970’11 yillardan itibaren
canli tartigsmalarin konusunu olusturmustur. Genel olarak uluslararasi go¢ hareketlerine,
0zel olarak ise nitelikli isglicii hareketlerine yonelik olusturulacak politikalar, amaglari,
aktorleri, islevselligi, bu noktada devletin roliiniin ne olacagi, nasil bir perspektifle
olguya yaklasilmas1 gerektigine iligskin olarak gerek akademik gerekse de siyasal alanda
tartismalar stirmektedir(Abella,1997).

Tarihsel bir perspektifle olguya yaklasildiginda, nitelikli isgiicii gog¢iine iligkin
ilk siyasal yaklagimlar, 1970’li yillarda olgunun gb¢ veren gelismekte olan {ilkelerin
net kaybi ile sonuglandigi yargisindan yola ¢ikarak, bu baglamda da 6zellikle go¢ veren
tilkelerin kendi sorunlarina yonelik belirleyici yonde hareket etmesi geregine vurgu
yapmiglardir. 1980°1i yillarin sonlarina dogru ise, kiiresellesmenin hazirladigi ortam
cercevesinde, devletin roliinde ortaya ¢ikan anlayis degisikliginin etkisi ile birlikte, go¢
veren ulus devletlerin hakimiyet alanlarindan ¢ok ulus 6tesi ve uluslararasi bir takim
kuruluglar tarafindan tartisildign goriilmektedir. Nitelikli gdcilin etkilerine iligkin
tartigmalarda oldugu gibi, bu tartismalarin sonucu olarak ortaya c¢ikan politik
yaklagimlari, go¢iin olumsuz sonuglarin1 gidermeye yonelik pasif politikalar ile gocii
onlemeye ve/veya gocten yarar saglamaya yonelik aktif politikalar olmak iizere iki ana
kategori i¢inde incelemek olanaklidir. Ancak unutulmamasi gerekli bir nokta, her
donemde nitelikli go¢ hareketlerinin diizenlenmesine iligkin tartismalarda, her ne kadar
belli baz1 politika bagliklar1 daha 6n plana ¢iksa da, sdylem diizeyinde aktif ve pasif
politikalarin bir arada ele alinmasi, hep benimsenen bir olgu olmustur.

2.4.1. Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Pasif Politikalar:
2.4.1.1. Beyin Gocii Vergisi:
Nitelikli igglicii gocliniin  1960°l1 yillarin sonu ve 1970’li yillar boyunca

sergiledigi hizl yiikselis ve gogiin gé¢ veren iilkeler agisindan ortaya ¢ikardigi olumsuz
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etkileri 6n plana cikaran yaklagimlarin agirligi, sz konusu dénemde, bazi cevreler
acisindan oldukca radikal sayilabilecek bir takim politika Onerilerini de beraberinde
getirmistir.

Bu politik yaklasimlarin ilki, 1970’11 yillarin ortalarinda ortaya c¢ikan ve s6z
konusu donemde genis tartisma alani  bulan “beyin gocli  vergisi”dir.
Bhagwati’nin(1976) nitelikli gogiin gd¢ veren {ilkeler agisindan ortaya ¢ikardigi
kayiplar1 géz Oniine alarak ortaya koydugu vergilendirme modeline gore, on yil gibi bir
siire ile nitelikli go¢menlerin gelismis lilkelerde kazandiklar1 gelirin, gelismekte olan
iilkeler tarafindan vergilendirilmesi, bu vergilerin gelismis tilkeler tarafindan toplanarak
Birlesmis Milletler tarafindan yonetilecek bir fonda toplanmasi ve gelismekte olan
tilkelerin kalkinma cabalarina yardimeir olacak yonde kullanilmasi onerilmektedir.
Toplanacak verginin biiyiikliigiine iliskin, Bhagwati’nin tahmini ise, 1970’1i yillar i¢in
ortalama bir rakam olarak 300 milyon ABDS$’dir.  Vergilendirme olaymin
gerceklesmemesi durumunda ise, ikinci bir Oneri olarak gelismekte olan iilkelerden gog
eden uzmanlarin uzun dénemli anlagmalar ¢ergevesinde, Birlesmis Milletler, OECD,
Diinya Bankasi gibi kuruluslarda, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢aligmalarinda yer
almas1 Onerilmektedir. BM tarafindan 1970’li yillarin sonlarinda yapilan hesaplamalar,
sadece ABD, Kanada, Ingiltere’ye yerlesenlerden, bu iilke ydnetimlerinin alacaklari
%10 oraninda bir vergi ile yilda 700 milyon$ ‘in iizerinde bir birikim saglanacagin
gostermektedir(Dorsay,1977:23). Ortaya konulan 6nerilerde, go¢ alicist1 konumundaki
gelismis iilkelerin katki yapmasinin mantig1 ise su sekilde agiklanmaktadir: Ilk olarak,
nitelikli isgiici oncelikle gelismis iilkelerin gereksinimleri dogrultusunda o {ilkelere
gitmektedirler. ikinci olarak, artan oranli vergi sistemlerinin uygulandigi gelismis
iilkelerde, gdo¢men konumundaki nitelikli isgiicliniin ticretleri ortalama {icretlerin
tizerinde oldugu icin, gelirin yeniden dagilim mekanizmasi araciligiyla, gelismis
tilkelerin refahinin siirdiiriilebilirligine 6énemli bir katki yapmaktadirlar. Son olarak ise,
nitelikli iggiiclinlin bir¢ok bilimsel ¢alismada yer alarak énemli yeniliklere imza atmasi
nedeniyle, gelismis iilkeler bu calismalarin olumlu digsalligindan ciddi bir katki
saglamaktadirlar (Bhagwati, 1976:723-725).

S6z konusu yaklasim, o doénemde basta Birlesmis Milletler olmak iizere
uluslararasi kuruluslar tarafindan olas1 bir politika olarak tartigilmistir. Giintimiizde de,
goc veren gelismekte olan iilkelerin, gog ile ortaya ¢ikan kayiplarinin parasal olarak

onarimi i¢in bir yol olarak diisiiniilmekle birlikte, s6z konusu 6neriyi tekrar giindeme
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getirenler bile islerligine iliskin kuskular1 6n plana ¢ikarmaktadirlar( Straubhaar,2000;
Lowell, 2001; Lowell ve Findlay,2002). Bu kuskularin basinda, verginin biiyiikliigline
ve nasil toplanacagina ilisgkin bazi  engellerin  bulunmasi  gelmektedir.
Straubhaar(2000)’a gore, gociin geri bildirim etkileri, gb¢ alan iilkenin kazancinin
miktar1, kalic1 gogmenlerin doniis olasiligi, gegici programlar ile gidip, geriye doniis
sonucu elde edilen nitelik ve bilgi kazanimi ya da {ilkeye gonderilen dovizlerin etkisi
gibi degiskenler gbz oniine alindiginda verginin oraninin ne olacaginin belirlenmesi ¢ok
kolay degildir. Bunun yani sira, vergilendirmenin uygulamada islerlik kazanmasinin
oniindeki diger bir engel olarak, uygulanan vergi sistemlerinin ozellikleri
belirtilmektedir. Uluslararasi hukuksal diizenlemelere gore, bir iilke kendi topraklari
disinda bulunan bir vatandasini ancak vatandaslik statiisiinii siirdiirdiigii taktirde vergi
sorumlusu olarak ilan edebilmektedir.. Bununla birlikte, gelismekte olan bir ¢ok iilke,
koloniyel donemlerinden kalma bir mantikla siirdiirdiikleri vergi sistemlerinde, vergi,
sorumlulugu icin vatandashgi degil ikametgah esasini benimsediginden, uygulamada
gelismekte olan iilkelerin, yurt disinda bulunan yurttaglarinin oradaki kazanglari
tizerinden vergi alma gibi bir yasal hakki bulunmamaktadir(Lowell,2001:12).

Tim bu One siiriilen zorluklar nedeniyle, 1970’li yillarda ortaya atilan
vergilendirme politikasi, o donemde tartisilmakla birlikte, uygulamada islevsel olarak
karar alma mekanizmalarina yansitilamamistir. Kiiresellesme ile birlikte etkisini
oldukca artiran piyasa g¢ekisli uluslararasi akiskanlik diisiincesi; bu baglamda devletin
koruyucu nitelikli karigimlarinin ortadan kaldirilmast ve/veya mininize edilmesi
gereginin gelismekte olan iilkeler lizerindeki mevcut etkisi goz Oniine alindiginda, beyin
gocii vergisinin islerlik kazanabilecek bir politika olarak ortaya konulmasi, gelismekte
olan iilkelerin konumu g6z 6niine alindiginda oldukga giictiir.

2.4.1.2. Gocii Smirlandiricr Nitelikteki Politikalar:

Nitelikli goge iliskin bir takim sinirlayici yonde politikalar hem go¢ veren hem
de go¢ alan iilkeler tarafindan cesitli sekilde uygulanmaktadir. Go¢ veren gelismekte
olan iilkelerin, nitelikli gé¢ akimlarini simirlayict yondeki uygulamalarinin basinda,
ozellikle belli siireler ve amagclar i¢in yurt dismna gonderdikleri 6grenci ve/veya
uzmanlarin siirenin bitiminde iilkelerine donerek, belli siireler i¢in zorunlu hizmet gibi
sartlarin One siriilmesi, geri doniilmediginde ise belli yaptirimlara gidilmesi

gelmektedir. (Lowell ve Findlay,2002). Bunun yani sira, 6zellikle kalict gdgte dnemli
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bir basamak olan 6grenci gociine iligkin olarak, yurt disinda burslu 6grenci génderme
olanaklarinin sinirlanmasi da uygulamada goriilen 6rneklerdir.

Ozellikle kalic1 gogili smirlandirict yoénde bir takim diizenlemelerin, go¢ alan
iilkeler tarafindan da en azindan goriiniirde uygulanmakta oldugu belirtilmelidir. Gog
alan tlkelere dncelikli kabullerin, gecici nitelikteki bir takim vizeler ile olmasinin, goc
veren iilkeler agisindan ortaya c¢ikan olumsuz sonuglarin etkilerini en aza indirecek
yonde uygulanabilecegi belirtilmektedir(Lowell,2001:8). Gog alan gelismis iilkelerin,
son yillarda ¢ok daha on plana c¢ikan, oncelikle gegici nitelikli gdogmen almak
istemesinin, teorik agidan go¢ veren lilkelerin kaybini engellemede bir arag¢ oldugu
kabul edilmekle birlikte, gecici nitelikli akimlarinin hiz kazanmasindaki temel amacin
daha oncede belirttigimiz gibi bu yonde olmadigi gercegi karsisinda, bu kanal islevini
kaybetmektedir. Gegici nitelikli isglicti alimlarinin belli bir siire sonra kalic1 yerlesime
doniigsmesi gercegi de bu yargiy1 dogrulmaktadir.

Gog veren iilkeler agisindan ise, nitelikli gocii sinirlandirict yondeki politikalar,
hala birgok gelismekte olan iilke i¢in 6nemini korumakla birlikte, yasama ve caligsma
standartlar1 agisindan uygun ortamlar yaratilmadan, insanlarin zorla bir yerde tutmanin
olanaksizlig1 ya da hakkaniyeti acgisindan elestiriye agiktir. Bu noktada, gd¢ veren
ilkelerin, oOncelikli yaklagimi, gocli smirlandiran yasal diizenlemeler yerine, go¢
tercihini ortadan kaldiracak yonde, ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin istikrarin
saglanmas1 olmalidir.

2.4.1.3. Uluslararasi Diizlemde Nitelikli Go¢ Akimlarinin Diizenlenmesi:

Nitelikli igglicii goclinlin, klasik donemlerinden giiniimiize kadar gelen bir
diger politik yaklasim da, uluslararasi normlar ile nitelikli isglicii gé¢iinii diizenlemektir.
Bu yaklasim oncelikle Birlesmis Milletlere bagli uzman kuruluslar tarafindan 6nerilmis
ancak, bu Oneriler yasal anlamda diizenlemelere konu olmamistir. Gelismis iilkelerin,
genel olarak yiiksek niteliklere sahip insan giicli agisindan kendilerine 6zgiin segici
politikalarin1 siirdiirme yoniinde tavir sergilemesi, ileride daha ayrintili olarak
gorecegimiz lizere bazi bolgesel ve ¢ok uluslu anlagmalarin  yagsama gegcirilisinde,
gelismekte olan lilkelerin konumlarindan kaynakli dezavantajlar, bu politik yaklagimin
potansiyel islerliginin ortaya ¢ikmasina izin vermemektedir. Temelde, kiiresel bir
gerceklik ve sorun niteligini kazanmis olan go¢ akimlarinin ortaya ¢ikardigi olumsuz

etkilere, uluslararast diizlemde yanit aramak en etkin yol olarak kabul edilmekle
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birlikte, kiiresel giic paylasiminda yasanan dengesiz bdliisim sorunu bu yolun da

islerligini de 6nemli 6l¢lide engellemektedir.
2.4.1.4. Uluslararas1 Gocmen Istihdamn ile Nitelikli Gocii Dengeleme:

Uluslararas1 gé¢men istthdami yoniindeki politikalar, iilkelerin yurt disinda
yasayan nitelikli iggiiclerini geri dondiirmek yerine, go¢ ile ortaya ¢ikan kayiplarini
ve/veya kiiresel diizeyde kithigi cekilen mesleklerdeki isgiicli gereksinimlerini diger
tilkelerden gog¢men istihdamini  6zendirme yolu ile dengeleme amacini
tasimaktadirlar(Lowell ve Findlay,2002; Wickramasekara,2003).

Nitelikli gégmenlerin 6ncelikli hedef iilkeleri olan ABD, Kanada, Avustralya
gibi gelismis iilkelerin, daha Oncede belirttigimiz {izere, gdc¢li 6zendirici yondeki
programlarin gelismisligi ve bu konudaki aralarindaki rekabetin varlifi goz Oniine
alindiginda, gelismekte olan go¢ veren iilkelerin, nitelikli gé¢ten dogan kayiplarini bu
yolla dengelemeye caligsmalar1 ¢cok gerceke¢i bir yaklasim degildir. Bu yaklasima bir
ornek olarak, Giiney Afrika’nin go¢ yasalarinda bu ama¢ dogrultusunda esneklesmeye
giderek uyguladigl program verilebilir. Program sonucunda, 1998 yili itibariyle, 404
Kiibali doktor kirsal kesimdeki saglik kuruluslarinda istthdam edilmistir
(Lowell,2001:9). Gog veren iilkenin go¢ ile kaybettigi insan giiciinii, disaridan isgiicii
istihdam ederek kapatmaya ¢aligmak oldukca maliyetli bir olgudur. Ornegin, nitelikli
gbcte Onemli bir kaynak bolge durumunda olan Afrika’nin, disaridan 100.000 nitelikli
uzman isttihdam etmesinin yillik maliyetinin 4 milyar§ oldugu tahmin
edilmektedir(Roisin,2004:51).

Diger iilkelerden isgiicii gogii ile mevcut kayiplar1 karsilama i¢in diger bir yol
olarak, iilkeye dogrudan yabanci yatirimlar aracilifiyla gelecek nitelikli iggliciinii
cekmek one siiriilmektedir( Lowell ve Findlay,2002). Ulkeye yabanci yatirimlar
cekmek i¢in gerekli ortamin saglanmasinin yani sira daha 6ncede belirttigimiz iizere, bu
kanalla elde edilecek isgiiciiniin emeginin {irliniinii ne dl¢iide s6z konusu iilkeye faydali
oldugunu 6lgmek oldukea giigtiir.

Yukarida siraladigimiz siyasal yaklasimlar, nitelikli go¢ tartismalarmin ilk
donemlerinden giiniimiize kadar tartisilan konular olarak geleneksel bir konum
almiglardir. Ancak, 6zellikle son on yillik donemde, nitelikli gé¢ akimlarinin gé¢ veren
tilkeler agisindan bazi olumlu etkilerinin de olabilecegi yoniindeki tartigmalarin etkisi

ile politika onerilerindeki giincel tartismalarda ¢esitlenme yoluna gitmistir.
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2.4.2. Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Aktif Politikalar
2.4.2.1. Geriye Doniis Politikalar : Tersine Beyin Gocii

Gog veren tlkelerin, yurt disinda yasayan nitelikli iggiiciiniin, disarida elde ettigi
bilgi ve deneyimleri ile birlikte tekrar {ilkelerine donmeleri kuskusuz, go¢ veren
iilkelerin goc ile birlikte baslangigcta ugradiklar kayiplar1 dengelemek i¢in en tercih
edilir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Geriye doniisii destekleyici nitelikli
politikalar, ulusal ve uluslararasi bir ¢cok kurum tarafindan oncelikli olarak savunulan

politikalarin basinda gelmektedir( Lowell, 2001; Olesen,2002; Wickramasekara,2003).

Gog veren lilkelerin, disarida bulunan nitelikli isgiicliniin uzun yillar boyunca
elde etmis oldugu bilgi ve deneyimi iiretken kilabilecegi ortamlar yaratildig1 zaman, bu
strateji uzun vadede gog¢ veren iilkeler agisindan en etkin politika olarak karsimiza
cikmaktadir. Geriye doniisii cesaretlendirici nitelikli politikalarin, nitelikli  go¢
hareketlerine neden olan itici faktorler olarak adlandirdigimiz unsurlari, ¢ekici hale
getirmeye calisan bir takim unsurlari igerdigi ol¢iide, basart sansinin artacagi agiktir.
Bunun 6n kosulu ise, yurt disinda yasayan insan giiciiniin Oonemi ve degerinin

kavranarak, bu insan giiciinden ger¢ekten yararlanmak istendiginin ortaya konulmasidir.

Geriye doniis politikalarinin temel 6zellikleri, aktif, giidiileyici ve bilgiye dayali
olmasidir. S6z konusu 6zellikler dikkate alindiginda, bu politikalarin bilingli bir kamu
politikas1 olma niteligi karsimiza ¢ikmaktadir. Belli 6l¢iide basari saglanmig doniis
politikalar1 incelendiginde, s6z konusu programlarin 6ne ¢ikan 6zelliginin, ulus devlet
diizleminde tanimlanan kamusal nitelikli programlar oldugu goriilmektedir. Yurt disinda
yasayan nitelikli iggiliciinii geri dondiirme yoniindeki, ulusal diizeyde kamusal nitelikli
ilk programlar, Kore ve Tayvan tarafindan 1970’li yillarin ortalarinda uygulanmaya

(1P

baslanmistir. Tayvan ve Kore, “egitim-go¢” iliskisi ¢cercevesinde yurt disina gonderilen
Ogrencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra geriye donmemeleri nedeniyle onemli
Olciide nitelikli iggiicii kaybina ugramistir. S6z konusu durumu, tersine ¢evirmek iizere,
Tayvan(Cin) hiikiimet otoriteleri, 1970’li yillardan itibaren yiiksek egitimli insan
giiciinii geri cekmek ve iilkelerinde kalmalarin1 saglamak amaciyla sistematik politikalar
uygulamaya baslamislardir. Tayvan’in bu konudaki resmi politikalar1, yurt i¢cindeki

yiiksek egitim kurumlarinin kapasitelerini artirarak yurt disina 6grenci gidislerini

azaltmak ve yurt disinda yasayanlari geri g¢ekerek kalkinma cabalarina yardimer

156



olmalarim1  saglayacak ortamlar yaratmak olmak tlizere iki basamaktan

olugmaktadir(Chang,1992; IOM,2005).

Bu iki ama¢ dogrultusunda 1970°li yillarin basinda, Tayvan’da, kabine
diizeyinde bir resmi birim olusturulmustur. Bu birimin sorumluluk alanma giren

hizmetler su sekilde siralanmaktadir (Chang,1992:38-42; O’Neil,2003;10M,2003):

e Geriye doniis karar1 alan nitelikli insan giicii ve bagimlilarinin seyahat

masraflarini kargilama;

e Yurt disinda yasayan ancak Tayvan’da is arayanlar ile isverenleri

bulusturacak istthdam hizmetleri 3,

e Bilim ve miihendislik alanlarinda Tayvan’da yatirim yapmak isteyen ve
bir yatirim planina sahip olan, yeni teknolojileri ithal edecek nitelikteki
isgliciine kredi saglama, liretim yeri ve araclar sunma gibi destekler

saglamak;

e Ulusal Bilim Konseyi ve Egitim Bakanligi’nin oOnciiliigiinde, geriye
donmek istemeyen ama lilke icin degeri yiiksek olan bilim insanlar1 ve
uzmanlardan, yliksek lcretler karsiliginda kisa donemli ziyaretler ile

yararlanmak;

e lleri teknoloji alaninda yurt disinda yeterliligini kanitlamis uzmanlara,
kamu ve 0Ozel sektdr alanindaki teknolojik caligmalart desteklemeleri

amaciyla, rekabetci licret ve caligma ortami sunmak;

e Yukandaki belirtilen program kapsaminda, Hsinchu Teknoloji

Parki*®’nda calismak iizere geri donenlere parasiz konut ya da kendi

# fstihdam hizmetleri kapsaminda sunulan yardimlar; isgiiciiniin niteliklerine gore, kamu kurumlari,
kamu ve Ozel iniversiteler ile 6zel sektordeki is olanaklarina gore igverenlere referans verme; yurt
icindeki is olanaklari ile yurt disindan is arayanlart iliskin bilgileri iceren aylik biiltenler yayimlayarak
2500 firmaya icretsiz dagitmak (daha sonralari bu islemi e-posta yolu ile gergeklestirmek); geriye
doniisten once Ulusal Bilim Konseyi’'nin onciiliigiinde, kisa dénemli (1 yillik), arastirma olanaklari
saglayarak kesin doniisten Once ortamin tam anlamiyla taninmasini saglamak gibi hizmetlerden
olusmaktadir.

46 Hsinchu Teknoloji Parki, hiikiimetin girisimi ile 1980 yilinda, 605 hektarlik bir alanda 17 firma ile kurulmustur.
Parkin gelisiminde, ITRI Arastirma Enstitiisii ve Tsing-Hua ve Chiao-Tung {iniversitelerinin yeterli kaynak ve kariyer
olanaklart saglamasi etkili olmustur. 1980’li yillarin sonunda parktaki sirket sayisi 121°e yiikselmistir. 2000 yili
sonunda ise, firma sayisi 289’a ulagmistir. Bunlarin %39°nun ABD’den donen miihendisler tarafindan kuruldugu
belirtilmektedir. Sirketlerin 6nemli bir kismi enformasyon teknolojisi alaninda faaliyet gostermektedir. Geriye
dniiglerin yam sira, kisa siireli geriye doniisler ya da ulus-Gtesi ¢alisan uzmanlar tarafindan, Silicon Vadesi ile énemli
is iligkilerinin kuruldugu gézlenmektedir. Ornegin, Hsinchu Teknoloji Parki’ndaki 70 sirketin, Silicon Vadisi’nde
ofisleri oldugu belirtilmektedir( Luo ve Wang,2002:254-256).
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evlerini almak isteyenlere finansal yardimlar saglamak ve c¢ocuklarin

egitimlerine yardimct olmak;

e 1972 yilindan itibaren Taipe’de yillik Ulusal Kalkinma Konferansini

diizenlemek. ¥

e 1975 yilindan itibaren, yurt diginda bulunan bilim insanlar1 ve
uzmanlarin bilgilerini i¢eren veri tabani olusturma ve giincellenmesi
saglanarak, s6z konusu bilgilerin yerli arastirma ve sanayi kuruluslar ile

paylasmak;

e Yurt disinda yasayan bilim insanlarinin kendi aralarinda mesleki nitelikte
orgiitler*® kurmalarma yardimer olarak, yerli ve yurt digindaki bilim
insanlart arrsinda karsilikli bilgi alis verisi ve isbirligi ortami yaratarak,
bilgi ve teknoloji transferi ile insan giicliniin geri doniisline ortam

saglamak.

Uygulanan programlar c¢er¢vesinde, 1960’11 yillarda %35-10’larda seyreden
Ogrenci geri doniisliniin, 1980’11 yillarda %20-25’lere ulasmasi O6nemli bir gelisme
olarak kaydedilmektedir. Kamunun onciiliigiinde kurulan Hsinchu Bilim ve Teknoloji
Parki’nin, 2000 yi1linda 5025 AR-GE uzmaninin geri doniisiine yardim ettigi, bu sayinin
1996 yilinda 2563 oldugu belirtilmektedir. Geriye donenlerin ¢ogunlugu, kamu
kurumlari, uluslararast kuruluslar ve akedemik kuruluslarda iist diizey pozisyonlarda
gorev almakta, bu baglamda karar alma ve politikalar1 belirleme asamasinda yetki
sahibi olmaktadirlar(IOM,2005:257- 290).

Literatiirde basar1 kazanmis bir deneyim olarak nitelendirilen Tayvan
deneyiminden ortaya ¢ikan veriler, yerel ekonominin bir biitiin olarak biiylimesinin,
AR-GE faaliyetlerine verilen yliksek dnemin, beyin kazanimi yoniindeki aktif hiikiimet
programlarinin ve 6zel c¢ekici unsurlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira,
sadece kamu sektorii degil, 6zel sektor kuruluslarimin da s6z konusu kisiler icin
gosterecegi  bilingli c¢abalarin 6nemi biiyiiktiir. Bu politikalarin yan1 sira, gogii

onlemede 6nemli bir unsur olan 6zellikle gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarinin

7 Konferansa 3000’den fazla bilim insani, uzman ve resmi kurumlarinin temsilcilerinin katihmlari
karsilanmaktadir. Konferans kapsamindaki panellerde, resmi kuruluslarin temsilcileri, bilim insanlar1 ve
uzmanlar, ekonomik kalkinma, bilim ve teknoloji politikalari, sosyal refah, kiiltiir ve egitim gibi
konularda tartigma olanagi bularak, bilgi paylasimi yoluna gitmektedirler.

8 Bu sekilde olusturulmus 20 adet mesleki kurulus bulunmaktadir.
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gerektirdigi nitelikte temel egitim ve mesleki egitime Oncelik veren egitim
programlarina kaynak ayrilmasi da, Tayvan deneyimini farkli ve bu 0lciide de etkin
kilan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir(O’Neil,2003).

Cin ornegi, yurt disinda yasayan uzmanlarin geri doniisiinii desteklemede One
cikan diger bir uygulamadir. S6z konusu programlar burada da, kamusal nitelikli bir
politika olarak yiiriitilmektedir. Gerek merkezi hiikiimet gerekse yerel yonetimler, geri
doniisii  6zendirmek amaciyla ¢esitli kolayliklar sunmaktadir. Ornegin; Beijing
yonetimi, Cinli 6grenci ve bilim insanlarinin geriye donerek, orada ¢aligsmasi i¢in bir
takim yasal diizenlemeler yasama gecirmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda, is kurmada
kolayliklar, ileri teknoloji alanlarinda vergi indirimi; arastirma fonlarina bagvuruda
kolayliklar; isletme kurmak i¢in diisiik faizli kredi; yurt disindan gelecek ekipman igin
vergi muafiyeti ve gelir vergisi indirimler1 Ornek olarak gosterilmektedir
(IOM,2005:229).

Cin Hiikiimeti, deniz-asir1 Cinli girisimcileri, Cin’de yiiksek-teknoloji firmalar1
acmalar1 yoniinde destekleyerek, ayn1 zamanda geriye doniisii kolaylagtiracak ortami da
saglamaya caligmaktadir. Bu ¢abalar sonucunda, son yirmi yildir Cin’deki tiim deniz-
asir1 yatirimlarin %60’dan fazlasinin yurt disinda yasayan Cinliler tarafindan yapildig:
belirtilmektedir(IOM,2005:257).

Nitelikli gé¢ akimlarinda, 6n siralarda yer alan kaynak tilkelerden bir digeri olan
Hindistan’1in gog politikalari ise farklilik tasimaktadir. Enformasyon teknolojisi alanina,
kalkinma cabalarinda en iist siray1r veren Hindistan, yurt disina bir anlamda beyin
thracini bir politika haline getirmistir. Bu baglamda, Hindistan, kalic1 geri doniislerden
cok, yurt disinda bulunan uzmanlarin kisa siireli doniislerinden ya da donmemekle
birlikte, yurt disinda yarattigi dissalliklardan yararlanmay1 tercih etmektedir.
Hindistan’daki yasam standartlarinin goreli diisiik diizeyinin ve yasanan siyasal
karigikliklarin kalic1 geri dontigleri engelleyen unsurlar oldugu belirtilmektedir. Yurt
disinda bulunan Hintli bilisim uzmanlarin, aracit pozisyonunda, Ozellikle ABD’de
bilisim firmalarinin taseronlugunu Hindistan’a kaydiran bir isleve sahip oldugu
goriilmektedir(IOM,2005:230-231).

Geriye doniisii  kolaylagtiracak nitelikteki politikalar, son yillarda basta
Uluslararas1 Go¢  Orgiitii (IOM) olmak iizere cesitli uluslararasi kuruluslarin
giindeminde yer tutmaktadir. S6z konusu programlarin amaci, gé¢menlerin iilkelerine

geri doniisleri i¢in olusturulacak programlarda iilkelere yardimer olmaktir. Bu nedenle,
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“Yardimc1 Donilis Programlar” olarak da adlandirilmaktadirlar(Lowell,2001). Bu
konuda basi ¢ceken IOM, Afrika, Latin Amerika ve Jamaika’da cesitli programlar
yiiriitmektedir. Bu programlar ¢ergevesinde literatiirde on plana ¢ikan ise, 1983 yilinda
olusturulan Nitelikli Afrika Vatandaslarinin Geri Dontisi (RQAN) programudir.
Programin amaci, goniillii geri doniisler ile Afrika iilkelerinin kalkinmalarinda nitelikli
insan giiclinden yararlanilmas: ve bunlarin akigkanliginin saglanmasinda iilkelere
yardimci olunmasidir. Programin sundugu yardimlardan yararlanacak iilkeler; oncelikli
hedef iilkeler ( Angola, Cape Verde, Etopya, Ghana, Guinea Bissau, Kenya, Uganda,
Zambiya ve Zimbabwe) ve diger iilkeler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Oncelikli
ilkelerde belirlenen kritik sektorlerde calisacak uzmanlar, program tarafindan
bulunmaktadir. Diger iilkeler i¢in ise, isgiiclinlin doniisiinii kolaylastiracak yonde gesitli
yardimlar saglanmakla birlikte, ise yerlestirme gibi yardimlar yapilmamaktadir.
Program kapsaminda hedef iilkeler i¢in geri donecek kisilerin Afrika uluslarindan ve en
azindan iki yillik yurt dis1 is deneyimi ve/veya alaninda doktora derecesine sahip olma
sart1 aranmaktadir. Program kapsamindaki diger iilkeler i¢in ise, geri doniis yardimlari
icin kisilerin o iilkedeki bir isverenden is teklifi aldiklarin1 beyan etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Program kapsaminda desteklenen faaliyetler ise, hedef {ilkelerdeki
isverenler ile bos pozisyonlarin tanimlanmasi; doniislerin izlenmesi; doniig-sonrasi
donemde yerel egitim seminerleri diizenlenmesi; girisimciler i¢in teknik yardim ve
kredi destegi sunulmasi; geri donenler ve ailelerinin yol ve kargo giderleri; bazi arag ve
gereclerin alimi, yerlesme giderlerinin karsilanmasindan olugmaktadir(Lowell,2001:6-
7). Program kapsaminda yardim alan 10 Afrika iilkesine 1500 nitelikli uzman geri
donerek, ekonominin Onemli sektorlerindeki pozisyonlara yerlestirilmislerdir
(Wickramasekara,2003:11). Geriye doniis programlarinin islerlik kazanmasinda en
onemli etken, geriye donen kisinin nitelik diizeyine uygun bir s
bulunmasidir(IOM,2005:295).

S6z konusu program, uluslararasi toplulugun bu konudaki roliine iligkin
tartismalarda 6nemli olarak nitelendirilmekle birlikte bir takim sinirliliklar1 da iginde
tagimaktadir. 1k olarak, 1983 yilinda baslayan program, 2000 yilina gelininceye kadar
sadece li¢ defa degerlendirme siirecinden geg¢mistir. 2000 yilinda yayimlanan ii¢lincii
degerlendirme raporunda, programin ydnetimine iliskin birgok sinirliliga dikkat
cekilmektedir. Programin merkezi yonetiminin, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki

merkezi birimler ile bélgede Nairobi’de bulunan proje birimi tarafindan yonetilmesi,
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bunun yani sira ¢ok genis bir cografyada yerellesmis bir yapi i¢inde uygulanmaya
calisilmasi, koordinasyon ile iligkili bir¢ok sorunun kaynagi olarak isaret edilmektedir.
Bunun yam sira, iilkelerin karisik politik yapilarinin geri doniislerde son donemlerde
goriilen azalmada 6nemli bir etken oldugu belirtilerek, hiikiimetlerin programin yararini
anlamalarina ragmen, sahiplenmemelerinin en 6ncelikli sorun oldugu degerlendirilmesi
yapilmaktadir(IOM,2001). RQAN programi, gerek hiikiimetler gerekse 6zel sektor
kuruluglar tarafindan sahiplenilmemesi ve program kapsaminda c¢alisan uzmanlara
iliskin bir takim sorunlar nedeniyle, geriye doniis i¢in belirlenen hedefte azalmalar
oldugu gerekgesiyle, IOM tarafindan Afrika igin Gog ve Gelisme (MIDA) programu ile
yer degistirilmistir. Yeni program kapsamindaki en onemli degisiklik, gd¢menlerin
sistematik geri doniislerinden ¢ok, insanlarin ve kaynaklarin akigkanligini
cesaretlendirici yonde ¢abalara destek olma amacini 6n plana ¢ikarmasidir(IOM,2004).
S6z konusu yeni programda ilk adim olarak, yurt disinda bulunan Afrika diasporasinin
kaynaklart ve nitelikleri ile Afrika {ilkelerinin kalkinma i¢in gereksinimleri
eslestirilmekte, daha sonra ise yurt disinda bulunan nitelikli uzmanlarin gegici geri
dontisleri  yine IOM  tarafindan  cesaretlendirilmektedir(IOM,2003:234-235;
I0OM,2005:293).

Literatiirde, lizerine odaklanilan RQAN programindan ortaya ¢ikan deneyimler,
geri doniis programlarin desteklenmesinde uluslararasi kuruluglarinin roliiniin énemli
olmakla birlikte, yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu noktada, geriye doniis
politikalarinin ancak ulusal diizlemde hiikiimetlerin bilingli olarak sahiplendikleri
programlar c¢ercevesinde etkin bir islerligi olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
programlarda uluslararasi kalkinma kuruluglarinin rolii ise, dogrudan programi disaridan
yonetmek degil, uygulanan programlara teknik bir takim destekler verme olarak
sekillenmelidir. Uygulanan doniis programlarinda, bazi istisnalar disinda, Oncelikle
doniisii  cesaretlendirici yondeki bir takim desteklerin 6n plana ¢ikarildig
goriilmektedir. Bu programlar, ancak géce neden olan tiim unsurlari iyilestirici yondeki
cabalar ile birlikte yiriitiildiigli zaman etkin bir sonug alinabilecek niteliktedir.

2.4.2.2. Diaspora Etkilerini Degerlendirme :

Nitelikli isgiicli gb¢line, sadece insan sermayesine yapilan yatirimin kaybi1 ya da
transferi ¢ercevesinde bakan yaklagimlarin ortaya koydugu pasif politikalarin yetersiz
kalmasi, son yillarda olguya ve ¢oziimiine yonelik politikalara farkli bir bakis acisin1 da

beraberinde getirmistir. Bilim ve teknoloji sosyolojisinin, bilginin yaratimi, aktarimi ve
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uygulanmasi siireglerine iliskin ortaya koydugu sdylemler de bu farkli bakis agisina
entellektiiel bir temel hazirlamigtir. Bu anlayis, bilimsel topluluklarin roliinii 6n plana
cikararak, bilimsel siirecin kolektif 6zelligine dikkat ¢cekmektedir. Bilim ve teknoloji
alaninda insan sermayesi ya da bireyin kendisi 6nemli olmakla birlikte, son asamada
bilginin degeri ve etkinligi bireyin meslektaslar1 ile i¢inde yer aldig1 yapilarda ortaya
cikan sinerji ile birlikte artmaktadir ( Meyer ve Brown,1999; Meyer,2001). Yasanan
deneyimlerin, bilim insan1 ve miihendislerin {ilkelerine geri dondiiklerinde tek baslarin
kaldiklar1 zaman iiretkenliklerini tam anlamiyla ortaya koyamadiklarini gostermesi de
bu ger¢egi desteklemektedir.

Nitelikli igglicii gociiniin, go¢ veren lilkeler agisindan ortaya ¢ikardigir kaybi
dengeleyebilecek bir mekanizma olarak son yillarda etkisini giderek artiran “diaspora
yaklagim1” da, nitelikli isgiicliniin i¢inde bulundugu topluluklar ile etkilesiminden
ortaya c¢ikan iiretkenligin, goc¢c veren iilkeler yararina kullanilabilecegi goriisiine
dayanmaktadir(Cervantes ve Guellec,2002:41-42).  Baski grubu anlamina gelen
diasporatik olusumlar isgiiclinden ticaret, kiiltiir ve dine kadar ¢ok ¢esitli bigimlerde
ortaya c¢ikabilmektedir(Cohen,1997). Konumuz agisindan iizerinde odaklanilan tiir ise,
sahip olduklar1 birikimleri iilkelerine aktarabilecek nitelikli olan uzman aglaridir.

Nitelikli go¢ politikalarinda, diaspora etkilerini 6ne ¢ikaran yaklagimlar, yurt
disinda yasayan gé¢menlerin bireysel yasamlari kadar, mesleksel yasamlarinda da bir
diizen olusturduklar1 goéz Oniine alindiginda, geri donme olasiliginin  diisiik oldugu
gerceginden hareket etmektedirler. Bu kisiler, her ne kadar orada bir diizen kurmakla
birlikte, iilkeleri ile olan ailevi, kiiltiirel ve sosyal baglarimi da siirdiirmektedirler.
Dolayisiyla herhangi bir fiziksel geri doniis olmaksizin, uzmanlarin kendi aralarinda
olusturacaklar1 aglar ile elde edecekleri deneyimleri {ilkelerinin kalkinma g¢abalarina
yardimci olabilecek bir gii¢ olarak algilama ve bunu bir politika araci olarak kullanma,
yaklagimin temel 6zelligidir( Meyer ve Brown, 1999; Vertovec,2000;Castells ve Miller,
2003).

Nitelikli goge iliskin politik yaklasimlarin islevsel hale gelmesinde oldukga
yavag yol alinmasi ya da hi¢ yol alinamamas1 sonucunda, son yillarda 6zellikle sivil
insiyatif i¢inde, gerek yurt disinda olusturulan aglar gerekse de go¢ veren iilkelerin bu
giicten yararlanmak i¢in olusturdugu kurumlarin sayisinda Onemli bir artig
gozlenmektedir. Meyer ve Brown (1999), bilimsel nitelik tagiyan ve 30 iilke ile iliskili
bu aglarin sayisim 41 olarak belirtmektedir(bkz. Ek.1) Otonom bir sekilde ve
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birbirinden bagimsiz olarak ortaya c¢ikan bu aglarin gelisiminde internet ortami kilit bir
rol oynamaktadir. S6z konusu olusumlarin hepsinin internet ortaminda bir sitesi ve on-
line iletisim gruplar1 bulunmaktadir. Biiytikliik, alan, aktiviteleri ve yap1 bakimindan ise
oldukca heterojen bir yap1 sergilemektedirler.

Son yillarda ortaya g¢ikan séz konusu olusumlari, Meyer ve Brown(1999),
Ogrenci/arastirmact aglart; nitelikli uzmanlarin yerel orgiitleri; Birlesmis Milletler
Kalkinma Programmin Yurt Disinda Yasayan Yurttaglar Aracilifiyla Teknoloji
Transferi Programi1 (TOKTEN) cercevesinde kurulan aglar ve bilimsel / entellektiiel
diaspora aglari1 olmak {izere, ortak 6zelliklerine gére dort grupta siniflandirmaktadirlar.

Osrenci aglary;  Oncelikle, yurt disinda egitimlerini siirdiiren ogrencilere
yardimci olma, bilgi paylagimi saglama gibi farkli bir toplumda egitimi ve yasami
kolaylastirict islevlere sahip olma 6zelligi tasiyan olusumlar olmalar1 dolayisiyla, kok
tilkelere olan katkilar1 genelde sinirli kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Nitelikli uzmanlarin yasadiklar1 iilkelerde olusturduklar1 yerel bazli mesleki
kuruluslar, ise, sdz konusu {ilkelerde mesleki ve sosyal aktiviteler baglaminda
dayanigmanin saglandigi kuruslar olma ozelligi sergilemektedirler. Bu kuruluslar,
sadece o toplumda dayanismanin saglanmasi degil, ayn1 zamanda elde ettikleri deneyim
ve basarilart  kok  iilkelerine yansitma anlaminda da Onemli islevlere sahip
kuruluglardir. ABD’de Silicon Vadisi’nde c¢alisan Hintli, Cinli ve Tayvanh
miihendislerin olusturduklart meslek kuruluslart c¢ercevesinde hem orada kendi
aralarinda bir dayanisma odagi yaratildigi hem de iilkeleri ile genis 6lgekli profesyonel
baglantilarin olusturuldugu goriilmektedir(Saxenian,2002). *°

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 6nderliginde uygulanan, iilkemizin de
dahil oldugu TOKTEN programinin amaci, kisa donemli ziyaretler kapsaminda, yurt
disinda bulunan uzmanlarn iilkelerine bilgi aktarimima yardimci olmaktir. Ug haftadan,

ic aya kadar degisen siireler ile, uzmanlar kendi tilkelerinde c¢esitli projeler icinde yer

* Silicon Vadisi’nde ¢alisan Hintli ve Cinlilerin kurduklar1 mesleki kuruluslar temelinde, Miihendislerin,
diizenli is seyahatleri araciligiyla, iilkeleri ile bilgi transferi, ortaklik ve isgiicii piyasalarina iligkin bilgi
edinme amaciyla iligkilerini siirdiirmekte, bazilar ise, iilkelerindeki sirketlere danigsmanlik, yatirnmlarda
ortaklik ya da hiikimetler ile bilgi paylagimi yoluna gitmektedirler. Girisimci niteligine sahip Silicon
Vadisi’nde ¢alisan bircok miihendis, iilkelerinde ucuz isgiiciinden yararlanmak ya da oradaki piyasalari
tanimak avantajini kullanmak amaciyla yeni isler kurmakta, ortakliklar olusturmakta ya da fason {iretim
modelleri gergevesinde iiretimin bazi agamalarini kendi ilkelerine kaydirmaktadirlar. Cin’de, bu baglar
cergevesinde Ozellikle pazarlama, satig, hardware dizayn ve iretim isleri yapilirken, Hindistan’da ise,
yazilim, icerik gelistirme hizmetlerinin gergeklestirildigi kiiresel bir igbirliginin olustugu, Silicon Vadisi
is modelinin &6zelliklerinin, ayni dil ve kiiltlir gibi avantajlar1 kullanilarak, kendi {ilkelerinin belli bazi
kentsel bolgelerine transfer edildigi gézlenmektedir (Saxenian,2002:23-37).
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almakta, konferans ve seminerlere katilmakta, Universitelerde konuk bilim adami
sifatiyla dersler vermektedirler.”® Program geregi, soz konusu kisilerin adlari ve
calistiklar1 alanlar listelenmektedir. Son donemlerde bazi iilkeler, bu listelerden yola
cikarak, yurt disinda degisik iilkelerde bulunan uzmanlar arasinda ag yapilar olusturma

yoluna gitmektedirler.

Uzman aglart ya da bilimsel diaspora, olarak adlandirilan olusumlarin ortak amaci,
kendi {tilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunacak yonde faaliyetler
gerceklestirmektir. Ayni ulustan olan ve genellikle aymi ililkede yasayan meslektaslar
arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Daha geliskin yapiya sahip olan olusumlar ise, baska
ilkelerdeki ayni kokene sahip meslektaslarin da iginde yer aldigi olusumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Nitelik agisindan iiye kompozisyonlari incelediginde, biiyiik
bir ¢ogunlugunun, kendi alanlarinda bazen de farkli alanlardan gelen lisans-iistii
egitime sahip olan kisilerden olustugu goriilmektedir( Meyer, 2001). Finansman
acisindan bagimsiz olmay tercih eden bu olusumlar, iilkelerindeki kamu kuruluslari ile
genis ¢apli projeler iiretmekle birlikte, iiyelerinin dnemli bir ¢ogunlugu 6zerk kalmay1
tercih etmektedir. Gergeklestirdikleri faaliyetler incelendiginde ise, konferans, seminer,
calistay(work-shop), proje gibi mesleki faaliyetlerden, kiiltlirel ve sosyal aktivitelere
uzanan genis bir yelpaze icinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Bodylece, yabanci bir
toplumda yasamanin getirdigi zorluklar1 agmada kendileri ig¢inde Onemli olan
dayanigmay1 gergeklestirdikleri ortaya cikmaktadir. Siirekli bir haber ve iletisim
gruplar1 olan bu olusumlar, kendi iilkelerinde kamu kuruluslari, 6zel sektr ve hiikiimet
dis1 kuruluslar ile birlikte proje tiretmekte, ticari baglar kurmakta ve ¢esitli danigsmanlik
hizmetleri sunmaktadirlar( Meyer ve Brown,1999; Saxenian,2002).

Bugiin kiiresel diizeyde sayis1 41’e¢ ulasan uzman aglarinin  en Onde
gelenlerinden biri, Kolombiyali uzmanlarin olusturdugu CALDAS agidir. Resmi
kurulusu 1991 yilinda olan bu agin ayirt edici 6zellikleri; iletisimin saglanmasi, 6zerk
bir yap1 ve katilimct proje anlayisidir. Bu agin oldukga kisa bir siire iginde etkinlik
kazanmasinin nedeni ise, Kolombiya’nin 1990’11 yillarda disa agilma stratejileri iginde,
dis pazarlarda rekabet sansi saglamak acisindan baslattigi teknolojik gelisim siireci
icinde, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verdigi Oonemdir. Bu siiregle birlikte,
gelisme programlarinda disarida bulunan bilim adami, akademisyen, teknik nitelikli

isglictinden nasil faydalanabilecegi konusunda dig iilkelerdeki nitelikli uzmanlar ile

50 www.unvolunteers.org/volunteers/options/abroad/tokten.htm  01.07.2005
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baglantiya gecilmeye baslanmis, onlarin Kolombiya’daki bu gelisime yonelik
diisiinceleri ve katkilar1 alinmistir. Ik énce, Kolombiya disinda enformel toplantilarla
baslayan siireg, iletisimin gelisen internet ortaminda ¢ok daha rahat saglanabilecegi ve
daha fazla sayida kisiye ulasilabilecegi diisiincesi ile, e-mail grubunun olusturulmas: ile
gelismistir. Bu listenin biiylik bir etki yaratmasi ile birlikte {iye sayisi artmig, 1990’11
yillarda cesitli iilkelerde yapilan toplantilar ile birlikte, Caldas, asagidan yukariya bir
anlayis yoniinde kurumsal bir kimlik kazanmistir(Meyer vd,1997: 5-8).

Caldas gelecege yonelik bir 151k tutmakla birlikte, bir takim smirhiliklara da sahip
bulunmaktadir. Bu noktada temel sorun alanlari, grup iiyelerinin heterojen yapisi, bu
baglamda optimal katkinin tam olarak belirlenememesi ve aktif katilimin ¢ok daha
giiclii hale nasil getirilebilecegidir. Caldas deneyiminin bize sagladigi temel sonug;
gogiin, goc veren iilke acisindan olumsuz etkilerinin kisa donemde smirli da olsa
minimize edilebilecegidir. Bu noktada ortaya ¢ikan en 6énemli unsur ise, go¢ veren iilke
hiikiimetlerinin bilimsel ve teknik egitim ile gelismeye verdikleri 6nemin derecesidir.
Hiikiimetlerin bu konudaki kararli tutumu ve olanaklari dogrultusunda olusturacaklari
politikalar, olas1 girisimlerin basar1 sansin1 da yiikseltecektir. Yasanan deneyimler, bu
aglarin etkinligi i¢in en Onemli unsurun, go¢ veren iilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasal ortamlarinin uygunlugu oldugunu gostermektedir(UNDP,2001: 92-93).Bunun
yanit sira her ne kadar etkilerin derecesini belirlemek zor olsa da, s6z konusu
olusumlarin potansiyel basarisi, siirekli bir iletisim ile bu iletisim sonucunda ortaya
cikacak {irlinlerin kok {lilkeye aktarimini saglayacak koordinasyon islevi iistlenecek

birimlerin varligina bagl olarak degisecektir.

Yukarida aktardigimiz aglar ¢ergevesinde olusacak ortam araciligiyla, go¢ veren
iilkelere teknoloji transferini tam anlamiyla saglayabilmek i¢in, oncelikle s6z konusu
teknolojileri islerlige kavusturacak ortamin yaratilmasi gerekmektedir. Bu noktada,
yerel nitelikli ¢aligma ortami ve isgiiciiniinii bu teknolojiyi kullanabilecek diizeyde
olmasi 6nemli bir unsurdur. Yurt disindan gd¢ veren {ilkelere teknoloji aktarimi ile
olusacak yayilimin, farkli gelismislik diizeylerine sahip olmaktan kaynakli bir takim
engeller ile karsilastig1 goriilmektedir. Bu engeller, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
arasindaki faktor fiyatlarindaki farkliligin bir yansimasi olan ticret farkliliklari; yaparak
ogrenmeden kaynakli teknik siirecinin lokalizasyonunun 6nemi; sermaye ve isgiicliniin
bilesim oranmna bagli olarak ortaya c¢ikan teknoloji ve dretim siire¢lerindeki

farkliliklardir(Khadria,1999). Bu nedenler géz oniine alindiginda, ayni teknik ya da
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tiretim fonksiyonu, iilkelerin {iretim siireglerinin sermaye ya da emek yogun olmasina
ve gelismislik farkliliklarina gore, farkli sonuglar ortaya cikarabilecektir. Dolayisiyla,
genis Olgekli AR-GE faaliyetleri, alt-yapt ve finansman kosullar1 ile iretilen
teknolojinin uygulanacagi girisimcilik faaliyetleri gibi 6n kosullar yaratilmadig stirece,
gbc veren lilkeler de uzum erimde de gerek yeni teknolojilerin yaratilmasi gerekse de
disaridan aktarilan teknolojinin yerel kosullara adapte edilmesinde zorluklar yasanacagi
aciktir. Bu zorluklarin ortaya ¢ikmamasi igin gerekli ortamin hazirlanmasi ancak bilingli
kamu politikalar sonucu ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla, bu akimlar, siirekli bir finansal
ve yonetim destegini gerekli kilmaktadir. S6z konusu aglarin etkinligi bir politika araci
olarak benimsendiginde, go¢ veren iilkelerin {iiniversite, kamu ve o0zel sektor
kuruluglarinin, hiikiimet dis1 kuruluglarinin bilingli bir sekilde olusturulacak ortama

katki saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu ag yapilar cercevesinde, basta BM olmak {iizere uluslararasi
kuruluslarin raporlarinda oncelikli ortaya konulan etki olan teknoloji transferi ile
saglanacak digsalliklar 6nemli olmakla birlikte, gozden kacirilmamas: gerekli bir nokta
da patent haklar1 gibi bir takim uluslararasi nitelikli diizenlemeler kapsaminda séz
konusu transferin gerceklesmesinin ¢ok kolay olmayacagidir. Bu noktada da, gé¢ veren
tilkelerin oncelikle, teknolojik gelisime ortam saglayacak icsel bilgi tiretimini olanakli

kilacak ortamlar1 desteklemesi 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yurt disinda yasayan uzmanlarin olusturacaklar1 aglar yoluyla iilkelerinin
kalkinmalarina yapacaklar1 katkilar cergevesinde, 6n plana teknoloji transferinin
cikarilmasi 6nemli olmakla birlikte, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
bir biitiin oldugu gercegi goz Oniline alindiginda, yeterli goriilmemektedir. S6z konusu
katkilarin anlamli bir islevinin olabilmesi igin, iilkelerin Oncelikli gereksinimleri
dogrultusunda sekillendirilmesi ¢ok dnemlidir. Bu noktada, Khadria(1999) nin “ikinci
kusak etkiler” olarak adlandirdig etkilesim ¢ergevesinde, egitim, saglik, ulasim, alt-yap1
gibi genis kitlelerin dncelikli sosyal sorunlari olan alanlarda, yasam kalitesini top yekiin
ylkselmesine neden olacak faaliyet alanlar i¢in de, katkilarin saglanma zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada hem go¢ veren iilke vatandaslarinin hem de yurt disinda
bulunan uzmanlarin istedikleri yasam kalitesinin yiikseltilmesinde “sosyal sorumluluk™
ortami yaratmak ya da en azindan paydaglar1 bu yonde diislindiirmek, bu ag yapilar

cercevesinde ortaya ¢ikacak etkilesimin vazgegilemez bir unsuru olmak durumundadir.
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S6z konusu aglar kapsaminda, yurt disinda bulunanlar ile kok iilkede bulunan
meslektaglar arasinda olusturulacak sinerjinin sadece go¢ veren lilkelerin yararina degil,
aynt zamanda yurt diginda bulunan vatandaslarin yagadiklar1 sorunlari ¢6zme, onlara
destek olma gibi iki tarafli bir dayamisma ve etkilesim amacini tasimasi ¢ok daha
anlamli bir sonu¢ ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir. Bu ag yapilarin etkilerini tam
olarak dlcememekle birlikte, kisa ve orta vadede gerekli ortam saglandig: taktirde, goc

veren llkeler agisindan olumlu etki potansiyelinin yiliksek oldugu goriilmektedir.
2.4.2.3..Egitim Politikalar1 Ile Go¢ii Onleme:

Nitelikli isgiicli gécii sonucunda, gé¢ veren lilke agisindan ortaya ¢ikan olumsuz
etkilerin giderilmesi ve uzun vadede s6z konusu iilkenin go¢ konusunda bir ¢ekim
merkezi haline gelmesini en etkin yolu siliphesiz gdce neden olan unsurlari ortadan
kaldirmaktir. Nitelikli go¢ s6z konusu oldugunda, bu onlemlerin 6ncelikle egitim
sektorliinden baslamasi, siire¢ igerisinde ortaya konulan politika Onerilerinin basinda

gelmistir (Adams, 1968;Bhagwati,1979;Lowell ve Findlay,2002).

Nitelikli isgiicli gogiinde oncelikli belirleyici olan mesleksel unsurlar ile iligkili
olarak, egitim sektOriine artan oranda yatinm yaparak, kaynak ayirma, akademi
kurumlarinin alt-yapilarini giiclendirme, iicretlerde iyilestirme saglama, yiikseltmelerde
liyakat esasinin benimsenmesi gibi ¢alisma ortamini ¢ekici hale getirecek politkalar 6n
plana ¢ikmaktadir.  Bu unsurlarin iyilestirilmesi dogrudan gog politikalart ile iliskili
olmasa da, yaratacag etki bir biitlin olarak iilke ekonomisi ve sosyal yasamin kalitesini
yiikseltecek olmasi nedeniyle goc¢ii Onleyici nitelikte olumlu bir digsallik ortaya
cikaracaktir. Uzun vadede s6z konusu iilkenin egitim ve arastirma kurumlarinin gog igin

bir ¢gekim merkezi haline gelmesine ortam hazirlayacaktir.

Go¢ veren iilkelerde egitim ve arastirma kurumlarini giliclendirmenin 6nemi
kabul edilmekle birlikte, uzun erimde etkin bir sonug¢ alabilmek i¢in giiclendirmede
onceligin temel egitime mi yoksa yliksek egitime mi verilmesi yoOniinde tartigsmalar
bulunmaktadir (Wickramasekara,2003).  Bu tartismada kirilma noktasi, egitim
sistemlerini  giiclendirici yonde ortaya konulacak c¢abalarin, Oncelikle iilke
gereksinimlerine ve sorunlarina yanit verecek, gercek¢i analizler ile sekillenmesi
geregidir. Yiiksek egitime yapilacak yatirimlar, bu egitim kurumlarindan mezun olacak
isgliclinli emebilecek ortamlar olmadig: siirece, kisa donemde nitelikli isgiicti akimlarin

artmasina neden olacaktir. Buna karsin Khadria(1999)’1inda belirttigi lizere, go¢ veren
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gelismekte olan iilkelerin 6ncelikli sorun alanlarindan biri olan birinci basamak egitim
sistemlerine yapilacak yatirimlar, bir biitiin olarak iilke niifusunun {iretkenliginin

artiracak en iyi se¢im olarak tanimlanmaktadirlar.

Egitim sektoriinii giiclendirici nitelikteki politikalar gé¢ sorunu ile kars1 karsiya
olan tiim iilkelerde uygulanmaktadir. Ornegin, Hindistan Yazilim ve Hizmetler
Sirketleri Ulusal Dernegi, Hindistan’da enformasyon teknolojisi uzmanlarmin talebini
karsilayacak yonde egitim kurumlar1 agilmasi ve kurslar diizenlenmesine katki
saglamaktadir. Ingiltere’de 6gretmenlik meslegini secen egitim fakiilteleri mezunlarinin
ogrenciligi boyunca aldig1 krediler silinmektedir. Almanya, arastirma kurumlar
kurarak, mevcut doktora derecesine sahip bilim insanlarinin gogiinii 6nlemeye yardimci
olacak nitelikteki yabanci bilim adamlarma destek vermektedir(Lowell,2001:16).
Ancak, s0z konusu politikalarin etki derecesine iliskin herhangi bir degerlendirme

bulunmamaktadir.

Gog ile baglantili olarak egitimin ara¢ olarak kullanildigi bir diger alan ise,
tilkelerin goc ile kaybettikleri nitelikli isgiiclinii, yeni isgiicli yetistirerek dengelemeye
calismas1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir.  Bu politikalarin etkin olabilmesi i¢in,
olusturulacak egitim programlarinin, iilkenin gelecekte gereksinimi karsilaycak
alanlarda ve yetisen mezunlarin kolaylikla istihdam edilebilecegi sektorlere yonelik
olmas1 gerekmektedir. Aksi taktirde “beyin tagmasi”olarak adlandirilan durum
karsimiza ¢ikacaktir. Burada ilging bir 6rnek Hindistan’in durumudur. Hindistan,
enformasyon teknolojilerinin kiiresel talebine yanit verebilecek diizeyde her yil binlerce
mezun vermekte, ancak kendisi bu alanda isgiicii kitlig1 cekmektedir. Bu baz1 ¢evreler
tarafindan beyin ihracati bigiminde bilingli bir politika olarak degerlendirilmektedir.
Ancak kamuoyunun goce iliskin temel tavri bunun ciddi bir kayip oldugu yoéniinde

agirlik tagimaktadir(Khadria, 2001).

Egitim politikalar1 ile gocii Onleme c¢abalar1 icerisinde bir baska ara¢ da,
ozellikle kiiresellesen bir diinyada basta bilimsel faaliyetler olmak iizere bir¢cok alanda
uluslararas1 deneyimin Onem kazanmasi ile birlikte, iilkeler arasinda dolasim
programlarinin desteklenmesi olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkeler arasinda belli
stireler ile dolagimi destekleyen bu programlarin en dnde geleni, ABD’nin J kiiltiirel
degisim vize statiisii programi kapsaminda yasama gecirdigi, belli siireler ile disaridan

gelen nitelikli uzman statiisiindeki isgliciiniin arastirma kurumlarinda ¢alistirarak,
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ilkeler arasinda bilimsel dayanigsmay1 tegvik etmeye ¢alistig1i programidir(Quaked,2002;
Diaz-Briquets ve Cheney,2002). Ulkeler arasinda dolasim programlarmin desteklenmesi
Oonemli bir unsur olmakla birlikte, bu programalardan etkin bir sonug¢ alinabilmesi igin,
program ile programdan yararlanacak nitelikli uzmanlarin beklentilerinin Grtiismesi
gerekmektedir. Bu noktada, bir¢cok bilim adami ve miihendisin, iilkelerindeki bilimsel
ve ekonomik standartlarin yiikselmemesi durumunda, geriye doniiste isteksiz oldugunu,
geriye donseler bile yurt disinda elde ettikleri formasyonu uygulayacak alan
bulmadiklari i¢in tekrar geriye gitme gibi yaygin bir egilime sahip oldugu goriilmektedir

(Quaked,2002:162).

Sonug olarak, egitim politikalar1 ile gogii dnlemeye calismak oncelikli ve dnemli
bir adim olmakla birlikte, yetistirilen insan giiciini degerlendirecek ortamlar
yaratilmadig siirece, go¢ sorunu bir kisir-dongii halini almaktadir. Bu noktada, sadece
egitim politikalar ile degil, bir biitiin olarak iilkenin ekonomik gelisimi ile gereksinim
duyulan isgiiciiniin niteligini uyumlastiracak yondeki politikalar ile gd¢li dnlemenin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2.4. Ekonomik Gelisme ile Gicii Onleme:

Genel olarak, nitelikli go¢ hareketlerinin temel nedeninin iilkeler arasindaki
gelismislik farkindan kaynakli oldugu goz Oniine alindiginda, uzun doénemde gogii
Onlemenin en etkin yolunun, gelismekte olan iilkeler ile gelismis llkeler arasindaki
ekonomik firsatlar ve istthdam kosullar1 arasindaki farkliligi en aza indirmek ve/veya
ortadan kaldirmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kisa donemde yasanacak hizli ekonomik
gelismenin nitelikli gocii belli bir siire i¢in hizlandiracagi belirtilmekle birlikte, uzun
donemde nitelikli go¢ akimlarinin azalmasi ve tersine ¢evrilebilmesinin yolu ekonomik
bliylime ve istikrarin saglanmasindan gegmektedir(Olesen,2002).

Gilinlimiizde wuluslararast piyasalarda rekabet edebilmenin kaynagi, bilgi
ekonomisine dayali oldugundan ekonomik gelismeyi saglama ydniindeki politikalarin,

oncelikle enformasyon teknolojisine dayali alanlara yoneldigi gériilmektedir. > Soz

31 Giliney Dogu Asya Uluslar Toplulugu(ASEAN)’na iiye devletler ASEAN Zirvesi’nde bir cerceve
anlagsma imzalayarak, bolgesel nitelikte enformasyon, iletisim ve teknoloji ortami yaratarak, hem nitelikli
goc akimlarini tersine ¢evirmek hem de ellerindeki mevcut isgiiciinii tutma istegini ortaya koymaktadirlar.
Bunun yani sira, Malezya Multi-Medya Siiper Koridoru (MSC), Pasifik Ekonomik Isbirligi Konseyi
(PECC), Bat1 Afrika Go¢ ve Gelisme Plani: Dakar Deklerasyonu gibi olusumlarin da, internet tabanli
iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ile hem alt-yap1 hem de bu teknolojilerin uygulanacag: sanayilerin
biiylimesini hedefleyerek, enformasyon cagini yakalama cabast icinde olduklar1
goriilmektedir(Lowell,2001:17-18).
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konusu c¢abalar, go¢ veren tiim gelismekte olan {ilkeler i¢in uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilme agisindan Onemli avantajlar saglayacak potansiyeli icinde
tagimaktadir. Bu noktada oncelikle goz onilinde bulundurulmasi gereken, basta bilim ve
teknoloji politikalar1 olmak tizere, iilkelerin rekabet iistiinliigii saglayabilcegi tiim tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde s6z konusu teknolojilerin uygulanmasini saglayacak
politikalarin bir biitlin olarak yasama gecirilmesidir. Bu politikalari, etkin isgiicii
politikalar1 ile birlestiren staratejik yaklagimin yaratilmasi ise oncelikli bir unsurdur.
S6z konusu sinerji ancak, liniversite ve arastirma kurumlar1 , kamu kurumlari, sanayi
kurulusglari, sosyal taraflar ve hiikiimet disi kuruluglar gibi tiim aktorlerin etkin bir
isbirligi ve etkilesimi ile yaratilabilecek bir durumdur.

Gog veren iilkelerin ekonomik refahi ve dolayisiyla gelirinin artmasina yonelik
politikalar 6nemli olmakla birlikte, go¢ g6z Oniine alindiginda bu geliri artiracak
politikalarin, gelirin adaletli boliisiimiinii saglayacak gelir dagilimi politikalar ile bir
biitiin icin de sosyal refahin artmasina hizmet edecek yonde uygulanmasi da, tizerinde
durulmayan ¢ok 6nemli bir unsurdur. Gogii 6nleme ¢abasi i¢inde olan iilkelerin, ulusal
geliri arttirict yonde makro-ekonomik politikalarin yani sira, bu gelirin adil boliigtimiinii

saglayacak sosyal politikalar1 da yagama gegirmesi gerekmektedir.

2.4.3. ULUSLARARASI GOC POLITIKALARI:

Kuramsal olarak, nitelikli isgiicli hareketlerinin diizenlenmesi konusunda, hem
gb¢ alan hem go¢ veren lilkelerin uyumlastirilmis ortak politikalar yiiriitmesi konusunda
uzlagibulunmaktadir(Abella,1997;Lowell,2001; Wickramasekara,2003). Buna karsin,
giinimiize kadar gogiin uluslararasi diizenlenmesi geregi ve gelistirilen araglar, esas
olarak miilteci ve sigimmacilarin korunmasi, insan ticaretinin 6nlenmesi gibi biiylik
ol¢iide niteliksiz gogmen gruplarina yonelik olmustur(OECD,2004; IOM,2005).

Ulkeler aras1 karsilikli ve cok tarafli anlagsmalarin, gelismekte olan iilkelerin
hiikiimetleri ile gelismis iilkelerin otoritelerine dogrudan baglanti olanagi sunarak, kisa
donemli isgiicii ihracatin1 diizenleme firsat1 yarattigi belirtilmektedir. Boylece diizenli
kurallar setine baglanacak olan akimlarin, “kafa avciligi” gibi somiirii yaratan unsurlarin
Online gecilerek, gocilin kayit altina alinmasi firsati yaratilacaktir. Ayrica, iilkeler
arasinda karsilikli anlagsmalar ile olusturulacak programlarin, gelismekte olan iilkelerin

gereksinimleri dogrultusunda kisa donemli akimlar seklinde gerceklesecek gidislerden,
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disarida elde dilen bilgi ve deneyimin geri doniisii ile birlikte Onemli yararlar
saglayacagi belirtilmektedir(Lowell ve Findlay,2002:22; IOM,2005).

Teorik olarak ortaya konulan bu yararlara karsin, belli bir takim bolgesel
olusumlar kapsaminda isglicii akigkanligini diizenleyen bazi esnek uygulamalar disinda,
ozellikle gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda nitelikli isgiicii akimlarina
yonelik politik baglayiciligt olan herhangi bir anlasma bulunmamaktadir. Bununla
birlikte go¢ akimlarmin, ticari akimlar ile birlikte diizenleme gereginin alt1
cizilmektedir( Kelly, 2003; OECD,2004). Bu konuya iliskin 6rnek olarak gosterilen tek
diizenleme, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) cercevesinde 1995 yilinda ortaya ¢ikan
Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmast (GATS) cergevesinde, hizmet ticaretinin bir bigimi

olarak tanimlanan gercek kisilerin hareketine iliskin diizenlemedir.

2.4.3.1. Gercek Kisilerin Hareketine Yonelik Uluslararasi1 Bir Diizenleme:

GATS ve Bolgesel Anlasmalar

Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), hizmet ticaretinin uluslararasi
alanda serbestlesmesi amacini tastyan ilk ¢ok tarafli anlagma ozelligi tasimaktadir.
Hizmet sunumculariin iilkeler arasinda gegici hareketliligine yonelik, iki tarafli ya da
bolgesel bir takim anlagmalar olmakla birlikte, GATS bu alanda temel bir anlasma
olarak algilanmaktadir. GATS c¢ercevesinde hizmet ticareti dort bicimde

tanimlanmaktadir(Jansen ve Peirmartini,2004):

Hizmet ticaretinin ilk bigimi, simirlar aras1 sunumu kapsamaktadir(Ornegin, bir
elektrik sirketinin baska bir iilkede hizmet sunumu). ikinci bi¢im ise, disarida tiiketim
olarak adlandirilan hizmetleri kapsamaktadir(Ornegin, turizm, disarida saglik ve egitim
hizmetleri almak gibi). Hizmet ticaretinin tigiincli bi¢imi ise, ticari varliklar kapsaminda
disarida sunulan hizmetleri kapsamaktadir.( Ornegin, baska bir iilkede profesyonel bir
kurulus agma; var olan bir sirketin sube, temsilcilik gibi boliimlerini agma gibi). Hizmet
ticaretinin dordiincii ve son bi¢imi olarak tanimlanan ve en fazla tartisma yaratan bigimi
ise, gergek kisilerin gegici hareketleri gercevesinde ortaya ¢ikan hizmet ticaretidir. Bu
kapsamda hareketliligi diizenlenenler, bir bagka iilkenin iggiicli piyasasina gegici olarak

giren miihendis, teknisyen, avukat gibi bagimsiz meslek sahipleridir.

Teorik acidan, GATS’in hizmet ticaretinin bir bi¢imi olarak gercek kisilerin
hareketini diizenleyen dordiincii maddesinin, iilkeler arasinda beyin dolagimini

saglayacak nitelikte bir diizenleme oldugu yoniinde baskin bir anlayis
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bulunmaktadir(Lowell ve  Findlay,2002; Winters,2002; Wickramasekara,2003;
OECD,2004).

Bu noktada, gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerin hizmetler sektdriinde,
nitelikli isgiiclerini daha yiiksek {icretler ile ¢alistirma firsat1 yakalayarak ekonomik
acidan fayda saglayacagi beklenmektedir. Bir baska deyisle, bir anlamda gelismekte
olan lilkeler GATS kapsaminda gercek kisilerin hareketinin serbestlesmesi ile birlikte,
disartya ucuz isgiicii ihracatinin da kapisini aralamis olmaktadirlar(Erdogdu,2002).
Ancak, OECD(2002)nin de belirttigi tizere, artan ticaret ve yatirim, kiiresel nitelikli is
aglar gibi birgok faktér nedeniyle, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye devletlerin gercek
kisilerin hareket serbestliginden elde etmek istedikleri amaclar birbirinden oldukga
farklidir. Bu noktada isgiiciiniin akigkanligina kiiresel bir nitelik kazandirmak tizerinde
uzlagiya varilmig bir unsur olarak goriinmekle birlikte, bu akigkanliginin ortaya
cikaracagi avantajlardan tiim {ilkelerin ayni oranda yararlanmadigi da bir

gercektir(Stalker,2000).

GATS’1n nitelikli iggiicii akimlarina iligkin diizenlemelerinde dikkat edilmesi
gerekli Oncelikli unsur, sadece gegici nitelikli isglicli akimlariin oniindeki engellerin
kaldirilmas1 amacini tagimasidir. Her ne kadar gecici nitelik tasiyan akimlarin daha
sonra kalict nitelikteki yerlesime dontistiigli bilinse de, diizenlemelerin teorik agidan,
temel sorunsalimiz olan kalic1 nitelikteki yerlesim ve vatandaglik kazanma amacini

tasiyan gog¢ hareketlerini diizenleme alani i¢inde tanimlamadigi ortadadir.

Nitelikli isgliciiniin dolagimina iliskin uluslararasi tek diizenleme olarak kabul
edilen GATS hiikiimleri, ger¢cek kisilerin hareketi kavraminin belirsizlikler
icermesinden dolay1r dnemli tartismalara neden olmaktadir(Adlung,2004; Sands,2005).
S6z konusu diizenlemede, gercek kisilerin hareketi araciliiyla hizmet ticaretinden kasit,
bir iiye lilkenin hizmet sunucusunun gergek kisilerin varligi yoluyla diger bir iilkede
faaliyette bulunmasidir. Bu noktada, asil hareket serbestisi kazandirilmak istenen hedef
kitlenin, diinya hizmet ticaretinin tekel niteligine sahip ¢ok uluslu sirketlerin igsel
isgiicli piyasalar1 i¢indeki calisanlart oldugu belirtilmektedir( Erdogdu,2002:88).
Dolayisiyla, nitelikli isgilicii akimlar1 olarak tanimladigimiz hareketlerin sadece bir

boliimiiniin anlagma kapsami i¢inde diizenleme alani1 buldugu goriilmektedir.

GATS’1n nitelikli isgiicii hareketlerini diizenleme acisindan tasidigi bir bagka

smirlilik, anlagsma kapsaminda iiye devletlerin siralanan hizmet ticareti bigimlerinin
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serbestlesmesine yonelik tahaahiitlerinde, bagimsiz nitelikteki uzmanlarin hareketlerinin
serbestlestirilmesine ~ az yer vermeleridir. Ulkeler tarafindan ortaya konulan
tahaahiitlerin %43’ ¢ok uluslu sirketlerin sirket-i¢i transferler kapsamindaki
hareketliligine iliskin olarak ortaya cikarken, sadece %1°lik kismi bagimsiz hizmet
sunumcularinin hareketlerinin serbestlesmesine iliskin olarak ortaya
cikmaktadir(Marchetti,2004:27-28). Bu noktada, GATS ‘in gelisim siirecinde, bagimsiz
hizmet sunumcularinin hareketliligine iligkin diizenlemelerin goreli yavas seyri dikkati
alindiginda, hizmet ticaretinin serbestlestirilmek istenen bdliimiiniin temelde, ¢ok uluslu
sirketlerin hizmet ticareti oldugu ortaya cikmaktadir. Bu yaklagim kendini, meslek
sahiplerinin dolagimina iligkin olarak diploma denkliginin taninmamasi, bazi mesleki
kuruluslardan meslegin icrasina iligskin sertifikasyon saglama gibi sinirlandirici
nitelikteki yasal prosediirlerde de gostermektedir. Bagimsiz nitelikteki uzmanlar igin
gecerli olan s6z konusu prosediirlerde, ¢cok uluslu sirketlerin icsel isgiicli piyasalari
cergevesinde hareket eden uzmanlar, sirket ayricaligiyla muaf olarak, herhangi bir
engelle karsilasmadan {ilkelere girebilmektediler(Peixoto,2002). Mal ve hizmetler
ticaretinde bireysel nitelikli hizmet sunumcularinin gegici nitelikli hareketlerinin
liberalizasyon siirecine etkisine iliskin yapilan ¢aligmalar, hizmet ticaretinin birinci ve
iciincli  bigimlerinin liberalizasyonu yoniinde  pozitif yonde Onemli bir etki
olustururken, ikinci ve dordiincii bigiminin liberalizasyon siirecine énemli bir etkisinin
bulunmadigini ortaya koymaktadir(Jansen ve Piermartini,2004). S6z konusu bulgular,
GATS kapsaminda serbetlestirilmek istenen hizmet ticaret bigimlerin temelde, gercek
kisilerin degil ticari varliklarin- bilinyesinde gerceklestirilen hizmetler oldugunu

gostermektedir.

Bu yaklasim kendisini, bir baska sinirliklik tagiyan noktada da gostermektedir.
Teorik calismalar, gelismis iilkelerin, gercek kisilerin gecici hareketleri kapsaminda
gerek nitelikli gerekse niteliksiz isgiicline yoOnelik kotalarini kaldirmalarinin 6nemli
refah artiglarina yol agacagini gostermektedir( Winters,2002). Teorik olarak one ¢ikan
bu yaklasima karsin, 6zellikle gelismis tilkelerin, gercek kisilerin hareketi kapsamindaki
hizmet ticaretinin serbetlesmesi yoniinde ¢ok istekli davranmadiklar1 goriilmektedir.
Bagimsiz nitelik tagiyan gercek kisilerin dolasimi, 6zellikle emek-yogun hizmetlerde
karsilagtirmali istiinliige sahip olan gelismekte olan {lilkelerin, GATS kapsaminda en
azindan teorik olarak rekabet avantaji yakalayabilecekleri tek alandir. Ancak, gelismis

iilkeler, ekonomik, giivenlik, saglik gibi nedenler ile gercek kisilerin hareketi
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kapsaminda iilkeye girislere, belli bazi sinirlamalar uygulama yoluna gitmektedirler. Bu
yaklasim, GATS siirecinin gelismekte olan iilkelerin goreli yararina sinirlama getirmesi
baglaminda tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkeler tarafindan
duyulan rahatsizlik , kendini Hindistan’in da i¢inde yer aldig1 57 iiye iilke tarafindan
Temmuz 2003 ‘de sunulan ilk toplu 6neride de gdstermistir. S6z konusu 6neride, gergek
kisiler olarak tanimlanan kategorilerin daha acik bir bicimde tanimlanarak
genigletilmesi; kalig siirelerinin uzatilmasi; gelismis iilkelerin ekonomik gereklilik testi
olarak bilinen prosediirlerinin acik bir hale getirilmesi ve hizmet sunumcularina
gittikleri tilkelerde gerceklestirmelerine izin verilen faaliyet alanlarinin genisletilmesi,
gelismekte olan {ilkelerin, Oncelikle gerceklesmesini istedikleri faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir(Marchetti,2004:29-31). Ancak s6z konusu onerilere iligkin hentiiz bir
gelisme olmamustir. Bu noktada, daha 6ncede degindigimiz iizere, nitelikli isgiicii dahi
olsa, gelismis go¢ alicist {lilkelerin, yerli isgiiclinii koruma, meslek kuruluslar1 ve
sendikalardan gelen tepkileri azaltma ve 6zellikle de son zamanlarda giivenlik gerekgesi
ile, kapilarin1 agmama en azindan bildigi gibi agma konusunda ulusal ¢ikarlarin1 koruma

yoniinde oldukga kararli bir tutum sergiledigi goriilmektedir.

GATS’1n ayrintili analizi, ilgi odagimizin disinda kalmakla birlikte, goge iliskin
uluslararasi politikalar agisindan, kiiresel ticaret akimlarinda, gelismekte olan tilkeler ile
gelismis tilkeler arasinda yasanan gii¢ dengesizliginin, s6z konusu ticari akimlari
gerceklestirecek kisilerin dolagimina iliskin diizenlemelere de yansidiginin belirtilmesi
gerekmektedir. Gelismis tlkelerin, hizmet ticareti kapsamindaki girisler {izerinde
stirdlirdigli kontrol giicii dikkate alindiginda, s6z konusu anlasmanin gdociin gelismekte
olan iilkeler agisindan ortaya cikardigi etkileri dengeleyebilecek bir mekanizma

olmadig1 da ortaya ¢ikmaktadir.

GATS’in yami sira, smurlar arasi isgiicli hareketini diizenleyen bolgesel
anlagmalar da bulunmaktadir. Bolgesel nitelikli bu anlagmalardan en eskisi daha once
de gordiiglimiiz iizere AB iiyesi lilkeler arasinda nitelikli isgiiciiniin dolagimini da igeren
diizenlemeledir. Bunun yani1 sira, Avustralya ve Yeni Zelanda arasinda isgiiciiniin
dolagim1 igin vize gerekmemektedir. Ayrica, APEC(Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi)
kapsaminda, Asya-Pasifik bolgesinde, kisa donemli is hareketlerinden kaynakli kismi

gbd¢ siirecini kolaylastiric1 yonde uygulanan Is Seyahati Kart Sistemi (BMC)
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bulunmaktadir.”® IOM tarafindan gociin yonetiminde bdlgesel bir isbirligi Grnegi olarak
ileri siiriilen sistemin, sadece ticari akimlar kapsaminda gerceklestirilen kisa dénemli
nitelikli isgiicii hareketliligini diizenleyen yonii dikkate alindiginda, nitelikli igglicii

go¢ii gibi ¢ok boyutlu bir olguyu diizenlemede sinirli bir kapsami oldugu gériilmektedir.

ABD, Kanada ve Meksika arasinda olusturulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi( NAFTA) iiye tilkeler arasinda ticari akimlarin liberalizasyonun yamn sira,
cok uluslu sirketlerin igsel isgiicii piyasalarindaki hareketliligi ve onaylanmig yetmis
meslek i¢in simirlar aras1 akigkanligi kolaylagtiran diizenlemeler igermektedir.
NAFTA’nin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki nitelikli isgiicli akimlarinin
diizenlenmesinde potansiyel bir model olusturabilecegi diisiiniilse de, NAFTA icinde de
isglicii akimlarinin diizenlemesine iliskin GATS ‘a benzer bir takim farkli uygulamalar
s6z konusudur. Ornegin, NAFTA kapsaminda ABD, iilkede ¢alismak isteyen Kanada
uyruklu vatandaglar i¢in herhangi bir sinirlama getirilmezken, anlagsmanin ilk on yilini
kapsayan ve 2004 yilinda sona eren donem i¢in Meksika’dan gelecek uzman sayisina
yillik 5500 kisi olmak iizere kota uygulamistir(Quaked,2002:162-163). Dolayisiyla,
burada da, go¢ alan ve veren {ilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal kosullar agisindan
ortaya cikan dengesizligin, go¢ akimlarinin uluslararasi platformalarda diizenlenmesi

yoniinde 6nemli bir engel olusturdugu goriilmektedir.

Tiim bu unsurlar goz oniine alindiginda, kalici nitelikteki go¢ hareketlerinin gog
alan ve veren lilkeler acisindan ortaya cikardigi etkileri diizenleme geregi en cok
uluslararas1 kuruluslar kapsaminda tartisilmasina ragmen, politika olarak etki
yaratabilecek ¢ok tarafli bir diizenlemenin hala ortaya ¢ikmamasinin temellerini yine
bu kuruluslarin eliyle yasama gecirilen uluslararasi isboliimii ¢ercevesinde, siyasal

alandaki uygulamalarinda aramak gerekmektedir.

32 1996°da Filipinler’de diizenlenen toplantida olusturulan s6z konusu sistemin amaci, APEC

kapsaminda, bolgedeki ekonmik bilylimeyi artirmak ve ticari akimlarin oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak dogrultusunda,  bolge kapsaminda kisilerin hareketinin 6niindeki engellerin ortadan
kaldirilmasina yardimet olmak olarak tanimlanmaktadir. 1997°de uygulamaya gegirilen BMC sisteminde,
is seyahetleri igin kisa donemli girisleri kolaylastirmak ve nitelikli isgiicliniin kisa donemli yerlesim
siirecini ana-akimlastirmak i¢in ¢aba harcanmaktadir. Kart, s6z konusu is seyahetleri i¢in, 90 giine kadar
olan kaliglarda katilimc1 devletlere vize olmaksizin giris yapabilme hakki tanimaktadir. Kartin ti¢ yilik
gecerliligi bulunmaktadir. 1997 yilinda, Kore, Filipinler ve Avustralya’nin arasinda olusturulan sisteme,
2003 yilinin sonunda 21 APEC iiyesinin 15’1 daha katilmistir(I0OM,2005:372-373).
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2.4.3.2 Kiiresel isboliimii Cercevesinde Uluslararasi Kuruluslarin Nitelikli

Isgiicii Gociine Yaklasimlan:

Glinlimiiz diinyasini belirleyen basat yaklasimlar ¢ercevesinde, tiim piyasalarda
akiskanlig1 saglamak bir bagka deyisle para, mal ve isgiiclinii en verimli olacaklari
kosullarda iiretim siire¢lerine dahil etmek ekonomik gelisme ic¢in kilit bir faktor
konumundadir. Bu yaklasimdan hareketle kiiresellesmenin en azindan teorik diizlemde
siirlandirict uluslararast gog politikalarina karst durmasi beklenmektedir. Kiiresel bir
ekonominin varliginin kabul edildigi noktada, kiiresel bir isgiicii piyasas1 ve kiiresel bir
isgiliciiniin de var olmas1 beklenmektedir. Ancak, sermayenin kiiresel nitelik kazanmis
finans akimlan igerisinde serbestce dolasirken, isgiicliniin énemli bir kisminin halen,
kurumsal nitelikli sinirlamalarin i¢cinde kaldigi, bir baska deyisle insanlar yerine
sermeyenin kiiresel nitelikli dolagiminin tercih edildigi goriilmektedir(Stalker,2000). Bu
durumun gilinlimiizdeki istisnasini, isgiicliniin goreli kiiclik bir kesimi i¢in olusturulan
kiiresel bir piyasa olusturmaktadir. Bu mantiksal diizlem igerisinde, giliniimiiz
kiiresellesmesinin ekonomi politigi, finans, yonetim ve teknik elitlerin akimi ile bir

Olctlide de yiiksek nitelikli isgiiciiniin hareketi i¢in yeni kanallar talep etmektedir.

Gilinlimiizde, isgiicliniin yiiksek niteliklere sahip belli bir kesimi i¢in artmasi
istenen akigkanlik ve bu akiskanligin dayandigi modelde de, belirgin bir sorumluluk
zincirinin bulundugu goézlenmektedir. Kiiresellesmenin gereklerini diizenleme islevini
iistlenmis olan basta Diinya Bankasi, IMF olmak iizere ¢esitli uluslararasi1 kuruluslar,
gbclin diizenlemesine iliskin hiyerarsik zincir yapilanmasimin da en bas halkalarini
olusturmaktadirlar.Dolayisiyla, go¢ konusunda ozellikle goc veren gelismekte olan
tilkelerin, ulus devletleri i¢indeki politik otoritenin alan ve sinirlart da bu sorumluluk

zinciri i¢inde belirlenmektedir.

Nitelikli go¢ hareketlerinin hem go¢ alan hem gog veren iilkeler hem de kiiresel
refah acisindan onemli etkilerinin olmasi nedeniyle gociin uluslararasi diizlemde tiim
aktorlerin tlizerinde uzlasi saglayabilecegi katilimci mekanizmalar icinde diizenleme
alan1 bulmasi, teorik olarak en gercekei yaklasimdir. Ancak uygulamada ortaya ¢ikan
tablo, nitelikli go¢ akimlarinin uluslararasi alanda diizenleme sdyleminin pratikte etkin
bir yol olarak islemedigini gostermektedir. Giiniimiizde uluslararast kuruluslarin
sorumluluk hiyerarsisindeki yeri gz Oniine alindiginda, bu kuruluglar eli ile ortaya

konulacak diizenleme kanallar1 arastirildigi zaman, nitelikli gogiin 6zellikle gb¢ veren
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iilkelerin ~ kalkinmasina  yarattig1 etkiler ~ agisindan sahipsiz  kaldig1

goriilmektedir(Olesen,2002).

1951°de Avrupa Gége lliskin Hiikiimetler Aras1 Komite adiyla kurulan ve
1989°da Uluslararast1 Gog¢ Orgiitii (IOM) admi alan uluslararas1 kurulusun, gog
hareketlerini diizenlemede Onemli bir potansiyele sahip olmakla birlikte, politika
gelisiminde etkin bir role sahip olmadig1 gozlenmektedir. Bu alanda, tiim uluslararasi
kuruluglarin yagama geg¢irdigi arastirma ve yayin faaliyetlerinin yaninda, daha 6nce de
belirttigimiz Tlizere, birkag go¢ veren bolgede geriye doniislere yardimci olacak
nitelikteki programlar1 disinda, politik tartismalara konu olacak yonde dikkat g¢ekici

herhangi bir etkinligi bulunmamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), GATS kapsaminda nitelikli gd¢ olgusu ile
ilgilenmekle beraber, daha oncede degindigimiz iizere, 6zellikle go¢ veren gelismekte
olan iilkelerin gereksinimleri géz Oniine alindiginda, politika anlaminda etkin bir role

sahip olmadig1 gézlenmektedir.

Diinya Bankasi’nin da , nitelikli go¢ ve kalkinma arasindaki iliskiyi, 6zellikle
dovizler ve yoksulluk ekseninde ele alan arastirmalar yapmakla birlikte, gb¢ veren
gelismekte olan iilkeler ile yaptigi program ve kredi anlagmalarinda gocii acik bir

parametre olarak algilamadig1 goriilmektedir.

IMF’nin de, nitelikli géclin biiylikligline ve gdclin geri bildirim etkisi olarak
algilanan dovizlere iliskin birkag¢ arastirma disinda, nitelikli gocli oncelikli ilgi alani

icerisinde degerlendirmedigi goriilmektedir.

OECD, nitelikli go¢ ve yarattig1 etkilere, diizenledigi konferanslar, yillik go¢
raporlari, arastirma ve yayin faaliyetleri ile oldukga ilgili oldugunu gdstermekle birlikte,
OECD’nin de nitelikli go¢iin uluslararasi alanda diizenlenmesine iliskin olarak somut
bir politika Onerisi ortaya koymadig goriilmektedir( OECD,2004).

Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslar1 olan Birlesmis Milletler Niifus
Fonu(UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD)?, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi, ILO’nun ortak caligmalara katilim, ¢esitli yayin ve arastirma faaliyetleri

> UNCTAD Haziran 2005 tarihinde gelismekte olan iilkelerde bilim ve teknoloji iizerine merkez aglar
olustrumak amaciyla, italyan hiikiimetinin 500.000 ABD $ bagis yapmas: ile birlikte, nitelikli gdgiin
olumsuz etkilerini tersine ¢evrimek amaciyla bir net-work kuracagini agiklamistir. www.unctad.org
01.08.2005
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gerceklestirme ve bazi pilot projeler liretme disinda, politik diizlemde etki yaratacak

somut bir gelisme ortaya koyamadiklari goriilmektedir(Olesen,2002).

Uygulama alaninda uluslararas1 kuruluslar ¢ergevesinde nitelikli gogiin etkileri
konusunda hi¢ yol alimamamasi en azindan olduk¢a yavas yol alinmasi, gog
konusundaki tiim tartismalarin bu kuruluslarin desteginde yiiriitiildiigi g6z Oniine
alindiginda ilk bakista oldukca celiskili bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu durum biraz derinlemesine analiz edildiginde ise, kiiresellesmenin gereklerinin
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla gelismekte olan {lilkelere aktarilmasi stratejisine
uygun olarak, tipki finans ve ticaret akimlarinda oldugu gibi go¢ akimlarinin da
uluslararas1  kuruluglarinin =~ kontrolii ve glidimiinde diizenlemesi geregini
yansitmaktadir. Go¢ veren gelismekte olan iilkelerin go¢ akimlarina yonelik politik
eylem alanini, ulus istii yapilar diizeyine kaydirilmasi, diger yandan s6z konusu
nitelikli isgiici akimlarmin ticaret ve finans akimlarinin gerekleri oOlgiisiinde
esneklesmesi yoniinde Onemli bir fonksiyonu da yerine getirmektedir. Buradan
hareketle, sz konusu kuruluslar, uluslararast go¢ akimlari kapsaminda oncelikle gog
alan iilkeler konumundaki gelismis iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal maliyetleri
g6z Oniine alindiginda istenmeyen kategori olarak kabul edilen niteliksiz isgiicli gociine
ilgilerini yoneltmekte, nitelikli gé¢ akimlarina iliskin ilgi ise, geri planda kalmaktadir.
Dolayisiyla, 6zellikle go¢ veren iilkeler agisindan nitelikli gociin etkilerini dengeleyici
ve Onleyici nitelikli politikalar, uluslararasi kuruluslarin giidiimiinde sdylem diizeyinde

kalmaktadir.

Uluslararast1 gd¢ akimlarinin diizenlenmesinde ortaya c¢ikan bu model,
21.yiizyilin basinda bagat olan kiiresel yonetisim modeli ile uygunluk gostermektedir.
S6z konusu teorik yapi, diger iiretim faktorlerinin dolasiminda oldugu gibi ulus devlet
tizerindeki uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulmakta, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik yaklasimlar yine bu kuruluglar tarafindan 6nerilmekle
birlikte, esas gerilimin go¢ veren ulus devletler lizerine birakilmasi gibi ikili bir

yaklagim sergilendigi gozlenmektedir(Jordan ve Diivell,2003:90).

Nitelikli gé¢ akimlarinin uluslararasi alanda diizenlenmesine iliskin gelismekte
olan iilkeler acisindan ortaya ¢ikan bu tabloya karsin, go¢ alan gelismis tilkelerin iiretim
sistemlerinin gerekleri dogrultusunda gog¢ politikalarinda esneklesmeye gittigi ancak

politik alandaki kontrol noktasini ulus devlet diizleminde tutmak da kararli olduklari
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goriilmektedir. Bu yaklasim kendini nitelikli go¢ akimlarina iliskin tek uluslararasi
nitelikte dilizenleme olarak One siirilen GATS anlasmasi ¢ergevesinde de
gostermektedir. Gelismis iilkelerin bu sekildeki bir yapilanmayi siirdiirme yoniindeki
kararli tavirlar, nitelikli gogiin, goc alicist gelismis iilkeler agisindan ortaya g¢ikardigi
ekonomik etkiler gz oniine alindiginda olduk¢a dogal karsilanmalidir. Dogal olmayan,
gelismekte olan iilkelerin kaynaklari ile yaratilan isgiiciiniin {iriiniinden ortaya cikan
refah artiginin kiiresel ¢apta boliisiimiinde yasanan adaletsizliktir. Bu noktada, gog
veren gelismekte olan {ilkeler agisindan Oncelikle ortaya konulmasi gereken, kiiresel
rekabetin 6nemli oldugu bir ortamda kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda, 6ncelikle
nitelikli goglin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri dnleyici, daha sonra da mevcut goc
akimlarindan yararlanmay1 saglayici nitelikte bilingli ve aktif kamusal politikalar ile
gocii diizenleme alanlarinin yaratilmasidir. Gelismekte olan iilkelerin kendi baslarina
ortaya koyduklar1 ¢abalar , dnemli olmakla birlikte, uluslararasi diizleme yansimadigi
stirece basar1 sans1 siirlt kalacak uygulamalar olma olasilig1 yiiksektir. Bu noktada,
nitelikli gd¢ akimlariin diizenlenmesine iliskin uluslararasi arenadaki giic noktasinin,
basat nitelikli uluslararasi kuruluglarinin igindeki gii¢ dengeleri géz Oniine alidiginda,
oncelikle go¢ veren lilkelerin olusturacag: bolgesel ya da farkl diizlemlerdeki olusumlar

kanal1 ile ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Nitelikli isgiicii gogliniin 6zellikle gd¢ veren lilkeler agisindan ortaya ¢ikardigi
sorunlarin ¢oziimiinde uluslararas1 alanda ¢6ziim mekanizmalar1 bulmak siiphesiz en
etkin yoldur. Ancak, mevcut diizlemde ortaya cikan giic dengesizligi géz Oniine
alindiginda, ytiksek oranda nitelikli igglicii gogili veren iilkelerin oncelikle kendi ulusal
cikar ve ortamlarina uygun politikalar olusturmasi geregi O6n plana ¢ikmaktadir. Bu
politikalarin etkin bir sekilde islerlik kazanmasi ise, nitelikli gdo¢ olgusuna genis bir
bakis acisi ile yaklasan, s6z konusu sorunu sadece go¢ politikalar1 kapsaminda degil,
makro Olcekte ekonomi ve sosyal politiklarin i¢inde diisiinen bilingli bir kamu

politikasinin, toplumun tiim kesimlerinin katilimi ile saglanmasina baglhdir.

Nitelikli  isgiicii goOcline 1iliskin  gilincel politik yaklagimlara iliskin
degerlendirmelerimizden sonra, izleyen bdliimde, nitelikli isgiicii gogii agisindan
Tiirkiye’nin durumu, Tiirkiye’den goglerde 6nemli bir paya sahip miihendislerin gogiine

yonelik tartigmalar temelinde ayrintili bir sekilde incelemeye calisilacaktir.
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1. TURKIYE’DEN NiITELIKLi iSGUCU GOCU

Genel olarak go¢ akimlarini, 6zel olarak ise nitelikli isgiicii gogiinii belirleme ve
6lgmedeki metodolojik zorluklar, kendini Tiirkiye’den olan nitelikli isgiicli akimlarinda
da belirgin bir sekilde gostermektedir. Go¢ hareketleri tarihin c¢ok eski caglarina
gitmekle birlikte, Tiirkiye nin isgiicii gocii sahnesinde yerini almasinin, goreli olarak
gec baslayan bir olgu oldugu goriilmektedir (Talas, 1997; Abadan-Unat,2002). 1960’11
yillarin basinda 6zellikle Bat1 Avrupa ve Federal Almanya’ya baslayan isglicii gocii,
1970’11 yillarin ortasinda yasanan kriz ile birlikte duraklama dénemine girmis, sonraki
yillarda ise go¢ akimlarinda oncelikli hedef cografya olan Avrupa’ya olan gogler esasen
aile birlesmesi, siginma bagvurular1 gibi agirlikli olarak isgilicii gocli disinda
gergeklesmistir. Bugilin  yurt disinda yasayan ve calisan Tiirk vatandaglarinin
bliyiikliigiine iligkin verileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB)’nin yillik
gb¢ raporlarindan diizenli olarak izlemek olanagi bulunmakla birlikte, bu iscilerin
niteligine iligkin bir baska deyisle Tiirk yazinina “beyin gocii” olarak gegen olguyu
izlemeye olanak saglayan diizenli veriler bulunmamaktadir. Cesitli kamu kurum ve
kuruluglarinin Tiirkiye’den nitelikli isgiicii akimlarini, go¢ gecmisine sahip bir iilke
olarak izlememesi, Tiirkiye’de s6z konusu olguya ne oOl¢iide 6nem verildiginin ve
nitelikli gd¢men isgiicliniin kayip isgiicli olarak degerlendirildiginin, gdstergesi olarak
algilanmalidir. Tiirkiye’den nitelikli isgiicii akimlarinda, 6nemli bir paya sahip olan ve
calismamizin 6zel ilgi alanin1 olusturan miihendislerin gogii lizerine 6zel kayitlara
ulasabilecegimizi diislindiigimiiz meslek kuruluslarinda da s6z konusu kayitlarin
titizlikle izlenmemesi, lizerinde diisiiniilmesi gerekli bir konudur.

Nitelikli isgiicii gogliniin niceliksel biiyilikliigiinii, ortaya ¢ikarmaya iliskin tiim
bu giicliiklere karsin, Tiirkiye’den nitelikli isgiicii gogiiniin 1950’11 yillardan baslayarak,
1960’11 yillarda giderek hiz kazanan bir olgu oldugu, dolayisiyla diinya ¢apinda nitelikli
isglicii gocii hareketlerine Tiirkiye’nin de goreli olarak diisiik bir payla da olsa, hemen
dahil oldugu goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar, Tiirkiye’den nitelikli isgiicii
akimlarinda, hedef iilkenin oncelikle ABD oldugunu gostermektedir. Daha onceki
aciklamalarimizda degindigimiz gibi, ABD, klasik gd¢men {ilkesi olmasi, 1960’11
yillarin basinda go¢ politikalarin1 niteli§e prim veren yodnde esneklestirmesi,
kiiresellesme ile birlikte rekabet edilebilirlikte dncelikli unsur olan nitelikli isgiicii i¢in
¢cekim merkezi haline gelmesi gibi nedenlerden dolay1 tiim gelismekte olan go¢ veren

iilkeler gibi, Tiirkiye’den goclerde de ¢ekim merkezi durumundadir. Bu 6zelliklerinden
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dolayi, ABD, gerek gecmis donemlere gerekse giiniimiizdeki go¢ akimlarina iliskin
verileri ayrintili bir sekilde izleme olanagi sunan neredeyse tek iilke sifat1 tagimaktadir.
Tiim bu nedenlerden dolayi, c¢alismamizda nitelikli isglicii gogiliniin niceliksel
blyiiliigiine iliskin veriler, temelde ABD Go¢ ve Vatandaslik Hizmetleri Dairesi
(USCIS)’nin diizenli raporlarindan izlenmeye calisilmigtir. Diger, temel gog¢ alicist
konumundaki iilkelerin, go¢men tanimlarindaki farklilik ve en fazla gog aldiklari ilk on
tilkeye iliskin ayrintili verileri icermesi, Tiirkiye’den, Kanada, Avustralya ve AB iiyesi
iilkelere olan nitelikli iggiicli akimlarmin biiyiikligiini karsilastirmali olarak ortaya

koymamizi engellemektedir.

3.1. TURKIYE’DEN NITELIKLi iSGUCU GOCU’NUN TARIHSEL GELISiMi
3.1.1. Géciin Klasik Doneminde Tiirkiye’den Nitelikli isgiicii Gogii:
Tiirkiye’den nitelikli isglicli gogii olgusu, esas olarak II. Diinya Savasi sonrasi

donemde, 1950°1i yillarda hiz kazanmaya baslamus bir olgudur. Osmanli imparatorlugu

doneminde, kitlesel go¢ c¢aginda, Onemli go¢ hareketlerinin ABD’ye oldugu
goriilmektedir. Bu donemde hem Osmanli imparatorlugu’nun, hem de Amerika’nin
goclere iliskin kayitlar1 diizenli olarak tutmamasi nedeniyle kesin sayilar1 vermek
olanaksizdir. Bununla birlikte, ¢esitli arastirmacilar s6z konusu doénemde, Osmanli
Imparatorlugu’ndan, Amerika’ya yasanan gdoglerin 1,2 milyon kisi oldugunu
belirtmektedir. Bunlarin  400.000 kadarmin daha sonra geri dondigi tahmin
edilmektedir(Akgilindiiz,1999; Kurtulus,1999; Bali,2004). Go¢menlerin ¢ogunlugunu
ise, Gayri-Miislim teba olusturmaktadir. Go¢men isgliciiniin, nitelik diizeyi géz oniine
alimarak incelenmek istendiginde, yasam oykiilerinden anlasildigi kadariyla, nitelik
diizeyinin diisik oldugu goriilmektedir.! (Kurtulus,1999; Akgiin,2002). Bir¢ogunun
belli bir birikim sagladiktan sonra geri donme istegi i¢cinde oldugu; biiyiik bir kisminin
da geri dondiigii ve Kurtulus Savasi’ndan sonra geri donenlerin 6nemli 6l¢iide sanayi
yatirimlart yaparak, orada elde ettikleri bilgi ve deneyimini iilkelerine aktardiklar

belirtilmektedir(isci,2004). 2

' Gayri-Miislimlerin nitelik diizeyinin, Tiirklere oranla ¢ok daha yiiksek oldugu gériilmektedir. ABD’ye
goc eden ilk kusak gogmenlerin genel olarak egitim diizeylerinin diisiik oldugu, tim gd¢menler iginde
okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %21 iken, Tiirk gé¢gmenler arasinda bu oranin %65’lere ¢iktig1, yine de
bu oranin Osmanli tebaalilar arasindaki okuma yazma bilmeyenlerin oranindan disiik oldugu
belirtilmektedir(Bali,2004:349).

*http://www.ntvmsnbe.com 24.Ekim 2004
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I. Diinya Savas1 sirasinda gerceklesen ve konumuz agisindan ilgi ¢ekici bir diger
goc hareketi, Osmanli Hiikkiimeti’nin Alman Hiikiimeti ile imzaladig1 protokol
cer¢evesinde, 10.000 kadar Tiirk gencinin Almanya’daki fabrikalarda, mesleksel ve
teknik egitim gérmek amaciyla Almanya’ya gitmeleridir. Bunun yanmi sira, ¢esitli
Bakanlik ve dernekler kanali ile Almanya’ya yetistirilmek iizere, ¢irak ve 6grenci
gonderilmistir. Tirk- Alman Dernekleri ¢ercevesinde, 1916-1918 yillar1 arasinda 733
gencin  Almanya’ya gonderildigi belirtilmektedir(Akgiindiiz, 1999:152). Ancak,
ongoriilen  gidislerin  tamamiyla  gergeklesip  gerceklesmedigi  kesin  olarak
bilinmemektedir. Almanya’ya giden genglerden bircogunun, iki aylik deneme
stiresinden sonra geri gonderildikleri ya da gonilli olarak geri dondiikleri
anlasilmaktadir °. Bu donemde, isgiicii hareketlerinde Almanya ile bu tiir isbirligine
girilmesinin 6ncelikli nedeninin, Almanya ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki yakin
siyasal iliskiler oldugu diisiiniilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve
Osmanli Devleti’nin savasa katilmasi gocli dnemli 6l¢iide yavaslatmistir. Bunun yani
sira, ABD’de 1924 yilinda ¢ikan ve go¢men sayisini iilkelere gore kotalara baglayan
gocii siirlandirict nitelikli go¢ yasasinin da, ABD’ye goglerin azalmasinda 6nemli
Olciide etkide bulundugu goriilmektedir.

Gilinlimiizde nitelik gd¢ akimlart i¢cin 6nemli bir potansiyel olusturan &grenci
akimlarinin Osmanli Devleti’ndeki durumu incelediginde ise, geri doniis oranlarina
iliskin herhangi bir bilgi bulunmamakla birlikte nitelikli gé¢ i¢in 6nemli bir potansiyel

olusturdugunu sdylemek olanaksizdir.*

> Osmanli Hiikiimeti ile Alman Hiikiimeti arasinda imzalanan protokol geregince, genellikle yetim
okullarindan 12-18 yas arasinda secilen genclerin giyim, kusam ve beslenme masraflarinin Alman
fabrikalarinca karsilanmasi 6ngorillmekte, karsiliginda ise egitimlerini tamamladiktan sonra genglerin
ayni fabrikalarda 1-2 yil {icretsiz ¢alismalar1 beklenmektedir(Akgiindiiz,1999:151).

Yurt disina O6grenci gondermenin Batililasma ¢abalar1 ¢ergevesinde, III. Selim zamaninda,
Avrupa(Fransa) ‘ya 6grenci gonderilmesi ile bagladig1 goriilmektedir. II. Mahmut déneminde, Harbiye ve
Hendesehane-i Amire 6grencilerinden 150 kisi Avrupa’ya gonderilmistir. Cumhuriyet donemine kadar
oncelikle askeri 6grenciler, daha sonra da agilan okullara dgretmen yetistirme amaci ile yurt disina
ogrenci gonderildigi belirtilmektedir.S6z konusu donemde yurt disma gonderilen ilk O6grencinin,
Fransa’ya giden ishak Bey oldugu sanilmaktadir(Ayas,1948:454).
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3.1.2. Cumhuriyet Dénemi Gogler icinde Nitelikli Go¢ Akimlar

3.1.2.1. Cumhuriyet’in Kurulusu’ndan ikinci Diinya Savasina Kadar Olan
Donem:

Cumhuriyet’in kurulus yillarindan, II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar gecen
donemde, diinya capindaki isgiicii gogiinde yasayan degisimlere paralel olarak,
Tiirkiye’den goglerin de 6nemli Sl¢lide yavasladigi goriilmektedir. Go¢ akimlarinda
donem boyunca olusan azalmada, hem Tirkiye’ye 0zgii, hem de diinya
konjonktiirtindeki gelismelerin biiyilik etkisi bulunmaktadir. Bu donemde, Tiirkiye’nin,
savaslarda Onemli Olclide insan giicii kaybina ugramasi, yeni bagslayan kalkinma
cabalarinda isgiicline gereksinim duymasi nedeniyle iilke disina gocii 6zendirmedigi,
tersine geri doniisleri 6zendirdigi goriilmektedir. Bunun yam sira, gd¢ akimlarinda
oncelikli hedef ilke olan ABD’nin ve diger iilkelerin gocii sinirlayici yonde politikalari,
1929 Bunalimi ile tiim diinyada artan igsizlik nedeniyle yurt disinda g¢alismanin
cekiciligini kaybetmesi, iilkelerin ice doniik iktisadi politikalar uygulamasi gibi
nedenlerle, gd¢ akimlarinda onemli bir duraklama evresine girildigi goriilmektedir.’
Donem itibariyle ABD’de bulunan gdg¢menlerin nitelik diizeyine iliskin herhangi bir
veriye rastlayamamis olmakla birlikte, II. Diinya Savasi’na kadar olan donemde, isgiicii
goclinde nitelikli uzmanlarin paymnin son derece diisiik kaldigr gercegi géz Oniine
alindiginda, bu donemde de nitelikli gdgmenlerin gercek anlamda go¢ sahnesine
ctkmadigini sdyleyebiliriz. ABD’de yasayan Tiirk niifusun, s6z konusu topluma entegre
olacak geliskin sosyal aglarinin olmamasina karsin, 1920’li yillarin basindan itibaren
cesitli dernekler kurmalar1 ve bu dernekler araciligiyla gerek Kurtulus Savasi yillarinda
gerekse de geng Cumhuriyet doneminde, iilkeye onemli Olglide katkilar yapmalari,
gd¢iin giice doniismesi agisindan anlamli bir olgudur. °

S6z konusu donemde, yurt disina Ogrenci gonderilmesi ise, 1929 yilinda

yirlirliige giren ve halen yiiriirlikte bulunan 1416 Sayili Yasa c¢ergevesinde

° Bu donemde, Tiirk gogmenlerin istatistiksel olarak izini siirme olanagim yakalayabildigimiz tek iilke
olan ABD’nin 1924 yilinda ¢ikardigi Gé¢ Kanunu’nun getirdigi en 6nemli degisiklik kota sistemini
yiriirliige koymasidir. S6z konusu kota, her yil o iilkede bulunan gesitli iilke vatandaslarinin belli bir
oraninda, o iilkeden yeni gd¢men girisine izin veriyordu. S6z konusu dénemde, Tiirkiye’ye taninan yillik
gocmen kotast 100 kisi ile sinirlt bulunmaktadir(Akgiin,2002:103).

6 Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulus asamasinda Hima-i Etfal Cemiyeti 6zel Sekreteri Dr. Fuat
Umay’m Amerika gezisi sirasinda oradaki Tiirkler’den zamanin parasi ile 100.0008$- 152 bin TL.- bagis
toplamasi, 1930 Erzurum Depremi’nde ABD’de yasayan Tirklerden 6nemli yardimlarin gelmesi, sdz
konusu kisilerin iilkeleri ile olan baglarmi korudugunu gosteren anlamli &rneklerdir(Akgiin,2002;
Umay,2003; Acar,2005).
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gerceklesmistir. 1927-1928 ders yilinda devlet adina yurt disinda egitim goren dgrenci
sayisi 42 iken, yasanin yiiriirlige girdigi ilk yilda bu say1 288’e yiikselmistir. Bu
ogrencilerin tigte ikisinin Almanya ve Fransa’da bulundugu ve 6grencilerden 40 nin kiz
oldugu belirtilmektedir(Giilmez,1974:64). 1945 yilina kadar yurt digina Ogrenci
gonderilmesinde Avrupa iilkeleri 6nemli bir paya sahipken; s6z konusu yildan sonra,
agirlikli olarak Amerika’ya 6grenci gonderilmeye baslandigi goriilmektedir. Ancak, bu
ogrencilerin geri dontislerine iligskin veriler bulunmadigi ve giden G6grenci sayisinin
bliyiikliigli g6z Oniine alindiginda s6z konusu donemde 6grenci akimlar1 ile baslayan
nitelikli gécten s6z etmek olanagi bulunmamaktadir.

3.1.2.2. II. Diinya Savasi Sonrasi1 Donem: Nitelikli Go¢ Akimlarinin
Hizlandig: Yillar:

II. Diinya Savasi sonrasi tiim diinyada goglerin artmasina paralel olarak,
Tiirkiye’den olan goclerde de bir artis goriilmektedir. Tablo3.1.’de goriildiigii iizere,
Tiirkiye’den nitelikli gé¢ hareketlerinin 6ncelikli hedef iilkesi olan ABD’ye olan gogler,

ozellikle 1950’li yillarda artmaya baslamistir.
TABLO. 3.1. 1940-1990 DONEMINDE TURKIYE’DEN ABD’YE GOCLER

Donem Say1
1941-1950 798
1951-1960 3519
1961-1970 10.142
1971-1980 13.399
1981-1990 23.233

Kaynak: USCIS,2004, 2003 Immigration Yearbook s:13-14.

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar, Tiirkiye’den s6z konusu donemlerde
ABD’ye gé¢men statiisiinde kabul edilen toplam gdgmenlerin sayisin1 gostermektedir.
Bu toplam i¢inde, nitelikli gé¢menlerin paymin biiyiikliigline iliskin kesin bir veri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, daha sonraki yillarda yasanacak gelismeler goz
oniine alindiginda, 1945°li yillarda ABD’ye artan go¢ hareketi iginde, nitelikli
gogmenlerin paymi giderek arttigi goriilmektedir. ABD’ye olan goglerin artisinda, séz
konusu donemde ABD ile siyasal iligkilerin yakinlagmanin etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.
1947 yilinda Truman Doktrini’nin hayata gegirilmesi, 1952 yilinda Tirkiye’nin
NATO’ya iiye olmasi, Tiirkiye’nin ABD ile siyasal iliskilerini yakinlagtiran ve goce
yeni bir ivme kazandiran gelismeler olarak degerlendirilmektedir(Bali,2004). 1950’1
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yillarla birlikte, ¢ok sayida doktor, miithendis ve teknik isgiiciiniin egitim amaciyla ABD
‘ye gittigi, bir kisminin geri donmeyip, orada yerlesik hale gecerek nitelikli go¢
olgusunu baglattig1 gériilmektedir.

ABD’ye Tirkiye’den nitelikli gé¢ olgusunun baslangicinda, egitim amaciyla
yurt digina giderek, egitimlerini tamamladiktan sonra geri donmeyen isgiiciiniin 6nemli
bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Dolayistyla, kuramsal gercevede belirttigimiz
tizere, egitim ile goO¢ baglantisi, Tirkiye’den gogler baglaminda da kendini
gostermektedir. Ozellikle ABD egitim sistemine énemli etkileri olan Rockefeller ve
Ford Vakiflariin, Tiirkiye’deki dgrencilere ve bilimsel ¢alismalara verdikleri destegin
miktarinin 1950°1i yillarla birlikte arttigr goriilmektedir. Her ne kadar s6z konusu iki
vakfin toplam egitim bagislar1 i¢cinde Tiirkiye’nin pay1 diistik kalsa da, saglik bakimi,
egitim, isletme gibi stratejik alanlarda yeni kurumlar olusturmak ve varolan kurumlari
yeniden yapilandirmak amaciyla 6nemli 6lgiide yardimlar yapildigi, bunun yani sira
cesitli politikalara iligkin kamu goriislinii etkileyebilecek nitelikli bazi1 akademik
kuruluslara destek verildigi belirtilmektedir( Erdem ve Rose,2000:145-146). ' Basta,
ABD ile olan siyasal yakinlagma olmak {iizere, s6z konusu donemde egitim ve sosyal
alanlarda ABD’nin etkisini, 6n plana ¢ikartacak yondeki gelismelerin, ABD’ye sonraki
yillarda 6nemli 6l¢iilere varacak nitelikli iggiicli akimlarini tetikleyen unsurlar oldugu
goriilmektedir.

1960’11 yillarin bas1 ile birlikte, Tiirkiye’den go¢ akimlarinda baslica hedef bolge
olacak Avrupa’ya goglerin 1950’li yillardaki goriinlimiinde konumuz acisindan ilging
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar sonraki yillarda niteliksiz isgiiciiniin gogii
on plana ¢ikacaksa da, 1950’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bireysel girisimler ve
0zel aract kurumlar ile gergeklesen goc hareketlerinin baglangicinda, nitelikli gogmen
olarak kabul edilebilecek gruplarin, mesleksel bilgilerini arttirmak {izere Almanya’ya
gonderildigi goriilmektedir(Abadan- Unat,2002:40-41).

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren daha once de degindigimiz iizere, basta
ABD olmak tizere gelismis iilkelerin, iiretim ve birikim rejimlerinin gereklerine uygun
olarak, oncelikle temel bilimler ve teknoloji alaninda nitelikli isgiiciinii ¢ekmek

amactyla, go¢ yasalarinda nitelikli isglici goOcline ivme kazandiracak “secici

7 Rockfeller Vakfi, 1920°1i yillarda, Tiirkiye’den ABD’de egitim i¢in 16 kisiye burs verirken, bu say1
1950’11 yillarda 62’e ulagsmis, 1960’11 yillardan itibaren ise giderek azalmistir. Ford Vakfi ise, 1952-1971
yillart arasinda bilimsel gelismeye 6,3 milyon $, is ve sanayi gelisimine 3,3 milyon $, sosyal bilimlere,
1,3 milyon$ olmak iizere, bilimsel gelismelere yonelik caligmalara toplam 16 milyon$ bagis
saglamistir(Erdem ve Rose,2000:147).
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politikalar™ uygulamaya gecirmesi ile birlikte, gelismekte olan iilkelerden gelismis
tilkelere nitelikli go¢ akimlar1 6nemli 6l¢iide artmistir. S6z konusu donem, Tiirkiye’den
de nitelikli isgiicii gogiiniin, her ne kadar Asya iilkeleri kadar olmasa da ylikselise
gectigi donemdir. Tiirkiye’den 1945°li yillardan itibaren ABD’ye yerlesen nitelik
diizeyi yiiksek isgiiclinlin, mesleksel dagilimina bakildiginda, basta miihendisler olmak
tizere, doktorlar ve temel bilimler alaninda calisan bilim insanlarinin paymin yiiksek
oldugu gorilmektedir. Kurtulug(1999:56)’un calismasina gore, 1956 ve 1962-1966
yillar1 arasinda s6z konusu mesleklerde ABD’de ¢alisan kisi sayisinin toplami 500°diir.
Tablo.3.2.’de goriilecegi lizere, nitelik diizeyi yiiksek isgiicii icinde, miihendisler en
biiylik paya sahip olan meslek grubudur.

TABLO.3.2. 1960°’LI YILLARDA ABD’DE BULUNAN TURK NITELIKLi iSGUCUNUN
MESLEKLERE GORE DAGILIMI

Yillar Miihendis Temel Bilimler Doktor ve Operator Sosyal Bilimciler ~ Toplam
1956 19 2 4 - 25
1962 36 5 31 1 73
1963 116 7 55 4 182
1964 31 - 29 4 64
1965 28 7 36 4 75
1966 45 23 57 1 106
Toplam 256 22 208 14 500

Kaynak: Kurtulug(1999) s:56.

Nitelikli isgiicli go¢iine yonelik olarak ortaya konulan rakamlar, her ne kadar
kesin biiyilikliigli verme yoniinde ciddi agmazlar barindirsa da, gdcte miihendislerin
paymin yiiksek olmasi, ABD’de o donemde 6zellikle ileri teknoloji alaninda yapilan
yatirimlara bagli olarak ortaya ¢ikan basta miihendisler olmak {izere, teknik eleman
acigiyla yakindan iligkilidir. ABD Ulusal Bilim Kurumu’nun kayitlarina dayanarak,
Kurtulug(1999:57) 1956-1970 yillar1 arasinda 907 miihendis ve 594 tip doktoru olmak
tizere toplam 1500 Tiirk’iin ABD’ye gog ettigini belirtmektedir.

Oguzkan(1971:15), ABD Go6¢ ve Vatandaslik Dairesi’nin kayitlarina dayanarak,
1962-1966 doneminde go¢men olarak kabul edilen Tirk bilim insani, miithendis ve
doktor sayisini toplam 512 olarak vermektedir. Bu toplam icerisinde miihendisler 256

kisi ile en biiylik paya sahip olurken, miihendisleri 208 kisi ile doktorlar, 48 kisi ile
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matematik, fen ve sosyal bilimler alaninda ¢alisan bilim insanlar1 izlemektedir. 1962-
1964 doneminde ABD’ye kabul edilen toplam go¢ igerisinde Tiirkiye nin payinin s6z
konusu rakamlara gore %1,4 oldugu belirtilmektedir. Oguzkan(1971:16)’1n
hesaplamalarina gore, 1962 yili itibariyle, Tiirkiye’den ABD’ne kabul edilen fizik ve
doga bilimleri alanindaki bilim insanlarinin sayisi, 1962 yili itibariyle bu alanlarda
Tiirkiye’deki insan giicli sayisinin yaklasik %7’°sini olustururken, s6z konusu yilda
ABD’de bulunan miihendis ve doktorlar ise, o donemde Tiirkiye’de ayni alandaki
mevcut isgiiciiniin %3’°nili olusturmaktadir. Dolayisiyla, say1 ac¢isindan miihendis gogii
fazla goriilmekle birlikte, isgiicli kayb1 agisindan, temel bilimler alaninda isgiiciiniin az
olmas1 nedeniyle, bu alanda daha biiytik bir iggiicii kayb1 oldugu anlasiimaktadir.

1968 yilinda, yurt disinda yasayan miihendislere iliskin, Tiirkiye Miihendis ve
Mimarlar Odas1 kayitlarina dayanarak gergeklestirdigi calismasinda Kosemen , soz
konusu yilda 975 mimar ve miihendisin yurt disinda yasadigini saptamistir. Bu sayiya,
odalara haber vermeksizin yurt disina gidenler ile egitimini bitirdikten sonra geri
donmeyen kisiler katilmamistir. Bu donemde, yurt disinda yasadigi saptanan mimar ve
miihendisler, odalara kayitli olanlarin yaklasik %6’sin1 olusturmaktadir(aktaran,
Tezcan,1971:58).

S6z konusu rakamlar, basta ABD olmak {iizere, kalici yerlesik statiisiinde
bulunan nitelikli isgiiclinii gostermektedir. Ancak, bu kisilerinin kaginin sonraki yillarda
geri dondiigiine iliskin veriler ne yazik ki hala elimizde bulunmamaktadir. Ayrica,
gbcmen statiisiinde islem gormeyen gegici statiide lilkeye giris yapan Ogrenci ve
arastirmacilarin sayist da onem tasimaktadir. Oguzkan(1971:17)’a gore, 1967-1968
egitim yilinda 1.212 Tiirk uyruklu 6grenci, tip da dahil olmak {izere g¢esitli uzmanlik
alanlarinda, 82 0&gretim {iyesi ve arastirmaci gegici ikamet statiisinde ABD’de
bulunmaktadir. Dogal olarak, bu kisilerden bazilarinin daha sonra yerlesik gé¢cmen
statilisiine gegtigi diisliniilebilir.

1970’11 yillarda, nitelikli gé¢ tartismalarinin 6nde gelen isimlerinden biri olan
Bhagwati(1976:696-697)’e gore, 1965-1970 yillar1 arasinda, ABD bulunan, uzman ve
teknik alanlarda ¢alisan Tiirk gé¢menlerin sayisi, 138 kisi iken, bu say1 1970 yilinda
%132,5’lik bir artigla 321 kisiye ylikselmistir. Tiirkiye’ye ait nitelikli goce iliskin bu
rakamlar, 1965 yilinda ABD’ne olan toplam nitelikli go¢ icerisinde %0,5’1lik bir payzi,
1970 yilinda ise, %0,7’lik bir pay1 temsil etmektedir. S6z konusu biiyiiklilk, ABD’ye,

Asya ilkelerinden o6zellikle Hindistan’dan gelen nitelikli gé¢menlerin, 1970 yilinda
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toplam nitelikli go¢ icerisindeki %11,7°1ik pay1 gbz Oniine alindiginda goreli olarak
ufak bir pay1 isaret etmektedir. 1962-1969 yillar1 arasinda Tiirkiye’den ABD’ye olan
nitelikli isgiicli gogiiniin, meslek gruplarina goére dagilimina bakildiginda ise, 562
doktor, dis¢i ve cerrah’in; 52 doga bilimleri alaninda ¢alisan bilim insaninin; 27 sosyal
bilimler alaninda c¢alisan bilim insanimin; 429 miihendisinin  bulundugu
goriilmektedir(Bhagwati, 1976:698).

Bhagwati(1976:708); 1963-1972 doneminde Kanada’ya olan nitelikli gogler
icinde Turkiye’den gesitli meslek gruplarinin dagilimina iliskin rakamlari ise su sekilde

vermektedir.

TABLO.3.3. 1963-1972 DONEMINDE KANADA’DA OLAN NIiTELIiKLIi GOCMENLERIN
MESLEKLERE GORE DAGILIMI

Meslek Say1
Ingaat Miihendisligi 69
Makine Miihendisligi 60
Endiistri Miihendisligi 7
Elektrik Miihendisligi 42
Maden Miihendisligi 16
Kimya Miihendisligi 14
Diger Miihendislik Dallari 8
Toplam Miihendislik Alanlar: 216
Kimya Bilimleri 8
Jeoloji Bilimleri 20
Fizik Bilimleri 9
Diger Fizik Bilimleri |
Biyoloji Bilimleri 3
Veterinerlik 2
Diger Biyoloji ve Tarim Bilimleri 6
Profesor ve yardimcilari 30
Ogretmen 28
Diger 6gretmenler 2
Doktor ve Cerrah 114
Disgi 9
Hemsire 17
Tip alaninda teknik uzmanlar 13
Toplam 478

Kaynak: Bhagwati(1976), s:708’deki tablodan derlenerek hazirlanmistir.

S6z konusu donemde, Kanada’ya olan toplam nitelikli gé¢ akimlart iginde,
Hindistan’in 5.925 ile birinci; Filipinler’in 5.805 kisi ile ikinci sirada oldugu g6z oniine
alindiginda, Tiirkiye’ye ait rakam, toplam iginde tipki ABD’ne nitelikli gé¢ akimlarinda
oldugu gibi goreli diisiik bir payr isaret etmektedir. Tirkiye’den 1960’11 ve 1970’1

yillarda Kanada’ya olan nitelikli go¢iin mesleklere gore dagilimi, ABD’ye olan gdgler
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ile benzerlik gostermekte, Kanada’ya olan gocler icinde de miihendisler basi
¢ekmektedir.

S6z konusu donemde, en fazla nitelikli go¢ alan iilkeler arasinda olan
Avustralya ve Ingiltere i¢in, gd¢menlerin meslek ve uyruk bazinda dagilimlarima iliskin
veriler olmadigindan, bu iilkelere nitelikli gogte Tiirkiye nin pay1 hakkinda herhangi bir
yorum yapma olanagimiz bulunmamaktadir. Ancak, s6z konusu donemlerde yapilan
calismalar 1s181inda, Tiirkiye’den nitelikli isgiicii gogiiniin, oncelikli hedef iilkelerinin
basta ABD olmak iizere Kuzey Amerika iilkeleri oldugu goriilmektedir.

Ozetle, 1960’1 ve 1970°li yillarda, temel go¢ alicisi konumundaki gelismis
tilkelerin, go¢ politikalarinda gerceklestirdikleri liberal degisikliklere bagl olarak, basta
Asya lilkeleri olmak iizere irk temeline bagli kota sistemlerini kaldirilmasiyla
Tirkiye’de dahil gelismekte olan iilkelerden nitelikli gé¢ akimlarinda artis yasansa da,
diger iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin gé¢ akimlari i¢indeki paymnin niceliksel
olarak diisiik kaldigr goriilmektedir. Kurtulug(1999)’a gore, bu durumun oncelikli
nedeni, geligmis iilkelere go¢ eden meslek sahiplerinin tamamladiklart egitimin, genel
olarak gelismis iilkelerin egitimi ile es deger kabul edilmemesinden kaynakli yasanan
sorunlardir. Bu noktada, tip, hukuk gibi alanlarda adaylarin cesitli sinavlar1 vererek,
mesleklerini icra edebilecek yeterlilige sahip olmalart olduk¢a zor kosullara
baglanmaktadir. Bunun yani sira, miihendislik gibi diploma denkliklerinin goreli olarak
daha kolay kabul edildigi alanlarda ise, genel olarak gidilen iilkenin yerli vatandaslarina
gore diisiik tcret ve gegici islerde ¢alisilmasi da bir bagka zorluk olarak
belirtilmektedir(Kurtulus,1999). Buna karsin, lisans-iistii egitim déneminde yurt disina
oncelikle egitim amaciyla giderek, egitimini tamamladiktan sonra, dig iilkelerde
tiniversite ya da diger kurumlar araciligiyla isgiicli piyasasina girmenin tercih edilir bir
yol oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’den nitelikli gé¢ akimlarinin hedef iilkesi olan
ABD’deki egitim kurumlarindan alinan unvanlar ya da derecelerin, isgiicii piyasasina
giriste Oonemli Ol¢lide avantaj sagladigi agiktir. Bunun yani sira, yabanci 6grencilerin,
ABD egitim kurumlar1 agisindan ortaya ¢ikardigi kazang g6z oniline alindiginda, kisa
donemde Oncelikle 6grenci kabuliine sicak yaklasilmasi da, s6z konusu durumun bir
gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

1960’11 ve 1970’11 yillarda, 6nemli Slgiilere ulasan basta Almanya olmak {izere,
Bati Avrupa’ya gdocler iginde nitelikli isgiicii goclinlin biiylikliiglini karsilagtirmali

olarak degerlendirmemize olanak saglayacak rafine wveriler ne yazik ki
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bulunmamaktadir. 1961 yilinda Federal Almanya ile Tiirk Hiikiimeti arasinda imzalanan
anlasma ile baslayan ve kisa siire i¢inde artan goc, s6z konusu dénemde Tiirkiye’deki
gizli ve agik issizlik baskisini hafifletecek ve iilkeye doviz girdisi saglayacak bir arag
olarak degerlendirilmesi nedeniyle, hiikiimetler tarafindan 6zendirilmistir (Abadan-
Unat,2002). 1961-1975 yillar1 arasinda yaklasik 805.000 kisi, o zamanki adiyla Is ve
Is¢i Bulma Kurumu aracihigiyla yurt disina ¢alismaya génderilmistir. 1961-1973 yillart
arasinda resmi ve gayri-resmi yollardan 1,5-2 milyon kisinin, ¢alismak amaciyla Bati
Avrupa tlkelerine gittigi, bu rakamin o donemde Tiirkiye’deki isgiiciiniin %10-12’sine
denk diistigli belirtilmektedir(Toks6z,2004:205).  1970°li yillarin ortalarinda bas
gosteren ekonomik bunalim sonucu, Bati Avrupa iilkelerinin yurt disindan is¢i alimin
durdurmast ile isgilicii gocii onemli Olglide azalmis, 1980’11 yillarda ise, agirlikli olarak
aile birlesmesi ya da siginma basvurular1 seklinde siirmiistiir. Bati Avrupa’ya gogler
icinde, yapilan calismalar 1s181inda, nitelikli isgiiclinden c¢ok, niteliksiz isgiliciiniin
gonderilerek disarida nitelik kazanmasinin saglanmak istendigi anlasilmaktadir.
Ancak,s6z konusu donemde beklenenin tersine, nitelikli isgiicliniin her ne kadar bizim
tanimimiz disinda kalanlara iligkin olsa da, 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
1964-1966 doneminde yurt disinda bulunan 152.106 is¢inin %35,4’niin nitelikli
is¢ilerden olustugu, 1971 yilinda yurt disinda bulunan 88.442 iscinin ise yaklasik
%38 nin nitelikli is¢ilerden olustugu belirtilmektedir(Abadan-Unat,2002:81).

1980’11 yillar boyunca , basta Almanya olmak iizere yogun gé¢men is¢i
akimlarina sahne olan Avrupa iilkelerinin, gociin toplumlarinda yarattig1 sorunlara ¢are
olarak geriye doniisleri 6zendirici programlar uygulamasi sonucunda, geriye donenlerin
biiylik bir kisminin nitelik diizeyi diisiik is¢ilerden olusmasi, yurt digina nitelik kazanimi
amaci ile is¢i gonderme yoniindeki stratejinin gerceklesmedigini gostermektedir. Bati
Avrupa llkelerinin 1970’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’den is¢i alimini
durdurmasi ile birlikte, dis gdcte, Orta Dogu iilkelerine giden is¢i sayisinda artiglar
yasanmistir(Abadan-Unat,2002) Ozellikle, bu bolgede is alan insaat firmalari
kapsaminda, miithendislerin bolgeye calismak amaciyla gittikleri bilinmekle birlikte, s6z
konusu bolgeye olan gogler icinde nitelikli isgiicline iliskin degerlendirme yapmamiza
olanak saglayan kesin veriler bulunmamaktadir.

Tiirkiye’den nitelikli igglicii gogiinde niceliksel anlamda ortaya ¢ikan duruma
karsin, gd¢menlerin nitelik diizeyi, sz konusu alanlarda Tiirkiye’nin insan giicline

gereksinimi olmasi, insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in yapilan yatirim, lisan-iisti
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diizeyde yurt disinda egitim gorenlerin maliyeti gibi unsurlar gz Oniine alindiginda,
nitelikli isgiicii go¢linlin Tiirkiye acisindan 6nemli bir kayba neden oldugu yoniinde bir
uzlast  bulunmaktadir  (Oguzkan,1971;Dorsay,1977;  Gokdere,1978;Kus¢u,1979;
Goker,1982).

3.2. TURKIYE’DEN NITELIKLI GOC HAREKETLERININ GUNUMUZDE
ULASTIGI BOYUTLAR

Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’den de 1990 yillar boyunca gergeklesen gog
hareketleri icinde nitelikli isgiicliniin paymin arttigt gozlenmektedir. Kiiresellesme,
tiretim sistemlerindeki degisimler sonucu nitelikli iggiliciiniin kilit bir dneme sahip
olmasi, bu tip isgiicti kithig1 ¢eken gelismis iilkelerin go¢ politikalarinda segici ve ¢ekici
yonde diizenlemelere gitmesi, egitim sistemlerinin artan oranda yakinlagmasi ile birlikte
Ogrenci akigkanliginin artmasi ve goce doniismesi, yasanan siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar sonucu artan issizlik, yasam kalitesinin diismesi, iilkeler arasinda artan
siyasal, ekonomik ve ticari iligkiler nitelikli go¢ akimlarini hizlandiran baslica yapisal
faktorler olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle 2000°li yillarin baslarinda yasanan
ekonomik krizler sonucu artan issizlik s6z konusu akimlarin ivme kazanmasinda
oncelikli etken olmustur.® Issizligin nicelik olarak artmasmin yam sira, bati
standartlarinda prestiji yiilksek olan iniversitelerden mezun olan genglerin
formasyonlarina uygun istihdam olanagi bulamamasi, ticret diizeylerinin distkligii,
egitim ve isglicii piyasasi arasinda yasanan esgiidiim sorunu, calisma ortaminin
kalitesini belirleyen en dnemli unsurlardan biri olan AR-GE faaliyetlerinin yetersizligi
gibi dncelikle mesleksel ortamdan kaynaklanan nedenler go¢ hareketlerinin artmasinda
temel belirleyici unsurlardir.

Nitelikli go¢ akimlarinda son on bes yilda 6nemli bir canlanma yasanmasina
karsin, Tirkiye’den olan akimlart diizenli bir sekilde izleme olanagini saglayan veri

sistemleri ne yazik ki yoktur. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB), Dis

¥ Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasmnda, 2002 yilinda insankaynaklari.com web sitesince
gerceklestirilen, katilimcilarimin %75°ni 18-29 yas arasi genglerin olusturdugu 1135 kisilik anket
caligmasinin sonuglari, egitimli genclerin gelecekleri hakkindaki diislincelerini ortaya koymasi agisindan
oldukca diistindiiriictidiir. “Kariyer ve hayallerinizi gergeklestirmek igin sansmizi yurt disinda aramay1
distiniiyor musunuz?” sorusuna, katilimcilarin yaklasik %73’ evet yanitini vermistir. Katilimeilarin
%38’1 ABD, %19,84’ii Kanada, %14,5 ‘i ise herhangi bir Avrupa iilkesini, yurt disinda kariyer yapma
firsatlart olsa, segeceklerini belirtmiglerdir. Tiirkiye’de istihdam olanaklarmin ne kadar siire igerisinde
diizelecegine iliskin soruya ise, katilimcilarin %44’niin 2-3 yil boyunca istihdam olanaklariimn
diizelmeyecegi, %32,8’nin higbir zaman diizelmeyecegi seklinde yaniltmas: gelecege karsi ne denli bir
umutsuzluk oldugunu ortaya koymast acisindan oldukca diistindiiriictidiir.

http://www.insankaynaklari.com 26.05.2002
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Iliskiler ve Yurt Dis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii her yil diizenli gd¢ raporlari
yayimlanmakla birlikte, s6z konusu raporlarda nitelikli isgiicii gociine iliskin 6zel bir
bilgi bulunmamaktadir. CSGB 2003 Go¢ Raporu’na gore, 2003 yili itibariyle yurt
disinda toplam 3,5 milyon vatandasimiz bulunmakta, bunlarin 1,1 milyon kadar kismi
is¢i statilistinde dis iilkelerde isgiicii piyasasi i¢inde yer almakta, 247 bini ise igsiz olarak
kayitlara gegmektedir. En ¢ok vatandasimizin bulundugu tilkeler ise asagidaki tabloda
da gorildiigii izere Bat1 Avrupa {ilkeleridir.

TABLO.3.4 YURT DISINDA TURKLERIN EN FAZLA BULUNDUGU ULKELER -2003

. Toplam Vatandas . )

Ulke Sayisi Toplam Isci Sayis1 Toplam Issiz Sayisi
Almanya 1.912.169 678.290 175.987
Fransa 359.034 87.992 24.486
Hollanda 341.400 100.000 10.000
Avusturya 130.703 53.616 10.581
Ingiltere 100.000 40.000 4.000
S.Arabistan 100.000 95.000 -

ABD 220.000 - -

Kanada 40.000 -

Kaynak: CSGC, 2003 Go¢ Raporu, s:19°daki verilerden derlenmistir.

Ileride ayrintili olarak gorecegimiz iizere yapilan ¢alismalar, Bat1 Avrupa’ya
olan goc¢ hareketleri icinde, ABD’ye olan go¢ hareketlerine kiyasla nitelikli isgiiciiniin
paymin goreli olarak diisiik kaldigim1 gostermektedir(Oguzkan,1971; Kurtulus,1999;
Tansel ve Giingor,2003).  Ancak, iilkeler arasinda go¢ verilerini karsilastirma
olanagimiz, gogmen taniminda kavramsal bir birlik olmadig1 i¢in bulunmamaktadir.
Gog istatistiklerine iliskin sorunlarin yani sira, gogmen taniminda her iilkenin farkli bir
Olciitii esas almasi, yurt disinda yasayan nitelikli go¢cmenlerin iilkelere dagilimi
acisindan genel bir tablo ortaya ¢ikarmay1 olanaksiz hale getirmektedir.

1999-2003 yillar1 arasinda, asagidaki tabloda goriildiigii {izere, Tiirkiye Is
Kurumu(IS-KUR) tarafindan yurt disinda ise yerlestirilen isciler arasinda basta mimar
ve mihendisler olmak iizere nitelikli isgilicii akimlarinda bir artis yasandigi
goriilmektedir. Ancak, s6z konusu rakamlara, sadece IS-KUR tarafindan yurt disina

gonderilen is¢ileri kapsadigindan, dikkatle yaklasilmalidir.
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TABLO.3.5. MESLEKLERINE GORE iS-KUR TARAFINDAN YURT DISINDA iSE
YERLESTIRILEN iSCILER 1999-2003
1999 2000 2001 2002 2003
Toplam 17.475 13.645 | 20242 | 26916 | 34.151
Vasifsiz Isciler 4.639 1.875 2.909 4.004 5.547
Vasifli Isgiler 12.836 11.770 17.333 | 22912 | 28.604
Mimar ve insaat
Miihendisleri 202 235 319 478 628
Diger Miihendisler 137 179 230 375 543

Kaynak: DIE Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, s:141.

Tiirkiye’den nitelikli isgiicii akimlarmi izlemeye olanak saglayacak diizenli
verilerin olmamasi ve nitelikli isgiicli akimlarinda oncelikli hedef iilkenin ABD olmasi
nedeniyle, Tiirkiye’den nitelikli iggiici gociinliin boyutlarint ABD’nin go¢ verilerini
inceleyerek ortaya koyma sansimiz bulunmaktadir. Nitelikli go¢ akimlarmin diger hedef
tilkeleri olan Kanada, Avustralya gibi iilkelerin ise, go¢ aldiklar1 iilkeler bazinda
ayrintili verilere sahip olmamasi, sadece en fazla go¢ aldiklar1 on iilkeye iligkin bilgileri
derlemesi, Tiirkiye’nin s6z konusu lilkelere olan gogler icerisinde ilk siralarda yer
almamasi nedeniyle, bu iilkelere olan gd¢ akimlari igerisinde Tiirkiye’nin konumunu
ortaya koyma sansimizi ortadan kaldirmaktadir.

Diinya genelinde hizla artan nitelikli isgiicli gogii igerisinde, Oncelikle
Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki yerini ortaya koymak onem tasimaktadir. Diinya
capinda nitelikli gé¢ akimlarinin genel goriintiisiine iliskin ilk ¢aligma Carrington ve
Detragioche(1998)’in 1990 yil1 itibariyle ABD ve diger OECD iilkelerine olan goglere
iliskin calismasidir. Go¢men verilerine iliskin kisitliliklar s6z konusu olmakla birlikte,
s0z konusu caligma nitelikli gogmen hareketleri agisindan genel bir tablo ve bu tablo
icinde Tirkiye’nin yerini anlama agisindan 6nemlidir. 1990 yili itibariyle oncelikle
ABD’ye olan nitelikli gogmen akimlari i¢inde basta Hindistan ve Cin gibi Asya iilkeleri
ile kiyaslandiginda asagidaki tabloda da goriilecegi tizere Tiirkiye’nin yeri oldukca alt
siralardadir.” Bununla birlikte, Tiirkiye’den ABD’ye giden gogmenler iginde 13+ yil
egitime sahip ve nitelikli olarak kabul ettigimiz insan giiciiniin sayis1 yiiksektir. Ayn

calismada, OECD iilkelerine, Tiirkiye’den olan toplam gdgler igerisinde 13+ y1l egitime

° Burada, Tiirkiye ile Hindistan ve Cin’in niifus biiyiiklerinin 6nemli ol¢iide farkli oldugu
unutulmamalidir.
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sahip nitelikli insan giliciiniin  paymin ise %46-%86 arasinda degistigi
belirtilmektedir(Carrington ve Detragioche,1998:21).

TABLO.3.6. ABD ‘YE OLAN GOCLER ICERINDE EGITIM DURUMLARINA GORE
GOCMENLERIN DAGILIMI VE TURK GOCMENLER -1990

Ulke Toplam 0-8 y1l egitim 9-12 y1l egitim  13+y1l egitim
Asya- Pasifik Kitasi 2.376.277 95.320 818.860 1.462.127
Filipinler 728.454 10.680 224.700 493.074
Hindistan 304.030 6.960 68.800 228.270
Cin 404.579 48.420 190.560 165.599
Tiirkiye 43.605 2780 21.540 19.285
Afrika Kitasi 127.853 2060 30.640 95.153
Kuzey Amerika 3.761.084 436.420 2.677.420 647.244
Giiney Amerika 616.004 16.320 314.780 284.904

Kaynak: Carrington ve Detragioche(1998), s:15-16’daki verilerden derlenmistir.

S6z konusu c¢aligmanin verilerinden hareketle, 1990-2000 yillar1 arasinda
nitelikli isgiicliniin uluslararas1 akigkanligin1 6lgmeye calisan Docquier ve
Morfouk(2004)’un giincel ¢alismasinda ise, Tiirkiye’den olan nitelikli gé¢ akimlarinin
s6z konusu donem igerisinde azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’den 1990 yili itibariyle
13+ y1l egitime sahip isgiicliniin %6,3’1 go¢ ederken, bu oran 2000 yilinda %4,6 olarak
gerceklesmistir(Docquier ve Morfouk,2004:20). Niceliksel olarak ortaya c¢ikan bu
duruma karsin, niteliksel olarak her gd¢menin ayri bir deger tasidigi géz Oniine
alindiginda s6z konusu gelisimi dikkatli yorumlamak gerekmektedir. Bunun yan sira
her {ilkenin kendine 0zgii kosullar1 icinde go6¢ hareketlerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. OECD verilerine gore ise, 2001 yili itibariyle, Tirkiye’deki nitelikli
isgiictiniin %5°lik kisminin, diger OECD iilkelerinde bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu oran, AB15°de %10; ABD’de ise %1 e yaklasmaktadir(OECD,2005).

Tiirkiye’den nitelikli iggiicti gogiine iligkin diizenli veri elde edebildigimiz tek
iilke olan ABD ‘ye go¢ler bazinda, goc¢ hareketlerini inceledigimizde ise, hem toplam
gb¢ akimlarinin hem de toplam gocler iginde nitelikli iggiici gdciliniin, 1990’11 yillar

boyunca arttig1 goriilmektedir.
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TABLO.3.7. TURKIYE’DEN ABD’ye GOCLER 1990-2003

Yillar Say1

1981-1990 23.233
1991-2000 38.212
2000 2.713
2001 3.477
2002 3.934
2003 3.332

Kaynak: USCIS,2004, 2003 Immigration Yearbook verilerinden derlenmistir.

Tablo.3.7.’da goriildiigii tizere, Tiirkiye’den ABD’ye olan gogler 1990-2000
yillar1 arasinda, bir dnceki on yila gére 6nemli Olgiide artmistir. S6z konusu artis,
2000’11 yillarda da fazla olmamakla birlikte siirmiistiir. Ancak ABD’ye olan toplam
gd¢men akimlari icinde oransal olarak Tiirkiye nin pay: diisiik kalmaktadir. Ornegin,
2003 yili itibariyle kalic1 gogmen statiistinde, ililkeye kabul eden 3332 Tiirk go¢men,
kalic1 statiide ABD’ye kabul edilen toplam go¢menlerin %0,4’liik gibi bir kismini
olusturmaktadir.

Yillar itibariyle Tiirkiye’den ABD’ye olan gogler igerisinde nitelikli isgiicliniin
payinin nasil bir seyir izledigini daha yakindan incelemek i¢in, ABD’nin farkli gogmen
politikalar1 nedeniyle olusturdugu farkli go¢ statiilerine ayr1 ayri bakmak gerekmektedir.
Miilteci akimlar1 disarida kalmak iizere, nitelikli isgiicli akimlarini incelemek icin esas
olarak ii¢ ayr1 gog¢ statiislinii inceleme zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlarin ilki, iilkeye
ilk giriste kalic1 yerlesik statiide kabul edilenlerdir. ikincisi son yillarda, paymi giderek
arttirilan gecici yerlesik statiidekiler ve ii¢linciisii, vatandaslik hakki kazananlardir. Bu
lic statii cergevesinde gogmenlerin mesleklere gore dagilimina iliskin ayrintili verilere
1996 yilindan itibaren ulasma olanagimiz oldugundan, 1996-2004 yillar itibariyle s6z
konusu go¢men statiileri kapsaminda Tiirkiye’den olan nitelikli isgiicii akimlarinin
genel bir goriintiisiinli ortaya koymak olanaklidir.

Tablo. 3.8’de goriildiigii lizere, kalic1 yerlesik olarak kabul edilen ve o yil i¢inde
statli degistirerek kalict gdgmen haline gelen Tiirk gé¢menlerin 6ncelikle uzman ve
teknik mesleklerde yogunlastigi gozlenmektedir. Her ne kadar yillar iginde say1
acisindan dalgalanmalar gozlense de, s6z konusu grupta yer alan gogmen sayisi diger
gruplara gore oldukca fazladir. Uzman ve teknik meslekler grubunu ise, idari ve
yonetici mesleklerde yer alan gd¢menler izlemektedir. S6z konusu gruplarda yer alan

mesleklerin yiiksek nitelik diizeyi gerektiren meslekler oldugu gz dniine alindiginda'®,

' Ornegin, 2000 yili itibariyle ABD’ne olan toplam kalic1 gégler igerisinde meslek sahibi kisi say1st
189.357, bu meslek gruplar igerisinde uzman ve teknik mesleklerde yer alan gogmenlerin sayisi ise
58.896 kisidir. Uzman ve teknik mesleklerde yer alan Hintli gd¢gmenlerin sayisi ise 8632
“dir(USCIS,2000:76-77).
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Tiirkiye’den ABD’ne, her ne kadar Hindistan, Cin gibi Asya iilkeleri ile kiyaslandiginda
gb¢ rakamlart goreli olarak diisiik olsa da, gergeklesen gogiin Oncelikle nitelikli isgiicli

gb¢ll oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO. 3.8. ABD’YE TURKIYE’'DEN KALICI YERLESIK OLARAK KABUL EDIiLEN
GOCMENLERIN MESLEKLERE GORE DAGILIMI 1996-2003

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Toplam Gog 3657 | 3145| 2682| 2219| 2613 | 3229| 3400| 3029
Meslek Toplam 1720 | 1400 988 803 855 | 1074 | ** 1052
Uzman ve teknik meslekler 608 500 406 311 359 522 447
Idari ve Yonetici meslekler 100 196 122 145 148 157 243
Satig 163 63 76 71 66 75 80
[dari Yardimecilar 114 106 87 95 96 108 76
Uretim, zanaat ve tamir 55 151 83 41 38 60 59
Teknisyen, imalat¢1 ve is¢i 58 94 45 19 21 24 25
Tarim, balik¢ilik, ormancilik 27 17 17 19 9 6 18
Hizmetler 215 273 152 102 118 122 104
Meslegi yok ya da bilinmeyen* 1937 | 1745| 1694 | 1416| 1758 | 2155 1977

* Bu kategori ev kadimlari, 6grenci, issiz ya da emekliler gibi Oncelikle bagiml
statiisiinde iilkeye giris yapanlar1 ve meslegi belirlenemeyenleri kapsamaktadir.
*% 2002 yili kalicr yerlesik gogmen statiisii igin meslek bazinda ayritili bilgi
bulunmamaktadir.
Kaynak: USCIS, 1996-2004 aras1 Immigration Yearbook verilerinden derlenmistir.
Tablo.3.9’da, 2004 yihi itibariyle, kalic1 yerlesik gd¢menlerin ayrintili bilgileri
incelendiginde, Tiirk go¢menlerin yarisindan fazlasinin erkek ve 25-34 yas arasi geng
kisilerden olustugu goriilmektedir. S6z konusu oOzellikler, birinci boliimde gogciin
bireysel o6zellikler boyutunu olusturan unsurlar ile ortiismektedir. Medeni durum
acisindan onemli bir kismunin evli oldugu goriilmektedir.'!  Meslek bazinda
inceledigimizde ise, meslek sahibi olan gd¢menlerin, dnemli bir kisminin nitelik diizeyi
yiiksek teknik ve uzman meslekler ile idareci ve yonetici pozisyonunda yer alan meslek
sahiplerinden olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir meslek sahibi olmayan gogmen
grubundaki yogunlagsma ise bu grupta basta 6grenciler olmak {izere asil gd¢menlerin,
herhangi bir meslek sahibi olmayan es ve ¢ocuklarindan olusan bagimli statiisiindeki
gocmenlerin  sayisindan  kaynaklanmaktadir. Yerlesim i¢in secilen eyaletler
incelendiginde ise, New-York, California, New Jersey ve Florida olmak iizere, daha
once yapilan ¢aligmalarda Tiirk niifusunun yogun oldugu bolgelerin 6n plana ¢iktigi

goriilmektedir(Kurtulus,1999). Belli yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan yogunlasma, go¢

"Evli olanlarin sayismim kuramsal beklentinin aksine fazla olmasi, s6z konusu statii igerisinde,ayni
zamanda statii degistirerek kalic1 hale gelen gé¢gmenlerin olmasindan kaynaklanmaktadir.
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sirecinde daha Onceki go¢menlerin baslattigt ag olusumlarinin etkisi olarak

yorumlanabilir.

TABLO.3.9. 2004 YILI iTiBARIiYLE ABD’DE KALICI YERLESIK HALE GELEN
TURKLERIN OZELLIiKLERIi

OZELLIKLER Toplam | Erkek | Kadin | Bilinmeyen
Toplam 3.833| 2.045 1.788 -
Yas
18 yasindan kiigiikler 421 222 199 -
18-24 yas 469 243 226 -
25-34 yas 1.778 | 1.002 776 -
35-44 yas 686 374 312 -
45-54 yas 217 100 117 -
55-64 yas 138 57 81 -
65 +yas 124 47 77 -
Bilinmeyen - - - -
Medeni Durum
Bekar 1.039 663 376 -
Evli 2.660| 1.349 1.311 -
Diger 130 31 99 -
Bilinmeyen 4 2 2 -
Meslek Toplam | Erkek | Kadin | Bilinmeyen
Idari ve y&netici personel 328 220 108 -
Uzman ve teknik meslekler 541 362 179 -
Satis 87 59 28 -
Idari yardimeilar 78 31 47 -
Tarim, balik¢ilik, ormancilik - -
Teknisyen, imalatci, ig¢i 40 35 5 -
Uretim, zanaat, tamir 74 62 12 -
Hizmetler 189 136 53 -
Askeri Personel - - - -
Meslek sahibi degil 1.434 544 890 -
Bilinmeyen 1.058 592 466 -
Ulkeye Kabul Simflar
Aile sponsorlugunda 158 76 82 -
Istihdam bazl1 isveren sponsorlugunda 719 437 282 -
ABD vatandaglarimin yakin akrabasi olarak 1.836 898 938 -
Cesitli programlar 1.084 612 472 -
Miilteci ve sigmmacilar 25 17 8 -
Diger 11 5 6 -
Kalic1 Yerlesim I¢in Secilen ilk 20 Eyalet Toplam | Erkek | Kadin |Bilinmeyen
California 533 287 246 -
Colorado 40 24 16 -
Connecticut 97 54 43 -
Delaware 63 40 23 -
Florida 272 156 116 -
Georgia 90 47 43 -
Illinois 129 61 68 -
Indiana 50 23 27 -
Maryland 92 46 46 -
Massachusetts 155 94 61 -
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Michigan 63 33 30 -
New Jersey 509 269 240 -
New York 654 349 305 -
North Carolina 51 27 24 -
Ohio 66 37 29 -
Pennsylvania 154 95 59 -
Tennessee 50 24 26 -
Texas 212 110 102 -
Virginia 138 74 64 -
Washington 52 21 31 -
Diger 363 174 189 -

Kaynak: ABD. Go¢ ve Vatandaslik Hizmetleri Dairesi (USCIS) ‘nin 2004 yil1 gogmen
veri tabanindan elde edilen verilerden hazirlanmustir.

ABD’nin 1990 yilinda go¢ yasasinda yaptig1 degisiklik ve beraberinde getirdigi
gelismeler sonucu, daha oOnce de belirttigimiz tlizere Oncelikle gecici gégmen
statlisiindeki kabullere taninan istiinliik 1990’I1 yillarin ortalarindan itibaren gegici
gbemen sayisinin onemli Ol¢lide artmasina etkide bulunmustur. 1996 yilinda gegici
yerlesik statiisiinde tiim iilkelerden 610.359 kisi kabul edilirken, 1999 yilinda bu say1
1.035.662°e ulasmis, 2001 yilinda 1.356.808 kisi ile en yiiksek degerine kavustuktan
sonra, 11 Eylill 2001 saldirilarinin getirdigi ortam iginde 2002 ve 2003 yillarinda
yaklagik  80.000 kisilik bir dusis ile 2003 yilinda 1.269.840 olarak
gerceklesmistir(USCIS,2004)."  Tiirkiye’den gelen gd¢menler arasinda da, yasanan
degisime paralel olarak, gegici statiide iilkeye giren gé¢gmen sayisinda Tablo.3.10’da da
goriildiigii lizere onemli bir artiy gozlenmektedir. Meslek bazinda incelendiginde ise,
oncelikle H-1B vize ile kabul edilen profesyonel ve teknik mesleklerdeki artisin diger
meslek gruplarina gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira olagan-
istli yeteneklere sahip kisilerin iilkeye girmesinde kullanilan O1 vize sayisinin son
yillarda dikkate deger bir artis sergiledigi dikkatten kagmamalidir. Bu kisilerin nitelik
diizeyi 6nemli dlglide yiiksek kisiler oldugu gz oniine alindiginda gegici statiide tilkeye
giris yapan Tiirklerin de esas olarak nitelikli isgiicii oldugu acik bir bigimde ortaya

cikmaktadir.

'2 S6z konusu toplam rakamlara, gegici statiide iilkeye giris yapan isgiiciiniin bagimlilar (es ve ¢ocuklarr)
da dahildir.
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TABLO.3.10. TURKIYE’DEN ABD’YE GECICi YERLESi!( STATUDE KABUL EDILEN
GOCMENLERIN ViZE STATULERINE GORE MESLEK DAGILIMLARI 1996-2004

Yillar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam 4078 | * 5294 | 6331 | 7641 | 8234 | 8875 | 9939 | 10831
Kayitli Hemsireler (H1A) 2 1 1 4 3 6

Uzman Meslekler (H1B) 1604 1930 | 2703 | 3400 | 3958 | 4348 | 4808 | 5192
Tarimda Gegici Isgiler(H2A) - - 1 - - 1

Tarim-dis1 gegici isgiler (H2B) 2 5 9 35 |16 |24 |10 27
Sanayi egitimcileri(H3) 5 7 9 14 |28 |11 |10 7
Karsilikli degisim programlart ziyaretgileri (J1)** 2703 2869 | 3018 | 3310 | 3286 | 3432 | 4051 | 4470
Sirket-arasi transferler(L1) 247 387 |432 |584 |676 |734 |739 760
Olagan listii yeteneklere sahip kisiler (O1) 20 57 |93 |164 |173 |170 |173 176
01 kapsamindakilerin yardimcilar (02) 1 - 10 21 16 5 7 6
Uluslar arasi taninmig sporcu ve sanatgilar (P1) 15 9 17 13 17 26 49 50
Kargilikli degisim programlari gergevesinde gelen sanatgilar (P2) | 1 2 1 31 |7 18 |29 16
Kiiltiirel Birlik Programlari Kapsaminda Gelen Sanatgilar(P3) 3 8 18 |40 |27 |62 |29 77
Uluslar aras: kiiltiirel degisim programlar1 caliganlart (Q1) 2 1 1 2 1 -

Din gorevlileri (R1) 13 18 |18 |23 |26 |38 |34 45
NAFTA kapsaminda gelen caliganlar(TN) -

*USCIS verileri icerinde 1997 yilinda gegici gogmen statusunde ulkeye girig yapanlara 111§k1n veriler
mevcut degildir.
** J1 vize 6grenci vizesi olarak kullanilan vizedir.

Kaynak: 1996-2004 arasi Immigration Yearbooks verilerinden derlenmistir.

ABD’ye nitelikli isgilicii akimlarinin ¢ekiminde daha 6ncede belirttigimiz gibi
H1B vize statiisii 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu vize statiisii kapsaminda
iilkeye giren meslek gruplari igerisinde ise basta bilgisayar programciligi, miihendislik,
temel bilimler olmak iizere teknik mesleklerin 6n plana ¢iktig1 gézlenmektedir. USCIS
goc yilliklar1 kapsaminda, 2000 yilindan itibaren bazi yillar i¢in H1B vize ile iilkeye
giris yapanlarin ayrintili mesleksel ozelliklerine iligkin verilere ulagsma olanagimiz
bulunmaktadir. Tablo.3.11°de, Tiirkiye’den H1B vize statiisii kapsaminda ABD’ye
calismaya giden isgiicliniin mesleklere gore ayrintili dagilimi goriilmektedir. Meslek
gruplart igerisinde odak grubumuz olan miihendislerin ve bilgisayar bilimleri i¢inde yer
alan uzmanlarin sayica en kalabalik grubu olusturmasi, bu mesleklerde yer alan
iggiicline olan talep g6z Oniine alindiginda sasirtici degildir. Son birkag¢ yil igerisinde

sosyal bilimler alaninda yer alan uzmanlarin sayisindaki artis ise dikkat c¢ekicidir.
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TABLO.3.11. H1B VIiZE iLE ABD’YE GiDEN TURKLERIN MESLEKLERE GORE DAGILIMI
2000-2003

Yillar 2000 2001 2002 2003
Toplam 885 2292 2004 4808
Bilgisayar Bilimleri 233 634 357 *
Modeller
Yonetici ve Resmi Memurlar 52 169 170
Cesitli uzman, teknik ve yoneticilik iglerinde ¢aliganlar 34 82 82
Y onetici uzmanlar

133 323 300
Mimarhk, miihendislik 205 483 416
Sanat 15 27 35
Egitim 66 221 290
Eglence isleri 1 2 4
Hukuk Bilimleri 2 16 11
Yasam Bilimleri 21 38 32
Matematik ve Fizik Bilimleri 18 73 48
Tip ve Saglik Bilimleri 26 60 70
Miize, Kiitliphane ve Arsiv Bilimleri 2 2
Din Bilimleri 1 1
Sosyal Bilimler 61 143 164
Edebiyat 2 8 11
Bilinmeyen 16 10 11

*2003 HI1B vize statiisiiniin mesleklere gore dagilimina iliskin USCIS veri tabaninda
ayrintili bilgi bulunmamaktadir.
Kaynak: USCIS 2000-2003 go¢ yilliklarindan derlenmistir.

ABD vatandasghig1 kazanan Tiirklerin sayist ve mesleksel ozellikleri ise Tablo.
3.12’de goriilmektedir. ABD vatandashigi kazanan diger lilke gd¢menlere oranla
Tiirklerin payinin az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 2003 yili itibariyle toplam
463.204 kisi vatandaslik kazanirken, bu say1 i¢in de Tiirklerin payr 1724 ile siirh
kalmistir. 2000’11 yillarin basinda vatandashik kazanan kisi sayisindaki gozlemlenen
azalmanin esas olarak s6z konusu donemde ABD yasanan ekonomik kriz ve daha sonra
11 Eyliil saldirilarinin beraberinde getirdigi ortam ile ilgili oldugu diistiniilmektedir.
Buna karsin, meslek gruplar1 bazinda s6z konusu azalis incelendiginde, uzman ve teknik
mesleklerde goriilen azalmanin diger meslek gruplarina goére daha yavas oldugu
goriilmektedir. Meslek bazinda, vatandashik kazananlari inceledigimizde ise, yillar
itibariyle vatandaglik kazanlarin i¢cinde uzman ve teknik meslekler sinifina ait nitelikli
isgliciiniin paymin 6ne ¢iktig1r goriilmektedir. Meslegi olmayan ya da belirlenemeyen
statlisiindeki kabariklik ise, bu statiide asil gogmenlere bagimli olarak goriilen kisilerin
fazlaligindan ve vatandaslik statiisiiniin kazanilmasinda evlilik, akrabalik gibi 6zel
durumlarin ~ Tiirkler tarafindan  kullanilan 6nemli bir ara¢ olmasindan

kaynaklanmaktadir. Burada konumuz agisindan dikkat edilmesi gerekli oncelikli 6ge
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ise, uzman ve teknik mesleklerde gecici yerlesik statiisiinde giren nitelikli isgliciiniin
yillar i¢inde gerek kalici gd¢cmen statiisiine gecerek, gerekse de vatandaslik kazanarak
tam gb¢ olgusunu ortaya ¢ikarmalaridir. Bu durum daha 6nce de degindigimiz lizere,
gecici bir siire¢ gibi baslayan akimlarmmin yillar igerisinde kalic1 go¢ olayina

doniistiigiliniin isaretini vermektedir.

TABLO.3.12. ABD VATANDASLIGI KAZANAN TURKLERIN MESLEK GRUPLARINA GORE
DAGILIMI 1996-2004

Yillar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Toplam 1885 | 1341 | 1547 | 2025|2072 | 1795|1926 | 1724 1.964
Meslek Toplam 1076 | 784 | 522| 750| 919| 837 **1 697 1102
Uzman ve Teknik Meslekler 145| 114 93| 182| 225| 195 205 173
Idari ve Yonetici Personel 222 150 114| 130| 169| 179 147 147
Satis 110 89 52 92| 132 116 82 90
Idari Yardimecilar 203 99 54 63 89 53 46 38
Uretim, zanaat ve tamir isleri 84 79 39 63 75 56 33 26
Teknisyenler, imalatgilar ve isciler 191| 137 88 92| 107| 121 83 84
Tarim, balik¢ilik ve ormancilik 7 3 2 2 1 1 3 -
Hizmetler 114 113 80| 126| 121| 116 83 75
Askeri Meslekler 15 -
Meslegi olmayanlar ya da belirlenmeyenler* 809 | 557|1025]1275]1153| 958 1027 298

* Bu kategori ev kadinlari, 6grenci, issiz ya da emekliler gibi dncelikle bagimli statiide

olanlar1 ve meslegi belirlenemeyenleri kapsamaktadir.

** 2002 yilinda vatandaslik kazananlarin meslek gruplarina dagilimina iliskin veriler

USCIS veri tabaninda bulunmamaktadir.

Kaynak: 1996-2004 aras1 Immigration Yearbooks verilerinden derlenmistir.
Tirkiye’den ABD’ye olan go¢ akimlari incelendiginde; her ne kadar diger gog

veren lilkeler ile kiyaslandiginda toplam gogler igerisinde Tiirkiye’nin pay1 diisiik olup,

yillar i¢inde dalgalanmalara sahne olsa da , kiiresellesmenin etkisi ile go¢ akimlarinda

ortaya ¢ikan gelisimlere paralel olarak su genel 6zellikler g6zlenmektedir:

e Tiirkiye’den ABD’ye olan gbo¢ akimlari igerisinde, Oncelikle gegcici nitelikli
isgiicli akimlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

e Kalici ya da gecici statiide olsun, meslek bazinda gd¢menlerin durumu
incelendiginde basta uzman ve teknik meslekler olmak {izere nitelikli isgiiciiniin
hareketi 6n plandadir.

e Gegici yerlesik statlindeki kabullerde, basta miihendislik olmak iizere bilgisayar
ve teknik mesleklere sahip isgiicii i¢in H1B vize uygulamasi énemli bir gog

aracidir.
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e Kalic1 gogmen statiisii ve vatandaslik kazanan gogmenlerin de mesleksel agidan
yukarida gegici yerlesik statiisii ile iilkeye girenler i¢in saptadigimiz 6zellikleri
sergilemesi gegici olarak ortaya ¢ikan akimlarin bir siire sonra kalici goce
doniistiiglinti gostermektedir.

Tiirkiye’den Avrupa {ilkelerine nitelikli isgiicii gociine iliskin ayrintili verilere
ulagma olanagimiz olmamakla birlikte, yapilan arastirmalar Tiirkiye’den nitelikli isgiicii
goclerinin hedef bdlgesinin dncelikle Avrupa iilkeleri olmadigint gostermektedir. Bu
noktada, AB iiyesi iilkelere nitelikli gdgmen akimlarinda yeni iiye olan iilkelerin 6nemli
bir potansiyel olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine, onlimiizdeki
yillarda, tiyelik siirecinin gelisimine bagli olarak nitelikli iggiicli akimlarinin artmasi da
beklenmektedir(Toks6z,2004). Tiirkiye’den isgiicii akimlarinda Avrupa iilkelerinin
Oonemli bir yer tutmasina karsin, nitelikli isglicii akimlarinda s6z konusu {iilkelerin ¢ekim
giicliniin goreli olarak az olmasinin nedenlerini ortaya c¢ikaracak ayrintili ¢calismalara
gereksinim bulunmaktadir.

Kalic1 nitelikteki gdgte 6nemli bir potansiyel olarak degerlendirdigimiz, 6zellikle
lisans-listli  egitim amaclhh 6grenci akimlarinin durumu incelendiginde, 6grenci
akimlarinda da Oncelikli hedef iilkenin ABD oldugu gorilmektedir. Bu noktada,
Tirkiye’de yiiksek 6grenim sisteminin, biiylik 6l¢lide ABD egitim sistemine paralel
yapilanmasi, yabanci dil ile egitim yapan {iniversite sayisinin artmasi, ABD’deki
tiniversitelerin diinya ¢apindaki prestiji, 6grenci akimlarinin ABD’ye yogunlagsmasinin
oncelikli nedenleridir.

Yurt disindaki lisans-iistii egitimlerini kendi 6zel olanaklari ile finanse eden
Ogrencilerin tam sayisina ulagsmak olanakli olmamakla birlikte, lisans-iistii egitim icin
basta MEB ve YOK bursu ile yurt disina giden dgrenci sayilarina iliskin verilere ulasma
olanagimiz bulunmaktadir. 1993-2000 yillar1 arasinda MEB ile YOK ’e tahsis edilen ve
yurt disina gonderilmesi planlanan 6grenci sayisi incelendiginde, kontenjan sayisinin
yillar i¢inde azaldigr goriilmektedir. 1993 yili i¢in 1.380 olan kontenjan sayisi,
1994°den 1998 yilina kadar yillik 700 olmus, 1999-2000 yillarinda ise say1 620’
indirilmistir(YOK,2004:54).

Yurt disina resmi statiide lisans-iistii 6grenci gondermenin bir ayagi olan 1416 sayili
yasa g¢ercevesinde, MEB bursundan yararlananlarin biiytikliigii ve 6grenim gordiikleri
alanlar incelendiginde, genel egilimlere uygun o6zellikler sergiledikleri goriilmektedir.

2002 yili itibariyle, MEB burslar1 kapsaminda lisans-iistii egitim goren toplam 630
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burslu 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerin 104’1 yiiksek lisans egitimi i¢in yurt
disinda bulunurken, 526’s1 doktora egitimi i¢in yurt disinda bulunmaktadir.
Ogrencilerin egitim gordiikleri alanlar acisindan dagilimi incelendiginde ise, yiiksek
lisans diizeyinde; 43 0Ogrenci fen bilimleri, 61 Ogrenci sosyal bilimler alaninda
calismalarini siirdiiriirken; doktora diizeyinde durumun fen bilimleri lehine degistigi,
301 Ogrencinin fen bilimleri alaninda caligmalarini siirdiirdiigii, buna karsin sosyal
bilimler alaninda doktora yapan ogrenci sayisinin 225° e diistiigli goriilmektedir.
Ulkelere gore 6zellikle doktora yapan Ogrencilerin dagilimma bakildiginda, 246 fen
bilimleri, 183 sosyal bilimler alaninda olmak {izere 429 0&grenci  ABD’de
bulunmaktadir. ABD’yi, doktora diizeyinde toplam 53 dgrenci ile ingiltere’nin izledigi
goriilmektedir(Tuzcu,2003). MEB kanal1 ile yurt digina 6grenci gonderme programinin
etkinligine iligkin yapilan caligmalar ise, bu alanda strateji yoklugu nedeniyle programin
islerligine iliskin tartismali sonuclara isaret etmektedir. Yurt disina dgrenci gonderme
programinin amacina ulasip ulasmadigi yoniinde MEB yoneticilerinin goriislerine
iligkin bir ¢alisma, yoneticilerinin hi¢birinin programin amagclarina tamamiyla ulastigini
diistinmediklerini gostermektedir. Cogunlukla ulastigini diisiinenlerin oranin ise %21’°de
kalmasi oldukca diisiindiiriicidiir. S6z konusu ¢alismada, 6grencilerin higbirisinin
programlar: siiresinde tamamlayamamasi, geriye doniis oranlarinin ise ortalama %50
civarinda seyretmekle birlikte son yillarda azalma egilimine girmesi, yurt disindaki
ogrencileri bilgilendirme, izleme ve c¢alismalarini degerlendirme mekanizmalarindaki
tikaniklar gibi unsurlar géz oniine alindiginda, programin ne yazik ki etkin isledigini
sOylemek olanakli degildir(Tuzcu,2003).

Yurt digina lisans-iistii 6grenci gondermenin diger bir ayagi ise, 2547 sayili Yasa
cercevesinde, ozellikle arastirma gorevlilerine yonelik YOK burslaridir. YOK e tahsis
edilen yurt dist1 burs kontenjaninda yillar itibariyle onemli bir azalma oldugu
goriilmektedir. 1994 yilinda tahsis edilen burs sayist 500 iken, 1999 yilinda bu say1
stirekli azalarak 100’e, 2004 yilinda ise 80’e inmistir. 1987-2003 yillar1 arasinda toplam
3694 arastirma gorevlisi yurt disina gonderilmistir. Bu arastirma gorevlilerinin halen
%20’s1(730 kisi) egitimlerini siirdiirmektedir. Yurt disina gonderilen o6grencilerin
yaklasik %50’si ABD’ye , %381 Ingiltere’ye, geri kalani ise basta Avrupa iilkeleri
olmak iizere g¢esitli ilkelere gonderilmistir. Yurt disina gonderilen arastirma
gorevlilerinden 2.093°1 geriye donmiistiir. 519 arastirma gorevlisinin ise

gorevlerinden istifa ettigi belirtilmektedir. Bu bir anlamda geri donmeyenler olarak da
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yorumlanabilir. S6z konusu egitimin tamami, YOK’iin yiiksek lisans diizeyinde yurt
disma dgrenci gdndermemesi nedeniyle doktora diizeyindedir(YOK,2004: 55-61).
Yukarida aktardigimiz her iki kanal da resmi statiide yurt disinda egitimin finanse
edildigi programlardir. Bu durum, burslardan yararlananlarin ~ geriye donerek, en az
yurt disinda bulunulan siire kadar zorunlu hizmet yiikiimliiliigiiniin olmasi, s6z konusu
yikiimliiliik yerine getirilmedigi takdirde tazminatla ylikiimli olmalar1 anlamim
tagimaktadir. Dolayisiyla, bu programlar kapsaminda gidenlerin geriye doniis
ylizdelerinin kuramsal olarak yiiksek olmasi beklenmektedir. Ancak, son yillarda s6z
konusu programlara ayrilan kontenjan sayisinin énemli Ol¢iide azaltilmasina ragmen,
yurt disinda ozellikle ABD’de bulunan o6grenci sayisinin oldukca fazla oldugu
goriilmektedir. Uluslararas1 Egitim Enstitiisii(2004)’nilin verilerine gore 2003-2004
egitim yilinda ABD’de 11.398 Tiirk 6grenci bulunmakta, bu say1 ile Tiirkiye, ABD’ye
en ¢ok 6grenci gonderen sekizinci lilke sifatina kavusmus bulunmaktadir. S6z konusu
rakamlardaki farkliliklar dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan durumu, yurt diginda egitimin
yurt icindeki egitime paralel olarak, 6grencilerin kendi 6zel olanaklari ile finanse etme
egiliminde olduklari, bu durumun ise egitimlerini tamamladiktan sonra geriye dénme

egilimlerini azaltic1 yonde etki yaratacag: seklinde yorumlamak olanaklhidir.

3.3. NITELIKLI iSGUCU GOCUNE ILISKIN YAPILAN CALISMALAR
CERCEVESINDE NITELIKLI iISGUCU GOCUNUN BELIRLEYICILERI VE
ETKILERI:

Nitelikli iggiicii go¢iiniin, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren tiim diinyada hiz
kazanmasi1 ile birlikte, konu Tirkiye’de de arastirmacilarin  ilgisini g¢ekmeye
baslamistir. Ancak, daha 6ncede alana iligkin belirttigimiz metodolojik sorunlar, konuyu
ozellikle de alan c¢alismalari ile ayrintili olarak degerlendirme olanagini biiyiik 6lciide
sinirlamistir. Bunun yani sira, 1960°l1 yillarin basinda, Bati Avrupa iilkelerine yonelik
is¢i goglerinin artis1, gidilen iilkelerde iscilerin ¢alisma kosullar1 ve uyumuna iligkin
sorunlar, dig go¢ olgusunun Tiirkiye agisindan basta tasarruf ve doviz girdisi kazanimi
gibi alanlarda ekonomik ve sosyal sonuglari, gé¢ arastirmalar i¢inde 6ne ¢ikan konular
olmuglardir. 1960-1984 yillar1 arasinda, dis go¢ alanindaki bilimsel c¢aligsmalari
degerlendiren Abadan-Unat ve Kemiksiz(1986)’in bibliyografya c¢aligmasinda, alana
iligkin toplam 319 kitap ve 620 makale i¢inde, “beyin gocii “olarak adlandirilan olguya

iliskin sadece 1 kitap ve 48 makale bulunmaktadir. Nitelikli isgiicii gociine iliskin, s6z
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konusu donemde literatiirde tartisilan konularin genel bir degerlendirmesi yapildiginda,
nitelikli elemanlarin yapisal issizligine care bulunmadik¢a, Tiirkiye’nin yliksek
maliyetlere katlanarak yetistirdigi teknik isgiiclinii basta ABD olmak iizere, Avrupa ve
Orta-Dogu iilkelerine kaptiracagina dikkat ¢ekilmektedir. Tiim tartismalar sonucunda,
Tiirkiye’nin teknolojik agidan ilerlemesi ve kalkinma cabalari igin kritik dneme sahip
nitelikli isgiici go¢liniin durdurulmast icin ulusal bir politika olusturulmasi, bu
cergevede Tiirkiye'nin teknolojik agidan digsa bagimliligindan kurtulmasi, ileri sanayi
toplumlar1 igin gerekli olan isgilicliniin TUretilmesine bir baska deyisle asir
uzmanlagmaya son verilmesi, nitelikli isgiiciinii elde tutacak ve geriye doniisiinii
Ozendirici yonde Ticret politikast uygulanmasi gibi politika Onlemleri ortaya
konulmaktadir(Abadan-Unat ve Kemiksiz,1986).

Bu donemde yapilan g¢alismalar, olgunun nedenleri ve sonuglarina genel bir
kuramsal cerceveden bakan, bu baglamda da alanda deneysel veriler elde etmenin
giicliigiinii yansitan ¢aligmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1960’11 ve 1970’1i yillarda
yapilan deneysel ¢alismalar, olguyu daha ¢ok farkli meslek gruplari agisindan inceleme
egilimi gosterirken, 1990’l1 yillarda konunun tekrar giindeme gelmesi ile baglayan
calismalarin ise, 0zellikle egitimin uluslararasi bir nitelik kazanmasi ile birlikte, nitelikli
isglicli gociinde Onemli bir potansiyel olan, yurt disinda egitimlerini siirdiiren
ogrencilerin geri donme niyetlerini ve bu niyetlerini etkileyen unsurlar1 belirlemeye
yonelik ¢caligmalar oldugu goriilmektedir.

Calismamizin bulgularina 11k tutmasi ve nitelikli gogte yer alan farkli gruplar
acisindan olguyu daha iyi analiz edebilmek amaciyla, tarihsel bir perspektifle yapilan
deneysel caligmalar etrafinda, izleyen kisimda olgunun nedenlerini ve etkilerini
degerlendirmeye calisacagiz.

3.3.1. Tip Doktorlarinin Gogii:

Tiirkiye’de nitelikli go¢ olgusuna iligkin ilk arastirma, Nusret Fisek’in
direktorliigiinde 1962-1963 yillar1 arasinda Ankara Hifzissthha Okulu ile John Hopkins
Universitesi  isbirligi  ile  yapilan  “Tiirkiye’de  Saghkta Insan  giicii”
arastirmasinin,““Hekimlerin Mesleksel Problemleri” baslikli boliimiinde yurt disinda
yasayan doktorlara iliskin bulgular1 iceren calismadir(Ankara Hifzissthha Okulu ve
John Hopkins Universitesi, 1966:19-23).
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Arastirma kapsaminda 6rnekleme ile segilen 1257 hekimden, 230 (%18,3)’nun
s0z konusu yillarda yurt disinda bulunduklari saptanmistir. 1 Arastirma kapsaminda yer
alan doktorlarin, Tiirkiye’den gitme nedenleri arasinda, agirlikli olarak mesleksel
nedenler, mesleksel nedenler i¢cinde de, sirasiyla gelir yetersizligi(%68); meslekte bilgi-
gorgli artirmak ve ihtisas yapmanin giicligii(%12,3); etik kurallara aykir1 olarak
meslektaslar arasinda olusan rekabet ve is iliskilerinin iyi olmayis1(%6,2); saglik
orgiitlenmesindeki aksakliklar(%4,8) one ¢ikmaktadir. Hekimlerin % 5,7 gibi gorece
kiiciik bir yiizdesi ise, dis iilkelerde daha rahat yasam iste§i gibi ¢ekici nedenleri
belirtmislerdir(Hifzissthha Okulu ve John Hopkins Universitesi, 1966:21).

Aragtirmanin ilging bulgularindan bir digeri ise, Orneklem kapsamindaki
hekimlerin %?24,8’nin daha 6nce de yurt disinda bulunmasi ve Tiirkiye’de bulunan
hekimlerin %48,1 gibi yartya yakim kisminin tekrar yurt disina gitme istegi i¢inde
olduklarini belirtmeleridir. Arastirmada, hekimlerin ailelerinin sosyo-ekonomik agidan
ist toplum kesimlerinde yer almalarinin ve daha once yurt disinda bulunmanin gog
kararmi etkileyen bir unsur olarak saptandigi goriilmektedir(Hifzissthha Okulu ve John
Hopkins Universitesi, 1966:21-22).

S6z konusu arastirma kapsaminda, Dr. Ferguson’un, 1965 yilinda ABD’de
yuriittiigii 6zel calismada ise, s6z konusu yilda Tirkiye’deki tip fakiiltelerinden mezun
ve %90’1 erkek olan 538 doktorunun ABD’de bulundugu ortaya cikmistir. Bu
doktorlarin  %30’nun asistan ya da ABD’de egitim goren kisilerden, %1’ nin
internlerden, geriye kalan 6nemli bir kisminin ise hastane ya da 6zel muayenehanelerde
calisan kisilerden olustugu saptanmistir. S6z konusu doktorlarin yaklasik %40’nin
ABD’den, meslegi siirdiirmek amaciyla lisans almasi ise, burada kalma istegi i¢inde
olduklarimin gostergesi olarak degerlendirilmektedir(Hifzissthha Okulu ve John
Hopkins Universitesi, 1966:22).

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler genel olarak degerlendirildiginde s6z

konusu donemde, tip doktorlarinin basta meslek geliri olmak iizere, calisma yagamindan

13 Bu 6rneklemin genellestirilmesiyle, 1964 yilinda 2248 Tiirk hekiminin yurt disinda yasadiklar1 tahmini
yapilmaktadir. Yurt disinda yasayan hekimlerin %60’dan fazlasi 5-15 yil dnce tip fakiiltelerinden mezun
olan hekimlerden olusmaktadir.Saptanan hekimlerin, ¢ogunlugu Bati Almanya ve ABD yasayan erkek
hekimlerden olugmaktadir. Hekimlerin bulunduklar {ilkeler ve cinsiyete gore dagilimlari incelendiginde,
230 hekimden 86(%37,4)’nin Bati Almanya, 62(%27)’sinin ABD, 16(%7)’sinin Kanada’da oldugu
belirtilmektedir. 230 hekiminin sadece 33’niin kadin oldugu ve kadin hekimlerin iilkelere gére dagilimin
genel dagilima uygun oldugu goriilmektedir. S6z konusu dagilim oranlar1 genellestirildiginde, 607
hekimin ABD, 832 hekimin ise Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu tahmin edilmektedir(Hifzissthha Okulu
ve John Hopkins Universitesi, 1966:20-21).
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kaynakli sorunlarinin gogii belirleyen oncelikli unsurlar oldugu goriilmektedir. Tip
egitiminin, s6z konusu donemde biitiiniiyle kamu fonlar1 ile karsilandig1 ve saglikta
insan gilicii planlamasinin son derece Onemli oldugu goéz Oniine alindiginda, tip
doktorlarinin go¢iiniin Tiirkiye agisindan uzun dénemde de etkisini hissettiren maliyetli
bir olgu oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2. Miihendislerin Gocii:

Yurt disinda yasayan miihendislere iligkin ilk ¢aligma, yiiksek miithendis Cevdet
Kosemen tarafindan 1968 yilinda, Mimar ve Miihendis odalarinin kayitlarina dayanarak
hazirlanan rapordur. '* Arastirma kapsaminda, 1968 yili itibariyle, yurt disinda bulunan
mimar ve miihendislerin sayis1 975 olarak belirtilmektedir. Bu sayiya odalara bilgi
vermeksizin yurt digina giden ve yabanci iilkelerde egitimini tamamladiktan sonra
iilkeye geri donmeyenler dahil degildir. Yurt disinda bulunan miihendislerin uzmanlik
alanlarina gore dagilimi incelediginde, biiylik bir kisminin elektrik ve makine
miithendislerinden olustugu goriilmektedir. S6z konusu donemde, Tiirkiye’de insaat
mithendislerinin yurt iginde c¢alisma olanaklarinin fazla olmasina karsin, makine ve
elektrik miihendislerinin sinirli is olanaklarma sahip olmasi nedeniyle bdyle bir
durumun ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir(aktaran, Tezcan,1971:56-58). Bir baska deyisle,
nitelige uygun istihdam olanaklarinin olmamasi, go¢ tlizerinde dnemli bir etkiye sahip
bulunmaktadir.

Arastirma kapsaminda dis iilkelerde bulunduklari saptanan 975 mimar ve
miihendisin, %68,8’lik oraninin 1946-1965 yillar1 arasinda gog ettigi belirtilmektedir.
Bu durum, bati iilkeleri ile bu yillarda artan iligkiler, yabanci firmalarin Tirkiye’de
artan is olanaklari, yasanan siyasal istikrarsizlik ve istihdam sorunlar1 gibi olgular
etrafinda agiklanmaktadir. Ancak, gociin 6zellikle 1960’11 yillardan sonra 6nemli bir
artis kaydettigi belirtilmektedir. 1956 yil1 100-endeks kabul edildiginde, rakam 1961°de
202’ye, 1963°de 230’a, 1965 yilinda ise 242’ye ¢ikmaktadir. Go¢ eden insaat ve makine
mithendislerinin  %80-85’lik gibi bir oraninin 1961 yilindan sonra gog¢ ettigi
anlasilmaktadir(aktaran,Tezcan,1971:58-59).

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin ¢alistiklart iilkelere gore
dagilimma bakildiginda ise, mimar ve miihendislerin 214’niin ABD’de; 180’nin
Almanya’da, 383’nlin  nerede calistigt ~ belirlenemeyenlerden  olustugu

goriilmektedir(aktaran, Tezcan,1971:59). Nerede oldugu bilinmeyen kapsaminda g¢ok

'* Raporun orijinal kaynagina ulasilamadigindan dolay1, arastirmaya iliskin genel bulgular, Mahmut
Tezcan’m 1971 tarihli “Beyin Gogii ve Tiirkiye” basliklt makalesinden aktarilmaktadir.
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sayida miihendisin yer almasi olgunun, meslek odalar1 tarafindan o dénemde de etkin
bir sekilde izlenmediginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Aragtirmada, mimar
ve miihendislerin mezun olduklar {ilkelere gore dagilimlar1 da incelenmistir. Ancak,
mezuniyet derecelerine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Buna gore, arastirma
kapsamindaki mimar ve miihendislerin %4’ Tirkiye; %11’1 ABD, %35,7’si de
Almanya’daki okullardan mezun olmuslardir(aktaran,Tezcan,1971:59) S6z konusu
rakamlar, egitim ve go¢ baglantisin1 bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Miihendis gociiniin nedenleri, “bireyin kendi yasantisindan dogan nedenler” ile
“bireyin yasadigi toplumun sosyo-ekonomik kosullariin yarattigi nedenler” olarak iki
ana grupta tanimlanmaktadir. Bireyin kendi yasantisi ile ilgili nedenler arasinda, iicret
diizeyinin diistikliigliniin 6nemli bir faktdr oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, geng
kusaklarin baska iilkeleri gormek ve farkli yasantilara sahip olma istegi, miithendislik
alanindaki gelismeleri izlemek icin yabanci dil 6grenme zorunlulugu ve gelismelerin
izlenmesi gibi nedenler degerlendirilmektedir. Yasanilan toplumun sosyo-ekonomik
durumuna iliskin nedenler c¢ergevesinde ise, yabanci firmalarin artan is olanaklar ile
miithendislerin niteliklerine uygun yiiksek iicretler ile disarida ¢alismanin ¢ekiciligi
belirtilmektedir. Cekici nedenlerin yani sira, nitelik diizeyi yiiksek miihendislerin basta
calistiklar1 kamu kurum ve kuruluslarinda siyasal bir takim baskilar ile kars1 karsiya
kalmalari, her ne kadar basarili projelere imza atsalar da belli bir siire gegmedikge,
ilerleme ve f{icret artislarindan yararlanamamalari, yurt disindaki {iniversitelerde
egitimlerini tamamlamis olanlarin Tiirkiye’deki tiiniversitelerde c¢alisma yasamina
girmede karsilagtiklar1 zorluklar, yurt diginda alinan derecelerin yurda dondiikten sonra
taninmamasi gibi itici nedenlerin, ¢ekici unsurlar ile birlestiginde gocii dnemli Olglide
etkiledigi belirtilmektedir( aktaran, Tezcan,1971:60).

Goriildiigl iizere, mithendislerin gociinde etkili olan unsurlar i¢inde mesleksel
unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu calismada, kalkinma cabalart i¢inde olan
Tiirkiye’de, teknik elemanlara Onemli Ol¢lide gereksinim duymasina karsin, gogii
onleyici yonde teknik onlemler alinmadigi gibi, personel rejimindeki diizenlemeler ile
miihendislerin yasam standartlarinin daha da disiirtildiigii belirtilmektedir. Bu noktada,
gbcll Onleyici dncelikli uygulamalar olarak, arastirma olanaklarinin gelistirilmesi, iicret
diizeyinin yiikseltilmesi ve geri doniigleri 6zendirici giidiileyicilerin olusturulmasi

geregi vurgulanmaktadir(aktaran, Abadan-Unat,1986:76).
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3.3.3. Doktoral Bilim Insanlarinin Gécii:

Tiirkiye’den nitelikli isgiicii gocline yonelik az sayida deneysel ¢alismadan bir
digeri Oguzkan(1971)’m, 1968-1969 yillar1 arasinda gerceklestirdigi tip doktorlari
disinda kalan doktora sahibi bilim insanlar ile doktorali meslek sahibi yurt disinda
yasayan kisilerin bireysel ve mesleksel Ozellikleri ile go¢ nedenlerine yonelik
arastirmasidir. Aragtirma kapsaminda, 1968-1969 yillarinda goc¢ etmis bulunan 217
doktorali eleman saptanarak ve kendilerine bir anket uygulanmistir. Geri dénen 150
anket iizerinden caligmanin verileri derlenmistir(Oguzkan,1971:55-59).

Arastirma kapsaminda, 150 doktorali Tirk bilim insanmin %71°lik gibi 6nemli
bir kisminin ABD, %10’ nun Kanada’da, %8 nin Bat1 Almanya, geri kalan boliimiiniin
ise, Fransa, Ingiltere gibi Bati Avrupa iilkelerinde oldugu saptanmustir.Arastirma
kapsaminda yer alan, doktorali bilim insanlarinin %91°lik boéliimiiniin erkeklerden
olustugu, ortalama yasin ise, 40 oldugu belirtilmektedir. Bilim insanlarimizin %92’si
Tiirkiye’de  dogmus  olup,  sosyo-ekonomik  diizeyi  yiiksek  ailelerden
gelmektedir(Oguzkan,1971:61-62). Yurt disinda bulunan bilim insanlar1 arasinda, lisans
diizeyinden doktora diizeyine dogru ilerledik¢e, yabanci iilkelerden diploma alanlarin
orani artmakta, doktora diizeyinde %81’°e kadar ulagmaktadir. Doktora derecelerinin ise
en fazla ABD’de alindigi goézlenmektedir(Oguzkan,1971:68). Yerlesik bulunulan
tilkelerin dagilimi da géz oniine alindiginda, lisans-listli egitim goérmek amaciyla yurt
disina ¢ikisin, belli bir siire sonra kalic1 goge doniistiigli goriilmektedir.

Arastirma kapsamindaki grubun uzmanlik alanlarina goére dagilimina
bakildiginda, temel bilimler(%38) ile miihendislik bilimleri(%38,7) gibi stratejik dneme
sahip alanlarin ilk sirada geldigi, bu alanlar1 sosyal bilimler ve psikoloji ile tarim ve tip
alanlarimin izledigi goriilmektedir. Calisilan kurumlarin 6zelliklerine bakildiginda,
aragtirma kapsamindaki grubun onemli bir kisminin (%62) {iniversite ve arastirma
kurumlarinda, daha sonra ise sirasiyla 6zel sektor veya ticaret kurumlari ile sivil devlet
teskilatlarinda calistiklari belirtilmektedir(Oguzkan,1971:70-78).

Oguzkan, arastirmasinda, goc¢ kararimi etkileyen faktorleri, gé¢ icin segilen
iilkeye iliskin ¢ekici faktorler, Tiirkiye’den kaynakli itici faktorler ve s6z konusu
dénemde bulundugu iilkede yasamini siirdiirmesine neden olan tutucu faktorler olmak
lizere li¢ ana grupta incelemektedir. Cekici faktorlere iliskin olarak en fazla mesleksel
faktorler(%54,4); daha sonra sosyo-kiiltiirel faktorler(%11,3) ve ekonomik-mesleksel

gelirine iliskin faktér grubu (10,2) isaretlenmistir. Mesleksel ¢ekici faktorler icinde ise,
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uzmanlk alaninda daha iyi yetisme olanag: 6n plana ¢ikmaktadir. Itici faktorlerde de,
cekici faktorlerdeki dagilima uygun olarak, mesleksel faktorler(%46) on plana
cikmakta, daha sonra ekonomik-meslek gelirine iligskin faktorler(%10,7), sosyo-kiiltiirel
faktorler (%38.,9) ve kisisel-ailevi faktorler(%6,7) gelmektedir. Tutucu faktdrler olarak
da, %41,1 oraninda mesleksel faktorler, %14,9 oraninda ekonomik ve mesleksel, %12,2
oraninda sosyo-kiiltiirel faktorler isaretlenmistir(Oguzkan,1971:83-88).

Yukaridaki dagilimlar dikkate alindiginda, diger meslek gruplarinin goégiinde
oldugu gibi, bilim insanlarinin goclinde de meslekten kaynakli belirleyicilerin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bu noktada, Tiirk bilim insanlarinin gogiinde 6ne ¢ikan mesleksel
unsurlarin, is bulma olanaklari, ¢alisma i¢in gerekli maddi olanaklar ve araglarin
bollugu, meslekte hizli ilerleme ve iyi yetisme istegi gibi unsurlar oldugu
goriilmektedir. Bu unsurlarin, daha yiiksek gelir elde etme isteginin 6niine gegmesi ise
gelir diizeyinin goreli diisiikliigiiniin en o6nde gelen unsur olmadigim1 gostermesi
acisindan ilgingtir.

Arastirma kapsaminda yer alan grup igerisinde, s6z konusu dénemde Tiirkiye’ye
donme niyetine iligkin, kesin olarak evet ve doniis ihtimalim kuvvetli diyenlerin
sayisinin toplama oran1 %35,3, kararsizlarin oran1 %33, doniis ihtimalim zayif ve kesin
olarak hayir diyenlerin orani ise %26,6 olarak belirtilmektedir. Kararsizlarin 6nemli bir
boliimii olusturmasi, doniis niyeti ile ilgili aragtirmaya gore,- s6z konusu niyetlerin
degisebilecegini de goz ardi etmeden- mevcut durumda olumlu bir bulgu olarak
degerlendirilmektedir(Oguzkan,1971:123).

Oguzkan’in arastirmasinda ortaya cikan gog¢ olgusu, o donemde Tiirkiye’de
temel bilimler ve miihendislik alanlarindaki doktorali isgiicliniin sayis1 dikkate
alindiginda 6nemli bir kaybin olduguna isaret etmektedir. "

Tiirkiye’den nitelikli isgiici gé¢liniin hiz kazandig1r 1960°l1 yillarin ortalar1 ve
1970’1i yillarda yapilan c¢alismalarin 6zellikle belli meslek gruplarimi temel alarak
olguyu aciklama c¢abasi i¢inde olduklari goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarda yiiksek
niteliklere sahip isgiicliniin gogiinde, mesleksel ve ekonomik belirleyicilerin 6n plana

ciktig1 ve s6z konusu donemlerde iilkenin insan giicli ve kalkinma durumu g6z 6niine

15 1962-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tip fakiilteleri hari¢ diger fakiilte ve kurumlardan yilda
ortalama 111 kisi doktora derecesi aldigi, ¢alismada tespit edilen 217 kisinin ise, s6z konusu donemde
ortalama iki yilda yetistirilebilecek insan giiciinii temsil ettigi belirtilmektedir. Temel bilimler alaninda
Tiirkiye’de 1962-1965 yillari arasinda yilda ortalama 13 kiginin, miithendislik bilimlerinde ise 12 kisinin
doktora derecesi aldig1 dikkate alindiginda, bu kaybin etkisinin ¢ok daha biiyiikk oldugu ortaya
cikmaktadir(Oguzkan,1971:107-108).
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alindiginda, ortaya ¢ikan kaybin hakli elestirilere konu olan bir olguyu simgeledigi
goriilmektedir.1980°1i  yillar boyunca ise, bu alandaki deneysel c¢aligmalara,
arastirmalarimiz kapsaminda rastlanmamustir. 1990’11 yillarin sonuna dogru ise, yine az
sayida olmakla birlikte konuya iliskin deneysel calismalarin tekrar canlanmaya
basladig1 goriilmektedir.

3.3.4. Yurt Disinda Bulunan Tiirk Ogrencilerin Gé¢ Potansiyelini Olgmeye
Yonelik Arastirmalar

Yurt disinda egitim goren Tiirk 6grencilerine iligkin tespit ettigimiz ¢aligsmalarin
ilki, Yenigeri(1997)’nin, ABD’de lisans lstli egitimlerini tamamlayan Ogrencilerin,
ABD’de kalma karar1 almasinda bireysel degerlerin etkisini arastirdigi ¢alismasidir.
Arastirmada, lisans-iistii egitimlerini tamamladiktan sonra Tirkiye’ye geri donen ile
donmeyen Ogrencilerin bireysel ve kolektif degerler acisindan nasil bir farklilik
gosterdigi  karsilagtirmali  olarak ortaya konulmaktadir. ABD’de egitimlerini
tamamladiktan sonra geri donen 55 kisi ile geri donmeyen 60 kisilik bir drneklem
tizerinden arastirmanin verileri degerlendirilmektedir(Yenigeri, 1997:43). Arastirmanin
ilging ve literatiirdeki diger arastirmalardan farkli bir sonucu, Tiirkiye’den burs alarak
giden Ogrencilerden geriye donmeyenlerin, donenlerden daha fazla sayida olmasidir.
Yeniceri(1997:62), bu sonucu, sosyo-ckonomik diizeyi goreli olarak daha diisiik
ailelerden gelenlerin, yiiksek gelir firsati ve daha iyi yasam kosullar1 gibi gekici
etkenlerden daha fazla etkilenmeleri ile agiklamaktadir.

Geriye doniis kararinda bireysel degerlerin etkilerini analiz etmek ve bu noktada
da geriye donmeyenler ile donenler arasinda, kolektif degerler agisindan bir fark olup
olmadigin1 ortaya koymaya c¢alisan aragtirmanin sonuglarina gore; donenler ile
donmeyenler arasinda bireyci ve kollektif degerler agisindan herhangi bir fark
bulunmamaktadir(Yeniceri, 1997:64-65). Calisma acisindan bir diger ilging bulgu da,
geriye donmeyenlerin bu kararinda ig yasamu ile ilgili etkenlerden ¢ok aile ile ilgili
etkenlerin One ¢ikmasi, is ile ilgili etkenlerin ikinci sirada yer almasidir. Bu durum,
karar iizerinde es ve cocuklarin 6nemli bir belirleyici olabilecegini gostermektedir.
Dolayisiyla, geriye donmeyenler i¢in, cocuklarinin daha iyi bir egitim almasi ve eslerin
i firsatlar1 a¢isindan daha avantajli oldugu diisiincesinin agir bastig1 goriilmektedir. Bu
bireysel ozelliklerin yani sira, Tiirkiye ile ABD arasindaki meslek geliri ve ¢alisma
kosullarinin farkliligi, Tiirkiye’deki siyasal istikrarsizlik gibi ekonomik, mesleksel ve

siyasal etkenlerin de geriye donmeme yoniinde bir baski unsuru oldugu
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goriilmektedir(Yenigeri,1997:69-70). Arastirma bu konuda yapilan ¢alismalar icinde,
bireysel degerlerin geriye doniis ilizerindeki etkilerini inceleme anlaminda farkli bir
boyuta isaret etmekle birlikte, s6z konusu degerlerin zaman igerisinde degisebilecegi
dikkate alinarak, yorumlanmas1 gerekmektedir.

Yurt disinda egitimlerini siirdiiren Ogrencilere iliskin bir diger c¢alisma,
Kurtulug(1999)’un ABD’de bulunan Tiirk 6grencilerin egitimlerini tamamladiktan
sonra, yurda doniis egilimlerini belirlemeye yonelik arastirmasidir. Arastirma, 90 kisilik
bir 6rneklem {izerinden degerlendirilen verilerden olugsmaktadir. Aragtirma kapsaminda
yer alan 6grencilerin 6nemli bir kisminin gé¢ konusunda esnek davranabilecek nitelikte
bekar(%66,7) ve erkek (%87,8) dgrencilerden olustugu goriilmektedir. Ogrencilerin
yarisindan fazlasi doktora egitimlerini siirdiiren Ogrencilerden olugmaktadir. Egitim
gordiikleri alanlar ise, sirasiyla miithendislik ile matematik, bilgisayar bilimleri ve fizik
gibi temel bilim alanlaridir. Grubun ¢ogunlugunun 6grenim bitiminde geri donmeyi
zorunlu kilan J-1 vize kapsaminda iilkede bulundugu saptanmistir.Yine grubun
cogunlugu(%53,3) doniis zorunlulugu olan devlet bursu ile  ABD’ye gelen
ogrencilerdir(Kurtulus,1999:105).

Ogrencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra, doniis konusundaki egilimleri
incelendiginde, grubun yarisindan fazlasinin (%53,3) egitimlerini bitir bitirmez dénme
egilimi ic¢inde olduklari, %26,7’lik kisminin bir siire daha ABD’de kalmak istedigi,
%4,5’lik kisminin ise geri donmek istemedigi goriilmektedir( Kurtulus,1999:98-99).
Tiirkiye’ye hemen ddénmeyi diisiinenlerin, bu diislincelerinin arkasindaki nedenlerin
sirastyla, mecburi hizmet zorunlulugu(%36,2); akraba ve arkadas c¢evresinin
etkisi(%23,4); cocuklarin Tiirkiye’de okutulmasi ve yetistirilmesi istegi(%14,9);
Amerika’ya uyumsuzluk(%12,7); Tiirkiye’ye hizmet (%9,6) ve Tirkiye’de yiiksek gelir
getirici bir i bulma umudu(%3,2) oldugu belirtilmektedir(Kurtulus,1999:100-101).
Egitimlerini tamamladiktan sonra, 1-2 yil gibi bir siire ile ABD’de kalmay1
diistinenlerin nedenleri ise, Oncelikli olarak maddi birikim saglama(%42,9) ve is
deneyimi kazanma (%38) olarak belirmektedir. Kesin olarak ABD’de kalmay1
diistineler ise, Tiirkiye’de bilimsel ¢alismalarin yetersizligini(%50); Amerikan yasam
tarzina alisarak bu hayatin benimsenmesini(%33,3) ve Tiirkiye’de egitim ve mesleginin
gerektirdigi diizeyde gelir getirici bir is bulamayacagini(%16,7) oncelikli nedenler
olarak belirtmislerdir(Kurtulus,1999:102-104). Kurtulug(1999)’a gore, gelecege yonelik

planlar konusunda kararsizlik gosteren grubun(%12,2), azzimsanmayacak bir biiytikliik
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gostermesi Onemlidir. Bu grubun kesin olarak ABD’ye yerlesmeyi diisiinenlere oranla
yiiksek olmasi, geriye doniisii cesaretlendirici yonde politikalarin 6nemine isaret
etmektedir.

Arastirma kapsaminda konumuz agisindan O6nemli olan nokta, geri donmeyi
diisiinmeyenlerin ¢ogunlukla Tiirkiye’deki mesleksel ortamdan kaynaklanan itici
faktorlere dikkat ¢ekmekleridir. Bunun yani sira, belli bir siire kaldiktan sonra geri
donmeyi diistinenlerin de, belli bir gelir elde etme ve is deneyimi kazanma yoniindeki
isteklerinin agir basmasi, bu kisilerin egitimlerini bitirir bitirmez yurda déndiiklerinde
aradiklar mesleksel ortami1 bulma yonlinde c¢ok da umutlu olmadiklarim
gostermektedir. Dolayisiyla, bir kez daha egitim-go¢ baglantisinda, egitim ve istihdam
olanaklarinin ne kadar 6nemli oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Yurt disinda lisans-iistii egitimlerini siirdiiren Tiirk 6grencilere iligkin bir diger
calisma,  Oztiirk(2001)’in, Tiirk 6grencilerinin  ABD’deki  egitim siirecini
degerlendirdigi arastirmasidir. S6z konusu arastirma 6grencilerin ABD’de kalma ya da
Tiirkiye’ye geri donme yoniindeki kararlarinda etkili olan unsurlar1 igermesi nedeniyle
konumuz agisindan 6nem tasimaktadir. 330 kisilik bir anket calismasinin verilerine
gore, Ogrencilerin yas dagilimi agisindan neredeyse yarisinin (%48,6) 26-29 yas
grubunda, %67’sinin erkek, %33’iin kadin oldugu saptanmistir. Doktora yapan
Ogrenciler say1r bakimindan en biiyiik grubu olusturmakta, uzmanlik alanlar1 olarak
miihendislik(%32,0), tip ve yasam bilimleri(%16,3) ile isletme yonetimi(%16) ilk
siralarda yer almaktadir(Oztiirk,2001:116). Ogrencilerin lisans-iistii egitim i¢in ABD
secme nedenleri agisindan, ABD’nin bu alandaki imajinin ve gelistirdigi programlarin
etkili oldugu anlagilmaktadir. Geriye doniis egilimleri agisindan, 6grencilerin %44’
egitimlerini tamamladiktan sonra geri donecegini; %30’u kalmay1 diistindiigiinii;% 26’s1
ise kararsiz oldugunu belirtmistir( Oztiirk,2001:206). ABD’de calisma yasamina
katilmay1 diisiinen 6grencilerin %67 sinin, egitimleri i¢cin herhangi bir burs almaksizin
kendi olanaklar1 ile gelen ve sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek ailelerin g¢ocuklari
olduklar1 goriilmektedir.

Oztiirk’iin caligmasi, ABD’de kalma yoniinde en etkili unsurlarin mesleksel
belirleyicilere iliskin oldugunu gostermektedir. Bu noktada, iyi ve giivenceli bir is
teklifi; 6grenim goriilen fakiiltedeki pozisyon; yiiksek nitelikli aragtirma ve teknoloji
olanaklar1 ile burs alanlar i¢in zorunlu hizmete yoOnelik tazminatin 6denmesini

saglayacak nitelikte yliksek gelirli bir is gibi mesleksel belirleyiciler 6n planda
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gelmektedir. Mesleksel unsurlari sirasiyla, yabanci bir kisi ile evlenme, daha iyi yasam
kosullari, aile ve akrabalarin orada olmasi gibi sosyal yasama iligkin unsurlar
izlemektedir. Tiirkiye’de siyasal istikrara iligkin sorunlar olarak politik unsurlar {igiincii
sirada yer alirken, ekonomik unsurlar ise geri donmeme kararin verilmesinde en son
sirada etkili olan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Oztiirk,2001:251-256).

Calismanin  6nemli bulgularindan bir digeri ise, beyin goc¢ii konusunda
ogrencilerin ¢ogunun Tiirkiye’den kaynakli, basta ekonomik ve siyasal etkenler olmak
lizere itici unsurlar1 6n plana ¢ikarmalaridir. S6z konusu olguyu 6nlemek konusunda
Ogrencilerin Onerileri ise su sekilde siralanmaktadir: Yiiksek 6grenim sisteminde AR-
GE ayrilan payin arttirilmasi; ticret diizeylerinin dolayisiyla yasam standartlarinin
yiikseltilmesi; kamu iiniversitelerinin 6zel {iniversitelerin standardinda olmas;
arastirma olanaklarina iligkin alt-yapinin gelistirilmesi ve akademik 06zgiirliiglin
saglanmasi; Ozel sektor ve hiikiimetlerin AR-GE yatirimlarina destek olmasi; 6zel
sektdriin daha kaliteli ve iyi is imkanlar1 yaratmasi (Oztiirk,2001:266-269).

Arastirmanin sonuglari, Tiirk 6grencilerin geri doniislerinde, basta mesleksel alt-
yap1 olmak tlizere makro diizeyde alinacak oncelikli bir takim 6nlemlerin oldukga etkili
olacagini gostermektedir.

Yurt disinda 6grenimlerini siirdiiren 6grencilerin 6grenimlerini bitirdikten sonra
geriye donilis egilimlerini O0lgmeye yonelik gilincel bir diger c¢alisma, Tansel ve
Gilingo6r(2003)’1in, yurt disinda bulunan 1103 6grenci tizerinde yaptiklar1 arastirmadir.
Arastirma kapsaminda yer alan 6grencilerin profilleri incelendiginde, yaklasik %90’lik
kismmnin  Kuzey Amerika iiniversitelerinde = 0grenim  gordiigii, yarisindan
fazlasinin(%61,3) erkek ogrencilerden olustugu, cogunlugun bekar ve 19-25yas
arasindaki ogrenciler oldugu gériilmektedir. Ogrencilerden {icte ikisinden fazlasi,
giincel egilimlere uygun olarak doktora ya da doktora sonrasi programlarda kayith
ogrencilerdir(Tansel ve Giingdr:2003:56). Ogrencilerin yurt disindaki egitimlerinin
finansmanina bakildiginda ise, cogunlugun kendi olanaklar ile egitimlerini siirdiiren
ogrenciler oldugu, sadece beste birinin Tirkiye’deki kamu kurumlari ya da o6zel
kurumlardan burs aldigr goriilmektedir. Kamu kurumlarindan burs alan 6grenciler
sirastyla MEB, Yiiksek Ogrenim Kurumu ve Tiirkiye Bilimler Akademisi(TUBA) ile
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu(TUBITAK) ‘ndan burs alan
ogrencilerdir. Ogrencilerin cogunlugunun, diger arastirmalarda da gordiigiimiiz iizere,

sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek ailelerden gelen ogrenciler oldugu ve lisans
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egitimlerini, prestij diizeyi yiiksek ve Ingilizce egitim veren {iniversitelerde
tamamladiklar1  belirtilmektedir(Tansel ve Gilingdér, 2003:56-58). Yurt disinda
Ogrenimlerini siirdiiren 6grencilerin bilim dallarmma gore dagilimlarina bakildiginda,
onceki aragtirmalarin bulgularina paralel olarak bilgisayar programlar1 da dahil olmak
tizere miihendislik ve teknik bilimlerin(%44) birinci sirada, ekonomi ve idari
bilimlerin(%28) ikinci sirada, matematik ve doga bilimlerinin(%11) ti¢iincii sirada gelen
oncelikli alanlar oldugu goriilmektedir(Tansel ve Giingor, 2003:59).

Ogrencilerin dgrenimlerini disarida siirdiirme nedenleri incelendiginde, yurt
disinda uluslararasi nitelikte bir programda okumanin sagladigi prestijin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki Ogrencilerin 6nemli bir kismini olusturan
doktora ya da doktora sonrasi programlardaki 6grencilerin, yurt disinda 6grenimlerini
siirdiirme tercihinde ise, Tiirkiye’de uzmanlik alanlarinda arastirma i¢in kaynaklarin ve
olanaklarin yoklugu ile disaridaki egitimin prestij ve niteligi 6n plana ¢ikmaktadir(
Tansel ve Giingor,2003).

Egitimlerini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye geri doniis egilimleri agisindan,
ogrencilerin ilk geldikleri donem ile sonraki donemlerdeki niyetleri arasinda biiyiik bir
farkliigin oldugu belirtilmektedir. Ogrencilerin bulunduklari iilkelere ilk geldiklerinde
%353’1iik gibi bir kisminin Tiirkiye’ye geri donme niyetinde iken, %9’luk bir kisminin
bir daha donmeyi diisiinmeksizin geldikleri, buna karsin mevcut niyetlerinin 6nemli
olgiide farklilastigi goriilmektedir. Ogrencilerin %13,5 ‘i 6grenimlerini bitirir bitirmez
dénmeyi, %35,3 bitirir bitirmez degil ama sonradan donebilecegini, %27,9’u olasilikla
donecegini; %22,2’i biiylik bir olasilikla ya da kesinlikle donmeyecegini
belirtmiglerdir(Tansel ve Gilingor,2003:60). Daha onceki arastirma bulgular ile
kiyaslandiginda,  Ogrencilerin geri donme egilimlerinin siire¢ igerisinde azaldigi
goriilmektedir. Bu durum,6zellikle 2000-2001 krizlerinden sonra yasanan istikrarsizlik
ortaminin  dgrencilerin  geleceklerini  disarida aramasinda etkili  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Nitekim arastirma kapsaminda 6grencilerin %60’nin, ABD’yi is olanaklari
acisindan daha iyi olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Ogrencilerin yurt disinda
yasamlarini siirdiirme karar1 vermesinde etkili olan ¢ekici faktorler arasinda kariyer igin
daha iyi olanaklarin sunulmasi ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den kaynakli itici

faktorler arasinda ekonomik istikrarsizlik ve belirsizligin ilk sirada, biirokratik
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engellerin ikinci, daha az gelir elde etmenin ise {i¢iincii sirada yer alan itici faktorler
oldugu goriilmektedir(Tansel ve Gilingdr,2003:62-63).

Bu calismada da diger ¢calismalarda oldugu gibi, gocte dnemli bir potansiyel olan
Ogrenci akimlarinin kalic1 yerlesime doniisiinde, mesleksel faktorlerin 6n plana ¢iktigi,
bunun yan1 sira geri doniiste iilkenin ekonomik ve siyasal istikrarinin saglanmasi gibi
makro planda yer alan degiskenlerin 6zellikle kriz donemlerinde ¢ok daha belirleyici
oldugu goriilmektedir.

Yurt disinda egitimlerini siirdiiren 6grencilerin geri doniis egilimlerini dlgmeye
yonelik arastirmalarda tespit ettigimiz ve dikkat edilmesi gerekli 6nemli bir unsur, belli
bir silire kalmayi diisiinenlerin ve kararsizlarin siire¢ igerisindeki diisiincelerin
degisebilecegidir. Bu noktada, bu tip arastirmalarda ayni grubun belli bir siire sonra
tekrar durumlarmi saptamaya yonelik kontrol arastirmalarinin sonuglar1 ¢ok daha
aydinlatici olacaktir.

3.3.5. Tiirkiye’den Nitelikli Isgiicii Gociine Iliskin Arastirmalarin Genel
Degerlendirilmesi:

Tiirkiye’den nitelikli isgiicli gogiine iliskin yapilan az sayida ¢alismanin genel
bir degerlendirilmesi yapildiginda, tiim ¢alismalarda ortaya ¢ikan ortak bulgularin, gé¢
edenlerin bireysel 6zellikler agisindan geng, bekar, erkek ve sosyo-ekonomik 6zellikleri
agisindan iist diizey gruplardan gelmeleri oldugu goriilmektedir. Ozellikle son
donmelerde egitim sistemlerinin giderek oOzellesmesi egilimine paralel olarak
Ogrencilerin yurt disindaki egitim finansmaninda kendi olanaklarinin daha agir bastigi
goriilmektedir. Nitelikli gociin ortaya ¢ikmasinda, egitim-go¢ baglantisinin kuvveti ise,
tim calismalarin ortak bulgusudur. Yapilan aragtirmalarda yurt disinda ¢alisma ve
yasama tercihinde yliksek nitelikli iggliciinliin Oncelikle gelir de dahil olmak {izere
mesleksel unsurlarin 6n plana ¢ikarmasi, bizim de daha 6nce belirttigimiz iizere nitelikli
isglici  goclinde oOncelikli belirleyicilerin mesleksel ortamdan kaynaklandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, mesleksel ortamin da makro diizlemde ekonomik,
sosyal ve siyasal degiskenlerin 6zelliklerine gore belirlendiginin goz oniinde tutulmasi
gerekmektedir. Meslek gruplart ve 6grenim goriilen bilim alanlar1 agisindan ise,
miihendislik ve teknik bilimlerin 6n planda olmasi, daha 6ncede belirttigimiz iizere, bu
alanlardaki isgiiclinlin 6zellikle kiiresellesme ile birlikte degisen iiretim sistemleri i¢in
vazgecilemez Onemde olmasini yansitmaktadir. Go¢ etmis kisilerin geriye doniis

potansiyelleri degerlendirildiginde ise, basta mesleksel ortamin iyilestirilmesi olmak
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tizere, genel olarak ilkenin ekonomik ve siyasal istikrarinin saglanmasi yoniindeki

politikalarin 6ncelikli bir unsur oldugu ortaya cikmaktadir. Tiim bu sorunlarin

tilkemizde oldukca erken donemlerde tartisilmasina karsin, giiniimiizde de yapilan

caligmalarda ayni sorunlarin dile getirilmesi, nitelikli isgilicii gogiiniin lilke agisindan

ortaya cikardigi etkilerin bu alanda politika olusturacaklar tarafindan kavranilmadigini

ve olguya bilingli bir bi¢imde yaklasilmadigini1 gostermektedir.
TURKIYE’'DE  NITELIiKLi

TABLO.3.13.
OZELLIKLERI

Oguzkan-,1971

Tip doktorlar1 diginda
doktorali bilim insanlar1

ABD ve Kanada

Mesleksel
faktorler
Ekonomik
faktorler (gelir
diizeyinin
diisiikliigii)
Sosyo-kiiltiirel
faktorler

Yenigeri, 1997

Yurt disinda egitimlerini
stirdiiren 6grenciler

ABD

Mesleksel gelir
ve ¢alisma
kosullarinin
farklilig1
Tirkiye’deki
ekonomik ve
siyasal
istikrarsizlik

Kurtulus, 1999

Yurt disinda egitimlerini
stirdiiren 6grenciler

ABD

Tiirkiye’deki
bilimsel
galigmalarin
yetersizligi
Amerikan
yasam tarzini
benimseme
Tiirkiye’de
niteliklerine
uygun diizeyde
gelir getirici i
bulamama

Oztiirk,2002

Yurt disinda egitimlerini
stirdiiren 6grenciler

ABD

Bulunulan iilkedeki;

Iyi ve giivenceli
is olanaklar1
Yiiksek nitelikli
aragtirma ve
teknoloji
olanaklari
Yiiksek gelir
olanaklari

Tansel ve Gling6r,2003

Yurt disinda egitimlerini
stirdiiren 6grenciler

ABD ve Kanada

ABD’de daha
iyi i olanaklar1
Tirkiye’deki
ekonomik
istikrarsizlik
Tirkiye’deki
biirokratik
engeller
Tirkiye’de gelir
diizeyinin
diisiikligi

ISGUCUNE YONELIK CALISMALARIN

Calismamizin bundan sonraki kisminda, nitelikli go¢ hareketlerinin Tiirkiye

acisindan ortaya cikardigir ve literatiirde geri bildirim etkileri olarak degerlendirilen

etkilerin gerceklesme durumu ve nitelikli goge yonelik ne tiir politika ve programlarin

izlendigini degerlendirmeye ¢alisacagiz.
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3.3.6. Nitelikli Isgiicii Gociiniin Ortaya Cikardig Etkiler:

Tiirkiye’den basta ABD’ye olmak iizere gergeklesen nitelikli isgilicii gogii, diger
go¢ veren iilkeler ile kiyaslandiginda goreli olarak diisiik kalsa da, yarattigi etkiler
acisindan tartisilan bir olgu olmustur. 1960’1 yillardan itibaren baslayan tartigmalar,
nitelikli gé¢lin olumsuz etkilerine dolayisiyla gocli onlemeye yonelik dnlemlere isaret
etmektedir(Oguzkan,1971;Gokdere,1978;Kuscu, 1979;Goker, 1982;Sahindz,1982;Kurtul
us,1999).

Gilinimiizde gelinen noktada ise, ikinci boliimde de degindigimiz gibi gogiin
olumlu etkilerine iliskin &ngériilerin 6n plana ¢iktigina tanik olunmaktadir. Ozellikle
gocilin geri bildirim etkileri olarak adlandirdigimiz egitim, yurt dist is¢i dovizleri ve
diasporatik etkiler agisindan Tiirk nitelikli isglicii gocii genel olarak ne yonde
sekillenmektedir? sorusunu yanitlamak énem tasimaktadir.

Goglin yaratmast Ongoriilen ve literatiirde 6n plana ¢ikarilan ilk etkisi, go¢
umuduyla egitimin 6zendirilmesi ve iilkenin isgiicii stokunun artmasidir. Son yillarda
Tiurkiye’de yiiksek 0Ogrenim diizeyinde okullasma oranlarnin arttifina tamik
olunmaktadir. DIE- Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 1999-2000 egitim ve
6gretim yilinda yiiksek 6grenimde net okullasma orani'® %11,62°den, 2003-2004 egitim
ve dgretim yilinda %13,09 yiikselmistir(DIE Istatistik Y1llig1 2004:103). Ancak, son
yillarda Tiirkiye’de issizligin de arttig1 bir gercektir. Ozel ilgi grubumuz miihendis ve
teknik elemanlarin, diger meslek gruplara gore igsizlik oranlarinin goreli olarak diisiik
olsa da, siire¢ igerisinde arttig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de 2000 yilinda yiiksek okul ve
fakiilte mezunlar1 arasindaki issiz sayis1 143.000 iken, bu say1 yillar igerisinde artarak
2003 yilinda 290.000’ne ulasmustir. ilgi grubumuz olan miihendislerin i¢inde bulundugu
bilimsel, teknik elemanlar ve serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili meslek
grubundaki, yiiksek okul ve fakiilte mezunu issizlerin sayis1 ise 2000 yilinda 22.000
kisiden, 6nemli bir artis sergileyerek 2003 yilinda 55.000 kisiye ulasmistir(DiE, Hane
Halk1 Isgiicii Anketleri Veri Tabani). Ortaya ¢ikan tablo, Tiirkiye’de son yillarda, basta
teknik alanlar olmak {izere yetismis insan giicli stokunda artis oldugunu ancak, yillar
icerisinde s6z konusu meslek ve egitim diizeylerindeki issiz sayisinin artmasinin, disa

gdcii 6zendirici bir etki yarattigini gostermektedir.

' Net okullasma oran, ilgili 6grenim tiiriindeki kuramsal yas grubunda bulunan &grencilerin, ait oldugu
Ogrenim tliriindeki kuramsal yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilen orandir.
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Bu noktada Tiirkiye’nin ilgi alanimiz olan uzman ve teknik meslekler alanindaki
isgiicli kaybi1 ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yatirim kaybi ne olmaktadir? sorusu akla
gelmektedir. Tam gd¢men sayisini ortaya koyamadigimizdan, kesin bir maliyet hesabi
yapma olanagi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, veri bir yil i¢in ortalama olarak
gbcten ortaya cikan kaybi hesaplamak olanaklidir.Ilk olarak, 2003 yili itibariyle
ABD’ne sadece kalic1 yerlesik statlisinde ve ABD vatandasligi kazanan uzman ve
teknik mesleklerdeki gdgmenlerin, 2003 yili DIE istatistiklerinden elde edilen bilimsel
ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve ilgili meslekler grubundaki isgiiciiniin
yiizde kagini olusturdugunun saptanmasi gerekmektedir. '7 2003 yili itibariyle, ABD’de
uzman ve teknik mesleklerde kalici yerlesik hale gelen ve vatandaslik kazanan 652 kisi
bulunmaktadir. 2003 yili itibariyle DIE Hane Halki Isgiicii Anketi verilerine gore,
1.808.000 istthdamda, 103.000 issiz olmak iizere bilimsel ve teknik meslekler grubunda
toplam 1.911.000 kisilik isgiicii bulunmaktadir. ABD’de kalici yerlesik durumuna
gelmis ve vatandaslik kazanmis ayni meslek grubundaki 652 kisi ise bu toplamin sadece
%0,034 gibi oldukca kiigiikk bir kismini olusturmaktadir. Bu rakamin diisiilk olmasi
yaniltict olmamalidir. Go¢gmen statiisii olarak sadece kalic1 yerlesik hale gelen uzman ve
teknik nitelikli isgiicli ele alinmistir. Belli bir zaman dilimi i¢inde toplam rakamlari
karsilastirmak, ¢ok daha sorunlu oldugundan tercih edilmemistir. ikinci olarak, sadece
bir veri yil icin ve ABD ‘de bulunanlar ele alinmistir. Oysaki, diger iilkelerde de ABD
‘deki kadar olmasa da nitelikli iggiiclimiiziin bulundugu bir gercektir. 2003 yil1 itibariyle
ABD’de kalic1 gogmen haline gelen uzman ve teknik nitelikli isgiiciiniin {ilkeye maliyeti
nedir? sorusunun yaniti, genel olarak s6z konusu isgiiciiniin yetigsmesi i¢in yapilan basta
egitim olmak iizere kamu yatirimlarinin saptanmasi ile bulunabilir. Literatiirde genelde,
ylksek egitim diizeyinde Ogrenci basina yapilan yatirim miktar1 dikkate alinmakla
birlikte, bu rakamin yeterli olmadig1 diisiiniilerek okul 6ncesi egitimden baslayarak,
lisans diizeyindeki yiiksek Ogrenimin sonuna kadar olan donemde Ogrenci basina
yapilan kamu harcama miktarinin hesaplanmas: daha gercekci bir yaklasimdir. Ogrenci
basina diisen egitim harcamasi hesaplamalarina gegmeden 6nce, son yillarda basta
yiiksek 6grenimde olmak {izere, egitim harcamalarinda 6zel finansman kaynaklarinin
payinin 6nemli Olcilide artigini belirtmek gerekmektedir. 1997 yili rakamlarina gore, tip

fakiiltelerinde 6grenci maliyetlerinin %38; mimarlik ve miihendislik fakiiltelerinde

'7 ABD goe¢men istatistiklerindeki uzman ve teknik meslekler ile DIE istatistiklerindeki bilimsel ve teknik
elemanlar, serbest meslek sahipleri ve ilgili meslekler grubunun kavramsal olarak karsilastirilmast bazi
sorunlar igerse de, en yakin iki meslek kavrami oldugu icin karsilagtirma yapilmustir.
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%359’u, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde ise, %67’si, kisisel kaynaklardan
karsilanmaktadir(Ergen,2002). S6z konusu durum, egitim sistemlerinin 6zellesmesine
paralel olarak egitimin finansmaninda artan 6zel paylarin, sosyal sorumlulugun
azalmasina yola acarak en azindan kalici gocii etkileyen bir unsur oldugu dikkate
alindiginda oldukga diisiindiiriiciidiir(Fisek,2005).

2002 yili rakamlar1 ile, okul Oncesi egitimden baglayarak lisans egitiminin
sonuna kadar'®, bir 6grenciye yapilan toplam kamu harcamasi yaklasik 8000 YTL
"dir."”” Bu 2003 yilinda ABD’de yerlesik statiiye gecen 652 kisi icin yaklasik 5,2 trilyon
TL kalici  transfer anlamma gelmektedir. S6z konusu rakam en az maliyeti
olusturmakta, ve mevcut kisithiliklardan dolayr tam hesabi yansitmamaktadir. Gegici
yerlesik statlinde uzman ve teknik meslekler i¢in ABD’ye giriste dnemli bir ara¢ alan
H1B vize ile 2003 yilinda ABD’ye giden 4808 kisi dikkate alindiginda toplam 5460 kisi
olan uzman ve nitelikli isgliciiniin egitim harcamalar ile transfer edilen yillik miktar ise,
43.680.000 YTL olmaktadir. Burada dikkati ¢eken bir unsur, diger OECD iilkelerinin
2000 yili itibariyle egitime GSMH’dan ayirdiklari paylarin ortalama %6 olurken,
Tiirkiye’de %3,4 ‘ler de kalmasidir(DIE, Istatistik Yill1§1,2004:111). Tiirkiye’de
egitime ayrilan s6z konusu pay ve uzman ve teknik mesleklerdeki isgiicii transferi i¢in
yapmaya ¢alistigimiz hesaplama sonundaki maliyet rakaminin diger gog¢ veren iilkeler
ile kryaslandiginda goreli olarak diisiik oldugu goriilmektedir.

Ancak, giincel literatiiriin 6ngdriileri dogrultusunda yapilan bu oldukga basit
hesaplama sonucunda varilan yarginin yaniltict oldugu goriilmektedir. Diger nitelikli
isgiicli kategorileri, egitime ayrilan 6zel harcamalar, gegici yerlesik statiisiinde ABD’ye
gidenler, uzun donemde s6z konusu isgiicliniin katkilarindan yararlanamama ve
Tirkiye’de egitimde firsat esitsizliginden kaynakli olarak {iniversite asamasina
gelinceye kadar alt basamaklarda elenen 6grencilere yapilan harcamalar ve “yildiz”
yetistirmeye yonelik sistemin Ozellikleri goz Oniine alindiginda ise maddi anlamda
kayip, neredeyse tim egitimin sistemine yapilan yatirimi temsil eder Olgiliye
ulagmaktadir. Dolayisiyla, giincel literatiiriin sadece yiiksek 6grenim sistemine yapilan
harcamalar1 baz alan maliyet hesaplamasi sonucunda ortaya ¢ikan kayip, hem nicel hem

de nitelik olarak buz daginin sadece goriilebilen kismini ortaya koymaktadir.

'8 Acik 6gretim, acik lise, agik 6gretim fakiiltesi gergevesinde yapilan harcamalar harig tutulmustur.
' Lise egitimi icin yapilan harcamalarda sadece genel liseler cergevesinde Ggrenci basma yapilan
harcama miktar1 g6z 6niine alinmistir.
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Nitelikli iggiicii gogiiniin etkilerini degerlendirirken, gd¢te dnemli bir potansiyel
olarak kabul ettigimiz lisans-listli egitim amaciyla yurt disina burslu olarak gonderilen
ogrencilerin maliyetlerini de incelemek gerekmektedir. 1416 Sayili Yasa kapsaminda,
lisans-iistli egitim i¢in yurt disina génderilen 6grencilere, yasamsal gereksinimleri i¢in,
Odenen Tlicret, kitap-kirtasiye vb gereksinimleri i¢in ddenen iicret, Ogrencinin 6grenim
gordiigli liniversiteye 0denen iicret olmak iizere {i¢ ana grupta ddeme yapilmaktadir.
Ulkelere gore bir dgrencinin ortalama maliyeti degiskenlik gostermektedir. ABD’de
ylksek Ogrenimin parali olmasindan kaynakli olarak, 6grencinin 6grenim gordiigi
tiniversiteye verilen iicret nedeniyle maliyet daha yiiksek olmaktadir. Yapilan
calismalarda, yurt disinda lisans-iistii 6grenim goren bir 6grencinin 2001 yil1 itibariyle
Tiirkiye’ye ortalama maliyetinin, cari fiyatlar ile 29.000 YTL oldugu
saptanmistir(Tuzcu,2003). 2002 yil1 sonu itibariyle, 526’s1 doktora, 107’si1 yiiksek lisans
olmak tiizere 603 burslu 6grenci yurt disinda bulunmaktadir. Doktora egitiminin en az
dort yillik oldugu goz 6niine alindiginda, bir 6grenciye 6grenimi boyunca 115,6 milyar
TL (115.000 YTL) yatirnm yapilmaktadir. 526 doktora Ogrencisi i¢in ise toplam
maliyetin 60.490.000 YTL gibi oldukca yiiksek bir miktar oldugu goriilmektedir. 1416
Sayil1 Yasa kapsaminda yurt disina gonderilen 6grencilerin ortalama %350’sinin geri
donmedigi bilinmektedir. Her ne kadar geri donmeyenlerden kendilerine yapilan
yatirimin tazminati alinsa da, Tiirkiye nin sadece bir yil i¢in yaklagik 30 milyon YTL
gibi 6nemli bir kaynaginin bosa gittigi goriilmektedir. S6z konusu kayip, sadece kisa
déonem ic¢in tespit edilen Ogrenci ve masraf kalemlerine dayanan basit bir
hesaplamalidir. Geri dénmeyen isgiicliniin uzun dénemde yaratmasi beklenen sosyal
marjinal faydalar dikkate alindiginda kaybin, uzun dénemde ¢ok daha biiyiik olacagi
kesindir. Tiirkiye’de lisans iistii egitim goren bir 6grencinin yillik maliyetinin 25008,
buna karsin yurt disinda lisans-listii egitim goren bir dgrencinin yillik maliyetinin
25000$ oldugu belirtilmektedir(Tuzcu,2003). YOK burslar1 kapsaminda, yurt disina
gonderilen aragtirma gorevlisi basina, 1996 yili itibariyle yillik ortalama 25.0008
harcama yapildig1 goriilmektedir. (YOK,2004:62). Aradaki biiyiik fark ve sonuglari
dikkate alindiginda, kaynaklarin Oncelikle yurt icindeki lisans-iistii egitim
programlarinin kalitesini yiikseltmek amaciyla harcanmasi ¢ok daha gercekei bir
yaklagim olmaktadir.

Yukaridaki basit hesaplamalar bile, sadece egitim kanalindan yapilan

yatirimlarin go¢ yolu ile yurt disina 6nemli Ol¢lide transfer edildigini gostermektedir.
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Egitim ve yurt i¢i istihdam olanaklarinin planl bir gelisime baglanmadigi siirece de s6z
konusu kayip biliylimekte, gogten kuramsal olarak one siiriildiigli lizere yararlanmaktan
oOte, goge daha genis kapilar agilmaktadir.

Nitelikli gocten go¢ veren iilkelerin yararlanmasinda bir arag olarak one siiriilen
yurt dis1 is¢i dovizleri acgisindan ise Tiirkiye’nin sergiledigi tablo, dnemli bir kazanca
isaret etmemektedir. Yurt disindan resmi kanallar ile gelen is¢i dovizlerinin ne kadarlik
bir kisminin nitelikli isgiiciinden geldigini inceleme olanagimiz bulunmamaktadir. T.C
Merkez Bankasi verilerden yararlanarak olusturdugumuz Tablo.3.14’de yillar itibariyle
yurt dis1 is¢i dovizlerinin seyri goriilmektedir.

TABLO.3.14. TURKIYE’YE GONDERILEN iSCi DOVIZLERI 1984-2005

Yillar Miktar(milyon$)
1984 1807.00000
1985 1714.00000
1986 1634.00000
1987 2021.00000
1988 1776.00000
1989 3040.00000
1990 3246.00000
1991 2819.00000
1992 3008.00000
1993 2916.00000
1994 2627.00000
1995 3527.00000
1996 3542.00000
1997 4197.00000
1998 5356.00000
1999 4529.00000
2000 4560.00000
2001 2786.00000
2002 1936.00000
2003 729.00000
2004 804.00000
2005-ilk 6ay 352.00000

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi, Is¢i Dévizleri Istatistikleri, http:/tcmbf-40.tcmb.gov.tr/cbt.html
01.09.2005

Not: 1992 yilindan itibaren gelen is¢i dovizleri TCMB tarafindan aylik olarak sunulmaktadir.
Tablo.3.16°daki rakamlar 1992 yilindan itibaren on iki aylik toplam miktar1 temsil etmektedir.

Yukaridaki tabloda, yillar itibariyle is¢i dovizlerinin dalgali bir seyir izledigi ve
2000’11 yillarin baglangict ile 6nemli dlgiide azaldig: ortaya ¢ikmaktadir. 2002 yilindan
sonra gozlemlenen keskin diisiiste, 2002 yilinda yasanan ekonomik krizin yarattigi
giivensizlik ortaminin 6nemli Olgiide etkisi bulunmaktadir. 2000’li yillarda nitelikli
isglicii goclinde artis karsisinda, gerek dovizlerde yasanan niceliksel azalma gerek sz
konusu dovizlerin daha Oncede belirttigimiz gibi iilke ekonomisinin kalkinmasina
yardimci olacak alanlardan ¢ok, tiiketimi tesvik etkisi gdz Oniine alindiginda, yurt disi

1s¢1 dovizlerinin gé¢ sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkileri dengelemede gilivenilir ve
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islevsel bir ara¢ olmadig1 goriilmektedir.  Literatiirde, nitelikli go¢ hareketlerinin geri
bildirim etkilerinden biri olarak degerlendiren uzmanlarin kendi aralarinda
olusturduklar1 diasporatik aglardan yararlanma yollarinin Orneklerine ise Tiirkiye
diizleminde rastlanmamaktadir. Cok yeni birkag girisim disinda, simdiye kadar uzman
aglar1 olusturarak, bu aglar kapsaminda iilkeye bilgi ve deneyimi aktarma yoniinde
herhangi bir girisim sergilenmemistir. Bu konuda, Tiirk kamuoyundan kaynakli
ilgisizligin yan1 sira, yurt disgindaki uzmanlarin da kurumsal anlamda kollektif bir
bicimde hareket edememesinden kaynakli g¢esitli giicliiklerin  etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Calismamizin 6ncelikli amaglarindan birini olusturan yurt disindaki
uzmanlardan ne Ol¢iide yararlanabilecegi sorusuna daha once bu sekilde bir girisim
olmadigi i¢in su anda yanit verebilmek olanakli degildir. Calismamizin alan arastirmasi
verilerini degerlendirece§imiz kisminda, bu sorunun yanitt ayrintili bir sekilde
tartisilacaktir.

Tiirkiye’den nitelikli isgiicii akimlarinin ortaya ¢ikardig: etkileri, genel olarak
degerlendirdigimizde, nitelikli go¢ hareketlerinin gd¢ veren iilkeler acisindan ortaya
cikardigr olumsuz etkileri dengeleyecegi diisiiniilen unsurlarin, Tiirkiye’nin yapisal
kosullarindan kaynakli olarak etkin bir bicimde islemesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmadigi i¢in islerlige kavusmadigr goriilmektedir. Bu sekilde iilkeye onemli
oOl¢iide maliyet getiren bir olgudan yararlanma yollar1 kuramsal olarak olmakla birlikte,
gercek etkinin ancak bu ydnde uygulanacak bilingli politikalarin sonucunda ortaya
cikacagr  aciktir. Bu cercevede calisgmamizin bundan sonraki kisminda, iilkemizde
nitelikli isglicii goc¢li olgusunun basladigi 1960’11 yillardan giliniimiize kadar gelen
stirecte olguya iliskin ortaya ¢ikan politika yaklagimlar degerlendirilmeye

calisilacaktir.

3.4. NITELIKLI ISGUCU GOCUNE YONELIK POLITIKA
YAKLASIMLARININ VE PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI:
Tiirkiye’de, nitelikli isgiicli go¢ii olgusu zaman zaman yogun tartismalara konu
olmasina ragmen, s6z konusu olguya iligskin bilingli bir kamu politikasi, bu baglamda da
yasal bir diizenlenme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, nitelikli isgilicii gogiinde
onemli bir potansiyel olan, uzman isgiicliniin yetistirilmesi i¢in yurt disina eleman
gonderilmesine yonelik  yasal diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilecek

diizenlemeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’den nitelikli isgilicii
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gbcli  konusuna yonelik ilgisizligin bir goOstergesi olarak degerlendirilmelidir.
Gereksinim duyulan alanlarda yetistirilmek {izere yurt disina eleman ya da Ogrenci
gonderilmesi uygulamasi, giinimiizde de ¢esitli degisiklikler ile halen yiiriirliikkte olan
1929 tarihli 1416 Sayili Yasa ile baglamistir. 1416 sayil1 Yasa kapsaminda MEB’e bagl
olarak yurt disina O6grenci gonderilmesi s6z konusudur. Bunun yani sira, sadece
tiniversitelerin gereksinimi olan dgretim {iyesi yetistirmek amaciyla, 1981 tarihli 2547
Sayili YOK Yasasi’nda da diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu yasalar ve yasalar
cercevesinde ortaya ¢ikan diizenlemeler, yurt disina gonderilecek 6grencilerde aranacak
kosullar1, egitim goriilecek yere iliskin diizenlemeleri, kalis siiresini, 6grencilerin basari
durumlarinin izlenmesini, burs miktarlarini, geriye doniiste zorunlu hizmet kosulu ve
geri  doniilmemesi  durumunda uygulanacak yaptirimlara yonelik  konular
diizenlemektedir. Tiirkiye’de, bu iki yasa kapsami disinda da c¢esitli kurumsal yapilar
cercevesinde verilen burslar ile yurt dismma 6grenci gonderilmesi s6z konusudur.
TUBITAK ve TUBA gibi bilimsel kuruluslarin sagladigi burslar, iilkeler arasinda
kiiltiirel etkilesim programlari ¢ergevesinde saglanan burslar™, uluslararasi kuruluslarin
sagladigi burslar, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin elemanlarina tanidiklar1 burs
olanaklar1 yurt disina Ogrenci gonderimi ¢ercevesinde degerlendirilebilecek
uygulamalardir. S6z konusu burslardan yararlanan kisilerin, egitimlerini tamamladiktan
sonra Tirkiye’ye geri donme zorunlulugu ve doniilmedigi taktirde tazminat yaptirimi
bulunmaktadir. Buna karsin daha 6ncede belirttigimiz {izere, ortalama %50 civarinda
Ogrencinin  s6z konusu yaptirimlart karsilayacak diizeyde yurt disinda gelir elde etme
olanag1 saglayip, tazminatlar1 6deyerek geriye donmedikleri de bir gercektir.

Nitelikli go¢ akimlarina iliskin yasal ¢ergevenin sadece yurt disina 6grenci
gonderilmesine iliskin diizenlemeler ilizerinden yiiriitilmeye c¢alisilmasi, bu amag ile
uygun istihdam politikalarinin gelistirilmemesi, konuya biitiinciil bir bakis acist ile
yaklasilmamasi gibi nedenler, baslangicta gereksinim duyulan alanlarda uzman
isgliciiniin yurt disinda yetistirilerek nitelik kazandirilmasi gibi rasyonel bir amagla
baslayan uygulamalarin, bir siire sonra nitelikli isgilicii ihracina déniismesine neden
olmustur. Bu sorunun ¢dziimiine ve dnlenmesine yonelik ne tiir yaklasimlar ve politika
Onerileri gelistirildigini ya da gelistirilemedigini  kalkinma planlar1 g¢ercevesinde

degerlendirmeye ¢aligilacaktir.

20 Fullbright burslari, Tiirkiye ile ABD arasinda 1949 yilinda imzalanan anlagma ile baglayan, ABD’ne 6grenci génderiminde etkin
bir kurumsal mekanizmadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.fulbright.org.tr/
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3.4.1. Kalkinma Planlarinda Nitelikli Isgiicii Gogii:

1961 Anayasast’nin ¢izdigi ¢ergeve yapi i¢inde, planl kalkinma cabalari igine
giren Tiirkiye icin, kalkinmada stratejik bir role sahip olan nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesi ve etkin sekilde degerlendirilmesi, gecmiste oldugu kadar giliniimiizde de
Onemini artirarak siirdiirmektedir. Planli kalkinma déneminin baslangicindan giiniimiize
kadar, kalkinma g¢abalarinda nitelikli isgiicliniin 6neminin en azindan sdylem diizeyinde
kavranmis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, nitelikli isgiicii gogiiniin tiilke
acisindan ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilere yonelik stratejik yaklasimlara birkag¢ plan
disinda rastlanamamaktadir. Konu, yarattigi olumsuz etkiler baglaminda ele alinmakla
birlikte, uygulamada sorunu 6nlemeye yonelik diizenlemelerin etkin bir bi¢imde yasama
gecirilemedigi goriilmektedir.

I. Bes Yilhik Kalkinma Planmi(1963-1967)’nda, insan giicii ile ilgili dnlemler
boliimiinde, nitelikli isglicii gocli konusuna deginilmektedir. Planda, Tiirkiye’nin
istihdam politikasinin bir boyutunun isgiicii fazlaligini, isgiicti kithg: ¢eken Bat1 Avrupa
tilkelerine ihra¢ etmek oldugu, ancak Tiirkiye’nin her ne kadar isgiicli fazlas1 olan bir
iilke olsa da nitelikli isglicii konusunda kitlik ¢eken bir iilke olmas1 nedeniyle, nitelikli
isglicii gogiinii Onlemek icin gerekli 6nlemlerin alinmasi geregi belirtilmektedir(DPT, 1.
BYKP,1963: 456). Ancak plan donemi i¢inde, nitelikli isgiicliniin gd¢iinii dnleyecek
yonde bir diizenlemenin yasama gecirilmedigi goriilmektedir. I. Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin nitelikli isglicii gogline dikkatle yaklagmasina karsin, yiiksek 6grenin
kurumlarina 6gretim iiyesi yardimcisi yetistirilmek amaciyla bes yillik donem icinde
3000 kadar yiiksek 6gretim yapmis elamanin yurt digina génderilmesini kararlagtirarak,
cok daha esnek bir yap1 sergiledigi goriilmektedir(DPT, I. Bes Yillik Kalkinma Plani:
460-467). Bununla birlikte, I. Plan déoneminin basinda 6ngdriilen 3000 kisinin yurt
disina egitim i¢in gonderilmesi hedefine ulasilamadigi, saymin plan dénemi sonunda

ancak 500’e yaklagmis oldugu belirtilmektedir(Giilmez,1974:65).

II. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972) doneminde ise, nitelikli isgiicii
gbcliniin  Oonlenmesi konusunda daha belirgin bir politik yaklasgimin oldugu
goriilmektedir. Planda, {ilkenin gereksinim duydugu nitelikli isgiiclinlin yurt disina
calismaya gitmesini dnleyecek ve gidenlerin donmelerini 6zendirici yonde, yurt i¢inde
calismalarini ¢ekici kilacak politikalarin yasama gegirilecegi belirtilmektedir(DPT,II.
Bes Yillik Kalkinma Plan1,1967). Bu plan kapsaminda ¢ikarilan yillik programlarda ise,
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daha ¢ok ilke disina calismak icin gidisi kisitlayict yonde yaklagimin agir bastigi,
bunun yam sira, yurt disinda calisilan siirelerin Tiirkiye’deki hizmet siirelerinin
hesabinda dikkate alinmasini saglayarak, geriye doniisii 6zendirici nitelikteki dnlemlerin
arastirilmak istendigi goriilmektedir. Ancak, plan donemi sonunda s6z konusu onerilere
iliskin etkin bir program ortaya ¢ikmamistir. II. Plan doneminde, yurt disina 6gretim
tiyesi yetistirilmek amaciyla O0grenci gonderilmesi uygulamasinin, bu alanda daha
onceki plan donemindeki ¢abalarin basarisizlikla sonuglanmasi ve yeni agilan
tiniversitelerin 0gretim {iyesi gereksinimi dikkate alindiginda, plan dénemi boyunca
3000 kisinin daha yurt disina gonderilmesi ongoriilmiistiir. Ancak, s6z konusu hedefe
II.Plan doneminde de ulagilamamistir. I. ve II. Plan déneminde yurt disina lisans-iistii
egitim amaciyla toplam 1181 Ogrencinin yurt disina gonderildigi, bir baska deyisle
planlanan hedefin %19,7°1ik kismimin gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu hedefe
ulagilamamasinin nedenleri ise, asistanligin ¢ekici bir meslek haline getirilememesi,
burs miktarinin yetersizligi, 1416 Sayili Yasa’nin getirdigi tazminatlarin ve zorunlu
gorev kosullarinin agir olmasi seklinde agiklanmaktadir (Gililmez,1974:65). Her iki
plan déneminde, yurt disina 1416 Sayili Yasa kapsaminda gonderilen 1181 6grencinin
%80°nin geri dondiigl, %8’lik kisminin geri donmedigi, %11°lik kisminin ise geriye
doniip déonmediginin anlasilamadig belirtilmektedir(Giilmez,1974:67). Her ne kadar
geriye doniis oran1 yiiksek olmakla birlikte, geriye doniip donmedigi anlagilamayan kisi
oranin yliksek olmasi, s6z konusu uygulamanin etkin bir sekilde izlenmediginin
gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Mecburi hizmet ve tazminat kosullarin agirligina
karsin, kisilerin geri donmemesi ya da donse bile tekrar geri gitme istegi i¢inde
olmalari, isttihdam plansizligindan kaynakli uzmanlik alanlarinda ¢alisamama, personel
mevzuatinda yapilan tutarsiz ve Ozliikk haklarmi zedeleyici nitelikli diizenlemelerin
varligi ile agiklanmaktadir(Giilmez,1974; Kuscu,1979).

III. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1978) ‘nin insan giicii Ongoriilerine
iligkin boliimiinde, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye
arasinda imzalanan ve Tirkiye’nin iyelik sartlarim hazirlayan katma protokoliin
hiiklimleri agisindan, ileriki donemlerde ortaya ¢ikacak insan giicli hareket
serbestliginden, Tiirkiye’nin nitelikli insan giici kaynaginin etkilenecegi
belirtilmektedir. S6z konusu durumun, Tirkiye’den nitelikli insan giicii gogiinii
arttiracagina ve ekonominin nitelikli isgilicii agiginin biiyiitecegine isaret edilmektedir.

Insan giiciinde yasanacak bu agigin ise, egitime ayrilan kaynak ve yatirimlar gdz oniine
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alindiginda ancak V. Plan doneminde dengelenmesi hedeflenmektedir. Planin, ortaya
cikacak nitelikli isgiicli gogline yonelik ise agik bir politika yaklagimi bulunmamaktadir.
II. Plan’mn yurt disina lisans-iistii egitim amaciyla 6grenci gonderilmesine iliskin
ongoriilerinin, ilk iki plan doneminde bu alanda hedeflenen amaglara ulagilamamasi
nedeniyle daha ihtiyath oldugu goriilmektedir. Planda, yeni kurulan iiniversitelere
Ogretim tliyesi saglamak tizere, yurt disina doktora yapmak i¢in 6grenci gdnderilmesine
devam edilecegi, ancak bu dgrencilerin Tiirkiye’de dgretim alan1 bulunmayan ya da az
bulunan alanlarda gonderilmesi geregine dikkat ¢ekilmekte, asil agirligin yurt i¢i lisan-
istli 6gretime verilecegi belirtilmektedir(DPT, III. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972:
689). III. Plan’1n, s6z konusu uygulamanin maliyetinin agirhig1 dikkate alindiginda, yurt
disina 6grenci gondermede sinirlayict bir yaklagim izledigi gortiilmektedir. 1973-1974
yillar1 itibariyle yurt disina doktora egitimi almak amaciyla gonderilen 6grencilerin,
ortalama bes yillik doktora siiresi icinde, Avrupa iilkeleri i¢in en az kisi basina donemin
fiyatlariyla 615.000 TL, ABD igin ise en az 660.000 TL gibi donemin kosullarinda
onemli bir maliyet 6gesi oldugu belirtilmektedir(Kuseu,1979:73).

IV. Bes Yilhk Kalkinma Plani(1979-1983) ‘nin, insan giicii alaninda ii¢lincii
plan doneminde yasanan gelismelerinin aktarildigi boliimde, nitelikli isgiicii gogii
konusuna deginilmektedir. Yiiksek O0grenim gormiis insan sayisindaki hizli artisin
nitelikli insan giliciiniin yanlis kullanimina yol agtig1, teknisyen niteliginde ara elaman
arzinin eksik kalmasindan dolayi, yiiksek nitelikli isgiicliniin ara eleman gibi
kullanilmasinin ulusal diizeyde kaynak savurganligi yarattigi belirtilmekte, bunun yani
sira ticret farkliligr ve meslek doyumsuzlugu gibi nedenlerden dolayr goge konu olan
yiiksek nitelikli isgiicli sayisinin her ne kadar say1 kesin olarak saptanamamakla birlikte
arttigina dikkat cekilmektedir. Nitelikli géce konu olan meslek gruplar1 agisindan doktor
sayisinda bir azalma buna karsilik mimar ve miihendis sayisinda artis oldugu
belirtilmektedir. Nitelikli isgiici akimlarinin Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika disinda,
Orta-Dogu iilkelerine de kaymaya basladig1 saptanmaktadir. Yiiksek nitelikli isgiliciiniin
yani sira, ara eleman niteligindeki teknik isgiliciinlin de goce dahil oldugu bu durumun
zaten kithig1 ¢ekilen insan giicli kaynaginin yurt i¢inde degerlendirilmemesi agisindan
olumsuz sonuglar yarattig1 belirtilmektedir( IV, Bes Yillik Kalkinma Plan1,1979:30-31).
Planin ekonomik ve toplumsal hedef ve politikalar boliimiinde ise, liretim ve
yatirimlarda ongoriilen artislar sonucu plan doneminin sonunda teknik insan giicii

gereksiniminin  147.500°e¢ yiikselecegi, varolan isgiicliniin yetisme hiz1 dikkate
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alindiginda bu alandaki arz eksiginin 27.900 olarak saptandigi; miihendislik alaninda
ise Ozellikle gereksinim bulunan elektrik, maden, makine ve harita miihendisligi
dallarinda isgiicii yetistirilmesi Onerildigi gortilmektedir(IV, Bes Yillik Kalkinma
Plan1,1979:252). Planin gerek durum saptamasinda nitelikli isgiicii gocli konusuna
yaptig1 vurgu, gerekse basta miithendislik ve teknoloji alaninda insan giicii gereksinimi
on plana cikarmasina karsin, hedef ve politikalar boliimiinde, gd¢ olgusuna iliskin
herhangi bir 6nlem ya da uygulamadan s6z edilmedigi goriilmektedir. Bunun yani sira,
plan donemi siirecinde yasanan askeri darbe doneminin yarattigi siyasal ortam
nedeniyle, 6nemli dl¢iide nitelikli insan giicliniin yurt disina ¢ikmak durumunda kaldigi
da bilinmektedir. IV. Planda, yurt disina doktora egitimi i¢in &grenci gonderme
konusunda ise, 6gretim iyesi yetistirmek amaciyla yurt disina gonderilen elemanlarin
dontislerinde gorevlendirilmelerinin etkili ve diizenli bir yonteme baglanmamis
olmasinin, dgretim tiiyesi sorununu olumsuz bicimde etkiledigi belirtilerek, ozellikle
yurt i¢i doktora programlarinin diizenlenmesine iliskin etkili bir sisteminin gelistirilmesi
icin gerekli Onlemelerin alinacagi belirtilmektedir(IV. Bes Yillikk Kalkinma
Plan1,1979:452-459). Bu politika yaklagimi, yurt disina lisans-iistii egitim i¢in 6grenci
gonderilmesine yonelik programlarin etkin bir sekilde isletilmesi yoniinde siire¢
icerisinde yol alinamadigini da gozler dniine sermektedir.

V. Bes Yilhik Kalkinma Plani1(1985-1989),’nda ise, insan giicii alaninda basta
elektrik, elektronik, bilgisayar miihendisleri ve teknisyenleri ile 6gretim iiyeleri olmak
izere teknik isglicii sayilarinda 6nemli yetersizlikler oldugu belirtilmektedir. 1985 yili
itibariyle, elektrik elektronik ve bilgisayar miihendisligi alninda 14 bin miihendise
gereksinim oldugu ancak varolan saymin 13 bin oldugu goriilmekte, plan donemi
sonunda ise bu sayinin 24 bine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir(V. Bes Yillik Kalkinma
Plan1,1985:137). S6z konusu donemde, Tiirkiye’ nin ihracata doniik kalkinma stratejisini
benimsemesi ile, dig pazarlarda rekabet istiinliigii saglama cabalarinin ¢ok daha 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye daha sonraki donemlerde goriilecegi lizere,
bu stratejiyi teknolojik yeniliklere dayandirmaktan c¢ok, ucuz isgilicii avantajini
kullanarak saglamay1 tercih edecektir. Dolayisiyla da, basta miihendisler olmak tiizere
teknik isgiliciinii optimal verimlilik ile kullanilacak istihdam olanaklar1 yeteri olciide
yaratilamayacaktir. S6z konusu donemlerde teknik nitelikteki isgilicli gogii artmaya
devam ederken, planin nitelikli isgiicli go¢ii sorununa ve tersine goge yonelik, teknik

alanlarda isgiicii gereksinimine olan vurguya karsin, herhangi bir politika Onerisinde
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bulunmadigi en azindan bu yonde bir gereksinim duymadigi goriilmektedir. V. Planin,
yurt digina Ogretim iyesi yetistirilmek amaciyla, lisans-iistii programlara 6grenci
gonderilmesi konusundaki yaklagimi ise, bir dnceki plandan ayrilmaktadir. Bir dnceki
plan, bu konuda yurt i¢i kaynaklara oncelik tanirken, V. Plan, bir yandan yurt disi
doktora burslarinin yeterli say1 ve diizeye ¢ikarilmasini; diger yandan Tiirkiye’deki
gelismis iiniversitelerde uzmanlik ve doktora programlariyla eleman yetistirilmesine hiz
verilmesi gibi ikili bir stratejiyi ongormektedir(V. Bes Yillik Kalkinma Plan1,1985:146).
VI. Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994)’nda ise, dnceki planlarda oldugu
gibi basta enformasyon, elektrik-elektronik, bilgisayar, endiistri miihendisligi
alanlarinda yiiksek nitelikli insan giicline olan gereksinim vurgulanmakla birlikte,
1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresel {iretim sistemlerinde yasanan hizli
dontistimlerin nitelikli insan giicliniin 6nemini ve buna bagl olarak da go¢ akimlarinin
hizinin arttigt géz Oniine alindiginda, nitelikli gé¢ konusunda herhangi bir politika
hedefinin ortaya konulmadigr goriilmektedir. S6z konusu dénemde, nitelikli goc
akimlarinda oncelikli hedef tilkelerin nitelikli isgiiclinii kendine ¢ekme ve elinde tutma
cabalarinin yogunlugu karsisinda go¢ veren iilke konumunda olan iilkemizin strateji
gelistirmede etkin davranmamasi, sorunun ilerideki donemlerde ¢ok daha ciddi
boyutlara ulasacaginin isaretini vermektedir. VI. Planin, bilim,arastirma, gelistirme ve
teknoloji hedefleri boliimiinde, Tirkiye ile gelismis lilkeler arasindaki bilgi acigimi
kapatmak amaciyla, diinyada bilgi odaklar1 denebilecek kuruluslara bilim adamlarini
yerlestirmek, projelere katilmak, bilim ve teknoloji faaliyetlerini izlemek, bilgi aglarina
baglanmak, yabanci iilkelerde yerlesik Tiirk bilim adamlarindan yararlanabilecek ortami
tesis etmek gibi faaliyetlerden olusan bir iligkiler sistemi kurmak iizere gerekli dnlemler
almacaktir denmektedir( VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1,1989:310). Ozellikle, yurt
disinda bulunan bilim insanlarindan yararlanma diisiincesi, nitelikli gocii giice
doniistiirme anlaminda Onemli bir gelisme olmakla birlikte, s6z konusu hedefe
ulasilamadig1 da bir gergektir. Ogretim iiyesi yetistirmek amaciyla, yurt disina 6grenci
gonderme konusunda ise, VI. Plan herhangi bir hedefte bulunmamakta, bu konuda
Ogretim tliyesi yetistirmenin 6zel bir proje olarak ele alinacagi ve gelismis iiniversitelerin
cesitli alanlarda uzmanlik merkezleri haline getirilerek diger iiniversitelere de bu
konuda hizmet verecekleri belirtilmektedir(VI. Bes Yillik Kalkinma Plani,1989: 296).
VII. Bes Yilhik Kalkinma Plani(1996-2000)’nda, 6zellikle VI. Plan doneminde

Ongoriilen arastiric1 personel sayisina ulasilamadigi, uluslararasi alanda rekabet
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{istiinliigii saglamada kilit 6neme sahip olan AR-GE faaliyetlerine GSYIH dan yeterli
ol¢iide kaynak ayrilmadig: belirtilmektedir. Bilim ve teknoloji alanindaki insan giiciine
olan gereksinime vurgu yapilmakla birlikte, gerek bu alanlarda yasanan nitelikli go¢
olgusuna gerekse de yurt disinda bulunan insan giliciimiizden yararlanma konusunda
herhangi bir stratejik hedef yedinci planda ongoriilmemektedir. Nitelikli insan giicii
acisindan Onemli olan Ogretim {iiyesi gereksiniminin karsilanmast i¢in, yurt igi
programlarin yani sira yurt digi olanaklardan da yararlanilmasi1 hedeflenmektedir (VII.
Bes Yillik Kalkinma Plan1:1995:29).

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani(2000-2005)’nda , 6zellikle bilgi toplumunun
gereklerine uygun, rekabet giiclinii arttiracak nitelikte egitimli insan giicliniin
yetistirilmesi gereginin 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir. Yiiksek 6grenimli iggiicliniin
toplam isgiiciine oraninin 1995 yilinda %35,7 iken, 1999 yilinda %7,3 ‘e ylikselmesine
karsin, oOzellikle bilgi teknolojileri alaninda nitelikli isgiicii arzinin yetersizligi
belirtilmektedir(VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1,2000:89). Cesitli miihendislik dallari
acisindan, insan giicliniin dagiliminda gereksinimler g6z oOniine alindiginda 6nemli
dengesizliklerin bulundugu goriilmektedir. 2000 yihi itibariyle, bilgisayar miihendisligi
hari¢, hemen hemen diger tiim miihendislik alanlarinda isgiicli arzinin, gereksinimlerin
tizerinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu durum basta issizlik olmak iizere, iilkenin
teknoloji yaratimi1 ve uygulamasi agisindan goreli olarak yavas yol almasinin, nitelikli
isgiicii akimlariin arttifim ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira, plan dénemi i¢inde
yasanan krizlerin etkisi ile de nitelikli isgiicii akimlarinin ivme kazandig1 goriilmektedir.
Buna karsin insan giicii alaninda plan hedefleri igerisinde nitelikli isgiici gociine
yonelik herhangi bir hedefin ortaya konulmadigi saptanmaktadir. Calisma hayatina
iliskin hedefler igerisinde ise, s6z konusu akimlar1 dnlemek amaciyla nitelikli isgiiciiniin
yurt i¢inde istthdamini saglayici tedbirler alinmasi ongoriilmektedir. Nitelikli isgiicii
akimlarinin, énemli dl¢lide hiz kazandig1 bir donemde, olgunun ¢ok boyutlu 6zelligi
dikkate alindiginda, olguya sadece istihdam politikalar1 agisindan oldukga yiizeysel bir
sekilde yaklagilmasi sorunun Tiirkiye agisindan 6neminin ne dl¢iide kavrandigina iliskin
onemli bir gostergedir. Uluslararasi piyasalarda rekabet iistiinliigii agisindan kilit dneme
sahip, bilim ve teknoloji alaninda ise, bir 6nceki plan doneminin 6zellikle arastirmaci
personelin isttihdam ve calisma kosullarimin iyilestirilmesi hedefine ulasilamadigi
belirtilmektedir(VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1,2000:126) Nitelikli gd¢ olgusunda

mesleksel ortamin 6ne ¢ikan belirleyici etkisi goz oniline alindiginda s6z konusu
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durumun ciddiyeti 6n plana g¢ikmaktadir. VIII. Planin Bilim ve teknoloji alaninda
nitelikli isglicii gogiiniin Onlenmesi ya da tersine c¢evrilmesine iliskin ise 6zel bir
stratejik hedefinin olmadig1 goriilmektedir. Yurt digina, 6gretim iiyesi yetistirmek
amaciyla Ogrenci gonderme konusunda ise, VI. Plan doneminde 2.006 arastirma
gorevlisinin yurt disinda lisansiistii 6gretime gonderilmesine karsin, bu saymnin VII.
Plan doneminde 416 olarak gerceklestigini belirtilerek, 6gretim iiyeliginin cazip hale
getirilerek nitelikli Ogretim {iyesi yetistirilmesi, yurt diizeyinde dengeli dagilimin
saglanmas1 ve sozlesmeli statiide istihdam g¢alismalarinin baslatilmasinin hedeflendigi
goriilmektedir(VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1,2000:82-83). Bu alanda da, VIII. Planin,
yurt disma gonderilen Ogrencilerin, doniislerinde niteliklerine uygun istihdam
olanaklarinin saglanmasinin Oneminin ortada olmasina karsin, diger planlar gibi
herhangi bir stratejik hedefinin olmadig1 agiktir.

Kalkinma planlar1 ¢ercevesinde, yukarida aktarmaya calistigimiz tablo, nitelikli
isgiicli gocline yonelik olarak gerek sorunun kavranmasi gerekse de ¢oziimiine yonelik
bilingli bir politikanin olusturulmadigini ve uygulanmadigini géstermektedir. Konuyu
ele alan planlar ise, go¢iin 6nlenmesi ya da tersine ¢evrilmesine yonelik sadece sdylem
diizeyinde kalan saptamalara deginmislerdir. Gerek isglicii piyasasinin gereklerine
uygun isgiicli yetistirilmesinde, gerekse de basta miihendislik ve teknoloji alanlarinda
olmak lizere ¢alisma kosularinin iyilestirilmesi gibi, nitelik go¢ akimlarini diizenleme
yoniinde Oncelikli 6nem tagiyan alanlarda olumlu yonde gelismelerin gerceklesmedigi
goriilmektedir. Bunun yam sira, nitelikli gé¢ hareketlerinde kalici yerlesim yoniinde
onemli bir potansiyel tagiyan yurt disina gonderilen dgrencilerin ise, gerek izlenmesi
gerekse de bilingli bir strateji ¢ergevesinde amacina ulasma yoniinde etkin bir sistemin
olusturulamadigi da bir gergektir. Bu anlamda, 2003 yilinda “beyin gogiiniin
nedenlerinin, boyutlarinin ve etkilerinin arastirilarak, alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi ac¢ilmasina iligkin Onerge (10/122) *
nin(T.B.M.M. Tutanak Dergisi,2003). 2005 yili Ekim ay1 itibariyle hala glindeme
alinmamis olmas1 6nemli bir gésterge durumundadir.

Tim bu unsurlar goz oOniine alindiginda, siire¢ icerisinde Tirkiye i¢in kalkinma
cabalarinda kritik oneme sahip nitelikli isgiicli gogiiniin Onlenmesi ya da tersine
cevrilmesine yonelik bilingli strateji ve kamu politikalariin uygulandigi séylemek

oldukca giictiir.
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3.4.2. Nitelikli Isgiicii Gociine Iliskin Uygulanan Program ve Faaliyetler :

Tiirkiye’den nitelikli isgiicii gdcli, goglin basladigi tarihten itibaren sdylem
diizeyinde de olsa tartisilan bir konu olmustur. Her ne kadar konuya iliskin stratejik
yaklagimlar ve bu ¢ergeve politikalar gelistirilip uygulanmasa da, 6zellikle gogiin geri
bildirim etkilerine iliskin bir takim programlar ve girisimler de gerceklestirilmeye
calisilmigtir. S6z konusu girisimlerin genel olarak gocli 6nleme 6zelligi tagiyan aktif
programlardan c¢ok, go¢iin olumsuz sonuglarini minimize edici nitelikte pasif
programlar oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir.

34.2.1.Yurt Disindaki  Yerlesik Uzmanlar Yolu 1ile  Bilgi
Transferi(TOKTEN) Programa:

Tiirkiye’de nitelikli iggiici gO¢ii sonucu yurt disinda yerlesik hale gelen
uzmanlardan yararlanma amaci ile olusturulan en eski ve yayginlik kazanmis uygulama,
UNDP biinyesinde baslatilan Yurt Disindaki Yerlesik Uzmanlar Yolu Ile Bilgi
Transferi( TOKTEN- Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals)
programinin Tiirkiye ayagidir. Bu uygulamanin en garpict 6zelligi, go¢ veren iilkelerin
nitelikli g6¢ akimlarma yonelik politikalarindaki genel 6zellik olan, uluslararasi
kuruluglar onciiliigiinde, program gergeklestirme Onceliginin Tiirkiye diizleminde de
ortaya ¢ikmasidir. TOKTEN programinin genel amaci, gelismekte olan {iilkelerin yurt
disinda yasayan uzmanlarinin kisa donemli teknik yardimlar sunmak i¢in iilkelerine
gidislerini destekleyerek, bu yolla yurt disinda kazandiklar1 bilgi ve deneyimlerini
iilkelerinin kalkinma ¢abalarina kanalize etmelerine yardimei olmaktir.?'

UNDP biinyesindeki TOKTEN programi, 1977 yilinda ilk kez Tiirkiye’de
baglatilmistir. ** Proje ilk olarak, “Teknolojinin Tiirkiye’ye Yeniden Transferi” adi
altinda baslamis, bir yillik pilot uygulamadan sonra elde edilen olumlu deneyimler
sonucunda siiresi uzatilarak TOKTEN admi almistir. Programin temel amaci,
Tiirkiye’de bilim, teknoloji ve sosyo-ekonomik alanlarda kisa donemde saglanmasi
olanakli olmayan uzman isgiicli agiginin, yurt disinda yasayan yiiksek nitelikli Tiirk
uzman isgliclinliin deneyimlerinden yararlanarak kapatilmasi ve bu yolla iilkenin uzun

donemli gelisimine katkida bulunmak olarak tanimlanmistir. Program, Tiirkiye’de

*! http://www.undp.org.ib/tokten 01.09.2005

*? [k uygulama California — ABD makine miithendisligi alaninda ¢alisan bir bilim insaninin UNDP
desteginde Karadeniz Teknik Universitesi’ni ziyaret etmesidir. Ziyaretin etkilerinin basarili olmasi, daha
sonra programin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. http://www.undp.org.ib/tokten
01.09.2005
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stirdiiriilebilirlik ve biitce kosullarina bagl olarak farkli 6zellikler sergileyen donemsel
yapilar i¢inde uygulanmuistir.

1976-1984 yillar1 arasindaki ilk donemde, yurt disindan gelen uzmanlarin
%70’den fazlast uygulamali bilimler ve miihendislik alanlarinda, biiylik o6lciide
akademisyen kimligi tastyan kisilerden olusmustur. 1985-1987 yillarin1 kapsayan ikinci
donemde ise, vurgu daha ¢ok bakanliklarin arastirma kurumlarini da kapsayacak sekilde
kamu sektoriine yonelik danigsmanlik hizmetleri ve gorece daha az gelismis bolgelerde
bulunan {tiniversitelere kaydirilmistir. Bu donemde, programa o6zel sektoriin de aktif
olarak katiliminin saglanmaya calisildigir goriilmektedir. 1988-1990 ve 1991-1993
yillarin1 kapsayan donemlerde ise, program, esas olarak iilkenin teknik kapasitesini
tamamlamak ve yabanci teknoloji kaynaklari ile uzman toplulugu ararsindaki iligkileri
desteklemek amacini 6n plana ¢ikarmistir. 1994 yilinda baglayan ve siirmekte olan
besinci donemde ise, program, BM Uluslararasi: Kisa Dénemli Danigmanlik Kaynaklari
Programi (UNISTAR)’nin i¢ine siirdiiriilmektedir. Boylece, iilkeye yurt disinda yasayan
Tiirk uzman iggiiclinlin yani sira, yabanci uzmanlarin da gelerek katkida bulunmalarinin
olanagi acilmistir. Programin amaci da, yurt disinda yasayan ve calisan Tiirk bilim
insanlar1 ve teknik uzmanlardan, en yliksek diizeyde, etkin bir bi¢imde yararlanmak,
yabanct uzmanlar, girisimciler ve arastirma kurumlar ile diinya ¢apinda iletisim ag1
yaratmak, tllkenin bilim ve teknoloji politikalarinin amaglarina erismek ve iilkenin
gelisimine katkida bulunmak seklinde yeniden tanimlanmistir. 2

TOKTEN/UNISTAR faaliyetleri, 1-12 hafta arasinda degisen kisa donemli
ziyaretler ¢ercevesinde, temel ve uygulamali bilimler, miihendislik, tip bilimleri, ¢evre
bilimleri, sosyal ve siyasal bilimler alaninda, akademik, aragtirma ve sanayi kokenli
faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetler kapsaminda, seminer ve calistaylar , grup
egitimi, akademik kurumlarin derslerine katilim, kurumsal gelisim, arastirma
faaliyetlerine yardim, danigmanlik gibi faaliyetler yer almaktadir. Konuk olarak gelen
uzmanlarin birden fazla {iniversite ya da kurumda yer almalari, dolayisiyla yararlanici
sayisinin  arttirllmasi dikkat edilen baglica oOlciitlerden birisidir. Program, UNDP,
TUBITAK ve DPT temsilcilerinin yer aldigi bir calisma komitesi tarafindan
yiirtitiilmiigtlir. 1976-1990 yillar1 arasinda UNDP Yiiriitme Komitesi roliinii iistlenirken,
1991 yilindan itibaren TUBITAK, Tiirk Hiikiimeti adina programinm yiiriitiimiinden

sorumlu icra kurulu roliinii istlenmistir. Proje 1976-1993 donemleri arasinda esasen

B hittp://www.un.org.tr/undp/tokten.htm  01.09.2005
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UNDP tarafindan finanse edilmis, 1994’den itibaren ise Tiirkiye ile UNDP arasinda
maliyet paylagimi yoluna gidilmistir.

Programdan yararlanmak isteyen, {niversite, 0zel sektor ya da kamu
kuruluglarinin davet etmek istedikleri konuk uzmani belirleyerek, konuk edilmesi
planlanan uzmanin 6zge¢misi ve yayinlarini, Tirkiye’de yapacagi etkinliklere iliskin
calisma plani ve istenen belgeleri TUBITAK ‘a iletmesi ile baglamaktadir. Program,
giiniimiizde TUBITAK Bilim Adami Yetistirme Grubu biinyesinde, Konuk Bilim
Adami Destek modiilii igerisinde, bir yilda dort ayr1 donem ig¢in yiiriitiilmektedir.
Bagvurular, ilgili disiplinlerde uzmanlasmis danigsmanlarin goriisleri dogrultusunda,
TUBITAK tarafindan degerlendirilerek, karara baglanmaktadir. Degerlendirmede, davet
edilen adayin nitelikleri, yapacagi ¢calismanin siiresi ve kapsami, birden fazla kurulusta
gorev almasi ve yararlanacak kitlenin genisligi gibi, Olgiitler géz Oniine alinmaktadir.
TUBITAK tarafindan verilen destek, davetlinin yol ve Tiirkiye’de bulundugu siiredeki
yasam giderlerini kapsamaktadir. Siire¢ sonunda, hem davetli olarak gelen uzman hem
davet eden kurulus, gerceklestiren faaliyetlere iliskin degerlendirme ve Onerilerini
iceren raporlarint TUBITAK a sunmak zorunlulugundadir®®. Programin basari Slgiitleri,
yeni teknolojilerin saglanmasi, iiretimde yeni yontemlerin 6zendirilmesi, kurumsal
uygulama, arastirma baglatma, gen¢ arastirmacilara olanaklar saglama, yaymn ve
uluslararasi bilimsel isbirliginin saglanmasi gibi faaliyetler olarak belirlenmektedir.”

Program kapsaminda, 1993 yilina kadar 450’ye yakin uzman Tiirkiye’de
faaliyetlerde bulunmak amaciyla Tiirkiye’ye gelmistir(Kurtulus,1999). TUBITAK
yetkililerinden edindigimiz bilgilere gore, 1994-2003 yillar1 arasinda ise Tiirk ve
yabanci bilim insanlarindan olusan yaklasik 200 kadar uzman Tiirkiye’ye g¢esitli
bilimsel faaliyetler icin gelmislerdir. Bu uzmanlardan yaklagik 120°si Tiirk uyruklu
bilim insanlarindan olugmaktadir. UNISTAR programinda da eklenmesi ile birlikte,
Tiirk uyruklu olmayan yabanci konuk bilim insan1 sayisinda artis oldugu goriilmektedir.
Konuk olarak gelen Tiirk bilim insanlarmin biiyiilk ¢ogunlugu, ABD’deki
tiniversitelerde ¢alisan bilim insanlaridir. Tiirkiye’de programlardan yararlanan

kurulusglarin ise neredeyse tamamu {iniversitelerden olusmaktadir.

** http://www.tubitak.gov.tr/bayg/programlar/2221 konuk_kisa.php 02.09.2005
% http://www.un.org.tr/undp/tokten.htm 01.09.2005
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TABLO.3.15.

TUBITAK-BAYG KONUK
PROGRAMINDAN YARARLANMA DURUMU: 2001-2005

BiLiM

INSANI

DESTEKLEME

Yillar Toplam Basvuru Sayisi Toplam Kabul Sayisi Yararlanma Orani
2001 93 69 %74
2002 82 64 %78
2003 92 67 %73
2004(1,1I ve I1I. 99 72 %72
Donemler)
2005 (I. ve II. Donem) 97 67 %69

Kaynak: TUBITAK- BAYG Istatistiklerinden derlenerek hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi {izere, toplam basvuru sayisinda artis
olmakla birlikte; yararlanma oraninda diizenli bir azalma yasandig1 goriilmektedir. S6z
konusu destekten yararlanmak istenen alanlar incelediginde ise, dnceligin temel bilimler
ile miithendislik bilimlerine verildigine tanik olunmaktadir. Basvuru yapan ve destekten
yararlanan {iniversitelerin ise ¢ogunlukla goreli olarak gelismis bolgelerde yer alan
{iniversitelerden olusmast gibi bir egilim s6z konusudur. *°

TUBITAK baskanliginda yiiriitiilen séz konusu programinin etkinligine iliskin,
yaptigimiz goriismelerdeki genel kani, programin g¢ok etkin bir sekilde islemedigi
yoniinde sekillenmektedir. Konuk bilim insanlarinin genellikle geliskin {iniversitelere
gelme istegi, davetlerin arkadaslik, tanidik gibi iligkiler seti lizerinden yiiriitiilmesi ve
daha ¢ok seminer, konferans seklinde gergeklesen faaliyetler nedeniyle uzmanlardan
sadece kuramsal bilgiler kapsaminda yararlanilmasi, buna karsin teknolojik agidan
rekabet edebilirlikle en 6nemli unsur olan {liretime doniik bilgilerden yararlanilmamasi
gibi unsurlarin programin etkin bir sekilde islemesine engel oldugu belirtilmektedir.

Yurt disinda bulunan uzmanlardan yararlanma amaci tasiyan ve BM’in
stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme politikasinin diger bir ayagi ise, Goniilli
Danigsmanlik Hizmetleri (UNV) programidir. Programin Tiirkiye’deki uygulamasi, 1992
yilinda Dis isleri Bakanhig ile UNDP arasinda imzalanan Tiirk Goniillii Danismanlik
Hizmetleri projesi ile baslamistir. Bu program ¢ercevesinde, goriistiigtimiiz UNDP
uzmanlarindan elde edindigimiz bilgilere gore, yurt disinda bulunan Tiirk uzmanlarinin
katkilarindan yararlanma s6z konusu olmamistir. Buna karsin, yabanci uzmanlarin

Tirkiye’ye gelerek ¢esitli calismalarda bulunmasi olanaklidir.”’

26 hitp://www.tubitak.gov.tr/bayg/istatistik/istatistik.php 23.09.2005

7 Proje 1998 yili itibariyle sona ermistir. 1992-1998 yillar1 arasinda uygulanan proje kapsaminda, basta
Orta Asya ve Yeni Bagimsiz Cumhuriyetleri kapsamak iizere, 92 Tiirk uzmani, cesitli teknik ve sosyal
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3.4.2.2. Tersine Beyin Gociine Yonelik Cesitli Faaliyetler:

Yurt disinda yasayan Tiirk uzmanlarindan yararlanmanin yani sira, s6z konusu
kisileri Tiirkiye’ye geri dondiirmek amaciyla, gerek 06zel sektor gerekse de oOzel
{iniversiteler tarafindan gerceklestirilen cesitli girisimlerde de bulunmaktadir. Ozel
sektor tarafindan gerceklestirilen girisimlerin en son Orneklerinden biri, Gebze
Cayirova’da kalp ve kanser hastaliklar1 konusunda referans niteliginde bir merkez
olarak tasarlanan Anadolu Saglhk Kampiisii’niin ag¢ilmasidir. S6z konusu saglik
merkezinde ¢alismak iizere, basta Yale Universitesi'nden olmak iizere 20’ye yakin
doktor burada ¢alismak tizere Tiirkiye’ye geri gelmis bulunmaktadir.?®

Nitelikli go¢ akimlarini tersine ¢evirmeyi amaglayan giincel girisimlerden bir
digeri ise, Bogazici Universitesi ile Berlin Yiiksek Arastirma Enstitiisii’niin isbirligi ile
Istanbul’da kurulmasi planlanan Yiiksek Arastirma Enstitiisii’diir. Yapilan agiklamalar,
s06z konusu kurumda saglanacak olanaklar ile nitelikli gb¢ii 6nleme ve tersine bir ¢ekim
merkezi haline getirme amacimin oldugunu gostermektedir. *°

Farkli sektorler tarafindan ortaya konulan birkag girisim disinda, 6zel
tiniversitelerin, yurt disinda calisan Tirk Ogretim {iyelerine, iiniversite kadrolarinda
gérev verme ve bu baglamda da tersine gocli gerceklestirme yoOniinde sistematik
cabalarmin yaygin oldugu bilinmektedir. Ozel(vakif) iiniversiteleri, yalnizca yurt
disindaki Tiirk 6gretim tyelerini degil; yurt iginde kamu {iniversitelerindeki 6gretim
tiyelerini de kendine ¢cekmektedirler. Basta yiiksek iicret ve ¢alisma standartlar1 olmak
izere sunulan olanaklar, tersine gocii ger¢eklestirmede 6nemli unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu konuda, Sabanci, Ko¢ ve Bilkent {iniversitelerinin olduk¢a etkili
olduklar1 gozlenmektedir. Ornegin, 2004 yili itibariyle Sabanci Universitesi’nin tam
zamanli 6gretim tiyelerinin %81 nin doktorasini yurt disinda yapan bilim insanlarindan
olustugu, tam zamanl toplam 108 Ogretim iiyesinin yariya yakin kisminin ise yurt
disindaki gorevlerini birakarak Tiirkiye’ye gelen 0Ogretim {iyeleri olduklar
goriilmektedir. *°

Yurt disindaki oOgrencilerin Tiirkiye’ye donerek calismalarimi saglayabilmek

amacini tagiyan tersine beyin gogii faaliyetlerinden biri de, e-post yontemi ile iliski

alanlarda gorev yapmak iizere dis iilkelere gitmislerdir. Projenin bitmesine kargin, Tiirk uzmanlarin
merkezi Almanya’da bulunan UNV programi kapsaminda goniillii uzman olma olanagi siirmektedir.
http://www.unv.org 23.09.2005

%01.12.2004 tarihli Sabah Gazetesi “Kalp ve Kanserde Tersine Beyin Gogii”.
¥ Aksiyon Haftalik Haber Dergisi, 06.12.2004.
30 bkz. http://www.sabanci.edu.tr
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kurularak, o6grencilerden 600’iin 0zge¢misi diizenlenmesi, 45 kisinin bu yolla
Tiirkiye’de calismasi saglanmasi girisimidir. Proje daha sonra askiya alinmigtir(
Ekonomistler Platformu,2003).

Sayilar goreli olarak az da olsa, tiim bu girisimler nitelikli gé¢ akimlarini tersine
cevirme yoniinde dnemli olmakla birlikte, bu yonde bilingli ve etkin bir kamu politikas1
olmaksizin etki alanlar1 sinirli kalacak nitelikteki girisimlerdir. Bu konuda sadece 6zel
sektor ya da Ozel iiniversitelerin degil tiim sektorleri i¢ine alacak dolayistyla kaynak ve

etki acisindan, ¢ok daha genis yapilanmalara gereksinim bulunmaktadir.

3.4.2.3. Yabana Nitelikli Uzman ithali:

Tiirkiye’den nitelikli isgiicli goclinii dengelemek amaciyla gercgeklestirilmesi
gliindeme gelen faaliyetlerden bir digeri de, yurt disindan yabanci nitelikli uzman
akimlarini Tiirkiye’ye cekme yoniinde bir takim girigsimlerdir
(Kurtulus,1999;Erdogan,2003). Bu agidan 6zellikle, 1990 yillarin basinda itibaren Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleri ile Tiirki Cumhuriyetleri’nden gelebilecek
bilim insanlar1 ve 6grencilerin 6nemli bir hedef kitle oldugu goriilmektedir. Bu amagla,
YOK ve TUBITAK biinyesinde cesitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu konuda,
TUBITAK tarafindan baslatilan ve 1992-1996 yillar1 arasinda siirdiiriilen DOPROG
Bilim Adam Davet Programu belirtilmesi gerekli dncelikli bir programdir. TUBITAK,
1992 yilinda uygulamaya geg¢irdigi, eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile Merkezi ve Dogu
Avrupa lilkelerinden bilim adami getirtme programinin kapsaminin genisletilmesi
amactyla, DOPROG Bilim Adami1 ve DOPROG Arastirma Destek Programi ad1 altinda
iki farkli program yiiriitmistiir. Programlarin temel amaci, {iniversite ve aragtirma
kurumlarindaki bilim insani1 a¢iginin kapatilmasidir. Basta Tiirki Cumhuriyetler ve
Rusya olmak iizere, merkez ve dogu Avrupa iilkeleri dahil, 1992-1996 yilar1 arasinda
336 bilim insan1 Tiirk {niversitelerine gelmislerdir. Bu programin siirdiiriilmesi
yoniinde oOneriler bulunmaktadir2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Calisma Grubu Raporu).

3.4.2.4Nitelikli Gocii Onleme Kapsaminda Degerlendirilebilecek
Faaliyetler :

Tiirkiye’den nitelikli iggiicii gogiiniin yarattigi olumsuz sonuglart dengelemek
ve gogli tersine cevirme konusunda ortaya konulan girigimlerin sistematik bir

biitlinliikkten yoksun olmasi ne yazik ki s6z konusu girisimlerin basar1 sansini
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azaltmaktadir. Kisa donemde go¢iin olumsuz sonuglarint minimize etmeye yonelik s6z
konusu pasif uygulamalarin yani sira, uzun dénemde gocii dnleyecek ve Tiirkiye’yi goc
akimlarinda bir ¢ekim merkezi haline getirerek tersine gogii 6zendirecek girisimlerin
etkisi ¢ok daha biiyiik olacaktir. Dogrudan bu amaca yonelik olmasa da biitlinciil bir
bakis acisi ile ele alindig1 ve etkin bir sekilde tasarlandigi zaman bu amaca hizmet
edebilecek nitelikte bazi faaliyetler de s6z konusudur.

Bilim ve teknoloji alaninda nitelikli insan giiciiniin degerlendirilmesini
saglayacak en onemli kaynaklarin basinda, 1990 yillarin basindan itibaren kurulmaya
baslanan teknoparklar ve arastirma merkezleri gelmektedir. KOSGEB’in kurdugu,
{iniversite  odakli  teknoloji merkezleri, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi(MAM)’in  kurdugu ve bazi {iniversitelerin kurulmasma Onciilik ettigi
teknoparklar, bilgi ve girisimciligi bulusturan merkezler olarak énemli bir potansiyele
sahiptir. Bu konuda, 2001 yilinda ¢ikarilan Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Yasasi da
gelismelere ivme kazandiracak bir ortam hazirlamistir. TUBITAK biinyesinde faaliyet
gosteren arastirma merkezleri ise, s6z konusu alanlarda nitelikli insan giicliniin
degerlendirmesi agisindan 6nemli bir potansiyel sergilemektedir.’’ S6z konusu
olusumlar, goreli olarak yeni ve kapasite agisindan gelismis iilkelerde yer alan arastirma
kuruluslarina goére siirli olsalar da, etkin politikalar ve destekler sonucunda gerek bilim
ve teknoloji alaninda uygun caligsma ortamlar1 yaratmak, gerekse de bu alanlarda iilkede
yetigen isgiicline istthdam olanaklar1 yaratarak goc¢ii engelleme konusunda potansiyel bir
giic olarak degerlendirilebilir. Ancak, sadece bu kurumlarinda varlig1 yeterli degildir.
S6z konusu alanlarda {iretilen teknolojinin girisimcilik destekleri ile {ilke capinda
tiretime dolayisiyla katma degere doniisiimiinii saglayacak basta sanayi politikalari

olmak tizere ¢ok yonlii girisimlere gereksinim bulunmaktadir.

Nitelikli iggiicii gocilinlii 6nleme ve yurt diginda bulunan bilim insanlarindan
yararlanma anlaminda 6nemli bir diger potansiyel kanal da, TUBITAK tarafindan
baslatilan “Vizyon 2023” adli projedir. Vizyon 2023 Projesi’nin ana temasi; bilim ve
teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler {iretebilen,
teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis
bir "refah toplumu" yaratmak olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye'nin bilim

ve teknoloji alaninda mevcut konumunun saptanmasi, Diinyada bilim ve teknoloji

3! Teknoparklar ve arastirma merkezleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http:/tubitak.gov.tr
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alanindaki uzun donemli gelismelerin saptanmasi; Tiirkiyenin 2023  hedefleri
baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi ; bu hedeflere ulasilabilmesi
icin gerekli stratejik teknolojilerinin saptanmasi ve bu teknolojilerin gelistirilmesi
ve/veya edinilmesine yonelik politikalarin  Onerilmesi konularinda ¢aligmalarin

yapilmasi planlanmaktadir.*?

S6z konusu proje, Tiirkiye’'nin teknoloji alaninda
vizyonunu ve buna bagli olarak gelistirilecek politikalarin belirlenmesi ve planli bir
sekilde yiiriitiilmesine olanak vermesi agidan olduk¢a Onemlidir. Bu bir anlamda,
Tirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda sistematik bir bakis acisinin olusturulmasi
demektir. Bunun yani sira, proje kapsaminda yer alan ve alt- projelerden biri olan
Arastirmaci Bilgi Sistemi( ARBIS) projesinin ise, Tiirkiye’de {iniversite, kamu ve &zel
sektor kuruluglarinda c¢alisan arastirmaci personel ile yurt disinda bulunan Tiirk
arastirmacilarina yonelik bir sistem olarak tasarlanmasi; arastirmaci bilgilerinin
toplanmasi, toplanan verilerin siirekli giincellenmesi ve bu verilerin farkli kuruluslarca
farkli amaglarla kullanilmak iizere degerlendirilmesine olanak saglamasi agisindan
gerek yurt i¢i gerekse yurt disinda bulunan arastirmacilarin envanterinin tutulmasi ve bu
kisilerin birlikte ortak ¢alismalara imza atmasina olanak saglamasi agilarindan, nitelikli
gbcten dogan olumsuz etkilerin minimize edilmesinde dnem tasimaktadir. Bu proje
kapsaminda, yurt i¢i ve yurt disindaki arastirmacilarin bilimsel faaliyet alanlari,
yuriittiikleri AR-GE calismalarinin uygulanabilecegi endiistriyel is kollar1 ve bu
caligmalar sonucu gelistirilen iiriin ve teknolojiler hakkinda bilgi derlenmesi, bilim
insanlar1 veri tabaninin olusturulmasi gibi caligmalar planlanmistir. 3Bu kapsamda,
2000 yilinda “Arastiricilar Envanteri” baglikli 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojileri
alaninda yasanan beyin goc¢li olgusunu da inceleme amaci tagiyan bir proje
baslatilmistir. Ancak, yaptigimiz taramalar sonucu projenin sonucuna iliskin herhangi
bir bilgiye rastlanmamustir. Bunun yani sira, TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nun c¢esitli toplantilarindaki kararlarda da, beyin gocli olarak adlandirilan
olgunun basta AB 6. Cergeve Programi kapsamindaki faaliyetler olmak iizere gesitli
yatinmlar ile onlenmesi konusu ele alinmaktadir. ** Vizyon 2023 kapsaminda

gerceklestirilen teknoloji panellerinde yapilan SWOT analizlerinde, beyin go¢ii olarak

32 Proje; ana ekseni Teknoloji Ongorii Projesi olmak iizere; Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi;
Arastirmaci Bilgi Sistemi(ARBIS); TUBITAK Ulusal Arastirma Alt Yapisi Bilgi Sistemi (TARABIS)
gibi dort alt- projeden olusmaktadir. http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/ 23.09.2005

33 http://arbis.tubitak.gov.tr  23.09.2005

*bkz. BTYK, 8. Toplantis1 (15 Nisan 2002); BTYK 11. Toplantisi(Mart 2005)’na iliskin karar metinleri,
Vizyon 2023 Teknoloji Ongbriisii Projesi Egitim ve insan Kaynaklar1 Sonu¢ Raporu.
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adlandirilan olgu bir tehdit unsuru olarak algilanmakta; 6.Cerceve Programi’nin yani
sira diger uluslar aras1 insan kaynaklarinin da harekete gecirilerek tersine beyin gogiiniin

saglanmasi 6ngoriilmektedir(TUBITAK,2005a).

Nitelikli gd¢ hareketlerini 6nlemede potansiyel tasiyan diger bir gelisme ise,
cesitli programlar kapsaminda yurt disinda nitelikli isgiicii dolasimina oncelik veren
uygulamalardir. Ozellikle bilimin ve bilim insaninin evrensel niteligi gdz oniine
alindiginda s6z konusu kisileri beli bir toprak pargasi i¢inde tutmanin olanaksiz oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, 2002-2006 donemi kapsayan, Tirkiye’nin de i¢inde yer
aldigi, Avrupa Birligi Altinct Cerceve Programi arastirmacilar i¢in gerek arastirma
fonlar1 gerekse yurt disinda bulunan arastirmacilar ile ortakliklar kurarak, Tiirkiye’den
bilim diinyasina kapi aralama anlaminda onemli bir ara¢ sunmaktadir. Ancak, son
degerlendirmeler, Tiirkiye’nin s6z konusu programdaki basar1 sirasinin ¢ok asagilarda
oldugunu gostermektedir. Agustos 2005 itibariyle, programa Tiirkiye’den 1360 proje
basvurusu yapilmasina ragmen sadece 242 proje fon olanagini yakalamistir. 2004
yilinda %12 olan proje kabul oraninin, 2005 yili itibariyle %18’e yilikselmis olmasina
karsin halen diisiik bir diizeyde oldugu belirtilmektedir (TUBITAK,2005b). Ancak bu
durum dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. Almanya’da her 23 arastirmacidan biri
altinc1 ¢erceve projelerinde yer alirken, Tiirkiye’de bu oran 22 aragtirmaciya bir
aragtirmacidir. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in ilk bakista diisiilk goériinen basvuru sayisinin
Oziinde, tam zamanli aragtirmaci sayisinin yetersiz kalmasi bulunmaktadir. 10 milyon
niifusa sahip Belgika’da tam zamanli arastirmaci sayist 48.000’°ken, Tiirkiye’de bu say1
27.000°dir( TUBITAK,2005¢). Tiirkiye nin programa katilan iilke sifat1 ile GSMH’s1
oraninda katilim pay1 6dedigi diisiiniildiigiinde s6z konusu programin ¢ok daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Nitelikli insan giiciiniin gogiinii O6nlemeye ya da smirlandirmaya iliskin
faaliyetlerden bir digeri de, yurt disina lisans-iistii 6grenci gondermede gergeklestirilen
bazi diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede daha once de belirttigimiz gibi oncelikle burs
kontenjanlar1 azaltilmistir. Bu uygulamanmn yam sira, ozellikle YOK burslart
kapsaminda, burslarin daha etkin kullanilmasi amaciyla adaylarda aranan yabanci dil
barajinin yiikseltilmesi; sadece doktora programlari i¢in burs verilmesi; yurt diginda
doktora egitimi i¢in gidilecek Ttniversitelerin belirlenmesi; yurt i¢i lisans-iistii
programlarin  gelistirilmesi, 6grenci akimlarimin  hizin1  yavaglatmasi beklenen

uygulamalar olarak degerlendirilebilir(YOK,2004: 62-63).
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Nitelikli isgiicli gociline yonelik yukarida aktardigimiz programlar genel olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu faaliyetlerin etki alaninin olduk¢a sinirli kaldigi
goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, gerek nitelikli go¢li dnleme gerekse olumsuz
etkilerini en aza indirme ve tersine go¢ii 6zendirme yoOniinde simdiye kadar, etkin ve
bilingli kamusal nitelik tasiyan politikalarin uygulanmamis olmasidir. Nitelikli isgiicii
gbcliniin ¢ok boyutlu dogasi ele alindiginda, s6z konusu alanda yasama gegirilecek
politikalarin 6ncelikle kamusal nitelik tasimasi adeta bir zorunluluk olarak kargimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de ise giliniimiize kadar bu yonde bilingli bir politikanin
uygulandigini sdylemek bir yana, basta egitim, istthdam ve teknoloji politikalari
alaninda sergilenen tavir ile adeta nitelikli gogiin tesvik edildigi goriilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin ise, kamuoyu 6niinde olguyu tartigma anlaminda, bazi istisnalar
disinda sessiz kaldig1 goriilmektedir. Bu konuda, son dénemde, “beyin goc¢ii” olgusuna
farklr bir bakis acisi ile yaklasan Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi’nin faaliyetleri, goniillii bir kurulus olarak, olguyu algilama ve ¢dziim

Onerisi iiretme anlaminda , 6zgiinliik tagidigindan incelenmesi yararl olacaktir.

3.4.2.5. Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Sivil Toplum Diizleminde Model
Bir Uygulama: “Beyin Goc¢iinden Beyin Giiciine”

Nitelikli isgiicli goclinilin, yarattigi toplumsal etkiler gz Oniine alindiginda,
olguyu sahiplenme, ¢6ziim arayislarina yonelik 06zgiin modeller gelistirme ve
kamuoyunu bilin¢lendirme anlaminda, sivil toplum kuruluslarina da 6énemli gorevler
diismektedir. Nitelikli iggiici akimlarinin, gliniimiizde sergiledigi 6zellikler gbz oniine
alindiginda, s6z konusu olguya farkli bir bakis agisi ile yaklasilmasi geregi 6n plana
cikmaktadir. Bu anlamda, yirmi yili askin bir siiredir, toplumsal yasamda risk
gruplaria yoénelik 6zglin model ¢aligmalar {ireten, Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi’nin, nitelikli iggiicli go¢li konusunda, kamuoyunda farkli
bir tartisma noktas1 yaratmaya calistig1 yaklagimi 6nem tagimaktadir. “Beyin Goglinden
Beyin Giiciine” slogani ile 6zetlenen yaklasim, yurt disinda yasayan nitelikli insan
giicliniin, toplumsal yasamda kaniksadigimizin tersine, kayip insan giicii olmadigins;
yurt disinda yerlesik hale gelen beyinler ile Tiirkiye arasinda kurulacak olan kopriilerin,
her iki taraf i¢cinde, gogiin olumsuz sonuglarini en aza indirerek, gogten giic kazanma
anlamimnda Onemli bir potansiyel oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklasim

cercevesinde, kamuoyunda biling ylikseltme amaciyla olgunun farkli boyutlar ile
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tartisilmasi; gerek yurt icinde gerekse yurt disinda yasayan uzmanlar ile birlikte ¢6ziim
yollar1 iiretilmesi; yurt disinda 6nemli basarilara imza atan kisilerin basar1 dykiilerine ve
haberlerine yer verilmesi; nitelikli gogmen isgiiciiniin yurt disinda yasadigi sorun
alanlariin tartisilmasi ve yurt disinda yasayan nitelikli insan giicliniin, toplumumuzda
yasanan sosyal sorunlarin c¢oziimiine yonelik ne tiir katkilar saglayabileceginin
arastirilmasi amaciyla bir web sitesi olusturulmustur.”> Bu web sitesi, yurt disinda
yerlesik hale gelen nitelikli insan giiciiniin, fiziksel anlamda geri donmese bile, bir
yandan, buradaki meslektaslar ile gii¢ birligi yaratacak kopriilerin kurulmasi; diger
yandan yurt disinda yasanan sorunlara iliskin Tiirkiye’den onlara destek saglanmasi i¢in
bir ortam iglevine sahip bulunmaktadir. Bu sekilde olusturulan sinerjinin, hem yurt
disinda yasayan beyin giiciiniin, Tiirkiye’ye katkisinin saglanmasi; hem de yurt disinda
yasanan sorunlarin ¢oziimiine buradan katki saglanmasi noktasina yapilan vurgu
baglaminda, 6zgiin bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin bundan sonraki kisminda, Tirkiye’den nitelikli go¢ akimlarinin,
cagimizda rekabet giicli agisindan kilit oneme sahip olan miihendisler agisindan nasil bir

tablo sergiledigini daha yakindan analiz etmeye calisacagiz.

3.5. TURKIYE’'DE MUHENDISLIK ALANINDA iSGUCU ve CALISMA
ORTAMININ DURUMU

Tiirkiye’den nitelikli go¢ hareketlerinde oncelikli bir yer tutan miihendislerin
gbcll lizerine, alan ¢alismamizin bulgularina gegmeden once, Tiirkiye’de miihendislerin
isglicii piyasasindaki konumlari, ¢alisma kosullart ve calisma ortamlarin oncelikli
belirleyicisi olan bilim ve teknoloji politikalarina iligkin genel durumun ortaya
konulmasi yararli olacaktir.

3.5.1. Tiirkiye’de Miihendislerin Isgiicii Piyasasindaki Yerleri ve Cahsma
Kosullari:

Tiirkiye’de, yillar icerisinde miihendislerin istihdam i¢indeki paymin diinyadaki
gelismelere paralel olarak arttig gériilmektedir. Tablo.3.16.’da, DIE Hane Halk Isgiicii
Anketi veri tabam1 kapsami igerisinde, miithendisleri de barindiran bilimsel ve teknik
elemanlar sinifinda®®  istihdam edilenlerin sayisindaki artis acgik bir bicimde

goriilmektedir.

3 http://www.beyingocu.com
* DIE Hane Halki isgiicii Anketleri kapsaminda meslek gruplari smiflandirmasinda miihendislik
isgiicline iligkin ayr1 bir siniflandirma olmadigi icin, genel bir tablo ortaya koyabilmek amaciyla
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1988 yili itibariyle 1 milyonu askin olan istthdamdaki bilimsel ve teknik
elemanlarin sayisinin yillar iginde diizenli bir artis gostererek, 1998 yilinda 1,5 milyona
ulastigi, 2000 yilinda yasanan kriz ile diiglise gectigi ancak 2003 yilinda tekrar
ylkselerek 1,8 milyon kisiye ulastig1 goriilmektedir. Burada ilging olan nokta, istthdam
icinde bilimsel ve teknik eleman sayisinda gbzlenen artisa karsin, s6z konusu grubun
toplam istihdam i¢indeki payinin goreli olarak diisiik kalmasidir. Basta ABD ve AB
tilkeleri olmak iizere, 1990°’lh ve 2000°1i yillarda teknik elemanlarin istihdamdaki
paylarinda Onemli artiglar yasanmasina karsin, Tiirkiye’ de bilimsel ve teknik
elemanlarin yillik artis hizi oldukca yavas bir seyir izlemis on bes yillik bir donem

boyunca ancak %2’lik bir artig saglayarak %8’e ulagabilmistir.

TABLO.3.16. BILIMSEL VE TEKNiK ELEMANLARIN iSTIHDAM DURUMU VE TOPLAM
ISTIHDAM iCINDEKI PAYLARI 1988-2003

Bilimsel ve Teknik
Elemanlar Grubu (000) ] ]
Yillar Toplam Istihdam (000) Toplam istihdam Icinde Grubun Payi1 (%)
1988 1.086 17.754 6,1
1989 1.087 18.222 59
1990 1.106 18.539 6
1991 1.113 19.288 5,7
1992 1.175 19.459 6
1993 1.135 18.499 6,1
1994 1.221 20.006 6,1
1995 1.261 20.586 6,1
1996 1.333 21.194 6,2
1997 1.386 21.204 6,5
1998 1.521 21.778 6,9
1999* - - -
2000 1.705 21.581 7,9
2001 1.647 21.524 7,6
2002 1.719 21.354 8
2003 1.803 21.147 8,5

*DIE Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) veri tabaninda 1999 yilina ait bilgiler bulunmamaktadir. 2000
yilina kadar olan verilerde ortalama degerler kullanilmistir. 2000 yilindan sonra ise, HHIA verileri yilda
dort ayr1 donem itibariyle toplanmaktadir. Tablodaki rakamlar yillik degerleri igermektedir.

Kaynak: DIE, HHIA veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir.

Bilimsel ve teknik elemanlarin toplam istthdam igindeki payinin diisiik
kalmasinin bir nedeni, s6z konusu grubun issizlik i¢indeki payimnin yiiksek olmasi ile
aciklanabilir. Tablo.3.17°de bilimsel ve teknik elemanlarin igsizlik rakamlarmin yillar

igerisindeki gelisimi gorilmektedir.

miihendislere iliskin verileri de iceren “bilimsel ve teknik elemanlar ile serbest meslek sahibi ve bunlarla
ilgili meslekler” sinifina ait veriler kullanilmak zorunda kalinmistir.
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Yillar itibariyle bilimsel ve teknik elemanlarda issizligin dalgali bir seyir
izledigi, 6zellikle 2000°1i yillarin basinda yasanan ekonomik krizler sonucu, s6z konusu
grupta issiz sayisinin 2002°de 110 bine ulastig1, 2003 yilinda ufak bir diisiis ile 103 bin
oldugu goriilmektedir. Grubun toplam issizlik i¢indeki payinin ise ortalama %5 gibi bir
oranla, diger meslek gruplarina gore diisiik kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, grubun
istihdam icindeki paymin diisiik kalmasini, igsizlik paymnin yiiksekligi gibi bir argiiman
ile agiklamak olanaksizdir. Burada dncelikli sorunun, Tiirkiye’deki iggiicli piyasast ve
isletme yapilarinin mevcut durumu ile s6z konusu meslek grubunu tam anlamiyla

absorbe edememesinden kaynakli bir durum oldugu sdylenebilir.

TABLO.3.17. BILIMSEL VE TEKNIiK MESLEKLERDE iSSiZLiK DURUMU VE TOPLAM
ISSIZLIiK iICINDEKI PAYI 1988-2003

Yillar | Bilimsel ve Teknik Elemanlar Grubu(000 kisi) | Toplam issizlik(000) | Grubun Toplam icindeki Pay1(%)

1988 58 885 6,5
1989 51 815 6,2
1990 50 833 6
1991 63 1056 5,9
1992 57 1102 5,1
1993 42 1006 4,1
1994 47 1009 4,6
1995 43 1050 4
1996 40 750 53
1997 26 700 3,7
1998 25 388 6,4
1999*
2000 56 1030 54
2001 78 1490 52
2002 110 1951 5,6
2003 103 2031 5

*DIE Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) veri tabaninda 1999 yilina ait bilgiler bulunmamaktadir. 2000
yilma kadar olan verilerde ortalama degerler kullanilnustir. 2000 yilindan sonra ise HHIA yilda dért ayr
donem itibariyle toplanmaktadir. Tablodaki rakamlar y1llik degerleri igermektedir.

Kaynak: DIE, HHIA veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir

Tablo.3.18°de, fakiilte ve yiiksek okul mezunu olan egitim ve buna bagh olarak
nitelik diizeyi yiiksek teknik elemanlarda issizligin diger meslek gruplarina gore goreli
olarak onemli Olgiide diisik oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda, teknik
mesleklerde yer alan yiiksek egitimli isgiiciinde de issizligin azimsanmayacak Olciide
yiikselmesi dikkat cekicidir. Ozellikle son yillarda %19-20 arasinda seyreden nitelik
diizeyi yiliksek teknik eleman issizliginin, yurt disina go¢ agisindan Oncelikle

degerlendirilmesi gerekli bir unsur oldugu agiktir.
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TABLO.3.18. BIiLIMSEL VE TEKNiK MESLEKLERDE FAKULTE VE YUKSEK OKULU
MEZUNLARININ iSSiZLiK DURUMU 1988-2003

Fakiilte ve
Yiiksek Okul Fakiilte ve Yiiksek Okul
Mezun}l Teknik Elemanlarda quunlarlnda Genel 1/2 Oram

Yillar Issizlik(000) (1) Issizlik(000) (2) (%)
1988 4 87 4.5
1989 8 68 11,7
1990 9 73 12,3
1991 17 84 20,2
1992 19 99 19,1
1993 18 102 17,6
1994 20 104 19,2
1995 16 90 17,7
1996 22 103 21,3
1997 21 114 18,4
1998 25 150 16,6
1999*

2000 22 143 15,3
2001 34 164 20,7
2002 47 267 17,6
2003 55 290 18,9

* DIE Hane Halk1 Isgiicii Anketi (HHIA) veri tabaninda 1999 yilina ait bilgiler bulunmamaktadir. 2000
yilina kadar olan verilerde ortalama degerler kullanilmigtir. 2000 yilindan sonra ise HHIA yilda dort ayri
dénem itibariyle toplanmaktadir. Tablodaki rakamlar yillik degerleri i¢ermektedir.

Kaynak: DIE, HHIA veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir.

Tiirkiye’de, isgiicli piyasasi analizlerinde goz ardi edilmemesi gerekli bir diger
unsur da eksik istihdamdir. DIE eksik istihdam gériilebilir ve griilemez eksik istihdam
olmak {izere iki ana grupta incelemektedir. Goriilebilir eksik istihdam referans
doneminde ekonomik nedenler ile 40 saatin altinda c¢alismak zorunda kalanlari
kapsarken, goriilemez eksik istihdam mevcut isinden gelir azlig1 ya da kendi mesleginde
calisamadigr i¢in ikinci bir is arayanlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye genelinde, eksik
istihdam esasen az egitimli ya da egitimsiz kisilerin sorunudur(Ozsuca,2003:84).
Bununla birlikte teknik elemanlarda sorunun boyutlarina bakmak ilging olabilir.

Tablo.3.19°da, bilimsel ve teknik mesleklerde eksik istihdam oraninin yillar
icinde dalgali bir seyir izledigi ve ortalama olarak %3 civarinda seyrettigi
goriilmektedir. Grubun toplam eksik istthdam igindeki payimin, diger meslek gruplara

goreli olarak diisiik kaldig1 gézlenmektedir. Bu durumun temel kaynagi, grubun egitim

diizeyinin goreli yiiksekligidir.
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TABLO.3.19. BILIMSEL VE TEKNIiK MESLEKLERDE EKSIiK iSTIHDAM VE TOPLAM
EKSIK iSTIHDAM iCINDEKI PAYI 1988-2003

Bilimsel ve Teknik Mesleklerde Toplam Eksik Grubun Toplam
Yillar Eksik Istihdam (000) Istihdam (000) Icindeki Pay1 (%)
1988 54 1282 4,2
1989 61 1380 4,4
1990 48 1309 3,6
1991 48 1511 3,1
1992 49 1748 2,8
1993 44 1568 2,8
1994 61 1856 3,2
1995 52 1567 3,3
1996 36 1538 2,3
1997 53 1398 3,7
1998 47 1449 3,2
1999*
2000 54 1591 33
2001 40 1404 2,8
2002 45 1297 34
2003 41 1143 3,5

* DIE Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) veri tabaninda 1999 yilina ait bilgiler bulunmamaktadir. 2000
yilina kadar olan verilerde ortalama degerler kullanilmistir. 2000 yilindan sonra ise HHIA yilda dért ayr1
donem itibariyle toplanmaktadir. Tablodaki rakamlar yillik degerleri igermektedir.

Kaynak: DIE, HHIA veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir.

TABLO.3.20. BILIMSEL ve TEKNiK MESLEKLERDE EKSiK ISTIHDAMIN TURLERINE GORE
DURUMU

Asil Mesleginde.
Ekonomik Nedenlerle Geli}' Azhg Nedeniyle | Calismadig I¢in Is
Yillar Haftada 40 saatten az ¢calisma(000) Is Arama(000) Arama(000) Toplam(000)
1988 18 35 2 55
1989 26 32 3 61
1990 12 35 1 48
1991 13 33 1 47
1992 9 39 2 50
1993 14 28 3 45
1994 16 44 1 61
1995 16 35 1 52
1996 7 27 2 36
1997 10 39 4 53
1998 11 33 3 47
1999
2000 20 31 3 54
2001 10 28 3 41
2002 11 32 1 44
2003 9 30 2 41

Kaynak: DIE, HHIA veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir.

Bilimsel ve teknik meslekler grubunun, eksik istihdam tiirleri agisindan
dagilimina bakildiginda ise, yillar i¢inde siirekli olarak birinci sirada gelir azligi

nedeniyle is aramanin, ikinci sirada ekonomik nedenler ile haftada 40 saatten az
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calismanin, li¢iincii sirada ise asil mesleginde calisamamaktan dolayr ikinci bir is
aramanin geldigi goriilmektedir. Egitim diizeyinin yiiksekligine bagli olarak eksik
istthdamin durumu agisindan grubun durumu, Tiirkiye genelinde goreli olarak sorunsuz
denilebilecek bir noktay1 isaret etmekle birlikte, 6zellikle gelir azalig1 nedeniyle eksik
istthdam sorunun grupta 6ne ¢ikmasi diisiindiiriiclidiir. Birinci boliimde de belirttigimiz
tizere, geligsmis iilkelerde miihendislik alaninda isgiicli icretlerinin goreli yiiksekligi
dikkate alindiginda, her ne kadar grubun ticretlerine iliskin diizenli ve giivenilir veriler
ortaya konulamasa da, genel iicret diizeyinin diisiikliigiiniin gocte Oncelikli bir etken
olacag1 aciktir.

Veri sorunlarina karsin, genel olarak Tiirkiye’de teknik elamanlarin durumunu
ortaya koymaya ¢alistigimiz tablo, Tiirkiye genelinde goreli olarak avantajli bir konumu
isaret etse de, son yillarda Tiirkiye ekonomisinin yasadig istikrarsizliklar sonucu, artan
igsizlik, gelir dagilimi adaletinin ciddi bir bi¢imde bozulmasi ve yoksunlasma siirecinin
egitim diizeyi yliksek bilimsel ve teknik elemanlar grubunu da etkiledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de miihendislerin ¢alisma kosullarini ayrintili olarak inceleme olanagi
sunan arastirmalar fazla olmamakla birlikte, bu alanda giincel calismalardan biri Oncii
ve Ko6se(2000)’nin, 1998 yili itibariyle, Tiirkiye’nin degisik sosyo-ekonomik
Ozelliklere sahip bolgelerinde miihendis isgiiciine iligskin profili ortaya koymaya
calistiklar1 arastirmalaridir.  Gelismis/metropol kentler(Istanbul ve Kocaeli), yeni
gelismekte olan kentler (Denizli ve Gaziantep) ve az gelismis kentler(Diyarbakir) olmak
tizere li¢ farkli bolgesel bazda 3676 kisiden olusan veri tabanindan derlenen veriler,
ayrintilt bir profil sunmasi agisindan énem tasimaktadir. Calismanin sonuglarina gore,
Tiirkiye’de miihendislerin %42’si 6zel sektor, %34’ kamu sektoriinde olmak iizere
yaklagik %80°ni ticretli ¢alisan statiistinde bulunmaktadir. %14’liik bir kismi ise igveren
ve girisimci, %6’s1 ise issiz konumundadir. Ozel iicretli istihdam bi¢iminin yaklasik
yaris, sanayilesmis kentlerde, kamu {icretlileri ise yaridan fazla bir oranla az gelismis
kentlerde yogunlasmaktadir(Oncii ve Kdse, 2000:122). Yas gruplari agisindan istihdam
statiilerine ve sektorlere dagilima bakildiginda, 25 yas alt1 yeni mezun genclerde, her ne
kadar mezun olunan {iniversitelere bagli olarak degiskenlik gosterse de, issizligin
yaygin olmast geng issizlik sorununun varligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. 45
yas altt kusakta 6zel iicretliliginin diizenli bir bi¢imde artmasi, buna karsin kamu

ticretliliginin azalmast ise, 1980’li yillar ile birlikte kamu kesimini kiigiiltme
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politikalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Oncii ve Kése, 2000:122-
123).

Mezun olunan iiniversite durumuna gore, gerek istihdam edilen sektor gerekse
de igsizlik acisindan isgiicii piyasasinda bir tabakalagsmanin oldugu goriilmektedir.
Yapilan {iniversite siniflandirmasina gore, prestiji yiiksek “iyi okul “ mezunu
mithendislerin %70 gibi bir oranla 06zel sektorde calisirken, diger {iniversite
mezunlarinm agirlikli olarak kamu sektoriinde ¢alistig1 goriilmektedir. Issizlik agisindan
ise, “iy1 okul” sifat1 tagiyan okullardan mezun miihendislerde issizlik %4 gibi bir oranda
seyrederken, diger okul mezunlarinda bu oran yaklasik%]11’lere yiikselmektedir.(Oncii
ve Kose, 2000:124-125). Soz konusu tablo, prestiji yiiksek bir okul mezunu olmanin,
isglicii piyasasinda goreli bir avantaj elde etme agisindan sagladigi rahatligi gostermekle
birlikte, diger okul olarak adlandirilan grubun 6zellikle Anadolu’da yeni kurulan goreli
olarak olanaklar1 kisith iiniversitelerden olusmasi nedeniyle bir firsat esitsizligini de
ortaya ¢ikarmaktadir. Iyi okul mezunlarinin 6zel sektdrde yogunlasmas: ise, s6z konusu
alanda basta kamu ficretlerinin goreli dusiikliigii goz ontine alindiginda , egitime
yapilan yatirimin karsiliginin en yiiksek diizeyde alinmasi istegine isaret etmektedir.

Calisilan iktisadi sektorler agisindan miihendislerin dagilimina bakildiginda ise,
0zel sektor ticretlilerinin yarisindan fazlasinin imalat sanayinde, kamu sektorii
ticretlilerinin ise yarisina yakin kisminin ingaat sektoriinde ¢alistigi goriillmektedir. Esas
farkliklasma ve carpici bulgular ise, isletme 6lgekleri baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Ozel iicretliligin kiiciik isletmelerde(10-49 is¢i calistiran), kamu iicretliliginin ise biiyiik
isletmelerde (100+is¢i calistiran) yogunlastigi goriilmektedir. Genel olarak imalat
sektoriinde caligan miihendislerin biiyiik bir orami ise, biiyiikk Olcekli igletmelerde
yogunlagsmaktadir. Bolgelerin gelisme diizeyi arttikca imalat sanayinde c¢alisilan
isletmelerin dlgek biiyiikliigiiniin de arttig1 gézlenmektedir(Oncii ve Kdse, 2000:126).

Calisilan  organizasyon yapilart agisindan isletmeler, kamu isletmeciligi,
gelismis O0zel sektor isletmeleri ve gelismemis 6zel sektor isletmeleri olmak tizere iig
farkl1 tipte incelenmistir. Bu ayrima gore, Tiirkiye’de miihendislerin biiyiik bir
cogunlugu, gelismemis organizasyon yapilarina sahip 6zel isletmeler (%44,2) ile kamu
isletmelerinde(%37) calismaktadir. Ozel isletmeler arasinda ise, miihendislerin yaklagik
%70’nin gelismemis organizasyon yapilarinda calistigi, buna karsin 6zel imalat
sanayinde ¢alisan miihendislerin %40°nin gelismis organizasyon yapilarinda calistiklar

goriilmektedir(Oncii ve Kose, 2000:128-142). Gelismemis organizasyon yapilarinda
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igsizligin daha yaygin olmasi, bu tip yapilarin biiyiik oranda kiiciik 6lcekli isletmeler
olmasi nedeniyle, basta ¢alisanlarin is giivencesinin olmamasi ve igletme kapasitelerinin
ekonomik konjonktiir karsisinda kirllgan bir yapi sergilemesi durumu goz Oniine
alindiginda sasirtici degildir. Bu noktada, konumuz agisindan en carpici bulgu, séz
konusu isgiiciiniin daha 6ncede belirttigimiz gibi kirillgan yapisi ve gocte caligma ortami
Ozelliklerinin kilit rolii dikkate alindiinda, go¢iin kaginilmaz olarak ortaya ¢ikacagidir.
Miihendislerin ¢alisma kosullarina dayali olarak, gogii besleme potansiyeli yiliksek bir
diger unsur ise iicretlerdir. Miihendislerin iicretlerine iliskin bulgular incelendiginde, her
ne kadar iyi okul mezunu ve gelismis bolgelerde calisan miihendislerin iicret diizeyleri
goreli yliksek olsa da, kamu kesimde ¢alisan miihendislerin énemli bir bdliimiiniin
kazang diizeyinin ¢ok diisiik, buna karsin gelismis 6zel kesim organizasyon yapilari
igcerisinde ve Ozellikle yonetici pozisyonlara sahip miihendislerin kazang diizeylerinin
olduk¢a yiiksek oldugu ve arada ciddi bir tabaklasmanin bulundugu
goriilmektedir(Oncii ve Kdse, 2000: 210).

Calismanin, miihendislik mesleginin Tiirkiye’de giderek siradanlastigi yargisina
katiltyorum(%?24) ve kesinlikle katiliyorum (%45) seklinde goriis bildirenlerin fazlaligi,
gelecege yonelik beklentilerinde kotiimser olanlarin %54 gibi bir oranda olmas1 ve 30
yas altt grupta kotiimser olanlarin %60’a ulasmast mihendisler i¢in oldukca
diisiindiiriicii bir tablo ile kars1 karsiya oldugumuzu gdstermektedir(Oncii ve Kose,
2000:219-230). Tiim bu bulgular gz 6niine alindiginda, en azindan kuramsal olarak,
gb¢ icin Oncelikli belirleyicilerin ilgi grubumuz olan miihendisler i¢in ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. S6z konusu ortamin, 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik krizler
ile daha da kotiilesmesinin, gerek Tiirkiye’de bulunan gen¢ miihendislerin gogiine
gerekse s6z konusu donemde lisans-iistii egitim i¢in yurt disinda bulunan miihendislerin
geriye donme konusunda cesaretin kirilmasina 6nemli dl¢iide etkide bulunacagi aciktir.

Yukarida aktarmaya calistigimiz ¢alisma kosullarinin olumsuzlugunun yani sira,
Tiirkiye’de miihendislik alanindaki iggiiciiniin mesleksel kosullarinin belirlenmesinde
makro diizeyde etkili olan bilim ve teknoloji alanindaki durumun nasil bir goériintiiye
sahip oldugunu da ortaya koymak 6nem tasimaktadir.

3.5.2. Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Ortamina Bakis :

Nitelikli iggiici akimlarinin 6nlenmesi ve tersine ¢evrilmesi i¢in mesleksel
kosullarin temel belirleyicisi olan bilim ve teknoloji ortaminin 6zellikleri dncelikli bir

Ooneme sahip bulunmaktadir. Bilim ve teknoloji ortaminin gelistirilmesi ise, tilkelerin bu
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alanda kamusal nitelik tasiyan stratejik politikalar1 gelistirebilme ve uygulama yetisine
bagli olarak degigmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan, Planli Doneme
kadar gegen kirk yillik siirecin, bilim ve teknoloji politikalar1 acisindan herhangi bir
sistematiginin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu durum, bilim ve teknoloji alaninda basi
ceken glinlimiiz gelismis iilkelerinin de s6z konusu donemde bu sekilde bir sistematige
sahip olmadigi g6z Oniine alindiginda dogal karsilanmalidir. Bununla birlikte,
Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren, oncelikle savas sonucu ortaya ¢ikan insan
glici  kaybim1 karsilama amaciyla egitim-bilim seferberligine girisildigi de
unutulmamalidir. 1930’lu yillar ile birlikte, giiniimiizde de varliginmi siirdiiren Refik
Saydam Hifzissithha Enstitiisii, Maden Teknik Arama(MTA) gibi cesitli arastirma
enstitiileri kurulmus, 1933 yilinda donemin Nazi Almanyasi’ndan kagan bilim
insanlariin®’ Tiirkiye gelisi ve etkileri ile birlikte 1933 yilinda ilk tiniversite reformu
yapilmis ve sonraki yillarda da ¢agdas nitelikli egitim kurumlar1 ortaya ¢ikmaya devam
etmistir. Dolayistyla, Tiirkcan(2005:81)’1n belirttigi gibi, Cumhuriyet’in ilk kirk yilinda
saglanan gelismeler, bilim ve teknoloji alt-yapisinin temellerinin atilmasi, bu alanlarda
calisacak insan giiciiniin i¢ ve dis kaynaklardan elde edilmesi ve geleneksel yapilarin
ortadan kaldirilmasi seklinde ortaya cikan bir kiiltiir devrimi niteligi tasimaktadir.
Bunun yani sira, Tirkiye’de 1920’li ve 1930°1lu yillarda, ¢agin bilimsel geligsmelerine
egemen olma yoniinde bir devlet politikast ve sistematik bir ¢apanin bulundugu
goriilmektedir. **

Gelismis ilkelerde, biiylik bilim projelerinin ve AR-GE faaliyetlerinin, II.
Diinya Savasi sonrasi donemde, Soguk Savas’in etkisiyle basta askeri ve savunma
teknolojileri alaninda baslatildig1 goriillmektedir( Basalla, 2000; Freman ve Soele,2003).
S6z konusu dénemlerde, gelismis iilkelerin bilim ve teknoloji politikalarinin arz yaninin
agir bastig; 1960 ve 1970’li yillarda ise, daha dengeli bir yaklasimla teknolojik
degisimi etkileyen genel iktisadi kosullar ve biitiin olarak yenilik siirecine Onem
verilmeye baslandigr  gorilmektedir. Gelismis ilkelerde bilim ve teknoloji
politikalariin bir bagka onemli oOzelligi ise, oOzellikle biiylik bilim projelerinin

gerceklestirildigi baslangi¢ yillarinda, yatirnmlarin kamu fonlarindan desteklenmesidir.

37 Nazi Almanya’s1 déneminde Almanya’dan kagarak Tiirkiye’de dahil olmak iizere gesitli iilkelere bilim
insanlarinin go¢ii lizerine ayrintili bir inceleme igin bkz. Ash ve Alfons(1996), Forced Migration and
Scientific Change,, Cambridge University Press.

3% 1930°1u yillarda ortaya ¢ikan atilimi, daha ileri gétiirebilmek anlaminda, 1940’1 yillarda, ugak iiretme
kararmin alinmasi, bu alanda kendi 6zgiin modelini gelistirebilmenin 6n kosulu olan ve ¢agin en ileri
riizgar tiinellerinden birinin Ankara’da kurulmasi bilim ve teknoloji politikalarinin o dénemdeki algilanig
diizeyini gostermesi a¢isindan anlamli bir 6rnektir(Goker, 2004: 36).
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S6z konusu durum, alandan 6zel sektoriin diglanmasi anlamina gelmemektedir. Etkileri
uzun erimde ortaya cikabilecek bir silire¢ i¢in, 6zel sektoriin yatirim riski alma
yilizdesinin diisiik olmasi nedeniyle bu durum adeta bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir( Freman ve Soele,2003:428).

Tiirkiye’de ise, bilim ve teknoloji politikalarinin esas olarak, TUBITAK m
kurulmasi ile giindeme geldigi goriilmektedir. S6z konusu gelismenin 1960’11 yillarda
planli donemde ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin olugumu
agisindan diger OECD iilkelerinden geride kalmadigimi gostermektedir.”® Diinyada
kalkinma yaklagiminin dorukta oldugu bir donemde, Tiirkiye’nin de bilim ve teknoloji
alaninda, DPT’nin yan1 sira, bilim politikas1 hazirlamak iizere TUBITAK 1 kurulmasi
ile onemli bir c¢ikis yaptig1 goéz ardi edilemeyecek bir gelismedir. Ancak, sonraki
yillarda gerek diinya konjonktiiriindeki hizli gelismeler, gerekse TUBITAK’m bu
alanda islev yigilmasi yasamasi, Tirkiye’nin 1980’li yillar ile birlikte benimsedigi
ihracata dayali biiylime modelinde se¢imini, ucuz isglicii avantaji kullanarak rekabet
etme politikasina kaydirmasi, reel sektoriin biiyiimesi yoniinde iktisat politikalarindan
cok rant ekonomisinin gelismesine neden olan iktisat politikalar1 uygulamasi gibi,
nedenlerden dolayr ciddi bir bilim ve teknoloji politikasi olusumuna ortam
saglanmamustir. Gelismis iilkelerdeki bilim ve teknoloji politikalar1 ise, 1970’li
yillardan itibaren,bliyiik bilim projeleri ile iktisadi hedefler ile uygunluk gosteren
yenilik¢ilik siireclerine agirlik veren talep yanl yaklasimlar1 birbirine kaynastirarak bir
baska deyisle, bilim ve teknoloji alaninda yenilik siirecleri ile sanayi ve iktisat
politikalarina sistematik bir bi¢imde yaklastirilarak olusturulmustur(Freman ve
Soele,2003).

Buna karsin, Tiirkiye’nin iktisadi agidan yenilik siirecini énemli kilacak bir
ortama sahip olamadig1 gibi, bilim ve teknoloji alaninda 1960’11 yillarda zorunlu olarak
TUBITAK’a yiiklenilen islev yigilmasmm siirdiirdiigiinii, bilim ve teknoloji
politikalarinin ayr1  bir alan olarak degerlendirip, biitiinciil bir bakis agisini
yakalayamadig1 goriilmektedir(Tiirkcan,2005). 1960’11 ve 1970’1i yillarda, bilim ve
teknoloji alanindaki politikalarin 6zelligini Goker(2004:39), su sekilde 6zetlemektedir:

% Bu dénemde, daha sonra I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kendini hissettirecek olan OECD Pilot
Takimlar Projesinin nihai sonug¢ raporu bir anlamda ilk ve oncelikli girisimdir. Rapor, bilim politikasi
stratejisini olustururken, dnce {ilkenin sosyal hedeflerinin genel bir analizini, sonra iktisadi hedeflerin ve
sinirliliklarin 6zel olarak da AR-GE faaliyetleri ve dgretim yapisinin teknik analizlerinin yapilmasini, son
olarak da kalkinma stratejisi ile bilim ve arastirma sektorii arasinda iliskilerin kurulmasi gibi bir yontem
onermektedir(Tiirkcan,2005:84). Boylesi bir yontem daha sonraki donemlerde uygulanmamakla birlikte,
baslangic i¢in biitiinciil bir bakis agist sunmasi baglaminda 6nemli bir gelismedir.
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“Doga bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalarin, ekonomik ve toplumsal fayda
yvaratmaya yonelik herhangi bir ulusal oncelik gozetilmeksizin- dolayisiyla teknoloji
konusu pek fazla dikkate alinmadan- desteklenmesidir. “

1980’11 yillarda ise, ayrintili bir bilim ve teknoloji politikas1 tasarimi ortaya
konulmakla birlikte, uygulamaya etkin bir sekilde yansitil(a)madigina tanik
olunmaktadir. Bununla birlikte, 1990’11 yillarda, TUBITAK ¢ercevesinde, bilim ve
teknoloji politikalar1 alaninda vizyonlarin gelistirilerek, zorluklara karsin uygulanmasi
ile birlikte, bilim ve teknoloji alaninda son yillarda bir canlanma oldugu da goz ardi
edilmemelidir. Ancak, Tiirkiye’de {iretim sistemlerinin, genel olarak teknoloji ve yenilik
stirecini kendiliginden talep eder hale gelmemesi, siyasal erkin bilim ve teknoloji
alanindaki kararlar1 uygulama yoniinde sahipsizlik gostermesi, bilim ve teknoloji
politikalariin ayr1 bir kulvar olarak diisiiniilerek, egitim, istthdam, sanayi, tarim, vergi,
ticaret politikalar1 gibi bir politikalar mozaginde degerlendirilmemesi gibi nedenler ile
bilim ve teknoloji gelisimi ve bu gelismenin rekabet edebilirlikte bir ara¢ olarak
kullanilmasi agisindan, gelismis iilkelere gore geri planda kaldigi goriilmektedir.*
Oysaki, giiniimiizde basta ABD olmak iizere bilim ve teknoloji politikas1 alaninda basi
ceken iilkelerin sistemlerinin kirilma noktasi, daha 6nceki boliimlerde de degindigimiz
tizere, bilgi lretmek kadar, bu bilgi ve beraberinde getirdigi yeniligi katma deger
saglayacak sekilde iiretim sistemlerine uygulayacak alt-yapiy1 gelistirmeleridir. ABD,
AB iilkeleri, Japonya ve Giiney Kore gibi, teknoloji alaninda bagsat konumda iilkelerin,
bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin ortak 6zelligi, kiiresellesme doneminde,
rekabet listlinliigli saglayacak alanlarda stratejik ve biitlinsel bir devlet politikast 6zelligi
tagtyan, “ulusal bilim ve teknoloji politikalar1” gelistirmeleri, bu ¢er¢evede, kamunun
destegi ve oOnciiliigiinde AR-GE ve yenilikgilik siireclerini, bir biitiin olarak iiretim
sistemine yansitacak alt-yapt kurmalar1 ve siyasal iktidar degisikliklerine bagh
olmaksizin, bu politikay1 siirdiiriilebilir kilmalaridir.*' Tiirkiye'nin bu sekilde bir
yapilanmaya heniiz gidememis olmasi, bu yapida kilit rolii tistlenecek bilim insanlar1 ve

Ozellikle de miihendislerin, emeklerini optimal bir sekilde kullanamama gibi ciddi bir

* Tiirkiye’de 1990 yillarda bilim ve teknoloji politikalarinin ayrintili bir degerlendirmesi i¢in bkz. Goker
(2003), “Onuncu Yilinda Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003; 3 Subat 1993 Giinii Yapilan
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantisinda Almman Kararlar ve Uygulama Sonuglart”,
www.inovasyon,org.tr 02.09.2005

1 Cesitli iilkelerde ve Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarimin karsilagtirmal bir degerlendirmesi igin
bkz. Goker,A(2004), Pazar Ekonomilerinde Bilim ve Teknoloji Politikalart ve Tiirkiye,
www.inovasyon,org.tr 02.09.2005
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sorunla karsilagsmalarina neden olmaktadir. Bu durum kendini belki de en belirgin

olarak AR-GE faaliyetlerinin Tiirkiye agcindan sergiledigi durumda gdstermektedir.
TABLO.3.21. GAYRI SAFI YURT iCi AR-GE HARCAMASI'NIN, GSYH’YA ORANI(%)

Yillar Oran
1990 0,32
1991 0,53
1992 0,49
1993 0,44
1994 0,36
1995 0,38
1996 0,45
1997 0,49
1998 0,5
1999 0,63
2000 0,64
2001 0,72
2002 0,67

Kaynak: TUBITAK, Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Gostergeleri.

Tablo.3.21°de, AR-GE faaliyetleri agisindan temel gostergelerden biri olan AR-
GE harcamalari i¢gin GSYH’dan ayrilan paylar goriilmektedir. 1990’1 yillar boyunca
AR-GE/GSYH oran1 genel olarak artis gostermekle birlikte, 1993 yilinda hedeflenen,
%1°’lik orana ulasilamadigi gorilmektedir. S6z konusu oranlar, birinci boliimde
ABD’de AR-GE i¢in GSYH’dan ayrilan payin ortalama %3 oldugu gercegi géz Oniine
alindiginda, oldukca diistik kalmaktadir.

Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin ve AR-GE alaninda ¢alisan insan giiciiniin
sektorlere gore dagilimi ise Tablo.3.22°de ayrintili bicimde goriilmektedir. Sektorlere
gore, AR-GE harcamalarinin dagilimia bakildiginda, tiim sektorler genelinde yillar
icinde harcamalarin diizenli olarak arttigi goriilmektedir. En yiliksek harcama payi
yiksek Ogretim kurumlarinin olurken, ikinci siranin ticari  sektdre ait oldugu
goriilmektedir. Kamu kesiminin AR-GE harcamalarinin diger iki kesime gore diisiik
kalmasi, diger tlilkelerde AR-GE harcamalarinda lokomotif gérevindeki kesimin kamu
sektorli oldugu disiiniildiigiinde, Tirkiye’de bilim ve teknolojinin gelisimi agisindan
olumsuz bir noktay: isaret etmektedir. Insan giicii agisindan ise, AR-GE alaninda
istihdamin yiiksek 6grenim kurumlarinda yogunlastigi gériilmektedir. Insan giiciiniin
kendi i¢indeki dagilimi incelendiginde ise, ezici c¢ogunlugun miihendis ve bilim
insanlarindan olusan arastirmaci gruba ait oldugu, buna karsin Tirkiye’de hep
eksikliginden s6z edilen teknisyen ve es degeri personelinin payinin dengesiz bir

bicimde diisiik kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Teknisyen niteligindeki isgliciiniin neredeyse
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s6z konusu kurumlarda biiro islerinde ¢alisan diger personel ile esit diizeyde olmasi

dikkat ¢ekicidir.
TABLO.3.22. SEKTORLERE GORE AR-GE HARCAMASI VE INSAN GUCU
1998 1999 2000 2001 2002
Harcamalar(000.000TL)
Toplam 260.422.137 |489.162.882|798.437.970 | 1.292.891.387 | 1.843.288.038
Ticari 82.199.536 | 186.115.626 |266.997.562 | 435.856.643| 528.963.218
Kamu 10.033.231 32.637.071| 49.425.120| 95.100.575 129.288.701
Yiiksek Ogretim 159.189.370 |270.410.185 | 482.015.288 | 760.934.169 | 1.185.036.119
Insan Giicii(000)
Toplam 22.9 24.3 27.0 27.7 29.0
Ticari 5.2 5.6 6.0 5.6 5.9
Kamu 3.9 4.0 4.1 5.3 5.5
Yiiksek Ogretim 13.8 14.6 16.9 16.8 17.6
(%)

Arastirmaci 82,7 82,7 85,5 82 82,8
Teknisyen ve es degeri 9,4 9.8 8,7 9,2 8,9
Diger destek personeli 7,9 7,5 5,8 8,8 8,3

Kaynak: DIE 2004 DIE, 2004 Istatistik Yillig, Arastirma-Gelistirme

Gostergeleri,s:380.
Tablo,3.23’de, AR-GE alanindaki iggiicliniin 2002 yili itibariyle egitim

durumuna gore dagilimina bakildiginda, yiiksek Ogrenim kurumlarinin AR-GE
alanindaki paymin yiiksekligine bagl olarak doktora ve {istii derecelere sahip isgiicliniin
Oonemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak tiniversitelerde elde edilen bilginin,
katma deger yaratacak sekilde liretim siireclerine aktarilmasi, sik rastlanan bir olgu
degildir. Ustiine iistliik, bilginin katma deger yaratacak sekilde iiretim siireglerine
uygulanacag ticari ve kamu kesimi isletmelerindeki insan giiciiniin paymnin distikligi
hesaba katilirsa, gocte kritik bir onem atfettigimiz istihdam olanaklarinin durumu
acisindan, ortaya c¢ikan tablo diisiindiiriiciidiir. Bunun yan1 sira, AR-GE isgiicii i¢in
onemli bir istthdam kaynagi potansiyeli olabilecek kamu sektoriiniin, payinin diisiik
kalmasini, kamu kesimini sinirlandirict yonde uygulanan politikalarin bir yansimasi

olarak degerlendirmek gerekmektedir.

TABLO.3.23. EGITIM DURUMUNA GORE AR-GE INSAN GUCUNUN SEKTORLERE GORE
DAGILIMI, 2002

Yiiksek
Toplam Ticari | Kamu Ogretim
Toplam 79.958 9.107 8.644 62.207
Doktora ve iistii 32.416 314 1.080 31.022
Yiiksek Lisans 23.900 1.292 1.347 21.261
Lisans 15.425 3.451 2.050 9.924
Lise-iistii 2.054 1.506 548
Lise-iistii 3.509 1.853 1.656
Diger 2.654 691 1.963

254




Kaynak: DIE
Gostergeleri,s:382.

2004 DIE, 2004 Istatistik Yilligi,, Arastirma-Gelistirme

AR-GE harcamalariin miktar1 kadar, s6z konusu harcamalarin igerigi de 6nem
tasimaktadir. Tablo.3.24’de, sektorlerin harcama grubu ve finans kaynagima gore

yaptiklar1 harcamalarin 2002 yil1 itibariyle dagilimlar1 verilmektedir.

TABLO.3.24. HARCAMA GRUBU VE FiNANS KAYNAGINA GORE AR-GE HARCAMALARI

(000.000TL) 2002

Toplam Ticari Kamu Yiiksek Ogretim
Harcama Grubu 1.843.288.038 528.963.218 129.288.701 1.185.036.119
Cari Harcama 1.418.932.258 233.626.310 92.414.121 1.092.891.827
Personel 764.327.097 108.783.456 68.115.168 587.428.473
Diger cari 654.605.161 124.842.854 24.298.953 505.463.354
Yatirnm
Harcamasi 424.355.780 295.336.908 36.874.580 92.144.292
Sabit Tesis 81.680.661 41.287.921 7.771.761 32.620.979
Makine techizat 342.675.119 254.048.987 29.102.819 59.523.313
Finans Kaynagi 1.843.288.038 528.963.218 129.288.701 1.185.036.119
Yurt i¢i 1.819.403.504 520.252.736 114.114.649 1.185.036.119
Ticari 760.903.910 499.013.176 1.677.707 260.213.027
Kamu* 932.098.765 15.344.598 112.330.693 804.423.475
Diger 126.400.829 5.894.962 1 06.249 120.399.618
Yurt Dis1 23.884.535 8.710.482 15.174.053 -

Kaynak: DIE 2004 DIE, 2004 Istatistik Y1ll1ig1, Arastirma-Gelistirme Gostergeleri,s:381.
*Tiim kamu kaynakl1 yiliksek 6grenim fonlar1 dahil.

Tablo.3.24°de, AR-GE harcamalarinin i¢sel dagilimi agisindan, ticari kesim AR-
GE harcamalan diginda, cari harcamalarin ¢ok daha fazla yer tuttugu goriilmektedir.
AR-GE faaliyetlerin islevselligi acisindan 6ncelikli olan yatirim harcamalarinin payinin
diisiik kaldigi, yatirim harcamalari iginde de sabit tesis kurulmasindan ¢ok, makine ve
techizat alimina 6nem verildigi goriilmektedir. AR-GE alaninda isgiiciiniin goreli olarak
fazla olmadig1 géz Oniline alindiginda, s6z konusu cari harcamalarin fazlahig:r dikkat
¢ekicidir. AR-GE harcamalariin finans kaynaklari agisindan dagilimina bakildiginda,
toplam harcamalarin neredeyse tamaminin yurt i¢i finans kaynaklarindan olustugu
goriilmektedir. Yurt dist kaynaklardan oncelikle kamu sektoriiniin daha sonra 6zel
sektorlin yararlandigi, buna karsin yiiksek 6grenim kurumlarmin yurt dist finans
kaynagi kullanmadigr ya da kullanilmigsa bile saptanmadigi goriilmektedir. Yurt ici
kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasindaki paylasimda ise kamu sektoriiniin 6n plana
ciktig1 gozlenmektedir. Kamu sektorii finans kaynaklari, oncelikle yiiksek 6grenim AR-
GE harcamalarini, daha sonra ise sirasiyla kamu ve 6zel sektdr harcamalarini finanse

etmektedir. Ozel sektdriin ise, dncelikle kendi sektoriinii daha sonra ise, sirastyla yiiksek
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Ogrenim ve kamu sektoriinlin harcamalarini finanse ettigi gézlenmektedir. Tiim harcama
bicimlerinde ise, yiiksek 6grenim kurumlarinin yeri 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiksek
6grenim harcamalarinin bilim dallarina gore dagilima bakildiginda, 2002 yilinda toplam
1.185.036.119 milyon TL harcamanin sirasiyla, saglik bilimleri, sosyal bilimler,
miithendislik bilimleri, tarim bilimleri, beseri bilimler ve en son da doga bilimleri
alaninda oldugu goriilmektedir. Tiim alanlarda harcamalarin i¢sel dagilima bakildiginda
ise, cari harcamalarin, yatirim harcamalarindan daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Miihendislik bilimleri alaninda, toplam 118.887.561 milyon TL harcamanin,
109.080.829 milyon TL’sinin cari harcamalara giderken, 9.806.732 milyon TL’sinin
yatirim harcamalara gittigi gériilmektedir(DIE, AR-GE Faaliyetleri Anketi,2001-2002).
Miihendislik bilimlerinin temel 6zellikleri dikkate alindiginda ortaya ¢ikan tablo dikkat
¢ekicidir.

Ekonomik faaliyet alanina gore, 2002 yil1 itibariyle ticari kesim harcamalarinin
dagilimma bakildiginda ise, imalat sanayinin basi ¢ektigi, imalat sanayini sirasiyla
hizmetler sektorii, elektrik, gaz,su ve tarim, hayvancilik ve ormancilik sektoriiniin
izledigi goriilmektedir. Sektorlere gore, AR-GE alanindaki insan giiciiniin dagilimi da
harcamalara paralellik gostermektedir. Imalat sanayi tek basina toplam 8753 AR-GE
isgliclinlin, 6447’sine istthdam olanag1 sunarken, toplam 5038 arastirmacinin 6447’sini
icinde barindirmaktadir(DIE,2004 Istatistik Y1ll11:385). S6z konusu rakamlar, gelismis
iilkelerdeki AR-GE alaninda istthdamda yer alan isgiicii ile kiyaslandiginda oldukcga
diisiik kalmaktadir.

Tiirkiye’de ticari kesimde imalat sanayinin AR-GE faaliyetlerinde 6n plana
cikmasi, s06z konusu sektorde daha oncede belirttigimiz gibi isletme dlgeklerinin goreli
bliyiikliigi ile yakindan iligkilidir. Tablo.3.25°de, isletme 6lgegine gore, yenilik yapan
ve yapmayan isletmelerin dagilimi gériilmektedir.

TABLO.3.25. iSYERI OLCEGINE GORE TEKNOLOJIK YENIiLiK YAPAN VE YAPMAYAN
ISYERLERI 1998-2000 (%)

Isyeri Olcegi Toplam Teknolojik Yenlik Yapan | Teknolojik Yenilik Yapmayan
100.0 38,5 61,5
1-9 isci 100.0 35,4 64,6
10-19 isci 100.0 24 76
20-49 isci 100.0 16,7 83,3
50-99 isci 100.0 423 57,7
100-249 is¢i 100.0 55,6 44,4
250-499 is¢i 100.0 76,5 23,5
500+ igci 100.0 76 24

Kaynak: DIE, 2004 istatistik Y1lli§1, Arastirma-Gelistirme Gostergeleri,s:387
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Yukaridaki tabloda, genel olarak Tiirkiye’deki isletmelerin yarisindan fazlasinin
(%61,5) teknolojik yenilik yapmayan isletmelerden olustugunu gostermektedir. Isletme
Olcegi ile teknolojik yenilik yapma arasinda dogru orantilt bir iliski bulunmaktadir.
Tirkiye’deki isletmelerin %98’lik bir kismimin 50’den az is¢i ¢alistiran kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler oldugu gz Oniine alindiginda, gerek teknolojik yenilik; gerekse bu
yeniligi gerceklestirecek kilit igglicii konumundaki miihendisler i¢in, ortamin g¢ekici
olmadig1 acik bir bicimde ortaya cikmaktadir. Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
finansal kaynaklariin smirliligt ve sikga karsilasilan kriz ortamlarinda yasadiklar
kirilganlik, bu isletmeleri destekleyici nitelikli sistemlerin geregini 6n plana
cikarmaktadir.  Tiirkiye ekonomisindeki isletmeler i¢inde, kiiciik ve orta boy
isletmelerin sayica fazlaligi, bu isletmelerin rekabet edebilirlikte kilit dneme sahip
teknoloji yenilik siireclerini, iiretim sistemlerine dahil edememesi ve teknoloji alaninda
her yil binlerce egitimli gen¢ mezunun s6z konusu ortamda istthdam sansi
yakalayamamasi, tiilkemizin basta miihendisler olmak {iizere, bilim ve teknoloji
alanindaki insan giiciiniin, istedikleri ortami yakalama olasilig1 ¢ok yiiksek geligmis
ilkelere gocline ortam hazirlamaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de mithendislerin galisma kosullarinin sergiledigi tablo, bilim ve
teknoloji alaninda stratejik politikalarin tam anlamiyla ortaya ¢ikmayisi, bu baglamda
da AR-GE faaliyetlerine ayrilan kamusal kaynaklarin azligi ve dengesiz dagilimi,
isletmelerin biiylik bir kismimin mevcut yapilariyla teknolojik yenilik siireci igine
girememeleri, s0z konusu alanlarda yetisen isgiiciiniin istihdam olanaklarinin
siirlanmasi ve isgiiciiniin kendi i¢inde nitelik agisindan dengesiz dagilimi gibi unsurlar
gbz Oniine alindiginda, Tiirkiye’den basta miihendisler olmak iizere bir anlamda
Tirkiye’de beyin tagmasi olarak tanimladigimiz durumu olusmakta, tasan beyinler ise
dogal olarak en iist diizeyde nitelige sahip olanlar oldugu icin, bu nitelikteki isgiiciine en
fazla gereksinim olan geligmis iilkeler tarafindan beyin drenaji olarak adlandirilan goce
itilmektedirler

Calismamizin bundan sonraki boliimiinde, Tiirkiye’den nitelik isglicii gogiinde
bast ¢eken miihendisler 6rneginde goc¢ siiregleri ve gociin olumsuz etkilerini en aza
indirme ve gogten yararlanma konusunda yurt disinda bulunan miihendis isgiiclimiiziin
potansiyelini dlgmeye yonelik alan ¢alismamizin  bulgulari  degerlendirilmeye

caligilacaktir.
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IV. TURK MUHENDISLERIN GOC HAREKETLERI UZERINE iNCELEME
4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin bu boliimiinde aktarilacak olan alan arastirmasinin amaci, halen yurt
disinda yerlesik hale gelmis miihendislerin, gogiin Tiirkiye agisindan olumsuz etkilerini
dengelemede onemli bir unsur olarak potansiyellerini ortaya koymaktir. Bunun igin,
yurt disinda miihendislerin kendi aralarinda ve Tiirkiye’deki meslektaslar ile iligkileri,
Tiirkiye ile olan baglari, geri donme yoniindeki egilimleri, geri donmeseler bile
Tiirkiye’ye destek verme yoniindeki diislinceleri ve Onerileri dogrultusunda
Tiirkiye’deki kalkinma cabalarini tetikleyici nitelikli bir takim girisimlere destek verme
potansiyeli Ol¢iilmeye calisilmistir. Bununla birlikte, ¢calismanin kuramsal boliimiinde
genel olarak ortaya koydugumuz sonuglari 6lgmek amaciyla, grubun demografik,sosyo-
ekonomik 6zelliklerini, gd¢ ve egitim baglantisini, gd¢ nedenlerini, gog siireglerini, yurt
disinda calisma ve yasam kosullart hakkindaki goriislerini igeren sorular sorularak,
yanitlar1 degerlendirilmistir.

Calismamizin birinci boéliimiinde nitelikli isgiicli go¢ii olgusunun ¢ok boyutlu
ozelliginden yola ¢ikarak, goce etki eden unsurlar1 ayrintili bir sekilde degerlendirmeye
calisilmistir. Ikinci boliimde ise, nitelikli gd¢ olgusuna iliskin politikalarin gd¢ alan ve
go¢ veren iilkeler diizleminde analizi sonucunda, goc¢ alan iilkelerin kendi isgiicii
gereksinimleri dogrultusunda segici ve ulusal diizlemde gog politikalarint olustururken,
goc veren lilkeler acisindan gdciin yarattigi olumsuz etkileri minimize etmeye yonelik
politikalarin, go¢ alan {ilkelerin aksine uluslararasi kuruluslarin giindeme getirdigi
“proje” nitelikli bir takim c¢alismalar seklinde ortaya cikti§i goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye acisindan nitelikli isgiliciine iliskin olusturulacak politikalar igin Ornek
olusturabilecek basarili modellerin, {ilkelerin 6zgiin yapisini dikkate alan ulusal nitelikli
kamusal bir takim politikalarin sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye diizleminde
nitelikli go¢ olgusunu inceledigimiz tigiincii boliimde, nitelikli gé¢ tartigmalarinin eski
tarihlere kadar uzanmasina karsin, nitelikli gogiin etkilerini dengeleme noktasinda
bilingli bir kamusal politikanin uygulanmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin nitelikli isgiicii gogii sonucu ortaya c¢ikan ters etkileri dengelemede, yurt
disinda yasayan nitelikli insan giiclinden ¢esitli sekillerde yararlanma kanallarinin
oncelikli bir politika unsuru olabilecegi diisliniilmektedir. Bu noktadan hareketle,
nitelikli isgiicli gogiiniin olumsuz sonuglarini dengelemede onemli bir kanal olarak

degerlendirdigimiz yurt disinda yasayan beyin giiclinden yararlanma yollarina iliskin
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gerceklestirilecek girisimlerde oncelikli adim, yurt disindaki nitelikli insan giiclimiiziin
bu amag¢ i¢in nasil bir potansiyel olusturdugunun arastirilmasidir. Calismamizin alan
arastirmasina iliskin bu bolimii de, hem bu potansiyelin saptanmast hem de

uygulamaya aktarilmasi i¢in gerekli ortamin 6zelliklerini ortaya koyma amacindadir.

4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI VE KISITLILIKLAR:

Yurt disinda kalict yerlesik hale gelmis miihendislerin {ilkeler itibariyle
dagilimlar1 tam saptanamadigindan dolayi, alan ¢alismasinda niteliksel arastirma
yontemlerinin yerine, niceliksel arastirma yodnteminin temel aracit olan bir anket
calismasi uygulanmistir. S6z konusu yontem, 6ziinde insan ve davraniglarini agiklamaya
calisan sosyal bilimlerdeki olgularin niceliksel olarak ifade edilmesinin oldukga zor
olmast  nedeniyle i¢inde bir ¢ok tartismay1r  barindirmaktadir(Singleton
vd,1988;Duverger,2002). Bu kisit, niteliklerin gogii gibi oldukca karmasik ve dlgiilmesi
zor olan bir olgu i¢in ¢ok daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, gerek alan
calismasinin temel amaci gerekse de mekan ve zamana iligkin zorunluluklar, verilerin
anket calismasi ile toplanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda ilk olarak, literatiir
taramasindan elde edilen bilgiler 15181nda soru kagidi hazirlanmistir(Bkz. EK.2.). Gdge
iligkin itici ve ¢ekici 6geler, yurt disinda ¢alisma ve sosyal yasamin 6zelliklerine iliskin
sorular, literatiir taramas1 sonucu elde edilen bilgiler ¢ercevesinde kapali uglu olarak
hazirlanmistir. Buna karsin, miihendislerin 6zgiin goriislerinin ¢alismamizin amaci
dogrultusunda 6n plana ¢ikmasi nedeniyle, Tiirkiye ve Tiirk meslektaslar ile iliskiler,
ortak ¢aligmalara katilim durumu, bu ¢alismalarin degerlendirilmesi, Tiirkiye’ye destek
diisiincesi ve destek bigimlerine iliskin sorular agik u¢lu olarak hazirlanmistir.

Aragtirmanin ikinci asamasinda, Oncelikle egitim-go¢ baglantisindan yola
cikarak, YOK tarafindan, miihendislik bilimleri alaninda doktora bursu verilen denkligi
taninmis ABD, Kanada, Ingiltere ‘deki iiniversitelerin miihendislik fakiiltelerinin web
sayfalar taranarak, Tiirk isimlerine ulagilmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda yaklagik 200
kisiye ulasan bir adres listesi elde edilmistir. Bu liste iiyelerine e-posta araciligiyla
anketler gonderilmistir. Bunun yami sira, niteliklerin gogiinde 6n plana ¢ikan Tiirk
tiniversitelerinden mezun olanlarin, e-iletisim listelerine tanidiklar aracilifiyla anket
gonderilmistir. Anketlerin dagitimi kapsaminda basta ABD ve Kanada’daki Tiirk
dernekleri ile iletisime gecilerek, profile uyan {iyelerine anketi dagitmalari istenmistir.

Avrupa iilkelerindeki Tiirk dernekleri ile de benzer bir temasa gegilmesine karsin, ABD
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ve Kanada’daki Tiirk dernekleri kadar arastirmaya ilgi gostermedikleri saptanmistir.
Anketlerin dagitilmasinda yurt diginda bulunan tanidiklarimizin da yardimi alinmig ve
kar-topu 6rneklem teknigi ile s6z konusu kisilerin tanidiklarina anketleri e-posta yoluyla
iletmeleri istenmistir. Anketlerin dagitimi1 sirasinda Tirk Mimar ve Miihendisler
Odalarinin veri tabanlarindan yararlanilmas: diislintilmiis, ancak yapilan goriismede,
odalarin yurt disinda bulunan iiyelerinden aidat almadiklar1 icin adres kayitlarinin
tutulmadig1 belirtilmistir. Ekim-Aralik 2004 tarihindeki donemde, geriye donen anket
sayisi, 115 olarak gergeklesmistir. Bunlarin 102 ‘sinin degerlendirme kapsamina
aliacak nitelikte oldugu goriilmiistiir. Daha sonra, alan ¢alismasi kapsaminda, 6ncelikle
analize dahil edilecek anket sayisinin fazlalastirmak iizere saptanabilen isimlerden, geri
doniis saglanamayan anketler i¢in ikinci bir c¢agri yapilmistir. Bu ¢agri sonucunda,
elimize ulasan analize dahil edilecek nitelikteki anket sayis1 130’a yiikselmistir.
Anketlerin geriye doniis orani hakkinda, anket dagitiminda yurt disinda bulunan
mithendislerden kar-topu oOrneklem yoOntemiyle anketi tanidiklarma dagitmasi
istendiginden, anketin ulastig1 kisi sayis1 tam olarak bilinemedigi i¢cin herhangi bir
yargiya varilamamaktadir. Ancak ilk asamada geriye donen anket sayisinin goreli
diisiikliiglinde, aldigimiz tepkiler sonucu bu alanda daha once yapilan ¢alismalarin,
sonuglarinin aragtirmaya katilan kisilere bildirilmemesinin yarattig1 kirginligin 6nemli
Olciide etkide bulundugu ortaya ¢ikmustir.

Geri doniiglerin tamamlanmasi asamasindan sonra, anketlerin veri giris asamasi
gerceklestirilmistir. Bu asamada, anket sorularinin biiylik ¢ogunlugunun agik ucglu
olarak hazirlanmasi nedeniyle, sorulara gelen yanitlarin yogunlugu dogrultusunda,
sorular  kapalt uglu hale getirilerek, SPSS-11 ortaminda, veri giris islemi
gerceklestirilmistir. Daha sonra veri analizi asamasina gecilmistir.

Analiz yontemine iligkin testlerin se¢iminde, niteliklerin gogiine 1iliskin
metodolojik zorluklar ve arastirmanin yukarida belirttigimiz kisitliliklart etkili olmustur.
Alan caligsmasina iligkin boliim esas olarak, inter-net ortaminda e-posta ile gonderilen
anketlerin doldurulmasi bi¢iminde gergeklestirilmistir. Bu baglamda, arastirmacinin
denekler ile yiiz yiize gelme olanaginin olmamasi, dnemli bir kisit yaratmistir. Sosyal
bilimlerin dogasindaki, insan faktoriiniin degiskenligine bagli olarak ortaya ¢ikan temel
giicliik, arastirmada da kendini gostermektedir. Bu noktada, dis etkenlerden arindirilmig
bir laboratuvar ortaminin yaratilamamasi s6z konusu verilere iliskin istatistiksel

genellemelere izin vermemektedir. Ikinci olarak, yurt disinda yerlesik hale gelen genel
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olarak nitelikli isgiicline ©6zel olarak ise miihendislere iliskin resmi istatistiklerin
Tiirkiye’de bulunmamasi, go¢ alan tilkelerdeki istatistiklerin ise yetersizligi, aragtirmaya
iligkin evrenin saptanmasini olanaksiz hale getirmektedir. Dolayisiyla, arastirma
kapsaminda olusturulan orneklemin temsil edici niteligine iliskin kisitta, istatistiksel
genellemelere izin vermemektedir.' Nitekim, veri analizi asamasinda gd¢ nedenlerinin
onceligine iligkin olusturmaya calistigimiz istatistiksel modelleme, %4 gibi bir
giivenirlik ile sonuglanmistir.Bu noktada uygulanan regresyon analizinin 6zelliklerine,
veri yapisinin uygun olmamasi biyiik 6lciide etkide bulunmustur.’ Dolayisiyla, soz
konusu olgunun dogast geregi olarak ¢ikan kisithliklar ve verilerin 6zelligi hem de alan
calismasinin bir anlamda nabiz yoklamasi amaci goz oniine alindiginda, istatistiksel
genellemelere olanak veren test yontemlerinden c¢ok, degiskenlerin dagilimlari,
degiskenler arasinda iligki olup olmamasi ve kuvvetli bir iligkinin saptanmasi halinde bu
iligkinin yoOniinii gosterecek test yontemleri kullanilmistir. Bu baglamda esas olarak
degiskenlerin frekans dagilimlari, iliskili olabilecegi diisiiniilen degiskenlere iliskin
apraz tablolar ve Ki-kare’ testleri uygulanmustir. Anlamli iliskilerin saptanmasi
durumunda ve giivenilir oldugunda ise, degiskenler arasindaki iliskinin yoniini

belirlemek amaciyla korelasyon analizi* yapilmustr.

' Bu noktada, , Tiirkiye diizleminde miihendislerin gogiine etki eden belirleyicilerin 6ncelik derecesini
belirlemek igin, teorik bir model olusturulmak istenmistir. Zaman kesiti analizine dayanan, makro
degiskenler ile olusturulacak bir model tasarlanmakla birlikte, bu modelin giivenilir sonuglar iiretebilmesi
icin, geriye doniik en az 20 ya da 25 yillik veriyi gerektirmesi ve yapilan aragtirma sonucu, Tiirkiye
diizleminde belirleyici olarak kabul edilebilecek degiskenlere iliskin diizenli verilere ulasilamadigindan
ve veriler yapisal kirilganliklara sahip olduklarindan, model gerceklestirilmemistir. Tkinci bir yol olarak,
alan calismasinin verilerinden bir model olusturulmustur. Ancak, modelin giivenirlik yiizdesi oldukga
diisiik gerceklesmistir. Bu noktada, alan verilerinin belli bir zaman noktasinda arastirmaya katilan belli
sayida kisinin goriislerini yansitmasindan olugmasi , verilerden teorik genellemelere gitme 6zelligini
biiyiik 6l¢iide zedeledignden, bu kanal da tercih edilmemistir.

% Regresyon analizi, metrik bir bagimh degisken ile bir veya daha fazla sayida bagimsiz degiskenini
arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla kullanilan bir istatistiki yontemdir. Bir bagka deyisle, bagimli
degiskendeki degisimin % kacinin bagimsiz degisken tarafindan agiklandigini ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

3 Ki-Kare testi, sosyal bilimler alanindaki arastirmalarda, degiskenler arasinda iliskinin var olup olmadig
ve iki degiskenin birbirinden bagimsizligmi olgmeye yonelik  kullanilmaktadir. Ki-Kare testi,
gozlemlenen frekans degerleri ile beklenen frekans degerlerinin karsilastirilmasini yapmaktadir. Bu
noktada, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin varligindan s6z edebilmek i¢in kritik olan Pearson Ki-
Kare degerinin %5 anlamlilik seviyesi i¢in ,0,05’den kiigiik olmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle,
deger 1’e yaklastikca degiskenler arasindaki iliski zayiflamakta, 0’a yaklastik¢a iliskinin kuvveti
yiikselmekte ve anlamli bir iligkinin varligindan s6z edilebilmektedir(Altunigik vd, 2004).

* Korelasyon analizi, iki degisken arasindaki iliskinin veya bagimhihgn siddetini 6lgmeye yonelik bir
analiz teknigidir. Korelasyon analizi ile Ol¢lilmeye calisilan iliski, degiskenler arasindaki iliskinin
dogrusal (lineer) olan kismu ile ilgilidir. Korelasyon katsayist olan r -1 ile +1 arasinda degerler
almaktadir. Katsaymin +1 olmasi iki degisken arasinda tam bir dogrusal iligski ve bu iliskinin pozitif
yonlii oldugunu, -1 olmasi ise yine iki degigsken arasinda tam bir iliski olmakla birlikte iliskinin yoniiniin
ters oldugunu gostermektedir(Altunisik vd, 2004:197-198).
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Tim bu kisitliliklara karsin, ¢calismanin alan arastirmasi boliimii, ikinci boliimde
gbc veren llkeler agisindan gogiin olumsuz etkilerini minimize etmede 6nemli bir arag
olarak degerlendirdigimiz, yurt disindaki uzmanlardan yararlanma baglaminda, yurt
disindaki miihendislerin nasil bir potansiyel sergiledigini saptamamiza ve bu noktada
ilerisi i¢in ne gibi Onerilerde bulunulmasi gerektigine iliskin ip uglarim1 yakalamamiza
olanak saglamaktadir. Bu noktada, glinlimiiz iiretim sistemleri i¢in kilit dneme sahip
miihendislerin gocii drneginde, “Gogiin olumsuz etkilerini en azindan kisa erimde nasil
minimize edebiliriz?” sorusuna yanit ararken, basta TUBITAK yetkileri ve yurt disinda
yasayan bilim insanlarinin degerlendirmelerini almak amaciyla yapilan miilakatlarin da

analiz agamasinda katkilar1 olmustur.

4.3. BULGULARIN DEGERLENDIRILMES]
4.3.1. DEMOGRAFIK VE SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLER :
Aragtirma kapsaminda yer alan miihendislerin, DIE NUTS-12 bélgesel istatistik
siiflandirma sistemine gore dogum yerlerinin Tablo.4.1’deki dagilimina bakildiginda,
Tirkiye’nin  sosyo-ekonomik acgidan gorece gelismis bolgelerinde yetistikleri
goriilmektedir. Miihendislerin %62’si basta Ankara, Istanbul ve izmir olmak iizere,

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelismislik agisindan en biiyiik {i¢ kentinde dogmuslardir.

TABLO.4.1. DOGUM YERLERINE GORE YURT DISINDA YASAYAN MUHENDISLERIN
DAGILIMI

Dogum Yeri Say1 %
I[stanbul 22 17,3
IBat1 Marmara 5 3,9
Ege 12 9,4
IDogu Marmara 6 4,7
IBat1 Anadolu 45 35,4
\Akdeniz 9 7,1
Orta Anadolu 8 6,3
IBat1 Karadeniz 6 4,7
IDogu Karadeniz 2 1,6
IKuzey Dogu Anadolu 4 3,1
Orta Dogu Anadolu 4 3,1
Giliney dogu Anadolu 1 ,8
Tiirkiye dist 3 2,4
Toplam 127 100,0
Belirtmeyen 3

Miihendislere ailelerinin kirdan kente gé¢ deneyimlerine iligkin sorulan soruyu,
%89 gibi bir cogunlugun kirdan go¢ deneyimi olmadigi seklinde yorumlamak

olanaklidir. Bu noktada, 1-6 yas arasinda gog siireci yasadigini belirten,% 6’lik dilimi
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de sosyalizasyon siireclerini biitliniiyle kentte yasadiklarindan dolay1, go¢ etmeyenler
diliminde degerlendirmek uygundur(Fisek, 1986). Miihendislerin %11,6’s1 ise 7-12
yas, %4,7’s1 ise 13 ve Ustli yaslarda Tiirkiye’de, kirdan kente gé¢ olgusunu yasadiklarini
belirtmislerdir(bkz. Tablo.4.2) Dogum yerleri ve kirdan kente go¢ olgusu dikkate
alindiginda, yurt disinda yasayan miihendislerin ¢ogunlugunun sosyalizasyon

stireclerinin kentlerde gergeklestigi goriilmektedir.

TABLO.4.2. . MUHENDISLERIN KIRDAN KENTE GOC DURUMU

Say1 %
1-6 Yas 8 6,2
7-12 Yas 15 11,6
13+Yas 6 4,7
Go¢ Yok 100 77,5
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen| 1
130

TABLO.4.3. MUHENDISLERIN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

Yas Grubu Say1 %
20-29 yas 51 39,5
30-39 yas 49 38,0
40-49 yas 12 9,3
50-59 yas 17 13,2

Toplam 129 100,0

Belirtmeyen 1

Yurt disinda yasayan aragtirma kapsamindaki miihendislerin yas ortalamasinin
34 oldugu goriilmektedir. Medyan yas ise 32°dir. Tablo.4.3.’de, miihendislerin yas
dagilimi goriilmektedir. S6z konusu dagilima gore, arastirma kapsamindaki
miithendislerin yaklagik %80°nin 40 yas alt1 geng¢ bireylerden olustugu goriilmektedir.
Ortaya cikan tablo, go¢ olasiliginin geng yaslarda yiiksek olmasi kadar, 6zellikle son on
yildir go¢ alicis1 konumundaki iilkelerce uygulanan esnek ve secici go¢ politikalarinin
ve bunun karsisinda Tiirkiye’deki itici ortaminin 6n plana ¢ikmasinin da bir sonucudur.
Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, agirlikli olarak 40 yas alti geng
bireylerden olusmasinin diger bir nedeni, 40 yas1 asan ve ¢ok uzun siiredir yurt disinda
olanlarin, bu tip arastirmalara duyarsiz kalmalar1 ya da umutsuz yaklagsmalar1 da
olabilir. Yine, s6z konusu grupta, T.C. vatandaghiginin yani sira, bagka bir uyruk
kazanilmasinin Tiirkiye’ye kars1 sosyal sorunluluklarin azaltma olasilig1 da goz oniinde

bulundurulmalidir. Nitekim, yas ve miihendislerin uyruklar1 arasinda mutlak diizeyde
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anlamli bir iliski s6z konusudur’. Tablo.4.4’de de goriildiigii iizere, geng yastaki
bireyler T.C uyrugunu korurken, yas ilerledikce, ¢ifte uyruk kazanan miihendis sayisi
artmaktadir. Bu durumda, go¢ edilen iilkelerin diizenlemelerinin vatandaglik hakkini

belli bir siire sonra kazanilmasini saglayan kurallarinin da etkisi bulunmaktadir.

TABLO.4.4. MUHENDISLERIN YAS ve UYRUK DURUMU

Yas Uyruk Toplam
T.C Farkl Cifte Uyruk
Uyruk  |(T.C+ Farkli)
20-29 yas 51 51
43 2 4 49
30-39 yas
7 5 12
40-49 yas
7 9 16
50-59 yas
Toplam 108 2 18 128

Miihendislerin cinsiyete gore dagilimlarina bakildiginda, Tablo.4.5’de goriildiigi
gibi biiyiik cogunlugunun erkeklerden olustugu goriilmektedir. Miihendislerin sadece
%19’u kadinlardan olusmaktadir. Birinci boliimde de belirttigimiz iizere, gog siirecinde
kadinin goriinmezligi ve bagimli statiide yer alma olgusu, aragtirma bulgularinda da

kendini gostermektedir.

TABLO.4.5. CINSIYETE GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Cinsiyet Say1 %
Kadin 25 19,2
Erkek 105 80,8

Toplam 130 100,0

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin ¢ogunlugunun erkeklerden
olusmasinda, miihendislik bilimlerinin goreli olarak kadinlar tarafindan tercih
edilmeyen alanlardan biri olmasi da etkili olmaktadir. Miithendislerin medyan yasinin 32
oldugu g6z oOniline alindiginda, yaklasik 10-14 yil once, teknik bilimler alaninda
mezunlarin cinsiyet dagilimi bu konuda bilgi verebilir. Nitekim, 1990-1991 egitim ve
ogretim yilinda tiniversite ve yliksek okullarin uygulamali teknik bilimler alanlarindan

mezun olan 2.579 kadina kars1, 8.274 erkek bulunmaktadir. Bu rakam siire¢ icerisinde,

> Nitekim, yas ve uyruk degiskeni arasinda anlamlilik iligkisini gosteren Pearson Ki-Kare degeri, yapilan
analizde 0,000 hesaplanmuistir.
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goreli yavas bir seyir ile, 1995-1995 egitim ve Ogretim yilinda, kadinlarda 3.324’e,
erkeklerde 9.353’e yiikselmistir( DIE, Kadim Bilgi A1 Veri Tabani). Teknik bilimler
alaninda, mezun olan kadinlar, s6z konusu donemler i¢in ortalama olarak erkeklerin
ticte birini temsil etmektedir. Bu durum, aragtirma kapsaminda yer alan kadin ve erkek
orani arasindaki genis a¢iklig1 anlamamiza yardimci olmaktadir.

Yurt disinda yasayan miihendislerin, %85°lik kisminin T.C. vatandaghigini
korudugu goriilmektedir. Geriye kalan %15’lik kisim ise, agirhikli olarak T.C.
uyrugunun yani sira bulundugu iilkeden vatandaslik kazanmis miihendisler ile T.C
uyrugundan farkli bir uyruga sahip kisilerdir. Miihendislerin goreli olarak gen¢ yasta
olmasi ve gidilen iilkelerde vatandaglik hakkinin belli bir siire sonra verilmesi, T.C
vatandasgliginin biiyiik 6lgiide siirdiiriilmesini agiklamaktadir. T.C vatandasliginin biiyiik
Olclide korunmasi, Tiirkiye ile olan baglarin siirdiiriilmesinin de gdostergesi olarak da

degerlendirilebilir.

TABLO.4.6. VATANDASLIK STATULERINE GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Uyruk Say1 %
T.C 108 84,4
'Yabanci Uyruklu 2 1,6
Cifte uyruk 18 14,1
Toplam 128 100,0
Bilinmeyen 2
Genel Toplam 130

Miihendislerin  medeni durumlar1 agisindan dagilimlarina bakildiginda,
Tablo.4.7°de, Tirk miihendislerin yaklasik %60 ‘lik bir kisminin evli oldugu
goriilmektedir. Yasanilan ilkelere gore dagilimda goriilecegi tlizere, yurt disinda
yasayan miihendislerin ¢cogunlugunun ABD’de yer almasi, bir dnceki boliimde ABD’de
bulunan Tiirk gé¢menlerin biiyiik bir boliimiiniin evli olmasi, arastirma kapsaminda yer

alan miihendislerin profilinin genel durumu yansittigini géstermektedir.

TABLO.4.7. MEDENIi DURUMA GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Medeni Durum| Sayi %
Bekar 52 40,6
Evli 76 59,4
Toplam 128 100,0
Bilinmeyen 2

130
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Eslerin uyrugu ise gerek yurt disinda yasayan miihendislerin s6z konusu topluma
uyum siireci, gerekse ileride daha ayrintili olarak degerlendirecegimiz iizere geriye
doniis kararinda onemli bir etkendir. Tablo.4.8.’de arastirma kapsaminda yer alan
miithendis eslerinin uyruklarina goére dagilimi goriilmektedir. Eslerin de vatandashk
acisindan dagilimi, miihendislerin vatandaglik dagilimlarina benzemektedir. Eglerin
yarisindan fazlasinin (%61,8) T.C vatandasi oldugu, %?22,4 ‘liikk kisminin yabanci
uyruklu oldugu ve %9’luk kisminin ise ¢ifte vatandaslik sahibi oldugu goriilmektedir.
S6z konusu tablo, yurt disinda yasayan arastirma kapsamindaki miihendislerin,

cogunlukla kendi ulusundan birisi ile evlenmeyi tercih ettigini gdstermektedir.

TABLO.4.8. ESLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI

Es Uyruk Say1 Yiizde
T.C 47 61,8
'Yabanci Uyruklu 17 22,4
Cifte Vatandaglik 12 15,8
Toplam 76 100,0
Analize dahil edilmeyen ve bilinmeyen 54
130

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin neredeyse tamamin erkek olmasi
nedeniyle, eslerin cinsiyetleri goz Oniline alindiginda, eslerin-kadinlarin meslek
dagilimlarin1 incelemek ilging olabilir. Tablo. 4.9°da goriildiigli iizere, eslerin
¢ogunlugunun nitelikli bir meslek sahibi oldugu, sadece %4,2’lik bir oranin ev hanimi
statlisiinde bulundugu goriilmektedir. Eslerin %50’sinin lisans diizeyinde egitime sahip
oldugu g6z oniline alindiginda, egitim ve buna bagl olarak nitelik diizeyi yiikseldikge,
gbc siireclerinde kadinlarin, egitimsiz ve nitelik diizeyi diisiik kadinlara gore, goreli

olarak bir basamak daha 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

TABLO.4.9. ESLERIN MESLEK GRUBUNA GORE DAGILIMI

Meslek Say1 Yiizde
Miihendis 29 40,8
Egitimci 8 11,3
Tip personeli 5 7,0
Lisans-iistli 6grenci 5 7,0
Ev Hanimi1 3 4.2
Diger 21 29,6
Toplam 71 100,0
\Analize dahil edilmeyen ve bilinmeyen 59
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Tablo. 4.10’da, miihendislerin sahip olduklar1 ¢ocuk sayis1 ve en biiyiik
cocuklarinin yas dagilimi goriilmektedir. Miihendislerin yarisindan fazlasinin (%54)
cocuk sahibi olmadigi anlagilmaktadir. Bu dilimde bekarlarin da isaretleme yaptig1 goz
ardi edilmemelidir. Bunun yani sira, miihendislerin medyan yasinin 32 oldugu dikkate
alindiginda, ¢ocuk sahibi olmamalar1 ya da dagilimda da goriildiigii iizere, tek ya da iki
tane cocugu olanlarin 6n plana ¢ikmasi dogaldir. ikinci olarak, Tablo.4.8.’de arastirma
kapsaminda ¢ocuk sahibi olan miihendislerin, en biiyiik cocuklarinin yas dagilimlari
goriilmektedir. Miihendislerin yaklasik %60’lik kisminin en biiylik ¢ocugunun 0-10 yas
arasinda olmasi, s6z konusu grubun ¢ogunlukla gen¢ yastaki miihendislerden olugmasi

ve goreli olarak yakin zamanlarda bulunduklar tilkeye gitmeleri ile ilgilidir.

TABLO.4.10. COCUK SAYISI ve EN BUYUK COCUGUN YASI

Cocuk Sayis1
Say1 Yiizde |En Biiyiikk Cocugun Say1 Yiizde
Yasi
1 22 22,4 0-5 16 36,4
2 18 18,4 6-10 9 20,5
3 2 2,0 11-15 5 11,4
3+ 3 3,1 16-20 2 4,5
0 53 54,1 21+ 12 27,3
Toplam 98 100,0 Toplam 44 100,0
Belirtmeyen 32 Belirtmeyen 86
130 130

Go¢ arastirmalarinda ¢ocuklarin varligi ve yasi, Ozellikle geriye donis
kararlarmi etkileyen onemli bir 6ge olarak algilanmaktadir. Arastirmamizda da, en
bliyiik ¢ocugun yasi ile su anda geriye donme niyeti arasinda anlamli bir iliski oldugu
saptanmustir. © Tablo.4.11°de goriildiigii iizere, su anda geri doénmeyi diisiinmeyen
miihendislerin, en biiyiikk ¢ocugunun yasi ya 0-5 yas arasinda ya da 21+yasindadir.
Ortaya ¢ikan bu tablo, geriye doniis kararinda ¢ocuklarin ¢ok kiiclik ya da biiylik yasta
olmasimin 6nemli olabilecegine isaret etmektedir. Kii¢iik yasta ¢ocuga sahip olan
miihendisler, yurt disinda gerek ¢ocuk bakim hizmetleri gerekse de ileride ¢ocuklarinin
daha 1iyi egitim olanaklarina sahip olacagi disiincesi ile donmeyi diistinmiiyor
olabilirler. Buna karsin, 21+ yasinda ¢ocugu olan miihendislerin ise, ¢cocuklarinin ve
kendilerinin biitiinliyle yurt disindaki yasama uyum saglamasi ve orada bir yasam

kurulmus olmasi nedeniyle geriye donmeyi diisiinmemesi dogaldir.

% Nitekim iki degisken arasinda iliskiyi gosteren Pearson Ki-Kare degeri 0,017 anlamli bir iliskinin
varligina isaret etmektedir.
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TABLO.4.11. DONME NIYETI VE EN BUYUK COCUGUN YASI

Doénme Niyeti [En Biiyiik Cocugun Yasi Toplam
0-5 6-10 11-15 16-20 21+
Diistiniiyorum 6 4 5 1 4 20
9 5 8 22
Diisiinmiiyorum
1 1 2
Kararsizim
Toplam 16 9 5 2 12 44

Tablo.4.12.’de ise, nitelikli isglicii géclinde 6nemli bir bireysel belirleyici olarak

ele aldigimiz, miihendis ailelerinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin dnemli bir gostergesi

olan, anne ve babanin egitim diizeylerine gore dagilimi goriilmektedir.

TABLO.4.12. AILENIN EGIiTiM DUZEYI

Egitim Diizeyi ANNE BABA
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Tlkokul 39 30,7 20 15,7
Orta Okul 1 0,8 4 3,1
Genel Lise 39 30,7 13 10,2
Mesleki ve 5 3,9 5 3,9
teknik lise
Yiiksek Okul 8 6,3 11 8,7
Fakiilte 33 26,0 63 49,6
Lisans —usti 2 1,6 11 8,7
Toplam 127 100,0 127 100,0
Bilinmeyen 3 3
130 130

Miihendislerin anne ve babalarinin egitim diizeylerinin, Tiirkiye ortalamasi

dikkate alindiginda oldukca yiliksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar miihendis

annelerinin egitim dilizeyi, babalarina oranla goreli olarak diisiik olsa da, annelerin

yaklasik %70’nin (68,5) lise ve lise iistii egitim derecesine sahip olmasi 6nemli bir

bulgudur. Lise ve lise iistii egitim derecesine sahip olan annelerin %352’si ise yiiksek

okul ve fakiilte mezunudur. Miihendis babalarinin egitim diizeyine gore dagilimina

bakildiginda, miihendislerin %81°nin babasinin lise ve lise {istii egitim derecesine sahip
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oldugu goriilmektedir. Babalar1 yiiksek okul ve fakiilte mezunu olan miihendislerin
orant ise %58,3’diir. Miihendislerin yaklasik %9 ‘luk kisminin babasi ise lisans-iistii
(master ve doktora) egitim derecesine sahip bulunmaktadir. Burada ilging bir nokta, yurt
disinda yasayan miihendislerin cinsiyeti ile annelerin egitim diizeyleri arasinda bir
iliskinin olmasidir. Ozellikle arastirma kapsaminda yer alan 23 kadin miihendisten,
18’nin annesi lise ve iistli egitim derecesine sahipken, 5’1 ilkokul diizeyinde egitim
derecesine sahiptir. Buna karsin, degerlendirme kapsaminda yer alan 99 erkek
miithendisinin 34 niin annesinin ilkokul diizeyinde egitime sahip olmasi, kiz ¢ocuklarina
taninan egitim firsatinin, ilerideki kusaklardaki kiz ¢ocuklarinin da egitimini ve buna
bagh olarak ¢alisma yagamindaki dinamizmini ne derece etkiledigini gostermektedir.
Bu konuda ayrintili analizler yapmak amaciyla, aragtirmaya katilan kadin miihendisler
Ozelinde ileri bir calisma yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.

Miihendis anne ve babalarinin, Tiirkiye ortalamasina gore oldukga yiiksek
egitim diizeyleri ve buna bagl olarak sekillenen statii dikkate alindiginda, nitelikli go¢
akimlarinda ailenin sosyo-ekonomik agidan yiiksek gruplar arasinda yer almasi bir kez
daha gozler oniine serilmektedir. Bu durum bir yoniiyle ailenin egitim diizeyinin
yiiksekliginin ¢ocuklarin da egitimden beklentilerinin yiikseltmesiyle aciklanabilir.
Diger bir yoniiyle, anne ve babanin egitime bagli olarak gelir diizeyinin gorece
yiiksekligi, ¢ocuklarin yoksulluk ve yoksunluk ¢ekmemesine ve sonug¢ olarak para
kazanma secenegini on plana ¢ikarmayarak, egitimi siirdiirme olanagini saglamaktadir.
Bunun yam sira, ¢ocuklarin bir 6nceki kusagi asabilme giidiisiiniin de mesleki

motivasyonlarini yiikseltici etkide bulundugu diistintilmektedir.

4.3.2. EGITIiM VE GOC ILiSKiSIi:

Calismamizin daha onceki boliimlerinde nitelikli go¢men akimlari ile gdgmen
grubun egitim Ozellikleri arasinda 6nemli bir iligskinin oldugunu belirtmistik. Bu iligki
bir yoniiyle, nitelikli gé¢men isgiliciiniin sosyo-ekonomik ac¢idan goreli yiiksek gelir
gruplarindan gelmesi nedeniyle, alinan egitimin tiirii ve niteligi ile ortaya ¢ikarken,
diger yoniiyle kalic1 gocte 6nemli bir etkide bulunan lisans-iistii egitimin yurt disinda
yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tablo.4.13°de arastirmamiz kapsaminda yer alan
mithendislerin lise egitim kurumlarina gore dagilimi goriilmektedir. Miihendislerin
tamamina yakin kismi (%97,7) lise diizeyindeki egitimlerini Tiirkiye’de almislardir.

Okul tiirlerine gore dagilima bakildiginda, %31,9’nun 6zel lise( kolej), %35,3 niin
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ayricalikli kamu lisesi olarak tanimladigimiz Anadolu lisesi, siiper lise vb, %30’ nun ise
kamu lise mezunu oldugu goriilmektedir. Miihendislerin sadece %2,5’u meslek lisesi
mezunudur. S6z konusu dagilim, gocte egitimin kalitesi ve yabanci dil bilmeye bagl
olarak ortaya ¢ikan seciciligin lise egitiminden itibaren bagladigini gostermesi agisindan
dikkat cekicidir. Ozel lise mezunlarmin yaklasik %32°lik gibi bir pay tutmasi, ailelerin
sosyo-ekonomik agidan {ist toplum katmanlarindan gelmesi ile de paralellik

tasimaktadir.

TABLO.4.13. LISE TURUNE GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Lise

Tiirii Say1 Yiizde
Ozel Lise 38 31,9
IKamu- Genel Lise 36 30,3
Kamu ayricalikli Lise 42 35,3
Meslek ve Teknik Lise 3 2,5
Toplam 119 100,0
Bilinmeyen 11

130

Egitimin kalitesine bagli olarak, seciciligin lisans diizeyinde de siirdiigii
goriilmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin %90°1 lisans egitimlerini
Tiirkiye’deki tiniversitelerde tamamlarken, %10’u yurt disindaki {iniversitelerden lisans
diizeyinde egitim derecesine sahip olmuslardir. Tablo.4.14’de goériildiigi {izere,
miihendislerin %69’luk kismi egitim kaliteleri goreli olarak yiiksek ve yabanci dil ile
egitim yapan devlet {iniversitelerinden mezundur. 7 %22’si ise ana dilde egitim yapan
devlet liniversitelerinden mezundurlar. Yabanci dil ile egitim yapan vakif {iniversitesi
mezunlarinin orani ise yaklasik %9’dur. Vakif {iniversitelerinden mezun olan miihendis
oraninin goreli olarak diisik kalmasi yaniltict olmamalidir.Bu oraninin diisiik ¢ikmasi,
vakif iiniversitelerinin devlet {iniversitelerine gore olduk¢a az sayida mezun vermesi ile
iliskilidir. Ornegin, 2002-2003 &gretim yilinda ODTU Miihendislik fakiiltesi 1181
mezun verirken, aym yil Bilkent Universitesi Miihendislik Fakiiltesi 255, Cankaya
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi 145, Sabanct Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ise
25 mezun vermistir(YOK,2004). Bunun yam sira, vakif {iniversitelerinin gorece yakin
tarihlerde kurulmus olmalar1 da, mezun sayisimin gorece diisiik kalmasin

etkilemektedir. Dolayisiyla, aragtirma kapsaminda vakif iiniversitelerinden mezun

7 Yabanci dil ile egitim yapan devlet iiniversitesi mezunlarimin biiyiik bir kismi, ODTU, Bogazigi, iTU
gibi toplumumuzda prestiji yliksek kabul edilen {iniversite mezunlaridir.
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olanlarin oran1 digerlerine gore diisiik kalsa da, vakif tiniversitelerinden mezun olanlarin
sayis1 dikkate alindiginda 6nemli bir orani temsil ettigi diistiniilebilir.

S6z konusu tablo degerlendirildiginde, gocte yabanci dil bilmenin sagladigi
avantaj kadar, kaliteli egitimim yarattifi segiciligin de ne derece 6nemli oldugu
goriilmektedir. Ancak, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin %90’dan
fazlasinin devlet {iniversitelerinden mezun oldugu g6z oniine alindiginda, her ne kadar
kamu kaynaklarindan egitime ayrilan pay az da olsa, s6z konusu payin da gog ile yurt
disina transfer edildigini gostermesi agisindan dikkat c¢ekicidir. Vakif liniversiteleri i¢in
kamu biitgesinden ayrilan kaynaklarin biiyiikliigli de goz 6niine alindiginda, s6z konusu

transferin 6nemli Olgiilere ¢iktigr goriilecektir.

TABLO.4.14. LISANS EGITiMi ALINAN UNIVERSITE TURUNE GORE MUHENDISLERIN
DAGILIMI

Tiirl Say1 Yiizde
Devlet Yabanci Dil 78 69,0
Devlet Ana Dil 25 22,1
Vakif Uni. 10 8,8
Toplam 113 100,0
Bilinmeyen 17

Tablo.4.15°de ise, egitim ve gog iliskisinin ikinci ayagi olan, yurt disinda lisans-
istii egitim (yiiksek lisans ve doktora) ile goO¢ arasindaki kuvvetli baglanti
goriilmektedir. Ileride gorecegimiz iizere, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin
yurt disinda, akademik kurumlardan ¢cok 6zel sektor kuruluglarinda yer almasi, doktora
diizeyinde egitim derecesine sahip miihendis sayisinin goreli olarak diisiik kalmasina
neden olmaktadir. Yiiksek lisans derecesine sahip 114 miithendisin %61,4°1i, s6z konusu
egitimlerini yurt disinda tamamlamislardir. Yiiksek lisans derecesini yurt disinda alan
miihendislerin, iilkelere gore dagilimina bakildiginda, beklenildigi tizere %48,2’sinin
ABD, %7,9’nun AB iiyesi iilkeler ve %5,3’niin Kanada egitim kurumlarindan ytiksek
lisans derecesine sahip oldugu goriilmektedir. Egitim go¢ baglantisinda ortaya ¢ikan
seciciligin en son asamasi olan doktora derecesine sahip miihendislerin sayisinin 57
oldugu goriilmektedir. Doktora derecesi alinan egitim kurumlarimin dagilimima
bakildiginda, aragtirma kapsaminda yer alan doktora derecesine sahip miihendislerin
%66,7’lik kisminin ABD, %8,8’nin AB iiyesi iilkeler, %3,5’nun Kanada ve %21’nin
Tiirkiye’deki egitim kurumlarindan doktora derecesi aldigi goriilmektedir. Doktora
derecesi alinan egitim kurumlarinda ABD’nin, yiiksek lisans derecesine gore onemli

Olgiide On plana ¢ikmasi, ABD ‘nin yurt disindan 6grenci ¢ekiminde sahip oldugu
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sistemli yaklagim dikkate alindiginda sasirtic1 degildir.Daha 6ncede belirttigimiz iizere,
arastirma kapsaminda Tiirkiye’den gerek yliksek lisans gerekse doktora diizeyinde
ogrenci akimlarinin temelde ABD’ye olmasi, Tiirk egitim sisteminin ABD egitime
sistemine yakinlig1 kadar, iki iilke ararsinda 1940’li yillardan itibaren ortaya g¢ikan

siyasal yakinlasmanin iki {ilke acisindan ortaya ¢ikardigi bir sonugtur.

TABLO.4.15. LISANS-USTU EGITIMININ TAMAMLANDIGI ULKELER

ULKE YUKSEK LiSANS DOKTORA
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Tiirkiye 44 38,6 12 21,1
ABD 55 48,2 38 66,7
Kanada 6 53 2 3,5
AB 9 7,9 5 8,8
Toplam 114 100,0 57 100,0
Bilinmeyen 16 73
130 130

Tiirkiye’de lisans egitimi alinan {iniversite tiirli ile yiliksek lisans icin se¢ilen iilke
arasinda anlamli bir iliski saptanamazken, lisans egitimin yapildig1 iiniversite tiiri ile
doktora egitimi i¢in segilen iilke arasinda da anlamli bir iligki olmamakla birlikte, iliski
kuvveti yiiksek lisansa gore daha yiiksektir. Yiksek lisans yapilan iilke ile doktora
yapilan iilke arasinda ise pozitif yonde anlamh bir iliskinin varligi saptanmustir.® Bu
bulgu, yiiksek lisans derecesini yurt disinda alan miihendislerin, doktora egitimlerini de
ayni lilkede siirdiirme yoniinde bir egilime sahip olduklarini géstermektedir.

Ozetle calismamiz boyunca siirekli {izerinde durdugumuz egitim gog iliskisinin,
arastirma kapsaminda yer alan miihendisler agisindan da oncelikli bir sekilde ortaya

ciktig1 goriilmektedir.

4.3.3. GOC SURECI :

Alan bulgularint degerlendirdigimiz ¢alismamizin go¢ siireci alt baslhiginda,
arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, arastirma sirasinda yasadiklar iilke, s6z
konusu {ilkeye gelis zamani, ne amagla geldigi, yurt disina ¢ikista finans kaynaklari,
gidilen {ilkeyi secimde ve gogii kolaylastirmada ag destegi olarak niteledigimiz orada

yasayan tanidik ve meslektaslar ile s6z konusu alanda kurumsal nitelik kazanmis

¥ Pearson korelasyon katsayis1 0,639. Korelasyon 0,01 diizeyinde anlaml bir iliskiyi temsil etmektedir.
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yapilardan yararlanip, yararlanilmadigi, daha once Tiirkiye’deki calisma durumuna
iligskin veriler degerlendirilecektir.

Tablo.4.16’de arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, arastirma sirasinda
yasadiklar tilkelere gore dagilimlar1 goriilmektedir.

TABLO.4.16. YURT DISINDA YASANILAN ULKELERE GORE MUHENDISLERIN
DAGILIMI

Ulke Say1 %
ABD 90 69,8
Kanada 19 14,7
AB 18 14,0
Diger 2 1,6
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen| 1
130

Miihendislerin yaklagik %70’1 ABD ‘de yasamaktadir. ABD’yi, %14,7 ile
Kanada, %14 ile AB iiyesi iilkeler izlemektedir. S6z konusu bulgular, ge¢gmiste oldugu
gibi gilintimiizde de, Tirkiye’den nitelikli isgiici gog¢iiniin hedef iilkesinin ABD
oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye’den nitelikli isglicii gocii geken iilke
siralamasi dikkate alindiginda, ikinci boliimde de gordiigiimiiz gibi go¢ politikalarinda,
nitelige Oncelik verecek sekilde liberalizasyon siirecini en Once baglatan {ilkelerin
siralamada da oOnde geldigi goriilmektedir. Bu fark o&zellikle ABD ile AB {iyesi
iilkelerde yasayan miihendislerin sayisinda kendini gostermektedir. Tablo.4.17°de,
cinsiyete gore miihendislerin yasadiklar iilkelere gore dagilimi goriilmektedir. S6z
konusu dagilim, genel dagilimdan farklilik gostermemektedir.

TABLO.4.17. CINSIYETE GORE MUHENDISLERIN YASADIKLARI ULKELERE GORE
DAGILIMI

Ulke Cinsiyet Toplam
Kadm |[Erkek
ABD 17 73 90
Kanada 3 16 19
AB 4 14 18
Diger 1 1 2
Toplam 25 104 129
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Arastirma sirasinda yasanilan {ilke disinda bagka bir lilkede bulunma durumu ve
ne amagla gidildigi sorusuna verilen yanitlar ise, kalici gogii etkilemesi baglaminda,
yurt dist deneyimlerinin Onemini gostermektedir. “Su anda yasanilan tilke disinda,
baska herhangi bir {ilkede bulundunuz mu?” sorusuna miihendislerin %57,5 ‘i evet,
%42,5’1 1se hayir yamitiz1 vermiglerdir. Su anda yasanilan iilke disinda, daha once
bulunulan iilkeler ve s6z konusu iilkelere hangi amacla gidildigine iliskin dagilimlar,

Tablo.4.18. ve Tablo.4.19’ da goriilmektedir.
TABLO.4.18. YASANILAN ULKEDEN BASKA BiR ULKEDE BULUNMA DURUMU

Ulke Say1 Yiizde
ABD 10 14,3
Kanada 5 7,1
AB 46 65,7
Diger 9 12,9
Toplam 70 100,0
Bilinmeyen 60
ve Analize
Dabhil
Edilmeyen

130

TABLO.4.19. BASKA BiR ULKEDE BULUNMA NEDENI

Neden Say1 Yiizde
Egitim 13 18,8
Staj 7 10,1
Caligmak 10 14,5
Turistik Gezi 30 43,5
Diger 9 13,0
Toplam 69 100,0
Bilinmeyen ve Analize Dahil Edilmeyen 61
130

Daha 6nce su anda bulundugu iilke disinda baska bir tlilkede bulundugu belirten
70 kisinin, onemli bir bolimii (%65,7) AB iyesi iilkelere gittiklerini belirtmislerdir.
Gidis nedenlerine bakildiginda ise %43,5’lik bir boliimiin turistlik amach geziler
kapsaminda,geriye kalan %43,4 ‘lik kismi da, egitim, staj ve ¢aligmak olmak {izere
esasen meslek ekseni temelinde su anda yasanilan {ilke disinda bulundugu
belirtilmektedir. Ozellikle meslek eksenli yurt dis1 deneyimleri, kalic1 gb¢ arayisinin bir
basamagi olarak tanimlanabilir. Bulunulan iilke ile ne amagla bulunuldugu degiskenleri

arasinda yapilan ¢apraz tablo’’da anlaml bir iliskinin varligi saptanmustir. AB iiyesi

’Nitekim iki degisken arasindaki Pearson Ki-Kare degeri 0,006, iki degisken arasinda anlamli bir
iliskinin oldugunu gdstermektedir.

274



iilkelerinde bulundugunu belirten 43 kisinin c¢ogunlugu turistik gezi nedeniyle
gittiklerini belirtirken, daha 6nce ABD’de bulundugunu belirtenlerde dncelikle ¢aligsma
ve egitim amacinin ortaya ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir ve. ABD’nin 6grenci akimlari ile
nitelikli isglicti akimlarii1 kendine ¢ekmede sagladigi rakipsiz iistiinliigii bir kez daha
gostermektedir.

Tablo.4.20.’de arastirma sirasinda bulunulan iilkeye gelis zamanina iliskin
daglimlar goriilmektedir. Miihendislerin yaklasik yarisina yakin bir kismi (%47,7) 1-5
yil 6nce su anda yasadiklar1 ililkeye geldiklerini belirtmislerdir. Arastirmanin 2004
yilinin son ii¢ ayinda yapildig1 goéz oniine alindiginda, Tiirkiye’den miihendis gbg¢iiniin,
daha 6ncede belirttigimiz gibi 1990’11 yillarin sonu ile 2000’1li yillarda hiz kazandig:
goriilmektedir. 6-10 yi1l once geldigini sdyleyen %20,8’lik kisimda g6z Oniine
alindiginda, 1990’11 yillar ile birlikte ortaya c¢ikan kiiresellesme donemi go¢
hareketlerinin, miihendisler i¢in agirlik tasidigi goriilmektedir. Mithendislerin biiyiik
cogunlugunun ABD’de oldugu goz oniine alindiginda, ABD’de 1990 tarihinde ¢ikarilan
ve nitelikli goce agik kapi politikasinin en son noktasi olan yasanin gekiciliginin de
gidis donemi iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Miihendislerin %13,,5 gibi bir
oraninin ise, 21 ve daha fazla yil 6nce su anda yasadig iilkeye geldigini belirtmesi, bu
grup icin goc hareketinin son onbes yilki donemden farkli olarak, s6z konusu donemde
Tiirkiye’deki siyasal ortamdan kaynaklanan nedenlerin 6n plana c¢iktigi seklinde

yorumlanmaktadir.

TABLO.4.20. YASANILAN ULKEYE GELIS ZAMANI

Gelis Zamam Say1 Yiizde
1- once 4 3,1
1-5 y1l dnce 62 47,7
6-10 y1l 6nce 27 20,8
11-15 y1l 6nce 10 7,7
16-20 y1l 6nce 10 7,7
21+y1l Once 17 13,1
Toplam 130 100,0
TABLO.4.21. YASANILAN ULKEYE GELiS AMACI
Amac¢ Say1 Yiizde
Dil 6grenme 1 0,8
Lisans egitimi 12 9,3
'Yiiksek Lisans 40 31,0
IDoktora 32 24,8
Calismak 43 33,3
Diger 1 0,8
Toplam 129 100,0
Bilinmeyen 1
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Miihendislerin yasanilan iilkeye gelis amacina gore dagilimina bakildiginda,
egitim-go¢ iliskisinde oldugu gibi, miihendislerin yarisindan fazlasinin (%55) ytiksek
lisans ve doktora olmak iizere oncelikle egitim amacli iilkeye geldikleri goriilmektedir.
%33’liik gibi azzimsanmayacak bir boliimiin ise calismak amaciyla bulunduklar tilkeye
gelmislerdir. %9°nun lisans egitimi ve %0,8 ‘lik gibi olduk¢a kii¢lik bir kisminin ise dil
o0grenme amaci ile geldigi gortilmektedir. Su anda bulunulan iilke ile s6z konusu iilkeye
gelis nedeni arasinda yapilan ¢apraz tabloda(bkz.Tablo.4.22), ABD’de bulunan 84
miithendisin toplam 63’niin, lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak {izere egitim amacli;
20’sinin ise galisma amagh olarak ABD ‘ye gittigi goriilmektedir. '° S6z konusu
dagilim bir kez daha, ABD’nin Tiirk nitelikli isgiicii gb¢iinde en 6nemli hedef iilke
oldugunu, ABD’ye olan goglerin ilk basamagini ise, Ogrencileri akimlarinin
olusturdugunu gostermektedir. Yasanilan tlilkeye gelis zamani ile ne amagla gelindigi
degiskenleri arasinda yapilan capraz tablo da benzer sonuglara igaret etmektedir. S6z

konusu iki degisken arasinda anlamli denebilecek bir iliski bulunmaktadur."’

TABLO.4.22. MUHENDISLERIN YASADIGI ULKE iLE ULKEYE GELIiS NEDENi
ARASINDAKI iLiSKi

Gelis Nedeni Yasadig1 Ulke Toplam
ABD Kanada AB Diger
Dil Ogrenmek 1 1
ILisans Egitimi 11 | 12
Yiiksek Lisans 30 5 5 40
IDoktora 27 3 2 32
Calimak 20 11 9 2 42
Diger 1 1
Toplam 89 19 18 2 128

Tablo.4.23°de yurt disina ¢ikis siirecinde yararlanilan finans kaynaklarina iliskin
dagilimlara yer verilmektedir. Yurt disina ¢ikis siirecinin finansmanina iliskin dagilim
incelendiginde sirasiyla, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin %50’sinin kendi
olanaklari; %27’sinin gidilen {lkenin egitim kurumlarindan aldiklar1 burslarin;
%14’nilin Tirkiye’den alinan kamu burslari; %8 gibi kiiciik bir boliimiiniin ise 06zel
egitim burslar1 yoluyla ¢ikis siirecini finanse ettikleri goriilmektedir. Miihendislerin

yarisinin gidis siireglerini kendi olanaklar ile finanse etmesi daha oncede degindigimiz

' Pearson Ki-Kare degeri 0,048, yasanilan iilke ile s6z konusu iilkeye gelis nedeni arasinda anlaml bir
iliskinin varligin1 gostermektedir.

"' Pearson Ki- Kare degeri 0,031 yasanilan iilkeye gelis zamani ile iilkeye gelis nedeni arasindaki iligkinin
kuvvetli oldugunu gostermektedir.
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lizere, geri doniis olasiligini biiyiik 6l¢iide azaltan bir unsur olmasi nedeniyle ilging bir
bulgudur. Bunun yani sira, miihendislerin gorece sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek
ailelerden gelmesi de kendi olanaklari ile finansmani kolaylastirmaktadir. Ikinci sirada
gidilen iilkenin egitim kurumlarina ait burslarin yer almasi, gocte cekiciliginin egitim
amagch akimlar diizeyinde basladiginin diger bir gostergesidir. Tiirkiye’den alinan devlet
burslarinin %14 gibi bir oranda kalmasi daha 6nce degindigimiz {izere son yillarda
kamu kaynakli yurt digi burslarimin 6nemli 6l¢lide kisilmasinin bir sonucu olarak
diisiiniilebilir. Bunun yam sira, kamu burslariin kosullarinin agirlastirilmasi ve kamu
tiniversitelerindeki akademik personelinin degisen profili(kadin ve goreli dar gelirli
ailelerden gelmesi) de, yurt dist burslarda geriye donerek zorunlu hizmet kosulunu
yerine getirilmemesi durumundaki tazminat nedeniyle kamu kaynaklarinin tercih

edilmemesine neden olabilir.
TABLO.4.23. YURT DISINA CIKIS SURECINDE FINANS KAYNAKLARI

Finans Kaynag Say1 Yiizde
IKendi olanaklar1 64 50,4
IDevlet Bursu 18 14,2
Ozel egitim bursu 10 7,9
Gidilen Ulke Bursu 35 27.6
Toplam 127 100,0
Bilinmeyen 3

130

TABLO.4.24 AG DESTEGI ACISINDAN MUHENDISLERIN DAGILIMI

Destek Durumu Say1 Yiizde
IAg Destegi yok 66 51,2
\Arkadas, akraba, tanidik 29 22,5
Meslektas, Sorumlu 13 10,1
Ogretim iiyesi
Inter-net 7 5.4
Ozel Kuruluslar 7 5,4
Diger 7 5,4
Toplam 129 100,0
Bilinmeyen 1

Gog siirecini kolaylastirict bir unsur olarak tanimladigimiz ag destegi agisindan,
mithendislerin Tablo.4.24’deki dagilimlarina bakildiginda, teorik beklentinin aksine
%351°1lik kismmin séz konusu destekten yararlanmadigr goriilmektedir. S6z konusu

destegi aldigini belirten miihendislerin %22,5’luk kismi bu destegi akraba, arkadas,
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tanidik gibi geleneksel aglar diyebilecegimiz yapilardan alirken, %10’ nu nitelikli gocte
one ¢ikan ag olan meslektas ve sorumlu 6gretim {iyelerinden, geriye kalan kismi ise esit
oranda, inter-net ve bu konuda uzmanlasmis 6zel kuruluslardan destek aldigini
belirtmislerdir. Her seyden once nitelikli gogmen akimlarinda 6énemli bir destek unsuru
olan Ogretim liyesi desteginden yoksunluk, arastirma kapsaminda cok kiiciik oranda
akademik kimlik tasiyan miihendis olmasi nedeniyle dogal karsilanmaktadir. Gog
stirecinde ag destegi alma konusunda cinsiyet acisindan genel olarak bir farklilik ortaya
¢ikmamaktadir.

Geriye kalan kisim i¢in s6z konusu dagilimin, teorik beklentinin tersine ¢ikmasi
ilgingtir ve daha ayrintili aragtirmalarin konusunu olusturmaktadir. Ancak, burada
ihtiyatl olmak iizere bazi yorumlara gidilebilir. Nitelikli go¢te one ¢ikmasi beklenen,
meslektas-6gretim tiyesi iligskilerinden yararlanilmamasi bu iliskilerin yeterli yogunlukta
olmadiginin bir gdstergesi olabilir. Nitekim ileride daha ayrintili olarak gdrecegimiz
lizere, aragtirma kapsaminda yer alan miihendislerin Tiirkiye ‘deki meslektaslari ile
iligkileri ile ag destegi almalari1 ya da almamalar1 arasinda anlamli bir iliski
bulunmaktadir.'? Bu sonug bir yoniiyle, mithendisler arasinda mesleki anlamda yogun
sayilabilecek olgiide bir iliskinin olmadigini, daha sonraki go¢men kusaklarin da bunu
sirdlirdiglinii gostermektedir. Gogii kolaylastirici  kurumsal nitelik tagiyan ve son
yillarda gé¢ akimlarinda kilit unsurlardan biri olarak degerlendirdigimiz 6zel istihdam
biirolar1 gibi kurumsal yapilarin roliiniin Tiirkiye’de diizleminde geri planda kalmasinin
nedeni ise, s6z konusu biirolara iliskin yasal ¢er¢evenin varolan durumuyla bu sekildeki
bir istihdam iligkisine izin vermemesidir. Ancak, gerceklesmesi beklenen yasal
diizenlemeler ile 6zel istihdam biirolarinin yurt disina isgiicii akimlarinda, ilerideki

donemlerde 6nemli bir rol oynayacagina iliskin gelismeler de mevcuttur( TISK, 2005).

Gog stirecini agiklamada bir diger 6nemli degisken olarak kabul ettigimiz daha

once Tiirkiye’de ¢alisma durumuna iliskin dagilim Tablo.4.25’de goriilmektedir

'> Ag destegi alma ile Tiirkiye’deki meslektaslar ile olan iliskiler arasinda yapilan korelasyon analizinin
sonugclari, iki degisken arasinda pozitif yonde bir iliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Pearson korelasyon degeri
olarak saptanan 0,182 deger ise 0,05 diizeyinde 6nemli bir korelasyona isaret etmektedir.
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TABLO.4.25. MUHENDISLERIN TURKIYE ‘DE CALISMA DURUMUNA GORE
DAGILIMLARI

Calisma Durumu Say1 %
Caligsma yok 46 354
1 yildan az ¢alisma 11 8,5
1-2 yil ¢aligma 32 24,6
3-5y1l ¢aligma 26 20,0
6+yi1l calisma 15 11,5
Toplam 130 100,0

Miihendislerin ~ biiyiik  bir  boliimiiniin ~ Tiirkiye’de c¢alisma deneyimi
bulunmaktadir. %35,4’liik kismi ise, 6grenci olarak yurt disina gittiginden dolay1, Tiirk
isglicii piyasasinda herhangi bir deneyimi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ¢aligma yasami
icinde yer alan miihendislerin %31,1 deneyim sahibi olacak kadar uzun siire(3-6+ yil)
calistigt sOylenebilir. Toplam olarak, 1-5 yil calisan miihendislerin orant %461
bulmaktadir. Tiirkiye’de hi¢ ¢alismayan ve 2 yildan az siire ile ¢alisan miihendisleri
birlikte degerlendirmek de olanaklidir.Ciinkii, yurt disina c¢ikis siirecinin hazirlik
asamasinin uzunlugu goéz Oniine alindiginda, bu siirenin yurt dis1 is olanaklarinin
arastirilmasi ve izin islemleri ile gegtigi diistiniilebilir. Bir yillan az ¢alisan grubuna staj

yaptiklarini belirtenlerin de dahil edildigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

TABLO.4.26. TURKIYE’DE CALISILAN SEKTORE GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Calisilan Sektor Say1 %o
IKamu Kuruluslari 9 10,7
Ozel Sektor 41 48.8
Devlet Universitesi 27 32.1
Vakif | Univerisitesi 3 3,6
Diger 4 4,8
Toplam 84 100,0
Caligmayan ve belirtmeyen 46

130

Tiirkiye’de calisilan siire kadar, calisilan sektoriin de belirlenmesi 6nem
tagimaktadir. Tablo.4.26’da, daha once Tiirkiye’de calisan miihendislerin calistiklari
sektorlere gore dagilimlart goriillmektedir. Daha once Tiirkiye’de ¢alisma deneyimine
sahip miihendislerin (84 kisi), yaklasik yarisinin (%48,8) 6zel sektor kuruluslarinda
calistigt goriilmektedir. Daha oOnceki boliimde de belirttigimiz gibi, Tirkiye’de
mithendislerin agirlikli olarak istihdam bigimi 6zel sektor {icretliligidir. Kamu

sektoriinde ticretli olarak calisan miithendis oraninin ise goreli olarak diisiik kaldigi
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goriilmektedir. Tiirkiye’de daha 6nce ¢alismis miithendislerden akademik yasam icinde
yer alanlarin ise agirlikli olarak (%32) devlet tiniversitelerinde calistigi goriilmektedir.
Vakif {iniversitelerinde ¢alisanlarin orani ise %3,6’dir. Akademik yasam igerisinde yer
alan miihendislerin agirlikli istthdam yerinin ise devlet {iniversiteleri oldugu
goriilmektedir. Bu dagilim bir anlamda, miihendisleri goge iten ¢alisma ortamlarin
olumsuz 6zellikleri agisindan hangi sektorlerin 6nde geldigini de gostermektedir. Daha
oncede belirttigimiz gibi Tiirkiye’deki isletmelerin neredeyse tamaminin KOBI’lerden
olusmasi ve s6z konusu isletmelerin biiylik bir kisminin gelismis teknolojiyi kullanma
konusunda yasadiklar1 dar bogazlar, gelismis teknolojiyi kullanmak iizere yetistirilen
mithendisler icin istihdam seceneklerini ve isteki doyum olanaklarini azaltici etki
yaratmaktadir. Devlet iniversitelerinde ¢alisirken, gog¢ siirecini yasayan akademik
kimlige sahip miihendislerin ise, devlet liniversitelerindeki baslica diisiik {icret olmak
lizere, arastirmaya iliskin ¢esitli alt-yap1 sorunlar1 ve kisisel iliskilerde yasanan
gerilimlerin gog stirecinde etkili oldugu sdylenebilir.
Calismamizin bundan sonraki kisminda gd¢ kararinin verilmesinde etkili olan

Tirkiye’den kaynakli itici nedenler ile gidilen iilkeden kaynakli ¢ekici nedenler ayrintili

bir sekilde incelenecektir.

4.3.4. GOC NEDENLERI :
Nitelikli isgiicii akimlarmma neden olan unsurlar1 literatiirdeki yaygin
siiflandirmaya uygun olarak, go¢ veren iilkeden kaynakli itici nedenler ve go¢ alan

tilkeden kaynakli ¢ekici nedenler olmak iizere iki ana grupta inceleyebiliriz.

4.3.4.1. Tiirkiye’den Kaynakh Itici Nedenler:

Arastirma kapsaminda, miihendislere go¢ karar1 vermelerinde Tiirkiye’den
kaynakli oncelikli ilk bes nedeni, anket formunda siralanan nedenler arasinda
isaretlemeleri istenmistir.Biz burada sadece, oncelikli ii¢ nedene iliskin dagilimlar ile
toplam dagilimlar1 inceleyecegiz.. Tablo.4.27°de go¢ kararimin verilmesinde oncelikli

etkide bulunan ilk {i¢ nedenin dagilimlar1 goriilmektedir.
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TABLO.4.27. GOC KARARI VERILMESINDE ONCELIKLI OLARAK ETKIi EDEN iLK UC
iTiCi NEDENIN DAGILIMLARI

Birinci Derede Oncelikli ikinci Derede Oncelikli I:Jg:iincii Derecede

Neden Neden Oncelikli Neden
Neden Say1 % Say1 % Say1 %
Is Bulamama 12 92 9 7,0 1 0,8
Uzmanliga Uygu.n Egitim Programimin OI}‘namam 16 12,3 2 1,6 6 4,7
Uzman Yoénelik Is Olanagmm Olmamasi-Is
Tatminsizligi 30 23,1 20 15,6 11 8,6
Maddi Tatminsizlik 12 9,2 21 16,4 14 10,9
Kurumsal Alt Yapi Yetersizligi 9 6,9 13 10,2 19 14,8
Liyakatin Olmamasi 4 3,1 12 9.4 20 15,6
Hizli ilerleme Olanaklarinin Olmamasi 2 1,5 12 9.4 7 5,5
Insan Iliskilerinde Huzursuzluk 3 2.3 9 7,0 16 12,5
Bilim insanlaria hibgrln Az Olm:c151 i 6 4,6 5 3,9 11 8,6
Bilim Merkezleri Ve Is Cevreleri Ile Iliskinin Az
Olmasi 3 2.3 5 3,9 7 5,5
Sosyal Yasamin Kalitesizligi 10 7,7 5 3,9 11 8,6
Siyasal Ortamdan Kaynakli Nedenler 5 3,8 5 3,9 1 0,8
Askerlik 4 3,1 7 5,5 3 2,3
Diger 14 10,8 3 2,3 1 0,8
Toplam 130 100 128 100,0 128 100,0
Belirtmeyen 2 2 2

Arastirma kapsaminda yer alan mihendisler, go¢ karar1 vermelerinde
Tirkiye’den kaynakli birinci dncelikli nedenin ilk {igiinii, sirasiyla uzmanliga yonelik
is olanaklarmin olmamasi-is tatminsizligi (%23,1);  uzmanhiga uygun egitim
programlarinin olmamasi (%12,3); diger nedenler'*(%10,8) ; is bulamama(%9,2) ve
maddi tatminsizlik (%9,2) olarak isaretlemislerdir.  Tiirkiye’den kaynakli birinci
oncelikli itici neden ile genel uzmanlik arasinda anlamli bir iligki saptanirken, birinci
oncelikli itici neden ile sirasiyla Tiirkiye’de en son calisilan kurum, Tiirkiye’de lisans
egitimi alinan {iniversite tiiri, Tiirkiye’de calisma siiresi arasindaki iliskinin anlamli
denebilecek diizeyde kuvvetli olmadigi saptanmistir. Gogte Tiirkiye’den kaynakli
birinci oncelikli neden ile uzmanlik alanlari arasinda anlamli bir iligkinin olmasi ',
birincil Oncelik tasiyan Tiirkiye’de uzmanlia uygun is bulamamanin diger bir

gostergesidir. Tirkiye’den kaynakli birincil dncelikli itici neden ile mesleki pozisyon

arasinda'” da anlaml bir iliski s6z konusudur(Bkz. 4.28.).

" Diger nedenler kismimin, belirtiniz denilmesine karsin herhangi bir agiklama yazilmamas1, arastirmanin
inter-net ortaminda yiiriitiilmesi kisitinin neden oldugu, giivensizlikten kaynakli bir ¢ekince ortaya ¢iktigi
seklinde yorumlanabilir.

' Pearson Ki- Kare degeri 0,085, iki degisken arasinda anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir.

1515 pearson Ki-Kare degeri 0,040, iki degisken arasinda anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir
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TABLO.4.28. MESLEKIi POZISYON VE I. ONCELIKLIi iTiCi NEDEN

Mesleki Pozisyon Toplam

Akademisyen| AR-GE, | Uygulamaci
I. Oncelikli itici Neden Bilisim
Is Bulamama 3 9 12
Uzmaliga Uygun Egtim Programinin 2 6 8 16
Olmamasi
Uzman Yonelik Is Olanaginin Olmamasi-Is 5 8 17 30
Tatminsizligi
Maddi Tatminsizlik 2 3 7 12
Kurumsal Alt Yap1 Yetersizligi 6 2 1 9
Liyakatin Olmamasi 4 4
Hizl Ilerleme Olanaklarinin Olmamasi 1 1 2
Insan Tliskilerinde Huzursuzluk 1 2 3
Bilim Insanlarina Itibarin Az Olmast 1 4 1 6
Bilim Merkezi Ve Is Cevreleri Iligkilerin Az 1 2 3
Olmasi
Sosyal Yagamin Kalitesizligi 1 3 5 9
Siyasi Nedenler 1 4 5
Askerlik 1 3 4
Diger 2 1 11 14
Toplam 22 33 74 129

Uygulamada yer alan miihendislerin biiyiik bir ¢ogunlugu icin, Tiirkiye’de
uzmanlik alanina uygun is olmamasindan kaynakli bir is tatminsizligi éne ¢ikmaktadir.
Akademisyenler i¢in ise ilk sirada, kurumsal alt-yapi yetersizlikleri gelmekte, bunu
uzmanliga yonelik is olmamasindan kaynakli tatminsizlik izlemektedir. AR-GE ve
bilisim personeli i¢in ise, Tiirkiye’den kaynakli birincil Oncelikli itici neden de
uzmanliga yonelik is ortaminin olmamasidir. Bu nedeni ise, 0Ozellikle AR-GE
personelinin gelisimi i¢in Oncelikli sirada yer alan, uzmanliga uygun lisans-iistii
diizeyde egitim programlarinin olmamasi izlemektedir.

Miihendisler, go¢ karar1 vermelerinde Tiirkiye’den kaynakli ikinci dncelikli
nedeninin ilk liclinil ise, sirasiyla maddi tatminsizlik(%16,4); uzmanhiga yonelik is
olanaginin olmamasi ve is tatminsizligi(%15,6) ve kurumsal alt-yap1 yetersizligi olarak
isaretlemislerdir. Arastirma kapsaminda yer alan miihendisler, {i¢iincii derece oncelikli
ilk tic nedeni ise sirasiyla, Tiirkiye’de ¢aligma yasaminda liyakatin olmamasi(%15,6);
kurumsal anlamda alt-yap1 yetersizlikleri(%14,8) ve c¢alisma yasaminda insan
iliskilerinde yasanan huzursuzluk(%12,5) olarak isaretlemislerdir.

Tiirkiye’den kaynakli, ilk ii¢ Oncelikli itici nedenlere bakildiginda, hemen
hepsinin mesleki ortamdan kaynakli nedenler(is bulamama, uzmanlia uygun is
olanaklarinin olmamasi, ¢alisma yasaminin maddi agidan tatmin edici olmamasi;

kurumsal alt-yap1 yetersizlikleri; calisma yasaminda insan iliskilerinde yasanan
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huzursuzluk gibi) oldugu goriilmektedir. Birinci derecede dncelikli itici neden olarak,
uzmanli§a uygun is ortaminin olmamasi ve bundan kaynakli is tatminsizligi gelmesi,
egitim sonucu kazanilan nitelik ile ekonomik kosullarin belirledigi isgiicii talebinin
uyumsuzlugunu bir kez daha gostermektedir. ikinci derece oncelikli neden olarak ilk
stirada, her ne kadar uzmanliga uygun is olanaginin olmamasi sikki ile arasinda ufak bir
fark da olsa, Tiirkiye’de calisma yasaminin maddi agidan tatmin edici olmamasi
belirtilmistir. Aslinda, maddi agidan tatminsizlik Tiirkiye’de genel iicret diizeyinin
goreli diisiik diizeyi kadar, uzmanliga uygun is ortaminin olmamasindan kaynakli,
nitelik diizeyine gore diisiik diizeyde iicret ile galismanin yarattig1 bir sorundur. Uglincii
oncelikli neden olarak ise ilk sirada, Tiirkiye’deki ¢aligma ortaminda, yiikselmelerin
liyakat esasina gore olmamasinin belirtilmesi, ¢alisma kiiltliriiniin bir 6zelligi olarak
karsimiza c¢ikmakta ve daha Oncede belirttigimiz gibi iktisadi kesimde calisan
miihendislerin biiylik bir kesiminin bire-bir iligski kaliplarinin yogun oldugu gelismemis

organizasyon yapilarinda toplanmasinin yarattig1 bir sonug olarak degerlendirilebilir.

Tablo.4.29°da ise, Tiirkiye’den kaynakli itici nedenler olarak isaretlenen ilk bes
nedenin toplam icindeki dagilimi goriilmektedir. Bir 151k birden fazla kisi tarafindan
isaretlendigi icin kiimiilatif toplam {izerinden bir bagka deyisle 631 toplam yanit
tizerinden dagilimlar verilmektedir. Buna gore, arastirma kapsaminda yer alan
miithendislerin go¢ karar1 vermesinde, Tiirkiye’den kaynakli itici nedenlerin sirasiyla,
uzmanliga yonelik is ortaminin olmamasindan kaynakli is tatminsizligi(%62,3);
ticretlerin diisiik olmasindan kaynakli maddi tatminsizlik(%53,8); c¢alisma yasaminda
huzursuzluk veren insan iliskileri(%49,2); c¢alisma yasamimnin kurumsal alt-yapi
yetersizlikleri (%47,7)en 6nde gelen nedenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
siraladigimiz nedenler, onceki boliimde Tiirkiye’de miihendislerin ¢alisma ortami ve

mesleki durumlarina iliskin saptadigimiz sorun alanlari ile ortiismektedir.
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TABLO. 4.29. TURKIYE’DEN KAYNAKLI iLK BES ITICI NEDENIN ONEM SIRASINA
BAKILMAKSIZIN TOPLAM iCiINDEKi DAGILIMI

Neden Say1 Tekrarlanma Yiizdesi
Is Bulamama 32 24,6
Uzmaliga Uygun Egtim 32 24,6
Programinin Olmamasi
Uzman Yénelik Is Olanaginin 81 62,3
Olmamasi-Is Tatminsizligi
Maddi Tatminsizlik 70 53,8
Kurumsal Alt Yap1 Yetersizligi 62 47,7
Liyakatin Olmamasi 49 37,7
Hizli Ilerleme Olanaklarinin 38 29,2
Olmamasi
Insan Tliskilerinde Huzursuzluk 64 492
Bilim Insanlarma Itibarm Az 38 29,2
Olmasi
Bilim Merkezi Ve Is Cevreleri 44 33,8
Iliskilerin Az Olmasi
Sosyal Yagamin Kalitesizligi 48 36,9
Siyasi Nedenler 17 13,1
Askerlik 31 23,8
Diger 25 19,2
Toplam 631 4854

4.3.4.2. Yerlesilen Ulkeden Kaynakh Cekici Nedenler:
Nitelikli go¢ akimlarinin  nedenlerine iliskin analizlerde, go¢ alicist

konumundaki iilkelerin dncelikle mesleki ortam agisindan tasidigi ¢ekici 6zellikler de
onem tasimaktadir. Tablo.4.30’da, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin,
calismak amaciyla tercih ettikleri iilkelerin ortamindan kaynakli birinci 6ncelige sahip

cekici nedenlerin dagilimi goriilmektedir.
TABLO.4.30. GOC KARARI VERILMESINDE ONCELIKLi OLARAK ETKi EDEN iLK UC
CEKIiCi NEDENIN DAGILIMLARI

Birinci Derecede Oncelikli | ikinci Derecede Oncelikli | Ugiincii Derecede Oncelikli

INeden Cekici Neden Cekici Neden Cekici Neden

Say1 % Say1 % Say1 %
[Uzmanlik Alanina Uygun Programin 48 37,2 16 12,5 4 32
Olmasi
IKabul Alinmasi 8 6,2 1 0,8 3 2,4
IMaddi Olanaklarin Fazlaligi 12 9,3 16 12,5 18 14,5
Danisilan Kurum ve Ogretim Uyelerinin 2 1,6 3 23 5 4,0
Onerileri
Is Olanaklarinin Fazlalig 11 8,5 21 16,4 16 12,9
IHuzurlu Insan Iligkileri 6 4,7 16 12,5 17 13,7
IFormasyonun Kullanilabilirligi 7 5,4 7 5,5 12 9,7
IYiiksek Itibar 4 3,1 12 9,4 5 4.0
IHizl1 Ilerleme Olanaklari 4 3,1 10 7,8 15 12,1
|Akademi-Sanayi Isbirligi 5 3,9 7 5,5 12 9,7
IEs Durumu 2 1,6 6 4,7 1 ,8
Yasam Tarzina Yakinlk 4 3,1 9 7,0 3 2,4
IAg Yapilar 4 3,1 3 23 10 8,1
IDiger 12 9,3 1 8 2 1,6
Toplam 129 100,0 128 100,0 1 8
Belirtmeyen 1 2 124 100,0

130 130 6

130
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Tablo.4.30 ‘de, gidilen iilkeden kaynakli oOncelik sirasina gore birinci ¢ekici
nedeninin %37,2 gibi bir oranla uzmanlik alanina uygun egitim programinin olmasi
seklinde isaretlendigi goriilmektedir. Birinci oncelige sahip c¢ekici nedenlerin basinda
egitim programlarinin niteliginin gelmesi, kalic1 yerlesim siirecinin 68renci akimlari ile
basladiginin diger bir ifadesidir. Birinci Oncelige sahip ikinci sirada yer alan ¢ekici
neden ise, s6z konusu iilkelerdeki maddi olanaklarin goreli iyi durumudur(%9,3).
Ucgiincii sirada ise, is olanaklarmin fazlaligi (%8,5) gelmektedir. Yapilan capraz
tablolarda birincil 6ncelikli ¢ekici neden ile yasanilan iilkede arasinda anlamli bir
iliskinin varligi saptanirken'®, miihendislerin esinin uyrugu, uzmanhk alani, tcret ve
calisma ortami kiyaslamalar1 arasindaki iligkinin anlamli denebilecek diizeyde kuvvetli
olmadigi saptanmistir. Miihendislerin  %70’nin ABD’de bulundugu g6z Oniine
alindiginda, bulunulan iilke ile birincil oncelikli ¢ekici neden arasinda anlamli bir
iliskinin olmas1 her seyden once dagilim agisindan dogaldir. Bunun yani sira, sz
konusu bulgu, ikinci boliimde ayrintili olarak inceledigimiz iizere, ABD’nin nitelikli
isglicii gociinli kendine ¢ekme yoniindeki politikalarinin sonucudur. Mesleki pozisyon

ile birinci 6ncelikli ¢ekici neden'” arasinda da anlamli bir iliskinin varlig1 saptanmustir.

TABLO.4.3. MESLEKI POZiSYON iLE I.ONCELIKLi CEKiCi NEDEN

Mesleki Pozisyon Toplam
I. Oncelikli Cekici Neden Akademisyen| AR-GE, | Uygulamaci
Bilisim
Uzmanlik Alanina Uygun Program 12 14 22 48
IKabul Alinmasi 5 3 8
Maddi Olanak 2 11
Danisilan Kurum Ve Hoca Oneri 1 1 2
Is Olanaklari Fazla 1 10 11
IHuzurlu Insan Ilig 1 5 6
IFormasyonun Kullanilabilirligi 3 1 3 7
Yiiksek Itibar 1 3 4
Hizl1 Ilerleme 1 3 4
\Akademi-Sanayi Isbirligi 1 1 3 5
IKurumdaki Tiirklerle Tliski 2 2
IEs Durumu 1 3 4
Yasam Tarzina Yakinlik 1 3 4
IA§ Yapilar 2 2 8 12
Diger 22 33 73 128

' Pearson Ki-Kare degeri 0,017 , iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
7 Pearson Ki-Kare degeri 0,019, iki degisken arasinda anlamli bir iliski oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo.4.31°de gortildiigii lizere, akademisyenler, AR-GE ve bilisim personeli ve
uygulamada yer alan miihendislerin biiylik bir ¢ogunlugu, su anda yasadiklar1 {ilkeyi
secmede ilk nedeni uzmanliga yonelik en uygun egitim programina sahip olmasi olarak
tanimlamislardir. Miithendislerin biiylik bir cogunlugunun ABD’de yasadigi gbz oniine
almirsa, soz konusu iilkeye goc siirecinin, egitim amacli olarak basladig1 bir kez daha
goriilmektedir. Miihendislerin en biiylik kismini1 olusturan uygulamacilar icin s6z
konusu {ilkeyi se¢mede etkili olan diger nedenler ise, sirasiyla, i olanaklarinin fazla
olmasi ve maddi agidan s6z konusu islerin daha tatmin edici olmasidir. Bu durum, daha
Oce Tiirkiye’de uygulama alaninda yer alan miihendislerin mesleki ag¢idan oncelikli
olarak yasadig1 sorunlari tartistigimiz boliimdeki saptamalarimizi destekler niteliktedir.
Tiirkiye’de miihendislerin en fazla ¢alistigi sektor olan o6zel isletmelerin yapisindan
kaynakli olarak AR-GE verilen 6nemin goreli disiikliigline baglh olarak miihendisler
uzmanlik bilgilerini tam olarak kullanamamakta, buna iicretlerin goreli diisiik diizeyi de
eklenince, egitimlerini yurt disginda tamamladiktan sonra, egitimlerine yaptiklar
yatirimin getirisini en iyi sekilde alabilecekleri yeri segme de adeta bir zorunluluk ile
karsilagsmaktadirlar.

Miihendisler icin ikinci derecede Onem tasiyan cekici nedenlerin dagiliminin
strastyla; s6z konusu iilkede is olanaklarinin fazla olmasi(%16,4); maddi olanaklarin
goreli iyi durumu, uzmanlik alanina uygun program ve is yasamindaki huzurlu insan
iligkileri(%12,5) ile bilim insanlarina gosterilen yiiksek itibar(%9,4) oldugu
goriilmektedir. Tablo’da, {igiincii derecede Oncelik tasiyan en Onemli nedenlerin
sirastyla , maddi olanaklarin goreli iyi durumu(%14,5), calisma yasaminda huzurlu
insan iliskileri(%13,7), is olanaklarinin fazlalig1(%12,9) ve hizli ilerleme olanaklarinin
varligi oldugu goriilmektedir.

Ik ii¢ 6ncelikli ¢ekici neden grubunun siralanisi, itici nedenler ile paralellik
sergilemektedir. Bu noktada, birinci 6ncelikli neden olarak uzmanliga uygun egitim ve
is olanaklarmin 6n plana g¢ikarilmasi, nicel olarak daha fazla is ve daha yiiksek iicret
elde edilmesinin ikinci sirada yer almasi, miithendislerin is ortami agisindan ne derece
kirilgan yapida oldugunu gostermesi agisindan anlamlidir. Calisma yasaminda huzurlu
insan iligkilerinin varliginin da énemli oldugu verilen yanitlardan ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan igin, formasyona uygunlugu ve maddi agidan tatmin edici olmasinin yani sira,

calisma ortamindaki insan iligkilerinin niteligini de Onem tagimaktadir. Meslegin
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icrasindaki takim ruhunun 6nemi goéz Oniline alindiginda, huzurlu insan iliskilerinin

onemi daha iyi anlagilmaktadir.
TABLO.4.32. ILK BES CEKIiCi NEDENIN ONEM SIRASINA BAKILMAKSIZIN TOPLAM
ICINDEKI DAGILIMI

Neden Say1 Tekrarlanma Yiizdesi
Uzmanlik Alanma Uygun 80 62,0
Programin Olmasi
Kabul Alinmasi 16 12,4
Maddi Olanaklarin Fazlalig 75 58,1
Danisilan Kurum ve Ogretim 15 11,6
Uyeleri Onerileri
Is Olanaklarinin Fazlalig 66 51,2
Huzurlu Insan Iligkileri 66 51,2
Formasyonun Kullanilabilirligi 44 34,1
Yiiksek Itibar 43 33,4
Hazli Ilerleme Olanaklari 58 45,0
Akademi-Sanayi Isbirligi 49 38,0
Kurumdaki Tiirkler ile iliskiler 9 7,0
Es Durumu 16 12,4
Yasam Tarzina Yakinlik 52 40,3
Ag Yapilar-Akraba, arkadas, 13 10,1
tanidik
Diger 17 13,2
Toplam 619 479,8

Cekici nedenlerin, genel toplam igerisindeki kiimiilatif dagilimina bakildiginda,
en c¢ok igaretlenen nedenlerin sirastyla uzmanlik alanina uygun program (%62); tatmin
edici maddi olanaklar(%58,1); ¢aligma ortaminda huzurlu insan iliskileri(%51,2); is
olanaklarinin fazlaligr (%51,2) ve hizli ilerleme olanaklarinin varligi(%45) oldugu
goriilmektedir. Yerlesilen iilkenin yasam tarzina yakinligi sikkinin %40 olarak oldukca
yiiksek bir oranda isaretlenmesi, daha 6ncede goriildiigii gibi oncelikli hedef {ilkenin
ABD oldugu g6z oniine alindiginda, Amerikan yasam tarzinin Tiirkiye’yi onemli olgiide
etkilediginin gostergesidir.

Ozetle, miihendislerin gd¢ karar1 vermesinde, Tiirkiye’den kaynakli itici
nedenler olarak, uzmanlik alanina uygun is bulamama; maddi olanaklarin yetersizligi;
calisma yasaminda huzursuz insan iliskileri ve kurumsal alt-yap1 yetersizlikleri gibi
nedenler 6n plana ¢ikarken; go¢ edilen iilkeden(ABD) kaynakli ¢ekici nedenler olarak,
uzmanlik alanina uygun program, maddi agidan tatmin edici is olanaklari; ¢alisma
yasaminda huzurlu insan iliskileri ve nicelik anlaminda is olanaklarinin fazlaligi 6n

plana ¢ikmaktadir.
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4.3.5.YURT DISINDAKi CALISMA ORTAMININ DEGERLENDIRILMESI:
Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, goce iligkin belirttikleri itici

ve ¢ekici nedenler, s6z konusu grup i¢in meslek ortaminin ne derece 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢alismamizin bu kisminda, miihendislerin
yurt disinda calistiklar1 sektorler, uzmanlik alanlari, unvanlari, mesleklerinde zaman
ayirdiklart oncelikli faaliyetler, iicret, calisma ortami ve is iligkileri agisindan

bulunduklari ortam ile Tiirkiye’deki ortama iligkin karsilastirmalara yer verilecektir.

4.3.5.1. Uzmanhk Alanlar::

Anket ¢calismamiz kapsaminda uzmanlik alanina iliskin soruya gelen yanitlar
dogrultusunda, uzmanlik alanlari, elektrik-elektronik ve bilgisayar miihendisligi, liretim
ile ilgili miihendislik alanlari ve temel bilimler olmak iizere {i¢ ana grupta
siiflandirilmigtir. Tablo.4.33’de uzmanlik alanlarina iliskin dagilimlar goriilmektedir.
Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin %43’i elektrik-elektronik ve bilgisayar
mithendisligi ; %32’si iretim ile ilgili miihendislik alanlari(insaat,makine,kimya,
endiistri, imalat, otomasyon ile ilgili miihendislikler); %13,3’i de temel bilimler
alaninda uzmanliga sahiptir. En biiylik kisminin elektrik-elektronik ve bilgisayar
mithendisligi alaninda yer almasi, s6z konusu alanlarin, tretim siire¢lerindeki
gelismelere bagli olarak ortaya c¢ikan oncelikli alanlar oldugu goz oniine alindiginda
sagirtict degildir.

TABLO.4.33. UZMANLIK ALANLARINA GORE MUHENDiSLERIN DAGILIMI

Uzmanhk Alam Say1 Y%
[Elektrik-Elektronik-Bilgisayar 55 43,0
Uretim 41 32,0
Temel Bilimler 17 13,3
Diger 15 11,7
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2

130

Yapilan ¢apraz tabloda uzmanlik alani ile yas arasinda anlamli bir iliskinin
oldugu saptanmistir. '* Bu durum bir yéniiyle analiz kapsaminda yer alan miihendislerin
cogunlukla gen¢ yastaki miihendislerden olusmasindan diger yoniiyle ise elektrik-
elektronik ve bilgisayar miihendisligi alanindaki gelismelerin goreli olarak daha yakin

donemlere ait olmasindan kaynaklanmaktadir.

'8 pearson Ki-Kare degeri 0,012, iki degisken arasinda anlaml bir iliskiyi temsil etmektedir.
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4.3.5.2. Cahisilan Sektorler:

Caligma kapsaminda yer alan miihendislerin c¢alistiklar1 sektorlere gore
dagilimlar1 Tablo.4.34’de goriilmektedir. S6z konusu dagilima gore, miihendislerin
yarisindan fazlasi(%54,3)’1 6zel sektor kuruluslarinda; %35,7’si iiniversitelerde olmak
lizere esasen, Ozel sektor ve akademik yasam olmak iizere iki ana alanda
calismaktadirlar. Ozel sektdriin paymin yiiksekligi, séz konusu iilkelerde(ABD),
iiretilen bilginin katma degere doniistiiriilmesi anlaminda, sirketlerin teknolojik yenilik
kapasitesinin genisligi ve dolayiyla bu yeniligi iiretime siireclerine uygulayacak
miihendislere olan gereksinimden kaynaklanmaktadir.

TABLO.4.34. SEKTORLERE GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Kurulusg Say1 %
Univeriste 46 35,7
Kamu 5 3,9
Kuruluslari
Ozel Sektor 70 54,3
Diger 8 6,2
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen| 1

Yapilan ¢apraz tablolar ve testlerde, ¢alisilan kurum ile uzmanlik alani arasinda
anlamli  bir iliskinin varlig saptanmistir.  '°(Tablo.4.35).S6z konusu durum,
miihendislerin gd¢ ettikleri ililkede uzmanlik alanina uygun islerde ¢alistiklarinin bir
diger gostergesidir. Bu bulguyu destekleyen diger bir bulgu ise, ¢alisma ortaminda
zaman ayirdiklar faaliyetler ile ¢alisilan kurum arasinda mutlak bir iliskinin olmasidir.
2 Caligilan kurumun 6zellikleri ile bulunduklari iilke arasinda ise anlamli denebilecek

diizeyde kuvvetli bir iligskinin varligindan s6z edilememektedir.

TABLO.4.35.CALISILAN SEKTOR iLE UZMANLIK ALANI ARASINDAKI iLiSKi

Genel Uzmanhk Alam Toplam
Calistid1 Sektor
Elektrik-Elektronik ve Bilgisayar | Uretim Ile| Temel Diger
Miihendisligi Hgili Bilimler
Alanlar
Universite 17 19 7 2 45
Kamu Kurulusu 1 3 1
Ozel Sektor 35 18 8 9 70
Diger 2 1 2 3
Toplam 55 41 17 15 128

" Pearson Ki-Kare degeri 0,076, iki degisken arasinda anlamli bir iliskiyi temsil etmektedir
% pearson Ki-Kare degeri 0,000 iki degisken arasinda mutlak bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
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4.3.5.3. Mesleksel Pozisyonlari:

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, ¢alistiklar1 sektdrlerde sahip
olduklar1 invanlara gére meslek pozisyonlarinin dagilimi Tablo.4.36’da goriilmektedir.
Miihendislerin %57,4’1 teknolojiyi uygulama asamasinda yer alirken, %25,6’s1, sz
konusu teknolojiyi gelistirme personelil(AR-GE ve Bilisim personeli) olarak iiretim
siirecine katilmaktadir. %17,1°1 ise {niversitelerde g¢esitli kademelerde yer alan
akademisyenlerden olugmaktadir. S0z konusu dagilima gbre, uygun calisma
ortamlarinda, AR-GE personeli kadar, uygulayici nitelige sahip olan isgiicliniin de
onemli oldugu goriilmektedir. Mesleksel pozisyon ile calisilan sektor arasinda mutlak
bir iligkinin varligi s6z konusudur.?' (Tablo.4.37).S6z konusu iliski, iiretim siire¢lerinin
gereksinimi ile uygun niteliginin 6nemli dl¢tide eslestirilebildigini gostermektedir.

TABLO.4.36. MESLEKSEL POZiSYONA GORE MUHENDISLERIN DAGILIMI

Mesleksel Pozisyon Say1 %
\Akademisyen 22 17,1
IArastirma-Gelistirme —Bilisim Uzmani 33 25,6
Uygulamaci 74 57,4
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen 1

130

TABLO.37. MESLEK POZiSYONU iLE CALISILAN SEKTOR

Meslek Pozisyonu Cahsilan Sektor Toplam
Universite|Kamu Kurumu|Ozel Sektdr|  Diger
\Akademisyen 22 22
Arastirma gelistirme, bilisim uzmani 23 1 2 7 33
Uygulamaci 1 4 68 1 74
Toplam 46 5 70 8 129

4.3.5.4. Zaman Ayrilan Faaliyetler:

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, i3 doyumu agisindan zaman

ayirdiklar1  faaliyetlerin

siralamasi

Onem tasimaktadir.

Tablo.4.38’de,

arastirma

kapsaminda yer alan miihendislerin, birinci derece zaman ayirdiklar1 faaliyetlerin

dagilimi goriilmektedir.

*! Pearson Ki-Kare degeri 0,000, iki degisken arasinda mutlak bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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TABLO.4.38. BIRINCi SIRADA ZAMAN AYRILAN FAALIYETLER

Faaliyet Say1 %

AR-GE 69 54,8

Ogretim 6 4,8
Yoneticilik 19 15,1
Danigmanlik 15 11,9

Uretim 11 8,7

Diger 6 4,8

Toplam 126 100,0

Belirtmeyen 4
130

Miihendislerin yarisindan fazlasinin (%54,8) birinci sirada zaman ayirdigi
faaliyet AR-GE calismalaridir. %15,1°lik kismu ise yoneticilige, %12’si ise danigsmanlik
hizmetlerine birinci sirada zaman ayirmaktadir. S6z konusu dagilim, mesleki doyum
acisindan kirilgan ozellige sahip miihendisler i¢in AR-GE faaliyetlerinin ne denli
onemli oldugunu gostermektedir. Nitekim, calisilan sektdr ile birinci sirada zaman
ayrilan faaliyet arasnda mutlak bir iliski s6z konusudur. ** Universitelerde calisan
toplam 45 akademisyen miihendisin, 39’u birinci sirada arastirma faaliyetlerine birinci
sirada zaman ayirirken, sadece 6’st Ogretim faaliyetlerine birinci sirada zaman
ayirmaktadir. S6z konusu dagilim, akademisyen kimlige sahip miihendisler i¢in
{iniversitedeki ortamin iiretkenligini gdstermesi agisindan 6nemlidir. Ozel sektdrde
calisan toplam 68 miihendisin, 24’1 ilk sirada AR-GE faaliyetlerine, 18 ise ilk sirada
yonetim faaliyetlerine zaman ayirmaktadir(bkz.Tablo. 4.39). Birinci sirada zaman
ayrilan faaliyet dagiliminda, yoneticilik ¢caligmalarinin ikinci sirada gelmesi ise, ¢alisma
ortaminda gd¢men statiisiine bakilmaksizin yukartya dogru mobilite varligimin bir

gostergesi olarak yorumlanabilir.

*2 Pearson Ki-Kare degeri 0,000, iki degisken arasinda mutlak bir iliskinin oldugunu gostermektedir
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TABLO.4.39. CALISILAN SEKTOR ve EN FAZLA ZAMAN AYRILAN FAALIYET

En Fazla Zaman Cahstigi1 Kurum Toplam
Ayrilan Faaliyet
Universite | Kamu |Ozel sektdr| Diger
Kurumu
AR-GE 39 1 24 4 68
6 6
Ogretim
1 18 19
Yoneticilik
2 11 2 15
Danigmanlik
1 10 11
Uretim
1 1
Kalite Kontrol
5 5
Diger
Toplam 45 5 68 7 125

4.3.5.5. Ucretlerin Goreli Durumu:

Calisma kapsaminda Tiirkiye ile go¢ edilen iilke arasinda mesleksel 6zelliklerin
onemli bir gostergesi olan licret karsilastirmasini yapabilmek amaciyla, su anda alinan
ticret ile saglanilan yasam standardini, Tiirkiye'de bulunmus olunsaydi alinacak iicret ile
saglanacak yasam standardi ile karsilastirdiklarinda, su anki durumlarini tanimlamalari
istenmistir. Boylece s6z konusu iki iilkede yasam pahaliligindan kaynakli olugabilecek

farkliligin etkisi giderilmistir. Verilen yanitlar Tablo.4.40’da goriilmektedir.
TABLO.4.40. GORELI UCRET DURUMU

Say1 Y%
Cok daha iyi 59 46,1
Daha iyi 45 35,2
INe daha iyi ne daha kotii 19 14,8
IDaha koti 5 3,9
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2

130

Tablo.4.40°da ortaya ¢ikan dagilim, yiiksek yasam standardi saglama anlaminda
ticret farkliliginin ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir. Miihendislerin %81°1, su
anda aldiklar iicret ile sagladiklar1 yasam standardinin, Tiirkiye’de bulunmus olsalardi
alacaklar1 ticret ile saglayacaklari yasan standardindan c¢ok daha iyi ve daha iyi

oldugunu belirtmislerdir. Cok daha iyi seklinde yanit verenlerin fazlalig1 ise, dikkat
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cekicidir. Ucret kiyaslamas: ile daha 6nce Tiirkiye’de calisma durumu, calisilan sektor,
su anki calistigi kurum ve mesleki pozisyonu arasinda anlamli denebilecek diizeyde
kuvvetli bir iliski saptanamazken, licret kiyaslamasi ile uzmanlik alanlar1 arasinda
anlamli bir iliski oldugu gériilmektedir. ** Bu durum, uzmanhga yénelik is olanaklarinin
goreli olarak fazla olmasi ve is ile niteliginin eslesebilmesinin bir sonucu olarak
yorumlanabilir.

4.3.5.6. Calisma Ortaminin Karsilastirilmasi:

Arastirma kapsaminda daha once Tiirkiye’de c¢alismis olan miihendislere,
Tiirkiye’deki calisma ortami ile su anda bulunduklari ¢alisma ortaminin kosullarinin
karsilagtirarak su anda bulunduklar1 ortami degerlendirmeleri istenmistir. Verilen

yanitlarin dagilimi Tablo.4.41°de goriilmektedir.
TABLO.4.41. CALISMA ORTAMLARININ KARSILASTIRMASI

Say1 %
Cok daha iyi 55 51,9
Daha iyi 36 34,0
INe daha iyi ne daha kot 12 11,3
IDaha kotu 1 ,9
Cok daha kotii 2 1,9
Toplam 106 100,0
Belirtmeyen ve daha once| 24
Tiirkiye’de caligmayanlar

130

Soruyu yanitlayan miihendislerin yaklasik %86°s1, mevcut ¢calisma ortamlarinin
Tiurkiye’deki calisma ortamlarma goére c¢ok daha iyi ve  daha iyi oldugunu
belirtmislerdir. %11,3’li ne daha iyi ne daha koétii oldugunu bir baska deyisle benzer
oldugunu belirtirken, %0,9 gibi dikkate alinmayacak kadar kiiciik bir kism1 daha kdtii
oldugunu belirtmistir. Calisma ortaminin &zelliklerinin, nitelikli go¢ akimlarinda ne
denli 6nemli oldugu verilen yanitlar ile bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada,
calisma ortaminin kiyaslanmasi ile su anda calisilan kurum arasinda anlamli bir iliski

sdz konusudur. 2*(bkz. Tablo.4.42)

2 Pearson Ki-Kare degeri 0,170, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
* Pearson Ki-Kare degeri 0,003, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
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TABLO.4.42CALISMA ORTAMININ KARSILASTIRLMASI iLE CALISILAN SEKTOR

Calisilan Sektor Toplam
Cahsma Ortamm | Univeriste| Kamu Ozel Diger
Kiyaslamasi Kurulusu | Sektor

Cok Daha lyi 23 4 25 2 54
Daha lyi 11 21 4 36
INe Daha Iyi Ne Daha 4 8 12
Koti
IDaha Kotii 1 1
Cok Daha Kotii 2 2
Toplam 38 5 56 6 105

Miihendislerin 6nemi bir boliimiintin - bulunduklart {ilkede 6zel sektor
kuruluglarinda ¢alismasi, s6z konusu iilkelerin {iretim siireclerinin teknolojik yenilik
kapasitesinin gii¢lii ve bilginin katma-degere doniisme yiizdesinin yiiksekliginin bir
diger gostergesidir. Calisma ortaminin kiyaslanmasi ile uzmanlik alani, unvan ve
Tirkiye’de daha once calistifi kurum arasinda ise gii¢lii bir iliskinin varligindan s6z
edilememektedir.

4.3.5.7. Is Tliskilerinin Karsilastirilmast:

Goge iliskin itici ve ¢ekici nedenlere iligkin dagilimlar incelenirken, ¢alisma
ortamindaki is iliskilerinin gocte dnemli bir belirleyici oldugunu gérmiistiik. Arastirma
kapsaminda yer alan miihendislere, su anda calisma ortaminda is arkadaslar1 ve istleri
ile olan iligkileri, Tiirkiye’deki 1is iligkileri ile karsilagtirarak mevcut durumu

tanimlamalar1 istenmistir. Verilen yanitlarin dagilimi Tablo.4.43’de goriilmektedir.

TABLO.4.43. iS ARKADASLARI VE USTLER iLE iLiSKiLERIN KARSILASTIRILMASI

Say1 %
Cok daha iyi 40 31,0
Daha iyi 43 33,3
INe daha iyi ne daha kot 32 24,8
IDaha kotu 11 8,5
Cok daha kotii 3 2,3
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen 1

130

Soruya yanit veren miithendislerin %641, is arkadaslar1 ve iistler ile iligkileri ¢ok
daha iyi ve daha iyi tanimlarken, %251 herhangi bir farkin olmadigini belirtmistir.
Daha kotii ve ¢ok daha kotii diyenlerin orani ise yaklasik %11°dir. S6z konusu

rakamlar, ¢aligma ortaminin kiyaslandig: yanitlar ile karsilastirildiginda, is iliskilerinden
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memnuniyetin, ¢alisma ortamindan duyulan memnuniyete gore gorece diisiik oldugunu
gostermektedir. Bu durum, yurt disindaki ¢alisma iligkilerine iliskin saptamalarimiz
dogrultusunda ortaya ¢ikan, ¢alisma yogunlugu;is yiikii; rekabet ve tiim bu unsurlardan
kaynakl1 yaganan stressi yansitiyor olabilir. Yine de, Tiirkiye ile kiyaslandiginda goreli
iyi bir ortamin oldugu goriilmektedir. Is iliskilerinin kiyaslanmasi ile su anda ¢aligilan
sektor® ve Tiirkiye’deki daha onceki ¢alisma durumu®® arasinda anlamli bir iliskinin
varlig1 saptanirken, is iliskilerinin kiyaslanmasi ile uzmanlik alan1 ve Tiirkiye’de daha
once ¢alistig1 kurum arasinda kuvvetli denebilecek diizeyde anlamli bir iligkinin varligi

s06z konusu degildir.

4.3.5.8. Calisma Yasaminda Ayrimcihik:

Calismamizin bu kisminda, simdiye kadar, elde edilen veriler yurt disindaki
calisma ortaminin Tiirkiye’ye kiyasla goreli olumlu 6zelliklerinin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Bu noktada, yurt diginda farkli bir ulustan olmanin getirdigi dezavantaj
nedeniyle, c¢alisma yasaminda, iicret, yiikselme ve projelere katilim konularinda,
herhangi bir ayrimciligin  s6z konusu olup olmadigi sorusu yoOneltilmistir.
Miihendislerin, farkli bir ulustan olmaktan kaynakli ¢alisma yasaminda ayrimciliga
maruz kalip kalmadiklari, kalanlarin ise bu durumun nedenlerine yonelik verdikleri
yanitlarin dagilimlari, Tablo.4.44’de goriilmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan
miithendislerin %73,2’1 bu sekilde bir ayrimcilik ile karsilasmadigini belirtmislerdir.
Neredeyse tamamina yakin bir kismimin ABD’de bulunmasi ve séz konusu toplumun
klasik bir gd¢men {lilkesi olmasinin yan sira, go¢ politikalarinda irka dayali ayrimeiligi
1960’11 yillarin basinda kaldirmis olmasi bu durumun temel nedenidir. Ayrimcilik ile
karsilastigini sdyleyen 36 kisinin %76,5’1 bu durumu farkl: bir iilke vatandasi ve o tilke
ile iliskili olmak ile aciklarken, %11,8 ‘lik kismi, vize statiisii ve yine %11,8’lik kism1
dil sorunlan ile aciklamaktadir. S6z konusu durumun is yerindeki pozisyona bagh
olarak farklilagabilecegi diigiiniilmektedir. Nitekim, isyerindeki unvan ile ayrimcilik
durumu arasinda anlamh bir iliski saptanmistir.”” Géreli olarak mesleksel pozisyon
siralamasinda alt basamaklarda yer alanlarin, ayrimcilikla karsilastigini belirtme orani
daha yiiksektir. Ancak burada ihtiyatl bir yorumlama yapmak gerekmektedir. Bu sonug

gercekten bir ayrimcilik m1 oldugunu, yoksa kisilerin mesleksel pozisyonlarindan

* Pearson Ki-Kare degeri 0,087,iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
*% pearson Ki-Kare degeri 0,066, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu gostermektedir
*7 Pearson Ki-Kare degeri 0,126, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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kaynakli olarak bu sekilde bir yargiya vardiklarini ayirt etmemize izin vermemektedir.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger unsur, yonetici pozisyonunda yer alan
kisilerin, tiim iiretim slirecine ve ayrintilara hakim olan kisiler oldugu diisiiniildiigiinde,
Ozellikle yeni buluslarin iilke disina ¢ikmamasi i¢in, s6z konusu pozisyonlarin yerli
calisanlar tarafindan bilingli bir sekilde dolduruluyor olmasi dogaldir. Ayrimcilik ve
calisilan sektor™ arasinda da bir iligki bulunmakla birlikte, iliskinin kuvveti ayrimcilik
ile unvan arasindaki kadar kuvvetli degildir. Calisma yasaminda ayrimcilik ile cinsiyet
arasindaki iligki de, calisma kapsaminda ¢ok az sayida kadin miihendis bulundugu i¢in,

anlamli bir degerlendirme yapmaya olanak verecek diizeyde degildir.

TABLO.4.44. CALISMA ORTAMINDA AYRIMCILIK VE NEDENLERI

AYRIMCILIK DURUMU

Say1 %
Karsilasmiyorum 93 73,2
Karsilastyorum 34 26,8
Toplam 127 100,0
Belirtmeyen 3

130
AYRIMCILIK NEDENI

Say1 %
\Vize statiisiinden kaynakl 4 11,8
Baska bir iilke vatandasi ve o iilke ile iliskide 26 76,5
olma
IDil sorunu 4 11,8
Toplam 34 100,0
Belirtmeyen 96

130

4.3.5.9. Sosyal Giivence Durumu:

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, yurt disinda gd¢cmenler igin
onemli bir sorun alani sosyal glivence durumu ve yararlandiklar1 hizmetlere iliskin
dagilimlar Tablo.4.45°de goriilmektedir. Oncelikle arastirma kapsaminda yer alan
miihendislerin %98,3’1i, en az bir riske kars1, sosyal giivenlik primlerinin diizenli olarak
yatirildigini  belirtmislerdir. Go¢men olmaktan kaynakli olarak, sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanma konusunda, miithendislerin %95,5 gibi tamamina yakin kismi
herhangi bir ayrimcilik ile karsilagmadigini belirtirken, %4.,5 ‘lik kismi bu konuda

ayrimciliga ugradigini diisiinmektedir. Miihendislerin, yararlandiklar1 sosyal giivenlik

¥ Pearson Ki-Kare degeri 0,347, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
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hizmetlerinin dagilimi bir kisi birden fazla hizmetten yararlandig: icin, Tablo.4.46’da

kiimiilatif toplam i¢indeki oranlarina gore gosterilmistir.

TABLO.4.45. SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERINDEN YARARLANMADA AYRIMCILIK

DURUMU

Say1 %
Karsilastyorum 5 4.5
Karsilasmiyorum 107 95,5
Toplam 112 100,0
Belirtmeyen 18

130

TABLO.4.46. YARARLANILAN SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ DAGILIMI

Say1 Tekrarlanma Yiizdesi
Emeklilik 18 30,5
Saglik 52 88,1
Issizlik 5 8,5
Cocuk yardimi1 6 10,2
Indirimli Bazi Hizmetler 3 5,11
Bireysel Emeklilik 10 16,3
Hayat Sigortasi 6 10,2
BireyselEmeklilik+Sosyal 1 1,7
Emeklilik
Toplam 101 171,2

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin yararlandiklar1 sosyal giivenlik
hizmetlerinin  sirasiyla, saghk(%88,1); emeklilik(%30,5); bireysel emeklilik
fonlar1(%16,9), hayat sigortasi(%10,2) ve ¢ocuk yardimi(%10,2) oldugu goriilmektedir.
Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin biiyiikk ¢ogunlugunun ABD’de
yasadiklart g6z Oniine alindiginda, s6z konusu iilkenin sosyal giivenlik sisteminin
Ozelliklerinden kaynakli olarak bireysel nitelikli emekli fonlarinin ve hayat sigortasinin,
giivence arayisi iginde onemli bir yer tuttugu goézlenmektedir. Buna karsin, sosyal
giivenlik sistemleri i¢in de en Oncelikli koruma saglanan saglik alanindaki hizmetlerden
yararlanma oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. En ¢ok yararlanilan sigorta kolunun
saglik sigortast olmasit anlamhidir. Tablo’daki dagilim, diger sigorta kollarindan
yararlanma oranlar1 dikkate alindiginda, miihendislerin giincel risklere karst 6nlem

almakta oldugunu buna karsin yariin risklerine (yaslilik) karst giivence arayislarinin
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daha geri planda oldugunu gostermektedir. Bireysel emeklilik, hayat sigortasi, bireysel
emeklilik + sosyal emeklilik faydalari, saglik hizmetlerinden yararlanma ile
karsilastirildiginda oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu bir anlamda, sosyal
gilivenlikte gorece geri bir agsamay1 tanimlamaktadir. Ancak burada, iilkemizdeki sosyal
giivence arayisi ile ABD’deki sosyal giivence arayisi arasindaki, anlamh farklilik goz
onlinde tutularak yorum yapilmas: gerekmektedir. ABD gibi, bireysel giivence
arayiginin 6n plana ¢ikarilarak, kurgulandigi sistemlerde, sosyal glivencenin, sosyal olan
anlami ile tilkemizdeki sosyal anlami arasinda fark bulunmaktadir. Bu noktada,
miihendisler i¢inde bulunduklari toplum diizleminde, sosyal giivence durumlarindan
goreli olarak memnun olduklar1 belirtmis olsalar da, s6z konusu durum, Tiirkiye
diizleminde degerlendirildiginde, dezavantajli bir durumun var oldugu goriilecektir.
Genel olarak degerlendirildiginde, miihendislerin, basta iicretler, calisma
ortamindaki insan iliskileri, anlaminda Tiirkiye’deki ortama kiyasla goérece ¢cok daha iyi
durumda olduklar1 goriilmektedir.  Niteliksiz isgiicii olarak, yurt disinda isgiicii
piyasasin katilan gd¢men gruplarina gore, sahip olduklari nitelik nedeniyle, ¢aligma
yasaminda ayrimcilik ile karsilasmamakta, go¢ alan toplum agisindan da sorunsuz bir

grup olarak degerlendirildikleri goriilmektedir.

4.3.6. YURT DISINDA SOSYAL YASAM:

Yurt disinda gogmen konumundaki nitelikli iggiicli agisindan, mesleksel ortamin
ozellikleri kadar sosyal ortamin Ozelliklerinin incelenmesi de Onem tasimaktadir.
Tablo.4.47°de, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, yasadiklar1 toplumlardaki
sosyal yasam ve sosyal ¢evre iligkilerini (arkadas, komsu, tanidik vb) Tiirkiye’deki
sosyal yasam ve sosyal cevre iliskileri ile kiyasladiklarinda ortaya ¢ikan yargilar
goriilmektedir.

Mesleksel ortamdan farkli olarak, yurt disinda yasayan miihendislerin %38,3’1
bulunduklar1 iilkedeki sosyal yasami daha koti ve ¢ok daha kotii olarak
degerlendirmektedir. Cok daha iyi ve daha iyi olarak nitelendiren miihendislerin orani
ise toplam %36,8’dir. Ne daha iyi ne daha kotii olarak degerlendirme yapan miihendis
oran1 ise %25°dir. s iliskilerinden farkli olarak, yurt disinda bulunduklari
toplumlardaki sosyal c¢evre iligkilerinin olduk¢a olumsuz olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Mihendislerin %48,4’liikk kismi yasadiklari toplumdaki sosyal cevre
iligkilerini Tiirkiye’ye gore daha kotii ve cok daha kotii olarak nitelendirirken, %36,7°1ik
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kism1 ayni oldugunu belirtmekte, buna karsin sadece %15°lik kismi ¢ok daha 1yi ve
daha iyi oldugunu belirtmektedir. Miihendislerin biiyiik bir kisminin ABD’de yasadig:
ve soz konusu toplumdaki sosyal yasam ve iliskilerde yabancilasmanin varligr goz
Oniine alindiginda bu sonug sasirtict degildir. Mesleki anlamda, niteligin yiiksekligine
bagl olarak gdreli sorunsuz bir yasam siiriilse de, sosyal yasam ve iliskiler baglaminda
nitelikli isgiicii i¢in de farkli bir toplumda go¢menligin gii¢ oldugu verilen yanitlarin

dagilimindan ortaya ¢ikan dikkat ¢ekici bir bulgudur.

TABLO.4.47. YURT DISINDA SOSYAL CEVRE ve SOSYAL iLiSKILERIN DURUMU

Sosyal Yasam

Say1 Y%
Cok daha iyi 18 14,1
Daha iyi 29 22,7
INe daha iyi ne daha kotii 32 25,0
Daha kotii 39 30,5
Cok daha kotii 10 7,8
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2

130
Sosyal Cevre lliskileri

Say1 %o
Cok daha iyi 7 5,5
Daha iyi 12 9.4
INe daha iyi ne daha kotii 47 36,7
Daha kotii 43 33,6
Cok daha kotii 19 14,8
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2

130

Farkli bir toplumda gog¢men olmaktan kaynakli olarak yasanan sorunlarin
¢Oziimiinde, ayni ulustan olanlarin aralarinda olusturduklar1 derneklerin  Snemi
biiyliktiir. Miithendislere yasadiklari ¢evrede bu tiir derneklerin olup olmadigi, var ise
s0z konusu derneklere iiyelik durumlar1 sorulmustur. Sorulara verilen yanitlarin

dagilimlar1 Tablo. 4.48’de goriilmektedir.
TABLO.4.48. YURT DISINDAKIi MUHENDISLERIN TURK DERNEKLERINE UYELIK

DURUMU:
Derneklerin Durumu

Say1 Y%
IDernek Var 120 98,4
IDernek Yok 2 1,6
Toplam 122 100,0
Belirtmeyen 8

130
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Derneklere Uyelik Durumu

Say1 %
Uyeyim 61 49,6
Uye degilim 60 48,8
Uye olmay diisiiniiyorum 2 1,6
Toplam 123 100,0
Belirtmeyen 7

130

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin %98,4’liik gibi tamamina yakin
kismi1 yasadiklar ¢evrede bir Tiirk derneginin bulundugunu belirtmislerdir. Buna karsin
dernek {iyelik durumu agisindan, herhangi bir dernege iiye olanlar (%49,6) ile
olmayanlarin(%48,8) orani esittir. Miihendislerin biiytlik bir kisminin ABD’de yasadig:
g0z oniine alindiginda, daha oncede goriildiigii gibi ABD’deki Tiirk diasporasi diger
uluslara gore goreli olarak ¢ok geliskin olmasa da, en azindan tarihsel olarak uzun bir
deneyime sahip oldugu bilinmektedir. Bu noktada, Tiirk miihendisleri agisindan dernek
tiyeligi sayisinin gorece diisiik kalmasinin, miihendislerin kendilerinden mi yoksa
derneklerin ¢aligsmalariin yetersiz olmasindan mi1 kaynakli oldugunu inceleyecek daha

ayrintilt sosyolojik ¢alismalara gereksinim duyulmaktadir.

TABLO.4.49. YASANILAN TOPLUMDAKI TURK iMAJI

Say1 %
Olumlu 16 12,7
Olumsuz 36 28,6
IDuruma Gore 9 7,1
Degisken
Pek Etkilemiyor 39 31,0
Hi¢ Etkilemiyor 26 20,6
Toplam 126 100,0
Belirtmeyen 4

130

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislere, yasadiklar1 toplumlardaki Tiirk
imajinin kendilerini nasil etkiledigi sorusu yoneltilmistir. Tablo.4.49’da goriildiigi
tizere, mithendislerin %51,6’s1 yasadiklar1 toplumdaki Tiirk imajinin kendilerini pek
etkilemedigini ya da hi¢ etkilemedigini belirtirken, %28,6’s1 olumsuz, %12,7’si ise
olumlu olarak etkiledigini belirtmislerdir. %7,1’1 ise duruma gore etkilenmenin
degistigini sdylemislerdir. Yasanilan iilkeler ile Tiirk imajindan etkilenme agisindan

mutlak bir iliski bulunmaktadir.” Tablo.4.50°de de goriildiigii iizere, ABD ‘de yasayan

% Pearson Ki-Kare degeri 0,000, iki degisken arasinda mutlak bir iligkinin oldugunu géstermektedir.
—0,243 korelasyon katsayis1 ile 0,01 diizeyinde 6nemli bir iliski bulunmaktadir.
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82 miihendisin 50’si hi¢ etkilemedigini ya da pek etkilemedigini belirtirken, AB tiyesi

tilkelerde yasayanl8 miihendisin 15’1, yasadiklar1 toplumlarda Tiirk imajindan olumsuz

etkilendiklerini belirtmektedirler.

TABLO. 4.50. YASANILAN ULKE VE TURK iMAJINDAN ETKiLENME DURUMU

Tiirkiye’nin imaji Ulke Toplam
ABD Kanada AB Diger

olumlu 14 2 16
olumsuz 14 6 15 1 36
duruma gore degisken 7 1 1 9

ek etkilemiyor 31 5 | 38
hic etkilemiyor 22 3 1 26
Toplam 82 17 18 2 125

Miihendislerin yagadiklar1 toplumdaki Tiirk imaj1 ile uzmanlik alanlar1 ve unvan
arasinda anlamli bir iligkinin varli§i saptanamamistir. ABD’de yasayan miihendislerin
Tiirk imajindan etkilenmemesinin baslica nedenin ABD’nin klasik bir gé¢gmen {ilkesi
olmasi ve bireylerin toplumsal yasamdaki yerinin ¢alisma ile belirlenmesidir. Calisan
kazanir imgesinin Amerikan toplumunun temel yapi taglarindan birini olusturmasi, s6z
konusu toplumda milliyete dayali bir farkliligin ortaya ¢ikmamasina neden olmaktadir.
Buna karsin, Avrupa iilkelerine gociin goreli kisa ge¢misi ve Tiirkiye’den Avrupa’ya
olarak kabul edilen niteliksiz isglicii gruplarmin agirligim

olan goglerde “sorunlu”

korumasi ve Avrupa insanin geg¢misteki somiirge deneyimlerinin davranigsal
boyutundan heniiz kurtulamamis olmasimin, farkli bir imajin ortaya ¢ikmasina neden

oldugu diisiiniilmektedir.

4.3.7. YURT DISINDA YASAYAN MUHENDISLERIN TURKIYE ve
TURK MESLEKTASLARI ILE iLISKILERI:

4.3.7.1. Tiirkiye ile Olan Baglarin Durumu:

Yurt disinda yasayan ve arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin kok
tilkeleri olan Tiirkiye ve Tiirk meslektaslari ile olan iliskilerinin diizeyi, gogiin geri
bildirim etkileri olarak tanimladigimiz etkilerin ortaya ¢ikmasi agisindan oldukga
onemlidir. Tablo.4.51°de, yurt disinda yasayan miihendislerin genel olarak kok iilkeleri

olan iligkilerini tanimlama diizeyleri goriilmektedir. Miihendislerin biiyiik bir cogunlugu
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(%83,5)’nin Tiirkiye ile baglarimi siirdiirmektedir. Miihendislerin sadece %16,5°1
Tiirkiye ile baglarinin zayif ya da olmadigimi belirtmistir. 10 kisi ise soruya yanit

vermemistir.

TABLO.4.51. TURKIYE iLE OLAN BAGLARIN DURUMU

Baglarin Diizeyi Say1 %
[Yakin baglar 53 46,1
Aile ve Smirh Sayida Arkadas Ilis. 43 37,4
Uzak Ilis ve iligki yok 19 16,5
Toplam 115 100,0
Belirtmeyen 10
125

Yasanilan iilkeye gelis zaman ile Tiirkiye ile olan baglar arasinda anlamli bir

3 Tablo.4.52°de de, goriildiigii iizere,

iligkinin varligindan so6z edilebilmektedir.
Tiirkiye ile baglarin1 koruyan miihendislerin goreli olarak yakin zamanlarda yurt disina
giden miihendisler oldugu goriilmektedir. 10-20 y1l 6nce yurt disina gidenlerin Tiirkiye
ile baglarimi siirdiirme yoOniinde bir azalma oldugu goriilmektedir. 21+ yil 6nce yurt
disina giden miihendislerin Tiirkiye ile baglarinin biraz daha gii¢lendigi goriilmektedir.
Bu durum,kisisel farkliliklar g6z Oniinde tutularak, belki emeklilik donemlerine
yaklagan miihendislerin, emeklilik donemlerini Tiirkiye’de gecirme istegi ile
aciklanabilir. Bunun yani sira, s6z konusu illkelerdeki sosyal ortam ve insan
iligkilerindeki farkliligin miihendisleri kok iilkelerine iterken, ¢ocuklarinin ve hatta

torunlarinin orada olmasi kalig egilimlerini giiclendirici yonde etkide bulundugu

sOylenebilir.
TABLO.4.52 TURKIYE iLE iLISKILER VE YASANILAN ULKEYE GiDiS ZAMANI
Tiirkiye Ile fligkiler Yasadig1 Ulkeye Gelis Zamam Toplam
1 yildan az |1-5 yil 6nce| 6-10y1l | 11-15y1l | 16-20 yil 21+y1l
once once once once
Yakin Iliskiler 1 25 12 4 5 8 55
1 24 10 1 4 5 45
Aile ve Sinirli Sayida
Arkadas Iliskisi
1 7 4 5 1 2 20
Uzak Tliski
[liski Yok 1 1
Toplam 3 56 26 10 10 16 121

30 Pearson Ki-Kare degeri 0,273,iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir
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Tiirkiye ile iligkilerin diizeyi ile uzmanlik alani®' ve Tiirkiye’den ayrilmasina
neden olan birinci 6ncelikli itici faktorler’® arasinda anlamli iliskilerin varlig:
saptanirken,(bkz.Tablo.4.53), Tiirkiye ile iligkilerin diizeyi ile su anda ¢alisan sektorler

arasinda kuvvetli denebilecek diizeyde anlamli bir iliski saptanamamustir.

TABLO.4.53 TURKIYE iLE ILiSKiLER ve UZMANLIK ALANI

Tiirkiye ile iliskiler Genel Uzmanlik Alam Toplam
Elektrik — | Uretim Temel Diger
Elektronik- Bilimler
Bilgisayar
'Yakin Iligkiler 19 18 9 8 54
21 15 5 4 45
Aile ve Smirli Sayida Arkadas Iliskisi
12 3 1 3 19
Uzak liski
Miski Yok 1 1
Toplam 52 36 16 15 119

Yukaridaki soruya verilen yanitlar, Tiirkiye ile olan baglarin genel bir profilini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda icerisinde Tiirkiye ile olan baglar1 daha ayrintili
incelemek amaciyla, miihendislere Tiirkiye’ye gelis sikliklari; Tiirkiye’de olan
mesleksel ya da siyasal gelismeleri izleme durumlar ve Tirkiye’de yatirinmlarinin olup

olmadig1 sorular1 yoneltilmistir.

TABLO.4.54. TURKIYE’YE GELIS SIKLIGI

Say1 %
6 ayda | 23 18,9
yilda 1 72 59,0
2 yilda 1 15 12,3
3+ yilda bir 12 9,8
Toplam 122 100,0
Belirtmeyen| 8
130

Tablo.4.54’de, miihendislerin yarisindan fazlasinin (%59), yilda bir kere
Tiirkiye’ye geldigi goriilmektedir. %19 ise, yilda iki kez Tirkiye’ye geldiklerini
belirtmislerdir. Genel olarak, arastirma kapsaminda yer alan miihendisler igin,
Tiirkiye’ye gelis sikliginin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunda, Tiirkiye ile olan
baglarin yogunlugunun yani sira ulasim olanaklarinin  gelismesinin  de etkisi

bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gelis siklig1 ile yurt disina gidis zamani arasinda anlamli bir

3! Pearson Ki-Kare degeri 0,158, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
32 Pearson Ki-Kare degeri 0,070.,iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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iliski bulunmaktadir.”® Tablo.4.55"de, yurt disina goreli olarak yakin zamanlarda gitmis
olanlarin Tiirkiye’ye gelis sikliginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Burada ilging
bir nokta, 21 yil ve daha fazla yil 6nce gitmis olanlarda, Tiirkiye’ye gelis sikliginin
artma egilimine girmesidir. Bu durumu, yerlesilen iilkede meslek ve aile yagaminin
diizene oturmasi, belki de emeklilik doneminin yaklasmasi ile birlikte orijin iilke ile

olan baglarin tekrar giiclenmesi olarak yorumlayabiliriz.

TABLO.4.55. TURKIYE’YE GELIS SIKLIGI ile YASADIGI ULKEYE GiDiS ZAMANI

Tiirkiye’ye Gelis Sikhig1 Yasanilan Ulkeye Gelis Zamani Toplam
1 yildan az{1-5 yil 6nce| 6-10yil | 11-15y1l | 16-20 y1l 21+y1l
once once once once
6 ayda | 2 14 1 2 4 23
34 17 6 7 8 72
Yilda 1
6 6 3 15
2 yilda 1
4 2 4 2 12
3+ yilda bir
Toplam 2 58 26 10 9 17 122

Miihendislerin Tiirkiye’ye gelis siklig1 kadar, Tiirkiye’deki gelismeleri izleme
durumu da, iilke ile olan baglarin 6nemli bir gostergesidir. Tablo.4.56’da, miihendislerin
“Tiirkiye’deki gelismeleri izleyebiliyor musunuz?” sorusuna verdikleri yanitlarin
dagilimi goriilmektedir. Miithendislerin %87,5 ‘i evet yanitini, %11,7’si ¢ok az da olsa
izledikleri yanitin1 verirken sadece %0,8’1 hayir yanitin1 vermistir. S6z konusu oranlar,
Tiirkiye’deki gelismelere yabanci kalinmadiginin gostergesi olarak oldukc¢a olumlu bir
durumu isaret etmektedir. Gelismeleri izleme yogunlugunda ise, gelisen inter-net

ortaminin etkisi oldukca genistir.

TABLO.4.56. TURKIYE’DEKI GELISMELERi iZLEME DURUMU

Say1 %
Evet 112 87,5
Hayir 1 0,8
Cok Az 15 11,7
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen| 2
130

33 Pearson Ki-Kare degeri 0,006, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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Nitelikli isglicii akimlarinin, go¢ veren diilkelere olan olumsuz etkilerinin
dengelemede 6nemli bir ara¢ olarak goriilen yurt disindan yapilan yatirimlar agisindan,
aragtirma kapsaminda yer alan mihendislerin yatirirm durumlarinin  dagilimima
bakildiginda s6z konusu etkinin Tiirkiye diizleminde ortaya ¢ikmadigini sdyleyebiliriz.
Tablo.4.57°de, miihendislerin %70°nin, Tiirkiye’de herhangi bir yatiriminin olmadig:
goriilmektedir. %16,2’sinin ise Tiirkiye’de gayri menkulii bulunmaktadir. Ancak,
mithendisler, bu gayri menkullerin kendi yatirimlarindan ¢ok, ailelerinin kendilerine
yaptiklar1 yatirimlar oldugunu belirtmislerdir. Teorik acidan Tiirkiye ekonomisi igin
onemli bir kaynak olarak sayilan menkul yatirimlarin ise, arastirma kapsaminda yer alan
mithendisler acisindan %6,3 gibi bir oranla oldukc¢a diisik diizeyde kaldig
goriilmektedir. Bu durumunda Tiirkiye ekonomisinin yasadigi krizler sonucu olusan
ekonomik istikrarsizlik durumun etkili oldugu sdylenebilir. Miihendislerin %4,7’sinin

ise Tiirkiye’de hem menkul hem de gayri-menkul yatirimi bulunmaktadir.

TABLO.4.57. TURKIYE’DEKI YATIRIM DURUMU

Say1 %
'Y ok 89 70,1
\Var- gayrimenkul 21 16,5
\Var-Menkul 8 6,3
Gayrimenkul+Menkul 6 4,7
Diger 3 2,4
Toplam 127 100,0
Belirtmeyen 3

Miihendislerin Tiirkiye’de yatirim yapma konusundaki goreli olumsuz tabloda,
Tiirkiye ekonomisinin durumu kadar, miihendislerin agirlikli olarak geng¢ yaslardaki
kisilerden olugsmasmmin da etkisi bulunmaktadir. Calisma yasamlarinin erken
sathalarinda olan miihendislerin, kazang¢larini tasarruftan c¢ok tiiketime ayirmak
durumunda olmalar1 dogaldir. Nitekim, yas ile Tiirkiye’ye yatirnrm durumu arasinda
anlaml bir iliski bulunmustur.®® Yatirimi olmayan miihendisler, geng yas grubundaki
miithendislerden olusmaktadir(bkz.Tablo.4.58). Tiirkiye’deki yatirim durumu ile
uzmanlik alani arasinda ise bir iliski saptanmakla birlikte®, iliskinin kuvvet diizeyinin
goreli olarak diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ozetle, Tiirkiye’nin ve Tiirk nitelikli isgiicii

akimlarinin  6zelliklerinden kaynakli olarak, yurt disinda yasayan miihendislerin

3 Pearson Ki-Kare degeri 0,022. Yatirim durumu ile yas arasindaki korelasyon degeri olan 0,184 ise 0,05
diizeyinde anlaml1 bir iligkiyi temsil etmektedir.
3> Pearson Ki-Kare degeri 0,126, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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yatirimlarinin Tiirkiye’de gdcilin yaratti§i olumsuz etkileri dengelemde islevsel bir arag

olmadig1 goriilmektedir.

TABLO.4.58. TURKIYE’DEKi YATIRIM DURUMU ile YAS DAGILIMLARI

Tiirkiye'deki Yatirim Yas Toplam
Durumu
20-29 yas | 30-39 yas | 40-49 yas | 50-59 yas
'Y ok 41 29 7 11 88
2 14 2 3 21
Var gayrimenkul
5 2 1 8
[Var menkul
1 1
\Var miras
1 2 1 2 6
Gayrimenkul+ menkul
1 1 2
Diger
Toplam 49 48 12 17 126

4.3.7.2. Tiirkiye’deki Mesleksel iliskilerinin Durumu:

Nitelikli iggiicii gogiiniin giice doniistiiriilmesinde en dncelikli 6ge, yurt disinda
yasayan miihendislerin gerek baska iilkelerdeki Tirk meslektaglart gerekse de
Tirkiye’deki meslektaslar1 ile olan mesleksel iliskilerinin diizeyidir. Tablo.4.59°da,
yurt disinda yasayan ve arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin, yurt disinda
baska tilkelerde bulunan meslektaglari ve Tiirkiye’deki meslektaslar1 ile olan
iligkilerinin diizeyi goriilmektedir. Miihendislerin, gerek diinyadaki diger Tiirk
meslektaslar, gerekse de Tiirkiye’deki meslektaslart ile mesleksel iligkisinin
bulunmadigini belirtenlerin orani sirasiyla %36 ile %38,3’diir. Her ne kadar, Tiirkiye
disinda baska {ilkelerde

Tiirkiye’deki meslektaslar ile olan mesleki iliskilerin varligindan daha fazla oldugu

bulunan Tiirk meslektaslart ile iligkilerin varhiginin,
goriilse de, s6z konusu oranlar yurt disinda uzmanlarin kendi aralarinda ve Tiirkiye’deki
meslektaslar1 ile bir uzman ag1 olusturulamadigmi gostermektedir. Tiirkiye’deki
meslektaglari ile mesleksel diizeyde iligkilerinin oldugunu belirten miihendislerin %10’u
yogun; %141 orta ve %15°1 kisith olarak mesleki iliski diizeyini tanimlamislardir.
Diger iilkelerde bulunan Tiirk miithendisler ile olan mesleksel iligkilerinin taniminda ise,
%9,4’1 yogun; %23,41 orta; %13,3’1 kisith ifadesini kullanmistir. Miihendislerin

%22’s1, Tiirkiye’deki meslektaslar1 ile iliskide olduklarini ama bunun meslektas
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iliskisinden ¢ok yakin arkadaslik seklinde oldugunu belirtmislerdir. S6z konusu oran,

yurt disinda bagka {ilkelerde yasayanlar meslektaslar ile iliskilerde %18’e inmektedir.

TABLO.4.459. MESLEKTASLAR iLE iLISKiLER
Tiirkiye Disinda Baska Bir Ulkede Bulunan Tiirk Meslektaslari ile iliskiler

iliski Diizeyi Say1 %
Yok 46 35,9
Var-yogun diizeyde 12 9,4
Var-Orta diizeyde 30 23,4
Var-Kisith diizeyde 17 13,3
Var ama mesleki diizeyde degil 23 18,0
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2
130
Tiirkiye’deki Meslektaslar ile iliskiler
iliski Diizeyi Say1 %
Yok 49 38,3
Var-yogun diizeyde 13 10,2
Var-Orta diizeyde 18 14,1
Var-Kisith diizeyde 20 15,6
Var ama mesleki diizeyde degil 28 21,9
Toplam 128 100,0
Belirtmeyen 2
130

Ortaya c¢ikan tablo genel olarak degerlendirildiginde, yurt disinda uzman aglar
olusturma ve bu aglar kanaliyla yurt icinde bulunan meslektaslar ile birlikte calisma
anlaminda goreli olarak mesleksel iliskilerin zayif kaldigin1 gdstermektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu oranlar uzman aglar1 olusturma ve bu aglardan etkin bir sekilde
yararlanma anlaminda bir potansiyelin de bulundugu gostermektedir. Tiirkiye’de su ana
kadar bazi1 girisimler disinda, yurt disindaki uzmanlar ile aglar olusturma ve bu aglardan
etkin bir sekilde yararlanma anlaminda bilingli bir politikanin uygulanmamis olmasinin,
mevcut  durumun temel nedeni oldugu diisiiniilmektedir. Yurt disinda bulunan
miithendislerin bilgi ve deneyimlerini aktaracaklari ortamin yaratilmast ve bu
katkilarinin 6neminin gosterilmesi ile, ¢ogunlukla orta ve kisithh diizeyde oldugu
belirtilen mesleki iligkilerin diizeyinin yogun mesleki iliski diizeyine yiikseltilecegi
beklenebilir. Bu ortamin yaratilmasi ayni zamanda, biiyiik dlglide mesleki diizeyde
olmayan yakin arkadaslik diizeyindeki iliskilerin de ¢esitli ortak ¢alismalar kapsaminda
mesleki yOniiniin agir basacak hale gelmesine yardimeci olacagi diistinlilmektedir.
Mesleksel iligkilerin gelistirilmesinde, gegmis deneyimler sonucunda ortaya ¢ikan ve
dikkate alinmasi gerekli bir nokta, s6z konusu iligkilerin sadece ortak bilimsel ¢alisma

ve arastirma yapma ile simirli kalmasinin yaratacagi etkinin darligidir. Bu baglamda,
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sadece ortak calismalarin degil, yurt disinda elde edilen deneyimler sonucu olusan tacit
bilgi ad1 verilen uygulamaya yonelik bilgilerin ya da AR-GE faaliyetleri sonucu elde
edilen kazanimlarin da paylasilacagi ortamlar saglanmasi onemlidir. Ancak, kapali
sirket politikalart kapsaminda bu bilginin nasil aktarilacagi da bir bagka tartisma
konusunu olusturmaktadir.

Yurt diginda bulunan miihendislerin hem kendi aralarinda hem de Tiirkiye’deki
meslektaglari ile aralarinda koprii olusturulacak girisimlerin dncelikle hangi alanlardan
ve hangi uzmanlardan baglatilacaginin belirlenmesi, strateji agisindan Onem
tagimaktadir. Arastirmamiz kapsamindaki istatistiksel analizlerde, Tiirkiye’de disinda
yasayan meslektaslarla iliskilerin diizeyi ile mesleksel pozisyon®® ve uzmanlik alam *’
arasinda anlaml bir iliskiye rastlanirken(bkz.Tablo4.60-4.62), miihendislerin calistig
sektor™® ile yurt disindaki Tiirk meslektaslari ile iliskiler arasinda kuvvet derecesi, biraz

daha diisiik bir iliski saptanmustir.

TABLO.4.60 DiIGER ULKELERDE YASAYAN MESLEKTASLAR iLE iLiSKiLER VE
UZMANLIK ALANL

Uzmanhk Alam Diger Ulkelerdeki Tiirk Meslektaslar Ile Tliskiler Toplam
Yok Var-Yogun| Var-Orta | Var-Kisithi| Var ama
mesleki
diizeyde
degil

Elektrik-Elektronik- 19 4 15 4 11 53
Bilgisayar
Uretim 13 5 7 4 6 35
Temel Bilimler 7 2 2 2 4 17
Diger 5 1 1 7 1 15
Toplam 44 12 25 17 22 120

TABLO.4.61. DIGER ULKELERDEKI TURK MESLEKTASLAR ILE iLiSKiLER VE

MESLEKI POZIiSYON
Mesleki Pozisyon Toplam
Diger Ulkelerdeki Tiirk Meslektaslar Ile Akademisyen| AR-GE, [Uygulamac
1lis. Bilisim 1

'Y ok 5 16 25 46
Var-yogun 2 2 8 12
Var-Orta 7 | 22 30
Var-kisith 4 5 8 17
var ama mesleki diizeyde degil 4 8 10 22
Toplam 22 32 73 127

36 Pearson Ki-Kare degeri 0,096, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
37 Pearson Ki-Kare degeri 0,057, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
3% Pearson Ki-Kare degeri 0,448, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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TABLO.4.62. DIGER ULKELERDEKI TURK MESLEKTASLAR iLE ILISKiLER VE
CALISILAN SEKTOR

Diger Ulkelerdeki Tiirk Meslektaslar Ile Cahisilan sektor Toplam
1lis.
Universite | Kamu |Ozel sektor| Diger
kurumu
'Y ok 18 2 23 3 46
Var-yogun 4 8 12
\Var-Orta 8 1 21 30
\Var-kisith 5 1 8 3 17
var ama mesleki diizeyde degil 10 1 9 2 22
Toplam 45 5 69 8 127

Miihendislerin, Tiirkiye’deki meslektaslar1 ile iliski diizeyinin, yurt disinda
baska iilkelerde yasayan meslektaslar ile iligkileriyle kiyaslandiginda goreli olarak,
Tiirkiye’deki meslektaglar ile iliskilerin daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.
Miihendislerin, Tiirkiye’de bulunan meslektaslariyla iligkileri ile, mesleksel
pozisyonlari, uzmanlk alanlari, calistiklari kurum, daha o6nce Tiirkiye’de calisma
durumlari, ve galistiklar1 sektor, yasadiklari iilkeye gelis zamanlari, su anda yasadiklari
iilke ve yaglari arasinda anlamli sayilabilecek bir iliskiye rastlanmamigtir. Bu
degiskenler ile Tirkiye’deki meslektaslar ile iligkiler arasinda goreli en kuvvetli iliski
mithendislerin uzmanlik alanlarinin® dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Tablo.4.63’de,
mithendislerin Tiirkiye’deki meslektaslar1 ile olan iligkilerin uzmanlik alanina gore

dagilimlar goriilmektedir.

TABLO.4.63. TURK MESLEKTASLAR iLE iLISKiLER VE UZMANLIK ALANI

Uzmanhk Alam Yok Var- | Var-Orta |Var-Kisith| Var ama | Toplam
Yogun mesleki
diizeyde
degil
Elektrik-Elektronik-Bilgisayar 23 3 9 6 12 53
Uretim 10 4 5 9 7 35
Temel Bilimler 5 3 2 1 6 17
Diger 8 2 1 3 1 15
Toplam 46 12 17 19 26 120

Ozetle, Tiirkiye i¢inde ve disinda yasayan meslektaslar ile iliski diizeyini orta ve

kisith olarak tanimlayan miihendisler sayica en fazla elektrik-elektronik ve bilgisayar

miihendisligi alaninda yer alirken, iiretim alanindaki miihendislikler ve temel bilimler

3% Pearson Ki-Kare degeri, 0,341, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir
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alaninda bu sayilar goreli olarak daha diisiik kalmaktadir. Elektrik-elektronik ve
bilgisayar alaninda uzman olan mihendislerin, mesleksel iliskilerde 6n plana
cikmasinda, bu grubun diger iki gruba gore sayica daha fazla olmasmin da etkisi

bulundugu goz ardi edilmemelidir.

4.3.7.3. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Calismalara Katihm Deneyimi:

Arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin Tiirkiye’de olan meslektaglari ile
iliskilerinin goreli zayif durumunda daha oOnce Tiirkiye’de gerceklestirilen ortak
calismalara katilim durumu ve bu ¢alismalardan elde ettikleri deneyiminin de dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de gergeklestirilen caligmalara katilim ve bu caligsmalar
sonucu elde edilen izlenimlerin, gelecekte bu yoOnde etkin c¢aligmalar ortaya
konulabilmesi agisindan da 6gretici niteligi bulunmaktadir.

TABLO.4.64. TURKIYE’DE GERCEKLESTIiRiLEN PROJELERE KATILIM ORANLARI

Daha 6nce Tiirkiye’de gerceklestirilen proje ve calismalara katildiniz mi1?

Say1 %
Hayir 96 76,2
Evet 30 23,8
Toplam 126 100,0
Belirtmeyen| 4
130

Tablo.4.64’de, miihendislerin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%76,8) daha once
Tiirkiye’de  gergeklestirilen herhangi bir projeye katilmadigi goriilmektedir.
Tirkiye’deki meslektaglar ile iligski diizeyinin yogun olmamasinin bu durumda biiyiik
bir etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Miihendislerin %23,8’nin ise daha 6nce Tiirkiye’de
gergeklestirilen calismalarda yer aldigi saptanmaktadir. Ortak caligmalara katilim
durumu ile, mesleksel pozisyon® ve yurt disinda baska iilkelerdeki meslektaslar ile
iliski*' arasinda mutlak bir iliski saptanirken (bkz.Tablo.4.65-4.66), uzmanlik alani*?,

caligilan sektor®, daha once Tiirkiye’de calisma durumu®, Tiirkiye’deki meslektaslar

4 pearson Ki-Kare degeri 0,000., Korelasyon degeri olan -, 335, 0,01 diizeyinde 6nemli ve negatif yonlii
bir iligkiyi temsil etmektedir.

! Pearson Ki-Kare degeri 0,000. Korelasyon degeri olan ,333, 0,01 diizeyinde 6nemli ve pozitif yonlii
bir iliskiyi temsil etmektedir.

*2 Pearson Ki-Kare degeri 0,022, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu gostermektedir

# Pearson Ki-Kare degeri 0,071. Korelasyon degeri olan -,202, calisilan sektor ile ortak projelere katilim
ararsinda 0,05 diizeyinde negatif yonlii ve dnemli bir iligkiyi temsil etmektedir.

* Pearson Ki-Kare degeri 0,017, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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ile iliskilerin diizeyi®, Tiirkiye ile genel iliski diizeyi'® ve yas'’ arasinda anlamli

iliskilere

rastlanilmistir.(Tablo.4.67-4.71) Buna karsin,

mithendislerin su anda

yasadiklari iilke® ve Tiirkiye’ye dénme niyeti* ile ortak ¢alismalara katilim arasindaki

durum, iliskiden s6z edilebilecek diizeyde degildir.

TABLO.4.65. TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE MESLEKI POZISYON

Tiirkiye'de ortak projelere katilim Mesleki Pozisyon Toplam
IAkademisyen| AR-GE, |Uygulamaci
Bilisim
Hay1r 9 26 60 95
Evet 13 6 11 30
Toplam 22 32 71 125

TABLO.4.66. TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM ve DIGER ULKELERDEKI

TURK MESLEKTASLAR {ILE ILISKiLER

Tiirkiye'de ortak projelere katihm Diger Ulkelerdeki Tiirk Meslektaslar ile liskiler Toplam
Yok Var-Yogun |Var-Orta  |Var-Kisith [Var ama

mesleki

diizeyde

degil
Hayir 43 6 24 10 13 96
Evet 2 5 6 7 10 30
Toplam 45 11 30 17 23 126

TABLO.4.67. TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE GENEL UZMANLIK ALANI

Tiirkiye'de ortak projelere katihm Genel Uzmanhik Alam Toplam

Elektrik — Uretim Temel Diger

Elektronik- Bilimler

Bilgisayar
Hayir 44 31 8 12 95
Evet 10 7 9 3 29
Toplam 54 38 17 15 124
TABLO.4.68. TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE CALISILAN SEKTOR

Tiirkiye'de ortak projelere katilim Calisilan sektor Toplam
Universite | Kamu |Ozel sektér| Diger
kurumu

Hayir 29 3 57 6 95
[Evet 16 2 10 2 30
Toplam 45 5 67 8 125

* Pearson Ki-Kare degeri 0,069, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir
% Pearson Ki-Kare degeri 0,146, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir
*7 Pearson Ki-Kare degeri 0,01 . Korelasyon degeri olan ,341 yas ile ortak projelere katilim arasinda 0,01
diizeyinde dnmeli ve pozitif yonlii bir iligkiyi temsil etmektedir.
*8 Pearson Ki-Kare degeri 0,725, anlamli bir iligski bulunmamaktadir.
* Pearson Ki-Kare degeri 0,757. anlaml1 bir iliski bulunmamaktadir.
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TABLO.4.69 TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE DAHA ONCE TURKIYE'DE

CALISMA DURUMU
Tiirkiye'de ortak projelere katihm Daha once tiirkiye'de calisma durumu Toplam
Calismayan| 1 yildanaz| 1-2yil 3-5y1l 6+y1l
calisma calisma calisma calisma
Hay1r 36 7 26 14 13 96
Evet 7 4 6 12 1 30
Toplam 43 11 32 26 14 126
TABLO.4.70. TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE TURKIYE'DEKI
MESLEKTASLAR ILE ILISKILER
Tiirkiye’deki Ortak Cahiymalara Tiirkiye’deki Meslektaslar ile iliskiler Toplam
Katilm
'Y ok Var-Yogun |Var-Orta  [Var-Kisith [Var ama

mesleki

diizeyde

degil
Hay1r 39 6 13 17 21 96
Evet 8 7 5 3 7 30
Toplam 47 13 18 20 28 126
TABLO.4.71 TURKIYE'DE ORTAK PROJELERE KATILIM VE YAS

Tiirkiye'de Ortak Projelere Katim Yas Toplam
20-29 30-39 40-49 50-59

Hayir 43 37 9 6 95
Evet 6 11 3 10 30
Toplam 49 48 12 16 125

Tiirkiye’de gerceklestirilen ortak projelere katilim durumu degerlendirildiginde,

ortak projelere katilim konusunda, yurt disinda iiniversitelerde calisan akademisyenlerin
daha On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ortak projelere katilim konusunu etkileyen bir
diger degisken ise, daha once Tiirkiye’de ¢alismanin varligidir. Tiirkiye’de daha once
calismis olmak, hem ortami hem meslektaslar1 tanima anlaminda, ortak projelere
katilimi gii¢lendirici bir etki yapmaktadir. Ortak projelere katilimin ileri yaslardaki
miihendisler de daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Bu, yurt disinda yerlesik bir ¢alisma
hayatin1 saglamis miihendislerin, belli bir silire sonra Tirkiye’ye destek verme
konusunda daha rahat bir konumda olduklarin1 géstermektedir. Nitekim, gen¢ yaslarda,
ortak projelere katilim oraninin ¢ok diisiik olmasi da, yasanilan toplum ve c¢alisma
yasamina heniiz uyum agsamasinda olundugunun bir bagka gdstergesidir.

Nitelikli iggilicii gociiniin, gd¢ veren iilke agisindan giice doniistiiriilmesinde,
alan olan ortak  calismalarin yukarida

oncelikli gergeklestirilmesinde,

gerceklestirdigimiz analizler, Tirkiye’de ve yurt disinda yasayan miihendislerin
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mesleksel anlamda yogun iliskilerinin olmasi1 geregi bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir.
Yurt disinda farkl iilkelerde yasayan miihendislerin kendi aralarinda, en azindan bu
iliskiyi kurma ydniinde goreli olarak daha iyi durumda olduklar1 ve bunun bir 6l¢iide de
olsa Tiirkiye’ye yansitmaya calistiklar1 goriilmektedir. Burada dikkate deger diger bir
nokta, Tiirkiye’ye donme niyeti ve yasanilan iilke ile ortak caligmalara katilim arasinda
bir iligkinin olmamasidir. Bu durum, giiniimiizde yasanan gelismeler 1s1ginda, gogii
giice doniistiirmede, fiziksel geri doniislerin etkisinin mutlak olmadigini gdstermesi
acisindan onemlidir. Yurt disinda ¢alisma ortamlarinin goreli iyi durumu ve yasadiklari
topluma aligmis olan bu kisileri, fiziksel anlamda geri dondiirmek yerine s6z konusu
standartlar iilke i¢inde saglanincaya kadar, ortak projeler ile hem bu ortami saglayict
hem de iilke kalkinmasina hizmet edecek yonde tetikleyici unsurlar olarak, bu kisilerden
yararlanma yollarinin saglanilmasi, kisa erimde anlamli bir islev gorecektir.

Ortak projelerde yer alan miihendislerin, s6z konusu calismalardan doyum
diizeyi ise disiiktiir. Tablo.4.72’de goriildiigli iizere, daha oOnce Tiirkiye’de
gergeklestirilen caligmalara katilan miihendislerin %58,6’s1 bu calismalardan doyum
saglamazken , %31°’1 c¢alismalardan doyum sagladiklarim1  belirtmislerdir.
Miihendislerin %10,3 ‘i ise, calismalara katildiklar1 halde bu konuda degerlendirme
yapamadiklarint belirtmislerdir. Daha 06nce projelerde yer alip da séz konusu

(3

projelerinden doyum saglayamama nedenlerini ise %57 ‘si bireysel iligkilerin
huzursuzlugu; %28,6’s1 calismalar sirasinda ortaya ¢ikan biirokratik engellerin varligi;
%14,3’de kurumsal alt-yap1 ve arag-gereg yetersizligi ile agiklamaktadirlar.”® Ortak
projelerde yer alanlarin, bu ¢alismalardan tatmin diizeyi ile uzmanlik alanlari, mesleki

pozisyonlar1 ve ¢alistiklar: sektor arasinda, iliskiye rastlanmamaktadir.

TABLO.4.72. ORTAK CALISMALARDAN TATMIN DUZEYi

Say1 %
Doyum saglayici 9 31,0
Doyum saglayici degil 17 58,6
Degerlendiremiyorum 3 10,3
Toplam 29 100,0
Ortak caligmalara 101
[katilmayan ve
bilinmeyen

130

% Daha 6nce Tiirkiye’de gergeklestirilen galismalari olumsuz olarak degerlendirilen 17 miithendisten
14’1, s6z konusu durumun nedenlerini belirtmislerdir. % dagilimi verme anlaminda s6z konusu rakamlar
yetersiz olmakla birlikte, genel durumu yansitmasi agisindan énemli goriilmektedir.
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Yukarida aktarmaya calistigimiz tiim bu veriler, en genel anlamda Tiirkiye’nin
daha oOnce yurt disginda bulunan nitelikli insan giiciinden yararlanma anlaminda
kurumsal bir bakis gelistirememesinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Burada
genel olarak ortaya koymaya calistigimiz tablo, daha oncede belirttigimiz gibi takim
oyunu ruhu ile birlikte calisma anlayisinin iilkemizde basat calisma kiiltiirii halini
alamamis olmasi, ortak projeler gercevesinde ortaya cikan biirokratik engeller ve alt-
yapr yetersizliklerinin oncelikli sorun alanlar1 olarak degerlendirilmesi geregini
gostermektedir. Yurt disinda bulunan nitelikli uzman giiclimiizden yararlanilmak
isteniyorsa, bu konuda daha derin arastirmalar ise sorun alanlarinin ayrintil bir sekilde

ortaya konularak, s6z konusu sorunlar1 6nleyecek ortamin yaratilmasi gerekmektedir.

4.3.8. GERIYE DONMEK YA DA DONMEMEK:

Nitelikli isgiicii gociinii giice doniistiirecek en etkin mekanizmalarin basinda,
yurt disinda belli siire kalan insan giiciiniin edindigi bilgi ve deneyimi geri donerek, kdk
tilkesinde degerlendirmesi gelmektedir. Bu agidan, arastirma kapsaminda yer alan
miithendislerin Tiirkiye’ye geri donme egilimlerinin saptanmasi biliyilk 6nem
tagimaktadir. Geriye donme egilimleri arastirilirken, s6z konusu flilkeye ilk gidildigi
zaman ile su anki diislincesi arasindaki farkin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Arastirma kapsaminda yer alan mithendislerin %70 nin ABD bulundugunu ve biiyiik bir
cogunlugunun s6z konusu iilkeye oncelikle lisans-iistii egitimlerini slirdiirme amaciyla
gittiklerini, dolayisiyla go¢ siirecinin bilyiik Olclide 6grenci akimlari ile baslayan bir
siire¢ olarak oldugunu daha once belirtmistik. Tablo.4.73’de, miihendislerin su anda
yasadiklar1 iilkeye ilk gittikleri zaman geriye donlis yoniindeki diisiinceleri
goriilmektedir. Soruyu yanitlayan miihendislerin ¢ogunlugunun(%77,8) su anda
bulunduklar1 {ilkeye ilk gittiklerinde geriye donme diisiincesinde olduklari
goriilmektedir. %11°lik kismimin bir daha geriye donme diisiincesi olmaksizin yurt
disia gittigi; yine %11°lik kisminin daha sonra yasanacak gelismelere bagl olarak bu

konuda herhangi bir yargi sahibi olmadig ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO.4.73. ILK GIDISTE GERiYE DONME KONUSUNDAKi DUSUNCELER
Su anda bulundugunuz iilkeye ilk geldiginizde, geri donme niyetiniz var miydi1?

Say1 %
Evet 98 77,8
Hayir 14 11,1
Belirsiz 14 11,1
Toplam 126 100
Belirtmeyen 4

Yapilan istatistiksel ¢coztimlemelerde, su anda yasanilan iilkeye ilk gidildigindeki
dénme niyeti ile Tiirkiye’de lisans egitiminin siirdiiriildiigii tiniversite tiirii’', yurt disina
cikis olanaglsz, uzmanhk alani® arasinda iliskinin oldugu saptanmistir. Tablo.4.74-
4.76’da lisans egitiminin alindig1 tiniversite tiirli, yurt disina ¢ikma olanag: ve uzmanlik
alani ile, yasanilan iilkeye ilk gidildigi zaman, geriye doniis hakkindaki diisiincelerin

dagilimi bulunmaktadir.

TABLO.4.74. iILK GITTIGINDE DONME NiYETi VE UNIiVERSITE TURU

Ik Gittiginde Dénme Universite Tiirii Toplam
Niyeti
Devlet- |Devlet-ana| Vakif
yabanci dil dil  |Universitesi
Diistinliyordum 53 22 9 84
Diistinmiiyordum 10 2 12
Belirsizdi 12 1 1 14
Toplam 75 25 10 110
TABLO.4.75. iILK GITTIGINDE DONME NiYETI VE YURT DISINA CIKIS OLANAGI
Ik Gittiginde Donme Yurt Disina Cikis Olanagi Toplam
Niyeti
Bireysel | Devlet [Ozel Egitim| Gidilen
Olanaklar | Bursu Bursu |Ulke Bursu
Diistinliyordum 48 13 8 27 96
Diigiinmiiyordum 8 3 2 1 14
Belirsizdi 5 2 6 13
Toplam 61 18 10 34 123
TABLO.4.76 ILK GITTIGINDE DONME NiYETi VE GENEL UZMANLIK ALANI
Ik Gittiginde Donme Genel Uzmanhk Alam Toplam
Niyeti
Elektrik — | Uretim Temel Diger
Elektronik- Bilimler
Bilgisayar
Diisiiniiyordum 41 30 12 14 97
Diisiinmilyordum 7 5 1 13
Belirsizdi 6 4 4 14
Toplam 54 39 17 14 124

>! Pearson Ki-Kare degeri 0,300, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
>2 Pearson Ki-Kare degeri 0,372, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
>3 Pearson Ki-Kare degeri 0,300, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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S6z konusu dagilimlara bakildiginda, miihendis profilinin belli noktalarda
yogunlagmast nedeniyle, ihtiyatli bir yorumlama gereksinimi olmakla birlikte, ilk
gittiginde bir daha geri donmeyi diisiinmeyenlerin agirlikli olarak lisan egitimlerini
yabanci dilde egitim yapan devlet {iniversiteleri mezunlar1 olduklari, yurt disina kendi
olanaklar1 ile ¢ikan kisiler olduklar1 ve uzmanlik alanlariin ise agirlikli olarak elektrik-
elektronik ve bilgisayar miihendisligi oldugu goriilmektedir. Bu noktada yapilan
korelasyon analizlerinde ise iliskinin yonii ve Onemine iliskin anlamli bulgulara
rastlanilmamustir. S6z konusu iliskileri derinlemesine inceleyecek calismalara
gereksinim bulunmaktadir.

Aragtirmanin silirdiiriildiigiic donem i¢in “su an geriye donmeyi disiiniiyoruz
musunuz?” Sorusuna verilen yanitlar ise Tablo.4.77°de goriilmektedir. Oncelikle, su
anda yasanilan tlkeye ilk gelindigi zaman gore, siire¢ igerisinde, geri donmeyi
diisiinenlerin oranin azaldiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu egilimin arkasinda,
ogrencilik boyunca o Tlilkeye aligma, oradaki c¢alisma ortamini daha yakindan
degerlendirerek goreli avantajlarin1 anlama; uzmanlik alaninda verimli ¢alisma
ortaminin ancak s6z konusu lilkede saglanacagini diistinme; orada aile sahibi olma gibi
nedenlerin oldugu goriilmektedir. Daha 6nce yapilan c¢alismalardan farkli olarak,
aragtirmamizda, onceki donemlere gore geriye donmeyi diislinenlerin oraninda énemli
bir artis oldugu belirlenmistir. S6z konusu gelisim, aragtirma kapsaminda yer alan
miithendislerin ¢ogunlugunun ABD oldugu g6z oniine alindiginda, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilar1 ve sonrasinda yasanan gelismeler karsisinda ortaya ¢ikan ortam ve ABD karsi
duyulan tepkinin ifadesi olarak degerlendirilebilir. Bu yargi, geriye donme konusundaki

diistincelerine iligkin belirtilen nedenlerde dolayli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO.4.77. TURKIYE’YE DONME DUSUNCESI

Say1 %
Evet 67 51,9
Hayir 50 38,8
Kararsizim 12 9.3
Toplam 129 100,0
Belirtmeyen| 1
130
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Tirkiye’ye donme niyeti ile esin uyrugu®™, en biiyikk cocugun yasi™, yas’®,
birinci oncelikli itici faktdr’, sosyal yasamin kiyaslanmasi®™, daha énce Tiirkiye’de
¢alisma durumu® arasinda anlaml iligkilerin oldugu goriilmektedir. Donme niyeti ile
miithendislerin medeni durumu, ¢ocuk sayisi, uzmanlik alani, yliksek lisans ve doktora
yaptig1 iilke, yurt disina ¢ikis olanagi, mesleki pozisyon, yasadig iilke, uyrugu, Tiirkiye
ile iligkileri, Tiirkiye’deki meslektaslar1 ile iliskileri arasinda kuvvetli sayilabilecek
diizeyde iliskilere rastlanmamustir. Geriye doniis yonilindeki kararlarda onemli bir
degisken oldugunu diislindligiimiiz cinsiyete iliskin yapilan analizlerde ise, kadin ve
erkek miihendisler acisindan geriye doniiste anlamli bir farklilik ¢ikmamistir. Bu durum
orneklemin erkek egemen yapisindan kaynakli olarak, iki grup arasinda saglikli
istatistiksel analizlerin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Yukaridaki bulgular,
miithendislerin geriye donme kararmma iliskin nedenlerin dagilimi ile de
desteklenmektedir.

Arastirma kapsaminda, miihendislere geriye doniis konusundaki diisiincelerine
dayanak olan ilk ii¢ neden sorulmustur. Dolayisiyla, her bir neden ayr1 bir degisken
olarak nitelendirilmistir. Tablo. 4.78°de ise, tiim nedenlerin toplam i¢indeki dagilimlari

goriilmektedir.

TABLO.4.78. GERI DONUS KARARINA iLiSKiN NEDENLER

EVET (n=67) HAYIR(n=50) KARARSIZ(n=12)
Nedenler % Nedenler % Nedenler %

Tiirkiye'deki sosyal iliskilere ve Tiirkiye'deki caliyma yasamina Tiirkiye'deki sosyal iliskilere ve

iilkeye duyulan dzlem 68,6 iliskin itici nedenler 38,2 iilkeye duyulan 6zlem 45

Tiirkiye'de caligmay1 diiginme | 12,1 Tiirkiye'de yagsam kalitesinin disiikliigi | 25,2 Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik 15

Ulkeye hizmet istegi 11,7 Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik 20,3 Tiirkiye'de caligma yasaminin iticiligi | 10

Emeklilik 5,7 Es ve ¢ocuk durumu 13 Es ve cocuk durunu 10

Diger 2,1 Diger 3,2 Sosyal yasamin kalitesizligi 10
Tiirkiye'de ¢calismay1 diisiinme 5

Toplam 100,0 Toplam 100,0 Ulkeye hizmet istegi 5
Toplam 100,0

Tablo.4.78’de goriildiigii iizere geri donme niyetinde olanlar %68,6’lik oranla

Tiirkiye’ye ve Tirkiye’deki sosyal iliskilere olan 6zlemi, Tiirkiye’ye geri donme

> Pearson Ki-Kare degeri 0,063 iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir

>> Pearson Ki-Kare degeri 0,017, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu géstermektedir

*6 Pearson Ki-Kare degeri 0,050, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir

>7 Pearson Ki-Kare degeri 0,426, 1. Oncelikli itici faktor ile donme niyeti arasinda bulunan ,199
korelasyon degeri 0,05 diizeyinde pozitif ve dnemli bir iligkiyi temsil etmektedir.

*¥ Pearson Ki-Kare degeri 0,043. Sosyal yasamin kiyaslanmast ile dsnme niyeti arasinda bulunan -,256
korelasyon degeri 0,01 diizeyinde negatif yonlii anlamli bir iliskiyi ifade etmektedir.

> Pearson Ki-Kare degeri, 0,040 iki degisken arasinda anlam bir iliskinin oldugunu géstermektedir
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niyetlerinin ilk nedeni olarak belirtmektedirler. Buna karsin, Tiirkiye’de ¢alismay1
diisiinme, iilkeye hizmet istegi ile geri donmeyi diistinme ¢ok diisiik bir oranda
kalmaktadirlar. Mihendislerin %5,7’si ise, Tiirkiye’ye emeklilik donemlerini gegirmek
amaciyla donmek istediklerini belirtmislerdir.

Tiirkiye’ye donmeyi diisiinmeyenlerin %38’si Tiirkiye’de ¢alisma yasamina
iligkin daha once belirttigimiz itici faktorleri 6ne siirmektedirler. Geri doniis yoniinde
olumsuz gorlis bildirenlerin  %25,2’si  Tirkiye’deki sosyal yasamin kalitesinin
disiikliglinti; %?20,3’0 ise siyasi ve ekonomik istikrarsizligi,%13’t de es ve
cocuklarinin durumu nedeniyle, %3,2’lik kism1 ise bagta askerlik olmak iizere diger
nedenler ile donmek istemediklerini belirtmislerdir. Grup igerisinde, ¢ogunlugu geng
yastaki erkek miihendislerin olusturmasi, askerlik nedeninin, geriye donmeme
yoniindeki nedenler arasinda goreli yiiksek payini agiklamaktadir.

Kararsiz olarak goriis bildirenlerin %45°1 Tirkiye’ye duyduklart 6zlem; %5’1
Tiirkiye’de ¢alismay1 diistinme ve iilkeye hizmet etmek istegi nedeniyle Tiirkiye’ye
donmek isterken; ayn1 zamanda Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, ¢calisma
yasamindan kaynakl1 itici faktorler, sosyal yasamin kalitesinin diisiikliigii, es ve ¢ocuk
durumu nedeniyle donmeme yoniinde bir egilim i¢inde olduklarini da belirtmislerdir.

S6z konusu dagilimlarda dikkati ¢geken oncelikli nokta, her ne kadar Tiirkiye’ye
geri donme yoniindeki diisiinceler agirlik tasisa da, bu diislincelerin arkasinda yatan
nedenlerin Tiirkiye’deki ¢alisma yasaminin ¢ekiciliginden degil, ¢cogunlukla dogduklari
ve yetistikleri iilkeye olan Ozlemden kaynaklandigidir. Tirkiye’ye donmeyi
diisiinmeyenlerin ilk sirada, Tiirkiye’de calisma ortamindan kaynakli itici nedenleri
gostermesi de bu yargiyr desteklemektedir. Nitekim, Tablo.4.79°da gorildiigii {izere,
geri donmeyi diisiinmeyenlerin ortaya koydugu nedenler ile gocte Tiirkiye’den kaynakl

birinci derecede oncelikli itici nedenler arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur.

% pearson Ki-Kare degeri 0,05, iki degisken arasinda anlamli bir iliskini oldugunu gostermektedir.
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TABLO.4.79. GERi DONMEME NEDENLERI ve BIRINCIiL ONCELIKLI iTiCi NEDEN

Toplam
Birinci Oncelikli Itici Neden Donmeme Nedenleri
Is Yasami Es ve Yasam Siyasi ve | Askerlik
Ile Ilgili Cocuk Kalitesi | Ekonomik
Itici Durumu | Diisiikliigii | Istikrarsizli
Nedenler k
Is Bulamama 3 1 4
Uzmaliga Uygun Egtim Programinin 1 2 1 4
Olmamasi
Uzman Yonelik Is Yok-Is 11 3 14
Tatminsizligi
[Maddi Tatminsizlik 2 1 3
[Kurumsal Alt Yap: Yetersiligi 2 2
[Liyakatin Olmamas1 1 1
[Huzursuz insan Iliskileri 1 1 2
[Bilim Insan. itibarm Azahg 3 1 4
Bilim Merkezi ve Is Cevreleri ile 1 1
Iiskilerin Azlig1
Sosyal Yasam Kalitesizligi 1 2 2 1 6
Siyasal Nedenler 1 2 3
|Askerlik 1 1
Diger 2 1 1 4

Grubun i¢inde kararsiz olanlarin ise,

Tiirkiye’ye olan 6zlem ile su anda

bulunduklar iilkedeki meslek yasamlarinin goreli cekiciligi arasinda gidip geldikleri

goriilmektedir. Bu bulgular yurt disinda yasayan miihendisler i¢in mesleksel ortamin

Ozelliklerinin ne derece Onemli oldugunu gostermesi acisindan oldukc¢a anlamlidir.

Bununla birlikte gézden kagmamasi gerekli bir diger nokta, mesleki ortamin 6zellikleri

kadar, iilkenin ekonomik ve siyasal istikrar1 ile sosyal yasamin kalitesine verilen dnem

derecesinin biiyikliigiidiir. Tiim bu nedenler, Tiirkiye’nin yurt disindaki nitelikli

isgiiclinden yararlanma ve gogii tersine c¢evirmede, Oncelikle mesleksel degiskenler

kadar, ekonomik ve sosyal degiskenleri de gdz oniline almasi1 gerektigini gdstermektedir.

Nitekim Tiirkiye’ye geri donmek icin ne tiir 6n kosullarin saglanmasini

isterseniz sorusuna, arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin verdikleri yanitlar,

yukaridaki saptamamizi destekler niteliktedir.

TABLO.4.80. TURKIYE GERIi DONUS ICIN ISTENIiLEN ORTAMIN OZELLiKLERIi

Ortamin Ozellikleri % | Tekrarlanma Yiizdesi
Mesleksel agidan doyum saglayici ortamin saglanmasi 62,1 159,5
Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi 20,1 51,7
Sosyal yasamin kalitesinin yiikseltilmesi 16,1 41,4
Diger 1,7 43
Toplam 100 256,9
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Arastirma kapsaminda yer alan miihendisler geriye doniiste birden fazla 6n
kosulun saglanmasini istediklerinden tablodaki rakamlar toplam igerinde, s6z konusu
kosullarin ylizde dagilimini gostermektedir. Geriye doniis icin %62 oraninda oncelikle
mesleksel acidan tatmin edici bir ortamin saglanmasi istenmektedir. Bu baslik altinda,
kaliteli is olanaklarindan, {icret diizeyinin iyilestirilmesi ve kurumsal alt-yap1
olanaklarinin saglanmasina kadar daha once belirttigimiz itici faktdrlerin ¢ekici hale
getirilmesi Onerileri bulunmaktadir. Yapilan istatistiksel ¢coziimlemelerde, Tiirkiye’ye
doniis icin istenilen ortam ile Tiirkiye’den ayrilmasina neden olan birinci 6ncelikli itici
faktor®, ilk gittigi zaman donme niyeti®® ve yas®arasinda anlamh iliskilere
rastlanirken, uzmanlik alani, mesleki pozisyon, g¢alistigi sektdr, cocuk sayisi, esin
uyrugu, tlcret kiyaslamasi, c¢alisma ortamiin kiyaslanmasi, sosyal yasamin
kiyaslanmasi arasinda iliskiler bulunmakla birlikte, iligki derecesinin yukarida
siraladigimiz degiskenlere oranla daha az giiclii oldugu saptanmstir. Ozellikle, geriye
doniis kosullar1 ile Tiirkiye’den ayrilmaya neden olan birincil oncelikli itici faktor
arasinda, Tablo.4.81’de goriildiigli gibi, kuvvetli olan iliski, mesleksel ortamin énemi
kadar, hala Tiirkiye’de bu konuda bilingli bir politikanin olusturulmadigini da

gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

TABLO.4.81. BIRINCIiL ONCELIKLI iTiCi NEDEN VE BIRINCIiL ONCELIKLi GERIYE
DONUS KOSULU

Birincil Oncelikli itici Neden Birincil Oncelikli Geriye Déniis Kosulu Toplam
Mesleki Siyasi Ve Sosyal Diger
Agidan Tatmin| Ekonomik Yasamin
Edici Ortam Istikrarin Kalite Artist
Saglanmasi
Is Bulamama 5 2 2 9
[Uzmaliga Uygun Egtim Programimin  Olmamasi 11 3 14
Uzman Yonelik Is Olanagmin Olmamasi-Is Tatminsizligi 22 4 1 27
IMaddi Tatminsizlik 6 3 1 2 12
IKurumsal Alt Yap1 Yetersizligi 9 9
ILiyakatin Olmamasi 2 1 1 4
Hizli Tlerleme Olanaklarmin Olmamasi 2 2
Insan Iliskilerinde Huzursuzluk 3 3
Bilim Insanlarina Itibarin Az Olmasi 4 2 6
Bilim Merkezi ve Is Cevreleri Iliskilerin Az Olmas1 2 1 3
Sosyal Yasamin Kalitesizligi 5 1 1 7
Siyasal Nedenler 2 1 3
IAskerlik 1 2 3
IDiger 3 6 4 13
Toplam 77 23 10 5 115

6! Pearson Ki-Kare degeri 0,001. Korelasyon degeri olan 0,270 0,01 diizeyinde pozitif yonlii ve nemli bir

iligkinin oldugunu gdstermektedir.
62 Pearson Ki-Kare degeri 0,003, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir
53 Pearson Ki-Kare degeri, 0,088, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir
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Yurt disinda yasayan miihendislerimiz, mesleksel ortamin iyilestirilmesinin yan1
sira, ikinci olarak siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasi beklentisini tasirken,
liclincii sirada da sosyal yasamin kalitesinin yiikseltilmesini beklemektedirler. Sosyal
yasamin kalitesinin yiikseltilmesi ¢ergevesinde, gilivenlik sorunundan, saglik, egitim,
ulastirma ve sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesine kadar pek ¢ok sosyal sorunun
altin1 ¢izmektedirler. Bu yanitlar, nitelikli iggiicii go¢linliin olumsuz etkilerini en aza
indirme ve gocii glice doniistiirmede oncelikli arag olan tersine gogiin saglanmasinin, bir
sosyal politikalar mozaigi 6zelligi tasidigin1 gostermektedir.

Miihendislerin geriye doniis egilimlerinin arkasinda bulunan nedenler ve geriye
doniis icin gerekli ortamin yaratilmasi cabalarinda dikkati c¢eken ve {lizerinde
diistiniilmesi gerekli bir unsur, s6z konusu cabalarda yurt diginda yasayan beyin
giiciiniin de katki saglayabileceginin belirtilmemesidir. Tersine gocii kolaylastiracak
ortamin saglamasinda, bireysellikten uzak bir bicimde, gii¢ birligi ile hareket edilmesi,
bu baglamda da yurt disinda bulunan beyin giiciiniin de tetikleyici bir unsur olmasi

konusunda goriis bildirilmemesi dikkat ¢ekicidir.

4.3.9. ULKELERIN “BEYIN GOCU POLITIKALARI” NA iLIiSKIN
DUSUNCELER:

Yurt disinda yasayan miihendislere gerek Tiirkiye nin uyguladig: politikalar géz
Oniine alindiginda yerlesik deyimiyle “ beyin gogiinii” 6zendirip 6zendirmedigi ,
gerekse su anda yasadiklari iilkenin beyin giiciinii ¢ekme anlaminda 6zel politikalar
uygulaylp uygulamadigi sorusu yoneltilmistir. Verilen yanitlar, Tablo.4.82’de
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uyguladig politikalar ile beyin gogiinii bir anlamda 6zendirdigini
diisiinen miihendislerin orant %89,3’diir. Su anda yasadiklar iilkenin beyin gociinii
kendine ¢ekme anlaminda 6zel politikalar sahip oldugu diisiinen miihendislerin orani ise
%84’ diir. Nitelikli isglicii gogli alan gelismis iilkelerin, daha Oncede ayrintili olarak
inceledigimiz iizere, go¢ akimlarimi ¢ekmede rekabet iginde oldugu bilinmektedir.
Burada ilging ve iizerinde diislinlilmesi gerekli nokta, miihendislerin biiyiik bir
cogunlugunun Tiirkiye’de izlenen politikalar ile kalkinma i¢in en kritik 6ge olan
nitelikli insan giiclinii iilkeden ayrilisint G6zendirici  bir ortamin saglandiginin

distinmesidir.
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TABLO.4.82. ULKELERIN NiTELIiKLi iSGUCU POLIiTIKALARINA iLiSKiN DUSUNCELER

Tiirkiye Beyin Gociinii Ozendiriyor mu?

Say1 %
Evet 109 89,3
Hayir 13 10,7
Toplam 122 100,0
Belirtmeyen| 8

130
Bulundugunuz Ulke Beyin Géciinii Kendine Cekmek icin Tesvik Edici Poltikalar Uyguluyor mu?

Say1 %
Evet 104 83,9
Hayir 20 16,1
Toplam 124 100,0
Belirtmeyen| 6

130

Tiirkiye’nin beyin gociinii 6zendirmesi konusundaki diislinceler ile birincil
oncelikli itici neden®, mezun olunan iiniversite tiri®, calisma ortam klyaslam35166, is
iliskilerinin kiyaslamasi®” arasinda anlamli bir iliskinin oldugu goriilmektedir.
Tablo.4.83 ve Tablo.4.84’de goriildiigii lizere, su anki caligma ortamint ve ¢alisma
ortamindaki is iliskilerini Tiirkiye’ye oranla, cok daha iyi ve daha 1yi olarak nitelendiren
miihendislerin, Tirkiye’nin beyin gogiinii 6zendirdigi yoniindeki diislincesi agirlik
tasimaktadir. S0z konusu bulgular, Tiirkiye’de miihendislerin genel olarak ¢aligma ve
yasam kosullariin 6zelliklerini ele aldigimiz bdliimde ortaya ¢ikan, ¢agimizda en
oncelikli isgiici olan miihendislerin yurt disina itildigi saptamamizi destekler

niteliktedir.

TABLO.4.83. CALISMA ORTAMI KIYASLAMASI VE TURKIYE’NIN BEYIN GOCU
TESVIKIi

Calisma Ortam Tiirkiye Beyin Gociinii Toplam
Kiyaslamasi Tesvik Ediyor Mu?
Evet Hayir
Cok daha iyi 46 5 51
Daha iyi 33 2 35
INe daha iyi ne daha kotii 7 4 11
IDaha kotii 1 1
Cok daha kotii 1 1 2
Toplam 87 13 100

% Pearson Ki-Kare degeri 0,076, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu géstermektedir

% Pearson Ki-Kare degeri 0,080, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir

6 Pearson Ki-Kare degeri 0,02. Calisma ortanunin kiyaslanmasi ile Tiirkiye’nin beyin gogiinii tesvik
arasindaki korelasyon degeri olan 0,283, 0,01 diizeyinde pozitif yonlii ve anlaml bir iligkiyi temsil
etmektedir.

67 Pearson Ki-Kare degeri 0,017. Is iliskilerinin kiyaslanmasi ile Tiirkiye’nin beyin gogiinii tesvik
arasindaki korelasyon degeri olan 0,229 0,05 diizeyinde pozitif pozitif yonlii ve anlamli bir iliskiyi temsil
etmektedir
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TABLO.4.84. iS iILISKILERININ KIYASLAMASI VE TURKIYE’NiN BEYIN GOCU TESVIiKi

Toplam
is Tliskilerinin Tiirkiye Beyin Gogiinii

Kiyaslamasi Tesvik Ediyor Mu?

Evet Hayir
Cok daha iyi 37 2 39
IDaha iyi 36 4 40
INe daha iyi ne daha kot 26 3 29
Daha kotii 8 2 10
Cok daha kotii 1 2 3

4.3.10. TURKIYE’YE DESTEK VERME YONUNDEKI DUSUNCELER
“NITELIKLi GOCTEN DISSALLIK SAGLANABILIR Mi? «:

Yasadigimiz ¢agda artan iletisim ve ulasim olanaklarinin, bir anlamda iilkeler ve
insanlar arasindaki fiziksel uzakligi anlamsiz kildigina tanik olunmaktadir. Dolayisiyla,
nitelikli insan giicliniin mekansal olarak bir baska yerde bulunmasi, gogiin géc veren
tilke acisindan mutlaka bir kayip ile sonu¢lanmayacagini da isaret etmektedir. Bu
noktada, belli kosullar saglandig: taktirde, yurt disinda bulunan nitelikli gé¢menlerin,
go¢ veren llke agisindan giice doniisme potansiyelleri yiiksektir. Bu potansiyelinin
aciga cikarilmasi ig¢in, nitelikli gd¢cmenlerin mutlaka kendi iilkelerine geri donme,
alistiklar ortami birakma zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Onemli olan nokta, yurt
disinda elde ettikleri bilgi ve deneyimlerini Tiirkiye’ye aktararak, kalkinma ¢abalarinda
bir anlamda sigrama tahtasi ya da tetikleme etkisi yaratmalarinin saglanmasidir. Ikinci
boliimde de ayrintili olarak gordiigiimiiz iizere, gocilin gilice doniistiiriilebilmesi igin
oncelikle yurt disinda yasayan uzmanlarin, ilkelerine destek vermek istemeleri ve bu
yonde birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.

Arastirmamiz kapsaminda yer alan miihendislere , Tiirkiye’ye geri donmeyi
diisiinmeseler bile, Tiirkiye’deki meslektaglar1 ve yurttaslar1 ile aralarinda koprii
kuracak girisimlere destek verme konusundaki egilimleri ve destek bigimleri
sorulmustur. Tablo.4.85°de goriildiigli lizere, mihendislerin, %65,8’1 Tiirkiye’ye
mesleksel anlamda katki yapmay1 diistindiiklerini belirtmislerdir. Miihendislerin %10,3
gibi goreli olarak kiiciik bir kismi ise bu sekilde bir destek vermeyi diisiinmediklerini,
%24°1 ise bu yonde bir destek vermeyi diisiinmekle birlikte bu destegin bi¢imine iliskin

herhangi bir fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir.
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TABLO.4.85. MUHENDISLERIN TURKIYE’YE DESTEK VERME YONUNDEKI
DUSUNCELERI

Say1 %
IDiisiiniirim 77 65,8
IDiisiinmiilyorum 12 10,3
Diisliniiriim ama fikrim yok 28 23,9
Toplam 117 100,0
Bilinmeyen 13

130

Yurt disinda yasayan ve arastirma kapsaminda yer alan miihendislerin
cogunlugunun( destek vermek isteyen ama destek bi¢imi hakkinda fikri olmayanlar da
dahil olmak tizere), Tiirkiye’deki ¢alismalara destek verme yoniinde olumlu goriis
bildirmeleri, gociin kok iilke yararma giice doniistiiriilmesi anlaminda 6nemli bir
potansiyelinin oldugunu isaret etmektedir. Yapilan istatistiksel c¢oziimlemelerde,
Tiirkiye’ye destek verme yoniindeki diisiinceler ile uzmanhk alam®, daha 6nce
Tiirkiye’de ¢alisma durumu®, Tiirkiye’deki meslektaslar ile iliski diizeyi’’, yurt disinda
bagka iilkelerdeki meslektaslar ile iliski dﬁzeyi71 arasinda anlaml iligkiler saptanmustir.
Buna karsin yas, Tiirkiye’den ayrilmasinda birincil itici faktdr, yurt disinda calisilan

sektor, daha once Tiirkiye’de projelere katilma, Tiirkiye’ye donme niyeti ve Tiirkiye ile

iligkiler arasinda, diger degiskenler ile kiyaslandiginda giiclii bir iligki bulunamamustir.

Tiirkiye’ye destek verme yoniinde ortamin olusturulmasinda oncelikli adimin,
yurt disinda yasayan miihendislerin, hem Tiirkiye’deki meslektaglar1 ile hem de Tiirkiye
disinda farkli tlkelerde yasayan meslektaslari ile iligkilerinin giiclendirilmesi oldugu
goriilmektedir. Tablo.4.86’da, Tirkiye’ye destek yoniindeki diisiinceleri ile

meslektaslar arasindaki iliskilerin diizeyi ile ilgili ¢capraz tablo goriilmektedir.

Burada dikkati ¢eken onemli bir unsur, Tirkiye’deki meslektaglart ve yurt
disinda Tiirkiye disinda baska bir iilkede yasayan meslektaglari ile iligkili olmayanlarin
sayistnin  goreli fazlaligima ragmen, Tirkiye’ye destek verme yoniinde olumlu
diistincede olmalaridir. S0z konusu dagilimlar, yurt disinda yasayan miihendislerin,

Tiirkiye’ye destek verme konusunda, mevcut ortam hali hazirda elverisli olmasa bile,

68 pearson Ki-Kare degeri 0,068, iki degisken arasinda anlam bir iliskinin oldugunu géstermektedir

% Pearson Ki-Kare degeri 0,059, iki degisken arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
70 Pearson Ki-Kare degeri 0,018. Tiirkiye’deki meslektaslariyla iligkiler ile destek verme yoniinde
korelasyon katsayis1 -0,240 olup, 0,01 diizeyinde negatif yonlii ve dnemli bir iligkiyi temsil etmektedir.
7! Pearson Ki-Kare degeri 0,018.
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onemli bir potansiyel olduklarim1 gostermektedir. Bu noktada, yurt disindaki
miithendislerin gerek kendi aralarinda gerekse de Tiirkiye’deki meslektaslari ile iletisim
saglayacak yapilarin olusturulmasi ve bu yapilara uygulamada islerlik kazandiracak
ortamin yaratilmasi, gociin giice doniismesinde Oncelikli bir ara¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.

TABLO.4.86. TURKIYE’YE DESTEK DUSUNCESI VE MESLEKTASLAR iLE iLISKiLER

Destek verme yoniindeki Tiirkiye’deki Meslektaslar ile iliskilerin Diizeyi Toplam
diisiinceler
yok Var- |Var-Orta| Var- | varama
yogun kisitlt | mesleki
degil
22 8 10 15 21 76
diigiintirim
8 3 1 12
diisiinmiiyorum
14 1 6 4 3 28
diisliniiriim ama fikrim yok
Toplam 44 12 17 19 24 116
Destek Verme Yoniindeki |Diger Ulkelerdeki Tiirk Meslektaslar Ile Iliskilerin Diizeyi| Toplam
Diisiinceler
yok Var- | Var-Orta | Var- | var ama
yogun kisitl | mesleki
degil
diisliniiriim 28 10 20 4 14 76
diisiinmilyorum 5 1 2 3 1 12
diisiiniiriim ama fikrim yok 9 7 7 5 28
Toplam 42 11 29 14 20 116
TABLO.4.87. TURKIYE’YE DESTEK DUSUNCESI VE UZMANLIK ALANI
Destek Vermeyi Diisiiniir Miisiiniiz? Genel Uzmanhk Alam Toplam
Elektrik — | Uretim Temel Diger
Elektronik- Bilimler
Bilgisayar
diisiiniirim 30 28 12 6 76
diisiinmiiyorum 6 5 1 12
diisliniiriim ama fikrim yok 13 4 7 27
Toplam 49 37 16 13 115

Tablo. 4.87°de, Tiirkiye’ye destek verme diisiincesi ile uzmanlik alani arasindaki
dagilimlar goriilmektedir. Tiirkiye’ye destek verme yoniinde one ¢ikan grubun elektrik-

elektronik ve bilgisayar miihendisleri ile iiretim alaninda ¢alisan miihendisler oldugu
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goriilmektedir. Bu dagilimda s6z konusu alanlarin uzmanlik alanlar1 agisindan 6ne ¢ikan
alanlar olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu alanlarin,
uluslararasi rekabet edilebilirlikte sahip oldugu goreli avantaji goz Oniine alindiginda,
bu alanlarda uzman miihendislerin destek verme yoniindeki olumlu diisiincelerinin

anlami biiyiiktiir.
TABLO.4.89. TURKIYE’YE DESTEK DUSUNCESI VE CALISILAN SEKTOR

Destek Vermeyi Diisiiniir Miisiiniiz Calisilan Sektor Toplam
Universite| Kamu Ozel Diger
Kurumu | Sektor

29 4 37 6 76
diistiniirim
diisiinmiiyorum 4 8 12
diisliniirim ama fikrim yok 8 1 17 2 28
Toplam 41 5 62 8 116

Tablo.4.89°de ise, miihendislerin Tiirkiye’ye destek verme yoniindeki
diistinceleri ile g¢alistiklar1 sektorlere ilisgkin dagilim goriilmektedir. Destek verme
yoniinde 6zel sektor kuruluslarinda ¢alisan miithendislerin 6n plan ¢ikmasi, s6z konusu
destegin Tiirkiye’ye aktarilmasi durumunda, Tiirkiye agisindan daha Once de
degindigimiz iizere yeniligin katma degere doniistiiriilmesi yoniindeki biiylik agigin
kapatilmas1 baglaminda 6nemli bir kazanim potansiyelinin oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’ye destek verme yoniinde iiniversitelerde ¢calisan akademisyenlerin ikinci sirada
yer almasi da, yeniligin tUretilmesi ve bunun Tirkiye’ye aktarilmasi anlaminda 6nemli
bir kazanim saglayacagi seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye’ye destek verme yoniindeki diisiinceler kadar, bu destegin bigimine
iligkin, miihendisler tarafindan gelistirilen Oneriler de Onem tasimaktadir.
Tablo.4.90’da, miihendislerin s6z konusu destek bi¢imlerine iliskin Onerilerinin
dagilimlar1 goriilmektedir. Bu konuda her miithendis birden fazla 6neri de bulundugu
icin tablodaki oranlar, toplam i¢inde s6z konusu onerinin kag¢ kez belirtildigine iliskin

rakamlar1 yansitmaktadir.

TABLO.4.90. TURKIYE'YE DESTEK BiCIMLERINE iLISKiN ONERILER

Oneri Say1 % Tekrarlanma %
Ortak Caligma ve Projeler 34 36,2 52,3
E-aglar ve forumlar 18 19,1 27,7
Uluslararas1 Seminer,Konferans, Toplanti 11 11,7 16,9
Danismanlik Hizmetleri- Is 9 9,6 13,8
Ogrenci Degisim Programlari 8 8,5 12,3
Danigmanlik Hizmetleri- Egitim 7 7,4 10,8
Ticari Iliskilerin Gelisimine Katk1 5 5,3 7,7
Yaz Okullarinda ders verme, konuk &gretim iiyeligi 2 2,1 3,1
Toplam 94 100 144,6
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Yurt disinda yasayan ve arastirma kapsaminda yer alan miihendislerden soruyu
yanitlayanlar, destek bi¢cimi olarak sirastyla ortak ¢calima ve projeler (%36,2); e-aglar ve
forumlar olusturarak ¢alisma (%19,1); uluslararasi seminer, konferans ve toplantilar
diizenleyerek bilgi paylasiminda bulunmak(%11,7) ve uzmanlik alanina yonelik islerde
Tiirkiye i¢in danmismanlik hizmet vermek(%9,6) gibi kanallar1 Oncelikli olarak
Onermislerdir. Birincil olarak onerilen destek bi¢imi ile mesleki pozisyon72, calisilan
sektor’® arasinda anlamli iliskiler saptanirken, uzmanlik alam’®, yas”™ ile destek bigimi
arasinda diger degiskenlere gérece kuvvetli bir iligki saptanamamustir.

Tablo.4.91°de, Onerilen Oncelikli destek bicimleri ile miihendislerin mesleki
pozisyonlarina iliskin dagilim goriilmektedir. Ortak calisma ve projeler seklinde destek
oneren akademisyen, AR-GE ve bilisim personeli ile uygulamaci olarak adlandirdigimiz
grup arasinda hemen hemen fark bulunmamaktadir. Buna karsin daha once de
gbrdiigiimiiz tizere go¢ veren iilkeler agisindan giincel ve etkin bir destek bi¢imi olan e-
aglar ve forumlar yolu ile iletisimin saglanmasini en ¢ok dneren uygulamada yer alan
mithendisler olurken, bu o6neri AR-GE ve bilisim personelinde 4’e¢ diismekte,

akademisyenler arasinda ise bu Oneri ortaya ¢gikmamaktadir.

TABLO.4.91.ONCELIKLi DESTEK BiCiMi VE MESLEKi POZiSYON

Oncelikli Destek Bicimi Mesleki Pozisyon Toplam
\Akademisyen| AR-GE, [Uygulamaci
Bilisim
Uluslararas1 Seminer, Toplanti, Konferans Yolu ile Bilgi 2 2 3 7
IAktarimi
10 8 11 29
Ortak Calisma Ve Projeler
2 2
Ogrenci Degisim Programlari
2 3 5
Danigsmanlik Hizmetleri-Egitim
8 8
Danigmanlik Hizmetleri-Is
4 12 16
[E-Aglar Ve Forumlar
2 2
Ticari Iligkilerin Gelisimine Ve Ticaretin Gelisimine
Katk1
Toplam 16 17 36 69

72 Pearson Ki-Kare degeri 0,003. Mesleksel pozisyon ile destek bigimi arasinda korelasyon degeri olan
0,418 pozitif yonlii ve 0,01 diizeyinde anlamli bir iligkiyi temsil etmektedir.

73 Pearson Ki-Kare degeri 0,019, iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir

™ Pearson Ki-Kare degeri 0,726. Uzmanlk alani ile destek bigimi arasindaki korelasyon degeri olan -
0,281 degeri, 0,05 diizeyinde negatif yonlii ve anlamli bir iligkiyi temsil etmektedir.

7 Pearson Ki-Kare degeri 0,356. Yas ile destek bicimi arasindaki korelasyon degeri olan -0,239 degeri
0,05 diizeyinde negatif yonlii ve anlaml1 bir iliskiyi temsil etmektedir.
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TABLO.4.92. ONCELIKLIi DESTEK BiCiMi VE CALISILAN SEKTOR

Oncelikli Destek Bigimi Calisilan sektor Toplam
Univerisite] Kamu Ozel Diger
Kurumu | Sektor
Uluslararast Seminer, Toplanti, Konferans 3 1 3 7
[Yolu Ile Bilgi Aktarimi
13 1 10 5 29
Ortak Calisma Ve Projeler
2 2
Ogrenci Degisim Programlari
5 5
Danigmanlik Hizmetleri-Egitim
2 6 8
IDanigmanlik Hizmetleri-Is
4 11 1 16
E-Aglar Ve Forumlar
2 2
Ticari Iligkilerin Gelisimine Ve Ticaretin
Gelisimine Katki
Toplam 27 4 32 6 69

Tablo.4.92°de ise, oOncelikli destek bi¢imlerinin, miihendislerin c¢alistiklari
sektorlere gore dagilimi goriilmektedir. Ozel sektdrde calisan miihendislerin destek
verme yonilinde ¢ok daha aktif oldugu sdylenebilir. Destek big¢imleri agisindan 6zel
sektorde calisan miihendislerin dogal olarak uygulamaya yonelik ortak calisma ve
projeler, is hizmetlerinde danigmanlik, e-aglar yolu ile bilgi ve deneyim aktarimi gibi
destek bigimlerini 6n plana cikardiklar1 goriilmektedir. Universite personeli olan
akademisyenlerin ise Oncelikle Onerdikleri destek big¢imi ortak calisma ve proje
faaliyetlerine katilim olarak sekillenmektedir. Yasadiklari iilkelerde kamu kurumlarinda
calisan miihendislerin ise destek bigcimi Onerme konusunda olduk¢a pasif olduklari
gozlenmektedir.

Tablo.4.93°de, oOncelikli destek bicimi ile genel uzmanlik arasindaki iligkiyi
gosteren ¢apraz tablo incelendiginde, ortak ¢alisma ve projeler, e-aglar ve forumlar ile is
hizmetlerine yonelik danismanlik seklindeki onerilerin, dncelikle elektrik-elektronik ,
bilgisayar miihendisleri ile iiretim alaninda calisan miihendisler tarafindan geldigi
goriilmektedir. Bu dagilimda, sayica bu alanlarda yer alan miihendislerin sayisinin fazla
olmasi etkili olmakla birlikte, s6z konusu uzmanlik alanlarinin kalkinmadaki 6nemi

dikkati alindiginda, bu destek potansiyeli kritik bir noktay1 isaret etmektedir.
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TABLO.4.93. ONCELIiKLi DESTEK BiCiMi VE GENEL UZMANLIK ALANI

Oncelikli Destek Bicimi Genel Uzmanlhik Alam Toplam
Elektrik — Uretim  [Temel Bilimler| Diger
Elektronik-
Bilgisayar
[Uluslararas1 Seminer, Toplanti, Konf, Bilgi Aktarimi 3 2 1 1

Ortak Calisma Ve Projeler

9 11 6 3 29

Ogrenci Degisim Programlar

IDanigmanlik Hizmetleri-Egitim

4 2 1 1
IDanismanlik Hizmetleri-is
9 6 1
[E-Aglar Ve Forumlar
2
[Ticari Iligkilerin Gelisimine Ve Ticaretin Gelisimine Katki
[Toplam 28 26 10 5 69

Ozetle, Tiirkiye’ye destek verme konusunda ve bu destege yonelik 6nerilerde,
yurt disinda 6zel sektor kuruluslar ve tiniversitelerde, elektrik-elektronik ve bilgisayar
miihendisleri ile iiretim dallarina yonelik miihendislik alaninda ¢alisanlarin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bu durum, yurt disinda yasayan miihendisler ile iletisim kurma ve
bu iletisimi uygulamaya dokme amaci tasiyan girisimlere yol gdstermesi agisindan
anlamlidir.

Aragtirma kapsaminda yer alan miihendislerin Onerilerin, gociin kok iilke
yararina  giice donilistimiinde Onemli kanallar oldugu goriilmektedir. Ancak, bu
Onerilerin yasama ge¢mesinde yurt disinda bulunan miihendislerin destegi kadar,
Tiirkiye’de saglanacak ortamin 6zellikleri de biiyiilk 6nem tasimaktadir. S6z konusu
cabalarin, Tiirkiye’deki gelismeleri tetikleyici etki yapacak, bilingli kamu politikalarinin
iiriinii olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de her seyden once, oncelikli
Onerinin ortak calisma ve projeler oldugu goz Oniine alindiginda, ¢alisma ortaminin
standartlarinin her agidan ytikseltilmesi gerekmektedir.

Oneriler arasinda dikkati ¢eken bir 6zellik, nitelikli isgiicii akimlarinin nedenleri
ve geriye doniis i¢in gerekli ortamin Ozelliklerinde sosyal yasamin kalitesine iliskin
sorunlarin sik¢a belirtilmesine karsin, s6z konusu destek bigimlerinde sosyal sorunlarin
¢cozlimiine yonelik herhangi bir 6nerinin bulunmayisidir. Khadra(1999) nin gociin ikinci
kusak etkileri olarak adlandirdigi ve Hindistan 6rnegi iizerinde, yurt disinda bulunan

uzmanlarin, temel saglik hizmetleri; egitim, g¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi gibi iilkedeki
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baslica sosyal sorunlarin c¢oziimiine yonelik katkilarin 6nemine dikkat ¢ektigi
calismasinda, yurt disinda bulunan nitelikli insan giicliniin kendi uzmanlik alanlarinda
yapacag1 katkilar kadar, sosyal yasamin oOncelikli sorunlarinin ¢oziimiine yoOnelik
katkilarinin ne denli anlamhi oldugu goriilmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan
miihendislerden bu sekilde bir onerinin gelmemis olmasi, Tiirkiye’de daha 6nce bu
yonde etkin bir girisimin gerceklesmemis olmasiyla yakindan iligkilidir. Bu noktada,
yurt disinda yasayan miihendislerin destek bigimi olarak oncelikle kendi uzmanlik
alanlarina yonelik olarak distlinceler gelistirilmesi ¢ok dogaldir. Ancak, s6z konusu
Oneriler yasama gegirilip etkin modeller olusturuldukca, katki alanlarinin sosyal
sorunlar1 da icine alacak seklide genisletilmesi gerekmektedir.  Nitelikli isgiicli
gociinde, her ne kadar mesleksel faktorler 6n plana ¢iksa da daha dncede belirttigimiz
gibi bu unsurlarin yapisal nitelikli ekonomik ve sosyal degiskenler cercevesinde
sekillenmesi, itici unsurlarin, ¢ekici hale gelmesini saglayacak ¢aligmalarda bu alanlarin

da 6neminin goz ardi edilmemesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.
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V. GENEL DEGERLENDIRME ve ONERILER

Insanoglunun genel olarak daha iyi yasam standardi saglamak amaciyla, farkli
iilkelere gitmesi anlamina gelen dis go¢ olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir olguyu
ifade etmekle birlikte; isgiliciinliin kitlesel bir bi¢imde uluslararast hareketlilik
kazanmasi, kapitalizmin ortaya c¢ikisi ile baslamistir. Daha sonraki donemlerde de,
sisteminin Ozelliklerine gore sekillenen bir olgu olarak siirmiistiir. Bu baglamda,
nitelikli iggilicii gocii, bilim insanlarinin evrensel nitelik tastyan hareketliligi bir yana,
1960’11 y1llarda hiz kazanan, goreli olarak yakin tarihe ait bir olgudur.

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, basta gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere olan go¢ akimlari i¢inde , nitelikli isgiicliniin payimin énemli bir bi¢cimde arttig1
bir gercektir. Bu artista, gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasindaki
gelismislik farkinin acilmasi kadar; degisen iiretim bigimleri ile baglantili olarak,
gelismis iilkelerin nitelikli isgiliciine olan talep artisinin etkisi biiyiiktiir. Cagimiz bilgi
teknolojilerine dayali bir iiretim ve birikim rejimi olarak sekillenmektedir. Yenilik, bu
yeniligi saglayacak bilginin {iretilmesi, bunun iiretim sistemine aktarilarak meta haline
getirilmesi, piyasalardaki rekabet giicii ve karin temel belirleyicisi durumuna gelmistir.
Bu noktada, teknik bilgiyi iireterek, bunu uygulayacak nitelikte isgiicli kilit dneme
sahiptir. Bu kilit isgiiciine olan gereksinim en fazla, teknoloji alaninda rekabet giiclinii
kaybetmek istemeyen ve teknolojik gelismenin basat iilkeleri konumunda olan gelismis
tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Calismamizda nitelikli isgiicli goglinii belirleyen unsurlar, gog¢ literatiiriiniin
kuramsal yaklagimlar1 ¢ergevesinde tartisilmakla beraber, s6z konusu kuramsal
yaklagimlarin biiyiik bir bolimiiniin 6ncelikli olarak nitelik diizeyi diisiik gd¢men
gruplaria yonelik olmasi, nitelikli isgiicii gociinii agiklamada bazi noktalarda, niteliksiz
ve nitelikli iggilicii arasindaki ayrimi1 daha net ortaya koymay1 gerektirmektedir. Nitelikli
isgiicli  gOcliniin belirleyicilerine yonelik, olguya iliskin yasanan veri sorunlar
nedeniyle, 6zgiin kuramlarin ortaya ¢ikmamis olmasi, nitelikli isgiicii gociinii, genel go¢
hareketleri i¢cinde anlamlandirma gibi bir zorunlulugu beraberinde getirmektedir. Bu
noktada, go¢ hareketleri i¢inde, nitelikli ve niteliksiz iggiicii arasinda; gd¢ nedenleri; go¢
alan ve veren iilkelerin go¢ politikalarindaki ayrim; gog¢menlerin gittikleri toplumlara

uyum durumu agisindan farklilagmalar oldugu goriilmektedir.
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Gog¢ nedenleri agisindan, niteliksiz gdgmen gruplarinda genel olarak ekonomik
nedenler olarak tanimlayabilecegimiz, go¢ veren iilkeler diizleminde is bulamama;gelir
azlig1; hane halkinin gelirini ¢esitlendirme gibi itici nedenler 6n plana ¢ikarken; nitelikli
isgiicli gociinde ise mesleksel belirleyiciler olarak tamimladigimiz, 6ziinde bireyin
edindigi formasyona uygun bir baska deyisle kendini tam olarak gerceklestirebilecegi
ortami yakalayamama durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, go¢ alan gelismis
tilkelerdeki kariyer olanaklarmin fazlaligi; akademi-sanayi isbirliginin geliskinligine
bagl olarak ortaya cikan biiylik bilim ve arastirma merkezlerinin varligi; arastirma
fonlarinin fazlaligi; gelismis ekipmanin varligi; mesleklerine gosterilen itibar; tiretilen
bilginin katma degere donilismesini saglayan ortamlar ; daha dnce s6z konusu tiilkelerde
egitimi tamamlama; o toplumu tanima ve toplumsal yasam kalitesinin yiiksekligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu noktada, nitelikli isgilicii goc¢ii 6ziinde, bireyin verdigi bir karar
olarak goriinmekle birlikte, go¢iin ayrintili bir analizi, goce etki eden etmenlerin, sosyal
sorunlar1 da i¢ine alacak sekilde ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu gdostermektedir.
Her ne kadar, nitelikli isgiicii i¢in Oncelikli belirleyici etmen grubu, mesleksel
degiskenler olsa da, meslek ortaminin, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, siyasal ve
sosyal kosullar gibi yapisal bir takim degiskenlerden etkilenmesi ve bu degiskenlerin
analizi, gogiin basit bir fayda-maliyet hesabina dayanan, bireylerin goniillii bir eylemi
olmadigini géstermektedir.

Go¢ alan ve veren iilkelerin go¢ konusuna yaklagimi agisindan, gdgmenlerin
nitelik diizeyine bagl olarak ortaya ¢ikan, dnemli bir farklilasma bulunmaktadir. Gog
alan tlkeler agisindan, go¢menlerin nitelik diizeyine dayali bir segicilik ortaya ¢ikarken;
ozellikle niifusu kalabalik ve isgiicli fazlalig1 olan go¢ veren iilkelerin, nitelik diizeyi
diisiik isgiicti fazlaligini ihrag istegi s6z konusudur. Go¢ alan ve veren iilkeler acisindan,
gbecmenlerin nitelik diizeyine bagli olarak ortaya ¢ikan bu karsit durum, beraberinde
onemli tartigmalar1 da getirmektedir. Bu tartigmalarin odaginda, ozellikle go¢ alan
tilkelerin, nitelige yonelik gog politikalarinda agik kapi;buna karsin nitelik diizeyi diisiik
isgiicli i¢in kapali kap1 politikas1 uygulamalar1 yer almaktadir. Bu noktada, nitelikli ve
nitelik diizeyi diisiikk gogmenlerin, gd¢ alan iilkeler acisindan ortaya c¢ikardigi etkiler
acisindan farkliliklar tasimasi Onemli bir belirleyici konumundadir. Nitelikli
gdcmenlerin yasadiklar: toplumlara sagladigi katma deger; egitim ve nitelik diizeyinin
yiiksekligi; dil bilmenin getirdigi avantajlar, nitelikli go¢cmenlerin yasadiklar

toplumlara uyumu acisindan “sorunsuz” gruplar olarak algilanmasina yol agmaktadir.
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Bu noktada, nitelikli gog¢menler, gerek is bulma; gerekse c¢alisma ortaminda
“basardiklar1” siirece, nitelik diizeyi diisik gd¢menlere gore, daha az ayrimcilikla
karsilagmaktadirlar. Nitelikli gogmenlerin sahip olduklar1 ve istenilen nitelik, onlara bir
anlamda diinya yurttas1 kimligi kazandirirken; nitelik diizeyi diisiik gogmen gruplarin,
yasadiklar1 toplumlara uyum sorunu ve ikincil isgiicli olarak algilanmalari nedeniyle
karsilagtiklar1 uygulamalar, son donemde bazi Avrupa iilkelerinde ortaya cikan

olaylarda da goriildiigii lizere, sosyal diglanmiglig1 beraberinde getirmektedir.

Bu c¢alismada, nitelikli isgiiciliniin, her ne kadar uzun dénemli yerlesme amacini
tastyan ve go¢ olarak tanmimladigimiz hareketleri 6n plana alinsa da, nitelikli isgiicliniin
hareketliliginin saf bicimlerini ortaya koymak, gilinlimiizde yasanan degisimler ile
birlikte neredeyse olanaksiz hale gelmistir. Temel goc alicis1 konumundaki gelismis
iilkelerin, s6z konusu hareketlerde Onceligi, kisa donemli gecici go¢ olarak
adlandirdiklar1 olguya vermesi; geriye doniisii oldugu varsayilan gegici gd¢ olgusunun,
on plana ¢ikmasma neden olmaktadir. Bunun yani sira, 6zellikle bilim insanlarinin
faaliyetlerinden kaynakli stirekli bir dolasima sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bolgesellesme temelinde ortaya ¢ikan, ekonomik birliklerin diizenlemeleri iginde,
sirketlerin i¢sel isglicii piyasalart g¢ercevesinde, siirekli bir dolagimin yasandigi ve
nitelikli isgiiclin go¢ alan iilkelerin go¢ politikalarinin sinirlarina takilmayan, bir bagka
deyisle “ayricalik” saglayan grup oldugu gorilmektedir.  Gelisen iletisim ve
teknolojinin sagladig1r olanaklar, gocte fiziksel/mekansal baglamin 6nem derecesini
azaltan, bu anlamda da mutlak bir fiziksel hareketliligi gereksiz kilan sonuglara yol
acmaktadir. Bugilin, merkezi gelismis lilkede bulunan bir sirket igin, gelistirilen
programlar ile diinyanin farkli bélgelerinde, iiretimin farkli asamalari, uzmanlarin
fiziksel hareketliligine gerek kalmaksizin gerceklestirilebilmektedir. Bu bir anlamda,
tiretimin nitelikli iggiicii tarafindan gergeklestirilen boliimlerinin de fasonlastirilmasini
olanakli kilmaktadir. Tiim bu gelismelerin, ilerideki donemlerde, etkinlik alanini ¢ok
daha genisletecegi beklenmektedir. Ancak, bu gelismeler, izlenme konusunda sorunlu
olan go¢ hareketlerini, ¢alisilmasi ¢ok daha zor hale gelen, gdriinmez bir siirece
doniistiirecektir.

Bu unsurlar, giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte, nitelikli go¢ hareketlerinde
ortaya c¢ikan temel degisimleri isaret etmekle birlikte, degismeyen Onceliklere sahip,

baz1 6zelliklerin de varliginin korundugu gézlenmektedir. Her ne kadar, nitelikli isglicii
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akimlarinda, niceliksel olarak kisa dénemli gegcici hareketler 6n plana ¢iksa da, tilkelerin
goc politikalarinda gegiciden kalictya doniigiimii kolaylastiran programlar uygulamasi,
gecici olarak baslayan gogiin biiyiik oranda kaliciya doniigsmesi ile sonuglanmakta; bu
anlamda gecici gog, llkelere hem maliyet etkinligi hem de secicilik saglamada 6nemli
bir ara¢ sunmaktadir. Bu noktada, fiziksel hareketlilik gereksinimi agisindan niteligin
Ozelligine bagli bir tabakalasmanin da ortaya ¢iktigi goriilmektedir.  Yeniligin
tiretilmesi ve ilk asamada iiretime uygulanmasini gergeklestirecek kilit nitelikli isgiicii
icin, fiziksel hareketlilik 6nemini korurken; 6zellikle liretimin gelismekte olan iilkelere
kaydirilmasi siirecinde, var olan yeniligi yerel kosullara uyumlagtirilmasini saglayacak
nitelikli uzmanlar i¢in hareketlilik ikinci planda kalmaktadir.

Kiiresel rekabet ortaminda istenilen niteligi belirleyen en oOnemli faktdr,
isgiicliniin egitim diizeyi ve egitimin niteligidir. Bu baglamda, goc ile egitim arasinda
giiclii bir iligki bulunmaktadir. Bu iliski iki diizlemde ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan,
egitimin iilkeler arasinda giderek birbirine benzeme egilimi, standart kiiresel nitelikli
bir iggilicii havuzunun olusumuna ortam saglarken; diger yandan gelismis tilkelerin 6n
planda tuttuklar segicilik sonucu, 6zellikle doktora diizeyinde ortaya ¢ikan lisans-iistii
Ogrenci akimlari, egitim siireci tamamlandiktan sonra, onemli oOl¢iide kalici goce
doniismektedir. S0z konusu egitim sonrasinda, kazanilan formasyon ve beklentilere
uygun calisma kosullarinin gelismekte olan iilkelerde yakalanamamasi, s6z konusu
iilkelerde ekonomik ve siyasal anlamda yasanan istikrarsizlik ve yasam kalitesinin
goreli diisiik diizeyi, gog icin baslica itici nedenleri olustururken; bu unsurlar agisindan
gelismis iilkelerin ¢ekici ortami gogii bir anlamda kaginilmaz kilmaktadir.

Nitelikli isgiicii gociiniin goc alan, gd¢ veren iilke ve kiiresel diizlemde hem
olumlu hem olumsuz bir takim etkileri bulunmaktadir. Aktorler agisindan, tek yonlii bir
etkiyi 6n plana cikarmaktan ¢ok, soz konusu etkilerin agirlik noktasinin, nerede
olustugunun incelenmesi gerekmektedir. Giincel literatiir, go¢ veren gelismekte olan
tilkeler tizerinde, gdcilin teorik olarak olumlu etkilerini 6n plana ¢ikarirken, deneysel
olarak bu etkilerin ortaya ¢ikmadig1 gozlenmektedir. Bu cercevede, gd¢ alan ve veren
iilkeler acisindan, karsilastirmali olarak gerceklestirdigimiz inceleme, go¢ alan iilkeler
acisindan, gogiin olumlu etkilerinin daha agir bastigini; go¢ veren iilke acisindan ise
goclin goreli olarak olumsuz etkilerinin 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir. Evrensel
diizlemde ise, nitelikli isgiicliniin, verimliliginin en yliksek oldugu yerde {iretim

siirecine katilmasi, kiiresel bir kazancin ortaya c¢ikmasii saglamakla birlikte, bu
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etkinin bollisiimii acisindan ortaya ¢ikan esitsizlik, bir kisir-dongii yaratarak go¢ veren
tilke agisindan olumsuz etkinin daha da agir basmasina neden olmaktadir.

Bu yap1 iginde, nitelikli isgiicii géciine yonelik go¢ alan ve veren iilkeler agisindan
gelistirilen politikalarin birbirinden oldukga farkli tanimlandig1 goriilmektedir. Nitelikli
gb¢ alicis1 konumundaki gelismis iilkeler, go¢ politikalarini, gogten saglayacaklari
yararlar1 maksimize edecek sekilde, secici ve esnek bir bicimde, kendi yetki alanlari
icinde tanimlamaktadirlar. Buna karsin, gociin olumsuz etkilerini dengelemeye calisan
gelismekte olan {ilkeler i¢in, s6z konusu politika ve programlarin, kendi ulusal yetki
alanlarinin i¢inde tanimlamasindan c¢ok, ulus-iistii yapilanmanin temel aktoérleri olan
uluslararasi kuruluslar eliyle giindeme getirildigi goriilmektedir. Incelemelerimiz,
nitelikli iggilicii géclinden olumlu digsallik kazanmis iilkelerin, s6z konusu programlari,
kendi onceliklerine uygun ve ulusal diizlemdeki kamusal nitelikli politikalari, bir biitiin
olarak yasama gecirmeleri sonucunda basariya ulastigini gdstermektedir. Gog alan ve
veren ilkelerin, nitelikli isgilicli gogilinii, uluslararasi platformlarda ortak olarak
diizenleme girisimlerinin ise, mevcut giic dengeleri géz Oniine alindiginda islevsel
anlamda, sonu¢ vermedigi goriilmektedir. Bu noktada, gog¢ alicis1 gelismis {ilkelerin
nitelikli isglicii akimlarin1 tersine g¢evirme yoniinde hareket gdstermesini beklemek
fazlasiyla iyi niyetli bir yaklasim oldugundan, gd¢ veren iilkelerin soruna Oncelikle
kendi i¢lerinde, daha sonra uluslararasi platformlarda ¢6ziim aramasi ¢ok daha anlaml

olacaktir.

Tiirkiye’nin, nitelikli go¢ akimlar1 agisindan konumunu, tam olarak belirleyecek
istatistiksel veriler var olmamakla birlikte, incelememiz sonrasi ortaya ¢ikan tablo,
Tirkiye’den nitelikli géclin hedef tilkesinin, dncelikle ABD oldugunu gostermektedir.
ABD’ye olan akimlar icinde, basta Cin ve Hindistan olmak {izere, diger Asya
tilkelerinden gelen gogler ile kiyaslandiginda niceliksel olarak Tiirkiye’nin payinin
diisiik kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, lisans-listii egitim amagli 6grenci
akimlarinda Tiirkiye’nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ogrenci akimlarmin gdge
doniis potansiyeli ve Tiirkiye’de basta issizlik olmak {izere varolan ortamin 6zellikleri
g6z Oniline alindiginda, ilerideki dénemlerde nitelikli isgiicii gogiiniin Onemli Olcilide
artmast beklenmektedir. Tiirkiye’de nitelikli isgiicii gog¢iine yonelik, akademik alanda
yapilan ¢aligmalarin sayisi, s6z konusu alanda c¢alismanin zorluklar1 géz Oniine

alindiginda oldukc¢a sinirli kalmistir. Yapilan g¢alismalar 1s1ginda, gogiin 6ncelikli
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nedeninin, gelir diizeyi de dahil olmak iizere mesleksel ortamdan kaynakli nedenler
oldugu goriilmektedir. Yurt disinda yerlesik hale gelmis miihendislere yonelik
gergeklestirdigimiz arastirmada da, benzer bulgulara ulasilmistir. Aragtirmamiz
kapsaminda ortaya c¢ikan oncelikli gé¢ nedeni, miihendislerin aldiklar1 formasyona
uygun is ortamini bulamamalaridir. Tirkiye ekonomisi ve isletmelerin yapisindan
kaynakli olarak, mesleksel anlamda aldiklar1 egitime uygun is ortamini bulamamak;
bunun sonucunda ortaya ¢ikan is tatminsizligi ve verimlilik sorunlari, mithendisler igin
gocte On plana gegmektedir. Buna bagli olarak ortaya ¢ikan goreli diisiik gelir diizeyi, is
iligkilerinin formal kurallar ¢ercevesinde gerceklesmemesi, akademik kurumlarin alt-
yap1 yetersizlikleri gibi nedenler, gogte etkisi goz ardi edilemeyecek diger nedenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Varolan durumda, iizerinde Oncelikli olarak diigiiniilmesi gerekli unsur, egitim
politikalar ile istthdam politikalar1 arasinda ortaya ¢ikan esgiidiim eksikliginin yarattigi
durumdur. Egitim sistemi, “asir1 ihtisaslagma” ya da “en parlak olani yetistirme”
yoniinde sekillenmektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de, uzun yillardir, iiretim ve rekabet
politikalar1 ucuz isgiiciine dayali olarak siirdiiriilmektedir. Bu noktada, karsimiza iki yol
cikmaktadir: Ya egitim sistemi, mevcut iiretim sisteminin 6zelliklerine uygun isgiicii
yetistirmeye 6nem verecek; ya da uzun erimde Tiirkiye, kalkinmada dncelik verecegi
yatirim alanlarina uygun sayida ve nitelikte insan gilicii planlamasi yaparak, bu
planlamaya uygun isgiicii yetistirmeye yoOnelik egitim sistemi ile isglici piyasasini
esglidiimlii hale getirilecektir. Hangi yolun ne 6l¢iide secilecegi, politika yapimcilarinin
gorev alanina girmekle birlikte, hangi yol secilirse segilsin 6nemli olan, varolan
gereksinimler ile kaynaklarin stratejik planlamasinin  yapilmasinin  kaginilmaz
oldugudur.

Yaptigimiz analizler, Tiirkiye’de nitelikli gé¢ olgusunun, egitim ve istihdam
politikalarindaki esgiidiimsiizliik sonucu olusan, bir “beyin tagmasi” 6zelligi tasidigini,
bu tagan kismin en iist diizeydekiler oldugunu ve bu noktada da bagta ABD olmak tizere
gelismis llkeler tarafindan emildigini gostermektedir. Mevcut durum ve uygulanan
politikalar ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal ortamin 6zellikleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de bir anlamda, yurt disina nitelikli go¢ icin acgik kapir politikasinin
uygulanmakta oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de beyin tagmasi olarak adlandirdigimiz durumdan kaynakli etkileri,

tam olarak O6lgmek oldukga giictiir. Egitime ayrilan kaynaklarin transferi agisindan
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olguya yaklasildiginda, son yillarda gozlemlenen egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
azalmasina paralel olarak go¢ egiliminin arttif1 gézlenmektedir. Ancak, egitime yapilan
yatirim kaybi anlaminda, gerek 0Ozel harcamalar gerekse de egitimde firsat
esitsizliginden kaynakli olarak, alt-basamaklarda kalan bireylere yapilan egitim
harcamalar1 dikkate alindiginda, goc ile birlikte, temelde tiim egitim sistemine yapilan
harcamalarin maliyetinin goz Oniine alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli insan
giicliniin gogii, sadece maddi anlam tasiyan bir olgu degildir. S6z konusu insan giicii,
iilkeyi kalkinma ¢abalarinda ileriye tasiyacak nitelikte “tetikleyici” etkisi 6n plana ¢ikan
insan giiciidiir. Bu insan giiciiniin gocii, mesleksel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda iilkeye
yapilacak katkilardan yoksun kalinmasi anlamina gelmektedir. Bu yoksunluk, ilerideki
donemler iginde, bir kisir-dongli yaratarak, gogte etkili olan itici faktorlerin
gliclenmesine neden olacaktir.

Tiirkiye’nin, ¢izdigimiz tablo karsisinda gocii 6nlemek ve/veya gocten yarar bir
baska deyisle olumlu digsallik saglama anlaminda gelistirdigi uzun soluklu bir politikasi
bulunmakta midir? sorusuna olumlu bir yanit vermek olanakli degildir. Kisa ve orta
erimli kalkinma stratejilerinde belli donemler bakimindan soruna deginilmekle birlikte,
soruna yonelik politikalarin uygulamaya ge¢cmedigi goriilmektedir. Gocten geri bildirim
etkisi alma baglaminda, ortaya ¢ikan sinirli bir takim programlarin ise, genel yapiya
uygun olarak oncelikle uluslararasi kuruluslarin eliyle Tiirkiye’ye getirilmesi, konunun
Ooneminin kavranilamamasi ve gereksinimlerin tam olarak karsilanamamasina neden
olmustur.

Nitelikli go¢iin olumlu digsalliklarindan yararlanma anlaminda, bilingli kamusal
politikalarin yasama gecirilememesi, Tiirkiye nin giiniimiize kadar gocten olumlu geri
bildirim saglayamamasinin en 6nemli etkenidir. Buna karsin, yaptigimiz arastirma, yurt
disinda yerlesik hale gelen miihendislerin, iilkeye geri donmeseler bile, iilkeye destek
verme yOniinde 6nemli bir potansiyel olusturdugunu, bu anlamda Tiirkiye’ nin nitelikli
gbcten yarar saglama anlaminda bir kanalinin oldugunu gostermektedir. Bu kanali
acmak icin Oncelikle ne yapilmalidir? sorusuna verilecek yanit, grubun Tiirkiye ve
Tiirkiye disinda bagka bir {ilkede yasayan meslektaglart ile iliski diizeyinin
yiikseltilmesidir. Yaptigimiz arastirma, bu iliskilerin diizeyinin, gocte geri bildirim
etkisi saglama anlaminda oncelikli bir unsur oldugunu; ancak varolan durumda bu
iligkinin yeterli denebilecek diizeyde gerceklesmedigini gdstermektedir. Son donemde,

yurt icinde ve yurt disinda belli platformlar olusturulma ¢abasi icine girildigi
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goriilmektedir. S6z konusu c¢abalarin varligi 6nemli olmakla birlikte, bu ¢abalarin
anlamli kilinacagi ortamin yaratilmasi acisindan, konunun Oneminin kamuoyu
tarafindan kavranilmasi ve sahiplenilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in her seyden once
basta kamu kurumlar1 olmak iizere, tiniversiteler, 6zel sektor kuruluslari, meslek odalar1
ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarin konuyu sahiplenerek, kamusal nitelik tasiyan
stratejilerin olusumuna katki yapmasi beklenmektedir.

Bu c¢abalar ne yonde sekillenebilir sorusuna, arastirmamizin hedef kitlesini
olusturan miihendislerin verdigi yanitlar oncelikle mesleksel ortama yonelik olarak
ortak calisma ve is iliskilerinin gelistirilmesi ile ag yapilarin olusturulmasi yoniinde
agirlik kazanmaktadir. S6z konusu egilim, ilk adimi olusturmakla birlikte, gécte onemli
bir belirleyici olan yasam kalitesi sorunun ¢ézlimiine yonelik olarak, sosyal ortamin
tyilestirilmesine yonelik ¢abalarin da 6nemi dikkate alindiginda, yeterli degildir. S6z
konusu cabalar, goéciin olumlu digsalligin1 artirmak kadar, tersine goge ortam
hazirlayacak niteligi de sahip olmak durumundadir. Arastirmamizda, diger
arastirmalardan farkli olarak, miihendislerin geriye doniis egilimlerinin daha yiiksek
oldugu ortaya c¢ikmistir. Ancak, bu artis egiliminde, Tiirkiye’deki ortamin
iyilesmesinden ¢ok, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonucunda, yurt disinda olusan ortamin
yarattif1 etki on plana ¢ikmaktadir. S6z konusu durum kendini, geriye doniis igin
istenilen ortamin oOzelliklerinde de gostermektedir. Miihendisler, geriye doniis igin
oncelikle, mesleksel ortamin iyilestirilmesi ve bir biitiin olarak ekonomik, siyasal ve
sosyal yasamin kalitesinin yiikselmesini beklemektedir. Tiim bu analizler, géce yonelik
kisa ve uzun erimde yapilacaklara da 151k tutmaktadir.

Yagama yerini segme Ozgiirliigiiniin oldugu bir ortamda, gdog¢li sinirlamak ile
soruna ¢6ziim bulmak anlamsizdir. Giiniimiizde artan uluslararasi iletisim, etkilesim ve
isbirligi cercevesinde isgiicli akimlarinin artmasi kaginilmazdir. Bu akimlarin artmast,
olumlu 6zellikler de tasimaktadir. Ancak, s6z konusu hareketliliginin go¢ eden birey
yaninda, iilke ve toplum i¢in de yararli sonuglar ortaya ¢ikarmasi, bu konuda bilingli
stratejilerin olusturulmasimma baghdir. Dolayisiyla, gocii stratejik bir arag olarak
kullanma istegi ve bu istegin yasama gegcirilmesini olanakli kilacak; su anda geriye
doniis egilimlerinde ortaya ¢ikan kritik noktay1 degerlendirebilecek nitelikte, acil kamu
politikalarina gereksinim bulunmaktadir.

Bu noktada, kisa erimde yapilmasi gerekenlerin basinda, yurt disinda bulunan

nitelikli isgiiciinii havuzunu belirlemek amaciyla, istatistik sistemlerinin gelistirilmesi
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ve siirekli olarak izlenmesi calismalar1 gelmektedir. Bu calismada, basta DIE-Tiirkiye
Istatistik Kurumu olmak iizere, TUBITAK, iiniversiteler, Dis Isleri Bakanlig, Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi,Milli Egitim Bakanligi, DPT, ilgili meslek odalar1 ve sivil
toplum orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Sadece yurt disina giden isgiiciiniin
sayist degil, geri donenlere ve yurt disinda kalis siirelerine iliskin kayit sistemlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Yurt disinda bulunan uzmanlarin kendi aralarinda ve yurt
icindeki meslektaslar1 ile olusturacaklar1 ag yapilara katki saglayacak ortamlarin
gelisimine oncelik verilmelidir. Orta ve uzun erimde, egitim ve isgiicli politikalarinin
esglidiimiiniin saglanmasi, mesleksel ortamin iyilestirilmesine ve rekabet iistlinliigli
saglamaya yonelik kamu Onciiliigliinde basta AR-GE yatirimlar1 olmak iizere biitiinciil
politikalar ile sanayinin gelistirilmesi; bu noktada, kamu, {liniversiteler, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin birbirini diglamak yerine, birlikte ve bir biitiin olarak tiretim,
yenilik¢ilik ve AR-GE faaliyetlerini gerceklestirme yoniinde desteklenmesi; — yurt
disinda lisans-iistii ¢aligmalar i¢in O6grenci gonderiminde, gelecek igin tetikleyici
nitelikte olacak alanlarda ama oncelikle bu alanlarin alt-yapis1 hazirlanarak 6grenci
gonderilmesine dikkat edilmesi, siirecin siirekli izlenmesi ve bdylelikle geri doniis igin
0zendirici saglanmas1 gerekmektedir. Uzun erimde bir biitiin olarak, ekonomik, sosyal,
siyasal istikrarin saglanmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi kuskusuz gerek gog
akimlarin1 azaltma gerekse tersine goce ortam saglamada en Onemli etkendir. Bu
calisma, tiim bu unsurlarin yasama gecirilmesinde, yurt disinda bulunan nitelikli
isgiliciiniin katkilarinin da vazgegilemez 6neme sahip ve bu konuda yurt disinda stratejik
insan giici  konumunda bulunan mihendislerin istekli oldugunu, bunun
gergeklesmesinin ise her seyden Once kamunun istemi ve bu yonde uygulanacak
politikalara bagl bulundugunu gostermektedir. Ancak bu politikalar, yasama gecirildigi
siirece uluslararasi ortakliklarin islevsel bir anlami olacaktir.

Bilim ve teknoloji alaninda c¢alisan miihendisler 6zelinde ise, Tiirkiye’nin
varolan kosullar1 veri kabul edildiginde, dncelikli olarak, hi¢ olmaza belli bir siire igin
yurt disinda yasayan miihendislerin geri doniislinii 6zendirme yerine, onlarla kurulacak
stratejik baglar1 gliglendirmek 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada, yurt disinda yerlesik
hale gelmis miihendislere iliskin, kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun bir arada yer
aldig1 ortak bir veri tabaninin olusturulmasit ve siirekli izlenmesi; yurt disindaki
aragtirmacilarin, varolan tekno-parklarin gelisimi i¢in, yilin belli donemlerinde

Tiurkiye’ye gelmeleri desteklenerek, uygulamali c¢aligmalarda yer almalarinin
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saglanmast; internet ortaminda olusturulacak, “e-diislince atolyeleri” ile, meslektaslar
arasinda siirekli bir etkilesim saglanmasi ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan
uygulamali calismalarin kamuoyuyla paylasilmasi; yilin belli donemlerinde, yurt
icindeki ve yurt disindaki uzmanlarin, Tiirkiye’nin yasadigi, ekonomik ve sosyal sorun
alanlarina yonelik oncelikli olarak belirlenecek “tematik”  konularda diizenli
konferanslarin diizenlenerek, ¢oziim Onerileri gelistirilmesi; bu ¢6ziim Onerilerine
uygulamada islerlik kazandirmak igin, basta sivil toplum Orgiitleri olmak {izere,
toplumsal bir izleme mekanizmasmin olusturulmasi; bilim ve teknoloji politikalar
alaninda gerek uzun erimli strateji olusturma; gerekse de stratejileri yasama gegirme
icin olusturulan takim c¢alismalarina yurt disinda yasayan arastirmaci ve uzmanlarin
katilimin1 zorunlu kilacak yasal diizenlemelerin yapilmasi; yurt disinda yerlesik hale
gelen ikinci ve tglincii kusak gogmen genglerin, Tiirkiye ile baglarini stirdiirmelerine
olanak saglamak icin, basta STK’larin girisiminde diizenlenecek yaz kamplari ile hem
goniilli caligmalar1 hem de Tirkiye’yi tanima ve buradaki yasitlar1 ile etkilesim
saglayacak ortamlara destek verilmesi, ileriki donemler igin gbgiin giice
dontstiiriilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Geriye doniiglere ortam saglamak amaciyla ise, varolan ve yeni kurulacak tekno-
parklar 6zelinde, dncelikle pilot projelerin olusturulmas: gerekmektedir. Bu arastirma ve
tiretim alanlarinda istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla;,  yeni firmalarin
kurulusunda, vergi kolayliklari; kurulus ve isletme siirecinde diisiik faizli kredi
olanaklari; AR-GE destekleri; yurt disindan getirilecek alet ve ekipman i¢in giimriik
kolayliklari; belli Olciilerde istihdam saglayacak girisimler i¢in sigorta primlerinin
O0denmesinde kolayliklar gibi aktif nitelikli bir takim diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Yeni {riin siireclerinin gelistirilmesine yonelik girisimlerde, risk
sermayesinin saglanmasi, yurt disinda bulunan uzmanlardan danmismanlik hizmetleri
alinmasi; yurt disindaki Tiirklerin sahip oldugu firmalar ile ticari iligkilerinin
gelistirilmesi; s6z konusu girisimler i¢in donmek isteyen uzmanlarin yol ve yasam
harcamalarinin hi¢ olmazsa belli bir boliimiiniin karsilanmasi; ticretlerin, 6zendirici
olacak diizeyde belirlenmesi; esleri i¢in istihdam kolayliklar1 saglanmasi; ¢ocuklarin
egitim giderlerinin kargilanmasi gibi 6zendiricilerin sunulmasit da onemlidir. Bu
noktada, oOzellikle yurt disinda alisilan calisma ortaminin, séz konusu alanlarda
yaratilmaya calisiimast oncelikli unsur olarak karsimza ¢ikmaktadir. Ozellikle, geng

kusak uzmanlar i¢in, zorunlu askerlik gorevinin bir engel olarak ortaya ¢iktigi
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goriilmektedir. Bu noktada, s6z konusu kisilerin askerlik gérevini, pilot olarak secilecek
tekno-parklar ya da Tirk Silahli Kuvvetleri’nin AR-GE birimlerinde, aktif ¢aligmalar
icinde yer alarak yapmalarinin 6nemli bir 6zendirici olacagi diisiiniilmektedir. Yurt
disinda yasayan uzmanlarin da katkilarinin alinmasi ile olusturulan pilot projelerin,
uygulamadaki islerligi yoniinde, bu model ¢alismalarinin genisletilmesine iliskin, farkli
toplum kesimleri ile isbirligi iginde yapisal diizenlemelere gidilmesi ve bu
uygulamalara siirdiiriilebilirlik kazandirilmasi gerekmektedir. Tiim model ¢alismalarin
yasama gegcirilmesi i¢in, bu konuda kamuoyu olusturulmasi ve bu yonde yapilacak

calismalarin desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

Nitelikli isgiici akimlarina yonelik ileri donemlerde gergeklestirilecek
caligmalarda, gocte ortaya ¢ikan farkli belirleyici gruplarina yonelik, veri giicliigii de
g6z Onilinde tutularak yapilacak ayrintili analizlere, geri doniis ve dolasim programlari
gibi kisa donemli hareketlilige iliskin ayrintili ¢aligmalara; egitim-go¢ baglantisini
ayrintilt olarak inceleyecek analizlere; farkli meslek gruplarinin gog siireclerine ve ag
desteklerine yonelik g¢alismalara; gocilin etkilerinin agirhigint belirleyecek ayrintili
deneysel ¢ozlimlemelere ve Tiirkiye’deki ¢esitli kurumlarin gogten olumlu digsallik
saglama yontindeki egilimlerini ve potansiyellerini ortaya koyma yoniindeki ¢aligmalara
gereksinim duyulmaktadir.

Tim bu cabalar, “calisma hakkinin” oncelikli bir insan hakki olmasi ve bu
hakkin caliganlara en iyi kosullarda sunmanin vazgecilemez 6nemi dikkate alindiginda;
bir biitiin olarak toplumsal sorumlulugu gerekli kilmaktadir. Ilerideki dénemler icin
tizerinde ¢aba harcanmasi gerekli nokta ise, bu sorumlulugun mekansal boyutunun
yasanan gelismeler dogrultusunda sinirlandirilamayacagidir. Bu hem nitelikli isglicii
gbclinden, goc veren toplum adina olumlu bir katki saglama hem de yurt disinda
yasayan gog¢men toplumun sorunlarinin ¢dziimiine katki saglama anlaminda, karsilikli
etkilesim gerektiren bir olgudur. Bu etkilesim saglanmasi ise, olusturulacak biitiinciil bir
kamu politikas1 cercevesinde, toplumun tiim kesimlerine diisen bir gorev olarak

karsimizda durmaktadir.
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EK.1. UZMAN AGLARI :

Ulke

Agin Adr

Agmn Tipi

Arab Countries

The Network of Arab Scientists and Technologists Abroad
(ASTA)

Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

Argentina Programa para la Vinculacion con Cientificos y Tecnicos Gelisen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Argentinos en el Exterior (Program for the Linkage of Argentine
Scientists and Technologists Abroad) (PROCITEXT)
Assam Transfer of Knowledge and Technology to Assam TOKTEN Program
China Chinese Scholars Abroad (CHISA) Ogrenci Ag1
Society of Chinese Bioscientists in America Yerel Meslek Kurulusu
Chinese American Engineers and Scientists Association of Yerel Meslek Kurulusu
Southern California (CESASC)
Colombia The Colombian Network of Researchers and Engineers Abroad Entelektiiel /Bilimsel Diaspora
(Red Caldas)
El Salvador Conectandonos al Futuro de El Salvador (Connecting to El Geligsen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Salvodor’s Future)
France Frognet Ogrenci Ag1
India Silicon Valley Indian Professionals Association (SIPA) Yerel Meslek Kurulusu
Worldwide Indian Network Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
The International Association of Scientists and Engineers and Gelisen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Technologists of Bharatiya Origin
Gelisen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Interface for Non Resident Indian Scientists and Technologists
Programme (INRIST)
Iran The Iranian Scholars Scientific Information Network Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Ireland The Irish Research Scientists” Association(IRSA) Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Japan Japanese Associate Network (JANET) Ogrenci Ag
Korea Korean Scientists Engineers Association of Sacramento Valley Yerel Meslek Kurulusu

The Global Korean Network

Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

Latin America

Asociation Lattino-americaine de Scientifiques (Latin American

Entellektiiel /Bilimsel Diaspora




Association of Scientists) (ALAS)
Lebanon TOKTEN for Lebanon TOKTEN Program
Morocco Moroccan Association of Researchers and Scholars Abroad Ogrenci Ag1

(MARS)
Nigeria Association of Nigerians Abroad (A.N.A) Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Norway Association of Norwegian Students Ogrenci Ag
Pakistan Return of Qualified Expatriate Nationals to Pakistan TOKTEN Program
Palestine Programme of Assistance to the Palestine People TOKTEN Program
Peru Red Cientifica Peruana (Peruvian Scientific Network) Geligsen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Philippines Brain Gain Network (BGN) Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Poland The Polish Scientists Abroad Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Romania The Forum for Science and Reform (FORS) Gelisen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
South Africa The South African Network of Skills Abroad (SANSA) Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Thailand The Reverse Brain Drain Project(RBD) Geligsen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

Association of Thai Professionals in America and Canada Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

(ATPAC)

Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
The Association of Thai Professionals in Europe (ATPER)
Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

The Association of Thai Professionals in Japan (ATP1J)
Tunisia The Tunisian Scientific Consortium (TSC) Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Uruguay Red Academica Uruguaya (Uruguayan Academic Network) Geligsen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora
Venezuela In Contact with Venezuela Gelisen Entellektiiel /Bilimsel Diaspora

El Programa Talento Venezolano en el Extrior (Program of

Venezuelan Talents Abroad) (TALVEN)

Kaynak: Jean-Baptiste Meyer ve Mercy Brown , Scientific Diasporas:A New Approach to the Brain
Drain, World Conference on Science UNESCO - ICSU Budapest, Hungary, 26 June-1 July
1999



http://www.unesco.org/most/meyer.htm#meyer#meyer
http://www.unesco.org/most/meyer.htm#brown#brown
http://www.unesco.org/most/wssr2.htm

EK 2: ANKET SUNUS YAZISI ve ANKET
Sayin Tlgili,

http://www.beyingocu.com/tez/tez-anket.php adresinde size géndermis oldugumuz anket, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiinde Arastirma
Gorevlisi Senay Gokbayrak tarafindan yiiriitiilen “Tiirk Miihendislerinin Beyin Gocii” konulu doktora tez
calismast ile ilgilidir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirk kamuoyunda yillardir ¢ok sig bir bigimde tartigilan beyin
gocli olgusuna farkli bir bakis agist ile yaklasarak, beyin gd¢iinii beyin giiciine dondiirebilme kanallarinin
gelisimine yardimci olmaktir. Tiirk kamuoyu, uzun yillar ¢esitli nedenlerle kalict ya da gegici olarak {ilke
disina ¢ikan beyin ve kol emegini "yitirilmis gii¢" olarak algilamistir. Bu degerlendirmenin sonucu olarak da,
onlarin katkilarindan yararlanmay: diisinmemis; bu konuda mekanizmalar olusturmamistir. Hem bireysel
hem de toplumsal zenginlik acisindan bakildiginda, bu yaklasim dogru degildir. Birey ag¢isindan "tilke digma"
¢ikmak, bir yoniiyle mesleki yetisme ve gelecek, bir yoniiyle de yasam diizeyi agisindan yeni olanaklar
demektir. Tirkiye'de kaldiginda elde edemeyecegi olanaklari bu yolla yaratabilmek demektir. Bir yandan
Tiirkiye'de yakalayamayacagi bilimsel teknik iiretim ve etkilesim ortami yakalanirken; 6te yandan da iilke
icin yeni bilgi ve teknolojilere ulagmada bir "by-pass" olanaginin yakalanmasi anlamina gelmektedir.

Beyin gogii olgusunu, giice doniistiirebilme amact ile yola ¢ikan bu ¢alisma, bu kanallarin en iyi sekilde
ortaya ¢ikabilmesi i¢in, beyin gogiine neden olan kosullarin belirlenmesi, yurt disinda yasayan insanlarimizin
oradaki ¢aligma ve yasam kosullarinin ortaya konulmasi ve bunun sonuncunda beyin gogiine yonelik, kisa ve
uzun vadede neler yapilmasi gerektigini ortaya koyma ¢abasindadir. Bu ¢aligma sonucu, sizlerin katkilariyla
da yurt disinda yasayan insanlarimiz ile kopriilerin kurulacag, birlikte paylasma ve biiylime ortamlarinin
yaratilmas1 diisiiniilmektedir. Bu yaklasimin siirdiirtilebilirligi, yirmi yili agkin kurumsal deneyimi ile
hiikimet dis1 bir kurulus olan Fisek Enstitiisii tarafindan saglanacaktir. ( ayrintili bilgi i¢in bkz.
www.fisek.org.tr ya da www.beyingocu.com ).

Beyin gocii gibi, son yillarda gerek ulusal, gerekse uluslararasi kamuoyunda artan ilgiye sahip bir konuyu,
yurt disinda yasayan Tiirk Miihendisler agisindan inceleyerek, Tiirkiye acisindan bir ilke adim atmaya ¢aligan
bu arastirmaya, anketi yanitlayarak katkida bulunacagimizi umuyoruz. Anketi yanitlayarak, bu ¢alisamaya
katkida bulunacaklara, ¢alismanin sonucunu igeren, 0zet- rapor gonderilecektir. Liitfen anketi sizin igin
miimkiin olan en kisa siirede yanitlayarak geri-postalayiniz. Calisma, say1 olarak fazla ama ulasilmasi gii¢
olan bir grubu hedeflediginden alinacak her bir yanit bizim i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Yakin ¢evrenizde
tanidiginiz Tiirk miihendislere bu anketi iletmeniz ve anketin ulagacagi kisi sayismin artmasma katkida
bulunmaniz ise bizim i¢in ¢ok degerli olacaktir.

Calismaya gostereceginiz yakin ilgiye giivenerek, zahmetleriniz i¢in simdiden tesekkiir eder,
Saygilarimizi sunariz.

Tez Danigmant: Prof. Dr. A.Giirhan Fisek :e-posta:agf@fisek.org.tr
A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi OgretimUyesi

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel Y 6netmeni

Ars Gor. Senay Gokbayrak: e-posta: gbayrak@politics.ankara.edu.tr
senay.gokbayrak@fisek.org.tr

AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilimve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisii


http://www.beyingocu.com/tez/tez-anket.php
http://www.fisek.org.tr/
http://www.beyingocu.com/
mailto:gbayrak@politics.ankara.edu.tr
mailto:senay.gokbayrak@fisek.org.tr

EK II: Anket Formu:

Onemli Not: Sayn ilgili, bu anket agirlikh olarak acik uclu sorulardan olusmaktadir. Anket kapah
uclu olarak da hazirlanabilirdi, ancak sizin 6zgiin goriis ve diisiincelerinizi kisitlamalardan uzak
sunabilmemiz i¢in sorularin a¢ik u¢lu hazirlanmasina karar verildi. Bu sizin icin biraz daha fazla
zaman ayirmaniz anlamina gelmekle birlikte, calismanin 6zgiinliigii acisindan bunun 6nemini

anlayacaginizi umuyoruz.

10.

Dogum Yeriniz : ‘

Uyrugunuz : ‘

Koy veya kasabada dogduysaniz kente ka¢ yasinda gog ettiniz? :

Yasimniz : ‘
Cinsiyetiniz :

» C

Kadmn

Medeni durumunuz :
Esinizin uyrugu :

Erkek

Varsa ¢ocuklarinizin yaslari : ‘

Anne - Babaniz ve Esinizin Meslegi ve Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi  |Meslek

Anne | ’

Baba | ‘

o | |

Sizin Egitim Durumunuz:

Ulke Egitim Kurumunun Adi

Lise | |

Lisans | |



Yiiksek Lisans | |

Doktora | |

. Birden fazla master ya da doktoraniz var mi? Var ise hangi alanda oldugunu belirtiniz.

pren o

. Su anda bulundugunuz iilke, sehir ve ¢alistiginiz kurumun adin1 belirtiniz.

. Uzmanlik Alanimiz:

Genel:
Ozel:

. Su anda c¢alismakta oldugunuz kurumdaki iinvaniniz:

Cahsma Yasamna iliskin Bilgiler

Daha 6nce, su anda bulundugunuz iilkeden baska yabanci iilkelerde bulundunuz mu? Bulundu iseniz
hangi iilkede ve ne amagla bulundugunuzu belirtiniz.

-

[

Su anda bulundugunuz iilkeye ne zaman geldiniz?

[

Ne amagla geldiniz? > Dil 6grenme
L Lisans egitimi
Yiiksek Lisans

Doktora

000

Calismak



=

Yurt disina ilk ¢ikisinizda kendi 6zel imkanlarinizla mi yoksa burs alarak mi geldiniz? Burs
aldiysaniz hangi kurumdan oldugunu belirtiniz.

.

[

Yurt disina gidis stirecinizde bulundugunuz yer hakkinda bilgilendirme anlaminda herhangi bir kisi
ya da kurumdan destek aldiniz mi? Belirtiniz.

-

[

Daha o6nce Tiirkiye'de hig¢ ¢alistiniz mi1? Calisti iseniz ne kadar siire ile ¢alistiginizi ve galistiginiz
son kurumu belirtiniz.

[

Tiirkiye'de egitiminizi devam ettirmeme ve/veya ¢alismayi diisiinmeme yoniindeki kararinizi
etkileyen nedenler nelerdi? Ilk 5 nedeni Tiirkiye'nin durumunu g6z 6niine alarak énem sirasina gore,
1'den baglayarak - 1 en 6nemli - numaralandiriniz.

Tiirkiye'de is bulamamak

Uzmanlagmak istenen alanda egitim programinin olmamasi

Uzmanlik bilgilerini tam olarak degerlendirecek is ortaminin olmamasy/ is
tatminsizligi

Akademik yasamin ve/veya is yasaminin maddi yonden tatminsizligi

Akademik yasamin ve/veya is yasaminin kurumsal alt-yap1 yetersizlikleri-
arag,gerec vs olmamasi

Caligma yasaminda basarili olanlar1 6diillendirmedeki yetersizlikler-liyakatin
olmamasi

Meslekte hizli ilerleme olanaklarimin olmamasi
Caligma yasaminda huzursuzluk veren insan iliskileri

Bilim insanlarina gosterilen itibarin az olmasi

Biiyiik bilim merkezleri ve/veya is ¢evreleri ile iligkinin az olmasi

Sosyal yasamin kalitesizligi
Siyasi nedenler
Askerlik



-
J

Su anda yasadiginiz iilke ve ¢alistiginiz kurumu se¢me nedenlerinizin ilk 5'ni 6nem sirasina gore- 1
en 6nemli olmak {izere - numaralandiriniz.

Uzmanlik alanina en uygun programa sahip olmasi.
Egitimi slirdiirmek {lizere akseptansin alinabilmesi.
En tatminkar maddi olanagin verilmesi.
Danisilan kurum ya da hocalarin dnerileri.
Is olanaklarmin fazlalig1.

l—

Calisma yasaminda huzurlu insan iligkileri

Akademik formasyonun kullanilabilirligi

Bilim insanlarina gosterilen yiiksek itibar
Meslekte hizli ilerleme sansi

Biiyiik bilim merkezleri ve/veya is gevreleri ile yakin iligkiler, akademi-sanayi
isbirligi

Kurumdaki Tiirklerle iliskinin olmasi.

Es durumu
O iilkenin yasam tarzina yakinlik hissedilmesi

Tanidik, baglanti vb. o iilkeye girebilme ve bir siire yasayabilme olanagi

Diger: J

Su anda ¢alistiginiz kurumda, asagidakilerden hangisi ya da hangileri temel faaliyetiniz? Birden
fazla faaliyetiniz var ise, en ¢ok zaman ayirdiginizdan baslayarak 1,2,3 numaralandiriniz.

Arastirma- Gelistirme

Ogretim
Yoneticilik
Danigmanlik
Uretim

Kalite Kontrol



10.

11.

12.

[
|

Diger: J

Su anda aldigmiz ticret ile sagladiginiz yasam standardini, Tiirkiye'de kalmis olsaydiniz alacaginiz
iicret ile saglayacaginiz yasam standardini karsilastirdigimizda su anki durumunuz;

Cok daha iyi
Daha iyi

Ne daha iyi, ne daha kotii

Ooo0nn

Daha koti

> Cok daha kotii

Calistiginiz kurumdaki ¢alisma ortam ve kosullarini, eger Tiirkiye'de daha dnce caligti iseniz
Tiirkiye'deki calisma ortam ve kosullari ile karsilastirdiginizda su anki durumunuz

C
C
C
C
C

Cok daha iyi

Daha iyi

Ne daha iyi, ne daha kétii
Daha kotii

Cok daha kotii

Caligma ortaminizda, {icret, yiikselme, projelere katilim vb. konularda yasadiginiz yabanci/gogmen
olmaktan otiirli meslektaslarmizdan farkli tutum-davranislarla karsilasryor musunuz? Bu farkli
tutum-davranislari belirtiniz. Bunu neye bagliyorsunuz?

[

Sosyal glivence durumu:
Primleriniz diizenli olarak yatiriliyor mu?

[

13.Ne tiir yardimlardan yararlantyorsunuz?

[

14.Bu konuda herhangi bir ayrimeciliga maruz kaldiginizi diisiiniiyor musunuz?



.

[

15.Yasadigimiz toplumdaki sosyal ¢evreyi- is arkadaslari-iistler, komsu, arkadas ve tanidiklar ile iliskiler-
ve sosyal yagamu Tiirkiye'deki ile kiyasladiginiz da, su anki durumunuz i¢in hangi yargiy1 segerdiniz

Sosyal yasam
C
C

> Ne daha iyi, ne daha
kotii

»
C

Cok daha iyi

Daha iyi

Daha koti

Cok daha kotii

Is arkadaslar1 ve iistler ile
iligkiler

> Cok daha iyi

Daha iyi

Ne daha iyi, ne daha koti

Daha koti

O o0 0o|n

Cok daha kotii

Komsu, tanidik ve arkadaslar ile
iligkiler

> Cok daha iyi

Daha iyi

Ne daha iyi, ne daha koti

Daha koti

O o0 0o|n

Cok daha kotii

16.Yasadigimiz iilkede Tiirklerin olugturdugu dernekler var mi? Bu tiir bir derneklerden birine ya da bir
kagina iiye misiniz? Uye iseniz belirtiniz.

.

[

17.Kendi uzmanlik alaniizda ¢alisan ve Tiirkiye'den baska iilkelerdeki Tiirkiye kokenli meslektaslariniz
ile iliskileriniz var mi1? Var ise ne diizeyde oldugunu belirtiniz.

[

18.Kendi uzmanlik alaniizda ¢aligsan ve Tiirkiye'deki meslektaslariniz ile iligkileriniz var mi1? Var ise ne

diizeyde oldugunu belirtiniz.

-
|

[



19.Daha once Tiirkiye'de gerceklestirilen ¢aligmalar i¢inde yer aldiniz m1? Boyle bir ortak ¢aligma
yaptiniz ise, bu caligmalar sizi tatmin etti mi? Etmedi ise nedenlerini belirtiniz.

I I 3]

20.Tirklerin ve Tiirkiye'nin diinyada yarattig1 imaj sizin yasantinizi nasil etkiliyor?

K I 13

21.Tiirklerin ve Tiirkiye'nin yasadiginiz toplumda yarattig1 imaj sizin yasantinizi nasil etkiliyor?

I 3]

22.Tirkiye'ye ne kadar siklikla geliyorsunuz?

-

[

23.Tirkiye ile iliskileriniz nasil tanimlarsiniz?

-

Kl

24 Tiirkiye'deki mesleki ya da siyasal gelismeleri izleyebiliyor musunuz?

I I 3]

25.Tirkiye'de yatiriminiz var mi? Var ise ne tiir bir yatirim oldugunu belirtiniz.

£ Lk



26.Su anda bulundugunuz iilkeye ilk geldiginizde, Tiirkiye'ye geri donme niyetiniz var miydi?

[

27.Su anda Tiirkiye'ye geri donmeyi diisiiniiyor musunuz? Yanitiniza dayanak olan sizce en 6nemli {ig

nedeni belirtiniz.

Evet:

Hayir:

1 3 R KR 3y Y 3y Y 131 K

c. [

28.Tiirkiye'de geri doniip ¢alismak icin ne tiir 6n kosullarin varliginin olmasini istersiniz? ilk iigiinii
belirtiniz.



Lil e L & L

c. [

29.Sizce Tiirkiye'nin izledigi politikalar gz oniine alindiginda, Tiirkiye'de devlet beyin gogiinii tesvik

ediyor mu?

[

30.Bulundugunuz iilkenin beyin go¢iinii kendine yonlendirme konusunda tesvik edici bir takim
politikalara sahip oldugunu diisiiniiyor musunuz?

[

31.Dénmeyi diisiinmeseniz bile Tiirkiye'deki meslektaslariniz ya da yurttaglariniz aranizda koprii
kuracak girigsimlere destek vermeyi diisiiniir miisiiniiz? Bu destegin bigimi konusunda 6nerileriniz var

mi?

[

Zaman ayirdigimiz ve ¢alismalarimiza destek verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.

Bu ¢alismanin sonucu ve izleyen siireclerdeki girisimlerimiz konusunda bilgilendirilmek isterseniz,

liitfen e-posta adresinizi belirtin:
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