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ABSTRACT

WORLD TRADE ORGANIZATIiON AS INSTRUMENT OF INTERVENTION
FOR BiG STATES iN GLOBALIZING WORLD

Nazire Ozlem PAKHUY

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Siyaset Bilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Muhittin Ataman

Eyliil 2005, 76 Sayfa

With the globalization process, which is considered as the dominant policy
orientation of the present time, effective actors that determine the world politics has
also changed. This change of actors should be welcomed as normal because nation-
states are losing ground, and they began to share their power with non-state actors.
The globalization process has proven itself especially in economics and politics, and
these are followed by other fields.

Especially international organizations play an important impact on studies
being globalization and in the adaptation process of global policies. International
organizations contributed to globalization process in almost every field from
economics to sociology, from health to sports and politics. Especially in economics,
international organizations have undertaken very important roles in shaping the
world economy in parallel to the global economic concept.

This study emphasizes how international organizations, which play an active
role in adapting the world economics and politics to globalization policies, improved
themselves in accomplishing these objectives they targeted. World Trade
Organization, which is one of the most important actors of international economic
system and that of the globalization process, its activities and its role is analyzed. In
the final section, critical and negative perspectives towards the World Trade

Organization and demands of opposition groups are explained.
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OZET
KURESELLESEN DUNYADA GUCLU DEVLETLERIN MUDAHALE
ARACI OLARAK DUNYA TiCARET ORGUTU

Nazire Ozlem PAKHUY

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Siyaset Bilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Muhittin Ataman

Eyliil 2005, 76 Sayfa

Giiniimiiz egemen politikast olan kiiresellesme siireci ile birlikte diinya
politikasini belirleyen etkin aktorler de farklilasmistir. Ulus devlet anlayiginin yerini
kiiresel politikalara biraktig1 giiniimiizde diinya politikalar1 tizerinde etkin aktorlerin
de degismesi normal karsilanmalidir. Hayatin her alaninda doniisiimlere yol acan
kiiresellesme anlayis1 6zellikle ekonomi ve siyaset alaninda kendisini gostermis,
bunu diger alanlar izlemektedir.

Kiiresellesme politikalarina uyum siirecinde ve kiiresel olarak yiiriitiilen
caligmalarda oOzellikle uluslararast orgiitler Onemli bir rol oynamaktadir.
Kiiresellesme politikalari, ekonomiden sosyolojiye, sagliktan spora ve siyasete kadar
her alanda uluslararas1 orgiitlerden yararlanmustir. Ozellikle ekonomik alanda,
uluslararasi orgiitler diinya ekonomisinin kiiresel ekonomik anlayisa uygun olarak
sekillenmesinde ve llkelerin bu ¢izgiye ¢ekilmesinde c¢ok &nemli roller
iistlenmiglerdir.

Bu calisma, diinyanin kiiresel politikalara adapte edilmesinde etkin rol
oynayan uluslararas1 orgiitlerin ne denli bu amagclar1 gerceklestirebildikleri ve s6z
konusu orgiitlerin hangi amaglara yoneldikleri {izerinde durmaktadir. Calismada
ozellikle kiiresellesme politikalarimin ekonomik ayaginin 6nemli unsurlarindan biri
olan Diinya Ticaret Orgiitii’ne yer verilmekte, bu érgiitiin etkililigi irdelenmektedir.
Son bolimde ise genel olarak kiiresellesme politikalarina, 6zel olarak ise
kiiresellesme politikalarmin bir aktorii olan Diinya Ticaret Orgiitii’ne kars1 diinyadan

yiikselen muhalif seslere ve bu muhalefetin taleplerine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Diinya Ticaret Orgiitii
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KURESELLESEN DUNYADA GUCLU DEVLETLERIN MUDAHALE
ARACI OLARAK DUNYA TICARET ORGUTU

GIiRiS

Gliniimiizde gerek akademik calismalarda gerekse giinliik yasam icerisinde
sikca tartisilan ve toplumsal, siyasal, ekonomik vb. gibi ¢esitli alanlarda etkili olan
kiiresellegsme siireci temellerini ekonomiden almaktadir. Nalan Yetim kiiresellesmeyi
daha ¢ok sermaye smifinin 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizinden
kendini korumak amaciyla ortaya attig1 yeni bir program oldugunu savunmaktadir.
Yetim gore, “kiiresellesme, ekonomik alanda kiiresel sermaye olgusu ile birlikte ele
alinmakta ve sermayeye iliskin olarak ulus temelinde gelistirilen tanimlar, yerini
kiiresel sermaye anlayisina birakmaktadir.”'

Kiiresellesme politikalar1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olan uluslararasi
orgiitlere bakacak olursak; uluslararasi oOrgiitleri uluslararasi alanda ticari amag
giitmeden etkinlikte bulunan, devletler arasindaki karsilikli anlagmalara dayanan ve
devletler iizerinde etkili olan kuruluslar olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir.

Uluslararas1 orgiitler, devletlerin esgiidiim halinde calismak, ortak amaglara
yonelmek, ortak ¢ikarlar gergeklestirmek i¢in en ¢ok kullandiklar1 araglardan biri
haline gelmistir. Devletler, uluslararas1 orgiitler cevresinde toplanarak amaglarinm
gerceklestirmeye yonelmektedirler. Uluslararas1 orgiitlere bu cerceveden bakacak
olursak iki farkli kategoriye ayirabiliriz. Fonksiyonel ve bolgesel olarak
smiflandirabilecegimiz ayrima gore, fonksiyonel ayrimda uluslararasi orgiitlerin
yoneldikleri ama¢ 6nemlidir. Uluslararasi orgiitiin siyasi, ekonomik, vb. amaglari
olmas1 orgiitiin fonksiyonu ile ilgilidir. Diger yandan uluslararas1 orgiitlerin bolgesel
ayrimi bu Orgiitlerin evrensel mi yoksa bolgesel mi oldugu ile ilgilidir. Evrensel
orgiitler tim devletleri kucaklarken, bélgesel orgiitler ilgili bolgedeki iilkelerle
hareket etmektedir. Evrensel orgiitlerin en belirgin ve kapsayicisi olarak Birlesmis
Milletler orgiitiinii 6rnek vermek yanlis olmayacaktir. Avrupa Birligi (AB), Kuzey
Atlantik Pakti (NATO), Bati Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii (EFTA) vb. orgiitler
bolgesel ya da evrensel orgiitlerdir. Buna karsin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),

' Nalan Yetim, “Kiiresel Uretim Yapilamasina Kiiltiirel Yanitlar: Ulusal-Yerel?” Dogu Bati
Dergisi, Say1: 18, Subat, Mart, Nisan 2002, s. 133.



Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), IMF gibi 6rgiitler
ise fonksiyonlaria gore kurulmus 6rgiitlerdir.

Ote yandan uluslararasi orgiitler konusunda farkli bir smiflandirma
yapilabilir. Uluslararas1 orgiitler, hiikiimetler-aras1 orgiitler ve hiikiimet-dis1 orgiitler
olarak da smiflandirilabilir. Hiikiimetler-aras1 orgiitlerde hiikiimetlerin karsilikli
anlagmasi ve etkilesimi s6z konusu iken hiikiimetler-dis1 6rgiitlerde durum farklidir.
Hiikiimet-dis1 orgiitler, herhangi bir devlete bagimli olmaksizin kendi politikalarini
iiretebilen hiikiimetler {istii organize olan Orgiitlerdir. Bazi uluslararas1 orgiitler
uluslararas: sistem igerisindeki pek cok devletten daha c¢ok bagimsiz politika
tiretebilmektedir. Ancak bagimsizlik kavrami uluslararast politikada goreceli
kalmakta ve devletlerin karsiliklt bagimlilig: ilkesi geregi mevcut durumu tam olarak
ifade edememektedir. Amerikali akademisyen Inis Claude’a gore, “bir uluslararasi
orgiitiin liyelerinden bagimsiz ve ayr1 bir varlik olarak kararlar iiretebildigi olgiide
aktor olma Ozelliginin 6n plana cikacagmi belirtmektedir.”® Ekonomik olarak
gelismis tilkelerin ve sirketlerin politikasi olarak kabul edebilecegimiz kiiresellesme
politikasinin bir¢ok yayilma araci oldugu bir gercektir.

Bu ¢alismanin amaci, uluslararasi iligskilerde 6nemli bir yer tutan uluslararasi
orgiitlerin etkililik yoniinden irdelenip uluslararasi orgiitlerin uluslararasi politikanin
siyasi ve ekonomik siirecinin neresinde yer aldigi ve ne denli etkili oldugunu
coziimlemeye caligmaktir. Bu cerceveden hareketle diinya ekonomik politikalar
icerisinde dnemli bir yere sahip olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin etkililigi
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu konunun calisilmasi 6ncelikle hepimizin giinliik
hayatta  icinde  bulundugumuz  kiiresellesme  politikalarint ~ daha  1iyi
degerlendirebilmemiz ve daha da onemlisi {ilkemizin de i¢inde yer aldig1 ve ulusal
politikalarimi kiiresellesme politikalaria gore sekillendirdigi bir ortamda yasanan
gelismeleri daha objektif degerlendirmemiz agisindan 6nemlidir. Ayrica bu c¢alisma,
gesitli tiniversitelerin uluslararasi iligkiler boliimlerinde okutulan derslerde ozellikle
de uluslararasi siyaset ile ilgili derslerinde yol gosterici olabilmesi agisindan énemli
oldugu diistinlilerek hazirlanmaya karar verilmistir. Giiniimiizde uluslararasi
siyasetin Onemli aktorlerinden biri olan uluslararas1 orgiitlerin ¢oziimlenmesi ve
ekonomik alanda etkin rolii olan DTO’niin irdelenmesi bu béliimlerde okuyan

ogrencilere ¢alismalarinda yardimei olacaktir.

2 Tayyar Ari, Uluslararas: liskiler ve Dis Politika, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2001, s. 42.



Bu calismada, DTO’niin etkililigini ve kiiresellesme politikalar1 igindeki
yerini ve misyonunu c¢oziimleyebilmek icin Oncelikle, genel olarak uluslararasi
orgiitlerin etkililigi lizerinde durularak genel bir bakis agis1 gelistirilerek uluslararasi
orgiitlerin etkililik kistaslar1 iizerinde durulacaktir. Daha sonra bu kistaslar 1s18inda
DTO ¢oziimlenmeye calisilacaktir. Calismanm ikinci boliimiinde oncelikle, DTO
politikalarinin ve uygulamalarmin daha saglikli degerlendirebilmesi i¢in DTO’niin
genel olarak isleyisine deginilecektir. Kurumsal mekanizmas1 ve orgiitsel yapisi
analiz edilecektir. Son boliimde ise genel olarak kiiresellesme politikalarina, 6zel
olarak ise DTO’ne kars1 diinya ¢apinda ortaya ¢ikan muhalif hareketlere deginilerek
mubhalif hareketlerin dikkat ¢ektikleri aksakliklara ve taleplere deginilecektir.



BIiRINCIi BOLUM: ULUSLARARASI ORGUTLER VE ETKILILIKLERI

Uluslararasi orgiitler, ancak kapsadigi iilkeler iizerinde yaptirim giiciine sahip
olabildigi oranda etkili, daha dogrusu var olabilirler. Bir orgiitiin kendisine iiye olan
iilkeler {izerinde yaptirim giiciiniin bulunmamasi onun sadece kagit iizerinde
kalmasina yol agmaktadir. Bu durum ise s6z konusu orgiitiin amacinmi gerceklestirme
konusunda yetersiz ve etkisiz kalmasina yol agmaktadir.

Bu boliimde, uluslararas1 orgiitlerin  giiniimiiz  kiiresellesme politikalar
icerisindeki yerine ve Onemine deginilip daha sonrasinda uluslararasi Orgiitlerin
etkililiginin kistaslarina yer verilecektir. Bu kistaslar dogrultusunda bir uluslararasi

orgiitiin kendisine bagl iilkeler iizerindeki etkililigi degerlendirilmeye caligilacaktir.

A. Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Orgiitlerin Konumu

Uluslararas1  Orgiitler, genellikle belli bir alanda faaliyet gdsteren
organizasyonlar olarak ifade edilebilir. Ozellikle kiiresellesme politikalar1 ile birlikte
sorunlarin da sinirlar1 agmasi lilkeleri bu tiir orgiitler ¢evresinde birlestirmistir. Cesitli
alanlardaki sorunlarin ¢éziimiinde tilkelerin {ilke kimlikleri ile hareket etmesi yerine
bu tiir orgiitler araciligr ile ¢oziim iiretilmesi daha cazip hale gelmistir. Ancak bu
durum her zaman miimkiin olamamaktadir. Orgiitler de her zaman biinyesindeki her
iilkeye esit muamele uygulamamakta genellikle s6z konusu uluslararasi orgiitler
icerisinde yer alan giiclii iilkelerin menfaatleri 6ne c¢ikmaktadir. Caligmanin
“Uluslararas1 Orgiitler Neye Hizmet Ediyor?” bashg1 altinda uluslararas: orgiitlerin
hangi amaglara yoneldigi ve amaglarin1 ve eylemlerini gergeklestirirken hangi

unsurlarin etkili oldugu sorusuna cevap aranmaktadir.

Uluslararasi Orgiitler Neye Hizmet Ediyor?

Gliniimiiz egemen ideolojisi olan kiiresellesme ideolojisinin  dnemli
yapitaglarindan birini olusturan uluslararasi orgiitler acaba hangi amaglarla hareket
etmekte ve kimlerin ¢ikarlarin1 gozetmektedir? Bilindigi iizere kiiresellesme
ideolojisi, “ulusal ekonomilerin ve ulusal ekonomik yonetim stratejilerinin giderek

islevsizlestigini, global bir ekonominin ortaya c¢iktigint ve ulus devletlerin bu



gelismeye uyarlanmasi gerektigini ileri siirer.” ilk etapta ekonomik olarak gériilen
kiiresellesme siireci diinya ¢apinda tiim alanlarda kendini gostermektedir. Sagliktan
ekonomiye, kiiltiirden spora hemen her alanda kiiresellesmenin etkilerini gérmek
miimkiindiir.

Kiiresellesmeyi giiclii ekonomiye sahip iilkelerin politikas1 olarak gormek
miimkiindiir. Ekonomisi giiglii olan iilkelerin diger diinya iilkeleri iizerindeki etkisini
per¢inleme ve sermaye dolagimimi daha kolay bir hale getirme araci olarak gorebiliriz
kiiresellesmeyi. “Bu ¢ercevede Ugciincii Diinya iilkelerine dayatilan ‘mali
serbestlesme’ politikalar1 bu iilkelerin Diinya mali sermaye piyasasinin bir parcasi
olmalari; ‘ticari serbestlesme’ wulusal pazarlarin uluslararast pazarlar lehine
asilmasina; ‘seffaflasma ve disa acilma’ ise ulusal ekonomilerin kontroliiniin IMF
gibi emperyalist merkezlere devrine hizmet etmektedir.”

1945°1i yillardan itibaren devletlerin uluslararasilagmasi siirecinde ulusal
ekonomiler ve i¢ politikalar biiylik oranda uluslararasi anlagmalar ve uluslararasi
kurumlar araciligiyla diizenlenmektedir. Bu kurumlar arasinda uluslararas1 orgiitler
onemi bir yere sahiptir. Ozellikle DTO gibi ekonomik temelli uluslararas1 drgiitler
kiiresellesme politikalar1 kapsaminda ekonomisi gii¢lii devletlerin ¢ikarlarin1 koruma
yoOniinde hareket etmektedirler.

“Diinya Kapitalist sisteminin merkezini teskil eden devletler, diger iilkelere

yonelik politikalarmi esgiitmek, bunlar iizerinde siyasi baski yapmak ve

diinya ticaret ve yatinm diizenini sekillendirmek i¢in, zamanla artan 6l¢iide

‘uluslararasi teskilatlar’’ (BM’yi, NATO’yu, GATT’1, Para Fonu’nu, Diinya

Bankast’n1) kullanmaktadir. Bu teskilatlar kiiresellesme ile nitelenen

dénemden once kurulmus, ama islev ve etkileri yakin zamanda artnustir.””

IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslar ile Ugiincii Diinya iilkeleri {izerinde
gerceklestirilmeye calisilan ekonomik ve politik liberallesme politikasi giiniimiizde
sermaye sahibi gli¢lerin programinin birbirini tamamlayan pargasidir ki burada

ekonomik liberallesme Onem agisindan bir adim oOtede gitmektedir. “Politik

3 Yasemin Ozdek, Uluslararasi Politika ve insan Haklar1, Ankara: Oteki Yayinlari, Nisan
2000, s. 132.

* Ozdek, Uluslararasi Politika ve insan Haklar1, s. 138.

3 Cem Somel, “Az Gelismislik Perspektifinden Kiiresellesme,” Dogu Bat1 Dergisi, Say1: 18,
Subat, Mart, Nisan 2002, s. 200.



liberallesme her seyden ¢ok uyum siirecinde uluslararast piyasa giiglerinin
6zgiinliigiinii giivenceye alacak politik ve hukuki bir rejimin insasina yénelmistir.”®

Kiiresellesme politikas1 ile ulus-devlet anlayiginin zayiflamasimna karsilik
“sivil toplum” olgusu 6n plana ¢ikmaya ve ulus-devletin yerine alternatif olmaya
baslamigtir. Sivil toplum global demokrasi anlayismmin temel taglarindan birini
olusturmaya baslamistir. Bunun en iyi 6rnegi olarak da gerek ulusal gerekse uluslar-
iistii orgilitlenmelerin siyaset sahnesine c¢ikmasi gosterilmektedir. Bu yapinin en
onemli 6rnegi hiikiimet-dis1 orgiitler (NGO) ve ulus-agir1 toplumsal hareketlerdir.
1990’lardan bu yana sivil toplumun 6nemli aktorleri olan hiikiimet-dis1 Orgiitlerin
sayilarinin ve islevlerinin artmasi, ayrica devletlerin yetki alanina giren konularin
giderek bu orgiitlerin ilgi alanina girmesi s6z konusudur. Bu orgiitler devlet-disi
(non-state) oOrgiitler olmalarina ragmen devlet gibi davranabilmekte ve diinya
Olceginde giicleri artmaya devam etmektedir. “Sivil toplumun gii¢clendirilmesi,
‘devlet kapitalizmi’nin neo-liberal politikalar vasitasiyla tasfiye edilip diinya ¢apinda
serbest piyasa egemenliginin smirsiz olarak saglanmasi amaciyla, sermayenin
globallesme stratejisinin bir parcasi olarak yiiriirliige konulmustur.””’

Sivil toplumun giiclenmesi beraberinde kamu sektoriiniin  yetkilerinin
daralmasina karsin 6zel sektoriin digerinin aleyhine biiylimesine vesile olacaktir. Bu
durum ise aslinda diinya ¢apinda serbest piyasa gili¢lerinin egemen oldugu bir piyasa
sisteminin hedeflenmesidir. Bunun yaninda globallesme ile birlikte bu politikanin
gliclii devletleri egemenliklerini diinya ¢apina yayma goniinde bir hareketle siyasal
iktidarin mekan1 olarak global egemenligin alt iktidar yapilar1 olarak orgiitlenmeyi
ongormektedir. Ayrica yine bu devletler siyasal iktidar1 ulusal devletler ile
paylasmak icin yeni orgiitleri (NGO ve ¢ok-uluslu sirketleri) sahneye ¢ikarmaktadir.
Bu durum, NGO ve c¢ok-uluslu sirketlerin siyasal iktidarin ortaklar1 olmaya
basladiklarim1 ortaya koymaktadir. Bu kurumsal yapilarin siyasal iktidarin
paylasiminda aktif olarak katilimlar bu cercevede desteklenmektedir. “Kiiresellesme
siirecini yasanmakta oldugu haliyle olumlayanlar, devletin rol ve gdrevlerinin
degisim gegirdigi ve bu degisimin sonuclarin1 herkes tarafindan daha iyiye ve daha

glizele dogru oldugu bigimindedir. Bu anlayisa gore, mekan artik ulusal degil,

% Ozdek, Uluslararasi Politika ve insan Haklaru, s. 148.
" Ozdek, Uluslararasi Politika ve insan Haklari, s. 148.



kiiresel 6l¢ek oldugundan pek ¢ok alanda artik ulusal devletler degil, uluslar-iistii
kuruluslar diizenleyici rol oynamahdir.”®

Uluslararas1 orgiitlerin kar amaci giitmedigi ve faaliyetlerinde kendi alanlar1
dahilinde ticari faaliyet amacgli degil de daha ¢ok ilgili olduklar1 alanlarda
diizenlemeler yapma amagli olarak ortaya ¢iktiklari diistiniilen, bu 06zelliginden
dolay1 0zel sektor olarak nitelendirilemeyen bu orgiitlerin, 6zellikle ekonomik
temelli uluslararas1 orgiitler, mevcut ekonomik diizenin koruyucusu olarak rol
oynadig1 ve sermayenin yogunlagmasi ve dagiliminda etkili oldugu da bir gergektir.
Uluslararasi orgiitlerin neo-liberal politikalarin bir pargasi oldugu sdylenebilir. Jean-
Marie Guehenno Ulus Devletin Sonu isimli kitabinda kiiresellesmeden s6z ederken
neo-liberal politikalarin  kiiresellesmenin  ekonomik ayagini  olusturduguna
deginmistir.” Neo-liberal politikalar i¢inde 6nemli bir yer tutan uluslararas1 Srgiitler
sayesinde, Ozellikle ekonomi alaninda faaliyet gosteren orgiitler, sermayenin diinya
iizerinde serbestge hareket etmesinin ve Oniindeki engellerden kurtulmasinin yolu
acilmaya calisilmaktadir. Bu orgiitlerin temel islevi ise ulus-devletin ekonomi ve
yonetimdeki etkililigini azaltmaktadir. Bu baglamda da bu orgiitlerin ekonomik
olarak giiclii devletlerin ve kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda politika ytirtittiikleri
bir gercektir. Bu giiclerin orgiitlere yardim ve destekleri yildan yila artmaktadir.
Mesela, 1975 yilinda bu yardim ve bagislarin oram1 %0,7 iken 1994 déneminde
%>5’lere kadar ¢ikmaktadir.'” Sonug olarak, uluslararasi orgiitlerin, lanse edildigi
kadar devletlerden bagimsiz ve uluslar-iistii bir yap1 sergiledikleri dogru degildir. Her
ne kadar goriintiide ve teoride uluslararasi orgiitlerin kendilerine 6zgii ve bagimsiz
oldugu iddia edilse de aslinda ekonomik ve politik alanda giiglii yapilanmalarin ve

devletlerin, 6zellikle giiglii olanlarin, amaglarina hizmet etme yonii agir basmaktadir.

B. Uluslararasi Orgiitlerin Etkililik Sorunu

Uluslararas1 orgiitlerin kendini devam ettirebilmesi ve ilgili oldugu konuda

varlik gosterebilmesi onun faaliyet gosterdigi konuda giindem olusturabilmesi,

¥ Hayriye Erbas, “Kiiresellesme ve Ulus-Devletin Asinimu Siirecinde Toplumsal
Esitlik/Adalet,” Dogu Bat1 Dergisi, Say1: 13, Kasim, Aralik, Ocak 2000-01, s. 214.

’ Temel Demirer, Postmodern Miidahale ve Baskaldir1 imkam, Ankara: Kasim 1998, s.
59.

19 Ozdek, Uluslararas: Politika ve insan Haklar, s. 169.



politikalar iiretebilmesi ve bu politikalar1 hayata gecirme derecesi ile birebir
iliskilidir. Uluslararas: orgiitlerin kendi biinyesinde bulundurdugu iiyeleri iizerinde
etkin bir rol oynamasi s6z konusu orgiitin varligmin ve islerliginin devami i¢in
gereklidir. Calismamizin Etkililik Sorunu bashgi altinda, uluslararasi orgiitlerin
etkililigi ve bu etkililigi saglayan unsurlar iizerinde durularak uluslararasi rgiitlerin

etkililik kistaslar1 belirlenmeye caligilacaktir.

1. Etkililik Sorunu:

Kiiresellesme politikalar1 ¢ergevesinde uluslararasi arenada kurumlarin ve
devletlerin etkililik derecesi olduk¢a 6nemlidir. Kurumlarin uluslararasi politikada ne
denli etkili oldugu, onlarin bu politikalar1 iizerindeki gilicii ve kendi ¢izgilerine
¢ekebilme derecesiyle ilgilidir. Uluslararasi aktorlerin uluslararasi politika i¢inde yer
edinebilmesi i¢in o aktorlerin agikca belirlenmesinin yaninda uluslararasi alanda
karar verebilme yetenegine sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, diger
aktorleri etkileyebilme yetisine sahip olan otonom bir yapisinin olmasi ve siirekliligi
de onemlidir.'" Yani uluslararasi aktorlerin etkililigi, bu aktorlerin uluslararasi
politika {izerinde uygulayabildigi baski ve etkileme kapasitesi ile iligkilidir.

Uluslararas1 ve uluslar-iistii oOrgiitlerin ve diger uluslararas1 aktorlerin
sayilarmin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla artmas1 ulus-devletin gegerliligini
ve etkililigini azaltmistir. Cogalan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik iliskilerle
uluslarin da rekabetin yaninda igbirligini arttirma zorunlulugu ortaya cikmistir.
Liberal politikalar geregi, ulus-devletlerin bir iist giic altindaki iktidarlar olmasi
tizerine kurulu sistemde ulus devletlerin esgiidiim halinde olmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmustir.'> Bununla birlikte uluslararasi bir iist gii¢ olusturma politikalar
igerisinde en Onemli aktorlerden biri olarak da uluslararasi orgiitler kabul
edilmektedir. Bu yeni uluslararasilagsma siirecinde uluslararasi orgiitler ve uluslar-
iistii orgiitlerin iglevlerinden biri ulus-devletlerle devlet-dis1 giigler arasinda iliski
kurma islevidir.

Bu hiikiimetler-aras1 orgiitlenmeler iiye lilkeler arasinda esitligi, en azindan
denkligi, saglama cabas1 icgerisinde goriinmektedirler. Ancak bu orgiitlenmelerin

ortaya ¢ikis amacinin ulusal orgiitlenmelerin faaliyetlerini genisletme veya siirlama

" Ar1, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, s. 26
'2 Ar1, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, s. 26.



amaglarina yoneldigi diigiiniildiigiinde bu iliskide zorlamalarin s6z konusu oldugunu
soylemek gerekmektedir. Nye ve Keohane’nin bu konudaki goriisii ilgiye degerdir:
“Seklen ya da goriintii itibariyle jeosentrik olma c¢abasi gergekte bu orgiitlerin basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere birka¢ iilkenin denetiminde oldugu
gergegini degistirmemektedir. BM, IMF, Diinya Bankasi gibi orgiitlenmeler buna
verilecek garpict 6rneklerdir.”"?

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi diizeyde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) yonetimi yeni diinya diizeninin agik piyasa ekonomisine
dayanacagini ve bunun en onemli unsurunun ise sermayenin ulus-asir1 ve kiiresel
hareket serbestligi oldugu iizerine politikalar gelistirmektedir. Bu tarihten itibaren de
ABD basta olmak iizere giiglii kapitalist iilkeler bu politikay1 gelistirmislerdir.
1960’11 yillara gelindiginde gorildii ki “uluslararasi alandaki sistemler giderek
birbirlerine benzeyecektir. Bu noktada bir siiper giiciin belirleyici etkisi s6z
konusudur. Bugiin i¢in 6nemli olan aktdr ve bdlgeler ileride birer alt- sistem 6zelligi
gosterecek, bloklarin politikalar1 birbirine benzeyecek ve Dogu Blogu ulusal
hareketler ile dagilacaktir.”"*

Buradan hareketle denilebilir ki, uluslararasi orgiitlenmelerin aslinda diinya
siyaseti iizerinde etkilidir, ancak sorun bu Orgiitlenmelerin bagimsiz olarak kendi
cizgisinde hareket edip edememesindedir. Uluslararasi orgiitler diinya politikalarinin
sekillenmesinde ve Ozellikle ekonomik alanda yeni liberal politikalarin diinyaya
dayatilmasinda ©Onemli bir yere sahiptir. Uluslararas1 oOrgiitlerin uluslararasi
politikada etkili olduklar asikardir. Ancak bu etkililik daha ¢ok ekonomik olarak
gliclii olan devletlerin diger devletler lizerindeki baski araci olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin  kurulusu ve gecerliligi de etkililigi agisindan
degerlendirilebilir. Ornegin, IMF ve Avrupa Birligi (AB) gibi gii¢lii 6rgiitlenmelerin
yaninda Islam iilkelerinin 1969 yilinda kurdugu Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) gibi
uluslararasi arenada etkisiz olan rgiitler de mevcuttur. Ozellikle az-gelismis Uciincii
Diinya {ilkelerinin kendi taleplerini dillendirmek amaciyla kurduklarin orgiitler
diinya siyasetinde etkili olamamaktadir. Afrika Birligi Orgiitii ve Arap Birligi gibi

orgiitleri bu kategoride degerlendirebiliriz. “Uluslararas1 orgiitlerin bir kismi, giiclii

13 Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, istanbul: Alfa Yaymlar1, 3. Baski, Ekim
2004, s. 410.

" Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, Istanbul: Cinar Yayinlari, 1. Baski, Nisan
1996, s. 21.



kurumsal yapilarindan dolay iiyelerinin bazilarina ragmen ve onlar1 baglayici veya
onlan etkileyen kararlar alarak, uluslararasi politikay1 uluslararasi sistemdeki pek
cok egemen ulusal devletten daha fazla etkileyebilme kapasitesine sahip olduklarini
ortaya koymak‘[adlrlar.”15 Giiclii devletler kimi politikalarini kabullendirmek i¢in bu
tiir orgiitlerden de yararlanabilmektedirler.

Bu cerceveden bakildiginda goriilityor ki aslinda uluslararasi orgiitlenmeler
kiiresellesme politikalar1 kapsaminda uluslararast politikay1 belirlemede etkili
olmaktadirlar. Ancak bu durum, tiim uluslararasi orgiitler i¢in gecerli olmamaktadir,
¢linkii yukarida belirtildigi gibi kimi uluslararasi orgiitler etkisiz kalmaktadir. Bunun
yaninda etkili olan Orgiitler icerisindeki tiim devletler ayni oranda kendi
politikalarinin uygulanmasi sans1 bulamamakta; bu orgiitler icindeki giiclii devletler
digerlerine gore orgiit icinde daha etkin olmaktadir. Asagidaki bolimde farkh

uluslararasi orgiitlerin etkililiklerini belirleyen temel kistaslar {izerinde durulacaktir.

2. Uluslararasi Orgiitlerin Etkililik Kistaslari:

Uluslararasi orgiitlerin etkili bir politika izlemeleri, onlarin belli kistaslara ne
denli uyduklar ile ilgilidir. Uluslararas1 orgiitler, bu kistaslar1 uygulayabildikleri
oranda amaglarina ulagsmaya yaklasabilmektedirler. Bu kistaslar ulusal ve sistemik
olarak smiflandirilabilir. Uluslararas: orgiite iiye olan iilkelerin i¢ yapilar1 s6zkonusu
orgiitiin etkililigi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Uluslararasi orgiitlerin ulusal
anlamda etkililik kistaslarindan birisi bu orgiitlerin etki alani igindeki devletlerin
rejim tipleriyle ilgilidir. Uluslararas1 orgiitlerin miidahale alani igerisinde giren
devletlerin yonetim sekilleri ve disa agik olup olmamalar1 uluslararasi érgiitlerin bu
devletler iizerindeki etkinligini belirlemektedir. Tek kisi yonetimine dayali monarsik
devlet yonetimleri gibi yoOnetim yapisina dayali devletler igerisindeki ihlallere
miidahale, diger devletlere yapilan miidahaleler yaninda etkisiz kalmaktadir.'®

Bu tiir monarsik yapilanmalarda devlet, disa kapali bir yap1 sergilediginden
uluslararasi orgiitlerin igte meydana gelen ihlallere miidahale etmesi zorlagsmaktadir.
Mesela, Irak’taki siyasal yapi uluslararasi orgiitlerin bu iilke {izerindeki yaptirim

giiclinii en aza indirmektedir. Kitle imha silahlarinin denetimi konusunda orgiitler

> Ar1, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, s. 43.
e Muhit-t.in Ataman, “The Effectiveness of International Organizations,” Abant izzet
Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2000-1, s.157
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etkisiz kalmistir. “Irak’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan Korfez
Savag’n1 miiteakiben 687 nolu karariyla kurdugu o6zel komisyon UNSCOM
denetimine tabi olmasi, daha dncesinde girigsmis oldugu balistik fiize programlarinin
yok edilmesine yol agmustir. Ancak, uluslararasi giivenlik c¢ergevesinde, tim
denetlemelere ragmen Irak’in en az bir diizene balistik flizeyi saklayabilmig
olduguna inanilmaktadir.”"’

Otoriter ve totaliter rejim yapisina sahip bir iilke ile demokratik rejim tipini
benimsemis bir iilke arasinda orgiitiin etkililigi s6z konusu oldugunda farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Diger kosullar ayni olmak kaydiyla, bir orgiitiin etkililigi,
demokratik olmayan iilke(ler)e nazaran demokratik {ilke(ler) iizerinde ¢cok daha fazla
olmasi beklenir. Genel olarak biitiin orgiitler i¢in s6z konusu olan bu durum elbette
ki DTO icin de gegerlidir. Ozellikle kiiresel ekonominin ana damarlarindan biri
haline gelmis bu Orgiitiin yerel diizeyde kalamayacagm ve hemen hemen tiim
iilkelerin ister istemez DTO ile diyalog halinde olmak durumunda kaldigin1 gérmek
zor degildir. Yerel degil genel bir alanda faaliyet gosteren bu orgiitiin de tabii ki
iilkelerin rejim tiplerine gore etkililigi farklilik gdstermektedir. Ancak burada diger
orgiitlerden farkli olarak; iilkelerin ekonomik gelisme ideali ortaya c¢iktigindan,
ekonomik gelismenin olmazsa olmazi olarak goriilen bu orgiite iilkeler kapilarim
daha ¢abuk agmaktadirlar. Ciinkli ekonomik olarak gelisme, iilkenin rejim tipi ne
olursa olsun, ticaret ve sanayinin o iilkede gelismesi ile paralellik gosterdiginden bu
yonde caba harcayan iilkeler orgiite duyarsiz kalamamaktadirlar. Bu ise Orgiitiin
tilkeler tzerindeki etkisini arttirmaktadir. Ayrica ilagtan yiyecege, sanayi
hammaddesinden emege kadar her sey, kiiresellesme siireci sayesinde kiiresel bir hal
aldigindan iilkelerin buna duyarsiz kalmasi pek miimkiin olamamaktadir. Koray
Duman, Radikal Gazetesinde yayinlanan “Kiiresellesmeyle Biiyliyen Ugurum” isimli
yazisinda; neo-liberal eksenli kiiresellesme politikalarinin birbirleri ile esglidiim
halinde bulunmalarinin ve eklemlenmelerinin altinda IMF, Diinya Bankasi, DTO ve
AB gibi resmi kurumlarim yaninda Diinya Ekonomik Forumu benzeri 6zel
kuruluglarm bulundugunu iddia etmekte, bu ¢ercevede ise sozde kiiresellesemeyen
toplumlara iyi yonetigim, istikrar, giiclii devlet gibi kavramlar empoze edilmek

istenmektedir. Bu politikanin altinda yatan neden ise , uluslararasi sermayenin

' Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha Silahlarinin Yayilmas: Sorunu ve Tiirkiye,” Dogu Bati
Dergisi, Savas ve Baris Ozel Say1si, Say1: 24, Agustos, Eyliil, Ekim 2003, s. 133.
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ontindeki engelleri kaldirmak i¢in ulusal mali piyasalarda yiiksek reel getirinin
saglanmasi ve devaliiasyon riskinden arindirilmis bir déviz olusturmaktir. '®

Uluslararasi orgiitlerin etkililiginin ulusal degiskenlerinden bir tanesi de iilke
halkinin biling diizeyi ile ilgilidir. Biling ve egitim diizeyi diisiik iilkelerde halk kendi
haklarim1 bilmedigi ve buna bagli olarak savunmadigi icin genellikle otoriter ve
totaliter rejimlere yol agmakta, halkin cikar ikinci plana itilerek iilke politikalar
yoneticinin veya yoneticilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Bu iilkeler
tizerinde uluslararas1 orgiitlerin etkililigin demokratik toplumlara gore daha az
olmaktadir. S6z konusu flilkelerde yoneticinin ¢ikarlarina uydugu siirece uluslararasi
orgiitler kendi faaliyet alanlarinda caligmalar yapabilmektedir ve ¢ogu zaman bu
iilkelerde orgiitler etkisiz kalmaktadir. Hatta cogu zaman yonetim, yabanci
miidahaleyi engelleyecek giicii halkin bilingsizliginden almaktadir. DTO’ne bu
perspektiften bakildiginda orgiitiin bu tiir iilkelerdeki halkin menfaatinden ¢ok
zararma durumlarda etkili oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, ilag sirketlerinin kar
amacindan dolay1 bu iilkelere ilacin ¢ok pahaliya ulagsmasi, yerel tarim tekniklerinin
TRIPs anlasmasi ile uluslararasi sirketlerce patent altina alinmig olmasindan dolay1
yerel g¢iftginin zor duruma diismesi sdéz konusudur. DTO, bu anlamda diger
orgiitlerden farkli olarak, kimi zaman halkin bilingsizliginden yararlanabilmekte ve
bu iilkelerde etkin rol oynayabilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin etkililigi konusunda ulusal degiskenlerden bir digeri
tilke halkinin siyasi kiiltiirti ile iligkilidir. Cogu orgiit i¢in bu durum iilke {izerinde
etkililigini etkileyen onemli bir faktordiir. Ozellikle demokratiklestirme, Bati tipi
insan haklari, egitim, saglik vb. gibi soysal yonii agir basan ve sosyal alanda
faaliyette bulunan orgiitler i¢in hedef iilke halklarinin kiiltiirel yapis1 6rgiitiin pek ¢cok
eyleminin seklini belirlemede etkili olmaktadir. Ekonomi ile sosyal hayatin
birbirinden ayrilamadig1 diisiiniildiiglinde, bu durumda ekonomik alanda faaliyet
gosteren DTO de bu durumdan etkilenmektedir. Cal Clark ve Steve Chan’in bazi
Asya iilkeleri {izerinde yaptiklar bir arastirma, s6z konusu iilkelerin igyapilarinin,
acik ekonomilerinin ve politik kiiltiirlerinin bu iilkelerdeki devlet-dis1 aktorlerin (bu

arada uluslararas1 orgiitlerin) bu tiilkelerdeki etkilerindeki farkliliklar1 acikladigini

'8 Koray Duman, “Kiiresellesmeyle Biiyiiyen Ugurum,” Radikal Gazetesi, 24.06.2004.
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gostermistir. Caligmay1 yapanlar, bazi {ilkelerin politik kiiltiirlerinin ¢ok-uluslu
sirketlerin tilkelerine girmesine izin vermedikleri kanisina varmiglardir. 1

Bir diger ulusal degisken ise iilke igerisindeki i¢ (ulusal) dayanigmanin dig
dayanismadan daha giiclii oldugu iilkelerde kendini gdstermektedir. I¢ dayanisma dis
dayanigsmaya gore ne denli kuvvetli ise uluslararasi orgiitlerin bu iilkede amacini
gerceklestirmesi o denli zor olmaktadir. Politikacilar bu tiir {ilkelerde birtakim
politikalarla kendilerini diinya siyasetinin disinda tutabilmekte ve bu nedenle
uluslararasi &rgiitlerin yaptirimlarina da boyun egmemektedirler. Ozellikle insan
haklart ve saglik gibi konulardaki Orgiitlenmeler sik stk bu durumla
karsilasmaktadirlar. Calismanm konusu olan DTO bu tiir orgiitlerden biraz daha
farklidir. Ciinkii bir {ilkenin ekonomik agidan i¢e kapali bir ekonomik yap1
sergilemesi ve c¢evresi ile ekonomik bir diyaloga girmemesi giiniimiiz politikalar
sayesinde neredeyse imkansiz hale gelmistir. Hatta ¢ogu kez diger konularda
iilkelerine miidahaleye imkan vermeyen iilkeler karsilarinda ekonomik yaptirimlar
bulmuslardir. Ekonomik yaptirimlar ise zorlayici bir rol {istlenmistir. Bu nedenledir
ki DTO konusunda iilkelerin uyguladiklar1 ice kapali politikalar pek de sdz konusu
olamamaktadir.

Bunun yaninda iilkenin yapis1 ve iilkenin uluslararas: orgiitiin ger¢eklestirmek
istedigi amaca istekli olup olmamasi orgiitiin etkililiginin derecesini belirlemektedir.
Ulkenin dini ve o&rfii gibi ozellikleri o uluslararasi orgiitiin  gerceklestirmeye
yoneldigi eylemi gerceklestirme derecesini belirler. Ornek verecek olursak, kadin
haklar1 konusunda Miisliiman {iilkeler diger iilkelerden daha az istekli bir tavir
sergilemektedirler. Ornegin, 6 Kasim 1992 tarihinde Tunus’ta imzalanan “Diinya
Insan Haklar1 Konferans1 Afrika Bolgesel Toplantis1 Sonug Bildirgesi’nde insan
haklarinin evrensel dogasinin tartisma dist oldugunu (2. madde) agikca belirtmekle
birlikte, hi¢gbir hazir modelin evrensel diizeyde oOngoriilemeyecegini, ciinkii her
ulusun kiiltiirel gercekliklerinin ve her halkin gelenekleri, standartlar1 ve degerlerinin
g6z ardi edilemeyeceginin vurgulamaktadir (5. madde).”® Ayrica, iilkelerin kiiltiirel
yapisi da uluslararasi orgiitlerin, iilkeler iizerindeki etkililigini etkilemektedir. Egitim
yapis1 yetersiz ve habersiz olan fakir toplumlar kendi haklarini bilincinde olmadiklar1

icin daha ¢ok tek kisi egemenligine dayali yonetim modelleri olusmaktadir ve bu

' Ataman, “Effectiveness of International Organizations,” s. 5.
2 Ozdek, Uluslararas Politika ve insan Haklaru, s. 208.
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kisiler ve toplumlar {iizerinde uluslararasi Orgiitlerin etkililigi sekilden ibaret
kalmaktadir. Tek kisi egemenligine dayali yonetimleri gibi bu tiir bir halka sahip olan
toplumlarda ulus bagliligi da 6ne plana ¢ikarilmakta ve uluslararasi orgiitlerin tilke i¢
islerine karigmasi bu yolla engellenebilmektedir. Bu baglamda, bu tiir iilkelerde
halkin bilgisizligi ve sorunlara duyarsizligi, kosulsuz olarak yonetenlere tabii
olmalar1 uluslararas1 oOrgiitlerin bu {ilkelere kendi politikalarim1 uygulamasi
konusunda yetersiz kalmasina hatta {ilkenin yonetiminin sekline ve halkin biling
diizeyine gore hi¢ etkileyememesi sonucunu dogurmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin  etkililigini etkileyen ulusal degiskenler diginda
uluslararas1 orgiitiin kendi yapisindan kaynaklanan sistemik kistaslardan de soz
edebiliriz. Oncelikle, uluslararas1 orgiitlerin etkililigi, orgiitiin {iye iilkelerinin
gilicleri ve bagimsiz olarak karar verebilmeleri ile de yakindan iligkilidir. Asiri
kirlgan orgiitlerin  etkililiginden s6z etmek pek de miimkiin degildir. Orgiit
icerisindeki herhangi bir degisiklikten etkilenmeyi ne kadar azaltabilirse o kadar
etkililigini korumus olacaktir. Ataman ifadesiyle, “asir1 kirilgan diizenlemeler asla
giiclenemez ve asla etkili olamazlar. Ornegin, 1969°da Miisliiman iilkeler tarafindan
kurulan Islam Konferans: Orgiitii hassasiyetinden dolay1 ¢ok giigsiiz ve etkisizdir.
Onde gelen iilkelerden Tiirkiye konferansa resmi iiye bile degildir. Orgiitlerin pek
cok alt Srgiitleri vardir ve bunlarin ¢ogu sadece etkisiz yasalardan ibarettir.”*!

Uluslararas1 orgiitlerin etkililiginin sistemik kistaslarindan bir digeri bu
organizasyonlara {liye olan iilkelerin {istiinde yarattig1 yaptirim giiciidiir. Bu tilkelerin
yasalarinin {istiinde bir yasa olusturabilen ve daha 6nemlisi bu yasalar, bu devletin
cikarlarma ters diismesine ragmen, konusunda yaptirimda bulunabiliyorsa etkilidir.
Eger uluslararasi orgiit etkili bir orgiitse iiye iilke ne denli giiclii olursa olsun ona
yaptirrmda bulunabilmelidir. Orgiitiin, iiye iilkenin uluslararas1 yetki alanlar1 disinda
ulusal yetki alanlarina da o iilkenin isteksiz olmasina ragmen miidahale edebilmesi
onemlidir. Ozellikle uluslararas1 politikalarin kiiresel problemler ile ilgili konularda
yaptirim derecesi s6z konusu uluslararasi 6rgiitiin etkililiginin énemli bir kistasidir.
Bu duruma 6rnek verilecek olursa 6zellikle tiim diinyay: ilgilendiren ¢evre korumasi
konusunda uluslararas1 orgiitlerin etkinligi yiiksektir. Uluslararas1 orgiitler cevre
koruma faaliyetlerinde tek tarafli bir yonetim yerine her iilkenin esit hak ve

sorumluluklara sahip oldugu c¢ok tarafli bir faaliyeti yeglemektedirler. Bunun

2l Ataman, Effectiveness of International Organizations, s. 158-159.
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yaninda bir Orgiit etrafinda toplanan iilkelerin bu faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasin1  gerceklestirmekte yonilindii tavir gdstermektedir. Bu  durum
gerceklestirildigi zaman uluslararas1 orgiitler aktif rol iistlenmektense bu isleyen
mekanizma iginde devletlerin kurallara uymasmi saglayict  bir goérev
iistlenmektedirler. Ornegin, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)nun
niikleer santraller iizerinde uyguladigi baski kayda degerdir.”* Ayrica zellikle az-
gelismis tilkeler icin s6z konusu olabilen iilkelerin karsilikli olarak yetkili olduklar
bolgeleri veya yetkilerini kisitlama yoluna gitmeleri ve uyusturucu ticareti gibi
kiiresel sorunlar karsisinda karsilikli isbirligi yapmalar1 énemlidir. Bu tiir durumlarda
biinyesinde giiclii lilkelerin de yer aldig1 6rgiitlenmeler oldukga etkili olabilmektedir.
Boyle durumlarda, orgiitlerin mobilizasyonu 6nem kazanmaktadir.

Uluslararas1  orgiitlerin  etkililigi, Orgiitin  hiikkiim-infaz ~ yasalarinin
uygulanabilirligi ile dogrudan orantihidir. Eger uluslararas1 6rgiit kendi biinyesindeki
gliclii liyelerin muhalefetine ragmen hiikiim-infaz yontemlerini ortaya koyabiliyor ve
islerlik kazandirabiliyorsa etkilidir. Mesela, ozon tabakasinin korunmasina yonelik
olarak diizenlenen Viyana Konvansiyonu ve Montreal Protokolii bu duruma 6rnek
olusturmaktadir ve sanayilesmis {ilkelerin sanayilerinin iiretim maliyetlerini
arttiracak kararlar icermektedir.”> “Ozon tabakasinin incelme sorununa kalict bir
¢Oziim bulabilmek amaciyla 1980’lerin ortasindan beri uluslararasi bir igbirligi
sirdiiriilmektedir. Bir ka¢ yil siiren uluslararasi goriigmeler sonucunda 1987'de
“Ozon Tabakasmi Incelten Maddeler Uzerine Montreal Protokolii” 25 iilke
tarafindan imzalanmistir. Montreal Protokolii evrensel bir ¢evre koruma projesi igin
ilk defa bu kadar ¢ok iilkenin goriis ve eylem birligine varmasi acisindan son derece
onemli bir olaydlr.”24
Bu konuya 6rnek olabilecek bir diger o6rgiit BM Giivenlik Konseyi’dir. BM Giivenlik
Konseyi’nin karar alma mekanizmasina baktigimizda konseye iiye iilkelerin bir oy
hakk: bulunurken daimi {iye olan bes iilkenin kararlara kars1 tek basima veto hakki
bulunmaktadir. Bu durumda konseyde aliman kararlar daimi {iye olan ABD, Cin,

Fransa, Ingiltere veya Rusya Federasyonu’ndan sadece birinin bile vetosu ile kabul

2 Giilgiin Tuna, “Uluslararas1 Orgiitler ve Cevre,” Dogu Bat1 Dergisi, Say1: 24; Ekim 2003,
s. 269.

2 Ataman, Effectiveness of International Organizations, s. 160.

* “Montreal Protokolii,” Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,
www.ttgv.org.tr/tur/02_ttgv_hakkinda/22053.htm
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edilememektedir. “Birlesmis Milletler en kolay anlasilir karar verme mekanizmasina
ve en basit komuta ve kontrol diizenlemelerine sahiptir. Tiim kararlarin1 nitelikli
¢ogunluk esasina gore alir, ve iiyelerinin sadece besi kararlar tek tarafli olarak
engelleme hakkma sahiptir. Bu hakki da bir tek ABD diizenli olarak
kullanmaktadir.”?®

Uluslararas1 orgiitlerin i¢inde yer alan iilkelerin giiclerinin esitsiz dagilimi
onemlidir. Aymi Orgiit igerisinde daha ¢ok ekonomik agidan giiclii olan devletler
onlara gore gorece olarak daha az giiglii olan devletler {iizerinde baski
uygulayabilmekte daha da Onemlisi s6z konusu uluslararas1 orgiitlerin karar alma
sireclerinde de daha aktif bir rol istlenebilmektedirler. “Artan karsilikl
bagimliliktan asil etkilenen {ilkelerin kiigiik devletler olduklari bundan gelismis
iilkelerin daha az etkilendikleri ifade edilmektedir. Bu baglamda, ABD basta olmak
iizere gelismis lilkelerin birgok alanda kendine yeterli bir ekonomik yapiya sahip
olduklarin dikkat cekilmektedir. Dolayisiyla, ABD, Cin ve ge¢miste Sovyetler
Birligi’nin diger iilkelerle yaptiklar ittifak iligkisinin sonucunda artan yatirim ve
ticaret olanaklar1 sayesinde bu devletlerin stratejik pozisyonlarmm1 korumay1
amagladig1 belirtilmektedir.*®

Uluslararasi orgiitlerin etkililigi baglaminda, s6z konusu orgiitiin etkililiginin
kistaslarindan biri, 6rgiite iiye devletlerin birbirleri ile olan iliskileridir. Uye iilkeler
arasindaki esgiidiim ve karsilikli bagimlilik orani ne denli gii¢lii ise o Orgiitiin
etkililigi o denli giiclidiir. Her iiye iilke digerini etkileyerek bagliliklarini arttirdiklart
Ol¢iide orgiitiin etkililigini de arttirmig olmaktadir.”’ Uye iilkeler arasindaki karsilikli
bagimlilik ve esgiidim ne denli yogun olursa s6z konusu orgiitiin etkililigi de o
denli kuvvetli olur. Ancak ¢ogu zaman iginde giiclii Orgiitlerin de yer aldig
orgiitlerde iilkeler arasinda esitsiz bir giic dagilim gbéze carpmaktadir. Uluslararasi
orgiitiin icerisinde egemen giigler genel olarak oOrgiitiin isleyisini yonlendiren,
kararlarda etkili olan, yani orgiitii kontrol eden, bir rol iistlenmekte iken diger iiye
iilkeler, her ne kadar esit oy soz konusu ise de ikinci planda kalmakta ve daha ¢ok
orgiit baglaminda alinin kararlar1 uygulayan taraf olmaktadir. Ataman’in ifadesiyle,

“giiclii devletler toplumsal diizenlemelerin ilkeleri tarafindan daha az zorlanirlar.

» “Ulus Kurmada Natonun Rolii”, Nato Dergisi, www.nato.int/docu/review/2005
% Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s. 444.
27 Ataman, Effectiveness of International Organizations, s.159
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Giiciin daha simetrik dagildigi durumlarda uluslararas: orgiitleri kurmak daha zordur
ancak bu orgiitler ilk hallerinden daha etkilidirler.””® DTO igerisindeki durum bu
kosulu karsilamamaktadir. Diinya ticareti i¢in olduk¢a &nemli yeri olan DTO,
egemen giiclerce kendi menfaatleri s6z konusu oldugunda genellikle bu
menfaatlerini gerceklestirecek bir arag haline gelmektedir. Ozellikle &rgiitiin yarg:
kanallar1 ve iilkelere DTO’ne sikayette bulunma tehdidi egemen giicleri
giiclendirirken, diger iilkeleri ve bazen de diger orgiitleri zor duruma diigiirmektedir.
Bu nedenle, her ne kadar kagit iizerinde tiim iilkeler esit haklara sahip goriinseler de
aslinda son sozii sdyleyen genellikle egemen gii¢(ler) olmaktadir.

Ayrica uluslararas1 oOrgiitler icerisindeki dayanigma s6z konusu Orgiit
icerisindeki glic dagilimi ile dogrudan iligkilidir. Bir devletin diger devletle
dayanismas1 ya da karsit hale gelmesi iilkelerin zaman ve mekana gore
menfaatlerinin catigmasi ile ilgilidir. Belli bir cografya kimi zaman ¢esitli nedenlerle
onemli hale gelebilir ve belli bir zaman sonra eski 6nemini yitirebilir. Bu gibi bir
durumlarda, zaman zaman cografyanin tagidig1 6nem degiskenlik gostermektedir. Bu
cerceveden DTO’ne bakildiginda, bu 6lgiitin  DTO’niin  etkililigini  dlgmede
kullanilabilecegi goriilmektedir. Mesela, Cin Halk Cumhuriyeti kisa zamana kadar
onemli goriilmemekte ve DTO’ne iiyeligi bile 5Snemsenmemekte iken bugiin hayatin
diger alanlarinda oldugu gibi hatta en ¢ok ekonomik anlamda kendini gelistiren,
ihracatin1 inanilmaz bir hizla arttiran iilke konumuna geldiginden dolayr 6nem
kazannus ve kisa siire sonra DTO’ne iiye olmustur. Bu iilkenin rgiit icindeki 6nemi
ekonomik alanda gergeklestirdigi biiyiik atilimla birebir iliskilidir.

Uluslararasi orgiitlerin etkililigini azaltan en 6dnemli etken ise orgiitiin
bagli bulundugu alt yapinin yikilmasi veya en azindan asinmasidir. Bir orgiitiin
temelini olusturan yap1 yok oldugunda orgiitiin Omriinii siirdiirmesi en azindan
etkinligini korumas1 imkansiz hale gelmektedir. Buna en iyi 6rnek Varsova Pakti’dir.
SSCB yikilmadan 6nce ne kadar giiclii ve diinya politikasinda ne kadar 6nemli bir
yere sahip olsa da SSCB ile birlikte bu yapilanmanin da diinya sahnesinden silindigi
goriilmiistiir. Bu 6rnekten de anlagilacagi gibi temelleri sarsilmig bir 6rgiitiin uzun
stire kendini koruyarak varolmasi miimkiin degildir. Uluslararasi orgiitlerin
saydigimiz bu etkililik kistaslarina ulagsma derecesine gore uluslararasi alanda

kendine yer bulmaktadirlar. Bu cerceveden baktigimizda uluslararasi orgiitlerin

28 Ataman, Effectiveness of International Organizations, s. 159.
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diinya politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal vb. alanlarda orgiitiin etkilik kistaslarina
ne oranda uydugu ile baglantili olarak s6z sahibi olmaktadirlar.

Genel olarak uluslararasi orgiitlerin etkililigi gozden gecirildikten sonra simdi
uluslararas: orgiitlerin etkililigini DTO baglaminda incelenmeye ¢alisilacaktir. ikinci
boliim DTO’ne genel bir bakis ile baslayip daha sonra DTO’niin etkililigi yani diinya
politik, ekonomik ve askeri vb. alanlarda politikalar iiretebilme ve uygulayabilme

kapasitesi ele almacaktir.

18



IKINCI BOLUM: ULUSLARARASI ORGUTLERIN ETKILILIiGi
BAGLAMINDA DUNYA TiCARET ORGUTU

Uluslararas1 orgiitlerin etkililigini iizerinde 6nemli bir unsur s6z konusu
orgiitiin ne denli koklii oldugu ve ne kadar yaygin oldugu ile de yakindan iligkilidir.
Uluslararas1 orgiitler, kapsamimin genisligi ve etki alami ile dogru orantili olarak
etkililik gosterirler. Bu baglamda, bir uluslararas1 orgiitiin ne kadar etkili olabildigi
konusunda tespitte bulunabilmek i¢in oOncelikle s6z konusu Orgiitiin tarihgesine,
yayillmis oldugu alana ve daha da Onemlisi politikalarina bakmak gerekir. Bu
boliimde ¢aligmanin asil konusu olan Diinya Ticaret Orgiiti'nii daha iyi
yorumlayabilmek ic¢in oncelikle DTO’niin tarihsel ge¢misi ve ortaya koydugu
politikalar incelenerek oOrgiitiin etkililigine temel olusturan etkenler belirlenmeye

calisilacaktir.

A.DUNYA TiCARET ORGUTU: NEREDEN NEREYE?

Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiik iilkeler, uluslararasi ticaretin kendi
ekonomilerinin yani sira diinya ekonomisinin de gelismesinde ¢ok 6nemli oldugunun
farkina varmaya baglamislardir. Bu gereksinim iilkeleri, diinya ticaretini ¢ok tarafli
bir anlasmaya baglama yoluna gétiirmiistiir. Bu durum 1947°de Isvigre’nin Cenevre
sehrinde 23 iilkenin katilimiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi
(GATT)’m1 ortaya g¢ikarmistir. Bu anlagsma 1948 yilinda yiiriirliige girmistir. II.
Diinya Savagi sonrasi iilkelerin, ticareti uluslararasi ticaret boyutuna tasiyacak ve
kurumsallastiracak olan DTO, o tarihte hayata gegirilememis oldugundan GATT
gecici bir siire bu gorevi iistlenmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda kiiresellesmenin ticari politikalar1 kapsaminda
ekonomiyi yonlendirmeye yonelik kurulan ii¢lii bir yap1 s6z konusudur. Bunlardan
ilki, Uluslararas1 Para Fonu, digeri diinya Bankasi, bir {igiinciisii ise Diinya Ticaret
Orgiitii’diir. Diinyanin ekonomik yapisimi sekillendiren bu {i¢ kurum, bir digerinden
farkli, fakat birbirini tamamlayan gorevleri tistlenmislerdir. Bu {i¢lii grubun birincisi
olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun asli gorevi iiye iilkelerin 6demeler dengesi
sorunlarini asmasini saglamak, biitge agiklarmi Onlenmek, uluslararasi kredi

kuruluglariin iiye iilkelere agtig1 kredilerin geri 6denmesinde sikisiklik yasanmasini
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onlemektir. Diinya Bankasi ise iiye iilkelere kredi agma gorevini listlenmistir. Diinya
Bankasi’nin kredileri 6zellikle iiye iilkelerin imar ve kalkinma amach projelerine ve
ekonomik geligsmelerine yonlendirilmektedir. Bu baglamda bu yapilanmanin ii¢ilincii
ayagini olusturan DTO’niin iistlendigi gorev kiiresel ticareti serbestlestirmektir. Bu
gorevi gergeklestirmek igin GATT bir kisim degisikliklere ugrayip daha genis bir
yapiya ulastirilarak daha fazla katilimla DTO’ne doniistiiriilmiistiir.

Genel perspektiften olaya bakilacak olursa bu {i¢ yapilanmanin nihai bir
amacin araglar1 olduklar1 goriilmektedir. Bu amag, Enis Bagdadioglu’nun deyisiyle
“pazar odakli ekonomik politika uygulamak ve {iilke ekonomisini uluslararasi
rekabeti agmaktir.”?’ DTO 6ncesi ilk anlasma olan GATT tan bugiine degin “round”
olarak ifade edilen sekiz tane ¢ok tarafli ticari miizakere yapilmaistir.

Bunlardan ilki 1947 yilinda (isvigre) Cenevre’de, ikincisi 1949 yilinda
(Fransa) Annecy’de, iigiinciisii 1951 yilinda (ingiltere) Torquay’da, dordiinciisii
1956°da (isvicre) Cenevre’de gerceklestirilmistir. 1951°de Torquay’da yapilan
goriismelerde birgok tilke gibi Tiirkiye’nin de GATT a katilimi goriistilmiistiir. Daha
sonra bu miizakereleri 1960-1961 yilinda Isvigre Cenevre’de “Dillion Round” ticari
miizakeresi izlemis, 1964-1967 yillarinda yine Cenevre’de “Kennedy Round”
miizakeresi ve 1973- 1979 ‘da ayni1 yerde “Tokyo Round” gergeklestirilmistir. Son
olarak 1986-1993 yilinda Uruguay Punta Del Este’de “Uruguay Round” miizakeresi
yapilmustir.

Bu rauntlardan ilk yedisinde daha ¢ok imalat sanayinin iiriinleri {izerinde
durulmus ve bu konuda tarife indirimleri olmustur. 1940’11 yillardan 1980°1i yillarin
sonuna degin sanayi, Ozellikle imalat sanayisinin, gelismesi iilkeleri ihracata
yoneltmis ve tarifelerin bu durum kotii yonde etkilemesi bu iilkeleri imalat sanayi
tarifelerinde indirim igin ¢alismaya sevk etmistir. Iste bu durumun sonucu olarak ilk
yedi raunt imalat sanayi indirimlerine olanak saglanmistir. 1980°1i yillarla birlikte
imalat sanayi disinda diger sanayi kollarmin da imalat sanayi kadar onemli hale
gelmesi 1986-1993 Uruguay Round’da miizakereleri diger sanayi kollar1 icin de
caligmaya yonlendirmistir.

GATT’in bu genel Ozelliklerine goz attiktan sonra simdi de GATT’in

prensipleri lizerinde durularak anlasmanin hangi prensipler dogrultusunda hareket

% Enis Bagdadioglu, “Ekonomik Bagimsizlik,”
www.makaleekonomikbagimsizlikveturkiye.isbank.net.tr.
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ettigi incelenecektir. GATT dort temel prensip etrafinda sekillenmistir. Birincisi, en
cok kayrilan iilke kuralidir. Burada bir iilke icin gergeklestirilen tiim olanaklar ve
kolayliklar1 diger tiim tlkeler i¢in de gecerlidir. Bu kuralin bir kisim istisnalar
mevcuttur. Bunlara serbest ticaret anlasmalari, giimriik birligi, ve gelismekte olan
iilkelere daha diisiik giimriik vergileri konulmasi 6rnek verilebilir. Mehmet Altan en
cok kayrilan iilke konusunda sunlar sdylemektedir. “Herhangi bir iilke bir digerine
‘en cok kayrilan iilke muamelesi’ yaparsa, bu avantajlardan geri kalanlar da
yararlanacaktir ... ya da bir iilke yurt i¢inde !yerli mali ya da hizmet’ ayrimi yapmak
icin vergi veya muamelelerde farkliliga giderse, bunlardan yabanci mal ve hizmetler
de yararlanacaktir. Kisacasi, siirlar kalktikca giimriikler de kalkiyordu ... Biz bu
konuya ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne Fransiz da kalsak ‘mutfakta biri var’ ve diinya
ticaretinin tiimiilyle dogallagmasin1 kotarip duruyor. Tarimi da bu gergevede
degerlendirmek gerek™*

GATT’1mn ikinci temel ilkesi glimriik vergileri ile ilgilidir. Bu kural glimriik
oranlarinin GATT disinda degistirilememesini ifade etmektedir. GATT 1n belirledigi
giimriik oranlarin1 devletler miizakere yapilmaksizin degistiremezler. Ugiincii ilke,
ulusal muamele kuralidir. burada kastedilen yerli mal ve yabanct mal ayrimi
olmaksizin tiim mal ve hizmetlere esit muamele yapilmasidir. Dérdiincii temel ilke
ise, tarifeler hakkindadir. Tarifelerin disindaki engellerin kaldirilmasimi ifade
etmektedir. GATT cercevesinde korumalar tarifeler ile saglanmakta oldugundan belli
istisnalar disinda tarife-dis1 engellerin yasaklanmasi 6ngdriilmistiir. '

Eyliil 1986 yilinda baslayip 15 Aralik 1993 yilina kadar siiren (Eyliil 1986-
Aralik 1993) Uruguay Miizakerelerinin sonucunda bu gegici siire sona ermis ve DTO
15 Nisan 1994 tarihinde Fas’in Marakes sehrinde imzalanan antlagma ile hayat
bulmus ve 1 Ocak 1995 yilinda resmen vyiiriirliige girmistir. DTO, ekleri ile birlikte
29 adet yasal metinden meydana gelmektedir. Ayrica 25 adet bildirim, karar ve
mutabakat metninde iiye iilkelerin yiikiimliiliklerinden bahsetmektedir.*

DTO’niin amaglarma bakacak olursak orgiite iiye iilkeler arasinda ticari

iligkileri giiclendirmek amacinin yaninda iiyelerin hayat standardini yiikseltmek,

3% Mehmet Altan,”Kiiresellesen Tarim ve Yeni Diinya Diizeni,” Sabah Gazetesi,
16.08.2004.

! “Diinya Ticaret Orgiitii ve Ticaret Anlasmas1 Semineri,” Istanbul Yeditepe Universitesi;
11-15 Ekim 2004.

32 T.C. Hazine Miistesarlig1i, www. teasury. gov.tr.
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istihdamu en ist seviyeye ¢ikarmak, mal ve hizmet iiretimi ve ticaretini gelistirmek,
cevreyi korumak, reel gelir ile gercek talep hacminin artisinin istikrarli sekilde
olmasimi saglamak gibi amaclara yonelmektedir. “Diinya Ticaret Orgiitii, iiye
iilkelerin hayat standardin1 ve gelirlerini yiikseltmeyi, tam istihdama ulagmay1,
iiretim ve ticareti yayginlastirmayr ve diinya kaynaklarim1i optimal kullanimini
saglamay1r amacglamaktadir. Orgiit, siirekli bir kalkinma igin diinya kaynaklarini
optimal kullaniminin zorunlu oldugunu belirtmis ve farkli ekonomik kalkinma
diizeyindeki {ilkelerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde cevrenin korunmasi
gerektigini Vurgulamlstlr.”33 DTO’niin en dikkat ¢ekici hedeflerinden biri de diinya
ticari hayat1 i¢inde artan ticari iliskilerde az-gelismis ve gelismekte olan {ilkelerinde
orantili sekilde pay sahibi olabilmesi ve kalkinma ihtiyaglarin karsilamayi
amaglamasidir.

GATT’m DTO ile farkliliklarma daha dogrusu GATT’a gore gelistirilmis
yonlerine baktigimizda DTO’niin GATT’m igerisinde yer almayan birgok ticaret
konuyu kapsadigini gormekteyiz. Mesela, GATT i kapsam dis1 biraktig1 tarim
irtinleri, fikri miilkiyetler, hizmetler, ticaret ile ilgili yatirnm tedbirleri ve ticaret
politikalarin1  gdzden gecirme mekanizmasi DTO kasamui igine almmustir.
Stibvansiyonlar ve telafi edici vergiler (tedbirler), ticarette teknik engeller, ithal
lisanslar1 prosediirii, devlet alimlari, giimriilk degerleme ve anti- damping kodlari
(anlagsmalari) DTO kapsamma dahil edilmis ve aym zamanda uyma zorunlulugu
getirilmistir.**

DTO anlasmas: ile siibvansiyonlar (maddi yardimlar) konusunda da
diizenlemeler getirilmektedir. Bunun yaninda diger siibvansiyonlar yaninda &zel
siibvansiyonlar kavrami ortaya atilmistir. Diinya Ticaret Anlagmasi ile
siibvansiyonlara belli bir kategorilendirme yapilmistir. Siibvansiyonlar {i¢ farkh
sekilde smiflandirilmigtir. Bunlardan birincisi yasaklanmis siibvansiyonlardir.
Burada ifade edilen siibvansiyonlar hukuken ya da fiilen “ihracat performansi” veya
“yerli mali kullanim” sartina baglanmustir.

Ikinci kisim ise dava edilebilir siibvansiyonlardir. Bir iilke diger iiye iilkelerin

menfaatine zarar verecek sekilde silibvansiyonlardan yararlanamaz. Bu tiir bir

3 T.C. Hazine Miistesarlig1, www. teasury.gov.tr.
3* Ali Turhan, “Diinya Ticaret Orgiitii,” Devlet Planlama Teskilat: Y1llik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mart 1997, www.ekutup.dpt.gov.tr.
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stibvansiyon yasaklanmis siibvansiyondur. Bir iilkenin belli bir siibvansiyonla diger
iiye iilkelerin cikarlarina ters diisecek bir menfaat elde etmesi dava edilebilir
stibvansiyonlara denk diismektedir. Bu durumda bu siibvansiyondan dolay1
menfaatlerine kotli yonde miidahale edilmis {ilke dava acarak menfaatinin
savunabilir. Son siibvansiyon tiirii ise, dava konusu edilemeyen siibvansiyonlardir.
Bu siibvansiyonlar daha ¢ok az-gelismis iilkelere uygulanan yardim ve tesviklerde
s0z konusu olmaktadir. Normal sartlarda bir {iriine verilen siibvansiyon o iiriiniin
degerinin %5’ini gegmemelidir. Ancak s6z konusu {ilkelere verilen tesvik ve yardim
amacl siibvansiyonlar ve kiiresel ¢evre koruma ile ilgili iiriinlere ve yatirimlara
verilen siibvansiyonlar bu oranin istisnasidir. Bu cercevede DTO’niin kurulus ve
gercevesi belirlenmistir.

DTO’niin etkililigini degerlendirebilmek icin bu 6rgiitiin kurulmasindan
bugiine kadar ilgili alanlarinda yaptig1 uluslararas1 diizenlemeler {izerinde durmak
gerekmektedir. S0z konusu Orgiitlin  devletlerin davranislarim  etkilemesi ve
devletlerarasi iliskileri diizenlemesi, ilgili alanlarda DTO niin ihdas ettigi kurallarin
uygulanmamasinin miieyyidelere baglanmasinda goriilmektedir. Asagida bu farkli

alanlardaki kisa gelismeler ve DTO’niin kurumsal yapisi iizerinde durulacaktir.

1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Diizenleme Alanlar1:
DTO ile birlikte, devletleraras: iliskiler alaninda dért ayri konuda (tarim,

sanayi, hizmetler, fikri miilkiyet haklar1) genel diizenlemeler yapilmistir.

a) Tarim:

Birinci diizenleme alam tarimdir. Uruguay Miizakereleri’nden sonra DTO
kapsamina alinan bir sektér tarim sektoriidiir ve bu konuda 6nemli diizenlemeler
getirilmistir. DTO’niin bu konudaki diizenlemelerine baktigimizda, iiye iilkelerin
tarim fliriinlerinde durum yaratacak diizenlemeler yapitlig1 goriiliir. Bu diizenlemeler,
(1) ihracattaki tesviklerin azaltilmasi, (2) i¢ tiretimdeki desteklerin azaltilmasi ve (3)
ithalatta uygulanan tarifelerin indirilmesidir. Bunlarda amaglanan hedef, serbest
rekabet kosullarin1 yaratmaktir.

“Tarim Anlagmasi, 1986 yilinda baslayip 1995 yilinda sonuglanan ‘Uruguay

Round’ miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi anlagmalardan yalniz

biridir. ... Anlasma {i¢ alan iizerine odaklanmistir: tarimsal iiretim, ithalat ve
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ihracat.”® [hracattaki tesviklerin azaltilmasiyla dig ticarete verilen zararlarin Oniine
gecilmesi  amaclanmaktadir.  Ancak bu  hedef heniiz tam anlamiyla
gerceklestirilebilmis degildir. Ihracatta uygulanan krediler gibi uygulamalarin
zamanla son bulmasmin yaninda devlet kuruluslarinin siibvansiyon benzeri
uygulamalarinin da zamanla yok edilmesinin Oniine gecilmek istenmektedir.
Ornegin, kuruluslarin uyguladigi gorev zarart ve finansman kolayligi gibi
uygulamalar verilebilir.

DTO tarafindan kabul edilen ikinci kaide i¢ {iretimdeki desteklerin
azaltilmasidir. Bu yolla devletler arasindaki haksiz rekabet 6nlenmek istenmektedir.
Ciinkii belli bir tegvikle ayn1 mamulil iireten iki devlet bu mamulii olugturmak igin
farkli maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklarindan tesviklerden yararlanan devlet
daha avantajli duruma gelecektir. Ticareti bozucu i¢ desteklemelerdeki indirim
oranlar1 geligmis iilkelerde 6 yilda %20, Gelisme Yolundaki Ulkelerde 10 yilda
%13.33 olarak belirlenmistir. Asgari destek olustugu durumda (de minimis) ig
destegin azaltilmas1 gerekmemektedir ki bundan yararlanabilmek i¢in yardimin, o
malin iiretim degerinin geligmekte olan ilkeler igin %10, gelismis tilkeler i¢in %5 ini
gecmemesi gerekmektedir.*®

DTO, tarimdaki desteklemeleri renklerle ifade etmektedir. Indirime tabi olan
ve olmayan destekler olmak tizere ikiye ayrilmistir. “Yesil kutu” diye isimlendirilen
kisim indirime tabi olmayan destelemelerdir. Bu desteklemeler, belli bir {iriiniin
miktarini ve fiyatini etkilemeyecek ya da ¢ok az etkileyecek alt yap1 yatinmlari gibi
yatirimlardir. Bunun yaninda “mavi kutu” diye nitelendirilen desteklerde istisnalar
s0z konusudur. Bu istisnalar daha cok gelismis {ilkeler ile ilgilidir. Tiirkiye,
destekleme konusunda Ornek iilke olarak verilebilir. Tiirkiye tarim sektoriinde dis
rekabetten cok fazla etkilenmemek ve tarim sektoriiniin magdur olmamasi icin
yiiksek giimriik tarifeleri ile koruma saglamakta ve bazi iirlinlere taban fiyati
uygulamalariyla tarim korunmaktadir. Mesela, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve
Uygulama Plan1 ile tarimda bir takim diizenleme meydana getirilmis, destekleme
alimlar1 seker pancari, hububat ve tiitin ile smirlandirilmistir. Ornegin, bu

uygulamalar Tirkiye’nin her alanda oldugu gibi tarim alaninda da liberallesme

> A. Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2004 Yeni Cer¢eve Anlasmasi,”
www.aso.org.tr/asomedya/eyliil 2004.
%% Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii.
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yoluna girdigini gostermektedir. “Tiirkiye DTO Tarim Anlasmasi cercevesinde,
tarim iriinlerinin tiimiinii, saptadig1 yeni koruma oranlari ile DTO’ye konsolide
ettirmis ve giimriik vergilerinde, on y1l igerisinde ortalama %24, her bir {irlin i¢in en
az %10 indirim yapmay1 taahhiit ederek yerine getirmek i¢in ilk adimi atmugtir.”’
DTO’niin iigiincii kurah ise ithalattaki tarifelerin indirilmesidir. Ulke igerisine
giren mamuller iizerine konulan tarifelerin oranlarinin yiiksek olmasi sermayenin
serbest dolasimim ve liberalizasyonun Oniinde engel teskil etmektedir. Tarifeler ne
denli yiiksek olursa ticaretin serbest akisi o denli azalmaktadir. Bu nedenle, DTO
anlagsmasinda tarifelerin asamali olarak ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Ozellikle Giimriik Birligi anlagmast ile bu amaca ulasilmak amaclanmustir. Ornegin,
“Tarim mallariin birlik i¢inde serbest dolasimi ile ilgili hiikiimler AB’nin
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) cercevesinde belirlenmektedir. Bilindigi gibi
OTP’nin temel amaci tarim sektoriinde geliri diigmemsini 6nleme ve bu
sektordeki geliri miimkiin oldugu kadar kabul edilebilir bir diizeyde tutmaktir.
AB bu amaca son zamanlara kadar vergi ve glimrik tarife politikalari ile
ithracat siibvansiyonlarimi kullanarak fiyat destekleme yontemleri ile ulagmaya
calismis ve tarim mallarinin yurt i¢i fiyatlarini genel olarak diinya fiyatlarinin

{istiinde tutmugtur.”®

b) Sanayi:

Uruguay Tur sonrasinda sanayi tarifeleri konusunda da diizenlemeler
yapilmistir. Sanayi {irlinlerinin ithalatinda uygulanan vergilerde indirime gidilmesi
yolu ile sanayi mamullerinin dolagimi rahatlatilmigtir. Sanayi mamullerinin iilkeler
arasindaki serbest dolasimini engelleyen, en azindan smirlayan tarifeler, DTO
anlagmasiyla asamali olarak ortadan kaldirilmaya calisilmaya baslanmistir. Asagida

bu konudaki gelismeleri 6zetleyen bir tablo (Tablo 1) verilmistir.

7 Ahmet Sahing6z, “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Doniisiimii,” www.zmo.org.tr/etkinlikler.
3 Siibidey Togan, “Avrupa Entegrasyonu ve Tiirkiye-AB iliskileri,” Dogu Bat1 Dergisi,
Kiiresellesme Ozel Sayis1, Subat-Mart-Nisan 2002, Say1: 18, 2. Baski, s. 243,
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Tablo 1: Sanayi Uriinlerinde Agirliklandirilmis Ortalama Tarife Indirimleri (Petrol

Haric)

ULKELER Indirim Oran1 (%) Ticaretle Agirlastirilmis Ortalama
Tarifeler

UT Oncesi (%) UT Sonrast (%)
Gelismis Ulkeler 40 6.2 3.7
Gelisme Yolundaki 30 20.5 14.4
Ulkeler
Doniisiim 30 8.6 6.0
Ekonomileri
Toplam (Biitiin 34 9.9 6.5
Ulkeler Ortalamast)

“GATT, The Result of The Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations, Geneva,
November 1994”

¢) Hizmetler:

Uruguay Raundu Sonug Bildirgesi kapsaminda yer alan ve hizmet ticaretine
dair temel prensipleri ve kavramlar1 ortaya koyan ilk anlagma olan Hizmet Ticareti
Genel Anlagmas1 (General Agreement on Trade in Services, GATS) 15 Nisan 1994
tarihinde Marakes’te imzalanmistir. Bu anlasma ile hizmetlerin ticareti konusu ilk
kez bir anlagsmaya konu olmustur. GATS’in Uruguay Soézlesmesine eklenmesinde
gliclii devletlerin etkisinin olmasi dikkat ¢ekicidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
onceligindeki gelismis devletlerin talepleri dogrultusunda hizmet ticareti de
diizenlenmistir.

GATS ii¢ ana esas lizerinde insa edilmistir. Birincisi, antlasmanin gatisidir ki
burada tiim iiye iilkelerin uymasi gereken temel prensipler belirtilmistir. Ikincisi,
pazara giris taahhiitleri listesidir. Bu listede liye iilkelerin serbestlesme siirecinde
kendi iilkelerinde var olan sinirlamalarin ne kadarini indirebileceklerini veya yok
edebileceklerini taahhiit ettikleri ile iligkilidir. Sonuncu ve lgiinciisii ise en g¢ok
kayrilan tilke kurali lizerindeki ayricaliklar, haberlesme, mali hizmetler vb. muayyen
bazi1 hizmetler ve halkin dolagimu ile ilgili disiplinleri ile ilgilidir.

GATS kapsamindaki sektorler ise sunlardir: Ticari hizmetler, dagitim

hizmetleri, insaat ve miihendislik hizmetleri, turizm ve seyahat hizmetleri, saglik ve
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sosyal hizmetler, mali hizmetler, g¢evre ile ilgili hizmetler, egitim hizmetleri,
haberlesme hizmetleri, ulasim hizmetleri, eglence, kiiltiir ve spor ile ilgili hizmetler
ve diger hizmetler.” Goriildiigii iizere pek ¢ok hizmet sektoriinde diizenlemeler
yapilmistir. GATT kapsaminda GATS gibi hizmetler igin &zellestirilmis bir
anlagsmaya gereksinim duyulmasinin altinda yatan sebepler mevcuttur.

20. yiizy1l ile birlikte diinya ticareti icerisinde hizmet ticaretinin agirlig1 6nem
kazanmistir. Geligmis iilkeler ve gelismekte olan {ilkeler acisindan daha 6nemli ve
vazgecilmez hale gelen hizmet ticareti bu anlasmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu
gelismeyi tetikleyen bagka etkenler de s6z konusudur. Bunlardan en dnemlilerine
hizli gehirlesme, kamu sektoriiniin geniglemesi, tiikketici hizmetlerine gereksinim ve
diger sektorler igin girdi olarak nitelenecek olan ara hizmetlere olan talebin artmasi
ornek verilebilir. Diinyadaki bu hizli gelisme insan faktoriiniin 6nemini arttirmistir.
Diinya emek giicliniin yaninda, beyin giiciine de daha ¢ok basvurur hale gelmis ve
zamanla beyin giicli ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bu durum hizmet ticaretini giderek
vazgecilmez kilmstir.

DTO’ne iiye olan iilkeler esit kosullarda GATS’a iiye olmamislardir. Esit
taahhiitler sunmasi1 gerekmemistir. Kimi {ilkeler daha fazla taahhiitte bulunurken
kimileri daha az taahhiitler sunmustur.

“GATS’1in adim adim liberalizasyon prensibi iizerine kuruldugu disiintiliirse,
iiyelerin taahhiitlerini arttirmak ve boOylece daha yiiksek bir liberalizasyon
seviyesine ulagsmak i¢in periyodik goriisme turlar1  diizenlemeleri
ongoriilmektedir. Gelismis GATS iiyesi iilkelerin taahhiit listesinde fek ¢ok
sektore yer verdigi goriilmekle beraber, bir¢ok iilke de az sayida sektor de
taahhiitte bulunarak GATS iiyesi olmuglardir. Etkin bir ekonomide hizmetler
sektorliniin ayrilmaz parcast olan dagitim ve telekomiinikasyon gibi
sektorlerde, Uruguay Round sirasinda az sayida iiye {ilke taahhiitte
bulunmuglardir.”*’

GATS bes boliimden olugmaktadir. GATS’1n konu ve kapsamu belirlendikten
sonra ikinci bolimde genel kurallar belirlenmistir. Genel kurallarin icerdigi
konularin kapsami genis tutulmustur. En ¢ok kayrilan iilke, serbest ticaret bolgeleri,

seffaflik, gelismekte olan iilkeler, karsilikli tanima, monopoller, diizenleme oranlari,

3% Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 7, 8.
* “Diinya Ticaret Orgiitii,” www.teasug.gov.tr.
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sinirlayict i anlagmalari, 6deme ve transferlerin sinirlanmasi, korumalar, 6demeler
dengesi sorunlari, muafiyetler ve devlet desteklerini kapsamaktadir. Ugiincii boliim,
pazara giris, ulusal kalkinma ve ek taahhiitleri kapsayan 0Ozel taahhiitlerden
olusmaktadir. GATS c¢ergevesinde hizmetlerle ilgili cesitli anlagmalar yapilmistir.
Artan liberalizasyon bagligi adi verilen dordiincii boliimde 06zel taahhiitlerin
miizakeresi, taahhiitlerin listesinin diizenlenmesi ve degistirilmesi gibi konular yer
almaktadir. Beginci boliim, kurumsal diizenlemeler yer almaktadir.

GATS anlagmasi nihai diizenlemeler ile son bulmaktadir. Simdi bu bagliklara
daha yakindan bakmak hem GATT ve GATS’1 daha iyi anlamamiza hem de
DTO’niin ¢izgisini ve daha da 6nemlisi hangi alanlarda etkililigini gergeklestirmeye
yoneldigini anlamamiz agisindan aydinlatict olacaktir. Genel Hiikiimler adin1 alan
birinci boliimde hizmet ticaretinin tanimi ve kapsamma yer verilmistir. Bu baslik
altinda sekillendirilen GATS anlasmast GATT’in en O6nemli unsurlarindan olan
hizmet ticaretini sekillendirmeye yonelmistir. Buradaki hizmet kapsami oldukca
genis sinirlar halinde ¢izilmistir. Sinir hiikiimetlerin ticareti amag giitmedikleri ve
diger herhangi bir hizmet sunucusu ile rekabetinin olmadigi hizmetler digindaki tiim
hizmetleri kapsamaktadir. Bu ¢izgide GATS’mn hizmet sinirlart ¢izilmis diger
boliimlerde bu hizmetler iizerinde agiklayici sekilde durulmustur.

GATS’1n ikinci boliimiine baktigimizda genel yiikiimliiliikkler ve yapilan yeni
diizenlemeler konu edilmistir. GATS anlagsmasinda 3. maddede yer alan “seffaflik”
prensibi onemlidir. Bu prensibe GATS’m isleyisi ile ilgili almacak 6nlemlerin bu
anlagsmada yer alan hiikiimetler tarafindan en kisa siirede ve en geg¢ yliriirlige giris
tarihlerin belirlenmesini ifade etmektedir. Seffaflik gibi genel kurallarin yaninda
DTO’niin etkililiginin alanlarini da kapsadigini diisiiniilen Gelismekte Olan
Ulkelerin isteklerinin karsilanmasi i¢in anlasmaya katilan ve taraf iilkelerin kendi
aralarinda belli sartlarla hizmet ticaretini liberal cizgiye cekmeyi 6ngoéren bir
anlasma yapmak ya da boOyle bir anlagsmaya taraf olarak katilmayi ongoren 5.
maddede ifadesini bulan “ekonomik biitiinlesme” kurali bu baglikta yer almaktadir.

Gelismekte Olan Ulkelerin hizmet ticaretine daha etkin katilimim saglamak
amacina yonelik 4. maddede yer alan Gelismekte Olan Ulkelerin artan katilimi kurali
yaninda hiikiimetlerin taahhiit listesinde yer alan Onlemlerin objektif, tarafiz ve
mantikli bir bicimde uygulanmasi icin alinmas1 gereken dnlemleri iginde barindiran

(6. madde) yurti¢i diizenlemeler yer alir.
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GATS’m hizmetler konusundaki bir diger diizenlemesi 12. maddede ifade
bulan ve ddemeler dengesinde giicliiklerle kargilagmamak i¢in, ayrim yapilmamasi
kosulusla, devletlerin onlemlere basvurmasini diizenleyen ‘Odemeler Dengesini
Korumaya Yonelik Kisitlamalardir. Bunlarin yaninda kimi zorunlu sebeplerden
dolay1 (kamu diizeni ve gilivenligi, saglik, giivenlik vb) taraf iilkelere anlasmanin
ongordiigii sartlar1 bir zaman askiya alma hakkim veren ‘Genel Istisnalar’ (14.
madde) ve siibvansiyonlara dair diizenlemeleri igeren maddeler de bu bdliimde yer
almaktadir. Onemli olan bir diger madde “ekonomik biitiinlesme” maddesidir. Bu
madde GATS iiyesi {lilkelerin kendi aralarinda belli prosediirlere goére hizmet
ticaretini liberalize etmeleri i¢in bir anlagma yapmalarini veya olusturulmus boyle bir
anlagmaya taraf olabilmelerini dngérmektedir. “Boyle bir anlagsma; kapsanan sektor
sayisi, etkilenen ticaret hacmi ve hizmet sunum sekilleri agisindan kapsamli olmali,
ozellikle hizmet sunum sekillerinden her hangi birini disarida birakmamalidir.”*'

GATS anlagmasmin figiincii boliimii daha 6nce de degindigimiz gibi “pazara
giris” (16. madde), “0zel taahhiitler” ve “milli muamele” (17. madde) ye iligkin
hiikiimleri igermektedir. Pazara giris hilkkmi “herhangi bir diger {iyenin hizmetlerine
ve hizmet sunucularina listesinde belirlenen kosul ve simirlamalar altinda
saglanandan daha kotii sartlar1 haiz bir uygulamada bulunamayacagini” igermektedir.
Bu hiikiim ile GATS tarafindan belirlenmemis olan herhangi bir pazara giris engelini
yasaklamakta biitiin hizmetlere ve hizmet sunumlaria ayni sartlarin uygulanmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir.

GATS’a pazara giris hakki verme yoniinden dort arz bigimi mevcuttur ve bu
arz bicimlerine gore pazara giris hakkin verme yoniinde genel bir zorunluluk yoktur.
Bu sinirlar su konularla ilgilidir. Hizmetle ilgili islemlerin toplam sayisi, hizmetle
ilgili islemlerin veya varliklarin toplam degeri, hizmet sunan kisilerin sayisi, yabanci
sermayenin payi, ve tiizel kisiliklerin varligimin bir sube veya ortaklikla
sinirlanmast.**

GATS Hizmet So6zlesmesinin genel Ozellikleri bu sekildedir. GATS
konusunda mubhalif seslerde mevcuttur; Tiirkiye MAI Karsiti Calisma Grubu’nun

GATS tanimi buna Ornektir.

*! Diinya Ticaret Orgiitii, www. teasury.gov.tr, s. 4.
* Diinya Ticaret Orgiitii, www.teasury.gov.tr, s. 5.
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“Anlagsma kapsamindan dogayi, kiiltiirii, ulusal kaynaklari, igme suyunu,
sagligi, egitimi, sosyal giivenligi, ulasim hizmetlerini, posta hizmetlerinin ve
belediye hizmetlerini toplumlar aleyhine degistirecek ylizlerce diizenleme
bulunmaktadir. Bu baglamda GATS, emek yasalarindan tiiketici haklarina
kadar hizmet ticaretini engelleyen ya da kisitlayan tiim idari diizenlemelerin
kaldirilmasinin, devlet yardimlari, lisans ve kalite standartlar, piyasaya girig
ve cikiglar1 diinya sermayesinin ¢ikarlarina uygun olarak yeniden
diizenlemesini dngérmektedir.”*

Buradan da anlasildig iizere kiiresellesme karsit1 gruplar genelde DTO’ nii 6zelde ise
GATS anlagsmasimi diinya sermayesinin ¢ikarlarina gore diizenlenmis anlagmalar
olarak gérmektedir. Bu durum DTO’niin gelismis iilkeler ve daha da onemlisi
sermayeyi elinde bulunduran iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda galistigini ortaya
koymaktadir.

GATS’in son bolimiinde artan liberalizasyona yer verilmistir ve Ozel
taahhiitler yer almaktadir. 19. maddede 06zel taahhiitlerin miizakeresi baghigi ile
isimlendirilmis ve DTO’niin yiiriirliige girmesinden sonraki en ge¢ 5 yil igerisinde
taraf iilkelerin liberalizasyon seviyesini yiikseltmek icin miizakerelerin baglamasinin
iizerinde durmaktadir. “GATS’1n kapsaminda; egitim, saglik, iletisim, ulagim, enerji,
su iletimi ve atik su isleme, turizm, ¢evresel hizmetler, insaat hizmetleri, kiiltiirel ve
sportif hizmetler ile diger tiim hizmet alanlar1 bulunuyor. GATS ile kamunun
elindeki tiim hizmet alanlarinin 6zellestirilmesi hedefleniyor.”**

Besinci Boliimde kurumsal diizenlemelere yer verilmistir. Bu bolimde 6ne
¢ikan en 6nemli iki madde 22. madde olan “konsiiltasyon” maddesi ve 23. madde
“Anlagsmazliklarin Halli  ve Yikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesi” maddesidir.
Konsiiltasyon maddesi Hizmet Ticareti Sozlesmesi ve Anlasmazliklarin Halli
organinin, taraf iilkeler arasinda halledilemeyen bir konu hakkinda, taraflarin birinin
istegi lizerine, konunun halledilmesi ya da tatmin edici bir boyuta ulasabilmesi icin
bir yada birden fazla tarafla goriismesine olanak veren bu madde anlagmazliklarin
halli mekanizmasini 6rgiit igerisinde diizenleyen maddedir.

Anlagmazliklarin Halli ve Yikiimliiliiklerin Yerine getirilmesi maddesi daha

kapsamli olarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda yaptirim uygulama

*# [lhan Ulusoy,”Emperyalistler Bir ‘Round’ Daha Istiyor,” Evrensel Gazetesi; 04.06.2001.
* “Diinya Capinda Eylem,” Evrensel Gazetesi; 09.11.2001.
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kurallarin1  diizenlemektedir. “Anlagsmazliklarin Halli ve Yikiimliiliiklerin Yerine
Getirilmesi baslikli 23. madde ise, diger taraf iilke/iilkelerin yiikiimliiliik veya 6zel
taahhiitlerini yerine getirmedigini diigiinen bir taraf {ilkenin “Anlasmazliklarin Halli
Organt’nin, onlemlere yol agan sartlar1 bu onlemlerin alinmasini hakli gésterecek
ciddiyette bulunmasi halinde, bir veya bircok {ilkeye yiikiimliiliiklerini veya ozel
taahhiitlerini anlagsmazliklarin halline uygulanacak kural ve prosediirlere iliskin
Aciklama’nm 22. Bolimiine (Ayricaliklarin Tazminin ve Askiya alinmasi) uygun
olarak ilgili iilkeye kars askiya alma izni verebilecegi de belirtilmistir.”* Antlasma

nihai diizenlemeler (hiikiimler) ile son bulmaktadir.

d) Fikri Miilkiyet Haklari:

Fikri miilkiyet haklar1 da tipki tarim ve hizmetlerde oldugu gibi gelismis
iilkelerin 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri’nin baskisi ve istegi dogrultusunda
Uruguay Raundu sonucunda anlagmada kendisine yer bulmustur. Burada gelismis
iilkelerin baskisinin sonucunda fikri miilkiyet haklarimi anlagmaya konulmasinin
altinda yatan sebep bu iilkelerin tiim sektorlerde fikir {ireten, yaratan, gelistiren,
projelendiren iilkeler olmalaridir. Sektorlerde oncii dolan ve 6zgiin tasarimlar ilk
olarak ortaya koyan ve daha sonra ¢evrede dagitan bu iilkeler kendi iilkelerindeki
Ozglin iiretimleri korumak ve c¢almmasmi o6nlemek icin bu tiir bir diizenlemeye
ihtiyag duymuslardir. Bu anlagsma ile fikri miilkiyet haklar1 ilk kez uluslararasi
koruma standartlar1 olusturulmus ve bu konudaki hukuksal diizenlemeler de
gergeklestirilmistir. “Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi, daha 6nce mevcut olan 1967
Paris anlagsmasini, 1971 Bern Anlagsmasi, Roma Anlagmasi ve Fikri Miilkiyet Haklart
ile ilgili diger anlagmalar1 kabul etmektedir. Milli Muamele ve En Cok Kayrilan Ulke
Kurali mal ve hizmetlerde oldugu gibi burada da temel ilke olarak kabul
edilmektedir.”**

Fikri miilkiyet haklar1 patent, telif haklar, ticaret markalari, mense isimleri
yaninda endiistriyel tasarimlar, ticaret sirlar1 vb. konular kapsamaktadir. Bunlar i¢in
anlagsma yirmi yillik bir siire ile koruma 6ngoriillmiistiir. Bu noktadan hareketle fikri

miilkiyet haklarmmn ¢ikisinin Gelismis Ulkelerden gectigi goriilmektedir.

* “Diinya Ticaret Orgiitii,” www.teasury.gov.tr, s. 16.
* Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 8.
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2. DTO’niin Kurumsal Yapist:

DTO’niin kapsadigi anlasmanin igerigine ve kapsamina goz attiktan sonra
DTO’niin yapisina kisaca deginmek daha sonraki boliimlerde adi gegen orgiitiin
etkililigin irdeledigimizde bizleri aydinlatici bir rol iistlenecektir. DTO niin yapisina
bakildiginda alt1 fonksiyon goéze carpmaktadir. Birincisi, DTO’niin  6nemli
fonksiyonlarindan birisi orgiite {iye iilkeler arasindaki anlagmazliklar1 en kisa ve
akilcr yoldan ¢dziime gotiiren mekanizmalar yaratmaktir. Ikincisi, DTO kendi
kapsamindaki 28 adet ¢ok tarafli ve ¢oklu anlagsmalari idare etmek ve gézlemlemekle
yiikiimliidiir. Ugiinciisii, gelismekte olan iilkelerin ve doniisiim ekonomilerinin ticari
sistemin faydalarindan yararlanmalarim1 saglamaktir. Dordiinciisii, Orgiit kiiresel
ekonominin temel unsurlarindan biri oldugu i¢in diger kurumlarla kiiresel
politikalarin olusturulmasi konusunda isbirligi icerisinde olmalidir ki Orgiitiin bu
fonksiyonu digerlerine gére daha genel kapsamlidir. Besincisi, DTO  iiye
iilkelerin ticaret politikalarin1 gozden gecirmek ve degerlendirmeye tabi tutmakla
yiikiimliidiir. Son olarak, DTO iiye iilkeler arasinda ticari goriismelerde bir koprii
olusturmak ve miizakere i¢in forum olusturmak konusunda da goérev almaktadir.

DTO bu fonksiyonlarmi vyerine getirmek icin cesitli mekanizmalar
olusturmustur. DTO’niin yonetimini en az iki yil arayla toplanan Bakanlar
Konferansi iistlenmistir. Bu konferansa bagli iki organ s6z konusudur. Bunlardan
birisi Ticaret Politikalarin1t Gozden Gegirme Organi, digeri ise iiye iilkeler arasindaki
problemlerin ¢o6ziilmesine yonelik c¢alisan Anlagsmazliklarin  Halli  Orgamidir.
Anlagmazliklarin Halli Organi ise kendi biinyesinde, Anlagmazliklarin Halli Panelleri
ve Temyiz Organini barindirmaktadir.”’

Bakanlar konferansinin organlari1 yaninda, konferans ihtiya¢c duydugu taktirde
ihtiyaca konu olan alanda komisyonlar1 olusturarak yiiriitmeyi ve problemlerin
¢Oziimiinii saglamaktadir. Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi, Ticaret ve Kalkinma
Komitesi gibi komiteleri 6rnek gdsterebiliriz.

Bakanlar konferansinin toplanma periyodu en kisa 2 yil oldugu igin bu siireler
icerisinde yOnetimi saglayacak bir konsey olusturulmustur. Bu konsey {iye iilkelerin
temsilcilerinden olusan Genel Konsey ismini tagimaktadir. Genel Konsey’in yetki

alanina Anlasmazliklarin Coziimii ve Ticaret Politikalarinin Gozden Gegirilmesi

" Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 10
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Mekanizmalar1 ile ilgili alanlar girmektedir ve konsey bu alanlarda kararlar
verecektir. Yine Genel Konsey altinda Mal Ticaret Konseyi, Hizmet Ticaret Konseyi
ve Ticarete Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi yer almaktadir. Ayrica yine
Mali ve Hizmet Ticaret Konseylerinde kendi biinyelerinde degisik komiteler,

organlar ve gruplar olusturarak bu olusumlar ile konularina gore islerin yiiriitiilmesi

saglanacaktir.

MAL KONSEYI HIZMET KONSEYI
- Pazara Girig Komitesi - Temel Haberlesme Miizakere Grubu
- Tarim Komitesi - Gergek Kisilerin Yer Degigimi

Miizakere Grubu

- Ticaretle Ilgili Yatirim Tedbirleri - Deniz Nakliyat Hizmetleri Miizakere
Komitesi Grubu
- Siibvansiyon ve Telafi Edici Tedbir - Mali Hizmetler Ticaret Komitesi
Komitesi
- Giimriik Degerleme Komitesi - Mesleki Hizmetler Calisma Partisi

- Anti Damping Uygulama Komitesi

- Saghk ve Bitki Saghg Onlemleri
Komitesi

- Ticarette Teknik Engeller Komitesi

- [thalat Lisanslar1 Komitesi

- Korumalar Komitesi

- Tekstil Gozleme Organi

*Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 11.

3. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi

Son olarak DTO’niin anlagmazliklar1 halletme mekanizmasina deginmek
DTO’niin isleyisini anlamak ve daha saglikli yorumlamak icin faydali olacaktir.
Uruguay Miizakereleri O6ncesi olusturulmus bir yapilanma olmasina ragmen yeterli
olamamis, Uruguay Miizakerelerinde daha kapsamli olarak dillendirilmistir. Uruguay
Miizakereleri Oncesi sorunlarin ¢oziimiinde su sekilde bir prosediir izlenmigtir.
Oncelikle anlasmaya taraf olan GATT iiyesi iilkeler arasinda karsihkli ikili
goriismeler yapilir ve sorunun ¢oOziimii i¢in caligsilacakti. Ancak sorun ¢6ziim
bulmazsa taraf olmayan ii¢ iiye iilkeden iic uzmandan olusan bir Panel kurularak bu
panel sorunun halli i¢in gorevlendirilecekti. Uzmanlar konuyu arastirarak rapor

verecekler ve tiim akit taraflarim1 kapsayan GATT Konseyi’'ne durumu
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bildireceklerdi. Raporun Konsey tarafindan oybirligi ile kabulii halinde ilgili
iilkelerin karara uymalar1 gerekliydi. Kusurlu bulunan iilkenin karara uymamasi
halinde diger tarafin akit taraflar iilkelerden, kusurlu iilkeye misilleme yapmay1 talep
etme hakki bulunmaktaydi. Ancak burada karar alma asamasinda Konseyin oybirligi
ile kabulii sorunu, oybirliginin saglanmasinin zorlugundan dolay1 karar alinmasini
engellemekteydi.

Anlagmazliklar1 Halli mekanizmasi Uruguay Round kapsaminda Aralik
1988’de Montreal’de yapilan Bakanlar Yar1 Yol Gozden Gegirme Toplantisinda
GATT sisteminin iyilestirilmesi ¢er¢evesinde kuvvetlendirilmigtir. Anlagmazliklarin
Halli Mekanizmas1 DTO’ne iiye iilkeler arasindaki anlasmazliklara objektif ve kalic
¢Oziimler tiretme amacia yOnelmistirr Bu nedenle, tiiye iilkeler arasindaki
problemlerde DTO kurallartyla uyumlu, her iki taraf i¢in de kabul edilebilir ¢dziimler
iiretmek icin tesvik etmektedir.*®

Nihai metinde daha 6ncesinden farkli olarak farkli hususlara yer verilmistir.
Ormek verilecek olursa, panellerin kurulmasi, uzlasma, arabuluculuk yontemleri,
caligma siirelerinin smirlandirilmasi, panel iiye atamalin bu yeni diizenlemelere
ornektir.  Anlagmazliklarin  Halli Mekanizmas1 i¢inde Temyiz = Organi
olusturulmustur. Temyiz Organinin goérevi, panel raporlar1 ve paneli resmi goriisleri
konusunda anlasmazligin yasandigi iki taraf tarafindan yapilan miiracaatlar1 karara
baglamaktir. Temyiz Organi, DTO’ ne mensup iilke temsilcisi 8 iiyeden olusur ve
gorev sliresi 4 yildir. Bunun yaninda bir diger yapilanma Anlagmazliklarin Halli
Panelleridir ve bu da Temyiz Organi gibi Anlagmazliklarin Halli mekanizmasina
bagli olarak ¢aligmaktadir.

Panelistlerin se¢imi konusunda DTO Genel Direktorii taraflara, konu
hakkinda bilgili ve tecriibeli isimlerden olusan listeden muhtemel ii¢ isim
belirlemelerini ister. Bu se¢im siireci 20 giindiir. Eger 20 giin i¢inde taraflar
panelistleri belirleyemezlerse bu sefer Genel Direktor Anlasmazliklar1 Halli Orgam
baskani ve konu ile ilgili komite veya konsiil bagkanlar1 ile fikir aligverisi sonrasi
panelistleri kendisi atar. Bu panelistleri hiikiimetlerin talimatlarina bagli olmaksizin
kendileri 6zgiir olarak karar verirler. Bunun yaninda bir diger konu daha dogrusu
degisiklik panel kabuliinde olmasi gerekli oybirligi kuralinin kaldirilmasidir ki bu

durum panel raporunun kabul edilmesinin engellenmesi yolunu ortadan kaldirmustir.

* Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 13.

34



Anlagmazliklarin halline baktigimizda su unsurlar dikkati ¢cekmektedir. (1)
Taraflar arasinda meydana gelen anlasmazligin giderilmesi igin goriismeleri
yapilmaktadir. Bir iiye Anlagmanin 22 ve 23. maddelerine gore goriisme talep ederse,
diger tarafin 10 giin icerisinde cevap vermesi gerekmektedir. Ayrica talepten sonra
30 giin igerisinde goriismelere baslanmasidir. (2) Goriisme talebine 10 giin iginde
cevap verilmemesi veya talep tarihinden itibaren 60 giin icinde anlasma
saglanamamast durumunda sikayetci taraf Anlagsmazliklarin Halli Organina Panel
kurulmas1 icin basvurabilir. Ayrica DTO Genel Direktorii resmi yollara
basvurmaksizin taraflarin uzlagmasi i¢in iyi niyet c¢ergevesinde girisimlerde
bulunabilir.

(3) Panel kurulmasi taraflardan birinin panel kurulmasini engelleyici herhangi
bir talepte bulunmamasi ile kendiliginden kurulur. Ayrica Anlasmazliklarin Halli
Organt’nin ikinci toplantis1 yapilmadan once panel kurulmalidir. Taraflar eger
panelin kurulmasini takip eden 20 giin igerisinde baska bir anlagsma saglayamazlarsa
panelin standart talimatlarina uymak zorundadirlar. Ayrica panelin kurulusundan
sonra 20 giin i¢inde panelistlerin belirlenmesi durumunda Genel Direktér kendi
inisiyatifine bagli olarak panelistleri atar. Panelin gorev siiresi 6 ay, acil durumlar s6z
konusu ise 3 ay1 gecemez. (4) Panelin kurulmasi ile panelin iiyeler arasinda
gezdirilmesi siiresi ise 9 ay ile siirlhidir ve bu siire asilamaz. Taraflarin panel
sonunda meydana gelebilecek anlagmazlik durumu icin Temyiz hakk: vardir. Daha
once bahsi gecen Temyiz Organi iiyelerinden iicli miiracaatlar1 dinlemek amasiyla
herhangi bir siirede toplanabilir ve bu iiyeler panelin kararlarimi degistirebilir,
onaylayabilir veya aksi yonde karar alabilir. Ancak kararin agiklanma stiresi kural
olarak 60 giin olarak belirlenmistir. Ancak iist sinir olarak 90 giindiir. Raporun
oybirligi ile reddi disinda rapor 30 giin i¢inde Anlagmazliklarin Halli Organinca
onaylanir. Bu karara taraflar uymakla yiikiimli kilimmistir. Son olarak eger bu
yukiimliiligiin yerine getirilebilmesi bir siire gerektiriyor ise tarafa makul bir siire

e 4
zaman tanmabilir.*’

¥ Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii, s. 12-15.

35



B. Kiiresellesme Politikalarinin iktisadi Ayaginda Diinya Ticaret Orgiitiiniin

Rolii

Daha onceki bolimlerde de belirtildigi gibi, kiiresellesme politikalarinin en
etkili oldugu alan ekonomidir. Kiiresellesme politikalar1 kisaca hatirlandiginda
kiiresellesmenin sanildig1 kadar yeni olmadigimi sdylenebilir. Ancak 1990’11 yillarda
tammmin  yerlestigini  gérmekteyiz. Mesela Amartya Sen, “kiiresellesmenin
baslangicini oldukca eskilere gotiiriir. Ona gore, kiiresellesme yeni bir sey degildir.
Binlerce yildan beri kiiresellesme; seyahatler, ticaret, gocler, kiiltiirel gegisler ve
bilginin yayilmasiyla (bilim ve teknoloji dahil) gelismistir.”50 Yine muhalif bakis
perspektifinde Marx ve Engels kiiresellesmeyi burjuvanin diinya pazarimi somiirerek
iretime tiiketimi tiim iilkelerin kozmopolit meselesi haline getirmesi olarak ifade
etmislerdir Kiiresellesme politikalarinda en O6nemli iki unsurun ekonomi ve
iletisimdir. Bu iki unsura bakacak olursak;

1) Iletisimin, teknolojik gelismenin 6zellikle haberlesmeyi akil almaz bir
sekilde hizlandirmasi ve haberlerin tiim diinyaya aninda ulasmasi ile bagdastirilabilir.
Boylece herkesin her seyden ve herkesten haberdar olmasi sonucu meydana
gelmektedir. Burada Giddens’in kiiresellesme tanimi ilgi ¢ekicidir. Giddens’a gore,
“kiiresellesme, hemen hemen her yerde olmak igin higbir yerden gelmemistir.
Kiiresellesme, uzaktaki hareket hakkindadir. Kisilerin yasamlarinin ve global
ozelliklerinin, i¢ine islemesinin yﬁkselmesidir.”51

2) Ancak kiiresellesmenin en Onemli araci ekonomidir. Acaba neden
kiiresellesme politikalar1 icerisinde ekonominin yeri farklidir? Icerisinde DTO’niin
baslica rollerden birini oynadigr ekonomik kiiresellesme, Sovyetler Birligi’nin
dolayisiyla Dogu Blogunun yikilisi ile iilkeler arasinda kalkinmishk farkini giin
ylziine ¢ikarmistir. Boylece gilivenlik yarist Onceligini yitirmis bunun yerini
ekonomik rekabet almistir. Bu konuda Barry kiiresellesmeyi serbest pazar
ekonomisinin prensiplerinin genig alanlara yayilmasi olarak tanimlarken, Kettl
kiiresellesmeyi global pazar merkezinin hizla gelismesiyle esdeger tutmaktadir.>

Hatta kiiresellesme karsiti blok kiiresellesmeyi sadece kapitalist sermayenin ve

30 Vahap Coskun, “Kiiresellesme: Tanimi ve Dinamikleri,” Arka Plan Dergisi; Kasim 2003,
www.foreignpolicy.org.tr.

> Coskun, Kiiresellesme: Tanimi ve Dinamikleri, s. 2.

52 Coskun, Kiiresellesme: Tanimi ve Dinamikleri, s. 2.

36



sOmiiriiniin ~ kiiresellesmesi  olarak  tanimlamaktadir. Erol Manisali'nin ise
kiiresellegsmeye bakisi olduk¢a 6nemlidir. Manisali’ya gore; kiiresel rekabet ABD ve
AB’nin olusturdugu Bati ile diinya niifusunun % 85’ini olusturan digerleri arasindaki
rekabettir. Manisali bu baglamda kiiresellesmeyi bir tahterevalliye benzeterek,
kiiresellesmede herkesin kazanmasinin miimkiin olmadiginmi birinin kazanmasinin
olmazsa olmaz kuralinin digerinin kaybetmesi oldugunu savunmaktadir. Bu konuda
Manisali ayrica; Tiirkiye gibi az-gelismis iilkeler ile yapilan tek tarafli anlagmalar
sayesinde iilkelerin ulusal ticaret politikalar1 olusturmasini engelledigini ve
hiikiimetlerin ve biirokrasinin biiyiilk oranda Batinin giic odaklarina bagimli hale
geldigini ve bagimsiz olarak hareket edemediklerine dikkat gekmektedir.>®

Kiiresellesmenin ii¢ ayagmin Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve DTO
oldugundan daha once bahsetmistik. Simdi asil konu olan DTO’niin etkililigi ve
kiiresellesme politikalarinda oynadig1 aktif rol iizerinde durulacaktir. Oncelikle
DTO’niin kiiresellesme politikalarinda iistlendigi rol, daha sonraki boliimde &rgiitiin
etkililigini onceki boliimlerde bahsedilen uluslararasi orgiitlerin etkililiginden yola
¢ikilarak agiklanacaktir.

Kiiresellesme politikalar1 igerisinde ekonomik alanda sermayenin serbest
dolasim1 konusunda DTO 6nemli bir misyon iislenmektedir. Ozellikle sanayilesmis
gelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankas1 yaninda DTO sayesinde sermayenin serbest
dolagimimi saglamaya ydnelmislerdir. Bu iilkelerin baginda ABD gelmektedir. ABD
Ikinci Diinya Savasi’ndan en karli ¢ikan devlet olmus ve uluslararasi orgiitlerin,
ozellikle de DTO’niin, kurulmasina onciiliik etmistir. Giilten Kazgan, Amerika’nin
savag sonrasinda diinyanin yeniden yapilanmasinda ve oOrgiitlenmesinde Onciiliik
ettigini ve diinyanin karar alma siirecini daha demokratik bir yapiya yoneltmeye ¢aba
gosterdigini sdylemektedir. “Birlesmis Milletlerden IMF ve Diinya Bankasi’na (o
zamanki ismiyle IBRD, Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi)
GATT’a kadar yeni uluslararasi orgiitler 1940’11 yillarda kurulurken, Merkezin ortak
karar almas1 i¢in yeni platformlar yaratildi.”>*

Diinyanin en biiylik 25 sirketine baktigimizda gelismis lilkelerin sirketleri

oldugu goriilmektedir. 2000 y1l1 verilerine bakildiginda ABD sirketleri, Exxon Mobil

>3 Erol Manisali, “Batiya Bagli Sistem Nasil isliyor”, Tiirk Solu Dergisi, Haziran 2003, Say1

33, http://www.turksolu.org/33/manisali33.htm, s. 1.
** Giilten Kazgan, “Tek Merkezli Diinya ve Yeni Ekonomik Diizen,” Arka Plan Dergisi,

Kasim 2003, www.foreingpolicy.org.tr, s. 4.
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149.000 mio $, Wal-Mart Stores 77.895 mio $, General Motors 303.100 $ve Ford
Motor 284.421 mio$ aktif biiyiiklikleri ile diinyanin en biyik 4 sirketi
durumundadir.” Diinyanin en biyik 25 sirketinin gelismis iilkelerin sirketleri
olmas1 durumu ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme politikalar1 ile diinya gelismis tilkeler ve digerleri farkh
misyonlar iistlenmis daha dogrusu farkli gorevler edinmislerdir. Gelismis iilkeler bu
sistemde bilgiyi ve teknolojiyi iireten ve satan, ticarette, hizmette 6nde olan iilkeler
iken diger lilkeler emegin ve hammaddenin kaynagi olan bu iiretim araglarinin ucuz
yoldan elde edilebilecegi iilkeler durumunda kalmaktadirlar. Iste bu sistemin
olusturulmasi ve teknolojinin ve sermayenin diger llkelere akigini, ucuz isgiicli ve
hammaddeye ulasimimni saglayan en dnemli araglardan birisi de DTO olmaktadir.

Yeni sekillenen  uluslararasi isboliimiine gore, gelismis iilkeler kendi
topraklarinda , bizzat teknolojinin kendisinin {iretiminde ve teknolojik icerigi yiiksek
metalarin iiretiminde uzmanlagmayi, bunun diginda kalan metalarin iiretimini ise
diger llkelere birakmay1 hedeflemektedirler ki bu durum séz konusu iilkelerin,
sanayi Uretiminin ¢evrede yarattif1 tahribata son verme, bununla birlikte ekonomik
biiylimeyi hizlandirma amacindan baska bir sey degildir. Bu durumda ise az-geligmis
iilkelere kaydirilan sanayi faaliyetlerinin kontrolii, teknolojik olarak liderligi elinde
bulunduran ve digarida yatirinm yapan veya fason imalat yaptiran gelismis tllkelere
birakilmistir. Yeni uluslararas: arenada , az-gelismis iilkelerin bu ortamdaki yeri ucuz
isglicli kaynagi temin etmek, ucuz dogal kaynaklar ve cevre Kkirliligine engel
bulunmayan ¢evre saglamaktir. °°

Koray Duman kiiresellesme ideolojisini, bolgesel olarak esitsizlikleri arttiran,
emek sermaye denkleminde emek aleyhine kazanilmis haklarin kaybedildigi, ¢evre
sorunlarmi arttiran bir politika olarak tarif ederken ayni zamanda s6z konusu
politikanin lanse edildiginin aksine bu politikaya uyum siirecine giren ve
ekonomilerini disa agmaya caligan iilkelerde biiylime ve istikrar1 da bozucu etkisinin

bulundugunu ve ekonomik krizlerin daha da garantili oldugunu savunmustur. >’

> K. Oguz Karakog, “Rekabet Kurallarinin Uluslararasilasma Siireci ve Uluslararasi

Orgiitlerin Politikalar”www.rekabet.gov.tr/tezler/ozgurkarakoc.doc

%% Necla Yikilmaz, “Yeni Diinya Diizeni ve Cevre,” Sosyal Arastirmalar Vakfi,
www.sav.org.tr/'yddegiris.htm.

> Koray Duman, “Kiiresellesmeyle Biiyiiyen Ugurum,” Radikal Gazetesi; 24.06.2004.
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Bunun yaninda az-gelismis iilkelere teknolojinin girmesinin tek yolunun
yabanc1 sermayeye iilkenin kapilarinmn agilmasi oldugu dikte ettirilmektedir. DTO bu
noktada olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Sermayenin liberallesmesi ve sinirsiz
bir sekilde dolasimmin yolu DTO ile a¢ilmaktadir. Daha da 6nemlisi fikri miilkiyet
haklar1 benzeri anlagmalar ile kendi teknolojisini iiretmeye istekli birkac az-gelismis
veya gelismekte olan iilkenin de bu girisimleri biiyiik oranda engellenmektedir.
“Gelismis iilkelerin teknoloji konusuna yaklasimi ise, gelismis iilkelerin yiiksek
teknolojili sanayiler kurarak basi ¢cekmesi, eskiyen teknolojileri geri kalmig tllkeler
birakilmasi, bunlar1 da kendilerinin daha eski teknolojilerin kendilerinden daha
arkadan gelenlere birakilmasi bigimindedir.”®

Bu nedenlerden dolay1 az-gelismis tilkelerin gelismis iilkeler ile ekonomik
anlamda rekabet edebilmesinin tek yolunun emegi olabildigince ucuz hale getirmek
ve cevreden Odiin vermek oldugu soOylenebilir. Bu iilkeler emegin yabancilarca
sOmiiriilmesine ve ¢evrenin tahrip edilmesine goz yumarak yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine ¢ekmektedirler. Ancak bu durum bir kisir dongiiyii de beraberinde
getirmektedir. Az-gelismiglik ¢emberinde ve gelismis iilkelere yaklasmak igin bu
yollara bagvuran iilkelerde gerek emegin ucuz kullanimi ve sosyal haklardan
vazgecilmesi gerekse cevrenin geri doniilemez bicimde tahrip edilmesi beraberinde
bu {iilkeler daha biiyiik issizlik, yoksulluk ve aglik getirmektedir. Bu bir nevi kendi
kendini yok etme politikasina doniismektedir.

Az-gelismis iilkelerin ekonomik alanda {istlendigi roliin yaninda, gelismis ile
az-gelismis iilke sermayeleri arasinda da farkliliklar oldugu ve bu sermayelerin farkli
misyonlar yiiklendigi goriilmektedir. Kapitalizmin {ilkelere empoze edilmesinde
sirketler 6nemli bir rol istlenmistir. Gelismis iilkelerin giiglii sirketlerinin daha da
giliclenmesi bu iilkelerin de daha c¢ok gelismesine ve diinya ekonomisi iizerindeki
etkisinin artmasina yol agmaktadir.

“Bir Philip Morris’in bilyiimesi ve Tiirkiye gibi iilkelerin ekonomisine de

egemen olmasi sadece Amerika’daki sigara sektOriiniin degil, tarim

sektorlinlin  ve ciftcinin de giliclenmesi, eline daha fazla fara gegmesi

demektir. Cift¢iden ihracatciya, sanayiciden bankaciya kadar tiim kesimlerin

*¥ Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre.
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Amerika’nin sagladigi digsallik sayesinde art1 bir kazang elde etmesi sistemin
isleyisinin sonucudur.”

Yine Manisali aymi sOylesisinde; az-geligsmis iilke sirketlerinin Batinin bir
uzantis1 oldugunu ve gelismis iilke sirketleri ile az-gelismis iilke sirketlerinin
farkliligina dikkat ¢ekmistir. Manisali, Batinin Soguk Savas sonrasi Bati merkezli bir
diinya sistemi olusturmak yoluna girdigini ve bunu biiyiik oramda basardigini ve bu
olusumda sirketlerin kilit rol oynadigimi savunmaktadir. Bu noktadan hareketle az-
gelismis iilkelerdeki sirketlerin ¢ok uluslu sirketlere bagimli ve kendi iilkesine degil
de bati ekonomisinin gelismesine katkida bulunan yapilanmalar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Manisali bunun bilingli bir politika oldugunu, az-gelismis iilkelerdeki
yerel sirketlerin ¢ok uluslu sirketlere bagimlilig ile tilkelerin de bagimli kilinmasinin
kolaylagtigin1 bunun nedeninin ise yerel sirketlerin kendi iilkelerindeki siyaset
iizerinde etkili olduklarin1 savunmaktadir.

Buradan yola ¢ikarak disa agilimin aslinda gelismeye agik iilkeler icin pek de
verimli olmadig1 goriilmektedir. Bu durumu yaratan en ©6nemli sebep ulusal
toplumsal ihtiyaglarin 6nemsenmemesi ve ulusal politikalarin ¢okertilmesidir.

DTO’niin de iginde yer aldig1 bir takim uluslararast kurulus ise bu durumun
sebebini iilke yonetimlerinin yeteneksizlikleri ve toplumsal kaynaklarin smirlilig
olarak lanse ettikleri goriilmektedir. Ger¢i amaclar liberal sermaye hareketini tiim
diinyada oturtmaya c¢alisan ve sermayenin sinir tanimamasini kendine hedef edinmis
bu orgiitlerin bu amaca yonelik hareket etmesi de yadirganmamalidir. Bu noktada
cokuluslu sirketlerin diinya ticaretinin {igte ikisini elinde bulundurmasini
dillendirmek o6nemlidir. Ciinkii durum, bu rakamlarla kendini goéstermektedir.
Buradan hareketle kiiresel ekonomi, uluslararasi sermayenin piyasalart kendi
cikarlar1 yoniinde sekillendirme politikasindan baska bir anlam tagimamaktadir.

“Soyle bir iddia ortaya atilsa ona ne cevap verilebilir? Gelismis iilkeler,

iiclincii diinya {ilkelerinin rekabet edebilecegi piyasaya girisi zorlastirirken

kendi rekabet giicleri yiiksek olan mal ve hizmet piyasalarinin liberalizasyonu
icin bask1 yapmaktadir. Ornegin; gelismis iilkeler telekomiinikasyon, enerji,
tagimacilik, bankacilik gibi {istiin olduklar1 sektorlerde rekabete acikligi had
safhada savunmakta, iigiincii diinyadaki bu sektorlerde yer alan kuruluglar ele

gecirmek i¢in girisimlerde bulunmaktadir. O zaman akla su soru geliyor; S6z

> Erol Manisali, “Batiya Bagli Sistem Nasil Isliyor,” Tiirk Solu Dergisi, s. 2.
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konusu sektorlerin uluslararasi rekabete agilmasi kimin lehinedir? Eger her iki
taraf agisindan avantaj saglaniyorsa sorun yoktur. Ancak, kesin olan bir sey
varsa o da bu durumun bu sektorlere girmek isteyen tarafin (giigliiniin) lehine
oldugudur.”6°
DTO’niin igeriginin iiye olan tiim iilkeler agisindan demokratik bir yapi
sergiledigi goriilmektedir; ancak, pratik uygulamalarda bu demokratik yapinin bagini
ABD’nin ¢ektigi giiclii iilkeler ve sirketler lehine bozuldugu goriilmektedir. Bu
duruma bir 6rnek olarak, DTO kapsanminda 140 iilkenin destekledigi “flac
Anlagmasi”ni verilebilir. Yoksul iilkelere ucuz ilag saglamanin yolunu agacak
kiiresel anlagma 140 iilkenin destegine ragmen ABD’nin engellemeleri nedeniyle
yirirliige girememistir. ABD’nin 6énemli ilag firmalari ilag fiyatlarmi yiiksek tutan
patent yasalarmi yumusatmak konusuna karsi tavir sergilemis ve ozellikle donemin
ABD Baskan Yardimcis1i Dick Cheney’in c¢abalariyla bu paten yasasi
degistirilememistir. Ornegin,
“Diinya Ticaret Orgiitii’niin Cenevre’deki merkezinde Cuma giinii yapilan
goriismeler, Beyaz Saray miidahalesi ile ¢oktii. Cenevre’den Ingiliz The
Guardian gazetesine bilgi veren kaynaklar miidahalenin dogrudan
Cheney’den geldigini, boylece ABD’nin ticaret temsilcisi Robert Zoellick’in
devre dis1 birakildigim1 kaydetti. Miizakereye katilan Brezilyali temsilci
Antonio de Aguiar; ABD uzlagmamiza katilmayacagini ilan etti diye konustu.
Eger anlagsma saglansaydi; Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki 6liimciil
hastalar, ihtiya¢ duyduklari ilaglar1 ucuza alabileceklerdi.”®!
Bu ornekten de anlasilacagi iizere giiglii ilkelerin giicli sirketlerinin istekleri,
talepleri ve karsitliklar1 DTO’niin kararlarim etkilemektedir. Giiglii sermaye, mensup
oldugu gelismis iilkenin kendi istekleri dogrultusunda bu orgiitte hareket etmesine ve
kararlar etkilemesine yol agmaktadir.
DTO’niin etkililiginin anlagilmast namima sdz konusu orgiitiin kiiresel
politikalar ve daha da 6nemlisi kiiresel yasam igindeki etkin yerini ve bu etkinligini
hangi amaglar dogrultusunda kullandigin1 ele almak onemlidir. DTO oncelikle

gelismis iilke sermayesi ile gelismekte olan iilkelerin ekonomileri arasinda bir

% Haluk Téziim, “Kiiresellesme: Gergek mi, Segenek mi?,” Dogu- Bat1 Dergisi, Subat-
Mart-Nisan 2002, Sayi. 18, s. 153.
6 «yoksullart Oliime Mahkum Ettiler,” Evrensel Gazetesi, 23.12.2002.
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birlestirici rol oynamaktadir. Ancak bu durum her zaman iki taraf lehine bir sonug
dogurmamakta, ¢cogu zaman gelismekte olan iilkelerin aleyhinde bir durum soz
konusu olmaktadir. Bu durum analize tabi tutuldugunda goriiliir ki 1994 yilinda
yapilan Uruguay Raundu goriismeleri sonucunda gelismekte olan iilkelere tekstil,
konfeksiyon gibi sektorlerde, bu sektdr kalemlerine uygulanan giimriik tarifelerinin
zamanla azalacagi ve nihayetinde kaldirilacagi s6zii verilmistir. Ancak bu durumla
birlikte, DTO’niin sonraki yillarda uyguladig1 politikalardan amaglanan hedeflerin
tam anlamiyla gerceklesmedigi ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla, diinya niifusunun
biiylik bir oranina sahip olan gelismekte olan iilkelerin pastadaki payinin daha da
azalmustir.

DTO politikalar1 ve dayatmalar1 sonucunda ekonomilerini serbestlestirme ve
disa acgilim politikalart bu llkelerin, ¢ok da hazir olmadan biiylime hizlarinda
beklenenin aksine hizli bir diisiise yol agmistir. Gelismekte olan {ilkeler iizerinde
DTO’niin etkisini irdeleyen BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD),
gelismekte olan {ilkelerin diinya ticaretinde yer bulamamasinin ve silik kalmasinin
altinda yatan sebebin, bu iilkelerin iiretim kapasitelerini arttiramamasi oldugunu
savunmaktadir. Bu durumun nedeninin ise Uruguay Raund’larinin kararlari olarak
gormektedir. Mesela, yoksul iilkeler kimi ithal mamullere kendi yerli sanayilerinin
gelismesini saglama amaci ile glimriik tarifeleri koyma yoluna gitmektedir. Ancak,
DTO’niin giimriik tarifelerini kaldirma cabasi bu iilkelerin yerli sanayisinin
gelismesine olanak vermemekte ve az-gelismis ve gelismekte olan ilkeler
uluslararasi sermaye karsisinda gelisme sansii yitirmektedir. Ciinkii bu iilkelerin
sahip olugu tiretim araglar1 ve imkanlar uluslararasi sermaye ile bas edecek durumda
degildir. Guimriik tarifelerinin kaldirilmas: demek, yerli girisimcinin iretip
fiyatlandirdig1 iiretimden ¢ok daha diisiik maliyetle, dolayisiyla ¢ok daha ucuza,
satilan iki malin rekabeti haline doniismesidir. Goriildiigii tizere bu iki malin rekabeti
s0z konusu olamamakta, sonug itibariyle de yerli sermaye eritilmektedir.

“Ekonomik kalkinma politikasinin temel unsurlarini ticaret yasasi ihlallerine

dontigtiren Uruguay Goriigmeleri  Anlagmalari, bu sonun daha da

agirlastiracak. Ornegin, yoksul iilkelerin ithal mamul mallara uyguladiklari

baz1 giimriik tarifelerinin yasaklanmasi, dogmakta olan sanayileri ¢ok daha
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tiretken yabanci imalatgilarla rekabet etmeye zorlayarak En Az-gelismis
Ulkelerde yerli sanayinin gelismesini engelliyor.”*

Aslinda DTO’niin bu politikalar1 bir bakima gelismekte olan ve az-gelismis
iilkeleri mamul iiriin degil de hammadde ihracatina yoneltmektedir. Giimriik vergileri
oranlart hammaddede, mamul maldan daha diisiik tutuldugundan hammadde ihracati
0zendirilmekte ve mamul malin ihracati dolayisiyla bu iilkelerdeki girisimcileri
caydirmaktadir. Ancak son yillarda glimriik tarifelerinin asagiya cekilmesi bu
iilkelere gorece olarak rekabet konusunda avantaj saglayabilir.

Bu konuda Ahmet Sahmdz, endiistrilesmis {iilkelerin Uruguay Raundu
anlagsmasina gore giimriik tarifelerini su an %3’lere g¢ekilmesinin ve tarife dist
engellerin bliyilk Olclide azaltmalart gelismekte olan iilkelerin ihracatlarin
gelistirebilecegini savunmakta ancak bunun ger¢eklesmesinin kosulunun, s6z konusu
gelismekte olan {ilkelerin uluslararas1 rekabete acilabilecek endiistriyel giiclerinin
bulunmas1 olduguna dikkat cekmektedir. “yani diinya “ticaret katar1”nin hizina ayak
uydurabilecek nitelikte “vagonlar” iiretebilmesidir. Bu kosul saglanamadig: takdirde,
uluslararas: ticaret ekonomik biilylimeyi Ozendirmek bir yana, biiylimenin
dinamiklerini de yok edebilir®

Az-gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisndan DTO’niin politikalarinin bir
diger olumsuz etkisi tarim alaninda yasanmaktadir. Az-gelismis iilkelerin temel
ihracat iiriinlerinin bilyiik boliimiinii islenmemis temel iirlin olusturmaktadir. Yine bu
iilkeler kalabalik niifusunu doyurabilmek adina net gida ithalatinin en ¢ok
gergeklestiren iilkeler durumuna gelmislerdir. Bu durumda diisen temel iirlin fiyatlar
sonucu ihracat azalmakta buna karsin ithalat i¢in gerek duyulan doviz girdisi de
azaldigindan bu iilkeler zor duruma diismektedir. Bu noktadan hareketle, Uruguay
Raundlar1 Tarim Anlagmasina baktigimizda az-gelismis iilkeler i¢in durum daha da
agirlastirilmistir. Ozellikle Tarim Anlagmasi ile gelismekte olan ve az-gelismis
iilkelerin kendi kiiciik iireticilerini korumak ve tesvik adina uygulamis olduklari
destek politikalarinin engellenmesi ve buna karsin siibvansiyonlarin ve sermayenin

serbest dolagimina yonelik tesviklerin arttirilmasi kiiciik girisimei ve iireticiyi

521 ori Wallach ve Michelle Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii, Istanbul: Metis
Yaynlari, 2002, s. 64. i
5 Ahmet Sahméz, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doniisiimii,” www.zmo.org.tr/etkinlikler.
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pazardan uzaklastirmistir. Ozellikle, AB’den gelen siibvansiyonlu tarim iiriinlerinden
korunamayan yerel kiigiik {ireticileri ortaya ¢ikarmistir.

Bu konuda en giizel 6rneklerden biri de Amerikan muz firmalar ile
Karayiplerdeki yerel muz iireticileri arasindaki durumdur. Muz, Karayip ada
iilkelerinin ekonomik ve politik istikrar1 agisindan 6énemli bir yere sahiptir. Bu bdlge
daglik arazisi ve ekilebilir topraklarin sinirli olmasindan dolay1 baska bir {iriin
yetistirmeyi miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle; muz bu iilkeler arasinda hayati
onem tagimaktadir. Bu konuda AB ve Afrika, Karayipler ve Pasifik’teki eski
sOmiirgeleri arasinda tercihli giimriik tarifeleri belirleyen ve belli bir iirlin listesi igin
AB piyasasinda bir bolim bu {ilkeler icin ayrilan Lome Konvansiyonu
diizenlenmistir. AB, Uruguay Turlarinda ise En Tercihli Ulke tarifesinden istisna
sayllmistir. Bu durum ABD’nin 6nde gelen Chiquita Brands International sirketini
rahatsiz etmis ve AB’ye bu konuda sikayetlere baslamistir. Diinya muz tiretiminin
biiyiik bir boliimiinii elinde bulunduran Chiquita, Del Monte ve Dole gibi biiyiik
isimlerinin etkisi ile lilkede tek muz yetismemesine ragmen ABD, AB’ye kars1 dava
basvurusunda bulunmustur. Bu durumda devletlerin DTO’ne dava agma siirecinde
biiytik sirketlerin iilkeler {izerindeki etkisini gormemiz agisindan dnem tagimaktadir.

DTO’niin az-gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iizerinde bir diger etkisi
fikri miilkiyet haklar1 konusunda olmaktadir. Daha onceki boliimlerde igeriginden
bahsedilen fikri miilkiyet haklar1 konusuna kisaca bakilacak olursa, bununla fikirler,
sanat eserleri, yenilikler ve pazarlama araglarinin (logolar, ticari markalar) tizerindeki
miilkiyet haklar1 ve bunlarin yasalarla koruma altina alinmasi oldugunu
hatirlanacaktir. Fikri miilkiyet haklarinin kapsaminda “Fikri Miilkiyet Haklarinin
Ticaretle Igili Yonleri Anlasmasi (TRIPs) ise 134 DTO iiyesine, iilkelerinde bu yeni
haklarn yiiriirliige sokacak yerel yasalar ¢ikarmalarini gerekli kilmigtir.

TRIPs anlagmas1 koruma diizeyi oldukga yiiksek ve genis kapsamli olan bir
anlagsmadir. Bir¢ok alanda fikri miilkiyeti koruma altina almistir. Wallach ve Sforza
DTO: Kimin Ticaret Orgiitii adli kitaplarinda, TRIPs Anlasmasi’nin gerektirdigi,
fikri miilkiyet haklarmm1 koruma diizeyi oldukca yiiksek oldugunu ve ecza

tiriinlerinden, tarima yonelik kimyasal {irlinlere; nesiller boyu siiregelen bitki
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yetistirme ve geleneksel tedavi yontemlerine kadar, bitki tiirleri ve tohum
kiiltiirlerini, mikroorganizmalari vb kapsadigim dile getirmektedirler.**

TRIPs anlagmasinin formel yonii ticarete yonelik miilkiyet haklarini
korumay1 hedeflemis goriinse de bu anlagma serbest ticareti desteklemekten cok,
patent sahipleri icin 20 yillik bir siire i¢in tekel olusturma yolunu a¢gmustir. TRIPs
Anlagmasinin bir yoniiyle gelismekte olan iilkeler agisindan sosyal hukuk devletini
kisitlayict bir 6zellik tasimaktadir. Ozellikle, gorece az-gelismis iilkelerin ilaca ve
gidaya ulagiminda zorluklara yol agmustir. Gelismis ilkeler disindaki iilkeler igin,
ozellikle ilag ve gida konusundaki patentler ile biiylik sirketlerin miilkiyetlerinin
giivence altina almmasi zorunlu hizmetleri (saglik, beslenme) yerine getirmekle
ylikiimlii sosyal devlet anlayisina sekte vurmaktadir.

TRIPs antlagmasi ayrica, halklarin yiizyillardan getirmis olduklar1 geleneksel
tarim ve tarimsal lirlin yetistirme yontemleri ve tarimsal {iriinlerin biiylik sermaye
tarafindan patent altina alinmas1 geleneksel kiiciik c¢ift¢iyi zor duruma diislirmiistiir.
Geleneksel ciftcilerin gecmisten bu giine getirmis olduklar1 tarimsal yontemlerine,
mesela 1slah ettikleri tohumun biiylik sirketlerce patent altina alinmasi ile, kendi
yontemlerine yliksek meblaglar 6demek zorunda kalmiglardir. Ayrica bu durumlar
yerel ciftcinin geleneksel yontemlerini uzaktaki biiyiik sirketlere pazarlayan ve bu
sirketlerin bu yerel yontemleri patent altina almasina aracilik eden yerel simsarlari
ortaya ¢ikarmistir. Yerel tarim yontemlerinin kiiresellesmesi, beraberinde bir sorun
olasiligini da ortaya c¢ikarmistir. Tek kiiltiirlii tarim ve hayvancilik yerel olarak o
topraklarda yapilmayip diinyanin her yerine yayilmasi ile yayilan bu cografyalardaki
bitki ve hayvanlarin dogal ortamlarindan uzaklagmasina ve dogal diizenin
bozulmasina yol agmaktadir.

“Tek-kiiltiirler, cesitliligini, dolayisiyla da asalaklara, hastaliklara ve cevre

baskinlarina kars1t direnglerini kaybetmis, tehlikeli bir bicimde istikrarsiz

ekosistemlerdir. Gegen yiizyilda yiiz binlerce kisinin 6liimiine neden olan
frlanda patates kithig1 kismen tek- kiiltiirlii tarimdan kaynaklanmustir. Sadece
bir gesit patates (yumru patates) yetistirildigi i¢in, patates kiifii hastaligi, iilke

¢apinda tarladan tarlaya atlayarak yayilabilmistir.”®

% Wallach ve Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii, s. 57.
% Wallach ve Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii, s. 58-59.
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TRIPs anlagsmasinin en onemli etkisi daha 6nce de deginildigi gibi saglik
iizerinde olmustur. Bu konuda bir 6rnek vermek konuyu somutlagtiracaktir. Bilindigi
gibi bir sirket bir Urlin icin aldig1 patent ile o iriinii pazarlama ayricaligina
kavugmaktadir. Bu, ilag¢ sirketleri icin de gecerlidir. TRIPs anlagmasi patent
konusunda, az-gelismis {ilkelerin kamu saghigm koruma politikalarinin
uygulanabilirligini korumak adina zorunlu lisans uygulamasi, paralel ithalat yasalar
gibi uygulamalar ortaya koymustur. Zorunlu lisans uygulamasinda, s6z konusu iilke
hiikiimetleri ilacin imtiyaz sahibi (gelistiren) sirkete belli bir telif iicreti 6demek
kosuluyla diger rakip firmalara bu iiriinlerin iiretim izninin verilmesi s6z konusudur.
Hiikiimetler bu sayede Tlriin piyasasinin genislemesini ve rekabetini saglamak
yoluyla daha ekonomik olarak iirline ulasmayi hedeflemektedir. Paralel ithalat
yasalar ile ise hiikiimetler ayni {iriiniin (genellikle ila¢ konusunda) farkl iilkelerde
cok farh fiyatlardin satilmasindan dolayi istenilen iilkeden (ucuz olandan) alinmasi
yolunu agmaktadir.

Bu gibi uygulamalar ile az-gelismis ve gelismekte olan iilkeler o6zellikle
saglik alaninda kamu sagligin korumanin maliyetini diisiirmektedir. Ancak, basini
ABD’nin biiyiik ilag sirketlerinin ¢ektigi global ilag sirketleri bu politikalara karsi
tavir almaktadirlar. Mesela, Giiney Afrika eski devlet baskan1 Nelson Mandela 1997
yilinda yiiriirliige soktugu Giiney Afrika Ilag Yasasi, markasiz ila¢ kullaniminin
yolunu acmus ve ilag sirketlerinin doktorlara ilaclar1 hastalarina yazmalar
karsiliginda bu sirketlerden aldiklar1 primleri yasaklama yoluna gitmistir. Ayrica
yasanin en 0nemli 6zelliklerinden birisinin de daha 6nce bahsettigimiz paralel ithalat
sisteminin ve zorunlu lisans uygulamasinin {ilkede uygulanmaya konulmasidir.
Ancak uluslararasi ilag sirketleri ABD eski bagkanlarindan Clinton’un da katilimiyla
TRIPs anlasmasinda yer alan bu kamu saghigi hiikiimlerine ragmen TRIPs
anlagsmasini Mandela’ya kars1 kullanmislar ve Giiney Afrika ve ABD ilag sirketleri
Giiney Afrika yasasina kars1 birleserek bir cephe olusturmuslar ve Giiney Afrika
Ecza Ureticileri Birligi, Giiney Afrika hiikiimetini, DTO’ye dava agmakla tehdit
etmislerdir. Bu durum, DTO’niin, biiyiik sermayenin hiikiimetler ve kiiciik iireticiler
iizerinde baski kurmasinmn bir araci oldugunu gdz Oniine sermektedir. DTO niin
sikayet organt durumunda olmasi ve anlagsmazliklarin halli mekanizmasi seklinde
calismas1 biiyiikk giiclerin digerleri tizerindeki baski aract olma durumunu

kuvvetlendirmektedir.
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DTO sadece ilag konusunda degil, diger pek ¢ok konuda da diinya siyasetinde
onemli bir baski aracit olma misyonunu siirdiirmektedir. Bunlardan bir tanesi gida
giivenligi konusudur. Gida giivenligine, kamu saghigin1 da igeren bir ¢ergeveden
bakilacak olursa, DTO niin bu alanlarda da baz1 yerel yasalarin iistiinde hareket ettigi
ve onlar1 gegersiz kilacak diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. Bu uluslar-iistii
yasalarla, yerel yasalar gecersiz kilinmaktadir. DTO iilkelerin kendi icinde
gelistirdikleri standartlar1 kiiresel bazda standartlastirmak amaciyla birtakim
uluslararasi1 kurulus tarafindan denetlenmesini ve yerel uygulamalarm bu
kuruluglarin ~ standartlar1 ile uyumlulastirmasint = 6ngoérmektedir. Ancak bu
kuruluslarin ne denli objektif oldugu ve sermaye ile iliskisinin ne boyutta oldugu
belirsiz kalmaktadir. Bu kuruluslara Codex (gida giivenligi konusundaki standart)’i,
ISO (Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii)’nii 6rnek verebiliriz ki bu kuruluslar 6zel
kuruluslardir. DTO biinyesinde yer alan Gida Giivenligi ve Bitki ve Hayvan Saghg
Onlemleri Anlasmasi (SPS) ile DTO diinya capinda gida giivenligi, hayvan ve bitki
sagligint koruma roliinii Gstlenmistir. SPS anlasmasi, gida diizenlemelerinin diinya
capinda standartlasmasi ve gida, hayvan ve bitki saghgmin DTO’ye uygun
olabilmesi i¢in birtakim kistaslar getirmistir. Wallach ve Sforza bu kistaslari ii¢ ana
madde altinda toplamistir. Birincisi, SPS 6nlemleri sadece insan, hayvan ve bitki
hayatin1 ya da sagligin1 korumak amaci giitmek zorundadir ve bunun disinda bir
amacla uygulanmas1 miimkiin degildir. ikincisi, SPS anlagmasina gore bir iilkenin
vatandaslar1 igin sectigi koruma diizeyi DTO’niin incelemesine tabi bir konudur.
Ancak bu durum daima iyi sonu¢ dogurmamaktadir. Koruma diizeyi kimi iilkelerde
maksimum tutulurken DTO bu anlasma ile bu koruma diizeyi azaltilmaktadir. DTO
koruma diizeyini iilkelere belli bir yontem ile yapmalarimi dikte ettirmekle (risk
degerlendirme yontemi) mevcut koruma diizeyini indirmektedir ki bu durum insan,
hayvan ve bitki saghgm ve hayatin1 korumak agisinda olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ugiincii olarak, DTO, SPS anlasmasi ile iilkeleri uluslar aras
kuruluglarca sunulan standartlarin {izerinde bir standart belirleme yolunu
kapatmaktadir. Bu konuda yetkiyi daha once belirttigimiz uluslar arasi1 kuruluslara
vermekle giiclii, acik ve katilimer politika iireten hiikiimetlerden daha alt diizeyde
standartlar belirlenmesine imkan vermektedir. Sonugta, bu tiir en ileri diizeyde

standartlar koymak isteyen iilkelerin yolu bu anlasma ile kapatilmaktadir.®®

% Wallach ve Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii, s. 50.
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Bu konuda DTO’niin Avrupa’ya yapay hormon igeren sigir etini kabul
ettirme ¢abasi oldukea ilgingtir. Bilindigi lizere tehlikeli maddelerin pazarlanmadan
once giivenli oldugunu kanitlamasi s6z konusudur ve bunu yapmadan pazarlama
yapilamaz. Ancak, 1997 yilinda DTO jiirisi AB’nin yapay hormon igeren sigir etine
getirdigi yasagi gecersiz kilan bir karar vermesi bu kurali delmistir. AB 1988
yilindan itibaren yapay hormon igeren sigir etinin satisim1 yerli ve yabanci tiim
iireticileri kapsayacak sekilde yasaklamistir. Saglik acisindan bir¢ok sakincasi oldugu
ihtimali kargisinda AB insan sagligini riske atmak yerine bunu yasaklamigtir. Ancak,
AB’nin bu uygulamasi yerli ve yabanci pek ¢ok iiretici tarafindan tepki gormiistiir.
ABD 1996 yilinin Ocak ayinda DTO’ne bu yasa konusunda bir dava acgarak bu
uygulamanin iptalini talep etmistir. 1998 yilina gelindiginde DTO jiirisi hormon
yasagimin SPS kurallaria aykir1 oldugunu; ¢iinkii risk degerlendirme yonetime gore
belirlenmedigine karar vermisti. DTO Temyiz Orgam ise jiirinin kararmi
onaylayarak AB’ye 13 Mayis 1999 tarihi itibariyle ABD’den hormonlu sigir eti ithal
edilmesine baslanmasi kararina varmustir. Ancak AB, DTO’niin kararinin
uygulanmaya baslanmasi gereken tarihte karar1 uygulamaya sokmadigindan DTO, 12
Temmuz 1999 yilindan ABD’nin Avrupa mali iriinlere kargi misilleme amagl
yaptirmmlarda bulunma istemini onaylamistir. DTO’niin bu kararinin temelinde
zararli oldugu kanitlanmamus iiriinlerin gida giivenligi yasalari ile yasaklanmayacagi
yatmaktadir. DTO, bu karar ile gida giivenligi konusunda 6nlem niteligindeki
yasaklarin da kabul edilemeyecegi ve ¢agdas kamu saghigi politikalarindan biri olan
Tedbir Ilkesini de kabul etmedigini ortaya koymustur. Sonucta, DTO’niin bu karar
bir iirliniin giivenli olup olmadigmin kanitlanmasi yiikiimliliiglini iireticiden alip
hiikiimete vermistir.

DTO’niin bu uygulamalar1, ¢cevre konusundaki anlasmalarm uygulanmasini
da engellemektedir. DTO ¢evre konusunda bircok diizenleme getirmistir. DTO’niin
actig1 davalar ve cevre yasalar1 koyan iilkeler {izerindeki yaptirimlari ile birgok
cevreci uygulamanin islevsizlestirildigi goriilmektedir. Bu yasalara ve anlagmalara
farkli iilkelerden, ABD Temiz Hava Yasasi, Japonya’'nin kiiresel 1sinma ile ilgili
Kyoto anlagmasi, ve Avrupa’da toksit maddeler ve geri kazanim konusundaki yasa

gibi yasalar drnek olarak verilebilir. DTO’niin, bu yasalarin ihlaline yol agan
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diizenlemeler getirmesinin altinda sirketlerin istemleri ve c¢evre korumasi igin
katlanmalar1 gereken maliyetleri diisiirme c¢abalari etkili olmaktadir.

Bu orneklerden Japon hiikiimetince sera gazlarini 1990°daki diizeyinin %6
altina ¢ekmeyi taahhiit ettigi Kyoto Protokolii (kiiresel 1sinma ile ilgili anlagma)
onemlidir. Japonya bu protokolii ger¢eklestirmek i¢in bir takim caligmalar baslatarak
bir plan g¢ercevesinde aralarinda otomobil yakit verimliligi i¢in yeni standartlarin
getirilmesinin de dahil oldugu bir ¢alisma yiiriitmeye baslamistir. Mitsubishi’nin
basim ¢ektigi Japon otomobil sirketleri karbondioksit (CO2) orani diisiirmek adina
yeni otomobil motorlar1 tasarlamaya baslamistir. Ancak AB, 1999 yilinda DTO
Ticaretinin Oniindeki Teknik Engeller Anlasmasi’na sikayette bulunmus, bu sikayete
ABD de kendi otomobil sirketlerinin tesvikiyle destek vermistir. ABD bir yandan
CO2 emisyonlarin1 azaltma hedefini destekledigini dile getirirken bir yandan da bu
kurallarm DTO’ye aykir1 oldugunu iddia etmistir. Bunun altinda yatan neden ise
kendi otomobil sirketlerinin bu teknolojiye ulasmamis olmasina karsin Mitsubishi
sirketinin bunu basarmis olmasidir. ABD, CO2 emisyonlarii azaltma konusunda
Japonya’nin otomobil iireticilerinin Mitsubishi motoru kullanmalar1 zorunlulugu
getirildigini diisinse de Japonya, AB ve ABD’deki otomobil iireticilerine
standartlara diledikleri gibi uyabileceklerini ve sadece Mitsubishi motor benzeri bir
yakit verimliligi diizeyine ulagsmanin s6z konusu oldugunu ifade etmektedir.
ABD’nin bu konudaki tavrimin giiniimiizde de devam etmektedir. 2005 yilinda
Iskogya’nin Gleneagles kentinde G-8 Zirvesi’nde tartisilmasi muhtemel olan
kiiresel iklim degisimleri ve Onlemleri Oncesi ABD hala Kyoto Protokolii’ni
imzalamay1 reddetmektedir.

“ABD Bagkan1 George Bush, iklim degisimini 6nlemeyi amaglayan Kyoto

Protokolii’nii onaylamas1 halinde Amerikan ekonomisinin biiyiik zarar

gorecegini sOyledi. Bush, bu anlasmaya onay vermek yerine doganin

korunmasim1 saglayan yeni teknolojilere yatirm yapildigim kaydetti.

Amerikan Bagkani, hidrojen yakitiyla calisan otomobiller ve sera gazi

salmimina katkida bulunmayan enerji {iretim tesisleri olmak {izere bu alanda

20 milyar dolarlik yatirima gidildigine isaret etti.”®’

Yine ABD, ekolojik etiketler konusunda da AB’nin DTO’ne gére yasadist

hareket ettigi konusunda c¢aligmalar yiiriitmiistir. Bu ormnek de ABD’nin ve

67 «Bush Kyoto Protokolii’nii imzalamiyor,” 08.07.2005; www.dv-world.de.
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dolayisiyla ABD menseli sirketlerin DTO’nii kendi ¢ikarlarin1 korumak igin
kullandig1 bir ara¢ olarak gordiigiiniin bir gostergesi olmasi nedeniyle Onemlidir.
Oncelikle, ekolojik etiketlerin ne olduguna bakilacak olursa, bu etiketlerin ¢evresel
veya toplumsal {iriin farkliliklarin1 ortaya koyan bir program oldugu soylenebilir.
Ekolojik etiketleme, onay makami devlet veya 6zel kurumlar olan ve istege bagh
yada zorunlu olabilen programlardir. Bazi etiketler hiikiimet onayina sahiptirler.
Bunun en iyi Ornegi elektronik cihazlarin enerji tiiketim degerini gosteren
etiketlerdir. Bu cergevede, AB 1992 yilinda kendi cergevesinde goniillii bir eko-
etiketleme programini yiirlirliige sokmustur. Bu duruma, 1996 yilinda ABD’nin
cesitli alanlardaki sirketleri karsi cikmuslar ve ABD yonetiminin DTO igerisinde
kendi ¢ikarlaria hizmet etmesini ve gerek goniillii gerekse zorunlu eko-etiketlerin
DTO yasalarma aykir1 oldugunu ilan ettirmesini saglamay1 amaglamuslardir. ABD de
bu konuda etiketlerin DTO’ye uygunlugunu belirleyici alt1 kistas iceren bir dneri
sunmustur. Ancak eko-etiketleme sorunu coOziillememistir. Ancak, bu durum bile
DTO ile ABD hiikiimetinin ve sirketlerinin diger ekonomik ve siyasal aktdrler
iizerinde baski olusturmaya c¢alistigini ve bu orgiitii kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yonlendirmek istediklerini gostermektedir.

Goriildugi lizere kiiresellesme politikalarinin iktisadi ayaklarindan birini
olusturan DTO 6nemli diinya politikasi {izerinde etkili bir konuma sahiptir; ancak, bu
etkinlik cogu kez geligmis tilkelerin ve daha da 6nemlisi bu iilkelerin biiyiik sermaye
sahiplerinin isteklerini gergeklestirme yoniinde kendini gostermektedir. Bu durum ise
DTO’niin tarafsizhgmi teorik diizeyde kalmasina neden olmakta, uygulama
diizeyinde ise ne yazik ki ¢ogu zaman, kiiresel gelismeler sirasinda daha fakir ve
giicsliz devletler karsisindaki uygulamalartyla objektiflikten uzaklagmakta ve kiiresel
sermaye ile onlarin temsilcisi giiglii devletlerin etkin bir araci olarak islev
gormektedir.

Simdi ise bu bilgiler 1s131mda DTO’niin kiiresel iktisadi politikalar icindeki
etkililigi ve bu etkililiginin arkasinda yer alan gii¢ler iizerinde durulacaktir. Boylece
s0z konusu Orgiitlin amagclarina ulasma derecesi konusunda da fikir edinmek

mumkin olacaktir.
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C. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kiiresel iktisadi Politikalar Icindeki Etkililiginin

Degerlendirilmesi

DTO’niin kiiresellesme politikalari igerisinde oynamis oldugu etkin rolden ve
bu etkililigini hangi yonde ve kimler adina kullandigindan daha onceki boliimlerde
bahsedilmisti. Bu béliimde ise DTO’niin etkililigi, daha &nce etkililik kistaslari
basligi altinda irdeledigimiz iizere, etkililik kistaslar1 dogrultusunda genel bir
degerlendirmeye tabi tutularak, DTO’niin etkililigi ¢oziimlenmeye ¢alisilacaktir.

Uluslararasi orgiitlerin etkililiginin 6lgiitleri izerinde duran Mubhittin Ataman
uluslararas1 orgiitlerin  etkililiginin kistaslarini, sistemik degiskenler ve ulusal
degiskenler olmak tizere iki ana baglik altinda smiflandirmistir.® Bu siniflandirma
uluslararas1 orgiitlerin etkililigini degerlendirmede oldukga toparlayicidir. Sistemik
degiskenler orgiit igindeki daha genel egilimleri irdelerken, ulusal degiskenler daha
yerel kalmakta ve 6zellikle {iye iilkelerin veya uluslararas1 orgiitlerin etkisi altindaki
iilkelerin yapilar1 ile iligkilidir. Ozellikle tiim diinyay1 etkili altina alabilme
kapasitesine sahip ve giiclii iilkeleri arkasina alabilmis veya onlarin girisimleri
sonucu ortaya ¢ikmis olan uluslararas1 orgiitler tiye iilkeler disindaki tilkeler izerinde
de etkili olabilmekte ve yaptirrmda bulunmaktadir. DTO’nii de bu kategoride
degerlendirmek miimkiindiir. Kiiresellesme politikalarinin en onemli aktorlerinden
birisi olan DTO kendisine bagli iiye iilkeler disinda etkisini diger iilkeler {izerinde de
gdsterme yetenegine sahiptir. DTO niin konusu ticaret oldugundan ve bu drgiite iiye
olsun ya da olmasin tiim iilkelerin kiiresellesme politikalar1 ile birlikte c¢esitli
ihtiyaglarini ithal etmek, buna karsin iilkesinin kaynak ve mamullerini ihrag etmesi
gerekliligi iilkeleri s6z konusu orgiite bagimli kilmaktadir. DTO’ne bu cergeveden
bakilacak olursa, diinya ekonomi politikalar1 iizerinde ne denli onemli bir yerde
oldugu agikca goriilebilir. Simdi bu orgiitiin etkililigi ve bu etkililigini hangi yonde
kullandigini bu degiskenlere gore degerlendirmeye calisilacaktir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi uluslararasi orgiitlerde orgiit i¢i giic dagilimu,
orgiitiin etkililigi iizerinde 6nemi etkiye sahiptir. Orgiit icerisindeki egemen giicii
elinde bulunduran devlet, oOrgiit kapsaminda iilkeler arasinda esitsiz bir giic

dagilimina yol agmaktadir. DTO igerisinde de bu durumun diger &rgiitler gibi

6% Ataman, The Effectiveness of International Organizations, s. 156.
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isledigi goriilmektedir. ABD’nin egemen gii¢ oldugu DTO’nde pek cok politika
diger iilkelerin aleyhine sonuglar vermekte, 6zellikle biiyilk Amerikan sirketlerinin
lehine olan durumlarda diger iilkelerin haklar1 ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir.
Mesela, ticaretin 6niindeki tiim engelleri kaldirmay1 hedefleyen DTO, bu politikasin
gerceklestirmek icin ekonomi disindaki alanlara miidahale etmekte, hatta ¢evre gibi
geri doniisii imkansiz olan alanlarin tahribatina yol agacak kararlari, ticari engellerin
kaldirilmas1 adina ihlal etme yoluna gitmektedir. Ote yandan, sanayide ¢evre koruma
onlemlerinin alinmamas1 gevreyi geri doniilmesi zor bir duruma siiriiklerken, bunu
engellemek icin tilkelerin yerel olarak yiiriirliige koyduklari uygulamalar veya diger
orgiitlerin ¢abalar1 islevsizlestirilmekte, bu uygulamalar 6zellikle biiylik sirketlerin
mensubu oldugu iilkeler tarafindan Orgiit igerisindeki yaptirimlariyla ortadan
kaldirilmaktadir. Bunlara gerekce olarak da bu gibi durumlarin ticaretin oniindeki
engeller oldugu savi 6ne siiriilmektedir. Ancak son zamanlarda ¢evre konusunda
artik geri doniilemez noktalara gelinmesi nedeniyle bir takim 6nlemler diger 6rgiitler
gibi DTO icerisinde tartisilmaya baslanmis ve bu konuda politikalar iiretilmeye
baglanmistir. Ancak bunun ne denli samimi diizenlemelere gebe oldugu, politikalarin
islerlik kazanmasi ile ortaya ¢ikacaktir.

Etkililigi yiiksek bir uluslararasi orgiitiin, egemen giiclin Orgiitii de yanina
alarak o Orgiitiin ilgi alami igerisine giren konularda, ihlalleri engellemek i¢in, bu
orgiitlerin yargi mekanizmalarin1 kullanmasina da yol agmaktadir. Egemen giic
tarafindan desteklenen orgiitler, uluslararasi hukuk veya teamiil ihlalleri bu giice
dayanarak engelleyebilirler. Aksi takdirde, bu giice dayanmadan ihlalleri engellemek
ya da sonlandirmak neredeyse imkansizdir. Ciinkii orgiitiin ¢ok gii¢siiz kalmasi ve
miieyyide uygulayamamasi s6z konusu olacaktir. Aslinda bu durum, devlet(ler) ile
orgiit(ler) arasinda karsilikli bagimlihik ve ¢ikar iligkisini de beraberinde
getirmektedir. Orgiit icerisindeki egemen giic ve/ya giicler kendi c¢ikarlarim
gerceklestirmek icin Orgiitiin yargi kanallarina sikayet etmek ile rakiplerini caydirma
yoluna gitmekte, buna karsin s6z konusu orgiitler de bir orgiit i¢in bir ihlal sayilacak
olaylara miidahalede bu egemen giicli arkalarina almaktadirlar.

Bu konuda DTO giizel bir 6rnektir. Bilindigi gibi DTO’niin egemen
giiclerinin en Onemlisi olan ABD, orgiit igerisinde bu politikalar1 siklikla
kullanmaktadir. Bu konuda ile ilgili giizel drneklerden birisi; AB’nin hayvanlara

iskence eden avlanma yodntemlerini yasaklama girisimi Kanada ve ABD’nin, DTO
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sikayeti tehdidi ile karsilasmasi olayidir. AB hayvanlarin haklar1 ve esenligi ile ilgili
olarak uzun yillar boyunca bir¢ok yasay1r yiriirlige koymustur. 1991 yilina
gelindiginde AB bu uygulamay1 kiirk hayvanlarini da kapsayacak sekilde genisletme
yoluna gitmeye caligmig, ancak biraz Once bahsettigimiz Kanada ve ABD’nin
DTO’ne sikayet tehdidiyle karsilasmistir. AB 1995 yili itibariyle Avrupa dahilinde
13 kiirk hayvanmin cgelik c¢eneli kapanlarla avlanmasmi yasaklamayan veya bagka
insancil avlama standartlarina uymayan ihracatei iilkelere bu kosullar saglamadigi
stirece, bu mamullerin oradan ithalini yasaklamak yoluna gitmek istemistir. Ancak
Kuzey Amerikal1 ve Rus kapancilar ve kiirkciiler bu diizenlemenin adil olmayan
ticari bir engel oldugunu ve yabanci iilkelerdeki uygulamalar1 etkileme niyetini
tasidigini ve ithal diirtinlere karsi yurtdisinda {retilme big¢imlerine dayali bir
ayrimcihik icerdigini 6ne siirmiislerdir. ABD’nin DTO’ne bu konuda dava agma
tehdidi ise yaramis ve AB, ABD ile ABD’nin Avrupa’ya kiirk ihra¢ etmesinin
devamim miimkiin kilan, hayvan haklar1 savunucularina gore, dili belirsiz ve
uygulamay1 imkansiz kilan ve celik c¢eneli kapanlarin alti yil i¢inde kullanimdan
kaldirilmasina olanak saglayan bir anlagma yoluna gitmistir. Bu durumun hayvan
haklarmin genelini kotii yonde etkileyebilecek risklere de davet niteliginde oldugunu
da soylemek yanlis olmayacaktir.”” Verilen rnekten de anlasilacag: iizere egemen
giicler etkileri altinda tutabildikleri orgiitler sayesinde kendi ¢ikarlarimi koruma
yoluna gitmektedir.

Uluslararas1 politikada iilkelerin yerel yasalarindan daha Once gelen,
ilkelerden bagimsiz, belli bir alanda kurulmus orgiitlerin yasalar1 kimi zaman bir
iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda da kullanilmaktadir. Ulkeler bir uluslararasi drgiite
mensup olmaya karar verdiklerinde orgiit i¢indeki diger miittefik {ilkelerle yaptig
anlagmalarla kendi bolgesindeki faaliyetlerini kisitlamaktadir. Bu durumda giiglii bir
orgiitlenme bu iilkelerin kendini kisitladigi alanlarda tamamlayici rol almak
durumundadir. Giinlimiiz uluslararas1 orgiitlerine bakildiginda, genellikle orgiitlerin
icerisinde bu gdrevi orgiitiin giiclii iilkelerinin {istlendigini gérmekteyiz. Bu durumun
olusmast ise ¢ogu zaman Orgiit(ler)e tliye iilkeler arasinda esitsizliklere yol
acmaktadir. Ozellikle kiiresel 6nem tasiyan konulardaki orgiit diizenlemeleri bu
noktada 6nem kazanmaktadir. Mesela; uyusturucu, terdr gibi konular gilinlimiizde

iilkelerinin kendi i¢ sorunu olmaktan cikip kiiresel bir problem haline gelmektedir.

% Wallach ve Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii, s. 42-43.
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Bu durumda ise s6z konusu orgiit(ler)e iye giiglii llkeler Onemli roller
iistlenmektedirler. DTO’ne bu baglamda baktigimizda; séz konusu orgiit igerisinde
de bu durumun varligin1 gérmekteyiz. DTO igerisinde de ekonomisi giiclii iilkelerin
diger liye Uyeleri, orgiitiin ilgi alanlarinda, yonlendirdigi ve bu cergevede giiclii
iilkelerin orgiit icerisinde etkin bir rol oynadig1 ortadadir. Orgiit igerisindeki
ekonomik gii¢ olarak 6nde olan iilkeler diger iiye iilkelerin iizerinde baskin bir rol
oynamaktadir. Bu durum; DTO igerisinde esitsiz bir durumun varhigini ve ekonomik
olarak giiclii iilkelerin digerleri tiizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bu
durumun ortaya c¢ikardigi sonug ise giiglii kiiresel sermayenin, orgiit sayesinde,
dolagiminin kolaylagmasi ve tiye lilkelerdeki kiigiik sermayeyi islevsizlestirmesidir.

Bu degerlendirmenin yaninda uluslararas1 orgiitlerin etkililigi {izerinde
sistemik degiskenler yaninda, ulusal degiskenler de etkili olmaktadir. Uye iilkelerin
hatta orgiitiin ilgili oldugu konu ile birebir iligkisi olan tiim iilkelerin orgiit ile iliskisi
ve orgiite uyumu s6z konusu iilkelerin i¢ siyasi ve ekonomik yapilar ile de yakindan
iliskilidir. Uye iilkelerin siyasi yapisi ve siyasi kiiltiiriinden, halkin egitim diizeyine,
dinlerine hatta gelenek ve goreneklerine kadar iilkenin yapisi {iilkenin iginde
bulundugu uluslararas: orgiitiin sézkonusu orgiit tizerinde etkililigini etkilemektedir.
Buradan yola ¢ikarak DTO’ne kisaca deginecek olursak, tiim bu etkenlerde
DTO’niin de etkilendigini ve ¢atis1 altinda bulunan iilkeler {izerindeki etkisinin bu
kistaslarca belirlendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak DTO’niin bu noktada
farkl1 bir 6zelliginden sdz edilebilir. DTO, iktisadi temelli bir 6rgiit oldugundan ve
oOrgiite liye olsun olmasin tiim {ilkeler diinya ticaretinin i¢inde yer aldigindan diinya
iizerindeki {iilkeler DTO’niin kararlarindan birebir etkilenmektedir ki bu durum
sayesinde DTO niin etkiliginin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Uluslararast ~ orgiitleri  ve  ozellikle DTO’niin  etkiligini  kisaca
degerlendirdikten sonra gelecek boliimde ise genel olarak kiiresellesme politikalara
ozelde ise DTO’ne muhalif hareketler ve eylemlere deginilerek kiiresellesme karsiti
hareketler acisindan  kiiresellesme politikalari ve DTO  degerlendirilmeye

calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM: DUNYA TiCARET ORGUTU’NE KARSI YUKSELEN
SESLER

Onceki boliimlerde cesitli yonleri ele alarak incelenen DTO’ye kars1 drgiitiin
kurulus asamasindan itibaren kiiresel bazda birgok elestiri getirilmis hatta ¢ok genis
kitleleri icine alan Orgiitlenmeler ile oOrgiite karst c¢ok biiylik eylemler
gerceklestirilmistir. Gerek Orgiitiin yapisina gerekse isleyisine yonelik olarak muhalif
taraflar birleserek hi¢ de azzimsanmayacak muhalefet hareketi olusturulmustur. Bu
son bolimde, konuya genel ¢izgileriyle bu muhalif hareketin eylemleri ve istemleri
iizerinde durmaya c¢alisilacaktir. Ciinkii muhalif hareketler de DTO’niin
degerlendirilmesinde yardimci olabilecek nitelikler tasimaktadir ve DTO toplantilar
son zamanlarda bu muhalif eylemlerle nerdeyse biitiinlesmis durumdadir.

Bilindigi gibi son yillarda toplumsal hareketin aktorlerinde meydana gelen
degisim, bu aktdrleri bircok kampanyada ve inisiyatifte birlikte hareket etmeye kadar
gotiirmiistiir. Kiiresellesme karsitlarini anlamak adina su alint1 oldukga agiklayicidir.
“Tisortlerin ve pankartlarin iizerinde ‘itiraz!’ yaziyordu; ‘Baska bir diinya miimkiin!’
20 Temmuz 2001°de 200 bin erkek ve kadin Cenova sokaklarinda yiirliylise gecti.
Uluslararas1 sivil harekete ait 700 grup protesto eylemi ic¢in c¢agrida bulunmustu.
Bunlar arasinda Ugiincii Diinya orgiitleri, bor¢ affi girisimleri, cevreci gruplar,
sendikalar, diinyanin her yerindeki Hiristiyan girisimciler, tiim Avrupa iilkelerinden,
her iki Amerika’dan ve Asya’dan gelen alternatif kiiresellesmeyi savunan

70 flk kez Seattle’de kendini belirgin bir sekilde neo-

akademisyenler bulunuyordu.
liberal kiiresellesmeye karsi ortaya konan bu gelisim, organizasyonu meydana
getirmistir. Christophe Aguiton bunu li¢ kategoride degerlendirmistir. Birinci olarak;
Ucgiincii Diinya iilkelerinin dis borglarmin sifirlanmas1 ya da uluslararasi para
hareketlerinde finansal spekiilasyonlarin 6niine gecilebilmesi amaciyla Tobin vergisi
uygulanmas1 gibi konularda yiiriitiilmekte olan kampanyalardir. Ikinci olarak;
ornekleri Seattle, Washington DC, Prag, Melbourne, Nice, Buenos Aires ve
Quebec’de karsimiza ¢ikan kitlesel inisiyatiflerdir. Son olarak ise; Bangkok, Cenova

ve Porto Alegre kentlerinde olusturulan inisiyatifler de 6rnek olarak verilebilir.

Ayrica; biiyiik kampanyalarla baglantili olarak gerceklestirilen kitlesel gosteriler de -

7 Christiane Grefe, Mathias Greffrath, Harald Schumann, “ATTAC Kiiresellesmeyi
Elestirenler Ne Istiyorlar?”, Cev: Ulkii Hastiirk; Citlembik Yay. 1. Basim: Mart 2003
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Seattle’de DTO’ye kars1 diizenlenen gosteriler, Washington DC ve Prag’da Diinya
Bankasi ve IMF’ye karsi gerceklestirilen gosteriler gibi- bu alanda {izerinde
durulacak diger bir boyut olarak ele alinabilir.”"

DTO’ye bu gerceveden bakilacak olursa, DTO’ne kars: kiiresel bazda ortaya
cikan hareketlerin ilk bagslardaki amacinin diinya pazarlarinin serbest ticarete
acilmasinin doguracagi olumsuzluklara dikkat ¢cekmek oldugunu gérmekteyiz. Bu
yonde diinyanin farkli bolgelerindeki farkli siyasi yapilar aymi amag¢ etrafinda
koordine olarak kiiresel eylemlik siirecini baslatmiglardir. Christophe Aguiton Bu
Diinya Bizim adli kitabinda, bu alanda ortaya konulan muhalefetin ABD’de ilk olarak
Public Citizen (Kamusal Yurttag) hareketinin kurulusu ve gelismesi ile ortaya
ciktigimi sdylemektedir. S6z konusu donemin bir parcast olan 1 Ocak 1994 tarihinde
ABD, Kanada ve Meksika arasinda kabul edilen NAFTA anlasmasmin 6nemini
korumasinin yaninda yine aym1 donemde ABD’de, kongrenin uluslararasi ticaret
anlagsmalardaki manevra alanmin simirlayan ‘Fast Track’ diizenlemesi ile ilgili
tartismalar da siirmesi muhalefeti de muhalefeti tetikledigini belirtmektedir. ™

Diinyada kiiresellesme, 6zellikle de ekonomik kiiresellesme, siireci bu sekilde
geligme gosteritken muhalif kanat da ilk bulusmalarmi GATT kapsaminda
diizenlenen Uruguay miizakerelerine dayali olarak serbest ticaretin temellerinin
atildigt DTO’niin kurulusunun sonrasinda gergeklestirmistir. Aslinda bu doneme
kadar da mubhalif hareketin olmadig1 anlami ¢ikarilmamalidir. Temelleri ¢cok daha
once atilmaya baslayan muhalif hareketin bu konuda kiiresel bir inisiyatif olarak
ortaya ¢ikmasi yenidir. Ozellikle Green Peace ve Friends of the Earth gibi gevreci
orgiitler, DTO kurulmadan 6nce de bu alanda miicadelelerini siirdiirmekteydiler.

Bu konuda ilk kazanim ise, 1998’de Cok Tarafli Yatiim Anlagmasi
(Multilateral Aid Investment, MAI)’'na kars1 ylriitilen muhalefet sonucu elde
edilmistir. Konu ile ilgili ¢ok genis kapsamli kampanyalar gerceklestirilmis merkezi
Paris’te bulunan OECD ise bu sorunlarda énemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle
sanatcilarin ve sinema sektorii ¢alisanlarinin miicadelesi sonucu Fransiz hiikiimetinin
gorlismelerden cekilmesi saglanmistir. Ayrica, ABD ve Kanada’da da onderligini
basinda Lori Wallach’in Kamusal Yurttas hareketinin bulundugu bir¢cok kampanya

gerceklestirilmistir. Iste DTO’ne kars1 diinya ¢apinda olusan muhalif hareketin

! Christophe Aguiton, “Bu Diinya Bizim”, istanbul: ithaki Yayinlari, 2005, s. 275-276
> Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 282.
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temelleri bu vesileyle atilmistir. Bu yiiriitiilen kampanyalar ile ilgili olarak Subat-
Nisan 1999 yilinda gergeklestirilen ve ¢esitli lilkelerden ¢ok sayida katilimcinin hazir
bulundugu koordinasyon toplantilari DTO’ne karsi yiiriitilen muhalif hareketi
giliclendirmis ve bu donemi izleyen donemlerde hem yayginlagmis hem de cesitli
alanlara yayilmstir. 1999 yilinda Seattle’de DTO aleyhine gerceklestirilen eylemler
ve bu eylemlerin biiyiikliigii 6rgiite kars1 olan kitlenin hi¢ de azimsanamayacak kadar
genis oldugunu gozler 6niine sermistir. Bir¢cok uluslararasi sivil toplum kurulusunun
yer aldig1 goriismelerde belli bir alandaki taleplere yer verilmis ve katilan sivil
toplum kuruluglar da taleplerini belirlenen konu dahilinde dile getirmistir. Seattle’de
ana talebi, sosyal sartlarin da DTO’ne dahil edilmesi olusturmaktadir ve bu talebe
yaklasik 1200 kadar sivil toplum kurulusu imzasini kurmustur. Bu denli biiylik bir
muhalefet hareketi yaratmak ¢ok da kiigiimsenecek bir durum degildir.

Cok farkli muhalif gruplarin bu eylemlerden beklentisi de ilgi alanlarma gore
oldukga farklilik bir yap1 sergilemektedir. Mesela, ¢evreciler ile kdylii hareketlerin
gida giivenligi, biyolojik cesitliligin korunmasi, genetik degisime maruz kalan tarim
iirinleri gibi konular1 giindeme getirmek isterken, kiiltiir-sanat alaninda miicadele
verenler sanati Amerika’nin hakimiyetinden ¢ikarmayi1 amaglamaktaydilar. Yine ig¢i
smifi orgiitlenmelerinin ve sendikalarini talebi ise “toplumsal damping” ve firmalarin
disaridan temin politikalarinin son bulmasidir. Bu ve bunun gibi bir¢ok farkli sesleri
icerisinde barindirin bu eylem siirecinin toparlanarak organize olmasi olduk¢a zor
olmustur. Ancak her seye ragmen ortak eylem olmasimin gerekliligine inanmis olan
bu orgiitlenmeler bir araya gelmeyi basarabilmiglerdir. Ayrica en biiyiikk farklilik
gruplarin DTO’niin gelecegi ve bu &rgiit hakkindaki goriislerinde ortaya ¢ikmustir.
Bir kisim &rgiitlenme DTO’niin koklii reformlar ile diizeltilebilecegine inanarak bu
yonde miicadeleyi benimsemisken, bir kismu ise DTO’niin reformlarla
diizelemeyecegini, bu nedenle topyekiin ortadan kaldirilmasi gerektigine inanarak bu
yonde eylemlik gelistirmislerdir. Elbette ki bu kadar biiyiik fikir ayriliklar esgiidiim
halinde olmay1 engeller nitelikte olsa da bazi aksakliklara karsin beraber bir eylemlik
siireci baslatilabilmistir.”> Sonugta, DTO’ne yonelik ilk ortak eylem olan Seattle’de
gerceklestirilen eylem ve DTO konferansmnin ugradigi basarisizlik bu birlikteligi

mesrulagtirmigtir.

” Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 283.
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“Baz1 elestirmenler DTO’niin liberallesme programmin kokten kusurlu
oldugunu ve bizim bu tehlikeli orgiitii ortadan kaldirmamiz gerektigini 6ne
stirmektedir. Onlar kiiresel bir direnis olusturulmas: ve asagidan yukartya
dogru kiiresel dayanismanin insa edilmesi ¢agrisinda bulunurlar. Diger
insanlar, 6zellikle de &rgiitlii emegin biiyiik bir kismu ise DTO’niin ticaretin
liberallegsmesi programinin fazlasiyla kusurlu oldugunu sdylerken, su anda
gliclii bir oOrgiit olarak iyice yerlesmis oldugunu ve {istiinde goriismeler
yapilan serbest ticaret diizenlemeleri kavraminin diinya toplulugunun sihhati
ve refahi i¢in hayati oldugunu oner siirerler. Onlara gore; temel emek haklari,
cevreyle ilgili koruma tedbirleri ve Avrupalilarin “toplumsal sozlesme”
dedigi seyin DTO sozlesmesine ve pratigine dahil edilmesiyle, DTO
donistiiriilebilir.”™

Kurulan bu birlikteligin bir diger muhalefet adresi 2001 yilinda Katar
olmustur. 2001 Kasiminda Basra Korfezi’ndeki Katar’da diizenlenen DTO zirvesine
de bu birliktelik damgasini vurmustur. Zirvenin igerisinde yasananlar ne denli 6nemli
olursa olsun diinya giindeminde muhalif eylemler de o denli yer almigtir.
“Kiiresellesme karsitlarinin bir araya gelmesinin olabildigince engellenmesi i¢in
toplant1 yeri olarak Katar tespit edildi. Ama bu Diinya Ticaret Orgiitii politikalarinin
protesto edilmesine engel degil.””

Genel olarak neo-liberal kiiresellesmeye kars1 diizenlenen eylemler siirecinde
kampanyalar ile birlikte genellesen bir hareketin ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Her ne
kadar kiiresellesmenin farkli boyutlarini protesto eden gruplar olsalar da s6z konusu
gruplar ortak noktalarda birlesmektedirler. Kiiresellesmeye muhalif hareketin
genellesmesini agiklamak i¢in iki farkli fikirden s6z edilebilir. Bunlardan birincisi,
ortaya konulan farkli kampanyalar ve bu kampanyalarla savunulan taleplerin i¢
tutarlih@: ve uyumu ile ilgilidir. ikincisi ise maddenin dogas1 geregi, birlikten kuvvet

dogar mantiginin bu duruma uyarlanmasindan ibarettir. Bu toplumsal hareketlerin

birlikte olduklar siirece daha etkin bir muhalefet izleyebilecekleri ve seslerinin daha

™ “Neden Bazilar1 Yeni Politikalar Talep Ederken, Bazilar1 ise DTO’niin Kapatilmasin
Talep Ediyorlar?”, uk.geocities.com/anarsistbakis/makaleler/albert-kiiresellesme.html-38k-
19 haziran 2005.

> «Kiiresel Eylem Giinii,” Evrensel Gazetesi, 04.11.2001.
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¢ok duyurarak amaglarma ulagma derecelerini arttirabilecekleri gerceginin bu
orgiitlenmeleri bir araya getiriyor olmasidir.”®

Muhalif eylem siirecinde orgiitlenmelerin bir diger eylem alanini konferanslar
olusturmaktadir. Ozellikle uluslararas1 konferanslar farkli gruplarin fikir alisverisi
yapabildikleri alanlar olarak birlikteligin artmasinda oldukg¢a Onemli bir rol
oynamaktadir. Ekim 2000’de Giiney Kore’nin baskenti Seul’da yapilan Avrupa-
Dogu Asya zirvesi ile birlikte diizenlenen konferans, Bangkok, Cenova ve Porto
Alegre’de diizenlenen uluslararasi konferanslar, 2000 Kasiminda Fransa’nin
Marsilya ilinde diizenlenen AB-Akdeniz iilkeleri arasindaki zirve ile birlikte
diizenlenen uluslararasi konferanslar bu iilkelerdeki muhalif hareketlerin ve
gosterilerin de gergeklestirilmesini beraberinde getirmistir. Bu konferanslarin etkisi
daha 6nce de degindigimiz gibi gruplar arasinda karsilikl fikir alisverisi yapilmasina,
ortak eylem planlar1 kurulmasina, farkli gruplar arasinda uyumun saglanmasina
vesile olmustur. Bu durum, kiiresellesme karsiti hareketi kiiclik gruplarm yerel
cabalarindan cikararak kiiresel bir eylem siirecini beraberinde getirmeye aract
olmustur.

Seattle ile baslayan bu hareketlenmede toplumsal hareketler igin
miicadeledeki Onceliklerin ve yerlerin saptanmasi onemli hale gelmistir. Bu ortak
planlama ihtiyaci gruplar1 esgiidiim halinde olmaya itmistir. Ozellikle ortaya konulan
mubhalif gosteriler esnasinda gruplar arasinda kiiresel baglantilarin kurulmasini ve bu
eylemlerle gruplarin eylemler konusunda egitimini de saglamistir. Her yeni gosteri
onlar i¢in muhalif eylem tecriibesi olugturmustur.

Subat 2000°de borglarin ertelenmesi amaciyla gergeklestirilen Jiibile 2000°de
cesitli gruplarin ortak bir ama¢ dogrultusunda eylem yapmalar1 daha sonraki muhalif
harekete zemin hazirlamistir. Jubile 2000, Fifty Years is Enough gibi inisiyatifler ve
Via Campesina gibi hareketler degisik inisiyatif ve toplumsal hareketlerin taleplerini
ve bu gruplarin giiclerini ayni1 c¢ati altinda toplayarak Washington’da diizenlenen
gosterilerin ve daha sonraki birlikteliklerin énciileri olmuslardir’’

BM’nin 2000 yilinda toplumsal sorunlari tartigmak icin diizenledigi zirveye
paralel olarak o tarihten itibaren tiim eylemlerin Cenova’da yapilmasi ¢agrisi, Ocak

2001 yilinda Porto Alegre’de Diinya Sosyal Forumu ve ayni yil Cenova’da

76 Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 293-294.
7 Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 296-297.
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diizenlenen G-8 zirvesine muhalefet yapacak gruplarin esgiidiimiiniin saglanmasinda
o6nemli bir rol oynamistir. Yiizlerce muhalifin bulustugun Cenova inisiyatifleri ile
diizenlenecek kampanyalar ve hareketlerin temel noktalarinin belirlenmesi ve hangi
ortak haklarin savunulacaginin yaninda burada sonraki eylem tarihleri kapsayan bir
deklarasyon yaylanmistir. Boylece daha orgiitlii ve kapsamli eylemler yapilmasi
yolunda 6nemli bir adim atilmistir. 2001 yilinin Subat aymma gelindiginde Porto
Alegre diizenlenen Diinya Sosyal Forumu’nda uluslararasi kurumlarin diinya siyaseti
icerisindeki saldirisinin  gekil degistirdigi hatti  kendilerine karsi muhalefet
gergeklestirenlere, her ne kadar sinirlar1 kendilerine gore ¢izilmis olsa da, diyalog
bile 6nerildigine dikkat ¢ekilmistir. Muhalefet agisindan bu kazanim olduk¢a 6nemli
bir kazanimdir ¢ilinkii kabullenildiklerinin bir kanitidir. Bunun en iyi gostergesi
olarak mubhalif hareket, 2001 yilinda Davos’ta diizenlenen zirveden 6nce BM
orgiitiiniin katthimyla Global Compact programinin agiklanmasini ve zirvenin bu
tema tlizerinde yapilmasini gostermektedir. Global Compact, uluslararasi sirketler ile
sivil toplum ve sivil toplum kuruluglar arasinda diyalog saglanarak farkliliklarin yok
edilmesini olarak ortaya stiriilmistiir. Ancak muhalif hareket bu duruma sicak
bakmayarak uzlagmaci bir tavir i¢ine girmemis, eylemlik siirecini siirdiirmeye devam
etme karar1 almistir. Davos zirvesindeki gosteriler ve Diinya Sosyal Forumu (Porto
Alegre) muhalif hareketin uzlasma konusundaki tavrini ortaya koymustur. Bu durum
ise uluslararas1 orgiitlerin muhalif hareket karsisinda kars1 saldiriya gegmesine yol
acmistir. Christophe Aguiton, Bu Diinya Bizim adli kitabinda ilk Diinya Sosyal
Forum’unda 20.000 kisi iizeri, ikincisine 50.000 kisi katilimei oldugu, Kasim
2002’de Avrupa Sosyal Forumu’nda 60.000, Ocak 2003’de Asya Sosyal Forumu’nda
20.000 katilimci ve en son iiclincii Porto Alegre’deki DSF’da 70.000°den fazla
katilimeinin oldugu gosterilerin anlaminin inisiyatiflerin birlikte hareket etmek ve
eylemlerinde basarili  olduklar1 konusunda Onemli bir kamt oldugunu
belirtmektedir.”

Diizenlenen forumlarin basarisinin altinda yatan nedene baktigimizda bu
forumlarin fikirlerin, deneyimlerin ve Onerilerin serbestge ortaya atilabildigi ortamlar
oluglarinin yaninda forumlarin, degisimin gergeklestiZi ve buna uygun olarak
kurallarin koordine edildigi alanlar haline gelmis olmasidir. Boylece bu noktada

aciklanan ilkelerin herkesin ortak inisiyatifi olmas1 ve gizlilik i¢inde olusturulmamis

™ Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 298.
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olmasi giiven ortamini ortaya ¢ikarmistir. Bu forumlara muhalif gruplarin ilgisi
sonucu kiiresel bazda 6nemli olaylara tepki i¢in bir araya gelinebilecek alanlar olarak
bakilmaya baglanmistir. Tek baslarma veya kiigiik capli ortakliklar ile bagari elde
edemeyeceklerini bilen hareketler, 12 Eyliil gibi olaylara ve savaslara kars1 tepkileri
birlestirerek kiiresel bir muhalif hareketin ortaya ¢ikarilmasinin daha mantikli oldugu
noktasindan hareketle forumlara 6nem vermislerdir.

Mevcut kapitalist diizene ve DTO’ne kars1 ortaya konulan muhalefet sadece
orgiitler cergevesinde gerceklesmemektedir. Orgiitler yaninda iilkeler de resmi olarak
degilse bile uyguladiklart politikalar ile muhalefet siirdiirmektedirler. Bilindigi gibi
gliniimiizde her sey piyasa ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Yasanan bu durum,
hizla kentlesme silireci igine giren ve kendi ¢ergevesinde tarim reformlarini
gergeklestiren Uciincii Diinya iilkeleri acisindan sarsict olmustur. Bu iilkelerde,
devletci ya da sosyalist ¢izgide kalkinma modelleri ilgi gérmedigi i¢in s6z konusu
iilkeler kendi oOzlerine doniis veya bagimsizlik yolu ile ¢6ziim bulmaya
yonelmislerdir. Bu durum az gelismis Dogu, ozellikle Islam iilkelerinde, radikal
gruplarin bu ¢ergevedeki propagandalar ile yonetimleri ele gegirmesine yol agmigtir.
Ozellikle radikal Islamci akimlar bu ortamda kendilerine yer bulmuslardir. Bu
yapilanmalar, neo-liberal kiiresellesme siirecine karsi, bu siirecten zarar gormiis
kapitalizm Oncesi toplumsal yapilarin {iriinii seklinde meydana ¢ikmis, ekonomik
liberallegsmenin karsisinda yer alan ve gii¢lii batinin sézii edilen iilkelerde hakimiyet
kurma ¢abasina kars1 direnen odaklar meydana getiren yapilanmalardir. 7’

Kiiresellesmeye karst gelisen bu hareketler, s6z konusu toplumlarin
kiiresellesme politikalarina uyumuna yol agmayacagi gibi, gerici rejimlere doniise de
yol agmayacaktir. Bu durumda ise bu tepki kiiresellesme karsiti hareketler i¢inde
kendine yer bulmaktadir.

Diinya sistemi konusunda c¢alismalar yiiriiten Immanuel Wallerstein; son bes
yliz yildir siiregelen diinya sisteminin iizerinde calismakta ve bu konuda onemli
tespitler ortaya koymaktadir. Wallerstein’e gore, Fransiz Devrimi ve Rus Devrimi
genisleme egilimindeki diinya sistemindeki i¢sel ikilemlerdir. Ayrica Wallerstein,
toplumlardaki giiclerin esitligi baglaminda calisan siniflarin lehine ortaya c¢ikan

akimlar1 incelemistir. Yazar, “Diinya- Sistemleri Kavramina Kars1 Diinya- Sistemi

™ Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 40.
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Kavrami: Bir Elestiri” isimli makalesinde; diinyanin olusumundan bu yana sistemleri
3 kategoriye ayirmustir. Bunlardan ilki, MO 8.000 yada 10.000 dncesindeki donemdir
ki bu donemle ilgili pek bilgi yoktur. Bu donem muhtemelen mini sistemlerden
olusan bir yapiya sahiptir. ikinci donem MO 8.000 ile MS 1500’ler arasindaki
donemdir ve bu donemde birlikte yasayan bircok tarihsel sistemden soz edilebilir.
Son olarak ise konumuzla ilgili olan MS 1500’den giiniimiize uzanan kapitalist
diinya sistemidir. Wallerstein, kapitalizmin ayirt edici 6zelliginin sermaye birikimi
oldugunu kabul etmemektedir. Ona gore, kapitalizmin ayirt edici 6zelligi kesintisiz
sermaye birikimidir.*" Wallerstein, ayrica c¢aligan kesimin lehine sonuglanan giicler
esitligine yonelik olumlu gelismelerden s6z etmektedir. Diinya ¢apinda koyliiliigiin
gerilemesi ve kirsal niifusun giderek azalmasi, emegin yiikselmesi ve kapital
sahiplerinin yaninda emekginin de taleplerinin yiikselmesi mali baskilar1 arttirmstir.
Ayrica, toplumda artan gevre ve ekoloji bilinci de siirecte etkili olmustur. Bunun
yaninda, liberalizme yonelik diisiincelerin toplumlar tarafindan giderek itibar
kaybetmesi sonucu devletlerin destegi ve korumasi ile ayakta duran sirketlerin biiyiik
tilkelerin iizerinde yarattig1 yiik sayesinde soz konusu iilkelerin giin gectikce gii¢
kaybettiginin altim ¢izmistir.*' Wallerstein’in bu gériisii muhalif yapilanmalar i¢in
bir hareket noktas1 olusturmaktadir.

Goriildiigii gibi, kiiresellesme politikalarima ve bu politikalarin  iktisadi
ayagmdaki en &nemli kuruluslardan biri olan DTO, kiiresellesme karsitlarin temel
hedeflerinden biri haline gelmistir ve DTO’niin zirveleri kadar bu zirvelerin yapildig1
salonlarin disinda da en az salonda yasananlar kadar ¢ok diinya siyasetini etkileyecek
gelismeler yasanmaktadir. Yasanan siire¢ gostermektedir ki kiiresellesme
politikalarina ve onun kurumlarina tepkiler biiyiimekte ve organize bir sekilde
yapilanmaktadirlar.  Hatta son DTO toplantilarinin, muhalif hareketlerin
eylemlerinden etkilenmemesi ve sorunsuz zirveler gergeklestirilebilmesi igin,
merkezi olmayan yerlerin toplanti yeri olarak belirlenmesi ve bunun yaninda
iilkelerin de DTO toplantilarina ev sahipligi yapma konusundaki isteksizlikleri
muhalif hareketin bir anlamda amaclarim gerceklestirmis olduklarmin  bir

gostergesidir.

% Andre Gunder Frank ve Barry K. Gills, “Diinya Sistemi”, Ankara: imge Kitapevi, 2003, s.
532-533
¥ Aguiton, “Bu Diinya Bizim,” s. 41-42
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“Cenova’yr izleyen randevu, Katar’in bagkenti Dohar’da, 9-12 Kasim
tarihlerinde yapilacak olan DTO’niin toplantis1. Seattle’deki fiyaskodan
sonra, toplantiya ev sahipligi yapmak i¢in, demokrasi ve insan haklari
konusunda oOrnek teskil etmeyen Katar gibi bir iilkeden baska aday
bulunmamasi, DTO niin temsil ettigi kiiresellesme hareketi i¢in olumsuz bir
puan oldu. Belki bundan sonra DTO, toplantilarina ev sahipligi yapacak kenti,

iiye devletler arasinda kura ile segmek zorunda kalacak.”**

8 Ahmet insel, “Kiiresel Kapitalizme Kars1 Miicadele,” Radikal Gazetesi, 09.12.2004.
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SONUC

Gliniimiiz kiiresellesme politikalarinin iktisadi ayaginin énemli unsurlarindan
biri olan DTO, ge¢misten giiniimiize bu politikalarin islerligini siirdiirmek konusunda
onemini korumaktadir. Calisma boyunca sozlinii ettigimiz s6z konusu oOrgiit iktisadi
kiiresellesmenin ana tasi olan ticaret konusunda etkililiginin devam ettirmektedir.

Uluslararas orgiitlerin ve dolayisiyla DTO’niin  giiniimiiz kiiresellesme
politikasindaki yeri agisindan uluslararasi orgiitlerin yeri farkli akimlara gore farkli
algilanmaktadir. Realist akima gore; diinya devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ettigi ve giic elde etmek icin siirekli miicadele edilen bir alan olarak
tanimlanmaktadir ve uluslararasi orgiitler bu kosullarda sinirli bir etkiye sahiptir.
Realist akim, diinya politikasinda askeri giiciin 6nemini vurgulamakta ve iilkeleri
giivenligi konusuna 6ncelik vermektedir. s6z konusu akim uluslararasi politikay1 bir
pazarlik ortami olarak gérmekte ve her lilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu arenada
diger iilkelerle pazarlik yapma yoluna gittigini savunmaktadir.® Ancak realistlerin
gbzden kacirdigi bir durum s6z konusudur. Giinlimiiz kiiresellesme politikalarina
baktigimizda uluslararasi Orgiitlerin gilicliniin yadsinmasi ya da en azindan
kiicimsenmesi miimkiin degildir. Amaclari ne olursa olsun ve kimin c¢ikarlar
dogrultusunda ¢ahsilirsa calisilsin icerisinde DTO’niin de bulundugu bir¢ok
uluslararas1 orgiit diinya siyasetinde ve iiye iilkeler iizerinde etkilidir. Gerek
uluslararasi politikalarin belirlenmesinde gerekse liye iilkelerin i¢ politikalarii bile
etkilemesi agisindan uluslararasi orgiitler 6nemlidir. Kiiresellesme politikalar ve
uluslararasi Orgiitlerin iglerlik kazanmasi ile birlikte iilkeler arasinda karsilikli
bagimliligin arttig1 savunulmaktadir. Bu yorum yanlis degildir ancak karsilikli
bagimliligin s6z konusu uluslararas: 6rgiit tiyesi her iilke i¢in ayn1 derecede oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. DTO de dahil uluslararas1 &rgiitlerin iiye iilkeleri
icerisinde giiclii iilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte ve diger iiye
iilkeleri bu noktada etkilemektedirler. Marksist akim da konuyu bu agidan ele
almaktadir. Marksist akim, uluslararasi iligkileri ve dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin

yapisini da esitlikei bulmamakta, Orgiit icerisindeki liye ilkeler arasinda giicli

%5 Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s. 440.
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olanlarmm digerlerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirdigi ve Orgiitiin
mekanizmalarim bu ¢ikarlarina gore kullandigim savunmaktadir. **

DTO, ¢ogu zaman, ekonomik agidan giiclii devletlerin bu giiclerinin
kaynagmi olusturan gii¢lii sermaye gruplarinin, uluslararasi ticari politikalar
sayesinde, diinyanin her ucuna ulasabilmelerinin yolunu agmaktadir. Bu anlamda
DTO, biiyiik sermaye gruplarinin diinya ¢apinda serbestce dolasimini saglamak ve
istedikleri yerde istedikleri kosullarda calismalar1 igin ticari engelleri ortadan
kaldirmak amacina yonelik caligmalar yiiriitmektedir.

Ancak so6z konusu orgiitiin iginde filkeler arasinda pratikte bir esitligin
oldugunu séylemek de pek miimkiin degildir. Orgiit icerisinde prosediir geregi iiye
iilkeler esit kabul edilmistir ve {liye her iilke esit haklara sahip goriilmektedir fakat
uygulamada esitlik gérmek zordur. Orgiit icerisinde politikalarin sekillenmesinde ve
uygulanmasinda biiyiikk sermayeyi elinde bulunduran giiclii iilkeler lehine bir
esitsizlik goriilmektedir. DTO’niin politikalar1 genellikle sermayenin istekleri
dogrultusunda uygulanmakta ve iilkelerin ulusal kiigiik sermayesi uygulanan
politikalar nedeniyle ¢ogu kez zor duruma diismektedir. Bu durum ise gerek kiiciik
sermaye gerekse gorece giicsiiz iilkeler aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

DTO’niin sadece ticaret ile ilgili bir orgiit misyonunun siirdiirdiigiinii
soylemek dogru olmayacaktir. DTO, yerelden ulusala ve dogal olarak uluslararasi
yasalarin, degerlerin ve kiiltiirlerin, kiiresellesme politikalar1 c¢izgisinde, yeniden
tasarlanmasinda Onemli roliinii siirdiirmektedir. Bilindigi gibi bir politikanin
yayginlastirilmasinda ve yerlestirilmesinde s6z konusu politikalarin iktisadi boyutu
oldukca 6nemlidir. Iste DTO’de kiiresellesme politikasinin iktisadi boyutu igerisinde
diger birkag¢ yapilanmanin yaninda énemli roliinii siirdiirmektedir.

Son siirecte genelde kiiresellesmeye 6zelde ise DTO’ne kars1 kiiresel
bazda karsit bir hareketlenme s6z konusudur. Diinya ¢apinda kiiresellesme karsiti
hareketler tek ama¢ dogrultusunda bulusarak ¢esitli eylemlikler ortaya
koymaktadirlar. Giin gectikce biiyiiyen kiiresellesme karsit1 hareket karsisinda DTO
toplantilar1 daha biiyiik 6nlemler alinarak gergeklestirilmektedir. Toplantilar 6ncesi
muhalif hareketlerin ortaya koyduklar1 eylemlik, toplantilarin yogun giivenlik

Onlemleri altinda yapilmasma ve toplanti1 yerlerinin yerlesim yerlerinin uzaginda

8 Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s. 444.
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bolgelerde belirlenmesine yol a¢gmaktadir. Bu durum kiiresel muhalif hareketin
amacmi bir Olglide gerceklestirdigini kanitlamaktadir. Giiniimiizde yasanan bu
muhalif geligmeler bu orgiitiin etkililigi iizerinde olumsuz bir etki yaratiyor gibi
goriinse de iktisadi politikalarin giiniimiizdeki gidisat DTO’niin etkililigini
siirdiirdiiglinii ortaya koymaktadir.

DTO, bir¢ok uluslararasi ticaret politikasi ile sermayenin diinyada serbestce
dolagmasmi kolaylastirmakta sonu¢ olarak giiclii tilkelerin biiylik sermayelerin
hammadde, emek, vb. liretim elemanlarma daha da Onemlisi farkli pazarlama
ulagsabilmektedir.

DTO, isleyisindeki aksakliklar, drgiit igi esitsiz giic dagilimi, uyguladiklary
politikalar ve Orgiite karsi gerceklestirilen kiiresel muhalif hareketlere karsin
etkililigini stirdiirmektedir. Kiiresellesme politikalarmin diinya c¢apinda bu denli
yerlesmesi ve geri doniilemez bir noktaya gelmis olmasi nedeniyle bu politikalara
uyum zorunlu hale gelmistir. Kiiresellesme politikalarmin uygulanmasindaki
aksakliklar ve kayirmalar ancak mevcut kurumlarin reformu ile miimkiin
goriinmektedir. Bu nedenle DTO Kkarsit1 bir kisim muhalif hareketin de savundugu
gibi mevcut kurumlar igerisinde gerceklestirilecek koklii reformlar sayesinde
kurumlar iginde gdrece olarak daha esitlik¢i bir ortam olusturulabilir. Orgiite {iye
iilkeler arasinda, daha esitlik¢i bir politika izlenmesi ve esit muamele yapilmasi
yoniinde olusturulacak mekanizmalar sayesinde orgiitiin etkililiginin dogru kanallara
kanalize edilerek arttirilmasi saglanabilir.

Bu c¢aligmanin hazirlanmasina karar verilmesinin nedeni, giiniimiizde i¢inde
yasadigimiz ve hepimizin hayatin1 etkileyen ozellikle de Tiirkiye’'nin de iginde
bulundugu ilkelerin kiiresel politikalara uyum siirecinde uyguladigi uyum
politikalarinin anlasilmasina yardime1 olmaktir. Ayrica 6zellikle Uluslararasi Iliskiler
boliimiinde okuyan 6grencilerin uluslararasi orgiitler konusunda ihtiya¢ duyduklar
bilgiye ulagmalarinda yonlendirici olabilecegi inanci ile bu ¢aligmanin yapilmasina
karar verilmigtir. Bu calisma sayesinde, bu konuya ilgi duyanlar uluslararasi
orgiitlerin diinya politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda ne gibi etkileri
oldugu konusundaki sorularina yanit bulmak konusunda ¢aligmadan yardim
alabilecekler, akademik olarak bu konu ile ilgilenenler ise ¢aligmadan uluslararasi

orgiitlerin etkililigi ve DTO konusunda yénlendirici olarak yararlanabileceklerdir.
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